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Editorden

Geng disiincenin dergilerde kanat ¢irptigini séyleyen Cemil Meric, dergiyi ki-
tap ve gazeteden ayirir. Ciinkii kitap zamanin disinda sizinle birlikte yasarken, ga-
zete ise “an”1n kendisidir ve okununca biter. Bu sebeple kitap fazla ciddi, gazete ise
fazla sorumsuzdur Cemil Meri¢’e gore. Dergi ise hiir tefekkiiriin kalesidir. Dergi
belki serseridir ama taze ve sicak bir tefekkiirdiir. Kitap daha ¢ok tek insanin eseri
iken, dergi bir zekalar toplulugunun... Akademik ve entelektiiel diigiincenin geli-
simi i¢in bir imkén olarak hayatin1 devam ettiren Akademik Hassasiyetler, Cemil
Meri¢’in dergi i¢in vurguladigi 6zellikleri Tiirkiye’nin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
vb. alanlarindaki mevzular: incelerken farkli diisiince ve disiplinlerden insanlar1 bir
araya getirmekte, sizlerle yapilan calismalari paylagmaktadir. Dergimiz, ULAKBIM
(TR Dizin) ve SOBIAD’dan sonra ASOS Index’te de taranmaya baslamugtur.

Bu sayimizda her zamankinden daha yogun bir yazar ve konu zenginligiyle 10.
Saymmizi ¢ikariyoruz. Bu sayimizda yer alan yazarlar ve yaptiklar: caligmalar su
sekilde.

Kazim Ugur Kizilaslan, Tirkiye’de sivil-asker iligkilerinin seriivenini bu ko-
nuda yapilan arastirmalarin ortak kavram ve parametreleri iizerine bir caligmayla
ele aldi. Hakki Géker Onen, demokratik sistemlerde rejimin devamlilifi geregi
ordu tizerinde kurulan sivil denetime bagli olarak sivil-asker iligkileri arasindaki
cok boyutlu iligkileri inceledi. Yusuf Ziya Béliikbasi, Tiirk¢ii-Turanct milliyet-
cilik tasavvurunun giiclii bir milliyetcilik anlayis: inga edilmesinde siyasal ve top-
lumsal yagamu etkileyen yonlerini anlatti. Fatma Begiim Ozel ve Alper Mumyak-
maz kiiresellesme siireci ile birlikte tiiketerek varligini insa eden insan diisiince-
sine bagl tiiketim kiiltiriinit Max Horkheimer ve Theodor W. Adorno’un elestirel
teorileri cercevesinde degerlendirdi. Kiiresellesmeyle birlikte artan terér eylemleri-
nin ekonomik, siyasal ve ¢evresel tehditlerin, diinya tilkelerinin ortak bir giivenlik
sorununu olusturdugunu belirten Tarik Ak, modern bir devletin ihtiya¢ duyacag:
i¢ gitvenlik yaklagimi tizerine ¢alisti. Yagar Pinar Ozmen birbirini tamamlayan ve
giiclendiren iki kavram olarak demokrasi ve kalkinma arasindaki iligkinin i¢inde
barindirdig1 kirillganligi inceledi. Selman Ozdan, uluslararasi boyutta ortaya ¢ikan
tehdit unsurlarina ¢6ziim olusturabilecek uluslararas: orgiitlerin mesru zeminini
tesis etme yolundaki gereksinimleri agiklamaya calisti. Alihan Limoncuoglu,
Millet Partisi'nin ideolojik tutumunu dikkate alarak siyasi seriivenini anlatti. Bilge
Kagan Sakact, Peyami Safa’nin “Yalniziz” adli romanindaki simeranya ve titop-
ya kavramlarinin 6zelliklerini karsilagtirmali analiz yontemiyle agiklamaya calis-
t1. Gillgiin Cigdem, 1980-2016 yillar1 arasinda Korfez ekonomilerinin cari hesap
fazlasinin siirdiriilebilirligini arastirdi. Kemal Erkisi, yabanci yatirimlar, ticari
serbestlesme ve iktisadi biiytime arasindaki nedensellik iligkisini ele aldi. Erdem
Bagci, Tirkiye'de 2001-2017 yillar: arasindaki veri seti ile biitce agigy, ticari kredi
faiz oranlar1 ve 6zel sektor sabit yatirimlarinin iligkisini analiz etti. Firdevs Sena
Ocal, sermaye yapisinin finans literatiiriindeki énemini vurgulayarak sermaye ya-
pis1 iizerindeki iktisadi etkiyi sektdrel bazda acikladi. ilyas Sézen ve Tunay Eliis-
tiin, liman isletmeleri calisanlar1 kapsaminda personel giiclendirme ve orgiitsel
baglilik arasindaki iligkiyi arastirdi. Azalan emek-gelir payinin ardindaki nedenleri

\



ele alan Onur Ozdemir, bu nedenleri béliisiim-dagilim belirleyicilerinin baglantist
iizerinden acikladi. Abdiilnaim Temur, Tirkiye'de 2010-2017 yillar1 arasinda tra-
fik sigortalar1 bransinin zararlarinin sektor karliligina olan etkisini ve bu konudaki
¢oziim Onerileri tizerine calisti. Oguzhan Bilgin, Turk Milliyetciligi'nin Kema-
lizm’e olan elestirileri ve Kemalizm’den ayrilan noktalarini tarihsel bir perspektif
1s1g1nda ele alarak Tiirk Milliyetciliginin ideolojik 6nciilerinin sdylemlerini analiz
etti. Zafer Boge Ering, pazarlama anlayisinin islemselden iligkisel pazarlama an-
layisina kayisinin ayrintilarini yazdi. Son olarak ise Hatice Giizel Mumyakmaz,
Son Osmanli Mebusu ve I. TBMM Yozgat Milletvekili Bahri Tathioglu'nun firtinali
hayatini tarihi belge ve sozli tarih ¢aligmasi tizerinden yaptigi calismayla bu sayiya
katkida bulundu.
Her say1 taze bir baglangictir. Yeni bir baglangigta bulusmak dilegiyle...
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SOSYAL BILIMLERDE BiR ARASTIRMA ALANI OLARAK
SiVIL-ASKER iLiSKiLERi

Kazim Ugur KIZILASLAN"

(04

Bu makalede 1950°li yillardan itibaren siyaset bilimi ve sosyoloji disiplinlerinin pargasi
olarak ortaya ¢ikip, zaman i¢inde bu iki disiplin disindaki farkli sosyal bilim dallari ile de iliskisi
nedeniyle ¢ok-disiplinli bir karakter kazanan sivil-asker iligkileri ¢alismalarinin evrimi ele
alinmaktadir. Bu baglamda, alamin hangi saiklerle bir arastirma konusu olarak gelistiginin
ortaya konmasi ve alandaki ¢calitsmalara yon veren kuram ve modellerin bir ¢er¢eveye oturtularak
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Calismanin, béoylelikle, sivil-asker iliskileri arastirmalarini
sekillendiren ortak kavram ve parametreleri tanimlamasi hedeflenmektedir. Calisma, sivil-asker
iliskileri alamindaki kuramsal ¢cabalar iki ayri evrede incelemektedir: Geg-Modern Evre (1950-
1980) ve Post-Modern Evre (1990 ve sonrast). Bu iki evrenin, alan agisindan ne sekilde
farklhilagtiklar:, kuram ve modellerde goriilen yaklasim ve oncelik  farkliliklar: iizerinden
agiklanmakta, ayrica sézkonusu evrelerde iiretilen ve donemdeki diger akademik ¢abalara
onciiliik eden onemli ¢alismalar hakkinda genel bir bilgi verilmektedir. Bu sekilde de demokrasi
tarihi boyunca sorunlu bir seyir izlemis durumdaki Tiirk sivil-asker iligkileri iizerinde ¢alisan
akademisyenlerin kuramsal ¢abalart agisindan da kilavuzluk anlaminda bir katki saglayabilecegi
ongoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sivil-Asker jli;kileri Sorunsali, Kiiltiirel Ugurum, Profesyonellik,
Pretoryanizm.

CIVILIAN MILITARY RELATIONS AS A RESEARCH AREA
IN SOCIAL SCIENCES

Abstract

This article concerns the evolution of the studies of civil-military relations that emerged in
the 1950s as part of the disciplines of sociology and political science, and that began to reflect a
multi-disciplinary character in time as it demonstrated interaction with other branches of social
sciences in addition to these two branches. It focuses on the issues that motivated its development
as an academic field of inquiry, and on the assessment of theories and models that shape research
in the field by evaluating them within a conceptual context. The study aims to define common
concepts and parameters that underline research into the civil-military relations. The paper
examines the theoretical efforts in the field in two different phases: Late-Modern Phase (1950-
1980) and Post-Modern Phase (1990 and onwards). It explains how these phases differ through
the differences in theoretical models in terms of their approaches and priorities. It also gives
overall information about the important theoretical models of these phases that had a
considerable impact on other studies of the period. In this context, it aims to make a contribution
in terms of guidance to the efforts of scholars working on Turkish civil-military relations that
reflected a troublesome character in Turkey’s democratic history.

Keywords:  Civil-Military  Relations  Problematique, Cultural Gap, Professionalism,
Praetorianism.

* Dr., Yeni Yiizyil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iligkiler
Boliimil, kkizilaslan@gmail.com.



Kazim Ugur Kizilaslan

Giris

Bu makale, siyaset bilimi ve sosyoloji disiplinlerinin bir arastirma alani olarak sivil-
asker iligkileri alanindaki kuramsal ¢alismalari ele almaktadir. Sivil-asker iligkileri, alanin
onemli akademisyenlerinden Stephen Cohen’in de belirttigi gibi, kavramsal gercevesi
bakimindan, esas itibariyle, bahse konu disiplinlerin sinirlarini agkin, tarih, antropoloji,
kamu yo6netimi ve uluslararasi iligkiler disiplinlerini de ilgilendiren sosyal bilimlerdeki
cok-disiplinli bir alandir (Cohen, 1992:3).

Bir akademik arastirma alani olarak sivil-asker iligkileri, 20. yiizyilin ikinci
yarisinda, “silahli kuvvetler kadrolari ile politikadaki sivil iistleri arasindaki iligkilere yon
veren normatif bir sistem” belirlenmesi agisindan gerekli kural ve ilkelere dair akademik
arayiglar baglaminda ortaya ¢ikmistir (Peri, 2006:6). Bu bilimsel ¢abalar, daha ziyade,
1914-1945 yillart arasindaki iki diinya savasindan zaferle ¢ikan Bati toplumlarinda
yogunlagsmistir. Zira bu savaslarda iilkelerinin kaderi iizerinde 6nemli sorumluluklar
istlenen subay kadrolari, savaslar sirasinda basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
olmak iizere Bat1 toplumlarinda genis bir toplumsal sayginlik ve niifuz elde etmislerdir.
Ayrica 1945 sonras1 donem, Soguk Savas’in baslangicini olusturan en gerilimli yillar
olarak subaylarin siyasi agirligimin gelismesine zemin hazirlamistir. Dolayisiyla yeni
doneme 6zgii yeni sartlar, Batili sosyal bilimcileri, subay kadrolarinin toplumsal ve siyasi
statli ve konumlarini sorgulamaya yoneltmistir.

Bu cabalar neticesinde sivil-asker iligkileri alani, literatiirde ¢ok yogun ve zengin
bigimde islenmis bir konu haline gelmis, sosyal bilimciler konunun c¢esitli vechelerine
iligkin farkli kuramlar gelistirmislerdir. Kuramsal ¢alismalar, iki farkli donemde, sivil-
asker iliskilerinin farkli boyutlar1 {izerinde yogunlasmistir. Bu baglamda, alanin bagiml
degiskenleri olarak temel analiz diizeyi “sivil-asker iliskileri sorunsali” (civil-military
relations problematique) ve “kiiltiirel ugurum” (cultural gap) olmustur. Bu iki kavram
etrafinda sekillenen sivil-asker iliskileri alani, 1950-1980 yillar1 arasinda gayet verimli
caligmalar {iretirken, 1980°li yillarin basindan itibaren 1990’larin sonlarina kadar
yaklasik 20 y1l boyunca pasif bir seyir izlemis, 1990°lar sonrasinda ise ayni1 kavramlar
etrafinda yeniden aktif bir déneme girmistir. iki donemi farklilastiran temel unsur ise
kavramlarin agiklama diizeyini belirleyen parametreler olmugtur. Geg-Modern Evre’de
s6zkonusu kavramlar sivil alanda siyasi geligmislik ve kurumlagma, askeri alanda ise
profesyonellik diizeyi gibi parametreler iizerinden agiklayan kuramlar iiretilmis, Post-
Modern Evre kuramlarinda ise bu parametrelere yenileri eklenerek, toplumsal
dinamiklerin silahli kuvvetlere yansimalari, uluslararasi siyasi sistemin yapisinin sivil-
asker iligkileri {izerindeki etkileri, silahli kuvvetlerin orgiitlenme, egitim ve teknolojik
diizeyinin bu iligkiler agisindan sonuglari gibi unsurlar eklenmistir. Bu makale,
sozkonusu iki farkli donemde alana yon veren belli bash kuramsal galismalari ortaya
koyarak, alanin gelisimine dair bir fikir vermeyi amaglamaktadir. Makalenin
yanitlayacagi temel sorular sudur: Sivil-asker iligkileri alanina dair kuramsal ¢aligmalarda
1950-1980 yillar1 arasi ve 1990 sonrasinda belirleyici kavramlar ve bu kavramlarin
aciklanmasinda bagvurulan parametreler neler olmustur? Alana bu donemlerde yon veren
teorik ¢alismalarin arglimanlari nelerdir?

1. 1950-1980 ARASI DONEM SiVIL-ASKER iLiSKILERI CALISMALARI
Alana ilk kuramsal ¢alismalarin ortaya ¢iktigi 1950-1980 aras1 donemden itibaren
damgasini vuran kavramlardan ilki, evvelce de belirtildigi gibi, “kiiltiirel ugurum”
kavrami olmustur. Bu kavram ¢er¢evesinde irdelenen temel sorun, askerler ve siviller
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arasindaki kiiltiir ve deger farkliliklari ile siyasi erk ve silahli kuvvetler arasinda uyumlu
bir etkilesim ortaminin saglanabilmesine dair kiiltiirel kosullardir. Aslinda askeri degerler
ve kiltiirle, sivillere 6zgii degerler ve kiiltiir arasinda bir ugurum bulunmasi dogal, hatta
gereklidir. Zira kisisel 6zgiirliikklerin kok saldigi ve demokratik rejimin hakim oldugu
toplumlarda dahi, askerlerden ve askeri kurumlardan gorevlerini her seyin {iistiinde
gormeleri, toplumun ¢ikarlarin1 kendi ¢ikarlarinin {izerinde tutmalari, gorev ugruna
ozgiirliiklerinden ve yasamlarindan fedakarlik etmeleri beklendigi icin, askerlerin
bireysel diisiinen sivillerden farkli degerler ve kiiltiire sahip olmalar1 gerekir. Ancak
burada 6nemli olan sivil ve askeri kiiltiir arasindaki farkliliklarin derinlesmemesi,
askerlerin sivil kiiltiiriine yonelik kiiglimseyici bir yaklagim, sivillerin de askeri degerlere
karg1 husumete varan bir tavir benimsememeleri, yani saglikli etkilesim i¢in karsilikli bir
kavrayis ve anlayis gelistirilmesidir. Boylelikle asker ile hizmetinde oldugu toplum
arasindaki baglanti kopmayacaktir (Feaver, Kohn ve Cohn, 2001: 1-2). Aksi halde, sivil-
asker iliskilerinde anlayis ve algi farkliliklari olugmakta, bu da iletisimi zorlagtirmaktadir.
Sézkonusu temaya dair ¢alismalarda, askerlerle sivillerin degerleri arasindaki farklar ile
bu ucurumun kokenleri ve siyasi siireglere etkileri arastirilmaktadir.

“Sivil-asker iliskileri sorunsali ise tarihsel donemlere ve iilkelerin siyasi yapilarina
gore icerigi ve tezahiir bicimleri farklilik gosterse de, tiim iilkeler i¢cin gegerli bir analiz
diizeyidir (Feaver, 1996a:149-178). Zira “sivil-asker iligkileri sorunsali,” 19. yiizyilin
basinda Fransiz Imparatorlugu’nun farkli Avrupa imparatorluklar ittifaklarina karsi
giristigi Napolyon Savaslari (1803-1815) ile birlikte gelisimini tamamlayan modern
silahli kuvvetler yapilanmasinin ortaya ¢ikardigi, isboliimii ve ihtisaslagsmaya dayali
modern toplumlara 6zgii bir 6rgiitlenme sorunsalidir. Napolyon Savaslari’na kadar parali
askerler ve feodal liderlere bagh kiigiik ordularla yetinen Avrupa imparatorluklari, bu
savaglarla birlikte genis ulusal ordular kurmus ve ordularin finansmani i¢in ulusal
kaynaklar1 seferber edecek mali ve endiistriyel diizenlemeler gelistirmislerdir.
Gereksinimleri, siyasi iradenin diizenlemeleriyle ulusal kaynaklar kullanilarak karsilanan
bu ordularin, Prusyali general ve savas teorisyeni Clausewitz’in “savas, politikanin
siddete dayali baska araglarla siirdiiriilmesidir” ifadesinde ortaya koydugu sekilde, siyasi
erkin kontrolii altinda bir aygit olmasi tasarlanmigtir (Clausewitz, 1984:87). Sivil-asker
iligkileri sorunsali da iste tam bu noktada, modern silahli kuvvetlerin, yine 19. yiizyil
basindan itibaren basta Bati diinyas1 olmak tizere diinyanin birgok iilkesinde yayginlagan
modern devlet sistemi igindeki yerinin sorgulanmasi baglaminda belirmistir. Bu
cergevede, temel mesele, iktidarin talimatlarini yanitlayacak kadar giiclii, buna karsilik
elindeki siddet imkénlar1 ve baski kurabilme kapasitesine ragmen, ancak sivillerin
talimat1 ile harekete gececek kadar ast konumunu igsellestirmis, tamamen sivil otorite
denetimi altinda bir silahl1 kuvvetler yapilandirilmasi nasil olusturulacagi olmustur.

Bu iki temel kavram etrafinda gelistirilen kuramsal yaklagimlar1 anlamlandirmak
icin sdzkonusu donemde sivil-asker iliskilerini belirleyen parametreler hakkinda bir
degerlendirme yapmak gerekir. Bu agidan, Charles Moskos’un ¢alismasi kapsamli bir
cerceve sunmaktadir. Moskos, makalesinde, askerlerin kurumsal rolii ve sivil-asker
iligkilerini yonlendiren cesitli parametreler {izerinden silahli kuvvetlerin tarihte gegirdigi
evreleri tamimlamay1r amaclamistir (Moskos, 2000:14-31; Akyiirek, 2010:3-5). Bu
cercevede, 1950-1980 aras1 evre, Moskos’a gore “Ge¢ Modern Cag” evresi dahilinde
gorlilmektedir. Ge¢ Modern Cag’da sivil-asker iliskilerindeki belirleyici parametreler
profesyonellik ile siyasi kiiltiir ve kurumlagma diizeyi olusturmustur. Bu anlayisa gore,
siyasi kiiltiir ve kurumlasma diizeyi yiiksek iilkelerde askerlerin profesyonellik diizeyi de
yiiksek olmus, toplum ile askerler arasindaki kiiltiirel ucurum saglikli bir bi¢cimde
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korunmus ve iliskiler daha sorunsuz iglemistir. S6zkonusu parametreler agisindan diisiik
diizeyde olan iilkelerde ise toplum ile askerler arasinda kiiltiirel bir yakinlik yasanmasi,
askerlerin siyasi agirliginin artmasina yol agarak, sivil politikacilar ile askerler arasindaki
iligskilerde ise kimi zaman siddete varan i¢ g¢atigmalar yasanmistir. Bu baglamda, 1950-
1980 yillart arast donemde rejim farkliliklarina ragmen siyasi kiiltiir ve kurumlagma
diizeyi yiiksek ABD, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve Bati Avrupa
iilkeleri gibi yasanmayan, buna karsilik, Latin Amerika, Afrika, Giineydogu Asya ve Orta
Dogu iilkelerinde siklikla rastlanilan, askeri darbeler ve karsi darbelerin kokenleri,
iilkelerin bu parametreler baglamindaki 6zelliklerinde aranmistir.

Ge¢ Modern Cag evresinde, gelismis-olgun siyasi yapilara sahip iilkelerde
devletlerin ve toplumlarin temel askeri tehdit algis1 “niikleer” nitelikli olmustur.
Soézkonusu evrede, “Biiyiik Profesyonel Ordu” modelini benimseyen bu iilkelerin silahli
kuvvetlerinde, sivil uzman kadrolari 6nemli bir unsur olmus, zira savunma sanayinde
yiksek teknolojiye dayali sistemlerin devreye girmesi, silahli kuvvetler mensuplarinin
askeri bilimler ve yetenekler disinda teknik ve yonetimsel alanlarda da egitimli olmalarini
gerektirmigtir. Siyasi kiiltlir ve kurumlagma diizeyi yiiksek iilkelerin toplumlari, Geg
Modern Cag evresinde, devletlerinin silahli kuvvetlerine destek konusunda “kararsiz” bir
tutum sergilemistir. Diinya savaslar1 sirasinda ve sonrasinda itibar1 artan ve ovgiilerle
kargilanan silahli kuvvetlere yonelik toplum desteginde olumsuz bir degisim
yasanmasinin nedeni, ¢ift kutuplu diinya diizeni rekabetinin ve bu rekabetten kaynaklanan
tehdidin 1960’11 yillardan itibaren giderek bunaltici bir hal almasi ve Vietnam gibi
basarisiz dis politika ve giivenlik politikasi girisimlerinin toplumda ve medyada sert bir
dille elestirilmesidir. Buna karsilik sdzkonusu toplumlar, silahli kuvvetler biinyesinde
yaganan savag ve gorev zayiatlarina kars1 ise sinirli ve zayif bir tepki gostermistir.

Salih Akyiirek ise Moskos’un modelini Tiirkiye gibi siyasi kiiltiir ve kurumlagma
diizeyi agisindan daha zayif iilkelere uygulamistir. Akytirek’in 1950-1980 donemine ait
karsilastirmali degerlendirmesi Tablo 1°de sunulmustur (Akytirek, 2010:3).

Tablo 1 - Sivil-Asker iliskileri A¢isindan Belirleyici Parametreler (1950-1980):
Moskos Modeli ve AKkyiirek Uyarlamasi

Parametre Kargilastirma Birimleri Ge¢ Modern Cag Donemi

Algilanan Tehdit gg;:;??gﬁ;{iﬁﬁ:glasma Niikleer Savas
Siyasi Kiltiir ve Kurumlasma g s
Diizeyi Diisiik Ulkeler

Kuvvet Yapisi Si.}./ asi Kult r ve Kurumlasma Biiyiik Profesyonel Ordu
Diizeyi Yiiksek Ulkeler

Siyasi Kiiltiir ve Kurumlagsma
Diizeyi Diisiik Ulkeler
Sivil Uzman Kadrolar1  Siyasi Kiiltiir ve Kurumlagma
ve Profesyonellik Diizeyi Yiiksek Ulkeler
Siyasi Kiiltiir ve Kurumlasma
Diizeyi Diisiik Ulkeler

Kitle Ordusu

Onemli Bir Unsur

Onemsiz Bir Unsur

Silahhh Kuvvetlere e
R Siyasi Kiltiir ve Kurumlasma

Yonelik Toplumsal o - Kararsiz
Diizeyi Yiiksek Ulkeler

Destek
Siyasi Kiiltiir ve Kurumlagsma .
Diizeyi Diisiik Ulkeler Yiiksek

Savas ve Gorev A

Tl Vindk Soe L e [y Zayif

5 Diizeyi Yiiksek Ulkeler

Toplumsal Tepki

Siyasi Kiiltiir ve Kurumlagsma Yok

Diizeyi Diisiik Ulkeler
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Akyiirek’e gore, bu donemde, siyasi kiiltiir ve kurumlasma diizeyi gorece diisiik
tilkelerde devlet ve toplumun temel askeri tehdit algist “diisman isgali” olmustur. “Kitle
Ordusu” modelini benimseyen bu {ilkelerin silahli kuvvetlerinde sivil uzman kadrolar
pek onemli goriillmemis, ayr bir egitim gerektiren teknik gorevler de, daha ziyade, subay
kadrolar1 tarafindan ifa edilmigtir. Kurumlasma agisindan zayif bu iilkelerdeki
kurumlagma diizeyi en yiiksek birimler olarak silahli kuvvetler, toplum nezdinde biiyiik
prestij ve destege sahip olmustur. Dolayisiyla, bu tiir iilke toplumlari, silahli kuvvetler
blinyesinde yasanan savas ve goOrev zayiatlarina karsi toleransli davranmus, tepki
gostermemistir.

Kisacasi, Tablo 1’den de anlasilacagi ve evvelce de belirtildigi lizere, 1950-1980
aras1 donemde, sivil-asker iligkilerini sekillendiren ve bu doneme 6zgii kavramlara yon
veren temel kriter, {ilkelerin siyasi kiiltiir ve kurumlasma diizeyi iken ana analiz
kavramlar1 kiiltiirel ugurum ve sivil-asker iligkileri sorunsali g¢ergevesinde silahli
kuvvetlerin profesyonellik diizeyi, silahli kuvvetler ile toplum arasindaki yakinlik veya
uzaklik, ordularin toplumsal ve siyasi rolii olmustur. Bu baglamda, doneme 06zgii
akademik calismalarda sorunlu sivil-asker iligkilerinin, yani askerlerin sivil diizen,
denetim ve degerlere itaatiyle ilgili sorunlarin genel olarak ii¢ farkl: tiir iilkede ortaya
ciktig1 ettigi One sliriilmiistiir:

1) Sivil degerlerin hakim olmadigi ve kurumlagmanin tamamlanmadig: iilkelerde;

2) D1s tehdit unsurunun giiglii oldugu iilkelerde;

3) Askerlerin toplumsal itibariin ve siyasal hiyerarsideki yerinin sivillere oranla
yiiksek oldugu tilkelerde.

Gec¢ Modern Cag evresine 6zgii sivil-asker iliskileri kuram ve modellerinde ele
alian siyasi kiiltiir ve kurumlagma diizeyi yiiksek iilkeler ile diisiik iilkeleri ayristirict
temel olgular ise pretoryanizm (vesayetgilik), militarizm ve miidahaleci tavir olmustur.
Pretoryanizm, siyasi kiiltiir ve kurumlagma diizeyi diisiik ilkelerde, Soguk Savas donemi
sivil-asker iligkilerindeki yapisal bozukluklarin temel sonuglarindan biri olarak
gorillmiigtiir. Kavram, Samuel Huntington’a gore, esas itibariyle, siyasi
kurumsallasmanin sinirli oldugu, buna karsilik siyasi alana katilmin genisledigi durumu
ifade etmektedir. Bir baska deyisle, silahli kuvvetler, sendikalar, tiniversiteler ve dini
kurumlar gibi toplumsal giiclerin, kurumsallasmanin sinirli oldugu rejimlerde
siyasilesmesi anlamini tagir (Huntington, 1968a:194-196). Bu anlamiyla pretoryanizmin
en sik rastlanan neticesi, askeri miidahaledir.

Silahli kuvvetler, Soguk Savas’in en hararetli bicimde yasandigir 1950-1980 arasi
donemde, gelismis siyasi kiiltiir ve kurumlagma diizeyine sahip iilkelerin toplumlarinda
dahi 6nemli bir sorumluluk iistlenmis ve bu sorumluluklarin ifasi i¢in genis maddi
kaynaklarla donatilmis, dolayisiyla da genis bir siyasi niifuza sahip bir kurum haline
gelmistir. Ancak gelismis diizenlerde toplum ile askerler arasinda saglikli bir kiiltiirel
ucurumun varligt nedeniyle, bu niifuzun genel anlamda sinirlanmas: gerektigi
diistiniilmiistiir. Zira Nordlinger’in de belirttigi gibi, askerler bir kez aktif miidahale
cihetine gittikten, yani pretoryanist bir tavir benimsedikten sonra "oyunun kurallart” o ilk
miidahaleyle degismektedir. Ordu, ilk miidahalesi, miidahale tehdidi veya girisimiyle
birlikte, bir rejimde siyasi bir aktdr olarak "haklarini" agik bigimde vurgulamis ve
iddiasini ortaya koymustur. Buna karsilik siyasi alan da orduyu énemli bir iktidar aday1
olarak igerecek sekilde genislemistir. Nordlinger’e gore, subaylar, bu ilk miidahale veya
miidahale tehdidiyle, bir {ilkedeki basat siyasi aktorlere doniisiirler. Boylelikle siyasi
Miistakbel sivil hiikiimetler, bagka askeri darbeleri engellemek {iizere, karar alma



Kazim Ugur Kizilaslan

hesaplamalarina subay kadrosunun goriislerini de dahil etmeyi bu ilk darbenin hatiralar
nedeniyle bir daha unutmayacaktir Bu anlamda miidahalenin basar1 veya basarisizligina
bakilmaksizin bir askeri darbe girisimi dahi, pretoryanizmin olugmasi agisindan yeterlidir
(Nordlinger, 1977:2-6).

Bu tehdidin varligi nedeniyle, pretoryanizm ve siyasette asker agirligi, bilhassa II.
Diinya Savagi sirasinda, Bati diinyasinin Nazi Almanyas1 ve Japonya ile yasadigi aci
deneyimler sonrasinda giindemdeki yerini pekistirmis ve savas sonrasinda gelismis siyasi
diizenlerin sosyal bilim ortamlarinda yogun bir ilgi ¢ekmeye baglamistir. Bu baglamda,
1950-1980 aras1 donemde, basta ABD olmak iizere Batili akademik cevrelerde, dis
tehditlere biiylik 6nem atfederek siyasi yapisinda dncelik veren ve de yurtseverlik, birlik,
hiyerarsi ve disiplin gibi daha ziyade askeri degerleri sivil siyasete niifuz ettiren (yani
kiltiirel ugurumu demokratik diizeylere uygun 6lgiide “agik” olmayan) “militarist”
yapidaki devletlerin, II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi siyasi ve iktisadi sistem
acisindan en biiylik tehdidi olusturabilecegi 6ne siiriilmiistiir (McLean ve McMillan,
2009:344-345; Schiff, 2009:27-29). Ornegin, bu baglamda, ulusal degerlerinin
militarizme yatkinligt nedeniyle Alman ve Japon ordular1 savas sonrasinda
etkisizlestirilmistir. Militarizmin, Harold Laswell tarafindan gelistirilen “garnizon
devlet” (garrison-state) modelinde oOngoriildiigii sekilde, uzun askeri miicadeleler
sonrasinda sivil siyasi ve toplumsal yapilarda dis tehdit iddiasini siirekli zinde tutmak
suretiyle baskici/totaliter egilim ve yapilar giiclendirdigi 6ne siiriilmiistir (Lasswell,
1997: 55-74). Ayrica II. Diinya Savasi sonrasi silahlanma yarisi neticesinde, bilhassa
savagtan muzaffer ¢ikan iilkelerde, askeri yapi, sivil yonetim ve 6zel sektor arasinda
ABD’nin 34. Baskani eski general ve II. Diinya Savast kahramani Dwight Eisenhower’in
“Askeri-Smai Kompleks” (Military-Industrial Complex) adini verdigi yeni bir ortaklik ve
koalisyonun olugmast, kiiltiirel ugurum diizeyini daraltmasi nedeniyle sivil 6zgiirliiklerin
gelecegi acisindan tehdit olarak goriilmiistiir (Schiff, 2009:28 ve 130-137; McLean ve
McMillan, 2009:345). Dolayisiyla toplumla silahli kuvvetler arasindaki deger ve kiiltiir
farkliliginin (yani kiltiirel ugurumun) korunmasi ile askeri kurum ve degerlerin, sivil
yonetim ve degerlere tam itaatinin saglanmasi (yani sivil-asker iligkileri sorunsalinin
askerlerin sivil siyasete itaatinin igsellestirilmesiyle ¢oziimlenmesi), bu anlamda tam
profesyonelligin oturtulmasi uluslararasi siyasi sistemin istikrar1 agisindan zaruri
gOrilmiigtiir.

Militarist yapilar, bir rejimin evrensel demokratik degerlere baglilig1 ve i¢ siyasi
diizenin mesruiyeti agisindan da tehdit olarak algilanilmistir. Eric Nordlinger’e gore,
siyasi esitlik, 6zgiirliikler, muhalefet hakki ve hukukun iistiinliigii gibi degerlerin, ancak
toplumla askeri yapilar arasinda saglikli bir kiiltiirel farklilasmanin bulundugu, sivil
ustiinliigiine saygi gosterilen ve sivil denetimin uygulandigi toplumlarda hakim
olabilecegini savunan liberal ve anti-militarist modeller, askeri miidahalenin mesruiyetini
kategorik olarak reddetmektedir (Nordlinger, 1977:8). Zira, askeri miidahalelerin, 6nceki
rejimin kendi tercihleriyle Ortiismeyen yapisal Ozelliklerini ortadan kaldirmak veya
degistirmek i¢in, bilhassa miidahalenin ilk donemlerinde, kitlesel katilima ve rekabete
kapali, otoriter bir rejim tesis etikleri goriilmiistiir. Bu anlamda askeri miidahaleler, bir
grup yoneticinin, diger bir grup yonetici tarafindan ikame edilmesini saglayan siyasi
hadiseler olarak, iktidarin el degistirmesi yontemlerinden biridir. Nordlinger,
miidahalelerin, 6nemli sivil anlagsmazlik ve ¢atismalarin sonuglari tizerinde, demokratik
yontemlerle degil, zor kullanimiyla belirleyici bir etki yarattigin1 vurgulamaktadir. Bu
anlamda, siyasi alanda kazanani ve iktidar1 belirlemektedir. Silahli kuvvetler, “se¢imi
kazanan bir partiyi iktidara gelmekten alikoydugunda, diger siiflar pahasina belirli bir
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sinifi gozeten iktisadi politikalardan sorumlu bir hiikiimeti devirdiginde yada ¢ok pargali
bir toplumda belirli bir etnik, dini veya dilsel grubun hakimiyetini pekistirmek i¢in bir
darbe diizenlediginde, bu eylemleri, hangi toplumsal gruplarin en 6nemli degerlerini
korudugu veya kaybettiginin belirlenmesi agisindan kritik bir rol oynamis olur”
(Nordlinger, 1977:7). Dolayisiyla, pretoryen tavirlarin yarattigi askeri miidahaleler,
toplumda askerin belirleyici roliinii vurgulayan militarist egilim ve degerleri
giiclendirmekte, hukuk diizeninin belirleyiciligini Onceleyen evrensel demokratik
degerlere aykirt diismektedir.

Ancak Nordlinger ve Rebecca Schiff’in de belirttigi gibi, Batili akademik ve siyasi
cevreler, askeri kurumlarin, az gelismis ve gelismekte olan Bati yanlist devletlerde
1950’1 yillardan itibaren miidahaleler esliginde artan belirleyiciligi ve niifuzunu, Bati
toplumlarina 6zgii bu anti-militarist kavramsallastirma ve kuramsal yaklagimlarin diginda
tutmuglardir (Nordlinger, 1977:7; Schiff, 2009: 11 ve 31). Miidahaleci tavrin, bu tiir
toplumlar agisindan tiim sart ve kosullarda elestirilmesi sakincali bulunmustur.
Kurumsallasmanin tam anlamiyla oturmadigi toplumlarda, demokratik yoOnetim ve
yapilarin, bazi kosullar altinda, ancak bu yonetim ve yapiy1 bir siireligine askiya alan
askeri bir rejim tarafindan giiclendirilebilecegi diisiiniilmiis, ayrica toplumda yaygin
siddetin engellenmesinde veya mevcut demokratik kurumlar1 yikmay1 hedefleyen bir
hareketin maglup edilmesi siirecinde sivil yonetimlerin basarisiz oldugu durumlarda,
askeri rejimlerin daha etkin bir yonetim gosterebildigine iliskin 6rnekler vurgulanmistir.
Dolayisiyla, Ge¢ Modern Cag evresinde, askeri miidahalenin, bu tiir toplumlar agisindan,
en azindan belirli kosullar altinda tercih edilebilir oldugu savunulmustur. Bu baglamda,
bilhassa demokratik yapist ve kurumlasma diizeyi az gelismis ve gelismekte olan
toplumlardaki Bat1 yanlis1 askeri kurumlari, iilkelerindeki en modern yapilar olarak,
toplumsal ve iktisadi ilerleyisi saglayista dnemli bir rol oynayabilecegi diisliniilmiistiir.
Dolayisiyla, silahli kuvvetler iizerinde sivil denetimi tesis etme hedefi ¢ercevesinde Batili
iilkelere yonelik olarak gelistirilen modeller, geligmekte olan Latin Amerika, Orta Dogu
ve Giineydogu Asya iilkelerinde pek uygulanma alani bulamamistir. Bu nedenle de,
sozkonusu bolge tlkelerinde gerceklesen askeri miidahaleler, genel olarak, askerlerin,
toplumsal ilerlemeye mubhalif unsurlara karsi giristikleri, statiikoyu korumaya yonelik
“diizeltici/dengeleyici miidahaleler” olarak goriilmiis ve bu miidahalelerin, Bati
sistemlerine iligkin liberal sivil-asker iligkileri modelleri ¢ergevesinde agiklanmasina
mesafeli yaklagilmustir.

Ozetle, akademik cevreler, 1950-1980 aras1 dénemde, genel olarak sivil-asker
iligkileri sorunsali ve kiiltiirel ugurum konusunu bir ¢erceveye oturtan bircok model ve
kuram gelistirmiglerdir. Bu genel baglik ¢ergevesinde sivil-asker iligkilerinin savas ve
baris donemlerinde gelisebilecegi farkli kaliplari, askeri kurumlarin toplumsal yapi ile
devlet yapisi igindeki yerini, demokrasilerde subay kadrolarinin sivil denetim altinda
tutulabilme kosullarini, silahli kuvvetlerin az gelismis toplumlarin modernlesme
sirecinde iistlendigi rolleri, bu rollerin silahli kuvvetlere yiikledigi toplumsal ve siyasal
gorevleri ve de askeri darbe durumlarimi irdelemislerdir. Bu asamada, sdzkonusu
donemde alana yon veren 6nemli bazi kuramsal ¢alismalar ele alinabilir.

1.1. Huntington ve Meslek Olarak Subaylik: Sivil Degerler ve Nesnel
Denetim (Objective Control) Kurami

Samuel P. Huntington, 1957 yilinda yaymnladig1 The Soldier and the State (Asker
ve Devlet) adl1 calismasinda sivil-asker iliskileri sorunsali ve kiiltiirel ugurum meselesini
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¢oziimlemek amaciyla nesnel denetim kuramini gelistirmis ve bu ¢calisma, alandaki diger
caligmalara ilham veren ve baslangi¢ noktasi teskil eden temel metin olarak goriilmiistiir
(Huntington, 1957b:1-97). Huntington, calismasinda, ozetle, sivil iktidarin silahli
kuvvetler iizerindeki otoritesini belirleyen denetim mekanizmalarmin iki sekilde
tanimlanabilecegini belirtmistir. Bunlardan ilki, sivillerin silahli kuvvetler tizerindeki
yetkisini azami diizeye ¢eken kural ve ilkelerin belirledigi 6znel denetim; ikincisi ise
profesyonel subaylarin, sadece askeri alanda faaliyet gdstermeleri ve siyasi agisindan
tarafsiz kalmalar1 gerektigi anlayisini i¢sellestirmeleri ile saglanan nesnel denetimdir
(Peri, 2006:5-6). Huntington’a gore, gelismis siyasi kiiltlir ve kurumlagma diizeyine sahip
iilkelerde sivil-asker iligkilerinde istikrar1 saglayan yontem, nesnel denetim
mekanizmalarinin oturtulmasidir.

Bu temel argiimandan hareketle askerlik ugrasisinin evrimini inceleyen
Huntington’a gore, subaylik, 18. ylizyilin sonlar1 ile 19. yiizyill boyunca Avrupa’da
gergeklesen diizenlemeler 1s1ginda bir meslek olarak gelismistir. Zira bu donemde
askerligin genel uzmanlik alami (siddet yonetimi), toplumsal sorumlulugu (devletin
giivenligi) ve kendisini diger toplumsal gruplardan ayrigtiran birlik hissi (subay kadrolar1)
olusmustur. Ancak devlet yonetim aygitt ve siiregleri karmasiklastikga ve de siyasi
iradenin ¢ikarlar ile bir toplumsal grup olarak askerlerin ¢ikarlari ayristikca, elinde silah
ve personel bulunduran bir giiciin, bu imkéanlardan yoksun bir otorite merkezi tarafindan
nasil denetim altinda tutacagi sorunu ortaya ¢ikmustir.

Huntington, ¢alismasinda, bu sorunun ¢6ziimii i¢in, 6ncelikle, sorunun ortaya ¢ikis
noktasini tespit eder. Huntington’a gore, sivil-asker iliskileri, ulusal giivenlik
politikasinin bir konusudur. Ulusal giivenlik politikasinin ii¢ farklt boyutu mevcuttur.
Bunlardan ilki, uzun vadeli sosyoekonomik demografik ve siyasi degisimlerin yarattig
tehditlere kars1 gelistirilen durumsal giivenlik politikasi; ikincisi, toprak sinirlan ile
kurumsal smurlar dahilindeki yikici ve bdliicli unsurlarin yonelttigi tehditlere kars
gelistirilen i¢ giivenlik politikasi; tglinciisii ise toprak sinirlart ve kurumsal sinirlar
disindaki zayiflatict ve yikict unsurlarin yonelttigi tehditlere karsi gelistirilen askeri
giivenlik politikalaridir. Huntington’a gore, silahli kuvvetler, ulusal giivenlik
cercevesindeki askeri gilivenlik politikasinin aracidir. Huntington, askeri giivenlik
politikasinin iki diizeyde olusturuldugunu savunur. Silahli kuvvetlerin hacmi, kaynaklart,
ekipmani, Orgiitlenme yapis1 ve gorevlendirilme kosullar1 gibi daha ziyade askeri
uzmanlik gerektiren hususlar askeri giivenlik politikasinin islevsel diizeyini, sézkonusu
hususlarin tartisildigir ve karara baglandigi cergeve ise politikanin kurumsal diizeyini
olusturur. Bir bagka deyisle, politikanin iglevsel diizeyini olusturulan konular, kurumsal
diizeyde karara baglanir. Bu anlamda, askeri giivenlik politikasinin kurumsal diizeyi,
askerlerle sivillerin ortak calistigi alandir.  Dolayisiyla, Huntington’a gore, ulusal
giivenlik a¢isindan sivil-asker iliskileri meselesinin arenasi, askeri giivenlik politikasinin
¢izildigi kurumsal gergevedir.

Subay kadrolarinin sivillerle beraber calistiklar1 bu ortak cergeve icinde daha
verimli bir hizmet verebilmesi, askerler ile bagl olduklar sivillerin baz1 ortak deger ve
anlayislar1 paylagsmalarina baglidir. Bu anlamda siyasi erkin, “asker zihniyeti’ne sicak
duran bir ideoloji benimsemis olmasi halinde, sivil-asker iliskilerinin uyumlu olmasi
beklenebilir.

Bu noktada Huntington’un sivillerle askerler arasindaki kiiltiirel ugurumu
aciklamak bakimindan asker zihniyetini nasil tanimladigina ve hangi ideolojiyi bu
zihniyete yakin gordiigiine kisaca deginmek gerekir. Huntington, askerlerin, ¢atigma ve
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siddeti doga igindeki evrensel kaliplardan bir olarak kabul ettiklerini, siddetin insan
dogasinda biyolojik ve psikolojik olarak koklesmis olduguna inandiklarini savunur.
Huntington, asker zihniyetinde insana bakis agisin1 su sdzlerle ifade eder: “Insanda iyilik,
giiclilik ve akillilik unsurlari mevcuttur ancak o aym1 zamanda kotl, zayif ve
mantiksizdir. Askeri etikin insani, 6ziinde Hobbes’un insanidir.” Huntington’a gore,
asker, nihai siyasi orgiitlenme bigimi olarak ulus-devlete inanir. Ulus-devletlerin hakim
oldugu bir diinyada ise askeri giivenlik siirekli tehdit altindadir. Dolayisiyla, siddete
egilimli dogasi nedeniyle savaglara girisen insanoglunun yonetimindeki uluslararasi
siyasi sistemde, siddete dayal1 bir siyasi ara¢ olarak savasi tamamen ortadan kaldirmak
miimkiin degildir. Bu anlamda, asker zihniyeti, “‘savasi dnlemek i¢in tasarlanan kurumsal
aygitlara slipheyle yaklasir. Antlagmalar, uluslararasi hukuk, uluslararasi tahkim, Lahey
Mahkemesi, Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler’in barisa katkis1i pek azdir.
Belirleyici faktor daima devletler arasindaki gii¢ iliskisidir.” Siirekli glivenlik endisesi,
askerleri, agik bir tehdidin olmadigi ortamlarda dahi tehdit algilamaya iter. Bu nedenle,
devletin sahip oldugu giicii asla kafi gérmez ve sivilleri savas olgusunu hafife almakla
suglarlar, zira onlara gore, “devletin giivenligi giicli silahli kuvvetlerin varligina
baghdir.” Askeri etik, bu anlamda, Huntington’a gore, karamsar, kolektivist, tarih
egilimli, glic yonelimli, milliyet¢i, asker yanlisi, barigg1 ve askerlik meslegine iligkin
goriisii agisindan aragsalcidir. Dolayisiyla, “realist ve muhafazakardir” (Huntington,
1957b: 79).

Siyasi ideolojilerin sivil-asker iliskileri iizerindeki etkisini asker zihniyeti
degerlendirmesinden hareketle irdeleyen Huntington, bu amagla, Marksizm, liberalizm,
fasizm ile muhafazakar ideolojiyi asker zihniyeti agisindan ele alir. Buna gore, sivil-asker
iligkilerinin uyumlulugu agisindan en verimli ideoloji, kurucu deger ve ideallere baglilik
anlaminda muhafazakar ideolojidir. Dolayisiyla, asker zihniyetine yakin degerleri
paylasan muhafazakar ideolojiye sahip bir sivil erk, askerlerle iliskilerinde daha uyumlu
olacaktir.

Subay kadrosunun askeri giivenlik politikasinin kurumsal gercevesi igindeki
sorumlulugu, toplumun siyasi ydneticileri ve onlarin yetkili kildig1 birimlere, mesleki
uzmanligr dogrultusunda, askeri giivenlik politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasinda
danigmanlik hizmeti vermek ve bu politika 15181nda gorev yapmaktir. Subay kadrosunun
bu toplumsal sorumlulugunu hakkiyla yerine getirebilmesi, profesyonellik diizeyine
baglidir. Zira, belirli bir ideolojinin ve/veya kisisel ¢ikarlarin varsayim, kabul ve tezleri
dogrultusunda politikalar benimseyip iireten siyasi kadrolar, askeri giivenlik politikasinin
gerektirdigi bilgi ve hassasiyete vakif olamayabilecekleri gibi, nesnel ve gercekci
politikalar da iiretemeyebilirler. Dolayisiyla, subay kadrosu toplumsal sorumlulugu
acisindan profesyonelligin esaslarina uygun davranmali, bir baska ifadeyle uzmanlik
alaninda hizmet ve nesnellik anlayisina sahip olmalidir.

Huntington, bu tiir bir sivil-asker iliskileri yapist olusturulmasi agisindan,
askerlerin, faaliyet ve islevleri baglaminda mesleki alanlar ile sinirlandirilmalar ve
sivillerin bireyci ve bencil diinyalar1 karsisina askerlerin fedakar ve kolektif anlayigini
koyan kiiltiirel ugurumun korunmasi gerektigini 6ne siirer. Huntington’a gore, askeri ve
sivil kiiltiirler arasinda “kaynastirmaci” (fiizyonist) bir orta yol bulma g¢abalari, askeri
verimliligi sekteye ugratir. Dolayisiyla askeri giivenligin saglanmasi agisindan, toplum,
subay kadrolarinin degerlerini kucaklamiyorsa dahi, onlari tolere etmeli, subaylarindan
profesyonellige ve mesleki ilkelere bagli kalmalarini, siyasetten ve sivil diinyanin
¢ikarciliklarindan uzak durmalarini, siddet yonetimi konusunda danigmanlik hizmeti
verip faaliyet gostermelerini beklemeli, siyasi erk de ideolojik saplantilardan uzak
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bicimde ve nesnel bir yaklasimla subay kadrosunun meslegindeki uzmanligin
kabullenmeli, karar alma siire¢lerinde onerilerini dikkate almalidir. Huntington, sivillerin
askeri degerlere sirt ¢evirmeleri, askerlere askeri gilivenlik politikasinin olusturulmasi
siirecinde uzmanliklarini sergileme imkani verilmemesi halinde, ulusal giivenligin risk
altina girecegini Ongoriir.

1.2. Janowitz ve Askerin Toplumsal Konumu:
Yakinlasma (Convergence) Kurami

Huntington’un ¢alismasinin yayinlanmasindan {i¢ yil sonra, 1960 yilinda, sosyolog
Morris Janowitz, subay kadrosunu sosyolojik acidan irdeleyen ve bu baglamda sivil-asker
iligkileri ve kiiltiirel ugurumu da tahlil eden Professional Soldier (Profesyonel Asker) adli
bir ¢alisma yaymlamig, bu ¢alisma Huntington ile Janowitz arasinda akademik bir
tartisma baslatmigtir (Janowitz, 1960a: 415-440). Janowitz, askerlerin sivillerden farkli
bir kiiltiir ve diinya goriisiine sahip olduklari konusunda Huntington ile hemfikir olmasina
karsin, bu durumun ¢éziimlemesinde farklilasmistir. Janowitz’e gore, ¢cagdas bir silahli
kuvvetler yapisi hem teknolojik gelismelere, hem de sivil kiiltiire duyarli olmalidir.
Askerlerle siviller arasinda tecrit¢i ve dislayici bir anlayisin kisitlanmasinin, modern
demokratik toplumlarda istikrarli bir sivil-asker iligkileri mekanizmasi olusturulmasi
acisindan kilit bir role sahip oldugunu 6ne siiren Janowitz, bu cergevede askeri ve sivil
kurumlar arasindaki yakinlagmanin arttirilmasinin énemine vurgu yapmaktadir. Yazar,
bu amagcla, asker ve sivil toplum kesitlerinin birbirlerini daha iyi anlamalart igin
mekanizmalar olusturulmasi, siki bir hiyerarsik gérev tanimi yerine ikna ve oydagmanin
hakim oldugu bir orgiitsel yapilanmanin tercih edilmesi, savunma ve giivenlik
konularinda sivil ve askeri yonetici kadrolar arasindaki islev farklilasmasinin
daraltilmasi, subay kadrolarinin istihdami ve egitiminde toplumun genelini temsil edecek
bir profil hedeflenmesi, subaylarin siyasi diinyaya yabancilastirilmamasi gibi sivil ve
asker diinyasini bir araya getirecek kopriiler kurulmasini 6nermektedir. Janowitz, askeri
tehditlerin kiiresel olmadigi, bolgesellestigi bir diinyada, silahli kuvvetler toplumsal roller
de tiistlenen bir zabita giicii gibi yapilanmasi, bu anlamda sivil diinyanin degerlerine
yabanci olmamasi gerektigini 6ne siirmektedir. Ayrica, teknolojik ilerlemelerin siddet ve
savag kavramlarinda yarattifi degisimler de, askeri yapilarin uyum gosterebilme
kabiliyetine sahip olmalar1 gerektigine isaret etmektedir. Bu anlamda, askeri verimlilik
acisindan askerlerin kendi deger ve mesleki ilkelerine bagliligin1 savunan Huntington’un
tam zitt1 yonde bir ¢6zlim dnermektedir.

Janowitz, askeri kiiltiiriin esas itibariyle muhafazakar bir tutum benimsemesi ve
degisime direnen bir yapi tasimasi nedeniyle sivil kiiltiirin degisimi hizlandiracak
miidahalelerine ihtiyaci oldugunu savunur. Bu anlamda, sivil ve askeri kiiltiirler arasinda
bir yakinlasma kurulmasi geregine isaret eder. Boylelikle, toplum bir 6l¢iide militarize
olacak, asker de bir 6lciide sivillesecektir. Dolayisiyla silahli kuvvetler, pargasi oldugu
toplumun norm ve beklentilerini daha rahat kavrayarak, kontrol altinda tutulabilecektir.
Bu anlamda, basta askerlerin egitimi olmak iizere askerlige 6zgii her alanda toplumsal
niifuza izin veren bir yap1 olusturulmali, askeri ve sivil diinya arasindaki kiiltiirel tutum
farkliliklar1 azaltilarak, subay adaylarmin sivillere 06zgii ideal ve normlara
yabancilagmamalar1 saglanmalidir. Bir baska deyisle, hem Huntington, hem de Janowitz
sivil ve askeri kiiltiirler arasindaki farklar1 vurgularken, Huntington farkliliklarin kontrol
altinda tutuldugu, Janowitz ise azaltildig1 bir kuram gelistirmistir.
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Janowitz’e gore, asker ve sivil diinyalar1 arasindaki ugurumun genis kalmasina izin
verildigi takdirde, asker sivil denetime kars1 duyarsizlagacak, siyasi erk de kendisinden
kopuk silahli kuvvetlerin beklenti ve 6nerilerine giiven duymayacak ve yabancilasacaktir.
Dolayisiyla, silahli kuvvetler toplumun dokusuna islenmelidir. Askerler dnce yurttas,
sonra asker olarak goriilmeli, toplumla, ayn1 fiziki ortamlari, ayn1 medeniyet degerlerini
paylagmalidir. Huntington’un askeri verimliligi sekteye ugratacak bir tehdit olarak
gordiigii bu yakinlagsma, Janowitz’in ¢oziimiidiir.

1.3. Finer ve Askerin Siyasete Niifuzu: Siyasi Kiiltiir Diizeyi ve
Miidahale Modelleri

Samuel Finer, 1962 yilinda yaymladigi The Man on Horseback (At Sirtindaki
Adam) adli ¢alismasinda Huntington ve Janowitz ile ayni sorulara yanit aramis, ancak
yoOntemi itibariyle farklilagmistir (Finer, 2006: 6-163). Bir baska ifadeyle, Huntington ve
Janowitz askerin siyasete dogrudan miidahalesini engelleyecek mekanizmalarin (nesnel
denetim ve profesyonellesme ile yakinlagsma) tespiti agisindan normatif nitelikli
caligmalara yonelirken, Finer, askerlerin siyasete miidahalelerinin nedenlerini ve
nasillarini aragtiran ampirik bir yontem tercih ermistir.

Finer’a gore, askerlerin siyasete ilgi duymalari, siyasetle iligkili olmalari, bir
anomali, sasirilacak bir olgu degildir. Zira modern ordular, merkezi komuta, disiplin,
kuvvetli i¢ iletisim kanallar1 ile cesaret, fedakarlik ve vatanseverlik gibi degerleri
onceleyen zihni anlayisinin sekillendirdigi giiglii Orgilitlenme yapisi, saglam i¢
dayanigmasi ve silahlar iizerindeki tekeli sayesinde kuvvetli bir siyasi odak olma
Ozelliklerini haizdir. Dolayistyla boylesi saglam bir yapinin mensuplarinin, bir {ilkenin
kaderini belirleyen siyasi siireclere kayitsiz kalmasi miimkiin degildir.

Ayrica subay kadrolarinin, saikler ve ruh halleri agisindan miidahaleci bir tavir
benimseme egilimlerini pekistirecek cesitli destekleyici unsurlar da mevcuttur. Ornegin,
vatani savunma ve kurtarma gorevinin, kaderin onlara bahsettigi bir kutsal gorev
(manifest destiny) oldugu, vatanin kendilerinden “halaskar zabitan” roliinii iistlenmelerini
bekledigi, ulusal ¢ikarin, bir ideal olarak tam anlamiyla tek takipgisi ve temsilcisi
hiiviyetiyle kendilerinde cisimlestigi gibi inanglar, miidahaleci tavr1 pekistiren saikleri
olusturmaktadir. Ote yandan, subaylarin toplum nezdindeki sayginhig1 ve giivenirliliginin
sagladigi kudret, buna karsilik ¢ikarci olmakla suglanan sivil siyasi odaklara karsi
hissedilen giivensizlik ve husumet, askerlerin miidahaleci bir ruh haline biiriinmelerine
yol acabilmektedir.

Finer’a gore, askerlerin miidahaleci egilimlerini destekleyen son unsur ise bu
egilimleri koriikleyecek firsatlarin varligidir. Sivillerin, i¢ ve dis giivenlik sorunlarmin
¢oziilmesinde subay kadrolarina bagimliliklarinin artmasi, tilke i¢i karmasa durumlarinda
dogan sivil iktidar bosluguna kars1 tek diizenli kurum olarak silahli kuvvetlerin belirmesi,
siyasete yonelik gliven azalirken, ayn1 anda askerlere yonelik toplumsal giivenin artmasi
gibi firsatlar, subay kadrolarinin siyasete miidahalesi agisindan uygun bir zemin
hazirlamaktadir.

Ancak Finer, cesitli faktorlerin subaylardaki miidahaleci tavri siirladigini 6ne
siirmektedir. Bu faktorlerden ilki, silahli kuvvetlerin teknik yetersizligidir. Acil durum
miidahaleleri agisindan, kurumsal yapisinin sagladig giigten kaynaklanan avantajla gayet
etkin bir performans sergileyebilen subay kadrolari, karmasiklasan toplumsal yapilarin
taleplerini karsilama konusunda zaman iginde yetersiz kalabilmektedir. Bu durum,
bilhassa ekonomi gibi teknik uzmanlik gerektiren alanlarda kendini gostermektedir.
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Simirlayici bir diger faktor ise askeri yonetimlerdeki mesruiyet eksikligidir. Finer’a gore
bir toplumun idaresi agisindan orta ve uzun vadede sadece yetki kullanimi yeterli degildir.
Yonetimin, toplum nezdinde yasal zemine sahip olmasi, hakli bir hiikiimet olarak
gorlilmesi gerekir. Ayrica subay kadrolarinin kendi uzmanlik alanlarina odaklanmalarim
saglayan gelismis bir mesleki bilincin oturtulmasi ve bu bilinci desteklemek {izere
endoktrinasyon bakimindan egitim asamasindan itibaren sivil yonetim ilkesine kesin
baghiligin yerlestirilmesi, askerlerdeki miidahaleci egilimleri smirlayan Onemli
faktorlerdir.

Finer, askerlerin miidahaleci tavrini destekleyici ve smirlayict faktorlerin tiim
rejimlerde cesitli diizeylerde varoldugunu vurgulamaktadir. Ancak subay kadrolar
acisindan hangi faktorlerin ne Olgiide agir basacagini, hangi tavrin benimsenecegini
belirleyen unsur, devletlerin siyasi kiiltiir diizeylerinin olgunlugudur. Bu anlamda,
askerlerin sivil siyasete miidahalesi dort sekilde tezahiir edebilir: Etki-niifuz (influence);
baski-santaj (pressure-blackmail); azletme (displacement) ve devirme (supplantment).
Bunlardan ilk ikisi (etki-niifuz ve baski-santaj), daha ziyade olgun siyasi kiiltiir diizeyine
erigmis iilkelerde gergeklesirken, son ikisi (azil ve devirme), diisiik siyasi kiiltiir diizeyine
sahip {ilkelerde rastlanilan bir durumdur.

Etki-niifuz modelinde, asker, mesru anayasal zemini kullanmak suretiyle sivil
siyaset iizerinde etki yaratmaya caligir. Siyasi iktidarin mesruiyetinin tartismali oldugu
durumlarda ortaya ¢ikan baski-santaj modelinde, asker, giiciinii sivil siyaseti agik veya
gizli sekillerde tehdit ederek gosterir. Azil modelinde ise bakanlar kurulu veya liderin
dogrudan goérevden alinip, i¢inde miittefiklerinin yeraldigi mutabakat hiikiimeti tiiriinde
askere bagl bir kukla yonetimin igbagina getirilmesi sdzkonusudur. Son olarak, devirme
modelinde asker bir mutabakat hiikiimeti kurmaz, dogrudan kendi biinyesinden ¢ikan
askeri bir hiikkiimet olusturur.

1.4. Feaver ve Askerin Biirokratik Rolii:
Amir-Memur (Principal-Agency) Kuram

Peter D. Feaver’in 2003 yilinda yayinladig1 Armed Servants (Silahli Hizmetkarlar)
adli ¢aligma, yayin tarihi itibariyle Ge¢ Modern Cag evresi sonrasina tekabiil etse de,
arglimanlar1 bakimindan temelini Huntington ve Janowitz’in isledigi temalardan almakta
oldugu i¢in bu bolimde degerlendirilmistir (Feaver, 2003b: 1-112). Feaver, ¢alismasina,
Huntington’un Asker ve Devlet adl1 ¢alismasinda gelistirdigi kuramin 6ngoriilerini ABD
tizerinden gercek durumla karsilastirarak baslar. Feaver’a gore, sivil kiiltiir ile askeri
kiiltiir arasindaki ugurum Soguk Savas sirasinda daha da genislemis olmasina ve
Amerikan toplumu liberal degerlerine siki sikiya bagli kalmasina ragmen, ulusal giivenlik
Huntington’un 6ngordiigii sekilde riske girmemis, ABD Soguk Savasi zaferle
tamamlamistir. Dolayisiyla sivil-asker iligkileri sorunsalini ¢dziimleyecek yeni bir
kurama ihtiyag vardir.

Feaver, bu noktada, ekonomi bilimindeki principal-agent (amir-memur)
cercevesini sivil-asker iligkilerine uyarlamay1 denemektedir. Bu yaklagimda, rasyonel
karar alic1 aktdrler olarak isveren ve memur iligkisi kullamlir. Isverenin temel amaci,
beklentilerini karsilayan, yani isi asmak (shirking) yerine ¢alisan (working) bir memurla
muhatap olmaktir. Bu durumda, isverenin de, memurun da ¢esitli kararlar almalari
gerekir: Isveren, memurunun calisip ¢alismadigini nasil denetleyecegini, denetleme
sonunda sonuca gore ceza verip vermeyecegini belirlemelidir. Memur da gorevini
yapmak veya isini asmak arasinda bir tercihte bulunmalidir.
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Feaver, bu yaklasimda siyasi erki isveren, askeri kurum ve personeli de memur
olarak isimlendirip, gerceveyi sivil-asker iligkilerine uygulamaktadir. Buna gore, siyasi
erk kararlarini alirken, denetim mekanizmalarinin fayda ve maliyetlerini degerlendirir.
Sayet askeri kurum ve personelin gorevi asma ihtimali yiiksek ve/veya denetleme
maliyetleri diisiik ve/veya gorev asmanin siyasi maliyetleri denetleme maliyetlerine gore
yliksekse, siyasi erk miidahaleci bir denetleme tercih edecektir. Askeri kurum ve personel
de kararlarini alirken, siyasi erkin goriislerine yakinligini, denetim altina alimma ve
cezalandirilma riskini degerlendirir. Sayet siyasi erkin goriigleri askeri goriislere yakinsa
ve/veya cezalandirilma riski yiiksekse, askeri kurum ve personel gorevi asmak yerine
caligmayi tercih edecektir.

Bazi cebirsel modellemelerle detaylandirilan bu kuramdaki belirleyici husus,
denetimlerin gekli ve maliyetidir. Denetim mekanizmalarini en az maliyetli ve asgari
miidahaleciden, en maliyetli ve azami miidahaleciye dogru siralayan Feaver, bu
siralamadaki ilk denetleme yontemi olarak, sivil erk ile askeri personel arasindaki
iliskinin bir s6zlesmeye, yani yasal diizenlemeye baglanmasini gdstermistir. Bu yasal
diizenleme hiyerarsiyi ortaya koyar ve sivil erkin askeri personel ilizerindeki amir
konumunu belirler. Tkinci denetleme yéntemi, silahli kuvvetlerin kadrolarinin
olusturulmasinda se¢im siirecidir. Bu se¢melerde, orgiitsel kiiltiiriin parcasi olarak sivil
goriislere yakin adaylarin tercih edilmesi, etkinligi sinirh bir denetleme yontemi olarak
diisiiniilebilir. Ugiincii denetim mekanizmasi, askerlerin denetimini {igiincii sahislar ve
kurumlar iizerinden yapmaktir. Bu tiir bir denetim mekanizmasinda medya organlari etkin
bir rol oynayabilir. Kurum-i¢i ve komutanliklar arasi rekabet de bir bagska denetim
mekanizmasi olarak goriilebilir. Bir diger denetim mekanizmasi ise Feaver’in “polis
devriyesi” olarak isimlendirdigi diizenli teftisler ve biitce goriismeleri gibi resmi nitelikli
toplantilardir. Sonuncu ve en miidahaleci denetim mekanizmasi ise evvelce askeri
kurumlara verilmis bir gorevin, o kurumdan alinarak sivillere tevdi edilmesi veya
sivillerin kontroliine baglanmasidir.

1.5. Khuri-Janowitz ve Ask.erin Modernlestirici Rolii: Siyasi Gelisim
Siirecinde Sivil-Asker Iliskileri Modelleri

Silahli kuvvetlerin ulus-insas1 ve modernlesme projesinde agirlikli rol oynadigi
iilkelerde, sdzkonusu rollerinden kaynaklanan 6zgiin kosullar1 anlamlandirmak ve bu
rollerinin miidahaleci tavirlarindaki izlerini tespit etmek acisindan farkli kuram
girigimlerinin irdelenmesi Onemlidir. Zira silahli kuvvetlerin ulus-devlet olusum ve
modernlesme siireclerinde bu tiir roller {istlendigi ilkelerde, askerlerin siyasi sistemdeki
etkinligi ve niifuzu genel olarak artar. Fuad Khuri, Modernizing Societies in the Middle
East (Ortadogu’da Modernlesen Toplumlar) adli makalesinde, bu noktay1 vurgulamakta
ve silahli kuvvetlerin onciiliigiinde kurulan ve modernlesen {ilkelerde toplumun asker
algisim1 degerlendirmektedir. Khuri’ye gore, bu tiir toplumlarda, askerler ulusal
bagimsizlik miicadelesinde oncil bir rol iistlendiklerinden dolay1, askerlik bir ulusal onur
unsuru olarak goriilmektedir. Siyaset ise askerlikten daha diisiik nitelikli bir faaliyet
olarak nitelendirilmekte, dolayisiyla toplum askerlere daha yakin dururken, siyasetle
arasina mesafe koymaktadir. Asker “tiim ulusun ¢ikarini sembolize etmekte; buna karsilik
rekabet ve husumet i¢indeki siyasiler ise ulus i¢indeki farkli gruplarin ¢ikarlar1 pesinde
kosmaktadir (Khuri, 1981:166).

Geligsmekte olan iilkelerin sivil-asker iligkilerine yonelik ¢alismalardan bir digeri
de, Morris Janowitz’in bu tiir iilkelere 6zgii sivil-asker iliskileri modellemeleridir.
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Janowitz, 1964 yilinda yaymlanan The Military in the Political Development of New
Nations (Yeni Uluslarin Siyasi Gelisiminde Ordu) adli c¢aligmasinda, kitle
demokrasilerinin varoldugu siyasi ortamlarda silahli kuvvetler kurumunun i¢ siyasete
miidahalelerinin sinirlandigini belirtmekte ve Bati toplumlarindaki sivil-asker iliskileri
kaliplarim tarihsel olarak {i¢ simifta toplamaktadir (Janowitz, 1964b: 1-30). Bunlardan
birincisi, aristokrasinin hem siyasette hem de askeri kurumlarda etkin oldugu ve
profesyonelligin asgari diizeyde mevcut bulundugu sanayilesme 6ncesi siyasi-askeri elit
yaplya Ozgii aristokrat sivil-asker iligskileri modeli; ikincisi sivil siyasi elitlerin silahli
kuvvetler lizerinde, silahli kuvvetlerin islevlerini ve bu islevleri yerine getirme kosullarim
belirlemek amaciyla diizenlenmis bir kurallar biitiinii araciligi ile denetim kurdugu
demokratik sivil-asker iligkileri modeli; {iglinclisii ise demokratik gelisimin
ger¢eklesmedigi durumlarda aristokrat modeli ikame etmek {izere (6rnegin SSCB ve Nazi
Almanyasi’nda) ortaya ¢ikan, silahli kuvvetler {izerinde tek-partili bir siyasi sistemin
merkezi-otoriter denetimini 6ngdren ve askeri kurumun siyasi elitler ile politikalarini
destekledigi totaliter sivil-asker iligkileri modelidir.

Ancak, Janowitz, bu modellerden hi¢birinin siyasi gelisim siirecini tamamlamamis
ulus-devletlerdeki sivil-asker iligkileri kaliplarini agiklayamadigini 6ne siirmiistiir. Bu tip
iilkelerde silahli kuvvetlerin roliiniin asgari islevlerini yerine getirmekten, tek hakim
siyasi grup olmaya kadar degistigini belirten Janowitz, bu iilkelerdeki sivil-asker iliskileri
kaliplarini silahli kuvvetlerin ig siyasetteki etkinlik diizeyine gore bes model cergevesinde
degerlendirmektedir:

a) Modernizasyon siirecine yeni baglayan iilkelerde askeri kurumun otoriter baski
altinda tutuldugu otoriter-kisisel model,

b) Askeri kurumun siyasi gii¢ ve etkinliginin polis ve paramiliter kurumlarla
dengelendigi otoriter-kitle partisi modeli,

¢) Ozellikle eski somiirgelerde goriilen, sivil siyasi gruplarin askeri kuruma
distinliik kurdugu, rekabet halinde sivil kurum ve iktidar gruplarmmin mevcut
bulundugu ve de genis bir kitle partisinin varligina ragmen siyasi rekabete bir
Olciide izin verilen demokratik-rekabet¢i model,

d) Siyasi gruplarin askeri kurumun destegi ya da oluruyla iktidar sansi
bulabildikleri, silahl1 kuvvetlerin siyasi parti ve gruplar arasinda hakemlik gorevi
iistlenebildigi, dolayisiyla silahli kuvvetlerin i¢ siyasette hayati rol oynadig1 sivil-
asker koalisyonu modeli,

e) En azindan bir siire i¢in siyasi iktidarin asker tarafindan ele gecirildigi ve askerin
hakim siyasi grup oldugu askeri oligarsi modeli.

1.6. Nordlinger ve Askerin Darbeci Egilimleri: Pretoryen Model

Eric Nordlinger, 1977 yilinda yayinlanan Soldiers in Politics (Siyasette Askerler)
adli ¢alismasinda sistem yapisi tam anlamiyla kurumlagmamis pretoryen (vesayetgi)
rejimleri smiflandirp incelemis, bii tir Giiney Amerika, Afrika ve Ortadogu
iilkelerindeki sivil-asker iligkileri {izerinde yogunlagmistir. Nordlinger’in ¢aligmasindaki
temel teze gore, subaylarin genis cogunlugunun paylastigi ¢esitli siyasi tutumlar, ¢ikarlar
ve davranis tlirleri mevcuttur. Bu unsurlar, silahli kuvvetlerin kurumsal yapist digindaki
belirli siyasi miilahazalarla birleserek, miidahale kararinda, askeri rejimlerin yapisinda,
pretoryenlerin yonetim tarzinda, askeri rejimlerin siiresinde ve askeri hiikiimetlerin
politika ve performanslarinda belirleyici rol oynamaktadir (Nordlinger, 1977:4).
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Calisma, bu temel tez cercevesinde, askerlerin, tam anlamiyla kurumlagmamis
tilkelerde sivil siyasete miidahalelerinin, bir bagka ifadeyle pretoryanizmin iki boyutu
iizerinde durmaktadir. Birinci boyut, askeri miidahalelerin yontem ve yollari, ikinci boyut
ise darbe sonrasi kurulan askeri hiikiimetlerin yonetim tarzlaridir. Bu ¢ergevede, calisma,
birinci boyuta iliskin olarak kimi subay kadrolarinin neden farkli diizeylerde miidahalede
bulunmay tercih ettiklerini, bu subay kadrolarindaki hangi i¢sel 6zellikler ve hangi sivil
siyasi unsurlarin miidahaleci tavri tesvik ettigini sorgularken; ikinci boyutla ilgili olarak
ise askeri miidahalelerin ne sekillerde tezahiir ettigini, askeri hiikiimetlerin rejim
yapisinda ne tiir degisiklikler yaptigini arastirmaktadir.

Nordlinger, subaylar1 miidahaleye sevk eden etkenleri farkli basliklar altinda
degerlendirmektedir (Nordlinger, 1977: 32-47). Bunlardan ilki subay kadrolarinin sinifsal
arkaplanidir. Subaylarin genelde alt-orta smif kokenlerden geldiklerini belirten
Nordlinger, askeri kariyerin, hem maddi, hem de manevi anlamda ideal bir toplumsal
mobilizasyon olanagi saglamasi nedeniyle bu simif mensuplarinca tercih edildigini
savunmaktadir. Ancak Nordlinger’e gore, bu siifsal bag, biiylik sermayeye mesafeli ve
muhafazakar politikalar karsiti ilerlemeci-modernlestirici subay modellemesini teyit eder
bir olgu degildir. Nordlinger, subaylarin, askeri kariyer yoluyla kazandiklar1 toplumsal
statiiniin ¢ikarlar1 geregi, orta sinif ile ayni1 siyasi tavirlar1 benimsedigini, bu baglamda
orta smifin taleplerine goére kimi zaman ilerlemeci, kimi zaman da statiikocu
miidahalelerde bulunabildigini 6ne siirmektedir.

Ikinci etken, subay kadrosunun toplumsal aidiyet baglaridir. Kimi toplumlar 1rk,
smif farkliliklar1 disinda din, bolge, dil ve etnisite gibi unsurlar agisindan da farkli aidiyet
baglartyla bolimlenmis olabilir. Nordlinger, toplumdaki bu ¢ok yonlii boliinmiisliige
karsin, sekiiler ve milliyet¢i tutumlart pekistiren ortak askeri egitim ve askeri ortamlarda
sosyallesmenin, subay kadrosunu, boylesi kdkensel aidiyetlerinden kopardigi iddiasina
dikkat ¢cekmekte ve bu cergevedeki argiimanlardan biri olarak sekiiler-milliyet¢i asker
modeline deginmektedir. S6zkonusu modele gore, askeri egitim, sosyallesme ve orgiitsel
yapi, subaylardaki kokensel aidiyetleri ve husumeti zayiflatir ve milliyetgi-sekiiler bir
anlayist oturtur. Nordlinger’e gore, bu savin makul bir genelleme olabilmesi igin,
toplumdaki 1rk, etnik koken, dil ve din gibi farkli aidiyet gruplarinin her birinin silahli
kuvvetlerde temsil edilmis olmasi gerekir. Sayet subaylarin gogu tek bir kokensel gruptan
geliyorsa, o halde bu modelin uygulanim alani1 daralmis demektir. Toplumda yogun bir
aidiyet ¢catismasi basladigi takdirde, subay kadrosunun da kendi iginde boliinebilecegini
savunan Nordlinger, bilhassa terfi ve atamalarda kiskancliklar, kuskular ve kdkensel
husumetlerin devreye girebilecegini belirmektedir. Nordlinger, bu ayrismanin, subay
kadrosu igindeki bazt kesimlerde ¢oziilmeyi ve miidahaleci egilimleri
giiclendirebilecegini ifade etmektedir.

Ucgiincii etken, silahli kuvvetlerin ideal tipik bir biirokratik yap1 olarak ayristirici
Ozellikleri olan liyakata gore terfi-tayin yontemleri, rasyonel karar alma ilkesi ve
hiyerarsik yapilanmadir. Silahli kuvvetlerde liyakata ¢ok dikkat edildigini, arkadasliklar,
dostluklar ve kokensel baglarin sivil biirokrasiye oranla terfi ve atamalarda pek rol
oynamadigini belirten Nordlinger, askeri kurumlarin rasyonel karar alma ilkesine de siki
sikiya bagli kaldigini, subaylarin en etkin, en verimli ve en hizli ¢éziimi arayislar
esnasinda geleneksel degerler, ahlaki miilahazalar ve kisisel tercihlere aldirig etmemeye
0zen gosterdiklerini 6ne slirmektedir. Hiyerarsi ise askeri biirokrasinin temelidir ve silahl
kuvvetleri bir kurum olarak hem mesleki, hem de sosyal alanlarin hepsinde tiimden
kusatir.
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Nordlinger, bu biirokratik 6zelliklerin Batili olmayan iilke subaylarinin siyasi tavir
ve tutumlarimi ne sekilde etkiledigi konusundaki degerlendirmesinde, subaylarin
kendilerini toplumun en modern grubu, kurumlarini ise gayet yetkin ve verimli bir
orgiitlenme olarak gordiiklerini belirtmektedir. Bu algi nedeniyle subaylar, yetkin ve
donanimli rasyonel karar alic1 bireyler olarak kendilerinin, devleti, sivillere oranla daha
iyi idare edebileceklerine dair bir inang¢ paylagsmaktadirlar. Subaylara gore, karar alma,
idari ve teknik kriterlerin yonlendirdigi siyaset disi bir siire¢ olmalidir. Dolayisiyla,
rasyonel ve gorev odakl, siyasetten kopuk ve dogru bir eylem plani gelistirildigi takdirde
tiim sorunlarin ¢6ziimii miimkiindiir. Subaylarin toplumsal ve kurumsal hiyerarsinin
zedelenmemesi gerektigini savundugunu belirten Nordlinger, sivillerin orduya sizma
baglaminda, hiyerarsik yapiya terfi ve atamalar yoluyla yaptigi miidahaleleri, silahl
kuvvetlerin rasyonalitesi, yetkinligi ve liyakatine yonelik biiylik bir tehdit olarak
gordiiklerine isaret etmektedir. Profesyonel gii¢ ve siddet idarecileri olarak ulusal
giivenligin  korunmasindan sorumlu subay kadrosu, bu gorev ¢ergevesinde gorev
alanlarinda tekel Ozelliklerini ve Ozerk yapilarmi korumayi hedeflemektedir.
Nordlinger’e gore, askerlerin yetkinligini, silahli kuvvetlerin 6zerkligini ve savunma
tekelini vurgulayan bu profesyonel anlayisa yonelik sivil tehditler, darbe yanlisi
egilimleri gliclendirmektedir.

Darbeci subay kadrolarmu ti¢ farkli tipolojik siif igcinde degerlendiren Nordlinger’e
gore ilk tipoloji darbeci-araci (praetorian mediator) grubudur (Nordlinger, 1977: 20-27).
Darbeci aracilar, hiikiimeti bizzat kontrol etmemekle birlikte, ¢esitli hiikiimet kararlar1 ve
siyasi anlagsmazliklara dair veto hakki kullanirlar. Yonetenler sivillerdir ancak sivil
iktidar, tam bir sivil hakimiyetini kabullenmeyen bir askeri olusumun denetimi altindadir.
Arac1 kategorisindeki darbeciler, sivil idarecilerle iligkilerinde giiglii ve gayet
siyasilesmis bir baski grubu gibi islev gosterirler ve taleplerini, gerektiginde agik darbe
tehdidiyle desteklerler. Bu anlamda, gerekli durumlarda, bir hiikiimeti deviren veya bir
grubun iktidara gelmesini engelleyip, ordu agisindan daha kabul edilebilir ve
yonlendirilebilir bir grubu iktidara getiren bir "yerinden alma darbesi"
gergeklestirebilirler. Darbeci aracilarin hedefleri daha kisa erimli, daha smirlidir.
Statilkoyu muhafaza etmeyi, rekabet halindeki gruplar arasinda dengeyi (veya
dengesizligi) siirdiirmeyi, siyasi ve hukuki cergeveyi pekistirmeyi, iktisadi dagilim ve
paylasimda onemli bir degisim ihtimalini engellemeyi ve siyasi diizen ile yonetim
istikrarini teminat altinda tutmay1 denerler. Bu tipolojiye dahil subaylar, silahli kuvvetler
acisindan kabul edilemez bulunan bir siyasi partinin se¢im sonucu iktidara gelme ihtimali
yiksekse, yonetime kisa bir siireligine bizzat el koyabilir ve/veya secimleri
engelleyebilir.

Nordlinger’in belirledigi ikinci tipoloji darbeci muhafizlardir (praetorian guards).
Darbeci muhafizlar, bir hiikiimeti devirdikten sonra yonetime iki 114 dort siireligine bizzat
el koyarlar. Muhafizlarin temel hedefi, tipk1 darbeci-aracilar gibi, siyasi degisimi kontrol
altinda tutmak ve istikrar1 korumaktir. Ancak bu amaca erismede yonetime bizzat el
koymanin gerektigi yoniindeki inanglarinin bir nedeni de, muhafizlarin, siyasi ve iktisadi
statiikoyu stirdiirecek bir elit grubun bulunmadigi veya yonetime el konulmadigi takdirde,
iktidarm, hedefleri askerlerin hedefleriyle ¢atigan yeni bir siyasi elit grubuna gecgecegi
yonindeki kuvvetli endiseleridir. Mubhafizlar, sivillerin performans basarisizliklar
nedeniyle sarsilan statiikoyu tesis etmeyi hedeflerler. Bu anlamda, iktisadi biiylimeyi
saglamayi, sivil iktidar doneminde baslayan enflasyonist dongiilerin kirilmasini, asiri
kamu harcamalar1 ile demeler dengesi aciklarinin engellenmesini planlarlar. Tiim askeri
rejimler gibi darbeci muhafizlarin siyasi diizeni de, kislaya geri doniis vakti gelinceye dek
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siyasi haklarin, ozgiirliikklerin ve rekabetin engellenmesi veya kapsamli sekilde
sinirlanmasi baglaminda otoriterdir. Muhafizlarin idaresinde, kimi siyasi partilerin, grup
hareketlerinin, gazeteler ve sendikalarin isleyislerine bazen izin verilse dahi, bu yapilarin
faaliyetleri, grev yasaklari, muhalif gazetelerin engellenmesi gibi olaylarin 6rnekledigi
sekilde, gayet sinirli bir ¢erceve i¢inde tutulur.

Nordlinger’in {iglincii tipolojisi ise en sert darbeci grubunu olusturan darbeci
muktedirlerdir (praetorian rulers). Muktedirler, rejimde belirsiz bir siireligine tam bir
hakimiyet kurarak, siyasi, iktisadi ve toplumsal hayati kusatirlar. Bu gergevede, tiim
iktidar odaklarini ortadan kaldirarak, giiciin yeniden dagilimini olugturmaya ¢aligirlar. En
onemli iktisadi hedefleri, durgunluk i¢indeki ekonomiye yeniden hayat vermektir. Bu
hedef dogrultusunda, sadece alternatif iktisadi ve mali politikalar uygulanmasi degil,
giiclii bir yatirim ve modernizasyon programi gelistirilmesi gerektigini savunurlar.
Darbeci muktedirler, rejimi kusatmak amaci ¢ergevesinde, tiim bagimsiz siyasi ve yari-
siyasi olusumlar1 yasaklarlar. Gazeteler ya agir bir sansiir altinda faaliyet gosterir yada
hiikiimet tarafindan atanan yetkililerce basilip yaymlanir. Bu diizende baski ¢ok
yogundur; darbeci muktedirlerin elestiri ve muhalefete hoggoriisii yoktur.

Pretoryen egilimlerin engellemesine yonelik sivil denetim yontemlerini de {i¢ farkli
modelde degerlendiren Nordlinger, geleneksel sivil denetim modelinde, askerlerle siviller
arasinda inan¢ ve c¢ikarlar agisindan onemli farkliliklar bulunmadigini, bu nedenle de
sivillerin denetim giiglerini kolaylikla muhafaza edebildiklerini belirtmistir (Nordlinger,
1977: 11-19). Liberal sivil denetim modeli ise, sivil ve askerlerin uzmanlik ve
sorumluluklarina gore ayrigtirilmasi ilkesi iizerine insa edilmistir. Bu anlayista, sivil
hiikiimet yetkilileri, lilke i¢i ve digina yonelik hedeflerin belirlenmesinde, yasalarin
uygulanmasinda ve toplumsal, iktisadi ve siyasi gruplar arasindaki anlagmazliklarin
¢ozlilmesinde sorumluluk ve yetkinlik sahibidir. Buna karsin subaylar ise egitim ve
deneyimlerine uygun olarak, ulusu dis saldirilar ile i¢ siddete kars1 koruma yiikiimliligi
cergevesinde askeri savunma giicliniin yonetimi ve uygulanmasinda, sahibi olarak
uzmanlik ve yetkinlik tasir. Liberal sivil denetim modelinde, askerler, faaliyetlerini,
sadece ulusal giivenlik alaniyla sinirlamali, hatta bu alanda dahi sadece sivil yonetime
danigmanlik hizmeti vererek, sivillerle askerler arasinda farkli goriisler bulundugu anda
sivil yoneticilerin talimatlarina bagli kalmalidirlar. Silahli kuvvetlerin, miimkiin olan en
genis anlamiyla depolitizasyonuna dayali bu modelde, askerlerin sivil otoriteye
bagliliklarini igsellestirmis olmalari, sivillerin de, askerlere, uzmanlik, 6zerklik ve siyasi
tarafsizlik anlaminda mesleki saygiy1 gostermeleri gerekir. Siviller, askerlerin, mesleki
onurlarina, uzmanliklarina, 6zerk yapilarina ve terfi-atamalar1 etkilememek icin siyasi
tarafsizliklarina saygili olmalidir. Nordlinger’in ele aldig1 iigiincii sivil denetim modeli
ise niifuz modelidir. Niifuz modelinde sivil idareciler, subay kadrolarinin sadakat ve
itaatlerini, silahl1 kuvvetlere siyasi fikirler ve ideolojiler iizerinden niifuz ederek saglamis
olurlar. Bu modelde, subaylar, kariyerleri boyunca yonetime hakim belirli siyasi fikirlerle
endoktrine edilirler. Askeri hiyerarside ilerleme siirecinde, bu siyasi ideolojiye
bagliliklari tekrar tekrar test edilmis olur.

2.1990°’LAR SONRASI SiVIL-ASKER iLiSKiLERi KURAMLARI

Sivil-asker iligkileri alanindaki ¢calismalar 1980°1i yillarla birlikte II. Diinya Savasi
sonrast kazandig1 ivmeyi yitirmigtir. 1980°1i ve 1990’11 yillar boyunca, alandaki akademik
caligmalarin kavramsal c¢ercevesi acisindan, gelismis demokrasilerdeki sivil-asker
iliskileri sorunsali ve kiiltiirel ugurum meselesi konusunda basta Huntington ve
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Janowitz’in ¢aligmalari, az gelismis ve gelismekte olan demokrasilerde asker agirlig
konusunda da basta Nordlinger’in ¢alismasi olmak iizere 1970’lerin sonlarina degin
gelistirilen ¢aligmalar yonlendirici olmustur. Ancak 1990’11 yillar boyunca sivil-asker
iligkilerinin tezahiir alan1 olarak askeri ve ulusal giivenlik politikalarini etkileyen bir¢ok
gelisme yasanmig, bu da 1990°l1 yillarin sonlarindan itibaren sivil-asker iliskilerine
yonelik kuramsal ¢aligmalarda yeniden bir dogus yasanmasini saglamustir.

1990’11 yillar, ilkin, Soguk Savas yillarina hakim iki kutuplu gerilimin yumusayip
coziilmeye basladigr yillar olmustur. Coziilme neticesinde donemin ilk yillari, Dogu
Avrupa iilkelerinde yeni bir demokratiklesme dalgasina sahne olmus, bu dalganin
etkisiyle biitiin demokratik iilkelerde bireysel hak ve oOzgiirliiklerin anlam ve igerik
bakimindan genisledigi goriilmistiir. Demokratiklesme dalgasina paralel olarak,
giivenlik alanina ait paradigmada da bir degisim yaganmistir. Bu baglamda, siipergiigler
arasinda bir niikleer savas olasilig1 azalirken, basta 1970°li yillardan itibaren Filistin-Israil
anlagmazligindan kaynaklanarak ortaya ¢ikan Orta Dogu kokenli uluslararasi terérizm
gibi sistemik tehditler yeni bir boyut kazanmistir. Bu tehdit, Batili iilkelerin siyasetlerine
yonelik siddetli tepkiyle birleserek biitiin diinyada etkili bir giivenlik sorunu haline
gelmistir. Dolayisiyla bu donemde hak ve oOzgiirliiklerdeki genisleme ile giivenlik
sorunlarindaki doniisiim ayni anda yasanmis, sonug olarak giivenlik-6zgiirliik dengesi
seklinde Ozetlenen yeni bir sorunsalin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ayrica sdzkonusu
donemde, kisisel bilgisayar ve internetin yayilmasiyla haberlesme ve iletisim vasatlari
cesitlenmistir. Dijital bilgi ¢aginin baslangici adiyla anilan bu donisiim, toplumlari
orgiitlenme ve igleyis bakimindan degistirdigi gibi, siber saldirilar gibi yepyeni tehditleri
de ortaya cikarmistir. 1990’11 yillar, ayn1 zamanda, ulusal ordularin bagli olduklar
devletlerin disinda uluslararas1 oOrgiitler tarafindan da barig giicii olarak siklikla
gorevlendirildigi bir donem olmus, bu durum askeri lider kadrolarla siyasiler ve
diplomatlar mesleki farklarin bulaniklagmasi sonucunu getirmistir. Bu anlamda 1990’lar
siyasilerin askerlere ait mesleki 6zerklik alanina siklikla niifuz ettigi, buna karsilik
askerlerin de hizmetinde olduklar1 {lkelerin uluslararas: iligkilerini ve giivenligini
sekillendiren ulusal politikasi iizerindeki belirleyici roliiniin giderek arttigi bir donem
olarak nitelendirilmistir.

Yukarida basliklarma deginilen ve siyasi, toplumsal, teknolojik ve Orgiitsel bir
doniisiimii tetikleyen bu dénemde, sivil-asker iligkileri ¢alismalarinda “kiiltiirel ugurum”
ve “sivil-asker iligkileri sorunsali” gibi kavramlar1 sadece profesyonellik ve siyasi kiiltiir
diizeyi gibi parametreler iizerinden anlamlandirma cabalar1 artik yetersiz kalmistir.
Dolayisiyla haberlesme ve bilgi akisinin hizlandigi, i¢ ve dis tehdit tiirlerinin
konvansiyonel formlardan uzaklagarak ¢esitlendigi, verimlilik ve i¢ tutarlilik bakimindan
orgiitsel yap1 degisimlerinin yasandigi 1990’11 yillarda sivil-asker alanina dair kuramsal
caligmalar acisindan kriter teskil eden parametrelere yenileri eklenmistir. Bu anlamda,
yeni doneme Ozgii kuramsal cabalar agisindan sivil-asker iligkilerini belirleyici
parametreler, uluslararasi siyasi sistemin yapisi, lilkelerin toplumsal dinamikleri ve bu
dinamiklerin silahli kuvvetlere yansima diizeyi, iilkelerin teknoloji altyapisi ve
kapasiteleri, subay kadrolarinin 6rgiitlenme ve egitim yapilar1 olmustur.

1990 sonrasi donemde sivil-asker iliskilerini belirleyen parametrelerin ortaya
konmasi agisindan, Charles Moskos’un ¢ergevesine ve bu gercevenin Salih Akyiirek
tarafindan siyasi kiiltiir ve kurumlasma diizeyi diisiik iilkelere uyarlama bigimine bir kez
daha bakmak faydali olacaktir (Moskos, 2000: 4-31; Akyiirek, 2010:3-5). Moskos’a gore
“Ge¢ Modern Cag” evresinin sonu ile “Post-Modern Cag” evresinin baslangici arasinda
konumlanan bu evrede, siyasi kiiltiir ve kurumlagma diizeyi yiiksek iilkelerde, devletlerin
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ve toplumlarin temel askeri tehdit algis1 “etnik catisma ve terérizm” olmustur. Zira,
Moskos’a gore, Soguk Savas sonrasinda sistemik lider iilkeler arasinda niikleer nitelikli
bir savas yasanmasi ihtimali epey azalmis, “savassiz bir toplum” (warless society)
kavrami dogmustur. Biiyiik gii¢ler aras1 savaslarin yasanmadigi, ¢ift kutuplu Soguk Savas
rekabetinin ortadan kalktig1 bu dénemde, en 6nemli tehdit kaynaklari, bolgesel nitelikli
etnik ve dini ¢catigma odaklar ile igerik ve kapsam bakimindan ¢esitlenen uluslararasi
terorist faaliyetler olmustur. Dolayisiyla, Post-Modern Cag’da siyasi kiiltir ve
kurumlasma diizeyi yiiksek iilkelerde, biiyiik ordular yerine, bu bolgesel tehditler ve
terorist faaliyetlerle etkin miicadele edecek uzmanliga ve esnek hareket kabiliyetine
sahip, verimlilik esaslarina dayali olarak hizmet veren kiigiik profesyonel ordular tercih
edilmistir. Sdzkonusu iilkelerin silahli kuvvetlerinde kiiglik profesyonel ordu modelinin
benimsenmesi nedeniyle, yapilanma ve islevler agisindan sivil uzman kadrolar biiyiik bir
unsur haline gelmis, zira giiniimiiz askeri gereklilikleri siber savunma ve uzay
teknolojileri gibi teknoloji agirlikli, ayri bir uzmanlik gerektiren unsurlara ydnelik
ihtiyact arttirmastir.

Cift kutuplu diinya diizeni rekabetinin ve bu rekabetten kaynaklanan niikleer
tehdidin bu dénemde sona ermesi, siyasi kiiltlir ve kurumlasma diizeyi yiiksek tilkelerin
toplumlarinda vatana baghlik gibi geleneksel degerlerin sorgulanmasina yol agmis,
yurttas-ulus devlet iligkisini gevsetmis, silahli kuvvetlerin toplumsal itibarini azaltmistir.
Dolayisiyla, Post-Modern Cag evresinde, sozkonusu toplumlar, iilkelerinin silahli
kuvvetlerine destek konusunda “kayitsiz” bir tutum sergilemistir. Bahsedilen toplumsal
dinamikler, ayrica, siyasi kiiltiir ve kurumlasma diizeyi yiiksek iilkelerde gegmis
donemlerde pek Onem arz etmeyen vicdani ret ve kadinlarin silahli kuvvetlerde
iistlendikleri roller gibi tartigmalarin giindeme gelmesine neden olmustur. S6zkonusu
devletlerin biiyiik ¢ogunlugu, bu doénemde, vicdani ret uygulamasi i¢in yasal zemin
olusturmus, ayrica kadinlari silahli kuvvetlere tam olarak entegre etmistir. Ayni
toplumsal dinamikler, silahli kuvvetler biinyesinde yasanan savas ve gorev zayiatlarina
kars1 tepkinin de kuvvetlenmesini saglamistir.

Salih Akyiirek, bu donemle ilgili olarak, Moskos modelini siyasi kiiltiir ve
kurumlagma diizeyi agisindan daha zayif iilkelere uyguladiginda yine farkli bazi
sonuglara ulagsmigtir. 1990 sonrasi doneme ait bu karsilastirmali bulgular Tablo 2’de
sunulmustur. Akyiirek’e gore, bu donemde, siyasi kiiltiir ve kurumlagma diizeyi gorece
diisiik iilkelerde devlet ve toplumun temel askeri tehdit algisi terérizm, etnik ¢atismalar
ve yikici/boliicii faaliyetler olmustur. Tehdidin dis diisman isgalinden ziyade, i¢ giivenlik
sorunlarindan kaynaklanmasi, silahli kuvvetlerin hacmine yonelik tercihleri de etkilemis,
askerlik siireleri kisaltilarak, mevcut azaltilmistir. Bu yeni silahli kuvvetler modeli
yapilanmasina karsin, sivil uzmanlarin oranlarinda bir degisim kaydedilmemis, sivil
uzmanlar bu tiir toplumlarin ordularinda yine 6nemsiz bir unsur olarak kalmistir. Post-
Modern Cag evresinde toplumsal dinamiklerdeki degisime ragmen, vicdani ret agisindan
herhangi bir yasal diizenlemeye gidilmemis, kadinlar ise silahli kuvvetlerde gayet kisith
ve sembolik bir rol tistlenmislerdir. Siyasi kiiltiir ve kurumlagsma diizeyi zayif iilkelerin
toplumlart agisindan silahli kuvvetlere yonelik halk destegi giiciinii belli olgiilerde
korumus, ancak silahli kuvvetler mensuplarina yonelik sorgulayici bir tutum da belirmeye
baglamigtir. Bu sorgulayict tutum, sdézkonusu iilke toplumlarinin, silahli kuvvetler
bilinyesinde yasanan savas ve gorev zayiatlarina karsi tavrinda da degisim yaratmus,
evvelce bu tiir olaylara pek tepki verilmezken, yeni dénemde ciliz olmakla beraber tepki
diizeyinde smirli bir artis yasanmustir.
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Bu c¢ergevede, 1990 sonras1 donemde, sivil-asker iliskilerini sekillendiren ve bu
doneme 6zgii akademik temalara yon veren temel degiskenler, iilkelerin siyasi kiiltiir ve
kurumlagma diizeyi, tehdit kaynaklarin1 sekillendiren uluslararasi siyasi sistem,
toplumsal dinamikler ve bu dinamiklerin silahli kuvvetlerin egitim, endoktrinasyon ve
islevleri lizerindeki yansimalar1 olmustur. Post-Modern Cag evresi sivil-asker iliskileri
paradigmasi, sivil-asker iliskileri sorunsali bakimindan, Ge¢-Modern Cag evresine
Ozgli sivil-asker iliskileri ile benzerlik tasisa da, bu paradigmanin igerik a¢isindan
1990’larla beraber degismeye basladigini sdylemek miimkiindiir. Clausewitz’in
belirledigi gerceve, yeni donemin kosullar1 agisindan bir bakima yetersiz kalmistir.

Tablo 2- Sivil-Asker iliskileri Acisindan Belirleyici Parametreler (1990 Sonrasi):
Moskos Modeli ve AKkyiirek Uyarlamasi

Parametre

Karsilagtirma Birimleri

Gec¢ Modern Cag Donemi

Algilanan Tehdit

Siyasi Kiiltiir ve Kurumlagsma

Etnik ve dini nitelikli bolgesel

Diizeyi Yiiksek Ulkeler catigmalar, terérizm

Siyasi Kiiltiir ve Kurumlagsma Terdrizm, etnik ve dini nitelikli

Diizeyi Diisiik Ulkeler yikicy/boliicii falliyetler
Kuvvet Yapisi Siyasi Kiiltiir ve Kurumlasma Kiigiik Profesyonel Ordu

Diizeyi Yiiksek Ulkeler

Siyasi Kiiltiir ve Kurumlagma Kisalan askerlik siiresi ve kiigiilen

Diizeyi Diisiik Ulkeler kitle ordusu

Sivil Uzman
Kadrolar ve

Siyasi Kiiltir ve Kurumlagma
Diizeyi Yiiksek Ulkeler

Biiyiik Unsur

Profesyonellik
Siyasi Kiiltiir ve Kurumlagma Onemsiz Bir Unsur
Diizeyi Diisiik Ulkeler
Silahli Kuvvetlere Siyasi Kiiltiir ve Kurumlagma Kayitsiz
Yonelik Toplumsal — Diizeyi Yiiksek Ulkeler
Destek
Siyasi Kiiltiir ve Kurumlagsma Destekleyici fakat sorgulayict
Diizeyi Diisiik Ulkeler
Savas ve Gorev Siyasi Kiiltiir ve Kurumlagsma Kuvvetli
Zayiatlarina Diizeyi Yiiksek Ulkeler
Yonelik Toplumsal
Tepki
Siyasi Kiiltiir ve Kurumlagsma Zayif
Diizeyi Diisiik Ulkeler
Vicdani Ret Siyasi Kiiltiir ve Kurumlasma Hemen hemen biitiin iilkelerde var
Diizeyi Yiiksek Ulkeler
Siyasi Kiiltiir ve Kurumlagsma Yok
Diizeyi Diisiik Ulkeler

Kadinlarin Rolii

Siyasi Kiiltir ve Kurumlagma
Diizeyi Yiiksek Ulkeler

Tam entegrasyon

Siyasi Kiiltiir ve Kurumlagma
Diizeyi Diisiik Ulkeler

Sembolik Diizeyde

Uluslararasi siyasi sisteme yonelik tehditlerin 1990’11 yillardan itibaren terérizm
gibi uluslararasi nitelikli yeni hareketlerle farkli boyutlar kazanmasi ve terdrizm
tehdidinin 11 Eyliil Olaylar neticesinde zirveye ulagmasi, hem sivil-asker iligkileri
sorunsalina iligkin ¢aligmalarin igerigi iizerinde etkili olmus, hem de bu ¢aligmalara yeni
bir ivme kazandirmistir. Zira dncelikle Lasswell’in “garnizon-devlet” modelindeki i¢
siyasi sistemde tiiketilen “dis tehdit” unsurlarina bir yenisi eklenmistir. Devlet, farkli bir
aktor olarak nerede, ne zaman ve ne sekilde harekete gececegi belli olmayan terdrist
unsurlara karsi hem yurtici, hem de yurtdisinda etkin bir miicadele vermek i¢in, askeri
kavram ve degerlerin sivil hayati kusatmasina izin verecek yapilar olusturmustur.
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Anavatan Savunmasi Bakanlig1 gibi kurumlar olusturulmasi, izinsiz iletisim takiplerinin
nitel ve nicel olarak gelismesi, mesnetsiz tutuklama ve gozaltilar, baskict uygulamalar
gibi hukukun sinirlarini zorlayan ve totalitarizmi andiran icraatlar bu dénemde artmus,
basta askerler olmak {iizere giivenlik sektorii i¢indeki anlayislarin, siyasi kiiltiir ve
kurumlagma diizeyi yiiksek iilkelerin yonetim anlayisinda belirli bir agirlik kazandig
goriilmiigtiir. Bu nedenle, sézkonusu toplumlarda genel olarak giivenlik sektorii, 6zel
olarak da silahli kuvvetlerin toplumsal itibar1 azalmstir.

Bu donemde, ayrica, gelismis demokrasilerde silahli kuvvetlerin daha ziyade baris
giicli olarak ve insani nitelikli gorevlerle kullanilmasi uygulamasinin artmasi, silahli
kuvvetlerin siyasi roliiniin de agirlasmasina yol agmistir. Buna karsilik, siyasi kiiltiir ve
kurumlasma diizeyi diisiik ve sivil degerleri 6zlimsememis iilkelerin, bilhassa da basta
silahli kuvvetler olmak iizere bu {ilkelerdeki giivenlik sektdriine ait kurumlarin, farkli
cikar anlayislart nedeniyle terér ve organize su¢ odaklaryla yakin iliskiler kurmus
olduklarinin tespit edilmesi, Bati diinyasinda, Latin Amerika, Afrika, Orta Dogu ve
Gilineydogu Asya’ya hakim Bati-yanlis1 askeri miidahalecilik ve darbecilik egilimlerine
olumlu bakis1 degistirmistir.

2.1. Desch ve Askerin I¢-Dis Giivenlik Yapisindaki Rolii:
Yapisal (Structural) Kuram

Michael C. Desch’in Civilian Control of the Military (Ordunun Sivil Denetimi)
adli ¢aligmasi, genel olarak, Huntington’un ¢izgisini takip eden bir kuramsal girisim
sunmaktadir (Desch, 1999:1-21). Desch, bu anlamda, Huntington’un Onciiliik ettigi
akademik ekoliin Ongoriilerine uygun olarak, demokratik/liberal yaklasimi ve bu
yaklasim gercevesinde sivillere iistiinlik saglayan hiyerarsik bir yapilanma ve sivil
denetim uygulamasimi, sivil-asker iliskilerinin saglikli isleyisi acisindan zaruri
gormektedir. Ancak 1950-1980 donemi kuramlarimin aksine, bu faktdrlerin durumunu
degerlendirmek agisindan bir iilkenin sadece i¢ 6zelliklerinin degil, ayrica uluslararasi
siyasi sistemi etkileyen unsurlarin, bilhassa da uluslararasi giivenlik tehditlerinin
belirleyici oldugunu o6ne slirmektedir. S6zkonusu sistemik bakis agisi nedeniyle de,
kuramini, yapisal sivil-asker iliskileri kurami olarak isimlendirmis ve bilhassa da Soguk
Savas sonrasi donemin uluslararasi siyasi sistemi iizerinde odaklanmistir.

Desch’e gore sivil-asker iligkileri alanindaki ¢aligmalarin kazandigi ivmeyi g
donemsel dalga iizerinden takip etmek miimkiindiir. ilk dalga, “ne tam ¢atisma, ne de tam
baris1 ifade eden” ve uluslararasi giivenlik sisteminde yogun bir gerilim diizeyinin hakim
oldugu Soguk Savas ile beraber baslamustir. Ikinci dalga, 1970’lerin détente donemidir
ve sistemin giivenlik ortami nispeten sakindir. Ugiincii dalga ise halen iginde
bulundugumuz Soguk Savas sonrasi donemdir ve sistem gegis halindedir. Desch, sivil-
asker iligkileri alanma ait ¢aligmalarin bu donemlerde ivme kazanmasinin, subay
kadrolar ile sivil liderler arasindaki iligkileri, yapisal giivenlik ortamindaki degisimlerin
belirledigine delalet ettigini 6ne siirmektedir.

Calisma, temel olarak, su 6nkabul iizerinden serpilmistir: Soguk Savas sonrasinda
uluslararas1 giivenlik ortaminda kaydedilen degisimler, sivil ve askeri yoneticiler
arasindaki iliskileri olumsuz etkilemis, bu iliskilerde gerginlik ve ¢catisma yaratmistir. Bu
Onkabul, esas itibariyle, Harold Lasswell’e ait olan ve uluslararasi tehdit ortamlari ile
sivil-asker iligkileri arasinda bir etkilesim bulundugunu varsayan “garnizon devlet”
hipotezi ile ortlisse de, Lasswell ve Desch’in vardiklart sonuglar farklilagmistir. Lasswell,
“bir devletin ¢etin ve zorlu uluslararasi tehditler altinda kalmasi durumunda, ordunun
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kontroliinlin zorlastigini; tehditlerin agir olmamasi1 halinde ise ordunun kontrol
edilebildigini” savunurken, Desch, tam tersini ongérmekte, “ulusal ve uluslararasi
nitelikli tehditlerin nispeten hafifledigi ortamlarda ordunun daha zor kontrol
edilebildigini” 6ne stirmektedir.

Desch’e gore, sivil-asker iliskileri alanindaki ¢alismalar, s6zkonusu iliskileri, daha

ziyade iilke i¢i unsurlar {izerinden incelemektedir. Desch, bu unsurlar1 soyle
siralamaktadir:

1) Sivil ve askeri liderlerin kisisel 6zellikleri, karakterleri: Liderlerin bireysel
ozelliklerinin iligkilerin durumu tizerindeki etkisi.

2) Askeri Orgiitlenme yapisi, kurallari ve degerleri: Bu unsurlarin askeri
profesyonellesmeyi yada miidahaleci tavr tesvik diizeyi (Silahli kuvvetler, “halaskar
zabitan” mi, devlet adina savaslar1 yonetecek profesyonel komutanlar mi yetistiriyor?)

3) Sivil kamu idaresi kurumlari: Kuvvetler ayriligi ilkesi ve askerlerin 6zerklikleri
iizerinde etkisi.

4) Toplumsal yapi: Toplumun pretoryen bir toplum (yani farkli gruplarin yogun
katilmina agik, ancak bu katilimi destekleyecek kurumlardan yoksun bir toplum) yada
sivil bir toplum (yani farkli gruplarin yogun katilimina agik ve bu katilima uygun
kurumlara sahip bir toplum) 6zellikleri sergilemesi.

Ancak Desch, bu yaklagimin eksik oldugunu 6ne siirmektedir. Desch’e gore,
yukarida belirtilen {ilke i¢i unsurlar, bagimsiz degigskenlerdir. Bu bagimsiz degiskenlerin
bir inceleme c¢ercevesi olarak ulusal ve uluslararasi gilivenlik ortami baglaminda
degerlendirilmesi gerekir. Bir bagka deyisle, iilke ici 6zellikler farkli giivenlik ortamlarina
gore analiz edilmeli, analiz neticesinde de rejimin askeri yada sivil agirlik tagidigina dair
bir yargiya varilmalidir. Desch, “basarili bir demokratiklesme siirecinin, silahli kuvvetler
tizerinde saglam bir sivil denetim yapisi tesis edilmesine bagli” oldugunu belirtmek
suretiyle, bu analizin, iilkenin demokrasi diizeyi konusunda da bir fikir verecegini
savunmaktadir.

Bu asamada sivil denetim diizeyinin nasil tespit edilebilecegini tanimlamaya
baglayan Desch, dncelikle sivil-asker iligkileri konusunun karmagik bir konu oldugunu
vurgulamaktadir. Zira, a) sivil-asker iligkilerinin saglikli veya kotii isleyisine dair kati bir
kriter yoktur; b) sivil-asker iligkilerini etkileyen konular daima sivillerle askerler
arasindaki iligkilerden kaynaklanmamustir; ¢) aktif miidahale veya darbe olmamasi,
iligkilerin saghkli yiriidigiini gostermemektedir ve d) askerlerin sadece silahli
kuvvetlere ait alanlarda (askeri konularda) iglev gostermesi prensibi, giinlimiiz sartlarinda
muglak bir anlayistir.

Desch, bu karmasik konuya dair daha anlamli bir analiz gelistirilebilmesi i¢in,
alanda belirleyici sorunun en temel haliyle su sekilde formiile edilebilecegine isaret
etmektedir: Siviiller ve askerler goriis ayriligina diistiikleri takdirde, hangi tarafin goriisii
agir basmaktadir? Bu sorunun yaniti, askerlerin siyasi karar alma siirecindeki rolii ve
agirligini ortaya koyacaktir. Bu basit kavramsallastirma, ilk kez Clausewitz tarafindan
gelistirilmistir. Clausewitz, On War (Savas Uzerine) adli klasik ¢alismasinda su ifadeleri
kullanmigtir:  "Siyasi goriisiin askeri goriise bagli olmasi sagduyuya aykiridir.
Nihayetinde savagi ilan eden siyasi iradedir; devlet yonetiminin akli organi, siyasettir.
Savas, siyasetin bir aracidir; siyaset, savasin degil. Dolayisiyla askeri goriisiin, siyasi
goriise bagh olmasi en mantikli durumdur.” Bu ¢ercevede, Desch’e gore, bir iilkenin
analizi siirecinde, “siviller ve askerler goriis ayrilifina diistiikleri takdirde hangisinin
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gOrilisil agir basar?” sorusuna “sivillerin gorlisii” yanit1 veriliyorsa, o lilkede saglam bir
sivil denetim mekanizmasi kuruldugunu ve demokrasinin yerlestigini sdylemek
miimkiindiir. Ancak bu soruya, “askerlerin goriisii” yanit1 veriliyorsa, o iilkede sivil
denetim ve demokratiklesme diizeyi sorunlu bir durumdadir. Desch, bu baglamda, sivil
denetim diizeylerini, “en iyi diizey” ve “en kotii diizey” noktalar1 arasindaki bir dogru
iizerinde tasavvur etmistir. Bu dogru, Desch’in kuraminin baglangi¢ noktasidir (Sekil 1).

Sekil 1- Desch: Sivil Denetim Diizeyleri

Enkoti | __ e o En iyi
Askerlerin Karisik Sivillerin
goriisleri agir goriisleri agir
basar basar

Desch’in ifadesiyle, yapisal sivil-asker iliskileri kurami, ordunun sivil denetimine
iliskin bir kuramdir ve birey, silahli kuvvetler, devlet ve toplum gibi unsurlarin (yani iilke
ici faktorlerin) bu iliskilerdeki rollerini, i¢ ve dig tehditlere gosterdikleri tepkiler
baglaminda inceler. Zira Desch, sivillerin ordu iizerindeki denetim giiciinii, birgok
iilkede, lider, askeri yapi, devlet ve toplum davranislarini etkileyen faktorlerin, bilhassa
da tehditlerin sekillendirdigini one siirmektedir. Bir baska ifadeyle, yapisal kurama gore,
bir iilkeye hakim sivil denetim kalibinin kaynagini, yalnizca o iilkenin i¢ 6zellikleri
iizerinden anlamaya ¢aligmak yetersiz kalmaktadir. Sivil denetim kalibini esas belirleyen,
sozkonusu i¢ 6zelliklerin, ulusal ve uluslararasi tehdit ortami ile etkilesimidir.

Desch, bu asamada, iilke i¢i unsurlara degerlendirme cergevesi sunan tehdit
kavramini irdelemis ve bu kavrama bagli olarak kuramin énkabullerini ortaya koymustur.
Tehdit gercevesi, ulusal veya uluslararasi nitelikli olabilir ve yogunlugu “yiiksek” ile
“diisiik” uclar1 arasinda degisebilir. Tehdit, bu anlamda, sivil lider kadrolarinin karakteri,
silahl1 kuvvetlerin yapisi ve devlet kurumlarinin tutunumu tizerinde bir etki yaratir ve de
sivil ve askerlere 6zgii fikir ve kiiltiirlerin ¢akigmasi veya gatigmasi sonucunu dogurur.
Tehdit durumu ve diizeyi, aktorlerin algisina baglh olmak suretiyle 6znel bir unsurdur. Bir
bagka ifadeyle; yapisal olarak belirgin durumlarda (tek bir optimal tavir mevcut
oldugunda), tehdit algis1 nesneldir; yapisal olaral belirgin olmayan durumlarda ise (birden
fazla optimal tavir mevcut oldugunda), tehdit algis1 6zneldir. Ancak, bu 6znellik daha
ziyade i¢ tehditler agisindan gegerlidir, zira uluslararasi bir savas, 6znel bir algiya pek yer
birakmaz. Bu anlamda, II. Diinya savasi gibi savaslar ve Soguk savas gibi uzun siireli
yogun dis gerginlikler, “yiiksek dis tehdit” kavrami cergevesinde degerlendirilebilir.
Soguk Savag sonrasi donem gibi yumusama ve uzun siireli barig gibi durumlari ise
“diigiik dis tehdit” ortami olarak ele almak miimkiindiir.

Buna karsilik, i¢ tehditlerde aktorlerin algisi, tehdit konusuna gore farklilik gosterir.
Ornegin, bir toplumsal grubun hukuki veya iktisadi talepleri sivil hiikiimet ile toplum
arasinda bir gerginlik ve iliskiler agisindan tehdit yaratsa da, bu durumun silahli kuvvetler
tarafindan tehdit olarak algilanip algilanmayacag birgok farkli faktére baghdir. ¢ tehdit
meselesinin kamu idaresini boldiigiinii ve herkesin dikkatini iilke i¢ine odakladigini
belirten Desch’in kurami agisindan i¢ tehditlerin en 6nemli vechesi, silahli kuvvetleri
etkileme bigimidir. Bu anlamda Desch’e gore i¢ tehditlerin silahli kuvvetleri etkileme
alanlar1 6nem sirasina gore soyle gosterilebilir: silahli kuvvetlerin varligini stirdiirmesi;
i¢ birliginin korunmasi; orgiitsel 6zerkliginin idamesi; biitce payinin korunmast.
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Desch, bu bilgiler 1s18inda silahli kuvvetler iizerinde sivil denetimini, tehditlerin
konumu ve yogunlugunun bir islevi olarak degerlendiren bir 6ngorii modeli gelistirmistir
(Sekil 2 ve 3).

Sekil 2- Desch : Tehditlerin Konu ve Yogunlugunun bir islevi Olarak Silahli Kuvvetler Uzerinde Sivil
Denetimi

Dus Tehditler

Yiiksek Diigtik
Kotii (K3) En Kotii
Yiiksek (K4)
I¢ Tehditler .
i (K1) Karisik (K2)
Diigiik

Bu model dogrultusunda, bir tilkedeki sivil denetim kalibin1 herhangi bir tehdit
bi¢im ve diizeyinde dngérmek miimkiindiir. Ornegin Kadran 1 ve Kadran 4, en ug ngorii
noktalaridir. Kadran 1’de, yani i¢ tehditlerin diisiik, dis tehditlerin yiiksek oldugu bir
iilkede sivil denetim yerlesmistir ve sivil-asker iliskileri saglam bir seyir izlemektedir.
Zira getin bir uluslararas1 giivenlik ortami yasanmasi halinde, sivil kadrolar biiyiik
olasilikla giivenlik konularinda deneyimli isimlerden olusacak, toplum milliyetgi bir
tavirla devletin arkasinda toplanacaktir. Askerlere, iilkenin giivenligi ve bekasini
saglamak gayesiyle uzmanlik alanlarinda 6zerklik verilecek, silahli kuvvetler de doktrin
itibariyle dis giivenlik konular1 yonelimli olacagi i¢in iilke i¢i siyasetten uzak duracaktir.
Kadran 4’te, yani dis tehditlerin diisiik, i¢ tehditlerin yiiksek oldugu bir iilkede ise sivil
denetim nesnelligini kaybetmistir ve sivil-asker iligkileri gayet sorunludur. Sivil irade, i¢
tehditler lizerinde yogunlasacagi igin dig tehditlere ilgisini yitirmistir. Sivil kurumlar
boliinmiis durumda ve zayiflamistir. Sivil hiikiimet, yerel muhalif unsurlara karsi
miicadelesinde askeri kendi yanina ¢ekmek i¢in, silahli kuvvetlerin 6zerkligini zedeleyen
baskilarda bulunacak, bu da sivil denetimin 6znel bir yapiya biirlinmesine neden
olacaktir. Silahli kuvvetlerin muhalif toplumsal gruplardan da bu tiir baskilara maruz
kalmasi, askeri doktrinin i¢ ydnelim kazanmasina neden olacak, dolayisiyla askeri
miidahale ve darbelere zemin hazirlayacaktir.

Sekil 3- Desch : Silahli Kuvvetler Uzerinde Sivil Denetimine Dair Ongoriilen Kapsamlar

Drs Tehditler

Yiiksek Diigiik
—
Yiiksek asker sivil asker
K3} %Y,
I¢ Tehditler
ST” karJr 0o 3 1 il
Diigiik (K1) (K2)
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Ongorii tablosunun en karmasik sonuglar verdigi noktalar ise Kadran 3 ve Kadran
2 alanlaridir. Bu alanlarda silahli kuvvetler tizerinde sivil denetim diizeyi ve sivil-asker
iligkilerinin saglikl isleyisi farkli bazi degiskenlere bagli olacaktir: sivil liderlerin ulusal
giivenlik ve sivil-asker iligkilerindeki deneyimleri; sivil siyasetteki boliinmiisliik diizeyi;
silahl1 kuvvetlerin birlik ve tutunum diizeyi; askerlerin i¢ veya dig fonksiyon yonelimi;
askerler ile siviller arasinda goriis ayriligi/goris birligi durumu.

2.2. Schiff ve Askerin Siyasi-Kiiltiirel Yapidaki Yeri:
Uyusum (Concordance) Kurami

Sivil-asker iligkilerini giinlimiiz kosullar1 ¢ergevesinde, demokratiklesme ve
kurumlasma diizeyinden bagimsiz olarak modellemeye calisan ilk girisim Rebecca
Schiff’e aittir. Schiff, The Military and Domestic Politics (Ordu ve I¢ Siyaset) adl
calismasinda, bu meseleye sadece kurumsal acidan degil, iliskilere zemin olusturan
kiiltiirel boyutu da hesaba katarak yaklasmistir (Shiff, 2009: 1-48).

Schiff, caligmasina, alanda genel kabul gormiis kuramlarin zayifliklarin1 ortaya
koyup, neden mevcut durumu agiklayamadiklari gostererek baslamaktadir.
Huntington’un alandaki ilk kuram girisimini -“nesnel denetim kurami”ni-, sivil ve askeri
islevleri ayr1 faaliyet alanlan olarak kavramsallastirdigi i¢in “ayrim kurami” (separation
theory) olarak adlandiran Schiff, bu kuramda iki temel zayiflik tespit etmigtir. Schiff’e
gore, ayrim kurami, daha ziyade ABD’deki durum ve deneyimleri yansitmaktadir. Bu
yoniiyle de kuramin bagka iilkelerin durum ve deneyimlerine uyarlanmasi zorlagsmaktadir.
Ikincisi, ayrim kurammin merkezinde kurumsal analiz yatmakta, kurama gore
kurumsal/islevsel ayrisma ve hiyerarsik yapilanmanin, iliskilerde sivil denetimi
kolaylastiracagi savunulmaktadir. Ancak Schiff’e gore, bu analiz tarzi, farkh ilkelerin
farkl tarihi ve kiiltiirel sartlarinin, sivil-asker ayrimim tesvik edip etmedigi olgusunu
gbzard1 etmekte, boylelikle de tespitlerindeki aciklayiciligr zayiflamaktadir.

Schiff, alandaki diger kuramlari ayrim kuraminin, bir bakima, tiirevleri olarak
degerlendirmektedir. Feaver’in “amir-memur kurami”n1 da bu ¢ergevede ele alan Schiff,
rasyonel karar alici aktorlere dayali kuramin, tipki onciilii gibi, “askerin sivillere oranla
ast konumunu demokratik anlayigin ayrilmaz bir pargas1” olarak degerlendirmek suretiyle
uygulanma ve gegerlilik alanini daralttigin1 6ne stirmektedir. Schiff’e gore, kuramin tek
vaka c¢aligmasi olarak Soguk Savag donemi ABD 6rnegi baglaminda test edilmesi, sinirh
bir kuram olmasina sebebiyet vermekte, ayrica rasyonel karar alici aktorlerin varligini
onkabul olarak almasi, gergek diinya sartlarina uyarlanmasini sorunlu kilmaktadir.

Bu elestiriler ¢cergcevesinde, Schiff’in, sivil-asker iligkilerinde genel olarak Bati’nin
kavramsallagtirmalar1 ve ideolojik/kurumsal tercihlerine uygun modeller iiretildigini,
kapsayici bir kuramsal gerceve gelistirilemedigini vurguladigi goriilmektedir. Schiff,
sivil-asker iligkilerinin ¢ergevesini belirleyen ulusal giivenlik konularinin giindemde bu
denli yogun yer isgal ettigi ve ¢esitlendigi giiniimiiz diinya kosullarinda, daha saglikli bir
dis politika ve giivenlik politikasi olusturulmasi, bu baglamda her iilkenin sartlarina gore
sivil-asker iligkilerine dair isabetli bir degerlendirme yapilabilmesi agisindan,
demokratiklesme ve kurumlagma diizeyine bakilmaksizin her vakada gegerli olabilecek
bir kuram gelistirilmesinin biiylik 6nem arz ettigini 6ne siirmektedir. Boylesi bir model,
esas itibariyle, her iilkenin siyasi ortam ve isleyisini belirleyen 6zgiin kiiltiirel yapiy1
temel ¢ikis noktasi olarak almaya izin verecek sekilde tasarlanmali, bir bagka ifadeyle
modelin her tiirlii 6znel yargt ve degerden bagimsiz olmasi saglanmalidir. Bu sekilde her
iilkenin belirli parametrelerdeki 6zellikleri girdi olarak kuram ¢er¢evesine alinabilecek,
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bu parametrelerin testi sonunda cikti olarak da sivil-asker iliskilerinde catisma ve
miidahale riski tespit edilebilecektir.

Bu baglamda, Schiff, “Uyusum Kurami” adim verdigi, sivil-asker iligkilerinde
farkli kiiltiirel yapilar1 bir analiz ¢ergevesi iginde degerlendirebilen bir kuramsal model
gelistirmigtir. Uyusum kuramina gore, bir toplumda sivil-asker iligkilerinin seyrini
belirleyen ti¢ aktor vardir ve bu {i¢ aktor bir ortaklik bag iginde silahli kuvvetlerin rolii
konusunda mutabik kaldiklari takdirde iliskilerde gerginlik ve ¢atisma olmayacaktir. Bu
aktorlerden ilki silahl1 kuvvetlerin liderligini olusturan subay kadrosudur. Ikincisi, siyasi
liderlik kadrolari, yani yonetici elitlerdir. Ugiinciisii ise en genel anlamiyla yurttaslardir.

Sivil-asker iligkilerinin saglikli seyri, bu ii¢ aktdr arasinda dort konuda mutabakat
bulunmasina baglidir:

1) Subay kadrolarimin toplumsal yapisi: Subay kadrolarmin kompozisyonu ile ilgili
olarak toplumsal sinif, 1k, din, mezhep gibi aidiyetlere iliskin mutabakat bulunmasi.

2) Siyasi karar alma stiregleri: Karar alma siirecini belirleyen rejim her ne olursa
olsun, silahli kuvvetlerin gereksinimlerine iliskin olarak biitce, ekipman, hacim ve yap1
gibi kararlarin alinmasinda bir mutabakat bulunmasi.

3) Askerlik hizmeti: Askerlik hizmetinin zorunluluk veya goniilliiliik esasina dayali
olarak diizenlenmesine iliskin bir mutabakat bulunmasi.

4) Askeri tarz: Askerlik mesleginin hem kurum iginde, hem de toplumsal olarak
algilanma bigimi, toplumdaki diger unsurlarla ayrisma sekline iliskin bir mutabakat
bulunmasi.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken, Schiff’in, kuraminda, diger kuramsal
modellerden farkli olarak, herhangi bir ideolojik tercih ya da rejim bigimini One
cikarmamasi, askerlerle siviller arasinda hiyerarsik bir iliski 6ngérmemesidir. Rejim agik
veya kapali, yonetim demokratik veya otoriter, askerler sivillere oranla ast veya iist
konumda olabilir. Schiff, daha ziyade, rejimin kurallar1 dahilinde, {i¢ toplumsal grubun
dort parametreye dair bir mutabakat icinde olup olmadig: iizerinde odaklanmaktadir.
Mutabakatin varligi halinde, sivillerle askerler uyum iginde iligki siirdiireceklerdir.
Mutabakat eksikligi, sivil-asker iliskilerinde gerginlige, hatta c¢atismaya neden
olabilecektir.

Sonug¢

Bu makale, sivil-asker iligkileri ¢alismalarinin 70 yillik tarihine dair eksikligi
hissedilen bir teorik muhasebesinin ¢ikarilmasina katki vermeye ¢alismigtir. Alanin Geg-
Modern Evre (1950-1980) ve Post-Modern Evre (1990 sonrasi) sirasinda farklilagsan
paradigmasimi ve bu paradigma ¢ercevesinde gelistirilen ¢aligmalardaki analiz ve
aciklama diizeylerini ele almis, incelenen kavramlari (bagimli degisken) ve bu inceleme
esnasinda basvurulan parametreleri (bagimsiz degisken) tanimlamistir.

Bu baglamda, Ge¢ Modern Evre sirasinda iiretilen kuramlarda, analiz diizeyinin
bagimli degigkenler olarak sivil-asker iligkileri sorunsali ve kiiltiirel ugurum, agiklama
diizeyinin ise bagimsiz degiskenler olarak incelenen aktoriin (devletin) siyasi kiiltiir ve
kurumlasma acisindan gelismislik diizeyi olarak belirlendigi tespit edilmistir. Test edilen
hipotez, genel anlamda, siyasi kiiltiir ve kurumlasma diizeyi yiiksek {ilkelerin silahli
kuvvetlerinde mesleki profesyonellik diizeyi de yiiksek oldugu igin, o iilkelerde sivillerle
askerler arasinda saglikli isleyen bir kiiltiirel farklilasma ve ugurum bulundugu ve
askerlerin sivil siyasi liderler karsisinda ast konumunu i¢sellestirdigi, bu nedenle de sivil-
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asker iligkilerinin igleyisinde bir sorun yasanmadig1 argiimanidir. Bu mantikla test edilen
diger hipotez ise siyasi kiiltiir ve kurumlagma diizeyi bakimindan goérece zayif iilkelere
ait silahli kuvvetlerde mesleki profesyonellik diizeyinin de zayif oldugu, dolayisiyla
siviller ve askerler arasinda kiiltiirel ugurumun daraldigi, sonu¢ olarak da bu durumun
askerlerin sivil siyasete miidahale etmesine yol agan pretoryen egilimler gelistirmesine
zemin hazirladigi argiimani olmustur.

1990’1 yillarla birlikte teknoloji, haberlesme ve iletisim alaninda yasanan
gelismeler, Soguk Savag sonrasi uluslararasi siyasi diizendeki degisimler ve bu
degisimlerin ulusal silahli kuvvetlerin uluslararasi siyasi islevleri iizerinde yol actig1 etki
ile birleserek, sivil-asker iligkileri alanina 6zgli kavramlarin yeniden diistiniilmesine
neden olmustur. Dolayisiyla Post-Modern Evre’de alanin temel analiz kavramlar
(kiiltiirel ugurum ve sivil-asker iligkileri sorunsali) esas itibariyle ayni1 kalmakla beraber,
aciklama diizeyinde kullanilan parametreler nitel ve nicel olarak genislemistir. Bu
baglamda, yeni donemin kuramsal ¢aligmalarinda, siyasi kiiltiir ve kurumlagma diizeyi ile
askeri profesyonellik diizeyi parametreleri disinda, tehdit kaynaklarini sekillendiren
uluslararasi siyasi sistem, toplumsal dinamikler ve bu dinamiklerin silahli kuvvetlerin
egitim, endoktrinasyon ve islevleri lizerindeki yansimalari gibi unsurlar da dikkate
almmustir.

Bu noktada, sivil-asker iligkileri alanina 6zgii ¢aligmalar ile Tiirkiye nin demokrasi
deneyimi tarihi hemen hemen yasit olmasina ve Tiirkiye’nin sivil-asker iliskilerinde bu
donem boyunca ii¢ darbe (1960, 1980 ve 1997), iki darbe girigimi (1963 ve 2016) ve iki
muhtira (1971 ve 2007) deneyimi yasamasina ragmen, Tirkiye’deki alana 06zgii
caligmalarin daha ziyade Bati’da gelistirilen kuramlarin Tiirkiye’ye uyarlanmasi seklinde
gergeklesmis olmasi, Tiirk sosyal bilimcilerin konunun daha ziyade Osmanl
Imparatorlugu’nda modern anlamda ordunun kuruldugu 1826 yilindan itibaren tarihi
gelisimi iizerinde odaklanmalari sasirticidir. Gergi Hikmet Ozdemir ve Umit Cizre,
calismalartyla, Tiirkiye’nin 6zgilin durumu iizerinden bazi genellemeler yaparak kuramsal
bir calisma ydniinde adim atmislardir (Ozdemir, 1989a ve 1994b; Cizre, 1993a ve 1997b).
Ancak Tiirk sosyal bilimcilerin, iilke 6rneginden hareketle, siyasi kiiltiir ve kurumlagma
diizeyi nispeten smirli iilkelerde silahli kuvvetlerin sivil siyaset ile iliskilerinde (Umit
Cizre’nin deyimiyle 6zerk) konumunu arastiran kapsamli bir kuram gelistirmemis
olmalar1 bir eksikliktir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de bu Oryantalist yaklagimdan
uzaklagilarak, siyasette asker agirliginin yogun oldugu Tiirkiye ve benzeri iilkelerde,
gelistirdigi 6zgiin kavramlar ve hipotezleri, 6zgiin agiklama parametreleri {izerinden
inceleyen kuramsal ¢aligmalar iiretilmesine gereksinim duyulmaktadir.
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Extended Abstract

This article focuses on the evolution of civil-military relations as a field of academic
inquiry within social sciences. The field of civil-military relations flourished after the end
of the Second World War in the Western academic circles as part of a search for a
normative system that would govern the relations between the officer corps and their
civilian superiors. The period between 1950 and 1980 witnessed in the field extensive
theoretical efforts that produced a rich literature concerning different aspects of the issue.
The status of theory-building in civil-military relations in the period between early 1980’s
and mid-1990’s, on the other hand, could be described as dormant. This relative decline
in the interest of scholars toward the field throughout 1980°s and 1990’s might stem from
the strong explanatory capabilities of the theories developed in the previous era in terms
of the state of relations in this period. However, as the conditions, parameters and
paradigm surrounding civil-military relations transformed after the 1990’s, scholarly
interest in the field experienced a renaissance in the 1990’s and yielded to the
development of new theories corresponding to these new circumstances. This article
attempts to analyze different issues, concepts, and parameters that shaped research in and
theories of civil-military relations in these two different phases while examining leading
theoretical models of each period.

In reference to the work of Charles Moskos, this article classifies the period
between 1950 and 1980 as the “Late-Modern Phase,” and the period after 1990 as “Post-
Modern Phase” in civil-military relations. In both phases, the main concepts studied in
the field have been “cultural gap” and “civil-military relations problematique.” The
concept of “cultural gap” examines the conditions of a sound interaction between political
leaders and military officials taking into consideration cultural and value-related
differences between civilians and soldiers. The main focuses of research in studies
addressing the cultural gap are the origins of this gap and its impact on the political
decision-making processes.

The concept of “civil-military relations problematique,” on the other hand, is a
theme that arose with the development of modern national armed forces in the early 19%
century and that was peculiar to modern societies based on division of labor and
specialization. The studies that address this concept center on the issue of how to form an
armed forces structure strong enough to execute its main function while internalizing its
subordinate status vis-a-vis civilian political leaders by recognizing civilian control
despite mediums of violence under its possession, and its ability to coerce.

The correlation-causation between the level of professionalization in the armed
forces and the level of political culture and institutionalization in the political sphere
appeared as the main parameters of analysis in the theoretical works studying these
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concepts in the Late-Modern Phase. In this context, the underlying assumption among the
scholars of the field was that in societies where the political culture and
institutionalization reached a relatively high level (advanced political structures), the
level of professionalization in the armed forces were also high resulting in the
maintenance of a healthy cultural gap and sound relations between soldiers and civilians.
This logic implied that the low level of political culture and institutionalization in the
political sphere (underdeveloped political structures) created low level of
professionalization in the armed forces and caused problems in the maintenance of
functioning relations between the civilians and soldiers. These differences between the
advanced and underdeveloped political structures were reflected in the difference
between their perceptions and preferences about the issues concerning the relations
between the soldiers and civilians (such as threat perceptions, the size of the armed forces,
the role of civilian technical personnel within military establishment, the level of society’s
support toward the military etc.).

The article completes its examination of the studies of civil-military relations in the
Late-Modern Phase by briefly considering prominent theories of the period. While the
works of Huntington, Janowitz and Feaver concentrated upon civil-military relations
problematique in advanced political structures where there was a working cultural gap
between the society and its military apparatus, the works of Khuri, Janowitz, Finer and
Nordlinger focused on the same concept in underdeveloped political structures where
they observed praetorian tendencies in their armed forces due to the lack of a healthy
cultural gap between the military and civilians.

The field experienced a theoretical renaissance in the 1990°s after roughly 20 years
of relative inactivity. The developments that have been taking place since the 1990’s in
technology and communication, combined with the changes in the post-Cold War
structure of international political system and with the impact of these changes on the
international political functions of national armed forces caused scholars of the field to
rethink their concepts. Therefore, although the main concepts (i.e. cultural gap and civil-
military relations problematique) in terms of level analysis remained the same in the Post-
Modern Phase, the parameters used in level of explanation increased in both quantitative
and qualitative terms. In this context, new theoretical works conducted in the field take
into consideration factors such as the international political system shaping threat
perceptions, social dynamics and the impact of these dynamics on the education, training,
organization and indoctrination of the armed forces in addition to level of political culture,
institutionalization and military professionalism.

As for the defining theoretical works of the Post-Modern Phase, the article focuses
on the works of Michael Desch and Rebecca Schiff. Desch’s structural theory attempts to
explain the conditions surrounding the civil-military relations of a particular country
through its national and international threat perceptions. Schiff, on the other hand, bases
her arguments in concordance theory concerning sound functioning of civil-military
relations in a particular country on the presence of an widely based agreement among
soldiers, politicians and society on certain issues such as the social composition of the
officer corps, governmental decision-making processes, military service and military
style.
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Abstract

The article makes a comparative analysis of civil-military relations in the Balkan states,
which have experienced a radical transformation since the end of the Cold War. Doubtlessly,
building a stable civilian control over armed forces is a primary requirement for democratic
consolidation. Thus, especially during the post-Cold War era, the volume of the relevant studies
showed a drastic increase to find solutions to the newly emerged civil-military problems. In the
core of these new studies, there were former communist states such as the ones in the Balkan
region. Indeed, military subordination to the civilian rule has been one of the most contested
topics in the Balkans during the democratic consolidation. The main reason behind this is not
only the importance of the case but its relationship with several other political variables. The
democratisation of civil-military relations has been affected by a number of determinant
factors, such as the Yugoslavian Civil War, relations with the European Union (EU,) and the
North Atlantic Treaty Organisation (NATO). Hence, at this point, the purpose of this article is
to discuss the complex relations between these factors and democratisation of civil-military
relations. While making the relevant analysis, the paper also uses the dominant civil-military
theories in the literature.

Keywords: Civil-Military Relations, Balkans, Objective Control, Subjective Control, Second
Generation Problematic.

BALKANLARDA SiVIL-ASKER iLiSKiLERi:
DEMOKRATIK DONUSUMUN BELIiRLEYiCiLERIi
Oz
Demokratik sistemlerde ordu iizerinde sabit bir sivil denetim kurmak rejimin devamliligi
agisindan zorunludur. Bu yiizden, ozellikle Soguk Savas sonrasi siirecte, yeni ortaya ¢ikan sivil-
asker sorunlarina ¢oziim iiretebilmek icin ilgili ¢alismalarin sayisinda dnemli bir artis
gozlenmigstir. Bu ¢calismalarin asil odak noktasi da, Balkanlar dahil olmak iizere, eski Komiinist
tilkelerdir. Zaten ordunun sivil denetime tabi olmasi, Balkan iilkelerinin demokrasiye gegis
siirecinde de en fazla tartisilan konularin basinda gelmektedir. Bu konu demokratiklesme
bashgi altinda tartisilan diger onemli siyasal meselelerle de dogrudan baglantilidir. Zira sivil-
asker iliskileri, Yugoslavya I¢ Savasi, NATO etkisi ve Avrupa Birligi iiyeligi gibi giincel
konularla i¢ ice ge¢mistir. Dolayisiyla, makalenin amaci bu sayilan konular ve sivil-asker
iligkileri arasindaki ¢ok boyutlu iligkileri incelemektir. Bu inceleme siwrasinda konuyla
baglantili olan teorik yaklasimlardan da dogal olarak yararlanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sivil-Asker Iliskileri, Balkanlar, Objektif Kontrol, Subjektif Kontrol, Ikinci
Nesil Problematigi.

Introduction

Democratic control of the military is doubtlessly considered a vital requirement for an
ideal democratic regime. The United States and Western Europe achieved this goal, a long time
ago, in an irreversible way. In other words, it is almost impossible to see that the military
interferes in civilian matters, because in those countries, civilian supremacy has been rooted on
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a very strong legal, institutional, and normative basis. Hereby the last recorded military
interventions in the Western world almost date back to the 17th-19th centuries. On the other
hand, in the developing regions, we observe a highly different scheme wherein they still work
for democratic consolidation. Some of them have been successful and subordinated their
military to civilian will, but most of them still encounter with problems in this regard. Being
the successors of former communist regimes, - with the sole exception of Greece- the Balkan
states have also experienced similar challenges. Hence, at this point, this paper presents an
analysis of the case with its different dimensions. That is, the paper questions how and in what
extent the Balkan states have achieved military subordination and what kind of internal and
external factors affected this. While doing this analysis, the paper marks the transition periods
since the Cold War by exploring the differences and similarities. Apart from Greece, all of the
regional states were the former members of communist bloc. However, unlike the other former
communist regimes in the other parts of the world, the Balkan states have had relatively
different experiences regarding civil-military relations. A number of internal and external
factors, doubtlessly, played important role during the formation of this difference. First of all,
Russia’s powerful presence in the region is naturally determinant because, if Russia gives more
importance to a specific regional state because of its strategic position, the civil-military
relations of that specific state tends to follow a different path regarding democratisation. This
path can be either positive or negative depending on the circumstances. Secondly, the other side
of the coin is that NATO is interested in the region. The national militaries which have close
relations with NATO tend to be faster in absorbing western type of professional ethos, namely
the political neutrality. Again, Russia’s interests in a specific region, naturally, become effective
over the NATO’s approach to that specific region. Thirdly, the EU membership plays an
important role for democratic consolidation especially for the creation of essential legal and
institutional civilian control mechanisms. Lastly, the Yugoslavian Civil War has produced a
determinant effect on its own, because after the dissolution of Yugoslavia, each former
Yugoslavian state had found a distinct political environment. Moreover, the devastating effects
of civil war changed from case to case and naturally the recovery became harder for some states
(Dudley, 2016: 120). Hence, the following sections of the article elaborate these factors with
examples from various Balkan states. In particular Serbia, Croatia, Bosnia and Romania are
analysed broadly because they have the richest examples regarding the main arguments of the
article. On the other hand, other Balkan states are discussed depending on the context. While
considering the past and present events, the paper discusses what the future might bring for the
relevant matters. During the analysis, the article compares each example with dominant theories
of civil-military relations, namely the objective and subjective control models of Huntington
and the second generation problematique of post-modern scholars.

1. THEORETICAL BACKGROUND: DEMOCRATISATION OF
CIVIL-MILITARY RELATIONS

The main purpose of the civil-military studies is to find the best method to democratise
civil-military relations. In this context, democratisation means preserving military’s obedience
to elected civilian politicians without hesitation and objection. If one considers that the military
has power to apply coercion and violence due to its armed force, any disobedience from the
military may lead to fatal results. Although the military’s armed forces were created to protect
the state against external enemies, there is always the risk that such military power can turn its
back on its own people whom it has to protect (Feaver, 1996: 150). To prevent this line of risk,
civil-military scholars suggested several methods. Yet, in the relevant literature, the landmark
study of Samuel Huntington the Soldier and the State (1957) still preserves its unique place as
being the most influential contribution to the relevant field. Even most other theories on the
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subject have all taken Huntington’s ideas as their blueprint (Koonings and Kruijit, 2002: 117;
Nielsen, 2012: 369).

According to Huntington, the most ideal civil-military model in a true democratic regime
can be achieved by separating civilian and military spheres (Huntington, 1957: 83-85). Through
this way, an autonomous area is created for the military regarding ‘purely military matters’ and
military’s professional standards can be preserved by breaking its connections with political
interests (Whitehead, 2001: 3-4, 26). Further, through this way, the military implements the
orders given by the civilian politicians without objection or hesitation and remains politically
passive and neutral (Feaver, 1996: 158). This model defined as the objective civilian control is
the ideal model for a democratic regime through which any possible military coup is prevented
before happening and the military is saved from being a tool of political actors (Huntington,
1957: 83). Yet, Huntington maintains, even in the most liberal regimes, objective control can
be difficult to achieve because the political rulers try to increase their dominance by influencing
the high-ranking generals on their side (Huntington, 1957: 85). If this happens, the military still
becomes subordinated to civilian rule but its political neutrality and its professional dynamics
is damaged. Huntington defines the latter form as the subjective civilian control model
(Huntington, 1957: 80-81).

Although it has been more than sixty years, Huntington’s theories preserve their
importance as being the most useful solutions to the problem. Yet, it received harsh critics from
the subsequent scholars. The most relevant criticism for the purpose of our work is Huntington’s
Western oriented point of view. That is, Huntington’s models can be very useful for the Western
States, especially for the United States but cannot always be useful for other regions of world,
for each of these regions has its own unique historical experience and political culture (Schiff,
2012: 321). Therefore, the holders of these critical views created alternative models. Among
them, one may count Morris Janowitz’s citizen soldier, Peter Feaver’s principle-agent and
Rebecca Schiff’s concordance model (Janowitz, 1960; Feaver, 2003; Schiff, 2012). However,
all of these contributions are considered within the first-generation scholars discussed below.

The first-generation scholars are categorised according to Huntington’s view which
understands democratic civil-military relations with “no coup d’etat.” However, the complex
relations which emerged after the end of the Cold War have brought other types of civil-military
problematics in which preventing military coups do not eliminate the problems completely.
Therefore, for the existing problems in the post-Soviet regions and the Latin Americas, new
suggestions were offered by post-modern scholars. The new civil-military approach also known
as the second-generation problematique does not only focus on preventing military coups.
According to the second-generation scholars, within Western democracies, it is hardly an
expectation where armed forces directly intervene in the regime (Cottey at al., 2002: 36). Hence,
the idea of “no coup no problem” may lead to misperceptions. To solve the paradox, the concept
of democratic control should be separated from the concept of the civilian control, for the
military can still be politically influential without making a direct intervention. Indeed,
according to the second-generation scholars, the democratic control of civil-military relations,
under current conditions, requires a more complex system in which the institutions should be
tested for whether they effectively meet the democratic standards or not (Cottey at al., 2002:
40). According to this view, civilianisation of defense bureaucracy and ministry of foreign
affairs and increasing state capacity are the most important notions that should be maintained
for democratic civil-military relations (Cottey at al., 2002: 41-44). This line of explanation is
especially applicable for the Eastern European and the Balkan states, because these armies do
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not have a strong praetorian tradition.' Therefore, they do not directly intervene in regimes.
Nonetheless, given the communist legacy that they inherited from previous decades, they can
be reactive against the democratisation efforts and thus they may still influence the political
process if they were not constrained by effective institutional mechanisms. As we will be
elaborating throughout the paper, the main problems in civil-military relations tend to be related
to the second generation problematique. Because except some certain cases, the Balkan states
still have a long way to go for institutionalising their civilian control over the armed forces.

2. THE LEGACY OF THE COMMUNIST PERIOD

More or less, the Balkan states seem to have adopted a democratic regime despite still
having serious obstacles to overcome. However, it may still be necessary to observe the ongoing
impacts of communist legacy to understand civil-military relations better. Because the military
cultures of those armies had mostly been redesigned during the communist era and several
dynamics that they absorbed in those years continued to survive after communism. Principally
the communist era gives a typical example of subjective control —in Huntingtonian terms- in
that all of these armies -except Greece- were acting as a tool of the communist party. Although
their subordination sometimes directly was to the personality of a dictator such as Caucescu
and Romania example, still they were staunchly loyal to the civilian will and were
implementing the duties given by their rulers without objection and hesitation. As a result, the
Balkan armies did not produce a strong praetorian legacy, rather, civilian supremacy had been
a natural principle to obey. Because of this reason, the primary goal of civilians during the post-
Cold War era had been the depoliticisation of the military but not demilitarisation of the regime
(Barany, 1997: 21). In this context, depoliticisation means isolating the military from the former
communist ideology and encouraging it to absorb the democratic and liberal norms of the new
regime. As mentioned above, this purpose has been achieved relatively faster than the Latin
American countries because of the inherited non-praetorian tradition (Barany, 1997: 21). Yet
several reasons such as the relations with Russia, the EU and the NATO as well as several
political developments such as the Yugoslavian Civil War also became determinants in this
regard; either through accelerating or slowing the process.

Certainly, before communism, the Serbian, Greek, Romanian and the Bulgarian armies
had undertaken a ‘nation builder’ role during their independence movement against the
Ottoman Empire. Their image as ‘the saviours and founders of the nation’ had enabled them to
have active political roles as being the ‘promoters of national ideals’ (Celik, 2012: 47). This
political role continued until the end of the Second World War. Furthermore, during the
communist period, the Balkan states were relatively independent from the Soviet impact
compared with the Central and Eastern European states because the Central and the Eastern
European states had been considered the primary tools of the Cold War mission of conflict with
the West. They were large in size, supported by defence spending and were based on universal
male conscription. Hence, with regard to this highly militarist image, the Balkan states looked
more independent under the rule of a powerful one-men such as Tito in Yugoslavia, Causecu
in Romania, Jivkov in Bulgaria and Enver Halil Hoca in Albania (Cottey, 2005: 1; Johnson,
1995; Tuncer, ).

Perhaps Tito’s image as a war hero and his military origin made it easier for the
Yugoslavian army to accept his absolute domination. However, in the Romanian case, one may

Praetorian is a term which originally comes from the rebellion guards in the Roman Empire. The praetorian
guards were often rebelling and removing the senior generals whom they were hired for protection. The term
was later used by the civil-military scholars to refer political Armies who have an habit of conducting coup
d’etats.
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see clear proofs of subjective control efforts wherein Caucescu seeked for increasing his
dominance by a number of methods. For instance, Caucescu dissmissed the opponent officers
and replaced them with his loyal sympathisers, he produced paramilitary forces such as
informers and secret police (Securitate) to investigate his opponents in the military (Hubble,
May 1, 1997). By this way, nobody was trusting to each other in the military and any movement
against Caucescu was becoming hardly possible. Eventually, Caucescu subordinated the
military into his own will by undemocratic methods of oppression and fear which are based on
dismissals, promotions, plots and slanders. As a result, highly patriot and communal Romanian
military was gradually politicised, but it did not lose its national character, perhaps, due to the
relatively weaker Soviet pressure (Hubble, May 1, 1997). A similar case could be observed in
the Bulgarian army under the rule of Todor Zhivkov (1954-1989). Just after the Second World
War, one-third of army was dismissed and all the appointments and promotions were made
according to political motivations. The military education and trainings were designed
according to the communist ideology; the officers were sent to the Soviet military institutions
for education. As a result, the military’s subordination to the civilians was achieved through
indoctrinating the communist ideology to the officer corps (Celik, 2012: 48).

The Yugoslavian case, thanks to Tito as well as the Greek army due to its NATO
membership, had considerable exceptions. The Yugoslavian army, perhaps, became the most
independent army from the Soviet intervention given the Tito’s charismatic leadership (Banac,
1998). Especially after the beginning of Tito-Stalin conflict, this phenomenon became more
apparent. The Yugoslavian army preserved its nationalist structure through this way and this
became the primary reason for the Yugoslavian Civil War after the collapse of communism.
Because they strictly reacted to the idea that Yugoslavia would be dissolved. Additionally, the
Greek army is highly different from the other cases because of its membership in the Western
bloc. Indeed, this army has a strong preatorian legacy with its coup d’etats though it had not
been a member of communist block. The most recent one of them is the Colonels Junta (1967-
1974), in which soldiers ruled the state for seven years. Yet, this country absorbed the principle
of the civilian supremacy much quicker than the other Balkan states due to its NATO and EC
membership and democratised its civil-military relations. Therefore, the post-colonels’ junta
era has gradually witnessed a model closer to Huntington’s objective control, especially in
compare to the other cases in the Balkans.

Apart from Greece, all the other Balkan states gave typical examples of subjective control
with their absolute subordination to a party or an authoritarian leader with a highly political but
non-praetorian behaviour. This case, indeed, had been the greatest positive legacy of communist
era, in that they easily adapted themselves into the democratic structure of civil-military
relations without implementing a coup d’etat during the collapse of old communist regimes.
Even some of them took their side with the people against the authoritarian dictators thanks to
their preserved nationalist and patriot structure. As we will be observing in the next section, the
only thing to do was to depoliticise these armies from the communist ideology during the post-
Communist era.

3. POST-COMMUNIST ERA

As mentioned previously, there are key aspects that summarise the post-communist
framework generally. Firstly, the most beneficial legacy of communism was the non-praetorian
legacy. Perhaps because of that, the armed forces did not show any reaction or objection to the
democratic transformation and they absorbed the democratic norms and principles easily
(Cottey, 2005: 2). The only thing to do was to break their previous ties with the communist
ideology. Secondly, the Yugoslavian Civil War slowed down the democratisation process for
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the former Yugoslavian states because there was a strict security risk and none of these states
trusted each other (Cottey, 2005: 2). Hence, the military continued to be an active political actor
for a while; at least, it had to wait until the negative results of war to completely disappear.
Therefore, the subjective model continued to exist until the 2000s. Thirdly, the main political
actors in foreign policy has been determinant to a major extent. As a safeguard against Russia’s
possible intervention, the NATO and the EU gave a special importance to the region. As a
result, the armies, after joining the NATO, could easily absorb the professional ethos of Western
Armies; in other words, the Huntington line of depoliticisation. Thanks to the mutual
campaigns, operations, the new NATO-orientated educational standards and the visitations to
NATO countries for education, the professional transition became much easier. Additionally,
the EU membership -or at least candidacy- enabled the Balkan states to implement necessary
institutional reforms for controlling their armies in a democratic way. Greece had already been
absorbed these standards at least two decades ago. Eventually, today all of the Balkan states
adapted themselves into the democratic standards of civil-military relations. Additionally, their
military cultures absorbed the professional ethos for a Huntington line of depoliticisation. Yet,
each case has followed a different path due to the above-mentioned variables and thus each case
had its own unique model of civil-military relations. Even, some of them continued to be a
typical example of subjective control for longer processes.

4. THE IMPACT OF YUGOSLAVIAN CIVIL WAR

Just as other post-communist regions in Europe, the democratisation trend had also
affected Yugoslavian states. Apart from Serbia and Montenegro, in the other Yugoslavian
states, the communists lost the elections against the ethnicist nationalist parties. Between 1991
and 1992, four states except Serbian and Montenegro declared independence. Only Slovenia
became successful after several days of conflict against the Serbian army. In other regions,
Serbian army did not recognise their independence and reacted violently. Until 1995, the
Serbian army and the separatists involved in a long running conflict titled as the Yugoslavian
Civil War. The most striking parts of the war had been in Bosnia and Herzegovina and Croatia,
which caused the deaths of thousands while taking strict reactions from the United Nations and
human rights activists. Eventually, NATO involved in the process to stop the war against the
Serbian Army. The leader of the Serbian rule Milosevic was declared as human rights violator
and was put to trial at the courts of human rights. The Serbian Army and members of Serbian
government were also found guilty for their actions. It took years for the courts to come to an
end. But apart from the human rights problems and the political consequences of the civil war,
the most important result of the war for our topic is its negative impacts on democratisation of
civil-military relations in the region. Perhaps Macedonia seemed as an exception in the
beginning, because this country was less-affected by the war. Yet, in the following process, the
increasing criminalisation, corruptions and the conflict with Albania eventually slowed down
democratisation process in this country as well. (Vankovska, 2006: 1-4, 10-13).

The first visible effect of the war is the emergence of national armies after gaining
independence. Indeed, during the war, the resistant armies were mostly composed of
paramilitary forces, most of whom were the voluntary citizens. Yet, despite the problems of
criminal network or corruption of these half disciplinary forces, the first disciplinary armed
forces were able to be established just after the end of war (Cottey, 2005: 4). Croatia, Slovenia
and Bosnia and Herzegovina created their own national armies. Among these countries,
Slovenia was perhaps the closer case to the European standards because just during the 1980s,
the citizens began to show strict reactions to the conscription and usage of Serbian as the mother
tongue in the barracks. Hence, there was an ongoing conflict between the civil society and the
military. These tensions created the available conditions for a national army (Jelusic, 2007). On
the other hand, civil-military relations remained problematic. Because the politicians of

36



Civil-Military Relations in The Balkans: The Determinants of Democratic Transformation

independent Slovenia considered the new army as an opportunity for increasing their political
influence. Hence, the elements of subjective control were frequently observed during the 1990s
(Fluri at al., 2005: 212).

As we will be discussing more elaborately in the next part, the second step after the
creation of national armies tended to be the formation of necessary institutional and legislative
mechanisms in the new constitutions. More or less, each Balkan state has achieved a
considerable level of progress until present time. Yet, there are still important problems to deal
with, especially for deciding the share of responsibility between the civilians and the military.
Because the borders among both sides sometimes become blurry, they require interpretations
and amendments (Celik, 2012: 49).

Hence, if one considers the case regarding the civil-military theories, the Balkan armies
have been successful in absorbing Huntington line of depoliticisation -which is the case known
as the first generation problematic-. However, they still have some problems for the creation of
necessary democratic institutional mechanisms, in other words, the second generation
problematic. The only exception at this point can be Bosnia, which has crossed one step further
than its counterparts by creating more effective institutional mechanisms to prevent any military
interference though it has sometimes experienced slowdowns since 2006. (Herd at al., 2006;
Dudley, 2016: 120).

Indeed, the Bosnian civil-military relations have their own unique problems. But these
problems are not driven from lack of institutional control mechanisms or the military’s
politicised structure. The Bosnian problems have been the ethnic divisions which started during
the civil war. Each ethnic group has had some level of autonomy in defense matters. Despite
this autonomy which has not challenged state unity, it occasionally slowed down the
democratisation process, due to the fact that each group regularly showed scepticism against
the intentions of the other (Dudley, 2016: 120).

5. DEMOCRATIC CONSOLIDATION AND REQUIRED REFORMS

The establishment of the above-mentioned institutions for democratic civilian control has
been a priority for all post-communist states. The only exception is Greece because of its
traditional attachment to the Western block. Yet, even Greece could stabilise its civilian control
gradually after the Colonels Junta (1967-1973) (Karabelias, 1998: 40-55). Indeed, the main
problems against the successful absorbance of second-generation reforms tend to be seen as the
current framework of the Ministry of Defense, the problem of parliamentary oversight, and the
limited number of non-governmental organisations. Any weakness in the working formation of
those bodies can leave the state vulnerable to military abusing or increasing its influence on
domestic and foreign policies.

The other side of the coin is that the absence of these democratic control mechanisms
may make the military a political tool in the hands of the ruling political power. As has been
defined in the theoretical section of the article, Huntington defines this kind of civilian control
as the ‘subjective control” which is not a democratic way because it makes the military a ‘mirror
of the ruling political elite.” There are several examples of this scenario, like the Bucharest
municipal elections and the Miners’ Protests in Romania (Nelson, 2002: 439).

Sometimes the political influence of militaries, interestingly, serves peaceful democratic
purposes. Therefore, sharing of responsibility and mutual solidarity, sometimes, can be more
beneficial than a Huntingtonian line of complete isolation. For instance, the Bulgarian Army’s
relative political influence enabled them to promote peace and solidarity in the region,
interestingly, much passionality than civilians who fancied more aggressive and nationalist
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policies. Through this way, the Bulgarian Army’s influence on foreign policy has been a
balancing act against the politicians for stabilising peace and order in the region (Celik, 2012:
50).

Principally, the subordination of the Chief of the General Staff to the Ministry of Defense
both symbolically and practically is considered as a clear evidence of civilian control,
especially, when the Ministry of Defense was dominated by civilians. At this point, the Balkan
states have some problems because the number of civilian experts is limited. Hence, they still
prefer appointing retired military personnel and this creates an obstacle against civilianisation.
Also, the ongoing dominance of retired officers slows down the democratic control of armed
forces because civilians cannot detect policy suggestions of the military and defence budget
(Johnson, 1995: 502). In addition, parliamentary supervision should be very effective in
democratic states. The Balkan states have serious difficulties in this regard because the deputies
lacked the knowledge regarding defense matters and most parliamentary members show little
interest in the issue (Celik, 2012: 50).

The civil society’s interest in defense matters and civil-military relations are important
for an effective civilian supervision. This may be achieved in several ways. Firstly, a free media
which receives necessary information about the security matters and serves them to the public
without objection and hesitation should be established. Secondly, non-governmental
organisations which have specific interests in defense and security matters which may increase
public awareness through journals, seminars and memberships should be established (Celik,
2012: 50). Thirdly, civilian students should be encouraged for participating into the security
studies programmes either through universities or civilian institutions. The participation of non-
governmental organisations, media members and parliamentary deputies to these programmes
might also be helpful. They should be strengthened by funding, academic think-tanks and
communication networks. This line of cooperation between the civilians and politicians can
provide much better democratic civil-military relations (Celik, 2012: 51).

6. NATO AND EU EFFECT

The impacts of NATO and EU are remarkably important for democratisation of the civil-
military relations. But their contribution changes from case to case with regard to their
relationship with the region states. Especially the Yugoslavian War and the Western block’s
general stance against the Milosevic regime in Serbia has created different type of relationships
with the Western states. Furthermore, Russia’s political interests in the region are significant
because the countries who are free from Russian interference performed better in
democratisation. Moreover, against a potential Russian influence over strategic regions,
NATO’s reaction varied from case to case. The non-Yugoslavian states naturally have
established more stabilised relations. Especially, the EU membership of Romania and Bulgaria
remarkably helped for their democratic consolidation including the civil-military relations. In
the former Yugoslavian states, Slovenia and Croatia were the luckiest states in this regard,
because both countries showed extraordinary efforts to adapt their democratic mechanisms into
the EU Acquis Communutaria. Further, as previously mentioned, Greece completely
reorganised its civil-military relations after its EC (current EU) membership.

The Croatian army undertook a very important role during the post-Communist period,
which is relatively similar to the Romanian army’s patriotic character. The Croatian army was
formed from scratch during the Yugoslavian Civil War. In the very beginning, it was a non-
professional paramilitary force which composed of voluntary rebels against the Serbian
nationalists. However, the sense of belonging and solidarity among these rebel forces during
the independence war gave them a national character which eventually created the basis of the
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national army. After the independence, the Croatian army was perceived as the founder and
protector of democratic Croatia. Especially, during Tuctman’s term, it completed its
transformation into a professional nationalist disciplinary army (Bellamy and Edmonds, 2005:
72).

On the other hand, Tuctman’s term became a typical example of subjective control in
which Tuctman aimed to use army to suppress his opponents by politicising it with his own
sympathisers (Bellamy and Edmonds, 2005: 73). Therefore, a more systematic democratic
reformation was only able to start after his loss in the elections in 2000. After Tuctman, the
civil-military reforms started to be implemented. In the beginning, the implementations of
reforms were slow and challenging. At this point, just as in the other cases, the increasing
relations with the NATO and the EU candidacy resulted with a drastic change. Croatia became
a member of the NATO in 2009 and member of the EU in 2013. The slowing effects of the war
and the Tuctman regime almost disappeared and Croatia subordinated its military to civilian
will. However, there are several reforms yet to be made, especially regarding second generation
issues, to complete the process.

The Yugoslavian (current Serbian) army, on the other hand, made every effort to
reconstruct its bad image during the civil war. This, so far, has been the greatest obstacle against
its involvement into the Western bloc. After Milosevic, the Yugoslavian state was ruled by his
loyal General Pavkovic. During his term, the Serbian state mostly preserved its militarist nature
(Edmunds, 2005: 117). Interestingly the inhereted structure from Milosevic had enabled the
Yugoslavian army to benefit from a high level of professionalism and institutional autonomy.
During the civil war, Milosevic considered the army as the main tool of the nationalist project.
Whenever Milosevic saw a threat against his personality, he was using typical methods of the
subjective model just as Caucescu’s case in Romania. The constitutional system was redesigned
to subjugate the military into Milosevic’s will. With the new implementations, the president
gained absolute authority over the armed forces. Milosevic also homogenised the military by
purging the non-Serbians. Just as other dictators in the region, he created his own loyal
paramilitary and police force. After replacing Milosevic, Pavkovic tried to maintain the ongoing
nationalist project with the same methods. But he did not stay in power sufficiently to achieve
this (Edmunds, 2005: 117). One interesting development was that the military did not show any
reaction when Milosevic and Pavkovic were removed from power. This case again proved the
non-praetorian legacy of the post-communist armies.

After the removal of Pavkovic by the president of the Federal Republic of Yugoslavia
Vojislav Kostunica, the replacement increased the expectations that a democratic civil-military
relation now can be established. But still there were important obstacles against
democratisation. The uncertainity about Pavkovic’s future position in the army created some
scepticism. Secondly, the legal and institutional mechanisms for civilian control (second
generation problematic) was not effectively built yet. And lastly, the overall framework of civil-
military relations was quite vulnerable to civilian abusings of the security sector. (Edmunds,
2003: 108). The NATO impact showed itself again during the removal of Pavkovic. Normally
he found the decision illegal and refused to go. But the increasing pressure from NATO and the
EU, Kostunico secured his power by forcing Pavkovic to retire. The Yugoslavian constitutional
court dismissed Pavkovic’s application with the claim that his removal from the position was
illegal in 11 July 2002 (Edmunds, 2003: 110). After Pavkovic, the relations with the NATO
began to develop. The Serbian army attended to NATO’s Partnerhip for Peace (PfP)
programme. That also showed that Pavkovic’s image as being the commited member of
Milosevic regime had been a serious obstacle against relationship against the Western help for
democratisation (Edmunds, 2003: 110). Today, although Serbia is not a member of the NATO,
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it has built a remarkable level of political dialogue and cooperation with the organization
(NATO, 11 Dec 2017). On the other hand, there are still important obstacles against civilian
control especially matters regarding parliamentary oversight including the principles of
accountability, transparency and budget control. The risk of subjective control is still high
because civilians aim to benefit from the army to proOmote and to secure their partisan interests.
Additionally, the political uncertanities, possibility of future divisons and political turmoils,
continue to exist as potential future risks against democratic consolidation. The positive
scenario is that, in the near future, the strengthening relations with the NATO as well as the
recent EU membership may provide better democratic opportunities for completing the second-
generation reforms. This would even remove the negative image of the Serbian army inherited
from the human rights breaches during the Yugoslavian Civil War (Edmnunds, 2003: 111-112).
Apart from these facts, the existing obstacles against democratic institutionalism are almost
similar to the ones in the other Balkan states. In other words, the dominance of the military
personnel continues to remain in the Ministry of Defense. It should be civilianised immediately.
Secondly, there is a lack of coordination between the General Staff and the Ministry of Defense.
The share of responsibility and duties should be distributed clearly to prevent confusion or
chaos (Edmunds, 2003: 111-114). Yet again, the EU candidacy and expected membership in
2025 could present Serbia better opportunities for solving these problems in the future.

Principally, the main contributions of the EU and NATO memberships should be analysed
multi-dimensionally. The first effect is the absorbance of professionalism. As mentioned above,
some Balkan armies especially the Yugoslavian (current Serbian) army were professional
already. Yet, a Western type of professional understanding which is theoretically defined by
Huntington requires depoliticisation. This line of depoliticisation was mostly absorbed after the
NATO membership. After conducting mutual campaigns, operations and training programmes,
the Balkan officers found better opportunities to observe Western types of military
professionalism. Moreover, the education curriculums in the military academies were re-
designed according to the professional standards of the NATO armies. (Pantev, 2001: 5). The
above-mentioned PFP programmes especially played an important role in this regard. Secondly,
during the membership negotiations, the Balkan states made every effort to adapt their
democratic mechanisms to the EU norms and standards. The required reforms were mostly
related to the ones mentioned by the second-generation scholars. Amongst them, one may count
the subordination of the general staff to ministry of defense, parliamentary supervision,
accountability, transparency, budget audit, removal of military members from civilian
orientated state departments, civilianisation of ministry of defense. As we elaborated in the
previous examples, there are still several problems in this regard; yet thanks to the EU,
remarkable levels of progress have been achieved. Indeed, the Yugoslavian civil war had an
opposite impact in that regard. Given the civil war, security threats and the human right
breaches, the EU membership of the former Yugoslavian states delayed dramatically. On the
other hand, both the general Western reaction to the civil war as well as the possibility of an
increasing Russian influence on the region enabled the Balkan states to be members of NATO
much faster than expected (Pantev, 2001: 9). Thirdly, NATO membership and regional
integration enabled the Balkan states to change their strategic doctrine. Currently, to strengthen
their regional solidarity, the Balkan states look for supporting the NATO operations in the cross
- border regions including humanitarian interventions and peacekeeping operations. By joining
cross-border campaigns and operations, they develop their relations with NATO and especially
with the USA in order to gain powerful strategic partners against a possible Russian threat.
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Conclusion

The civil-military relations in the Balkan states had experienced various stages before
taking its current democratic form. During the communist era, they were subordinated to the
civilian rule. But this subordination was not established according to democratic standards, in
that, they were either serving to the Communist Party or to the dictators. Yet, this line of
structure prevented their armies from developing a praetorian character. Perhaps because of
that, they did not make any effort to save the communist regimes during their collapse. Even
some of them acted more patriotically by joining with their citizens against communists.
Nevertheless, the Yugoslavian Civil War slowed down the democratisation of civil-military
relations in many regions. During the 2000’s, the democratisation efforts once again gained
momentum. There are several reasons fro this positive development. Firstly, NATO’s interest
in the region was strengthened because of the Yugoslavian War and a potential Russian
expansionism. Thanks to the increasing relations with NATO, the Balkan armies found
opportunities to observe Western types of depoliticisation more closely. Secondly, the EU saw
the area as a natural part of Europe which is culturally close and strategically important for
security. Therefore, the EU welcomed the membership applications of the Balkan states. The
democratic reforms during the membership negotiations strengthened the institutional
mechanisms for civilian control. Thirdly, the Balkan armies were cleaned from the remnants of
old communist ideologies and were redesigned with a nationalistic and patriotic character. This
case made it easier for them to absorb liberal values of a democratic regime. Eventually, the
civil-military relations were settled on a democratic basis.

Yet, several institutional reforms are still needed to secure military subordination. Some
of these reforms can be listed as the civilianisation of ministries of defense and foreign affairs
as well as defense bureaucracy, increasing state capacity and high levels of parliamentary
monitoring over defense expenditures. These issues are still considered as deficiencies for most
of the Balkan states. Clearly within the current polical climate, any direct military intervention
in the Balkan states seems extremely unlikely.
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TURKCU-TURANCI MIiLLIiYETCILiGiN DUSUNSEL TEMELLERIi
UZERINE BiR iNCELEME
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0z

Tiirk¢ii-Turanct milliyet¢ilik anlayisi, Resmi-Kemalist milliyetcilik anlayiginin insa
etmeye ¢calistigi yeni Tiirk kimligine ve bu kimligin temel dayanak noktalar: olan cografi
ve tarihi yaklasimlara bir tepki hareketi olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirk¢ii ideolog ve
tarihgilerin dergilerinde filizlenen ve 1930 lu yillardaki diinya konjonktiiriinden etkilenen
bu milliyet¢ilik tasavvuru, 1944 yilindaki Turancilik davasi ile Resmi-Kemalist
milliyet¢ilik tarafindan siliklestirilmeye ¢alisilmistir. Buna karsin  Tiirkgti-Turanct
milliyet¢ilik tasavvuru giiclii bir milliyet¢ilik anlayist insa ederek, daha sonraki siiregte
Tiirk milliyet¢iliginin alacagi bi¢im ve yasayacagi doniisiimleri etkileyen, siyasal ve
toplumsal yasami etkileyen bir hiiviyete sahip olmugstur. Bu ¢alisma, “Tiirk¢ii-Turanci
milliyetgiligin  ideolojik  argiimanlart  nelerdir?”  sorusunu  cevaplandirmaya
calismaktadir. Calismada tarihsel metod kullanilmakta ve hipotez olarak Tiirk¢ii-Turanci
milliyet¢iligin, soy esasli milliyetgilik anlayisi, din konusunda muglak gériisler,
militarizm, biitiinciil tarih anlayisi, zenofobi, éteki olarak konumlandirilan kimlikler,
komiinizm  karsithgr ve Turancilik nitelikleri ¢ergevesinde bigimlendigi iizerinde
durulmaktadir. Bu niteliklerden soy esasli milliyetcilik anlayisi, Tiirkgii-Turanct
milliyetgiligin diger ideolojik yaklasimlarini bi¢imlendiren bir kavram olarak one ¢iktig
anlasiimaktadir. Ayrica, bu milliyetcilik tasavvuru kendine has bir dis politika anlayigini
da biinyesinde barmmdirmaktadir. Turancilik, ideolojik baglamda en temel argiiman
olarak telakki edilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Tiirkgii-Turanct Milliyet¢ilik, Nihal Atsiz, Turancilik Davasi, Soy
Esash Milliyet¢ilik, Resmi-Kemalist Milliyetcilik.

AN INVESTIGATION ON THINKING FUNDAMENTAL
BASIS OF TURKISH-TURANIST NATIONALISM

Abstract

Pan-Turkist-Turanist nationalism perspective emerged as a reactionist movement
against the neo-Turkish identity that official Kemalist nationalism intended to construct
and the main geographical and historical foundations this new identity was built upon.
This nationalist thought which germinated in the Turkist ideologists’ and historians’
Jjournals and which affected by the world conjuncture in the 1930s was subjected to be
daunted with the Turanism court case in 1944 by the Olfficial-Kemalist nationalism.
Constructing a powerful nationalist understanding, the view of Pan-Turkish nationalism
gained an identity that affected not only the formation and transformation of the Turkish
nationalism but also the political and social life. This study aims to answer the question
“What are the ideological arguments of Pan-Turkist-Turanist nationalism”. The
historical method was used in the study. It was hypothesized that Pan-Turkist-Turanist
nationalism was shaped within the framework of ethnic nationalism, ambiguous opinions

* Dr. Ogr. Uyesi, Bilecik Seyh Edebali Universitesi I.1.B.F. Uluslararas1 iliskiler Béliimii,
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on religion, militarism, holistic understanding of history, xenophobia, otherization of
different identities, anti-communism, and pan-Turanism. This study argues that the ethnic
nationalism concept apparently differs from and covers the other ideological components
of pan Turkist-Turanist nationalism approach. In addition, this nationalism encompasses
its own concept of foreign policy. Turanism is considered as the main argument in the
ideological context.

KeyWords: Pan-Turkist-Turanist Nationalism, Nihal Atsiz, Turanism Court Case, Ethnic
Nationalism, Official-Kemalist Nationalism.

Giris

Tiirk milliyeteiligi, 19. ylizyilin sonu ve 20. yiizyilin baslarinda, birtakim karmagik
siyasal, toplumsal ve ekonomik siireglerin sonunda, yikilmakta olan imparatorlugu
kurtarmak, devletin yokolusunu engellemek i¢in ortaya ¢ikan, ilk etapta dil, tarih ve
edebiyat alaninda goriilen, daha sonra da siyasal alana temayiiz eden bir milliyet¢ilik
anlayisidir. Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasini engelleyememesine ragmen elde
kalan son toprak parcasinda bagimsiz bir Tiirk devletinin kurulmasini saglayan Tiirk
milliyetgiligi, bu siiregten sonra Osmanli imparatorlugu dénemindeki gériiniimiinden
farkli niteliklere biirlindiigii goriilmektedir. Modern Tiirkiye Cumbhuriyetini kuran ve
Tiirk kimligini insa eden bu yeni milliyetcilik tasavvuru, Osmanli déneminde goriilen dini
nitelikleri ve fonksiyonlarini terk etmisg, onun yerine Batili-sekiiler bir anlayis temelinde
kendisini yeniden kurgulamistir. Bu yeni kurguda Kemalist elitin varlig1 ve yasanilan
travmatik olaylarin (Imparatorlugun yikilisi, Anadolunun isgal edilmesi, Tiirklere kars
girigilen soykirim ve etnik temizlik, ihanet ve isyanlar) etkisi, Tiirk milliyet¢iliginin
yeniden sekillenmesinde 6nem arz etmektedir.

Tirk milliyetciliginin biirlindiigii yeni big¢im, Tiirk kimliginin insasindaki
kullanilan tarih, cografya, medeniyet anlayisi ve dine yaklasim bakimindan gosterdigi
farklilik ile yeni cumhuriyetin resmi ideolojisi olmast baglaminda degerlendirilebilir.
Batili-sekiiler bir Tiirk kimligi insa etmek i¢in teritoryal baglamda Anadolu cografyasi ile
Anadolu medeniyetlerine dayali tarih anlayisini dolasima sokan Resmi-Kemalist
milliyetcilik, 6teki olarak Islam-Osmanli gegmis ve geleneklerini, ulagilmas: gerekilen
hedef olarak Bati medeniyetini isaret etmektedir. Iste bu donemde, Resmi-Kemalist
milliyetciligin inga etmeye caligtig1 Tiirk kimligi ve bu kimligin birtakim 6gelerine (tarih,
cografya ve medeniyet) karsi ilk baskaldir1, yine Tiirk milliyetcileri i¢inden bir grup
tarafindan gerceklestirilmistir. Bu grup, Tirk milliyetgiligi i¢inde Tirk¢ii-Turanct
milliyet¢iler olarak bilinmektedir.

Tiirk¢ii-Turanc1 Tiirk Milliyetgiligi, 1930’1u yillarda dogan, II. Diinya Savasi’nin
yasandig1 siiregte en parlak dénemini gegiren, italyan fagizminden etkilenmekle birlikte
daha ¢ok Alman Nazizmine benzeyen goriisleri dile getirmesine karsin kimi yerli
unsurlar1 da muhteviyatinda barindiran, Nihal Atsiz, Reha Oguz Tiirkkan ve Zeki Velidi
Togan gibi ideolog ve tarihgilerin ifade ve diisiincelerinde viicud bulan bir milliyetgilik
akimidir (Yash, 2008:4). Bu minvalde oOncelikle Tirk¢ili-Turanct milliyet¢iligin
ehemmiyetine, Osmanh Tirkgiiligii ile arasindaki farka ve tarihsel gelisimine bakmak,
bunun akabinde de ideolojik dayanaklarini incelemek yararli goriilmektedir. Bu yiizden
mevcut ¢calismada, tarihsel analiz metodu kullanilmakta ve bu milliyetgilik tasavvurunun
miitefekkirlerinin yazilar1 incelenmektedir.
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1. TURKCU-TURANCI MILLIYETCIiLiGiN TARIHSEL ARKAPLANI

Tiirk¢ii-Turanc1 milliyet¢ilik anlayisi, Tiirk siyasal hayatinda ve toplumsal
yagaminda miithim degisiklikleri beraberinde getiren bir anlayis olmakla birlikte, Tiirk
milliyetciligi agisindan da gozle goriiliir doniisiimleri gergeklestirmesi bakimindan 6nem
arz etmektedir. Yasli’ya gore, Tiirk¢ii-Turanci milliyet¢ilik anlayisinin Tiirk milliyetgiligi
acisindan iki temel 6zelligi vardir. Bunlardan birincisi, Tiirk¢ii-Turanct milliyetcilik
anlayigimin disiiniirleri, Kemalist milliyetcilikten yararlanmig olmalarina karsin,
Kemalist milliyet¢iligin asilmasi gerektigini diistinmiislerdir. Dolayisiyla, Tiirkgii-
Turanct milliyetgilik anlayisi, gayri-resmi milliyetgiliklerin ilk 6rnegini olusturmakta ve
Resmi milliyetgilige cesitli yonlerden mubhalif bir tutum sergileyerek, bu noktada bir ilk
olma &zelligini gostermektedir. Ozellikle Resmi milliyetgiligin kimlik tanimindaki siyasi
ve etnisist unsurlar1 arasinda yagsamig oldugu gel-gitler ve bariscil dis politika anlayisi,
Tiirkgii-Turanc1 milliyetcilik algis1 tarafindan elestirilmektedir. Ikinci olarak, Tiirkgii-
Turanci milliyetgilik anlayisi, Osmanli donemi Tiirkgiiliigii ile 1960’larin sonlarindan
itibaren siyasal ve toplumsal zeminde gii¢ kazanan Geleneksel-Muhafazakar milliyetcilik
arasindaki baglanti noktas1 olma 06zelligini tasimaktadir (Yasli, 2008: 6-7). Buradan
hareketle, Osmanli dénemi Tiirk¢iiliigii ile Tirk¢t-Turanct milliyetgilik arasindaki
benzerlik ve farkliliklara deginmek gerekmektedir.

Ertekin, Osmanlh dénemi Tiirkgiilerini I. kusak, Cumhuriyet donemi Tiirkgiilerini
ise II. Kusak Tirkgiiler olarak tanimlamaktadir. Bu iki kusak Tirkgiiler arasinda 6nemli
diisiince farkliliklart bulunmasina karsin, hi¢bir sekilde aralarinda tartisma ve ¢atisma
yasanmamustir. Hatta II. kusak Tiirkgiiler, 1. kusak Tiirkgiilerini (Ziya Gokalp, Yusuf
Akgura vs) sahiplendikleri ve onlarla aralarinda romantik bir bag kurduklar
gorlilmektedir. Ancak, bu iki kusak Tiirkgiiler arasinda farkliliklarda bulunmaktadir.
Birinci kusak Tiirkgiiler, Osmanli’nin son doénemlerinde ortaya c¢ikmislar, sosyal ve
siyasal teorileri gii¢lii bir Tiirkgiiliik anlayis1 gelistirmisler, sorunlarinin temeline ise
devleti kurtarma fikrini koymuslar, bu yiizden kiiltiirel odakli, savunmaci ve esnek bir
milliyet¢ilik anlayisi inga etmislerdir. Irk ve etnisite gibi konulara ¢ok fazla ehemmiyet
gosterilmemis, hatta bu kusak Tiirkgiiler arasinda irki-etnik kokeni Tiirk olmayan ¢ok
sayida kisi yer almigtir. Oysa II. kusak Tiirkciiler icin temel mesele, irki-etnik koken
itibariyle Tirklik olmus, bu anlayis lizerine Tirkgiiliik fikirlerini inga etmelerinin
yaninda aralarinda yasanan tartismalar bile ‘irk itibariyle Tirklik’ iizerinden
gergeklesmistir. Nihal Atsiz ve Reha Oguz Tiirkkan arasinda yasanan tartigmada bile bu
goriilebilir (Ertekin, 2009: 348-351). Kisaca belirtmek gerekirse, Osmanh Tiirk¢iiliigii
kiiltiirel milliyetcilige, Cumhuriyet donemi Tiirkgiiliigii ise soy milliyetciligi tasavvuruna
sahiptir.

Tiirk¢li-Turanct milliyetgilik, iki savas arasi donemde, 6zellikle otuzlu yillardan
itibaren ¢ikmaya baslayan dergilerde kendisini gdstermeye baglamistir. Nihal Atsiz’in
cikarmis oldugu, Atsiz Mecmua ve Orhun dergileriyle, Reha Oguz Tiirkkan’in ¢ikarmig
oldugu, Ergenekon, Bozkurt ve Gokborii dergileri (Kilig, 2007: 134-136), Tiirkgii-Turanci
milliyet¢iligin ideolojik tahkimatini yapan yayinlar olmuslardir. Ancak, bu milliyetgilik
tipolojisinin ilk ¢ikis yaptig1 olay, Tiirk Tarih Tezi’ne karsi yapilan elestiriler 1518inda
gergeklesmistir. Zeki Velidi Togan’n, Tiirk Tarih Tezi’nin bilimselligini sorgulayarak,
Orta Asya’dan gergeklesen gociin sebebinin bir i¢ denizin kurumasindan ziyade boylar
arasinda yaganan rekabetler oldugunu sdylemesinin (Ersanli, 2009: 807) ardindan,
Kemalist tarihgiler tarafindan adeta linge ugramasi neticesinde, Atsiz ve birkag
arkadaginin Togan’in 6grencisi olmaktan iftihar duyduklarina iliskin telgraf gekmelerinin
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ardindan, Resmi milliyetcilige yonelik, soy Tiirk¢iiliigiine dayali bir akim ortaya ¢ikmaya
bagladu.

Atsiz, Tirk Tarih Tezi’ne yonelik cesitli elestirilerde bulunmustur. Atsiz’a gore
Bati medeniyetine intisap etmeye caligmak, Tirkligiin wrki temellerini Anadolu’da
aramak ve Tiirk olmayan kavimlerin Tiirk soylu oldugunu belirtmek yanlistir (Ertekin,
2009: 360-361). Bu ¢ikislar, Atsiz’in dnce akademiden atilmasi, daha sonra 6gretmenlik
gorevindeyken Malatya’ya siiriilmesine ve ¢ikardigi derginin kapanmasina neden oldu.
Ancak Tiirk¢ii-Turanct milliyetgilik ile Resmi milliyetgiligin kars1 karsiya geldigi olay,
sliphesiz 1944 yilinda yasanan Tiirkgiiliik-Turancilik davasidir.

1944 Tirkgiliik-Turancilik davalarinin  goriinen sebebi, Atsiz’in, doénemin
Basbakani olan ve Tirk¢ii oldugunu sdyleyen Siikrii Saragoglu’na yazdigi mektuplarda
Komiinist oldugunu belirttigi kisilerin gorevlerinden alinmasini istemesidir. Ozellikle,
Ats1z’1n yazmis oldugu ikinci mektupta, Sabahattin Ali, Pertev Naili Boratav, Sadrettin
Celal ve Ahmet Cevat (Atsiz, 2011a: 112-114) gibi Komiinistlerin isimlerini vererek ifsa
etmesi neticesinde Sabahattin Ali, Atsiz’1 mahkemeye verdi. Atsiz, Sabahattin Ali’ye
hakaret ettigi gerekcesiyle 4 ay hapis cezasina ¢arptirildi ve bu ceza ertelendi. Ancak
Atsiz, Istanbul’a dénerken bir daha tutuklandi. Atsiz’in yanisira aralarinda Reha Oguz
Tiirkkan ve Alparslan Tiirkes’in de bulundugu 57 kisi hakkinda, “Irk¢ilik-Turancilik”
sucundan dava agildi. Bunlardan, Atsiz, Tiirkkan, Togan, Fethi Tevetoglu, Nurullah
Bariman, Ismet Tiimtiirk, Zeki Ozgiir, Cihat Savas Fer, Hamza Sadi Ozbek, Cemal Oguz
Ocal, Hasan Ferit Cansever, Hiiseyin Namik Orkun, Orhan Saik Gékyay, Hikmet Tanyu,
Saim Bayrak, Nejdet Sancar, Cebbar Senel, Fazil Hisarcikli, Muzaffer Eris, Yusuf
Kadigil, Sait Bayrak ve Sait Bilgi¢ tutukland: (Yasli, 2008: 129-131).

7 Eyliil 1944°de baslayan dava, altmis bes durusma sonunda 29 Mart 1945°de sona
erdi ve 23 tutukludan bazilan cesitli cezalara carptirildi. Ancak Askeri Temyiz
Mahkemesi 1946 yilinda yeniden yargilama yapilmasina karar verdi ve 31 Mart 1947°de
tutuklu bulunan Tiirgii-Turancilarin hepsi 6zgiirliigiine kavustu. Mahkeme siirecinde,
hem Atsiz, hem de Tiirkkan biitiin savunmalarini, Kemalist rejimin 1tk esasli uygulama
ve sOylemleri {izerine insa ettiler (Yasli, 2008: 131).

1944 Tiirkgiilik-Turancilik davasinin agildigi donemki uluslararasi sisteme, yine
davanin sonlandirildig1 ve yeniden basladig tarihlere incelenecek olursa, aslinda davanin
neden agilmis oldugu rahatlikla anlasilabilir. II. Diinya Savasi’nin bitmesine dogru, artik
Almanya’nin kaybedeceginin ve SSCB’nin kazanacagimin anlasilmasiyla birlikte,
Komiinizm kargithig1 ve Turanciliklartyla bilinen bu kisiler, bir nevi Ruslar1 tatmin etmek
maksadryla tutuklanmuiglar, daha sonra Sovyet tehdidinin Bat1 blogu ile dengelenmesinin
ardindan bu kisiler hapisten ¢ikarilmislardir. ismet Inénii’niin su sézleri bu konuda gok
aydmlaticidir: “Turancilar, Tiirk milletinin biitiin komsgulariyla onulmaz bir surette derhal
diisman yapmak icin birebir tilsimi1 bulmuslardir. Bu kadar suursuz ve vicdansiz
fesatcilarin tezvirlerine Tiirk milletinin mukadderatin1  kaptirmamak i¢in elbette
Cumhuriyetin, biitiin tedbirlerini kullanacagiz” (Yasl, 2008: 129). Ger¢i bu davranis,
yani Panturanistlerin sindirilmesi ve bunun halka duyurulmasi, Sovyetler nezdinde ¢ok
fazla bir etki uyandirmadig: gibi bir goz boyama stratejisi oldugu diisiiniildii (Ozdogan,
2001: 175-176). Zaten savas sonununda SSCB, Tiirkiye’yi tehdit etmis, Dogu
Anadolu’da bulunan bazi vilayetler ile Bogazlar iizerinde hak talebinde bulunmustu
(Akdevilioglu-Kiirk¢iioglu, 2011: 501-502). Bunun karsisinda Tiirkiye, kendi glivenligini
saglamak icin Bati Ittifakina dahil olup NATO’ya girmis, bu yiizden Irk¢ilik-Turancilik
Davasi diisiirilmistiir.
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1944 Tiirkgiiliik-Turancilik davasiyla, Resmi milliyetgiligin 6tekilestirdigi Tiirkgii-
Turanci milliyetgilik, Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle yeniden bir teskilatlanma
donemi igerisine girmig ve Tiirk¢li dernekler vasitasiyla varligini devam ettirmeye
calismistir. Milliyetciler Dernegi, Milliyetgiler Birligi, Komiinizmle Miicadele Dernegi,
Tirk Genglik Teskilati, Tirk Kiiltiir Dernegi, Milliyetciler Federasyonu, Tiirkiye
Milliyetciler Cemiyeti, Tiirkgiiler Yardimlagma Dernegi, bunlardan bazilaridir (Ertekin,
2009: 382). Ancak DP iktidariyla da iliskiler daha sonraki siiregte bozulmaya baglamistir.
Buna kargin Tiirkgiilik, Cumhuriyet¢ci Koylii Millet Partisi’nin Milliyet¢i Hareket
Partisi’ne (MHP) doniistiiriilmesiyle siyasal alana temayliiz etmistir. Ancak, MHP’nin
1969 Adana Kongresinde Tiirk¢ii-Turanct milliyetgilerin tasfiye edilip, Muhafazakar-
Geleneksel milliyetgilik anlayigina yaklagmasiyla, Tiirkgiiliikk, sadece bir kisim aydin ve
elit tarafindan benimsenen bir hareket konumuna indirgenmistir. Tiirk¢ii-Turanci
milliyetcilik, Kemalist milliyetcilik tarafindan 6tekilestirilip, Muhafazakar milliyetgiligin
yiikseligiyle birlikte zayiflamistir. Yine de, ilkiicii gencgler arasinda yasamaya devam
eden bu diislince, Soguk Savasin bitmesinin ardindan bu kesim i¢inde giiclenmeye
baslamis ve giiniimiizde varligini devam ettirebilmistir.

2. TURKCU-TURANCI MILLiYETCILiGIN iDEOLOJIK
KOORDINATLARI

Tiirk¢ii-Turanci milliyetgiligin diisiinsel altyapisinin genis bir yelpaze goriiniimiine
sahip oldugu bilinmektedir. Ideolojik agidan farkl Tiirkcii gruplar1 biinyesinde barindiran
bu anlays, Tiirkgiiliigiin tanimlanmasindan Islam dinine yaklasima kadar farkl seslerin
bulundugu bir diisiince bigimidir. Islamm milli kimligin énemli bir unsur oldugunu
belirten Tiirkgiilerin oldugu gibi (Yusuf Ziya Ortag, Orhan Seyfi Orhon), milli kimligin
asli unsuru olamayacagini belirten Tiirk¢iiler de (Nihal Atsiz, Reha Oguz Tiirkkan)
bulunmaktadir. Yine Tirklerin irki-antropolojik ozelliklerini arastiran (Reha Oguz
Tiirkkan) Tiirkgiiler oldugu gibi, millet kavramina manevi ve ahlaki bir anlam yiikleyen
(Cinaraltr) Tirkgiiler de bulunmaktadir. Ancak Tiirk¢li-Turanct milliyetgiligin biitiinciil
bir goriiniim kazanmasinda Nihal Atsiz ve Reha Oguz Tiirkkan gibi karizmatik
Tiirkgiilerin kendilerine has fikir ve kisiliklerinin etkisi biiylik olmustur (Ertekin, 2009:
370-371). Bu minvalde Tiirk¢ii-Turanci milliyetgiligin genel gériiniimii ve dzelliklerini
Fatih Yash su sekilde belirtmektedir:

Bu akimin ideologlar, milliyet¢ilik anlayislarimi kan ve soy esasina
dayandwrmuglar, biyolojik bir wk¢iligi savunmuslar ve en temel gorevlerinden biri
wrkin kaninin safliginin bozulmasinin engellemek olan bir devlet tasarlamislardir.
Ayrica, ast-iist iliskilerinin kesin bir sekilde tammlandigi ve hiyerarsi dist
davramislarin en sert sekilde cezalandwrildigi, askerlikle i¢ ice ge¢mis bir emir-
komuta toplumu tahayyiil etmisler, siyaseti, niifusa, doguma ve evlilige miidahale
eden ve bunlart diizenleyip denetleyen bir biyo-siyaset olarak yeniden
kurgulamislardir. Béyle bir devlet ya da toplum tasariminin yani sira, son derece
giiclii bir irredantizmin savunuculugunu yapmislar, sosyal Darwinizme kesin bir
inang duymuglar ve buradan hareketle hayati bir var kalma savasi olarak
kurgulamislar, 6liime ve savasa tapiarak, baris fikvine, enternasyonalizme ve
kozmopolitlige, entellektiializme ve kadinst olan herseye ve bunlar tek basina
temsil etme yetenegine haiz olduklarin diisiindiikleri Komiinizme karsi derin bir
nefret duymuslardwr (2008: 5).
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Tiirk¢ii-Turanci milliyetgilige iliskin genellikle olumsuz bir yaklagim, akademik ve
siyasi g¢evrelerde goriilmektedir. Yasli’'nin bu diisiinceleri yaninda Tanil Bora, bu
milliyetgilik tasavvurunu “Resmi-Kemalist milliyet¢iligin etnisist veghesini benimseyen
sapkin bir kolu” (Bora, 1995: 125) seklindeki tanim1 da bu goriisii destekler niteliktedir.
Bu yaklagim, ideolojik Oonermeler tasimakla birlikte, milliyetgilik tipolojileri arasinda
yapilan ve temel bir ayrim olan “iyi” milliyet¢ilik ve “koti” milliyetgilik ayrimryla
genellikle mesrulastirllmaya c¢alisilmakta, milleti vatandashik kriteriyle tanimlayan
Fransiz tipi sivil milliyetcilikler “iyi”, millet olgusunu etnisite, kan, dil ve kiiltiir
iizerinden aciklayan Alman tipi etnisist milliyetcilikler “ko6tli” olarak tamimlanmaktadir.
Ancak, Smith’in de ifade ettigi lizere, “millet, her 6zgiil durumda degisik oranlarda biri
sivil ve teritoryal oteki etnik ve jenealojik iki boyutu birbiriyle harmanlamigtir” (Smith,
1999: 34). Bu da milliyetgilikler i¢in artik “iyi” ya da “kotii” seklinde yapilacak
kategorilestirmenin islevsiz kalabilecegini gostermektedir. Yine de Tiirk¢ii-Turanci
milliyetciligin ideolojik koordinatlarindan bahseden Yasli’nin yukarida belirtmis oldugu
nitelikleri genel itibariyle burada agiklamak gerekmektedir. Tiirk¢ii-Turanci
milliyet¢iligin, Tiirk milliyetgiligi tipolojileri arasinda 6nemli kilan nitelikleri sunlardir:
Soy esasli milliyetcilik anlayisi, din, Komiinizm karsithgi, zenofobi, tarih algisi,
militarizm ve oteki olarak kurgulanan kimliklerdir. Ayrica bu milliyetgilik tipolojisinin
adinda gegen “Turancilik” anlayigini da bunlara eklemek gerekir.

Aslinda Tiirkgili-Turanct milliyetciligin soy esashi milliyetgilik algisi, 1930-40°1h
yillarin diinya konjonktiiriinden etkilenerek olustugu sdylenebilir. Ancak Tiirk¢ii-Turanci
milliyetgiler bunu kabul etmemektedir. Atsiz’a gore, Tiirk¢iiliiglin disaridan gelme bir
fikir oldugu ve Hitler Almanya’sindan oykiinerek bu fikrin olustugu iddias1 solcularin
uydurmalarindan kaynaklanmaktadir. Atsiz’a gore, “yalniz Yahudiler’e kars1 giidiilen
Alman 1rke¢iligr ile, her millete karst bir koruma ilkesi olan Tiirk rk¢ilig1 arasinda bir
baglant1 yoktur ve Tiirk irk¢iliginin Alman irk¢iligindan ¢ok daha eski oldugu belgelerle
meydandadir” (Atsiz, 2011b: 36). Atsiz’m, “irk¢ilik” olarak isimlendirdigi Tiirkgii-
Turanci milliyet¢ilik anlayisini farkli kilan en 6nemli etken, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icinde milli birligin saglanmasi yoniindeki vurgusuydu. Atsiz Tiirkiye’nin irksal agidan
karigik olmasindan rahatsizlik duyuyordu ve Anadolu’da irksal bir temizlik yapilmasi
gerektigini vurguluyordu. Atsiz, kendisini Anadolu koyliisiiyle 6zdeslestirmesine karsin,
Anadolu’nun 1rksal agidan yeterince saf olduguna inanmiyordu. Atsiz’in bu minvalde
Tiirkliik anlayis1, Orta Asya kokenli olup, Osmanli ve Islam tarihlerini asan bir degerdir
ve Anadolu’yla sinirlandirilmamasi gerektigi fikrine dayanmaktadir (Arslan, 2009: 417-
418).

Burada Atsiz’in, “Tiirk” tanimina da yer vermek gerekir. Atsiz’a gore Tiirk olmak
icin sirasiyla, kanin, dilin ve son olarak dilegin Tiirk olmas: gerekmektedir. “Kan1 Tiirk
olan fertlerden bir Tiirk milleti buglinkii melez topluluktan, siiphe yok ki kat kat
kuvvetlidir. Bu, kan1 Tiirk olan fertlerin dilleri de Tiirk olursa, o millet daha giiclii bir
millet olur. Ustelik bir de bu milletin fertleri dilek birligiyle birbirine bagliysa, bu iilkiicii
(mefkurevi) bir millet demektir” (Atsiz, 1997a: 140). Atsiz’mn Tiirk olma kriterinin
basinda kan esas1 gelmektedir. Kanca Tiirk olmayanlar Atsiz’a gore “Tiirkiimsii” olarak
isimlendirilmektedir: “Tirkiimsiiler, birka¢ gobek ileriki babalarinin Tiirkten baska
birsey oldugunu bilmeyip kendilerini 6z sansalar da yine Tiirk degildirler. Ciinkii Tiirkliik
yalniz manevi-ahlaki degil, ayn1 zamanda maddi (yani fizik, fizyolojik, fizyonomik ve
antropolojik) bir seydir” (Atsiz, 1997a: 143).
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Ancak daha sonraki donemlerde Atsiz, irk temelli millet anlayisindan daha ¢ok
kiiltiir-biling temelli bir soy anlayisina yakin yazilar kaleme almig ve Tiirkliigiin tanimini
daha net bir sekilde ortaya koymustur:

Tiirk milleti nedir, kimler Tiirk tiir diye sorulacak. Tiirk milleti, Tiirk kékiinden
gelenlerle Tiirk kokiinden gelmis olanlar kadar Tiirklesmis kimselerden meydana
gelen topluluktur. Tiirkler, Polonya Tiirkleri gibi tek tiik istisnalarla evlerinde
Tiirk¢e konusan, anadili Tiirkce olan insanlardir. Suuraltinda veya duygularinin
gizli yoniinde baska bir wkin suur ve ozleyisini tasimayan kimselerdir. Tiirk¢iilere
yedi, hatta yirmi kusak ilerisine kadar soykiitiigii arayan kimseler diye iftira
atyorlar. Tatbik kabiliyeti ve arastirma imkdani olmayan bu gibi safsatalar ancak
Moskofcularin ve baska diismanlarin uydurmasindan ibarettir. Her zaman
verdigimiz ornekleri yine tekrarlayalim: En biiyiik Tiirklerden biri olan Yildirim
Bayazid’w anas Tiirk degildi. Hangi Tiirk¢ii onu Tiirkliik kadrosundan ¢ikarmistir
veya ¢ikarabilir? Istiklal Marst sairi Mehmed Akif’in babast Arnavut, iilkiisii de
Tiirkgiiliige aykirt olan iimmetgilik oldugu halde hangi Tiirk¢ii Mehmed Akif icin
Tiirk degildir demistir? Mesele Yildirim Bayazid veya Mehmed Akif kadar Tiirk
olabilmektir (Atsiz, 1992: 55).

Buradan da anlasilacagi iizere, Atsiz i¢in Tiirk olmak; Tiirk kdkiinden gelenlerle,
bu soydan gelmeyip Tiirklesen, baska milletlere yonelik bir aidiyet duymayan ve Tiirk
milletini yiikselten kisidir. Bu c¢ergevede soy arastirmalarini sagma bulan Atsiz,
Tiirklesmek icin ii¢ neslin Tiirklesmis olmasini ve baska bir millete ait suur tagimamay1
yeterli bulmaktadir (Ercilasun, 2018: 580). Ayn1 donemde Atsiz, Tiirk millet/Tiirk irki ve
Tiirkgiliik/Irkgilik kavramlarint birbirlerinin yerine kullandigi goriilmektedir. Ancak
burada alt1 ¢izilmesi gereken iki durum s6z konusudur. Bunlardan ilki, irk ve irk¢ilik
kavramlarinin tarihsel geligimiyle alakali oldugu sdylenebilir. Irk kavrami, 19. Yiizyilin
baslarinda beyazlar ve siyahlar1 ayirt etmek i¢in kullaniliyordu. Aym yiizyilin sonlarindan
II. Cihan Harbi’'ne kadar gegen siirecte etnik gruplart —mesela Britanya’da dort irk
bulundugundan bahsedilir, Ingiliz, Iskog, Galli ve Irlandah- ifade etmek igin
kullanilmigti. Nazizmin yiikselise gectigi donemden itibaren Ari ve Sami irklarimin ayrimi
bu kavramla tammlanmaktaydi. Savastan sonra ise Amerikan kullaniminin
evrensellesmesi neticesinde antropolojik anlamda kullanildi (Lewis, 2018: 27-28).
Dolayisiyla Atsiz’in, 1930°’lu ve 40’11 yillardaki 1wk ve 1rke¢ilik kavramlarim
kullanmasinda, bu kavramin gegirdigi donilisiimlerin ve popiilerliginin etkisi
bulunmaktadir.

Nihal Atsiz’dan sonra Tiirk¢ii-Turanci milliyetciligin en 6nemli ideologu, Reha
Oguz Tirkkan’dir. Hatta Tiirkkan’m Atsiz’dan daha kapsamli ve teorik bir milliyetgilik
anlayigina sahip oldugu bilinmektedir. Tiirkkan’in milliyetgilik anlayisi, 1944’te
yayimlanan “Milliyetcilik Yolunda” isimli kitabindaki bir tablo tarafindan rahatlikla
anlagilabilir. Tablo’da dag siralar1 seklinde ideolojik Grgii bulunmaktadir. En 6nde
bulunan iki dagda sirasiyla “temiz kan (irk) davasi” ve “milliyet davas1” yazmaktadir.
Arkalarinda bulunan {i¢ dagda sirasiyla, “ahlak davasi”, “genglik ve maarif davasi” ve
“aile ve kadin davas1” yer almaktadir. Bunlarin arkasindaki dagda, “kdy davasi”
yazmaktadir. Daha arkadaki daglar cok kiiciik goziikmekte ve bunlarin iizerlerinde
sirastyla, “dil, ilim ve fen”, “sanayi ve istihsal”, “din”, “niifus” ve “idare” ifade
edilmektedir. Son olarak en uzak yerde yer alan ve {izeri dumanli olan dag silsilesinde
“Tiirk birligi davas1” yazmaktadir. Bunlarin formiilasyonu ise, Tiirkkan’in milliyetcilik
algisini yansitmaktadir (Tiirkkan, 1994).
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Tiirkkan, irk merkezli Tiirk¢iiliigiinii, “Bozkurtcunun Amentiisii” isimli yazisinda,
soru-cevap seklinde anlatmaktadir:

Biz kimiz? Bozkurtcuyuz! Ideolojimiz nedir? Bozkurt Tiirk¢iiliigii. Bozkurtcular
neye inanw? Tiirk wkinin ve Tiirk milletinin, her irktan ve milletten iistiin
olduguna. Bu iistinliigiin kaynagr nedir? Tiirk kamdw. Tiirk dogustan mi
tstiindiir? Tiirk dogustan iistiin ve kabiliyetlidir. Zekasini, yigitligini, askeri
dehasini ve her hususta biiyiik kabiliyet ve istidadini kanindan alwr (1944: 12).

Buradan da anlasilacag: iizere, Tiirkkan’in Tiirkgiiliik diisiincesi irk merkezli insa
edilmistir. Tiirkkan’a gore, “tarihin ve tekamiiliin amili” irktir. Tiirkkan, bu goriisleri
1s1ginda Tiirklerin geri kalmasini, irksal bozulmaya baglamustir. Irk ve kan 6zelliklerinin
kalitimsal yolla kusaklar boyunca iletilerek olustugunu savunan Tiirkkan’a gore, en {istiin
ik Tirklerdir. Tiirkkan’in ki milliyet¢i diisiincesinin genel &zellikleri su sekilde
siralanabilir:

- Endiistiin wrkan Tiirk urugu, onun iginde de Tiirk milletini gormek,

- Tiirk kani tagimayan unsurlart milli simirlar digina atmak ve

- Oz Tiirk kamindan olmayanlara, Tiirk milletinin tefekkiiriinde, hayatinda ve
idaresinde yer vermemek (Onen, 2009: 362-363).

Tiirk¢ii-Turanc1 milliyetciligin din kavramina ve dolayisiyla Islamiyet’e olan
yaklagimlari aragsal bir nitelik gostermekle beraber, kendisinden 6nceki ve sonraki Tiirk
milliyetgiliklerinden farklilik icermektedir. Yasli’ya gore, Tiirk¢li-Turanct milliyetcilik,
irk ile din arasina keskin bir ¢izgi ¢ekerek, dinin irk bilincini tamamlayici bir unsuru
olmadigimi belirtmektedir. Tiirk¢li-Turanct milliyetgiligin ideologlari, din olgusunun
toplumsal ahlakin saglanmasi bakimindan Onemine dikkat c¢ekmelerine ragmen,
iimmetcilige kesinlikle karsi ¢ikmislar ve Islamiyet’in Tiirkleri Araplastirarak milli
benliklerini zayiflattigini diistinmiislerdir (2008: 182). Yine de Atsiz, Tiirkciilerin dine
yaklagimiyla ilgili belirtilen onyargilara ragmen, din konusunda onemli goriisler dile
getirmistir. Ona gore din, sosyal hayatin en temel yapi tasidir. Tirklerin dini ise
Islamiyet’tir. Ancak, baska dinlere inan Tiirklerde bulunmaktadir. Farkli inanglari
sebebiyle hi¢bir Tiirk dislanmamalidir. Ciinkii Turan kurulunca, Miisliman olmayan
Tiirklerde gogunluga uyarak Islamiyet’e ge¢is yapacaklardir. Buna ilaveten Tiirkler
arasinda Siinnilik-Siilik gibi bir ayrim yapilmamali, bu igtihat farkliliklar1 Islam dini
icinde ikililik olusturmamalidir (Atsiz, 1997b: 181). Bununla birlikte Atsiz gibi bazi
Tiirkgii-Turanct milliyetciler, Tiirklerin Islam tarihinde oynadigi role de dikkat
cekmislerdir. Atsiz’a gore, “11. ve 12. yiizyillardaki o korkung¢ Hagli saldirilarim
gogiisleyen, 15.-16. yiizyillarda Avrupa iglerine ve Okyanuslara kadar ilerleyen, 17.
yiizyillda Avrupa’nin ortasinda, artik teknik dstiinliigii saglamis olan Hristiyanlarla
bogusan, 18.-19. yiizyillarda savunmaya ¢ekilerek ve her kalede sonuna kadar vurusarak
savasa devam eden yalniz Tirklerdi” (1997a: 467).

Yine Atsiz’a gore, Tiirkler, iran tarafindan Islamiyetin ortadan kaldirilmasini
engellemelerinin yaninda, Onbirinci Yiizyildan Kurtulus Savagi’na kadar gecen siirecte
Islamiyeti tek baslarina savunmuslardi (1997a: 472). Bunlarin disinda, Atsiz’in, din
konusundaki sdylemlerinin konjonktiire gore degistigi goriilmektedir. Atsiz, Abdullah
Cevdet hakkinda, “Bu milletin iki saglam dayanagi olan milliyet ve din mefhumlarinm
niye yikmaya calist1?” (1997a: 55) diye bir soru yoneltirken, diger taraftan, MHP nin
1969 yilinda gergeklestirdigi Adana Kongresinde Tiirkgiilerin tasfiye edilmesinin
ardindan, Alparslan Tiirkes’e yonelik agir ithamlarda bulunup, immetgilikle su¢lamasi

bunun kaniti niteligindedir.
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Tiirk¢ii-Turanc1 milliyetgiligin tarih olgusuna bakisinin ise, yine irk merkezli
oldugu goriilmektedir. Devlet ve toplumlarin ¢okiisiinii, kanin safliginin bozulmasi ve
melezlesme olarak agiklamaktadirlar (Yasl, 2008: 172). Tirk tarihine yonelik
yaklasimlarda ise ayni yontemin benimsenmis olmasina karsin, Resmi milliyet¢ilikten
farkl1 olarak, Osmanli Imparatorlugu tarihini de Tiirk tarihinin &nemli bir pargasi olarak
gormektedirler. Ornegin, Atsiz, higbir calismasinda Osmanli padisahlar1 hakkinda kotii
bir ithamda bulunmamis, bilakis onlarin yetenekleri ile kabiliyetlerini 6nplana
¢ikarmigtir. Osmanli doneminde yasanan sorunlarin temelinde ise devsirmelerin
ihanetlerini  gérmektedir. Bunun yaninda Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin Osmanh
Imparatorlugu’nun devami oldugunu belirtmektedir (1997b: 55). Zaten, bir tarih¢i olan
Atsiz’in, Osmanli donemine iliskin birgok bilgiyi giiniimiize aktardifi, Asitkpasazade
Tarihini cevirerek, Kemalist milliyetcilerin hafizalardan silmeye calistigi Osmanli’y1
hatirlattigr bilinmektedir. Bunun yaninda Atsiz’in tarihe olan yaklasimi, Tiirk tarihine
olan genel yaklasimdan farklidir. Tiirk tarihiyle ilgili anlatilarin neredeyse tamaminda,
Tiirk devletleri yikilip yeniden kurulmaktadir. Oysa Atsiz’a gore, Tiirk tarihinde devletler
yikilmamig, sadece yoOnetici hanedan degismis, son olarak da rejim degisikligi
(Cumhuriyet idaresi) yasanmustir. Yani Atsiz’a gore Tiirk devlet geleneginde siireklilik
bulunmaktadir (1997c: 9-12).

Tiirk¢li-Turanct  milliyetciligin - ideolojik koordinatlarindan bir digeri de,
militarizmdir. Bora (2017) Atsiz’in yazilarindaki militarist &gelerin  siklikla
kullanilmasini, “Heroik-intihari bir meydan okuma sdylemiyle, kendi kendini ¢osturan
narsist bir fanatizm gelistirir” ifadesiyle agiklayarak, Turkeiiliigiin dayandig giiciin de bu
militarist soylem oldugunu belirtir (280). Ertekin’e gore, bu akimin diisiiniirleri i¢in
savag, hayatin siirekli kudret ve iktidar iireten dogasiyla yakindan ilgilidir (2009: 372).
Bu acidan bakilacak olursa, Tiirk¢li-Turanct milliyetciligin, Resmi milliyetgiligi
elestirdigi konularin basinda, Resmi milliyetciligin siar1 olan “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh”
vecizesi gelmektedir. Atsiz’a gore, “Bir millet igin en biiyiik tehlikelerden biri baris ve
dostluk afyonu yutarak uyumaktir. Biiylimek istemeyen millet kiiciilmeye mahkumdur.
Saldirmayan millete saldirilir. Hayat bir savagken ve onu kazanmak igin mutlaka
saldirmak gerekirken, milli iilkii yolunda yapilacak saldirinin ¢irkinligini haykirmak ya
gaflet ya da hiyanettir” (2011b: 31). Atsiz’in belirtmis oldugu bu diisiinceler, siiphesiz
Resmi milliyetgilige yoneltilmis 6nemli elestirilerin basinda gelmektedir.

Bununla birlikte Tiirk¢ii-Turanci milliyetgilere gore; gorev duygusu, itaat, disiplin,
erkeklik, kahramanlik, siirekli 6lmeye ve 6ldiirmeye hazir olmak gibi askeri kavramlar
toplum tarafindan benimsenmelidir. Ertekin’e gore, savascilik ve disiplin, sadece Tiirkgii-
Turanci milliyetciligin hayatta var olma miicadelesi olarak yorumlanacak bir ara¢ degil,
ayn1 zamanda kimlik ve kisilige iliskin romantik ve epik duygulari temsil eder (2009:
372).

Yabanci diismanligina (zenofobi) iliskin soylemler ve bu ¢ercevede Gteki olarak
konumlandirilan kimlikler, Tiirk¢ii-Turanci milliyet¢iligin 6nemli ideolojik aygitlarindan
birini olusturmaktadir. Tiirk¢li-Turanct disiiniirlere gdére yabanci kavrami, sadece
digaridakileri kapsamamakta, ayn1 zamanda igeride Tiirk olmayanlar1 da ifade etmektedir.
Buna gore asil tehlike, Tiirk kan1 tasimayanlarin Tiirk devletinin yonetici pozisyonlarini
iggal etmesidir. Nitekim Tiirk¢ii-Turancilara gore Tiirk tarihi bu 6rneklerle doludur. Bu
yiizden Tiirk¢ii-Turanct milliyetgiler, Cumhuriyet dénemini bu hatanin en fazla yapildig:
donem olarak ifade etmekte, iilkenin gercek sahibi olan Tiirklere yoOnetimde yer
verilmezken, Tirk soyundan olmayan insanlarin yiiksek mevkilere getirilmesini
elestirmektedirler. Mesela, Rum kdkenli oldugu diisiiniilen Abdiilhalik Renda’nin Meclis

53



Yusuf Ziya Boliikbas

Baskanligina getirilmesi, Tiirk¢ii-Turancilar tarafindan elestiri konusu yapilmistir
(Ertekin, 2009: 378).

Bunun yaninda, Tiirk¢li-Turanct milliyetgilik anlayigina goére, Araplar “kalles”,
Kiirtler “hain”, Ruslar, Cinliler, Ermeniler, Yunanlilar ve Iranlilar “tarihi diigmanlar”
olarak nitelendirilmistir. Ancak Yahudiler konusunda Tiirk¢ii-Turancilarin gok sert bir
tutum takindiklar1 goriilmektedir. Bunun konjonktiirel nedenlerden kaynaklandig1 iddia
edilmesine karsilik, Tiirk¢ii-Turanci yazarlar, Masonluk, Sebatiyizm ve Siyonizm gibi
diisiincelerin kargisina agikca kendilerini konumlandirmislardir. Atsiz, Musa 'nin Necip
(!) Eviatlar: Bilsinler ki adli makalesinde, “Yahudi denen mahluku diinyada Yahudiden
ve siitii bozuklardan baska kimse sevmez. Ciinkii insanlik daima kuvvete, kahramanliga
ve iyilige tapindig1 halde Yahudi zilletin, korkakligin, kotiiligiin ve seciyesizligin 6rnegi
olmustur” dedikten sonra sunu da belirtir: “Yahudi meselesini ilk halleden memleket
Almanya olmustur. Baska milletler bundan ders alacaklardir”. Ayrica Yahudilerin
Tirklesemeyecegini, “Camur ne kadar fira verilse demir olmayacagi gibi Yahudi de ne
kadar yirtinsa Tiirk olamaz” (Atsiz, 2011b: 251-252) sozleriyle belirtmistir. Benzer
sekilde, Cevat Rifat Atilhan!, II. Diinya Savas1 dncesinde ve sirasinda semitizm karsitt
makaleler yayinlayip, list diizey Nazi yetkilileriyle (6rnegin Rosenberg) goriismiis,
Tiirkiye’de Yahudi karsithigimin basini ¢ekmistir. Atilhan tarafindan cikarilan Milli
Inkilap dergisi ile Atsiz’in Orhun dergilerinde yaymlanan Yahudi karsit1 yazilar, 1934
yilinda Trakya bolgesinde yasanan ve Yahudilerin bdlgeden gitmesine neden olan
olaylar1 tegvik ettigi bilinmektedir. Bunun yaninda, II. Diinya Savas1 bittikten sonra da
anti-Semitist yazilar yazilmaya, 6zellikle Sebatayist ve Siyonistlerin Tiirkiye tizerindeki
gizli emelleriyle ilgili uyarilar yapilmaya devam edilmistir (Yasl, 2008: 246-253).

Tiirk¢ii-Turanc1 milliyetgiligin temel yapi taslarindan biri de Komiinizm ve
ideolojik baglamda sol karsitligidir. Tiirkgii-Turanct milliyetgilige gore ideolojiler,
rklarin gikarlarina gore sekillenmektedir. Buna gére, Liberalizm Ingilizlerin, Islamcilik
Araplarin, Beynelmilelci Komiinizm ise Slav irkinin menfaatleri ¢cergevesinde sekillenen
ideolojilerdir. Komiinizmi Sovyet yayilmaciligi olarak goren Tiirkg¢ii-Turanci
milliyet¢iligin siyasallagsmasinda, Sovyet ve Komiinizm karsitlig1 soylemi etkili olmustur.
Her ne kadar Liberalizm ve Islamcilikta bir &teki ideoloji olarak kurgulansa da,
Komiinizm kadar diigman goriilmemis, yer yer Tiirkciiligiin igerisine sizmasina —
Komiinizmle miicadele adina- izin verilmistir (Ertekin, 2009: 373). Ahlaksiz
davraniglarin - Komiinizmden kaynaklandigr tezi, Komiinizm karsit1 sdylemin
Muhafazakar milliyetcilige kapt aralamasi, Tirkeiiliigiin, siyasetin “sag bloguna”
yerlesmesi ve ellili yillardan itibaren Tiirkiye’nin Soguk Savas’in simir hatti olmasi,
Tiirk¢ii-Turanct milliyetgiligin dnemli katkilari olarak gosterilebilir.

Son olarak, Tiirk¢ii-Turanct milliyet¢iligin, isminden de anlasilacag: iizere, en
temel vurgusu Turan kavramidir. Turan kavrami, bir nevi Tiirk¢iiliiglin dis politikadaki
kimliksel-jeopolitik yonelimini olusturmaktadir. Ciinkii dis politika, milli kimligin ve
ilke smirlarmin yeniden iiretildigi soylem stratejileridir (Campbell, 1996: 69).
Dolayisiyla Turancilik, hem Tiirk milliyetciligin en 6nemli bileseni, hem de bir dis
politika vizyonu olmasi hasebiyle onem arz etmektedir. Ayrica, Tirkgii-Turanci

1 “Milletimizin, dinimizin, vatanimizin, mukaddesatinizin bir tek biiyiik, ezeli ve ebedi diismani vardir.

Bu diigsman birgok isimler ve maskeler tagiyan ve hakikatte tek bir cisim olan Siyonist’dir” (Atilhan,
1996: 25). Atilhan, Siyonizm, Masonluk ve Yahudiler hakkinda birgok kitap kaleme almus, eserlerinde
Yahudilere yonelik agir ithamlarda bulunmus, Tiirkiye’deki Mason localarinin ve Masonlarin isimlerini
yazip ifsa etmistir. Ayrica Filistin’de Israil’e kars1 savasmis ve dmriiniin sonuna kadar anti-semisitist
¢izgisini devam ettirmistir. Detayli bilgi i¢in bakiniz: (Atilhan, 2002).
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milliyet¢iligin, diger milliyetgilik tasavvurlarindan ayiran mithim bir niteligi oldugu ifade
edilebilir. Atsiz’a gore Tirkler i¢in en kutsal amag¢ Turana ulagsmak, Tiirk milletini tek
cati altinda toplamaktir. Ancak bu birlikteligin temelinde kiiltiir degil soy kavrami
olmalidir (2011a: 17). Ona gore Turancilik, biiyiikliik diisiincesidir ve Tiirk milletinin
yegane arzusu biiylimektir. Ancak bu birliktelik ilk olarak siyasal zeminde vuku
bulmalidir ¢linki kiiltiirel birliktelik i¢in evvela siyasi birlik kurulmalidir ve Turancilik
bu siyasi fikrin adidir (Atsiz, 1997a: 17-20). Bunun yaninda Turancilik emperyalist bir
hedef degildir zira emperyalizm bagka milletleri tahakkiim altina almak anlamina geldigi
icin irredentizm kavrami Turancilifin karsiligi olabilmekte ve bu kavramin da makul
oldugu diisliniilmektedir. Ayrica Turancilifin maceraperest bir proje oldugu ve 1. Cihan
Harbinde alinan yenilginin sebebinin de Turancilik oldugu fikrine siddetle karsi
cikilmaktadir. Cilinkii Turancilik fikrinin savasin gidisati ve sonucu iizerinde miispet ya
da menfi bir sonucu olmadig1 Atsiz tarafindan ifade edilmekte ve savasta alinan
yenilginin ideolojik olmaktan ziyade giic kavramiyla alakali oldugu {izerinde
durulmaktadir. Atsiz, Turanciligin biitiin Tiirkleri birlestirecek bir {ilkii oldugunu
tahayyiil etmekte ve “Hakkimizi, atalar mirasini istiyoruz. Alacagiz da” seklindeki
ifadesiyle bu konudaki kararli tavir ve diisiincelerini agikca ortaya koymaktadir (2011a:
21-24). Atsiz’n, Tiirk¢li camianin Turanci suglamastyla siirekli yaftalanmasi karsisinda
tepkisini “Turanciy1z ne olacak?” sorusuyla dile getirerek bunun bir 6viing kaynagi olarak
gordiigii anlasilmaktadir. Nihayetinde, Turancilik kavramiyla, o donemde bagimsiz
olmayan Tiirkistan, Azerbaycan, Kafkasya ve Idil-Ural bélgelerini kurtarmanin yaninda,
Kirim, Bat1 Trakya, Kibris, Adalar, Kerkiikk ve Bayir-Bucak bolgelerinin de kurtarilip
anavatana katilacaklarimi Tiirk¢li-Turanct milliyetgiler tarafindan diisliniilmektedir
(Atsiz, 2011a: 28).

Sonug¢

Tiirk¢ii-Turanc1 milliyetgilik anlayisi, iki savas arast donemde, uluslararasi
konjonktiirden de etkilenmekle birlikte, Tiirk¢ii ideolog ve tarihgilerin dergileri, eserleri
ve romantik fikirlerinde hayat bulan bir milliyetcilik anlayisidir. Bu milliyeteilik
tasavvuru, Resmi-Kemalist milliyet¢ilige bir reddiye niteligi tasimasi baglaminda énem
arz etmektedir. Resmi-Kemalist milliyetgiligin Batili-sekiiler Tiirk kimligi insa etmek i¢in
kullandig1 Tiirk Tarih Tezi, Anadolu cografyasi iizerinde teritoryal bir yonelimle hareket
etmesi ve sivil milliyet¢iligin anayasal vatandaghiga dayali Tiirkliik yaklagimim
benimsemesi, Tiirk¢ii-Turanci milliyet¢ilik tarafindan elestirilmektedir. Ayn1 zamanda
Tiirk dis politikasinin temel nosyonunu olusturan “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” anlayist
da Tiirk¢ii-Turanct milliyetgiligin serh koydugu miihim bir alandir.

Tiirk¢ii-Turanct milliyetgiligin, Resmi-Kemalist milliyetgilige karst dile getirdigi
elestiriler noktasindaki ¢06ziim Onerisinin merkezine soy esasli bir milliyetcilik
yaklagimini yerlestirdigi goriilmektedir. Tiirk¢ii-Turanci milliyetgiligin ilizerine insa
edildigi yaklasim, irken ya da etnik anlamda Tiirk olunmasi ve bu kavramin
benimsenmesidir. Dolayisiyla, anayasal vatandaghiga dayali Tirklik ve bunun
temellendirildigi Anadolu medeniyetleri tarihi, bu milliyetgilik tasavvuru i¢in kesinlikle
kabul edilemeyecek bir durumdur. Bunun karsisinda irken Tiirk olmak ve bunu, Islamiyet
oncesi Tiirk tarihi ve Islamiyet sonrasindaki Selguklu ve Osmanli Imparatorluklari
donemlerine dayali bigimde tarihlendirmeyi 6neren Tiirk¢li-Turanci milliyetgiler, Resmi
tarih anlayisinin sekiiler ve Osmanli’y1 6tekilestiren yaklasimina karsi ¢ikmaktadirlar.
Nitekim bu Resmi-Kemalist milliyet¢iligin kimlik anlayisinin disaridaki yansimasi olan
statiikocu ve barisgil dis politika anlayisi, Tiirkciiler tarafindan ters ¢evrilerek, Anadolu
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disindaki biitiin Tiirklerin esaretten kurtarilmasi ve yasadiklar1 cografyalarin
birlestirilmesi suretiyle Turanciligin hayata gecirilecegi bir dis politika anlayigina
doniistirilmiistii. Ancak, biitin Tirkleri bir araya getirecek olan Turan’in nasil
gergeklesecegi konusunda acik ya da teorik bir goriise sahip degildirler.

Tiirk¢ii-Turanc1 milliyetgilik, II. Cihan Harbi doneminde, Turancilik Davasi
vasitastyla otekilestirilen bir milliyetcilik anlayist olmasina karsin, Tiirk milliyetgiliginin
gecirecegi doniisiim ve Muhafazakar milliyetciligin gelisimine 6nemli katkilar sunmus
oldugu gériilmektedir. Ozellikle Komiinizm karsithigi, Tiirk milliyetgiliginin Soguk
Savag doneminde siyasetin sag bloguna yerlesmesine ve Muhafazakar milliyet¢iligin
gelismesine zemin hazirladigi ifade edilebilir. Ayrica, Osmanli tarihine iliskin ¢aligmalari
ve Kemalist yaklasimin her tiirlii 6tekilestirme ¢abalarina karsin Osmanli tarihine yonelik
oviicli soylemleri, benzer sekilde Muhafazakar milliyetgilige geciste 6nemli bir iglev
istlenmistir.

Sonug olarak, Tiirk¢ii-Turanci milliyetgilik anlayisi, Resmi-Kemalist milliyetgilik
anlayigina getirdigi elestirileri zengin bir milliyet¢ilik tasavvuruna donistiirerek,
toplumsal ve siyasal anlamda etkileri hala devam eden bir karaktere sahip oldugu
sOylenebilir. Giiniimiizde Osmanl tarihine yapilan atiflar, Islam 6ncesi Tiirk tarihine ait
semboller, milliyetciligin siyasetin sag yelpazesine yerlesmesi, Muhafazakar
milliyet¢iligin dogusuna zemin hazirlamasi ve diger milliyet¢ilik tipolojilerinden farkh
olarak bir dis politika vizyonu (Turancilik) ortaya koymasi, Tiirk¢ii-Turanci
milliyet¢iligin dnemli islevleri olarak goriilebilir. Resmi milliyetgilige kars1 gdsterdigi
direng ve getirdigi elestiriler, 1930 ve 40’11 yillarin konjonktiirii géz 6niine alindiginda,
cesur ve mithim bir bagkaldirt olarak degerlendirilebilir. Son olarak, Tiirk¢ii-Turanci
milliyet¢iligin genel ¢ercevesini ¢cizmek gerekirse, kimlik anlayisi etnisist-irksal temele
dayanan, Bat1 tipi modernlegsmeye tepki gosteren, dinsel anlamda sekiiler olmakla birlikte
Kemalizm kadar kati bir tutum sergilemeyen ve biitiinciil bir tarih anlayisina sahip bir
milliyet¢ilik anlayist olarak, Tiirk milliyetgiligi tipolojileri arasinda miistesna bir
konumda bulunmaktadir. Tiirk¢ii-Turanci milliyetgilik anlayisi, son donemlerde yasanan
gelismeler ve Tiirkiye’ye yonelik tehditler nedeniyle, toplumsal manada soylemler ve
semboller vasitastyla giiglii bir milliyetcilik tasavvuru olarak varligini hissetirmektedir.
Giintimiizde Tiirk milliyetgiliginin retorigini, muhafazakar milliyetcilikle birlikte
bigimlendirmesi, Tiirk¢ii-Turanct milliyetgilik tasavvurunun en miihim niteliklerinden
biri olarak ifade edilebilir.
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Extented Abstract

The typology of Pan-Turkist-Turanist nationalism is a movement that emerged in
the period between two world wars. This type of nationalism originally emerged in
nationalist magazines. The Pan-Turkist-Turanist nationalism concept was built by famous
historians and ideologues such as Hiiseyin Nihal Atsiz, Reha Oguz Tiirkkan and Zeki
Velidi Togan. This typology of nationalism showed that it had a different idea of identity
by opposing the understanding of the thought of Kemalist nationalism. Kemalist
nationalism wanted to build Turkish identity through the Turkish History Thesis.
According to this thesis, Turks established the oldest civilizations of the world. All
civilizations established in Anatolia, Europe, China, India, Greece and Egypt were the
achievements of Turks. The nations who lived in these territories were of Turkish origin.
Pan-Turkist-Turanist nationalists strongly opposed these ideas. According to them, Turks
came from Central Asia and these civilizations and their peoples were certainly not
Turkish. After these criticisms, Hiiseyin Nihal Atsiz and his friends were fired from the
university. Pan-Turkist-Turanist magazines were closed by Kemalist decision-makers.
The pressure on the Turkish nationalists continued until the Second World War. In this
period, the pressure on nationalists decreased due to the victory of the Nazis in the World
War II. Pan-Turkist-Turanist nationalists began to publish magazines again. However,
when the Soviets became dominant in the war, the attitude towards the Pan-Turkist-
Turanist nationalists was changed. Racism-Turanism court case, which started in 1944,
is the most important indicator of this attitude change. This case started with a letter
written by Atsiz to Prime Minister Siikrii Saragoglu. In this letter, Atsiz complained about
some communists. The writer Sabahattin Ali, one of those, sued Atsiz. The lawsuit
continued two years. In this period, Turkish nationalists such as Hiiseyin Nihal Atsiz,
Reha Oguz Tiirkkan and Alparslan Tiirkes were sentenced with several penalties.
Besides, Turkish nationalists were agonized in the prison. Racism-Turanism court case
was a political case to satisfy the Soviets. However, the Soviets ignored this case. When
the Second World War finished, Soviets threatened Turkey. Turkey solved this problem
by joining the Western alliance. Therefore, the case ended in 1946. Pan-Turkist-Turanist
nationalists gained freedom. The typology of this nationalism was marginalized by the
Racism-Turanism court case. Turkish nationalists began to reorganize during the
Democratic Party, which came to power in 1950. The common aim of the organizations
established by Turkish nationalists was to fight against communism. However, Turkish
nationalism did not find any social support apart from some intellectuals and university
students. With the establishment of the Nationalist Movement Party, this movement had
the opportunity to politicize. However, in 1969, the Nationalist Movement Party declared
the ideology of the party to be the Turkish-Islamic ideal. This situation caused the Pan-
Turkist-Turanist nationalists to move away from the Nationalist Movement Party. After
this period, Pan-Turkist-Turanist nationalism continued to be supported by a few
marginalized groups.

The basic arguments of Pan-Turkist-Turanist nationalism should be indicated.
These are ethnic nationalism, ambiguous opinions on religion, militarism, holistic
understanding of history, xenophobia, otherization of different identities, anti-
communism, and pan-Turanism. The main emphasis of the Pan-Turkist-Turanist
nationalism concept is ethnic Turkishness. Other attributes are built on this emphasis.
Some Pan-Turkist-Turanist nationalists such as Reha Oguz Tiirkkan who built Turkish
identity definition on biological race. Nihal Atsiz used the concept of racism in the
cultural context. The most important issue for these Turkish nationalists is being Turkish.
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According to the intellectuals of this movement, the blood, language and nation must be
Turkish. Pan-Turkist-Turanist nationalists build Turkish identity on the history of Central
Asia, Seljuk and Ottoman Empire history. Unlike the Kemalist nationalists, Pan-Turkist-
Turanist nationalists seem to care about the Ottoman history. They also considered the
negative developments in Turkish history as the betrayal of the devshirmehs. Religion is
not important for this typology of nationalism. However, they strongly emphasized the
role of Turks in the history of Islam. The Pan-Turkist-Turanist nationalists advocated
secularism. The Pan-Turkist-Turanist nationalists imagined homogeneous, programmed
and militarist society. For this reason, Turkists often included military concepts in their
poems, books and articles. For Pan-Turkist-Turanist nationalists, everyone was an enemy
except Turks. The enemy image was sought both inside and outside the country. All
ethnic groups in Turkey were encoded as dangerous structures. However, the ideology of
Pan-Turkist-Turanist nationalists hated communism since communism was contrary to
Turkish character and moral structure. According to them, the source of all problems was
communism. Therefore, the first task of Turkish nationalists was to destroy communism.
Turanism is the goal that Turkish nationalists want to reach. The idea of Turanism is the
idea of the unification of all Turks under a state. Thus, the Turks will have a great empire.
According to Turkish nationalists, Turanism is not imperialism.

Pan-Turkist-Turanist nationalism is a typology of nationalism that invented the
nationalist symbols used today and shaped the rhetoric of nationalism. The typology of
Pan-Turkist-Turanist nationalism has developed a nationalist understanding of ethnic
Turkishness. Besides, it is important to criticize Kemalist history concept. Conservative
nationalism emerged on the basis of this criticism. In addition, it has developed a foreign
policy idea unlike other nationalism typologies. This is called Turanism.
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MODERN iNSAN VE TUKETIM iDEOLOJISi*
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Oz

Bu ¢alisma, modern tiiketicilerin hayata bakisi ve yasam sekillerini tiiketim kiiltiirii
tizerinden anlamayr amaglamaktadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte daha ¢ok tiiketen,
tiiketerek varligini insa eden bir insan diistincesi ortaya ¢ikmuis, bu insan modeli de kiiltiir
endiistrisi sayesinde tiiketicilerin giinliik hayat icerisinde alisveris, kitle iletisim araglari,
sosyal kimlik, aile ve manevi degerler temelinde sekillendirilmistir. Ilk zamanlar temel
fiziksel ihtiyaglar tizerine kurulu olan tiketim kiiltiirii, zamanla yerini “haz”, “istek”,
“arzu”, “statii”, “kimlik” ve “prestij” gibi kavramlara bwrakmistir. Uretimin
degersizlestirildigi  hatta gormezden gelindigi bu donemde, insanlar tiikettikleri
iizerinden bir kimlik kazanmaya, toplumsal konumlarini sekillendirmeye baslamislardir.
Hatta zamanla insan bir nesneye indirgenmistir.  Giiniimiizde  ihtiyaglarin
karsilanmasindan é&te  bir ideolojiye doniisen tiiketim olgusunun teorik detaylar
Frankfurt Okulunun iki onemli ismi Max Horkheimer ve Theodor W. Adorno 'nun elestirel
teorileri gergevesinde ele alinmus, tiiketim kiiltiiriintin bir analizini yapilmistir. Uygulama
kisminda ise bireylerin tiiketime yoénelik algi ve diisiinceleri, hermendtik yontem
kullanilarak yapilan derinlemesine miilakatlarla ¢oziimlenmeye, bu sayede tiiketim
ideolojisinin bireylerin i¢ diinyalarindaki detaylart kendi diigiinceleri iizerinden analiz
edilmeye ¢alisimustir. Caligsma sonucunda, tiiketim kiiltiiriiniin getirmis oldugu fiziksel ve
sahte ihtiyaglara sahip olma arzusunun modern bireyde manevi boyutta degerler kaybina
yol agtigi diistiniilmektir. Bu sonucun bireyde “mutsuzluk, dayanisma eksikligi, giiven
kaybi, yabancilagsma, yalnizlasma ve anlam kaybi” gibi duygu durumlarinin yasanmasina
ve toplum igerisinde huzuru saglayacak olan degerlerin ve duygularin kaybolmasina
neden oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Elestirel Teori, Kiiltiir Endiistrisi, Tiiketim Kiiltiirii, Degerler
Tiiketimi

MODERN HUMAN BEING AND CONSUMER IDEOLOGY IN MAX
HORKHEIMER AND THEODOR W. ADORNO

Abstract

This study aims to understand modern consumers' perception of life and life styles
through consumer culture. With the globalization process, the idea of a human being that
consumes more and constructs its existence through consuming has emerged. This human
model has been shaped by the culture industry on the basis of consumers' shopping, mass
media tools, social identity, family and spiritual values in daily life. The consumption
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culture, which was based on basic physical needs at first, was replaced by concepts like
“pleasure”, “passion”, “desire”, “status”, “identity” and “prestige”. At the first stage,
when production was neglected or even ignored, people started to gain an identity and
shape their social position. Even people have gradually been reduced to an object. The
theoretical details of the phenomenon of consumption, which has turned into an ideology
rather than meeting today's needs, was investigated in this study within the framework of
critical theories of Max Horkheimer and Theodor W. Adorno of the Frankfurt School via
their critiques of the comsumer culture. In the application part, the individuals’
perceptions and thoughts about consumption were analyzed through in-depth interviews
using the hermeneutic method, in this way the details of the individuals' inner worlds of
consumption ideology were analyzed through their own thoughts. As a result, it is thought
that the desire to have the physical and false needs brought by the consumption culture
leads to the loss of values in the modern individual. It is seen that this result causes
emotions such as unhappiness, lack of solidarity, loss of confidence, alienation, isolation
and the vanish of meaning in the individual and causes loss of values and feelings that
will provide peace in society.

Keywords: Critical Theory, Culture Industry, Consumption Culture, Consumption of
Values

Giris

20. yiizyilla damga vuran ekonomik, kiiltiirel, teknolojik ve sosyal gelismeler
toplumsal hayatin her alanina niifuz ederek koklii birtakim degisiklikleri de beraberinde
getirmistir. Maddi yasanti, doyum ve haz araciligi ile “bireycilik” ve “tiiketimcilik”
ideolojisinin yasandigi bu modern donem birgok diisiiniiriin oldugu gibi Frankfurt
Okulunun da dikkatinden kagmamais, ekonomik yapidan diisiinsel iist yapiya kadar birey
ve toplumun anlagilmasina yonelik ¢alismalar ortaya koymuslardir. Elestirel teori ile
birey ve topluma yonelik kaygilari 6n planda tutan Max Horkheimer ve Theodor W.
Adorno “Aydinlanma’nin Diyalektigi” adli eserlerinde yer alan “Kiiltiir Endiistrisi”
kavramu ile bu kayginin ve elestirinin lizerinde durmusglardir.

20. ylizyilin ortalarindan itibaren kitle kiiltiirii olarak karsimiza ¢ikan tiiketim
kiiltiirii, kiiltiir endiistrisinin dayatmalar1 sonucu insanlarin yagamini kusatan ve yasam
sekillerine yon veren bir olgu haline gelmistir. Aydinlanma felsefesi ile baglayan ve
Frankfurt Okulunun elestirel teorisine konu olan kiiltiir endiistrisi ve modern toplum
doniisiimiiniin bir ¢iktist olan tiiketim, giiniimiiz diinyasinda kiiresellesmenin de 6nem ve
hiz kazanmasiyla birlikte ekonomik ve sosyal agidan diinyanin bir pazar haline gelmesini,
tilkketimin ise benzer davranis kaliplarini benimsemesini i¢cermektedir. Kitle iletisim
araglarinda yer alan programlar, reklamlar, sinema endiistrisi, bilylik aligveris merkezleri,
pazarlama tekniklerindeki ilerlemeler tiiketicilerin yasam seviyesi ve Kkalitelerini
sekillendirmeye baslamis, yonetmislerdir. Herkese hitap eden, kimsenin kagis yeri
bulamadigi bu sistem i¢inde olusan yapida bireyler, tiiketim odakli yasamaya ve satin
almaya zorlanmistir. Yanlis ve sahte ihtiyaclar pengesinde tiiketen birey, mutlulugunu da
sahte ihtiyaglar karsilamaya calisarak elde etmek istemeye ¢alismistir.

Diinyada 1950’lerde kendisini gostermeye baslayan tiiketim olgusu, lilkemizde ise
1980’lerden itibaren evrilerek bugiinlere gelmistir. Bu siire¢ igerisinde geleneksel
anlamindan hizla uzaklasmistir. Temel fiziksel ihtiyaglar lizerine kurulu olan tiiketim
kiiltiirii, modern ve post-endiistriyel donemde yerini “haz”, “istek”, “arzu”, “statii”,
“kimlik”, “prestij” gibi kavramlara birakmstir. Uretimin degersizlestirildigi ve
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gormezden gelindigi bu donem igerisinde insanlarin tiikettikleri {izerinden kimlik
kazanmasi ve iliski kurmasi toplumsal konumu belitleyici bir hal almistir. imaj odakl
tiiketim aligkanligy, kitle iletisim araglarinin marifetleri ile de marka ve gosterise yonelik
bir hayat tarzina doniligmiistiir. Bir iist grubun {iyesi olabilmek adina daha fazla tiiketen
insanlar, sistemin devamlilifi adina kendi kimliklerini silmeye, tiiketimi bir yagam
felsefesi haline getirerek igsellestirmeye baglamislardir. Dolayisiyla tiiketim kiiltiirii;
“tliketicilerin ¢ogunlugunun faydaciliktan uzak, statiiler saglayan, ilgi uyandiran ve
yenilik sunan iriinlere arzu duyduklari, onlara sahip olarak, sahip olduklarini
sergiledikleri” bir kiiltiir olarak karsimiza ¢ikmaktadir.! Arzu duyulan tiim nesneler,
metalar, modern insan i¢in yasamin geregi olan hayatin tanimlayici yiizii ve kimligi haline
gelmeye baglamig, hayatin hemen hemen her alanda yerini alan metalar doyumcul
duygular ve iyi yasam imgeleriyle iliskili hale gelmeye baslamistir.?

Cogul kimlikli diinyanin karmasasi altinda ezilen modern birey, mutlu olmak, haz
almak adina gergeklestirdigi tiikketim karsisinda sahip oldugu kimligini de tiiketerek
mutsuz olmaya baslamistir. Yasama iligkin tiriinlerin metalagsmasi, basarinin, sayginin,
sevginin ve inancin metalar izerinden 6l¢iiliir olmasi, degerler duygusuna zarar vermistir.
Bencillik, yalnizca kendi ¢ikarini diisiinmek, a¢gozliilik ve sahip olma, yasamin amaci
olarak karsimiza ¢ikmis, insanlarin seylesmesi, yasamlarinin tekdiize hale gelmesi,
kendini gerceklestirme olanaklarinin tikanmasi ve buna bagli olarak anlam kaybinin
yasaniyor olmasi modern insanda yabancilagsmay1 ve anlam kaybini meydana getirmistir.
Bu yiizden modern insan giliniimiizde ciddi anlamda “anlam ve mana” arayisi
icerisindedir.

1. MAX HORKHEIMER VE THEODOR W. ADORNO’DA
ELESTIREL TEORI

Dabha iyi bir toplum adina mevcut toplumu elestiren Horkheimer, yasadigi donemin
ortaya koydugu sorunlar ve tartigmalar iizerine yeni bir toplumsal teori ortaya koymus,
kapitalist sistemin ayrintilarii ¢oziimlemeye c¢alismistir. Kapitalist anlayisin giinliik
yasam tarzini yansitan ve modern birey iizerine odaklanan Horkheimer ve Adorno,
tahakkiim ve davranis iliskisi izerinden mesruiyetini insa ettigi toplumsal belirlenmenin
Oznesi olan birey iizerinden ¢oziimlemeler yaparlar.

Horkheimer ve Adorno’nun diisiince yapisini, 1940’larin ortasinda yayinlanan
“Aydinlanmanin Diyalektigi: Kitlelerin Aldanisi Olarak Kiiltiir Endiistrisi” ¢aligmasinda
gdrmek miimkiindiir. Aydinlanmanin yeni ve baskici bir mite dogru gerilemesinin nedeni,
“aydinlanmanin kendisinin hakikat korkusu ile felce ugrayisinda” bulunmaktadir.> Buna
ek olarak diinyamizin tabi oldugu degisim siirecini betimlemektedir.* Horkheimer’e gore,
tekelci ve ezici kapitalizmin geligmesinin nedeni, yeni donemde bireyin roliiniin “totalite
ile uyusmas1” yerine “totalite tarafindan ezilip bastirilmaya” ¢alisilmas1 ve ayn1 zamanda
bireysel mutlulugun da bir kafes i¢ine alinmasindan kaynaklanmaktadir.

Toplumsal yasamin vazgegilmez 6znesi olan insan iizerinde kurulan baski, egemen
ideolojiler tarafindan gercekte “kendilik bilincinin disinda sunulan yasam kosullarina,
yine kendi iradesi ile uyma fikrini agilayarak™ goriilmez bir tahakkiim yaratmaktadir.
Oysa 6zellikle Adorno’nun 6zelinde Elestirel Teori’de savunulan sey; “6zne ile nesnenin
birbirine indirgenemeyecegi” olusudur. Bu baglamda Frankfurt Okulu, elestirel teori

Ferruh Uztug, Markan Kadar Konusg, Istanbul 2003, 5.98.

Mike Featherstone, Postmodernizm ve Tiiketim Kiiltiirii, Mehmet Kiigiik (Cev.), Istanbul 2005, 5.39.
Slater, Frankfurt Okulu, s.173

Slater, Frankfurt Okulu, s.175.
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kavramina ii¢ ana diisiince alani1 {izerinden ulasir. Bunlar; aragsal akil elestirisi, akli
mitlerden kurtardigini sOyleyen aydinlanma elestirisi ve son olarak da Frankfurt
Okulu’nun o6zellikle tizerinde durdugu ve neredeyse tiim c¢aligmalarin bu yonde
sunuldugu, modernitenin getirdigi, kiiltiir elestirisidir. Kiiltiiriin bir ideolojiye
doniigmesini, “negatif diyalektik” kavrami iizerinden agiklayan Adorno, Horkheimer ile
birlikte aydinlanmanin, aragsal aklin ve kiiltiir endiistrisinin elestirisini yapmiglardir.

1.1. Negatif Diyalektik

Frankfurt Okulu’nun en 6nemli ve siniflandirilmasi, anlasilmasi zor filozoflarindan
birisi olan Adorno’nun temel felsefi inanci ve amaci, somut ve biricik olan tikelin’
tiimelin tahakkiimiine kars1 dik durusunu savunmak olmustur.® Adorno’nun “Minima
Moralia” kitabinda bahsettigi “yanlis yasam” ile ayn1 zamanda kitabin en basinda yer
alan Ferdinand Kiirnberger’in “yasam yasamiyor”’ alintisiyla birlikte ele alindig1 zaman,
aragsallasan yasamlarin bireylerin diinyasinda ger¢ek ve dogru yasamla ortiiserek sekil
almadigini gosterir. Aragla amacin yer degistirerek bireyin nesnelere doniigmesi, Adorno
goziinde kotiimser bir konumlanisi temsil eder. Adorno’ya gore, amagclarla araglar yer
degistirmistir. Bundan dolay1 Adorno, negatif diyalektik ile hemen hemen her seyin
elestirisini yapar. Bunun en belirgin gostergelerinden biri de idealizm/materyalizm
tartismasinda karsimiza ¢ikar. Bu karsitlik, asilmasi gereken bir durumdur. Adorno’nun
negatif diyalektiginde bilinen yiizeysel sema (tez, antitez, sentez) bulunmaz. Diyalektik,
Adorno ve Horkheimer’da, Hegel ve Marx’tan farkli bir bicimde tanimlanmaktadir.
Hegel’in idealizmi ile Marksizm’in materyalizminin birbirlerine indirgemeye ¢alisilmasi
durumu Adorno’nun reddettigi bir durumdur. Hegel ve Marx’in diyalektikleri iki ucu
kapal1 diyalektikler oldugundan; Hegel’in diyalektik ideali burjuva devletinde; Marx’in
ki komiinist toplumda son bulur. Adorno ve Horkheimer, diyalektigin son bulmasi
durumunun diyalektigin kendisi ile ¢elisecegi soyler. Onlara gore diyalektik siireklilik arz
eder. Adorno ise bu siirekliligi “negatif diyalektik” kavrami ile vurgulamaya calisir.

Adorno ve Horkheimer, diger bir yandan da bireyin bir tikel olarak varligim
gerceklestirebilecegi ve oOzerkligini kaybetmeyecegi, sosyal yapi icinde o&zgiir
kalabilecegi bir sistemin hayalini kurar. Bunu da su sozlerle dile getirirler: “Tek bir insan
bile canli emeginin kendine diisen payindan mahrum birakilmadiginda rasyonel 6zdeslik
saglanmus, toplum dzdeslestirici diisiinceyi asmis olur”® Adorno bu diisiincesini, negatif
diyalektik ile temellendirmistir. Onun bu diisledigi diisiince yapisi, “6znenin kendini
kurban etmeden 6zdesliksizlige ulagmasit™ olarak tanimlanir. Adorno’da bu iitopyanin
karsilig1, “Rasyonel 6zdeslik”tir. Adorno’nun “dzdeslik ilkesinin toplumsal modeli”!®
olarak tanimladigi ilke esitlemeci ve 6zgiirlestirici bir yaklasim olsa da giliniimiizde ancak
tiimelin tikel ile bir uzlagsmasi olmayip, yalnizca kendi tahakkiimiinii ve siddetini
gergeklestirdigi, akil tiimelliginin tikellik iizerindeki egemen durusunu gosterir.

5 Metin, Becermen, “Theodor W.Adorno ve Michel Foucault'da Hakikat ve Iktidar Iliskisi”,
(Yayinlanmamus Doktora Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2009, 5.45.
Timel tikel tartigmalari, bilim tahakkiim iliskileri {izerine ayrmtili bilgi i¢in; Giilbenkian
Komisyonunun “Sosyal Bilimleri Ag¢m” kitabi ve Dogan Ozlem’in “Doga Bilimleri ve Sosyal
Bilimlerin Diinii ve Bugiinii Uzerine” isimli makalesine bakilabilir.

Adorno, Minima Moralia, Birinci Boliim.

8 Theodor W. Adorno, Negatif Diyalektik, Seyda Oztiirk (Cev.), Istanbul 2016, s.141.

9 Adorno, Negatif Diyalektik, s.255.

10 Adorno, Negatif Diyalektik, s.141.
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Negatif diyalektigin ortaya c¢iktigi en dnemli alan aydinlanmadir ve modernizm ile
baslar. Aydinlanmanin Diyalektigi kitabinda Adorno ve Horkheimer, modern aklin
elestirisini yapmaktadirlar.'! Adorno ve Horkheimer’in temel gabasi; tikel olana, iginde
var oldugu genel (biitiin) olanda bir hareket alan1 saglamak ve genelin tikel iizerindeki
hegemonyasini kirmaya ¢aligmaktir.'? Frankfurt Okulu’nun bu igsel kurgusu,
aydmlanma, kiiltiir endiistrisi ve tiketim toplumu gibi diger c¢aligmalarinin
epistemolojilerinin de temelidir. Karamsar bir diisiiniir olan Adorno, “negatif diyalektik”
eserinde, insanlar1 efsane ve mitlerden kurtaran 6zgiirlestirici olan aydinlanmayi, toplumu
ve bireyi yabancilastirdigi i¢in acimazsizca elestirmistir. Modernlesme ve sanayilesmenin
bir {irlinii olan aydinlanma projesi, bir ilerleme degil, tam tersine durdurulamaz bir
gerilemedir. Kiiltiiriin ideolojiye donligmesi ve mitlesmesi, kiiltiirel tahakkiimii yaratmig
ve bdylece dzgiirliik yitirilmistir.!* Dénemin sartlar1 ve Adorno’nun 6zel kosullar1 goz
ontinde bulundurulursa, Adorno i¢in; her seyi oldugu gibi realist bir yaklagimla ele aldig
sOylenebilir. Jay bunu soyle ifade etmistir: “Frankfurt Okulu’nun iiyeleri arasinda
ontolojiye ve 6zdeslik teorisine karsi belki de en tutarl elestirileri yonelten ve bunlara en
siddetli bir bicimde kars1 ¢ikan Adorno olmustur.”'* Adorno, ¢eliskilerin ve celiskilerden
kagmanin ne kadar faydasiz oldugunu dile getirse de her seye kotii bir pencereden de
baktigini sdylemek dogru olmayacaktir.

1.2. Aragsal Akhin Elestirisi

Horkheimer’in basyapitlarindan  “Akil  Tutulmasr’nda akilla ilgili olarak
sOylediklerine baktigimizda; bireyin dogaya egemen olmak i¢in gelistirdigi araglarin
artmasiyla birlikte doga icinde sag kalmak ve devam etmek suretiyle bu araglara hizmet
etme zorunlulugu da artmistir. Yani akil, kendisine hizmet edilen, esiri olunan bir araca
doniismistiir. Adorno ve Horkheimer’in da genel yaklasimina gore aydinlanma, “mitin,
tahakkimiinden kurtulup Ozgiirlesme adma yaratmis oldugu aragsal rasyonalitenin
tahakkiimiidiir.”'> Aydinlanma siireciyle birlikte akil araciligi ile dogru bilgiye hatta
yasama ulasmak bireyi giiclii hale getirmis ve efendi yapmustir ancak bilimle birlikte
dogadaki bilinmeyen karsisinda duydugumuz korkuyu yenerken de kendi {irliniimiiz olan
tahakkiim ve otoritenin de esiri olunmustur. Doga ve insan iizerinde egemenlik kurarak
seylestirecek ve degersizlestirecek olan sey akildir. Bu akil, insan1 birey ve 6zne yapmis,
toplumu ise diizenli ve planli bir hale doniistiirmiistiir. Adorno’nun negatif diyalektikte
bahsettigi gibi Ozgiirlik arzulanmis ancak kole olunmustur. Bu koélelik giliniimiizde
tiiketim toplumu ve tiiketim toplumunda yasayan insanlarin ruhlarinin yabancilagmasi ile
karsimiza ¢ikmaktadir.

Aydinlanmanin toplumlarin degisim ve doniisiim iizerindeki etkisini, ekonomik
siyasal ve sosyal agidan konusabilmek ve degisen bu yapinin 6zellikle birey tizerindeki
etkisini analiz edebilmek i¢in, birey diislince ve yasam sekillerini analiz etmek
gerekmektedir. Adorno’ya gore modernligin temelinde yasanan en temel ikilem, aklin
aragsallastirilmasindan kaynaklanan yikicr etkilerdir. Kapitalist gelisim adeta dogaya bir
meydan okuma aracina doniistiiriilmiistiir. Modernizmin aragsal akil anlayisinin pozitivist
ve seylestirici bakisin1 sorun edinen Adorno ve Horkheimer, aragsal akil elestirisine
etiksel ve sosyal bir bakisla bakarak kapitalist iiretim tarzi araciligiyla endiistrilesen

Dellaloglu, Sosyal Bilimlerin Felsefesi, s.79.

Dellaloglu, Sosyal Bilimlerin Felsefesi, s.187.

13 Adorno, Negatif Diyalektik, s.332.

Jay, Diyalektik Imgelem, s. 109.

Anthony Giddens, Siyaset, Sosyoloji ve Toplumsal Teori. Tuncay Birkan (Cev), Istanbul 2008, s.184.
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kiiltiir iliskilerini konu edinmislerdir. Modernlesme aklin getirmis oldugu elestirel bakis
acisindan uzaklasarak modern toplum yapisi igerisinde aklin bunalimi halini almistir.
Adorno’nun da ifadesiyle modernizmi ortaya ¢ikaran diisiince sekli aragsal aklin eseridir.
Bir bakima aragsal akil, rasyonalizmi yani verili modern kapitalist sanayi toplumunu
anlatir.

2. MODERN ZAMANLARDA ENDUSTRIYEL TOPLUM VE TUKETIM

Eskiden yeniye ge¢is olarak anilan ve aydinlanmadan sonra ortaya c¢ikan
modernizm, akil ve bilim ile yasam tarzlarin1 degistirmis, beraberinde kentlesmeyi,
bireysellesmeyi, farklilasmayi, sosyal diizeni, teknolojik ve endiistriyel gelisimi
getirmigtir. Modern toplum yapist geleneksel toplumdan farkli olarak “Aydinlanma
cagiyla baslayan ve sonralar1 biitiin diinyay1 etkisi altina alan Bati’ya 6zgii ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yasam bigiminin adidir.”'® Uretim toplumundan tiiketim toplumuna
gegerken degisen liretim sekilleri, kiiresellesmenin etkisiyle de endiistriyel siireg
icerisinde {iretim kapasitesinin artmasina bagli olarak tiiketim sekillerinin degismesini
zorunlu kilmistir. Tiiketime O6zendirme siiregleri beraberinde bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan degisimi, kitle iletisim araglarinin  yaygilagmasini
destekleyerek tiiketim toplumu olgusunu yaratmustir. Post-endiistriyel donemle birlikte
ise tiiketim sadece yeme, igme, barinma gibi zorunlu ihtiyaglarin digina ¢ikarak modern
bireyin; hayat tarzi, toplumsal kimligi, bos vakti, deger anlayis1 gibi genis bir alanim
temsil etmistir. Thtiyac olarak goriilen nesne kiiltiirel degerlerle ifade edilmeye baslayinca
ihtiyaclar fiziksel ve parasal olmaktan ¢ikarak sembolik ve kiiltiirel anlamlar1 nedeniyle
de almip satilmaya baslanmustir.!” Bu durum bireysellesen metanin psikolojik ve soyut
anlamdaki ihtiyaglarina da hizmet ederek tiiketim olgusuna farkli bir bakis saglamistir.
Modern insanin kendisini anlamli kilmas1 adina sahip oldugu anlamli ve i¢i dolu gergek
kimlik, pargalanarak, gostergelerden ibaret bir hal almistir.

Modernlesmenin ilerleme, 6zgiirliik ve diger getirecegi alternatif yasam bigimleri,
kiiltiirel bir tahakkiim araci ile 6zgiirliigiin yitimine neden olarak ideolojik bir boyut
kazanmigtir. “19. ylizyil kapitalizmi, ¢alisip biriktirme ve istif¢iligi; 20. yiizy1l sonrasi
kapitalizmi ise harcama istegini iistiin tutarak artan tiiketimi &ne ¢ikarmaktadir.”'® Erich
Fromm’a gore tasarrufun bir erdem oldugu 19. yiizyil toplumlarinin aksine, 20.yiizy1l
toplumlarinin ana meziyeti artik harcama ve tiiketim'® olmustur. Bu dénemde hayatin
anlam1 ve mutlugun tek kaynagi daha fazla sayida nesneye sahip olmak, almak, yani
tiketmek olmustur. Tiim diinyay1 kapsayan yepyeni bir insan ideali canlanmustir:
“olabildigince ¢ok tiiketen bir insan”.?* 20. yiizyilin ilk yarisinda iiretimin serilegmesi,
ABD’de c¢oktan yerlesmis olan “kitlesel tiiketim”, once Ingiltere’de sonra Bati
Avrupa’nin diger ilkelerinde, belirgin bir bi¢imde modern bir yaklasimla gelismeye
baslamistir.?! Tiiketim kiiltiiriiniin baslangic1 olarak kabul edilen sanayi devrimi ve
sonrast artan fabrikalagma, toplumsal yapiy1 derinden etkileyerek toplumsal degisimi
beraberinde getirmistir. Fordist iiretim modeli ile baglayan kitlesel iiretim, kitlesel

16 Anthony Giddens, Modernligin Sonuglart, Ersin, Kusdil (Cev.), Istanbul 1994, s.9.

Sidney Levy. “Symbols For Sale”, Harvard Business Review, 1959, ss.117—124’ten naklen Cigdem
Basfirinci, “Sembolik Tiiketim Ve Tiiketim Oykiilerinin Hermeneutik Yaklagimla Yorumlanmasina
Tliskin Bir Uygulama”, file:///C:/Users/Casper/Downloads/5000118629-5000176612-1-
SM%20(1).pdf, 2011, s.185.

'8 Erich Fromm, Yeni Bir Insan Yeni Bir Toplum, Necla Arat (Cev.), Istanbul 2002, ss.49-50.

19 Erich Fromm, Cagdas Toplumlarin Gelecegi. A. Aritan ve K. H. Okten (Cev.), Istanbul 2004, s.62.
Fromm, Cagdas Toplumlarin Gelecegi, s.62.

21 Bocock. Tiiketim, 1993/20009. s.30.
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titkketiminde baglamasini beraberinde getirmistir. Bu durum neredeyse diinyanin pek ¢cok
tilkesinde “tiiketim yiginlari”nin olusumunu ve tiiketimin toplumsal bir 6zellik olarak
i¢sellestirilmeye baslamasini beraberinde getirmistir.??

Gectigimiz yiizyilda tiikketim hemen hemen ekonomik bir olgu olarak kabul
ediliyordu. Bu olgu, iiretilen mallarin belli bir degisim (para) karsiliginda, iireticiden
tiiketiciye gegme islemi? olarak tanimlanir. Sonralar1 bu durum degismeye baslamis ve
aslinda “tiiketimin her zaman her yerde kiiltiirel bir islem oldugu’?* fark edilmistir. Bu
fark edilis baska bir durumu da ortaya ¢ikardi. Tiikketim olgusu sosyal teori de “yalnizca
ekonomik bir siire¢ ve onun sagladig yararcilik algisi ile degil, gosterge ve sembollerin
de iginde oldugu sosyal ve kiiltiirel bir siire¢ olarak™?® dahil edildi. Bu siirecte kitlelerin
kiiltiir endiistrisi, filmler, yazili basin, televizyon ve internet araciligi ile iriinleri satin
almalar tesvik edilir. Modern insan, sergilenen mallar1 almak icin yeterli ekonomik giice
sahip olmasa da, o mallara sahip olmay1 arzu eder.?®

Kapitalizmin yerlesik diizen buldugu toplumlarda ekonomik giicler iiretimi
ellerinde bulundurduklarindan, kiiltiir tekellerini de ellerinde bulundururlar. Kiiltiir
tekelleri, insanin gergek ve sahte olan tiim gereksinimlerini dngdrerek bir ileri hamlesini
hesaplar ve tiim bunlar1 kendi ¢ikarlar1 ugruna pazar ekonomisine ¢ikarir. Her kitleye
hitap eden c¢ekici hale getirilmis Triinler, bireyin sistemden kagmamasi igin
diizenlenmistir. Topluma diisen gorev ise kendi tipi igin seri halde iiretilen iriinleri
tilketmektir. Yeni diinyanin ideolojisi olarak karsimiza c¢ikan tiiketim; ekonomik,
toplumsal, psikolojik ve kiiltiirel bir olgudur. Tiiketim toplumu ile ortaya ¢ikan mallara
yonelme artik insanlarin yalnizca sabit ihtiyaglarini gidermek adina degil, ayn1 zamanda
reklam, medya ve mallarin teshirine yonelik teknikler yoluyla iletilir. Bu siirecte duygu,
diisiince ve arzular da yeni imge ve imajlar diinyasi ile yer degistirmistir. Artik “post-
modern tiiketim toplumunda tiiketilen mallara yiiklenen sembolik anlamlar One
cikarilarak™?’ birey tiiketimin merkezine ¢ekilmeye calisilir.

2.1. Kiiltiir Endiistrisi ve Tiiketim ideolojisi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelistirilen bir kavram olan Kiiltiir Endiistrisi, kiiltiiriin
yapaylasarak ucuzlamasi ve metalasarak endiistrilesmesi niteligi tasimaktadir. Bu nokta
da Frankfurt Okulu teorisyenleri yeni dogan bu endiistriyi “kiiltiir endiistrisi” kavrami
tizerinden ele almuslardir. Kavram ilk olarak, Amerika doneminde, Horkheimer ve
Adorno’nun 1947 yilinda Amsterdam'da yayinladiklar1 Aydinlanma’nin Diyalektigi adli
eserindeki “Kiiltiir Endiistrisi, Kitlelerin Aldatilmasi1 Olarak Aydinlanma” baglig1 altinda
kullanilmig ve incelenmistir.

Kiltiir endiistrisinin temeli rasyonellesmedir. Ancak bu rasyonellesme teknik
olarak insan diisiincesinin ilerlemesi olacak iken “insan fikri” tehdit altindadir. Batili
rasyonellesme ilerlemenin savunuldugu, aklin téziinii yok etme egilimindedir.?® Kiiltiir
her seyi birbirine benzetmekte, her alan digerleriyle ve kendi iginde birbirine uyum

22 Tarik, Sengiil, “Tiiketim Toplumu, Tiiketim Kiiltiirii ve Tiiketim Merkezleri, Ege Mimarlik Dergisi,

2001, s.40.

Angus, Deaton. Understanding Consumption, Oxford, 1992, ss.1-43’ten naklen, Hakan, O., Ongur.

Tiiketim Toplumu, Nevrotik Kiiliir ve Déviis Kuliibii, Istanbul 2011, s.29.

2% Don Slatter, Comsumer Culture and Modernity, Cambridge, 1997/2003, s.8’ten naklen, Hakan, O.,
Ongur. Tiiketim Toplumu, Nevrotik Kiiliir ve Doviis Kuliibii, Istanbul 2011, 5.29.

25 Bocock, Tiiketim,1993/2009s. 13.

26 Bocock, Tiiketim,1993/2009s. 13.

27 Featherstone, Postmodernizm ve Tiiketim Kiiltiirii, s.188.

8 Jan Spurk, Toplumsal Akhn Elestirisi, Isik Ergiiden (Cev.), Istanbul 2008, 5.103.
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saglamaktadir. Bugiin sinema, radyo, dergiler, moda gibi tiikketim {iriinleri, sahip olunacak
esyalar, manevi degerler, bir sistem olusturmaktadir. Bu olusum ayni1 zamanda bir arada
yasamak adina bir uyum gerektirmektedir. Ancak bu uyum, tekilin tiimel igerisinde
kayboldugu bir uyumsuzluk icerisinde gerceklesirken, tekil olan kendini
gergeklestiremez. Kisacast tekil olan, totaliter bir sistem icerisinde uyum saglamak
zorunda kalir. Kiiltiir, agik¢a, iiretim kurallarna gore isleyen bir sanayi iirlinii haline
gelmis ve birbirini tamamlayan ve agiklarini 6rten kapitalist {iretimin ayrilmaz bir parcasi
olmustur.

Adorno’ya gore endiistri, standartlasma ve yaygimlastirilma tekniklerinin
rasyonellestirilmesine gonderme yapmaktadir.?® Horkheimer ve Adorno’ya gore kiiltiir
endiistrisi ile makine endiistrisi arasinda nitelik farki yoktur.>® Seri iiretimin her alan
icinde 6nemli oldugu bu endiistri yapisinda makine endiistrisi i¢in teknik 6zelliklerin say1
ve orani ne ise kiiltlir endiistrisi i¢in sinemada basrol oyuncusu, dekorlarin zenginligi ve
kullamlan psikolojik formiiller odur.’! Tiim bu psikolojik formiiller dinamiginde kiiltiir
endiistrisi, bireyi pasif hale getirerek dahasi siliklestirerek, gercek kiiltlir yerine
kaliplagmus kiiltiir tireterek siirekli tiiketime yonlendirme ¢abasindadir. Kiiltiir endiistrisi,
genel olarak kitle iletisim araglar1 vasitasiyla kitap, miizik, film, televizyon programlari,
moda, aligveris, aile iliskileri gibi kiiltiirel {irlinlerin seri liretimini ve pazarlamasini igerir.
Tiiketim toplumunda her sey homojenlesme goriiniimiindedir.

Tiiketim toplumunda bireyler tiiketimin ana amacini sorgulamaktan uzaklasarak
tiiketimi ara¢ olarak kullanir. Insamin varolussal sorgulamasi bir kenara birakilmis
duygusal ve diisiinsel boyutta tliketim siirekli olarak “eksiklik” kavrami iizerine
kurulmustur. Tiiketim kiiltiirii bireyleri siirekli satin almaya yonlendiren, “yanlis ve sahte
ihtiyaglar” {iretmektedir. Insan davranislarina yon vermeye baslayan tiiketim, bireylerin
kimlik olusumunda etkili olmus ve bu kimlik gdstergesi ayn1 zamanda sembolik degerleri
de 6n plana ¢ikartmistir. Her seyin hizla tiiketildigi gliniimiiz diinyasinda insanin deger
ve kimlikleri de tiiketilir hale gelmistir.

Dizginlenemeyen tiiketim ideolojisi tam anlamu ile tiim diinyay1 kaplayan arzular
silsilesi haline gelmistir. “Tiiketimcilik, batili ve diger toplumsal olusumlarda yasayan
milyonlarca kisinin giinlik yasaminda ve giinliik uygulamalarinda kapitalizmi
mesrulastiran bir kapitalizm ideolojisi haline gelmistir.”*? Bilingdisina seslenen bu
ideolojik yap1 bireyde psikolojik rahatsizlik ve yagamin anlaminin tiiketimine yol agma
gibi ciddi tehlikelere neden olmustur. Tiiketim arzusu; alkolizm, uyusturucu ve madde
bagimlilig1 gibi nitelendirilebilir.** Bu benzer durum bireyde, “Ben, sahip oldugum ve
tiikettigim seyler disinda bir hi¢im” duygusunu yasamasina neden olmaktadir.** Bu
durum Fromm’a gdre toplumun ruh saghiginin tehlikede oldugunun bir gostergesidir. Bu
tehlikenin alt yapisini olusturan paradigma Bauman’a gore hi¢bir seyin tiiketici tarafindan
sikica kucaklanmamasi, “6liim bizi ayirana kadar” taahhiidiine varilmamasi, higbir
ihtiyacin tamamen doyurulmus olmamast ve higbir arzunun nihai addedilmemis
olmasidir.®>> Her baglilik aslinda yerini “bir sonrakine kadar” sart: ile iliskilendirmistir.

2 Adorno, Kiiltiir Endiistrisi Kiiltiir Yonetimi, s.112.

30 Akkol, “Miizik Sosyolojisinde T. W. Adorno’nun Yeri, s. 118.

31 Ramazan Yelken, “Kiiltiir Endiistrisini Yeniden Tartismak ya da Popiiler Kiiltiirle Hesaplagsmak”,
Alver, Dogan (Ed.), Kiiltiir Sosyolojisi, Hece Yayinlari, Ankara 2013, s.237-261, s.245’ten naklen
Akkol, “Miizik Sosyolojisinde T. W. Adorno’nun Yeri, s. 118.

Bocock, Tiiketim Toplumu, s.120.

Fromm, Sahip Olmak ya da Olmak, s.61.

3 Fromm, Sahip Olmak ya da Olmak, s.62.

35 Bauman, Tiiketim, s. 94.
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Onemli olan tek sey ugraslarin geciciligi, ucuculugu ve hicbir seyin uzun soluklu
olmayisidir. Iste tam da bu konjonktiir i¢inde, iiretim ideolojisi, tiiketim ideolojisi haline
doniigsmiigtiir. Bu ideoloji, en istiin akilcilik ile “etkin insan” imajint silmig ve yerine
etken “ben” yani “benin oznesi” yerine “nesne”yi oturtmustur. Insan1 mutluluga
ulagtiracak sey, tam anlamiyla tiiketicinin, tiikketme sanati haline gelmis olan “tiiketme”
edimidir.

Modern birey, haz ile tiikettikce kendisinin o kadar ¢ok mutlu olacagma ve
hayatinin anlam bulacagina inanir. Bugiin tiiketim tapinaklari olarak adlandirilan aligveris
merkezlerinde insan trafigine neden olan yigin/kitle, saatin ka¢ oldugunu unutacak
sekilde magazalar1 sirayla dolagsmakta, yemek yemekte, sinemaya gitmekte, ihtiyaci
olmadig1 halde market alisverisi yapmak da ve kendince sosyallesmektedir. insanlar
moday1 takip etmek, sezondan geri kalmamak ve hatta bir yandan da giiniin ya da haftanin
yogun is stresini atmak amaciyla hedonik tiiketime yénelmektedir.*® Tiiketim toplumunda
arttk insanlar neyin ara¢ neyin amag¢ oldugunu birbirine karistirmistir. Bu karmasa
icerisinde yasamlarina “Onerilen dogrultuda anlam kazandirmaya ve mutlu olmaya
calisan tiiketiciler, sahip olduklar1 ve tiikettikleri seylerin disinda bir hictirler.”*” Bu hiclik
korkusu da bireyi mutlu etmemektedir. Tiim bu zorunluluklar ve daha fazlasina sahip
olma arzusu, en iyi olma istegi, insanin kendisine verdigi deger ile sahip oldugu esya ve
metalara ayni degeri bigiyor olmasi toplumsal patalojinin temelini olusturmaktadir.
Insanlarin ¢ogunun ihtiyaglaridan fazlasina sahip olduklar1 halde hala kendilerini fakir,
eksik ve mutsuz hissetmesini Fromm; pasifligi, kiskangligi, hirs1 ve sonugta da igsel
zay1flig1, giigsiizliik hissini ve asagilik kompleksini besleyerek gereksiz bir bolluk ve
neticesinde ortaya c¢ikan bir can sikintis1 seklinde degerlendirir.’® Bu durum Fromm’a
gore toplumun ruh sagliginin tehlikede oldugunun bir gostergesidir.

3. TUKETIiM TOPLUMUNDA MODERN INSANIN
DONUSEN IDEOLOJISI

3.1. Arastirmanin Yontemi ve Kapsam

Bu ¢alismada Horkheimer ve Adorno’nun ¢alismalarindan hareketle elestirel teori,
aragsal akil, negatif diyalektik ve kiiltiir endiistrisi gibi kavramlar 1s18inda tiiketim
toplumu ve tiiketim toplumda yasayan insanlarin yasam sekilleri analiz edilmistir.
Frankfurt ekolii 15181nda yapilan arastirmada modern tiiketicilerin hayata olan bakis1 ve
yasam sekilleri tiiketim kiiltiirli iizerinden anlagilmaya ¢alisilmistir. Bu gercevede ¢alisma
da, kiiltiir endiistrisinden tiiketim toplumuna degisen sosyal ve kisisel yasamin modern
insan {izerindeki etkileri tizerinde durulmustur.

Bireylerin neyi, nasil, ne sekilde tiikettigi ve tiiketim davranig farkindaliginin
dinamikleri iizerinde duran ¢aligmada, insanlarin bu konudaki diisiince ve yaklasimlarini
anlamak icin hermenétik yaklasim tercih edilmistir. Calisma kapsaminda goriismecilerin
giinliik hayattaki sosyal deneyimlerini nasil anlamlandirdiklarimin  derinlemesine
incelenmesi icin basvurulan bu yontemde bireylerin diinyayr degerlendirme bigimi
¢oziimlenmeye calisilmistir.

Bu kapsamda arastirmanin evrenini Samsun ili ve merkez ilge belediye sinirlari
icerisinde hali hazirda yasayan insanlar olusturmaktadir. ‘Basit tesadiifi drnekleme’
yontemi kullanilarak 8 kadin ve 7 erkek olmak tizere toplam 15 kisi ile goriisme

3 Nihal Yavuz, Yusuf Sinan Zavalsiz. “Postmodern Dénemde Kimligin Belirleyicisi Olarak Tiiketim”,
Tarih Kiiltiir ve Sanat Arastirmalar: Dergisi ISSN: 2147-0626, 2015, s.143.

37 Fromm, Sahip Olmak ya da Olmak, 1997, s.138.

3 Fromm, Hayati Sevmek, s.54.
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yapilmistir. Goriismelerde “goriisme formu” olusturulmus, dnceden belirlenmis sorulara
bagh kalinarak ses kaydi yapilmistir. Goriismeler tiiketicilerin evlerinde, is yerlerinde,
sosyal ortamlarinda veya restoran gibi farkli yerlerde gerceklestirilmistir.
Goriismecilerden 10 kisi gercek adini, 5 kisi ise gercek kimliklerinin bilinmemesi igin
kod ad1 kullanilmasini tercih etmistir. Ancak burada ¢alismanin sadece one ¢ikan dikkat
cekici yonleri lizerinde durulmus, tiim goériigmecilerin goriisleri makale kapsamina dahil
edilmemistir.

3.2. Bireysel ve Toplumsal Degerlerin Tiiketimi

Tiiketim kiiltliriiniin insanlarin hayatindan caldiklar1 ve kaybettirdikleri oldukca
fazladir. Kaybedilen her deger tiirii birbiri ile organik bir iliski icerisinde oldugundan
somut ve soyut baglamda degerler kolay bir sekilde tiikenebilmektedir. Sosyolojik
caligmalarda tiiketim kiiltliri maddi agidan metalara bagh olarak ele alinmakta, maddi
olmayan yonler ¢ogu zaman degerlendirme disinda birakilmaktadir. Sosyal hayat
icerisinde bireyin ruhsal anlamda dengede kalabilmesi, yasaminda mutlu olabilmesi,
insani ayakta tutan degerlerin korunmasi ve paylasilabilmesi siiphesiz ki dogada ki denge
kadar 6nemlidir.

Ulkemizde 1980’ler sonras1 baslayan tiiketim davranislari, {iretimden uzaklasan ve
tiikettigi ile kimlik kazanma anlayisina dogru evrilmistir. Kiiresellesen diinyanin hizi
eslerin, akrabalarin, komsularin, arkadaslarin tiiketim igin yarisan rakipler haline
gelmesine ve toplumsal iligki dinamiginde yer alan yardimlagsma, giiven, komsuluk ve
birliktelik gibi sicak iligkilerin sarsilmasina neden olan 6nemli faktorler arasinda yerini
almustir.®® “Kiiltiirel Dna”larimizda yer alan maneviyati yiiksek iliski ve degerler, sevgi,
saygl, hosgorii, baglilik, sadakat, ayib1 6rtme, yaslilara saygi, dayanisma vb. giiniimiizde
titketim kiiltiiriinde eriyerek kaybolmaktadir. Tiiketim kiiltiiriiniin egemen yapisi kisilerin
bencilce 6zelliklere sahip olmalaria sebep olmaktadir.*’ Tiikenen degerler yerine daha
iyisini iiretemediginden insanlar, daha narsist kisilik 6zelligine sahip, saygisiz, ¢ok yiizlii
ve cikarct Ozellikler gdstermeye baslamislardir. Hatta toplumsal iliskilerini g¢ikarlar
dogrultusunda kullanmakta uzmanlasmislardir.*! Toplumun kendisine olan inanc1 bireyin
kendisine olan inancina benzer oldugundan bugiin, modern toplumu “inancin yitirmis”
olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir.*?

Tiiketimin sorgulanmasi gereken alanlarindan biri olan kitle iletisim araglar
hayatimiza, mahremimize hatta evliliklerimize kadar girmis ve kiiltiir endiistrisinin
tahakkiimii altinda toplumu ve aile yapilarini doniistiiren bir unsur haline gelmistir. Bu
hizli degisim siirecine bagl olarak aile ve evlilik yapisindaki degisim ve sorunlar,
arkasindan bir¢ok sosyal ve psikolojik problemlerinde ¢ikmasina neden olmustur. Ailenin
parg¢alanmasi, bosanma oranlarinin yiikselmesi, su¢ oranlarinin ve mutsuzlugun artmasi
ve buna bagli olarak yalnizlagma, “uyusturucu kullanimi, bireysel ve toplumsal siddetin
yayginlagsmasi, kimlik bunalimi, psikolojik rahatsizliklar, tatminsizlik™** ve sabirsizlik
modern insanin sorunlart arasindadir. Geleneksel yapinin zayiflamasi, modernizmin
dayatmalari, degisen yeni kaliplar ve davramislar, glinimiizde mutsuz ve iletisimsiz

¥ Filiz Aydogan, “Tiiketim Kiiltiiriiniin Golgesinde Kentler”, Marmara Universitesi I.LB.F. Dergisi, Cilt

27,s.203-215,2009, s.211.
4 Cengiz Yaniklar, “Tiiketim Kiiltiirii, Kapitalizm ve Insan Ihtiyaglari Arasindaki iliski Uzerine Bir
Tartisma”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1, Cilt: 34, 5.27.
41 Christopher Lasch, Narsisizm Kiiltiirii, Suzan Oztiirk, Umit Hiisrev Yolsal (Cev.), Ankara 2006, s.115.
4 John Macionis, Sosyoloji, Vildan Akan (Cev.), Ankara 2013, 5.93.
4 Giildal Aksit, dile ve Toplum Dergisi, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/198150
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evliliklerin artmasina neden olmustur. Giinlimiizde goriilen maddi tiiketimin getirdigi
manevi tiikketim semalarindan biri olan “titkenmislik hissi” son yillarda giindelik hayat
igerisinde olumsuzluklart tanimlayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiiketirken tiikenmenin getirmis oldugu agir bedelleri 6derken, hissedilen yalmizlik
duygusu ve mutsuzluk, yasam igerisindeki bir “kaybolmusluk” anlaminda
yorumlanabilir. Modern diinyada insanin psikolojik kaynaklarin1 destekleyecek pek de
kalict bir alan kalmamistir. Cogu zaman kotiimserlik, kaos ve yogun rekabet, giiniimiizde
insani tlikenen bir varliga doniistiirmistiir. Hatta buna bagli olarak yasanan bir¢ok
psikosomatik rahatsizliklar da duygusal olarak tiilkenmenin bir sendromudur.

3.2.1. Mutluluk Degeri

Cagimizin egemen kiiltiirel bicimini yansitan tiiketim kiiltiirii; insanlarin kimlik ve
statii aradiklari, tiriinlere kullan/at meta fetigizmi seklinde arzu duyduklari, doyumcul
zevk arayisi ile elde etmeye calistiklari, aligveris bagimliligi olan bir kiiltiire karsilik
gelir.** Bu siirecte 6zellikle tiiketim kiiltiiriiniin baskin oldugunu yerlerde kisi, “zevk
almak zorundaynus gibi, bir zevk ve doyum isletmesi gibi algilar kendini”.*> Bu algmin
modern insanda olusturdugu sahip olma duygusu, bireyin i¢inde bulunan bosluk
duygusunu kamgilayarak daha ihtirasli, daha aggozIii hale getirir. Modern insanin golge
karakterinin “ne kadar ¢ok seye sahip olursan, o kadar mutlu olacaksin” sesleri, giiniimiiz
toplumunun yapisini ortaya koyar. Konumlanmis ve tiiketicinin mutlu olabilmesi igin
temel kod degeri olmustur. “Gosterge ve semboller araciligiyla dlgiilebilir kabul edilen
mutluluk, ancak tiiketmekle ve iiriinlere sahip olmakla elde edilebilecegi kabul edilir.”*®
Ancak gorevlerini yerine getiren modern bireyler, ¢esitlilik ve bolluk karsisinda aradigini
bulamaz ve mutlu oldugunu sdyleyemez.

“Mutluluk kavramini elimizden aldilar demek daha dogru olacak. Elimize ¢ok sey verdiler
ama bizim ruhlarimizi, zamanmmizi, nesemizi alarak. Insanlar doyumsuzluklar: nedeniyle
bugiin mutluluk arayist icerisindeler. Elindeki ile yetinemeyen insanlar ile dolu bir toplum
var su an. Daha fazlasin istiyor daha fazlasini arzuluyor ve bu duygu insanin igerisinde
bir bosluk olusturuyor. Insanlar yaptiklari ile daha fazlasina ulassa da, amaclarina erse
de, o onlart mutlu etmemeye basliyor. Aslinda insan giderek amagsizlasryor.” (Montana)

Cagimizda mutlulugun kaynagi gorsellik ve maddiyatla oldukca iligkili olarak;
konforlu bir yasam, ¢ok para kazanmak, istedigine ulasmak, iyi ve sik yerlerde yemek
yemek, marka giyinmek, statiilii giizel iliskiler, mal miilk sahibi olma, vb. unsurlar
mutlulugun kaynagi olarak degerlendirilir. Oysa giiniimiizde tiiketim toplumunun tanimi
yapilirken artik toplumsal degerlerin yozlagmasi ve degerlerin azaligi da birlikte telaffuz
edilmektedir. Toplumun temel “sosyal dinamiklerinden olan bdliismek, yardim etmek, el
uzatmak gibi ahlaki kavramlarin i¢i bosaltilarak bireyin her seye sahip olma ve bundan
haz duyma diirtiisiinii tetiklemistir.”*” Gériismecilerden “Sef” kod adli goriismeci mutlu
olamama nedenini soyle dile getirmektedir:

“Toplumun bugiinkii yapisindan kaynakli olarak tam anlamiyla mutlu bir insan degilim. Is
hayatindaki insanlarin birbirini ezip ge¢mesi, hirslari, samimiyetsizlik ve rekabet

44
45

Aytag, Tiiketimcilik ve Metalasma Kiskacinda Bos Zaman, s.31.

Aytag, Tiiketimcilik ve Metalasma Kiskacinda Bos Zaman, s.31.

46 Abdulkadir Zorlu, Uretim ve Tiiketim Teorileri, Ankara 2016, ss.221-222.

47 http://www.nurdaldurmus.com/okumak-yazmak-ve-yasamak-uzerine/ [16.04.2018].
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duygulari, insan odakli bakisin olmamasi, beni mutsuz etmeye yetiyor da artiyor bile.
Sistem de insanlart mutlu etmek igin bir sey yapmiyor.” (Sef)

Tiiketim toplumunda; insanlarin hirslari, samimiyetsizligi ve rekabet duygusu,
dayanigma ve giiven degerlerinin azalmasina ve neredeyse kaybolmasina neden olmustur.
Insan1 ve toplumu ayakta tutan degerleri ise azaltmaktadir.

3.2.2. Aile Degeri

Toplumsal sistemin bir alt sistemi olup toplumun devamlilig: i¢in 6n kosul olan
“aile; biyolojik iligkiler sonucu insan tiirliniin siirekliligini saglayan, toplumsallagma
siirecinin basladig1 ve iligkilerin kurala baglandigi, maddi ve manevi zenginlikleri
kusaktan kusaga aktaran biyolojik, psikolojik, ekonomik, toplumsal, hukuksal yonleri
bulunan toplumsal bir birimdir.”*® Kitle kiiltiirii yani popiiler kiiltiir kiskacinda
“dayatilanlar”, aileden baglayarak topluma yayilmaktadir. Kari-koca iligkisi ve cocuklarin
gelisimi konusunda kitle iletisim araglarindan televizyon ve sosyal medyanin etkisi
iizerine ¢alismalar giiniimiizde de hala devam etmektedir. Ailenin en temel 6zelligi olan
iletisim, paylasim ve giliven degerlerinin kiiltlir endiistrisi araciligi ile degisime ve
doniisiime ugramasi tiiketim toplumunun giderek bir gergegi haline gelmektedir.

Teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda degisen toplum yapisi
igerisinde, insanin kurdugu ve olusturdugu her yap1 gibi aile kavraminin da aksayan ve
diizeltilmesi gereken yonleri vardir. Hizla degisen diinyada yerlesik olan deger yargilar
da degisime ugramistir. Bugiin modasi ge¢mis bir yapi olarak degerlendirilen evlilik,
degisen toplumsal yap1 karsisinda biiyiik degisikliklere ugramak durumunda kalmig olsa
bile aile olgusu kendi temel yapisini korumaya ¢alismistir. Ciinkii toplumun aile yapisinin
bozulmasi, toplumun biitiin diizenini etkiler.*’

“Evlilik eskiden beri her zaman var olan bir olgu. Ama giiniimiizde degisime ugradi.
Bosanma davalarina giren avukat arkadagslarim ile buna benzer konulari konusuyoruz. Bir
insanla hayati paylasmak ¢ok giizel ancak bir yandan da evlenebilecegim bir aday
bulamiyorum ve korkuyorum. Ciinkii artik insanlarin ve kiz arkadaslarimin maddi
beklentileri, benim iliski anlayisima zarar verdi. Hayatimdaki insanlarin énceligi maddi
beklentiler oldugunu diisiiniiyorum. Hediye almak, kredi karti borcunu 6demek ve disariya
cikarmak, beklentiler arasinda.” (Makas)

Kitle iletisim araglar1 ve sosyal medyanin evlilik, aile kurumu ve bosanma
iizerindeki etkisinin incelenmesi giiniimiizde olduk¢a onem arz etmektedir. “Bosanma,
yasal olarak kurulan evlilik birliginin, yine yasal olarak sona erdirilmesi islemidir.”>" Bu
durum kari-kocay1 ve aile bireylerini ilgilendiren bir durum oldugu kadar toplumu ve
sosyal diizeni de ilgilendiren bir konudur.’! Bosanma, giiniimiiz toplumlarinda sik¢a
yasanilan bir olaydir. Toplumun yasadigi sosyo-kiiltirel degisim siireci aileyi de
etkilemis, kiiltlir yozlagsmasi ve modernlesmeye bagli olarak son yillarda bosanmalar
artmustir.*. Bu durum bir tiiketim sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

48 Mahmut Tezcan, Tiirk Ailesi Antropolojisi, Ankara 2000, ss.13-14.

49 Latife K. Cimen, Tiirk Toresinde Kadin ve Aile, Istanbul 2008, ss.19-20.
50 Ozgiiven, Ailede Iletisim ve Yasam, 5.306.

5t Ozgiiven, Ailede Iletisim ve Yasam, s.306.

32 Cimen, Tiirk Toresinde Kadin ve Aile, s.447.
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“Sosyal medya, artik evlilikler igin ¢ok biiyiik bir tehdit. Eski erkek arkadasim gece
uygunsuz bir saatte bana twitter dan mesaj atti ve esim bunu gérdii. Bu olay bizim i¢in ¢ok
ciddi bir doniim noktast oldu.” (Merve)

“Esim akilli telefon alip sosyal medya kullanmaya bagladiktan sonra iliskim zarar gordii.
Su an bosanma siirecindeyiz. Oturdugu yerden facebook ’dan tanistigi ve génliinii oksayan
biri ile beni aldatti. Bir¢ok kez sosyal medyadan tamstigi kadinlar ile goriiserek beni
defalarca aldatti.” (Sevilay)

Duygusal hosnutluk, imaj ve fanteziler; iki kez kaza yapip arabalarimi satarak
yenisini alan insanlar gibi evliliklerde de benzeri davranis sekilleri ortaya ¢ikmaya
baglamig, esler birbirlerinin bedensel 6zellikleri lizerinden evliliklerini bitirmeye, daha
cok zevklerinin pesinde kosmaya, daha az sorumluluk alma yoniinde davranislar
sergilemeye baslamiglardir. Tiiketim toplumu igerisinde evlilik dist iligkilerin artmasi,
bosanmanin kolaylasmasi, tek ebeveynli ailelerin cogalmasi, bireysel yasam tarzlarindaki
kayboluslar modern yasam igerisinde normal gelismeler haline gelmistir. Her modanin
pesinden gidilmesi gibi gliniimiizde artik duyulan seslerden biri de "boganma artik moda
oldu” gibi sdzlerdir.>® Yasanan bu anlam ve giiven kaybi bireyde mutsuzluk ve
depresyona neden olmaktadir.

3.2.1. Dayamisma ve Giiven Degeri

Degerler; sosyal yapiy1 belirleyen ve sekil veren unsurlardir. Bu unsurlar insan
davraniglar ve insan iligkilerini besleyen “dayanisma ve giiven” kosullarin1 belirleyen
iliski dinamikleridir.>* Modernlesme ile birlikte ortaya ¢ikan kiiltiir endiistrisi ve tiiketim
odakli yasam bi¢imi, geleneksel deger baglarinin kopmasina ve bu degerlerin
anlamsizlasarak i¢inin bosalmasimna neden olmustur. Bu siireg, geleneksel ve kokli
degerlerin islevlerinin anlamlarinin degismesine ve insani iligkilerin dayanigsmadan uzak,
rekabete dayali bir yap1 igerisinde daha giinii birlik daha koksiiz bigimde sekil almasina
yol agmustir. Bu baglamda tiiketim toplumu igerisinde, hizla geleneksel degerlerden
uzaklasilarak insani iliskileri belirleyen “dayanisma™’ duygusunun yerine modern
toplumlarda sosyal iligkilere kendisini teslim eden “rekabet duygusu” yer almaktadir.
Glinlimiiz degerleri; bireyselligi, bencilligi ve rekabete dayali kisisel hazlar
hedeflemektedir.>®

Katilimcilar ile yapilan goriismeler sirasinda tiiketim toplumu kiltiiri igerisinde
yagayan her bireyin dayanismadan uzak ve rekabet odakli oldugunu diislinceleriyle
belirtmislerdir.

“Yasadigimiz toplumdaki bag rekabete yani ¢ikara dayali... Insanlarin ¢ogu bugiin
birbirlerine selam veriyorsa ‘ben bu insandan nasiu bir fayda saglarim’ diisiincesinde
olduklart i¢in. Ben buna inaniyorum. Kimse karsisindaki sadece insan oldugunu igin ona
zaman harcayip emek vermiyor. Hem maddi hem manevi ¢ikarlar sz konusu ve bu hayatin
her alaminda béyle. Mesela bugiin bir erkek bir kadindan nasi faydalanmirim diye

3 Sahin Dogan, “Bosanma Nedenlerine Yonelik Tutumlar: Bosanmayi Artirict veya Engelleyici

Faktorlere Yonelik Tutum Olgegi Gelistirme Calismas1”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalart
Dergisi, 4, cilt 5, s, 991-1011, 5.993.

Yasar Kaya, Toplumsal Yapr, Istanbul 2003, s. 20.

55 Mustafa Armagan, Gelenek, Istanbul 1992, s. 63.

Ersan Ersoy, “Bagsiz Bireyin Modern Bunalimlari: Degisen Diinyada Sosyal iliskiler”, Tirk Yurdu,
Say1 292, Aralik 2011, s. 4.
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diigtintiyor, is hayatinda ¢alisan maasimi nasil arttiririm nasu terfi alirim diye diigtintiyor
ve rekabete girerek diger ¢alisma arkadasina bir¢ok kétiltigii yapabiliyor. Yalan
konusabiliyor ya da iftira atabiliyor. Ozellikle manevi degerler kullamlarak bir esya gibi
maddi, maddesel sayisal ve goreceli ¢ikarlar saglaniyor.” (Necmi)

“Dayamsma duygusu ¢ok fazla azaldi. Iliskiler kiskanchga dayali olarak ilerliyor.
Cocuklugumdaki gibi akrabalik ve arkadashk iliskisi kaldigim diisiinmiiyorum. Insan bir
seyleri tiikettikce maddi manevi kolay gézden ¢ikarinca i¢i bosaliyor ve ruh diinyasinda da
daha yalnizlasiyor. Icsel olarak kendisini daha boslukta hissediyor. Daha fazlasin
arzuladigy icin. Manevi olan her seyi tiiketiyoruz, insan iliskilerinde de bu boyle.
Tiiketiyoruz duygu ve diigtincelerimizi. Cikara yénelik iliskiler. Kim ne kadar birbirinin
isine yararsa o kadar arkadashk ediliyor. Ger¢ek anlamda bir dayanigma, bir iiziilme yok.
Sosyal medyadaki emojilere kaldi duygular ve hisler. (Ahu)

Modernlesme ile ortaya c¢ikan sadece kendisini diisiinen hedonizm ve bencillik
tizerine sekillenen tiiketim toplumu, "gilindelik yasam igerisinde “diizenbazlik yapmak,
dolap gevirmek yani isini kendince yiiriitmek igin herkese binlerce yol sunar” insana.””’
Rekabet ve daha fazla kazang iizerine kurulu olan sistem igerisinde modern birey, bencil
ve yalniz insan tipi olarak kendini diisiinen ¢ikarci bir yasam sekline zorlanmustir.
Frankfurt Okulu’nun elestirel bakisindan etkilenen Rousseau’un modernlik
elestirisindeki  diislincesi; modern toplum igerisindeki bireylerin iligkilerinin
duygusuzluga, cikarciliga, ikiylizliliige, diizenbazliga, aldanmaya ve aldatmaya
dayaldir.’® Degisen toplum yapist ile birlikte akilcilik yerini toplumsal duyarlilik ve
iretkenlikten; duyarsizliga, hazza dayali her tiirlii tiikketimcilige, ger¢cek yagamin 6ziinden
kopusa ve yabancilagmaya vararak toplum igerisinde telafisi zor olan bir ¢okiise
birakmustir.

3.2.4. Yabancilasma ve Anlam Kaybi

Aydinlanma felsefesiyle birlikte gelisen sanayilesme ve modernlesme egilimleri,
20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra post-endiistriyel olarak adlandirilan toplumsal
pratikler, degerler deformasyonunu da beraberinde getirmistir. Modern insan, yasadigi bu
hizli degisim ve kontrolsiiz yapinin hazc1 davranislari karsisinda yenik diigerek bosluga
diismiistiir. Nesnenin yerini dolduramayacagi tinsel boglugun olusmasi bir yandan
insanlarin yasadiklarinin bircok seyde anlam kaybina, yabancilagsmalarina, bireysel ve
toplumsal kaos yasamalarina neden olmaktadir. Bu zorlanmalar modern insanda ciddi
boyutta psikolojik tahribatlar yaratmaktadir.>

Tiiketim kiiltiiriniin, gercegin olumsuz yanlarini saklayarak yapay mutluluklar
yaratmasi kendi varolusunun devami i¢in en 6nemli nedenlerin basinda gelir. Kisa siireli
ve yapay aitlik duygusu, modern insanda yanlig biling, yanlis kimlik, yabancilagma,
yalmzlik ve anlam kaybi gibi soyut ve manevi kayiplari da beraberinde getirir.®* Modern
toplumlardaki kiiltiir endiistrisi egemenligindeki kitle iletisim araclarinin topluma verdigi
mesaj onlar bilgilendirmek ya da bilinglendirmek iizere degil, aksine sadece oyalamak
ve eglendirmektir. Bu durum yabancilagmayi arttirir. Giiniimiizde yabancilagsma kavrami
felsefeden, sosyolojiye, psikolojiye ve ekonomiye kadar ¢ok yonlii bir kavramdir.

57 Caglar Deniz, Ferhat Kentel, “De Certeau: Operasyonlar, Strateji, Taktik ve Kent”. Tarih Okulu Dergisi,
Y1l 9, Say1 XXV, Mart 2016, 5.750.

8 Kuzilgelik, Frankfurt Okulu, s.326.

% Sentiirk, Kars: Konulamayan Riskler Toplami: Risk Toplumu, s.696.
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“Yabancilagma, bir yoniiyle insanin yeryiiziindeki tarihi kadar eski bir sorun olarak ele
alimirken, diger taraftan da modern sorunlardan biri hatta bir¢gok sorunun kaynagi kabul
edilmektedir.”¢!

Gilnimiiz toplumunda, yabancilagsmanin boyutlar1 genislemis ve araglari da
cogalmistir. 19. yiizylldan sonra bir¢ok anlam ve tanimlama igerisinde yer alan
yabancilagma, post-endiistriyel yasam igerisinde modern insanda psikolojik ve sosyolojik
boyutlarda goriilmektedir. Tiiketim toplumu igerisinde yabancilagsmanin anlami
karsimiza su sekillerde ¢ikar.

“1. Giigsiizliik (Insamn gelecegini yazginin belirlemesi)

2. Anlamsizlik (Yasamin amagsiz oldugu duygusu)

3. Kararsizlik (Davranig sapmalarinin, giivensizligin, sumirsiz bireysel
rekabetin yayginlagmasi)

4. Kiiltiirel Yabancilasma (Toplumdaki yerlesik degerlerden kopma
duygusu)

5. Toplumdan Soyutlanma (Dislanma, yalniz kalma duygusu)

6. Kendine Yabancilasma (Insamin kendi gercekligini kavrayamamasi) %

Varolusun temel duygusu olan degerli olma duygusu bireyde eksik oldugu zaman
kisi kendisini gii¢siiz ve anlamsiz gorerek yabancilasir. Bu, kisinin kendinden ve her
seyden uzaklasmasidir. Medya ve medyanin diger unsurlar bireyi kendisine ve yasadigi
topluma yabancilagtirir. Gergegi gizleyen bu araglar, kisiyi gercek olmayan sanal diinyaya
iter.

“Kendimi yalniz ve bir¢ok seye yabancilasmis hissediyorum. Bazen hayat igerisinde
kendimi bunalimda ve yalniz hissettigim oluyor. Bence gelecegimizi kaybettik. Manevi
acidan titkenmislikler sz konusu. Belki de maddi hayati yasamaktan maneviyati
yasayamadigimiz igin.” Bizler bugiin insani insan yapan ve ona deger katan unsurlar
kaybettik, tiikettik. Bazen bir giiliimseme, bazen bir selam, bazen bir hatir sorma, bazen
birisine iyilik yapma tiikendi.” (Murat)

“Sehir atmosferi, trafik, biiyiik binalar, insanlarin birbirini hor gérmesi ve yan bakmasi
artik stkict geliyor bence insanlara. Sokakta bazen yiiriirken insanlar tizerime iizerime
geliyor gibi hissediyorum. Kalabalik beni bunaltiyor, insanlarin ¢ehreleri kotii geliyor.
Insanlar artik itici olmaya baslad. Yalniz kalmak uzaklasmak iyi geliyor. Zaman zaman
bunalimda hissettigim oluyor. Gelecek korkum oluyor ve gittikce kendime yabanct birine
doniisiiyorum.” (Sevilay)

Adorno ve Horkheimer’e gore kiiltiir endiistrisi tarafindan sunulan model ile
titketim toplumunun bireyinin boliinmiis i¢ diinyas: Ortlisiir ve birey basariya ulasmaya
calisan uygun bir aygitsal varliga doniistiiriiliir.®> Kériiklenen temel ideoloji; modern
insanin daha ¢ok calisarak bu yaris icerisinde acimasizca yarismasi, yorulmasi,
yalnizlagmasi ve yabancilagsmasidir. Bu nedenle modern diinya da insan, psikiyatristlere
ve anti-depresanlara hi¢ olmadig1 kadar ¢ok ihtiya¢ duymaktadir. Tiiketim toplumunun
istegi budur. Fromm yabancilagmis insanin yasama “kar getirmesi gereken bir girisim”
olarak baktigini ve “yasamin yasanmaya deger olup olmadigina dair ciddi siipheler i¢inde
bulunan bir varlik haline déniistiigiinii”®* belirtmistir.

6 Muhammet Ertoy, Yabancilasma Kader mi Tercih mi? Ankara 2007, s.16.

2 {smail Dogan, Iletisim ve Yabancilasma Yazil Kiiltiiriimiizde Ilkler, Istanbul 1998, 5.27.
3 Adorno, Horkheimer, Aydinlanmanin Diyalektigi, s.18.
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“Insanlar giiniimiizde her seyi tiiketti. Giyimi, gidayt tiiketti, saygi sevgiyi tiiketti. Iyi niyeti
tiiketti. Eskiden insanlarin bu kadar ev, araba, kiyafet alacak ekonomisi yoktu. Bugiin
insanlar ¢ok kolay kredi ¢ekip borca girip ev, araba ve diger miilkleri alabiliyor. Asgari
ticret alan insanda her tiirlii kiyafeti alip tiiketiyor. Her biitceye gore tiiketecek mal var
ciinkii. Bu bir sarmal yapi. Ister istemez herkes ayni, tek tip oldu ister istemez. Sistemin
disina ¢ikinca sistem seni zaten kabul etmiyor. Belki de o noktada insan yalnizlasiyor,
yabancilasiyor. Carkin bir dislisi olmak zorunda kaliyorsun, farkinda olsan da bir¢ok
seyin. Ama bilin¢altimiza gonderilen bir¢cok mesaj var. Her seyden dnce insani insan yapan
degerleri tiikettik.” (Ahu)

Gilinlimiiz insaninin 6ziinli bulmasi adina varoluscu felsefe ve psikolojiye duyulan
ihtiya¢ artmaktadir. Heidegger’e gore insanin 6zii varolusundadir. Kierkegaard’a gore,
“rasyonalist sistemler ger¢ekligin tiimiinil bir diisiince sistemi igine sikistirir, her seyi akla
indirger; akil disindaki dgeleri ve hepsinden énemlisi varolusu unutur.”®® Aydinlanmayla
baslayan bu siireg tiiketim toplumunda yasayan giiniimiiz insaninin durumunu ifade eder.
Modern ¢agin insana kazandirdiklarinin yaninda kaybettirdikleri daha fazladur.

Sonug¢

Cogul kimlikli diinyanin karmasasi altinda ezilen modern birey, mutlu olmak, haz
almak adma gergeklestirdigi tiiketim karsisinda, sahip oldugu kimligini de tiiketerek
mutsuz olmaya baglar. Yasama iliskin iriinlerin metalagmasi, basarinin, sayginin,
sevginin ve inancin metalar iizerinden dl¢iiliir olmasi, degerler duygusuna zarar vermistir.
Dayanigma ve paylasma duygusunun yerini bireyselligin almasi, bireyleri mutlak bir
mutsuzluga ve tatminsizlige gotiirmektedir. Gostererek tiiketmek, hemen ve daha fazla
tilketmek, glinimiiz diinyasinda vazgecilemeyen bir hastalik olmustur. Bencillik,
yalnizca kendi ¢ikarmi diisiinmek, aggdzliiliik ve sahip olma, yasamin amaci olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Katilimeilarin da sdylemleri iizerine tiim bu duygular bireyde
mutsuzluga neden olmustur. Ger¢ek manada sahip olunmasi ve korunmasi gereken
paylagsma, dayanigma, giiven gibi toplumsal duygularin giinden giine kaybolmasi
katilimeilarin da belirttigi iizere sosyal bir ¢okiistiir. Ozellikle paranin, insan hayatini
iyilestirdigi yoniindeki diisiinceler maddi tliketimin manevi alanmi satin alma iizerinden
kurgulandig1 gercegini ortaya koymaktadir.

Manevi tiikketimin gozler oniine serildigi alanlardan biri olan aile yapisi, tiiketim
kiltiri  kiskacinda yer almaktadir. Giiniimiizde evlilige olan inancin sarsildigi
gozlemlenmektedir. Katilimcilar, evlenme karari almanin ve giivenmenin zorlastigini
belirtmiglerdir. Bu tiikketim unsurunun, aile igerisinde ve bireylerde dayanigma ve
paylasma duygusunun azalmasina, mutsuzluga ve iletisimsizlige neden oldugu da
katilimcilar tarafindan 6rneklendirilmistir. Ailenin doniisiine etki eden faktorlerden biri
olan aile bireylerinin yiiz yiize iletisim yerine sosyal medya {izerinden iletisim kurmasi
ve kisilerin internet bagimlilig, tiikketim toplumunun getirmis oldugu bir tiiketim sekli
olarak ele alinabilir. Bu durum ayni1 zamanda kalabaliklar i¢inde yalnizlasmis bireyler ve
ice doniik yasayan ailelerin dogmasina neden olmustur.

Insanlarin hirslar, samimiyetsizligi, rekabet duygusu; dayamigma ve giiven
degerlerinin azalmasina hatta neredeyse kaybolmasina neden olmaktadir. Katilimeilarin
da gorisleri dogrultusunda giinden giine artan bu durum insanlarin biiyiik bir oranini,
giivensiz ve sevgisiz kilmigtir. Katilimcilar birbirine olan giiven degerinin azaldigini veya

95 https://sosyolojik.wordpress.com/2009/12/31/varoluscu-felsefenin-oncusu-soren-kierkegaard/#more-

296 [11.07.2018].

76



Max Horkheimer ve Theodor W.Adorno’da Modern Insan ve Tiiketim Ideolojisi

hi¢ kalmadigini bildirmislerdir. Bu materyalist bakis agisi, bireylerde mutsuzluga sebep
oldugu gibi ¢agin hastaligi olan depresyona da yol agmaktadir. Bunun sonucu olarak
insanlar arasi iligkilerde; uzaklasma, sosyal sogukluk, kag1s, giivensizlik, hayal kiriklig:
gibi duygular yasanmaktadir. Giiniimiizde insanlarin birbirlerine olan dayanisma duygusu
ise yapay, gecici, gostermelik ve ¢ikar odakli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dayanigma
duygusunun menfaatler i¢in alet ediliyor olmasi, manevi tiikketimin en 6nemli kanitlari
arasinda yer almaktadir.

Tiiketim kiiltliriiniin insanlarin hayatindan caldiklar1 ve kaybettirdikleri goriiniir
anlamda oldukga fazladir. Insanlarin seylesmesi, yasamlarinin tekdiize hale gelmesi,
kendini gerceklestirme olanaklarimin tikanmasi ve buna bagli olarak anlam kaybinin
yasaniyor olmasi modern insanda yabancilagsmay1 ve anlam kaybini meydana getirmistir.
Katilimcilarin da belirttigi iizere toplum igerisinde saygi, dayanisma, birlik, ahlak, giiven,
iyl niyet gibi insani degerler, tiikketim kiiltiiriinde eriyerek kaybolmaya devam etmektedir.
Sahip olma arzusunun insanda agmis oldugu derin bosluktan kurtulmaya ¢alisan modern
insan, bunu kagarak veya uzak yerlere giderek yenebilecegini diisiinmektedir. Bu durum
kisilerin yabancilastiginin, yalnizlastiginin ve bunalim igerisinde oldugunun gostergesi
olarak degerlendirilebilir.

Bugiin giiniimiizde modern insanin tiikettikleri arasinda yer alan; giyim, gida, doga,
saygl, sevgi, dayanisma, birlik ve beraberlik, ahlak, giiven, iyi niyet, samimiyet, dostluk,
bir yere ait olma, yavas yasama, empati, vb. gibi biitlin insani degerler, katilimcilarin
modern insanin tiikettiklerini ortaya koyan kavramlar olarak yerini almaktadir. Sahte
ihtiyaglarin gercek ihtiyagmis gibi goriildiigii tiiketim toplumu igerisinde insan
kaybettiklerinin farkinda olmadan tiiketirken, tiikenen modern insan; rekabet, hirs ve
sahip olmanin hazzi ve istegi icerisinde kaybolmaktadir. Sistem igerisinde eriyen modern
insan, bir yandan manevi tiikketimin agir getirileri altinda ezilirken, diger bir yandan da
maddi tiiketimin hazzin1 yasamaktan vazgegmemektedir. Kendisini sahip olduklar ile
mutlu olarak gdren biitiin katilimcilar, goriigme sonrasi sorulan sorular ile gergek anlamda
mutlu olmadiklarinin farkina varmiglardir. Bireysel tiikenmislige neden olan 6nemli
faktorlerden biri olan tiiketim kiiltliriinlin etkileri {izerine diisiinmek, katilimcilarin elde
ettii Onemli farkindaliklardandir. Bu calismanin devamini olusturabilecek, konu
hakkinda daha kapsamli ve farkli arastirma yontemleri esliginde, konuyu anlama ¢abasina
girilmesi ise olduk¢a elzemdir. Bu ¢alisma konuyu anlama ¢abasmin bir pargasi ve
trlinidir.
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Extended Abstract

Economic, cultural, technological and social developments in the 20th century have
deeply influenced social life and brought about a number of radical changes. As modern
period when ideologies such as “individualism” and “consumerism” along with material
experience, satisfaction and pleasure can be regarded as main doctrines, thinkers of
Frankfurt School specifically dwelled on this very period and they carried on studies
about economic structure, superstructure and clarifying individual and society.

In critical theory, Max Horkheimer and Theodor W. Adorno, who gave particular
importance to concerns about individual and society, emphasized these concerns and
criticism with the familiar concept of “culture industry” in their work “Dialectic of
Enlightenment”. Adorno and Horkheimer, criticizing the present society to improve, put
forward a new social theory about the ongoing problems and discussions of the period
and they attempted to analyze the details of capitalist system. The thinkers focused on
modern individual and how capitalism is reflected in daily life and they carried out
analyses about the individual as the subject of social determination on which domination
and behaviors built a legitimate base.

Programs and advertisements in mass media tools, movies, malls, improvements in
marketing techniques have begun to shape and dominate the life styles and qualities of
consumers. In a system which appealed to everyone and no individuals could get out of,
a structure began to control individuals and it led them to consume and purchase.
Individuals were captured in the hands of fake and false needs and they tried to catch
happiness by satisfying those fake needs. Based on fundamental physical needs at first,
consumption culture gave its place to concepts such as “delight”, “desire”, “status”,
“identity” and “prestige”. During this period, when production was devalorized and even
neglected, individuals began to have an identity through what they consumed and to form
their social positions. This resulted in “unhappiness, lack of cooperation, loss of trust,

alienation, isolation and loss of meaning” in individuals and loss of common values and
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emotions in a society which creates serenity and unity. Reification of people, monotonous
lives, loss of opportunities for self-fulfillment and loss of meaning brought about
alienation and loss of meaning in modern individual. Therefore, modern individual is in
the pursuit of “meaning”.

Mass media, as one of the areas in which consumption needs to be criticized, has
become a part of our lives, our intimacy and even our marriages and under the domination
of culture industry it has become an element that changes the society and family
structures. Problems and changes in family and marital structures related to this period of
sudden changes, a number of social and psychological problems have arisen. Family
breakups, the increase in divorce rates, in crime rates and sadness in parallel with
isolation, use of drugs, widespread violence in both individual and social terms, identity
crisis, psychological disorders, dissatisfaction and restiveness can be regarded as
problems of modern individual. Weakening of traditional structure, impositions of
modernism, changing patterns and behaviors can be regarded as an important factor for
increase in unhappy and not share based marriages.

“Feeling of exhaustion” as one of the immaterial consumption schemes, can be
regarded as a recently used concept defining the negative aspects of our daily lives. It can
be easily said that as a result of uncontrolled consuming, individuals have to pay a price
for being wasted away; the feeling of isolation and unhappiness can be interpreted as
“lostness”. The desire of modern individual to possess makes him/her become more
greedy and passionate. The shadow side of modern individual keeps whispering: “the
more you possess, the more you become happy”, thereby pointing out the structure of our
modern society. Although happiness is assumed to be measured through symbols and
indicators, it has recently turned out that it can only be reached with consuming and
possessing something.

The consumerist society, which came into existence with modernism and which
was based on hedonistic and egoist thoughts, shows a number of different paths to
individuals to trick, to intrigue and to conduct their own profits. In a system which is
based on rivalry and more profit, modern individual as an egoist and isolated human is
forced to lead a self- seeking life. Unfortunately, in modern world there is not much space
for supporting the psychological resources of humanity. Most of the time, pessimism,
chaos and rivalry turn people into a constantly consuming creature. Moreover, a number
of psychosomatic disorders can be regarded as a syndrome for emotional exhaustion.

In this research based on Frankfurt School’s thoughts about consuming, modern
consumers’ point of views about life and their life styles are analyzed through
consumption culture. Within this frame, the research emphasizes the effects of social and
individual life, which changed from culture industry to consumerist society, on modern
individuals. In the light of some concepts such as critical theory, instrumental rationality,
negative dialectics and culture industry, consumerist society and the life styles of
individuals who live in consumerist society are analyzed. The research is based on
dynamics of consuming behaviors and on what and how individuals consume. In order to
understand the opinions and approaches of people about consuming, hermeneutic
approach is used. This approach is used in order to put forward how interviewers explain
their social experiences in their daily lives, thereby giving an opportunity for the
researcher to clarify how individuals evaluate the world. Within this framework, target
population of this study consists of people who live in the borders of Samsun and central
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districts. Simple random sampling is used to determine the interviewers and 8 female and
7 male participants are interviewed in the research.
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TOPLUMSAL GUVENLIK BAGLAMINDA
iC GUVENLIK YAKLASIMI

Taritk AK*

Oz

Son yillarda kiiresellesmeyle birlikte giin gectikce artan terér eylemleri, ekonomik,
siyasal ve ¢evresel tehditler diinyanin hemen her iilkesi i¢in bir giivenlik sorunu haline
gelmistir. Bu sebeple devletler, ulusal giivenlikleri agisindan nasil bir i¢ giivenlik
yaklagimina sahip olmaliyim sorusunu kendilerine sormak zorunda kalmaktadir.
Calisma, bu soru kapsaminda oncelikle i¢ giivenligin toplum ve ulusal giivenlikle bagini
ortaya ¢ikarmis, miiteakiben modern bir devletin ihtiya¢ duyacagr i¢ giivenlik
yaklagimina ulagmayr hedeflemistir. Calisma, literatiir taramasi yapilarak teorik bir
zeminde yiiriitiilmiistiir. Calismanin temelini Esther Brimmer’in belirledigi i¢ giivenlik
yaklagimi olusturmaktadir. Esther Brimmer’in bu degerlendirmeleri 2006 yilina ait
“Bélgesel Giivenlikten Toplumsal Giivenlige: Transatlantik Stratejik Bakisinin
Sonuglart” adli makalesinde yer almaktadir. Esther Brimmer’in i¢ giivenlik yaklagimini
anlayabilmek ve sunabilmek i¢in makalesinde kullandigr onun kurgu ve tamimlamalarina
bu ¢alismada yer verilmistir. Ayrica baska ilave kaynaklarla degerlendirmeleri
desteklenmistir. Esther Brimmer, 2009-2013 yillar: arasinda ABD Disisleri Bakanliginda
Uluslararast Kuruluslardan Sorumlu Bakan Yardimciligi gorevinde bulunmugstur. Bu
baglamda, ¢alisma, ABD 'nin i¢ giivenlige iliskin bakis agisimin anlasilmasina fayda
saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Giivenlik, Anayurt Giivenligi, Toplumsal Giivenlik, Ulusal
Giivenlik.

INTERNAL SECURITY APPROACH IN THE CONTEXT
OF SOCIETAL SECURITY

Abstract

In recent years, terror attacks, economic, political and environmental threats which
are increasing with globalization day by day have become a security problem for almost
every country in the world. For this reason, states have to ask themselves the question of
what kind of internal security approach should they have in terms of their national
security. The study, in the context of this question, primarily revealed the link between
internal security and society and national security, subsequently aimed to achieve an
internal security approach that modern state would need. The study was conducted on a
theoretical basis which is the internal security approach determined by Esther Brimmer.
Her reviews are presented in her article “From Territorial Security to Societal Security:
Implications for the Transatlantic Strategic Outlook” published in 2006. In order to
understand and present Esther Brimmer's internal security approach, her fiction and
definitions that she used in her article were included in this study. In addition, her
assessments are supported with other additional sources. Esther Brimmer served in the

* Dr., Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, trkak@hotmail.com

83



Tarik Ak

Department of State as Assistant Secretary of State for International Organization Affairs
from 2009 to 2013. In this context, the study will benefit the understanding of the US's
perspective on homeland security.

Keywords: Internal Security, Homeland Security, Societal Security, National Security

Giris

On yillar 6ncesine kadar emniyet ya da savunma kavramlarina benzer sekilde ragbet
gormeyen gilivenlik kavrami, artik giinliik konusmalarimizin igerisinde her tiirlii
sorunumuzu, kendimizi ve bulundugumuz ortami ifade etmenin kolay bir araci haline
gelmigtir. Hatta neredeyse toplumla ilgili miilahazalar ve fikir ayriliklarinin merkezinde
giivenlik kavrami yer almaktadir. Ozellikle ulusal ve uluslararasi alanda topluma dair
tartigsmalarin odak noktasi, giivenlik mantiginin sosyal, siyasal ve ekonomik alanda nasil
olusacagi, korunacagi ve gelistirilecegi ile ilgilidir (Neocleous, 2014:11). Son yillarda
giivenligin toplumda nasil saglanacagi ya da toplumda giivenligin hangi esaslar dahilinde
olusturulacagi hususu teorik zemine muhtag olarak 6ne ¢ikmistir. Nitekim hem diinyada
son yirmi bes yilda yagananlar hem de modern toplumun yasam tarzi ve uygulamalarini
savunan liberal toplum anlayisi, toplum ve giivenligi bir araya getirecek yaklagimlara
ilgiyi artirmistir. Iste toplumsal giivenlik yaklasimi bdyle bir zeminde dogmustur.

Once toplumsal giivenligi agiklayarak baslamak, giiniimiiz modern toplumlarmin i¢
giivenlik yaklasiminin teorik zeminini ve ¢ergevesini belirlemesi agisindan da 6nemlidir.
Zira boyle bir yontem, glivenligin toplumsal siirecleri belirlenirken kendisine en uygun i¢
giivenlik politikalar1 ve uygulamalarimin secilmesine yardimei olacaktir. I¢ giivenlik
kavramiin kullanilmasi, 6zellikle lilkemizin giindeminde yer alis1 ¢ok daha yenidir ve
askerlere has bir kavram olarak bilinir. Daha ¢ok PKK terdr orgiitiiniin terdr faaliyetlerine
kars1 Tiirk Silahli Kuvvetlerinin iilke iginde yiiriittiigli miicadeleyi tanimlamak i¢in
kullanilmigtir (Aslan, 2015:253). Son on yilda uluslararasi alanda ise, i¢ giivenlik
kavraminin fazlasiyla ilgi cektigi sdylenebilir. Ozellikle terér eylemlerinin diinyanin
hemen her iilkesi i¢in bir i¢ giivenlik meselesi haline gelmesi kavrama 6zgili tanim,
yontem ve uygulamalarina iligkin literatiiriin gelismesini saglamistir. Bu ¢aligsmanin
amact; i¢ giivenligin, kamu diizeni ve asayisin saglanmasi anlayisinin Stesine tagindigini
vurgulamak, ayni zamanda giiniimiizde ulusal giivenlik yaklagiminin devami ve yeni bir
boyutu oldugunu ortaya koymaktir. Her ne kadar ulusal giivenligin devami olarak kabul
edilse de i¢ gilivenligin pratik uygulamalar1 ve teorik g¢ercevesi belirlenirken, ulusal
giivenlik yaklagimimin onemsedigi askeri giivenlik ve diplomatik tedbirlerin yerine
toplumsal giivenligi temel alan unsurlarin 6ne ¢ikmasi gerektigi, ihtiya¢ degil bir
zorunluluk olarak hatirlatilacaktir.

Bu kapsamda c¢alismada, ilk olarak toplum ve giivenligin iliskisine deginilecek,
miiteakiben Esther Brimmer’in' inceledigimiz ¢alismasinda da sunuldugu sekliyle i¢

! Esther Brimmer, 1961 dogumlu Amerikali dig politika uzmamdir. 1983 yilinda Kaliforniya Pomona
Koleji Uluslararas: Iliskiler Béliimiinde lisans, Oxford Universitesi Uluslararasi Iliskiler Béliimiinden
1985 yilinda yiiksek lisans, 1989 yilinda doktora derecesi almistir. 2009-2013 yillar1 arasinda ABD
Disisleri Bakanliginda Uluslararast Kuruluglardan Sorumlu Bakan Yardimciligi gorevinde bulunmustur.
Akademik calismalari, transatlantik ve kiiresel giivenlik konularidir. Eserleri icin, I¢ Giivenligi
Doéniistiirmek: ABD ve Avrupa’nin Yaklagimlari (Transforming Homeland Security: U.S. and European
Approaches), AB igin Stratejik Bir Rol Arayis1: AGSP ve Transatlantik fliskileri i¢in Oneriler (The EU’s
Search for a Strategic Role: ESDP and its Implications for Transatlantic Relations), Avrupa Birligi
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giivenlik yaklasimina temel sayilan toplumsal giivenligin tarihsel siire¢ icerisinde
gelisimi ve teorik cergevesi agiklanacak, toplumsal giivenlik baglaminda i¢ giivenlik
yaklagiminin nasil olmasi gerektigi sorusuna cevap aranacaktir.

1. TOPLUM VE GUVENLIGIN iLiSKiSi

Giivenlige iliskin glinlimiize kadar yapilan ¢aligmalara bakildiginda Soguk Savas
yillarinda giivenlik yerine savunma kavramina daha fazla odaklanildigin1 gérmekteyiz.
Nitekim Soguk Savas yillarinda uluslararast ittifak iliskilerinin, askeri tedbirleri esas alan
ve her an muharebenin baglayacagina iligskin inanisi, {ilkeleri ¢ikacak biiyiik bir savasa
yonelik savunma gayreti i¢ine sokmustur. Savunma mantiginin konvansiyonel savasla
iliskisi ise, digaridan gelen miitecaviz eylemlere kars1 korunma ile iilkenin igerisi ve
disarisi arasinda ayrimin daha belirgin kilinmasiyla sonuglanmasidir (Baylis, 2008: 76;
Neocleous, 2014:11).

Ulkenin kendisini korumasina yonelik gayret birligini temsil eden ulusal giivenlik
kavramu ise, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin kendi nizam ve &lgiilerine gre
diinyay1 yonlendirme ¢aligmalariyla birlikte literatiire girmis olsa da, ittifaklarin azaldig
ve c¢ok kutuplu giiniimiiz diinyasin1 agiklamak i¢in istifade edilen daha uygun bir yol
olarak goriilebilir (Brauch, 2008:4). Uluslararas1 iligkilerin giinliik dilinde siklikla
karsilastigimiz bir kavram olarak ulusal giivenlik, devletin siyasi hedeflerini
gergeklestirmek icin kullandigr askeri, ekonomik ve toplumsal tedbirler ile iligkilerinin
ortak adidir (Bertram ve Wolf, 2000:413). 2000°li yillarin basindan itibaren ise, ulusal
giivenlik kavrami oOzellikle tilkelerin hem harici hem de dahili politikalarinin
mesrulastirict kavramlarindan biri haline doniismiistiir. Diger bir ifadeyle son on yilda
giivenlik, toplumun sosyo-kiiltiirel yasami, siyaset ve ekonomik iliskilerinde karsilik
buldukga her konu giivenligin dolayisiyla devletin ulusal giivenlik alanina dahil olmustur.
Bu nedenle, toplum ve ferdini kendi cografyasinda ayakta tutan, haklarmi koruyan ve
kollayan her konunun ulusal giivenlikle bagintili hale gelmesi kaginilmazdir. Giiniimiizde
her i¢ giivenlik meselesi ulusal giivenligin konusu haline gelirken, her ulusal giivenlik
sorunu de ayni zamanda i¢ giivenligi dogrudan etkileyebilir bir hal almistir.

Giivenligin aslinda toplumla ¢ok eskiye dayanan bir iliskisi vardir. Ozgiirliik ve
giivenlik dengesi meselesi gilinlimiizde siklikla tartisilsa da, aslinda modern toplum
tartismalarmin Onceligi giivenlige verdigini goriiyoruz. Giiniimiiz liberal toplumunun
giivenlikle iliskisini daha anlagilir kilmak icin giivenlik, toplum, miilkiyet ve 6zgiirliik
diislincelerinin birbirleriyle olan iligkilerine daha fazla odaklanmak gerekmektedir.
Modern toplum diisiincesinin iki etkili ismi olan 17.ylizyil diigiiniirleri Thomas Hobbes
ve John Locke’un savunduklar fikirlerin daha ¢ok toplum diizeni olarak otoriterlik ile
Ozgiirliik arasinda oldugu diistiniilse de dikkatli bakildiginda, her ikisinin yaklagimlarinin
temelinde giivenlik sorunsalinin bulundugu goriilmektedir. Her iki diisliniir de toplumu
doga durumundan yola ¢ikarak toplumsal sdzlesmeyi ve egemenlik iligkilerini agiklarken
giivenlik konusundan faydalanmiglardir (Brauch, 2008:3; Neocleous, 2014:26).

Hobbes’a gore insanlarda digerlerinden iistiin olma duygusu, rekabet ve giivensizlik

kaygilar1 kendinde miindemigtir. Tutku ve gururlari insani saldirgan yaparken giivensizlik
hissi rekabete, rekabette insanlari ¢ikarlari i¢in miicadeleye ve savasa yoneltir. Savasin

Genislemesinin Stratejik Sonuglar1 (The Strategic Implications of European Union Enlargement) ve AB
Anayasa Antlagsmasi: Amerikalilar i¢in Bir Rehber (The EU Constitutional Treaty: A Guide for
Americans) 6rnek verilebilir.
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onlenmesi i¢in ise, giiclii bir iktidara diger bir ifadeyle otoriter bir devlete ihtiyac vardir.
Hareket noktasi bakimindan bakildiginda giivenlik ihtiyaci, mutlak egemenligin yani
iktidarin temel mesrulastiric1 araci olarak goriilmektedir. Devletin gorevi ise kendisine
verilen bu yetkiyle baris ve giivenligi saglamaktir. Hobbes, itaatin karsiliginda korumayi,
Ozgiirliikten feragat etme karsiliginda giivenligin saglanmasini kabul etmistir. Locke ise,
modern toplum dncesi dogal durumu karsilikli yardimlasma ve sevgi ilkelerine dayanan,
kimsenin kimse {lizerinde otorite ve keyfi bir iktidarinin olmadigi, ancak 6zgiirliikleri,
hayatlar1 ve mallari i¢in kaygi ve korkularin da yasandigi bir 6zgiirliik ve esitlik hali
olarak tanimlar. Insanlar1 siyasal bir toplum diizeni kurmaya iten neden, siirekli olarak
tehlikeler ve tehditlere karsi korku icinde olmalaridir. Insanlar giivenligi siyasal bir
toplum iginde bulacaklarina inanmus, bir iktidarin altinda hayatlarini, 6zgiirliiklerini ve
mal varliklarim1 gilivence altina alma yoluna gitmislerdir. Egemen giiciin toplumda
yapacag1 isler; can, mal ve 6zgiirliigii glivence altina alma, i¢ ve dig giivenligi saglamaktir.
Locke icin 6zgiirliik dogal iken giivenlik siyasi otoriteyi gerekli kilmaktadir. Diger bir
deyisle iktidar, yasalarca tanimlanmig bir sekilde o0zgiirliikklerimizi korurken
giivenligimizi de saglamaktadir (Goze, 2000,133-159). Ancak Locke’da Hobbes gibi
halkin giivenligi ve kamu yarar1 s6z konusu oldugunda iktidara hareket alan1 vermekte ve
yonetirken imtiyaz tanimaktadir. iktidara taninan bu imtiyazin, bir iyilik temennisi olarak
kamu yarar1 disinda kullanilmamasi, samimi olunmasi ve halkin giivenligi igin tehlikeli
sonuclart olan hatalarin yapilmamasi beklenmektedir. Locke un iktidara tanidigi bu
imtiyaz, giinlimiizde liberal toplumlarin i¢ giivenlige iligkin olaganiistii halden normal
halin yonetim usul ve esaslarina kadar giden tartismalarinin da baslangici oldugu ifade
edilebilir. Ayrica, iki diigiiniiriin s6zlesme esasina gore kurulan toplum modellerine
bakildiginda metodolojik anlamda liberal olduklar1 sdylenebilir. En 6nemli ¢ikis
noktalari, bireylerin kendi akillarmi kullanmak suretiyle siibjektif ongoriilerle uygun
kurumlari kurabileceklerini sdylemeleridir.

Ozgiirliigiin giivenlik alanmin iistinde kuruldugu kabul edilirse 18. yiizyilda bu
diislincenin daha da pekistigi goriilebilir. Montesquieu, insanlarin dogal fiziki yapisinin
korunma, baris ve Ozgiirlik ihtiyacini talep ettigini, bunlarin yasalar ve hukukla
saglanabilecegini kabul eder. Bu giivenlik alani ise kuvvetler ayriligi ile saglanir.
Rousseau, herkesin esit ve 0zgilir dogdugunu sdylemekle beraber ¢ikar ve giivenlik
ihtiyac1 i¢in mesru otoriteye anlagsma yoluyla tavizler verebilmektedir. Toplumun {iyeleri,
canlar1 ve mallarinin korunmasi i¢in dogal haklarini toplum s6zlesmesi ile olusturduklari
genel idareye devrederek hem devletin mesruiyetinin toplumun rizasi ile gergeklesmesini
saglamakta hem de haklarini riza ile devretmesi sayesinde devletten, kendisine esit
davranmasi, ortak iyilige yonelik kamu yarari, giivence ve uygar haklar sunmasim
bekleyebilmektedir. Ancak, Rousseau’nun iktidara mesruiyet kazandirilmasini saglayan
riza faktorii iktidarin kuruculuguna ve toplumsal esitlige iligkin Oneriler getirebilirken,
iktidarin yonetim siirecindeki uygulamalarinin demokratik veya otoriter devlet
modellerine yaklasmas1 baglaminda muglakligi ortadadir. Ozgiirliigiin giivenlige
dayandigini disiincesi David Hume ve John Stuart Mill’de de vardir. Hume agisindan,
insanlarin canlar1 ve miilkiyetlerini giivenceye almak i¢in bir araya gelmesi rasyonel bir
karardan ziyade duyumsanan bir ¢ikar ¢ergevesinde olusur. Eger bu siire¢ toplum halinde
yasamay1 gerektiriyorsa toplumsal sozlesme, herkes icin adaletin olacagi ortak bir
faydaya aracilik etmek i¢in yapilir. Bu baglamda toplumda giiven ve baris ortami adalete
vurgu yapilarak irdelenmektedir. Adalet duygusuna toplumda biitiiniin iyiligini
destekleyen ve ileri gotiiren bir sosyal erdem olarak bakilmaktadir. Ancak insan
tabiatinda bazi zafiyetlerin ortaya g¢ikabilmesi, suglularin cezalandirilma gerekliligi ve
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toplumun daimi menfaatlerinin idamesi i¢in yonetici insanlarin gorevlendirilmesi ve
onlara itaat edilmesi hem adaletin saglanmasi hem de giivenlik agisindan vurgulamaya
degerdir. John Stuart Mill ise, devlet ve ¢ogunluga karsi bireyi merkezine alarak,
gilivenligi bireyin oOzgiirliiklerinin saglanmasi baglaminda irdelemektedir. Farkl
bireylerden olusan bir toplumun varlik amaci, bireylerin yasam ve giivenlik gibi
ihtiyaclarini karsilamak olmalidir. Mill, bireyin toplum ve devlet karsisindaki gérevlerine
degil, haklarim1 6nemser. Devlet, bu haklari esit karsilamakla yiikiimliidiir. Bireyin
Ozgiirliigiine konacak sinirlar bu hedefleri saglayabilecek ortami yaratmak igin olmali, ne
olursa olsun cogunluk azinligi ezmemelidir. Bireysel 6zerklik, devletin miidahale
etmeyecegi temel bir kigisel ozgiirliik alanidir, kisi 6zgiirliigii ancak baskalarina zarar
vermemesi i¢in kisitlanabilir ve bu hak baskalarinin zararlarindan korunmalidir. Mill,
Locke’la baglayan, Rousseau’yla devam eden otorite, giivenlik ve 6zgiirliikkler unsurlarini
insanin doga durumundaki haklarinda arindirarak daha faydaci ve gercekei bir boyuta
tasimustir. Bu baglamda liberal toplum yapisinda iktidarin mesruiyet kaynagi olarak
devlet agisindan giivenlik denildiginde; tanimlanmis 6zgiirliikklerin ve ekonomik haklarin
korundugu, miilkiyete iligskin belirsizliklerin 6nlendigi, gelecege dair kaygilarin
giderildigi ve yasamin ongoriilebilir kilindig1 bir hal akla gelmektedir (Goze, 2000:170-
201; Barry, 2003;131; Yalvag, 2007:137; Neocleous, 2014:43-49; AK, 2015:48-54;
Kiling, 2015:118-119; Tirkan, 2016:171).

2. TOPLUMSAL GUVENLIK YAKLASIMI

Giliniimiizde toplum baglaminda giivenligi olusturma gayreti, halka ait kimlik ve
kiiltiirler {lizerinde olusacak kirilganlik ve tehditlere karsi bir gilivenlik tedbirinin
getirilmesi olarak anlasilmaktadir. Devlet ile toplumsal gruplar, gruplarin kendi
aralarinda kimlikler, etnik yapilar ya da nedenleri ne olursa olsun aralarinda meydana
gelen catisma ve gerilimlerin Oniine gecilebilmesi igin kolektif kimlikler {izerinden her
bir ferdin huzur i¢inde yasamasinin saglanmasi, bunun igin ise siyasi hak ve 6zgiirliikler
ile ekonomik refahi gilivence altma alacak gilivenlik ortammin saglanmasi
hedeflenmektedir (Baylis, 2008:74). Giivenlik tehditleri ve ¢atisma nedenleri, disaridan
toplumun demografik yapisini degistirecek gocler veya benzer hareketler vasitasiyla
olusabilmekle birlikte medeniyetler arasi yagsam tarzi, etnik ve kiiltiirel nedenler de
olabilir (Buzan, 1991:439; Agir, 2015:121). Toplumsal giivenlik kavrami, toplumun
kimligi ve sosyo-kiiltiirel yapisinin korundugu, vatandasinin refah ve zenginliginin
giivence altina alindigi, toplumdaki farkliklar ve ¢esitli kesimler arasinda ¢atigsmalarin
olmamasi halidir. Toplumsal giivenlikte nihai amag, toplumsal entegrasyonun saglanmasi
ve bunun i¢in uygun sartlarin olusturulmasidir. Toplumun sosyo-kiiltiirel yapisini ortaya
cikaran degerlerine saygt duyulmasi, bireylerinin kendilerini toplulugunun iiyesi olarak
kabul etmesi 6nemli bir gostergedir.

Geleneksel giivenlik yaklagimi acisindan, toplumun giivenlige bakiginin daha farkli
oldugu agiktir. Geleneksel giivenlik yaklagiminin devlet merkezli bakig agisi, devletin
topluma karsi kendisini giivenli hale getirme niyetiyle devlet istikrarini toplumun
istikrariyla birlikte goren bir yaklagimdir. Bu agamada devleti olusturan toplumsal gruplar
arasindaki gii¢ miicadeleleri, ¢atigmalarin devlete yonelmesi, yasamsal giivenlik
problemlerini olusturmasi ve devleti istikrarsizlastirabilecek konular temel ilgi alanlaridir
(Kurt, 2015:468).

Toplumsal giivenlige iliskin sylenecekler, {ilkenin hem ulusal giivenligi hem de i¢
giivenligi agisindan Onemli sayilmakla birlikte, onlardan bagimsiz da agiklanamaz.
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Nitekim son yillarda yasananlar giivenlige iliskin bu kavramlarin birlikte anilmasini ve
aradaki bagintilar1 belirtmeyi zorunlu kilmigtir. Ulusal giivenlik kavrami, giivenlige
iligkin biitiin tartismalarin merkezinde yer almaktadir. Devletin, bizatihi kendisini ve
ulusunu korumak adina gergeklestirdigi her eylem ve aldigi her bir karar ulusal giivenlik
adma gergeklesir. Temel ilgi alani, devletlerin kendilerine yonelik tehditlerle miicadele
etmek i¢in askeri yetenekler kazanmasidir. Ulusal giivenlik yaklasimi simdiye kadar
devletlerin diger iilkelerle iligkileri baglaminda uluslararasi iliskiler ¢aligmalari tarafindan
sahiplenilmistir. Uluslararasi iliskiler teorileri igerisinde ise, benimsenen hakim goriis
realist paradigmadir. 1989 yilinda Soguk savasin bitimine kadar etkisini gosteren
geleneksel giivenlik yaklagiminin da temeli olan realist paradigma, ulusal giivenligi askeri
giivenlik temelinde benimseyerek merkezine devleti almis giivenliklestirme baglaminda
mubhatap olarak da hasim devletleri gérmiistiir. Devlet, iilkesiyle birlikte disaridan gelecek
iggallere kars1 devamliligi saglamak ve varligin1 korumak i¢in askeri giicii esas alan bir
giivenlik ortamini amag edinmistir. Nitekim giinlimiize kadar konvansiyonel muharebeye
ve niikleer silah tehditlerine karsi devletlerin hazirlikli olma ¢abasi bununla agiklanabilir
(Buzan, 2008:109; Baylis, 2008:70-73; Ersoy, 2014:160-165; Ak, 2017:14-15).

Sonraki yillarda ulusal giivenlik agisindan geleneksel bakis disinda ekonomik,
toplumsal ve ekolojik sayilabilecek yeni giivenlik risklerine alan acildig1 goriilmektedir.
Bunun temelinde ise, Soguk Savasin bitmesiyle birlikte ulusal giivenlige yonelik
tehditlerin {iilkelerin toprak biitiinliiglinii hedef almasindan ziyade iilkelerde ertelenen
veya giindeme ¢ikan etnik koken, cevresel tehditler ile kaynaklarin ve zenginligin
paylasilmasina yonelik etnik ve i¢ catismalarm oldugu anlasilmaktadir. Ozellikle Sovyet
blokundan ayrilan Balkanlar ve Dogu Avrupa’da 1990’11 yillar icerisinde egemenlik
miicadelesinde bulunan topluluklarin ¢atigmalar insan haklari ihlallerine, 6liimlere ve
giivensizlik ortamina neden olmugtur. Nitekim uluslararas1 orgiitlerin ve devletlerin
ulusal giivenlik anlayislarinda ki degisim bunu desteklemektedir. Ornegin ABD, 1991
yilinda strateji belgesine uluslararasi ortamu etkileyen ekonomik ve insani krizleri dahil
etmistir. NATO’da, 1999 yilindaki stratejik konseptinde toplumlarin hak ve
Ozgiirliiklerini temin etmeyi Onceleyen bir giivenlik yaklasimini benimsemistir (The
White House, 1991:19-34; NATO, 1999; Krahmann, 2005;15-16; Brimmer, 2006:24;
Baylis, 2008:73).

2000’11 yillarda ulusal giivenlige yonelik tehditler, daha ¢ok devlet disinda ve
geleneksel sayillamayacak aktorlerden gelmeye baslamistir. ABD’de gergeklesen 11
Eyliil saldirilari, ulusal giivenlige yonelik tehditlerin devlet dis1 ve asimetrik aktorlerden
gelmesi baglaminda 6nemli bir kose tasidir. Tehditlerin sadece insani kriz bolgelerinde
yerelde kalmasi ve bu sayede iilkelerin bu tehditlerin dolayli etkilerinden korunmasi
anlayisi, terdr eylemlerinin iilkelerin kendi istikrarli yagsam alanlarina etki etmesiyle son
bulmustur. Tehditlerin, asimetrik etki agisindan farklilagsmasi ile zaman ve mekan olarak
muglaklagmasi iilkelerin ulusal gilivenlik yaklagimlarii etkilemis, giivenlige iliskin
devlet kurumlarinin topyekiin is birligi kanallarini agmasiyla sonuglanmistir. Giiniimiizde
bu durum, devletleri hem terdrle miicadele ve kitlesel silah saldirilar1 ile ekonomik ve
toplumsal hareketlere kars1 i¢ giivenlige odaklanmasini saglamis, hem de iilkenin i¢
giivenligine olumsuz etki etmemeleri i¢in diinyada bolgesel catigmalara kars1 politik ve
ekonomik &nlemler alinmasina yoneltmistir. Ozellikle i¢ giivenlige iliskin hizli tepki
verilmesinin temel nedeni; kiiresellesme sayesinde bir taraftan iilkelerin ¢oklu karsilikli
iligkileri sebebiyle kirilganliklarinin artmasi, diger taraftan vatandaglarin bilgi alma,
giivenlik hassasiyeti ve farkindaligindaki biling diizeyi yiiksekligidir. Nitekim 11 Eyliil
olaylar1 sonrast ABD’nin 2002 yilinda ulusal giivenlik stratejisini giincellemesi buna bir
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ornektir. ABD, anavatan giivenligi yaklasimiyla teroérle miicadele, asayis, dogal afetlere
miidahale gibi gorevleri gerceklestiren federal ve yerel devlet kurumlarini bir araya
getirerek lilkeyi kendi cografyasinda koruyabilecegi bir bakanlik teskil etmistir (The
White House, 2002; Krahmann, 2005:4; Brimmer, 2006;28; Kurt, 2015:468).

Sekil-1: Giivenlik Anlayisinda Kirilma Anlari ve Toplumsal Giivenligin

Ortaya Cikist
2000'li yllarda
. Kiiresellesme ile
11 Eylil 2001 Etkilesimin Artmast
tarihinde ABD
@ 10001 yillarda *’*ﬁ“_‘l“‘_“ )
Balkanlar ve O/l
Dogu Avrupa'da

yasanan
®1ogoyh  catismalar
Soguk
’ Savasin
sona
ermesi

Bu kapsamda Sekil-1’de ifade edilen tarihsel olaylar degerlendirildiginde;
toplumsal giivenlik gerek toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi hayatinin
teminat1 baglaminda ulusal giivenligin bir boyutu, gerekse iilkenin i¢ giivenlik politika ve
uygulamalarin1 yonlendiren ve etkileyen temel gilivenlik yaklasimlarindan birisi olarak
kabul edilebilir. Modern toplumlar bakimindan ister iktidarin giinliik politik manevralari
olsun ister bizatihi toplumun seckin veya farkli tabakalarimin talepleri olsun toplumun
arzu duymadig1 siyasal ve ekonomik siirecler uzun soluklu yiiriitilemez. Bu nedenle
giiniimiizde toplumsal giivenligi insa edecek teorilere bakildiginda ortak yonlerinin;
toplumdaki siyasi ve ekonomik sartlarin liberal degerler {izerinden kurgulandigi,
toplumsal uyum ve ahengin saglanmasi igin bireysel benligin korundugu ve beklentilerin
teminat altina alindig1 bir topluma ulagsmay1 hedefledikleri goriilmektedir. Misterek
yonlerinin ise, insanin yasama dair bireysel fiziki emniyetinin saglandigi, toplumsal
taleplerle kazandigi hak ve statiileri ile refahinin artirilmasini  benimsedikleri
goriilmektedir. Burada liberal degerlere vurgunun oOnemi, toplumdaki herkes igin
bireylerin se¢imlerine saygi duyulmasi sayesinde istikrarl ve diizenli bir topluma ulagma
Ozlemidir. Liberalizme istinaden; devletin bireye herhangi bir deger anlayist
dayatmamasi, ahlaki kabul edilen farkli amaglarin zorlamalarindan kurtararak diizeni ve
stirekliligi muhafaza etme gayreti olusturur. Diger taraftan bireye asir1 vurgudan harig
olmak tizere toplumun kusatici ahlak ve normlar ise, g¢esitli kurallar ve roller ile
toplumsal baglar olusturmasi agisindan dnemlidir. insanlarin bazen bireysel tercihleri
toplumsal baglarla iliskilidir ve birey sosyal hayati miimkiin kilan belirli normlar1 ve
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rolleri kabullenir. Ornegin sadakat ve dostluk toplumda siireklilik ve dayanismay1
saglarken, yurttaghk bireyin kendi tercihinden bagimsiz olarak sosyal rol olarak
kabullenilebilmektedir (Barry, 2003:19-27; Brimmer, 2006:32).

Esther Brimmer; toplumsal giivenligin teorik temelinde yer alan anlayislar1 Sekil-
2’de gosterildigi iizere ortak giivenlik, insani ihtiyaglar yaklagimi, insan giivenligi ve
Iskandinav bolgesi toplumsal giivenlik yaklasimlar1 olarak siralamaktadir. ilk iic
yaklasgimimn daha ¢ok toplumlarda ihtiyag duyulan iktisadi kalkinmalara iliskin
gereksinimlerin tespitine odaklanirken, insanin refahini saglayacak ekonomik ve
giivenlik modellerini 6nerdigini goriiyoruz. Son yaklagimin ise, daha ¢ok diinyada
degisen giivenlik anlayisina kapsamli bir degerlendirme sunma ¢abasi i¢inde oldugu
sOylenebilir (Brimmer, 2006:32).

Sekil-2: Toplumsal Giivenligin Ortaya Cikmasinda Etkili Olan Teoriler

Ortak
Giivenlik
Yaklagimi

Iskandinav

Ulkeleri Toplumsal ~ Insan
Toplumsal Giivenlik Ihtiyaglari
Giivenlik Yaklagimi Yaklagimi

Yaklagimi

insan
Giivenligi
Yaklagimi

2.1. Ortak Giivenlik Yaklasimi

Ortak giivenlik yaklagimi, Soguk Savasin sonlarma dogru Avrupa’da uluslararasi
alanda yapilan galisma ve tartigmalar sonucunda ortaya ¢ikmugtir.? Bir baska iilkenin

2 Uluslararasi alanda Kuzey-Giiney: Hayatta Kalma Programi (1980) ve Ortak Kriz: Diinyay: Iyilestirmek
i¢in Kuzey-Giiney Isbirligi (1983) gibi raporlarla savunulmustur. Eski Almanya bagbakan1 Willy Brandt
baskanliginda Uluslararast Kalkinma Sorunlar1 Bagimsiz Komisyonu da aglik, yoksulluk gibi toplumu
dogrudan etkileyen sorunlar ile insan haklari, iktisadi kalkinma konularmi giivenlik ile birlikte stratejik
seviyede tartismigtir. Nitekim ortak gilivenlik kavrami, Bagimsiz Silahsizlanma ve Giivenlik Sorunlart
Komisyonun 1982 yilinda yaymlanan raporunda éne ¢ikmis, dénemin Isve¢ Bagbakani Olaf Palme
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glivenligi  saglanmadan bir iilkenin gilivenliginin olamayacagi diisiincesine
dayanmaktadir. Soguk Savas boyunca devam eden konvansiyonel muharebe ve niikleer
savas tehdidiyle biiyiikk kaygilar yaratan giivenlik ortami yerine, kiiresellesmenin de
etkisiyle daha ¢ok bireye ve bireyin refahina iliskin ¢abalara odaklanilmistir. Bu dénemde
kargilikli bagimliligin artmasina ragmen etnik, dini ve kiiltiirel farkliliklarin daha da
belirginlesmesi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek ¢atigmalarin dnlenmesi ve toplumlar arasi
entegrasyonun saglanmasi amaglanmistir. Demokrasi ve insan haklar1 gibi degerlerin
yayilmasi ile uluslararasi ortamda c¢atisma yerine isbirligini 6ne ¢ikaran; siyasi,
ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak iizere cok boyutlu bir giivenlik anlayisini irdeleyen;
insanin refahini, mutlulugunu ve onurunu teminat altina almayi amaglayan bir Oneri
olarak sunulmustur. Insan refahu ile giivenligin ayrilmaz bir biitiin olarak diinyada zengin-
yoksul, gelismis-az gelismis ayrimi yapmadan olusturulacak karsilikli bir giivenlik
yaklagimini desteklemistir. Diinyadaki tiim kesim ve farkli yasam tarzlarimin karsilikli
bagimliligin1 vurgulamistir (Spector ve Wolf, 2000:414; Brimmer, 2006:32; Agir,
2015:111; Ozel ve Dénmez, 2016:257).

2.2. Insan Thtiyaclar1 Yaklasim

Realist yaklasimin hakim oldugu geleneksel giivenlik yaklagiminda; askeri gii¢ ve
giivenligi 6n plana alan ve temel aktoriin devlet oldugu bir giivenlik yaklasiminda bireye
odaklanilamamasi ve insan ihtiyaglariin gérmezden gelinmesi kaginilmazdir. Bu agidan
insan ihtiyaclar teorisi farkli bir bakis agisi sunmaktadir.® Tarihte yasanan diinya
savaslar1 ile Soguk Savas donemindeki silahlanma yarisim1 gergeklestiren giic
merkezlerinin yani devletlerin giivenlik yerine gilivensizligi pekistirdigi kabul
edilmektedir. Askeri giivenligi 6nceleyen anlayis yerine insan ihtiyaglarindan baslayan
bir giivenlik cergevesi olusturmayir amag¢ edinmistir. Maslow’un da iizerinde durdugu
insanlarin yasamasi i¢in gerekli olan fizyolojik ile kimlik ve benlik gibi psikolojik
ihtiyaclarin giderilemedigi bir toplumda istikrar saglanamayacagi, bu yiizden toplumsal
birlikteligin gerceklestirilemeyecegi vurgulanmaktadir. Toplumlarda uyum ve diizenin
saglanmas1 ve gelisebilmesi igin insan ihtiyaglarinin giderilmesi yaklagimin hareket
noktasidir. Aksi takdirde; toplumda protesto hareketleri, siddet olaylari, terérizm, grevler,
isyanlar, ayaklanmalar ve savaglar giderilmeyen ihtiyaglarin sonucu olarak ortaya
cikabilecektir. Bunun ig¢in devletin giderilemeyen bu ihtiyaclara yonelik sorumluluk
sahibi olmasi beklenmektedir. Devlet, toplumlar iizerinde uyumsuzluk ve catigmalara
neden olabilecek ihtiyaglara karsi teshis ve tespit yaparak mevcut g¢atigmalari
sonlandirmasi istenmektedir. Bireyler, toplumsal varlik olmalari nedeniyle toplumsal
baglamdan ayn diigiiniilmemektedir. Bu nedenle insan ihtiyaglar1 yaklasiminda, devletin
temel politikalar1 igerisinde refahin artirilmasina yonelik gayretler desteklenir. Temel
ihtiyaclarin karsilanmamasi durumunda toplumda meydana gelebilecek ayrismalarin
ortaya ¢ikmasina kars1 devletin tedbir almasi beklenir. Devletin; otoyol, kdprii gibi biiyiik
altyap1 projeleriyle ekonomik kalkinma modeli uygularken yoksullugun azaltilmasi ve
okuryazarligin artirilmasi gibi insan yagsaminin siirdiiriilebilmesinde temel ihtiya¢larin da
unutulmamasi gerektigi vurgulanir. Insanin sahip olmasi gereken hak ve zgiirliikler ile
ekonomik kalkinma ¢abalarinin insanin refahiyla iliskilendirilmesi giivenlik yaklagimlar

liderligindeki s6z konusu komisyon, Avrupa’nin dogu ve batisiyla birlikte ortak bir giivenlik alanma
ihtiyag duydugunu vurgulamigtir (Brimmer, 2006:32).

3 Insan ihtiyaglari teorisine katki saglayanlar Abraham Maslow, John Burton, Marshall Rosenberg and
Manfred Max-Neef olarak siralanabilir (Danielsen, 2005:3).
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bakimindan insan emniyetinin 6nemini daha ¢ok pekistirmektedir (Spector ve Wolf,
2000:412; Danielsen, 2005:3; Brimmer, 2006:33).

2.3. Insan Giivenligi Yaklasim

Insan giivenligi kavrami, temel ihtiyaclar yaklagimmin daha ileri bir asamasidir ve
onemi kisisel giivenlik alanmin ulusal giivenlik ile iliski kurmasindan gelmektedir. insan
giivenligi yaklagimi devletten ziyade bireye odaklanarak insanin refahinin saglanmasi ve
korunmastyla ilgili bir metot arayis1 igerisindedir. insanlarmn refah igin temel sayilan
yiyecek, saglik ve barinma gibi temel hususlarin toplum i¢inde sosyal yapilar olmadan
gerceklesemeyecegini vurgular. Toplumsal uyumu saglayan ve insan yagamini temel olan
Ozgiirliikklerin korunmasi, yasam haklar1 ve sayginliklarini teminat altina alinmasi, siyasal,
sosyal, cevresel, ekonomik, askeri ve kiiltiirel tehditlere karsi giivenligin saglanmasini
arzular. Toplumun bir {iyesi ve sosyal bir varlik olan insana karsi etnik siddet, kronik ve
direncli yoksulluk, insan ticareti, iklim degisikligi, salgin hastalik, uluslararasi terérizm,
aniden gelisen ekonomik ve finansal ¢okiisler gibi yeni tehdit tiirleri ile geleneksel tehdit
anlayiginin birbirlerine bagli olmalarina ve karmagikligina, ulusal ve uluslararasi bir
¢Oziimiin olusturulmasina gayret eder. Geleneksel mekanizmalar ile bu yeni tehdit
tiirlerinin {istesinden gelinmesinin zorlugu bilindiginden s6z konusu yeni tehditlere
karsilik ulusal giivenlik, kalkinma ve insan haklar1 konularini iliskilendiren bir giivenlik
anlayisini benimser. Insani giivenlik yaklasimi; devlet, yerel topluluklar, uluslararast
orgiitler, sivil toplum gibi birgok aktoriin gilivenlik konusunda rol istlenmesini
savunmaktadir. Bununla birlikte geleneksel giivenlik anlayisinin yerini alma niyetinde
olmayarak, devlet merkezli giivenligi tamamlayan bir yaklagim olarak ongoriilmiistiir.
Insani giivenlik ve devlet merkezli giivenligi birbirlerini karsilikli olarak saglamlastiran
ve birbirine baglayici yaklasim olarak kabul edilmistir. Insan giivenligi kavramy, ilk defa
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan 1994 yili
raporunda 6ne ¢ikmistir. Uluslararasi ortamda Kanada, Norveg ve Japonya gibi kalkinmis
tilkelerin bu yaklagimi reel politikaya doniistiirmeye gayret gosterdigi bilinmektedir
(UNDP, 1994:2-21; Sen, 2000;9; UN, 2003:4-7; UN, 2004:23; Brimmer, 2006:33;
UNDP, 2005:152-162; Floyd, 2007:39; UNDP, 2009:14)

2.4. iskandinav Ulkeleri Toplumsal Giivenlik Yaklasimi

Kopenhag okulunun da bulundugu Iskandinav cografyasinda éne gikan toplumsal
giivenlik yaklasimidir. Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligine kars1 Finlandiya,
Isvec ve Isvigre gibi iilkelerin gelistirdigi sivil ve askeri giivenlik tedbirleri Soguk Savas
sonrasi yeni glivenlik anlayigina kaynaklik etmistir. Toplumsal giivenlige bakisi; fiziksel
emniyet ve icra siireglerinde yonetime odaklanilmasi sayesinde toplumsal savunma
kavraminin Onerilmesi, ulusal glivenligin asilarak uluslararas1 giivenligin daha fazla
vurgulandig1 bir degisime yonelinmesidir.* Bununla birlikte, farkli analistler kavrama
farkli  ozellikler atfetmislerdir. Isvecli Bengt Sundelius, kavrami toplumun
kirilganliklarina kars1 kriz yonetimi temelli sistem yaklagimi olarak agiklamaktadir. Barry
Buzan, kavramla ilgili olarak dil, kiiltiir, milli kimlik, din, gelenek gibi sosyal unsurlarin
uygun ortamda gelismesine olanak verilmesiyle toplumsal giivenligin saglanacagini

4 Bu degisimin Bati Avrupa’da gegen elli y1l boyunca yasandigini kabul edilmektedir. Fransa, Almanya ve
Bat1 Avrupa devletlerinin arasinda yiizyillarca siiren diismanca iliskilerin ardindan, yakin miittefiklere
doniigmeleri yeni bir topluluk duygusu inga etmeleriyle sonuglanmistir (Baylis, 2008:77).
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vurgulamigtir. Danimarkali Ole Wever, ise bireyleri bir sosyal grubun {iiyesi olarak
tanimlamasindan hareketle kimlik ve giivenlik kavramlarini toplumsal uyum ve
dayanigma i¢in temel unsurlar olarak gérmiistiir (Buzan, 1991:433; Brimmer, 2006:35;
Floyd, 2007:40; Baylis, 2008:77; Waewer, 2008:152-155).

3. TOPLUMSAL GUVENLIK BAGLAMINDA
iC GUVENLIK YAKLASIMI

Gliniimiizde vatandaglarin giivenligi ve huzurunun saglanmasi ge¢mis on yillar
oncesine gore daha zor ve kritik hale gelmistir. Ozellikle devletlerin i¢ giivenlige yonelik
attiklart her adimla ilgili olarak, iilkede yasayan vatandaslarinin giivenlik iligkilerini ve
ihtiyaglarin1 ¢ok boyutlu olarak diisiinmelerini zorunlu kilmaktadir. Gegmis yillarda
devletlerin sahip oldugu toprak parcasini elde tutmasi iilkenin savunulmasi adina temel
sorumluluk olarak goriilmiis, savunma Oncelikle topraklarin korunmasi olarak kabul
edilmistir. Son on yillarda yasanan gelismeler i¢ giivenlik yaklagiminin; bir taraftan ulusal
giivenligin bir devami olarak degerlendirilmesini zorunlu kilarken, diger taraftan
geleneksel kamu diizeni ve asayis tedbirleri haricinde anlayislart gerekli kilmistir. Bu
nedenle iilkenin i¢ giivenliginin saglanmasina yonelik getirilecek herhangi bir 6nerinin,
geleneksel baglamda devletin kendi giivenligi bakimindan sadece topraklarin muhafazasi
ile kalirsa eksik kalacagi, iizerinde yasayan toplumun giivenligiyle dogrudan iliskili bir i¢
giivenlik yaklagiminin olusturulmasinin zaruri oldugunu gostermistir. Bir bagka ifadeyle;
devletlerin i¢ giivenlige bakisi, topragimin korunmasinin dahilinde ve 6tesinde iizerinde
yasadig1 vatandaginin da yagamini, hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alan bir yaklagim
onermelidir. Boyle bir i¢ glivenlik alani ise toplumsal giivenlik alanindan faydalanarak
saglanabilir. Bu baglamda giinlimiizde toplumsal giivenlik alaninin i¢ giivenligi
kapsadigi, toplumsal giivenligin konusulmadan i¢ giivenlikten bahsedilemeyecegi aciktir.

I¢ giivenlik politikalar1 ve uygulamalari, devletin kendi vatandaslar1 ile kurdugu
iligkiyi dogrudan etkilediginden toplumsal giivenlik i¢in One ¢ikan taleplerle
ortismektedir. Nitekim 2000°1i yillarda terdr tehdidinin iilkelerin kendi cografyalarinda
vatandaslarina yonelmesi, toplumlarin fiziki giiven bunalimi yasamasi ve 6zgiirliiklerinin
kisitlanabilecegi korkusu i¢ giivenlik usullerini etkilemistir. Bu dénemde ki giivenlik
tehditleri; herhangi bir zaman ve mekanda meydana gelebilecek terdr olaylarinin isgal ve
toprak talebi yerine kargasaya neden olabildigi, terdr Orgiitiine sempati duyanlarin
kolaylikla organize olabildigi bir giivensizlik ortamidir. Son yillarda ABD ve Avrupa
iilkelerine yonelen terdr tehditlerinin kendi liberal degerlerine, sosyal iliskilerine ve
beseri hayatin modern imkanlarini saglayan mekanlaria yoneldigi kabul edilmis, bunun
icin lilkede s6z konusu saldirilar1 onleyen, toplumun fiziki ve manevi varliklarim
koruyan, vatandaslarinin hak ve hiirriyetlerini teminat altina alan bir i¢ giivenlik
yaklagimi hedeflenmistir. Toplumun da bdyle bir i¢ giivenlik anlayisindan beklentisi daha
cok, devletinin bu siireci etkin ve verimlilik esaslar1 6lgiisiinde uygun ve saglikli
yonetmesi ile 6zgiirliik degerlerine sayg1 gdstermesidir. I¢ giivenlik, esas olarak askeri bir
faaliyet degildir. Devletin, vatandaglarinin ticaret, miilkiyet, seyahat gibi yasamin olagan
akigim siirdiiriirken hak ihlali yapmayacak tedbirler almasidir. I¢ giivenlik, devletlerin
kurumlar1 arasinda esgiidiim igerisinde ¢alisma ve birlikteligi gerektirmektedir. I¢
giivenlige toplumsal giivenlik baglaminda bakis bu kurumlarin i¢ giivenlige katkisinin
neler olacagi hususunda faydali olabilir. Kolluk kuvvetlerinden silahli kuvvetlere diger
devlet kurumlarindan 6zel giivenlik sirketlerine kadar kimin hangi esaslar ¢ercevesinde
calisacagi toplumsal uyumun 6ne siirdiigii kriterlere zarar vermeden yerine getirilmelidir.
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Bir diger bir 6nemli husus da devletlerin i¢ glivenligin saglanmasi i¢in uluslararasi alanda
lilkelerden gordiigii tesviktir. Ulke igerisinde toplumsal uyum, demokrasinin kalite ve
niteligine bagli iken diger llkelerdeki istikrarli yapilar ve demokrasiler iilkelerin
birbirlerinin i¢ giivenliklerine olumlu katki yapmaktadir (Esther Brimmer, 2006:23-41).

Esther Brimmer, i¢ giivenlige iligskin olarak toplumsal giivenlik yaklasimindan da
faydalanarak Sekil-3’de gosterilen teorik gergeveye temel olusturmustur. Burada i
giivenlik yaklagiminda, toplumsal giivenligin toplumsal uyum ve birliktelik boyutu ile
beseri hayatin teminat altina alindig1 fiziki koruma tedbirlerinin dengeli bir sekilde
biitiinlestirilmesi amaglanmistir. Toplumsal giivenlik i¢in 6ncelik aslinda toplumun ve
her ferdinin fiziki emniyetinin saglanmasi ve korunmasindan baglamalidir. Bunu
saglarken en yakin yardime1 unsur ise toplumsal uyum ve ahengi olusturan bireysel temel
haklar ve liberal demokratik degerlerin teminat altina alinmasi olacaktir. Bir diger deyisle
toplumsal uyum, demokrasi, hukukun istiinliigii, sivil 6zgiirlikler, egitim, refah ve
cogulculuk gibi bir toplulugu birbirine baglayabilen degerlere ve niteliklere atifta
bulunarak giivenlik alanina mesruiyet kazandirilabilir.

3.1. Toplumsal Uyum ve Birliktelik Boyutu

Toplumsal birliktelige katki saglayan faktorlerin i¢ giivenligi kolaylastirict etkisi
olacag1 agikardir. Bu sayede hem toplumsal uyum ve farkindalik artar, hem de i¢
giivenligi saglayan devlet gorevlilerinin ve kolluk birimlerinin is yiikii azalir. Toplum
icerisinde ister ahlaki ve dini ister siyasi ve hukuki olsun biitiin kurallar oncelikle
normatiftir. Normatif kurallar, davranislara kapsamli ¢erceve cizecek sekilde ahlaki
oldugu kadar modern yasamin trafik ve asansor kurallar1 gibi teknik gereklilikler de
iretirler. Ahlak ve hukuk kurallar kisisel davranis1 diizenlerken, siyasi kurallar gii¢ ve
otoritenin dagilimim saglar. Bu kurallara iliskin miieyyidelere ise, ancak kurali ihlal
edenlerle bas etmek i¢in ihtiyag duyulmalidir. Toplumsal uyum ve birlikteligi
onemsemeyen ve bu kurallara uymayanlara yalnizca miieyyide uygulayarak yiiriitiilen bir
sosyal sistemin her zaman tehlikelere acik olacagi unutulmamalidir. Bilyiik miktarda
kolluk gii¢leri bulundurmak yerine toplumda uyum ve birlikteligi 6ne ¢ikaran norm ve
kurallar igsellestiren bir toplum icin giivenligi saglamak daha avantajlidir (Barry,
2003:17).

Toplumsal uyumu ve birlikteligi saglayan unsurlar, éncelikle modern toplumun
niteliginin temeli sayilan hukukun {stiinligii ile insan haklarinin teminatidir. Bunlar
toplumsal kimlik ve benlik insasinda esitlik ve 6zgiirliigii tesvik ederek giivenlik ortamina
katki saglamaktadir. Demokrasi ise; yoneticilerin se¢ilmesi, karar alma mekanizmalarina
katilma, vatandaglarin hak ve Ozgiirliiklerinde esitligi dngdrmeleri ile adil bir toplum
olusturulmasi agisindan kapsayici bir bakis agisi sunar. Bireyin temel ihtiyaglari olarak
sayilabilecek egitim, temel ekonomik refah seviyesi, kimligine ve benligine saygi
gosterilmesi ise, hem toplum iginde gatisma ve dislamay1 6nler hem de toplumsal uyumun
temel baslangic asamasi olur. Cogulculuk; devletin ¢ercevesi belirlenmis bir hosgorii
alan1 meydana getirmesine, kiiltiirel ve dini kimliklerin ifade edilebilmesi gibi temel
haklarin asgari sartlar igerisinde ve herkesin bagkalarina saygi duymasina olanak
saglamasina vesile olur. Boylece farkli kiiltiirler arasinda sikisan insanlar kendi
aidiyetlerini gerceklestirme firsat1 bulabilir ve toplumsal uyuma katki saglayabilir. Bu
asamada ¢ogunluga erisemeyen azinliklar da, kendi hayat tarzlarini1 ve yasam pratiklerini
siirdirme Ozgiirliigiini anlik degisebilen popiiler kanaatler yerine akilcr ilkelerle
siirdliirme olanag bulur (Barry, 2003:249).
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Sekil-3: Toplumsal Giivenlik ve I¢ Giivenligin Iliskisi’

TOPLUMSAL GUVENLIK ALANI
P4
TOPLUMSAL UYUM

* Demokrasi

* Hukukun iistiinliigii
* [nsan haklart

* Egitim
* Ekonomik refah
* Cogulculuk

i¢

FiziKi ve MADDI KORUMA

GUVENLIK

* Fiziki Yasam Alani

ALANI

* Halk sagligmim korunmasi
* Dogal felaketlerden kurtarma
* Alt yap giivenligi
* Ter6rle miicadele
* Smirlarm korunmasi

* Cevresel kalitenin artirilmasi

Toplumsal uyum ve birliktelik acisindan i¢ gilivenlik birimleri ve kolluk
kuvvetlerine diisen sorumluluk, hukukun {stiinliigii ile hak ve ozgiirlikklerin giivence
altina alinmasidir. Hukukun stiinliigii kavrami ile hukuk ve devlet arasinda bir ayrim
yapilmasi amaglanir. Bunun nedeni hukuk devletinde; kisilerin, kanunlarin kendilerini
nasil etkileyecegini bilmeleri sebebiyle kendi aralarinda faaliyet, miibadele ve ticaretin
korunmasi i¢in gerekli olan kurallarin kendiliginden gelismesi ve bunlarin gegerli
kilinmas: i¢in devletin cebir giiciine ¢ok ihtiya¢ duymamasidir. Hukukun iistiinliigiiniin

5> S6z konusu sekil Esther Brimmer’in 2006 yili “From Territorial Security to Societal Security:
Implications for the Transatlantic Strategic Outlook” adiyla “Transforming Homeland Security: U.S. and
European Approaches” (Ed. Esther Brimmer) i¢inde (23-43), Washington DC: Center for Transatlantic
Relations’da yayinlanan makalesinin sayfa 36’da yer alan seklinin iizerinde eklemeler yapilarak
gelistirilmis halidir.

95



Tarik Ak

diger bir yonii de, kolluk kuvvetlerinin yetkilerini siirlayici bir etkisi olmasidir. Bir
otorite tiirli olarak kolluk, hukuk sisteminin memurlar1 tarafindan kullanilan bir otoritedir.
Devlet agisindan toplumuna saglayacagi giivenlik faaliyeti bir kamu hizmetidir ve icrasi
bir zorunluluktur. Bu faaliyetlerin seffaf ve hesap verilebilir nitelikte basarili
gerceklestirilmesi toplumsal ahenge ve uyuma katki saglar (Barry, 2003:20; Oztekin
2015:15).

3.2. Fiziki ve Maddi Alan Boyutu

Fiziki ve maddi alan1 koruma boyutu; i¢ giivenlik acisindan toplumun yasamina,
yagam tarzina ve birlikteligine yonelen saldiri ve tehditlere kars1 gilivenligin
saglanmasidir. Gilinlimiizde genel olarak s6z konusu koruma alam1 kamu diizeni
niteliginde goriilen terorle miicadele, halkin sagliginin korunmasi, dogal afetlerde yardim
ve kurtarma faaliyetleri ile {ilkenin yasamina ve yagam tarzina dogrudan etki eden altyap1
tesislerinin giivenliginin saglanmasi faaliyetlerini kapsamaktadir. Aslinda devletler,
geleneksel giivenlik yaklasimlart agisindan da kamu diizenini saglamak icin benzer
faaliyetleri yapiyordu. Kolluk, toplumda sahsa ve esyalarna zarar verecek kaza ve
tehlikelere karsi kamu giivenligi, toplumun normal seyrinin devam etmesi bakimindan
kamu huzuru, insanlarin salgin hastaliklardan korunmasi baglaminda ise kamu saglig
baglaminda  gorevlendiriliyordu  (Gozler, 2008:218). Gilinlimiizde bunlarin
geemistekilerden farki, devletlerin s6z konusu giivenlik tehditlerine giivenliklestirme
kapsaminda 6zellikli orgiitlenmeye giderek islevsel alan yaratmasidir. Nitekim ABD’nin
11 Eyliil olaylarindan sonra 2002 yilinda birgok devlet kurumunu birlestirerek bu yeni i¢
giivenlik bakanligina devlet icerisinde 6zel islevsel alan yaratmasi bununla agiklanabilir.
Bdylece devlet, toplumu dogrudan etkileyen sorunlarin giivenlik tehdidi olup olmadigina
karar vererek hizli tepki verebilmeyi ongdrmiistiir. Bu agidan bakilirsa 6rnegin ¢evresel
kalitenin artirilmasi ve temiz hava hem fiziki ve maddi boyutta toplumun refahi igin
onemli bir niteliktir hem de toplumsal giivenlik icin gerekliliktir, ancak i¢ giivenlik
acisindan tehdit olarak goriilmez (Esther Brimmer, 2006:36). Diger taraftan igme
suyunun giivenligi ilk olarak nispi oranda toplumsal giivenligin bir parcasi sayilabilirken,
kitlesel zehirlenme araci ve silahi olarak kullanilmasi baglaminda i¢ giivenligin konusu
olabilir.

Ic giivenlik yaklasimindaki anlayis degisikliginin diinyada 6rnekleriyle
karsilasilmakla birlikte, devletler agisindan bu degisiklikler amaglar ve kurumsal
teskilatlanma baglaminda farklihk gdstermelerine vesile olmustur. Ornegin ABD, daha
cok anti terdrist mekanizmalara odaklanirken, Avrupa’da toplumun giivenligi i¢in yerel
kolluk kuvvetleriyle birlikte c¢alisan sivil acil durum miidahale unsurlarina yer
verilmektedir. Nitekim ABD, 11 Eylil olaylart sonrasi milli savunma benzeri
teskilatlanmalara ihtiya¢ duyarak 2002 yilinda ¢ikartilan Kamu Giivenlik Yasasi ile
Anayurt Giivenligi adiyla bir kurumsallagmaya gitmis, bakanligin gérev alanlarim terér
faaliyetlerinin 6nlenmesi, {iilkenin sinirlarin  korunmasi, go¢menlik yasalarmin
uygulanmasi, siber uzayin korunmasi, afetlere karsi tedbir alinmasi ve ulasim giivenligi
olarak tammlanustir. i¢ giivenlik, ABD’de toplumun kirilganliklarmin azaltilmasi ve
terdristlerin  kitlesel eylemleriyle basa c¢ikabilmek amaciyla gerekli yetenekleri
olusturmaya yonelik sistematik girisimlere dogru evrilmistir. Bu kapsamda ABD, bir¢ok
toplumdan sektorii, meslekleri ve yerel yonetimleri bir araya getiren ¢oklu aktorii iceren
bir birliktelik olusturmak istemistir (Bush, 2002:2-4; Brimmer, 2006:xi; Clifton ve
Brooks, 2013:13). Rusya da, istihbarat orgiitlerinin kullanildig1 Soguk Savasin tahmin
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edilebilir konvansiyonel tehditleri yerine giiniimiiziin zaman ve kural tanimayan
asimetrik ve kiiresel tehditlerine yeni yaklagimlar gerektiginin farkinda olmustur. Rusya
i¢in i¢ giivenlik, ulusal ¢ikarlarimin korunmasiyla es giidiim igerisinde giden uluslararasi
terorizme, ulus-asir1 organize suglara ve dogal felaketlere yonelik tepki gosterebilme
kabiliyetinin kazanilmasidir. Bu nedenle; I¢isleri Bakanlig1, Savunma Bakanlig1 ve dogal
felaketlere karsi Sivil Acil Durum Bakanlig1 arasinda isbirligi yaparak faaliyetlerini
yiiriitmektedir. (Ponsard, 2005:50-52). Avrupa’da ise, mevcut giivenlik kurum mimarisi
icinde terdrizmle miicadele edilmesi, insani ve dogal kaynakli giivenlik tehditlerine cevap
verilmesi tercih edilmistir. ABD’nin 6ngordiigii bir teskilatlanmaya sahip olmadan, i¢
giivenlik ve terdrle miicadelenin farkli yonlerine iliskin sorumluluklar i¢in tlkelerde
cesitli bakanliklar ve farkli yerel hiikiimet diizeyleri yetkili kilinmistir (Archick, 2006:1-
2; Fohrenbach, 2006:43).

Sonug¢

Diinyada son yillarda yasananlar, tehdit algilarindaki cesitlilikler ve modern
toplumun yasam tarzi, devletlerin ilizerinde i¢ giivenligin nasil saglanacagi ve hangi
tedbirler iizerinde durulacagi hususunda baski uygulamaktadir. Artik i¢ giivenlik
yaklagimi, devlet merkezli geleneksel kamu diizeni anlayisindan uzaklasarak vatandaslari
icin islevsel, etkili ve verimli bir kamu hizmeti olarak goriilmektedir. Giinlimiizde
giivenlige iliskin olarak bir taraftan tehditlerin bolgesel ve ulusal niteligi, i¢ giivenlik
yaklagiminin ulusal giivenligin bir devami olmasimi zorunlu kilarken, diger taraftan
almacak tedbirlerin mesruiyetinin toplum nezdinde hak ve 6zgiirliikleri kisitlamadan ve
ayristirmadan ¢oziimii konusunu gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda i¢ giivenligin; hem
toplumda uyum ve birlikteligi yakalamaya yonelik sosyal, kiiltiirel ve hukuki siirecleri 6n
plana ¢ikaran, hem de toplumun fiziki ve maddi yasam alanini1 koruyacak tedbirlerin sekil
ve sartlarin1 tanimlayan bir toplumsal giivenlik yaklasimi ¢ergevesi iginde diigiiniilmesi
carelerden biri olabilir.

I¢ giivenlik, askeri bir faaliyet olmamakla birlikte devletlerin kurumlar1 arasinda
esgiidiim ¢aligma ve birlikteligini saglayacak kolluk kuvvetleri, silahli kuvvetlerin ilgili
unsurlar1 ve diger bakanlik gorevlilerini kapsayan teskilatlanmalar1 gerektirir. Kolluk
kuvvetlerinden silahl1 kuvvetlere, Kizilay ve Kizilhag gibi sosyal hizmet kuruluslarindan
0zel giivenlik sirketlerine kadar kurumlarin ¢alisma usul ve esaslari toplumsal uyumun
kriterlerine zarar vermemelidir. Giiniimiiz kosullar icerisinde i¢ giivenlige iliskin bazi
iglevler 6n plana ¢ikmistir. Bunlar; terérle miicadele, halkin sagliginin korunmasi, dogal
afetlerde yardim ve kurtarma faaliyetleri ile vatandagin yasamina ve yasam tarzina
dogrudan etki eden altyapi tesislerinin emniyetinin saglanmasidir. Bu hususlar toplumun
giivenlik algisi, yasam tarzi ve refah seviyesine gore degisiklik gosterebilecegi gibi
ABD’de oldugu gibi siber giivenlik, se¢im giivenligi, ulasim giivenligi, ticaretin yasal
yollarla yiiriitiilmesi faaliyetleri gibi artirilabilir. Ancak 6nemli olan i¢ giivenlige iliskin
devletin oncelikli gorevi cebri hukuku ve kollugu en az kullanacak sekilde bireyden
baslayarak toplumun yasam i¢inde segme imkanlarini genisletecek toplum degerlerinin
olugsmasina imkan saglamaktir.
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Extended Abstract

The recent events in the world, the diversity of threat perceptions and the lifestyle
of modern society have put pressure on states regarding how to ensure internal security
and what measures to be taken. The internal security approach is now seen as a functional,
effective and efficient public service for its citizens, moving away from the state-centered
traditional public order. In addition; nowadays, the regional and national threats
necessitates the internal security approach which is a continuation of national security.
The solution is that the measures to be taken can legitimize the rights and freedoms of the
society without restricting and separating them. For this reason, when it comes to internal
security, social, cultural and legal processes aiming to achieve harmony and cohesion in
society should be brought to the forefront. Then, measures to protect the physical life and
property of the community should be defined.

Internal security is not a military activity, it requires the organization of law
enforcement agencies, the relevant units of the armed forces and other ministerial officers
to ensure the co-ordination and co-operation between states' institution. The working
principles and procedures of the institutions that are from the law enforcement to the
armed forces and from the social services organizations such as the Red Crescent and the
Red Cross to private security companies should not harm the criteria of societal cohesion.
Today's conditions have highlighted the internal security functions which are combating
terrorism, protecting public health, helping and rescue activities in natural disasters and
ensuring the security of infrastructure facilities that directly affect living and lifestyles of
community. These functions may vary depending on the public's perception of security,
lifestyle and welfare. For example, the United States increased security issues in relation
to internal security such as cyber security, electoral security, transportation security, the
conduct of legal proceedings. It is important that internal security enable the creation of
community values that will expand the possibilities of society to choose in life, starting
from the individual, with the least use of penal law and law enforcement.

Although there are examples of changes in the understanding of the internal security
approach in the world, these changes have led to differences in terms of objectives and
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institutional organization. For example, the United States focuses more on anti-terrorist
mechanisms. It is given more importance to civilian emergency response units working
together with local law enforcement agencies for the security of societies in Europe. In
addition, Russia is aware of the asymmetric and present-day global threats instead of the
predictable conventional threats of the Cold War. For Russia, internal security is the
ability to react to international terrorism, transnational organized crime and natural
disasters. Therefore, The Ministry of Interior of Russia cooperates between the Ministry
of Defense and the Ministry of Civil Emergency. In Europe, it is preferred to combat
terrorism with existing security institutions and to respond to human and natural security
threats. In Europe, the administration of various ministries and local governments has
been authorized in order to manage internal security and the fight against terrorism
without transformation the organization like the United States. As a result, state
institutions should work in coordination. It is important to determine the principles to be
worked from law enforcement to armed forces from other state institutions to private
security companies.

The study was conducted on a theoretical basis by literature review. The study
primarily revealed the link between internal security and society and national security,
subsequently aimed to achieve an internal security approach that modern state would
need. The basis of the study is the internal security approach which is determined by
Esther Brimmer. Her assessment is presented in the study whose name is “From
Territorial Security to Societal Security: Implications for the Transatlantic Strategic
Outlook™. In order to understand and present Esther Brimmer's internal security approach,
her chapter’s editing, definitions, subject integrity and explanations are stated in this study
with indicating her source. In addition, her assessment are supported with other additional
sources. Esther Brimmer is an American foreign policy expert born in 1961. She received
her BA in International Relations from Pomona College, California and in master degree
in 1985 from Oxford University, Department of International Relations in 1989 and a
Ph.D. From 2009 to 2013. She served in the Department of State as Assistant Secretary
of State for International Organization Affairs from 2009 to 2013. Her academic interest
is transatlantic and global security. Her other studies are Transforming Homeland
Security: U.S. and European Approaches, The EU’s Search for a Strategic Role: ESDP
and its Implications for Transatlantic Relations, The Strategic Implications of European
Union Enlargement, The EU Constitutional Treaty: A Guide for Americans.
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Oz

Genel anlamda demokratik istikrar ve kalkinma diizeyi arasindaki iligki hem iktisadin
hem de karsilastirmali siyaset disiplininin ortak ilgi alanlarindandir. Demokrasi ve kalkinma
arasindaki iliskiyi nedensellik (hangisi digerinin sebebi) veya diger bir ifade ile oncelik
(hangisi digerinden once gergeklesiyor) agisindan degerlendirmek yerine birbirini
tamamlayan ve giiclendiren bir etkilesim oldugunu séylemek daha gergekgi bir yaklasimdir.
Ulkelerin gelismisliginin cogunlukla etkin bir demokrasinin varligina isaret ettigi literatiirde
kabul edilen bir goriistiir. Etkin bir demokrasi; 6zgiir ve adil segimlerin periyodik olarak
uygulandigi asgari bir tamimlamadan éte, yonetimin halka karsi sorumlulugunun bulundugu,
muhalefetin simirlanmadigi, temel hak ve ozgiirliiklerin hukuken korundugu bir siyasal sistemi
ve bir kiiltiir atmosferini ifade eden bir kavramdir. Bu makalede genel olarak, demokrasi ve
kalkinma iliskisini ele alan literatiir, kavramlarin tarihsel olgusal siirecteki anlam ve
etkilesimleri ile birlikte incelenmistir. Ideal boyutta birbirini destekleyen bir etkilegime sahip
olan demokrasi ve kalkinma iliskisinin belirli bir kirilganhg icinde barindirdigi bilinmektedir
fakat bu kirilganhik XXI. yiizyila gegis esiginde daha etkili olmustur.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Kalkinma, Ekonomik Gelisme.

ON THE THRESHOLD OF THE 21 ST CENTURY;
DEMOCRACY AND DEVELOPMENT

Abstract

The relationship between democratic stability and the level of development is a common
concern of both economics and comparative political discipline. It is a more realistic
approach to say that democracy and development have an interaction completing and
strengthening each other, rather than assessing the relationship between them as causality
(i.e. which is the reason for the other) or in other words, prioritization (i.e. which occurs
earlier than the other). It is a widely approved view in the literature that the development of
countries can be regarded as an indicator of the existence of an effective democracy. An
effective democracy, is a concept expressing a political system and a culture atmosphere
legally protected by the basic rights and freedoms which the government has a responsibility
to the people and to which the opposition is not restricted, apart from a minimal definition of
the periodic application of free and fair elections. In this article, the literature dealing with
the relationship between democracy and development was examined with the meaning and
interaction of concepts in the historical factual process. It is known that the relationship of
democracy and development, which has a mutually supportive interaction in an ideal
dimension, carries a particular fragility in itself, but this fragility is more effective at the
threshold of transition to the 21st century.

Keywords: Democracy, Development, Economic Development.
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Kalkinma ve demokrasi, kapitalizmin ve liberalizmin ortaya ¢iktig1 siirecte birbirleri ile
tkilesim iginde gelisen iki olgudur. Demokrasi, M.O. V. yiizyilda Atina polisinde ortaya
1kan bir siyasal yonetim sekli olmakla beraber, modern anlamda temsili demokrasi XIX.
iizyilda kapitalizm ve liberalizmin idealleri ile i¢ ige girmis ve sekillenmistir (Sartori,
987/2014:445). XVIIIL. yiizyilhin sonlarinda baslayan ve tiim diinyay: etkileyen sanayi
levrimi kisa siire i¢inde toplumsal hayati her yoniiyle degistirmistir. ingiltere’de baslayan bu
iire¢ Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’da biiyiik bir zenginlik yaratmis, sanayi kapitalizminin
relismesini ve yerlesmesini saglamistir. Cogunlukla az gelismis iilkelerin iktisadi gelismesi
¢in kullanilmis olan ve &zellikle 1950’lerden sonra zel bir iktisat disiplini konusu olan
alkinma, aydmlanma diisiincesi ve modernlesme teorisine dayanmaktadir. Orta Cag
onundan itibaren baslayan somiirgecilik, kapitalizm ile birlikte farkli formlarda devam
tmigtir. Kalkinma iktisadi, somiirgecilikten nasibini almis az gelismis iilkelerin, gelismis
ikeler seviyesine erisme istegi etrafinda sekillenmistir. Bu siire¢ zarfinda, gelismis olarak
dlandirdigimiz {ilkelerin siyasal orgiitlenme tarzi olarak sanayi kapitalizmi ile birlikte
ekillenen liberal demokrasi, diger {ilkelere de yayilmaya baslamustir.

Iktisadi, sosyal ve siyasal alanda, insanlarin refahini arttirma, yasam standardini
iikseltme hedefine yonelik doniigiim faaliyeti, kalkinma olgusu ile agiklanmaktadir.
{alkinmadan bahsedilirken ¢ogunlukla, iktisadi (ekonomik) geligme terimleri kullanilmakta,
retime ve iktisadi gostergelere 6zel bir vurgu yapilmaktadir. Kimi zaman modernlesme,
anayilegsme, biiylime, yapisal degisme gibi kavramlarin kalkinma ile aym1 manada
ullanildigr  goriilmektedir (Karaca, 2015). Kalkinma; ekonomi, modernlesme ve
anayilesmeyi de igceren daha genis anlamli bir kavram olmakla birlikte ¢ok daha 6zel bir
lana aittir. Hali hazirda “kalkinmig” {iilkelerin seviyelerine ulagmak i¢in diger {iilkelerin
tyguladig1 ¢ogu zaman birbirine benzer stratejilere iligkindir. Farkli kavramlarin ayn1 manaya
relecek sekilde kullanilmasinin altinda, bu stratejilerin olusturulmasindaki yaklagimlar etkili
imaktadir.

Genel anlamda demokratik istikrar ve kalkinma diizeyi arasindaki iligki hem iktisadin
lem de siyaset bilimi ve karsilastirmali siyaset disiplininin ortak ilgi alanlarindandir. Bu
nakalede genel olarak siyaset bilimciler ve iktisatcilar tarafindan en c¢ok ele alinan
onulardan biri olan demokrasi ve kalkinma arasindaki iligki, siyaset bilimi ger¢evesinde ele
linmaktadir. Ulkelerin gelismisliginin ¢ogunlukla etkin bir demokrasinin varligma isaret
ttigi literatiirde kabul edilen bir goriistiir. Ideal boyutta birbirini tamamlayan ve giiclendiren
ir etkilesime sahip olan demokrasi ve kalkinma iliskisi, her zaman belirli bir kirilganligi
¢inde barindirmistir. Fakat bu kirllganlik XXI. yiizyila gecis esiginde daha etkili olmustur.
3unun nedenlerinin anlagilmasi i¢in dncelikle kavramlarin tarihsel siire¢teki donisiimleri ve
tkilesimleri incelenmis, kalkinma ve demokrasi arasindaki iliskiye odaklanan ampirik
aligmalar degerlendirilmistir.

1. DEMOKRASI VE DEMOKRATIKLESME

Genel anlamda siyasal sistemler, yasama, yliriitme ve yargi erklerinin farkli organlar
arafindan yerine getirildigi veya paylasildigi kuvvetler ayriligr sistemleri baglaminda
animlanir. Demokratik sistemlerin bu baglamda tanimlanmasi bu sistemlerin otokrasilerden
arkliigmi vurgulamada aciklayict olmakla beraber bazi sorunlara yol acabilmektedir.
Jemokrasiden veya bir yonetimin demokratik olmasindan bahsederken bigimsel bir tanimdan
ite demokrasinin temel unsurlarini gézeten ve uygulayan tiim siyasal kurumlarin saglam
ldugu bir sistemden veya bu sisteme yonelik bir doniisiimden bahsettigimizi vurgulamamiz
rerekir.
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Bugiin siyaset bilimi literatiirline yerlesmis demokrasi kavraminin, tarihsel
yolculugunda, farkli diisiinceler ve yasanmis olaylarla etkilesim ig¢inde anlam genislemesine
ugradigin1 goézlemleyebiliyoruz. Dogrudan demokrasi, temsili demokrasi, liberal demokrasi,
burjuva demokrasisi, sosyal demokrasi, halk demokrasisi, prosediire] demokrasi, ekonomik
demokrasi, katilimci demokrasi, yarigmaci demokrasi, uzlagmaci demokrasi, militan
demokrasi, diyalojik demokrasi, miizakereci demokrasi, radikal demokrasi ve buna benzer
birgok tamlama, bu kavramsal tarihsel siirecin siyaset teorisindeki yansimasidir.
Demokrasinin ve ona eslik eden sifatlarin anlasilabilmesi igin ilgili tarihsel siirece goz
gezdirmek faydali olacaktir.

Demokrasi terimi, eski Yunanca’da “demos” (halk) ve “kratos” (hiikiim siirme/ydnetim)
kelimelerinin birlesmesinden meydana gelmektedir. Kelime anlami giiniimiizdeki ifadesinde
de kavramin 6ziinii ve temel Ozelligini tagimaktadir. Etimolojik olarak dogdugu yer olan
Yunan polis diizeninde bir siyasal yonetim bigimini tanimlamaktadir. En klasik 6rnegi M.O.
V. yiizyilda Atina’da uygulanmistir. Klasik demokrasi veya dogrudan demokrasi olarak
adlandirilan bu yonetim sisteminin temel Ozelliklerden biri yasama ve yargi kararlarinin
alindig1 meclisin toplantilara biitiin vatandaslarin katilmasi ve kararlarin oylama sonucu
olusturulmasidir. Yonetimin bir diger Ozelligi ise idari gorevlerden sorumlu devlet
yetkililerinin kura veya sira usuliiyle belirlenmesidir. Halkin yonetimi tabirindeki demos
(halk) kavrami kadinlar, yabancilar, koleler, 30 yasin altindaki erkekler ve askerlik
yapmayanlarin hari¢ tutuldugu polis yurttaslarini kapsiyordu. Bu ¢agin siyasal, hukuki veya
bireysel ozgiirliikk anlayis1 gliniimiizdeki anlayisa uymamaktadir (Sartori, 1987/2014:351).
Demokrasi; tiranlik, monarsi, aristokrasi ve oligarsi karsisinda farkli bir yonetim anlayisini
ifade etmektedir. Benzer bir yonetim anlayisi antik ¢agda Roma’da, Ortagag ve Ronesans
doneminde Floransa, Venedik gibi Italyan sehirlerinde goriilmiistiir. Yine sinirli bir halk
katiliminin oldugu bu yonetimler Latince “respublicus” (halka ait olan sey) anlamina gelen
cumhuriyet olarak adlandirtlmigtir (Dahl, 1998/2010:21-24). Bu doénemde demokrasi ve
cumbhuriyet farkli dillerde ayn1 anlama gelen bir sézciik olarak kabul edilebilir. Fakat tarihsel
olarak bu iki kavram, Locke ve Rousseau’nun temsil ettigi farkli diisiince gelenekleri ile
paralel olarak birbirinden farklilasmigtir. Demokraside vurgu bireye ve bireyin temel hak ve
ozgiirliiklerine yapilirken, devlete can ve mal giivenligini saglayan smurli bir rol verilir.
Cumbhuriyet ise devlete ortak iyiligi gerceklestirme gorevini yiikler ve birey kimligi yerine
haklar1 kadar gorev ve sorumluluklart olan yurttag kimligini tanimlar. Yurttaslar, tek tek
bireysel ¢ikarlarin istiinde ortak ¢ikari/iyiligi saglayan genel iradenin belirledigi yasalara
uyma ylkiimliliiglinde olan uyruklardir. Demokrasi ve cumhuriyet ayrimi siyasal pratikler
acisindan Amerikan ve Fransiz devrimleri ile kendisini gosterir (Beris, 2016:85-89). Fakat
cumhuriyet gliniimiizdeki anlami ile bir devletin yoOnetiminin belirli bir hanedana
birakilmadigini gdsteren hukuki bir durumu yansitir.

Halk arasinda yaygin olarak kullanilan “demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesidir”
tanim1 sozIlik anlamindan yola ¢ikilarak yapilmigtir. Demokrasiyi sozliilk anlamindan yola
¢ikarak aciklamaya c¢alisan normatif demokrasi teorisi, Abraham Lincoln’iin 1864 yilindaki
konusmasinda yaptig1 tanimlamayi referans gosterir. Lincoln demokrasiyi “halkin, halk
tarafindan, halk i¢in yoOnetilmesi” olarak tamimlamistir. Normatif demokrasi teorisi, halkin
yonettigi ve kendi taleplerinin gergeklestigi ideal (olmasi gereken) bir yonetim seklini tarif
eder (Gozler, 2004). Demokrasinin normatif tanimi, bir¢ok belirsizligi beraberinde
getirmektedir. Halkin ne anlama geldigi, karar verme konusundaki yontemin nasil olacagi ve
halk i¢in “iyi” olanin nasil belirlenecegi ilk bakista agikliga kavusturulmasi gereken seylerdir.
Kuskusuz bu konuda siyaset felsefesi agisindan Platon’dan bugiine kadar zengin bir diisiince
atmosferi ve tartisma alani devam etmektedir. Hatta Sartori, olgular ile idealler arasindaki
olgu-deger geriliminin demokrasinin kurucu ogeleri oldugunu ileri siirer (Sartori,
1987/2014:13). Fakat siyaset teorisinde, ideal olanin tanimindan kaynaklanan belirsizlikleri
gidermek amaciyla farkli bir yaklasimla demokrasi tanimlanmaya ¢alisilmigtir. Dahl’in ifade

105



Yasar Pinar Ozmen

ettigi gibi bir lilkenin demokratik olarak yonetilmesi i¢in nelerin gerektigi, ideal demokrasinin
Olciitlerine tamamen olmasa da oldukg¢a yaklasabilmesi i¢in hangi politik diizenlemelerin,
uygulamalarin veya kurumlarin gerektigi (Dahl, 1998/2010:97) tartisilmaya baglanmistir.

Schumpeter’in 1942 yilinda Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi adli eserinin
demokrasi teorisi agisindan bir kirilma noktast oldugu sdylenebilir. Schumpeter demokrasiyi,
siyasal kararlar1 alacak bireylerin (yoneticilerin) halkin oylarimi kazanmak igin rekabet
ettikleri yarigmaci bir kurumsal diizenleme olarak tanimlamistir (Schumpeter, 1942/2012:250-
283). Klasik demokrasi teorisindeki halkin dogrudan katilimi ile halk i¢in iyi olan ideal bir
yonetim tartigmasina bir noktada son verilmis ve demokrasinin taniminin siirlandirildigi
realist bir yaklasim benimsenmistir. Schumpeter ile baslayan bu gelenek, argiimanlar farkli
baglamlarda formiile edilse de Sartori, Dahl gibi teorisyenlerle devam ettirilmis, demokrasiye
yonelik beklentilerde metodolojik sinirlara atifta bulunularak demokrasiyi ideolojik olarak
simirlayacak yapisal bir cerceveye ulagsmak amaglanmstir (Oztiirk, 2012). Ampirik (realist)
yaklasim sonucunda demokrasinin betimsel olarak tanimlanmasi, kargilagtirmali g¢aligma
yapilirken, bir iilkenin demokratik olup olmadigini veya ileride bahsedilecegi gibi hangi
Olciide demokratik oldugunu belirlemede kullanilmistir. Bu kapsamdaki demokrasinin
Olgiilmesi caligmalarinda 1970’lerden itibaren Dahl’in gelistirdigi ve modern genis dlcekli
demokrasileri tanimlamak i¢in kullandig1 “poliarsi” kavramu etkili olmustur. Dahl'a gére bir
demokrasi i¢in Oncelikle birbiriyle iliskili iki temel sartin gerceklesmesi gerekmektedir: Siyasi
makamlar i¢in agik bir yaris ve biitiin vatandaglarin siyasi katilimini saglayan yeterli bir
hukuki alan. Bu sartlar1 saglamak i¢in olmasi gereken asgari 6zellikleri temsil eden ve modern
demokrasileri diger yonetim sistemlerinden ayiran siyasal kurumlar tanimlanmistir. Buna
gore, modern devlet diizeninde demokrasi; iktidarin, birbiri ile rekabet eden siyasal partiler
arasinda diizenli, 6zgiir ve adil segimler yapilarak belirlendigi, mevcut iktidarin segimler
yoluyla degisebilmesinin miimkiin oldugu, bilgilenme kanallarinin bagimsiz ve 6zgiir oldugu
bir yonetim sistemidir (Dahl, 1998/2010:99).

XIX. vyizyillda kapitalizm ve liberalizmin idealleri ile sekillenen (Sartori,
1987/2014:445) temsili demokrasinin unsurlarindan olan genel oy hakki, asamali olarak
gerceklesmis ve ancak XX. yiizyilda tiim yetiskin bireylerin vatandaglik statiisiinde oy
kullanabilmesi miimkiin olabilmistir. Ozel miilkiyetin korunmasi prensibini savunan
liberalizm ¢er¢evesinde, ¢ogunlugun tercihlerinin bu prensibe zarar verebilecegi diisiincesiyle
oy verebilmek icin belli bilyiliklilkte gayrimenkule sahip olmak veya belli miktarda vergi
O6demis olmak gibi dl¢iitler gecerli olmustur.

Mutlak monarsilerin yerini, mesruti monarsilerin almasi, parlamentolarin giderek dnem
kazanmasi ve Fransiz Thtilali sonras1 ulusal egemenlik anlayisinin hakim olmas1 gibi olaylar,
modern ¢aglarin baglamasiyla beraber demokrasinin bir yonetim bi¢imi olarak Avrupali
devletler iizerine niifuz edisinin tarihsel arka planini sunmaktadir (Beris, 2016:80). Modern
demokrasinin temel yapi taslari, Aydinlanma doénemi disiiniirlerinden Locke ve Rousseau
tarafindan yapilan katkilara dayanmaktadir. Birey haklarinin giivenceye alindigi ve bireylerin
giivenliginin saglandigi siirlt ve sorumlu bir iktidar anlayisi ile 6zgiirliik¢ii ve esitlik¢i bir
yonetim idealize edilmistir. Niifusun fazlalig1 nedeniyle, polis vb. kii¢iik siyasal birimlerde
oldugu gibi dogrudan yonetime katilima imkan vermedigi icin karar alma yetkisi halkin
temsilcileri tarafindan kullanilmaya baslanmigtir. Temsili demokraside halk, egemenligini
secilmis temsilcilerine devretmistir ve diizenli araliklarla yapilan secimlerle temsilcilerini
secebilmektedir. Daha sonra temsil siirecinin olugturulmasi, kurumsallagtiriimasi, segme ve
secilme hakkinin kapsami, siyasal partilerin gelisimi ve ¢ogulcu yaklagimin demokrasiye
dahil edilmesi modern demokrasinin yasadig1 gelisim siirecinin dnemli doniim noktalaridir
(Karaoglu, 2009).

Modern Bati’nin siyasal orgiitlenme tarzinin kurumsallagsmig niteligini ve en giiglii
sistemini liberal demokrasi olusturmaktadir (Kogak, 2016). Liberalizm diislincesi, birey
Ozgiirliiglinii temel alan bir siyaset felsefesine dayanmaktadir. Sanayilesen Bati’nin ekonomik
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sistemi olan kapitalizm; 6zel miilkiyet, serbest piyasa, karin maksimizasyonu ve sermaye
birikimi ilkeleri ile yiirlimektedir. Sanayi kapitalizminin dayandigi bu ilkelerin siyasal
ideolojisi liberalizmdir. Liberalizm, birey hak ve ozgiirliikkleri ¢ergevesinde, bir yandan &zel
miilkiyetin giivence altina almmmasini savunan, bireyin 6zgiirce hareketine imkan verecek
sekilde devletin birey {iizerindeki baski ve miidahalelerini kisitlayan ve bu baglamda
ekonomik 6zgiirliikleri destekleyen bir ideolojidir. Diger yandan fikir ve ifade 6zgiirliigii, hak
ve Ozgiirliiklerin teminati olarak hukuk devleti, kuvvetler ayrilig1 ve demokrasi ilkeleri ile
modern siyasal bir sistem tanimlamasini yapar. Modern demokrasinin; serbest piyasanin
devlet iktidarmin anayasal olarak sinirlandirilmasini, 6zel miilkiyetin ve sozlesme
serbestliginin de ekonomik hak ve Ozgiirliiklerin desteklenmesini gerektirmesi gibi
kapitalizmin birtakim ¢eligkilerinden ortaya ¢iktigi iddia edilmistir. Liberalizmin onceligi
devlet iktidarinin sinirlandirmasi iken, demokrasinin 6nceligi halkin iktidarin1 devlete ortak
etmesidir (Sartori, 1987/2014:466).

Demokrasinin temel gerekleri agisindan temsili demokrasi ve liberal demokrasi
birbirinin yerine kullanilmasina karsin, 6ziinde ¢ok temel bir anlayis farkin1 igermektedir.
Temsili demokraside diizenli, rekabete agik ve cok partili se¢cimlerle yasama ve yiiriitme
organlariin secildigi sivil ve anayasal bir sistem s6z konusudur. Liberal demokrasi kavrami
ise miilkiyet haklar1 ve sdzlesme ozgiirliigliniin garanti altina alindig1 bagimsiz, rekabetci ve
liberal bir ekonominin (piyasa ekonomisinin) mevcudiyetine isaret eder. Boylece demokrasi
ile iktisat arasinda bir bag kurulmus olur (Y1lmaz, 2008:325). Piyasa ekonomisinin yol agtig1
ekonomik esitsizliklerin vatandaglar arasinda tam bir siyasal esitligin olmasini engellemesi ve
demokrasiye zarar vermesi, demokrasi ile piyasa ekonomisi arasindaki iliskinin temelinde
yatan paradokstur. Bir iilkenin demokratik siyasal sistemi ve demokratik olmayan ekonomik
sistemi arasindaki iligki hem XX. yilizyilin hem de XXI. yiizyilin en zorlayic1 konularindan
biri olmustur (Dahl, 1998/2010:71, 173). Klasik liberalizmin piyasanin serbestligini ve
devletin sinirlandirilmasini savunan negatif 6zgiirliikk¢li anlayisinin kargisinda zamanla piyasa
ekonomisinin neden oldugu olumsuz sartlara karsi sosyal politikalarin olusturulmasi
gerektiginin ve bu yondeki devlet miidahalelerin savunuldugu pozitif 6zgiirliikk¢ii bir liberal
yaklagim gelismistir.

Liberal demokrasinin siyasal esitlik¢i sdylemi ile kapitalist sistemin iirettigi sosyal
esitsizlik arasindaki ¢eligki, Marksizmin kapitalist somiiriiye iliskin elestirisi kapsaminda ele
almmigtir. Marksizmde liberal demokrasi, hakim sinifin olusturdugu iktidar tarafindan
manipiile ve kontrol edilen, kapitalist sinifin is¢i sinifi lizerindeki egemenligini gizlemeye
calisan "burjuva demokrasi”sidir. Ger¢ek demokrasinin tesisi igin kapitalizmin ve genel
olarak devletin asilmasi, sinifsiz bir toplum gerekmektedir. Sosyalist demokrasi devletin
soniimlenmesinin bir araci ve bigimi olarak, insanlarin i¢inde yasadiklart toplumu kendi
iradeleri dogrultusunda yonetmelerine olanak veren bir sistemdir. Ozydnetim
orgiitlenmelerinin tim topluma yayginlastirildigi, yonetimin belirli kisilerin ugrasi olmaktan
ciktig1 diger bir deyisle bir azinliktan alinip ¢ogunluga devredildigi, toplum ve devlet
arasindaki ayrimin giderek azaldigi bir gegis siirecini temsil eder. Devletin olusumu ile
baslayan, burjuva toplumunun kamusal alan-6zel alan ayrigmasi ile gelisen “siyasal olan”mn
ayri bir alan oldugu anlayisi, sosyalist demokrasi ile terk edilme siirecini yasar (Acar Savran,
1987). Demokrasiyi, her tiirlii somiiriiniin ortadan kalktig1 bir siirecte yonetimin toplumun
biitiinline yayilan bir faaliyet oldugu bir toplumsal sistem olarak goren Marksizm, burjuva
demokrasisini farkli bir stratejinin pargasi olarak goriir. Simifsal celiskilerin derinlestigi ve
smif temelli hareketlerin olusma potansiyeline sahip oldugu toplumlarda, sinifsal geliskileri
yok sayarak toplumsal kitlelerin destegini almak iizere gelistirilen bir stratejinin pargasi
olarak goriir (Uslu, 2014). Marksist perspektiften bakildiginda, XIX. yiizyil ortalarindan
itibaren olusan modern demokratik siyaset, somiirii ve ezilme iligkilerinden yola ¢ikarak sinif
politikas1 giiden sosyalist anlayisin alternatifi olarak siniflardan bahsetmeyen halk¢i/popiilist
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bir sdylemle genis kitlelerin rizasini alarak politika inga etmenin yeni bir yontemi haline
gelmistir.

Halk demokrasisi terimi ise 1940’lardan itibaren Sovyet denetimindeki Dogu Avrupa
iilkeleri igin kullanilan bir tabirdir. Kapitalist demokrasiden farklili§i vurgulamak i¢in
kullanilmaktadir ve demokrasi kelimesinde hali hazirda var olan “halk” kelimesinin
tekrarlanmas: “daha biiyiik demokrasi” oldugu iddiasini yansitir. Yillarca sosyalizmi kurma
cabasinda tek parti devleti olan Sovyetler Birligi agisindan, halk demokrasileri, sosyalizmin
gerisinde (heniiz o agsamanin altinda), uydu partilerin yer aldig1 ¢cok partili bir goriiniime sahip
iilkelerdi (Sartori, 1987/2014:566). Bugiin kendisini kapitalist sistem diginda konumlayan tek
parti veya diktatérlilk rejimlerinin kendilerini halk demokrasisi olarak adlandirmas: bu
gelenegin bir devami olarak diisiiniilebilir.

XX. ylizyilin sonlarinda demokrasinin yayginlasmasi ile globallesen ekonominin es
zamanli olarak birlikte gelismesi siyasal liberalizmin bir zaafin1 agiga ¢ikarmistir. Uluslararasi
alanda tiim aktorlerin evrensel hukuk kurallarina uygun hareket ettigi ve baris i¢inde yasama
tilkiisiine sahip oldugu bir diizeni idealize eden siyasal liberalizm, emperyalizm olgusunu ve
bunun modern ¢agdaki goriintiisii olan neoliberalizmi yadsimaktadir (Beris, 2016:144). Bir
iilkenin diger iilkedeki piyasa kosullarini devletleraras: iliskilerin yerini alan iktisadi aktorler
arasindaki iligkilerle kendi lehine diizenleyebildigi gercegi, liberalizmin serbest piyasa
kavramm temelinden sarsmaktadir. Ozellikle rejim degisimi yasanan iilkelerdeki kirilgan
ortam ile neoliberal miidahaleler, piyasa kapitalizminin esitsizlik yaratan celigkili sonuglart
1980 ve sonrasinda ekonomik ve siyasal istikrarsizliklarin temelinde yer almigtir.

Diisiik yogunluklu demokrasi kavrami (Gills ve Rocamora, 1992), ulus o0tesi
sermayenin yatirimlari i¢in daha gecirgen bir ¢evre saglamak iizere tesvik edilen
demokrasinin kozmetik/bigimsel role indirgenmis halini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.
Soguk Savas doneminden itibaren Amerika’nin stratejilerinin temel dayanak noktasi olan
komiinizm karsithgmma eslik eden demokrasi sdylemi, ABD emperyalizminin giiglii bir
idealizm ile siislenmesi i¢in bir ara¢ olmustur. 1990’11 yillardan itibaren ABD’nin yayilmaci
politikas1 temelinde Orta Dogu, Balkanlar, Karadeniz ve Kafkasya ile Afrika’da yapilan
ekonomik, askeri ve siyasi miidahaleler, demokrasi miicadelesi olarak servis edilmistir.
Amerikan dis politikasi genel itibariyla kapitalist sermayenin etkisi altindayd: ve disa yonelik
miidahalelerin temelinde bu gercek yatmaktadir (Ediz, 2014). Soguk Savas sonrasinda
ABD’nin uluslararas1 sistemde hegemonyasini siirdiirmek icin stratejik/ekonomik agidan
O6nemli bolgelerde denetimi elinde tutarak hegemonyasini sarsacak bdolgesel ittifaklar
engellemeyi hedeflemesi (bkz. Canar, 2012) bu bolgedeki demokratiklesme hareketlerinde
etkili olmustur. Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’daki “renkli devrimler” kiiresel rekabetin
sembolleri arasinda yerini almistir. Neoliberal miidahale alani icerisinde kalan iilkelerde,
demokrasinin gelismemesinin ve saglamlagsmamasinin temelinde kozmetik demokrasi
sOyleminin etkisi biiyiik olmustur. Demokrasi miicadelesi olarak servis edilen ekonomik,
askeri ve siyasi miidahaleler, komiinist yayilmasin1 dnlemekten ziyade ABD’nin diinya
iizerinde hakimiyeti elde etme ¢abasiyla yakindan ilintiliydi.

ABD’nin bahsi gegen demokratiklestirme politikalarinin dayanaklarindan birini
olusturan “tarihin sonu” tezi ile liberal demokrasinin zaferini ilan ettigi donem, ayn1 zamanda
modern liberal temsili demokrasi hakkindaki ¢agdas elestirilerin de yogunlastigi bir
donemdir. Liberal demokrasinin siyasal yonetim tarzi olarak eksiklikleri ve yetersizliklerinin
tartisildigi, demokrasinin genigletilip derinlestirilmeye ihtiya¢ duyuldugu bir sdylem
cergevesinde ¢esitli yaklagimlar gelistirilmistir. Bu yeni elestirel yaklasimlar, ekonomik
iretim tarzina yaptiklann disiik diizeydeki vurgu ve sinif temelli olmamalar1 sebebiyle
Marksizmin burjuva demokrasisi elestirisinden farklilagsmaktadir. Liberal demokrasinin,
katilimi 6zendirmeyen bir tarzda rekabet halindeki bir kisim (mali/parasal) ¢ikarlarin {izerinde
anlagsma saglandifi manipiilatif bir yontem oldugu diisiincesi kabul edilir. Neredeyse
demokrasinin ilk varoldugu giinden beri gesitli tartismalara konu olmus temsil ve katilim ile
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ilgili uygulamalar yeniden elestirinin merkezinde yer alir. Bireylerin katiliminin saglandig,
makul bir uzlagi ortaminin oldugu, genis bir kamusal alan tanimlanmakta ve dogrudan
demokrasi savunulmaktadir. Demokrasinin demokratiklestirilmesi olarak adlandirilabilen bu
sOylem, 1980’lerden itibaren ortaya ¢ikan yeni toplumsal hareketlerden etkilenmistir.
Miizakereci demokrasi, agonistik demokrasi, diyalojik demokrasi teorileri tiim toplumsal
taleplerin karar mekanizmasina en genis Ol¢iide yansimasini saglayan demokratik ortam ve
kiiltiiriin gelistirilmesine yonelik teorilerdir.

XX. ylizytlin sonlarindan itibaren rejim degisikligi yasanan {ilkelerdeki yonetimler,
demokrasinin temel unsurlarini saglayan siyasal kurumlarin zayif olmasi nedeniyle demokrasi
ile otokrasi arasindaki gri alani isaret eden cesitli sifatlarla nitelenmistir. O’Donnell (1994),
milletin ¢ikarlarinin baslica koruyucusu ve tanimlayicisi olarak tanimlanan liderin asiri
kisisellestigi yonetim anlayisim “delegasyoncu demokrasi” olarak tanimlamistir. Bu anlayista
hesap verebilir bir yonetim bulunmamakta, biitiin siyasal kurum ve siiregler lidere ayak bag:
olmayacak sekilde, lidere endeksli olarak konumlandirilmaktadir. Hukukun egemen oldugu,
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin gegerli oldugu; ifade, toplanma, din, miilkiyet 6zgiirliigl gibi temel
ozgiurliiklerin korundugu anayasal liberalizmin eksikligini ifade etmek i¢in “illiberal
demokrasi” (Zakaria, 1997) adi uygun goriilmiistiir. Secimlerin diizenli bir sekilde yapildig:
ve bu secimlerde anlamli bir siyasi yarigmanin oldugu melez rejimlere “segimsel demokrasi”
(Diamond, 1999; McFaul, 1999), “yarismaci otoriter rejimler” gibi isimler verilmistir.
Iktidarlarin yénetimlerini siirdiirmeleri icin secim destegine ihtiyag duymalari, bu rejimleri
geleneksel otoriter sistemlerden ayiran en 6nemli 6zelliktir. Tktidarlar, cogu zaman istedikleri
halk destegini saglamak i¢in kuvvetler ayrilig ilkesini géz ardi edip, muhalefet {izerine baski
yapmaktan ve gerektiginde bu baskiyr mesru kilmak i¢in 6zel kanunlar g¢ikarmaktan
¢ekinmemektedir. Bu 6zellikleri tagiyan iilkelerden bir kisminin zamanla demokrasi agisindan
bliyiilk mesafe kaydettigi goriillmekle beraber, bir kismmin hald sorunlar yasadigi
bilinmektedir.

Latin Amerika, Dogu ve Gilineydogu Avrupa ile Asya iilkelerinin XX. ylizyilin
sonlarma dogru yasadiklar1 doniisiim, “transitoloji” disiplininin ilgili alanini olugturmustur.
Diktatorliiklerden demokratik rejimlere gegis siirecinde ii¢ temel evre tespit edilmistir: Tlk
asama, eski sistemin kokli bir degisiklikle yikilmast ve yeni siyasal elitlerin yonetimi ele
gecirmesi (liberalizasyon) siirecidir. Ikinci olarak siyasal rekabetin olustugu demokratiklesme
evresidir. Elitlerin elinde yogunlasan sinirsiz siyasal giig, giicii sinirlayan kurumlara aktarilir,
dolayistyla yeni kurumsal yapilarin yaratilmasi ve yeni devlet kurumlarinin ortaya ¢ikmasi bu
evrede gergeklesir. Eski (birincil) anayasalar gézden gecirilir ya da yeni anayasalar hazirlanir.
Déniistim siirecinin ii¢iincii asamasi konsolidasyon evresidir (Csanyi, 2008).

Konsolidasyon, demokrasinin kurum ve kurallarinin, tesvik edici ve caydirici
unsurlartyla birlikte karmagik bir sistem olarak “kasabadaki tek oyun” oldugunun kabul
edildigi (Linz ve Stepan, 1996), siyasal siire¢lerin kurumsallastigi, kurumsal yapilarin
giiclendigi ve istikrarli oldugu (Csanyi, 2008) asamadir. Yeni demokratik kurumlarin, zaman,
politik fikir ayriliklar1 ve krizlere karsi koyabilecek giigte oldugu (Dahl, 1998/2010:8)
anlammna gelmektedir. Demokratik konsolidasyon, demokratik sistemin kusku birakmaz
bicimde saglamlasip alternatifsizlesmesi olarak tanimlanabilir; sistemde kaybedenlerin bile
kayiplarint demokratik oyun kurallar1 disinda telafi etmeyi diisiinmedikleri bir evredir.
Demokratik konsolidasyon olarak tanimlanan durumun gergekligi ve kavram olarak yararliligi
konusunda tartigsmalar bulunmaktadir. Demokrasilerin hi¢bir zaman geri doniilmez sekilde
saglamlagmayacagi, siirekli olarak korunmak ihtiyacinda oldugu goriisii kavram hakkindaki
elestirilerden biridir (Somer, 2004).
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2. TARIHSEL SUREC ICINDE KALKINMA OLGUSU

Kalkinma kavramsal olarak, hedeflerinin, dogasinin ve anlamlarinin birbirine girdigi ve
es zamanli olarak hem iktisadi bir siirece hem de belirli bir refah diizeyine ulagmay1 isaret
eden karmasik bir amaglar-araclar biitiiniine isaret etmektedir. Ozellikle ekonomik biiyiimenin
kalkinmanin motoru olarak algilanmasi, kalkinmanin sosyal, kiiltiirel ve politik bilesenlerinin
siliklestigi tamamen biiylime merkezli bir sdylem igerisinde tanimlanmasina sebep olmustur
(Unsaldi, 2014:89,112). 1970’li yillara kadar servet ve gelir artist kalkinmanin gdstergesi
olarak goriilmiis, fakat bu artigin toplumun genis kesiminin hayat standartlarina yansimamasi,
gelir dagilimi adaletsizlikleri, yoksulluk ve 6zgiirliiklerle ilgili sorunlar, tanimin yeniden ele
alinmasina neden olmustur. Fakat ekonomi her zaman merkezde yer almistir.

Kalkinma, bir iilkedeki iiretimin niceliksel olarak artmasi ile beraber saglik, egitim,
kiiltlir gibi insanlarin sosyal hayatlarindaki iyilesmeleri de kapsayan niteliksel bir doniisiim
stirecini ifade eder (Kogak, 2016). Kalkinma olgusunun teorik temeli aydinlanma diigiincesi
ve modernlesme teorisine dayanmakla beraber ¢ok daha yeni ve 6zel bir tarihsel siirecin
sonucunda ortaya c¢ikan bir kavramsallastirmadir. XVIIIL. yiizyilin sonlarinda baslayan ve
XIX. ylizyilda tiim diinyay1 etkisi altina alan sanayi devrimi ile birlikte toplumsal hayat her
yoniiyle degismeye baslamistir. Ingiltere’de baslayan siirec, Bati1 Avrupa ve Kuzey
Amerika’da biiyiik bir zenginlik yaratmustir. Orta Cag sonundan itibaren Bati Avrupa ve
uzantist Yeni Diinya iilkelerinde kapitalizmin gelismesi ve yerlesmesi somiirgecilige
dayanmaktadir (Kazgan, 2016:264). Bahsi gecen cografyada iktisadi biiylimeye neden olan
sanayi kapitalizmi, diger iilkeler agisindan ayni etkiyi dogurmamis ve uluslararasi olcekte
esitsizlik yaratmistir. Bu siireg igerisinde sanayilesen iilkelerin hammadde ve pazar ihtiyaci
diinya savaslarinin en oOnemli sebebi olmustur. Hammadde ve pazar ihtiyaci
somiirgelestirilmis tilkelerden karsilanmistir. Somiirgecilik, kapitalist sanayi iilkelerini
zenginlestirirken somiirgelerin fakirlesmesine neden olmustur. Geligmis sanayi iilkelerinin
kargisinda daha fakir iilkeler az gelismis iilkeler olarak nitelendirilmistir. Az gelismis
tilkelerin eski tam veya yar1 somiirge iilkelerden olusmasi bir rastlant1 degildir.

Sistematik olarak ilk defa Adam Smith’in 1776’da yayinlanan Uluslarin Zenginligi
eserinde ele alinan, iilkelerin servet ve gelirlerinin &zellikleri, iktisadi ilerlemenin nedenleri
gibi konular ¢ok eskiden beri diisliniirlerin ilgi alan1 olmustur. Toplumsal refah ile ilgilenen
kalkinma iktisad1 ise, iktisat biliminin bir alt disiplini olarak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ortaya ¢ikmis ve hizla gelismistir. Kalkinma iktisadinin ortaya ¢ikisinda, az gelismis iilkelerin
gelismis {ilkeler seviyesine erisme istegi etkili olmustur. Bu iilkelerde siyasal iktidarlar
iktisadi hedeflere ulasma adina bazi normlar benimsemis, kalkinma planlar1 ile basarili
biiyiime oranlar1 yakalamis, fakat arzu edilen bir toplumsal degisme yagayamamistir.

Cogunlukla az gelismis iilkelerin iktisadi gelismesi i¢in kullanilan kalkinma kavramu,
piyasa mekanizmasina kamu miidahalesini ve iktisadi planlamay1 Ongdren bir yaklasimi
temsil etmektedir. Az gelismis iilkelerin kalkinmasi kapitalist ve sosyalist sistemlerdeki
kurumlarin bir karmasi haline gelmistir. Bir yandan bireysel girisim, &zel miilkiyet, kar
tesviki gibi kapitalizmin temel kurumlari, diger taraftan piyasa mekanizmasinin isleyisindeki
aksakliklarin giderilmesi yoniinde planlama anlayisi ve kamu yatirimlart benimsenmistir
(Kazgan, 2016:264). Ileri sanayi iilkeleri disinda kalan az gelismis iilkelerin refah arayisi,
kapitalist sistem icinde biiylime anlayisinin yetersizligini gostermistir. Siire¢ icerisinde
azgelismis Tllkelerin sorunu olarak goriilen iktisadi biliyiimenin ifade ettigi niceliksel
biiylimenin toplumsal refah1 saglayamadigi, kalict bir iyilik halinin basarilamadig:
goriilmiistiir. Diinya savaglart sonrasinda sdmiirge ve yar1 sOmiirgelerin bagimsizliga
kavusmalari ile birlikte refah diizeyini yiikseltme ¢abalari, kapitalizmin evrensel kabul ettigi
kurumlarinin her iilkede aym olanaklar1 yaratmadigim gostermistir. Tktisadi biiyiime ile
iktisadi kalkinma kavramsal olarak iki farkli olguya isaret etmeye baslamig, 1960’lardan
itibaren kalkinma, sosyal ve siyasal alan1 da kapsayan bir iyilesme hali olarak benimsenmistir.
Adelman ve Morris, 1967 yilinda yaptiklar1 bir ¢alismada, 74 iilkenin 40 ayr1 sosyokiiltiirel,
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siyasal ve iktisadi gostergesine dayanarak filkelerin biiylime diizeylerindeki farkliliklarin
kaynagimi aragtirmigtir. Arastirmacilarin dahil ettigi siyasal gostergeler olarak ordunun siyasal
giicli, siyasal kararliligin diizeyi, demokratik kurumlarin diizeyi, is¢i hareketinin giicii,
geleneksel elitlerin siyasal giicii, siyasal muhalefet ve basinin 6zgiirliikk derecesi, yonetsel
etkinligin derecesi, siyasal iktidarin merkezilesme diizeyi gibi degiskenlerdir. Biiyiime
iizerinde sosyal davranig ve kurumlarin etkisi %53 iken siyasal gostergelerin etkisi ise %13
olarak bulunmustur (Mihg¢i, 2005). Boylece gelismisligin iktisadi oldugu kadar sosyal ve
siyasal bir olgu oldugu ampirik olarak gosterilmistir. Toplumsal yapi, siyasal ve sosyal
kurumlarin kalkinma anlayisinin merkezine alan kurumcu iktisat anlayisi ile birlikte bu
yondeki ampirik arastirmalarin sayist artmaktadir.

Ozellikle kapitalist sistemin diginda kurulan sosyalist sistemin giiciinii giderek
arttirmasi, Bati Avrupa’nin gerisinde kalan Dogu Avrupa iilkelerinde giderek sosyalist
sistemlerin yayginlagmasi, azgelismis iilkelerin sorunlarina diinya dlgeginde ilginin artigina
neden olmustur. Bu dénem, aynm1 zamanda iilkelerin “kapitalist Bat1” ile “sosyalist Sovyet
Blogu” olarak iki bloga ayrildigi bir donemdir. Bu blogun disinda ise Afrika ve Asya’daki
eski somiirgelerden olusan yoksul iilkeler (iigiinci diinya ilkeleri) bulunmaktadir.
Azgelismislik sorununu agmak i¢in, gelistirilen regeteler ¢esitli cografyalarda yer alan farkli
ilkelerin sorunlarin1 ¢ézememistir. “Geri kalmug” {ilkeler gelismis {ilkeler seviyesine
ulagsmaya cabalamig ve g¢ogunluklu olarak gelismis iilkelerin izledigi yolu taklit ederek
basaril1 olabilecekleri diisliniilmiis, geleneksel iktisada dayali kuramlar da bu yonde tavsiyeler
sunmustur. Bati’nin ileri sanayi iilkelerinin gelisme ¢izgisini izleyerek geleneksel toplumlara
sahip diger iilkelerin de gelisebileceklerini iddia eden modernlesme kuramcilari iktisadi
politikalarda etkili olmustur.

Geleneksel iktisada dayali Rostow, Lewis, Nurkse, Rodan, Perroux gibi iktisatcilar
tarafindan gelistirilen ortodoks yaklagimlar azgelismis iilkelerin Bati Avrupa iilkelerinin
modernlesme ¢izgisini izlemelerini tavsiye etmistir. Bu yaklasimda, iktisadi, toplumsal,
kdiltiirel yapry1 kapitalist bir nitelige biiriindiirmek i¢in, yani ulusal burjuvazinin gelistirilmesi,
geleneksel yontemlerin tasfiyesi, toplumsal kiiltiiriin ¢aligma-iiretme yoniinde yeniden
tanimlanmasi, pazarin genigletilmesi vb. adimlarin nasil atilacagi sorusuna cevap aramigtir.
Azgelismigligi iilkelerin i¢sel dinamigine dayali bir olgu olarak lanse eden bu yaklagimlar,
somiirgelestirme olgusunu anlatimlarindan dislamig, tarihsel siireci eksik yansitmiglardir
(Oztiirk, 2015:107). Bu anlays bagimhilik teorisyenlerince ve daha sonra yapisalci kuramlar
kapsaminda elestirilmistir. Cogunlukla Avrupa merkezli bir bakis agisi igeren bu kuramlar
azgelismislik probleminin ¢6ziimiinde yetersiz kalmistir.

1950 ve 1960’larin en 6nemli iktisadi konusu olan biiylime ve kalkinma teorilerinin
yerini, 1970 ve 1980’lerde kisa donemli para ve konjonktiir analizleri almistir (Yay, 2002).
Siyasi anlamda bagimsiz olan birgok iilkenin iktisadi anlamda bagimsiz olmadiklari, kapitalist
iktisadi mekanizmanin bir pargasi olarak zayifladiklar1 gozlenmistir. 1980’den sonra az
geligmis iilkelerin kalkinmasi siirecinin yerini de serbest piyasa ekonomisi, 6zellestirme,
yabanci sermaye aleyhine ayrim yapamama gibi uygulamalar almis ve bu iilkelerin borglarini
diizenli 6deyebilme kapasitesine yogunlasilmistir (Kazgan, 2016:264). Piyasa ekonomisi ile
demokratik yonetimlerin bir arada ve uyumlu bir bicimde ¢alisabilmesi merkezi konu haline
gelmistir.

Son yirmi yillik dénemde iktisadi biiyiimeyi, esitlik¢i ve topyekin refahi saglayan
siirdiiriilebilir bir siire¢ olarak biitiinciil bir bakis agisiyla ele alan yeni yaklagimlar
gelistirildigi gozlenmektedir. Siirdiriilebilirlige iliskin kaygilarin ortaya ¢ikisi daha onceye
gotiiriilebilse de cagdas ¢evrecilik akimlarmin 1960 ve 1970’lerde olusan ilk dalgasi ile
geleneksel doganin korunmasi kaygist olast kiiresel bir c¢evresel krize karsi farkindaliga
doniigmeye baglamistir. Cevreciler, ekonomik biiylimeyi, sanayilesmeyi, bati kiiltiiriinii ve
teknolojiyi ¢evre sorunlarinin sorumlusu olarak gérmiistiir (Yeni, 2014). Daha genis anlamda
iktisadi gelismenin, diinya ¢apindaki gelir esitsizliklerini artirarak, yetersiz beslenen niifusun
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artmasina ve ¢evre sorunlarina yol agmas siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢ok boyutlu ve evrensel
bir anlayisla ele alinmasini gerektirmistir.

3. KALKINMA VE DEMOKRASI ILiSKiSi

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile birlikte degerlendirildigine kalkinma, yalnizca
biiyiime ile 6lgiilebilir bir olgudan oldukca uzaklasnustir. Iktisadi, sosyal ve siyasal acidan
iilkelerin bulunduklar1 sartlar1 dikkate alarak hem insan hem doga boyutuyla birlikte
degerlendirilmeye baslanan kalkinma, iktisat disiplininin digina tasan bir olgu haline
gelmistir. Iktisat disiplini gercevesinde kurumsalc1 yaklasim, iktisat, hukuk, isletme, siyaset
bilimi, sosyoloji ve antropoloji gibi disiplinleri birlestiren disiplinler arasi bir anlayis olarak
kurumsal yapiy1 yeni bir perspektifle iktisadi performansla ilgili aragtirmalarin merkezine
tagtmigtir. Kurumlar; ekonomik karar verme baglaminda etkilesim alanindaki bir dizi kural
veya kisitlama, baska bir deyisle oyunun kurallar1 olarak tanimlanmistir (Hanson, 2007).
Boylece toplumsal yapi, siyasal ve sosyal kurumlar yeni kalkinma anlayiginin merkezine
oturmustur. Yine de biiyiime basta olmak iizere genellikle gayri safi milli hasila degerlerine
bagh olarak kalkinma diizeyinin 6l¢iilmesi, zaman i¢indeki degisiminin ve bu degisimin
cesitli faktorlerle iliskisinin incelenmesi olduk¢a popiiler bir konudur. Bu baglamda yapilan
caligmalardan; kurumlarin ekonomik gelismeyi etkileyip etkilemedigi, nasil etkiledigi,
kurumlarin ilkeler arasinda neden farklilagtigi ve bunlarin nasil gelistigi {izerine teorik
bilgiler veren sistematik arastirmalar olduk¢a yenidir (Acemoglu, Gallego ve Robinson,
2014). Bu arastirmalarin problematigi, kurumsal, kiiltiirel, cografi vb. 6zellikler ile iktisadi
biiylimenin bilesenlerinden olan beseri sermaye, fiziki sermaye ve toplam faktoér verimliligi
arasindaki iligkilerdir. North, Olson, Williamson, Coase, Rodrik ve Acemoglu gibi iktisatcilar
kurumlarin 6nemine vurgu yapmis ve kurumlar oOzellikle iktisadi biiylime meselesinin
merkezine yerlestirmistir. Bu yaklagima gore, kurumlar; miilkiyet haklarinin korunmasi, islem
maliyetlerini ve sosyal altyapr belirsizligini azaltmasi, mal, emek ve finansal piyasalar
diizenlemesi ve rekabet¢i piyasa kosullari olugturmasi yoluyla kalkinma i¢in ¢ok Onemli
tesvikler saglamaktadir (Kogak, 2016).

Biitiin siyasal yonetim sistemlerinde iktidarm temsil edildigi devlet, ekonomiyi
etkileyen ve ekonomiden etkilenen bir unsur olarak ekonomik faaliyetlerin vazgegilmez bir
bilesenidir (Kilichay, 1994:31). Devlet; birbiri ile siirekli etkilesim halinde olan siyasal,
iktisadi, kiiltiirel ve ahlaki sistemlerin i¢ ice gectigi toplumsal iliski ag1 iizerinde varolan bir
orgiitlenmedir. Kiiltiirel normlar ve sosyal kurumlar bu sistemler arasindaki iliskileri
bi¢imlendirmektedir. Bu yaklasim dogrultusunda, iktisadi performans ile siyasal ve sosyal
kurumlar arasindaki etkilesim konusunda bir¢ok arastirma yapilmistir. Siyasal davranisi
smirlayan ve etkinlestiren, insan tarafindan gelistirilen kurallar ve prosediirleri ifade eden
kurumlar (Levitsky ve Murillo, 2009) piyasa sisteminin yapisini, miilkiyet haklarini, toprak
dagilimini, beseri kaynaklarin gelisimini etkilemekte ve boylece iktisadi bliylimenin ulusal
diizeyde ne oOl¢lide yayildigini belirlemektedir (Mihg1, 2005). Siyasal rejim (demokrasi
diizeyi), ekonomik ve sivil 6zgiirliikkler, giiven ortami (ayaklanmalar, darbeler, i¢ savas, etnik
catigmalar, i¢ ve dis karigikliklar), devlet mekanizmasi, miilkiyet haklarinin yapisi ve hukuk
sistemi, sozlesmelerin giivenilirligi, yolsuzluk diizeyi ve biirokratik yapi, sosyal normlar,
etnik ve dini inanglar bir iilkenin kurumsal yapisinin belirleyicisidir (Kogak, 2016). Bu
cercevede iilkelerin demokrasi diizeyleri, kalkinma ¢ergevesinde en sik incelenen konulardan
biri olmustur.

Ulkelerin demokrasi diizeylerini 6lgen puanlama gdstergelerinin yayginlagmas,
demokrasi ve diger sosyoekonomik gostergeler arasindaki iliskinin incelendigi ampirik
calismalarin artmasina neden olmustur. Demokrasi ile ilgili farkli dl¢iimlerin gelistirilmig
olmas1 ve tartigmalarin giincel olarak devam etmesi bu konuda uzlagilmis bir ydntemin
olmadigini gostermektedir. Demokrasi ile ilgili devasa literatiir gz oniine alindiginda farkli
teorik ve kavramsal yaklagimlarin etkisi 6l¢iim yontemlerinde de gozlenmektedir. Siyaset
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bilimi ger¢evesinde bu alandaki ilk ¢aligmalar demokratik ve demokratik olmayan rejimlerin
ayrilmast ve demokrasi i¢in elverigli olan sartlarin neler oldugu konularina odaklanmistir.
Ozellikle demokrasi ile yonetilen rejimlerin artmas: demokrasileri niteliksel olarak smiflama
ve derecelendirme calismalarini artirmigtir. Geng demokrasiler genellikle demokratik olan ve
olmayan elementleri ayn1 anda igeren siyasi sistemlere sahiptiler. Gelistirilen dl¢iiler daha cok
otokrasi ile liberal demokrasiler arasindaki gri alanin ya da s6z konusu olan demokratik
rejimin arizalarinin tespitine yoneliktir (Ozalp, 2008). Demokrasinin “degisken” olarak
kullanildigi ampirik calismalarda oOnceleri arastirmacilarin gelistirdikleri basit olgiiler
kullanilmig, daha sonralar1 daha iyi bir gdsterge arayisi ile yeni Olgiilerin gelistirilmesi igin
caligmalar yapilmaya baslanmistir. Bollen (1993), cesitli arastirmacilar tarafindan yapilan
demokrasi derecelendirmelerini karsilastirmis ve tiim arastirmalara yonelik biiylik 6lgiide
gegerli oldugunu ileri siirebilecegimiz su sonuglara varmistir: Demokrasi Olgiimleri,
aragtirmacilarin politik goriislerine bagli bir subjektifligi icermektedir. Bunun yani sira
aragtirmacilar, tlkeler hakkinda bilgiye erisimde sinirliliklar yasayabilmektedir. Ancak
raporlanmis veya ulagilabilir dl¢lide olan bilgiden yapilan degerlendirmeler iilkeler arasi
karsilagtirmay1 sorunlu hale getirmektedir. Bir diger hata kaynagi ise derecelendirme
prosediiriiniin  uygulanmasma bagli olarak agiklanabilir. Bunlar verilen puanlarin
zamanlamasi, yani derecelendirmenin donemi dogru yansitabilmesi, kaydedilmesi ve
kullanilan 6lgegin yapist ile ilgilidir.

Demokrasinin Olciilmesi ¢alismalarinda 1970’lerden itibaren Dahl’in gelistirdigi
“poliarsi” kavramu etkili olmustur. Dahl, poliarsiler olarak adlandirdigi modern genis Slgekli
demokrasileri diger yonetim sistemlerinden ayiran siyasal kurumlari tanimlamistir (Dahl,
1998/2010:99-100). Bu kurumsal yapilar bugiinkii anlamda demokratik yonetimlerde olmasi
gereken asgari 6zellikleri temsil etmektedir:

1) Secimle belirlenmis memurlar: izlenecek politika ile ilgili kararlar anayasal olarak
secilmis gorevlilere birakilmusgtir.

2) Ozgiir, adil ve sik sik yapilan segimler: Gorevliler, adil ve dzgiir bigcimde ve diizenli
olarak yapilan segimlerle se¢ilmektedir.

3) Ifade ozgiirliigii: Vatandaslar, diisiincelerini ifade ozgiirliigiine, ozellikle hakim
ideolojinin elestirisi ve muhalefet etme dahil olmak {izere kendilerini ifade etme hakkina
sahiptir.

4) Alternatif bilgilenme kaynaklarina erisim: Vatandaslarin, diger vatandaslardan,
uzmanlardan, gazetelerden, dergilerden, kitaplardan, telekomiinikasyon araglarindan vb.
bagimsiz bilgi kaynaklarindan bilgi ve haber alma haklar1 vardir, alternatif kaynaklar yasalar
tarafindan etkin olarak korunur.

5) Kurumsal 6zerklik: Vatandaslarin siyasal partiler ve ¢ikar gruplar1 gibi kuruluslar da
dahil olmak flizere yonetimin kararlarini etkilemeye ¢alisan 6zerk kuruluslar olusturma ve
bunlara katilma haklar1 vardir ve bu haklar etkin bigimde giivenceye alinmistir (6rgiitlenme
Ozglirligii).

6) Vatandaslarin dahil edilmesi: Prensip olarak iilkenin kanunlara tabi olan biitiin
yetiskinler yukarida belirtilen haklardan mahrum edilemez. Yetiskin vatandagslar, oy
kullanmak, aday olmak, bagimsiz siyasal orgiitlenmeler olusturup, bu orgiitlerde gérev almak,
bagimsiz bilgi kaynaklarina erigim saglamak haklarina sahiptir.

Dahl’in tanimladig1 kriterler, demokrasi olgiilerinin gelistirilmesinde referans olarak
kullanilmigtir. Arastirmacilar tarafindan 6znel ve nesnel degerlendirmelere dayanan onlarca
demokrasi 6l¢iisii gelistirilmis ve ampirik ¢aligmalarda kullanilmistir. Bir iilkedeki demokrasi
diizeyinin bir diger iilkeye gore ne durumda oldugunu belirlemeye yarayan bu olgiiler;
demokrasi ile ilgili ¢esitli kriterlerin segilmesi, bunlarin 6lgiilebilir gdsterge haline getirilmesi
ve boylece ilgili kriterlerin hangi Ol¢iide mevcut oldugunun veya olup olmadiginin
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belirlenebilmesi sonucunda iiretilebilmektedir. Arastirmalarda ¢ogunlukla demokrasi ile ilgili
dogrudan gozlemlenen parti sayisi, se¢im sikligi, katilim oranmi vb. gibi gostergeler
kullanilmaktadir. Ayrica, normlar, degerler, inanclar gibi dogrudan gézlenemeyen kavramlar
somutlastirilarak birer gosterge haline doniistiirilmektedir (Koktag, 2002). Demokrasi
Olclimleri arasinda en c¢ok taninan, siirekliligi olan ve kamuoyu tarafindan kullanilan
arastirmalar: Vanhanen Demokrasi Endeksi, Polity Projesi, Freedom House Diinyada
Ozgiirlik Gostergesi ve Economist Dergisi Istihbarat Birimi Demokrasi Endeksidir.

Demokrasi ile kalkinma iliskisi baglaminda ampirik iliski ilk defa Lipset (1959)
tarafindan belgelenmis ve buna goére ekonomik kalkinmanin bir {ilkenin demokrasinin
siirdiiriilmesi olasilig: lizerindeki olumlu etkisi politik iktisadin en 6nemli bulgularindan biri
olarak modernlesme teorisi acgisindan zemin olusturmustur. Lipset (1959) teorisinde,
modernlesmenin; sanayilesme ve kentlesme ile birlikte egitim olanaklar1 ve diizeylerinin
artmasi, iletisim kanallarinin ¢ogalmasi ve yayginlagmasi vb. sekilde gelisen bir siire¢ i¢inde
oldugunu ileri siirmektedir. Sivil toplumun gelistigi ve toplumsal iligkilerin karmasiklastigi bu
slirecte otoriter yonetimler yetersizlesecek ve degisime zorlanacaktir. Lipset’e gore servetin
artmast ile birlikte orta siif genisleyecek ve egitimli orta sinifin demokratik talepleri siyasal
sistemi sekillendirecektir (Lipset, 1959). Ekonomik gelismeyi, siyasal alandaki gelismeler,
demokratik talepler izlemektedir. Lipset’in tezi Huntington (1968) ve daha sonralar birgok
modernlegme kuramcilari tarafindan desteklenmistir. Tktisadi gelisme iyi egitilmis isgiiciine
olan talebi arttirmakta, bu nedenle egitime 6nem verilmekte, siire¢ iginde egitimli isgiiciiniin
artmasi gelir farkliliklarini azaltarak orta sinifi biiytlitmekte, biiyliyen orta sinifin politik esitlik
talepleri ise demokrasiyi getirmektedir (Karaca, 2015). Bununla birlikte, mutlak monarsilerin
hakim oldugu petrol zengini devletler, Almanya ve Japonya’nin kalkinmasinin ardindan
yiikselen totaliter/otoriter yonetimler, iktisadi biiyiikligiin demokratiklesmeyi getirecegi
konusundaki tezi zayiflatan drnekler olarak ileri siiriilmistiir. Arjantin, Uruguay ve Brezilya
gibi Latin Amerika’nin nispeten zengin iilkelerinde gerceklesen askeri darbeler, O’Donnell
(1973) tarafindan, kalkinma ve demokrasi arasindaki kirilgan iliskiye Ornek olarak
verilmektedir.

Lipset’in ¢alismasindan sonra milli gelir, egitim, saglik vb. sosyoekonomik
gostergelerle demokratik degerler arasindaki iligkiyi aragtiran ampirik ¢alisma yapilmigtir.
Bunlar arasinda Cutright (1963), Neubauer (1967), Olsen (1968), Jackman (1973), Bollen
(1979), Bollen ve Jackman (1985), Barro (1999), Przeworski, Alvarez, Cheibub ve Limongi
(2000), Przeworski (2004) tarafindan yapilan ¢alismalar ve yeni kurumcu iktisatin demokrasi
ve ekonomik biiyiime ile ilgili yaptiklar1 arastirmalar sayilabilir. Istatistiksel gelismelere bagl
olarak basit analizlerden daha karmasik analizlere dayanan bu arastirmalarda veri
kaynaklarindaki iyilesmelere gére yeni veriler kullanilmaya baslanmistir. Bu arastirmalarda
cogunlukla iktisadi kalkinma ile demokrasi arasinda dogrusal pozitif bir iligki oldugu
savunulmus, daha sonralari iktisadi kalkinmanin belli bir seviyeye kadar demokrasiyi pozitif
etkiledigi, bu esik asilinca ise aradaki iliskinin zayifladigi, kayboldugu veya tersine dondiigii
kabul edilmistir. Ornegin, Neubauer (1967) ve Jackman (1973) gelismislikle birlikte artan
demokratik performansin belirli bir iktisadi seviyede durdugu egrisel bir iligki tespit etmistir
(bkz. Dogan, 2005). Tktisadi kalkinmamin demokrasi iizerinde bir etkisi olmadig1 ya da bu
etkinin belirsiz oldugu sonucuna varan az sayida ¢alisma bulunmakla beraber metodolojik
elestirilere maruz kalmis ve fazla kabul gormemistir (Saatcioglu ve Karaca, 2015). Ampirik
olarak, bir dlciide kalkinma ve demokrasi arasindaki pozitif yonlii iliski kabul edilmekle
beraber, modernlesme teorisinin iddia ettigi nedensellik iligkisi konusundaki tartigmalar
devam etmektedir (bkz. Przeworski ve digerleri, 2000).

Yakin zamanda Karaca (2015) tarafindan, 162 iilkenin 1960-2010 dénemine ait beser
yil aralikli verileri kullanilarak yapilan arastirma sonucunda demokrasi ile iktisadi kalkinma
arasinda kisa donemde bir iliski goriilmememis, ama bu ikisinin uzun dénemde birbirini
destekledigi sonucuna ulasilmistir. Iktisadi kalkinmanin uzun doénemde yavas yavas
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demokrasiyi giiglendirdigi, demokrasinin ekonomik biiyliimeyi hizlandirdigina iliskin bir
bulgu yoksa da bunu yavaglattigmna iligkin bir bulguya da rastlanmamistir. Bununla birlikte,
diinya ¢apinda ¢ok sayida iktisat¢1 demokrasinin kurumsal yapinin temel belirleyicisi ve refah
artisinl hizlandiran 6nemli bir faktor oldugunu vurgulamaktadir (bkz. Kogak, 2016). Genel
olarak, demokrasi ve kalkinma iliskisi demokratiklesme literatiiriinde, onceleri yapisal ve
kiiltiirel yaklagimlar g¢ercevesinde ele alinmig ve 1980'lerden itibaren, demokratik rejimlerin
hatlarin1 ve dinamiklerini sekillendiren giiglii bir etken olarak siyasal kurumlar daha fazla ilgi
odagi haline gelmistir (Qi, 2010).

Demokrasi ile kalkinma arasindaki iligkiye siyaset bilimi ¢ergevesinden bakildiginda
¢ogunlugu ampirik olarak desteklenen bazi sonuglara varilmistir. Bu konudaki argiimanlar iki
ana temada toplanabilir:

Birincisi, miilkiyet ve sozlesme haklarmim korunmasinin ve hukukun istiinliigiiniin
hem demokrasinin siirekliligini hem de ekonomik biiyiimeyi saglayan kosullar olmasi ile
ilgilidir. Saglam demokrasiler uzun vadede giivence saglarken, diktatdrliikler daha kisa vadeli
ekonomik politikalar1 belirler (Olson, 1993). Anayasal haklarin askiya alindigi, siyasal
partilerin  kisitlandigi, medyanin sansiirlendigi, tutuklamalarin, siirglin ve infazlarin
gerceklestigi Latin Amerika askeri rejimleri doneminde iktisadi gelisme olmamis ve halkin
o0dedigi bedel agir olmustur (Cohen, 1985).

Tkincisi, demokratik rejimlerde siyasal elitin segimlerde yoksullarin destegine ihtiyag
duymast ile ilgilidir. Se¢im siireci yoksullarin hiikiimetleri cezalandirmasi i¢in bir firsat
sunmakta ve siyasi liderleri stratejik olarak yoksullugu dnlemek i¢in hareket etmeye, iktisadi
politikalarda daha iyi performans gostermeye zorlamaktadir (King, 1981; Sen 1999:146-151).
Demokrasiler, yoksullara daha ¢ok kamu mali ve gelir saglamaya demokratik olmayan
sistemlere gore daha egilimlidir. Ayrica demokratik rejimlerdeki basin 6zgiirliigii, yoksul ve
uzak bolgelerden merkezi hiikiimete bilgi aktarimina imkéan vermektedir (Sen, 1999:152).

Geligmis sanayilesmis demokrasilerde gelir, refah ve yeniden dagitim siyaseti {izerine
iyi geligmis bir literatiir mevcutken, bu {ilkelerdeki yoksulluk seviyeleri dnemsiz bir konu
haline gelmistir. Fakat 6zellikle 1980’lerden itibaren gelismekte olan iilkeler kapsamindaki
yeni demokrasiler topyekin refah ve yoksullugun giderilmesi konusunda ayni performansi
sergileyememistir. Daha ©nce kalkinma iktisadi agisindan degerlendirilen bu durum,
demokrasi ile iktisadi geligme arasindaki iliski konusundaki eski kabulleri degistirmistir (bkz.
Ross, 2006). Demokrasinin insanlara sagladigi siyasal hak ve ozgiirliikler tartigmasiz bir
oneme sahip olmakla birlikte, en alt tabakada yer alan yoksul kesimlere iktisadi anlamda refah
saglamada yetersiz kalmigtir. Se¢menlerin yetersiz bilgisi ve ilgisizligi, siyasi liderlerin
gergek dis1 vaatlere yonelmesi, sosyal kamplagmalar, etnik kutuplagmalar kamu hizmetlerinin
sunumuna etki etmekte ve topyekiin refahin saglanmasmi engellemektedir. Ozellikle bir
iilkedeki bolgesel farkliliklar, siyasal sistemin ne oldugundan ziyade diger faktorlerin etkisini
gostermektedir.

Sonug¢

Demokrasi ile kalkinma iligkisi baglaminda ilk defa Lipset ile baslayan ampirik
caligmalar ozellikle iktisat bilimi g¢er¢evesinde her zaman ilgi duyulan bir alan olmusgtur.
Klasik iktisat anlayisi ¢ercevesinde, biiylime basta olmak iizere ekonomik gdstergelerin
kalkinmanin temel gostergeleri olarak kullanilmasi, ekonominin diger sosyal, kiiltiirel ve
siyasal bilesenler lizerinde hegemonya kurmasma sebep olmus ve iilkeler arasindaki
sosyokiiltiirel farklihklar ¢ogu zaman gbz ardi edilmistir. Ozellikle kalkinmanin
bilesenlerinden biri olarak iktisadi biiylime ve siyasal kurumlar arasindaki iligki incelenmistir.
Demokrasi ve bilyiime arasindaki iligki konusunda genis bir literatiire sahip yeni kurumcu
iktisat anlayisi, kalkinma olgusuna disiplinler arasi bir yaklasim sergilemek amaciyla
gelistirilmistir.
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Iktisat ile siyasal ve sosyal kurumlar arasindaki etkilesime odaklanan calismalarda
demokrasi diizeyi ile ekonomik gelisme arasindaki uzun dénemde anlaml bir iligki biitiinligi
oldugu séylenebilir. Demokrasi ve kalkinma arasindaki iliskiyi, nedensellik (hangisi digerinin
sebebi) veya Oncelik (hangisi digerinden 6nce gergeklesiyor) agisindan degerlendirmek yerine
bunlarin birbirini tamamlayan ve giiclendiren bir etkilesim oldugunu sdylemek daha gergekei
bir yaklasim olur. Ulkelerin gelismisliginin cogunlukla etkin bir demokrasinin varhigina isaret
ettigi literatiirde kabul edilen bir goriistiir. Etkin bir demokrasi; 6zgiir ve adil segimlerin
periyodik olarak uygulandigi asgari bir tamimlamadan &te, yonetimin halka kars:
sorumlulugunun bulundugu, muhalefetin sinirlanmadigi, temel hak ve 6zgiirliiklerin hukuken
korundugu bir siyasal sistemi ve bir kiiltiir atmosferini ifade eden bir kavramdir. Boylece bir
tilkenin kalkinmisligi, yalnizca ekonomik anlamdaki biiyiimenin veya refahin 6tesine gecerek,
siyasal kurumlarin gii¢lii oldugu genis bir toplumsal uzlagsmanin saglanabildigi siyasal bir
atmosfere isaret etmektedir.

Ideal boyutta birbirini tamamlayan ve giiclendiren bir etkilesime sahip olan demokrasi
ve kalkinma iliskisi her zaman belirli bir kirilganlig1 i¢inde barindirmustir. Tlgili literatiir
degerlendirildiginde bu iliskinin kirllgan dogasinin anlasilmasma dair birbiri ile ilgili {i¢
makro ¢ikarim yapilabilir:

Birincisi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ekonomik farkin uzun bir
emperyal ge¢misinin olmasi ve bu farkin globallesme ile birlikte XX. yiizyil sonlarina
tasinmasi ile ilgilidir. Emperyalizmin bu ¢agdaki yeni goriinimii neoliberalizm ile ekonomik
anlamda uluslararasi esitsizlik durumunun devam etmesi ve bu olgunun siyasal liberalizm
ilkeleri ile idealize edilen bir kavramsal ¢ercevede ortiilmeye/inkdr edilmeye g¢alisilmasidir.
Aslinda kapitalizmin yol ac¢tig1 ekonomik esitsizliklerin vatandagslar arasinda tam bir siyasal
esitligin olmasini engellemesi ve demokrasiye zarar vermesi eskiden beri tartisilan bir
celigkidir. Dahl’in da belirttigi gibi bir {ilkenin demokratik siyasal sistemi ve demokratik
olmayan ekonomik sistemi arasindaki iligki hem XX. yiizyilin hem de XXI. yiizyilin en
zorlayici konularindan biri olmustur.

Ikincisi, birinci maddede bahsedilen bireysel etkinliklerde ve diisiincede dzgiirliikleri
koruyan hukukun istiinliigiini ve sinirli devleti savunan siyasal liberalizm ilkeleri
kullanilarak demokrasilerin yayginlasmasinin tesvik edilmesidir. Burada demokrasinin
aslinda ulus 6tesi sermayenin yatirimlari i¢in daha gecirgen bir ¢evre saglamak iizere tesvik
edildigi kapitalizmin hegemonyasinin gii¢lii bir idealizm ile siislenmesi i¢in bir ara¢ oldugu
goriilmiistiir. Bu durum {ilkelerde iktisadi anlamda disa bagimlilik yaratmis, uzun dénemli
toplumsal refah saglanamamistir. Bu noktada hem kalkinmanin hem demokrasinin ideal
anlamlarindan uzaklastigini gérmekteyiz.

Ucgiinciisii ise hedefi bambaska olan bu demokrasi sdyleminin, demokrasinin temel
unsurlarint saglayan siyasal kurumlarin gelismesini engelleyerek, demokrasi ve otokrasi
arasinda salman yonetimleri ortaya ¢ikarmasidir. Iktidarlar, cogu zaman istedikleri halk
destegini saglamak icin kuvvetler ayriligi ilkesini goz ardi edip, muhalefet iizerine baski
yapmaktan ve gerektiginde bu baskiyr mesru kilmak igin 6zel kanunlar g¢ikarmaktan
¢ekinmemeye baslamistir. Hukukun egemen oldugu, kuvvetler ayriligi ilkesinin gegerli
oldugu; ifade, toplanma, din, miilkiyet 6zgiirliigli gibi temel 6zgiirliiklerin korundugu bir
yonetim sistemi olan demokrasi, iktidarlarin yonetimlerini siirdiirmeleri i¢in se¢im destegine
ihtiya¢ duyduklart i¢in diizenli segimlerin yapildigi bir illiizyona doniismeye baslamistir.
Liberal demokrasiye iliskin, rekabet halindeki bir takim c¢ikarlarin iizerinde anlagsmanin
saglandigi, katilimi 6zendirmeyen manipiilatif bir yontem oldugu sdylemi ile ¢ikis noktasi
farkli olan kozmetik demokrasi sdylemi az gelismis lilkelerde daha zorlayici bir siyasal
gerceve yaratmustir. Secmenlerin yetersiz bilgisi ve ilgisizligi, siyasi liderlerin popiilizme
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yonelmesi; karsilikli sorumluluklarin oldugu bir siyaseti ve topyekiin refahin saglanmasim
engellemekte ve daha otoriter yonetimleri tesvik etmektedir.
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Extended Abstract

In general, the relationship between democratic stability and the level of development is
one of the common field of interest of both economics, political science and comparative
politics. In this article, the relationship between democracy and development, which is one of
the most frequently discussed subjects by political scientists and economists, is examined
within the framework of political science. It is an accepted view in the literature that the
development of countries often indicates the existence of an effective democracy. The
relationship between democracy and development, which has a complementary and
strengthening interaction in an ideal dimension, always has a certain vulnerability. However,
this fragility was more effective on the threshold of transition to XXIst century. In order to
understand the reasons for this, the transformations and interactions of the concepts in
historical process was examined and empirical studies focusing on the relationship between
development and democracy was evaluated.

Empirical studies, which started with Lipset for the first time in the context of the
relationship between democracy and development, have always been an area of interest,
especially within the framework of economics. Within the framework of classical economics,
the use of economic indicators as the main indicators of development, especially growth, has
led to the establishment of hegemony on other social, cultural and political components of the
economy. In the meantime, socio-cultural differences among countries have been ignored
most of the time. In particular, the relationship between economic growth and political
institutions as one of the components of development has been examined. The new
institutional economic perspective with a broad literature on the relationship between
democracy and growth has been developed to show an interdisciplinary approach to
development.

In the studies focusing on the interaction between economics and political and social
institutions, it can be said that there is a meaningful relationship between democracy and
economic development in the long term. Rather than evaluating the relationship between
democracy and development, in terms of causality (which is the other reason) or priority
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(which is happening before the other), it is more realistic to say that these are interrelated and
reinforcing interactions. It is an accepted view in the literature that the development of
countries often indicates the existence of an effective democracy. An effective democracy; it
is a concept that expresses a political system and a cultural atmosphere in which the
administration is accountable to the public, the opposition is not limited, the fundamental
rights and freedoms are legally protected. Thus, the development of a country, beyond the
economic growth or prosperity, points to a political atmosphere in which a broad social
consensus, in which political institutions are strong, can be achieved.

The relationship between democracy and development, which has a complementary and
strengthening interaction, has always contained a certain vulnerability. When the relevant
literature is evaluated, three inferences in the macro level can be made to understand the
fragile nature of this relationship:

First, the economic difference between the developed and developing countries is
related to the long history of the imperial past, this difference had moved to the end of the
XXth century through the globalization phenomenon. The new appearance of imperialism in
this age is the continuation of international inequality in the economic sense with
neoliberalism and the attempt to cover up / deny this fact in an idealized conceptual
framework with the principles of political liberalism. In fact, the economic inequalities caused
by capitalism prevent a complete political equality between citizens and consequently damage
the democracy, and they have always been debated. As Dahl points out, the relationship
between a democratic political system of a country and a non-democratic economic system
has been one of the most challenging subjects of both XXth and XXIst centuries.

The second is to promote the spread of democracies through the principles of political
liberalism that advocate the rule of law and the limited state. It has been seen here that
democracy is in fact a tool for embellishing the hegemony of capitalism with a strong
idealism, where it is encouraged to provide a more permeable environment for the investment
of transnational capital. This situation created dependence on foreign countries in economic
terms, and long-term social welfare could not be achieved. At this point, we see that both
development and democracy are away from the ideal meanings.

The third one is that this discourse of democracy, which has a completely different
target, prevents the development of political institutions that provide the basic elements of
democracy, and reveals the administrations that are released between democracy and
autocracy. The rulers have been reluctant to implement the principle of separation of powers
in order to provide the popular support they often want, and have not hesitated to put pressure
on the opposition and to adopt special laws to justify this pressure when necessary.
Democracy from a system of government based on the rule of law and separation of powers
where fundamental freedoms, such as freedom of expression, assembly, religion and property
is maintained; has begun to turn into an illusion in which regular elections are held because of
the need for electoral support in order for governments to maintain their rule.

The discourse of cosmetic democracy which has a completely different starting point
from liberal democracy, and the claim that liberal democracy as a manipulative method which
a number of competing interests are agreed upon and that does not encourage participation,
has created a more compelling political framework in less developed countries. The
inadequate knowledge and indifference of the voters, the political leaders to tend to populism;
it prevents a policy of mutual responsibility and the provision of total welfare, and encourages
more authoritarian regimes.
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ULUSLARARASI ORGUTLERIN MESRULUGU UZERINE:
DE FACTO OTORITE

Selman OZDAN"

0z

Bu ¢alisma uluslararasi orgiitlerin mesrulugu iizerine yapilmis bir incelemedir.
Uluslararas: arenada uluslararasi érgiitlerin sayisi onlara olan ihtiyagla birlikte
artmigtir. Bu durumun sebebi ise uluslararasit boyutta ortaya ¢ikan tehdit unsurlariyla
(terérizm, ¢evre problemleri, salgin hastaliklar, fakirlik, kiiresel isinma, i¢ savaslar vb.)
uluslararast isbirligi yaparak bas edilecegine olan inangtir diyebiliriz. Ulus devletlerin
yam sira uluslararasi hukukun énemli aktorlerinden biri haline gelen uluslararasi
orgiitlerin mesru zemininin tesis edilmesi gereksinimi bu orgiitlere duyulan ihtiyacin da
bir nevi mesrulastirilma ¢abasidwr. Uluslararasi érgiitler devletlerle kiyaslandiginda ¢ok
tarafli ve karmasik bir yapiya sahiptirler. Bu sebeple, uluslararasi érgiitlerin
megsrulugunu tesis etmek devletlere gore daha sancili bir siireci igerir. Uluslararast
orgiitlerin uluslararasi arenada bulunan ve reddedemeyecegimiz etkisi bu sancili siireci
yasamak zorunda oldugumuzu gosteriyor. Boylece, uluslararasi orgiitlerin mesru
zeminini tesis etmek bir ihtiyag¢ haline gelmektedir. Bu makale bahsettigimiz bu ihtiyaca
cevap verebilme endisesi tasirken uluslararasi érgiitlerin mesru zemini tesis etmek i¢in
ihtiva¢ duyulan unsurlarla birlikte ortaya ¢ikan celiskileri ve zorluklar: da ifade
etmektedir. Bu endigeyi sergilemek icin oncelikle megruluk iizerine kisa bir inceleme ile
asu tartismamiza bir alt yapt olusturmaya ¢alisacagiz. Ardindan uluslararast hukuk
cergevesinde mesrulugun ele alinma yontemlerini inceleyecegiz. Uluslararasi érgiitlerin
mesru yapisini ve mesru zeminini tesis etmek icin gereksinimleri izah etmenin akabinde
tartismalt bir érnek olan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nin megru yapisi tizerine
bir kritik sunacagiz. Son boliimde genel bir degerlendirme ile bu ¢alismay: ozetleyecegiz.
Mesruluk ve otorite kavramlarimin iliskisi dahilinde de facto otoriteye sahip olabilecegini
iddia ettigimiz uluslararasi orgiitlerin mesru yapisinin tesis edilip edilemeyecegi
problematigi makalenin ana tartisma konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Orgiitler, Mesruluk, De facto Otorite, Uluslararas:
Hukuk

ON THE LEGITIMACY OF INTERNATIONAL ORGANISATIONS:
DE FACTO AUTHORITY

Abstract

This article analyses the legitimacy of international organisations. Adverse impact
of the globalisation process on entire world such terrorism, environmental problems,
epidemic illnesses, poverty, global warming, civil war etc. has convinced nation-States
as regards the necessity of international organisations to deal with such global problems.
Beside the nation-States, therefore, international organisations have gradually become a
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prominent legal actor of both international law and international society. Since the
concept of legitimacy has become a pivotal concern in international law, an issue of
establishing the legitimate base for international organisations has been respected as a
serious requirement before international law. For the sake of analysing and criticising of
the legitimacy of international organisations, this article, briefly examines the concept of
legitimacy. It then analyses the concept of legitimacy in the field of international law
since international organisations have been accepted and recognised as one of prominent
legal actors as well as nation-States. The legitimacy question of international
organisation which is the central issue of this article is being examined in the third
section. It further looks for vital ingredients that should be hold by international
organisations to be legitimately accepted under international law. In the fourth section,
It brings a contentious sample case which is the legitimacy problem for the United
Nations Security Council. Final section concludes this article with an overall assessment.
Considering interdependence between legitimacy and authority, the legitimacy question
in international organisations may become a central issue if de facto authority is claimed
for international organisations. This article finally claims that establishing the legitimate
authority for international organisations, in comparison to nation-States, is not peaceful
and plain process.

Keywords: International Organisations, Legitimacy, De facto Authority, International
Law

Giris

Kiiresellesme ve onun getirdigi yerel/ulusal diizey disinda kalan problemlere veya
konulara bireysel devlet bazinda bir karsilik bulmanin veya ¢6ziim tiretmenin zor olmast,
toplumu uluslararasi érgiitlerin, yapilarin veya kuruluslarin mevcudiyetinin gerekliligine
ikna eder. Kiiresellesme terdrizm, sivil savaslar, soykirim, kitle imha silahlari, ¢evre
kirliligi, salgin hastaliklar ve fakirlik gibi menfi {iretimleri sebebiyle, iilkelerin cografi
konumlarinin 6nemi ortadan kalkmistir. Diinya cografyasini etkileyen bu tiir problemler
temel olarak insan varligina karsi bir tehdit niteligindedir. Uluslararasi birliktelik ve
igbirligini, insan haklarin1 temelden tehdit eden bu tiir problemlere karsi ¢agimizin en
makul ¢oziimlerinden biri olarak degerlendirmek, kiiresel sistemin getirdigi ve miispet
sonuclara ulastirma potansiyeli olan bir diisiincedir. Nitekim bu isbirligi ve birliktelik
alternatifi zor bulunabilecek bir ¢dziimdiir. Bu tehdidi tamamen yok olmasa bile asgari
diizeye indirmenin miimkiin olup olmadig1 sorusu bizi, bir ¢are olarak gosterebilecegimiz
uluslararas1 orgiitlerin uluslararast hukuk zemininde mesrulugunu incelememize sevk
etmektedir.

Gegmisten glinlimiize, ulus devlet icin mesruluk kavraminin ¢cok ¢ekismeli bir konu
oldugunu diisiiniirsek, bu kavrami uluslararasi orgiitler 6zelinde diistinmek ve tesis etmek
oldukga tartigmaya acik bir konu olacaktir. Bu tartismali konu igerisinde de facto
otoriteye sahip olabilecegini iddia ettigimiz uluslararasi 6rgiitlerin mesru yapisinin tesis
edilip edilemeyecegi problematigi makalenin ana tartisma konusunu olusturmaktadir. De
facto otorite lizerine akademik literatiirde farkli tanimlamalar mevcuttur. Richard S.
Peters’a gore, de facto otorite, verilen emirlerin esasi sorgulanmadan ve
degerlendirilmeye alinmadan uyulmasi gerekliligini ifade eder (Peters, 2017). Charles W.
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Cassinelli’ye gore ise de facto otorite igerisinde emirler vatandaglar tarafindan
degerlendirilebilir ve hatta sorgulanabilir; fakat vatandaslar bu emirlerin esasi ile ilgili
ihtilafa diigse dahi verilen emirleri yerine getirip otoriteye itaat etmek zorundadirlar
(Cassinelli, 2017). Robert Ladenson ise de facto otoriteye sahip olan her sistemin mesru
oldugu iddiasina yer verir (Ladenson, 1980), (Raz, 1985). Bu makalede de facto otoritenin
ima ettigi husus, her ne kadar Cassinelli’nin tanimlamasina daha yakin olsa da, emirlerin
uyulmasina dair olan inanc1 ve uyulmak zorunda hissedilen otoriteyi tanimlamaktadir.

1. MESRULUK UZERINE

Modern sosyal bilimler ve 6zellikle uluslararasi iliskiler disiplini g¢ergevesinde
mesruluk kavraminin yaygin ve geleneksel anlamlarina baktigimiz vakit onu, yasalara
uygun olan gartlar1 yansitan bir kavram olarak goriiyoruz. Mesruluk kavramini “egemen
sistemin hukuksal yapisina, kanun ve kurallarina uygunluk™ ve “yiiriirliikteki yasalarla
celismemek” ifadeleri ile de aciklayabiliriz (Dag, 2004:279), (Demir ve Acar, 2002:282),
(Stevenson, 2010:1009), (Coicaud, 2004:18-25). Ayrica mesrulugu, mevcut otoritenin
hakli sebeplerle temellendirilmesi olarak da tanimlayabiliriz. Yine mesruluk, baglayici
kararlar1 alma gilicline sahip olmak veya baglayic1 kurallar1 belirlemek seklinde de
nitelendirilebilir (Wolfrum, 2008:6).

Mesruluk kavrami ve onun iizerine yapilan tanimlamalar tarihte statik bir yapida
seyretmemistir. Degisen diinya sisteminde, etkilesimi yiikselen uluslararasi arenada ve
bunlara bagli olarak doniisen ve yenilenen yonetim mekanizmalarinda mesruluk farkli
yontemlerle tanimlanmistir. Mesruluk kavramimi aciklama gayretimiz, kavrama olan
ihtiyactmizdan kaynaklanir. Bu sebeplerle yukarida farkli kaynaklardan sagladigimiz
kelime anlamlar1 bu makalenin tartigmasini yapmamiz i¢in bize yeterli gelmeyecektir.

Demokratik yonetim sistemlerinin ortaya ¢ikmasi ile mesrulugun, 6nemli dlgiide
inan¢ ve/veya giliven kavramlari ile agiklanmaya basladigini gorebiliriz. Bu anlamda
Seymour Martin Lipset, mevcut siyasi kurumlarin, ilgili toplum i¢in en uygun oldugu
inancini ve giivenini tesis ve idame eden sistemin bu anlamda kafi ve liyakat sahibi
olmasi, o sistemi mesru hale getirecegini belirtir (Lipset, 1960:77). Mesruluk ile sisteme
duyulan inang ve giiven arasindaki siki bagi yalnizca Lipset ele almamustir. John Schaar,
insanlarin var olan kurumlarin (siyasi, sosyal) etik olarak uygunlugunu veya kabul
edilebilirligini inan¢ kavrami agisindan ele alirlarsa (kurumlara giivendiklerini ve
inandiklarint belirtirlerse), bu kurumlarin mesru bir zeminde yer alabileceginden
bahseder (Schaar, 1981:20). Bir siyasal yapinin istikrarli olmasinin 6n kosullarindan biri,
toplumun inan¢ ve degerleri ile uyum icinde olan mesru siyasi kararlarin iradeli ve
goniillii olarak kabul edilmesidir. Eger birey, mevcut siyasi diizenin mesru olduguna
kanaat getirirse, o birey ahlaki bir yiikiimliiliik geregi mevcut siyasi sistemin kurallarina
uygun olarak yasamaya gayret gosterir. Mesru ve hakli gerekgelerle bezenmis bir gii¢
veya yonetim, ona bagli olan toplumda da vazife suurunda bir hassasiyet olusturacaktir
(Smith, 1970:17), (Hendel, 1958). Bu anlamda bir kurum siyasi giiclinii uygulamada etik
acidan ne kadar mesru kilarsa siyasi mesrulugunu da o derece saglamis olur (A. E.
Buchanan, 2007:233). Boylece, inang hususunda mesrulugu degerlendirirsek su sonuca
varabiliriz: Eger bir sistem, sosyal ve siyasi etik liyakate sahip olup bunu toplum
nazarinda iddia edip ispatlarsa, bir yandan mevcut sisteme olan toplumun giiveni
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gerekeeli olarak tesis edilirken diger yandan da buna bagl olarak sistemin mesrulugu
tesis edilmis olur.

Glinimiizde mesrulugun en iyi bilinen tanim1 Max Weber tarafindan yapilmistir.
Weber mesru otoriteyi, dayandigi temeller bakimindan ii¢ miinhasir saf tiire ayirir:
Rasyonel temeller, geleneksel temeller ve karizmatik temeller (Weber, 1978:215).

1- Rasyonel Temeller: Kanunla diizenlenmis normatif kurallarin mesruluguna
ve bu kurallara binaen otorite/egemen pozisyonuna getirilenlerin komut verme
hakkina sahip oldugu inancina dayalidir. Bu temeller iizerine kurulu olan otorite
yasal otorite olarak adlandirilir.

2- Geleneksel Temeller: Kadim geleneklerin kutsalligina ve bu geleneklere gore
otoriteyi/glicii kullananlarin mesruluguna olan yerlesik inanca dayalidir. Bu
durum geleneksel otorite olarak adlandirilir.

3- Karizmatik Temeller: Bir bireyin miistesna kutsallifina, kahramanligina,
ornek kisiligine ve ayrica o kisi tarafindan agiklanan veya buyrulan normatif kalip
veya emirlere olan teslimiyete dayalidir. Bu durum ise karizmatik otorite olarak
adlandirilir (Weber, 1978:215), (Weber, 2017), (Smith, 1970:18).

Weber tarafindan sunulan bu {i¢ miinhasir saf tiirde mesru otoritenin inang konsepti
ile olan sik1 bagin1 gozlemleyebiliyoruz. Burada dikkat ¢ekmemiz gereken husus ise,
mesru zeminin tesisi i¢in inancin nasil ortaya ¢iktigi ve kime karsi ileri siiriildiigii ile
ilgilidir. Otoritenin modern toplumlarda ve ¢agdas diinya sistemindeki gegerli olarak tabir
edebilecegimiz yasal otorite modelinde mesru otoriteye olan inang, legal bir zemin
iizerine tesis edilmistir. Bu model, yasalarla olusturulmus olup kisisel nitelik arz etmeyen
bir sistemi vaat eder. Geleneksel otoritede ise mesru kabul edilen otorite, geleneklere gore
onaylanmig bir sistemdir. Bu modelde otoriteye olan itaat ve inang, resmi yontemlerden
ziyade geleneksel yollarla belirlenir ve kisisel sadakat 6n planda olup, onanmis ve kutsal
kabul edilmis gii¢, geleneklere sadik olan kisiyi temsil eder. Karizmatik otoritede ise
yapisal olmayan bir durum s6z konusudur. Bu modelde mesru kabul edilen otorite,
toplumdan ziyade birey ile tamimlanir. Olaganiistii 6zellikleri veya 6rnek nitelikleri
sebebiyle karizmatik lider olarak addedilen kisi, bu modelde itaat edilen kisidir. Bu
kisinin mesru otoritesi de onun karizmasina olan inang ile tanimlanir (Smith, 1970:18-
19), (Weber, 2017:48-49). Boylece mesruluk ile inang arasinda dogru oranti oldugunu
kabul edersek, bir sistemin, modelin veya yonetimin mesrulugunu tasdik etmenin kolay
olmadigimi gorebiliriz. Mesruluk arayan sistemin hitap ettigi bireylerin inang¢ faktoriinii
ortaya koymasi, sistemin temel bileseni olarak kabul edilmelidir. Bu temel bilesen
formiile girmedigi siirece sonug alinamayacaktir. Bu sebeple mesrulugu bir riayet kiiltiirii
ile aciklamak kafi olmayacaktir. Mesruluk genel anlamda mevcut otoritenin
temellendirilmesi veya gerekgelendirilmesi ile ilgilidir (Bodansky, 2008:312). Bu
anlamda mesruluk kavramini hem normatif hem de sosyolojik temellerle agiklayan Allen
Buchanan ve Robert Keohane inang (belief) hususunda bir ayrima gider. Normatif
manada bir kurumun mesrulugu, o kurumun yonetme/hiikmetme/kural koyma hakkina
sahip olma iddiast ile ortaya ¢ikar. Buna ek olarak, normatif manada uyulacak kurallarin,
prensiplerin ve/veya yasaklarin ilani, bu kurallara uyma halinde sahip olunacak faydalarin
belirtilmesi ve bunlara uymama halinde de maruz kalinacak yaptirimlarin ilan edilmesi
ile bu kurallar giivence altinda alinir (A. Buchanan ve Keohane, 2006:405). Buchanan ve
Keohane, bdylece normatif manada mesrulugun tesis edilme seklini agiklamaktadir.

126



Uluslararas: Orgiitlerin Mesrulugu Uzerine De Facto Otorite

Buchanan ve Keohane’ye gore, sosyolojik manada bir kurumun mesru olmasi ise, o
kurumun yonetme/hitkmetme/kural koyma hakkina sahip olduguna dair yaygin inanca
(belief) dayanir (A. Buchanan ve Keohane, 2006:405).

Normatif ve sosyolojik acidan yukarida bahsettigimiz tasnif ile Weber’in (ve bir¢ok
bilim insaninin Weber’e atif yaparak uygulamaya aldigi) ii¢c miinhasir saf mesruluk tiirii
arasinda yeni bir tasnife bagvurmak gerekebilir.! Normatif ve sosyolojik bashigi altinda
Weber’in ii¢ saf mesru otorite tiiriinii aciklayacak olursak, rasyonel temellere dayanan
yasal otoriteyi, mesrulugun normatif manasinda tanimlamak yerinde olacaktir. Nitekim
mesru otoritenin burada kural koyma hakkina sahip olmasi, yasal zemine dayanan bir
iddia olarak karsimiza ¢ikiyor. Geleneksel ve karizmatik otorite tiirlerini ise, normatif
manadan daha ¢ok sosyolojik mana kategorisinde degerlendirmek gerekir, ¢iinkii burada
bir kurumun yonetme/hilkmetme/kural koyma hakkina ve yaptinm veya cezalar
belirleme hakkina sahip olduguna dair inang s6z konusudur. Rasyonel temeller {izerine
tesis edilmis bir yonetimden ziyade olagelen pratiklerin (teamiiller) agir basmasiyla,
otoriteye karsi bir inanig, giiven veya otorite lehine bir zan mevcuttur. Bu agidan
degerlendirdigimiz vakit, rasyonel temellere dayanan yasal otoritede sartlar olustugu anda
inang faktorii de beraberinde gelecegi icin, yasal otoriteyi ayrica mesrulugun sosyolojik
manasinda da tanimlayabiliriz.

Normatif A¢idan Sosyolojik A¢idan
Yasal Otorite + +
Geleneksel Otorite - +
Karizmatik Otorite - +

Tablo 1 - Normatif ve Sosyolojik A¢gidan Weber'in Ug Saf Mesru Otorite Tipi

Goriildiigii lizere devletlerin mesrulugunu tesis etmek, o devlete tabi olan
bireylerin, yonetimin mesruluguna olan inancini da tesis etmeyi gerektirecektir. Birden
cok bilesene sahip olan uluslararasi yapilarin veya orgiitlerin mesrulugunu tesis ve tasdik
etmek ise, ortaya lizerinde dikkatli ¢alisilmasi gereken ve hassas dengeler barindiran bir
durum sunacaktir. Uluslararasi arena diizeyinde degerlendirmeye alacagimiz uluslararasi
orgiitlerin megrulugu konusunda bosluklar1 bir nebze de olsa doldurmak i¢in dncelikle
mesruluk hususunu uluslararas1 hukuk c¢ergevesinde incelemekte fayda oldugu
kanaatindeyiz.

2. ULUSLARARASI HUKUKTA MESRULUK

Uluslararasi hukuk ¢er¢evesinde mesruluk hususu incelendigi vakit karsimiza farkl
gorisler ¢ikacaktir. Bunun sebebi, uluslararasi hukukun aslinda daha kemale ermemis
yapisidir diyebiliriz. Tiim farkli goriislere ragmen uluslararasi hukuk i¢cinde mesrulugu
tesis etmek ortak goriis ve amag olsa bile, bu tesis etme islemi hangi yontemlerle olmal
sorunu farkli yaklasimlart dogurmustur. Uluslararast hukukta mesruluk kavrami
incelenirken devlet merkezli bakis agisi ile kiiresel yonetimi benimseyen bakis agisi,
mesrulugun zeminini olusturmakta farkli teklifler sunacaklardir; fakat yukarida da
degindigimiz gibi ortak amag¢ mesrulugu saglamak olacaktir.

I RL7 Tahla 1
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Baz1 goriigler tarafindan, ulusal demokratik yoOnetimlerin mesrulugu ile
kiyaslandiginda, uluslararas1 hukukun mesru zemininin yetersiz oldugu hatta mesruluktan
mahrum oldugu belirtilir. Bu durum da, uluslararas1 hukukun otoriter agirlhiginin ulusal
demokratik yonetimlere nispeten az oldugu sonucunu dogurur (Young, 2003), (Wolfrum,
2008:2-5). Bu goriis ayrica Jack Goldsmith ve Eric Posner tarafindan da dile getirilmis
ve onlar, ulusal devlet cikarlarinin onceligi ve ulusal devlet giiciiniin niifuzu ile
karsilastirildiginda, uluslararasi hukukun edinimlerinin sinirli olacagini vurgulamislardir
(Goldsmith ve Posner, 2005:13). Bu agidan incelendigi vakit, uluslararasi hukukta
mesrulugu iddia etmek ulus devlet ile kiyaslandiginda daha zor olacaktir. Bu goriisii, Carl
Schmitt’in fikirlerinin yeniden ortaya ¢ikmasi olarak okuyabiliriz. Nitekim Schmitt,
uluslararast hukuku ulusal hukuk ve ulusal ¢ikarlar agisindan degerlendirir. Yani, ulus
devletlerarasindaki normatif diizenin 6nkosulu ve temel dayanagi olarak ulusal normatif
diizene isaret eder ve uluslararasi normatif diizenin ulusal normatif diizen olmadan var
olamayacagin1 vurgular. Boylece ulus devlet merkezli bir uluslararasi iliskiler disiplini
benimseyen Schmitt, uluslararasi hukukun da bireysel devletler tarafindan kontrol
edilecegini vurgular (Wolfrum, 2008:2-3).2

Diger bir goriis ise kiiresel gelismelerin ve doniisiimlerin sonucuna nispeten bir
degerlendirmede bulunur. Boylece sivil toplum kuruluslarinin artan etkisi ve parlamenter
veya hiikiimet fonksiyonlarmin uygulanmasini saglayan organlarin tesis edilmesi ile yeni
kiiresel sorunlar dogdugunu belirtir ve bu kiiresel sorunlarla yiiz yiize gelmek ve
miicadele etmek icin uluslararasi kuruluslarin mesruluklarini tesis edip gelistirerek yeni
formata biiriinmeleri gerektigini iddia eder. Bu durum kiiresellesmenin kurumsal bir
sonucu olarak nitelendirilebilir. Kiiresel diinya diizenine gore bir sistem Ongdren bu
goriiste, kiiresel problemlere karsi uluslararast hukukun mevcudiyetine mecburiyet
oldugunu iddia eden bir diisiince gorebiliriz. Sayet iki goriis arasindaki temel farka
deginirsek birinci goriiste, devlet ¢ikarlar1 goz Oniinde bulundurularak demokratik
yontemlerle secilmis hiikiimetlerin, 6zerkligini muhafaza etmeleri temel kaygidir. Ikinci
gorlise gore ise, demokratik olarak mesru kilinmis uluslararasi kurumlarin, ulusal
hiikiimetlerin veya kurumlarin yerini alabilecegi diisiincesi hakimdir (Wolfrum, 2008:3-
4).

Uluslararas: hukukun mesru zemini tesis edildigi siirece ikinci gorilis uygulama
alanm1 bulabilecektir. Kiiresellesen diinya diizeninin ihtiyaglarina vurgu yapan ikinci
goriiste, ulus devlet yapisini ortadan kaldirma diisiincesi yoktur; ancak bunun yerine
uluslararast hukukun giiglenmesi ve mesru zeminde kok salmasi sayesinde kiiresel
problemlere kars1 daha etkin ve saglam bir yap1 olusturma vurgusu vardir. Bu sebeple bu
iki goriisii birbirinden zit diisiinmek yanlis olacaktir, aksine uluslararast hukukun mesru
olarak yer aldigi bir uluslararasi arenada birbirlerini tamamlayacak goriisler olarak
degerlendirebiliriz. Bu birliktelik de karsimiza ilk hamlede, yani uluslararasi hukuka
mesruluk zemini hazirlama tesebbiisiinde ortaya ¢ikar; sdyle ki, uluslararasi kamu
hukukunun mesrulugu ulus devletlerin rizalarma baghdir.> Ulus devletlerin riza

2 Carl Schmitt’in bu goriislerini ayrintisi ile incelemek igin bkz. (Schmitt, 1934)

3 Demokratik olarak yapilanmamus devletlerin iiye/ortak oldugu bir uluslararasi hukuk kuralinin mesrulugu
problematik bir konu olusturacaktir. Bu hususun farkli bir bahis olmasi sebebiyle, bu makalede
deginmiyorum fakat bu hususta detayl arastirma icin bkz. (Young, 2003), (Goldsmith ve Posner, 2005)
ve (A. Buchanan ve Keohane, 2006).

128



Uluslararas: Orgiitlerin Mesrulugu Uzerine De Facto Otorite

gosterdigi devletlerarasi anlagmalar, konvansiyonlar veya sdzlesmeler uluslararasi hukuk
kurali olusturur ve Uluslararasi Adalet Divanmi Statiisii 38. madde geregi, uluslararasi
hukukun asli kaynaklarindan biri olarak kabul edilir. Bdylece bu kural mesru zeminde
uluslararasi arenada uygulama alani bulur. Sonug olarak uluslararast hukukun mesrulugu
ulus devlet tabanl bir edinimdir.

Uluslararast hukukun mesru yapisindan bahsedeceksek muhataplarini net bir
sekilde belirlememiz gerekir. Bu durum bize uluslararasi hukukun mesru zeminini tesis
etmek icin gerekli olan unsurlarini gosterecektir. Yukarida mesrulugun ulus devlet ile
olan iligkisini iki farkli agidan inceledik ve ulus devletin riza faktdriiniin ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan uluslararast hukuk prensiplerini belirleyen uluslararasi nitelikteki
belgelerin bu mesruluga katkisindan bahsettik. Uluslararast hukukun devlet ile olan
iligkisini sadece bununla sinirlamak yanlis olacaktir. Uluslararasi miizakereler sonucu
ortaya cikan kurallar, bir devletin ve onun vatandaglarinin iradesinden ¢ok, bir
uluslararas1 organin iradesi olarak karstmiza cikar.* Bu anlamda uluslararasi hukuk
devletlerin  yetkilerini veya uluslararas1 arenadaki manevra kabiliyetlerini
sinirlandirabilir.’ Ozellikle insan haklarmin korunmasi, cevre problemleri ile miicadele
etme veya terdr tehdidine kars1 6nlem alma ve miicadele etme gibi hususlarda devletler,
ulusal ¢apta yetersiz kalmakta ve devletlerin uluslararasi birliktelige olan ihtiyaglar
artmaktadir (Wolfrum, 2008:13). Bu durum da, devletlerin ulusal sinirlarinin uluslararasi
hukuk tarafindan gecilmesine yol agar. Bu durum karsilikli kazanma olarak
yorumlanabildigi gibi geleneksel ulus devlet anlayisini zedeleyebilecek bir mecburiyet
olarak da yorumlanabilir. Nihayet her iki yorum da uluslararasi hukukun mesrulugunu
kazandig1 veya gelistirdigi uluslararasi kurallar veya prensipler ile ulus devletlerin i¢
dinamiklerinde mesrulugun yer aldigini gosterir.

Uluslararas1 hukukun bir diger muhatab1 ise dolayli olarak veya dogrudan
bireylerdir. Ozellikle ikinci Diinya Savas sonrasi bu durum uluslararasi hukuk igerisinde
genis bir yer bulmustur. Savas hukuku (jus in bello) bu duruma verilebilecek bir 6rnek
olup savas hukuku, savas mahkimlari veya siviller gibi belirli gruplar ele alirken ayrica
savas durumu icin de bazi kisitlamalar ve kurallar getirir.’® Bu sebeple uluslararas
hukukun sadece devletlere etki ettigini iddia etmek yanlis olacaktir (Wolfrum, 2008:13).
Bu duruma verilebilecek en dikkat ¢ekici 6rnek, Tkinci Diinya Savasi akabinde tesis
edilmis olan Niirnberg Uluslararas1 Askeri Ceza Mahkemesi ve Uzak Dogu Uluslararasi
Askeri Ceza Mahkemesi’dir. Bu mahkemeler; savas suglari, barisa karsi islenmis suglar
ve insanlia kars1 iglenmis suglar sebebiyle bu suglari igleyenlerin iizerindeki asli (devlet)

4 Bu noktada, mevcut ifade ile pek gelismeyen fakat farkli bir bakis agis1 getiren Alman hukuk adami
Heinrich Triepel’in vereinbarung kuramina yani “ayri ayri devlet iradelerinin tertip edilmesi” hususuna
deginmek gerekir. Bu anlamda, “birgok devlet i¢in baglayici nitelikte kural koyabilecek irade tek bir
devletin iradesi olamaz... Mademki hi¢bir devletin bireysel iradesi milletlerarasi hukuk kurallarinin
olusmasini saglayamaz, o halde milletlerarasi hukukun kaynagmi devletlerin bireysel iradelerinin
birlesmesinden meydana gelen bir iradede aramak gerekir”. Aktaran: (Soysal, 2003:173) ve (Celik,
1979:20).

> Ekonomik agidan bu durumu tahmin etmek zor degildir. Kiiresel piyasalarin etkin oldugu diinya
diizeninde devletlerin smurlar1 ekonomik agidan adeta seffaflasmistir. Sadece ulusal dinamikler
gozetilerek ekonomik politika belirlemek imkénsiz hale gelmistir.

¢ Savas hukukunda yer alan bu kurallar ve kisitlamalar i¢in bkz. (Orend, 2006:105-136) ve (Johnson,
2002:142-143). Ayrica, baglantili olarak savas hukukunda etik anlayisi irdelemek icin bkz. (Schulte,
2012), (Fisher, 2011) ve (Holmes, 1989).
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dokunulmazliklari kaldirmis ve bu suglari isleyenleri yargilamistir’ (Bassiouni, 2001:84).
Ayrica Aralik 2017 tarihinde kapanan Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi,
Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi de uluslararasi
hukukun, bireyi dolayli veya dogrudan bir sekilde muhatap aldigmin kanitlaridar.®
Uluslararast hukukta azinliklarin korunmasi igin atilan adimlar ve meydana gelen
gelismeler de bu husus igin degerlendirmeye alinmalidir (Kunz, 1954), (Akermark,
1997:55-67). Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi bu anlamda
azinliklarin haklarimi belirleyen uluslararasi standartlar getirmistir (UNHCHR, 2010).

Burada bahsedecegimiz ve makalenin konusunu da yakindan ilgilendiren
uluslararast hukukun bir diger muhatabi, tiizel kisiliklerdir. Cok uluslu sirketler ve
uluslararasi orgiitler, ulus devlet sinirlarini asan, yani ulus 6tesi yapilar ile uluslararasi
hukukun mecburi olarak odaginda olan kurumlardir (Wolfrum, 2008:14). Boylece
uluslararas1 hukukun esas 6znesinin sadece devletlerden ibaret olmadigini, 6zellikle
degisen diinya diizeninde bireylerin ve uluslararasi orgiitlerin de uluslararasi hukukun
Oznelerinden oldugunu gorebiliriz.

3. ULUSLARARASI ORGUTLERIN MESRULUGU

Cok uluslu yapida bulunan kurumlar, enstitiiler, birimler veya orgiitler stiphesiz ki
kiiresellesen diinya sistemi ile birlikte hesaba katilmasi gereken aktorler olarak kargimiza
¢ikarlar. Uluslararasi hukukun, devletlerin hem i¢ hem de dis politikalarina etki etmesi ve
devlet dis1 aktorlerin politika belirlemedeki etkin rolii, uluslararasi 6rgiitlerin konumunu,
diinya iizerinde askeri, siyasi, diplomatik ve ekonomik sistemlerde belirleyici ve
etkileyici yere getirmistir. Bu durumun en dnemli gdstergesi, uluslararas1 orgiitlerin,
antlagmalar temelinde genellikle devletler tarafindan olusturulan iglevsel kurumlar
olmalardir.

Uluslararasi orgiitlerin etkisiz oldugu dénemlerde bu orgiitler i¢cin mesruluk zemini
hazirlamak uluslararasi arenada 1srar edilen bir durum olmamistir. Fakat bu orgiitler daha
etkin hale gelmeye basladiginda ve otoriter bir sekilde ortak kiiresel problemlere
egildiginde, uluslararasi orgiitlerin mesru yapiya sahip olup olamamasi sorunu ortaya
¢ikmistir. Bu durumda da uluslararas: orgiitlerin yapisal 6zellikleri sebebiyle mesruluk
sorusunu ortaya atmak otorite kavrami agisindan problem olusturabilir; fakat bu
orgiitlerin modern zamanlardaki etkinligi hesaba katildiginda mesruluk sorusu, yukarida
da bahsettigimiz gibi bir ihtiya¢ haline gelir. Peki, bu problemler hangi noktalarda
kargimiza ¢ikar? Bu hususlari Profesor Mervyn Frost’un yardimiyla ii¢ noktada izah
etmeye ¢alisalim. Ik olarak, uluslararasi orgiitler devletlere benzer sekilde otoriter bir
yapiya sahip degillerdir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi veya Amerika Devletler
Toplulugu gibi uluslararas: orgiitler onlara liye devletler veya o devletlerin vatandaglari
iizerinde bir hiikiimet kurma egiliminde ol(a)mazlar. Eger bu orgiitlere otoriter bir kimlik
yiikleyeceksek, mevcut otoriteyi bireylerden ziyade devletler iizerinde sergileyebilirler;

7 Mahkemelerin sozlesmelerinin ilgili maddeleri i¢in bkz. (Charter of the International Military Tribunal
(Nuremberg Charter), 1945, bol. 7) ve (Charter of the International Military Tribunal for the Far East,
1946, bol. 6).

8 Ad1 gegen ceza mahkemelerinin ve aralarindaki iliskinin detaylari igin bkz. (Crane, Sadat ve Scharf, 2018),
(Aksar, 2004), (Mettraux, 2006), (Schabas ve Bernaz, 2011) ve (Cryer, Friman, Robinson ve Wilmshurst,
2010).
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fakat devletlerle kiyasladigimiz vakit bu orgiitlerin genel anlamda egemen bir otoriteye
sahip oldugunu sdyleyemeyiz. fkinci olarak, uluslararas1 orgiitlerin iiyeleri, bireylerden
ziyade (genellikle) devletlerdir. Bu durumda ortaya ¢ikan soru ise, devlete tabi olan
bireylerin, devletin egemen otoritesine uyma anlaminda sahip oldugu etik sebepler ve
endiseler, bir uluslararasi orgiite iiye olan devletler i¢in de gegerli midir? Devletlerin
uluslararas1 orgiitlere bagliligini etik sebeplerden ve endiselerden ziyade islevsel
sebeplerle aciklamak hem oOrgiitlerin hem de baglilik durumunun tabiatina daha
uygundur.’ Uciincii bir nokta ise, uluslararas1 drgiitlere {iye bulunan devletler egemen
yapidadirlar ve onlarm bir iist otoriteye tabi olma durumu yoktur. Bu durumda,
uluslararas: orgiitlerin egemen yapiya sahip olmadiklari varsayilirsa, mesruluk sorusunu
sormak, otorite iliskisi olmadigindan gereksiz sayilabilir (Frost, 2013). Yukarida altim
¢izdigimiz gibi mesruluk; yapilar, kurumlar veya bireyler veya bunlarin aralarinda otorite
iligkisi kurulmasi ile kendini gosteren bir konsepttir. Eger uluslararas: orgiitler (egemen
olarak kabul edilip) ile onlara iiye devletlerarasinda bir otorite iliskisi kurulamiyorsa
mesruluk problematigi de dogmayabilir.'

Tesis edilen uluslararasi orgiitler belirli bir ama¢ veya amaglara yonelik olan
islevsel kurumlardir. insan haklar1 ve bu haklara bagli hususi konular, gevre, terdr,
iletisim vb. birgok konuda spesifik amaclara yonelik uluslararasi orgiitler mevcuttur.
Islevsel olarak ele aldigimiz bu uluslararasi drgiitlerin mesrulugunu tesis eden en dnemli
faktorlerden biri, bu orgiitlerin amaca yonelik gergeklestirdigi hizmetler ve faaliyetlerdir
diyebiliriz. Bir uluslararas1 orgiitiin, amaglarini gerceklestirmek i¢in mesru hale getirdigi
endisesi ile yayinladig1 raporlar, miidahil oldugu problemler, kamu destegini arkasina
alarak olusturdugu baski ve bunlara benzer faaliyetler, modern diinya diizeninde
uluslararasi sistemde bulunan tiim yapilar tarafindan dikkate alinacak hale gelmistir.
Kiiresel sistem igerisindeki bu hareketliligi inkar etmek imkansizdir. Bu noktada, kiiresel
sistemde merkezi ulus devlet anlayisinin zemininin ¢iiriidiiglini iddia eden Oscar
Schachter’in altini ¢izdigi dort onemli gelisme; bizim bu makalede de facto otorite olarak
nitelendirebilecegimiz uluslararasi yapilarin veya orgiitlerin, modern diinya diizeninde ne
derece degisikler yapabileceginin ve ayrica etki kapasitesinin ne derece yiiksek
oldugunun agiklamasi mahiyetinde olacaktir.

[lk olarak, kiiresel iletisim aglar1 sebebiyle genisleyen teknoloji ve sermayenin
biiyliyen ve yiikselen hareketliligi, dogrudan yabanci yatirnmin diizenlenmesindeki veya
ulusal iireticilerin korunmasindaki glimriik tarifesi veya tarife dis1 engeller aracilifiyla
azalan istiap haddi, ekonominin teskilinde devlet merkezli sistemin altin1 oymustur.
Devlet kontroliiniin {izerinde olan kiiresel piyasanin iistiinliigii neredeyse evrensel
anlamda kabul edilmistir. [kinci olarak, ulusal sinirlarin Stesinde insan haklari, cevre ve

% Uluslararas1 orgiitlerin yaygin bir bicimde amaca yonelik islevsel ve devletlerden olusan biirokratik
yapilar oldugu anlayigini gorebiliriz (Keohane, 1989:3-4).

10 Uluslararas: érgiitlerin mesrulugunu tartisma ile ilgili ¢ekince niyetinde olan bu {i¢ hususun yaninda
Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi ulus-iistli érgiitlerin (supra-national organizations) varligin
da dikkate alarak otoriter birlikleri girisimci/igbirlik¢i birliklerden ayirmak gerekir. Ulus-iistii orgiitleri
uluslararas1 orgiitlerden ayiran fark, ulus-iistii orgiitlerin 6zerk sekilde diizenleyici bir giice sahip
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda &nde gelen 6rneklerden biri olan Avrupa Birligi ulus-iistii
bir 6rgiit olarak kural koyma, karar verme ve yaptirim giicii bakimindan ulusal kontrolden bagimsiz bir
sekilde ulus-iistii bir otoriteye sahiptir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi de benzer sekilde 6zerk
diizenleyici giice sahiptir diyebiliriz (Lindseth, 2016:152).
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silahsizlan(dir)ma gibi alanlarda faaliyet gdsteren teskilatli hiikiimet dig1 hareketlerin
olaganiistii bitylimesi ve genislemesi, uzun zamandir yerel veya ulusal olarak kabul edilen
hususlarda siyasi degisiklige ve hareketlilie sebep olmustur. Ayrica bu durum ulusal
sinirlarin 6tesinde kendilerini de yakindan ilgilendiren yeni sosyal kimliklerin ¢ikmasin
tesvik etmistir. Yeni olusmaya baslayan bu tiir uluslararasi sivil toplumlara paralel olarak
uyusturucu kagakeilari, silah tiiccarlari, terérist gruplar ve kara para aklayicilar gibi ulus
oOtesi sivil olmayan topluluklar da ortaya ¢ikti. Yeni iletisim aglarinin ortaya ¢ikmasi ve
finansal piyasadaki deregiilasyon ya da serbestlesmenin sonucu olarak bu sivil olmayan
topluluklarin giigleri 6nemli 6lgiide artt1. Biitiin bunlarin sonucu olarak bu tiir uluslararasi
ve ulus Otesi yapilanmalara karst ulus devletin zayifligin1 gostermektedir. Schacter’in
tictincti olarak degindigi husus ise, hukuk devletinin merkezi otoritesine gittikce artan bir
sekilde itirazda bulunan veya karsi ¢ikan, farkli tiirlerde devlet alti kimliklerin ortaya
¢ikmasidir. Insan haklari, cevre veya feminizm ile ilgili ulus asir1 topluluklarin artmasi
ve bu topluluklarin higbir teritoryal aidiyete sahip olmamasimi Schachter,
kozmopolitanizmin yeni bir modeli olarak acikliyor ve bu yeni model igerisinde bulunan
devlet alt1 kimliklerin, devletin merkez otoritesinde bir gerilemeye yol agabilecegini
belirtiyor. Schachter, devletin merkezi otoritesinin gerilemesinin sebeplerinden
dordiinciisiinii batik veya pargalanmis devlet (failed state)'! olgusunun ortaya ¢ikmast ile
acikliyor. Bu noktada batik devlet ifadesi; hiikiimetin ve sivil diizenin fiilen yok olmasi
ve o devletin varligini siirdlirmesi ancak uluslararasi ortak bir tutum veya anlagsmaya baglh
olmast ile agiklanabilir.'”> Bu durumdaki bir devlet, uluslararas: arenada resmi olarak
mevcudiyetini muhafaza etse dahi o devletin hiikiimeti, iilkenin i¢ islerinde (anayasanin
olusturulmasi, se¢imlerin yapilmasi, uyum siirecinin tesis edilmesi vb.) dogrudan bir
Ozgiirliige sahip olamayacaktir (Schachter, 1998), (Craven, 2010:206-07). Bu durum,
kiiresel sistemde uluslararasi yapilanmalarin veya orgiitlerin ulusal-devlet otoritesi
karsisinda ciddi bir giice sahip oldugunun ve tam anlamiyla devlet tarz1 ¢alismasa veya
refleks gostermese bile uluslararas: orgiitlerin, modern diinya diizeninde de facto otorite
olusturdugunun kanitidir.

Uluslararasi 6rgiitlerin uluslararasi legal iligkiler ve sistem icerisinde yer almasi, bu
orgiitlerin mesru yapisini ortaya c¢ikaran onemli bir etkendir. Nitekim 1969 Viyana
Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi’nin bir uzantisi olan ve 1986 yilinda imzalanan Viyana
Devletler ve Uluslararas1 Orgiitler Arasinda veya Uluslararast Orgiitler Arasindaki
Antlagsmalar Hukuku Soézlesmesi, bu agidan uluslararasi orgiitlere uluslararasi hukuk
igerisinde ciddi bir pay aymrmaktadir.'® Uluslararast hukuki iligkilere uluslararasi
orgiitlerin bir partner olarak katilimi, geleneksel olarak tam yetki giiciinii elinde

" Failed state yani batik devlet kavramini Daniel Thiirer’in ciimleleriyle aktarmak istiyorum giinkii Thiirer
bu kavrami hem ¢ok agik bir sekilde tanimlamakta hem de failed ifadesini ayrintili bir sekilde irdeleyip
elestirmektedir. Thiirer batik devlet kavramini su sekilde agikliyor: Patlak veren siddetin ve baskinin
ortasinda kalan mamafih diinya haritasi iizerindeki mevcudiyetini bir hayalet edasiyla siirdiiren,
kurumlari, hukuku ve diizeni ya tamamen ya da kismi olarak ¢okmiis bir devleti batik devlet (failed state)
olarak tanimlayabiliriz (Thiirer, 1999:732). Ayrica, Thiirer’in kavram elestirisi igin bkz. (Thirer,
1999:733-36).

12 Afganistan ve Somali bu tiir devletlere drnek olarak verilebilir.

13 1986 Viyana Devletler ve Uluslararasi Orgiitler Arasinda veya Uluslararas1 Orgiitler Arasindaki
Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi heniiz yiirlirliige girmemistir ve bu sebeple S6zlesme’nin uluslararasi
hukuka hususi etkileri agisindan degerlendirilmesi yiiriirliige girdikten sonra yapilmasi gerekecektir.
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bulunduran ulus devletlerin egemenliklerinden taviz vermemeleri igin uluslararasi
orgiitlere karsi siirekli tetikte olmalarini gerektirecektir (Sybesma-Knol, 1985).

Uluslararasi orgiitlerin de facto otoriteye sahip oldugunu iddia ettigimiz vakit
mesruluk zemininde bu hususu tartigabiliriz. Bu durum da uluslararasi orgiitlerle ilgili iki
onemli konuya veya soruya bizi yonlendirir ve bu sorular esasinda, uluslararasi érgiitlerin
mesru yapisini incelemek i¢in birbirini tamamlayici niteliktedir. Birincisi, uluslararasi
orgiitler, mesruluklarin1 ispatlamak ve gelistirmek i¢in nasil olusturulmahdir sorusu,
devletlerin mesruluklarini kazanma ydntemlerinden farkini ortaya koyacaktir. Ikincisi ise
uluslararas1 oOrgiitler mesruluklarini tesis ederken elzem bilesenleri nelerdir ve bu
bilesenler ic¢in prensipler nasil belirlenecektir sorusu da, bu orgiitlerin miinhasiran
mesrulugunu tesis ederken karsilasacagi zorluklar1 ortaya koyacaktir (Bodansky,
2008:309-12). Bu sebeple uluslararasi orgiitlerin mesruluklarini tesis etmek devletlere
nazaran daha sofistike bir durum arz eder.

Birinci hususa deginecek olursak, uluslararasi orgiitlerin, kurumlarin veya yapilarin
hem devlet tarzi (quasi-state) refleksini veya davranisini hem de devlet sisteminden
ayiran tarafin1 belirtmek gerekir. Oncelikle uluslararas1 orgiitler; kural ve prensip
olusturma, bunlara uyma ve uyulmadig takdirde yaptirimlarin neler olacagi konusunda
devlet tarzi bir otoriter yapi teskil eder. Fakat tam olarak devlet tarzi veya hiikiimet gibi
faaliyet gdsteren bir ¢aligma prensibine sahip degillerdir. Bu durumu agiklamak adina
sunu belirtmek gerekir ki, uluslararas1 orgiitlerde kalici olarak addedilen bir iilke
topraginda yaptirim uygulamasi veya yasal gili¢ kullanimi, devlet tarzi bir tekel
(monopolised) sistemde bulunmamakta veya bulunulmasi sart kosulmamaktadir. Bu
durumun sebebi ise uluslararasi orgiitlerin (biiyiik cogunlukla) devletlerden teskil olmasi
ve buna bagli olarak da hem tek bir {ilke topraginda sinirli olarak faaliyet gostermemeleri
hem de teskil oldugu bu devletlerin rizalarina mecbur olmalaridir (A. Buchanan ve
Keohane, 2006:4006).

Uluslararast kuruluslarin veya orgiitlerin devlet tarzi bir sistemi tam manastyla
benimsemelerini beklemek yanlis olacaktir. Bu tiir kiiresel yapilarin ortaya ¢ikmasini ve
bu yapilarin uluslararasi arenada (siyasi, ekonomik veya askeri sebeplerle) giiciiniin ve
nifuzunun artmasini, hem geleneksel hem de modern devlet anlayisina tepki veya
alternatif olarak degerlendirirsek devlet tarzi yapilardan farkli olup kiiresel ve geleneksel
egemenlik anlayisindan uzak bir yapinin olusumu sasirtict olmayacaktir. Bu acgidan
degerlendirdigimiz vakit, uluslararasi oOrgiitlerin mesru temelinin olusturulmasi ve
saglamlagtirilmast ulus devlet nazarinda olumlu ve olumsuz sonuglara yol agabilir.
Oncelikle, uluslararasi drgiitlerin mesru temellerde diinya sisteminde yer almasi, farkli
acilardan ve konulardan gii¢lii bir uluslararasi isbirligi kurulmasina vesile olacaktir. Ulus
asirt hareketliligin yogunlagtigit modern diinya sisteminde, terdr oOrgiitleri, uyusturucu
kacakcilar1 veya insan kacakeilar1 gibi illegal devlet disi aktorlerin, bu ulus asir
hareketliligi (geleneksel ulus devletin siirlarinin  siliklesmesi) istismar etmesi,
uluslararasi orgiitlerin ulus devletlerarasinda anlasmaya vararak diizenleyici ve sinirlayici
bir gerceve belirlemesi ile tamamen ortadan kalkmasa bile ciddi oranda azalacaktir (A.
Buchanan ve Keohane, 2006). Bu niyetle hazirlanan diizenleyici bir anlasma, s6zlesme
ve benzerinin, kiiresel ve miisterek bir tepki ortaya koymasi, hem bahis konusu olacak
olan uluslararas1 yapiya devletlerin riza verdigini gosterir hem de buna bagl olarak o
uluslararast yapmin mesrulugunu gelistirir. Bu tiir illegal devlet disi aktorlerin
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faaliyetleri, ulus devletler acisindan miisterek bir endise yaratacagi igin uluslararasi
orgiitlerin mesru zeminde viicut bulmas: ulus devletlerin de yararina olacaktir. Diger
taraftan baktigimiz zaman ise uluslararasi orgiitler ulus devletlerin egemenlik anlayigina
(6zellikle klasik egemenlik ya da Westphalian egemenlik) sinirlandirma getirecektir. Bu
sinirlandirma devletlerin bizzat riza gostermesi ile gerceklestigi icin, uluslararasi
orgiitlerin devletler iizerindeki etkisini mesru olarak degerlendirmeye almakta bir sakinca
olmadigini tespit edebiliriz. Mesru sebeplerle temellendirilmemis bir uluslararasi 6rgiitiin
devletler, bireyler veya diger kurumlar iizerindeki faaliyetleri, kararlar1 ve etkisi hem
kamu tarafindan destegini yok eder hem de otoriter yapisint muhafaza etmekten aciz kalir.

ITkinci hususa verecegimiz cevap yukarida da belirttigimiz gibi birinci hususu
tamamlayacak nitelikte olacaktir. Uluslararasi orgiitlerde mesrulugun tesis edilmesinde
ne tiir bilesenler yer alir? Bir uluslararasi 6rgiit mesruluk konseptini tesis etmek, onun
standartlarini olusturmak ve bu iki duruma bagli olarak idare etme/ydnetme hakkina sahip
olmak i¢in bir takim 6zelliklere sahip olmasi gerekir. Toplum/kamu destegini saglamak,
devletlerin riza gostermesi ve liberal demokrasi anlayisina'* vakif olmak ve uygulamak
bu 6zelliklerin 6nde gelenleridir.

3.1. Kamu Destegi

Kamu desteginin bulunmasi ve bu destegin gii¢lii olmasi bir uluslararasi drgiitiin
mesrulugunu tasdik eden miithim faktdrlerden biridir. Uluslararasi orgiitlerin mesru olarak
kabul edilmesi sadece kiiresel toplum i¢in degil, kendisi i¢in de elzemdir. Demokratik
olarak addedebilecegimiz ve demokrasinin temel prensiplerine uygun olarak degistigine
ve doniistiigiine inanilan diinya sisteminde uluslararasi orgiitler gibi ¢ok tarafli yapilar,
ancak demokratik toplumlar tarafindan mesru olarak degerlendirildigi siirece basarili olup
geligebilirler. Eger bir uluslararasi orgiit mesruluk kavramimnin 6ngoriilen standartlarini
yerine getirmede eksik kalirsa veya basarisiz olursa, sahip olmasi gereken kamu destegi
zayiflayacak ve etkili bir sekilde amaglarini gerceklestirme ve faaliyetlerini siirdiirme
yetisi de zarar gorecektir (A. Buchanan ve Keohane, 2006). Bir uluslararasi orgiit bu
destegi, amaglarini, gerceklestirdigi ve gergeklestirecegi faaliyetlerini uluslararasi
topluma sunarak ve ispatlayarak elde edebilir. Bunun i¢in de insan haklarini miidafaa
etme, devletlerarasi iliskileri diizenleme, ¢evre problemlerine dikkat ¢ekip ¢oziim iiretme,
teror faaliyetlerini durdurmak igin ¢aligma, kiiresel diizeyde issizlik problemine dikkat
cekme ve ¢Oziim {iretme, saglik ve egitim gibi problemleri gidermeye calisma gibi
amaglar One siiriilerek kamu destegi saglanip uluslararasi Orgiitin mesru yapisi
giiclendirilir. Diger bir ifade ile bir uluslararas: 6rgiit, hedefledigi endiselerini hitap ettigi
toplumlar nezdinde acikga belirtip mesru hale getirmelidir.

3.2 Devlet Rizasi Faktorii

Bir uluslararas1 orgiitiin varligina, kurucu antlagmasina veya sdzlesmesine, ona
taraf olacak devletlerin riza gostermesi kiiresel nitelikte kabul edilebilecek bdyle bir
sistemin mesru olmasi igin kaginilmaz bilesendir. Nasil ki devletler ve onlarin hukuk
sistemleri olmadiktan sonra kamusal bir uluslararasi hukukun da varligi anlamsizdir;
benzer bir diislince tarzi ile ulus devletlerden miitesekkil bir uluslararasi orgiitiin de

14 Uluslararasi yapilarin mesrulugu bakimindan /iberal demokrasi bakis agis1 Keohane ve Buchanan’in 6ne
stirdiigii bir anlayistir (A. Buchanan ve Keohane, 2006:416-17).
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varlig1, ona taraf olacak devletlere ve onlarin rizalarina baglidir. Bu hususta Buchanan ve
Keohane, mesrulugun olusmasinda devlet rizasin1 demokratik yapida olan devletlerle
siirlamanin daha makul olacagini iddia eder, ¢iinkii demokratik yapiya sahip olmayan
ve vatandaglarmin temel insan haklarini sistematik olarak ihlal eden devletlerin,
uluslararas1 hukuk cercevesinde mesru bir sistem ile nitelendirilmemesi gerektigini
vurgular (A. Buchanan ve Keohane, 2006:412-16). Bu agidan konuyu ele alirsak
uluslararast hukukun, ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi insan temelli mesru
endisesini dikkate aldigimizda demokratik devlet ayrimi'> énem arz edebilir. Boylece bir
uluslararasi orgiitiin, mesrulugunu tesis edilebilmesi i¢in, demokratik yapiya sahip olan,
o uilke devletinde yasayan insanlarin haklarina giivenilir bi¢imde itibar eden ve 6zellikle
bu anlamda hem ulusal sahnede hem de uluslararasi arenada sorumluluk alan devletlerin
rizalarin1 almasi gerekir.

3.3. Liberal Demokrasi Anlayis1

Demokrasi kavrami hem ulus devletlerin hem de uluslararasi rgiitlerin mesrulugu
acisindan olmazsa olmaz bir bilesen olarak kabul edilmelidir. Bu duruma yukarida devlet
rizast faktori bashigi altinda deginmistik. Uluslararasi orgiitlerin, fitri amaglarina binaen,
cografi bir kategori ayrimina gitmeden kiiresel manada sahip oldugu demokratik yapiy1
yansitmalar1 beklenir. Uluslararasi arenanin kiiresel-siyasi bir yapiya sahip olmamasi,
kiiresel/evrensel bir hiikiimetin kurulmasi i¢in bir konsensiis olugsmamasi ve boyle bir
hiikkiimet yapisin1 diisiinmenin iitopik olarak nitelendirilmesi sebepleriyle kiiresel
anlamda bir demokrasi anlayisinin uygulanmasinda, kiiresel seviyede seyretmesi pek
miimkiin olmayan sosyal ve politik kaygilar ve durumlar engel teskil edebilecektir. Insan
haklarinin herhangi bir spesifik tarafi ile ilgili olan bir uluslararas: orgiitii ele alirsak bu
Orgiitiin, azinliklar dahil tiim bireylerin haklarimi savunmasi ve bu sebeple liberal
demokrasi anlayisina sahip olmasi beklenmelidir. (A. Buchanan ve Keohane, 2006:416).
Kamu destegini de kuvvetlendirebilecek bu liberal demokrasi anlayisi, boylece bir
uluslararas1 Orgiitiin mesrulugunun saglanmasi noktasinda 6nemli bir bilesen olarak
karsimiza ¢ikar.

4. BIRLESMIS MIiLLETLER GUVENLIK KONSEYi
OZELINDE BIR KRITIiK

Uluslararas1 orgiitlerde otorite anlayisi ve mesrulugun tesis edilmesi {iizerine
yukarida degindigimiz hususlar 15181nda, de facto otorite olarak tabir ettigimiz konuyu
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi nezdinde kisaca izah etmeye calisacagiz.
Devletlerarasinda mutabakat veya oybirligi ile bir anlasma durumu olmasa dabhi,
uluslararas1 yapilarin uluslararas1 arenadaki otoriter etkisinin arttifini gorebiliyoruz.
Giivenlik Konseyi bu etkili otoriteyi tesis eden 6nemli bir 6rnektir.

Konsey, iiyelerinden onay almaksizin uluslararasi siyasi arenada yeni ortaya ¢ikan
problemlere veya problem olusturabilecek durumlara miidahale edebilme boyutunu
genisletmekle kalmayip iiye devletlere, bu problemlere karsi yeni ulusal politikalart

15 Demokratik devlet ayrimi hususunda modern zamanlarda kiiresel toplumlar veya giigler olarak tabir
edilen sistemlerin demokratik toplum tanimindan ve iilke devletlerini demokratik olup olmamakla
nitelemesinden ziyade daha objektif ve normatif diizlemde bu ayrimi yapmak faydali olacaktir.
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benimsemeleri ve i¢ hukuklarinda bu politikalara yer vermeleri igin ciddi boyutta
yikiimliilikler tahmil etmigtir. Agir boyutta insan haklari ihlali yapmis olan devletlerin
ekonomik faaliyetlerine sinirlandirma getirilmesi, terdrizme karsi 6nlem alma ve igbirligi
yapma, etnik temizlik veya buna yol acabilecek faaliyetlerin uygulanmasinin
yasaklanmasi, uluslararasi savas sugu siiphelilerinin tevkif ve iade edilmesi, sivillere
insani yardimda bulunan sivil toplum kuruluslart ve/veya BM baris giigleri ve
arabulucular ile is birligi yapilmasi, ulusal ¢apta meydana gelen ihtilaflarin giderilmesi
icin uluslararasi denetimlere devletler tarafindan izin verilmesi gibi hususlarda Giivenlik
Konseyi’nin iiye devletlere yeni politikalar benimsemeleri hususunda yiikiimliiliikler
getirmesi; Konsey’in de facto otoritesinin ve buna bagli olarak da iiye devletler nezdinde
tesis ettigi mesrulugunun bir 6rnegidir (Cronin ve Hurd, 2008a). Giivenlik Konseyi ile
iye devletlerarasindaki hiyerarsik iligkiyi yansitan, yukarida saydigimiz yiikiimliiliiklerin
getirilmesi hususu ve mutabakat olusmadan uygulamaya alinmas: gerekliligi, otoritenin
saglandiginin ve mesrulugun tesis edildiginin en 6nemli gostergesidir diyebiliriz.

Konsey tarafindan iiye devletlere bu yiikiimliiliikkler tahmil edilirken herhangi bir
bask1 unsurunun kullanilmamasi, bu yiikiimliiliikleri ve onlarin kabul edilmesini, bir gii¢
tarafindan dikte ediliyor algisindan ziyade yasal bir gereksinim haline getiriyor (Cronin
ve Hurd, 2008b:201). Bu noktada Konsey’in, uluslararas1 baris ve gilivenligi tesis ve
idame etmek i¢in BM Sozlesmesi Boliim 7’°ye dayali olan otoritesini (Barisin Tehdidi,
Bozulmasi ve Saldiri Eylemi Durumunda Alinacak Onlemler) nasil (hangi metotla)
uyguladig1 konusu énemlidir.'®

Konsey’in uluslararas1 baris ve giivenligin tesisi ve idamesi sebebiyle {iiye
devletlere bazi yiikiimliilikler tahmil edebilme hususu ile yetkilendirilmesi, esasinda
BM’ye iiye olan devletlerin uluslararasi hukukta ve arenada degisen konjonktiire gore
ileride farklh yiikiimlilikler alabilecekleri konusunda kendilerine getirilebilecek
sinirlamalar1 kabul ettigini ve Ozellikle Konsey’e verilen otoritenin (yani bir iist
mekanizmanin) onayini gosterir niteliktedir. Bu sebeple BM’ye iiyelik, mutat bir
anlagmaya taraf olmaktan son derece farklilik arz eder. BM’nin iiyesi olan devletler
sadece sinirlar1 belli ve kolayca tanimlanabilen bir takim yiikiimliliikklere riza
gostermezler, ayrica uluslararasi hukukta degisebilecek olan veya degisime mahkiim olan
bir takim hukuki veya hukuki olmayan'’ durumlar oldugu vakit farkli yiikiimliiliiklere de
riza gosterirler. Bu anlamda Giivenlik Konseyi, uluslararasi baris ve giivenlik mevzu
bahis oldugu her durumda, iiye devletlere baglayiciligr olan yiikiimliiliikler getirir.
Konsey’in bu uygulamasi, her iiye devlet i¢in, sinirlar1 belli olmayan olduk¢a genis
kapsamli bir durum ortaya koyar. Bu sebeple de, Sozlesme’nin 7. Boliimiinden
kaynaklanan bu durumun, Giivenlik Konseyi tarafindan nasil yorumlanacagi konusunda
herhangi bir iiye devletin 6ngoriide bulunabilmesi ¢ok zayif bir ihtimaldir. Sonug olarak,
BM’ye katilan her devlet boylece Giivenlik Konseyi’ne ¢ok genis kapsamli bir gii¢

16 Bu anlamda BM Sozlesmesi’nin iiye devletler tizerindeki etkisine deginmek gerekir. Bu Sézlesme eger
BM’nin yasal ger¢evesini ve temellerini tanimlayan bir anayasa diizenlemesi olarak BM nin kurucu bir
enstriimani olarak degerlendirilirse Giivenlik Konseyi’'nin faaliyetlerini hukuki bir zeminde ele alip
mesrulugunu iddia edebiliriz. BM S6zlesmesi’nin bir anayasa olarak degerlendirilmesi hususunda farkli
tartigmalar i¢in bkz. (Sato, 2001)

17 Burada s6z ettigimiz husus illegal durumlardan ziyade hukuk ile birlikte siyasi, ekonomik, diplomatik
vb. farkli durumlar i¢in de gegerli oldugu hakkindadir.
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devretmis olur (Tomuschat, 1993). Konsey, Sozlesme’ye ve dolayisiyla bu giice dayanan
uygulamalar1 ve kararlariyla mesru bir yapiya biiriinebilir.'® Ancak Giivenlik Konseyi nin
otoriteye bagvurmasi hususunda mesru sistem ile c¢eligebilecek veto etme giici,
uluslararas1 arenada stirekli dile getirilmektedir. Konsey’in ayrilmaz ya da 6nemli bir
parcasi olarak goriilen ve sadece daimi iiyelere sunulan veto etme giiciiniin, Konsey’in
otoritesinin megrulugunu ortadan kaldirdigi, ayrica bu durumun, Konsey’in bir politika
iizerinde konsensiise varma ihtiyacini da azaltan bir tehdit unsuru oldugu iddia edilir
(Caron, 1993:577). Ayrica Konsey’in veto etme giiciinii 2018 yilinin Subat ayinda
aramizdan ayrilan David Caron ‘adaletsiz’ bir sistem olarak vurgulamigtir (Caron,
1993:562). Konsey’in, otoritesine etkili bir sekilde bagvurmasinda bagarisiz olmasi, onun
mesrulugunu  sorgulamamiza sebep olacak bir durumdur.’ Konsey’in kendi
kararlarindaki mesruluk dlgiisiinii, veto etme giicii ile degerlendiren Miimtaz Soysal su
ifadelere yer veriyor:
[...] ana gérevi uluslararasi barig ve giivenligi saglamak olan Giivenlik
Konseyi’nin uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden, bozan ve saldwr niteligi
tasryan durumlarda alacag kararlarin baglayici niteligi vardir ve bir ¢egit “iistiin
egemenlik” belirtisi olan bu baglayiciligin yaptirimlart “abluka onlemlerini,
hatta iiyelerin hava, deniz ve kara kuvvetleri tarafindan baska hareketler”’i de
icerebilir. [...] Amerika, Sovyetler Birligi, Ingiltere, Fransa ve Cin’in “daimi
tiye” sifatimi tasimalar: ve bu sifatla “veto” hakkina sahip olmalari, onlarin her
birine ragmen hi¢chir karar alinamamasinin sonucunu dogurmakta ve iiyeler
arasmda bulunmasi gereken “egemen esitlik” ilkesini derinden yaralamaktadir.
Bes devlete [...] taminan bu durum, iiyelerin kendi i¢lerindeki ulusal egemenlik
ilkesinin yarattigi durumdan ¢ok farklidir. [...] Bu bakimdan, ¢agdas demokrasi
kurallarina gore isleyen ulusal devletlerde ulusal egemenlik ilkesine gore “genel
iradenin ifadesi” olarak ¢ikarilan bir yasanin “mesrulugu’ ile Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nce alinmis bir kararin “mesru” sayilmasi arasinda daglar
kadar fark var. Nitekim tiye devletlerce benimsenmemig, kabul gérmemis ve itaat
edilmemis Giivenlik Konseyi kararlar: hayli fazladir (Soysal, 2003:175-76).
Konsey’in, bir grup devletin hdkim giicii altinda yonetilmesi, orantisiz bir sekilde
temsil edilme durumunu dogurur. Bu durum, yukarida bahsettigimiz kamu destegi ve
liberal demokrasi anlayisi saglama hususunda eksik kalmasi sebebiyle Konsey’in
mesruluguna bir darbe vurabilir. The Economist’in 1992 yilinda yaptig1 su tespitin
onemini anlamak i¢in ne kadar daha beklememiz gerektigini tarih bize gosterecektir. Eger
Birlesmis Milletler giivenilirligini yitirirse, Giivenlik Konseyi’nin diinya hiikiimetleri
tizerinde baskin etkisi hala siirecek olsa bile bu etki, uluslararasi sayginligini yitirmis olup
tehdit ve zorbaliga benzer bir sekilde hiikkmiinii siirecektir (“Open the Club”, 1992).

18 Giivenlik Konseyi’nin kararlar1 hem iiye hem de ona taraf olmayan tiim devletleri baglamasi sebebine ek
olarak yasama islevine de sahip oldugu i¢in mesrulugu daha da kuvvetlenir ve bu durum da Konsey’in
temel bir otoriteye sahip oldugunun gostergesidir (Caron, 1993:562).

19 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi veto giicii tartismasi igin ayrica bkz. (Ozdan, 2011)
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Sonug¢

Daniel Bodansky uluslararast hukuk ¢er¢evesinde mesruluk kavrami iizerine
yaptigi bir konusmasinda, bir yapinin/kurumun/rgiitiin mesrulugunu tesis etmedeki
zorlugu bilimsel metotlardaki pozitivist teorilere dayanarak su sekilde acikliyor: Bilimde
teorileri dogrulayamiyoruz fakat onlarin yanlis oldugunu ortaya koyabiliyoruz. Ayni
mantik mesruluk i¢in de gegerli olabilir; s6yle ki bir kurumu mesru addetmek zordur fakat
gayri mesru ilan etmek gorece daha kolaydir (Bodansky, 2008:315). Uluslararasi orgiitler
icin mesru zeminin tesisi kolay degildir, fakat bu durum, uluslararasi orgiitlerin
uluslararas1 hukuktaki yerini ihmal edecegimiz anlamma gelemez. Terorizm, ¢evre
kirliligi, agir insan haklar1 ihlalleri gibi bolgesel diizeyden ziyade uluslararasi arenaya
tehdit olusturan problemler ile miicadele kapasitesini yiikseltmek, uluslararasi igbirligini
gerektiren 6nemli bir etkendir. Devletlerin bireysel olarak bu problemlere egilmeleri hizli,
kalict ve etkili onlem almayi ya engelleyecektir ya da geciktirecektir. Bu sebeple
uluslararasi igbirliginin en etkili aktorii olan uluslararasi orgiitlerin hem uluslararasi
iligkiler hem de uluslararas1 hukuk zemininde aktif olarak yer almasi reddedilemeyecek
bir teklif olup bu zeminde olusturulmaya calisilan mesru yap1 da goz ardi edilmemelidir.
Bu sebeple bu makale, uluslararasi oOrgiitlerin mesru yapisin1 uluslararast hukuk
zemininde incelemeye ¢aligmistir.

Uluslararas1 hukuk c¢er¢evesinde mesruluk kavramini incelemek, uluslararasi
hukukun temel aktorlerini, muhataplarini veya 6znelerini agik¢a belirtmeyi gerektirir. Bu
mesru zemin, temel aktorler sayesinde uluslararasi hukuk i¢ine niifuz edebilir. Bu temel
aktorlerden biri olan uluslararasi 6rgiitlerin diinya tizerinde artan etkisi ve diger aktorlerin
onlara olan ihtiyaglarinin artmasi, bu orgiitlerin mesru yapisinin olup olmadigi ve mesru
yapisinin nasil tesis edilecegi gibi sorulari 6n plana ¢ikartir. Uluslararasi orgiitlerin
devletlere nazaran ¢ok katmanl bir kitleye sahip olmasi, mesruluk tartismasini da ¢ok
boyutlu tartismamiza sebep oluyor. Genel itibariyle ulus devletlerden olugan bu drgiitlerin
megrulugunu sorgularken devletlerin yaninda diger hiikiimetler aras1 orgiitleri ve kamuyu
da dikkate almamiz gerekiyor. Boylece uluslararasi orgiitlerin ulus devletlerden farkl
olarak mesrulugunu incelemek, bu ¢ok boyutlu durumu ortaya ¢ikartir. Bu anlamda
uluslararasi orgiitlerin mesrulugunu tesis etmek i¢in {i¢ nemli bilesen veya 6zellik tespit
ettik: Kamu destegi, devletlerin rizasi, liberal demokrasi anlayisi. Sonug olarak, BM
Giivenlik Konseyi’nin veto etme giicliniin, bu mesruluk konseptini zedeleyip
zedelemedigi veya yok edip etmedigi hakkinda bir kritik sunmug bulunduk.

Nihayetinde, uluslararasi orgiitlerin mesrulugunu olusturmak veya incelemek,
devletlere gore daha sancili bir siirece maruz kalsa da, bu uluslararas: yapilarin diinya
izerindeki niifuzunu dikkate aldigimizda bahsettigimiz sancili siireci yasamak zorunda
oldugumuzu goriiyoruz. Bu makale boylece bahsi gecen sancili siirecin ihtiyaglarina
cevap verebilme endisesi ile kaleme alinmustir.
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Extended Abstract

Adverse impact of the globalisation process on the entire world such terrorism,
environmental problems, epidemic illnesses, poverty, global warming, civil war etc. has
convinced nation-States as regards the necessity of international organisations to deal
with such global problems. Beside the nation-States, international organisations have
gradually become a prominent legal actor of both international law and international
society. Since the concept of legitimacy has become a pivotal concern in international
law, an issue of establishing a legitimate base for international organisations has been
respected as a serious requirement before international law. For the sake of analysing and
criticising of the legitimacy of international organisations, this article, briefly examines
the concept of legitimacy. It then analyses the concept of legitimacy in the field of
international law since international organisations have been accepted and recognised as
one of prominent legal actors as well as nation-States. The legitimacy question of
international organisation which is the central issue of this article is being examined in
the third section. It further looks for vital ingredients that should be hold by international
organisations to be legitimately accepted under international law. In the fourth section, It
brings a contentious sample case which is the legitimacy problem for the United Nations
Security Council. Final section concludes this article with an overall assessment.

Considering modern social sciences, the first remarkable definition of legitimacy
by most of dictionaries is the relationship that exists between the law or legal norms and
legitimacy. In this sense, legitimacy is generally offered as conformity to the law or to
rules (Stevenson, 2010:1009), (Coicaud, 2004:18-25). Legitimacy is closely related to the
belief of people to the authority of political institutions. Legitimacy refers the capacity or
potential of a system to bolster up the belief that “the existing political institutions are the
most appropriate ones for the society” (Lipset, 1960:77). Max Weber’s well known three
pure types of legitimate authority will be offered to establish a strong base for the
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relationship between belief and legitimate authority. “The validity of the claims to
legitimacy may be based on (I) Rational grounds — resting on a belief in the legality of
enacted rules and the right of those elevated to authority under such rules to issue
commands (legal authority); (II) Traditional grounds — resting on an established belief in
the sanctity of immemorial traditions and the legitimacy of those exercising authority
under them (traditional authority); or finally, (III) Charismatic grounds — resting on
devotion to the exceptional sanctity, heroism or exemplary character of an individual
person, and of the normative patterns or order revealed or ordained by him (charismatic
authority)” (Weber, 1978:215).

It can be observed that the belief is unequivocally connected to the concept of
legitimate authority. Since the legitimacy has been required for the justification of the
existing authority, it should also be considered from a normative and sociological
perspectives. To say that an authority, on the one hand, is legitimate in the normative
meaning is to claim that it has the right to rule; on the other hand, an authority is legitimate
in the sociological meaning when it is widely believed to have the right to rule (A.
Buchanan ve Keohane, 2006:405). Therefore, when Weber’s all three pure types of
legitimate authority (legal, traditional and charismatic) may be explained by applying the
sociological meaning, the normative meaning may only apply to legal authority.

Under the international law, the legitimacy of international organisations may be
assessed from two different schools: Nation-State oriented school and global governance
oriented school. For the former, it can be claimed that international law is deprived of
legitimacy when compared with the legitimacy of a nation-State’s governance and hence
less legitimate authoritative weight should be vested in international law. For the latter
school, international organisations should be overhauled by virtue of global developments
in order to establish and maintain legitimacy of international organisations to meet the
adverse effects of globalisation (Wolfrum, 2008). This article claims that two
aforementioned schools should be considered as complementary each other rather they
are apples and oranges. It further claims that both nation-State and international
organisations are indispensable legal persons of international law.

Strictly speaking, de facto authority of international organisations can be observed
in that state-centred system has been chipping away in the process of globalisation. There
are four developments to prove de facto authority over States: (I) The superiority of global
markets over State control is practically recognised and accepted; (II) new and various
social identities cross national borders through the movements of non-governmental
organisations; (III) globalisation has created a new models of community which focus on
international and transnational agendas such as fundamental human rights and
environmental problems; (IV) the emergence of a new term of failed States takes full
national control away from a State (Schachter, 1998), (Franck, 1996), (Craven, 2010).

When de facto authority is claimed, the legitimacy question may become pivotal
and oft-raised one for international organisations. In this sense, two questions may be
raised: First, how do international organisations claim their legitimacy and second, what
are essential features to establish legitimacy of international organisations? Indeed, these
two questions are complementary each other. For the first question, creating multilateral
regulatory documents such as international agreements or conventions both ensure
explicit consent of member States to the organisation and create common voice against
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global problems. Therefore, international organisations may claim their legitimate
authority. For the second one, public support, State consent and liberal democracy may
be claimed as three essential requirements to make a legitimate international organisation
(A. Buchanan ve Keohane, 2006). Finally, it becomes an important question of this article
whether United Nations Security Council’s authority is legitimate. Having the threat to
employ the veto power reduces “the need to maintain consensus on a policy” and the
Security Council’s dominance remains emblematic. Therefore, the use of veto power may
turn the Council’s authority into illegitimate (Caron, 1993:577). Ultimately, this article
displays establishing the legitimate authority for international organisations, in
comparison to nation-States, is not tranquil and painless process.
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Bu makalede Tiirk siyasi hayatina tigiincii Parti olarak baslayip uzunca bir siirede 6yle
giden, once Cumhuriyet Halk Partisi daha sonra ise Demokrat Parti ile kiyasiya bir
miicadeleye giren Millet Partisi ve kapatilmasinin akabinde yeniden kurulusundaki adiyla
Cumhuriyet¢i Millet Partisi’nin siyasi seriiveni partinin ideolojik durusu da nazara alinarak
incelenmistir. Giiniimiizdeki Milliyet¢i Hareket Partisi’nin de hem ideolojik hem de teskilat
bakimindan “atas1” durumunda olan bu partiler, ozellikle Maresal Fevzi Cakmak ve de Osman
Béliikbagi’'min  kisiliginde yogurulmug, bilhassa da Béliikbasi’min siyasi seriivenine ¢at
olmuslardir. Dénemin egemen partilerine karsi girigilen bu miicadelede karsilarinda yer yer
devletin degisik enstriimanlarim da bulan bu siyasi yapi, milliyet¢i tutumundan ise hi¢chir
zaman vazge¢memistir. Bir tiirlii gelmeyen se¢im galibiyeti her ne kadar zaman zaman muhtelif
stkintilarin miisebbibi de olsa en azindan 1960 ihtilaline kadar giden siirede parti tek bir viicut
halinde kalmigtir. Olusan bu parti Tiirkiye'nin iki partili bir siyasal sisteme geg¢mesini
engelleyerek Tiirkiye 'nin demokratiklesme siirecinde nemli bir mihenk tasi olmustur.
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Abstract

This article investigates the Nation Party which started its political life as ‘the third
party, competed fiercely with Peoples’ Republican Party and Democrat Party and the
Republican Nation Party which was established after the enclosed closure of the Nation Party
taking its ideological stances into consideration. These parties, as the ancestors of the modern-
day Nationalist Movement Party, was founded on two charismatic leaders: Field Marshall
Fevzi Cakmak and Osman Bolukbasi whose entire political career were under the roof of the
Nation Party. The Nation Party did not give up the struggle even though it had to fight against
the state apparatus. Even though it was never elected as the first party, the Nation Party
remained intact and was a considerable political force until the mid-1960s. This party was an
important foundation stone for the democratization process in Turkey since the existence of
this party prevented Turkey from having a two-party political system.
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“Biz bu memlekette hi¢bir hizmet etmesek bile, bir hizmeti yapacagiz. Hi¢ olmazsa soziine
ve sebatina sonuna kadar giivenilir siyaset adamlarmmin bu milletin bagrindan ¢iktigini,
bu milletin vicdaninda istikbalinin bir teminati olarak yasatacagiz.’

Il

Osman Boéliikbasi

Giris

Erken donem Cumbhuriyet’in siyasi tarihi anlatilirken, 6zellikle de ¢ok partili siyasi yasam
vurgulanirken, hep Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti arasindaki miicadeleye vurgu
yapilir. Bu karmasik donemde ii¢ilincii bir parti, ii¢iincii bir pozisyon olarak ortaya ¢ikmis olan
Millet Partisi ise ¢ok az vurgulanmistir. Bugiin bakildiginda goriilmektedir ki, Millet Partisi de
en az Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti kadar Tiirk siyasi hayatinda nevi sahsina
miinhasir bir yapt olmus ve dnemli izler birakmistir. Millet Partisi (MP) ve onun ardili olan
Cumbhuriyetci Millet Partisi (CMP) Tiirk siyasetinin oldukg¢a firtinali bir donemi olan 1948-
1958 yillar1 arasinda Demokrat Parti (DP) ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) arasinda ii¢ilincii
bir parti olarak var olmustur. Bu ii¢lincii parti CHP ve DP’nin golgesinde kaldigindan otiirii
iizerine yapilan akademik c¢aligmalar da daha sinirli olmustur. Millet Partisi, Demokrat Parti
icerisinde muhalif oldugundan partiden ihra¢ edilen ve ayrilan {iyelerden olusan bir grup
tarafindan 20 Temmuz 1948'de Ankara'da kuruldu. Parti kurucular1 arasinda; Fevzi Cakmak,
Osman Béliikbasi, Enis Akaygen, Yusuf Hikmet Bayur, Kenan Oner, Osman Nuri K&ni,
Mustafa Kentli ve Sadik Aldogan vardi. Maresal Fevzi Cakmak'in fahri bagkanligini yaptigi
partinin ilk genel baskan1 Hikmet Bayur olurken, Osman Nuri K&ni ilk genel baskan vekili ve
Mustafa Kentli de ilk genel sekreteri oldu. Muvazaa muhalefet ve muvazaa partisi iddialartyla
basglayan Millet Partisi seriiveni, Maresal Fevzi Cakmak ve Osman Boéliikbasi gibi kisilerin
miicadeleleriyle giiclenecek olan yeni bir hareketin ve de Tiirkiye’deki ana iki siyasi akima
alternatif olarak ortaya ¢ikacak olan bir muhalif hareketin temellerini olusturmustur.

Bu baglamda, bu calismada hem Millet Partisi’nin yasadig: sikintili siire¢ hem de partinin
en one ¢ikan iki figlirli Maresal Fevzi Cakmak ve de Osman Béliikbasi’nin bu siiregte aldiklari
rol, partinin fikriyatinin ve kurulusunun gilinlimiize olan etkileriyle beraber incelenmistir. Bu
caligmada partinin kurulus ve gecirdigi baskilarin yani sira Tiirkiye’nin demokratiklesme siireci
ile ilgili de 6nemli niiveler bulunmaktadir. 1948 yilinda kurulan Millet Partisi Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ¢ok partili hayata geciste yasadigi travmalardan biiyiik zararlar gérmiis,
Demokrat Parti iktidarinda kapatilan ilk parti olmustur. ki partili sisteme muhalefet etme
amaciyla kurulmus bu parti uzun yillar Tiirk siyasi hayatinin ii¢iincii partisi olarak Tiirkiye nin
tam manasiyla iki partili bir sisteme gegmesinin 6niindeki engel olmustur.

1. MILLET PARTISI’NiN KURULUSU

1948 yilina gelindiginde, CHP tek basina iktidarda bulunmaktaydi, DP ise meclisteki tek
mubhalefet partisiydi. Cok partili siyasal hayata gecis ve de oldukca tartismali gecen 1946
secimleri sonrasinda, ilk defa nispeten hatir1 sayilir miktarda milletvekili sayis1 olan bir
muhalefet partisi meclise girmisti. Bununla beraber siyasal ortam daha 6zgiirliik¢ii bir hale
gelmisti. En basta Maresal Mustafa Fevzi Cakmak onderliginde bir grup Demokrat Parti’nin
CHP’ye gercek bir alternatif olmadigin1 ve de DP’nin bir muvazaa partisi oldugunu 6ne
siirmiiglerdir. Oyle ki Fevzi Cakmak: “Yurda iyilik yapmak isteyen herkes gibi ben de
Demokrat Parti’yi desteklemekten asla ¢ekinmedim. Fakat giiniin birinde hep birlikte gordiik,
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anladik ki, Demokrat Parti iktidar1 sozde dostluk sozleri karsisinda miicadelesini gevsetmeye,
yar1 halde birakmaya yiiz tuttu. Bir beyanname ile iki taraf arasindaki anlagmazlik igin
taraflardan birini hakem kabul etti. Boylece, taraflardan biri digerine hakim, yani hakem oluyor.
Bunun sonucu olarak, muhalefet iktidar1 vesayet ve hitkmii altina girmis bulunuyordu” demistir
(Agaoglu, 1992:207). Ayrica, “Milli Sef Kiiltii” karsit1 olduklarini belirtip, gerekirse altt okun
anayasadan cikarilabilecegini ve bunlarin tartisilmast gerektigini belirtmislerdir (Caylak,
2004:104). Millet Partisi’nin grubu hakkinda genelde sadece DP’den kopan kisilerden
olustuguna dair yaygin bir yanlig kan1 vardir. Bunun aslinda gergekle bagdasmadigini degisik
kesimlerden kimselerin de partinin kurulus asamasinda partiye dahil oldugunu hatirlatmakta
yarar vardir. Her ne kadar Fevzi Cakmak, Osman Boliikbast ve Enis Akaygen gibi partinin
miihim isimleri DP’den ayrilarak bu partinin kurulmasinda 6nemli roller oynadiysa da partinin
ilk genel bagkani olan Yusuf Hikmet Bayur CHP kokenli bir siyaset ve ilim adamiydi (Caylak,
2004:108). Ayni zamanda Sadik Aldogan gibi gegmiste Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde
bulunmus kisiler de partinin kurulma agamasinda aktif rol almiglardir. Ayrilma sebeplerini
anlatan Osman Boliikbagi’nin partiye gonderdigi istifa mektubundaki su climleler: “Biiytik
davalarin tarihinde, o davalarin en idealist miimessillerinin daha dava muvaffak olmadan,
hususi maksat sahiplerinin entrika firtinalari iginde bogulduklar1 ve onlara el uzatan vefakar
arkadaslarin goriilmedigi, tarihi bilenlerce malumdur. “Tarih bir tekerriirdiir.” diyenlerin
yanilmadiklarii ben de bugiin anlamis bulunuyorum. Duydugum istirabin gercek sebebi,
Oomriimii harcamaya karar verdigim bir dava i¢in zararli oldugum hiikmiinii sizlere verdirmeye
muvaffak olanlarin, bu davaya ihanet teskil eden zihniyetlerinin Demokrat Parti’de hakim
olmak istidadimi gosterdigini ve tasfiyesini istedigimiz bir zihniyetin kendi i¢imizde yasamakta
oldugunu miisahede etmemdir” (Agaoglu, 1992:431) aslinda o zaman Demokrat Parti’den
ayrilanlarin diigiince ikliminin bir 6zetini temsil etmistir.

Millet Partisi kurulmast dogal olarak hem Cumhuriyet Halk Partisi hem de Demokrat
Parti tarafindan hos kargilanmamistir. Demokrat Parti Genel Baskani1 Celal Bayar imzasiyla,
Millet Partisi’nin kurulmasi iizerine tegkilata yayinlanan tamimde sdyle denilmektedir:
“Demokrat Parti iginde ihtilaf yaratmaya calisanlarin hukuki ¢evresi meydana c¢ikti. Esas
gayelerine eristiler, partilerini kurdular. Biz, aramizda yaratilmak istenen bozguncu havanin
ancak bu maksatla hedef alindigin1 ve Demokrat Parti’yi muhtelif pargalara ayirarak, kolaylikla
yutulabilecek bir lokma haline getirilmek istenildigini daha bidayette gérmiis ve miiteaddit
tamimlerimizle hakikati teskilatimiza bildirmistik. Bugiin, goriislerimizin isabetini hadiseler
teyit eyledigi i¢in bu mevzuya tekrar avdet etmeyi lizumsuz addetmekteyiz” (Agaoglu,
1992:583). Ayrica Celal Bayar’in yaptigt bu konusma, Millet Partisi ¢evrelerinde rahatsizlik
olusturmustur. Cumhuriyet Halk Partisi, Millet Partisi’nin kurulmasina Demokrat Parti’ye
kiyasla daha tepkisiz kalmistir. Her ne kadar CHP’de muhalefetin bdliinmesinin iyi olacagt
yoniinde bir kan1 yayginsa da, daha ¢ok oklarinin hedefine Fevzi Cakmak’1 almislardu.

1.1. Millet Partisi’nin Fikriyati

Millet Partisi hem CHP’nin hem de ‘CHP’nin iki parmak solunda’ olma iddiasi ile
kurulan DP’nin de karsisina dikilmis bir parti olmustur. Temel goriisiine gore iki partili
sistemdeki partilerin ¢ok da birbirinden farki yoktu. Daha evvel de belirtildigi gibi DP’yi
muvazaa partisi olmakla itham edip, aralarindaki birgok atisma ve farkliligin sadece goz
boyama oldugunu iddia etmislerdir (Millet Partisi Kuruldu, 2002). Bu danigikli doviislin Tiirk
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Milletine zarar getirecegi hususunda hemfikir olanlar Millet Partisi ¢atis1 altinda bir araya
gelmislerdir.

Milliyetcilik, akademik ¢evrelerde ylizyillardir tartisma konusu olmus bir siyasi
ideolojidir. Pek ¢ok kisi milliyetgiligi basitge “insanlarin kendi uluslarina yonelik sevgisi” diye
tammlasa da bazi diisiiniirler bundan daha karmasik agiklamalar ortaya atmistir. Ornegin
Anthony Smith, milliyetciligi soyle tanimlamistir: “Milliyet¢ilik, ulusa odaklanan bir
ideolojiye, bir duyguya, bir kiiltiir bigimine veya bir toplumsal harekete atif yapar” (Smith,
1993:72). Ernest Gellner ise milliyetgiligi, “siyasi ve ulusal birimlerin esdeger tutulmasi
gerektigini savunan bir siyasi 0greti” olarak tanimlamigtir (Gellner, 1983:58). Hobsbawm’in
yaklagik yirmi bes yil once, “Minerva’nin bilgelik getiren baykusu, Hegel’e gore,
alacakaranlikta ugar. Minerva’nin baykusunun artik uluslarin ve milliyetgiligin etrafinda
ucuyor olmasi iyiye isarettir,” diyerek milliyet¢iligin sona yaklastigint iddia etmesine karsin
(Hobsbawm, 1990:181), pek ¢ok milliyet¢i partinin her gecen giin daha da gii¢lendikleri
gerceginden hareketle durumun aslinda Gellner’in dngordiigii gibi oldugu sdylenemez. Her ne
kadar Umut Ozkirimli, “Ulus devletin krizi gegtigimiz on yilin en yipranmus kliselerinden bir
tanesidir ve bir¢oklarina gére milliyet¢iligin gelecegi, kiiresellesme ve kimlik politikasinin gifte
basinci altinda hi¢ olmadigi kadar belirsizdir” (Ozkirimli, 2004:2) dese de “Milliyetcilik
toplumsal ve siyasal manzaranin ana aktdrlerinden bir tanesi olmaya ve giindelik yagsantimizin
dokusunda merkezi bir rol oynamaya devam etmektedir,” (Ozkirimli, 2004:4) diye eklemistir.

Millet Partisi de kurulus itibariyle Halkc¢1, Milliyetci ve sosyal manada muhafazakar bir
cizgiye oturmustur. Ozellikle de Demokrat Parti’nin bir muvazaa partisi oldugunu iddia eden
Millet Partisi’nin kuruculari, aslinda Cumhuriyet Halk Partisi ile Demokrat Parti arasinda ¢ok
fark olmadigini belirtmislerdir. Halkin yaninda durmak i¢in bu partinin kuruldugunu belirtip,
partiyi halka hizmet diisturuyla agtiklarini belirtmislerdir. Millet Partisinin yaptigi ser elestiriler
yabanci basinda dahi yer bulmus ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk defa hiikiimet ve Cumhuriyet
Halk Partisi’ne kars1 bu kadar sert bir tonda muhalefet yapildig: belirtilmistir. (Omur, 65:12)
Iktisadi politika olarak simirl1 da olsa zamann sartlarina gére liberal bir politika giiden Millet
Partisi iktisadi Ozgiirliigii, sosyal Ozgiirliigiin bir pargasi olarak gormiistii. Elbette 1960
ihtilaline kadar gecen siirede iktidar olamamis olan Millet Partisi bu savundugu politikalar1
uygulama olanagi bulamamustir.

1.2. Millet Partisi ve Fevzi Cakmak’in Onemi

Fevzi Cakmak’in 1950 se¢imlerinden hemen 6nce gelen 6liimii, MP kuruculari tizerinde
olduk¢a menfi bir etki yaratmistir ve de se¢imlere girerken Fevzi Cakmak’in yokluguyla da
miicadele etmek zorunda kalmigtirlar. Maresal Fevzi Cakmak’in Millet Partisi ve ardillart
iizerindeki etkisi 6liimiinden uzun seneler sonra da devam etmistir. Oyle ki, 1965 yilinda (ki
parti 6once Cumhuriyet¢i Millet Partisi, daha sonra ise Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi
olmustu ve de kurucu kadrolarin biiylik ¢ogunlugu artik partide degildi) Alparslan Tiirkes parti
genel bagkani olduktan sonra bile Fevzi Cakmak’in resimleri parti toplantilarinda yer almustir.

Fevzi Cakmak’in manevi onderligi Millet Partisi i¢in olduk¢a 6nemli olmustur, zira
Cakmak Tiirkiye’de ¢ok sevilen bir figiirdii (Omur, 1965:12). Hem Milliyet¢i ve Muhafazakéar
kimligi hem de uzun siiren Genelkurmay Bagkanligi doneminde siyasetten uzak durusu ile
bir¢oklart i¢in 6rnek “Devlet Adami” portresini ¢izmistir. Gilinlimiizde birgok kahvehanede
halen fotograflar1 Mustafa Kemal Atatiirk’iin fotograflarinin yaninda bulunmaktadir.
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1.3. Millet Partisi ve Devami Olarak Cumhuriyetci Millet Partisi

Millet Partisi Tiirkiye’de ki tigiincii (kronolojik olarak [kurulus sirasina gore]) siyasi
akimin oncii partisidir. Bu li¢lincii akim Tiirk Milliyetciligini ideolojik bigimlenmesinin en orta
yerinde konumlandirmaktadir. Bu Millet Partisi’nin sembol ismi olan Maresal Fevzi
Cakmak’tan da bellidir. CMP’ye evirilmesi, Tirkiye Koylii Partisi ile birlesip CKMP’ye
doniismesi, daha sonra Milliyetci Hareket Partisine doniigsmesi hatta ve hatta 1980 darbesinden
sonra Cumhuriyet¢i Muhafazakar Parti, Muhafazakar Parti ve Milliyet¢i Calisma Partisi
isimleriyle devam eden bir ¢izgi izlenmistir. Parti isimleri degisse bile Tiirk Milliyetgiligini
temel alan ¢izgiden sapilmamistir (Limoncuoglu, 2015:120). iktisadi veya sosyal goriislerdeki
degisiklikler, popiilist milliyetgilikten doktrinel milliyet¢ilige dogru bir evirilme yasanmasina
ragmen tartismasiz bir sekilde Tiirk Milliyetciligi bu partilerin ideolojik omurgasim
olusturmustur.

1.4. Millet Partisi’nin Secim Performanslari

Millet Partisi ilk olarak 1950 yilindaki se¢cimlere katildi. 14 Mayis tarihinde diizenlenen
secimlerde Millet Partisi 368.537 oy alarak oylarin yilizde 4,60’sin1 elde etti ve de bir tek
milletvekili ¢ikarabilmistir (YSK Internet Sitesi). 2 Mayis 1954 yilinda yapilan bir sonraki
genel segimde ise CMP oylarim arttirarak yiizde 5,30 oraninda oy aldi. Oylar1 100.000’den
fazla artarak 480.249’a ulasti. Bununla beraber de milletvekili sayisin1 bese ¢ikarmayi
basarmustir (YSK Internet Sitesi). 1957 yilmin 27 Ekim’inde yapilan genel segimler neticesinde
CMP her ne kadar oylarint arttirsa da bir dnceki se¢cime oranla bir milletvekili kaybederek 4
milletvekiline diistii. Bu se¢cimde oylarin yiizde 6,50’sin1 alarak 604.087 oya ulagmistir (YSK
Internet Sitesi). 1960 ihtilalinden sonra yapilan 15 Ekim 1961 segimlerinde CKMP hem
oylarim1 1.415.390’a ¢ikarmig, hem de toplam oylarin neredeyse yiizde 14’tine ulagmustir.
Boylece toplam 450 milletvekili olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde elli dort milletvekili ile
temsil edilme hakkini kazanmustir. Geleneksel olarak basarili oldugu I¢ Anadolu bolgesi
haricinde i¢ Ege’de Afyon ve Kiitahya’da ve de Dogu Anadolu’da Agri’da birinci parti
olmustur (YSK Internet Sitesi).

1.5. Osman Boliikbasi ve Millet Partisi Hareketinin Liderligi

Millet Partisi ve onun ardili olan CMP ile 6zdeslesen bir isim varsa bu siiphesiz Osman
Boliikbagt’dir. “TRT Osman”, “Tirt Osman” ve “Anadolu Firtinast” lakaplariyla bilinen
Boliikbasti, ¢ok partili hayatin ilk doneminde siyasetin en 6nemli aktorlerinden biri olmustur.

1 Mart 1913 tarihinde Kirsehir’in Mucur il¢esinin Hasanlar kdyiinde diinyaya gelen
Béliikbasi, Kirsehir ve Nevsehir’in bilinen ailelerinden birine mensuptu. Istanbul Erkek Lisesi
mezunu olan Béliikbas1 lisans egitimini Nancy Universitesi Matematik boliimiinde yapmustir.
1938 yilinda Tiirkiye’ye dondiikten sonra ilk olarak Kandilli Rasathanesinde asistan olarak
gorev yapan Boliikbasi, daha sonra 1940 yilinda Haydarpasa Lisesi’nde Matematik
ogretmenligi yapmaya baglamustir. Yine, kendi anlatimina gére: “Istanbul Universitesi’nde bos
bulunan asistanlik kadrolar1 i¢in se¢im yapilacakti. Bunun i¢in ben de bagvurmustum. Sahip
oldugum sartlar bu gorev icin fazlasiyla yeterliydi. Ancak, se¢imin sonucunun Ankara’da
belirlenmis oldugu anlasiliyordu. Bakanlik segimlere agik¢a miidahale etmis ve baski yoluyla
sonuclarin CHP’nin istedigi sekilde gerceklesmesini saglamisti. Bu haksizlik karsisinda
duydugum infiali iniversitede olusturulan giidiimlii se¢im komisyonunun yiiziine kars1 da dile
getirdim ve bu boyle gidemez, bu iglerin diizelmesine katkida bulunmak i¢in siyasete girmekten
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baska ¢are kalmamistir diyerek biitiin gorevlerimden ayrilip Kirgehir’e dondiim” (Boéliikbasi,
2005:65). Osman Boliikbast heniiz kurulma asamasinda olan DP’ye katilmistir ve de parti
miifettisligine atanmustir. Tartigmali gecen 1946 secimlerinde milletvekili secilemeyen
Boliikbasi, 1948 yilinda bagin1 Maresal Fevzi Cakmak’in g¢ektigi kiiskiinler ile degisik
cevrelerden bir araya gelen bir grup ile beraber Millet Partisi’ni kurmustur. 1950 se¢imlerinde
partisinin tek milletvekili olmay1 basardiktan sonra Millet Partisi’nin de en 6nde gelen figiirii
olmustur. Daha sonra MP kapatilinca yerine kurulan Cumbhuriyet¢ci Millet Partisi’nin
bagkanligim1 da yapmustir. 1958 yilinda CMP, Tiirkiye Koylii Partisi ile birleserek,
Cumbhuriyetgi Koyli Millet Partisi (CKMP) adimi almistir. 1962 yilinda parti igindeki
anlagmazliklar sebebiyle Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi’nden ayrilan Boliikbasi Millet
Partisi’ni tekrar kurmustur. 1973 yilinda yorgunlugu ve yasini sebep gostererek siyaset
sahnesinden ¢ekilmistir. Bundan sonra daha ziyade Alparslan Tiirkes ve Milliyet¢i Hareket
Partisi’ne yakin davranmistir (Artvinli, 2007:47).

2. DEMOKRAT PARTI iLE MUCADELE

1950 segimleri ile meclise giren Osman Boliikbast (ve dolayistyla Millet Partisi)
karsisinda giderek giiclenen Demokrat Parti’yi ve giderek zayiflayan Cumhuriyet Halk
Partisi’ni bulmustur. Bu sartlar altinda Millet Partisi ¢ok zor asamalardan ge¢mek zorunda
kalmigtir. Osman Boliikkbasi, Demokrat Parti’nin muhalefetken ettigi vaatleri unutmast ve
gergeklestirmemesini ve de hiiklimette iken yaptigi icraatlar elestirmistir. Muhalefette iken her
tirld  6zgiirliiglin yilmaz savunuculugunu yapan ve de iktidar partisini bu konuda
antidemokratik tutumundan otiirii yerden yere vuran DP kabineyi olusturduktan sonra ayni
Inénii CHP’si gibi basin ve muhalefete yonelik baski tedbirlerini yiiriirliige koymustur
(Artvinli, 2007:45). Hem siyaseten hem de ekonomik olarak Demokrat Parti’nin politikalar
adindan anlagilmas1 gerekenin tam aksine ne ¢ok liberal ne de c¢ok demokrat olarak
nitelendirilmistir (Kaya Osmanbagoglu, 2016:4).

Ozellikle 1952 ve 1953 yillarinda CHP’nin de DP’ye canhiras bir sekilde destek
vermesiyle Millet Partisi 6nce medya yoluyla daha sonra da mahkemeler yoluyla biiyiik bir
baski altina alinmustir. “Allah ve Allah korkusu” kelimelerini ¢ok sik kullandiklar1 gerekgesiyle
bile irtica ile suglanmuslardir (Boliikbasi, 2005). En nihayetinde 4 Temmuz 1953 tarihinde
baslayan sorusturma 27 Ocak 1954’te Millet Partisi’nin laiklige aykiri hareketlerin odag:
olmasi gerekgesiyle kapatilmasiyla son bulmustur (Béliikbasi, 2005). Bu sorusturma sirasinda
8 Temmuz giinii donemin Bagbakani Adnan Menderes ile Osman Boliikbagi arasinda atesli
tartigmalar yasanmistir. Son olarak Adnan Menderes’in partisini tehdit etmesi iizerine
Boliikbast da: “Diktatér, ha soyle kararini agikla!” diyerek sert bir bigimde tepkisini
gostermistir (Boliikbagi, 2005:46). Demokrat Parti’nin yargida da aktif olmasi neticesinde
Millet Partisi’nin kapatilmasi halen siyasi bir karar olarak gériinmektedir.

30 Haziran 1954 yilinda Kirsehir Demokrat Parti hiikiimeti tarafindan bir kanun araciligi
ile ilge yapildi. Bunun nedeni ise suydu; se¢im yasasi geregince bir ilde en ¢ok oyu alan parti
o secim ilin (se¢im bolgesinin) tiim milletvekilliklerini almaktaydi. Bu sebeple, DP,
Kirsehir’deki MP (CMP) oyunu Nevsehir’deki DP oylar1 vasitasiyla etkisizlestirilmeyi
amaclamaktaydi. Osman Boliikbagt bunun iizerine: “Millet Partisi’ni sectigi i¢in Kirsehir
cezalandiriliyorsa, ben ve arkadaslarim milletvekilliginden istifaya haziriz, yeter ki Kirsehir’e
kiymayin. Hiikiimet Kirsehir vilayetini siyasi amaglarla ortadan kaldirmaya karar vermistir.
Kanun gerekgesi olarak Meclis’in huzuruna getirilen perigan satirlarin gergeklerle hicbir ilgisi
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yoktur. Bu gerekgeler bir nefeste dagilacak sigara dumani kadar ciiriiktiir” (Boliikbasi, 2005:48)
diyerek iiziintiistinii ve tepkisini dile getirmistir.

1957 yilina kadar ilge olarak kalan Kirsehir, DP’nin planladigi baskin se¢imin de
habercisi olacak bir sekilde yeniden il haline getirilmistir. Fakat Kirsehir tekrar il olurken
Avanos, Kozakli ve Hacibektas ilgeleri ve de Osman Boliikbasi’nin kdyii Hasanlar Nevsehir’e
bagli olarak kalmislardir. Bu durum karsisinda Osman Bolitkbasi meclis kiirsiisiinden bu
meseledeki bas sorumluyu isaret etti: “Rejimi bu hale getiren kindar adam kimdir? Maalesef
rejimin bag miidafi olmasi icap eden Cumhurbaskani Celal Bayar’dir.” (Boliikbasi: AP Cok
Zararh Bir Hesabin Icindedir, 1996) Sonucta, Demokrat Parti amacina ulasamamus ve Millet
Partisi’nin Kirsehir’den “tulum” ¢ikarmasinin 6niine gegememistir. Osman Bolikkbasi’nin DP
ile miicadelesi bu tarihten sonra gittikgce daha da hiz kazandi. DP’nin CMP ve Boliikbasi
iizerinde kurdugu baski zaman ilerledik¢e iyice cogaldi. Boliikbasi’nin dokunulmazligi
Kirsehir’in tekrar il yapilmasi siirecinde meclis kulislerinde ¢ikan bir kavga bahane edilerek
kaldirtlmistr. 1 Temmuz 1957°de Kirsehir’in tekrar il yapilmasi miinasebetiyle yapilan
kutlamalara katilan Osman Boliikbasi, ertesi giin ifade vermek zorunda birakilmistir. Daha
sonra tutuklanarak ceza evine konan Boliikbast 27 Ekim 1957°de yapilan genel segimler
sirasinda da cezaevindeydi. Cezaevinden meclise secilen ilk milletvekili olan Boliikbas,
yeminini de pijamali olarak cezaevinde yapmustir. 30 Kasim 1957°de tahliye edilen Boliikbas1
iki giin sonra, yani 2 Aralik 1957°de mecliste yeminini etmis, bu o kadar biiyiik bir gerginlige
sahne olmustur ki, o ¢arsamba giinii mecliste sadece Boliikbasi’nin bir buguk dakika siiren
yemini vuku bulmus, meclis bundan sonra oturuma bir giin ara vermistir (Boliikkbasi, 2005:65).

Boliikbasi’nin hapse girmesi o doénem Tiirk siyaseti i¢in adeta bir doniim noktasi
olmustur. Tiirkiye’nin en biiyiik ii¢iincii partisinin lideri olan bir kisinin mecliste ¢ikan ufak bir
arbededen 6tiirli bile hapse girecek bir durumda olmasi durumun vahametini biitiin muhalefet
partilerine agik¢a gdstermis oldu. Bu durum karsisinda 3 biiyiik muhalefet partisi yani Ismet
Inénii’niin Cumhuriyet Halk Partisi, Osman Béliikbasi’nin Cumhuriyetci Millet Partisi ve de
Fevzi Liitfii Karaosmanoglu’nun Hiirriyet Partisi birbirleriyle yakinlasmaya yer yer de ortak
hareket etmeye basladilar. Siyasi muhalefetin bu yakinlagmas: dogal olarak bazi partilerin
birlesme girisimlerine de sebep olmustur. Daha evvel Hiirriyet Partisi ile birlesmeyi deneyen
Cumhuriyet¢i Millet Partisi bu girisim basarisiz olsa da Remzi Oguz Arik liderliginde milliyetci
bir koyli partisi olan Tirkiye Koylii Partisi ile birleserek 1958 yilimin 1 Kasim giini
Cumbhuriyetci Koyli Millet Partisi adin1 almistir.

3. DAHA SONRAKI MILLET PARTILERI

Anlam kargasalarini 6nlemek agisindan kisaca daha sonra kurulacak olan iki Millet
Partisi’nden de kisaca bahsetmek elzemdir. Birbirleri ile olan veya olmayan iligkilerini de
incelemek aslinda dnciil olan Millet Partisi’nin isminin bile ne kadar 6nemli oldugu konusunu
vurgulamaktadir. Tiirk siyasi tarihinde iz birakmis iki tane daha Millet Partisi mevcuttur ve
hatta son kurulani hala varligini giiniimiizde devam ettirmektedir.

Ikinci defa Millet Partisi 1962 yilinda kurulmustur. 1960 ihtilalinden sonra yapilan
secimler sonucunda birinci gelen Cumhuriyet Halk Partisi ile koalisyon kurulup kurulmamasi
hususunda Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi i¢inde ¢ikan tartigmalar sonucunda parti i¢inde
koalisyona karsi olan grup, bu tartigmalar sonucunda istifa eden Genel Baskan Osman
Boliikbas1 onderliginde, 13 Haziran 1962°de Millet Partisi’ni kurmuslardir. Bu parti 1965 genel
secimlerinde iigiincli gelerek basarilt da olsa, (Cop, 2001) daha sonraki se¢imlerde oylarini
Giiven Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi’ne kaptirarak dordiincii olabilmistir. Parti iginde
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artan gerginliklerden rahatsiz olan ve de parti i¢cinde kontrolii kaybettigini diiglinen Osman
Boliikbast 1972°de partiden ayrilmistir (ve de 1973’de aktif siyasetten tamamen g¢ekilmistir).
Parti bunun neticesinde eski Genelkurmay Baskanlarindan Cemal Tural’1 ve daha sonra da
Celal Kargili’y1 Genel Baskanliga getirse de bir tiirlii istenilen neticeleri alamamis, nihayetinde
de kendini 1977 yilinda feshetmistir. Halen aktif siyasette yer alan Millet Partisi ise 1992
yilinda kurulmustur. Refah Partisi gatist altinda se¢imlere Milliyetgi Hareket Partisi ile birlikte
meclise girmis olan Aykut Edebali 6nderligindeki Islahat¢i Demokrasi Partisi, Millet Partisi
adin1 almigtir (Cakir, 1991).

1991 secimlerindeki ittifak sayesinde 3 milletvekili sahibi olan Millet Partisi, daha
sonraki hi¢bir segimde baraji gecemeyen Millet Partisi giiniimiizde hala “sagin” kiiciik
partilerinden biri olarak varligin1 devam ettirmektedir. Bagkan1 da hala Aykut Edebali’dir.
Yeniden Milli Miicadele kadrolarmin yetistigi hareketin partisi olan Millet Partisi Aykut
Edebali’nin “Muhtesem Tiirkiye” projesini harekete gecirmek amacindadir (MP Internet
Sitesi).

Sonug

Osmanli’dan Cumhuriyete evirilen rejim degisikligi sonrasinda yasanan sikintilardan en
biiyiiklerinden biri olan ¢ok partili demokrasiye ge¢is asamasinda kurulmus olan Millet Partisi
ve Cumbhuriyet¢i Millet Partisi ¢ok partili hayatin basindaki doneme damga vurmus bir siyasi
harekettir. Her ne kadar CHP ve DP kadar se¢im basarisi gosterememis olsa da 6zellikle Osman
Boliikbas’nin karizmatik hatipligi ile ve de Maresal Fevzi Cakmak’in ruhani liderligiyle
bilhassa Orta Anadolu’da kendine sik1 ve bagl bir taraftar kitlesi olusturmustur. Bu kitle de
giiniimiiziin ti¢clincii (Secim basaris1 olarak) biiyiik siyasi partisi olan Milliyet¢i Hareket
Partisi’nin tabani ile biiyiik oranda 6rtiismektedir. Ozellikle Osman Béliikbasi’nin nciiliigiinde
devrin iki biiyiik giicline kars1 verilen miicadeleden hi¢bir zaman taviz verilmemis, belki o
zaman i¢in sadece kiigiik basarilar kazanilmis ama ileri ki zamanlarda gelecek basarilarin
temelleri atilmistir. Bununla beraber, zaman iginde bu parti bazi doniigiimlere ugramis ama yine
de temel prensiplerinden ¢ok da uzaklagsmamistir. En biiyiik doniigiim ise muhakkak ki iktisadi
gorliste yasanmistir, zamanin Tirkiye’sine gore liberal olan iktisadi goriisleri zaman iginde
muhafazakarlasmig, CKMP ile Tiirk¢ii-Toplumculuga kadar evirilmistir. En azindan 1980’lere
kadar ise MHP ve 9 Isik doktrini ile beraber paylasmaci korporatizme doniismiistiir. Millet
Partisi’nin ardili olan Milliyet¢i Hareket Partisi ise en biiyiik basarisini 1999 se¢imlerinde ikinci
parti olarak almistir.

Nihayetinde, Millet Partisi ve ardili partiler hem kronolojik ve ideolojik olarak hem de
“ligiincii biiyiik” olarak Milliyet¢ci Hareket Partisi’nin onciilii olmuslardir. Bu yola girerken
gegirilen sancili siirecler, Fevzi Cakmak ve Osman Boliikbasi’nin karizmatik kisiliklerinde
viicut bulan bu hareket daha sonrasinda Alparslan Tiirkes ile beraber doktriner bir boyut
kazansa da bir siyasi hareket olarak temellerini kesinlikle 1948 yilindaki Millet Partisinde
bulmak miimkiindiir.
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Extended Abstract

This article investigates the political journey of the Nation Party and its successor
Republican Nation Party during the earlier years of multi-party democracy in Republic of
Turkey. Method of content analysis was used to analyze the Nation Party via the speeches and
work of the individuals who established the party. In addition, historical documents were found
in the archives and were analyzed in order to clarify some of the thoughts of the party leaders.
This article was formed by a qualitative study of a range of texts. In this article, two different
approaches were used; the first one is textual analysis and historical documents. In order to
achieve that, this article aims to use the views of other authors who have worked on this subject
as well, both academicians and journalists. The biographies of Fevzi Cakmak and Osman
Bolukbasi were also viewed extensively to understand the situation of the time for a better
understanding. During the foundation of the Nation Party, Turkey was going through a very
important phase of democratization: the formation of the multi-party system. The Nation Party
and its successor Republican Nation Party started as the third biggest (electorally) party in
Turkey. This had been the case for a very long time and had a big struggle against first
Republican Peoples’ Party and then Democrat Party. These parties can be considered as the
“ancestors” of modern-day Nationalist Movement Party. It is fair to say that personalities of
two people (Field Marshall Fevzi Cakmak and Osman Bolukbasi) played a great role in shaping
these parties. Especially, these two parties became the institutions that Bolukbasi made politics.
Although Fevzi Cakmak died two years after the party was founded his personal charisma
influenced the party greatly, even after his death. His position as the heroic commander of the
Turkish Independence War helped the newly founded Nation Party to gain popularity and
support around the country. Even though he had shied away from politics until he felt that it
was necessary to intervene to what he perceived as tyranny of Ismet Inonu. He was dissatisfied
with the opposition style of the Democrat Party and called them “simulation opposition”.
Osman Bolukbasi, on the other hand, became the symbol name because of his work in the party.
Starting from the first general elections the party entered in 1950, Bolukbasi had become the
most electorally popular figure of the party. After becoming the president of the Republican
Nation Party in 1954, he had been the central figure of the movement. In its struggle against
the dominant parties of the era, sometimes it had to face different instruments of the state
working against them. However, this did not cause the party to disband, on the contrary the
votes of the Nation Party increased with every election. The opposition to People’s Republican
Party had soon turned to the opposition against the Democrat Party as a result of the latter’s
election win in 1950. The eagerly awaited election victory for the Nation Party was never
realized, and this caused some minor problems in the party. Republican Nation Party renamed
Republican Villager Nation Party after its merger with the Turkey Villagers Party, a party
which advocated agrarianism, had been one of the biggest political forces during the unbridled
times that led to the military coup of 1960, the movement remained intact and under one roof.
The formation of the party under tumultuous circumstances stopped Turkey from becoming a
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two-party system and this served as an important cornerstone in the democratization process of
Turkey. Osman Bolukbasi summarized the personal goal of the movement as: “We will do one
service to our country, if no other. We will at least show that politicians that are true to their
word and hardworking can come out of this nation and we will make this live as a guarantee
for the nation’s future in its conscience.” With the idealistic approach of Cakmak, Bolukbasi
and many others party struggled against the two dominant parties of the time. In conclusion,
the Nation Party and its successors, namely the Republican Nation Party and Republican
Villagers Nation Party were the predecessors of the Nationalist Movement Party in three
different ways: chronologically, electorally and ideologically. Although the painful processes
experienced in entering these pathways had to be endured, the movement was shaped in the
charismatic personalities of Fevzi Cakmak and Osman Boliikbasi. Even though under Alparslan
Turkes the movement gained a doctrinal direction especially after 1969, the real foundations
for the political movement were laid down in 1948 through the establishment of the Nation
Party.
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TURK ROMANINDA KENT UTOPYASI: PEYAMIi SAFA’NIN
SIMERANYA’SI UZERINE BiR INCELEME
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Oz

Utopya "hem hicbir yerdir (outopia) hem de iyi bir yerdir (eutopia)". Utopyann kelime
anlamiyla 6zii "miimkiin olmayan, ancak insamin bulunmak i¢in heves ettigi bir diinyada
yasamak"tir. Peyami Safa 1899-1961 yillart arasinda yasamis yazar, 6gretmen ve gazetecidir.
Tereddiit ve siiphe kavramlar: arasinda yakin iliski kurar ve siiphe, zekdnin aydinlaticist olur.
Yeni Istanbul gazetesinde tefrika edildikten sonra 1951 yilinda kitap olarak yayimlanan Yalniziz
romanin iginde bir iitopya benzeri hikaye daha vardwr. Yalniziz romanimin bagkisisi Samim dir ve
Simeranya’yt o kurar. Ger¢ek hayatta yasadigi sorunlarin ¢oziimiiniin nasil olacagin
Simeranya’da yazar. Calismanin amaci Simeranya 'min bir kent iitopyasi olup olmadigimin tespit
edilmesidir. Bu baglamda ¢alismada titopya kavraminin ézellikleri ile Simeranya’nin ézelliklerini
karsilastirarak analiz edilecektir. Ozetle; -Eserin roman iginde hikdaye formu ile bilimkurgu
olarak yazilmasi- Bir ada seklinde oldugu diistiniilen, tahmin edilen Simeranya’min farkl bir
yerde olmasi. -Simeranya’va riiyada veyahut hayal kurarak gitmesi. -Mekdanmin ice kapanik
olmasi- Somut gergek bir yerdeymis gibi az da olsa i¢ ve dis mekanin tasvir edilmesi. -Egitim
konusuna ¢ok dnem verilmesi ve bunun sistemi tireten ve yeniden iireten bir kurum gibi goriilmesi.
- Gelecegin tahmin edilebilir olmasi. Yukarida sayilanlar gibi iitopik egilimler olmakla beraber
klasik ve modern iitopyanin bir¢ok ozelligini biinyesinde tasimamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Utopya, Simeranya, Safa, Egitim, Saglik

URBAN UTOPIA IN TURKISH FICTION:
AN INVESTIGATION OF SIMERANYA BY PEYAMI SAFA

Abstract

Utopia is both “no place (outopia)” and “a good place (eutopia)”. The meaning of utopia
refers to “living in a world that is not possible, but one desires to live in”. Peyami Safa was a
writer, teacher and journalist who lived between 1899-1961. He established a close relationship
between the concepts of hesitation and doubt and suspicion became elucidator of the intelligence.
There is a utopia-like story in his novel “Yalniziz” which was published as a book in 1951 after
serialized in Yeni Istanbul newspaper. Samim is the protagonist of the novel and the founder of
Simeranya. Safa wrote how he solved the problems that he experienced in real life in Simeranya.
The purpose of this study is to find out whether “Simeranya” is a city utopia or not. In this context,
the study will analyze the characteristics of the concept of utopia and the essential features of
“Simeranya’ by comparing them. In summary the results can be presented as follows; -the work
was written as science fiction in the form of story in the novel. - Simeranya is thought to be in the
form of an island, being located elsewhere. -One can go to Simeranya by dreaming or while in a
dream. -The space is introverted. -The interior and exterior space were described as if it were a
real place.- The subject of education was given a particular importance and it was regarded as
an institution that produces and reproduces the system.-The future is predictable. Although there
are utopian tendencies such as those mentioned above, the novel does not carry many features of
classical and modern utopia.

Keywords: Utopia, Simeranya, Safa, Education, Health.
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Giris

Peyami Safa 1899’da Istanbul’da dogdu. 1910 yilinda basladigi Vefa idadisi’ni
hastaligi ve ge¢im zorluklarindan dolayr birakmak zorunda kaldi. Kendi kendisini
yetistirdi. Diizenli bir 6grenim géremedi. Bir yakininin hediye ettigi Petit Larousse’u
okuyarak baslattigi Fransizcasim ileri seviyelere gotiiriirken psikoloji, felsefe ve tip
kitaplartyla beraber edebi eserlerle de ilgilendi. Cok erken yaslarda hayata atildi. Posta
Telgraf Nezareti’nde calisti, 6gretmenlik ve gazetecilik yapti. Yasamini yazilari ile
siirdiirdii. Ilhami (kardesi) ile birlikte Yirminci Asir isimli bir aksam gazetesini yaymn
hayatina soktu. Kiiltiir Haftas1 ve Tiirk Diisiincesi isimli dergileri de ¢ikardi. Oldiigiinde
(1961) Son Havadis gazetesi basyazariydi (Ayvazoglu, 2008:437; Otiiken, 2017).

Fikir hayati ¢calkantili ve kendini bulma arayisi i¢inde gegti (Ayvazoglu, 2008:437-
438):

- Bir donem N. Hikmet’le birlikte hareket etti, sikca Bolseviklik’le suglandi ve bu
iddiay1 her seferinde reddetti.

- 1930’larin basinda liberalizme kayan bir diisiince yapisi oldu.

- 1935’lerden 6mriiniin sonuna kadar antikomiinist miicadelenin i¢inde yer ald1.

- 1940’larda milliyetcilik anlayisini temellendirdigi yazilar kaleme almaktaydi.

- 1946°da Demokrat Parti aleyhinde Vakit Gazetesi’'nde yazilar yazdi.

- Demokrat Parti’nin komiinizm karsithigr belirginlestikce bu partinin liderine ve
partiye yakinlik hissetti.

Edebi hayat1 11 yasinda yazdig1 Piyano Muallimesi hikayesi ile basladi. Safa kimi
zaman gercek adiyla kimi zaman da miistear adla yazilar kaleme almaktaydi. “Server
Bedi” bunlar arasinda en ¢ok bilinenidir. Cok sayida hikayeleri, romanlari, fikri eserleri,
gazete yazilari, ayrica ders kitaplari bulunan bir yazardir. Tiirk¢eyi en giizel ve etkili
kullanan yazarlardan biridir. Yalmziz (1951) eserinde metapsigik ve parapsikolojik
sorunlar incelenmistir. Kitap olarak yayimmlanmadan &nce Yeni Istanbul’da tefrika
edilmistir. Ote yandan Biz Insanlar (1959) romani énemli degisikliklerle kitap halinde
daha sonra tekrar yayimlandigi i¢in (1937°de tefrika edildi.) Safa’nin son romani olarak
kabul edilir. Romanlarinda “olaydan ¢ok tahlile” deger verdi. Sosyal ¢evreler ve nesiller
arasindaki ¢atismayi, medeniyetin yarattigi bocalamayi, toplumumuzdaki ahlak
cokiintiisiinii dile getirdi. Duygu ve diisiince tezadini, zit kavramlari ustalikla kulland
(Ayvazoglu, 2008:438-439; Otiiken, 2017).

Safa, durmadan daha dogruya, gercege, giizele dogru ilerleyen bir diisiince adami
ve sanatkardi. Sistemci degildi ve “izm”lerden hoslanmazdi. Bazi temel tercihleri vardu.
Bunlar “Miisliiman-Tiirk olmak ve bu mensubiyet suuru” seklindedir. Romanlarinda
kahramanlara hakim olan tavir, tereddiit ve en az onun kadar siiphedir. Tereddiit ve siiphe
kavramlar arasindaki yakin ilgiye karsin, siiphe zekanin aydinlaticisidir. Ayrica siiphe
arayislara ana tercihlerine baglh kalarak gotiiriir. Tereddiit ise atalete sevk eder. Yalniziz
romaninda 6n plana ¢ikan “siiphe”dir. Romanlarinda zorlu toplumsal sorunlar ile insan
ruhunun sorunlari i¢ ice verilir. Ancak toplumsal sorun da tartisilir, tahlil edilir, teklifler
sunulur. Safa, hem miistear ad ile hem de kendi adimi vererek yazdigi romanlarinda
kahramanlardan birini secerek kendi goriislerini sdylemistir. Bu bazen birinci, bazen de
ikinci plandaki kahramanlardan biri olmustur. Samim ise Yalniziz romaninda Safa adina
“Simeranya”y1 kurar (Kosoglu, 2016:7-10). Samim romanin baskisisidir. Samim, kiz
kardesi Metharet, erkek kardesi Besim, Metharet’in cocuklar1 Aydin ve Selmin’le beraber
Yesilkoy’de babadan kalma kdskte oturur. Samim bir bankanin yénetim kurulu iiyeligini
yapmaktadir. Samim’in Meral’le bir goniil iliskisi vardir. Meral, Selmin’in Dame de
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Sion’dan sinif arkadasidir ayni zamanda. Meral yanarak oliir ve ardindan da Necile
(Samim’in eski sevgilisi, Meral’in annesi) bir kalp krizinden hayatini kaybeder (Yavas,
2011:135-136).

Yalniziz romaninda olaylar-mekanlar yerli ve siirlidir. Sorunlar ise evrensel ve
ebedi niteliktedir. Safa’nin 6ne siirdiigii ¢6ziim oOnerileri tim insanlik i¢indir. Sadece
kendisi i¢in degil, herkes i¢in kurtulus arayisindadir. Samim bir taraftan birlikte oldugu
insanlarin, toplumun sorunlarini giiniin alg1 diizeyinde analiz edip ¢6zmeye ¢abalarken,
diger taraftan da sorunlara Simeranya’da ¢oziim bulmaya caligmaktadir (Kosoglu,
2016:11-12). Yalmiz kalip odasina kapandigi zamanlarda defterine Simeranya’y1
yazmaya caligir. Samim’in, Besim ile tartismalar1 sayesinde Simeranya’nin defterdeki
kimi yonlerine agiklik getirilir ya da defterde olmayan yerler anlatilir (Oztiirk, 32).
Dolayisiyla Samim roman boyunca kars1 karsiya geldigi sorunlarin Simeranya’da nasil
¢oziildiigiinii defterine yazar veyahut etrafindakilere anlatir (Day1, 2014:146).

Utopya denildiginde ilk olarak Platon akla gelmektedir. Platon, sistemli bir
iitopyay1 kuran ilk kisidir. Oysa terimi ortaya atan kisi degildir (Yalginkaya, 2004:1). Onu
ilk defa adlandiran ve tasvir eden kitabiyla Sir Thomas More tarafindan Utopia diyar1
1516'da kesfedildi (Kumar, 2005:9). Modern iitopya More tarafindan icat edilmistir.
Ortagagdaki dinsel diinya goriisiiniin insanlarin zihinlerini tekeline almasinin sona ermesi
iitopyanin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli kosuldu (Kumar, 2006:40-44). Dini amag onyedinci
yiizy1l sonuna kadar yazilan hemen her iitopyada baskin olmayt siirdiirdii. Utopyaya bilim
More’dan sonraki yiizyilda eklendi. Bacon'un ¢agindan itibaren bilim ve demokrasi
modern iitopyanin digsal ve igsel onciillerini olusturdu. Utopyanin akilciligi nasil
esitlikeiligi ile zaman zaman kapigtiysa, bilimin dinamikleri de {itopyanin sinirlarini
zorladi. Modern bilim ve teknolojinin imkanlarin1 bilimsel iitopya sonuna kadar
kullanmak istedi. Ancak iitopyanin hedefi higbir zaman bilimsel ilerlemenin kendisi
olmadi. Bilim daima bir toplumsal ya da ahlaki idealin hizmetine kosuldu (Kumar,
2005:87-89).

Utopya terimi giindelik yasamda gergeklestirilmesi imkansiz goriilen biitiin diis ve
planlari nitelemek i¢in kullanilabilecegi gibi hem bir edebiyat dalinin (iitopyaci edebiyat),
hem bir kuramsal yaklasimin (iitopyaci kuram) hem de bir tutumun (iitopyaci tutum) adi
olabilmektedir (Yalginkaya, 2004:3). Utopya (utopia) sdzciigiiniin kokeni Yunancadir:
U-topos. Topos sozciigiiniin anlami “yer”’dir. Bunun 6niine yok anlamini igeren “ou”
olumsuz takisinin gelmesiyle olusturulmustur. Bu agidan iitopya “yok yer” i yani
“olmayan yer”i ifade etmektedir. Ancak u-topos sozciiglindeki “u” eki, Yunancadaki “eu”
takisini da, ki bunun anlami “iyi”dir, cagristirmaktadir. Bastaki ekin eu oldugu kabul
edildiginde (eutopos) bu kez “iyi yer”, “mutlu yer” anlamina gelir. More, iitopya sézciigii
ile higbir yerde bulunmayan mutlu bir toplumu anlatmak istemis olabilir. Utopya sdzciigii
ilk 6nce sadece diissel gezileri anlatan bir edebiyat tiiriinii betimlemek i¢in kullanilmistir.
18. yiizyila gelindiginde iki Fransiz s6zIligii (Dictionnaire de Trévoux ve Dictionnaire de
I’ Académie) bu sozciigiin anlamini genisleterek, “var olmayan, ancak diisiincede kurulan
toplum diizeninin ayrintili betimlenmesi” olarak tanimlanmistir (Agaogullar1 ve Koker,
2008:236). Kisaca, iitopya "hem higbir yerdir (outopia) hem de iyi bir yerdir (eutopia)".
Utopyanin kelime anlamiyla 6zii "miimkiin olmayan, ancak insanin bulunmak i¢in heves
ettigi bir diinyada yasamak"tir. Utopya disindaki formlar ise sunlardir: Altin Cag
Soylencesi, Arcadia, Cennet Soylencesi, Cockaygne Diyari, Binyil Inanci, Ideal
Kent...(Kumar, 2005:9-32).
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Kumar (2006:39-40)’a gore iitopya evrensel degildir. Yalnizca Bati’da goriiliir.
Ciinkii klasik ve Hristiyan mirasa sadece bu toplumlar sahiptir; ona gore “diger
toplumlarin gérece bir bollukla, cennetleri, bir adalet ve esitlik Altin Cag’ina yonelik
ilkelci mitleri, Cokaygne tipi fantezileri, hatta mesiyanik inanc¢lar1 vardir; iitopyalari
yoktur.” Ote yandan Hristiyanlik ve klasik bilesenlerin kendileri birer iitopya degildir.
Altin Cag, ideal sehir ve digerleri, “litopyanin gergek ‘tarih dncesi’ni olusturur”. Asil
konusunun "iyi toplum" olmasi diger kurgu eserlerden iyi topluma yonelik diger
yaklagimlardan (Altin Cag Efsaneleri, Binyil Inanci veyahut Ideal Kent {izerine felsefi
spekiilasyon gibi) iitopyay1 ayirir (Kumar, 2005:47-48). Ote yandan Servet-i Fiiniin
edebiyatinin oncii isimlerinden Tevfik Fikret ve arkadaslarinin “Yeni Zelanda Projesi”
Tiirk edebiyatinda iitopik egilimler veya iitopyalar s6z konusu oldugunda ilk akla
gelendir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra, Serbest Insanlar Ulkesi (1930) - (Ahmet
Agaoglu), Ankara (1934) - (Yakup Kadri Karaosmanoglu), Yalnziz (1951) - (Peyami
Safa) romanlarinda iitopik izlekler goriilebilmektedir. Serbest Insanlar Ulkesi ve Ankara
romanlar1 ulus-devlet diisiincesini destekleyen iitopik metinlerdir. Tiirk edebiyatinda
iitopya benzeri formlar; nasihatnameler, rilyanameler ve rilya tabirleri, Mehdi dykiileri,
mucizeler iceren masallar veya her tiirden fantastik iirlinler, hatta kimi siirlerdeki
imgelem ve hatta dinlerin vaad ettigi cennetler iizerine yapilan her tiirlii spekiilasyondur
(Yalginkaya, 2004:178-179; Yumusak, 2012:59). Caligmanin amaci Simeranya eserinin
bir kent iitopyasi olup olmadiginin sorgulanmasidir. Bu ¢ergcevede calismada iitopya
kavraminin nitelikleri ile Simeranya’nin nitelikleri karsilagtirilarak analiz edilmeye
caligilacaktir.

1. SIMERANYA’YA DAIR BiR ANALIZ

Hikaye formu iitopyalar i¢in genel olarak tercih edilendir. Utopya, siyasal ve
toplumsal teorinin diger ¢esitlerinden, ideal toplumun diger tiirlerinden bir kurgu hatta
genis anlamiyla bir “bilim kurgu” tiirii olmasi itibariyle ayrilir (Kumar, 2005:37).
Simeranya’da Yalniziz romani iginde zaman zaman bahsedilen bir yerdir ve yazar bunu
“roman iginde roman” veyahut “roman i¢inde hikaye” seklinde yazmayi tercih etmistir.
Her iitopyaci gergekleri iyi kavrayan biri olmanin yaninda diis kuran biridir. Her {itopya
gerceklerden tamamen kopuk olan bir yapida degildir. Gergeklerle bagini sinirli olsa da
korur. Ote yandan, diisel bir diizeni betimlemekte ve hayal diinyasinin iiriinii olmaktadir
(Agaogullart ve Koker, 2008:236-237). Egemen toplumsal kurum ve normlarin
boyundurugu altina girmemesi, itopyalarin en karakteristik niteligidir (Mannheim,
2008:19). Safa donemini ¢ok iyi analiz edebilen bir miitefekkirdir. Dolayisiyla
gergeklerin farkindadir ve sorunlara ¢6ziim 6nerisi sunmaya ¢alismaktadir.

Samim, Simeranya’ya genellikle uyku halinde gitmektedir. Uyanik halde de riiyay1
hatirlamaya ¢alisarak oraya ulagmaktadir. Simeranya’ya ulasim yelkenli ile olmaktadir.
Kisinin yamnda bir de kilavuz yer almaktadir. iki tarafi agaclikli bir dere iizerinden
ulagilmaktadir. Yelkenlinin hiz1 Simeranya’ya gidislerde sabit degildir. Yelkenli hi¢cbir
rlizgar ve hatta hava akimi olmadan ilerlemektedir. Suda ve kiyilarda hi¢bir canli mahluk
yoktur. Misafir igine girdigi yeni aleme uyum saglayabilme sartinin, biiyiik zorunluluklar
olmadik¢a sessizlik ve hareketsizlik oldugunu hissetmektedir. Kendini yol gdsterici
olarak, kilavuzdan hatta aklindan &nce igine dogacak ilhamlarina birakmaktadur. ki taraf
stk ormandir. “Giindiiz oldugu halde havada ebedi bir sabah loslugu” vardir. Iskele 6ncesi
yer alan uzun rihtim da bombostur (Safa, 2016:32). Sabitlenen, tasarlanan ve kapatilan
ideal sistem klasik titopyalarda farkli bir yerdedir. Bu farkli yer bir adada veyahut farkli
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bir konumda bulunan kent seklinde olabilir (Yalginkaya, 2012:373-374). Simeranya’ya
giriste, (0nceki girisler hakkinda herhangi bir bilgi verilmemesine karsin, uyanik olarak
Simeranya’ya ilk gidiste) fizyonomi ve tavir yoklamasi yapilmaktadir. Bu yoklama igleri
okunarak yapilmaktadir. Eski diinya hislerinden kurtulmasi gerektigi belirtilmekte aksi
halde kabul edilmeyecekleri vurgulanmaktadir. Biiyiik kulede “kirmizi 151k” yanarsa
ziyaret¢i reddedilmekte, “yesil 151k yanarsa ziyaret¢i kabul edilmektedir (Safa, 2016:33).
Fizyonomi ve tavir yoklamasinin bitmesiyle kulede yesil 151k yanmasi arasinda gegen siire
hakkinda net bir bilgi verilememektedir. Kulede yesil 151k yandiktan sonra ise kisa bir
zaman icinde yelkenli iskeleye yanagsmaktadir (Safa, 2016:52). Klasik iitopyalarda, i¢ ve
dis mekanlar ¢ok ayrmtili tasvir edilir. Sanki somut gercek bir yerdeymis gibi... Bu
cercevede toplumsal diizen idealleri ile kentlerin ingasinin birbirinin igine gegtigi
sOylenebilir (Yalginkaya, 2012:374). Kentler, insanin dogal yasam iizerinde ussal
egemenliginin bir ifadesi, milkemmel olanin, ideal olanin, iyi yasamin ussal olarak
tasarlandig1 bir mekandir ve iyi yasam, ideal sosyal ve politik ¢cevreye, ayni zamanda ideal
fiziki ¢cevreye de baghidir (Yalginkaya, 2012:374-375). Mekansal olarak bakildiginda ise
iskelede bina yoktur, bunun yerine genis bir saha (hava meydan1 benzeri) mevcuttur. Yer,
kauguk gibi yumusak bir maddeden meydana gelmektedir ve asfalta gore daha
piiriizsiizdiir. Oldukga diizgiin ve temizdir (Safa, 2016:52). Utopyann iilkesi sinirsiz
degildir fakat genistir (Kumar, 2006:59). Simeranya’nin ne kadar bir alandan ibaret
oldugu konusunda eserde bilgi verilmemektedir. Simeranya’da yepyeni sekilde caddeler
mevcuttur. Ote taraftan “Ask Enstitiisii” (eski diinya problemleri subesi) bir bahge iginde
biiytik bir binadir ve bambaska bir mimari ile yapilmistir (Safa, 2016:60-61). Yalniziz
romaninin mekan yapisi ikili bir goriiniim gostermektedir: i. Olaylarin gectigi gercek
mekanlar; ii. Simeranya (Gariper, 2012:45). Samim, Simeranya’da istedigi kadar kalabilir
(Safa, 2016:235). Simeranya’da “stratosfer kadar temiz bir manevilik havasi i¢cinde nefes
alanlarin seffaf vicdani...” bulunmaktadir (Safa, 2016:236).

Klasik iitopyalarda (More-Utopia, Campanella-Giines Ulkesi, Bacon-Yeni
Atlantis), egitim, toplumsal alanda siirekli islemektedir. Ayrica sistemi lireten ve tekrar
tireten 6onemli bir kurumdur. Bahsi gecen her li¢ klasik iitopyada egitim cok kiiciik
yaslarda baglatilir. Giin boyu devam eden bir egitim sistemi s6z konusudur. Tiim beseri
ve doga bilimlerini yaninda, tarim, savas sanati ve beden egitimi 6ncelikli olmak {izere
hayvancilik, dokumacilik gibi zanaatlara yoneliktir. Bu egitimler neticesinde, herkes
yetenegine gore bir alanda uzmanlasir. Bu ¢ergevede, iitopya toplumlarinda her ne kadar
gorece esitlik¢i bir yap1 s6z konusu olsa bile, aslinda bilgi ve yetenek Olciisiinde
birbirinden ayrilmis tabakalar bulunmaktadir: i. Yonetim, bilim gibi kafa islerini
yapanlar, ii. Entelektiieller (iist tabaka) ve iii. Kol giicii agirlikli isleri yapanlar (alt
tabaka). Bahsi gecen egitim sistemi, potansiyel yikici bireyciligin yok edilmesini
saglayan, ayn1 zamanda sistemin istikrarli, mutlu, uyumlu bir duraganlik durumunu ve
ortaklasa biitiinliigi mimkiin kilan, yani toplumsal bir sartlandirma egitimidir
(Yalginkaya, 2012:375). Bir egitim fetisizmi tiim {itopyalarda bulunmaktadir
(Yalginkaya, 2004:192). Simeranya’da okul yoktur. “Her seviyeye gore okuma salonlari,
laboratuvarlar, atelyeler [atdlyeler], miizik, tiyatro, sinema ve spor evleri” vardir. Bu
etkinliklere her yastan insan katilabilir. Merak ettikleri konulart kendilerinin
Ogrenebilmeleri i¢in kendileri incelerler. Diger taraftan kilavuz &gretmenler vardir.
Bunlar, ¢ocuklar ve gengler icin arastirma yontemlerini gosterirler (Safa, 2016:41-42).
“Amacin, bir bilgiyi 6grenciye yaklastirmak ve hi¢ yorulmadan onu elde etmesini
saglamak olmasin. Ciinkii bu, onun ezber yetenegini gelistirir, ¢ikarim yapma yetenegini
ise yok eder. Bunun yerine ona 1s1k tut ve diigiinerek bulmasi i¢in imkan tani. Ona dogru
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yolu goster (rehberlik et). Bir seyi bilmedigini fark ettiginde (bilgiyi hazir olarak sunmak
yerine) Oniinii a¢.” (Fatik, 2013:296) ifadesi ile uygun bir bigimde egitim-6gretim
faaliyetleri yerine getirilmektedir. Simeranya pedagojisi, insanin kendi aragtirmalari
sonucunda ve kendi istedigi zaman 6grendigini bilir. Giinlimiiziin klasik okulundan eser
yoktur. Diploma da bu egitim anlayisinda yoktur. Ayrica kiirsii, profesor, sinif, ders
programi, nutuk atar gibi ders veren 6gretmen de bu anlayista goériilemez. Cocuklar ve
gengler stajlarini, yeteneklerine gdre 6gleden sonra, farkli farkli meslek subelerinde
yaparlar. Hem c¢iraklik donemini gegirirler hem de biiyiiklere yardim ederler (Safa,
2016:42-44). Dilimizde kullanilagelen “Cirakligin1 yapmadigin isin ustasi olamazsin”
(Anonim) soziinii de burada hatirlamakta fayda vardir. Cocuklar ve genclerin
yeteneklerini tayin eden miikemmel testler vardir. Yetenekleri degisirse, bunlarin
mesleklerini degistirmek haklari da mevcuttur. Daha ¢ok ilgili kisinin is hayatindaki tavir
ve tutumlarmna bakilir. Oglene kadar ve isterlerse geceleri kuramsal incelemeler ve
arastirmalar yaparlar. Orada insan, yeteneklerinin her yas ve meslekte serbestge
gelismesine imkan verilen manevi bir sahsiyettir, zorlama yoktur. iki de bir degisen
Ogretim sistemi de yoktur (Safa, 2016:44-45). Safa, Simeranya’da “6grenmeyi 6gretmek”
ister. Hazir ve belli kaliplar iginde oturmus egitim sistemini tenkit eder. Toplumdaki asil
sorunun “6grenmeyi bilmemekten” kaynaklandigim diigtiniir (Sakall1, 2012:75). Safa’nin
otodidakt dgrenim siirecinin bir yansimasi olarak Simeranya pedogojisi kendi kendine
ogrenme siirecine dayamr (Oztiirk, 35). Otodidakt (6z dgrenimli) bir egitim modelinde
ogrenme igten gelen istekte ve kisinin yetenekli oldugu alana yonlendirilmesinde aranir.
Yapilmasi gereken, kisinin yetenekli oldugu alana yonelmesini saglamaktir. Samim’in bu
tasaris1 “kapali mekan ve toplum algist karsisinda agik mekéan ve toplum arayisinin”
irlinidir (Gariper, 2012:51). Egitimde uygulama alan1 bulamayan, teoride kalan birgok
gorlisiin Simeranya’da teoride kalmayip uygulandigini belirtir. Kisaca Safa, yasadigi
toplumun egitim sistemine ciddi tenkitler getirmektedir. Bu tenkitler evrensel niteliktedir
ve romanin yazildig1 zaman ve yer ile sinirli degildir. Safa sorunlara alternatif ¢oziimler
de onerir (Arak, 2011:99). Goriildiigii gibi sistemin istikrarli, uyumlu olmasini saglayan,
biitiinligii saglayan bir egitim s6z konusudur ve bu egitime ¢ok 6nem verilmektedir. Bir
nevi sistemi yeniden ve yeniden iireten egitimdir.

Ozel miilkiyetin ve buna bagl olarak paranin olmamasi, More ve Campanella’nin
{itopyalarindaki sistemlerin en temel yapitaslaridir. Utopyac sistemin radikal farklilig:
ortaklagsmaci esaslar ilizerinde kurulmus olmasidir. Tim yurttaglar i¢in, ortak c¢aligma,
ortak miilkiyet, ortak egitim, ortak beslenme, ortak eglence, ortak giyinme vardir
(Yalginkaya, 2012:377). Dolayisiyla 6zel miilkiyetin yoklugu, paranin giinahkarligini ve
kotiiliglinti yok edip miisriflik ve gosterisin olmadig bir kanaatkarlik iizerinden olusan
ortaklig1 dogurmus, ortakligin varligi ise toplumsal hiyerarsiyi dagitip gorece esitlik¢i bir
diizeni inga etmis, sosyal ¢atigmalar tim bunlarin neticesi olarak diizenin digina itilmigtir
(Yalginkaya, 2012:377). Utopyalar geleneksel olarak “esitlik vurgulu yapitlardir;
ozgiirliik degil.” Ozgiirliik ile esitlik arasinda bir gerilim sdz konusuysa ve gatismaya
doniigmiigse itopyaci esitlikten yana tercihini yapar (Yalginkaya, 2004:191-192).
Simeranya’da sermaye sahibi yalnizca bir riziko (zarara ugrama tehlikesi, risk) hakki
almaktadir. Eger kurdugu iste ¢alisiyorsa, liyakatine gore kazanci mevcuttur. Bir idare
meclisi (fabrikanin is¢i temsilcilerinden olusan) bilangolar1 inceler ve onaylar. Idare
meclisi ayn1 zamanda kazanci dagitandir. Buna gore diizenlenmis bir mevzuat séz
konusudur. Yonetim biiyiik bir titizlikle “kazang ayarlamas1” kanununu uygulatir. Gorevi
budur. Anlasmazliklari ¢6zlime kazang mahkemeleri kavusturur. Sosyal sigorta hayatinin
sonuna kadar aksiliklere karsi is¢iyi giivence altina almistir. Sermayedar tarafindan
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istismar edilmek de, issizlik de yoktur. Miilkiyet herkesin kendi liyakatine gdredir.
Dolayisiyla 6zel miilkiyet vardir. Fakat siirlandirilmistir (Gariper, 2012:52). Kazang
farklar1 ayarlanmis ve azalmigtir. Zengin, prensler sinifinin simarik ¢ocugu degildir; fakir
de giintimiizdeki kadar fakir degildir (Safa, 2016:85-86). Kisaca Simeranya’da goriildiigii
gibi mutlak esitlik yoktur. Ancak, Simeranya’da diinyamizda oldugu kadar fakir, fakir
degil; zengin de sonu olmayan bir servetin sahibi degildir (Yavas, 2011:140). Her gelir
tiretimde sermaye hizmetini gérmeye ¢agrilir. Bankalarda yer alan mevduatin % 80’1
sermayelerdir (asil ve yedek). Calismamak yasaklanmigtir. Bireysel servetler belli bir
sinir1 asamaz. Tim bu Onlemlerin tek bir amaci vardir: “Sosyal adaleti saglamak”
(Sakall1, 2012:76). Sinmirht 6zel miilkiyet ve kazang Simeranya’da s6z konusudur. Ancak
ortak ¢alisma ve ortak giyinme s6z konusu degilken; ortak beslenme ve ortak eglence
konusunda da bilgi verilmemektedir. Utopya’da piir esitlik varken, Safa’nin nispeten daha
liberal bir esitlik kurgulamasinin nedeni ile ilgili eserde herhangi bir agiklama yer
almamaktadir.

Her ne kadar Campanella bilimsel arastirmay1 ve bilimi iitopyanin merkezine ilk
olarak koyan olsa da, onun tasvir ettigi bilim, yeni icat ve kesifleri miimkiin kilmayan,
biitlin zamanlar i¢in ortaya atilmis, o anda sabitlenmis bir bilimdir. Oysa bilimsel degisim
ve gelisme, sabitlenen ve kusursuzlastirilmig, degisimi korkutucu olarak kabul eden
iitopya diizenini tehdit eden en 6nemli seylerin basinda gelmektedir. Bu anlamiyla Bacon
ilk bilimsel {itopyay1 yazandir. Utopyalar da artik Bacon’1n iitopyastyla beraber ¢ok daha
gergeklestirilebilir projeler olarak goriilmeye baslanacaktir ve takipgileri 1662’de
Kraliyet Toplulugu adiyla Solomona Evi benzeri bir kurumu kuracaklardir. Yani artik
itopyalar sadece diisiinsel girisimler olmaktan cikacaktir (Yalginkaya, 2012:378).
Simeranya ilminde “fiziksel, biyolojik, sosyal...” olaylar diye birbirinden ayrilan olgu
dizileri yoktur. Bu olaylar “biitiin{in 15181 altinda analiz edilir. “Bir seyin i¢inde her sey
mevcut oldugu icin bir mesele bir meseleyi biinyesinde tasir.” Ornegin atomu a¢iklamak
i¢in insan ruhunu anlamak gerekmektedir. Her olay “insan bilgisinin biitiin subelerini ayni
plan i¢inde ilgilendirmektedir.” Toplu bir inceleme yontemi kullanilmazsa, hi¢bir olay
tek taraf icinde doyurucu seyler sdylemez (Safa, 2016:61-62). Genel olarak olaylara tek
yonlii bakis agis1 ve olaylari tek bir bilim daliyla degerlendirilmesi giliniimiiziin
yanhslarindandir (Hekim, 2006:220). Oncelikle hastanin hayatinda ve ruhunda her tiirlii
hastaligin sebebini ararlar. Genellikle de higbir ¢aresi bulunmayan hayat aksiliklerinden,
talihsizliklerinden birini bulurlar. Bu aksilik ve talihsizliklere 6rnek ise umudu olmayan
bir agk, vicdan azabi, namus lekesi, ¢ok sevilen birinin 6liimii...vb. seklinde verilebilir.
Ruh bu agir 1zdirap yiikiinii kaldiramadig igin sikintiya girmekte isyan etmektedir. Iste o
zaman, bir ruh tedavisi (hastay1 kaderinin aksiliklerine uyum saglattiracak) baslar ve
mucizesini verir. Caresizlikler kargisinda isyan etmemeyi ve sinirlenmemeyi herkes
hastalanmadan &nce 6grenir. Her giin yapilan ruh sporu da budur. Bunu kendine gore bir
ayine de benzetebiliriz. Derin bir tevekkiil ve huzur havasi sarmistir. Bir genel uyum ve
ahenk atmosferi vardir. “Herkes bu ruh sagliginin yollarini bilir ve hastalandiktan sonra,
kendi kendisine, isyandan tevekkiile giden yolu agacak telkinlere uygun bir hazirlik
bulur.” Ote yandan tip ayr1 bir ilim subesi olarak yer almamaktadir. “Biitiin bilginler bir
merkezden baglayarak, onun emrinde inceleme kollarina” ayrilmaktadir (Safa, 2016:74-
75). Mevcut saglik sistemine alternatif bir saglik sistemi bulunmaktadir (Gariper,
2012:53).

Safa’nin yaklasimi gercevesinde, mantiktaki zitlik prensibine goére “bir sey ayni
zamanda hem var, hem de yok olamaz.” Aydinlik-karanlik, dogru-yanlis, haz-keder vd.
arasindaki sayisiz zitliklar da bilinmektedir. Bu zitliklarin, mevcut olmak i¢in, birbirine
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ihtiya¢ duyduklar da anlagilmistir. Ruhsal hayatta, 6zellikle diisiince hayatinda, bu
zitlarin “diyalektik bir hareketle kaynasarak™ bir senteze kavustuklar1 da aydinlanmis bir
fikirdir. Simeranya’da bu zitliklarin, en genel fikir ve en biitiine iligkin kavram olan
varlikla yoklukla arasindaki zitliga geri dondiiriilebilecegi anlasilmistir ve “dip zithik”
budur. Canlilarin ve ozellikle insanin hayatinda bu dip zithktan “varlasma” ve
“yoklagma” kutuplar1 dogar. Insanda, bir varlasma ve ayn1 zamanda onun kadar kuvvetli
ve gercek bir yoklasma hamlesi de vardir. “Olmak dram1” ise bunlar arasindaki siirekli
catigjmadan dogan biitiin zitliklarin neden oldugu keder ve felaketlerin hepsidir.
Simeranya’da yoklasma, varlagsma gibi aktiftir. Bu iki zit hamle insanda iki benlik
yaratmistir. Birincisi, “ask ve fedakarlik hamleleri halinde kendi kendini asar ve ebedilik
degerlerine sarilir.” Sevgili, aile, meslek, millet, insanlik agskindan Allah agkina kadar
gider. (Simeranya metafiziginin esasini, boyle bir askinlik (transcendence) olmadan
varligim miimkiin olmadig1 anlayis1 meydana getirir.) insan varliginin en dolgun halini
yagar ve fanilik sikintisindan boyle kurtulur. “Her insan bu ‘birinci’ tiirlii an ve
dereceleriyle, pek az veya pek ¢ok suurlu olarak vardir.” Tiim kutsal ve sosyal degerler
oradadir. ikincisi, organizmaya, tabiata, biyolojik hayata ve icgiidiilere baglidir ve gelip-
gecici (6liimlii) degerlere sarilir. Zamanimizda kazang ve keyif ahlaki, para ve liiks hirsi
cok defa birinci benligimizi tahakkiim altinda tutan ikinci benligimizin davraniglarindan
dogmustur. Biitiin kaba istah ve sehvetle beraber gosteris ve kibir degerleri oradadir.
Zamanimizda bu ikincinin birinciye baskin ¢ikis1 uzun bir tarihi gelisimin neticesidir.
Simeranya kitabinda (yazilmasi planlanan kitapta) bu tarih siirecinin tiim safhalari, kendi
manevi yapisini, tabiati ve Allah’t anlamak i¢in insanin gecirdigi biiyiik bunalimlar
ayrintil olarak incelenecektir (Safa, 2016:173-178). Simeranya’da insanin ruhu, havay1
dolduran ve gizliligi kalmayan bir mana yogunlugunun fertler tarafindan i¢ine ¢ekilmesi
ve biitlin varliklarin birinden 6tekine gecisi olayidir. Yoksa, insanin ruhu, orada, bugiin
sanildig1 gibi bir “i¢ diinya” degildir. Insan orada devamli bir mana atmosferi igerisinde
yagar. Sanki insanlar1 her seye her an baglayan “sessiz bir musikinin ritmi” i¢indedirler.
Tiim zithklar ortadan kaldiran uyum mevcuttur (Safa, 2016:397).

Utopyanin bireysel olarak gergek disina bir kagisi simgeledigi sdylenebilir. Ancak
itopyact “tiim insanligin mutlulugunu” amagclar. Toplumun kurtulusuna bagli olarak
insanin kurtulusunu insa eder. Dolayisiyla toplumu yetkin yapilar ve kurumlar ile
donatmak temel sorundur. Yeryiiziindeki “kaybolmus cennete” insan ancak o zaman
yeniden kavusacaktir, iistelik bireyin toplum ile biitiiniiyle kaynagmasi seklinde olacaktir
bu kavusma (Agaogullar1 ve Koker, 2008:239). Utopyalarin varsayimlarinda biri, adil bir
sekilde insanlarin yonetilebilecegidir (Yalginkaya, 2004:61). Her sosyal harekette
herkesin tam ve samimi katilimini saglayan yeni bir toplum yapisinin adidir Simeranya.
Bu katilim, herkesin tiim sosyal kurumlarda her an ve her giin ortak bir ideale dogru tiim
davraniglarini ahenklendiren, yeni bir toplumun normal isleyisinden ve biinyesinden
dogar. Tamamiyla “fonksiyonel bir biinye hareketinin” dogal sonucudur (Safa,
2016:129). Samim, Simeranya’y1 200 taneden fazla bastirmayacaktir. Bastirdiklarini ise
her sorunu diinya perspektifinde gorebilenlere hediye etmeyi diiginmektedir (Safa,
2016:127). Samim, kitab1 insana ithaf ettigini belirtmektedir. Samim’e gore tarihin hic¢bir
zamaninda insan kendine bu kadar yabanci, hayran ve diisman olmamistir. Laboratuvarda
derinlemesine incelenen ve analiz edilen her sey arasinda sadece insanin ruhu yoktur.
Insanin maddeyi birakmasimi, 6l¢ii dehasim bogmasini, fizik ve matematigi anlama
merakina doymasini, nicelik fikrini kovmasini istemektedir. Buna karsilik yine insanin
kendi i¢ine dalmasini, kendi kendinin pesinden kosmasini, onu bulmasini, kendini
bulmasini, ruhunu bulmasini, bulmasini, sevmesini, bilmesini, anmasini, gérmesini,
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Allah’in1 kendi icinde gérmesini arzulamaktadir. insanin yine kendisine ddénmesini,
bakmasimi ve gelmesini istemektedir: “Aptalca bir konfor askindan dogdugu halde her
biri daha korkung bir diinya harbi hazirlayan teknik mucizelerinin yaninda, senin ig
zithiklarin1 elemeye yarayacak ve seni kendi kendinle bogusmaktan kurtaracak ruh
mucizelerini ara. Inan manevilere ve mukaddeslere, inan! Onlar hakkinda bu kadar
kiiclikge diisiinmekten utan! Her sezilen derinligin ifsa ettiklerini diisiinmekten bile seni
alikoyan tabiat¢1 metodlarini firlat ve bitlenmis elbiseler gibi at. Ortagag papazinda hakli
olarak ayipladigin dar kafaliligin anlayis simirlarin1 daha fazla darlagtiran bes duyu
idrakinin kapal1 diinyasi i¢inde kalma:” (Safa, 2016:412-413).

Ars1 geg, fersi atla, sidreyi as.
GOr ne var maverada ibrethiz. (Safa, 2016:413).

(Gogii gec, yerylziinii atla, yedinci kat gokteki makami as. / Goriilen alemin
Otesinde ibret verici neler oldugunu gor.)

Hem maddiyat karsisinda maneviligi savunmakta hem de dar kafalilikla miicadeleyi
tavsiye etmektedir.

Klasik iitopyalarda sabitlenen, tasarlanan ve kapatilan ideal sistem gelecekte ve
gecmiste yani baska bir zamanda degildir. Dolayisiyla bu iitopyalarda gelecek diye bir
sey yoktur. Yalnizca "mekanda dondurulmus bulunan ve kendini sonsuzca yineleyen bir
simdiki zaman" vardir (Yal¢inkaya, 2012:373-374). 18. yiizy1l Fransasi’nda {itopyay1
radikal bir sekilde déniistiirecek iki dnemli gelisme dogdu. ikincisine gore birinci gelisme
daha heyecanli ve derindi. Utopyaya zaman boyutunu getirdi. Utopyanin geleneksel
mekansal sinirlar1 gezegenler arasi yolculuga gegilmesiyle artik genislemisti. Erken
dénem modern iitopyasi, iyi toplumu iicra (¢cok ucta, kdsede veya kenarda olan) adalarda
ya da bilinmedik kitalarda bulmaktan memnundu. Diinya &tesi diyarlar iitopyanin cografi
smirlarini nasil deliyor idiyse, iitopyanin zamansal sinirlarini da gelecekei diigiince ast1.
Utopyanin insanoglunun "kisisel ve duygusal yasamini" isleyen yeni temalarla tanigmasi
ikinci biliyiikk degismeydi. Her seyden ¢ok Restif de la Bretonne'un romanlarinda,
Diderot'un Supplement to Bougainville's Voyage''inda ve Marquis de la Sade'n
eserlerinde cinsel 6zgiirliik iitopyanin giindemine eklendi. Cinsellik bir iitopya konusu
olarak yirminci ylizyilda -Freudcu Marksistler- Reich, Fromm, Marcuse- tarafindan
diriltilinceye kadar biiytik dl¢iide gizli kald1 (Kumar, 2005:92-94).

Utopyanin yolculuk edebiyatim taklit etmesi giiciiniin ve inandiricihiginin biiyiik
kismini olusturmaktadir (Kumar, 2005:85). Samim de eserini bir seyahatname seklinde
yazmay1 planlamaktadir (Safa, 2016:127). Bilindigi gibi {itopyalarin varsayimlarinda biri
gelecegin tahmin edilebilir oldugudur (Yalginkaya, 2004:61). Simeranya da 150 yil
sonraki diinyanin hayalidir (Safa, 2016:396). Zaman methumu konusunda sadece
gelecekte boyle bir yerin miimkiin olduguna dair bir inanis s6z konusudur. Orada
sabitlenen bir zamanin var olup olmadig1 konusunda bir tartisma yiritiilmemektedir.
Yazar gelecege dair kestirimlerde bulunmaktadir. Tabii burada sdyle bir soru da zihinleri
mesgul etmektedir. Samim zamanda mi1 yolculuk yapmaktadir? Bu konuda ayrintiya
inilmemektedir.

Simeranya’da giyim bahsi tamamen farklilasir. Giinesin ultra-violet’lerinden
yoksun birakmayan ancak cildi koruyan, viicuda yapisik, ince ve seffaf bir kumas
giymektedirler. Bu giyim tarzinin insanlar1 siis ve ¢izgi yalanindan kurtarmakta oldugu
diistinilmektedir (Safa, 2016:128). Simeranya’ya gidiste Samim’e eslik eden rehber
kadindir. Onun kiyafetini ise su sekilde betimler: “...viicudunun {iistiinde, boynundan
ayak bileklerine kadar bir deri gibi yapisik, ipekten daha ince, seffaf ve mavi bir elbise
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gordiim...Yiziinde peceye benzeyen, oriimcek agindan daha ince bir sis tabakasi var.”
(Safa, 2016:32). Simeranya’da her kadinin kendi kendisine en giizel bigimi yaratabilecegi
anlagilmistir. Bunu ise beslenme sekli, sekil telkini ve miizik esliginde yapilan hareketler
ve hafif masajlar sayesinde yaparlar. “Viicut, bir insanin zihninde 1srarla tasarladigi sabit
imaj levhalarina gore gelisir ve bigim alir.” Bunun da &tesinde bu seanslarla dogacak
cocuklarmin bigimleri iizerinde bile hamile kadinlar etki edebilirler. Tiim Simeranyalilar,
her biri kendi yaratma yeteneginin derecesine gére bir cabayla giizelligin “ilahi arsetipini'
sezerek mekana ve zamana uygun bir sosyal prototipin®” ilerlemesinde etken olurlar.
Bdylece derece derece herkesin yaraticilik paymi tasiyan moda biitiin toplumun mal
haline gelir (Safa, 2016:129). Simeranya’da insanlar kendi yaratma yeteneklerine gore
bir moda olustururlar. Moda burada tek bir sinifin dayattig: estetik hal olmaktan ve insani
esir alan bir durum olmaktan ¢ikarilmistir (Doganer, 2012:347).

Simeranya’ya yonelik bazi elestiriler de getirilebilir (Yalginkaya, 2004:213-216):

- Safa Simeranya’y1 ¢ok fazla gelistirememekle birlikte tartigmaya da
acamamistir. Ote yandan Simeranya’nin bazi 6zelliklerini kitapta bulmak
miimkiindiir.

- Yazara gore, biitin sosyal biinyenin, bdyle bir egitim sisteminin
kurulabilmesi i¢in, degismesi gerekmektedir. Ancak bu degisimin nasil olacagin
belirtmez.

- Yazar her seyi zitliklara baglamakta ama bu zithigin toplumsal planda nasil
¢oziilecegine dair 6rnek vermemektedir.

- Insanlarin iiretimdeki rol ve topluma faydalarinin &l¢iisiiniin ne oldugunu,
bunu kimlerin nasil Olgecegini ve liyakati belirleyecegine dair bir bilgi
bulunmamaktadir. Yazar bu sorunun Tistiinden atlamaya c¢alisir. Sermaye
sahiplerinin karimin adi degistirilerek, riziko pay1 yapilmistir. Riziko payini, hig
calismasalar da alirlar. Ote yandan burada calismamak yasaktir. Fakat neyin
calisma sayilip sayilmayacagi konusunda bir agiklama getirilmemektedir.

- Simeranya’da dip zithgin nasil asildiginin yaniti da net bir sekilde
bulunamamaktadir. Eserin genelinden ¢ikan sonug dip zithigin insan 6zelinde iradi
bir kuvvetle asilabilecegini sezdirilmesidir.

Sonug¢

Utopya kelime anlamiyla 6zii miimkiin olmayan, ancak insanin bulunmak igin heves
ettigi, arzu duydugu yerdir. Hem hicbir yerdir, hem de iyi bir yerdir. Simeranya ise hem
yazilan hem de goriilen bir yerdir. Safa dnceki kimi eserlerinde miistear ad kullanarak
goriislerini ifade ederken bu eserinde ise iitopya benzeri bir yol izlemeye ¢alismaktadir.
Eserde yazarin gercekleri iyi kavrayan biri olmasinin yaninda genis bir hayal diinyasinin
varhig1 goriilmektedir. Bu kapsamda Simeranya’da kimi {itopik egilimler goriilmektedir.

- Eserin roman i¢inde hikaye formu ile bilim kurgu yazilmasi,

- Bir ada seklinde oldugu diisiiniilen-tahmin edilen Simeranya’nin farkl bir
yerde olmasi,

- Simeranya’ya riiyada veyahut hayal kurarak gitmesi,

- Mekéanin ige kapanik olmasi,

- Somut gercek bir yerdeymis gibi az da olsa i¢ ve dig mekanin tasvir edilmesi,

! Arsetip: “Kendisine dayanilarak eser verilen ilk model” (Safa, 2016:128).
2 Prototip: 11k 6rnek, model.
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- Egitim konusuna ¢ok énem verilmesi ve bunun sistemi iireten ve yeniden iireten
bir kurum gibi goriilmesi,

- Gelecegin tahmin edilebilir olmast.

Ote yandan eser, klasik ve modern iitopyanin birgok ozelligini biinyesinde
tasimamakta ve temel sorunsallarina yer vermemektedir. Kimi zaman da eser bu konulara
yer vermekle beraber iitopyanin smirlar1 disina ¢ikmaktadir. Ornegin {itopyalarda 6zel
miilkiyet ve buna bagli olarak da para yoktur. Oysa Simeranya’da sinirlt miilkiyet ve
kazan¢ s6z konusudur. Ortaklagsmaci esaslar ilizerine kurulmus olmasi da iitopyaci
sistemin ayirt edici 6zelliklerindendir. Burada tiim yurttaslar igin ortak ¢alisma, ortak
miilkiyet, ortak beslenme, ortak eglence, ortak giyinme vardir. Simeranya’da giyim
konusundan bahsedilirken insanlar1 siis ve ¢izgi yalanindan kurtarmakta olan cildi
koruyan, viicuda yapisik, ince ve seffaf bir kumas ile giyindiklerinden oOncelikle
deginilirken sonra da insanlarin kendi yaratma yeteneklerine gdre bir moda
olusturduklarina vurgu yapilmaktadir. Burada bir tezatlik s6z konusudur. Ote taraftan
ortak beslenme ve ortak eglence konularina ise deginilmemektedir. Utopyalar geleneksel
olarak “esitlik vurgulu yapitlardir”. Simeranya’da ise mutlak esitlik yoktur. Ancak
diinyamizda zengin ¢ok biiyiik bir servetin sahibi, fakir de ¢ok fazla kotli durumdadir.
Simeranya’da aradaki fark fazla acilmamistir. Bilimsel {itopya modern bilim ve
teknolojinin imkanlarin1 sonuna kadar kullanmak istemektedir. Simeranya ilminde
fiziksel, biyolojik, sosyal olaylar biitliniin 15181 altinda analiz edilmektedir. Bunlar
birbirinden ayrilmamaktadir. Ornegin tip ayr1 bir ilim subesi olarak bulunmamaktadir.
Bunun yararli olup olmadiginin tartigmasi ise derinlemesine yapilmamistir. Sonug olarak
Simeranya’y1 bir {itopya olarak sayamayiz, ancak tartismaya agilsa ve gelistirilseydi
edebiyatimiz bir litopyaya daha kavusabilirdi.
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Extended Abstract

Utopia, which means “good place (eutopos)”, is “living in a world that is desired to
be there. There are two main approaches for city utopias and we can analyze these when
we observe the work which deals with city utopias. In the first approach, the city itself is
designed and imagined. In the second one, the cities imagined by the author appear to be
a place where an affluent society thrives. Peyami Safa, who lived between 1899 and 1961,
was a writer, teacher and also journalist. Peyami Safa started his prolific career at the age
of eleven when he published his first story “The Piano Instructor”. The most famous
among them was “Server Bedi”. Safa was the author of numerous short stories, novels,
intellectual works, newspaper articles as well as textbooks. Safa placed emphasis on
analysis in his fictions. He interrelated the concepts of hesitation and suspicion and
suspicion becomes elucidator of the intelligence. Safa reflected his own ideas through
selecting one of his fictional characters. There was another story like utopia in the novel
“Yalmziz” (We Are Alone) which was published as a book in 1951 after it was serialized
in Yeni Istanbul newspaper. Safa's intellectual life was in constant turbulence as he sought
to find himself. He expressed, in his writings, the conflict in social circles and between
generations, created by civilization as well as the moral collapse in our society. He
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mastered in the use of concepts of emotion and thought, as well as the contrasting in
concepts. In “Yalnmziz” events and places are native and limited. However, the issues are
universal and eternal. Safa’s proposals for a solution are universal and for everyone. On
the one hand, Samim struggles to analyze and solve the problems of the society at the
level of perception of the day, on the other hand he tries to find solutions to the problems
in Simeranya. Suspicion comes into prominence as psychological state in the novel. There
is not any school there but there are guide teachers whose main aim is “teaching learning”.
The main concern arises from not knowing how to learn. Safa, criticizes seriously the
system of education in his society. When he is alone in his room, the main character
Samim tries to write “Simeranya” on his notebook. Samim’s discussions with Besim
sheds some light on the writings in the notebook of “Simeranya” or help explain some of
the concepts that are not included in the notebook. Thus, Samim writes in his notebook
or mentions to the people around him, how the problems he has confronted throughout
the novel were solved in “Simeranya”. In the world of “Simeranya” events are not
separeted from each other “physically, biologically or socially.... Events are analyzed as
a whole. In other words, deduction method is preferred. “Since everything exists in
something, an issue carries an issue” There is wholism in science. As for healthcare
system, he suggests an alternative option getting to the core of the spirit. There is not
unemployment and exploitation of the labourers in Simeranya. There is private properity
but it is limited. Earnings gaps is adjusted and reduced. As it is seen, there is not absolute
equality. Leisureness is forbidden in Simeranya but working is not defined exactly. The
people in “Simeranya” create a fashion in accordance with their own talents and
perspectives. Within this world, fashion is no longer considered as an aesthetic state
imposed via particular class that holds people captive.

Some critiques about the Simeranya listed as follows:

- Safa could not develop Simeranya too much, and could not open it to discussion.
Furthermore, it is possible to find some features of Simeranya in the book.

- According to the author, the whole social structure must be changed in order to
establish such an education system. However, it does not indicate how this change
will be.

- The author connects everything to contradictions, but he does not even give an
example of how to solve these contradictions within the social plan.

- There is no information about the role which people have in production and their
benefits to society, how to measure it and how to determine it. The author tries to
jump over this problem. The name of the profits of capital owners was changed
and, made into ‘riziko pay1’ (share of risk). They take the risk share, even if they
never work. On the other hand it is forbidden not to work here. However, there is
no explanation as to what is considered work and not.

- There is no clear answer to how the fundamental contradictions of the Simeranya
are overcome. The emerging idea from the overall work is the providing of an
indication that the opposite can be overcome with a voluntary force.

The purpose of the study is to find out whether “Simeranya” is a city utopia or not.
In this context, the study will compare and analyze the characteristics of the concept of
utopia and the essential features of “Simeranya”.

In summary;

- The work was written as science fiction in the form of story in the novel The
presumed
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- Simeranya is thought to be in the form of an island and located elsewhere.
- One can go to Simeranya by dreaming or while in a dream
- The space is introverted.
- One can go to Simeranya by dreaming or while in a dream. -The space is
introverted
- The interior and exterior space were described as if it were a real place
- The subject of education was given a particular importance and it was regarded as
an institution that produces and reproduces the system
- The future is predictable
Although there are utopian tendencies such as those mentioned above, the novel
does not carry many features of classical and modern utopia. Therefore, it is novel that
must be examined and analyzed in-depth with regards to concepts of education, work life
and private property, science, medicine, individual-society togetherness, spirituality.
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Abstract

As the current deficit damages the economy more than the current account surplus,
researchers generally concentrate on the current account deficit and its sustainability. The
current account deficit of the USA, which is the the highest deficit in the world, matches with
the current account surpluses of Germany, China, Japan and oil-exporting countries. The
exhaustibility oil resources, the emergence of renewable energy sources so as to take place of
oil, the slowdown in the global growth led by China and India, and the decrease in oil revenues
with the increase in the oil supply in other countries, generate anxiety in the economies of the
Gulf Countries. In this point, the examination of the sustainability of the current account
surplus also gains importance. In this respect, this study, testing the sustainability of the
current account balance of the Gulf Economies, having current account surplus and being in
the position of oil exporters, is a valuable contribution to the literature. This paper analyses
sustainability of the current account surplus of Gulf Economies between 1980 and 2016 by
utilising the minimum LM unit root test for stationary. As for the outcomes, the unit root null
hypothesis could be rejected, it is a constant process in Bahrain, Iran, Kuwait and United
Arab Emirates. The results obtained are also important for the policymakers.

Keywords: Current Account Balance, Current Account Surplus, Sustainability, Lee-Strazicich

KORFEZ EKONOMILERINDE CARI iSLEMLER FAZLASI
SURDURULEBILIR Mi? iKi KIRILMALI BiRIM KOK ANALIZi iLE
AMPIRIK BiR CALISMA

Oz

Cari agik, cari fazladan daha fazla zarar verdigi igin, arasturmalar agik ve
stirdiiriilebilirligi iizerinde yogunlasmaktadir. En ¢ok agik veren ABD ’nin cari agigi, Almanya,
Cin, Japonya ve petrol ihracat¢ist iilkelerin fazlalar ile eslesmektedir. Petrol gelirlerindeki
azalma, Korfez Ulkeleri’nin ekonomilerinde sikintiya yol agmaktadir. Iste bu noktada, cari islem
fazlasimn siirdiiriilebilirliginin de incelenmesi énem kazanmaktadir. Bu agidan bu ¢aligma,
literatiire  bir katki niteligindedir. Calismamin amaci, 1980-2016 doneminde Korfez
ekonomilerinin cari hesap fazlasimin, duragan minimum LM birim kok testi kullamilarak
stirdiiriilebilirligini arastrmaktadwr. Sonuglara gore birim kéok bos hipotezi reddedilebilir,
Bahreyn, Iran, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirliklerinde duragan bir siire¢ sozkonusudur.
Sonuglar politika yapicilar i¢in onemlidir.

Anahtar Kelimeler: Cari Islemler Dengesi, Cari Islemler Fazlasi, Siirdiiriilebilirlik, Lee-
Strazicich

* Asst. Prof., Istanbul Gelisim University, School of Applied Science, Banking and Insurance Department,
gulguncigdem@gmail.com

171



Giilgiin Cigdem

Introduction

Petroleum, is an important energy raw material that is formed with the word “petra” that
means stone and “oleum” that means oil in Latin (Petra oleum-the oil from the rocks)
(Kosinowski, 2002). It takes the first place of the basic inputs crucial for the economic growth
and advancement of the nations and it constitutes the one third of the worldwide energy
utilization. According to the projections of the International Energy Agency (IEA), although
the worldwide energy demand relatively declines, it is going to show an increase of %30 until
2040 and China’s and India’s contribution to this increase is going to be high and Africa,
Middle East, South Asia and Central & South America are going to follow this (IEA, 2017).
Already the global oil consumption is over the decade average (1.2%) with 1.6% increase of
1.6 million barrels per day. The most important share in this increase belongs to China with
400,000 barrels and India with 330,000 barrels per day, as of 2017 (BP, 2017b). According to
2018 data; “Global oil consumption growth averaged 1.8%, or 1.7 million barrels per day
(b/d), above its 10-year average of 1.2% for the third consecutive year. China (500,000 b/d)
and the US (190,000 b/d) were the single largest contributors to growth” (BP, 2018).

There is a close relationship between oil prices and the economic activity of
countries. An increase in oil prices causes an increase in the general level of prices, and
as a result of this, an inflationary process begins with the decrease in the aggregate
demand. The negative effect occurred at the income of the households and the decrease
of the real balance level brings the recession effects with it. The increase in the oil prices
increases the costs and this causes a decrease in the production. Any change occurred in
the oil prices also effects the consuming and the investment decisions. And the income
transfer between the countries and the deterioration at the level of welfare occur (Husain
vd, 2015:8; Schneider, 2004: 27).

The Gulf countries have an important share in the global production of the oil, which
has a vital value. This group is named as Gulf countries as they take place near the Persian
Gulf shore, consisting of Bahrain, Iran, Iraq, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi Arabia and United
Arab Emirates. Oil is the most important sector of the economy of the countries in the Gulf
economies, which have quite rich fields in regard to oil and natural gas. Oil, having the most
usage area and being important for the economic growth, constitutes the 32,9% of the global
energy demand. As of 2016, the world oil production was 92.15 million barrel per day, the
daily production in the Gulf economies is 31,5 million barrels and this constitutes the 34% of
the global production (Table 1) (BP, 2016). As of 2018, “Global oil production rose by 0.6
million b/d, below average for the second consecutive year. US (690,000 b/d) and Libya
(440,000 b/d) posted the largest increases in output, while Saudi Arabia (-450,000 b/d) and
Venezuela (-280,000 b/d) saw the largest declines” (BP, 2018).

At the end of 2017, the world oil reserve is 1,69 trillion barrels. Saudi Arabia keeps the
15,7% of the world oil reserve with 266.2 million barrels. Iran, Iraq, United Arab Emirates,
Qatar, and Oman keep respectively; 9.3%, 8.8%, 5.8%, 1.5%, and 0.3% with again
respectively; 157.2 million barrels, 148.8 million barrels, 97.8 million barrels, 25.2 million
barrels and 5.4 million barrels and these also constitute the 41.4% of the world reserve in total
(BP, 2018).
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There has been a contraction in the oil demand. However, as a result of the decline in oil prices
(Figure 1) occurred with the increase in the oil supply more than the demand growth, the Gulf
economies faced a macro-economic imbalance. While the oil price was taking place above the 100.-
USD/b level because of the small-scale political tensions causing anxiety, the risks were removed
significantly from the beginning of 2014 with the effect of the political, economic and sectorial
developments. Furthermore, 70% reduction in value occurred due to the fact that the oil price was
113 USD/b in 2014 but declined to 35 USD/b by the end of 2015. The USA, which imports the oil
at most, has reduced the importation number by increasing the production.

The demand has also decreased as a result of the cost paid for the oil increased due to the
American Dollar gaining value against the currency of the Euro and the Developing Countries. Also
the low growth rates in Asia (especially in China) have brought the global demand decrease to oil
in 2015 (Tiirkiye Petrolleri, 2016, May). Due to the growth in China in 2015-2016 was at the lowest
level since 1997-98, the energy consumption has only increased by 1.3%. In spite of that, China
saves its place as the biggest growing market in the world for 16 years (BP, 2017).

In addition to all these, putting into practice of the policies that promote the renewable energy
resources and paying regard to the energy efficiency, especially in the Developed Countries, and
the natural gas becoming cheap with the shale revolution, bring the dependency decrease to the oil.
While the oil’s share was 50% at the primary energy supply in the 1970’s, it recedes to the levels of
30% in recent years. All these experiences constituted a downward pressure at the oil price. In
consequence of the sanctions applied to Iran were being removed in January 2016, the oil price has
decreased to 26 USD/b, which was the lowest level in the last 12 years (Tiirkiye Petrolleri, 2016,
May). This decrease seen in the prices also affects the government’s revenue, public spending,
current account balance and international reserves (Guastella& Menghi, 2016, Dec.).

“In the wake of falling oil prices, countries such as Saudi Arabia, Oman, Bahrain, the UAE,
Kuwait, and Qatar, whose economies rely heavily on exporting oil, often suffered greater losses.
These countries have been so heavily impacted by a decrease in oil prices since 2008 reinforces. the
GCC nations historically have had slower economic growth than other developing nations due to,
in large part to their economy being concentrated in one commodity, which often leads to volatility
in their government revenues” (Vohra, 2017:12).

“Countries with oil, mineral or other natural resource wealth, on average, have failed to show
better economic performance than those without, often because of undesirable side effects. This is
the phenomenon known as the Natural Resource Curse. The so-called natural resource curse
literature has focused specifically on the effects of natural resource endowments on the economic
performance of natural resource-rich countries. Oil, minerals, and agricultural resources can bring
great riches to those who possess them. Yet countries that are abundantly endowed with such natural
resources often encounter pitfalls that interfere with the expected superior economic performance”
(Frankel, 2012:1-2, 8). “It is also vital to build other types of capital to complement natural resource
wealth. These include human capital and institutional, or governance, capital. Countries with a
major shortfall in these assets are more likely to suffer from a “resource curse” (Gelb, 2012:20).
“Diversified economies tend to perform better over the long term” (Gelb, 2011). “Resource-rich
countries are however facing challenges that hinder their ability to diversify difficult” (Arezki and
Nalbi, 2012:11).
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Figure 2. Primary Energy Consumption by Fuel

*Renewables includes wind, solar, geothermal, biomass, and biofuels Source. BP
Energy Outlook, 2018.

The economic growth means more energy usage. But the extent of the increase is de-escalated
with the decreases in the energy density (GDP energy used per unit). Considering the performed
projections, it is predicted that the global GDP is going to reduplicate, but only 30% increase at the
energy demand is going to happen (Figure 2). Considering the graded transition in the energy
resources, it is expected that the nuclear, hydroelectric powers and renewable resources are going
to constitute the half of the growth in the energy supplies during the following twenty years. Besides
this, it is within the expectations that the oil, gas and coal are going to keep on being the main energy
sources, which sustain the worldwide economy that constitutes more than three fourths of the total
energy resources in 2035. It is expected that the oil, which is the major income source of the Gulf
Countries, is going to continue its increase but the growth rate is going to decrease gradually (Figure

3).
) 1. CURRENT ACCOUNT BALANCE, ITS IMPORTANCE, ITS SUSTAINABILITY

AND CURRENT ACCOUNT BALANCE IN GULF ECONOMIES

The currenct account balance is a crucial signal that shows the health of the economy. Any
situation of imbalance occurred as a deficit or surplus is accepted to be a reflection of an underlying
problem. The current account balance is also important as it contains information about crises that
are not experienced yet (Zanghieri, 2004; Edson 2003).

The current accounts are the differences between savings and investments (Obstfeld, 2012;
Obstfeld and Rogoff, 1995, 1996, Sachs, 1981) or differences between exports and imports of goods
and services, and the current accounts also have an important role as a constituent of the aggregate
demand (Obstfeld, 2012). The current account imbalances generally reflect the domestic distortions
and fixing these distortions is for the benefit of the economy (Blanchard, Ferretti, 2011).

According to Banchard, Ferretti (2011); the current deficits can occur with the bad reasons
due to financial arrangement failures resulting with the credit explosion and the wrong behaviors of
the financial authorities that decrease the national savings, as well as due to the good reasons like
the low exportation prices and the hope of promising economic future that cause the decrease of the
savings or the high marginal product of the capital that causes the increase of the investments. On
any ground, the existence of a permanent current account deficit has a tendency to increase the
current rate of the interest and in addition, it brings an overload that reduces the next generation’s
life B6andards to pay the deficit (Apergis et al., 2000).
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The large scaled external imbalances occurred with following the high and unsustainable
current account deficit can be a precursor of an economic crisis and because of this reason the current
deficit/GDP ratio should be followed carefully.

Another current account imbalance is the current surplus and this occurs with the distortions
like lack of social insurance, which causes the increase of the private savings, and the insufficient
financial intermediation, which causes the decrease of the investments. These distortions affect the
exchange rate. The distortions also reveal themselves in an international level like insufficient global
liquidity and high reserve accumulation.

The world’s current account balance total is equivalent to zero; a surplus formed in the current
account balance in an economy is equal to the other’s current account deficit. The current account
deficit of America, which is the highest deficit in the world, matches with the current account surplus
of China, Germany and Japan, which have the highest surplus, and with the countries that have the
position of the oil importers (Table.2).

Another fact that has started to be discussed lately and even more important than the current
account deficit is the sustainability of the deficit. The sustainability of the current accounts is an
important subject that occupies the macro-economic agenda (Husted, Bahmani-Oskooee, Gould and
Ruffin, Fountas and Wu, Arize, Mann, Baharumshah et al., Christopoulos and Leon-Ledesma et al.
respectively;1993; 1994; 1996; 1999; 2002; 2002; 2003; 2010).

The sustainability of the current account deficit has the meaning for the sustainability of the
external borrowing. Although the current account deficit and its sustainability is the subject that is
mostly concentrated on, the examination of the sustainability of the surplus is also important.

Changes in the current accounts are also related with the changes in the global interest rates.
These kinds of changes are also effective on the terms of trade and the rates. According to Obstfeld
(2012); the large current account surplus in the developing country economies like China, drags the
interest rates down. In his empirical study, Edwards (2004) reached the conclusion that although the
current deficit is not generally permanent, the current account surplus can be permanent in some
countries. It can destabilize through the macro-economic variables like the current account deficit,
growth, exchange rate and unemployment.
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Figure 3. Shares of Primary Energy
Source.BP Energy Outlook, 2018.
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2. MACRO-ECONOMIC LOOK TO THE GULF ECONOMIES

In this section, the countries constituting the Gulf economies will be reviewed with regard to
their basic macro-economic indicators. The table below shows the lowest and the highest grades of
the current account balances of the Gulf Countries in the periods of 1980-2016 (Table 3).

Table 3: Current Account Balance in Gulf Countries (1980-2016)

Current Account Balance (% GDP)

Country Min. Max.
Bahrain -15.189 (1992) -13.381 (2008)
Iran -14.932 (1992) 10.578 (2011)
Irag -24.047 (2004) 12.69 (2008)
Kuwait -242.188 (1991) 45.460 (2012)
Oman -22.295 (1998) 17.838 (1981)
Qatar -27.250 (1997) 106.839 (1980)
Saudi Arabia -20.833 (1991) 27.449 (2005)
United Arab Emirates 0.050% (1994) 25.942 (2000)
Data: IMF.

2.1. Bahrain

The national savings, which have seen the bottom level with 5.99% in 1986, reached to its
highest level with 42.17% in 2007 and it is at the level of 21,02% as of 2016. The current account
balance saw the level of -15,189% in 1992 and reached to its highest level with 13,381% in 2007
and also receded to the level of -4,686% in 2016 (Figure 4).

Gross domestic product went down to its lowest level as 3,347 billion USD in 1986 and
reached to 33,38 billion USD in 2014 (Figure 5). It is seen that the General Government Gross Debt
of the Bahrain, which takes place in the position of having the most current account surplus
countries, reached to the level of 12.56% in 2008 and then to level of 82,11% in 2016. The General
Government Gross Debt has seen the bottom level with 5.86% in 1994. The data before 1990 could
not be reached (Figure 6).

Figure 4. Current Account Figure 5. Gross Domestic Figure 6. General
Balance and Gross National Product, Bahrain Government Gross Debt,
Savings, Bahrain (1980-2016) Bahrain
(Percent of GDP) Source. IMF. (Percent of GDP), (1990-
(1980-2016) 2016)
Source. IMF. Source. IMF.
2.2. Iran

The national saving ratio, which saw the bottom level with 17.13% in 1988, reached to 46.51%
in 2007 and as of 2016 it takes place as 37,58%. The current accounts balance, which had a deficit
of 14.932% in 1992, and it has reached to its highest level with 10,57% in 2011 and it had surplus
with 4,05% in 2016 (Figure 7). It is seems that the current account balance in Iran is identified by
the political and the external factors like war, political agreements, 2006 nuclear plans, oil prices,
economic and political embargos, rather than the economic internal factors like households,
companies and government (Fotourechi et al., 2015).
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Figure 7. Current Figure 8. Gross Domestic Figure 9. General
Account Balance and Gross Product, Government Gross Debt,
National Savings, Iran Iran (Billions USD) Iran
(Percent of GDP) (1980- (1980-2016) (Billions USD)
2016) Source. IMF. (1996-2016)
Source. IMF. Source. IMF.

The breaks at the GDP of Iran is remarkable, GDP in 1992 has entered the records by being
the lowest with 48.88 billion USD and it has reached to the highest level in 2011 with 570,03 billion
USD (Figure 8). The general government gross debt was the 8,875% of the GDP in 2011 and has
reached the level of 11,7% in 2014 and then it has shown a sudden increase by reaching to the level
0f 42,28% in 2015. The data before 1996 could not be obtained (Figure 9).

2.3. Iraq

There is no data available before 2004 for Iraq and the breaks at the saving rates lived in 2004,
2007, 2009 and 2016 are remarkable. The saving rates were -1.947% in 2004 and sharp fluctuations
were observed and it points the highest level with 34.79% in the year of 2008. Also similar
fluctuations are seen at the current accounts balance; 2004, 2007, 2009 and 2016 breaks were
observed and the current accounts balance, which had -24.047% deficit in 2004, has caught the peak
number with the 12,69% current surplus in 2008 (Figure 10).

GDP, which was at the levels of 10,46 billion USD in 1998, has reached to 234,65 billion
USD level in 2014 (Figure 11). The General Government Gross Debt (% of GDP) data before 2004
could not be obtained. This number, which was 342.66% in 2004, has decreased to 31.15% in 2013.
It is 63,68% as of 2016 (Figure 12).

Figure 10. Current Account Figure 11. Gross Domestic Figure 12. Gross
Balance and Gross National = Product, Iraq (Billions USD) Domestic Product, Iraq
Savings, Iraq (1998-2016) (Billions USD)
(Percent of GDP) Source. IMF. (2004-2016)
(2004-2016) Source. IMF.
Source. IMF.
2.4. Kuwait

It is seen at the Figure 13 that the national savings rate and the current account balance in
Kuwait go parallel with each other. The decreases are seen at the each rate in 2002, 2009 and 2016.
The national saving rate has reached its highest level of the period of 2000-2016 with 64,717% in
2006. As to the current accounts, the highest current account surplus number is seen in 2012 with
45,460%.
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Figure 13. Current Figure 14. Gross Domestic Figure 15. General
Account Balance and Gross Product, Kuwait Government Gross Debt,
National Savings, Kuwait (Billions USD) Kuwait (% of GDP)
(Percent of GDP) (1980-2016) (1990-2016)
(1980-2016) Source. IMF. Source. IMF.
Source. IMF.

The Gross Domestic Product in Kuwait, which has reached the plateau for a while after the
seeing the bottom level in 1991 with 10,82 billion USD and has started to increase in 2001, then it
is seen that it receded to the level of 105,99 billion USD in 2009, has come to the highest level with
174,18 billion USD in 2013 and declined again (Figure 14). Kuwait’s General Government Gross
Debt data before 1990 could not be reached. The General Government Gross Debt, which was
1.09% in 1990, has risen to the highest level with 203.36% in 1991 (Figure 15).

2.5. Oman

Its national saving rate has reached to the highest level with 44.71% in 2008. It is seen that
the current accounts balance, which had a surplus with 16.65% in 2005, has turned to minus with
the break lived in 2014 (Figure 16).

Figure 16. Current Figure 17. Gross Domestic Figure 18. General
Account Balance and Gross Product, Oman (Billions USD)  Government Gross Debt,
National Savings, Oman (1980-2016) Oman
(Percent of GDP) Source. IMF. (% of GDP)
(1980-2016) (1990-2016)
Source. IMF. Source. IMF.

The Gross Domestic Product, which was at the level of 6.34 billion USD in 1980 and started
an increase trend in 1998, has lived a break by declining to 48.38 billion USD in 2009 and it has
come to the highest level in 2014 with 81.03 billion USD (Figure 17). The General Government
Gross Debt in Oman has reached to the 38.38% of the GDP in 1998 and this number has declined
to 4.71% as for 2008 (Figure 18).

2.6. Qatar

The national savings in Qatar, which have seen the lowest level with 10.373% in 1993, have
reached to the highest level of 64.189% in 2008. As for 2016, they have occurred as 43.99%. It is
seen that the current accounts balance, which had a 106.836 surplus in 1980, has surplus with
33.18% in 2012 and then it has dropped down to minus. As of 2016, there is -4.92% current deficit
in Qatar (Figure 19).
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Figure 19. Current Figure 20. Gross Domestic Figure 21. General
Account Balance and Gross Product, Qatar (Billions Government Gross Debt,
National Savings, Qatar USD) (1980-2016) Qatar (% of GDP)
(Percent of GDP) Source. IMF. (1990-2016)
(1980-2016) Source. IMF.
Source. IMF.

The Gross Domestic Product, which continues its rise since 1996, has reached to 206.22
billion USD in 2014 (Figure 20). It is seen that the General Government Gross Debt in Qatar has
reached the highest level with 74.39% in 1999 and has decreased to the lowest level with 8.92% in
2007 (Figure 21).

2.7. Saudi Arabia
The current accounts balance, which had a -20.833% deficit in 1991, has raised the period’s highest
level with the surplus of 27.449% in 2005. As for the national savings, it has raised to 52.752%
level in 2008 from its -0.847 level in 1991 (Figure 22).

Figure 22. Current Figure 23. Gross Domestic Figure 24. General
Account Balance and Gross Product, Saudi Arabia Government Gross Debt,
National Savings, Saudi (Billions USD)(1980-2016) Saudi Arabia
Arabia Source. IMF. (% of GDP)(1991-2016)
(Percent of GDP) Source. IMF.
(1980-2016)
Source. IMF.

GDP, which has seen its bottom level with 85.58 billion USD in 1987, has reached to the peak
with 756,35 billion USD in 2014 (Figure 23). It is seen that the General Government Gross Debt in
Saudi Arabia has reached the highest level with 102.99% in 1999 and has also decreased to the
lowest level with 1.56% in 2014 (Figure 24).

2.8. United Arab Emirates
The national savings have seen the lowest level with 25.972% in 1991 and the highest level with
48.550% in 2000. As for the current accounts balance, it has seen the lowest with 0.05% in 1994
and the highest level with 25.942% in 2000 (Figure 25).
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Figure 25. Current Figure 26. Gross Domestic Figure 27. General
Account Balance and Gross Product, United Arab Government Gross Debt,
National Savings, United Emirates (Billions USD) United Arab Emirates (%
Arab Emirates (Percent of (1980-2016) of GDP)(1999-2016)
GDP) (1980-2016) Source. IMF. Source. IMF.
Source. IMF.

The GDP of the United Arab Emirates has seen its bottom level with 29,56 billion USD in
1986 and the highest level with 401,95 billion USD in 2014 (Figure 26). The General Government
Gross Debt in Saudi Arabia is seen that it has seen the lowest level with 2.69% in 2001 and has risen
up to the highest level with 24.08% in 2009 (Figure 27).

3. DATA
Data comparing CAD (current account deficit) to GDP (gross domestic product) were used to

examine the Gulf economies' current balances making use of the IMF's database covering the term
1980 to 2016.

4. METHODOLOGY AND EMPIRICAL RESULTS
The Gulf economies' current balances are analyzed empirically in this section.

4.1. Unit Root Tests
The obligatory first footstep when making these analyses is to issue the variables to unit root
tests. The ADF unit root test regresses as given below:

Ay, ZG+BT+¢3’t—1_+Z?:1 8i Ay +up 1)
AV, =0+ 0yg +3E §iAVe; tuy (2)

Using the estimates provided by these equalizations, the unit root of the variant is analyzed to
see if it exists. Deterministic trend is represented by T in the first equalization. The model
incorporates delayed difference terms so as to prevent auto-correction of the error term. The variable
as the unit root of the alternate to the trend-stable alternate is the fundamental theorem that is being
analyzed in Equalization (1), while in Equalization (2) the variable as the unit root of the alternate
to the stationary alternate is the fundamental theorem that is being analyzed.

Hy:0=0 H;:06<0

The fundamental hypothesis for the unit root cannot be dismissed if the ¢ estimation is zero.
In the event that ¢ <0 either the mean-stationary or trend-stable theorem for the variable are
admitted. The initial footstep taken in making the empirical analysis consisted of utilising the ADF
and PP unit root testings to analyze the series’ order of integration. Table 4 shows the results after
subjecting the CAD/GDP variables to these tests.

Both the ADF and PP test scores indicate that CAD/GDP is constant at the level for both
models in Kuwait and Iraq, constant at the 1st level for both models in the UAE, Saudi Arabia,
Bahrain, Qatar, and Oman. However, in Iran, CAD/GDP tested stationary at the level for ADF, but
stationary at the 1st level for PP. A potential structural break was sought using the minimal LM unit
root tests as proposed by Lee and Strazicich (2003).

4.2. Lee-Strazicich (2004) Unit Root Tests

The Unit root analyses that are made while not taking structural breaks into account during
the analysis period in which they happen can lead to skewed results for the time series analysis
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(Perron, 1989). The Perron, Zivot-Andrews, Lumsdaine-Papell, Perron, Ng-Perron, Lee-Strazicich
and Carrion-i-Silvestre et al. (respectively; 1989, 1992, 1997, 1997, 2001, 2003 and 2009) tests are
the most commonly applied structural fracture unit root tests. These different forms of analysis look
for different break aspects, such as external or internal breaks, single or multiple breaks etc. Of these
tests, the most advanced in the Carrion-i-Silvestre et al. (2009) tests, by which the stability of the
series can be tested by factoring in as many as five structural breaks.

Permitting an internally identified structural fracture to exist, the Lee-Strazicich unit root tests
is an LM unit root tests built on two models: Model A (break) and Model C (trend) (Lee and
Strazicich, 2004). This test was added to the literature by Lee and Strazicich and differs from the
Lumsdaine-Papell and Zivot-Andrew tests in that it allows structural breakages to be analyzed
according to both the fundamental hypothesis and the alternative one. The following equalization
(3) is the Lee and Strazicich (2003) LM unit root tests having two constructive breakages:

yi=0'Zte,, e~Pe,_qtg 3)

where is made up of deterministic terms and &, ~ iid N(0, 62)

While both models (A and C) allow for two breakages on the surface, Model C caters for two
breaks in the surface and trend. They are expressed thus: Model A: Z; =[1, t, Dy, , Dy;]". In this
case, while tis t > Tp;+1 is equal to 1 and 0 in another conditions. The value Tg; is the breakage
point. Model C: Z; = [1, t, Dy, Dy¢, DTy, DT, ]'. Here, while tis t > T ;+1, DTj; is equals to t -Tg;
or becomes equal to 0 in another conditions. This method includes the breakages under both null
hypothesis (f=0) and the alternative hypothesis (f<1). In Model A (It is possible to develop a similar
method for Model C), hypotheses are formulated with respect to the § coefficient as follows:

Hyy=potd By + dyBor + Y1 +v1e 4)

Hyrye=m+ye + diDye + daDy + vy (5)

In this case, v;; and v, are constant error terms. If t = Tp; + 1, B;; it will equal to 1 or 0 in another
conditions, with the d value being displayed as d=(dy, d;)". The D;; phrases are interpolated in the
second equalization, and DT}, phrases are interpolated in the equalization (3) in Model C. Showing
the null hypothesis, Equalization (2) includes dummy variables (B};).The subsequent equalization
is used to determine the LM unit root tests statistic:

A}’t:(l'AZt"‘d)gt—l*z“/iAgt—i*Ht (6)

where S, represents a de-trended series in that S,= Ve, -

Z:3.,t =2, .., T. Fis a vector for coefficients in the regression
of Ay, on A, . Y,= y1—213 and y, and Z; are the first

observations of Y and Z,, in order of. The null-hypothesis of a
unit root is analvyvzed against the alternative hypothesis of the
trend stationarity.

All the possible breaking points for the minimum t-statistic are elected to detect Structural break
(TB) as follows:

LM, = inf, T (*) ©)

where A= Tp/T.
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Table 4: The Results of Unit Root Tests

Variables Test Statistic Crucial (Critical) Values
%1 %5 %10
Bahrain ADF CAD, level -2.842304 -4.234972 -3.540328 -3.202445
CAD, -6.355635 -4.243644 -3.544284 -3.204699
1st difference
PP CAD/GDP, level -2.644192 -4.234972 -3.540328 -3.202445
CAD/GDP, -10.08120 -4.243644 -3.544284 -3.204699
1st difference
Iran ADF CAD, level -4.540314 -4.243644 -3.544284 -3.204699
PP CAD, level -3.637644 -4.234972 -3.540328 -3.202445
CAD, -14.75335 -4.243644 -3.544284 -3.204699
st difference
Iraq ADF CAD, level -5.436251 -4.992279 -3.875302 -3.388330
PP CAD, level -5.886647 -4.992279 -3.875302 -3.388330
Kuwait ADF CAD, level -5.092792 -4.234972 -3.540328 -3.202445
PP CAD, level -5.085238 -4.234972 -3.540328 -3.202445
Oman ADF CAD, level -3.389682 -4.234972 -3.540328 -3.202445
CAD, -7.134157 -4.243644 -3.544284 -3.204699
Ist difference
PP CAD, level -3.320742 -4.234972 -3.540328 -3.202445
CAD, -7.989878 -4.243644 -3.544284 -3.204699
st difference
Qatar ADF CAD, level -2.334140 -4.234972 -3.540328 -3.202445
CAD, -6.213662 -4.243644 -3.544284 -3.204699
Ist difference
PP CAD, level -2.323597 -4.234972 -3.540328 -3.202445
CAD, -6.215804 -4.243644 -3.544284 -3.204699
st difference
Saudi Arabia ADF CAD, level -2.834005 -4.234972 -3.540328 -3.202445
CAD, -5.315040 -4.243644 -3.544284 -3.204699
Ist difference
PP CAD, level -2.834005 -4.234972 -3.540328 -3.202445
CAD, -5.305148 -4.243644 -3.544284 -3.204699
st difference
United Arab  ADF CAD, level -4.001501 -4.243644 -3.544284 -3.204699
Emirates CAD, -4.912223 -4.273271 -3.557759 -3.212361
st difference
PP CAD, level -2.919574 -4.234972 -3.540328 -3.202445
CAD, -6.133994 -4.243644 -3.544284 -3.204699

st difference

Note. *** indicates an importance level of 1%. The quantity of lags in the ADF testing is identified in accordance with the Schwarz
criteria which is a powerfuler criterion and yields preferable outcomes than the other criterions. In the Philips Perron tests, the quantity
of lags identified in accordance with Newey-West Bandwith is received. Qua a test form, fixed and trend equalization options are
usaged for all variants at the level value. The fixed equalization option is used to acquire the first difference of the variants. MacKinnon
crucial (critical) values are considered.

In the event of 2 (two) breaks, the crucial values are formulated in Lee and Strazicich (2003). The
tests figures are for the minimal in breakage points. In Model C, the critical (crucial) values are
attached to the breakage points. The null-hypothesis is rejected when the LM tests statistics are
greater than the crucial values formulated by Lee and Strazicich (2003). Rejection of the null-
hypothesis expresses a non-constant process. Table 5 gives the conclusions of the minimal LM unit
root tests when there are two constructive (structural) breakings.

Table 5. The Results of Lee Strazicich Unit Root Tests

Series k TB, TB, A A, Min. Test

Statistics

Bahrain CAD/GDP 3 1985 1988 0,162 0,243 -29.5350
Iran CAD/GDP 1 1990 1994 0,297 0,405 -6.8499
Kuwait CAD/GDP 3 1990 1997 0,297 0,486 -10.2454
Oman CAD/GDP 3 1997 2007 0,486 0,756 52710
Qatar CAD/GDP 1 1988 1999 0,243 0,540 -5.1197
Saudi Arabia CAD/GDP 2 1986 2002 0,189 0,621 -5.0248
E:Iiit::tes Arab oA p/GDP 3 1988 1995 0,243 0,432 76318

Note. TB; and TB; are the breakage times, k is the delay dimension, St-1 is the coefficent on the unit root factor. Since
the series is a series of 1 year, the quantity of investigations is less and maximal of 3 lags are taken. In the event of
further lags, there may be a trouble because the quantity of investigations is little. The numbers in parantheses are t-
statistics. Crucial values for the cofficient on the dummy variants follow the standard ordinary dispensation. a, b, ¢ point
out analytical importance at %1, %5 and %10 in order of. For model CC, crucial values depend on the place of the
breakings and come from Lee and Strazicich (2003).
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Tablo 6: Crucial Values of the Two Breaks Minimum LM Tests

@) LMy
A,
M 4 .6 8
2 -6.16,-5.59, -5.28 -6.40, -5.74,-5.32 -6.33,-5.71,-5.33
4 - -6.46,-5.67,-5.31 -6.42, -5.65, -5.32
6 - -6.32,-5.73,-5.32
(i) LM
A,
M 4 6 .8
2 -55.5,-47.9, -44.0 -58.6, -50.0, -44.4 -57.6, -49.6, -44.6
4 - -59.3,-49.0, -44.3 -58.8, -48.7, -44.5
6 - -57.5, -49.8, -44.4

Note: Crucial values are at the 1%, 5%, and 10% levels, respectively.

The calculated breakpoints for CAD/GDP are shown in the and columns in Table 5. There are
statistically substantial breakages in both the intercept and the trend for CAD/GDP in the Gulf states
of Saudi Arabia (1986 and 2002), Qatar (1988 and 1999), Oman (1997 and 2007), Kuwait (1990
and 1997), Iran (1990 and 1994), Bahrain (1985 and 1988) and the UAE (1988 and 1995). These
years coincide with the following crises: Saving and Loan Crisis (1980s), The Stock Market Crash
(1987), Junk Bonds Crash (1989), The Mexican Curency Crisis (1994), The Asian Financial Crisis
(1997-1998), The Dot-com Bubble Bursts (1999-2000), The Global Financial Crisis (2007-2008),
and general recession in commodity prices (1980-2000). As can be seen in Table 6, the critical
(crucial) values for CAD/GDP in Iran, Kuwait, Bahrain and the UAE at conventionally significant
levels are bigger than the minimum LM test scores. Being a stationary process, it is feasible to deny
the null hypothesis for the unit root.

Conclusion

The current account balance reflects economic decisions, expectations and political standing
of all the units in the economy. For this reason, it is a quite important indicator for the policymakers
who should design their policies by trying to understand the underlying reasons and analying its
sustainability. The researches concentrate on the current deficit, because it gives relatively bigger
damages. In this article, the current surpluses of the Gulf countries, which are in the position of the
oil exporters having the current surplus that cover the current deficits, have been reviewed by
discussing and the sustainability of this surplus have been examined. For this reason, this article
contributes to the literature.

In this examination where the current account balance is analyzed in Gulf Economies, it seems
that the ADF and PP unit root tests and LM Unit Root Tests two constructive breakages are coherent.
As indicated by ADF, PP Unit Root Tests, and Lee and Strazicich Unit Root Tests with two
constructive breakings conclusion; the unit root null hypothesis could be rejected. An evidence that
CAD/GDP series is constant implies that CAD/GDP have a temporary impact. On the another hand,
Bahrain, Iran, Kuwait, United Arab Emirates’ current account surpluses are sustainable. This result
is consistent with the findings that Edwards reached in his empirical study, which says that the
current surplus can be permanent in some countries. This is crucial for its impact on other macro-
economic variants like the value of national currency, export, inflation and Foreign Direct
Investments (FDI). Thus, these results of the analysis are so important for the policymakers.

Although the empirical results came out as sustainable, it is dangerous that the incomes of the
Gulf countries are solely depend on oil. The fragility of these economies increases because of the
decline in oil prices, the slowdown in the global growth dominated by China and India, and the
emergence of renewable energy sources so as to take the place of oil. Besides, the policymakers
should also consider that the oil reserves in all countries are exhaustible sources of energy.

It is important to increase the contribution of non-oil sectors to GDP and their varieties in
economies of these Gulf countries, which are based only on oil revenues. Increasing varieties in the
entertainment sector in Saudi Arabia, by lifting the 35-year old ban on cinemas since March 2018
through which 30 thousand new jobs are created and a contribution of 24 billion dollars per year to
the economy is expected, by letting women go and watch the sport events and also drive cars, by
building a giant city named NEOM at the shore of the Red Sea and linked to Egypt and Jordan to
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concentrate on the industries like energy, water, biotechnology, food, advanced production,
entertainment, are all significant attempts to use oil revenues reasonably towards reducing the
dependence of these countries on oil.
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Abstract

In this study, the causality between foreign direct investment, trade openness and
economic growth was investigated. The analysis covers 81 observations during the 20
years between 19980Q1-2018Q1 for export, import, FDI and GDP of Turkey. ADF unit
root, Engel Granger co-integration, Granger causality, VAR Decomposition, VAR
Impulse- Response tests and techniques were employed in the analysis. According to the
results, economic growth is explained by GDP at a 75% level, by import at a 15% level,
by foreign direct investments at a 5% level and by export at a 5% level. However, the
impacts of foreign direct investment and export on economic growth are not statistically
significant. GDP and import are statistically significant on economic growth in the first
two quarters, but insignificant for subsequent quarters. There is a uni-directional
causality from import to economic growth. As a result, import and GDP are the
determinants of economic growth in very short-term, while the effects of foreign direct
investments and exports on growth are insignificant in Turkey.

Keywords: Foreign Direct Investment, Trade Openness, Trade Liberalisation, Economic
Growth

DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR, TiCARI SERBESTLESME VE
IKTISADI BUYUME: TURKIYE ORNEGI

0z
Bu ¢alismada, dogrudan yabanci yaturimlar, ticari serbestlesme ve iktisadi biiyiime
arasindaki nedensellik iliskisi incelenmistir. Analiz, Tiirkiye i¢in 1998Q1-2018Q1 arasindaki 20
yillik donemde 81 gozlemi kapsamaktadr. Analizde, ADF birim kék, Engel Granger es-
biitiinlegsme, Granger nedensellik, VAR ayrisirma ve VAR etki-tepki test ve teknikleri
kullanilmistir. Arastirma sonuglarina gore; ithalat, ihracat, dogrudan yabanci yatirimlar ve
iktisadi biiyiime arasinda uzun dénemli bir iliski yoktur. Iktisadi biiviimenin yaklasik % 75’i
GSYIH tarafindan, % 15'i ithalat, % 5'i dogrudan yabanci yatirimlar ve %5’i ise ihracat
tarafindan agiklanmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlarin ve ihracatin, biiyiime iizerindeki
etkisi istatistiksel olarak anlaml degildir. GSYIH ve ithalat, iktisadi biiyiime iizerinde ilk iki
ceyrekte istatistiksel olarak anlamli ¢ikmasina karsin, sonraki c¢eyreklerde anlamliligini
yitirmektedir. Sonug olarak, Tiirkive de ithalat ve GSYIH, iktisadi biiyiimenin ¢ok kisa donemde
belirleyicisi iken, dogrudan yabanci yatirimlar ve ihracatin biiyiime iizerindeki etkileri anlaml

degildir.

Anahtar Kelimeler: Dqg'rudan Yabanci Yatirimlar, DYY, Ticari Serbestlesme, Ticari A¢iklik,
Ticari Liberalizasyon, Iktisadi Biiyiime.
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Introduction

Trade liberalisation and foreign direct investment play an essential role in economic
growth as a result of globalisation, and therefore it is seen that international trade and FDI
are included in the growth models. In the neoclassical growth model, it is argued that in
an open economy, capital and labour factors are likely to move among the countries due
to cost differences. Hence, liberalisation in international trade, specialisation and
comparative advantages ensure the effectiveness of resource allocation, promote
competition in national and international markets and spread information and technology
among countries (Dawson, 2006). In this context, foreign direct investment helps access
to modern management and organisational practices and physical capital (Hofmann,
2013), contributing to the development and diffusion of technology, thereby increasing
economic efficiency and economic growth positively. In addition, the argument that trade
liberalisation positively affects growth is based on the view that the division of labour
and specialisation have significantly improved productivity and export capability (Dutta
& Ahmed, 2001). For this reason, many recent studies suggest that trade liberalisation
and FDI are important factor account for the growth in developing countries (Estrada &
Yap, 2006).

The investigation of Romer (1986) is important because it is accepted as the
beginning of endogenous growth models. In Romer's investigations in 1986 and 1990,
the technological inventions of the human capital employed for R & D are the driving
force of growth. In this regard, it can be said that FDI and trade liberalisation emerged as
one of the main arguments of the endogenous growth theory. However, Grossman and
Helpmann’s investigations in 1989 and 1990 are the pioneers that established a
relationship between foreign trade policy and growth based on R&D. Accordingly, the
R&D, which benefits from the opportunities brought by foreign trade, will create the
driving force of economic growth by bringing comparative advantage to the country's
economy. Especially developing economies will be able to access the world knowledge
stock through technology transfer by liberating their foreign trade, and over time, with
the impact of the development of world trade, they will provide maximum benefits in
liberation (Grossman & Helpman, 1989: 1262).

According to this, government policies aiming to increase trade liberalisation, and
international competitiveness, promoting innovation and transformation could stimulate
long-term economic growth (Belloumi, 2014).

In the endogenous growth model, FDI inflow has a positive diffusion effect on the
host countries through capital accumulation, technological progress and management
skills transferred from developed countries (Romer, 1986; Lucas, 1988). However, legal
infrastructure such as legislation, property rights and trade regime is crucial affecting the
impact of FDI on economic growth (Mello, 1999).

Although numerous empirical studies investigating the causality among FDI, trade
and growth have been done so far, it is difficult to say that a common consensus is reached
because of the method, data set (horizontal section, time series, panel) and problem type
(estimation, classification) and differences in selected countries. In the next section, the
empirical literature review will be summarised.

1. Literature Review

A wide range of investigations on causality among trade openness, foreign direct
investment and economic growth have been conducted so far. A perusal of literature
shows that some of the studies focus on the relationship between trade openness and



economic growth, while some others foreign direct investment and economic growth
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(Table 1).
Table 1: Literature Review
Data Span
Researcher/s Empirical Method Remarks
. FDI has a positive impact on economic growth. However, this
Cross-section data for . Lo . . L .
Balasubramanyam impact is significantly higher in countries implementing outward-

et al. (1996)

46 developing
countries, 1970-1985

oriented trade policy than the countries implementing inward-
oriented trade policy.

Borensztein, et al.
(1998)

Cross-country
regression framework,
69 countries.
1970-1989

FDI has a positive impact on economic growth. The determinant
of this result is the fact that FDI causes to technology. However,
this depends on the fact that human capital is above the threshold
in the host country.

Co-integration, EC,

In the countries implemented outward-oriented foreign trade

Zhang and Song | Granger, 11 East Asia policy; expanding human capital through the development of
(2001) and Latin America, education provides economic growth and macroeconomic
1980-1998 stability.
There is a bi-directional causality among economic growth, FDI
Liu and Burridge. | Co-integration Test, and exports. In other words, economic growth, FDI and export
(2002) China, Quarterly data. reinforce each other. Results support the outward-oriented trade
policy.
Ahmed et al. Granger, Toda and Pakistan has benefited from FDI due to “spill-over effect
(2003) Yamamoto Tests, mechanism.” The results support the “export-led growth
Pakistan 1972-2003 hypothesis.”
. There is a strong positive interaction between FDI and trade in
Cross-section data . .
o enhancing economic growth. On the other hand, the results
. analysis; SUR and L. .
Makki and TSLS estimates. 66 revealed that FDI encourages domestic investment. The positive
Somwaru (2004) i effect of FDI on growth could be higher when FDI has favourable

developing countries
1960-2000

interaction with strong and reliable macroeconomic policy and
human capital.

Sen and Karagoz
(2005)

Granger
Turkey 1994 -2004

The results support the “export-led growth hypothesis™ for Turkey;
However, FDI has no significant effect on exports and growth.

Chowdhury and
Mavrotas (2006)

Toda-Yamamoto, Chile,

Malaysia and Thailand,
1969-2000

There is bi-directional causality between economic growth and
FDI in the case of Malaysia and Thailand and a unidirectional
causality from economic growth to FDI in Chili.

Hansen and Rand
(2006)

Granger causal, 31
developing countries,
1975-2004

There is bi-directional causality between economic growth and
FDI. The result supports the hypothesis that “FDI effects economic
growth positively by spill-over effect mechanism.”

Hsiao and Hsiao
(2006)

Granger causality, time
series and panel data
analysis, East and
Southeast Asia
countries,1986-2004

The results indicate a unidirectional relation from FDI to economic
growth. However, FDI effects growth indirectly via exports. There
is bi-directional causality between growth and export.
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Table 1: Literature Review - Continuation

Shabbir, (2006)

Causality, 23 developed
countries, 1971-2000

Data Span
Researcher/s Empirical Method Remarks
Fixed effect and control
Naveed and set of variables. Granger There is strong unidirectional causality from trade openness to

economic growth, but FDI does not have an effect on growth.

Yao and Wei newly industrialised FDI has a significant positive impact on economic growth via
(2007) economies, 1979-2003 technology and knowledge causing shift production frontier.
Pane! Flata analy;ls, 13 Trade has a significant positive impact on economic growth, but
Nath (2008) transition countries, FDI does not have an impact on economic growth
1991 to 2005 i
Katircioglu ARDIT- Granger It is concluded a unidirectional causality from growth to FDI in the
(2009) causality. Turkey long-term.
1970-2005
The results reveal a bidirectional causality between trade and in-
. VECM, Panel data flows FDI via merger and acquisitions in most of the countries.
Liu, et al. . . . . S . .
(2009) analys%s, Nine Asian There is unidirectional cau§allty frorp out-flows FDI to economic
countries, 1970-2002 growth and trade. Trade liberalisation and FDI inflows are the
components of the growth in selected Asian countries.
The long-term results reveal a unidirectional causality from
VECM, Chile, India, economic growth to FDI in India and from growth to export in
Miankhel et al. Mexico, Malaysia, Pakistan, from FDI to growth in selected Latin American
(2009) Pakistan and Thailand, countries. There is bi-directional causality between economic
1970-2005 growth and FDI in Malaysia. It is concluded that the results
support the “export-led growth hypothesis.”
';?(;acsheai];:;an Granger, India, 1970- The results indicate a unidirectional causality from FDI and export
(2010) 2007 to economic growth in India.
e | VAR VECM, Pk, | [DL g P SR S o
(2010) 1998-2009 ’

growth.

Wijeweera et al.

Panel data analysis,
45 countries,

Trade openness increases economic growth through productivity
gains. FDI inflows have a positive impact on economic growth

and Pakistan, 1975-2004

(2010) 1997 to 2004 only in the presence of a highly skilled workforce. Otherwise, FDI
} does not provide efficiency gains on its own.
“As aresult, direct foreign investment is followed by weak exports
Granger Causality, and imports, but there is no strong causality between foreign direct
Yilmazer (2010) | Turkey, investments and economic growth. The study also concluded that
1991Q12007Q3 there is bi-directional causality between imports, exports and
economic and a unidirectional causality from import to export™.
Panel data analysis forty- FDI has a significant positive effect on economic growth. On the
Babatunde, X other hand, FDI is affected by economic growth and trade
two sub-Saharan African . )
(2011) countries. 1980 -2003 openness. The interaction between trade openness and
? infrastructure leads to a slight increase in FDI inflows.
The results indicate a bi-directional causality in short-term
Klasra, (2011) ARDL Model, Turkey between trade openness and export in Pakistan; export and FDI in

Turkey. Long-term results support “openness-growth nexus for
Pakistan” and “growth-driven exports hypothesis for Turkey”.

Acaravci and

ARDL - Granger
Casualty, ten transition

The results show both short-term and long-term casualty between

Oztiirk (2012) European countries, FDI, export and growth in four of the ten countries.

1994Q1 to 2008Q4
Adegboyega o The results reveal “a significant pos}tive effecF betwegn the degree
and Odusanya ADF-PP, VECM, Nigeria, | of tfad_e openness, Ieyel of_ the capital formation while a positive
(2014) 1986-2011 but insignificant relationship between the volume of FDI and gross

domestic product growth rate.”
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Table 1: Literature Review - Continuation

Researcher/s

Data Span
Empirical Method

Remarks

Belloumi, (2014)

ARDL, Tunisia, 1970-
2008

“There is no significant Granger causality from FDI to economic
growth, from economic growth to FDI, from trade to economic
growth and from economic growth to trade in the short run. Even
though there is a widespread belief that FDI can generate positive
spillover externalities for the host country, the empirical results
failed to confirm that FDI could generate positive spillover
externalities for the host country”.

Dritsaki and
Stiakakis, (2014)

ARDL, VECM model,
Croatia, 1994-2012

Either in short-term and in long-term, FDI does not cause
economic growth. However, in both short-term and long-term,
there is significant bi-directional causality between economic
growth and export.

Panel data analysis: 15

Nabila and Zakir . FDI and trade openness have a significant positive effect on
(2014) selected developing economic growth

countries. 1978-2012 )
Szkorupova, VECM, Slovakia 2001- | FDI and export have significant positive casuality on economic
(2014) 2010 growth in long-term.

Fetahi-Vehapi et
al., (2015)

Generalized Method of
Moments (GMM)
estimator on panel
datasets, South East

“the positive effects of trade openness on economic growth are
conditioned by the initial income per capita and other explanatory
variables. Otherwise, there is not robust evidence between these
two variables. Moreover, the trade openness is more beneficial to

countries with higher level of initial income per capita, as well as
trade openness favours countries with higher level of FDI and with
higher gross fixed capital formation”.

“Causality results of eight European countries indicated bi-
directional causality between economic growth and FDI, and
unidirectional causality from economic growth and FDI to exports
in the short-term. The empirical results of the Asian countries
indicated bi-directional causality between exports and economic
growth in the short-term. Moreover, there is evidence of long-run
causality from export and FDI to economic growth and long-run
causality from economic growth and export to FDI for both of the
panels”.

European (SEE)
countries, 1996-2012

Panel- VECM causality:
Eight European
developing countries
1992-2013 and eight
Asian developing
countries, 1986-2013.

Mahmoodi and
Mahmoodi (2016)

When the literature review is examined, it is seen that the economic growth
stemmed from foreign direct investments and foreign trade differs from country to
country and over time. Some of the studies have emphasised that the impacts of foreign
direct investment and trade liberalisation on economic growth have changed depending
on the foreign trade regime, the human capital stock and country-specific conditions in
the host country. Another remarkable point is that there are significant differences among
the studies investigated the direction of the causality among the variables. It is worth to
emphasise that the empirical evidence regarding casuality between FDI, trade and
economic growth are inadequate to provide a general conclusion.

2. Data Sets, Variables and Modelling

The data set covers 81 observations between 1998Q1-2018Q1 for EXPORT,
IMPORT, FDI and GDP of Turkey and was compiled the web base statistical sources of
“Central Bank of the Republic of Turkey” and “Turkish Statistical Institute”. EXPORT
(USD) and IMPORT (USD) variables used as trade openness indicators, while GDP (TL.
2009=100) as an indicator of economic growth. Direct Investment Liability-Net Flows
(USD) is used as foreign direct investment (FDI) indicator.

The model in the functional expression of the relations between FDI, trade openness
and economic growth is as below.
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Economic Growth = f (trade openness, foreign direct investmen) )
GDP = f (EXPORT,IMPORT,FDI) 2)
GDP : Economic growth (TL. fixed price 2009=100),

EXPORT : Export (USD)
IMPORT  : Import (USD)
FDI : Foreign Direct Investment (direct investment liability-net flows in USD),

The model for testing the relationship between financial development and economic
growth is given as in Equation (3).

GDPy, = a + PLEXPORT,, + B,IMPORT;, + B3FDI; + u;y A3)

where a is the fixed term, and the § coefficients indicate the relationship between the
dependent variable and the independent variables, i (i = 1....N) shows countries, and
u;; is the error term. VAR system can be defined as the below equations:

n k L m
dGDP, = ay, + Z By dGDP,_; + Z By dEXPORT,_, + Z s, dIMPORT,_; + Z BuidFDI,_; + s
i=0 i=0 i=0 i=0

n k 1 m
AIMPORT, = a5, + Z BsidGDP,_; + Z Be:dEXPORT,_ + Z By dIMPORT,_; + Z BoidFDI_; +upes
i=0 i=0

i=0 i=0

n k L m
dEXPORT, = ag; + Z BoidGDP,_; + Z BroidEXPORT,_; + Z B11;dIMPORT,_; + Z Ba2idFDIe_; + uze_q
=0 i=0 =0 i=0

n k 1 m
dFDI, = a4 + Z P13:dGDP,_; + Z P1uidEXPORT,_; + Z P1sidIMPORT,_; + Z Pr6idFDI,_; + gy
i=0 i=0

i=0 i=0

Where, d symbolise the first difference, u;, u, and u; represnts error correction
terms. k, 1 and m are the number of lag-lengths.

3. Methodology and Findings

Under this headline, it is investigated whether trade openness and foreign direct
investment are the determinants of economic growth. For this purpose, primarily the
seasonal variables will be seasonally adjusted. Then, the stationary of the series will be
analysed with the help of "Augmented Dickey-Fuller (ADF) Test”. Before carrying on
further, the non-stationary series in the level will be converted to stationary in differences.
Because the non-stationary time series are not suitable for the estimation. “Lag Selection
Criteria” based on “Akaike Information Criterion” will be defined. Engle-Granger Co-
integration test will be employed to see if the series are co-integrated or have long-term
relations. After that “Granger causality test” will be conducted to define the “causal
relationship between the variables”. Afterwards VAR decomposition, impulse-response
tests will be conducted to understand which independent variables are capable of
explaining the variableness of the dependent variable over time.
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Quarterly observed time series frequently show regular repeated rhythmic

(seasonal) path. Seasonality in the variables causes to distort the results of the tests.
Seasonal adjustment helps to separate this seasonal pattern to derive a trend of the series.
GDP is the only series that shows seasonal movement. Therefore it was seasonally
adjusted as in Figure 1 below.

Figure 1: GDP and GDP Seasonal Adjusted Series
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Stationary of the series is crucial regarding the correctness of the test results. With
the help of the "Augmented Dickey-Fuller (ADF)”, each of series was tested whether
there is a unit root. “The relevant selected variable has unit root" the null hypothesis is
tested against "relevant variable has no unit root" the alternative hypothesis.

Table 2: Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test

Level First Difference |
Intercept Trend&Intercept Intercept Trend&Intercept
Stat. Prob. Stat. Prob. Stat. Prob. Stat. Prob.
GDP 2.091541 0.9999 | -1.712129 | 0.7369 | -8.988216 | 0.0000* | -9.651856 | 0.0000*
FDI -2.381848 | 0.1501 | -2.643804 | 0.2627 | -9.772225 | 0.0000* | -9.749451 | 0.0000*
EXPORT | -0.632551 | 0.8563 | -2.109963 | 0.5319 | -6.193056 | 0.0000* | -6.149772 | 0.0000*
IMPORT | -0.987343 | 0.7540 | -3.161982 | 0.1252 | -4.464240 | 0.0005* | -4.442792 | 0.0035*

Note: * show that coefficients are statistically significant at the 1% level of significance.

According to the result of the ADF test at the level, the null hypothesis was rejected

due to the probabilities of the intercept and intercept & trend of the all variables are higher
than 0.05. That means all the series are non-stationary. Therefore, the series were re-tested
at first difference level. The results revealed that all series have no unit root, so are
stationary. Hereafter, The Engel Granger co-integration test will be performed to assess
whether there is a long-term relationship between the variables.

Table 3: Engle-Granger Co-integration

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(FDI) 750.3217 415.6163 1.805323 0.0750
D(EXPORT) 0.807822 0.495490 1.630349 0.1072
D(IMPORT) 0.124157 0.247991 0.500652 0.6181
C 2827499. 702769.5 4.023366 0.0001*

Note: * show that coefficient is statistically significant at the 1% level of significance
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The Engel Granger co-integration test was performed to assess whether there is a
long-term relationship between the variables. According to the test results, there was no
co-integration, that is, no long-term relationship between variables in the model. For this
reason, ‘“Variance Decomposition” and “Impulse-Response” techniques based on VAR
model will be employed to analyse short-term relation. The results of the VAR
decomposition causality are summarised in Table 4 below.

Table 4: VAR Decomposition of GDP

Period S.E. D(FDI) D(UIMPORT)  D(EXPORT) D(GDP)
1 1375.701 1.481833 16.19608 0.524127 81.79796
2 1744.370 3.381463 15.20804 4.985107 76.42539
3 1777.262 4.029424 14.79792 4.849868 76.32279
4 1795.205 5.259029 14.37323 5.216901 75.15084
5 1843.845 5.259610 14.35443 5.284728 75.10123
6 1891.863 5.155598 14.14256 5.180474 75.52136
7 1913.887 5.161794 14.05943 5451120 75.32765
8 1916.526 5228736 14.04415 5.445071 75.28204
9 1922775 5.227346 14.06343 5.445258 75.26397
10 1931.222 5.244034 14.05635 5.494763 75.20485

Cholesky Ordering: D(FDI) D(IMPORT) D(EXPORT) D(GDP_SA)

Figure 1: Variance Decomposition
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The VAR decomposition shows the ratio between the variations of one variable due
to its own shocks and the changes due to shocks of the other variables (Seviiktekin &
Cinar: 515). Therefore, it helps to assess how a shock rebound throughout the system or
affect each of the variables and helps to understand which independent variable describes
better the variability in the dependent variable over time. It can be examined the relative
effect of GDP, EXPORT, IMPORT and FDI by employing VAR decomposition
technique.



Foreign Direct Ivestment, Trade Opennes And Economic Growth: A Case Of Turkey

According to the variance decomposition results shown in Table 3 and Figure 1,
economic growth is explained by itself at a 75% level. Import expounds economic growth
at 15% level, while exports and direct investments are at 5% level.

Hereafter Impulse-Response technique will be implemented to understand whether
the independent variables significant to explain the casuality. The Impulse-Response
Function is a technique that is used to measure the response of endogenous variables in
the VAR model to random shocks applied on error terms. It is crucial here that the series
must be stationary. If the series is stationary, the effect of the shocks to the system will
disappear after a particular time. Otherwise, it will be forever (Seviiktekin & Cinar:510).
The series in this study are stationary at first difference.

8,000,000

Figure 2: Response to Cholesky One S.D. Innovation =2 S.E.
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Figure 2 shows the Impulse-Response Functions derived from the VAR model.
Graphs show the direction and magnitude of the response of GDP to one standard
deviation shock applied on error terms of GDP, EXPORT, IMPORT for the next ten
periods. The dashed lines in the graphs show =+ 2 standard error confidence intervals for
the response of the variables to determine if the results are statistically significant. If both
of the dashed lines are above or below the zero line, it means statistically significant. If
the dashed lines, even one of two, intersects the zero line or one of two is above, while
another one below of zero line, it means statistically insignificant.

Figure-2A depicts the impulse-response of GDP to FDI that means how economic
growth reacted when a standard deviation shock applied to foreign direct investment. As
it is seen in the graph 2A, after a standard deviation shock on FDI, GDP respond
positively until the end of the first quarter that means a change in FDI creates a positive
impact on economic growth in first quarter. Afterwards, it turns to negative until the end
of the fourth quarter. It implies that a change in FDI affects economic growth negatively
along with three quarters between the first and fourth periods. Then it keeps going positive
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between fifth and ninth quarter before turn it again to negative. Graph 2A also indicates
that one of the dashed lines belongs to the standard deviation of FDI is above the zero
line, while the other one is below. It interprets that the response of GDP to FDI is
statistically insignificant.

Figure-2B demonstrates the impulse-response of GDP to IMPORT that means how
economic growth responded when a standard deviation shock applied on import. After a
standard deviation shock on IMPORT, GDP responds positively until the end of the
second quarter that means a change in import creates a positive impact on economic
growth in the first two quarters. Afterwards, it turns to negative until the end of the
seventh quarter. It implies that a change in import affects economic growth negatively
along with five quarters between second and seventh periods before disappeared after
seventh period. On the other hand, dashed lines belong to the standard deviation of
IMPORT is above of the zero line in two quarters, but hereafter, one remains above the
zero line until the end of the tenth quarter, while the other remains below. This result
shows that GDP response to IMPORT is statistically significant for the first two quarters,
but it is statistically insignificant for subsequent quarters.

Figure-2C indicates the impulse-response of GDP to EXPORT that means how
economic growth responds when a standard deviation shock applied on export. After a
standard deviation shock on export, the response of GDP turns to negative in the first
quarter until the beginning of the fifth quarter. It can be interpreted that a change in export
loses its positive impact on economic growth very soon and affects negatively until the
fifth period. Between fifth and ninth periods, the response of GDP turns to positive again
that means a change in export affects economic growth positively during five quarters
between fifth and ninth periods before disappear. On top of this result, one of the dashed
lines belongs to the standard deviation of EXPORT is above the zero line, while the other
one is below. It means the response of economic growth to export is statistically
insignificant.

Figure-2D depicts the impulse-response of GDP to GDP that means how economic
growth responded when a standard deviation shock applied on GDP. After a standard
deviation shock on GDP, GDP responds positively until the end of the second quarter that
means a change in economic growth creates a positive impact on economic growth in the
first two quarters. Afterwards, it turns to negative until the fifth quarter. It implies that a
change in economic growth affects economic growth negatively along with three quarters
between second and fifth periods. Between fifth and seventh quarters, it turns positive
that means a change in GDP affects GDP positively between fifth and seventh quarters
before disappear. Additionally dashed lines belong to the standard deviation of GDP is
above of the zero line in the course of two quarters, but hereafter, one remains above until
the end of the tenth quarter, while the other remains below. These results show that GDP
response to GDP is statistically significant for two quarters, but it is statistically
insignificant for subsequent quarters.
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Table 5: VAR Granger Causality/ Wald Tests

Dependent variable: D(GDP) Dependent variable: D(FDI)
Excluded Chi-sq Prob. Excluded Chi-sq Prob.
D(FDI) 2.112620 0.7151 D(IMPORT) 8.405322 0.0778
D(IMPORT) 4.336752 0.3623 D(EXPORT) 6.873131 0.1427
D(EXPORT) 4.688057 0.3208 D(GDP) 1.148956 0.8864
All 9.522470 0.6578 All 14.54609 0.2672
Dependent variable: D(IMPORT) Dependent variable: D(EXPORT)
Excluded Chi-sq Prob. Excluded Chi-sq Prob.
D(FDI) 1.377817 0.8480 D(FDI) 1.801379 0.7722
D(EXPORT) 8.995193 0.0612 D(IMPORT) 8.212302 0.0841
D(GDP) 19.72308 0.0006* D(GDP) 3.829981 0.4295
All 36.97218 0.0002* All 15.12020 0.2349

Note: * statistically significant at the 5% level of significance. 81 observations between 1998Q1-2018Q1.

Table 5 shows the VAR Granger Casualty- Block Exogenity Wald test results.
Here, a regression model for each variable is established, and the relationship between
the dependent and independent variables is analysed. Accordingly, for each case, the basic
hypothesis (Ho), the independent variable is not an explanatory variable of the dependent
variable, was tested against the alternative hypothesis (Ha), the independent variable is
an explanatory variable of the dependent variable. The results are summarised as below:

1. Import, export and foreign direct investment are note Granger cause of economic
growth.

2. Economic growth, import and export are not Granger cause of foreign direct
investment.

3. Economic growth is the Granger cause of Import, but export and foreign direct
investment are not the Granger cause of economic growth.

4. Import, export and foreign direct investment are not the Granger cause of
economic growth.

5. Therefore, there is a unidirectional casuality from import to economic growth.

Conclusion

In this study, the relationship between foreign direct investment, trade openness and
economic growth in Turkey was examined by using quarterly data for the period of
1998Q1-2018Q1. The indicator of foreign direct investment is Direct Investment
Liability-Net Flows in USD. The indicators of trade openness are export in USD and
import in USD. Economic growth is GDP in TL (2009=100).

Primarily, series showing a seasonal pattern was seasonally adjusted to prevent
distortion of the results of the subsequent tests. Stationary of the series were examined
with the help of the "Augmented Dickey-Fuller (ADF)” test. It is detected that all the
series contain unit root and so are non-stationary. For that reason, by calculating first-
order differences, series were converted to stationary. The existence of a long-term
relationship between the variables was tested by Engel Granger co-integration test and
results revealed that there is not a long-term relationship between variables in the model.

For this reason, “Variance Decomposition” and “Impulse-Response” techniques
based on VAR model implemented to analyse the short-term causality. According to the
VAR decomposition results, economic growth is explained by GDP at a 75% level, by
import at a 15% level, by foreign direct investments at a 5% level and by export at a 5%
level. The results of the Impulse-Response Functions derived from the VAR model
revealed that relationship between foreign direct investment, export and economic growth
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statistically insignificant, while the relationship between import, GDP and economic
growth are statistically significant for two quarters, but are insignificant for subsequent
quarters. In other words, economic growth arises from import and economic growth itself.
The results of VAR Granger Casualty- Block Exogenity Wald showed that; Import,
export and foreign direct investment are not Granger cause of economic growth.
Economic growth, import and export are not Granger cause of foreign direct investment.
Economic growth is the Granger cause of Import, but export and foreign direct investment
are not the Granger cause of economic growth. Import, export and foreign direct
investment are not the Granger cause of economic growth. Therefore, it is concluded that
there is a uni-directional casuality from import to economic growth. As a result, import
and GDP are the determinants of economic growth in very short-term, while the effects
of foreign direct investments and exports on growth are insignificant in Turkey.

Insignificant impact of foreign direct investment on economic growth would be
attributed to the relatively low level of foreign direct investment in Turkey. In case of a
significant increase in foreign direct investment, the effect of the foreign direct investment
on economic growth can be re-investigated by simulation technique in future studies.

An increase in production and therefore export is only possible with the increase in
imports. Import-dependent economic growth is the primary cause of the currency crisis
in Turkey. In case of taking measures to ensure the shifting the production of imported
materials to Turkey, import-dependent growth and therefore the currency crisis risk will
decrease and growth rate, employment and potential GDP level will increase.
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BUTCE ACIGI, TICARI KREDI FAiZ ORANI VE OZEL SEKTOR SABIT
SERMAYE YATIRIMLARI ARASINDAKI NEDENSELLIK ILiSKiSi
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Genel olarak, biitce aciklarinin ekonomik etkileri konusunda ii¢ diisiince okulu
vardir: Neoklasik, Keynesyen ve Ricardian. Neoklasik paradigmaya gére, biitge aciklar
vergileri sonraki nesillere kaydirarak toplam yasam boyu tiiketimi artirtyor. Bu durumda,
tasarruf agigr dogar ve o zaman sermaye pivasalarini dengeye getirmek i¢in faiz oranlar
yiikselmelidir. Bu nedenle, kalict biit¢e agiklar: 6zel sektor sermaye yatirimlarini dislar.
Keynesyen paradigma, biitce agiklart hakkinda ters diisiinceye sahiptir. Keynesyen okula
gore, biitce agiklart hem tiiketimi hem de milli geliri tesvik ediyor. Boylece tasarruf ve
ozel sektor sermaye yatirimlart olumsuz yonde etkilenmez. Bu tartismadan dolay, biitce
agigimin makro ekonomik degiskenler tizerindeki etkisi bir ¢ok ¢alismanin konusunu
olusturmustur. Ancak, literatiir incelendiginde, biitce a¢igi, ticari kredi faiz oranlart ve
ozel sektor sabit yatirnmlarimin iliskisini konu alan giincel ¢alisma sayisinin yetersiz
oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye'de 2001 - 2017 yillar: arasindaki veri seti
ile biitce agigi, ticari kredi faiz oranlart ve ézel sektor sabit yatirimlarimin iliskisi
ekonometrik yontemlerle analiz edilmistir. Degiskenlerin aynmi diizeyde duragan olup
olmadigini anlamak i¢cin Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) ve Phillips Perron (PP) birim
kok testleri yapilmistir. Degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin olup olmadigin
test etmek i¢in Johansen Esbiitiinlesme Testi uygulanmistir. Degiskenler arasindaki
nedensellik iliskisini belirlemek i¢in Granger nedensellik testi uygulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Biitce Acigi, Ticari Kredi Faiz Oranlart ve Ozel Sektér Sabit
Yatirimlart

JEL Siniflamasi: E10, E22, E43

CAUSALITY RELATION BETWEEN BUDGET DEFICIT,
COMMERCIAL LOAN INTEREST RATE, AND PRIVATE SECTOR

FIXED INVESTMENT
Abstract

There are three schools of thought concerning the economic effects of budget
deficits: Neoclassical, Keynesian, and Ricardian. According to Neoclassical paradigm,
budget deficits raise total lifetime consumption by shifting taxes to subsequent
generations. In this case, saving deficit arises, and interest rates must then rise to bring
capital markets into balance. Therefore, persistent budget deficits "crowd out" private
capital accumulation. Keynesian paradigm has opposite thought about budget deficits.
according to Keynesian school, budget deficits stimulate both consumption and national
income. Thus, saving and capital accumulation are not adversely affected. Due to this
discussion, the impact of the budget deficit on macroeconomic variables has been the
subject of many studies. However, the current number of studies on the relationships
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between budget deficit, commercial loan interest rates and private sector fixed
investments are inadequate. In this study, the relationships between budget deficit,
commercial loan interest rate, and private sector fixed investment are analyzed by
econometric methods and by using data covering 2001-2017 in Turkey. Dickey Fuller
(ADF) and Phillips Perron (PP) unit root tests were performed to determine whether the
variables are stable at the same level or not. The Johansen Cointegration Test was
applied to test for a long-term relationship between the variables. The Granger Causality
Test was applied to determine the causality relationship between the variables.

Keywords: Budget Deficit, Commercial Loan Interest Rate, Private Sector Fixed
Investment

JEL Classification: E10, E22, E43

Giris

Klasik ekonomi ekolii hiikiimetlerin ekonomik istikrar i¢in denk biit¢ede 1srarlt
olmalar1 gerektigini savunmaktadir. Onlara gore, biitge agiklar1 bor¢lanmayi zorunlu hale
getirecektir ve bu durum kamu yo6netiminin mali agidan zayiflamasina yol acacaktir. Bu
nedenle klasik ekonomi yaklagiminin Onciileri, hiikiimetlerin ekonomideki roliiniin
egitim, saglik, piyasa basarisizligi gibi toplumun ortak ihtiyaglari ile sinirli olmasi
gerektigini savunmuslardir. Buna ek olarak, biitce acgigina yol agacak bir politikanin
yatirim harcamalar1 {izerinde dislama etkisi yaratacagi diisiiniilmektedir. Keynesyen
goriis ise, ortaya ¢iktigi ekonomik ortamin etkisiyle, klasiklerin tam tersi bir diisiinceyi
savunarak, hiikiimetlerin ekonomide ciddi rol almalar1 gerektigini belirtmislerdir.
Hiikiimetlerin genisleyici politika araglari olan kamu harcamalarinin arttirilmasi ve vergi
oranlariin diisiiriilmesi gibi donlemlerle toplam talebi arttiracak ve issizligi azaltacak
sekilde biitge agig1 vermeleri gerektigini savunmuslardir. Keynes biitce agiklarinin
makroekonomik degiskenlere olan etkileri {izerinde 6zellikle durmustur.

Giiniimiiz makroekonomik sorunlarin baginda gelen igsizlik, biiyiime vb. sorunlarla
miicadele i¢in olusturulan genisleyici maliye politikasinin olumsuz etkisi, kamu
finansmanmin 6zel sektoér yatirimlarini diglama sorunudur. Bu durumda, ekonomik
biiylime i¢in kamu harcamalarinin arttirilmasi ve vergi oranlarimin ddsiiriilmesi sonucu
olusan biit¢e aciginin bor¢lanma yoluyla finanse edilmesiyle faiz oranlarinin artigina yol
acacagi, artan faiz oranlarinin 6zel sektor yatirimlarini olumsuz etkileyecegi teorik olarak
ifade edilmektedir. Biitge agiklarinin, 6zellikle sabit sermaye yatirimlari tizerindeki etkisi
iizerine yapilan calismalar incelenmis ve 1965-2013 yillar1 arasinda farkli iilkelerde
yapilan caligmalarinda ¢ogunda biitge agiginin neden oldugu faiz oranlari artiginin
yatirimlart olumsuz etkiledigi tespit edilmistir. Tiirkiye o6zelinde yapilan bazi
caligmalarda faiz oranlar1 ile yatirimlar arasmnda anlamli bir iliskinin olmadig:
belirtilmistir. Literatiirde var olan baskin goriis olarak kabul goren dislama etkisinin,
Tiirkiye 6zelinde isleyip islemedigine 151k tutmasi agisindan bu ¢aligma 6nemlidir. Bu
calismada genisleyici maliye politikasinin doguracagi biitce agiginin ticari kredi faiz
orani, dolayistyla 6zel sektor sabit sermaye yatirimlar {izerinde bir etkiye sahip olup
olmadig1 Johansen Esbiitiinlesme ve Granger nedensellik testi ile incelenmistir. Bu
baglamda, oncelikle teorik agidan konuyla ilgili yaklagimlar ele alinmus ve literatiirde yer
alan benzer ¢alismalarin sonuglar1 6zetlenmistir. Daha sonra ise, ekonometrik testler olan,
Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) ve Phillips Perron (PP) Birim Kok Testleri ile
Johansen Esbiitiinlesme ve Granger nedensellik testleri uygulanmistir. Bu testler
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sonucunda elde edilen sonuglara goére, Tiirkiye 6zelinde klasik ekonomi yaklagiminin 6ne
slirdiigli dislama etkisinin olusmadig1, Keynesyen yaklagimin ileri siirdiigi faiz-yatirim
esnekliginin diisiik oldugu tezine uygun sonuglar elde edilmistir.

1. TEORI VE LITERATUR
1.1. Teori

Klasik iktisat yaklasimi, biitge agiklarmin yatirimlari olumsuz etkiledigini 6ne
stirmektedir. Onlara gore, ekonomi tam istihdamda oldugu i¢in yapilan biitce agigina
neden olan kamu harcamalar, iiretimi arttirmayacak ve biiylime saglamayacaktir. Klasik
ekol bu durumu sdyle agiklamaktadir: biitce aciklarinin vergi ile finansmani durumunda,
0zel sektor yatirimlarinin dogrudan, bor¢ ile finansmaninda ise faiz diizeyinin
ylikselmesine bagli olarak dolayli bir sekilde olumsuz etkilenecektir (Felderer ve
Homburg, 2010:171-174). Disa kapali ekonomilerde biit¢ce agiginin artist kisa donemde
ekonomik biiylime ve enflasyon artigina neden olur. Uzun dénemde ise, biitge a¢ig1 ulusal
tasarruflart ve yatirimlar1 azaltmaktadir. Disa acik ekonomilerde ise, biitce agigt
yatirimlart diglama etkisiyle toplumsal refahi olumsuz etkiler (Lipsey vd., 1992). Kamu
otoriteleri biitce a¢i1gin1 finanse etmek icin Merkez bankasi aracilifiyla para basmay1 da
tercih edebilirler, bu durumda biitge agig1 enflasyona neden olacaktir. Biitce agigiyla
enflasyon arasindaki iligki sadece biitge a¢igimin finansmani igin yasanacak parasal
genisleme ile ilgili degildir. Bununla birlikte, Merkez bankasi politika geregi faiz
oranlarini hedef se¢mis ise, biitce aciginin faiz oranlarinin artisina yol agmamasi igin de
parasal genislemeyi tercih etmeye zorlayacaktir (Dormbusch ve Fischer, 1998: 559-560).

Klasik iktisat yaklagiminin ileri slirdigii ve tasarruf yatirim iliskisine dayandirilan,
yatirim - faiz iligkisi Keynesyen iktisat yaklagimi tarafindan elestirilmistir. Keynesyen
iktisat yaklagimina gore, yatirim — faiz elastikiyetinin yiiksek olmadig1 durumlarda faiz
oranlar1 yatirnmlart etkileyemeyecektir. Keynesyenler, yatirim ve faiz esnekliginin
klasiklerin ileri siirdiigii kadar yiiksek olmadigini ifade etmektedirler (Isgiiden, 1982:50).
Robert Barro tarafindan 1974 yilinda ifade ettigi biitge agiklarmnin vergilerle veya
borglanmayla finanse edilmesinin sonuglarinin denk olacag: diisiincesi daha énce David
Ricardo tarafindan ileri siiriildiigli icin Ricardian denklik olarak ifade edilmisgtir.
Ricardocu Denklik Teoremine gore, iktisadi faaliyetlerin Ol¢iimii reel sektor
harcamalaridir. Bu harcamalarin finansmanindan hangi yontemin kullanildigi 6nemli
degildir. Ricardocu yaklasima gore biitce aciklari ertelenmis vergidir, ileride tahsil
edilmesi veya borglanma ile finanse edilmesi durumunda reel kesimi etkileyecektir
(Barro, 1974:1095-1117). Neoklasikler paranin yansizlig1 hipotezinden hareketle, biitce
aciklarinin borg veya vergi ile finanse edilmesinin reel ekonomi iizerinde bir etkiye sahip
olmayacagin diistinmektedirler. Ancak, biitge aciklarinin her iki finansman seklinde de
sermaye piyasalarinda faiz oranlarinin yiikselisine yol acacagi ve 6zel kesim yatirimlarini
dislayacag: ifade edilmektedir (Bernheim, 1989:54).

Yatirimlar ile faiz orami arasinda ters yonlii bir iliskinin oldugu genel kabul
goriilmektedir. Ancak giiniimiiz ekonomilerde yatirim miktari ile faiz haddi arasinda siki
bir iliski kurmak siiphe ile karsilanacak bir durumdur. Ciinkii firma yatirim karar1 alirken
sadece faiz oranlarini dikkate almamaktadir. Yatirime, ayni zamanda kisa dénem ve uzun
donem ayrimini dikkate alarak, kisa donemde olusacak talep miktarint dikkate alirken;
uzun donem de ise talebin siirdiiriilebilirligini, teknolojik, sosyolojik, politik degismelerin
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doguracagr riskleri dikkate alarak yatirimlarini gergeklestirmektedir (Dirimtekin,

1989:125).

1.1. Literatiir incelemesi

Literatiir incelendiginde hemen hemen her donemde, biitge agiklari, faiz oranlar1 ve
yatirim iligkisini konu alan ¢alismaya rastlamak miimkiindiir. Asagidaki Tablo.1’de biitce
aciklari, faiz oranlari ve yatirim iligkisini konu alan ¢aligmalarin 6zeti yer almaktadir;

Tablo 1: Literatiire Bakis

Yazar Donem Ulke Yontem Sonug¢

Wijnbergen ingiltere |Granger Nedensellik|Biit¢e agiklarinin faiz oranlarini arttirdigi ve

(1987) Testi yatirimlari olumsuz etkiledigi belirtilmistir

Thomas ve|1965-1981 |Vietnam |Granger Nedensellik ve|Biitge agiklarinin uzun siirmesi durumunda,

Abderrezak Regresyon Testi faiz oranlarini arttirdigi belirtilmistir.

(1988)

Abell (1988) 1973-1986|ABD Gleyser Beklemedik biitge agiklarinin faiz oranini ciddi

Heteroskedasticity testi |diizeyde etkiledigi belirtilmigtir.
Darrat (1989)  |1953-1984 | ABD Granger Nedensellik ve|Biitge agigmin uzun donemde faiz oranlarini
Regresyon Testi arttird1gy, artan faiz oranlarmnin biitge agiklarmi
arttirdig1 belirtilmisgtir.

Arora ve Dua Biitce agigmmin  faiz oranlarini  arttirarak

(1993) yatirimlari olumsuz etkiledigi bulunmustur.

Cebula (1991) |1971-1985|ABD Coklu Regresyon Testi |Biitge agigmin reel faiz oranlarini etkiledigi ve
dolastyla ozel sektdr yatirimlarinmi disladigi
belirtilmistir.

Looney (1995) |1984-1993 |Pakistan |Granger  Nedensellik|Kamu yatirimlarinin dogurdugu biitge ag1ginin

Testi bor¢ ile finansmani sonucu artan faiz
oranlarinin 6zel sektor yatirimlarini disladigt
belirtilmistir.

Vamvoukas 1950-1993 | Yunanista |Esbiitinlesme Testi Biitge agiginin faiz oranlarini hem kisa hem de

(1997) n uzun donemde etkiledigi tespit edilmistir.

Ghal1 (1998) Vektor hata diizeltme|Kamu yatirimlarmin neden oldugu biitge

modeli (VECM) agigmin ozel sektdr yatirimlarini olumsuz
etkiledigi belirtilmistir.

Gale ve Orszag|1976-2004 | ABD Cok degiskenli|Biitge a¢igimin uzun dénemde faiz oranlarini

(2004) regresyon testi, arttirdig1 ve ulusal tasarruflar1 da diisiirdiigii
belirtilmistir.

Gale ve Orszag ABD Genisleyici maliye politikasinin  bir araci

(2005) olarak vergi indirimleriyle yatirimlarin tegvik
edilmesi ~ uzun  vadede  sirdiirilebilir
olmadigmi, biitge agigina ve finansman
maliyetlerinin artigina yol agarak yatirimlarin
azalmasina yol agacag: belirtilmistir.

Laopodis (2012) [1969-1998 |ABD Veklor  Ororegresyon|Biitge agig1, faiz orant ve hisse senedi degeri

(VAR) yoniemi arasindaki iligkiyi inceleyen bu ¢aligmada,
biitge agiklarinin faiz oranlarini arttirdigi ve
hisse senedi degerini diigiirdiigii belirtilmistir.

Barisik ve|1987 —|Tirkiye  |Veklér ~ Ouoregresyon|Biitge agiklar1 ile yatimlar arasinda bir

Kesikoglu 2003 (VAR) yoniemi nedensellik iliskisi tespit edilmemistir.

(2006)

Tirkay (2013)  |1980-2012 |Tiirkiye  |Esbiitiinlesme Testi Uzun déonemde hem biitge agiginin hem de 6zel
kesim tasarruf - yatirnm agiginimn, cari agigi
artirdig belirtilmis ve ii¢ degisken arasinda
anlamli bir iliskinin oldugu tespit edilmisgtir.

Bagc1 ve Emre  |2002-2015 |Turkiye  |Granger nedensellik testi|Faiz oranlari, Biiylime oranlari, Enflasyon

ve Korelasyon analizi  |[oram1 ve Yatirim iligkisi, Tiirkiye ozelinde
incelenmistir. Bu ¢aligmada sabit sermaye
yatirimlart ile faiz oranlar arasindaki iliskinin
¢ok zayif oldugu tespit edilmistir.
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2. EKONOMETRIK ANALIiZ VE BULGULAR

2.1. Kapsam ve Veri

Calismanin konusunu olusturan; biitce acig1, ticari kredi faizi ve sabit sermaye
yatirimlar iligkisi baglaminda, Kalkinma Bakanligindan alman 2000 — 2017 yillar arasi
donemi kapsayan yillik genel biitce ile yillik sabit sermaye yatirimlari ve Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi’ndan alinan yillik ticari kredi faiz oranlari kullanilmustir.

2.2. Bulgular

Verilerin analizi sonucu elde edilen sonl}glar sqpulurken baz1 kisaltmalar
yapilmistir. Bu kisaltmalar; BA, Biitce Agigmi, OSSY, Ozel Sektdr Sabit Sermaye
Yatirimlarini ve TKFO, Ticari Kredi Faiz oranini ifade etmektedir.

2.2.1. Birim Kok Analizi

Ekonometrik analizde kullanilacak serilerin ayni diizeyde duragan olmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde degiskenler arasindaki iligki sahte regresyon yol agabilir
(Laopodis, 2012:547-570). Bu nedenle degiskenlerin ayni diizeyde duragan olup
olmadigini anlamak i¢in Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) ve Phillips Perron (PP) birim
kok testleri yapilmistir. Elde edilen sonuglar Tablo’de gosterilmistir.

Tablo 2: Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) Birim K6k Test Sonuglar1 (Prob. Degerleri)

. ire Trend ve .

Degisken | Sabitli Sabitli Hicbiri
Diizey BA 0.0013* 0.0098** 0.4434
Birinci Fark | BA 0.0166** | 0.0631%** 0.0007*
Diizey OSSY 0.9927 0.7742 0,9997
Birinci Fark | OSSY 0.0317%* | 0.0547*** 0.0725%%*
Diizey TKFO 0.0001* | 0.3337 0.0000*
Birinci Fark | TKFO 0.0090* | 0.0397** 0.0004*
* %1 anlamlilik ~ ** %35 anlamlilik *%% 0510 anlamlilik
BA, Biitge Agigmi, OSSY, Ozel Sektor Sabit Sermaye Yatirimlarini ve TKFO,
Ticari Kredi Faiz Oranini ifade etmektedir.

Tablo 2 incelendiginde, sadece Biitce Acig1 (BA) ve Ticari Kredi Faiz Orani
(TKFO) diizey degerlerinde duragan oldugu, diger degiskenlerin diizey degerlerinde
duragan olmadig: goriilmektedir. Ancak degiskenlerin birinci dereceden farklari alininca
her ii¢ degiskenin de ADF Testine gore duraganlastiklart goriilmektedir.

Tablo 3: Phillips Perron (PP) Birim Kok Test Sonuglari (Prob. Degerleri)

Degisken Sabitli Trend ve Sabitli Higbiri
Diizey BA 0.0903*** | 0.2716 0.4742
Birinci Fark BA 0.0079* 0.0094* 0.0004*
Diizey 0OSSY 0,9999 0,7358 0,9999
Birinci Fark 0OSSY 0.0333** 0.0238** 0.0949%**
Diizey TKFO 0.0002* 0.0097** 0.0000*
Birinci Fark TKFO 0.0055%* 0.0001* 0.0002*
* %1 anlamlilik ~ ** %35 anlamlilik *%% 04510 anlamlilik
BA, Biitge Agigimi, OSSY, Ozel Sektor Sabit Sermaye Yatirimlarini ve TKFO, Ticari
Kredi Faiz Oranini ifade etmektedir.
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Tablo 3 incelendiginde, ADF birim kok test sonuglarinda oldugu gibi, degiskenlerin
diizey degerlerinin duragan olmadig:1 goriilmektedir. Degiskenlerin birinci dereceden
farklar1 alininca her ii¢ degiskenin de Phillips Perron (PP) testine gore duraganlastiklar
goriilmektedir.

2.2.2.Esbiitiinlesme Analizi

Es biitiinlesme testi degiskenler arasinda uzun donemde istatistiksel olarak bir
iligkinin olup olmadigin1 tespit etmek amaciyla uygulanir (Seviiktekin ve
Nargelecekenler, 2010: 481). Bu baglamda, biit¢e agig1, ticari kredi faiz orani ve dzel
sektor sabit sermaye yatirimlari arasinda uzun donemli bir iligki olup olmadigi test
etmek i¢in Johansen Esbiitiinlesme Testi uygulanmigtir. Bu testin uygulanmasinda
kullanilacak en uygun gecikme uzunlugunu se¢mek igin uygulanan test sonuglar
asagidaki gibidir;

Tablo 4: Gecikme Uzunlugu

Lag | LogL LR FPE AIC SC HQ
0 ]-326.0360] NA* 1.94e+18 50.62093 50.75130 50.59413
1 |-318.8573| 9.939795 | 2.73e+18 50.90112 51.42261 50.79393
2 |-311.3044] 6.971885 | 4.69e+18 51.12376 52.03637 50.93617
3 |-274.9351| 16.78584 | 2.12e+17* 46.91309* 48.21682* 46.64512*

* kriter tarafindan secilmis uygun uzunluk gostergesi (indicates lag order selected by the
criterion)

LR: ardisik modifiye test istatistigi (sequential modified LR test statistic (each test at 5%
level)

FPE: Nihai hata tahmini (Final prediction error)

JAIC: Akaike Bilgi Kriteri (information criterion)

SC: Schwarz Bilgi Kriteri (information criterion)

HQ: Hannan-Quinn Bilgi Kriteri (information criterion)

Tablo 4 incelendiginde, gecikme uzunlugu belirleme kriteri, Akaike, FPE, HQ ve
Schwarz bilgi kriterileri kullanilmistir. Tablo 4’de de goriildiigii gibi “3’iincii gecikme
uzunlugu” en uygun gecikme uzunlugu olarak tespit edilmistir.

Tablo 5: Johansen Esbiitiinlesme Test Sonuglar1

iz istatistik degerleri

Ozdeger |istatistik Kritik Deger (0,05) Prob.**

Higbiri 0.704328 24.09974 24.27596 0.0526

En ¢ok 1 0.320836 5.822177 12.32090 0.4580
En ¢ok 2 0.001252 0.018795 4.129906 0.9108

iz testi 0,05 diizeyinde esbiitiinlesme olmadigini gostermektedir.

* HO: Es biitiinlesme yoktur, Hipotezinin 0.05 diizeyinde rededildigini gostermektedir.
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p- olasilik degerlerini ifade etmektedir.

En yiiksek Ozdeger (Maximum Eigenvalue) istatistik Degerleri

Ozdeger _|istatistik Kritik Deger (0,05) Prob.**
Higbiri * 0.704328 18.27756 17.79730 0.0423
En ¢ok 1 0.320836 5.803382 11.22480 0.3726
En ¢ok 2 0.001252 0.018795 4.129906 0.9108

Maksimum 6zdeger testi, %35 diizeyinde 1 es biitiinlesme denkleminin oldugunu gostermektedir.
* HO: Es biitinlesme yoktur, Hipotezinin 0.05 diizeyinde rededildigini gostermektedir.
** MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p- olasilik degerlerini ifade etmektedir.
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Tablo 5 Es biitiinlesme testi sonuglar1 incelendiginde, uzun dénemde serilerin %5
diizeyinde bir es biitiinlesme denklemi olusturdugu anlasilmaktadir. Bu durum serilerin
birlikte hareket ettiklerini gostermektedir.

2.2.3. VAR Analizi Sonuc¢lari

VAR (Vektor Otoregresif Modeller) analizinin temel amaci degiskenler arasindaki
iliskiyi tahmin etmektir. Cok degiskenli zaman serileri icin VAR modelleri (vektdr
otoregresif modeller) kullanilir. VAR modelinin temel amaci degiskenler arasindaki
etkilesimleri ortaya koymaktir (Seviiktekin ve Nargelegekenler, 2010:138). Cok
degiskenli ve esanli denklem sistemlerinin ¢éziimlenmesi ve degiskenlerin etkilesimlerini
ortaya koymak {iizere gelistirilen bu modeller yapisal modele herhangi bir kisitlama
getirmemektedir. (Keating, 1990: 453). Iki degiskenli bir VAR Modeli standart haliyle
su sekilde ifade edilebilir (Mucuk ve Alptekin, 2008:162):

P P
Ye=d +Zbliyr—i +Zb2£xt—i +vy
i=l1 i=1

P P
X =6 +Zdliy.t—i +Zd2ixr—f +Vy
i=1 i=l

Yukarida belirtilen modelde (p) gecikmelerin uzunlugunu ve (v) rassal hata
terimlerini temsil etmektedir. VAR modelinde hatalarmn kendi gecikmeli degerleriyle
iligkisi olmadig1 varsayilmaktadir. Degigkenlerin gecikme uzunlugunun artirilmasiyla
otokorelasyon sorunu ortadan kaldirilabileceginden dolay1 bu varsayim modele herhangi
bir kisit getirmemektedir.

Var analizi sonucu elde edilen AR karakteristik polinomunun ters kokleri grafik
1’de gosterilmistir.

Grafik 1: AR Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

15
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05 .
.
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VAR modeline iliskin AR Karakteristik Polinomunun Ters Koklerinin referans
arali1 -1 ile +1 arasinda olmas: gerekmektedir. Grafik 1 incelendiginde kurulan VAR
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modelinin AR Karakteristik Polinomunun Ters Koklerinin istenilen aralikta oldugu
goriilmektedir.

Tablo 6: Breusch-Godfrey (LM) Otokorelasyon Testi Sonuglari

Lags | LM-Stat | Prob Degerlendirme Sonug
1 [4.368278| 0.8855 0.8855 > 0,05 Otokorelasyon yoktur.
2 |7.560747| 0.5789 0.5789 > 0,05 Otokorelasyon yoktur.
3 5.682623] 0.7712 0.7712 > 0,05 Otokorelasyon yoktur.
4 15.830363]| 0.7568| 0.7568 > 0,05 Otokorelasyon yoktur.
5 13.35035| 0.1474 0.1474 > 0,05 Otokorelasyon yoktur.
6 | 11.75947] 0.2272 0.2272 > 0,05 Otokorelasyon yoktur.
7 116.42788| 0.0585 0.0585> 0,05 Otokorelasyon yoktur.
8 [3.779041] 0.9253 0.9253 > 0,05 Otokorelasyon yoktur.
9 |8.183124| 0.5158] 0.5158>0,05 Otokorelasyon yoktur.
10 | 4.688585| 0.8606 0.8606 > 0,05 Otokorelasyon yoktur.
11 |3.854342| 0.9207 0.9207 > 0,05 Otokorelasyon yoktur.
12 16.778795] 0.6601 0.6601 > 0,05 Otokorelasyon yoktur.
IProbs from chi-square with 9 df.

Tablo 6. sunulan Breusch-Godfrey (LM) Otokorelasyon Testi Sonuglar
incelendiginde biitiin gecikme araliklarinda prob degerinin 0,05’den biiyiik oldugu
goriilmektedir. Bu durum otokorelasyon sorununun olmadigini gésterir. Diger bir ifade
ile hata terimlerinin iliskili olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 7: Degisen Varyans Testi Sonuglari

Degerlendirme | Sonug

Joint test: Chi-sq df Prob.
72.27323 72 0.4688| 0.4688 > 0,05 | Degisen Varyans yoktur

Individual components:

Chi-sq
Dependent|R-squared| F(12,2) Prob. |(12) Prob.
resl*resl | 0.768323| 0.552727| 0.7943 | 11.52485| 0.4846| 0.4846 > 0,05 | Degisen Varyans yoktur
res2*res2 | 0.724968|0.439323| 0.8548 | 10.87452|0.5397| 0.5397 > 0,05 |Degisen Varyans yoktur
res3*res3 | 0.939104) 2.570224| 0.3141 | 14.08655| 0.2952| 0.2952 > 0,05 | Degisen Varyans yoktur
res2*resl | 0.682391]0.358088| 0.8990 | 10.23587|0.5953| 0.5953 > 0,05 | Degisen Varyans yoktur
res3*resl | 0.713881| 0.415841] 0.8676 | 10.70821|0.5541| 0.5541 > 0,05 | Degisen Varyans yoktur
res3*res2 | 0.469451|0.147473] 0.9893 | 7.041763| 0.8548| 0.8548 > 0,05 | Degisen Varyans yoktur

Tablo 7. Degisen Varyans Testi Sonuglari incelendiginde prob degerinin 0,05’den
biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu durum Degisen Varyans sorununun olmadigini gosterir.
Diger bir ifade ile sabit varyans varsayiminin gecerli oldugu tespit edilmistir.

2.2.4. Etki Tepki Analizi Sonuclari

VAR modelinde yer alan degiskenlerin hata terimlerinde meydana gelen ani
sapmalara diger degiskenlerin ne yonde ve hangi 6l¢iide tepki verdiklerini incelemek
amaciyla uygulanan “Etki — Tepki Testi” sonuglari tablo 8’de gosterilmistir.
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Tablo 8: Etki Tepki Analizi Sonuglar1

Biitce Aci1g1 Degiskeninin Etkiye TepKkisi

Dénem BA TKFO 0SSy
1 19705.39 0.000000 0.000000
2 -3888.967 3759.596 -1424.705
3 -4028.359 206.7154 913.6923
4 -1500.936 1354.467 -1048.064
5 -1953.588 -285.4522 -29.24375
6 -727.3457 369.3907 -455.6691
7 -929.6783 -160.0345 72.99231
8 -159.8099 88.88935 -109.8243
9 -170.5760 -91.58524 41.37363
10 51.39857 15.71446 -31.45015

Ticari Kredi Faiz Oram Degiskeninin Etkiye Tepkisi

Dénem BA TKFO Ossy
1 -0.735056 2.614171 0.000000
2 -3.941800 0.959289 0.287572
3 -1.016651 0.526248 -0.513386
4 -1.204445 0.098331 -0.361405
5 -0.920304 0.099527 -0.190247
6 -0.645535 0.010871 -0.035199
7 -0.236644 -0.006619 -0.025462
8 -0.067857 -0.029047 -0.008717
9 0.001069 -0.015925 -0.003929
10 0.009867 -0.011805 0.005831

Ozel Sektor Sabit Sermaye Yatirnmlar Degiskeninin Etkiye Tepkisi

Dénem BA TKFO 0SSy
1 -16724.41 7853.418 16221.49
2 1915.235 4621.623 4102.400
3 10305.47 -875.7921 -1354.132
4 2478.837 846.1937 -2318.953
5 -3677.946 372.1289 62.73298
6 -2281.293 681.5625 -59.52160
7 -1024.273 -35.71280 1.851286
8 -150.6531 47.67301 -224.7877
9 -293.9915 -70.40692 -28.04055
10 -124.9507 18.09025 -22.22499

Cholesky Ordering: Biitce Ag131 (BA), Ticari Kredi Faiz Oran1 (TKFO), Ozel Sektor
Sabit Sermaye Yatirimlar1 (OSSY)
Standard Errors: Analytic

Degiskenlerin dogacak sapma etkilerine kars1 verdikleri tepkileri gosteren tablo 8
incelendiginde; degiskenlerde meydana gelen bir sapmaya karsi biitge acigt serisi
kendisinden kaynaklanan sapma i¢in ilk ve son dénemde pozitif, diger donemlerde ise
negatif tepkiler vermektedir. Ticari kredi faizinden kaynaklanan sapma icin 5, 7 ve 9.
donemlerde negatif, diger dénemler de pozitif bir tepki verdigi goriilmektedir. Ozel sektér
sabit sermaye yatirimlarindan kaynaklanan sapma i¢in 1, 3,7 ve 9. donemler de pozitif
diger donemler de negatif bir tepki verdigi goriilmektedir. Ticari kredi faiz oraninin
vermis oldugu tepkilere bakildiginda, serinin kendisinden kaynaklanan sapma igin son
dort donemde pozitif diger donemlerde ise negatif tepkiler vermektedir. Biit¢e acigindan
kaynaklanan sapma i¢in 9 ve 10. dénemler de pozitif diger donemlerde negatif bir tepki
verdigi goriilmektedir. Ozel sektér sabit sermaye yatirimlarindan kaynaklanan sapma igin
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1,2 ve 10. dénemler de pozitif, diger donemler de negatif bir tepki verdigi goriilmektedir.
Ozel sektor sabit sermaye yatirimlarinin vermis oldugu tepkilere bakildiginda, serinin
kendisinden kaynaklanan sapma i¢in 1, 2, 5 ve 7. donemlerde pozitif, diger donemlerde
ise negatif tepkiler vermektedir. Ticari kredi faizinden kaynaklanan sapma i¢in 3, 7 ve 9.
donemlerde negatif, diger donemler de pozitif bir tepki verdigi goriilmektedir. Biitce
acigindan kaynaklanan sapma icin 2, 3 ve 4. donemlerde pozitif, diger donemlerde negatif

bir tepki verdigi goriilmektedir.
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2.2.5. Granger Nedensellik Analizi Sonuclari
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Degiskenler arasinda anlamli bir nedensellik iligkisinin olup olmadigi ve
degiskenler arasinda var olan iliskinin hangi y6énde oldugunu tespit etmek amaciyla
Granger nedensellik testi uygulanir. Bu teste gére, Eger 62 (X/U ) <02 (X/U-Y)ise, Y,
X’in nedenidir (Granger,1969: 424-438). Bu baglamda degisken arasindaki nedensellik
iligkisini belirlemek i¢in Granger nedensellik testi uygulanmigtir. Bu test uygulanmadan
once degigkenlerin birinci dereceden farklar1 alinmis ve her {i¢ degiskenin de
Genigletilmis Dickey Fuller (ADF) Testine gore duraganlastiklari goriilmistiir. Bu
baglamda, Granger nedensellik testi degiskenlerin birinci dereceden farklar1 alinmig
haline uygulanmistir. Granger nedensellik testi sonuglari tablo 9°da gosterilmistir.
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Tablo 9: Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Bagimh Degisken: Biitce Acig1

Ki kare Gecikme uzunlugu Olasilik (Prob.)
TKFO 1.797680 2 0.4070
0SSy 0.057186 2 0.9718
TUMU 1.833193 4 0.7664

Bagimh Degisken: Ticari Kredi Faiz Oram
Ki kare Gecikme uzunlugu Olasilik (Prob.)

BA 6.725305 2 0.0346**
0SSy 1.230193 2 0.5406
TUMU 15.34742 4 0.0040*

Bagimh Degisken: Ozel Sektor Sabit Sermaye Yatirimlar
Ki kare Gecikme uzunlugu Olasilik (Prob.)

BA 0.838083 2 0.6577
TKFO 0.304287 2 0.8589
TUMU 0.866772 4 0.9293

* %1 anlamlilik ** %5 ar}}amllhk
BA, Biitge A¢igini, OSSY, Ozel Sektor Sabit Sermaye Yatirimlarmi ve TKFO,
Ticari Kredi Faiz Oranini ifade etmektedir.

Tablo 9°daki sonuglara gore, biitge agiklari ile 6zel sektdr sabit sermaye yatirimlari
arasinda bir nedensellik iligki yoktur. Ancak, biitce agiklari ile ticari kredi faiz oranlari
arasinda tek yonli bir nedensellik iligki vardir. Diger bir ifade ile biitge agiklari, ticari
kredi faiz oranlarimi belirlemektedir ancak ticari kredi faiz oranlari biitge acgiklarimni
belirlememektedir. Buna ek olarak, dzel sektor sabit sermaye yatirimlar ile ticari kredi
faiz oranlar1 arasinda da bir nedensellik iligkisi yoktur.

Tablo 10: Granger Nedensellik Testi Sonuglarinin Yorumlanmasi

Hipotez Olasilik | Sonug
HO: Ticari Kredi Faiz orani, biit¢ce a¢iginin nedeni degildir. 0.4070 | HO Kabul
H1: Ozel sektér sabit sermaye yatirimlari, biitce agigmin nedeni HO Kabul
degildir. 0.9718

H2: Biitge ag18, ticari kredi faiz oraninin nedeni degildir. 0.0346 | HO Red
H3: Ozel sektor sabit sermaye yatirimlari, ticari kredi faiz oraninin 0.5406 | HO Kabul

nedeni degildir.
H4: Biitge ag181, dzel sektor sabit sermaye yatirimlarinin nedeni

degildir. 0.6577 | HO Kabul
HS5:Ticari Kredi Faiz orani, 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarinin
nedeni degildir. 0.8589 | HO Kabul

Tablo 10’da hipotezlerin test sonuglar1 verilmistir. Bu sonuclara gore, “HO: Ticari
Kredi Faiz oram, biitge agigmin nedeni degildir.” Hipotezi kabul edilmistir. “H1: Ozel
sektor sabit sermaye yatirimlari, biitge aciginin nedeni degildir.” Hipotezi kabul
edilmistir.”’H2: Biitce agigi, ticari kredi faiz oraninin nedeni degildir.” Hipotezi red
edilmistir. H3: Ozel sektér sabit sermaye yatirimlari, ticari kredi faiz oranimin nedeni
degildir.” Hipotezi kabul edilmistir. “H4: Biitce acig1, 6zel sektor sabit sermaye
yatirimlarinin nedeni degildir.” Hipotezi kabul edilmistir. “H5:Ticari Kredi Faiz oran,
6zel sektdr sabit sermaye yatirimlarinin nedeni degildir” Hipotezi kabul edilmistir.
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Sonug¢

Biitge acig1 ile 6zel sektor yatirimlan iliskisine yonelik tartigmalar ekonomi
literatiiriinde uzun yillar 6ncesine dayanmaktadir. Literatiir taramasi yapildiginda bu
konuda yapilmis giincel ¢alisma sayisinin ¢ok az oldugu goriilmistiir. Bu nedenle, bu
calismada Tiirkiye’de uzun yillardir, yaganan ve yasanmaya devam eden biit¢e agiginin
ticari kredi faiz oranmi ile 6zel sektdr sabit sermaye yatirimlari arasindaki iligki
ekonometrik yontemlerle analiz edilmistir. Bu baglamda, 2000-2017 yillar1 arasindaki
verileri kapsayan bir veri seti olugturulmustur. Hazirlanan degiskenlere iliskin birim kok
analizleri yapilarak duraganlik diizeyleri tespit edilmistir. Duraganlik testinden sonra
uygulanan Johansen Egbiitiinlesme testi sonuglarina gore verilerin birlikte hareket
ettikleri tespit edilmigtir. Etki-Tepki Testi uygulanmis ve degiskenlerin ani soklara
verdikleri tepkilerin yonii ve derecesi Olgiilmiistiir. Son olarak uygulanan Granger
nedensellik testi sonug¢larina gore, biitge aciklari ile 6zel sektor sabit sermaye yatirimlar
arasinda bir iliski olmadig tespit edilirken, biitge aciklar ile ticari kredi faiz oranlari
arasinda tek yonlii bir iliskinin oldugu tespit edilmistir. Diger bir ifade ile biitge aciklari,
ticari kredi faiz oranlarimi belirlemektedir. Ancak, ticari kredi faiz oranlari biit¢e agiklarini
belirlememektedir. Buna ek olarak, 6zel sektdr sabit sermaye yatirimlari ile ticari kredi
faiz oranlar1 arasinda da bir iligkinin olmadig1 tespit edilmistir. Bu baglamda elde edilen
sonuglar kismen literatiirdeki ¢aligmalardan farklilik arz etmektedir. Nitekim literatiirde
yer alan galismalar, agirlikli olarak biit¢e aciklarinin faiz oranlarini belirledikleri ve faiz
oranlarmin ise dzel sektdr yatirimlarmi disladigini ifade etmektedirler. Ozetle, bu
calismada elde edilen sonuclar, Tiirkiye 6zelinde klasik ekonomi yaklasimimin 6ne
stirdiigii dislama etkisinin olugmadigini gostermektedir. Bununla birlikte, Keynesyen
yaklagimun ileri siirdligii faiz — yatirim esnekliginin diisiik oldugu tezine uygun sonuglar
elde edilmistir.
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Extended Abstract

Unemployment, growth and so on, which are the main problems of today's
macroeconomic problems. In order to cope with these macroeconomic problems,
goverments carry out expansionary fiscal policy. The purpose of expansionary fiscal
policy is to boost growth. Therefore, the government wants to reduce unemployment,
increase consumer demand and avoid a recession. Moreover, the government cuts tax in
order to increase consumer demand. Results of the expansionary fiscal policy, budged
deficit are occurred and governments must borrow from financial markets. Therefore, the
crowding out effect is occurred. The crowding out effect has been discussed for over a
hundred years in various forms. It is theoretically expressed that increasing public
spending for economic growth and lowering of tax rates will lead to an increase in interest
rates by borrowing financing the budget deficit, which will adversely affect private sector
investments.

Generally speaking, there are three schools of thought concerning the economic
effects of budget deficits: Neoclassical, Keynesian, and Ricardian. According to
Neoclassical paradigm, budget deficits raise total lifetime consumption by shifting taxes
to subsequent generations. In this case, saving deficit arises, and Interest rates must then
rise to bring capital markets into balance. Therefore, persistent budget deficits "crowd
out" private capital accumulation. Keynesian paradigm has opposite thought about budget
deficits. according to keynesyen school, budget deficits stimulate both consumption and
national income. thus, saving and capital accumulation are not adversely affected and
moreoever, appropriately timed budget deficits have beneficial macroeconomic
consequences. Because, classical school argues that the economy is in full employment
in the long term, and the keynesian school argues that the economy is often in under-
employment. According to Ricardian view, budget deficits merely shift the payment of
taxes to future generations. Therefore, households income and resources are unaffected.
Thus, budget deficit policy is a matter of indifference. In other words, budget deficits
does not have any effect on private sector investment. Due to this discussion, Due to this
discussion, the impact of the budget deficit on macroeconomic variables has been the
subject of many studies. However, when the literature is examined, it is seen that the
current number of studies on the relationships between budget deficit, commercial loan
interest rates and private sector fixed investments are inadequate.
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In this study, studies related with impacts of budget deficits on the fixed capital
investment were examined and according to the results obtained, in studies conducted in
different countries between 2013 to 1965, it has been found that the increase in interest
rates caused by budget deficits adversely affects investments. Moreover, the impact of
the budget deficit on macroeconomic variables has been the subject of many studies.
However, when the literature is examined, it is seen that the current number of studies on
the relationships between budget deficit, commercial loan interest rates and private sector
fixed investments are inadequate. In this study, relationships between budget deficit,
commercial loan interest rate, private sector fixed investment were analyzed by
econometric methods and by using data covering 2001-2017 years in Turkey.
Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) and Phillips Perron (PP) unit root tests were
performed to determine whether the variables were at the same level of stability or not.
The Johansen Cointegration Test was applied to test for a long-term relationship between
the variables. The Granger Causality Test was applied to determine the causality
relationship between the variables. In this context, a data set covering data from 2000 to
2017 was created. Stationarity levels were determined by performing unit root analyzes
of the prepared variables. According to the results of the Johansen Cointegration test
applied after the stationarity test, it was found that the data act together. The Impact -
Response Test was applied and the direction and magnitude of the responses given by the
variables to sudden shocks were measured. Finally, the results of the Granger causality
test show that there is no relationship between budget deficits and private sector fixed
capital investments, it is determined that there is a one-way relationship between budget
deficits and commercial loan interest rates. In other words, budget deficits determine
commercial loan interest rates. However, commercial credit interest rates do not
determine budget deficits. In addition, there is no relationship between private sector
fixed capital investments and commercial loan interest rates. In this case, there is no main
determinants of interest rates in the private sector fixed capital investments in Turkey. In
this context, The results obtained are partly different from those in the literature. As a
matter of fact, studies in the literature indicate that budget deficits mainly determine
interest rates and interest rates exclude private sector investments.
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0z

Sermaye yapusi, finans literatiiriinde biiyiik yere sahiptir. Bunun sebebi, sermaye
yapisimin sermaye maliyetini, sermaye biitcelemesini ve firma degerini etkilemesidir.
Firmamn varliklarimi nasil finanse edecegini tespit etmesi énemlidir. Dis kaynaklarin
veya i¢ kaynaklarin hangisinin kullanilacagina karar vermelidir. Tiim bu kararlar,
firmalarin sermaye yapisi kararlariyla baglantilidir. Sermaye yapisini etkileyen unsurlar
firmaya 6zgii, endiistriye 6zgii, iilkeye 6zgii veya sektore 6zgii olarak kategorize edilebilir.
Bu ¢alismada amag, sermaye yapist iizerindeki iktisadi etkiyi sektorel bazda agiklamaktir.
Ayrica ¢aligsma, her bir sektorde ekonomik parametrelerin etkisini ayri ayri degerlendiren
bir tablo olusturmasi agisindan onemlidir. Bu amag dogrultusunda, 15 yillik 2002-2016
yillarini kapsayan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) imalat sanayi sektérleri
finansal verileri incelenmistir. Bu veriler i¢in regresyon analizi kullanilmistir. Bagiml
degiskenin tek olmasindan dolayt, basit dogrusal regresyon yontemiyle analiz edilmigtir.
Elde edilen bulgulara gore, 8 sektoriin biiyiik kisminin sermaye yapilarini gayri safi
yurti¢i hastla (GSYH) ve faiz istatistiksel olarak anlamli bir sekilde etkilerken, déviz kuru
sadece 2 sektorii ve enflasyon tek sektorii istatistiksel olarak anlamli sekilde
etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Iktisadi Parametreler, Sermaye Yapisi, TCMB

AN APPLICATION ON EFFECTS OF ECONOMIC PARAMETERS ON
CAPITAL STRUCTURE USING CBRT MANUFACTURING INDUSTRY
SECTORAL BALANCE SHEETS

Abstract

The capital structure has a important place in the finance literature. The reason
of this because capital structure affects capital cost, capital budgeting and firm value. It
is substantial for a company to detect how to finance its assets. it should decide which
use external sources or internal sources. All these verdict are linked with capital structure
choices of firms. The elements affecting capital structure can be categorized as firm
specific, industry specific, country specific or sector specific. In this study, our focus is
on sector specific factors. The purpose of this study is to explain on a sectoral basis the
economic impact on capital structure. For this purpose, the financial data of Central
Bank of the Turkish Republic (CBRT) manufacturing industry sectors of 2002-2016 were
analyzed by simple linear regression analysis method. According to the findings, the
capital structure of most of the 8 sectors has a statistically significant effect on gross
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domestic product (GDP) and interest rate, while the exchange rate affects only 2 sectors
and the inflation single sector statistically significantly.

Keywords: Capital Structure, CBRT, Economic Parameters

Giris

Sermaye yapisi, finans literatiiriinde biiyiikk yere sahiptir ve isletmelerin
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in 6nemlidir. Artan ulusal ve uluslararasi rekabet
kosullariyla sirket yoneticileri agisindan yatirim kararlar1 dolayistyla sermaye yapisinin
onemi artmaktadir. Sermaye yapisi, sirket yonetiminin karlilik ile risk arasindaki tercihi,
biiytime stratejileri, donemlik hedefleri, yatirimlarin icerigi, biiyiikligii gibi ¢esitli
faktorler tarafindan sekillendirilmektedir.

Calismada iktisadi parametreler olarak enflasyon oranlari, ddviz kuru, gsyh ve faiz
oranlar ele alinmistir. Veri setinde yer alan sektdr sayilari ve igerikleri yillara gore
farklilik gostermekte ve veri kaybina neden olmaktadir. Bu nedenle veri kaybi olan
sektorler analizden ¢ikarilmis ve benzerlik gdsterenler birlestirilerek toplamda 8 sektor
elde edilmistir. Basit dogrusal regresyon analizi uygulanmis her sektdr ayri ayr ele
alinmustir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Sermaye yapisi, sirketlerin borglari ile 6z kaynaklar1 arasindaki iligski seklinde
ifade edilmektedir (Akgiig, 1998). Sermaye yapisi firmalar agisindan biiylik 6neme
sahiptir. Bunun sebebi, sermaye yapisinin sermaye maliyetini, sermaye maliyetinin
sermaye biit¢elemesini ve sermaye biitgelemesinin de firma degerini etkilemesidir.
Firmanin borca daha fazla yer vermesi yani borg¢ / 6z kaynak oranini artirmasi firma i¢in
yiikiimliiliik riskinin, iflas olasiliginin, hisse senetlerinde oynakliklarin artmasina neden
olmaktadir. Sermaye yapisi, sermaye maliyetini minimum, firma degerini maksimum
yapmaktadir (AksOyek ve Yalgier, 2011).

Sermaye yapisinin isletme degeri {izerine yaklagimlar genel haliyle klasik ve
modern yaklasimlardir. Bu teori ve yaklasimlar sirketlerin sermaye yapilarinin nasil
belirlenmesi gerektigi lizerine yapilmis teorilerdir. Klasik yaklasimlar sermaye yapisini
baz1 varsayimlar temelinde sermaye maliyeti ve sirket degeri agisindan ele almaktadir.

Yaklasimlarla alakali varsayimlar sunlardir:

» Firma faaliyetleri yalnizca 6z kaynak ve uzun vadeli yabanci kaynaklarla
yiiriitiilmektedir.

» Sermaye yapisinda yapilacak degisliklerin maliyeti bulunmamaktadir ve bu
islemler zamandan bagimsizdir,

» Firmalarn elde ettigi karlar tamamiyla ortaklara dagitilmaktadir,

» Firmalarin karliligi gelecekte degismeyecektir, dolayisiyla bilyiimeleri soz
konusu degildir,

» Firma ortaklarinin gelecege iliskin beklentileri birbirleri ile aynidir,

» Firmalarin riski zaman igerisinde sabittir ve bu risk sermaye yapisindan ve
finansal riskten bagimsizdir. (Ceylan ve Korkmaz, 2013: 238)

Modigliani-Miller yaklasimi, net gelir teorisi, net faaliyet gelir teorisi ve klasik
sermaye yapisi teorileridir. Modigliani-Miller tarafindan ileri siiriilen yaklagim ile birlikte
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sirketlerin sermaye yapilarini ele alan yeni tartismalar baslamistir. Modigliani-Miller
yaklagimi milat gibi gériilmiis ve s6z konusu yeni tartismalar modern yaklagimlar altinda
incelenmistir. Finansman hiyerarsisi teorisi, ddiinlesme teorisi, bilgi asimetri teorisi ve
sinyal teorileri modern sermaye yap:1 teorileridir.

Ulkelerin ekonomik durumunun gostergesi olan iktisadi parametreler isletmelerin
sermaye yapilart ile ilgili kararlarinda belirleyici olmaktadir. Para ve sermaye
piyasalarindaki gelismeler, gerek kaynak maliyeti gerekse ¢esitli kaynaklarin
saglanmasinda elveriglilik yonlerinden onem tasimaktadir. Firmalarin finansman
kararlar1 gelecekteki ekonomik durumdaki bekleyisler ¢er¢evesinde alinmalidir.
Beklenen ekonomik daralma veya genislemeye karsi risk azaltabilme, borgtan
kacinabilme gibi durumlara karsi firmalar finansmanda esneklik saglayacak stratejiler
izleyebilmelidir (Akgii¢, 1998). Ekonomide gdzlemlenen gelismeler ve yoneticilerin,
karar alicilarin izledigi ekonomik politikalar, dogrudan isletmelerin yatirim kararlarini
etkilerken, dolayli olarak da bu yatirimlarin finansmaninda kullanilacak kaynaklarin
bilesimini yani sermaye yapisin etkileyerek, isletmelerin piyasa degerleri iizerinde
degisiklik yapabilmektedir.

Ulkede GSYH’nin artmasi, iilkenin ekonomik performansi i¢in olumlu yénde
gelismenin gostergesi olarak algilanmaktadir. Bir iilke piyasasinda istenilen durum
enflasyon oranimin diisiik ve istikrarli seyretmesidir. Ciinkii enflasyonun yiiksek olmasi
demek iilkedeki paranin deger kaybetmesi ve tiiketicilerin alim giiciiniin diismesi,
isletmeler agisindan da uzun vadeli kaynak saglama imkanlarinin azalmasi demektir.

Yatirimeilar, sirket sahibi ekonomide yiiksek enflasyon yani paranin satin alma
giiclinde azalma beklerlerse, yapacaklari yatirrmdan daha yiiksek oranl bir getiri isterler.
Benzer sekilde, ekonomide cari faiz orani {izerinden yatirimlar i¢in talep edilen fonlar,
arz edilen fonlardan daha biiylikse, yatirimcilar daha yiiksek bir getiri orani talep edecek
ve ekonomi daha yiiksek bir faiz orani seviyesinde dengeye gelecektir (Okka, 2009).

Enflasyonu kontrol araglarindan birisi de faiz oranlaridir. Enflasyon oraniyla ilgili
beklentiler arttik¢a, yatirimcilarin riski de artar. Ciinkii kredi verenler agisindan fonlarn
riski artar. Bu nedenle, enflasyonist ortamda 6zellikle yabanci kaynaklardan saglanan
fonlarin maliyetinde artis olmaktadir. Dolayisiyla enflasyon beklentisi isletmelerin
sermaye bilesimleriyle alakali politikalarini etkilemektedir (Korkmaz ve Ceylan, 2013).
Ekonomik istikrar i¢in faiz oranlarinda dalgalanmalarin 6nlenmesi onemlidir. Faiz
oranlarinda ki dalgalanmalar belirsizliklere yol agar ve gelecekle ilgili planlarin
yapilmasini giiclestirir. Faiz degiskeni hem bireyler hem de firmalar agisindan bir maliyet
unsuru oldugundan iktisadi faaliyetlerde istikrarin saglanabilmesi i¢in faiz oranlarindaki
dalgalanmalarda parasal otoriteler uzun siire tepkisiz kalmamalidir (Orhan ve Erdogan,
2006).

2. LITERATUR TARAMASI

Firatoglu calismasinda, IMKB’de islem goren 196 mali olmayan sirket iizerinde
panel veri yontemiyle analiz ederek, sermaye yapisinin girket degerini etkilemedigini
savunan Modigliani-Miller hipotezinin kabul edildigi bir ortamda yani piyasa
aksakliklarinin oldugu bir ortamda Tiirk sirketlerinin mali yapilarini belirleyen faktorleri
arastirmig, so6z konusu faktorlerin etkilerinde belli kriz donemleri itibariyle meydana
gelen degisiklikleri belirlemeye c¢alismigtir. Analiz sonuglarina gore sirketlerin
finansmanda belirgin sekilde i¢ kaynaklar: tercih ettigi grup sirketlerinin ise finansman
tercihlerinde farklilik gosterdigi ve bu sirketlerin i¢ kaynaklarla finansmana daha az

lama
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agirlik verdigi belirlenmistir. Ek olarak, biiylime potansiyelinin bor¢lanmaya olan pozitif
etkisi grup sirketleri acisindan daha kuvvetli durumda oldugunu gozlemlemistir
(Firatoglu, 2005).

Basaran, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren ve hisse senetleri IMKB’de islem goren 16
adet otomotiv ve otomotiv yan sanayi isletmelerinin sermaye yapilarina etki eden
faktorleri inceleyerek, isletmeye 6zgii faktorleri tespit etmistir. Calismada isletmelerin
sermaye yapist kararlarinin isletmeye 6zgii likidite, nakit akisi, isletme riski, karlilik, borg
dis1 vergi kalkani, varlik yapisi, vergi diizeyi ve bilylime orani gibi degiskenlerden nasil
etkilendigi arastirilmistir. Uygulama 1994-2006 donemlerine ait yatay kesit verileri
kullanilarak panel veri analizi ile yapilmistir. Analize gore, otomotiv ve otomotiv yan
sanayi isletmelerinin sermaye yapist kararlarimin en fazla etkilendigi degiskenler 6z
sermaye karliligt ve bor¢ dis1 vergi kalkani olmustur. Bu sonug ise, literatiirdeki
karliliklar1 artan igletmelerin i¢ finansmana ydneleceklerini ve bundan dolay1 borg
oranlarinin  azalacagmi savunan finansman hiyerarsisi kuramini  destekledigi
belirlenmistir (Basaran, 2008)

Aghapour yaptig1 ¢calismada, BIST“te islem goéren 40 adet sirkete ait 2008-2014
yillar1 arasinda ki verileri kullanarak mali ve ekonomik degiskenlerin sermaye yapisi
tizerindeki etkisini panel veri analizi yontemiyle agiklamistir. Arastirma sonuglarina gore,
bir mali degisken olan net kér sermaye yapis iizerinde etkili bulunamamistir, Borg-Aktif
oraninin etkisi pozitif olarak elde edilmigtir. Iktisadi degiskenlerin sermaye yapisi
iizerinde etkisi ise, enflasyon orani ve faiz orani etkisi negatif, déviz kuru ve GSYH“nin
etkisi ise pozitif olarak bulunmustur (Aghapour, 2016).

Mak’1in ¢aligmasinda temel amaci, firmalarin kurumsal sermaye yapisi kararlari
tizerindeki firmaya 6zgii faktorlerin etkisini analiz etmektir. Analiz ISO 1000 isletmeleri
arasinda yer alan Borsa Istanbul’da islem goren 100 iiretim isletmesinin 2005-2011
donemindeki yil sonu gozlemlerine dayanmaktadir. Panel veri yontemi kullanilarak;
maddi varlik yapisi, karlilik, firma biiyiikliigii, bor¢ dis1 vergi kalkani ve biiylime
firsatlari, sermaye yapist kararlarmin firmaya 6zgii belirleyicileri olarak
degerlendirilmistir. Firmalarin sermaye yapisini temsilen analizin bagimli degiskeni
olarak kaldira¢ orani kullanilmigtir. Firmalarin finansman kararlar ile ilgili olarak
calismanin 6nemli bulgularindan biri sabit varliklarin uzun vadeli borcu pozitif toplam
borcu ise negatif yonde etkiledigidir. Ayrica karl firmalarin daha diisiik, biiyiik firmalarin
ise kiigiik olanlara kiyasla daha yiiksek bor¢ oranlarina sahip olma egiliminde oldugu
bulunmustur. Bunlara ek olarak, biiylime firsati1 ve bor¢ dis1 vergi kalkani ile firmalarin
borg diizeyleri arasinda negatif iliski oldugu ortaya ¢ikarilmistir. Sadece piyasa degerine
bagl kaldirag oranlariyla arasinda anlamli iliski bulunan biiylime firsatlar1 degiskeni
disinda, diger tiim degiskenlerin etkisinin farkli kaldira¢ tanimlar1 {izerinde ayni oldugu
kanitlanmistir (Mak, 2013).

Bu galismanin amaci geligmekte olan iilkelerdeki firmalarin sermaye yapisi
kararlar iizerine makroekonomik faktorlerin etkisini incelemektir. 34 gelismekte olan
piyasa iilkeleri i¢in 1990-2006 dénemini kapsayan bir panel veri ¢oklu baglant: etkilerini
hafifletmek i¢in ve iilkeler arasinda parametre tahminlerinin istikrar igin test etmek
goriiniiste ilgisiz regresyon yaklasimi kullanilarak analiz edilmistir. Sonuglar biiyiik
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Olciide sermaye yapisi iizerindeki makroekonomik faktorlerin etkisi ¢cogu durumda
sermaye yapisi Ol¢iim degiskeni degisir diisiindiirmektedir. Banka kredili firmalarin
sermaye yapisi segimler agiklamada anlamlidir. Aragtirmanin bulgular1 da sermaye yapisi
secimleri ile kisi bagina diisen gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) arasinda anlamli negatif
bir iliski oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, borsa gelistirme, firmalarin sermaye
yapist kararlarini tahmin etmede dnemsizdir ve artan faiz oranmna iliskin beklentiler,
firmalarin, uzun vadeli borglar1 6zkaynaklar {izerinden kisa vadeli borglar i¢in ikame
etmelerine olumlu ydnde etkilemektedir. Kontrol degiskenlerinin biiyiik bir kismu,
varliklarin somutlastirilmasi, 6zkaynak getirisi, varliklarin iadesi ve Tobin'in Q'su,
kurumsal finansmanin 6nemli belirleyicileriydi. Arastirmanin sonuglari, yatirim firsatlari
belirleme, karlilik ve borsa gelistirme, enflasyon, faiz oran1 GSYH ve banka kredilerinin
firmalarin sermaye yapisi kararlari tizerindeki etkisi hakkinda mevcut literatiirii
desteklemektedir (Bokpin, 2009).

Zein yaptigi ¢aligmada, 2005 - 2014 dénemi ig¢in makroekonomik faktdrlerin
Isvec'te sirketlerin sermaye yapisi iizerindeki etkilerini dengesiz veriler {izerinden panel
veri analizi kullanilarak aragtirmistir. Daha 6nce yapilan arastirmalar, firmanin i¢inde yer
alan 6nemli faktorlerin, karlilik, maddi varlik ve firma biyiikliigii gibi kaldiraglarla
yiiksek oranda iliskili oldugunu gosteren degiskenler kullanilirken Zein, ayrica dis
faktorlerden ekonomik biiyiime, enflasyon, faiz oranlari, kurumlar vergisi oranlar1 ve
doviz kurlarimida testlere eklemistir. Sermaye yapisinin temsili igin bir miktar 6éneme
sahip olan makroekonomik faktdrlerde, GSYH biiyiimesi, dolar iizerinden elde edilen
doviz kuru ve kaldirag orani arasinda negatif bir iliski ve kurumlar vergisi orani ile
kaldirag orani arasinda pozitif iligki gostermistir. Ayrica, faiz oraninin kaldirag oraniyla
pozitif bir iliski gosterdigi ve enflasyonun kaldirag orantyla negatif iligkisi oldugu, ancak
bu calismanin hipotezine uygun olmadigini goérmisdiir. Ek olarak, modellerin
makroekonomik ortam ve farkli kaldirag oranlari arasindaki iligki i¢in herhangi bir
aciklayict gilic sunmadigmi belirtmisgtir. Arastirmadaki bazi gostergeler, Onceki
caligmalarla ve para politikastyla ilgili genel makroekonomik teori ile uyumluyken,
yapilan bu ¢aligmanin sonuglari, diinlesme kurami ile daha uyumlu goriilmiistiir (Zein,
2016).

Korajczyk ve Levy, arastirmalarinda 1984-1998 yillar1 arasinda 565 finansal
sikint1 igerisindeki firmalarin ve 5059 adet finansal sikinti icerisinde olmayan firmalarin
gozlemlerini gerceklestirmis ve en kiiciik kareler yontemi ile regresyon analizini
uygulamiglardir. Arastirmada amag, Amerika’daki firmalarin sermaye yapisi
tercihlerinde makroekonomik kosullarin ve firmaya 6zgii degiskenlerin etkilerini
incelemektir. Bununla birlikte finansal sikint1 i¢inde olan firmalar ile finansal sikinti
icinde olmayan firmalar arasinda ki sermaye yapisi kararlar1 farklarinida incelemislerdir.
Analiz sonuglarinda ise, finansal sikinti igerisindeki firmalarda finansal hiyerarsi
teorisinin daha gecerli oldugunu saptamislardir. Finansal kaldirag orani ile makro
ekonomik degiskenler arasinda negatif yonlii iliski belirlenirken, yine makro ekonomik
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faktorlerin finansal sikinti igerisindeki firmalarin sermaye yapilarinin olusumunda daha
diisiik etkiye sahip oldugu belirlenmistir (Korajczyk ve Levy, 2003).

Isletmenin finansman kaynaklar1 karmasmi olusturan finansal yapi, yine
isletmenin borglart ile 6z kaynaklar1 arasindaki iliskiyi ifade eden sermaye yapisi
acisindan onemlidir. Arestis ve Luintel, finansal yapinin ekonomik biiyiimeyi etkileyip
etkilemedigi konusunu arastirmiglardir. Farkli asamayi temsil eden diisiik ve orta gelirli
tilkelerin ekonomik yapilarindan olusan veri setinde yaptiklari heterojen panel veri analizi
ile finansal yapinin ekonomik biiylimeye reel bazda etkisinin oldugunu bulmuslardir
(Arestis, Luintel ve Luintel, 2004).

3. UYGULAMA

Calismada kullanilan parametrelere iligkin tanimlayici istatistikler ortalama,
standart sapma, minimum ve maksimum degerler olarak verilmistir. Istatistiksel
anlamlilik i¢cin p<0.05 degeri kullanilmistir. Ayrica yillara gore sektor isimleri ve
icerikleri degisiklik gosterdiginden, veri kaybina sebep olan sektdrler analizden
cikarilarak ve benzerlik gosterenler birlestirilmis, toplamda 8 sektdr belirlenmis ve analiz
kapsamina alinmistir. Analizde sekiz imalat sektoriinden ayri ayri alinmig olan tek
bagimli degisken ve dort bagimsiz degisken kullanilmistir. Sermaye yapisini agiklamak
icin, firma varliklarin1 ne kadarinin borgla veya yabanci kaynaklarla finanse edildigini
gosteren yabanci kaynaklar / aktif toplam orani1 bagimli degisken olarak kullanilmistir.
Bagimsiz degiskenler modelde iktisadi parametreler olarak ele alinmistir. Calismada
iktisadi etki ortaya cikarilmak istenildigi icin, ekonomide Onemi biiyiik olan dort
parametre belirlenmis ve belirlenen dort parametre iizerinden analiz yapilmistir.
Firmalarin yatirim kararlarini alirken dikkate almak zorunda oldugu, gelecek beklentileri
i¢in arastirdig1 parametreler kullamlmistir. Tktisadi parametrelerde faiz; bankalarca 1 yila
kadar vadeli TRY iizerinden agilan mevduatlara uygulanan agirhikli ortalama faiz
oranlarinin basit ortalamasiyla bulunmustur. Déviz kuru; dolar-TL paritesi tizerinden
degerlendirilmis, gayri safi yurti¢i hasila ise TUIK verileri kullanilarak bulunmustur.
Enflasyon degerlendirilirken, ele alman sektoriin imalat sektdrii olmasindan dolay: tiife
degil, UFE oranlar ile analize katilmistir ve bu iktisadi degiskenler bagimsiz degiskenler
olarak kullanilmislardir.
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Tablo 1: Parametrelere ait tanimlayici 6zellikler

Degiskenler n | Minimum | Maksimum | Ortalama SS;?I'M
Enflasyon (Ufe) % 15 2,450 30,840 9,811 6,892
Déviz Kuru (dolar/TL) 15| 1,290 3,020 1,747 0,518
GSYH Degeri 15 | 5445,000 | 32904,000 | 16748,53 | 8451,737
Faiz (TRY) 15 8,100 54,220 18,229 13,263
Guda, Tcecek ve Tiitiin Imalat: 15| 45,200 69,400 57,567 8,406
Tekstil Uriinleri Imalat1 15 42,000 67,000 55,280 7,250
Deri ve Deri Uriinleri Imalatt 15| 48,900 62,500 55,060 4,475
Kagit ve Kagit Uriinleri imalat1 | 15 | 32,200 73,100 50,060 12,491
Kaucuk ve Plastik Imalati 15| 44,300 67,300 55,313 7,770
Metal Ana Sanayi imalati 15| 38,500 63,900 54,600 8,853
%ﬁfgﬁ;ﬂi:ﬁ“omk veOptik | 151 64500 | 77000 | 69427 | 3,584
Motor Kara Tasit: Imalati 15| 37,200 75,300 61,173 12,744

A. Ampirik Bulgular

Iktisadi parametrelerin, sermaye yapisina olan etkilerini incelemek icin basit
dogrusal regresyon analizi yapilmistir. Istatistiksel anlamlilik i¢in p<0.05 degeri

kullanilmustir.

Tablo 2: Gida, igecek ve tiitiin imalat1 bagiml1 degiskenine kars1 iktisadi
oranlarin etkileri i¢cin model anlamliliklar

Kaynak |DF éagf;;rl Oﬁ;{:ﬁ;m F P R* | Diizeltilmis R*
Model |4 787,741 196,935 9,768 0,002 | 0.796 0.715
Hata 10 201,613 20,161

Genel |14 989,353
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Tablo 3: Gida, igecek ve tiitiin imalat1 bagiml degiskenine kars: iktisadi
oranlarin etkileri i¢in regresyon analizi sonuglari

Degiskenler B SH Beta t P
Intercept 30,972 5,435 - 5,699 0,000
Enflasyon (Ufe) % 0,232 0,298 0,190 0,779 0,454
Déviz Kuru (dolar/TL) -9,558 8,236 -0,589 -1,160 0,273
GSYH Degeri 0,002 0,001 1,892 2,853 0,017
Faiz (TRY) 0,521 0,253 0,822 2,058 0,067

Iktisadi oranlarin gida, icecek ve tiitiin imalatina olan etkisini arastirmak icin
yapilan basit dogrusal regresyon analizi sonuglart ve model anlamlilik sonuglar1 sirasiyla
Tablo 2 ve 3’de verilmistir. Regresyon katsayilarinin anlamlilik testleri géz oniine
alindiginda, bagimsiz degiskenlerden sadece GSYH (p<0.05) degiskeni, gida, icecek ve
tiitlin imalat1 lizerinde anlamli oldugu, diger bagimsiz degiskenlerin istatistiksel olarak
anlaml katkisinin olmadig1 goriilmistiir (p>0.05).

Tablo 4. Tekstil iiriinleri imalati bagimli degiskenine karsi iktisadi oranlarin
etkileri i¢in model anlamliliklar1

Kaynak | DF Kareler Toplam Olrizlrzfrlr?:m F P R Dﬁz‘i‘zﬂmis
Model |4 541,117 135,279 6,949 10,006 | 0.735 0.630
Hata 10 194,667 19,467

Genel |14 735,784

Tablo 5. Tekstil {irlinleri imalati bagimli degiskenine kars iktisadi oranlarin
etkileri i¢in regresyon analizi sonuglari

Degiskenler B SH Beta t p
Intercept 29,626 5,340 - 5,547 0,000
Enflasyon (Ufe) % -0,112 0,293 | -0,106 -0,382 0,711
Doviz Kuru (dolar/TL) -4,003 8,093 | -0,286 -0,495 0,632
GSYH Degeri 0,001 0,001 1,563 2,069 0,065
Faiz (TRY) 0,619 0,249 1,133 2,488 0,032

Tktisadi oranlarm tekstil {iriinleri imalatina olan etkisini arastirmak igin yapilan
basit dogrusal regresyon analizi sonuglar1 ve model anlamlilik sonuglari sirasiyla Tablo 4
ve 5°de verilmistir. Regresyon katsayilarinin anlamlilik testleri goz oniine alindiginda,
bagimsiz degiskenlerden sadece faiz (p<0.05) degiskeni, tekstil iirlinleri imalati lizerinde
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anlamli oldugu, diger bagimsiz degiskenlerin istatistiksel olarak anlamli katkisinin

olmadig1 gorilmiistiir (p>0.05).

Tablo 6. Deri ve deri iiriinleri imalat1 bagimli degiskenine karsi iktisadi
oranlarin etkileri i¢in model anlamliliklar1

Kareler Kareler F P R Diizeltilmis
Kaynak | DF | Toplami Ortalamasi R?
Model 228,727 57,182 11,080 | 0,001 |0.816 0.742
Hata 10 51,609 5,161
Genel |14 280,336
Tablo 7. Deri ve deri tiriinleri imalat1 bagimli degiskenine karsi iktisadi
oranlarin etkileri i¢in regresyon analizi sonuglari
Degiskenler B SH Beta t p
Intercept 38,874 | 2,750 - 14,137 <0,0001
Enflasyon (Ufe) % 0,005 0,151 0,008 0,036 0,972
Doviz Kuru (dolar/TL) | -5,020 | 4,167 | -0,581 | -1,205 0,256
GSYH Degeri 0,001 0,000 1,955 3,102 0,011
Faiz (TRY) 0,415 0,128 1,230 3,240 0,009

Iktisadi oranlarin deri ve deri iiriinleri imalata olan etkisini arastirmak icin
yapilan basit dogrusal regresyon analizi sonuglar1 ve model anlamlilik sonuglari sirasiyla
Tablo 6 ve 7’de verilmistir. Regresyon katsayilarinin anlamlilik testleri géz Oniine
alindiginda, bagimsiz degiskenlerden GSYH ve faiz (p<0.05) degiskenleri, deri ve deri
iirlinleri imalati izerinde anlaml1 oldugu, diger bagimsiz degiskenlerin istatistiksel olarak

anlaml katkisinin olmadig1 goriilmiistiir (p>0.05).

oranlarin etkileri i¢in model anlamliliklar

Tablo 8. Kagit ve kagit iiriinleri imalati bagimli degiskenine karsi iktisadi

Kareler Kareler F P R Diizeltilmis
Kaynak | DF | Toplami Ortalamasi R?
Model 2074,977 518,744 | 47,409 | <0,0001 |0.950 0.930
Hata 10 109,419 10,942
Genel |14 2184,396
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Tablo 9. Kagit ve kagt iiriinleri imalat1 bagimli degiskenine karsi iktisadi
oranlarin etkileri i¢in regresyon analizi sonuglari

Degiskenler B SH Beta t p
Intercept 7,031 4,004 - 1,756 0,110
Enflasyon (Ufe) % 0,384 0,219 0,212 1,751 0,110
Doviz Kuru (dolar/TL) -10,724 6,067 -0,445 -1,767 0,108
GSYH Degeri 0,003 0,000 1,821 5,539 0,000
Faiz (TRY) 0,709 0,187 0,753 3,800 0,003

Tktisadi oranlarim kagit ve kagit iiriinleri imalatina olan etkisini arastirmak icin
yapilan basit dogrusal regresyon analizi sonuglari ve model anlamlilik sonuglari sirasiyla
tablo 8 ve 9’da verilmistir. Regresyon katsayilariin anlamlilik testleri gbz oniine
alindiginda, bagimsiz degiskenlerden sadece GSYH (p<0.05) degiskeni, kagit ve kagit
tirtinleri imalati lizerinde anlaml1 oldugu, diger bagimsiz degiskenlerin istatistiksel olarak
anlamli katkisinin olmadig1 goriilmiistiir (p>0.05).

Tablo 10. Kauguk ve plastik imalati bagimli degiskenine kars1 iktisadi oranlarin

etkileri i¢in model anlamliliklar1

Kareler Kareler F P R Diizeltilmis
Kaynak | DF | Toplamu Ortalamasi R?
Model |4 818,859 204,715 | 77,488 | <0,0001 | 0.969 0.956
Hata 10 26,419 2,642
Genel |14 845,277

Tablo 11. Kauguk ve plastik imalat1 bagimli degiskenine karsi iktisadi oranlarin
etkileri i¢in regresyon analizi sonuglari

Degiskenler B SH Beta t p
Intercept 38,888 1,967 - 19,767 <0,0001
Enflasyon (Ufe) % 0,271 0,108 0,241 2,519 0,030
Doviz Kuru (dolar/TL) | -9,236 2,981 -0,615 -3,098 0,011
GSYH Degeri 0,002 0,000 1,775 6,335 <0,0001
Faiz (TRY) 0,141 0,092 0,240 1,535 0,156

Iktisadi oranlarin kauguk ve plastik iiriinleri imalatina olan etkisini arastirmak icin
yapilan basit dogrusal regresyon analizi sonuglar1 ve model anlamlilik sonuglari sirasiyla
Tablo 10 ve 11°de verilmistir. Regresyon katsayilarinin anlamlilik testleri géz Oniine
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alindiginda, bagimsiz degiskenlerden enflasyon, doviz kuru ve GSYH (p<0.05)
degiskenleri, kauguk ve plastik iirtinleri imalat1 {izerinde anlamli oldugu, diger bagimsiz
degisken olan faizin istatistiksel olarak anlamli katkisinin olmadigi gériilmiistiir (p>0.05).

Tablo 12. Metal ana sanayi imalati bagimli degiskenine karsi iktisadi oranlarin
etkileri i¢in model anlamliliklari

Kaynak | DF Kareler Toplam Olri:lraerllj;m F p R? Dﬁzelitzﬂmis
Model |4 461,449 115,362 1,814 | 0,203 | 0.421 0.189
Hata 10 635,811 63,581

Genel 14 1097,260

Tablo 13. Metal ana sanayi imalati bagimli degiskenine karsi iktisadi oranlarin
etkileri i¢in regresyon analizi sonuglari

Degiskenler B SH Beta t p
Intercept 29,806 9,651 - 3,088 0,011
Enflasyon (Ufe) % -0,053 0,529 -0,041 -0,100 0,922
Déviz Kuru (dolar/TL) -0,162 14,626 -0,009 -0,011 0,991
GSYH Degeri 0,001 0,001 0,904 0,809 0,438
Faiz (TRY) 0,534 0,450 0,800 1,188 0,262

Iktisadi oranlarin metal ana sanayi imalatina olan etkisini arastirmak icin yapilan
basit dogrusal regresyon analizi sonuglar1 ve model anlamlilik sonuglari sirastyla Tablo
12 ve 13’de verilmistir. Regresyon katsayilarinin anlamlilik testleri gdéz Oniine
alindiginda, bagimsiz degiskenlerin ana metal sanayi sektoriiniin sermaye yapisi iizerinde
istatistiksel olarak anlamli katkisinin olmadig1 goriilmiistiir (p>0.05).

Tablo 14. Bilgisayar, elektronik ve optik iiriinleri imalati1 bagimli degiskenine
kars1 iktisadi oranlarin etkileri i¢in model anlamliliklar

Kareler Kareler F p R? Diizeltilmis
Kaynak | DF | Toplami Ortalamast R?
Model |4 130,976 32,744 6,705 | 0,007 | 0.728 0.620
Hata 10 48,834 4,883
Genel 14 179,809
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Tablo 15. Bilgisayar, elektronik ve optik iirtinleri imalati bagimli degiskenine
kars1 iktisadi oranlarin etkileri i¢in regresyon analizi sonuglari

Degiskenler B SH Beta t p
Intercept 57,348 2,675 - 21,440 | <0,0001
Enflasyon (Ufe) % 0,171 0,147 0,329 1,167 0,270
Déviz Kuru (dolar/TL) 2,442 4,053 0,353 0,603 0,560
GSYH Degeri 0,000 0,000 0,410 0,536 0,604
Faiz (TRY) 0,177 0,125 0,653 1,417 0,047

Tktisadi oranlarin bilgisayar, elektronik ve optik iiriinleri imalatina olan etkisini
arastirmak i¢in yapilan basit dogrusal regresyon analizi sonuglart ve model anlamlilik
sonuglar sirastyla Tablo 14 ve 15°de verilmistir. Regresyon katsayilarmim anlamlilik
testleri goz Oniine alindiginda, bagimsiz degiskenlerden sadece faiz (p<0.05)
degiskeninin, bilgisayar, elektronik ve optik iirlinleri imalati iizerinde anlamli oldugu,
diger bagimsiz degiskenlerin istatistiksel olarak anlamli katkisinin olmadig1 goriilmiistiir
(p>0.05).

Tablo 16. Motor kara tagit1 imalat1 bagiml degiskenine karsi iktisadi oranlarin
etkileri i¢in model anlamliliklari

Kareler Kareler F p R Diizeltilmis
Kaynak | DF | Toplami Ortalamasi R?
Model |4 1602,040 400,510 5,964 |0,0100.705 0.586
Hata 10 | 671,530 67,153
Genel 14 | 2273,569

Tablo 17. Motor kara tagit1 imalat1 bagiml degiskenine karsi iktisadi oranlarin
etkileri i¢in regresyon analizi sonuglar1

Degiskenler B SH Beta t p
Intercept 30,443 9,919 - 3,069 0,012
Enflasyon (Ufe) % 0,364 0,543 0,197 0,670 0,518
Doviz Kuru (dolar/TL) -35,539 15,031 -1,444 -2,364 0,040
GSYH Degeri 0,004 0,001 2,752 3,447 0,006
Faiz (TRY) 1,083 0,462 1,128 2,345 0,041

Tktisadi oranlarm motor kara tasit1 imalatia olan etkisini arastirmak icin yapilan
basit dogrusal regresyon analizi sonuglar1 ve model anlamlilik sonuglari sirastyla Tablo
16 ve 17°de verilmistir. Elde edilen bulgulara gore, iktisadi faktorler arasinda doviz kuru
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(TL), GSYH degeri ve faiz (TRY) motor kara tagit1 imalatin istatistiksel olarak anlaml
bir gekilde etkilemektedir (p<0.05).

Sonug¢

Yapilan basit dogrusal regresyon analizi sonuglarina gore; TCMB imalat sanayi
sektorlerinin bilylik kismimin sermaye yapilart GSYH ve faizden istatistiksel olarak
anlamli bir sekilde etkilenirken, enflasyon tek sektorii ve doviz kuru ise 2 sektorii
istatistiksel olarak anlamli sekilde etkilemektedir. Analize gore, amaglarina gore segilen
sektorlerin yabanci kaynak- aktif toplam oranlarinda 6nemli farkliliklar gézlemlenmistir.
Bu oraninin bir sektdrden digerine ve hatta bir sektordeki sirketler arasinda 6nemli dl¢iide
degismesinin nedenlerinden bazilari, endiistriler arasindaki farkli sermaye yogunlugu
seviyelerini ve isin niteliginin yiiksek bir bor¢ seviyesini idare etmeyi goreceli olarak
daha kolay idare edip etmedigi olarak degerlendirilmektedir.

Tablolarda ki R? degeri bagimli degiskendeki (sermaye yapisi) degisimlerin ne
kadarinin bagimsiz degiskenler (iktisadi oranlar) tarafindan agiklandigini gosterir.
Diizeltilmis R* degeri ise bagimli degiskendeki varyansin ne kadarinin bagimsiz
degiskenler tarafindan agiklandigini gosterir. Regresyon katsayilarinin anlamlilik testleri
g0z Oniine alindiginda, bagimsiz degiskenlerden GSYH degiskeni, gida, icecek ve tiitiin,
deri ve deri iriinleri, kagit ve kagit tirtinleri, kauguk ve plastik {irlinleri, motor, kara tagiti
imalatlar1 {izerinde istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Faiz degiskeni,
motor kara tasit1, bilgisayar, elektronik ve optik iirtinleri, deri ve deri iiriinleri, tekstil
iiriinleri tizerinde istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Déviz kuru degiskeni,
kauguk ve plastik iiriinleri ve motor kara tasiti imalatlar1 tizerinde istatistiksel olarak
anlamlidir. Enflasyon degiskeni ise sadece kauguk ve plastik iriinleri imalatini
istatistiksel olarak anlamli sekilde etkilemektedir. Metal ana sanayi imalati iizerine
kurulacak olan model anlamli bulunamamistir. GSYH ile sermaye yapisi arasinda anlamli
bir iliski oldugunu belirtmistir. GSYH biiylimesinin, herhangi bir ekonomik faaliyet
iizerinde dnemli bir etkiye sahip olan ve regresyonlarda yanlilik yaratan ¢ok giiglii bir
makro faktdr oldugunu belirten Chekanskiy’nin sonuglariyla da uyumlu oldugu
gozlemlenmektedir. Aghapour’un tez calismasinda, firmalar i¢in yapmis oldugu panel
veri analizinde GSYH i¢in buldugu sonucu, bu tez calismasi da sektorler agisindan
destekler niteliktedir.

Bu caligmanin bir pargasi olarak gergeklestirilen dogrusal regresyon modelleri,
sektorlerin sermaye yapisi ve iktisadi parametrelerden 6zellikle GSYH ve faiz arasinda
istatiksel olarak anlamli bir iliski oldugunu gostermektedir. Ancak istatistiksel olarak
anlaml bir regresyon analizi bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda nedensel iligki
varligini gostermez.

231



Firdevs Sena Ocal & Fetullah Akin
Kaynakc¢a

Aghapour, K. (2016). Mgli ve Iktisadi Degiskenlerin BIST 'te Islem Goren Sirketlerin
Sermaye Yapuisi Uzerindeki Etkileri, Yayimlanmamus Yiksek Lisans Tezi,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Erzurum.

Akgiig, O. (1998). Finansal Yonetim (Yenilenmis 7. Baski). Istanbul: Avciol Basim
Yayin, 481.

Aksoyek, 1., Yalciner, K. (2011). Céziimlii Problemleriyle Finansal Yonetim. Istanbul
Bilgi Universitesi Yaynlari, 249

Arestis, P., Luintel, A., Luintel, K. (2004). “Does Financial Structure Matter?”,
Economics Working Paper Archive, The Levy Economics Institute of Bard
College.

Basaran, U. (2008). IMKB 'de Islem Géren Otomotiv ve Otomotiv Yan Sanayi
Isletmelerinin  Sermaye Yapisi Kararlarini Etkileyen Faktorlerin Analizi,
Yaymmlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Zonguldak.

Bokpin, G. A. (2009). Macroeconomic Development and Capital Structure Decisions of
Firms: Evidence from Emerging Market Economies. Studies in Economics and
Finance.

Ceylan, A., Korkmaz, T. (2013). Isletmelerde Finansal Yénetim (Gozden Gegirilmis 13.
Basim). Ekin Basin Yayin Dagitim, 238, 280-281.

Firatoglu, B. (2005). Sirketlerin Sermaye Yapisuni Etkileyen Faktorler ve Kriz
Dénemlerinde Sirket Davranislarinda Meydana Gelen Degisiklikler. Sermaye
Piyasas1 Kurulu Aragtirma Raporu.

Korajczyk, R. A., Levy, A. (2003). Capital Structure Choice: Macroeconomic Conditions

and Financial Constraints. Journal of Financial Economics, 68, 75-80.

Mak, M. (2013). The Impact of Firm Specific Factors on Capital Structure: Empirial
Evidence from Turkey, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Okka, O. (2009). Finansal Yonetim (3. Baski1). Konya: Nobel Yayin Dagitim, 426.

Orhan, O. Z., Erdogan, S. (2006). Jktisada Giris (Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 2.
Baski). Avcl Ofset, 544.

Zein, A. M. (2016). Can Macroeconomic Factors Explain the Choice of Capital
Structure? A study of listed non-financial firms in Sweden. Master Thesis.
Uppsala University Department of Business Studies, Sweden.

232



TCMB Imalat Sanayi Sektérel Bilangolart Kullanilarak Iktisadi Parametrelerin Sermaye Yapisina Etkisi Uzerine Bir Uygulama

Extended Abstract

The capital structure has a important place in the finance literature. The reason of
this is that capital structure affects capital cost, capital budgeting and firm value.
Determinants factors of a company’s capital structure have been the focus of much
research since the 20th century. The relationship between capital structure and economic
parameters can be examined on the basis of theories of capital structure. A few theories
have been proposed to explain the changing in debt ratios across firms. These theories
suggest that firms select capital structures depending on attributes that identify the various
costs and benefits associated with debt and equity financing. Modigliani and Miller were
the first to establish a theory of optimal capital structure. Inside of this theory, they
developed two propositions: (1) the first assertion that the level of leverage of a company
does not affect its market value, which is steady regardless of the proportions of debt and
equity chosen in financing the company, (2) the second suggestion describes the weighted
average cost of an enterprise as being uneffected by the company’s leverage. Moreover,
Modigliani and Miller's theorem is considered the most significant reference from the all
theories of capital structure. Net Income Theory, Net Operating Income Theory and
Modigliani and Miller Approach to Capital Structure are classical theories of capital
structure. Trade-off Theory, Pecking Order Theory, Agency Cost Theory, Information
Asymmetry Theory, Signaling theories are modern theories of capital structure.

It is substantial for a company to detect how to finance its assets. It should be
decided which use external or internal sources. All these determination are linked with
capital structure choices of firms. The elements affecting capital structure can be
categorized as firm specific, industry specific, country specific or sector specific. In this
study, our focus is on sector specific factors. This paper describes a study, where
Central Bank of the Turkish Republic (CBRT) manufacturing industry sectors financial
data was examined over a period of 15 years, namely 2002-2016 which analyzes the
effects of economic parameters on the capital structure. This study is important from the
point of view of forming a table which evaluates the effect of economic parameters
separately in each sector. Regarding the attributes of supposed to capital structure
decisions of firms, 4 economic variables have been used in the analysis. Sectors causing
data loss were removed from the analysis and similarities were combined and 8 sectors
were identified in the analysis. These sectors are the manufacturing of food and beverages
and tobacco, the manufacturing of textiles, the manufacturing of motor, land vehicles, the
manufacturing of trailers and semi trailers, the manufacturing of rubber and plastics, the
manufacturing of leather and leather products, the manufacturing of basic metals, the
manufacturing of paper and paper products, manufacturing of computers, electronics and
optical products. In order to explain the capital structure in the model, the ratio of foreign
resources / total assets was used as a dependent variable. In the study, inflation rates,
exchange rates, GDP and interest rates are handle as economic parameters. The inflation
rate is based on Producer Price Index (PPI). Exchange rate is treated as dollar parity. GDP
values are taken into consideration in the analysis because foreign investors has in the
sectors. These parameters was used independent variables. This study is based on
regression analysis. The case of one dependent variable in regression model is called
simple linear regression. A simple linear regression analysis was conducted to examine
the effects of economic parameters on capital structure.

The simple linear regression models, performed as part of this study, show that
there are statistically meaningful relationships between economic parameters
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(particularly with GDP) and capital structure. However a statistically significant
regression analysis does not imply causal relationship between independent and
dependent variables.

R? value on the tables demonstrates, how much of changes in the dependent
variable (capital structure) are explained by independent variables (economic
parameters). Adjusted R? value demonstrates how much of variance in the dependent
variable is explained by the independent variable. Regression coefficient showed that,
gross domestic product (GDP) which is one of the independent variables, was statistically
significant on manufacturing food, beverage and tobacco, manufacturing leather and
leather products, manufacturing paper and paper products, manufacturing rubber and
plastics, manufacturing motor and land vehicle. Interest rate variable was statistically
significant on manufacturing motor and land vehicle, manufacturing computers,
electronics and optical products, manufacturing leather and leather products,
manufacturing textiles products. Exchange rate variable was statistically significant on
manufacturing rubber and plastics, motor and land vehicle. Inflation variable was
significant only on manufacturing rubber and plastics. Model that will be build on basic
metal manufacturing was not found significant. This study is consistent that with
Aghapour and Chekanskiy studies results.

In summary, capital structures of most of the TCMB manufacturing industry
sectors, were statistically significant affected by gross domestic product (GSYH) and
interest. On the other hand, inflation affects only one sector and Exchange rate affects
two sectors statistically significant.
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PERSONEL GUCLENDIRME iLE ORGUTSEL BAGLILIK ALGISI VE
ILISKiSi: LIMAN iISLETMESI CALISANLARI ORNEGI
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0z

Calismanmin amaci, liman igletmeleri ¢alisanlarimin personel giiclendirme ve
orgiitsel baghlik algilarimin incelenmesi, personel gii¢lendirme, orgiitsel baglilik
iligkisinin arastirimasidir. Arastrma Izmir ili Aliaga ilcesinde ézel bir liman
isletmesinde yapilmis olup, 150 ¢alisana anket uygulanmistir. Anket 2017 yilinin
Temmuz ayida uygulanmis ve 48 sorudan olusmustur. Ankette sosyo demografik
verilere yonelik bir dlgek, personel gii¢clendirme ve érgiitsel baglilik icin ayri élgekler
kullanimustir.  Veri analizleri SPSS programiyla yapilmistir. Sosyo demografik
degiskenlerin tamumlayict istatistik analizleri yapilmistir. Personel giiclendirme ve
orgiitsel baghlik olceklerinin, sosyo demografik degiskenler arasindaki farklilagma
durumunu arastirmak icin ANOVA ve t testleri uygulanmistir. Olgekler arasindaki
iliskiyi dl¢mek i¢in Pearson korelasyon analizi ve regresyon analizi yapilmistir.
Personel giiclendirme yas degiskeninde 42 yas iistii ¢alisanlarda anlam boyutunda
farklhiliklar saptanmistir. Cocuk sayist degiskeninde 4 ¢ocuk sahibi ¢alisanlarda etki
boyutunda, 2 ¢ocuk sahibi ¢alisanlarda ézerklik boyutunda farkhiliklar saptanmistir.
Lzmir’de bulunma siiresi degiskeninde 0-5 yildur Izmir’de bulunan ¢alisanlarin etki
boyutunda farkhiliklar, 16-20 yildir Izmir’de bulunan ¢alisanlarin anlam boyutunda
yiiksek puanlar ortaya ¢tkmistir. Unvanda ¢aligsma siiresi degiskeninde 15 yil ve iizeri
calisanlarin anlam boyutunda farkhiliklar gériilmiistiiv. Orgiitsel baghlik ile egitim
durumu  degiskenine gore ilkégretim mezunu ¢alisanlarin devam ve normatif
baghliklarimin yiiksek seviyede oldugu goriilmiistiir. Unvan degiskenine gére, operator
unvamindaki ¢alisanlarin normatif baghliklarimin en yiiksek diizeyde oldugu tespit
edilmigstir. Personel giiclendirme alt boyutlariyla orgiitsel baghhk arasinda pozitif
yonlii ve anlamhl bir iliski tespit edilmistir. Yapilan regresyon analiziyle personel
gliclendirme uygulamalarimin, ¢alisanlarin orgiitsel baghhklarindaki degisikligi %17
oraninda agikladig tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Personel Giiclendirme, Orgiitsel Baghilik, Liman Isletmesi

PERCEPTION AND RELATIONSHIP WITH EMPLOYEE EMPOWERMENT
AND ORGANIZATIONAL COMMITMENT: CASE FROM PORT
OPERATION EMPLOYEES

Abstract

The aim of this study is to examine perception and relationship with employees
empowerment and organizational commitment. The research was carried out at a
private port in Izmir Aliaga and the survey applied to 150 employees. The survey
consists of 48 questions three scales (socio demographic, empowerment and
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commitment). The survey was implemented in July of 2017. SPSS program was used for
data analysis. Descriptive analyses of socio-demographic variables were performed.
ANOVA and t tests were applied to investigate the differentiation between socio
demographic variables and the empowerment and organizational commitment scales.
Pearson correlation analysis and regression analysis were performed to measure the
relationship between the scales. Differences in dimension of meaning were found
among those over the age of 42 in subdimensions of empowerment. Differences in
dimension of impact were found among those employees with 4 children. Differences in
dimension of self determination were found among those employees with 2 children.
Differences in dimension of impact were found among those 0-5 years employees who
lives in Izmir. Differences in dimension of meaning were found among those 16-20 years
employee who lives in Izmir. Differences in dimension of meaning were found for the
participants of for more than 15 years working on the same title. According to the
organizational commitment and educational status variable, continuance and
normative commitment of primary education graduates were high. According to the title
variable, the normative commitment of the operators was determined to be at the
highest level. A positive and significant relationship was found between subdimensions
of empowerment and organizational commitment. Regression analysis showed that
empowerment has affected on employee’s organizational commitment by 17%.

Keywords: Employees Empowerment, Organizational Commitment, Port Operation

Giris

Hizli bir gelisim ve degisimin yasandigi, rekabetin en iist diizeyde gerceklestigi
giiniimiizde insan ¢ogu zaman goz ardi edilmektedir. Insan, isletme igin en 6nemli
kaynaktir. Insan bir makine ya da aragtan ziyade, sosyal ve psikolojik bir varliktir.
Insanin sosyal ve psikolojik yoniinii géren, insan odakl1 ¢alisan isletmeler etkili, verimli
ve basarili olurken, ¢alisanlarini orgiite daha fazla baglamaktadir. Isletme giderlerinin
biiylik bir kismin1 insan kaynaklar1 uygulamalar1 olusturmakta, maliyetler arasinda
insan kaynaklar1 biit¢esi onemli bir yer kaplamaktadir. Isletmeler calisanlarin temini,
egitimi, gelisimi, motivasyonu i¢in biiyiik miktarlarda zaman ve para harcamaktadir.
Insan kaynaklar1 giderlerini en aza indirmek, verimliligi ve performans arttirmak, daha
etkin ve basarili bir Orgiit yaratmak igin Orgiitte baglhilik yaratmak gerekmektedir.
Calisanlarin oOrgiite baglanmasinin hem isletme hem de birey i¢in avantajlar
olmaktadir. Orgiitsel baglilig1 yiiksek ¢alisanlara sahip isletmelerin rekabet giicii,
yaraticthigi, yenilige ve degisime ayak uydurmasi daha kolay olmaktadir. Orgiitsel
baghiligin yiiksek oldugu isletmelerde devamsizlik, ge¢ gelme, isten ayrilma gibi
sorunlar yasanmazken, isler ve siirecler kesintiye ugramadan planlandigi gibi ilerler,
motivasyon ve zaman kaybi yasanmaz. Personel segme, yerlestirme, isletmeye uyum,
egitim ve gelisim gibi zor, zahmetli ve maliyetli siireclerle minimum Jlgiide
ilgilenilmektedir. Giiniimiizde bilgi isletmelerin en énemli kaynaklarindan biri olurken,
calisanlarin1 Orgiite baglayan isletmeler rakiplerine bilgi sizdirma gibi sorunlar
yasamamaktadir. Baglilikla birlikte ¢alisan ve isletme arasinda karsilikli giiven ortami
olugmakta, galisan severek ve isteyerek tiim enerjisini Orgiitii i¢in harcamakta, igini
hayatinin merkezine getirmekte her tiirlii fedakarligi yapmaktadir. Orgiitiine bagh
calisan isine biiyiik bir deger vermekte, isinde uzmanlasmakta, daha az hata yaparak
profesyonellesmekte, kendini agsmakta ve bir basari hikayesi ortaya koymaktadir.
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Calisanin etkin ve verimli olmasi, oOrgiite baghiligin arttirllmasi igin, personel
giiclendirme 6nemli bir konumdadir. Calisan kendini ve isini degerli hissettigi takdirde
orgiite en yilksek baglhiligi gostermektedir. Deger ise personel giiclendirmeyle
kazanilmaktadir. Personel giiclendirmede yonetimin gorevi; calisana giig, yetki ve
sorumluluk kazandirmak, ¢alisana destek olmak, ¢caliganin hata yapma olasiligini en aza
indirmek ve basarili olmasini tesvik etmektir. Personel giiglendirmede yonetici araci
roliinii ustlenerek yonetimden aldigi giicle birlikte egiten, motiven eden, kogluk ve
danismanlik yapan bir rehber olmaktadir. Giliglendirmeyle ¢alisana verilen yetki
sayesinde, calisan kendinden sorumlu olabilecek, basar1 ve basarisizliginin sonuglarim
kabullenerek hatalarini diizeltme konusunda motivasyon sahibi olacaktir. Calisan basari
icin cesaretlenerek, yaraticiligini kullanabilecek, yenilik ve degisime acik olacaktir.
Isletmeler personel giiglendirme, drgiitsel baglilik gibi kavramlarla 6rgiitiin isini kendi
isi gibi benimseyen, kendini kontrol edebilen, hatalarindan ders ¢ikarabilen, egitim ve
geligimi  kiiltiir haline getirerek kendini, ekibini ve Orgiitiinii siirekli gelistiren
calisanlara sahip olacaktir. Emek yogun, is giivenliginin ve uzmanlagmanin 6nemli
oldugu, insan odakli isletmeler olan liman isletmelerinde Orgiitsel baglilig
stirdlirebilmek i¢in, insan kaynaklart uygulamalari, personel giiclendirme gibi
kavramlar her gegen giin daha fazla glindeme gelmektedir. Caligma bir liman isletmesi
calisanlarinin personel giiglendirme ve orgiitsel baglilik kavramlari, algilar, iligkileri
hakkinda bilgi sahibi olmak amaciyla gerceklestirilmistir.

1. PERSONEL GUCLENDIiRME

Kiiresellesmenin etkisiyle artan rekabet, isletmelerin farklilasmasini ve
degisimini beraberinde getirmektedir. Miisteri memnuniyetini en st seviyede
tutabilmek, her zaman tercih edilebilir iiriin ve hizmetler sunabilmek, degisen
teknolojiye ayak uydurabilmek yenilik ve farklilikla gergeklesebilmektedir.
Isletmelerde ihtiya¢ duyulan yenilik ve degisim insan faktoriiyle yerine getirilmektedir.
Isletmenin basarili olabilmesi ¢alisanlarinin basaris1 ve dolayisiyla insan kaynaklarinin
ve insan kaynaklar1 uygulamalarinin basarisi olmaktadir. Cagdas yonetim, geleneksel
yonetimin aksine insani basarili kilmak i¢in giiclendirme kavramin ortaya koymaktadir
(Caliskan ve Hazir, 2012:51).

Giliglendirme gegmisten giiniimiize farkli sekillerde tanimlanmistir. Hales ve
Klidas (1998) giiclendirmeyi ‘’bilgi, enformasyon ve giiciin astlarla paylasilmasi’
seklinde belirtmistir. Cunnigham ve arkadaslar1 giiglendirmeyi *’karar verme giiciiniin,
bu giice sahip olmayanlar1 da kapsayacak sekilde yeniden dagitilmasi’ olarak
tanimlanmistir. Appelbaum giiclendirmeyi, isletme {izerinden tanimlayarak anlatmaya
calismistir. Gliglendirmeyi bir felsefe olarak goérmiis, alt kademede calisan kisilerin
sahip olabilecegi etkide artislar seklinde belirtmistir. Bu ve buna benzer yaklasimlar
benimseyen yazar grubu iist yonetimin giiglendirme i¢in yapmasi gerekenler iizerinde
durmus, giliglendirmenin bir yonetim igi oldugunu belirtmistir. Diger bir yaklagim ve
yazar grubuna gore isletme yonetiminin yaptiklartyla degil, is gorenin yapilanlar
hakkindaki algisiyla ilgilidir. Bu yaklagima gore iist ydnetim ne yaparsa yapsin, is géren
yapilanlar1 kendisine yonelik olarak hissetmedigi siirece giiclendirme meydana
gelmemektedir (Col, 2008:36).

Conger ve Kanungo (1988), yonetim uygulamalartyla galisanlarin yetki sahibi
olabilecegini gii¢lendirmenin olugmasini saglayabilecegini, fakat bu uygulamalarin tek
basina yeterli olmayacagini belirtmistir. Conger ve Kanungo’ya gore giiclendirme bir
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motivasyon ve yeterlilik kavramidir. Bazi aragtirmacilarla birlikte Thomas ve Velthouse
(1990), Conger ve Kanungo’nun izinden giderek giiclendirmenin tek bir kavramla
aciklanamayacagini ve ¢ok yonlii bir is oldugunu savunmusglardir (Spreitzer,
1995:1443).

1.1. Personel Gii¢clendirme Bakis Acilari

Personel giiclendirme konusunda yapilan ¢alismalar neticesinde iki temel bakis
acis1 ortaya ¢ikmustir. Tlk olarak is yerinde calisanin giiclenmesi igin sosyal ve yapisal
faktorlerin onemsendigi davranissal yaklasim, ikinci olarak giiclendirmenin psikolojik
ve motivasyonel yoniini onemseyen biligsel yaklagim ortaya ¢ikmustir (Giirbiiz,
Kumkale ve Oguzhan, 2013:792).

Davranigsal giiclendirmede calisanin karar verebilmesi igin cesaretlendirilmesi,
giicliin paylasilmasi, yetenek ve deneyimlerini ortaya koyabilmesi amacglanmaktadir
(Glimiigtekin ve Emet 2015: 91). Davramgsal giiclendirme uygulamalarinda,
isletmelerde giiclendirilmis personeller yaratmak i¢in kendi kendini idare edebilen
takimlarin kurulmas1 amaglanmaktadir. Takimlar ekipleri belirler, ekibe yeni katilacak
elemanlarim ise alinmasinda rol oynarlar. Is programlarmin hazirlanmasi, standartlarin
belirlenmesi, performans yonetimi, ekiplerin izlenmesi, disiplin kararlarinda s6z sahibi
olma gibi yetkilerle takimlar personel giiglendirme siirecine katilirlar (Erol, 2013:12).

Giiclendirme biligsel olarak dort boyutta incelenmis olup, personel
giiclendirmenin dort boyutunun her biri ayr bir ihtiya¢ ve gii¢clendirici kavramdir
(Thomas ve Velthouse, 1990:671).

1.2. Personel Gii¢clendirme Boyutlar:

Anlam boyutu; Calisanlarin gérevlerini isletme hedef ve amaglarina uygun olarak
kendi idealleri ve standartlart dogrultusunda gergeklestirmesiyle ilgilenir. Caliganin
gorevini 6nemli gérmesi ve gorevin dnemsenmesi anlam boyutunda bagariy1 getirir.
Calisan anlam yiikleyemedigi ise kars1 duyarsizlasir, ilgisizlesir, hissizlesir. Anlamlilik
yiikseldik¢e caliganin katilimi, enerjisi ve bagliligi artar (Thomas ve Velthouse,
1990:672-673).

Secim boyutu; Calisanin isi iizerinde 6zgiir olarak davranabilmesi, gerektiginde
davranislarini degistirebilme giiciiniin olmasidir. Se¢im 6zgiirliigii olan ¢alisan kendini
isin merkezinde hisseder ve gelecegini tayin edebilecegine inanir (Dogan ve Demiral,
2009:51).

Etki boyutu; Kisinin yaptig1 is ile isletmede bir etki biraktigini, sonuglar {izerinde
etkili oldugunu hissedebilmesidir. Etki boyutu ile baskalarinin kararlarinin ve
calismalarinin her seviyede etkilenebilecegi diisiiniilmektedir (Sigler ve Pearson,
2000:29).

Yetkinlik boyutu; Calisanlarin isleri konusunda kendilerini yeterli gérmesi, isi
yapma becerisi ve yetkinligi konusunda kendilerine giivenmesini belirtmektedir.
Kendilerini yeterli gérmeyen c¢alisanlar isin yapilabilmesi konusunda yeterli
hissetmeyecek, bilgi ve becerilerini kullanmak istemeyerek isi yapmaktan
kacinacaklardir. Kendilerini yeterli hisseden calisanlar ise is yerlerinde, isleriyle ilgili
konularda zorluklarla karsilagsalar bile yilmayacak zorluklar galisarak yenmeyi
deneyeceklerdir (Tekiner, 2014:172).
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1. ORGUTSEL BAGLILIK

Orgiitsel baglilik; orgiitin ama¢ ve hedeflerinin ¢aliganlar tarafindan
benimsenmesi, kabul edilmesi, ¢aliganlarin performans ve yeteneklerini kullanmasi,
orgiit icerisinde aidiyet ve siirekliligin saglanmasi igin istekli olma olarak ifade
edilmektedir. Orgiitsel baglilikla organizasyon ve birey arasinda psikolojik baglilik
olusmaktadir (Telli ve Unal, 2015:3).

Orgiitsel baglilik kavrami, 1956 yilinda Whyte tarafindan ilk kez incelenmistir.
Sonrasinda 6nce Porter, Mowday, Steers, Allen, Meyer, Becker ve pek ¢ok aragtirmaci
tarafindan ele alinmistir. Porter, Steers, Mowday, Boulian gibi arastirmacilar orgiitsel
bagliligin; “’bireyin, orgiitsel amaglar1 ve degerleri kabul ederek benimsemesi, orgiitsel
amaglart basarmaya yonelik goniillii olarak caba harcamasi ve orgiitsel iiyeligi
stirdiirmeye giiclii bir istek duymast geklinde tanmimlamistir (Kitapg1 ve Kaygisiz,
2014:162).

Baglilik, toplum duygusuyla baglantili bir kavram olup icgiidiiniin duygusal
olarak anlatim bi¢imidir. Sadik olma bi¢imini anlatmaktadir. Baglilik yiiksek derecede
bir duygudur. Orgiitsel baglilik, orgiit iginde ve disinda birgok 6geye baglilik seklinde
goriilebilir. Orgiit icinde yoneticilere, ¢alisma arkadaslarina, ilgili olunan topluluklara,
orgiit diginda miisterilere, cesitli sendika ve orgiitlere baglihiklar goriilebilir. Orgiitsel
baglilik; orgiite baglilik, meslege baglilik, ise baghlik, is arkadaslarmma baghlik,
yonetime baglilik seklinde goriilebilir. Ozellikle ise baglilik, kompleks bir baglilik
olusturmaktadir. Ise etkin olarak katilim, isi yasaminin merkezi olarak gérme, kendini
is ve is performansi ile tanimlama olarak goriilmektedir (Glines, Bayraktaroglu ve
Kutanis, 2009:485).

Orgiitsel baghlik, is goren devrini engelleyen bir kavram olmaktadir. Is géren
devri; orgiitlerde maddi kayip yasanmasiyla birlikte calisanlar arasindaki motivasyonun
bozulmasina neden olmakta, isin kalitesinde diismeler meydana getirmektedir. Orgiitsel
bagliligin saglanmasiyla, ig goren devrinden dolayr yasanan sorunlar ortadan
kalkmaktadir (Arabaci, Alanoglu ve Dogan, 2014:197).

1.1. Orgiitsel Baghligin Simiflandirilmasi

Orgiitsel baglilik farkli arastirmacilar tarafindan farkli sekillerde incelenmistir.
Katz ve Khan (1977), orgiitsel baglilig1 i¢ ve dis 6diiller olarak incelemistir. O’Reilly
IIT ve Chatman (1986), orgiitsel bagliligi ii¢ boyutta ele almis olup, bunlar uyum
bagliligi, 6zdeslesme bagliligi ve igsellestirme bagliligidir. Allen ve Meyer (1990),
orgiitsel baghilig li¢ boyutta ele almis olup, bunlar duygusal baglilik, devam bagliligi
ve normatif baghliktir. Caliganin orgiitiine kendi menfaati i¢in baghiligim, farkl
arastirmacilar farkli isimlerde ama benzer 6zellik gosteren boyutlarda belirtmiglerdir.
Katz ve Khan’in aragsal bagliligi, Mowday ve arkadaslarinin davranigsal bagliligi,
O’Reilly I ve Chatman’in uyum bagliligi, Allen ve Meyer’in devam baglilig1 benzerlik
gostermektedir. Calisanin kendi ¢ikarlarmin haricinde orgiit i¢in, Orgiitiin amag ve
degerleri igin baghlik gostermesini farkli arastirmacilar, farkli isimlerde ama benzer
ozellik gosteren boyutlarda belirtmiglerdir. Katz ve Khan’in anlatimsal bagliligi,
Mowday ve arkadaslarimin tutum baghiligi, O’Reilly III ve Chatman’in igsellestirme
bagliligi, Allen ve Meyer’in duygusal baglilig1 benzer 6zellik gostermektedir (Erdem
ve Ugar, 2013:1516).
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1.1.1. Tutumsal Baghhk

Tutum, kisinin bir kimseye ya da objeye kars1 zihinsel olarak vaziyet alis hali
hazir olma durumudur. Tutum dogrudan fark edilebilen bir 6zellik degildir. Bireyin
gozlenebilen davraniglarindan yorumlanarak fark edilebilir. Tutum bilissel, duygusal ve
davranigsal ogeleri barindirir. Biligsel 6ge tutum hakkinda sahip olunan bilgilerdir,
tutuma gore bireyin hissettigi duyguyu sevme ya da sevmeme Ol¢iisiinii gosterir.
Davranigsal 6ge ise, iki 6ge sonucunda bireyin davranisini ortaya cikarir. Bir bireyin
igine karsi olusturdugu tutumlar mevcuttur. Tutumsal baghlik kiginin amaglan ile
orgiitiin  amaglarmin  Ortiigmesi, c¢alisanin  kimliginin &rgiitle uyusmas: olarak
belirtilmektedir. Tutumsal baglilik hakkinda bes yaklasim mevcuttur. Yaklasimlar;
Kanter yaklagimi, Etzioni yaklagimi, O’Reilly ve Chatman yaklagimi, Penley ve Gould
yaklagimi, Allen ve Meyer yaklasimidir (Pergin, 2008:30-32).

1.1.2. Davramgsal Baghhk

Davranigsal baglilik, kisinin kendi davranislart sonucunda gelisen bir baglilik
tiriidiir. Kisi bir orgiitte uzun siire kaldiginda, yasanan sorunlara karsi bazi davraniglar
gelistirir. Birey bir davranista bulunduktan sonra, bazi etmenler nedeniyle
davranislarii siirdiirmekte ve bu davraniglarina baglanmaktadir. Calisanlar ¢alistigi
orgiitte elde ettigi ekonomik ve sosyal faydalar i¢in, davraniglarini diizenleyerek belirli
sinirlar i¢inde hareket ederler. Bunu belirli yan faydalar kaybetmemek ya da yan fayda
elde etmek icin yaparlar. Bireyler davraniglar1 sonucunda elde ettikleri yan faydalar
kaybetmemek i¢in orgiite bagliliklarina devam etmektedirler (Senergii¢, 2009:66-67).

1.1.3. Coklu Baghhk Yaklasimlar

Tutumsal bagliligin genisletilmis olarak incelenmesi sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Orgiitsel bagllik yaklagimlari incelendiginde, orgiitiin tiimiine baglilik olarak
diisiiniilmiistiir. Coklu baglilik yaklagimlarina gore, orgiit farkli amaglari yerine getiren
gruplardan olugsmustur. Coklu baghilik yaklagimina gore birey Orgiitiine, is
arkadaglarina, meslegine, miisterilerine, yoneticilerine, farkli derecede bagliliklar
gostermektedir. Coklu baglilik yaklasimia gore, her birey kaynaklara gore farkli
bagliliklar gelistirmektedir. Bir kiginin 6rgiitiine bagliligi, 6rgiitiin miisterilerine uygun
fiyatl dirtinler sunmasiyla ilgili olabilmekteyken, bir baska kisinin baglilig1 orgiitiin
calisanlara gosterdigi ilgisinden dolay1 olabilmektedir. Coklu bagliliklar, 6rgiitiin i¢ ve
dis unsurlarinin toplami olarak olusmaktadir. Calisan; orgiit iginde is arkadaslarina,
yoneticilerine, referans gruplarina, orgiit disinda tedarikgilere, miisterilere, meslek
odalara, sendikalara, topluma farkli bagliliklar gostermektedir (Goren, 2012:55-56).

1.2. Allen ve Meyer Yaklasimi

Allen ve Meyer yaklasiminda baglilik ti¢ boyutta incelenmistir. Allen ve Meyer’e
gore li¢ baglilik tiiriiniin de bireyde olmasi, ¢alisan ve isletme acisindan maliyetleri
azaltir. Isletmeler giiclii duygusal bagliliklar1 olan galisanlar istemekte, giiglii bir devam
bagliliginda bulunmalart ve giicli normatif bagliligin siirdiiriilmesi gerektigini
diisiinmektedirler. Allen ve Meyer baglhiligin farkli psikolojik durumlardan, farkli
derecelerde etkilenerek olustugunu disiiniirler. Bazi ¢alisanlar baghligi giiglii bir
ihtiyag olarak diisiiniir. Baz1 ¢alisanlar baglilig1 giiglii bir zorunluluk olarak diisiiniir.
Bazi calisanlar ise giiglii bir arzu olarak diisiiniirler. Kisinin isletmeye baglilig: farkli
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psikolojik durumlar yansitir. Allen ve Meyer’e gore ¢alisanin en dnemli psikolojik
ihtiyaci organizasyon i¢inde rahat hissetmek ve isteki roliine hakim olmaktir. Allen ve
Meyer’e gore bagliligin {i¢ fonksiyonunun her biri farkl sekillerde ve bagimsiz olarak
gelismistir (Allen ve Meyer, 1990:2-4).

Arastirmada orgiitsel baglilik Allen ve Meyer yaklagiminin Duygusal, Devam ve
Normatif Baglilik tiirleri baz alinarak 6l¢iilmiistiir.

Duygusal baghhk; Kisinin orgiite kars1 duygusal bir bag olusturmasiyla olusur.
Kisi organizasyonun amag ve degerleriyle kendi rolii ve degerlerini ortiistiirerek, kendi
iyiligi dogrultusunda baglanir. Duygusal baglanma yaklagimini en iyi anlatan
arastirmacilarin basinda Porter ve arkadaslar1 gelmektedir. Porter ve arkadaslar
duygusal baglligi, bireyin bir organizasyonla 6zdeslesmesinin goreceli kuvveti olarak
tanimlamaktadir. Allen ve Meyer, Porter ve arkadaglarinin bagliligi 6lgmek igin
kullandiklar1 orgiitsel baglanma anketini kullanilabilir olarak degerlendirmislerdir.
Anket, psikometrik olarak yeterli ve istikrarlidir (Allen ve Meyer, 1990:2-4).

Devam baghhgi; Devam bagliliginda, ¢alisan isinden ayrilmak istese bile isinden
ayrilmasiyla karsilasacagi giiclikler ve ekonomik sikintilar nedeniyle is yerinden
ayrilamayacaktir (Kaya ve Selguk, 2007:180).

Normatif baghhk; Calisanin kendisini Orgiite karsit sorumlu hissetmesi,
gorevlerinin farkinda olmasi, Orgiite karsi iiyeligini devam ettirme zorunlulugunun
farkinda olmasi1 gerekgeleriyle hissettigi bir baglilik tiiriidiir. Normatif baglilik ve
devam baglilig1 arasindaki fark, normatif baglilikta ¢alismaya kars1 maddi yarara 6nem
verilmemesidir. Calisanin ge¢misi, ailevi aligkanliklari, toplumsal degerleri, uzun siire
ayni yerde calisilmasi, dvgli duyulmasi orgiite bagliligin ¢alisan tarafindan bir gurur
olarak algilanmasina neden olur. Kisi érgiite baglilig1 ahlaki bir zorunluluk olarak gortir.
Calisan orgiite bagliligi en dogru davranis ve bir erdem olarak gordiigii i¢in Orgiit
iiyeligini devam ettirir (Kaya ve Selguk, 2007:180).
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2. PERSONEL GUCLENDIRME VE ORGUTSEL BAGLILIK ILiSKiSi
ILE iLGIiLi YAPILAN ARASTIRMALAR

2.1. Literatiir Kiyaslamasi

CALISMA YAZAR YIL | EVREN YONTEM AMAC
1.) Personel Giiglendirme ve
Personel Giiglendirme ile Istanbul'da Ug 1) Sp carman - Orgiitsel Baglilik
- 1 “ Korelasyon Analizi | Arasindaki Iligki
Calisanlarin Orgiite Bagliligi Ozel Bankanin . . -
A Lo Kog 2008 2.) T Testi ve Tek | 2.) Giiglendirme ve
Arasindaki Iliskiye Yonelik Calisanlar1 102 - P
Bir Uyeulama Anket Yonlii Varyans Demografik Iliskiler
e Testi 3.) Baglilik ve Demografik
Mligkiler
R 1.) Korelasyon ve 1.) Personel Qﬁqlendirme
Orgiitsel Bagliligin Karaman R'e ros ony Boyutlar1 ve Orgiitsel
Saglanilmasinda Bir Arag Celebi 2009 | Defterdarhig: 84 gresyor Baglilik Arasindaki iliski 2.)
- - Analizleri 2.) T >
Olarak Personel Giiglendirme Anket . Baglilik ve Demografik
Testi ve Anova P
Tliskiler
Personel Giiglendirme ile Kosova Pr{@tmfl da 1.) Pearson 1.) Personel QUQ!?ndlme
A M . Bulunan Bir Tiirk ._. | Boyutlar1 ve Orgiitsel
Orgiitsel Baglilik Arasindaki . Korelasyon Analizi 7 S
e . Mujka 2011 | Bankast Bagllik Arasindaki Iliski 2.)
Iligkilerin Incelenmesine 2.) Regresyon 2 -
Yénelik Bir Arastirma Calisanlar1 80 Analiz: Baglilik Tiirleriyle
§ Anket ” Giiclendirme iliskisi
. . . Mardin ve
Psikoloj 1k_Gu?lend1n11e - Diyarbakir4 ve 5 | Korelasyon ve Personel Giiglendirme
Algisinin Orgiitsel Baghliga Karakas ve P
. 2014 | Yildizli Otel Regresyon Boyutlari Ile Orgiitsel
Etkisi: Otel Calisanlar: Sergek S z L
o . Calisanlar1 234 Analizleri Baglilik Iliskisi
Uzerine Bir Arastirma
Anket
O{gutlergle Algllqpaq'Personel Ba}(a'r'lhk S ube Personel Giiglendirme ve
Giiglendirmenin Orgiitsel . Miidiirleri ve Spearman o - TR
M S Akgiin 2015 .. | Orgiitsel Baghlik Iliskisi
Baglilik Ile Iliskisi: Bir Kamu Uzman Personeller | Korelasyon Analizi (Boyutlar Dahil Edilmistir)
Kurumunda Aragtirma 80 Anket yu §
, 1.) Personel Giiglendirme ve
Otel Isletmelerinde Personel Ankara'da 16 1.) Korelasyon ve | Orgiitsel Baghlik iliskisi
- . - Konaklama - :
Giiglendirme Algilari ve Yazicioglu 2016 | isletmesi Regresyon 2.) Giiglendirme ve
Orgiitsel Baglilik Arasindaki ve Erol 3 Analizleri2.) T Demografik Iliskiler 3.)
g Calisanlar1 410 . -
Miskiler Testi ve Anova Baglilik ve Demografik
Anket R
Mligkiler
Denizli ili Kale ve 1.) Personel Giiglendirme ve
Ogretmenlerin ve Okul Tavas ilgesi 1.) Spearman Orgiitsel Baglilik iliskisi
Yoneticilerinin Psikolojik San 2017 [lkdgretim ve Korelasyon Analizi | 2.) Giiglendirme Boyutlari
Giiglendirme ve Orgiitsel Ortadgretim Okulu | 2.) T Testi ve ile Demografik iliskiler
Bagliliklarina iliskin Algilart Calisanlar1 393 Anova 3.) Baglilik ve Demografik
Anket iliskiler
Amerika'daki ve 1.) Personel CIqufendlrme
L Spearman Boyutlari ve Orgiitsel
Empowerment and . Kanada'daki z R
L . Henkin ve . . Korelasyon Baglilik Iligkisi
Organizational Commitment L 2003 | Siroterapi Okullart . . .
. . Marchiori Analizi, Regresyon | 2.) Personel Giiglendirme ve
of Chiropractic Faculty Calisanlar S P < ;
260 Anket Analizleri Orgiitsel Baglilik Ile
Demografik [liskiler
_ Malezya Kota 1.) Personel ('}'uql'fendlrme
Psychological Empowerment: . Boyutlari ve Orgiitsel
Kinabalu 7 s
The Influence on P . Baglilik Iliskisi
- . Ambad ve Bolgesindeki 20 .. X PP,
Organizational Commitment 2012 | 5 S Regresyon Analizi | 2.) Hizmet Siiresi, Egitim
. Bahron Insaat Sirketinin L
Among Employees in the Diizeyi Ile Personel
. Calisanlar 171 . . -
Construction Sector Giiglendirme ve Baglilik
Anket Sl
Tligkisi

Literatiirde konuyla ilgili ¢ok sayida arastirma olup, 6lgekler bakimindan en yakin

arastirmalar tabloda belirtilmistir. Arastirmalar personel giiclendirme ile Orgiitsel
baglilik arasindaki iliskileri analiz etmek igin yapilmistir. Dokuz arastirmadan yedisi
Tiirkiye’de diger ikisi ise yurtdisinda yapilmstir. Tiirkiye’deki arastirmalar banka, otel,
kamu kurumlarinda ve okullarda yapilmis olup, yurtdigindaki arastirmalar ise okullarda
ve insaat sirketlerinde yapilmistir. Kog¢’un 2008 yilindaki, Yazicioglu ve Erol’un 2016
yilindaki ve San’in 2017 yilindaki ¢aligmalarinda personel giiclendirme ve orgiitsel
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baglilik ile bir¢ok demografik kriter incelenmistir. Demografik kriterlerin géz oniinde
bulunduruldugu diger iki arastirmadan Celebi’nin 2009 yilinda yaptigi calismada
sadece oOrglitsel baglilik ile demografik iliskiler incelenmistir. Ambad ve Bahron’un
2012 yilinda yaptig1 calismada ise hizmet siiresi ve egitim diizeyi ile personel

giiclendirme ve orgiitsel baglilik iligkisi incelenmistir.

2.2. Literatiir Sonu¢ Kiyaslamasi

YAZAR YIL | KORELASYON REGRESYON | DEMOGRAFIK VERILER iLiSKiSi
1.) Egitim ile Normatif Baghlik
iligkisi
2.) Kidem ile Normatif Baglilik
. . : Iliskisi
1.) Personel Giiglendirme lle . ;
DL)JygusaI Baéllllck Pozitif iligki 3.) Medeni Durum ”? Duygusal
Celebi | 2009 . ; : ) 52% ve Normatif Baglilik Iligkisi
2.) Guglendirme lle Normatif ; -
Baglilik Pozitif iliski. 4.) Yas lle Devam Baglilg:
Arasinda Iligki
5.) Gelir Durumuna Gore
o« Duygusal, Devam ve Normatif
§: Baglilik ilikisi
E 1.) Personel Giiglendirme ile
£ i?rﬁtjjtsel Baglilik Pozitif, Anlamli Regresyon . I
g Akgin |2015 [ Analizi emogratik fliskilere
< 2.) Guglendirme Boyutlariyla Yapiimamistir Bakilmamistir.
z Duygusal ve Normatif Bagllik
g Pozitif, Anlamli iligki.
§ 1.) Guglendirme Anlam Boyutu
g ile Gorev Yeri, Kidem, isi
g isteyerek Secme ve is Tatmini
g iligkili. o
w 2.) Evli ve Isi Isteyerek Segenler
a ile Ozerklik iligkisi.
% 3.") Yoneticilerde Etki Algisi
= Ferfonlal G[]glef\dirme Boyutlari Regre§y9n Ijklflit;‘natif Bagllik Sinif
San 2017 | lle Orguitsel Baglilik Arasinda Analizi iy . L
Diisik, Olumlu iligki Yapilmamistir Ogretmenl'ermde, Isi Isteyerek
! ' Segmis ve Is Tatmini Olanlarda
Yiksek.
5.) Duygusal Baglilik Yoneticiler
ve 21 Yildan Fazla Kideme Sahip
Calisanlarda Yiksek.
6.) Devam Baglilig1 Bekar ve
Ortadgretim Calisanlarinda
Yiksek.
uw 1.) Personel Giiglendirme ile Personel Glglendirme ve
:no: « Orgutsel Baghhk Anlamll, Pozitif Orgutsel Baghhk Algilari lle
E< ve Orta Dereceli lligki. Regresyon | Cinsiyet, Yas, Medeni Durum,
§ <§t Kog 2008 2) Bag.ll.galpanlarla Pozitif, Orta Analizi Egltlm SeV|ye5|, Tovplam. Calisma
o Duzeyli lligki. Yapilmamistir §ure5|, Isletmedeki Pozisyon ve
0 5 3.) Alternatifgilerle Negatif, Orta Isletmedeki Calisma Siresi
_§ é Diizeyli iligki. Arasinda iligki Bulunmamustir.
% % i.)lPerson;el G.U(;IBendi;m?ni: o A
= = nlam ve Segim Boyutuyla Poziti nlam ve T
= § Mujka | 2011 | iliski. Secim Demografik lliskilere
2.) Gliglendirme ile Devam ve Boyutu: 35% Bakilmamistir.
Normatif Baghlik iligkisi.
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Personel Glglendirme Boyutlari
Karakas 2014 | V& Orgiitsel Baghlik Arasinda Ayni 30% Demografik iligkilere
ve Sergek Yoénde, Orta Diizeyde, Anlamli ° Bakilmamistir.
ligki.
1.) Guglendirme Algilari Egitim
Diizeyi, Orgiitteki Konum ve Gelir
Dste o ik
g 2016 | ve Orgiitsel Bagllik Arasinda 24% g -g 5
ve Erol Anlami iliski Dizeyi, Organizasyon Konumu,
3. Gelir Duizeyi, Yas, Hizmet Suresi
ve Bolim Degiskenleri Agisindan
Farkhhk Gostermektedir.
3 . . ; Psikolojik Glglendirme ve
3 1.)Guglent{|rrrle Boyutlan ‘IIe .| Orgutsel Baglilik ile Cinsiyet, Yas,
g . Devam Bagliliginda Negatif Demografik e .
= Henkin ve . ) S Akademik Ritbe, Calisma Sekli
< . 12003 | 2.) Guglendirme Boyutlari lligkilere ) . N
= Marchiori . M : (Part Time-Full Time), Gorev
ur Duygusal ve Normatif Baglilik lle Bakilmistir. .. . .
< AT Alani Degiskenleri Arasinda lliski
o Pozitif lligkiler.
< Bulunmamistir
% 1.) Personel Guglendirmenin
= Secim ve Etki Boyutu Orgiitsel
g Ambad ve Bagliligi Etkilemektedir.
g 2012 | Yapilmamigtir 29% 2.) Hizmet Suresi ve Egitim
< Bahron . . )
= Dizeyi Personel Glglendirme ve
8 Orgutsel Bagllik iliskisini
o Etkilememektedir.

Caligmalar Tiirkiye’de kamuda yapilan, Tiirkiye’de 6zel sektorde yapilan ve
Diinya’da yapilan arastirmalar olarak siniflandirilmigtir. Korelasyon analizi sonuglarina
bakildiginda alt boyutlarda degisiklikler olmasi ile birlikte personel giiclendirmenin
genel olarak orgiitsel baglilig1 anlamli olarak etkiledigi goriilmektedir.

Regresyon analizi sonuglart kiyaslandiginda 2009 yilinda Celebi’nin yaptigi
calisma dikkat c¢ekmektedir. Calismanin sonucunda personel giiclendirme
uygulamalarimin ¢aliganlarin orgiitsel bagliliklarindaki degisikligi %52 gibi yiiksek bir
oranda etkiledigi goriillmektedir. Arastirma kadrolu ¢aligan memurlari kapsamakta olup,
sozlesmeli personelleri kapsamamaktadir. Arastirma sonuglarinda duygusal ve devam
bagliliklarindaki yiiksek iliskinin sebebinin igsizligin yogun oldugu iilkemizde, kamuda
bir is bulabilmenin zor oldugu gilinlimiizde c¢alisanlarin islerini kaybetmek
istemediklerinden  kaynaklandigi diisiiniilebilir. ~Ulkemizde kamu kurumlari
diisiiniildiigiinde is garantisi, diizenli ¢alisma saatleri, kazanilmis haklar, izin ve tatil
haklar, rekabetin ve is yiikiiniin tist diizeyde olmamasi vb. kavramlar akla gelmektedir.
Aragtirma Anadolu’da Karaman ilinde gergeklestirilmigtir. Anadolu’daki sehirlesme,
endiistrilesme, igsizlik gibi kavramlar diisliniildiigiinde kamuda bir ige sahip olmanin
calisanlar i¢in 6nemli bir avantaji bulunmaktadir. Caliganlar sirf bu sebeplerle islerine
baglanabilmektedir. Diger taraftan {ilkemizde kamu kurumlar disiiniildigiinde
geleneksel yonetim uygulamalarinin  bulundugu, insan kaynaklari, personel
giiclendirme gibi kavramlarin yeteri kadar uygulanmadig1 kurumlar akla gelmektedir.
% 52 gibi yiliksek bir oran ise ¢aliganlarin personel giiclendirme uygulamalariyla
bagliliklarinin ne derecede artiracagi gostermektedir. Kurumun yeniden yapilanma
stirecinde olmas1 calisanlarin insan kaynaklari, personel giiclendirme uygulamalari
hakkinda beklenti icerisine girmelerini de saglamis olabilir. Ozel sektdrde yapilan
arastirmalara bakildiginda regresyonun daha diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. Bu
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durumun is garantisi olmamasi, caligsma saatlerindeki diizensizlikler, rekabet, asir1 is
yikii vb. gibi 06zel sektoriin genel sorunlarindan kaynaklandigi oncelikle
diisiiniilebilmektedir. Ozel sektérde yapilan arastirmalarin sonucunda baghlik igin
personel giliglendirme kriterinden once ¢alisanlar i¢in daha hayati sorunlarin ¢éziilmesi
gerektigi, calisanlarin sadece personel giiclendirmeye degil baska kriterlere ihtiyaglar
oldugu goriilmektedir.

Demografik verilerin sonuglari kiyaslandiginda Tiirkiye’deki calismalarda
egitim, yas, hizmet siiresi, gelir diizeyi gibi kriterlerin genel olarak gii¢clendirme ve
orgiitsel baglilig: etkiledigi goriilmektedir. Yurtdisindaki ¢aligmalarda demografik
verilerle giliclendirme ve oOrgiitsel baglilik iliskileri bulunamamistir. Sonuglara
bakildiginda genel olarak egitim diizeyi arttikca personellerin baska isletmelerde de
caligma diisiincesine sicak baktig1 ve isletmeye bagliliklarinin azaldigi goriilmektedir.
Kidem ile tam tersi bir iligki goriilmekte olup, kidemi artan ¢alisanlarin 6rgiite duygusal
olarak daha fazla baglandiklar1 goriilmektedir. Benzer iligki yas ile ilgili de goriilmekte
olup ileri yaslardaki ¢alisanlarin duygusal baglklarinin daha fazla oldugu
goriilmektedir. Kidem ile devam baglilig1 arasinda ise Celebi’nin kamuda yaptigi
caligmasinda negatif bir iligki goriilmekte olup emekli olmaya yakin g¢aliganlarin
bagliliklarinin diistiigii, bir an 6nce emekli olmak istedikleri i¢in baglliklarinin azaldigi
diistiniilebilmektedir. Erol ve Yazicioglu'nun aragtirmasinda ise personel giiclendirme
ve Orgiitsel baglhilik iliskisinin, 18-24 yas aras1 ¢calisanlarin iizerinde daha etkili oldugu
gorlilmiigtir. Bu durum is hayatlarinin basinda olan gen¢ c¢alisanlarin Grgiite
baglanmalar1 i¢in personel gii¢clendirme uygulamalar1 ile desteklenmeleri gerektigi
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

3. LIMAN iSLETMECILIiGi
3.1. Liman Tanimi

Liman, Tirk Dil Kurumu'na gore “gemilerin barinmalara, yiik alip
bosaltmalarina, yolcu indirip bindirmelerine yarayan dogal veya yapay sigiak” olarak
ifade edilmektedir. Limanlar, yiik ellecleme ve ulastirma hizmetlerinin yapildigi,
lojistik faaliyetlerin gergeklestigi ticaret kesisim noktalar1 olarak tanimlanmaktadir
(Yasar, 2015:61-62).

Deniz tasimaciligi ¢ok biiyiik miktarlardaki yiiklerin tek seferde tasinabilmesi,
giivenilir ve emniyetli olmasi, havayoluna goére 14 kat, karayoluna gore 7 kat,
demiryoluna gore 3,5 kat daha ucuz olmasindan dolay1 yiik tasimacilifinda en fazla
tercih edilen ulasim seklidir. Uriinler ve hammaddeler limanlar aracihigiyla dagitim
merkezlerine ulagirlar (Kaynak ve Satilmig, 2016:180-181).

3.2. Liman Isletmeciligi

Globallesen diinyada, ucuz hammadde ve {iiriine ulasmak icin iilkeler ve sirketler
farkli cografyalara yonelmektedir. Her gegen giin tliketimin artmasiyla, ucuz
hammadde ve {irlin ihtiyacit artmakta, tasimacilik hizmetlerine olan gereksinim
¢ogalmaktadir. Ulastirma hizmetleri arasinda giivenlik, emniyet, diinyanin sularla
cevrili olmasi, ¢evreye dost olmasi, kapasite fazlaligi gibi artilarla deniz tagimacilig
Oonemlidir. Deniz tagimaciliginda en 6nemli faktorler gemi, yiik ve limandir. Liman,
deniz tagimaciliginin baglangic ve bitis noktasidir. Diinyada yiik tasimaciligimin %901
deniz yolu ile tasmmaktadir. Ulkemizde ithalat ve ihracatin %85 - 90’1 deniz yolu
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araciligtyla yapilmaktadir. Tiirkiye’nin konumu, bogazlara sahip olmasi, ii¢ tarafinin
denizlerle gevrili olmasi, diinya deniz yolu tasimaciliginin ana rotalarina yakin olmasi,
sahil seridinin uzunlugu (8333 km) ¢ok 6nemli avantajlardir (Ates, 2016:408).

Toprak, isgiicii, sermaye ve girisim olarak belirtilmig {iretim faktorlerinin
diinyada esit olmayan dagilimi, iilkeler arasinda ticareti zorunlu hale getirmistir.
Mallarin farkl sekildeki boyutlar: farkli gemi tiirleri ve farkli liman 6zelliklerini ortaya
cikarmistir. Miktarlarina gore biiylik miktardaki mallar dokme yiik, kiiclik
miktarlardaki mallar mamul ya da yar1 mamul {iriin tasimalarinda deniz yolu
tagimaciligi en fazla tercih edilen tagimacilik tiirii olmustur. Deniz yolu tagimacilig
ucuzluk, biiylik 6lceklerde mal alinabilmesi avantajlarina sahipken, hiz anlaminda
yavas bir ulagim tiiriidiir. Taginan {iriinlerin birim maliyetinin diisiik olmasi nedeniyle
tercihte ilk sirada yer almaktadir (Oter ve Ayan, 2016:142).

3.3. Tiirkiye’de Liman isletmeciligi

Tiirkiye’de 1987 yilindan itibaren, 6zel iskelelerde iiciincii sahislarin yiiklerinin
taginmasina ve bu kisilere hizmet verilmesine izin ¢ikmasiyla birlikte 6zel sektor
yatirimlar artmistir. Ozel sektdriin liman isletmecili§ine soyunmastyla, Tiirkiye’de
yeni liman tesisleri yapilmaya baslanmigtir. 90’larin ikinci yarisindan itibaren
Ozellestirme ¢alismalarinin  hizlanmasi, kamu limanlarinin O6zellestirilmesi, 6zel
sektoriin ve yabanci yatinmcilarin yatirimiyla birlikte liman sektoriinde rekabet
hizlanmigtir (Yeni, Esmer ve Bilgin, 2016:7).

Ulkemizdeki limanlar, Dogu Akdeniz ile Karadeniz deniz yollar1 hatlarinda
bulunarak Dogu- Bati, Kuzey Giiney yonlii kesisim olusturmaktadir. Akdeniz ve Ege’de
bulunan limanlar, Akdeniz’den gecen Asya-Avrupa ana hattina hizmet verebilecek
stratejik konumdadir. Akdeniz bolgesindeki limanlarimiz Ortadogu, Merkezi Asya
iilkelerinin ana denizcilik hatlar1 igin transit liman islevi gorebilecek konumdadir.
Marmara bolgesindeki limanlarimiz Avrupa Birliginin olusturdugu Trans-Avrupa ve
Pan-Avrupa deniz koridorlarmin Doguya uzatilmasi agisindan &nemlidir. Ozellikle
Pan-Avrupa dordiincii koridoru Avrupa iilkelerinin getirmis oldugu yiikleri kara, demir
ve deniz yoluyla Marmara limanlarindan Dogu iilkelerine iletebilecektir. Ayrica Avrupa
yiiklerini Kuzey-Giiney deniz koridoruyla iran’a ve Hindistan’a gétiiriilebilmektedir
(IMEAK DTO, 2015:8).

Tiirkiye’de liman sektorii, gelecek vadeden onemli bir sektordiir. 2023 yili
hedeflerinde, diinyanin en biiyiilk 10 limanindan bir tanesinin Tiirkiye’de olmasi
amaglanmaktadir. Tiirkiye ii¢ biiyiik kitanin gegis noktalar1 iizerinde olup, Dubai ve
Hong Kong gibi 6nemli bir liman konumuna gelebilecek potansiyele sahiptir. Hedeflere
ulagilmasiyla, ekonomik anlamda isttihdam konusunda biiyiikk ilerlemeler
kaydedilecektir (Suyabasmaz, 2015:68).

3.4. Liman Isletmelerinde Insan Kaynaklar1 Uygulamalar:

Liman isletmelerinde farkli organizasyonlar ayni yerde yapilmakta, farkli
organizasyonlarda farkli becerilerle ¢alisan is¢iler ayni is yerinde birlikte calismaktadir.
Calisanlarin  daha iyi performans gosterebilmesi, liman isletmelerindeki insan
kaynaklar1 ¢alismalarinin farkli yapidaki tiim isletmeleri ve c¢alisanlarini kapsayacak
sekilde uyumlu, sorunsuz calismayr kolaylastiracak bir sistemle ydnetilmesiyle
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saglanacaktir. Bu nedenlerle liman isletmelerinde insan kaynaklar1 yonetimi, bircok
isletmeye gore daha karmasik bir yapiya sahiptir (TSAI 2014:374).

Orgiitiin amag ve hedeflerinin gergeklestirilmesi icin, bir araya getirilen insanlarin
farkliliklarindan yararlanmak, bu farkliliklari etkin ve dogru yonetmek gerekmektedir.
Farkliliklarin etkin yonetilemedigi orgiitlerde ¢atisma yasanacagi gibi, ¢alisanlarda
degersizlik, adaletsizlik gibi algilar gelisebilir. Iletisim sorunlar1 ortaya gikabilir ve
orgiitsel baglilik zedelenebilir (Gider ve Sencan, 2016:192).

Limanlar is giivenliginin ¢ok énemli oldugu, uzmanlasmanin gerektigi, hatanin
tolere edilemeyecegi, agir islerin yapildigi, uluslar arasi rekabet sartlarinin uygulandigi
isletmelerdir. Insan vasitastyla verimliligin saglanmast, insanlarin daha fazla ¢aligmast
demek degildir. Verimlilik azalan kaynaklarla daha fazla fayda saglamaktir. Diinyada
gelismekte olan iilkelerde insanlar ¢ok zor sartlar altinda ve uzun saatler boyunca
calismakta ancak az miktarda iiretime sahip olmaktadir. Onemli olan daha fazla
calismak degil, daha akillica ve sifir hatayla ¢aligmaktir. Bir limanda daha akillica
caligmak i¢in, is analizi yapilarak gereksiz gorevlerin ortadan kaldirilmasi, giiglii bir
ekip duygusu gelistirilmesi, siirekli egitim, c¢aligsanlara islerini nasil yapacaklar1 ve
sorunlarin nasil ¢ozecekleri hakkinda daha fazla s6z hakki saglanmasi gerekmektedir
(Meletiou, 2006:9).

Liman isletmelerinde insan kaynaklar1 yonetimi verimliligi arttirmak ve orgiitiin
niteligini yiikseltmek igin calismaktadir. Insan kaynaklar1 yonetimi is goren
giivenligini, performansini arttirmak, is tatminini ve memnuniyetini saglamak i¢in
calismalar yapmaktadir. Orgiitte yasanan uyumsuzluklarin, devamsizliklarin, is giicii
devrinin beklenenden fazla olmasi, is kazalari, meslek hastaliklar1 gibi problemlerin
sik¢a goriilmesi isletmenin insan kaynaklar1 uygulamalarinin yeterince etkili olmadigini
gostermektedir (Tiirker, 2006:1-2).

Limanlarda sirket misyonu ve vizyonuna uygun olarak iggiicii ihtiyacinin, gerekli
niteliklerin, gerekli saymin dogru bir sekilde belirlenmesi, yeterli vasifta ve sayida
calisanin ise alinmasi, egitilmesi, gelistirilmesi, sirkete ve ise uyumunun saglanmasi,
motive edilmesi gerekmektedir. Is giivenligi ve isci sagh@ ile ilgili gerekli yasal
diizenlemelerin saglanmasi, liman isletme kriterlerine uygun olarak performansin
degerlendirilmesi, sektdrdeki ilerlemeye ve degisime uygun bir iicret sistemiyle hareket
edilmesiyle gerceklesir. Ayrica sirket i¢i iletisim ve iligkilerin diizenlenmesi i¢in insan
kaynaklar1 ydnetimi uygulamalari kullanilmaktadir (Ozaslan, 2006:89).

4. ARASTIRMA YONTEMI

Arastirma daha dnceki arastirmalarin incelenmesi sonucu literatiir calismasindan
elde edilen veriler dogrultusunda, betimsel tarama modeliyle olusturulmustur. Calisma
icin li¢ bolimden olusmus bir anket diizenlenmis olup, ¢alisanlara dagitilmistir. Bu
aragtirmada anket verileri SPSS 22 programina girilerek kodlanmistir. Sosyo
demografik degiskenlerin tanimlayici istatistikleri tablolagtirilmustir. Olgeklerle sosyo
demografik degiskenler arasindaki farklilagsma durumunu arastirmak i¢in iki bagimsiz
degisken oldugunda bagimsiz orneklem t testi, ikiden fazla degisken oldugunda
ANOVA testi uygulanmustir. Olgekler arasindaki iliskiyi arastirmak icin pearson
korelasyon analizi ve regresyon analizi yapilmistir.
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4.1. Arastirmanin Hipotezleri

H1: Personel giiclendirme alt boyutlar: ile orgiitsel baglilik arasinda pozitif bir
iliski bulunmaktadir.

H2a: Personel giiclendirme alt boyutlari, katilimcilarin cinsiyet degiskenine gore
farklilik gosterir.

H2b: Orgiitsel baghlik, katilimcilarin cinsiyet degiskenine gore farklilik gosterir.

H3a: Personel giiglendirme alt boyutlari, katilimeilarin yas degiskenine gore
farklilik gosterir.

H3b: Orgiitsel baglilik, katilimcilarin yas degiskenine gore farklilik gdsterir.

H4a: Personel giiglendirme alt boyutlari, katilimcilarin medeni durumuna gore
farklilik gosterir.

H4b: Orgiitsel baglilik, katilimcilarin medeni durumuna gore farklilik gosterir.

H5a: Personel giiclendirme alt boyutlari, katilimcilarin ¢ocuk sayisina gore
farklilik gosterir.

H5b: Orgiitsel baghlik, katilimcilarin gocuk sayisina gére farklilik gosterir.

Hé6a: Personel giiclendirme alt boyutlari, katilimcilarin izmirli olma degiskenine
gore farklilik gosterir.

H6b: Orgiitsel baglilik, katilimcilarin izmirli olma degiskenine gore farklilik
gosterir.

H?7a: Personel giiclendirme alt boyutlari, katilimcilarin izmir’de bulunma siiresi
degiskenine gore farklilik gosterir.

H7b: Orgiitsel baghlik, katilimcilarin Izmir’de bulunma siiresi degiskenine gére
farklilik gosterir.

H8a: Personel giiclendirme alt boyutlari, katilimcilarin isyerinin bulundugu
ilgede ikamet etme durumlarina gore farklilik gosterir.

H8b: Orgiitsel baglilik, katilimcilarm isyerinin bulundugu ilgede ikamet etme
durumlarina gore farklilik gosterir.

H9a: Personel giiclendirme alt boyutlari, katilimcilarin egitim durumuna gore
farklilik gosterir.

H9b: Orgiitsel bagllik, katilimcilarm egitim durumuna gore farklilik gosterir.

H10a: Personel giiglendirme alt boyutlari, katilimeilarin unvanina gore farklilik
gostermektedir.

H10b: Orgiitsel baglilik, katilimcilarin unvanina gore farklilik gdstermektedir.

Hl11a: Personel giiclendirme alt boyutlari, katilimcilarin isyerindeki ¢aligma
stiresi degigkenine gore farklilik gostermektedir.

H11b: Orgiitsel baglilik, katilimcilarin isyerindeki ¢alisma siiresi degiskenine
gore farklilik gostermektedir.

H12a: Personel giiclendirme alt boyutlari, katilimcilarin unvanda ¢alisma siiresi
degiskenine gore farklilik gostermektedir.

H12b: Orgiitsel baglilik, katilimcilarin unvanda galisma siiresi degiskenine gore
farklilik gostermektedir.
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4.2. Arastirmanin Bulgular

Aragtirma icin Izmir ili Aliaga ilgesinde bulunan &zel bir liman isletmesi
calisanlarina 185 adet anket dagitilmis olup, 150 adeti uygun olarak degerlendirilmistir.

Anket ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde ¢alisanlarin yas, cinsiyet,
egitim durumu, unvan, ¢aligma siireleri gibi verilerin bulundugu sosyo demografik
ozellikleri 6lgen sorular bulunmaktadir. Literatiirdeki g¢aligmalardan farkli olarak
demografik sorulara ¢cocuk sayisi, yasanilan ilde bulunma siiresi, igyerinin bulundugu
ilcede ikamet etme, unvanda calisma siiresi gibi kriterler eklenmistir. Personel
giiclendirme boyutlarinin 6lgiilmesi i¢in ikinci bolimde Spreitzer’in (1995) personel
giiclendirme olgegi Tiirkceye cevrilerek kullanilmistir. Ugiincii boliimde Orgiitsel
baghiligin olciilebilmesi icin Allen ve Meyer’in (1990), orgiitsel baglilik olcegi
kullanilmastir.

Anketler 2017 yili Temmuz ayinda uygulanmig olup, 48 adet soru ¢aliganlara
yoneltilmigtir. Arastirmaya katilanlarin  %94,7°si  erkek, 9%5,3’0 ise kadmdir.
Arastirmanin yapildig1 igletme, agir ve tehlikeli iglerin yapildig1 bir isletme olmasi
dolayisiyla ¢alisanlarin bilyiik bir cogunlugu erkektir. Arastirmaya katilanlarm %21,3’
20-27 yas, %42’si 28-35 yas, %18 ‘i 36-42, %18,7’si 42 ve iistil yas araliindadir.
Aragtirmaya katilanlarin %22’si bekar, %68,7’si evli, %4,7’si bosanmis-duldur.
Arastirmaya katilanlarin %34’tiniin 1 ¢ocugu, %31,3’linlin 2 ¢ocugu, %9,3’iiniin 3
cocugu, %3,3’liniin 4 ve daha fazla ¢ocugu olup, %22’si de cevap vermemistir.
Arastirmaya katilanlarin %42° si Izmirli, %58’i Izmirli degildir. Arastirmaya
katilanlarin %44°i Aliaga’da ikamet ederken, %56’s1 Aliaga’da ikamet etmemektedir.
Aragtirmaya katilanlarin  %38’1 ilkogretim, %36,7’si lise, %10,7’si yiiksekokul,
%12,7’si tiniversite, %2’si doktora derecesinde egitim almistir.

Arastirmaya katilanlarin %25,3’1 0-5, %11,3’i 6-10, %8,7’si 11-15, %14°1 16-
20 y1l, %40,7’si 21 ve {izeri y1ldir Izmir’de bulunmaktadir. Isletmede Izmir’de bulunma
stiresi degiskeni istatistiki dagilimina bakildiginda 21 yil ve {izeri ¢alisanlarin agirlikta
oldugu goriilmektedir. Bu calisanlarin uzun yillardir Izmir’de yasayan herhangi bir
nedenden dolay1 gé¢ etmek zorunda kalarak izmir’e yerlesmemis galisanlar oldugu
diisiiniilebilir.

Arastirmaya katilanlarin %34,7’si operator, %32’si memur, %6,7’si amir, %4,7’si
sef, %22’si diger unvanlara sahiptir. Arastirmaya katilanlarin %31,3°1 0-2, %22’si 2-5,
%16’s1 6-10 yil, %15,3’si 10-15 y1l, %15,3’1 15 yil ve iizeri siiredir su anda calistig
isyerinde ¢alismaktadir. Arastirmaya katilanlarin %30,7’si 0-2, %26’s1 2-5, %16’s1 6-
10 y1l, %13,3’4 10-15 yil, %147 15 yil ve lizeri siiredir su anda g¢alisti§1 unvanda
caligmaktadir.

H1 hipotezi: Yapilan Pearson korelasyon analizi sonucunda; Duygusal baglilik
ile devam bagliligi, normatif baglhlik, etki, anlam, 6zerklik, yetenek arasinda pozitif
yonli anlaml bir iliski tespit edilmistir (p<0,05). Devam bagliligi ile normatif baglilik,
etki, ozerklik arasinda pozitif yonlii anlamli bir iligki tespit edilmistir (p<0,05).
Normatif bagllik ile etki, anlam, 6zerklik, yetenek arasinda pozitif yonlii anlamli bir
iligki tespit edilmistir (p<<0,05). Etki ile anlam, 6zerklik, yetenek arasinda pozitif yonlii
anlamli bir iligki tespit edilmistir (p<0,05). Anlam ile 6zerklik, yetenek arasinda pozitif
yonlii anlamli bir iliski tespit edilmistir (p<0,05). Ozerklik ile yetenek arasinda pozitif
yonlii anlaml bir iliski tespit edilmistir (p<<0,05). Calisanin orgiitte etki yaratabilmesi,
orgiitsel sonuglara katkisinin oldugunu diisiinmesi ¢alisan1 motive etmekte, daha ¢ok
caligmast i¢in giidiilemekte, orgiite karsi pozitif duygular hissetmesini saglamaktadir.
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Orgiitteki etkisine inanan ¢alisan, isini benimseyerek kendi isletmesi ve kendi isi gibi
gormekte, orgiite karsi bagli olmakta, igini degistirmeyi diisiinmemektedir. Calisanin
isini anlaml1 gérmesi ve iginin kendi degerleriyle uyumlu oldugunu diigiinmesi isinin
hayatinda 6nemli bir yerde olmasini saglamaktadir. Calisanin degerleriyle isinin
uyumlu olmas1 sonucunda, is benimsenmekte ve isten ayrilmak istenmemektedir. Isini
degerli ve anlamli goren birey orgiitiinii Snemsemekte orgiitiini degerli gérmekte ve
orgiitte calismaya devam etmek istemektedir. Isini yaparken kendi kararlarimi kendi
alan, se¢im hakkina sahip olan, is ve gorevlerini kontrol edebilme yetkisine sahip olan,
inisiyatif alabilme Ozgiirliigiine sahip olan calisan kendini daha giiclii hisseder.
Calisanin 6zerk olabilmesi, kontrol edilmedigini hissetmesi, isletmeyi daha ¢ok
benimsemesini ve ayrilmak istememesini saglar. Isini degistirmek istemeyen birey daha
¢ok isine baglanarak basarili olmak icin gabalamaktadir. Calisanin isin gereklerini
yerine getirecek yeterlilikte oldugunu diisiinmesi, yeteneklerine giivenmesi, yetenek ve
becerilerini kullanmasini saglamaktadir. Oz yeterlilige sahip ¢alisanlar, 6rgiitte gordiigii
problemler karsisinda pes etmemekte, yilmamakta, zor durumlarla karsilasildiginda isi
terk etmenin aksine, zorluklar1 yenmek i¢in daha ¢ok ¢alisma egilimi gostermektedir.
Yetenck ve becerilerinin orgiitte goriildiigiinii ve onemsendigini diisiinen ¢alisan
orgiitte kalmaya devam etmekte, kendi yetenek ve degerlerinin 6nemsendigi yeri terk
etmek istememektedir.

Duygusal | Devam | Normatif
Baghilik | Baglhihigi | Baglilik Etki Anlam Ozerklik | Yetenek
Duygusal |r 1 ,498" ,636" ,528" 455" ,344™ ,409"
Bagliik |p ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
N 150 150 150 150 150 150 150
Devam r ,498™ 1 ,746" ,168" ,066 ,307" ,123
Bagliigi |p ,000 ,000 ,040 ,420 ,000 ,132
N 150 150 150 150 150 150 150
Normatif |r ,636™ 746" 1 ,290™ ,248™ 172" 213"
Bagliik |p ,000 ,000 ,000 ,002 ,035 ,009
N 150 150 150 150 150 150 150
Etki r ,528™ ,168" ,290™ 1 6717 557 ,703"
p ,000 ,040 ,000 ,000 ,000 ,000
N 150 150 150 150 150 150 150
Anlam r 455" ,066 ,248" 6717 1 ,363" ,805™
p ,000 ,420 ,002 ,000 ,000 ,000
N 150 150 150 150 150 150 150
Ozerklik |r ,344™ ,307° 172" 557 ,363" 1 461"
p ,000 ,000 ,035 ,000 ,000 ,000
N 150 150 150 150 150 150 150
Yetenek |r ,409" ,123 213" ,703" ,805™ 4617 1
p ,000 ,132 ,009 ,000 ,000 ,000
N 150 150 150 150 150 150 150
**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

H2a hipotezi: Personel giiclendirme alt boyutlart ile cinsiyet degiskeni arasinda
yapilan bagimsiz 6rneklem t testi sonucunda, hicbir alt boyutta anlamli farklilik
saptanamamistir (p>0,05). Calisanlarin %94,7’si erkektir. Sadece %5,3 11 gibi diisiik bir
oran kadinlart olugturmaktadir. Cinsiyetler arasinda belirgin oranda goriilen farktan
dolay1, personel giiglendirme alt boyutlarinin cinsiyet degiskenine gore farklilagma
durumu testinde anlaml bir farklilik gériilmemistir.
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H2b hipotezi: Orgiitsel baglilik ile cinsiyet degiskeni arasinda yapilan Anova
testi sonucunda, hicbir alt boyutta anlamli farklilik saptanamamistir (p>0,05).
Isletmedeki galisanlarin %94,7’si erkek ¢alisanlar1 olusturmaktadir. Sadece %35,3ii gibi
diisiik bir oran kadinlar1 olusturmaktadir. Orgiitsel bagliligin cinsiyet degiskenine gére
farklilasma durumunun karsilagtiracak oranlarda olmamasindan dolayi belirgin bir
farklilik ortaya ¢ikmamustir.

H3a hipotezi:
N Ortalama | Standart Sapma | F P
Etki 20-27 32 3,6146 ,81258
28-35 63 3,5397 ,93216
ig-jj 27 3,8642 ,88800 2070|107
e 28 3,9762 ,76942
ustu
Total 150 3,6956 ,88059
Anlam | 20-27 32 4,2396 ,79980
28-35 63 3,6984 1,09694
23-362 27 4,1975 ,67469 5375 002
. 28 4,3810 ,51890
iistil
Total 150 4,0311 ,91987
Ozerklik | 20-27 32 3,1458 ,85901
28-35 63 3,2381 1,02203
ig—jz 27 3,5309 ,92570 868 459
i 28 3,3929 1,22408
astia
Total 150 3,3000 1,01352
Yetenek | 20-27 32 4,2500 ,78972
28-35 63 3,8148 1,07059
ig—jeZ 27 4,2593 ,59437 2757|045
e 28 4,1905 ,74496
ustu
Total 150 4,0578 90136

Personel giiclendirme alt boyutlari ile yas degiskeni arasinda yapilan Anova testi
sonucunda, anlam boyutunda anlamli farklilik saptanmistir (p<0,05). Anlamh
farkliligin hangi degiskenler arasinda oldugunu anlamak i¢cin Tamhane testi yapilmustir.
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Ortalama Fark | Standart Hata P

Anlam | 20-27 28-35 54117 ,19771 ,045
36-42 ,04205 ,19196 1,000

42 ve usti -,14137 ,17206 ,960

28-35 20-27 -,54117" ,19771 ,045
36-42 -,49912 ,18963 ,060

42 ve tisti -,68254" ,16946 ,001

36-42 20-27 -,04205 ,19196 1,000
28-35 ,49912 ,18963 ,060

42 ve tisti -,18342 ,16271 ,843

42 ve tistii | 20-27 ,14137 ,17206 ,960
28-35 ,68254" ,16946 ,001

36-42 ,18342 ,16271 ,843

Yapilan Tamhane testi sonucunda anlam alt boyutunda 28-35 yas arasi ile 20-27,
42 ve Ustil yas araliklar1 arasinda anlaml bir farklilik tespit edilmistir (p<0,05). 42 ve
iistli yag grubunun anlam boyutu puanlart diger yas gruplarinin puanlarindan daha
yiksek olarak tespit edilmistir. 20-27, 28-35 yas araliklarindaki calisanlar is
hayatlarinin basinda olanlar ya da meslek se¢imi yapmis ve saglamlastirmak i¢in ¢aba
sarf etme zamanlarini yasayan ¢alisanlar olmaktadir. Bu yas araliklarindaki ¢aliganlar,
anlam algisiyla mesleklerine deger yiikleyerek giiclenmeye calisiyor olabilirler. 36-42
yas genel olarak meslek hayatinin ortalarina denk gelen yillar olurken, ¢alisanlarin
isletmeden beklentilerinin fazla oldugu yillar olmaktadir. Bu yas araliklarindaki
calisanlar ise aligmis, is ve pozisyonlarinda uzmanlasmis kisiler olmaktadir. Bu yas
araliginda anlam algisinda farklilik goriilmemesi isletmeye ve meslege karst olan
inancin kalmamis olmasindan, beklentilere ulagilamamis olmasindan kaynaklaniyor
olabilir. Calisanlar is gesitliligi, daha fazla sorumluluk, terfi, ticret ve yan haklar gibi
beklentilerine sahip olamadiklarinda islerine yeteri kadar anlam yiikleyememekte ve
deger verememektedir. Bu yaslardaki calisanlarin, uzmanlasmalarindan dolay1
beklentileri fazla olabilmektedir. 42 yas ve istii calisanlarin ise anlam algist en st
diizeyde goriilmektedir. 42 yas ve iizerindeki calisanlar genelde is hayatinda uzun
yillarint gegirmis, c¢alisma siiresi fazla olan calisanlardir. Bu bireylerin bir¢cogu
emeklilige yaklagsmis ya da mesleginin son zamanlarini yasayan kisiler olmaktadir.
Yasin ilerlemesiyle olusan olgunluk, hayattaki istek ve beklentilerin farkinda olunmasi
kiside bazi degerleri ortaya ¢ikarmustir. Isletme ve meslekleri sayesinde yillarca
hayatlarin1 idame ettirmis bu kisiler i¢in meslekleri ve ¢alistiklari isletme ¢ok degerli
olmaktadir. Yaslar1 geregi belirli bir hayat goriisii, belirli inang ve degerlere sahip olan
bu calisanlar, islerine de bu degerleri yiiklemis olabilirler. Bu kisiler, yaslarinin getirdigi
olgunlukla islerini i¢sellestirerek gerceklestirmis ve rollerini benimsemislerdir.

H3b hipotezi: Orgiitsel bagllik ile yas degiskeni arasinda yapilan Anova testi
sonucunda, farklilik saptanamamustir (p>0,05).

H4a hipotezi: Personel giiclendirme alt boyutlari ile medeni durum degiskeni
arasinda yapilan Anova testi sonucunda, hicbir alt boyutta anlamli farklilik
saptanamamistir (p>0,05). Test sonucunda personel gii¢clendirme alt boyutlarindan etki,
anlam, Ozerklik, yetenek algilarinin medeni duruma gore anlamli bir farklilik
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gostermedigi tespit edilmistir. Medeni durumun degisimiyle, ¢alisanin etki algisinda
herhangi bir degisiklik olmamaktadir. Medeni durumun degisikligiyle ¢alisanlarin
mesleklerine yiikledikleri anlam, deger ve inanglarin degismedigi goriilmektedir. Test
sonucunda bekar ya da evli olma degiskeniyle calisanin islerinde daha ozgiir
davranabilmesi, se¢cim hakkina sahip olabilmesi gibi algilarin degismedigi goriilmiistiir.
Bekar ya da evli olma degiskeniyle ¢alisanin yeteneklerine giivenmesi, kendini igin
yapilabilmesi agisindan yeterli gormesi konusunda da bir degisiklik goriilmemistir.
H4b hipotezi: Orgiitsel baghlik ile medeni durum degiskeni arasinda yapilan

Anova testi sonucunda, anlamli farklilik saptanamamustir (p>0,05). Calisanlarin evli ya
da bekar olmasinin orgiitte kalma istegini etkilemedigi sonucuna ulasilmistir.

HSa hipotezi:
N Ortalama | Standart Sapma | F P
Etki 1,00 51 3,6797 ,82182
2,00 47 3,7872 ,78459
3,00 14 3,3810 1,25308 | 2,887 ,039
4,00 5 4,6667 ,40825
Total 117 3,7293 ,87858
Anlam | 1,00 51 3,9935 ,96492
2,00 47 4,1986 ,64328
3,00 14 3,5714 1,35513 2,636 ,053
4,00 5 4,6667 ,40825
Total 117 4,0541 91178
Ozerklik | 1,00 51 3,3464 ,89433
2,00 47 3,4752 ,94981
3,00 14 2,6429 1,22972 | 2,846 ,041
4,00 5 3,6667 1,33333
Total 117 3,3276 1,00190
Yetenek | 1,00 51 4,0850 ,89899
2,00 47 4,1915 ,60090
3,00 14 3,5476 1,37503 | 2,551 ,059
4,00 5 4,5333 44721
Total 117 4,0826 ,87088

Giiglendirme alt boyutlar ile gocuk sayis1 degiskeni arasinda yapilan Anova testi
sonucunda, etki ve oOzerklik boyutlarinda anlamli farklilik saptanmistir (p<0,05).
Farkliligin hangi degiskenler arasinda oldugunu anlamak i¢in Tukey uygulanmastir.
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Ortalama Fark | Standart Hata P

Etki 1,00 {2,00 -,10750 ,17346 ,926
3,00 ,29879 ,25884 ,657
4,00 -,98693 ,40203 ,073
2,00 |1,00 ,10750 ,17346 ,926
3,00 ,40628 26121 ,408
4,00 -,87943 ,40355 ,135
3,00 |1,00 -,29879 ,25884 ,657
2,00 -,40628 26121 ,408
4,00 -1,28571" ,44695 ,024
4,00 |1,00 ,98693 ,40203 ,073
2,00 ,87943 ,40355 ,135
3,00 1,28571" ,44695 ,024
Ozerklik 1,00 {2,00 -,12877 ,19791 915
3,00 ,70355 ,29533 ,086
4,00 -,32026 ,45869 ,898
2,00 |1,00 ,12877 ,19791 915
3,00 ,83232" ,29802 ,031
4,00 -,19149 ,46043 ,976
3,00 (1,00 -, 70355 ,29533 ,086
2,00 -,83232" ,29802 ,031
4,00 -1,02381 ,50994 ,191
4,00 |1,00 ,32026 ,45869 ,898
2,00 ,19149 ,46043 976
3,00 1,02381 ,50994 ,191

Yapilan Tukey testi sonucunda etki alt boyutunda 3 ¢ocuk ile 4 ¢ocuk arasinda
anlamli bir farklilik tespit edilmistir (p<0,05). 4 ¢ocuk sahibi olanlarin etki puanlar1 3
cocuk sahibi grubun puanlarindan daha yiiksek olarak tespit edilmistir. Ozerklik alt
boyutunda 2 ¢ocuk ile 3 ¢ocuk arasinda anlamli bir farklilik tespit edilmistir (p<0,05).
2 ¢ocuk sahibi ¢alisanlarin 6zerklik puanlart 3 ¢ocuk sahibi ¢alisanlarin puanlarindan
daha yiiksek olarak tespit edilmistir. Fazla ¢ocuga sahip calisanlar orgiitte daha fazla
etkili oldugunu diisiinmekte, daha ¢ok caligmakta ve ¢aba sarf etmektedir. Cogunlukla
erkek katilimcilarin katildig1 arastirmada fazla ¢ocuga sahip babalarin, ailelerinde etki
giicli fazla olmaktadir. Biiyiik bir ailede baba roliinii yerine getirebilmek igin kisi daha
otoriter olmaya calistyor olabilir. Fazla ¢ocuk sahibi ¢alisanlar psikolojik nedenlerle bu
algilarin benzerlerini, is ve meslek hayatlar1 i¢in hissediyor olabilirler. Ayn1 zamanda,
fazla c¢ocuk sahibi caliganlar aile fert sayisiin fazla olmasi maddi ihtiyaglarin
artmasindan kaynakli olarak, daha fazla yiik hissediyor olabilirler. Maddi
gereksinimlerin fazla olmasindan ve psikolojik nedenlerle diger ¢aliganlara gore daha
¢ok calismak zorunda olduklarindan ve 6rgiitte daha etkili rol tistlendiklerini diistiniiyor
olabilirler. Ozerklik alt boyutunda en yiiksek puan 2 ¢ocuk sahibi ¢alisanlarin olmustur.
Ozerklik alt boyutu calisanin kendi kendine karar alabilmesinde 6zgiir olmast,
gerektiginde davranis degistirebilmesi gibi konularda inisiyatif sahibi olabilme
algisidir. Ozerklik algisini sorumlulugu daha fazla olan galisanlar ile, daha ¢ok yénetme
vasfina sahip calisanlar hissetmektedir. Cocuk sayistyla bu algi arasindaki iligkinin
sebebinin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in daha farkli ¢aligmalar yapilmasi gerekmekte olup,
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farkli isletmelerde farkli degiskenlerle 6zerklik algisi ve cocuk sayis1 arasindaki iligkiler
incelenebilir.

H5b hipotezi: Orgiitsel baglilik ile ¢ocuk sayisi degiskeni arasinda yapilan
Anova testi sonucunda, anlamli farklilik saptanamamistir (p>0,05). Calisanin g¢ocuk
sahibi olmasi ya da olmamasi, ka¢ ¢ocuga sahip oldugu gibi degiskenlerin Orgiitte
calismaya devam etme diislincesini etkilemedigi sonucuna ulagilmistir.

H6a hipotezi: Personel giiglendirme alt boyutlar1 ile izmirli olma degiskeni
arasinda yapilan bagimsiz orneklem t testi sonucunda, hicbir alt boyutta anlamlh
farklilik saptanamamuistir (p>0,05). Testin sonucuna gére ¢alisanlarin Izmirli olmasi ya
da farkli bir memleketli olmasi giliglendirme algilarinda herhangi bir degisiklik meydana
getirmemektedir. Sehrin ya da memleketin personelin gii¢lendirilmis hissetmesine bir
etkisinin olmadig1 goriilmektedir.

H6b hipotezi: Orgiitsel baglilik ile Izmirli olma degiskeni arasinda yapilan
bagimsiz orneklem t testi sonucunda, anlamli farklilik saptanamamistir (p>0,05).
Calisanin izmirli olmasi ya da baska sehirli olmas1 katilimcinin drgiite bagl kalmasimi
etkilememektedir.

H7a hipotezi:
N Ortalama Standart F P
Sapma

0-5 yil 38| 3,9035| 0,72662

6-10 yil 7] 3.1373] 1,06105

, 11-15 yil 13| 3.9744] 0,68667
Etki 16-20 yil 20| 3,7143| o0,72484| 7V 0,032

21 ve iizeri yil 61| 3.6557| 0,94667

Total 150  3,6956| 0,88059

0-5 yil 38|  4.2368| 0,78234

6-10 yil 17 3.4118] 1,13975

11-15 yil 3] 40513 086972
Anlam e 0l 21 43492| 059138] o0 0,013

21 ve iizeri yil 61|  3.9617| 096628

Total 150 4,0311] 091987

0-5 yil 38| 3.2632| 1,09643

6-10 yil 17 2,902| 120626

N FTEEET 3] 3,7692] 0,78628
Ozerklik e 0l 21| 33016] 0.69045| =% 0,238

21 ve lizeri yil 61 3,3333 1,02198

Total 150 33| 101352

0-5 yil 38| 3.,5865| 1,03215

6-10 yil 17 3,008 1,00321

11-15 yil 13| 3,8895] 0,79985
Yetenek e 0yl 21 3.8056| 0.65608| % 0.214

21 ve iizeri yil 61 34165| 1,00065

Total 150]  3,5523| 1,00052

Personel giiclendirme alt boyutlar1 ile “’Izmir'de ne kadar zamandir
buluyorsunuz’’ degiskeni arasinda yapilan Anova testi sonucunda etki, anlam alt
boyutlarinda anlamli farkliliklar saptanmustir (p<0,05). Anlamli farkliligin hangi
degiskenler arasinda oldugunu anlamak icin Tukey testi uygulanmistir.
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Ortalama Fark | Standart Hata P

Etki 0-5 yil 6-10 yil [716625" 25122 ,022
11-15 yil -,07085 ,27664 ,999

16-20 yil ,18922 23411 ,928

21 ve lizeri yil 24777 ,17793 ,0633

6-10 y1l 0-5 yil -,76625" 25122 ,022
11-15 yil -,83710 ,31722 ,069

16-20 y1l -,57703 ,28090 ,246

21 ve iizeri y1l -,51848 ,23613 187

11-15 yil 0-5 yil ,07085 27664 ,999
6-10 yil ,83710 31722 ,069

16-20 y1l ,26007 ,30384 912

21 ve iizeri yil ,31862 ,26301 745

16-20 y1l 0-5 yil -,18922 23411 ,928
6-10 yil ,57703 ,28090 ,246

11-15 yil -,26007 ,30384 912

21 ve lizeri y1l ,05855 21783 ,999

21 vetizeriyil |0-5yil -24777 ,17793 ,633
6-10 yil ,51848 ,23613 ,187

11-15 yil -,31862 ,26301 ,745

16-20 yil -,05855 ,21783 ,999

Anlam 0-5 yil 6-10 yil ,82508" ,26045 016
11-15 y1l ,18556 ,28680 967

16-20 y1l -,11236 ,24270 ,990

21 ve iizeri yil ,27509 ,18446 ,570

6-10 y1l 0-5 yil -,82508" ,26045 016
11-15 y1l -,63952 ,32886 ,299

16-20 y1l -,93744" 29121 ,014

21 ve iizeri yil -,54998 ,24480 ,169

11-15 y1l 0-5 yil -,18556 ,28680 ,967
6-10 yil ,63952 ,32886 ,299

16-20 yil -,29792 ,31500 ,878

21 ve lizeri yil ,08953 27267 ,997

16-20 y1l 0-5 yil ,11236 ,24270 ,990
6-10 yil ,93744" 29121 ,014

11-15 yil ,29792 ,31500 ,878

21 ve {izeri y1l , 38746 ,22583 428

21 ve tizeri y1l | 0-5 y1l -,27509 ,18446 ,570
6-10 y1l ,54998 ,24480 ,169

11-15 y1l -,08953 27267 ,997

16-20 y1l -,38746 ,22583 428

Yapilan Tukey testi sonucunda etki alt boyutunda 6-10 yildir izmir’de bulunanlar
ile, 0-5 yildir izmir’de bulunanlar arasinda anlamli bir farklihk tespit edilmistir
(p<0,05). 0-5 yildir izmir’de bulunanlarin etki puanlart 6-10 yildir bulunanlarin
puanlarindan daha yiiksek olarak tespit edilmistir. Yapilan Tukey testi sonucunda anlam
alt boyutunda 6-10 yildir izmir’de bulunanlar ile 0-5 yildir ve 16-20 yi1l Izmir’de
bulunanlar arasinda anlamli bir farklilik tespit edilmistir (p<0,05). 16-20 yildir izmir’de
bulunanlarin anlam puanlar1 digerlerinden daha yiiksek olarak tespit edilmistir. izmir’de
bulunma siiresi degiskenine gore, etki alt boyutundaki anlaml farkliliklarin 0-5 yildir
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calisanlar ile 6-10 yildir ¢aligsanlar arasinda oldugu goriilmiistiir. Anlamh farkliliklarin
en fazla 0-5 yildir Izmir’de bulunan katilmcilarda goriildiigii tespit edilmistir. Bu
durumun birkag sebebi olabilir. izmir’de daha kisa siiredir yasayanlari, is bulma
sebebiyle baska sehirlerden Izmir’e go¢ etmis ¢alisanlarin olusturdugu diisiiniilebilir.
Bu calisanlar yasadiklari maddi zorluklari, is bularak ¢ézmiis, islerini hayatlarinin
merkezi haline getirmis olabilirler. Islerini hayatlarinin merkezinde géren katilimeilar,
islerini 6nemsedikleri icin psikolojik olarak isleri tizerinde ¢ok etkili olduklarini
diisiiniiyor olabilirler. Islerinin hayatlarimi tamamen etkiledigini diisiinen katilimeilar,
psikolojik olarak kendilerinin de islerini etkileyebilme giicleri oldugunu, orgiitteki
sonuclarda kendi katkilarinin biiyiik oldugunu diisiiniiyor olabilirler. Anlam
boyutundaki farkliliklarin 0-5 yildir, 6-10 yildir ve 16-20 yildir izmir’de bulunanlarin
gorlilmesi sonucu, yas degiskenindeki sonugla benzerlik gostermektedir. Yas
degiskenlerinde de goriildiigii gibi calisanlarin, meslek ve isinin olusmaya ve
saglamlagmaya bagladig1 ilk 10 yilinda ve emeklilige dogru ilerleyen son yillarinda
anlam boyutunun yiiksek oldugu gériilmektedir. ilk yillarda goriilen anlam algisinin, is
bulma nedeniyle sehir degistiren kisilerin islerini hayata tutunabilmek amaciyla anlamli
gormelerinden kaynaklandigi diisiiniilebilir. Bu ¢alisanlar hayata tutunabilmelerinin,
gecinebilmelerinin isleri sayesinde oldugunu diisiinerek islerine biiylik bir anlam
yiiklemis olabilirler. [zmir biiyiiksehirler arasinda issizligin en yogun olarak yasandig
sehirlerin basinda gelmektedir. 16-20 yildir Izmir’de bulunan calisanlarin uzun
zamandir Izmir’de yasadigi, sehrin sikintilarini bilen kisiler oldugu diisiiniilebilir.
[ssizligin yogun olarak yasandigi sehirde bir ise sahip olabilmek, bir isletmede
tutunabilmek c¢alisanlar icin anlamli ve degerli olmaktadir. 16-20 yildir izmir’de
bulunan c¢alisanlarin diger calisanlara gére anlam boyutundaki farkliliklarin daha
yiiksek olmasinin sebebi bir ise sahip olmasindan kaynaklaniyor olabilmektedir. Maddi
sikintilarin ve igsizligin bulundugu sehirde, bir ise sahip bireylerin igini hayatinda
onemli bir yere koydugu, isine verdigi deger ve anlamla kendini gii¢lii hissettigi
diisliniilebilir.

H7b hipotezi: Orgiitsel baghlik ile “’izmir'de ne kadar zamandir
bulunuyorsunuz’’ degiskeni arasinda yapilan Anova testi sonucunda, anlamli farklilik
saptanamamustir (p>0,05). Calisanin izmir’de bulunma siiresinin fazla ya da az olmasi
orgiitte kalmaya devam etmesini olumlu ya da olumsuz olarak etkilememektedir.

H8a hipotezi: Personel gii¢clendirme alt boyutlari ile “igyerinizin bulundugu
ilcede mi ikamet ediyorsunuz” degiskeni arasinda yapilan bagimsiz 6rneklem t testi
sonucunda, higbir alt boyutta anlamli farklilik saptanamamistir (p>0,05). Calisanin
igyerinin bulundugu ilgede ikamet etmesinin isini anlaml1 bulmada, isinde kendini etkili
ya da Ozgiir hissetmesinde, yeteneklerinin isiyle ortiistiigiinii diislinmesinde etkisinin
oldugu goriilmemistir. Izmir trafik sorunu yasanmayan sehirlerden biridir. Isletme
[zmir’in disginda bulunan Aliaga ilgesinde bulunmasina ragmen trafik sorunu
yasanmamas1 nedeniyle sonuclarda anlamli bir farklilik ¢ikmamis olabilir. Ayni
degisken Istanbul gibi trafik sorunu yasanan, bir yerden baska bir yere gitmenin uzun
sireler aldig1 bir sehirde arastirilsaydr farkli sonuclarin elde edilebilecegi
diisiiniilebilirdi. Isi ile evi arasinda uzun mesafelerin bulundugu, mesai saatleri
sonrasinda eve ge¢ saatlerde varan calisanlarin her giin bu sorunu yasamasi is
motivasyonunu ve mutlulugunu etkileyebilmektedir. Bu durumun ise giiglendirme ve
baglilik gibi kavramlar etkileyebilecegi diistiniilebilir.

HS8b hipotezi: Orgiitsel baghlik ile “isyerinizin bulundugu ilcede mi ikamet
ediyorsunuz” degiskeni arasinda yapilan bagimsiz 6érneklem t testi sonucunda, anlaml
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farklilik saptanamamistir (p>0,05) Calisanin ikamet ettigi bolgenin isyerine yakin olup
olmamasi, orgiite olan bagliligini orgiitte kalma istegini etkilememektedir.

H9a hipotezi: Personel giiglendirme alt boyutlan ile egitim diizeyi degiskeni
arasinda yapilan Anova testi sonucunda hicbir alt boyutta anlamli farklilik
saptanamamistir (p>0,05). Personel giiglendirmenin egitim ile iligskisinin bulundugu
¢alismalar mevcutken, egitim ile iliski bulunamadigi ¢aligmalar literatiirde mevcuttur.

HO9b hipotezi:

Standart
N Ortalama | Sapma F P
Duygusal | ilkogretim 57 3,8070 ,86798
Baglilik Lise 55 3,3864 ,86310
Yiiksekokul 16 3,3203 , 76372
Universite 19 3,6447 ,60275 2,381 054
Doktora 3 3,8750 ,12500
Total 150 3,5817 ,83608
Devam Tlkogretim 57 3,6711 ,74651
Bagliligt Lise 55 3,1864 ,78501
Yiiksekokul 16 3,1328 58179
Universite 19 3,0329 ,46555 5,052 ,001
Doktora 3 3,6667 ,50518
Total 150|  33550| 75211
Normatif | Ilkégretim 57 3,8048 ,77956
Baglilik Lise 55 3,3227 ,81745
Yiiksekokul 16 3,3906 ,67835
Universite 19 3,2829 ,43270 3,696 007
Doktora 3] 3,7083] ,19094
Total 150 3,5158 ,77141

Orgiitsel baglhlik ile egitim diizeyi degiskeni arasinda yapilan Anova testi
sonucunda, anlamli farkliliklar saptanmistir (p<0,05). Anlamli farkliligin hangi
degiskenler arasinda oldugunu tespit etmek i¢in Tukey testi uygulanmistir.
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Ortalama Fark Standart hata P

Devam ilkégretim Lise ,48469" ,13500 ,004
Baghiligi Yiiksekokul ,53824 ,20208 ,065
Universite ,63816" ,18921 ,008

Doktora ,00439 ,42309 1,000

Lise Tkogretim -,48469" ,13500 ,004
Yiiksekokul ,05355 ,20288 ,999

Universite ,15347 ,19007 ,928

Doktora _,48030 42347 788

Yiiksekokul | ilkdgretim -,53824 20208 065
Lise -,05355 ,20288 ,999

Universite ,09992 24235 994

Doktora -,53385 ,44938 ,758

Universite | [Ikdgretim -,63816" ,18921 ,008
Lise -,15347 ,19007 ,928

Yiiksekokul -,09992 ,24235 ,994

Doktora -,63377 ,44374 ,611

Doktora Tkdgretim -,00439 ,42309 1,000
Lise ,48030 ,42347 ,788

Yiiksekokul ,53385 ,44938 ,758

Universite ,63377 44374 ,611

Normatif | ilkogretim | Lise ,48210" ,14080 ,007
Baglilik Yiiksekokul ,41420 ,21075 ,288
Universite 52193 19733 068

Doktora ,09649 44125 ,999

Lise Tkdgretim -,48210" ,14080 ,007
Yiiksekokul -,06790 21159 ,998

Universite ,03983 ,19823 1,000

Doktora -,38561 ,44165 ,906

Yiiksekokul | Ilkdgretim -,41420 ,21075 ,288
Lise ,06790 21159 ,998

Universite ,10773 ,25276 ,993

Doktora -,31771 ,46867 ,961

Universite [kogretim -,52193 ,19733 ,068
Lise -,03983 ,19823 1,000

Yiiksekokul -,10773 ,25276 ,993

Doktora -,42544 ,46279 ,889

Doktora TIkdgretim -,09649 44125 ,999
Lise 38561 44165 1906

Yiiksekokul 31771 ,46867 ,961

Universite 42544 46279 889

flkégretim mezunlarinin devam ve normatif baghliklarmin, digerlerinden daha
yiiksek olarak goriildiigii sonucuna ulasilmistir. ilkdgretim diizeyindeki ¢alisanlar
orgiitte diger egitim diizeylerine sahip ¢alisanlara gore en diisiik egitim durumunda
bulunan c¢alisanlardir. Yiiksek diizeydeki egitime sahip c¢alisanlarin, orgiitsel
bagliliklarinin daha diisiik oldugu, literatiirdeki ¢calismalarda mevcuttur. Egitim diizeyi
yiiksek calisanlar kendi yeteneklerini, bilgi ve becerilerini yiiksek diizeyde gérmekte,
kendilerine glivenmekte, baska isletmelerde de is bulma sanslarinin oldugunu
diistinmektedir. Devam ve normatif baglilik, genel olarak mecburiyetlerden kaynakli
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olusan baglilik tiirleridir. Devam bagliliginda, is alternatiflerinin az oldugu diisiincesi
mevcuttur. [lkogretim diizeyinde calisan katilimcilar, egitim diizeylerini yeterli
goremedikleri i¢in, bagka bir isletmede c¢alisamayacaklarini diisiiniiyor olabilirler.
Egitim diizeylerinin yeteri kadar yiiksek olmadigini diisiinen katilimcilar, orgiitten
ayrildiklarinda maddi sikintilar yasama sorunuyla karsilasmak istemedikleri igin,
orgiitteki imkanlarini kaybetmek istemiyor olabilirler. Normatif baglilik tiiriinde ise,
calisan Orgiitte kalmay1 6nemli bir sorumluluk olarak gérmekte, ¢calismasinin ahlaki
anlamda dogru oldugunu diistinmektedir. Normatif baglilikta, ¢aligan sahip oldugu is
ile 6viinmektedir. Egitim diizeyi yiiksek calisanlar kendileri i¢in bagka alternatiflerin
oldugunu diisiinme egilimlerinden dolay1, daha iyi bir igletme, daha iyi bir pozisyon
bulabilme ihtimallerini diisiindiiklerinden dolay1 islerini 6vgii duyulacak kadar dnemli
gormiiyor olabilir. [lkdgretim diizeyindeki calisanlar egitim durumlarini yeteri kadar
yiiksek goremedikleri i¢in islerine daha fazla sahip c¢ikiyor, isleriyle ve oOrgiitleriyle
oviiniiyor olabilirler. Bu ¢alisanlar, egitim diizeylerine kiyasla, iyi bir iste ¢alistiklarini
diisiiniiyor ve bununla gurur duyarak orgiitlerine daha fazla baglaniyor olabilirler.

H10a hipotezi: Personel giiclendirme alt boyutlar1 ile unvan degiskeni arasinda
yapilan Anova testi sonucunda, hicbir alt boyutta anlamli farklilik saptanamamigtir
(p>0,05). Personel giiclendirmenin kidemle iliskisinin bulundugu c¢alismalar
mevcutken, iligki bulunamayan ¢aligsmalar literatiirde mevcuttur.

H10b hipotezi:
Standart
N Ortalama Sapma F P
Duygusal Operator 52 3,6010 ,96350
Baglilik Memur 48 3,4818 ,62685
Amir 10 3,7750 ,83707
Sef 7] 3,5714 72017] 40 346
Diger 33 3,6402 ,93424
Total 150 3,5817 ,83608
Devam Operator 52 3,5361 ,88296
Bagliligi Memur 48 3,1719 ,52632
Amir 10 3,1250 ,58035
Sef 7 3,0000 ,59512 2,408 052
Diger 33 3,4811 ,81197
Total 150 3,3550 75211
Normatif Operator 52 3,7692 ,82782
Baglilik Memur 48 3,3021 ,58393
Amir 10 3,2000 ,56273
Sef 71 30m14]  e2022] 720 007
Diger 33 3,6174 ,87105
Total 150 3,5158 ,77141

Orgiitsel baghlik ile unvan degiskeni arasinda yapilan Anova testi sonucunda,
anlamli farkliliklar saptanmistir (p<0,05). Anlamli farkliligin hangi degiskenler
arasinda oldugunu tespit etmek i¢in Tukey testi uygulanmustir.
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Ortalama Fark | Standart Hata P

Normatif Baglilik | Operatér | Memur 46715 ,14906 ,018
Amir ,56923 25714 ,181

Sef ,69780 ,29982 ,142

Diger 15181 ,16574 ,890

Memur | Operatdr -,46715" ,14906 018
Amir ,10208 ,25886 ,995

Sef ,23065 ,30129 ,940

Diger -,31534 ,16840 ,337

Amir Operatdr -,56923 ,25714 ,181
Memur -,10208 ,25886 ,995

Sef ,12857 ,36699 ,997

Diger -,41742 ,26882 ,530

Sef Operator -,69780 ,29982 ,142
Memur -,23065 ,30129 ,940

Amir -,12857 ,36699 ,997

Diger -,54600 ,30989 ,400

Diger Operatdr -, 15181 ,16574 ,890
Memur ,31534 ,16840 ,337

Amir ,41742 ,26882 ,530

Sef ,54600 ,30989 ,400

Operatorlerin normatif bagliligi, digerlerinden yiiksek olarak saptanmustir.
Operatorler diger unvanlarla karsilastirildiginda, en alt diizeydeki ¢aliganlar olmaktadir.
Normatif baglilikla galisan, 6rgiite baglilig1 ahlaki olarak zorunluluk gérmekte, kendini
orgiite karst sorumlu ve borglu hissetmektedir. Calisan; toplum normlari, ailevi
konumu, g¢evresindekilerin kendinden beklentileri sonucunda g¢alismay1 ve isinden
ayrilmamay1 onemli bir erdem, dogru bir davranis olarak gormektedir. Normatif
baglilikta, ¢alisan i¢in orgiitte kalmak kendisi i¢in bir zorunluluktur.

H1la hipotezi: Personel giiclendirme alt boyutlart ile “’su an c¢alistiginiz
igyerindeki ¢aligma siiresi’’ degiskeni arasinda yapilan Anova testi sonucunda, hicbir
alt boyutta anlamli farklilik saptanamamuistir (p>0,05). Personel giiclendirmeyle ¢alisma
stiresi arasinda genelde iliski oldugu disiiniilmesine ragmen, ’su an galistiginiz is
yerindeki ¢alisma siiresi’’ degiskeninin sorgulanmasi {izerine herhangi bir degisiklik
goriilmemistir. Bu sonucun sebebinin ¢alisanlarin personel giiglendirme algilarini, is
yerlerine gore degerlendirmedigi diisliniilebilir.

H11b hipotezi: Orgiitsel baglhlik ile “’su an ¢ahstiginiz isyerindeki calisma
stiresi’’ degigkeni arasinda yapilan Anova testi sonucunda, hicbir alt boyutta anlamh
farklilik saptanamamuistir (p>0,05). Sonuca gore, isyerindeki ¢alisma siiresinin uzun ya
da kisa siireli olmasi ¢aligsanin orgiite bagli olmasini ve isinden ayrilma istegi duymasini
etkilememektedir.

H12a hipotezi: Personel giiglendirme alt boyutlari ile “’su an bulundugunuz
unvandaki ¢aligma siiresi’’ degiskeni arasinda yapilan Anova testi sonucunda, anlam alt
boyutunda anlamli farkliliklar saptanmigtir (p<0,05). 15 y1l ve {izeri olan grubun anlam
puani en yliksektir. Calisma siiresinin artmasiyla ¢alisanlarin islerini daha anlamli ve
degerli buldugu goriilmiistiir. Ayni unvanda uzun yillar ¢alisan katilimcilar, kendi ideal
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ve amaglarim1 meslek ve unvanindaki gorevlerle bagdastirarak islerine anlam
yiiklemiglerdir. Uzun yillar ayn1 unvanda caligan katilimcilar tecriibe, deneyim ve
islerindeki istikrar sayesinde gorevlerini dnemli gérmekte, unvanlarini ve gérevlerini
Onemsemektedirler.

Standart
N Ortalama Sapma F P
Etki 0-2 yil 46 3,7319 | 83035
2-5 yil 39 3,6581 | 93498
6-10 yil 24 33472 | 64065
10-15yil | 20 3,8000 | 1,02255 | 1,638 168
15yilve 21 3,9841 | 92181
uzeri
Total 150 3,6956 | .88059
Anlam 0-2 yil 46 4,2101 ,86455
2-5 yil 39 3,7949 | 1,03057
6-10 yil 24 3,917 | 74738
10-15yil| 20 39167 | 1,16416 | 2,839 026
Lyilve | 5, 44603 | 46519
uzeri
Total 150 4,0311 | 91987
Ozerklik | 0-2 yil 46 32536 | 91405
2-5 yil 39 32308 | 1,09799
6-10 yil 24 34028 | 62151
10-15yil| 20 33167 | 1,07863 177 950
Lyilve | 5, 33968 | 137687
uzeri
Total 150 3,3000 | 1,01352
Yetenek | 0-2 yil 46 4,1304 | 89575
2-5 yil 39 3,8974 | 1,03775
6-10 yil 24 4,0278 | 65140
10-15yil| 20 39167 | 1,01379 | 1,126 346
ISyive | ) 43651 | 74465
uzeri
Total 150 4,0578 | 90136

H12b hipotezi: Orgiitsel baglilik ile “’su an bulundugunuz unvanda galigma
stiresi” degiskeni arasinda yapilan Anova testi sonucunda, hicbir alt boyutta anlamh
farklilik saptanamamistir (p>0,05). Unvanda c¢alisma siiresinin uzun ya da kisa olmasi
¢alisanin oOrgiitte devam edip etmemesini etkilememektedir.
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Regresyon analizi

Diizeltilmis Stand'ar.t Degisim istatistikleri
R? tahmini | R?deki F Durbin-
Model| R R? hata degisim | degisim | dfl | df2 | Watson| F P
1 41321 ,170 L1471 ,62864 ,170 7,443 4| 145| 1,762|7,443|,000°

a.  Yordayici: Etki, Anlam, Ozerklik, Yetenek
b.  Bagimh Degisken: Orgiitsel Baglilik

Modelde goriilen R? degeri bagimsiz degiskenin bagimli degisken iizerindeki etki
derecesini gostermektedir. Yapilan regresyon analizi sonucunda personel giiclendirme
uygulamalarinin ¢aliganlarm orgiitsel bagliliklarindaki degisikligi %17 oraninda
acikladig1 tespit edilmistir. Daha Once personel giliclendirme ve orgiitsel baglilik
arasindaki iligkileri inceleyen arastirmalar diisiiniildiigiinde, regresyon analizi
sonucunun en disiik diizeyde bulundugu tespit edilmistir. Bu durum bir¢ok sebepten
kaynaklaniyor olabilir. Caligmalar incelendiginde, en yiiksek oranin kamuya ait bir
orgiitte Karaman Defterdarliginda Celebi’nin (2009) gergeklestirdigi arastirma
sonucunda ¢iktig1 goriilmektedir. %52 gibi bir oranla hissedilen o6rgiitsel bagliligin,
yarisin1 olusturan oran personel giiclendirme ile aciklanmaktadir. Bu sonucun
sebebinin; Maliye Bakanlig1 personellerinin egitim diizeyinin, 6zel sektdr isletmelerine
gore daha yiiksek diizeyde olmasindan, kurumun personel giiglendirme uygulamalarini
yogun olarak kullanmasindan kaynaklandigi diisiiniilebilir. Ayrica bu sonucun kamu
orgiitlerinin kurumsal yapisindan, emekli olana kadar ¢alisilabilecek kadar garanti isler
olarak diisiiniilmesinden, kamunun giiciinii ¢alisanlarin hissetmesinden kaynaklandigi
diisiiniilebilir. Ozel sektorde ise drgiitsel baglilik ve personel giiglendirme ile ilgili farkli
isletme tiirlerinde farkli oranlarda sonuclar elde edildigi goriilmektedir. Bu durum
isletmede uygulanan insan kaynaklar1 ve personel giiclendirme uygulamalarinin
yogunlugundan, isletmedeki ¢alisan profilinden, isletme ve sektoriin hizmet ve insan
odakl1 olup olmamasindan, orgiit kiiltiirii ve orgiit ortamindan, igletmenin yonetim
anlayisi, yonetici profili ve personele bakis acis1 gibi bircok degiskenden kaynaklantyor
olabilir. Orgiitsel baghiligin personel giiglendirme ile ag¢iklanmasi isletmedeki insan
kaynaklar1 uygulamalarinin (performans degerlendirme, {icret yonetimi, terfi ve odiil,
motivasyon caligmalari, egitim ve gelisim vb.) dogru uygulanip uygulanmamasi ile
oldukga ilgilidir. Ayrica elde edilen farkli sonuglar ¢alisanlarin iginde bulunduklar aile,
toplumsal ¢evre gibi 6zel sebeplerinden, calisanin isine ve Orgiitiine karsi olan bakis
acisindan, calisanin isi ve arkadaslarina karsi tutumu gibi kisisel sebeplerden de
kaynaklaniyor olabilir.

Sonug¢

Ozel bir liman isletmesi calisanlar1 {izerine yapilan arastirmanin sonucunda,
personel giiclendirme alt boyutlariyla 6rgiitsel baglilik arasinda pozitif yonlii ve anlamli
bir iligki tespit edilmistir. Personel giiclendirme alt boyutlari, orgiitsel baglilik ve
demografik degiskenler arasinda yapilan analizler sonucunda, bir¢ok degiskende
anlamli farkliliklar tespit edilmistir. Personel giiclendirme alt boyutlariyla sosyo
demografik degiskenlerden yas, cocuk sayisi ve izmir’de bulunma siiresi, unvanda
calisma siiresi degiskenlerinde anlaml farkliliklar gériilmiistiir.

263



Tunay Sever Eliistiin & Ilyas Sézen

Yas degiskenine gore 20-27, 28-35, 42 yas ve lstli yas araliklarinda olan
calisanlarin personel gii¢lendirme anlam boyutunda farkliliklar saptanmistir. En yiiksek
puan 42 yas ve iistii calisanlarda olup, bu yas araligindaki ¢alisanlar islerini daha degerli
gormekte kendi degerleriyle isletme degerlerinin Ortiistiigiinii diisiinmektedir. Cocuk
sayist degiskeninde etki ve dzerklik boyutunda farkliliklar goériilmiis olup, 4 ¢ocuk
sahibi ¢aliganlarin etki boyutunun daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Ozerklik alt
boyutunda 2 c¢ocuk sahibi ¢alisanlarin daha yiiksek puana sahip oldugu goriilmiistiir.
Izmir’de bulunma siiresi degiskeninde etki ve anlam boyutunda farkliliklar
goriilmiistiir. 0-5 yildir Izmir’de bulunan calisanlarin etki boyutunun daha yiiksek
oldugu goriilmiistiir. Anlam alt boyutunda 16-20 yildir Izmir’de bulunanlarin anlam
puanlari diger y1l araliklarina gore daha farklidir. Unvanda ¢aligma siiresi degiskeninde
15 yil ve iizeri olarak ayni unvanda calisan katilmcilarin anlam boyutu kriterinde
farkliliklar tespit edilmistir. Kidem arttik¢a ¢alisanlar islerini daha anlamli bulmaktadir.
Literatlirdeki ¢aligsmalarla da paralellik gosteren yas ve kidem degiskenlerinde deneyim
sahibi olan ve yasi ilerleyen ¢alisanlarin giiglendirilmesi i¢in, isin degerlerle 6l¢iilmesi
en 6nemli kriterdir.

Orgiitsel baglilik ile galisanlarm sosyo demografik o6zelliklerinden, egitim
durumu ve unvan degiskenlerinde anlamli bir farklilik saptanmistir. Egitim durumu
degiskenine gore ilkogretim mezunu olan g¢alisanlarin devam ve normatif
baglhiliklarinin, en yiiksek seviyede oldugu tespit edilmistir. Literatiirde yapilan
arastirmalarda da egitim durumu degiskenine gore benzer sonuglara rastlanmistir.
Egitim durumu arttik¢a ¢alisan kendinin ve yeteneklerinin farkina varmakta, farkli
isletmelerde calisabilme firsatinin oldugunu diisiinmektedir. Devam baghligi ve
normatif baglilik, birtakim mecburiyetlerden dogan baglilik tiirleridir. Devam
baghliginda caliganlar Orgiitten ayrildiklarinda birtakim zorluklarla
karsilasacaklarindan korkmakta, maas, yan haklar gibi maliyetleri kaybetmek
istememekte ve oOrgiite baglanmaktadir. Normatif baglilikta calisan igsiz kalmanin
ahlaki olarak dogru olmadigini, toplum degerlerine uygun olmadigini diistinmektedir.
Calisan is sahibi olmanin kendisi i¢in onemli bir gdrev oldugunu, issiz kalirsa
toplumdaki ve ailesindeki saygmliginin azalacagi diisinmektedir. Tiim bu faktorler
dogrultusunda ¢aligmanin sonucunda, dzellikle ilkogretim mezunu caligsanlarin orgiite
daha fazla baglandigi goriilmiistiir. Unvan degiskenine gore normatif baglilikta anlaml
farkliliklar saptanmis olup, operatér unvaninda c¢aligan katilimcilarin normatif
bagliliklarinin en yiiksek diizeyde oldugu tespit edilmistir.

Personel giiclendirme alt boyutlariyla, o6rgiitsel baglilik arasinda pozitif yonlii ve
anlamli bir iligki tespit edilmistir. Yapilan regresyon analizi sonucunda personel
giiclendirme uygulamalarinin ¢aliganlarin orgiitsel bagliliklarindaki degisikligi %17
oraninda agikladif tespit edilmistir.
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Extended Abstract

In today's world where rapid development and change are experienced and
competition is at the highest level, people are often ignored. Man is the important
resource for organizations. While people oriented organizations that see people social
and psychological orientation are effective, productive and successful, their employees
have high organizational commitment. A large part of the operating expenses constitute
human resources budget and these expenses occupies an important place among the
costs. Businesses spend a great deal of time and money for the recruitment, training,
development, motivation of their employees. In order to minimize human resource
costs, to increase performance, to create a more effective and successful organization,
it is necessary to create organizational commitment. While there are no problems such
as absenteeism, late arrival and dismissal in companies where organizational
commitment is high, jobs and processes proceed as planned without interruption there
is no loss of motivation and time. Companies with high organizational commitment do
not experience problems such as leaking information to their competitors due to lost
their employee. By loyalty there is an environment of mutual trust between employee
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and the company. Employee is willingly to spend all his energy for his organization and
makes every kind of sacrifice in bringing his business to the center of his life.
Employees empowerment is necessary for increase organizational commitment. The
value can be achieved by employee empowerment. Employee who have organizational
commitment gives a great value to its business, it specializes in its business, it
professionalizes by making fewer mistakes, it transcends itself and reveals a success
story. The task of management in empowerment is to give power and responsibility to
the employee, supporting employee, it is to minimize the possibility of making mistakes
and the encourage employee to succeed. Executive is a mentor who training, coaching,
motivating, and advising to employee with the power it takes from management by
taking on the role of an intermediary in employee empowerment. By employee
empowerment and organizational commitment businesses will have employees who
adopt the organizations jobs as their own jobs, control themselves, learn from mistakes
by develop themselves and their team. Employee will be encouraged for success, will
be able to use their creativity, will be open to innovation and change. Thus, learning
and development will become an organization culture. In order to maintain
organizational commitment in Port operations, which are labor intensive, where labor
safety and specialization are important, human resources practices and employee
empowerment are becoming more and more important. This study was carried out in
order to gain knowledge about the concepts, perceptions and relations of the employee
empowerment and organizational commitment of the port operation employees.
Research was carried out at a private port in Izmir Aliaga and applied to 150 employees.
This survey consists of 48 questions three scales (socio demographic, empowerment
and commitment). The survey was implemented in July of 2017. SPSS program was
used for data analysis. Descriptive analyses of socio-demographic variables were
performed. ANOVA and t tests were applied to investigate the differentiation between
socio demographic variables and the empowerment and organizational commitment
scales. Pearson correlation analysis and regression analysis were performed to measure
the relationship between the scales. Differences in dimension of meaning were found
among those over the age of 42 in subdimensions of empowerment. With the maturity,
awareness of the wishes and expectations in life is increasing and the values of people
are discovering. Their job and profession is very valuable for them. They have
maintained their lives for years thanks to their businesses and professions. Differences
in dimension of impact were found among those employees with 4 children. Most
respondents are male, fathers with more children may be considered to be forced to
work harder because of the number of family members and more financial requirements.
They may think that they are more effective in the organization with the idea that they
have to work hard. Differences in dimension of self determination were found among
those employees with 2 children. It may be necessary to do more studies about the cause
of this relationship. Differences in dimension of impact were found among those 0-5
years employees who lives in izmir. It can be thought that those who live short in Izmir
have migrated to izmir from other cities due to employment. These workers may have
solved their financial difficulties by finding a job and making their jobs the centre of
their lives. Differences in dimension of meaning were found among those 16-20 years
employee who lives in Izmir. Izmir is a city where unemployment is experienced
intensively. They think it valuable to have a job in the city. Differences in dimension of
meaning were found for the participants of for more than 15 years working on the same
title. Participants who have worked for many years in the same title have made meaning
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to their work by associating their own ideals and aims with their profession and title.
According to the organizational commitment and educational status variable,
continuance and normative commitment of primary education graduates were high.
These participants may think they will not be able to work in another business because
they see their level of education inadequate. They think they're doing a good job
compared to their education levels, and they may be proud of it and more committed to
their organizations. According to the title variable, the normative commitment of the
operators was determined to be at the highest level. Normative commitment is a kind of
commitment made up of obligations. Operators are the lowest level employees in the
organization. The employee sees to stay committed to their organization as an
significant need, duty and correct behavior as a result of the norms of society, family
position, and the financial and moral expectations of the people around him. A positive
and significant relationship was found between subdimensions of empowerment and
organizational commitment. Regression analysis showed that empowerment has
affected on employee’s organizational commitment by 17%.
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Abstract

Numerous studies have empirically analyzed the reasons for the declining labor
share of income, but only a few have found a common explanation in case of an aggregate
economic structure. In this study, a major channel through which potential determinants
may affect labor share of income is descriptively examined: the distribution/allocation
channel. In this regard, the main feature of this study is to focus primarily on openness
measures of trade regime and the financial sector. In addition, the institutional side of
finance is included in the study in terms of financial development index comprising of
both markets and institutions dataset of finance. While these indicators constitute the
major body of the study, the other variables are added into the descriptive analysis.
Moreover, some of these stylized facts are integrated into the basic framework as they,
more or less, affect each sample country over time, especially under the use of
liberalization policies imposed by recognized institutions such as IMF, World Bank, and
Bank for International Settlements. This article suggests that the distributional variances
not only depend on partial effect of a single indicator but also on their interactions with
each other. Therefore, the comprehensive analysis of income distribution should consider
the interaction terms of some crucial determinants as well as the weakened bargaining
power of workers which have started to exaggerate in the early 1980s.
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Pek ¢ok ¢alisma azalan emek gelir payuin ardindaki nedenleri ampirik olarak
analiz etmigstir, ancak sadece birkag¢t biitiinciil ekonomik yapt durumunda ortak bir
agtklama bulmustur. Bu ¢alismada, emek gelir payini etkileyebilecek potansiyel
belirleyicilerin baslhica baglantisi betimsel olarak incelenmektedir: boliisiim/dagilim
baglantisi. Bu baglamda, ¢alismanin temel 6zelligi oncelikli olarak ticaret rejiminin ve
finansal sektoriin agiklik él¢iitlerine odaklanmasidir. Ayrica, finansin kurumsal yani, hem
pivasalarin hem de kurumlarin finansal veri setlerinden olusan finansal gelisme endeksi
yoniinden c¢aliymaya dahil edilmektedir. Bu gostergeler c¢alismanin ana govdesini
olustururken, diger degiskenler de ayni zamanda betimsel analize dahil edilmektedir.
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Dahasi, bu stilize olgularin bazilari, ozellikle IMF, Diinya Bankasi ve Uluslararasi
Odemeler Bankas: gibi taninmus kurumlarin liberallesme politikalarini uyguladiklar: her
bir ornek iilkeyi zaman iginde az ¢ok etkilemesi nedeniyle temel yaprya entegre
edilmektedir. Bu makale, boliisiimsel farklilagsmalarin sadece tek bir degiskenin kismi
etkisine bagh kalmadigimi, aymi zamanda birbirleriyle etkilesimlerine de bagl oldugunu
one stirmektedir. Bu nedenle, gelir dagiliminin kapsamli analizi, 1980 lerin baslarinda
artmaya baslayan emegin pazarlik giiciindeki zayiflama kadar bazi kritik éneme sahip
belirleyenleri de dikkate almalidir.

Anahtar Kelimeler: Emek Pay1, Fonksiyonel Gelir Dagilimi, Sermaye Hesabr A¢ikligi,
Finansal Gelisme, Neoliberalizm

JEL Smuflandirmasi: E25, F65, J50

Introduction

One of the major issues, in which the economic paradigms focus on, is based on the
analysis of the changes in the income shares of capital and labor, especially after the
economic crisis of 2007/2008. The most specific reason for making analysis through the
distributional phenomena depends on the fact that there has been a growing inequality in
the share of aggregate income starting from the early 1980s and exacerbated in 1990s all
over the world. Therefore, the literature on income inequalities consists of a wide array
of interdependent factors. All these factors, whether they are economic, social or political,
have a mutual effect on one another.

From classical to neoclassical perspectives, the issues around the income
distribution have been analyzed by different schools of thought. All of these approaches
have their own values and norms as well as their changing methodological structures in
the economic framework in terms of both allocational and distributional practices. As
Blaug (1996: 467) states that “...the great mystery of the modern theory of distribution is
why anyone regards the share of wages and profits in total income as an interesting
problem”. This paper seeks to understand this problem by using different indicators from
the socio-economic structure. In this regard, the basic question of this paper can be
proposed as follows: what kind of methodological structure should be followed for an
understanding of the distributional facts? Although there are various theoretical visions
on this issue, this study will be precisely depended on income-based measures of the labor
shares, which depicts how labor and capital shares affect inter-household income
distribution.

In the neoclassical framework, the distributional issues, based on capital and labor,
are primarily changed by way of economic developments, subject to the law of marginal
efficiency and technological progress. Each factor earns the amount of income which
equals to the value of what they produced for the market. Therefore, the distributional
factors do not depend on the dynamics of classes and power relations. According to the
income-based measures, the neoclassical perspective expounds that the income shares
between capital and labor are constant in the long-run. Even though the income level may
fluctuate through economic booms and busts occurring in the economic system, the
dynamic feature of long-run period equates the income shares in control of several factors.
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In addition, the factor shares are determined by the changes in the elasticity of
output with respect to the factors of production, irrespective to the level of economic
growth. The price of each factor is determined by their marginal productivities; and thus,
the elasticity of output with respect to each factor is constant. Therefore, the factor shares
stay constant in the long-run. This paradigm implicitly argues that the economic growth
does not depend on the factor accumulation. Rather, it is explained by the growth of total
factor productivity (TFP) (Solow, 1957; Young, 1995; Barro and Sala-i Martin, 2003;
Limam and Miller, 2004; Acemoglu, 2008).

Although the TFP growth is a critical component in terms of an increase for the
developmental process of economic units, the neoclassical paradigm also depicts that this
increase is supported by pro-open policies — namely, financial openness and trade
openness - especially after the 1980s across capitalized countries. The constancy
assumption about factor income shares is thus iteratively produced by an increasing level
of openness. In case of a higher degree of openness in international trade, the existence
of differences in national factor endowments provide of making comparative advantages
to achieve a higher level of economic development which results with the equalization of
the factor incomes over time and across countries (Heckscher, [1919] (1949); Ohlin,
1933). In particular, the Heckscher-Ohlin theory assumes that the countries should be
specialized and export goods which are produced by locally abundant factors, while they
should import goods that are produced by locally scarce factors. The theory shows that if
the elasticity of output for locally abundant factors is high in a country, the specialization
should be realized in goods in which they are produced by these locally abundant factors.
Alternatively, an increase in the elasticity of national output in terms of abundant factors
and a decrease in the elasticity of national output in terms of scarce factors are provided
by way of more open trade regime and specialization in specific goods. In the light of
these two factors, the income shares are automatically equalized in the economic system.

According to Dunning (1998), the countries should use location-specific
advantages which are based on the use of location-specific resources and factor
endowments. A firm whose production is largely depended on labor-intensive goods
should invest in countries where the labor is abundant. If the firm produces more capital-
intensive goods, then it should primarily invest in capital-abundant countries. The
direction and behavior of foreign direct investment (FDI) thus should follow this path. In
this sense, FDI provides that the production level in sectors where the abundant factors
are intensively used is increased and thereby the elasticity of output in terms of abundant
factors and their income shares rise in the long-run.

On the other hand, increasing scale of financial relations and transactions across
countries in addition to the arguments on behalf of a more open degree in trade regimes
is another channel to understand the changing factor income shares in the neoclassical
paradigm. The theoretical and empirical foundations are basically depended on two
compatible and reciprocal assumptions which of those are provided an increase in the
scale of financial deepening (see McKinnon, 1973; Shaw, 1973). While the first
assumption indicates that financial liberalization manages the efficient allocation of
savings across different economies, the second assumption states that more liberalized
financial sector equilibrates the interest rates among different markets and thereby
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provides higher economic growth rates through the efficient allocation of financial
resources.

Although the pro-liberal policies are the common sources of modern economic
paradigm, the synthetic use of two-sides of finance — i.e., financial development and
financial openness — have not been empirically tackled yet. Rather, the theoretical
propositions of the neoclassical perspective primarily focus on more liberalized financial
sector across countries while it ignores the financial development levels of those countries
in the context of their mutual relationship. Therefore, the synthetic analysis is needed to
understand the entire effects of the financial sector development on changing factor
income shares over time and across different country groups'.

Besides the production-based measures of factor shares, which gives a critical
importance on cost elasticity of factors under the assumptions of cost-minimizing
behavior of producers for estimating multi-factor productivity and for asks of growth
accounting (Cho, Hwang and Schreyer, 2017: 9), the income-based measures are often
associated with different factors such as collective bargaining powers, unionization,
unemployment, strictness of employment protection and increasing competition level in
the global markets. This paper will be based on functional income distribution analysis to
discuss the potential determinants of declining labor’s share in case of openness
(including both trade and finance) and development by primarily focusing on income-
based perspective for estimating the changing allocational paradigms’. Additionally, the
study is based on two assumptions. First, it is assumed that the factor income shares are
not constant over time and across countries in contrast to what the neoclassical approach
argues (Cobb and Douglas, 1928). Second, one of the major reason behind the changing
factor shares fundamentally depends on the variations of bargaining positions between
capital and labor. The numerous studies show that the decline in labor’s share is
significantly correlated with the declining bargaining power of labor in control of two
major openness indicators — namely trade openness and capital account openness.

The paper is organized as follows. Section 1 discusses some of the major macro-
scale global factors which are strongly influential on the labor income shares. These
include globalization of capital; skilled-biased technological progress; labor market and
product market policies; privatization and structural changes, which of those factors
reciprocally affect each other. Therefore, they should be critically reviewed under their
inter-related mechanisms. Section 2 proposes some critical channels about the effects of
openness of trade regime and financial sector on the labor shares. The variables that I use
in the descriptive analysis mostly reflect those channels in control of major indicators for
understanding openness-labor share nexus. Section 3 describes the data structure and its
sources in which I employ in the descriptive research. This section also presents some
stylized facts for major variables over the 1995-2015 period. The paper ends with the
concluding remarks.

For more information on empirical side of this arguments, please see Ozdemir (2017).
The capital share can be taken as residual in this context which is theoretically consistent with the study
of Bentolila and Saint-Paul (2003).

2
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1. GLOBAL FACTORS THAT AFFECT THE LABOR
SHARE OF INCOME

This section discusses some of the critical factors influential on the labor share of
national income and subject to the differential distributional patterns of capital and labor
in highly liberalized and capitalized market economies. First, it begins with the analysis
of globalization phenomenon which is intensively supported by the neoclassical approach
after the 1980s, especially in case of technological progress and factor mobility across
countries. Therefore, the multi-dimensional analysis is needed to understand the change
in labor’s share. Two critical components of the globalization, namely concentration of
the trade regime and increasing complexity in the financial sector, will guide us to have
a comprehensive outlook for the changing income distribution between capital and labor®.

The first component is primarily related to the removal of restrictions and
limitations in trade regimes and to the expansion of global trade chains across the market
economies. According to the pro-liberal propositions in favor of more open trade regimes,
income shares are equalized through the dynamic mechanism of factor endowments
and/or location-specific advantages of the countries in the long-run, even though there
might be winners and losers in the short-run. Both of these mechanisms, however, ignore
the structural characteristics of the factors since their static theoretical considerations for
income shares do not change in time.

However, recent studies have revealed that the policies promoting the use of more
open trade regimes are not consistent with their theoretical assumptions and empirical
outcomes (Ortega and Rodriguez, 2001; Harrison, 2005; Jaumotte et al., 2008; Boulhol,
2009; Meschi and Vivarelli, 2009; Cassette et al., 2012). For instance, ILO (2011) shows
that the wage shares were in a declining trend starting from the implementation of more
globalized policies which started in the 1980s and exacerbated after 1990s. Two reasons
were decisive about the decline the wage shares: (i) increasing scale of global supply
chains and (ii) the structural changes in the economic systems of socialist countries. Both
of them have created downward pressure on wages subject to the increasing level of
unskilled employment.

Guscina (2006) specifies that the post-globalization era is characterized by the
presence of the changes in the technological progress. In this regard, the effects of more
open trade regime on labor share of income can be examined particularly by focusing on
the changes in the role of highly-skilled workers at the expense of low-skilled workers.
Although the technological progress is one of the major determinants of the post-
globalization era, the productivity gains were to a large extent distributed in favor of high-
skilled workers in which their bargaining positions became much stronger relative to the
low-skilled workers. According to International Monetary Fund (2007), the increasing
scale of globalization depends on the following factors: (i) the intensity of offshoring; (ii)
the share of immigrants in the domestic labor force; (iii) the share of information and

3 The globalization term does not have a single definition or consistent theoretical background instead of
its common use in practical and theoretical studies. According to Diinhaupt (2013: 16), it is an extension
of the development process which is often expressed as a potential factor that changes the income
distribution by way of financial and/or real ingredients. In addition, Otsubo (1996: 1) argues that the
globalization is a process which provides the integration of world economies in terms of production,
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communication technology (ICT) capital in total capital; and (iv) the measures of labor
market policies.

The second component includes the globalization of financial relations and
transactions. In this paper, the term ‘financial globalization’ is used to refer to the
increasing capital mobility over the post-1980 period. In technical terms, the capital
mobility might have an effect on the labor share of income through the increasing level
of speculative-led investments in finance. If the capital inflows are primarily transferred
into the speculative-led investments at the expense of employment-led real investments,
the structure of firms and institutions to employ new strategies for future investments,
which are possibly influential on potential workforce might be highly intensive in the
long-run. In the presence of an increasing competitive pressure in the aggregate economy
after the 1980s, the high-return but also high-risk and short-term speculative movements
into financial investments may hamper the long-term real investments. Therefore, the
labor-intensive policies are transformed into the pro-capital speculative-led policies, and
then stimulate the emergence of imbalances between supply and demand in global labor
markets. In other words, the use of speculative motives to involve in short-term and risky
investments creates more pressure on the emergence of the excess labor on the markets
due to the existence of negative conditions in the firm-level investments for the making
of new employment opportunities. Additionally, the increasing level of speculative
activities in financial transactions makes the sensitivity level of international capital to
outflow from the domestic markets and to any kinds of risks much higher, subject to the
investment level.

For instance, Harrison (2005) theorizes the bargaining positions of labor and capital
for both profit-maximizing firms and utility-maximizing individuals, and in that sense
compares the relocation costs of those factors of production in the context of imperfect
competition. According to Harrison (2005), first, the relocation of capital is more
profitable against adhering to the domestic opportunities; and second, there is a negative
relationship between labor shares and the strategy of capital. These two factors are not
static due to following empirical facts: (i) the government intervention and capital
controls may have a positive effect on the labor shares; (ii) rising trade shares, increasing
scale of FDI inflows and the exchange rate crises may negatively affect labor’s income.

Furthermore, Jayadev (2007) makes a multi-dimensional analysis of the major
determinants of labor share of income for different country groups in terms of the effects
of a higher degree of capital account openness. The empirical results show that the major
factor about the changes in distributional practices primarily depends on the reduction of
the bargaining power of labor, which leads to an increase in opportunities for capital
relocation in parallel to an increasing scale of capital mobility of firms and institutions by
contracting the volume of employment. Therefore, the threat option of capital creates
negative pressure on the labor shares in countries where there is a strong socio-economic
structure for capital mobility.

Besides the globalization measures, skilled-biased technological progress is the
second factor that affects the income shares in case of the change in the bargaining
positions of workers and capital. The elasticity of substitution ratio among factors of
production is one of the major reason for an understanding of the differences in income
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relations and substantially alters the income distribution where the production function is
given. If the elasticity of substitution is different from one, the technological upgrades
will either be capital-augmenting or labor-augmenting, subject to the factor endowments.
The stability of the distributional structure between income groups principally depends
on the elasticity of substitution ratio for these two factors, which should be equal to one.
Hence, the changes in the income shares of capital and labor accruing in an aggregate
national income emerge from the differences in factor endowments and the elasticity of
substitution ratio. The fluctuations in factor income shares are subjected to the changes
in the elasticity of substitution ratio, which is also hinged to the changes in factor
endowments. On the one hand, if the elasticity of substitution of capital with respect to
labor is lower than one, the labor income shares increase, depending on the increase in
the factor endowments — namely the capital-to-labor ratio. On the other hand, if the
elasticity of substitution of capital with respect to labor is higher than one, the capital
income shares increase, depending on the increase in the capital-to-labor ratio. Therefore,
if the productivity of capital is higher than the productivity of labor, the distribution of
factor income shares will be biased toward the capital shares, to the detriment of labor
shares®.

In this theoretical case, the productivity of capital and labor, which is one of the key
potential determinants of the distribution among factor income shares, depends on two
types of effects: (i) the quantity effect and (ii) the price effect. First, if there is an
imbalance between the amount of capital (K) and labor (L), such as K>L, the quantity
increases should be equilibrated via the relative changes in these two factors. However,
if the price adjustment prevails, the net effect of the quantity increases on the elasticity of
substitution between K and L become increasingly smaller (European Commission, 2007:
247). Thus, the quantity effect will be dominated by the price adjustment (i.e., the price
effect) if the elasticity of substitution ratio of capital with respect to labor is less than one
and thereby will lead to an increase in labor’s income accruing in national income.
Therefore, all these post-globalized technology-led theoretical arguments can be
classified as follows: (i) the changes in factor endowments (i.e., the capital-to-labor ratio);
(i1) the elasticity of substitution ratio; and (iii) the level of technological progress.

From the existing developments in ICT sector, the transformation of the production
system and increasing share of finance in the total economy have led to an increase in the
scale of skill-based allocational problems among workers, coupled with an inconstant
elasticity of substitution ratio. Related to the technical changes and their effects on socio-
economic structure, European Commission (2007: 248) reports that the transition from
labor-augmenting technical progress to the capital-augmenting technology-led
production system is primarily characterized by repetitive routine tasks and thereby
complements skilled workers in their problem-solving tasks for economic issues.
Therefore, the rate of substitution between capital and labor is differentiated on the basis
of their skills and abilities performing in economic activities. Any incremental change in
the capital-to-labor ratio may thus have a significant effect on factor income shares,
depending on the level of skill compositions. It also means that income shares are not
dependent on the constant ratio of change within the frame of factor endowments and the
degree of substitution between capital and labor.

4 Figure 1 shows the trends of labor share of income for selected sample countries over the 1995-2014
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Technical progress and economic developments have been increasingly intertwined
in the post-globalization era of the 1980s. Therefore, the technology-led decomposition
among workers, as of their skills, may possibly produce different socio-economic
outcomes in terms of income distribution between different income groups. The net
effects of technology-led progress on the distributional and allocational composition of
capital and labor can be investigated in three different components: (i) the changes in
production system and the employment structure; (ii) the shifts in sectoral compositions
of employment; and (iii) the differentiation in the composition of available jobs.

These have led us to reveal another type of factor that affects income distribution:
policy changes in labor markets and product markets. The post-globalization era has
shown that the centralization and concentration of capital are at the highest level in both
industrial and financial sectors. Therefore, in each sector, the monopolistic competition;
and thus the imperfect market structure guides the fundamental alternatives for the
production system and the production of an additional surplus. This means that the
distributional and allocational paradigms for capital and labor are, to a large extent,
subjected to the market structures across countries.

Two major assumptions can be made for the current distributional and allocational
issues based on the increasing scale of monopolization® and of imperfect competition®
(Blanchard and Giavazzi, 2001: 5). In addition, there are two main components in which
they have a critical importance to understand the changes in factor income shares and
income inequalities on the basis of the following two assumptions: (i) the regulation of
product markets; and (ii) the regulation of labor markets. First, the product market
regulations may have a significant impact on the existing economic structure; and thus,
they may affect two major factors which are crucial for profit-maximizing firms: (i) the
entry costs faced by firms; and (ii) the degree of competition between firms. These are
also under the thumb of three additional factors: (i) the elimination of tariff barriers; (ii)
the standardization measures; and (iii) the costs of entries (e.g., shadow costs). Second,
making the labor market regulations more inflexible primarily changes the strengths of
the bargaining power of workers in favor of the capital in case of the existence and the
nature of extension agreements, and the rules for the right to strike (Blanchard and
Giavazzi, 2001: 10-11).

Furthermore, the labor market and the product market policies may have a
significant effect on the reciprocal relationship between the level of employment and
wage rates for firms and workers, according to the following models: (i) “right to manage”
model (Blanchard and Giavazzi, 2001); and (ii) “efficient bargaining” model (Bentolila
and Saint Paul, 2003).

First, the “right to manage” model stipulates that the bargaining option for wages
depends on the cyclical position of trade unions and the power relations between firms
and workers. In the long-run, firms determine the level of employment to a certain point

This is related to the consequences of the monopolistic competition in goods market, which is very
effective on the sizes of firms’ rent and their workers employing in the production system.
Complementary to the monopolization of the production system, this is basically related to the
bargaining structure of the labor market which determines how much rent is acquired by firms and also
by their workers.
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where the profits are maximized, irrespective of the wage level. However, in the short-
run, the effects of rents obtained by firms on their employment decisions are not
significant in which the effect of trade unions on bargaining over wages is given; and
thus, there is no robust relationship between the allocational/distributional indicators and
the real wages. The results show that factor income shares, which are complemented by
the changes in the elasticity of substitution ratio, primarily depend on two factors: (i) the
firm ability in case of the profit-maximization process; and (ii) the role of trade unions in
the determination of wage level.

Second, the efficient bargaining model implies that firms and workers have a
significant effect on wage dispersions; and therefore, the absolute power of firms on
employment level is neglected in this model. Equivalently, both of these two economic
agents act on behalf of their own interests and thereby the maximization of their utilities.
Even though it will be not possible in the long-run, workers extract an extra income from
a total surplus in the short-run, irrespective to the level of unemployment. This case means
that workers will be much powerful than the capital if the model adopts class relations for
the determination of factor income shares’.

All these factors and their sub-components are to a large extent characterized by the
structural changes emerging in the socio-economic era. Although these factors are very
crucial to understand the distributional issues in the post-1980 era coupled with an
increasing scale of global components, there is one additional interest which describes
the political sides of these factors to get an entire outlook for what changes the socio-
economic positions of capital and labor. This is an increasing scale of privatization in
total economy and the selling of state-owned enterprises to private owners. The ongoing
strategy in case of a high degree of privatized economic relations is to use policies which
hinge on the articulation of state-owned enterprises to the targets of private capital and to
their profit-led goals. In this regard, the following two outcomes are the major ones that
have been exacerbated by the use of restructuring policies towards more privatized
economic relations and deformed distributional issues: (i) the fewer opportunities for new
employment; and (ii) the changing bargaining positions of labor in favor of capital. For
instance, throughout the developing economies, privatization policies and strategies were
considered as a major policy-component for future structural adjustment process which
was planned in order for the change in existing economic policy regime depending on
import substitution strategy where the economies are predominated by free markets and
the private sector engagement (Atiyas, 2009: 101). Furthermore, the privatization policies
were used by policy-makers as a tool for an increase in overall efficiency of the economic
activities, for a reduction in public expenditures and the scope of the state, for the
transformation of inefficient public enterprises, for the development of domestic capital
markets, and for the expansion of share ownership by the general public® (Atiyas, 2009:
101).

7 Some of the critical factors related to changing class relations can also be classified as follows: (1) the

political power; (2) the legal rights; (3) the competition structure of the labor and product markets; and
(4) the range of skilled and unskilled labors in employment structure.

According to Williamson and Mahar (1998: 2), financial liberalization process has six different
dimensions: (i) relaxing of all credit controls to provide free mobility of financial assets flows; (ii)
deregulation of market interest rates; (iii) making banking system and the financial system free from
any restriction; (iv) providing of bank autonomy; (v) providing of bank’s private ownership; and (vi)

malina internatinnal canital flawe mare anen tn fareion trancactinne thranioh the ahalitian af creadit
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The structural transformation of state-owned enterprises through the increasing
scale of privatization motives and the collapse of the impact factor of a government
agency in the total economy might have a significant effect on allocational and
distributional issues, and more specifically on labor shares in two ways. First, changing
dynamics of labor share of income may depend on the differences of sectoral composition
of an aggregate economy, subject to the fact that the labor’s income in low value-added
sectors was being in a negative tendency in the post-1980 era. Second, if the profit share
of the public sector is assumed as zero, then, by definition, the privatization of the public
sector might result in a decline in the labor share of income in the average term
(Diinhaupt, 2013: 19).

2. HOW OPENNESS CAN AFFECT THE LABOR SHARE

The previous section showed that the globalization thesis consists of a wide variety
of factors and each of them has a particular role in the theoretical and empirical
frameworks which direct us to discover restructuring policy components of trade and
finance and to understand the reasons for changing labor shares. However, the descriptive
analyses on the basis of the liberalization process of trade regime and financial sector
capture different points and go beyond these factors to point out the effects of the
implementation of more open policies on labor share of income. Therefore, each factor
has its own weight and importance in the descriptive framework, depending on dynamic
features of income pyramids.

The post-globalized economic relations of the 1980s have given much importance
to the use of more open policies both in trade and finance. The logic of this case has
primarily depended on the fact that the economic growth would be much higher and the
allocation of income between capital and labor would be much more equal if the
restrictions on openness measures are relaxed. Hence, financial liberalization and trade
openness should not be restricted by any kind of intervention, policy or legal regulation.

The globalization dynamics have been particularly affected by the changes in
economic growth components and distributional issues both at the micro and macro
levels. For instance, related to the distributional conditions, Harrison (2005: 1) focuses
on the answer of the following question “...how has globalization affected the relative
share of income going to capital and labor?” The empirical outcomes show that the
income shares of capital and labor are not constant over time due to changes in factor
endowments and government spending as well as the traditional parameters of
globalization such as trade shares, exchange rate crises, fluctuations in the level of foreign
investment, and capital controls. While capital controls and the government spending
indicators increase the labor shares, rising trade shares and exchange rate crises have
negative effects on the share of income accruing to labor. However, the increasing impact
of technological innovations on factor income shares are neglected in the analysis which
is strictly related to the globalization of capital.

controls. In addition to these dimensions, some of the major policy implications of more liberalized
financial sector can be sorted as follows: (i) removing of all types of controls on deposit and credit
interest rates; (ii) relaxing the exchange rate controls; (iii) providing more access to foreign financial
institutions to invest in domestic financial markets; (iv) introduction of new ways for domestic citizens
to trade in foreign financial markets; and (v) reduction of tax rates imposed on financial profits. For
more information, please see Williamson (1990, 2002, 2004-2005).
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Depending on this case, Guscina (2006) examines the globalized economic
transactions by dividing the empirical period into two parts as pre- and post-1985° to
integrate the role of the globalization of capital into the technological progress. The pre-
1985 period is primarily depicted by productivity gains which are the engine of a higher
profit share of capital'’. However, in the post-1985 period, changes in the degree of trade
openness are effective on factor income shares as well as high levels of productivity
(Guscina, 2006: 16). Jaumette et al. (2008) also show that the increasing level of income
inequality across developed and developing economies for two decades after the 1980s
was affected by the changes in the level of technological progress. However, the empirical
results indicate that more open trade regimes offset the negative effect of technological
progress on the labor share of income in the long-run.

In addition to these studies, International Monetary Fund (2007) staff points out that
there is a mutual relationship between two sides of globalization — namely the
globalization of capital and that of labor. The benchmark results of the theoretical model
specify that the changes in trade price have a negligible effect on labor shares due to the
fact that the decline of export prices limit the negative effects of import prices on national
income accruing to labor. Moreover, more open economic policy regime may have
different ways that change the labor shares coupled with fluctuating trade shares such that
the intensity of offshoring, the share of immigrants in the domestic labor force, the share
of ICTs capital in total capital and tightening labor market policies. Especially in case of
these last factor, Jaumotte and Tytell (2007) state that higher degree of technical progress
and innovational upgrading have negative effects on labor’s share in different sectors —
e.g., manufacturing, agricultural and financial sectors - based on unskilled workers in
producing goods and services.

However, the distinction between short-run and long-run effects of globalization
indicators on labor shares are neglected in many cases. For instance, the long-run effects
of globalization on labor’s share are mostly regarded as short-run effects in case of
globalization-income inequality nexus in the study of Diwan (2001). The impacts of
short-term distributional conflicts about income inequality are more complex and multi-
factorial in comparison to long-term changes. Although each period has its own
characteristics in terms of the changes in factor income shares, the fundamental
hypothetical question (Globalization for Whom?) of Rodrik (2002) on the basis of income
distribution still valid. Responding to this question, it is important to note that several
factors are intertwined with each other in which the analysis of the globalization of capital
and/or of labor is strictly needed to account for different parameters effective on the
capital accumulation and thereby the distribution of national income. As Sweezy (1997)
rightfully states, “...globalization is not itself a driving force. It remains what it has been
throughout the period we think of as modern history: the always expansive and often
explosive capital accumulation process.”

Sweezy’s argument directs us to seek for the determinants of trade liberalization
and financial globalization in parallel to the changing income shares. The policy
components of the early 1980s have spread throughout to the whole social strata of almost
all developing and emerging country groups in 1990s and afterward. In particular,

°  The latter period depicts the information and technology age.

10 Thic mutnal gaine are aninnncad ta he denended an canital_lahar accnrd
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changes in the conditions of the labor markets coupled with more open trade regimes and
capital account have exacerbated the income inequality by making markets more
competitive and monopolized!!. Therefore, increasing the degree of competitiveness in
labor markets has limited the available job opportunities and made them more complex
mostly due to a rise in the level of labor mobility across countries which resulted in a rise
in the amount of labor supply competing for low-wage jobs (Bluestone, 1995). Fiilberth
(2011: 265) argues that it introduces an increase in the scale of internationalization of
production methods which turns out with the expansion of transactions in international
goods and services coupled with the liberalization of both capital account and trade
regime. Thus, these two main components — namely competition level and
monopolization — of changing labor market conditions have been intensified by also
implementing deregulation policies on the basis of the attacks to the labor unions and
social rights of workers (Pantuosco et al., 2001; Volscho and Kelly, 2012; Rosenfeld,
2014; Herzer, 2016).

Given this background, Jayadev (2007) focuses on the flow of capital in the context
of the changes in the degree of capital account openness thus investigates the reciprocal
relationship between financial openness and the labor share of income. In parallel to the
deregulation of labor markets and the internationalization of labor mobility, there is a
negative correlation between these two indicators which depend on the fact that the
increase in the degree of openness in capital account alters the conditions of bargaining
power in favor of capital both at firm-level and economy-wide level. Stockhammer (2009)
also finds similar empirical results in case of OECD countries in which financial openness
has a negative effect on wage shares mostly due to use of more open policies in financial
activities and transactions. However, in contrast to the financial openness, the increasing
level of union density had a significant, direct and positive effect on the wage shares.
Further, Stockhammer (2010a) points out that three distinct economic factors, driven by
financial liberalization, might have an effect on income polarization: (1) increasing
rentiers income (Dumenil and Levy, 2001; Power et al., 2003; Jayadev and Epstein,
2007); (2) rising income shares of financial sector (Foster, 2006; Foster, 2007; Foster,
2008; Foster and McChesney, 2009; Foster, 2010; Lapavitsas and Mendieta-Mundz,
2016); and (3) the changes in the power balance between capital and labor (ILO, 2008;
Yeldan, 2009). All these three factors have been directly affected the income disparity of
economic periphery.

Macroeconomic perspective leads us to argue that the structure of distribution may
be affected from several factors, such as exchange rate crises, volatility in capital flows,
and international currency imbalances subject to the increasing scale of financial
globalization across world economies. For instance, Epstein (2005) and Reinhart and
Reinhart (2008) empirically show that the sudden stops in capital inflows might possibly
have strong but negative effects on the economic activities which then cause severe
exchange rate crises, especially in emerging and developing country groups.
Additionally, more globalized financial relations may allow for economies to run large
amounts of current account deficit/surplus ensuing with the meltdown of their reserves in
case of financial and/or real economic crises.

" In particular, this is highly notable for the labor markets which can easily be seen from changing
bargaining positions in favor of capital and increasing scale of labor mobility across countries.
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The dynamics of the liberalization do not only depend on the implementation of
more open financial policies but also more globalized trade regime. The direct and
indirect effects of trade openness on income distribution can essentially be classified on
the basis of the following factors: (i) the increasing sectoral imbalances; (ii) an increasing
scale of sectoral discrimination; (iii) the low levels of development in infant industries;
and (iv) the problems in balance of payments. According to Crin6 and Epifani (2014), the
trade imbalance'? between North and South economies is one of the major reasons that
causes these factors to become highly influential in a change of income distribution and
of the exacerbation of wage inequality. For instance, trade surplus-wage disparity nexus
for an understanding of income fluctuations in modern sectors may possibly be affected
by the following reasons: (i) an increase (reduction) in average skill intensity of exports;
(i) an increase (reduction) in the relative demand for skills; and (iii) an increase
(reduction) in skill premium.

These factors have led us to find out the answer to the following question which is
intensively discussed by Milanovic and Squire (2005): “Does tariff liberalization increase
wage inequality?” The empirical results show that the causality between tariff reduction
and increase in wage inequality is statistically significant and strong enough for a large
sample of countries, and especially for specific country groups which have high levels of
trade union density. Therefore, the power limits of trade union measures may be included
as another factor that changes the labor market conditions to the detriment of workers and
their bargaining power which aggravate wage polarization problem between low- and
high-income countries, particularly in case of increasing scale of trade volumes across
market economies.

According to Goldberg and Pavcnik (2004), trade liberalization has a negative
effect on the industry wage premiums in different sectors where tariffs are largely reduced
and thereby deepens by the fact that the labor market rigidities and the dissipation of
industry rents limit labor mobility across different industries both in the short- and long-
run'®, In addition, industry wages are not highly correlated with the reforms implemented
in trade. Those kinds of similar outcomes, including both empirical and theoretical
considerations, can be obtained in large-panel data analyses, which are based on micro-
scale and country-fixed structures, to find out further details for the relationship between
trade liberalization and the labor share of income!*.

On the other hand, some of the main factors about the differences in income
composition, especially in favor of the capital in case of developing countries, can be
ranged as follows: (i) the lack of efficient collective bargaining power of workers; (ii) the
skill-based inequalities in different sectors; (iii) the effects of import penetration on wage
polarization; and (iv) the imbalances in the sectoral composition of state enterprises.
These should be, however, regarded as the fact that the impulses through the economic
and financial transformations emerged in the aftermath of 1980s have different weights
in different socio-economic structure, subject to the characteristics of any country.

12 For instance, this is particularly called as “uneven development” in scholarly debate in case of
development-based studies.
13" However, their empirical research is based on developed countries.

14 Please see Galiani and Sanguinetti, 2003; Ferreira et al., 2007; Ghazali, 2011; Macor et al., 2011; Ahsan
and Mitra 27014 Kamal ot al 2018
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Therefore, time factor in an attempt to analyze the nexus between labor shares and
technological progress in case of more open economic regimes may have a high
significance for an understanding of reciprocal relations between different measures'>.

Furthermore, country-specific conditions and economy-wide level factors may
have possible effects on distributional conflicts, and more specifically on income
inequality between capital and labor (Bentolila and Saint-Paul, 2003; Boggio et al., 2010;
Guerriero, 2012; Elsby et al., 2013; Karabarbounis and Neiman, 2013; Stiglitz, 2013).
These include some specific factors which are complementary to each other and classified
as follows: (i) the rapid decline in relative prices of investment goods led by technical
progress in conjunction with high rate of elasticity of substitution between capital and
labor; (ii) the skilled-biased technical change; (iii) the rising level of competition that put
downward pressure on wages led by increasing scale of international trade and
investment; and (iv) the changing bargaining positions in favor of capital (Cho, Hwang
and Schreyer, 2017).

Although the increasing scale of globalized relations in the financial sector and
more open trade regime may have differential effects on labor shares in case of the long-
run determinants of economic activities, income shares are subject to the changes in
political and social components across different markets. For instance, Guerriero (2012)
discusses potential factors which provide a priori knowledge on whether they are
instrumental to figure out the changing characteristics of factor income shares or not; and
therefore, given this background, the estimation method of labor’s income is built on a
large-scale panel data analysis both for high, medium, and low levels of economies. Each
estimation technique uses different indicators to measure the changing statues of labor
share of income; and thus, they provide an appropriate background for the analyses made
at the firm level and economy-wide level. Irrespective of their own values, each one
incorporates their micro- and macro-scale components into the theoretical framework
(Ryan, 1996; Wolff and Zacharias, 2007).

By taking into consideration of this case, Krueger (1999) corroborates the idea that
there are critical differences for estimating the factor income shares. Therefore, according
to Krueger (1999: 10), “...labor and capital no longer divide so neatly into mutually
exclusive categories.” The dynamics of the functional income distribution, in that sense,
consist of different socio-economic dimensions, particularly on the basis of distributional
and allocational conflicts between capital and labor. Therefore, the restrictive
measurement technique for factor income shares, or alternatively the use of one type of
factor selected from specific income categories is possible to result in the emergence of
biased assumptions for making analysis to understand the changing
distributional/allocational parameters between capital and labor.

In parallel to these methodological considerations, Elsby et al. (2013) focus on
some potential determinants which are crucial to find out the reasons for the decline in
labor shares in the United States by way of comparing socio-economic and political
components of pre- and post-1980 periods. This classification is important to figure out
the changes in the economic paradigm over time, which are stimulated by the factors that

15 Please see Esquivel and Rodriguez-Lopez, 2003; Kehoe et al., 2008; Xu and Ouyang, 2015.
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are sensitive to differential income shares, especially for labor’s income. According to
Elsby et al. (2013), the following factors depict the reasons for the ongoing downward
pressure on the labor share of income: (i) the understatement of the income shares of the
self-employed workers; (ii) the substantial movements in the labor shares within
industries; (iii) the substitution of capital for (unskilled) labor; (iv) the decline in
unionization; and (v) the offshoring of workers.

In the further analyses, those kinds of factors and the others have been empirically
measured in different economic structures and in the control of different indicators, such
as the presence of the economic crises, privatization, and barriers to trade (Onaran, 2007;
Stockhammer, 2010b; Azmat et al., 2012). All in all, either in the case of structural
problems or capital-based socio-economic differentiation, the factor income shares were
upwardly biased in favor of the capital in the post-1980 era across different countries,
irrespective of their economic development stages and economic growth rates.

3. DESCRIPTIVE ANALYSIS AND STYLIZED FACTS

The micro- and macro-level analyses for income distribution, especially based upon
the labor’s share, have different dynamics. In addition to their economic dimensions, the
social factors are important for the analysis of changing distributional and allocational
phenomena. Therefore, besides their partial effects, the synthetic determination of these
factors, all should be considered. One of the major reasons is to avoid from the emergence
of biased outcomes within the frame of increasing scale of global relations between
developed and developing country groups. This shows that the post-globalized era
comprises of different parameters which are all intertwined with each other at a firm-level
and an economy-wide level. While the short-term effects of one parameter on another are
somewhat limited, the correlations between each variable may possibly be changed in the
long-run, depending on several factors. In other words, while the effect of one parameter
on another exhibits an insignificant structure per se, this may potentially be effective
when it is used interactively with other parameters.

The main structure of this paper is based on three major data structures, controlling
with several other factors: (i) financial openness and development; (ii) trade openness;
and (iii) government activity. In its most basic form, the government expenditures have
followed a sluggish pattern until the crisis of 2007/2008, even though the degree of
financial globalization and of trade openness significantly increased in both developed
and developing market economies over the 1995-2015 period. However, this case reveals
that one major point should be critically specified. Contrary to a linear increase in trade
openness index of sample countries, it is not possible to state that the increases in the
financial openness are not homogeneous, especially for between-country comparisons.
For instance, there is a substantial amount of difference between advanced and emerging
countries in terms of the degree of financial openness over the 1980-2015 period.
Although the scale of openness in finance is different between developed and developing
country groups, the structural basis of these countries turned to be being highly open
starting from the early 2000s until the 2007/2008 crisis, coupled with the significant
changes emerged in the level of both economic and financial developments. Therefore,
different measures such as factor endowments, macroeconomic and structural
determinants, and labor markets policies, all should be considered to make a
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comprehensive analysis towards the dynamic structure of the financial sector, and
thereby, the reasons for the declining labor shares.

3.1. Labor’s share

There are different kinds of methods for measuring the labor share of income. These
methodological differences in the estimation procedure of labor shares infer that there is
no common technique'®. For instance, Jayadev (2007) uses United Nations (UN) data set
which was regularly announced until 1968. In his methodology, the labor’s share is
measured by the compensation of employees as a share of gross domestic product
(GDP)". Table 1 shows different methods for estimating the labor share of income (LS).
According to Guerriero (2012), all variables for labor’s share show a declining trend after
the 1980s, though there are differences between each other.

Table 1. Data and computation methods of labor share of income
Variable Measurement Method

LS1 (Compensation of employees/[Value added (-indirect taxes - fixed capital)]

LS2 (Compensation of employees + 2/3mixed income/[Value added (-indirect taxes - fixed
capital)]

LS3 (Compensation of employees + mixed income/[ Value added (- indirect taxes - fixed capital)]

LS4 (Compensation of employees /[Value added (- indirect taxes - fixed capital) - mixed income]

LS5 [(Compensation of employees*total workforce)/number of employees] /[Value added (-
indirect taxes - fixed capital)]

LS6 [(Compensation of employees/number of employees)*(total workforce-employers)] /[Value

added (- indirect taxes - fixed capital)]

Source: Guerriero (2012)

Although the method using by Jayadev (2007) is available and common for
numerous database (e.g., Penn World Tables, AMECO and Conference Board), two
major problems should be pointed out in case of this estimation technique which causes
labor’s share to deviate from its original level. First, it is collected from the formal sectors,
and thus, the data collected from the informal sectors are not included in the labor share
of income. Second, the self-employment income data is not included in this method,
which makes regression outcomes more biased.

As Jayadev (2007: 426) rightfully admits that the exclusion of the data from
informal sectors causes to be reported either more or less of labor share of income,
especially in the context of developing economies. According to Krueger (1999) and
Gollin (2002), if the self-employment income is assumed as a capital share or is excluded
from measuring the labor’s share, it may lead to the following possible results: (i) the
capital share will be much higher, or (ii) the labor share will be much lower. In particular,
this case is more relevant in emerging and developing country groups where the self-
employment ratios are much higher relative to developed country groups'®.

AMECO, OECD, PWT and UN are some major examples that show these differences for the estimation
of labor’s share.

This methodology is also prevailing in Rodrik, 1997; Diwan, 2001; Daudey and Garcia-Penalosa,
2007.

However, in panel data analysis, the availability of the data for self-employment income (i.e., the mixed
income) is scarce for almost all countries and for given time periods, especially for the countries where
the agricultural production is still widespread in total economy.
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In the following descriptive fact presented in Figure 1, the data for labor’s share is
obtained from Penn World Tables (PWT) 9.0, which is calculated as a share of labor
compensation in GDP at current national prices'®. The major reason why I use PWT 9.0
dataset depends on the fact that it remarks the importance of the self-employment income,
and thereby, adjusts for the labor share of income?’.

The data for labor share of income includes such income measures earned by
workers as gross wages and salaries, cash allowances, overtime pays, commissions, social
contributions, the income of students from paid works, the income received by
shareholders, and income by outworks. However, it excludes the value of unpaid
voluntary work, the income of the unemployed, income of those are not in the labor force,
unpaid family workers, property income, and some expenditures made by employers.
Figure 1 depicts the pattern of labor shares of all sample, OECD and non-OECD countries
between 1995-2014 period.

Figure 1. Labor share trends across country groups
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3.2. Financial openness

To measure the extent of openness in financial transactions, newly developed and
updated index (i.e., KAOPEN index) produced by Chinn and Ito (2006) will be used in
descriptive presentation to show the trends of financial sector liberalization over time
which will then provide more information on whether the effects of financial openness

19 In reference to Table 1, labor share variable that I use in the empirical analysis is closer to LS2 type
which is adjusted from the self-employment and other sub-indicators.

20 Far mare infarmatian and tachnical dataile nleace can Feanctra ot al 20148

287



Onur Ozdemir

may be long-lasting or temporary. Similar to other financial openness indices?!,
KAOPEN index is based on the information about the capital mobility obtained from
International Monetary Fund’s Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange
Restrictions (AREAER) to incorporate the extent and intensity of capital controls. As
Chinn and Ito (2008: 310) initially state that the AREAER is far-reaching to collect
information about the rules and regulations which governs external account transactions
for a wide range of countries.

The KAOPEN index is also based on the first principle component of four binary
variables estimated in International Monetary Fund’s AREAER??. It indicates that the
higher values of KAOPEN index depict more open financial regimes and the lower values
depict least open financial regimes. Based on these four binary variables, the KAOPEN
index covers all data from selected sample countries for the 1995-2015 period. One of the
key advantages of using the KAOPEN index depends on its relative transparency in the
way of construction, ease of updating, and wide coverage over time and across countries
(Chinn and Ito, 2008: 314-317). The values for financial openness are ranged between [-
1.86] and [2.46] in which the most financially open country takes the value of 2.46 and
the least financially open country takes the value of -1.86. Figure 2 shows the openness
trend in the financial openness, proxied by the capital account openness index, for the
1995-2015 period.

Figure 2. Capital account openness trends across country groups
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2l Please also see Quinn, 1997; Kraay, 1998; Rodrik, 1998; Williamson and Mahar, 1998; Klein and
Olivei, 1999; Edwards, 2001; Rajan, 2003; Lee and Jayadev, 2005; Kose et al., 2006.

k; variable shows the presence of multiple exchange rates; k» variable shows restrictions on current
account transactions; k3 variable shows the restrictions on capital account transactions; and k4 shows
the necessary points of the surrender of export proceeds (Chinn and Ito, 2006: 169).

22
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Economy-wide level analyses impose some constraints on capital account
transactions which limit the range and the volume of financial openness (Edison et al.,
2002). In this regard, two different measures can be alternatively used for further
methodological contexts: (i) de jure measure of financial openness, and (ii) de facto
measure of financial openness. KAOPEN index is based on the de jure measure since it
takes the regulatory restrictions on capital account transactions into account®.

The pros and cons of these two measures related to the financial openness are thus
different from each other. On the one hand, the de jure measure may not lead to higher
cross-border transactions even though the restrictions on these transactions, to a large
extent, are being reduced for domestic and international capitals in control of such factors
as the investment ratio, the degree of economic development, and the labor market
policies. However, it provides new ways to analyze the regulatory structure of capital
controls (Arestis and Caner, 2009: 303). On the other hand, the de facto measure may
produce biased results through the use of price-based measures since the private sector
has different opportunities to run out of the barriers and restrictions imposed on capital
account transactions (Edwards, 1999). However, it may give wrong signals to evaluate
the macroeconomic conditions even though there are no changes in the regulatory
structure of the capital account.

3.3. Financial development

One of the major reasons that the financial development should be considered as an
important indicator due to the fact that the economic structure of post-1980s period was
primarily changed through the increasing importance of the financial sector and financial
integrities across countries, which led to the removal of barriers and constraints on capital
mobility. In this regard, the increasing scale of financial sector in aggregate economic
activities together with an increasing degree of financial development level can be divided
into two parts. On an individual basis, there is an increasing level of dependence on the
consumer credits which are the basic needs for the compensation of wages. At the firm-
level, there is a joint relationship between each measure which is primarily subject to the
firm’s demand for higher resources, within the context of increasing scale of market
competition.

Given this background, the increasing scale of financial sector in economic
transactions was not only transformed the mutual relationship between individuals and
firms but also their financial motives. Both individual- and firm-level factors have created
a significant pressure on financial activities to stimulate innovational potentials led by the
technical progress through the increasing scale of financial relations, motives, and
transactions over time. Therefore, I compose this descriptive structure on bilateral
analysis of the financial development with two fundamental measures: (i) trade openness
and (ii) financial openness.

To measure the extent of financial development indicator in the descriptive
research, I use newly introduced broad-based index developed by Svirydzenka (2016).
This index involves a number of sub-categories including both financial markets and
institutions. On the one hand, financial institutions cover banks, insurance companies,

23 Therefore, the KAOPEN index is assumed as different from de facto measure of financial openness
which is based on prices of factors.
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mutual funds and pension funds. On the other hand, financial markets cover stock and
bond markets. More specifically, Svirydzenka (2016: 5) summarizes the financial
development index based on these sub-categories as follows: (i) depth (size and liquidity
of markets); (ii) access (ability of individuals and companies to access financial services;
and (iii) efficiency (ability of institutions to provide financial services at low cost and
with sustainable revenues, and the level of capital markets activity).

Figure 3 shows the trend of financial development between 1995-2013 period.
Although the level of financial development has increased after the 1980s, it is not easy
to make further arguments on distributional and allocational problems arising from
financial relations. On the one hand, the increasing access to financial resources does not
mean that they provide the same financial opportunities to each economic agent. On the
other hand, it does not mean that they produce efficient outcomes for an aggregate
economic structure.

Figure 3. Financial development trends across country groups
0,8

0,3

...................................
.......
..........
.......................
..............
.....

0,2
0,1
0

¥ P N D DO QO QIO DD E SO NN
O° N D D D QDN N
HSCUNIC AN A O NS RO R P R S S

| — — -OECD countries ======-* Non-OECD countries All sample |

Source: Svirydzenka (2016)

As a consequence, the major issue is to ascertain the reasons behind the increasing
scale of household demand for financial resources. Do they demand financial resources
for their individual investments or for their economic problems to compensate wage
decreases and also welfare reduction? These questions have critical importance to
understand the ongoing trends of factor shares at firm-level and of income distribution at
economy-wide level, which also leads us to make a synthetic analysis of different
measures such as financial development, financial openness, and trade openness.

3.4. Trade openness

I describe two measures of trade openness. First, following the previous studies I
employ data from World Development Indicator (WDI) database of World Bank and
measure the trade openness by exports plus imports divided by gross domestic product. I

290



Discussing The Potential Determinants Of Declining Labor’s Share: A Descriptive Research For OECD and NON-OECD Countries

call this first measurement ‘nominal trade openness’ because the price adjustments are

ignored. Figure 4 shows the trend in (nominal) trade openness over the 1995-2015
L 924

period™.

The benchmark model primarily discusses the following theoretical argument that
the widening income gap between factor shares, more specifically the huge differences in
the shares of labor income within and between developed and developing economy
groups, can be alleviated by providing higher integration in different trade regimes. For
instance, such trade integration methods can be listed as follows: (i) tariff reductions; (ii)
the abolition of quotas; and/or (iii) making laws to regulate trade relations.

Figure 4. Nominal trade openness trends across country groups
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The empirical studies based on Heckscher-Ohlin model, however, may have
theoretical and methodological problems. One of them is about the exclusion of the
bargaining positions of labor and capital from the analysis. The counter investigations
about this framework show that the liberalization of trade regimes puts the downward
pressure on the bargaining power of labor in favor of capital, and thereby, decreases the
labor share accruing in the aggregate national income (Ortega and Rodriguez, 2001;
Harrison, 2005). On the other hand, the methodological issues may produce biased
results, especially for making analysis towards the trade-based income distribution
structure. For instance, if the model follows the method of Alcala and Ciccone (2014),

24 “The main reason for using this traditional trade measurement method is to conceptualize and test the
validity of Heckscher-Ohlin model in the context of globalization and unrestricted economic periphery.
According to Heckscher-Ohlin model, labor-abundant countries provide employment to capital-
intensive countries if they increase trade integration through the use of liberalization and deregulation
policies in trade regimes; and therefore, capital-intensive countries provide more capital to labor-
intensive countries required for more economic development. In that sense, while the share of labor in
capital-intensive countries decreases, it increases in labor-abundant countries.
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the traditional trade openness measure should be dropped from the model because it
causes downward-biased estimates for long-term empirical outcomes. The major reason
depends on the extent of the tradable and non-tradable sectors.

Suppose that the trade has a positive effect on productivity, but the productivity
gains are much higher in the tradable sector relative to the non-tradable sector. If this is
given, then the relative prices of non-tradable goods increase and trade-to-(nominal) GDP
ratio decreases, depending on the condition that the demand is relatively inelastic for non-
tradable goods and services. Therefore, trade-based productivity increases will proceed
in line with a decline in trade-to-(nominal) GDP ratio. Given this background, Alcala and
Ciccone (2014) use another variable to measure the degree of trade openness in which the
nominal term is adjusted by the GDP at Purchasing Power Parity. This new measurement
is called as real trade openness in which the international price differences for non-
tradable goods and services are corrected for the denominator. Hence, I alternatively use
this indicator in an attempt to describe the pattern of adjusted effects of trade liberalization
on the labor share of income and to assess that whether it exhibits a different pattern than
the nominal trade openness in descriptive framework®® (Rodrik et al., 2002; Dollar and
Kraay, 2003; Herzer, 2013). Thus, Figure 5 describes the trend in (real) trade openness
over the 1995-2015 period.

Figure 5. Real trade openness trends across country groups
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3.5. Control variables

In addition to the mentioned-above determinants, I will also use several variables
which are potentially effective on the changes of labor share of income. Primarily, the
government expenditure as a share of GDP is one of them besides the openness, including

25 “In addition to these two major measures for trade openness, the reader can be also benefited from
Yanikkaya (2003) for other measures to assess the effects of trade openness on income shares.
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trade and finance, and financial development measures. Related to the government
activity, I also use the government effectiveness index to understand the trend in
legislative side of the governmental changes over time.

The government effectiveness is used as a policy component due to assess the
following potential factors that are influential in the political side and sensitive to
volatilities in income shares. First, the degree of government effectiveness may have an
ample effect on the legislative structure of income distribution, within the frame of the
increases in the volume of trade and financial transactions. Second, it may cause to differ
the positions of factor shares in political debates and it is, to a large extent, subject to
increasing scale of privatization policies in socio-economic realm, especially for
developing and emerging markets. Third, it may create positive discrimination in favor
of the labor’s income share by limiting the profit opportunities of capital — which is
obtained from government-led investments through the use of legal force in policy-
making. Figures 6 and 7 describe the changes in government activity in case of both
economically and politically.

Figure 6. Government share trends across country groups

Source: Penn World Tables 9.0

293



Onur Ozdemir

Figure 7. Government effectiveness trends across country groups
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Finally, I check the trend in bargaining positions of workers whether there may be
any potential and crucial ups and downs across country groups and over time. The
bargaining power measurements have a special importance in the pattern of income
distribution since bargaining power declines of any income groups will be reflected in
any other income group as an increase in power relations in case of the income
distribution. In this regard, I descriptively show the trend in potential proxies for
bargaining power measures by using unemployment rate and labor force participation
ratio. Figures 8 and 9 describe the changes in these two variables over the 1995-2015
period.
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Figure 8. Unemployment rate trends across country groups
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Figure 9. Labor force participation rate trends across country groups
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Concluding Remarks

This paper contributes to understanding the relationship between openness
measures and labor share of income by descriptively analyzing the variation in data from
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up to 89 countries, including OECD and non-OECD subsamples, during the 1995-2015
period.

The existing studies have mainly focused on the positive sides of the openness in
trade and finance. However, the synthetic effects on the income shares have remained
unchecked®®. The studies have generally exaggerated the positive effects of more open
trade regime and financial transactions on economic growth and the efficient allocation
of the resources. Therefore, making the economic system more closed to foreign
transactions, it will possibly narrow the scale of economic transactions, and thereby, will
decrease the production level. It is surprising, then, that numerous studies have focused
on either the positive implications of an increasing degree of openness on economic
growth or the benefits of an increasing scale of integration between different economies.
However, one of the most crucial missing points of these studies is the exclusion of the
joint effects of the liberalization phenomenon on the changing distributional issues
between capital and labor. Although there are some preliminary studies discoursing this
case within the frame of financial openness and/or trade liberalization, they have made
brief analyses about the ways and reasons that create downward pressure on labor shares.
By employing openness measures, financial development index, the interaction terms
(especially between financial openness and financial development), and the bargaining
power measures, researchers may be able to go beyond the existing literature and finer
application for in which cases the labor’s share increases in the aggregate economy and
how the changes in bargaining options affect the share of income accruing to labor.

The preliminary argument depends on the fact that a greater degree of openness in
financial sector without making necessary development in institutional and legal
framework in finance may unambiguously work against the labor share of income by
decreasing the bargaining power of labor, and thereby, increasing the threat option of
capital to invest in foreign countries should widely be embraced. Moreover, the facts
behind the falling labor shares and increasing liberalization process in finance and trade
over the past two decades have been widely recognized both in a statistical framework
and descriptive structure. Hence, the fact that the economic and structural dimensions of
both openness measures and financial development are robustly and negatively related to
the labor share of income are one that needs to be comprehended and broadly analyzed in
the scholarly debate.
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TURKIYE’DE TRAFIiK SIGORTALARININ BRANS KARLILIGINI
ETKILEYEN FAKTORLER VE BU FAKTORLERIN

SIGORTA SEKTORU KARLILIGINA ETKISI
Abdiilnaim TEMUR *

Oz

Tiirk sigorta sektoriiniin uzun zamandan beri iiretimdeki lokomotifi siiphesiz
Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk (Trafik) Sigortalar: bransidir.
Giiniimiiz modern yasaminda insanlarin kendileri ve iigtincii kisiler i¢cin en ¢ok tehlike
yaratan iktisadi kiymetleri, karayolunda seyir halindeki araglaridir. Bu tehlikenin
yaratacagi zararlarin yikici etkilerinden korunmak icin oncelikle risk, sigorta ve
sorumluluk kavramlarimin izahi icap etmektedir. Bu nedenle, makalemizde 2010-2017
villart arasinda Tiirkiye 'de trafik sigortalari bransinda yazilan prim, kazanilmis prim,
hasar, hasar/prim orani incelenmistir. Bu dénemde olusan brans zararlarmmin sektor
karliligina etkisi irdelenmigstir. Sektor karliligina etkinin sebebi olarak ¢alismamizin ilk
boliimiinde risk ve sigortacilik ile ilgili tamimlar ve genel bilgiler ele alinmis, ikinci
béliimde trafik sigortaciligina ait veriler incelenmistir. Trafik bransmn 2010-2017
yillart arasinda yil bazinda degisen performans degerleri veri kabul edilerek incelenmis,
sonug boliimiinde ise serbest tarife ve rekabet nedeniyle diisen primlere karsilik, artan
yedek parc¢a fiyatlarimin hasar dosyasi1 maliyetlerine kolayca yansitilabilmesi nedeniyle
bransin zarar yazmasindan olumsuz etkilenen sektor karliigimin artirilmast yoniinde
onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu Trafik Sigortasi, Prim, Tarife, Trafik Bransi Karliligi ve
Sigorta Sektor Karlilig

FACTORS AFFECTING THE PROTIFABILITY OF BRANCHES AND
INSURANCE SECTOR PROFITABILITY EFFECT OF THESE FACTORS
ON TRAFFIC INSURANCE IN TURKEY

Abstract

The Turkish insurance sector has long been a locomotive in production and is
undoubtedly the branch of the Motorways Compulsory Financial Accountability (Traffic)
Insurance of Motor Vehicles. In today’s modern life, people’s economic assets which are
the most dangerous for themselves and third parties are their vehicles on the road. In
order to avoid the destructive effects of the damages that this danger will cause, first of
all, risk, insurance and responsibility concepts must be explained. Therefore, in our
article, between the years 2010-2017 traffic premiums written in the insurance industry
in Turkey, earned premiums, claims, claims/premium ratio were examined. The effect of
sectoral losses in this period on the profitability of the sector was analyzed. As a result

* Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Gelisim Universitesi, Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, Bankacilik ve
Sigortacilik Béliimii. Istanbul, Tiirkiye. E-posta: atemur@gelisim.edu.tr.

305



Abdiilnaim Temur

of the sector’s profitability in the first part of our study, definitions and general
information about risk and insurance are discussed and in the second part, traffic
insurance data are examined. The performance values of the traffic branch varying from
year to the year 2010-2017 were examined by accepting data in the conclusion section,
and suggestions were made to increase the profitability of the sector which is negatively
affected by the damages of the branch as the spare parts prices can be easily reflected to
the cost of the damaged file, in spite of the decreasing prices due to free tariffs and
competition.

Keywords: Compulsory Traffic Insurance, Premium, Tariff, Profitability of Traffic
Branch, Profitability of Insurance Sector.

Giris

Otomobilin icadindan bu yana gecen 130 yili askin siire igerisinde insanoglu,
kullanilan araglarin yarattigi tehlikelerden korunmak i¢in basta karayolu ve karayolunda
seyir kurallar1 dahil olmak iizere bir¢ok yatirim ve yasal diizenlemeler yapmustir.
Tehlikenin zararlarindan korunmak veya sebep olunan maddi hasarin ugratacag: yikima
kars1 insanlar her zaman giivence arayisi i¢inde olmustur. Bu konuda 6nemli olan husus,
ara¢ kullanan kimselerin kendilerine verecekleri zararlarin yani sira karayolunu birlikte
kullandiklar diger kisilerin mal ve can emniyetlerine ika edecekleri zararlarin 6nlenmesi
veya tazminidir. Risk unsuru tagiyan kisiler ¢ogu zaman iizerlerinde tuttuklar rizikolarin
sebebiyet verecegi zararlarin tazmini konusunu baskalariyla paylasma ihtiyaci iginde
olmuglardir. Kendilerine veya bagkalarina ika edecekleri zararin 6zellikle maddi kismint
baska kisi veya kurumlar ile paylasmaya baslanuslardir. Iste bu paylasim iliskisi
giiniimiizdeki modern sigorta kavraminin dogurmustur.

Istanbul’daki Pera yanginindan sonra 1870 yilinda sigortacilik faaliyetlerinin
bagladigi ve 1983 yilinda trafik sigortalarinin yapilmasinin zorunlu hale getirildigi
Tirkiye’de, sigorta sektoriiyle ilgili verilere bakildiginda giiniimiizde 61 sirket faaliyet
gostermekte, sektoriin aktif biiyiikligi ise 150 Milyar TL’na yaklagmaktadir. Tiirk
sigorta sektoriiniin mali yapisina bakildiginda, yabanci sermaye girislerinin arttig1
gorlilmektedir. Tiirk sigorta sektoriinde, 6zellikle Avrupa Birligi (AB) iilkelerine ait
yabanci sermayeli sirketlerin pay1 ve rolii giderek artmaktadir (Oziidogru, 2017:38).
Giliniimiizde pazar paymin yilizde 70’inden fazlasini yabanci sigorta sirketleri
olusturmaktadir. Sektor iiretiminin yiizde 75’inden fazlasi 6zel acenteler kanaliyla
yapilirken geriye kalan iiretim bankalar, kurumsal acenteler ve diger dagitim kanallar
eliyle olmaktadir. Trafik sigortalarinin prim iiretiminde 6zel acentelerin pay1 yiizde
85’lerin iizerinde seyretmektedir. Uretim paylarina bakildiginda trafik brang: iiretimi
ortalama yiizde 20’lik pay ile sektoriin iiretim lideri konumundadir. Incelememize
konu olan zaman dilimi igerisinde iiretimdeki siirekli bitylimeye ragmen siirekli olarak
da zarar veren bir branstir. TL bazinda iiretimi siirekli artan trafik bransi, sektoriin
iretimde biiylimesine ciddi katkida bulunmasina ragmen bu zararlari nedeniyle de
sektoriin zarar yazmasina bir o kadar katkida bulunmaktadir.
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1. TANIMLAMALAR

Literatiirde pek ¢ok tanimi olmakla birlikte sigortanin temel tanimlarimi “Bir riskin
belirli bir parasal deger karsiliginda bir baskasina transfer edilmesidir.” (Cipil, 2013:23)
veya “Sigorta riskten korunmay1 saglayan araglardan biridir.” (Akyiiz&Kaya, 2013:356-
371). olarak kabul etmek miimkiindiir.

Tehlike ile es anlamli olarak kabul edilebilecek risk, “zarar verme 6zelligi olan
olaylarin  ger¢eklesme olasiligidir.”” diye tanimlanabilir. Etimolojik koékenine
bakildiginda, Fransizca “risque” ile Italyanca “risco” sozciiklerinden diger dillere gecen
risk kavraminin temel ¢ikis noktasi, Antik Yunanca’daki “rhiza” sozciigii oldugu
literatiirde yaygin bir sekilde kabul edilmektedir (Cipil, 2013:5). S6z gelimi trafikte
seyreden bir aracin her zaman kaza yapma olasiligi risktir.

Risk kavrami bir¢ok kaynakta riziko kavramiyla es anlamda kullanilabilmektedir.
Ancak rizikoyu, “Ortaya ¢ikmast muhtemel bir tehlike veya zarar verebilme ihtimali olan
olaylar.”” bi¢giminde tanimlamak daha dogru olacaktir. Bir bagka ifadeyle riziko, sigorta
sozlesmesinde hasar 6denmesine neden olabilecek tehlike veya olaylar seklinde
tanimlanirken; risk, bu tehlikelerin ger¢eklesmesi sonucunda beklenen zarardan hangi
oranda sapma gergeklestigini ifade eder (Kirkbesoglu, 2014:6).

Sigorta acisindan bir olayin risk olarak nitelendirilebilmesi i¢in en azindan su 3
ozelligi tasimasi gereklidir:

- Riziko olarak nitelendirilen olayin gergeklesip gergeklesmeyecegi siipheli veya
meydana gelecegi tarih belirsiz olmalidir.

- Riziko, kisinin kendisini veya malvarligini tehdit eden bir olay olmalidir.

- Riziko, ileride meydana gelecek bir olaya iligskin olmalidir (Ceker, 2014:67).

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu 6. kitabi sigorta konulari i¢in ayrilmistir. 1430.
maddede sigorta teminatini satin alan taraf sigorta ettiren olarak ifade edilmis ve sigorta
ettirenin maruz kalabilecegi tehlikeleri kurum veya kuruluslarla paylasirken, sigortaciya
bir miktar 6deme yapmak durumunda oldugu yazilmistir. Madde 1430’a gore 6denen bu
miktar, prim olarak adlandirilmaktadir. Tehlikenin gergeklesmesi halinde sigorta
tazminatini veya bedelini karsilamak iizere sigorta sirketleri sigorta ettirenden bu primi,
pesin veya taksitlerle tahsil edebilmektedir.

1.1. Trafik Kazalarinda Sorumluluk

Motorlu bir aragla seyir halindeyken trafik kazasina neden olan kisi, kars1 aracin bu
kazada bir kusuru yoksa kazaya neden olan ara¢ sahibi karst aracin ve iiglincii kisilerin
6lim, sakatlik ve yaralanma gibi bedensel ve maddi zararlarini karsilamak zorundadir.
2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 85. maddesinin 1. paragrafinda “Bir motorlu
aracin isletilmesi bir kimsenin 6liimiine veya yaralanmasina yahut bir seyin zarara
ugramasina sebep olursa, motorlu aracin bir tesebbiisiin unvani veya isletme adi altinda
veya bu tesebbiis tarafindan kesilen biletle isletilmesi halinde, motorlu aracin isleteni ve
baglt oldugu tesebbiisiin sahibi, dogan zarardan miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olurlar.” denilmektedir.

Trafige ¢ikan her aracin hareket halindeyken ¢esitli kazalara karigmasi can kaybina
ve/veya maddi hasara yol agmast miimkiindiir. Ancak arag siiriiciisiiniin veya igleteninin
kars1 tarafa verecegi zarari karsilayabilecek maddi imkaninin olup olmadigi belirsizdir.
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Kars1 tarafa ika edecegi kayiplarin maddi olarak telafisinin miimkiin olmadigi durumlarda
devlet giivencesi altinda olan {glincli sahislarin magduriyetinin - dnlenebilmesi
gerekecektir. Arag isletenlerinin sorumluluklarini giivence altina almak igin sigorta
teminati satin alacaklardir. Bu sigortanin taraflar arasinda olan “Sigorta ettirenler, aktif
malvarliklarin1 degil; tglincii kisilere karst dogabilecek muhtemel tazminat 6deme
sorumluluklarini sigorta policesi kapsaminda sigorta giivencesi altina almay1 amaglarlar”
(Kayihan, 2016:253). Bir trafik kazasinda hatali arag siiriicii ve isleteninin 6deme aczine
diismesini ve bundan dolayi {iglincii kisilerin magduriyetini ortadan kaldirmak igin 2918
sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, trafige ¢ikacak her aracin sorumluluk sigortasi
yaptirmasini zorunlu kilmistir. Yapilacak zorunlu trafik sigortasi araglarin karistiklar:
kazalarda kars1 tarafa verdikleri zarari siiriiciiniin kusuru nispetinde ve policede belirtilen
orana kadar karsilar. Nitekim 2918 sayil1 Trafik Kanununun 91. maddesinde; kanunun
85. maddesinin 1. paragrafinda yazili olan sorumluluklarin sigortalanmasi zorunlu
kilinmustir. Kisaca Trafik Sigortasi olarak bilinen bu sigorta “Karayollar1 Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasidir.”

Karayollar1 Trafik Kanununa gore karayollarinda seyredecek biitiin araglarin
sigortali olma zorunlulugu vardir. Karayollart Zorunlu Mali Sorumluluk (Trafik) sigortasi
olmayan araglarin trafige ¢ikmasi yasaktir. Karayollar1 ekiplerince yapilan denetimlerde
sigortast olmayan araglar goriildiikleri yerlerde gorevliler tarafindan baglanir ve trafige
devam etmeleri engellenir. Bu nedenle arag sahiplerinin, trafik sigortalarini yaptirmak ve
stiresi bittiginde yenilemek zorundadirlar.

Trafik sigortasi, yalnizca karayolunda seyredebilen motorlu araglara tanzim
edilebilmektedir. Karayollarinda kullanilmayan forklift, paletli is makinalari, romork/yar1
romork veya dorselere trafik poligesi tanzim edilmemektedir (Kirkbesoglu, 2014:587).

Hazine Miistesarlig1, trafik sigortalarinin igerdigi teminatlarin miktarini belirlemeye
yetkili olup, Miistesarlik, her yil icin bu miktar1 bir genelge ile agiklar. Sigorta
sirketlerince diizenlenecek poligelerde bu teminatlara uyulmak zorunludur. Polige
fiyatlar1 da bu teminatlara gore hesaplanir. Teminat miktar1 zarara ugrayan 3. sahislarin
bu police geregi tahsil edebilecegi azami tazminat miktarini ifade eder. Ancak, kazada
magdur olan 3. sahislarin zararlar trafik poligesinde belirtilen limitleri asiyorsa, asan
miktar i¢in kusurlu arag isleteninin hukuki sorumlulugu asan miktar kadar devam eder.

Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi ya da kisaca Trafik
Sigortasi, Karayollar1 Trafik Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregince araclar igin
yapilmasi zorunlu olan bir sorumluluk sigortasi police tiiriidiir. Karayollari Kanununa tabi
olan her motorlu arag i¢in diizenlenmesi zorunludur. Olusabilecek kaza olaylarina karsi,
zarar verenin kusur orani uyarinca karsi tarafa verilebilecek maddi (malina) veya bedeni
(canina) zararlar1 teminat limitleri dahilinde karsilar.

Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi, hem zorunlu
olmas1 hem de Tiirkiye’deki motorlu araclarin sayisinin da ¢ok fazla olmasi nedeniyle en
yaygin sigorta tiirlerinden biridir (Kirkbesoglu, 2014:536).

2. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KARAYOLU TRAFIiK
SIGORTACILIGININ TARIHCESI

1886 yilinda Alman Gottlieb Daimler ve Karl Benz tarafindan ayni donemde ayr1
ayr1 dort zamanli benzinli motorun icat edilmesi ve bu motorun 1887 yilinda benzinle
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calisan ilk araca Daimler tarafindan uygulanmasiyla birlikte bugiinkii halini alan
otomobil, karayolunda motorlu arag olarak yerini almaya baglamistir. Otomobilin yaygin
olarak kullanimi 1919 yilindan sonra 1. Diinya Savasi’nin yaralarin1 sarmaya caligan,
yikintilar arasinda tekrar imar edilen batili gsehirlerde baglamis, bu araglarin yollarda o
giine kadar alisgtilmamis hizda ve kurallardan uzak hareket etmeleri biiyiik bir tehlike
yaratmaya baslamistir. Bu nedenle kamu otoriteleri karayollarindaki seyir kurallarini ve
seyreden araglarin karistif1 kazalardaki kusurlu siiriiciilerin sorumluluklarini ve hasarin
tazmini konusunu cesitli kurallar koyarak diizenlemeye baslamistir. ilk olarak 20 Mart
1918 tarihinde Danimarka’da uygulamaya konulan motorlu araclara iliskin sorumluluk
sigortasi, I. Diinya Savasi’nin ardindan diger iilkelerde yayilmaya basladi. 1920°1i yillara
gelindiginde Danimarka’daki uygulamay1 diger Iskandinav iilkeleri takip etti. Aym
yillarda, Avrupa’ya ¢ok uzak iilkelerde de benzer uygulamalar gériilmeye baslandi.
Nitekim 1927 yilina gelindigine Yeni Zelanda’da ve ABD eyaletlerinden
Massachusetts’te motorlu araglara iliskin sorumluluk sigortasi uygulamasi zorunlu kilind1
(Insurance Information Institute, 2018).

1930 yilinda, Birlesik Krallik’ta Zorunlu Karayolu Trafik Yasasi ile zorunlu araba
sigortasi plani tanitildi. Bu plan ile arag sahiplerinin ve siiriiciilerinin araglarinin bir kamu
yolunda kullanilmasinda {iglincii sahislara zarar veya dliimle ilgili sorumluluklar igin
sigortalanmasi gerektigini garanti etti. Almanya ise 1939 yilinda “Motorlu Tasit Sahipleri
f¢in Zorunlu Sigortamin Uygulanmasi Hakkinda Kanun” olarak adlandirilan benzer
yasay1 yiiriirliige koydu.

Tiirkiye’de sigortaciligin yayginlasmasi 1870 yilinda gergeklesen Beyoglu (Pera)
yangini ile olmustur. Bu yangin ile beraber yabanci sigorta sirketleri Istanbul’da subeler
acarak faaliyet gdstermeye baglamistir. 5 Haziran 1870’de baslayan yangin, Beyoglu
Belediyesi Altinci Daire’sinin raporuna gore, 65 cadde ve 163 mahallede etkili olmus ve
toplam 8.000 civarinda bina bu yangin neticesinde yok olmustur. Yangin sonrasinda
olusan biiyiik kayiplar nedeniyle sehirde yasayanlar ile idarecilerin bu kayiplarin
olusturdugu hasarlar1 azaltmak amaciyla sigorta yaptirma istekleri artmistir. Boylelikle
1870 yilinda Alman Mannheim, 1872’de Ingiliz Northern ve North British, 1878’de
Fransiz La Fonciere ve Alman Nord Deustche sirketleri Istanbul’da sigortaciliga
baglamustir. (Baskici, 2002:6). Trafik sigortalari ise daha sonra giindeme gelmistir.

Tiirkiye’de ilk defa 1930 yilinda yiirtirliige giren (miilga) 1580 sayili Belediyeler
Kanunu’yla trafik diizenine iliskin baz1 hiikiimler getirilmesine ragmen, bu hiikiimler cok
yetersiz kalmistir. Daha sonra 1932 tarihli Isvicre Karayollar1 Trafik Kanunu’ndan
yararlanilarak 21.5.1953 tarihli 6085 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu kabul edilmis;
5.1.1961 tarihli 232 sayili kanunla baz1 maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Bu kanun
degisikliklere ragmen ihtiyaglara cevap verememistir. Trafik kazalariin 6nlenememesi
kargisinda, karayollarinda can ve mal giivenligi yoniinden trafik diizenini saglamak ve
trafik giivenligini ilgilendiren tim konularda alinacak onlemleri belirlemek amaciyla
(1958 tarihli Isvicre Karayollar1 Trafik Kanunu’nun ¢ok kiiciik farklarla hemen hemen
ayn1 hiikiimleri alimarak) yeni bir kanun taslagi hazirlanmistir. Taslak 13.10.1983
tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmis ve 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunu olarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunda da zaman igerisinde bazi
degisiklikler yapilmistir (Petek, 2014:3287). 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’ndaki diizenlemelerle Tiirkiye’de Trafik Sigortasi zorunlu hale gelmistir. Kanun
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koyucu tarafindan yapilan yasal diizenlemeler ve 6nlemlerle trafik kazalar1 sonucunda
yaganacak magduriyetlerin dnlenmesi amaglanmistir (Baykal&Biilbiil, 2016:18).

3. KARAYOLLARI MOTORLU ARACLAR ZORUNLU MALI
SORUMLULUK (TRAFiK) SIGORTALARINI ETKIiLEYEN
DUZENLEME VE UYGULAMALAR

Bu boliimde Trafik Sigortalar ile ilgili olarak verilen ve her biri yasal dayanaga
bagh olan uygulamalar, trafik sigortalarinin yapilmasimi diizenlerken fiyatlamalara ve
bundan dolay1 brans karliligina etki eden unsurlardir.

3.1. Genel Sartlar

5684 say1l1 Sigortacilik Kanunu geregi uygulanacak olan sigorta branglarinin genel
sartlarin1 diizenlemekle yetkilendirilen Hazine Miistesarligi, 13.10.1983 tarihli 2918
sayili Karayollar1 Trafik Kanununa gore yaptirilmasi zorunlu olan Karayolu Motorlu
Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi ile ilgili genel sartlar1 ve buna iligkin usul ve
esaslar1 dlizenlemistir.

Bu genelge ile arag isleteni aracin isletilmesinden dogabilecek zararlardan sorumlu
tutulmus ve sigorta yaptirma zorunlulugu kendisine verilmistir. 2918 Sayili Kanuna gore
karayolu kavramu ile sayilan alanlar ve genel trafige acik yerler ile trafik baglantist olan
yerler tarif edilmistir. Bu durumda trafik sigortasinin gegerli olabilmesi igin trafik
kazasinin karayolunda, trafige acik yerlerde veya karayolu ile trafik baglantis1 olan
dinlenme yerleri ile benzinlikler de karayolunun iginde kabul edilmistir. Trafik
poligesinin sundugu teminatlar yalnizca hareket halindeki araglar igin gegerlidir. Soyle
ki; motorlu aracin mekanik aksaminin ¢alisiyor olmasi veya aracin kendiliginden hareket
haline ge¢mesi sonucunda olusan kazalar bu genel sartlarin hiikiimleri ile degerlendirilir.
Baska bir ifadeyle seyir halinde olmayan, sabit duran bir aracin trafik kazasi ile birlikte
anilmas1 miimkiin olmayacaktir.

3.2. Yesil Kart

Tiirkiye’de yapilan bir trafik sigortasi sadece Tiirkiye sinirlari igerisinde gegerlidir.
Tiirkiye plakali araglarin yurtdigindaki trafik poligelerinin yerini tutacak ayr bir sigorta
yaptirmalari gerekir. Yaptirilacak bu sigortaya “Yesil Kart Sigortas1” denilmektedir. Aym
sekilde yabanci plakali araglarin Tiirkiye’de gecerli olacak trafik sigortalart sinir
kapilarinda yaptiracaklar1 veya geldikleri lilkede yaptirdiklar: Yesil Kart (Green Card)
Sigortalar ile gecerli olacaktir. Yesil Kart (Green Card) Sigortasi gogu Avrupa’da bulunan
Tiirkiye’nin de iginde bulundugu 50’ye yakin iilkede gegerli ve o lilkelere girerken sinirda
yeniden zorunlu trafik sigortasi yaptirmak yiikiimliiliigiinii ortadan kaldiran bir sistemdir.
Uluslararast motorlu tasit sigorta belgesi anlamina gelen yesil kart sertifikasi, lilkemizde
Tiirkiye Motorlu Tasit Biirosu adina sigorta sirketleri tarafindan diizenlenmektedir.
Yurtdisinda yesil kart sigortasini yaptirmamis olan yabanci arag siiriiciileri Tiirkiye’ye
giriglerinde, giimriikte ayrica 6zel trafik sigortasi yaptirmak zorundadirlar.

Yesil Kart Sigortalart da, zorunlu trafik sigortalarinda oldugu gibi bir kaza
yasanmas1 halinde verilecek 6liim, tedavi ve kaza bagsma odenecek maddi zararlari
teminat altina almaktadir.
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3.3. Giivence Hesabi

Sigorta sirketleri tarafindan teminat altina alinan riskler arasinda iigiincii kisilerin
maruz kaldigi zararlarin tazmini i¢in yaptirilmasi zorunlu olan sigortalarin yaptirtlmamasi
veya sigortasiz araglarin tespit edilememesi durumunda, ika edilen zararin tazmin
edilmesi maksadiyla 14 Haziran 2007 tarih, 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu’nun 14’{incii
maddesiyle Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri biinyesinde Giivence Hesabi
kurulmustur.

Giivence Hesabi, kapsaminda bulunan zorunlu sigortalarin sagladigi teminatlara
iliskin bedeni olarak (sakatlik ve 6liim) zarar goérenlere kaza sonrasinda sakat kalma
halinde sakatlik tazminati, 6lim halinde ise Olenin desteginden yoksun kalanlara
destekten yoksun kalma tazminati 6demektedir (Gilivence Hesabi, 2018).

Sigortalinin (kazaya neden olan aracin) tespit edilememesi durumunda Giivence
Hesabi, zarar gorenlerin yalnizca bedensel zararlarindan (6liim ve yaralanma) sorumlu
olmakta, esyaya iliskin zararlardan ise sorumlu tutulmamaktadir (5684 sayili SK m.14
f.2/a ve G.H.Y6n. m.9 f.1/a).

Birden ¢ok motorlu aracin katildigi trafik kazalarinda, motorlu araglardan
(sigortalilardan) sadece birisinin tespit edilememesi halinde dahi zarar gérenin zararina
karst miistereken ve miiteselsilen sorumluluk geregince Giivence Hesabinin da
sorumlulugu dogar.

Araca bagli olarak ¢ekilmekte olan rdmork veya yar1 romorklarin (hafif romorklar
dahil) veya ¢ekilen bir aracin sebebiyet verecegi zararlar c¢ekicinin sigortasi
kapsamindadir. Ancak, insan tasimada kullanilan rémorklar bunlar i¢in policede 6zel
sartlar1 belirtilecek ek bir sorumluluk sigortas: saglanmis olmasi kaydiyla teminata dahil
olur.

Meydana gelen bir kazada zararin onlenmesi veya azaltilmasi amaciyla, sigorta
ettirenin yapacagt makul ve zorunlu masraflar teminat limitleri dahilinde sigortaci
tarafindan karsilanir. Bu sigorta, sigortalinin haksiz taleplere karsi savunmasini genel
sartlarin B.2.4. maddesi hiikmii ¢er¢evesinde temin eder.

3.4. TRAMER ve Sigorta Bilgi Merkezi

2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerden 6nemli dlgiide etkilenen
sigorta sektoriinde trafik sigortasi aksakliklarimin giderilmesine yonelik alinmis bir tedbir
olarak gosterilen (Ugur&Akdemir, 2011:26) TRAMER; 25318 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Trafik Sigortas1 Bilgi Merkezi Yonetmeligi ile sigorta sirketlerinin
bilgilerinin tek bir merkezde toplanmasi, polige bilgileri ve bunlarin hasar ve 6deme
kayitlar1 olusturmak amaciyla Trafik Sigortasi Bilgi Merkezi (TRAMER) olarak
16.12.2003 tarihinde yonetmelik dogrultusunda uygulamaya ge¢mistir.

9 Agustos 2008 tarihinde 26962 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan yonetmelikle
ad1 Sigorta Bilgi Merkezi olarak kabul edilmis, 03.11.2011 tarih ve 28131 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan yonetmelik degisikligi ile unvani bir kez daha degiserek Sigorta
Bilgi ve Gozetim Merkezi olmustur. TRAMER, araglarla ilgili bilgilerin bulundugu,
bilgilerin tek bir yerden yonetildigi bir sistemdir. TRAMER ’den amaglanan diger bir
fayda ise araglarin daha 6nceden kaza yapip yapmadigi, kaza yapti ise kaza tespit tutanagi
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dogrultusunda kusur oranlarini sorgulamak, araglarin hasar durumunu 6grenmek, trafik
sigortast polige sorgulamasi ve kasko police sorgulamasina kadar birgcok bilgiyi de
saglamaktadir.

TRAMER, ayrica Hayat Sigortasi Bilgi Merkezi, Saglik Sigortas1 Bilgi Merkezi ve

Sigorta Hasar Takip Merkezi gibi alt birimlerden olugsmaktadir (Zehra, 2015:133).

TRAMER uygulamasinda, asagidaki sigortalar ile ilgili bilgi almak miimkiindiir:
- Zorunlu Trafik Sigortasi,

- Zorunlu Karayolu Tagimacilik Mali Sorumluluk Sigortasi,

- Otobiis Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi,

- Yesil Kart Sigortast,

- Motorlu Kara Araglar1 Kasko Sigortasi.

3.4.1. TRAMER ’in gorevleri

a) Tiim sigorta sirketlerinin trafik sigortasi polige kayitlarinin tutuldugu iliskisel
bir veri tabani olusturmak ve verileri en ¢ok bir giinliik gecikme ile siirekli
giincellemek,

b) Tiim sigorta sirketlerinin trafik sigortasina iliskin hasar verilerini almak ve bu
kayitlar1 sigorta kayitlart ile iligkilendirmek,

¢) Merkezi olarak: “Hasar Durum Belgesi’’ diizenlemek,

d) Sigorta verilerini, sigortalilik oranlarini ve hasar verilerini hazirlanacak
formatta yonetim raporlarina/bilgi raporlarina doniistiirmek ve kamuoyunun
bilgisine sunmak,

e) Yetkili kullanicilarin konuyla ilgili tiim bilgi ihtiyacini karsilamaktir.

4. TRAFIK SIGORTALARI iLE ILGILI iISTATISTIKLER
4.1. Kaza Sayilan
Tablo 1: Tiirkiye’de 2010-2017 yillar1 aras1 kaza istatistikleri

OLU YARALI
YILLAR |TOPLAM KAZA SAYISI |SAYISI SAYISI
2010 1.106.201 4.045 211.496
2011 1.228.928 3.835 238.074
2012 1.296.634 3.750 268.079
2013 1.207.354 3.685 274.829
2014 1.199.010 3.524 285.059
2015 1.313.359 7.530 304.421
2016 1.182.491 7.300 303.812
2017 1.202.716 7.427 300.383
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Tablo 1’de goriildigii tizere Tiirkiye’de 2010 yilinda 15.095.603 olan motorlu tasit
sayist, 2017 yilinda 21.211.701 sayisina ulagsmistir. Ayni donemlerde, Emniyet Genel
Miidiirliigi verilerine gore 2010 yilinda yasanan 1.106.201 trafik kazasinda 4.045 kisi
yagamini yitirmigtir. 2015 yilinda trafik kazalarinda yagsamini yitiren kisi sayisinin 7.530
kisiye ¢ikmasinin sebebi 2015’e¢ kadar olay yeri/acil servis Oliimlerinin istatistigi
tutulurken, 2015 yilindan itibaren kaza sonrasinda 1 yillik siire icerisinde Glenlerin
istatistiginin de tutulmasindan kaynaklanmaktadir. 2016 yilinda tescilli motorlu kara arag
sayist 21.090.424°e ulasmis ve 1.182.491 kaza yasanmustir. Bu kazalarda 7.300 kisi
yasamini yitirmistir. 2017 yilinda yasanan trafik kazalar1 gegen yila oranla yiizde 1,7
artarak 1.202.716’ya yiikselmistir. Yasanan bu trafik kazalarinda 7.427 kisi yasamini
yitirirken 300.383 kisi yaralannustir (TUIK, Trafik Kaza Istatistikleri, 2018). Yasanan
trafik kazalarina neden olan kusurlara bakildiginda kusurlarin yiizde 89,9 unun siiriicii,
ylizde 8,5’inin yaya, yiizde 0,7’sinin yol, yiizde 0,5’inin tasit ve yiizde 0,4’{inlin yolcu
kaynakl1 oldugu goriilmiistiir (TUIK, Trafik Kaza Istatistikleri, 2018).

Yasanan trafik kazalarindaki artis 6lim sayilarini arttirirken, maddi kayiplardaki
artis maliyet artis1 olarak trafik sigortasi fiyatlarinin da yiikselmesine neden olmustur.

4.2.2010-2017 Yillan1 Arasindaki Trafik Sigortas1 Verileri
Tablo 2: 2010-2017 yillar1 arast Trafik Sigortast Istatistikleri

. Motorlu Police  [Sigortahihk| Kazamlmis | Gergeklesen HP Teknik
Yillar Tarife Arag . e wx Orani
Sayis1  |Oram (%) Prim Hasar o | Karhhk
Sayisi (%)

2010 | o [15:095.603 12.740.083 | 77,01 [2.142.612.368 | -2.255.417.643 | 105 | -2545
2011 16.089.528| 13.917.580 76 2.393.971.682 | -2.199.889.289 | 92 -17,09
SIGORTA PRIMLERININ %10 ORANINDAKI KISMININ SGK'YA DEVRIi
2012 . |17.033.413] 14.875.057 | 75,72 | 2.754.463.846 | -3.185.393.773 | 115,64 | -35,7
2013 | Kontrollit F e 113,797,037 | 7676 |4.029.298316 | -3.857.847.094| 95,74 | -13.18
SiIGORTA SiRKETLERi SERBESTCE PRIMLERINi BELIRLEYEBILECEKLER
2014 Serbest'*****18'828'721 15.710.492 | 76,32 |4.502.011.539 | -4.564.113.162 | 101,38 | -17,63
2015 19.994.472| 16.130.126 | 78,14 | 4.493.113.449 | -6.186.990.340 | 137,7 | -35,01
2016  [Serbest™*****|21.090.424(19.313.491*| 80,94 |9.435.929.493 | -8.491.478.770 | 89,99 | 0,15
2017 22.218.945|20.854.331*|  xxx  |11.172.640.344(-10.406.583.896| 93,14 | -4,29

Kaynak: Motorlu arag sayisi TUIK, diger bilgiler TSB verilerinden derlenmistir.

4.2.1. 2010 Y1l
Tiirkiye’de trafige kayith arag sayisi ve trafik sigortasi polige sayis1 2010 yilinda

sirastyla, trafige kayitli ara¢ sayist 15 milyon ve yaptirilan polige sayisi ise 12.740.083

" (Yazilan Prim+Devreden Kazanilmamis Prim Karsiligi)- Kazanilmamig Prim Karsilig1.

** (Odenen Tazminat+Muallak Hasar Karsilig1)- Devreden Muallak Hasar Karsihig1.

" Gergeklesmis Hasar / Kazanilmamig Prim.

2014 — 2018 yillart teminat limitleri 27 Kasim 2013 tarihli 28834 sayih Resmi Gazete ‘de
yayimlanmustir.

" Serbest tarife ile sigorta sirketleri diledikleri primi belirleyebilmektedirler. (RG- 19.06.2013 — 28682)

""" Belirtilen donemde Trafik Sigortalarindaki genel prim artislari sebebiyle Hazine Miistesarlig
tarafindan tarife bildirimi, fiyatlarin internetten ilani, sigorta sirketlerinin police tanziminden imtina
edilmesini 6nleyici bir takim uygulamalar getirilmistir.

313



Abdiilnaim Temur

olarak kayitlara gecmistir. 2010 yilinda sigorta sirketlerinin elde ettikleri toplam prim
miktar1 2 milyar TL’lik bir tutara ulasmistir. Fakat sigorta sirketlerinin sagladiklari prim
miktarindan daha fazla olan hasar 6demeleri sebebiyle hasar/prim orani yiizde 105
oraninda gerceklesmis ve sigorta sirketlerinin zorunlu trafik sigortasi brangindaki teknik
karliligin yiizde -25,45°1ik bir seviyeye getirmistir.

4.2.2.2011 Yih

2011 yilinda sirasiyla trafige kayitli arag sayisi 16 milyon ve yaptirilan polige sayisi
ise 13.917.580 olarak kayitlara gecmistir. Bu yilda sigorta sirketlerinin elde ettikleri
toplam prim miktar1 2.393.971.682 TL’dir. Sigorta sirketlerinin bir 6nceki yila gore
hasar/prim oran1 diigmiistiir. Bu diisiisiin sebebi, 2011 yilinda saglanan kazanilmig prim
miktarinin, sigorta sirketlerinin 6demis oldugu gergeklesen hasardan yiiksek olusu
gosterilebilir. H/P orani yiizde 92 olmasina ragmen teknik karlilik ylizde -17.09 olarak
gerceklesmistir.

4.2.3.2012 Yih

Tiirkiye’de trafige kayith arag sayisi ve trafik sigortasi police sayist 2012 yilinda
bir dnceki doneme gore artig gostermistir. Sirasiyla trafige kayith arag sayisi 17 milyon
ve yaptirilan polige sayisi ise 14.875.057 olarak kayitlara ge¢cmistir. 2012 yilinda sigorta
sirketlerinin elde ettikleri toplam prim miktar1 2.754.463.846 TL’lik bir tutara ulagmistir.
Sigorta sirketlerinin bir 6nceki yila gére hasar/prim orani artmistir. Bu yiikselisin sebebi,
2012 yilinda saglanan kazanilmis prim miktarinin, sigorta sirketlerinin 6demis oldugu
gerceklesen hasardan diisiik olusu gosterilebilir. H/P orani yilizde 115,64 olurken, teknik
karlilik yiizde -35,70 olarak gergeklesmistir.

4.2.4.2013 Yih

Tiirkiye’de 2013 yilinda trafige kayith arag sayisi artig gosterirken trafik sigortasi
polige sayisi ise bir 6nceki doneme gore azalmistir. Sirasiyla trafige kayith arag sayisi
17.939.447 ve yaptirilan police sayisi ise 13.797.937 olarak kayitlara gegmistir. 2013
yilinda sigorta sirketlerinin elde ettikleri toplam prim miktar1 4.029.298.316TL’lik bir
tutara ulagmugtir. Sigorta sirketlerinin bir 6nceki yila gore hasar/prim orani diismiistiir. Bu
diisligiin sebebi, 2013 yilinda saglanan kazanilmis prim miktarinin, sigorta sirketlerinin
O6demis oldugu gergeklesen hasarlardan yiiksek olusu olarak gosterilebilir. H/P oram
yiizde 95,74 olmus ve zorunlu trafik sigortasinda beher police igin yazilan primin yilizde
10’unun SGK’ya devredilmesi buna karsilik tedavi giderlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan karsilanmasi uygulamasinin baslamasi nedeniyle teknik karliliktaki zarar
azalarak yiizde -13,18 olarak gerceklesmistir.

4.2.5.2014 Yih

Tiirkiye’de trafige kayith arag sayisi ve trafik sigortas: polige sayis1 2014 yilinda
bir 6nceki doneme gore artig gostermistir. Sirasiyla trafige kayith arag sayis1 18.828.721
ve yaptirilan polige sayisi ise 15.710.492 olarak kayitlara gegmistir. 2014 yilinda sigorta
sirketlerinin elde ettikleri toplam prim miktar1 4.502.011.539 TL’lik bir tutara ulagmistir.
Sigorta sirketlerinin bir 6nceki yila gére hasar/prim oram artmistir. Bu yiikselisin sebebi,
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2014 yilinda saglanan kazanilmis prim miktarinin, sigorta sirketlerinin 6demis oldugu
gergeklesen hasarlardan diisiik olmasi olarak gosterilebilir. H/P oranmi yiizde 101,38
olurken teknik karlilik serbest tarifeye gecis nedeniyle brang zarar1 artarak yiizde -17,63
olarak gergeklesmistir.

4.2.6. 2015 Y1ih

Tiirkiye’de trafige kayith arag¢ sayisi ve trafik sigortasi police sayist 2015 yilinda
bir 6nceki doneme gore artig gostermistir. Sirasiyla trafige kayith arag sayis1 19.994.472
ve yaptirilan police sayisi ise 16.130.126 olarak kayitlara gegmistir. 2015 yilinda sigorta
sirketlerinin elde ettikleri toplam prim miktar1 4.493.113.449 TL’lik bir tutara ulagsmistir.
Sigorta sirketlerinin bir 6nceki yila gore hasar/prim oran1 artmistir. Bu ytikselisin sebebi,
2014 yilinda saglanan kazanilmis prim miktarinin, sigorta sirketlerinin 6demis oldugu
ger¢eklesen hasarlardan diisiik olusu olarak gosterilebilir. H/P orami yiizde 137,70
olurken teknik karlilik serbest tarifenin yikici etkileri nedeniyle brang zarari artarak yiizde
-35,01 olarak gerceklesmistir.

4.2.7.2016 — 2017 Yillar:

Tiirkiye’de 2016 yilinda trafige kayith arag sayisi ve trafik sigortasi polige sayisi
strastyla 21.090.424 ve 19.313.491°dir. 2016 yilinda sigorta sirketlerinin elde ettikleri
toplam prim miktart 2015 yilina oranla iki kat artig gostererek 9.435.929.493°¢
yiikselmistir. Bu artigin nedeni Hazine Miistesarligi tarafindan 2016 yilinda uygulamaya
konulan fiyat tarifeleri olarak gosterilebilir. Boylece, sigorta sirketleri artan zorunlu trafik
sigortasi primleri sayesinde, bir 6nceki yila oranla bu brans iizerinden elde ettikleri prim
miktart iki katina ulagmistir. Hasar/Prim oran1 2016 yilinda yiizde 90 seviyelerinde
gerceklesmistir. 2017 yilinda trafige kayith arag sayis1 22.218.945 ve yaptirilan police
sayist ise 20.854.331’dir. Kazanilmig prim tutar1 11.172.640.344 TL olarak
gerceklesmistir. Ancak 6denen tazminatin bir dnceki yila gore artig gostermesi sigorta
sirketlerinin karliligin1 azaltic1 bir etken olmustur. Hasar/Prim oran1 2017 yilinda yiizde
93 seviyesinde gerceklesmistir.

5. YASAL DUZENLEMELER VE DEGIiSIKLIKLERIN TRAFiK
SIGORTALARI FIYATLARINA ETKISI

2007 yilina kadar Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu bakanlik tarafindan
belirlenen (temel tarife) sigorta primleri, 2007 yilindan itibaren temel tarifenin sigorta
sirketleri tarafindan belirlenmesi azami ve asgari artis oranlarmin kamu tarafindan
belirlenmesi suretiyle yonetilmeye baslanmis, tam serbestlik ise 2014 y1linda yasanmustir.
2015 yilinin ikinci yarisinda yasanan prim artiglar1 sonucu kamu otoritesi tarafindan 2016
yilindan itibaren tarife bildirimi, fiyatlarin internetten ilan1 gibi sigorta sirketlerinin polige
tanziminden imtina edilmesini Onleyici bir takim uygulamalar getirilmistir. 2014 yili
oncesinde kontrollii serbest tarife, 2014 yilinda ise tam serbest tarife uygulamasi, teminat
ve hasar seviyesi artmasina ragmen prim seviyesini baskilayarak sabit tutmustur. 2015
yili ikinci yarisinda ylizde 8 pazar payina sahip bir sigorta sirketinin iflas ederek fona
devredilmesi ve biiyiik pazar payina sahip bir kag sirketin anilan dénemde fiyat artirarak
pazar paymni diisiirmesi sebebiyle fiyatlar, 2015 yilinin ikinci yarisindan itibaren serbest
tarifenin de etkisiyle artisa gegmistir.
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5.1. Kaza Tespit Tutanag

Hazine Miistesarlig1 28.12.2007 tarihinde yalnizca maddi hasarla sonuglanan trafik
kazalarinda kazaya karisan taraflarin, kendi aralarinda tutacaklari bir tutanakla kaza
tespiti yapmalarina imkan veren bir genelge yaymlamistir.

Bu genelgeyle 1 Nisan 2008 tarihinden itibaren maddi hasarli kazalarda artik kolluk
kuvvetlerine gerek kalmadan taraflar, kendi aralarinda kaza tespit tutanagi tutmaya
baglamislardir. Bu uygulamaya gegilmesiyle birlikte trafik kazalarmin biiylik bir
bolimiinde kolluk kuvvetlerinin ¢agrilmasina gerek duyulmadan taraflarm kendi
aralarinda tutacaklar1 tutanakla dogrudan sigorta sirketlerine tazminat igin bagvurma
hakki verilmis olup, kolluk kuvvetlerinin devreden cikartilmasi sebebiyle sigorta
suiistimallerini de artirmustir.

Kaza tespit tutanaginin gecersiz sayildigi ve kolluk gii¢lerinden rapor alinmasini
gerektiren durumlar:

- Siiriicii belgesi olmadan motorlu ara¢ kullanimi var ise,

- Siiriiciiniin yasi, motorlu ara¢ kullanmak i¢in yeterli degilse,

- Kazaya karigmis olan araglar kamu kurumlarina ait ise,

- Siirticii alkolliiyse,

- Kamu kurumuna ait olan egyalar zarar gordiiyse,

- Araglardan birinin veya bir kaginin Yesil Kart ve/veya Trafik Sigortasi yoksa,
- Siiriiciiniin akil sagliginda bir problem varsa.

Tablo 3: 2008 — 2018 Yillar1 Aras1 Kaza Tespit Tutanagi Adetleri

YILLAR | Kaza Tespit Tutanagi Adetleri
2008 491.028
2009 753.818
2010 816.554
2011 938.795
2012 963.110
2013 858.712
2014 841.437
2015 904.254
2016 799.543
2017 819.050
2018 361.702

Kaynak: SBM. https://sbm.org.tr/tr/Sayfalar/maddi-hasarli-kaza-ktt-raporu.aspx
Erisim Tarihi: 22.06.2018.
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5.2. Trafik Police Primlerinde SGK Kesintisi

25.02.2011 tarih ve 27857 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 6111
sayili kanunun 36 ve 56. maddeleri ile 5510 sayili kanun ve 2918 sayili baz1 kanunda
yapilan diizenleme ve degisiklikler ile 27.8.2011 tarihli ve 28038 sayili Resmi Gazete *de
“Trafik Kazalari Nedeniyle ilgililere Sunulan Saghk Hizmet Bedellerinin Tahsiline
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” yayimlannustir. Buna gore trafik kazalari
sebebiyle liniversitelere bagl hastaneler ve diger biitliin resmi ve 6zel saglik kurum ve
kurulusglarinin sunduklart saglik hizmet bedelleri, kazazedenin sosyal giivencesi olup
olmadigina bakilmaksizin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanacaktir. Soz
konusu yonetmelik geregi, zorunlu trafik sigortasi poligesi diizenleme yetkisi bulunan
sigorta sirketlerinin, zorunlu trafik sigortasinda beher police igin yazilan primin yiizde
10°u kuruma devredilmektedir. Tedavi giderlerinin hasar igindeki pay1 ylizde 4 - 6
arasinda seyrederken ve 2010 yilinda toplam hasarlar igindeki pay1 ylizde 9 oranina kadar
yiikselmisken 2011 yilindaki yeni uygulama ile birlikte bu oran yiizde 1’lere kadar
gerilemistir.

5.3. Tam Kusurlu Sofériin Yakinlarinin Tazminat Talepleri

Trafik Sigortasi’nda, siiriiciiniin kusuru sonucu 3. sahislara gelebilecek zararlar
karsilamasi sebebiyle, tam kusurlu siiriictiniin 6liimii halinde ailesinin destekten yoksun
kalma talepleri teminat harici olarak degerlendirilmekte ve tazminat talepleri
reddedilmekte idi. Ancak Yargitay 11. Hukuk Dairesinin 11.07.2008 tarihli 2007/925
esasli 2008/9359 sayili karari sonrasi, (her ne kadar bu karar 17. Hukuk Dairesinin
20.01.2009 tarihli 2009/96 sayil1 karar1 ile diizeltilmis ve aksi bir karar verilmis ise de
nihai olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulu’'nun 2011 yilinda 2011/17-787 esas ve
2012/92 karar ile verdigi “davali sigorta sirketi, igletenin iigtincii kigilere verdigi zararlart
teminat altina aldigina ve olayda isleten tam kusurlu, destekten yoksun kalan davacilar
da zarar goren iigtincii kigi konumunda bulunduguna gore, davali sigorta sirketinin
zararin tamamindan sorumlu oldugu ve davacilarin davali sigorta sirketinden destekten
yoksun kalma tazminati isteyebilecekleri, oycoklugu ile kabul edilmistir.” karar1 sonrasi)
anilan tarihe kadar sigorta sirketleri tarafindan tazminat kapsami disinda olan bu tiir
hasarlar igin de tazminat talepleri geriye doniik olarak (6zel hukuk biirolar1 aracilig ile
son 10 yilda gergeklesen neredeyse tiim hasarlar igin) sigorta sirketlerine basvuru
yapilmaya baslanmistir. Brans karlilig1 bu dénemde ciddi anlamda olumsuz etkilenmistir.

6704 sayil1 torba yasa ile 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun, Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasi’na iliskin bazi maddelerinde degisiklik yapilarak kusurlu
siiriiciiniin  yakinlarma yapilan tazminat Odemelerinin teminat kapsami disinda
birakilmasi yoniindeki degisiklikle beraber 14.04.2016 tarihinden itibaren kusurlu
stiriciilerin yakinlarinin destekten yoksun kalma tazminatindan yararlanmalarinin 6niine
gecilmistir.

5.4. Deger Kaybi

Kaza sonrasi kusursuz olan tarafin aracinda meydana gelen deger kaybini karsi
taraftan talep etmesi ve bu tiir hasarlarin mahkemeler tarafindan trafik sigortalarindan
kargilanmasina hilkmedilmesi sonucu, Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel
Midiirligii’nce 23.09.2010 tarihinde yayimlanan sektor duyurusu ile arag deger kaybi
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tespitinin kara araglari branginda ruhsat sahibi sigorta eksperlerince yapilabilecegi
belirtilmis ve ayrica 01.06.2015 tarihinde yiiriirliige giren genel sartlarda da bu teminat
yerini almistir. Buna iliskin olusan sigorta danigmanlik firmalart da bu tiir hasarlarin
say1sini artirmistir.

5.5. Tarife Sistemi

Yapilmasi zorunlu olan trafik sigortalarinda sistemin oturmasi ve prim iiretiminin
artarak devam edebilmesi, fiyatlarin sigortalilar i¢in ddenebilir ve sigorta sirketleri igin
teminatlar karsilayacak seviyede olmasi 6nem arz etmektedir.

Son yillarda trafik sigortasi primlerinin belirlenmesi ile ilgili mevzuattaki siirekli
degisimler, fiyatlandirma hususunda ciddi kargasa yaratmistir. Primlerin belirlenmesi
sirasinda tiim taraflar (sigorta sirketleri, gergek kisiler ve devlet) bir ¢ikmaza girmekte ve
trafik sigortasinda prim belirlemekte gii¢likk ¢ekilir olmustur. 2015 ve 2017 yillarinda
tarifelerle ilgili yapilan degisiklikler fiyatlama konusunda ciddi degisiklikler getirmistir.

5.5.1. 2015 Yili, Azami Fiyat Uygulamasi

Hazine Miistesarligi 27.10.2015 tarihinden itibaren gecerli olmak {lizere trafik
sigortasi polige diizenleme ruhsati bulunan sigorta sirketlerine asagidaki tabloda verilen
arag¢ tiirlerine gore uygulayacaklari azami prim miktarmi belirlemistir. Buna gore
27.10.2015 tarihinden itibaren uygulanacak azami fiyatlar asagidaki gibi olmustur.

Tablo 4: 27.10.2015 Tarihinden itibaren Uygulanacak Fiyat Tarifesi

Azami
. . Briit
Aracg tiirleri Prim
(TL)
Kamyon 6.000
Kamyonet 2.000
Minibiis 3.300
Otobiis (siiriicii
dahil 18-30
koltuk)
5.700
Otobiis (siiriicii
dahil 31 ve iistii
koltuk) 17.700
Taksi 5.400

Kaynak: Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Azami primler hk. Talimat.

5.5.2.2017 Yih, Riskli Sigortahlar Havuzu

Resmi Gazete’ de 11 Temmuz 2017 tarihinde yayimlanan Karayollart Motorlu
Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeliginde degisiklik yapan yonetmelige gore, hasar orani yiiksek basamak veya
arag gruplari i¢in “’Riskli Sigortalilar Havuzu’’ kurulmustur.
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Sigortacilarin hasar/prim oranlar1 sebebiyle polige tanzim etmekten imtina ettikleri
yolcu tasiyan taksi, minibiis, midibiis, otobiis gibi araglara ek olarak yiik tagiyan kamyon,
cekici tipi araglar ile vasita cinsi ayrimi yapilmaksizin her tiir 1. 2. ve 3. kademe (bir ve
tizeri hasarli) araglar da bu tanim kapsamina alinmuistir.

“Bu araglar i¢in yazilacak primler azami prim tavani olup altinda ya da iistiinde bir
fiyatlama yapilamaz.” denilmistir. Bu araglara yazilacak vergi sonrasi primlerin yiizde
10’u Sosyal Giivenlik Kurumu’na, yiizde 1’i gilivence fonuna, yiizde 8’i acenteye
komisyon olarak, yilizde 5’1 ise polige tanzim eden sirkete genel gider olarak 6denecektir.
Net primlerin ylizde 76°s1 ise Riskli Sigortalilar Havuzu’na (RSH) aktarilir. RSH ’na
aktarilan primlerin yiizde 50’si sirketler arasinda esit boliisiiliir, ylizde 50’si ise son 3
yildaki pazar paylarina gére paylastirilir. Hasarlar da ayn1 sekilde paylastirilir.

01.01.2014 tarihinde sigorta sirketlerinin serbest tarifeye gecisi gerceklesmistir.
Ancak 2012 yilindan 2015 yilinin Temmuz ayina kadar, enflasyon (iscilik {icreti) ve doviz
(parca maliyetleri) artig1 olmasina ragmen, sektor ortalama primleri rekabet sebebiyle 370
TL civarinda kalmis ve degismemistir. Serbest tarifeye gecis sonrast 1,5 yil siiren bu
rekabet donemi gelecekte yasanacak bir¢ok durumun tetikleyicisi olmustur.

2015 yilinin Temmuz ayinda, trafik sigortasi prim iiretiminde altinci siraya kadar
¢ikan Ege (EURO) Sigorta sirketinin faaliyetlerine son vermesi, prim artis dalgasina
neden olmustur.

Ortalama prim seviyesini 2014 ve 2015 yilinda 150 - 200 TL civarinda tutan ve
altinci siraya kadar yiikselen sirketin polige tanzim etmeyi durdurmasi, diger sirketlere
ciddi anlamda bir poli¢e akisina sebep olmustur. Aylik ortalama 150 bin civarinda
miisteri, bir dnceki y1l 150 TL prim iizerinden polige sahibi olurken bir sonraki yil Ege
Sigortanin sektdrde olmamasi sebebiyle yilsonuna kadar 400 TL ile baglayan ve sonunda
750 TL civarina ¢ikan bir seviyeden sigorta satin almak zorunda kalmuistir.

Diisiik fiyat politikasi ile piyasayr domine eden Ege Sigortanin piyasadan ¢ikisi,
biiyiik sirketlerin fiyat artig1 yapmalarina neden olmustur. Uygun fiyatla polige kesen ilk
bes siradaki sirketin fiyatlar1 arttirmasi, daha diisiik paylar alan sirketlerin de fiyat
artirrmina imkan saglamistir. 2015 yili Ocak ayinda 350 TL olan sektdr ortalama primi
Aralik aymda 750 TL’na yiikselmistir. 2016 yilinda da kamuoyunun fiyatlara tepkisi ve
Hazine Miistesarlig1 ile Rekabet Kurumunun sorusturma ve kontrolleri olmasina ragmen
fiyat seviyesi 750 - 800 TL arasindaki seviyede duragan bir hal almistir.

Fiyatlarin diismemesi sebebiyle Hazine Miistesarligi 2017 yili Nisan ayinda
piyasaya miidahalede bulunarak azami prim tavam getirmistir. Azami prim tavani
sisteminde, vasita cinsine gore bir prim belirlenmekte, bu prim {izerinden il plakasina
gore indirim ya da siirprim yapilarak, bunun da iizerine hasarsizlik indirimine gore
indirim ya da siirprim uygulanmaktadir.
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Tablo 5: 2016 ve 2018 Yillart Arast Aylik Ortalama Primler
Yillar Aylar Sektor Ortalama Primler ( TL )

2016 |Ekim 772
Kasim 759
Aralik 757
Ocak 787
Subat 787
2017 |Mart 771
Nisan 626
May1s 554

Haziran 574

Temmuz | 590

Agustos | 604

Eylil 618
Ekim 621
Kasim 624
Aralik 625
Ocak 699
2018 | Subat 697
Mart 702
Nisan 708
Mayis 699
Haziran 695

Kaynak: SBM yullik raporlarindan derlenmistir.
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Tablo 6: 2015 ve 2017 Yillar1 Arasinda Ege (EURO) Sigorta’nin
Batisindan Sonra Aylik Ortalama Primler

Ege (EURO)
Sektor Sigorta
Ortalama Sirketinin
YILLAR |AYLAR |Primler Primleri
Ocak 361 155
Subat 347 162
Mart 348 158
Nisan 362 166
2015
Mayis 366 173
Haziran 375 187
Temmuz | 400 227
Ege (EURO)
Sigortanin
Agustos | 441 Batisi
Eyliil 506
Ekim 541
Kasim 570
Aralik 615
Ocak 702
Subat 749
2016 Mart 795
Nisan 820
May1s 826
Haziran 817
Temmuz | 785
Agustos | 769
Eylil 777
Ekim 772
Kasim 759
Aralik 757
Ocak 787
2017
Subat 787
Mart 771

Kaynak: SBM yillik raporlarindan derlenmistir.
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Belirlenen tavan primler Eylil 2017°ye kadar yiizde 1 otomatik artirilarak
belirlenmistir. Eyliil aymndan 2017 yili sonuna kadar ise aylik ylizde 1,5 artirilmaktadir.
Yani Nisan ayinda belirlenen tavan primler Aralik ayinda kiimiilatif olarak yiizde 10,45
artirilmastir.

Tablo 7: 2017 Y1l Yillik Prim Artis Yiizdesi

Ayhik Artis %1,00 |%1,00 |%I1,00 |%1,00 |%1,50 |%1,50 |%1,50 |%1,50
Aylar Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliill | Ekim Kasim | Arahk
E;‘t'l‘;“'a“f 9%0,00 [%1,00 | %201 |%3.03  |%4.06 |%5.62 | %720 |%8.81 |%10.45

Kaynak: SBM 'nin 2017 Yili Raporundan derlenmistir.

2018 y1l1 baginda bir defaya mahsus olarak yiizde 5 artig uygulanmig ardindan aylik
ylizde 1,5 artirim yapilmaya devam edilmistir. Hesaplamalara gére 2017 Nisan ayinda
belirlenen azami primler 2018 Aralik ayinda yiizde 38,66 oraninda artmig olacaktir.

Tablo 8: 2018 Y1il1 Yillik Prim Artis Yiizdesi

Ocak |Subat [Mart |Nisan |Mayis Haziran Temmuz|Agustos|Eyliill |Ekim |Kasim |Arahk

%17,71(%19,47|%21,27|%23,08|%24,93|%26,80 (%28,71 |%30,64 |%32,60|%34,59/%36,61(%38,66

Kaynak: SBM nin 2018 yuli raporundan derlenmistir.

Tablo 9: 2017 ve 2018 Kiimiilatif Prim Artig Grafigi

Yil Aylar Kiimiilatif Prim Artigi (%) | Yil Aylar Kiimiilatif Prim Artigi (%)

Ocak - Ocak 17,71

2017 Subat - 2018 Subat 19,47
Mart - Mart 21,27
Nisan - Nisan 23,08
Mayis 1 Mayis 24,93
Haziran |2,01 Haziran | 26,8
Temmuz | 3,03 Temmuz | 28,71
Agustos | 4,06 Agustos |30,64
Eylul 5,62 Eylul 32,6
Ekim 7,2 Ekim 34,59
Kasim 8,81 Kasim 36,61
Aralik 10,45 Aralik 38,66

Kaynak: SBM yillik raporlarindan derlenmigtir.
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5.5.3. Azami Prim Uygulamasi ve Riskli Sigortalilar Havuzu
Uygulamalarinin Amaci

- Sigorta sirketlerinin polige tanzim etmekten imtina etmemelerini saglamak ve bu
sayede olusan kamuoyu baskini azaltmak,

- Sirketler arasinda yiiksek fiyat verilen (geng sigortalilar, yagh araglar, dogu illeri,
hasarli araglar) risklerin de makul fiyatlardan polige alabilmesini ve sigortasiz
kalmamalarini saglamak,

- Sigorta sirketlerinin kamu diizeni saglayan zorunlu sigortalar konusunda sert
fiyatlama uygulamalar1 yapmadan, daha yumusak tarife gegisleri ile kar-zarar
hesaplamasina gore hareket etmek,

Olarak siralamak mimkiindiir.

Azami prim ve havuz uygulamasinin ilk déneminde tepki olarak; bazi sirketlerin
cezay1 da goze alarak polige tanzimini durdurmasi, bazilarinin ise zararli basamaklarda
iretimi yavaglatmalar1 konusunda kamuoyunda sikga elestiriler yapilmigtir.

Bu uygulama ile birlikte Nisan 2017 tarihinden itibaren fiyat ortalamalarinda yavas
yavas gerileme yasanmaya baslanmistir. Eyliil 2017°den itibaren fiyatlar yiizde 1,5
artmasi ile polige tanzimine katilan sirket sayisi artmig, Ocak 2018’de yiizde 5 + yiizde
1,5 artiglar sonrasi kisitlama araci olarak kullanilan “pesin polige” uygulamasindan yavas
yavas “taksitli polige” uygulamalarina gegigler yasanmistir. Bazi riskler, o6zellikle
hasarsiz miisteriler ya da yazilmak istenen karli basamaklar azami prim uygulamasinin
altinda fiyatlanmaya baglamistir.

Normal sartlarda 15-20 farkli risk faktoriine (vasita cinsi, sigortali yasi, arag yasi,
ikamet ili-ilgesi, plaka ili, ara¢ tipi, motor giicii... vb.) gdre fiyatlama yapan sirketler
azami prim uygulamasi ile hasarsizlik indirimi hari¢ sadece vasita cinsi ve plakaya gore
fiyatlamay1 kabul etmek zorunda kalmiglardir. Bu durumda 18 yasindaki deneyimsiz
stiriicii ile 45 yasindaki deneyimli siiriicliniin ayni fiyattan poligce almasina, daha dogrusu
45 yagindaki siiriicliniin, 18 yasindaki siiriicliniin hasarlarina ortak olmasina sebep
olmusgtur. Fiyat seviyesi de kamuoyu baskisini azaltmak i¢in olmasi gereken seviyenin
altinda tutulunca sigorta sirketlerinin sermayesi ile hasar frekansi nispeten yiiksek geng
siiriiciilerin hasarina ortak olmustur.

Fiyatlarin kademeli olarak artiyor olmasi piyasanin hareketlenmesine ve artik tarife
kriterlerinin de uygulanarak azami primin altinda fiyatlama yapilmasima sebep
olmaktadir. Yine de azami primlerin {ist seviyesinin olmasi gereken seviyeden diigiik
belirlenmesi piyasanin riske gore fiyatlamaya ge¢isinin ancak 2019 yilindan itibaren
olabilecegi anlamini tagimaktadir.
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Tablo 10: Riskli Sigortalilar Havuzu Basamak Bazinda Indirim ve Artirim Oranlari

Basamak | indirim | Artirim
No (%) (%)
45
6 30
5 15
4 - -
3 50
2 100
1 150

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasi Primlerine lligkin Genelge (2017/1).

Tablo 11: Sigorta Sektorii ve Trafik Brang1 Kar/Zarar Karsilastirmasi

Sektor
YILLAR IS,‘;:‘I:?ET{‘)"’]“ (TTrE;ik Prim %Eﬁ:? g:;t/i;ar;rre ik é:ﬁgxlil;:gselktﬁr
Kar/Zarar (TL) Kar/Zarar (TL)*
(TL)
2009 10.066.778.958 | 1.971.735.149 | -21.783.453 -7.361.935 -14.421.518
2010 11.527.859.516 |2.305.578.574 |2.800.743 -586.668.358 589.469.101
2011 14.014.968.346 |2.700.476.916 |58.358.326 -461.460.223 519.818.549
2012 16.691.748.795 |3.600.105.988 |-589.112.578 |-1.285.396.510 |696.283.932
2013 20.304.683.591 [4.965.999.144 | 834.511.352 -654.443.795 1.488.955.147
2014 22.017.197.943 |5.072.924.881 |1.030.488.345 |-894.140.624 1.924.628.969
2015 26.194.912.887 |6.810.611.462 |-498.977.567 |-2.384.643.850 |1.885.666.283
2016 34.322.746.760 |12.470.273.559 |1.744.481.043 |18.897.884 1.763.378.927
2017 38.320.333.179 | 12.498.269.696 |2.090.030.315 |-535.869.242 2.625.899.557
2018" 11.955.773.445 |3.538.580.911 |907.228.732 -85.762.137 992.990.869

Kaynak: https://www.tsb.org.tr/resmi-istatistikler.aspx?pageID=909
* Bu kolon tarafimizca hesaplanmigstir.

Tablo 7’de Tirkiye Sigorta Birligi (TSB) tarafindan yayinlanmis verilerinden de
goriilecegi lizere Tirk sigorta endiistrisinin toplam kar/zarar durumu incelendiginde
2009, 2012 ve 2015 yillarinda zarar ederken, geri kalan yillarda kar elde etmektedir. Fakat
sektor verileri trafik sigortalari brang verileriyle birlikte ele alindiginda sektor zararlarinin
bu branstan kaynaklandig1 acik¢a goriilmektedir. Tiirk sigorta sektdrii prim iiretiminin
yaklasik yiizde 25’lik paymna sahip trafik brangi, sektorlin zarar rakamlarinin biiytik

* 31 Mart 2018 tarihine kadar.
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boliimiinii neredeyse tek basina yazmaktadir. Trafik brangindan arindirildiginda 2010
yilindan 2018 yilinin ilk ¢eyregi dahil olmak iizere sektoriin siirekli kar yazdigi
goriilmektedir. Bunun altinda yatan temel diisiince; “Prim {iretimi sigortacilik sektdriiniin
gelismiglik  diizeyini  gosterir”  (Cakar&Yildirnm, 2015:426) mantigindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de faaliyette bulunan sigorta sirketleri siirekli olarak prim
iretimine gore siralanmakta sektoriin ilkler serileri hep {iiretim rakamlarina gore
dizilmektedir. Prim siralamasinda iist siralar1 hedefleyen sigorta sirketleri, en fazla trafik
sigortasi fiyatlarinda radikal indirimler yaparak miisteri sadakatinin diisiik oldugu bu
brang miisterilerini kendi portfoylerine katabilmektedirler. Rekabet nedeniyle diger
sirketlerin de fiyat indirmelerinde bulunmalar1, sektdriin genel zararlarini artirirken mali
giicii yeterli olmayan ve tazminat taleplerini karsilayamayan sirketlerden birinin 6deme
aczine diismesi biitiin sektorii temelinden sarsabilmektedir. Nitekim incelenen doneme
iligkin trafik sigortalarinin ihmal edilmesi halinde hayat dis1 sigorta sektorii karlt bir hal
almaktadir.

Sonug¢

Tiirkiye’de sigorta sektoriiniin 2017 yili prim iretimi 46,5 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Bu tiretimin 6,8 Milyar TL lik boliimii hayat, 39,7 Milyar TL’ lik boliimii
ise hayat dig1 sigorta branslarindan gelmektedir. Brans bazinda ise en biiyiik iiretim
payina sahip olan zorunlu trafik sigortalarinin hayat digi iiretiminin i¢indeki pay1 yaklagik
12,5 milyar TL ile yiizde 25’1 askin bir orani ifade etmektedir.

Sigorta sektoriiniin yillik tiretimi TL bazinda siirekli biiylimekte ve bu biiyiimenin
lokomotifi trafik sigortalari bransi olmaktadir. Bu durumu iki nedene baglamak
miimkiindiir. Soyle ki; Tirkiye’deki ara¢ sayilarinin siirekli artarak 2010 yilinda 15
milyondan 2017 yilinda 21 milyona ¢ikmasi ve her arag igin trafik sigortasi yapilmasimin
zorunlu olmasidir. Karayollarinda siirekli seyir halinde olacak bu sayidaki aracin
sigortalariin yapilmasi ve takibi i¢in yasal diizenlemeler siirekli gelismekte ve sisteme
yeni kurum ve kuruluslar dahil edilmektedir. Ornek olarak TRAMER sisteminin
oturmastyla birlikte ara¢ ve sigortalilarin takibi daha kolay hale gelmistir. Sigorta sektorii
i¢in lokomotif konumundaki trafik branginin bir yandan iiretiminin artig1 hedeflenirken
diger yandan yapilmast zorunlu olan bu sigortanin miisterisi konumundaki arag
sahiplerinin de fiyatlar konusundaki sikayetleri kamu otoritesinin giindemini stirekli
mesgul etmektedir.

Hazine Miistesarligt 2000 yilindan bu yana siirekli arayis icerisinde en dogru
fiyatlama sistemini oturtmaya ¢aligmaktadir. 2000-2006 yilina kadar zorunlu bir fiyat
tarifesi uygulanirken, 2007-2011 yillar1 arasinda sigorta sirketleri tarafindan temel tarife
primlerini belirleme ve belli alt ve iist siniflarda police tanzimi, 2012-2013 yillar1 arasinda
kontrollii (bu arada sigorta primlerinin yilizde 10 oranindaki kismmin SGK’ya devri
uygulamasi baslamistir) fiyatlama, 2014-2015 yilindaki diizenleme ile birlikte serbest
tarife donemine gecilmistir. Ancak sigorta sirketlerince serbestge belirlenen fiyatlarin
yiiksek seviyede seyretmesi, hasar yapma frekansi yiiksek bazi ara¢ sahiplerinin sigorta
taleplerinin sirketlerce karsilanmamasi veya kabulde zorluk ¢ikarilmasi nedeniyle
vatandaglardan gelen tepkiler iizerine Hazine Miistesarligt 2017 yili Nisan ayinda
piyasaya miidahalede bulunarak Riskli Sigortalilar Havuzu uygulamasi ile azami prim
tavani uygulamasini getirmistir. Bu miidahale ile sigorta sirketlerinin, gelen sigorta
taleplerini kargilamasi ve zorunlu sigortalar konusunda sert fiyatlama uygulamalarindan
kagmarak yumusak tarife gecisleri ile kar/zarar hesaplamasina gore hareket etmeleri
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amaglanmigtir. Daha oOnceki boliimlerde de ayrintilari verilen RHS sisteminin tam
manastyla ancak 2018 yili sonuna kadar oturacagi beklenmektedir. Bu durumda 2019
yilindan itibaren serbest tarifeye gecilmesi miimkiin olabilecektir. Ancak yine de asiri
fiyat farkliliklarmin Oniine gecmek {iizere gercek¢i iist limitlerin olmasinda fayda
miilahaza edilmektedir. Sok fiyat indirimleriyle sektoriin iiretim pastasindan biiyiik¢e bir
pay aldiktan sonra hasar/prim dengesizligi nedeniyle zarar edip piyasadan ani ¢ikis yapan
sirket 6rneginin oldugu 2014-2015 yillarindaki dalgalanmalarin 6niine gecebilecek pazar
payi sinirlamalari da getirilebilir. Unutulmamalidir ki 2014 yilinda asir1 rekabet nedeniyle
84 TL’na kadar inen primler ile trafik poligcesi bulmak miimkiin hale gelmis idi.

Azami prim ve havuz uygulamalar ile sektdrdeki fiyat artiglarina yonelik tepkiler
bir miktar azaltilmistir. Ancak is¢ilik ve pek ¢ogu dovize bagl olan parga fiyatlarindaki
artts nedeniyle tamirhanelerin maliyet artigin1 fiyatlara yansitabilmekteki kolayligin
sigorta sektorli igin s6z konusu olmamasi nedeniyle bu durum sigorta sirketlerinin ve
acente gelirlerinin aleyhinde bir hal almigtir.

SBM verilerine gore 2015 yili Ocak ayinda 3.500 TL olan ortalama ddenen dosya
maliyetleri, 2018 yil1 Mayis ayinda 6.400 TL seviyesine yiikselmistir. Goriilen o ki kamu
idaresinin otomotiv sektori ile ilgili de diizenleme yapmasi gerekmektedir. Bunun yolu
ise maliyetlere miidahale etmek yerine sigortacinin “uygun gordiigii tamirhanede orijinal
parga ile ara¢ onarimimin” Oniiniin agilmasi olabilir. Su an igin sigortalilar hasarh
araclarini yetkili servislere gotiirerek onarimini yaptirabilmektedirler. Ancak yetkili
servislerdeki fiyatlarin ¢cogunlukla piyasa fiyatlarinin {izerinde olmasi nedeniyle hasar
dosya maliyetlerini gereksiz yere artirmaktadir. Bu giine kadar hayata gecirilemeyen
sertifikali tamirhane uygulamasmin getirilmesi durumunda sigorta sirketlerinin police
fiyatlarini1 asag1 cekmeleri konusunda ciddi bir etki yaratacaktir.

Her arag sahibinin yaptirmak zorunda oldugu trafik branginda penetrasyon oraninin
yiizde 100’lere ulagsmasa igin devlet eliyle denetimlerin ¢ok siki bir sekilde yapilmasinin
yant sira sektoriin siirekli zarar kaynagi olan bazi sirketlerin donemsel macera
denebilecek indirimleriyle fiyat dengelerinin bozulmasinin 6nlenmesi ve bir sirketin
sektorde tasiyamayacagi biiyiikliikte bir paya ulagsmasina sinirlama getirilmesi, sahte
hasar raporlarinin oniine gecebilecek caydirict cezalarin getirilmesi ve sertifikali
tamirhane uygulamalarinin bir an 6nce baslatilmasi bransi karli hale getirecektir.
Boylelikle sigorta sektoriiniin de siirekli zarar eden bir yapidan kar eden yapiya gegmesini
beklemek yerinde olacaktir.

Kaynakc¢a

Acinan, H. (1998). Sigortaya Giris. Istanbul: Can Matbaa.

Akyliz, Y., Kaya, Z. (2013). “Turkiye’de Hayat Disi ve Hayat/Emeklilik Sigorta
Sektoriiniin Finansal Performans Analiz ve Degerlendirilmesi”. Selcuk Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
Say126. 356-371.

Baskici, M. (2002). “Osmanli Anadolu’sunda Sigorta Piyasasi: 1860-1918”. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 57. Say1 4. 1-33.

326



Tiirkiye'de Trafik Sigortalarinin Brang¢ Karliligini Etkileyen Faktorler ve Bu Faktorlerinin Sigorta Sektorii Karliligina Etkisi

Bastiirk, H. F., Cakmak D., Demirtas B. (2017). Sigortaciliga Giris, Ankara: Bankacilik
Akademisi Yayinlari.

Baykal, K. B., Biilbil S. E. (2016). “Ttirkiye’de Trafik Sigortalarinda Optimal Odiil-Ceza
Sistemi Tasarimi: Iyi Risk/Koétii Risk Modeli”. Finansal Arastirmalar ve
Calismalar Dergisi, Cilt 8. Say1 14. 17-31.

Béliikbas1 A., Pamukcu B. (2009). Sigortanin Genel Prensipleri. Istanbul: Tiirkmen
Yayinevi.

Can, M. (2005). Sigorta Hukuku Ders Kitabi. Ankara: Imaj Yayinevi.

Cakar R., Yildirim 1. (2015). Tiirkiye de Sigorta Dagitim Kanallari ve Sigorta
Acentelerinin Sorunlarina Yonelik Bir Arastirma. Say1 51. 424-435.

Ceker, M. (2014). 6102 Sayilr Tiirk Ticaret Kanununa Gore Sigorta Hukuku. Adana:
Karahan Kitabevi.

Cipil, M. (2013). Risk Yonetimi ve Sigortacilik. Ankara: Nobel Yayin.

Emniyet Genel Miidiirliigii. Son 10 Yila Ait Istatistikler, Erisim tarihi: 08.05.2018,
http://www.trafik.gov.tr/Sayfalar/Istatistikler.aspx

Ererdi, C. (1998). Sigortaciligimizin Tarihi. Istanbul: Commercion Union Yayinevi.
Giivence Hesabi, Erisim Tarihi: 08.06.2018. https://guvencehesabi.org.tr/

Insurance Information Institute. Erisim Tarihi: 04.06.2018.
https://www.iii.org./publications/insurance-handbook/brief-history

Karayollar: Trafik Kanunu. Say1 18195.
Kaya, F. (Ed.), (2015). Sigortacilik. Istanbul: Beta Yayncilik.

Kayihan, $. (2016). “Zorunlu Mali Mesuliyet Sigortasinda (ZMMS=Trafik Sigortasi

Sigorta  Ettirenin  Kendi Tam Kusuru ile Vefat: Halinde Mirasgilarin Ugiincii

Kisi Sifatryla  Miiteveffanin Sigortacisina Bagvurmalari Durumuna

Iliskin Hukuki Diisiinceler”. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi. Cilt 22. Say1 1. 251-264

Kirkbesoglu, E. (Ed.), (2014). Risk Yonetimi ve Sigortacilik. Ankara: Gazi Yayinevi.

Nomer, C. (1997). Sigortanin Genel Prensipleri ve Reasiirans. Istanbul: Milli Reasiirans
Yaynlart.

Orhaner, E. (2013). Sigortacilik. Ankara: Siyasal Kitabevi

Oziidogru H. (2017). “Tiirkiye Sigortacilik Sektdriiniin Degerlendirilmesi”. Bankacilik
ve Finansal Arastirmalar Dergisi, Cilt 4. Say1 1. 38-47.

Petek, H. (2014). Kamu Tiizel Kisilerinin Karayollart Trafik Kanunu'na Gére Hukuki
Sorumlulugu. Dokuz  Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt 16. Ozel
Sayi. 3287-3342.

T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarhg1. Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Raporlari.

327



Abdiilnaim Temur

T.C. Resmi Gazete. Erisim Tarihi: 23.04.2018. www.resmigazete.gov.tr/
Trafik Sigortas1 Genel Sartlari, Yiiriirliik tarihi: 01.10.1983

Tiikel, A. (2010). Sigortacilikta Risk Yonetimi ve AB Uygulamalar:. Ankara: Nobel
Yayincilik.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Erisim Tarihi: 15.05.2018. www.tuik.gov.tr
Tiirkiye Sigorta Birligi, Erisim Tarihi: 02.06.2018. https://www.tsb.org.tr./default.aspx

Ugur, A.A., Akdemir E (2011). “Yeni Ekonomi ve Gelisen Tiirk Sigorta Sektorti:
Tramer Ornegi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 3. No 2. 21-34.

Ulas, 1. (1992). Uygulamali Sigorta Hukuku Mal ve Sorumluluk Sigortalari. Ankara:
Turhan Kitabevi.

Extended Abstract

In today's modern life, automobiles, which are indispensable in human life every
day, can be a constant danger for both themselves and third parties. In other words, there
is no doubt that the most dangerous economic assets of the people are the means of driving
on the roads. In that case, the question is how people will be protected from the destructive
effects of the damages they create. In today's life, it is not possible to remove the
consequences of these hazards altogether or to completely destroy the dangerous ones.
However, it is inevitable that the third person who uses the road under state safety due to
the use of a vehicle will suffer from the consequences of the danger that they will suffer.
In the event that the third party who uses the highways under the State's safeguards cannot
be compensated by the person who compensates for the material and moral damages of
the property and the life safety, the duty of the state shall be to compensate it. For this
reason, States have made arrangements to make regulations on roads under their
responsibility and to make compulsory insurance to compensate for the damage caused
by drivers or their operators, or in short, to ensure that the related insurance will come
into effect and pay on behalf of the insured. Indeed, traffic insurance in Turkey according
to the Road Traffic Act entered into law in 1953 and since 1983 has made its place among
the compulsory insurances. Short-term motor vehicles compulsory financial liability
insurance, which is shortly called as Traffic Insurance, has been the locomotive branch
with a close share of 25% in production since a long time in the Turkish insurance sector.

The spread of compulsory traffic insurance has been declared the general conditions
brought continuous legal regulations and practices by public authorities since 1983, Green
Card (Green Card) application was accepted and Turkey is also found in many in which
no European mandatory again at the border in close to 50 countries the obligation to take
out traffic insurance has been lifted. Likewise, from the date of June 14, 2007, Turkey
Insurance connected with the establishment of Union Assurance will give account for
uninsured or plate could not be identified will cause body vehicles (disability and death)
will be covered by this account of damages. Together with TRAMER (Turkish Insurance
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Information Center), which was put into practice on 16.12.2003, accident, damage, traffic
and motor insurance policy inquiries were made possible and it became possible to detect
vehicles that do not have traffic insurance especially. These regulations are to regulate
the spread of traffic insurances to prevent the victimization of third parties who are
damaged in the accident, but the penetration rate in this branch has not reached 100%.
Public authority interferes with the pricing system from time to time, trying to ensure that
this ratio reaches 100%. However, when doing these interventions, it is necessary to
ensure that the insurer, which is obliged to be made, is within reasonable prices and that
the insurance companies also earn income that the customer can not refuse. In this
context, the Undersecretariat of Treasury has been trying to establish the most accurate
pricing system since 2000 in constant search. While mandatory pricing was applied until
2006, between 2007 and 2011, the insurance companies set the basic tariff premiums and
introduced the policy regulating system in certain lower and upper classes. Between
2012-2013 when applying the controlled pricing, the system of free tariffs was introduced
with the regulation in 2014-2015. These arrangements have been faced with various
problems in practice, together with the day-to-day market conditions and demands made
by the insured by the public authority. The Undersecretariat of Treasury has once again
intervened in the market in April 2017 with the risk insured pool application and the
maximum ceiling on the reactions of the citizens due to the high level of freely determined
prices of insurance companies and the difficulty of accepting insurance claims of
companies with a high frequency of damage.

In 2014, when the free tariff was applied, average traffic policy premiums decreased
by 84 TL due to excessive competition. The free competition system, which allows price
fluctuations in the sector with shock price reductions, caused companies in the sector to
receive large losses in the production pie of this branch in 2015 and to withdraw from the
sector by bankruptcy. For this reason, it tried to prevent price fluctuations in the sector by
applying maximum premiums and risky insured pools introduced in 2015 and 2017.

Despite all the arrangements and improvements that have been made since 1983,
due to the fact that the insurance sector is the clearest branch in the insurance sector, the
companies targeting the upper steps in the premium production sequence are an area
where they can take place with radical price reductions. Despite the interventions by the
public authority for audits and pricing, insurance companies are unable to cope with the
price problem of spare parts, which operate as pricing as a competitive factor. As a result
of increased spare parts prices, it is more difficult for insurance companies to reflect these
costs on prices, while authorized service providers can reflect increased part costs to file
costs. According to the data from the Insurance Association Center, the average paid file
cost of 3500 TL in January 2015 increased to 6400 TL in May 2018. The intervention of
the public authority should be inevitable in this situation.

In the last part of the article, profit/loss data of the sector was examined in the
between years 2010-2017 and it was the result of profitable profit in all the years when
the sector loss was neglected. In this case, in the case of the traffic insurances branch with
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permanent legal arrangements and practices to remove the branch losses in the middle of
the insurance sector will lead to a profitable structure was in the unanimous conclusion.
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TURK MILLIiYETCILiGi VE KEMALiZM MESELESI:
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Bu ¢alismada Kemalizm'in tezleri ve politikalarina Tiirk Milliyet¢iliginin dnde
gelen entelektiiel ve politik figiirlerinin nasil itirazlar getirdigi, Kemalizm ile ayrildiklar:
noktalar, elestirilerin sebepleri tarihsel olarak Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
giiniimiize kadar tahlil edilmeye ¢alisilmistir. Kemalizm bu ¢alismada sadece bir fikir
sistemi, politikalar biitiinii olarak degerlendirilmemis, ayrica siyasal partiler, ideolojiler,
hiikiimetler iizerinde hegemonya kurmus ve bu hegemonyasini ordu, sermaye, aydmnlar,
biirokrasi, yargi ve medya gibi aparatlariyla bir militarist-biirokratik tahakkiim
gelenegine doniigmiig bir resmi ideoloji olarak ele alinmistir. Bu bakimdan Kemalizm 'in
diger siyasi akimlar i¢in séz konusu olan hegemonyasi Tiirk Milliyet¢iligi i¢in de bir
problem olmus, buna meydan okumalar yasanmig, zaman zaman da uzlagma ve
asimilasyon mekanizmalart iglemistir. Bu makalede kronolojik olarak Kemalizm muhalifi
Tiirk Milliyetcisi fikir adamlarimin Kemalizm ve onun sabit ideolojik unsurlar: olan
kiiltiirel Batililasma, milli-devlet, Tiirk tarih tezi, Turancilik karsithgi, otoriter pozitivist
sekiilerizm gibi konulardaki goriislerine yer verilmis, donemsel olarak degisimler ve bu
degisimlerdeki konjonktiirel etkiler analiz edilmistir. Siyasal ittifaklar, se¢imler, darbeler
ve yargi miidahaleleri, fikir akimlari ve diinyadaki gelismeler bu konjonktiirel etkinin
ogeleri olarak milliyet¢ilerin pozisyonunu da etkilemis, ¢atigsmalarin, miicadelelerin veya
uzlasilarin bi¢imini belirlemistir. Kemalizm-Tiirk¢iiliik farklilagsmasmin tarihi, toplumsal
ve siyasal ekseni, Tiirk Milliyet¢iliginin siyasal ve ideolojik dnciilerinin séylemleri analiz
edilerek tartisilmis, temel tarihsel eksenler ve kirilma noktalar: belirlenmeye ¢alisilmistir.
Bu ¢ercevede Nihal Atsiz, Zeki Velidi Togan, Fuad Kopriilii, Ahmed Agaoglu, Alparslan
Tiirkes, Miimtaz Turhan, Necip Fazil, Erol Giingér, Ahmet Kabakli, Nevzat Kosoglu vb.
onde gelen milliyet¢i aydin ve siyasetcilerin fikir ve soylemleri analiz edilmistir. Bu
calismanin literatiire katkist Tiirk Milliyetciligi Kemalizm iligkisini hegemonya kavrami
baglaminda analiz etmesidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Milliyetgiligi, Kemalizm, hegemonya, Tiirk¢iiliik, Milliyet¢i
Hareket Partisi (MHP)

TURKISH NATIONALISM vs. KEMALISM:
HEGEMONY, ASSIMILATION, CHALLENGE
Abstract

This study attempts to analyze the objections and criticisms of the pioneering
intellectual and politic figures of Turkish nationalism on the theses and policies of
Kemalism. In this analysis, Kemalism is not regarded as only a set of thoughts, also an
official ideology that built hegemony over variety of ideologies, political parties,
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governments and transformed this hegemony into a tradition of bureaucratic-militarist
dominance thanks to its apparatus of military, bureaucracy, media, judiciary and
intellectuals. In this sense, the hegemony of Kemalism over other ideologies took place
for Turkish nationalism as well and this process operated through the mechanisms of both
struggles and challenges and also compromises and assimilation. In this article, the views
of anti-Kemalist, Turkish nationalist intellectuals on Kemalism and its basic ideological
components i.e. cultural Westernization, nation-state, new official history writing, anti-
Turanism and authoritarian positivist secularism are explored chronologically by
analyzing periodic changes and the conjunctural impacts. As the components of the
conjunctural impacts, political alliances, coups and the developments in the World
affected the positions of nationalists and determined the shape of conflicts, struggles and
compromises. The history of differentiation of Turkism and Kemalism, and the social and
political axis of this differentiation is discussed by analyzing the discourses of the
political and ideological pioneers of Turkish nationalism. In this frame the ideas and
discourses of nationalist intellectuals and politicians like Nihal Atsiz, Zeki Velidi Togan,
Fuad Képriilii, Ahmed Agaoglu, Alparslan Tiirkes, Miimtaz Turhan, Necip Fazil, Erol
Giingor, Ahmet Kabakli, Nevzat Kosoglu and others are analyzed.

Keywords: Turkish Nationalism, Kemalism, hegemony, Turkism, Nationalist Movement
Party (MHP)

Giris

Osmanli imparatorlugu’nun son yiizyili imparatorlugun ¢okiisiine engel olma
cabasindaki aydin, biirokrat ve siyasetgilerin yeni fikir akimlarina ve siyasal degisim
taleplerinin ¢ikisina sahne olmustur. 18. Yiizyil sonu itibariyle Avrupa’y: etkisine almig
siyasal, toplumsal ve ekonomik devrimler yalnizca Avrupa’y1 bastan asagi doniistiirmekle
ve gliniimiiz Avrupa modernitesini ve modern kurumlarini ortaya ¢ikarmakla kalmamas,
Osmanli Imparatorlugu gibi ekonomik ve politik periferide kalmaya baslayan pek ¢ok
farkl1 cografyayi da etkisi altina almigtir. Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkler agisindan ise
bu durum diger cografya ve milletlere gore daha 6nemlidir zira yaklasik 1000 yildir
Avrupa ile yogun temas ve ¢atigma igerisinde olan devlet ve millet bu ikisinden baskalari
degildir. Iste bu nedenle Avrupa’daki modern fikir akimlar1 ve siyasal devrimler Osmanli
cografyasini ¢ok etkilemis, Fransiz Devrimi, Ingiliz Devrimi ve Sanayi Devrimi gibi
hadiselerle tarim ve ticaret toplumlarinin egemen oldugu imparatorluklar ¢aginin kapanip
sanayi toplumuyla birlikte milli-devletler ¢aginin agilmasi ve Bati emperyalizmi
neticesinde diinyanin pek ¢ok yerinin Bati Avrupa tarafindan kolonyal istilalarla
somiirgelestirilmesiyle = Tiirkler hem imparatorluklarinin  parcalanmasi, hem
somiirgelesme hem de geri kalmislik gibi tehdit ve sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu
tehdit ve sorunlarin zirveye ¢iktig1 ve bizzat varlik-yokluk miicadelesine doniistiigii
olaylar ise I. Diinya Savasi ve sonrasinda Tiirk yurtlarinin isgali sonucunda verilmis olan
Milli Miicadele’dir.

Imparatorlugun son yiizyilinda Yusuf Ak¢ura’nin Ug Tarz-1 Siyaset Kitabinda da
bahsettigi iizere, imparatorlugu kurtarmak igin sirastyla Osmanlicilik, Islamcilik ve
Tiirkciilitk oihi fikirler enteliiansivava ve sivasete hikim olmus. her iic fikir de fikrin
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kendisinden 6te imparatorlugu parcalanmaktan korumak iizere amagtan daha ¢ok birer
ara¢ olarak kullanmilmistir (Akgura, 2016). Bu aragsallik ayni kisinin konjonktiire gore
farkli zaman ve konjonktiirlerde hem Osmanlict hem Islamci hem de Tiirkgii
olabilmesiyle anlasilabilmektedir. Yalnizca entelektiieller bakimindan degil bizzat devlet
de bu fikirleri aragsal bir konumda gérmiis ve devletin biitiinligiini korumak igin
fonksiyonel olarak kullanmigtir. Nitekim 6nce Gayri-Miislim azinliklarin kopmastyla
Osmanlicilik anlamsiz ve islevsiz hale gelmis ve terk edilmis, sonra da Arap ve Arnavut
niifusun yasadig1 topraklar savaslar neticesinde elden ¢ikinca Islamcilik da geri planda
kalmaya baglamistir. En son ¢are olarak, elde kalan topraklarda Tiirk niifusun ¢ogunluk
hale gelmesiyle de Tiirkgiilik hem entelektiiellere hem de devlete hakim olmustur.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta fikir adami ve siyasetcilerin biiyilk oranda
konjonktiir ve fonksiyonlari itibariyle bu fikirlerin her birine aragsal olarak baktig1 ve
savundugudur.

Ozelikle Ittihat ve Terakki Firkasinin iktidara gelmesiyle birlikte Imparatorlugun
son yillarinda hakim fikir hale gelmeye baslayan Tiirk Milliyetciligi fikri, biiylik bir
rlizgar yaratmig, bu riizgarin sembol ve lider ismi Enver Pasa’nin Baskomutanliginda
kazanilan Canakkale Zaferi biitiin gen¢ kusaklara ve entelektiiel ¢evrelere biiyiik bir
milliyet¢i motivasyon kaynagi olmustur. 1. Diinya Savasi sonrasinda vatan topraklarinin
isgale ugramasi ve sonrasinda baslayan Milli Miicadele, Tiirkiye’de siyaset¢i, aydin,
subay ve biirokratlar basta olmak iizere Tirkgiiliikk ekseninde bir mutabakat sayesinde
zaferle sonuglanmustir. 20. Yiizyilin bas itibariyle Imparatorluklar devrini en son kapatip,
milli devletlerini en son kuran milletlerden biri de Tiirkler olmus, olusan milliyetci
mutabakat ve atmosfer kurulan yeni Tiirk milli devleti ve yeni Cumhuriyet rejimiyle
sonug¢lanmigtir. Burada 6nemli olan bagka bir nokta ise biitiin bu siirecin milliyet¢iligin
evrensel prensibi olan milli hakimiyet kavrami esasinda Meclis tarafindan yonetilmesidir.
Meclis tarafindan verilen Baskomutanlik yetkisiyle Mustafa Kemal Paga ordunun basinda
savasl yonetmis, savasin tiim boyutlar1 Meclis’te ele alinmis ve tartigilmistir.

Milli Miicadele ve sonraki milli-devletin kurulma siirecinde Mustafa Kemal Pasa
ile birlikte hareket eden Tiirk Milliyetgileri yeni rejimin kurulmasi sonrasinda da biiyiik
oranda bu birlikteligi muhafaza etmistir. Milli Miicadele ruhu ve onun kahramanina olan
sevgi ve hayranlik bu birlikteligin en temel nedenidir. Ancak Tek Parti rejiminin
kurulmasi ve 6zelikle de Batici kiiltiir devrimleriyle birlikte Tiirkgiiliikten uzaklasildigi
algis1 Tiirkgiiler arasinda yogun mubhalif seslerin duyulmasina yol agmistir. Diger politik
gruplardan belki de daha da fazla muhalif sesin Tiirk¢iilerde goriilmesi dikkat ¢ekicidir
ve bu sesler zaman gectikge artmaya baslayacak, bilhassa 1930’larin sonundan ve
Atatiirk’lin 6liimiinden itibaren zirveye ¢ikacaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE VE YONTEM

Burada kavramsal olarak dikkat edilmesi gereken birkac hususun altini ¢izmek
gerekir. Toplumsal olguyu ve degisimi anlamak, oOncelikle birtakim kavramlarin
sinirlarini, karakterini ve ortaya c¢ikis siireclerini iyi tespit etmeyi, bunun i¢in de
kavramlar arasinda birtakim ayrimlar yapmayi, niianslari sorgulamay: gerektiren bir
siiregtir. Ancak boyle bir kavramsal cergeve cizildikten ve kavramlarin karsiliklar
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tizerinde mutabakata varildiktan sonra, hamaset ve salt polemikgilikten uzak bir analiz
stireci gelistirilebilir. Bu g¢alismada Tiirkiye’deki siyasi hareketler ve secimle gelen
iktidarlar kim olursa olsun Kemalizm’in resmi devlet ideolojisi olarak hegemonyasinin
Tek Parti Doneminden sonra da ¢ok uzun siire devam ettigi, siyasetin {izerinde ordu-
biirokrasi-yargi-aydinlar ve devlet tarafindan yaratilan sermaye gruplari gibi aparatlariyla
siyasete ¢esitli miidahalelerde bulunarak siyasal hareketlere sinirlar gizen bir vesayet
rejimi oldugu iddia edilecek, bu hegemonik rejimin de kendini gesitli araglarla yeniden
tirettigi ve bunun milliyetcilerde yarattigi tepkiler degerlendirilecek, milliyetgilerin bu
hegemonyaya nasil itirazlar getirdigi veya nasil uzlagilar sagladig1 iizerinden Tiirk
milliyetgileri — Kemalizm iliskileri ele alinacaktir.

Burada kavramsal diizeyde tartigilmasi gereken ilk husus Mustafa Kemal Atatiirk
ile Kemalizm arasinda yapilmasi gereken ayrimdir. Mustafa Kemal Atatiirk Milli
Miicadelenin Komutani ve Milli Devletin kurucusu olarak milliyetciler basta olmak iizere
toplumun ¢ok fazla kesiminden sevgi, hiirmet goriip toplumun ortak paydasi haline
gelmis bir tarihi sahsiyettir. Kemalizm ise bir ideoloji olarak Atatiirk’iin sahsindan ve
yasadiklarindan ¢ok daha fazlasini ifade eden, 6nemli oranda Atatiirk’{in disinda gelisen
ve yine 6nemli oranda Atatiirk’iin 6liimiinden sonra sekillenip, zaman iginde doniisen bir
fikir seti olarak yer alir. Yani Kemalizm’e karsit olma hali ¢ogu zaman Atatiirk’{in sahsina
karsit olma anlamina gelmeyecektir.

Ikinci husus da Kemalizm denilince sadece Atatiirk donemini ifade eden bir
ideolojinin degil, bugiine kadar devam eden bir ideolojinin anlasilmasi gerektigidir. Yani
milliyetgilerin 1930’larin Kemalizm’ine olan tepkileri ile 1990’larin Kemalizm’ine olan
tepkilerindeki ortakliklar ve farkliliklar donemsel ve konjonktiirel olarak analiz
edilmelidir. Bu yiizden kronolojik olarak bir analizin yapilmasi ve farkli konjonktiirlerin
anlagilmasi i¢in donemlere boliinerek tahlilin gelistirilmesi 6nemlidir.

Ucgiincii husus, Kemalizm, milliyetcilik, islamcilik, sosyalizm veya liberalizm gibi
ideolojilerden sadece bir tanesi degildir. Daha fazlasidir. Bu ¢alismada da ele alinacagi
iizere Kemalizm, secilmis iktidarlar ne olursa olsun, yakin zamana kadar ordu-yargi-
biirokrasi-sermaye ve aydinlar iizerinden hegemonik bir ideoloji olma niteligine sahiptir.
Buradaki en 6nemli ayaksa militarizm ayagidir. Militarizm, 6zelikle 27 Mayis sonrasi
Kemalizm ile eklemlenerek Tiirkiye’nin en 6nemli siyasal, toplumsal ve hatta ekonomik
faktorlerinden biri olmustur. Kemalizm hegemoniktir ¢iinkii olusturdugu biirokratik
militarist tahakkiim gelenegi bir devlet gelenegine ve devlet-toplum-siyaset iliskilerini
diizenleyen ana zemine doniigmiigtiir. Kemalizm, hegemonyasinin sinirlar1 agildigi zaman
cesitli aparatlariyla miidahale edip tekrar devleti, toplumu ve ekonomiyi kendi istedigi
cergeveye sokacak kadar giiclii bir yapisallik arz etmektedir. Hegemonyasini boylelikle
yeniden iiretmektedir ve Tiirkiye’deki diger tiim ideolojiler bu hegemonya ile bazen
uzlasarak, bazen de catisarak Kemalist hegemonyanin pargasi haline gelmislerdir. Tiirk
solundan, merkez-saga, muhafazakarliga ve milliyetcilige kadar Tiirkiye’nin dnde gelen
ideolojilerinde degisen oranlarda Kemalist etkinin goriilmesinin sebebi budur. Burada
hegemonya bazen askeri miidahaleler veya yargi kararlariyla yani zorlamalarla tahkim
edilirken bazen de bizzat egitim, aydinlar veya medya yoluyla yani dolayli ve kiiltiirel
yollardan yeniden iiretilmektedir. Gramsci’nin de tartistig1 gibi hegemonyanin 6zeligi o
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hegemonyanin disinda kalan toplumsal kesimlerin rizasini manipiile ederek
hegemonyaya riza gosteren ve bizzat bu riza ile hegemonyay1 yeniden {iretip tahkim eden
hegemonya dis1 toplumsal kesimlere de sahip olmasidir (Gramsci, 1997:28). Buna 6rnek
pek cok ideolojik veya toplumsal kesimden bahsedilebilir. Kemalizm’in hegemonik etkisi
sadece milliyetciler iizerindeki etkisiyle smirhi degildir, benzer bir etki sol ve
muhafazakar siyasi akimlar iizerinde gézlenebilmektedir.

Dordiincii husus ise, biitiin ideolojiler gibi Kemalizm ve Tiirkgiilik de homojen
fikir adamlar1 ve siyasetcilerin savundugu ideolojiler olmaktan ziyade zaman zaman
birbiriyle de ¢elisebilen fraksiyonlar1 barindiran fikir setleri oluslaridir. Bu ¢alismada
daha ¢ok Kemalizm’e mubhalif ve elestirel yaklasan Tiirkcii ideolog, fikir adami ve
siyasetcilerin soylemleri iizerinden Tiirkgliler ile Kemalizm’in yol ayrimlari analiz
edilecektir.

Bu calismada ‘tarihsel karsilastirmali arastirma yontemi’ kullanilmistir. Lawrence
Neuman’a gore ‘tarihsel karsilagtirmali arastirma yontemi’ ayni toplumun farkl
donemlerini kiyaslayarak anlama g¢abasi i¢in kullanilabilir ve bu tarihsel, toplumsal ve
siyasal degisimi izlemek i¢in 6nemli veriler sunacaktir (Neuman, 2004:605-606). Bu
tarihsel karsilagtirmali arastirma yontemine ek olarak da fikir adami ve siyasetcilerin
fikirlerini anlayabilmek i¢in sdylem analizi yapilacak ve sdylemler arasindaki
farklilasmalar tahlil edilecektir. Orneklem olarak da literatiirde en ¢ok atif yapilan Tiirkgii
fikir adami ve siyasetgiler se¢ilmistir.

Bu makalede Tiirk Milliyetciliginin hem insa siirecindeki hem de hegemonik hale
geldikten sonraki haliyle Kemalizm’le olan iligkileri, catismalari ve uzlasilar tarihsel bir
stire¢ igerisinde kronoloji esasinda kategorize edilerek tartisilmigtir. Donemlere ayirarak
yapilan analizin, fikirler arasindaki devamlilig1 ve donemsel olarak kategorize etmenin
her zaman miimkiin olmamasi gibi zorluklar1 bulunsa da hem farkli donemlerin toplumsal
ve ekonomik konjonktiiriiniin etkilerini gérmek hem de analizin anlagilmasini
kolaylastirdigi da vakiadir. Ayrica donemsel olarak farklilasan konjonktiirlerin fikir ve
sOylemlerdeki etkisinin anlasilmasi1 bakimindan donemlere ayirarak tartismayi daha
uygun bir zemine oturtacagi da diistiniilebilir.

2. 1923-1946 DONEMi KEMALIZM-TURKCULUK
FARKLILASMALARI

Mustafa Kemal Atatiirk dnderliginde yiriitiilen Milli Miicadele ve daha sonra
Tiirkiye Cumhuriyeti adinda yeni bir Tiirk milli-devletinin kurulmasinda hem fikren hem
de politik olarak Tirkgiiliigiin pay: biiyiiktiir. Tiirkler tam da Milliyet¢iligin en temel
prensiplerine uygun olarak istiklallerini her tiirlii istila ve somiirgecilik tesebbiisiine kars1
milli birlik olusturarak korumus ve bu silireci de mili hakimiyet esasinda
gergeklestirmistir. Yine sonrasinda da milliyetgilik prensibi geregince milli-devletlerini
kurarak milletler miicadelesinde yerlerini almiglardir. Bu Tiirk Milliyetgilerinin en temel
iddialarinin viicut bulmasi demektir ve bu ideali gerceklestiren kadroya, en basta da
Baskomutan ve devlet kurucusu sifatiyla Mustafa Kemal Pasa’ya sevgi, saygi, hayranlik
ve destekleri katlanarak artmistir. Bu Mustafa Kemal Paga’nin bir milli sembol olarak
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algilanmasina da yol agmis, uzun siire toplumun farkli kesimleri tarafindan her tiirlii
elestiriden muaf tutulan bir siyasi figiir olarak goriilmiistiir. Ayrica Mustafa Kemal
Paga’nin bir Tiirk Milliyetgisi olarak degerlendirilmesi de yine onu milliyetgilerin sembol
isimlerinden biri yapan faktorlerden bir digeridir.

Mustafa Kemal Atatiirk’tin farkli konjonktiirlerde farkli sdylemsel onceliklere
sahip olmus, pragmatik bir asker ve siyaset¢i oldugu unutulmamalidir. Milli Miicadele
Dénemi’nin Islam ve Tiirklik tonu yiiksek sdyleminden, Bolsevikler’in yardimini
alabilmek i¢in yaptig1 sosyalizm ovgiilerine, son donemindeki sekiilerist, milli burjuvazi
yaratmaylr amaglayan ve kiiltiirel Batililasmaci vurgulara kadar farkli Atatiirk
donemlerinin ve Atatiirk’iin degisen politik ve diisiinsel dnceliklerinin ayirdina varmak
da yine bu tartigmalarda akilda tutulmasi gereken tarihi hakikatlerdir (Akyol, 2008:18).
Yine de her ne kadar konjonktiire gére degisen sdylemleri bulunsa da Mustafa Kemal
Atatiirk’iin degismeyen yonii Tirkliik biling ve gururu, milli miicadele ve milli-devlet
fikri, modernizm, pozitivist ilerleme anlayisi, sekiilerizm, kalkinmacilik, kiltiirel
Batililagmacilik sayilabilir. Burada 6zelikle Tiirkliik biling ve gururunun, milli miicadele
ve milli-devlet fikrinin milliyetcilerin hepsiyle 6nemli bir ortak payda olusturdugu
kesindir.

Milli Devlet fikrinin teorik mimarlariin 6nde gelen ideologu ise Ziya Gokalp’tir.
Imparatorlugun son déneminde Durkheim sosyolojisini Tiirkiye’ye ikame edip 6zgiin bir
sosyolojik yaklasim ve sistematik bir Tiirk Milliyet¢iligi ideolojisi kuran Ziya Gokalp’tir.
Gokalp gelmis gecmis tiim Tiirkgili ideologlar arasinda hem kurucu vasfiyla hem yeni
milli-devlet pratigindeki teorik etkisiyle hem de bugiin bile en ¢ok atif yapilan tezleriyle
Tiirk Milliyetgiligi igin bir milat kabul edilmektedir.

Ziya Gokalp Islamiyet’i Tiirkliigiin omurgasini olusturan bilesenlerin basinda
sayarken “Tiirklesmek, Islamlagmak, Muasirlasmak” sloganini diisiincesinin esasina
oturtur. Cumhuriyetin ilanindan énce yazdiklarinda da milliyet fikri giiclendik¢e Islam
timmetinin de giliglenecegini ve dinin toplumlar terbiye edici bir fonksiyona sahip
oldugunu ileri siirer. Ama Cumbhuriyetin ilanindan sonraki siyasal iklim 1923 sonrasi
yazdig1 ‘Tiirk¢iiligiin Esaslari’ adli kitabinda da hissedilecek ve daha onceki yazilarinda
onemli bir agirliga sahip din konusu, bu kitapta sadece bir buguk sayfa yer tutabilecekti
(Ayvazoglu, 2001:541-542).

Gokalp’e gore artik Tiirklerin de milliyetgilesmesinin zamani gelmistir: “Milliyet
mefkiresi Gayri-Miislimlerden sonra Arnavut ve Araplarda en nihayet Tiirklerde zuhur
etti. Tiirklerin en sona kalmasi sebepsiz degildir. Osmanli Devleti’ni Tiirkler teskil
etmislerdi. Devlet, vaki bir millet, milliyet mefkuresi ise iradi bir milletin cursumesi
(koki, kaynagi) demektir. Tiirkler 6nce, hadsi bir ihtiyata tabi olarak, bir mefkure i¢in,
bir mevcudeyi tehlikeye diisiirmekten ¢ekinmislerdi. Bunun igin Tiirk miitefekkirleri
Tiirkliik yok, Osmanlilik var diyorlardi.” (Gokalp, 1990:15). Ama artik imparatorluk
parcgalandigina gore milliyetgilik siras1 Tiirklere gelmisti:

“Islam aleminin son {imidi olan Osmanli Imparatorlugu’nu 100 seneden beri
parcgalayan manevi bir mikrop var. Bu mikrop simdiye kadar Osmanliligin diismaniydi ve
Islamiyet’e biiyiik zararlar verdi. Fakat bugiin artik Islamlarin lehine dénerek yaptigi,
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verdigi zararlar gidermeye calistyor. Bu mikrop milliyet fikridir. Ne ise. Olan oldu.
Milliyet fikri Osmanlilik aleyhinde ne yapmak miimkiinse yapti. Artik bu silahi
kullanmak siras1 Islam alemine geldi.” (Gokalp, 1990:16). Burada da Gokalp’in
ideolojilerin aragsal olarak basvurup kullanabilecekleri bir ara¢ olarak diisiindiigii, tarihin
getirdigi bir asama olarak gordiigii sdylenebilir. Iste tam da Gokalp’in sdyledigi gibi
Tirkler milliyet¢i bir bilince kavusmus ve milli bagimsizlik hareketi sonucunda kendi
milli devletlerini kurmustur. Kuskusuz bu teoriyi pratige dontistiiren kurucu politik aktor
Mustafa Kemal’dir.

Ziya Gokalp’in Tiirklesmek, Islamlasmak ve Muasirlasmak seklinde formiile
ettigi tezinde daha sonraki modernlesme ve milliyetcilik literatiiriinde bir referans
kaynagi olan kiiltir-medeniyet ayrimini yapmustir. Gokalp, “Tirkgtler, Tiirk ve
Miisliiman kalmak sartiyla Garp medeniyetine girmek isteyenlerdir” soziiyle de anlattigi
gibi Bati medeniyetinin uluslararasi oldugunu, Tirklerin kendi kiiltiirlerine koruyarak
bunun bir pargasi olabilecegini soylemektedir (Gokalp, 1990:33). Kiiltiirii halka ait, var
olan ve tarihten getirilen degerlere, medeniyeti ise teknige, ilme indirgeyen bir bakis
acisina sahip Gokalp’e daha sonra ¢ok fazla da elestiri gelmis, bu ayrimlarin bu kadar ve
somut yapilamayacagi ortaya konmustur. Gokalp’in 6zelikle son dénem diisiincelerinde
belirginlesen ‘Garp’ vurgusunun da tipki daha énce Osmanlicilik ve Islamciligin beka
sorunu ortaya c¢iktig1 donemlerde aragsallastirilmasi gibi Milli Miicadele dénemi sonrasi
ortaya ¢ikan beka sorunu ile ilgili olan bir politik yontem oldugu diisiiniilebilir.

1924°teki oliimiine kadar, Tiirk¢ii ¢evrelerde ve yeni kurulmus Tiirk Devletinde
biiyiik etki sahibi olan Gokalp’in Sliimiiniin ardindan Atatlirk’lin tarafindan “benim
viicudumun babas1 Ali Riza Efendi, heyecanlarimin babast Namik Kemal, fikirlerimin
babasi ise Ziya Gokalp’tir” dendigi Prof. Abdiilkadir Karahan tarafindan iddia edilmistir
(Yazicioglu, 1972:2). Bu teze ise hem Tekin Alp hem Bedia Akarsu itiraz etmistir. Zira
onlara gore Atatiirk’iin kiiltiirel politikalar1 ve Batililagmaci modernizmiyle Ziya
Gokalp’in hars-medeniyet ayrimi tezi arasinda ciddi bir celiski vardir. Cilinkii Atatiirk
kiiltiir-medeniyet ayrimi yapmamis, Bati’nin kiiltiiriinii de Tiirkiye’ye getirmistir (Alp,
1936:28; Akarsu, 1969:38). Burada ‘Bati’nin kiiltiiriinii getirme’ ile kastedilen seyler
Sapka Inkilabi, Harf Inkilabu, isvigre Medeni Kanunu, Tiirk Miiziginin Yasaklanmasi vb.
Batic1 kiiltiir devrimleridir. Afet Inan Atatiirk’iin “...terakki ve inkisaf yolunda ve
beynelmilel temas ve miinasebetlerde, biitiin muasir milletlere muvazi ve onlarla bir
ahenkte yilirimekle beraber Tiirk i¢timai heyetinin hususi seciyelerini ve miistakil
hiiviyetini mahfuz tutmak™ prensibini aktarirken bu prensiple séz konusu kiiltiir
devrimleri arasindaki celiski ise bugiin bile tartisma konusudur (Inan, 1981:47).
Tirkeiiliigiin 6nde gelen ismi Nihal Atsiz bu Baticiligin karsisindadir: “Biz Avrupali
falan degiliz. Buz gibi Asyaliy1z ve hepsinden iistiin olarak da Tiirk’iiz. Anladin mu
monser? Avrupali olmak meziyet olmadigi gibi, Asyali olmak da kusur degildir. Unutma
ki Arnavut Avrupali fakat Japon Asyalidir” (Atsiz, 1997:140). Atsiz ilave eder: “Yabanci
kiiltiire ait seyleri faydasiz ve liizumsuz yere kullanmak ancak bir ‘agagilik duygusu’nun
sonucu olabilir.” (Atsiz, 1997:367).

Batic1 kiiltiir devrimlerinin yani sira Atatiirk doneminde Tiirk kiltiirii ve resmi
tarih yazimi iizerine degisen pozisyon da Tiirkciilerden tepki gdrmiistiir. Tiirkgiiliigiin
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Tek Parti ideolojisindeki gerek milli devletin kurulusu gerekse bazi sembolik figiirler
(bozkurt, Orta Asya vurgusu) iizerinden goriilebilecek 6nemli etkisi zamanla énemini
kaybetmeye baslayacak, Orta Asya vurgusu azalmaya, Hitit, Stimer gibi Tiirklikle ilgisi
kesfedilmeye calisilan ve bir tiirlii bulunamayan kdken icat etme calismalari hiz
kazanacak ve Batici kiiltiir politikalari uygulanmaya baslanacakti. Baskurdistan kokenli
iinlii Tiirk¢ii tarihgi-akademisyen Zeki Velidi Togan Orta Asya’dan goglerle ilgili Resit
Galip’e yaptig itirazlar neticesinde hakarete ugrayacak, tehditlerle karsilasip sonunda
tiniversitedeki gorevinden istifa edip Viyana’ya gitmek zorunda kalacaktir. 1932°deki
Tiirk Tarih Kongresi’nde “Tiirk harsi sahasi inkilap degil tekamiile muhtagtir” sozilyle
yeni yaratilan resmi Tirk tarih tezine muhalefet eden Zeki Velidi Togan Atatiirk’iin
Olimiinden sonra 1939’da Tiirkiye’ye gelebilmis ama Turancilik suglamasiyla 1941
yilinda 10 yil hapse mahkim edilmistir (Ertekin, 2009:348). Fuad Kopriilii de kabul
etmedigi bu yeni tarih tezine kars1 elestirel dursa da yeterli l¢iide direnemez ve hatta bu
tezi elestiren asistan1 Nihal Atsiz’dan gorevi birakmasini ister. Nihal Atsiz Resid Galip’e
“Zeki Velidi’nin talebesi olmakla iftihar ederiz” seklinde bir protesto telgrafi gekmis daha
sonra da Resid Galip’in baskistyla tiniversitedeki gérevinden alinmis, Malatya Ortaokulu
Tirkce Ogretmenligine siirlilmiistir (Ayvazoglu:542). Ayrica daha sonra resmi
ideolojinin tarih tezlerini elestirdigi Orhun dergisi kapatilmistir. Bu dénemde baska bir
Tiirk¢ii muhalif olan ve Cumhuriyetin kurulusunda 6nemli roller iistlenmesine ragmen
sonrasindaki fikir ayriliklart nedeniyle gérevden uzaklastirilan Riza Nur da muhalifligi
neticesinde hayatindan endise ettigi icin yurtdisina kagmistir. Bu donemde Atsiz ile
yogun temaslari olmus, Atsiz’1 manevi oglu ilan etmistir (Ayvazoglu:544).

Basta Atsiz olmak iizere Atatiirk donemi Tiirk¢ii muhalefetin bir 6zeligi de Atatiirk’iin
sahsina olan Ovgll sOzlerinin bulunmasima buna karsin elestiri yapacaklart zaman
Atatiirk’iin ismini ge¢irmeden veya elestiri oklarmi Atatiirk’lin ¢evresine yonelterek
yapmalaridir. Mesela “Bir yandan “Tirk tarihi... dahisine kavustu ve onu 6lmez bir
‘saheser’ olarak sinesine aldi” denilirken diger yandan da “Tiirkler icin yabanci
kavimlerin medeniyetine sahip ¢ikmaya liizum yoktur” diyerek olusturulan resmi ideoloji
sOylemine itirazlar da geliyordu (Atsiz, 1940:7)

Diger 6nemli itiraz alanlarindan birisi de pasif bulduklar1 ve mottosu Atatiirk’{in
“yurtta sulh, cihanda sulh” sloganiyla olusturdugu dis politika ve Turancilik karsiti
anlayigti. Atatlirk’iin 15 Ocak 1923 Eskisehir konugmasinda soyledigi ve daha sonra
benzerlerini tekrarladigi Turancilik kargit1 “takip olunmasi gereken siyaset milletin tabii
kabiliyeti ve ihtiyactyla miitenasip olandir. Bizim igin ne ittihad-1 Islam ve ne de
Turanizm mantiki bir meslek-i siyaset olamaz itikadindayim” sézleri Tiirk¢iilerden yine
tepki aliyordu. (Ustel, 2017:265). Atsiz buna “iilkiilere kanla, kiligla, doviisle, milli kinle
vartlir...Bir Millet i¢in en biiyiik tehlikelerden biri baris ve dostluk afyonu yutarak
uyumaktir” diyerek karsi ¢ikiyor, “yurtta baris, cihanda baris) yahut (kimsenin bir karis
topraginda goziimiiz yok) gibi sefilane bir siyasi umde ile bu milletin manevi enerjisini
bilerek veya bilmeyerek sondiirenler.... hi¢ siiphesiz Tiirk birligini tamamlamak yolunda
adim atmazlardi” diyerek elestirilerine devam ediyor, “peki ama senin disarida géziin yok
diye baskalarinin da sende gdzii olmayacak mi saniyorsun budala?” diye soruyordu
(Bakirezer, 2017:354).
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Tiirk Milliyetgiligi ile Kemalizm arasindaki gerilimin énemli bir kisminin da Dig
Tiirkler konusunda oldugu agiktir. Kemalizm dis Tiirklerin istiklalini savunma gibi bir
niyetinin olmadigin1  agikga islerken bunu hegemonik sdylem {istiinliigiiyle
‘maceraperestlik’ veya ‘hayalperestlik’ olarak damgalamayr da unutmaz (Ertekin,
2001:373). Burada Atatiirk’iin konjonktiirel olarak Turan Cografyasinin ve Tiirk
halklariin ¢ogunu elinde bulunduran Sovyetler’e kars ‘biz size tehdit teskil etmiyoruz’
mesaj1 verdigi diisiiniilebilir. 1930’lardan itibaren 1960’lara kadar ‘Turanci’ kelimesi
Kemalistler tarafindan bir asagilama bi¢imi olarak kullanilmis, ‘irk¢1’ kelimesiyle yan
yana siralanmigtir. Atsiz’a gore “dig Tiirklerle ilgilenmek emperyalizm ise de ,mukaddes
bir emperyalizmdir” (Atsiz:130).

Zeki Velidi, Fuad Kopriilii ve Nihal Atsiz’in elestirilerine {inlii milliyetci tarihgi
Ismail Hami Danismend de katilir: “Tarih kitabinda Tiirkliigiin ‘Baykal Goliinden Tuna
Boylarina kadar’ yayilmis tek bir millet seklinde biiylik bir irk olarak tarif edildigini
gordiikten sonra Edebiyat kitabinda bilakis simdiki siyasi hudutlarimiza miinhasir bir
milliyet tarifi géren geng nesiller, netice itibariyle tarih dersinde ‘Turancilik’ telkinini
aldiktan sonra, Edebiyat dersinde Turanciligin ‘sahtekarlik’ oldugunu hep ayni maarif
vekaletinin iste o resmi membalarindan yillarca dinleyip durmuglar demektir”
(Danisment, 1966:7) Danismend’in resmi milliyetcilikteki tutarsizliga dikkat ¢ektigi ve
Kemalizm-Tiirkgiliik ¢eliskisine 6rnek olarak anlattigi ders kitaplar1 6nemlidir.

Tiirk Milliyetcilerinin Osmanlt son déneminden itibaren kalesi haline gelen Tiirk
Ocaklar1 Cumhuriyet Halk Firkasinin 1927’de yapilan kongresinde once Tiirk Ocaklar
Genel Bagkan1 Hamdullah Suphi’nin itirazlarma ragmen CHF’ye bagl bir yan kurulus
haline getirilecek sonra da 1931°de yerine Halkevleri kurulacakti (Tuncay, 1981:295).
Kemalistler Tiirk Ocaklarim ellerinden kayabilecek bir iktidar alani olarak gérmiis hem
ideolojik hem de hegemonya anlaminda Kemalizm’e karsi olusabilecek bir muhalif
Tirk¢iliiglin 6niinii Tirk Ocaklarin1 kapatarak almigtir. Milliyetgilerin 6nemli bir
boliimiinde ise Kemalist Tek Parti Hiikiimeti karsisinda miistakil bir milliyet¢i hareketin
olusturulmasi niyeti goriilmektedir.

Donemin iinlii Tirkgiilerinden Ahmet Agaoglu daha hayattayken Atatiirk’e
donemin yolsuzluklariyla ilgili bir rapor iletmis, bu raporun sonucunda Agaoglu gézden
diismistiir (Sakal, 1999:44). Agaoglu ayrica Tek Parti sistemini de elestirmis, tek parti
idaresi ile cumhuriyet rejiminin anlamsizlastigini belirtmistir (Akyol, 2002:737). “Bizde
Cumhuriyet’ten en ufak bir belirti bile yok. Bizdeki rejim tam manasiyla diktatorliiktiir
ve bunu hepsi biliyor! Fakat buna ragmen herkes hiirriyetten, cumhuriyetten bahsediyor,
herkes serbest cumhuriyet oldugunu sdylityor, iddia ediyor” (Kadioglu, 1999:86). Atsiz
da ayni fikirdedir ve bunu ¢ok sert ifade eder: “CHP ydnetimleri rezilane bir diktatorliik
ve emsalsiz bir riyakarlik idaresidir, memleketi ¢iftlik gibi yoneten bir olusumdur. Halk
Partililer cihan tarihinin emsalsiz budalalari, Tiirk ahlakinin en sinsi diismanlaridirlar,
onlarin Tiirkiye’ye getirdikleri ,medeniyet ve asrilik® yiizbinlerce gayrimesru ¢ocugun
dogumuna sebep olmustur” (Atsiz, 1997: 444-445).

Milliyetgilerin bir milli sembol ve kahraman olarak kabul edmis Atatiirk sevgileri
ile Kemalistler’in tutumu arasinda da fark vardir. Atatiirk’iin bir milli kahramandan 6te
bir tanrilagtirma siirecine tabi tutulduguna dair pek ¢cok 6rnek bulunmaktadir. Bunlarin
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bazilar1 bizzat Atatiirk hayattayken goriilmiisken, bazilar1 da Atatiirk’iin 6limiinden sonra
ortaya ¢ikmistir. Bu da elestirilerin bir bagka nesnesi olmustur. “Mustafa Kemal’in siyasal
alanda bir sef haline gelisini, kurucu kusagin imparatorlugun okullarinda aldiklari siyasal
egitim kuskusuz kolaylastirmistir. Okullarda her giin “Padisahim ¢ok yasa” diyerek, zill-
ullah (Allah’m yeryliziindeki golgesi) sayilan padisahi ululayan, baslarinda bir baba
figlirii gormeye alisan kurucu kusak Saltanatin ve Hilafetin kalkmasiyla ortadan kalkan
padisah-baba figiiriiniin yerine Mustafa Kemal’i koymustur.” (Under, 2001:146).

Atatiirk’{in ~ 6liimiinden sonra Inénii’niin Cumhurbaskanligi déneminde
Kemalistler ile Tiirkgiilerin iliskisi daha da sertlesecek ve 6zelikle de I1. Diinya Savasi’nin
sonuna dogru ve savas siiresince Nazi Almanyasi ile kurulan iligkiler neticesinde Tiirkiye
- Sovyetler iliskisinin bozulan vaziyetinin diizeltilmesi i¢in icerideki en biiyiik Sovyet
diismani goriinen Tiirkciiler hedefe koyulacaktir. Tarihte 3 Mayis 1944 Hadiseleri olarak
bilinen “Irk¢ilik Turancilik Davasi” hadisesi ve Tirk¢ii niimayisler bu denli genis
kapsaml1 ve kitlesel bir Tiirk¢ii muhalefetin zirveye ¢ikmasina sebep olacaktir. Atsiz’in
donemin Bagbakani Siikrii Saragoglu’na yazdigi elestirel bir mektup neticesinde ilk
celsesi 26 Nisan 1944’te goriilen davanin ikinci celsesi 3 Mayis 1944°te goriilecektir. Bu
davay1 protesto etmek amaciyla Tiirkgli gencler Ankara Ulus Meydaninda toplanir ve
yiiriiyiise gecer. Bu ayn1 zamanda Tek Parti Idaresine bizzat baskentte yapilan ilk meydan
okumadir. Yiiriiylise polis sert bir sekilde miidahale eder ve gosteriye katilanlar
yargilanir. Yargilama neticesinde Prof. Dr. Zeki Velidi Togan, Hiiseyin Nihal Atsiz, Reha
Oguz Tiirkkan, Nurullah Bariman, Cihat Savasfer, Nejdet Sancar, Dr. Fethi Tevetoglu,
Alparslan Tiirkes, Cebbar Senel ve Cemal Oguz Ocal’a 10 yila kadar uzanan degisik hapis
ve siirglin cezalar1 verilmistir (Aksoy, 2015:26). Bugiin o tarihten itibaren giiniimiize
kadar her yil Tirk Milliyetgileri tarafindan ‘Tiirkgiiliikk Giinii” veya ‘Milliyetgiler Giind’
olarak kutlanmaktadir.

Turanciligin bir su¢ ve dava konusu oldugu bir Tiirkiye vardir artik. Milli Sef
Ismet Inonii de bu hususta ¢ok serttir:

“Turancilar, Tiirk milletini biitiin komsulartyla onulmaz bir surette derhal diigman yapmak igin
birebir tilsim bulmuslardir. Bu kadar bilingsiz ve vicdansiz bozguncularm yalan dolanlarma Tiirk
milletinin mukadderatini kaptirmamak icin elbette Cumhuriyetin biitiin tedbirlerini kullanacagiz.
Bozguncular geng gocuklar ve saf vatandaglari aldatan diigiincelerini millet karsisinda agiktan
aciga tartigmayacagimizi sanmuslardir. Aldanmislardir ve daha ¢ok aldanacaklardir...
Vatandaslarim! Emin olabilirsiniz ki, vatanimizi bu yeni fesatlara karsi da kudretle miidafaa
edecegiz (Aym Tarihi Mayis, 1944: 27-29).”

Bu geligmeler neticesinde Nihal Atsiz’in dili daha da sertlesecektir: “Kemalizm
denilen muazzam safsata kismen Fransa, kismen de Italya ve Rusya’dan alinmak suretiyle
dis dlemin bir degil, birka¢ merkezine birden bagli olan, bu suretle digerlerinden daha ¢ok
karmakarisik bir sekilde disariya bagli bulunan bir ucubedir” (Atsiz, 1997:236.) Nihal
Atsiz ayn1 zamanda, Kemalizm’in ‘otuz yilin yalan-dolan propagandasina dayanmakta“
oldugunu iddia etmekte ve milletin basina otuz yil zorla bela olduklarint sdyledigi
Kemalistleri ‘inkilap yobazlari® olarak nitelemektedir. Atsiz’a gore “Kemalistler donmus
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beyinlerinde herhangi bir fikir olmadig1 i¢in kendi dar prensiplerinin digindaki her seye
dis gicirdatmaktan bagka bir sey yapmayan kisilerdir.” Ayrica Atsiz despotizmle
yonetilen hayali bir iilkede gecen ‘Dalkavuklar Gecesi’ romanini nesretmis, bu romanda
dalkavuklarin etrafin1 sardigi Kral Subbiluliyuma’nin hikayesi iizerinden donemin
Kemalist Tiirkiye’sini resmederek elestirmistir. Bu romandaki Kral Subbiluliyuma
karakteri ile kastedilenin Atatiirk mii yoksa Indnii mii oldugu ise hala tartisiimaktadir
(Atsiz, 1941).

Rejim yanlisi1 {inlii yazarlardan Hiiseyin Cahit Yalgin, konuyla ilgili bir yazisinda
o giiniin Tiirkiye’sinde Tiirkliik esasina dayanan bir milliyet¢iligin olmadigini agiklamak
iizere Cumhuriyet doneminde Tirkgiiliigiin vatanseverlikten ve iilkesinin refahi ve
mutlulugu i¢in caligmaktan baska bir anlam tagimadigini; Tirkgiliigiin Osmanli
donemine ait bir ideoloji oldugunu ifade etmistir (Yal¢in, 18 Mayis 1944). Yal¢in
“Turancilik Hareketi” baslikli bir baska yazisinda da biitiin Tiirkleri tek bir bayrak ve tek
bir yonetim altinda toplama fikrine dayanan Turan idealinin Osmanli’nin son
donemlerinde kaldigini, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla tamamen ortadan kalktig1
yinelemistir. Bdyle bir idealin ne kadar anlamsiz bir hayal oldugunu ve miimkiin
olamayacagin1 aciklayan yazar oOzellikle Sovyetleri kastederek komsularimizin
stiphelerini ve diigmanliklarini tahrik etmenin fayda getirmeyecegini, yakin doguda baris,
siiktinet ve istikrarin iilkenin en biiylik menfaatlerinden biri oldugunu ifade etmistir
(Yalgin, 19 Mayis 1944). Niyazi Berkes’e gore Irkcilik-Turancilik Davasi, savasin
sonunda Milli Sef Ismet Inénii’niin kendini ve partisini Turancilik hareketinin disinda
gosterebilmek igin kurguladigi ve Sovyetlere ve Bati’ya kars1 kendisini temize ¢ikardigi
bir komplodur (Berkes, 2005).

Kemalist kiiltiir devrimlerden rahatsiz olan bir bagka isim de milliyet¢i sair Yahya
Kemal’dir. Bu devrimler sirasinda yurtdisinda el¢i olmasi onu tartismalardan uzak
tutmus, Tirkiye’ye geldikten sonra ise demokrasi ve Ozgiirliiklerin yoksunlugundan
dolay1 suskun kalmay1 se¢mistir. Arkadasi Cahit Tanyol Yahya Kemal’in ‘irticai’ olarak
damgalanmaktan ve kovusturmaya ugramaktan korktugunu, o yiizden muhalif fikirlerini
acikca beyan etmedigini belirtir (Ayvazoglu:373; Tanyol, 1985:182).

Ayrica bu dénemde milliyetgi taraflarmin yaninda Islamci kimlikleri (belki de)
daha baskin olan isimler de daha ¢ok milliyet¢i yanlarini 6n plana g¢ikarmis, belki de
Atatiirk’iin  ilkelerinden birisi de milliyetcilik oldugu igin sistem tarafindan
cezalandirilmamanin bir yolu olarak ‘milliyet¢i’ sifatlarii kullanmiglardir. Ama pek
¢ogu da Imparatorlugun son yillarindan itibaren pek ¢ok ortak payda paylastiklar1 Tiirk
Milliyetgiliginden fikren etkilenmis ve milliyetilesmislerdir. Bu isimler arasinda Istiklal
Marsi sairi Mehmed Akif, Necip Fazil ve kismen Said Nursi gibi isimler de sayilabilir.

Cumhuriyet déneminin ilk yillarindaki baskilar nedeniyle Islamcilik kendisini
acikca ifade edememis, ‘Islamc1’ titrini kullanamamis bu da miistakil bir fikir olarak
gelismesini  engelleyen sebeplerden biri olmugtur. Bunun bir bagka sebebi de
Imparatorlugun sén déneminde ortaya ¢ikan Islamciligin bir fikir hareketi ve siyasal
ideoloji olarak miistakil bir zatiyet ve hareket olarak kendini gergeklestirememesi ile
ilgilidir. Zira o donemin biitiin fikir hayatinda ve siyasal hareketlerinde esas amag ‘devleti
kurtarmak’tir ve ideolojiler, fikirler burada sadece aragsal bir konumdadir. Bu nedenle de
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hem devlet politikas1 hem de entelektiiel ve siyasal aktorler donem donem konjonktiirel
olarak Islamcilik da, Osmanlicilik da, Tiirkgiiliik de yapmus ve fikirler burada aragsal bir
islev yerine getirmistir. Takrir-i Siikkun Kanunu ve istiklal Mahkemelerinin kurulmasiyla
Islameilik kamusal hayattan ricat etmistir. Ricat etmeyen Islamci figiirlerse, milliyetci
yanlarmi &n plana ¢ikarak milliyetci muhalefete destek vermistir. Istiklal Mars1 yazari
Mehmed Akif, Islamci kimliginin yaninda milliyetgi bir aktdr olmasina karsin baski
ortami nedeniyle yurtdisina gitmek zorunda hissetmistir. Said Nursi “miispet milliyet”
dedigi milliyetciligin toplumun bir ihtiyaci oldugunu sdylemis, bunun dayanismayzi,
yardimlasmay1 ve Islam kardesligini arttiracagini ileri siirmiistiir (Kara, 1986:1-LIII). Bu
nedenle 1950’lere kadar ciddi bir fslamci fikir ve siyaset hayatindan sz etmek
imkansizdir. Yerli bir Islamcihigin tasfiyesi, Tiirk Islamciligmin gelismemesine ve
yabanci Islamc1 akimlarin Tiirk Islamcilarini etki altina almasina neden olmustur.

Tiirk Milliyetcilerinin ve Islamcilarin ortak paydalarindan birini olusturan Necip
Fazil, milli sef doneminin en sedit zamanlarinda 1943’te Biiyiik Dogu Dergisini
¢ikarmaya baslamis, Tiirkliigiin ancak Islamiyet gergevesinde degerlendirilebileceginin
altin1 ¢izen bir milliyetgiligi savunmustur.

3. 1946-1960 DONEMi TURK MILLIiYETCILIiGi
KEMALIZM iLiSKiSi

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle olusan Sovyet tehdidi Tirkiye’nin Bati
Ittifak1 iginde yer alma gabasini beraberinde getirmistir. Bu caba neticesinde Bat1 Avrupa
ve ABD ile iyi iliskiler kurmak isteyen Tiirkiye bu iilkelerden gelen ‘cok partili sisteme
gecis’ baskisi neticesinde 1946°de ¢ok partili hayata gecmis, 1950 Se¢imlerinde de CHP
iktidar1 sona ermis, Demokrat Parti iktidar1 tek basina iktidara gelmistir. Bu donemin en
onemli 6zeligi Tek Parti Rejiminin sona ermesiyle ve ¢ok partili hayata gegisle birlikte
Demokrat Parti’nin iktidara gelisidir. Bu siyasal degisim birlikte milliyet¢i entelektiiel ve
siyasetcilerde yasanan degisimin izlerini de gormek miimkiindiir.

Demokrat Parti’nin ve Tiirk tarihinin ilk segilmis Basbakani olan Adnan
Menderes’in se¢im zaferi DP destekgileri arasinda biiyiik bir seving yaratirken bir yandan
da “acaba CHP bize iktidar1 birakir m1?” sorularini beraberinde getiriyordu. CHP, iktidari,
olmasi gerektigi gibi, birakmis ve DP biiyiik bir Meclis cogunluguyla iilkeye hiikiimet
etmeye baslamisti. Bu Celal Bayar’in ifadesiyle “Atatiirk’iin eserini tamamlayarak
demokrasiye ge¢is ve Atatiirk’{in davasini tam manasiyla tahakkuk ettirmek”tir (Bora &
Tagkin:531). DP Hiikiimetleri boyunca Atatiirk’iin bizzat CHP’ye milletvekili yaptig1
Adnan Menderes, Atatiirk’iin Bagbakan atadig1 Celal Bayar ve arkadaslar siirekli olarak
ne kadar Atatiirk¢i ve ne kadar gayri-irticai bir hareket olduklarini ispat etmeye
cabalamig, Atatiirk’ii Koruma Kanunu g¢ikarmis, Anitkabir insaatini tamamlamig ama
yine de Kemalist hegemonyayi ikna edememistir.

1950 oncesinde Tiirk toplumunu bastan asagi Batili, ultra-sekiiler bir toplum
haline doniistiirmeye ¢alisan oryantalist ve pozitivist bir ideoloji olan Kemalizm, 1950
sonrasinda, Demokrat Parti hiikkiimeti ve ¢ok partili siyasal sisteme karsi direng olusturan
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ve hegemonyasini koruma miicadelesi veren bir biirokrat-aydin-ordu-sermaye ittifaki ile
tarih sahnesinde bulunmustur. Bu miicadelenin sonucunda, 6zelikle de Demokrat
Parti’nin hiikiimeti kurmasiyla mutlak iktidar1 sona eren Kemalizm’in, bugiin daha ¢ok
vesayet olarak ele alinan hegemonyasini korudugu goriilecektir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus secilmis siyasal iktidarlarla hegemonik siyasal iktidarlar arasindaki fark ve
miicadeledir. Demokrat Parti ve sonraki -darbeler harici- donemlerde daha ¢ok ekonomik
politikalar ve yerel diizeydeki karar alma siirecleri ve hizmet politikalarryla sinirli olan
ama cercevesi Kemalist hegemonya tarafindan ¢izilmis bir resmi ideolojinin
hiikiimranlhigindaki bir hukuk, dis politika, ordu ve sekiilerizm anlayisiyla yonetilen bir
iilkeden bahsedebiliriz. Kemalist hegemonyanin ¢izdigi c¢er¢evenin varligi ise ancak
secilmis iktidarin o smirlar1 agsmaya tesebbiis ettigi zaman yasanan askeri-yargisal
miidahalelerle goriiniir hale gelmistir. Atatiirkgiiliik veya Atatlirk sembolizmi de burada
farkli siyasal program ve ideolojiler i¢in zorunlu bagvurulmasi gereken bir referans
kaynag olarak islevi gormiistiir. Zaten hegemonya denilen sey de tam olarak boyle bir
seydir. Goriinen yiizii kadar goriinmeyen ama hissettirilen yiizi ile gii¢liidiir.

Demokrat Parti’nin iktidara gelisi hem yarattig1 6zgiirliik ortamiyla hem de CHP
ile giderek gerginlesmis iliskiler nedeniyle Tiirk Milliyetcilerinin énemli bir boliimii
tarafindan sevingle karsilanmis, Atsiz’a gore “Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda degil
Demokrat Parti’nin iktidar1 Halk Partisi’nden devraldigi 1950 Mayisi’nda kurulmustur;
ondan onceki 1923-1950 cag1 gayrimesru ve miistebit bir diktatorliikk zamanidir. Halk
Partisi, Serbest Cumhuriyet Firkasi ve Miistakil Grup gibi maskaraliklarla milletin ve
diinyanin géziinii boyadik zannedecek kadar da zekddan mahrum® bir partidir” (Atsiz,
1997:339.) Yine Atsiz’a gore, 1950°den once uzun yillar bu memleketin basinda
serseriler hem de yabanci ve hain serseriler hiikiim siirmiis, milletin sagligini, servetini
ve ahlakini o serseriler mahvetmistir (Atsiz, 1997:96.) Demokrat Parti Nihal Atsiz’a
Gilimiishane Milletvekilligi teklif etmis, Atsiz ise aktif siyasetten uzak durmak istedigini
belirtmistir (Deliorman, 1978). Bu arada olusturulan 6zgiirliik ortamu ile Tiirk Ocaklart
yeniden kurulmustur.

3 Mayis 1944°te Atsiz ve Tirkes’le birlikte hareket eden Osman Yiiksel
Serdengecti yine bu donemin 6nde gelen isimlerindendir. 1947°de ¢ikarmaya basladigi
Serdengecti Dergisi ile Tiirkliik ve Islamiyet’in biitiinliigiinii vurgulayan bir anti-
Kemalist milliyet¢i olan Osman Yiiksel Serdengegti’nin dergisi siirekli kapatildig: i¢in
15 yilda sadece 33 sayr ¢ikabilmistir. Bu dergideki su sozii daha sonra Tiirk
Milliyetgiliginin ve MHP’nin sloganlarindan biri olmustur: “Allah’tan baska kimseden
korkmuyoruz. Bizler miinkir degiliz. Tanr1 Dag kadar Tirk, Hira Dag kadar
Miisliimaniz “(Ayvazoglu, 2001:567).

Diger milliyetgiler gibi Ibrahim Kafesoglu da Batililasmadan ve Tiirk aydiminin
Baticiligindan rahatsizdir. Ama Kafesoglu Tiirk Saginin genel tutumuna uygun olarak
Kemalistlerle Atatiirk’ii kesin gizgilerle ayirarak Atatiirk’iin de kiiltlirii muhafaza etmek
isteyen bir inkilapg1 oldugunu sdylerken, Tiirk milliyetciliginin de milli kiiltiire baglh yeni
milli devletin kurumlarint olusturmayi savundugunu, Atatiirk’iin de bunu hayata
geeirdigini iddia eder (Kafesoglu, 1970:174).
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Kendisi bir Ittihatg1 olan ve neredeyse kendisi haricindeki tiim 6nde gelen
Ittihatgilarin Kemalistler tarafindan mesru veya gayri-mesru yollarla tasfiye edildigini iyi
bilen Celal Bayar Atatiirk’e referanslart yogun bir figiir haline gelmis, Kemalizm’i
merkez-saga uyarlama bakimindan kurucu bir rol {istlenmistir (Bora & Taskin:531). Bu
sirada Demokrat Parti Islamc1 ve Tiirkii muhalefeti de tekeli altinda tutmaya calismus,
Milliyetciler Dernegi’ni kapatmigtir. Bu ayni zamanda tasrali ve radikal unsurlarin
inisiyatif kazanmasindan duyulan tedirginliktir (Bora & Taskin:532). Daha 6nemli bir
tedirginlikse biitiin milliyet¢i-muhafazakar unsurlarin Demokrat Parti semsiyesi ve
kontroliinde toplanmasinin istenmesidir.

Demokrat Parti doneminde hem Islami hassasiyeti yiiksek olan hem de ayni
zamanda Onemli milliyet¢i yayinlarin baginda Nurettin Topgu’nn Hareket Dergisi
gelmektedir. Milliyetci, muhafazakar entelijansiyanin da ortak paydasi olabilecek
fikirleriyle Nurettin Topgu Islami maneviyat: vurgulamis, fikirleri nedeniyle Izmir’e
siiriildiikten sonra Hareket Dergisini burada ¢ikarmaya baslamistir. Topgu Tiirk-Islam
ruhunun birlikteligini vurgular: “Heniiz yerlerde siiriinen Tiirk-Islam ruhunu tutup da
kaldiracak olan irade hayatimizdan davaci oluncaya kadar bu topragin insani esyadan
farksiz bir varliktir; degersizdir, itibarsizdir, hérmet gérmez, onun Allah’tan bir emanet
oldugu bilinmez” (Topgu, 1997:11). Yine bu dénemde Necip Fazil’in Biiyilk Dogu
Dergisi de biiyiik ses getiren ve 6zelikle de milliyet¢i aydinlara yer veren milliyetgi-
muhafazakar yayilardan bir digeridir. Necip Fazil dénemin geng milliyetci ve Islamci
gengleri tarafindan bir idol olarak goriilmeye baglamistir.

Unlii milliyetci teorisyen Erol Giingdr de Demokrat Parti déneminin Tiirk Milleti
igin énemli bir tarihi asama oldugunu sdyler: “Ikinci Diinya Harbi’nin baginda halkin ve
miinevverin goziine ¢arpan baslica manzara, stadyumlarda mars sdyleyen delikanlilar ile
Anadolu’da veremden, sitmadan, aglik ve sefaletten, idareci terériinden kivranan
milyonlardan ibaretti...Demokrat Parti devri Tiirkiye’de sosyal ve iktisadi bakimdan da
biiyiik hamlelerin yapildig: bir devirdir” (Glingér, 1981:226-227).

Demokrat Parti biitiin Atatiirkciiliik vurgularina, yonetici elitinin bastan asagi
sekiiler bir siyasal portre ¢izmesine ve kendi 6zel yasamlarinda da Batili-sekiiler profile
tam olarak uymalarina ragmen yine de Kemalist hegemonyanin hismina ugramaktan
kurtulamamus, i¢ ve dis politikada Kemalist hegemonyanin ¢izdigi sinirlari biraz olsun
bile de olsa zorlayan DP Hiikiimetine kars1 en sedit aparati olan ordu eliyle darbe
yapilmis, Tiirklerin ilk secilmis Basbakani ve iki Bakani katledilmistir. TSK’nin yakin
zamana kadar (ve belki bugiin de) devam eden siyasal 6zerkligi ona siyasal, toplumsal bir
iktidar alan1 yaratmig, bu iktidar ‘cumhuriyetin bekg¢iligi® gibi sifatlarla tanimlanmigtir
(Cizre, 2001:156). Bu iktidar alan1 sonradan Demokrat Parti iktidariyla ve ona karsi
olarak ortaya ¢ikmustir nitekim Atatiirk, Ismet Inénii ve Fevzi Cakmak iicliisii ordunun
rakip bir siyasal iktidar odag1 haline gelmemesi igin &zel bir ¢aba ve engelleme politikasi
yiirtitmiistiir (Cizre:160)
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4. 1960- 1980 DONEMi: KEMALIST HEGEMONYA, ORDU,
ANTI-KOMUNIZM VE TURK MILLIiYETCILiGi

1960°ta gerceklesen 27 Mayis Darbesi ile Demokrat Parti Hiikiimeti devrilmis,
Tirkiye’nin ilk se¢ilmis Bagbakan1 ve iki bakani idam edilmis, yeni bir anayasa yazilmig
ve Tiirkiye’de Kemalizm bu sefer militarizmle de eklemlenerek Tiirkiye’de segimle
degistirilmesi imkansiz tam tesekkiillii bir hegemonya insa etmistir. Literatiirde ¢ok 6vgii
almis yeni bir Anayasa hazirlanmig, bu 1961 Anayasasi ile de bu hegemonya
megrulagtirilmig, Meclis’in ilizerinde bir senato olusturulmus, yine hiikiimetlere sinirlar
¢izip ‘had bildiren’ ‘Cumhuriyetin Bek¢isi’ ordunun kontroliindeki bir MGK kurulmus,
Anayasa Mahkemesi’nin kurulmas ile yarginimn yiiriitmeyi sadece denetlemesine degil
ona parti kapatmalar, siyasi yasaklar gibi yollara dogrudan miidahalesinin 6nii agilmus,
Demokrat Partililerin idamlariyla bundan sonra Kemalizm’in sinirlarini asmaya tesebbiis
etmeyi aklindan gegirecek olanlara biiyiik gbzdagi verilmistir.

1960 Darbesinde o donem milliyetgilerin 6nde gelen isimleri olan Alparslan
Tiirkes, Diindar Taser, Fethi Tevetoglu ve arkadaslarinin yer almasi, kisa bir siire sonra
da darbeciler tarafindan tasfiye edilmeleri donemin 6nemli hadiselerindendir. Tiirkes
daha sonra 27 Mayis’a katilmasinin nedenini su sozlerle anlatacak ve 27 Mayis’ta CHP
zihniyetindeki darbecileri etkisiz hale getirmek icin darbeye sonradan katildigini
soyleyecekti: “Alparslan Tiirkes, yatalak bir idareye karsi, fikirsiz bir hareket saydigi
1960 ihtilaline, basta, sirf bir fikir yonii vermek ve Cumhuriyet Halk Partisi'nin ihtilali
somiirmesine mani olmak i¢in katilmis fakat bu gidis 6nlenemeyince uzak kalmis, Tiirk
Milleti ve tarihinin ihtilal kadrosuna bigtigi sucluluk dairesinin diginda kalmayi ve
ibrasina nail olmay1 sart bilmistir.” (Yasl, 2009). Tasfiye sonras1 Hindistan’a siirgiin
edilen Tiirkes, daha sonra yurda donerek siyasete girmis, arkadaslartyla CKMP’ye girmis
sonra da Genel Baskanligi olmustur.

Bu dénemin 6nemli figiirlerinden Anayasa hukuku hocasit Ord. Prof. Ali Fuat
Basgil kendisini milliyetg¢i olarak tanimlarken dnce Tek Parti Rejimine ve Kemalizm’e
yaptig1 elestirilerle dikkat cekmis, sonra da 27 Mayis Darbesine kars1 durusu ¢ikmasiyla
hakarete maruz kalmig, iiniversiteden atilmis, tutuklanmis ve silah zoruyla
Cumhurbagkanligi adayligindan vazgecirilmistir (Akyol, 2002:741). Ali Fuat Basgil,
Atatiirk’iin ilahlagtirilmasina kars1 ¢ikar: “Mimarin dahi olsa da insandir. Ve her insan
eseri oldugu gibi onun da eseri tenkide tabidir. Bunu inkér etmek ilmi ve ilmi terakkiyi
inkar etmektir ve Islam’da igtihat kapisini kapatmak kadar, millet hayat: i¢in tehlikelidir
(Basgil, 1960:170). Ali Fuad Basgil yine dilde tasfiyecilige, Arapga-Fars¢a kelimelerin
atilmasina kars1 ¢ikmig, dilin  muhafazasinin  milletin tarihsel kokenlerinden
koparilmamasinin 6neminden bahsetmistir.

Ozelikle de 1960’larin ortasindan itibaren Tiirkiye’de sol hareketlerin giiclenmesi
ve Sovyetlerin yayilmaci politikas1 Tiirkiye giindeminin ilk siralarina ‘komiinizm
tehlikesi’ni ¢ikarmistir. Milliyetgiler i¢in 6ncelikli ‘6teki’ artik Kemalizm’den ziyade bu
sol hareketler haline gelmistir. Ozelikle de Yén Dergisi ve Milli Demokratik Devrimci
olarak bilinen, Sosyalizm ile Kemalizm’i harmanlamaya calisan gruplar yeni tiir bir Sol
Kemalizm’le Ortadogu’da ornekleri goriillen Baasgi bir rejim kurmak i¢in ordudaki,
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aydinlardaki ve siyasetteki unsurlariyla harekete ge¢cmistir. Bu noktada da kendilerine
engel olarak da milliyet¢i ve muhafazakar Tiirk Sagi’n1 gérmislerdir.

1960’larla birlikte ise 6zelikle de Soguk Savas doneminin konjonktiirii itibariyle
milliyetgiler arasinda anti-komiinist vurgunun agirlik kazanmasiyla milliyet¢i aydinlar ve
siyasetciler arasinda Islamiyet vurgusunun arttigi, &zelikle MHP nin kurulmasiyla
birlikte de daha ¢ok 6n plana ¢iktig1 bir doneme girilmistir. Alparslan Tiirkes’in 6nce
CKMP Genel Baskani olmasi sonra da partinin MHP’ye doniismesi siirecinde Atsiz ve
benzeri Tiirkgili grupla goriis farkliliklart yagsanmigtir. Atsiz grubu partinin semboliiniin
Osmanli Imparatorlugu’nun bayragi olan ii¢ hilalin olmasina ve Islami vurgusu yiiksek
bir kiiltir ve tarih milliyetciligine itiraz etmis, sert sekilde elestirerek Tirkes’in
MHP’sinden kopmustur. Atsiz grubunun savundugu bozkurt bayragi da Ulki
Ocaklar’’nin bayragi olacak, amblemde hilal tarafindan kucaklanmis bir bozkurt yer
alacaktir (Calik, 1995:93) O donem Alparslan Tiirkes’ten sonra gelen bir diger Milliyetci
onder olan Diindar Taser de bu ideolojik vurgunun sozciilerindendir: “Tarihte tek mucize
vardir: Osmanli mucizesi. Tiirk kaniyla Islam dininin kaynagmasindan dogan bir
mucizedir” (Merig, 1978:113) Diindar Taser Tanzimat’la birlikte baslayan Batililagma
siirecini yogun bir sekilde elestirirken Atatiirk’ii farkli bir yere koymus, Batici kiiltiirel
reformlarini da Tiirk aydininin Bati karsisindaki ezikligine son vermek i¢in yaptigini ileri
sirmistiir. (Yilmaz, 2001:672). Bu yeni donemle birlikte Atatirk donemine dair
elestiriler bilyiik oranda geride birakilmis, Kemalizm ile ilgili elestiriler daha ¢cok Atatiirk
sonrasi doneme odaklanmistir. Bunda komiinizmle miicadelenin birinci Oncelik
olmasinin etkisi biiytiktir.

O doénemin 6nemli milliyetgi ideologlarindan ve Alparslan Tiirkes’in 9 Isik
kitabinda biiyiik etkisi oldugu iddia edilen Miimtaz Turhan’mn fikirleri milliyet¢i fikir
hayatinda 6nemli bir yer tutar. Turhan’a gore III. Selim’den itibaren baglayan ve
Cumhuriyetle hizlanan Batililasma hareketleri Bati’y1 Bati yapan unsurlart tespit
etmekten uzak, bu nedenle de basarisiz olmaya mahkumdur (Yilmaz, 2006:192).
Gokalp’in hars-medeniyet ayrimi da teknik ve ilmi gelismeyi muhafazakar bir hars
anlayigla birlikte diistinen bir anlayistir. “Tiirk inkilap¢iligt medeniyet konusunda
muhafazakarligi asla kabul etmez. Tiirk¢iilik ancak harsta muhafazakardir. Bu
muhafazakarlik inkilapciliga miinafi degildir” (Gokalp, 1957:323). Turhan Atatiirk’iin
medeniyet-kiiltiir ayrimint reddeden anlayigini Atatiirk’iin ismini hi¢ zikretmeden
elestirmektedir (Y1lmaz, 2006:195). Miimtaz Turhan {inli ‘Kiiltiir Degismeleri’ kitabinda
‘serbest kiiltiir degismeleri’ ve ‘mecburi kiiltiir degismeleri’ ayrimini yaparken Tiirk
inkilabin1 mecburi kiiltiir degismeleri kategorisine koyarak elestirir. “Istiklal ve
hiirriyetini muhafaza etmek isteyen her kiiltiir (mecburi kiiltir degismelerine) bir
reaksiyonda bulunur (Turhan, 1987:217). “Biinyesinde asir1 degigiklikler yapmak istenen
cemiyetin iginden ¢ikan bir ziimrenin, iistiinliigiine inandig1 bir medeniyetin goniillii bir
miimessili olmak tizere yeniliklere kars1 gosterilen mukavemetleri kirmak, aksiilamelleri
bertaraf etmek maksadiyla memlekette idari mekanizme ile birlesmesi veya onu eline alip
otoriter bir rejim kurmasi ¢ok muhtemeldir (Turhan, 1987:218). Turhan’in yaymladigi
‘Atatiirk Ilkeleri ve Kalkinma’ risalesi “Atatiirk ilkelerini” milliyetcilik ve sag adimna
temelliik etmeye doniik bir girisim olarak 6nemlidir. Burada bu ilkeleri birer ‘igtimai
normlar’ olarak tanmimlayan Turhan, sol Kemalizm’e kars1 Atatiirk’iin Milliyetgi-
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Modernist kimligini 6n plana ¢ikardig1 ve solun sahiplenmesine izin vermemeye ¢aligtigi
da soylenebilir (Bora & Taskin:544).

Bugiin Islamc1 kesimlerin bayrak haline getirdigi Sultan Abdiilhamid’e kars1 bazi
Batili, Tagnake1 veya Kemalist siyaset¢i ve yazarlarin ‘Kizil Sultan’ diyerek saldirmasina
ilk tepki bir Islamcidan degil bir Tiirkcii’den gelmis, yazdigi “Gok Sultan” baslikli
makaleyle Sultan Abdiilhamid’i savunan kisi Nihal Atsiz olmustur. (Atsiz, 1966). Daha
sonra bu ifadesi genis toplum kesimleri tarafindan benimsenmistir. Ayni Atsiz biitiin bir
Kemalist hegemonyanin biitiin bir propaganda makinesinin ‘hain’ olarak damgaladigi
Sultan Vahidettin’i ise ‘talihsiz vatansever’ olarak tanimlamistir (Atsiz, 2017:136).

Tiirk sag1 icin 1960’larin sonundan itibaren esas mesele anti-Kemalizm’den
ziyade anti-komiinizm olmaya baglamig, bu da hem ideolojik esaslarin hem de siyasal
stratejilerin buraya yogunlagmasina sebep olmustur. Bunun bir pargast da sdylem
diizeyinde dinin goriiniir bir sekilde artis1 seklinde kendini gostermistir. Tabii bu sdylem
diizeyindeki artis hi¢ garipsenmemistir ¢iinkii zaten Tiirk Milliyet¢iliginin dogasinda ve
metinlerinde var olan kiiltiir ve tarih esash milliyet¢ilik anlayisinin en temel
unsurlarindan birisi Islam dinidir. Gokalp’in Tiirkgiiliigiin ideolojik sistematigine
Tiirklesmenin yanina hemen Islamlagmay1 eklemesi bosuna degildir.

1977 Secimleri dncesi Islamiyet ve Tiirkliigiin ayrilmaz bir biitiinii olusturdugu ve
Islamiyet olmadan Tiirkliigiin de olamayacaginin vurgulanmasi bizzat hem milliyetcilerin
hem de Islamcilarin ‘iistad’t olan Necip Fazil ile Alparslan Tiirkes’in karsilikli
beyannamelerinde tasdiklenecektir. Alparslan Tiirkes’in beyannamesi hem CHP’nin
ideolojisine, hem 27 Mayis Darbesine hem Islam karsithgina hem de Batic1 Kemalist
modernlesmesine itirazlardan ve Tiirk-Islam vurgularindan olusmaktadir:

“TURK MILLETINE BEYANNAME

1 - Alparslan Tiirkes, yatalak bir idareye karsu, fikirsiz bir hareket saydigi 1960 ihtilaline, basta, sirf
bir fikir yonii vermek ve Cumhuriyet Halk Partisi'nin ihtilali sémiirmesine mani olmak igin katilmig
fakat bu gidis 6nlenemeyince uzak kalms, Tiirk Milleti ve tarihinin ihtilal kadrosuna bigtigi su¢luluk
dairesinin disinda kalmay1 ve ibrasina nail olmayi sart bilmistir.

2 - Alparslan Tiirkes ve Partisinin diinya goriisi, ruhi muhtevaya bagli milliyetgilik olarak

imanidir.

3 - Alparslan Tiirkes ve Partisi, milliyetciligi, i¢i kevserle dolu bir kése seklinde goriir, ana kiymeti
kasede degil, kevserde bulur ve o kevserin nlirunu 1s1ldattig1 nispette kaseye deger verir.

4 - Alparslan Tiirkes ve Partisi, bugiin en keskin bunalimini yasayan insanliga yol gosterici istikamet
oklarini, Kainatin Efendisi'nce getirilmis ruh ve ahlak olgiileri olarak ilan eder ve tasarilarini,
hasretlerini, her seyini bu inan¢ mihrakinda toplar.

5 - Dostluk ve diigmanlik kutuplarimizi tayinde kistaslarimiz sudur ki: Ferd, ziimre, sinif ve makam
olarak her kim ve her ne olursa olsun, Hakk'in diigmanlari diismanimiz, Hakk'ln dostlari
dostumuzdur. Tirk Milletinin maruz bulundugu derin bunalimin tarihi gelismesi bakimindan
yoneticilerin Tiirk Milletinin dert ve 1zdiraplarinin sebeplerini teshis edemediklerini, tedbir ve
carelerde revizyona tabi tutamadiklarini ve taklit¢i kaldiklarini goériiyoruz. Tiirk'iin ruh kokiine
inmeyen ve baglanmayan her tedbirin temelsiz kalacag: inancindayiz. 1977 se¢imlerinin esiginde,
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basta milliyet¢i, mukaddesatgr Tiirk gengligi bulunmak iizere, Alparslan Tiirkes ve Partisinin
hiiviyeti bu satirlarin ifade ettigi derin manalardan ibarettir.

Alparslan Tiirkes MHP Genel Bagkan1” (Yasli, 2009).

Bu beyannameye donemin oncii entelektiieli Necip Fazil ayni coskuyla cevap
vererek MHP ve Tiirkes’e destek beyannamesi yayinlamistir:

“MHP Genel Baskani Alparslan Tiirkes'in "Tiirk Milletine Beyannamesi"ni okudum. Pili-pirt1
odalarinin raflarinda dizili, kapagi arkasina devrik ve i¢i bos, hatta siipriintii dolu teneke konserve
kutular1 halindeki partiler arasinda, bugiinden itibaren MHP, nazarimda bambaska bir mana ve
hiiviyet sahibidir. Onu, Miisliimanlk ve Tiirkliiglin gercek hakkini vermeye namzet bir topluluk
olarak aniyor ve canimin iginden seldmliyorum. Bu beyanname, td Cava'daki mii'minle
Amerika'daki zenci Miisliimana kadar biitin IslAm alemini ihtizaza getirecek ve olus divasini
temellendirecek kiymette tarihi bir hadisedir. ideal yumagimzin her lifini iginde saklayan bir
tohum... Islam aleminin Tiirkiye'den bekledigi zuhur ve tecellinin tohumu...

Tiirkes beyannamesinde dort ana esasi, bir binanin dort diregi halinde vazetmektedir:

1 - 1960 gece baskininin sorumlulart arasinda degildir.

2 - Posa ve kabuk milliyetciliginden uzak ve ruhi muhtevaya tabi manada milliyetgidir.

3 - Basim dayadig1 tek ruhi muhteva, yine tek kelimeyle ve biitiin dlgiileriyle ISLAM'dur.

4 - Son 150 yillik taklit devremizin biitiin sahtekarliklarini tezgdhlayacak ve gercek olusu
billarlastiracak bir tarih (revizyon)una taliptir.

Ne Mebus, ne Senator, ne Bakan, ne su, ne bu !.. Allah'in bana bigtigi manevi makam ve memuriyeti
bunlardan higbiri terciime edemez. Bu bakimdan en canhirag ihlds ve hasbilik kiirsiisiinden
haykirtyorum: 40 yillik miicadele ve yepyeni bir genglik insast hayatimda, bugiin, bu
beyannameden, bu beyannamenin sahibine ve partisine taktig1 seref ve mesuliyet bazubendinden
sonra, artik, emin olmaya yakin bir iimid nefesi alabilirim. 150 yildir her giin biraz daha artic1 bir
hasretle kurtaricisini bekleyen Tiirk Milletine "bekledigin geliyor!" miijdesini vermenin ilk iimid
giinii bu tarihi dndir. "Emin olmaya yakin imid" 15181mm1n ¢aktigin1 gordiigiime ve bu 15181 nice defa
hayal edip de karanliklara diistiigime gore, bundan boyle yeni inkisarlara tahammiilii kalmayan
yanik yiiregimi, dava yolunda en kiiciik istikamet hatasina razi olmaz bir hassasiyetle bu
beyannamenin halkaladig1 sicak avuglara birakiyor ve 40 yillik emegimin semeresini bu gevrenin
aksiyoncu ruhundan bekliyor ve istiyorum! I¢i alev alev miisliiman, dis1 piril pirl Tiirk ve ici disina
hakim, dis1 igine kole, yeni Tiirk neslinin maya ¢anagi olmak ehliyeti hangi topluluktaysa ben
oradayim. Allah'm inayeti ve Resiliiniin ruhaniyeti bu yoldakilerin iizerinde olsun!..

Necip Fazil” (Yasli, 2009).

Beyannamelerde de goriildiigii iizere Tiirkliik ve Islamiyet esdeger ve ayrilmaz bir
biitiiniin parcalar1 olarak goriilityor, 27 May1s Darbesi ve CHP elestiriliyor, Kemalizm’in
‘laiklik kaygilari’'na meydan okurcasina yogun bir Islami sdylem ortaya gikiyordu.
Alparslan Tiirkes’in 27 Mayis’a CHP ve o zihniyettekilerin iktidar1 ele gecirmesine engel
olmak i¢in sonrada katilmis oldugunu aciklamasi Tiirkes’in Kemalizm ve militarizmle
olan fikir ayriligin1 vurgulamasi bakimimdan énemlidir. Ayn1 zamanda beyannamelerde
hem Tiirkes’in hem de Necip Fazil’in Islamiyetsiz bir Tiirkliigiin olamayacagina dair
vurgulari da yine Kemalizm’le olan ¢ok temel bir Tiirkliik tanimini ayrimini vurgulamasi
bakimindan énemlidir. Bu noktada 1969 Kongresi’nde Atsiz ve grubunun Islamiyet’in
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milliyet¢ilikte ¢ok fazla vurgulanmamasini istedigi ve Tiirkes’le aralarindaki en derin
ideolojik ayrimin bu noktadan kaynaklandigi hatirlanabilir. Aynmi sekilde Miisliman
toplumlar arasinda da ‘Islam’in bayraktar1® gibi misyonun Tiirklere atfedildigi sik sik bu
milliyet¢ilik anlayisinda vurgulanmistir. Yine bu déonemin komiinizmle miicadele ortak
paydasinda bulugsan Tiirk Sagi’nin farkli gruplarmi bir araya getirecek bir semsiye
sOylemine sahip oldugu da anlasilabilir.

Yine 1970’lerin hem diinya ¢apinda hatir1 sayilir akademisyen kimligi hem de
fikirlerinin milliyetci ¢evreleri etkileyebilmesiyle en dnemli milliyet¢i aydinlardan biri
Erol Giingor’diir. Milliyetgilik anlayigini, tipki hocas1t Miimtaz Turhan gibi, sosyoloji ve
sosyal psikolojinin kavramlar1 ve kuramlariyla bina eden Giingér, Kemalizm’e 6zelikle
de Baticiligindan dolay1 yogun elestiriler getiriyor, Tiirklerin millet haline gelislerinde ve
olusturduklar ytiksek kiiltiir ve medeniyette Selguklu-Osmanli gegmisinin altini ¢iziyor,
muhafazakar bir milliyet¢ilik anlayisinin yani sira milliyet¢iligin dogal bir prensibi olarak
gordiigii demokrasi kavraminin éneminin altini ¢iziyordu. “Milliyet¢ilik milli hakimiyet
manasina geldigi i¢in demokrasi onun vazgecilmez bir pargasidir (Giingdr, 1993:373).
Erol Giingdr basortiisii  yasagini elestirirken, gelismis iilkelerdeki hiirriyetlerin
Tiirkiye’de olmamasina ¢ok {iziiliir (Giingdr, 1982:79).

Dénemin hem milliyetgileri hem de Islamcilarmin ‘iistad’1 olan Necip Fazil’m
dergisinin admim “Biiyilk Dogu”, sloganinin da “¢oken Bati’ya karst bir medeniyet
alternatifi” olmasi ¢ok sey anlatir. Yine 6nde gelen Milliyetci - Islamei fikir adamlarindan
Nurettin Topgu da temel davasini “Bati’ya benzememe” olarak tamimlar (Topcu,
1998:11). Nurettin Topgu “kiiltiiriin medeniyeti durdurmas1” lazim geldigini sdyleyerek
kiiltiir-medeniyet ayrimina isaret eder ve esas olanin kiiltiir olmas1 gerektigini vurgular
(Ogiin, 1992:115). Yine donemin milliyetgilerinin iginde yer alan Seyyid Ahmed Arvasi
de ‘Tiirk Islam iilkiisii’ne vurgu yapmis, dénemin MHP’sinin sloganlar1 arasinda
“Kammz aksa da zafer Islam’m”, “Tanr1 Dag1 kadar Tiirk, Hira Dag1 kadar Miisliiman”
ve “Islam ruhumuz, Tiirkliik bedenimiz” gibi sloganlar 6n planda olmustur.

Tiirkes’in 27 Mayis doneminden beri arkadasi olan Ahmet Er ‘Muhammedi
nizam’dan bahsederken onun “Tiirkliik gurur ve suuru, islam ahlak ve fazileti” sozii
MHP’nin slogani olmustu. Tiirkes’le anlasmazliga diisen Muzaffer Ozdag ve diger
Kemalistler beklendigi lizere MHP’den tasfiye edilmistir. Bu doénemde Tek Parti
benimsenmez, Kemalizm’e referanslar yoktur, Atatiirk’e ise “Tiirk milliyet¢isi” olarak
saygi gosterilir (Akyol, 2001:747).

Milliyet¢i aydin, siyaset¢ci ve sempatizanlarin odak noktasi anti-komiinist
miicadele olusturur. MHP bu donemde Siileyman Demirel’in Bagbakanliginda, AP, MSP
ve CGP ile iki defa Milliyet¢i Cephe hiikiimetinde koalisyon ortagi olarak yer almus,
Tiirkes bu donemde Bagbakan Yardimciligi gérevi yapmustir.

Diger yandan 1980 oncesinde Tiirkiye nin her yanim saran sag-sol gatigmalari
sarmig, iilke sokak sokak, mahalle mahalle kamplasarak adi konmamis bir i¢ savas
yasamaya baglamus, ilkiiciiler bu dénemde sokak miicadelesinin bir tarafi olmustur. Bu
donemdeki catigmalarda sagdan ve soldan binlerce kisi hayatin1 kaybetmis, bu siddet
ortami 12 Eyliil 1980 Darbesine kadar devam etmistir.
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5. 1980 SONRASI DONEM: DARBE, MUDAHALELER, SiYASi
YASAKLAR KISKACINDA TURK MILLIYETCILERI

12 Eyliil 1980°de yine aligildig1 iizere Tiirkiye bir askeri darbeye daha uyanmus,
darbenin lideri General Kenan Evren’in ifadesiyle “...gittik¢e etkisi azaltilmaya ¢aligilan
Atatiirk ilkelerine yeniden gii¢ ve islerlik kazandirmak, kendi kendini kontrol edemeyen
demokrasiyi saglam temeller iizerine oturtmak, kaybolan devlet otoritesini yeniden tesis
etmek i¢in yonetime el koymak” zorunda kaldiklarin ifade etmisti. Darbe sonrasi agilan
davalarda sagdan ve soldan idamlar gergeklestirilmis, yaygin bir iskence ¢arki kurulmus,
yiizbinlerce insan fislenmisti. Bu zulme tabi olanlar arasinda binlerce Tiirk Milliyetgisi
de bulunmaktaydi.

Darbecilerin 1961 Anayasasinin girisinde, Milliyet¢i-muhafazalar kesimin
benimsedigi ‘Tiirk Milliyetciligi’ ifadesini 1981 Anayasasi’nin ‘Atatiirk Milliyetgiligi’
olarak degistirmesi yalnizca bir absiirdizme yol agmamis ayni zamanda tepki de
yaramistir. Burada bir milletle degil de bir tarihi sahsiyetle tanimlanan bir milliyetgilik
tiirii gibi bir garabete tarihte ilk kez rastlanmigtir. Dahasi burada ki degisimle kastedilen
ise dig Tiirkleri ve ecdad topraklarini sinirin 6tesindeki herhangi bir siradan toprak veya
halk konumuna indirgeyen, mevcut sinirlarla kisith bir vatan ve millet anlayis1 oldugu
kadar Batic1 bir dis politika pasifizmini de isaret etmektedir.

12 Eylill bir karabasan gibi milliyet¢i hareketin iizerine ¢okmiis, Tiirkes ve
ilkiiciileri i¢in biiyiik bir travmaya sebep olmustu. CHP, AP, MSP ve MHP kapatilmis,
liderleri hapse atilmis, meclis kapatilmisti. Hapse atilan liderler arasinda Alparslan
Tiirkes de vardir. O donem 12 Eyliil’iin kurdugu darbe mahkemelerinde Alparslan
Tiirkes’in ve Nevzat Kosoglu’nun durusmalar esnasinda hegemonyaya meydan okuyan
tavr ve cesaretli konugmalari hatirlardadir. Yine partisinde gorevli, iiye, taraftar binlerce
kisi de hapislere konmustur. Darbeden bir siire sonra siyasi partilerin kurulmasina izin
verilmesi sonras1 Tiirkes’in talimatiyla MCP (Milliyet¢i Calisma Partisi) kurulmus,
hapisten ¢ikmas1 ve 1987’de siyasi yasaklarin referandumla kaldirilmasiyla MCP’nin
basia gegmistir. MCP nin Tiirk Siyasetinde ve TBMM’de 6nemli bir aktor olarak tekrar
var olmasi ise 1991 Secimleri ile olmustur. 1980 Oncesinde iki kez birlikte Milliyetgi
Cephe Hiikiimeti kurduklar1 Milli Gériis geleneginden gelen islamci siyasal parti Refah
Partisi ile se¢im ittifaki ile miimkiin olmustur.

Bu donemde 1980 Darbesinin travmasi sebebiyle milliyetciler arasinda hareketten
kopmalar yasanacak &zelikle bazi Islami gruplarin bu doénemde etkisi artacaktir.
1980°1lerin milliyetgileri arasinda tipki daha Once sol hareketlere benzer sekilde
fraksiyonlagma egilimleri bas gostermeye baslayacak, ilk fraksiyon ayrimi 1992°de
hareketin genglik lideri Muhsin Yazicioglu'nun partiyi artik yeterince muhafazakar
bulmamasi sebebiyle kopmasiyla yasanacaktir. Burada partiye yonelik ortiilii bir ‘sistem
partisi’ elestirisi de bulunmakta, bu °‘sistem’ imasindan ise daha ¢ok Kemalizm
anlasilmaktadir.

Yine bu donemde milliyetgi fikir hayatinda 1983°te hayatini1 kaybedene kadar Erol
Giingor’iin fikirlerinin 6nemli etkisi bulunmaktadir Yakin dénem Tiirk Milliyetgisi fikir
hayatinda anti-Kemalist karakteri ile 6n plana ¢ikan isim Giingdr’diir. Entelektiiel
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sahsiyeti ve fikirleri iist diizey olmasina ragmen entelektiiel derinliginin tersine isminin
milliyetgiler disinda ¢ok duyulmamis olmasi bir kiiltiirel hegemonya meselesi olarak
goriilebilir: “Tiirkiye’de hala dindarlik, bir kimsenin miinevver tabaka arasina girmesine
biiytik bir engel teskil etmektedir. Tiirk miinevverlerine gore din ancak geri kalmis halk
kitlelerinin kiiltiiriinii temsil eder; miinevverin vazifesi bu kiiltiiriin bir liyesi olmak degil,
fakat onu ortadan kaldirmasa bile onu 1slah etmek, modernlestirmektir. Bu yilizden halk
dindar, miinevver din reformcusudur” (Giingor, 1990:39).

Gilingér bu donemde de Kemalizm’i elestirmekten geri durmaz: “Cagdas
medeniyet denince daha ziyade laiklik ve pozitivizmi anlayan, daha 6nceki sikintilarin
esas amilini Osmanli klerikalizminde, Arap harflerinde, feste bulan bir diisiincenin,
sanayi medeniyeti {izerinde daha fazla durmasi beklenemezdi” (Giingér, 1992: 41).
Glingér Osmanli donemi 1slahat hareketlerinin Tiirk cemiyetinde eksik olan taraflar
tamamlamaya doniik hareket ettigini, Cumhuriyet doneminde ise kiiltiir ve medeniyet
degisiminin amaglandigini sdylemistir (Glingér, 1992: 40). Giingdr ekonomik ve
teknolojik modernizm sonucunda bunun geldigi cografyanin kiiltiirel unsurlarinin
gelmesinin  goriilebilecegini  sdylemis, Kemalist modernlesmede ise ekonomik
ilerlemenin veya teknolojinin gelmesinin s6z konusu olmadigi halde kiiltiirden ¢ok seyin
gittigi anlatmaktadir (Giingor:46).

Ahmet Kabakl1 gibi edebiyatcilar ve Nevzat Késoglu gibi fikir adamlar1 da bu
donemde milliyetciler igerisinde etkili olmus, yazdiklariyla acik bir sekilde Kemalizm’i
elestirmis, milliyetgilik-Kemalizm ayrimi iizerinde durmuslardir. Geng¢ nesil
milliyet¢ilerden 6nemli bir aydin grubu ise o donem Tiirk Sag1 i¢in ciddi bir entelektiiel
atilm olan Tiirkiye Giinliigii Dergisi etrafinda bulugmus, milliyet¢i bir modernlesme,
sivil toplum ve demokratiklesme vizyonunu ortaya koyacak yeni bir entelektiiel gelenek
olusturmuslardir. Tiirkiye Giinliigii Dergisi 1989 Nisan Ayindaki ilk sayisinin girig yazisi
bu anlamda bir manifesto niteligindedir (Tiirkiye Gilinliigii, 1989;3).

Aydinlar Ocagi, 12 Eyliil Yonetiminin de miisamahasiyla yine dénemin 6nemli
milliyet¢i merkezlerinden biri olacaktir. Bu isimlerin ve g¢evrelerin en biiylik 6zeligi
biiylik oranda Kemalizm’e elestirel olan isimlerden olusmasidir. Bu dénem 6n plana
cikan entelektiiellerden biri olan Ahmet Kabakli da yine Kemalizm’e sert elestiriler
getirmekten geri durmaz: “Tlrk’in hdkim ruh ve fetih zihniyetine aykir1 olarak
fethedilme ve yutulmanin zilleti” (Kabakli, 1990:15). Ahmet Kabakli Tiirk aydinini
Batr’'nin Tiirkiye’ye kars1 Tirkler arasindan devsirdigi yenigeriler olarak tanimlar
(Kabakli:361).

1995 Secimleri ile birlikte MHP barajin altinda kalirken, MHP nin bir 6nceki
secimde sec¢im ittifaki yaptig1 Refah Partisi’nin birinci Parti olmast ve DYP ile kurdugu
koalisyon hiikiimetiyle Tiirkiye yeniden Kemalist hegemonya ile secilmis iktidarlar
arasindaki miicadelenin sahnesine doniisiiyordu. Tek Parti doneminden ve 27 Mayis
Darbesinden miras kalan Kemalist miidahaleciligin ordu, yargi, medya, biirokrasi,
aydinlar ve sermaye eliyle yiriitiildiigii ve nihayetinde 28 Subat 1997’deki MGK
Kararlar ile hiikiimetin diistiriilmesiyle sonuglanacak 28 Subat Donemi yasanmisti. 28
Subat Tiirkiye’nin muhafazakarlarinda biiyiik bir travma yasatmis, kendilerini inang ve
kiiltiirlerinden dolay1 ikinci sinif vatandag hisseden bir toplum kesiminin igerisinde
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kuskusuz muhafazakdr degerlere sahip milliyetciler de bulunmaktadir. Ayn1 MGK
Kararlarinda, Kemalist militarizm tarafindan “asir1 Tiirk Milliyetgileri ve {ilkiicii mafya”
‘Milli Giivenligi tehdit eden gruplar siralamasinda’ kendisine iigiincii siradan yer
buluyordu (Hiirriyet, 26.10.2005).

28 Subat Donemi MGK toplantilarinda milli tehdit siralamasinda birinci siraya
Islamciligin, ikinci siraya boliicii terdr orgiitii PKK nin, iigiincii siraya ise iilkiiciiliigiin
yerlestirilmesi Tiirk saginin nasil bir konuma sokuldugunun da énemli bir gostergesidir.

Bu donem Kemalizm’in tekrar Tiirk siyasetinde biitiin aparatlariyla mutlak iktidar
oldugu bir dénemdir. Tek Parti ve darbe donemlerinin ardindan yine Atatiirk sembolizmi
iizerinden mutlak bir iktidar ve baski aracina doniistiigii, biitiin siyasi hareketlerin zorunlu
olarak bir sekilde referans vermek zorunda kaldigi bir fikirler biitiinii halinde
hegemonyasini tahkim ettigi bir dénem olmustur.

1999 Genel Secimlerinde de glindemin ilk siralarini 28 Subat Donemi olusturmus,
Alparslan Tiirkes’in vefatiyla Genel Baskanlik koltuguna oturan Devlet Bahgeli
yonetimindeki MHP’nin Se¢im Beyannamesinde demokrasi, haklar ve hiirriyetler
vurgusu yapilirken, meydanlarda bagortiisii sorununun ¢oziilecegi, din ve vicdan
hiirriyetinin saglanacagi vadedilmis, se¢im siirecinde de Refah Partisi’nin 28 Subat’a
kars1 yeterli direnci gdsteremedigi sdylenmis, Refah Partisi’nin kapatilmasi sonrasi onun
yerine kurulan Fazilet Partisi erkeklik-lirkeklik polemigi yasanmisti. Se¢im sonucunda
MHP tarihinin en yiiksek oyuyla iktidarn iki biiyiik ortagindan biri olmustu.

1999°da hiikiimetin biiyiik ortaklarindan olan MHP’de pek ¢ok sag parti secenegi
varken DSP ile koalisyon kurulmasi, Rahsan Ecevit’in ve sol medyanin sert ifade ve
suclamalarina ragmen bunda 1srar edilmesi, hiikiimet kurulduktan sonra da gencliginden
itibaren iilkiici hareketin i¢inde yer almig isimler yerine ¢ogunlukla merkez-sagdan,
merkez-soldan gelen, politik yoniiyle o giine kadar dikkat ¢ekmemis biirokrat ve
siyasetcilere yer verilmesi, Bakan yapilmast MHP nin hegemonyanin sinirlarini zorlamak
istemeyisi olarak okunabilir. Dahasi hiikiimet ortagi olmasina ragmen bu donemde 28
Subat Doneminde genel olarak biitiin Tiirk sagin1 rencide eden Kemalist-darbeci vesayet
politikalar1 ve uygulamalarina karst MHP nin yeterli bir s6ylem ve politika gelistirmedigi
algis1 olusmustur. Ayrica bu hiikiimet siiresince o dénemin Genelkurmay Baskam
tarafindan hiikiimete ve meclise adeta ‘had bildirmek’ amaciyla sdylenen “28 Subat 1000
yil stirecek” ifadesine karsi ¢ikildigini séylemek zordur (Habertiirk, 28.02.2012). Biitiin
bunlar milliyet¢ilik fikrinin Fransiz Devrimi’nden beri siiregelen ve Milli Miicadele
Doneminde 1.Meclis tarafindan da uygulanan “milli egemenlik” prensibinin ¢ignenmesi
anlamia gelmesine ragmen buna ses ¢ikarilmamig demektir ve bu g¢eligkili bir durum
olarak degerlendirilebilir. Belki buna ses g¢ikarilamamasinda o dénemin Tiirkiye’sinin
sivil toplumu ve demokratiklesmesi heniiz gelismemis, daha yeni bir darbeden ¢ikmis bir
tilke olusunu hesaba katarak degerlendirmek daha hakkaniyetli bir degerlendirme olabilir.
Ama bunlar tabanda tepki yaratnus, Ocalan’in idaminin ertelenmesi, Basortiisii ve katsay1
sorununun ¢dziilmemesi ve 2001 kriziyle birlikte milliyet¢i-muhafazakar oylarin 6nemli
bir boliimii yeni kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)’ne kaymis, MHP 2002
Secimleri ile baraj alti kalmistir. Tiirk Milliyetgilerinin eline demokrasi tarihinde ilk kez
gelmis tarihi bir iktidar imkani boyle sona ermistir.
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6. 2002°’DEN GUNUMUZE MILLIiYETCILiK-KEMALIZM-
MUHAFAZAKARLIK-LIBERALIZM ETKIiLESIMLERI

2002 Sonras1 Tiirkiye AK Parti iktidarlarinin kesintisiz bir sekilde devam ettigi ve
Recep Tayyip Erdogan liderliginin damga vurdugu bir Tiirkiye’dir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi sirasinda Tiirkgiiliiglin ideologu Ziya Gokalp’in siirini okudugu
gerekcesiyle hapse atilan ve siyasi yasak getirilen Erdogan, biiyiik se¢im zaferleri ve Tiirk
Saginin tabani {izerindeki karizmatik liderlik etkisi ile iist iiste Bagbakan ve 2014’ten
sonra da Cumhurbagkani olarak Tiirk siyasal tarihine damga vuracaktir. Bu sirada MHP
Meclis dist muhalefet yiiriitmiis, islamci gelenekten gelen ama gelenegin icindeki
reformist kanad1 olusturan ve sonra da iktidarla birlikte neoliberal-muhafazakar bir parti
olarak AB ve ABD ile iyi iliskileri ve etnik topluluklarla ilgili a¢ilim siireci izleyen AK
Parti’ye kars1 sert bir muhalefet yiiriitmiis, bu muhalefet 2015 yilina kadar devam etmistir.
MHP bu siiregte yasanan 27 Nisan E-Muhtirasina kars1 ¢ikmamus, parti kapatma davasini
elestirmis ama sert tepkiler vermekten kaginmistir.

Diger yandan 2007 yilinda esinin basortiilii olmasi nedeniyle Abdullah Giil’iin
Cumhurbagkanliginin Meclis yeter sayisina ulagildigi halde 367 karari ile engellenmesi
ve Genelkurmay tarafindan verilen ‘E-Muhtira’ sonucunda 2007 yilinda se¢ime gidilmis,
AK Parti yeniden tek bagina iktidara gelirken MHP Meclis’e donmiistiir. Kemalist
vesayetin yargi eliyle yaptig1 bu miidahaleye kars1 ise MHP Meclis’e girip milletvekili
katilm sayisim1 367 yeter sayisina ulastirarak Abdullah Giil’iin Cumhurbaskanliginin
oniinii vesayetin miidahalelerini bosa ¢ikararak agmistir. MHP’nin bu tavri Tiirkiye’nin
demokrasi tarihi agisindan 6nemli bir adim olarak tarihe gegmistir.

Ayni sekilde 2008 yilinda basortiisii sorununun ¢dziimii icin Meclis’te 411 oyla
birlikte irade ortaya koyan AK Parti ve MHP Kemalist Hegemonyanin yargi aparatinin
ordiigii duvara ¢arpmis, Anayasa Mahkemesi hukuksuzca yasamaya miidahale ederek
Meclis iradesini engellemistir. Bu donemde aynmi hegemonyanin medya devi olan
Hiirriyet Gazetesi de “411 El Kaosa Kalkti” mansetiyle ¢ikmigtir (Hiirriyet, 10 Subat
2008). MHP ise yine buradaki tavriyla milliyetci ve demokrat bir durus sergilemis, etkisi
2009 Yerel Secimlerindeki oy artisinda da goriilmiistiir.

Kemalist hegemonyanin yargidaki vesayetini ortadan kaldirmak iizere onerilen
Anayasa degisiklikleri ile ilgili referandumda MHP’nin CHP ile birlikte hareket etmesi
milliyet¢i ¢evrelerde biiyiik tartismalar yaratmis zaten hali hazirda MHP’yi Kemalist
ulusalciliga kaymakla elestiren, demokrasi, sivil toplum vurgusu yapan ve Kemalist —
Militarist Hegemonyay1 elestiren Tiirkiye Giinliigii cevresindeki milliyet¢i entelektiieller
ve Nevzat Kosoglu gibi aydimlarin MHP’den kopusu goriilmiistiir.

AK Parti’nin iktidar oldugu bu déonemde Kemalist hegemonya ile iligkili geliskili
pozisyon alan MHP’nin yani sira 6zelikle geng-kentli milliyetciler basta olmak iizere
Tirk Milliyet¢iliginin 6nemli bir bolimiinde baslangicindan beri var olan milliyetgi-
muhafazakarlik yerini Kemalist ulusalciligin ideolojik, kiiltiirel ve sOylemsel
hegemonyasinin asimile edici 6zeliklere goriilmeye baslamig, Kemalist gazete, yazar ve
sosyal medya figiirlerinin etkisi altinda kalinmig, milliyetciler iginde ideolojik tartigmalar
ve boliinmeler artmistir. Bu bdliinmede milliyetgilikten Kemalist ulusalciliga kayan
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gruplar ise daha sonra kurulacak ve CHP ile iki kez secim ittifaki yapacak olan lyi Parti’ye
katilacaklardir.

Bu dénemin 6nemli bir 6zeligi de Avrupa’yla paralel bir sekilde neoliberalizmin
Tiirkiye’de giiclendigi 6zelikle sol liberal aydinlar iizerinden yeni bir tiir Baticilik olarak
karsimizi ¢iktig1 bir donem olmasidir. 28 Subat travmasinin da etkisiyle, Avrupa Birligi
ve ABD’nin tiim isteklerini yerine getiren, etnik ayrilik¢iliga prim veren bu anlayis
kendisine de engel olarak milliyetcileri gormiis, sol-Kemalist akimlarla birlikte
milliyetcilere yonelik agir elestiriler ve asagilamalar baslamistir. Milliyetgiler ise bu
konularda taviz vermemis ama milliyet¢i diisiince ¢evrelerinde entelektiiel ve ideolojik
nitelik bakimindan derinlikli cevaplar iiretmekte de ¢ok basarili olunamamustir.

2013 Gezi Kalkismasinda MHP kesin olarak bu kalkigmanin karsisinda yer
almigtir. Daha 6nce Fetullahg1 Terdr Orgiitiine (FETO) karsi hep ¢ok net tavir almis
MHP’nin 17-25 Aralik FETO Kumpaslarinda ayni net milli ve demokratik tavri aldigmi
soylemek zordur. 2014 Y1ili Cumhurbaskanligi Se¢imlerinde CHP ile ayn1 ¢ati adaya oy
verilmesi ile devam eden bu hegemonya ile daha uyumlu MHP ¢izgisi ortaya ¢ikmis ve
se¢im sonuglarindan da anlasilacag: iizere bu tabanda kabul gérmemistir. Ozelikle de o
donem devlet kurumlari ve hiikiimet tarafindan yiiriitiilen ¢6ziim siirecine kars1 olusmus
tepkilerin de etkisiyle sert bir muhalefet yiiriitmistiir.

7 Haziran 2015 Segimlerinde AK Parti ile koalisyon hiikiimeti kurmay1 reddeden
MHP, CHP-HDP (Halklarin Demokratik Partisi) ortakligina da yanagmamistir. Bunun
iizerine 1 Kasim 2015 Secimlerinde AK Parti ile koalisyon yapilmamasina tepki gosteren
MHP se¢meninden 6nemli bir oranda secmen AK Parti’ye oy vermis, AK Parti’yi tekrar
tek basina iktidara tagimustir.

2016 Yilinin 15 Temmuz’unda Tiirkiye bir darbe girisimi ile kars1 karsiya kalmis,
admi ‘Yurtta Sulh Konseyi’ koyan, darbe metni ve sdylemleriyle kendini Kemalist
gostermeye calisarak zayiflamaya yiiz tutmus Kemalist vesayet ile kendini
mesrulastirmaya calisan FETO baglantili cunta iilke ydnetimine el koymak iizere harekete
gecmis, MHP Lideri Devlet Bahgeli ve Cumhurbagskani Erdogan’in karsi durusu ve
sokaklara ¢ikan Milliyet¢ci-Muhafazakar kitlenin gosterdigi miicadele ile yenilgiye
ugratilmisti. Bundan sonra higbir sey eskisi gibi olmayacaktir. MHP tanklarin, F-16’larin
karsisinda bagimsizlik ve demokrasisini korumus bir milliyet¢i halk direnisine kulak
vererek, 15 Temmuz gecesi sokaklarda kurulan ittifaki partiler diizeyine tagimisti (Bilgin,
2017). MHP’nin ve Genel Baskani1 Devlet Bahgeli’nin bu tavri tarihi dnemde bir tavirdir.

15 Temmuz’da sokaklarda kurulmus olan ve adi Cumhur Ittifaki olan AK Parti-
MHP ittifaki ile, daha 6nce Tiirkes’in 9 Isik Kitabinda “Tek baskan, tek meclis” diyerek
savundugu Bagkanlik Sistemine gecise onciiliik eden MHP, sonra da 24 Haziran 2018’de
Cumhurbagkan1 Erdogan’1 desteklemistir. Burada Tiirkes’in agik sozlerine ragmen bu
referanduma kars1 c¢ikan bir kissm MHP’li ise daha sonra partiden kopus asamasina
gelmistir.

Bu siirecte de daha dnce belirttigimiz iizere Kemalist hegemonyanin kiiltiirel,
ideolojik ve sOylemsel asimilasyon giiciiniin etkisinde kalarak Kemalist-Ulusalciliga
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kayan milliyetcilerle ana akim, geleneksel Tiirk Milliyetcileri arasindaki ayrim kendini
Iyi Parti - MHP béliinmesi olarak gdstermistir. Bu kopmalar sadece parti diizeyinde
kalmamis, milliyet¢i kimligiyle bilinen pek ¢ok kisinin Kemalist sdyleme sahip olmaya
basladigi, bu sembol ve sloganlarla kendini ifade ettigi goriilmiistiir. Entelektiiel diizeyde
‘milliyet¢i’ olarak bilinen entelektiiellerin bu donemde milliyetciligin evrensel ve tarihsel
eksenine dayali olarak yeni bir dil insa edemedigi ve Onemli Ol¢iide Kemalist
hegemonyanin diline teslim oldugu, bunun bir asimilasyon siirecine doniistiigli ve bunun
sonucunda da Kemalizm’in etkisine giren bu gruplarin MHP’den koptugu soylenebilir.
Daha once Tiirkes doneminde iki kez MSP ile hiikiimet kurulmasi veya 1991°de RP ile
secim ittifaki yapilmasi bdyle bir kopusa sebep olmazken 2016 sonrasi Tiirkiye’nin iggal
girisimine maruz kaldig1 bir siirecte AK Parti ile kurulan ittifaklara gosterilen tepki ve
bunun sonucunda CHP ile ittifak yapacak bir noktaya gelinmesi ancak bu ideolojik
doniisiimle agiklanabilir. Bu, giiniimiizde daha ¢ok milliyetcilik-ulusalcilik ayrigmasi
iizerinden okunabilecek bir ayrismanin pargasidir.

Sonug¢

Bu calisma Tirkiye’de hiikiimetlerin, meclisin, siyasi partilerin ve ideolojik
akimlarin iizerinde bir hegemonya insa etmis ve g¢esitli aparatlartyla (ordu, yargi,
biirokrasi, aydinlar, sermaye ve medya) bu hegemonyay1 yeniden iireterek bir militarist-
biirokratik tahakkiim gelenegi olusturmus olan Kemalizm ile Tiirk Milliyetciliginin 6nde
gelen fikir adamlar1 ve siyasetcilerinin iliskilerini tahlil etmeyi amaglamis, ¢catismalari,
miicadeleleri ve uzlasilar1 tarihsel donemler itibariyle incelemistir. Milli Miicadele
doneminde, Tiirk milli-devletinin kurulug siiresince ve hemen sonra biiyiik oranda bir
mutabakat zemini varken ve bir siyasi-ideolojik farklilasma yasanmamisken, Batici kiiltiir
devrimleri, Turanciligin terk edilmesi, Dis Tiirklerle ilgilenilmemesi, demokrasi
yoksunlugu, resmi Tirk tarih tezi ve sert, pozitivist sekiilerlesme hamleleri gibi yeni
politikalar biitiiniinii ortaya ¢ikarmasi Kemalistler ile Tiirkciiler arasinda net bir fikir
ayrilig1 ortaya ¢ikarmis, milliyetci bir muhalif entelektiiel/ aksiyoner grup tarih sahnesine
cikmistir. 3 Mayis 1944 hadiseleri ile zirveye ¢ikan ¢atisma Tek Parti doneminin bitisiyle
farkl bir evreye girmistir. Kemalizm’e muhalefet eden milliyetgiler arasinda basi ¢eken
isimler Nihal Atsiz, Zeki Velidi Togan, Ahmed Agaoglu, Fuad Kopriilii, Yahya Kemal,
Ismail Hami Danismend, Riza Nur, Necip Fazil ve Mehmed Akif gibi fikir adamlari ile
Alparslan Tiirkes, Fethi Tevetoglu, Osman Yiiksel Serdengecti, Reha Oguz Tiirkkan,
Nejdet Sancar gibi aksiyon adamlar1 basi ¢ekmistir.

Kemalizm’e olan muhalefet Tek Parti Doneminin bitigsiyle yumusamis, 1960
sonrasi ise anti-komiinizm milliyetci fikriyata damgasini vurmustur. Buna ragmen bu
donemlerde metinlere ve politikalara bakildigi zaman Kemalizm’e olan elestirilerin, yine
biiyiik oranda Kemalizm’le harmanlanmis sol gruplara karsi da kullanildig: goriilecektir.
Askeri darbelerin Kemalist hegemonyanin aparatlar1 olarak {ist iiste kullamldig1 bu
dénem ayn1 zamanda Tiirk Milliyet¢ilerinin de hem sol ile girilen sokak miicadeleleriyle
hem de askeri darbeler neticesinde kayiplar verdigi, biiylik travmalar yasadigi bir
doénemdir.
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1980 Sonras1 donemde de bu travmatik siiregten sonra toparlanmaya ve Soguk
Savag sonrast donemin yeni konjonktiiriiyle kars1 karsiya kalan Tirk Milliyetgiligi
ideolojik ve sdylemsel git-gellerle yasamistir. Kemalist hegemonyanin militarist askeri
miidahaleleri ile Tiirk siyasetini bask: altina aldigi 1990’11 yillarin da milliyetci siyasete
etkisi olmus, sag kitlenin Islamcilardan bekledigi Kemalist militarizmle ile miicadele
beklentisi MHP’yi once iktidara tasimis sonra da baska faktorlerle birleserek iktidardan
inisiyle AK Parti’nin bugiine kadar siiren iktidarinin 6niinii agmustir.

Bugiin itibariyle fraksiyonlara ayrilmis bir Tiirk Milliyetgiliginden bahsedilebilir.
Kendisine ‘Tiirk¢li’ veya ‘milliyet¢i’ diyen, hem ‘Atsiz’ hem de ‘Atatiirk’ sembollerini
tuhaf ve geliskili bir bicimde bir arada kullanip, siyasal dilini bastan agag1 27 Mayis’tan
miras kalan Kemalizm {izerine kuran ulusalct grubun ideolojik olarak milliyetgiler
arasindan devsirildigi goriilmektedir. Bunda Kemalistlerin kiiltiire] hegemonyasinin ve
sOylem dstiinliigiiniin ¢ogu 1. veya 2. Kusak kentlilerden olusan egitimli milliyetgileri
etkisi altina aldigi, milliyetci entelektiiellerin ¢ogunun da bu hegemonya karsisinda ya
teslim oldugu ya da etkisiz kaldig1 bir donem yasanmustir. AK Parti iktidarina karsi
Kemalist reflekslerle muhalefet eden, Kemalist gazete, yazar, siyaset¢i ve sosyal medya
figlirleriyle hareket eden hatta milliyet¢ilerin ‘Basbug’u Alparslan Tiirkes’in 9 Isik
Kitabindaki agik “Tek Bagkan Tek Meclis” hedefine ragmen CHP ve HDP ile birlikte
Baskanlik Sistemine kars1 ¢ikan bu yeni ulusalcilasmis milliyetci fraksiyonun tahlil edilip
celigkilerinin ortaya konmasi onemlidir. Milliyetciler arasinda yasanan bu ayrigma
Kemalist hegemonya etkisindeki kadrolarin asimilasyonu ve MHP’den kopmasiyla
sonuglanmig, bu asimilasyon AK Parti’nin ideolojik olarak MHP’ye ¢ok yaklastigi, 15
Temmuz gibi tarihi bir milliyet¢i halk direnisinin ortaya ¢iktig1 donemlerde bile geri
dondiiriilememistir.

Tarihsel olarak Tirk Milliyetgiliginin, bu caligmada da kronolojik olarak
ornekleriyle birlikte sunuldugu flizere, Cumbhuriyetin ilk doénemlerinden itibaren
geleneksel Kemalizm karsitt ve Batici-oryantalist modernlesme politikalarina karsi
durmus milliyet¢i — muhafazakar ekseninden kayan bu yeni ulusalci ¢izginin analizi ayr
bir caligmanin konusudur. Sonug olarak Tiirk Milliyetcilerinin nemli ve sembol figiirleri
daha Atatiirk hayattayken Kemalistlere kargit muhalefet etmeye baslamig ve bu muhalefet
glinlimiize kadar konjonktiirel etkilerle degiserek ve zaman zaman kendi iginde
farklilagarak devam etmistir.
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Extended Abstract

This study attempts to analyze the objections and criticisms of the pioneering
intellectual and politic figures of Turkish nationalism on the theses and policies of
Kemalism and points out the reasons of these objections and criticisms since the very first
years of the Republican period. In this analysis, Kemalism is not regarded as only a set
of thoughts, also an official ideology that built hegemony over variety of ideologies,
political parties, governments and transformed this hegemony into a tradition of
bureaucratic-militarist dominance thanks to its apparatus of military, bureaucracy, media,
judiciary and intellectuals. In this sense, the hegemony of Kemalism over other ideologies
took place for Turkish nationalism as well and this process operated through the
mechanisms of both struggles and challenges and also compromises and assimilation. In
this article, the views of anti-Kemalist, Turkish nationalist intellectuals on Kemalism and
its basic ideological components i.e. cultural Westernization, nation-state, new official
history writing, anti-Turanism and authoritarian positivist secularism are explored
chronologically by analyzing periodic changes and the conjunctural impacts. As the
components of the conjunctural impact, political alliances, coups, judicial interventions,
new streams of thoughts and the developments in the World affected the positions of
nationalists and determined the shape of conflicts, struggles and compromises. The
history of the differentiation of Turkism and Kemalism, and the social and political axis
of this differentiation is discussed by analyzing the discourses of the political and
ideological pioneers of Turkish nationalism. In this frame the ideas and discourses of
nationalist intellectuals and politicians like Nihal Atsiz, Zeki Velidi Togan, Fuad
Kopriilii, Ahmed Agaoglu, Alparslan Tiirkes, Miimtaz Turhan, Necip Fazil, Erol Giingor,
Ahmet Kabakli, Nevzat Kosoglu and others are analyzed. The contribution of this work
to the literature is holding the relationship between Turkish nationalism and Kemalism in
the context of hegemonic relations. Since Kemalism is not only an ordinary one of the
political ideologies like nationalism, Islamism, liberalism or socialism in Turkish context
and it is hegemonic over the political ideologies in Turkey, the relationship could not
occur in equal terms. This is the reason why the other political thoughts, including
nationalism, should be considered on the base of the relations of hegemony, dominant vs.
dominated.

The chronological subdivisions of this article are regarded as beneficial in order
to understand the effects of the conjuncture on the rupture of Turkish nationalism from
Kemalism. In the first part, the relationship between Turkists and Kemalists are explored
and made further analysis about how these relations worsened just after a short period of
time after the national struggle that united variety of political groups and pioneered by
Turkists that ended up with the foundation of a new Turkish nation-state, Republic of
Turkey, and a single-party regime. The reasons of the breakdowns, political
differentiations and the conceptual axes are attempted to be clarified. One of the most
traumatic incidents of the history of Turkish nationalism, 3™ May 1944 incidents are
discussed.

In the second part, the political position of Turkish nationalists on Kemalism that
managed to build a hegemony even if losing the elected government after shifting to the
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multi-party political system and also the point of views on the Democratic Party
Government are discussed.

In the third part, the contradictions of the Kemalism and Turkish nationalism is
analyzed especially after the first Kemalist military coup happened in 1960 that built the
Kemalist hegemony constitutionally. The basis of the political divisions in the era is the
anti-communist influence on Turkish politics and the reaction to the rise of left as political
and social movements. These lead the political atmosphere in Turkey into an undefined
civil-war and nationalist had a role as the one side of this conflict.

In the fourth part, the 1980 coup that occurred after the political conflicts of 1970s
and its effects on Turkish nationalists are analyzed. As all coups, 1980 coup also
depended on the Kemalist ideology and discourse. In the post-coup era of 1980s and
1990s, the Turkish nationalists and, especially in late 1990s, its political establishment
MHP became a key factor in terms of forming the governments as major partner of the
coalitions. Also, the nationalist ideology started to divide into fractions in this era.

In the fifth part, starting from 2002, AK Party’s one-party government and
Erdogan’s leadership started and made a political challenge against Kemalist hegemony
that was never easy because of the military and judiciary interventions. During this time,
the Turkish nationalists, as a result of the harsh opposition to AK Party and the cultural
and political hegemony of Kemalism, divided into two fractions: Conservative-
Democratic nationalism and Kemalist-civic nationalism. This division ended up with the
division of MHP: MHP and Good Party (Iyi Party), and the political alliances of MHP-
AK Party on one side and CHP - lyi Party on the other.
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KOOPERATIF iSLETMELER VE iLiSKiSEL PAZARLAMA:
BiR MODEL YAKLASIMI

Zafer Ering¢ BOGE®

(04

liskisel pazarlama; bir isletmenin, mal tedarikgileri, hizmet tedarikgileri,
rakipler, kar amact olmayan orgiitler, kamu kuruluslari, son kullanmicilari, araci
miisterileri, islevsel boliimler, igletme is gorenleri ve igletme birimlerinden biri veya
birkagi ile iyi iligkiler kurabilmesi, gelistirebilmesi ve bu iliskileri koruyabilmek
dogrultusunda gerceklestirdigi biitiin pazarlama faalivetlerini kapsayan siirectir. Iliskisel
pazarlama yeni miisteriler bulmaktan ¢ok, mevcut miisterileri elde tutma ve onlarla
iliskileri gelistirmektir. Ticaret hayatinda yasanan gelismeler, miisteri ihtiyaclart ile
sekillenir. Iliskisel pazarlama, pazarlamada yeni bir alan olarak 1980 lerden itibaren
yogun bir ilgi uyandirmistir. Dar anlamda iliskisel pazarlama isletmenin mevcut
miisterilerinin korunmasi, bu arada igletmeye yeni miisteriler kazandirmaktir. Genig
anlamda ise igsel pazarlama, tedarik kaynaklari, etki pazarlari, son ve endiistriyel
tiiketici  pazarlarimi, hizmet pazarlamasimi  kapsamaktadwr.  Iliskisel ~pazarlama
taraftarlarina gorve pazarlama anlayisinda “islemsel "den “iliskisel” pazarlamaya dogru
bir kayma vardir. Iliskisel pazarlamadaki temel anlays, isletmenin tiim ¢ikar gruplar:
ile uzun siireli iligkiler kurmasidir. “Islemsel pazarlama”da miisteri kazanmanin yolu,
diisiik fiyata baghduwr. Iliskisel pazarlama anlayisinda fivat degisebilir. Miisteri sadakati
yaratabilmek i¢in alicrya bir “deger” sunulmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Iliskisel Pazarlama, Islemsel Pazarlama, Kooperatif Isletmeler,
Modelleme, Deger Gelistirme.

COOPERATIVE BUSINESS AND RELATIONSHIP MARKETING:
A MODEL APPROACH

Abstract

Marketing as a function occupies an important position in the organisation of a
business firm. The traditional concept of marketing explained above refers to the physical
activities involved in the process of distribution of goods. But, its modern concept is more
than a mere physical process Relationship marketing is a new field of marketing which
has received increasing attention late in 1980s. In a narrow sense relationship marketing
is the retention of present customers and attracting the potential ones. However, in a
broader concept it includes internal marketing, supply markets, influencer markets,
consumer and industrial markets, service marketing. Adherents of relation marketing
claims that understanding of marketing is changing from “tramsaction” to
“relationship . The main idea of relationship marketing is long lasting relations with all
stakeholders. In transactional marketing price is the basic motive to attract customers.

* Prof. Dr., Bagkent Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, isletme Boliimii, Ankara, Tirkiye,
eboge@baskent.edu.tr
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According to relational marketing prices can be easily matched. If you can offer the
buyers a “value”, it will create customer loyalty.

Keywords: Relationship Marketing, Transactional Marketing, Cooperative Businesses,
Modelling, Value Development.

Giris

Alict ve satict arasindaki iliskilerin uzun soluklu olmasi gerektigi temeline dayanan
Iliskisel Pazarlama, 1980’lerden itibaren pazarlama yazininda biiyiik ilgi géren yeni bir
yaklasim olarak karsimiza ¢ikmistir (Gronroos, 1994a:347-360). liskisel Pazarlama’min
yeniligi konusu oldukca tartismalidir. Ornegin, kesin tarihi belli olmamakla birlikte
Osmanli imparatorlugu doneminde Ahiligin bir devami olarak gelisen “Lonca Teskilat1”,
¢ok daha kurumsal bir Iligkisel Pazarlama &rnegidir. Uzun yillar Korfez iilkeleri ve Orta
Dogu’da B2B’ler arasinda gecerli olmus “Et-Moone” yapisi1 dikkat c¢ekici bir baska
ornektir (Abosag, 2015:150-157). Bir baska ¢alisma, Cin’deki “Quanxi” 6rgiitlenmesinin
Iliskisel Pazarlama ile olan benzerligine isaret etmektedir (Liu, Li, Tao & Wang,
2008:432-446). Daha da gerilere gidilecek olursa Ipek Yolu ticari iliskileri, Iliskisel
Pazarlama Grnekleri olarak gosterilebilir. Kisaca 6zetlenecek olursa, fliskisel Pazarlama,
kokleri ¢ok eskilere dayanan, giiniimiiz kosullar1 g6z Oniinde bulundurularak
olusturulmus/olusturulmakta olan bir anlayigtir.

Iliskisel Pazarlama yeni bir akim da olsa, eski bir anlayisin yeni bir siiriimii de olsa
artik pazarlamada yerlesik bir konuma sahiptir. Yakin zamanlara kadar Iliskisel
Pazarlama uygulamalarina tiiketicilerin benzer tepkiler gosterdigi yoniinde goriisler
hakimdi. Ancak son zamanlarda yapilan aragtirmalarda farkli uygulamalarin daha yerinde
oldugu seklinde sonuglara ulasilmistir. Farkli iliski asamasindaki miisterilere nasil bir
yaklagim gelistirilmesi konusunu belirlemek i¢in yilda 12 milyar dolarin iistiinde bir
harcama yapildigi belirtilmektedir (Luo & Kumar, 2003:143-160; Zhang, Watson,
Palmatier & Dant, 2016:53-75).

Hizmet isletmeleri, Iliskisel Pazarlama’nin ele alindig1 ve yorumlandigi ilk sektdr
konumundadir (Berry, 1995b:236-245; Cravens, & Piercy, 1994:39-53). Daha sonraki
asamada calismalarin 6nce BTB’ler, daha sonra finansal hizmet saglayan isletmeler
iizerinde yogunlastigi goriilmektedir (Ryals & Payne, 2001:3-27; Gummesson, 2008b:37-
52; Durkin & Howcraft, 2003:61-71). Bu ii¢ pazarin ortak 6zelligi, istikrarli bir ortam
gostermeleridir.

Iliskisel Pazarlama, kooperatif isletmeleri iizerinde hemen hemen hig islenmemis bir
ozellik gostermektedir. Kooperatifcilik alaninda tilkemizde en yetkin kaynak olan
Kooperatifcilik dergisinin son on yildaki yayinlari arasinda hicbir ¢alismanin olmadigi
goriilmiistiir. Yabanci kaynaklarda da konu bakir durumunu korumaktadir.

Bu calismada, tarim kooperatiflerinde iliskisel Pazarlama konusu ele alinmistir. Bir
model gelistirilerek, ileride yapilacak olan calismalara bir ortam hazirlanmaya
calisilmistir. Kooperatif isletmelerin ¢ok farkl: tiirleri bulunmaktadir. Bu isletmeleri tek
bir modele indirgemek olanag zayiftir. Ornegin, yap1 kooperatiflerinde iliskiler coklukla
tapunun alinmasiyla bitmektedir. Tasimacilik ve su iiriinleri kooperatiflerinde iligkiler
daha yalindir. Bu nedenle tiim kooperatifleri kapsayan bir model anlamli olmayacaktir.

Caligma, gercevesi itibariyle {i¢ boliimden olusacaktir. Birinci boliimde, genel olarak
Tiirkiye’deki kooperatif isletmeler ele alinacaktir. Ikinci boliimde, Iliskisel Pazarlama
konusu ayrintiya girmeden nedir, klasik pazarlamadan farkliliklar1 nelerdir, hangi
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acilardan elestirilmektedir tiirlinde 6zelliklerine deginilecektir. Son bdliimde bir model
kurularak tarim kooperatiflerine yonelik bir uygulama modeli gelistirilecektir.

1. KOOPERATIF ISLETMELER

Diinya iizerindeki yasamin evrimi agamasinda iki biiyiik egilimin olustugu ifade
edilmektedir: Artan oranda ayrisma ve artan oranda biitiinlesme (entegrasyon). Ayrisma
egiliminin hala slirmesine karsin, temel yoniin biitiinlesme dogrultusunda oldugudur. Bu
sonug, hem Iliskisel Pazarlama hem de kooperatifcilik anlayisi ile bagdasmaktadir
(Stewart, 2014:27-36).

Uluslararast Kooperatifler Alyanst (ICA, 1995) kooperatif tanimmi soyle
ozetlemektedir:

“Bir kooperatif, miilkiyeti kolektif olan ve yonetimi demokratik olarak
gerceklestirilen bir girisim aracitligi ile ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglart ve ézlemleri tatmin etmek icin gonmiillii olarak bir araya gelmis
insanlarin ozerk birligidir” (Stewart, 2017:27-36).

1969 yilinda yiiriirliige giren 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu ve 2004 yilinda kabul
edilen 5146 sayili yasalar, kooperatifi sdyle tanimlamaktadir:

“Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve
ozellikle meslek gecimlerine ait ihtiyaclarimi iy giicii ve parasal katkilariyla
karsilikly yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek
ve tiizel kisiler tarafindan kurulan, degisir ortakli ve degisir sermayeli
ortakliklardir” (1163 ve 5146 sayili Kooperatifler Kanunu).

Kooperatif, Latince birlikte calismak, is birligi anlamlaria gelmektedir. ingiliz
ekonomist ve gergek anlamda bir idealist olan Robert Owen, kooperatifcilik hareketinin
hem isim babasi, hem de ilk uygulayicisi olarak bilinir. Ilkeleri, 1995 yilinda
Manchester’da toplanan Uluslararas1 Kooperatifler Birligi’nin kongresinde yedi baslik
halinde 6zetlenmistir (Kog, 2001).

- Goniilli ve serbest giris ilkesi

- Ortagin demokratik yonetim ilkesi

- Ortagin ekonomik katilim ilkesi

- Ogzerklik ve bagimsizlik ilkesi

- Egitim, 6gretim ve bilgilendirme ilkesi
- Kooperatifler arasi is birligi ilkesi

- Toplumsal sorumluluk ilkesi

Kooperatifcilik hareketi, en uzun gece olan 21 Aralik 1844 tarihinde Manchester’in
bir varosu olan Rochdale’de, 28 iscinin birer sterlin koyarak olusturduklan kisilikle
baslamistir.  Birlesmis Milletler, 1995 yilinda, 21 Aralik tarihini Uluslararasi
Kooperatifler Giinii olarak ilan etmistir. Bu tarih daha sonra Temmuz ayimnin ilk cumartesi
giinil olarak benimsenmistir (Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Duyuru, 04.07.2017).

Kooperatifgilik, Endiistri Devrimi’nin bir iiriiniidiir. Ingiltere’de o tarihlerde insanlar
-kadin ve g¢ocuklar da dahil olmak iizere- giinde on yedi saat fabrikalarda ¢ok kotii
sartlarda, bogaz tokluguna ¢alistirilmaktaydi. O donemleri insanligin yiiz karasi olarak
nitelemek miimkiindiir. Ancak giiniimiizde de o giinleri aratmayacak uygulamalara
diinyanin her yerinde rastlanmaktadir.

Kooperatifcilik, ¢ok zaman sosyalist bir akim olarak algilanmis ve yorumlanmistir.
Kooperatif¢iligi savunan yazarlar arasinda Karl Marx da bulunmaktadir. Marx ve Lenin,
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kooperatif¢iligi, kapitalizmin yerini alacak yeni bir {iretim modeli ya da sosyalizmin
kendisi olarak yorumlamiglardir (Jossa, 2005:3-18).

Bir grup yazar, kooperatiflerin ¢ift yonli (dual nature) bir yapisi oldugunu
belirtmektedir. Aslinda bu yoniine 1935’ten beri deginildigi bilinmektedir. Kooperatifler,
hem isletmecilik yonii, hem de toplumsal yonii olan kuruluslardir. Kooperatif tiyesi hem
patron hem de paydastir. Cift yonlii olmalarindan dolay1 kooperatifler karmasik orgiitler
arasinda siniflanmaktadir. Bu ¢ift yoniin zaman zaman birbirleriyle catistigi
belirtilmektedir. Eger bu yonlerden birinden vaz gegilecek olursa kooperatifin dogalligini
yitirecegi ifade edilmektedir (Puusa, Hukkila, & Varis, 2016:22-30).

Kooperatif ilkelerinden olan Toplumsal Sorumluluk Ilkesi, kooperatif isletmelerde
cok daha genis ve farkli anlamlar igermektedir. Bu ilke kooperatiflere, faaliyet
gosterdikleri bolgenin kalkinmasi igin ¢gaba harcamalar1 gerektigini ifade etmektedir. Bu
caba ekonomik olabilecegi gibi sosyal ve kiiltiirel alanlar1 da kapsamaktadir. Toplumsal
alana olacak ilgiler, kooperatifin biiylimesine ve yatay bilylimesine de yol acacaktir.
Ornegin, giiniimiizde birgok kooperatifin asli konusunun disinda otel, lokanta,
kahvehane, konaklama isletmeciligi gibi farkli alanlara girdigi goriilmektedir. Yine
toplumsal sorumlulukla ilgili olarak, uzun siiredir Almanya ve Avusturya’da
uygulanmakta olan bir kooperatif tiirii olarak “Topluluk Kooperatifleri”ni (community
cooperatives) gormekteyiz. Bu kuruluslar kiiciik bir bolgede yasayan insanlara hizmet
saglamay1 amaglamaktadir (Lang & Roessl, 2011:706-730).

Isletmelerin Toplumsal Sorumlulugu (ITS), uzun yillardir giindemde olan bir konu
olmasina karsin, son donemlerde {izerinde daha ¢ok durulan konulardan biri haline
gelmistir. ITS, hi¢ kuskusuz, 1962 yilinda, Carson’in Sessiz Bahar isimli kitabinda
DDT’nin tarim alanlarinda, kuslarda, arillarda ve insanlarda ve hatta ceninde yaptigi
tahribat1 anlatan bilimsel ¢alismasi ile gliindeme oturmustur (Carson, 2002). Kitap, ayni
zamanda hiikiimetlerin soruna yaklagimlarinin yetersizligine de deginen bir ikinci boyuta
sahiptir. Carson’in kitabi, ABD bagkan1 J. F. Kennedy’nin biiyilik ilgisini ¢ekmis;
ardindan ¢ikarilmasini sagladig1 bazi onemli yasalarla isletmelerin sorumsuz liretimlerine
onemli sinirlamalar getirilmesini saglamstir.

ITS, isletmelerin kar maksimizasyonu disinda, faaliyette bulunduklari toplumun
refahin1 artirmak yoniinde sorumlulugu oldugunu belirten bir yaklasimdir. Biiyiik
igletmelerin konuya duyarh davrandiklar sik¢a goriilmektedir. Ancak gerek hiikiimetler
diizeyinde, gerekse isletmeler olarak konuya yeterince sahip ¢ikilmadigr bir gercektir.
Yakin gegmiste goriilen sirket batmalari ve bu batiglarin binlerce insanin bir gecede tiim
varliklarini yitirmeleri, ITS konusunun daha sik irdelenmesine neden olmustur.

ITS konusu her dénemde giincelligini korumus bir konudur. Ancak gerek bu yiizyilin
baslarindan itibaren isletme orgiitlerinde meydana gelen gelismeler, gerekse cesitli kamu
ve Ozel gruplarin yogun faaliyetleri, isletmelerin ¢esitli ¢ikar gruplarina olan
sorumluluklarinin daha yakindan izlenmesine ve arastirilmasina neden olmustur. Bu
gelismelerin sonucunda ITS konusu hem bélgesel hem de uluslararasi bazda onem
kazanmigtir. Kiiresellesmenin bu yonde 6nemli katkist olmustur.

Gelismeler sonucunda dikkatler kooperatifler iizerinde de yogunlagsmistir. Ciinki
kooperatiflerin ekonomik ve sosyal boyutlar1 toplumlar acgisindan 6nem tasimaktadir.
Ayrica, lilke ekonomilerinde iiretim ve istihdam acilarindan biiyiik paya sahiptirler.
Kooperatifler, c¢ok uluslu isletmelere oranla yiizde yirmi daha fazla istihdam
saglamaktadirlar.
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Avrupa (6zellikle kuzey) ve ABD’de kooperatifler biiyiik bir 6neme sahiptir. S
Kooperatifler” (S-gruppen) iizerinde yapilan bir g¢alismada, bu kuruluslarin gida,
dayanikli iiriinler, benzin istasyonlari, otel-restoran gibi farkli igletmeleri kapsadigi
gorlilmiistiir. Bu kooperatiflerin resmi ismi “Suomen Osuuskauppojen Keskusunta”
(SOS)’dur. Uyeleri ve bolge tiiketicileri tarafindan desteklenmektedirler (Jussila,
Kotonen, & Tuominen, 2007:35-44).

Yazarlarin bulgularma gore kooperatiflerin sosyal sorumluluklart yiiksek, cikar
gruplart ile olan iligkileri iyi diizeydedir. Ayrica, yerel kaynaklarin tiiketimine 6zen
gostermektedirler. Satin almalarda yerel tedarikgiler tercih edilmektedir. Boylece iligkisel
bir pazarlama ag1 kurmaktadirlar. Kooperatifin yarattigi art1 deger bolgede kalmaktadir.
Stratejik planlarin1 uzun vadeli yapmaktadirlar. Kooperatiflere “ceyrek ekonomi
isletmeleri” (quartile economy firms) denmektedir. Kooperatif isletme, yapmis oldugu
yatirnmin geri doniisiinii toplumun ¢ikar agisindan yirmi bes yil beklemeye hazirdir.
Boylece, yatirnmin geri doniis oranini ortalama bes yi1l gibi kisa siireli olarak belirleyen
isletmelerle kiyaslandiginda, toplum i¢in ¢ok faydali kuruluslar oldugu goériilmektedir.

2. TURKIYE’DE KOOPERATIFLESME

Bireyler, tek basina gergeklestirmeleri zor olan bir bdliim amaglarimi ekonomik
sistemler araciligi ile gergeklestirmek icin kooperatif kurarlar ya da iiyesi olurlar.
Kooperatifci olan bir birey, daha baslangicta sosyal ve ekonomik iligkilere girmeyi
pesinen kabul etmistir. Bu iliskiler kooperatif i¢i olabilecegi gibi kooperatif dis1 iligkileri
de kapsamaktadir.

Kooperatif, genelde kiiciik bir isletmedir. I¢sel bilyiime olanaklari smirlidir. Biiyiime
amact ancak bir Olgiide birlik iyeligi sayesinde ve merkez birlige iiye olmakla
gerceklesebilmektedir.

Tiirkiye’de kooperatif¢iligin tarihi olduk¢a eskidir. Mithat Pasa’nin 1863 tarihinde
Rusguk’ta (Bulgaristan), Memleket Sandiklari’n1 (Menaf-i Umumiye Sandiklari)
kurmasiyla baslamistir. Memleket Sandiklar1 adin1 ahsap kasalardan almistir. O tarihte
Rusguk’un 6nde gelen giftcilerinin katilimiyla olusturulan Sandik, yilizde on iki gibi
yiiksek bir faiz uygulamasia karsin biiyiik ilgi gormiistiir. Ancak alman krediler geri
o6denmemistir, tipki 1980 o6ncesi banka krizlerinde yasandigir gibi. Sonugta bu giizel
girisim sonlanmistir.

Daha sonra 1888 yilinda Ziraat Bankas1 kurulmustur. Banka, 150 y1l1 agkin bir siiredir
kooperatiflere destegini siirdiirmektedir.  Bankanin ilk sermayesi batik sandigin
hisselerinin devri ile olusmustur. Ciftgiyi tefecinin elinden kurtarmak ve tarimin
geligsmesini saglamak amaglari arasindadir (http:www.ziraat.com.tr/Bankanin Tarihgesi).

Kaynaklarm timii, Tirkiye’de kooperatif¢ilik hareketinin baslangicini Mithat
Pasa’ya dayandirmakla birlikte gelisimi konusunda kesin seyler sdylemek zordur. Sayisal
bilgiler 1941 yilina kadar gitmekte, ondan dnceki bilgiler toplu olarak verilmektedir. 1941
yilindan &nce kurulan kooperatif sayisinin 11.841 oldugu belirtilmektedir. Bu tarihten
sonra 1163 sayili Kooperatifler Yasasinin 1969 yilinda yiiriirliige girisine kadar gecen 28
yilda kurulan kooperatif sayis1 670’tir. Kooperatif sayilarindaki hizli artiglar 1980°1i
yillarda yiiriirliige giren toplu konut yasalari ile olmustur (Geray, 1992:427-441).

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik hareketleri Cumhuriyet Donemine kadar yavas bir hizda
gelismistir. Bunun temel nedeni, iilkenin o donemlerde .ya§ad1g1 calkantilar ve
savaslardir. Koskoca 600 yillik imparatorluk ¢atirdamaktadir. Igte ve distaki gelismeler
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ilkede biiyiik oOlciide belirsizlikler yaratmakta, devlet yonetimde goriilen zayifliklar
insanlar1 karamsarhiga itmektedir. Balkanlar’da ve Orta Dogu’da siirekli toprak kayiplar
yasanmaktadir. Tiim bu olumsuzluklara bir de 1918 yilina kadar siiren Birinci Diinya
Savasi ve bu savastan yenik olarak ¢ikilmasi, kooperatif¢iligin giindemden uzak olmasina
neden olmustur. Bu dénemde bazi olumlu ¢alismalar da olmustur. Ornegin, 1914 yilinda,
Milli Aydin Bankasi’nin kurularak fireticinin tefeciden kurtarilma girisimi giizel
orneklerden biridir.

Banka, savas doneminde incir {ireticisine yardimci olabilmek amaciyla “Kooperatif
Aydmn Incir Miistahsilleri Sirketi” adiyla Tiirkiye’nin ilk tarim satis kooperatifini
kurmustur (Kog, a.gk., 2001). 1924 yilinda ¢ikarilan 498 sayili “Itibari Zirai Birlikler”
ve bu yasay1 degistiren 1929 tarihli ve 1470 sayili “Zirai Kooperatifler Yasasi” ile
kooperatif¢ilik faaliyetlerine dnemli kolayliklar getirilmistir. 1470 say1l1 yasa, zirai kredi
kooperatiflerinin kurulmasina onciiliikk etmistir. Kooperatifcilik bu donemde yalnizca
zirai alanla sirli kalmamistir. 1925 yilinda Istanbul’da kurulan “Ayakkabicilar Kiiciik
Sanat Kooperatifi”, 1927 yilinda Ankara’da kurulan “Memurlar Tiiketim Kooperatifi” ve
1934 yilinda “Ankara Bahgelievler Yap1 Kooperatifi” farkli alanlara 6rnek gosterilebilir
(Kog, a.g.k., 2001).

Belirli donemlerde sosyal, ekonomik ve mali alanlarda yasanmig olan olumsuzluklar,
Tiirkiye’de kooperatifcilik hareketinin gelisimi {izerinde etkili olmustur. Ayrica,
kooperatif¢iligin bir sol tlirdes olarak goriilmesi de bir bagka nedendir. Yirminci yilizyilin
baslarinda kooperatif¢iligin yararlar iizerine yazi1 yazan, goriis belirten Ahmet Cevat
Emre, Ethem Nejat ve Mustafa Suphi gibi aydinlarin sol tandansli olmalar,
kooperatif¢ilik algisinda kaymalara neden olmusgtur.

Tiirkiye’de kooperatifcilik hareketi Cumhuriyet doneminde Atatiirk’iin tesvikleri ile
ivme kazanmustir. Ulkenin kalkinmasi icin yatinm gerekiyordu, yatirim igin de
sermayeye ihtiya¢ vardi. Ozel kesim sermaye agisindan yetersiz oldugundan devlet
onemli yatirimlar iistlenmek durumundaydi. Kooperatifin kurulmasi ve siirdiiriilebilmesi
icin bilylik sermayeye gerek yoktu.

Kooperatifciligin gelisiminde devlet destegi ve tegvikleri her zaman gegerli olmustur.
Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’de kooperatif¢ilik hareketi, batida oldugu gibi halktan
kaynaklanmamistir. Kooperatifcilik konusundaki egitimin diisiik olmasi, giiniin iletisim
araglarimin sinirlt olmasi, giiven ve adanmislik konularinda insanda var olan iggiidiiler,
bolgeler arasindaki farkliliklar, bu olumsuzlugun baslica nedenleri olarak siralanabilir.

Cumhuriyetin 1923 yilinda kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de kooperatifcilik
hareketinin ivme kazandigi goriilmektedir. Pes pese ¢ikarilan yasalar ve diizenlemelerle
halkin baslica gecim kaynagi olan tarim sektdrii giliclendirilmeye baslanmistir. 1924
yilinda, “Itibari Zirai Birligi Kanunu” yiiriirliige girmistir. On i{ic maddeden olusan bu
kanunla ayni cins {iretimi yapan ireticilerin birleserek birlik teskil etmeleri
amaglanmistir.  Sanirim, Memleket Sandiklarinda yasanan kredilerin geri 6denmemesi
olay1 dikkate aliarak, kurulus yetkisi ve denetimi Ziraat Bankasi’na verilmistir. Kanunun
dordiincii maddesi, birlige katilmayan c¢iftgi ve fireticilere kredi verilmeyecegini
Ongormiistlir. Kanunla, genis ¢capli zirai iiretim alanlarinin olusturulmasi amaglanmaistir.

Alt1 y1l sonra, 1470 sayili kanunla Zirai Kooperatifler Kanunu ¢ikarilmistir. Denetim
konusu bu kanunda da goriilmektedir. Ziraat Bankasi ve Iktisat Vekaleti yetkili
kilimmigtir. Kanunun 4. Maddesi, ortaklarin {iriinlerini kooperatifin onayi olmadan
baskalarina satamayacaklari hitkkmiinii tagimaktadir. Gegmis donemlerde kooperatif tiyesi
bir sahsin, aract bir kisinin daha fazla fiyat teklif etmesi sonucunda malini aractya
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satmay1 tercih ettigi goriilmiistiir. Boylece, kooperatifi zayiflatic1 girisimlerin yasayla
onlenmesi amac¢lanmistir. Bu yasa, 1929 yilinda yasanmaya baslayan Biiylik Buhran’in
da etkisiyle, giiniin ihtiyaglarina cevap veremez hale gelmistir.

1935 yilina gelindiginde iki yeni yasanin daha ¢ikarildig1 goriilmektedir: 2834 sayili
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun ile 2836 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu. Her iki yasa daha sonraki yillarda 6nemli degisikliklere
ugranmustir. Ozetlenecek olursa, kooperatifgilik yasalari aradan uzun yillar gegmis
olmasina karsin yine de oturmusluk gostermemektedir. Ornegin, 2017 yilinda tarim
havzalar1 ad1 altinda yeni bir uygulama giindeme gelmistir. Milli Tarim Projesi Havza
Bazli Destekleme Modeli baglikli bu yeni diizenleme ile uzunca bir siiredir yiiriitiilmekte
olan iirlin uygunluk haritali ¢caligmalar sonlandirilmistir. Calisma sonucunda 941 tarim
havzasi belirlenmistir. Havzalarda 21 firiin destekleme kapsamina alinmistir. Proje,
siyasal baskilara dayanabildigi 6lciide basar1 sans1 yiiksek olacaktir.

Tiirkiye’de yaklasik olarak 84.232 kooperatif bulunmaktadir. Bu say1, diinya toplami
icinde yiizde onlara ulagmaktadir. Tiirkiye’de sekiz milyon insanin kooperatif iiyesi
oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de niifusun yilizde onunun kooperatif iiyesi oldugu
soylenebilir. Ulkemizde 27 farkli kooperatif tiirii bulunmaktadir. Toplam kooperatif
sayisinin 13 binini tarimsal kooperatifleri, 71 binini ise tarim disi kooperatifler
olusturmaktadir (http://hayatiyazici.com.tr/haberler/bakan, Erigim Tarihi: 06.10.2016).

Tiirkiye’de kooperatif {iye sayismin yetersiz oldugu ifade edilmektedir. Ornegin,
ABD’de her dort kigiden biri, Kanada ve Norveg’te her {i¢ kisiden biri kooperatif iiyesidir.
Hollanda’da kooperatiflerin tarim pazarindaki pay1 yiizde doksanlara ulasirken,
Tiirkiye’de bu oran yiizde iki diizeyindedir.

En ¢ok ciro yapan kooperatifler arasinda ABD, 662 milyar dolarla bagi ¢ekmektedir.
Onu, 363 milyar dolarla Fransa ve 358 milyar dolarla Japonya izlemektedir. Toplam
kooperatiflerin yiizde sekseninin bir st birlige iiye olmadigi bilinmektedir
(http://koop.gtggov.tr/haberler/gumruk-ve-ticaret-bakani-hayatiyazici, Erisim Tarihi:
06.10.2016).

Tablo 1 ve Tablo 2°de, Tiirkiye’deki kooperatif tiirleri ve ortak sayilari toplu olarak
gosterilmistir (bk. Ek 1). Tablolarda goriildiigii gibi genelde kooperatif sayilarinda
azalmalar goriilmektedir.

TOBB’un 2013 tarihli Tarim Sektorii Raporunda, 77.9 milyon hektar olan toprak
varliginin 26.3 milyon hektarini (yiizde 33) tarim arazileri olusturmaktadir. Calisanlarin
her dort kisiden biri tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Tarimda istihdam edilen
kadin niifusunun yiizde 96.2°si kayitsizdir. Yaklagik 105 milyon ton iiriin, 20 milyon
hektar tarim alanindan elde edilmektedir. Tarimin toplam istihdamdaki pay1 yiizde 20
dolayindadir. En biiyiik paya sahip hizmetler sektériiniin oram yiizde 52°dir. GSYIH’de
tarimin pay1 yiizde 9’dur. Avrupa Birligi, toplam biit¢esinin yarisini tarimin iyilestirilmesi
ve uzun vadeli tarim projeleri i¢in ayirmaktadir. Tim bu gelismeler tarimin ve
kooperatif¢iligin 6nemini gostermek agilarindan 6nemlidir (Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Tarim Sektorii Raporu, 2013).
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3. ILiSKISEL PAZARLAMA VE GELISiMi

iliskisel Pazarlama (IP), bir¢ok yazar tarafindan isletme alaninda yeni bir dogma,
anlayig olarak goriilmektedir. Yaklasik olarak 1980’lerin ortalarindan itibaren ortaya
cikan akim, 1990’larda ivme kazanmis ve hélen gegerliligini bilytik 6l¢iide korumaktadir.

iligkisel Pazarlama, klasik pazarlama anlayisinda isletme ve miisteri arasindaki
iligkilerde kopukluklar oldugunu ileri siirer. Gegmis donemlerde belki bu kopukluklar
dogal olarak karsilanabilir. Cilinkii arz yeterli diizeyde degildir; saticinin egemen oldugu
bir piyasa diizeni bulunmaktadir. Giiniimiizde ise rekabet cok yogundur. Isletmeler
stirekli olarak yeni {irlin ve kavramlarla tiiketicilerin karsisina ¢ikmakta, tiiketici tercihleri
ve begenileri stk degisme gostermekte, isletmelerin bu hiza ayak uydurabilmeleri
zorlagmaktadir. Miisteri yasam boyu degerini agiklayan bir kaynakta, New York kokenli
bir siiper market zincirinin sahibinin, tek bir miisterisini kaybetmesinin igletmeye olan
maliyetinin elli bin dolar olacagini sdyledigini yazmaktadir. Bu 6rnek mevcut miisterinin
tutulmasmin ne kadar onemli oldugunu gostermesi agisindan o6nemlidir (Kotler &
Armstrong, 2012:44). iliskisel Pazarlama son ceyrek yiizyilda o kadar 6nem kazanmustir
ki, glinlimiizde yayimlanan hemen hemen tiim pazarlama yonetimi kitaplarinda bir
boliimiin veya kesimin bu konuya ayrildig1 goriilmektedir (Kotler & Armstrong, 2008;
Jobber & Lancaster, 2000:153-165; Hite & Johnston, 1998:3-10; Etzel, Walker, &
Stanton, 1991:6-10). Ayrica salt IP’ye odaklanmis Journal of Consumer Relationship
Management ve Journal of Relationship Marketing gibi siireli yaymlarda IP giincelligini
korumaktadir.

Hig kuskusuz P, yirmi birinci yiizyilin pazarlama alanindaki en ilgi ¢eken, iizerinde
¢ok durulan konusu olmustur. Bir yazar, IP’nin son elli yilda pazarlama alamindaki en
bliylik degisim oldugunu sdylemistir (Gronroos, 1996c:5-14). Benzer sekilde bazi
yazarlar [P nin bir paradigma degisimi oldugunu savunmustur (Kotler, 1992:50-52; Sheth
& Parvatiyar, 1993a; Gummesson, 1999; Berry, 1983a:59-77).

[liskisel Pazarlama kavramni ilk kullanan yazarin Leonard Berry oldugu kabul edilir
(Berry, 1983a:236-245). Yazar, aslinda kavramin hizmet igletmeleri i¢in uygun oldugunu
ifade etmistir. Onceleri hizmet isletmeleri igin kullamlan terim, daha sonra tiim
pazarlamay1 kapsayan bir anlayis olarak gelismistir. Daha sonra yayimlanan bir baska
makalesinde Berry, IP’yi, miisteri ¢ekme, miisteriyi tutma ve miisteri iliskilerini
gelistirmek seklinde tanimlamistir (Berry, 2002¢:59-77). Berry’ye gore mevcut
miisterilere hizmet vermek ve satis yapmak, yeni miisteriler edinmek kadar dnemlidir.
[liskinin iyi olabilmesi igin hizmetin kalitesinin de iyi olmas1 gerekir. Berry, IP’nin ilham
kaynagi olarak Benjamin Schneider’: isaret etmistir (Schneider, 1980:52-65). Schneider,
anilan makalesinde: (1) var olan miisterinin tutulmasinin yeni miisteri kazanmaya oranla
daha 6nemli oldugunu; (2) hizmet isletmelerinde miisteriyi tutmakla ilgili herhangi bir
caligmanin bulunmadigini; (3) bir orgiitiin etkinliginin belirlenmesinde, miisterilerin iiriin
ve hizmetleri degerlendirmelerinin ¢ok ender olarak dikkate alindigini séylemistir.

Berry’nin IP’yi hizmet isletmeleriyle smirli tutmasina karsin sonraki dénemlerde
boyutlar ¢ok gelisme gostermistir. Yatay ve dikey olarak iliskilerin ¢ok farkli olabilecegi
vurgulanmistir (Sheth & Parvatiyar, 1995b:397-417). Hi¢ kuskusuz 1970°1li yillarda
yasanan bazi 6nemli olaylar, IP’nin gelisimi {izerinde 6nemli rol oynamistir. Bunlardan
birincisi, enerji alaninda yasanmis olumsuzluklardir. Enerji konusunda pes pese ii¢ biiytik
kriz yasanmustir. Birinci kriz, OPEC’in Arap-israil savasinda ABD ve Israil ile ittifak
yapan iilkelere petrol sevkiyatini durdurmasi ile baglamistir. O giine kadar ucuz olan
petroliin fiyati kisa siirede tavan yapmustir. Birgok iilkede benzinliklerde uzun arag
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kuyruklar1 goriilmiistiir. Petrolle ¢alisan fabrikalarda tiretim diismiistiir. Fueloil kullanan
evler, is yerleri, hastanelerde dnemli sikintilar yasanmstir. Uretim maliyetleri artmus,
fiyatlar yiikselmis, talepte gerilemeler yaganmistir. Diinya ikinci bir enerji krizini 1979°da
Iran Sah1’nin devrilmesi ile yasanustir. Petroliin fiyat1 yeni bir zirve yapmustir.

Uciincii gelisme, Irak-Kuveyt gerginligi sirasinda yasannustir. Suudi Arabistan’in
petrol kuyularmin tehdit altinda olmasi yeni bir krize neden olmustur. Ayrica, bu
donemlerde bazi Giiney Amerika lilkelerinde yasanan devletlestirme girisimleri, enerji
konusunda 6nemli kuskular yaratmistir. Tiim bu geligsmeler alternatif enerji kaynaklarina
yonelmeye neden olmustur. Ancak bu arada petroliin varil fiyati, 1970’lerde alt1 dolarken,
giiniimiizde 65 dolar dolayinda seyretmektedir.

Enerji krizi ¢6ziilmiis degildir. Avrupa, Japonya ve Cin’in petrol ve dogal gaza olan
bagimliligi devam etmektedir. Yeni enerji krizlerinin yaganmamasi i¢in bazi girisimlerde
bulunulmustur. Ancak diinya enerji musluklar1 belirli noktalardadir. Bu yerlere olan
tehditler devam etmektedir. Isletme orgiitleri bu ortamda iliskiler ve aglar kurarak
kendilerini giivence altina almaya calismaktadirlar (Sheth, 2002:590-592).

[P’nin gelisimi iizerinde rol oynayan ikinci énemli gelisme, 1970’lerden itibaren
Tiirkiye’nin de dahil oldugu gelismekte olan iilkelerin diinya ticaretinden pay alabilmek
icin yaptiklar1 girigimlerdir. Bu iilkeler sanayi alaninda 6nemli gelismeler gostermiglerdir.
Dogal olarak, eskiden iiriin aldiklar1 gelismis {ilkelere {irlin satma girisiminde
bulunmuslardir. Geligmis iilkeler bu gelismelere kulaklarini tikamiglardir. Ancak bir
noktaya kadar... Geligsmislik siralamasi her y1l degismekte ve yeni isimler {ist siralara
¢ikmaktadir.

Uciincii bir gelisme, 1980’lerden itibaren isletmelerin ydnetimlerinde gériilmiistiir.
Eskiden ¢ok sayida tedarikgi ile ¢alisan ve boylece fiyat kirdirma politikasi izleyen orta
ve biiyiik isletmeler, artik ¢ok sayida tedarikei ile galismak istemiyor. Cok sayida
tedarik¢i ile ¢alisan bir isletmede tedarik¢i trafigi onemli bir yer tutmaktadir. Tedarikci
sayisin1 azaltarak, ihtiyaci olan driinleri sinirli sayida tedarikgiden satin almak,
gliniimiiziin gecerli anlayisidir. Cok sayida tedarikci ile ¢alisan bir isletmede girdi
kalitesinde farkliliklar olugmaktadir. Bu durum iiretim bélimlerinde sorunlara neden
olmaktadir. Uretim bdliimleri standart bir kalite ile galismak isterler. Eger bu kolaylig1 az
sayida tedarik¢iden alabilirlerse sorunlarda azalma yasanacaktir (Sheth, a.g.m.:590).

IP’deki temel acilim, klasik olarak nitelenen pazarlama anlayisindaki “islemsel”den
(transaction) kurtulup, tiim taraflarin kazangl ¢ikacagi yeni bir paradigmaya gegmektir.
Bdyle bir gecis isletmeyi, yonetimi, calisanlari, boliimleri, kisaca tiim isletmeyi makro ve
mikro pazarlama agilarindan etkileyecektir.

[P’deki amag, belirli asamalardan gecerek alici ve saticinin bir tiir ortaklik
kurmasidir. Bu ortaklikta yazili bir s6zlesme yoktur. Giiven vardir, yardimlagma vardir.
Taraflardan birinin digerini yok etmesi gibi bir durum veya anlayis yoktur.

IP’de baslangicta iki taraf vardir: Alic1 ve satic1. Bu iliskiye baska katilimlar olabilir.
Boylece bir ag (network) meydana gelir. Ag igindeki taraflar siirekli olarak etkilesim
icindedirler. IP’nin devamlilig1 baz1 faktérlere baglidir. Bunlarda kopma oldugu zaman
IP siirekliligini kaybeder. Baslica faktorler arasinda giiven, iletisim, tatmin, is birligi,
bagimlilik, empati ve karsilikli olmak yer alir. Firsat¢1 davranislar, ¢atisma, belirsizlik,
risk gibi unsurlar IP kopmasini hizlandiracaktir (Grénroos, 1995b:252-254; Gummesson,
1987a:10-20).
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IP anlayisina gore, isletme orgiitlerinde iki tiir pazarlama elemani vardir: Tam
zamanli pazarlamacilar ve yart zamanl pazarlamacilar. Tam zamanli pazarlamacilar
igletmelerin pazarlama ve satig boliimlerinde gorevli olanlardir. Yari zamanh
pazarlamacilar isletmenin diger bdliimlerinde ¢alisanlardir. Yari zamanlhi olanlar
pazarlama yoneticine bagl degillerdir. Ancak iligkilerin kurulmasinda ve bozulmasinda
onemli rol oynarlar.

Bazi yazarlar, pazarlamanin tarihsel gelisimini iki ana akimda toplarlar: “Islemsel
Satis” ve “Iliskisel Pazarlama”. Bu akimlar arasindaki farklar Tablo 3’de gdsterilmistir.

Tablo 3: Islemsel ve iliskisel Pazarlama Farklari

Boyutlar islemsel Satis iliskisel Pazarlama

Miisteri yonii Yeni miisteri edinme Mevcut miisterileri tutmak
ve yenilerini edinmek

Zaman boyutu Kisa donem Uzun donem

Satis amaci Tek satis Coklu satis ve siireklilik

Miisteri adanmishigi Sirh Yiiksek diizeyde bir
adanmiglik

Miisteri ihtiyaglari Tek bir islemin tamamlanmasi ~ Miisteri iliskilerini siirekli

konusunda arastirma olarak gelistirmek

Basarmin tanimi Tek bir satis yapmak Miisteri sadakati, alim
tekrar1 ve diisiik miisteri
kayb1

Kalite Uretimin sorunu Calisanlarin tlimiiniin
sorunu

Hizmet adanmislig Siirh Yiiksek diizeyde

Kaynak: El-Ansary, A. (2005) Relationship Marketing Management: A School in the
History of Marketing Thought, Journal of Relationship Marketing, Vol. 4 (1/2), 2005, s.
46.

4. BIR MODEL ONERISi

Tirkiye’de kooperatifcilik hareketleri zaman zaman kesintilere ugramis olsa bile
devamli desteklenen bir sektdr olmustur. Ancak olmasi gereken diizeyde olmadig: bir
gercektir. Ozellikle liskisel Pazarlama uygulamalar igin uygun bir yapiya sahip
olmasma karsm, gesitli nedenlerle istenilen noktamin gerisinde kalmistir. Iliskisel
Pazarlama’nin énemli kistaslarindan olan iiyeler arasindaki giiven kat sayis1 diisiiktiir. Ust
birlik {iyeligine sicak bakilmamaktadir. Kooperatifler arasinda ardigik, birebir ve havuz
tiiri aglar (network) gelistirmek zordur. Gelismis bolgelerde bile kooperatifler arasinda,
0zel ve kamusal sektorler arasinda is birligi zayiftir. Egitim ¢alismalar1 zayiftir. Sermaye
ve finansman yetersizliginin yani sira kurumsal ve yonetim eksiklikleri devam
etmektedir.
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Birim kooperatiflerin kiiciik isletme diizeyinde olmalar1 bir baska sorun alanim
olusturmaktadir. Piyasada aktif rol oynamalarina engel olusturmakta; yiiksek maliyet ve
diisiik satiga neden olmaktadirlar. Kabul etmek gerekir ki, kooperatif¢ilik bir goniil igidir.
Kiiskiinliige, cekingenlige, firsatgiliga, suskunluga kapalidir. Niifusu seksen milyonu
asan, bir¢ok temel besin iriiniiniin ithal edildigi bir iilkede kooperatif¢iligin, 6zellikle
tarim kooperatiflerin belli bir diizeye ulagmamis olmasi anlamli degildir (Tan &
Karadnder, 2013:87-94; Sungur, Kog, & Dulupgu, 2014:1-15; Korkmaz, 2000:141-171).

Tarim kooperatifleri bolgesel drgiitlenme modeli olarak 6nerilen model Sekil 1°de
gosterilmistir. Modelin baglica boliimleri ve boliimlerin gorevleri asagida agiklanmustir.

1. Kooperatifler Bakanh@: Halen Tiirkiye’de kooperatifcilik faaliyetleri ii¢ ayri
bakanlik tarafindan yiiriitilmekte ve denetlenmektedir. Faaliyetlerin tek bir
bakanlik biinyesinde yiiriitiilmesi birtakim aksamalari engelleyecek ve iglemlerin
hizlandirilmasini saglayacaktir.

2. Kooperatif Bank: Bu bankanin baslangicta belirli bolgelerde kurulmasi uygun
olacaktir. Ziraat Bankasi’n1 ikame etmesi seklinde ele alinmamalidir.

3. Tarimsal inovasyon/ARGE Merkezi: Bakanliga bagli boyle bir merkezin
bulunmasinda yarar vardir. Merkez, bagimsiz caligmalar yiiriitebilecegi gibi
iniversitelerle is birligi i¢inde tarimsal inovasyon ve ARGE c¢alismalari
yiiriitebilir. Ayrica, kamu ve 6zel kuruluslarla koordineli olarak degisik proje
faaliyetlerine girebilir.

4. Birim Kooperatifler: Belli bir bolgede ya da birbirine yakin bdlgelerde faaliyet
gosteren, genelde benzer iirlinler lireten kooperatifler.

5. Birlik: Birim kooperatiflerin olusturdugu birlik. Baslica gorevleri; birim
kooperatiflere girdi temin etmek, yasal konularda danismanlik yapmak, egitim
faaliyetleri diizenleyip yiiriitmek, soguk depo ve depo hizmeti vermek
(gerekiyorsa), inbound lojistik destegi saglamak.

6. Isleme Merkezi: Birlige gelen iiriinlerin kalitesini, faydasini ve degerini arttirict
caligmalar yapmak.

7. Pazarlama Sirketi: Pazardaki ihtiyaclar1 belirlemek, lojistik destek vermek,
pazar gelistirmek, hedef pazarda yer alan son tiiketicilere, aracilara, endiistriyel
tilketicilere, siiper marketlere satis yapmak ve ihracat faaliyetlerine yonelmek.
Ayrica, birlik ve birim kooperatiflerle toplantilar diizenleyerek pazardaki
geligmeler hakkinda bilgi vermek, gerekli ayarlamalarin yapilmasina yardimci
olmak, bakanliga diizenli olarak pazardaki gelismeler konularinda raporlarlar
hazirlamak, bakanligin talep edecegi konularda danismanlik hizmetleri vermek.

8. Hedef Pazarlar: Sistemin ¢iktilarmi tiiketecek potansiyel birim veya gruplar
tanimlamaktadir.

Modelin isleyisi soyle 6zetlenebilir. Modelin baslangi¢ noktasinda yeni kurulacak
bir Kooperatifler Bakanlig1 yer almaktadir. Simdiye kadar kooperatiflerle ilgili faaliyetler
ii¢ farkli bakanlik tarafindan yiiriitilmekteydi. 09 Temmuz 2018 tarihinde Tiirkiye yeni
bir sisteme gecmis, bu sisteme uygun yeni diizenlemeler giindeme gelmistir. Bakanlik
sayist 16’ya indirilmistir. Yeni kurulan kabinede Tarim ve Orman, Ticaret, Cevre ve
Sehircilik Bakanliklar1 eskiden oldugu gibi kooperatifler konusunda séz sahibi
olacaklardir. Goriigtimiize gore Tiirkiye’de kooperatif konusu, oOzellikle tarim
kooperatifleri biiyiik 6nem tasimaktadir. Ekte sunulan iki tablo incelendiginde
kooperatif¢iligin siirekli kan kaybettigi goriilmektedir. Tablolarda goriilen sayilarin daha
da diistiik olma olasiligr vardir. Kooperatifler konusundaki istatistiki bilgiler ¢cok zaman
glincel olmayip, gilivenilir olmayabilmektedir. Faaliyetleri sonlandirilmis bazi
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kooperatifler hala faal olarak goriilmektedir. Insanimizin kooperatifcilige artik sicak
bakmadigi goriilmektedir. Ancak tarim olmazsa olmaz.

Modelin asamalar halinde olusturulmasi diigiiniilmiistiir. Bagka deyisle, 6nce birkag
bolgede olusturulacak sistemler daha sonra zaman iginde yayginlagtirilacaktir. Model,
gelismis ve biliylik bir yapryr ongormektedir. Zaman iginde baska sistemlerle
olusturulacak iliskilerle daha biiyiik aglara (network) doniisecektir. Kiiciik igletme kiigiik
kalmakta, daha sonra kaybolmaktadir.

Modelin baslangi¢ asamasinda salt kooperatiflere hizmet verecek bir Kooperatifler
Bakanliginin yer almasinin bir¢cok sorunu ¢dzebilecegi dngoriilmiistiir.

Ikinci olarak, Bakanlik ve diger birimlerle koordineli bir sekilde calisacak bir
bankaya modelde yer verilmistir. Banka, baslangicta kiicliik capli olarak faaliyette
bulunacaktir.

Inovasyon/ARGE Merkezi, modelde teknik bilgi aktaracak, uygulama oOnerileri
getirecek, laboratuvar caligmalart yiiriitecek bir birim olarak degerlendirilmistir.
Merkezin yerel ve genel diizeyde proje ¢alismalan yiiriitecek veya koordine edebilecek
yetenekte bir birim olmasi gerekmektedir.

Modelde yer alan Birlik, bir tiir koordinasyon merkezi kimligi tasiyacaktir. Sisteme
girdi temin etmek, damismanlik hizmetleri vermek, egitim faaliyetleri diizenlemek,
inbound lojistik destegi saglamak ve depolama konusunda yardimci olmasi
beklenmektedir.

Isleme Merkezi, sistemin c¢iktist olan iiriiniin ekonomik faydasini arttirict
faaliyetlerde bulunacaktir. Bir {irlin hammadde olarak satildigi zaman diisiik bir degere
sahip olmaktadir. Baz1 iglemlerden ge¢irildigi zaman degeri ve fiyati artmaktadir.

Pazarlama Sirketi, Hedef Pazarlarla sistem arasinda bir koprii gorevi yapacak bir
birim olarak tasarlanmistir. Farkli pazarlarla baglantilar kurmak, pazardaki ihtiyaglar
belirlemek, olasi degismeler hakkinda geri bildirimlerde bulunmak, tahmin faaliyetleri
yapmak, gorevleri arasinda olacaktir.

Hedef Pazarlar, modelin potansiyel miisterilerini igermektedir. Yurt i¢i ve yurt dis1
alicilardan olugmaktadir.

Gerekli diizenlemeler, iligkiler, koordinasyon ve destekler saglandigi takdirde
Tiirkiye’de kooperatif isletmeciligi kisa siirede biiyiik gelismeler gosterme potansiyeline
sahiptir.

TARIMSAL HP

iINOVASYON! E A

ARGE (3) Dz

E A

__ FR

] BIRIM L

KOOPERATIFLER ) 4 BIRLIK (5) PAZARLAMA A

BAKANLIGI (1) KOOPERATIFLER H SIRKETi (7) }7 R
()

(8)

KOOP. BANK (2)
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SEKIL 3: TARIM KOOPERATIFLERI BOLGESEL ORGUTLENME MODELI
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Tablo 1: Faal Kooperatifler ve Ortak Sayilar

KOOPERATIF ADI FAAL . | ORTAK
KOOPERATIF | SAYISI
SAYISI

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 8.315 870.893
Sulama Kooperatifi 2.500 298.761
Su Uriinleri Kooperatifi 574 30.893
Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.641.426
Tarim Kredi Kooperatifleri 1.679 1.080.821
Tarim Satis Kooperatifleri 332 670.493
Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri 28 15.945
Konut Yap1 Kooperatifi 50.741 1.783.357
Tiiketim Kooperatifleri 724 124.087
Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi 5.551 173.723
Esnaf ve Sanaatkarlar Kefalet Kooperatifi 955 659.264
Kiigiik Sanat Kooperatifi 59 4.107
Kiiciik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi 1.076 132.628
Turizm Gelistirme Kooperatifi 231 13.347
Uretim ve Pazarlama Kooperatifi 203 14.066
Sigorta Kooperatifi 2 80.108
Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi 1.749 98.516
Yayincilik Kooperatifi 14 356
Hamallar Tagima Kooperatifi 2 204
Isletme Kooperatifi 530 92.378
Yardimlasma Kooperatifi 16 14.892
Egitim Kooperatifi 23 2.305
Bagimsiz Tarim Satis Kooperatifi 4 1.477
Temin Tevzi Kooperatifi 136 18.567
Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Kooperatifi 30 2.681
GENEL TOPLAM 75.505 7.825.295

Kaynak: Tiirkiye Kooperatifler Birligi, 2012 Yili Calisma Raporu, 29 Haziran 2013,
Ankara.
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Tablo 2: Faal Kooperatifler ve Ortak Sayilar

KOOPERATIF ADI FAAL | ORTAK
KOOPERATIF | SAYISI
SAYISI

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 7.249 781.639
Sulama Kooperatifi 2.534 304.402
Su Uriinleri Kooperatifi 552 30.864
Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.448,171
Tarmm Kredi Kooperatifleri 1.625 1.026,179
Tarim Satig Kooperatifleri 399 533.456
Tiitlin Tarim Satis Kooperatifleri 12 4.519
Konut Yap1 Kooperatifi 11.286 494.591
Tiiketim Kooperatifleri 435 83.635
Motorlu Tastyicilar Kooperatifi 4.899 153.527
Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifi 963 642.345
Kiiciik Sanat Kooperatifi 37 2.512
Kiigiik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi 625 84.926
Turizm Gelistirme Kooperatifi 181 13.792
Uretim ve Pazarlama Kooperatifi 182 13.163
Sigorta Kooperatifi 6 195.188
Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi 662 50.809
Yayincilik Kooperatifi 6 180
Hamallar Tagima Kooperatifi 2 204
Isletme Kooperatifi 534 99.770
Yardimlagsma Kooperatifi 12 13.467
Egitim Kooperatifi 37 2.512
Bagimsiz Tarim Satis Kooperatifi 4 1.484
Temin Tevzi Kooperatifi 103 31.306
Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Kooperatifi 21 2.274
GENEL TOPLAM 32.397 6.014.915

Kaynak: Tiirkiye Kooperatifler Birligi, 2015 Y1ili Calisma Raporu, 30 Haziran 2016,

Ankara.
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Sonug¢

Kooperatifcilik hareketleri iilkemizde uzun bir gegmise sahip olmasina karsin, eristigi
nokta olmasi gerekenden uzaktir. Avrupa ve ABD ekonomilerinin biiyiik olgiide
kooperatif igletmeler {izerine insa edildigi goriilmektedir.

Kooperatif kurmak, kooperatif iiyesi olmak bir takim sorumluluklar1 yiikklenmeyi ve
iligkilere girmeyi baslangicta kabul etmek anlamina gelmektedir. Kooperatif¢ci, hem
isletmecilik, hem de toplumsal sorumlulugu olan bireydir.

Kooperatifcilik hareketi Tiirkiye’de her zaman ekonomik, sosyal ve siyasal
hareketlerin etkisinde kalmistir. Diinyadaki gelismelerden payini almistir. Kiigiik isletme
olmanin sikintilarin1 yagsamigtir; devlet destegine gerek duymustur. Mevcut ortam,
destege hala gerek oldugu yoniindedir.

Iliskisel Pazarlama, yaklasik olarak 1980’lerde ortaya cikan yeni bir anlayis,
bazilarma gore yeni bir paradigmadir. Onceleri hizmet isletmeleri igin uygun oldugu
Ongoriilmiistiir. Sonralari, isletmenin tiim ¢ikar gruplar ile olan iligkilerinde kurulmasi
gereken dengeleri igeren bir anlayisa donlismiistiir.

Iliskisel Pazarlama, cevresel faktérlerin isletmeler iizerinde olusturdugu cok sayidaki
olumsuzluklari hafifletmek amaci giiden bir yaklasimdir. Cok basit olarak alic1 ve satici
ve onlarin baglantilar1 arasindaki iliskilerin uzun vadeli bir ortaklik seklinde gelismesini
ongoriir. Giiven, adanmiglik, dayanigsma, anlayis, diiriistliik gibi kavramlar bu ortakligin
temel taglaridir.

Calismada bir model olusturarak Iliskisel Pazarlama ve kooperatif isletmeler bir
sistem i¢inde ele alinmigtir. Model, tarim kooperatiflerini kapsamaktadir. Modeli tiim
kooperatif tiirlerine uygulamak zordur. Onerilen model sekiz ana birimden meydana
gelmektedir. Bu birimler aslinda birer alt sistemi olusturmaktadir. Sistem yaklagimi
geregi olarak her bir alt sistem bagka bir alt sistemden girdi almakta veya ¢ikti
vermektedir. Caligmanin ilerideki donemlerde yapilacak bagka caligmalarla daha
zenginlestirilecegi inancindayiz.
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Extended Abstract

As has been discussed with more vigor in the academic circles and in the market,
marketing is one of the most important aspects of trade and economics. In daily life
almost, every minute there is talk about marketing. Marketing is such a field that it is
discussed by not only academicians but by everybody. Marketing has such a huge
presence in life that one can state it holds a pivotal point in the modern man’s life. This
is exactly the reason that it is such a hotly debated subject. When we consider Marketing
as a function of business, we see that marketing’s biggest quality is the fact that it is the
one of the main ways of bringing revenue to a business. Compared to the other functions
of businesses marketing makes the products meet the customer hence supports the goal
of profit maximization greatly.

The relationship between the buyer and seller must be long according to
relationship marketing. Since 1980s, in marketing literature this concept has drawn a big
attention. Whether relationship marketing is a new view or not is debateable. For
example, in Ottoman Empire the lodges developed taking after Ahis. For long years, Gulf
countries and the middle east between different businesses Et-Moone have been a very
important example. Another research points out “Quanxi” organization is quite like
relationship marketing. If we were to look further back, the relationships developed
through different routes such as silk, spice and salt routes can all qualify as examples of
relationship marketing.

During the Middle Ages, Central Asia was the economic center of the world. The
Sogdians and Turks dominated the East-West trade route known as the Silk Road after
the 4th century CE up to the 8th century CE, with Suyab and Talas are among their main
centers in the north. The Sogdians were the leading caravan merchants of Central Asia.
From the 8th to the 11th century, the Vikings and Varangians traded with other tribes as
they sailed from and to Scandinavia. Vikings sailed to Western Europe, while Varangians
did sail to Russia. The Hanseatic League was an alliance of trading city states that had a
trade monopoly over most of Northern Europe and the Baltic, between the 13th and 17th
centuries.

Keeping this history in mind, relationship marketing has been a popular area of
study in different fields. Economics, business administration, marketing and statistics
have all looked at this subject matter. In the rampant era of globalization which involves
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goods and services, and the economic resources of capital, technology, and data
relationship marketing is very important. Also, with the expansions of global markets,
markets liberalize the economic activities of exchange of goods and funds. Removal of
Cross-Border Trades barriers has made formation of Global Markets much more feasible.
Globalization and its Impacts on the World Economic Development. The steam
locomotive, steamship, jet engine, and container ships are some of the advances in the
means of transport while the rise of the telegraph and its modern offspring, the Internet
and mobile phones show development in telecommunications infrastructure. All of these
improvements have been major factors in globalization and have generated further
interdependence of economic and cultural activities around the globe.

Relationship marketing was first defined as a form of marketing developed from direct
response marketing campaigns which emphasizes customer retention and satisfaction,
rather than a focus on sales transactions. Relationship marketing differs from other forms
of marketing in that it recognizes the long-term value of customer relationships and
extends communication beyond intrusive advertising and sales promotional messages.
With the growth of the internet and mobile platforms, relationship marketing has
continued to evolve as technology opens more collaborative and social communication
channels. This includes tools for managing relationships with customers that goes beyond
demographic and customer service data. Technological developments have affected
relationship marketing a lot and now businesses are looking for new ways to adjust and
adapt to the new opportunities that are created by the new changes by the advancements
in technology. Relationship marketing extends to include inbound marketing efforts, (a
combination of search optimization and strategic content), PR, social media and
application development.

Many types of companies have something to gain from developing long-term
relationships with their customers. Smaller businesses often serve a steady stream of
regulars and make little effort to draw in new customers. If you think of a small restaurant
that sees a steady stream of business from the morning commute, the daily presence is a
large part of the business that restaurant does every day. Corporate social responsibility
is an important part of building a greater relationship marketing base. Based on the
domain of relationship marketing a model is developed for agricultural cooperatives.
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YUSUF BAHRI TATLIOGLU (1878-1957):
SIVAS KONGRESI YOZGAT AZASI, SON OSMANLI MECLISI MEBUSANI VE
BUYUK MILLET MECLIiSi YOZGAT MEBUSU,
SAMSUN ISTIKLAL MAHKEMESI UYESI

Hatice GUZEL MUMYAKMAZ"

0z

Yusuf Bahri Bey (Tathoglu), 1878°de Yozgat Akdagmadeni’nde dogdu. Sivas
Kongresi’'ne Yozgat Temsilcisi olarak katildr. Son Osmanl Meclis-i Mebusani 'nda (1920) ve 1.
Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde (1920-1923) Yozgat Mebusu oldu. Yozgat Isyaninin
‘eskinine memur edildi. Bu olaylarda ailesi ve mal varligi zarar gordii. Samsun Istiklal
Vahkemesine aza secildi. Kirmizi ve yesil seritli Istiklal Madalyas: aldi. II. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Secimlerinde (1923) Yozgat Mebuslarimin belirlenmesi ile gorevlendirildi.
Yozgat Belediye Baskani Akif Bey ile aralarinda ¢ikan bir ihtilaftan dolayr se¢imden ve siyasi
hayattan ¢ekildi. Omriiniin kalan kismini Akdagmadeni’nde ticaret ve ¢ificilik yaparak gegirdi.

Tathoglu ailesi Celal Bayar in daveti ile Demokrat Parti’de yeniden mebus ¢ikardi. Bahri Bey,
1957 de Akdagmadeni 'nde vefat etti.

Calisma Milli Miicadele’nin onemli isimlerinden Bahri Beyi, arsiv belgeleri, Meclis
Zabitlari, aile arsivinden ulasilan evraklar ve ailesinden intikal eden bilgiler (aile hikdyelerini
wnlatan bir defter) ve sozlii tarihin de (torunlart Emin Tathoglu, yegeni Giiner Agabeyoglu)
lestegini alarak tanitmayr amaglamaktadir. Kismen de olsa Capanoglu Isyamnda, kendisinin
ve ailesinin yagsadiklar: konu edilmistir. O ’nun mebusluktan ve siyasetten ¢ekilmesine sebep
slan siire¢ ve sonrasinda hayatinda karsilastigi sikintilar aktarilmaya ¢ahsilacaktir.

4nahtar Kelimeler: Yozgat, Akdagmadeni, Bahri Tathoglu, Milli Miicadele, Capanoglu Isyant,
Sivas Kongresi, Meclis.

YUSUF BAHRI TATLIOGLU (1878-1957):

A YOZGAT MEMBER OF SIVAS CONGRESS, A DEPUTY OF THE LAST
OTTOMAN PARLIAMENT AND YOZGAT DEPUTY OF GRAND NATIONAL
ASSEMBLY, A MEMBER OF SAMSUN INDEPENDENCE COURT

Yusuf Bahri Tatlioglu was born in Akdagmadeni, Yozgat in 1878. He attended to Sivas
congress as Representative of Yozgat. He became Deputy of Yozgat in the last Ottoman
Parliament (1920) and in the First Grand National Assembly (1920-1923). He was in charge
of tranquillization of Yozgat rebellion. His family and property holding were damaged in those
2vents. He was elected to the Independence Court of Samsun. He received Independence Medal
vith Red and Green Lane. He was in charge of determining Deputies of Yozgat for elections of
‘he Second Grand National Assembly. He was withdrawn from the elections and political life
hecause of a dispute between him and Yozgat Mayor Akif. He spent the rest of his life by trading
wnd farming in Akdagmadeni. Tathoglu family became deputy of Democratic Party by
‘nvitation of Celal Bayar. Bahri Tathoglu died in 1957 in Akdagmadeni.

“ Dr. Ogr. Uyesi, Yozgat Bozok Universitesi, Egitim Fakiiltesi Tiirkge ve Sosyal Bilimler Egitimi Boliimii, Sosyal
Bilgiler Egitimi A.B.D., hatice.guzelmumyakmaz@gmail.com.
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This study aims to introduce Bahri Bey, one of the prominent figures of National
Struggle, with the documents gathered from official archive, official reports of the Parliament,
his family archives and information gathered from his family (a notebook explaining family
stories), and with the support of oral history (interviewing with grandchildren Emin Tatlioglu
and niece Giiner Agabeyoglu). The study aimed to explain partially his and his family’s
experience in the Capanoglu Rebellion. The process that caused him to withdrawal from the
deputy and the politics, and then difficulties in his life will be tried to convey.

Keywords: Yozgat, Akdagmadeni, Bahri Tatlioglu, National Struggel, Yozgat Rebellion, Sivas
Congress, Turkish Grand National Assembly.

Giris
‘Bahri Bey, Yozgat Sancagina bagli Akdagmadeni kazasinin ileri gelen ailelerinden Haci

Tatl1, Ibrahim Hulvi Efendinin birinci esi Yozgatli Cevheri Ali Efendinin torunu ve Nabi
Efendinin kizi1 Fatma Hanimdan olma ii¢ erkek, ii¢ kiz alt1 ¢ocuktan ikincisi ve erkek ¢ocuklarin
en biiyiigiidiir!.

1294 (1878) Akdagmadeni dogumludur. Riistiye mezunudur?. Dulkadirogullar1 kékenli
Ahmet Bey’in kizt Miinire Hanimla evlenmis ve bes ¢ocuklar1 olmustur. Ailesinin arazisi ve
ciftliklerinde tarim isletmeciligi ve kardesi Faik Beyle kurduklar1 Tatliogullar1 Bahri ve Faik
isimli bir ticaret firmasi ile bdlgenin tarrm ve hayvancilik iiriinlerini Istanbul’a ulastirmis,
bolgenin ihtiyaci olan sanayi iiriinleri ile seker, gaz, petrol gibi ihtiya¢c maddelerini Istanbul’dan
getirerek bolgenin istifadesine sunmuslards’.

Babasi1 Hac1 Tatl Efendi, Akdagmadeni’nde Reji Idaresi’nin Temsilci memuruydu®. 14
Agustos 1916°da vefat1 izerine ayn1 gorevi istlenmisti (1916-1919). Bu gorevi geregi ticari

Bu ¢aligmanin arastirma safhasinda Tatlioglu ailesi ile irtibat kurmami saglayan Eczact Mehmet Ali Cakir
Beyefendiye tesekkiir ederim. Calismanin gergeklesmesinde en biiyiik destegi saglayan Bahri Tatlioglu’nun
torunu Emekli insaat Mithendisi Emin Tatlioglu Beyefendiye, ailesine ve dedesine ait biitiin defter, belge, evrak,
fotografi sahsimizla paylagmasi sebebiyle tesekkiir ederim. Torunlarindan Emin Tatlioglu’nun ablast Emekli
Uzman Sayistay Denetgisi Alev Goriir Hanimefendiye de galigmanin varligini 6grendikten sonra fotograf ve
belge paylasim ile katkida bulunmasi ve Hasim Tathioglu’nun kizi Emekli Avukat Giiner Agabeyoglu ile
goriismemi saglamasi sebebiyle ayrica tesekkiir ederim. Yanisira Hasim Tatlioglu ve Bahri Bey ile ilgili
goriislerini paylasarak katkida bulunan Hasim Tathioglu’nun kiz1 Giiner Agabeyoglu’na tesekkiir ederim.

! Aile Arsivi, Soy seceresi ve Ailenin hatira ve onemli kayitlarinin aktarildigi Defter.

2 Tathoglu’nun dogum tarihi Meclise kendi el yazisi ile verdigi dilekgede 1293 olarak gegmektedir. Ailenin niifus
kiitigiine uygun oldugu da tescil edilmis olan soy seceresinde ve Milletvekillerine yonelik devlet yardimindan
faydalanmak lizere imzastyla kayitl tutulan evrakta dogum tarihi 1294’tiir. TBMM Arsivi, Bahri TATLI HT
_431_1_1., Aile Arsivi, Soy Seceresi.

3 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi 1919-1923, C.3.,TBMM Vakfi Yay.1995., 5.979-980; Aile arsivi,
Aileye ait Defter.

4 Osmanli Devleti’nin borglarmi 6demek amaciyla yapilan sézlesme geregince Diiyun-1 Umumiyye Idaresi’ne
tiitlin ve tuz inhsarlarinda gerekli degisiklikleri yapma ve tekel seklinde yonetme yetkisi tanindi. Tiitiin Osrii, 27
Mayis 1883°te Miisterek’iil Menfaa Reji Sirketi’ne devredildi. Her tiirlil tiitiin iiretimi ve islenmesi bu sirkete
verildi. Sirketin imtiyaz siiresi otuz yildi. Fakat 1913’te yapilan bir anlagma ile 1928’e kadar uzatildi. Sirket,
iicer aylik taksitler halinde her yil 750.000 Osmanli Lirasint zarar etse dahi Diiyun-1 Umumiyye’ye 6demek
zorundaydi. Reji idaresi memurlar1 ve sayilari 1112°ye ulasan kolculari ile “devlet iginde devlet” olarak
tanimlaniyordu. Kéyliiniin iirettigi tiitlini en diisiik fiyattan almaya galistyor, tiitiin ekicisi de kagak yollardan ti¢
dort misli fiyat veren alictya malini satmak istiyordu. Kolcular ile tiitiin ekicileri arasinda kanli catigmalar oldu.
Sirketin imtiyazi kaldirilmak istendiyse de basarili olunamadi. Dityun-1 Umumiyye, 1. Diinya Savagi yillarinda
Fransiz ve Ingiliz temsilcileri hazir bulunmadiklar1 halde gelirleri toplamay: siirdiirdii. Osmanli Devleti
Almanya’nin yaninda savasa katilinca Fransa, Ingiltere, Rusya ve Italya vatandaslarina ait kuponlar1 6demesini
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faaliyetlerde bulunmak iizere sik sik Istanbul’a gitmisti. Ulkedeki gelismeleri takip ederek,
ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne iiye olmustu. Hatta Partinin Akdagmadeni teskilatin1 kurmugtu®.
Balkan Harbi’nde hasara ugratilan Sultan Osman ve Resat zirhlilarini tamir ve ayrica ii¢ ayri
zirthlt almak i¢in kurulan Donanma Cemiyeti’nin Akdagmadeni Subesi’ni agarak Bagkanlik
gdrevini yiiriitmiistii. lge ile bagh nahiye ve kdylerden énemli miktarda ayni ve nakdi yardim
toplayarak Istanbul’a merkeze gondererek, deniz kuvvetlerine yardim ve hizmet etmistir.

Ankara Vilayeti Mektubi Kalemi
Aded
37013

96
Osmanh Donanma Cemiyeti Merkezi Valasina

Bogazliyan ve Akdagmadeni kazalari yeniden teskil olunan Osmanli Donanma Cemiyeti
subelerinin miirekkeb oldugu zevat-1 esdmisini havi Yozgat Mutasarriflifindan gonderilen defterin
sureti leffen takdim kilindig1 arzina teyid ihtiram olunur efendim. Fi 26 Safer Sene 333 ve Fi 31 Kanun-
1 Evvel Sene 330

Ankara Valisi

Yahya Galip®

Maden Donanma ianesi

Akdagmadeni hamiyetmendan esrafindan Bahri Efendi’nin donanma ianesi i¢in kdylere zahire
dercine delalet ve himmet eyledigini memnuniyetle istibsar eyledik. Bahri Efendi, gayret ve hamiyetine
giivenilir, azmi kavi bir &dem oldugundan tesebbiisiinden semerat-1 nafia husule gelecegini, kaviyyen
me’mul eder vesdir kazalarimizdaki esrafin da mumaileyhin eser-i hamiyetine iktifa etmelerini temenni
eyleriz’ .

yasakladi, alacaklilara bor¢ 6demeyi durdurdu. 1920°de yasak kalkinca birikmis kuponlar 6denmeye bagladi.
Ankara’da kurulan TBMM hiikiimeti biitiin kaynaklarla birlikte Dityun-1 Umumiyye’ye tahsis edilen gelirlere el
koyunca borglarin 6denmesi yeniden durduruldu. Lozan Antlagmasindan sonra Osmanli borglari, Osmanlidan
ayrilan iilkeler arasinda taksim edildi. Konu ile ilgili bkz. Cevdet Kiigiik, Tevfik Ertiiziin, “Diiyun-1 Umumiyye”,
islam Ansiklopedisi, C.10., TDV Yay., s.58-62.

5 Coker, a.g.e., s.979.; Aile Arsivi, Defter.

¢ Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Arsivi (TITE), K215G19B19-1001; Osmanli Donanma
Cemiyetinin Bogazliyan Subesi aza isimlerini igeren belge igin bkz. TITE, K215G19B19-2001

7 Necati Fahri Tas, Milli Miicadele Doneminde Yozgat, Ankara, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yay., s.12,13, 67.
(Yeni Yozgat Gazetesi 24 Ramazan 1328 (15 Eyliil 1326, M.1910) tarihli niisha Ek II).; Donanma-y1 Osmani
Tane-yi Milliyye Cemiyetinin Nizamnamesinin suretleri. Donanma-i fane Subelerinin teskiline gahigilmast.,
BOA. H06051328/ DHMUI7.2
Yozgat Sultani’sinden donanmaya yardim ile bir belge asagida nakledilmektedir.
Yozgat Sancag: Tahrirat Kalemi

Dersaadette Donanma-yi Osmani Muavenet-i Milliyye Merkez-i Umumiyyesine
Umumi 316

Hususi 715

Hiilasa

Sultan Osman-1 Evvel Zirhlis1 igiin Yozgat Sultani Mektebi Kism-1 Ibtidaisi talebesi tarafindan bes yiiz kirk
kurus iane ita edildigine dair

Miibayaa edilen Sultan Osman-1 Evvel zirhlisi i¢lin yarim milyon lira borcumuz kaldig1 Dahiliyye Nezareti
Celilesinden teblig ve isar buyurulmasi iizerine birkag giinden beri daire-i hiikiimette hususi ve umumi meclisler
akdiyle celb-i iane sarf-1 mesai olunmakta ser carinin besinci Pazar giinii saat bes raddelerinde Yozgat Sultani
Mektebi Kism-1 Ibtidai Talebesi ellerinde miiteaddit bayraklar oldugu ve muhafaza-i vatan ugrunda hidemat-1
mesbuk 1slaf-1 azam ile bunlarin eserine iktifa eden bazi zevat hakkinda manzum methiyeler kiraat edilmekte
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Bahri Bey, bu siiregte ticaret yapmaya ve ordunun ihtiyaglarini temine devam ediyordu.
Askeri Medharine Mahsus Makbuz ilmuhaberidir

Sira Numarasi1 71

Teslim Olunan Mevadin Irsaliyenin Muayene Raporunun
Miktar1 Cinsi Mahalli Viirudu Numarasi Tarihi
4000 Bugday Akdagmadeni Fi 19 Rebiiilahir Sene 1334

Akdagmadeni 24 Senesi Asar1 zahairinden balada muharrer 4000 kilogram zahire memur
Mustafa Efendi namina Bahri Efendi tarafindan Ankara askeri medharine teslim edildigini miibeyyen
makbuz ve ilmiihaberidir 19 Rebiii’lahir Sene 1334
Ankara

Askeri Medhar Miidiirii®

Ankara Kolordu-yu Hiimayun Kumandanhg Canib-i Alisine
Maruz-1 acizanemdir

Balada arz olunan tarih ve numaralarla Akdagmadeni medhar-1 askeriyesinden Ankara medhari
askeriyesine nakil ve teslim ettigim arpa ve bugdayn nakliye ticretinin mahalli idarenin ol babdaki karar
mucibince itas1 i¢lin lazim gelen muamelenin icrasiyla cihet-i maliyece emr u havale buyurulmasi
miisterhamdir ol babda emrii ferman hazreti men lehiil emrindir.

24 Mayis Sene 335°.

Yozgat bolgesi, Balkan Harpleri ve I. Diinya Harbi esnasinda savasa asker gondermis,
ordunun iagesini temin etmis ve muhacirleri de barmdirmisti. Tayyare, Himaye-i Etfal
Cemiyetlerinin subeleri agilmist1'®. Hilal-i Ahmer Cemiyeti icin Yozgat ve kazalarindan para
yardimi toplanmisti'!. 1915°te Yozgat'ta subesi agilan Hilal-i Ahmer, Milli Miicadele
doneminde de para, yiyecek yardimi yapmus, yaralilara yardim etmis ve mevlit-i serif
okutmustu. Sivas’ta kurulan Anadolu Kadinlar1 Miidafaa-i Vatan Cemiyeti’nin bir kolu da
Yozgat’ta agilmist1'>. Yozgat ve havalisinde Izmir’in haksiz yere isgaline karsihik 22 Mayis
1335 de bir telgraf ¢ekilmis, Bogazliyan Ilgesinde de 21 Mays tarihli iki telgraf ¢ekilmisti'>.

bulundugu halde hiikiimette miiteakib Meclise gelerek kendi meyanlarinda donanma igiin bes yiiz kirk kurus
otuz bes paranin kabuliinii eyletmislerdir. Taraf-1 acizanemden medar-1 tegvik olacak beyanattan sonra meblag-1
mezbure mea’ttesekkiir kabul edilerek defter-i mahsusa irad-1 kayd edildiginden insami tesvik iglin keyfiyetin
dersaadet gazeteleriyle de ilan1 menturu reyen aliyeleridir. Ol babda irade efendim hazretlerinindir. Fi 25 Haziran
Sene 332 ve Fi 9 Kanun-1 Sani Sene 329
Yozgat Mutasarrifi Vekili Tahrirat Miidiirii TITE, K243G8B8001

8 Aiile Arsivi.

9 Aile Arsivi.

10 Tas, a.g.e. s.15-19, 67(Yeni Yozgat Gazetesi 9 Zilkaade 1330-10 Tesrin-i Evvel 1328) (M.1911) ;

I Mehmet Karayaman, “Yozgat Merkez ve Kazlarinda Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”,
Bozok Sempozyumu Bildiri Kitabi, 5-7 Mayis 2016, s.160.

12 Karayaman, ag.m., s.162-163.

13 Mehmet Sahing6z, “Milli Miicadele’de Yozgat ve Havalisinde Cesitli Olaylar Karsisinda Yapilan Tezahiirat,
Protesto ve Mitingler”, Bozok Sempozyumu Bildiri Kitabi, 5-7 Mayis 2016, s.184-185.
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Yozgat’ta, Milli Miicadele hareketini planlamak ve yliriitmek tizere 6nce merkezde daha sonra
da Bogazliyan ve Akdagmadeni’nde de Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri kurulmustu'®.

1. MIiLLIi MUCADELE DONEMI YOZGAT’I VE BAHRI BEY

Yunan isgalinin olmadigi Anadolu’da, Milli Miicadele ilk zamanlarda ¢ok iyi
anlasilamamusti. Oyle ki hilafet ve saltanata bagli olanlar ile Ankara’daki hareketin yaninda
duranlar arasinda bir miicadele olmustu. Kuvva-y1 Milliye’nin ne oldugu idrak edilemedigi gibi,
Milli Miicadele’nin yaninda olmak da Ittihatcilik diye anlasilabilmisti. Nitekim bu tartigmalar
Sivas Kongresinde de devam etmisti.

Yozgat’taki bu durum asagidaki belgelerden de anlasilabilmektedir:

Yozgat
675
10 Agustos 35
328
Ankara’da 8. Kolordu Kumandanhgina

Miitareke ahkdmina nazaran Islam ve kuvva-y1 askeriyenin tahdidinden dolay1 devlet ve milletin
istiklal ve hayatini kurtaracak yegane kuvva-y1 milliyye olacagini idrak edemeyenler pek ¢oktur. Burdan
zahirde Dahiliye Nezaretinin simdiki emirleri hiikiimete teblig ve alakadarimi tethim edildi. Zaten
hiikiimet-i sabikadan diger.. k.. iirkmiis olanlar1 ve hatta murahhaslarimizi bile tedhis ve tereddiide dii¢ar
ettirdigi halde ......... nihdyat oluyor. Gazete siitunlarina kadar gegen emirler tesirden hali kalmiyor. Kir
gegitleri kanunun tatbiki ile kéyler halkinin ve kendilerini ve gaye eyleyecekleri menafii telkin olunursa
da tehasi iden muahedeler ile iki ii¢ saate kadar temin-i hareket murahhaslarin teminati ak...dinin tesri
idaresine emrii miisaade buyurulmasi maruzdur.

Sube Reisi
Tevfik '*
Telgrafname
20. Kolordu Kumandanhg Vekili Mahmud Bey
Gayet Mahremdir
Devlet-i Osmaniyye
Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti Mabhreci /Yozgat

1- Yozgat ahalisi ve memurini kamilen harekat-1 milliyye-ye taraftar olduklar1 halde mutasarrifin
kararsizlik icerisinde olmasmin umumiyi ihlal etmekte oldugunu Mustafa Kemal Pasa
Hazretlerine yazmustik vaki olan isar {izerine mukaddema Ankara’ya yazildig1 ve yine oraya
i’zam1 cevaben bildirdigi 2- Harekat-1 Milliyyenin miisavi derecede inkisafi iglin vesikaya kayit
edilmeksizin mutasarrifin heman isten el ¢ektirilmesi ve mahfuzen Ankara’ya génderilmesi
lazim addediyoruz. 3- Jandarma tabur kumandan1 binbas1 Ziya beyin muma ileyhima vekalet
eylemesini tensib ettik. Vali Vekili Beyde bu babda bir emir vermedi. 4-Mutasarrifin bu aksam

14 Bayram Sakalli, Ankara ve Cevresinde Milli Faaliyetler ve Teskilatlanma, Ankara, 1988, 5.34-35;
Sahingéz, a.g.m., s.186-187.
S TITE, K299G33B33-2001
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vilayete verdigi Telgraf.....Vekili telgraf ........... 5 Yarin buradan hareket edecek fi 21 Eyliil
Sene 35
Eskisehir ve Denizli Mutasarriflari namima Hiiseyin Yusuf'®

Yozgat 756
11/8/35 12/8/35
338

Ankara’da 20. Kolordu Kumandanhgina
Gelecek ali zattan Hiisrev Sami Bey Yozgat'ta tavil miiddet kalmis ve esasen Ittihatc
olmasindan bura Hiristiyanlarin nazar-1 dikkatini celbetmek ve mutasarrifin Ermeni olmasindan
makamata siiyuat-1 miitenevviada bulunmasina mahal kalmamak Yozgat’a ugratilmayarak diger
istikametten seyehatina devam etmesinin liitfen kendilerine tethimi muvafik goriildiigii maruzudur.
Sube Reisi
Binbasi
Tevfik'?
Yozgat Ahz-1 Asker Subesi Riyasetine
11/8/35
Hiisrev Sami Bey refikalariyla fi 9 Agustos 35 tarihinde hareket etmistir. Muma ileyh Ittihatc
olmayup bilakis Ittihat¢ilarin gadrine ugranmstir. iki sene sube miifettisi kalmistir. Tebdil-i istikametleri
maalesef kendilerine teblig edilemeyecektir. Sehre girmeden karsilayacak araca tedabir-i lazime ittihazi
zaruridir.
20. Kolordu Kumandan1 Ali Fuat'®,

Bahri Bey, bu gelismeler sirasinda Akdagmadeni Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Baskanlig:
yapmis'®, Mustafa Kemal Pasa’nin yaminda yer almis ve Sivas Kongresi’ne Yozgat azasi olarak
secilmisti.

16 BOA. DHI.UM.EK 115 000 45.001
7 TiTE, K299G47B47-1001;

20.Kolordu Hiimayunu
Yozgat Ahz-1 Asker Subesine
Kirsehir Ahz-1 Asker Subesine
Corum Ahz-1 Asker Subesine
26/8/35

Ankara Valisi iki giin evvel tura ¢ikmistir. Mintikaniza viirutlarinda ne gibi hususatla istigal ettiklerinin suret-i
miinasibede tahkik ve isar1 mercuv.
20. Kolordu Kumandani

TITE, K301G28B208001 Ali Fuat

'8 TITE, K299G47B47001;
Ahz-1 Asker Subesi Riyasetine
Eskisehir Murahhaslarindan Hiisrev Sami Bey, Hac1 Velizade Hiiseyin ve Sipahizide Halil Tbrahim Efendiler
Bursa murahhaslarindan tiiccar ve belediye reisi sabiki Ahmet Nuri ve Dava Vekili Osman Nuri ve Alagehir
murahhas1 Macit beylerden bir kafile tesekkiil edilerek 10 Agustos 335 Ankara’dan Yozgat’a hareket edilmistir.
Yozgat’a muvasalatla varacaklarinda bil kabul haklarinda heniiz intihabin ibrazi ve imza-y1 ........... devam
ettirilmis ve bu muvasalat ve hareketlerinin inbas1 miisterhamdir.
20. Kolordu Kumandany/ Mirliva/Ali Fuat
TITE, K299G33B33001

19 Aile Arsivi; Coker, a.g.e., 5.929.
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Yozgat’tan 20. Kolordu Kumandanhgina
Yozgat Sancag1 namina murahhas ve serait-i matlube-yi haiz Bahri ve Ahmed Beyler intihab ve
ihzar edilmistir. Serait dahilinde {i¢iincii birinin intihab: miimkiin olur mu. iki zat ile iktifasina miisaade
buyurulmus mudur efendim. Fi 1 Temmuz Sene 35

Sube Reisi
Binbag1 Tevfik 2

Yozgat Subesi Riyasetine
Sifre Asayise aittir.
Bizzat agilacaktir.
Ankara Fi 2 Agustos Sene 35 Numara
Hususi 993
H 1 Agustos 35 ve 314
1-Intihab edilen Bahri ve Ahmet Beylerin serian Sivas’a ugramasi ve orada Ugiincii Kolordu Erkan-1
Harb Reisi Zeki Beye miiracaat etmeleri ve keyfiyetin imasi
2-Uglincii bir aza intihabindan sarfi nazar edebilirsiniz.
Miisaadenize Tesekkiir ederim.
20. Kolordu Kumandani
Mirliva
Ali Fuat

Ankara 2 Agustos 35
Sivas Ugiincii Kolordu Erkan-1 Harbiyesine

Yozgat’tan Bahri ve Ahmet Beyler murahhas intihdb edilmis ve Sivas’a hareketleri ve Erkéan-1
Harbiye Reisi Zeki Beye miiracaatlar: iblag edildigi
20. Kolordu Kumandani
Ali Fuat”!

4 Eyliil’de Sivas Sultanisi’nde g¢alismalarina baglayan ve 11 Eylil’de tamamlanan
Kongre ile milli teskilatlar1 birlestirerek tek elden idare edilmesi istenmisti. Mustafa Kemal
Pasanin ittifakla baskan secildigi Kongre’de, Erzurum Kongresi kararlar1 biitiin iilkeyi
kapsayacak sekilde genisletilmisti. Kabul edilen yemin metnine gore delegeler, hilafete,
saltanata, Islamiyet’e, devlete, millete hizmet edeceklerine, politikayla ugrasmayacaklarina ve
Ittihat Terakki Cemiyeti’nin ihyasina ¢alismayacaklarina dair s6z vermislerdi®?.

Kongrenin 7 Eyliil 1335°teki (1919) Ugiincii igtimainda Kongre Riyasetine verilen
takrirde Bahri Beyin de imzas1 vardu:

2 TITE, K298G38B38001.

2l TITE, K298G42B42001.

22 Haluk Selvi, “Sivas Kongresi”, islam Ansiklopedisi, Istanbul, TDV Yay., 2009., C.37., 5.284.;
Mustafa Kemal Paganin 22 Mart 1335 tarihli Milli Miicadeleye dair beyani: Bu noktada nihayete kadar bir ferd-
i millet gibi ¢alisacagimi millete kars1 mukaddesatim namina s6z veririm. Ve higbir kuvvet bu azm-i milliyyeye
mani olamayacaktir. Bu kadar .. haziranem umumi Anadolu’da reiskarde bulunan mesul ve kiymettar umum
arkadaslarimin kanaati miisterekesine istinad etmekte oldugu da ilaveten arz ile ihtiramat-1 mahsusa-i kabliyyemi
teyid eylerim efendim hazretleri Fi 22 Mart Sene 335
3. Ordu Miifettisi Yaver-i Fahri Hazret-i Sehriyari
Mirliva Mustafa Kemal TIiTE, K17G12B12001
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1-Hiikiimet-i Merkeziyyenin gerek payitahtta, gerek vildyatta tevessiil ve tesebbiis etmekte
oldugu tedabir ile Diivel-i Itilafiyye’den bilhassa Ingilizlerin almis olduklar1 vaziyet-i siyasiyye ve
askeriyenin kongremizin takip ettigi ve edecegi mekasid-1 milliyyeyi sondiirmeye matuf oldugu i¢in bu
babta icra-y1 miizdkeratla serian ittihdz-1 karar olunmast,

2-Sulh Konferansmin kararlarina esas teskil edecek olan Diivel-i Itilafiyye 4malinin hassaten
son giinlerdeki nutuklar ve anlagmalar suretiyle hakkimizda tehlike tevlid-i nokta-i nazarindan pek
ziyade céalib-i dikkat bulundugu ve hiikiimet-i merkeziyyenin takip ettigi siyaset-i hariciyeye nazaran
Ingiliz amaline serfiiri etmek hasil olacagi cdy-1 miildhaza bulundugu igin vaziyet-i hariciyemizin
miinakasasiyla takip edecegimiz siyaset-i hariciyenin nikat-1 asliyesinin tespit ve takriri?>.

11 Eyliil 1335 tarihli Sekizinci I¢timada, Heyet-i Temsiliye Segimi ve biitge miizakere
edilmisti. Heyet-i Temsiliye intihdb1 hakkinda Bahri Beyin de i¢inde bulundugu azalar
tarafindan verilen takrirde; Miralay Vasif Bey (Karahisar-1 Sahip), Hiisrev Sami
Bey(Eskisehir), Hakki Behi¢ Bey (Bursa), Omer Miimtaz Bey(Ankara), Mazhar Miifit
Bey(Denizli ve Aydin) ve Ratipzdde Mustafa Efendi (Nigde)’nin miimessil olarak intihabi
istenmigti®*.

Heyet-i Temsiliyye daha sonra Yozgat’ta kendi otoritesini saglamlastirmak tizere Afyon
Mutasarrift Capanoglu Celal Beyi ve Yozgat Mutasarrifi Necip Beyi gorevden alarak Kuvva-
y1 Milliyye hareketinin Yozgat temsilcisi olarak Akdagmadenli Yusuf Bahri Beyi tayin etti.
Son Osmanli Meclis-i Mebusani i¢in bolgeden gidecek mebuslar da Heyet-i Temsiliyye
tarafindan segilmis ve Bahri Bey bu konuda tam yetkili taninmist1?>. Bahri Bey Son Osmanl
Meclis-i Mebusan’ina Yozgat Mebusu segilmisgti®®.

Sifre Mahsus 63
Ankara’da 20. Kolordu Kumandanhgina

15/10/35
13/10/35 telgrafimizla Corum, Yozgat, Kirsehir livalar1 mebusluguna namzetlerinin vazi arz
olunan Ahmet Riistem, Bahri, Arif Beylerin Mebusluklari tensib buyurulmus ise namzetliklerini resmen
vaz ettirmek {izere keyfiyetin isar buyurulmasi.
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti/ Heyet-i Temsiliye namina Mustafa Kemal?’

Dahiliye Nezaretine

Yozgat Sancagi mebus intihdb1 hitam bularak Erkani Harbiye Ferikliginden miitekaid Ismail
Fazil Pasa ile Akdagmadeni esrafindan Bahri Beyin Yozgat Mebusluguna segildikleri intihab-1 kesriyet
eyledikleri liva-y1 mezkur Mutasarrifliginin isari {izerine maruzdur. 24/11/35
Ankara Vali Vekili / Yahya Galip®
Dahiliye Nezaretine

Yozgat mebuslarindan Bahri bugiinkii trenle Ankara’dan Dersaadet’e hareket eyledigi maruzdur.

2 Ulug Igdemir, Sivas Kongresi Tutanaklari, 3. Bask1, Ankara, TTK, 1999.,5.31-32.

24 {gdemir, a.g.e., s.101.; TITE, K299G24B24001.

25 Taha Niyazi Karaca, “Birinci Diinya Savasi ve Milli Miicadele Dénemlerinde Yozgat Ermenileri (1914-1920)”,
Atatiirk Dergisi, 3, 4 (2003), s.129.

26 Coker, a.g.e., 5.929.; Bahar Bilgen, Dénemin Basinina Gore 1919 Segimleri ve Meclis-i Mebusan’in

Olusturulmasi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, 2011., 5.42.
7 TITE, K310G13B13-1001.
2 BOA.DHI.UML.EK 115 000 45.001
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29 Kanun-1 Sani 336/ H.14.5.1338
Vali Vekili Defterdar
Yahya Galip®
Meclis-i Mebusan Riyaset-i Celilesine
Yozgat mebuslarindan Bahri Beyin 29 Kanun-1 Sani Sene 336 tarihinde trenle Dersaadet’e
miiteveccihan Ankara’dan hareket eyledigi Ankara Vilayeti Vekaletinden bildirilmistir. Ol bab da*

Son Osmanli Meclis-i Mebusani 12 Ocak 1920’de agilmig, 28 Ocak 1920’de Misak-1
Milli’yi kabul etmis, Istanbul’un 16 Mart 1920°de isgali iizerine bir bildiri yayimlamist.
Bildiride Heyet-i Temsiliye Reisi Mustafa Kemal Pasa tarafindan, Tiirk milleti, medeni
kabiliyetinin yasama ve bagimsiz kalma hakkinin ve biitiin bir geleceginin savunulmasi igin
davet ediliyordu®'. Meclis goriismelerine ara verilmis, 11 Nisan’da ise fesh edilmisti. Mustafa
Kemal Paga, 19 Mart 1920°de Ankara’da olaganiistii yetkileri haiz bir Meclis toplanmasini
beyan etmisti®.

Secimler on bes giin icinde tamamlanacakti. Uyeler hareket edecek ve sonug iiyelerin
adlartyla derhal bildirilecekti’®>. 21 Nisan’da Kolordulara, Valiliklere, Bagimsiz Sancaklara,
Miidafaa-i Hukuk Merkez Heyetlerine ve Belediye Bagkanliklarina yolladigi telgrafta;
“Tanrinin litfuyla Nisan’in 23. Cuma giinii Cuma Namazindan sonra Ankara’da Biiyiik Millet
Meclisi agilacaktir” diyordu’.

Capanogullarindan Celal, Halid ve Edip Beyler, Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti tiyeleri
(Miifti Mehmet Hulusi, Baggcavuszade Ahmet gibi) ile Belediye Binasinda yaptiklari toplantida
kurulacak yeni Meclise mebus gonderilmesine karsi ¢ikmislardi. Bu hareketi “Huruc ale’s-
Sultan” olarak nitelemislerdi. Anadolu’nun en giiclii ayanlarindan olan ailenin niifuzunu
giderek yitirmeye baslamasi da, aileyi rahatsiz etmigti®>.

Neticede Milli Miicadele’nin baginda Yozgat’ta Capanoglu Isyam adiyla bir isyan
hareketi gelismisti. Bu olaylarda Capanoglu Siileyman Beyin torunlart Haci Osman Nuri Beyin
ogullarindan Edip, Celal, Halit beyler hareketin i¢inde yer almist1.

Isyanin sebepleri arasinda Celal ve Edip Beylerin, Ittihat ve Terakki Partisi’nin kotii
muamelesine maruz kalmalar1, Milli Miicadeleyi ittihatc1 bir hareket olarak degerlendirmeleri
ve Milli Miicadelenin amacini anlayamamalar1 da sayilmaktaydi. Yozgat Hiirriyet ve Itilaf
tegkilatinin basinda Capanoglu Edip Bey bulunuyordu. Kardesi Celdl Bey de bu siyaseti
benimsiyordu. Ayrica Istanbul Hiikiimetinin Milli Miicadele aleyhinde yayinladig: fetvalar ve

2 BOA DHI.UM.EK00118.00016.001.

3 BOA DHi.UM.EK00118. 00016.002.

31 Kemal Atatiirk, Nutuk 1919-1927, Haz. Zeynep Korkmaz, Ankara, ATAM, 2002., s.286-287.

32 Nutuk, s.287.

33 Nutuk, s.289.

3 Nutuk, 5.294.; Thsan Ezherli, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1920-1922 ve Osmanh Meclis-i Mebusan-1
(1877-1920), TBMM Yay., s.27-28.

3Capanogullarmin yalniz Bahri Beyin Yozgat azasi olarak Sivas’a gitmesinden rahatsiz olmadiklari
diistiniilmektedir. Bu durum aralarindaki akrabalik bagi miinasebetiyle olabilecegi gibi Bahri Beyin karakter
yapist ile ilgili de olabilir.; Tas, a.g.e., s.42.Yunus Kog, “Yozgat”, islam Ansiklopedisi, TDV Yay., 2013, C.13.,
$.563.
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propaganda da buna sebep olmustu®. Isyanin éncesi ve meydana gelis siirecinde iyi bir sekilde
yonlendirilememesi de Meclis’te mebuslar tarafindan dile getirilmistir.

Karahisar-1 Sahip Mebusu Siikrii Efendi, durumu sdyle degerlendiriyordu:

“Dahili isyanlarin baslica sebebi idaresizliktir. Idare giizel ele almirsa isyan zuhiir
etmez. Bir de kuvvet hakim olmalr... Bu millet isyankdr degildir. Surada Yozgat ta isyan ¢ikti
deniliyor. Ben Yozgat isyamni tetkik ettim. Sui idare neticesidir. Yalniz sui idare neticesi degil,
bu meclisin kendini gosterememe neticesidir. Bir Islam cemiyetinin, Memalik-i Osmaniyye
miimessillerinin burada toplandigini  bildirememektir. Neden oraya muktedir adamlar
gondermedik. Biz daha dogrusu yalmiz Icra Vekillerine degil kendimize de kabahat bulmaliyiz.
Efendiler kanunlarin tadili, tefsiri, isldhi bu zamana ait mesdilden degildir. Vakia elimizdeki
kanunlarin milleti idareye kdfi olmadigi sabit olmustur™ 37,

Yozgat Mebusu Siileyman Sirr1 ise isyancilart haber alir almaz durumu 6grenmek iizere
Mustafa Kemal Pasadan izin alip, Pasa’nin Bolu’dakiler gibi kendilerinin de tevkif
edilmelerinden endise etmesine ragmen bolgeye gittiklerini anlatiyordu. Siileyman Sirr1 Bey,
Edip Bey ile goriismiistii. Edip Bey, yaninda birtakim isyancilar oldugu hélde Meclisin
dagildigint mebuslarin da kagtigini soyleyerek, Ankara’da kendilerini nasil gordiiklerini sordu.
Kendisine Bolu ve Diizce hadisesinden kurtulmus birtakim isyancilarin Yenihan ve Zile
havalisinde ahaliyi igfal ve isyana istirak ettirerek Yozgat iizerine geldiklerini ve sizin de onlara
iltihak ettiginizi saniyoruz, diye cevap vermisti.

“Edip Bey, siz orada hiikiimet-i muvakkate teskil ettiniz. Payitahttan vaz gectiniz,
padisahi unuttunuz. Sonra biz padisaht kurtaracagiz, payitahti kurtaracagiz, padisah esir diye
yalan séyliiyorsunuz. Biz hususi mektuplar aliyoruz, padisah iradesine hdkim ve hiirdiir dediler.
Dedik ki padisah hiir ise Istanbul’dan Ingilizleri ¢ikarir. Biz padisahi esir olarak biliyoruz
mademki maksadiniz payitaht istihlds ve padisaht esaretten kurtarmaktir su halde bizimle
neden tevhid-i mesdi etmiyorsunuz. Siz bu maksatla ictima etmis bir kuvvet degilsiniz, siz Ingiliz
paraswyla igfal edilmis, memleketi ve milleti birbirine diigiirmek i¢in ¢alisiyorsunuz dedik....
Sonra uzun uzadiya irsadda bulundum... Beni tevkif ettiler. Riza Efendiyi bwraktilar... Riza
Efendi meselenin her tarafini Edip Beye anlatmig; isyan yiiziinden ii¢ bes giin icinde Yozgat
yagma edilecek, birakilacak; biaenaleyh siz yanlis hareket ediyorsunuz. Yarin kuvvet gelir
memlekette top patladigi zaman bunlarin hig birisi yaninizda kalmaz... Hayir, zamani ge¢mistir,
demis. Biz hallkin boyle muhik bir soziin etrafinda toplanacagina ve muvaffak olacagimiza
kaniyiz demig. Onun iizerine Riza Efendiyi yanima gonderdiler, attilar hapishaneye. Kuvvetlerin
viirudu dakikasina kadar mevkuftum. Kuvvd-yi Milliyye geldi... Ciktik geldik. Halk cidden
muhtact irsattir.”®

Isyan, Bat1 Cephesinde Yunan taarruzu ile miicadele eden TBMMyi belirli bir dénemde
olsa mesgul etmisti. Postaci Hiiseyin Nazim’in kovusturmadan kurtularak Yildizeli’ne gelmesi

36 Tas, a.g.e., 5.40-44.; Yunus Kog, “Yozgat”, Islam Ansiklopedisi, TDV Yay., 2013, C.13., 5.563; Nurgiin Kog,
“Mili Miicadele’de Yozgat Capanogullart Ayaklanmasi ve Cerkez Ethem Giigleri Tarafindan Bastirtlmasi”, I.
Uluslararasi Bozok Sempozyumu 5-7 Mayis 2016 Bildiri Kitabi, C.2, s.227.

37 TBMM Gizli Celse Zabitlari, C.3, 1:26, (3 Temmuz 1336) (1920), s.59.

38 Siileyman Sirr1 Bey, Edip Beyin, bu isyandan vaz gegecegini sdylemis olsa yaninda bulunan isyanci reisinin o
anda hig birini birakmayacagmni sdylemektedir. TBMM Gizli Celse Zabitlari, C.3, 1:26, (3 Temmuz 1336)
(1920),5.63-64.
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ve Yildizeli ve Akdagmadeni’nin kdylerinde Istanbul Hiikiimeti lehine propaganda yapmast ile
baglayan hareket zamanla Diizce, Bolu, Hendek’ten gelen Cerkezlerin de destegini kazanmusti.
Yildizeli ve Zile dolaylarinda yagma ve talanla gii¢lerini artirmislardi. Hareket biiylimeye
baslaymca bolgeye bir siivari boliigii ve bir kolordu gonderilmisti. Bir siire sonra bolgeye
Miralay Colak Selahattin ve Yiizbasi Cemil Cahit Beyler de gorevlendirilmisti. Isyanin
bastirilamamas1 Capanoglu ailesini de cesaretlendirmisti. Yildizeli ve Zile Isyanini bastirmak
icin bolgeye gelen Kilig Ali Bey Yozgat’a gelmisti. Kili¢ Ali Bey Capanogullarinin kagma
ihtimali yiiziinden bunlar1 gbz hapsinde tutmustu. Yozgat Mebuslar1 duruma miidahale etmek
icin Yozgat’a gitmislerdi fakat ikna edememislerdi. Capanogullarinin tutuklanarak Ankara’ya
gonderilmesi istenmisti®®.

Kilig Ali Bey de miifrezeleri ile Bogazliyan’a gekilmisti. Capanogullarinin tutuklanmasi
emrine karsilik nobetgilerin kaldirilmasi emrini veren Ankara Valisi Muhittin Pasanin gérevden
el cektirilmesi ile yerine gelen Vali Vekili Defterdar Yahya Galip, ailenin kagmasina sebep
olmustu. Capanogullarinin zor kullanilarak Ankara’ya gonderilmelerini de engellemisti. Aileye
tutuklanacaklar1 haberi Mutasarrif Vekili tarafindan duyurulmustu. Aile Yozgat’1 terk etmis,
isyan i¢in adam toplamaya baglamisti. Arkalarindan takibe ¢ikan Yozgat Jandarma Kumandani
Yiizbasi Sevket de gevsek bir takip yapmgti*C.

13 Haziran 1920’de Sorgun’un Koéhne Nahiyesini basarak buraya, 14 Haziran’da
Yozgat’a hakim olmuslardi. Kili¢ Ali Beyin miifrezesini Akdagmadeni’ne gotiirmesi, halkin
durumdan siiphe duymasi iizerine isyancilar Biiylik Camii 6niinde Diirrizadde’nin fetvasi
okunarak halkin kendilerine katilmasi istenmisti. Askerlik Subesinden Binbasi Tevfik Bey
basta olmak iizere bu istekleri yerine getirilmemisti. Aralarinda Celal ve Edip ve Halit Beyler
bulunmaktaydi. Ayrica Aynaciogullari, Deli Omer geteleri gibi eskiyalar ve adamlari da
yanlarindaydi. 3.Kolordu ve bolgedeki milli kuvvetler isyan1 bastirmakta aciz kaldi. Yozgat,
Alaca ve Kohne’de hakim oldular. Isyan bastirilamadi. Durumun kétii gidisi Cerkez Ethem’in
bolgeye gorevlendirilmesine sebep oldu*!.

Kuvva-y1 Tedibiye Umum Kumandani sifati ile 23 Haziran 1920°de Yozgat’a geldi. 200
kisilik bir miifrezeyi Yozgat’a birakt1 ve Alacaya hakim oldu. Sonra da daha zor bir mevki olan
Alacaya yoneldi. Isyancilar 300 kisilik kayip verdiler. Edip Bey yarali kagti. isyancilarin
tamamen yok edilmesi igin Yiizbas1 Colak Ibrahim’in birlikleri batidan, Albay Refet Beyin
birlikleri kuzeyden destek vermisti. Agustos 1920’ye kadar devam eden isyan etkisiz hale
getirilmisti. Bir siire sonra daha kiigiik capli bir isyan olmus Yiizbast Colak Ibrahim’in
2 Kuvva-y1 Seyyare’si tarafindan bastirilmisti*?.

Osman Akandere, “Milli Miicadele’de Capanogullar1 (Yozgat) Isyanmim Bastirilmasinda Cerkez Ethem ve
Kuvva-y1 Seyyare’nin Roli, I. Uluslararasi Bozok Sempozyumu 5-7 Mayis 2016 Bildiri Kitab, C.2, 5.209.
Kog, a.g.m., s.227.

Akandere, a.g.m., s.208; Kog, a.g.m., s.227.

4 Akandere, a.g.m., s.211-212.

40
41
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Cerkez Ethem, Yozgat’a hakim olduktan sonra Askerlik Subesi binasinda Hiyanet-i
Vataniyye Kanununa dayanarak Askeri Mahkeme kurarak isyanda rolii bulunanlari
cezalandirmisti®,

TELGRAFNAME
Ajans Garp Cephesine
Mabhreci Numarasi

Ankara 36 Tarih 8 Temmuz Sene 36
Saat 15:30

26 Hazirana ait resmi tebligdir. Garp Cephesinde ehemmiyetli bir tebdil vukuuna dair rapor
alinmigtir. Cenup cephemizde Fransizlarin taht-1 iggali altinda bulunan Adana ile Tavas arasinda
bulunan Yenice Istasyonuna baskin yapan kuvvetlerimiz mezkir Istasyonu isgal eylemistir. Iki zabit 36
nefer esir alimustir. Fransizlara 20 maktul verdirilmistir. 25 Haziran tarihinde Ingilizler tarafindan isgal
olunan Karamiirsel tarafindan ittihaz olunan tedabir neticesinde diigman tamamen tahliye ettirilmistir.
Yozgat’ta derdest edilen riiesd-y1 isyana Yozgat hakimi Hoca Sehab ve Cebbarzade Hiisnii ve saireden
miirekkeb olmak iizere sekiz kisi bi’lmuhdkeme idam olunmustur. Kafkasya’da Ermeni fecayi-i her giin
siddetle devam ediyor. Kars’in simali garbisinde Cakmak Koyii’nden Ermeniler Ug Milyon Manat*,
Cerkez Ethem, Yahya Galip’in cezalandirilmasini istemisti.

Garp Cephesi Kumandam Ali Fuat Pagsa Hazretlerine
Daire-i Mahsusa
1-Yozgat’in teklifatin1 ikinci maddede gayben veriyorum.

2-Biiyiik Millet Meclisi Riyaset-i Celilesine. Yozgat Havalisindeki isyanin miisebbibi hakikisi
Yahya Galib Beyin mevrut evraka miisebbit neferan fakir derecesine varan idaresindeki neticesi oldugu
bahs etmistir. Burada idam ettirilmelesi mahiyeti ceremesi Yahya Galib Beyin kanuna kars1 deruhde
ettigi mesuliyetten miitevellit ciirimden daha ehvendir. Koca bir livay: ates-i ihtilal iginde birakan
yiizlerce vatandasin bais-i imha ve felaketi olan bir idare adamimin mesuliyeti icab eder. Adaleti
miisterihane tatbik etmek suretle selameti milliyemizi temin edebilecektir. Muma ileyh huzuru kanunda
isbat-1 viicut etmedigi takdirde vicdan-1 halkta hesap ve muhasebe gibi sahsiyyeler hasil olacak*.

Ancak Cerkez Ethem’in bu talebi kabul edilmemisti. Mustafa Kemal Pasa, Yahya
Galip’in bir vatansever oldugunu, O’nu Cerkez Ethem’e vermenin ise niifuz ve tesirini
giiclendirecegini diistinmiistiir. Yozgat’ta olup bitenleri gormek amaciyla bir kisim Mebus
tekrar Yozgat’a gitmisti. Ethem Bey, valinin cezalandirilmasi talebinden vaz gegmiyordu. Bu
durum Ankara ile aralarinin gerilmesine sebep olmustu. Yozgat’tan Ankara’ya dénerken de yol
tizerindeki koyleri yagmalayarak gitmigti®®.

Yozgat’ta suglu goriilen bazi kisilerden istifade etmek i¢in 500 kisilik bir Akdagmadeni
Alay1 kurulmustu®’. Bu birlik cepheye sevk i¢in Ankara’ya gonderilmisti. Fakat bu alaydan 49

4 Tas, a.g.e., 5.53-54.

4 Yozgat isyanina katilanlar hakkinda Ethem’in Raporu, TITE, K24G74B74001; Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii (Ethem’in Raporu Yozgat’ta Isyana Katilanlar

4 Yozgat isyanimin Yahya Galip yiiziinden ¢iktigi, TITE, K314G28B28001

46 Tas, a.g.e., .54-55.; Capanogullarindan hiikiimet tarafina gegmek isteyenlere 15 giinliik siire verilmesi.
BCA.30.18.1.1.22.7.1920.

4 Yozgat’ta Ahz-1 asker , TITE, K299G33B33-2001; TiTE, K 299G33B33-001.
Corum ve Yozgat Subesine 10 Temmuz Sene 335
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kisi 5-6 Eyliil 1920’de Kuvva-y1 Milliye emrinde calismayacaklarini sdyleyerek kagmiglardi.
Karamagara, Alaca, Mecitozli mevkilerini tehdit eden bu asiler her gegen giin biraz daha
giiclenince bolgede huzuru saglamak tizere Akdagmadeni alaymin cepheye gonderilmesinden
vaz gegcilerek Bahri Beyin emrine 80 kisi verilmis ve bdlgenin korunmasina karar verilmisti.
Ancak bu kuvvetin nicelik itibariyle asilerle miicadelesi miimkiin olmadigindan II. Kuvva-y1
Seyyare adin1 alan Ibrahim Bey miifrezesi 10 Eyliil 1920°de Yozgat’a gelmisti. Bu kuvvet 6
Ekim 1920’ye kadar Akdagmadeni’nde kalarak bolgede asayisi saglamislardi.

Bu hadise Bahri Bey tarafindan sdyle aktarilmaktadir:

“1335-1336 yillarinda Yozgat’ta ¢ikan isyanin teskinine memur edildim. Asilerden 400
kisi istimal ettirip bunlan teslih ve techiz ederek cepheye hareket ettim. Fakat yolda menfi
tahrikatla dagilan bu kuvvet geri dondii ve iki evimi yakti. Tki kasami yagma etti. Mahalli
hiikiimet tarafindan tahakkuk ettirilen birkag yiiz bin liralik zararimi faillerin tazmin etmesine
Amasya Orfi Idare Mahkemesi karar verdi. Fakat faillerin daha evvel Yozgat Ziraat
Bankasi’ndan kaldirdiklar: elli bin liraya karsilik mallari haciz edilmisti. Benim zararlarimi
O0demelerine imkan kalmadi. Dahili isyanlarda yagmaya ugrayanlarin zararlarinin hazinece
O0denmesi i¢in Meclis’ten ¢ikan bir kanunun ahkdmindan da milletin o siralarda iginde
bulundugu mali zorluklart bildigim igin kendi arzumla istifade etmek istemedim™®.

Bahri Beyin bu olaylar esnasinda ugradigi zarar agagidaki belgelerde de aktarilmaktadir:

Tiirkiye Ankara
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti Suret
Umum Jandarma Kumandanhgina

20 Kanun-1 Evvel Sene 38 tarih ve 1/23215 numarali arizaya lahiktir

Saki Hayri Cavus ve riifekasinin kiyamen isyanint miiteakib Miifreze Kumandan1 Miilazim-1
Evvel 2226 Ismail Efendi maiyyeti efradi tarafindan gasp edilmis olan kiymet-i tarihiyye-yi haiz ve
Yozgat Mebusu Bahri Beye ait altinlarin bir adedinin yirmi yedi ve diger birinin otuz yiizliik evrak-1
nakdiyye Yozgatli Haci1 Hiiseyinzade Sarraf Mustafa Efendi fliruhte ve muma ileyh tarafindan dahi

Dahiliye Nezaretinin 31 Temmuz Sene 335 tarih ve 103 numarayla yazilan ve vilayet vekaleti tarafindan ayni
giin 832 numarali sifreli telgrafnamede Merkezi Ankara’da olmak iizere bir kuvve-yi milliyye-yi azime tegskil-i
tesebbiis edilerek her taraftan murahhaslar davet ......... oldugu ve cete teskilatina ..... verilerek koylere
¢ikarilan kollar vasitasiyla da cebren bakaya efrad topladig: bildirilmekte ve bu hususta gayr-i vaki ve gayr-i
mensur oldugu halen Dersaadet’te bulunan Vali Pasa tarafindan tafsilat-1 lazime verilerek izah ve tekzib edilmis
olmasma ragmen Dahiliye Nezaretince ... serian diger tahsisat icra olunarak istihsal edilecek malumat-1
mevsukanin bir giin evvel isar1 cihet-i askeriyeden gizli olarak miilkiye memurinine emru teblig olunmaktadir.
Binaen aleyh zaten ne cebren bakayanin topladigi ve ne de Ankara’da kuvve-i milliye-yi azime teskili mansur-1
vaki olmadigi gibi her ..harekete .... tutulan murahhaslarin igtimada Ankara’da olmayacaktir ve oradaki
memurun-i miilkiyye ile Kuvva-y1 Inzibatiyye memurlarma tamamen itimad olanlara gétiiriilerek ve onun
......... mezkur emirname muhteviyatinda bahis olunmadigini tekzib eder cevabname tastirine miisait merkum
miktarin .....
Is bu emrin gayben ve gararen kimseye teblig edilmesine ¢ok dikkat ederim.

20. Kolordu Kumandani
Ali Fuat
Kirgehir Subesi Riyaseti nefere
Corum Subesi Riyasetine
Yozgat Subesi Riyasetine TITE, K299G41B41-1001.

4 TBMM Arsivi, Bahri Tath, HT 431 1 1.
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alindigi tarafinin mehuz ifadelerine nazaran muamele tahakkuk ettirilmis ise de Mustafa Efendi esméni
mukabilinde almig oldugu mezkiir altunlar1 halen teshis edemedigi eshas-1 furuhat ettiginde tekrar
esmani mukabilinde istirdada imkan oldugunu ilave etmektedir. Bu hususa dair evvelce tasdik edilmis
bulunan evrak-1 tahkiki ale’l usul Yozgat Memurin-i Muhakemét Enciimeni’nce diiriist tetkik
bulunmasina kesb-i katiyyet edecek muamelenin ayrica arz edilecegi berd-y1 muamelat maruzdur
efendim®.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dahiliye Vekaleti
Biiyiik Millet Meclisi Aza-y1 Muhteremesinde Yozgat Mebusu Bahri Beye

Saki Kiiglik Aga tarafindan gasp edilip hiikiimetce saki merkumla beraber elde edilerek Tokat’a
gotiiriildiigli beyan buyurulmus olan at hakkinda Tokat Mutasarrifligindan malumat talep edilmisti. Bu
bapta Mutasarrifliktan yazilan cevapnimeye merbut Tokat Divan-1 Harbi Orfi Riyasetinin derkenar bir
sureti mahsus malumat zimninda leffen takdim kilindig1 beyaniyla arz-1 ihtiram olunur efendim.

Idare-i Umumiyye Miidiir Vekili Fi 27 Mart Sene 337°°

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Dahiliye Vekaleti

Tokat Divan-1 Harbi Riyasetinin 14/2/337 tarih ve 245 numaral derkenar suretidir

Kiigiik Agadan sual edildi. Bahri Beyin atin1 kendi gasp etmedigini ve katl edilmis olan Bahri
Beyin hanesine taarruz eden eskiya Deli Hac1 gasp ettigini ve Deli Hacidan elyevm firari olan Molla
Durak’in eline gectigini isittigini ifade etti. Kendisine ve.... ait olmak {izere Tokat’a getirilmis olan ii¢
hayvanin Siivari Alay Kumandanligmma teslim edildigi ve mezkur ii¢ hayvanin ikisi kir ve birisi doru
oldugunu ve bu kir hayvanlari Bahri Beyin hayvanina benzetmisler ise ispat ettirilmesi hiikiimete ait
oldugunu ilaveten beyan etmis oldugundan ifa-y1 muktezasi miitemennadir.

Aslina Mutabiktir

Yozgat Mebusu Bahri Bey Efendi Hazretlerine
15828/1317

Efendim Hazretleri
Saki Hayri Cavus ve riifekasinin meyyiten derdestini miiteakib Miifreze Kumandani Miilazim-1 evvel
2226 Ismail Efendi ile maiyyeti efradi tarafindan gasp olunan zati alilerine ait ve kiymet-i tarihiyye-yi
haiz altunlarin istirdadi hakkinda Yozgat Jandarma Kumandanligina sebk iden isar ve tebligata cevaben
varit olan 17/1/339 tarih ve 1/70 numarali tahrirat sureti leffen takdim ile arz-1 malumat ve hiirmet
eylerim efendim. 28/1/39

Umum Jandarma Kumandani1

Tahsin’!

Yozgat halki yukarida anlatilan isyan hareketine katilmamus, 7 Eyliil 1920’de Belediye
Binas1 dniinde toplanarak BMM’ye Yozgat Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Reisi Akif, aza, esraf,

4 Aile Arsivi
30 Aile Arsivi
3L Aile Arsivi
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umum ahali ve miiderrisin adina Milli Miicadeleyi destekleyen bir telgraf yollamiglardi. Yozgat
halk1 ayn1 donemde askerler igin yiyecek ve gida yardimi yapmis, milis kuvvetlere ve diizenli
orduya asker gondermisti. Ayrica silah depolarinin ve gizli mithimmatin saklandig1 en emin yer
olmasi agisindan énemli hizmetlerde bulunmustur’?. Milli Miicadele esnasinda Ali Riza Pasa
Hiikiimetinin istifas1 iizerine Meclis-i Mebusan’a, Saraya ve Matbuata 5 Mart 1920°de
Yozgat’tan, 6 Mart 1920°de Akdagmadeni’nden teessiir telgraflari ¢ekilmisti®®.

2. BUYUK MILLET MECLiSI’NDEKI FAALIYETLERI
Bahri Bey, Heyet-i Temsiliye’nin talimat1 ile Ankara’ya geldi ve 4 Temmuz 1920’de
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda Yozgat Milletvekili olarak takdim edildi**.

Biiyiik Millet Meclisinin I. Doneminde Meclisteki 6nemli konulardan biri Bolseviklikti.
Mustafa Kemal Pasa konu ile ilgili olarak Mecliste, amaclarinin hudud-1 milliyye dahilinde
milletin istiklali oldugunu ifade ediyor, milli sinirlar igerisindeki komiinist ve bolsevik akim ve
hareketleri reddediyordu. Konuyu $dyle anlatryordu; milli esaslara derin rabitalarla bagli olan
Meclisin amaci miistakil bir devlet olarak Rusya Bolsevik Cumhuriyeti denilen devletle
miinasebet-i siyasiyyedir. Hicbir vakit komiinistlik ve bolseviklik esasatini telaffuz
edilmemistir. Bu resmi iligkiler disindaki iligkiler bu milletin “soysuz ve sersem birtakim
evlatlarinin” oralarda da serseriliklerine devam etmesidir. Iste bu serseriler bir is yapma
hiilyasina kapilarak zahiren memlekete ve millete nafi olmak i¢in Tiirkiye Komiinist Firkas1
diye bir firka teskil etmislerdir. Bu firkay: teskil edenlerin baginda Mustafa Suphi ve emsali
bulunmaktadir. Bunlar Moskova’daki prensip sahiplerine yaranmak i¢in birtakim tesebbiisat-1
serseriyanede bulunmuglardir. Bunlarin yaptiklar1 tesebbiis Rus Bolsevizmini ¢esitli
kanallardan memleket dahiline sokmak olmustur.... Bir zaman gelmistir ki Ankara’da,
Eskisehir’de surada burada memleketin hemen komiinist tegkilati kurmaya ve ayni zamanda
harigten birtakim insanlar serseri surette memlekette dolagsmaya ve propaganda yapmaya
baslamislardir®. Halk Istirakiyyun Firkas1 ise dogrudan dogruya komiinizm mahiyetini gosterir
firka ve dogrudan dogruya Rus Sefarethanesi ile dahi tamamen hali temasta bulunuyorlar.
Komiinizm, bize gayr-i kabili tatbik oldugu icin ve esasat-1 diniyye ve serdit-i hayatiyye ve
igtimaiyyemize gayr-i kabil-i telif bulundugundan olmaz diyoruz, demektedir*®. Mustafa Kemal
Pasa ile birlikte mebuslarin da s6z aldigi konuyla ilgili birtakim olaylarin da goriisiildiigii
Meclis toplantisinda Yozgat Mebuslar1 Bahri Bey ve Riza Beyin Meclise teklifleri vardi.

Biiyiik Millet Meclis-i Riyaset-i Celilesine

Simdi Lazistan Mebusu Ziya Hursit Bey nezdinde goriilen ve Akdagmadeni Belediye Reisi Halit
imzasin1 havi olan telgrafnamede Istirakiyyun veyahut Komiinist Firkalarindan hangisine intisap edeyim
diye miiracaat vaki oldugu teessiifle goriildii. Bu nazariye-i sakimenin memleketimize kadar sirayet
ettirilmis oldugundan ve muma ileyh belediye azasindan olup reis vekili oldugundan hemen azli ile

2 Tas, a.g.e., .56-58.; Sahingdz, a.g.m., 5.187-188.; TBMM Zabit Ceridesi, 9.9.1336, i:62.,C:1.5.37.
Salim Gokgen, “Damat Ferit Hiikiimetinin Olusmasina Kars1 Yozgat ve Cevresinden Gelen Tepkiler”, I.
Uluslararasi Bozok Sempozyumu 5-7 Mayis 2016 Bildiri Kitabi s.153.

3 Coker, a.g.e., s. 979.

55 TBMM Gizli Celse Zabitlari, 22.1.1337., i:131., C.3.,5.333.

5 TBMM Gizli Celse Zabitlari, 22.1.1337., i:131., C.3.,5.335.
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yerine aharinin tayini emrinin mahalline siiratle tebligi, melhuz olan su-i sirayetin dniine ge¢gmis olacagi
miitalaasina mebni Dahiliyye Vekaleti Celilesine tevdiini arz ve teklif eyleriz. 27 Kanunusani 1337

Yozgat Mebusu Yozgat Mebusu
Riza Bahri®’

Milletin giristigi mukaddes davanin muvafakkiyeti i¢in yek viicut olunmasi bu gibi tefrikanin
men ve izalesi i¢in beyanname yayimlanmasi da Yozgat Mebusu Mehmet Hulusi tarafindan teklif
edilmisti. Milletin birligini bozacak herhangi bir firkanin men edilmesi de asagidaki sekilde teklif
ediliyordu:

Biiyiik Millet Meclisi Riyaset-i Celilesine

Madde 1. Gaye-i milliyyenin istihsaline degin dahili vatanda milletin vahdetini ihlal edecek higbir firka
teskil edilmeyecektir.

Madde 2. Firka teskiline ictisar edenler Biiyiik Millet Meclisi azasindan olduklar taktirde kendilerinin
sifat-1 resmiyeleri nez ve mahkeme-i istiklale tevdi olunurlar. Ancak Mecliste intizami miizakere ve
ekseriyeti temin maksadiyla tesekkiil eden gruplar miistesnadir.

Madde 3. Is bu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 4. Is bu kanun nesrinden mukaddem tesekkiil etmis Komiinist ve Istirakiyyun ve emsali siyasi
firkalar miilgadir.

Baladaki layiha-i kanuniyyenin miistacelen miizakere ve iktisab1 kanuniyet etmesini arz ve teklif eyleriz.
22 Kanun-1 sani 1337

Yozgat Mebusu Karesi Mebusu
Siileyman Sirr1 Abdiilgafur
Konya Mebusu Yozgat Mebusu
Hac1 Bekir Bahri

(Layiha Enciimenine havale olundu)®.

Bahri Bey, Meclisin 1. Dénem Ikinci Yasama Yilinda vazifeleri agisindan bes subeye tefrik
edilen azanin dordiincii subesindeydi®. Bayimndirlik, Biitce ve Iktisat Komisyonlarinda gorev
yapt1®,

Bahri Beyin Meclisteki 1. ve II. Donemdeki teklif ve faaliyetleri arasinda; Yozgat
hadisesinden dolayr mevkuf bulunanlarin Ankara Istiklal Mahkemesine verilmesine dair
takrir®'; Karamagara Nahiyesi Miidiirii iken sehit edilen Tevfik Efendinin ailesine hidemat-1
vataniyyeden maas tahsisine dair kanun teklifi(2/536)%? goriilebilmektedir.

Milli Miicadele devam ederken 31 Temmuz 1338(4 Zilhicce 1340)’de Icra Vekilleri
Heyetince gosterilecek liizum ve Biiylik Millet Meclisince ekseriyet-i mutlaka ile verilecek
karar {izerine icap eden mahallerde IstiklAl Mahkemeleri teskil olundu. Kanuna gore,

57 TBMM Zabit Ceridesi, 22.1.1337.,1.131., C.4., 5.344.

5% TBMM Zabit Ceridesi, 22.1.1337., I:131., C.4., 5.345.

% TBMM Zabit Ceridesi, 2.3.1337., 1:2, C.2., s.17-18.; Yozgat hadisesinde alakadar eshasin Istiklal
Mahkemesine tevdii hakkindaki 4/44 numarali takririne dair Adliye Enclimeni mazbatasi, TBMM Zabit
Ceridesi, 14.11.1339.,1:53., C.1., 5.386.

% Coker, a.g.e., 5.980.

' TBMM Zabit Ceridesi, 13.4.1337.,1:20., C.1., 5.467.

62 TBMM Zabut Ceridesi, 11.11.1338., 1:136., C.1., 5.456. Tevfik Efendinin ailesine maas baglanmasi ile ilgili
teklif Layiha Enclimeninde goriisiilmiis uygun goriilerek Muvazene-i Maliye ve Kavanin-i Maliye Enclimenine
gonderilmisti. TBMM Zabit Ceridesi, 13.11.1338, 1:137, C.1.5.478.; BMM Zabit Ceridesi, 1.161.,
23.12.1338., C.1., s.7. Bahri Bey, donem iginde dordii gizli oturumlarda olmak iizere kirk iki konusma yapt.
On soru dnergesi verdi ve ti¢ kanun teklifinde bulundu. Coker, a.g.e., s.980.
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Mahkemeler Meclisin ekseriyet-i mutlakasi ve rey-i hafi ile kendi azasindan miintehép bir reis
ve iki aza bir miidde-i umumiden tesekkiil ettirildi. Ancak Heyet-i Mahkemeye tari olacak
noksanin ikmalini teminen ayrica bir aza daha intihap olunabilirdi. Bu dénem Istiklal
Mahkemeleri muvazzaf ve goniillii olarak askerlik hizmetine dahil olup firar edenler, firara
sebebiyet verenler, firarileri koruyanlar i¢in gereken cezaya karar verecekti. Bu gérev, Hiyanet-
i Vataniyye kanunun muhtevi oldugu ceraimi, devletin emniyetini disaridan ve iceriden ihlal
edenler, askeri ve siyasi casusluk, suikast, siyasi ve asker ailelerine taarruz ve tecaviiz sugu ve
seferberlikte tedarik-i vesait-i nakliyye komisyonlarinin koétii idaresi hakkindaki ceza kanuna
tabi suclara da bakmakla gorevliydi®.

22 Temmuz 1921 tarihli ve 140 numarali Meclis Karar1 ile Samsun Istiklal Mahkemesi
kurulmustu. Bu mahkeme Samsun, Ordu, Giresun, Amasya, Tokat ve Sivas bolgesinin iglerine
bakiyordu. 5 Agustos 1921°de ¢ikarilan 144 numarali Baskumandanlik Kanunu ile Meclis
yetkilerini Mustafa Kemal Pagaya devretti. Boylece kurulmus olan mahkemelerde Mustafa
Kemal Pagaya baglanmisti. Mahkeme 31/7/1922 tarih ve 249 sayili kanun ile 01/08/1922 tarihli
274 numarali Meclis Karari ile kapatilmist1®*,

Bahri Bey, 9 Eyliil 1921°de Samsun Istiklal Mahkemesi azaligina tayin edilmis®® ve bu
vazifesinden dolay1 da kirmiz1 ve yesil seritli Istiklal Madalyas1 almistr.

Is bu varaka zahrinda muharrer bulunan 66 numarali kanun mucibince verilecektir.

Istiklal Madalyasi Vesikasi

Numara:1914
Birinci Biiyiik Millet Meclisince Miitesekkil Samsun Istiklal Mahkemesi azasindan bulundugundan
dolay1, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin 22/4/1341 tarihinde vuku bulan Ikinci Igtima senesi
109.ictimamin 3.celsesinde, zirde hiiviyeti muharrer Bahri Beye, bir kita yesil kirmizi seritli Istiklal
Madalyasi verilmistir.

TBMM Riyaseti Miihiirii

13/5/1341
Gazi Mustafa Kemal

Istiklal Madalyas1 Alan Zatin Hiiviyeti:
Birinci Biiyiik Millet Meclisi Azasindan Yozgat Mebusu Bahri Bey®.

6 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmm
¢001/kanuntbmmc00100249.pdf.

www.tbmm.gov.tr/yaymlar/istiklal_mahkemesi/cilt1.pdf. istiklal Mahkemeleri (Kanun, Gerekce ve
Genel Kurul Tutanaklari), Ankara, TBMM Yay., 2015., C1.5.10,24.

6 Coker, a.g.e., 5.979.; 8/9/1921 tarihli Bagkumandanlik Tezkiresi ile Yozgat istiklal Mahkemesi kurulmus, bu
mahkeme Yozgat, Kayseri, Kirsehir, Nigde’de gorev yapmis, 31/7/1922 tarih ve 249 sayili kanun ile 1/8/1922
tarihli 274 numarali Meclis karar1 ile kapatilmigti. www.tbmm.gov.tr/yayinlar/istiklal_mahkemesi/cilt1.pdf.
istiklal Mahkemeleri (Kanun, Gerekce ve Genel Kurul Tutanaklar1), Ankara, TBMM Yay., 2015.,
Cl.s.24.

Aile Arsivi, Defter ve Madalyaya Ait Evrak; Kendisi de Tokat, Sivas ve Amasya bolgesinde vazife yapan
Istiklal Mahkemesi’nde aza olarak bulundugunu sdylemektedir. TBMM Arsivi, Bahri Tath, HT 431_1_1.
Ayrica Samsun Istiklal Mahkemesi ile ilgili evrak icin bkz. Samsun ve Kastamonu Istiklal Mahkemeleri
iiyelerinin bilgi alinmak iizere Ankara’ya ¢agirilmasi ve davalarinin diger mahkemelere verilmemesi, BCA.
030.18.01.01.4.41.4; Tatile giren Sivas Istiklal Mahkemesi’nde gbriisiilecek Pontus Teskilat1 mensuplar
davalarinin Amasya, Samsun ve gevresine gonderilmesi, BCA.030.18.01.01.3.18.10.

64
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3. CUMHURIYET DONEMINDE BAHRIi BEY

Bahri Bey, Biiyiik Millet Meclisi’nin son aylarinda ikinci gruba ayrilmigtir ve miiteakip
gelismelerle siyasi hayattan ¢ekilisini $0yle aktarmaktadir:

“Biiyiik Millet Meclisi’nin son aylarimda maruf Ikinci Gruba ayrildim. Buna
ragmen Ikinci Biiyiik Millet Meclisi icin yapilacak secimlerde rahmetli Biiyiik Atatiirk
tarafindan Yozgat segimlerini yapmaya memur edildim. Fakat Yozgat Belediye Reisi
enigtem merhum Akif ile aramiza bazi menafiperestler tarafindan sokulan ihtilaf dolayis
ile intihaptan ve siyasi hayattan ¢ekildim .

Bahri Bey, bu olaydan sonra Ankara’da Tashan Semtinde bir biiro acarak taahhiit igleri ile
ugragmisti.

Tiirk Liras1
Aded
1000
Makbuzdur
Yalniz ii¢ bin adet Tiirk lirasidir.

Ankara Sivas Hattinin on sekizinci kismi yol ingaati i¢lin sermaye olarak Tatlizdde Bahri
Beyden bervechi bala yalniz ii¢ yiiz bin adet Tiirk liras1 evrak-1 nakdiyye olaraktan alinmustir.
Varinlizade
25 Haziran Sene 1343
Mustafa Liitfi

Bahri Bey, Tashan’da bu islerle mesgul iken bir giin Mustafa Kemal Pasa, Corum
Mebusu Ismet Beyi kendisine gondererek; “Bahri Ankara’da kalmasin kéyiine memleketine gitsin™
diye haber gonderdi. Bu istege riza gostererck Akdagmadeni’ne doniip yerlesti ve bir daha
1946°da Cok Partili rejim kuruluncaya kadar Akdagmadeni’nden disartya ¢ikmadi®®.

Kayith evraklarda ise Ankara’dan doniis sonrast Akdagmadeni’nde ciftcilik ile ugrastig
anlatilmaktadir®®. Bahri Bey, gerek inkilabin muvaffak olmasi igin sarf ettigi mesai ve gayretler
sebebiyle zati islerine bakamamus, gerek asiler tarafindan yapilan yagmacilik dolayist ile biiyiik
zarara ugramig, mali vaziyeti tamamen bozulmustu. Eskiden memur olamadig i¢in de Birinci
Meclis iiyelerine verilen emekli tahsisatindan istifade edememisti. Bu sebeple uzun yillar
maiset darhi@ iginde yasamigt1”®.

Bahri Bey, CHP Yiiksek Genel Sekreterliginin, emirlerine karsilik CHP Yozgat Vilayet
ve Akdagmadeni Reisliklerinin tahkikati ile Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi’nin birinci
devresinde azalik etmis olanlardan muavenete muhta¢ bulunanlara para yardimi yapilmasi
hakkinda CHP Yiiksek Genel Baskanlik Divaninin tasdiki ile 18.2.1941 tarihli ve 77 sayili
kararname hiikiimlerince, 1941°de aylik 50 lira olmak {izere {i¢ ayda bir maas almaya (150 Lira)
baslamust1”!. Tlgili kanun cercevesinde mali yardim almak icin talepte bulunan ve talebi kabul
edilen 67 vekilden 1°i de Bahri Tathioglu’ydu’.

Bu karar soyle idi; “Genel Baskanlik tasdikine iktiran eden kararnamede meslegi
memuriyet olup da mebusluga intihap ve hususi kanunlarina tevfikan tekaiitleri icra edilmis

" TBMM Arsivi, Bahri Tath, HT_431_1_1.; Aile Arsivine Ait Defter

% Aile Arsivine Ait Defter; Konuyla ilgili aile fertleri ile yapilan miilakatta da bilgi verilmektedir.

% BCA. 490.01.519.2085.1.33.; BCA.490.01.519.2085.1.19.

O TBMM Arsivi, Bahri Tath, HT 431_1_1.

! {rsad Sami Yuca, “1. TBMM nin Yardima Muhta¢ Mebuslar1 Meselesi”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi,C.9, S.42., Subat 2016.,5.835.; BCA.490.01.519.2085.1.25.; BCA.490.01.519.2085.1.26.;
BCA.490.01.519.2085.1.33

”2 Yuca., a.g.m., 5.836.
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olanlara tahsis edilmis bulunan en yiiksek tekaiit maasinin tevfikattan sonra ele gecen 94
lira 48 kurus esas ittihaz edilmis ve bu dlgiiye gore tekaiit aidatlar: veya halen miistahdem
bulunduklart memuriyetlerin maas ve iicretleri veyahut arazi emlak ve akara sahip olanlarin
aylik gelirleri 95 liraya balig olmayanlara yardim yapilmasi tasvip olunmustur.”.

18 Ocak 1943 tarihli ve 4178 sayili kanun hiikiimlerine muvazi olarak CHP Genel
Bagkanlig1 Yiiksek Divani’nca tasdik olunan 116 sayili kararname uyarinca bu mebuslara
6denen mali yardima %25 zam yapilnigt1’>

Bu diizenlemeler 1948 yilinda yeniden degerlendirilmisti. Bunun amact Milli
Miicadele’de calismig olan ve basta Heyet-i Temsiliye iiyesi ve BMM (1920-1923)’de gorev
almis olan mebuslara devamli bir iyilestirme yapilmasiydi. Bu amag dogrultusunda 15 Aralik
1948 tarihli ve 5269 sayili kanun cercevesinde emeklilik hakki smirli bir diizeyde taninmist1’.

1948°de yasalasan B.M.M. mebuslarinin emeklilik kanununun sinirlar ¢esitli sartlarla
kisitlanmigti. Bu ¢ercevede CHP Mebuslara durumlar ile ilgili asagidaki sorular sorarak
yapilan iglemi denetlemek istemisti’>.

1-Birinci Kamutaya secildigi tarih?

2-Bugiin nerede oturuyor? Nasil ge¢iniyor?

3-Tekaiid maas1 var midir?

4-Baska bir yerden geliri veya ge¢im vasitasi var midir? Memuriyeti varsa maasinin

miktar1 nedir?

5-Evi, topragt var midir?

6-Saylavliktan ayrildigi giinden beri partimize karsi durumu nasildir?

7-Partimize kayitli midir?

8-Mubhalif tesekkiillere girigmis midir?

9-Bugiinkii sikintisinin derecesi nedir?

Bu sorular ger¢evesinde ekonomik durumu iyi goriilen bazi mebuslarin ve muhalif
tesekkdillere yakin oldugu diisiiniilen mebuslarin maaslar1 kesilmisti. Bu durumla ilgili Bahri
Beyin de iginde oldugu 8 mebusun maasi kesilmisti’®.

Esasen CHP Idare Kurulunun 30/1/1946 tarih 7/85226 sayili yazist geregi, CHP
Akdagmadenligi’nce yapilan tahkikat {izerine yazilan yazida Bahri Beyin gelir durumunun artik
kotii olmadiy, liiks yasadig yardimin kesilmesi diisiiniilmektedir. {lge Baskan1 Necati Erdogan
artik, durumunun iyi oldugunu gerekli islem yapilmazsa vicdani rahatsizlik duyulabilecegini
hatirlatmaktadir’’.

Bahri Tatlioglu, Akdagmadeni’nin en zengin sahsi olup, yasayist da bunu
gostermektedir, diye baslayan evrakta; Karayakup Koyii'nde ¢ok miktarda tarlasi oldugu,
Arpalik Koyii’nde kendi ismi ile anilan bir ¢iftlige sahip oldugu, Hasbek Koyii’nde oturan Emin
Ayanin bila veled 6liimii ile cok miktarda tarla ve dort degirmenin intikal ettigini, ailece sehirde
oturdugu icin bu tarlalarin Ermeniler ve koyliiler tarafindan zer edildigi, yillik istihsalinin
yiiksek olmasi sebebiyle aylik 500 liradan asag1 geliri olamayacagi, Kardesi Emin Ayandan ¢ok
miktarda nakit ve alacak kazandigini, Karayakup da oturmadigi, ¢cok sayida hayvanlari oldugu
ve yardima muhtac olmadig1 tespit edilmistir, denilerek muavenetin kesilmesi isteniyordu’s.

Bahri Bey ise, kendisine verilen tahsisatin kesilmesi ile ilgili olarak 31 Ocak 1946’da
CHP Genel Sekreterligine verdigi dilekgede, Partinin kaza riyasetinde bulunan eski
miirtecilerden Yozgat Isyaninda Colak Ibrahim tarafindan idam edilen Ali Keles’in yegeni ve
damadi Necati Erdogan’in geldigini ifade etmektedir. Erdogan, dayisi ve biiyiik kaymbabasi

3 Yuca, a.g.m., 5.835.

" Yuca, a.g.m., s.835.

7> BCA.490.01.519.2085.1.3.4.

76 Yuca, a.g.m., 5.837.; TBMM Arsivi, Bahri Tath, HT 431 1 1

7BCA.490.01.519.2085.1.1.; BCA.490.01.519.2085.1.7.; BCA.490.01.519.2085.1.8.;
BCA.490.01.519.2085.1.9.

8 BCA.490.01.519.2085.1.3.
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olan Ali’nin idamimi kendisine atfettigi i¢in Gteden beri husumet beslemekteydi. Garip bir
salahiyetle Bahri Beyin maasinin kesilmesine ve hatta ii¢ aylik tahsisatinin verilmemesine ve
kendisini kotii gostermek i¢in ¢alismis olabilirdi.

Bahri Bey, kendisinin durumunun Partinin kiymet bilir biiyiik sefleri tarafindan takdir
edilmesini istemekte, Kaza Reisi olmakla mazisinden kurtulamayacak olan kimselere soz
birakilmamasimi hatirlatmaktaydi”®.

Bahri Bey, TBMM’ye yazdig1 9 Ekim 1947 tarihli dilek¢ede, son senelerde kendisine
45 lira aylik tahsisat saglandigini, bu miitevazt meblag: kadirsinaslik olarak anlayip, mutlu
oldugunu fakat Inkilaba silahla kars1 koyup sonradan Partiye katilanlarin tezviratina uyularak
bu tahsisatin kesildigini Tiirk milletinin saadet ve ikbaline duaci oldugunu ifade ederek
aktarmaktaydi®,

Daha 6nce CHP Yozgat Vilayeti idare Heyeti Reisligi’nden CHP Genel Sekreterligine
Y. Duygu adina yazilan ve 4 Temmuz 1935 tarihli yazinin esasinda ise muhtag ama muhalif
yardim kesilmelidir, denilmekteydi. Bahri Bey hakkindaki 25/6/1935 tarih ve 2/532 sayilt
yazinizin cevabi,;

1-Bahri Beyin Sivas Kongresi ve I. Meclise se¢ilmis oldugu fakat tarih veremeyecekleri,

2-Bugiin Akdagmadeni kasabasinin i¢inde oturdugu, gecim darlig1 oldugu,

3-Tekaiit maas1 olmadigi,

4-Akdagmadeni Hasbek, Karayakup, Arpalik kdylerinde ve bagka yerlerde su basar ve
kirag tarlalarinin ¢ok oldugu, dnceleri asarcilik ve bagka yollardan bol kazanip bol harcamaya
alismis oldugundan baha etmeyen ekincilikten elde ettigi iriiniin geg¢im darligindan
kurtaramadigi,

5- Evi ve topragi oldugu, ifade edilmistir.

6-Saylavliktan ayrilig1 giinden beri durumunda parti bakimindan iyi goriilemeyecek su
halleri olmustur:

A-Ikinci devrede kendi katilmayarak saylav adaylar Atatiirk tarafindan gosterilmis
olmasina gore saylav olma girisiminde bulunmamasi, 6zgecilikle evinde oturmasi gerekirken
saylav olmaya girismesi. Maden’den ve biraz da baska il¢elerden oy almis ve gene de azinlik
da kalmistir.

B-Akdagmadeni’ndeki ilge yonetim kurulundakilere karst her vakit soguk bulunmustur.

Partiye kayitli degildir. Merkeze basvurmus ise de kabul edilmemistir.

Serbest Parti zamaninda ona girmek istese de agiga vurmamistir. Parasizdir, ekincilikle
umulan kazang elde edilemediginden bugiinkii sikint1 derecesi oldukga fazladir®'.

Yazinmn ikinci kisminda Yozgat CHP Baskani Duygu, Bahri Bey ile ilgili kendi
diislincelerini ifade etmistir. Duygu, Milli Miicadeleye katilanlara kars1 sayg1 ve sevgi beslemek
hem milli hem de vicdani vazife olmakla birlikte Sivas Kongresine, Biiyiik Millet Meclisine ve
Istiklal Mahkemesine aza olma serefine kavusmus Ikinci Gruba ayrilmis ve Atatiirk’ii takip
etmekten yoksun olmustur, seklinde Bahri Beyi elestirmektedir.

Saylavliktan ¢ikincaya kadar kendisi ve arkadaglart Akdagmadeni’nde miitegallibe
yasamiglardi. Hiikiimet igyarlarin1 elde ederek yer yedirirlerdi. Akdagmadeni’nde
canlandirmaktansa baska yerlerdeki sirket ve kurumlarda genlendirmek daha iyi olur
kanaatindeyim, demektedir®?.

Gortildiigii iizere Duygu, Bahri Beyin bolgede yeniden gili¢lenmesini istemeyerek,
Akdagmadeni’nde ciftcilikten baska bir isle mesgul olmayan Bahri Beyi Ikinci Gruba
ayrilmasindan da hareketle “muhalif” ve “miitegallibe” olarak nitelendirmektedir.

7 BCA.490.01.519.2085.1.141.

80 TBMM Arsivi, Bahri Tath, HT 431_1_1
81 490.01.519.2085.1.31.

82 BCA.490.01.519.2085.1.32.
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Bununla birlikte muavenetten 1941°den 1947’ye kadar yararlandigi goriilmektedir.
Bahri Beyin mali durumu ile CHP {lmiihaberine yazdiklari da dikkate alimrsa
Akdagmadeni’nde Ahishavi Mabhallesi’nde meskin bir kimse olarak 900 doniim tarlasi
bulunmaktadir. Senede 5-15 ton son safi istihsali vardi. Muayyen bir geliri yoktu. Gelir vaziyeti
ahvali havaya ve hububat piyasasina baghdir. 1941°de 35-70 lira aylik geliri oldugunu, gelirsiz
kaldig1 zamanlarda bulundugunu bildirmektedir. Bahri Bey, iki evi oldugunu arazilerinin ise de
yaricida oldugunu ifade etmektedir®®.1942 tarihli evrakta ise emlak ve akari olmadig1i, mevcut
tarlalarin yaric1 da oldugunu, tekatidiiniin bulunmadig1 ve o yil mevcut olanin don g¢ektigini
yazmaktadir®,

Goriildiigii iizere Bahri Bey, muavenet ayligindan mahrum birakilmigtir. Omriinii
Yozgat’ta Akdagmadeni’nde ¢ift¢ilikle gegirmistir.

Bununla birlikte Tatlioglu ailesinden Hagim Tatlioglu (1307/1891), ¢ok partili siyasi
hayata gegisle birlikte Yozgat Demokrat Parti il Teskilatim kurmustur. Gerek Demokrat Parti
ve CHP arasindaki gerek DP’nin kendi i¢ sikintilarinda birlestirici bir rol {istlenmistir. Bahri
Bey ve Hagim Bey Celal Bayar’dan iltifat gérmiistiir. Bahri Bey, bu donemde Ankara’ya gelip
gitmistir.

Hasim Bey, 14 Mayis 1950 se¢imlerinde DP’den milletvekili secilmistir. 1954
secimlerinde de yerini korumustur. 1950 secimlerini miiteakiben parti miifettisi olarak
Trabzon’daki i¢ gegimsizlikleri tetkik ve ¢dziimlemek i¢in giderken Istanbul’da rahatsizlanmus,
uzun siire Meclis c¢alismalarina katilamamistir. Saglik sebebiyle 1957 secimlerinde aday
olmanustir. 1970°de vefat etmistir®>,

4. TATLIOGLU AILESI ILE MULAKATLAR

EMIN TATLIOGLU KIMDIR?

Emin Tathoglu ile Miilakat (Yusuf Bahri Tathoglu’nun Torunu)®*

1953 Yozgat Akdagmadeni dogumluyum. ilkokulu Akdagmadeni Namik Kemal ilkokulu’nda
okudum. Ortaokulu ve Liseyi Ankara Koleji’'nde bitirdim. Ankara Devlet Miihendislik ve Mimarlik
Akademisi Ingaat Béliimii Mezunuyum. Bir oglum var. Istanbul’da yastyorum.

Dedemi 4 yasina kadar tantyorum. ilkokulu okurken yasadigim ev, eski ahsap tarihi bir konakt1.
Kursun delikleri vardi. Nedir diye sordugumda Yozgat Isyanmm bir boliimiiniin evimizde gegtigi 60
kisilik bir grubun evimizi bastig1 anlatilirdi.

Ailem Ahiska’dan gelerek Once Arapgir’e sonra Akdagmadenine yerlesmis, madencilik
yapmislar. Ormanin iginden gegen dere ¢ok temiz oldugundan, orada gift¢ilik hayvancilik yapmuslar.
Oraya en yakin Giineyli koyii eski bir Rum yerlesim alanidir. Hasbek Nahiyesi’nden baglayip gelen
derenin iki yani1 olan, Karayakup ve Terzili de miilklerimiz vardi. Terzili daha ¢cok amcam Hagim Beye
aittir.

Hasbek teki tek diikkan Hac1 Emin Ayanind1. Yozgatly1 yedirip igirip doyurmak igin Istanbul’a
giderdi. Hasbek’te Hac1 Emin ayanin camiisi var. Dedemin Akdagmadeni’ndeki ¢esmeler disinda bir
seyi yok. Bizden paray1 ¢alanlar 70’li yillarda ayn1 birikimle Hasbeki satin aldilar.

8 BCA.490.01.519.2085.1.27.

8 BCA.490.01.519.2085.1.19.

8 Aile Arsivine Ait Defter; Halil Ibrahim Yilmaz, 1946-1960 Arasi Yozgat Milletvekilleri ve Faaliyetleri,
Nevsehir, Temmuz, 2017, 5.81-83., 159.; fsmigiil Cetin, “Cok Partili Siyasi Hayata Gegis Siirecinde Yozgat”,
1. Uluslararasi Bozok Sempozyumu Bildiri Kitab1 5-7 Mayis 2016, 354.

8 Goriisme saati 01.08.2017, saat 14:46
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Dedeniz Bahri Beyle ilgili hatirlayabildikleriniz ve size aktarilanlar nelerdir?

Dedemi 4 yasina kadar biliyorum. Eski evler, ortada bir sofa, oraya agilan odalar var. Sofaya
dedemin yanina ¢ikmadan temiz pak diizenli giydirilirdi. Dedemin siirekli 25-30 kisi misafiri vardi. Her
gelen agirlanip, derdi dinlenilip gonderilirdi.

Dedem Meclis-i Mebusan Azasi. Milli Miicadele’de Atatiirk’{in yaninda yer aldi. Cift¢i, ayanlik
sisteminden gelen bir giicii var. Se¢imini maddi ve manevi anlamda Atatiirk’ten yana kullaniyor. Evi ve
ailesi de hayati tehlikeler gordii. Evimizi basan bir grup var. Tabii bunlar1 padisah yollamiyor, bunlar
eskiya, saki.

Akdagmadeni’nden Yildizeli’ne Posta Thalesini gdtiiremeyince isi sakilige vuruyor, askerden
kagmus, isi sakilige vuruyor. Bulundugu yerlere uyum saglayamayan bu adamlar, esasen menfaat temin
etmek isterken padisah taraftariyiz diyerek propaganda yapiyor. Tiitiinden faydalanmak istiyorlar.
Dedem de o zaman Duyun-u Umumiye Idaresine bagli Tiitiin Inhisarinda, dedem gérevli bir memurdur.
Dedem egitiminden dolay1 bunlar1 yapmiyor. Giiven duyulan bir insand1. Dedem ihtiyaci olan herkese
yardim ederdi. Bizi severlerdi.

Atatiirk’le Bahri Bey arasindaki tanmisiklik nasil baslar? Neden Atatiirk’iin yaninda yer
ald1? Capanoglu isyaninda nerede duruyordu?

Dedem hacca kervan gotiirmiis, Kabe yolunda koprii yapmis. Dedemin Istanbul’da faaliyeti var.
Atatiirk, Istanbul’a geldigi zaman Sisli’de kaliyor. Ancak Sisli’deki ev sik sik baskin gdriiyor.
Atatiirk’iin Istanbul’daki faaliyetleri esnasinda O’nunla beraber oldugu anlatilirdi. Anadolu’ya gelince
sen git orada teskilatlanmay1 gerceklestir demis, sonrasinda ise bolge milletvekillerini sen se¢ diyecektir.
Dedeme giiven duyuyordu. Dedeme Prens diye hitap edermis. Ayan aileden geldigi i¢in O tarihte yayli
arabadan bagka rahat yolculuk yapacak ara¢ yokken Bahri Beyin Benz Marka aract vardi. Capanoglu
bizim aileden daha biiyiik ve eski bir ayan ailesiydi. Dedemin Capanoglu ailesinde bir kiz kardesi var.
Dedemin bir baska kiz kardesi de Akif Pasa ile evli. Ilk Mecliste kendisine en yakin Riza Beydi. O da
Akdagmadeni Mebusu. Nebioglu siilalesi Yozgat’in biiyiik ailesi. Daha 6nce de bir kiz verilmis, kiz
mutlu olmamus, intihar etmis. Sonra da halam verilmis. (Sahende Hanim) Giicii olan bir aile oldugu
icin... Kiz kardesine dedem, “Seni orada koruyamayabilirim. Sahende buraya gel diyor”, Kacirilip
enterne ediliyor, evi yakiliyor. Su an Akdagmedeni’nde Kaymakam Evine yakin bir ev.

Dedeniz isyanin biiyiimesini istememis, durdurmak istemisti.

Bilmediginiz bir silahl1 bir grup, dedemin Akdagmadeni’nden Yozgat’a at ile gitmesi o zaman
6 saat. Capanogullarina miidahalesi miimkiin degil, dedemin 200 yillik gecmisi varken onlarin daha
uzundur. Bizim eve 60 kisi saldirildi. Destek atist da oldu. Dedemin bunlara, Capanoglu ailesine bir sey
soylemesi kolay degil. Ankara’daki Meclis’e olayin gercegini anlatmak istemistir. Ayrica
Capanogullarinin paralarinin biiyiik kismini Cerkez Ethem gotiirmiistii.

Yozgat Isyanim bastirmak icin Kili¢ Ali Yozgat’a gonderilmis, dedenizle diyalogu nasildi?
Kilig Ali dedemle ticari rekabet igerisindeydi. Ankara’da Tashan’da...

Dedeniz orduya zahire saglanms, hem Milli Miicadeleye destek olmus hem ticaret mi
yapmis?

Evet tabii. Bununla ilgili belgeler de var. Sizde ilgilendiniz gordiiniiz.
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Mustafa Kemal’le dedeniz arasinda ne oldu ki II. Meclis’te dedeniz neden yer almadi?

II. TBMM se¢imleri ig¢in Yozgat mebuslarini tayin gorevi dedem Akdagmadenli Bahri Beye
verdi. Boyle anilirmis, bilenler arasinda da... Bunlar arasinda Feyyaz Ali Beyin kesinlikle olmamasi
konusunda Mustafa Kemal Pasa tarafindan uyarildi. Kimleri diisiinliyorsun diye soruldugunda birisi
bendeniz, birisi Basyaveriniz Salih Bey, digerlerini Yozgat’a gittig§imde sorusturup danisarak tespit
edecegim. Itimat buyurunuz, tasvip etmeyeceginiz bir kimseyi secmem dedi. Vedalasarak Ankara’nmn
Yegen Bey Mahallesi Bahriye Caddesi’ndeki ikametgahina gitmisti. Soforleri Mustafa ve Osman
Efendileri ¢agirarak arabayr hazirlamalarini istedi. Sabah yola ¢ikacakken Feyyaz Ali Beyin izin
almaksizin arabaya gelip oturmus oldugunu gordii. Bundan rahatsiz oldu anacak bir sey de diyemedi.
Birlikte Yozgat’a yolculuk yapmak zorunda kaldilar. Dedeme zarar vermek isteyenler bu durumu haber
alarak Atatiirk’e telgrafla birlikte Yozgat’a gittiklerini anlattilar. Bahri Bey, Ankara’ya ¢agrildi. Durumu
anlatti. Atatiirk, itimat ediyorum, vazifene don demis. Dedem Yozgat’a dondiigiinde enistesi Belediye
Bagkan1 Akif Beye misafir oldu. Yapilan toplantida Akif Bey, II. Mesrutiyet Mebuslarindan Hayrullah
Efendinin oglu ve eski Kizilkoca Nahiyesi Miidiirii Avni Beyi teklif etti. Bahri Bey, Samsun Istiklal
Mahkemesi azalig1 doneminde Avni Bey ile ilgili sahit oldugu ve emniyete de intikal etmis olan muzir
bir hadiseyi anlatti. Avni Bey, yaptig1 bu muzir hadise yliziinden olaya Emniyet tarafindan miidahale
edilince kendisini kurtarmak igin bu olayin istiklal Mahkemesinden istenildigini sdylemisti. Olay, Emin
Beye duyurulunca Mahkemenin adin1 kétiiye kullandigi igin cezalandirilmasini istemisti. Bahri Bey ile
Ismet Bey Emin Beye ricaci olmuslardi. Yozgat, bizi suclar diyerek Emin Beyi gii¢ ikna etmislerdi. Akif
Beye boyle bir adami sectigi takdirde ¢ok miigkiil durumda kalacagini anlatmak istemis, duruma
inandiramamis, Akif Bey ile kavga ederek konaktan ayrilmisti. Bunun iizerine Akif Bey, vaktiyle
Feyyaz Ali Beyin Mustafa Kemal Pasay: elestirdigi ve kendisine yolladigi mektubu ile bu durumu
baglayarak Bahri Beyi Ankara’ya sikayet etmisti. Bahri Bey, Ankara’ya ¢agirilmisti. Mustafa Kemal
Pasa, “Git enistenle barig” demisti. Bahri Bey, “Bos bulunarak emir de etseniz barigsmayacagim” deyince
“Gorevin sona ermistir. Git baginin c¢aresine bak” cevabini almigti. Atatiirk, bu esnada sandalyesini
cevirmis, sirtin1 dedeme dénmiistii. Salih Bey, Hami Bey, Avni Bey ve Siileyman Sirr1 Bey bu ikinci
Donem Meclisi’nde yer almigti. Bdylece Avni Bey, Bahri Beyi tasfiye ettirmisti. Bahri Bey, bundan
sonra Ankara’da Taghan’da bir biiro acarak taahhiit isleri ile ugrasmaya baglamisti. Dedem parasiyla bir
yol ihalesine giriyor. Atatiirk, “Hayir” diyor. “Bahri olmaz!” Bahri Bey, bunun iizerine
Akdagmadeni’ne doniiyor. Cift¢ilik yapryor. 1946’ya kadar hi¢ ¢ikmiyor. Atatiirk’e daim bagliyd: ve
sayg1 ile bahsederdi. Evimizde de bdyle bahsedilirdi.

Dedenizle Bayar’n iliskisi nasildi? Bilgi verebilir misiniz?

Dedemle Bayar’in eski bir dostlugu olabilir. Amcam Hasim Bey DP’de mebus oldu. Saglik
sorunlari sebebiyle devam edemedi.

GUNER AGABEYOGLU KiMDIR?
Giiner Agabeyoglu ile Goriisme (1935, Avukat Bahri Beyin Yegeni ve Hasim Beyin Kiz1)

Yozgat’ta 1935’te dogdum. Babam Tatlioglu ailesinden Hasim Tathioglu. ilkokulu, ortaokulu
ve liseyi Yozgat’ta okudum. Universiteyi Ankara’da Hukuk Fakiiltesi'nde okudum. Once Sosyal
Sigortalarda, sonra TRT’de Avukat ve Hukuk Miisavir Yardimcisi olarak ¢alistim. Evliyim. Esim Biilent
Agabeyoglu Avukat. Tki oglum var.
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Tathogullar: kimdir?
Katkasya'nin Ahiska bdlgesinden gelmis zengin bir ailedir. Akdagmadeni’ne geldiklerinde {i¢

kosk almuslar, ti¢ ¢iftlik. Burada ¢iftgilik ve ticaretle ugrasmislar ve tabii Milli Miicadele oncesi ve
sonrasinda iilkenin hizmetinde olmuslardir. Mesela Babam Hasim Bey, zeki ve edebi kisiligi olan bir
insand1. Istanbul’da Edebiyat Fakiiltesi’nde okurken askere almmus, Altinkaya diye bir tiyatro eseri
vardir. Kiz kardesimin adi Altinkaya’dir.

Amcaniz Bahri Beyle ilgili bilgi verebilir misiniz?

Amcam Bahri Tatlioglu miithis bir insandi. Babam Hasim Bey de Oyleydi. Birbirlerini ¢ok
severlerdi. Bir de Faik Amcam var. Babam ve Bahri Amcam aktifti. Faik amcam pek onlar gibi degildi.
Siyasete karigmazdi. Milli Miicadele’de Mustafa Kemal Paga’nin yaninda yer almisti. Bahri Yozgat’taki
adaylan belirle gel, Meclis’i agalim diyor. Sivas Kongresi maddi zorluklardan yapilamiyor. Mustafa
Kemal Pasa maddi sikintidan s6z ediyor. Bahri amcam, Kongrenin masraflarinda kullanilmasi igin sar1
altin lira ve yiyecek gotiiriiyor. Kafkasya’dan biiylik parayla gelmisler. 23 Nisan 1920’de Meclis agiliyor
yaninda. 1923 Meclisi ¢alismalarinda Enistesi Belediye Reisi Akif Beyle arasinda bir kirginlik ¢ikiyor.
Avni Dogan’n aday gosterilmesi ile ilgili olarak. Atatiirk, Bahri Beye, konuyu uzatmamasini séyliiyor.
Bahri Bey, bu kirginliktan vaz gegemiyor. Yok Pagam olmaz, diyor. Bunun iizerine Atatiirk, oturdugu
koltugu ¢eviriyor. Aralarindaki kirginlik bu. Bagka bir sey yok...

Cumhuriyet’in ilanindan sonra Ankara’da Stimerbank’1n karsisinda babam Hasim Beyle diikkan
acmiglardi. O yillarda demiryollar isi yapiyorlardi. Sonra tek bir toprak almadan Akdagmadeni’ne
donmiisler.

Papa Eftim, amcam Bahri Beyin dostuydu. Akdagmadeni’nde Eftim’in bahgesi vardi.
Capanoglu Isyani’'nda Cerkez Ethem Yozgat’a gelince Bahri Beyi bulacagiz nerede diyor? Varligim
talan etmek istiyor. Zaten sakilerin saldirist sebebiyle amcamin evinde delikler, mermi izleri vardi. Ev
soyulmus, zarar gormiistii.

Atatiirk’e suikast girisiminde birileri amcamun adini veriyor. Bahri yapmistir, diyor. Atatiirk
kiziyor, “Bahri muhalif olur ama hain olmaz” diyor, hepsini susturuyor.

Babamiz Hasim Tathoglu ile ilgili bilgi verir misiniz?

Babam uzun yillar Akdagmadeni’nde CHP nin temsilcisi oldu. CHP i¢in ¢alisti. Demokrat Parti
kurulurken teklif aldi. Olabilir dedi. Yozgat’ta DP il Teskilatmi kurdu. Ciftligini satt: ve bu maksatla
harcadi. O DP’li oldu ama biz ¢ocuklar1 CHP’liydik. Vekil oldu. Ankara’ya geldik. Osman Boliikbast
babamin arkadastydi. Gelince siirekli ziyafetler verilirdi. Bayar ve Samet Agaoglu Yozgat’a gelince biz
de kalirdi. Babam 9 ve 10. Dénem DP Yozgat Vekili olmustur. 1950 segimlerinden sonra Parti Miifettisi
olarak Trabzon teskilatim1 denetime giderken gecirdigi rahatsizlik sebebiyle uzun siire Meclis
caligmalarinda aktif olamadi. Bu duruma iiziildii. Menderes, babama cok deger verirdi. “Istersen hig
caligma, adin yeter!” diyordu. Babam bdyle bir seyi kabul etmezdi. Menderes bir siire daha sirketlerin
yonetim kurullarinda yer verdi. Sonra bitti.

Babam Ankara’ya gelince amcam da zaman zaman geldi. Babam Ankara’da vefat etti.

Sonu¢

Milli Miicadele Meclisi iginde iki grubu ve her tiirlii diisiinceyi barindiran ¢ok sesliligin oldugu
bir Meclis’ti. Atatiirk, Nutuk’ta Miidafaa-i Hukuk Grubu disinda olusan Ikinci Grubun yetkiler
yoniinden kendisini sinirlandirmak istedigini ve karar almanin giilestigini anlatmaktadir. Bahri Bey,
Milli Miicadele’nin bagindan sonuna maddi ve manevi varligi ile dnemli gérevler listlenmis bir simadir.
O’nu 1923 Meclisi’nden ayiran ise Tkinci Grup iginde yer alist olmamustir. Bahri Bey, “menfaatperest”
bir tutum i¢inde degildir. Ne yerini korumak i¢in diisiindiigiinden farklisin1 yapmis, ne de aralarina bir
“kirginlik” girmesine ragmen Atatiirk’iin talimatinin disina ¢itkmig goriinmektedir. Aile fertlerinin
anlattig1 hikayeler de Atatlirk’iin O’na duydugu giiveni ortaya koymaktadir. 1930’larda artik
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muhalefetin “olmadigi/sustugu” ger¢egi ya da muhalefet etmenin zorlugu gergegi bir yana CHP
belgelerinde verilen bilgiler o devrin, CHP yonetiminin degerlendirmeleridir ki kullanilan ifadeler biraz
da tagranin muhtemel rekabetini ortaya koymaktadir. Bahri Beyin “mustarip” oldugu da tasra teskilatinin
niyet okuma ve tasradaki rekabet zihniyetidir. Aksi halde Serbest Cumhuriyet Firkasi’nda yer almak
istemesi ile ilgili herhangi bir evrak ya da belgeye ya da aile aktarimina da ulagilamamastir.

Sinirli sayida belgeye ulasilabilecek konularda sozli tarihin bilyiik destegi ortaya ¢ikmaktadir.
Belgenin olmadig bir meselede aile fertlerinin anlattiklart konuya 151k tutabilmektedir. Belgeyle birlikte
ailenin anlattiklart uyumlu ise ¢alisma kimi yerde daha da kuvvetlenebilmektedir. Bazen ailenin eksik
ya da hatali bildigi konuyu ise belgeler tamamlamaktadir. Bazen de ailenin anlatmasii beklenilen
konular, bir “milli sir” olabilmektedir. Cilinkii devlet ve millet i¢in yapilanlar “konusulmaz”,
“anlatilmaz” seklinde bir ifadelendirmeye doniisebilmektedir.

Ailenin Demokrat Parti doneminde siyasetteki varligi ise her ne olursa olsun bélgede gegmisteki
niifuzu ve degeri olan bir ailenin I. Diinya Savasi ve Milli Miicadele’de goérev yapmis, edebiyatla
felsefeyle ilgilenen miinevver kisilikteki bir baska figiiriiniin, Hagim Tatlioglu’nun degerlendirilme
arzusu ve bu talebe olumlu cevap verilmesinden kaynaklanmaktadir. Bayar gibi Milli Miicadele nin
sembol ve Atatiirk’e yakin bir isminin Demokrat Partinin kurulusu i¢in Tatlioglu ailesinden birini
degerlendirmek istemesi tabii olarak diisiiniilebilir.

Bu tiir biyografik ¢aligmalarda, bazen tagmilan gorevler nispetinde belgeye ulagmak miimkiin
olamamaktadir. Caligmanin kaderini iste tam da bu durumda var olan evraklardaki mevcut bilgiler ve
sozIi tarih belirlemektedir. Ancak tilkemizde sozlii tarih ¢alismasi halen kabullenilmis ve metot olarak
klasiklesmis bir anlayisa sahip degildir. Tarihgilik kimi zaman 19.yiizyildan 20.yiizyila, Ranke’den
Sosyal Tarihe evrilememektedir. Bu ¢aligsma, zikri gecen kaynaklar 1siginda esasen uzun bir kaynak
biriktirmenin neticesi olarak gerceklesmis, Akdagmedenli Yusuf Bahri Beyle ilgili ilk akademik
biyografi denemesi hiiviyetindedir.
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Extended Abstract

This study aims to introduce Yusuf Bahri Tatlioglu, who played an important role in
National Struggle in term of both regional and national perspectives, using archive documents,
parliament records, family documents, and interview.
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Bahri Bey, whose family came from Ahiska region of Caucasian to Arapgir and then to
Akdagmagdeni district of Yozgat province, is a child of a landed proprietor family in Ottoman
Empire. His family worked on mining, trading, and farming. At the very beginning, especially
during time period of Haci Emin Ayan the family improved its power by marriage with
Capanoglu and another landed proprietor family. As being a member of a landed proprietor
family, he became powerful in Akdagmadeni of Yozgat and was interested in people who
needed help and had problems. They became people whose ideas are valued. Even though the
family had a considerable number of documents related to lands and soils, these documents
were not included since they are out of aim of this study. Their real estate properties and
trappings were destroyed by brigands during the National Struggle. They had large lands but
some of them were taken in the 1970 land reform. As being a member of a family that had
experienced in Balkan and 1® world war, and as being sensitive to Ottoman society he was
involved in fleet society and charities.

He attended Committee of union and progress and kept in touch with Mustafa Kemal
Pasa. He was one of the people who were in the National Struggle of Yozgat. He was the head
of Countrywide Resistance Organization of Akdagmadeni. He was a member of Sivas
Congress, and Yozgat deputy of last Ottoman Parliement and the first Turkish National
Assembly. He was given red and green strip of Indepence Medals since he became a member
of Samsun Independence Court, and was in charge of investigating the cases in Tokat, Sivas
and Amasya regions. He was also in charge of suppressing Yozgat Rebellion, but he was
damaged both financially and emotionally. However, Yozgat also was damaged because of not
directing the Yozgat Rebellion in a correct way, lack ability to explain the correct idea of
National Struggle, and regress of his family’s reputation. Bahri Bey could not persuade
Capanoglu family because of their strength. However, he was able to protect his widow sister
Sahende Hanim and her children. Considering the nation’s and country’s situation, both Fahri
Bey and his family members stated that it was not suitable to ask the Government to fix the
financial damage that they had even though the Government had a law related to it.

In the last period of the first assembly, even thought he was in the second group he was
taken compliment from Mustafa Kemal Pasa. He was in charge of determining deputies of
Yozgat for TBMM. However, he was not elected as a deputy because of disagreement with his
brother-in-law Akif Pasa which was then caused an offence with Mustafa Kemal Pasa. He then
engaged in trading for a while in Ankara. Withdrawing his job, he had to come back to
Akdagmadeni by request of Mustafa Kemal Pasa.

He engaged in farming in Akdagmadeni and never left there until transition to multi-
party system occurred in Turkey. Having humble life when compared to previous life, he was
one of the deputies who applied for having benefit from law related to Muavenete Helping for
Needy Deputy in 1941. He benefited from this help until 1947. However, Bahri Bey and a
couple of deputies’ help, which was determined by CHP and the condition of that time period,
were cut by another investigation of CHP. He was labelled as opponent by organization of CHP
in Yozgat. In the evaluations, he was described that he left Atatiirk’s side and he was not elected
as deputy, but he tried to be an independent deputy. However, neither there are any documents
that he tried to be an independent deputy, nor any information in his family about this claim.
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On the contrary, he was explaimned that he has not had any desire and ettort tor being an
independent deputy. In CHP documents, he was explained that he stayed away from
organization of CHP in Akdamagdeni, and he was not recorded by Yozgat organization. An
intention read was made by the head of CHP Yozgat organization by stating that he wanted to
be involved in Free Republican Party even thought he could say it explicitly. There are not any
documents or stories transferred from his family related to this wish and attempt of Bahri Bey.
In this correspondence, there are some statements indicating that the power of Bahri Bey in
Akdagmadeni and Yozgat is not wanted. However, there was a fact that he had financial
difficulties because his previous wealthy life standards and the way he spent his income.

Bahri Bey as having a great deal of trouble in National Struggle, he objected to not
having aid by implicating that people whom he had problem tried to show him as a bad person,
and he asked to be evaluated by the top management of CHP. Nevertheless, he indicated that
he was always be grateful to his government and nation, and he was satisfied spiritually against
the humble amount given because he was remembered.

Both Bahri Bey and Tatlioglu family (Hasim Tatlioglu through himself) served their
government, involved in charitable activities, and were invited to be a deputy in the DP period
since they served in National Struggle. The Head of DP Yozgat Province was established by
Hasim Tatlioglu, and he became Yozgat deputy twice in 1950 and 1954. Celal Bayar also made
compliment to Bahri Bey and his family.

Opposition of Bahri Bey or his opponent identity as seem as though it is principal, he
has never been into opponent manner and attitude against the Republic. His words of “Even
though I was in the second group in the first Assembly, I had taken compliment from great
Atatiirk, and I was in charge of determining deputies of Yozgat for the Second Assembly” are
indication of this. However, Bahri Bey’s moving from Y ozgat during the time period of DP and

his family’s “making peace again” with politics in the DP period may show that he remained at
bay with the previous period.
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Bahri Tatlioglu

Bahri Tatlioglu’na Ait Istiklal Madalyast
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Celal Bayar ve Bahri Tatlioglu
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Celal Bayar’in Solundaki Ugiincii Kisi D.P Milletvekili Hagim Tatlioglu

Celal Bayar’in Saginda Elinde Gazete Tutan Kisi Hasim Bey’in Oglu Akif Tatlioglu Onun
Oniinde Cémelmis Olan Kisi Bahri Tatlioglu’nun Oglu Celal Tatlioglu
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