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Kiymetli Okurlarimiz,

Sosyal Politika Calismalar:1 Dergisi olarak, 41. Sayimiz ile yeniden
karginizdayiz. Oncelikle yogun ilginizden dolay1 tekrar tesekkiir ederiz. Bu
ilginize binaen de 2019 yili itibariyle yilda 4 (dort) say1 olarak ¢ikmak suretiyle,
taleplerinize bir nebze de olsa karsilik verebilme derdindeyiz.

Bu sayimizda 8 makalemiz bulunmaktadir ve tamami da arastirma
makalesidir. Bu yoniiyle bu sayimiz, 6zellikle uygulamacilar i¢in daha fazla
dikkate deger sonuglar sunmaktadir.

Bu makalelerden ilki, “Tiirkiye Saglik Sisteminde Reformlar ve Politika
Transferi” adiyla Gozde YILMAZ tarafindan kaleme alinmistir. Makale, 2003-
2010 tarihleri arasinda olusturulan saglikta Tiirkiye Modelini incelemeyi; bu
dogrultuda yapilan yasal diizenlemeleri arastirmay1 ve modelin 6zelliklerini
detayli bir sekilde ortaya koymay1 amaglamaktadir. Makalede, Tiirkiye saglik
politikasindaki doniisiimiin hibrit bir politika transferine isaret ettigini ve
ulusal gereksinimler dikkate alinarak bir Tiirkiye Modeli olusturuldugunu
ortaya koymaktadir.



Ikinci makalemiz, Utku ALTINOZ €in “Tiirkiyede Mikro Kredilerin
Kadinlarin Is Giiciine Katilimi ve Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisinin
Olgiimii” adli makalesidir. Altinoz, makalede mikro kredi uygulanmasinin
islevini genel anlamda acikladiktan sonra Tirkiyedeki mikro kredi
uygulamalarinin kadin istihdami ve ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini ve
etkinligini sitnamay1 amaglamaktadir.

“Hasta Haklar: Farkindaligina Yonelik Bir Arastirma” adli iiglini makale
Harun KIRILMAZ, Yasemin FICICI ve Ismail SIMSIR® aittir. Bu makalede,
hastalarin hasta haklar1 konusunda farkindalik diizeylerini belirlemek ve hasta
haklar1 farkindalik diizeyleri ile demografik ozellikleri arasindaki iliskileri
incelemek amacini tagimaktadir ve arastirma sonucunda hastalarin hasta
haklarinin farkindalik diizeyinin yiiksek oldugu gortilmistiir.

Dérdiincti makalemiz, Bilal CO§AN tarafindan yazilmistir ve “Diinyada
ve Tiirkiyede Sosyo-Ekonomik Bir Problem Olarak Tek Ebeveynli Aile Olgusunun
Cok Boyutlu Degerlendirilmesi” adini tasimaktadir. Bu ¢alisma baglaminda
sosyal politika aktorii olarak ailenin 6nemine ve degisen yapisina vurgu
yapilmakta; daha sonra, diinyada ailenin degisen yapisi analiz edilmektedir
ve son olarak da Tiirkiyede bosanma baglaminda tek ebeveynli aile problemi
veriler 1s181nda degerlendirilmektedir.

“Cinsiyete Dayali Ucret Egitsizliginin  Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Kapsaminda Degerlendirilmesi” adli makalesi ile Mustafa SEN, bu sayimizin
besinci makalesinin yazaridir. Calismada, AB iilkeleri ve Tiirkiyede kazang
yapist arastirmalar1 kapsaminda kadin ve erkek c¢alisanlar arasindaki {icret
esitsizligini ortaya koymak ve iicret esitsizligini onlemeye yonelik diizenlemeler
kapsaminda goriis ve onerilerin sunulmasi amag¢lanmaktadir.

Diger bir makale, “Yasli Afetzedelerin Gegici Barinma Ihtiyaglarimin
Kargsilanmast Uzerine Ornek Bir Calisma: Kahramanmaras-Elbistan Prefabrik
Huzurevi Kompleksi” adiyla Nihal Arda AKYILDIZ, Sule GURBOGA ve
Cosgun GURBOGA fiigliisiiniin ortak calismasidir. Bu makalede, bir afet
(deprem gibi) durumunda huzurevi binalarinda meydana gelebilecek yapisal
yikimda gegici barinma amaciyla kurulmas: planlanan prefabrik huzurevi



planinin olusturulmasi ve gerekli olan tiim ihtiyaglarin kesintisiz karsilanacag:
bir ortam sunulmas: hedeflenmektedir ve boylece toplumun en kirilgan
kesimi olan yagh niifusunun hayatina kaldigi yerden devam edebilmesi
amaclanmaktadir.

Yedinci makale, Mustafa Kemal YONTEM ile Tahsin ILHAN
birlikteliginin triintidiir ve “Bosanma Gdostergeleri Olgeginin Gelistirilmesi”
basligini tasimaktadir. Makalede temel amag, Gottman ¢ift terapisi temel
aliarak bosanma gostergelerini 6l¢meye yonelik bir arag gelistirmektir.

Son makalemiz, Doga BASER’indir; makalesinin adi1 “Sosyal Hizmet
Ogrencilerinin KPSSye Hazirhk Siireglerinin  Sosyal Hizmet Egitimine
Yansimalari: Nitel Bir Arastirma™dir. Makalede amag, Selcuk Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Bolimii 3. ve 4. simif 6grencilerinin
KPSS’ye hazirlik siireglerinin sosyal hizmet egitimi baglaminda ne anlam ifade
ettiginin belirlenmesidir. Sonug olaraksa, 6zetle, sosyal hizmet 6grencilerinin
KPSSyi zorunluluk, garanti ve kisa yol olarak degerlendirdikleri ortaya
¢ikmigtir.

Dergimizin ve bu sayidaki makalelerin okuyucularimiz igin faydal
olmasini temenni ederiz.

Selamlar. ..

Dog. Dr. Faruk TASCI
Editor
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TURKIYE SAGLIK SISTEMINDE
REFORMLAR VE POLITIKA

TRANSFERI'

Gozde YILMAZ!

Oz

Turkiye saglk alaninda oldukg¢a kapsamli ve koklii bir reform programi olan Saglikta
Déniistim Programr’ni 2003 ve 2010 yillar: arasinda uygulamaya koymustur. Saglik sisteminde
gergeklestirilen bu reformlar bir¢ok farkli sistemin farkli yonlerinin transfer edilmesi ve
sentezlenmesi ile olusturulan hibrit bir Tiirkiye Model'ini ortaya ¢ikarmigtir. Bunun yani sira
en onemlisi kisa bir zaman zarfinda Tiirkiye saglik alaninda politika transfer eden bir iilke
durumundan politika ihrag eden bir model haline gelmistir. Bu kapsamda bu ¢alismanin amact
2003-2010 tarihleri arasinda olusturulan saglikta Tiirkiye Model'ini incelemek, bu dogrultuda
yapilan yasal diizenlemeleri arasgtirmak ve modelin o6zelliklerini detayli bir sekilde ortaya
koymaktir. Makale Tiirkiye saglik politikasindaki doniistimiin hibrit bir politika transferine
isaret ettigini ve ulusal gereksinimler dikkate alinarak bir Tiirkiye Modeli olusturuldugunu
ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Politika Transferi, Saglik, Saglikta Dontisim Projesi, Tiirkiye Modeli

" Bumakale yazarm TUBITAK 3501 Kariyer Destekleme Programi gercevesinde desteklenen arastirmanin
¢iktisidir.

! Dr. Ogr. Uyesi, Atilim Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Uluslararas: Iliskiler Béliimii, eposta: gozde.
yilmaz@atilim.edu.tr

Yilmaz, G. (2018). Tiirkiye Saglik Sisteminde Reformlar ve Politika Transferi. Sosyal Politika Calismalari
Dergisi, 18 (41), 179-206. DOI: 10.21560/spcd.vi.363875
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REFORMS IN TURKISH HEALTH
SYSTEM AND POLICY TRANSFER

Abstract

Turkey put the ‘Health Transformation Program’ into practice in 2003-2010 through a series
of comprehensive and radical reforms. In generating the reforms in line with the Program the
country transferred and synthesized different aspects of various health systems and developed
a hybrid Turkish Model. Most importantly, Turkey has become an exporter of its health model
earlier from a country transferring health policy. In this regard, this article analyzes the Turkish
Model in healthcare and aims to provide a detailed analysis of it. Moreover, the article stresses
that the transformation of the Turkish Health System characterizes a hybrid model - Turkish
model - as a result of policy transfer that takes domestic needs into account.

Keywords: Health, Health Transformation Policy, Policy Transfer, Turkey, Turkish Model.
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TURKIYE SAGLIK SISTEMINDE REFORMLAR VE POLITIKA TRANSFERI
Gozde YILMAZ

Giris

Tiirkiyede saglik alaninda son yillarda oldukea fazla gelisme yasanmustir.
Ornek olarak, 2006 yilinda sosyal giivenlik kurumlar: birlegtirilmis, 2008
yilinda yiirtirliige giren Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Yasast ile
birlikte Tiirkiyede yasayan herkes saglik giivencesi altina alinmis, 2009 yilinda
Saglik Bakanlig1 Stratejik Plani kabul edilmis, 2010 yilinda aile hekimligi
kurumu olusturulmustur (Silkd, 2011). Gegmis yillarda gerceklestirilen, dar
gerceveli ve uygulamada zayif kalan reformlarin aksine 2003 y1ili sonrasindaki
reformlar kapsamli bir program cercevesinde gerceklestirilmis ve yeni bir
sistem olusturma gayesiyle koklii reformlar yapilmistir. Bu sistemin politika
yapicilar tarafindan bir¢ok farkli sistemin degerlendirilerek sentezlenmesi
sonucunda ortaya ¢iktig1 gorillmektedir. Sonug olarak Tiirkiye saglik sisteminin
reformunda etkin olan siirecin politika transferi oldugu gortilmektedir.

Saglik politikasindaki degisimin en onemli oOzelligi ve farkliligi ¢ok
kapsamli bir reform stirecine tabii olmasidir. Saglik politikasinda adim adim
ve kokten bir degisim gozlenmekte olup, yamali veya segici bir yapida olmamais
bir biitiinliik halinde saglikta ‘“Tiirkiye Modeli’ olusturulmustur. Bu kapsamda
kisa bir zaman zarfinda Tiirkiye saglik alaninda politika transfer eden bir iilke
durumundan politika ihra¢ eden bir model haline gelmistir. Bir basar1 6rnegi
olarak Diinya Saghk Orgiiti (DSO/World Health Organization-WHO)
tarafindan ornek gosterilen Tiirkiye Modeli farkli iilkelerle saglik personelinin
egitimi gibi bircok alanda yapilan isbirlikleriyle ve reform deneyiminin
paylasiimasiyla 6ne ¢ikmistir (EBM Haber Ajansi, 2013; WHO, 2012: s. 6).

Bu c¢aligma 2003-2010 tarihleri arasinda olusturulan saglikta Tiirkiye
Model'ini incelemek, yani bu dogrultuda yapilan yasal diizenlemeleri
aragtirmak ve modelin ozelliklerini detayli bir sekilde ortaya koymay:
hedeflemektedir. Makale Tiirkiye saglik politikasindaki doniisiimii sistematik
ve detayli bir sekilde analiz ederek ortaya ¢ikan modelin hibrit bir politika
transferine isaret ettigini ve ulusal gereksinimler dikkate alinarak bir Tiirkiye
Modeli olusturuldugunu ortaya koymaktadir. Saglikta doniisiimii inceleyen
birgok eser literatiirde yer almasina ragmen yapilan reformlarin Tirkiye
Modeli adi altinda hibrit bir politika transfer modeli oldugu bu ¢aligma
tarafindan ortaya konulmaktadir.
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Aragtirma nitel bir arastirma olup siire¢-izleme (process-tracing) yontemi
kullanilarak yiritilmiistir. Detayli olarak Tiirkiye Model'ini olusturan
yasal reformlar1 ortaya koymak ve bunun hangi modeller ele alinarak
olusturuldugunu arastirmaki¢in bu yontem arastirma i¢in uygun bulunmustur.

Aragtirmanin sinirliliklar: diistintildigiinde en 6nemlisi belirli bir doneme
(2003-2010) ve yiriitmeden ziyade Tiirkiye Model'ini ortaya ¢ikaran yasal
diizenlemelere odaklanmasidir. Yani arastirma 2010 sonrasi donemi ve
Tiirkiye Model'inin uygulanmasi konusunu ele almamustir ki bunun nedeni de
bu modelin yapisin1 ve nasil ortaya ¢iktiginin arasgtirmanin temel odak noktasi
olmasindan ileri gelmektedir. Ayrica, transferin sebepleri veya transferde
rol alan etkin aktorler gibi konular bu makalenin odak noktasinda degildir.
Dolayisiyla makalede konu Tiirkiye saglik modeli ve politika transferi ¢esidi
ile sinirlandirilmigtir.

Makalenin ilk boliimiinde politika transferi konusuna odaklanilacak ve
sonra Tirkiye saglik politikasina tarihi bir bakis atarak yapilan reformlar:
detaylandiracaktir. Daha sonra literatiirde baskin gelen saglik modellerini
inceleyerek Tiirkiye Model'inin bu modellerin hangi 6zelliklerini aldigini
ve nasil sentezlendigini inceleyecek olan makale son olarak arasgtirmanin
¢ikarimlarini ortaya koyacaktir.

Politika Transferi

Disiplinler arasi bir literatiire konu olan politika transferi 6zellikle son
yillarda bir¢ok arastirmaci tarafindan yogunlasilan bir alan olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Politika transferi kavrami belirli bir zamanda ve/veya mekanda
politikalar, kurumlar gibi diizenlemeler hakkindaki bilginin bir bagka zaman
ve/veya yerde politika ve kurum gibi diizenlemeleri gelistirmekte kullanilmasi
siireci olarak tanimlanmaktadir (Dolowitz and Marsh, 1996, s. 344). Farkli
tanimlar (6rnek olarak; Evans, 2010, ss. 6-7) literatiirde yer alsa da politika
transferi genel olarak bir yerden politika, kurum, yonetsel diizenlemelerin
diger bir yere transfer olmasi olarak 6zetlenebilir.

Politika transferi yaklasimi politika degisim siirecini incelerken genis
ve kapsamli bir perspektif ile yola ¢iktigindan metodolojik anlamda
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onyargilar1 onleyerek Avrupalilasma gibi bir¢ok dar kapsamli literatiire
katki saglamaktadir (Bulmer vd., 2007, s. 190). Ornegin, Avrupalilagma
literatiirii politika degisim siirecini AB’ye odakl: bir sekilde incelerken, AB'nin
disinda farkli etkenler ki bunlarin baginda kiiresellesme ve iilke ici etkenler
gelmektedir, sorunu a¢iklamakta rol oynasa bile ihmal edilebilmektedir. Bu
durumu 6nleme konusunda politika transferi yaklasimi herhangi bir aktore
veya etkene odaklanmadan, acgik ve kapsamli bir perspektifle arastirmaciya
ciddi bir avantaj saglamaktadir.

Politika transferi yaklasiminin bahsi gecen avantajlarina ve literatiiriin
zaman igerisinde gelismesine ragmen bir takim problemler veya eksiklikler
halen mevcuttur. Oncelikle politika transferinin hem bagimsiz hem de
bagimli degisken olarak kullanilmasi ve bu iki yaklagimin birbirini tamamen
dislamamasiarastirmacinin her seyden 6nce ¢ozmesigereken ve arastirmasinda
netlikle ifade etmesi gereken bir durum olarak ortaya ¢ikarmaktadir (Benson
and Jordan, 2011; Dolowitz and Marsh, 2000; Evans, 2010; Marsh and
Sharman, 2009). Politika transferi politika degisimi, politika iflasi, politikanin
basaris1 gibi konular1 agiklamada bagimsiz degisken olarak kullanilabilecegi
gibi, transferin hangi sartlarda ve nasil ortaya ¢ikabilecegi konusunda bagimli
degisken olarak da kullanilabilmektedir (Marsh ve Sharman, 2009, s. 278).

Bu iki arastirma yaklagimi birbirini tamamen dislamamakta, bir arastirma
sonucunun (politika ¢iktis1) neden ve nasil ortaya ¢iktig1 bir biitiinliik icerisinde
aciklanmalidir (Marsh and Sharman, 2009, s. 278). Bu konuda ya birini ya da
otekini se¢me egilimi literatiirde agir basmis ve birbirini diglamayan bu iki
yaklasimin nasil bir arada yiiriitiilebilecegi halen ¢oziilememistir (Evans, 2010,
s. 18). Bu nedenle politika transferini konu alan arastirmalarin bu konuyu
netlikle arastirma tasarilarinda ortaya koymalar1 6nemli bir gerekliliktir.

Politika transferi literatiiriindeki diger bir egilim ise pozitivist yaklagimlarin
hakimiyetidir ki bu durum Dolowitz ve Marsh (1996, s. 357) tarafindan erken
donem literatiir i¢in bir elestiri kaynagi olmustur. Fakat Benson ve Jordan (2011,
s. 374) pozitivist calismalarin politika transferi literatiiriindeki agirliginin son
donemde de devam ettigini ve Dolowitz ve Marsh’in problemlerin sosyal olarak
insa edildigi ve ¢6ztimlerin nereden ve ne sekilde geldiginin buna bagli olarak
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belirlenmesi olasiliginin hala ¢6ziilmedigi ve arastirmalara konu olmadiginm
tespit etmistir.

Politika transferi analizi bir¢ok soru cercevesinde sekillenmistir. Bu
sorulardan en temel olanlar1 sunlardir: Politika transferini kim yapar? , Ne
transfer edilir? , Neden politika transfer edilir? , Nereden transfer yapilir? ,
Politika transferinin dereceleri veya seviyeleri nelerdir? (Dolowitz and Marsh,
1996, s. 344, 2000, s. 8). Bu sorulardan yola ¢ikarak politika transferi literatiirii
sekillenmis ve yapilandirilmistir.

Bu sorulardan ne transfer edilir ve nereden transfer edilir sorularryla
politika transferinin nasil siniflandirildigi bu ¢aligmanin odaklandig:
sorulardir. Oncelikle, ne transfer edilir sorusu ele alindiginda, teoride “politika
hedefleri; yap1 ve igerikler; politika enstriimanlar1 veya yonetsel teknikler;
kurumlar; ideolojiler; fikirler, tutumlar ve kavramlar; negatif dersler” seklinde
Ozetlenebilecek biz dizi transfer baghiginin 6ne ¢iktigini gérmekteyiz. (Dolowitz
and Marsh 1996, ss. 349-350). Literatiir ilk 6nce hiikiimetler arasi politika
enstriimanlari, yonetsel teknikler ve kurumlarin transferine odaklanmus,
daha sonralari literatiire ideolojiler, fikir ve tutumlar gibi transfer alanlarina
odaklanan caligmalar (6rnek olarak Stone 2004) eklenmistir (Benson and
Jordan, 2011, s. 370).

Ikinci olarak, politika transferinin siniflandirilmasi veya seviyeleri
konusunda literatiir zamanla gelisme kaydetmis ve farkli transfer sekilleri
ortaya konmustur. Politika transferi literatiiriinde 6nemli ¢aligmalara sahip ve
bir politika transferi modeli olan ders ¢ikarma modelinin mimar1 olan Rose
(1991) transfer derecelerini bes farkli kategoriye ayirmistir. Bunlar kopyalama,
oykiinme, hibritlesme, sentez ve ilhamdir. Kopyalama bir iilkede kullanilan
programin bagka bir iilkede hig bir degisiklige tabii olmadan alinip islerlige
konulmas: sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Rose, 1991, s. 21). Kopyalamay:
reddeden oykiinme durumunda bagka bir yerdeki program birinci sinif
standard: temsilen ele alinir, fakat milli farkliliklar g6z 6ntine alinarak yurt
ici ortama adapte edilir (Rose, 1991, s. 21). Hibritlesme farkli iki yerdeki
programlarin igeriginden fark edilir bir sekilde kombinasyon yaratmay:
ongoriirken, sentez bir¢ok farkli programi olusturan elementlerin bir biitiinlitk
olusturacak sekilde birlestirilmesiyle ortaya ¢ikar (Rose, 1991, s. 22). Politika
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transferinde ilham ise bagka bir yerde karsilagilan tanidik bir problemin yurt
icinde yasanan problemin ¢6ziimiine ve politikanin degistirilmesine ilham
olma durumdur (Rose, 1991, s. 22).

Politika transferi literatiiriine dnemli katkilar1 olan Dolowitz ve Marsh
(1996, s. 351) Rose’un galigmasini temel almis ve bu kategorileri calismalarinda
kullanmiglardir, fakat bir degisiklikle: hibritlesme ve sentez seklinde ortaya
¢ikan politika transferi tek bir kategori altinda toplanmis ve bu durum
bir veya birden fazla yerdeki programlarin igeriklerinin birlestirilerek
kombine edilmesi seklinde tanimlanmistir. Detaylandirilan politika transferi
kategorileri literatiirde kabul gérmekte ve politika transferi galigmalarinda
halen kullanilmaktadir. (Evans, 2010, ss. 8-9).

Uclincii olarak, politika transferinin nereden yapilacagi konusunda
literatiir ti¢ farkli diizlem {izerinden hareket etmistir: ulusal, yerel ve
uluslararas1 dizlem (Dolowitz and Marsh, 1996, ss. 351-353, 2000, s. 12).
Ulusal seviyede sorumlu aktérler kendi iilkeleri igerisinde yer alan siyasi
sistemlerden veya birimlerden ders ¢ikarabilirler ki bu sekilde farkli sube
ve boliimlerden yonetsel teknikler ve prosediirler transfer etme olanag: elde
ederler (Dolowitz and Marsh, 1996, s. 352, 2000, 5.12; Rose, 1991, 5. 13). Ayrica
ulusal tarihten veya ge¢mis deneyimlerden ders ¢ikarmakla ise baglamak da
politika transferi i¢cin mantiken en basta gelen yollardan bir tanesidir ve bu
sekilde hem zamandan hem de kaynaklardan tasarruf etme gibi bir avantaj
ortaya ¢ikmaktadir (Dolowitz and Marsh, 1996, s. 351). Ulusal seviyenin
icerisinde yerel bazda da farkli birimler kendi aralarinda ders ¢ikarip transfer
yapabilecegi gibi, ulusal hiikiimet de yerel birimlerdeki program, politika gibi
unsurlardan dersler ¢ikarip transfer yapabilir (Dolowitz and Marsh, 2000,
s. 12). Son olarak, ulusal sinirlarin 6tesinde bir devlet digerinden politika
transfer edebilir ve onlarin deneyimlerinde yararlanabilir (Dolowitz and
Marsh, 1996, s. 352, 2000: 12). Bunun yani sira, literatiir diger bir diizlemde
de politika transferinin gerceklestigini ortaya koymustur. Mesela uluslararasi
arenada ulusal hiikiimetler politika fikirleri ve normlarinin transferini siklikla
hitkiimet dig1 organizasyonlar, ulus 6tesi savunuculuk koalisyonlari, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) gibi devletlerarasi organizasyonlar
vasitasiyla yapmaktadirlar (Stone, 2004).

185 W



SOSYAL POLITIiKA

CALI$MALARI DERGiSi YIL: 18 SAYI: 41 TEMMUZ - ARALIK 2018

Son yillarda ozellikle gelisen ve detaylanan politika transferi kavrami
onemli bir aragtirma alani olarak karsimiza ¢ikmakta ve Tiirkiye vakasinda
da gegerliligi gozlemlenmektedir. Tiirkiye saglik politikasinda gergeklestirilen
reformlarin ve dolayisiyla olusturulan Tiirkiye Model'inin kaynagi bir sonraki
bolimde detayl: olarak incelenecektir.

Tiirkiye Saglik Politikasi, Reformlar ve Politika Transferi

Tiirkiye saglik politikasinda 2000’li yillarda koklii bir degisime gitmis ve
bu yolda adimlar atilmistir. 2003 ve 2010 yillarini kapsayan Saglikta Dontigiim
Programi adi altinda yapilan reformlar ve bu reformlar oncesi saglik
sistemindeki durum bu béliimde detaylandirilacaktir.

Tiirkiye Saglik Politikasina Tarihi Bir Bakis

Cumbhuriyetin kurulusundan 1946 yilina kadar Tiirkiyenin saglk
politikasinin temelleri atilmig, Saglik Bakanligrnin sistemin planlanmasi ve
uygulanmasi konusundaki yetki ve gorevleri belirlenmis ve saglik sisteminin
olusturulmasi yoniinde bir¢ok kanun ¢ikarilmistir (OECD, 2008; Siilkii, 2011).
Bu dénemde

“saglik hizmetlerinin plan ve programi ile yonetimin tek elden yiiriitiilmesi;
koruyucu hekimligin merkezi yonetimin, tedavi edici hekimliginse yerel
yonetimlerin hizmet alani olarak ayrismasy; saghk insan giicii ihtiyacin
karsilamak iizere tip fakiiltelerinin cazibesinin artirilmasi, yatili tip talebe
yurtlar: agilmasi, mezunlarina mecburi hizmet konulmas; sitma, frengi,
trahom, verem, ctizzam gibi bulasic1 hastaliklarla miicadele programlarinin
baslatilmas:” ilkelerine odaklanilmigtir (Saglik Bakanligs, 2011, s. 20).

1946 yilinda o6zel sektor ¢alisanlarina ve kamu sektoriinde ¢alisan mavi
yakalilara saglik sigortasi saglayan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kurulmus
ve 1952de Emekli Sandigrnin kurulmasiyla sosyal giivenlik kapsami
genisletilmistir (Saglik Bakanligi, 2011). 1946 ve 1960 yillar1 arasinda saglik
hizmeti vermesi tasarlanan saglik merkezleri kurulmus ve hastaneler yerel
yonetimlerden alinarak Saglik Bakanligrna baglanmistir (OECD, 2008, s. 40).
Yine bu dénemde saglik ve sosyal giivenlik alaninda Hemsirelik Kanunu, Is¢i
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Sigortalar1 Kanunu gibi yasalar ¢ikarilmis ve saglik sisteminin yapilanmasi
stirmistiir (Siilki, 2011, s. 4).

1960 ve 1980 vyillar1 arasindaki donemde Saghik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkindaki Kanun (1961) ¢ikarilmis ve bu kanun esitlikgi,
devamlilik ilkelerini baz alan ve halkin ihtiyaglarina yonelik ulusal saglik
hizmetlerinin kurulusunun temelini olusturmustur (OECD, 2008, s. 40; Saglik
Bakanlig, 2011, s. 23). Anayasal diizlemde, 1961 Anayasasi ile birlikte, saglik
hizmetleri ve sosyal giivenlik bir hak olarak goriilmiis ve devlet vatandaslarina
bu servisi saglamada sorumlu tutulmustur (Demirci, 2012, s. 164). Bu dénemin
en 6nemli 6zelligi saglik politikasinda planli doneme ge¢ilmis olmasi ve saglik
politikasinda olduk¢a 6nemli rol oynayan bes yillik kalkinma planlarinin
olusturulmasidir (Saglik Bakanligi, 2003, s. 10). 1963 yilinda kabul edilen bes
yillik kalkinma planina ilk defa saglik konusu eklenmis ve planin amaglari
arasinda Genel Saglik Sigortasrnin olusturulmasi yer almistir (OECD, 2008,
ss. 41-42). 1967 yilinda Genel Saglik Sigortas: yasa taslagi hazirlanmig fakat
bakanlar kuruluna sevk edilememis, 1971 yilinda tasar1 Meclise sunulmus fakat
kabul edilmemis, 1974 yilinda tekrar Meclise sunulan tasar1 goriisiilememistir
(Saglik Bakanligi 2003, s. 10). Sonugta bu donem Genel Saghk Sigortasi
tartismalarinin ve yasa tasarilarinin giindeme geldigi bir donem olmasina
ragmen bu konuda bir yasal diizenleme yapilamamustir.

1980 sonrasi donem 60’larda baglayan sosyallestirme politikalarinin
genisletildigi ve anayasal diizlemde sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerinde
vatandaglara birgok hak getirildigi bir déonem olmustur (OECD 2008, s.
41; Saglik Bakanlig1 2003, s. 10). 1960 Anayasasiyla ayni dogrultuda, 1982
Anayasas1 saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerini tiim vatandaslarin yasal
hakk: oldugunu ve devletin bu hizmetleri vatandaslara saglamada gerekli
tedbirleri almakla yiikiimlii oldugunu belirtmis, saglik hizmetlerini denetleme
ve isleyisini diizenleme konusunda devletin roliiniin giiglendirmis ve Genel
Saglik Sigortasrnin uygulanabilecegini belirtilmistir (OECD, 2008, s. 41).
Genel Saglik Sigortas: tartismalarinin bu déonemde tekrar giindeme gelmesi
ve siklikla tartisilmasina ragmen, 1986 yilinda Bag-Kur saglik sigortalilarina
saglik yardimlar1 yapilmaya baglanmis ve sonugta kamu sosyal giivenlik
alaninda ti¢ bagh parcali bir yap1 ortaya ¢ikmustir (Saglik Bakanlig: 2003, s.
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24). Sonugta bu donemde yapilan yasal diizenlemelere ragmen kapsamli bir
saglik politikas olusturulamamistir (OECD, 2008, s. 41).

1990’lara gelindiginde saglik alaninda reform g¢alismalarinin arttig
goriillmiis ve bu alanda bir¢ok adim atilmistir. En 6nemlisi 1990 yilinda Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) saglik sektorii konusunda “Saglik Sektorii Master
Plan Etiit Calismast” adli bir plan hazirlamis ve bu planda 6ngoériildiigi tizere
1992de 1. Ulusal Saglik Kongresi toplanmistir (Saglik Bakanlig1 2011, s. 24).
Bu plan ve saglik kongrelerinin toplanmasiyla birlikte saglik reformlarinin
ele alindig1 bir siirece girilmistir (Saglik Bakanligi, 2011, s. 24). 1993 yilinda
Saglik Bakanlig: tarafindan Ulusal Saglik Politikasi hazirlanmis ve politikanin
hedefleri “destek, cevre saghgi, yasam bigimi, saghk hizmetlerinin sunumu,
saglikli Tiirkiye” olarak belirlenmistir (Saghik Bakanligi, 2011, s. 24). Bunun
yant sira 1993 yilinda herhangi bir sosyal giivencesi olmayan ekonomik
durumu zayif kisilere Yesil Kart uygulamasi ile saglik hizmetlerinden
yararlanma olanag1 saglanmistir (Demirci, 2012, s. 170). 1998 yilinda Genel
Saglik Sigortas: tartismalar: sonucunda Kisisel Saglik Sigortasi Sistemi ve
Saglik Sigorta Idaresi Bagkanligi Kurulus ve Isleyis Kanun Tasarisi Bakanlar
Kurulu tarafindan Meclise sunulmus, fakat yasalasmamuistir (Saglik Bakanligi,
2011, s. 24).

1990’larda ytiriitillen reform ¢alismalarinin ana bilesenleri “sosyal giivenlik
kurumlarinin tek ¢ati altinda toplanarak Genel Saglik Sigortasimin kurulmast;
birinci basamak saglik hizmetlerinin aile hekimligi cercevesinde gelistirilmesi;
hastanelerin ozerk saglik isletmelerine doniistiiriilmesi; Saglik Bakanhginin
koruyucu saglik hizmetlerine oOncelik veren saglik hizmetlerini planlayip
denetleyen bir yapiya kavusturulmas:” olmasina ragmen bu hedeflerin ¢ogu
gerceklestirilememistir (Saglik Bakanligi, 2011, s. 24).

2000’lerin bagina kadar Tiirkiye'nin saglik politikasini 6ncelikle yerlestirme
ve diizenleme ve sonrasinda reformlarla gelistirme ¢abasi goze carpmaktadir.
Ozellikle 1960’lardan sonra Genel Saglik Sigortasi tartigmalari saglik hizmetleri
konusunda 6zel bir yer tutmus, fakat ¢esitli reformlar yapilmasina ve yapilmaya
calistlmasina ragmen da Genel Saglik Sigortasi hayata gecirilememistir.
Sonugta, ge¢mis yillarda teorik anlamda ¢aligmalar yapilmigsa da uygulama
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yeterli olmamis ve bu donem teorik anlamda saglik politikasinin gelistigi bir
donem olarak kalmistir (Saglik Bakanlig1 2011, s. 24).

Saglikta Doniisiim Programi ve Reformlar (2003-2010)

2003 yili oncesi Tirkiye saglik sisteminde bircok problem goze
¢arpmaktaydi. Bu donem oOncesinde bir¢ok reform ve reform denemesiyle
problemler ¢oziilmeye calisilmis, fakat biitiinciil bir programdan uzak olan
bu reformlar sistemi doniistiirememistir. 2003 yil1 6ncesindeki problemlerin
teshisi finansman, 6deme, organizasyon, diizenleme ve davranis bagliklar:
ad1 altinda Saglik Bakanlig: tarafindan hazirlanan bir¢ok raporda yer almistir
(Ornek olarak; Saglik Bakanligi, 2008; 2011).

Pargali ve ¢oklu bir yapiya sahip saglik sisteminde sigortal1 vatandaslar dahi
saglik hizmetlerine ulagsmada zorluk g¢ekmislerdir; ¢alisanlarin hizmetinin
niteligi ve niceliginin degerlendirilmesi yapilmadan sabit iicret uygulamasi
mevzu bahisken, kamuda calisan doktorlarin maags1 yetersiz kalmig ve
‘0zel’ ¢alismaya izin verilmistir; 6zel sektorden hizmet alimi oldukga kisith
kalmis ve kayit disilik gibi bir¢ok problem siiregelmistir; acil hizmetlerdeki
problemler, hizmet agisindan bolgesel dengesizlikler, koruyucu hizmetlerdeki
yetersizlikler, yaygin anlamda ‘6zel’ hizmet sunumu (muayenehanecilik) ve
alimi, hastanelerdeki bakimsizlik ve altyap: yetersizlikleri ciddi problemler
arasinda olagelmistir; saglik hizmetlerinin piyasa sartlarina terk edilmesi,
bu hizmetlerin sunumundaki biirokratik zorluklar, dengesiz dagilimh
ve kuralsiz atamalar ve ilag¢ fiyatlarinda siirekli artiy 6ngoren bir zihniyet
karsilagilan onemli zorluklar arasinda olmustur; ¢alisanlarin motivasyon
eksikligi, muayene konusunda hastalarin siklikla hastaneyi tercih etmeleri,
hekim se¢me olanaginin ve hasta haklarini koruyacak kurumlarin olmamasi,
hastalarin uyum gostermesi i¢in olusturulan programlarin kisith kalmas: ve
saglikli bir hayat i¢cin davranis degisikligini 6ngéren programlarin olmamasi
saglik sisteminin eksiklikleri arasinda yer almistir (Saglik Bakanligi, 2011, s.
21).

2003 yilina gelindiginde ge¢mis yillarda saglik sistemini gelistirme adina
yapilan reformlarla paralel fakat daha kapsamli, daha sistematik ‘Saglikta
Doniisim Programr’ adi altindaki program uygulamaya konulmustur.
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Tiirkiye'nin saglik sistemindeki problemler ortaya konarak, bu problemlerin
¢oztimiinde stratejik planlamayla ¢6ziim yollar1 sunan doniisiim programi
“gecmisteki ‘reform ¢alismalarr’ ve ‘saglik projesi’ calismalarindaki birikimin
mirasini degerlendirerek gelecekteki gecilmesi diisiintilen saglik sistemini
tasarlayacak ve tasarlanan sisteme gegisi” kolaylastirmay1 hedeflemistir (Saglik
Bakanligi, 2003, s. 7). Ozetle, programin amaglar1 “saglik hizmetlerinin etkili,
verimli ve hakkaniyete uygun bir sekilde organize edilmesi, finansmaninin
saglanmasi, sunulmasidir” seklinde ifade edilmistir (Saglik Bakanligs,
2003, s. 24). Bu anlamda, uygulanacak politikalarin halkin saglik diizeyini
yiitkseltmesini ongoren etkililik ilkesi, diigitk maliyetle kaynaklardan azami
hizmetin tretilmesini 6ngoren verimlilik ilkesi ve saglik ihtiyac1 dl¢iisiinde
hizmetlerden yararlanma ve mali gii¢ dogrultusunda katkisini hedefleyen
hakkaniyet ilkesi ile dogru orantida olmasi hedeflenmistir (Saglik Bakanligy,
2003,s.24). Detayliolarak programin hedefleriincelendigindehedeflerin “saglik
finansmaminda tiim kamu finansman kurumlarinin birlestirilerek tek bir kamu
saglik finansman kurumu olusturulmasi ve Genel Saglik Sigortas: uygulamasina
gecilmesi; Saglik Bakanhigimin icraci yammn giderek diizenleyici/koordine
edici yamyla degistirilerek, yeniden yapilandirilmasi; kamu hastanelerinin
isletme haline getirilmesi; birinci basamakta aile hekimligine gegilmesi; saglik
calisanlarimin iicretlendirilmesi (performansa gore) ve istihdaminda (sozlesmeli
calisma) yeni tercihlerde bulunulmas:” oldugu gorilmektedir (Soyer, 2009, s.
179).

Programin sekiz tema etrafinda sekillenecegi ve doniisiimii bu sekilde
saglayacagi belirtilmistir kibu temalar “planlayicive denetleyici Saglik Bakanligi;
herkesi tek ¢at1 altinda toplayan genel saglik sigortasi; yaygin, erisimi kolay ve
giiler yiizlii saglk hizmet sistemi, a) giiclendirilmis temek saghk hizmetleri ve
aile hekimligi, b) etkili, kademeli sevk zinciri, c) idari ve mali ozerklige sahip
saghk isletmeleri; bilgi ve beceri ile donanmus, yiiksek motivasyonla ¢alisan saglik
insan giicii; sistemi destekleyecek egitim ve bilim kurumlary; nitelikli ve etkili
saghik hizmetleri icin kalite ve akreditasyon; akilci ilag ve malzeme yonetiminde
kurumsal yapilanma; karar siirecinde etkili bilgiye erisim: Saghk bilgi sistemi”
olarak belirlenmistir (Saglik Bakanlig1 2007, s. 17).
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Saglikta Doniisim Programr’nin genel ilkeleri de programin baglangicinda
Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanan belgelerde detaylandirilmistir. Builkeler
insan merkezcilik, siirdiiriilebilirlik, stirekli kalite gelisimi, giicler ayrilig,
katilimcilik, uzlagsmacilik, goniilliiliik, desantralizasyon ve hizmette rekabet
olarak belirlenmistir (Saglik Bakanligi 2003, ss. 25-26). Insan merkezcilik
hizmet sunulan bireyin ihtiyag, talep ve beklentilerinin odak noktasina
konulmasini; siirdiirtilebilirlik halihazirdaki kaynak ve kosullara uygun bir
programin olusturulmas: ve devamlilik saglamasini; stirekli kalite gelisimi
saglanan hizmetin gelisiminin saglanmasi ve bu yonde bir geri bildirim
mekanizmasinin olusturulmasini; katilimcilik saglik sisteminin gelistirilmesi
ve uygulanmasinda ilgili taraflarin goriislerinin alinmasiny; uzlagmacilik
sektordeki tiim bolimlerin ¢ikarlarinin goézetilmesi ve ortak bir noktada
bulusulmasiny; giicler ayrilig: finansmani saglayan, planlamayi, denetlemeyi
yapan ve hizmeti iireten giiglerin birbirinden ayrilmasini; goniilliliik sistem
icerisinde tiim hizmet alan ve verenlerin tegvik edilerek goniillii olarak yer
almasini; desantralizasyon merkezden yonetimin hantal yapisindan ¢ikilip
yerinden yonetim ilkesinin hayata gecirilmesini; hizmette rekabet hizmet
sunucularin tekel olmaktan ¢ikarilip yarismasini ifade etmektedir (Saglik
Bakanlig1 2003, ss. 25-26).

Doniisiim Programrnin 2003 yilinda uygulanmaya baslanmast ile birlikte
saglik sisteminde bir¢ok reform hayata gecirilmis ve programda ortaya
konulan hedefleri gerceklestirme yolunda adimlar atilmistir (Ek A’ya goz
atiniz). Programin temel hedefleri ve reformlar incelendiginde bircok hedefin
gerceklestirildigi, fakat bazilarmmin da eksik kaldig1i goézlemlenmektedir.
Oncelikle Genel Saglik Sigortasi uygulamasina gegilmis ve saglk sisteminin
finansmaninda kokli degisiklikler yapilmistir (Saglik Bakanligi, 2003, s. 27;
Saglik Bakanlig1 2010, s. 14). Bu kapsamda herkese tek ¢at1 altinda toplayan
Genel Saglik Sigortasi sigortalt olup olmadigina bakilmaksizin saglik
kurumlarindan yararlanma hakki vermis ve sosyal giivenlik kurumlarini tek
at1 altinda birlestirmistir (Saglik Bakanligi, 2011, s. 63). Fakat planlayic1 ve
denetleyici bir Saglik Bakanlig1 olusturma hedefiyle Saglik Bakanlig1 ‘devletin
saglik sektoriinii ‘tek elden planlama’ gorevini” yerine getirecek bir kuruma
donistirilmek istense de bu yolda atilan adimlar kisith kalmis ve kokli
yasal degisimler gerceklestirilememistir (Saglik Bakanlig, 2003, s. 27, 2007,
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s. 79). Bir diger 6nemli hedef olan kamu hastanelerinin saglik isletmesi haline
gelistirilmesi konusunda, ilk adim olarak bu hastaneler Saglik Bakanligrna
baglanmis, sonrasinda kamu hastaneleri 6zerk saglik isletmelerine
donistiirilmistiir. Saglik Bakanligi genelde saglik piyasasini 6zelde ise bu
isletmeleri denetleyen ve diizenleyen bir kurum haline getirilmistir (Erol ve
Ozdemir, 2014, s. 17; Saglik Bakanligi, 2003, ss. 31-32). Ayrica saglik ocaklar1
catisinda yiiriitillen birinci basamak saglik hizmetlerinin aile hekimligi
gercevesinde yeniden yapilandirma hedefi uygulamaya gegirilmistir (Erol
ve Ozdemir, 2014, s. 16; Saglik Bakanligi, 2003, ss. 30-31). Bunun yaninda
verimliligi arttirmak ve 6zel muayenehanelere gidisi azaltmak icin saglik
¢alisanlarinin performansa gore iicretlendirilmesi sistemi hayata gegirilmis ve
az gelismis bolgelerdeki saglik personeli sikintisini gidermek adina sozlesmeli
personel uygulamasina baglanmistir (Saglik Bakanligi, 2011, s. 37, 64, 66).
Bahsedilen hedefler ve bu dogrultuda atilan adimlarin yaninda kademeli sevk
zinciri olusturulmasi, sistemi destekleyecek egitim ve bilim kurumlarinin
olusturulmasi ve desteklenmesi, nitelikli ve etkili saglik hizmetleri i¢in kalite
ve akreditasyon saglanmasi, akilci ila¢ ve malzeme yonetimini saglanmast,
bilgiye erisim i¢in saglik bilgi sistemi olusturulmasi ve saglik ¢alisanlarinin
motivasyonu yiiksek ¢alisanlar haline getirilmesi hedefleri dogrultusunda da
adimlar atilmistir (Saglik Bakanligi, 2003, ss. 31-36, 2011, ss. 63-68).

Yeni Saglik Sistemi: Tiirkiye Model’inin Olusturulmasi ve Diger
Ulkelere Thracat:

Saglik sistemlerinin smiflandirilmasi  konusunda literatiirde farkli
yaklagimlar ortaya konmustur. Fakat klasik siniflandirma denilen, Sosyal
Saglik Sigortasi veya Bismarck; Ulusal Saglik Hizmetleri veya Beveridge; ve
Ozel Saglik Sigortasi veya Liberal modelleri igeren siniflandirma literatiire
hiakim olmus ve saglik sistemlerinin siniflandirilmasinda bu modeller ve
ozellikleri siklikla kullanilmigtir (Demirci, 2012, ss. 59-72; Nolte vd., 2005, ss.
15-20; Saltman and Dubois, 2004, ss. 23-26).

18. yiizyilda Alman Sansdlyesi Bismarck tarafindan ortaya atilan Bismarck
Modeli devlet bazli bir sosyal sigorta tipidir, hastalik fonlar: ile finanse
edilmektedir ve saglik sigortasi niifusun ¢ogu hatta tamamu i¢in zorunludur
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(Demirci, 2012, s. 68; Nolte vd., 2005, s. 15; Ugurluoglu ve Ozgen, 2008, s.
140). Bu sistemde caliganlarin istihdam kategorilerine ayrilarak gelirlerinden
belirli bir kism1 hastalik fonlarina 6demesi, igsverenlerin 6dedigi primler ve
6deme giicii olmayanlar i¢in devlet katkisiyla saglik hizmetlerinin finansmani
saglanmaktadir (Ugurluoglu ve Ozgen, 2008, s. 140; Yildirim, 2012, s.
13) Modelde saglik hizmeti sadece sigortalilara verilirken devlet sistemin
finanse edilmesini farkli saglik sigorta kurumlari yolu ile dolayli anlamda
yonetmektedir (Lee vd., 2008, s. 109). Saglik hizmetlerinin sunumu ve finansi
birbirinden ayrilarak hizmet sunumu hem kamu hem de 6zel saglik hizmetleri
kurumlar1 tarafindan karsilanmaktadir (Demirci, 2012, s. 69). Sistemde
hastalarin hekim ve hastane se¢mesi ve serbest hekimlik miimkiin olmakla
birlikte hizmet sunucular1 arasinda rekabet yaratilarak hizmet kalitesinin
arttirilmast hedeflenmistir (Demirci, 2012, s. 69; Ugurluoglu ve Ozgen, 2008,
s. 141). Almanyada uygulamaya konulan sistem Avusturya, Danimarka gibi
diger Avrupa iilkelerine de yayilmis ve devletin saglik sistemindeki rolii
modelin yayginlagmast ile birlikte artmistir (Saltman and Dubois, 2004, s. 24).

Beveridge modeli devlet tarafinda saglanan saglik hizmetlerinin yine
devlet tarafindan vergilerle finanse edildigi bir sistemdir (Lee vd., 2008, s. 109;
Ugurluoglu ve Ozgen, 2008, s. 137). Bu modelde evrensellik ilkesi 6ne ¢ikar
ve saglik sigortast herkesi kapsar, yani yas, cinsiyet, ¢alisma durumu ve aile
durumlar: gibi etkenlere bakilmaksizin tiim vatandaslar sigorta kapsamina
alinir (Demirci, 2012, s. 66; Yildirim, 2012, s. 12). Saglik hizmetlerinin sunumu
Birlesik Krallik 6rneginde oldugu gibi agirlikla kamusal saglik kurumlar:
tarafindan yapilmaktadir ve saglik c¢aliganlar1 da memur statiisiindedir
(Yildirim, 2012, s. 12). Birlesik Krallik Beveridge modelinin birebir 6rnegi
olarak kabul edilse de Avrupa ve diinyada (6rnek olarak Isveg, Norveg, Kanada,
Yeni Zelanda, Italya, Ispanya) bir¢ok iilke tarafindan uygulanmaktadir
(Demirci, 2012, ss. 67-68).

Liberal modelde 6zel saglik sunucular1 saglik hizmetlerini sunmakta ve
saglik hizmetlerinde devletin rolii oldukga kisitli kalmaktadir (Lee vd., 2009,
s. 109). Liberal sistemde saglik hizmetlerinin finansi vergi ve primlerden
saglanmaktadir (Lee vd., 2009, s. 109). Amerikan saglik sistemi bu modelin
onde gelen 6rneklerinden biri olmakla beraber saglik hizmetlerinin tamamen
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6zel olmasindan 6tiirli, Amerika 6rneginde de oldugu gibi, toplumun biiyiik
bir kesimi sigortasiz kalabilmekte ve sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Demirci,
2012,s.71).

Tiirkiye'nin Saglikta Doniisim Programi ile saglik sisteminde yapilan
degisiklikler sonucunda birden fazla modelden yararlanilarak bir Tiirkiye
modeli olusturulmustur. Politika transferi literatiiriinde hibritlesme ve sentez
seklinde anilan bu durum Bismarck, Beveridge ve Liberal modellerinin ulusal
sartlara uygun olan ozelliklerinin Tiirkiye saglik sistemine transferi ile ortaya
¢ikmustir (Demirci, 2012, ss. 231-232). Beveridge modelini temel altyap1 olarak
alan Tiirkiye modeli Liberal modelden Bismarck modeline nispeten daha fazla
ozellik 6diing almistir (Demirci, 2012, s. 236). Saglikta Dosiim Programrnin
en 6nemli mimarlarindan Saglik Eski Bakani Recep Akdag Latin Amerika,
Afrika, Asya, Avrupada bir¢ok iilkeye geziler yapmis ve bu iilkelerdeki saglik
sistemlerini, 6zellikle evrensel saglik sigortas: sistemlerini, incelemis ve sonug
olarak bu tilkelerden 6grenilenlerin direk benimsenmesi yerine yerel sartlara
uyarlanmas: gerektigini vurgulamistir (Akdag, 2015). Bu yaklasim Saglik
Bakanligrnin yayinlarinda da 6nemle belirtilmistir ki 6rnek olarak su sozler
verilebilir:

Diinyamn birgok gelismis iilkesinde saglik sistemlerini yerinde inceleyip
degerlendirerek, iilkemizde devraldigimiz mirasla birlestirdik ve kendimize
mahsus, merkezinde bizzat insanimiz olan bir Tiirkiye modeli olarak Saglikta
Déniisiim Programi’'mi gelistirdik (Saglik Bakanligi, 2008, s. 7).

Tiirkiye Modeli incelendiginde {i¢ temel 6zelliginin ad1 gegen {i¢ modelin
temel Ozelliklerinden oldugu goriilmektedir: tiim vatandaglar tarafindan
6denmesi zorunlu olan primler; genel vergilendirme ve bunlar1 destekleyen
ozel saglik sigortas1 (Demirci 2012, s. 231). Beveridge sisteminin ana o6zelligi
olan herkesi kapsayan evrensel saglik sigortasi, Bismarck sisteminin saglik
hizmetlerinin finansinda ana 6ge olan prim 6demeleri ve Liberal sistemin ana
ozelligi olan ozel saglik sigortasinin tesvik edilmesi Tiirkiye modelinin temel
ozelliklerindendir. Bunlarin yam sira Beveridge modelindeki gibi devletin
ozel saglik hizmetlerinde giiglii denetleyici rolii, Liberal modeldeki gibi kamu
harcamasinin kisitlanmast, yine Beveridge modelindeki gibi devletin tek elden
kamu finansmanini saglamast Tiirkiye Modelinin o6zellikleri arasindadir.
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Sonug olarak, Tiirkiye saglik sistemi reformlarla donistiiriilirken birgok
sistemden yararlanilmis ve bu sistemlerin bir takim o6zelliklerinin ulusal
diizleme uyarlanmasiyla bir model olusturulmustur.

Ozellikle son yillarda Tiirkiye Modeli farkli iilkeler tarafindan érnek alinan
bir model haline gelmistir ki bu da farkli modellerin farkli 6zelliklerinin
alinmasiyla olusturulan sistemin ihra¢ edilen bir model haline geldigini
gostermektedir. Model DSO, DB gibi bir¢ok uluslararas kurulus tarafindan
bir basar1 hikéyesi olarak anilmakla birlikte Tiirkiyenin gerceklestirdigi
reformlarla saglik sisteminde goriilen iyilesme ovgii almistir (McCourtie,
2015; WHO, 2012).

Saglik konusunda iilkedeki gelismelere bakildiginda — Saglikta Déniisiim
Programi Oncesi ve sonrasi karsilastirildiginda - ortalama yasam siiresinin
arttig1, cocuk oliimlerinin azaldigi, hasta memnuniyetinin arttig1 ve finansal
risk korumasinin biiyiidiigi goriilmektedir ki bu a programin basarist
konusunda bir ipucu sunmaktadir (Detaylar i¢in Ek B, EK C, EK D, Ek Eyi
goriiniiz) (Akdag, 2015, s. 4; WHO, 2012, ss. 8-9).

Tiirkiye'nin ¢ok kisa bir zaman zarfinda saglik sisteminde gerceklestirdigi
doniisiimiin diger tilkelere bir 6rnek teskil edebilecegi 6zellikle DSO tarafinda
siklikla dile getirilmis, Tiirkiye Model'inden esinlenilmesi gerektigi ve
gerceklestirdigi kapsamli doniisimden birgok iilkenin ders ¢ikarabilecegi
belirtilmistir (Akdag, 2015, s. 4; McCourtie 2015; WHO, 2012, s. 21). Tiirkiye
Model'inin 6zellikle yakin cografyasindaki iilkelere 6rnek olmasi biiyiik bir
olasilik olmasina ragmen Tiirkiye Saglik Eski Bakani Akdag'in da altini ¢izdigi
tizere her iilkenin kendine has 6zelliklerinin olmasi yekpare bir sistemin her
tilkede uygulanamayacagini ortaya koymaktadir (Akdag, 2015, s. 4). Sonugta,
her iilkedeki ortam ve degisim kabulii 6nemli bir faktor olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Fakat Tiirkiye'nin Bat1 ve Dogu arasinda yer alan konumu ve Bat1
ve Dogu medeniyetlerinin 6zelliklerini beraber tagimas: Tiirkiye modelinin
bagka iilkeler tarafindan ithal edilme potansiyelini arttirmaktadir. Bununla
birlikte modelin degistirilmeden ithal edilmesi yerine bir¢ok iilkenin Tiirkiye
deneyiminden yararlanmasi ve dersler ¢ikarmasi da olduk¢a miimkiindiir.
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Hali hazirda bir 6rnek olarak, saglik sisteminde reform hazirligi icerisinde
olan Bahreyn’in Tiirkiye deneyimden yararlanmasi ve Tiirkiye modelini
yakindan inceleyebilmesi i¢in Diinya Bankasi Bahreyn yetkililerinin Tiirkiye'ye
caligma turlari ile ziyaretlerini organize etmis ve boylelikle Bahreyn’in saglik
sistemindeki reformlar1 nasil gergeklestirebilecegi sorusuna cevap aranmstir
(McCourtie, 2015). Bu 6rnegin yani sira saglik alaninda isbirligi bircok farkl
tilke ile strdiiriilmektedir. Mesela, 2015 yilinda Kirgizistan ve Cad ile saglik
alaninda isbirligi anlagmalar1 imzalanmis ve Tiirkiyenin saglik alaninda
kazanmis oldugu tecriibelerin bu ilkelerle paylasilacag: belirtilmistir
(HaberTiirk, 2015; Saghk Bakanligi, 2015). Ayrica Saghk Eski Bakani Recep
Akdag aralarinda Giiney Afrika, Vietnam, Urdiin, Bahreyn ve Fas olmak
tzere cesitli iilkelerden talep tizerine bu iilkelere giderek saglik sistemleri
konusunda danismanlik vermektedir (TRT Haber, 2015). Tim bu 6rnekler
son yillarda ortaya ¢ikmis ve Tiirkiye Model'ini birebir adapte etmek yerine
modelden ve reform tecriibesinden yararlanma seklinde siiregelmistir. Ileriki
yillarda bu érnekler ¢ergevesinde gelisen isbirligi sonucunda ve daha farkl
orneklerin ¢ikma ihtimali ile Tiirkiye Model'inin ihrag edilip edilmedigi daha
net bir sekilde ortaya ¢ikacaktir. Sonug olarak, ¢ok yakin bir donemde ortaya
¢ikan Tiirkiye Modeli simdiden ilgili uluslararas: érgiitlerin ve bir¢ok tilkenin
dikkatini ¢ekmis ve saglik reformu konusunda ders ¢ikarmak i¢in incelenmeye
alinmis ve karsilikli isbirligi adimlari atilmistir. Bu bilgiler 1s1ginda ileriki
donemde Tiirkiye'nin saglik sisteminin uluslararasi arenada ornek teskil
edecegi ve arastirmalara konu olabilecegi cok muhtemel gozitkmektedir.

Sonug

Tiirkiye 2000’lerde saglik alaninda kokli, biitiinciil ve kapsamli reformlar
gerceklestirmis ve dolayisiyla saglik alaninda bir doniistim gergeklestirilmistir.
Bu makalede 2003-2010 yillar1 arasinda Tiirkiyenin saglik politikasindaki
doniisiim incelenerek ‘Saglikta Doniisiim Programi’ adi altinda ortaya gikan
yeni saglik modelinin — Tiirkiye Modeli - transferi irdelenmistir. Tiirkiyede
saglik alaninda yapilan tiim reformlarin detayli bir sekilde incelenmesi
sonucunda Bismarck, Beveridge ve Liberal Model'lerinin farkli 6zelliklerinin
almarak sentezlenmesi sonucu hibrit bir politika transferi yapildigim
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ortaya koyulmustur. Bunun yegéne sebebi modellerin ulusal sartlar 151g1inda
degerlendirilerek bir Tiirkiye Modeli olusturulmasiyla transferin yapilmasidir.

Tiirkiye Modeli ad1 gecen modellerden yararlanilarak ii¢ temel 6zellik
gercevesinde olusturulmustur. Bunlar zorunlu primler, genel vergilendirme
ve destek mahiyetinde 6zel saglik sigortasidir. Beveridge Modeli ele alinarak
genel saglik sigortas: Tiirkiye Model'inin 6nemli bir ayag1 olurken, Bismarck
Modeli gergevesinde finansman konusunda prim 6demeleri temel alinmistir.
Ayrica Liberal Model'in temel bir 6zelligi olan 6zel saglik sigortasinin tegviki
Tiirkiye Model'inin diger bir 6gesi olmustur. Ayrica Liberal Modeldeki kamu
harcamalarinin kisitlanmasi ve Beveridge Model'inin 6ngérdiigti 6zel saglik
hizmetlerinde denetleyiciroldeki devlet Tiirkiye Model'inin ana 6zelliklerinden
olmugstur. Sonug olarak, Tiirkiye saglik reformlar1 gergeklestirilirken birgok
sistemden yararlanilmis ve bu sistemlerin bir takim o6zelliklerinin ulusal
diizleme uyarlanmasiyla bir model olusturulmugtur.

En onemlisi makale ‘Tiirkiye Modeli’ ile Tiirkiyenin zamanla saglik
alaninda politika transfer eden bir iilke durumundan politika ihra¢ eden bir
model haline gelmesini ortaya koymustur. Ozellikle son yillarda, model saglik
konusunda ileri gelen bir uluslararasi aktér olan DSO tarafindan bir basari
ornegi olarak gosterilmis ve diger iilkelerin de bu deneyimden yararlanmasi
tesvik edilmistir. Bu anlamda Tiirkiyenin saglik politikasindaki deneyimini
sistematik bir sekilde degerlendirerek hem ‘Tiirkiye Modeli’ 6zelliklerini
detaylandiran hem de diger tilkelere genel ve 6zel tavsiyeler igeren bir ¢aligma
yapmasi onemli bir gerekliliktir. Bu yolla saglik alaninda hem diger tilkelerle
isbirligi arttirilabilir hem de uluslararasi arenada Tiirkiye bu alanda kendini
daha iyi bir noktaya tasiyabilir. En 6nemlisi bu tanitimin dolayli da olsa saglik
turizmine yapacag katkidir ki diger tilkelerin yetkilileri ile isbirligi yapilmas:
miimkiinken tilke vatandaslarina da Tiirkiyedeki saglik sistemi tanitilabilir ve
vize kolayliklari ile de saglik turizmine 6zendirilebilir.
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Ekler
Ek A: Tirkiye’de Saglik Reformlar1 — 2003-2010*

Reform

-Performansa dayali 6deme sistemi — Saglik Bakanligi'na bagli 10 hastanede
pilot uygulama

-Sevksiz 6zel hastanelere bagvuru imkéani — Devlet memuru ve Emekli Sandig:
tiyelerine

-Hasta haklar1 ile ilgili yasal diizenleme ve hastanelerde hasta haklar
birimlerinin kurulmas:

-Az gelismis bolgelerde sozlesmeli saglik personeli uygulamas:

-Tletisim Merkezi (SABIM)’nin kurulmasi

-Ulusal bagisiklama kampanyasi dogrultusunda agilama giinleri

-Ucretsiz ambulans hizmetlerinin baglamasi

-Ucretsiz gezici saglik hizmetlerinin kirsala yayginlastiriimaya baglanmasi

-Hizmet tcretinin 6denmemesi durumunda hastanede rehin tutulma
olaylarinin 6niine ge¢mek i¢cin mekanizmalarin uygulanmasi

-Saglik Bakanligrnda Toplam Kalite Yonetimi uygulamasi

2004

-Gebelere ve bebeklere ticretsiz demir ve D vitamini destegi uygulamasi

-Genisletilmis Bagisiklama programu ile agilama programinin olusturulmast,
bilingli anneler ve saglikli bebekler projesinin gelistirilmesi, bebek dostu
hastanelerin arttirilmasi, ‘Demir gibi Guglii Tiirkiye’ projesinin baslatilmast,
Rasitizm Onleme Programrnin baslatilmast ve Toplum Sagligi Merkezlerinin
olusturulmasi

-Gebeler ve ¢ocuklar i¢in tibbi denetimlerden ge¢meleri kosuluyla nakit para
yardiminin baglatilmasi

-Ucretsiz Kanser Tarama Egitim Merkezleri’nin agilmaya baglanmasi

-Ilag politikasinda fiyatlandirma ve KDV konusunda degisiklikler yapilarak
yurtdis: referans fiyat sisteminin getirilmesi ve ilag fiyatlarinin diismesi

-Regeteli ilaglarin vergilerinin %18den %8% indirilmesi

-Kamu sektoriinde hizmet vericilere hekim se¢me imkani verilmesi

-Saglik Bakanligrna bagl hastanelerde hekim segme hakkinin uygulanmasi
-Saglik Bilgi Iletisim Merkezi'nin hizmete sokulmasi

-Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi'nin kurulus asamasinin tamamlanmasi
-Maliye Bakanlig1 genelgesi ile Geri Odeme Komisyonunun kurulmast

-Saglik Bakanlhigr'na bagh kuruluslarda Performansa Dayali Odeme Sistemi'nin
uygulanmaya baglamasi
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Reform

-Ayakta tedavi ve regete giderlerinin Yesil Kart kapsamina alinmasi ve %20’lik
katki pay1 uygulamasinin baslatilmasi

-Recetesizilaglarin ve saglik hizmetlerinin vergilerinin %18'den %8% indirilmesi

-Savunma Bakanlig1 ve tiniversite hastaneleri digindaki tiim kamuya bagh
saglik kuruluglarinin Saglik Bakanligrna devredilmesi

-Saglik Bakanhigrnin is ylikiini hafifletmek adina Saglik Meslek Liselerinin
Milli Egitim Bakanligi'na devredilmesi

-ilaglarin lisanslanmasina dair yénetmeligin Mecliste onaylanmasi

-Kurumsal ve kalite kriterlerinin Saglik Bakanligina bagh kuruluslarda
Performansa Dayali Ek Odeme Sistemi'ne eklemlenmesi

-SSK' saglik kuruluglarinin Saghik Bakanligrna devri ve SSK’lilara Saglik
Bakanligrna bagl tiim hastanelere ve eczanelere erisim hakki taninmasi

-Saglik Bakanligrna bagli tim hastanelerde Hasta Haklar1 birimlerinin
kurulmast

-Ilk olarak Aile Hekimligi uygulamasina Diizcede baglanmast

2006

-5202 sayili Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Birlestirilmesine Dair yasanin
yuriirlige girmesi, SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigrnin tek ¢ati altinda
toplanmasi ve uygulamaya baslanilmasi

-Aile Hekimligi uygulamasinin 5 ilde (Eskisehir, Edirne, Denizli, Adiyaman,
Giimiishane) daha uygulamaya konulmasi

- Az gelismis bolgelerde hekim dagilimimi dengelemek admna 2003 yilinda
yurtrlitkten kaldirilan hekimler i¢in mecburi hizmet uygulamasinin tekrar
uygulamaya konulmasi

-Saglik Bakanligrna bagl hastanelerde global biitce uygulamasina baglanmasi
-SGK igerisinde Ilag harcamas: takip sisteminin kurulmasi ve fatura bilgisini
ve hizmet Odemelerini gerceklestirmek icin olusturulmus MEDULAnNin
baglatilmasi

-Saglik igin Kamu Ozel Ortakligi Kanunun Mecliste kabul edilmesi

-Kizamik, kabakulak, kizamik¢ik gibi hastaliklarin agilarinin rutin asilama
programlarina alinmasi
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Reform

-SGK’liolup olmamasina bakilmaksizin herkesin birincibasamak hizmetlerinden
yararlanmasina olanak verilmesi

-SGK tarafindan yayimnlanan Yeni Saglik Uygulama Tebliginin kabul edilmesi

-Saglik Bakanlig1 hastanesinden iiniversite hastanesine SSK ve Bag-Kur’lular icin
sevk zorunlulugunun kaldirilmas:

-Kronik bir rahatsizliga sahip olan hastalarin hekim onayina gerek duymadan
eczanelerde tekrar regete yaptirabilmesinin saglanmasi

-Ambulans hizmetlerinin ki mevsiminde erisilmesinde sorun yasanan alanlarda
daha erisilebilir hale getirilmesi

-Aile Hekimligi uygulamasinin 4 ilde (Elazig, Isparta, Samsun ve Izmir) daha
uygulamaya konulmasi

-Yesil Kartlilarin ayakta tedavilerinde muayene, tetkik-tahlil, ilag, dis cekimi ve
protezi, gozliik ve acil tedavi giderlerinin 6deme kapsamina alinmasi

-SGK ile anlagmali olan Saglik Bakanligi, iiniversite ve 6zel hastanelerde CPT
ve ICD-10a dayali ayakta ve yatan hasta prosediirleri icin toplu sabit fiyat
6demesinin getirilmesi

2008

-5754 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
kabul edilmesi ve Genel Saglik Sigortas1 sistemi uygulamaya konulmasi

-Yesil Kart uygulamasimin Genel Saglik Sigortas: kapsamina alinmas: ve Yesil
Kart sahiplerinin diger saglik sigortasi sahipleri gibi ayni teminatlardan
yararlanmasi olanaginin getirilmesi

-Kis mevsiminde erisilmesi zor olan yerlere erisimi saglamak tizere mobil saglik
hizmetlerine 75 kar ambulansi, 4 deniz ambulans: ve 6 hava ambulansinin
eklenmesi

-Saglik Bakanligrnin “Ozel Ayaktan Tani ve Tedavi Merkezleri” yonetmeliginin
kabul edilmesi, yeni ruhsatlandirma prosediirlerinin kabul edilmesi ve ihtiya¢
ruhsati kogulunun getirilmesi

-Kamu alanlarinda sigara i¢ilmesini yasaklayan Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun'un kabul edilmesi

-Yatarak tedavilerde ila¢ ve tibbi malzemelerin hastane tarafindan temin
edilmesinin zorunlu hale getirilmesi

-SGK ile anlagmali 6zel hastaneler Saglik Uygulama Tebligi fiyati {izerine
maksimum %30 fark alabilme sinirinin getirilmesi ve kanser tedavisi, acil ve
yogun bakim hizmetlerinin ticretsiz hale getirilmesi

-Ozel hastanelerde Yanik, kanser, yenidogan, organ nakilleri, dogumsal
anomaliler, diyaliz ve kalp damar cerrahisi tedavi ve islemlerinden ilave ticret
alinmamasinin saglanmasi

-Yurtiginde tedavisi miimkiin olmayan hastaliklarin yurtdisinda tedavi
edilebilmesi imkaninin tiim sigortalilara saglanmasi

-Ulasim problemi olan yerlerde anne adaylarinin misafir edilerek saglikli bir
sekilde dogum yapmalarini hedefleyen Misafir Anne Projesinin baslatiimas:

-Toplum temelli ruh saglig1 hizmetlerinin baglatilmas:
-Saglhigin Tegviki ve Gelistirilmesi Programrnin baglatilmasi
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Gozde YILMAZ

Yil Reform

-5 ilde (Rize, Trabzon, Tunceli, Usak ve Bursa) daha Aile Hekimligi
uygulamasina gegilmesi

-Ayaktan tedavide hekim ve dis hekimi muayenesinde katki pay1 uygulamasinin
baglatilmasi

-Ilag takip sisteminin pilot uygulamasina baglanmasi

-Eczane bulunmayan yerlerde yasayanlara ila¢ ulastirmak i¢in mobil eczane

2009 uygulamasinin baglatilmasi

-Merkezi Hastane Randevu Sistemi pilot uygulamasina baslanmasi
-Esdegerilagbedellerinin 6denmesi konusunda ayni endikasyonda kullanilmas:
ongoriilen ayni etken maddeyi iceren en ucuz ila¢ bedelinin 6denmesi i¢in
konulan %22’lik oranin %15% indirilmesi

-Kamu personelinin Genel Saglik Sigortas: kapsamina alinmasi konusundaki

Teblig'in Resmi Gazetede yayinlanmasi ve 15 Ocak 2010 tarihi itibari ile kayit
ve islemlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna devrinin kararinin alinmasi

-5497 sayilhh “Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve
Bazin Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un kabul edilmesi ve
hekimlerin tam giin ¢alismasina olanak saglanmasi

-Kamu personelinin  Genel Saglk Sigortasi kapsamina alinmasimin
uygulamasina baslanmasi

-Sosyal Guivenlik Kurumunun hastadan alman fark tcretini belirlemek
hedefiyle 6zel hastaneleri siniflandirmasi

-Yesil Kart sahibi olanlarin dis kanal ve dolgu tedavisinden {icretsiz
2010 | yararlanmalarinin saglanmasi

-Evde saglik hizmetlerinin verilmeye baglanmasi

-Ilag Takip Sistemi'nin tiim yurda yayilmast

-Aile Hekimligi sisteminin tiim yurda yayilmas:

-Teshis Iliskili Gruplar 6deme sisteminin uygulanmaya baglanmasi
-Biirokrasinin azaltilmasi ve idari basitlestirme ¢alismalarinin baglamasi

-5997 sayili Kanunla Yesil Kart uygulamasinin 1 Ocak 2012 tarihine kadar
yurirlikte kalmasinin diizenlenmesi

* Bu tablo Siilkii (2011) ve Saglik Bakanligi (2010, 2011) 'den yararlanilarak olusturulmustur.
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Ek B: Saglikta Déniisiim Programi Oncesi ve Sonras1 Saglk Sistemi
Performans Gostergeleri*

Niifus

Ortalama Yagam Stiresi (Diinya Saglik

66,008,000
(2002)

73,722,992 (2010)
74,724,269 (2011)

Raporu) 71.0 (2000) 75 (2009)

Cocuk Oliimleri (1000 canli dogum) 36 (2000) 12 (2010) 9,6 (2011)
5 Yas Alt1 Oliimleri (1000 canli dogum 42 (2000) 13 (2010) 12.5 (2011)
Kizamik vakasi (100, 000 niifus) 11.8 (2002) 0.01 (2010)

Toplam Saglik Gideri (% GDP) 5.4 (2002) 6.1 (2008)
Toplam Hikiimet Harcamalarinda Saglik

Alaninda Kamu Gideri Oran1 (DSO 9.1 (2002) 12.8 (2010)
Degerlendirmesi)

Saglik Alaninda Kamu Sektorii Gideri

(Toplam Saglik Giderine % Orani) 707 (2002) 73 (2008)
Ozel Saglik Gideri (Toplam Saglhk

Giderine % Orant) R 2N
Saglikta Cepten Harcama (Toplam Saglhk

Giderine % Oranr) 19.8 (2002) 17.4(2008)
Kendi ilag ve Tedavi Masraflarin1 Odeyen

Kisilerin Yiizdesi A (PAE) L1 (HRY)
Saglik Sigorta Kapsami 70(2000) 98(2010)

(%)

Genel Hasta Memnuniyeti (%) 39.5(2003) 75.9(2011)
Hasta Memnuniyeti, Birinci Basamak

Tedavi (%) 41(2003) 78.4(2011)
Hasta Memnuniyeti, Kamu Hastaneleri 41(2003) 76.4(2011)

*Tablo DSO Raporundan Tiirk¢eye ¢evrilerek almmustr (WHO, 2012, 5.8)
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TURKIYE SAGLIK SISTEMINDE REFORMLAR VE POLITiKA TRANSFERI
Gozde YILMAZ

Ek C: Tirkiye’nin Saglik Sistemindeki Temel Gostergeler*

Ortalama Yasam Beklentisi (Yas) 71.9 74.6
Anne Oliim Oran1 (100.000 dogumda) 64 15.4
Bebek Oliim Orani (1000 dogumda) 26.7 11.6
AIDS 0.07 | AIDS 0.13
Tiberkiiloz ~ 27.3 Tiiberkiiloz 18.7
Bulasict Hastaliklarin Yayginligi
(100.000 kiside) Sitma 15.5 Sitma 0.5
Kizamik 11.8 Kizamik 0.12
Birinci Basamak Saglik Hizmetlerinin
Kullanimi (%) 748 8
Astyla Korunabilir Hastaliklarda 78 97
Asilama (%)
Cepten Saglik Harcamalari (%) 19.8 154

* Tablo Johansen (2015), OECD (2014) ve Saglik Bakanligi (2012) dokiimanlarindan derlenmigtir.

Ek D: Tiirkiye’de Finansal Risk Koruma*

Genel Saglik Sigortast Orani (%) 70.0 98.3
Toplam Saglik Harcamasi (%) 54 6.5

Kamu Saglik Harcamasi (%) 70.7 76.8
Cepten Saglik Harcamalari (%) 19.8 15.4

* Johansen (2015)
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Ek E: Tiirkiye Saglik Hizmetlerinde Kaynaklar®

Doktor Sayist (her 100.000 kisi i¢in) 138 172
H@msire Sayis1 (her 100.000 kisi 171 249
i¢in)

EZ?Ei?i)Yatak Sayis1 (Her 10.000 378.551 698.518
Yogun Bakim Yatak Sayisi 2214 23.689
Ambulans Sayis1 2963 4269

* Johansen (2015)
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TURKIYEDE MiKRO KREDILERIN
KADINLARIN IS GUCUNE KATILIMI
VE EKONOMIK BUYUME UZERINDEKI
ETKISININ OLCUMU

Utku ALTUNOZ!

Ozet

Tiirkiye ekonomisinde 6ncelikli ¢6ztilmesi gereken sorunlarin bagindakadnlarin istthdama
katilm oranlarindaki yetersizlik gelmektedir. Bu zamana kadar gerek devlet tarafindan
gerekse Ozel sektor tarafindan uygulanan kadin istihdamini arttirict politikalara ragmen bu
sorunun 6niine gegilememistir. Bu amaca yonelik uygulamalardan biri de mikro kredilerdir.
Kadinlarin is giiciine katilimimnin arttirilmasi ve yoksulluk sorunu ile miicadele noktasinda
mikro krediler dikkat gekmektedir. Bu ¢alismanin amaci, mikro kredi uygulanmasinin islevini
genel anlamda agikladiktan sonra Tirkiye’deki mikro kredi uygulamalarinin kadin istihdami
ve ekonomik biiytime {izerindeki etkisini ve etkinligini sinamaktir. Bu baglamda ¢aliymada
yoksullukla miicadelede ve istihdam baglaminda Turkiye’de kullandirilan mikro kredilerin
regresyon analizi yapilmis olup modeldeki sonuglara gore Tiirkiye’de kullandirilan kredideki
1 birimlik artis, kendi hesabina ¢alisan kadin sayisinda 0.045 birimlik ve ekonomik biiyimede
0.05 birimlik artisa neden olmaktadir. ARDL sonuglarma gore reel gelirin uzun dénem
esnekligi beklentiler dogrultusunda pozitif (0.00612) olarak tahmin edilmistir. Bu Sonuca gore
Tirkiye’de mikro kredilerde %1’lik artis reel GSYH’yi %0,05 arttirmaktadir. Ayrica yaklagik
5,5 yil gibi bir siirede kisa donemli sapmalar tekrar uzun donem dengesine gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Istihdami, Regresyon Analizi, ARDL Sinir Testi Yaklagimi,
Mikro kredi
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MEASURE OF THE EFFECTIVENESS
OF MICRO CREDITS IN WOMEN
LABOR PARTICIPATION AND OVER
THE ECONOMIC GROWTH IN
TURKEY

Abstract

One of the first problems to be solved in the Turkish economy is the inability of women
to participate in employment. Until then, this problem has not been overcome despite the
policy of increasing the employment of women, which is applied by the state and by the private
sector. One of the applications for this purpose is micro-credits. Micro-credits are attracting
attention at the point of increasing women’s participation in the workforce and fighting the
problem of poverty. The aim of this study is to test the effectiveness and impact of micro-credit
applications in Turkey on female employment and economic growth, after having explained
the function of micro-credit application in general terms. In this context, regression analysis
of micro-loans granted in Turkey in the context of poverty alleviation and employment was
conducted. According to the obtained results, the 1 unit increase in the credit used in Turkey
causes 0,045-unit increase in self-employed women and 0.05 unit increase in economic
growth. According to the ARDL results, the long-run elasticity of real income was estimated to
be positive (0.00612) in the direction of expectations. According to the results of 1% increase
in micro-credit in Turkey boost real GDP 0.05%. In addition, short cycle deviations are again
reach back to the long-term equilibrium in about 5.5 years.

Key Words: Women Employment, Regression Analysis, ARDL Bounds Test, Micro
Credit.

H 208
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Giris

Kadinlarin is hayatinda etkin rol oynamalar1 gerek ekonomik gerekse
sosyal yonden fakirligin azaltilmasinda 6nemli etkenlerden biridir. Hem
teorik hem de pratik sebeplerden dolayr kadinlarin isgiiciine katilimi,
kalkinmada stirdiiriilebilir olmanin o6nemli bir unsuru olarak kabul
edilmekledir (Karabiyik, 2012: 233). Gelismekte olan iilke ekonomilerinin
ortak problemlerinden biri igsizliktir. S6z konusu {ilkelerin issizlik oranlar:
detaylica incelendiginde issizlik oraninin biiyiik bir kesimini kadinlarin
olusturdugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle iilkelerin gelismislik seviyeleri
ile kadin niifusunun is giictine katilim orani arasinda giiclii bir iligkinin var
oldugu savunulabilmektedir. Bu nedenle gelismis {ilkelerle kadinlarin is
gliciine katilim oraninin diisiik olmasi sorununa ¢oziim tiretmek iktisadin
oncelik verdigi konularin bagindadir.

1990’11 yillar, Tiirkiye’de kadinlarin is giicine katilim oranini arttirmak
i¢cin uygulanilan politikalarin arttirildigr yillar olmustur. Bununla birlikte
uygulanan proje ve programlarin verim diizeyi diisitk kalmis ve istenilen
basariya ulagilamamistir. Giiniimiizde hala kadin istihdaminin arttirilmasi
ve kadinlarin is giiciine katiliminin tesvik edilmesi dncelikli alanlardan biri
olarak kabul edilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda girisimciligi arttirmak
ve yoksullugu onlemek igin gelistirilen mikro krediler, kadin istihdamin
arttirmaya c¢aligan tlkeler icin 6nemli bir politika araci olarak kargimiza
¢ikmaktadir.1970li yillarda Muhammed Yunus tarafindan tilkesi Banglades’te
uygulanmaya baslatilan ve tiim diinyada uygulama alani bulan mikro krediler,
Gramen Bank adli kuruluslar aracilig ile kullandirilmaktadir. Grameen Bank
diinyanin pek ¢ok tilkesinde kredilerini teminatsiz olarak yoksul insanlara
veren ve kredi geri 6demelerinin ise haftalik olarak yapildigi kuruluslardir. Bu
uygulama Tirkiye’de de destek gormiistiir. Fakat uygulama alani anlaminda
Tirkiye’de kullanilan mikro krediler, diinyadaki kullanim rakamlarinin
oldukg¢a altinda kalmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, mikro kredilerin Tirkiye’de kadin istihdami ve
ekonomik biiylimeye etkilerini ortaya koymaktir. Bu amagla Tirkiye’deki
mikro kredi uygulamalari, kadinlarin istihdamdaki yeri ve genis literatiir
taramasinin ardindan iki farkli ekonometrik yontemle mikro kredilerin
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etkinligi analiz edilecektir. Bu amagla mikro kredi kullanim orani ile
kadin istihdami arasindaki iligki i¢in regresyon analizi tercih edilmis olup,
¢alismanin giicint arttirmak amaciyla mikro kredi ile ekonomik biiyiime
iligkisinin analizinde ARDL Sinir testi yaklagimi tercih edilmistir.

Tiirkiye’de Kadin Istihdam1

Tirkiye’de istihdam vyapisi i¢inde kadinlarin yeri olmasi gerekenin
olduk¢a uzagindadir. TUIK rakamlarina gore 2016 yili itibariyle niifusun
%49,8’i kadinlardan meydana gelmesine ragmen istihdam edilen kadin niifus
orani yalnizca %24’tiir. Bu anlamda kadin istihdamina iligkin olarak net bir
politikanin olmamasi elestiri konusu olan bir durumdur (Tan vd.,2008:183).
Kadin niifusla erkek niifus arasindaki bu oransal denge, kadinlarin yagam
stirelerinin daha uzun olmasi nedeniyle 65 ve iizeri yas grubunda kadinlarin
lehine degismektedir. Bu yas grubunda erkekler niifusun %43,9’unu, kadinlar
ise %56,1’ini ise olusturmaktadir.

Tablo 1: Cinsiyete gore secilmis gostergeler, 2015 (%)

Secilmis Gostergeler Toplam | Erkek | Kadin
Okur-yazar olmayan niifus orani (25+yas) 5.4 1.8 9.0
éuskff,l;;))kul veya Fakiilteden Mezun Niifus Oran1 155 17.9 131
Istihdam Orani (15+yas) 46 65 27.5
Isgiiciine Katilim Orani (15+yas) 51.3 71.6 31.5
Igsizlik Orani (15+yas) 10.3 9.2 12.6
Geng lssizlik Orani (15-24 yas) 18.5 16.5 22.2

Kaynak: TUIK

Tablo 1’de izlenebilecegi gibi 6zellikle 2015 yilinda Tirkiye’de 15 yas ve
tizeri niifusun i¢cinde kadinlarin istihdam orani %27,5 olarak gergeklesmistir.
Avrupa Birligi gerceklesmelerine bakildiginda 2015 yilinda kadin istihdam
oraninin en yiiksek oldugu iilkenin %75 oraniyla Isveg oldugu goriilmektedir.
Yunanistan ise %42,5 ile en diisiik kadin istihdamina sahip tlkedir. Bu
durumda bile Avrupa Birliginde kadin istihdaminin en disiik oldugu iilke
olan Yunanistan’da kadin istihdam orani Tiirkiye'nin neredeyse iki katidur.
Avrupa Birligi iyelerindeki istihdam gergeklesmelerine gore ortalama
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kadin istihdam orani %60,5 olup bu oran da Tiirkiye ortalamasinin
oldukga tizerindedir. Ozbay (1990) ve Erman (1998), 2000 ve dncesi kadin
istthdamindaki diisiikliigiin nedeni olarak kirdan kente gogii gostermistir. Bu
durum 2000’li yillardan sonra da devam etmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katilim Orani (%)

il Is Giiciine | issizlik | Istihdam Kent isgiiciine | Kir Isgiiciine

Katilhim (%) (%) (%) Katilim (%) Katilhim (%)
1990 34 8.5 31 17 52
1995 30 7.3 28 16 49
2000 26 6.3 24 17 40
2005 23 11.2 20 18 33
2010 27 13 24 23 36
2011 28 11 25 24 37
2012 29 10 26 26 36

Kaynak: TUIK

Tablo 2’deki TUIK verilerine gore Tiirkiye’de 2012 yilinda is giiciine katilim
oransal olarak %29 iken bu oranin %71’ini erkekler ve %29,5’ini ise kadinlar
olusturmustur. Istihdam edilen kadin niifus orani ise %26 iken erkek niifus
orani %65 seviyesindedir. Diger bir ifadeyle kadinlarin hem is giictine katilimi
diisiik hem de igsizlik orani yiiksektir. Kirdan kente go¢ disinda kadinlarin is
glicine katilim oranlarinin diigiik olmasindaki diger bir neden ise, iicretsiz
aile iscisi olarak ¢aligmanin kadinlari aileye bagimli kilmasi ve yasam diizeyini
erkek tarafindan elde edilen gelire baglayan bir konuma getirmesidir (Sener,
2009: 20). Kadinlarin fakirlesmesinin temel nedenlerinden biri de kadin
emeginin somiiriilmesi ve isgiicii piyasalarindaki ikincil durumudur. Tablo
2’ye gore 1990-2012 periyodunda igsizlikte ciddi bir diizelme olmamasi da
dikkat ¢ekici bir sorun olarak izlenebilmektedir.
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Tablo 3: Rakamlarla Iggiiciine Katilim

2006 | 2012 2013 2018

Issizlik Oran1 10.2 9.2 9.2 7.2
Isgiicine Katilim Orn1 46.3 50 51. 53
Istihdam Oram 415 | 454 | 464 | 499
Kadin Isgiiciine Katilma Oran1 23.6 29.5 30.9 34.9
Genglerde Igsizlik Orani 19.1 17.5 16.5 13
Ucretli Istihdam Oran1 58.9 63 64 70
Kayit Dig1 Istihdam Orani 47 39 37.5 30

Lise ve Ustii Egitimlilerin Isgiicii Igerisindeki Pay1 | 35.2 | 385 | 39.2 42
Uzun Siireli issizlerin Toplam issizler
Icerisindeki Pay1

ISKUR?a Kayith Igsizlerin Ise Yerlestirilme Oran1 | 12.3 | 23.5 35 50
Kaynak: Erli (2013), Kadin Isgiicii

35.8 24.8 24 18

Tablo 3’e gore 2016 yilinin haziran ayina gelindiginde isgiicii 30 milyon
778 bin kisi, isglicline katilma orani ise 0,3 puan artarak %52,4 olarak
gerceklesmistir. Ayni donemde kadinlarda ise 0,7 puanlik artisla %33 olarak
gerceklesmistir. Ayni tablodaki projeksiyona gore 2018 hedefinin yakalanma
olasilig1 oldukga yiiksek goriinmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye’de Isgiiciine Katilim Oranlari (2010-2016)

IS GUCUNE KAYILIM ORANI (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: TUIK
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Grafik 1'den kadin istihdamindaki durum irdelendiginde giintimiiz
diinyasina gore 80’li yillarda tablonun daha parlak oldugu séylenebilmektedir.
1989 yilinda %36 olan kadinlarin is glicline katilim oranu ileriki yillarda diisiise
gegmis ve 2000 yilina gelindiginde oran %26 ya gerilemistir. 2005 yilinda %23
e kadar diigsen kadinlarin istihdama katilim oranlar1 2010 yilinda yeniden %
yiikselise gecerek % 27olmustur. Tiirkiye’de 2008 kiiresel krizinden bu yana
artis trendinde olan kadinlarin is giiciine katilim oranin 2012 yilinda TUIK’e
gore %29,5 OECD’ye gore %32,3 olarak gerceklesmistir. Buna ragmen Tiirkiye
hala OECD iilkeleri icinde son sirada yer almaktadir. 2013 yilinda her ne kadar
artis gerceklesmis olsa da 2014 yilinda istkrar saglanamamais ve bir yil dnceye
gore diislis kaydedilmigtir. 2015 ve 2016 yillarinda ise kaydedilen artig kayda
deger olamamis ve %52 olarak kaydedilmistir.

Mikro Kredi Uygulamasinin Amaglari

Mikro kredilerin ana hedefi, yoksul ve baslangic sermayesi olmayan
kisilere kendi islerini kurup gelir saglamalar1 maksadiyla finansman kaynag:
yaratmaktir. Mikro kredi @iretim siirecinin disinda olan yoksullara finansman
kaynag:1 tedarik edilmesi, bu kesimin iiretime katilmalarinin saglanmasi
ve ekonomik bagimliliktan kurtulmalarinin saglanmasi ozelligi ile diger
kredilerden ayrilmaktadir. Mikro finansman hizmeti en basit anlatimla digitk
gelirli yoksul kesime saglanan bankacilik hizmetleri olarak tanimlanmaktadir.
Mikro kredi sistemi her tilkede farkli sekilde uygulanmaktadir (Christen vd.,
2003:9). Mikro kredilerin hedefledigi kitle, piyasalardan kredi alabilme giicii
olmayan kesimlerdir. S6z konusu kredilerin ¢ogu vakiflar ve kamu tarafindan
karsilanmaktadir (Dalgig, 2005:5).

Bangladeste gelistirdigi finans sistemi ile Muhammed Yunus, kirsalda
yasamint siirdiiren ve girisimcilik konusunda yeterli finansmana sahip
olmayan 2,7 milyon insanin girisimcilik yeteneklerinin olgunlagmasina ve
daha refah bir hayata kavusmasina olanak saglamistir. (DPT, 2007:47). Yunus,
mikro kredi seriivenini su sekilde agiklamaktadir.
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...... Ulkem Banglades’te devam etmekte olan fakirligin de etkisiyle
ogrencilerime iktisadi kuram ve hipotezlerin nasil her tiirden soruna ¢oziim
buldugunu anlatirken kendimden gecerdim. Su an bu durumun etkisiyle
birdenbire icimde bir bosluk duymaya basladim. Cevremdeki insanlar
evlerinin oniinde ve kaldirimlarda agliktan yok olurken séz konusu kuram
ve teoriler ne igin varlardi? Onlarin gercek yasamlarini icinde barindiran

ekonomik kuram neredeydi?” (Yunus, 2003:14-15)

Boylelikle Muhammed Yunus, yoksullarin yoksulluk nedenini genel
kabul gormiis sekliyle cahillik ya da egitimsizlikten degil, sermayeyi ellerinde
tutamamalarina baglamaktadir. 1974 yilinda ilk kredi olayin1 belirledigi bir
koyde gergeklestirmistir. Uygulama sonucunda yiiksek kredi dontisiim orani
Yunus i¢in cesaretlendirici olmus ve Grameen Bank’1 kurarak daha ¢ok daha
yitksek miktarlardaki kredi uygulamalarini baglatmasina neden olmustur.
(Sengiir ve Taban, 2012:66). Bu uygulamalarin 6nemli bir bolimi direkt
kadin niifus arasindaki yoksullugu azaltmaya ya da yok etmeye yonelik olarak
isletilmistir (Ghodsee, 2003: 1-7).

Grameen Bankas’nin temel hedefleri su sekilde siralayabiliriz (Oz ve
Colakoglu, 2014: 182).

« Diisiik gelirli kadinlara ve erkeklere bankacilik hizmeti sunmak,
« Diisiik gelirlilerin tefeci istismarina ugramalarina engel olmak,

o Banglades’in kisal kesiminde hayatlarini siirdiiren ve is bulamayan
insanlarin kendi islerini kurmalarina olanak saglamak,

» Diisiik gelirli ve igsiz kesimden bilhassa kadinlardan olusan dezavantajli
kesimi segmek.

Mikro kredi ile geleneksel banka kredileri karsilastirildiginda, mikro kredi
en temel farkla az belgeyle, diisiik miktarlarda ve teminat gerektirmeyen bir
kredi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hedef kitlesi de dogal yoksulluk esiginin
altindaki kisilerden olugmaktadir. Tam bu noktada ¢aligma hayatinda
kendilerine yer bulma konusunda erkeklere gore dezavantajli olan kadinlar
glindeme gelmektedir. Bu nedenle faaliyetler Ttirkiye’de kadin odakli olarak
yuritilmektedir.
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Tiirkiye’de Mikro kredi Uygulamalar1

Tirkiye’de fakirlikle miicadele kapsaminda; mikro kredi “Tiirkiye
Grameen Mikro Kredi Projesi (TGMP)” adiyla Haziran 2003 te Diyarbakir’da
hayata gecirilmistir. Tiirkiye Gramen Mikro kredi Projesinin tiim iiyeleri dar
gelirli kadinlardir. Clinkii (Akgiil, 2011:3);

e Tirkiye’de kadinlarin is giiciine katilimi ve kadinlara ekonomik firsat
sunma anlaminda egilim, erkeklere gore oldukga alt seviyelerdedir. Bu
egilimi TGMP tersine ¢evirme arzusundadir.

e Bircok bilimsel ¢aligma, ev biitgesi ve ailenin finansal istikrar1 tizerine
kadinlarin 6nemini gostermektedir.

e TGMP, Banglades'teki Grameen Bank Modelini benimsemis Tiirkiye’de
de sistemin iyi bir sekilde isleyecegini diisiinmektedir. Bu diisiincenin
temel nedeni kadinlarin bor¢larina daha sadik oldugu inancidir.

TGMP verilerine gore 10 yilda 68 il, 32 ilge olmak {iizere toplam 100
subede 60 binden fazla diistik iicretle ¢alisan kadina, 234 milyon lira mikro
kredi kullandirilmigtir. lave olarak 2005 yilindaki yasal diizenlemelerle
Ozel Idarelerine de mikro kredi kullandirdim yetkisi verilmigtir. Tiirkiye’de
kullandirimi saglanan mikro kredilerin geri dontisiim oranmin %100
oraninda olmasi, uygulayicilara mikro kredi projesinin ileriki yillarda daha da
genisletilmesi ve gelistirilmesi i¢in cesaret vermektedir.

Grafik 2: Gramen Bank Sube Sayis1
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Kaynak: http://www.tgmp.net/tr/sayfa/sunumlar/118/0
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Grafik 2’de Tiirkiye’de 2003-2017 yillar1 arasindaki Grameen Bank sube
sayisindaki gelisim izlenebilmektedir. Ozellikle 2008 kiiresel kriz sonrasinda
sube sayisindaki artis siireklilik kazanmis ve 2015 yilinda 100’tin {izerine
¢ikmistir. Bununla birlikte son yilda sube sayisinda bir miktar diisiis olmustur.
2017 yih itibariye Tirkiye Grameen Mikrofinans Projesi verilerine gore
Tiirkiye’de 80 sube ile hizmetlerine devam etmektedir.

Grafik 3: Grameen Bank Tiirkiye Uye Say1st
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Kaynak: Grameen Bank Tiirkiye

Grafik 3’te Grameen Bank Tiirkiye’den kredi kullanan iiye sayisinda
bakildigina Grafik 2 ile benzer sekilde 2008 kiiresel krizinden sonra
mikro kredi kullaniminda 2013 yilima kadar ciddi bir artis kaydedilmistir.
Bununla birlikte 2016 ve 2017 yillarindaki diisiis dikkatlerden kagmazken
bu durumun Tirkiye'nin karsilastig basarisiz darbe girisimiyle nedensellik
gosterebilecegini akillara getirmektedir. $6yle ki Tiirkiye’de gergeklesen
basarisiz darbe girisimi sonucunda finans sektoriinde belli bir durgunluk
yasanmus, girisimin etkisi ile belli bir siire finans kuruluglar1 kredi ve benzeri
hizmetlerde daha segcici hale gelmislerdir. Girisimin kamuya yiikledigi maliyet
de g6z 6niinde bulunduruldugunda s6z konusu durum ile kredi bekleyen tiye
arsinda nedensellikten s6z edebiliriz. Grafikte kirmizi ile gosterilen kredi
bekleyen iiye sayisinda da son yildaki diisiis dikkat cekmektedir.

Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi istatistiklerine bakildiginda
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2003’den 2015’e kadar kadinlara dagitilan kredi miktar1 500 Milyon TL
dir. 2003 ‘de bu yana halihazirda 150.000 kadina ulagilmis olup, 44.000
kredi kullanicis1 geri ddemelerine devam etmektedir. Ilave olarak diigitk
gelirli kadinlara verilen mikro kredi tutar1 600 lira ila 10.000 lira arasinda
degismektedir. Aktif 44.000 kredi kullanicisinin %80’i kredileri gelir
getirici islerde kullanmaktadir. Uzun yillardir terdriin golgesinde olan ve
insanlarin isini kaybettigi Diyarbakir’da 2016 itibariyle 11.000 adet mikro
kredi kullandirilmistir. Mikro kredi kullanan kadinlarin krediyi kullanma
egilimlerine bakildiginda %30,8 oraninda kredinin el sanatlari alaninda
kullanildig1 goériilmektedir. El sanatlarini ticaret takip etmektedir. Mikro
krediyi kullanarak kendi is yerine sahip olanlarin orani ise %20 dir. Tarim
ve hayvancilikla ugrasan iiyelerin orani disiiktiir ¢iinkii kentsel kesimlerde
yasayan iyelerin kredi talepleri kirsal kesimlerde yasayanlara oranla daha
yiiksektir. Bu durumun nedenleri olarak kentsel alanlarda yasayanlarin kendi
isini kurma konusunda daha fazla bilinglenme sansina sahip olmalar1 ve
kentsel hayatta daha fazla kazang saglama bilincinin gelismesi gosterilebilir.
Bununla birlikte her ne kadar sistemi gelistirme amacina yonelik bu gelismeler
yasansa da genel olarak bakildiginda sistem, programin islem maliyetleri,
yolsuzluk olgusu ve karar almada karsilagilan aksakliklar nedeniyle istenilen
yere gelememis ve olmasi gerektigi gibi kurumsallasamamustir (Cak, 2007:36).

Mikro Kredi Kullanimi1 Konusunda Yapilan Ampirik Calismalar

Mikro kredi kullanimu ile ilke ekonomilerine yaptiklar: olumlu etkilerin
ol¢iimi ile ilgili yapilmis bircok yerli ve yabanci ¢alisgma bulunmaktadir.
S6z konusu ¢aligmalarin her biri mikro kredi kullanimu ile farkli degiskenler
arasindaki iliskileri ortaya koymaya odaklanmis ¢aligmalardir.

Mosley ve Hulme (1998) yaptiklar1 ¢aligmada fakirlik sinirinda olan hane
halklar1 i¢in mikro kredi etkisinin fakirlik sinirinin altinda bulunanlara gore
daha biiyiik oldugu sonucuna varmislardir. Ayni ¢aligmada fakirlik sinirinin
bir hayli altinda bulunan hane halklarinin mikro kredi kullanimindan
olumsuz etkilendiklerini tespit etmislerdir. Mosley ve Hulme’ e gore bu
durumun temel nedeni krediyi kullanan fakir kesimin kullandiklar: krediyi
gelir kazandirici sabit sermaye yatirimina ¢evirmek igin tiiketim harcamasi
ya da ¢aligma sermayesi seklinde kullanma yoluna gitmeleridir. Khandker
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(2003), Banglades ekonomisi i¢in kaleme aldig1 calismasinda yoksulluk
ile mikro kredi iligkisini arastirmistir. Khandker, inceledigi donemler igin
Bangledes’te mikro kredi sisteminin ileri derecede yoksullara oldukga fayda
sagladigini ve yoksulluklarinin azalmasinda etkili oldugu sonucuna ulagmigtir.
Cull, Demirgii¢ Kunt ve Morduch (2006), ¢alismalarinda mali agidan mikro
kredi projelerinin islevselligini degerlendirmislerdir. Caliymada mikro kredi
geri 6deme performansi yiiksek olsa bile stirdiiriilebilirlik konusunun oldukg¢a
zor oldugunu fakat fakir insanlarin hayatlarinin, miktari diisiik kredilerle bile
olumlu yonde degisebilecegini ortaya koymuslardir. Nader (2008), Kahire
ekonomisinde kadinlarin is giiciine katilim orani ve sosyo-ekonomik gelisme
seviyelerindeki iligkiyi analiz ettigi calismasinda degiskenler arasinda pozitif
bir iligkinin varligina ulagmistir. Bakan ve Eyitmis (2009) Tirkiye i¢in 22
ilde yaptiklar: ¢aligmada mikro kredi kullanimi ile yoksulluk orani arasinda
pozitif bir iliskinin varligina ulagmislardir. Caligma sonucuna goére mikro
kredi kullanimindan 6nce mevcut olan yoksulluk orani %83,6 iken, mikro
kredi kullanimi sonrast issizlik orani1 %57,9’a diismiistiir. Akbiyik ve Sahin
(2010) galigmalarinda Malatya ilindeki mikro kredi uygulamalarinda mikro
kredi kullanicilarinin gelirlerinde en az %25’lik bir artisin yagandigi sonucuna
ulagmiglardir. Soyak (2010) mikro finans uygulamasinin Tiirkiye’de fakir ve
magdur kadinlarin girisimciligi tizerine etkilerini arastirdigi ¢aligmasinda
kendi isi olan kadinlarin hane halki icerisinde statiilerini gelistirdikleri
sonucuna ulagmistir. Soyak’a gore sosyoekonomik anlamda gii¢lenen kadin
kendileri ve aileleri agisindan oldugu gibi yasadiklar1 toplumun ve bolgenin
gelismislik farkliliklarini azaltilmasi konusunda etkin vazife iistlenmektedirler.
Giizel (2011), Tirkiye i¢in kadin yoksullugu ile mikro kredi ve Diinya
Bankas: kredilerinin iliskisini inceledigi caligmasinda Tiirkiye’de heniiz
mikro kredi piyasanin gerektigi sekliyle gelismedigi sonucuna ulagmigtir.
Giizel'e gore bur durumun en 6nemli nedenleri kadinlarin risk kagmalar1 ve
kredi talebi konusunda ¢ekingen davranmalaridir. Bayraktutan ve Akatay
(2012) galigmalarinda mikro kredi uygulamalarini ve sonuglarini Kocaeli ili
arastirmiglardir. Caligma sonucunda uygulamalarin kentlerdeki yoksullugu
distirmede kayda deger sonuglar veren bir politika araci oldugunu
gormiislerdir. Bununla birlikte mikro kredilerin 6zgiiven artigini destekleyici
yonii oldugu da anlagilmistir. Ozmen (2012), Tiirkiye i¢in kadin istihdami
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ile mikro kredi iliskisini analiz ettigi ¢alismasinda her bir birimlik mikro
kredi kullaniminin kendi hesabina calisan kadin miktarinda 0,038 birim
artisa neden oldugu sonucuna ulagsmistir. Kendirli vd. (2012) Biskek’te mikro
finans kredisi kullanan 126 tye i¢in yaptiklar1 ¢alismalarda mikro kredinin
girisimcilerin islerini biiylitmede ve istihdami arttirmada oldukga giiglii bir
etkiye sahip olduklarini gostermistir. Bununla birlikte ad1 gecen ¢aligmada
sistem, yeni is kurmaya ve girisimci olmaya sagladig katk: oldukea diisiik
seviyelerde kalmistir. Zengin ve Gokmen (2012) mikro finans tarafindan
fonlanan 163 kadin girisimci ile yapmis olduklar1 gériismede sistemin iiyeleri
tizerinde ekonomik ve sosyal anlamda katki sagladigi, 6zellikle katilimcilarin
ozgiivenlerinde artiy meydana getirdigi sonucuna ulagmistir.

Yaprak ve Helvacioglu (2014) Afyonkarahisar i¢in mikro kredi
uygulamasiyla kadinlarin ¢alisma yasamima katilimlarindaki artist
arastirdiklar1 ¢alismalarinda, ¢alismanin yapildigi donemde bes yasinda
olan sistemin bagarili bir sekilde uygulandigi sonucuna ulagmislardir.
Tomen ve Sarvan (2015), mikro finans uygulamalarinin kadin girisimciligi
tizerinde derece etki olusturdugunu arastirdiklar: ¢alismalarinda Antalya’da
TGMP’den yararlanan kadinlar1 Orneklem olarak se¢mislerdir. Mikro
kredi kullanan kadinlarla yiiz yiize goriisme yontemiyle gerceklestirdikleri
¢alismalarinda mikro kredi ile evde el becerisine bagli iiriinler trettikleri veya
hazir tiriinler satmakta olduklar: ve mikro kredi kullaniminin bu kadinlar
hentiz yoksulluktan kurtarmaya veya girisimci yapmaya yeterli olmadigim
tespit etmislerdir. Altunoz (2015) Tirkiye’de mikro kredi uygulamasinin
kendi hesabina galisan kadin sayisini ne derecede etkiledigini arastirdig:
¢aligmasinda kullandirilan mikro kredideki 1 birimlik artisin, kendi hesabina
¢alisan kadin sayisini 0.043 birim arttirdigini gostermistir.

Literatiire genel olarak bakildiginda her ne kadar sistemin heniiz istenilen
glice ulasmadig1 goriilse de kadin istihdami ve iilke ekonomilerine pozitif
katki yaptig1 anlasilmaktadir.
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Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Gelisimi-Mikro Kredi Uygulamalari ve
Ekonomik Biiyiime iligkilerinin Ampirik Analizi

Calismada Ekonometrik analiz iki asamada gergeklestirilecek olup ilkinde
regresyon analizi kullanilarak Tiirkiye’de mikro kredilerinin kadin istihdami
tizerindeki etkisi 1999-2016 yillar1 igin analiz edilecektir. Ikinci analizde
ise ayni yillar i¢cin ARDL sinir testi yaklagimi ile mikro kredilerin Tiirkiye
ekonomisine katkilar1 analiz edilecektir.

Tiirkiye’de Kadin Istihdami Gelisimi- Mikro Kredi Uygulamasi Iligkisin
Analizi

[lk ekonometrik analizin modelinde ii¢ degisken kullanilacak olup bu
degiskenler kendi isinde ¢alisan kadinlarin sayisi, mikro kredi kullananlarin
sayis1 ve Tiirkiye’de kullandirilan kredi tutaridir. Analize konu olan veriler
aylik verilerdir.

Tablo 4: Degiskenler, Semboller ve Veri Kaynaklar:

Degisken Sembolii Verinin Kaynagi

Kendilerine ait islerde ¢alisan . o .
. KICKS Tiirkiye Grameen Mikrofinans
kadinlarin miktari

Tiirkiye’de Kullandirimi Saglanan

. TKMKT Tiirkiye Grameen Mikrofinans
Kredi Tutar1

Mikro Kredi Kullananlar1 Sayist MKKS Tiirkiye Istatistik Enstitiisii

Regresyon modellerinde nitel degiskenlere yer verilebilmesi i¢in kukla
degiskenler kullanilmaktadir. Modele eklenen kukla degiskenler bagimsiz
ve/veya bagiml degisken seklinde ekonometrik modelde yer alabilmektedir.
Diger bir anlatimla kukla degiskenler, sayisal olarak 6l¢iilemeyen degiskenleri
analize dahil etmek i¢in kullanilir. Ekonometrik modelde yer alan fakat
sayisal anlamda ol¢iilemeyen degiskenlerdir. Kullanilan model esitlik (1) de
gosterilmistir.

Y, = By + B, X, + [,Kukla + &, Y, = B, + B, X, + B, Kukla + ¢,
(1)

X: Kullanilan mikro kredi tutar:
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£,.&,: Hata terimi

esitlik (1)’e kukla degisken eklenmesinin nedeni baslangi¢ yili olan
2009’dan bir o6nceki yilda yasanan kiiresel krizin etkisiyle kullandirilan
kredilerde meydana gelen daralmadir. Bilhassa kriz donemlerinde kredi
kullanim talebindeki artis miktar1 ne kadar olursa olsun, kredi tayinlamasi
ad1 verilen bankalarin kredi kullandirmada isteksiz davranma durumu s6z
konusu olmaktadir. Ekonomik modellemelerde kullanilan degiskenlerin
dogru sonuglar verebilmesi i¢cin duragan olmalar1 beklenmektedir. Duraganlik
kavrami Kovaryans duraganlik (covariance stationarity), skolastik siirecin ilk
iki momentinin, yani, ortalama ve varyansinin, zaman iginde sabit olmasini
olarak tanimlanmaktadir.

Ekonometrik analize gecilmeden once degiskenlerin duraganliklarinin
belirlenmesi amaciyla degiskenlere KPSS birim kok testi uygulanmustir.
KPSS birim kok testlerinde olusturulan hipotezler, ADF ve PP birim kok
terslerinden farkli olarak Ho hipotezleri serinin duragan oldugunu diger bir
ifadeyle birim kok icermedigini sdylerken H1 hipotezi ise serinin duragan
olmadigini, birim kok icerdigini soylemektedir (Kwiatkowski, Phillips,
Schmidt ve Shin,1992:165).

Hipotezler asagidaki gibi kurulmaktadir.
H, = o = 0H, = g; = 0 Birim kok icermez. Degisken duragandur.
H, = o5 #+ 0Hy = o; # 0 Birim kok igerir. Degisken duragan degildir.

KPSS testinde ilgili hipotezlerin smmanmasmin sarti esitlik (2)’de
gosterilmistir.

}FE=EE+TE+EK}FE=EK+TE+EE (2)

Esitlik (2) de trendi isaret eden belirtici katsayi, tesadiifi ve bozucu terimi
ifade etmektedir. Tesadiifi terime ait gecikmeli degerin gosterdigi iliski
esitlik (3)’de oldugu gibidir.

L= T(c—l} + u,rm = T(c—l} + iy (3)

Denklem (3)’ de u terimi kendisi ile rassal terimin bir gecikmeli degeri
arasindaki hata terimini ifade etmektedir.
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Degiskenlere KPSS birim kok testi yapilmis olup sonuglar Tablo 5’te
izlenebilmektedir.

Tablo 5: KPSS Birim Kok Testi Sonucu

Degisken LM istatistigi

KICKS 0.1788%*

TKMKT 0.7981*

MKKS 0.7111*

. BiRINGIFARKTA ]

Degisken LM istatistigi

KICKS 0.0671

TKMKT 0.0121

MKKS 0.1300

Not: Kritik degerler seviyede KICKS degiskeni igin 0.216(%1),0.146 (%5) ve 0.119(%10); TKMKT degiskeni igin
0.216 (%10),0.147(%5) ve 0.119 (%10); MKKS degiskeni icin 0.216 (%1), 0.147 (%5) ve 0.0119 (%10).

Tablo 5°de KPSS testi sonuglarina gére tiim seriler igin serinin duragan
oldugunu ifade eden sifir hipotezi reddedilmektedir. Bir bagka ifadeyle seriler
diizeyde duragan degildir. Tablo 5°de birinci farklar1 alinan degiskenlerin
duraganlastig1 goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle degiskenlerin biitiinlesme
dereceleri birdir. Serilerin ayni dereceden duragan olmasi durumunda,
aralarinda uzun doénem iliskisinin test edilmesi gerekir. Caligmada
degiskenleri duraganliklarinin saglanmasinin ardindan regresyon analizinde
gecilmektedir.

Tablo 6: Regresyon Sonuglari

TKMKT 0.04523 0.00099 6.21 0
KUKLA -13954 20112 -5.44 0

C 881123 112421 53.111 0
R kare 0.96 Akaike Bilgi Kriteri 24.132
Diizeltilmis R kare 0.90 Schwarz Bilgi Kriteri 24.767
Olasilik -254 Hannan Quinn Bilgi kriteri ~ 24.612
F Istatistigi 65567 Durbin Watson Istatistigi 1.34
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Tablo (6) da izlenebilen F testinde p<0,05 diizeyinde ulasilan F degeri
(65567) tablo degerinin iizerindedir. Bundan dolayr model anlamlidir. T
istatistik elde edilen degeri (6.21), tablo degerinden biiyiik olmasi da modelin
anlamlioldugunu gostermektedir. Tablo 7’deki regresyon sonuglarina gore her
Tiirkiye’de kullandirilacak her 1 birimlik mikro kredi, Kendilerine ait islerde
¢alisan kadinlarin miktarinda 0.045 birimlik degisime neden olmaktadir. R
Kare, regresyon analizinde belirginlik katsayisini gostermektedir. Diger bir
ifadeyle bagimli degiskendeki degisimin ortalama ytizde kaglik kisminin
bagimsiz degiskenlerdeki degisimle agiklandigini gosterir ve degeri 0 ile 1
arasinda degismektedir Calismamizin r kare degeri 0,96 olarak hesaplanmig
olup istatistiksel olarak anlamli ve beklentiler dogrultusundadir. VAR
modelinin yapisal anlamda bir sorun igerip iermedigini tespit edebilmek
tizere ayrica Oto korelasyon LM ve White Degisen Varyans testleri de yapilmis
olup Tablo 7‘de izlenebilmektedir.

Tablo 7: Oto Korelasyon LM Test Sonuglari

Gecikme LM istatistigi Olasilik
1 7.22 0.156
2 6.17 0.41
3 11.76 0.14
4 14.61 0.07
5 16.11 0.16
6 7.87 0.15
7 14.78 0.16
8 11.80 0.56
9 15.89 0.34
10 3.87 0.23
11 2.11 0.43
12 1.70 0.08

Tablo 7’deki oto korelsayon sonuglarina gore hata terimlerinin birbirleri
arasinda iliski olup olmadiginin tespiti i¢in yapilan teste gore 12 gecikme
diizeyinde de oto korelasyon bulunmadig anlagilmaktadir. Hata terimlerinin
varyansinin biitiin 6rneklem igin sabit olup olmadigini tespit edebilmek
amaciyla yapilan White Degisen Varyans Testi sonuglari Tablo 8'de
izlenebilmektedir.
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Tablo 8: White Degisen Varyans Test Sonuglar1

Ki-Kare df Olasilik
33.412 36 0.435

Not: df, serbestlik derecesini ifade etmektedir.

Tablo 8’deki sonuglara gore Ki-Kare degeri tahmin edilen modelde degisen
varyans sorunu olmadigini bagka bir ifadeyle hata teriminin varyansinin tiim
gozlemler i¢in ayni oldugunu ortaya koymaktadir

Tiirkiye’de Mikro Kredi Uygulamasi Ekonomik Biiyiime Iliskisinin
Analizi

Analizin bu bolimiinde ARDL Sinir testi yaklasimi ile Mikro kredi-
Ekonomik biiytime iligkisi test edilecektir. Regresyon modelinin yaninda
ARDL yonteminin de kullanilmasindaki amag¢ her iki yontemle ¢aligmanin
ekonometrik analizin giliciinii ve giivenilirligini arttirmaktir. Ekonomik
biiytime degiskeni bagimli, mikro kredi degiskeni ise bagimsiz degiskendir.
Degiskenler aylik veri olarak analize dahil edilmistir. Kullanilan degiskenler,
sembolleri ve veri kaynag1 Tablo 9°da izlenebilmektedir.

Tablo 9: Degiskenler, Semboller ve Veri Kaynaklar:

Degisken Sembolii Verinin Kaynagi
Reel GSYIH Y TUIK
Kullandirilan Mikro kredi Miktari MEFC Tiirkiye Grameen Mikrofinans

Kullanilacak model;

Y:ﬁn‘i'ﬁiMFCr‘Fﬂr Y:ﬁﬁ+31MFCr+Hr
(4)

Seklindedir.

Esitlik (4) de Y, reel GSYH'yi, fyf8; egim ya da sabit parametreyi, MFC,
MFC,, t zamanda kullandirilan krediyi, 5,5, mikro finans kredisinin vektor
katsayisini ve w,.p, stochastic terimi ifade etmektedir.

Biiylime ile mikro kredi arasindaki ekonometrik iliskinin tahminden 6nce,
analize dahil olan degiskenlere birim kok testi uygulanmaktadir.
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Tablo 10: KPSS Birim Kok Testi Sonucu

DUZEYDE

Degisken LM istatistigi
Y 0.1618%*
MEC 0.7131%*

BiRINCi FARKTA

Degisken LM istatistigi
Y 0.0341
MFC 0.0141

Not: Kritik degerler seviyede KICKS degiskeni i¢in 0.216(%1),0.146 (%5) ve 0.119(%10); TKMKT degiskeni
icin 0.216 (%1),0.147(%5) ve 0.119 (%10); MKKS degiskeni icin 0.216 (%1), 0.147 (%5) ve 0.0119 (%10). Birinci
farklar alindiginda KICKS degiskeni i¢in 0.216(%1),0.146 (%5) ve 0.119(%10); TKMKT degiskeni i¢in 0.216

(9%1),0.147(%5) ve 0.119 (%10); MKKS degiskeni igin 0.216 (%1), 0.147 (%5) ve 0.0119 (%10)

Tablo 10°daki birim kok sonuglarina gore farkli dereceden duraganliga
sahip iki icin es biitiinlesme iligkisi ARDL Sinir testi yaklagimi ile tespit
edilecektir. Pesaran and Shin (1996) and Pesaran and Pesaran (2001),
tarafindan gelistirilen ARDL modelinin temel avantaji degiskenler I (1) ya
da I (0) olsa da es biitiinlesme testi yapilabilmesi ve anlamli sonuglar elde
edilebilmesidir.

Kullanilacak ARDL Modeli, esitlik (5) ve (6) da izlenebilmektedir.

ApY, = 8,+6,Y,_ + 6, MFC,_  + X, 6,AL Y, + X7, 6,AL MFC_y + py,
ApY, =8yt 6,Y,  + 8;MFC,_y + Xy 6,ALY, 4 + Xy 8, AL MFC,_y +py,  (5)

ALMFC, = @y + &,MFC,_, + &,Y,_; + XL, AL MFC,_, + X @, ALY+ py,
ﬂ'!:—zMFEr = '::JD + ILIT')1"""'“?‘:-":—1 + ':'32},:—1 + E?:l':bslﬂinMFCr—l + E?:dee;&lny-l' Hap (6 )

Denklem (5) ve (6) da ¥, ¥;, t zamandaki reel gayrisafi yurti¢i hasilay;, M FC,
MFC,, t zamanda kullandirilan mikrokredileri, 1 degiskenlerin logaritmik
degerlerini, w ve 84 sabit terimleri ve A, fark degerlerini ifade etmektedir.
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Tablo 11: Sinir Testi I¢in F Istatistigi

LY LY (REELY / MFC) 0.6512
LMFC LMFC (MFC/ REELY) 6.132
5% 10%
Alt Smir 3.66 3.01
Ust Sinir 4.8 4.24

Pesaran ve digerleri (2001) tarafindan olusturulan tabloya gére %5 ve %10
anlamlilik seviyesinde alt ve {ist esikler sinirlar Tablo 11 de goriilebilmektedir.
Herhangi bir anlam seviyesinde hesaplanan F istatistigi tist esik degerinin
tizerinde ise uzun donemli olmadigini savunan bos hipotez ret edilmektedir.
F istatistigi alt esigin altindaysa bos hipotez kabul edilmektedir. Hesaplanan
F istatistigi alt ve iist esik degerleri arasinda kalirsa kesin bir yorum
yapilamamakta ve alternatif es biitiinlesme testlerine bagvurulmaktadir.
Sonuglara gore MFC’nin bagimli degisken oldugu durumda es biitiinlesme
iliskisinin varlig1 s6z konusudur. (F istatistigi kritik degerlerin tizerindedir)

Tablo 12: Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

0 121.412 5.11 71.77 69.743 62.910
1 101.612 2.71 54.12 66.311 61.2213
2 41.161 1.64 65.60 66.387 62.412
3 12.323* 8.09%* 64.111* 66.141%* 64.112%*
4 5.444 1.31 66.413 66.398 64.312
5 4.301 1.04 64.208 66.765 65.387

Not: Analizde degiskenlere Likelihood) (LR) Final Prediction Error (FPE) , Akaike Information Criterion (AIC),
Shwarz Information Criterion (SC) ve Hannan-Quinn Information Criterion (HQ )kriterleri goz oniinde tutularak
en uygun gecikme uzunlugu tespit edilmistir.
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Tablo12’den izlenebilecegi gibi en uygun gecikme uzunlugu 3 olarak kabul
edilmistir. MFC’nin bagimli degisken oldugu duruma gore hesaplanan uzun
doénem ARDL tahminleri tablo (13) te izlenebilmektedir.

Tablo 13: Uzun Donem ARDL Tahmini

Degisken Katsay1 Standart Hata T Degeri P Degeri
LY (Bagimli Degisken)
LMFC 0.0512* 0.00145 2.7121 0.0051
?=0.165 DW:2.103

Tablo 13’deki uzun dénem tahmin sonuglarina gore reel gelirin uzun
donem esnekligi beklentiler dogrultusunda pozitif (0.00612) olarak tahmin
edilmistir. Bu sonu¢ Tirkiye’de mikro kredi kullandirimi ile ekonomik
biiylime arasinda pozitif yonldi bir iliskinin varligini gostermektedir ve
istatiksel olarak %1 seviyesinde anlamlidir. Bu Sonuca gore Tiirkiye’de mikro
kredilerde %1’lik artis reel GSYH’yi %0,05 arttirmaktadir. Uzun donem
katsay1 tahminlerinin ardindan hata diizeltme modeli kullanilarak kisa donem
katsayilar1 tahmin edilmis olup Tablo 14’te izlenebilmektedir.

Tablo 14: ARDL Kisa Donem Katsayilar1 (Hata Diizeltme)

Katsay Standart Hata t istatistigi
LMFC 0,0410 0,011 -3,000%*
ECM,_, -0,1779 0,361 -3,320%**

X ve P sirasyla %10, %5 ve %1 anlam seviyesini ifade etmektedir

Tablo 14’ deki sonuglara gére MFC %1 arttiginda bagimli degisken
reel gelir %0,04 artmaktadir. Ayrica analize konu olan dénemlerdeki kisa
doénemli sapmalarin uzun dénemde denge noktasina dogru yakinsadigin
anlagilmaktadir. EC (-1)’'in katsayis1 (-0,177) olarak tahmin edilmistir.
Buna sonuca gére dengeden sapma meydana getiren herhangi bir digsal ya
da igsel sok durumunda, bunun bir donem sonra yaklagik %18 kadarinin
diizeltilebildigini gostermektedir. Bir diger deyisle, yaklasik 5,5 yil gibi bir
stirede kisa donemli sapmalar tekrar uzun dénem dengesine gelmektedir.
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Sonug¢

Uygulamada elde edilen sonug ekonometrik analizde incelenen dénemler
i¢cin %1’lik artis reel GSYH’yi %0.05 arttirmasi bu tezi destekler niteliktedir.
Tiirkiye’de yeni denilebilecek sistem bilhassa 2007 yilindan itibaren biiytime
ve gelisme gostermeye baglamigtir. Ulke genelinde agilan subelerle daha
taninir hale gelmis, 2003 yilinda 2 sube, 8 ¢alisan ve 292 miisterisi ile 142.100
TL’lik bir kaynak yaratirken 2010 yilina gelindiginde sistem 65 subesi ile
40.500 kisiye mikro kredi olanag: saglamistir. 2016 yili Kasim ayi itibariyle
TGMP 98 farkli yerde uygulanmakta ve bugiine kadar yaklagik 590 Milyon TL
kredi dagitarak 150 bin kadin girisimciyi desteklemistir

Mikro kredi uygulamasi yoksullukla miicadelede en etkili ve etkin
yontemlerden biridir. Calismada diinyada genis bir uygulama alani bulan
mikro kredilerin Tirkiye’deki durumu ve kadin istihdami tizerinde etkileri
aragtirlmigtir. Bu amagla kurulan regresyon modelinde kendi Isinde
Calisan Kadin Sayisi ile mikro krediler arasinda ekonometrik iligskinin
varlig aragtirilmistir. Elde edilen sonuglara gore her 1 birimlik mikro kredi
kullandirimi, kendi hesabina ¢alisan kadin sayisinda 0.045 degisim meydana
getirmektedir. Bagka bir ifadeile Tiirkiye’de kullandirilacak mikro kredilerdeki
her %1 artis, kendi hesabina ¢aligmak isteyen kadinlarin %0.04’tinii istihdama
dahil edecektir. Bu durumu 6rnekle agiklayacak olursak Tiirkiye’de 100 adet
mikro kredi kullandirimi 120 kisiye istihdam olanag1 sagliyorsa mikro kredi
kullaniminda meydana gelecek %1 lik artis ile mikro kredi kullanimi 101
adete yiikseldiginde istihdamdaki artis 4.8 kisi ile 124.8 kisiye yiikselecektir.
Tiirkiye’de Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére mikro kredi
talep edebilecek 1,5 milyon potansiyel miisterinin oldugu gerceginden
hareketle, sistemin gerekli derinlige ulasmadig1 ve etkin olarak kullanilmadig:
soylenebilmektedir. Bundan dolay1 Tiirkiye’de sistemin mikro istihdama
ve kendi isini yaparak refah seviyesini optimum diizeylere ¢ikarmak olarak
tanimlayacagimiz is hayati kalitesine etkisi sinirli kalmaktadir. Benzer sekilde
sistemin derinligin yeteri kadar olmamasi ekonomik biiyiime iizerindeki
etkisini de sinirli tutmaktadir. Sistemin tanmnirligi konusunda yeterli yol
kat edememek te sistemin ekonomik biiyiimeye katkisini sinirlamaktadir.
Ekonometrik bulgulara bakildiginda Tiirkiye’de kullandirilacak her 1 birimlik
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mikro kredi, Kendilerine ait islerde ¢alisan kadinlarin miktarinda 0.045
birimlik degisime neden olmaktadir. Yine ekonometrik modelde Tiirkiye’de
mikro kredilerde %1’lik artis reel GSYH’yi %0,05 arttirmaktadir.

Mikro kredi projesinin hem gelir hem de istithdam yaratma ve sosyal
yasam1 daha kaliteli hale getirmesi anlaminda amacina tam anlamiyla ulastig
soylenemez. S6z konusu basariya ulagmada ve basarinin devamliliginin
saglanmasinda kredi ofisinde ¢alisanlarinin ve miisterilerinin gayretlerinin
korunmasinin 6nemi unutulmamalidir. Sistemin tanitiminin daha etkin
hale getirilmesi ve sistem i¢in potansiyel olan miisterilerin sisteme katilmasi,
kadin istihdaminin arttirilmasi ve ¢alisma hayatinin kalitesinin ¢ok daha ileri
agsamalara taginabilmesini beraberinde getirecektir.
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Bu arastirma hastalarin hasta haklar1 konusunda farkindalik diizeylerini belirlemek ve
hasta haklar1 farkindalik diizeyleri ile demografik 6zellikleri arasindaki iligkileri incelemek
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A RESEARCH ON THE PATIENT
RIGHTS AWARENESS

Abstract

This research was carried out with the aim of determining the level of awareness of patients
about patients’ rights and examining the relationship between their level of awareness of
patients and their demographic characteristics. The field study was carried out on 250 patients
and their relatives who were selected by simple random sampling method among patients who
applied to health institutions and establishments in the province of Sakarya between April and
May 2017. Descriptive statistical methods, t test, ANOVA and correlation analysis were used in
the evaluation of the findings obtained in the study. As a result of the research, it was seen that
the patient’s awareness level of patient rights was high. Significant relationships were found
between patients level of awareness of patients’ rights related to health service and patient
safety and the level of awareness of patients’ rights related to information and staff. However,
no significant relationship was found between gender, age, educational status, and monthly
income and patient rights awareness levels.

Keywords: Right, Right to Health, Patient Rights
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Giris

Sosyal, ekonomik ve siyasi alanda insan haklarinin 6nem kazanmasiyla
birlikte, insan haklarinin saghk hizmetleri alaninda karsiligi olan hasta
haklarinin pek ¢ok tilkenin yani sira Tiirkiye’de 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu konuda uluslararasi hukuki metinlerde gesitli diizenlemelerin yer aldigim
ve bu dogrultuda ilkelerin saglik sistemlerinde diizenlemelere gidildigini
soylemek miimkiindiir. Benzer sekilde Tiirkiye’de de ge¢misten giiniimiize
hasta haklar ile ilgili yasal ve yapisal degisiklikler hayata gecirilmeye
calistlmistir. 1998 yilinda yiiriirlige giren “Hasta Haklar1 Yonetmeligi”,
Tiirkiye’de hasta haklar1 alaninda baslangi¢ kabul edilmekle birlikte, belli bir
stire bu konuda somut adimlarin atilamadigy, yasal ve yapisal diizenlemelerin
uygulamaya gecemedigi dikkati cekmektedir.

Bu duruma ilave olarak saglik sektdriinde yasanan sorunlar, personel
ve kaynak yetersizligi, is yiikii fazlalig1, saglik hizmetine erisimin kisitlilig,
sosyoekonomik gelismislik diizeyinin diistikligii gibi nedenlerin de gerek
saglik caliganlar1 gerekse hastalar tarafindan hasta haklarinin yeterince
Oonemsenmemesi sonucuna yol ac¢tigl disliniilmektedir. Bunun sonucu
olarak saglik kurum ve kuruluslari, saglik yoneticileri, saglik caliganlar1 ve
en nihayetinde hastalarin hasta haklar1 farkindalik diizeyinin diisiik olmasi
beklenen bir durumdur. Ancak saglik hizmetlerinde paradigma degisimi,
sosyoekonomik gelismeler, egitim, medya, 6zel saglik sektoriiniin paymin
artmasi gibi nedenlerle hekim ve hasta arasinda bulunan bilgi asimetrisi hasta
lehine degisime ugramamis ve bu durum hasta haklar1 farkindaligini olumlu
yonde etkilemistir.

Bu ¢alismada hastalarin hasta haklari farkindalik diizeylerinin belirlenmesi
ve hasta haklar1 farkindalig1 iizerinde demografik faktorlerin etkili olup
olmadiginin tespit edilmesi amaglanmaktadir. Caligmanin kavramsal
cerceve bolimiinde Oncelikle hasta haklar1 kavrami tizerinde durulmakta
ve diinyada ve Tiirkiye’de hasta haklar1 uygulamalarinin gelisim siirecinden
bahsedilmektedir. Arastirma boliimiinde ise Tanriverdi (2012) tarafindan
hastalarin hasta haklarina iligkin farkindalik diizeylerinin o6l¢lilmesine
yonelik gelistirdigi 6lgek Sakarya il merkezinde saglik kurum ve kuruluslarina
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basvuran hastalar arasinda uygulanmuistir. Son olarak hastalarin hasta haklari
farkindalik diizeyleri belirlenmeye ve hasta haklari farkindalig1 tizerinde
cinsiyet, yas, 6grenim durumu ve aylik gelir gibi demografik faktorlerin etkili
olup olmadig: tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Hasta Haklar:
Hasta Haklar1 Kavrami

Hak ve insan haklar1 kavrami ile baglantili olan hasta haklar1 kavramini,
saglik hizmetleri sunumunda insan haklarinin 6n plana alinmas: seklinde
degerlendirmek miimkiindiir. Uluslararast insan haklar1 belgeleri ve
sozlesmelerinde kaynak olarak yer alan hasta haklary; bireyin devletten ve
toplumdan siirekli iyilik halinin saglanmasini (koruyucu saglik hizmetleri),
hastalik siirecinde ise tedavisinin saglanmasini (tedavi edici saglik hizmetleri)
isteme hakki olan saglik hakkinin en 6nemli unsuru olarak kabul edilmektedir.

Gelisimine ve niteligine gore ii¢lincii kusak insan haklar1 kapsaminda
degerlendirilen hasta haklari, saglik etiginin temel konularindan birisi
olarak kabul edilmektedir. Hasta haklari, hastalarin hastaliklar1 konusunda
bilgilenme, tedavi yontemleri ile ilgili 6zerklik, aydinlatma ve onam verme,
psikososyal ve manevi degerleri agisindan sayg1 gorme gibi temel haklara sahip
olmalar1 gerektigine vurgu yapmaktadir (Cobanoglu, 2009, s. 46). Bireyin
hayat1 boyunca insan olma 6zelliginden kaynaklanan temel hak ve 6zgiirliikleri
insan haklar1 olarak tanimlanmakta olup, saglik hizmeti sunumunda bunun
karsilig1 hasta haklari olarak ifade edilmektedir (Ozlii, 2005, ss. 14-17). Hasta
haklari, saglik hizmeti sunumu ve tedavi siirecinde hastalar1 koruyan yasal
ve etik standartlar olarak tanimlanmaktadir. Hasta haklari, saglik hizmetine
ulasma hakkini ortaya koyarak bireylerin gereksinim duydugu her tiirli
saglik hizmetinden esit ve adil olarak yararlanabilme hakkini ifade etmektedir
(Barker, 1999, s. 352).

Tarihsel siirecte hasta haklari ile ilgili ilk diizenleme Hipokrat yeminidir.
Hipokrat yemini, hekimlik meslegi ile ilgili uygulamalar icin etik gerceve
belirlemis, hekim ve hasta iliskisinde giiniimiizde ulasilan noktanin
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baslangicini  olusturmustur. Hipokrat yemininde hekim-hasta iliskisinde
hekime gorev yiiklendigi ve hasta yararinin 6n plana alindig goriilmektedir
(Dickens, 2012, p. 371; Saritas, 2006, s. 6).

Bireylerin saglik hizmetlerinden yararlanirken gesitli nedenlerle zorluk
yasamamalar1 ve insan haklarina uygun kosullarda hizmet alabilmeleri i¢in,
insan haklarinin saglik alanina uyarlanmasi glindeme gelmis, bu amagla insan
haklar1 hastalar bazinda degerlendirilerek hasta haklar1 kavrami 6n plana
gikmustir (Sert, 2004, s. 63).

Hastalarin dogustan gelen haklar1 oldugu ve hastalik durumunda da bu
haklarin var olmaya devam ettigi goz oniinde bulunduruldugunda; hekim
ve saglik kuruluslarinca hasta haklarinin yeterince bilinmedigi ya da yagama
gecirilemedigi goriilmektedir. Bu durumda hasta ve hekim igin en yararl
yontemin hastalarin haklarinin gozetildigi bir saglik hizmeti sunumu
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Annas, 2004, pp. 258-259).

Hasta haklari, temel insan haklarinin saglik hizmetlerine uygulanmasini
olarakifade edilmektedir. Bubaglamdahastahaklarinihastaile saglik calisanlar:
arasinda bireysel ve toplumsal diizeyde ortaya ¢ikan, saglik calisanlarinin
hastaya ve hastanin saglik ¢aliganlarina kars1 gorev ve sorumluluklar: olan,
daha iyi saglik ortami icin hasta ve saglik ¢alisanlarinin birlikte sahip ¢ikmasi
gereken haklar olarak tanimlamak miimkiindiir (Hatun, 1999, s. 14).

Hasta haklarini, saglik hizmetlerinin kendine 6zgii degerler sistemi olan
saglik etiginin sinirlariicerisinde, hastanin hekimle ve diger saglik calisanlariyla
iligkisinin etikten baslayarak hukuka dogru yeniden diizenlenmesi olarak
tanimlamak da miimkiindiir (Onal, 2012, s. 8).

Sagligin korunup gelistirilmesi, saghk politikalar1 olusumuna katk:
saglama, sefkat ve saygi gorme, saglik hizmetlerinden genel ve esit olarak
yararlanma, hekimi ve saglik kurumunu se¢me, 6zenli ve dogru tibbi hizmet
alma, bilgilenme, tibbi kayitlara ulagabilme, aydinlatilmis onam, tedaviyi
reddetme, tibbi arastirmalarda korunma, giivenlik ve konfor icinde hizmet
alma, manevi destek alma, refakatci ve ziyaret¢i bulundurma, gizliligin
korunmasi ve sikdyet¢i olma hasta haklar: kavrami igesinde yer almaktadir.
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Saglik hukukunun 6nemli bir kismini olusturan hasta haklari, her alanda
gittikce onem kazanan insan odakli yaklasimin, saglik alanindaki yansimasi
olarak goriilmektedir (Giilhan, 2014, s. 40; Hakeri, 2013, s. 77).

Hasta Haklarinin Gelisimi

Hasta haklari alaninda ilk ¢calismalar ABD’de baglamistir. Saglik sisteminde
hastanelerin payinin artmas: sonucunda, saglik hizmeti sunumunda hasta
haklarinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. 1970°li yillarin basinda ABD’de
mahkeme kararlar1 incelendiginde hekim-hasta iligkisinin bir is iligkisi
olmadigina ve giivene dayanan bir iligski tiiri olduguna vurgu yapildig:
goriilmektedir. S6z konusu kararlarda dikkati ¢eken hususlar gercevesinde
“aydinlatilmis onam hakki” giindeme girmistir. Aydinlatilmis onam hakkina
gore hasta hekimden yardim talep eder, hekim bu talebi karsilamak igin
gerceklestirdigi faaliyetler sirasinda bazi sorumluluklar iistlenmektedir.
Bu sorumluluklar arasinda hekimin tibbi miidahaleden once yarar ve
sakincalar1 konusunda hastay: bilgilendirmesi vardir. Hasta bu bilgilendirme
sonucunda miidahaleyi onaylarsa tibbi miidahalenin gerceklestirilebilecegi
ifade edilmistir. Boylelikle “aydinlatilmis onam hakki” yarg: kararlarinda yer
almaya baglamistir (Annas, 1998, p. 695; Annas, 1978, pp. 1201-1202).

Ayni yillarda ABD’de hastanelerle ilgili standartlar gozden gegirilmeye
baglanmistir. Bu ¢alismalar cercevesinde ele alinan konular arasinda hasta
haklar1 dogrudan yer almasa da gizlilik, bilgilendirme, aydinlatilmis onam,
hastalarin esit ve insancil tedavi edilmeleri gibi konulara da yer verilmistir. Bu
stirecte Amerikan Hastaneler Birligi 1973 yilinda Hasta Haklar1 Beyannamesini
yayinlamistir (Johnstone, 1989, p. 30; Annas, 1978, pp. 1201-1202).

Hasta Haklar1 Beyannamesi, ABD kapsaminda olmasina ragmen
gliniimiizde kabul géren saglik etigi ilkelerine degindigi icin hasta haklar:
alaninda 6nemli bir belgedir. 12 maddeden olusan bu beyanname, hasta
haklari ile ilgili temel kavramlar: glindeme getirmesi nedeniyle hasta haklar
ile ilgili 6nemli bir asama olarak kabul edilmektedir (Abrams ve Buckner,
1983, ss. 643-644). 1973 yilinda ilan edilen Hasta Haklar1 Beyannamesi kisa bir
slire sonra ¢ogu eyalette hasta haklari ile ilgili mevzuata eklenerek yayginlik
kazanmistir (Jonsen, 1998, p. 369).
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Ayni donemde Avrupa’da hasta haklari alaninda ¢aligmalarla ilgili olarak,
1975 yilinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi tarafindan Oneriler
taslag1 hazirlamistir. Daha ziyade yagamlarinin son evresinde olan hastalarla
ilgili olan bu taslakta hastalarin acilarinin azaltilmas: ve 6liim siirecindeki
hastalarin bu siirece hazirlanmasi 6nerilmistir. Ayrica hastalarin talep etmesi
halinde hastaliklar1 ve tedavileri hakkinda tam olarak aydinlatiimalari,
hastaneye girerken rutin uygulamalar, yontemler ve hastanenin sahip oldugu
cihazlar hakkinda bilgilendirilmelerinin gerekliligi vurgulanmistir. 1976
yilinda resmi olarak kabul edilen bu belge ayni zamanda Avrupa’da “6limiin
tanimlanmasi1” agisindan bir kriter olarak kabul edilmistir (Rogers ve De
Bousingen, 1995, p. 210; Annas, 1978, p. 1203).

Avrupa Konseyi'nin daha sonra yayinladig: belgelerde de dogrudan ya da
dolayli olarak hasta haklar1ile ilgili maddelere yer verilmistir. 1997 yilinda tibbi
verilerin korunmasi konusundaki 6neri tiye iilkelere hastalarin mahremiyet
haklari, dogmamis ¢ocuklara ait veriler ile genetik verilerin elde edilmesi,
hasta verilerinin giivenliginin saglanmasi, onam gibi konularda standartlarin
gercevesini ¢izmistir (Gorkey, 2003, ss. 105-106).

Hasta haklart ile ilgili bu gelismelerin ardindan uluslararasi platformlarda
da hasta haklar1 konusunda bildirgeler yayimnlanmistir. Diinya Tip Birligi'nin
1981°de Portekiz’de gerceklestirdigi 34. Genel Kurulu'ndabenimsedigi “Lizbon
Bildirgesi”, Diinya Saglk Orgiitii Avrupa Ofisi’nin 1994’te Amsterdam’da
gerceklestirdigi toplantida kabul edilen “Avrupa’da Hasta Haklarinin
Gelistirilmesi Bildirgesi” (Amsterdam Bildirgesi), Diinya Tip Birligi'nin
1995’te Bali’de gerceklestirdigi toplantida kabul edilen “Lizbon Bildirgesi
II” hasta haklari ile ilgili 6nemli uluslararas: belgelerdendir. Bu belgeler ele
alindiginda, hasta haklarinin gelisimi stirecinde Diinya Saglik C)rgﬁtii’nfm
ve Diinya Tip Birligi'nin 6nemli katkilar sagladig: goriilmektedir (Demirhan
Erdemir ve Sayligil Elcioglu, 2000, ss. 36-91; Hatun, 1999, ss. 83-92; Oguz,
1997, ss. 50-55; Hatun, 1995, ss. 11-18; Kaur ve Herxheimer, 1994, pp. 132).
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Son yillarda hasta haklari, ulusal ve uluslararasi diizeyde yogun bir sekilde
tartistlmaktadir. Bircok tilke, saglikla ilgili olarak yasalarina hasta haklarin
eklemistir. Saghga iliskin haklar, tlkelerin genellikle anayasalarinda ya da
temel yasalarla diizenlenmistir (Brody, 1985, p. 58).

Tiirkiyede ise hasta haklari, 1980’li yillarin sonunda giindeme gelmeye
baslamistir. Bununla birlikte, gegmisten gliniimiize saglik hizmetleri alaninda
yasal diizenlemelerde temel insan haklar1 ¢ergevesinde bazi hasta haklarina
da yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu yasal diizenlemelerde yer alan
hitkiimlerin bazilar1 dogrudan hasta hakki olarak ifade edilmese de; “hastanin
ozel hayatina saygr’, “hastanin bilgilendirilmesi sonrasinda tibbi miidahaleyi
kabul veya ret hakki, “hakkaniyete uygun olarak saglik hizmetinden
yararlanma hakkr”, “saglik hizmetlerine erisim hakki” gibi temel hasta
haklarina yer verildigi goriilmektedir. Hasta Haklar1 Yonetmeligi 6ncesinde
hasta haklar1 konusunda sistematik ve kurumsal ¢alismalar yaygin olmamakla
birlikte, Anayasa basta olmak tizere cesitli yasa ve alt mevzuatta dolayli da olsa
birtakim diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir (Kirilmaz, 2014, ss. 34-36).

Saglik Bakanligimmin teskilat ve gorevleri ile ilgili Kanun Hikmiinde
Kararnamede de hasta haklari ile ilgili asagidaki diizenlemelere yer verilmistir
(Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname, 2011):

- Hasta haklari ile hasta ve ¢alisan giivenligine yonelik diizenleme yapilmasi,

- Saglik meslek mensuplarinin mesleki yeterlilik ve etik egitimi ile hasta
haklar1 egitimine tabi tutulmasi,

- Hasta haklar1 uygulamalarina veya etik ilkelere aykir1 davranisi sebebiyle
ikiden fazla yazili ikaz edilen veya ilgili mevzuatina gore disiplin cezasi
uygulanan saglik meslek mensubunun hasta haklar1 veya etik ilkeler egitim
programina tabi tutulmasi,

- Saglik kuruluslarinda hasta haklarina, hasta ve ¢aliganlarin sagligina ve
glivenligine yonelik iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmast,

- Hasta haklar;, hasta ve ¢alisgan memnuniyeti ve hastalarin sosyal
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ihtiyaglarina yonelik hizmetlerin gelistirilmesi, tip ve kamu gorevlileri etik
ilkelerinin uygulanmasi.

Tiirkiye’de hasta haklar: ile ilgili en temel mevzuat olan Hasta Haklar:
Yonetmeligi ise saglik hizmeti sunumunda insan onuruna yakisir bir
bicimde herkesin hasta haklarindan faydalanabilmesine, hak ihlallerinden
korunabilmesine ve gerektiginde hukuki korunma yollarini fiilen
kullanabilmesine dair usul ve esaslar1 diizenlemek iizere yiirtrlige girmistir
(Hasta Haklar1 Yonetmeligi, 1998, Madde 1).

Hasta Haklar1 Yonetmeliginde hasta haklar1 asagidaki bagliklar altinda
siiflandirilmstir:

- Saglik hizmetinden faydalanma hakk:

- Saglik durumu hakkinda bilgi alma hakk:
- Hasta haklarinin korunmasi

- Tibbi miidahalede hasta onay1

- Klinik aragtirmalar

- Diger haklar (hasta giivenligi, dini yiikiimliiliikler, insani degerlere saygi,
ziyaret, refakat)

Yontem
Amag

Bu aragtirmanin amaci, saglik kurum ve kuruluslarindan hizmet alan hasta
ve hasta yakinlarinin hasta haklar ile ilgili bilgi diizeylerini belirlemektir.
Tanimlayici nitelikteki bu arastirmada veri toplama araci olarak anket yontemi
kullanilmigtir.

Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini Sakarya il merkezinde saglik kurum ve kuruluglarina
basvuran hasta ve hasta yakinlar1 olusturmakta; 6rneklemini ise basit tesadiifi
yontemle segilen 250 hasta ve hasta yakini olusturmaktadir.
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Veri Toplama Teknigi

Aragtirmada kullanilan veri toplama araci 2 béliimden olusmaktadir.
Birinci béliimde demografik ozelliklerle ilgili 4 soru (cinsiyet, yas, egitim
durumu, aylik gelir) yer almaktadir. Tkinci bolimde ise Tanriverdi (2012)
tarafindan literatiir taranarak gelistirilen ve 20 ifadeden olusan saglk
personelinin hasta haklar1 hakkinda bilgi ve tutumlarini belirlemeye yonelik
“hasta haklar1 farkindalik olgegi” kullanilmistir. Anket formunun ikinci
boliimiindeki ifadeler, besli likert dlcegine gore “kesinlikle katilryorum” (5
puan) ve “kesinlikle katilmiyorum” (1 puan) olarak diizenlenmistir.

Yapilan faktor analizi sonucu, 6l¢egin iki boyuttan olustugu ve toplam
varyansin % 71,642%sini a¢ikladig1 goriilmektedir. Hasta haklar1 farkindalik
Olgegi; “aydinlatma ve personel” ile “saglik hizmeti ve hasta giivenligi” alt
boyutlarindan olusmaktadir. Olgegin genel giivenirlik (cronbach alfa) degeri,
a= 0,914 olarak bulunmustur. Hasta haklar1 farkindalig: 6lgegi alt boyutlarinin
glivenirlik diizeyleri; 11 sorudan olusan saglik hizmeti ve hasta giivenligi alt
boyutu i¢in % 90,3; 9 sorudan olusan aydinlatma ve personel alt boyutu i¢in %
89,7 olarak bulunmustur. Bu oranlar Tanriverdi (2012)’nin ¢aligmasinda elde
ettigi sonuglarla uyumludur.
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Tablo 1: Hasta Haklar1 Farkindaligi Ol¢egi Giivenilirlik Analizi

Ii::e ifadeler Cr(:ilf):Ch
Aydinlatma ve Personel
1 Hastanede kendime ait tibbi kayitlar1 6grenebilirim.
2 | Tedavi siirecinde risk ve segeneklerinin bilgisini alirim.
3 | Taburcu olurken evde bakimla ilgili bilgi verilecegini biliyorum.
4 | Tim personel sorularima yeterli cevap verir.
5 Saglik hizmeti alacagim personeli segebilirim.
6 Hizmet aldigim personelin kimlik gérev ve unvan bilgilerini 0,897
alabilirim.
8  |Hizmet aldigim personeli degistirebilirim.
10 Tedavi.s.lr.asmdan ilgisiz ve kirict davranan personeli
uyarabilirim.
20 |Hijyenik olmayan personeli uyarabilirim.
Saghk Hizmeti ve Hasta Giivenligi
7 Dil, din, 1k fark etmeden esit saglik hizmeti alirim.
9 | Ekonomik ve Sosyal durumum fark etmeden hizmet alirim.
11 | Tarafima uygulanacak tedaviyi reddedebilirim.
12 | Uygulanan tedavimi istersem durdurabilirim.
13 |Hastanede dini vecibelerimi yerine getirebilirim.
14 | Refakat¢i bulundurabilirim.
15 Personel tarafindan saglik durumum ve tedavi bilgilerimin gizli 0.903
tutulur. )
16 Haklar1m1.n.k.orunmad1g1n1 diistindiigiimde bagvuracagim
makami bilirim.
17 Muayene ve tedavim mahremiyetimi koruyacak bir ortamda
yapilir.
18 Hizmet aldigim ortamdaki cihazlarin giivenlik diizeylerini
biliyorum.
19 | Dil, din, irk fark etmeden esit saglik hizmeti alirim.

Arastirma Modeli

Bu arastirmada betimsel ve iliskisel tarama modeli tercih edilmistir. Iligkisel
tarama modeli, iki ve daha c¢ok sayidaki degisken arasinda birlikte degisim
varligini veya derecesini belirlemeyi amaglayan arastirma modelleridir
(Karasar, 2015). Arastirmada hastalarin hasta haklar1 konusundaki farkindalik
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diizeyi arastirilirken kavramsal agiklamalara dayanarak aragtirmaya iliskin
olarak agagidaki hipotezler test edilmistir:

- H,: Saglik hizmeti ve hasta giivenligi ile ilgili hasta haklar1 farkindalig:
diizeyi, cinsiyete gore farklilik gostermektedir.

- H,: Aydinlatma ve personel ile ilgili hasta haklar1 farkindahg: diizeyi,
cinsiyete gore farklilik gostermektedir.

- H; Saglik hizmeti ve hasta giivenligi ile ilgili hasta haklar1 farkindalig:
diizeyi, yasa gore farklilik gostermektedir.

- H,: Aydinlatma ve personel ile ilgili hasta haklar: farkindalig: diizeyi, yasa
gore farklilik gostermektedir.

- H,: Saglik hizmeti ve hasta giivenligi ile ilgili hasta haklar1 farkindalig:
diizeyi, 6grenim diizeyine gore farklilik gostermektedir.

- H Aydinlatma ve personel ile ilgili hasta haklar1 farkindahg: diizeyi,
6grenim diizeyine gore farklilik gostermektedir.

- H._: Saglik hizmeti ve hasta giivenligi ile ilgili hasta haklar1 farkindalig:
diizeyi, aylik gelire gore farklilik gostermektedir.

- Hg: Aydinlatma ve personel ile ilgili hasta haklar1 farkindalig: diizeyi, aylik
gelire gore farklilik gostermektedir.

- H,: Saglik hizmeti ve hasta giivenligi ile ilgili hasta haklar1 farkindalig: ile
aydinlatma ve personel ile ilgili hasta haklar: farkindalig arasinda anlamli
bir iliski bulunmaktadir.

Verilerin Analizi

Arastirma sonucunda elde edilen bulgularin degerlendirilmesinde
SPSS (Statistical Package for Social Sciences) for Windows 21.0 programi
kullanilmistir. Verilerin degerlendirilmesinde tanimlayici istatistiksel metotlar
(frekans, yiizde, ortalama, standart sapma) kullanilmistir. Calismada kullanilan
hipotez testleri bagimsiz drnek t testi ve anova ve korelasyon analizidir. Tkiden
fazla grup durumunda parametrelerin gruplar arasi karsilastirmalarinda tek
yonlii (one way) anova testi ve farkliliga neden olan grubun tespitinde post
hoc tukey testi kullanilmistir. Sonuglar % 95 giiven araliginda, anlamlilik
p<0,05 diizeyinde ift yonlii olarak degerlendirilmistir.
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Bulgular
Demografik Ozellikler

Cinsiyet degiskenine gore katilimcilarin % 75,3’ti kadin, % 24,7si erkektir.
Yas degiskenine gore, katilimcilarin % 8,4’ti 18-25, % 46,651 26-35, % 35,9'u
36-45, % 9,2’si 46 yas ve iizeri araligindadir. Egitim durumu degiskenine
gore katilimcilarin dagilimi % 22,3 ile ilkogretim, % 36,7 ile lise, % 13,5 ile
onlisans, % 27,5 ile lisans seklindedir. Buna bagli olarak katilimcilarin egitim
durumlarinin lise diizeyinde yogunlastigini séylemek miimkiindiir. Aylik gelir
degiskenine gore ise dagilimin % 49,3 ile 1.000-2.500 TL, % 36,3 ile 2.501-
4.000 TL, % 14,4 ile 4.001TL ve iistii bigiminde oldugu tespit edilmistir.

Tablo 2: Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Degiskenler Grup N %
o Kadin 188 75,3
Cinsiyet
Erkek 62 24,7
18-25 21 8,4
26-35 116 46,6
Yas
36-45 90 35,9
46 yas ve lizeri 23 9,2
[Ikogretim 56 22,3
.. . Lise 91 36,7
Ogrenim Durumu P
Onlisans 34 13,5
Lisans 69 27,5
1.000-2.500 TL 123 49,3
Aylik Gelir 2.501-4.000 TL 91 36,3
4.001 TL ve tistii 36 14,4

Hasta Haklar1 Farkindaliginin Cinsiyete Gore Incelenmesi

Katilimcilarin saglik hizmeti ve hasta giivenligi ile ilgili hasta haklar:
farkindalig1 ile aydinlatma ve personel ile ilgili hasta haklar1 farkindalig
diizeyleri cinsiyete gore anlamli fark gostermemektedir (p>0.05). Bagka bir
deyisle, katilimcilarin gorislerinde cinsiyet degiskenine gore farklilik tespit
edilmemigtir. Bu sonuca gore H, ve H, hipotezleri reddedilmistir.
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Tablo 3: Hasta Haklar1 Farkindaliginin Cinsiyete Gore Dagilimi

Std.

Hasta Haklar1 Farkindahg | Cinsiyet| N | Ortalama t P
Sapma
Saglik hizmeti ve hasta glivenligi Kadin 188 3,93 0,72 1787 | 0.075
ile ilgili hasta haklar1 farkindalif1 | prkek 62 3,74 0,76 ’ ’
Aydinlatma ve personel ile ilgili |Kadmn | 188 4,11 0,66
- 1,167 | 0,244
hasta haklar farkindalig Erkek 62 3,99 0,68

Hasta Haklar1 Farkindaliginin Yas Degiskenine Gore Incelenmesi

Katilimcilarin saglik hizmeti ve hasta gilivenligi ile ilgili hasta haklar:
farkindalig1 ile aydinlatma ve personel ile ilgili hasta haklar1 farkindalig
diizeyleri yas degiskenine gore anlamli fark gostermemektedir (p>0.05). Diger
bir ifadeyle, farkli yas grubunda olan hastalarin hasta haklar1 farkindalik
diizeyleri arasinda farklilik bulunmamugtir. Dolayisiyla H, ve H, hipotezleri
reddedilmistir.

Tablo 4: Hasta Haklar1 Farkindaliginin Yasa Gore Dagilimi

Hasta Haklar1 Farkindahgy Yas N | Ortalama Std. f p
Sapma
18-25 21 3,89 0,63
Saglik hizmeti ve hasta ’ ’
N et s 26-35 116 3,93 0,71
giivenligi ile ilgili hasta 0,463 | 0,708
haklar1 farkindaligt 36-45 2 3,81 0,76
£ 46 vedstii | 23 | 3.91 0,85
Aydinlatma ve personel 18-25 21 3,94 0.79
L 26-35 116 4,13 0,64
ile ilgili ha}sta haklar1 3645 90 4.04 0.63 0,629 | 0,597
farkindaligt —
46 ve listii | 23 4,07 0,76

Hasta Haklar1 Farkindaliginin Ogrenim Diizeylerine Gére Incelenmesi

Aragtirmaya katilan hastalarin saglik hizmeti ve hasta giivenligi ile
ilgili hasta haklar1 farkindalig1 ve aydinlatma ve personel ile ilgili hasta
haklar1 farkindalig1 diizeyleri 6grenim diizeyine gore anlamli bir degisim
gostermemektedir (p>0,05). Baska bir ifadeyle, 6grenim diizeyi farkli olan
hastalarin hasta haklari farkindalik diizeyleri esittir. Bu nedenle H, ve H,
hipotezleri reddedilmistir.
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Tablo 5: Hasta Haklar1 Farkindaliginin Ogrenim Diizeyine Gére Dagilimi

Hasta Haklar1 Farkindaligi | Ogrenim | N | Ortalama Std. f p
Sapma
[Ikogretim | 56 3,87 0,76
Saglik hizmeti ve hasta Lise 91 388 0.76
giivenligi ile ilgili hasta T 0,042 | 0,989
haklar farkindalig Onlisans | 34 3,87 0,7
Lisans 69 391 0,7
[Ikogretim | 56 4,18 0,55
Aydinlatma ve personel ile Lise 91 4,02 0,77 0.687 | 0.561
ilgili hasta haklari farkindali§1 | Onlisans | 34 4,06 0,67 ’ ’
Lisans 69 4,09 0,58

Hasta Haklar1 Farkindaliginin Aylik Gelire Gore Incelenmesi

Katilimcilarin saglik hizmeti ve hasta giivenligi ile ilgili hasta haklar:
farkindalig: ile aydinlatma ve personel ile ilgili hasta haklar1 farkindalig
diizeyleri aylik gelire gore anlaml fark gostermemektedir (p>0.05). Baska bir
deyisle, aylik geliri farkli olan hastalarin hasta haklar1 farkindalik diizeyleri
esit bulunmustur. Bu sonuca gére H. ve H, hipotezleri reddedilmistir.

Tablo 6: Hasta Haklar1 Farkindaliginin Aylik Gelire Gore Dagilimi

. | Aylik Gelir Std.
Hasta Haklar1 Farkindahgy (TL) N | Ortalama Sapma f p
Saglik hizmeti ve hasta 1.000-2.500 123 3,81 0,75
giivenligi ile ilgili hasta 2.501-4.000 91 3,94 0,70 | 1,26 | 0,285
haklar1 farkindahg 4001 veiisti | 36 | 399 | 0.77
Aydinlatma ve personel 1.000-2.500 123 4,03 0,71
ile ilgili hasta haklari 2.501-4.000 91 4,09 0,62 |1,051/0,351
farkindalig: 4001 veisti | 36 | 404 | 0,64

Hasta Haklar1 Farkindalig: Alt Boyutlar1 Arasindaki iliski

Hasta haklar1 farkindaligi alt boyutlar1 arasindaki iliskiyi tespit etmek
amaciyla yapilan korelasyon analizinde her iki boyut arasinda pozitif yonli
anlaml ve % 73 oraninda iliski oldugu goriilmiistiir. Saglik hizmeti ve hasta
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giivenligi ile ilgili hasta haklar1 farkindalig: arttiginda veya azaldiginda,
aydinlatma ve personel ile ilgili hasta haklar1 farkindalig1 artmakta veya
azalmaktadir. Dolayisiyla; “saglik hizmeti ve hasta giivenligi ile ilgili hasta
haklari farkindaligile aydinlatma ve personel ile ilgili hasta haklari farkindalig:
arasinda anlamli bir iligki bulunmaktadir” hipotezi (H,) kabul edilmistir.

Tablo 7: Hasta Haklar1 Farkindalig1 Alt Boyutlar1 Arasindaki Korelasyon

Saghik hizmeti ve hasta

Aydinlatma ve personel

Olgek Alt Boyutlar giivenligi ile ilgili hasta ile ilgili hasta haklar
haklar: farkindahg (1) farkindahg (2)
Pearson Correlation 0,731
1 Sig. (2-tailed) 0,000
N 250
Pearson Correlation 0,731™
2 Sig. (2-tailed) 0,000
N 250
Tartisma

Tiirkiyede gerek saglik personelinin, gerekse hasta ve hasta yakinlarinin
hasta haklar1 farkindaligina iliskin literatiirde gesitli caligmalar yer almaktadir
(Soysal ve Kuscu, 2018; Soysal ve Mahanoglu, 2018; Oztas ve lyigiin, 2016;
Sert vd., 2015; Taylan ve Baydogan, 2015; Toygar vd., 2015; Kavak vd., 2014;
Cetinkaya vd., 2013; Kiligarslan vd., 2012; Tanriverdi, 2012; Zaybak vd., 2012;
Aydemir ve Ozhan, 2011; Kiigitkoglu vd., 2010; Giinay vd., 2007; Baybek vd.,
2004; Mazicioglu vd., 2004). S6z konusu ¢aligmalarda saglik personeli ile hasta
ve hasta yakinlarinin hasta haklar1 farkindalik diizeyine iliskin bulgularin yam
sira; yas, cinsiyet, 6grenim durumu ve gelir diizeyi gibi birtakim demografik
degiskenlere gore hasta haklar1 farkindalik diizeyinde herhangi bir farklilik
olup olmadigina iliskin bulgulara yer verilmektedir.

Bu arastirmada hasta ve hasta yakinlarinin hasta haklar1 farkindalik
diizeylerinin cinsiyete gore anlamli fark gostermedigi sonucuna ulagilmistir.
Bu sonug¢ Tanriverdi (2012, s. 114)nin g¢alismasinda elde ettigi bulgularla
uyumludur. Bir egitim ve arastirma hastanesinde klinik hastalarinin hasta
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haklarikonusundabilgidiizeylerinibelirlemekamaciylayapilanarastirmadada,
cinsiyet ile hasta haklar1 bilgi diizeyi arasinda anlamli bir iligki bulunamamistir
(Glinay vd., 2007, s. 306). Benzer sekilde bir devlet hastanesinde hastalarin
haklar1 bilgi diizeyini tespit etmek amaciyla yapilan ¢alismada, cinsiyet ile
hasta haklari bilgi diizeyi arasinda iliski bulunamamuistir (Cetinkaya vd., 2013,
s. 83). Bir egitim ve aragtirma hastanesinde gorev yapan saglik personelinin
hasta haklar1 algisini belirlemek amaciyla yapilan ¢aliymada da, cinsiyet ile
saglik personelinin hasta haklar1 algi puanlar1 arasinda istatistiksel olarak
anlamli farklibik bulunmamistir (Kiligarslan vd., 2012, s. 56). Hastalarin
haklarini kullanma tutumlarini belirlemek amaciyla yapilan bir ¢alismada,
hastalarin cinsiyetlerinin hasta haklarini kullanma tutumlarinda anlamli bir
farklilik olusturmadig goriilmiistiir (Oztas ve lyigiin, 2016, s. 259).

Hastalarin “Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nde yer alan haklarina iliskin
tutumlariin belirlenmesine yonelik bir {niversite hastanesinde yapilan
aragtirma sonucunda ise, kadin hastalarin “ziyaret¢i, refakatci, giivenlik ve
sikayet hakki” puan ortalamalarinin erkek hastalara gore daha ytiksek oldugu
ve gruplar arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli oldugu gortlmistiir
(Zaybak vd., 2012, s. 107). Yine bir egitim ve aragtirma hastanesinde klinik
hastalarinin hasta haklar1 uygulamalar1 hakkinda gorislerini ortaya koymak
amaciyla yapilan arastirmada, cinsiyet ile hasta haklar: alt boyutu arasinda,
gizlilik ve 6zel hayat alt boyutu puan ortalamalar1 arasinda ve basvuru alt
boyutu arasinda anlamli bir fark oldugu belirlenmistir. Bununla birlikte,
cinsiyet ile hasta haklar1 uygulamasinin diger alt boyutlari olan bilgilendirme,
onay ve bagvuru alt boyutlar1 arasinda anlamli bir fark bulunmamastir (Toygar,
vd., 2015, s. 150).

Universite ogrencilerinin hasta haklar1 bilgi diizeylerini belirlemek
amaciyla yapilan bir ¢aligmada cinsiyet ile hasta haklari bilgi diizeyi arasinda
anlamli bir fark oldugu goriilmiis, erkeklerin hasta haklar1 bilgi diizeyinin daha
yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir (Soysal ve Kuscu, 2018, s. 107). Bir saglik
yiiksekokulu 6grencilerinin hasta haklar: bilgi diizeylerinin belirlenmesine
yonelik yapilan ¢alisgmada da cinsiyet ile hasta haklar1 bilgi diizeyi arasinda
anlamli bir fark tespit edilmis, ancak kadinlarin hasta haklari bilgi diizeyinin
daha ytiksek oldugu goriilmiistiir (Baybek vd., 2004, s. 5).
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Kocaeli ilinde hasta ve hasta yakinlarinin “Hasta Haklar1 Yonetmeligi”
gercevesinde hasta haklar1 bilgi diizeylerini belirlemeye yonelik bir arastirmada,
cinsiyet ile hasta haklar1 bilgi diizeyi arasinda anlamli bir farkliik oldugu
gorillmiistiir. Saglik kurulusunu se¢me ve degistirme hakki, personeli se¢me
ve degistirme hakki, mahremiyete sayg1 hakki, oncelik sirasinin belirlenmesini
isteme hakki, miiracaat, sikayet ve dava hakki, tedaviyi reddetme ve durdurma
hakkinda kadinlar erkeklerden daha yiiksek bilgi diizeyine sahip iken; saglik
durumuyla ilgili bilgi alma hakki ve dini vecibeleri yerine getirebilme ve dini
hizmetlerden faydalanma hakkinda erkekler kadinlardan daha yiiksek bilgi
diizeyine sahiptir (Taylan ve Baydogan, 2015, ss. 253-254).

Bir aile sagligi merkezinde hastalarin haklarini kullanma tutumlarinin
belirlenmesi amaciyla yapilan ¢alismada bilgi ve saygili hizmet alma hakki,
personeli segme, degistirme, kayitlar1 inceleme hakki, ziyaretci, refakatci,
giivenlik ve sikayet hakki, tedaviye onay verme ve reddetme hakki,
personelden tibbi gereklere uygun hizmet alma ve yasaklara uymasini isteme
hakk: ile cinsiyet arasinda anlaml iliski olmadigy; diger taraftan tibbi ve
ilag arastirmalarinda riza hakki ve organ-doku naklinde riza alinmasi, aile
planlamas1 kullanma ve gebeligi sonlandirma hakki ile cinsiyet arasinda
anlamli iligki oldugu sonucuna ulasilmistir (Sosyal ve Mahanoglu, 2018, ss.
145-149).

Aragtirma sonucunda hasta ve hasta yakinlarinin hasta haklar: farkindalik
diizeylerinin yasa gore anlamli fark gostermedigi tespit edilmistir. Bu sonug
Tanrverdi (2012, s. 114)’nin ¢aligmasinda elde ettigi bulgularla ortiismektedir.
Sosyal ve Kuscu (2018, s. 106)’nun c¢alismasinda yas ile hasta haklar1 bilgi
diizeyi arasinda istatistiksel agidan anlamli bir fark gériilmemistir. Cetinkaya
vd. (2013, s. 83)’nin arastirmasinda yas ile hasta haklar1 bilgi diizeyi arasinda
bir iligki bulunamamustir. Kiligarslan vd. (2012, s. 56)’nin ¢aligmasinda yas ile
saglik personelinin hasta haklari algis1 arasinda istatistiksel olarak anlaml bir
farklilik bulunmamuistir.

Zaybak vd. (2012, s. 107)’nin ¢alismasinda 51-65 yas grubunda yer alan
hastalarin hasta haklar1 kullanma tutum puan ortalamalari ile bilgi ve saygili
hizmet alma hakki, tibbi ve ila¢ arastirmalarinda riza hakki, organ doku
naklinde riza alinmasi, aile planlamasi kullanma ve gebeligi sonlandirma

H 250



HASTA HAKLARI FARKINDALIGINA YONELIK BiR ARASTIRMA
Harun KIRILMAZ, Yasemin FICICI, ismail SIMSI

hakki puan ortalamalarinin daha yiiksek oldugu ve gruplar arasindaki farkin
istatistiksel olarak anlamli oldugu gériilmiistiir. Glinay vd. (2007, s. 306)’nin
aragtirmasinda hastalarin yasi ile hasta haklar1 bilgi puani arasinda negatif
yonde zayif bir iligki bulunmustur. Benzer sekilde Oztas ve lyigiin (2016, ss.
258-259)lin arastirmasinda da hastalarin yaglari ile hasta haklarini kullanma
tutumlar1 arasinda negatif yonde zayif bir iliski bulunmustur.

Toygar vd. (2015, s. 150)’nin arastirmasinda yas ile hasta haklar1 alt
boyutu arasinda anlamli bir fark oldugu tespit edilmis; ancak bilgilendirme,
onay, gizlilik ve 6zel hayat, bakim ve tedavi ile bagvuru alt boyutlar: arasinda
anlaml bir fark bulunmamigtir. Taylan ve Baydogan (2015, ss. 253-254)’1n
arastirmasinda hasta haklar1 bilgi diizeyinin yas degiskenine gore farklilik
sergiledigi sonucuna ulasiimigtir.

Sosyal ve Mahanoglu (2018, ss. 145-149)’nun ¢aligmasinda bilgi ve saygili
hizmet alma hakks, ziyaretci, refakatci, giivenlik ve sikayet hakk: ile yas
arasinda anlaml iliski olmadigy; diger taraftan personeli segme, degistirme,
kayitlar1 inceleme hakki, tedaviye onay verme ve reddetme hakki, personelden
tibbi gereklere uygun hizmet alma ve yasaklara uymasini isteme hakks, tibbi
ve ilag arastirmalarinda riza hakki, organ-doku naklinde riza alinmasi, aile
planlamasi kullanma ve gebeligi sonlandirma hakki ile yas arasinda anlamh
iliski oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Arastirmadan elde edilen bulgulara goére hasta ve hasta yakinlarinin
hasta haklar1 farkindalik diizeylerinin 6grenim durumuna gore anlaml
farklilik olusturmadig1 gortilmistiir. Bu durum Tanriverdi (2012, s. 116)’nin
calismasinda elde ettigi bulgularla benzerdir. Benzer sekilde Kiligarslan vd.
(2012, s. 56)'nin ¢alismasinda da 6grenim durumu ile saglik personelinin hasta
haklari algis1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmamugtir.

Diger taraftan Zaybak vd. (2012, s. 107)nin ¢aligmasinda hastalarin
ogrenim durumlarina gore hasta haklar1 kullanma tutumlar1 incelendiginde,
okuryazar olmayan veya ilkokul bitirmemis hastalarin hasta haklar1 kullanma
tutum puan ortalamalarinin diger gruplara gore daha ytiksek oldugu sonucuna
ulagilmistir. Giinay vd. (2007, s. 306)’nin arastirmasinda, hastalarin 6grenim
diizeyi yiikseldik¢e hasta haklar1 bilgi diizeyinin de yiikseldigi goriilmiistiir.

251 W



SOSYAL POLITIiKA

CALI$MALARI DERGiSi YIL: 18 SAYI: 41 TEMMUZ - ARALIK 2018

Oztas ve lyigiin (2016, ss. 258-259)iin arastirmasinda hastalarin 6grenim
durumlari ile hasta haklarini kullanma tutumlar1 arasinda istatistiksel olarak
anlaml fark bulunmustur.

Toygar vd. (2015, s. 151)nin ¢aligmasinda Ogrenim durumu ile
bilgilendirme alt boyutu arasinda anlamli bir fark oldugu tespit edilmis; diger
taraftan hasta haklari, onay, gizlilik ve 6zel hayat, bakim ve tedavi ile bagvuru
alt boyutlar:1 arasinda anlaml bir fark bulunmamistir. Cetinkaya vd. (2013,
s. 83)'nin arastirmasinda da 6grenim durumu ile hasta haklar: bilgi diizeyi
arasinda negatif yonlii ¢ok zayif bir iliski tespit edilmistir. Bu durum hastalarin
6grenim diizeyi arttikga, hasta haklar1 konusunda bilgi alma gereksiniminin
azaldigina isaret etmektedir.

Sosyal ve Mahanoglu (2018, ss. 145-149)’nun ¢alismasinda bilgi ve saygili
hizmet alma hakki ile 6grenim durumu arasinda anlamli iliski olmadigy;
ancak personeli se¢me, degistirme, kayitlar1 inceleme hakki, ziyaretci,
refakatci, glivenlik ve sikéyet hakki, tedaviye onay verme ve reddetme hakki,
personelden tibbi gereklere uygun hizmet alma ve yasaklara uymasini isteme
hakks, tibbi ve ilag arastirmalarinda riza hakki, organ-doku naklinde riza
alinmasy, aile planlamasi kullanma ve gebeligi sonlandirma hakki ile 6grenim
durumu arasinda anlamli iliski oldugu sonucuna ulagilmistir.

Arastirma sonucuna gore hasta ve hasta yakinlarinin hasta haklari
farkindalik diizeylerinin gelir diizeyine gore anlamli fark gostermedigi
belirlenmistir. Benzer sekilde Cetinkaya vd. (2013, s. 83) c¢alismasinda da
hastalarin hasta haklar1 bilgi diizeyi ile gelir degiskeni arasinda anlaml bir
iliski bulunamamuistir. Taylan ve Baydogan (2015, ss. 253-254)'in yaptig
arastirmada ise, hasta haklari bilgi diizeyinin gelir degiskenine gore farklilik
sergiledigi tespit edilmistir.
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Sonug¢

Giiniimiiz rekabet kosullarinin gitgide artmakta oldugu sektorlerden birisi

de saglik sektoriidiir. Buna bagh sekilde de saglik hizmetlerinden faydalanmak
isteyen kisilerde ki biling ve farkindalik diizeyinde de artis goziikmektedir.
Artik hasta ve hasta yakinlari teknolojik imkanlarin bilincinde ve beklentilerini
istedikleri sekilde ortaya koyabilen, begenmedigi hizmetin alternatiflerinin
farkinda olan bir profil izlemektedirler.

Saglik hizmetleri hastalarin saglik tesislerinin kapilarindan igeri girdikleri

andan itibaren baslamakta olan ve iyilesme siireciyle son bulan bir zaman
dilimidir. Hastalarin saglik sistemlerine dahil olmalari ile beraber birbirlerini
takip etmekte olan kimi zamanda birbirlerinden bagimsiz sekilde isleyen
siiregler miimkiin olmaktadir. Bu bakimdan saglik kuruluslarinda hastalara
sunulmakta olan hizmetlerde yer alan temel siireg, beraberinde tiim alt
stiregleri de getirmektedir.

Hasta haklarina bagli etik anlayislar c¢ercevesinde verilen saglik

hizmetlerinde hastalarin memnuniyetleri odak noktas: olarak alinmali ve
saglik hizmetleri verilirken yagsanmakta olan hasta haklari ihlalleri durumunda
hastalarin acgabilecekleri yasal siirecler saglik alaninda hasta haklar: ile ilgili
diizenlemelerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir.

Hasta haklarinin korunmasi agisindan etik kurullar ¢ergevesinde yapilmasi

gerekenler ise bilimsel aragtirmalar, klinik arastirmalar, danigsmanlik kurullar:
ve hastane etik kurullaridir. Bu kurullar ayn1 zamanda hemsirelik meslegini
yakindan ilgilendiren hastane etik kurulunun gorevleridir.

Sakarya il merkezinde saglik kurum ve kuruluslarina bagvuran hastalarin

hasta haklar1 konusundaki farkindalik diizeylerini belirlemek amaciyla yapilan
bu ¢alismada asagidaki sonuglara ulagilmigtir:

Aragtirma bulgularina gore saglik hizmeti ve hasta giivenligi ile ilgili hasta
haklar1 konusunda kisilerin farkindaliklarinin yiiksek oldugu saptanmustir.

Aragtirmaya katilan hasta ve hasta yakinlarinin aydinlatma ve personel
ile ilgili hasta haklar1 konusunda farkindaliklarinin yiiksek oldugu
saptanmuistir.
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Katilimcilarin saglik hizmeti ve hasta giivenligi ile ilgili hasta haklar:
farkindalig: cinsiyete gore farklilasmamaktadir.

Katilimcilarin saglik hizmeti ve hasta gilivenligi ile ilgili hasta haklar:
farkindalig1 yasa gore farklilasmamaktadir.

Katilimcilarin saglik hizmeti ve hasta giivenligi ile ilgili hasta haklar
farkindalig1 6grenim durumuna gore farklilasmamaktadir.

Katilimcilarin saglik hizmeti ve hasta giivenligi ile ilgili hasta haklar:
farkindalig1 aylik gelir diizeyine gore farklilasmamaktadir.

Katilimcilarin aydinlatma ve personel ile ilgili hasta haklar1 farkindalig
cinsiyete gore farklilagmamaktadir.

Katilimcilarin aydinlatma ve personel ile ilgili hasta haklar:1 farkindalig
yasa gore farklilasmamaktadir.

Katilimcilarin aydinlatma ve personel ile ilgili hasta haklar: farkindalig
6grenim durumuna gore farklilasmamaktadir.

Katilimcilarin aydinlatma ve personel ile ilgili hasta haklar: farkindalig
aylik gelir diizeyine gore farklilagmamaktadir.

Bu sonuglar dogrultusunda; saglik hizmetlerinde hasta odakli yaklasimin,

teknolojik gelismelerin, egitim diizeyinin yiikselmesinin, medyanin roliiniin,
saglikhizmetlerindeyasalveyapisal degisikliklerin hastahaklari farkindaliginin
artmasinda etkili oldugunu séylemek miimkiindiir. Gerek saglik ¢caliganlarinin
gerekse hasta ve hasta yakinlarinin hasta haklar1 konusunda farkindalik
kazanmalarinda s6z konusu faktorlerin yani sira, saglik hizmeti sunumunda
ve saglik hizmetlerinden faydalanmada anlayis degisikliginin de rol oynadig:
diigiiniilmektedir. Her ne kadar bu arastirmadan elde edilen bulgulara gére
yas, cinsiyet, 6grenim durumu ve aylik gelir gibi degiskenlerin hasta haklar
farkindalig iizerinde anlaml bir etkisinin olmadig1 goriilse de, hasta haklar:
konusunda 6nemli mesafe kat edildigi ve saglik hizmetleri sunumunun
ayrilmaz bir parcasi haline geldigi ortadadur.
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EKONOMIK BIR PROBLEM OLARAK
TEK EBEVEYNLI AILE OLGUSUNUN

COK BOYUTLU DEGERLENDIiRILMESI'
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Oz

Tek ebeveynli aile, ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikan bir olgudur. Son 50 yillik siire igerisinde
aile yapisinda yaganan degismelere bagli olarak, tek ebeveynli aile oranlari da ciddi oranda
artis gostermistir. Bu degisiklik, sosyal politika kurumlari icerisinde ailenin konumunu
farkhilagtirmigtir. Batr’'da aile yapisinda yasanan degisim bosanma oranlarmin yani sira
“cohabitation” (evli bir ¢ift gibi birlikte yasama) oranlarinin artmasiyla da baska tartigmalar:
ve problemleri beraberinde getirmektedir. Giiglii bir sosyal politika “aktér”ii olan aile, artik
“alic1” konumunda da anilmaktadir. Sosyo-ekonomik a¢idan bir¢ok problemi beraberinde
getiren tek ebeveynli aile, aile kurumunun daha kirilgan bir yapiya biirlinmesine neden
olmustur. Bu ¢aligma baglaminda sosyal politika aktori olarak ailenin 6nemine ve degisen
yapisina vurgu yapilmaya calisilacaktir. Daha sonra, diinyada ailenin degisen yapisi analiz
edilecektir. Son olarak ise, Tirkiye’de bosanma baglaminda tek ebeveynli aile problemi veriler
151g1nda degerlendirilecektir.
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MULTIDIMENSIONAL EVALUATION
OF SINGLE PARENT FAMILY AS A
SOCIO-ECONOMIC PROBLEM IN

TURKEY AND WORLD

Abstract

Single-parent family is a phenomenon that occurs for a variety of reasons. Due to changes
in the family structure over the past 50 years, single parent family ratios have also increased
significantly. This change, differentiated the position of the family within the social policy
institutions. . In the West, change is seen not only by the increase in divorce rates but also by
the effect of the “cohabitation” (living together like a married couple) phenomenon. This has
brought about other problems as well. The family, with a strong social policy “actor”, is now
also referred to as the “recipient”. The single-parent family that brings many problems from
a socio-economic perspective has caused the family institution to become more fragile. In
the context of this study, we will try to emphasize the importance and changing nature of the
family as a social policy actor. Then, the changing structure of the family will be analyzed in
the world. Finally, the data will be evaluated in accordance with single-parent family problem
in Turkey.

Key Words: Family, Social Policy Actor, Single-Parent Family, Divorce, Cohabitation.
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Giris

Sosyal politika aktorleri igerisinde -geg¢misten giiniimiize varligini
hissettiren- en temel kurumlardan biri, aile olmustur. Bir kurum olarak
aile, -degerlerine sahip oldugu ol¢lide- varligini ge¢misten giintimiize
parcalanmadan devam ettirebilmistir. Tarih sahnesinde yasanan sosyal,
ekonomik, siyasi vb. degisim/dontisiim evreleri, ailenin aktor olarak roliinde
farkliliklarin yasanmasina neden olmanin dtesinde, temel olarak degerlerinin
farklilasmasinda da etkili olmugtur. Haliyle yasanan bu degisim, ailenin yakin
gevresinde bulunan fertlerine sirayet etmesinin yani sira, toplumun diger
kesimlerinde de etkisini gostermistir. Bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye'de ve
diinyada tek ebeveynli aile problemi verilerle analiz edilerek, tek ebeveynli
ailenin ortaya ¢ikma nedenleri ¢ok boyutlu degerlendirilmeye calisilacaktir.
Zira tek ebeveynli aile bosanmanin disinda 6liim, ayr1 yasama, cohabitation
(evli bir cift gibi birlikte yasama) neticesinde de ortaya ¢ikabilir. Caligmanin
nihayetinde Batr’daki tek ebeveynli aile yapisinin Tiirkiye’ye gore, cok boyutlu
ve karmasik bir yapida oldugu ortaya konulacaktir.

Sosyal Politika Aktorii Olarak Aile Olgusunun Kavramsal Zemini

Sosyal politika olgusuna bakildiginda karsimiza iki kelime ¢ikmaktadir ki,
aslinda olgu bu kelimeler tizerinden hayat bulmaktadir. “Sosyal” ve “politika”.
Olgunun temel 6gesini olusturan politika kavrami eski Yunanca ile biitiinlesik
bir kelime olmakla beraber genel tanim itibariyle “toplumda belirli bir amag
i¢in alinan onlemler biitiinii” olarak tanimlanmaktadir. “Sosyal” kelimesi de
Latince “socius” kelimesinden tiiremis ve koken olarak “dost, ortak arkadas”
anlamlarina gelmektedir (Sayim ve Odabas, 2015, s. 97). Bu alanda yapilan
calismalara bakildiginda, tarihin her doneminde toplumun belli kesimlerine
yonelik faaliyetlerin yapildigini gormek miimkiin olacaktir (Aydin, 2009, s.
13). Ancak bir bilim dali olarak sosyal politika, ¢ok daha yeni bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda sosyal politika, 19. yiizyilda sosyo-
ekonomik gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmistir (Ozdemir, 2007,
s. 13). Sosyal politikanin ¢ikis zeminine bakildiginda ise Sanayi Devrimi
ekseninde gelisen olaylarla giindeme geldigi soylenebilir. Buna gore, Sanayi
Devrimi’'nin zenginliginin olusmasinda biiyiik pay sahibi olan emekgilerin
yeterli pay1alamamasi ve bunun sonucundaigine diistiikleri sefaletin toplumsal
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dengesizlige yol agmasi sosyal politikanin olusmasindaki en kilit nedendir.
Bu agidan sosyal politika, toplumsal yasamin refahi ve siirdiiriilebilirligini
esas almaktadir (Serdar, 2014, s. 1). Bu ¢alisma kapsaminda ise “dar anlamda
sosyal politika” ve “genis anlamda sosyal politika” kavramlarinin bilinmesi
yeterli olacaktir. “Dar anlamda sosyal politika” is¢i sinifinin temelde yagadig:
zorluklar1 belirleyen, emek ve sermaye arasindaki esitsizligin/gatismanin
¢oziimil i¢in ugrasan, sinirli amaglar: bulunan politikalar: tanimlamak i¢in
kullanilmaktadir (Koray, 2012, s. 27). Is¢i ve igveren sarmalindan ¢ikip,
zaman i¢inde toplumun diger kesimlerini de biinyesine almaya baslayan
sosyal politika, ¢esitli sosyal sorunlara yonelerek sosyal biitiinliik ve diizeni
de temin etmeye baslamistir. Bundan bdyle sosyal politikanin, sosyal siniflar
arasindaki maddi ve manevi dengesizlik ve adaletsizlikleri ortadan kaldirmak
i¢cin miicadele vermesi de temel gayeleri arasina girmistir (Serdar, 2014, s. 5).
Yani genis anlamda sosyal politika, is¢i ve isveren disindaki toplumun tim
kesimlerin problemleriyle de ilgilenmektedir (Ersdz, 2011, s. 52). Iste tam da
bu noktada genis anlamda sosyal politika temelde sosyal, ekonomik hak ve
ozgiirliikleri i¢inde barindiran bir yapidadir ve bu yapi sagliktan barinmaya,
gelir adaletsizliginden herkes i¢in asgari gelir diizeyine kadar bir dizi mesele
ile i¢ icedir. Her ne kadar ¢ok gelismis refah devletlerinde bile bu tarz politika
faaliyetlerinin basarisi tartisilsa da, yine de genis anlamda sosyal politika, dar
anlamda sosyal politikaya gore ¢ok daha genis bir kitleye hitap etmektedir
(Koray, 2012, s. 29).
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Tablo 1: Sosyal Politika Aktorlerinde Ailenin Konumu
Aktorler O.rf?'ut.lenme Temel Fonksiyonu Sosyal ‘Refah
Bi¢imi Fonksiyonu
» ' Aile, akraba, Ureme, sosyallesme, Tt eyttt e,
Sivil Kesim | arkadas, koruma, dostluk ve N
) aile ici mali destek
komsu manevi destek
Uyelerine danigmanlik
Din Dini kurumlar Ruhani gelisme ve sosyal hizmet
saglamak
Isletme Is organizasyonlar1 | Istihdam Istihdam 6denekleri
. . Ticari nitelikli sosyal
Ozel Sektor | Firma ve hane halki Mal ve hlzmetlerln refah mallar1 ve
degisimi . .
hizmetleri
Sivil R Kar§111k11 )fa.rdlm, Gonilliliik ve topluma
Toplum Goniillii kuruluglar | insan sevgisi, snelik sosval hizmet
Kuruluslar: yardimseverlik Y Y
Merkezi, bolgesel, Kaynaklarin Yoksulluk, ekonomik
Devlet yerel yonetimler yonlendirilmesi ve | sorunlar, glivenlik, saglik
dagitilmasi sorunlari, konut sorunu

Kaynak: (Ersoz, 2011, s. 56) verilerinden diizenlenerek hazirlanmastur.

Sosyal politikanin birgok hedefi bulunmakla birlikte aslinda en 6nemli
hedefi refah seviyesinde artis1 saglamak ve refahin toplumsallasmasini temin
etmektir. Genis anlaminda yapilan tanimdan yola ¢ikmak gerekirse sosyal
sorunlara yol agacak olusumlar: ortadan kaldirmak, sosyal sorunlar1 en aza
indirmek sosyal politikanin temel amaglar1 arasindadir (Bedir, 2016, s. 22).
Yukarida (Tablo 1'de) sosyal politika aktorlerinin orgiitlenme bigimleri ve
temel fonksiyonlar1 goziikmektedir. Tarih boyunca bu kurumlarin bir kismi
formel olarak aktor gorevi goriirken, bir kismi informel olarak aktér olma
gorevini tstlenmistir. Zaman i¢inde belli aktorler alici konumuna gegmek
durumunda kalmis, konjonktiire gore fonksiyonlar degisiklik gosterebilmistir.
Ornegin, geleneksel dénem igin ailenin aktdr (problemler karsisinda destekgi)
olarak daha baskin oldugu séylenebilecekken, giiniimiizde aile diinya
genelinde alici (problemler karsisinda politikalara muhtag) pozisyonuna
gecmistir denilebilir. Tablo 1 ¢ercevesinde aile kurumuna baktigimizda, sosyal
politikanin 6nemli bir “aktori” olarak karsimiza ¢ikmasinin nedenlerinden
biri de aslinda aile bireyleri arasinda iligkinin yazili bir anlagma {izerinden
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sekillenmemesidir. Bunun yani sira, aile bireylerinin maddi ve manevi
olumsuzluklara kars1 sirt sirta verip basa ¢ikmalari, bu olumsuzluklarda
birbirlerini adeta bir siginak olarak gérmeleri, aileyi sosyal politika anlaminda
onemli bir aktor haline getirmektedir. Refah devleti standartlarinda sosyal
politika imkéanlarina sahip olmayan {ilkelerde, aileler fertlerin sosyal sigorta
anlamindaki eksikliklerini ikame edebilmektedir. Giintimiiz refah devletleri
mevcut gelismisliklerine ulasmadan 6nce de aileler bir bakima sosyal sigorta
gorevini tistlenmislerdir (Kurt, 2012, ss. 22-23). Tarih sahnesine bakildiginda,
sanayi Oncesi toplumlarda tehlikelere daha agik gruplarin aile, akraba ve
hayir kurumlar: tarafindan desteklendigi goriilmektedir (Delican, 1998, s.
16). Cagdas toplumlara gelindiginde ailenin bazi fonksiyonlarini devletle
paylastig1 goriilmektedir. Aslinda bu durum, siirecin getirdigi ve beklenilen
bir durumdur. Ozellikle sanayilesmesini tamamlamis iilkelere bakildig:
zaman, toplumsal kurumlarin geleneksel fonksiyonlarinin deformasyona
ugradig1 ortadadir. Devaminda sosyo-ekonomik orgiitlenmelerin de gelisme
gostermesi insanlar1 yalnizlastirmis ve buna bagl olarak insanlarin maddi-
manevi risklere karsi direnci kirilmistir (Delican, 1998, s. 16).

Aileye Tanim Arayislar1 ve “Deger” Kavraminin Onemi

Aile model ve yapilar1 incelendiginde, toplumdan topluma degisiklikler
goriilebildigi gibi ayni toplum i¢indeki degisik sinif ve yoreler arasinda da
farkliliklar olabilmektedir (Ttrkdogan, 1991, s. 25). Evrensel bir kurum
oldugu gercegi reddedilemeyecek kadar nadir olusumlardan biri olan aile,
evrenselliginin yaninda farkliliklar1 da beraberinde getirmistir. Bu anlamda
ailenin toplumdan topluma degisen sekil ve fonksiyonlar1 da mevcuttur
(Bozkurt, 2011, s. 59). Bu sebeple genel gecer bir tanim yapmak da miimkiin
olmamaktadir. Aile kavramini aslinda miiphem yapan, aile kelimesinin tek
basina kullanilarak tanimlamaya c¢alisilmasidir. Aile kavramina agikliga
kavusturmak i¢in bir¢ok smiflama ve tipoloji olusturulmustur. Fakat bu
tipolojiler ¢ogu zaman agikliktan ziyade kaosa yol agmistir. Aslinda buradaki
temel problem aile ve akrabalik ile ilgili hudutlarin evrensel zeminde
cakismasindan kaynaklanmaktadir (Abd El-Ati, 2000, s. 35). En temel
tanimiyla “toplumun en kiigiik yap1 tas1” olarak tanimlanan aile olgusu evrensel
bir birim olmasina ragmen, toplumlarin sosyolojik zeminleri farklilastig:
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i¢in ailenin algilanis bicimi de farkli olabilmektedir. Modern ve geleneksel
toplumlarda algilamanin farkli oldugu aile birimi, bu farklilig: aileye ytiklenen
beklentilere ve islevlere bor¢ludur (Ekici, 2014, s. 210). Burada ortaya ¢ikan
beklentiler ve islevler “deger”ler tizerinden sekillenmektedir/sekillenmelidir.
Yani aile yapisinda ya da tanimlamasinda kullanilan ifadelerin belirleyicisi
“deger’ler olmaktadir. Bu anlamda “Aile nedir?” sorusunun cevabinin
farklilik gostermesinin de nedeni budur. Tirkiye adina bu tanimlamay:
yaparken degerlere bagl kalinan bir tanim kullanilmasi bu agidan 6énem arz
etmektedir. Clinkii degerlere bagli kalinan degisim, ¢izilen sinirlara bagh
kalmakta, degerle olgu arasinda iliski devam etmektedir. Toplumun kendi
dinamizminden kopmamasi sartiyla meydana gelen degisim, toplumun
ayak uydurabilecegi saglikli bir isleyisin de varhginin gostergesidir. Ikincisi
ise degerden bagimsiz ortaya ¢ikan degisimlerdir ki bu, degisimin otesinde
bozulmay1 ve baskalagimi ifade etmektedir. Hakim olan olgu, kok salmaya
basladik¢a toplumdaki degerin yerine gecer ve bir siire sonra deger olarak
anilir. Yeni zihniyet ve kiiltiirel zemin degisikligi tam olarak boyle ortaya
¢ikmaktadir (Kose, 2014, s. 18).

Diinyada Tek Ebeveynli Aile Olgusunun Cok Boyutlu
Degerlendirilmesi

Evlenme, Bosanma ve Tek Ebeveynli Aile istatistikleri

Genelolarakbakildigindatek ebeveynliaile olgusu, gocugun sorumlulugunu
annenin ya da babanin istlendigi aile sekli olarak tanimlanmaktadir. Bu
durum ebeveynlerden birinin 6lmesi, ayr1 yasamay1 tercih etme ya da bosanma
sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Boylu ve Oztop, 2013, s. 89). 1930-1940’lx
yillarda karsimiza ¢ikan “babasiz yillar” sdylemi Ikinci Diinya Savagi'ndan
sonra daha belirgin olmustur. Bu siiregte, savasta 6len erkeklerin ardindan
gocuklar, anneler tarafindan yalniz biyttilmistiir. Ancak daha sonralari,
artan bosanma ile beraber “babasizlik” kavrami bagka bir zeminde, ¢ocuklar
ile baba arasindaki kopuklugu ifade etmek i¢in kullanilmistir (Canatan ve
Yildirim, 2016, s. 80). Yani 20. yiizyil baslarinda babanin dliimiiyle giindeme
gelen tek ebeveynli aile olgusu, 1950’lerden sonra bosanma olgusuyla birlikte
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anilmaya baglanmistir (Biblarz and Gottainer, 2000, s. 533). Ote yandan
akademik ¢aligmalara bakildiginda, 1970 yili 6ncesi hakim bakis acisi, tek
ebeveynli ailenin “eksiklik” ve “sapma” olarak goriildiigli yoniindeydi. Haliyle
bu donemde, tek ebeveynli aileyi onlemeye yonelik ¢aligmalar giindemde
olmaktaydi. Bu olgu iizerinden, ¢ocuklardaki sug¢ oranlari, ¢ocuklarin okul
basarisizlig1 gibi nedenler de arastirilmaktaydi. Ancak genel hatlariyla 1970
sonrasi ¢aligmalara bakildiginda hakim bakis agis1 “eksiklik” ve “sapma”dan
ziyade “farklilik” olarak karsimiza ¢ikmigtir. Bu sebeple, bu dénemdeki
calismalarda tek ebeveynli aileler ile ¢ift ebeveynli aileler arasinda farkli
boyutlarda kiyaslamalara da gidilmistir (Oriing ve Feyzioglu, 2011, s. 20).
Ayrica Batr’da tek ebeveynli aile olusumuna etki eden faktorlere bakildiginda
evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olmak, dul kalmak, bosanmak gibi sebeplerin 6n
planda oldugu da goriilmektedir (Oriing ve Feyzioglu, 2011, s. 22). Bunun
disinda evden ka¢mak, evlilik dis1 hamilelik, oranlar1 az da olsa evlat edinme
sonucunda da tek ebeveynli aile yapis1 olugabilmektedir (Poerter ve Chatelain,
1981, s. 518). Haliyle evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olma meselesi “cohabitation”
olgusunun da incelenmesini gerekli kilmaktadir. Halihazirda diinyada 320
milyon ¢ocugun tek ebeveynli ailesiyle yasadigi tahmin edilmektedir. Bu
¢ocuklarin bityiik ¢ogunlugu anneleriyle kalmaktadir ve ¢ocuklarin yas aralig
0-17 yas arasinda degismektedir (Global Issues, 2016).

Bat1 toplumlarinda uzun yillar evlilik kurumunun bozulamayacag:
distiniilmekteydi. Bosanmaya ¢ok mecburi durumlarda genellikle evlilik
stirdiiriilemeyecek gibiyse izin verilmekteydi. Fakat gilintimiizde birkag
sanayilesmis iilke disinda bosanma ¢ok daha kolay bir hal almistir. Karsitlar
sistemi denilen sisteme gore bosanmanin gerceklesebilmesi i¢in eslerden
birinin digerini su¢lamasi gerekmektedir. Bu suglama kot davranis, terk
etme ya da zina gibi sebeplerle gecerli olabilmektedir. Bu anlamda herhangi
bir “hata yoklugu”nu benimseyen bosanma yasalar1 1960’lardan sonra
ortaya ¢ikmistir (Giddens, 2000, s. 156). Bosanma oranlarinin artmasinda
bircok neden etkili olabilmektedir. Kadinlarin ¢alisma hayatina girmesi ve
sonrasinda evlilik kurumunun da ekonomik ortaklik anlaminda daha az
zorunlu goriilmeye baslanmasi, bosanma oranlarinin artmasina sebep olan
faktorlerden bazilaridir. Bir diger 6nemli faktor, aslinda bireysellesmenin 6n
plana ¢ikmasiyla birlikte evliligin kisisel doyum baglaminda degerlendirilmesi
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olmustur (Giddens, 2000, s. 156). Bu sebepten dolay1 bireysel tatminini
evlilikte bulamayan Kkisiler, alternatif evlilik olusumlarina yo6nelmekte
ve ekonomik, psikolojik, sosyal anlamda karsi cinse olan bagliligini ve
sorumlulugunu azaltabilmektedir. Yasalardan kaynakli yaptirimlarin da
etkisi, kisileri ekonomik anlamda rasyonel diisinmeye itmekte ve evlilik
yerine diger olusumlari tercih etmelerine neden olmaktadir. Bu baglamda
tek ebeveynli aile profilini olusturmadan 6nce mevcut yapi igerisine bakildig:
zaman bir¢ok Bati iilkesinde evlilik oranlarinin distiigi ve bosanma
oranlarinin arttig1 gériilmektedir. Bosanma oranlarinin artmasi, haliyle tek
ebeveynli aile oranlarina etki etmektedir. Bu duruma ek olarak evli olmadan
birlikte yasayan ciftlerdeki ¢oziilme ve evlilik dis1 cocuk dogum oranlari da tek
ebeveynli aile oranlarina etki eden bir degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu noktada, genel olarak verilerine ulasilabilen iilkelerin oranlari tizerinden
degerlendirmelerde bulunulmaya caligilacaktir.

Grafik 1: Diinyada Kaba Evlenme Oranlari-1 %o (Binde)
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Kaynak: OECD Family Database. Marriage and Divorce Rates. Erisim Tarihi: 08.08.2018, http://www.oecd.org/
social/family/SF_3_1_Marriage_and_divorce_rates.pdf, verilerinden yararlanilarak hazirlanmgtir.
Diinya’dabirgokiilkede evlenme ve bosanma trendleribirbiriyle ters orantili
bir tablo sergilemektedir. Evlenme oranlar1 azalirken bosanma oranlar: artis
gostermektedir. Yukarida (Grafik 1’de) oranlar1 gosterilen hemen hemen
her iilkede 1970’ten giiniimiize evlilik oranlarinda azalmalar goértlmistir.
Amerika’da 1970’li yillarda neredeyse binde 11’lerde seyreden evlilik oranlar:
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2016 yilinda binde 7’ye kadar gerilemistir. Ayni sekilde Almanya’da 1970’li
yillarda evlilik oranlar1 binde 7 iken 2016 yilinda bu oran binde 4,5’lere kadar
gerilemistir. Japonya neredeyse yarim asirlik siiregte evlilik oranlarinda yar1
yariya diisiis yagamigtir.

Grafik 2: Diinyada Kaba Evlenme Oranlari-2 %o (Binde)
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Kaynak: OECD Family Database. Marriage and Divorce Rates. Erisim Tarihi: 08.08.2018, http://www.oecd.org/
social/family/SF_3_1_Marriage_and_divorce_rates.pdf, verilerinden yararlanilarak hazirlanmgtir.

Grafik 2’de gorildiigl iizere, Fransa’da 1995 ile 2016 yillar1 arasinda
bir azalig oldugu goriilmistiir. Ay: sekilde ciddi oranda azalisin yasandig:
bir diger iilke de Hollanda olmustur. Italya, Portekiz, Macaristan Estonya,
Cek Cumbhuriyeti, Ingiltere oranlarin diisiis gosterdigi diger iilkeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Her iilkenin kendi kiiltiirel yapisi, ekonomik yapisi,
sosyolojik zemini vb. bir¢ok neden evlilik oranlarina etki edebilmektedir. Bu
sliregte ortaya ¢ikan evlenmeden ayni evin i¢inde yagsama, evlilik oranlarinin
diismesinde etkili olan faktorlerden sadece birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Grafik 3: Diinyada Kaba Bosanma Oranlari-1 %o (Binde)
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Kaynak: OECD Family Database. Marriage and Divorce Rates. Erisim Tarihi: 08.08.2018, http://www.oecd.org/
social/family/SF_3_1_Marriage_and_divorce_rates.pdf, verilerinden yararlanilarak hazirlanmgtir.

[k iki grafikte yillar ilerledik¢e genel olarak evlilik oranlarinin diistiigii
gorilmekteydi. Grafik 3’te de 1970’den 2016’ya kadar gegen yillarda genel
olarak bosanma oranlarinin arttigi goriilmektedir. Ornegin Isve¢’te 1970
yilinda bosanma orani binde 1,5 iken bu oran 1995 ve 2016’da yaklagik binde
2,7 seviyelerine yiikselmistir. Ayni sekilde Ispanya ve Portekiz’e bakildiginda
da oranlarin yillar gegtik¢e arttigi goriilmektedir. Belcika’da 1970 yilinda
binde 0,8 olan bosanma orani 1995 yilinda binde 3,5’lere kadar yiikselmis
daha sonraki siirecte azalma egilimi gostermistir. Danimarka’da da ayni
sekilde kademeli olarak oranlar artis gostermektedir. 1970’ten 2016 yilina
Hollanda’da bosanma oranlarini neredeyse ii¢ kat yiikseldigi gortilmektedir.
2016 verilerine gore bakildiginda Rusya var olan tabloda en yiiksek bosanma
oranina sahip iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ABD’de 1970 yilindaki
bosanma oranlarina bakildiginda ¢ogu iilkenin giincel bosanma oranlarindan
daha ytiksek oldugu goriilmektedir. 1995 yilinda bu oranin daha gok yiikseldigi
ancak 2016 yilina dogru az da olsa azalma egilimi gosterdigi goriilmektedir.

269 W



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARJ DERGiSi YIL: 18 SAYI: 41 TEMMUZ - ARALIK 2018

Grafik 4: Diinyada Kaba Bosanma Oranlari-2 %o (Binde)
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Kaynak: OECD Family Database. Marriage and Divorce Rates. Erisim Tarihi: 08.08.2018, http://www.oecd.org/
social/family/SF_3_1_Marriage_and_divorce_rates.pdf, verilerinden yararlamilarak hazirlanmstir.

Devam eden grafikte (Grafik 4) bircok Bat1 tilkesinde 1995 yilina gore 2016
yilinda bosanma oranlar1 daha diisiik seviyelere indigi gozlemlenmektedir.
Ancak evlilik oranlarinin azalmasiyla yasanan bosanma oranlarinin 1970’lere
gore artig gostermesi olumsuz bir tablo olusturmaktadir. Bosanma oranlar1
diisiik olan Meksika gibi tilkelere gelecek tablolarda bakildiginda cohabitation
ve gayr1 mesru dogum oranlarinin yiiksek oldugu goriilecektir.
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Grafik 5: Tek Ebeveynli Aile Oranlari-1 (%)
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Kaynak: (World Family Map 2015, s. 13; World Family Map 2017, s. 27; World Family Map 2013, s. 13)
verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.

Oranlara bakildig1 zaman (Grafik 5) Asya ve Orta Dogu iilkelerinden
tek ebeveyniyle yasayan ¢ocuk oranlarinin ¢ok da yiiksek olmadig:
gozlenmektedir. Oranlara bakildiginda Cin’de tek ebeveyniyle yasayan ¢ocuk
oranlar1 %10, ayn sekilde Hindistan’da %10, Endonezya’da % 9, Japonya’da
%12, Filipinlerde % 10, Misir’da %7, Israil’de %8, Urdiin’de %5 seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tilkelerde din faktorii ve geleneksel aile yapisinin
bu oranlarin diisitk olmasinda etkili oldugu soylenebilir.
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Grafik 5: Tek Ebeveynli Aile Oranlar1-2 (%)
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Kaynak: World Family Map 2015, s. 13; World Family Map 2017, s. 27 verilerinden diizenlenerek hazirlanmugtir.

Sahra alti Afrika {iilkelerine bakildigi zaman, hem ebeveynsiz yasayan
¢ocuklarin hem de tek ebeveynli aile oranlarinin oldukea yiiksek oldugu
gorilmektedir. Fakat bunu direkt patoloji olarak goérmek, sorunlu bir
degerlendirme olabilmektedir. Zira bazi alt kiiltiirlerde yasal ya da torel
anlamda evlilik birligi kurulmadig1 halde bu durum aile ve gevrece kabul
gorebilmektedir (Giiran, 1983, s. 161). Fakat bunu biitiin iilkeler icin sdylemek
dogru olmayacaktir.
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Grafik 6: Tek Ebeveynli Aile Oranlari-3 (%)

Ebevenysiz Yasayan Cocuklar M Tek Ebeveyniyle Yasayan Cocuklar

I iki Ebeveyniyle Yasayan Gocuklar

Kaynak: (World Family Map 2015, s. 13; World Family Map 2017, 5. 27) verilerinden yararlanilarak hazirlanmagtir.

Genel olarak Amerika Kitasi'na bakildiginda (Grafik 6) gayri mesru
gocuk dogum oranlar1 ve cohabitation oranlarinin yiiksek oldugu tilkelerde,
tek ebeveynli aile oranlarinin da yiiksek oldugu goriilmektedir. Kolombiya
% 27 ve Amerika’da % 32 seviyelerine ¢ikan bu oranlar, Kanada’da % 20
Meksika’da % 20 seviyelerinde seyretmektedir. En yiiksek oran Kosta Rika’da
goziikmektedir. Ayni sekilde sonraki grafiklere bakildiginda evlilik dis1
gocuk dogum oraninin en yiiksek oldugu tilkede Kolombiya olarak karsimiza
cikacaktir.
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Grafik 7: Tek Ebeveynli Aile Oranlari-4 (%)

Ebevenysiz Yasayan Cocuklar M Tek Ebeveyniyle Yagsayan Cocuklar

1 1ki Ebeveyniyle Yagayan Gocuklar

Kaynak: : (World Family Map 2015, s. 13; World Family Map 2017, s. 27) verilerinden yararlanilarak
hazirlanmistir. *Almanya, Hollanda, Isveg, Ingiltere, Polonya’da ebeveynsiz aile verilerine ulasilamamagtir.

Goriildiigh tizere (Grafik 7) Avrupa genelinde de tek ebeveyniyle yasayan
aile oranlar1 oldukg¢a yiiksektir. Oranlar Fransa’da % 19, Almanya’da % 17,
Ingiltere’de % 33, Isve¢’te % 25 seviyelerine kadar ulagmistir. Oranlar italya,
Ispanya gibi Giiney Avrupa iilkelerinde nispeten daha diisiikk seviyelerde
seyretmektedir.

“Cohabitation” (Evli Bir Cift Gibi Birlikte Yasama) ve Gayr-1 Mesru
Dogum Istatistikleri

Eski donem Avrupa’sinda evlenmeden hamile kalma durumu oldukga
yaygindi. Fakat bu kadinlarin bir¢ogu hamilelik sonrasi evlenmekteydi
ya da Kita Avrupa’sinda oldugu gibi dogan ¢ocuklar kimsesizler evine
birakilmaktaydi, netice itibariyle bir¢ok hamileligin evlilikle sonuglanmasi
“yalniz anneler”in oraninin az olmasina neden olmaktaydi. Fakat giintimiizde
bu oranlar oldukea artmistir (Goody, 2004, s. 202). Yaklasik son otuz yildir
bir¢ok Batitoplumundaaile yapisinda ciddidegisimlerin oldugu goriilmektedir
(Bourdais ve Lapierre-Adamcy, 2004, p. 929). Bu siirece bakildiginda evlilikle
sonu¢lanmayan cohabitation’larin artmasi ve evlilik dis1 ¢ocuklarin artmasi
on plana ¢ikan degisikliklerdendir (Kiernan, 2001, s. 1).
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Evli bir gift gibi birlikte yagsama kavraminin daha eski tarihlere uzandig
da soylenebilir. Bir¢ok toplumda modern anlamda “cohabitation” olgusunun
temelleri 19. yiizyila ya da daha 6ncesine dayanmaktadir. Porto Rikolu bilim
adamlarina gére “cohabitation” Ispanyol kolonizasyonunun ardindan ortaya
¢ikan bir durum olarak nitelendirilmektedir ki; bu da yaklagik 16. yiizyila
tekabiil etmektedir. Ingiltere Ortagag doneminde kirsal alanlarda resmi
nikah1 kiyabilecek hakim ya da papaz bulmak zor oldugu igin burada da
“common law marriage” denilen ciftler arasindaki anlagma tizerinden ortaya
¢ikan evliliklerin varlig1 géziikmekteydi (Rindfuss ve VandenHeuvel, 1990, s.
703). Burada unutulmamas: gereken husus, her toplumun i¢inde bulundugu
kiiltiirel degerlerinin farkli oldugudur. Bu yiizden cohabitation olgusunun
flort stirecinin son agamasi oldugunu ya da evlilik 6ncesi siirecin bir pargasi
oldugunu sdylemek gibi net bir cevap vermenin miimkiin olmayacagidir
(Bumpass ve Sweet, 1989, s. 615). Ornegin Amerika ve Isve¢’e bakildiginda
“cohabitation” olgusu birbirinden farkliik gostermektedir. Isve¢’te evli
olmadan birlikte yasayan ciftlerin birlikte kalma egilimi Amerika’ya gore
daha yiiksektir. Bu sebepten otiirii ¢ocuk dogumu da bu tiir toplumlarda
daha yaygin goriilebilmektedir (Rindfuss ve VandenHeuvel, 1990, s. 704). Bu
baglamda “cohabitation” olgusunun iilkeden iilkeye farkli sebeplerle ortaya
¢tkmas1 gayet normaldir. Fakat bu noktada unutulmamas: gereken husus
“cohabitation” oranlarinin ciddi oranda yiikselmis olmasi ve bu durumun
beraberinde belli problemleri getirdigidir.
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Tablo 2: Diinyada 18-49 Yas Arasi Evlilik ve Cohabitation Oranlar

Hindistan(2014) % 63 % 10
Cin(2013) %64 -
Endonezya(2012) % 75 <%1
Japonya(2010) % 40 -
Malezya(2010) % 57 -
Filipinler(2013) % 48 % 15
Singapur(2012) % 50 % 3
Giiney Kore(2010) % 55 % 1
Tayvan(2012) % 49 % 2
Maisir(2014) % 64 -
Israil(2012) % 49 -
Urdiin(2007) % 68 <%1
Katar(2012) % 67 -
Tiirkiye(2011) % 67 <%1
Kongo(2013-14) % 51 % 14
Etiyopya(2011) % 63 % 4
Gana(2008) % 50 % 11
Kenya(2008-09) % 58 % 4
Nijerya(2011) % 48 % 3
Giiney Afrika(2013) % 26 % 12
Tanzanya(2011-12) % 60 % 7
Uganda(2011) % 45 %25
Arjantin(2013) % 28 % 23
Bolivya(2008) % 44 % 24
Brezilya(2014) % 35 % 24
S$ili(2012) % 29 % 20
Kolombiya(2009-10) % 20 % 35
Kosta Rika(2014) % 27 % 18
Nikaragua(2001) % 29 % 30
Peru(2012) % 24 % 29
Kanada(2006) % 43 % 19
Meksika(2010) % 63 -
ABD(2011) % 49 %15
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Avustralya(2012) % 43 % 14
Yeni Zelanda(2006) % 49 %9
Fransa(2009-13) % 27 % 20
Almanya(2013) % 42 % 11
ingiltere(2011) % 33 % 16
irlanda(2011) % 38 % 14
italya(2011) % 35 %6
Hollanda(2011) % 32 % 18
ispanya(2011) % 38 % 14
isveg(2013) % 23 % 24
Macaristan(2011) % 51 % 6
Polonya(2012) % 54 % 7
Romanya(2012) % 54 % 11
Rusya(2011) % 50 % 9

Kaynak: (World Family Map 2015, s. 15; World Family Map 2017, s. 29) verilerinden diizenlenerek hazirlanmugtir.

Tablo 2’de genel olarak oranlara bakildig1 zaman Asya ve Orta Dogu’da
evlilik oranlarinin yiiksek, evli bir ¢ift gibi birlikte yasama oranlarinin disiik
oldugu goriiliirken, genel olarak Bati toplumlarinda evlilik oranlarinin disiik
evli bir ift gibi yasama oranlarinin yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Hatta baz1
tilkelerde evli bir ¢ift gibi yasama oranlarinin evlilik oranlarindan daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Asya ve Orta Dogu’da cohabitation oranlarinin disiik
olmasinda ise geleneksel anlamdaki aileye olan bagliliginin etkilerinin oldugu
soylenebilir (World Family Map, 2015, ss. 14-16)

Bu anlamda evlilik olgusu da gorecelidir ve toplumdan topluma
farklilik gostermektedir. Bir¢ok tilkede evlilik ¢ocuk gelisimi i¢in Onemli
gorilmektedir. Fakat gliniimiizde evlilik ve ebeveynlik arasindaki iliski
tlkeden iilkeye olduk¢a cesitlilik gostermektedir. Amerika, Avrupa,
Okyanusya’da ciddi oranda artan cohabitation, bosanma ve evlilik dist
gocuk dogum oranlar1 evlilik kurumunun Oneminin degisime ugradigini
gostermektedir. Gliniimiizde evlilik bir zorunluluk olmaktan ¢ok bir segenek
olarak goriilmektedir. Toplumdan topluma degisen sebepleri olmakla birlikte
cohabitation da ya evliligin onciisii (habercisi) olarak ya da evlilige alternatif
bir yagsam bi¢imi olarak goriilebilmektedir (World Family Map, 2015, s. 14).
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Bowman’in 2010 yilinda yaptig1 ¢alismaya gore, Yetigkinlerin bu tutumuna
neden olan temel durumlardan birka¢ina bakildiginda daha fazla esnek yasam
bi¢imini arzulama ve daha fazla 6zgiir kalma istegi 6n plana ¢ikmaktadir.
Diger bir neden de, yetiskinlerin kendilerini finansal ve duygusal anlamda
evlilige kars: yeterli gérmemeleridir. Diger yandan evlilik siirecinde sonug
ayrilikla neticelendigi zaman evlilige ait miilkiin bolinmesi s6z konusu
olabilir. Fakat cohabitation fertlerin kendi arasinda gergeklestigi ve resmiyette
bir karsilig1 olmadigi i¢in yasal anlamda bir yaptirimi1 olmamaktadir. Her ne
kadar ¢ok az cohabitation cifti kendi aralarinda sozlesme/anlasma yapsa da,
cohabitation ekonomik ve sosyal anlamda daha 6zgiir imkanlar sunmaktadir
(Bowman 2010, akt. Lundberg, Pollak ve Stearns, 2016, s. 89). Ornegin, Rusya
agisindan bakildiginda Modern Rusya ile Sovyetler Birligi donemi arasinda
fark oldugu soylenmektedir. Zira Sovyet Rusya donemine gore evlilik oranlar:
diismiis ve cohabitation oranlar1 artmistir fakat bu artis evlilik 6ncesi bir adim
olarak goriilmekten ziyade bu durumdaki geng ciftler icin evlilik, daha uzak
bir tercih olmaktadir yani alternatif bir yasam bi¢imi olarak goériilmektedir
(Artamonova ve Mitrofanova, 2014). Diger taraftan Latin Amerika iilkelerine
bakildiginda cohabitation oranlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Latin
Amerika ailelerinin 1980’lerde yasanan hiperenflasyon etkisiyle ekonomik
bir sok yasamasmin bu duruma neden oldugu bazi yazarlar tarafindan
kabul edilmektedir. Diger bir goriise gore de, Latin Amerika iilkelerinin
demografik anlamda gegis donemi ge¢irmis olmasi, bu duruma neden olarak
gosterilmektedir (Esteye, Roman ve Lesthaeghe, 2012, s. 717). Fakat Latin
Amerika’da baz tilkelere bakildiginda (Bolivya, Ekvador, Peru, Venezuela)
gocuksuz bir sekilde cohabitation’un varligini genis aile ortaminda ¢
kusak bir arada yasayacak sekilde stirdiirdiigii goriilmektedir. Bu anlamda
cohabitation Latin Amerika’nin bir kism1 agisindan eski tarihi davranislarin
bir devami olarak da goriilebilir (Esteye, Roman ve Lesthaeghe, 2012, s. 723).
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Grafik 8: Evlilik Dis1 Cocuk Dogum Oranlari-1 (%)

Kaynak: (World Family Map 2015, s. 20; World Family Map 2017, s. 32) verilerinden yararlamilarak hazirlanmagtir.

Grafik 8’de de goriildiigii gibi Asya Bolgesi'nde evlilik dist ¢cocuk dogum
oranlar distktir. Hindistan’da % 0’a yakin diizeyde, Endonezya’da % 3
oraninda oldugu goriilmektedir. Afrika’da oranlar Asya iilkelerine gore daha
yliksektir. Uganda’da % 50’lerin {izerinde Giiney Afrika’da oranlar % 50’lerin
tizerinde seyretmektedir. Kenya, Gana, Tanzanya, Nijerya’da oranlar diger
Afrika tilkelerine gore daha diisiik seviyelerdedir. Giiney ve Kuzey Amerika
kitasinda bu oranlarin oldukgea yiiksek oldugu goriilmektedir. ABD’de 1970
verilerine gore % 10 bandinda olan bu oran 1995 verilerinde % 30’lara kadar
yiitkselmistir. Kanada’da 1970 verilerine gore yine % 10 bandinda olan bu oran
1995 verilerine gore yine ayni sekilde % 30 bandina kadar yiikselmistir. Kosta
Rika’da 1995 verilerine gore % 45 civarinda seyreden bu oran 2009 verilerinde
% 70 bandina yaklasmistir (OECD, 2018).
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Grafik 9: Evlilik Dis1 Cocuk Dogum Oranlari-2 (%)
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Kaynak: (World Family Map 2015, s. 20; World Family Map 2017, s. 32; OECD. Family Database. Erisim Tarihi:
08.08.2018, http://www.oecd.org/els/family/database.htm), verilerinden yararlamilarak hazirlanmagtur.

Avrupa’nin birgok iilkesinde evlilik dis1 dogum oranlar1 oldukga yiiksek
seviyelerde seyretmektedir (Grafik 9). 1970’lerde bir¢ok iilkesinde ¢ok daha
diisiik olan bu oranlar 1995li yillara dogru artis gostermis ve giintimiiz
oranlarinda ¢ok ciddi boyutlara ulagsmistir (OECD, 2016). 1945 ile 1965
arasinda ivme kazanan cohabitation oranlar1 Amerika’da ve diger birgok
Avrupa iilkesinde gengler arasinda evliliklerin de ertelenmesine neden
olmaktadir. Yani bu siiregte gengler evlilikten uzaklagsmislar, cohabitation’u
tercih etmislerdir (Bumpass, Sweet ve Cherlin, 1991, ss. 913-914). Yapilan
arastirmalarda (Nock 1995, Brown ve Booth 1996) evli gibi birlikte yasayan
giftlerin, evli ciftlere gore daha karamsar olduklar1 goriilmistiir ayrica bu
giftlerde uyusturucuya ve alkole meyil evli giftlere gore daha fazla olmaktadir.
Birgok arastirmaci evli gibi yasayan ciftlerin daha diisiik kalitede bir hayat
gecirdigini saptamigstir. Bir diger calisma da, cohabitation ile yasayan ciftlerin
daha fazla anlagmazlik ve ¢atisma yasandigy, iliskilerinde daha az diiriist ve
daha az mutlu oldugu gézlemlenmistir (Kenney ve McLanahan, 2001, s. 1, 3).
Tabi ki bu bulgular1 yorumlamak ve genele tesmil etmek kolay olmayacaktir
¢iinkii evlilik ve cohabitation olgusu farkli sosyal kontrol mekanizmalarina
sahiptir (Kenney ve McLanahan, 2006, s. 137).
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Tek Ebeveynli Aileligin Sosyo-Ekonomik Sonuglari

Genel olarak tek ebeveynli aile olmanin sorunlari ii¢ baslk altinda
toplanabilir. Bunlar; sosyo-ekonomik sorunlar, bosanma sonrasinda ortaya
¢tkan rol degisimleri, sosyal destek yapisinin zayiflamasi ve sosyal izolasyonun
artmasidir (Acar, 2001, s. 19). Tek ebeveynli ailelerin risklerine bakildiginda
karsimiza ilk olarak sosyoekonomik riskler ¢ikmaktadir ki; bu durum
ailelerin finansal ve sosyal zorluklarla karsilasmasi anlamina gelmektedir.
Ikinci riskse, ebeveynlerin mental saghgiyla ilgilidir (Dunn vd., 1998, s.
1084). Amerika’da yapilan ¢alismalarda tek ebeveynli ailelerde ki kadinlarin
problemleri gozlendiginde; tek ebeveynli kadinlarin eski yasamlarina gore
daha mutsuz hissettikleri, psikolojik olarak yalnizlik hissetmeleri, kendilerine
olan giivende kayip, daha kisith gelir, is i¢in yeterli enerjiye sahip olamama,
kisisel gelisimde zorluklar, sugluluk, endise gibi olumsuz sonuglar ortaya
¢ikmistir (Burgess, 1970, s. 137). Diger bir ¢aligmaya bakildiginda bosanmay1
izleyen bir yil boyunca, hem kadinlarda hem erkeklerde diisiik ozgiiven,
sosyal ve cinsel rollerdeki karigikliklarla alakali endiseler, 6tke duygusunun
artmasi, duygu karmasalar1 ve depresyon belirtileri goriilmistiir. Erkeklerde
sugluluk hissinin arttig1, kadinlarda da kisisel olarak yetersizlik hissinin ortaya
¢iktig1 goriilmiistiir (Berman ve Turk, 1981, s. 180). Tek ebeveynli ailedeki
¢ocuklar iizerinde yapilan aragtirmalar sonucunda, bosanma sonrasinda
¢ocuklarda depresyon ve iiziintii, okul yasaminda 6grenme ve davranis
gelisiminde zorluklar, sorumluluk istlenmede problemler goriilmiistiir.
Ayrica tek ebeveynli aileden gelen ¢ocuklarin ilerleyen yaslardaki egitim
basarilar1 ve ekonomik durumunun diger yetiskinlere gére daha disiik
oldugu gozlemlenmistir (Richards ve Schmiege, 1993, ss. 277-278). Aile
icerisinde siirekli bir ¢atisma igerisinden olan ¢ocuk bu ¢atismalar sonucunda
ailelerini suglamaktadir. Sorunlar1 ¢d6zme noktasinda problemler yasayan
gocuklar, ileride daha biiytik sorunlarla yiizlesebilmektedir. Par¢alanmis ve
diisiik gelirli ailelerden gelen gocuklar gozlemlendiginde ise davranislarinda
depresif hal ve hareketler daha fazla gézlemlenmistir. Bir diger ¢alismada da
dogustan iki ebeveyniyle biiyiiyen ¢ocuklarin tek ebeveynli ailede biiyiiyen
gocuklara gore % 80 daha iyi biligsel ve davranigsal yeteneklere sahip oldugu
gozlemlenmistir. Akademik anlamdaki bu basarisizlik sonuglar1 sadece
Amerika’da degil Bati’da Ingiltere, Isve¢, Hollanda, Isvigre gibi iilkelerde de
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gorilmistiir (Pong, Dronkers ve Thompson, 2003, s. 682). Ergen hamileligi,
igsizlik, okul birakma gibi etkenlerin aile yapisiyla iligkili oldugunu gosteren
caligmalar da bulunmaktadir. Bu durum da bir anlamda tek ebeveynli
ailelerin iki ebeveynli ailelere gore daha az ekonomik gelirinin bulunmasini
aciklamaktadir (Usakli, 2013, ss. 196-198). Yine Amerika’da yapilan
caligmalarda evlilik disi ¢ocuk dogum oranlarinin azaltilmasi ve evliligin
gliclendirilmesinin yoksullukla miicadelede etkili olacagi belirtilmistir.
(Amato ve Maynard, 2007, ss. 133-134). Yapilan bir bagka ampirik ¢alismada
distik gelirli tek ebeveynli ailedeki genglerin alkol ve uyusturucu kullanimina
ve cinsel aktivitelere olan egiliminin arttig1 goriilmiistiir (Garis, 1998, s. 1099).
Ayrica meseleye ekonomik boyut tizerinden bakildiginda da genel kabul géren
yaklasim, tek ebeveynli aile yapisinin refah diizeyini diisiirdigii yoniindedir.
Kadinin isgiicti piyasasindaki dezavantajli konumu, buna ek olarak evdeki
¢ocuguna olan sorumlulugunun artmasi vb. etkenler ile birlesince ekonomik
anlamda zorluklar da artmaktadir. Yalniz kalan annenin sosyal ¢evreden de
destek gorememesi, is arkadaslar1 ve komsulari tarafindan diglanmasi sosyal
anlamda da zorlu bir siirecin habercisi olmaktadir. Burada yakin ¢evreden
anneanne ya da teyze destegi annenin sorumluluklarini hafifletebilmektedir.
Oran olarak bakildiginda tek ebeveynli ailelerde daha ¢ok ¢ocugun anne ile
kaldig1 goriilse de baba ile kalan ¢ocuklar da mevcuttur (Oriing ve Feyzioglu,
2011, ss. 22-24). Burada ¢ocuklarin cinsiyeti babanin tavrinin sekillenmesinde
etkili olabilmektedir. Babanin hem annelik hem babalik roliinii tistlenmesi
catismalara neden olabilmektedir. Her ne kadar ¢ocuk annedeyken, babasi
ile daha ¢ok goriisen ¢ocuklarin yasadigi sorunlarin azaldigi gozlemlense
de, bakildig1 zaman bu iligki ¢ogu zaman “babalik” yerine, “amcalik” ya da
“Disneyland Babalar1” diyebilecegimiz diisiik ilgi boyutlarinda kalmaktadir
(Oriing ve Feyzioglu, 2011, s. 25).
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Tiirkiye’de Aile Yapisinin Genel Goriiniimii ve Tek Ebeveynli Aile

Tablo 3: Tirkiye’de Aile Yapisinin Degisimi (%)

Yillar Cekirdek Genis Dagilmis
1968 59,6 32,1 8,3
1973 59,0 32,4 8,6
1978 58,0 33,9 81
1983 61,6 27,9 10,5
1988 63,4 25,5 11,1
1993 67,6 23,5 8,9
1998 68,2 19,5 12,3
2003 69,3 16,0 14,7

TAYA (2006) 73,0 14,5 12,5
2008 69,8 15,9 14,3

TAYA (2011) 70,0 12,3 17,7

TUIK (2017) 66,1 16,0 Diger

Kaynak: (Kog, 2014, s. 29 ve TUIK. Istatistiklerle Aile, 2017. Erisim Tarihi: 08.08.2018 www.tuik.gov.tr/PdfGetir.
do?id=27597, verilerinden diizenlenerek hazirlanmistir. *TAYA: Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi’mi ifade

etmektedir.

Tiirkiye’de aile yapisindaki degisim incelendiginde giin gectikce ¢ekirdek
aile oraninin arttig1, genis aile oraninin ise azaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye
adina gekirdek ailenin oran olarak artmasinin bir patoloji olarak goriilmemesi
gerekmektedir. Zira Tiirkiye’de ki kiigiik (¢ekirdek) aile yapisi biitiin biitiin
yalitilmis atomize bir yap1 sergilememektedir. Bu tarz ¢ekirdek aileler; akraba,
hemseri vb. iliskilerini ¢ekirdek aile formunda da korumaya devam etmektedir.
Bu anlamda maddi-manevi aligverisin saglandig1 bu tarz aile olusumlari i¢in
“cekirdek aileler konfederasyonu” kavramini kullanmak daha makul olacaktir
(Dikegligil, 2014, ss. 32-33).
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Tablo 4: Tirkiye’de Kaba Bosanma Orani (%o)-Binde

‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

Tirkiye | 1,34 | 1,40 | 1,58 | 1,62 | 1,62 | 1,64 | 1,65 | 1,70 | 1,69 | 1,59 | 1,60
istanbul | 1,62 | "% | 191 | 1,91 | 1,93 | 1,95 | 1,93 | 2,03 | 1,03 | 1,84 | 1,89
Bat1
149 | 1,53 | 1,75 | 1,83 | 1,85 | 1,77 | 1,78 | 1,95 | 1,98 | 1,87 | 1,85
Marmara
Ege 1,89 | 2,06 | 2,26 | 2,33 | 2,29 | 2,30 | 2,25 | 229 | 2,36 | 2,22 | 2,20
Dogu 134 | 1,41 | 1,56 | 1,68 | 1,69 | 1,73 | 1,79 | 1,80 | 1,79 | 1,73 | 1,74
Marmara
Bat1
1,68 | 1,78 | 2,00 | 2,03 | 2,03 | 2,11 | 2,08 | 2,07 | 1,97 | 1,88 |1,88
Anadolu
Akdeniz |\ o o5 | 175 | 181 | 1,87 | 1,84 | 1,89 | 196 | 1,96 | 1,82 | 1,83
Orta
1,43 | 1,49 | 1,66 | 1,70 | 1,59 | 1,67 | 1,63 | 1,76 | 1,77 | 1,69 | 1,59
Anadolu
Bat1
ol 18 | 123 | 1,37 | 1,38 | 1,37 | 1,36 | 1,37 | 1,42 | 1,43 | 1,32 | 1,33
Karadeniz
Dogu | 15 | 0,85 | 0,95 | 0,92 | 0,04 | 0,98 | 0,98 | 1,01 | 1,05 | 0,05 | 1,00
Karadeniz
Kuzeydogu | 15 | 050 | 0,58 | 0,58 | 0,56 | 0,59 | 0,63 | 0,63 | 0,63 | 0,63 | 0,58
Anadolu
Ortadogu
0,50 | 0,50 | 0,59 | 0,59 | 0,51 | 0,58 | 0,61 | 0,64 | 0,60 | 0,62 | 0,58
Anadolu
Giineydogu | o) | (53 | 0,61 | 0,63 | 0,60 | 0,64 | 0,68 | 0,71 | 0.71 | 0,61 | 0,66
Anadolu

Kaynak: TUIK. Erisim Tarihi: 08.08.2018, www.tuik.gov.tr verilerinden yararlanilarak hazirlanmugstur.

Goriildiigh tizere Tiirkiye’de her ne kadar kaba bosanma oranlari inigli
¢ikisl bir trend izlese de oranlarin artis egiliminde oldugu goriilmektedir.
Kaba boganma hizinin en yiiksek oldugu il 2017 yilinda binde 2,57 ile Izmir
olmustur. Antalya ve Mugla [zmir’i takip eden boganma oraninin en yiiksek
oldugu iller arasindadir. 2017 yili bosanma verilerine gére bosanmalarin %
38,7’si evliligin ilk bes yili igerisinde gergeklesirken, % 20,7’si evliligin 6-10
yili arasinda gerceklesmistir (TUIK, 2017, Evlenme ve Bosanma Istatistikleri).
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Tablo 5: Tirkiye’de Evlenme Miktar1 ve Kaba Evlenme Hizi (%o)-Binde

Yillar Evlenme Miktar1 OrEa:’lll?Il;illllede)
2007 638 311 9,09
2008 641973 9,03
2009 591 742 8,21
2010 582 715 7,98
2011 592775 8,02
2012 603 751 8,03
2013 600 138 7,89
2014 599 704 7,80
2015 602 982 7,71
2016 594 493 7,50
2017 569 459 7,09

Kaynak: TUIK. Erisim Tarihi: 08.08.2018, www.tuik.gov.tr verilerinden yararlanilarak hazirlanmugstur.

Tiirkiye geneli bogsanma oranlar: artig gosterirken, kaba evlenme oranlar:
da azalis egilimindedir. 2007 yilinda binde 9,09 olan kaba evlenme orani 2017
yilinda binde 7,09’a gerilemistir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Tek Ebeveynli Aile Istatistikleri (%)

TAYA TUIK

TAYA
‘ 1978 ‘ 1988 ‘ 1998 ‘ (2006) ‘ 2008
Cekirdek 58,0 63,4 68,4 73,0 69,9 70,0 66,1
Cocuksuz
Cekirdek 8,3 9,9 13,5 15,7 14,3 17,1 14,2
Genis 33,9 25,5 19,5 14,5 15,9 12,3 16,0
Dagilmis 8,1 11,1 122 12,5 14,3 17,7 -
Tek Kisilik 3,0 4,3 52 6,2 6,3 9,2 15,4
Tek . 4,8 54 5,0 4,0 5,2 4,6 8,5
Ebeveynli
Tek
ebeveynli(E) 0,5 0,7 0,6 0,4 0,6 0,5 1,8
Tek
ebeveynli(K) 4,3 4,7 4,4 3,6 4,6 4,1 6,7

Kaynak: (Kog, 2014, s. 29 ve TUIK. Istatistiklerle Aile, 2017. Erisim Tarihi: 08.08.2018 www.tuik.gov.tr/PdfGetir.
do?id=27597, verilerinden diizenlenerek hazirlanmigtir.
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Goriildiigh iizere 1978 yilindan bu yana tek ebeveynli aile oranlar1 yaklagik
% 75 oraninda artig gostermistir. Tek ebeveynli ailedeki neredeyse her bes
gocuktan dordii annesiyle yasamaktadir. Bu baglamda bosanma nedenlerinin
Otesinde yatan sosyo-ekonomik problemleri irdelemek 6nem arz etmektedir.

Tablo 7: Nedenlerine Gore Boganma Miktarlari

Cana
Yillar| Zina pl::all(sze‘:a h:;'i:il;'izl::i‘z,;ik Terk Ha::tl:lllgl Gegimsizlik | Diger |Bilinmeyen
muamele
2017 | 97 28 40 131 39 125.634 752 1.690
2010 | 90 32 37 317 42 113.039 |[1.414| 3.597
2005 | 67 36 39 257 45 91.989 539 2.923
2001 | 75 17 27 337 31 86.271 333 4.903

Kaynak: TUIK, (Cevrimici), www.tuik.gov.tr, 08.08.2018 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Yukarida (Tablo 7) bosanma sayilarina bakildiginda, bosanmalarin
% 97,8inin gegimsizlik nedeniyle ortaya ¢iktig1 gortlmektedir. Ancak bu
ifade ¢ok s1g ve eksik kalmaktadir. Bu baglamda gecimsizlik probleminin
hem diinyadaki hem de Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik nedenleri iyi analiz
edilmelidir. Bu minvalde ge¢imsizligin arkasinda yatan problemler su sekilde
bagliklandirilabilir;

e  Hak-Sorumluluk Bilincindeki Problem

Aile, birey ile toplum arasindaki temel koprii vazifesi géren en kokli
kurumlardan biridir. Bu sebeple aile bireye, birey de aileye karsi ayna
vazifesi gormektedir. Aile ici iliskilerde esas olan ve devamliligin en temel
unsuru, hak-sorumluluk dengesinin igsellestirilmesidir. Hak ve sorumluluk
madalyonun iki yiiziinii olusturmaktadir. Birey haklarinin bilincinde olurken
sorumluluklarini ihmal etmeyen, bagkasinin hakkina da riayet eden bir
yapida olmalidir. Ancak modernizmin algis1 ben merkeziyet¢i bir yaklasimi
benimsedigi i¢in, birey sorumluluklarinin 6tesinde hakkini aramayi hep ilk
planda gérmiistiir. Benmerkezcilik, bencilligi beraberinde getirmis, bu durum
aile ve evlilik iliskilerine de sigramustir (Dikegligil, 2014, s. 17). Psikolojide
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de bu durum yiiksek 6diil-disiik bedel iliskisi olarak agiklanir. Yani insanlar
herhangi bir konu hakkinda karar verirken, o konuyla alakali ne kadar bedel
6dedigine ve karsiiginda ne elde ettigine bakarlar. Bu anlamda insanlar
disiik miktarda sorumluluk alarak, bir¢ok hakka sahip oldugunu kars
tarafa kabullendirmek isterler. Bu denge tersine dondiigii zaman iliskileri
sonlandirma egilimi ortaya ¢ikar ve ¢atigma kaginilmaz olur (Bing6l, 2015,
s. 77). Tiirkiye 2011 yilinda yapilan Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmasi’na gore
bosanma nedenlerine bakildiginda erkeklerin % 18,4’ti kadinlarin da % 14,7’si
bosanma nedeni olarak “sorumsuz ve ilgisiz davranmay1” belirtmistir. Bu
oranlar bosanma nedenleri arasindaki en yiiksek oranlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Caylin, 2014, s. 204). Bu agidan bakildiginda, sorumluluklarinin
bilincinde olmayan bireyler agisindan bosanma nedeni olarak en yiiksek
oranda “sorumsuz ve ilgisiz davranma”nin goéziikmesi gayet beklenilen bir
durumdur. Bu agidan bakildiginda cohabitation seklinde yasayan ciftlerin
artmasy; karsilikli olarak ekonomik, sosyal, psikolojik yaptirimlar1 minimize
etme mantigina dayanmaktadir. Bu durum da bireyin 6ziinde iliskilerini,
minimum sorumluluk-maksimum hak temelli bir yaklagimla insa etmesiyle
dogrudan iligkilidir.

e Aile, Evlilik ve Ebeveynlik Kavramlarinin Yara Almasi

1980’]i yillara kadar tek elden gelisimini siirdiiren ve baskis1 giinden giine
artan modernlesme yeni seriiveninde neo-liberallesme ve kiiresellesmeyi de
biinyesine alarak yeni ekonomik politikalarla bagka bir forma buirtinmistiir.
Tek tip bakis acisy; kiiresellesme, ¢ok kiltiirliiliik, enformasyon gibi
kavramlar1 arkasina alarak gelisimini devam ettirmistir. 1990’1 yillarla
birlikte sanayilesme, kentlesme ve modernlesmenin koriiklenmesi; evlilik,
ebeveynlik ve aile kavramlarini zedelemistir. Aile ici siddetin artis1, escinsel
evlilikler, nikahsiz birliktelikler, tek ebeveynli ailelerdeki artis gibi sorunlar
hiz kazanmaya baglamistir (Caylin, 2014, s. 20).

e Ekonomik Ozgiirliigiin Yanlis Anlagilmasi

Kiiresellesmenin temel degerleri degisime ugrattigi bir gergektir.

Degisimin de degistigi bu siirecte toplumsallasma yerini bireysellesmeye
birakmus, titketim kiltiirii kaliplarini degistirmis ve oncelik halini almigtir.
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Sabit/kalic1 degerler, yerini bireysellesmenin ve hedonizmin bir uzantisi olan
haz kiiltiiriine teslim etmeye baglamistir. Tahammiil ve sabir seviyelerinin
normalin altinda kaldig1 bu siireg, degerlerin iiretim iliskilerindeki gibi meta
haline indirgenmesiyle i¢cinden ¢ikilmaz bir hal almistir. Bu durum da evlilik
iliskilerinin haz ve madde lizerine insa edilmesine neden olmustur (Can, 2014,
ss. 65-66). Haz ve madde {izerine inga, “ayaklari tizerinde durmak” sdylemini
bir anlamda olumsuz yonde tetikleyen bir zemindir. Eslerin kazandiklar:
paralar sonrasi ekonomik anlamda 6zgiirlesmesi ve yukarida da deginildigi
gibi degerlerin de tiretim iliskilerindeki gibi meta haline ¢evrilmesi tehlikenin
ciddiyetini gostermektedir. “Ben kazaniyorum, istedigim gibi harcarim”,
“Seni dinlemek zorunda degilim” gibi séylemler ailenin temel degerleriyle
uyusmamaktadir. $ayet buna benzer soylemler aile i¢inde sik¢a duyulmaya
baslanmigsa, aile degerlerinin de bu siirecte “0zgiirlik” soylemi altinda
istismar edilecegi asikardir (Tekin, 2014, ss. 267-268). Bu durum da dogrudan
bosanmaya etki edecek bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e  Bir Deger Olarak “Orf’tin Suistimal Edilmesi

Tirk toplumu 6rf, adet ve gelenekleriyle uzun yillar yogrulmus hatta
deyim yerindeyse mayalanmistir. Islamiyet'ten sonra bir kisim orfler
degismis bir kismi ise biitiiniiyle ayn1 kalmistir. Fakat bazen orfiin getirdigi
uygulamalar amacinin disinda kullanilmig ve suistimal edilmistir. “Kizini
dovmeyen dizini dover”, “Dayak Cennet’ten ¢ikma...” gibi sdylemler kadina
siddeti mesrulastirmistir. Burada 6rf, dini emirlerin de 6tesine gegerek yanlis
yorumlanmis, bu yanlis yorumlama da olumsuz sonuglara yol agmustir.
Namus da aymi yanilgiya diigilen konular arasindadir. Ozellikle kadin
tizerinden sekillenen namus olgusu, adetlerin ve genel toplumsal rollerde
erkegin roliiniin yanlis anlagilmasindan otiirii tek tarafli kadina yiiklenmistir.
Ust bagliklarda belirtildigi gibi hak-sorumluluk dengesi bakimindan bir
degerlendirme yapildiginda “erkektir yapar” anlayisinin ¢ok bityiik risk tagidigt
ve suistimalleri beraberinde getirecegi asikardir. Burada mevcut durumda
erkegin de yiikiimliliiklerinin neler oldugunu dini anlamda iyi analiz etmesi
ve igsellestirmesi gerekmektedir. Sayet bu biling kazanimadiginda evlilik
stirecinde siddet vakialarinin gortilmesi kaginilmaz olmaktadir. 2014 yilinda
yapilan arastirmaya bakildiginda Tiirkiye’de her 10 kadindan 4’i esinden
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ya da birlikte yagsadig1 kisiden siddet gordiigiinti ifade etmektedir (TUIK,
[statistiklerle Kadin, 2014). Hal bdyle olunca bu durum da dogrudan ya da
dolayli1 bosanmalara etki etmektedir.

e  Toplumsal Degerlerin Asinmasi ve Evin Otellesmesi

Ailedeki bireysel taleplerin varliginin artmasi, bosanma siireglerini
hizlandirmus, evlilik, nikdh masasindaki “imza”ya indirgenmistir. Bu stiregte
zayiflayan degerlerin de aileyi bir arada tutan kriterleri yiprattigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. (Topguoglu, 2010, s. 64, 68). Bu siirecte ev, otellesmeye
baslamistir. Sabahleyin ise gidilmek i¢in ¢ikilan, aksamlar: eve gelindiginde
dinlenilen, yemek ihtiyaci giderilen, TV izlenen ve herkesin bireysel faaliyette
bulundugu ev, temel fonksiyonlarindan uzaklagmaya baslamistir. Ortak
duygu paylasimlarinin azalmaya basladig1 ev ortami, bireyselligin de etkisiyle
aile i¢i bagliliginda eskisi gibi olmadigi bir yer halini almistir (Topguoglu,
2010, 5. 267).

e Nesnelesen Kadin Bedeni

“Ben” merkezli yaklasimin bir sonucu olarak somiiriilen kadin bedeni,
“nesne” olarak goriilmektedir. Cinsel bir obje olarak algilanan kadin bedeni,
reklam panolarinda, dergilerde sermaye araci olarak teshir edilmektedir.
Diinyada kadin bedeni {izerinden (dergiler, internet siteleri, reklamlar vb.)
elde edilen gelir yaklasik 50 milyar dolara ulagmistir. Tiirkiye'de de evliligin
temelini agk, romantizm vb. olgulara indiren evlilik programlari, sinema ve
diziler evlilik iligkilerinin fonksiyonlarin1 bozmaktadir (Can, 2016, s. 235).
Bu programlarda kadin-erkek iliskileri gostermelik ve kisa siireli siirmekte,
evlilikten beklentilerin haz ve nesne lizerine insa edildigi goriilmektedir.
Haliyle topluma bu sekilde empoze edilen evlilik anlayisi, evlilik hayatina
girildiginde sorunlara neden olmaktadir. Kadinin/erkegin liiks tiiketimle
ortaya ¢ikan gostermelik ihtiyaglar1 sorunlari daha da tetiklemektedir.
Modernizmin ve bireyciligin her seyi ¢abucak tiiketme aliskanlig1, yine kendi
trettigi romantizmi ve aski da ayn1 hizda bitirmektedir. Bunun sonucu olarak
biiyiik hayallerle evlenen insanlar, evliliklerinin ilk yillarinda bosanma karar
alabilmektedir.
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Sonug ve Oneriler

Diinyada ve Tirkiye'de evlilik oranlar1 azalig egilimindeyken bosanma
oranlar1 da ciddi bir artig egilimindedir. Burada unutulmamas: gereken
husus her toplumun kendi i¢ dinamikleri baglaminda degerlendirilmesi
gerektigidir. Ancak “cohabitation” ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan gayr-1
mesru dogumlardaki artig, problemin Bati’da bagka bir yiiziinii de ortaya
¢ikarmaktadir. Zira genglerin biiyiik bir ¢ogunlugunun evlilige alternatif bir
yasam bicimi olarak gordiigii “cohabitation”, 6zlinde “ekonomik, sosyal ve
cinsel anlamda 6zgiirlik” mantalitesi tizerine insa edilmektedir. Bu durum
da dogal olarak evliliklerin ertelenmesine ve gayr1 mesru dogumlarin
yayginlasmasina neden olmaktadir. Diger yandan hem diinyada hem
Tiirkiye’de ailenin bitiinliigline yonelik sosyal politika faaliyetleri artis
egiliminde olsa da tek ebeveynli aile oranlar1 ve bosanmalarin oniine
gecilememektedir. Bu noktada iilkeler daha biitiinciil sosyal politika
uygulamalar1 ile siirece miidahil olmalidir. Cilinkii bir siire sonra kabul
goren ve bir problem olarak algilanmayan cohabitation, tek ebeveynli aile ve
gayr1 mesru dogum gibi problemler toplum nezdinde normallesme evresine
girmektedir. Bu bagkalagim ya da patolojik durum bir siire sonra uygulanan
sosyal politikalarla dahi geri doniilemez bir hal almaktadir. Bu hususta
meselenin 0zii, toplumun degerlerinde yasanan degisimde aranmali ve bu
degisime kars1 maddi manevi diren¢ mekanizmalar: olusturacak politikalara
yonelinmelidir. Zira “deger’lere bagli kalinmadan gerceklesen degisim, bir
stire sonra mevcut degisikligin deger olarak anilmasina neden olmaktadir.
Cinki mevcut degisim o toplumda kok salmaya baslamakta, toplumsal
acidan patoloji ya da sapma olarak degerlendirilen degisimler bir siire sonra
normallesme egilimine girmektedir. Sosyolojik ve psikolojik bu kirilmadan
sonra uygulamaya konulacak politikalarin olumlu etkiler gostermesini ummak
dogru bir beklenti olmayacaktir. Tiirkiye’de cohabitation oranlar1 % 1'in
altinda bir oran olarak tespit edilse de, bu konuyla alakal1 6zellikle tiniversite
gengleri arasinda saha ¢aligmalarinin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Evlilik
oncesi ve sonrasi siirecin daha saglikli yiirimesi adina evlilik okullar1 gibi
uygulamalar bakanlik biinyesinde hayata gecirilip yayginlastirilabilir.
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VE TURKIYE KAPSAMINDA
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Oz

Guiniimiizde kadinlar calisma hayatl igerisinde bir¢ok sorunla kars: karsiya kalmaktadirlar.
Ozellikle ise alinmada, is esnasinda ve ise son verilmede kadinlar siirekli ayrimci davranislara
ugramaktadirlar. Bu ayrimci davraniglar icerisinde onemli sorunlardan bir tanesi de erkek
calisanlar ile ayni1 egitim seviyesine sahip ve ayni isi yapan kadin ¢alisanlarin erkek ¢alisanlara
kiyasla daha du§uk ticretler almalar1 olarak ifade edilen ticret esitsizligi sorunudur. Uluslararas:
Caligma Orgiitit'niin (ILO) 2016 yilinda yayinlamis oldugu Kiiresel Ucret Raporu'nda, kadin
ve erkek calisanlar arasindaki ficret esitsizliginin ge¢misten glintimiize azalmakla beraber
halen daha devam ettigi belirtilmektedir. Ayrica raporda, ¢esitli tilkelerde yapilan aragtirmalar
kapsaminda kadin ve erkek ¢aliganlar arasinda cinsiyete dayali saatlik ticret farkinin %50’lere
kadar vardig: ifade edilmektedir. Diger yandan Avrupa Birliginde (AB) cinsiyete dayali
ticret farki 2014 yilinda %16,6 oraninda gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise egitim durumlarina
gore cinsiyete dayali {icret farki 2014 yilinda okul 6ncesi-ilkogretim-ortaokul diizeyinde
%16 iken yiiksek lisans ve doktora diizeyinde ise artarak %23,3 oraninda gerceklesmistir.
Caligmanin amaci, AB iilkeleri ve Tirkiye’de kazang yapisi arasgtirmalari kapsaminda kadin
ve erkek ¢aliganlar arasindaki ticret esitsizligini ortaya koymaktir. Caligmanin bir diger 6nemli
amaci da ticret esitsizligini 6nlemeye yonelik diizenlemeler kapsaminda goriis ve 6nerilerin
sunulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Kadin ve Erkek Caliganlar, Ucret Esitsizligi, Cinsiyete Dayalt Ucret
Farki, Avrupa Birligi ve Ttrkiye
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EVALUATION OF GENDER-BASED
WAGE INEQUALITY WITHIN THE
SCOPE OF EUROPEAN UNION AND
TURKEY

Abstract

Today, women face many problems in working life. Women are constantly subjected
to discriminatory behavior, especially in hiring, during at work, in dismissal. One of the
major problems in these discriminatory behaviors is the problem of wage inequality, which
is expressed as take lower wages compared men workers of women workers who have
the same educational level as men workers and who do the same job. In the Global Wage
Report, published by the International Labor Organization (ILO) in 2016, it is stated that
wage inequality between men and women workers is still continuing despite decrease from
past to present. Also in the report, it is stated that within the scope of the researches carried
out in various countries, the hourly gender pay gap reach up to 50 percent. On the other
hand, gender pay gap in the European Union (EU) has been realized by 16,6 percent in 2014.
In Turkey, according to educational status the gender pay gap by study conducted in 2014
has been realized by 16 percent at early childhood-primary-lower secondary education level
and 23,3 percent at master’s or doctoral equivalent level. The purpose of the study, in the EU
countries and Turkey within the scope of survey structure of earnings reveals wage inequality
between men and women workers. Another important objective of the study is to present
opinions and suggestions in the context of regulations aimed at preventing wage inequality.

Key Words: Women and Men Workers, Wage Inequality, Gender Pay Gap, European
Union and Turkey
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Giris

Gegmisten giiniimiize kadinlarin daha fazla caliyma hayati icerisinde
yer almasina ragmen maruz kaldiklar1 ayrimciliklar halen daha devam
etmektedir. Sanayi Devrimi ile birlikte {icretli olarak ¢aligma hayatina katilan
kadinlar, Sanayi Devrimi Oncesinde daha ¢ok iicretsiz aile iscisi olarak
yasamlarini stirdiiriirken ¢ok az da olsa kiigiik at6lye tiretimi igerisinde de yer
almaktaydilar. Sanayi Devrimi ile birlikte makinelerin iiretimi kolaylastirmasi,
is bolimii ve ilerleyen yillarda savaslar nedeniyle kadinlar ¢alisma hayat:
icerisinde daha fazla yer almaya baslamis ve cinsiyete dayali ayrimciliklar
da giderek artig gostermistir. Ozellikle caligma hayati icerisinde kadinlar,
erkeklerden farkli olarak verimlilik, egitim, tecriibe vs. disindaki isiyle ilgili
olmayan etkenlerden (cinsiyeti, medeni durumu, ¢ocuk sahibi olmasi vs.)
dolay1 ise alinmada, is esnasinda ve ise son verilmede stirekli ayrimcilikla kars:
karsiya kalmaktadirlar.

Kadinlarin maruz kaldiklar1 ayrimci davraniglar igerisinde en onemli
sorunlardan bir tanesi de iicret esitsizligi sorunudur. Ucret ayrimciligi ya da
licret esitsizligi; erkek calisanlar ile ayni egitim seviyesine sahip ve ayniisi yapan
kadin galiganlarin erkek calisanlara kiyasla daha diisiik ticretler almalari olarak
ifade edilmektedir. Diger bir tanimla; iicretlerin belirlenmesinde, yapilan isin
iceriginin degil de isi yapacak kisinin cinsiyetinin esas alinmasi halinde ortaya
¢ikan bir durumdur (Cakur, 2008: s. 34). Yani kadinlarin erkeklere kiyasla daha
diisiik tcretler almalarinin nedeni isin niteliginden degil, sadece ve sadece
kadin olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle Sanayi Devrimi ile birlikte
gocuklarla beraber ucuz isgiicti olarak goriilen kadin isciler, giiniimiizde de
gesitli yasalar ¢ikartilmasi ve gerekli diizenlemeler yapilmasina ragmen hala
erkeklere kiyasla daha diisiik ticretlerle calistirilmaktadirlar.

Avrupa Birligi ve Tirkiye’de 2014 yilinda gergeklestirilen “Kazang Yapisi
Aragtirmas1” kapsaminda AB’de yillik ortalama briit kazang erkeklerde 37.479
EURO iken kadinlarda 29.230 EURO’dur. Tirkiye’de yillik ortalama biiriit
kazanglara cinsiyete ve egitim seviyesine gore bakildiginda ise okul 6ncesi-
ilkogretim ve ortaokul seviyesinde yer alan erkeklerin 6.921 EURO, kadinlarin
5.586 EURO, yiiksek lisans ve doktora seviyesindeki erkeklerin 43.220 EURO,
kadinlarinise 34.527 EURO yillik ortalama kazang elde ettikleri goriilmektedir.
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Diger yandan cinsiyete dayali iicret esitsizliginin ekonomik ve sosyal
maliyetleri de vardir. Ucret esitsizligi, kadin igcilerin verimliligini diigiirerek
zaten dusiik olan gelirin daha da diigmesine ve dolayisiyla kadin isgiler
arasinda gizli issizligin artmasina neden olmaktadir. Ayrica iicret esitsizligi
sadece maddi olarak degil manevi olarak da hem isgiicii piyasasina yeni
girecek olan kadinlar1 hem de piyasa icinde yer alan kadinlar1 olumsuz yonde
etkileyerek piyasa disinda kalmalarina yol agabilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, AB ve Tiirkiye'de cinsiyete dayali ticret esitsizliginin
incelenmesi ve karsilastirilmasidir. Ayni zamanda AB ve Tiirkiye’'de cinsiyete
dayali iicret esitsizliginin giderilmesine yonelik yapilan diizenlemelerin
degerlendirilerek goriis ve dnerilerin sunulmasidir.

Literatiir ve Calismanin Yontemi

Cinsiyete dayali licret esitsizligi kapsaminda Tiirkiye’de yapilan bir¢ok
arastirmada kadin-erkek arasinda ticret farki ve bu farkin nedenleri
aragtirilmistir. Bu kapsamda yapilan c¢aligmalarda Dayioglu ve Kasnakoglu
(1997), 1987 hanehalki gelir dagilim1 ve harcama anketini kullanarak yaptiklari
calismada; kamu sektoriinde cinsiyete gore ticret farkliliginin yok denecek
kadar az oldugunu belirtmektedirler. Tansel (1999), 1994 yili hanehalki
harcama anketlerini kullanarak yaptig1 ¢aligmasinda; kamuda calisan kadin
ve erkeklerin iicretlerinin benzerlik gosterdigini ancak 6zel sektdrde biyiik
tcret farkliliklarinin yasandigi sonucuna ulagmistir. Ayn1 zamanda devlete
bagli isletmelerde iicret diizeyinin 6zel sektorde galisanlara kiyasla daha
yitksek oldugunu ifade etmektedir. Selim ve Ilkkaracan (2002), 1994 Tiirkiye
Hane Halki Isgiici Anketi'ni analiz ederek yaptiklar1 ¢alismada; cinsiyete
dayal: ticret farkliliklarinin kadinlarin egitim, deneyim ya da is diizeylerinin
erkeklere oranla diisitk olmasindan kaynaklandigini ileri stirmektedirler.

Kiren Giirler ve Ugdogruk (2007), 2002 yili hanehalki biite anketi
verilerini kullanarak yaptiklari ¢aligmada; Tiirkiye’de kadin-erkek arasinda
ciddi boyutlarda ticret ayrimciliginin oldugu saptanmuigtir. Ayrica ¢aligmada
kadinlarin egitim diizeyinin arttirilmasi ticret ayrimciliginin azaltilmasinda
onemli bir rol oynadig da belirtilmektedir. Kaya ve Selim (2018), 2015 yili
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hanehalk: isgiicli anketi verilerini kullanarak 6zel sektérde yapmis olduklar:
calismada; erkeklerin ortalama iicretlerinin kadinlarin ortalama iicretlerinden
daha fazla oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.

Onuk (2017), 2015 yili igerisinde Istanbul genelinde uygulanan tiiketici
davranist anketi kapsaminda yaptig1 calismada; kadin ve erkeklerin ortalama
egitim seviyelerinin birbirine yakin olmasmna ragmen ortalama {icretin
kadinlarda erkeklere gore daha diisiik oldugu sonucuna ulagilmistir. Ozkan
ve Ozkan (2010), Gaziantep ilinde yaptiklar1 caligmada; kadin iscilerin
licretlerinin belirlenmesinde halen cinsiyet faktorii gibi ayrimci bir kriterin
etkili oldugu ve en ayrimci kriterler igerisinde cinsiyet faktoriiniin 6ne ¢iktig
sonucuna ulagilmistir. Duruoglu (2007), Bursa ilinde tekstil sektoriinde
yapmis oldugu ¢aligmasinda; cinsiyet ve alinan {icret arasinda iliski oldugu
ve kadin iscilerin erkek iscilere kiyasla daha diisiik iicret aldiklar1 sonucuna
varimustir.

Bu ¢alismada ise, hanehalki isgiicli anketleri ya da anket uygulamasiyla
kadin-erkekarasindakiiicret farkive bu farkin nedenleri ortaya konulmamaigtir.
Bu ¢aligmanin diger ¢aligmalardan farki, cinsiyete dayal: iicret esitsizliginin
Tiirkiye ve AB’de gerceklestirilen “Kazang Yapist Arastirmasi” kapsaminda
karsilagtirilmasidir. Kazang Yapisi Aragtirmasi (Structure of Earnings Survey);
licret ve kazanglarin diizeyi, yapisi ve gelisimi konusunda, ticretli ¢alisanlarin
ozellikleriayrimindabilgi derlemek amaciyla, 2006 yillindanitibaren Tiirkiye’de
de, AB iilkeleri ile es zamanli olarak 4 y1l araliklarla uygulanmaya baglanan bir
arastirmadir. Arastirma kapsaminda, sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinde
(AB Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi-NACE Rev.2 B-N ve P-S
sektorleri) 10 ve daha fazla caligana sahip isletmelere bagh tiim isyerlerinde
lcret karsiigr ¢alisan ticretli, maasl, stajyer ve ¢irak olarak istthdam edilen
kisiler yer almaktadir (TUIK, 2012: XIII; EUROSTAT, http://ec.europa.eu/
eurostat/cache/metadata/en/earn_ ses2014_esms.htm, 13.07.2018).

Kazang yapist anketleri ile derlenen veri, isyerindeki kayitlara
dayanmaktadir ve ankette kapsanan isyerlerinde referans doneminde iicret
karsilig1 calisan kisilerin elde ettigi iicret ve kazanca iliskindir. Arastirma,
isyerinde calisma sekli (tam siireli/kismi siireli), istihdam tiirii (stirekli, gecici
ya da belirlenmis bir donem igin, ticretli stajyer ya da ticretli ¢irak olarak) ne
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olursa olsun, ¢alismasi karsiliginda kendisine bir 6deme yapilan tiim ¢alisanlar:
kapsamaktadir. Arastirmada, ¢aliganlarin bagka bir isyerinde ikinci bir isten
elde ettigi ticret ve kazanglar kapsanmamaktadir. Tirkiye’de 2010 Kazang
Yapist Anketi; 2010 Kasim ay1 ve yillik bilgileri referans alinarak 2011 yilinda,
NACE Rev.2 kapsaminda B-N ve P-S sektorleri (sanayi, insaat ve hizmet)
kapsanarak ornekleme yontemi ile segilen 20.155 isyerinde uygulanmis ve
14.332 isyerinden kullanilabilir durumda cevap alinmistir. Bu isyerlerinden
bilgisi alinan toplam {icretli galisgan sayis1 198.375tir. Ankette kapsanan
sektorlerde kadinlar, iicretli calisanlarin %24,6’sin1 olusturmaktadir (TUIK,
http://www.tuik.gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=10718, 15.07.2018).

2014 Kazang Yapist Arastirmasinda ise; 2014 Kasim ayi ve yillik bilgileri
referans alinarak 2015 yilinda, NACE Rev.2 kapsaminda B-N ve P-S
sektorleri (sanayi, ingaat ve hizmet) kapsanarak oOrnekleme yontemi ile
secilen 17.137 igyerinde uygulanmis ve 11.190 isyerinden kullanilabilir
durumda cevap alimmustir. Bu isyerlerinden bilgisi alinan toplam ticretli
calisan sayis1 164.204°dir. Arastirmada kapsanan sektorlerde kadinlar, ticretli
calisanlarin  %27,4%iinti  olusturmaktadir (TUIK, http://www.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri. do?id=18861, 15.07.2018). Tiirkiye’de AB’ye kiyasla,
kadinlarin isgliciine katilma ve istihdam oranlarinin ¢ok diisiik olmasi,
kadinlarin ¢ogunlukla kayit disi istihdam igerisinde yer almasi, iicretsiz
aile isgisi olarak g¢aligmasi, istihdam edilen kadinlarin ¢ogunlugunun ise 10
kisiden az is¢i galigtiran isyerlerinde ¢alismasi, arastirma kapsaminda yer alan
kadinlarin sayisini diigiirmektedir.

Dolayistyla kadin sayisinin erkeklere kiyasla ¢ok diisiik olmasi, aragtirma
sonuglarinda ister istemez bazi olumsuz sonuglarin da ortaya ¢ikmasina
neden olmakta ve kargilastirma yapma olanagini kisitlamaktadir. Ozellikle
arastirma kapsaminda yer alan kadinlarin egitim durumlarinin erkeklere
kiyasla daha yiiksek olmasi, toplamda cinsiyete dayali iicret farkinin kadinlarin
lehine ¢ikmasina neden olmaktadir. Ancak egitim durumuna gore cinsiyete
dayal ticret farki incelendiginde durumun erkeklerin lehine oldugu agik¢a
goriilmektedir. Bu durum Kazang Yapisi Arastirmasi verileri incelendiginde
daha net anlagilacaktir.
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Caliymada, AB ile Tirkiye arasindaki cinsiyete dayali iicret farki
karsilastirmasi, AB Istatistik Ofisi (EUROSTAT) verileri baz alnarak
gerceklestirilmistir. Ayrica calismada Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verileri de (egitim ve meslek grubuna gore yillik ortalama briit ticret ve
kazang, cinsiyete dayali ticret farki) ele alinarak degerlendirilmistir.

Bulgular
AB ve Tiirkiye’de Cinsiyete Dayal1 Ucret Egitsizligi

Tablo 1 ve 2°de 2010 ve 2014 yillarinda AB’de egitim durumuna gore
saatlik ve yillik ortalama briit kazang ile cinsiyete dayal ticret fark: verileri
yer almaktadir. Tablo 1 ve 2’de de gorildigi tizere saatlik ve yillik ortalama
briit kazanglar kadinlara kiyasla erkeklerde daha fazla oldugu gortilmektedir.
Tablo 1'de saatlik ortalama briit kazang erkeklerde toplamda 15.39 EURO
iken kadinlarda 12.64 EURO’dur. Egitime gore saatlik {icretlere bakildiginda
ise 2010 ve 2014 yillarinda okul 6ncesi ve ilkogretim hari¢ egitim seviyesi
yiikseldik¢e cinsiyete dayali ticret farkinin giderek arttigi gortilmektedir.
Tablo 1'de yiiksekokul ve iistii seviyesinde saatlik ortalama briit kazang
erkeklerde 22.04 EURO, kadinlarda 16.9 EURO iken Tablo 2’de ise yiiksek
lisans ve doktora egitim seviyesinde erkeklerde 25.76 EURO ve kadinlarda
18.9 EURO’dur.

Kadin ve erkek arasindaki ticret esitsizligi cinsiyete dayal: iicret farki
oranlarina bakildiginda daha iyi anlagilmaktadir. Cinsiyete dayali iicret
farks; erkek ve kadin arasindaki iicret farkinin erkek ticreti igindeki yiizdesi
olarak tanimlanmaktadir. Bu gosterge saatlik, aylik veya yillik ortalama
ticret ya da kazang esas alinarak hesaplanabilmektedir (TUIK, 2012: XVII;
EUROSTAT,http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/earn_grgpg2
esms.Htm,13.07.2018).

Tablo 1’de saatlik ortalama briit kazanglar tizerinden hesaplanan cinsiyete
dayal1 tGicret farklari incelendiginde toplamda iicret farkinin %16,4 oldugu
gorilmektedir. Egitim durumuna gore cinsiyete dayal: ticret fark: ise egitim
seviyesi ylikseldik¢e artmaktadir. Okul 6ncesi ve ilkogretim diizeyinde %18,1
iken yiiksekokul ve @istii egitim seviyesinde fark %23,3’e kadar yiikselmektedir.
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Tablo 2'de ise cinsiyete dayali dicret farki toplamda %16,6 iken egitim
durumuna gore tcret farki yiiksek lisans ve doktora egitim seviyesinde
%26,6’ya kadar arttig1 goriilmektedir.

Tablo 1: AB’de Egitim Durumuna Goére Saatlik ve Yillik Ortalama Briit
Kazang ve Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2010)

Saatlik Ortalama Briit Yillik Ortalama Briit D?:lsll}l"';ct:e .
AB-28 Kazang (EURO) Kazang (EURO) VFarkl
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin (%)
Toplam 141 | 1539 | 12.64 | 30.902 | 34.624 | 26.661 16,4
OkulOncesi- | o, | 1008 | 826 | 20825 | 22.715 | 17.919 18,1
I1kégretim
Ortaokul 1071 | 1154 | 9.7 | 23.962 | 26.344 | 20.998 15,9
Lo bt s 1251 | 13.53 | 11.27 | 27.610 | 30.415 | 24.169 16,7
Lisesi
g‘;:‘i:ek"k“l V€| 194 | 2204 | 169 | 41.304 | 48231 | 34.688 233

Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses10_16&lang=en;
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses10_30&lang=en; http://appsso.eurostat.ec.

europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2¢-lang=en, 09.07.2018

Tablo 3’te Tirkiye’de 2010 yilinda yapilan Kazang Yapisi Arastirmasi®
kapsaminda cinsiyete dayali ticret esitsizligi verileri goriilmektedir. Toplam
verilere bakildiginda kadinlarin erkeklere kiyasla hem saatlik hem de yillik
ortalama kazanglarinin daha fazla oldugu ve cinsiyete dayali ticret farkinin da
kadinlarin lehine (%-3,4) oldugu goriilmektedir. Toplamda cinsiyete dayali
tcret farkinin kadin lehine olmasi, ticretli ¢alisanlarin egitim durumuna goére
dagiliminin incelenmesi ile agikliga kavusmaktadir. Buna gore, ticretli ¢caligan
kadinlarin en yogun bulunduklar1 egitim durumu %35,3 ile yiiksekokul ve
tistii iken, erkekler i¢in bu grup %274 ile ilkokul ve altidir (TUIK, 2012:
ss. 1-4). Dolayisiyla tabloda egitim durumuna gore cinsiyete dayali iicret
farkina bakildiginda ticretlerin erkek ¢alisanlar lehine oldugu agik bir sekilde
goriilmektedir. Tabloya bakildiginda {icret esitsizliginin en fazla okul 6ncesi

272010 Kasim ay1 ve yillik bilgileri referans alinarak 2011 yilinda; sanayi, insaat ve hizmet sektdrleri kapsanarak
ornekleme yontemi ile secilen 20.155 isyerinde gerceklestirilmistir. Arastirmada, igyerinde ticret karsiliginda
calisan kisiler kapsanmaktadir. Arastirmada kapsanan sektorler itibariyle, ticretli ¢aliganlarin %75,4 {iniin erkek
ve %24,6’simin kadinlardan olugmaktadir (TUIK, 2012: 22).
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ve ilkdgretim seviyesinde oldugu goriilmektedir. Okul dncesi ve ilkogretim
seviyesinde %16,8 olan fark ortaokul seviyesinde %16,2 ve lise ve meslek lisesi
seviyesinde %12,3 oranina kadar gerilemistir. Yiiksekokul ve istii seviyesinde
ise tekrar artig gostererek %16,6’ya kadar yiikselmistir.

Tablo 2: AB’de Egitim Durumuna Gore Saatlik ve Yillik Ortalama Briit
Kazang ve Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2014)

Saatlik Ortalama Briit Yillik Ortalama Briit C;;l;;’);;e:e
AB-28 Kazang¢ (EURQ) Kazang¢ (EURQ) Teret Farks
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin (%)
Toplam 1523 | 16.6 | 13.75 | 33.545 | 37.479 | 29.230 16,6
Okul Oncesi-
ilkogretim- 1143 | 1233 | 1031 | 25.290 | 27.798 | 22.150 16.4
Ortaokul
Lise-Meslek | 15 1/ | 1408 | 12,05 | 29216 | 31.834 | 26.185 14.4
Lisesi
Yitksekokulve| o 53 | 195 | 1639 | 39.588 | 46.191 | 33.704 218
Lisans
> AUEFTIEN 2233 | 25.76 | 18.9 | 49.058 | 58.580 | 39.378 26,6
Doktora

Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses14_16&lang=en;
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses14_30&lang=en; http://appsso.eurostat.ec.
europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2e-lang=en, 09.07.2018

Diger yandan tabloda egitim durumuna gore saatlik ortalama briit
kazanglara bakildiginda, okul 6ncesi ve ilkogretim seviyesinde saatlik ortalama
briit kazang erkeklerde 2.62 EURO iken kadinlarda 2.18 EURO, yiiksekokul
ve Ustii seviyesinde ise erkeklerde 7.67 EURO iken kadinlarda 6.4 EURO’dur.
Diger yandan tabloda agik¢a goriildiigii tizere egitim seviyesi arttik¢a elde
edilen kazanglarda da artislar yasanmaktadir. Dolayisiyla egitimin elde
edilecek kazanglar tizerinde dogrudan etkisinin oldugu goriilmektedir. (Ciftci
ve Kangalli, 2015: 149; Taskinsoy, 2008: 105-106). Ozellikle Mincer (1974),
Kiren Giirler ve U¢dogruk (2007), Selim ve Ilkkaracan (2002) ve Onuk (2015)
yapmis olduklar1 ¢aligmalarda; egitim ile Gicretlerin iligkili oldugu ve egitim
seviyesinin arttikca ticretlerin de arttig1 belirtilmektedir.
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Tablo 3: Tirkiye’de Egitim Durumuna Gore Saatlik ve Yillik Ortalama Briit
Kazang ve Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2010)

Saatlik Ortalama Briit Yillik Ortalama Briit Cll;l:;ﬁlte
Tiirkiye Kazan¢ (EURO) Kazang¢ (EURO) Ucret Fark
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin (%)
Toplam 388 | 3.85 | 3.98 | 10413 |10.387 |10.497 3.4
OkulOncesi- | . | )0 | 518 | 6687 | 6924 | 5527 16,8
I1kdgretim
Ortaokul 251 | 259 | 217 | 6724 | 6994 | 5.480 16,2
LGOS 3.39 35 | 3.07 | 9342 | 9.723 | 8.094 12,3
Lisesi
%‘s‘ﬁ:ek"k"l Vel 717 | 767 | 64 | 18.764 |19.938 | 16.849 16,6

Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses10_16&lang=en;
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses10_30&lang=en; http://appsso.eurostat.ec.
europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2e-lang=en, 09.07.2018

Tablo 4’te ise 2014 yilinda Tiirkiye'de yapilan Kazang Yapist Arastirmasi®
kapsaminda egitim durumuna gore saatlik ve yilik ortalama briit kazang
ve cinsiyete dayali licret farklari yer almaktadir. Tabloda toplam verilere
bakildiginda 2010 yilindaki arastirmaya benzer bir durum ortaya ciktig
gorilmektedir. Saatlik ortalama briit kazanglar erkeklerde 3.82 EURO iken
kadinlarda 3.87 EURO’dur. Cinsiyete dayali ticret farki ise -%1,3 ile kadinlarin
lehine oldugu tabloda goriilmektedir. Toplamda kadinlarin lehine goziiken bu
durum, egitim durumuna gore incelendiginde ise tam tersine doniismektedir.
Okul o6ncesi-ilkogretim-ortaokul egitim seviyesinde erkeklerin saatlik
ortalama briit kazanci 2.68 EURO iken kadinlarin ise 2.25 EURO’dur. Egitim
seviyesi arttikca hem gelirin hem de ticret farkinin artmasiyla birlikte yiiksek
lisans ve doktora egitim seviyesinde saatlik ortalama briit kazang erkeklerde
16.96 EURO iken kadinlarda 13 EURO’dur.

72014 Kazang Yapist Arastirmasi; 2014 Kasim ay1 ve yillik bilgileri referans alimarak 2015 yilinda,
Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasma (NACE Rev.2) gore B-N ve
P-S sektorleri (sanayi, ingaat ve hizmet) kapsanarak ornekleme yontemi ile secilen 17.137 igyerinde
uygulanmstir. Aragtirmada, igyerinde ticret karsiligi ¢alisan kisiler kapsanmustir. Aragtirmada kapsanan
sektorlerde kadnlar, iicretli calisanlarin %27,4 {inii olusturmaktadir (TUIK, http:/www.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=18861, 11.07.2018).

H 304



CINSIYETE DAYALI UCRET ESITSiZLIGININ AVRUPA BIRLIGI VE TUR[(iYE KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI
Mustafa SEN

Tabloda egitim durumunda gore cinsiyete dayali tiicret farklarina
bakildiginda ise okul 6ncesi-ilkégretim-ortaokul egitim seviyesinde %16 olan
farkin lise-meslek lisesi seviyesinde %12,5, yiiksekokul ve lisans seviyesinde
%17,1 ve yiiksek lisans ve doktora seviyesinde ise %23,3 oldugu goriilmektedir.

Tablo 4 :Tirkiye’de Egitim Durumuna Gore Saatlik ve Yillik Ortalama Briit
Kazang ve Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2014)

Saatlik Ortalama Briit Yillik Ortalama Briit Cll;l:;ﬁlte
Tiirkiye Kazang (Euro) Kazang (Euro) Ucret Farks
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin (%)
Toplam 3.84 3.82 3.87 10.362 | 10.334 | 10.439 -1,3
Okul Oncesi-
ilkﬁgretim- 2.59 2.68 2.25 6.644 6.921 5.586 16,0
Ortaokul
Lise-Meslek 311 | 321 | 281 | 8304 | 8626 | 7.302 12,5
Lisesi
Yidksekokulve | > | ¢4 | 559 | 16846 | 18.162 | 14.193 17,1
Lisans
YLisans ve 1529 | 1696 | 13 | 39518 | 43.220 | 34.527 23,3
Doktora

Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses14_16&lang=en;
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses14_30&lang=en; http://appsso.eurostat.ec.
europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2e>lang=en, 09.07.2018

Grafik 1’de Tiirkiye ve AB’de 2010 yil1 verileri kapsaminda cinsiyete dayali
ticret farklari kargilagtirilmistir. Ortaokul egitim seviyesinin haricinde diger
egitim seviyelerinin hepsinde AB’de ticret farklarinin Tiirkiye’den daha fazla
oldugu goriilmektedir. Ortaokul egitim seviyesinde Tiirkiye’de cinsiyete
dayali ticret farki %16,2 iken AB’de ise %15,9’dur. Ozellikle Tiirkiye ve AB
arasinda lise-meslek lisesi ve yiiksekokul ve iistii egitim seviyelerinde cinsiyete
dayali ticret farki oranlar1 arasindaki farklar da giderek artis gostermektedir.
Bu durum AB’de 6zellikle yonetici ve profesyonel meslek gruplarinda yer alan
kadin ve erkek calisanlar arasindaki iicret farklarinin daha yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir.

ILO’nun Kiiresel Ucret Raporu’'nda; genel olarak cinsiyete dayali saatlik
ticret farki Avrupa’da yaklagik %20 iken ticretlilerin en tstteki %1’lik diliminde
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bu farkin yaklasik %45’e ulastig1 ve ayrica ticretlilerin en tistteki %1°lik dilimi
icinde yer alan erkek ve kadin CEO’lar s6z konusu oldugunda ise farkin
%50'nin lzerine ¢iktig1 belirtilmektedir. Diger yandan raporda cinsiyete
dayali ticret farkinin ortalama ticretleri daha yiiksek olan isletmelerde daha
bityiik oldugunu ve Avrupa’da ortalama iicretleri en yiiksek %1’lik isletme
diliminde ticret farkinin yaklasik %50 oraninda oldugu yer almaktadir. Rapor
ayrica, cinsiyete dayali ticret esitsizliginin isgiicii piyasasinda geng yaslardan
baslayarak var oldugunu, ancak 40 yagindan biiyiik iscilerde bu farkin daha da
acildigini gostermektedir (ILO, 2016: XIX; Onuk, 2017: 707).

Grafik 1 : Tiirkiye ve AB’de Egitim Durumuna Gére Cinsiyete Dayali Ucret

Farklar1 (2010)
25 23,3
20 18,1
16,8 162 159 16,7 16,6
15
12,3
10
5 -
0
Okul Oncesi- Ortaokul Lise-Meslek Yiiksekokul ve
ilkégretim Lisesi Ustii
M Tiirkiye 1 AB 28

Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2e-lang=en,
09.07.2018
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Tablo 5: AB’de Meslek Gruplarina Gore Yillik Ortalama Briit Kazanglar
(2010-2014)

AB-28 2010 (EURO) 2014 (EURO)

Toplam | Erkek | Kadin |Toplam | Erkek | Kadin

Yoneticiler 60.107 68.281 | 44.547 | 65.770 | 74.629 | 49.485

it aneliles 41361 | 49.329 | 34.545 | 44.628 | 52.682 | 37.706

Mensuplar1

Teknisyenler, teknikerler

ve yardimc1 profesyonel 35.629 | 40.447 | 30.457 | 37.457 | 42.115 | 32.698

meslek mensuplari

Biiro hizmetlerinde calisan | ¢ o, | 1o 36, | 35535 | 30,167 | 32.816 | 28.558

elemanlar

Hizmet ve satis elemanlar1 | 22.036 | 23.734 | 21.203 | 23.445 | 24.798 | 22.802

Nitelikli tarim, ormancilik
ve su iiriinleri ¢alisanlar

22.441 | 23.193 | 19.107 | 24.527 | 25.068 | 20.989

Sanatkarlar ve ilgili islerde

bk 24.298 | 25.625 | 15.395 | 26.781 | 28.231 | 17.227

Tesis ve makine
operatorleri ve montajcilar
Nitelik gerektirmeyen
meslekler

23.355 | 24.712 | 17.454 | 24.666 | 26.094 | 18.469

18.839 | 20.851 | 16.972 | 19.881 | 21.611 | 18.425

Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses10_49¢lang=en;
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses14_49¢lang=en, 09.07.2018

Tablo 5’te AB’de Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi (ISCO 08)
kapsaminda meslek gruplarina gore 2010 ve 2014 yillarinda cinsiyete gore
yilik ortalama briit kazanglar yer almaktadir. Tabloda ozellikle yonetici
ve profesyonel meslek gruplarinda ftcret esitsizliginin diger meslek
gruplarindaki esitsizlikten daha fazla oldugu gortilmektedir. Cinsiyete dayali
licret esitsizliginin en az oldugu meslek gruplari ise hizmet ve satis elemanlari,
nitelik gerektirmeyen meslekler ve biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlardir.
Ayrica en yiiksek kazanci elde eden meslek grubu yoneticiler (65.770 EURO)
iken en diigiik kazanci elde eden meslek grubu ise nitelik gerektirmeyen
mesleklerdir (19.881 EURO). Kiren Giirler ve U¢dogruk’un 2007 yilinda
yaptiklari ¢alismada da, meslek gruplarina gore cinsiyete dayali ticret farkinin
kanun yapicy, iist diizey yonetici ve profesyonel meslek gruplarinda daha fazla
oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.
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Grafik 2'de ise Tiirkiye ve AB’de 2014 yil1 verileri kapsaminda cinsiyete
dayali ticret farklar1 karsilastirilmistir. Grafik 2 incelendiginde Tiirkiye'ye
kiyasla AB’de tiim egitim seviyelerinde iicret farklarinin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ancak burada, yontem kisminda da belirtildigi gibi Tiirkiye’de
Kazang Yapisi Arastirmasi kapsaminda yer alanlar igerisinde kadinlarin
oraninin ¢ok diisitk olmasi dikkate alinmalidir. Ucret farklari, hem AB’de
hem de Tiirkiye’de okul 6ncesi-ilkdgretim-ortaokul egitim seviyesinden sonra
lise-meslek lisesi egitim seviyesinde bir diisiis yasamis ve sonrasinda artarak
devam etmistir. Ayn1 zamanda Grafik 1’de de gortldigi gibi Grafik 2’de
de egitim seviyesi arttik¢a Tiirkiye ile AB’nin cinsiyete dayal: ticret farklar
arasindaki fark da artis gostermektedir.

Grafik 2: Tiirkiye ve AB’de Egitim Durumuna Gore Cinsiyete Dayali Ucret
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Kaynak:EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2e-lang=en,
09.07.2018

Tablo 6’da AB iilkeleri ve Tirkiye’de 2006, 2010 ve 2014 yillarina ait
cinsiyete dayali ticret farklar1 yer almaktadir. Ttirkiye’de iicret farklarinin 2006
yilinda %-2,2, 2010 yilinda %-3,4 ve 2014 yilinda da %-1,3 olarak kadinlar
lehine oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de cinsiyete dayali ficret farklarinin
kadinlarin lehine olmas1 yéntem kismi ve Tablo 3’te belirtilmisti. Tabloda
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AB iilkelerine bakildiginda cinsiyete dayali ticret farklarinin degiskenligi goze
carpmaktadir. 2014 yili verileri kapsaminda tilkeler arasinda cinsiyete dayali
ticret farklari, farkin en diisiik oldugu iilke olan Romanya (%4,5) ile en yiiksek
oldugu iilke olan Estonya (%28,1) arasinda degisiklik gostermektedir. Cinsiyete
dayali iicret farkinin 2014 yilinda AB’de ortalama %16,6 oldugu tabloda yer
alirken ¢ogu iilkenin bu oranin altinda oldugu goériilmektedir. AB’de ortalama

cinsiyete dayali ticret farkinin tizerinde yer alan tlkeler ise %28,1 ile Estonya,
%22,5 ile Cekya, %22,3 ile Almanya, %22,2 ile Avusturya, %20,9 ile Ingiltere,
%19,7 ile Slovakya, %18,4 ile Finlandiya ve %17,3 ile Letonya’dir.

Tablo 6: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Cinsiyete Dayali Ucret Farklar1 (2006-

2010-2014)

2006 2010 2014
AB-28 - 16,4 16,6
AB-27 17,7 16,5 16,6
Belgika 9,5 10,2 6.6
Bulgaristan 12,4 13,0 14,2
Cekya 23,4 21,6 22,5
Danimarka 17,6 15,9 16,0
Almanya 22,7 223 22,3
Estonya 29,8 27,7 28,1
irlanda 17,2 13,9 13,9
Yunanistan 20,7 15,0 12,5
Ispanya 17,9 16,2 14,9
Fransa 15,4 15,6 15,5
Hirvatistan - 5,7 8,7
italya 4.4 5,3 6,1
Giiney Kibris 21,8 16,8 14,2
Letonya 15,1 15,5 17,3
Litvanya 17,1 14,6 13,3
Liiksemburg 10,7 8,7 5,4
Macaristan 14,4 17,6 15,1
Malta 5,2 7,2 10,6
Hollanda 23,6 17,8 16,1
Avusturya 25,5 24,0 22,2
Polonya 7,5 4.5 7,7
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Tablo 6: AB Ulkeleri ve Tiirkiyede Cinsiyete Dayali Ucret Farklar1 (2006-
2010-2014)

2006 2010 2014
Portekiz 8,4 12,8 14,9
Romanya 7,8 8,8 4.5
Slovenya 8,0 0,9 7,0
Slovakya 25,8 19,6 19,7
Finlandiya 21,3 20,3 18,4
Isve¢ 16,5 15,4 13,8
Ingiltere 243 19,5 20,9
Tiirkiye -2,2 -3.4 -1,3

Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpgr2¢-lang=en,
09.07.2018

Tiirkiye’de Cinsiyete Dayal1 Ucret Esitsizligi

Tablo 7 ve Tablo 8'de 2010 ve 2014 yillar1 egitim durumlarina gore yillik
ortalama briit licret ve kazang ile cinsiyete dayali ticret farklar: yer almaktadir.
Tablo 7’de toplamda yillik ortalama briit iicret ve kazang ile cinsiyete dayali
tcret farki kadinlarin lehine goriilmektedir. Toplam verilerin kadinlarin
lehine gerceklesmesinin nedeni Tablo 3’te agiklanmisti. Ancak Tablo 3’te
Tiirkiye’de toplam cinsiyete dayali ticret farki %-3,4 olarak yer alirken Tablo
6’da %-1,1 olarak yer almaktadir. Bu fark cinsiyete dayali iicret farkinin
hesaplama yonteminden kaynaklanmaktadir. AB’de cinsiyete dayali iicret
farki saatlik ortalama briit kazang tizerinden hesaplanirken, Tirkiye’de ise
yillik ortalama briit ticret tizerinden hesaplanmaktadir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Yillik Ortalama Briit Ucret
ve Kazang Ile Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2010)

Yillik Ortalama Briit | Yillik Ortalama Briit Dgy‘:;‘%’:ﬁe .
Ucret"™ (TL) Kazan¢* (TL) Farki
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin (%)
Toplam 17.884 | 17.837 | 18.029 | 19.694 | 19.683 | 19.728 1,1
flkokul ve Altr | 12.237 | 12.597 | 10.519 | 13.099 | 13.526 | 11.065 16,5
gl;;)ag;'li:lllmve 12.192 | 12.571 | 10.470 | 13.043 | 13.505 | 10.949 16,7
Lise 15.117 | 15.531 | 13.969 | 16.414 | 16.907 | 15.049 10,1
Meslek Lisesi | 18.759 |19.442 | 15.647 | 21.280 | 22.195 | 17.109 19,5
éiit'lfisek"k“”e 31.486 | 33.574 [ 28.184 | 35.383 | 37.878 | 31.437 16,1

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10718, 11.07.2018

Tablo 7’de egitim durumuna gore yillik ortalama briit {icret ve kazang
ile cinsiyete dayal: ticret farkina bakildiginda cinsiyete dayali ticret esitsizligi
acik bir sekilde goriilmektedir. Ayni zamanda tabloda ilkogretim ve ortaokul
seviyesi haricinde egitim seviyesinin arttik¢a gelirlerin de arttig1 goriilmektedir.
[lkokul ve alt1 seviyesinde yillik ortalama briit kazang erkeklerde 13.526 TL
ve kadinlarda 11.065 TL iken yiiksekokul ve iistii seviyesinde ise erkeklerde
37.878 TL ve kadinlarda 31.437 TL'dir. Egitime gore cinsiyete dayali ticret

" Aylik iicret; isveren tarafindan {icretli ¢alisanlara referans ayinda yapilan; temel {icret 6demeleri, fazla
caliyma 6demeleri, vardiyali ¢aligma/gece ¢alismasi i¢in yapilan 6demeler ve ticret niteligindeki diger
diizenli 6demelerin toplamidir. Kazang; isveren tarafindan referans déneminde ticretli ¢alisana yapilan;
temel ticret 6demeleri, diizenli 6demeler, diizensiz 6demeler ve ayni yardim 6demelerinin toplamudir.
Temel iicret odemeleri; isveren tarafindan fdcretli calisanlara, referans déneminde, ¢aligilan ve
caligtlmayan siireler iin, hizmeti karsiliginda ddenen ticretler toplamidir. Ikramiye, prim, sosyal yardim,
fazla galisma gibi 6demelerin disinda kalan, sadece briit ticret olarak {izerinde anlagilan ve hesaplanan
bedeli kapsar. Diizenli 6demeler; isveren tarafindan ticretli calisanlara, referans doneminde nakdi olarak
her ay diizenli olarak yapilan ikramiye, prim, nakdi sosyal yardim (aile ve gocuk yardimi, konut ve kira
yardimi gibi diizenli sosyal yardimlar) vb. adi altindaki 6demelerin toplamidir. Diizensiz 6demeler;
isveren tarafindan ticretli galisanlara, diizenli araliklarla olsa dahi her ay yapilmayan, ikramiye, prim,
sosyal yardim vb. 6demelerin referans déneminde yapilan toplam miktaridir. Yilin belirli donemlerinde
6denen ikramiyeler, diizensiz olarak 6denen kar payi, prim vb. 6demeler, tatil yardimi olarak yapilan
6demeler, yakacak yardimi gibi yilda bir ya da iki kez yapilan sosyal yardim 6demeleri, evlenme, dogum
ve 6lim yardimi olarak yapilan 6demeler, dini bayramlarda yapilan édemeler, diizensiz ¢demeler
kapsamindadir (TUIK, 2012: XVII-XVTII).
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farki %10,1 ile en az lise seviyesinde iken %19,5 ile en fazla meslek lisesi
seviyesindedir. Ozellikle meslek lisesi egitim seviyesinde {iicret farkinin
diger egitim seviyelerinden daha yiiksek olmasinin nedeni meslek liselerini
erkeklerin kadinlara gore daha fazla tercih etmeleridir (MEB, 2017: 122).

Ozellikle meslek okullarinda egitimi verilen mesleklerin daha ¢ok erkek
isi olarak kabul edilen ve erkeklerin agirlikli olarak calistig1 sektorlerde yer
alan meslekler olmasi, meslek lisesi egitim diizeyinde {icret farkinin nedenini
aciklamaktadir. Bu sektorlerde kadin ¢alisanlarin isin gerektirdigi niteliklere
sahip olmasina ragmen sektore erkeklerin egemen olmas:i kadinlarin
erkeklerden daha disiik ticretler almasina yol agmaktadir (Petersen vd., 1996:
1).

Tablo 8: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Yillik Ortalama Briit Ucret ve
Kazang ile Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2014)

Yillik Ortalama Briit Yillik Ortalama Briit Dac;:lsl l)l',_'?ct:e ¢
Ucret (TL) Kazang (TL) Farki
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin (%)
Toplam 26.032 |26.002]26.113 | 27.830 [27.775 | 27.974 0.4
ilkokul ve Alt: | 17.943 | 18.691|15.321] 18.602 | 19.417 | 15.748 18.0
likégretimve | |, ¢,0 | ¢ 43315503 | 18.476 | 19.081 | 15.981 15.4
Ortaokul
Lise 20207 [20.712]18.831 21.222 [ 21.758 | 19.760 9.1
Meslek Lisesi | 26.217 |27.342]22.010] 28.143 [29.561 | 22.842 19.5
é:t'lfisek"k“lve 46.729 |50.468 | 41.490 | 51.405 | 55.633 | 45.483 17.8

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18861, 11.07.2018

Tablo 8e bakildiginda ise 2010 yilina kiyasla 2014 yilinda kazanilan
gelirlerin arttig1 agik¢a goriilmektedir. 2010 yilinda yillik ortalama briit ticret
17.884 TL ve briit kazang 19.694 TL iken 2014 yilinda ise yillik ortalama briit
licret 26.032 TL’ye ve briit kazang ise 27.830 TL’ye ylikselmistir. Ayni zamanda
Tablo 7’de oldugu gibi Tablo 8'de de egitim seviyesi arttik¢a gelirlerin de
arttig1 gorilmektedir. Toplam yillik ortalama briit iicret ve kazang ile cinsiyete
dayali ticret farki 2010 yilinda oldugu gibi 2014 yilinda da kadinlarin lehinedir.
Toplamda cinsiyete dayali ticret farki %-0,4 kadinlarin lehine iken egitim
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durumuna gore cinsiyete dayali ticret fark: ilkokul ve alt1 seviyesinde %18,
yiiksekokul ve iistii seviyesinde ise %17,8 oraninda gergekleserek cinsiyete
dayali iicret esitsizliginin yiliksek oranlarda oldugu goriilmektedir. Yine 2010
yilinda oldugu gibi 2014 yilinda da cinsiyete dayali ticret farkinin en az oldugu
egitim seviyesi %9,1 ile lise seviyesi iken en fazla oldugu egitim seviyesi ise
9%19,5 ile meslek lisesi egitim seviyesidir.

Grafik 3’te Tiirkiye’de 2014 yili kapsaminda cinsiyet ve egitim durumuna
gore yillik ortalama briit kazanglar yer almaktadir. Erkeklerin tim egitim
seviyelerinde kadinlara kiyasla daha fazla kazandig1 Grafik 3 yardimiyla
daha iyi goriilmektedir. Grafikte hem erkek hem de kadin iicretli ¢alisanlarin
kazanglarinin, genellikle egitim durumu ile dogru orantili olarak ytikseldigi
gorilmektedir. Erkeklerin yillik ortalama briit kazanglari ilkokul ve alti
seviyesinde 19.417 TL iken meslek lisesi seviyesinde artarak 29.561 TL’ye
kadar yiikselmis, yiiksekokul ve iistii seviyesinde ise kazanglar yaklasik 2 kat
artiy gostererek 55.633 TL’ye kadar yiikselmistir. Kadinlarda ise ilkokul ve
alt1 seviyesinde 15.748 TL olan briit kazan¢ meslek lisesi seviyesinde 22.842
TL ve yiiksekokul ve tistii seviyesinde ise yaklasik 2 kat artisla 45.483 TL’ye
yikselmistir.

Grafik 3: Tirkiye’de Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Yillik Ortalama
Briit Kazang (2014)

60.000 | 55.633
50.000 — 45.483
40.000 |
29.561
30.000 -
19147 21.758 22.842
| . 19.081 19.760
20.000 15.748 15.981
10.000 -
0 A . T . T
Ilkokul ve Alt1  Ilk6gretim ve Lise Meslek Lisesi  Yiiksekokul ve
Ortaokul Ustii
M Erkek Kadin

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18861, 11.07.2018
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Grafik 4’te ise 2010 ve 2014 yillarinda Tiirkiye'de egitim durumuna gore
cinsiyete dayali ticret farklari karsilastirilmistir. Grafige bakildiginda ilkokul ve
alt1 seviyesinde ticret farkinda artis yasanirken (%16,5’dan %18’e) ilkdgretim
ve ortaokul (%16,7’den %15,4’e) ile lise seviyesinde (%10,1’den %9,1’e) azalma
meydana gelmistir. Ucret farki meslek lisesi seviyesinde (%19,5) ayni kalirken,
yiiksekokul ve iistii seviyesinde ise (%16,1’den %17,8’e) artis yasanmustir.

Grafik 4: Tirkiye’de Egitim Durumuna Gore 2010 ve 2014 Yili Cinsiyete

Dayali Ucret Farklar
25
20 18 19,5 19,5
| 17,8
16,7
16,5 15,4 16,1
15 -
10,1
10 - %1
| I
0 T T
flkokul ve Alt1  flkogretim ve Lise Meslek Lisesi  Yiiksekokul ve
Ortaokul Ustii
| 2010 2014

Kaynak: TUIK,  http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10718;  http://www.tuik.gov.tr/PreHaber
Bultenleri.do?id=18861, 11.07.2018

Tablo 9°da Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi1 (ISCO 08) kapsaminda
Tiirkiye’de 2010 yili meslek grubuna gore yillik ortalama briit ticret ve kazang
ile meslek grubuna gore cinsiyete dayali ticret farki yer almaktadir. Cinsiyete
dayali ticret farki meslek gruplarina gore incelendiginde, “yoneticiler” meslek
grubu harig, diger tiim meslek gruplarinda erkeklerin ticreti lehine oldugu
goriilmektedir. Ozellikle bu durum AB ve Tiirkiye’de cinsiyete dayali iicret
esitsizligi baslig1 altinda Tablo 3’te agiklanmigti. Meslek gruplarina gore
cinsiyete dayaliicret farkienaz %6,1 ile “biiro hizmetlerinde ¢aligan elemanlar”
ile %7,4 ile “hizmet ve satis elemanlar1’” ve “teknisyenler, teknikerler ve
yardimci profesyonel meslek mensuplar1”dir. Ucret farkinin en fazla oldugu
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meslek gruplari ise %24,1 ile “tesis ve makine operatorleri ve montajcilar” ile

%19,4 ile “profesyonel meslek mensuplar1”dir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Meslek Grubuna Gére Yillik Ortalama Briit Ucret ve
Kazang le Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2010)

Yallik Ortalama Briit Yillik Ortalama Briit C]l;l:;ﬁlte
Tiirkiye Ucret (TL) Kazang¢(TL) Ucret Farks

Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin (%)
Yoneticiler 43.825 | 43.073 | 46.201 | 49.170 | 48.198 | 52.242 -7,3
Profesyonel Meslek |, 5 | 54 549 | 27.861 | 33.974 | 37.557| 20.647| 194
Mensuplar1
Teknisyenler,
teknikerler
ve yardimci 22.082 | 22.536 | 20.865 | 24.628 |25.283|22.872 7,4
profesyonel meslek
mensuplari
Biiro hizmetlerinde | o .70 | g 503 | 15203 | 21.478 | 22.066|20700| 6,1
¢alisan elemanlar
Hizmet ve satis

12.922 | 13.167 | 12.188 | 13.787 | 14.076 | 12.919 7,4
elemanlari
Nitelikli tarim,
ormancilik ve su 14.091 @) (0) 14.561 @) (0) @)
iiriinleri calisanlar:
Sanatlarlar veilgili | | 0 | 15506 113004 | 16921 |17.207[14.151] 16,6
islerde ¢alisanlar
Tesis ve makine
operatorleri ve 13.336 | 13.851 | 10.518 | 14.644 |15.144|11.266 24,1
montajcilar
Nitelik
gerektirmeyen 12.075 | 12.449 | 10.713 | 13.032 | 13.513 | 11.276 13,9
meslekler

Kaynak: TUIK, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10718, 11.07.2018

(*) Gizlenmis verilerin aritmetik islem sonucu elde edilmesini onlemek amaci ile verilmemistir.
(0) Gozlem degerleri giivenilir tahminler icin yeterli degil
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Ozellikle “tesis ve makine operatérleri ve montajcilar” meslek grubu, erkek
isi olarak kabul edilen ve erkek ¢alisanlarin daha yogun olduklar1 bir alan
oldugu i¢in ve isin gerektirdigi niteliklere sahip kadin ¢alisanlarin olmasina
ragmen bu meslek grubuna erkeklerin daha hakim olmasi, iicret farkinin
diger meslek gruplarina gore daha ytiksek ¢ikmasina neden olmustur.

Diger yandan, tabloda en yiiksek yillik ortalama briit kazanci 49.170 TL
ile “yoneticiler” meslek grubunda ¢alisanlarin elde ettigi goriilmektedir. Bu
meslek grubunu 33.974 TL ile “profesyonel meslek mensuplar1” izlemektedir.
En disiik yillik ortalama briit kazanci ise 13.032 TL ile “nitelik gerektirmeyen
meslekler” elde etmekte, bu grubu 13.787 TL ile “hizmet ve satis elemanlar1”
izlemektedir.

AB ve Tiirkiye’de Cinsiyete Dayali Ucret Egsitsizligi Kapsaminda Yasal
Diizenlemeler

[statistiklerden goriildiigii iizere ticret ayrimcilif, gegmiste oldugu gibi
giiniimiizde de kadin calisanlarin sik¢a karsilastiklar1 6nemli sorunlardan
bir tanesidir. Cinsiyete dayali {icret esitsizliginin onlenebilmesi i¢in ortaya
¢ikis nedenlerinin dogru bir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir. Ozellikle
kadinlarin erkeklere kiyasla daha fazla yar1 zamanl ve daha diigiik tcretli
islerde calismasi ve daha az egitimli olmalari cinsiyete dayali ticret farkinin
aciklanmasinda yetersiz kalmaktadir. Ornegin kadinlarin yiiksek egitim
diizeyine sahip oldugu AB’de bile cinsiyete dayali {icret farkinin ortalama
%16,6’ya ulagmasi, bu farkin arka planinda daha farkli nedenlerin oldugunu
bize gostermektedir. Ozellikle bu nedenler arasinda; kadinlarin iicretsiz
galisma saatlerinin erkeklere kiyasla daha fazla olmasi, kadinlarin erkeklere
kiyasla daha az promosyon (6diil) almasi, kadinlarin ¢ocuk ve yasl bakimi
i¢in islerine ve kariyerlerine ara ya da son vermek zorunda olmasi, kadinlarin
is yerinde terfi etmede karsilastiklar1 cam tavan sendromu vb. nedenler
sayilabilir (Ceylan-Ataman, 2017).

Gegmisten giiniimiize AB’de cinsiyete dayali ftcret esitsizliginin
giderilmesine yonelik cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda ilk

olarak 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi'nin 119.maddesi 6n plana
¢ikmaktadir. Bu madde, esit ise esit {icret ilkesinden hareketle uzun yillar
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AB’nin kadin-erkek esitligine yonelik tek yasal diizenlemesi olmustur. 1974
yilinda kabul edilen sosyal eylem programu ile birlikte kadin ve erkege esit
muamelenin de aralarinda bulundugu dort eylem alani olusturulmustur. 1975
yilinda 75/117/EEC sayili kadin ve erkek calisanlara esit iicret ve 1976 yilinda
da 76/207/EEC sayil ise alinma, mesleki egitim, terfi ve ¢aligma sartlarinda
kadin ve erkeklere esit muamele ilkesinin uygulanmasina yonelik direktifler
kabul edilmistir. 1989 yilinda kabul edilen Calisanlarin Temel Sosyal Haklarina
Mliskin Topluluk Sart’'nda yer alan 12 temel hak igerisinde erkek ve kadinlara
esit muamele hakk: kapsaminda esit ise esit ticret ve meslek, sosyal koruma,
egitim, mesleki egitim, kariyer firsatlarina erisimde esit imkéanlara sahip olma
hakkina yer verilmistir (Yilmaz, 2017: 195; Celik, 2004: 38; Saka, 2010: ss. 15-
28).

1993 yilina gelindiginde imzalanan Maastricht Antlasmasi’'nin eki olan
Sosyal Politika Protokolii'nde; esit veya esdegerde ise esit iicret 6denmesinin
yani sira, kadin ve erkekler arasinda caligma alaninda firsat esitliginin
saglanmasi ve ig yerinde esit davranma ilkesinin yasama gegirilmesi hitkmiine
yer verilmistir. 1997 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirlige giren
Amsterdam Antlagmas: ile birlikte kadin ve erkek esitligi, AB'nin temel
gorevlerinden biri olarak belirlenmistir. 2000 yilinda kabul edilen AB Temel
Haklar Sart’'nin “erkekler ve kadinlar arasinda esitlik” baglikli 23.maddesinde;
esitligin istihdam, ¢alisma ve {icret konularini icerecek sekilde tiim alanlarda
saglanmasi gerektigi belirtilmistir. 2000 yilinda olusturulan Sosyal Politika
Giindemi ile cinsiyet esitliliginin gelistirilmesine vurgu yapilmis ve bu
kapsamda 2000-05 yillarini igeren Cinsiyet Esitligi Topluluk Cergeve Stratejisi
kabul edilmistir. 2005 yilinda olusturulan ikinci Sosyal Politika Glindemi ile
firsat esitligi baglaminda; cinsiyete dayali {icret farki, daha fazla sayida kadinin
isgiictine katiliminin saglanmasi, cam tavan, is ve aile hayatinin dengelenmesi
gibi konularin gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica cinsiyet
esitliginin gelistirilmesine iliskin Kadin-Erkek Esitligi Avrupa Enstitlisi’niin
kurulmasi 6nerilmistir (Bolcan, 2010: ss. 254-256).

2006-2010 Kadin Erkek Esitligi i¢in Yol Haritasi, 2010 Avrupa 2020
Stratejisi: Akalli, Stirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime Igin Avrupa Stratejisi,
2010 Kadinlar Sarti, 2010-2015 Kadin-Erkek Esitligi I¢in Strateji, 2016-
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2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejik Taahhiitleri kapsaminda; kadin
isttihdaminin arttirilmasi, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi, esit ve es
degerde ise esit licret, kadin girisimciligin desteklenmesi ve kadin yoksullugu
ile miicadele, karar alma siireclerinde esitligi yakalama, toplumsal cinsiyet
temelli siddete son verilmesi, esnek ¢aligma diizenlemelerinin yapilmasi, gocuk
ve yash bakiminin desteklenmesine yonelik dnlemlerin alinmasi gerekliligine
dikkat ¢ekilmistir (Yilmaz, 2017: 202-204; Ceylan-Ataman, 2017).

Tiirkiye’de ise ticret esitsizliginin 6nlenmesine yonelik ¢esitli diizenlemeler
ile kabul edilen wuluslararasi sozlesmeler mevcuttur. Bunlardan ilki;
Anayasa'nin 10.maddesi; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
ontinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla ylikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” ifadesidir. Ayrica Anayasa’nin
55.maddesinde; “Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar: i¢in gerekli tedbirleri
alir” hitkmiine yer verilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 5.maddesinde ise dogrudan {icret esitsizlige
yonelik bir diizenleme yer almaktadir. Hgili maddede; “Is iligkisinde dil, 1rk,
renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. Isveren, biyolojik veya isin niteligine
iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda,
sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkl: islem yapamaz. Ayni veya
esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret kararlastirilamaz.
Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha
disiik bir ticretin uygulanmasini hakli kilmaz” ifadelerine yer verilmistir.

Diger taraftan Tiirkiye'nin kabul etmis oldugu uluslararasi sozlesmeler
kapsaminda da ticret esitsizliginin 6nlenmesine yonelik 6nemli diizenlemeler
mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi Uluslararasi1 Caligma Orgiitii’niin
(International Labour Organization-ILO) 1951 yilinda kabul ettigi 100 sayili
Ucret Esitligi Sozlesmesi ile 1958 yilinda kabul ettigi 111 sayili Istihdam ve
Meslekte Ayrimcilik Sozlesmesi’dir. ILO’nun temel sozlesmelerinden olan
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bu iki sozlesme Tirkiye tarafindan 1967 yilinda onaylanmigstir. 100 sayili
sozlesmede; esit degerde is i¢in kadin ve erkek isciler arasinda ticret esitliginin
saglanmasi, cinsiyete dayali bir ayrimin olmamasi gerektigine vurgu
yapilmaktadir. 111 sayili sozlesmede ise; is ve meslek edinmede 1rk, renk,
din, cinsiyet, siyasi goriis ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamayacagi ve
edinilen i veya meslekte muamele esitliginin saglanmas: gerektigine dikkat
¢ekilmektedir. (Tokol, 2017: 34-35; CSGB, 1998: ss. 246-316).

Ayrica, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1948 yilinda kabul edilen
ve Tiirkiye tarafindan 1949 yilinda onaylanan Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nin 23.maddesinde; herkese ¢alisma, isini serbest¢e se¢me, adil
ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karsi korunma hakki, higbir
ayrim gozetmeden esit is icin esit ticret hakki, herkese kendisi ve ailesi i¢in
insanlik onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglayacak adil ticret hakkina
yer verilmistir. BM’nin 1979 yilinda kabul ettigi ve Tiurkiye’nin de 1985
yilinda onayladigi Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’nin 11.maddesinde ise; kadinlarin sosyal yardimlar da dahil olmak
lizere esit licret alma ve esit degerde yapilan ise kars1 esit muamele gorme ile
birlikte isin niteliginin degerlendirilmesinde esit muamele gorme hakkinin
saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. Bunlara ek olarak Avrupa Konseyi'nin
1999 yilinda yiiriirlige koydugu ve Tiirkiye'nin de 2007 yilinda onayladig:
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartrnin 20.maddesinde de; istihdam ve
meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit
muamele gorme hakki diizenlenmistir. (Tokol, 2017: 82-133; https://www.
unicef.org/turkey/cedaw/_gil8.html, 15.07.2018).

Sonug

Giiniimiizde hem Tiirkiye’de hem de AB’de olsun cinsiyete dayali iicret
esitsizligi kadinlar i¢in 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Ozellikle
licret esitsizligini 6nlemeye yonelik yapilan yasal diizenlemelerin amacina
ulagsmadigr goriilmektedir. Devlet tarafindan kadinlarin sorumluluklarini
azaltacak diizenlemelerin azlig1 (¢ocuk ve yash bakimi, dogum izni, ebeveyn
izni vb.), isverenlerin yasalara ragmen esit ise esit ticret vermemesi, kadin
calisanlarin bagka bir is bulamayacagi ya da galismaya mecbur kaldiklari i¢in
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licret esitsizligine razi gelmesi ve bu konuda toplumun yeterli bilince sahip
olmamasi sorunun ge¢misten giiniimiize devam etmesine neden olmaktadir.
Oncelikle iicret esitsizliginin kisa vadede azaltilabilmesi ve uzun vadede
onlenebilmesi i¢in esitsizligin nedenlerinin dogru bir sekilde belirlenmesi ve
bu kapsamda gerekli diizenlemelerin yapilip etkin bir sekilde uygulanmasi
saglanmalidir.

Sanayi Devrimi dncesinde ticretsiz aile is¢isi olarak ¢aligan kadinlar, Sanayi
Devrimi sonrasinda ise ucuz isgiicii olarak goriilmeye baslamis ve erkeklere
kiyasla daha diisiik ticretlerle ¢alistirilmiglardir. Sanayi Devrimi'nden bugiine
kadinlar i¢in olusan ucuz isgiicii algisi halen daha devam etmektedir. Ozellikle
isverenlerin; kadinlarin evisleri ile cocuk ve yasli bakimi gibi nedenlerle verimli
calisamayacagi, kadinlarin sorumluluklarinin fazla olmasi nedeniyle islerine
daha az enerji, zaman ya da dikkat gostermesine neden olacag: ve kadinlarin
ailenin gecimini saglamak degil de sadece aileye ek gelir getirmek amaciyla
calistig1 diislincesine sahip olmasi, licret esitsizliginin dnemli nedenlerinden
bir tanesidir.

Diger yandan toplumsal cinsiyet kapsaminda kadinlara yiiklenen rollerin
fazla olmasi (ev isleri, cocuk ve yasli bakimi) ve kadinlarin fiziksel gii¢ ve cocuk
dogurma gibi biyolojik dezavantajlar da ficret esitsizliginin nedenlerinden
bir digeridir. Bu kapsamda kadinlara yiiklenilen rolleri ve sorumluluklar
azaltabilecek ve kadinlarin daha verimli ve iiretken calisabilecegi cesitli
diizenlemelerin (isyerlerinde kres ve emzirme odalari, dogum ve emzirme
izni, evde ve kurumda yasl bakimi, ebeveyn izni vb.) yapilmasi ve etkin bir
sekilde uygulanmas: tcret esitsizliginin azaltilmasini saglayacaktir. Ayni
zamanda kadin ¢aliganlarin erkek calisanlarla esit ¢calisma kogullarina sahip
olabilmesi i¢in ¢esitli yaptirimlarin uygulanmasi ve kadin ¢aliganlarin egitim
seviyesinin ylikselmesini saglayacak politikalarin hayata gecirilmesi de daha
fazla ve daha esit ticretler alma noktasinda 6nem arz etmektedir.

Ayrica galisanlarin hak ve ¢ikarlarini koruyan sendikalara kadin ¢aliganlarin
olumsuz bakis agilari ve diisitk sendikalagsma oranlari, onlarin hak ve ¢ikarlarini
korumada gii¢lii bir ses ¢ikarmalarini engellemektedir. Sendikalar daha fazla
sayida kadin ¢aligan1 kendi biinyelerine katmalar1 ve ayni zamanda karar alma
mekanizmalar1 ve siiregleri igerisine dahil etmeleri, kadin ¢alisanlarin ¢alisma
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hayatindaki sorunlarini az da olsa ¢oziime kavusturacaktir. Sendika tiyesi olan
kadinlar ve sendikalarin karar alma siiregleri ve yonetici pozisyonlarinda daha
¢ok sayida kadin caliganin bulunmasi ile hem sendikalar kendilerinin varlig
icin 6nemli olan bir kaynag: aktif hale getirme firsatini elde edecek hem de
kadin ¢alisanlarin daha esit iicret alabilme, daha iyi bir mesleki egitim, annelik/
ebeveyn/yillik izinleri alabilme hakki, sosyal sigorta 6deneklerine erisme
konusunda daha kapsamli sosyal ve ekonomik politikalar i¢in miicadele etme
sansina sahip olacaklardir.

Bunlara ek olarak iicret esitsizliginin 6nlenmesine yonelik farkindalik
yaratmak ve toplumun bilinglendirilmesi de énemlidir. Ozellikle bu kapsamda
ilki 2011 yilinda gerceklestirilen ve her yil diizenlenen Avrupa Esit Ucret
Giini; kadin ve erkekler arasinda ticret farkliliklarinin oldugunu ve kadinlarin
ayni Ucreti kazanabilmek igin erkeklerden daha fazla ¢alismak zorunda
oldugu konusunda farkindalik yaratmak ve toplumun bilinglendirilmesini
hedeflenmektedir. Esit Ucret Giinii'nde, hiikiimet ve isletmeleri iicret
politikalarini degistirmeye zorlamak, bilinmeyen ticret farkliliklarini gériintir
hale getirmek ve kamuoyunda tartigma ortami olusturmak gibi faaliyetler
yapilmaktadir (http://www.abbilgi.eu/ tr/assets/docs/gender-pay-gap-event-
tr.pdf).

Ucret esitsizliginin 6nlenmesi, dzellikle ortaya ¢ikarmis oldugu ekonomik
ve sosyal maliyetlerin de olugmasini engelleyecektir. Ucret esitsizligi kadin
isglictiniin verimliligini diisiirerek hem gelir kaybina hem de gizli igsizligin
artmasina neden olmaktadir. Diger yandan ticret esitsizligi isgilicti piyasasina
yeni girecek olan kadinlari da olumsuz olarak etkilemekte ve kadinlar hak
ettikleri ticreti alamadiklari i¢in piyasa diginda kalmay: tercih etmektedirler.
Ucret esitsizliginin dnlenmesiyle kadinlar agisindan verimlilik ve iiretim artigi,
ekonomik gelisme, ekonomik o6zgiirliik, yoksullugun azalmasi, emeklilik
maaglarinda esitlik, isgiictine katilma ve istihdam oranlarinin da artmas:
saglanmis olacaktir.
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ORNEK BiR CALISMA:
KAHRAMANMARAS-ELBISTAN PREFABRIK
HUZUREVI KOMPLEKSI

Nihal Arda AKYILDIZ', Sule GURBOGA?, Cosgun GURBOGA*

Oz

insanoglunun en temel ihtiyaglarindan biri barmnma ihtiyacidir. Barmnma, mekansal
tasarima ilham vermeye devam ederken, es zamanli olarak ozellikle afet gibi sira disi
durumlarda daha da biyiik 6nem arz eden, insanin psikolojik, sosyal ve giindelik yagamina
dogrudan veya dolayli etkileyen bir olgudur. Bu nedenle de afet sonucunda ortaya ¢ikan acil
barinma ihtiyacy; hem iilkeler igin kritik bir 6nem tasirken, hem de bilimsel ¢alismalara konu
olmaktadir. Bu ve benzeri durumlarda ortaya ¢ikan barinma ihtiyact en ¢ok duyarli gruplar:
(yashlar, engelliler ve kadinlar) etkilemektedir. Bu nedenle de ortaya ¢ikacak farkli ¢6ztim
onerileri ve bunlarin uygulanabilir hale getirilmesi devletin sosyal kimligi bakimindan biyiik
6nem tagimaktadir. Diinya literatiiriine bakildiginda, 6zellikle depremler konusunda oldukga
biiyitk magduriyetler yasamus tilkelerin baginda gelen Japonya’nin toplumun duyarl kesimleri
i¢in hizli ve farkli ¢oztimleri oldugu goriilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda, bir afet (deprem
gibi) durumunda huzurevi binalarinda meydana gelebilecek yapisal yikimda gecici barinma
amacityla kurulmas: planlanan prefabrik huzurevi planinin olusturulmas: ve gerekli olan
tim ihtiyaglarin kesintisiz karsilanacagi bir ortam sunulmasi hedeflenmektedir. Boylelikle
toplumun en kirilgan kesimi olan; yash niifusunun hayatina kaldig: yerden devam edebilmesi
amaglanmaktadir. Bu ¢aligma kapsaminda, afet potansiyeli ve mevcut huzurevi durumu
dikkate alinarak Kahramanmaras ili, Elbistan Huzurevi pilot ¢alisma olarak se¢ilmistir. Bu
pilot uygulama 6zellikle meydana gelme olasilig1 olan tiim afetler i¢in uygulanabilecek sekilde
tasarlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Yagl afetzedeler, Mekan, Huzurevi, Gegici barinma, Afet.
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AN EXAMPLE STUDY ABOUT PROVIDING
SHELTER FOR THE SENIOR VICTIMS:
KAHRAMANMARAS-ELBISTAN
PREFABRICATED NURSING HOME SITES

Abstract

Need for shelter is one of the main necessities for the mankind. Shelters have
direct and relative impacts on human psychological health, social life and daily life,
as well as they inspire the structural designs, and their importance grows under
extraordinary situations like natural disasters. Therefore, emergence of the sudden
need for shelters after disasters carries a significant importance for the states as well
as they become subjects of the scientific researches. The most sensitive groups (like;
seniors, disabled and women) have been affected more under such conditions. For
this reason, emergence of different types of solutions and practicing these solutions
has a big importance for the state’s social identities. Looking at the world literature,
we observe that Japan which has experienced major decrements with earthquakes
has immediate and different solutions for the sensitive groups. The aim of this
study is to create an environment to form and provide necessities for the plan of
the prefabricated nursing home sites for temporary use of senior victims under the
scenario of a disaster (like, earthquakes) which may damage the structure of existing
senior nursing home sites. The aim is to contribute to the continuity of lifetime
for the old population. This study covers the existing Kahramanmaras province,
Elbistan nursing home which has the risk of a disaster and was chosen as the pilot
study. This pilot plan especially designed for emergence of any type of disaster.

Key Words: Senior victims of disaster, Site, Nursing home, Temporary shelter,
Disaster.
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Giris

Temelihtiyaglardan olan barmnma kavramy, islev ve konumu agisindan giivenlik,
dogal sartlardan korunma, uyku, yeme i¢me, sosyal ve giindelik yasamla birlikte
iletisim alani olarak da tanimli ve kapali bir alani ifade eder. Burada barinma
icin tanimlanmig alan yasam alanlarini ifade etmektedir. Barinma, mekénlar
bireylerin tasarim taleplerince belirlenir ve kullanicinin yasarken tasarim siirecine
stirekli miidahale ederek sekillendigi ve degistirdigi bir mikro mekan alanidir. Bu
nedenle mekanin siirekli aktif bir bicimde degistirilerek doniistiiriilme esnekligi;
gerekliliklerin getirdikleri ile getirilenlerin gerekliligi diyalektigiyle, gok disiplinli
tasarimi ve mekén iliskisini inovatif bir bakisla sekillendirir. Her yas grubu gibi,
yasllar icin yapilacak mekan tasariminin da ayni hassasiyetle kurgulanmasi
gereklidir.

Yagllikla ilgilenen tiim meslek alanlar1 yaglinin, toplumsal sorunlarim: gelir,
saglik, bakimevi, ulasim ve beslenme olarak bes kategoride toplamaktadirlar.
Ayrica bu bes sorunun toplumun diger alanlarindaki sorunlarla birlikte, siirekli
etki ve iletisim halinde olan yaglilar1 toplum icinde tutma, toplumla uyum saglama
ve yakin bir bag kurabilmek i¢in ‘uyum kuram’lar1 baghg altinda ¢alismaktadir
(Onur, 1995, s.124). Yashnin giindelik yasam rutinlerini degistirmeden, sosyal
hayata uyumu ve mekandan beklentilerinin karsilanmasi, onun duygusal yasami
icin olduk¢a onemlidir. Giindelik yasamin seyrinin degistiren afetler, insanlarin
hem ruhsal diinyalarini, hem de sosyal ve mekansal yasamlarini derinden
etkilemektedir. Bu nedenle insanoglu yasadig1 bolgenin iklim, konum ve cografi
ozelliklerine bagl olarak afetlere kars: almak zorunda oldugu koruyucu-6nleyici
tedbirleri ve bu sorunlarla bas etme beceresini, her gegen giin gelistirmektedir.
Afetin yagandig bolgede kiigiikten biiylige tiim niifus etkilenmekte olup, en derin
travmay1 toplumun dezavantajli dilimindeki yaslilar (psikolojik kirilganliklarinin
yliksek diizeyde olmasi nedeni ile) hissetmektedir. Yagl bireylerin, afet stirecinde
kendi sosyal hayatlarindaki eski yasam aligkanliklar1 ve rolleri agisindan bir bosluk
yasayarak, cevresindeki yeni bireylerle ve idarecilerle etkilesiminin azaldigi ve
toplumdan geri ¢ekildigi goriilmektedir. Bu yasamdan geri ¢ekilme kuramu ile
aciklanmaktadir. Herhangi bir sebeple yaslinin sosyal hayatina ve yasam mekanina
iliskin -kendi disinda- verilen kararlar, onun toplumdan ve sosyal giindelik
hayattan geri ¢ekilmesine ve iliski kesmesine neden olmaktadir (Onur, 1995, s.
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124). Bu durum yash Kkisilerin hayat siirelerinin de olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle de miimkiin oldugu kadar yash bireylerin yasamlarini
siirdiirdiikleri ortamdan uzaklastirmadan ihtiyaglarmmn karsilanacag gegici
mekanlar olusturulmalidur.

Yaghlarin diger toplum tiyeleri gibi afet durumunda yasadiklar1 en 6nemli
giicliik barinma problemi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle 2004 yilinda
Kanada’da yapilan 13. Diinya Deprem Konferans: kapsaminda, meydana gelecek
afete adaptasyon siirecinde toplumun en duyarli kesimleri olarak yashlar, engelliler,
diisiik gelir seviyesine sahip kisiler ve yeterli bilgiye sahip olmayanlar seklinde
bir siralama yapilmustir. Yash niifusun varligi bir afet sirasinda ortaya ¢ikacak
can kaybini belirleyen ve 1. sirada yer alan sosyo-ekonomik faktorlerin ilkini
olusturmaktadir. Bu durum, toplumun kirilgan gruplarinin yasam kayiplarindaki
onemini gostermektedir. Noritoshi (1996)nin yaptigi calismada 1995 biiyiik
Hanshin depremi sonrasinda orta hasarli ve yiiksek hasarli evlerinden gecici
konutlara taginan 60 yas ve tizeri yaslilarin bir sure sonra tiim imkéansizliklara
ragmen evlerini az bir onarimla tekrar kullanmaya basladiklarini ve gecici
konutlar terk ettikleri belirlenmistir. Mecocci ve dig., (2000) yaptiklar1 calismada
1997 yilinda meydana gelen Italya depreminden sonra yaghlarin yagamis olduklari
sosyo-cevresel ve psiko-fiziksel sartlara uyumlari incelenmistir. Incelenen tiim
katilimcilarin depremden kaynaklanan rahatsizliklardan muzdarip olmasi yaninda
asil problemin yapisal ozellikleri yash bireylerin ihtiyaglarini hesaba katmadan
insa edilmis gecici konutlar oldugu tespit edilmistir. Bu konutlarin giivensiz olusu
kisilerin yasadig1 biiyiik sikintiy1 hakli ¢ikarabilmektedir. Erebak (2018) tarafindan
tilkemizde yapilan ¢alisma huzurevlerinde yasayan kisilerin diisme olaylarini
istatistiki olarak incelemis ve bu olaylarin mevsimsel ve ortamsal kosullarla direk
ilgili oldugu ortaya konmustur. Normal zamanda bile kogullarin uygun olmamasi
yashilarin fiziksel olarak uyum sorunu yasamasina neden olurken, afet gibi anormal
durumlarda ortaya ¢ikacak problemler daha da biiyiik olacaktir.

Lin ve dig., (2002) tarafindan yapilan ¢aligma da Chi-Chi depremi sonucunda
ortaya ¢ikan yapisal yikimlar 65 yas ve lstiinde yer alan kisiler baz alinarak
derecelendirilmis ve bu kisilerin hayat kalitelerindeki degisim arastirlmugtur.
Bu aragtirmada fiziksel kapasite, psikoloji, sosyal iligkiler ve ¢evre temel alinmig
ve depremden 12 ay sonra yapilan ¢aligma ile karsilastirlmistir. Ortaya ¢ikan
sonuglar her bir aragtirma konusu i¢in 65 ve iistii yas grubunun 6nemli oranda

m 328



YASLI AFETZEDELERIN GECICI BARINMA iHTIYACLARININ KARSILANMASI UZERINE ORNEK BiR
CALISMA: KAHRAMANMARAS-ELBiSTAN PREFABRIK HUZUREViI KOMPLEKSI
Nihal Arda AKYILDIZ, Sule GURBOGA, Cosgun GURBOGA

uyum sorunu ve problemler yasadigini ortaya koymustur. Bu durum agik¢a
gostermektedir ki, afetten sonra diizenli bir sekilde hayat rutinine bagka evde bile
olsa devam eden yaglilarin hayat kaliteleri bu yasam kosullarina kavusamamus
yaslilardan daha yiiksek olmustur. 368 kisi lizerinde yapilan calisma diizenli
barmmanin devamhhiginin ne kadar 6énemli oldugunu agik¢a gostermistir. Ito ve
dig. (2016) tarafindan yapilan ¢aligmada Biiyiik Dogu Japonya depremi sonrasinda
baska bir yerlesim yerinde kiralanan evlerde kalan 65 yas ve tistiindeki toplam 478
yash insanin motor becerilerinde 6nemli oranda azalmanin gerceklestigini ortaya
koymustur. Ote yandan afetin gerceklestigi yerde kalmaya devam eden veya o
bolgede ev kiralayarak yasamina devam eden insanlarla karsilastirildiginda bu
oranin oldukga diisiik oldugu gortilmiistiir. Bu durum mevcut yerlesim yerinden
uzaklagtirilan 65 yas istiindeki kisilerin hayat kalitelerinde ki onemli diigiisii
gostermektedir. Son olarak Giuliani ve dig. (2014) tarafindan Italya depreminden
3 yil sonra barmma alani degisen yash bireyler tizerinde yapilan ¢aligmada elde
edilen sonuglara gore, yash bireyler kendilerini toplumdan diglanmis olarak
gormekte ve baska herhangi bir yerde yasamak istedikleri belirlenmistir. Sonug
olarak, sosyal iliskilerinde oldukea ciddi oranlarda diisiis yasandig1 gorillmistiir.
Ozetlemek gerekirse, toplumun en kirilgan kesimini olusturan yash bireylerin olast
bir afetten sonra hayatlarina ayn kalitede olmasa bile yakin bir kalite diizeyinde
devam ettirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde yasamsal kayiplarin hizlanacag:
muhtemel bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida anlatilan gereklilik sebebiyle bu ¢alisma kapsaminda, Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 kuruluglarinda ikamet eden huzurevi yashlar1 i¢in
tiretilen sosyal politikalarin, afet durumunda hangi tedbirlerle hizmet kalitesinin
artirilabilecegi soruna odaklanilarak, yash bireylerin kendilerine uygun yasam
ortamlar1 kurularak birlikte ayn1 hayat rutinlerine devam etmesinin mimari
planlama ile nasil saglanacag1 konusunda 6neri gelistirmeye ¢aligiimistir. Bakanlik
tarafindan ytiriitilen mevcut hizmetler siirdiiriiliirken, yaghnin hayatina katki
sunacak bircok mekénsal detay tasarlanmakla birlikte, giindelik yasamin rutin
ve aligkanliklarina yonelik tim talepler onlarin sosyo-psikolojik ihtiyaglarin
karsilamak iizere planlanmaktadir. Boylelikle kuruluslarda hizmet alan yaslilarin
afet durumundan minimum etkilenecegi, yasadigi huzurevi ve personeliyle
kurdugu duygusal bag ile aidiyet duygusunun siirdiiriilmesinin temini temel hedef
olarak ele alinmustir.
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Afet ve Yaghlik

Devlet, afet olmus bolgelerde vatandaglar icin tiim imkénlarmi seferber
ederek AFAD, Kizilay, yerel yonetimler ve STK’larla birlikte afetzedelerin temel
ihtiyaclara yonelik koruyucu tedbirler, tahliyeleri ve gecici mekansal sorunlarin
¢oziimil i¢in tiim imkanlarini seferber etmektedir. Ancak yardimlar sirasinda,
yaslinin sosyal ¢evresini olusturan huzurevindeki arkadaslar1 ve kurum personeli
ile birlikte ayni ¢at1 altinda yasama rutini bu donemlerde kesintiye ugramaktadir.
Yagllar, ailelerinden ayr1 yasamak durumunda oluslarinin verdigi magduriyeti,
huzurevinde yeni insanlarla kurdugu iliski ile birlikte giindelik hayatin1 ve
aliskanliklarini degistirerek devam ettirmeye ¢alismaktadirlar. Ancak tilkemizde
yasanan Marmara ve Van depremlerinde farkli illerdeki kuruluslara gonderilmek
durumunda kalinan yaslhlar; giindelik yasam rutinleri bozulmus, zaten kirilgan
olan psikolojik ve sosyal yasamlari derinden etkilenerek adaptasyon giigliikleri
ile birlikte yasamlarin siirdiirmek durumunda kalmaslar ve yasamis olduklar1 bu
durum ciddi travmalara yol agmustir. Bu ¢alisma, bahsedilen nedenlerle yaglinin
aliskanliklari, giindelik yasam rutinleri ve sosyal ¢evrelerini koruyarak, afet
donemini minimum zarar ve travma ile atlatilabilmesi i¢in mekansal bir 6neride
bulunmak tizere planlanmustir.

Pilot Uygulama: Elbistan Huzurevi

Ulkemiz, genel olarak degerlendirildiginde 6nemli fay sistemleri iizerinde
yerlesmis ve hem tarihsel hem de giincel depremlerde biiyiik zararlar gérmiis
diinyadaki onemli alanlardan biridir. Bu nedenle afet olarak genelleme
yapmamiza ragmen asil ¢ikis noktast olasi bir yikict deprem durumunda pilot
secilen huzurevinde yapisal sorunlarin olusmasi ve barinma siirecinin kesintiye
ugramasidir.

H 330



YASLI AFETZEDELERIN GECICI BARINMA iHTIYACLARININ KARSILANMASI UZERINE ORNEK BiR
CALISMA: KAHRAMANMARAS-ELBISTAN PREFABRIK HUZUREVI KOMPLEKSI
Nihal Arda AKYILDIZ, Sule GURBOGA, Cosgun GURBOGA

Sekil 1: (a) Kahramanmaras Ilinin Deprem Tehlike Haritast. (b) Kirmizi Hatlar
Kahramanmaras ve Cevresini Etkileyecek Yikict Deprem Uretme Potansiyeli Olan
Aktif Faylar1 Gostermektedir.

Bu nedenle 6nemli fay hatlarindan birinin Gstiinde yerlesmis ve 1. derece
deprem bolgesinde yer alan Kahramanmaras ili, Elbistan ilgesinde bulunan 60
kapasiteli Elbistan Huzurevi pilot uygulama i¢in se¢ilmistir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) yaslanma siirecini “yasam kalitesini yiikseltmek
icin saglik, katilim ve giivenlik firsatlarinin en yararl hale getirme siireci” olarak
tanimlandigindan; her kosulda yaslinin psikolojik, sosyal, kiiltiirel ve mekénsal
imkénlar agisindan sorunsuz olarak yasayabilmesi temel esastir. Afet sonrasinda
bile, Canatan’mn (2008, s.53) da degindigi yaslh bireyin gegmisteki yasam 6riintiisiini
sirdiirmesinin, sosyal ve ruhsal hayat1 i¢cin ne denli 6nemli oldugu hususuna
odaklanan ‘siireklilik kuraminin da desteklenmesi amaglanmugtir.

Pek ¢ok bilimsel arastirma, yash bireyin giindelik rutinin herhangi bir nedenle
bozulmast ile birlikte onun yasaminda ne denli olumsuz sonuglar dogurdugunu
gostermistir. Bu yas grubu i¢in sosyal hayatin ve aitlik duygusunun kesintisiz
olarak siirdiiriilmesine 6zel olarak dikkat edilmesi gerektigi aragtirmalarca da
desteklenmistir. Afet gibi beklenmeyen nedenlerle huzurevindeki giindelik
yasamlar1 sekteye ugrayan yaslilarin, farkli illere paylastirilarak tahliye edilmesi
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neticesinde yaganan travma ve mutsuzluklar, ASPB kurumsal hafizasinda hig de iyi
izler birakmamustir. Yagh afetzedelerin, tahliye ile birlikte afetin yarattig1 psikoloji ile
ugrasirken, bir de mekansal ve sosyal sorunlarla baga ¢ikma gayreti gostermemesi
icin farkli bir planlamanin yapilmasi gerekmektedir. Afet bolgelerinde imar
planlarina -afet alanlarinda kullanilacak araziler- islenmesi gerekmektedir; bu
alanlara cadir veya konteynur ile yapilan lokal ¢ozlimler yerine; yeni metot ve yapim
stiregleriyle barinma ihtiyacinin karsilanmasima iligkin planlamalara gereksinim
duyulmaktadir. Ciinkii verilen barinma hizmeti afetzedelerin mekénsal ve sosyal
ihtiyaglarin1 karsilamak icin yeterli olmadig1 gibi kurumumuzun hizmet verdigi
dezavantajli yagllar icin gerekli olan sosyal hizmetleri de karsilama hususunda
yetersiz kalmaktadir. Konu bu anlamda incelendiginde yash afetzedeler igin
planlanan gegici ve kalic1 ¢oziimlerin getirecegi maliyetleri en aza indirebilmek
icin; barmak tasarimi kriterleri psikolojik ve sosyolojik acidan degerlendirilip,
yashi afetzedelerin sosyal ve mekéansal ¢oziimlerinde kusatici ve katilimcr siireglerle
desteklenerek diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu nedenlerle bu ¢alisma, deprem durumunda huzurevinde bulunan yaslilarin
bagka kuruluglara tahliyesinin yani sira mekansal agidan yerinde ¢oziimiin
alternatiflerini arama tizerine kurgulanmistir ($ekil 2). Boylelikle yash bireylerin ve
kurum personelinin bir arada kalarak gecici olarak yasayacag alternatif “prefabrik
huzurevi kompleksi” tasarlanmistir. Bu huzurevine iliskin kompleks 6nerilerinin
plan tasaris1 anlatilacak olup, buna ilaveten Elbistan Huzurevi alternatif prefabrik
kompleksinin insa edilme ve kurulusta bulunan yaghlarmn buraya tahliye edilme
senaryosu kurgulanacaktir.

Prefabrik Huzurevi Kompleksi

Prefabrik sistemlerin kullanimi sadece giindelik hayatta degil hizli, modiiler
ve efektif olmasi nedeniyle; afetlerden hemen sonra gegici barmma ihtiyacim
karsilamak amaciyla bir¢ok yerde kullanilmaktadir (Arieft ve Burkhart, 2002:
Suryandono ve Wong, 2012). Prefabrik yapilarin insaat stirecini kisaltmasi, maliyeti
azaltmas1 ve atik materyalleri sinirlandirmasi bu siireglerde tercih edilmesinin en
onemli nedenidir. Bunlarin yaninda 6zellikle afetler sirasinda tek katli ve yerel
kiiltiirel yapiya gore dizayn edilebilmesi de dnemli avantajlarindan bazilaridur.

Afet bolgesinde duyarlilik diizeylerine gore erigebilirlik, fonksiyon ve
uyarlanabilirlik barindiran bu ¢6ziimde, iiretim maliyetini arttirmadan ve
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birden fazla kullanimi miimkiin olan prefabrik yap: sistemleri; profil detay ve
farkli panel iiretimleri ile zenginlestirilerek ¢ok amagl uygulanmasinin faydali
olacagi disiiniilmektedir. Afet sonrasi mekansal planlamalarm, daha kalici,
doniistiirtilebilir malzemelerden olusarak, monte edilmis halde taginabilmesi ve
tekrardan kullanilabilmesinin saglanmasi referans noktasi olarak alinmigtir. Ozelde
yaslt afetzedelere hizmet edecek olan bu mekénsal tasarim; yaglinin daha 6nceki
glindelik yasam rutinin karsilayarak mevcut sosyal yasamini sekteye ugratmadan
ulasilabilirlik mevzuati 1s181nda hizmet vermeyi ve kendi kendine yetebilme 6zelligi
ile yasayabilmeyi amaclamaktadir. Ozelde yash afetzedelerin konforu, sosyal ve
psikolojik travmalarini atlatmalari, eskisi gibi saglikli bireyler olarak hayatlarina
mevcut huzurevindeki kat sakinleri ve ¢alisanlari ile birlikte onlardan ayrilmadan
devam etmeleri biiyilk 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla bu siirecteki mekansal
tasarimdaki fonksiyon ve uyarlanabilirlik ayrica 6nem arz etmektedir (Sekil 2).
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Sekil 2: Tasaris1 Yapilmis Bir Oda Modiilii (gift kisilik 2 odadan olugmaktadir).
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Bu prefabrik tasarim huzurevinde sosyal yasamini yeterince karsilayan
mekanlarla desteklenecek ve i¢ avluyla da toprakla olan baglantis1 koparilmadan
temel sosyal ihtiyaglar1 karsilanacaktir. Huzurevi ¢alisanlar1 ve idari personelin
de hizmetinin kesintiye ugramayacag tek kath olan mekansal kurgu vasitasiyla
planlanacaktir.

Kompleksin Tasarimindaki Temel Mekansal Tasarim Referanslar

Tasarim agamasinin planlanmasindan 6nce bazi 6n kabullerin yapilmasi
gerekmektedir. Ciinkii afet durumundan Once gerekli onlemlerin alinarak
altyapimin hazirlanmasi devletin bagka erkleri tarafindan vyiiriitiilmesi gereken
siireclerdir. Ornek afet durumunda yapilacak olan gecici yerlesim alanlarinin
planlanmas: ve gerekli altyap: ¢aligmalarinin tamamlanmasi Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligr 11 Miidiirliiklerinin gorev ve yetkisi dahilindedir. Bir afet
durumunda gerekli yardimimn afet bolgesine iletiimesinden sorumlu kurulus
AFAD’dir. Bu nedenle, gecici huzurevi ingasinda yerlesimin yapilacag alanin
belirlenerek gerekli ¢alismalarin yapilmas: prefabriklerin afet bolgesine taginmasi
faaliyetleri AFAD 11 Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilecektir.

Tasarlanan prefabrik huzurevi kompleksinde, Elbistan huzurevi sakinlerinin
yasam odalar1 (Sekil 2), sosyal ve teknik hizmet destegi saglayacak birimlerin bir
arada planlandig1 projenin temel esaslar1 agagida belirtilmistir;
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60 KISILIK ELBISTAN HUZUREVI IGIN AFET DURUMU YERLESIM PLANI
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Sekil 3: Huzurevi Kompleksinin Tiim Sosyal Bilesenleri ile Birlikte Gosterilmis Plani

e Planda (Sekil 3) 60 kisi kapasiteli Elbistan Huzurevi yash bireyleri ve personeli
icin uygun barmma alanlar1 ayr1 ayri tasarlanmustir. Prefabrik huzurevinde
tasarlanan tiim alanlar yash kullanimina ve erisebilirlik yonetmeligi goz oniinde
bulundurularak; ASPB’de hizmet veren mimar-miihendis, sosyal hizmet ve
sosyal politika uzmanlar ile birlikte kararlastirilarak hesaplanmistir.

e Prefabrik modiiller olarak tasarlanan alanlarda yaglhlara hizmet verecek olan;
idari, sosyal, teknik ve etkinlik alanlar, afet ncesi yasamlarim stirdiirdiikleri
Elbistan Huzurevindeki m2’leri esas alinarak;
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10 modiil personel odast (20 kapasite),
8 modiil idari personel odast,

4 modiil yemekhane,

4 modiil sosyal alan,

6 modiil teknik hacim,

8 modiil hobi alanlari,

32 modiil yagsam alanlar1 da; 64 adet yasliya hizmet verecek sekilde (Sekil 2)’deki
gibi planlanmustir,

Komplekse giriste bulunan giivenlik kuliibesinden sonra ulagilmaktadir. Ilk
olarak yaya yolu idareye, daha sonra yash yasam odalarina ve onlar1 besleyen
teknik ve sosyal mekanlara sokaklar vasitastyla ulagiimaktadir,

Kompleksi olusturan birimler erisebilirlik yonetmeligi ve yaslhinin huzurevindeki
temel talepleri dogrultusunda tasarlanmustr,

Huzurevlerinde tek kisilik yash yatak odalarina agirlik verilmekteyken, deprem
sonrasi tasarlanan yasl yasam birim modiilleri hem m?*yi maksimum verimle
kullanmak, hem de afet sonrasi travma nedeni ile yaglnin yalniz kalmayi
tercih etmeyecegi diisiiniildiigiinden ikiser veya {iger kisilik odalar seklinde

tasarlanmustir,

Yash yasam odalarina 6nce iki yash yasam odasina hizmet veren ve onu hava
kosullarindan koruyan ortak riizgarliktan girilmekte ve iki yasam odasina bu
noktadan dagilinmaktadir. Yash yasam odalari erigebilirlik yonetmeligi geregince
banyosu ile birlikte tekerlekli sandalyenin tiim manevralarini karsilayacak
sekilde standartlara uygun olarak planlanmistir. Odada aliskin olduklar: tiim
ihtiyaclarinin (vestiyer, lavabolu mutfak tezgahi, mini buzdolab, ¢alisma ve
atigtirma icin masa-sandalye ve televizyon tasarlanmistir. Banyoda tutamakla
desteklenen lavabo, klozet ve oturma tablal dug alani planlanmustr.

Huzurevlerindeki gibi hobi odalari, teknik servisler, yemekhane ve sosyal alan
gereksinimleri dncellenerek sokaklarin olusturuldugu bir sistem diistiniilmiistiir
(Sekil 3)
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Sonuglar

Bu ¢alisma kapsaminda, yikici biiyiikliige sahip oldugunda 6nemli zararlar
ortaya ¢ikaran afetlerden biri olan deprem olayinin, Kahramanmaras 6zelinde
degerlendirilmesi sonucunda huzurevleri bakimindan gegici barinma ihtiacinin
karsilanmasina iligkin bir pilot uygulama yapilmistir. Kahramanmaras ili, Elbistan
ilgesinde yeralan Huzurevi konu edilerek meydana gelme olasilig1 yerbilimciler
tarafindan siirekli olarak giindeme getirilen yikici bir deprem durumunda,
yaslilarin en az zararla afeti atlatmalar1 icin uygulanmas: gereken gecici barinma
ihtiyac1 konusunda oneriler sunulmus ve bir mimari tasarim ortaya konulmustur.

Yukarida da detayh olarak anlatildig1 gibi herhangi bir afet durumunda, yash
bireylerin hayat kalitelerinin miimkiin olan en az selikde etkilenmesi ancak
ve ancak iginde bulunduklar1 kosullarin en az sekilde degismesiyle miimkiin
oldugunu bilimsel bazi ¢aligmalar da ortaya koymustur. Bu nedenle meydana
gelecek bir afet durumunda yasli bireylerin yasam standartlarinin ve ortamlarinin
degismeden devamliliginin 6nem tagimasi bdyle bir uygulamanin gerekliligini
ortaya gikarmustir.

Bu ¢aligma sayesinde, yapilacak 6rneklem huzurevi diger illerde de AFAD’la
isbirligi icinde benzer planlamalara gidilerek, yash bireyler i¢in daha sorunsuz bir
afet sonrasi yasam siirecinin yagatimasimni hedeflenmektedir. Tasarimi yapilan
bu alanlar afet sonrasi kuruluglardan tahliyesi yapilan yaslilara, kalict mekénlar
saglanana kadar, sosyal gevrelerini miimkiin oldugu kadar koruyarak yasamlarimi
kesintiye ugratmadan giindelik yasamlarimni siirdiirmelerine imkan saglayacag:
distiniilmektedir. Ayrica, bu ¢alisma kapsaminda pilot uygulama olarak segilen
Kahramanmarag, Elbistan Huzurevi kendi 0Ozelinde degerlendirilmis, farkli
konumdaki il ve ilgelerde yapilacak benzer bir uygulamanmn bagka ihtiyaclar:
doguracaginin da unutulmamasi gerekliligine dikkat edilmelidir.
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Oz

Bu aragtirmanin amaci Gottman gift terapisi temel alinarak bosanma gostergelerini
ol¢meye yonelik bir arag¢ gelistirmektir. Bu dogrultuda kapsam gegerligi ve yap1 gegerligi
sureglen yuritilmiistiir. Arastirma grubu Tiirkiyenin 51 ilinden 313 kadin ve 187 erkek
olmak iizere 500 katilimcidan olusmaktadir. Islem asamasinda Tiirkiyenin 4 farkli ilinden
bosanmus kisilerden olusan 10 kisi ile miilakat yapilarak nitel veri toplanmustir. Nitel ¢caliymada
elde edilen bulgular ve ilgili alan yazin dogrultusunda bosanma gostergeleri dl¢eginin madde
havuzu olusturulmustur. Madde havuzu 5 uzman goriisiine sunulmus ve ardindan dil agisindan
anlagilirhiginin incelenmesi amaci ile 10 evli kisiye bireysel olarak uygulanmistir. Olgegin yap:
gecerligini ortaya koymak amaciyla Temel Bilesenler Yontemine dayali A¢imlayici Faktor
Analizleri gerceklestirilmistir. Agimlayic1 Faktor Analizinde veri setinin yaris1 kullanilmustir.
Analiz sonucunda faktor yiik degeri .40 ve tstiinde olan 54 maddeye ulagilmistir. Elde edilen 5
faktorli yapinin toplam varyansi %60.43 diizeyindedir. Aqimlayici Faktor Analizinin ardindan
veri setinin diger yarisi ile Dogrulayici Faktor Analizi gergeklestirilmistir. Test edilen modele
iligkin uyum iyiligi degerleri kabul edilebilir diizeydedir. Ol¢egin tamamina iligkin Cronbach
a i¢ tutarlik katsayis1 95 iken alt 6lgeklere iliskin cronbach o i¢ tutarlik katsayilar 78 ile .96
arasinda degismektedir. Sonug olarak gecerlik ve giivenirlige iliskin bulgular ulagilan nihai
formun boganma gostergelerini 6lgebilecegine isaret etmektedir.
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DEVELOPMENT OF THE DIVORCE
PREDICTORS SCALE

Abstract

The aim of this study is to develop a tool for measuring the divorce predictors based on
Gottman couple therapy. In this context, coverage validity and structure validity analyses
were carried out. The scale development study was participated by 500 people, including 313
women and 187 men, from 51 provinces of Turkey. First of all, qualitative data was obtained
by interviewing 10 divorced individuals in 4 different provinces of Turkey. The items pool
of divorce predictors scale was created with the findings of the qualitative study and in the
direction of related literature. The scale form was presented to 5 experts. The final form of the
scale was applied to 10 married individuals to test the scale in terms of language. Exploratory
Factor Analysis based on the Principal Component Method was performed on the half of the
data set to show the validity of the structure of the scale. As a result of the analysis, 54 items
were found with the factor load value of .40 and above. The total variance of structure obtained
in the 5 factor is 60.43%. After that, Confirmatory Factor Analysis was carried out on the
other half of the data set. The goodness of fit values for the tested models were acceptable. The
Cronbach a internal consistency coefficient for the whole scale was .95, while the Cronbach
a internal consistency coefficients for the subscales range between .78 and .96. It is concluded
that the findings on validity and reliability indicate that the final form can measure divorce
predictors.

Keywords: Divorce, Divorce Predictors, Gottman couple therapy
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Giris

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) verilerine gore 1995 ile
2016 yillar1 arasinda ham bogsanma oranlar1 33 iiye iilkeden 12’sinde artis
gosterirken 18’inde azalma gostermistir. Tiirkiye de bosanma oranlar1 artan
tilkeler arasindadir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2005 verilerine
gore bosanan cift say1s1 95.895 iken 2017 yilinda bu say1 %34 oraninda artarak
128.411°a yiikselmistir. Bu artig niifus artis1 kontrol altinda tutuldugunda ise
son 12 yilda bosanma oranlarinda %19’luk bir artisin oldugu gériilmektedir.
Goriildiigi tizere OECD iiyesi iilkelerin ¢ogunda bosanma konusunda azalma
goriiliirken tilkemizin dahil oldugu 12 iilkede bosanma oranlar1 artmaktadir.

Bosanmayla ilgili arastirma raporlar1 incelendiginde alkol bagimliligi,
tiziksel siddet, kok aile ile iligkiler, sorumsuzluk ve ilgisizlik, aldatma, sosyo-
ekonomik yetersizlik, akil hastalig1 gibi nedenler ilk siralarda yer almaktadir
(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2011, 2014; TUIK, 2016, Yildirim, 2004).
Ayrica, bireyler evlilik konusunda beklentilerin karsilanmamasi, evlilikte
uyumun olmamasi, aile iginde sevgi ve ait olma gibi ihtiyaglarin yeterince
yerine getirilmemesi gibi durumlar nedeniyle bosanma karar: alabilmektedir
(Aydin ve Baran, 2010; Gardner ve Oswald, 2006; Ugur, 2014). Baska bir
arastirmada ise boganmus bireylerin evlilikleri sirasinda esleri ile sosyal aktivite
ve paylasimlarinin diisiik olmasinin ve eslerin birbirlerini tantyamamalarinin
bosanma konusunda etkili faktérler oldugu raporlanmistir (Cicek, 2014).
Uzunoglu (2016) ise hukuki bosanma nedenlerinden siddetli gecimsizligin
%76.7 oraniyla en yitksek bosanma nedeni oldugunu ifade etmektedir.
Benzer sekilde eslerin catigma ¢ozme becerilerinin ve iliski kaliplarinin evlilik
uyumunun ve bosanmanin onemli bir yordayicis1 oldugu goriilmektedir
(Firestone ve Catlett, 1999; Gottman, 1994; Karney ve Bradbury, 1995;
Levenson, Carstensen ve Gottman, 1993; Malkog, 2001; Prado ve Markman,
1999). Goriiligii tizere alan yazinda bosanma nedenleri ile ilgili bircok
arastirma mevcuttur. Ancak bosanma nedenleri konusunda Gottman cift
terapisi ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu noktada Gottman cift terapisinden kisaca
bahsetmekte yarar vardir.

John Gottman ve Robert Levenson 1983 yilinda kurduklar: evlilik aragtirma
laboratuvarinda (Sevgi Laboratuvari) yeni evliler (Gottman, Coan, Carrere, ve
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Swanson, 1998), geng ciftler (Levenson ve Gottman, 1985), orta yash giftler
(Levenson, Carsatensen,ve Gottman, 1994), okul¢cagicocugu olanlar (Gottman,
Katz, ve Hooven, 1996), yeni evlilerden yasli ¢iftlere kadar degiskenlik gosteren
giftler (Gottman, 1994) gibi kapsaml1 bir 6rneklem grubunu incelemisler ve
elde edilen bulgular dogrultusunda bosanma gostergelerini ortaya koymuslar
ve bu kapsamda Gottman ¢ift terapisini gelistirmislerdir (Babcock, Gottman,
Ryan, ve Gottman, 2013; Barnacle, ve Abbott, 2009; Gottman, Shapiro ve
Parthemer, 2004; Shapiro, ve Gottman, 2005;Shapiro, Nahm, Gottman ve
Content, 2011). Sevgi laboratuvarinda elde edilen bulgular dogrultusunda
iyi bir evlilikte olmas1 gereken kistaslar belirlenmis ve bu kistaslar “Giiglia
Mliski Evi” teorisinde birlestirilmistir. Gottman temelli ¢alismalarda ailede
bu kistaslarin gelistirilmesi amaglanmaktadir (Babcock, Gottman, Ryan, ve
Gottman, 2013; Barnacle, ve Abbott, 2009; Gottman, Shapiro ve Parthemer,
2004; Shapiro, ve Gottman, 2005;Shapiro, Nahm, Gottman ve Content,
2011). Bu kistaslarin en Onemlisi ise esler arasi catisma modeli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gottman “Sevgi Laboratuvar’” arastirmalarinda
giftlerin ¢atigmalar1 sirasinda kullandiklar1 olumsuz kaliplarin bosanmaya
neden oldugu sonucuna varmustir. Bu kaliplardan 6zellikle dordiiniin giftler
tarafindan kullanilmas1 bosanmaya neden olabilmektedir. Gottman bu
kaliplar1 “Mahserin Dort Atlis1” olarak nitelendirmis ve dort ath kisaca su
sekilde kavramsallastirilmistir (Gottman ve Gottman, 2012; Gottman ve
Silver, 2015). Elestiri: Olaylar hakkinda konusmak yerine genel olarak esin ve
esin karakterine iliskin olumsuz ifadelerin dile getirilmesidir. Savunuculuk:
Ciftlerden birinin hi¢bir gekilde problemler konusunda sorumluluk almamasi
ve her zaman “ben masumum” ifadesini kullanmasidir. Asagilama: Ciftlerden
birinin kendini digerinden {iistiin gérmesidir ve bosanma durumunun en
onemli yordayicisidir. Mutlu evliliklerde asagilama kazasi hi¢ yoktur. Duvar
orme: Ciftlerden dinleyici olanin gerek fiziksel gerekse zihinsel bakimdan
kendini etkilesimden geri ¢ekmesidir. Genellikle erkeklerin kadinlara gore
duvar 6rme olasilig1 daha yiiksektir.

Gottman, mahserin dort athisinin yani sira sert baslangiglar ve onarma
girisimlerinin basarisizig1 konularinin da bosanma agisindan 6nemli
birer gosterge oldugunu ortaya koymustur. Sert baslangiclar eslerden
birinin tartigmaya sert bir sekilde giris yapmasidir. Sert baslangi¢ yapan es
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tartigmaya yiiksek sesle ve saldirgan bir bigimde, ya da esini agagilayan bir
ciimle ile baglar. Bu durum basit tartigmalarin bile giderek biiyiiyerek kavgaya
doniigmesine neden olur. Onarma girisimlerinin basarisizlig1 ise ciftlerden
birinin ¢atigmalarin ya da anlagsmazliklarin ardindan digerine yaklagmasi
karsisinda aldig1 olumsuz tepkilerdir. Gottman cift terapisinin amaci ¢iftlerin
tartismalardan kaginmalarina yardim etmek degildir. Bunun yerine amag,
giftlerin kaginilmaz kavgalarini, yanlis anlasilmalarini, incinen duygularini
islemeye ve iliskiyi onarabilme becerilerini gelistirmelerine yardim etmektir
(Gottman ve Gottman, 2012; Gottman ve Silver, 2015).

Gottmana gore iki bosanma gostergesi daha bulunmaktadir. Bunlardan
biri ortak anlam yaratamamaktir. Ortak anlam; gelenekler, ritiieller, rol veya
semboller iizerinden ciftin paylastigi bir degerler sistemi anlamina gelir.
Bununla birlikte eslerin birbirlerini ve ihtiyaglarin1 tanima diizeyleri de
bosanmay1 yordayan faktorler arasindadir. Bu durum Gottman tarafindan
sevgi haritalar1 olarak kavramsallagtirilmistir. Sevgi haritalar1 en temelde
giftlerin birbirlerinin ihtiyaglarinin farkinda olmasi anlamina gelir (Gottman
ve Gottman, 2012; Gottman ve Silver, 2015). Gottman giiglii iliski evi modeli
kapsaminda ele alinan bu sekiz yapinin bosanma ve evlilik uyumu ile iligkisi
bir¢ok aragtirma sonucunda ortaya konmustur (Archuleta, Grable ve Britt,
2013; Fowler ve Dillow, 2011; Hollman ve Jarvis, 2003; Lute, 2015).

Alanyazinda bosanmanin tahmin edilmesi tizerine bazi 6l¢gme araglarinin
gelistirildigi goriilmektedir. Ornegin Gottman her bir bosanma gostergesini
olgtimleyen anket formalari gelistirmistir (Gottman, 1994a, Gottman, 1994b).
Ancak gelistirilen formanlarda faktorlestirme g¢alismasi yapilmamistir.
Bundan bagka Gottman modelini temel alan iki 6l¢ek ¢alismasi (Fowler ve
Dillow, 2011; Lute, 2015) yapilmis ve bosanma gosterleri mahserin dort atlist
olarak tanimlanan ozelliklerle sinirli kalmistir. Bilindigi kadariyla alanyazinda
Gottman bosanma gostergelerini bir biitiin olarak ele alan bir dl¢me araci
yoktur. Tiirkiyede ise bosanmay1 tahmin etmede kullanilabilecek bir 6l¢me
aracina rastlanilmamigtir. Evlilik ve bosanma iizerine yapilan arastirmalar
incelendiginde genel olarak evlilik uyumu kavrammin kullanildig1 ve
olgiimlerde evlilik uyumu ol¢eginin kullanildig1 goriilmektedir (Celik ve
Tiimkaya, 2012; Erbek, Bestepe, Akar, Eradamlar, ve Alpkan, 2005; Tutarel-
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Kislak, ve Cabukga, 2002; Tiizer ve digerleri, 2010). Evlilik uyumu her ne kadar
bosanma ile ilgili bir 6ngorii sagliyor olsa da kuramsal anlamda dogrudan
bosanma gostergelerini olgen bir 6lgme aract degildir. Bu arastirmada
Gottmanin bosanma gostergesi olarak tanimladigr tiim degiskenler dikkate
almarak onceki olgeklerden daha kapsamli bir 6l¢me aracinin gelistirilmesi
amaglanmigtir. Ayrica bu sayede gelistirilen Bosanma Gostergeleri Olgegi
(BGO) ile birlikte alan yazinda énemli bir yer tutan Gottman modeli Tiirk
ornekleminde test edilmesi hedeflenmistir.

Arastirma Yontemi
Arastirma Grubu

Olgek gelistirme ve uyarlama ¢alismalari i¢in madde sayisinin minimum 5
kat1 katilimci sayisina ulagilmasi onerilmektedir (Nunnally ve Bernstein, 1994).
Aragtirma kapsaminda 94 maddelik bir uygulama formu olusturuldugundan
olgek gelistirme siireci i¢in 500 kisilik bir arastirma grubuna ulasilmistir.
Erisilen 500 kisilik grup madde sayisinin 5 katindan fazla oldugundan dolay:
katilime sayisinin yeterli oldugu soylenilebilir. Katilimcilarin se¢iminde ise
uygun Ornekleme yontemi kullanilmistir. Uygun ornekleme yonteminde
mevcut, goniillii veya kolaylikla erisilebilen insanlar 6rnekleme alinir (Johnson
ve Christensen, 2014). Veriler katilimcilardan yiiz ytize, posta ve google drive
yolu ile toplanmistir. Aragtirma kapsaminda Tiirkiye'nin 51 ilinden 313 kadin
(%62.06) ve 187 (%37.04) erkek olmak iizere 500 katilimciya ulagilmistir.
Katilimcilarin yaglar1 18 ile 81 arasinda degismektedir. ( X =35.54, $s=8.49).
Katilimcilarin ailelerinin ayhik gelirleri ise 500 TL ile 50000 TL arasinda
degismektedir ( X =4296, Ss=3447.43). Katilimailarin 394’ii cocuk sahibi iken
(%78.80), 104’11 (%21.20) ¢ocuk sahibi degildir. Katilimcilarin 315’ severek/
anlagmali (%63.30), 183’1 goriicti usulii ile (%36.70) evlenmistir. Katilimcilarin
386%s1 evli (%77.20) 113’u bosanmistir (%22.80). Evli katilimcilarin 228’i
bosanmay1 hi¢ digiinmedigini (%45.80), 133’ nadiren distindagina
(%26.70), 351 ise sik sik diistindiigiinii (%7.00) ifade etmistir.
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Veri Toplama Araglar:

Ol¢me paketinde “Bosanma Gostergeleri Olgegi” disinda yine arastirmacilar
tarafindan gelistirilen cinsiyet, medeni durum, yas, aylik gelir, aile yapis, evlilik
tirdi, evlilikte mutluluk ve bosanmay: diisiinme gibi sorularin bulundugu
kisisel bilgi formu yer almistir.

Madde Yazim Siireci

Oncelikle Tiirkiyenin 4 farkl ilinden boganmis kisilerden olugan 10 kisi
ile miilakat yapilarak nitel veri toplanmistir. Miilakatlarda veri toplama araci
olarak arastirmacilar tarafindan gelistirilen yar1 yapilandirilmis bir goriisme
formu kullanilmistir. Nitel ¢aligmada elde edilen bulgular ve ilgili alanyazin
dogrultusunda 102 maddelik bir madde havuzu olusturulmustur. Son olarak
olusturulan 6lgek formu PDR alaninda doktora yeterlik derecesine sahip
ve aile danismanlig1 dersi almis ve 6lgek gelistirme konusunda tecriibeli 3,
6lgme degerlendirme uzmani olan 1 ve PDR alaninda doktora derecesine
sahip 1 uzmanin goriisiine sunulmustur. Uzmanlarin her bir maddeyi 1
ile 10 arasinda puanlamalar1 istenilmistir. Ortalamas1 9 ve iizerinde olan
maddeler uygun olarak kabul edilmistir. Olgegin elde edilen deneme formu
dil agisindan anlagilirliginin incelenmesi amaci ile 10 evli kisiye bireysel olarak
uygulanmigtir. Tim bu ¢aligmalarin ardindan 94 maddeli bir deneme formu
ortaya konulmustur.

Verilerin Analizi

Olgegin faktor yapisini ortaya koymak amaciyla dncelikle veri seti ikiye
ayrilmistir. Ardindan veri setinin ilk yarisina (n=250) a¢imlayici faktor
analizi uygulanmistir. Daha sonra ortaya cikan faktorlerin dogrulanmasi
amactyla veri setinin diger yarisiyla (n=250) dogrulayici faktor analizi
gerceklestirilmistir. Olcegin nihai formu elde edildikten sonra tiim veri seti
ile (n=500) aragtirmanin demografik degiskenleriyle ilgili olarak ¢-testi ve
ANOVA yapilmistir.
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Bulgular

Yap1 Gegerligi Calismasi
Agimlayici faktor analizi

BGO'nin yap1 gegerligini aragtirmak amaciyla 6ncelikle agimlayici ve
dogrulayici faktor analizleri yapilmigtir. Verilerin faktor analizine uygunlugunu
belirlemek amaciyla 6ncelikle 6rneklem biiyiikliigii incelenmistir. Agimlayic
faktor analizi i¢in gerekli olan 6rneklem biiytikliigiinii ortaya koymak igin
Kaiser- Meyer-Olkin (KMO) orneklem vyeterligi testi yapilmistir. BGO
olgegine ait KMO degeri .87 olarak bulunmustur. Bu durum iyi bir 6rneklem
biyiikliigiine ulasildigini gostermektedir (Cokluk, Sekercioglu ve Biiytikoztiirk,
2014; Sencan, 2005). Bununla birlikte veri setinin faktor ¢ikarmaya uygun bir
veri seti olup olmadiginin belirlenmesi amact ile yapilan Bartlett kiiresellik testi
sonuglar1 veri setinin faktor ¢ikarmaya uygun oldugunu (Cokluk, Sekercioglu
ve Biiyiikoztiirk, 2014; Sencan, 2005) gostermektedir (p<.001).

Agimlayicr faktor analizi temel bilesenler analizi yontemi (Tabachnick ve
Fidell, 2007) ile yapilmistir. En sik kullanilan faktorlestirme tekniklerinden
olan temel bilesenler analizi veri setinden en yliksek varyansi ortaya ¢ikarmaya
olanak verir (Tabachnick ve Fidell, 2007). Ayrica agimlayici faktor analizinde
faktorleri isimlendirmede kolaylik saglayan varimax dondiirme yo6ntemi
(Cokluk, Sekercioglu, Biiyiikoztiirk, 2014) kullanilmistir.

Agimlayicr faktor analizi siirecinde her bir madde i¢in faktor yiik degeri
>.45, ortak faktor varyansi >.30 kosullar1 gozetilmistir (Tabachnick ve Fidell,
2007). Agimlayici faktor analizi yapilirken ilk olarak kuramsal olarak 6ngoriilen
8 faktorle analiz gergeklestirilmistir. Ancak devam eden analizler sonucunda
Ozdegerleri (eigenvalue) 1den biiylik olan bes faktorli ve 54 maddelik bir
yapiya ulagilmistir. Elde edilen 6lgegin faktor 6z degerleri, varyans ve yigimh
varyans degerleri Tablo 1‘de yamag birikinti grafigi Sekil 1de verilmistir.
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Sekil 1: Yamag birikinti grafigi

Tablo 1: Faktor Oz Degerleri, Varyans ve Yigilimli Varyans Degerleri

Bilesen Ozdeger Varyans YigilimliVaryans
1 17.86 33.08 33.08
2 5.70 10.55 43.63
3 391 7.24 50.87
4 3.12 5.79 56.66
5 2.04 3.77 60.43

Tablo 1'de goriildiigi tizere bes faktorlii yap: toplam varyansin %60.43’tini
aciklamaktadir. Faktorlerin 6z degerleri ise sirasi ile 17.86, 5.70, 3.91, 3.12
ve 2.04 seklindedir. Olgekte kalan maddelerin faktorlere dagilimi Tablo 2de
verildigi gibidir.
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Tablo 2: Maddelerin faktorlere dagilimi ve ortak faktor varyanslari

Ortak . Negatif Ortak
%Iadde Anlam ve Sevgl Catisma LLIEYs Savunma Faktor
umarasi Haritas1 Orme
Affetme Davramslari Varyansi
$92 .84 78
s91 .83 77
s82 .83 .76
s90 .82 15
s84 .82 78
s93 .79 .69
s81 .79 .69
s89 77 73
s64 73 .59
s83 73 .67
$63 71 .59
s94 71 .62
s85 .70 .60
s78 .70 57
s80 .66 .50
s86 .65 .55
s88 .62 45 .59
s60 .61 .54
$62 .57 48
s79 .57 47
s73 .83 73
s72 .82 72
s74 .80 73
s70 78 .68
s71 77 .63
s75 74 .61
s68 73 .61
s76 .67 .56
$69 .69 .53
S66 .69 .59
s8 75 .70
s9 71 57
s24 .68 .65
s48 .67 .67
s3 .66 49
s7 .62 .57
s52 .54 .62
s4 .53 44
s51 49 .58
s50 48 49
s49 .52 51
s43 .81 .67
s44 17 .62
s45 .76 .60
s41 1 .53
s37 .67 .58
s42 45 47
s27 .76 .64
s29 74 .65
s28 73 .65
s19 51 46
s21 48 51
s12 A5 46
sl5 45 42
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Tablo 2de goriildiigii tizere maddelerin faktor yiik degerleri. 84 ile. 45
arasinda, ortak faktor varyanslari ise. 42 ile. 78 arasinda degismektedir.
Olgekte yer alan birinci faktorde bulunan maddeler kuramsal olarak onarma
girisimleri ve ortak anlam boyutlarini kapsamaktadir. Bu nedenle birinci
faktor “Ortak Anlam Yaratma ve Affetme” boyutu olarak tanimlanmigtir.
Ikinci faktor ise kuramsal olarak sevgi haritalar1 boyutunu kapsamaktadir. Bu
nedenle ikinci faktér “Sevgi Haritalar1” olarak tanimlanmistir. Ugiincii faktor
negatif catisma tiirleri olan elestiri, asagilama ve sert baslangi¢lar boyutlarini
kapsamaktadir. Bu nedenle bu faktore “Negatif Catisma Davranislar®
ismi verilmistir. Dordiincti faktér kuramsal olarak duvar 6rme boyutunu
kapsamaktadir. Bu nedenle bu faktér “Duvar Orme” olarak isimlendirilmistir.
Son faktor olan besinci faktor ise kuramsal olarak savunma boyutunu igeren
sorular1 kapsadig1 icin bu faktore “Savunma” ismi verilmistir.

Dogrulayici faktor analizi.

250 kisilik ikinci veri seti ile yapilan DFA sonucunda hata varyanslarinin.
90 degerinin altinda oldugu, tiim ¢ degerlerinin ise anlamli oldugu gériilmiis ve
X2=3952.24 ( p < .001), x2/sd=2.89, NNFI = .90, GFI=.63, CFI = .94, RMSEA
=.08, SRMR = .09, IFI=.94 olarak bulunmustur. DFA sonucunda ortaya ¢ikan
modifikasyon oOnerileri kuramsal olarak incelendiginde ilgili maddelerin
benzer durumlar dlgtiikleri, dolayisiyla maddeler arasinda gizil bir iligskinin
kabul edilebilir olacag goriilmiis ve modifikasyon onerileri dikkate alinmigtir.
Mgili modifikasyonlar gerceklestirildikten sonra Ki-kare degeri 3394.94 ve
serbestlik derecesi ise 1362 olarak tespit edilmistir. x2=3394.94 (p <.001), x2/
sd=2.49, NNFI = .95, GFI=.77, CFI = .95, RMSEA = .07, SRMR = .09, IFI=.95
olarak bulunmustur.

349 W



SOSYAL POLITIKA

CALISMALARJ DERGISI YIL: 18 SAYI: 41 TEMMUZ - ARALIK 2018

/

0
o

o
0

7
o
00000000000
»

]
o

i Q/ﬁﬂﬂﬂ i

/

9
]

Nl

\

[P
©0 N

sa 0.61
0.69 —2 .0
|-—e———————0 €€ 2
S€
0.74
0.3€
4o 0.47
038

\

0

]
o
@

W w
| [i
000
LRELTEY
CE1]
»
o

oo

»
o

L3
»

[
n

[
o

o
»

/A

©
]
o000

©
n
-]

©0 N
n o
00000

i
I

[
n

-
»

i
/4

9
”n

n
o

»
o

©
@

®
o

N
»

[
[

i

0DOOOOOOOOOOOOO0O

NN
o o

N

I3
»

©
»

©
©

©O 0O OO Oob o o o O O a‘!b G‘Qb o o © ﬂ”b ©O OO OO OO OO OOGOG®OG® OO O O n,!L © 0O 0O O OO OO OO O n’!L © o
e N e h
»

ﬂ

Chi-Square=3394.94, df=13€2, P-value=0.00000, RMSEA=0.077

Sekil 2: BGO Yapsal Esitlik Modeli ve Standart Degerleri

H 350



BOSANMA GOSTERGELERI OLCEGININ GELISTiRILMESi
Mustafa Kemal YONTEM, Tahsin ILHAN

lgili gézlenen degiskenin gizil degisken agisindan énemini ortaya koyan
onemli bir 6l¢iit her bir gozlenen degisken gizil degiskendeki degisimin ne
kadarini agiklayabildigini ortaya koyan R* degeridir (Tabachnick ve Fidell,
2007). Modele iligkin t degerleri incelendiginde tiim goézlenen degiskenlerin
gizil degisken tarafindan. O01’lik anlamliik diizeyinde yordanabildigi
goriilmektedir. Standardize degerler ve BGO modeli sekil 2’te; t ve R? degerleri
ise Tablo 3’ de verilmistir.

Tablo 3: BGO Maddelerine Iliskin t ve R* Degerleri

Madde Numarasi t R?
s60 8.51 0.26
s62 6.21 0.15
s63 10.70 0.38
s64 9.58 0.32
s78 12.62 0.49
s79 8.10 0.24
s80 10.20 0.35
s81 13.49 0.54
s82 14.77 0.62
s83 16.33 0.70
s84 17.31 0.76
s85 12.53 0.49
s86 12.37 0.48
s88 14.61 0.61
s89 16.54 0.72
s90 17.16 0.75
s91 17.73 0.78
$92 16.17 0.69
s93 15.72 0.67
$94 13.63 0.55
$66 11.60 0.44
s68 11.23 0.42
$69 10.18 0.36
s70 15.66 0.67
s71 15.05 0.64
s72 15.53 0.67
s73 16.50 0.72
s74 15.00 0.64
s75 14.13 0.59
s76 11.52 0.44

s3 9.16 0.32
s4 9.55 0.34
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s7 10.30 0.38
s8 9.43 0.33
s9 10.60 0.40
s24 10.70 0.41
548 11.45 0.45
549 10.82 0.41
s50 8.81 0.30
s51 11.94 0.48
§52 11.73 0.47
s37 7.26 0.23
s41 9.27 0.35
542 3.99 0.08
543 13.59 0.65
s44 11.89 0.52
s45 9.41 0.36
s12 9.76 0.37
s15 11.34 0.47
s19 10.90 0.44
s21 12.64 0.55
s27 5.41 0.13
s28 7.17 0.22
s29 5.66 0.14

Analiz sonuglarinda goriildiigii tizere 42. maddenin (“Bazen bir siire evden
ayrilmamin iyi olacagimi diisiiniiyorum”) t degeri uygun olmasina ragmen
(3.29>2.58; p<.01) hata varyans:i .93 ve R* degeri 0.08 ¢cikmuistir. Ayrica 42.
Madde kuramsal olarak énemli bir madde olmasindan ve agimlayic1 faktor
analizi sonucunda faktor yitk degeri. 44 ve ortak varyansi. 47 oldugundan
dolay1 maddenin 6lgekte kalmasina karar verilmistir.

Giivenirlik Analizi

BGOniin giivenirliginin belirlenmesi i¢cin Cronbach a i¢ tutarlilik katsayis
hesaplanmigtir. BGO’niin Cronbach a i¢ tutarlilik katsayisi, toplam veri setinde
bulunan 500 kisilik 6rneklem grubunun verileriyle ortaya konulmustur.
Olgegin 500 kisilik veri seti i¢cin Cronbach a degerleri sirasi ile “ortak anlam
ve affetme” boyutu i¢in .96, “sevgi haritas1” boyutu igin .92, “negatif ¢atigma
davranislar1” boyutu igin .88, “duvar 6rme” boyutu i¢in .78, “savunma” boyutu
i¢in .80 ve toplam puan i¢in .95 olarak bulunmustur.
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Tartisma ve Sonug

Bu arastirmanin amaci Gottman ¢ift terapisine dayali bir bosanma
gostergeleri olcegi gelistirmektir. Bu amag¢ dogrultusunda alan yazinda 6lgek
gelistirme siirecinde izlenmesi 6nerilen basamaklar takip edilmistir (DeVellis,
2012). Olcek gelistirme siireci ilk olarak madde yazim1 agamasiyla baglamistir.
Hem alan yazin hem de bosanmis bireylerle gerceklestirilen goriisme
sonuglar1 ve uzman goriisleri dikkate alinarak madde havuzu olusturulmustur.
Agimlayicr faktor analizi sonucunda toplam varyansin % 60.43’{inti agiklayan
54 maddeden olusan bes faktérlii bir 6lgme araci elde edilmistir. Olgekte yer
alan maddelere ait faktor yiiklerinin ise kabul edilebilir degerlerin {izerinde
oldugu goriilmiistiir. Ayrica, dlgegin agimlayic faktor analizi ile elde edilen
faktor yapisi dogrulayic: faktor analizi ile test edilmistir. Dogrulayici faktor
analizi sonucunda tespit edilen uyum indekslerinin de iyi uyuma isaret ettigi
dikkate alindiginda BGO'niin yap1 gegerliligini sagladigi sdylenebilir. Ayrica
alt faktorlere ve 6lgegin tamamina ait Croncach o degerleri dl¢egin giivenirlik
kistaslarini sagladigini gostermektedir.

Olgegin alt faktorleri kuramsal olarak ele alindiginda Gottman ift
terapisinde farkli bagliklar altinda ifade edilen asagilama, elestiri ve sert
baslangiclar bu 6lgekte ayni alt boyutta faktorlesmistir. Her ne kadar bu ii¢ boyut
farkli basliklar altinda kavramsallastirilmis olsa da bu li¢ boyutun ¢atismalarda
saldirganlig ifade ettigi goriilecektir. Herrin (2009), tartismalara sert baslangi¢
yaparak baslayan ciftlerin ayn1 zamanda suglayici bir dil kullandiklarini ifade
etmektedir. Ayrica elestiri ve asagilama ile ilerleyen tartigmalarin biiytik
olasilikla sert baslangiglarla bagladig ifade edilmektedir (Gottman, 1999;
Gottman ve Silver, 2015). Bununla birlikte Lute (2015) mahserin dort atlist
(asagilama, elestiri, duvar 6rme, savunma) anketini faktorlestirme ¢alismasinda
kuramsal olarak elestiri ve agagilama alt boyutlarinin i¢ ice gectigi ve anlamli
sekilde ayrigmadig1 sonucuna varmigtir. Olcekte yer alan diger alt faktorler ise
Gottman modeli ile uyumlu ¢ikmistir. Ayrica ortak anlam ve affetme ile sevgi
haritalar1 faktorleri ciftlerin iliskilerinde pozitif degerleri ifade etmektedir.
Yani bu faktorlerden yiiksek puan alan kisilerin bosanma riskleri diistiktiir.
Bu nedenle 6l¢ekte toplam puan alinirken bu maddelere verilen yanitlarin
ters kodlanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte negatif ¢catigma davranislari,
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duvar 6rme ve savunma faktorlerinden yiiksek puan alan kisilerin bosanma
riski de yiiksektir. Bu nedenle toplam puan alinirken bu boyutlardan alinan
puanlarin oldugu gibi girilmesi gerekmektedir.

Tiim bu bulgular bir arada diisiiniiliince BGO’niin Gottman cift terapisi
modeli temelinde kuramsal agidan desteklenen bir dlgek oldugu goriilecektir.
Olgegin giivenirlik ve gecerlik sonuglarinin oldukga yeterli oldugu sdylenebilir
(Biytikoztiirk, 2007; Tabachnick ve Fidell, 2007). Bu bulgu Gottman
gift terapisi modelinin ongoriilerinin bir béliimiinin Tirk kiltiriinde
dogrulandig: séylenilebilir. Bununla birlikte Gottman cift terapisi modelinde
yer alan miidahaleye yonelik tekniklerin islevselliginin de Tiirk 6rnekleminde
sinanmast faydali olacaktir. Bu durum deneysel arastirmalar ile saglanabilir.
Bu nedenle giftler tizerine yapilan ¢aligmalarda Gottman cift terapisi temelli
psiko-egitim programlar1 tasarlanarak yapilacak deneysel arastirmalara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Saghk Bakanligi gibi aileler ile dogrudan temasa sahip
bakanliklarin BGQ’i tarama faaliyetlerinde kullanmasi yararl olabilir. Aile
danigmanlig izerine galigan alan ¢alisanlar1 bu 6lgegi bireyi tanima araci
olarak kullanabilirler. Ol¢ekten elde edilen puanlar vaka formiilasyonu ve
miidahale plani hazirlanmasina katki saglayabilir. Okullarda velilere yonelik
olarak yapilacak tarama amaglh ¢aligmalarda bu 6l¢egin kullanilmas: faydali
olacaktir. Velilerin olgekten aldiklar1 puanlar degerlendirilerek okullarda
psiko-egitim programlar: diizenlenebilir.

Son olarak, bu aragtirmada yalnizca Gottman modeli esas alinmistir. ileride
yapilacak olan arastirmalarda farkl aile danigmanligi modelleri kullanilabilir.
Ayrica TUIK (2016) verilerine gére bosanma nedenleri arasinda kok ailelerle
olumsuz iligkiler 6nemli bosanma nedenleri olarak goriilmektedir. Bu
arastirmada bu gibi kiltiirel degiskenler incelenmemistir. Bunun nedeni
Gottman modeline gore ¢atismalarin nedenlerinden ¢ok nasil gerceklestiginin
onemli olmasidir (Gottman, 1994b; Gottman ve Gottman, 20012). Bununla
birlikte Tiirk kiiltiiriiniin iliskisel benlik kurgusuna (Kagit¢ibasi, 2007) sahip
oldugu distintldigiinde kok aile ile iligkilerin de bosanma gostergeleri
kapsaminda ele alinilmasi gerektigi diistintilebilir.
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Oz

Bu caligmanin amaci Selguk Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Bolimii
3.ve 4. simf Ogrencilerinin KPSS’ye hazirlik siireglerinin sosyal hizmet egitimi baglaminda
ne anlam ifade ettiginin belirlenmesidir. Caligma nitel arastirma tasarimina uygun olarak
sekillendirilmis ve ¢alismada fenomenolojik yaklagimin “tanimlayici fenomenoloji” bigimi
kullanilmistir. Caligma grubu olarak 2018 senesinde KPSS’ye girecek olan Selguk Universitesi
Sosyal hizmet bolumii 3. ve 4. sinif 6grencileri dikkate alinmustir. Veriler aragtirmanin amact
dogrultusunda aragtirmaci tarafindan olusturulan yapilandirilmis agik uclu goériisme formu ile
toplanmigtir. Verilerin degerlendirilmesinde igerik analizi teknigi kullanilmistir. Sosyal hizmet
ogrencileri KPSSyi zorunluluk, garanti ve kisa yol olarak degerlendirmektedir. KPSS ile ilgili
duygu boyutunda “umut”, “stres’, “korku” ve “hayal kiriklig1” temalari, diistince boyutunda
ise “zor”, “gereksiz” ve “ne yapacagiz?” temalar1 vurgulanmistir. KPSSye hazirlik stirecinin
teorik derslerine etkisine yonelik 6grencilerin “sinav haftasr”, “etkilemedi” “yogunluk’, “vicdan
azabr’, “derste test” ve “odaklanamama” temalarina odaklandiklari gérilmektedir. KPSS’ye
hazirlik siirecinin sosyal hizmet uygulamasi siirecine etkisine yonelik ise “yogunluk’, “6nce
staj, “odaklanamama’, “test ¢ozme” temalarinin vurgulandigi goriilmektedir. Sonug¢ ve
tartisma bolimiinde KPSS dig1 alternatif kariyer olanaklari, sosyal hizmet uzmani istthdam
imkanlarinin aragtirilmasi, KPSS siirecinde olan sosyal hizmet 6grencilerine danismanlik
verilmesi ve psikolojik destek noktasinda yonlendirilmesi, mesleki bilgiyi 6lgecek sorularin
KPSS smavina dahil edilmesi konularina deginilmistir.
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REFLECTIONS OF SOCIAL WORK
STUDENTS’ KPSS PREPARATION
PROCESS ON SOCIAL WORK
EDUCATION: A QUALITATIVE
RESEARCH

Abstract

The aim of this study is to determine what the preparation process of KPSS, the public
personnel selection examination, by 3rd and 4th grade students at Social Work Department
of Faculty of Health Sciences means in the context of social work education. The study was
designed in accordance with qualitative research and the “descriptive phenomenology” form
of phenomenological approach was used. The study group consisted of 3rd and 4th grade
students of Selguk University, Social Work Department who are going to take KPSS exam in
2018. The data were collected with a structured open-ended interview form created by the
researcher in the direction of the study’s purpose. In the evaluation of the data, content analysis
technique was used. Social work students consider KPSS to be a necessity, a guarantee and a
shortcut. In the study, it is emphasized that “hope”, “stress”, “fear” and “disappointment” are
the emotional aspect of KPSS while “difficult”, “unnecessary” and “what will we do?” are the
ideational aspects of it. It is seen that the students focused on the themes “exam week”, “not
affecting”, “being busy”, “regret”, “test in the lesson” and “unable to focus” for the effect of KPSS
preparation process on theoretical lessons. On the other hand, it is seen that “being busy”,
“internship first”, “unable to focus” and “test-solving” themes are emphasized in terms of the
effect of KPSS preparation process on social work practice. In the conclusion and discussion
part, alternative career options apart from KPSS, searching for employment opportunities for
social workers, counseling social work students in the KPSS process and directing them to
psychological support points and including questions which test professional knowledge in
KPSS exam were discussed.

Keywords: Social Work Education, Employment, Qualitative Research, Test Anxiety,

Social Work Practice.
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Giris

Egitim, issizlik ve istihdamla nedensel baglantilar1 olan bir degiskendir.
Giiniimiizde nitelikli isgiicii i¢in egitime ihtiya¢ oldugu ve egitimin insan
sermayesi olarak ele alinarak ekonomik alana kaydigi vurgulanmaktadir
(Bedir, 2013). TUIK verilerine gore Tiirkiyede egitim diizeyi arttik¢a istihdam
oraninin artig gosterdigi vurgulanmakla birlikte, dort yillik yiiksekogretim
ve Uzeri egitimlilerde %26,3 issizlik oranmnin varligmnin devam ettigi
goriilmektedir (TUIK, 2016). Yiiksekdgrenime kayitlarin artmasina ragmen
geng issizliginin yiliksek olmasi iiniversitede okuyan Ogrenciler iizerinde is
bulamama kaygisini arttirmaktadir ve gelecekten beklentilerini daha koti
bir hale getirmektedir. Ancak bu kaygi 6grencilerin okuduklar: bolim ve
piyasadan bekledikleri unsurlara gore degisim gostermektedir (Dursun ve
Aytag, 2012). Egitim sistemindeki sorunlar ve ekonomik nedenlerle bireyler
istedigi alanda egitim alamamakta, is bulmakta zorlanmakta ve istemedigi bir
alanda calismak zorunda kalabilmektedir. Bu durum bireysel ve toplumsal
diizeydeki mutsuzlugun 6nemli kaynaklarindan biri olmaktadir (Yildiz, 2005).
Bu gergevede yiiksekdgretimde istihdam sorunun 6n planda yer alan bir sorun
oldugu soylenebilir.

Universiteye hazirlk doéneminde baglayan, iiniversiteyi okurken ve
tamamladiktan sonra da devam eden merkezi sinavlar temelli aile baskisi
ve gelecek beklentisi dgrenciler ve mezunlar agisindan stres yaratan ve
umutsuzluk kaynagi bir durum olusturmaktadir (Timkaya vd., 2007).
Literatiirde KPSSnin kamuya yonelen istihdam taleplerinin karsilanmasi
amactyla yapilan bir 6lgiim olarak kullanildigi, Tiirkiye 6zelinde ekonomi
ve istihdam sorununun genglerin kamuda istihdama yonelmesine yol agtig,
bu gergevede genglerin KPSS’ye yonelik taleplerinde ciddi bir artisa neden
oldugu goriilmektedir. Universite egitimi ve kamudaki istihdamu ilgilendiren
bir sinav olan KPSS medyada ve egitim egitimin niteligi ile ilgili tartigmalarda
odak noktas1 olmasina ragmen bu konuya akademik ilginin yeterli olmadig1
gortlmektedir (Karaca, 2011).

Sinav kaygisinin bir iniversitenin kazanmaya ragmen devam eden
bir siire¢ oldugu goriilmektedir. Lisans Ogrencilerinin istenen puanlar
alabilmesinin planli ve diizenli ¢alismaya bagh oldugu, bu nedenle lisans
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6grenimleri siiresince, ozellikle de son sinifta KPSSye yogun bir sekilde
hazirlanan 6grenciler i¢in sinava hazirlik siirecinin olduk¢a kaygi verici
oldugu ve 6grencilerin, KPSS igin dershane destegi aldig1 vurgulanmaktadir.
Atanabilmek icin 6grencilerin KPSSden yiiksek puanlar almalarinin zorunlu
olmasinin, 6grenciler tizerindeki baskiyr daha da artirdig1 vurgulanmaktadir.
Bu nedenle her gecen yil KPSSde istenilen puani alabilmek lisans 6grencileri
i¢in daha da zorlasmakta, bu durum 6grencilerin gelecek kaygis: tasimalarina
ve gelecege yonelik bazi planlarini ertelemelerine neden olabilmektedir
(Karatas ve Giiles, 2013). Literatiirde Tiirkiyede bireylerin yasamlar1 boyunca
sinavlarla karsilastigl, sinav kaygisini siirekli olarak tizerlerinde hissettikleri
i¢cin bu konuyla ilgili ¢calismalarin ve topluma faydas: olabilecek yeni veriler
acgisindan 6nemli oldugu belirtilmektedir (Ding ve Kilig, 2017) Nitekim
Giindogdu ve vd. (2008) ‘nin &gretmen adaylariyla yaptiklari ¢aligmada
ti¢lincii ve dordiincii siniflarda 6grenim goren 6grencilerin KPSSn1 6nemli
gordiikleri, ancak bu sisteme iliskin olumlu disiinceler tasimadiklar
bulunmustur. Ayrica KPSSnin 6grencilerin ¢evreyle iletisimlerini, sosyal
iliskilerini, sanatsal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere katilimlarina olumsuz
etkiledigi tizerinde durulmaktadir (Sezgin ve Duran, 2011). Bu ¢ercevede
KPSS’ye hazirlanan lisans Ogrencilerine, fakiiltelerde sinava hazirlanma,
sinav stresini yenme gibi konularda alanin uzmanlar: tarafindan seminer,
konferans, sdylesi gibi programlar diizenlenmesinin ve sinav stresi iginde olan
ogrencilere fakiiltelerde bireysel olarak danigmanlik hizmeti verilmesinin
onemine deginilmektedir (Kuran, 2012).

Literatiirde sosyal hizmet egitiminin ayirt ediciligi 6nemli bir unsur olarak
vurgulanmaktadir. Sosyal hizmetin teori-pratik iliskisine odaklanan bir yapiya
sahip oldugunun (Sevim ve Altun, 2017) ve sinifta kolayca ogretilemeyecek
diizeyde bilim ve sanatin bir karisimi olarak degerlendirilmesi gerektiginin
alt1 gizilmektedir (Napoli ve Bonifas, 2011). Ek olarak Grant (2014) tecriibeye
dayali bir egitimin Onemini vurgulamaktadir. Rol yapma, miiracaatg
deneyimlerinin, Oykiilerinin paylasilmast ve Ogrencilerin duygusal geri
bildirimlerine yonelik tartigmalar nitelikli bir egitim agisindan etkili
goriinmektedir. Ogrencinin uygulama siirecindeki basarisinda miiracaatg
popiilasyonunun karmagikliginin, giinde goriilen miiracaatg1 sayisinin ve
galigma ortami gibi mesleki degiskenlerin ve birincil iligkilerin niteliginin,
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mevcut yagam sikintilarinin ve bunlar1 yonetebilme becerisinin, fiziksel ve
zihinsel saglik ve giinliik sikintilar gibi kisisel degiskenlerin etkili oldugu
belirtilmektedir (Morgan ve Morgan, 2005). Bu ¢ercevede bu ¢caligmanin temeli
de sosyal hizmet 6grencilerinin teorik ve uygulamali derslerinde KPSSye
hazirlik siirecinin bir takim etkilere sahip oldugunun gézlenmesi ve bu etkilerin
arastirilmas: diigiincesi ile olusmustur. KPSS’ye hazirlik siirecinin mesleki
yeterlilige ve uygunluga dayal1 bir egitime nasil etkide bulundugu bu agidan
onem kazanmaktadir. Nitekim sosyal hizmet egitiminde mesleki yeterlilige
dayali egitim, kamu yararini korumak, uygulama standartlarini korumak
ve mesleki yeterlilik standartlarinin karsilanmasini saglamak igin gerekli
gortlmektedir (Moore ve Urwin, 1991). Sosyal hizmette mesleki uygunluk
temelli bir egitim ise yalnizca mesleki bilgi ve becerilerin gosterilmesiyle degil
aynizamanda mesleki degerler, kisiler arasi iliskiler ve sosyal bilingle de ilgilidir
(Tam ve Coleman, 2009). Hem mesleki yeterligin hem de mesleki uygunlugun
gelisimi icin 6grencilerin teorik ve pratik derslere odaklanabilmesi ve mesleki
kaygilarinin birinci planda olmasi 6nem tagimaktadir.

Genel olarak literatiirde lisans egitimi ve KPSSye hazirlanma siirecine
iliskin yayinlarin daha ¢ok O6gretmenlik alaninda yogunlastigi (Sezgin ve
Duran, 2011; Kuran, 2012; Ding¢ ve Kilig, 2017; Karatas ve Giiles, 2013)
goriilmekle birlikte sosyal hizmet alaninda bu konuya odaklanan ¢aligmalarin
bulunmadig1 gozlenmektedir. Oysa ki sosyal hizmet 6zelinde istihdam ve
egitim iliskisine bakildiginda sosyal hizmet alanindaki istihdam imkéanlarinin
daralma stirecine girdigi ve alanin sosyal hizmet uzmani ihtiyacinin ¢ok
tizerinde mezun verilmeye baslandig1 vurgulanmaktadir (Alptekin vd., 2014).
2011 yilinda sosyal hizmet egitimi alaninda agik 6gretimin de agilmast ile
birlikte, gelecekte plansiz biiylimenin sonucu istihdam sikintisinin yasanacag:
belirtilmektedir (Sevim ve Altun, 2017). Bu ¢ercevede sosyal hizmet lisans
egitiminde KPSS siirecine odaklanan bir arastirmanin gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir.

Yontem

Bu calisma nitel aragtirma tasarimina uygun olarak sekillendirilmis ve
nitel arastirma yaklagimlarindan fenomenolojik yaklagimin “tanimlayici
fenomenoloji” bi¢cimi kullanilmistir. Fenomenolojik yaklagimin konu alani
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insanlarin yasam deneyimleridir. Fenomenolojik ¢alismalar, bireylerin bir
olay ile ilgili deneyimlerinin anlamini arastirir ya da bir kavramin / olayin
anlagilmasini hedefler (6rnegin, stresin anlami, yas deneyimi, yasam kalitesi
gibi). Tanimlayic1 fenomenoloji ise giinliik yasam deneyimlerini tanimlar.
Bu deneyimler isitme; gorme, hissetme, inanma, hatirlama, karar verme ve
degerlendirme ile ilgilidir. Arastirmaci bir olayi/durumu anlamak, gozler
oniine sergilemek istedigi zaman tanimlayici fenomenolojiyi secer (Erdogan
vd., 2014). Bu ¢alismada da KPSS hazirlik siirecinin sosyal hizmet 6grencileri
tizerindeki etkilerinitel arastirma gercevesinde anlamlandirilmaya ¢alisilmistir.

Amag

Bu ¢aligmanin amaci Selguk Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal
Hizmet Bolimi 3. ve 4. siif 6grencilerinin KPSS’ye hazirlik siireglerinin
sosyal hizmet egitimi baglaminda ne anlam ifade ettiginin belirlenmesidir. Bu
genel amaca uygun olarak aragtirmanin alt amaglar1 asagida belirtilmistir.

—_

. Sosyal hizmet 6grencileri icin KPSS ne anlam ifade etmektedir?
2. Sosyalhizmet6grencileri KPSSileilgili neler diisiinmekte ve hissetmektedir?

3. Sosyal hizmet 6grencilerin KPSS’ye hazirlik siireci teorik derslerini nasil
etkilemektedir?

4. Sosyal hizmet oOgrencilerinin KPSSye hazirlik stireci sosyal hizmet
uygulamasi siirecini nasil etkilemektedir?

Calisma Grubu

Calisma grubu olarak 2018 senesinde KPSS’ye girecek olan Selguk
Universitesi Sosyal hizmet boliimii 3. ve 4. sinif 8grencileri dikkate alinmugtir.
Literatiirde fenomenolojik arastirmalarda c¢alismaya baglamadan once ne
katilimci sayisinin, ne de veri toplama siiresinin tanimlanamayacagi, bununla
birlikte bu arasgtirmalarin genellikle az sayida katilimcr ile yiritilecegi
tizerinde durulmustur (10 kisi ya da daha az). Bu ¢er¢evede katilimci sayisinin
belirlenmesinde teorik ornekleme teknigi kullanilmistir. Bu ornekleme
tekniginde goriisiilecek kisilerin se¢imi aragtirmanin gelisimi ile ortaya
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¢ikmakta aragtirma siireci i¢inde nihai halini almaktadir. Arastirma siireci
icinde veriler teorik bir doyum noktasina ulagana (Kimbetoglu, 2012),
yani ortaya ¢ikan kavramlar ve siiregler birbirini tekrar etmeye basladigi
zaman yeterli sayida veri kaynagina (6rnegin bireyler) ulastigina karar
verebilir. Nitel arastirmada genellikle “amaghi 6rneklem” tiirii tercih edilir.
Orneklem secimi arastirma tasarimu ile iliskilidir. Kimi zaman “cesitlilik”
kimi zaman “tekdiizelik” 6nemlidir (Punch, 2005). Bu cergevede goriisiilecek
katilimcilarin belirlenmesinde KPSS sinavi i¢in dershaneye giden ve gitmeyen
ogrencilerle ve kadin ve erkek 6grencilerle miimkiin mertebede esit goriisme
saglanarak ¢esitlilik yakalanmaya calisilmistir. Katilimcilarin dagilimi asagida

belirtilmistir.
Katilimcl Simif Cinsiyet Dershaneye
SHO1 3 Kadm Gidiyor
SHO2 3 Kadin Gitmiyor
SHO3 3 Kadin Gidiyor
SHO4 3 Erkek Gidiyor
SHOS5 3 Kadin Gidiyor
SHO6 3 Erkek Gidiyor
SHO7 3 Kadimn Gidiyor
SHO8 4 Kadin Gidiyor
SHO9 4 Kadm Gidiyor
SHO10 4 Erkek Gitmiyor
SHO11 4 Kadin Gidiyor
SHO12 4 Kadin Gidiyor
SHO13 4 Erkek Gitmiyor
SHO14 4 Kadin Gitmiyor
SHO15 4 Kadimn Gidiyor
SHO16 4 Kadin Gidiyor
Veri Toplama Araglari
Calismada  veriler konuyla ilgili literatiir taramasi

yapilarak

aragtirmanin amacit dogrultusunda arastirmact tarafindan olusturulan
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Yapilandirilmis A¢ik Uglu Gortisme Formu ile toplanmistir. Goriisme
formu olugturulurken Deneyim/Davranig, Fikir Inan¢ ve Duygu sorularinin
(Kiimbetoglu, 2012) yer almasina dikkat edilmistir. Bu ¢er¢evede goriisme
formunda fenomenolojik yaklasim gergevesinde 6grenciler i¢in KPSSnin ne
KPSS’ye hazirhk siirecinin teorik ve uygulamali derslerdeki 6grenim
stireglerini nasil etkiledigi iizerinde durulmustur. Arastirmada goriisme
stirecinde aydinlatilmis onam formu kullanilarak izin alinmis katilimcilarin
izinleri dahilinde ses kayit cihazi kullanilmistir. Arastirmanin yiritilmesi
icin Selguk Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Etik Kurulundan 106 say1 ve
28.03.2018 tarihli etik kurul izni alinmigtar.

Verilerin Degerlendirilmesi

Verilerin degerlendirilmesinde icerik analizi teknigi kullanilmistir. Igerik
analizi agirlikli olarak odak grubun yazili ve gorsel verilerinin analiz edilmesi
icin kullanilir. Igerik analizinde amag toplanan verileri agiklayabilecek
kavramlara ve kavramlar arasindaki iligkilere ulagmaktir (Erdogan vd., 2014).
Nitel karakteriolan veri ¢coziimlemelerinde “alt kiimeler” ve temalar olusturulur
ve bunlar kargilastirmali bir analiz tabi tutulur. “Tematik kodlama, gozlem ve
gortisme ¢iktilarinin kavramlar bagliklar ve temalara gore siniflandirilmasi’dir.
Tematik kodlamada anlamlarin zitliklari, karsilastirilmalar1 ve soyutlamalar:
on plandadir ve vurgu tekrarlanan ifadelere yoneliktir (Geray, 2006). Icerik
analizi siirecinde Oncelikle kaydedilen goriismeler kelimesi kelimesine
Microsoft Word kelime islem programina aktarilmis ikinci agamada gériisme
metinleri Microsoft Word programinda agiklama ekleme islevi ile kodlamalar
olusturulmus daha sonra kodlamalar ayri tablolar halinde bir araya getirilerek
temalara ulasilmistir. Olusturulan kodlamalar ve temalar daha Once nitel
aragtirma tecriibesi olan iki arastirmaciya gosterilerek kodlamalar arasinda
uzlastya varilmigtir. Nitel verilerin sunumunda giivenirligi arttirmak igin
katilimcilarin ifadelerinden dogrudan alintilar verilmistir
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Bulgular

KPSS’ye Atfedilen Anlam (12 ifade)

|
I | ]

Zorunluluk (6) | | Garanti (6) | | Kisa Yol (5)

“Sosyal hizmet 6grencileri igin KPSS ne anlam ifade etmektedir?” sorusuna
katilimcilarin  verdikleri cevaplara bakildiginda “zorunluluk” temas: en
¢ok vurgulanan temalardan biri olarak én plana ¢ikmaktadir. Ogrenciler is
bulmak, kendi ayaklar: tizerinde durmak ve kariyer sahibi olmak agisindan
KPSSyi girmeleri gereken, zorunlu ve alternatifi olmayan bir sinav ve siire¢
olarak degerlendirmektedirler. Burada zorunluluk devlette ¢aliymanin
alternatifinin olmamasi ya da alternatiflerin ikinci planda kalmas: seklinde
degerlendirilmektedir. Nitekim SHO2 “KPSS devlette calismay1 diisiindiigiim
i¢in tercih etmek zorunda kaldigim bir yol diyeyim. KPSS bir zorunluluk.
Is bulmak, kendi ayaklarim iizerinde durmam icin” seklinde kendini ifade
ederken SHOS8 “Is bulabilmem igin bir sinav. Calistigimiz sektorler genellikle
kamu alaninda oldugu i¢in biz KPSSye girmek zorundayiz. Hani 6zelde ¢ok
alanimiz yok calisabilecegimiz. Yani bu nedenle KPSSyi kesin kazanmak
zorundayiz” diyerek disiincelerini 6zetlemistir. Zorunluluk noktasinda
meslegini yapabilmeye SHO12 “ben sosyal hizmeti ¢ok isteyerek segtim.
Meslegimi ¢ok seviyorum ve alanda uygulamak istiyorum. O yiizden KPSS
benim i¢in énemli” seklinde vurgu yaparken SHO14 “is bulmak benim i¢in
doyurucu oluyor hani yani 6zellikle meslegimi gerceklestirebilecek olmak
benim i¢in doyurucu olacak” ifadelerini kullanmistir. Zorunluluga memuriyet
agisindan farkli bakiglarin mevcut oldugu goriilmektedir. Ornek olarak SHO4
“Simdi ben 3. sinifta sinava girmeyecegim desem ailem bana diyecekler ki sen
niye zaman kaybediyorsun? Onlar da hakl1 bir yerde. Sonugta ben kendi adima
konusayim memur ¢ocuguyuz. Anneden babadan zengin degiliz buradan
¢ikinca mutlaka kendi hayatimizi kurmak zorundayiz” ifadeleri ile devlette
calismanin hayat kurmak igin zorunluluguna deginirken SHO7 soruna farkli
bir agidan bakarak “yillardir okumamin emegi ve sonucu olarak memur
olacagim bu kotii bir sey benim i¢in. Bir yandan da yani bos geliyor KPSS bana
acikcast sanki isteklerimi gergeklestirmek i¢in hedef degil sadece sistemin
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sartlarini yerine getirmek i¢in yapmam gereken bir zorunluluk gibi. KPSS’ye
yonelik bir hayat istedigim bir hayat degil” cevabi ile sistemsel zorunlulugun
kendine verdigi rahatsizlig1 dile getirmistir.

Ogrencilerin KPSS’ye yonelik anlamlandirmalarindan biri de “garanti”
temasini olusturmaktadir. “Zorunluluk” temasi ile baglantili bir bicimde KPSS
ve devlette is bulmak, bir hayat kurmak igin garanti ve kesin bir yol olarak
degerlendirilmektedir. Bu noktada devlet kesinligi temsil ederken 6zel sektor
bir belirsizlik alan1 olarak anlamlandirilmaktadir. SHO3 “Is yani garanti is.
Eger olursa. Ozel kurumlarda calisan arkadaslarim var ve ¢ok az iicretle ok
fazla is yaptiklarini soylityorlar bu ylizden devletin daha rahat oldugunu
biliyorum yani gordiim” ve SHO13 “KPSS oldugu zaman meslegimi... daha
rahat sartlar altinda yapabilirim diye diisiintiyorum” ifadeleri ile rahatliga
vurgu yaparken SHO5 “Neden 6n planda KPSS, ¢iinkii yani kesin. Eger
yiiksek bir puan alip atanabilirsem kesin olarak goriiyorum. Ozel sektor kesin
degil. Yani nasil olacag nasil yapilacag: belli degil” ifadeleri ile bahsedilen
belirsizligi orneklendirmektedir. Benzer sekilde SHO15 de “KPSS bana
devlet kapist yani garanti is demek. Ozellere girdigimiz zaman hicbir zaman
devamu garanti degil, is yiikii ¢ok daha fazla. Garanti derken bir kere atarsam
kapagi hem fticret bakimindan belki bazi imkanlara daha kolay ulagabilme
acisindan devlet her zaman daha olumlu geliyor” cevabi ile “devlete kapag:
atma” metaforunu giindeme getirmektedir. Garanti temasinin sinifsal yapi
ile de baglantilandirildig1 goriilmektedir SHO10 “KPSS memurluk, yani is
imkani. Orta siif ailelerin bir hedefi var bu da memurluk. Memurluk bir
defa garantidir” ifadesi ile KPSS ve memurluk ugrasinin bir orta sinif ugras
oldugunu belirtmistir. Son olarak SHO16 “gelecek ve giivence aslinda. Emek
veriyorum yillardir, okuyorum, bir seyi hayal ediyor insan. Giizel bir sey olsun
istiyor sonunda. Meslegimi de seviyorum gercekten yapmak istiyorum. Bu
aslinda gelecek ama KPSS ile gelecek yani hani o yiizden. Giivence de malum
memurluk hani, giivence o sekilde benim i¢in” ifadeleri ile KPSSyi gelecek-
hayaller ve emek ¢ercevesinde degerlendirmistir.

KPSSnin anlamlandirilmasina yonelik son vurgunun “kisa yol” temasina
yonelik oldugu goriilmektedir. Buradaki genel algi sinava belirli bir stire
galisip sikinti-stres ¢ekme ama iyi bir puanla atanip her seyi kisa yoldan
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halletmeye yoneliktir. Nitekim SHO1’in “Calisma hayatina bir an once
baslamanin en kisa yolunu ifade ediyor. Yani sinava girdik. Iste yeterli puan
alip atanabilirsek caligmaya basliyoruz” ve SHO6’'nin  “KPSS bana ¢ikig
yolu anlami ifade ediyor. KPSSyi eger kazanabilirsem hayatimi daha erken
boyle yol verecekmisim gibi geliyor” ifadeleri s6z konusu durumu &érnekler
niteliktedir. Ayrica alternatiflerin (6zel sektor, sivil toplum vb..) belirsizligi de
yine garanti temasindakine benzer sekilde vurgulanmakta, bunlar daha uzun
yollar olarak degerlendirilmektedir. Ornegin SHO4 “En énemli ¢ikis yolumuz
aslinda. Buradan ¢ikinca meslege adim atmak i¢in diistindigiimiiz ilk segenek
KPSS. Hepimize basit gelen yol bu” cevabini verirken SHO5 ise “Bir is bulma
araci alternatifler var ama hani 6zel sektorde falan hani ama o bana ¢ok zor
geliyor” ifadesi ile durumu 6zetlemektedir.

KPSSye iliskin Duygu ve Diisiinceler (42 ifade)

|
[ I I I I I ]

| Umut || Stres || Zor || Gereksiz | Korku | Ne Yapacagiz | |Hayal Kirikligi|
(11) (€] (6) (5) (4) (4) (3)

Aragtirmanin ikincisorususosyal hizmet 6grencilerinin KPSSileilgili duygu
ve diisiincelerine odaklanmaktadir. Bu noktada 6n plana ¢ikan en 6nemli tema
“umut”tur. Umut temasi olumlu ve olumsuz anlamlar birlestirilerek kodlanmig
7 kodlama “umutsuzluga® 4 kodlama ise “umuda” gonderme yapmuistir. Bu
gercevede genel egilimin umutsuzluga yonelik oldugu belirtilebilir. Nitekim
“kesinlikle agir1 bir umutsuzluk var hani atanamayacagiz, puanlar ¢ok
yitksek 90 la 95 ile atama yapiyorlar” (SHO7), “bir belirsizlik var icimde
nedenini anlayamadigim ¢ok béyle iimitli degilim” (SHOS), “arkadaslarimizla
konugurken onlarin béyle fazla umutsuz oldugunu gérityorum” (SHO11),
“bizim alimlar zaten belli puanlarimiz da belli o yiizden benim pek bir iimidim
yok atanabilecegimize dair” (SHO8), “fazla vakit ayirip verimli bir gekilde
¢alisgamadim. Cok fazla eksigim var o yiizden umutsuzum. Kadronun da az
olmasi daha fazla arttirtyor tabi umutsuzlugu” (SHO15), “kesin gidecegim,
kazanacagim diye bir umudum yok” (SHO2), “nasil olsa atanamayacagiz
ben caligmay1 birakmay: diisiinityorum herkesin diigiincesi boyle” (SHO5)
ifadeleri umutsuzlugun puanlarin yiiksek olmasi, atamalarin yeterli olmamasi
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ve verimli ¢alisamamaya yonelik oldugunu gostermekte, umutsuzlugun
motivasyonsuzlukla baglantisina deginmektedir. Bununla birlikte SHO10”un
“umut seklinde tanimlayabiliriz herhalde ¢iinkii yapabilecegime inantyorum”
ifadelerine benzer sekilde umudunu kaybetmeyen ya da kaybetmek istemeyen
katilimcilar da vardir. Ornegin SHO1 “boyle hayal kuruyorum. umudum
var gelecege yonelik. Karadenize atanmak istiyorum. Ciinkii kendime boyle
hedef olarak oray1 koydum. Boyle siirekli kendimi orda gorityorum. Bu bana
stirekli ders ¢aligma motivasyonu veriyor” ifadeleri ile umudun motivasyonla
baglantisina deginmistir.

Umutsuzlukla benzer sekilde korku, stres ve hayal kirikliginin da birbirleri
ile baglantili olumsuz duygular olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Hayal
kirikligi temasinin temel Oriintiisit bolimii segerken atanabilme sansinin
oldugu disiiniilerek yazilmas: fakat zamanla bu sansin kaybolmasi ya da
zorlagmasina yoneliktir. SHO3’in “yani agik¢asi bu béliimii ilk yazdigimizda
atanirsiniz zaten ¢ok diisiik puanla ataniyorlar diye yazmistik sebepleri buydu.
Ama simdi ¢ok yiikseldi puanlar. Bu da biraz hayal kiriklig1 yasatt1 agikgasi
bize” ifadesi genel olarak temay: 6zetler niteliktedir. Stres ve korku temalar:
da her ne kadar ayr1 kodlansalar da aslinda temel olarak o6ncelikle sinava
calisma siirecini, ikinci olarak sinavin kendisini, ticlincii olarak da koti bir
puan alma ve “atanabilecek miyim?” sorunsali ¢ergevesinde olusan duygular:
Ozetlemektedir. Stresin ogrencilerde degisik Oriintillerde ortaya ¢iktig
gorillmektedir. Kimi 6grenciler “Stres var birazcik. Ama bu ders ¢alismay1
pozitif yonde etkileyecek bir sekilde olan bir sey” (SHO10) vurgusu ile strese
olumlu bir degerlendirme yaparken SHO13”Ya stres vardi biraz da Sadece
biraz ¢alismam gerekiyor. Yeteri kadar ¢alisgamayinca endise oluyor sadece”
ifadeleri ile de ¢alismanin stresi azalttigini belirtenlerde olmustur. Bununla
birlikte SHO7 “Bende mesela sey vardir hocam ¢ok calistigim zaman daha ¢ok
stres yapan insanim. O yiizden kendimi ¢ok fazla stkmam notlarimdan da belli
oluyordur zaten. Ciinkii gergekten ¢ok fazla stres yapryorum daha kétii oluyor”
ifadeleri stresin kisisel stireglerin ve kisiligin bir yansimasi oldugu sonucunu
gostermektedir. Korku temas: da atanamamaya ve yeterli ¢alisamamaya
yoneliktir. SHO14 “Igsiz kalirsam korkusu mevcut. Yani o sebepten bir yere
gelememek durumu bende biraz korku olusturuyor hani. §imdi artik o kadar
zaman okutmus aileniz sizi” ifadeleri ile igsizligi vurgularken SHO7 “hissiyat
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olarak korku oluyor. Basladigin zaman iyi kullansaydin olurdu kafasiyla iste
sinava kaldi iki ay” ifadeleri ile yeterli calisamamama korkusunu giindeme
getirmektedir.

Diistince boyutunda 6grencilerin zihnindeki en biiyiik sorunlardan biri
“ne yapacagiz?” seklindedir. Onceki temalardaki belirsizlik bulgularinin
ogrencilerin diisiincelerine de yansidig1 goriilmektedir. SHO7’nin “Temmuzda
sinava girecegim sonucunda ne olacak istedigim gibi puan alamazsam
atanamazsam, bu da oluyor ister istemez” ve SHO4’in “Dedik seneye tez
var, KPSS var. Ne yapacagiz? Diisiinmeye basladik ondan sonra. Dedik kursa
yazilalim bari i¢imiz rahatlasin” ifadeleri 6grencilerin hazirliksizligina 6rnek
olusturmaktadir. Sinava hazirlik siireci disiiniildigiinde ashinda 6nemli
bir temanmn da KPSS siirecinin zorlugunu anlatan “zor” temasi oldugu
goriilmektedir. Ogrenciler KPSS sinavinin ve baglantili olarak bu sinava
hazirlanmanin gittikce zorlasan bir siire¢ oldugu ifade etmektedirler “KPSS
zor, gittikce zorlagan bir sinav” SHO11, “girene kadarki siireg ¢ok yipratici.
Cok fazla ¢aligma istiyor cok fazla vakit ayirmak istiyor” SHO15, “matematik
yapamadigim icin KPSSnin de beni biraz engelledigini diisiiniiyorum
meslegim anlaminda” SHO12, “KPSS denildi, kolay denildi de hi isler o kadar
kolay degilmis. 3. Sinifa 4. Sinifa gelince bunu anliyor insan. §imdi gercekten
zor bir siire¢ bizim i¢in. KPSS’ ye hazirlanmak, KPSS’ ye girmek” SHO4
ifadeleri 6grencilerin diisiincelerini 6zetlemektedir.

Diisiince agisindan son bir vurgu da sinavin gereksizligine yoneliktir.
Burada smavin niteligi ve dort sene boyunca goriilen egitimle baglantisizlig
bir elestiri unsuru olarak degerlendirilmistir. SHO13 “Yani sinava girmesek
olmaz mi diye diisiiniityorum. Yani 4 y1l sonra oturup tekrar Tiirk¢e- Matematik
calismak, Tarih ¢alismak sagma geliyor”, SHO16 “KPSS olmali ama yani ¢ok
bagdastiramiyorum bazen neden ben tutup da Osmanlidaki bir padisahin
yaptig1 bir seyi bileyim veya matematikte ¢ok gereksiz bir formiilii bileyim.
Hani ¢ok gerekli degil bence”, SHO5 “KPSS gordiigiimiiz derslerle bizim su
andaki derslerimiz arasinda hicbir alaka yok”, SHO9 “KPSS bence ¢ok gereksiz
bir sey. Burada biz bir egitim aliyoruz. Cok giizel. Ama KPSS’ de bize sorduklar:
sey Tiirke, Matematik, Tarih. Ya buna gére mi iyi sosyal hizmet uzmani olmus
oluyoruz. Ya da meslegi buna gore mi hakketmis oluyoruz” ifadeleri ile sinavin
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kendisine mantikli gelmedigini belirtirken SHO14 “Sahsen ¢ok gerekli bir
sinav oldugunu digiinmityorum. Ciinkii alan smavinin olmasi gerektigini
diistiniiyorum ve nitelikli elemanin boyle ortaya ¢ikabilecegini diisiiniiyorum.
Universite egitimi almigiz, farkli konu gormiigiiz, alana atanaca@iz. Alana
atanacak eleman se¢mek icin yeterli degil” ifadeleri ile meslegin niteligi
acisindan alan sinavinin gerekliligine deginmektedir.

KPSS’ye Hazirlik Siirecinin Teorik Derslere Etkisi (33 ifade)

[
[ I I
Sinav Haftasi | Etkilemedi | Yogunluk | | Vijdan Azab:
(6) (6) (4)

I ]
| Derste Test | | Odaklanamama
(10) (4) (3)

Aragtirmanin {i¢lincii sorusu sosyal hizmet 6grencilerinin KPSS’ye hazirlik
siireglerinin teorik derslerini nasil etkiledigine odaklanmaktadir. Burada soru
tek tarafli sorulsa da cevaplar karsilikli bir etkilesimi ortaya ¢ikarmistir. Bu
noktada ilk olarak sinav haftasi temasimin 6nem kazandigi goriilmektedir.
Ogrencilerin KPSSye hazirlik siiregleri teorik derslerini etkiledigi gibi
teorik derslerin de ozellikle sinav haftasinda KPSS’ye hazirlik siirecine etki
ettigi, bir kopukluk olusturdugu goriilmektedir. Ogrencilerin rutin ¢alisma
diizeni vize final haftalariyla degismektedir. SHO3’iin “Sinav haftalarinda
okula odaklanryorum diger haftalar KPSS’ye ¢alistyorum” ve “gok yoruldum
yani ikinci dénemin baginda artik bir ¢aligtim ama ¢ok yoruldum o&zellikle
vize donemlerinde. Vizeler baglamadan 6nce KPSSyi birakmam gerekiyor.
Ciinki kitaplar var okumam gerekiyor o ytizden KPSSyi biraktim. Vizelerden
hemen bir hafta once” ifadeleri ile SHO9'un “sinav zamaninda okulda
siav oldugunda KPSS ¢aligmaya biraz ara vermistim. KPSSye ¢aligmadim
buradaki sinavlara ¢alistim. Daha sonra KPSS’ ye tekrar basladim. Ya buradaki
dersleri etkilememesi i¢in aslinda KPSSyi biraktim birka¢ haftaligina”
ifadeleri durumu ozetler niteliktedir. Ogrencilerin iki arada bir derede kalma
durumunda oldugu da goriilmektedir. Nitekim SHO6 “bir yandan diyorum
finallere bakayim ama bir yandan da hani KPSSde su konulari bitireyim ondan
sonra kafam rahat olsun o kafadayim o ytizden tam bir araftayim yani su anda.
Bir yandan ¢alisma bir yandan tez bir anda sikistirdi onu bitirmeye ¢alisiyoruz
o yilizden tam bir sikint1 oldu hani biraz etkiliyor ister istemez KPSS dersleri”
cevabi ile sinav haftasinda yasadig: i¢ catismalar: belirtmektedir.
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KPSS-dersler iligkisinin kargilikli oldugu SHO11 ve SHO15 in ifadelerinden
agik¢a goriilmektedir SHO11”KPSS okul derslerimi etkiledi. Ciinkii artik,
onceden sinavlara galisirken bir on giin on bes giin dncesinden basliyorken
vizelere, simdi hani son bir hafta basliyorum” degerlendirmesini yaparken
SHO15 “Hani vize donemleri falan oluyor ya her sey iist iiste geliyor orada bir
kag hafta gitmedim dershaneye dersleri de kagirdiktan sonra yetisemeyince
orada biraktim.Yildim yani. KPSS siireci dersleri etkilemedi de dersler KPSSyi
etkiledi” cevabini vermistir.

KPSS ve dersler iliskisine 6grencilerin bir kisminin etkilemedigi yoniinde
degerlendirme yaptig1 gorillmektedir. SHO’in “Etkilemedi yani benim mesela
basarim artt1” ve SHO14’iin “Cok bariz bir etkileme olmadi ¢iinkii finallere ve
vizelere calistyordun sadece. KPSS’ye odaklaniyordum, notlar aliyordum ama
derslerime bir etkisi oldu mu? Dersler kolaydi belki de yani, iyi gecti, rahat
gecti” ifadeleri durumu 6zetlemektedir.

Ogrencilerin ~ KPSSnin  derslerine  etkisine  yonelik  6nemli
degerlendirmelerinden bir kaginin da “yogunluk” ve “odaklanamama”
temasinda toplandigi goriilmektedir. Yogunluk temasi hem okul hem KPSS’ye
calisma arasinda gidip gelme siirecini 6zetler niteliktedir. SHO1’in"okuldan
¢ikiyorum dershaneye gidiyorum. Derslere girmek i¢in ya da sey diyorum
benim test ¢6zmem lazim ben sinava hazirlaniyorum ¢iinkii moduna girdim.
Engel olan kismi su yani bir¢ok seyin ayni yila denk gelmesi bizim i¢in kétii
oldu”, SHO7’nin “Yani ayn1 anda birkag yere yetmeye ¢alismak biraz sikinti
oluyor. Hani bir yandan KPSS ¢alis deniyor ya da mesela hani ben fazla
calisamadigim igin artik ipin ucunu birakma olay1 oldu bende” ve SHO3’iin
“su anda hem tez yaziyoruz hem okula gidip geliyoruz hem de KPSSye
galistyoruz bu ¢ok zor oluyor” ifadeleri yogunlugun oOgrenciler tizerinde
yarattig1 etkiyi yansitmaktadir. Ogrenciler yogunluga karsi olarak sinavin
zamanlamasina yonelik énerilerde de bulunmaktadirlar Nitekim SHO4 “bu
sinavi 2 yilda 1 yapmak yerine her sene yapmayu1 tercih ederim ve tiniversiteyi
bitirmeden kimseyi bu sinava sokmam. Universiteyi okusun &grenci. Biz
buraya derslere de yogunlasamiyoruz ki” ifadeleri ile egitimin verimliligi icin
mezun olduktan sonra her sene KPSS imkaninin énemine deginirken SHO5
“Kesinlikle tiniversite zamanina denk gelsin istemezdim. Hani bence bunlar
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ayrilmali yani. Bu sekilde atanacaksak bile hani ben okurken ayni zamanda
ona ¢alismamaliyim bence yani” vurgusu ile farkli ¢oziimlerin tiretilmesine
deginmistir. Yogunlukla baglantili bir odaklanamama sorunun da 6n planda
oldugu goriilmektedir. SHO2’nin “yani bdyle adapte, odaklanma seyim ¢ok
az o yiizden benim icin sorun diye diisiiniiyorum”, SHO3’iin “cok fazla ezber
var o ylizden biraz zorluyor yani siirekli bir ona odaklanmamiz gerekiyor ona
odaklanmamiz i¢inde diger her seyden vazgegmemiz gerekiyor” ve SHO5’in
“mesela suan ben ikisine ayni anda dikkatimi veremedigim i¢in stirekli bir
yonde biri oluyor. Vizeler sinavlar yaklastiginda da sinavlar o yonde oluyor
KPSSyi tamamen birakmis oluyorum. KPSS ¢alisirken de normal okul
derslerini birakmis oluyorum” ifadeleri dikkat dagilmasinin genel bir problem
oldugunu resmetmektedir.

Ogrencilerin cevaplar1 degerlendirildiginde KPSS ve okul dersleri
acisindan 6nemli bir vurgunun da “vicdan azab1” temasi altinda yogunlastig
gorillmektedir. Bu temada ozetle Ogrenciler okul derslerine c¢alisirken
KPSS c¢alisgamadiklarindan, KPSS calisirken de okul derslerine 6nem
vermediklerinden yasadiklar1 ¢atismayr giindeme getirmislerdir. SHO2’nin
“KPSSyi sikistirmaya galistyorum ve sanki okul derslerimi ihmal ediyormus
ya da ne bileyim sosyal hayatimdan 6diin veriyormusum gibi hissediyorum
kimi zaman bu yiizden ¢ok bunaldigim zamanlar oluyor” ve “daha az zaman
ayirmama sebep oluyor KPSS, ya da vize ve final haftasinda acaba KPSS’ye mi
galigsaydim biraz da, bugiin hi¢ bakmadim diye diisliniiyorum o yiizden, o da
benikaygilandiriyor. Yani okul derslerime zamanayiramadigimi diigiinityorum,
okul derslerime zaman ayirdigimda da KPSSye vakit ayiramadigimi
diisiiniiyorum” ifadeleri ile birlikte SHO3’tin “tiim giin dersteyim ¢ok yorucu
oluyor. Bu haliyle derslerdeki motivasyonumu da diisiiriiyor. Yani ben derslere
artik gidiyorum ama géniil rahatligi olsun diye” ve SHO5’in “sinavlar bittikten
sonra denemeye girdim hig ¢calismadan ve gok kot yaptim yani dogru diizgiin
bir soru ¢6zemedim bayag1 yavaglamistim. Ondan sonra ¢ok kétii vicdan
azab1 duydum ¢ok kétii hissettim hani o arada bayag: bir psikolojik olarak sey
oldum yani hani ne yapacam ben bu sinava mi ¢aligsam ¢alismazsam kendi
ders notlarim diisiiyor” ifadeleri durumu 6rnekler niteliktedir.
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Sosyal hizmet egitimi acisindan dikkat edilecek bir tema da “derste test”
temasidir. Ogrencilerin KPSS’ye hazirlanma siirecinde derste test ¢ozdiikleri ya
datest ¢ozen arkadaslarini gozlemledikleriverilen cevaplardan anlagilmaktadir.
SHO1 bu durumu “yani mesela derste bazen ¢ok ilgimi geken konular oluyor.
Onlar1 boyle dinliyorum testi kapatip dinliyorum. Hani boyle ilgimi gekmeyen
konular oluyor ya da kendi agimdan gerekli olmadigin: diisiindiigtim seyler
oluyor onlarda test ¢oziiyorum” ve “yanimda bdyle test getirmedigim bir giin
hi¢ olmadi. Senenin bagindan beri. Getirmezsem kendimi benim burada ne
isim var evde test ¢ozmem gerekiyordu falan diye diisiiniiyorum” seklinde
belirtmigtir. SHO3 ise gozlemlerini “bazen gorityorum arkadaglarimi test
¢oziiyorlar, ders dinlemiyorlar ¢linkii artik zorunluluktan dolay: geldiklerini
diistiniiyorlar devamsizlik zorunlulugu oldugu igin derse geliyorlar ama
derste test ¢oziiyorlar” seklinde aktarirken SHO5 “mesela bazen derslerde ders
caligan arkadaglarimi goriiyorum. Bende mesela ikileme diisiiyorum acaba
dersi dinlesem mi yoksa bende ders ¢aligsam mi diye. Sonra dersi derste dinle
diyorum. Daha iyi olur senin i¢in diyorum ama sonra onlarin ders ¢alistigini
goriince ben de etkileniyorum” seklinde aktarmaktadir.

KPSS’ye Hazirlik Siirecinin Sosyal Hizmet Uygulamasi Siirecine Etkisi (15 ifade)

[

I
Yogunluk(6) | | Once Staj (4) | |Odaklanamama (3)| | Test Cozme (2)

Aragtirmanin  son sorusu sosyal hizmet Ogrencilerinin KPSSye
hazirlik siirecinin sosyal hizmet uygulamasi siirecini nasil etkiledigine
odaklanmaktadir. Bu noktada ilk olarak derslere yonelik etki ile benzer
bicimde yogunluk temasinin 6nem kazandigi gorilmektedir. 4. sinif
6grencilerinin genel olarak yogun bir siire¢ iginde olduklar1 goriilmektedir.
SHO15 “Aksam zaten eve yorgun gittigim icin acip da bir iki saat KPSS
calisayim ben diyemiyorum” ve SHOS8 “Zaten stajdan ¢ikiyorum dershaneye
gidiyorum, saat aksam 8:30 da dershaneden ¢ikiyorum bir saat yemek yiyorum
falan anca yurda gegiyorum biraz dinleniyorum sonra uyuyorum” ifadeleri
ile durumu 6rneklemektedirler. SHO10 KPSS’nin staja etkisini “mecbur ders
caligmam gerekiyor, yani soru ¢ozmem gerekiyor. O yiizden daha ge¢ vakitlere
kadar kaliyorum, uyumuyorum daha dogrusu, uyumayinca sabah erken
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kalkmam gerekiyor, erken kalkamiyorum, geg kalryorum staja” seklinde ifade
ederken. SHO16 “5 giinden sonra 2 giinde o yorgunlugu atamryorum bile ki
ilk donemki dershanedeki derslerdeki durumum ile suan ki ¢ok farkli benim
hani suan bazen o6li gibi oluyorum derslerde. O yorgunlugu atamiyorum”
cevabi ile yogunlugun etkisini belirtmigtir. SHO13 ise “stajda ayni anda
yogun gittigi zaman, endise oluyor. Yani su arada 1 aylik bir siirecte benim
kayboldu ¢alistiklarim. Calisamadim. Yani vizelerde... Kurumdaki yogunluk
biraz artti. Uzman eksildi. Bize de gorev ona gore biraz daha artt1” ifadeleri ile
deneyimlerini aktarmistir.

KPSS ve staj etkilesiminde 6nemli bir tema da 6nce staj algisina yoneliktir.
Ogrenciler bu temada her ne kadar KPSSyi énemli gorseler de stajdaki
egitim siireclerine dncelik verdiklerini ifade etmislerdir. SHO12 “ben staji bir
ogrenme firsati olarak goriiyorum. Ciinkii benim i¢in en 6nemli konu”, SHO14
“Stajimi1 etkiliyor ama soyle soyleyeyim, staj galiba KPSSden daha onciil
benim i¢in. Ciinkii soyle bakiyorum hani ben yani bir seyi 6grenebilecegim
kurum, hani pisebilecegim yer, staj oluyor. Ne deneyim kazanirsam orada
kazanacagim” ifadeleri ile alan deneyiminin 6nemine dikkat ¢ekmislerdir.
SHO15 de “burada raporlar varken a¢ip da KPSS ¢alistigim zaman KPSS bizim
raporlardan biraz daha sonra oldugu i¢in hep raporlara 6ncelik veriyorum”
ifadeleri ile 6nceliklerini belirtirken SHO16 “orada staj icin bir seyler yapmaya
galistyorum. Hani gidiyorum gruba giriyorum, bireysel goriisme aliyorum
falan... Ben ders ¢aligmiyorum ama belki ben atanamayacagim” ifadelerini
kullanmigtir.

Ogrencilerin ders ve KPSS etkilesimine benzer sekilde staj ve KPSS
etkilesiminde de odaklanamamay1 bir sorun olarak belirttikleri goriilmektedir.
Burada aklina takilma olgusunun 6én planda oldugu gériilmektedir. SHO12
“mesela projeye odaklanacakken birden aklima KPSS gelebiliyor. O zaman
da projeye tam odaklanamiyorum. Oyle bir sarsinti oluyor yani. Devamli
hatirlatmam gerekiyor kendime staja odaklanmam gerektigini” ve SHOY,
“Simdi stajin daha verimli ge¢mesi i¢in bence hani... Bir sey yapiyoruz
stajda sonra aklima geliyor keske soru da ¢ozsem ders de ¢aligsam... Verimi
diigtiriiyor aslinda. Clinki bir yanda aklim hep sinavda kaliyor” ifadeleri ile
durumu ozetlerken SHO8 “bende sdyle bir sey var ben bir seyle ilgilenirken
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bagka bir seyle ilgilenemiyorum. Ayni sekilde mesela bir is varken bagka
bir ise de odaklanamam. Boyle bir sikintim var” kisisel niteliklerinin siirece
uyumsuzlugunu vurgulamistir.

Uygulama egitimi ilgili 5nemli bir sorun da staj stiresinde 6grencilerin test
¢ozmeyi vurgulamalaridir. SHO10 6ncelikle kendi siirecini “test ¢oziiyorum.
Onu da ama seyden ¢oziiyorum, direk bilgisayardan hem sey yapmistim ben
PDF olarak kaydetmistim sorular1. Caktirmadan ¢6zmiiyorum, agik bir sekilde
¢ozliyorum. Yani sorun olmuyor” seklinde 6zetlemis daha sonra ise “Ciinkii
niye orda bu vakti bulabiliyorum, mesela bu vakti bulamayan arkadaslarim
illaki vardir. Yani yogun galistyorlardir veya orada sosyal hizmete dair yani
bolime dair bir seyler yapmak istiyorlardir. Oranin isleyisine goére oranin
calisma diizenine gore bir seyler yapmak istiyorlardir” ifadeleri ile staj yapilan
kuruluslardaki farkli yogunlugun adaletsiz siiregleri giindeme getirdigini
belirtmistir.

Sonug ve Tartisma

“Sosyal hizmet 6grencileri igin KPSS ne anlam ifade etmektedir?” sorusuna
katilimcilarin verdikleri cevaplara bakildiginda “zorunluluk’, “garanti ve
“kisa yol” temast 6n plana ¢ikmaktadir. Ogrencilerin KPSS’yi is bulmak
i¢in alternatifi olmayan, kesin ve etkili bir yol olarak degerlendirdikleri
goriilmektedir. Isikhan ve arkadaslarinin (2016) sosyal hizmet 6grencileri
ile yaptig1 arastirmada Ogrencilerin %71’inin kamuda c¢alismak istedigi
bulunmugtur. Sevim ve Altun'un (2017) sosyal hizmet 6grencileri ile yaptiklar:
aragtirmada 6grencilere istihdam olanaklarinin yeterli olup olmadigina yonelik
soru yoneltilmis olup buna goére katilimcilarin %72,7’si yeterli olmadigim
belirtmistir. Yeterli oldugunu diistintilerin orani %11,3 olurken karasiz
kalanlarin oraninin ise %16 oldugu goriilmiistiir. Giindogdu vd. (2008) ‘nin
ogretmen adaylari ile yaptig1 arastirmada da 6grencilerin sinavin geleceklerini
etkileyecegini ve ¢ok onemli oldugunu disiindiikleri bulunmustur. Genel
olarak lisans diizeyinde devlete atama yapilan bolimlerde KPSS’nin olmazsa
olmaz bir sekilde degerlendirildigi goriilmektedir.

“Sosyal hizmet ogrencileri KPSS ile ilgili neler disiinmekte ve
hissetmektedir?” sorusuna katilimcilarin verdikleri cevaplara bakildiginda
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duygu boyutunda katilimcilarin “umut’, “stres”, “korku” ve “hayal kirikligr”
temalarini 6n plana ¢ikardiklari, diisiince boyutunda ise “zor’, gereksiz”
ve “ne yapacagiz?” temalarim1 vurguladiklari goriilmektedir. Genel olarak
ogrencilerin karamsar bir bakis agisina sahip oldugu gortilmektedir. Karacanin
(2011) ve Odabagin (2010) Ogretmen adaylar: ile yaptigi arastirmada
ogretmen adaylarinin genel olarak KPSS hakkinda olumsuz tutuma sahip
olduklar1 bulunmustur. “Gereksiz” temasinda vurgulandig: iizere 6grenciler
sinavin gerekliligini ve niteligini de kritik etmislerdir. Nitekim literatiirde
bakildiginda Karatas ve Giiles'in (2013) arastirmasinda 6gretmen adaylari,
atamalarin sadece biligsel becerileri 6l¢cen bir sinavla degil, baska 6l¢iitlerin de
dikkate alinarak yapilmasi gerektiginden yanadir. Erdem ve Soylunun (2013)
aragtirmasinda, katilimcilarin ¢ogunun (%75) 6gretmen se¢iminde 6gretmen
adaylarinin alan bilgilerinin sinanmas: gerektigi goriisiinde olduklar1 ve
KPSS uygulamasini yeterli bir uygulama olarak gérmedikleri belirlenmistir.
Kuran’in (2012) ¢aligmasinda da 6gretmen adaylarinin %69.09’u “mutlaka bir
sinav olsun ama bu sinavin tiirii ve icerigi degissin” goriisiinde birlesmislerdir.

Sosyal hizmet o6grencilerinin duygulara yonelik temalar: literatiir ile
karsilastirldiginda Ozsarr’nin (2008) 6gretmen adaylari ile yaptigi arastirmada
ise katilimcilarin KPSS sinavina iliskin kaygili olduklar1 ve kaygilarinin
temelinde mezun olduktan sonra atanamama endisesi oldugu ortaya
¢ikmistir. Benzer sekilde Giindogdu vd. (2008) ‘nin ve Bastiirk'iin (2007)
ogretmen adaylari ile yaptig1 aragtirmada genel olarak KPSSnin 6grencilerin
kaygi diizeyleri tizerinde olumsuz bir etki yarattigini gostermektedir. Isikhan
ve arkadaglarinin (2016) sosyal hizmet 6grencileri ile yaptig1 arastirmada
sosyal hizmet Ogrencilerine sosyal hizmet uzmani olacaklar1 i¢in mutlu
olup olmadiklar1 sorulmus ve o&grencilerin %80,2si mutlu oldugunu
soylerken %19,8’i mutlu olmadigini sdylemistir. Mutlu olmadigini ifade eden
ogrencilerin %10’u ise sosyal hizmet uzmani alimlarinin azalmasi nedeniyle
mutlu olmadigini belirtmistir. Ayrica yine ayni aragtirmada Sosyal Hizmet
Boliimiintin Tercih Edilme Nedenleri sorulmus katilimcilarin%22 si boliimii
tercih etme nedeninin is imkanlar1 oldugunu belirtmistir. Sevim ve Altun'un
(2017) sosyal hizmet Ogrencileri ile yaptiklari aragtirmada katilimcilarin
%46,2’si boliimiin geleceginden umutlu oldugunu belirtirken %30,2si ise
umutlu olmadiklarini ifade etmislerdir. B6liimii gelecegi konusunda %23,6 gibi
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azimsanamayacak bir oranda 6grencinin ise kararsiz kaldiklar1 goriilmistiir.
Bu gergevede genelde lisans diizeyindeki 6grencilerde 6zelde ise sosyal hizmet
ogrencilerinde KPSS ile ilgili olumsuz duygu ve diisiincele kaliplarinin 6n
planda oldugu goriilmektedir

Sosyal hizmet 6grencilerinin KPSS’ye hazirlik siireci teorik derslerini nasil
etkilemektedir? sorusuna katilimcilarin verdikleri cevaplara bakildiginda
katilimcilarin “sinav haftasr’, “etkilemedi” “yogunluk’, “vicdan azabr’, “derste
test” ve “odaklanamama” temalarini vurguladiklari goriilmektedir. Karatas
ve Gilesin (2013) Ogretmen adaylar1 ile yaptigi arastirmasinda sinav
kaygisinin 6gretmen adaylarinin {iniversitedeki bagarisin1 olumsuz etkileyen
bir unsur oldugu vurgulanmistir. Odabagin (2010) 6gretmen adaylar: ile
yaptig1 aragtirmada ise 6gretmen adaylarinin ¢ok biiyiik bir kismi1 KPSSyi
hayatlarinda agmalar1 gereken en biiyiik engel olarak goriirken, kendileri
icin bu kadar 6nemli oldugunu disiindiikleri bu sinava ayni zamanda
glivenmemekte, amacina hizmet ettigine inanmamaktadir. Sosyal hizmet
egitimi agisindan disiinildigiinde 6grencilerin dersler ve KPSS agisindan
catismalar yasadiklari, yogun bir ¢aligma siireci igerisinde olduklari, siireci
yonetemedikleri ve odaklanma sorunu yasadiklar1 goriilmektedir.

Sosyal hizmet Ogrencilerinin KPSSye hazirlik siireci sosyal hizmet
uygulamasi siirecini nasil etkilemektedir? sorusuna katilimcilarin verdikleri
cevaplara bakildiginda “yogunluk’, “6nce staj”, “odaklanamama’, “test ¢6zme”
temalarini vurguladiklar: goriilmektedir. Glindogdu vd. (2008) ‘nin 6gretmen
adaylar1 ile yaptigi arastirmada sinavin ve smava hazirlanma siirecinin
kendilerini ruhen, ekonomik ve sosyal olarak yiprattig1 belirtilmistir. Yogunluk
temas1 Ozellikle uygulamanin, alan deneyiminin agir bastig1 4. smiftaki
egitimin niteligine yonelik 6nemli soru isaretlerini giindeme getirmektedir.
Her ne kadar sinav konusunda kaygilar olsa da &grencilerin “Once staj”

temasini vurgulamalar1 ise meslege aidiyetin bir yansimasi olarak goriilebilir.

Bulgular ve sonuglar genel olarak degerlendirildiginde sosyal hizmet
egitiminin etkililigi ve 6grencilerin refah diizeyinin yiikseltilmesi igin;

e Sosyal hizmet 6grencilerine KPSS dis1 alternatif kariyer olanaklar1 (6zel
kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, girisimcilik) agisindan danismanlik
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faaliyetlerinin olusturulmasi-yayginlastiriimasi.

Ulkedeki sosyal hizmet uzmani istihdam imkanlarinin arastirilarak
yeni bolim agilmamasi ve var olan 6grenci sayilar1 boyutunda rasyonel
stratejiler izlenmesi.

Kpss siirecinde olan sosyal hizmet 6grencilerine zaman ve stres yonetimi
konusunda danigmanlik verilmesi ve psikolojik destek noktasinda
yonlendirilmesi.

Alanda daha nitelikli sosyal hizmet uzmanlarinin istthdam edilmesi ve
miifredat sinav uyumu agisindan mesleki bilgiyi 6l¢cecek sorularin sinava
dahil edilmesi 6nemli goriinmektedir.
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> Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan yilda iki kez yayimlanan hakemli ve bilimsel bir

dergidir.
> Dergiye Tiirkge ve Ingilizce olmak iizere iki dilde yayin kabul edilmektedir.

> Gonderilen eserler 6ncelikle konunun dergiye uyumu, yazilarin objektiflik
kriterine ve yayin etigi ilkelerine uygunlugu, sekil sartlarini saglamasi
ve intihal icermemesi bakimindan Yayin Kurulunca 6n incelemeye tabi

tutulmakta ve uygun bulunanlar hakemlere gonderilmektedir.

» Dergiye gonderilen makaleler, “kor hakem sistemi” ¢ercevesinde iki
hakeme iletilmekte; gerekli goriilmesi durumunda ise {iiglincii bir
hakeme yonlendirilmektedir. Yaymna kabul agisindan ¢ogunluk karari

aranmaktadir.

> Dergiye gonderilen yazilarin bagka bir dergide yayinlanmamis ya
da degerlendirilmek tizere farkli bir dergiye gonderilmemis olmasi

gerekmektedir.

» Dergide yayimlanan yazilardaki goriisler ve bu konudaki sorumluluklar

¢aligmanin yazar(lar)ina aittir.

» Gonderilen eserlerin telif hakki Sosyal Politika Caligmalar1 Dergisine
aittir. Yazarlar, makalelerini gonderdikleri zaman bu durumu kabul etmis
sayilirlar. Dergide yaymnlanan yazilardan kaynak gosterilmeden alinti

yapilamaz.

» Makale yaziminda Microsoft Office Word programi kullanilmasi ve
eserlerin Dergipark sistemi {izerinden http://dergipark.gov.tr/spcd

adresine gonderilmesi gerekmektedir.
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> Journal of Social Policy Studies is a peer-reviewed and scientific journal
published twice a year by the Ministry of Family, Labour and Social

Services
> Publications are accepted in two languages, Turkish and English.

» 'The submitted publications are subject to preliminary review by the
Editorial Board in terms of compliance with the journals content,
objectivity criteria, ethical principles, and format. Publications providing
conditions are sent to the reviewer. The editorial process gives the editors
the authority to reject any manuscript, if it does not meet the scientific

publishing standards or is out of scope of the journal.

» 'The articles submitted to the journal are sent to two reviewers within the
“blind refereeing”; In case of conflicting feedback, the editor may choose
to send the paper to a third reviewer. The majority decision is required for

acceptance.

» 'The article sent to Journal of Social Policy Studies must not have been
published in another journal, or has not been submitted to a different

journal for evaluation.

» Responsibilities arising from comments in the publications belong to the

author (s).

» The copyright of the submitted publications belongs to the Journal of
Social Policy Studies. Authors accept this when they submit their articles.

Quotations must give reference to the articles published in the journal.

» Articles must be written in Microsoft Word program and sent to http://
dergipark.gov.tr/spcd via Dergipark system.

» For more information about publication principles and to access reference

guidelines: http://dergipark.gov.tr/spcd/page/4807
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