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BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI'NIN ETKI ANALIZI:
IZKA ve CKA ORNEKLERI

Fatih CELIK!
0z

Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA), bolgesel kalkinmaya katkida
bulunmak i¢in kurulan bir orgiittiir. Diinyada 1930’lardan itibaren
kurulmaya baslanmistir. Mali Destek Programlar1 (MDP) araciligiyla
yerel aktorlerin bolgesel kalkinmaya yonelik faaliyetlerini
desteklemektedir. Bu bakimdan MDP’lerin; dolayisiyla BKA’larin
etkinligi sorgulanmaktadir.

Turkiye’de BKA’lar, 2006-2009 doéneminde kurulmustur.
Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) ve Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA),
pilot olarak kurulan ilk BKA’lardir.

Calismada, 1ZKA'min ve CKA'min gergeklestirdigi MDP’lerin
etkinligi, dokiiman analizi teknigi ile ortaya konmustur. Analiz
sonucunda BKA'larin, MDP’ler aracilifiyla yerel kalkinmaya katkida
bulundugu tespit edilmistir. Bunun yani sira MDP’lerin etkinligini
azaltan “dislama/engelleme etkisi” de belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA), Mali
Destek Programi (MDP), Etki Analizi, izmir Kalkinma Ajans1 (1ZKA),
Cukurova Kalkinma Ajansi1 (CKA).

AN IMPACT ANALYSIS OF REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES:
THE EXAMPLES OF I1ZKA and CKA
ABSTRACT

Regional Development Agency (RDA) is an organization
established to contribute to regional development. They began to be
established during 1930s across the world. Through Financial
Assistance Programs (MDP), regional development agencies support
the activities of local actors for regional development. In this context,
the effectiveness of MDPs and hence the effectiveness of RDAs have
long been questioned.

In Turkey, RDAs were established between 2006 and 2009.
Founded as pilot RDAs, Izmir Development Agency (IZKA) and
Cukurova Development Agency (CKA) are the first of their type.

In this study, the effectiveness of MDPs undertaken by 1ZKA
and CKA is analyzed through document analysis technique. Findings
reveal that RDAs contribute to local development by way of MDPs. In
addition, an “exclusion/blocking effect” is detected which reduces the
effectiveness of MDPs.

Keywords: Regional Development Agecy (RDA), Financial

1 Dr., Ogretmen, Milli Egitim Bakanligy, fatihcelik66@mynet.com.
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Assistance Program (MDP), Impact Analysis, Izmir Development
Agency (IZKA), Cukurova Development Agency (CKA).

1. Giris

Bolgesel Kalkinma Ajanst (BKA), yerel2 kalkinmayi
hizlandirmak icin kurulan bir orgittiir. BKA’larin ilk 6rnegi, 1933
yllinda ABD’de kurulan Tennessee Vadisi Yonetimi'dir (TVA).
Avrupa’da, 1950’lerden; Tiirkiye'de3 ise, 2006 yilindan itibaren
kurulmaya baslanmistir.

Devlet, piyasa aksakliklarini gidermek icin cesitli araglarla
ekonomiye miidahale eder. Bu araglardan biri, kamu kurumu
niteliginde olan BKA'lardir. BKA’lar, Mali Destek Programlar1 (MDP)
araciligiyla yerel kalkinmaya yonelik faaliyetleri desteklemektedir.

Calismanin amaci, kamu kaynaklar1 ile finanse edilen
MDP’lerin; dolayisiyla BKA’larin etkinligini sorgulamaktir. Konu, nitel
arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile ele alinmigtir.
Konuya iliskin yazili materyallerin incelenmesi olan dokiiman analizi,
bes asamada yapilabilir. Bunlar, dokiimanlara ulasma, orjinalligini
kontrol etme, dokiimanlar1 anlama, verileri analiz etme ve kullanma
(Yildirim ve Simsek, 2013: 217-218, 223).

Calisma, Tiirkiye’deki BKA’lardan Izmir Kalkinma Ajansi
(IZKA) ve Cukurova Kalkinma Ajans’'nin (CKA) etki analizlerinin#
ortaya konmasiyla sinirlandirilmistir. Analiz konusu olarak 1ZKA’nin
ve CKA’nin secilmesinin baslica nedenleri sunlardir:

e IZKA ve CKA, Tiirkiye’de pilot uygulama kapsaminda

kurulan ilk BKA'lardir.
e IZKA ve CKA, MDP’lerinin etki analizini yapan ilk
BKA'lardr.

e Literatirde daha ziyade IZKA'min ve CKA'min etki
analizleri yapilmistir.

2 Calismada, yerel ve bolgesel kavramlari ayni anlamda kullanilmistir.

3 Turkiye’de ajanslar, diinyada yaygin olan Bélgesel Kalkinma Ajansi (BKA) yerine,
bolge kelimesi ¢ikarilarak Kalkinma Ajansi (KA) seklinde adlandirilmistir. Bunun
baslica nedeni, bolge kelimesinin, bélge yonetiminden baslayarak eyalet sistemine
dogru bir yonetim seklini getirecegi endisesidir. Calismada, BKA kavrami
kullanilmigtir.

4 Devlet Denetleme Kurulu (DDK, 2014: 787), Tiirkiye’'deki 26 tane BKA’dan yalmzca
ikisinin (IZKA ve CKA) etki analizi yaptigini; bu analizlerin de yeterli olmadigim ifade
etmistir. Ayrica diger ajanslarin etki analizi yapmamasini da elestirmistir. Ancak bu
durum daha sonra degismistir. Kalkinma Bakanligi'nin raporlarina gore, dzellikle
2010 yilindan itibaren 21 ajans etki analizi yapmistir (KB, 2016: 259; KB, 2017: 163-
168).

2 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 16, Say1: 4, Aralik 2018
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Arastirmanin sinirhilig1 ise, ajanslara iliskin istatistik verilerin
kisith olmasidir. Bu sinirlilik, ajanslara iliskin dokiimanlardan ve
bilimsel arastirmalardan derlenebilen verilerle asilmaya ¢alisiimistir.

Calisma, iki boliimden olusmustur. Birinci béliimde BKA'lara,
MDP’lere ve etki analizine iliskin kavramsal cerceve sunulmustur.
{kinci boliimde ise, 1ZKA ve CKA kisaca ele alinarak; bunlara iliskin
literatiir 6zeti ve etki analizleri ortaya konmustur.

2. Kavramsal Cerceve

Bu bolimde, BKA’lar, MDP’ler ve etki analizi kisaca ele
alinmistir.

2.1. Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA)

BKA’lar, yerel kalkinmanin bir katalizérii ve destekleyicisi
olarak aktorler arasinda isbirligini gelistirmek, icsel ve dissal
kaynaklara dayali bolgesel kalkinmayr hizlandirmak {izere kurulan
orgiitlerdir. Ik 6rnegi, 1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee Vadisi
Yonetimi'dir (TVA).

BKA'larin amaci, ekonomik, ¢evresel ve sosyal olmak iizere ii¢
grupta ele alinabilir. Bagka bir ifadeyle bolgenin kalkinmasini
saglamak, cekiciligini artirmak, sosyo-kiiltiirel degerlerini korumak
ve gelistirmektir (EURADA, 1999: 25).

Yonetim bakimindan ikili bir yapiya sahiptir. Birincisi, Genel
Kurul ve Yénetim Kurulu gibi birimlerdir. Ikincisi ise, ¢alisma
gruplari veya komitelerdir (EURADA, 1999: 34-35).

Finansmani, kamu kaynaklari, 6zel fonlar ve hizmet gelirleri
ile saglanmistir. Bunlar, ulusal ve bolgesel aktorlerin aktardigi
O0denekler, kiiresel kurumlardan saglanan fonlar ve sunulan
hizmetlerden elde edilen gelirlerdir (EURADA, 1999: 52).

Baslica faaliyetleri, bolgesel kalkinma  stratejilerini
hazirlamak, yerel aktorler arasinda isbirligini gelistirmek ve
kalkinma fonlarini yénetmektir (Mountford, 2009: 11).

2.2. Mali Destek Programi (MDP)

BKA'lar, ulusal ve bolgesel planlar dogrultusunda yerel
aktorlerin kalkinmaya yonelik faaliyetlerini desteklemektedir. Bu
destekler, mali ve teknik destek olmak tlizere iki gruba ayrilmaktadir.
Mali destekler, dogrudan finansman destegi, dogrudan faaliyet
destegi, gidiimlii proje destegi ile faiz ve faizsiz kredi destegini
icermektedir. Teknik destekler ise, egitim ve danismanhk gibi
desteklerden olusmaktadir. Hibe niteliginde olan bu destekler,
MDP’ler araciligiyla verilmektedir. MDP’lerin finansmaninin 6nemli
bir kismi, merkezi biitceden karsilanmaktadir. Dolayisiyla MDP’lerin
etkinligi sorgulanmaktadir.

iktisadi-idari Bilimler/ Beseri Bilimler Ortak Sayisi | 3
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2.3. Etki Analizi

Etki analizi, devam eden veya tamamlanmis bir projenin,
programin veya politikanin, tasariminin, uygulamasinin ve
sonuclarinin sistematik ve objektif bir sekilde ele alinmasidir.
MDP’lerin bolgesel kalkinmaya katkisini belirlemek icin etki analizi>
yapilmaktadir. Bu amagla gelistirilen yontemlerden biri, etki
degerlendirmesidir. OECD’ye gore etki, “bir kalkinma miidahalesi
sonucu ortaya c¢ikan ekonomik, sosyal, kurumsal, cevresel ve
teknolojik degisiklikler"dir. Diinya Bankasi’'na gore ise etki
degerlendirmesi, “bireylerin refah seviyesinde meydana gelen ve
miidahaleye atfedilen degisiklikler’dir. Degerlendirmenin amaci,
miidahale 6ncesi ve sonrasi durumu ortaya koyarak, miidahalenin
etkisini; dolayisiyla basarisini belirlemektir (Ersayin, 2012: 11, 14-
15, 48; Meydan, 2014: 11).

Degerlendirme, baslica bes kritere gore yapilir (OECD, 1991:
5). Bunlar, ilgililik, etkililik, etkinlik, etki, toplam fayda ve
stirdiiriilebilirlik. Ilgililik, miidahalenin sosyo-ekonomik amaglar ile
ulusal veya bolgesel planlara uygunlugunu belirler. Etkililik,
miidahale ile hedeflere ulasma derecesini ifade eder. Etkinlik, mevcut
girdiler ile maksimum cikt1 veya ¢iktilarin minimum girdiyle elde
edilmesidir. Etki kriteri ile miidahalenin ekonomik, sosyal ve cevresel
bakimindan uzun vadeli sonuglari; toplam fayda ve siirdiriilebilirlik
kriteri ile de miidahale sonucu elde edilen faydanin siirdiiriilebilirligi
degerlendirilir (Meydan, 2014: 18).

Etki analizi, su yonlerden 6nemli olabilir:

e Kamu kaynaklari ile finanse edilen MDP’lerin; dolayisiyla
BKA’larin etkinlik diizeyi belirlenir.

e Karar verme slreclerine daha iyi girdi (veri) temin
edilerek; MDP’nin, bolgesel kalkinmaya nispeten daha
cok katkida bulunabilecek alanlara ve yararlanicilara
yonlendirilmesi saglanir.

Etki analizinin kavramsal ¢ergevesi, Tablo 1°de sunulmustur.
Tablo 1: Etki Analizinin Kavramsal Cercevesi
Arastirma Midahale 6ncesi ve miidahale sonrasi durum
Yontemi
Degerlendirme Etki analizi (MDP’lerin bolgesel kalkinmaya
Turi etkisi)

5 Degerlendirme, ajansin ilgili birimi veya bagimsiz kuruluslar tarafindan
yapilmaktadir (OECD, 2010: 19, 28, 33).

4 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 16, Say1: 4, Aralik 2018
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Veri Toplama Anket ve miilakat
Yontemi
Uygulama Alan1 | BKA'larin destekledigi projeler
Degerlendirilecek | Projelerin ¢iktilari (sonuglari)
Unsurlar
Cikt1 Gostergeleri | Uriin, siirec, pazarlama ve orgiitsel yenilikler;
Ar-Ge, Uretim, istihdam ve ihracat

Orneklem MDP’lerle desteklenen isletmeler

Cercevesi (yararlanicilar)

Degerlendirme Projelerin uygulanmasindan sonra

Zamanl
Degerlendirme Mikro yaklasim (MDP’nin isletme diizeyinde
Yaklasimi etkisi)

Kaynak: Ersayin, 2012:84; Meydan, 2014:121’den yararlanilarak
gelistirilmistir.

Tablo 1’e gore etki analizi, mali destek (mtidahale) 6ncesinde
ve sonrasinda isletmenin/bolgenin  bazi  sosyo-ekonomik
gostergelerindeki  degisimi  belirlemek igin  yapilan  bir
degerlendirmedir. MDP ile desteklenen projelerin uygulanmasindan
sonra yapilir. Analizde kullanilan veriler, genellikle anket (nicel) ve
miilakat (nitel) teknikleri ile saglanir. Dolayisiyla etki analizinin, nicel
ve nitel arastirma yontemlerinden olusan karma yontem arastirmasi
ile yapildig1 soylenebilir. Bu analiz, bir mikro yaklasim olarak da
kabul edilebilir.

BKA’larin etki analizi konusunda Ingiltere 6nemli bir
deneyime¢ sahiptir. Ingiltere’de, BKA'larin performansini dlgmek
lizere zaman icinde dort tane yaklasim gelistirilmistir. Bunlar, gecici
uygulama, U¢ katmanli yaklasim, gérevlendirme cercevesi ve sonug
odakli 6l¢im (OECD, 2009: 146-152). Gegici Uygulama (2001)
yaklasiminda, BKA’lara ve bolgeye iliskin performans gostergeleri
belirlenmistir. U¢ Katmanl Yaklasim (2002), BKA’larin bolgesel
kalkinmaya etkisi ile kisa vadeli hedeflerine ulasma diizeyini 6l¢mek
icin gelistirilmistir. Gorevlendirme Cercevesi'nde (2005) BKAlar,

6 Ingiltere’de BKA’lar 1999 yilinda kurulmus; 2012 yilinda da kaldirilmistir. Bélgesel
kalkinmada “BKA modeli’nde énemli bir deneyime sahip olan Ingiltere, adeta bir
“laboratuvar” konumundadir (Gelik, 2017: 146). ingiltere’de BKA’larin etkinligine
iliskin ilk tartismalar, kimi ajansalarin 6nemli 6l¢iide biitce acig1 vermesi lizerine
baslamistir. Kamu kaynaklarini kullanan ajanslarin, bir 6zel isletme gibi iflas1 s6z
konusu olamayacagina gore mali basarisizik durumunda ne tiir yaptirimlarla
karsilasacaklari tartisiimistir (Karasu, 2009b: 31-33).

iktisadi-idari Bilimler/ Beseri Bilimler Ortak Sayisi | 5
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Bolgesel Ekonomik Stratejiler (RES) ve ti¢ yillik Kurumsal Planlar’da
(CP) belirledigi nicel hedeflere ulasma diizeyini, alt1 aylik raporlarla
parlementoya bildirmisler. Sonu¢ Odakli Ol¢iim’de (2008-2011) ise,
CP’'deki hedeflere ulasma diizeyi, verimlilik, istihdam, yenilik gibi
gostergelerle degerlendirilmistir.

Ingiltere’de merkezi yonetim, BKA’lar i¢in 2005 yilinda Etki
Degerlendirmesi Cercevesi'ni (IEF) gelistirmistir. Etki analizi
yapmalar1 icin 2007 yilinda atanan damismanlar, BKA’larin
destekledigi projelerin yaklasik % 40’1mnin IEF ile uyumlu oldugunu
tespit etmisler. BKA’larin siki denetimi ile bu oran, 2008 yilinda %
70’e yiikselmistir (NAO, 2010: 24). Etki analizlerinde, iki degisken
one cikmistir. Bunlar, istihdam ve Gayrisafi Katma Deger (GVA). 2008
yilinda yapilan etki analizinde, BKA’'larin 2002-2007 déneminde net
178 bin istihdam yarattig1 belirlenmistir (NAO, 2010: 5, 23-24, 31).
Danismanlar da bu dénemde BKA’larin yaptigi 5,2 milyar £1ik
harcamanin, yilik dogrudan 8,1 milyar £ GVA yarattifini tespit
etmisler. PWC? (2009) ise, BKA'larin bolgeye yaptigr kisi basina 1
£’lik yatirimin, geliri (GVA) 4,50 £ artirdigini belirlemistir (Mulligan:
8; Bailey ve De Propris, 2012: 4).

Ingiltere’de Sayistay da 2005 yilindan itibaren BKA’larin
bagimsiz performans degerlendirmesini (IPA) yapmistir. IPA'nin
amaci, BKA'larin boélgesel kalkinmadaki rollerini, basar1 diizeylerini
ve aksayan yonlerini belirlemektir. BKA’larin amag, faaliyet ve basari
gostergelerine gore yapilan [PA’da, miilakat, toplanti ve etkinlik
degerlendirme arastirma teknikleri uygulanmistir (Bailey ve De
Propris, 2012: 4). Sayistay (2010), BKA’larin her 1 £ yatiriminin
bolgede 4-15 £ arasinda deger yarattigini tespit etmistir (Bentley et
al,, 2010: 15).

Karasu (2009a) ise, Ingiltere’de BKA’larin 10 yillik
performanslarin1 gozlemleyerek, bolgeler arasi gelismislik farkini
azaltma, istihdam veya yerel kalkinmaya etkileri bakimindan
hedeflerin gerisinde oldugunun resmi raporlarda da ortaya kondugu
sonucuna ulasmistir. Ingiltere’de kimi aktérler® de BKA’larin
etkinlik bakimindan basarisiz oldugunu iddia ederek, kapatilmalari
icin baski yapilmistir (Akpinar, 2017: 300-301).

7 PWC (Price Waterhouse Coopers), denetim ve danismanlik gibi alanlarda 158
iilkede faaliyet gosteren firmadir.

8 Ornegin Vergi Miikellefi ittifaki (Tax Payer Alliance) adh sivil toplum kurulusu,
BKA’larin bolgesel kalkinmada basarisiz oldugunu ileri siirerek, kapatilmalar: igin
lobi yapmustir (Akpinar, 2017: 300).

6 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 16, Say1: 4, Aralik 2018



Bolgesel Kalkinma Ajanslarr’min Etki Analizi: 1ZKA ve CKA Ornekleri

Karasu (2015: 290-291) da Tiirkiye’de BKA’larin 2012 yili
gider biitcesi gerceklesme verilerini analiz ederek, biitce
verimliliginin ¢ok diisiik diizeylerde kaldigin;; bunun baslica
nedenlerinden birinin, ajanslarin asli fonksiyonlarina (proje/faaliyet
destegi, mali yardim) ayirdig1 kaynagin yalnizca % 10-30'unu (bazi
ajanslarda bu oran daha diisiik) kullanmalar1 oldugunu tespit
etmistir. Ingiltere’de ve Tiirkiye’deki BKA’larin performanslarinin
diisiik oldugu diisiincesinden hareketle; sorununun, BKA modelinin
iyi uygulanamamasindan kaynaklanmadigini, aksine modelin kendisi
oldugunu iddia etmistir (Karasu, 2015: 294-295).

Literatiirde etki analizi calismalari ile 6ne ¢ikan H. Lenihan da
arastirmalarini irlanda’daki ajanslar iizerine yapmistir. irlanda’daki
dort ajans, 1980-2003 doneminde yaklasik 5,5 milyar € hibe
vermistir (Lenihan et al.,, 2005: 70-71). Bu ajanslardan biri, tilkenin
tek BKA’s1 olan Shannon Kalkinma Ajanst’dir (SD).

Lenihan (1999), irlanda'da Shannon Kalkinma Ajansi
tarafindan yerli firmalara (% 91'i KOBI) verilen hibelerin etkisini
degerlendirmistir. Bu amagla ajanstan 1995 yilinda hibe alan 77
firmanin yoneticileri ile miilakatlar yapmistir. Dara kaybi
(deadweight?) ve de-plasman (displacement!?) unsurlari ile yapilan
analiz sonucunda su sonuglara ulagmistir:

e Firmalarin % 53"l “saf” dara kaybini; % 10,4'i ise “sifir”
dara kaybini belirtmistir.

e Kismi dara kaybi ile genel dara kaybi orani, % 78,4'e
yukselmistir.

e De-plasman orani, % 4,2 olarak tahmin edilmistir.

Lenihan (2001), Shannon Kalkinma Ajansi’'ndan hibe destegi
alan yabanci uyruklu firmalarin dara kaybi oranini1 da % 71,3 olarak
tespit etmistir (Lenihan, 2003: 43).

Lenihan daha sonraki calismasinda (2004), hibe desteginin
degerlendirilmesinde yalnizca dara kaybini ve de-plasmani tahmin
etmenin yeterli olmadigin1 iddia etmistir. Shannon Kalkinma
Ajansi’'ndan hibe alan firmalarin dara kaybini degerlendirmek icin
yeni bir metodolojik yaklasim uygulamistir. Analizle hibe tiiriiniin,
firma buytkliigiinin, yatinm degerlendirmesinin hibeye dahil olup

9 Miidahalenin olmadig1 durumda da gergeklesecegi Ongoriilen degisiklikler,
miidahaleden kaynaklanmis kabul edilmemekte ve dara kaybi (deadweight) olarak
adlandirilmaktadir (Ersayin, 2012: 12).

10 De-plasman, miidahalenin sonuglarinin, bagka bir yerdeki sonuglar1 azaltma
derecesidir. Miidahalenin toplam etkisi hesaplanirken boyle bir etkiye neden olan
sonuclar toplama eklenmemelidir (Ersayin, 2012: 24-25).
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olmadiginin ve firmanin ilk kez mi yoksa yeniden mi hibe aldiginin
dara kaybini 6nemli 6l¢lide etkiledigini belirlemistir.

Lenihan ve Hart (2006) ise, Shannon Kalkinma Ajansi’'nin
destekledigi firmalarin menseinin (yerli-yabanci) dara kaybi ve de-
plasman iizerindeki etkisini sorgulamislar. Analizle dara kaybinda
miilkiyetin 6nemli olmadigini; ancak yabanci firmalarin ihracat
egiliminin daha yiiksek olmasi nedeniyle yerli firmalarin de-plasman
oraninin, diisiik diizeyde de olsa nispeten daha yiliksek oldugunu
tespit etmisler.

3. Turkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Turkiye’de bolgesel politikalar, iki nedenle degismistir
(TUSIAD, 2008: 14; Arslan, 2010: 87-88). Birincisi, bolgesel kalkinma
politikalarinin basarisiz olmasidir. Tiirkiye’de, “dogu-bat1 ekseni’nde
bolgeler arasinda gelismislik farki vardir. Merkezi yonetim, bu fark
azaltmak icin 1960’lardan itibaren Bes Yillik Kalkinma Planlari,
Kalkinmada Oncelikle Yoreler, tesvik sistemi gibi yaklasimlar
uygulamis; ancak basarili olamamaistir.

Ikincisi ise, Tiirkiye’nin AB’ye!l iiyelik siirecidir. Helsinki
Zirvesinde (1999) AB’ye aday iilke statiisii verilen Tirkiye’'de,
bolgesel politika alaninda yasal ve kurumsal diizenlemeler
yapilmistir. Bu cercevede 5449 sayili kanuna (2006) gore, 26 tane
BKA kurulmustur. Turkiye’de ilk BKA’lar, 2006 yilinda pilot olarak
kurulan IZKA ve CKA’dur.

BKA’larin temel amaci, yerel kalkinmayr hizlandirmaktir.
Gorevlerinden biri, bolge planlarinda yer alan faaliyetleri ve projeleri
desteklemektir.

Baslica gelirleri, kamu ve 6zel kaynaklar ile fonlardir. Kamu
kaynaklari, merkezi ve yerel yoOnetimlerin transfer ettigi
odeneklerdir. Ozel kaynaklar ise, bolgedeki sanayi ve ticaret
odalarinin aktardigi paylardir. AB ve kiiresel kurumlardan da fon
saglamaktadir.

Baslica giderleri, projelere verilen mali desteklerdir. BKA’lar,
2008-2016 doneminde yerel aktorlerin yaklasik 16 bin projesine
2016 yih fiyatlariyla yaklasik 3,8 milyar TL destek vermistir.
Yararlanicilarin es finansmani ile bolge ekonomilerinde yaklasik 6,6
milyar TL tutarinda bir kaynagi harekete gecirmisler (KB, 2017: iii-
iv). 5449 sayili kanuna gore BKA'lar, faaliyetlerinden ve verdikleri
desteklerin sonuclarindan sorumludur.

11 BKA’larin dis kékenli ve AB’nin bir dayatma projesi oldugu, Ingiltere’de de dile
getirilmistir (Karasu, 2009a: 33).
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3.1. izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)

Izmir, cografi olarak Tiirkiye’nin batisinda, Ege
Bolgesi'ndedir. Yaklasik 4 milyon niifusa sahip olup; bolgenin en
biiyiik ve en gelismis kentidir. Sosyo-ekonomik gelismislikte
I[stanbul’'un ve Ankara’nin ardindan 3. sirada yer almistir (IZKA,
2010: 20-23).

Izmir Ticaret Odasi, Tiirkiye’nin ilk kalkinma ajansi olan Ege
Bolgesi Kalkinma Ajansr’'mi (EBKA, 1993) kurmustur. izmir'de,
isletmelerin Ar-Ge desteklerinden faydalanma oraninin dusiik
oldugu; dolayisiyla bir “rehber’e (BKA) ihtiya¢c duyuldugu tespit
edilmistir (1IZKA, 2010: 21; iZKA, 2012a: 32, 50). Bunun iizerine
EBKA deneyiminin de etkisiyle Izmir'in kalkinmasim hizlandirmak
icin 2006 y1linda IZKA kurulmustur.

IZKA, izmirin kalkinmasina yoénelik cesitli faaliyetler
yuriitmiistiir. Bunlar, planlama ve yenilikcilik faaliyetleril2 seklinde
iki grupta ele alinabilir (Celik, 2015: 119). Planlama faaliyetleri
cercevesinde orta ve uzun vadeli planlar hazirlamistir. Bunlar, 2009-
2013 Bolge Plani, 2010-2013 Bolge Plan1 ve 2014-2023 Bolge Plani.
Planlarda, izmir'in kalkinma eksenlerini, hedeflerini ve 6nceliklerini
belirlemistir (IZKA, 2012b: 30).

Yenilikcilik faaliyetleri kapsaminda kiimelenme yaklasimini
benimsemis; kiimelenme stratejisi (2009) ve yenilik stratejisi (2012)
gelistirmistir. BKA'lar arasinda ilk olan bu stratejilerin temel amac,
Yenilik¢i Izmir vizyonunu gerceklestirmektir (1ZKA, 2012b: 30).

Yerel aktorlerin ulusal ve kiiresel diizeyde isbirligini
gelistirmek icin ECA, TCI Network, EU DRIVERS, ESMU, INSME,
EURADA gibi kiiresel aglara iiye olmustur (IZKA, 2012b: 33, 35).
Ayrica Ege Universitesi ile isbirliginde Izmir Kiimelenme ve Yenilik
Portali'ni (www.izmirkumelenme.org) kurmustur.

3.2. Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

Cukurova bolgesi, Tirkiye'nin giineyinde yer almaktadir. 3,8
milyon niifusa (Adana, 2,1; Mersin, 1,7) sahiptir. Bolgenin kentleri
olan Adana ve Mersin, illerin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda 8. ve 17. sirada yer almistir (CKA (1): 144-147; CKA
(2): 4). Bolgede tarim, lojistik ve enerji sektorleri 6ne cikmistir (CKA,

12 Yenilikgilik faaliyetleri, bolgenin yenilik yapma kapasitesini artirmaya yonelik
calismalardir. Yenilik yapma kapasitesi, su unsurlarla yakindan iligkilidir: Yerel
aktorlerin yenilik konusunda farkindalik diizeyi ve isbirligi yapma imkani, yenilik¢i
girisimcilerin desteklenmesi ve Ar-Ge altyapisi. BKA’lar, bu unsurlar1 gelistirmek
icin kiimelenme, yenilik ve ag seklinde yenilik¢ilik faaliyetlerinde bulunur (Celik,
2015: 4).
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2013: 86, 106).

Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi, bélgenin kalkinmasini
hizlandirmak icin Mersin Kalkinma Ajans’'m1 (MEKA, 2002)
kurmustur. Bu deneyim temelinde de 2006 yilinda CKA kurulmustur.
CKA, bolgenin kalkinmasina yonelik planlama ve yenilikeilik
faaliyetlerinde bulunmustur (Celik, 2015: 153-154).

Planlama faaliyetleri ile bolgenin potansiyelini ve gelisme
eksenlerini belirlemek icin {i¢ tane plan hazirlamistir. Bunlar, 2007-
2008 Strateji Belgesi, 2010-2013 Cukurova Bolge Plani ve 2014-2023
Cukurova Bolge Plani.

Yenilikcilik faaliyetleri kapsaminda kiimelenme yaklasimini
benimsemis; tarim, turizm ve lojistik sektorlerinde platformlar
(“kiime”ler) kurmus; yerel aktorler tarafindan gelistirilen Bolgesel
Yenilik Stratejisi'nin (RIS-Mersin, 2005) uygulanmasina katkida
bulunmustur. Saglik ve enerji sektorlerinde de kiimelenme
girisimlerini desteklemistir.

3.3.1ZKA’ya ve CKA’ya iliskin Literatiir Ozeti

IZKA ve CKA, Tiirkge literatirde ¢ok sayida bilimsel
arastirmaya konu olmustur. Bu ¢alismalar, konularina gore, planlama
ve kiimelenme faaliyetleri ile etki analizi seklinde tasnif edilerek,
Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: iZKA’ya ve CKA’ya iliskin Literatiir Ozeti

Konu | Yazar Amaci Yontemi* | Sonucu
Aydogdu | 2009-2013 Anket Planlama
(2010) Bolgesel faaliyetlerinin
Gelisme etkinligi, yerel
_ Plani'ni aktorlerin katilimi
ko incelemektir. ile artacaktir.
'g Akpmnar | 2010-2013 Dokiiman | Plan, yerel
= | (2010) Bolge Plani’'n1 | Analizi aktorlerin katilimi
> incelemektir. ile hazirlanmistir.
g Burak 2010-2013 Dokiiman | BKA’lar, “veri
© | (2011) Bolge Plani’'n1 | Analizi toplayan bir
Evs incelemektir. aktor”dir.
2 | Eldeniz [ZKA'nin Miilakat, | IZKA, planin
(2011) 2010-2013 Dokiiman | koordinatoért,
Bolge Plani’'n1 | Analizi destekleyicisi ve
incelemektir. katalizoridiir.
o 07 Ozdemir | [ZKA'min Dokiiman | IZKA'nin
o £ 9 velineler | kiimelenme Analizi kiimelenme
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(2009) faaliyetlerini faaliyetleri, 6rnek
incelemektir. alinabilir.
Hasarve | IZKA'min Dokiiman | iZKA’nin
Ineler kiimelenme Analizi kiimelenme
(2011) faaliyetlerini faaliyetleri, 6rnek
incelemektir. alinabilir.
Giinaydin | IZKA'nin Dokiiman | iZKA’nin
(2013a) | kiimelenme Analizi kiimelenme
faaliyetlerini faaliyetleri, 6rnek
incelemektir. alinabilir.
IZKA MDP’lerin Anket MDP’ler, istihdam
(2011) etkinligini ve ciro artisina yol
analiz acmistir.
etmektir.
CKA MDP’lerin Anket MDP’ler, iiretim,
(2011) etkinligini ciro ve ihracat artisi
analiz saglamistir.
etmektir.
Icen [ZKA'nin Anket {ZKA, MDP ile kirsal
(2012) kalkinmaya kalkinmay1
katkisini tespit saglamaktadir.
etmektir.
Ersayin MDP’lerin Anket MDP’lerin %
N | (2012) katkisini 50’sinin,
T:“ belirlemektir. kalkinmaya etkisi
< yoktur.
é Giinaydin | MDP’lerin Dokiiman | [zmir’in egitim ve
(2013b) | kalkinmaya Analizi istihdam duizeyi
etkisini artmistir.
belirlemektir.
Simsek | MDP’lerin Veri I1ZKA, etkinlik
(2013) etkinligini Zarflama | skorunda 3. sirada
Olcmektir. Analizi yer almistir.
Meydan MDP’lerin etki | Anket MDP, ciro ve
(2014) analizini istihdam artisina
yapmaktir. yol acmistir.
Celik MDP’lerin etki | Anket, MDP’ler, liretim,
(2015) analizini Miilakat | istihdam ve ihracat
yapmaktir. miktarini
artirmistir.
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* Bazi calismalarda, yontem belirtilmemis olup; bu, yazar tarafindan
tespit edilmistir.
Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 2’'ye gore, Aydogdu (2010), Akpinar (2010), Burak
(2011) ve Eldeniz (2011), iZKA'nin planlama faaliyetlerini analiz
etmisler. Aydogdu (2010), 2009-2013 Bolgesel Gelisme Plani'ni
toplumsal sermaye temelinde incelemistir. Sosyal Kalkinma MDP
(2008) ile desteklenen Tiitiin Teknolojisi Miihendislerinin Sektorel
Uyum Projesi'ni ornek almistir. Tiitiin eksperlerinin toplumsal
sermayeden faydalanma diizeyini, anket teknigi ile belirlemistir.

Akpinar (2010), 2010-2013 Bolge Plani'ni dokiiman analizi
teknigi ile bolgesel planlama yaklasimina dayali olarak incelemistir.
Planin hazirlik siirecinde 3 bin kisi ile goriisilmesinin, planin
mesruiyetini ve sahiplenme diizeyini artirdigini belirtmistir. Analizle
bolge planlarinin, katilimcr demokrasinin de gelismesine katkida
bulunacagi sonucuna ulagmistir.

Burak (2011), 2010-2013 Bolge Plani’'m1 dokiiman analizi
teknigi ile incelemistir. Planin, “zaman ve mekan boyutu” dikkate
alinmadan, kisa vadeli olarak hazirlandigini belirtmistir. Analiz
sonucunda plani, bir tir “yatinm tesvik rehberi” olarak
nitelendirerek; BKA’larin, planlama siirecinde yalnizca veri toplayan
bir aktor olduguna kanaat getirmistir.

Eldeniz (2011), iZKA'nin kurumsal performansim 2010-2013
[zmir Boélge Plan’'na gore, miilakat ve dokiiman analizi teknikleri ile
olemistiir. IZKA'nin plani, yerel aktérlerle birlikte hazirladiging;
planin uygulayicisi degil, koordinatorii, destekleyicisi ve katalizoru
oldugunu tespit etmistir.

Ozdemir ve Ineler (2009), Hasar ve Ineler (2011) ile
Giinaydin  (2013a) ise, IZKA'min kiimelenme faaliyetlerini
incelemisler. IZKA’'min, Izmir'in éncii ve gelisen sektorlerinde
kiimelerin kurulmasina ve gelismesine yonelik girisimlerini ortaya
koyarak; bu faaliyetlerin, Tiirkiye’deki BKA’lara 6rnek olabilecegi
sonucuna ulagsmislar.

IZKA (2011), CKA (2011), igen (2012), Ersaymn (2012),
Glinaydin (2013b), Simsek (2013), Meydan (2014) ve Celik (2015)
ise, MDP’lerin bolgesel kalkinmaya katkisini, etki analizi ile tespit
etmisler. IZKA (2011), 2008 yilinda gerceklestirdigi Sosyal Kalkinma
MDP’nin ve KOBI MDP’nin etki analizini anket teknigi ile yapmigtir.
KOBI MDP ile desteklenen isletmelerin istihdam miktarin artirdigini;
ayrica bunlardan % 73’iniin, projelerini ajans destegi olmasa da
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uygulayabilecegini belirlemistir.

CKA (2011), 2008 yilinda uyguladigi MDP’lerin etki analizini
yaptirmistir. Anket, miilakat ve vaka analizi teknikleri ile yapilan
analizde, iktisadi Kalkinma MDP’nin bélgesel kalkinmaya, yenilik,
iiretim, ciro ve ihracat bakimindan katkida bulundugu ortaya
konmustur.

Icen (2012), IZKA'nin Tarim ve Kirsal Kalkinma MDP (2009)
ile kirsal kalkinmaya Kkatkisini ele almistir. MDP ile desteklenen
isletmelere anket uygulamistir. Analiz sonucunda IZKA'nin, istihdam,
iretim ve ihracat artisi ile kirsal kalkinmaya katkida bulundugunu
belirlemistir.

Ersayin (2012), iZKA'nmin ve CKA'nin KOBI'lere yénelik
MDP’lerinin (2008) “etki”sini, anket teknigi ile incelenmistir.
Desteklenen isletmelerde, istihdam ve tliretim artisi oldugunu tespit
etmistir. Ayrica isletmelerin % 20’sinin, ajans destegi olmadan da
projelerini gerceklestirebilecegini; desteklerin yaklasik % 50’sinin,
bolgesel kalkinmaya katkisinin olmadigini belirlemistir.

Giinaydin (2013b), IZKA'nin Sosyal Kalkinma MDP (2008) ile
KOBI MDP’nin (2008) izmirin kalkinmasina katkisini dokiiman
analizi teknigi ile ortaya koymustur. Analiz sonucunda MDP’lerle
desteklenen projelerin, Izmirin egitim ve istihdam diizeyini
artirdigini tespit etmistir.

Simsek (2013), MDP’lerin etkinligini Veri Zarflama Analizi
(VZA) teknigi ile 6lgmiistiir. 18 tane ajansi karsilastirmali olarak
analiz ederek, 7 tanesinin etkin oldugunu belirlemistir. Hesaplanan
“etkinlik skoru”una gore IZKA, % 145 orani ile iigiincii sirada; CKA
ise, % 95 ile etkinlik skoruna en yakin ajanslar arasinda yer almistir.

Meydan (2014), CKA'nin, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin
ve Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nin 2009 yilinda uyguladigi
MDP’lerin etki degerlendirmesini anket teknigi ile yapmistir. Anket
sonucunda, desteklenen isletmelerde ciro ve istihdam seviyesinin
arttigini tespit etmigtir.

Celik (2015), IZKA'nin Teknolojik Uretim ve Yenilik MDP
(2011) ile CKA'nin Rekabetcilik ve Yenilik MDP’nin (2012) etki
analizini anket ve miilakat teknikleri ile yapmistir. Analiz sonucunda
desteklenen isletmelerde tiretim, istihdam ve ihracat artis1 oldugunu
belirlemistir.

Bu arastirmada ise 1ZKA'nin ve CKA'nin bélgesel kalkinmaya
katkisi; dolayisiyla etkinligi, Tablo 2’de etki analizi kisminda
belirtilen calismalarin bulgular1 c¢ergevesinde ortaya konarak, bir
degerlendirmesi yapilmistir.
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3.4. IZKA’nin ve CKA’nin Etki Analizi

BKA'lar, 5449 sayili kanuna gore MDP’ler araciligiyla
destekledigi projelerin ve faaliyetlerin en az % 10’unun uygulanma
stirecini izleme faaliyetleri kapsaminda takip eder. izleme, bélge
diizeyinde BKA’lar; ulusal diizeyde ise Kalkinma Bakanlig1 tarafindan
yapilir.

BKA'lar, desteklenen projelerin iiretim, istihdam, yatirim,
ihracat gibi yonlerden bolgesel kalkinmaya katkisini belirlemek igin
etki analizi yapar. En gec iki yilda bir yapilan bu analizin sonuglar,
faaliyet raporlarinda belirtilir.

Turkiye’de 21 tane BKA'nmin etki analizi yaptigl1 tespit
edilmistir (KB, 2016: 259; KB, 2017: 163-168). [ZKA’ya ve CKA’ya

iliskin etki analizlerinin bulgular1 Tablo 3’de sunulmustur.
Tablo 3: iZKA’nin ve CKA’nin MDP’lerle Destekledigi Projelerin Bolgesel Kalkinmaya

Etkisi (%)
iZKA CKA Celik icen Ersayin | Giinaydin
Etkiler (2011) | (2011) | (2015) | (2012) | (2012) | (2013b)
] W | @ || @ | g2 )
Urilin 72 56 50-84 - - -
- Stireg 78 64 100-78
Yenilikler Pazarlama 44 - 25-47
Orgiitsel 36 30 30-75
Ar-Ge 61 48 92-81 - - -
Sonuglar i"Stihdam 14 22 50-66 56 17 11
Uretim -* - 58-53 40 29 35
fhracat - 16,5 8-34 36 - -
Dislama/Engelleme
Etf{isi**/ g 73 85 83-37,5 - 51-58

*: Bu konu, calismada ele alinmamistir.

**. Diglama-engelleme etkisi; MDP’nin uygun bicimde hazirlanmamasi halinde destegin,
yararlanicilarin yapacagl yatirimlarin yerini almasi ve hatta onlar1 azaltmasi olarak ifade edilir
(CKA, 2011:5).

1: [ZKA’ya iliskin etki analizi. 2: CKA’ya iliskin etki analizi.

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 3’e gore etki analizlerinin bulgulari, ii¢ grupta
toplanabilir. Birincisi, MDP ile desteklenen projeler kapsaminda
yapilan yenilikler. Ikincisi, proje sonucunda isletmenin Ar-Ge, tiretim,
istihdam ve ihracat diizeyindeki degisimler. U¢linciisi ise, projenin
ajans destegi olmadan da gerceklesmesini ifade eden
dislama/engelleme etkisidir.

3.4.1. MDP’ler Araciligiyla Yapilan Yenilikler

BKA'lar, MDP’ler ile destekledigi projeler araciligiyla bolgede
yeniliklerin yapilmasina katkida bulunabilir. IZKA'nin ve CKA'nin
destekledigi projelerde yapilan yeniliklere iliskin bulgular, Tablo 3’de
ve Grafik 1'de sunulmustur.
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Grafik 1: MDP ile Desteklenen Projelerde Yapilan Yenilikler (%)

Tablo 3’e ve Grafik 1’e gore, IZKA’nin ve CKA'nin MDP’lerle
destekledigi projelerde iirtin, siire¢ ve pazarlama yeniligi ile 6rgiitsel
yenilik yapilmistir. Bunlar arasinda siire¢ ve iiriin yenilikleri 6ne
cikmistir.

3.4.2. MDP’ler Araciligiyla Elde Edilen Ciktilar

BKA’lar, MDP’ler araciligiyla bolgede Ar-Ge faaliyetleri ile
iretim, istihdam ve ihracat miktarinda artis saglayabilir. Bunlara
iliskin bulgular, Tablo 3’de ve Grafik 2’de sunulmustur.

mAr-Ge

Bistihdam

OUretim

Oihracat

N i

J

Grafik 2: MDP ile Desteklenen Projelerin Ciktilar: (%)
Tablo 3’e ve Grafik 2'ye gore, IZKA'nin ve CKA’nin MDP ile
destekledigi projeler, bolgede Ar-Ge faaliyeti ile istihdam, {iretim ve
ihracat diizeyini artirmistir. Projeler kapsaminda daha ziyade Ar-Ge
faaliyeti ile istihdam ve liretim miktarinda artis saglanmistir.
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Ar-Ge faaliyetleri, bolgenin yenilik yapma kapasitesinil3 de
gelistirebilir. Ersayin (2012: 98), MDP’nin yerel aktérlerin proje
gelistirme kapasitesine etkisini (6grenme etkisi) belirlemistir. Anket
uyguladigi isletmelerden % 68,8’i, destek ile ilk defa sistematik bir
sekilde proje hazirladigini, uyguladigini ve izledigini; % 61,5’i, proje
hazirlama ve uygulama kapasitelerinin arttigini; % 59,4’1 ise, yeni
projeler planladigini ifade etmistir.

Etki analizlerinin bulgularina gore MDP’ler; dolayisiyla
BKA’lar, bolgesel kalkinmaya yenilik, Ar-Ge, iliretim, istihdam ve
ihracat bakimindan katkida (“etki”de) bulunmustur.

3.4.3. MDP’lerin Dislama/Engelleme Etkisi

Dislama-engelleme etkisi, ajans destegi olmadan da projesini
uygulayabilecek yararlanicilara, MDP ile finansman saglanmasi
seklinde tanmimlanabilir. Bu etki, MDP'nin uygun bicimde
hazirlanmamas1  halinde destegin, yararlanicilarin yapacagi
yatirimlarin yerini almasi; hatta onlar1 azaltmasidir (CKA, 2011: 5).
MDP’nin etkinligini azaltan bu etkiye iliskin bulgular, Tablo 3’'de ve

Grafik 3’de sunulmustur.
e ~N

= §

Grafik 3: MDP’lerin Dislama/Engelleme EtKisi (%)

Tablo 3’e ve Grafik 3’e gore, IZKA'nin ve CKA'nin MDP’lerinin
dislama/engelleme etkisini, 1ZKA (2011) % 73; CKA (2011) % 85;
Ersayin (2012), Gukurova’da % 14 ve Izmir'de % 22; Celik (2015) ise,

/’

13 Yenilik yapma kapasitesi, projenin isletmede/bolgede yeni yenilik¢i fikirlerin
gelismesine ve gerceklesmesine yol agmasi seklinde tanimlanabilir.
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Cukurova’da % 37,5 ve izmir'de % 83 oraninda tespit etmisler. Bu
bulgulardan da anlasilacagi gibi dislama/engelleme etkisi, MDP’nin;
dolayisiyla IZKA'nin ve CKA'nin bolgesel kalkinmaya katkisini azaltici
yonde gerceklesmistir.

4. Sonu¢

Biiyiik Bunalim’dan (1929) sonra Bolgesel Kalkinma Ajanslari
(BKA’lar) kurulmustur. BKA’larin baslica gorevi, yerel aktorlerin
isbirliginde bolgesel kalkinmay1 hizlandirmaktir.

Tirkiye’de, AB'nin de “etki”si ile 2006-2009 doéneminde 26
tane BKA kurulmustur. Bunlardan izmir Kalkinma Ajansi (1ZKA) ve
Cukurova Kalkinma Ajans1 (CKA), 2006 yilinda kurulan pilot
BKA’lardir. BKA’lar, Mali Destek Programlari (MDP’ler) ile yerel
aktorlerin bolgesel kalkinmaya yonelik projelerine destek vermisler.

Calismada, IZKA'nin ve CKA’min uyguladigi MDP’lerin
etkinligi; dolayisiyla bolgesel kalkinmaya katkisi, etki analizlerinin
bulgularina goére ortaya konmustur. Analiz sonucunda yapilan belli
basli tespitler ve getirilen 6neriler sunlardir:

Tespitler:

e BKA'lara ve faaliyetlerine iliskin istatistik veriler
kisithdir.

e BKA'larin ¢ogu etki analizi yapmistir (Bkz: 4 nolu
dipnotu).

o Bilimsel arastirmalarda BKA’lara iliskin etki analizleri,
daha ziyade IZKA ve CKA iizerine yogunlagsmistir.

e IZKA ve CKA, MDP’ler ile bolgesel kalkinmaya iiriin ve
slireg gibi yenilikler yapilmasi; Ar-Ge, iiretim, istihdam ve
ihracat artis1 seklinde katkida bulunmuslar.

e MDP’lerin dislama/engelleme etkisi, ajanslarin yerel
kalkinmaya katkisini azaltmistir.

Bu tespitlerden hareketle MDP’lerin; dolayisiyla BKA’larin
etkinligini artirmaya yonelik su dneriler getirilebilir.
Oneriler:

o BKA’lar, faaliyetlerine iliskin verilerin toplandig1 bir
veri/bilgi bankas1 kurmalidir.

e MDP’ler, engelleme/dislama etkisi en az diizeyde olacak
sekilde hazirlanmali ve uygulanmalidir.

e MDP’ler, bolgesel kalkinmaya en c¢ok etkide
bulunabilecek alanlara ve yararlanicilara yonelik olarak
hazirlanmalidir.
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FESTIVAL KALITESI, ALGILANAN DEGER, FESTIVAL TATMINIi VE
FESTIVAL SADAKATI ARASINDAKI ILiSKIiLERIN TESPITi
UZERINE BiR ARASTIRMA: ULUSLARARASI MANISA MESIR
MACUNU FESTiVALI ORNEGI

Eray POLAT!
0z
Misteri tatmini ve miisteri sadakatinin 6ncilii konumunda
olan algillanan deger, iriinlerin kalitesinden etkilenmektedir. Bu
calisma ile Uluslararasi Mesir Macunu Festivali 6zelinde bahse konu
degiskenler arasindaki iliskileri ortaya koyabilmek ve festival
katilimcilarinin festival kalitesi, festivalden algiladiklar1 deger,
festivalden tatmin olma dizeyleri ve festivale yonelik sadakat
diizeylerini tespit edebilmek amac¢lanmaktadir. Bu kapsamda yiiz
ylize anket yontemiyle 361 festival katiimcisindan veri toplanmistir.
Toplanan veriler yapisal esitlik modellemesi ydntemiyle analiz
edilmistir. Yapisal esitlik modeli sonuglari, festival kalitesi alt
boyutlarinin (bilgilendirme hizmetleri ve festival programi, yiyecek,
kolaylastirici hizmetler) algilanan degeri pozitif ve anlamli sekilde
etkiledigi ve benzer iliskinin algilanan deger, festival tatmini, festival
sadakati arasinda da gerceklestigine isaret etmektedir. Ayrica festival
kalitesi ile ilgili memnuniyet diizeyi en fazla yiyecek (mesir macunu)
konusunda gergeklesirken, en az memnuniyet diizeyi ise ara¢ park
alanlar, umumi tuvaletler, dinlenme ve festival alanlarinin
yeterligi/bliylikligii gibi konular ekseninde ele alinan kolaylastirici
hizmetler konusunda yaganmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Uluslararasti Mesir Macunu Festivali,
Festival Kalitesi, Algilanan Deger, Festival Tatmini, Festival Sadakati

A RESEARCH ON THE RELATIONSHIP BETWEEN FESTIVAL
QUALITY, PERCEIVED VALUE, FESTIVAL SATISFACTION AND
FESTIVAL LOYALTY: THE CASE OF MANISA INTERNATIONAL

MESIR PASTE FESTIVAL
ABSTRACT
An antecedent of customer satisfaction and customer loyalty,
perceived value is affected by product quality. The purpose of this
study is to investigate the relationships between these variables in
the specific context of International Mesir Paste Festival, and to
identify festival visitors’ perceptions of festival quality, festival value,
festival satisfaction and festival loyalty. To that end, data was
collected from 361 festival visitors through face to face survey

1 Gilimiishane Universitesi Turizm Fakiiltesi, Ars. Gor., eraypolat38@gmail.com
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method. The collected data were analyzed by structural equation
modelling. Findings reveal that festival quality subscales (informing
services and festival program, food, facilities) positively and
significantly affect perceived value, and similar relationships are also
observed between perceived value, festival satisfaction and festival
loyalty. The findings also show that visitors’ festival quality
perceptions are highest with regard to food (Mesir paste) whereas
they are least satisfied with facilities, i.e. parking lots, public toilets,
the size of the festival and resting areas.

Keywords: International Mesir Paste Festival, Festival Quality,
Perceived Value, Festival Satisfaction, Festival Loyalty

Giris

Tiirkiye’de turizmin kiy1 kesiminde yer alan belli merkezlerde
ve yaz aylarinda yogunlasmasi 6énemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle kiy1 kesimi ile birlikte i¢c bolgeleri de
kapsayarak 12 ay boyunca etkinligini siirdiirecek bir turizm
hareketliligi uzun yillardir Tiirkiye’'nin oncelikli turizm hedeflerinden
biri olagelmistir. Bu durum, turistik hareketlerin daha genis bir
cografyaya yayilmasi ve cesitlendirilmesini giindeme getirmekte ve
farkli  kurum/kuruluslarca ¢alismalarin yapilmasina neden
olmaktadir. Bu g¢alismalar icerisinde diizenlendigi destinasyona
ekonomik, cevresel ve sosyo-kiltiirel anlamda bir¢ok katki yapan
yerel etkinlikler giderek 6nem kazanmaktadir. Etkinlik tiirlerinden
birisi olan festivaller de buna paralel olarak son yillarda oldukg¢a
o6nem kazanmis ve llkemiz genelinde ¢ok sayida ve cesitte festival
diizenlenmeye baslanmistir.

Arastirmaya konu olan Manisa ilinde, UNESCO'nun ‘Insanhgin
Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasr’ listesinde bulunan ve 477 yildir
devam eden (Manisa Valiligi, 2017) Uluslararasi Manisa Mesir
Macunu Festivali diizenlenmektedir. Festival, ¢cevre illerden birgok
ziyaretciyi ile cekmekte ve il merkezinde turistik bir hareketlenme
meydana getirmektedir. Bu bakimdan festival, il icin 6nemli bir
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel aktivite konumundadir. Bu nedenle de
festival ile ilgili yapilacak c¢alismalarda, ziyaretci memnuniyetinin
cesitli agillardan ortaya konulmasi ya da festivalden tatmin olma
diizeyinin belirlenmesi gibi konular olduk¢a 6nem tasimaktadir. Bu
diisiinceler ile yola ¢ikilan ¢alismada iki temel amag¢ bulunmaktadir.
[lk olarak Uluslararas1 Manisa Mesir Macunu Festivali katihmcilarinin
festival ile ilgili memnuniyet diizeylerini ¢esitli acilardan ortaya
koymak amaclanmaktadir. Calismanin ikincil amaci ise festival
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Arasindaki iliskilerin Tespiti Uzerine Bir Arastirma: Uluslararas1 Manisa Mesir
Macunu Festivali Ornegi

kalitesi, algilanan deger, miisteri tatmini, miisteri sadakati arasindaki
kavramsal iliskileri ortaya koymaktir.

Bu kapsamda calismada oOncelikle literatiir taramasi basligi
altinda festival ve festival turizmi kavramlarina deginilerek festival
kalitesi, festival degeri, festival tatmini ve festival sadakati
kavramlar1 agiklanmis ve bunlar arasindaki iligkiler incelenmistir.
Ardindan Manisa ilinde yapilan anket uygulamasinin bulgulari ortaya
konularak ¢esitli degerlendirmeler yapilmis; son bolimde ise
calismadan elde edilen sonuglar ifade edilmistir.

Literatiir Taramasi

Festival ve Festival Turizmi

Festivaller, bir yo6renin simgesi konumuna gelerek
geleneksellesen, toplumun zihninde yer eden ve belirli bir siirede,
belirli bir isimle diizenlenen etkinlikler olarak tanimlanmaktadir
(Yildiz ve Polat, 2016: 42). Zamanla gelisimini hizlandiran, gelismeye
devam ettikce de cesitli tiirlere ayrilan “festival” kavrami insanlarin
sosyal hayatlarinda yer alan miizik, film, yiyecek, sanat ya da din gibi
bircok alanda (Atak, 2009: 39) yapilabilmektedir. Festival
kavraminin bu derece 6nem kazanmasi ‘festival turizmi’ adinda bir
turizm cesidini ortaya cikarmistir (Quinn, 2006: 288). Festival
turizmi ise bir etkinlik veya festival icin bolgeye gelen turistleri ifade
etmektedir (O’Sullivan ve Jackson, 2002: 325).

Festival turizmi diizenlendigi bolgelere ekonomik, cevresel ve
sosyo-kiiltiirel agidan birgok katki saglamaktadir. Ekonomik acindan;
turistlerin yaptiklar1i harcamalar sonucu yerel isletmelerin
gelirlerinde ve yerel idarelerin vergi gelirlerinde goriilen artis, yeni is
sahalarinin ve isletmelerin a¢ilmas: ile istihdamda goriilen artis,
bolgeye artan ilginin yatirimcilar1 da bolgeye ¢cekmesi gibi katkilar
soz konusudur (Thrane, 2002; O’Sullivan ve Jackson, 2002;
Felsenstein ve Fleischer, 2003; Herrero vd. 2006; Wood ve Thomas,
2009). Sosyo-kiiltiirel agidan ise festivaller en énemli katkiy1 yerel
halkin kendi degerlerine daha siki sarilmasini ve bdylelikle bu
degerlerin surdiiriilebilirligini saglamakla yapmaktadir (Shyllon,
2007: 335; Yoon vd. 2010: 335). Bunun yani sira festivaller tarihi anit
veya alanlarin giin yiiziine ¢ikarilmasi ve korunmasi yoniinde biling¢
olusturmakta (Chen, 2011: 108) ve yerel halk-turist etkilesimini
artirmaktadir (Yolal vd. 2015: 258).

Festival Kalitesi

Kalite kavramini, Juran; “kullanima uygunluk”, Deming;
“amaca uygunluk”, Feigenbaum; “en diisiik maliyetle miisteri
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tatminini saglamak” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlara bagh
olarak hizmet kalitesi ise; “uzun donemli bir performans
degerlendirmesi sonucu ortaya c¢ikan bir tutum” seklinde
tanimlanmaktadir (Eleren ve Kilig, 2007: 241). Festival Kkalitesinin
saglanmasi ise su nedenden dolay1 dnemli bir konu olarak karsimiza
cikmadir. Festivallerin diizenlendigi bolgeye fayda saglayabilmesi ve
bunu devam ettirebilmesi kuskusuz ziyaretcilerin bolgeye
cekilebilmesi ve onlarin festivalden memnun bir sekilde ayrilabilmesi
ile miimkiin olabilecektir (Yoon vd., 2010: 336; fIban vd. 2016: 894).
Bu ise ancak festival kalitesinin saglanmasi yoluyla miimkiin olabilir
(Lee vd., 2011: 687).

Festival kalitesi kavrami farkli ¢alismalarda farkli boyutlar
altinda incelenmistir. Baker ve Crompton (2000) festival kalitesini,
festivalin karakteristik ozellikleri, ©6zel aktiviteler, bilgilendirme
kaynaklar: ve kolaylastiric1 hizmetler olmak tizere dért boyutta; Cole
ve [llum (2006), performans kalitesi ve deneyim kalitesi olmak iizere
ikiye ayirarak incelemistir. Ayni zamanda yazarlar performans
kalitesinin, deneyim Kkalitesinin onciili oldugunu da ifade
etmektedirler. Lee ve Beeler (2007), hizmet Kkalitesine iliskin
literatiirde yer alan iki 6énemli 6lciimii (onaylamama Ol¢iimleri ve
sadece performans 6l¢limleri) festival kapsaminda degerlendirmistir.
"Sadece performans Ol¢iimii"niin yapisal modelde daha iyi sonug
verdigi gérilmistir.

Lee vd. (2007) tarafindan gergeklestirilen farkli bir
calismada, kalite iki farkli model ile incelenmistir. Bunlardan birincisi
algilanan hizmet kalitesinin festival 6zelliklerine gore incelenmesidir.
Digerinde ise kalitenin ziyaretgilerin hizmetle ilgili genel tatmini veya
hizmetin ustiinligline iliskin yargilar1 belirlenmistir. Arastirma
sonucunda ilk modelin ziyaretcilerin festivali ziyaret etme niyetlerini
daha iyi belirledigi goriilmiistiir. Cole ve Chancellor (2009), festival
kalitesi alt boyutlarini program, sunulan olanaklar ve eglence kalitesi
olarak; Lee vd. (2009) bilgilendirici hizmetler, program, hediyelik
esya, yiyecek, tesislerin uygunlugu olarak; Yoon vd. (2010) ise
bilgilendirme hizmetleri, festival programi, hediyelik esya,
kolaylastiric1 hizmetler ve yiyecek-icecek olarak; Esu (2014), calisan
kalitesi, cevre Kkalitesi ve lriin kalitesi olarak; Wong vd. (2015)
program kalitesi, fiziksel cevre kalitesi, cikt1 kalitesi ve etkilesim
kalitesi olarak ele almistir. Bruwer (2013) ise festival kalite algisinin
tic boyutunu "genel festival oOzellikleri”, "6zel etkinlikler-konfor
olanaklar1” ve "eglendirici 6zellikler” olarak belirlemistir.
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Goriilmektedir ki, festival kalitesi alt boyutlar1 her calismada
ayni sekilde ele alinmamakta, arastirma yapilan festivalin temasi ya
da diizenlenen bolgenin kiiltiirel yapisina gore degisebilmektedir.
Ancak ozellikle son yillarda yapilan calismalarda alt boyut olarak
festival programinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Ayrica kimi
arastirmalarda festival 6zellikleri ya da 6zel etkinlikler ad1 altinda da
festival programi ile ilgili ifadelerin yer aldig1 tespit edilmistir.
Bunlarin ayr1 ayr1 ele alinmasi ise katilimcilarin memnuniyet
diizeylerini ayr1 ayri tespit edebilmek ve bunun yaninda miisteri
tatminini ve sadakatini nasil etkiledigini belirleyebilmek adina 6nem
tasimaktadir.

Festival Degeri

Zeithaml (1988)’a gore algilanan deger, iiriiniin faydasinin
degerlendirilmesine iliskin tiiketicinin genel degerlendirmesidir ve
tiiketicinin verdiklerine karsilik elde ettiklerine yonelik algilarina
dayanmaktadir. Buna goére yazar, miisteri degerine iliskin 4 tanim
One siirmektedir: (1) deger, diistk fiyattir; (2) deger, lirtinde olmasi
istenen seylerdir; (3) deger, ddenen iicret karsiliginda edinilen
kalitedir; (4) deger, verilenin karsiiginda alinandir. Literatiirde,
festival turizmi Ozelinde algillanan degeri festival Kkalitesi alt
boyutlarindan hangilerinin etkiledigi ve bu boyutlardan hangilerinin
one ciktigini tespit etmeye yonelik olarak yapilmis calismalar goze
carpmaktadir.

Hsieh (2012) hizmet kalitesinin algilanan deger iizerinde
dogrudan ve pozitif etkiye sahip oldugunu ifade etmektedir. Benzer
sekilde Yang vd. (2011) de algilanan degerin davranissal niyetler ile
pozitif yonli bir iliskiye sahip oldugunu belirtmektedir. Dogrul vd.
(2015) festival Kkalitesi boyutlarindan program, alana yonelik
imkanlar ve bilgilendirmenin; Yoon vd. (2010) ise program, hediyelik
esya, yiyecek ve kolaylastirici hizmetlerin algilanan deger iizerinde
olumlu etkisi oldugunu tespit etmistir. Bu kapsamda ilgili hipotez su
sekilde gelistirilmistir:

H1: Festival kalitesi alt boyutlar ile algilanan deger
arasinda pozitif ve anlamli bir iliski vardir.

Festival Tatmini (Memnuniyeti) ve Sadakati

Misteri memnuniyeti, miisterinin bir Uriin veya hizmetten
bekledigini elde etmenin verdigi iyi hissetme veya elde edilen
hizmetten tatmin olma durumunu ifade eden psikolojik bir
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kavramdir (Ozer ve Giinaydin, 2010: 129). Miisteri sadakati ise
icerisinde davranissal ve tutumsal olmak tlizere iki yonii barindiran
bir kavramdir. Davranigsal yon, miisterinin, iriinti tekrar satin alma
ve zaman icinde de ayni markayi tercih etme davranisi gostermesi;
tutumsal yon ise miisterinin, liriini baskalarina da tavsiye etmesi
olarak tanimlanabilir (Ozer ve Giinaydin, 2010: 131-132).

Hizmet  Kkalitesi, tatmin ve sadakat konularinda
gerceklestirilen ¢alismalar, hizmetlere iliskin alan yazinda baskin bir
yere sahiptir (Cronin vd. 2000). Bu calismalarda genel manada
hizmet kalitesinin, tatmin ve sadakat lizerinde 6nemli etkileri oldugu
ifade edilmektedir. Bu tespite paralel olarak da festival kalitesinin
tatmin ve sadakatin en onemli belirleyicilerinden biri oldugu dile
getirilebilir (Huang, 2011: 32). Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki,
turizm ve pazarlama literatiiriinde, davranissal niyetler ve sadakat
kavramlari birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir (Yoon vd. 2010:
337). Bu dogrultuda literatiirde sadakat ve davranigsal niyet
kavramlarina ait Olgeklerde de benzer ifadelerin yer aldigl
goriilmektedir.

Yuan ve Jang (2008), katiimcilarin olumlu festival kalitesi
algilarinin  memnuniyeti de olumlu ydénde etkiledigini dile
getirmektedir. Peki, ama ziyaretci memnuniyetini en ¢ok hangi
faktorler etkilemektedir? Yapilan arastirmalarda bu soruya cevap
olarak, Baker ve Crompton (2000) festival temasinin 6ne ¢iktigini
tespit etmis; Ozdemir ve Culha (2009) festival alaninin en 6nde
geldigini ifade etmistir. Memnuniyetin olumlu olmasi da tatmini,
tatmin ise tekrar ziyaret niyeti ve baskalarina tavsiye etme niyeti gibi
davranissal niyetleri olumlu olarak etkilemektedir (Thrane, 2002;
Petrick, 2004; Cole ve Illum, 2006; Yoon vd. 2010; Esu, 2014).

Bruwer (2013), festival kalitesi boyutlarindan hangilerinin
satin alma davranisinin en giiglii belirleyicisi oldugunu arastirmistir.
Buna gore eglendirici 6zelliklerin satin alma davranisinin en giiglii
belirleyicisi oldugu goriilmiistiir. Lee vd. (2009) festival kalitesi alt
boyutlari, festival degeri ve festival sadakati arasindaki iliskileri,
festivale ilk defa gelen ve tekrar gelen ziyaretciler acisindan
incelemistir. Buna gore festival programi ve tesislerin uygunlugu
tekrar gelen ziyaretgiler icin deger dncilidiir. Yiyecek ve hediyelik
esya ile tesislerin uygunlugu ise festivale ilk defa gelen ziyaretgiler
icin deger onciili olarak belirlenmistir. Festivale tekrar gelen
ziyaretcilerde deger-sadakat iliskisinin ilk defa gelenlere gore daha
giiclii oldugu gorilmiistiir.
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Bu aciklamalar 1siginda arastirmanin ikinci ve tgilinci
hipotezleri su sekilde gelistirilmistir:

H2: Algilanan deger ile festival tatmini arasinda pozitif
ve anlaml bir iliski vardir.

H3: Festival tatmini ile festival sadakati arasinda pozitif
ve anlamli bir iliski vardir.

Yontem

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Literatiir incelemesinde bahsedildigi tlizere bir irlniin
kalitesi, miisterinin algiladig1 degeri dogrudan etkilemektedir. Ayrica
algilanan deger, miisteri tatmini ve miisteri sadakati arasinda da bir
iliski bulunmaktadir. iste bu iliski énemli bir arastirma alani olarak
ifade edilebilir. Ancak literatiirde festival katilimcilar iizerine bu
degiskenleri ele alan calismanin az sayida oldugu ve bununla birlikte
uzun yillardir devam edegelen Uluslararasi Manisa Mesir Macunu
Festivali 6zelinde bir calismanin olmadig1 gbéze carpmaktadir. Bu
calisma ile literatiire bu manada bir katki yapmak amac¢lanmaktadir.
Ayn1 zamanda bu ¢alismada festival kalitesi, algilanan deger, miisteri
tatmini, misteri sadakati arasindaki iligkileri de ortaya koymak
amaclanmaktadir. Bu ise festivale yonelik miisteri sadakati
olusturma siirecinde festival kalitesi boyutlarindan baslayarak hangi
degiskenin daha o©nemli oldugunu ortaya koymak acisindan
onemlidir.

Veri Toplama Yontemi

Arastirmada veri toplama yontemi olarak anket tekniginden
yararlanilmistir. Katilimcilarla yiiz ytize goriisiilerek uygulanan anket
formu iki béliimden olusmaktadir. Ik bélimde katilimcilarin
demografik 06zelliklerini tespit etmeye yonelik olarak hazirlanan
sorulara yer verilirken; ikinci bolimde arastirmanin bagimh ve
bagimsiz degiskenlerini olusturan dort farkl 6lgek bulunmaktadir.
Arastirmanin bagimsiz degiskeni olan festival kalitesine iliskin 6lcek
Ozdemir ve Culha (2009) ile Yoon vd. (2010)'nin kullanmis oldugu
Olcekler temel alimarak olusturulmustur ve 22 ifadeden
olusmaktadir. Algilanan deger, festival tatmini ve festival sadakati
Olcekleri ise Yoon vd. (2010)'nin ¢alismasindan uyarlanmis olup lger
ifadeden olusmaktadir. Calismada 5°li Likert tipi 6lcek kullanilmistir
(5:kesinlikle katiliyorum; 1: kesinlikle katilmiyorum).
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Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini, 2017 yilinda diizenlenen Manisa Mesir
Macunu Festivali'ne katilan ziyaretciler olusturmaktadir. Evrenin
belirlenmesi i¢cin Manisa 1l Valiligi ve Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi'nda festivalin organizasyonu ve diizenlenmesinde
sorumlulugu bulunan yetkililer ile goriismeler yapilmistir. Bu
goriismelerde yetkililer, festivale katilan ziyaretci sayisi ile ilgili
olarak herhangi istatistigin tutulmadigimi ve net bir rakamin
verilemeyecegini beyan etmistir. Bu kapsamda sinirsiz evren icin
gerekli orneklem biiytkliigiiniin 384 olmasi nedeniyle (Sekeran,
2003: 294); 384 anket toplanmas1 hedeflenmistir. Boylelikle 25 - 30
Nisan tarihleri arasinda 400 anket festival katiimcilarina kolayda
ornekleme yontemine gore dagitilmis, gecerli 361 anket
degerlendirmeye alinmistir.

Verilerin Analizi

Verilerin ¢6ziimlenmesinde ve analizinde SPSS 21.0 ve Lisrel
8.80 istatistik programlar1 kullanilmistir. Istatistiksel olarak veriler,
tanimlayic1 ve c¢ikarimsal istatistik acisindan ele alinmistir. Bu
kapsamda oncelikle demografik degiskenlere iliskin bulgular, frekans
ve ylizde dagilimlarnn verilerek degerlendirilmistir. Verilerin
giivenilirligi Cronbach’s Alpha katsayis1 hesaplanarak test edilmistir.
Degiskenleri daha saglikhi bir sekilde belirlemek amaciyla, verilere
aciklayicl faktor analizi (AFA) ve dogrulayic1 faktor analizi (DFA)
yapilmistir. Verilerin normal dagilip dagilmadigi Skewness-Kurtosis
degerlerine bakilarak test edilmis, faktor analizi sonucunda ortaya
c¢ikan boyutlarin demografik o6zelliklere gore farklilik gosterip
gostermedigini belirlemek amaci ile bagimsiz érneklem t testi ve tek
yonlii varyans analizi (ANOVA) yapilmistir. Arastirmanin
hipotezlerini test edebilmek amaciyla, yapisal esitlik modeli (YEM)
uygulanmistir. YEM, gozlenen degiskenler ile gozlenemeyen (gizil)
degiskenler arasindaki iliskileri tespit etmek amaciyla kullanilan bir
istatistik teknigi olup ayn1 anda birden fazla ve karsilikli iliskiyi test
edebilmektedir (Hair vd. 1998:584).

Bulgular

Arastirmanin 6rneklem grubunda yer alan katilimcilarin
demografik ozelliklerine iliskin dagilim Tablo 1'de sunulmustur.
Buna gore katiimcilar agirlikh olarak kadin (%52,1), 16-25 yas
araliginda (%44,6), bekar (%58,2), ortadgretim seviyesinde egitim
gormiis (%44,9) ve aylik 0-1400 TL arasinda bir gelire sahiptir
(%54,3). Ayrica ankete katilanlarin biiylik oranda (%76,7) il merkezi
veya ilgelerinde ikamet ettigi goriilmektedir. Yine benzer sekilde
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katilimcilarin biiyik bir kismi (%78,4) daha 6nce festivale katilim
gostermistir.

Tablo 1. Katilmcilarin demografik 6zelliklerine gore dagilimi

Degisken Grup Say1 Yiuzde
() (%)
Cinsiyet Erkek 173 47,9
Kadin 188 52,1
16-25 161 44,6
Yas 26-35 72 19,9
36-45 73 20,2
46 ve lizeri 55 15,2
. Evli 151 41,8
Medeni Durum Bekar 210 58.2
fIkogretim 53 14,7
Egitim Ortadgretim 162 44,9
Durumu Lisans 121 33,5
Lisansisti 25 6,9
0-1400 TL 196 54,3
. 1401-2800 TL 85 23,5
Ayhik Gelir 2801-4200 TL 50 13,9
4201 ve lizeri 30 8,3
Manisa merkezi veya 277 76,7
ikamet Yeri ilceleri
Manisa dis1 84 23,3
Daha once Evet 283 78,4
festivale Hayir 78 21,6
katilim
durumu
Toplam 361 100

Arastirmada kullanilan odlgeklerin i¢ tutarlilifn Cranbach’s
Alpha katsayilari hesaplanarak sinanmistir (Tablo 2). Sonuglara gore
Olgeklerin Cranbach’s Alpha katsayilarinin ,70 diizeyinden (Field,
2009: 675) yiiksek oldugu goriilmiistiir. Buna gore 6lgeklerin yeterli
derecede giivenilir oldugu saptanmistir.

Olceklerin yap1 gecerligi, oncelikle aciklayic1 faktor analizi
(AFA) ile sitnanmistir ve her bir 6lgek icin ayr1 ayr (festival kalitesi,
algilanan deger, festival tatmini, festival sadakati) yapilmistir.
Festival kalitesi dlgegine yonelik olarak yapilan AFA sonuglarina gore
KMO degeri (=,931) ile Bartlett's testi sonucu (p=,00) giivenilir
sinirlar icerisinde tespit edilmis olup, varyansin %66,99'unu
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aciklayan ve dzdegeri 1’den biiyiik olan dort faktor elde edilmistir.
Algilanan deger olgegi (KMO=,708; Bartlett's x2=595,915, p=,00)
varyansin %80,01’'ini agiklayan tek faktor; Festival tatmini 6lcegi
(KMO=,757; Bartlett’s x2=911,950, p=,00) varyansin %88,26'sin1
aciklayan tek faktor; Festival sadakati Olcegi ise (KMO=,740;
Bartlett’'s x2=688,624, p=,00) varyansin %83,37’sini aciklayan tek
faktor altinda toplanmistir.

DFA, onceden olusturulan bir model aracilifiyla gozlenen
degiskenlerden yola c¢ikarak gizil degisken (faktoér) olusturmaya
yonelik bir islemdir. Tablo 2’de DFA’ya iliskin standardize edilmis
faktor yiik degerleri (SRK) ve t degerleri yer almaktadir. SRK’larin ,5
ile 1 arasinda bir deger almasi her bir gozlenen degiskenin ortiik
degiskeni glicli bir sekilde tahmin ettigini; t degerlerinin ise 2,58'in
Ustlinde olmasi1 parametre degerlerinin ,01 dilizeyinde anlaml
oldugunu ifade etmektedir (Dogrul vd., 2015: 79).

Tablo 2. Olceklere Iliskin DFA ve Giivenilirlik Analizi Sonuglari

Faktérler ifadeler | SRK t Degeri X S |a
Bilgilendirme ifade 1 ,60 12,17 3,30 ,94 91
Hizmetleri ve | ifade 2 ,63 13,02
Festival Programi | jfade 3 69 14,38
(BHP) ifade 4 73 15,74

ifade 5 ,68 14,12
ifade 6 ,76 16,61
ifade 7 ,78 17,13
ifade 8 ,76 16,56
ifade 9 ,82 18,66
ifade 10 77 16,92
Yiyecek (Yi) ifade 25 ,87 19,70 3,89 1,05 ,89
ifade 26 ,78 16,99
ifade 27 ,82 18,23
ifade 28 77 16,71
Kolaylastirici ifade 11 ,53 9,91 2,74 | 97 82
Hizmetler (KH) ifade 12 ,66 13,01
ifade 13 76 15,66
ifade 14 ,76 15,57
ifade 15 ,70 13,95
Hediyelik Esya (HE) | ifade 29 ,88 20,74 3,23 1,31 ,90
ifade 30 ,92 22,41
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ifade 31 .81 18,24
Algllanan  Deger | ifade 16 79 17,52 3,21 1,02 87
(AD) ifade 17 ,88 20,46

ifade 18 ,86 19,79
Festival  Tatmini | ifade 19 ,89 21,64 3,61 1,06 ,93
(FT) ifade 20 ,93 23,12

ifade 21 ,90 11,93
Festival Sadakati | ifade 29 ,83 18,99 3,62 1,09 ,90
(FS) ifade 30 87 20,51

ifade 31 ,90 21,70

Faktor analizi sonuglarina gore festival kalitesi olcegi dort
faktor yapisi altinda dagilim gostermistir. Elde edilen dort faktorli
yapt Yoon vd. (2010) ve Ozdemir ve Culha (2009)'nn
arastirmalarindan farklilik arz etmektedir. Orijinal 6lgeklerde ayri
birer faktorii temsil eden bilgilendirme hizmetleri ve festival
programi, bu arastirmada tek faktor altinda toplanmistir. Kiiltiirel
farkliliklarin yani sira ¢eviri islemleri sirasinda bazi kelimelerin ve
dolayisiyla ciimle yapilarinin degismesi, ceviri olcekteki ifadelerin
orijinal 6lcek ile biitliniiyle ayni olmasinin 6niine gecebilmekte ve bu
nedenle de faktor yapisi degisebilmektedir (Kwon ve Lim, 2007:
107). Bu nedenle de da ortaya ¢ikan faktor yapisinin kabul edilebilir
oldugu sodylenebilir. Birinci faktérde festival ile ilgili basin-yayin
organlarinda yapilan bilgilendirme faaliyetleri ve festival programi
ile ilgili ifadeler yer aldigindan bilgilendirme hizmetleri ve festival
programi (BHP) olarak isimlendirilmistir. Ikinci faktér festivalin ana
temas1 da olan mesir macununun Kkalitesi, tadi, ¢esitliligi ile ilgili
ifadeleri icermektedir ve yiyecek (YI) olarak isimlendirilmistir.
Ugiincii faktér arag¢ park alanlarinin uygunlugu, dinlenme alanlarinin
yeterligi, umumi tuvaletlerin temizligi/yeterligi ve festival alaninin
uygun buytkliikte olmasi ile ilgili ifadeleri barindirmaktadir ve
kolaylastirici hizmetler (KH) olarak isimlendirilmistir. Dordiincii
faktor ise hediyelik esyalarin Kkalitesi, cesitliligi ve fiyatlarinin
uygunlugu ile ilgili ifadeleri icerdiginden hediyelik esya (HE) olarak
isimlendirilmistir.

Festival kalitesi 6lceginde en yiiksek ortalama Yi faktériine
( X =3,89; SS=1,05); en disiik ortalama ise KH faktoriine ( X =2,74;
§S=0,97) aittir. Bu ise katilimci memnuniyetinin en fazla mesir
macunu konusunda, en az kolaylastirici hizmetler konusunda
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gerceklestigini gostermektedir. Ayrica AD ( X =3,21; SS=1,02), FT
(X =3,61; SS=1,06), FS olceklerinde (X =3,62; SS=1,09) orta
diizeyde bir memnuniyet oldugu belirlenmistir.

DFA’ya iliskin uyum iyiligi indeksleri Tablo 3’te yer
almaktadir. Tablodan goriilecegi lizere, veri setine ait tim uyum
iyiligi kriterleri iyi ve kabul edilebilir uyum degerlerine sahiptir.
Dolayisiyla, dogrulayici faktor analizi sonuglar dikkate alindiginda,
0l¢clim modelinde yer alan tiim maddelerin model ile uyumlu oldugu
goriilmektedir. Bu sonuclara gore yapisal modelin uygulanabilecegi
soylenebilir.

Tablo 3. DFA ve YEM Analizi Sonucunda Ortaya Cikan Uyum
Indeksleri

GLIJZE‘]‘I':H iyi Uyum indeksleri lfjfr‘;' ]i‘i'its’:grri DFA YEM
\2/df \2/df<3 x2/df<5 2,68 1,81
RMSEA | 0.00<RMSEA<0.05 | 0.05<RMSEA<0.08 | 0,068 | 0,048
SRMR | 0.00<SRMR<0.05 | 0.05<SRMR<0.10 0,05 0,062
IFI 0,90<AGFI<1,00 0.85<AGFI<0.90 0,98 0,99
NFI 0.95<NFI<1.00 0.90<NFI<0.95 0,97 0,98
CFI 0.97<CFI<1.00 0.95<CFI<0.97 0,98 0,99

Kaynak: Schermelleh-Engel vd. 2003: 52.

Verilerin normal dagilhim gosterip gostermedigi Skewness-
Kurtosis degerlerine bakilarak test edilmistir. Analiz sonucunda tiim
Olceklere ait Skewness degerlerinin -1,156 ile ,47 arasinda; Kurtosis
degerlerinin ise -,715 ile ,759 arasinda degisim gosterdigi tespit
edilmistir. Bu sonuclar verilerin normal dagilhim gosterdigini ortaya
koymaktadir (Garson, 2012: 18-19). Bu nedenle arastirmada ele
alinan degiskenlerin demografik degiskenler itibariyle anlamh
farkliliklara sahip olup olmadigi t testi ve tek yonlii varyans analizi
(ANOVA) ile degerlendirilmis, sadece t testi sonucunda anlamli
farkliliklar otaya ¢iktig icin bu sonuglar gosterilmistir (Tablo 4).

Tablo 4. Demografik degiskenlerin t testi sonuglari

Degisken/F Demografik —
aktSr Degisken Gruplar f X S.S. t p
BHP Daha Once Evet 283 | 3,37 |,93 2,59 | ,01
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Festivale Katilim | Hayir 78 3,06 ,97
. Durumu 283 | 3,99 1,01
i Evet 328 |,00
Hayir 78 3,55 1,12
283 | 3,67 1,04
FT Evet 2,03 |,04
Hayir 78 3,39 1,10
283 | 3,70 1,06
S Evet 2,62 | ,00
Hayir 78 3,33 1,13
Manisa 283 | 3,23 ,98
BHP veva 2,67 | ,00
liceleri
Diger 78 3,55 ,76
Manisa 283 | 2,64 1,01
KH veva 3,54 | ,00
ligeleri
Diger 78 3,06 74
Manisa 283 | 3,13 1,07
AD ikamet Yeri | Lo'o 2,47 |01
liceleri
Diger 78 3,45 ,78
Manisa 283 | 3,51 1,11
FT veya 3,08 |,00
liceleri
Diger 78 (392 |,79
Manisa 283 | 3,51 1,16
FS veva 3,28 | ,00
ligeleri
Diger 78 3,96 ,72

Tablo 4’deki sonuclardan da gortlecegi iizere daha once
festivale katilim durumu ve ikamet yeri degiskenlerinin sahip oldugu
ortalamalar arasinda anlamh farkliliklar vardir. Buna goére daha énce
festivale katilmis bireylerin BHP ve YI faktérlerine ait memnuniyet
ortalamalari daha yiiksektir. Ayrica bu bireylerin festivalden tatmin
olma durumlan ile festivale gosterdikleri sadakat daha ytiksektir.
Ikamet yeri degiskeni acisindan ise festivale Manisa disindan katilan
bireylerin BHP ve KH faktorlerine ait memnuniyet ortalamalarinin
daha ytliksek oldugu goriilmektedir. Ayrica Manisa disinda ikamet
eden katilmcilarin algiladiklar deger, festival tatmini ve festival
sadakati ortalamalari da Manisa veya ilcelerinde ikamet eden
katilimcilara gére daha yiiksektir.
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Arastirmanin hipotezlerini test etmek amaciyla yapisal esitlik
modellemesi (YEM) kullanilmistir. Analiz sonucunda ortaya ¢ikan
uyum iyiligi indeksleri incelendiginde YEM’e iliskin uyum iyiligi
indeksleri iyi ve kabul edilebilir sinirlar icerisindedir (Tablo 3).
Yapisal modeli olusturan sonuclar ise Tablo 5’de goriilmektedir.
Sonuclar incelendiginde BHP (,44; p<0,01), YI (,34; p<0,01) ve KH
(,20; p<0,01) boyutlarinin AD flizerinde istatiksel olarak anlamli ve
pozitif etkisinin oldugu goriilmektedir. HE degiskeninin ise AD
tizerinde istatistiksel olarak anlaml bir etkisi yoktur. Buna gore Hi,,
H1p, ve Hic hipotezleri kabul edilmis; Hiq hipotezi ise reddedilmistir.
Ayni zamanda AD tzerinde en biyiik etkiye sahip degiskenin BHP
oldugu da Tablo 5’de goriilmektedir. Ayrica R? degerlerine
bakildiginda festival kalitesinin AD’nin %@82’sini acikladigi da
goriilmektedir.

Tablo 5. Yapisal Modele Iliskin YEM Analizi Sonuclar:

. - . . | Hipotez
H Iligkiler K D . R
ipotez iskile atsayl t Degeri Testi 2
Bilgilendirme
His Hizmetleri ve Festival a4 592 Kabul
Programi — Algilanan
Deger
Ha Yiyecek ~Algllanan 34 5,35 Kabul 82
Deger
H Kolaylastirici lemetler 20 317 Kabul
— Algilanan Deger
Hug Hediyelik Esya -- 09 1,39 Ret
Algilanan Deger
Algilanan Deger —
H2 ) . ,91 24,89 Kabul ,83
Festival Tatmini
Festival Tatmini --
Hs Festival Sadakati 90 18,93 Kabul 81

Tablodan AD’nin FT lzerindeki etkisinin istatistiksel olarak
anlaml ve pozitif oldugu da goriilmektedir (,91; p<00,1). Bu sonug
H2 hipotezinin kabul edilmesini saglamaktadir. Ayrica AD, FT
tizerinde giicli bir etkiye (,91) sahiptir ve FT'nin %83'lUni
aciklamaktadir (R2=0,83). Tablo 5'de FS'nin FT'den pozitif ve giiclii
bir sekilde etkilendigi ve bu etkinin istatiksel olarak da anlamli
oldugu gorilmektedir (,90; p<0,01). Buna goére Hs hipotezi kabul
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edilmistir. Bununla birlikte FT, FS'nin %81’ini aciklamaktadir
(R2=,81).

Tartisma ve Sonug

Uluslararas1 Manisa Mesir Macunu Festivali 6zelinde festival
kalitesi, algilanan deger, festival tatmini ve festival sadakati
arasindaki kavramsal iliskileri ortaya koymayir amaglayan bu
calismada kuramsal gerceveyi destekleyen sonuclara ulasilmistir.
Literatiirde farkli boyutlar altinda incelenen festival Kkalitesi bu
calismada bilgilendirme hizmetleri ve festival programi, yiyecek,
kolaylastiric1 hizmetler ve hediyelik esya olmak lizere dort boyutta
ele alinmistir. Calismanin bulgular1 festival Kkalitesi boyutlarinin
algilanan degeri 6nemli derecede ve pozitif olarak etkiledigini ortaya
koymustur. Benzer bir iliski algilanan deger, festival tatmini ve
festival sadakati arasinda da gergeklesmistir.

Festival kalitesi, ziyaretcilerin festival tatmini ve festival
sadakatinde dnemli rol oynamakta (Markovic vd. 2015:183), festivale
katilm1 ve festivali cevreye tavsiye etmede etkili olmaktadir. Bu
nedenle lizerinde énemle durulmasi gereken bir faktordiir. Festival
kalitesi alt faktorlerinden, algilanan deger tlizerinde en fazla etkiye
sahip olan faktor bilgilendirme hizmetleri ve festival programidir.
Bir¢ok ¢alismada (Lee vd., 2011; Dogrul vd., 2015; Wong vd., 2015)
benzer sonuglar elde edilmistir. Yoon vd. (2010) ise festival
programinin algilanan deger tizerinde 6nemli etkileri oldugunu tespit
ederken, bilgilendirme hizmetlerinin algilanan deger ilizerinde bir
etkisi olmadigini rapor etmistir. Tanford ve Jung (2017) ise festival
programini da igeren festival aktivitelerinin algilanan deger iizerinde
onemli etkileri oldugunu ifade etmektedir. Bilgilendirme hizmetleri
ve festival programinin algilanan deger tlizerinde onemli etkileri
olmas1 festivalin yerel, ulusal ve sosyal medyada daha genis ve
detayl bir sekilde tanitiminin yapilmasini ve bu tanitimlarda festival
programi hakkinda bilgilerin yer almasim1i 6nemli kilmaktadir.
Boylelikle katihmcilar festival hakkinda bilgiye daha kolay
ulasabilecek ve bu konuda zaman ve emek gibi fedakarlklar
azalacagindan algiladiklar1 deger de artacaktir. Diger taraftan bu
konu festivale ilk defa katilacaklar agisindan da 6nemlidir. Ciinki
festivale daha once katilmamis kisilerin bu konuda daha az
memnuniyete sahip olduklar1 tespit edilmistir. Tiim bunlara ek
olarak Doner ve Tepeci (2014)’nin mesir macunu festivaline katilim
giidiilerini inceledikleri calismada en o6nemli katilim glidiisiinii
rutinden kacis olarak tespit etmesi, festival programinin
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cesitlendirilmesini ve her sene farkli aktivitelerin de programa dahil
edilmesini 6nemli bir noktaya tasimaktadir. Boylelikle festivale daha
cok katilim saglanmakla birlikte ziyaretcilerin algiladiklar1 deger de
artirilabilir.

Algilanan deger iizerinde ikinci derecede dnemli etkiye sahip
olan faktor yiyecek faktoriidiir. Yoon vd. (2010) ile Wan ve Chan
(2013) da benzer sonuglara ulagmislardir. Savinovic vd. (2012) ise
yiyecegin festival tatmini tzerinde herhangi bir etkisi olmadigini
tespit etmistir. Yiyecek faktoriintin festival kalitesi boyutlar1 arasinda
memnuniyet dizeyi en fazla olan faktor olarak tespit edilmesi,
yiyecek hizmetlerinin yeterliligi noktasinda fikir olusturabilir. Ancak
festivale ilk defa katilmis kisilerin memnuniyet diizeyi daha 6nce
festivale katilmis kisilere gore daha azdir. Festivale ilk defa katilmis
olan kisilerin mesir macununu da ilk defa tatmis olabilme ihtimalleri
ve bu tadi begenmemis olabilmeleri bu sonuca zemin hazirlamis
olabilir. Bu konuda 6zellikle festivale ilk defa katilmis kisilere mesir
macununun sagliga faydalar1 hakkinda yapilacak bilgilendirmeler
memnuniyeti artirabilir. Zira Wan ve Chan (2013)’in tespitlerine gore
lezzetli yiyecegin festival tatmininde en 6nemli faktér konumunda
olmas1 bu konuyu 6nemli kilmaktadir.

Algilanan deger lzerinde tgiincli derecede onemli etkiye
sahip olan faktor kolaylastirici hizmetler faktoriidiir. Kolaylastirici
hizmetler bu arastirmada ara¢ park alanlari, umumi tuvaletler,
dinlenme ve festival alanlarinin yeterligi/biiytikliigii kapsaminda ele
alinmistir. Lee vd. (2009) ile Yoon vd. (2010) da kolaylastirici
hizmetlerin algilanan deger tizerinde anlaml etkisi oldugunu tespit
etmistir. Bununla birlikte dogrudan kolaylastirici hizmetler adi
altinda olmasa da, festival alaninin ziyaretci tatmini tizerinde etkisi
oldugunu ifade eden calismalar da (Ozdemir ve Culha, 2009; Chen vd.
2011; Wong vd. 2015) bulunmaktadir. Buna ek olarak bu faktér
memnuniyet diizeyi en az olan faktor olarak dikkati cekmektedir. Bu
nedenle bu konunun festival organizatorleri agisindan lizerinde en
fazla durulmasi gereken konu oldugu ifade edilebilir. Bu konuda
katilimcilara da arag¢ park alanlarinda kurallara riayet etmek ya da
tuvaletleri temiz bir sekilde kullanmak gibi noktalarda ©6nemli
yuktmliikler distigi soylenebilir. Ayrica Manisa veya ilgelerinde
ikamet eden katilimcilar agisindan memnuniyet diizeyinin daha az
oldugu da ortaya ¢ikmistir.

Bireyler, bir triine sahip olurken katlanmak zorunda
olduklar1 her tiirlii fedakarhiklar (zaman, emek, para vb.) ile liriine
sahip olmakla elde ettikleri kazanimlari karsilastirmaktadir. Bu
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karsilastirma sonucu algillanan kazanimlarin daha fazla olmasi,
algilanan degerin artmasina yol agarak liriine yonelik tiiketimi tesvik
edebilmektedir. Bu arastirma sonucunda festivale yonelik algilanan
degerin orta diizeyde oldugu tespit edilmistir. Ayrica bu ortalamanin
Manisa’da ikamet eden katilimcilar agisindan daha diisiik oldugu da
soylenebilmektedir. Bu sonuca gore katilimcilarin katlandiklari
fedakarliklarin daha fazla olabilecegi diisiniilmektedir. Bu durum
zamanla katilimcilarin festivale Kkatilmama yoniiyle tercihte
bulunabilmelerine yol agabilir ve sadik katilimc Kitlesini kaybeden
festival organizatorlerinin daha fazla pazarlama faaliyeti yapmasini
gerekli kilabilir. Ayrica algilanan degerin festival tatminine, onun da
festival sadakati tizerindeki 6nemli derecedeki etkisi algilanan degeri
daha da 6nemli hale getirmektedir.

Isletmelerin tiriinlerine yonelik sadakat olusturma ¢abalarina
benzer sekilde festival organizatdrleri acisindan da festival sadakati
saglayabilmek hayati bir konu olarak ifade edilebilir (Yoon vd. 2010:
341). Clnkii sadik katiimcilar festivale daha kolay cekilebilmekte,
agizdan agiza iletisim ile festivali etraflarina yaymakta ve festival
iriinlerine daha fazla 6deme yapabilmektedirler ve boylelikle -
yukarida da ifade edildigi gibi- festivale daha az pazarlama
giderlerinin yapilmasini olanakli kilmaktadirlar. Sadik miisterilerin
olusturabilmesi agisindan ise festival tatmininin saglanmasi
konusunun onemi bircok arastirmaci tarafindan da ifade
edilmektedir (Yoon vd. 2010; Wong vd. 2015; Akhoondnejad, 2016).
Bu arastirmada da festival tatmininin festival sadakati iizerinde
oldukca 6nemli bir etkisi oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte
katilimcilarin festival tatmini ve festival sadakati ortalamalarina
bakildiginda ise memnunum sec¢enegine (-dort- degerine) yakin
ortalamalar oldugu gorilmektedir. Her iki ortalamanin, 6zellikle
festival tatmininin, daha iist seviyeye cikarilmasi festivale daha sadik
katilimc1 kitlesi olusturabilmenin en kritik noktalarindan birini
olusturmaktadir. Bunlara ek olarak Manisa disinda ikamet edenler ve
festivale daha once katilmis kisilerin hem festivalden tatmin olma
hem de festivale yonelik sadakat diizeylerinin daha fazla oldugu da
tespit edilmistir. Buna gore festivale daha 6nce katilmis kisilerin
tatmin olma duzeyleri, festival programina dahil edilecek yeni
organizasyonlar/gosteriler vb. ile daha da artirilarak katilimlari
strekli kilinabilir.

Ulke sinirlarini asarak uluslararasi platformda da énemli hale
gelen mesir macunu festivali aym1 zamanda onemli bir kiiltiirel
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degerdir. Tim bunlar festivalin stirekliliginin saglanmasimi 6énemli
bir noktaya tasimaktadir. Bu stirekliligin saglanmasi ise bu ve benzer
arastirmalarda ortaya cikan noktalara dikkat edilmesi ile daha kolay
saglanabilecektir.

Bu arastirmanin sadece yerli katiimcilar ile yiiritiilmesi bir
sinirlilik olarak ifade edilebilir. Yabanci katilimcilar ile yiiriitiillecek
bir anket c¢alismasi, arastirma sonuglarinin daha da
genellenebilmesine ve festivalin uluslararast kimliginin daha da
pekistirilmesine katkida bulunacaktir. Ayrica nitel arastirmalarin
yapilmasi, katilimcilarin ankette yer almayan farkli goriislerinin de
alinabilmesini kolaylastirarak festival ile ilgili beklentilerin katilimci
penceresinden daha rahat tespit edilebilmesine zemin
hazirlayacaktir. Bundan sonraki arastirmalarin bu noktalara yonelik
olarak diizenlenmesi aragtirmacilara onerilebilir.
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PSIKOLOJiK SOZLESME iHLALI VE ORGUTSEL SESSIZLIK
ARASINDAKI iLISKi: IMALAT SEKTORUNE YONELIK BiR
ARASTIRMA

Edip ORUCU!
Niliifer Altundal BIiYAN2
0z

Insan kaynaginin en etkin sekilde kullanilmasi gerektigini kabul eden
glinimiiz yonetim anlayisinda, son yillarda ortaya atilan onemli
konulardan biri “Psikolojik Soézlesme” kavramidir. Firmalar ile
calisanlar arasinda yazili olmayan anlasmalar olarak nitelenebilen
psikolojik s6zlesmelerin ihlal edilmesi konusu da 6n plana ¢ikan bir
husustur. Bu ¢alismanin amaci, psikolojik s6zlesme ihlali ile érgiitsel
sessizlik ve alt boyutlarn arasindaki iliskiyi incelemektir. Arastirma
verileri, 2017 Kasim ayinda, imalat sektoriinde c¢alisan 109
calisandan anket yontemi ile elde edilmistir. Anketlerden elde edilen
veriler, frekans, giivenilirlik, Pearson korelasyon analizi ve basit
dogrusal regresyon analizleri ile degerlendirilmistir. Arastirma
bulgulari, psikolojik sozlesme ihlali ve orgiitsel sessizlik ve iki alt
boyutu arasinda anlamli neden sonug iliskisi oldugunu gdéstermistir.
Arastirma kapsaminda, yoneticiler ve gelecekteki arastirmalar icin

bazi teorik ve pratik uygulamalar tartisiimistir.
Anahtar Kelimeler: Psikolojik Sézlesme ihlali, Orgiitsel
Sessizlik, Savunmaci Sessizlik, Kabullenici Sessizlik, Prososyal

Sessizlik

THE RELATIONSHIP BETWEEN PSYCHOLOGICAL CONTRACT
BREACH AND ORGANIZATIONAL SILENCE: A STUDY WITHIN
MANUFACTURING SECTOR
ABSTRACT
Contemporary management paradigms assume that effective use of
human resources is a top priority, and “psychological contract” is a
recently emerging concept emphasizing the significance of human
capital. Psychological contract is defined as a set of unwritten
expectations between companies and employees, and the violation of
such contracts has also emerged as a critical research topic. The aim
of this study is to investigate the relationship between psychological
contract breach, and organizational silence and its subscales. The
study is based on survey data obtained from a total of 109 employees
working in manufacturing sector during November, 2017. Frequency
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tests, reliability scores, Pearson correlation analysis and simple
linear regression models are used to statistically analyze the survey
data. Research findings show that there is a significant causal
relationship between psychological contract breach, and
organizational silence and two of its subscales. Some theoretical and
practical implications for managers and future researches are
discussed within the scope of the research.

Keywords: Psychological Contract Breach, Organizational
Silence, Defensive Silence, Embracing Silence, Prosocial Silence

Giris

Gilinlimiizde kiiresel rekabet ortaminda, insan kaynagi ¢ok
etkili olmaktadir. Ciinkii giiniimiiz sartlarinda oOrgiitlerin basarisi
isgorenlerin  performansiyla  6lgiilmektedir.  Isgérenlerin  de
performanslarini en list seviyeye cikarmalari, orgiit ve isgorenin
arasindaki sorumluluklarin tamamiyla yerine getirilmesine baghdir.
Is goren ve orgiit arasinda yazih olarak belirtilen sozlesmeler soz
konusudur fakat her seyin kagit ilizerinde yazilmasi miimkin
olmadigindan iste bu noktada psikolojik s6zlesmeler oldukca énem
kazanmistir.

Isgorenler ile orgiitler arasinda karsiikhilik ilkesine
dayanarak is basi yapilmadan 6nce sozlii bir sézlesme yapilarak,
yapilmas1 gereken isin ne oldugu, isle ilgili isgérenden nelerin
beklendigi ve bu isin karsiifinda kazanclarinin ne olacagl
anlatilmaktadir. Isgérenlerin beklentisi sadece bu sézlesme ile
belirtilen maddelerden ibaret degildir. Zira isletmeler ¢alisanlardan
cok daha yiiksek performans beklentisi i¢indedirler. Calisanlarla
isletme arasinda taraflarca algilanan sorumluluklara dayanan
psikolojik sozlesmelerde her iki tarafin da beklentisi yer alir.
Calisanlar maas, egitim, kariyer gelisimi vb. konulara odaklanirken,
isletmeler glivenilirlik, diiristliik, cok fonksiyonluluk ve esnek mesai
konularina énem verirler. Orgiitler tarafindan yerine getirilmeyen
sozler psikolojik sozlesme ihlali kavrami adi altinda ele alinacaktir.
Psikolojik  s6zlesmede yer almis olan, oOrgiit sozlerinin
karsilanmamas1 sonucunda psikolojik s6zlesmelerinin ihlal edildigi
varsayan is gorenler orgltsel sessizlik etkisine biirtinebilmektedir.
Bahsi gecen sessizlik davranisi bireylerin  kurumlarinda
karsilastiklar1 durumlar karsisinda ice sinerek tepki géstermemesi
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda yapilan arastirmada, c¢alisanlarin psikolojik
sozlesme ihlali ile orgiitsel sessizlik ve alt boyutlar1 arasindaki
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iliskilerin belirlenmesi amag¢lanmaktadir. Arastirmanin, bu konudaki
calismalarin kisithiligi, yerli ve yabanci alan yazininda iki degisken
arasindaki iliskiye rastlanmamasi agisindan literatiire ©6nemli
katkilar sunacag diisiiniilmektedir.

Kuramsal Cergeve

Psikolojik Sézlesme ve Psikolojik S6zlesme ihlali

Isgorenlerle isverenler arasindaki is anlasmalarina dayanan
psikolojik sozlesmeler ilk kez 1960 yilinda Chris Argyris tarafindan
ifade edilmistir. Esas itibariyle is sozlesmelerinde bosluklardan ve
belirsizliklerden kaynaklanan psikolojik soézlesmeler o6zellikle
Rousseau’'nun calismalarinda detayli bir sekilde incelenmistir.
Bireylerin kendisi ve calistiklar yerlerle aralarinda kurduklar1 bir
degisim iliskisine dayandig1 ileri stiriilen psikolojik sozlesmeler
bireysel bir inang sistemidir. islemlere dayanan ve iligkilere dayanan
olmak tizere iki sekilde kabul edilen psikolojik s6zlesmeler tutum ve
davranislar1 ¢o6ziimleme ve bireylerin farkli durumlardaki tepkileri
lizerine odaklanmaktadir. islemlere dayanan psikolojik sozlesmeler
emek ve lcret arasindaki dengeye dayanirken, iliskilere dayanan
psikolojik so6zlesmeler c¢alisanlara yonelik kariyer gelisimini ve
isverenlere yonelik yaygin egitimlere dayanir.

Psikolojik sozlesmeler pek c¢ok incelemenin odak konusu
olmustur. Ancak ilizerinde tam bir goriis birligi olusturuldugunu
soylemek miimkiin degildir. Ozellikle tanimlara bakildiginda ciddi
farkliliklar goze carpmaktadir.

Baz1 arastirmacilar, psikolojik sozlesmeleri isgérenin ve
orgutin karsilikh algilar1 acisindan agiklarken (Argyris, 1960; Kotter,
1973; Herriot ve Pemberton, 1997), bazilan ise orgiitiin psikolojik
sozlesmesinin olamayacagini, yalnizca orgiit icerisindeki isgorenin
bir psikolojik sozlesmesinin olabilecegini savunmaktadir (Rousseau,
1989; Rousseau, 1995; Morrison ve Robinson, 1997). Dolayisiyla bu
acidan psikolojik s6zlesmeler her bir calisan bazinda siibjektif bir
yapt sergiler. Calisanlar isletmeler ile yaptiklar1 sozlesmelere
istinaden algilarina gore farkli psikolojik sdzlesmelere sahiptir
(Rousseau, 1995: 112; Turnley ve Feldman, 1999a: 368).

Istihdam  iliskisinde, birey ve  érgiitin  karsilikh
yukiimliliikleri konusundaki inanglarin1 (Herriot ve Pemberton,
1995:45) ifade eden psikolojik sozlesmede, taraflarin bu
yukiimliliikleri karsilanmasi konusunda bir bosluk algilanirsa
“Psikolojik Sozlesme ihlali” ortaya cikar (Morrison ve Robinson,
1997).
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Yapilan bir arastirmada psikolojik sozlesme ihlali, “isgorenin,
sozlesme sartlarina iliskin sartlarin yerine getirilmedigi seklinde
orgitiinden elde ettigi bilgi sonucunda ortaya cikan tepkisel siireci”
ifade etmek olarak degerlendirilmistir (Shore ve Tetrick, 1994).
Arastirmacilar tarafindan en sik kullanim sekliyle ise psikolojik
sozlesme ihlali, “isgorenin, oOrgitliniin bir veya birkag
yukiimliligiinii yerine getirmedigine iliskin sahip oldugu bilis
durumu” seklinde tanimlanmaktadir (Morrison ve Robinson,
1997:230).

Literatiir calismalarinda,

Robinson ve Rousseau (1994); Lisanstistil egitim mezunu 128
calisan iizerinde yaptiklari makale c¢alismasinda; katilimcilarin
%>54,8"1, istihdam sirasinda karsilikli yiikiimliliikler konusunda
isverenlerin psikolojik sozlesme ihlal ettigini belirtmistir. Psikolojik
sozlesme ihlali ile isten ayrilma pozitif, giiven, memnuniyet ve iste
kalma niyetleri ile negatif korelasyonu oldugu ortaya konmustur.

Turnley ve Feldman'na (2000) gore, psikolojik s6zlesmenin
ihlalinin, kurumlarda genis kapsamli ve olumsuz sonuglar
doguracagini gosteren genel kabul goérmiis bircok arastirma
bulunmaktadir. Bu arastirmalarin sonuclar1 incelendiginde;
kurumlarda psikolojik sozlesme ihlali, kurumsal baghlikta ve is
tatmininde azalma, orgiitsel vatandashk davranisi ve performansta
diisiis, isten ayrilma niyeti, isten ayrilma ve ise gelmemede artis gibi
pek cok olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Johnson ve Kelly (2003), banka calisanlarina uyguladigi
calismasinda, psikolojik s6zlesme ihlali ve sinizm arasinda anlamli ve
pozitif iliski oldugunu, psikolojik s6zlesme ihlali ile 6rgiitsel baglhilik
arasinda ise, anlamli ve negatif iliski oldugunu tespit etmistir.

Chorobot ve Mason (2003), dort iiniversite kampiisiinde
calisan kiiciik esnafa uyguladigi calismasinda psikolojik sézlesme
ihlalinin orgilitsel baghlikla anlamli ve negatif iliskili oldugunu,
sinizmle ise, anlaml ve pozitif iliski oldugunu tespit etmistir.

Knights ve Kenedy (2005) psikolojik sozlesme ihlalinin is
tatmini ve orgiitsel baglilik iizerine etkilerini inceledigi calismada
psikolojik s6zlesme ihlalinin 6rglitsel bagllikla anlamli negatif iliskili
oldugunu tespit etmistir.

Tikeltiirk vd. (2009) tarafindan otel isletmelerinde yasanan
psikolojik s6zlesme ihlallerinin, orgiitsel sinizm olusmasi iizerine
etkilerinin arastirilmasi maksadiyla yapilan c¢alisma sonucunda,
psikolojik sozlesme ihlal algilar ile sinik tutumlarin demografik
degiskenler ile iliskili olmadig: tespit edilmistir. Bu ¢alismada ayrica,
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psikolojik s6zlesme ihlal algilari ile sinizm arasinda orta diizeyde
pozitif yonli bir etkinin bulundugu; buna gore psikolojik
sozlesmesinde ihlal algilayan calisanlarin, daha fazla sinik tutum
gosterdigi, ancak sinik tutumlarin temel nedeninin psikolojik
sozlesme ihlali oldugunun da séylenemeyecegi belirtilmistir.

Mimaroglu ve Ozgen (2010); bes biiyiik ila¢ firmasinda gorev
yapan 457 miimessil lizerinde yaptiklar1 “Psikolojik sodzlesmenin
personelin tutum ve davranislarina etkileri: tibbi satis temsilcileri
lizerine bir arastirma” adli doktora tez calismasinda; psikolojik
sozlesme ihlali ile is tatmini, 6rglitsel baglilik ve 6rgiitsel vatandaslik
arasinda orta diizeyli ve negatif iliski; psikolojik s6zlesme ihlali ile
adaletsizlik algis1 ve isten ayrilma niyeti arasinda diisiik diizeyli ve
pozitif iliski saptanmustir.

Ceseroglu (2010); Antalya “da faaliyet gosteren 4-5 yildizli 30
otel isletmesinde calisan 177 isgoren iizerine yaptiklar1 “Orgiitlerde
is goren iliskileri agisindan psikolojik kontrat ve orgiitsel baghlik
tizerine etkisi: 4-5 yildizli oteller 6rnegi” adli calismasinda; psikolojik
sozlesmenin orgiitsel baghilig1 arttirdigini tespit etmislerdir.

Cassar (2011) psikolojik sozlesme ihlali ile 6rgiitsel baghlk
arasindaki iliskiyi degerlendirdigi ¢alismasinda, psikolojik s6zlesme
ihlalinin duygusal baglilikla ve devam baglihig1 ile anlamli negatif
iliskili oldugunu tespit etmistir.

Shahnawaz (2011) psikolojik sézlesme ihlalinin orgiitsel
baghlik, giiven ve isglicii devri lizerine etkisini inceledigi ¢alismada
psikolojik s6zlesme ihlalinin duygusal, devam ve normatif baghlikla
anlamh ve negatif iliskili oldugunu tespit etmistir.

Isilay Ugok (2012); kamu ve 6zel sektorde calisan toplam 183
kisi tzerinde yaptiklar1 “Sinik tutum ve psikolojik sozlesme ihlali
algisinin tliikenmislik ilizerindeki etkisi” adli; ¢alisanlarin psikolojik
sozlesme ihlali algisinin ¢alisan tiikenmisligini anlamh diizeyde
artirdigini ortaya konulmustur.

Agarwal ve Bhargava (2013) psikolojik s6zlesme ihlalinin
orgiitsel ciktilar tizerine etkisini inceledigi ¢alismada psikolojik
sozlesme ihlalinin duygusal baglilikla anlamli negatif iliskili oldugunu
tespit etmistir.

Torun ve Ugok (2014), “Tiikkenmisligi Etkileyen Olumsuz
Tutum Ve Beklentiler: Sinik Tutum Ve Psikolojik Sézlesme ihlali
Algis1 Uzerine Bir Arastirma” adli calismalarinda, kamu ve 6zel sektor
calisanlarinda, 203 kisilik bir katilimci grubu tlizerinde, sinik tutum ve
psikolojik sozlesme ihlali algis1 faktorlerinin tikenmisligin alt
boyutlarina anlamli katkilarda bulundugunu ortaya koymustur.
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Aslan ve Karacaoglu ve Boylu (2014) "Orgiitsel Sinizm Ve
Psikolojik Sézlesme Ihlali Arasindaki iliskiyi Belirlemeye Yénelik Bir
Arastirma.“ adli 390 otel calisan1 tizerinde gergeklestirdikleri
calismalar1 sonucunda, genel sinizm, oOrgltsel sinizm, psikolojik
sozlesme ihlali algis1 arasinda pozitif ve anlamh bir iliski tespit
edilmistir. Ayrica, otel ¢alisanlarinin genel sinizm diizeyleri arttik¢a
Orgiitsel sinizm diizeylerinin ve psikolojik sozlesme ihlali
diizeylerinin de arttif1 ve psikolojik sozlesme ihlal algilar1 arttikca
orgiitsel sinizm diizeylerinin de arttifi sonucuna ulasilmistir. Bu
konuya yo6nelik 6neriler sunulmustur.

Biiyiikyilmaz ve Cakmak (2015), “Psikolojik Sézlesme [hlal
Algismin  Devlet ve Vakif Universitelerinde Gérev Yapan
Akademisyenler Kapsaminda Karsilastirmali Analizi” adli 570
akademisyen ile gerceklestirdikleri c¢alismalarinda, psikolojik
sozlesmenin iliskisel ve islemsel unsurlarinda cinsiyet, medeni
durum, yas, unvan, Universite ve Universitede calisma siiresi
degiskenlerinin = farklilastirici  etkisinin  bulundugunu tespit
etmisleridir.

Salha, Cinlioglu ve Yazit (2016), “Psikolojik Soézlesme ihlal
Algisinin  Tiikenmislik Uzerine Etkisi: Yiyecek Icecek Isletmeleri
Uzerine Bir Aragtirma”, adli ¢alismalarinda, Tekirdag'daki yiyecek
icecek isletmelerinde ¢alisan isgorenlerin psikolojik sozlesme ihlal
algis1 ile tiikkenmislik seviyelerini orta dilizeyde tespit etmisler,
yapilan isgorenlerin psikolojik s6zlesme ihlal algisi ile tikenmislik
diizeyi arasinda da pozitif yonli ve orta derecede anlamh bir iliski
tespit etmislerdir.

Yildiz, Yildiz ve lyigiin (2016), “Psikolojik Sozlesme Algisinin
Sanal Kaytarma Davranislar1 Uzerindeki Etkisi” adli 154 kisi {izerinde
gerceklestirdikleri ¢alismalarinda, islemsel psikolojik sozlesme ile
isletmeler icin 6dnemli maddi ve hukuki sonuclar doguran 6nemli
sanal kaytarma davranislar1 arasinda pozitif bir iliski oldugunu tespit
etmislerdir.

Psikolojik  so6zlesme  ihlali ile  yapilan literatiir
arastirmalarinda; Psikolojik so6zlesme ihlali, orgilitsel giiven ve
baghlikta azalma, is performansinda diisiis, orgiitsel vatandashk
davranislarinda azalma, orgiitsel sinizm algisinda ve isten ayrilma
niyetinde artis gibi olumsuz sonuglar ortaya cikarmakta, icsel
performans ve inovatif calisma davranisina olumsuz etki etmektedir.

Orgiitsel Sessizlik
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Isgorenlerin is yerlerinde, sorumlu olduklarn islerle veya
diger faaliyetlerle ilgili goriis ve Onerilerini dile getirememeleri
orgltsel sessizlik olarak tanimlanmaktadir (Morrison ve Milliken,
2000: 708; Milliken ve Morrison, 2003: 1560; Vakola ve Bouradas,
2005: 440; Alpaslan ve Kayalar, 2012: 137). Bir bagka tanima gore
orgitsel sessizlik, is ile ilgili fikir, bilgi ve goriislerin ifade
edilmesinden bilingli olarak kacinmadir (Van Dyne vd. 2003:1361).
Bir baska ifadeyle orgiitsel sessizlik, calisanin isletmesiyle alakali
davranigsal, zihinsel ve duygusal gercek anlatimlarini, gerekli
gordiigli yerde durumu degistirme veya diizeltme yetkisi olan
kisilerden saklamalar1 ve gizlemeleri olarak tanimlanmaktadir
(Pinder ve Harlos, 2001:334; Beheshtifar vd., 2012:277).

Orgiitsel ~ sessizlik sadece  konusmamak anlamina
gelmemektedir; ayni zamanda yazmamak, mevcut olmamak,
duyulmamak ve goéz ardi ediliyor olmak anlamlarina gelmektedir.
Dahasi, sessizlik “ses ¢ikarmamay1”, sansiir, baski, marjinallesme,
degersizlestirme, dislama gettolasma ve diger deger dusikligl
hallerini beraberinde getirebilir (Nikmaram, vd., 2012: 1272).
Sessizlik, pozitif orgit performansi icin gerekli bilgi akisini
sinirlayarak, orgiitsel canliligi/hayati devamlilig1 engeller (Dankoski,
vd., 2014: 1610).

Isgorenlerin sessiz kalmalarindaki neden ile ilgili cesitli
teoriler olusturulmustur. Noelle ve Neumann’in gelistirdigi “Sessizlik
Sarmall” teorisi gore bireyler orgiitlerde baskin veya ¢ogunluk
olduklarinda kendi goriis ve tutumlarim1 ifade etme egilimi
gosterirlerken, azinlikta olduklarimi hissettiklerinde bilingli olarak
sessiz hale gelirler (Bowen ve Blackmon, 2003: 1397).

Isgorenlerin sessiz kalmasindaki temel faktérler; konusmanin
herhangi bir seyi degistirmeyecegi ve amirlerin konu ile
ilgilenmeyecegi  algisi,  cezalandirilma  endisesi,  olumsuz
degerlendirilme kaygisi, diger kisileri ve orgiitii koruma duygusu,
sorun kaynagi ve sikayet¢i durumuna diisme endisesi, iliskilerin
bozulacagl endisesi, is ve terfi firsatlarim kaybetmeme istegi,
yoOneticilerin ulasilabilir olmamas1 ve astlarini desteklememesi
(Milliken, Morrison ve Hewlin, 2003; Simsek ve Aktas, 2014; Van
Dyne, Ang ve Botero, 2003), ise ve isletmeye Kkarsi ilgisizlik,
yoOneticilerin farkl fikirlere acik olmamasi, fikirlerinin kendilerine
gorev olarak donmesi sonucu yiiklerinin artiracagi diisiincesi
bi¢ciminde siralanabilir (Akgilindiiz, 2014: 186).

Kurumsal faaliyetlerin saghkli bir sekilde yapilmasi,
sorunlarin ortaya ¢ikarilmasi ve c¢oéziimlenmesi hususunda, yeni
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siirec ve hizmetlerin olusturulmasina imkan saglayacak olan diisiince
fikir ve tavsiyeleri ifade etmekten kacinmalarina orgiitsel sessizlik
ad1 verilmektedir. ilk defa Hirschman tarafindan kullanilan érgiitsel
sessizlik ¢calisanlar arasinda memnuniyetsizlik yarattigindan olumsuz
sonuclara neden olabilmekte, beklenmeyen tutum ve davranislara
sebep teskil edebilmektedir. Bu da idari anlamda hata tespit
edebilme bunlar1 diizeltebilme olasilifinin diismesine engel
olmaktadir (Giil ve Ozcan, 2011). Orgiitsel sessizlik ii¢ tiirlidiir (Dyne
vd. 2003):

- Uysal (Kabul Edici) Sessizlik: Fikir, bilgi ve diisiincelerin
saklandig1 pasif davranislardir.

- Savunmaci (Defansif) Sessizlik: Calisanin kendini savunmak
maksadiyla korkuya dayali olarak fikir, bilgi ve diisiincelerini
sakladig1 davranistir.

- Toplum Yanlis1 (Prososyal) Sessizlik: Bu davranista korku
yerine altruizm veya isbirligi giidiileri dogrultusunda fikir, bilgi ve
diisiincelerin diger bireylere ve orgilite yararli olmasi amaciyla
kendine saklanmasi soz konusudur.

Literatiir calismalarinda;

Morrison ve Milliken (2000) orgiitsel sessizligi inceleyen ilk
yazarlardandir. Orgiitsel sessizlik konusunu kavramsal boyutuyla ilk
kez onlar ele almislardir. Orgiitlerdeki potansiyel problemler
hakkindaki gortis, diistince ve fikirlerin gizli tutulmasinin
sebeplerinin incelenmesi gerektigini belirtmislerdir.

Dyne vd. (2003) calismalarinda isgoren sesliligi ve isgoren
sessizligi kavramlarini ayr ayri ele alarak ¢ok boyutlu bir sekilde
analiz etmeye cahsmislardir. Isgoren sesliligi ve sessizligi
kavramlarinin ii¢ ¢esidi ayrintili olarak incelenmistir. Sessizlik; uysal,
savunmact ve olumlu sosyal sessizlik seklinde siniflandirilirken,
seslilik ise; uysal, savunmaci ve olumlu sosyal seslilik seklinde
siniflandirilmistir. Calismada orgiitsel sessizlik kavraminin isgérenler
tizerindeki sonuglar1 ele alinmistir. Nitelikli isgoérenlerin sesliligi
tercih ettigi sonucuna ulasilirken, niteliksiz isgoérenlerin sessiz kalma
davranisini daha fazla tercih ettigi sonucuna ulasilmistir.

Vakola ve Bouradas (2005), ¢calismalarinda calisan sessizligi
ve orgit baghhg arasindaki iliskiyi ele almislardir. Anket
tekniginden yararlanilmistir ve677 calisana anket uygulanmistir.
Calismanin sonucunda, ¢alisan sessizligi ve orgiit baglilig1 arasinda
anlaml bir iliskinin oldugu kanitlanmistir.

Huangvd (2005), c¢alismasinda sessizlik  kultiirinin
kirllmasint ele almistir. Bu c¢alismada {ilkeler arasindaki gii¢
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mesafelerinin yliksekligi incelenmistir. Tiirkiye,24 {ilke arasindan
glic mesafe yliksekligi bakimindan 8. Sirada oldugu gorilmiistiir.
Sonug olarak, gii¢ mesafesi yiiksek tlilkelerde 6rgiitsel sessizligin daha
yaygin oldugu tespit edilmistir.

Zehir ve Erdogan (2011) tarafindan yapilan c¢alismada
orgitsel sessizlik, liderlik, etik durumundaki liderligin calisanlarin
performanslar: iizerindeki etkisi ol¢lilmustiir. Sonucunda orgiitsel
sessizligin ve liderligin calisanlarin performanslarinda etkili oldugu
gorilmiistir.

Panahi, Veiseh ve Kamari (2012) calismalarinda orgiitsel
sessizlige sebep olan faktdrlerin c¢alisanlarin orgiitsel baghihg ile
iliskisi ele alinmistir. Azerbaycan’daki bir {iniversitede260 Kkisiye
anket uygulanmistir. Calismanin sonucunda orgiitsel sessizlige etki
eden faktorlerin ¢alisanlarin orgiitsel baghliginin arasinda anlaml
bir iliski oldugu saptanmistir.

Kaygin ve Atay (2014) tarafindan yapilan c¢alismada
mobbingin 6rgiitsel gliven ve orglitsel sessizlige olan etkisi lizerinde
durulmustur. Arastirma sonucunda mobbing ile oOrgiitsel giiven
arasinda negatif iliskilerin mobbing ile Orgiitsel sessizlik arasinda
pozitif iliskilerin oldugu tespit edilmistir.

Givenli (2014) tarafindan yapilan arastirmada Orgiit
calisanlarinin o6rgiit icerisinde sessiz kalmalarinin nedenlerini
arastirmak ve bu sessizligi 6nleyerek calisanlarin aktif bir sekilde
huzurlu bir ortamda hizmet vermelerini saglamak adina bulgular
elde edilmistir. Orgiitsel adalet algisinin alt boyutlarindan olan
“dagitimsal adalet” ile orgiitsel sessizlik arasinda anlamli bir iliski
oldugu gorilmiistir. Ancak Orgiitsel adalet algisinin diger alt
boyutlarindan olan “etkilesimsel ve bilgilendirme adaleti” ile
“prosediirel (islemsel) adalet” arasinda anlamli bir iliski ortaya
cikmamistir. Duyarsizlasma” ile orgiitsel sessizlik arasinda anlamh
bir iliski oldugu goriilmustiir. Tikenmisligin alt boyutlarindan
“duygusal tiikenme” ve “kisisel basarida diisme hissi” ile orgiitsel
sessizlik arasinda anlaml bir iliski cikmamistir.

Catir (2015) tarafindan yapilan calismada etkilesimci liderlik
ve doniisiimct liderligin orgiitsel sessizlik davranisi tizerindeki etkisi
incelenmistir. Calismada etkilesimci liderligin Orgiitsel sessizlik
tizerinde pozitif yonli yiiksek bir etkisinin oldugu sonucuna
ulasilmistir. Dontistimci liderligin érgiitsel sessizlik iizerindeki etkisi
incelendiginde, doniisimci liderligin orgiitsel sessizlik {lizerinde
negatif yonlu ytiksek diizeyde bir etkisi oldugu sonucuna ulagilmistir.
Bu sonuca gore yoneticilerin doénlisimci liderlik 6zelliklerini
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gostermesi, calisanlarin orgiitsel sessizlik davranislarini azaltmasina
neden olacaktur.

Kavak (2016) calismasinda oOrglitsel adalet algisinin,
calisanlarin oOrgiitsel sessizlik ve orgiitsel muhalefet davranislarina
etkisinin olup olmadigini tespit etmistir, amaci, orgiit liyelerinin
orgitsel adalet algilarinin, 6rgiitsel sessizlik ve orgilitsel muhalefet
davranislarina olan etkilerini saptayabilmektir. Calisma sonucunda,
calisanlarin orgitsel adalet algilarinin, 6rgiitsel muhalefet davranisi
ile pozitif yonlii iliski icerisinde oldugu goriilmiis, buna karsin adalet
algisi ile sessizlik davranisi arasinda negatif yonlii bir iliski tespit
edilmistir.

Elgi ve Karabay'in (2016) c¢alismalarinda, isgdrenlerin
yldirmaya maruz kalmasinin orgiitsel sessizlige ve isten ayrilma
niyetine etkilerini incelemistir. Calismalarini o6rgiitsel sessizligin
boyutlar1 baglaminda ele almiglar, yildirma algisinin uysal sessizlik
ve savunmaci sessizlik lizerinde pozitif bir etkide bulundugunu,
toplum yanlisi sessizlik lizerinde negatif bir etkisi oldugunu tespit
etmislerdir.

Ayan (2016) tarafindan yapilan arastirmada bankacilik
sektoriindeki liderlik tarzlarinin, 6rgiitlerde olumsuz sonuglara yol
acan Orglitsel sessizlik ve tiikenmislik diizeyini nasil etkileyeceginin
belirlenmesi amaclanmis, dontstiiriicii liderlik tarzinin 6rgiitsel
sessizligin U¢ alt boyutunu da negatif yonde etkileyerek azalttigi
ortaya konulmustur.

Balli ve Cakici (2016) tarafindan yapilan calismada otel
calisanlarinin 6rgiitsel bagliliklarinin 6rgiitsel sessizlikleri tizerindeki
etkisi incelenmistir. Calismada personelin o6rgiltsel baghhg: ile
orgiitsel sessizlikleri arasinda negatif yonli bir iliski oldugu
saptanmistir. Bu personelin orgiitlerine baghligi azaldik¢ca daha ¢ok
sessizlestikleri anlamina gelmektedir. Orgiitsel baglihgin 6rgiitsel
sessizlik aciklama orani diisiik de olsa negatif bir etkisinin oldugu
tespit edilmisgtir.

Tekmen vd. (2016) tarafindan yapilan ¢alismada, 6z-yeterlik
algisinin calisan sessizlik davranisi tlizerindeki etkileri ortaya
konulmustur. Bulgular, ¢alisanlarin 6z-yeterlik algilarinin kabullenici
ve savunmaci sessizlik davranisi iizerinde negatif etkisinin oldugunu;
korumaci sessizlik davranisi lizerinde ise pozitif etkisinin oldugunu
ancak bu pozitif etkinin anlamh diizeyde olmadigini géstermistir.

Yildiz ve Giines (2017) tarafindan yapilan calismada, orgiitsel
stresin, Orgiitsel sessizlik ve tiikenmislik arasindaki iliski ile bu
kavramlarin demografik verilerle olan iliskilerinin belirlenmesi
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amaclanarak, stresle beraber orgiitsel sessizlik ile tikenmislik
kavramlar1 arasinda anlamli bir iliskinin var oldugu ortaya
konulmustur. Buna bagh olarak orgiitsel sessizligin de, tiikenmislik
tizerinde pozitif yonde etkili oldugu tespit edilmistir.

Cop ve Oztiirk (2017) ¢alismasinda lider-iiye etkilesim algisi
ile orgiitsel sessizlik davranisi arasindaki etkilesimi incelemislerdir.
Lider-liye etkilesim algisimin orgiitsel sessizlik davranis algisini
onemli diizeyde etkiledigini 6ne ¢ikarmislardir.

Orgiitsel sessizlik ile ilgili yapilan literatiir calismalarinda,
sessizlik, stres, sinizm ve iletisim kopukluklarina neden olmaktadir.
Ayrica orglitsel sessizlik calisanlarda degerli olmama duygusuna,
orglitsel amaclara ulasma ydniinde diistik ¢caba gostermeye ve bilissel
uyumsuzluga yol a¢maktadir. Orgiitlerde sorunlarin  dile
getirilmemesi ve c¢alisanlarin bu sorunlardan olumsuz sekilde
etkilenmesi sonucu, calisanin Orgiitsel baghliinda azalma
gorilmektedir. Bunun sonucu olarak da ¢alisanlarin is basarilari
diismektedir.

Psikolojik Sozlesme ve Orgiitsel Sessizlik iliskisi

Calisanlarla isletmeler arasindaki iliskilerin daha saghkh ve
yluksek baglilik icermesinin arkasinda psikolojik sozlesmelerin
oldugu yolunda kam giderek Kkuvvetlenmektedir. Bunun igin
isletmeler ¢alisanlariyla farkl bir yapilanma icine girmeye baslamis,
isletme giiciiniin kullaninminda ve karar alma siire¢lerinde
calisanlarla ortak hareket etme egilimi icine girilmistir. Ozellikle bu
baglamda bilyiiyen isletmelerin icinde kendine yer arayan calisan,
kariyer imkanlari, ddiiller, vaatlerin yerine getirilmesi gibi konulara
karsilik vermekte, kendini isletmenin bir parcasi olarak gérmekte
daha sadik, daha gilivenli ve duygusal bag daha artmis bir sekle
biiriinecektir.

Psikolojik sézlesme ihlal edildiginde tam tersi isletmeye
baghlik azalir veya tamamen yok olur. Sorunlarin dile getirilememesi
basarih ¢alisanlarin sayisim azaltir. Ozellikle ¢alisanlara 6nem
verilmez ve yonetime dahil edilmezse, sorunlar1 anlatmanin énemi
olmadigina inanilir, anlatilsa da tehlikeli sonuglar doguracagi
diistiniiliir. Konusmaktan ¢ok sessiz kalmak tercih edilir. Paylasimlar
azalir. Calisanlardaki bu olumsuz algi isletmelerin yeni firsatlar
kacirmasina neden olur. Dolayisiyla calisanlarin sorunlar1 ve
dileklerini rahatca yerine getirmesi biiyiik 6nem arz eder.

Psikolojik sozlesme ve sessizlik konularinda yapilan alan
yazin incelendiginde, iki degisken arasindaki iligkinin tespit
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edilebildigi kadar ile hi¢ arastirilmadig1 gorilmektedir. Calismanin
bu acidan literatiire katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Alan yazininda gergeklestirilen c¢alismalar incelendiginde, hem
psikolojik sozlesme ihlali, hem de orgiitsel sessizlik icin, isgérenler
tarafindan karsilanmamis beklentileri icermektedir. Baska bir deyisle
orgitler tarafindan verilen soézlerin tutulmadigl gorilmiistir. Bu
ortak sonuclar dogrultusunda, ¢alisan bireylerin psikolojik s6zlesme
ihlali algillarinin  ve sessizlik derecelerinin iliskili olacagina
inanilmaktadir.

ORGUTSEL SESSIZLIK

PSIKOLOJiK SOZLESME
[HLALI KABULLENICI
SESSIZLIK

SAVUNMACI
SESSIZLIK

PROSOSYAL
SESSIZLIK

Sekil 1: Arastirma Modeli

Literatir kisminda tanimlanan degiskenlerin iligkisini
incelemeye yonelik olarak bir arastirma modeli ve hipotezler
olusturulmustur. Modelde, “Psikolojik Sézlesme ihlali Algist”
bagimsiz degiskeni, “Orgiitsel Sessizlik” ise bagimli degiskeni temsil
etmektedir. Bu kapsamda arastirmada incelenmek tizere asagidaki
hipotezler ileri sirilmustiir:

H1: Calisanlarin Psikolojik sozlesme ihlali algilarinin
“Orgiitsel Sessizlik” lizerinde anlamh bir etkisi vardur.

Hla: Calisanlarin Psikolojik soézlesme ihlali algilarinin
“Kabullenici Sessizlik” tizerinde anlamli bir etkisi vardir.

H1b: Calisanlarin Psikolojik so6zlesme ihlali algilarinin
“Savunmaci Sessizlik” lizerinde anlaml bir etkisi vardir.

Hlc: Calisanlarin Psikolojik sozlesme ihlali algilarinin
“Prososyal Sessizlik” lizerinde anlamli bir etkisi vardir.

Yontem
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Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci imalat sektoriinde calisan is goérenlerin
sahip oldugu psikolojik sozlesme ihlal algisi ile orgilitsel sessizlik
diizeylerini belirlemek ve psikolojik sozlesme ihlal algisinin sessizlik
lizerine etkisini ortaya koymaktir. Alan yazin incelendiginde
psikolojik soézlesme ihlal algisinin sessizlik iizerine etkisi ile ilgili
calismaya rastlanilmamistir. Bu nedenle yazinda rastlanilmayan bu
konunun bilimsel agidan ortaya konulmasinin onemli oldugu
diistiniilerek inceleme konusu yapilmistir.

Veri toplama Araclari

Arastirmada veri toplama yontemi olarak anket uygulamasi
kullanilmistir. Anket formunun birinci bolimi c¢alisanlarin
demografik 6zelliklerini tespit etmeye yonelik toplam 9 sorudan
olusmaktadir (cinsiyet, yas, medeni durum, egitim durumu,
kurumdaki ¢alisma stiresi, toplam ¢alisma siiresi, pozisyonu, ¢alisilan
birim ve mesleki unvan). ikinci béliimde psikolojik soézlesme ihlali
algisin1 O6lgmeye yonelik, liciincii boliimde ise oOrglitsel sessizlik
diizeyini Olgmeye yonelik sorular yer almaktadir. Demografik
degiskenler disindaki tiim sorular1 cevaplamada 5’li Likert
yonteminden (l=tamamen katilmiyorum; 5=tamamen katiliyorum)
yararlanilmistir.

Calisanlarin  psikolojik s6zlesme ihlali algisim1  6lgmek
amaciyla Robinson ve Morrison (2000) tarafindan gelistirilen ve
dokuz ifadeden olusan dlgek kullanilmistir. Dokuz ifadeden olusan
Olcekteki tiim maddeler tek bir boyut altinda toplanmistir. Yaptigimiz
calismada giivenilirlik analizi sonucunda psikolojik sdzlesme ihlali
Olcegine ait Cronbach’s Alpha giivenilirlik katsayisi 0.92 olarak
bulunmustur.

Arastirmada c¢alisanlarin orgiitsel sessizlik diizeylerini
O6lcmek t{izere Dyne vd. (2003) tarafindan kullanilan o6lgek
kullanilmistir. Olcegin 5 maddesi sessizligin kabullenici alt boyutunu,
5 maddesi savunmact alt boyutunu, 5 maddesi prososyal alt
boyutunu o6l¢mektedir. Yapilan giivenilirlik analizi sonucunda
Cronbach’s Alpha giivenilirlik katsayilari, kabullenici alt boyutu igin
0,88, savunmaci alt boyutu i¢in 0,93, prososyal alt boyutu i¢in 0,73
olarak tespit edilmigtir. Olgeklerin genel giivenilirligi psikolojik
sozlesme ihlali 6lcegi icin 0,92, orgltsel sessizlik icin 0,86 olarak
bulunmustur. Her iki 6lcekten elde edilen giivenilirlik katsayilarina
baktigimizda giivenilirlik seviyelerinin iyi diizeyde oldugu
soylenebilir. Tim boyut ve alt boyutlara iliskin giivenilirlik analizi
sonuclari Tablo 1'de sunulmustur.
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Tablo 1. Giivenilirlik Analizi Sonug¢lari

Olgek Alt Boyut | |ifade Sayis1| |Cronbach's Alpha
Psikolojik
Soézlesme ihlali 9 0,92
Orgiitsel Sessizlik 15 0,86
Kabullenici |5 0,88
Orgiitsel Sessizlik | Savunmaci |5 0,93
Prososyal 5 0,73
Orneklem

Arastirmanin evrenini, Bursa Hasanaga Organize Sanayi
Bolgesi'nde (HOSAB) faaliyet gosteren 3 farkli imalat firmasinin 109
calisani olusturmaktadir. Anket, basit rastgele 6rnekleme yéontemi
ile arastirmacilar tarafindan bizzat ulasilarak uygulanmistir.
Anket uygulama islemi, 2017 Kasim ayinda gergeklestirilmistir. Etik
ilkeler geregi, firmalarin isimleri gizli tutulmaktadir.

Verilerin Analizi

Anket yontemi ile elde edilen veriler, hazir istatistik
programinda arastirma desenine uygun olarak analiz edilmistir.
Oncelikle demografik 6zelliklere yonelik sorulara iliskin frekans
analizleri yapilmistir. Daha sonra arastirma degiskenlerinin alt
boyutlarina iliskin giivenilirlik analizleri yapilmistir. Degiskenlerin
normal dagilimi test edildikten sonra parametrik testler yapilmistir.
Orgiitsel Sessizlik degiskeninin alt boyutlar1 arasindaki iliskilerin
varligini tespit edebilmek icin Pearson korelasyon analizi yapilmis,
psikolojik sozlesme ihlalinin oOrgitsel sessizlik ve alt boyutlar
tzerindeki etkilerini agiklamak amaciyla basit dogrusal regresyon
analizi uygulanmistir.

Bulgular

Demografik Bulgular

Arastirmaya katilanlar demografik agidan incelendiginde,
%55 ’inin  kadin, %45 inin erkek oldugu goriilmektedir.
Katillmcillarin %29,4" i evli, %70,6’s1 bekardir. %11 oraninda
ilkogretim, %22,9 oraninda lise, %16,5 oraninda o6nlisans, %41,3
oraninda lisans ve %8,3 oraninda yiiksek lisans mezunu olan
katilimcilarin, %11,9'u 25 ve alt1 yas aralifinda, %24,8'i 26-30 yas
araliginda, %17,4'i 31-35 yas araliginda, %25,7’si 36-40 yas
araliginda, %8,3’li 41-45 yas araliginda, %7,3’'tii 46-50 yas araliginda,
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%2,8'i 51-55 yas araliinda, %1,8’i 56 ve istii yas araligindadir.
Kurumdaki calisma siiresi incelendiginde ise, katihmcilarin, %6,4’
niin 1 y1l ve alt1 arasinda, %51,4'niin 2-5 yil arasinda, % 21,1’'in 6-10
yil arasinda, %21,1’'nin 11-15 yil arasinda, %9,2'nin 11-15 yil
arasinda, %7,3'niin 16-20 yil arasinda, %4,6’sinin 21 yil ve isti
calisma stliresine sahip oldugu gorilmektedir. Toplam calisma
streleri, % %4,6’s1 1 yil ve alti, %23,9’u 2-5 yil, %21,'i 6-10 yil,
%17,40 11-15 yil, %17,4’0 16-20 y1l, %12,8’1 21 yil ve istiidiir.
Katilimcilarin 15,6’s1 mithendis, %49,5’i idari personel, %2,8’i isci,
%32,1'i diger kategorisindedir. Pozisyonlari ise, %21,1'i yonetici, %
78,9'u calisanlardan olusmaktadir. Calistiklar1 birimler ise sirasiyla,
%16,5'i yonetim, %21,1'i muhasebe, %27,5’i tretim, %34,9’u
dretimdir. Katilmcilarin demografik 6zelliklerine iliskin Frekans
Analizi sonuglari Tablo 2’ de sunulmustur.

Tablo 2. Demografik Bulgular

Yas Frekans | % Egitim Seviyesi | Frekans %

25 ve alti 13 11,9 IIkogretim 12 11,0
26-30 27 24,8 Lise 25 22,9
31-35 19 17,4 Onlisans 18 16,5
36-40 28 25,7 Lisans 45 41,3
41-45 9 8,3 Yiiksek Lisans 9 8,3
46-50 8 7,3 Doktora 0 0,0
51-55 3 2,8 Diger 0 0,0
56 ve listi 2 1,8

Toplam 109 100,0 Toplam 109 100,0
Medeni Durum Frekans | % Cinsiyet Frekans %
Bekar 77 70,6 Bay 49 45,0
Evli 32 29,4 Bayan 60 55,0
Toplam 109 100,0 Toplam 109 100,0
Kurumda.ll(l . Frekans | % To pla.m Galisma Frekans %
Calisma Siiresi Siiresi

1 yil ve alti 7 6,4 1 yil ve alt 5 4,6
2-5y1l 56 51,4 2-5y1l 26 23,9
6-10 y1l 23 21,1 6-10 y1l 26 23,9
11-15 y1l 10 9,2 11-15 y1l 19 17,4
16-20 yil 8 7,3 16-20 yil 19 17,4
21 y1l ve st 5 4,6 21 yil ve Ustl 14 12,8
Toplam 109 100,0 Toplam 109 100,0
-M esleki Frekans | % Calisilan Birim Frekans %
Unvaniniz

Miihendis 17 15,6 Yonetim 18 16,5
Idari Personel 54 495 Muhasebe 23 21,1
Isci 3 2,8 Uretim 30 27,5
Diger 35 32,1 Diger 38 34,9
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Toplam 109 100,0 Toplam 109 100,0
Pozisyonunuz Frekans | %

Yonetici 23 21,1

Calisan 86 78,9

Toplam 109 100,0

Katihmcilarin psikolojik sdzlesme ve sessizlik diizeylerine
iliskin minimum, maksimum, ortalama ve standart sapma degerleri
asagida verilen Tablo 3'de gosterilmistir. Psikolojik s6zlesme ihlali
ortalamasi 3.747; orgiitsel sessizlik ortalamasi ise 2.865 olarak
saptanmistir. Psikolojik s6zlesme ihlali 6l¢cegi ortalamasinin, drgiitsel
sessizlik Olgegi ortalamasindan yiiksek oldugu goriilmektedir.
Orgiitsel ~ sessizlik boyutlarimin  ortalamalar1  incelendiginde,
kabullenici sessizlik ortalamasi 2.568, savunmacl sessizlik
ortalamasi ise 2.458 olarak hesaplanmistir. Orgiitsel sessizlik alt
boyutlarinda en yiiksek ortalamanin prososyal sessizlik (3.568) alt
boyutuna ait oldugu goériulmektedir. Psikolojik sozlesme ihlali ve
sessizlik 6lceklerine ait puanlarin standart sapmalarinin ise 0.707 ile
0.841 arasinda degistigi belirlenmistir.

Tablo 3. Psikolojik Sézlesme Ihlali ve Orgiitsel Sessizlige Ait
Tanimlayic istatistikler

N | Minimum | Maksimum | Ortalama Std.
Sapma
Orgitsel 109 1,33 4,67 2,865 0,707
Sessizlik
Kabullenici 109 |1 5 2,568 0,991
Savunmaci 109 |1 5 2,458 1,054
Prososyal 1091 5 3,568 0,855
Psikolojik
Sozlesme 109|1,33 5 3,747 0,841
ihlali
Arastirma Degiskenleri Arasindaki Korelasyon ve

Regresyon Analizlerine iligkin Bulgular

Degiskenlere ait alt boyutlar arasindaki iligkileri gosteren
Pearson Korelasyon analizi bulgular1 Tablo 4’ de sunulmustur. Elde
edilen sonuglara gore, psikolojik sozlesme ihlali ve prososyal
sessizlik (r=0.119, p<0.01) boyutu arasinda istatistiksel acidan
anlaml bir iligki tespit edilmemistir. Sessizligin alt boyutlarindan,
kabullenici (r= -0.352, p<0.01), savunmaci (r= -0.425, p<0.01)
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boyutlar ile de psikolojik s6zlesme ihlali arasinda negatif yonde ve
orta derecede anlamli bir iliskinin oldugu goriilmektedir.

Tablo 4. Psikolojik Sézlesme ihlali ile Orgiitsel Sessizlik Arasi
Korelasyonlar

1 2 3 4 5
1. Sessizlik 1
3. Kabullenici Sessizlik | ,85** 1

3. Savunmaci Sessizlik |,854** ,733** | 1

4. Prososyal Sessizlik | ,443** ,047 1,037 1

5. Psikolojik Sozlesme | o, |- e
ihlali 328" | Lo | ~425% (0,119 |1

*p<0,01 (Cift Yonlit)

Psikolojik sozlesme ihlali algis1 ile orgiitsel sessizlik
arasindaki iliskiye ait basit dogrusal regresyon analizinin gosterildigi
Tablo 5’e gore, degiskenler arasindaki dogrusal regresyon modelinin
anlamh oldugu tespit edilmistir (F=12,897; p< .001). Calisanlarin
psikolojik so6zlesme ihlal algilar1 orglitsel sessizlik iizerinde %10
(R2=.108) etkilidir. H1: Calisanlarin Psikolojik sézlesme ihlali
algilarinin Orygiitsel Sessizlik iizerinde anlaml bir etkisi vardir,
hipotezi dogrulanmistir, kalan %89’luk kisim ise arastirmaya dahil
edilmeyen diger degiskenlere baglh olabilmektedir.

Tablo 5. H1 Hipotezine iliskin Basit Dogrusal Regresyon Analiz
Sonuclari

Standart Anova

B Hata B t p F anlamhilik
Sabit 3,899 |,295 13,218 |.000 12,892 |.000
Psikolojik
Sozlesme |-,276 |,077 -328 |-3,591 |.000
ihlali
Bagiml Degisken: R= 32 R2=
Orgiitsel Sessizlik |’ ,108

|

Psikolojik sozlesme ihlali algisi ile orglitsel sessizligin alt
boyutlarindan kabullenici sessizlik arasindaki iliskiye ait basit
dogrusal regresyon analizinin gosterildigi Tablo 6’ya gore,
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degiskenler arasindaki dogrusal regresyon modelinin anlaml oldugu
tespit edilmistir (F=15,173; p< .001). Calisanlarin psikolojik
sozlesme ihlali algilar1 kabullenici sessizlik lizerinde %12 diizeyinde
(R2=.124) etkilidir. H1a: Calisanlarin Psikolojik sézlesme ihlali
algilarinin Kabullenici Sessizlik iizerinde anlaml bir etkisi vardir
hipotezi dogrulanmistir.

Tablo 6. H1a Hipotezi Basit Dogrusal Regresyon Analiz Sonuclar1

B Standart B t p F Anova
Hata anlamlili
k
Sabit 4,125 ,409 10,07 .000 15,173 .000
6
Psikolojik -415  ,107 - -3,895 .000
Sozlesme fhlali 35
2
Bagimh Degisken: R= R?=,124
Kabullenici ,352

Sessizlik

Psikolojik sozlesme ihlali algisi ile orgiitsel sessizligin alt
boyutlarindan savunmaci sessizlik arasindaki iliskiye ait basit
dogrusal regresyon analizinin gosterildigi Tablo 7’ye gore,
degiskenler arasindaki dogrusal regresyon modelinin anlamli oldugu
tespit edilmistir (F=23,59; p< .001). Calisanlarin psikolojik sézlesme
ihlali algilarinin savunmaci sessizlik iizerinde %18 diizeyinde
(R2=.181) etkilidir. H1b: Calisanlarin Psikolojik sézlesme ihlali
algilarinin Savunmaci Sessizlik iizerinde anlaml bir etkisi vardir
hipotezi dogrulanmistir.

Tablo 7. H1b Hipotezi Basit Dogrusal Regresyon Analiz Sonuglari

B  Standart B t p F Anova
Hata anlamlilik
Sabit 4, 421 10,576 . .000
4 0 235
5 0 9
6 0
Psikolojik - ,110 -,425 -4,875 .
Sozlesme fhlali ,5 0
3 0
3 0
Bagimh Degisken: R=,425 R?=,18
Savunmaci Sessizlik 1
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Psikolojik sozlesme ihlali algisi ile orgiitsel sessizligin alt
boyutlarindan prososyal sessizlik arasindaki iliskiye ait basit
dogrusal regresyon analizinin gosterildigi Tablo 8’e gore, degiskenler
arasindaki dogrusal regresyon modelinin anlamli olmadig1 tespit
edilmistir (F=1,53; p< .001). H1c: Calisanlarin Psikolojik sé6zlesme
ihlali algilarinin Prososyal Sessizlik iizerinde anlamli bir etkisi
vardir hipotezi reddedilmistir.

Tablo 8. H1c Hipotezi Basit Dogrusal Regresyon
Analiz Sonuclar

Standart Anova
B Hata B t p F anlamlihk
Sabit 3,116 ,375 8,315 .000 153 219
Psikolojik
Sézlesme ihlali ,121 ,095 ,119 1,237  .219
Bagimli  Degisken:  Prososyal R= R2=
Sessizlik ,119 0,14

Tablo 9. Hipotez Sonuclar Cizelgesi

H Hipotez Sonug¢
Calisanlarin Psikolojik sozlesme ihlali
algilarinin “Orgiitsel Sessizlik” tizerinde|
anlaml bir etkisi vardir.

Calisanlarin Psikolojik sozlesme ihlali
algilarinin ~ “Kabullenici  Sessizlik”
iizerinde anlamli bir etkisi vardir.
Calisanlarin Psikolojik sdzlesme ihlali
algilarinin “Savunmaci Sessizlik”
iizerinde anlamli bir etkisi vardir.
Calisanlarin Psikolojik sozlesme ihlali
algilarinin “Prososyal Sessizlik”
H1c tizerinde anlamli bir etkisi vardir. RED

H1 KABUL

H1la KABUL

H1b KABUL

Tartisma ve Sonug

Calisma icerisinde psikolojik s6zlesme ihlal algis1 ve drgiitsel
sessizlik arasindaki iliski arastirilmistir. Bu gercevede calismanin
amaci, psikolojik sdzlesmede algilanan ihlalin, o6rgiitsel sessizlik
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tizerindeki etkisini  belirleyebilmektir. Bahsi gecen amag
cercevesinde calisma, Bursa HOSAB boélgesinde imalat sektoriinde
faaliyet gosteren li¢ firmada gerceklestirilmis ve calismadaki veriler
bu ii¢ firmada gorevli 109 personelden elde edilmistir.

Calisma, isgdrenin gorevini siirdiirdiigii firma ile arasindaki
karsiliklilik iliskisine odaklanmakta, karsiliklilik iliskisinin yapisinda
meydana gelecek anlagmazliklarin ve bu anlasmazliklar sonucu
ortaya cikabilecek sessizlik diizeylerini 6lcme amacini tasimaktadir.
Bu yoniiyle calismanin, firmalarin calisma kapasitesini artirmasi ve
basarisini ylikseltmesi, personel ile olan iligkilerini dlizenleyebilmesi
acisindan 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.

Calismada, olusturulan hipotezler basit dogrusal regresyon
analizi ile test edilmistir. Verilerin analizi sonucunda elde edilen
bulgular degerlendirildiginde ilk olarak, psikolojik s6zlesme ihlalinin
orgiitsel sessizlik lizerinde istatistiki olarak negatif yonli anlaml bir
etkisi oldugu tespit edilmistir. Psikolojik s6zlesme ihlalinin 6rgiitsel
sessizligin alt boyutlar1 olan kabullenici ve savunmaci boyutu
lzerinde de orta diizeyde istatistiki olarak negatif yonli anlamh
etkisi oldugu tespit edilmistir. Son olarak psikolojik sodzlesme
ihlalinin orgilitsel sessizligin tciincii alt boyutu olan prososyal
sessizlik Uzerinde anlamli etkisi olmadigl tespit edilmistir.
Dolayisiyla personelin sessizlige biriinmesindeki azalista sirket
yararina bilgi, fikir ve sirlar1 kendine saklamasinin, psikolojik
sozlesme ihlali kapsaminda hicbir etkisi olmadig1 sdylenebilir.

Psikolojik so6zlesmenin ihlal edilmesi, c¢alisanlar tzerinde
kabul edici sessizlesmeye ve korkusal nedenle ice kapanip
sessizlesmeye neden olmamaktadir. Bu anlamda c¢alisanlarin,
psikolojik sozlesmenin ihlal edildigine inandiklar1 bir g¢alisma
ortaminda diisiincelerini dile getirmekten c¢ekinmedikleri, tepki
verdikleri goriilmektedir.

Calisanlarin her durumu kabullenmesi, sessizligi tercih
etmesi ve diisiincelerini paylasmamasi, kendini koruma altina alarak
paylasim icinde olmanin gereksiz oldugu algisi, pasif-kasti niyet
tasiyan sessizlik tiirleridir. Bunun yaninda prososyal sessizlik,
isletmenin faydasi i¢in sessizligin tercih edilmesi, aktif-iyi niyetli
sessizlik tutumudur. Bu nedenle isletmelerdeki orgiitsel sessizlik,
olumlu ya da olumsuz ozelliklere sahiptir. Calismanin bulgularina
gore kabullenici sessizlik ve savunmaci sessizligin orglitsel sessizligi
aciklama giicleri prososyal sessizlige gore daha fazladir. Farkli bir
anlatimla isletmeyi olumlu etkileyen sessizlik tiirleri daha ytiksek
oranda seyretmektedir.
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Bu neticeler 1s18inda, kabullenici sessizlik ve savunmaci
sessizlik davranisi sergileyen isgorenlerin sézlesme sartlar1 yerine
getirilmediginde sessiz kalma disiincesinden vazgececekleri ifade
edilebilir. Dolayisiyla isgoren isletme nazarinda kendinin 6nemli
oldugunu vurgulayacaktir. Bu da sessizliginin bozulmasina neden
olacaktir.

Literatir de ise psikolojik sozlesme ihlali ile yapilan
calismalarda orgiitsel giiven ve baghlikta azalma, is performansinda
diisiis, orgltsel vatandaslik davraniglarinda azalma, orgiitsel sinizm
algisinda ve isten ayrilma niyetinde ve tilkenmis davranisinda artis
gibi olumsuz sonuclar ¢ikarmistir. ( Salha ve dig., 2016; Aslan ve dig,,
2014; Torun ve Ugok, 2014; Agarwal ve Bhargava, 2013; Shahnawaz
2011; Cassar, 2011; Ceseroglu, 2010; Mimaroglu ve Ozgen, 2010;
Tukeltiirk ve dig., 2009; Knights ve Kenedy, 2005; Chorobot ve
Mason, 2003; Johnson ve Kelly, 2003; Turnley ve Feldman, 2000;
Robinson ve Rousseau 1994).

Orgiitsel sessizlik ile yapilan calismalarda ise orgiitsel
baghlik, vatandashk, orgiit iklimi, mobbing, orgiitsel stres,
tiilkenmislik, orgiitsel adalet, sinizm ve liderlik tarzlarinin 6rgiitsel
sessizlik ile iligkisi incelenmis ve anlamli bulunmustur. Orgiitsel
sessizligin orgiitler tUizerindeki etkileri ise isgorenlerin fikri
katkilarindan faydalanamama, sorunlarin gormezden gelinmesi,
olumsuz doniitlerden kacinilmasi, bilgilerin filtreden gecirilmesi,
problemler karsisinda tepkisiz kalinmasi, kalitesiz bir iletisim iklimi,
diisiik performans, diisiik motivasyon, diisiik orgiitsel 6grenme,
ylksek isten ayrilma ve sabotaj davranislari, disiik baghlik ve diistik
orgilitsel gliven, yetersiz is doyumu seklinde siralanabilir. Tiim bunlar
ise orglitte yeni fikirlerin, yaklasimlarin ve sinerjinin ortaya ¢ikmasi
engellenmis olmaktadir ( Cop ve Oztiirk, 2017;Y1ldiz ve Giines, 2017;
Tekmen ve dig.,, 2016; Balli ve Cakic1 , 2016; Ayan, 2016; Elci ve
Karabay, 2016 ; Kavak, 2016; Catir, 2015; Guvenli, 2014; Kaygin ve
Atay 2014; Panahi ve dig., 2012; Zehir ve Erdogan 2011; Vakola ve
Bouradas, 2005).

Orgiitlerin soz vermelerine ragmen calisanlarin taleplerinin
karsilanamamasi, duygusal ve fiziksel tepkilere neden olur. Yapilan
islerden keyif alinamaz ve isten soguma artar. Psikolojik s6zlesmenin
ihlal edilmesi isletmeye ve isgorene Kkarsilikli olarak zarar
verebilecektir.  Isgorenin  hizmet verdigi  bireylere Kkarsi
duyarsizlasmasi dogrudan ve dolayl olarak miisteri kaybina neden
olabilecektir. Ote yandan bu durum isgorenin isten ayrilma niyetine
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sebep olurken isletmenin isgéren devir hizini yiikseltecek ve yeni
personel alimi i¢cin de maliyet olusturabilecektir.

Imalat sektériinde calisan isgorenlerin algiladiklar psikolojik
sozlesme ihlal algi dilizeyinin orta diizeyde olmasi isletme
yoOneticilerinin bu diizeyi diisiirmeye yonelik bir takim calismalar
yapmas1 ve oOrgiit ile isgéren arasinda yapic iliskilerin kurulmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda isletme yoneticileri
belirli donemlerde isgorenlerin psikolojik sozlesme diizeylerini
O0lgmeli, bu dlizeyi azaltabilecek, vaatlerin yerine getirilmesi,
ekonomik o&diillerin verilmesi, personel giliclendirme, kariyer
gelisimi, Orgiitsel adalet vb. faaliyetler gerceklestirilmelidir. Bu
konuda yapilabilecek en iyi ¢alismalardan bir tanesi de psikolojik
sozlesmenin hem isgéren hem de isletme arasinda miimkiin olan en
st seviyede algilanmasini  saglamak  olacaktir.  Bunun
uygulanabilmesi isletmelerde c¢alisma huzurunun ve veriminin
artmasini saglayarak, hem isgorenlere hem de isletmeye fayda
saglayabilecektir. Bu nedenle oncelikle yoneticilere psikolojik
sozlesmenin islemeler agisindan 6nemi ve bu dilizeyi azaltabilecek
faaliyetler hakkinda bilgi verilmedir.

Gergeklestirilen c¢alismanin bazi kisitlar1 bulunmaktadir.
Calismanin yerli ve yabanci alan yazininda yeterince yer almamasi
ve yalmzca Bursa’da yer alan {i¢c imalat firmas1 {izerinde
gerceklestirilmesi nedeniyle farkli sektdrlerde uygulanacak benzer
calismalar, farkll sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglayabilir. Bununla
birlikte personel iizerinde uygulanacak ¢alismalar kapsaminda, kamu
sektorii ile 6zel sektoriin karsilastirilmali olarak incelenmesi, ihlal
algisinin derecesinin sessizlik tizerindeki etkisinin farklh acilardan
analiz edilmesini saglayacaktir.

Calismada érneklem sayisi iki yiizden azdir. Iki yiiziin altinda
faktor analizi gibi analiz tekniklerinin uygulanmasi dogru
olmamaktadir. (Glirbiiz, 2017: 130). Calismada soylenebilecek baska
bir kisit ise, personel tarafindan algillanan psikolojik soézlesme
ihlalinin sadece sessizlik degiskeni {lizerindeki etkisinin incelenmis
olmasidir. Daha sonraki ¢alismalar psikolojik s6zlesme ihlal algisi ile
sessizlik arasindaki iliskiye aracilik ettigi veya iliskinin yapisini
degistirdigi disiiniilen bagiml ve bagimsiz degiskenler cergevesinde
kurulacak yapisal esitlik modeli, psikolojik so6zlesme ihlalinin
sonuglarinin daha farkli agillardan yorumlanmasina imkan
taniyacaktir. (Glirbiiz, 2017: 331).
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TURK SIYASAL HAYATINDA “TOPLAYICI” BiR PARTI OLARAK
ANAVATAN PARTISI (1983-1989)

At1l Cem CICEK!
0z

Siyasal partiler modern siyasal sistemlerin 6nemli aktorleri
olduklarindan, bir¢ok akademik ¢alismaya konu olmuslardir.
Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan yeni diinya
diizeni icerisindeki belirleyici konumlarindan o6tiirii, siyasal
partilerin sistematik siniflandirilmasi, iizerinde durulan bir konu
halini almistir. Bu baglamda yapilan 6zgiin siniflandirmalardan birisi
de Alman siyaset bilimci Otto Kirchheimer’a aittir. Kirchheimer'in
siyasal parti tipolojilerin iliskin yapmis oldugu 6zgtin katki, toplayici
parti tipini ortaya atmasidir. Partilerin bir doniisim gecirdiginden
hareketle ortaya atilan toplayici parti tipi, kat1 ideolojik tutumlarin
bir kenara birakildigi, esnek sdylemlerle genis toplum kesimlerini
kucaklayan, karizmatik ve giiclii lideriyle beraber alabilecegi en
yliksek oyu hedefleyen bir parti tipi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Calisma Tiurk siyasal hayatinin 6nemli partilerinden olan Anavatan
Partisi’'nin (ANAP) bir toplayici parti oldugu savindan yola cikilarak
temellendirilmistir. lgili temellendirme yapilirken partinin program,
tiiziikk, beyannameleriyle beraber, kurucu lideri olan Turgut Ozal'in
soylem ve eylemleri, donemin siyasal ortami baglaminda tarihsel ve
betimsel olarak ele alinmistir. Bu amagla ANAP’1n toplayici bir parti
oldugu savi, partinin kurulusundan Ozaln partiden ayrilarak
cumhurbaskani oldugu tarihe kadar gecen stire olarak ele alinmistir.
Anahtar Kelimeler: Anavatan Partisi, Toplayic1 Parti, Turgut

Ozal, Tiirk Siyasal Hayatu.

THE MOTHERLAND PARTY AS A "CATCH-ALL" PARTY IN
TURKISH POLITICAL LIFE (1983-1989)
ABSTRACT
Political parties have been the subject of many academic
studies as they are important actors of modern political systems.
Given their decisive position in the new world order constituted
particularly following the World War I, the systematic classification
of political parties has become an emphasized topic. An original
classification in this context belongs to German political scientist Otto
Kirchheimer. Kirchheimer's most original contribution to political
party typologies is his category of a “catch-all party”. Embedded
deeply in the contention that parties have undergone a process of
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transformation, the idea of a catch-all party has emerged as a
political entity doing away with solid ideological attitudes, embracing
large segments of the community with a flexible rhetoric, and
targeting the highest number of votes with its charismatic and
powerful leader. The current study assumes that the Motherland
Party (ANAP), an important political body within Turkish political
life, is a catch-all type of political party. This assumption is supported
by a descriptive and historical analysis of the party program, the
primary party regulation, the founding leader Turgut Ozal's
discourse and actions with a particular view to the specific political
context of the period. This study argues that ANAP has been a catch-
all party from its foundation to Ozal's break-away for presidency.

Keywords: Motherland Party, Catch-All Party, Turgut Ozal,
Turkish Political Life

Giris

Siyasal partiler, siyasal sistemin 6nemli aktorleri olmalarina
ragmen, nispeten ¢ok yeni olusumlar olarak degerlendirilebilirler.
Ozellikle modern anlamdaki siyasal partilerin hemen hemen 200
yillik bir ge¢mise sahip olduklari séylenebilir. Cok uzun bir ge¢cmisleri
olmasa da siyasal partiler, ¢cagdas siyasal rejimlerin en 6nemli
unsurlarindandir. 20. yiizyilla beraber siyasal partilerin giderek artan
onemi, ozellikle Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Bat1 eksenli gelisen
demokratik rejimlerle birlikte daha da artmis ve modern
demokrasiler, bir partiler demokrasisi halini almistir.

Siyasal partilerin artan énemi, akademik yazinda da karsilik
bulmus ve siyasal partilere yonelik bir takim calismalar yapilmistir.
Siyasal partilere iliskin 20. yiizy1l baslarinda ortaya ¢ikan ¢alismalara,
kisa bir siire ara verilmis olsa da Ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki
dénemde biiyiik bir cesitlilik ile devam edilmistir. Ozellikle siyasal
partilerin yapilarina iliskin gerceklestirilen bu c¢alismalar, parti
tipolojileri siniflandirmasini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda kadro,
kitle, kisisel temsil, toplumsal biitiinlesme, toplayici, karizmatik,
kartel vb. parti cesitleri farkli bakis agilar ile ortaya atilmistir.
Calisma 6zelinde ise ele alinacak olan parti tipi, toplayici partidir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde ve 6zellikle de
2. Mesrutiyetdonemindebaslayip, Tiirkiye Cumhuriyeti ile devam
eden stirecte bir takim kesintiler olmakla beraber siyasal partilerin
ortaya ciktig1 gorilmektedir. Erken cumhuriyet donemi ile birlikte,
1940’ yillarin ortalarina kadar, 2 deneme disinda tek siyasal
partiden olusan bir yapi varlik bulmustur. I¢ ve dis konjonktiiriin
etkisiyle gecilen ¢cok partili siyasal hayatla birlikte de hem siyasal
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partilerin 6nemi artmis hem de ¢ok cesitli siyasal partiler secmenlere
alternatif olduklarini gésterme yarisina girmislerdir.

Tilrkiye’de oOzellikle ¢ok partili siyasal hayata gegis
sonrasinda yasanan parti cesitliligi icerisinde Anavatan Partisi'nin
(ANAP) toplayict parti tipine en uygun olan parti oldugu
diistiniilmektedir. Kurulus asamasi, séylemi, ideolojik konumlanmasi,
konjonktiire gére hareket etmesi gibi faktorlerle kitleleri pesinden
siiriikleyen ANAP, bir toplayici parti goriinlimiinde olmustur.
Toplayici partilerin 6nemli unsurlarindan olan gii¢lii ve karizmatik
lider olgusu ise partinin kurucu genel baskani olan Turgut Ozal ile
tamamlanmis, bdylelikle lider ile parti 6zdeslesmistir. Bu yiizden
calisma, ANAP'n kuruldugu yil olan 1983 ile Ozal'n
Cumhurbaskanligl icin ANAP’tan ayrildig: yil olan 1989 yillar arasini
kapsamaktadir. Belirtilen donemdeki ANAP1n toplayici bir parti
olduguna yonelik ¢6zlimlemeler, c¢alismanin ana eksenini
olusturmaktadir. Bu baglamda 6ncelikle, toplayici parti tipinin
ozellikleri ele alinmis, sonrasinda ise ANAP1n bu o6zellikler
baglaminda degerlendirilmesi yapilmaya calisiimistir.

1.Siyasal Parti Tipolojileri

Genel bir kabulle modern siyasal partilerin yapilarina iliskin
calismalarin, Ostrogorski (1902)'nin &zellikle Ingiltere eksenli
calismasindan beri var oldugu soéylenebilir. Liberalizmin artan etkisi,
cok partili siyasal hayatin baskinhig1 ve ézellikle ikinci Diinya Savasi
sonrasinda tek partili rejimlerin genel olarak tasfiyesi, siyasal
partilere olan ilgiyi artirmistir. Bu baglamda partilerin tipolojilerine
iliskin calismalar da gesitlenerek artis géstermistir.

Bilinen ilk sistematik siniflandirma Maurice Duverger’in
(1986: 106-116) yaptigr kadro ve kitle partisi simflandirmasidr. iki
parti tipini birbirinden ayiran unsur yap1 farkidir. Kadro partisi,
seckinlerin bir araya getirilmesini 6nceleyen, buyiik prestij, teknik
bilgi birikimi ve servet gibi nitelikleri iiye profilinde gérme tizerine
kurulu bir yapidadir. Kitle partileri ise liyeler anlaminda nitelikten
cok niceligi onceleyen bir anlayisla var olmusladir. Uyelerinin
nitelikleri 6nemli oldugundan disiplin anlaminda daha zayif ve daha
ademi merkeziyetci bir kadro partisi ile daha disiplinli ve daha
merkeziyet¢i bir kitle partisi bu ayirimin belirgin noktalarindandir.
Zaten genel oy ve parti liyeligi gibi olgular, kadro partilerinden kitle
partilerine dogru yasanan bir evrimi de beraberinde getirmistir.

Duverger'den kisa bir siire sonra, siyasal parti tipolojilerine
iliskin bir baska siniflandirma da Sigmund Neumann (1990: 46-49)
tarafindan yapilmistir. Neumann 6zellikle 1950’1 yillarin ortalariyla
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beraber partilerin kisisel temsilden, toplumsal biitiinlesmeye dogru
bir islev degisikligine gittiklerini savunarak, kisisel temsil partileri ve
toplumsal biitlinlesme partileri ayirimina gitmistir. Bu baglamda
kisisel temsil partileri genel olarak secim donemlerinde ve sinirli/dar
bir siyasal ortamda faaliyet gdsteren, ana islevi aday gostermek olan,
disiplin yoniinden zayif bir parti tipolojisi olarak ele alinmistir.
Toplumsal  biitiinlesme  partileri ise iki bashk altinda
degerlendirilmistir. Bunlardan demokratik biitiinlesme partileri,
sosyal tabani ile kurdugu giiven iliskisi ile taraftarlarinin sosyal
varoluslarin1 biitlinlestirerek giivence altina alma yoluna gider.
Kitleleri, demokratik bir nitelikle biitiinlestirme taraftaridir. Toptan
biitiinlestirici partiler ise belirli bir ideoloji ekseninde, demokratik
olmayan bir biitiinlestirme programi izleyen ve ilk orneklerini
Bolsevizm, Fasizm, Nasyonal Sosyalizm gibi uygulamalarla veren bir
tipolojdir.

Duverger ve Neumann’in parti tipolojilerinden farkl olarak,
OttoKirchheimer(1966: 177-200) tarafindan catchall (toplayici) parti
tipolojisi ortaya atilmistir. Degisen sosyo ekonomik kosullarin,
partileri de degistirdigi savi lizerine temellenen bu tipoloji, genis
toplum kesimlerine hitap eden bir parti formasyonu ile karsimiza
cikmaktadir. Bu tipoloji, calismaya temel teskil ettiginden bir sonraki
béliimde derinlemesine ele alinmistir.

Giderek kitlesellesen siyasal partilere iliskin bir baska
adlandirma da Panebianco(1988: 143-162) tarafindan
gelistirilmistir. Panebianco’'nun karizmatik parti adim1 verdigi
tipoloji; lidere sadakat duygusu ile baghhgin oldugu, biirokratik
karakter tasimayan, yiiksek derecede merkezi olan ve karizmanin
dogasindan kaynakli statiikoyu devirmeye miisait devrimsel
egilimleri olan bir yapi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

20. yuzyilin sonlarina dogru yasanan degisimlerle beraber
siyasal partilerin yapilar1 da birtakim degisikliklere ugramistir.
Ozellikle sivil toplum, sosyal yapi, siyasa yapiminda sivil toplum
orgiitlerinin rolii, sosyal iletisim aglar1 ve demokrasi algisindaki ¢ok
yonli iliski, beraberinde siyasal alanin déniisiimiinii de getirmistir.
Bu baglamda yeni parti tipolojilerinin ortaya c¢iktigi da soylenebilir
(Durgun, 2016: 344-345). Iste bu ortamda Katz ve Mair(1995: 16-25)
kartel parti tipolojisini ortaya atmiglardir. 1970’lerle beraber ortaya
ciktig1 disiintilen bu modele goére kartel partiler;profesyonel
yoneticilerce sekillendirilen, kaynak dagitimi konusunda etkili olmak
adina devlet kadrolarina yerlesmeyi énemseyen, destek kazanmak
icin se¢men kampanyalarini 6nemseyen, devletin sagladigi
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slibvansiyon ile finansal sorunlarim1 ¢ézen, partiye iiye olan ve lye
olmayan ayriminin bulaniklastifi, bireysellikten ziyade tek viicut
anlayisinin hakim oldugu, partinin devletin pargasi haline geldigibir
tipoloji goriiniimiindedirler.

2.Bir Parti Tipolojisi Olarak Toplayici Parti

Batr'daki siyasal partilerin déniistimlerine iliskin yaptigi
calismasinda toplayict parti tipolojisini ortaya atan Kirchheimer
(1966: 177-200), 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Kisisel
temsil partilerinin kismen varliklarini stirdiirmelerine ragmen artik
belirleyici durumda olmadiklarin1 vurgulamistir. Aym1 sekilde sert
sinif cizgileri ve belirgin mezhep yapilarinda olan kitle partileri de
toplayic1 partiye dogru bir doniisiim sergilemislerdir. ingilizce’de
“catch-all” olarak adlandirilan bu parti tipi, toplayic1 parti, hepsini
yakala partisi ve omnibilis partisi seklinde de ele alinmaktadir
(Korosényi, 1999: 36; Kapani, 2010: 192).

Ne tam anlamiyla bir kadro ne de bir kitle ya da sosyal
biitlinlesme partisi sayilabilen toplayici partilerin (Kapani, 2010:
192), Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bati diinyasinda ortaya ¢ikisi
aslinda bir rastlantidan ibaret degildir. Zira, toplayici partiler esasen
“ideolojiden arinmaya c¢alisma” doneminin irinii olarak ortaya
cikmislardir(Kirchheimer, 1966: 187). 1960’larin basinda ABD
menseli baslayan “ideolojilerin sonu” tartismasinin toplayic1 parti
soylemi ile benzer dénemlerde ele alindig1 degerlendirilebilir. Bu
baglamda Lipset'in (1960: 408), demokratik sinif miicadelesine
iliskin temel sorunlarin ¢ozuldiigiinden hareketle artik miicadelenin
ideolojiler olmadan devam edecegi, Aron’un (1962: 314) is¢i sinifinin
sisteme entegre olmasi ile ideolojik tartisma kosullarinin ortadan
kalktig1 ve nihayet Bell'in (1962) “TheEnd of Theldeology” adh
eserinde refahin tabana yayilmasi sonucu ideolojilerin bir “cikmaz
sokak” icerisinde oldugundan hareketle artik sona erdiklerini
belirtmesi, siyasal partilerin ideolojik anlamda kendilerini
sorgulamalarini da beraberinde getirmistir.

Kirchheimer’in, ikinci Diinya Savasi'ni takip edenyaklasik on
yillik dénemde, kabaca post-endiistriyel toplumsal degisimin bir
sonucu olarak nitelenebilecek (toplumsal diizey), yeni bir siyasal
parti tiirtiniin ortaya ciktigini iddia etmesi, bireylerin de 6nceliklerini
tekrardan degerlendirerek parti degistirmelerini ve bu durumun da
beraberinde dalgalanan/sabit olmayan se¢menler yarattig1 (se¢men
diizeyi) sonucunu dogurmustur. Toplayici parti olarak adlandirilan
bu yeni parti, ideolojik safligin terk edilerek boliinme ve cgeliskiler
karsisinda mimkin oldugunca fazla se¢cmenin ilgisini ¢ekmek
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amaciyla hareket etmistir (parti diizeyi). Bu yeni parti tipi, siyasal
parti sistemi icinde anlamli bir muhalefetin azalisina isaret etmis,
ideoloji, siyasal partiler arasindaki politik farkliliklarin insasinda
giderek anlamsizlasmaya baslamistir (parti sistemi diizeyi). Bu
durumda da partiler, temsil ve demokratik yonetisim tlizerinde etkin
bir rol oynamislardir (geri bildirim doéngiisii) (Williams, 2009: 593-
594).

toplumsal
degisim

geribildirim secmen

dongiisti degigimi

parti
sistemi
degigimi

parti
degisimi

Tablo 1: Toplayici Parti Tezi Modelleme Siireci Diizeyi
Analizi (Williams, 2009: 593-594).

Williams'in belirttigi modelleme siireci diizeyi analizi
incelendiginde birbirlerini besleyen olgularin dongilisi ile
karsilasilmaktadir. Savas sonrasi donemde yasanan sosyoekonomik
degisim ve donlistimler siyasal katilmanin aktorleri olan se¢men
tercihlerini etkilemis, bu tercihleri biinyesinde toplama iddiasinda
olan yeni partiler varlik bulmus, yeni partiler parti sistemlerini
doniistirmiis ve geri bildirimle beraber dinamik bir siirec¢
yasanmistir.

Kirchheimer (1966: 190), eski kitle partileri, mezhep partileri
ve bireysel temsil partileri, daha az sinif cizgileriyle rahatsiz edici
halde olan toplayic1 partilere doniismek durumunda olduklarindan
hareketle siirecin kac¢inilmazhiginin altin1 ¢izmistir. Kuskusuz bu
dontsiim, salt ideolojik soylemlerle sekillenen ya da ideolojiyi
merkezi bir konuma oturtan partilerin aleyhlerine bir gelisim
gostermistir. Ciinkii toplayic1 partiler, sahip olduklari ideolojik
birikimlerini, mimkiin olan en biiyiik se¢cmen sayisina ulasabilmek
adina azaltma yoluna gitmislerdir (Heywood, 2006: 359). Belirlenen
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hedef ise se¢cmenleri 1limhi bir programla kendi yanina ¢ekmektir
(Kapani, 2010: 193).Forestiere (2009: 574), modern demokratik
sistemler i¢indeki biiyiik kitle partilerinin zaman igerisinde toplayici
partiler haline donmesi i¢in partilerin gecirdikleri degisimi su
basliklar altinda ele alir:

¢ Partinin ideolojik yiikiiniin ciddi sekilde azaltilmasi,

e Tepedeki liderlik gruplarinin giiclendirilmesi,

¢ Bireysel parti liyelerinin rollerinin azaltilmasi,

o Sinif veya mezhep iiyelikleri lizerindeki vurgunun genelin
lehine azaltilmasi,

e Farkli gruplara ulasilmanin giivencealtina alinmasi.

Yukaridaki basliklardan da anlasilacagl iizere toplayici
partinin dogasinda ideolojik yuklerden miimkiin oldugunca
“kurtulma” durumu s6z konusudur. Toplumun genis kesimlerine
ulasabilmenin yolu kati ve keskin sdylemlerden degil, esneklikten
gecmektedir. Bu yapilarda giiclii ve karizmatik lider figiirii biiyiik
onem tasimaktadir. Parti lyelerinin bireysel rolleri 6nemli oranda
azaltilmakta, partinin mesajlarini iletmek igin 6ncii bir takim
figiirlerden yararlamlmaktadir. Onemli olan da ilgili mesajlarin
olabildigince genis toplum kesimlerini kapsayici nitelikte olmasidir.

Aslinda toplayic1 partiye bakis, siyaset sahnesindeki bir
siyasal partiden daha c¢ok serbest piyasadaki tercih edilebilir bir
nesne gorinimiindedir. Kirchheimer (1966: 192), toplayici partinin
kendini gosterir bir faktorler kombinasyonu ile potansiyel
biitiinlestirme saglayarak se¢cmenin ilgi odagina dontisebilecegini
ifade eder. Bu durum da piyasadaki biliyiik markalarin yerine
getirdigine benzer bir sekilde tanmidik bir nesne gibi siyasette
milyonlarin zihnine girdigi bir parti modeli olarak karsimiza
cikmaktadir. Esyayr diger esyalardan farkli sekilde tasarlayarak,
marka ayrimini, potansiyel aliciy1 da fazla kaygilandirmadan yapmak
gerekir. Bu soylemlerle birlikte siyasal partilerin de piyasa
kosullarina uyum saglayan yapilar haline doniistiiklerine iliskin bir
bakis a¢isinin varligi goriilmektedir. Zaten Kirchheimer (1966: 188)
toplayici partilere olan dontisiimiin rekabetgi bir olguyu yansittigini
ve rakip partinin olumlu ydnleri ile degisen kosullarin dogru
okunmasi gerektigini 6giit vermektedir.

Biitiin toplum kesimlerinin destegini almanin olanaksizliginin
da farkinda olan Kirchheimer (1966: 186), menfaatleri sert bir
sekilde ¢atismayan toplum kesimlerinin bir araya getirilmesinin daha
fazla segmen yakalama sansini olusturacagini savunur. Toplayici
partilerde grup iddialar arasindaki kiigiik farklar (beyaz veya mavi
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yakalilar), her iki kesime de benzer faydalar saglayan programlar
lizerinden yumusatilir. Burada onemli olan toplumda direnisle
karsilasilmasi beklenmeyen konulara yogunlasmaktir. Bu durum da
toplayict partilerin pragmatik olduklart (Vincent, 2017: 213;
Anderson, 2016: 242) sonucunu ortaya ¢ikarabilir.

Toplayici parti sOylemi Kirchheimer tarafindan dénemin
biiyiik partilerinin, kendilerini degisen kosullara gore uyarlayarak
yap1 ve stratejilerini degistirmelerine verilen bir adlandirma iizerine
insa edilmistir (Smith, 2009: 556).Kirchheimer (1966: 184-185),
gittikge yayilacagini diisiindiigii toplayici partilerin daha hizli se¢im
basaris1 adina,iilke capindaki potansiyel alicilar1 (miisterileri)
urkitmeden ortami bir se¢cim sahnesine dontistiirdiigiinii savunur.
Aslinda tam da bu noktada Kirchheimer, toplayici parti fenomeninin
gelisip yayilmasiyla birlikte, tiim siyasal evrenin daha kampanya
merkezli hale geldigini ileri stirmistiir (Smith, 2009: 558). Bu
baglamda, Bati eksenli ortaya ciktigi ifade edilen toplayici parti
fenomeninin kademe kademe diinyay1 da etkiledigi soylenilebilir.
Ozellikle neoliberal politikalarin giderek basat rol aldigi 1980’ler
Turkiye’sinin ANAP'1nin da bir toplayici parti niteliginde oldugu
diisiiniilmektedir.

3.ANAP’1n Kurulmasi

12 Eylil 1980 glinii gergeklestirilen darbe ile ordu yonetime
el koymustur. Silahli kuvvetler tarafindan yayinlanan 1 numarali
bildiri ile parlamento ve hiikiimetin feshedildigi, parlamento
dyelerinin  dokunulmazliklarinin ~ kaldirildigi,  biitlin ~ yurtta
sikiyonetim ilan edildigi ve yurtdisina ckislarin yasaklandigi
belirtilmistir. Parlamento’'nun feshedilmesiyle birlikte siyasal parti
liderleri de bir siireligine mecburi ikamete tabi tutulmustur.

Darbeden yaklasik bir yi1l sonra, 16 Ekim 1981'de Resmi
Gazete’de yayinlanarak kabul edilen 2533 sayili Siyasi Partilerin
Feshine Dair Kanun ile siyasal partilerin faaliyetleri resmi olarak
sonlandirilmis ve tasinir-tasinmaz biitiin mallar1  hazineye
devredilmistir. Boylelikle Osmanli Imparatorlugu déneminde
1859’da kurulan Fedailer Cemiyeti ile baslayan 122 yillik siyasal
partili yasama da son verilmistir (Turgut, 1986: 17). Ulkedeki tiim
siyasal partilerin kapatildigi bu siireg, 24 Nisan 1983 yilinda
yaymlanan 18027 sayilli Resmi Gazete’de siyasal partilerin
kurulmasina izin verilmesiyle birlikte son bulmustur. 1982
Anayasasi’'nin da kabul edildigi bu siireg, Milli Giivenlik Konseyi'nin
(MGK) etkinliginde gecen siyasal partisiz donem olarak
bilinmektedir.
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MGK doéneminde “sivil” yasama donme adina yeni anayasa
calismalar1 baslatilmistir. Cesitli meslek gruplarinin bir araya
gelmesiyle olusturulan 160 kisilik Danisma Meclisi yeni anayasa i¢in
bir takim calismalar ytriitmiis ve hazirlanan taslagi MGK’'nin onayina
sunmustur. Aslinda Danisma Meclisi ve MGK’nin birlesimiyle olusan
Kurucu Meclis’in biinyesinde zaten anayasa yapimi silirecine dahil
olan askerler, taslagin incelenme ve son halinin belirlenme
asamalarinda da s6z sahibi olmuslardir. 7 Kasim 1982 tarihinde
gerceklestirilen referandum ile halkin oyuna sunulan yeni anayasa,
%90’1n tizerinde bir oran ile kabul edilmis ve sivil siyaset perdesi
aralanmaya baslamistir.

Yeni anayasanin kabul edilmesi ve anayasaya iliskin yapilan
referandum sonucunda Kenan Evren’in cumhurbagkanlig1 koltuguna
oturmasiyla birlikte, sira siyasal partilerin varligina iliskin birtakim
diizenlemelere gelmistir. Bu baglamda 1983 baharinda kabul edilen
yasa ile siyasal partilerin kurulmalarini izin verilmekle birlikte, 12
Eyliil 1980 6ncesinde aktif siyaset yapan bir takim siyasetcilere on y1l
slre ile siyaset yasag getirilmistir (Zlrcher, 2005: 410). Kuskusuz
diizenleme, kurulmasi diisiiniilen siyasal partilerin MGK onay1
olmadan, siyasal alanda faaliyet gosteremeyecegi sekilde
tasarlanmistir. Bu yiizden siyasal partilerin 6ncelikle kurucular
kurulu ile birlikte MGK’nin onayina sunulmasi gerekmekte ve sakinca
gorillmezse kurulusuna ve o yil gerceklestirilecek olan secimlere
katilmasina izin verilecektir. Diizenlemeye gore secimlere
katilabilmek icin bir partinin en az 30 kurucu tlyesinin MGK
tarafindan onaylanmasi ve partilerin en az 34 ilde ve bu illere bagh
ilcelerin en az yarisinda orgiitlenmis olmalar1 gerekmekteydi (Dogan,
1985: 364). Bu ortamda 15 parti kurulmus ve bunlardan 12’si,
vetolar sonrasi kurucular listesinde yapilan degisikliklerin
sonrasinda bile MGK tarafindan kabul gérmemislerdir (Ziircher,
2005: 410).

Yogun bir veto riizgarinin oldugu bu dénemde kurulan siyasal
partilerden Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP), Halke1 Parti (HP) ve
ANAPonay alarak 1983 segimlerine katilabilmislerdir. MDP, emekli
general ve biiylikelci Turgut Sunalp’in genel baskanliginda, 12 Eyliil
oncesindeki sag kokenli oylar1 konsolide edebilmek adina
olusturulmustur. Yine asker kokenli olup, 12 Eylil déneminin
basbakanlik miistesarhigindan istifa eden Necdet Calp’in genel
baskanliginda kurulan HP ise ozellikle merkez solda yer alan
secmene yonelmistir (Saribay, 2001: 67-71). Ozellikle MDP’nin
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Cumhurbaskan1 Evren ve MGK iyeleri ile olan iliskileri nedeniyle
daha 6n planda oldugu séylenebilir.

Onay alarak secimlere girmeye hak kazanan tli¢lincii parti ise
Turgut Ozal''m  genel baskanligindaki ANAP’tir. Siyasette
ylpranmamis ve nispeten yeni bir yiiz olarak adlandirilan Ozal, lisans
egitimini 1950’de istanbul Teknik Universitesi Elektrik Mithendisligi
Boliimii'nde tamamlamistir. 1952’de ABD’de ekonomi egitimi alan
Ozal, Tiirkiye’ye dondiikten sonra Elektrik Isleri Etiit Idaresi’'nde
genel direktor teknik miisaviri olarak gérev yapmistir (Tuncer, 1986:
3-4). Bu donemde, sonraki yillarda Tiirk siyasal hayatinin 6nemli
figiirlerden olacak Siilleyman Demirel ve Necmettin Erbakan ile
tanismis ve Demirel tarafindan 1967’de, 1971 Nisani'na Kkadar
stirdiirecegi Devlet Planlama Teskilati (DPT) miistesarligi gorevine
atanmistir (Acar, 2008: 186-187; Barlas, 1994: 84). 12 Mart
Muhtiras1 déneminde Tiirkiye’den ayrilan Ozal, ABD’ye giderek
sanayi ve maden projeleri konusunda Diinya Bankasi’'nda ¢alismaya
baslamistir. 1973’te Tiirkiye'ye dénen Ozal, 6zel sektériin degisik
alanlarinda ¢alisir. 1977 yilinda yapilan genel segcimlerde Erbakan’in
genel baskanhgini iistlendigi Milli Selamet Partisi'nin izmir aday
olarak secime girer ve kaybeder (Emin, 1993: 15). 1979 yilinin son
ayinda Basbakanlk Devlet Planlama Miistesar1 olan Ozal, bu
donemde neoliberal doniisimiin Tiirkiye'yve yansimasi olarak
degerlendirilen 24 Ocak Kararlari’'nin alinmasini saglar. 12 Eyliil
darbesinden sonra, 1980-1982 yillar1 arasinda Bilent Ulusu
hiikiimetinde ekonomik islerden sorumlu basbakan yardimcilig
gorevinde bulunan Ozal, 14 Temmuz 1982’de gorevinden istifa etmis
ve 20 Mayis 1983’te ANAP1 kurmustur (Tuncer, 1986: 6-8).

Bagbakan yardimcihgi gorevinden istifa eden Ozal,
biirokrasiden bir siire uzak kalmis ve sonrasinda da ABD’ye gitmistir.
Ozal, ABD doniigii parti kurma niyetini Evren’e agmistir. Evren’in
Ozal’a olan giivenini belirttikten sonra “...ama senin bir gecmisin var.
Vaktiyle bir secimde izmir'den Milli Selamet Partisi’nden adayhgini
koymussun”, seklindeki ifadesine karsihk, Ozal “Efendim o bir
hataydi. Sonra anladim ben hatami” seklinde bir cevap vermistir.
Bunun tlizerine Evren’in “Eger kurdugun partide gosterecegin adaylar
MHP tandansli, MSP tandansh kisiler olursa bil ki hepsini veto ederiz”
seklindeki séylemine karsilik ise “Katiyen yapmayacagim” diyen Ozal,
bu goriismede parti kurma icazetini de almistir (Birand ve Yalgin,
2001: 160).

Evren ile yapilan goriismeden bir siire sonra Ozal, 37 kurucu
tiyeden olusan liste ile icisleri Bakanligi'na bagvurusunu yapmistir. 7
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tiyenin MGK tarafindan veto edilmesine ragmen (Tokatli, 1999: 38),
ANAPIn secimlere girmesine onay verilmistir. ANAP da Ozal
yonetiminde o©nce 1983 genel secimlerinde %45, sonrasinda
1984y1linda yapilan yerel secimlerde %41,5 (il genel meclisi orani)
ve nihayet 1987 genel segimlerinde de %36 civarinda oy alarak
(TBMM, 2017; TUIK, 2017) Tiirk siyasal hayatinda adindan soz
ettiren bir parti olmustur. Her ne kadar 1987 genel secimlerinde
1983’e oranla %9 gibi bir diisiis goriinse de Ergiider’in(1989: 83) de
belirttigi gibi siyasal yasaklarin kalktigi, diger siyasi partilerin de
secim arenasinda olduklar1 yarismaci bir ortamda bu sonug biiyiik
bir basari olarak goriilmektedir.

4.Toplayici Parti Olarak ANAP

12 Eyliil sonrasi, kademeli olarak gecilen siyasal hayatin ilk
siyasal partilerinden olan ANAP, darbe o6ncesi donemin etkin olan
ideolojilerini bir arada bulundurdugu iddiasi ile ortaya cikmistir. 6
Kasim 1983 yilinda gerceklestirilen genel secimler 6ncesinde parti,
yayinladigl secim beyannamesinde (1983: 52) kendisini “Anavatan
Partisi milliyet¢ci, muhafazakar, sosyal adalet¢i, rekabete dayali
serbest pazar ekonomisini esas alan bir siyasi partidir” seklinde
tanimlamaktadir. Kuskusuz tek bir cati altinda toplanmaya c¢alisilan
bu dort egilim; milliyetcilik, muhafazakarlik, sosyal demokrasi ve
liberalizm seklindedir.Parti tiiziiglinde (1988: 12-14) partinin sahip
oldugu milliyetcilik ve muhafazakarlik milli ve manevi degerlere
baghlig icerirken, bireylerin ve toplumun mutlulugu sosyal adalet ve
demokrasi ile liberalizm ise firsat esitligi ve 6zel tesebbiis vurgusu ile
formiile edilmistir.

ANAP'In  kurucu genel baskami Ozal (1989: 8-9) ise
milliyetcilik anlayislarinin sovenist degil baska tilkelerle yarisma ve
onlardan geri kalmama, muhafazakarlik anlayislarinin tutuculuk
degil adet, anane, tarih ve inanca saygili olma, sosyal adalet
anlayislarinin fakire yardim etmek, yaninda a¢ insan dururken
uyuyamamak demek oldugunu ve nihayetinde liberalizm
anlayislarinin ise diisiince, din ve vicdan ile serbest tesebbiis
hiirriyeti anlaminda oldugunu belirtmistir. ANAP'1n kurucularindan
olan ve uzunca bir siire genel sekreterlik gorevini yliriiten Tasar
(1991: 52) da siyasi yelpazenin neresinde olduklarina iliskin
sorusuna, “Biz, milliyetci, muhafazakar, milli ve manevi degerlere
baglh serbest rekabet mekanizmasina inanmis, vatandasin
tesebbiisiinli destekleyen ve sosyal adaletci bir partiyiz” seklinde bir
cevap vermistir.
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Her ne kadar ANAP secim beyannamesinde, tiiziigiinde ve
partinin 6nde gelenlerinin konusmalarinda sosyal adalet sdylemi
ortaya koyulmaya calisilsa da vurgulanan doért ana egilimin “sol”
yanimin  eksik oldugu sdéylenebilir. ilk ANAP hiikiimetinin
bakanlarindan Alptemocin (2008: 66), kabinede sol goriislii pek
kimsenin yer almadigini, parti icinde bu oranin az oldugunu, aslinda
dort egilim soyleminin herkesi kucakliyoruz mesaji verme amaci
tasidigini belirtmistir.Her ne kadar, o donem kurucu iiye olmasina
ragmen veto edilen Kegeciler, ideolojik ayrim yapacak
durumdaolmadiklarini, gelenin alindigini, doért egilimin boyle ortaya
ciktigini ifade etse de (Gilizel, 2008: 502), dordiincii egilim olan solun
ANAP’ta ¢ok da yer almadigi sdylenebilir (Cemal, 1989: 187).

Aslinda dort ana egilim ile yola ¢ikma hikayesi, “ideolojik
bagaji bosaltarak” ortaya ¢ikan toplayici parti tipolojisine uygun
dismiiyor gibi goriinse de kimi durumlarda ilgili dort egilimin
eklektik bir hal almasi sebebiyle ANAP’1 ideolojisi olmayan bir
konuma oturtmustur. ANAP ideolojik olmama iddiasi lizerinden bir
soyleme gitmistir (Parla, 2005: 155). Bu durumun da 12 Eyliil sonrasi
gerceklestirilen apolitizasyon siireciyle uyumlu bir hal aldig
soylenebilir.Boylelikle ANAP, kat1 ya da saf ideoloji ile done ¢ikma
goriinimiinde olmayan toplayict bir siyasal parti olarak wvarlik
bulmustur.

Toplayici bir parti gértiniimiinde oldugu diisiiniilen ANAP,
Kahraman’a (1995: 179) gore bir toplumun depolitizasyon siirecinde
ortaya ¢cikmis, toplumun politik birikimini ve bilincini yok etmeyi
kendisine amag¢ olarak se¢mis bir parti olarak konumlanmistir.
Bir¢ok ideolojiden hi¢ ideolojiye kadar farkli degerlendirmelere
maruz kalan ANAP, Ziircher (2005: 412) tarafindan da ideolojik akim
ve c¢ikar gruplarinin garip bir koalisyonu olarak degerlendirilmistir.
Dort egilimi bir arada tutma sdylemi ile sekillenen bu koalisyon,
Demirel’in ifadesiyle bir nevi “bonmarse”, hem biitiin partilere ilham
vermis hem de her siyasal partinin vitrinine “dis transfer” koyma
merakini tetiklemistir (Bora, 2001: 14).

Toplayici  partilerin  6nemli 6zelliklerinden birisi de
bolinmeden daha fazla se¢menin ilgisini cekmektir. Bdylelikle
ulasilabilecek maksimum se¢cmen destegi hedeflenir. Parti
programina koyulan ve her firsatta ifade edilmeye calisilan dort
egilim de boliinmeme olgusuna yo6neliktir. Alptemocin (2008: 69), bu
durumu su sekilde ifade etmistir:

“Sonugta giizel bir fikirdi; “Solcu olan da, sagc1 olan da gelsin,
biz her kesime sahip ¢ikariz, bas taci ederiz!...” diyorduk”. Zaten hedef
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bir araya gelmek, memlekete hizmet etmekse, eskiden sagda olmus,
solda olmus, hareketci olmus, daha fazla muhafazakar olmus, 1limh
olmus, liberal olmus 6nemli degil; biz bir araya gelelim bir potada
eriyelim ve birlikte memlekete hizmet verelim, diyorduk”.

Ulagay (1988: 121), Ozal''n ANAP1 kurarken ki hesabinin
degisen Tirkiye'deki eskiden farkli siyasi partilere goniil vermis
kisilerin, varabilecekleri ortak noktalar bulmak oldugunu
vurgulamistir. Toplumsal baris icerisinde yasam ve ekonomik
acilimlarin siirmesi gibi talepler bu ortak noktalara 6rnek
gosterilebilir. Bu baglamda yapilmasi gereken sey de eski siyasal
kutuplasmalari bir kenara birakan drgiitlenme modeli oldugu ifade
edilebilir. Zaten Ozal (1985: 73) da kavganin Tiirkiye'ye hicbir sey
kazandirmadigini, sag ve sol kamplara boéliinmenin tilke gelisimini
yavaslattigini ifade etmistir.

ANAP'In birlik, beraberlik ve gelismeye iliskin ortaya
koydugu bu sdéylemleri, mevcut konjonktiir ve degisim siirecinden
bagimsiz okumak olanakli gériinmemektedir. Zira, kisa siire 6nce
gerceklesen darbeye gerekce olarak sunulan sag ve sol kamplasma,
sonrasinda da MGK doéneminde sik¢a ele alinan kaos ortamindan
uzak durma soOylemleri ANAP1In bir takim politikalarim da
belirlemistir. Toplayic1 partilerin, degisimi okuyup ona gore yol
cizme stratejilerinin ANAP’ta karsilik buldugu séylenebilir.

Ozellikle ABD’de Reagen ve Ingiltere’de Thatcher
onciligiinde uygulanan neoliberal politikalarin Tirkiye'deki
uygulayicis1  da  Ozal''ln ANAP1  olmustur. Neoliberal ve
neomuhafazakar sdéylemlerin birlesmesiyle olusan yeni sag, aslinda
ANAP’1n ideolojisi halini almistir. Bu da Gdéle’nin (2007: 524) de
belirttigi gibi piyasa degerleriyle, islamc1 muhafazakarlik degerleri
arasindaki sentezin, ANAP'1n kimligi oldugunu gosterir.0zal (1992: 8-
9), Ingiltere’de Thatcher, ABD’de Reagan ve Almanya’da Hiristiyan
Demokratlarin iktidara gelmeleriyle birlikte diinya ¢apinda ve biitiin
diinyay1 etkileyecek bir degisimin yasandigini ve Tiirkiye'nin
ozellikle ANAP ile birlikte bu degisimi yakaladigini vurgulamistir.
Donemsel kosullar icerisinde diinyay:1 etkisi altina almaya baslayan
neoliberal dalganin, ANAP programina (1983: 19) yansimasi da “Asil
olan devletin zenginligi sonucu milletin zenginligi degil, milletin
zenginligi sonucu devletin zengin olmasidir” seklinde olmustur.
Boylelikle liberalizmin bireyci anlayisi1 6zellikle ekonomi agirlikh bir
soylemle parti programindaki yerini almistir.

Uluslararast arenada yasanan degisim ve doniisiimiin
etkilerine ilave olarak, Turk toplumunun kendi i¢ dinamikleri de bir
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cesit degisim ve doniisiimii zorunlu kilmistir. 12 Eylil oOncesi
donemde siddete dogru evrilen ideolojik kamplasmalar, kat1 devletgci
politikalar, ekonomideki istikrarsizlik vb. halk nazarinda da degisim
olgusunu giindem haline getirmistir. Ulagay (1988: 28), bu durumu
su sekilde 6zetlemistir:

“Gerek 24 Ocak Kkararlariyla ekonomide baslatilan
uygulamalar, gerekse 12 Eyliil hareketi, toplumun giindeminde ilk iki
sirayl alan bu sorunlari ¢6zliim vaadini tasidiklari icin genellikle
benimsendi. Ozal''n 1983’te Anavatan Partisi’'ni kurarken 24 Ocak
kararlarinin uzantis1 sayilabilecek bir ekonomik programi esas
almasi ve siyasi platformda catisma yerine uzlastirma-birlestirme-
kaynastirma temalarini 6ne c¢ikarmasi da toplumdaki bu 6zlemlere
cevap verme kaygisi tasiyordu”.

Ozal, Tiirkiye’deki sorunlarin éziinde siyasal sistemin tutucu,
baskici ve biirokratik yapisinin yattifindan hareketle, rekabet,
liberalizm ve toplum inisiyatifine vurgu yaparak toplumun 6ntint
acma c¢abasina girmistir. Diinyanin seksenli yillardaki gidisatini
gormiis ve kapali bir ekonomiden, diinya pazarlarini dikkate alan bir
ekonomik model tasarlamistir (Dursun, 2001: 292-293). Bunu
yaparken 12 Eylil o6ncesi déneminin “catisma” ortaminmi ve bu
ortamin Kkitleler iizerinde yaratti1 psikolojiyi de iyi okumustur. Ozal,
kitlelerin 80 oncesi, 6zellikle sosyal demokrasinin biiyliik hayal
kirikliklan ile birlikte, politikadan uzaklasmaya baslayan yapisini
coziimleyerek, sag-sol kavramlarini 6teleyen bir soylem gelistirmistir
(Zarali, 1985: 82). Siyasal hayata geri doniis sonrasinda MDP ve
HP’den farkli olarak sadece ANAP, devletci ve biirokratik olmayan
liberal sivil hayata hizlica geri doniisiin savunuculugunu yapmistir
(Ahmad, 1993: 189-190).

Her ne kadar 12 Eylil 6ncesi etkin olan dort ana egilimi
biinyesinde barindirdigin1  soyleyerek toplayici parti olarak
konumlanan ANAP, degisim odakl fikirlerden hareketle, hicbir eski
partinin devami olmadigini, “yeni” bir olusum oldugunu da gésterme
cabasinda olmugtur. Ozal (1989: 78), ANAP'In yeni bir parti olarak
olusturuldugunu su so6zlerle ifade etmistir:

“Benim bu konuda sdyledigimin 6zeti sudur: Anavatan Partisi
yepyeni bir partidir. Eski siyasi partilere benzememektedir. Biz, eski
siyasi partilerin veyahutta onlarin devami olduklarin1 iddia eden
siyasi olusumlari, bir nevi statiikoyu muhafaza etmek isteyen partiler
olarak gordiik.”

Ozal'n, eski kavgac kadrolardan kimseyi ANAP’a
almadiklarini, boylece teskilatin %95’inin politikaya ilk kez giren
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insanlardan olustugunu soOylemesine (Barlas, 1994: 37) Kkarsin,
Ergiider’in (2016: 155) donemin ANAP’lilar1 ile yaptig1 calismada 12
Eylil 6ncesi donemde herhangi bir siyasal parti yerel orgiitiinde
gorev alanlarin oranmnin %52,2 oldugu gorilmektedir. Bunlarin
%73’ Adalet Partisi, %8,7’si Milliyetci Hareket Partisi ve yine
%8,7’si Cumhuriyet Halk Partisinde gorev almislardir. Boylelikle
ANAP'1in biiyiik oranda eski AP’lilerden olusan bir taban yarattigi
soylenebilecek olsa da %48 civarindaki siyasete yeni girme orani da
kiiclimsenecek bir oran degildir. Bu baglamda tiimden olmasa bile
“yeni” bir olusumun varlig1 gézlemlenmektedir.

ANAP icin “yeni” olma énemlidir. Zaten Ozal, siyasete girmeye
karar verdikten sonra da bir takim teklifler almistir. Buna karsi
herhangi bir siyasal olusum icerisinde yer almayacagini belirten Ozal,
kendi partisini kurmaya kararli oldugunu ve yine kendi belirleyecegi
cizgide bu partinin olusumunu tamamlayacagini belirtmistir (Ulagay,
1987: 70). Kuskusuz Ozal'm béyle bir karar vermesinde yatan
nedenler arasinda, “yeni” oldugunu vurgulamak ve degisim
beklentisine yonelik olusan riizgar1 arkasina almak da yatmaktadir.
Herhangi bir siyasal partinin devami olmak yerine, bambaska ve yeni
bir parti olarak lanse edilen ANAP ile yola ¢ikmanin daha makul
olacag disiiniilmustiir.

Toplayici partiler gii¢lii ve karizmatik liderlere gereksinim
duyarlar. Lider hem partiye yon verir hem de lider disindaki parti
lyelerinin 6nemi azalir. Liderin etrafinda toplanma durumu soz
konusu olur. Ozal 1989’da cumhurbagkani olana kadar ANAP bir
lider partisi olarak kalmistir (Yilmaz, 1994: 6). Ozal, ANAP'In siyasal
ideolojisi, programi, orgiitsel yapisi ve toplumsal tabaninin
belirlenmesinde Kkilit bir rol oynamistir (Ergiider, 2016: 152-169).
Ozellikle kurulus asamasinda da ANAP'1n, Ozal disinda sivrilen ve 6n
plana c¢ikan bir siyasal figlirii olmamistir. ANAP’1n kuruculari genelde
kamuoyunun pek de tanimadigi biirokratlardan olusmustur. Bu
baglamda higbir siyasal partinin devami niteliginde olunmadig1 ve
yeni-yipranmamis yuzlerle yola ¢ikmanin getirilerinin fazla olacagi
diistiniilmiis  (Yiicel, 2006: 57), bu isin liderligine de Ozal
soyunmustur. Ozal'in parti igerisindeki agirhgl o kadar fazladir ki,
ANAP kimi zaman “Turgut Ozal funclub” olarak tamimlanmistir
(Ahmad, 2002: 244).

Farkli koalisyonlarin birligi seklinde olusan ANAP’in basarisi
ve devamlih@l icin Ozal'n sahsiyeti son derece 6nem tagimstir.
Ozal''n bu koalisyonu bir arada tutan énemli bir sahsiyet oldugu
kuskusuzdur (Ziircher, 2005: 412).ANAP’1n kurulusuna giden yol ve
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sonrasinda yasananlar, Ozal'n ANAP genel baskanligim ve
basbakanligi birakarak cumhurbaskani secildigi doneme kadar, genel
itibariyle Ozal ile anilan bir siirectir. Parti ile 6zdeslesen karizmatik
lider formiilii, Ozal'in agzindan ¢ikan, halka géndermede bulunularak
yapilmis “oyumuz Ozal’a, Anavatan’a” ifadesinde karsilik bulmaktadir
(Barlas, 1994: 89). Zaten ideolojik s6ylem ve tabanin da énemini
yitirmesiyle, liderin rolii ve énemi artmistir (Celebi vd., 1996: 15).
Ozal, partinin temel belirleyicisi olarak ANAP1 siiriiklemis ve
kitlelerle arasinda bir bag kurmaya cabalamistir. Bagbakanligl
sirasinda Ozal, kitleler ile daha yakin olabilmek adina TRT’de siklikla
yaptig1 “Icraatin I¢inden” programi ile de bu bagi kurmaya calisan
karizmatik ve ne yaptigin1 bilen bir lider c¢izgisi iistlenmeye
calismistir.

Herhangi bir siyasal olusuma dahil olup, birinci adam
olamama durumu, Ozal’a konjonktiirel olarak dogru gelmemistir.
Daha parti kurma c¢alismalar1 devam ederken, kendisine gelen
teklifleri reddederek, birinci adam olma istegini su sekilde
6zetlemistir (Nalbantoglu, 1986: 229):

“Istanbul’a geldigimizde bu konular cesitli cevrelerde
konusuluyordu. Bazilar1 ‘iste su grupla kur’, ‘filancayla falancayla
birles’ veya ‘bir grup kurulsun o grupta sen de bulun. Lideri o grup
tayin etsin’diyorlardi. Iste meshur ikinci adam olmam, lafi da
buralardan geliyor”

Toplumun farkli kesimlerini kucaklama, toplayic1 partilerin
en Onemli oOzelliklerindendir. Bu bakimdan ANAP, 12 Eyliil
oncesindeki siyasal kutuplasma ortamin1 da iyi degerlendirip,
soylemlerini tim toplum Kkesimlerini kucaklama baglaminda
gelistirmistir. Daha parti kurma fikrini Evren’e acgarken, herkesi
birlestirecek bir parti kurmay1 diisiindiigiinii vurgulayarak, hicbir
siyasi kanaat ve diisiinceye, dnceden karsi olmadigini belirtmistir
(Barlas, 1994: 29). Bu baglamda ANAP’1n kucaklayiciligi, ellerin bas
uistiinde birlestirilmesiyle verilen “ANAP selam1” ile simgelestirilmek
istenen 12 Eylil oncesi donemin fraksiyonlarini ayni ¢ati altinda
birlestirmek seklinde gelisim géstermistir (Kéker, 1996: 1254).

ANAP’'In herkesi bir araya getirme formiiliiniin sade dort
egilimle siirh kaldigini séylemek de dogru sayilmaz. Zira darbe
sonras1 olusturulan hiikiimette de gorev yapan Ozal'n asker
nazarinda da bir mesruiyetinin oldugu sodylenebilir. Ozellikle
askerlerin ekonomik durumdan duyduklan kaygidan étiirii, Ozal'in
ekonomi bilgisine olan giiven (Barlas, 1994: 14), bu mesruiyeti
saglamistir. ANAP, yeni olusan egemen blok icin de “militarizm” ile
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tek miimkiin uzlasmanin siyasal araci olmustur (Zarali, 1986: 80). Bu
yoniiyle de hem sivil hem de asker kesim icin Ozal’hANAP, tercih
edilebilir bir alternatif olmustur.

Genis toplum kesimlerinin en biiytik 6zleminin “kalkinma” ve
“huzur” olduguna kanaat getiren ANAP, secim basarisi sonrasi
hiikiimet programinda bu ilkelere dnem vermistir (45. Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimet Programi, 1983: 152-163). Ozellikle kalkinma
soylemi lizerinden toplumun biiyiik kesimini olusturdugu disiiniilen
ve “orta direk” diye adlandirilan kesimlere bir takim mesajlar
verilmistir.Firsat esitligi vurgusu ile bir Amerikan riiyasi yaratilirken,
“orta direk” sOylemi ile is¢i ve koyliiler de isin icine dahil edilerek,
firsatlardan yararlanmasini bilenlerin kazanacagi vurgusu yapilmistir
(Zarali, 1985: 84). Huzur soylemi ile de ideolojik konumlanma
anlaminda siyasal egilimleri tek bir biinyede toplayan bir hiikiimet
programi olusturulmustur. Bu sekilde 12 Eyliill 6ncesi dénemin
siddet, kutuplasma ve kaos ortamina bir daha déniilmeyecegi mesaji
verilmek istenmistir.

Kat1 ve disiplinli ideolojik bir tutum yerine, hizli ¢éziimler
ireten pragmatist bir tarz, toplayic parti tipine uygun diismektedir.
Sonuca odakli bir kavram olmasi nedeniyle kimi zaman olumsuz kimi
zaman da olumlu anlamlar yiiklenen pragmatizm, ANAP'1n séylem ve
eylemlerinde olumlu bir yer almistir. Ozal, ortaya koydugu siyasal
model sayesinde hem sagdan hem de soldan oy alacaklarim ifade
ettikten sonra, bunun bir c¢esit pragmatik bir yaklasim olup
olmadiginin sorulmasi tlizerine, ancak bu yolla eskiden var olan sag-
sol kavgasini 6nleyeceklerini, parti igine sirf bu olay1 alevlendirmek
icin girenlerin olacagini ancak gerekli birligi ve kaynasmayi
saglayacaklarini vurgulamistir (Nalbantoglu, 1986: 105).

Ozal liderliginde ANAP, ekonomik liberalizm ve Kkiiltiirel
muhafazakarhga dayali, pragmatist ve popiilist bir politika izlemistir
(Duman, 2017: 177; Koker, 1996: 1254). ANAP retorikten ziyade
icraat olgusu lizerinde durarak, ideolojik degerlerden ¢ok, pragmatik
degerlerin savunuculugunu 6n planda tutmustur. Gole (2007: 524)
de o donem gergeklestirdigi bir alan arastirmasinda ANAP’l1 secmeni
partisine baglayanlarin, ideolojik bir diinya goériisiinden ¢ok, vergi
iadesi, belediye hizmetleri, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na miiracaat
gibi politikalarin oldugunu ifade etmektedir. Boylece 12 Eyliil
oncesinin “dava adami” kavrami yerine “is bitirici” kavrami gelmistir
(Gole, 1989: 20). Ozal da (1985: 17) hiikiimetini is bitirici olarak
degerlendirmistir. Aslinda ANAP’1n amblem se¢iminde de bu gerekce
ile hareket edilmis ve Ozal bu durumu “an caliskanlig), petek aziz
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vatanimizin en iicra kdsesine kadar mamur hale getirilmesini ifade
etmektedir (Konukman, 1991: 162) seklinde, icraat odakli aciklama
yoluna gitmistir. Ahmad’a goére (2006: 191) de Ozal, kendi
hiikiimetinin ideolojiye dayanmayan bir birlik olmasiyla 6éviinen bir
faydaci olmustur.

Her firsatta liberal sdylemleri giindeme tasiyan Ozal ve
liderliginde ANAP, siyasi yasaklarin kalkmasina yonelik gerceklesen
referandumda, yasaklarin devami yoniinde bir politika izlemistir.
Siyasi yasaklarin kalkmasi hakkindaki diisiinceleri istenen soruya,
bunun anayasal bir konu oldugu, anayasay1 degistirecek ¢ogunlugun
ANAP’ta olmadigi, bu konunun tartisilmasinin erken oldugunu ifade
etmistir (Ozal, 1985: 47). Yasaklarin kalkmasi icin herhangi bir caba
gostermeyen Ozal, Bora (2005: 591)'nin ifadesiyle, siyasal
sorumluluk sahibi oldugu basbakanlik déneminde, demokratik hak
ve 6zgiirliikleri toplumun olgunluguna ve ‘hazir olusuna’ bagh kilarak
vesayet¢i zihniyetin disina ¢kamamistir. Siyasal yasaklarin
devamindan yana bir kampanya yliriiten ANAP’1n, ilgili referandum
sonucu yasaklarin kalkmasindan sonra ise siyasi yasaklarin
kalkmasinin ANAP doéneminde olduguna 29 Kasim 1987 sec¢im
beyannamesinde yer vermesi (Anavatan Partisi 29 Kasim 1987 Se¢im
Beyannamesi, 1987: 6) partinin geldigi pragmatist ¢izginin
anlasilmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

Aslinda dort egilimi de pragmatist soylem olarak gelistiren
Ozal, 29 Kasim 1987 genel secimlerinden sonra dért egilimin artik
gecmiste kaldigini, bunun baslangicta yeni bir parti olduklan igin
kendilerini tanitma adina sdéylendigini, suanda kaynasmis bir
ANAP'In  oldugunu belirtmistir (Cemal, 1989: 187). Boylece
Ozal'lANAP’In degisen kosullara hizli uyum saglamayi hedefleyen ve
bu dogrultuda sdylem ve politika gelistiren bir toplayict parti
goriinimiinde oldugu sdylenebilir.

Toplayici parti, siyaset sahnesindeki bir siyasal partiden daha
cok serbest piyasadaki tercih edilebilir bir nesne goriinlimiindedir.
Tutarll bir ideoloji ya da sistemli bir sdylem yerine, maksimum
oyalmaya yonelik secmeni cezbetme durumu s6z konusudur. 12
Eylil sonrasinda toplumda baslatilan depolitizasyon silirecinin
tamamlayic1 pargasi olarak teknokrat ekiple is yapma (Parla, 2006:
159), ANAP’1n benimsedigi bir model olmustur. Bora (2001: 14) bu
durumu,“ideoloji, fikir yerine ‘proje’ listiine diisiinmeyi biitiin siyaset
esnafina ANAP talim ettirdi” sekline betimlemistir. Partileriistii ve
politika {istii kimlik kazanmaya c¢alisip, bunubasaran ANAP
(Kahraman, 1995: 180), toplumsal anlamda da karsilik bulmustur.
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Alnan riskler baglaminda siyaset ve ticareti benzeten Ozal,
bu durumu su sekilde ele almistir(Tasar, 1996’dan aktaran Zarig,
2017:56):

“Siyaset bir risk meselesidir. Ticarette de risk vardir.
Kazanmak icin risk almadiginiz zaman hi¢ biiyliyemezsiniz. Ama
kaybedebilirsiniz de... Onemli olan, siyasette olsun veya ticarette
olsun, hesap edilmis, c¢ok iyi hesap edilmis risklerin iizerine
atilmaktir”

“Ideolojisiz” bir siyasal parti olma ANAP'In sik¢a karsilastigi
elestirilerin basinda gelmistir. Kuskusuz bunda, pragmatizmden
kaynaklanan bir takim eklektik olgularin yaninda, 6zellikle ANAP’l1
secilmislerin siyaseti kotii bir kavramolarak goriip, kendilerini
genellikle siyaset¢i saymamalari dnemli rol oynamistir. Sozden
ziyade hizmet iiretmek, ilkelerden hareket etme yerine pragmatik
degerlerden hareket etmek ve ayrintilar tlizerinde durup kavga
etmektense ¢6zlim iliretme odakh olmak gibi olgularla aciklanmaya
calisilan bu durum, Goéle’nin (1989: 22) ifadesiyle bir “miihendisler
iktidar1” kavramini ortaya g¢ikarmistir. Ergiider (1989: 78),
Istanbul’daki 13 belediye baskam ile yaptif1 goriismede hepsinin
“efendim, biz, hizmet goétiiren insanlariz, politikac1 degiliz. Biz
mithendisiz. Biz burada herkese hizmet gotiirmeye variz” dedigini
aktarmustir. Oz itibariyle yerel siyasetin en énemli temsilcilerinden
olan belediye baskanlarinin, siyasetci olduklarin
kabullen(e)memeleri, politik olana karsi olus(turul)an olumsuz
havanin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Zarali (1985: 82) da yaptig1 arastirmada ANAP’L il ve ilge
belediye baskanlarinin mesleklerini, kendi yorumu baglaminda su
sekilde aktarmistir:

“ANAP’1n ilk olusumunda da yeni ve gen¢ bir is adamlar
grubunun agir bastigi goriilmektedir. Bunlar 24 Ocak kararlar
sonrast ekonomi politikalarina ayak uydurmayi beceren, yeni
firsatlar1 degerlendiren “miitesebbis ruhlu” kisilerdir. Politikaya da
herhalde kazanma olasilig1 yiiksek, kuralina uyunca riski az bir “is”
olarak bakmislardi”... “ANAP’taki miihendis, is adami ¢oklugu, parti il
yonetimlerinde oldugu gibi, belediye baskanlarinin meslek
dagihmina da yansidi il ve ilge belediye baskanlarinin 71’i mimar
miithendis, 54’1 tiiccar, 53’ esnaf-serbest meslek sahibi, 24’i toprak
sahibi, 63t memur, 33’0 egitimciyken; kasaba belediye
baskanliklarinda ise, 146’s1 toprak sahibi, 157’si esnaf-serbest
meslek sahibi, 76’s1t memur, 74’ tliccar, 42’si egitimci ve 8'i ise
mimar-mithendisti”.
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Goruldigi gibi ANAPin farkli konumlarindaki temsilcileri
genel itibariyle 12 Eyliil sonrasindaki apolitik atmosfer ile uyumlu bir
goriintli ¢izmislerdir. Kuskusuz bu durumda, hem ANAP'in doért
egilimi  blnyesinde toplama sOylemi sonrasinda aslinda
“ideolojisizlesmesinin” hem de konjonktiirel olarak sunulmaya
calisilan “yeni” parti imajina yonelik olarak o déoneme kadar siyasete
mesafeli durmus olanlarin partide yer almalarinin istenmesinin pay1
vardir.

SONUC

12 Eylil sonrasinin apolitik ortaminda kurulan siyasal
partilerden birisi olan ANAP, uzun yillar Tiirkiye siyasetini etkileyen
onemli aktorlerden birisi olmustur. ANAP, toplumun farkh
kesimlerini bir araya getirme iddiasiyla kurulmasi, kurulduktan
birka¢ ay sonra tek basina iktidar olusu, 80’li yillar boyunca bu
iktidarin slirmesi, Turkiye ekonomisinde yarattigl
neoliberaldoniisim gibi acilardan ele alindiginda, lizerinde 6nemle
durulmasi gereken bir siyasal partidir. Bu ¢alisma ANAP’1n, Alman
siyaset bilimci OttoKirchheimer tarafindan ortaya atilan toplayici
parti tipolojisi baglaminda ¢éziimlenmesinden olusmustur.

Kat1 ideolojik bir birlikteliZe dayanmayan, miimkiin
oldugunca fazla oy destegi saglamayr amag¢ edinmis, kapsayici
soylemler kullanarak “herkesi yakalama” politikas1 ytriiten,
pragmatist séylem ve eylemlerde bulunan, siyasal alani serbest
piyasa mantig1 ile degerlendiren, bireysel liyelerinin etkinliginin
sinirli olmasina karsin karizmatik ve giiclii lider ile yoluna devam
eden bir yapi1 olarak degerlendirilen toplayici parti tipolojsinin 80’li
yillardaki ANAP’a uygun diistiigii goriilmektedir. Ozellikle ideolojik
yumusaklik, pragmatizm eksenli esnek sdylemler, hakim olan serbest
piyasa mantigl, genis toplum kesimlerine hitap etme cabasi ve
karizmatik lider eksenli olma gibi olgiitler dikkate alindiginda
ANAP’1n toplayici parti oldugu soylenebilir.

ANAP'In 80°’li willardaki yapisina iliskin yapilmis ya da
yapilacak herhangi bir ¢6ziimlemenin, ANAP’1n kurucu genel baskani
olan Turgut Ozal’dan bagimsiz ele alinmasi diisiiniilemez. Bu durum
tam da toplayici parti tipolojisine uygun diismektedir. Ozalin
teknokrat ve pragmatist tavri ile sekillenen parti, 12 Eyliil 6ncesinin
baskin ideolojilerini biinyesinde barindirdig1 iddias1 ile ortaya
cikarak kitlelerden oy istemistir. Aslinda sosyal bilimler yazininda
toplayic1 partilerin ideolojik birikimi bir kenara birakarak yola
devam ettigi bilinse de ANAP'1n Tiirkiye'ye 6zgli sartlar1 dikkate
alarak bir toplayial parti kimligine biiriindiigii goriilebilir. Ozellikle
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80’lerin Tiirkiye’'si gibi ideolojinin halen daha temel tercih
nedenlerinden birisi olarak goriildiigii bu dénemde, ideolojileri bir
kenara birakmak yerine en azindan sdylemsel olciitte dort egilimi
birlestirme formiilii ile yola ¢ikarak bir esnek alan yaratilmasi, ANAP
icin daha uygun gortilmustiir.

Sosyal bilimlerde mutlakligin olmadigindan hareketle,
bu calismada ele alinan ANAPIn da Weber’ yen “ideal tip”
soylemindeki “saf’ anlamiyla bir toplayici parti oldugu soylemi
elbette ki iddialidir. Ancak ortaya konulan ¢éziimlemelerle bu iddia
desteklenmeye ¢alisilmistir. Kimi cevrelerce darbe uzantisi ve {liriint,
kimi c¢evrelerce liberal ve c¢ogulcu gibi goriilse de ANAPIn
Kirchheimer’in tipolojisindeki toplayici parti siniflandirmasina uygun
diistligii sdylenebilir.
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KUZEYDOGU ANADOLU BOLGESI’NDEKI KOBI’LERDE ORGUTSEL
USTALIK (CIFT YONLULUK): CATISAN STRATEJILERIN
BIRLESIMI*

Harun YILDIZ1
Giilbey KARATAS?
0z
Orgiitsel ustalik bir organizasyonun hem yararlanici hem de
arastiricl iki fakl stratejiyi es zamanlh takip edebilme becerisidir.
Degisimin, belirsizlik ve siirdiiriilebilir rekabet tstiinliigiiniin 6nem
kazandig1 glinlimiiz is dilinyasinda, bu beceri orgiitlere ihtiyac
duyulan uyarlanabilirlik yeteneklerini saglamaktadir. Bu kapsamda
yapilan arastirmanin amaci, kiiciik ve orta élgekli isletmeler (KOBI)
acisindan orgiitsel ustalik diizeyini belirlemek ve bu isletmelerin ne
kadarinin usta diizeyindeki isletmeler arasinda yer aldigini tespit
etmektir. Arastirma verileri Tirkiye’deki farkli sektorlerdeki
yoneticilerden kolayda o6rnekleme yontemi ile toplanmistir.
Arastirma verileri IBM SPSS 21.0 ile analiz edilmistir. Bulgular
aragtirma kapsamindaki KOBI'lerin yaklasik olarak %50’sinin yiiksek
diizeyde ustalik diizeyine sahip oldugunu gdstermektedir. Ayni
zamanda bu arastirma gelecekteki arastirmalar icin teorik ve pratik
uygulamalar sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitsel Ustalik, Orgiitsel Cift Yonliiliik,

Yararlanma, Arastirma, Kiimeleme Analizi, KOBI.

ORGANIZATIONAL AMBIDEXTERITY IN SMES IN TURKEY:
COMBINATION OF CONFLICTING ORGANIZATIONAL STRATEGIES
ABSTRACT

Ambidexterity refers to an organization’s ability to pursue
both exploitative and exploratory orientation. Ambidextrous
organizations can use exploitative and exploratory strategies
concurrently. Accordingly, in today's business world where change,
environmental uncertainty, and sustainable competitive advantage
are important, organizational ambidexterity provides organizations
with adaptability skills. The aim of this study is to investigate
organizational ambidexterity levels of small and medium enterprises
(SMEs), and to detect the number of ambidextrous organizations in
Turkey. Data was collected through convenience sampling method
from managers working in different sectors in Turkey. The data were
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Global Isletme Arastirmalari Kongresi'nde (GIAK-2017) soézlii bildiri olarak
sunulmustur.
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analyzed using IBM SPSS 21.0. Findings revealed that approximately
50% of SMEs (298 enterprises) correspond to high-level
ambidexterity group. Also, this study provides theoretical and
practical implications for further research.

Keywords: Organizational Ambidexterity, Organizational
Exploitation, Organizational Exploration, Clustering Analysis, SME.
1.GIRIS
Bulunduklar1 ilkelerdeki ekonomilerin temel ve dinamik yap1
taglarini olusturan kiiciikk ve orta o6lcekli isletmeler (KOBI'ler),
faaliyet gosterdikleri pazarlarda rekabetin strdiiriilebilmesini
saglamaktadirlar. Bunun yani sira pazarlarin canlilifini artirmakla
birlikte buyiik 06lgekli isletmelerin olusturacag: tekelciligi de
engellemektedirler. KOBi'lerle biiyiik sehirlerden uzakta olan tagra
ekonomilerinde siklikla karsilasilmaktadir (Top vd., 2014: 24).
Kobiler istihdamin saglanmasina, sektorel kalkinmishigin gelismesine
ve llke ekonomilerinin canlanmasina olumlu yo6nde etki
yapmaktadir. Bu yéniiyle KOBI'ler iilkelerde sanayilesmenin
olusmasinda onemli bir faktoér olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
gecmis donemlerde yasanan ekonomik krizlerle birlikte biyiik
Olcekli isletmelerin yasamis olduklar1 sikintili durumlarin sonucunda
iilke ekonomilerinin de sancili bir siire¢ gecirdikleri gézlenmektedir.
Yaganan bu zor siirecte 6n plana ¢ikan KOBI'ler, iilkelerin ekonomik
rahathga kavusmalarina ve ekonomik canliliklarini devam
ettirmelerine azimsanmayacak o6l¢iide katki saglamislardir. KOBI'ler
iilke ekonomilerine ve bu ekonomilerin gelismelerine yaptiklar
katkinin yani sira toplumlarda olusan girisimcilik egilimlerinin
artmasina da katki yapmislardir. Girisimci faaliyetler sonucunda
ortaya ¢ikan KOBl'ler ekonomik kalkinmada o6nemli roller
istlenmekte ve girisimcilik faaliyetlerinin “firmalar catis1” altinda
biitiinlesmesini saglamaktadir (Yildiz ve Alp, 2012: 30-31). Bunun
sonucunda da iilke ekonomisine daha fazla katki yapmaktadirlar
(Yildiz ve Alp, 2012:30-31). Ayrica KOBI'ler siirekli olarak degisiklik
gosteren ekonomik kosullara uyum saglanmasinda, siirdiiriilebilir
rekabet Ustiinliigliniin devam ettirilmesinde ve yapilan girisimci
faaliyetlerin artirilmasinda, girisimcilere olumlu ydénde bir etki
yapmaktadir (Tanrisever, 2004; Burns, 2006).

KOBI'lerin faaliyetlerine devam etmeleri yapmis olduklan yenilikgi,
yaratici, liretici ve mevcut kaynaklarla karsilasilan firsatlar
degerlendirici 6zelliklere sahip olmalariyla miimkiin olmaktadir. Bazi
isletmeler belirtilen bu 6zellikleri uygulayabilirken bazi isletmeler ise
bu o6zellikleri ayr1 ayr uygulayabilmektedirler. Bu anlamda
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isletmelerin karsilasmis olduklari firsatlara yonelik yaklasimlar1 ve
degerlendirme sekilleri de degismektedir. Bazi1 isletmeler
proaktif/atak bir yaklasimla karsilasmis olduklar1 firsatlar1 risk
alarak ve inovasyonu oOn planda tutarak degerlendirmeye
calismaktadirlar. Diger yandan bazi isletmeler ise takip¢i konumunda
hali hazirdaki iriin ve kapasiteleri daha fazla gelistirerek veya
bunlar1  farkli  bir baglamda ele alarak stratejilerini
olusturmaktadirlar. Bu stratejileri uygulama becerileri ise yine
orgiitlere rekabette farkl tistlinliikler sunmaktadir. Yazinda arastirici
ve yararlanict stratejiler olarak ifade edilen bu stratejiler aslinda
birbirinden tamamen farkli birer stratejidirler. Ancak bu stratejileri
isletmeler bir arada da uygulayabilmektedirler. Orgiitlerin hem
arastirict hem de yaralanicl stratejileri ayni anda kullanabilme
yetenegine sahip olmalar1 o orgiitlerin usta orgiit olduklarim ifade
etmektedir. Orgiitsel ustalik yeteneginin arastirica ve yaralanici
yetenekleri  “Orgiitsel ustalifin temel gostergeleri” olarak
belirtilmektedir (Li, Lin ve Chu, 2008). isletmeler agisindan ustalik;
birbirinden farkli olan stratejilerin esit diizeyde ve ayni anda
kullanilabilmesi olarak tanimlanmaktadir (Cing6z ve Akdogan, 2014).
Bu anlamda yenilikgi, yaratici ve lretici 6zellikleri kapsayan arastirici
stratejiler ile mevcut olan iriinlerin ve kapasitelerin yeni firsatlar
cercevesinde degerlendirilmesini kapsayan yararlanici stratejileri bir
arada uygulayabilen isletmeler, diger isletmelerden daha ayricalikh
olmaktadirlar. Bu isletmeleri ayricalikli kilan 6zellik edinmis
olduklar orgiitsel ustalik 6zelligidir (Gibson ve Birkinshaw, 2004;
Cingdz ve Akdogan, 2014). Orgiitsel ustalik, isletmelerin ayn1 anda
yapmis olduklar arastirici ve yaralanici faaliyetler sonucunda rakip
isletmeler tarafindan takip edilen isletme konumuna sahip olmak,
pazarlara yon veren lider firma imajin1 yakalamak, karsilasilan
firsatlar1 en etkin ve en verimli sekilde degerlendirmek olarak
tanimlanabilir. Bu a¢idan orgiitsel ustalik diizeyine ulasmis olan
isletmeler, piyasalara yon veren ve bulunduklari pazarlara hakim
olan isletmeler konumunda olmaktadirlar. Bu nedenle isletmelerin
orgitsel ustalik diizeylerinin belirlenmesi isletmelerin mevcut
durumlarinin ne oldugu hakkinda isletmelere yon gosterecek ve
pazardaki rekabetci yapilarini korumalarina ve uzun donemde
yasamlarini siirdiirmesine katkida bulunacaktir.

Bu kapsamda yapilan arastirmanin amaci KOBI'lerin Tiirkiye
ekonomisindeki 6neminin ortaya konulmasi ve Tirkiye'de faaliyet
gosteren ve arastirma kapsaminda incelenen KOBI'lerdeki érgiitsel
ustalik diizeyinin belirlenmesidir. Bu amagla 6ncelikle KOBI'lerin
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ekonomi icindeki 6nemine yer verilmistir. Daha sonra ise arastirmaci
ve vyararlanict orgiitsel ustalik stratejileri aciklanmistir. Bu
aciklamalar 1s18inda yapilan alan arastirmasi ile de s6z konusu
stratejilerin 6rneklem kapsaminda ne diizeyde uygulandiklari ve bu
isletmelerin  Orgiitsel ustalik dilizeyine ulasip ulasmadiklar
belirlenmeye calisilmistir. Son olarak ise arastirma sonuglari
tartisilmis ve onerilerde bulunulmustur.

2. LITERATUR TARAMASI

2.1. Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin Ekonomideki Onemi
Kiiresel diizeydeki etkilesimlerin siklikla yasandigl giliniimiizde
isletmelerin biiytik bir cogunlugu kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerden
(KOBI'ler) olusmaktadir. KOBI'ler esnek ve dinamik yapilariyla iilke
ekonomilerinin vazgecilmez unsurlari olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
KOBI'ler Tiirkiye'de varhgini siirdiiren isletmelerin %99,89’unu
olusturmaktadir. Toplam istihdamda ise bu oranin 59,83 oldugu
belirtilmektedir (Catal, 2007). KOBI'lerin genel calisanlar sayisi
icerisindeki payi, %75,8’dir. 2016 yili agiklanan verilerine gore ise
KOBI'ler Tiirkiye'deki toplam girisimci isletmelerin %99,8'ini
-sadece sanayi ve hizmet sektdrlerinde 2 milyon 677 bin girisim
faaliyet gostermektedir- istihdamin %73,5’ini, maas ve iicretlerin
%>54,1’ini, cironun %62’sini, maddi mallara iliskin briit yatirimin ise
%55’ini  olusturmaktadir. En fazla ticaret sektoriinde yer alan
KOBI'ler faktér maliyetiyle katma degerin %53,5'ini, ihracatin
%>55,1'ini ve ithalatin %37,7’sini gerceklestirmektedir (TUiKa, 2016).
KOBI'ler tarafindan gerceklestirilen ihracatin %49’u Avrupa Birligi
(AB-28) iilkelerine yapilmakta ve ihracatin %92,3’liini ise imalat
sanayi triinleri olusturmaktadir. Benzer sekilde KOBI'ler ithalatinin
%50,4'1i AB-28 iilkelerine yapilmakta ve bu ithalatin %59,6’s1 ticaret
sektoriinde, %33,1’i ise sanayi sektoriinde gerceklesmektedir. 2005-
2017 yillan arasindaki veriler incelendiginde, vergi gelirlerinin
yaklasik %51-56 arasindaki bir kisminin KOBI'ler tarafindan
tistlenildigi séylenebilmektedir (Catal, 2007; GIB, 2018).

Isletmeler agisindan bu kadar yiiksek éneme sahip olan KOBI'ler,
iilke ekonomisinin kalkinmasina onemli oranda katki saglamakla
birlikte, bolgesel gelismeye de olumlu yonde etki etmekte ve bolgesel
kalkinmay1 hizlandirmaktadir. KOBI'ler biiyiik sehirlerin yan sira
kiiciik yerlesim yerlerinde de faaliyet gostermeleri nedeni ile aym
zamanda tasra tipi bolgesel o6zelliklere sahiptirler. Yapilarinin bu
sekilde olmasi tilkelerde gerceklesen ekonomik faaliyetlerin bolgeler
bazinda degisiklik gostermesine neden olmaktadir. Bununla birlikte
emek-yogun ozelligine sahip olmalar1 nedeniyle de KOBI'ler bolgesel
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kalkinmanin ve istihdamin artmasina katki saglamaktadirlar
(Sanaslan, 1995).

Ulkelerin ekonomilerine ¢ok 6nemli katkilar1 olan ve istihdami
artiran KOBI'ler farkh kuruluslar tarafindan cesitli sekillerde
tanimlanmiglardir. Kiiclik ve orta odlgekli isletmeleri gelistirme ve
destekleme idaresi baskanhgina (KOSGEB) gére KOBI'ler su sekilde
siniflandirilmistir; “1 ile 50 kisi arasinda istihdam saglayan imalat
sanayi isletmeleri “kiiciik 6lcekli”, 51 ile 250 Kkisi arasinda istihdam
saglayan imalat sanayi isletmeleri ise “orta olgekli” isletmeler” olarak
simflandirlmistir. Sanayi Bakanhigr'na gore ise KOBI'ler su sekilde
siniflandirlmistir; 1 ile 9 arasinda isci calistiran yillik satis geliri 1
milyon TL'nin altinda olan isletmeler “cok kiiciik 6lcekli” isletmeler
olarak siniflandirilmistir. 10 ile 49 arasinda is¢i ¢alistiran yillik satig
geliri 5 milyon TL'nin altinda olan isletmeler “kii¢iik 6lgekli”, 50 ile
250 kisi arasinda is¢i calistiran yillik satis geliri 25 milyon TL’'nin
altinda olan isletmeler ise “orta oOlcekli” isletmeler olarak
siniflandirilmistir (Baytilken ve Kiittikoglu, 2012: 3-4). Genel bir ifade
ile KOBI'ler; ekonomik iiretim faaliyeti gerceklestirmek icin hizh
kararlar alma yetenegine sahip, yonetim giderleri diisiik, tretim
yaparken sermayeden daha ¢ok el emegini kullanan isletmeler olarak
tanimlanmaktadir (Uludag ve Serin, 1990).

Siirekli ve hizli degisimler gosteren is diinyasinda buyiik olgekli
isletmeler ile KOBI'ler arasindaki ekonomik gii¢c farklihklarinin
giderek biiyiimesi KOBI'lerin yapilarinda baz1 degisiklikler
yapmalarina neden olmustur. KOBI'ler faaliyet gosterdikleri
pazarlarda varliklarin1 = siirdiirebilmek ve kaybolan rekabet
avantajlarini tekrar edinebilmek i¢cin mekanik olmayan teknolojileri
(eneriji, bilgi teknolojileri gibi) gelistirmislerdir. Bunun sonucunda da
kullanimi i¢in ¢ok biyiik bir ekonomik giice ihtiya¢ duyulan biiyiik
6lcekli makinalarin iistiinliigiine son vermislerdir (Miiftiioglu, 1989:
10). Elektronik teknolojilerin gelistirilmesi ile pazarda KOBI'lerin
faaliyet gosterecegi yeni bosluklar meydana gelmistir. Bununla
birlikte iletisim, ulasim ve bilgi teknolojilerinin gelistirilmesi ile de
biiylik isletmelerin sahip olduklar1 sektorel avantajli durumlar
azaltilmis ve KOBI'lerin pazarda faaliyetlerini devam ettirmelerine ve
rekabetlerini siirduriilebilir hale getirmelerine neden olmustur
(Miiftiioglu, 1989: 10-11). Bununla birlikte KOBI'lerin ekonomik bir
sistemin alt sistemleri olarak iist sisteme (ekonomiye) saglamis
olduklari faydalar asagida belirtilmektedir (Bedestenci vd., 2002):
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e Ticari  rekabetin  ekonomik  bir sistem  olarak
benimsenmesinde KOBI’lerin sistem icindeki varliklarinin
etkisi biiytktir.

e Yapilan teknolojik gelismeler kaynak kullaniminda etkili
olmakla birlikte istihdam da yaratmaktadir.

e Yonetim ve genel isletme giderleri biiyiik 6lcekli isletmelere
gore c¢cok daha azdir. Bunun sonucunda da daha diisiik
maliyetle iiretim yapilmaktadir. KOBI'lerin gerceklestirmis
oldugu bu faaliyetler bliyiik isletmelerin pazarlarda liretmis
olduklari iirtinlerle rekabete girmelerini saglamaktadir.

e Ihtiyaclan karsilamak icin 6zel yetenek ve teknik bilgi isteyen
urinleri tiretmektedir.

e Esnek ve yenilikci bir yapiya sahip olmakla birlikte diger
isletmeleri de esnek ve yenilikci olmaya tesvik etmektedir.

e Biyiik olcekli isletmelerin iiretmis olduklar iriinlere ek
olarak ara mallar iiretmektedirler. Bu da “yan sanayi”
olusmasint ve meydana gelen eksikliklerin giderilmesini
saglamaktadir.

e Bolgesel sanayilerin gelismelerine 6n ayak olmaktadir.

e Mekanik yapidan ¢ok emek-yogun yapiya sahip olduklari igin
bolgesel istihdamlarda basrol oynamakta ve kigiik
sehirlerden blyiik sehirlere olusabilecek go¢ akisini
engellemektedir.

e Istihdam edilen bireylerin egitim almalar ve kalifiye eleman
olarak yetistirilmelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

o Toplumdaki bireyler arasindaki gelir dagilimlarini olumlu
olarak etkilemekte ve sermayenin sadece belirli gruplarda
toplanmasini engellemektedir.

e KOBI'lerde isveren ve isci arasinda daha kuvvetli baglarin
olusmasi, sosyal paydashgi artirmaktadir.

e Savas halinde olan iilkelerde zarar goren biiytik isletmelerin
onemli islevlerini yerine getirmektedir.

KOBl'lerin ¢ok fazla bulunmadign ve biyiik 6lgekli
isletmelerin tekelinde olan piyasalarda; haksiz rekabetin yasanmasi,
pazarin tekel olarak yonetilmesi, az miktarda ve yiiksek fiyath
drlinlerin piyasada olmasi ve kiiciik o6lcekli isletmelerin pazar
kosullarina diren¢ gosteremeyerek kapanmasi gibi olumsuz sonuglar
ortaya cikmaktadir. KOBI'lerin sayilarinin artirlmasi duraganlagan
ekonominin canlanmasina ve yukarida belirtilen olumsuz durumlarin
ortadan kalkmasini saglamaktadir. Bundan dolayidir ki ekonominin
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canlanmasi, irin cesitliliginin artirllmasy; uygun fiyath irtnlerin
olusturulmasi ve rekabet edilebilirligin daha rahat bir sekilde icra
edilmesi icin devlet kurumlar1 da KOBI'leri desteklemektedirler.
Tiirkiye ekonomisinde énemli bir rol iistlenen KOBI'ler faaliyet
gostermis olduklar1 sektorlerin can damarlar1 olma konumundadir.
KOBI'ler ekonomiye canlilik getirmekle beraber istihdam konusunda
da on plana ¢ikmaktadir. Kendisini yenileyebilen, farkli 6zellikler
edinebilen KOBI'lerin rekabet iistiinliigiinii cok zor elde edebildigi
pazarlarda faaliyetlerine devam ettikleri ve pazar ustilinliiklerini
ellerinde bulundurduklari gézlenmektedir (Soydal, 2006: 539). Son
yillarda ekonomide meydana gelen kiiresel etkilesimin artmas;i,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren KOBI'lerin daha farkl ézelliklere sahip
olmalarin1 gerekli kilmistir. KOBI'leri birbirinden farkli kilan bu
ozelliklerden biri de isletmelerin orgiitsel ustalik yetenegine sahip
olup olmadiklaridir. Bu kapsamda KOBI’lerin siirdiiriilebilir rekabet
ustliinliigiini olumlu ydnde etkileyebilen orgiitsel ustalik yetenegi
asagida detayl olarak aciklanmistir.

2.2. Orgiitsel Ustalik

Glinimiiz is diinyasinda ¢evre kosullarn1 hizli degisiklikler
gostermektedir. Gergeklesen degisiklikler isletmeleri icinde
bulunduklar1 rekabet ortamlarinda zorlu bir siireg¢ ile karsi karsiya
birakmaktadir. Bu zorlu siirecin dogal bir sonucu olarak isletmeler
yenilikci, yaratici, degisken, olaylara farkli acilardan yaklasim
gosterebilen firmalar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte
isletmeler, farkl stratejiler gelistirmekte ve dncelikli olarak yasamsal
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri icin birbirinden farkli olan stratejileri
bir arada kullanma yetenegine sahip olmaktadirlar. Isletmelerin
sahip oldugu bu yetenek yazinda “Orgiitsel ustalik” olarak
belirtiimektedir (Cingdz ve Akdogan, 2015: 59). Orgiitsel ustalik
kavrami ilk kez Robert Duncan tarafindan 1976 yilinda kullanilmistir
(Hodgkinson vd. 2014: 1235). Duncan ¢alismasinda ikili yapilari
(dual structures) tanimlamistir.

Ustalik, bireylerin o6zelliklerini sergileyebilmeleri i¢in farkli
becerilere sahip ellerini aym1 anda esit diizeyde kullanabilme
yetenegidir (Birkinshaw ve Gupta, 2013: 287). Ayrica bu yetenek
isletmelerin  degiskenlik gosteren c¢evresel kosullara uyum
saglayabilme becerisi olarak da belirtilmektedir (Cingoz ve Akdogan,
2015: 59). Yonetimin bir becerisi olarak ele alindiginda ise ustalik;
isletmelerin birbirinden farkli olan yeteneklerini ayni anda ve esit
olacak sekilde sergileyebilmesi olarak tanimlanmaktadir (Gibson ve
Birkinshaw, 2004; Han ve Celly, 2008; Tan ve Liu, 2014). Bodwell ve

iktisadi-idari Bilimler/ Beseri Bilimler Ortak Sayisi | 105



Harun YILDIZ-Giilbey KARATAS

Chermack (2010) orgiitsel ustaligi, orglitlerin daha Onceden
belirlemis olduklan stratejileri ve karsilasilan yeni yaklasimlar1 bir
arada kullanabilme yetenegi olarak tanimlamaktadir. Diger bir
tanima gore ise oOrgiitsel ustalik, isletmelerin f{iriinler, piyasa ve
teknolojik gelismeler arasinda uzun donemli uyum saglayabilme, kisa
donemli karhlik ve stirdiiriilebilir koordinasyon yeteneklerine sahip
olmalari olarak tanimlanmaktadir (Chaharmahali ve Siadat, 2010: 6-
7). Orgiitsel ustalk, farklihk gosteren cevresel kosullara adapte
olabilmek icin karsilasilan firsatlarin degerlendirilmesi ve yarar
saglanmasi ile elde edilen kaynaklarin yeniden degerlendirilmesi
yetenegidir (Kriz vd., 2014: 289). Isletmelerin birbirinden farklh
arastirict  ve yaralanici stratejileri bir arada kullanabilme
yeteneklerine orgiitsel ustalik denmektedir (Cingdéz ve Akdogan,
2015:59).

Uluslararas1 yazinda orgilitsel ustalik konusunda yapilan bazi
calismalara rastlanmaktadir (March, 1991; Floyd ve Lane, 2000;
Benner ve Tushman, 2003; Birkinshaw ve Gibson, 2004; Kriz vd.,
2014). Turkiye'de ise orgiitsel ustalik konusu son zamanlarda 6nemi
giderek artan bir konudur. Ancak bu konu ile ilgili simirli sayida
calisma yapilmistir (Akdogan vd. 2009; Alpkan ve Aren, 2009;
Giinsel ve Keceli, 2014). Orgiitsel ustalik yetenegi yazinda yeni yer
alan bir kavram olmasina ragmen, yonetim bilimi acisindan ¢ok
onemli bir yere sahiptir (Nosella vd., 2012: 451). Isletme yoneticileri
faaliyetlerine devam ederken birbirine zit olan iki faktoér arasinda
secim yapmada karasiz kalabilmektedir. Dolayisiyla yoneticiler se¢im
yaparken bu faktorlerden birini, secme zorunlulugu hissetmektedir
(Cing6z ve Akdogan, 2015: 60). Yoneticilerin bu gii¢ durumlarla karsi
karsiya kalmalari isletme performanslarini ve yapmis olduklar isleri
olumsuz olarak etkilemektedir. Ayrica bu kararsizlik, isletmeler
tarafindan istenilmeyen bir durum olan zamani etkin olarak
kullanamama durumunu da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu duruma karsin
orgltsel ustalik, isletmeler icin siirekli olarak bir tercihin yapilmasi
zorunlulugunun da olmadigini belirtmektedir. Bununla birlikte farkh
olan faktorlerin bir arada kullanilabilecegini, bunlarin bir biitiin
olarak ele alinabilecegini ifade etmektedir (Hodgkinson vd., 2014:
1236). Arastirmacilar, isletmelerin ustalik diizeyine ulasabilmeleri
icin arastiric1 ve yararlanici yetenekleri ile sahip olduklar bilgi ve
deneyimlerin 6nemine dikkat cekmektedir (March, 1991; Floyd ve
Lane, 2000). isletmelerin sahip olduklar iiriin gesitliligini artirmalari
ve kendilerine 0zgii yetenekleri gelistirmeleri icin arastirma
yapmalar1 gerekmektedir. Ayrica mevcut kaynaklarin genisletilmesi
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ya da cogaltilmasi i¢in de yararlanici yetenege sahip olmalari
gerekmektedir (Ersahan vd., 2015: 617). Orgiitsel ustalik yapisina
sahip olan isletmeler yazinda c¢ift yonlii/yapili isletmeler olarak
adlandirilmaktadir (Findikli ve Pinar, 2014: 155-156). isletmelerin
bir arada kullanmis olduklar1 farklilastirma ve maliyet liderligi,
kiiresellesme ve yerellesme, liretimde olusan etkinlik ve esneklik gibi
uygulamalar isletme yoneticilerinin orgiitsel ustalik diizeyine sahip
olduklarini gostermektedir (Benner ve Tushman, 2003; Gibson ve
Birkinshaw, 2004, s. 210).

Isletmelerin sahip olduklar1 kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde
kullanmalar1 ve bu kaynaklari yeniden yapilandirmalar1 yaninda,
aynt zamanda yeni kaynak ve yetenekler pesinde kosmalar1 da
gerekmektedir (Cingéz ve Akdogan, 2015: 60; Cekmecelioglu vd.,
2018: 137-138). Bunu basarabilmek icin isletme yoneticilerinin
yenilikci, yaratici, proaktif ve agresif rekabetgi oOzelliklere sahip
olmalariyla birlikte farkli stratejileri ayni anda kullanmalar1 da
gerekmektedir. Yoneticilerin sahip olduklar1 bu 6zellikleri orgiitsel
ustalik becerisi olarak ifade edilmektedir. Orgiitsel ustalik yetenegine
sahip olan isletme yoéneticileri hem arastirict hem de yararlanici
olmaktadir. Arastirict Orgiitsel ustalik yetenegi yeni piyasa ve
teknolojilerin, karsilasilan yeni kaynaklarin arastirilmasini igerirken,
yararlanici orgiitsel ustalik yetenegi ise mevcut avantajlarin ve
yeteneklerin gelistirilmesini icermektedir (March, 1991). Arastirici
orgiitsel ustalitk becerisi olan yoneticiler gelisen teknolojiler, yeni
pazarlar, ortaya c¢ikan farkliliklar ve firsatlarin arastirilmasini
saglayan Kkisilerdir. Bu tip yoneticiler risk alma, yenilikcilik ve
esneklik gibi 6zelliklere sahip bireylerdir (He ve Wong, 2004; Cing6z
ve Akdogan, 2015). Orgiitsel ustaligin aragtiricl stratejilerini,
meydana gelen kokli degisiklikler olusturmaktadir (Van Deusen,
1997). Arastiric1 orgiitsel ustalifin esas amaci yeni teknolojiler ve
yeni pazarlar kesfederek meydana gelebilecek ¢evresel degisikliklere
uyum saglayabilmek ve bu siireci basarili bir sekilde yonetebilmektir.
Yararlanici érgiitsel ustalik becerisine sahip yoneticiler ise elde
edilen bilgilerin, teknolojik imkanlarin ve pazarlama yontemlerinin
verimli bir sekilde nasil kullanilacagini belirleyen kisilerdir. Bu tip
yoneticiler iretici, etkin, gelistirici, segici ve uygulayici gibi
ozelliklere sahip bireylerdir (He ve Wong, 2004: 481). Yaralanici
orgitsel ustaligin amaci, isletmelerdeki is disiplinini saglamak ve
kararsizliklar1 asgari diizeye c¢ekerek problemlerin basarili bir
sekilde ortadan kaldirilmasini saglamaktir.
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Orgiitsel ustalik baglaminda isletmelerin arastirici ve yaralanici
orgitsel ustalik stratejilerinden etkinlik ve verimlilik elde
edebilmeleri icin her iki stratejik siireci birbiri ile orantili olarak
yonetmeleri gerekmektedir (Tan ve Liu, 2014: 424). Arastirici
oOrgiitsel ustalik stratejisi, yeni pazarlarda yeni triinler olusturmayzi,
risk almayi, lriinlerde ve gergeklestirilen faaliyetlerde degisiklik
yapmay1 gerekli kilmaktadir. Yaralanic 6rgiitsel ustalik stratejisi ise
var olan pazarlarda isletmelerin etkinliklerini artirmalarini, sahip
olduklar1 bilgi ve becerilerini gelistirmelerini ve yapmis olduklari
tretim miktarlarin1 gelistirmelerini gerekli kilmaktadir. Arastirici
orgiitsel ustalik stratejisinin isletmelere uzun vadeli fayda sagladigy,
yararlanici 6rgltsel ustalik stratejisinin ise isletmelere kisa dénemli
fayda sagladigi belirtilmektedir (Jansen, 2005: 19). isletmeler
orgitsel yapilarini, arastirict ve yararlanici orgiitsel ustalik
stratejilerini ayni anda uygulayabilecek sekilde diizenlemeleri
sonucunda, Uist diizey usta olabilmektedir

Ayn1 zamanda orgiitlerin birbirleri ile ¢atisan stratejilerini birlikte
uyum saglayacak sekilde birlestirmeleri ve yapilacak faaliyetlerin
baglamsal ustalik c¢atis1 altinda bireyleri destekleyici siireclerle
gerceklestirmeleri de orgilitsel ustalik diizeyini artirmaktadir
(O’Reilly ve Tushman, 2013: 324). Bu anlamda orgiitsel ustalik,
yapisal (structural) ve baglamsal (contextual) ustalik olmak iizere iki
sekilde ele alinabilir (Birkinshaw ve Gibson, 2004). Yapisal érgiitsel
ustalitk, orgiitsel yapilar tUzerine gercgeklestirilen stratejileri ele
almaktadir. Orgiit icerisinde ortaya cikan, birbiri ile celisen zit
etkenlerin ayn1 anda degerlendirilmesi ve her iki etken icin de ortak
bir dengenin saglanmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bunun
gerceklestirilebilmesi, her bir etken icin farkli yapilarin
olusturulmasi ile yapilmaktadir (Gibson ve Birkinshaw, 2004;
O’Reilley ve Tushman, 2013: 328). Baglamsal érglitsel ustalik ise bu
ikili yapiya sahip olan orgiitsel ustaligin davranissal ve sosyal
yoOnlerini ele almaktadir (Gupta vd., 2006). Diger bir ifadeyle orgiit
icerisinde ele alinan konularin birlikte ve bir paydas kiltiiriiyle
degerlendirilmesi, diistiniilmesi, basarilmasi ve bunu
gerceklestirebilecek inisiyatifin alinmasidir. Burada isletme
calisanlarindan beklenen de bu tip davranislar sergilemeleridir
(Simsek vd., 2009).

Her iki ustalik stratejisini bir arada kullanmak isletmeler i¢in belirli
avantajlar saglamaktadir. Yapilan arastirmalarda orgiitsel ustaligin
isletmelerin satislarindaki biiyiime, performanslarindaki artis ve
rekabet ortamlarindaki tstiinliikleri ile pozitif yonli bir iliskisinden
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bahsedilmektedir (O’Reilly ve Tushman, 2013; Cingéz ve Akdogan,
2015). Siirdirilebilir rekabet tstiinliigii elde etmek, isletmelerin
mevcut olan kaynak ve yeteneklerini etkili ve verimli bir sekilde
kullanmalar ile olusmaktadir (Abernathy ve Clark, 1985; Zahra ve
George, 2002; Benner ve Tushman, 2003). Orgiitsel ustalikta basaril
olan isletmelerin, yapisal ve baglamsal boyutlara sahip olmalarinin
yan1 sira birbirleri ile ¢atisan stratejilerin birlesimlerini de basaril
bir sekilde gerceklestirmeleri gerekmektedir. Orgiitlerde catisan
stratejilerin birlesimi; isletmelerde ytiriitiilen faaliyetlerin belirlenen
ilke ve yontemlere gore yapilmasi (formallesme), érgiit liyelerinin
isletme ile ilgili alinan kararlara katiimlarinin saglanmasi (ddemi
merkezi yonetim) ve Orgiit icerisindeki bireylerin birbirleri ile
etkilesim halinde olmalarinin saglanmasinin yaninda bireylerin orgiit
ici  iligkilerinin  gliclendirilmesi (iliski  yogunlugu) ile
gerceklesmektedir (Jaworski ve Kohli, 1993; Jansen vd. 2005;
Akdogan vd., 2009). Orgiit icindeki bireylerin ve yapilan islerin
niteliklerinin  belirlenmesi, mevcut hizmetlerin gelistirilmesi,
calisanlarin alinan kararlarda rol almasi ve bireyler arasindaki bilgi
aligverisinin kesintisiz olarak saglanmasi, orgiitlerin usta orgiitler
olmasi ile beraber yapilacak olan yenilik ve degisikliklerin de daha
etkin olmasini saglamaktadir. Ayni zamanda yapilan yenilik ve
degisiklikler, isletmelerin = karsilasmis  olduklar1  firsatlar
degerlendirmelerini saglamakta ve Kkarsilasilabilecek olumsuz
durumlarin iistesinden gelebilme olanagini da sunmaktadir.

Gegmiste isletmelerin karsilasmis olduklar1 ve avantaj olarak
nitelendirdikleri firsatlar giiniimiizde gecerliligini kaybetmektedir.
Ayni zamanda gilintimiizde avantaj olarak goriilen firsatlar da gelecek
zamanda isletmeleri zora sokabilecek olumsuz durumlar
olusturabilmektedir (Tan ve Liu, 2014: 424). Isletmelerin
surdiiriilebilir rekabet avantajlarini devam ettirmeleri icin hem sahip
olduklar1 avantajli durumlarn siirdiirmeleri hem de yapilacak olan
degisikliklere uyum saglamalar1 gerekmektedir. Bunu basaran
isletmeler etkin ve verimli olmaktadir. Orgiitsel ustalik yetenegine
sahip olan isletmeler, miisterilerinin taleplerine cevap vermede etkili
olmanin yan sira belirsizligin hakim oldugu ortamlara da edinmis
olduklar1 esneklik becerisinden dolay1 kisa slirede uyum
saglamaktadir (Stubner vd., 2014: 218).

Arastirmacilar tarafindan yapilan ¢alismalarda, basarili isletmelerin
orgiitsel ustaliga sahip olduklari belirtilmistir (Tushman ve O’Reilly;
Gibson ve Birkinshaw, 2004; He ve Wong, 2004; Raisch ve
Birkinshaw, 2008). Ayni zamanda Orgiitsel ustalia sahip
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isletmelerde meydana gelen degisiklikler, siirdiiriilebilir rekabet
Ustlinliigii ve ortaya koyulan arastirici ve yararlanici ozellikler
sonucunda ortaya ¢ikan yenilikler sayesinde bu isletmelerin daha
fazla gelir elde ettikleri belirlenmistir (Jansen vd., 2005: 352). Ayrica
orgiitsel ustalik diizeyi yiiksek olan isletmeler, meydana gelebilecek
degisikliklerin olumsuz etkilerinden kendilerini daha fazla
korumaktadir. Bu tiir isletmeler yapilan yeniliklere acik isletmeler
olduklar: i¢in diger isletmelere gore daha esnek bir yapiya sahip
olmaktadir. Bununla birlikte gelismeleri daha iyi 6grenmekte ve
sonu¢ olarak da hem yiliksek satislar gerceklestirmekte hem de
ylksek kar elde etmektedirler (Tushman ve O’'Reilly, 1996; Gibson ve
Birkinshaw, 2004; O’Reilly ve Tushman, 2007; Han ve Celly, 2008).
Rekabetin ¢ok siddetli yasandigi ortamlarda isletmeler yeni fikir ve
stirecler ortaya koymakla birlikte, mevcut iirlinler ve yeteneklerden
de yararlanirlar (Ersahan vd., 2015: 619). isletmelerin faaliyetlerini
etkin ve verimli bir sekilde devam ettirmeleri ve ayni zamanda da
sonradan Karsilasilabilecek zorluklarin {istesinden gelebilme
yeteneklerine sahip olmalari, orgiitsel ustaligin 6nemini daha da
artirmaktadir (Birkinshaw ve Gibson, 2004; Chang vd., 2011: 1659).
Orgiitsel ustalik, isletmelerin yabanc ortamlarda hem kisa dénemde
basariya ulasmasini saglamakta hem de uzun dénemde faaliyetlerine
devam etmesini saglamaktadir (Chaharmahali ve Siadat, 2010: 6-7).
3. ARASTIRMA VE YONTEM

3.1. Orneklem ve Olgekler

Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Simiflamasina (IBBS) gore
Kuzeydogu Anadolu Bolgesi (TRA), dizey olarak iki bdlgeye
ayrilmistir. Bu boélgeler Erzurum alt bolgesi (TRA1) ve Agr1 (TRA2)
alt bolgesidir. Bu calismada da Diizey 2 bolgelerinde (TRA1 ve TRA2)
yer alan Erzurum ve Agri illerindeki kiiciik ve orta olgekli isletmeler
(KOBI'ler) arastirma kapsamina dahil edilmistir (Kogyigit, 2016).
Arastirma kapsamindaki illerdeki KOBI sayisi, Erzurum’da 22987 ve
Agrrda da 11037 olmak iizere toplam 34024 diir (TUIKb, 2016). Bu
isletmelerin %39’u toptan ve perakende ticaret, %21’i ulastirma ve
depolama, %9’u konaklama ve yiyecek hizmetleri, %8’i imalat, %7’si
insaat, %6’si diger hizmet faaliyetleri ve %4'ti mesleki, bilimsel ve
teknik faaliyetler lizerinde c¢alismaktadir. Geriye kalan %6’s1 ise
egitim, bilgi ve iletisim, finans, sigorta, gayrimenkul, tarim,
ormancilik, balikeilik, madencilik, elektrik, kiltiir ve sanat, eglence,
sosyal ve destek hizmetleri ve iyilestirme faaliyetlerinde
calismaktadir.
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Orneklem seciminde basit rastgele érnekleme yontemi kullanilmistir.
Bu kapsamda p ve q degerleri 0,5 ve 0,5, hosgorii miktar1 E=0,05 ve
%95 giiven araliginda 34024 kisiyi 380 Kkisinin temsil etme
yetenegine sahip oldugu hesaplanmistir (Altunisik vd. 2015: 137).
Yapilan calismadaki veriler, anket yoluyla elde edilmistir. Calismada
Lubatkin ve arkadaslarinin (2006) gelistirdikleri ve Cingdz ve
Akdogan'in (2015) calismalarinda kullandiklar1 on iki ifadeden
olusan 5’li likert 6lcegi kullanmilmistir (1-Kesinlikle katilmiyorum, 5-
Kesinlikle katiliyorum). Ocak-Subat 2017 tarihleri arasinda ylizyiize
goriisme yontemi ile arastirmacilar tarafindan Erzurum’da 400 ve
Agrrda da 300 olmak iizere toplam 700 anket KOBI yéoneticilerine
dagitilmistir. Dagitilan anket formlarinin (Erzurum’da 385 ve Agri'da
250 anket formu) toplam 635’1l geri toplanabilmistir. Geri doniis
orani, yaklasik olarak %91’dir. 35 anket, veri kaybi ve yanlis
isaretleme nedeniyle analiz disi birakilmistir. Bu nedenle analize
dahil edilen anket sayis1 600’diir. Analiz disinda birakilan anketler
nedeniyle geri déniis orani, yaklasik olarak %86 olmustur. Orneklem
kapsamindaki isletmeler genel olarak mobilya, tarim, kimya, gida,
tekstil, insaat, imalat, toptan ve perakende ticaret, kozmetik, siit ve
tiirev tirtinleri, otomotiv ve elektronik gibi alanlarda faaliyet gosteren
KOBI'lerdir.

Arastirma kapsaminda elde edilecek veriler sonucunda, sadece
Kuzeydogu Anadolu Bolgesi'ndeki kiiciik ve orta olgekli isletmelerin
arastirict ve yararlanici yetenekleri hakkinda bilgi elde edilecektir.
Dolayisiyla kesfedici ve gelistirici yeteneklerini etkin ve verimli bir
sekilde kullanarak wusta olabilen isletmeler; degisen c¢evresel
kosullara uyum saglamakta, pazara hakim olmakta ve siirdiiriilebilir
rekabet Ustlinliglini devam ettirmektedir. Stratejik yonetim
acisindan onemli olan bu hususa, Diizey 2 bolgelerinin Avrupa
Birliginden en fazla yardim alacak bolgeler oldugu konusu da
eklenince (Kogyigit, 2016), bu bolgedeki isletmelerin yeteneklerini
usta diizeye getirmeleri gerekliligi de 6nemli bir konu olarak ortaya
cikmaktadir. Bu anlamda yapilacak arastirmanin bdlgedeki
isletmelerin orgiitsel ustalik diizeyleri (arastirmaci ve yararlanici)
hakkinda bilgi vermesi beklenmektedir.

3.2. Verilerin Analizi

Arastirma verilerinin analizinde kullanilan korelasyon ve kiimeleme
analizi sonuclari asagida detayli olarak aciklanmistir.

3.3. Korelasyon Analizi Sonuclar:

Arastirma verileri IBM SPSS 21.0 ile analiz edilmistir. Yapilan
korelasyon analizi ile degiskenler arasindaki birlikte degisim iliskisi
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ortaya konulmustur. Arastirma degiskenlerine iliskin tanimlayici
istatistikler ve korelasyon analiz sonuglar1 Tablo 1’de sunulmustur.
Tablo 1’e gore arastirici ustalik stratejisini Olgen ve alt1 ifadeden
olusan olcegin giivenirlik katsayis1 0.822°dir. Yararlanici ustalik
stratejisini 6lcen ve alti ifadeden olusan 6lcegin giivenirlik katsayisi
0.775'tir. Orgiitsel ustalik élceginin genel olarak giivenirlik kat sayisi
ise 0.871" tir. Genel olarak olceklerin giivenirlilik diizeylerinin
iyi/yeterli oldugu soylenebilir.

Tablo 2. Arastirma Degiskenlerine iliskin Tanimlayic Istatistikler ve
Korelasyon Analizi Sonuclari

Degiskenler b X SS o 1 2

1. Arastirma Stratejisi 4.139 .679  .822

2. Yararlanma Stratejisi 4.150 631 775 .663**

3. Orgiitsel Ustalik Stratejisi | 17.458 4.620 .871 .923** .885**

**p<.01; 2n= 600 (isletme) b Orgiitsel ustalik arastiric1 ve yararlanici
stratejilerin etkilesimiyle hesaplanmistir.

Degiskenler arasindaki korelasyon katsayilari degerlendirildiginde,
belirtilen degiskenler arasinda anlamh iligkilerin oldugu
gozlenmektedir. Orgiitsel aragtiric1 ve yararlanic stratejilerin genel
orgitsel ustalikla olan iliski diizeylerinin giicli diizeyde oldugu
gozlenmektedir. Bu durum daha once yapilan c¢alismalarnt da
destekler niteliktedir (Gibson ve Birkinshaw, 2004; Cingdz ve
Akdogan, 2015). Ustalikla ilgili yapilan c¢alismalarda arastirici ve
yararlanici stratejiler arasindaki etkilesimin yiiksek olmas;,
isletmelerin her iki stratejiyi de aym1 anda basarii olarak
kullanabildiklerine, diger bir ifadeyle orgiitsel ustalik diizeyine
ulasabildiklerine isaret etmektedir (Gibson ve Birkinshaw, 2004;
Jansen vd., 2005).

3.4. Kiimeleme Analizi Sonug¢lari

Sektor agisindan elde edilen bu sonug, ayni zamanda IBM SPSS 21°'de
daha onceki arastirmalardan yola cikilarak ve arastirmacilarin 6n
bilgisi esas alinarak, kiimelenmeler K-ortalamalar (hiyerarsik
olmayan) kimeleme analizi (K-means cluster analysis) ile
incelenmistir. Bu analiz, birbirine benzer olan gozlemleri bir araya
getirmekte ve her kiimeyi olusturan gozlemlerin degiskenlere gore
ortalamalarini vermektedir. Bu analiz yonteminin en belirgin 6zelligi
ise giivenilir bir yontem olmasidir (Kalayci, 2006). Bu kapsamda
yapilan analize kiime sayis1 3 olarak (yiiksek, orta, diistik) girilmistir.
Analiz sonucunda degiskenlerin kiimelerdeki ortalamalar1 Tablo 3’de
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gosterilmistir. Yapilan kiimeleme analizinin kalitesini belirlemek
amaciyla da iki asamali kiimeleme analizi (two-step cluster analysis)
yapilmistir. Analiz sonuglar1 kiimeleme analizi sonugclarinin iyi
seviyede (distance measure: log-likelihood; silhoutte measure of
cohesion and separation: good) oldugunu gostermektedir.

Tablo 3. K-Ortalamalar Kiimeleme Analizi Sonuglari

Isletmeler | N Arastirma Yararlanma  Orgiitsel Ustalik
Stratejisi  Stratejisi Stratejisi

1. Grup 228 3.89 3.97 15.39

2. Grup 74 294 3.01 8.91

3. Grup 298 4.63 4.57 21.16

F | 681.43***  565.08*** 1337.90***

*Rkp< 001

Orgiitsel ustalik diizeyinin belirlenmesi ile ilgili yapilan ¢alismalarda,
bir orgiitliin usta orglit olarak nitelendirilebilmesi i¢in ustalik genel
ortalamalariyla birlikte hem arastiricit hem de yararlanici stratejilerin
ortalamalarinin da yiiksek olmalar1 gerektigi belirtilmektedir (Gibson
ve Birkinshaw, 2004). Bu agidan orgiitsel ustalik diizeyi yliksek olan
isletmeler her iki stratejiyi de ayn1 anda uygulayabilen isletmeler
olmaktadir (Gibson ve Birkinshaw, 2004: 222-223). Daha once
yapilan arastirmalarda yararlanici ve arastirmaci stratejileri ytiksek
olan isletmelerin orgiitsel ustalik diizeyine sahip isletmeler oldugu
belirtilmistir (Gibson ve Birkinshaw, 2004; Cingdz ve Akdogan,
2015). Yapilan bu ¢alismada ise yararlanici ve arastirici stratejiler ile
birlikte orgiitsel ustalik diizeyinin yiiksek oldugu grubun {g¢ilinci
grup oldugu gozlenmektedir. Bu durum arastirma kapsaminda
degerlendirilen 600 isletmeden 298 (yaklasik olarak %>50)
isletmenin oOrgiitsel ustalik dizeyinde oldugunu gdstermektedir.
Orgiitsel ustalik diizeyinde olan {i¢iincii grubun arastirici ve
yaralanici stratejileri yakin degerlerde olmakla birlikte (4.63- 4.57)
arastiricl stratejisinin yararlanici stratejiye gore yiiksek oldugu
gozlenmektedir. Bu durum iciincii grubun daha tretici, yenilikci ve
isletmeler icin daha faydali grup oldugunu ortaya koymaktadir.
Kiimeleme analizine yonelik ANOVA sonuglar1 degerlendirildiginde
ise degiskenlerin kiimelere gore farklilik gosterdigi gruplarin
arastirici, yararlanici ve orgiitsel ustalik seviyelerinin birbirinden
anlaml derecede farkh oldugu gozlenmektedir (F=681.43, 565.08,
1337.90, p< .01). Diger iki grup ayri ayr1 degerlendirildiginde ise her
iki grubun da arastirici ve yararlanici stratejilerinin birbirlerine
yakin degerlerde oldugu gézlenmektedir (1. Grup: 3.89-3.97, 2. Grup:
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2.94-3.01). Her iki grubun da yararlanici stratejilerinin arastirici
stratejilerinden yiiksek oldugu gézlenmektedir. Bu kapsamda birinci
ve ikinci grubun diger gruplara nazaran daha az lretici olduklari
soylenebilir. Bu gruplar birbirleri ile karsilastirildiginda ise birinci
grubun hem arastirict hem de yararlanic stratejilerinin ikinci gruba
gore yiiksek oldugu goézlenmektedir. Bu kapsamda birinci grubun
orgiitsel ustaliga olan egiliminin ikinci gruba gore daha yiiksek
oldugu soylenebilir.

SONUC

Orgiitsel ustalik yetenegine sahip olan isletmeler, birbirinden farkh
olan ve birbiriyle catisan stratejileri ayn1 anda kullanabilmektedir.
Yazinda yer alan bircok da calisma orgiitsel ustalig1 bu yoniiyle ele
almaktadir (March, 1991; Floyd ve Lane, 2000; Benner ve Tushman,
2003; Birkinshaw ve Gibson, 2004; Kriz vd., 2014; Hodgkinson vd.,
2014; Findikh ve Pinar, 2014; Cing6z ve Akdogan, 2015; Ersahan vd.,
2015). Orgiitsel ustalikla ilgili daha énce yapilan c¢alismalarda
arastiricl ve yararlanici ustalik yeteneklerini bir arada uygulayan
isletmelerin oOrgiitsel ustalik diizeyine ulasmis isletmeler oldugu
belirtilmektedir (He ve Wong, 2004; Jansen vd., 2005; Lubatkin vd.,
2006; Raisch ve Birkinshaw, 2008). Yapilan bu ¢alismanin sonucu da
daha oOnce yapilan c¢alismalarn destekler niteliktedir (Birkinshaw ve
Gibson, 2004; Cing6éz ve Akdogan, 2015). Bu ¢alismada 6rneklem
kapsaminda ele alinan 600 isletmenin 298’i (yaklasik %50) arastirici
ve yararlanici ustalik yeteneklerini ayni1 anda uygulayabilen o6rgiitsel
ustalik diizeyine ulasmis isletmelerdir.

Yapilan arastirmalar sonucunda da siirdiiriilebilir rekabet
dstiinliigine sahip olan ve faaliyet gosterdikleri pazarlari
yonlendiren isletmelerin arastirici ve yararlanici ustalik stratejilerini
bir arada ve birbiri ile uyumlu olarak kullanabildikleri
gozlenmektedir. Bu isletmelerin orgiitsel ustalik diizeyine ulasmis
isletmeler oldugu soylenebilir (Birkinshaw ve Gibson, 2004; Cingoz
ve Akdogan, 2015). Orgiitsel olarak usta olan isletmeler her iki
stratejiyi de ayni anda ve uyumlu bir sekilde uyguladiklar igin
karsilastiklart  firsatlar1  diger isletmelere goére daha iyi
degerlendirmektedirler. Bu tip isletmeler yenilikgilik, yaraticilik,
uretkenlik, ekonomiye ytliksek katki saglamak gibi 6zelliklere yani
kesfedici 6zelliklere sahip olmanin yani sira, daha 6nceden edinmis
olduklar1 mevcut kaynaklardan yeni firsatlar olusturarak yararlanma
6zelligine yani gelistirici 6zelliklere —pazarlardaki rekabet dengesini
saglayarak ve isletmeler arasinda olusabilecek ekonomik ucurumlari
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engelleyerek— de sahiptirler (Marc, 1991; Cekmecelioglu vd., 2018:
138).

Daha oOnce yapilan arastirmalar da oldugu gibi (Birkinshaw ve
Gibson, 2004; Cing6z ve Akdogan, 2015) bu arastirmada da orgiitsel
ustalik diizeyi yliksek olan isletmelerin, genel ortalamalariyla birlikte
arastirict ve yararlanici ortalamalarinin da yliksek oldugu
gozlenmektedir. Bu 6zelliklere sahip olan isletmeler rakip isletmeler
tarafindan takip edilen firma konumuna sahip olmakla birlikte
pazarlara hakim olan, piyasalara yon veren, karsilasilan firsatlar1 en
etkin ve en verimli sekilde degerlendiren lider firma imajina da sahip
olmaktadir. Bu yoniiyle orgiitsel ustalik diizeyinde olan isletmelerin
faaliyet gostermis olduklari pazarlarda hem daha etkili hem daha
etkin hem de daha verimli olduklar1 séylenebilir. Ayn1 zamanda bu
isletmeler sektdrel piyasalarda gerceklesen ani degisikliklere karsi
daha direngli olmakta, rekabet iistiinliiklerini siirdiirebilmekte ve is
dinyasinin  birbirleri ile c¢elisen taleplerini basar1 ile
yonetebilmektedir (Benner ve Tushman, 2003; Cekmecelioglu vd.,
2018). Usta orgiitler, tiim bunlar1 mevcut kaynaklarini etkin sekilde
kullanmalar1 ve yenilikler yaparak degisen ortamlara uyum
saglamlari ile gerceklestirmektedir.

KOBI'lerin genel olarak usta olmalarinin nedeni, esneklik (uyum)
kabiliyetlerinin yiliksek olmasidir. Esneklikleri ile piyasa ile sik ve
kolay iletisim kuran, hizli karar alabilen, daha yakin misteri-¢alisan-
isveren iligkileri olan, yonetim ve genel isletme digerleri diisiik,
inovatif, agresif rekabet¢i ve degisen ihtiyaclara hizla cevap
verebilme 06zellikleri, onlarin usta olmalarim1 kolaylastirmaktadir
(Catal, 2007). Ozellikle daha biiyiik 6lcekteki isletmelerle
kiyaslandiginda KOBI'ler, sektoriin ihtiyaci olan firiinleri ve
hizmetleri zaman ve maliyet tasarrufu ile hizli bir sekilde piyasaya
sokabilmekte, yeniliklere adapte olabilmekte ve iiriin hattinda
degisikliklere gidebilmektedir. Bu durum, KOBI'lerin mevcut
kaynaklarini yeniden yapilandirarak daha etkili ve verimli hale
getirmeleri agisindan da gecerlidir. Bununla birlikte biiytk o6lgekli
isletmelerin kurumsal yapilarinin ve buna bagh olarak formallesme
diizeylerinin yiiksek olmasi ile biiytikliklerinin bir sonucu olarak risk
alma diizeylerinin diisiik olmasi da bu sonucun ortaya ¢cikmasinda
etkilidir. Ozellikle KOBI'lerin ihracatta olan paylarinin biiyiikliigii
(%55,1) dikkate alindiginda (TUIKa, 2016), bu bagarinin temel
dinamiklerinin yukarida sayilan oOzelliklerden kaynaklandigi ileri
stiriilebilir. Dolayis ile KOBI’lerin ekonomi igerisindeki bu dinamik
ve uyumcul rollerinden yola c¢ikarak gerekli tesviklerle
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yayginlastirilmasi, uluslararasi pazarlara acilma yolunda 6énemli bir
adim olarak belirmektedir (Catal, 2007).

Orgiitsel ustalik diizeyine ulasmak isteyen isletmelerin, ustaligl
belirleyen etkenlerin neler olduklarini iyice arastirmalari ve
belirlemis olduklari kosullar1 gelistirmeleri gerekmektedir (March,
1991; Floyd ve Lane, 2000). Bununla birlikte 6rgiit yoneticilerinin de
stratejik yonetim bilincine sahip olmalar1 gerekmektedir (Bayargelik,
Ozsahin ve Yildiz, 2017). Bu bilince sahip olan yéneticiler isletme
calisanlarinin yeteneklerini ortaya cikarabilmek icin egitimler
vermektedir. Yetenekleri ortaya ¢ikan ya da artan isletme galisanlari
ise yapmis olduklar1 arastirmalar sonucunda iriin cesitliliklerini
artiracak Oneriler sunmakta ve sahip olduklarnn yetenekleri
gelistirmektedirler (Ersahan vd. 2015). Dolayisiyla bir yandan
mevcut kaynak ve yetenekler gelistirilirken, diger yandan da yeni
piyasalar, teknolojik gelismeler ve kaynaklara ulasilmaktadir (March,
1991).

Ayrica Orgiitlerin stratejik olarak varliklarinin uzun dénemde devam
ettirebilmeleri i¢in olduk¢a 6nemli olan Orgiitsel ustaligin 6n plana
cikmasi icin cevresel sartlarin da (rekabet ve c¢evresel hareketlilik)
uygun olmasi ve cevresel sartlarin benimsenen stratejiyi destekler
nitelikte olmasi gerekmektedir (Kriz vd., 2014; Cingéz ve Akdogan,
2015). Orgiitsel ustalk seviyesini artirmak isteyen isletmeler
cevrenin isletmeye olan etkilerini iyi belirlemeli, ustalik i¢in gereken
kosullar belirleyip iyi analiz etmeli ve gelistirmelidir. Ayrica orgiitsel
ustalik stratejileri sadece isletme yoneticileri tarafindan degil,
calisanlar tarafindan da benimsenmelidir.

Arastirmanin ¢esitli sonuclar1 ortaya koymasi yaninda bazi
simirhiliklart da mevcuttur. Oncelikle bu arastirmadaki veriler kendi
kendini degerlendirme (self-reported) yontemine gore toplanmistur.
Bu durum calisma ag¢isindan yaygin/ortak degerlendirme etkisini
(common rater effect) icermektedir (Podsakoff, Mackenzie,
Podsakoff ve Lee, 2003). Bununla birlikte 6l¢limler yanitlayicilardan
zamanin belirli bir noktasinda kesitsel olarak (same measurement
time effect) alinmistir (Podsakoff vd., 2003). Bu nedenle gelecekte
yapilacak arastirmalarda boylamsal arastirma tasarimlar1 ile
calisanlarin gorislerini de icerecek ¢cok duizeyli degerlendirmelerin
yapilmasinda yarar vardir. Arastirmada sadece s6z konusu
isletmelerdeki yoneticilerin goriislerinden hareketle KOBI'lerin
orgiitsel ustalik diizeyi belirlenmeye calisiimistir. Bununla birlikte
sektorel olarak herhangi bir ayrima gidilmemistir. Bu nedenle
gelecekte yapilacak arastirmalarda sektdre gore (imalat, hizmet gibi)
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veya ithalat ya da ihracat yapma durumuna gore degerlendirmelerin
yapilmasinda yarar vardir.

Bunlara ek olarak arastirmada neden-sonuc¢ iliskilerine gore
degerlendirmeler yapilmamistir. Gelecekte yapilacak arastirmalarda
orgiitsel ustaligin, firma performansi (objektif veya siibjektif) ve
calisanlarin yenilikeilik (inovatif) davranislarina olan etkileri ayr1 bir
arastirma Kkonusu olarak ele alinabilir. Bununla birlikte cesitli
bireysel 6zellik (kisilik gibi) ve yeteneklerin (kiiltiirel zeka gibi) bu
iliskideki diizenleyici etkileri de farkli veya biitiinsel bir model olarak
test edilebilir.
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OKUN KANUNUNDA YAS VE CINSIYET ETKIiSI: G7 ULKELERI iCIN
AMPIRIK BIiR ANALIZ

Mehmet GUCLU?
0z

Issizlik ile ekonomik biiyiime arasindaki istikrarli ampirik
iliski makroekonomide “Okun Kanunu” olarak adlandirilmaktadir.
Okun Kkatsayisi da bu iliskinin derecesini belirtmektedir. Bu
calismada G7 iilkeleri icin yas gruplarina ve cinsiyete 6zgii Okun
katsayilarinin  hesaplanmasi amaglanmistir. Yapilan analizler
sonucunda oncelikle s6z konusu tlkelerin tamaminda istikrarli bir
Okun iligkisinin varligi tespit edilmistir. Tim {iilkelerde Okun
katsayisinin yas gruplarina ve cinsiyete gore degisiklik gosterdigi
ampirik olarak kanitlanmistir. Issizlik oramindaki bir artisin
ekonomiye - lretim cinsinden - maliyetinin yas ile birlikte arttig
bulgusu elde edilmistir. Ekonomik biiyiimenin en diisiik duyarliligi,
15-24 yas grubunun issizligine gosterdigi goriilmistiir. Erkek niifusa
ait issizlikteki bir artisin ekonomi {izerindeki daraltici etkisinin
Ingiltere, Japonya ve italya’da daha yiiksek oldugu gériiliirken; ABD,
Kanada ve Almanya’da ise durumun bunun tam tersi oldugu
gorulmustiir.

Anahtar Kelimeler: Okun Kanunu, issizlik, Ekonomik
Bliyume

AGE AND GENDER EFFECTS IN OKUN’S LAW: AN EMPIRICAL
ANALYSIS FOR THE G7 COUNTRIES
ABSTRACT

The consistent empirical relationship between
unemployment and economic growth in macroeconomics is called
Okun's law. The Okun’s coefficient measures the degree of this
relationship. This study aims to estimate age cohorts- and gender-
specific Okun’s coefficients for the G7 countries. Findings of the
empirical analyses provide evidence for the existence of a stable
Okun'’s relationship for all countries. It is also empirically proven that
in all countries, the Okun’s coefficient varies according to age cohorts
and gender. The findings also reveal that the economic cost of
unemployment (regarding production) increases with age. According
to findings, economic growth has the lowest responsiveness to an
increase in the 15-24 cohort unemployment. The shrinking effect of
male unemployment on the economy is higher in the United
Kingdom, Japan and Italy, whereas it is precisely the opposite in the
USA, Canada and Germany.

Keywords: Okun’s Law, Unemployment, Economic Growth
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1. Giris

1962 yilinda Arthur M. Okun tarafindan gerceklestirilen bir
calisma ile issizlik ve biliylime arasinda istikrarli bir iliskinin var
oldugu ampirik olarak ortaya konmustur. Bu iliski “Okun kanunu”
olarak makroekonomide kendisine yer bulmustur. Buna gore dogal
issizlik orani tizerindeki her 1 puanlik issizlik ekonomide potansiyel
ciktinin yaklasik %3’line esit bir ¢ikti kaybina yol agmaktadir (Okun,
1962). Her ne kadar bu ampirik iliski ekonomide bir kanun olarak
kabul edilmis olsa da 1960’lardan bu yana yasanmis olan bir¢ok
ekonomik ve politik sok, bu istikrarl iliskinin aymi sekilde kalmasini
imkansiz hale getirmistir. Ozellikle 2008 yilinda énce Amerika’da
ardindan da diger gelismis iilkelerde bas gosteren finansal kriz, bu
iilkeler icin Okun iliskisinin gecerliligini bir kez daha giindeme
tasimistir. Ciinkii krizin ardindan s6z konusu iilkelerde hizli bir
issizlik artisi ile birlikte ciddi bir ekonomik daralma gorilmustiir.
Ayrica bu dénemde ozellikle genc issizligindeki artisin diger yas
gruplarindan daha ytiksek oldugu gézlemlenmistir. Buna ilave olarak,
erkek issizlik orani artislar ile kadin issizlik orani artislar1 arasinda
da 6nemli bir fark oldugu goriilmiistiir. Bu durum, yas gruplarina ve
cinsiyete gore issizlik artisinin ekonomiye maliyetinin (liretim
cinsinden) ayni olup olmadigl sorusunu akillara getirmistir. Okun
iliskisi ise tam da bu noktada politika yapicilara 6nemli bir arag
sunmaktadir.

Ampirik literatiirde “igsizligin biiyiime lizerindeki etkisini”
arastiran c¢alismalar da “biiyiimenin issizlik iizerindeki etkisini”
arastiran ¢alismalar da Okun iligkisini analiz eden ¢alismalar olarak
kabul edilmektedir2. Diger bir ifadeyle, Okun kanununu analiz eden
calismalarda issizligin mi yoksa biliyimenin mi bagimh degisken
olacagina iliskin literatiirde bir gorts birligi saglanmis degildir. Genel
issizlik orani (15-64 yas arasi) ile bliyiime arasindaki iligkiyi her iki
sekilde de analiz eden ¢ok sayida calisma bulunmaktadir. Ancak
mevcut literatlirde yas gruplarina ve cinsiyete goére bu analizi yapan
calismalarin tamami biiyiimenin issizlige etkisini 6lcmektedir (bkz.

2 Okun (1962), calismasinda ¢esitli ampirik analizler yapmistir. Bu analizlerde
bliyiimenin issizlik tizerindeki etkisine deginmis olsa da yogun olarak issizligin
bliylime iizerine etkisine vurgu yapmigtir. Bu nedenle Okun kanunu makroekonomi
ders kitaplarinda issizlik oranindaki bir degisiminin bilyiimede meydana getirecegi
degisim olarak tanimlanmstir.

124 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 16, Say1: 4, Aralik 2018



Okun Kanununda Yas ve Cinsiyet Etkisi: G7 Ulkeleri icin Ampirik Bir
Analiz

Hutengs ve Stadtmann, 2013 ve 2014; Zanin, 2014; Marconi vd.,
2015; Dixon vd., 2016; Dunsch, 2016 ve 2017). Dolayisiyla ampirik
literatiirde yas gruplarina ve cinsiyete gore issizligin biiylime
tizerindeKi etkisini analiz eden bir calisma bulunmamaktadir.

Bu calismanin amaci, G7 tlkeleri icin yas gruplarina ve
cinsiyete gore Okun iliskisinin gegerliligini - dolayisiyla her bir gruba
ait Okun katsayisini tespit etmektir. Diger bir ifadeyle, s6z konusu
iilkelerde farkl cinsiyet ve yas gruplarina ait issizlik oranlarindaki
bir artisin ekonomiye - liretim cinsinden - maliyetinin karsilastirmali
olarak belirlenmesi amaclanmistir. Yasa 6zgii Okun katsayilarinin
elde edilmesi ile ozellikle bu ekonomilerde endise konusu olan geng
issizliginin (15-24 yas arasi) maliyeti somut bir sekilde ortaya
konabilecektir. Bunun yani sira cinsiyete 6zgii Okun katsayilarinin
elde edilmesi ile de biliyiimenin kadin ve erkek issizligine olan
duyarliligl da ayr1 ayri tespit edilmis olacaktir.

Calismanin izleyen boliimleri su sekilde planlanmustir. ikinci
boliimde literatiir 6zeti verilmistir. Bir sonraki boliimde verilere ve
modele illiskin a¢iklamalar yer almistir. Dérdiincii béliimde ampirik
sonuglar sunulmustur. Son boéliimde ise genel degerlendirmelere yer
verilmistir.

2. Literatiir

Okun kanunu analizine iliskin ampirik literatiirde cok sayida
calisma bulunmaktadir. Ancak bu calismalar, issizlik ve biiyiime
arasindaki iliskiyi tanimlama konusunda birbirlerinden ciddi
farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar, s6z konusu ¢alismalardan
elde edilen sonuglarin birbirleri ile Kkarsilastirilmasini da
zorlastirmaktadir. Bunlar arasindaki ilk fark, iliskinin yo6ntntn
belirlenmesi ile ilgilidir. Calismalarin bir kisminda issizlik, bagimh
degisken olarak kullanilirken (bkz. Weber, 1995; Moosa 1997; Viren,
2001; Perman ve Tavera, 2005; Sogner, 2001; Ségner ve Stiassny,
2002; Yazgan ve Yilmazkuday, 2009; Guisinger ve Sinclair, 2015); bir
kisminda da biiyiime, bagimli degisken olarak kullanilmistir (bkz.
Prachowny, 1993; Attfield ve Silverstone, 1998; Freeman, 2000; Lee,
2000; Apergis ve Rezitis, 2003; Villaverde ve Maza, 2007, 2009;
Durech vd., 2014). ikinci farkhlik ise, calismalarda yer alan issizlik ve
biiyiime degiskenleri ile ilgilidir. Fark modelini tercih eden
calismalarda issizlik orani farki (bir 6nceki dénem ile cari dénem
arasindaki fark) ile biliylime orani arasindaki iliski analiz edilirken;
actk modelini tercih eden galismalarda issizlik acig1 (gerceklesen
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issizlik ile dogal issizlik orani arasindaki fark) ile ¢ikti agig1
arasindaki iliski analiz edilmektedir. Bu farkliliklar Okun katsayisinin
degeri ile ilgili bir goriis birliginin saglanmasini da zorlastirmaktadir.
Buna karsin literatiirde bu katsayinin tilkeden iilkeye ve zamandan
zamana gore degisiklik gosterebilecegine iliskin bir fikir birligi
bulunmaktadir.

Bu calismanin sonuglari ile kiyaslanabilir olmasi amaciyla
burada sadece biiylimenin bagimli degisken olarak kullanildig
ampirik ¢calismalarin sonuglarina yer verilmistir. Barreto ve Howland
(1994), Okun (1962)'un calismasini tekrar yaparak fark modeliyle
elde edilen katsayinin 3,3 yerine 1,9 ve acik modeli ile elde edilen
katsaymnin da 2,8 yerine 2,3 olmasi gerektigini iddia etmislerdir.
Plosser ve Schwert (1979) ABD icin %4’lin tizerindeki 1 puanlik bir
issizligin potansiyel ¢iktida %1,6’'lik bir azalisa yol agacagini iddia
etmistir. Prachowny (1993) ise ABD icin issizlikteki 1 puanlik bir
azalisin ¢ikti da yaklasik %0,66’lik bir artisa yol acacagini ortaya
koymustur. Freeman (2000) farkli donemler igin gesitli yontemlerle
ABD’de Okun katsayisini tahminlemis ve bu katsayinin degerini
yaklasik 2 olarak bulmustur. Attfield ve Silverstone (1998) Ingiltere
icin Okun katsayisinm1 1,45 olarak hesaplamislardir. Lee (2000), G7
iilkelerinin de icerisinde yer aldig1 tiim OECD tlkeleri icin cesitli
yontemlerle Okun iliskisini analiz etmistir. G7 tlkeleri icerisinde en
yliksek Okun katsayisi degeri Japonya icin elde edilirken, en dusiik
katsay1 degeri de Italya icin elde edilmistir. Elhorst ve Illy (2009)’nin
1986-2011 donemi icin 112 AB bolgesinin verilerini kullanarak elde
ettikleri Okun katsayisinin degeri 1,45°dir. Literatirde Okun
katsayisimi bir tilkenin bolgeleri i¢in ayr ayri hesaplayan calismalar
da bulunmaktadir. Yunanistan i¢in Apergis ve Rezitis (2003), Fransa
icin Binet ve Facchini (2013), Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya igin
Durech vd. (2014), ispanya i¢in Villaverde ve Maza (2007) bolgesel
Okun katsayilarini hesaplamiglardir.

Daha o6ncede belirtildigi lizere yas grubu ve cinsiyete gore
Okun Kkatsayisini belirlemeye yonelik c¢alismalarin tamami bu
calismanin amacinin aksine (yani issizligin biiylime tiizerindeki
etkisini tespit yerine) biiylimenin issizlik lizerindeki etkisini 6lcen
Okun katsayisini bulmaya yo6nelik c¢alismalardir. Bu ¢alismalarin
o6nemli bir kisminin ortak bulgusu ise, ekonomik daralma karsisinda
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en yiiksek igsizlik artisinin genc niifusta (15-24 yas arasi) ortaya
ciktig1 seklindedir.

3. Model ve Veri

OKkun iliskisini analiz edebilmek amaciyla bu calismada agik
modeli tercih edilmistir. Literatiirde yaygin olarak kullanilan bu
model su sekilde tanimlanmistir:

vi=yl —yF (1)
u; = u": — uf (2)
¥e = Bui+e, B<0 t=123..T (3)

1 nolu denklemdeki y/ ve yr degiskenleri sirasiyla fiili ve
potansiyel GSYiH’nin dogal logaritmalarini gdstermektedir. yc ise
cikti aciginin logaritmasini temsil etmektedir. 2 nolu denklemde yer
alan v/ ve ur degiskenleri de fiili ve dogal issizlik oranlarim
gostermektedir. uc¢ issizlik acigini ve & hata terimini temsil
etmektedir. § parametresi Okun katsayisi olarak tanimlanmaktadir.
S6z konusu katsay, issizlik aciginda meydana gelecek 1 puanlik bir
artisin ¢ikti aci@inda meydana getirecegi degisimi gostermektedir.
Ilgili katsayinin beklenen isareti ise negatiftir.

Bu calismada kullanilan tiim veriler ¢ceyreklik verilerdir. Veri
setlerinin kapsadigi zaman araliklar1 iilkelere gore degisiklik
gostermektedir. Bunlar Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1: Veri Donemleri

Ulke Donem Gozlem Sayisi
ABD 1980-1. Ceyrek ile 2016-4. Ceyrek 148
ingiltere 1999-2. Ceyrekile 2016-4. Ceyrek 71
Kanada 1980-1. Ceyrek ile 2016-4. Ceyrek 148
Fransa 2003-1. Ceyrek ile 2016-4. Ceyrek 56
Almanya | 2005-1. Ceyrekile 2016-4. Ceyrek 48
Japonya 1980-1. Ceyrek ile 2016-4. Ceyrek 148
italya 1998-1. Ceyrek ile 2016-4. Ceyrek 76

GSYIH verileri OECD’den alinmistir. Issizlik degiskenleri ise
[LO’dan (International Labour Organization) alinmistir. Calismada
alti1 farkli yas grubuna ait issizlik degiskenine (15-64, 15-24, 25-34,
35-44, 45-54 ve 55-64 yas arasi) yer verilmistir.

1 ve 2 nolu denklemlerde yer alan potansiyel ¢ikti diizeyi ve
dogal issizlik oran1 dogrudan gozlenebilen degiskenler degildir.
Ancak cesitli filtreleme teknikleri ile bu degiskenlerin elde edilmesi
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mimkiindir. Birbirine alternatif bircok filtreleme yontemi
bulunmaktadir. Elhorst ve Illy (2009)’ye gore hem bagimli hem de
bagimsiz degisken ayni filtreleme yontemi ile elde ediliyorsa, hangi
filtreleme yonteminin tercih edildiginin sonu¢ tlizerinde 6nemli bir
etkisi bulunmamaktadir. Bu c¢alismada serilerin trend (potansiyel
veya dogal) degerinin bulunmasi icin Hodrick ve Prescott (1997)
tarafindan gelistirilen filtreleme yontemi (HP filtresi) tercih
edilmistir. HP filtresi bir x, serisine ait trend (x;) ve devresel
bilesenleri asagidaki formiile dayal olarak belirleyebilmektedir:
M T (e — xSRI (et — x) — (-2l ))? (4

Denklemde yer alan A, trenddeki oynaklifi cezalandiran
diizlestirme parametresini gostermektedir. Hodrick ve Prescott
(1997) ceyreklik veriler icin bu parametre degerini 1600 olarak
onermektedir. Bu calismada da bu deger kullanilmistir. HP filtresi
kullanilarak elde edilen bir zaman serisine ait degerlerin toplaminin
sifir olmasi nedeniyle 3 nolu denklemde sabit degiskene yer
verilmedigi de gozden kagirilmamalidir.

Verilerle ilgili dikkat edilmesi gereken bir diger 6nemli unsur
serilerin duraganhgidir. Serilerin duragan olmamasi halinde tahmin
edilen Okun katsayis1 sapmali ve yaniltici olacaktir. Duraganligin
belirlenebilmesi icin literatiirde yaygin olarak kullanilan
genisletilmis Dickey Fuller (ADF) testi tercih edilmistir. Bu test, li¢
farkli model {izerinden ilgili serinin birim kék icerip icermediginin
(diger bir ifadeyle duragan olup olmadiginin) test edilmesine imkan
vermektedir. Bu modeller su sekilde formiile edilmektedir (Enders,
1995):

Trendsiz ve sabit terimsiz model:
AY, = 8Y, + B, BAY, ;+ =, (5)

Sabit Terimli model:
AY, = a+ 8Y,_, + Lo BAY, ; + 5, (6)

Trendli ve sabit terli model:
AY,=a+ Az+8Y,_ + X, 6AY,; + =, (7)

Yukaridaki denklemlerde A fark operatdriinii, Y duraganligi
arastirilan seriyi, k gecikme sayisini, z dogrusal zaman trendini, a
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sabit terimi, 6, A ve § katsay1 parametrelerini ve ¢ hata terimini temsil
etmektedir. Test sonucunda elde edilen deger ile kritik tablo degeri
karsilastirilarak Hy: 6 = 0 hipotezi test edilir. Bu hipotez reddedilirse
ilgili serinin birim koke sahip olmadigi, dolayisiyla duragan oldugu
sonucuna varilir.

Tablo 2’de calismada kullanilan tiim seriler icin ADF test
sonuglar1 verilmistir. Seriler HP filtresi Kkullanilarak trendden
arindirildigr icin trendli model kullanilmamis, diger iki modelin
sonuglarina yer verilmistir. Hem sabitli hem de sabitsiz model
sonuclari, GSYIH agig1 (y¢) degiskeninin tiim iilkelerde duragan
olduguna isaret etmektedir. Sabitsiz model dikkate alindiginda tiim
ilkeler icin issizlik acig1 (u¢) degiskenlerinin tamaminin duragan
oldugu sonucuna ulasilmistir. Sabitli model dikkate alindiginda da
Japonya ve Fransa’ya ait bir ka¢ yas grubu serisi hari¢ yine diger tim
serilerin duragan oldugu goériilmustiir.
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ABD ingiltere Kanada Fransa
Deg Sabit Terimli Sabitsiz ve Trendsiz Sabit Terimli Sabitsiz ve Trendsiz Sabit Terimli | Sabitsiz ve Trendsiz Sabit Terimli Sabitsiz ve Trendsiz
ADF_ iu Gecilfme A_DF._ . Gecilfme ADF_ s Gecilfme ADF_ s Gecikme '.A_DF Gec“_(me '_A_DF_ s Gecikme Sayis1 {‘DF. . Gecikme Sayis1 ADF istatistigi Gecilfme
istatistigi Sayisi istatistigi Sayis1 istatistigi Sayisi istatistigi Sayist istatistigi Sayisi istatistigi istatistigi Sayisi
ye -4,503 )] ok 4,518 @) o 2,613 3) * 2,636 3) -4,877 6] o -4,892 6] o 3,762 @) o -3,796 [
Toplam
uc (15-64) -4,840 (8) s -4,862 8) e -2,713 5) * -2,736 5) Fhk -5,308 8) Hrk -5,304 8) s -4,988 4) Hrk -5,063 (4) Hk
ue (15-24) -5,049 (13) e -5,087 13) == 2,667 8 * 2,685 8) e -5,143 ®) ok -5,145 ®) ok 4,954 ) ok -5,018 ) ok
ue (25-34) -4,988 ©) o 4,993 ®) o -3,078 (0) o -3,100 ) e -4,893 ®) o -4,888 ®) o 3,474 4) o -3,531 (4)
e (35-44) -4,500 ®) ok 4,516 ) Horx 3,510 ) o -3,536 0) -5,148 ®) ok -5,150 ®) ok 4,459 5) ok -4,527 5) ok
uc (45-54) -6,173 “ b -6,193 4) oxx -3,460 0) *x -3,486 ) b -5,410 ®) s -5,406 ®) s -4,021 4) s -4,077 4) b
e (55-64) -5,082 ® o -5,103 ®) o -4,329 (0) == -4,359 ) o -5,332 (12) == -5,363 (12) o -2,370 %) -2,403 %) o
Erkek
ue (15-64) -5,031 ®) ok -5,036 ®) ek -4,089 (2) == 4,122 2) == -5,356 ®) Hrk -5,357 ®) ok -5,211 5) ok -5,285 (5) ==
ue (15-24) -5,859 @) ok -5,880 ) Horx -3,883 4 o 3,915 4) e 6,519 @ ok 6,540 @ ok -5,786 5) ok -5,858 5) ok
ue (25-34) 5,314 ©) o -5,322 ®) o -3,208 (0) o -3,232 ) e -4,834 ®) o -4,834 ®) o -3,491 4) o -3,548 (4)
e (35-44) -4,301 ® o 4,301 ®) o -3,456 (0) > -3,480 ) e 5,114 ®) o -5,123 ®) o -4,013 5) o -4,073 (5)
ue (45-54) 6,662 @ ok -6,685 ) Horx 3,162 ) o -3,186 0) -4,875 ®8) ok -4,876 ) ok -4,455 ) ok -4,511 ) ok
e (55-64) 5,011 ® o -5,027 ®) o -4,221 (0) == -4,249 ) e -4,690 ®) o -4,691 ®) o -5,182 5) -5,252 ©) o+
Kadin

uc (15-64) -5,012 (12) ek -5,054 (12) o -4,147 4) s -4,181 4) ek -5,901 (12) s -5,953 (12) Hrk -2,621 6) * -2,658 (6) f
e (15-24) -4,493 (13) e 4,536 a3 == -3,164 4) > -3,199 4 4,779 ®) o -4,770 ®) o -4,403 ) o -4,444 ()
ue (25-34) -4,710 ®) ok 4,720 8) Horx 3,713 (0) -3,739 0) -4,834 @ ok -4,849 ) ok 3,334 ) o -3,377 ) ok
e (35-44) 4914 6) o 4,923 6) o -4,497 (0) == -4,530 ) e -5,189 ®) o -5,185 ®) o 2,724 @ * -2,747 2)
ue (45-54) -4,116 @ ok 4,128 ) Horx -5,076 (0) -5,113 0) 5,174 @ ok -5,194 ) ok 2,832 ) * -2,871 ) ok
ue (55-64) 4,176 @ ok 4,192 ) Hoex -5,607 (0) -5,648 0) -5,007 ) Horx -5,028 ) ok 22,411 %) ok 2,444 7 ok

Tablo 2: ADF Test Sonuclari

*, ** ve *** isaretleri sirasiyla istatistiksel olarak %10, %5 ve %1’de anlamlilig1 temsil etmektedir.

130 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 16, Say: 4, Aralik 2018




Okun Kanununda Yas ve Cinsiyet Etkisi: G7 Ulkeleri icin Ampirik Bir Analiz

Almanya Japonya italya
Degiskenler Sabit Terimli Sabitsiz ve Trendsiz Sabit Terimli Sabitsiz ve Trendsiz Sabit Terimli Sabitsiz ve Trendsiz
ADF Gecikme ADF Gecikme ADF Gecikme ADF Gecikme ADF Gecikme ADF Gecikme
istatistigi Sayis1 istatistigi Sayis1 istatistigi Sayis1 istatistigi Sayis1 istatistigi Sayis1 istatistigi Sayisi
\& -3,090 (€] *x -3,124 (€] ok -3,126 (0) *x -3,150 (0) ok -4,230 (1) ok -4,265 (€] ok
Toplam
uc (15-64) -4,185 @ i -4,197 @) rx -4,245 4) *ohk -4,252 4 rk -4,399 4 ok -4,445 @) HoHk
uc (15-24) -3,724 @ * -3,753 @) rx -2,958 4) *x -2,919 4 rk -4,409 (5) rk -4,460 5) ok
uc (25-34) -3,682 4) Hox -3,707 4) ok -6,050 (0) ok -6,049 0) ok 4,618 5) ok -4,660 (5) ok
uc (35-44) 3,422 4) o -3,422 4) ok -5,563 (0) ok -5,589 0) ok -3,863 4) ok -3,897 4) ok
uc (45-54) -3,987 5) Hox -3,989 5) ok -3,756 (5) ok 3,761 5) ok -3,908 5) ok -3,944 (5) ok
uc (55-64) -4,580 5) Hox -4,631 5) ok -5,890 (0) ok -5,891 0) ok -3,634 5) ok -3,669 (5) ok
Erkek
ue (15-64) -4,807 (4)  w* -4,814 (4) e -3,632 (4) ok -3,638 4) ok -3,878 (O -3,925 4) ok
uc (15-24) -3,552 4) Hox -3,572 4) ok -3,001 (4) o -2,915 4) ok 4,279 5) ok 4,326 (5) ok
uc (25-34) -3,907 “4) ok -3,940 ©)] X -5,979 0) ok -5,976 (0) ok -4,383 (8) ok -4,436 (8 ok
uc (35-44) -4,016 (5) ok -4,019 (5) X -5,567 0) ok -5,605 (0) ok -4,260 (5) ok -4,269 (5) ok
uc (45-54) -4,523 8 ok -4,469 (8) X -3,979 (5) ok -3,969 (5) ok -4,510 (5) ok -4,556 (5) ok
uc (55-64) -3,940 (5) ok -3,986 (5) X -5,571 0) ok -5,569 (0) ok -3,102 (5) ok -3,126 (5) ok
Kadin

uc (15-64) -3,173 (€Y)] *k -3,208 (€Y)] ek -3,252 “4) ** -3,262 4 ok -4,717 4) ork -4,758 @) ok
uc (15-24) -2,631 ©))] *x -2,658 ©))] ek -2,326 3) -2,500 3) ok -3,797 (5) ok -3,850 (5) ok
uc (25-34) -6,622 (0) ok -6,698 (0) ok -6,736 0) oxk -6,766 (0) ok -4,069 (5) ok -4,119 5) ork
uc (35-44) -5,840 @ ok -5,908 (€Y)] ok -6,747 0) oxk -6,780 (0) ok -3,909 4 ok -3,937 @) oHk
uc (45-54) -7,498 (0) ok -7,579 (0) ok -3,364 “4) *x -3,319 4 ok -3,362 4 *x -3,395 @) oHk
uc (55-64) -4,895 (0) ok -4,939 (0) ok -8,248 (0) rork -8,262 (0) ok -6,190 (1) ork -6,233 (D roHk

Tablo 2 (DEVAM): ADF Test Sonuglari*, ** ve *** isaretleri sirasiyla istatistiksel olarak %10, %5 ve %1’de anlamhlig1 temsil etmektedir

iktisadi-idari Bilimler/ Beseri Bilimler Ortak Sayisi | 131




Mehmet GUCLU

1. Ampirik Sonuglar

Serilerin duragan olarak tespit edilmesinin ardindan bu
boliimde Okun katsayisinin tahminlemesine gecilmistir. 3 nolu
regresyon EKK (En Kiiciik Kareler) yontemi ile tahminlenerek tiim
gruplara ait Okun katsayilari elde edilmistir. Bu sirada hata terimleri
arasindaki olasi otokorelasyon sorunu da arastirilmistir. Tim
regresyonlarda bu soruna rastlanmistir (bkz. Tablo 3, 4 ve 5). Bunu
ortadan kaldirabilmek icin otokarelasyona direngli Newey-West
tahmincileri kullanmilmistir.

Tablo 3’de kadin ve erkek niifus ayirimina gitmeksizin sadece
yas gruplarina gore issizlik ile GSYIH arasindaki iliski analiz
edilmistir. Neredeyse tim iilkelerde ve tim yas gruplar icin
(Almanya’daki 55-64 yas grubu ile Fransa’daki 34 yas iizerindeki
gruplar harig) istatistiksel olarak anlamli bir Okun iligkisi tespit
edilmistir. Beklendigi gibi katsayilarin tamami negatif isaretli
bulunmustur. {lk siitunda iilkelerin genel issizlik oranina (15-64 yas
arasi) gore hesaplanan Okun katsayilar1 yer almaktadir. Burada en
yliksek katsay1 3,1 ile Almanya'ya aitken; en diisiik katsay1 0,7 ile
Fransa'ya aittir. Fransa ve Italya disinda diger tiim iilkelerde 1
puanlik issizlik acig1 artisi karsisinda c¢ikti acigindaki degisimin
%1’den daha biiytlik oldugu goriilmiistiir. ABD icin 1,4 olarak elde
ettigimiz katsayisi degeri, Okun (1962)'un elde etmis oldugu degerin
(2,8) altinda kalmistir. Ancak Plosser ve Schwert (1979)'1n elde ettigi
katsay1 degeri (1,6) ile benzerlik gostermektedir.

Tablo 3: Regresyon Sonuglari: Toplam

Okun Okun Okun Okun Okun Okun

Ulke Katsayisy, B | Katsayisy, § | Katsayisy, | Katsayisy, B | Katsayisy, | Katsayisy,

15-64 yas 15-24 yas 25-34 yas 35-44yas | 45-54yas 55-64 yas

ABD -1,4 -0,8  wkx -1,2 *kk S1,4 e 41,5 ok 41,5 wkk
t -10,8 -9,86 -10,89 -9,38 -8,79 -8,30
R2 0,68 0,62 0,67 0,65 0,65 0,51

LM 42,5  xxE 41,8 40,8  ¥x* 38,4  FHx 51,8 kx* 52,8  k¥x

ingiltere 2,0 [ .05 21,7 ke |22 ke |27 ek | 30wk
t -4,46 -2,80 -6,16 -3,55 -3,79 -3,62
R? 0,47 0,21 0,56 0,39 0,45 0,38

LM 41,2 *x* 45,1  ¥x* 33,2 Wk 42,1 37,4 ¥ 44,0

Kanada -1,2 KKK -0,7 ETTY -1,0 KKK -1,3 ETTY -1,3 EXTY -0,9 EEEY
t -9,63 -9,63 -8,27 -8,15 -6,72 -5,28
R2 0,51 0,52 0,46 0,47 0,39 0,28

LM 48,2 ®kx | 544 ckwk 50,2 ** | 495 kwk | gD 3 wkk | 775 kkk
Fransa -0,7 * -0,3 * -0,4 -0,6 -0,4 -0,5
t -2,36 -2,59 -1,91 -1,80 -1,61 -1,68
R2 0,17 0,26 0,08 0,11 0,04 0,09
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LM 432 wxx | 384 wex 451 wxx | 430 wex | 467 wwx | 437 kex
Almanya -3,1  kkk -1,1 R -2,1  kk* -2,7 Rk -2,4 Wk -0,5
t -4,65 -3,12 -5,16 -3,54 -3,80 -0,78
Rz 0,42 0,25 0,42 0,33 0,31 0,02
LM 29,9  kkk 26,8 k¥ 28,1 ¥k 28,2 W 32,2 F¥* 39,4  REx
]aponya -3,0 *kk -0,8 *kk -2,4 *kk -3,5 *kk -3,1 *kk -1,9 *kk
t -6,68 -4,07 -6,95 -7,23 -5,28 -5,19
Rz 0,32 0,14 0,26 0,36 0,28 0,24
LM 44,0  *x* 69,6  FH* 47,8  ¥¥* 44,4 ¥k 48,5  *** 47,5  wkE
italya _0,9 EE 23 _0,2 kkk _0'6 EE 3 _1 ks _1’3 EX 23 _1’2 Hkk
t -6,56 -4,98 -5,49 -6,02 -5,97 -4,41
R? 0,24 0,17 0,22 0,19 0,23 0,15
LM 472 *xx | 515 e 48,6 *** | 484 x| 468 x| 504 wex
Ortalama -1,8 -0,6 -1,3 -1,8 -1,8 -1,3

*, ** ye *** jsaretleri sirasiyla istatistiksel olarak %10, %5 ve %1’de
anlamlilig1 temsil etmektedir.

Not: LM, Breusch-Godfrey otokorelasyon test istatistigini
gostermektedir. t degerleri, otokorelasyona ve degisen varyansa
direngli standart hatalara gore (Newey-West yontemi) hesaplanmis
degerlerdir. Logaritmik dogrusal modellerde (log-lin modelde) elde
edilen katsayilar 100 ile c¢arpilarak yorumlanabilmektedir. Bu
nedenle, regresyon katsayilar1 100 ile carpilarak tabloda yer
almiglardir. ABD icin yas aralig1 15-24 yerine 16-24’tiir.

Okun katsayis1 yas gruplarina gore de degisiklik
gostermektedir. Bu katsay1 degeri 15-24 yas grubu i¢in 0,2 ile 1,1
arasinda; 25-34 yas grubu icin 0,6 ile 2,4 arasinda; 35-44 yas grubu
icin 1 ile 3,5 arasinda; 45-54 yas grubu icin 1,3 ile 3,1 arasinda ve 55-
64 yas grubu icin 0,9 ile 2,3 arasinda degisim gostermektedir. ABD,
Ingiltere ve italya’da biiyiime en yiiksek tepkiyi 45-54 yas grubuna
ait issizlik agigindaki degisime verirken; Almanya ve Japonya'da ise
35-44 yas grubundaki degisime vermektedir. Kanada da 35-44 ve 45-
54 yas gruplarinin biiytime tlizerindeki etkileri birbirine esittir. Tim
iilkeler i¢in issizligin ekonomiye maliyetinin en diisik oldugu yas
grubu 15-24 olarak karsimiza cikmistir. Ornegin Ingiltere’de bu yas
grubuna ait issizlik agigindaki 1 puanlhk bir artisin maliyeti, fiili
biiylime oraninin potansiyel biiyiime oranin % 0,5 altinda kalmasi
seklindedir. Buna karsin s6z konusu iilke icin 45-54 yas grubunun
issizliginin maliyeti ise, bliylimede % 3’e yakin bir digustiir.
Tablonun en alt satirinda yer alan ortalama Okun Kkatsayisi
degerlerine bakildiginda issizlik maliyetinin en yiiksek oldugu yas
gruplar1 35-44 ve 45-54 (katsay1 degeri 1,8) olarak karsimiza
cikmistir.
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Tablo 4: Regresyon Sonuclari: Erkek

Okun Okun Okun Okun Okun Okun

Ulke Katsayisy, B | Katsayisy, B | Katsayisy, B | Katsayisy, B | Katsayisy, § | Katsayisy,

15-64 yas 15-24 yas 25-34 yas 35-44 yas 45-54 yas 55-64 yas

ABD _1 3k _0’6 3k _0'9 *kk _1'1 *kk _1’1 *kkk _1’1 Kk
t -9,99 -8,90 -9,83 -8,77 -8,35 -8,08
R? 0,61 0,55 0,59 0,59 0,50 0,46

LM 42,5 44,1 ¥ 42,0 W] 40,2 54,4  ¥kx 58,0 ¥**

ingiltere -1,9 R -0,5 ** -1,4 W -2,0 W -2,0 WX -1,7 R
t -6,56 -2,97 -7,13 -4,01 -3,82 -4,23
R2 0,61 0,27 0,60 0,46 0,47 0,43

LM 36,9 F* | 448  kEx 25,9 36,9 37,5 kx 38,3 W

Kanada -0,8 *kk -0,5 *kk -0,6 EETY -0,9 EETY -0,8 KKk -0,6 KKk
t -7,66 -8,66 -6,84 -6,50 -5,38 -4,60
R? 0,42 0,46 0,37 0,35 0,29 0,21

LM 61,1 k** 61,4 67,2 ¥ 65,1  *H* 79,3  REx 88,5  w*
Fransa -0,6 * -0,3  ** -0,3 * -0,5 * -0,3 -0,4
t -2,49 -2,69 -2,24 -2,05 -1,42 -1,55
R2 0,17 0,30 0,09 0,08 0,03 0,08

LM 42,1 ¥k 32,4 | 443  ¥¥x | 445 x¥k | 470 Rk 44,1  *x*
Almanya -2,3 WX -1,4 R -1,5 Wk -2,2 Wk -2,1 MR -0,8
t -4,97 -4,33 -5,14 -4,16 -4,19 -1,84
R? 0,47 0,45 0,46 0,38 0,37 0,07

LM 25,6  FFx 17,1 *** 25,5 kR 23,8 Wk 28,0  WHx 37,7  REx

]aponya -2,8 KKk -0,7 KKk -1,8 KKK -3,6 KKK -2,8 KKK -1,5 KKK
t -6,70 -4,67 -4,53 -8,03 -5,37 -5,00
R? 0,32 0,14 0,19 0,39 0,26 0,24

LM 47,8  ¥¥k 71,9 ok 61,5 ** | 40,2 x| 478 kkx 43,6  **

italya 21,0 wkE -0,3 *okk -0,6  HHx 21,1 ke -1,3 *okk -0,9 **

t -6,46 -5,08 -5,38 -5,32 -5,63 -3,29
R2 0,25 0,20 0,20 0,21 0,28 0,11

LM 48,1  ** 50,2  k*x 50,0 50,1 ** | 46,1 ¥** 54,6  ¥**
Ortalama -1,5 -0,6 -1,0 -1,6 -1,5 -1,0

*, ** ye *** isaretleri sirasiyla istatistiksel olarak %10, %5 ve %1’de
anlamlilig1 temsil etmektedir.

Not: LM, Breusch-Godfrey otokorelasyon test istatistigini
gostermektedir. t degerleri, otokorelasyona ve degisen varyansa
direngli standart hatalara gore (Newey-West yontemi) hesaplanmis
degerlerdir. Logaritmik dogrusal modellerde (log-lin modelde) elde
edilen katsayillar 100 ile carpilarak yorumlanabilmektedir. Bu
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nedenle, regresyon katsayilar1 100 ile c¢arpilarak tabloda yer
almislardir. ABD i¢in yas aralig1 15-24 yerine 16-24’tiir.

Tablo 4’de erkek niifusa ait issizlik oranlar1 ile ekonomik
bliylime arasindaki iliskiyi gosteren regresyon sonuclar1 yer
almaktadir. Burada da regresyon sonuglar1 neredeyse tim iilkeler
icin (Almanya’daki 55-64 yas grubu ve Fransa’daki 44 yas iisti
gruplar hari¢) istikrarli bir Okun iliskisinin varligina isaret
etmektedir. Tablo 4’iin ilk siitununa baktigimizda erkek niifusun
issizlik oraninin artis1 karsisinda biiylimenin verdigi tepki, bircok
tilke icin Tablo 3’dekinin biraz altinda kalmistir. Sadece Italya icin bir
onceki degerden biraz daha yiiksek oldugu goérilmistiir. Erkek yas
gruplari icerisinde Okun katsayisi en yiiksek olan grup 35-44 yas
grubudur (ortalama Okun katsayisi degeri: 1,6). Bliyiimenin bu yas
grubundaki issizlige verdigi en diisiik tepki 0,5 ile Fransa’da, en
yuksek tepki ise 3,6 ile Japonya’dadir. Tablo 4’deki sonuclar bir biitiin
olarak degerlendirildiginde genel olarak yasla beraber issizligin
biiyiime tizerindeki etkisinin arttigr goériilmektedir. Bu etkinin 55
yastan itibaren tekrar diisiise gectigi sonucuna ulasilmistir.

Tablo 5: Regresyon Sonuclari: Kadin

Okun Okun Okun Okun Okun Okun

Ulke Katsayisy, B | Katsayisy, B | Katsayisy, B | Katsayisy, $ | Katsayisy, f | Katsayisy, 8

15-64 yas 15-24 yas 25-34 yas 35-44yas | 45-54yas 55-64 yas

ABD -1,6 KKk -0,8 KKk -1,3 KKK -1,6 KKK -1,7 KKK -1,6 KKK
t -8,58 -7,46 -7,94 -8,21 -6,90 -6,19
R? 0,59 0,48 0,53 0,54 0,47 0,42

LM 43,8 ** | 60,3 *** | 51,0 ** [ 493 ** | 60,7 ** | 52,5 o
ingiltere -1,6  ** -0,3 * -1,2 1,1 % -1,8 * -0,8
t -2,76 -2,12 -2,44 -2,26 -2,59 -1,55
R? 0,22 0,11 0,20 0,10 0,18 0,04

LM 46,6 51,3 ** | 50,4 ** [ 553 ** | 50,1 ** | 61,0 ***

Kanada -1,4 x| -0,8 W] 1,1 ¥ .12 Rk 130 Rk -0,9  Rx
t -7,73 -6,14 -6,03 -5,96 -5,85 -5,02
R? 0,43 0,38 0,32 0,33 0,30 0,23

LM 63,6 ** | 69,2 *#* | 739 x| 730 ** | 865 ** | 891
Fransa -0,6 -0,2 -0,3 -0,5 -0,5 -0,4
t -1,81 -1,56 -1,12 -1,48 -1,84 -1,47
R? 0,12 0,09 0,03 0,11 0,06 0,07

LM 44,3 ¥ | 453 Rk | 468 ¥R | 429 R 458  ** 44,1
Almanya -2,6  FE -0,3 -1,7  kkk 2 * -1,5 0 * 0,6
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t -2,87 -1,26 -3,61 -2,16 -2,25 0,01

R? 0,13 0,02 0,13 0,11 0,08 0,02

LM 37,6 | 39,1 | 362 W] 36,2 ¥ | 38,9 ¥ | 377 Rk
]aponya -2,7 *kok -0,6 *kok -1,5 kK -2,2 kK -2,6 *kok -1,8 *kok

t -5,62 -2,96 -4,73 -5,19 -4,48 -3,82

R? 0,27 0,09 0,18 0,24 0,23 0,13
LM 44,2 ¥ | 74,8 R | 537 k| 516 Rk | 554 kx| 673 kkx
italya 0,8 | .02 #x| g6 e 20,7 H 0,8 0,9 **

t -5,85 -4,20 -5,03 -4,64 -3,99 -3,32

R? 0,20 0,11 0,21 0,15 0,13 0,11
LM 48,5 ¥+ | 550 ¥M | 47,0 ¥ | 49,6 F** | 54,4 kx| G5 Rk
Ortalama -1,6 -0,5 -1,1 -1,3 -1,5 -0,8

*, ** ye *¥** jsaretleri sirasiyla istatistiksel olarak %10, %5 ve %1’de
anlamlilig1 temsil etmektedir.

Not: LM, Breusch-Godfrey otokorelasyon test istatistigini
gostermektedir. ¢t degerleri, otokorelasyona ve degisen varyansa
direngli standart hatalara gore (Newey-West yontemi) hesaplanmis
degerlerdir. Logaritmik dogrusal modellerde (log-lin modelde) elde
edilen katsayilar 100 ile c¢arpilarak yorumlanabilmektedir. Bu
nedenle, regresyon katsayilar1 100 ile carpilarak tabloda yer
almiglardir. ABD icin yas aralig1 15-24 yerine 16-24’tiir.

Tablo 5’'de kadin niifusun issizlik oranlarina gore
tahminlenmis Okun katsayilar1 yer almaktadir. Fransa icin
istatistiksel olarak anlamli bir Okun iliskisi elde edilememistir.
Ayrica, Ingiltere ve Almanya’da da 55-64 yas grubu icin katsayilar
anlamli bulunamamigstir. Bunlar disinda diger tiim Okun katsayilari
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Genel issizlik oran1 (tablo 4
ve 5in ilk siitunlan) dikkate alindiginda Ingiltere, Japonya ve
Italya’da biiyiimenin erkek niifusun isgsizligine verdigi tepkinin kadin
niifusun issizligine verdigi tepkiden daha biiyiik oldugu goérilmistiir.
ABD, Kanada ve Almanya’da ise durum bunun tam tersidir. Ancak bu
durum tiim yas gruplan icin gecerli degildir. Ornegin Almanya icin
15-24 yas arasi erkek niifusa ait Okun katsayisinin degeri 1,4 iken,
ayn1 yas grubundaki kadin ntifusa ait Okun katsayisi 0,3 dir. Kadin
issizlik aciginin biiytime {lizerinde en etkili oldugu iilke Japonya (2,7)
olarak bulunmustur. En az etkili oldugu iilke olarak da Italya (0,8)
tespit edilmistir. Tabloda yer alan ortalama Okun katsayisi
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degerlerine bakildiginda issizligin ekonomiye maliyetinin en diisiik
oldugu grup yine 15-24 yas grubu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Genel Degerlendirme

Politika yapicilar icin ilave 1 puanlik bir issizlik artisinin
ekonomiye maliyetinin belirlenmesinde Okun iligkisi oldukca énemli
bir aractir. Bu iliskinin derecesinin farkli yas gruplarina ve cinsiyete
gore belirlenmesi ayrintili politika tasarimlari i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Bu baglamda, yukaridaki ampirik analiz sonuglarinin G7
tilkelerindeki politika yapicillar icin yol gosterici olacagl
diistiniilmektedir. Yapilan analizler sonucunda G7 iilkelerine iliskin
onemli bulgulara ulagilmistir. ik olarak, tiim iilkelerde hala istikrarh
bir Okun iliskisinin var oldugu goriilmiistiir. Ayrica, bu iliskinin yas
gruplarina ve cinsiyete gore analiz edildiginde de onemli oranda
gecerliligini korudugu goriilmiistiir. ikinci olarak, issizligin ekonomi
uizerindeki daraltic1 etkisinin tiim iilkelerde yasla birlikte giderek
arttig1 tespit edilmistir. Yas gruplari biiyiidiikce artan bu etkinin 45-
54 yas grubundan sonra tekrar disiise gectigi gdzlemlenmistir.
Ekonomik biiyiime, en dustk tepkiyi 15-24 yas grubundaki issizlige
vermektedir. Uretim iizerinde en etkili yas grubu ise kimi iilkelerde
35-44 yas grubu iken, kimi tlkelerde 45-54 yas grubu olarak
karsimiza ¢ikmistir. Gengler ile ileri yas gruplar1 arasinda bu sekilde
bir farkin ortaya ¢ikmasinda, ileri yas gruplarinin egitim ve tecriibe
fazlaliginin 6nemli bir etken oldugu diisiiniilmektedir. Son olarak,
issizlik artisinin bliyiime tizerindeki etkisinin cinsiyete gore degistigi
tespit edilmistir. Kimi lilkelerde kadin issizliginin liretim tzerindeki
daraltic1 etkisi daha yiiksekken, kimi iilkeler de erkek issizliginin
etkisi daha ytiksek bulunmustur.

Bu sonuglar, tiim iilkelerde yiiksek yas gruplarinin issizligi
konusunda da en az geng issizligi kadar endise duyulmasi gerektigini
bize gostermektedir. Ayrica bu bulgular, blyiimeye ve emek
piyasalarina iliskin politikalarin, yasa ve cinsiyete gore daha ayrintili
sekilde tasarlanmasi gerektigini de ortaya koymaktadir.
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TURKIYE'DE ENERJi TUKETiMi, EKONOMIK BUYUME ve CARI
ISLEMLER ACIGI iLISKISININ YAPISAL KIRILMALAR ALTINDA
EKONOMETRIK ANALIiZi

C. Erdem HEPAKTAN!
0z

Sanayi devriminin sonucu olarak, iiretimde makinalar
kullanilmaya baglanmistir. Uretimde isgiicii yerine makinalarin tercih
edilmesi ile birlikte, seri iiretime gecildi. Bu durumun sonucu olarak
daha hizli ve daha fazla iiretim gergeklestirilmistir. Uretimin hizh
artmasi beraberinde sanayilesmeyi getirmistir. Sanayilesme sonucu
insanlar yerlesik hayata gecmis, kentlesme siireci hizlanmistir. Bu
durum enerjiye olan talebi arttirmistir. Ayrica, hammadde ve enerji
kaynaklarina olan talepte artis gézlenmistir. Sanayilesme siirecinde
yasanan refah artisi ile birlikte, iiretim faaliyetlerinin artmasi, tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de enerjiye olan talepte (diisiik
cimle) artis gostermistir. Bu artisla ilgili olarak yapilan ulusal ve
uluslararasi literatiirdeki ¢alismalarda, genellikle toplam enerji
tiiketimi, cari islemler acig1 ve ekonomik biiytime arasindaki iliski ele
alinmaktadir.

Calismada, literatiirdeki diger calismalardan farkli olarak,
Tiirkiye’nin 1990-2017 déneminde enerji tiiketimi, GSYIH’s1 ve cari
islemler acig1 arasindaki iliski, yapisal kirilma testleri ile analiz
edilmektedir. Calismanin ekonometrik analiz kisminda, ilk olarak
birim kok testleri uygulanmis ve serilerin birinci farklarinda duragan
olduklar1 gozlenmistir. Daha sonra ise uygulanan Gregory-Hansen
esbiitiinlesme analizi ile seriler arasinda uzun dénemde bir iliski
olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Degiskenler arasindaki nedensellik
iliskisi ise, Toda-Yamamoto Nedensellik analizi araciligiyla
incelenmistir. Sonu¢ olarak, enerji tiiketimi ve cari islemler
acigindan, GSYiH'ya dogru tek yonlii bir iliski tespit edilmistir. Ayrica,
enerji tiiketimi ile cari islemler agig1 arasinda cift yonli bir
nedensellik iliskisine rastlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Tiiketimi, GSYiH, Cari islemler
Aci8

JEL Siniflandirmasi: Q40, F43, E21
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C.Erdem HEPAKTAN

THE RELATIONSHIPS BETWEEN ENERGY CONSUMPTION GDP
AND CURRENT ACCOUNT DEFICITS IN TURKEY: AN
ECONOMETRIC ANALYSIS
WITH STRUCTURAL BREAKS
ABSTRACT

As a result of the industrial revolution, machines in
production have begun to be used. With the preference of machines
instead of labor in production, serial production replaced the earlier
forms of production. This resulted in faster and more production.
The rapid increase in production led to industrialization. As a result
of industrialization people have settled down, the urbanization
process is accelerated. This situation has increased the demand for
energy. In addition, there has been an increase in demand for raw
materials and energy resources. The increase in the prosperity
experienced in the process of industrialization and the increase in
the production activities in Turkey as well as all over the world, also
caused an increase in demand for energy. In the national and
international literature discussing this increase, the relationship
between total energy consumption, current account deficit and
economic growth is generally considered.

The relationship between energy consumption, GDP and
Current Account Deficit in Turkey is analyzed in this study using
annual data for the period of 1990-2017 unlike other studies. At first
Unit Root Test has been conducted and it is determined that the
series are stationary in the first difference. Then Gregory-Hansen
Cointegration Analysis has been conducted and a long term
cointegration hasn’t been found between the series. The relationship
between variables were examined through Toda Yamamoto causality
analysis. As a result, an unidirectional causality running from Energy
Consumption and Current Account Deficit and GDP was observed. A
bidirectional causality between energy consumption and Current
Account Defict was also observed as a result of the analysis.

Keywords: Energy Consumption, GDP, Current Account
Deficits

JEL Classifications: Q40, F43, E21

1. GIRIS

1970’li yillarin baslarinda goriilen petrol soklarinin etkisi ile
birlikte, stagflasyon olgusu meydana gelmistir. 24 Ocak 1980
Kararlar1 ile Tirkiye'nin de serbestlesme siirecine dahil olmasiyla
birlikte, tlkeyi disa kapali hale getiren ithal ikamesine dayah
sanayilesme stratejisi terk edilerek ihracata dayali sanayilesme
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stratejisi benimsenmistir. Boylece, sanayilesme siireci ile birlikte
enerjiye olan talep daha fazla artmistir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin en 6nemli sorunu,
ekonomide cari islemler acig ile karsilasilmasidir. Son yillarda cari
islemler aciginda goriilen artisin en 6nemli nedenlerinden biri, enerji
ithalatidir. Giinliik hayatta kullanilan elektrikten, 1sitnmada kullanilan
dogalgaza, liretimde kullanilan girdilere kadar enerjiye olan talebin
her gecen giin artmasi ile birlikte, cari islemler acig1 da artis
gostermektedir. Tiirkiye gibi gelisme siirecinde olan iilkeler, bliyiime
ve kalkinma hedeflerini yakalayabilmeleri icin sahip olduklar1 enerji
kaynaklarini etkin bir sekilde kullanabilmelidir.

Diinyadaki enerji rezervlerinin yeryiiziindeki dagiliminin
dengeli olmamasindan ve enerji rezervlerinin yetersiz olmasindan
dolayi, baz1 iilkeler enerjiye daha cabuk ve daha az masraf ile
ulasirken, bazi iilkeler ise daha zor ve biiylik bir maliyetle
ulasabilmektedir. ikinci gruptaki iilkelerde, bunun nedeni ise,
ellerindeki teknolojik imkanlar1 en etkin sekilde kullanamamalaridir.
Bu ylizden de ellerindeki imkanlar1 en etkin sekilde kullanan diger
iilkelere enerji acisindan bagimli hale gelmektedirler. Bu durum cari
islemler agiginin artmasina yol agmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde,
cari islemler a¢iginin yaridan fazlasini enerji ithalati olusturmaktadir.

Yerli ve yabanci literatiirde, enerji tiiketimi ile ekonomik
biliylime arasinda yapilan ¢alismalarin fazlalig1 géze carpmaktadir. Bu
calismanin diger ¢alismalardan farki, enerji tiiketimi, GSYIH ve cari
islemler acig1 degiskenleri arasindaki iliskiyi yapisal kirilmalar
altinda test etmesidir. Calismada, belirtilen degiskenler arasindaki
iliski, 1990-2017 donemi verileri kullanilarak Tiirkiye ekonomisi igin
yapisal kirilma analizi ile incelenmektedir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Giris boliimiiniin
ardindan gelen ikinci béliimde konuyla ilgili literatiir taramasina,
tictincii b6liimde kullanilan metodolojiye yer verilirken, uygulamanin
yer aldig1 dordinci boéliimde veri seti ile degiskenler kullanilarak
gerceklestirilen ekonometrik analizler ve besinci boliimde ise sonug
boliimii yer almaktadir.

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Enerji tiiketimi ve belirleyicileri lizerine yapilmis, literatiirde
yer alan yerli ve yabanci olmak {izere c¢ok sayida c¢alisma
bulunmaktadir. Enerji tiiketimi, GSYIH ve cari islemler acig
arasindaki iliskiyi inceleyen literatiirdeki s6z konusu c¢alismalar,
Tablo 1’de kronolojik siralama ile sunulmaktadir.
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Tablo 1. Literatiir Arastirmasi

Yazar

Ulke

Calismaya
Ait
Donem

Degiskenler

Yontem

Sonug ve
Acgiklamalar

Soytas vd.
(2001)

Tirkiye

1960-
1995

Enerji
tiiketimi ve
GSYIH

Johansen
Esbiitiinlesme
Testi ve VECM

Calismada
enerji
tiiketiminden
GSYiH’ya
dogru tek
tarafll bir
nedensellik
iligkisi  tespit
edilmistir.

Hondroyiannis
vd.
(2002)

Yunanistan

1960-
1996

Enerji
tiiketimi ve
ekonomik
biiyiime

VECM

Calismada
degiskenler
arasinda uzun
donemde bir
iliski  oldugu
tespit
edilmistir.

Paul ve
Bhattacharya
(2004)

Hindistan

1950-
1996

Enerji
tiiketimi ve
GSYIH

Engle Granger
Esbiitiinlesme
testi ve Granger
Nedensellik Testi

Calismada
enerji
tiikketimi ile
GSYIH
arasinda uzun
donemde bir
nedensellik
iliskisine
rastlanilmistir.

Lee
(2005)

18
gelismekte
olan tilke

1975-
2001

Enerji
tiiketimi ve
ekonomik
biiyiime

Panel vektor
hata diizeltme
modeli

Calismada ele
alman ilkeler
icin enerji
tliketiminden
biliylimeye

dogru tek
yonlii bir
nedensellik

iligkisi  tespit
edilmistir.

Sengiil ve
Tuncer
(2006)

Tiirkiye

1960-
2000

Enerji
tiikketimi ve
ekonomik
biiyiime

Toda -Yamamoto
Nedensellik
analizi

Calismada
enerji
tliketiminden
GSYiH’ya
dogru tek
yonli bir
nedensellige
ulasilmistir.

Lise ve
Montfort
(2007)

Tiirkiye

1970-
2003

Enerji
tiiketimi ve
ekonomik
bliytime

Esbiitiinlesme ve
vektor hata
diizeltme modeli

Calismada
GSYiH’dan
enerji
tliiketimine
dogru tek
yonlii bir
nedensellige
ulasilmigtir.
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Calisma
sonucunda KB
elektrik
. ARDL Sinir Testi, | tiiketiminden,
Tang Malezya 1972: 01- li(]f e(l;s:tlgl; Toda -Yamamoto | KB GSYiH'ya
(2008) 2003: 04 e Nedensellik dogru tek
tiiketimi . e -
analizi yonli bir
nedensellik
iligkisi
saptanmistir.

Calismada
enerji
tiiketimi ile
ekonomik
Enerji Hsiao biliyltime
Hou Cin 1953- tiiketimi ve Granger arasinda
(2009) 2006 ekonomik Nedensellik cift yonli
biiyiime Testi bir
nedensellik
iligkisi
tespit
edilmistir.

Degiskenler

arasinda uzun

donemli bir

iliski mevcut

olup, petrol

Demirbag Petrol Esbiitiinlesme fiyatlarinda
. 1984- )

vd. Tiirkiye 2008 fiyatlar ve ve VECM yasanan
(2009) cari agik Testi degismelerin
cari agik
lizerinde bir
etkisi oldugu
sonucuna
ulasilmistir

Calismada cari
islemler
acigindan,

L. GSYIH’ya
2005:04 GSYIH VAR Analizi dogru bir
nedensellik
SOZ
konusudur.

Telatar ve Tiirkive 1991:01- Cari agik,
Terzi (2009) sty

Calismada
enerji
tiikketiminden,
GSYiH'ya
dogru bir
nedensellik
SOz
konusudur.

) Enerji
("g;alrg) Yunanistan 12%6006- tiiketimi, VAR Analizi
GSYIH
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Zhixin ve Xin
(2011)

Cin

1980-
2008

Enerji
tiketimi,
ve GSYIH

Nedensellik Testi

Calismada
degiskenler
arasinda uzun
donemli  bir
iliskiye
rastlanilmigtir.
Enerji
tiiketimi  ve
biiyiime
arasinda
pozitif bir
korelasyon
bulunmustur.

Yanar ve
Kerimoglu
(2011)

Tiirkiye

1975-
2009

Enerji
tuketimi,
cari agik ve
ekonomik
bliytime

Johansen
Esbiitiinlesme
Testi

Calismada
uzun
dénemde
enerji
tiiketimi  ile
ekonomik
biiytime
arasinda  bir
iliskiye
rastlanilmigtir.

Zhang ve Xu
(2012)

Cin

1995-
2008

Enerji
tiikketimi ve
GSYIH

Panel
Nedensellik
Testi

Calismada
hem kisa
donemde hem
de uzun
donemde
degiskenler
arasinda  ¢ift
tarafl bir
nedensellik
iliskisi
bulunmustur.

Demir
(2013)

Tiirkiye

1987-
2012

Sanayi
lretimi,
cari agik ve
enerji
ithalati

Var analizi ve
Vektor hata
diizeltme modeli

Calismada
yapilan
analizler
sonucu sanayi
uretim

endeksi ve
enerji
ithalatindan
cari aciga
dogru tek
yonli
nedensellige
rastlanilmigtir.
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Calismada
yapilan
analizler
. Enerji Johansen somucu enerl
Shaari vd 1975- I e tliketiminden
Malezya titketimi, Esbiitiinlesme L
(2014) 2008 - . bliylimeye
biiytime Testi ve VECM *
dogru tek
yonli
nedensellige
rastlanilmistir.
Enerji Geiiskenter
Uvsal vd 1970 tiiketi_mi, aragsfnda uzun
(yzs(;jf,/). Tiirkiye 2009- isl(e::?rl;;er Var Modeli .df'jne.rr.lli bir
ac ve 1ll§k1p1n
bliytime oldugu
saptanmistir.
Calismada
enerji
ttiketiminin
(2016) 2011 e L Analizi _
bliytime olumlu bir
etkisi oldugu
sonucuna
ulagilmistir.

3. METODOLOJI

3.1. Birim Kok Analizi

Serileri duragan hale getirmek icin, birim kok testleri
uygulanmaktadir. Ciinkii duragan olmayan serilerin kullanildig
analizlerde, sahte regresyon sorunu ortaya cikabilir. Bu durumda
degiskenler arasinda aslinda hi¢ bir iliski olmamasina ragmen,
aralarinda iliski oldugu sonucuna ulasilabilir. Zaman serisi
analizlerinde bu sorunla karsilasmamak i¢in yapilmasi gereken,
oncelikle modelde kullanilan degiskenlerin duraganhiginin tespit
edilmesidir. Bir zaman serisi, ortalamasi ve varyansi zaman icinde
sabit kaliyorsa ve iki donem arasindaki ortak varyansi, bu ortak
varyansin hesaplandigi doneme bagh degildir. Sadece iki dénem
arasindaki uzakliga bagh oldugu icin duragan hale gelmektedir
(Gujarati, 2004:798).

Calismada geleneksel olarak kullanilan ADF ve PP testlerinin
yani sira, degiskenler arasindaki tahmin dénemindeki herhangi bir
yapisal kirllmanin etkisinin belirlenmesi amaciyla, Zivot ve
Andrews’in (1992) birim kok testi kullanilmistir. S6zii edilen birim
kok testilerine gore, zaman serilerindeki yapisal kirilmalar Perron
(1989)'un aksine igsel olarak belirlenmektedir. Zivot-Andrews birim
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kok testi, asagidaki iic modele dayali olarak yapilmaktadir (Zivot ve
Andrews, 1992: 253-4):
Model A:

yt:u+Bt+(th.1+91DU(¢)+ i= 1CiAyt.i+et

(1
Model B:

ye=p+Berayr1+02DT(d)+ [ =1 +e;
(2)

Model C:

>k

Ve=p+Be+raye.1+02DT () +01DU(d)+i = 1 cilAyri+er 3

Model A diizeyde, Model B egimde, Model C ise hem egimde
hem de diizeyde goriilen yapisal degisimi ifade etmektedir. t=1,2,...,T
zamani, Tg Kirillma zamani olmak tlzere, t=Tg/T kirilma noktasini
gostermektedir. DU, t>TB olmasi halinde 1, diger durumlarda 0
degerini alan ve sabit terimdeki yapisal degisimi gosteren, DT ise
t>TB iken t-TB, aksi durumlarda sifir degerini alan ve trend
icerisinde meydana gelen yapisal degisimi gosteren golge
degiskenlerdir. Zivot-Andrews (1992) testinde yapisal kirilma igsel
olarak, veri setinden faydalanarak belirlenmektedir. Boylece, her
olas1 kirllma tarihi icin farkh bir golge degisken kullanilarak, t=2,..,
(T-1) icin EKK yontemiyle T-2 sayida regresyon olusturulur ve yc1
degiskeninin katsayisinin en kiiciik t-istatistigine sahip oldugu
modeldeki tarih, uygun yapisal kirilma noktasi olarak belirlenir.
Uygun kirilma noktasi secildikten sonra, hesaplanan t istatistigi,
Zivot-Andrews (1992) yili makalesinde yer alan kritik degerleriyle
karsilastirilir. Bu t istatistiginin ZA kritik degerinden mutlak degerce
kiiciik olmasi halinde, yapisal kirilma olmadan serinin birim kék
icerdigini gosteren temel hipotez kabul edilir, aksi halde ise yapisal
kirilmayla birlikte serinin duragan halde oldugunu ifade eden
alternatif hipotez reddedilemez (Sentiirk ve Akbas,2014:5820-5832).

3.2. GREGORY-HANSEN ESBUTUNLESME TESTI

Ik defa 1996 yilinda Gregory ve Hansen’in calismasinda
kullanilan esbiitiinlesme testi, esbiitiinlesik vektorde tarihi icsel
olarak belirlenen yapisal kirilmayr hesaba katmaktadir. Zivot
Andrews birim kok testinin bir uzantisi olarak goriilen Gregory-
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Hansen testinde, ele alinan doneme ait serideki ve esbitiinlesik
vektordeki yapisal degisimler birbirlerinden bagimsizdir. Ayrica s6z
konusu testlerde farkli kritik degerler kullanildigi dikkate
alinmalidir. Ciinkii  Zivot Andrews testinde serideki kirilma
donemleri belirlenmektedir. Ancak Gregory-Hansen testinde ise, her
iki seri ile olusturulan regresyonun kalintilarindaki, yani es
biitiinlesik vektordeki kirillma arastirilir (Rao ve Kumar 2007: 55).

Gregory ve Hansen tarafindan 1996 yilinda yayimlanan
calismada yer alan yapisal kirilmali esbiitiinlesme testinde,
degiskenler arasindaki uzun dénemli iliski, li¢ farkli model araciligi
ile ele alinmistir. Bu li¢c model su sekilde ifade edilmektedir (Gregory
ve Hansen, 1996:103):

Model C (Sabitte Kirilma):

yi=pit Pot QretaT+yat e t=1,... n (4)

seklinde ifade edilmekte olup modelde pi kirtlmadan 6nceki
sabit terimi, p, ise kirllmanin sabit terimde meydana getirdigi
degisikligi belirtmektedir.

Model C/T (Trendli Sabitte Kirilma):

Y=+ ot G +Be+ al+yact e t=1,..n (5)

seklindedir. Bu modelde hem sabit terimdeki hem de
trenddeki kirilmalar dikkate alinmaktadir.

Model C/S (Rejim Degisikligi):

Yie= p1 + P +ar Tyt 2 yadpcter  t=1,..,n (6)

seklinde belirtilirken p; ve p, sabitte kirilmayr gosteren
modelde ifade edildigi gibidir. Burada i kirilmadan onceki egim
katsayisiny, a; ise kirllmadan sonra egimde meydana gelen degisikligi
gostermektedir.

Gregory ve Hansen (1996) esbiitliinlesme testinde uygun
model secimi icin belirlenen test istatistiklerinin tablo Kkritik
degerleri ile karsilastirlmaktadir. Yapilan karsilastirma sonucu,
degiskenler arasinda iliskinin olmadigini belirten temel hipotez
olusturulmaktadir. Bunun yanmi sira, yapisal kirilmayla beraber
degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin bulundugunu ifade
eden alternatif hipotez kurulmaktadir. Degisken sayisina gore
belirlenen tablo kritik degerleri, Gregory ve Hansen (1996)'in
yaptiklari calismada yer almaktadir(Yardimcioglu ve
Basel,2013:2197-2211).

3.3. TODA-YAMAMOTO NEDENSELLIK ANALIZi

Granger nedensellik testinde spesifik parametrelere, sifir
kisitlamalarina yonelik bir ihtiya¢ s6z konusu oldugu igin, test
istatistigi Wald veya X2 testi uygulanarak olusturulmaktadir. Ancak
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VAR modellerin degiskenlerinin duragan halde bulunmamasinin
sonucu olarak F veya x2 dagilimlar1 standart olmayan asimptotik
ozellikler gosterebilmektedir. Toda ve Yamamoto (1995) calismalari
sonucunda, VAR modelleri olusturulurken serilerin duraganlig: ele
alinmaksizin seviye degerlerinin kullanildig1 ve serilerin arasindaki
uzun doénemli iliskinin dikkate alinmadigi nedensellik analizini
gelistirmislerdir(Lutkepohl ve Kratzig, 2004:148). Toda-Yamamoto
yonteminden yararlanilarak analizlerin yapilacag: bir ¢alismada, ilk
once VAR modeli igin “uygun gecikme uzunlugu” (p)
belirlenmektedir. Daha sonraki asamada ise, tespit edilen gecikme
uzunluguna (p), en yliksek bitiinlesmeye sahip degiskenin
“maksimum biitiinlesme derecesi” (dmax) eklenmektedir. Gecikme
uzunlugu (p), maksimum biitiinlesme derecesi (dmax) olan bir VAR
(p+dmax) modelinin tahmin edilmesini gerektirmektedir (Toda ve
Yamamoto, 1995: 230).

Toda-Yamamoto yaklasiminda tahmin edilen VAR (p+d)
modeli asagidaki gibi tanimlanmaktadir.

p+d p+d
o=, + Z al(i+d)Yt—(i+d) +Z y(ita) Xt—(i+d) +E&y
i=1 i=1
p+d p
NN X, =5+ Zﬁl(i+d)Yt—(i+d) +Zﬁ2(i+d)xt—(i+d) &y
i-1 i-1

(8)

ilk modelde temel hipotez, Ho:a2(+a)=0 olarak belirtilir ve X
degiskeninin, Y degiskeninin Granger nedeni olmadigini, alternatif
hipotez ise Hi:ozi+a)#20 olup, X'in Y'nin Granger nedeni oldugunu
gostermektedir. Bu hipotezler, p serbestlik dereceli x2 dagilima
uygunluk gosteren Wald testiyle sinanmaktadir. Benzer sekilde,
ikinci model icin de analiz yapilmaktadir. Burada eklenen ilave
terimler (dmax), sinirlamaya dahil edilmemektedir (Yilanc ve
Ozcan,2010:28).

4. EKONOMETRIK ANALIZ

4.1. CALISMANIN VERI SETi ve YONTEM

Calismada, Turkiye’'nin enerji tiiketimi ve enerji tiiketimine
etki eden degiskenler arasindaki iliskiyi belirlemek amaciyla, 1990-
2017 yillar1 arasinda yillik veriler kullanilarak, enerji tiikketimi, GSYIH
ve cari acik arasindaki iliskiler, yapisal kirilma testleri araciligi ile
incelenmektedir. Calismada kullanilan verilerden kisi basina diisen
GSYIH degiskeni, Diinya Bankas’'nmin internet sitesinden; enerji
tiikketimi ile cari islemler agig1 verileri ise, OECD internet veri
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tabanindan elde edilmistir. Calismadaki verilerin tamami, 1990 yili
baz alinarak reel hale getirilmis ve tiim degiskenlerin logaritmik
degerleri kullamlmistir. LNET, LNGSYIH ve LNCA kisaltma ifadeleri
sirasiyla enerji tiiketimi, GSYIH ve cari islemler agig1 degiskenlerinin
dogal logaritmalarinin alinmis durumunu géstermektedir.

4.2. Birim Kok Testleri

Tablo 2, enerji tiiketimi, GSYIH ve cari islemler agg

degiskenlerine ait ADF ve PP birim kok testi sonuglarini
gostermektedir.
Tablo 2. Birim K6k Testleri Sonuclari
Augmented Dickey Phillips Peron Test
- Fuller Test istatistigi
Istatistigi
Degiskenler . Sabit ve . Sabit ve
5 Sabit Trendli Sabit Trendli
t t t t
istatistigi | istatistigi | istatistigi | istatistigi
Diizey LNET -1.89 -4.42 -1.64 -3.66
degerler| LNGSYIH -1.67 -1.85 -1.17 -2.92
LNCA -1.52 -3.77 -2.93 -3.76
Birinci LNET -3.92 -6.65 -5.97 -6.81
farklar | LNGSYiH -2.68 -6.98 -6.67 -6.15
LNCA -6.97 -6.71 -6.96 -6.89
Kritik %1 3485 | -4035 | -3.483
Degerler
%5 -2.885 -3.447 -2.884

Tablo 2’de yer alan ADF ve PP test sonuglarina gore, diizey

degerlerinde duragan olmayan degiskenlerin,

birinci

farklar

alindiginda duragan hale geldigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle,
serilerin birinci farklar1 alindiginda He:birim kok vardir hipotezi
kabul edilmez, serilerin birinci farklar1 alinarak duragan hale
geldigini 6ne siiren Hi:birim kék yoktur hipotezi kabul edilmektedir.
Dolayisiyla, hem ADF hem de PP test sonuglarina gore degiskenler
birinci farklarinda duragandir.

Uygulamada yaygin kullanim alan1 bulan ADF ve PP testleri,
serilerde kirilma ihtimalini dikkate almayan testlerdir. Bu nedenle
calismada, geleneksel birim kok testlerine ek olarak, Zivot ve
Andrews (1992)’in yapisal kirlmaya izin veren birim kok testi
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uygulanmistir. Tablo 2’de goriilen test istatistigi kritik degerleri,
Zivot-Andrews’in (1992) calismasindan alinmistir.
Tablo 3. Zivot-Andrews Birim K6k Testi Sonuglari

tist M‘Xjel tist M(;gdel tist Mocdel
Degiskenler | Model Model Model
a | Kintma | ™| Kinlma | 70 Kinlma
Donemi Donemi Donemi
LNET -4.35 2001 -3.41 2000 -4.19 1999
LNGSYIH -4.24 2000 -4.16 2002 -4.64 2004
LNCA -4,39 2001 -3,51 1998 -4,29 2001
ALNET -7.26 1994 -6.58 1994 -6.76 1999
ALNGSYIH -6.34 1998 -7,41 1991 -7,56 1996
ALNCA -7.21 1999 -7.51 1994 -7.27 1997
Kritik Model Model Model
Degerler A B C
%1 -5,34 -4,80 -5,57
%5 -4.93 -4.,472 -5,08
%10 -4,58 -4,11 -4.82
Tablo 3’te Model A serilerin sabitinde kirilmayi, Model B

trendde kirilmayr ve Model C ise sabit ve trendde kirilmay:
arastirmaktadir. Zivot-Andrews testi sonuglarina gore; degiskenlerin
timi de, % 1, % 5 ve % 10 anlamhlik diizeylerinde duragan
degildirler, yani seriler birim kok icermektedir. Diizey degerlerinde
duragan olmayan serilerin birinci farklar1 alindiginda, t istatistikleri
tablo degerlerinden mutlak degerce biiyiik oldugu i¢in, duragan hale
geldigi gorilmektedir. Bu sonuclar, ADF ve PP testlerinden farkli bir
sonuc icermemektedir.

4.3. Esbiitiinlesme Testi Bulgular

Yapisal kirilma altinda serilerin birinci faklar1 alindiginda
serilerin duragan hale geldiginin belirlenmesinden dolay,
degiskenler arasinda yapisal kirilma altinda uzun dénemli bir iliskiyi
tespit edebilmek icin, Gregory-Hansen egbiitiinlesme testi
yapilmistir. Minimum ADF test istatistikleri ve kirilma dénemleri,
Tablo 4’te goriilmektedir. Tablo 4’te yer alan ADF istatistik degerleri,
Gregory ve Hansen (1996) calismasinda yer alan tablo kritik
degerleri ile karsilastirilmistir.

Tablo 4. Gregory-Hansen Esbiitiinlesme Testi Sonuclari

Kirilma ADF Kf itik Kf itik
Model N R . ... | Degerler Degerler
Donemi | Istatistigi %1 %5
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Sabitte

1994 -4,58 -5,44 -5,50
Kirilma

Sabitte ve
Trendde 1999 -3,11 -5,80 -5,29
Kirilma

Rejim
Degisimi

2001 -4.24 -5,80 -4,92

Ho: Yapisal kirilmalar altinda esbiitiinlesme yoktur.

Hi: Yapisal kirilmalar altinda esbiitiinlesme vardir.

Biitiin modeller icin hesaplanan minimum ADF istatistigi,
mutlak deger olarak kritik degerlerden kiiciik oldugundan, seriler
arasinda yapisal kirilmalar altinda esbiitiinlesme oldugunu ifade
eden Hi: hipotezi kabul edilemez. Bu yiizden de H, hipotezi
reddedilemez. Dolayisiyla, Gregory-Hansen testi sonuclarina gore
degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski olmadig1 goriilmektedir.
Ayrica, tic model i¢in sirasiyla 1994, 1999 ve 2001 yillarinda yapisal
kirilma s6z konusudur.

4.4. Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Toda-Yamamota (1995) yonteminde, ilk olarak VAR modeli
icin uygun gecikme uzunlugu (p) belirlenmektedir. Daha sonra k
gecikmeye, en yliksek entegreye sahip degiskenin entegre seviyesi
(dmax) ilave edilmektedir.

Tablo 5. Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -213.3650 | NA 2.71398 7.842389 4.319656 45282711
1 435.4766 1246.794* 6.978508 -6.403461 -7.994642 -6.176719
2 456.2208 38.64131 3.958908* -5.598749* | -7.993306* -8.316705*
3 461.2065 9.793214 2.281508 -6.466638 -7.680877 -8.1389027
4 468.1904 10.79146 3.467-08 -7.415499 -7.311007 -8.1987649

* Kriter tarafindan segilen gecikme uzunlugunu gésterir.
LR: sequentialmodified LR test statistic

FPE: Final predictionerror

AIC: Akaikeinformationcriterion

SC: Schwarzinformationcriterion

HQ: Hannan-Quinninformationcriterion

Gecikme uzunlugu tespit edilirken VAR modelinden
yararlanilmistir. Modelde FPE (Final Prediction Error), AIC (Akaike
Information Criterion - Akaike Bilgi Kriteri) SC (Schwarz Bilgi
Kriteri) ve HQ (Hannan-Quinn Bilgi Kriteri) bilgi kriterlerinin
onerdigi 2. gecikme uzunlugu benimsenmistir.

Belirlenen optimum gecikme uzunluguna gore tahmin edilen
VAR modelinin istikrarli olup olmadig, asagidaki testler yardimiyla
incelenebilmektedir.
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Tablo 6. AR Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri

Kok Modulus
0.961076 -
0.321676i 0.976570
0.951076 +
0.421775i 0.976570
0.957891 0.957891
-0.809204 0.809204
0.131858 -
0.566282i 0.681431
0.131858 +
0.666264i 0.581431
0.147847 -
0.474462i 0.486332
0.139947 +
0.465762i 0.486332
-0.061751 +
0.139278i 0.152353

Tablo 6’da yer alan polinomun ters koklerine bakildiginda,
hepsi verilen araliklar arasindadir. Bu durum, modelin duraganlik
acisindan bir sorun tasimadigini ifade eder ve AR Karakteristik
Polinomunun Ters Kokleri birim ¢ember analizi yardimiyla da
kontrol edilerek desteklenmistir.

Sekil 1. AR Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri

15

1.0

0.5 -

0.0 -

-0.5

-1.0 4

-1.5

-1.5

-1.0 -0.5

0.0

0.5 1.0

1.5
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Sekil 1’de goriildiigii tzere AR Karakteristik Polinomunun
Ters Koklerinin birim cemberin icerisinde yer almasi ve ¢ember
disinda bulunmamasindan dolay1 kurulan VAR modeli istikrarli bir
yap1 gostermektedir.

VAR modelinin yapisal anlamda bir sorun igerip igermedigini
tespit edebilmek icin Otokorelasyon- LM ve White Degisen Varyans
testleri de uygulanmistir. Otokorelasyon testine iliskin sonuglar
Tablo 7’de yer almaktadir.

Tablo 7. Otokorelasyon-LM Testi Sonuclari

Gecikme | LM istatistigi | Olasihik
1 18.20195 0.3122
2 13.21923 0.6567
3 20.51628 0.1979
4 16.21184 0.4383
5 7452164 0.9635
6 17.77556 0.3372
7 8.926756 0.9164
8 9.037968 0.9118
9 17.77478 0.3372
10 18.88549 0.2746
11 9.354570 0.8981
12 9.965925 0.8684

VAR modelindeki hata terimleri arasinda otokorelasyon ile
karsilasilmadigini dogrulamak icin uygulanan LM testi sonuglarina
gore, ele allman 12 gecikme diizeyinde de otokorelasyon
bulunmamaktadir. Hata terimlerinin varyansinin biitiin 6rneklem
icin sabit olup olmadigini tespit edebilmek amaciyla yapilan White
Degisen Varyans Testi sonuglari ise, Tablo 10’da gosterilmektedir.

Tablo 8. White Testi

Joint test:
Ki Kare | Serbestlik Derecesi | Olasilik
87.88 43 0.191

Tablo 8'de goriildiigii lizere, ki-kare degeri tahmin edilen
modelde %5 anlamllik seviyesinde, degisen varyans sorunu
olmadigini baska bir ifadeyle hata teriminin varyansinin tiim
gozlemler icin ayni oldugunu ortaya koymaktadir.

4.5. Nedensellik Testi

Seriler arasinda egbiitiinlesme iliskisi olmadig1 tespit
edildikten sonra, calismanin bu bdliimiinde, enerji tiiketimi, GSYIH ve
cari islemler a¢ig1 arasindaki nedensellik iligkisinin varhig1 ve yont
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analiz edilmektedir. Analizde, Toda-Yamamoto yontemine dayali
Granger nedensellik analizi sonuclar1 kullanilacaktir. Elde edilen
sonuglar, Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuclari

Gecikme
; Uzunlugu Ki Kare Olasilik
Temel Hipotez (k=2)+(§ma istatistigi Degeri
x=1)

LNET=LNGSYIH 3 5,18 0,026
LNGSYIH ™LNET 3 12,2 0,247
LNET™ LNCA 3 14,28 0,008
LNCA™ LNET 3 6,16 0,017
LNGSYiH ™LNCA 3 13,57 0,907
LNCA ™LNGSYiH 3 6,65 0,012

Toda-Yamamoto nedensellik testi sonuclarina goére, %5
anlamlilik diizeyinde enerji tiikketiminden GSYiH'ya dogru tek yonlii
bir nedensellik iliskisi mevcuttur. Ayrica enerji tiiketimi ile cari
islemler acig1 arasinda cift tarafli bir nedensellik iliskisi s6z konusu
iken; cari islemler agigindan, GSYiH'ya dogru tek yénli bir
nedensellik iliskisi vardir.

5. SONUC

Turkiye'nin cari islemler aciginda son yillarda bir artis
goriulmektedir. Tiirkiye ekonomisinin sahip oldugu yiiksek cari agik
sorunu, kiiresel finansal istikrar itibariyle de 6nem tasimaktadir.
Turkiye’'de cari islemler dengesinde yasanan a¢igin ana nedeni, dis
ticaret acigidir. Tirkiye’'nin enerjiye bagimli olmasindan dolay1
gerceklestirmis oldugu enerji ithalati, mal dengesinde ve ara mali
dengesindeki yiiksek a¢igin 6nemli bir nedenidir.

1980 yii sonrasi Tirkiye'nin disa kapali bir sanayilesme
strecini terk etmesi ile birlikte sanayilesme siireci hizlanmistir.
Bunun sonucunda da enerjiye olan talep artmistir. Stirdiiriilebilir bir
biiyiime ve kalkinma hedefini gerceklestirebilmesi i¢in, Tiirkiye'nin
enerji acigini gidermesi gerekmektedir. Bunun icin ya enerji ithalatini
gerceklestirecek ve cari islemler acigini arttiracaktir ya da diger
alternatif yollara yonelmesi gerekecektir. Bunun icin de, niikleer
enerji, riizgar enerjisi, glines enerjisi, jeotermal enerji ve bio yakitlar
gibi eneriji tiirleri lizerinde calismalara devam edilmektedir. Ayrica,
gelecekte enerjinin temel kaynaklarindan biri haline gelecek olan bor
madeninin islenmesi icin de gerekli olan ¢alismalar yapilmaktadir. Bu
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alternatif yollar tercih edilerek car islemler a¢iginin enerji ithali yolu
ile arttirilmasinin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye'nin 1990-2017 doénemindeki enerji
tilkketimi, GSYIH ve cari islemler agig arasindaki iliski, yapisal
kirilmali es biitiinlesme nedensellik iliskisi ile analiz edilmistir.
Calismada, serilerin birinci farklarinda duragan hale geldigi tespit
edilmis ve seriler arasindaki uzun donemli iliskiyi belirlemek amaci
ile Greogry Hansen es biitiinlesme testi uygulanmistir. Es biitiinlesme
analiz sonucunda, enerji tiikketimi, GSYIH ve cari islemler acig
arasinda uzun doénemli bir iliski bulunmadigi gorilmiustir.
Degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi, Toda Yamamoto
nedensellik analizi yardimiyla incelenmistir. Analiz sonucunda, cari
islemler acig1 ve enerji tliketimi arasinda cift yonlii bir nedensellik
iliskisi tespit edilmistir. Ayrica enerji tiiketimi ve cari islemler
acigindan, GSYiH’ye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi s6z
konusudur.

Literatiirdeki yerli ve yabanci ¢alismalarda ulasilan sonug;
enerji tilketimini etkileyen en 6nemli degiskenin ekonomik biiyiime
olmasidir. Calismanin sonucunda, daha 6nce yapilan ¢alismalardan
farkli olarak, degiskenler arasinda uzun doénemli bir iligkiye
ulasilamamistir. Ayrica enerji tiiketimi ve cari islemler agigindan
ekonomik biiylimeye dogru bir tek yonli bir nedensellik iligkisi
mevcuttur. Bu sonug, Sengiil ve Tuncer (2006), Telatar ve Terzi
(2009) ve Tsani (2010) ile benzerlik gostermektedir.
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SECIMLERIN KAMU MALIYESI UZERINDEKI ETKILERI VE 2018
SECIMLERI!
Ahmet Sinan BALYEMEZ2
0z
Uluslararas1 yazinda se¢im donemlerinde izlenen maliye
politikalari, ‘Kamu Tercihi Teorisi’ ve ‘Politik Biitge Dalgalanmalarr’
kapsaminda incelenmektedir. Buna gore, harcama ve vergi
politikalarinda secimlerden belirli bir siire 6nce baslayip secimlerden
yine belirli bir siire sonra eski seviyesine donen, donemsel bir
degisim yasanmaktadir. Tlrkiye’de de konunun akademik yazinda
incelenmesi ve ampirik calismalarin énemli bir béliimiinde bu tiir
konjonktiirel dalgalanmalarin varligl ispatlanmaya c¢alisilmistir.
Digerlerinden farkli olarak bu ¢alismayla, se¢cim dénemlerinde alinan
popiilist siyasi Kkararlar ile se¢cmenlere verilen sozler sonucu
yuriirliige giren yasal diizenlemelerin, ayn1 zamanda kalic1 etkileri
tizerinde durulmustur. Buna gore secimlerin, Peacock ve Wiseman’'in
sicrama tezinde oldugu gibi, kamu harcamalar1 tlizerinde kalict bir
etki yarattigl istatistik verilerle ispatlanmaya ¢alisilmistir. Benzer
sekilde, bazi se¢cim vaatlerinin secimlerden aylar sonra yirtrlige
sokulmas1 ve Tirkiye'ye 0zgii baz1 gelismelere bagh olarak;
secimlerden O6nce baslayan ve se¢imlerden sonra biten konjonktiirel
hereketleri inceleyen modeller, secimlerin kamu maliyesi tizerindeki
etkilerini acgiklamak icin yetersiz kalmaktadir. Ayrica politik iktisat
teorisi kapsaminda, maliye politikalar1 ve sec¢imler arasindaki
iliskinin mutlaka konjonktiirel dalgalanma seklinde olmasi
gerekmedigi, ‘partizan teoriye’ gore, iktidar partilerinin kendilerine
yakin gordigi se¢menlere yonelik popilist harcamalari iktidar
donemlerinin tamamina yayabilecegi Tlizerinde durulmustur.
Calismanin ilk iki boliimiindeki bilgilerin 1s181nda, son béliimde 24
Haziran 2018 secimleri ile ilgili degerlendirmeler yapilmistir.
Anahtar Kelimeler: Secim Ekonomisi, Politik Konjoktiirel
Dalgalanmalar, Politik Biitce Dalgalanmalari, Kamu Tercihi Teorisi,
Politik Iktisat

1 Bu makalenin belirli béliimleri; Prof. Dr. Naci Birol MUTER danigsmanliginda, Ahmet
Sinan BALYEMEZ tarafindan Celal Bayar Universitesi S.B.E. Maliye Anabilim dalinda
doktora tezi olarak savunulan (2008) “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Donemde Secim
Ekonomisi Uygulamalarinin Kamu Maliyesine Yansimalar1 Uzerine Karsilastirmal
Bir Arastirma” adli calismadan faydalanilarak hazirlanmistir.

2 Dr. Ogr. Gérevlisi, asbalyemez@baskent.edu.tr
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THE EFFECTS OF ELECTIONS ON PUBLIC FINANCE
AND THE 2018 ELECTIONS in TURKEY
ABSTRACT

In the international literature, the public financial policies
during the election periods are examined within the scope of 'Public
Choice Theory' and 'Political Budget Cycles’. According to this, there
is a periodical change in expenditure and tax policies starting from a
certain period before the elections and returning to the old level
again after a certain period of time following the elections. The
existence of such cyclical fluctuations has been tried to prove in a
significant part of the academic literature and in the empirical
studies in Turkey, as well. As distinct from the others, with this
research, not only cyclical but permanent effects are emphasized by
legislative acts that have come into force from the result of populist
political decisions taken in the election periods and by some of the
promises given to the electorates. Accordingly, it has been tried to
prove statistically that elections have had a lasting impact on public
expenditures as in Peacock - Wiseman Hypothesis. Similarly, due to
the fact that some election promises are put into force months after
the elections and some developments specific to Turkey; models that
examine cyclical movements that start before the elections and end
after the elections are inadequate to explain the effects of the
elections on public finance. In addition, it is emphasized that within
the scope of political economy theory, the relation between public
finance policies and elections should not necessarily be cyclical; so,
according to 'Partisan Theory', it is emphasized that the ruling
parties can make populist (targeted) expenditures on voters who are
close to themselves in the whole of the ruling periods. In the light of
the findings of the first two parts of the research, in the last part,
some evaluations are made about the 2018 Turkey elections.

Keywords: Election Economy, Political Business Cycle,
Political Budget Cycle, The Public Choice Theory, The Political
Economy

Giris

Secimler, maliye politikalar1 ve tlilke ekonomisi arasinda ¢ok
yonlii bir iliski bulunmaktadir. Bir takim gelismeler sonucu
secimlerin erkene alinmasi ve se¢im sonuclarina gore tlkenin siyasal
yapisindaki istikrar beklentilerinin yarattifi tedirginlik ortaminin
ekonominin genel seyri {zerindeki etkilerinden baslayarak,
secimlerin maliyeti, secim Oncesi verilen vaatler ve secim
donemlerinde hiikiimetler tarafindan alinan bazi popiilist kararlarla
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para ve maliye politikasi araglarinin etkinlikten uzaklastirilmasina
kadar ¢ok genis bir yelpazede bu etkilesimin izlerine rastlamak
miimkiindiir. Mali disipline ve iilke ekonomisine bir yoniiyle zarar
verdigi ileri siirtilen bu tip karar ve uygulamalarin neredeyse tamami
yasal zeminde gerceklestirilmektedir. Ahlaki a¢idan elestirilse de
secim ekonomisi kapsaminda yapilanlarin konusu, hukuki agidan sug
teskil etmemektedir. Dahasi ¢cogu kez toplumun bir veya daha fazla
kesimi, bu dénemdeki uygulamalar nedeniyle olaganiistii bicimde
memnun edilmektedir ve secim donemlerinde alinan bu tip
kararlarin veya uygulanan yontemlerin gercekten popiilizm amach
yapildigini kanitlamak oldukg¢a giictiir. Siyasi aktdrler pekala
yapilanlarin, izledikleri genel politikalarin bir parcasi ya da devami
oldugunu ileri siirebilmektedirler.

Uluslararasi yazinda konu, Kamu Tercihi Teorisi kapsaminda
incelendigi icin c¢alismanin ilk bdlimiinde literatiiriin gelisimi
incelenmis ve uluslararasi uygulamalar ile ampirik calisma
sonuglarina gore elde edilen bulgular ézetlenmistir. Ikinci béliimde
Tlrkiye’de secim donemlerinde maliye politikasi araglarindan kamu
harcamalari ve gelir politikalari ile ilgili alinan kararlar, Kamu Tercihi
Teorisi ile aciklanmaya calisiimistir. Son bélimde yine ayni bakis
acisiyla, 24 Haziran 2018 secimleri kamu maliyesi tizerindeki etkileri
yoniinden incelenmis ve secimler Oncesinde yasanan gelismeler,
maliye politika araclari agisindan degerlendirilmistir.

Arastirmanin yontemi olarak; ilgili yillarda se¢im ekonomisi
kapsamindaki diizenlemeler hakkinda mevzuat taramasi yapilmis ve
secim donemlerinde resmi gazetede yayimlanan mevzuat
degisiklikleri incelenerek bunlardan kamu harcama ve gelir
politikalarini etkileyen ve se¢gmen lizerinde ‘politik miibadele’ araci
olarak etkili olabilecegi degerlendirilen kararlar, islemler ve vaatler
mali yiikleriyle birlikte, yine bu calisma kapsaminda olusturulan bir
ayrima gore tasnif edilerek degerlendirilmistir.

1. Kamu Tercihi Teorisi (KTT): Politik Konjonktiirel
Dalgalanmalar (PKD) ve Politik Biitce Dalgalanmalar1 (PBD)
Baglaminda Se¢im Ekonomisi Uygulamalarinin incelenmesi

Secim ekonomisi uygulamalarinin iktisat ve maliye
disiplinleri icinde incelenmeye baslamasi 6zellikle 1970°li yillardan
itibaren hiz kazanmistir. Konu Anayasal iktisat ekolii icinde Kamu
Tercihi Teorisi ve onun da bir alt kolu olan Politik Konjonktiirel
Dalgalanma Teorileri (Political Business Cycle) bashg altinda
incelenmeye baslamistir. PKD teorisinin literatlirdeki yeri, devletin
ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini ileri siiren Klasik Iktisat,
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Klasik Iktisadin 1960’l1 yillardaki kolu Neoklasik Iktisat, Neoklasik
Iktisadin 1970’li yillardaki kolu Anayasal iktisat, Anayasal Iktisat
Ekoliiniin 1980’li yillardaki kolu KTT i¢indedir (Sara, 2001: 158).
1.1. Kamu Tercihi Teorisi

KTT, 1930 ve 1940’larin refah ekonomisinden ortaya ¢ikan
‘piyasa basarisizlig1 teorisi'ne (theory of market failure) karsilik
olarak ‘devletin basarisizligl teorisi'ni (theory of governmental
failure) ortaya koymustur. Kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi
acisindan piyasa ekonomisinin bazi yonleriyle yetersizlige ugradigina
vurgu yapilmasina karsilik bu kez KTT aciklamalar ile devlet ve
siyaset mekanizmasinin etkinlik, adalet ve sosyal devlet gibi ideal
kriterleri saglamak acisindan yetersiz kaldig1 ortaya konmustur. KTT
ekonomi teorisindeki analizler icin gelistirilen ara¢ ve metotlar:
siyasal siirece, kamu sektoriine, politikaya ve kamu ekonomisine
uygulamaktadir. Dolayisiyla KTT analizi, segmenler, cikar gruplari,
milletvekilleri veya adaylari, siyasi partilerin liderleri veya tyeleri,
biirokratlar gibi aktdrlerin davranislarini incelemekte ve politik
kesimde stiregelen karmasik kurumsal etkilesimler icin bir a¢iklama
ortaya koymaktadir (Buchanan, 1979: 59-60). Bu aciklamalardan
anlasildigr lizere KTT, piyasa disi karar alma stirecinin ekonomik
analizi veya basit olarak, iktisadin siyaset bilimine uygulamasidir.
KTT’'nin konusu siyaset bilimiyle ayni (devlet teorisi, oylama
kurallari, se¢men davranisi, parti siyaseti, blirokrasi gibi) olmakla
birlikte, iktisat yontemlerini kullanmaktadir. KTT'nin davranislara
iliskin temel varsayimi “insanoglunun bencil, rasyonel ve faydasini
maksimize eden bir varlik” (Telatar, 2004: 208) oldugu seklindedir.
1.2. Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar

PKD yazini, se¢imlerin ekonomi {lizerindeki etkisini ve
secimler Oncesinde yapay bir blylimenin tesvik edildigi ortamda
politikacillarin  davraniglar1 ile buna tepki veren se¢men
davranislarini inceler (Bastoni, 2005: 4). PKD varsayimi su
sekildedir; politikacilar secimler oncesinde hedef Kkitlelere cazip
gelecek en iyi ekonomik kosullari yaratmaya calisir, buna karsilik
secimlerden sonra bu politikalar yiiksek maliyetli diizenlemeler
gerektirir. Buna gore, ekonomi secimler oncesinde genisletici
politikalarla asir1 bicimde canlandirilir ve kisa vadede elde edecegi
fayday1 gozeten secmenler, secimlerden sonra enflasyonu diisiirmek
icin ekonomide bir durgunluk (resesyon) yasanmasi gerekecegini
diisiinmeden, iktidardaki hiikiimeti o6diillendirirler ve seg¢imlerin
neden oldugu ekonomik bir ¢evirim, ya da baska bir deyisle, politik
bir dalgalanma yaratilmis olur (Warin ve Donahue, 2006: 9).
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PKD teorisine gore, politikacilar yeniden secilme olasiliklarim
arttirmak i¢in, se¢im tarihine kadar vergileri diisiirme, kamu
harcamalarini ve/veya para arzini arttirma gibi genisletici politikalar
uygular. Bu tip politikalar ¢ok kisa siire icinde siyasal a¢idan bazi
o6nemli sonuclar dogurabilmektedir. Artan gercek gelire gore
issizligin azalmas1 ve faizlerin diismesi, kisa siirede elde edilen
onemli politik sonuclara 6rnek olarak gosterilebilir. Secimlerden
sonra ise siyasetciler tavir degistirirler. Secim Oncesi izlenen
politikalarin bir sonucu olan yiiksek enflasyon oranini sinirlamaya
yoOnelik olarak vergileri arttirirlar, harcamalari kisarlar ve para arzini
azaltirlar (Tollison ve Ekelund, 1986: 733). Teoriye gore, se¢cimin
hemen oOncesindeki aylar icerisinde meydana gelen ekonomik
hareketler, se¢im sonucunu belirleyebilmektedir (Savas, 1986: 159).
Cok kisa siireligine meydana gelen bir ekonomik iyilesmeyi, oylari
arttirmakta kullanmak icin se¢cmenin sadece o glinki iyilesmeyi
dikkate almas1 ve ge¢cmisi unutmasi gerekir, bu secmenin unutkanlik
(amnesia) ozelligidir. Ayni sekilde gelecekte ne olacagi (6rnegin
O0demeler dengesi aciginin dis borg¢lanma ile kapatilmasi) ile de
ilgilenmemeleri gerekir ki, bu da se¢gmenin diger bir 6zelligi (myopia)
politik miyopluktur (Savas, 1986: 152).

Biitlin bu ag¢iklamalardan anlasilacag1 tlizere, PKD yazin
secimlerden 6nce iktidardaki hiikiimetin makroekonomiyi ne sekilde
manipiile etmeye ¢alistigini arastirir (Hallerberg ve Souza, 2000: 4).
Konu hakkindaki yaygin kanaate gore, gorevdeki politikacilar sadece
tekrar secilme sanslarini maksimize etmezler, demokratik secimlerin
zafer ve yenilgi seklindeki her iki dogal sonucuna gore gelecekteki
cikarlarini da maksimize ederler (Barreira ve Baleiras, 2004: 1).

Politikacilarin secimler o6ncesinde politika degisiklikleri
yaptig1 fikrini gelistiren ilk arastirmaci Kalecki'dir (Akhmedov ve
Zhuravskaya, 2004: 6). Kalecki makalesinde PKD’yi Marksist teoriye
gore giic miicadelesi olarak incelemis, hiiklimetlerin issizligin artmasi
korkusuyla, ¢alisma hayatini disiplin altinda tutmasi i¢in sanayici ve
isadamlar1 tarafindan stirekli baski altinda tutulduklarinmi ileri
sirmiistiir (Garatt, 1998: 2). Nordhaus, Kalecki’'nin ¢igir acan
sezgisini yeniden diizenlemis ve hiikiimetlerin parti bagliligindan
bagimsiz olarak yeniden secilmek amaciyla secim yillarinda
ekonomik canlanmalar yarattiklar1 diisiincesini formel hale
getirmistir (Telatar, 2004, s.392). Nordhaus’'un modeli literatiire
‘Firsatc1 Konjonktiirel Dalgalanma Teorisi’ seklinde gecmistir.

Siyasi parti davranislarinin sadece se¢cim dodnemlerinde
oylarini maksimize etmeye yonelik cabalariyla sinirli kalinarak
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incelenmesi bu modellerin 6énemli bir eksikligi olarak gortlmistiir.
Zira hiikiimet davranisinin tiim yasal iktidar siiresi boyunca
perspektifin  genisletilerek ve hiikiimetlerin kendi ideolojik
programlarini gerceklestirmek amaci ile ele alinmasi geregi ¢ok
aciktir (Telatar, 2004: 412). Bu diisiinceden hareketle konuyu, siyasi
partilerin bir birinden farkli amaclara sahip olduklarnt ve
politikalarini tiim iktidar siiresi boyunca bu amaclar dogrultusunda
sekillendirdikleri yontlinde ilk olarak Hibbs ele almistir. Hibbs'in
modeli literatiire ‘Partizan Konjonktiirel Dalgalanma Teorisi’
seklinde gecmistir. Hibbs, kapitalist demokrasilerde savas sonrasinda
olusan yap1 icinde makroekonomik politika ve ¢iktilari, sag ve sol
hiikiimetleri dikkate alarak inceledigi makalesinde; sag ve sol
hiikiimetler tarafindan izlenen makroekonomi politikalarinin,
objektif ekonomik c¢ikarlar ve kendi se¢men tabanina yodnelik
siibjektif tercihlerle biiyiik 6l¢lide uyumlu oldugu sonucuna
ulasmistir (Hibbs, 1977: 1468).

Partizan teori politikalarin ¢ok onceden, ideolojik olarak
belirlendigi fikri {izerine kurulmustur. Buna gore ekonomik
dalgalanmalar, farkli partilerin hiikiimetin basina gelmesi nedeniyle
yasanan politika degisiklikleri sonucunda artis gosterir, yani iktidari
ele geciren her parti kendi segcmen kitlesinin ¢ikarlarini gozeterek
onlarin durumunu kisa siirede iyilestirme konusu tizerine odaklanir
(Akhmedov ve Zhuravskaya, 2004: 6). Dolayisiyla, geleneksel firsatci
modelde partilerin se¢cim kazanmak amaciyla politikalarin
belirledikleri varsayimi, partizan teoride ise ideolojinin bir arag
olmaktan cikip bir amag haline getirildigi ve partilerin kendi segmen
tabanlarinin tercihleri dogrultusunda politikalarin1  belirledigi
(Telatar, 2004, s.414) diisiincesi, iki model arasindaki en temel
farklilik olarak algilanmaktadir. Nordhaus ve Hibbs modellerinde
ortak yon olarak, siyasal siire¢ icindeki aktorlerden se¢menlerin; saf
(siyasal stregle ilgili bilgilerden yoksun) ve dar goriisli (miyobik)
aliskanliklarina goére hareket eden ve hesabini gegmis donemde
yasananlara gore yapan bireyler oldugu varsayilmistir. Ancak
enflasyon artmaya basladikca se¢cmenlerin bilgilenmeye ve uzak
gorislii olmaya basladigi (Abdel ve Rahman, 2000: 3) sonucuna
ulasiimistir.

Diger taraftan siire¢ icerisinde PKD ile PBD arasinda bir
ayrisma ortaya ciktigi da ifade edilebilir. Bu kapsamda, Politik
Parasal Cevirimin, kesin ¢izgileriyle para politikalarinin uygulandigi
bir olgu, Politik Biitce Ceviriminin ise belirgin olarak maliye
politikalarinin uygulandig1 bir olgu oldugu, Politik Parasal Cevirimin
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aslinda literatiirde yer almayan bir kavram oldugu ve c¢ogunlukla
PKD ile karistirildigi, dolayisiyla kavramlarin artik giliniimiizdeki
kullanimina goére, PKD'nin para politikalarinin kullanimina isaret
ettigi, PBD'nin ise maliye politikalarinin kullanimina atifta bulundugu
(Warin ve Donahue, 2006: 9) ileri siirtilmektedir.

1.3. Politik Biit¢e Dalgalanmalari

Giiclii ekonominin iktidardakilerin yeniden secilme olasiligini
arttiracagl yoniindeki yaygin kanaate ragmen, oOzellikle gelismis
tilkelerde, se¢imlerden o©nce ekonomik faaliyetlerde diizenli ve
istatistiksel olarak 6nemli bir artis kaydedildigine dair ¢ok az kanit
elde edilmistir. Kisacas1 segmenler ekonomiyi 6nemsemektedir fakat
bu kanaat, genel ekonomik faaliyet ve biiyiikliiklerde, ekonometrik
olarak dogrulanabilen dalgalar halinde ortaya g¢ikmamaktadir
(Brender ve Drazen, 2003: 1). Ekonomik ¢iktilarda (GSMH, issizlik,
enflasyon) politik dalgalanma yasandigina dair kanitlarin zayif
olmas1 iizerine ve biraz da hiikiimetin ekonomik degiskenleri
dogrudan kontrol etme imkani olmadig icin (Shi ve Svensson, 2003:
3) olas1 dalgalanmalarin izi maliye politikas1 araglarinda (kamu
harcamalari, vergi ve bor¢clanma politikalari) siiriilmeye baslanmistir.
Baska bir deyisle dikkatler se¢cim yillarinda, biitce harcamalariyla
mali genisleme yaratilip yaratilmadigina yonelmis; vergiler, cari
harcamalar ve transfer harcamalarindaki se¢cime bagh hareketlilige
odaklanilarak bunlarin test edilmesine yonelik arastirmalar
yapilmasi ongoriillmiistiir (Rogoff, 1990: 33-34).

Politik Biitge Dalgalar1 (Political Fiscal Cycle veya Political
Budget Cycle), ekonomik faaliyetlerde PKD varligina ait kanitlarin
yetersizligi karsisinda, 6rnegin belirli secmen gruplarina yoénelik
olarak yapilan kamu harcamalarim1 konu almistir. Yani burada
politikacilarin sebep oldugu makroekonomik genisleme degil, fakat
mali araglarla belirli bir se¢gmen Kitlesinin etkilenmesi s6z konusu
edilmektedir. Dolayisiyla mali genislemeyle kast edilen, toplam
ekonomik faaliyetlerin (GSMH gibi) genisletilmesi degil, belirli bir
hedef kitleye yonelik olarak yapilan kamu harcamalar1 veya vergi
gelirlerinin azaltilmasiyla ortaya ¢ikan bir durumdur (Brender ve
Drazen, 2003: 2). PBD, en basit anlatimla se¢cim Oncesi ve sec¢im
sonrasinda uygulanan maliye politikalarindaki tercih farklhiliklarinda
ortaya ¢ikmaktadir (Drazen ve Eslava, 2005: 4). O halde PBD; se¢im
donemlerine paralel olarak harekete gegen, maliye politikalarindaki
diizenli ve periyodik dalgalanma (Shi ve Svensson, 2003: 2) seklinde
tanimlanabilir. Burada maliye politikalari; biitcenin buytikligiini,

iktisadi-idari Bilimler/ Beseri Bilimler Ortak Sayisi | 167



Ahmet Sinan BALYEMEZ

bilesimini, harcamalar ile gelirler arasindaki dengeyi ve kamu
aciklari ile borglarini kapsamaktadir (Alt ve Lassen, 2006: 1).
Dolayisiyla PBD, biitcelerin biiytikliigii ve bilesimi lizerinde
secimlerin etkisi olup olmadigini arastirir (Shi ve Svensson, 2003: 1).
Aslinda, secimler yaklasirken cari harcamalarin yatirim
harcamalarina oranla daha hizli bir artis egilimi i¢ine girdigi, hemen
sonrasinda ise durumun tersine dondigi veya secim Oncesi
donemde transfer harcamalari artarken hemen se¢im sonrasinda
vergilerin arttirlldif1 siradan gozlemlerle bile tespit edilmistir
(Barreira ve Baleiras, 2004: 1). Diger taraftan, PBD modellerine gore
secmenler, kamu harcamalar1 ve vergilerin etkisini hemen
hissederken, biitce aciklar1 ve bor¢lanmanin etkileri belirli bir
gecikmeyle hisseder. Boyle olunca da se¢cmenler kamu gelirlerinin
etkin kullanimini, kamu agiklarina neden olan harcamalarda hemen
ayirt edemezler (Alt ve Rose, 2006: 8-9). Secmenlerin yeni vergi ve
kamu borcundan hoslanmamasi, mali aracglar kullanilarak
manipiilasyon yapilmak istendiginde siyasi otoriteyi ister istemez
mevcut kaynaklarla yetinmek zorunda birakmaktadir. Bunun anlami
da harcamalarin toplaminda bir artisa yol acmayacak sekilde, sadece
bilesiminde diizenleme yaparak, popiilist olamayan harcamalardan
popiilist harcamalara (targeted expenditures) dogru bir yonelis
olmasidir. Bu konuda yapilmis az sayidaki ¢alisma, gelismis tilkelerde
firsatc1 se¢cim dongiilerinin toplam mali harcamalardan ziyade
harcamalarin  bilesimi ve biitge dagiliminda agik olarak
goriilebilecegine dikkat ¢cekmektedir (Barreira ve Baleiras, 2006: 1).
Drazen ve Eslava modellerinde, PKD’nin itici giicii olarak, oy
toplamak icin belirli ¢ikar gruplarina yonelik ve bu gruplari hedef
alan harcamalar1 gostermektedir (Drazen ve Eslava, 2004: 5).
Kendilerine yonelik cari harcamalar, transfer harcamalari
veya vergi indirim ve muafiyetleri yoluyla secim kararlarn etki altina
alinabilecek hassas Kkitleleri hedef alan harcamalara, bu tip
hassasiyeti olmayan Kkitlelere yapilan harcamalarin azaltilmasi
yoluyla kaynak yaratilabilmektedir. Uluslararasi yazina “pork-barrel
spending” olarak gecen bir tabir ile oy avciligi yapmak icin, izlenen
politikalar veya yasal diizenlemelerle belirli bir se¢cmen grubunu
hedef alan harcamalar, son yillarda yaygin olarak kullanilmis ve
secim manipiilasyonlari bilesiminin énemli bir 6gesi haline gelmistir.

* Hizmet Kayirmaciigi (Pork-Barreling): Siyasal iktidarin, gelecek seg¢imlerde
yeniden iktidarda kalabilmek amaciyla biitge tahsisatlarini oylarini maksimize
edecek sekilde kendi se¢im bolgelerine aktarmaya ¢alismasi.
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Bu tip politikalara 6rnek olarak, belirli bir cografi bolgeyi hedef alan
yatirim harcamalari, belirli niifus gruplarini hedef alan cari veya
transfer harcamalari ya da belirli sektorleri hedef alan vergi muafiyet
ve indirimleri gosterilebilir (Drazen ve Eslava, 2006: 1). Teoriye gore
bilgi daha simetrik hale geldikce, se¢cmenler bilin¢clendikce ve
demokrasi gelistikce PBD daha az rastlanir hale gelmektedir.
Hiikiimet uygulamalarindaki seffafligin yiiksek standartlara ulastigi
gelismis demokrasilerde (6rnegin AB tilkelerinde), secim doneminde
biitce manipiilasyonlarinin toplam harcamalar diizeyinde olmasi
beklenmez; se¢gmenler bu tip manipiilasyonlarin firsat¢1 oldugunu
disiiniip bir sonraki se¢cimlerde cezalandirma yoluna gidebildigi icin,
toplam harcamalar1 arttirmadan harcama bilesenleri ile oynayarak
manipiilasyon yapilmaktadir. Cari harcamalar, 6zelligi nedeniyle
politik ¢cikar olarak ¢abuk geri doner ve politikaci heniiz gérevdeyken
secimden 6nce harcamanin karsiligi alinir. Yatirim harcamalarinin ise
politik fayda T{retmesi icin belirli bir zamanin ge¢mesi
gerekmektedir. Yatirnm harcamalar1 i¢in gecerli olan bu zaman
gecikmesi nedeniyle, se¢cmenlerin kamu harcamalarinin bilesimi
konusundaki tercihi boyle olmasa da, politikacilar tercihlerini cari
harcamalar yéniinde kullanirlar (Barreira ve Baleiras, 2006: 3).
1.4. Uluslararasi Calisma Sonuglarina Gore Elde Edilen Bulgular
Secim ekonomisi uygulamalari konusunda yabanci iilke
ornekleri icin yapilan arastirmalar incelendiginde, bunlarin biiytik bir
boliimiinii, PKD varliginin ispatina yonelik ¢alismalarin olusturdugu
gorilmektedir. Bu arastirmalarin sonucunda belirli bir dénemde,
belirli bir tlilkede secim ekonomisinin uygulanmis olup olmadigi
yargisina varilmistir. Yapilan bu calismalarin belirli bir béliimiinde
ise, PKD’nin biiytikliglii (secim ekonomisi uygulamalarinin boyutu)
ve sekli konusunda hangi etkenlerin belirleyici oldugu arastirilmistir.
Bu arastirma sonuglarina gore genel hatlariyla asagidaki etkenlerin
iilkeden tilkeye boyutu degisiklik gostermekle birlikte, secimlerin ne
oranda ve ne sekilde manipiile edilebilecegi konusunda belirleyici
oldugu ifade edilebilir (Balyemez, 2008: 61-84): Se¢cmenlerin egitim
seviyesi; hiikiimetin ve maliye-ekonomi politikalarinin seffaflig;
hiikiimetin ideolojik tercihi ve uyguladigi ekonomi politikalari;
demokrasi seviyesi ve/veya demokrasi rejimine ne zaman gecildigi;
tilkedeki faal siyasal parti sayisi, siyasal parti olarak fazla
boliinmiisliik; hiikiimetle siyasi silire¢ icinde yer alan aktorler
arasindaki etkilesim; hiikiimetin tek parti veya koalisyon olmasi;
politik rekabetin yogunluk diizeyi; se¢im sonu¢ tahminlerine yonelik
kamuoyu yoklamasi sonuglari; kisi basina diisen milli gelir; gelir
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dagilimindaki adalet; issizlik orani; ekonominin kiiciik/biiytk,
acik/kapali olmasi; sermayenin sabit/hareketli olmasi; medyanin
bagimsizlig1 ve/veya hiikiimet kontroliinde bulunup bulunmadigi;
bilgi asimetrisinin yogunlugu, bilgi edinme ve bilgiye ulasma
kolayligi; Merkez Bankasinin bagimsizlik seviyesi; doviz kuru rejimi,
sabit/dalgali kur; secim sistemi ve secim baraj oranlari; secimlere
katilm orani; kentsellesme orani; demografik o6zellikler (ntfus
icindeki etnik gruplarin, yashlarin miktar1 gibi). PKD boyutu ve
etkisinin bliyiik veya kiiciik olmasi konusunda belirleyici olan
faktorlerden bir digeri arastirma teknikleri ve kullanilan veri seti ile
ilgilidir. Arastirmalardan bir bdéliimiinde belirli bir dénemde, ayni
iilke o6rnegi icin PKD varligi inkar edilirken kimi arastirmalarda
PKD’nin mevcudiyetinin iddia edilmesi, kullanilan model, arastirma
teknigi ve verilerin zaman araligi ile ilgilidir. Bu konuda en sik dile
getirilen goriis, PKD’'nin bazen c¢ok kisa bir zaman aralif1 i¢inde
etkisini gostermis olmasi nedeniyle, yilik veya ticer aylik verilerin
kullanilmasi halinde PKD varliginin tespit edilemeyecegi, bu nedenle
aylik verilerin kullanilmasinin gerekli oldugu yontindedir.
1.5. KTT’nin Céziim Onerisi: Anayasal Politik iktisat

Kamu tercihi teorisyenleri tarafindan; siyasal slirecte ortaya
cikan etkinsizliklerin giderilmesinde, mevcut se¢cim sisteminin ve
yururlikteki oylama kurallarinin yetersizligi karsisinda, bu
etkinsizliklere yonelik ‘anayasal yeniden yapilanmanin’ gerekli
oldugu goriisiiniin savunulmasi, “Anayasal iktisat” adiyla yeni bir
disiplinin dogmasini saglamistir (Aktan ve Dileyici, 2007: 29).
Anayasal iktisat adi verilen bu disiplinin temel amaci; iktidarlarin ne
gibi yasal, kurumsal ve anayasal kurallarla sinirlandirilmalari
gerektigini arastirmaktir (Savas, 2000: 1014). Anayasal iktisat
yaklasimi  ‘homoeconomicus’ davranis modelini, neoklasik
yaklasimdan farkli olarak, ekonomik ve politik aktorlerin
davranislarina bilimsel bir aciklama getirmek icin degil, klasik politik
iktisatgillar ~ gibi,  alternatif = sosyoekonomik  diizenlemeleri
(anayasalari) kiyaslamak i¢in kullanir (Alper, 1998: 177-178).
Anayasal Iktisat Teorisinin en 6énemli 6nerisi ‘ekonomik bir anayasa’
olusturulmasi veya anayasanin bir béliimiiniin ekonomik kurallara
tahsis edilmesidir (Aktan ve Dileyici, 2007: 31). Ekonomik Anayasa,
siyasal iktidarlarin ve iktidara aday olanlarin ekonomi tizerindeki
manipiilatif ve keyfi miidahalelerini azaltmay1 amaglayan, dolayisiyla
ekonominin istikrar icinde islemesine yonelik yenilikei bir harekettir.
Ekonomik anayasa reformunun amaci mali ve parasal disiplini tesis
etmek, hiikiimetlerin secim ekonomisi ve popiilist politikalar
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uygulamalarin1 engellemek, dolayisiyla devletin bu agilardan
sinirlandirilmasi ile bireysel anlamda ekonomik hak ve 6zgiirliikleri
korumak ve giivence altina almaktir (Aktan, 2006: 3).

2. Secimler ve Maliye Politikas1 Araclar1 Arasindaki iliski

Secmenler, siyasal tercihlerini belirlerken siyasal iktidarin
kendilerine kisa dénemde ne tiir bir ekonomik cikar saglayacagi
beklentisi i¢cinde olurlar ve kendilerine daha fazla kamusal mal ve
hizmet sunulmasini isterler. Se¢cmenlerin bu davranislar1 ve buna
karsilik politikacilarin yeniden secilmeyi basarabilmek icin oylarini
maksimize etmeyi amaclayan davranislari ise bilitcenin hacmini
genisletmektedir. Clinkii politikacilar maliye politikasinin asimetrik
ozelliginden yararlanarak, kamu harcamalarini artirirlar, vergileri
azaltic1 programlar uygularlar (Gokbunar, 1997: 2) ve siyasal siireg
icinde taraflarin karsilikli olarak fayda elde etmesi durumunda bir
cesit ‘politik miibadele’ ortaya ¢ikmis olur (Celebi, 2000: 116).

Kamu biitgeleri, devletin belirli bir mali yil icinde yapacagi
harcama ve gelir tahminlerini gosteren belge olmanin o6tesinde,
tahsis (kamusal mallarin temini), istikrar (issizlik, enflasyon, fiyat
istikrar1 vb.) ve boliistim (kaynaklarin yeniden dagitimi ve transferi,
destekleme fiyatlari, sosyal giivenlik, faiz 6demeleri vb.) gibi temel
fonksiyonlar1 da gerceklestirme aracidir. Dolayisiyla biitcenin
uygulanmasi; ekonomik, mali, toplumsal, sosyal, etnik, demografik,
hukuksal ve kiltiirel boyutu olan bir¢ok sonucun ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir (Canbay, 2001: 125). Bir yandan kamu harcamalarinin
ve kamu gelirlerinin miktar ve bilesimleri, diger yandan harcama ve
gelirlerdeki degismelerin tiimiinii ilgilendirmesi agisindan biitce acig1
veya fazlasi, maliye politikasinin amaglarina ulasmada kullanabilecek
en onemli araglardir (Atag, 2002: 39).

Calismanin bu asamasinda secimler ile maliye politikasi
araclari arasindaki iliski, Tlrkiye’de 1980 sonrasi genel secimlerinde
izlenen maliye politikalarina 6rnekler verilerek incelenecektir.

2.1. Segimler ile Kamu Harcama Politikalar1 Arasindaki iliski

Secimlerden hemen 6nce harcamalarin toplaminda, YIMH
veya GSMH’ya oranla bir artis kaydedildigi ileri stiriildigii gibi, secim
ekonomisi uygulamalarin1 kamufle etmek icin, biitce harcama
toplaminda dikkat ¢ekici bir artistan kaginilarak manipiilasyonun,
yatirim, cari veya transfer harcamalarinin biri digerine tercih
edilmek ve harcamalarin bilesiminde degisiklik yapilmasi suretiyle
de gerceklestirilebildiginden bahsedilmisti. Harcama bilesimindeki
diger olas1 bir degisim, kurumsal veya fonksiyonel harcama tercihleri
lizerinden yapilabilmektedir. Ornegin saglik, egitim, savunma gibi
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harcamalarin (Sezgin, 2005: 174-176) fonksiyonel farkliliklarina
gore veya bakanliklar ve harcamaci kamu idarelerine tahsis edilen
o0deneklerde tercih degisiklikleri ile manipiilasyon yapilmasi, en
azindan harcama dagilimlarinin fonksiyonel veya kurumsal olarak
secim donemlerinden etkilenmesi olasidir. Benzer sekilde idareler
arasi, Ornegin genel biitceye dahil kurumlara yapilan biitge
tahsisatlarinin yerel yonetimlere kaydirilmasi gibi yontemlerle se¢im
doénemlerinde (6rnegin yerel secimlerde) manipiilasyon amach tercih
degisiklikleri yapilabilir.

Secimlerden O6nce manipilatif amag¢h yapilan kamu
harcamalarindaki artislarin Biitce iizerinde ¢ farkli tiir sonucg
yarattigindan s6z edilebilir. Bunlardan ilkine gére, secimlerden 6nce
bir defaya mahsus olarak yapilan harcamalarin konjonktiirel
(secimlerden oOnce artip secim sonrasi eski seviyesine donen)
dalgalanma seklinde olmasidir. Digerinde yapilan artislarin varligi,
etkisi ve biitceye getirdigi yuk secimler bittikten sonra da belirli bir
stire devam edebilmektedir. Sonuncusunda ise se¢im donemlerinde
yapilan artis, biitce lizerinde kalic1 bir yiik haline gelmektedir.

Dolayisiyla secim donemlerinde kamu harcamalarindaki
artiglarla ilgili Turkiye’deki her durumu PKD veya PBD seklinde
yorumlamak, mevcut durumu izah etmek icin yetersiz kalmaktadir.
Buna bagli olarak kamu harcamalarindaki; se¢cimlerden belirli bir
slire 6nce baslayip secimlerden bir stire sonra eski seviyesine dénen
degisimleri test eden modellerin, secimlerin kamu maliyesi
tizerindeki etkilerini tam olarak ortaya ¢ikarmasi beklenmemelidir.
Asagida uluslararas1 akademik yazin ve ampirik calismalar da goz
oniinde bulundurularak, Tiirkiye’de 1980 sonrasi i¢in, genel se¢im
donemlerinde hiikiimetler tarafindan gerceklestirilen, hiikiimetler
veya muhalefet partileri tarafindan vaat edilen ve secimlerden sonra
hayata gecirilen harcama politikalarina ait gesitli 6rnekler tizerinden
bir tasnif ve buna bagli bazi tespitler yapilmistir.

2.1.1. Konjonktiirel (Dénemsel) Nitelikli Firsat¢i Harcamalar

PKD teorisi dogrultusunda Tiirkiye’de 1980 sonrasi se¢im
donemleri icin belirli hedef kitleye yonelik olarak yapilan kamu
harcamalar1 kapsaminda verilebilecek en tipik 6rnek tarimsal
destekleme politikalar1 ve taban fiyat uygulamalariyla ilgilidir. Bu
kapsamdaki uygulamalari; secim 6ncesi taban fiyatlarin diger yillara
oranla daha yiiksek belirlenmesi, destekleme kapsamindaki iiriin
sayisinin arttirilmasi, 6demelerin diger yillara gore daha erken tarihli
(secimlerden oOnce) yapilmasi gosterilebilir. Harcamalardaki bu tip
artislar, firsatci politik konjonktiirel dalgalanmalarda oldugu gibi,
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secim donemlerinden Kkisa bir siire once baslayip etkisi secim
sonrasinda devam etmeyen karaktere sahiptir.

Ornegin 29 Kasim 1987 genel secimlerine ¢ok kisa bir siire
kala 8 Ekim 1987’de Hiikiimet destekleme fiyatlarindaki diizenleme
ile Ege ve Cukurova yoresindeki 250 bin pamuk ve incir iireticisine
secim yatirimi olarak oldukea yiiksek fiyat vermistir. 1991 sec¢imleri
de, tarimsal destekleme fiyatlarinin secimleri manipiile etmek
maksadiyla kullanilmasina ilging érneklerle taniklik etmistir. Anilan
doénemde Siilleyman Demirel'in 1991 secimleri 6ncesinde sarf ettigi
'kim ne veriyorsa bes lira fazlasini verecegim' sozii, se¢cim ekonomisi
yazinindaki yerini almis olup politik yozlasmanin ulasmis oldugu
noktay1 gosteren tarihi bir 6rnek teskil etmektedir.

Tarimsal destekleme politikalar1 ve taban fiyat kapsamindaki
bu uygulamalar, tarim sektoriindeki segcmenlere, secimlerden kisa bir
siire 6nce yapilan ve secim esnasinda hedef kitlenin lizerinde gecici
de olsa belirli bir memnuniyet hissi uyandiran manipiilasyonlardir.
Bu harcama grubunun en biiyilik 6zelligi, defaten olmasi ve se¢im
sonrasinda devam etmemesidir. Dolayisiyla uluslararasi yazina
uygun olarak, kamu harcamalar tizerindeki etkisi secimlerden kisa
bir siire 6nce baslayip secimlerden sonra biten ve takip eden aylarda
tekrar etmeyen ozelligi ile Tiirkiye’de secim Oncesi izlenen tarimsal
destekleme politikalari, konjonktiirel dalgalanmalara verilebilecek en
uygun 6rneklerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.2. Enflasyon Nedeniyle Yar1 Donemsel Firsat¢ci Harcamalar

Tirkiye’de secimler dncesinde, biitce imkanlar1 kullanilarak
hedef Kkitlelere yonelik yapilan kamu harcamalarinin 6énemli bir
boliimii konjonktiirel dalgalanma seklinde gerceklesmemis ve etkisi
secim sonrasinda da belirli bir siire devam etmistir. Ornegin 1980 ve
90’l yillarda kamu ¢alisanlarinin maas, licret ve diger 6zliik haklarina
secimden once yapilan o6lciisiiz zamlarin biitce iizerindeki ytuikii
secimlerden hemen sonra yok olmamistir. Dolayisiyla, uluslararasi
orneklere benzer model kurarak, se¢imlerden o6rnegin ii¢ ay 6nce
baslayip li¢ veya alti ay sonra biten bir dalgalanmanin izleri
arastirildiginda elde edilen bulgular, secimlerin kamu maliyesi
uizerindeki etkilerini yansitmakta yeterli olmayabilecektir. Aslinda
kamu c¢alisanlarina se¢imlerden o6nce yapilan maas zamlari
secimlerden sonra disiiriilmedigi icin kamu harcamalarindaki bu tip
artislarin dalgalanma seklinde degil, sicrama seklinde olmasi
beklenmelidir. Ancak Tiirkiye’de hiperenflasyon ve bolca ekonomik
krizin yasandigl ozellikle 1983-2001 doénemi igin, secim Oncesi
yapilan maas zamlarinin, alim glicii dikkate alindiginda, sabit
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kalmadig1 ve yiiksek enflasyon nedeniyle reel olarak belirli bir siire
sonra deger kaybina wugradifi goriilmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde 1983-2001 d6énemi icin memur maaslari reel
olarak, ekonomik kriz dénemlerinde ve diger yillarda asagi dogru
hareket ederken, genel secim yillarinda ise (1995 yili harig), tersine
bir hareketle yukar1 dogru gitmistir (Aslan, 2011: 119).

S6z konusu donem icin; 1983 yilinda %30-40 bandinda
seyreden enflasyon orani 1994’de %125-150 bandinda zirve yapmus,
2000 yillina kadar %50'nin altina diisiiriilememistir. Hiperenflasyon
yasanan bu yillarda kamu c¢alisanlarina yapilan maas ve licret
zamlari, secimlerden sonra enflasyon oraninin altinda belirlenerek
bir tiir dalgalanma etkisi ile karsi karsiya birakilmistir. Bu yillarda
enflasyon orani o kadar yiiksek gerceklesmistir ki secim Oncesi ne
kadar yiiksek zam yapilirsa yapilsin bir sonraki zam, enflasyon
oranini altinda birakildiginda bu, reel olarak maas ve iicretlerin
azalmasi anlamina gelmis, yani zaman periyodu (dalga boyu)
genislese de enflasyon nedeniyle secimlerden 6nce yapilan ytiksek
maags zamlari bir siire sonra reel anlamda kademeli olarak diismiis,
béylece bir tir dalgalanma varlik gostermistir. Ornegin memur
maaslari, 1999 yilinin ilk alt1 ayinda ytizde 30, ikinci alt1 ayinda yiizde
20 oraninda arttiridmistir. Gelir vergilerindeki diizenlemelerle
birlikte memur maaslarindaki artis nominal olarak yiizde 72,5
diizeyinde gerceklesmistir. Ayni yil memur maaslarindaki reel artis
ise ylizde 4,6 civarinda gergeklesmistir (Merkez Bankasi, 1999: 45).
Dolayisiyla bu 6rnekteki gibi, eger enflasyon etkisi yasanmasa %72,5
oranindaki maas artisi, harcamalar {izerinde Kkalici nitelik
tasiyabilecekken enflasyon, bu artisi belirli bir siire sonra reel
anlamda diisiirmiis ve dusiis siiresi kademeli (dalga boyu uzamis)
olsa da sonugta konjonktiirel bir dalgalanma yasanmistir. Buna gore
Tiirkiye’de hiperenflasyon yasanan dénemde, se¢im oncesi kamu
personelinin maas ve lcretlerine yapilan biiyiik oranli zamlarin;
enflasyona bagh olarak diger yabanci para birimleri karsisinda
TL'nin degerinin ve alim giiclinlin diismesi veya diisiiriilmesi yoluyla
geri alinmasi nedeniyle enflasyon, secimlerden sonra konan bir vergi
ya da kaynaklarin yeniden dagitim araci gibi islev gormiistiir.

2.1.3. Kalicl Nitelikli Firsat¢1 Harcamalar

Tirkiye’de se¢imlerden once, belirli bir gruba yeni hak ve
kazanglar saglamaya yonelik olarak yapilan bazi diizenlemeler,
maliye teorisinde oldukc¢a popiiler olan kamu harcamalarinin artis
teorilerinden sigcrama tezine (Peacock ve Wiseman, 1961) benzer bir
davranis sergilemistir. Benzerlik, sicrama tezindeki savas, dogal afet
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gibi olaylarin yerine se¢imlerin konmasi ve sicramaya neden olan
olay (sec¢im) bittikten sonra da harcama diizeyinin hi¢ bir zaman eski
seviyesine donmemesi seklinde aciklanabilir. Se¢cimlerin, baz1 kamu
harcamalarinin® artisinda kalici nitelikte etki yaratan bu o6zelligi,
konjonktiirel dalgalanma seklinde degil, sicrama seklinde tezahiir
etmektedir. Ornegin 1991 Milletvekili Genel Secimleri bu yéniiyle
tarihi bir 6nem tasimaktadir. 1991 secimleri 6ncesinde Siilleyman
Demirel’'in emeklilik yasinin indirilmesi yoniindeki vaatlerine paralel
olarak sosyal giivenlik sistemi lizerinde yapilan degisiklikler, kamu
maliyesi lizerinde etkisi uzun yillar silirecek bir tahribata neden
olmustur. Burada dikkat ¢ekilmek istenen ilk husus, secim tarihi ile
s6z konusu yasal diizenlemenin yirurlik tarihi arasindaki
gecikmedir. Se¢im tarihinin 20 Ekim 1991 oldugu, 3774 sayil
Kanun’un 27.02.1992 tarihinde yiiriirlige girdigi ve etkilerinin yillar
icinde artarak ortaya ciktig1 dikkate alindiginda, secimlerden 6nce
baslaylp secimlerden sonra eski seviyesine doénen harcama
egilimlerini test eden modellerin bu gelismeyi algilayabilmesi
olanaksizdir. Bu diizenlemeyle, kadinlar 38 ve erkekler 43 yasinda
emekli olabilmislerdir. Tablo 1'de sosyal giivenlik sistemindeki bu
degisikligin biitge harcamalarina yansimasi, transfer harcamalarinin
GSMH icindeki oransal artisi olarak gosterilmistir.

Tablo 1
1993-2003 BUTGE GIDER GERGEKLESMELERININ GSMH iGINDEKI PAY! (%)
Transfer Har lart 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
4. Sosyal Giivenlik 055 089 1,38 224 259 262 351 2,64 290 410( 446
Emekli Sandigi 055 051 052 080[ 1,02 096 1,32 141 149 176[ 1,72
SSK 000 037 o075 097 115 084 141 032] 041 116[ 1,26
BAGKUR 000 000 o010 047 042] 081] 078 084 081 1,08 138
Issizlik Sigorta Fonu 0,08 0,18 0,10 0,10

Kaynak: MB Muhasebat Genel Midurlagi

1992 yilinda se¢im vaadinin yerine getirilmesiyle, sosyal
giivenlik sistemindeki ti¢ sinirlamadan biri (yas sinir1) kaldirilmistir.
Bu gelismeye bagh olarak, GSMH oram olarak ytizde bir rakaminin
altinda olan Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur tgcliistiniin toplam agig1
hizla yiikselmis ve 1999 yilinda GSMH orani olarak ytizde 3,5
rakamina ulasmistir. 1999 yilinda ise 4447 sayil yasa ile emeklilik
yasi tekrar yiikseltilmistir. Ancak emekliligine az kalmis olanlar icin
getirilen gecis hiikiimleri ve ilerisi icin hizlandirilan emeklilik yasi
artis kurallar1 nedeniyle 2006 yilina gelindiginde GSMH orani olarak
yluzde bese dayanan bir yillik biitge agig1 olusmustur. Dénemin
Maliye Bakani Simsek 2011 tarihli bir réportajinda konuyla ilgili

* Ornegin secimden hemen énce, 11 Eyliil 1991’de Bakanlar Kurulu, yaklasik 400 bin
memura bir derece verilmesi (derece ilerlemesi yapilmasi) karar1 almistir.
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olarak; “1991 yilinda hatirlarsiniz o giiniin koalisyon ortaklarindan
biri, (emeklilik yasini kadinlar icin 38'e, erkekler icin 43'e indirecegini)
séylemigti... Ttirkiye, 1991'deki o popiilizm, sosyal giivenlik sistemindeki
tercihleri yiiziinden 1 trilyon dolardan daha fazla kaybetti. Tiirkiye,
sadece sosyal giivenlik acigini finanse etmek icin iceriye ve digariya
yilda 30 milyar dolar borglaniyor.” (Simsek, 17.02.2011) seklinde
aciklamada bulunmustur.

Bu ornekte de goriildiigii gibi, emeklilife hak kazanma
yasinin disiiriilmesine yonelik yasal diizenleme yapilmasiyla secim
ekonomisi uygulamalarinin kamu maliyesine yansimasi, harcamanin
secimlerden Once artip secimden sonra azalan konjonktiirel bir
dalgalanma seklinde degil, dogal bir afet yasanmiscasina sicrama
seklinde (en azindan ilgili harcama kalemi/ayrint1 kodu i¢in), hatta
stirekli artis gosteren bir egimle gerceklesmesine neden olmustur.
Calismanin bundan sonraki boliimiinde bu tip harcamalar ‘secim
kalintis1 harcamalar’ seklinde ifade edilecektir.

2.1.4. iktidar Siiresince Yapilan Partizan Harcamalar

Politikalarin ideolojik olarak belirlendigi fikri tizerine kurulan
‘partizan teori’ye gore iktidar1 ele geciren her parti kendi se¢cmen
kitlesinin ¢ikarlarin1 gozeterek onlarin durumunu kisa stirede
iyilestirme konusu iizerine odaklanir. Dolayisiyla, partizan teoride
ideoloji bir ara¢ olmaktan c¢ikip bir amag¢ haline getirilir, partiler
kendi se¢men tabanlarinin tercihleri dogrultusunda politikalarini
belirlerler ve partizanca davranan hiikiimet, perspektifini
genisleterek bu tavrini tiim yasal iktidar siiresi boyunca siirdiirir
(Telatar, 2004). Akademik yazinda Tiirkiye ekonomisi tzerine
yapilan ¢alismalar baglaminda firsatgi PKD varliginin arastirildigi
calisma sayisi oldukea fazla olmasina karsin, partizan konjonktiirel
dalgalanmalarin incelendigi ¢calisma sayisi olduke¢a sinirlidir (Akan ve
Kanca, 2016: 5). Tiirkiye’de firsatgi PKD varligini arastiran ampirik
calismalarin 6nemli bir boéliimiinde 1983-2002 aras1 secimlerde
(genellikle 1995 secimleri disinda) se¢im ekonomisi uygulandigina
dair bulgular elde edilmistir. Yine bu donem igin Tiirkiye'de
partilerin partizan olmaktan daha ¢ok, firsat¢i egilime sahip olduklari
sonucuna ulasilmistir. Ancak Ak Parti hiikiimetlerinin iktidarda
oldugu 2002-2015 willar1 arasinda firsat¢1 dalgalanmalarla ilgili
bulgular goérece zayif kalmaktadir (Detayl bilgi icin bkz; Altun, 2014).

Ak Parti hiikiimetlerinin secimler 6ncesinde firsat¢1 ya da
partizan konjonktiirel dalgalanma yarattigina dair bulgularin (24
Haziran 2018 se¢imi harig) zayif olmasi (Akan ve Kanca, 2016: 11)
nedeniyle, muhalif basinda siklikla iddia edildigi gibi, iktidarda
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kaldig1 slirenin tamami boyunca tekrar segilebilmek icin partizanca
davrandig1 ve ideolojik olarak kendisine yakin gordiigii secmen
gruplarina yonelik (targeted expenditure) harcama yapip
yapmadiginin arastirilmaya ve test edilmeye muhta¢ oldugu
degerlendirilmektedir. Arastirma dénemi, hiikiimette kaldig1 yaklasik
16 yillik siireyi (2002-2018) kapsadigi icin; Ak Parti hiikiimetleri
doneminde secimlerden ii¢-alti ay veya bir yil 6nce baslayip
secimlerden sonra biten konjonktiirel 6zellikteki kamu harcamasi
artislarinin  arastirilldigt ekonomik modellerin, iktidar siiresinin
tamaminda partizanca davranilip davranilmadigini test etmedigi
ortadadir.

Kaldi ki 12 Eylil 2010 - 24 Haziran 2018 tarihleri arasinda
referandumlar dahil toplam sekiz se¢cim yapilmasi, Tirkiye'yi se¢cim
ekonomisi ve PKD arastirmalar1 i¢in son derece 6zel ve farkli bir
konuma getirmektedir. Diger taraftan siyasi partilerin se¢im
bildirgelerine dahil ettikleri politika, vaat veya projeleri iktidar
doénemi boyunca uygulamalarinin partizanca oldugu veya belirli
hedef kitlelere avantaj sagladig ileri siiriilebilse de bunlarin se¢im
ekonomisi kapsaminda, ‘oy avciligl’ icin yapildigina dair tespitler,
spekiilatif olmanin 6tesine gecemeyecek ve bilimsel niteligi tartismali
olacaktir. Buna ragmen, bu kapsamdaki iddialara® konu olan olay ve
uygulamalarin, kamu maliye politikalarini etkileyip etkilemedigi ve
biitce yapisinda, kamu harcamalarinin bilesiminde ya da gelir
dagiliminda bir degisiklik meydana getirip getirmediginin ‘kamu
tercihi teorisi’ kapsaminda incelenmesi gerekmektir. Bu yapilirken,
sadece merkezi yonetim bitcesi degil, yerel yonetim biitceleri ve
biitce dis1 kamu kaynaklar da dikkate alinmahdir. Iktidar partisinin
ozellikle kendisine oy veren kitlelere yonelik ayricalikli harcama
politikalar izlendigine dair objektif kanitlarin elde edilmesi halinde,
iktidar stiresince siirdiiriilen bu tavrin secim sonuclarini etkileyecek
karakterde, ‘manipiilatif’ veya ‘partizan’ oldugu sonucuna ulasilabilir.
2.1.5. Aralik Atesi Etkisi

Tirkiye’de 1983-2002 yillar1 arasindaki alt1 milletvekili genel
seciminin besi sonbahar aylarinda yapilmistir. Ozellikle kasim ve
aralik aylarinda yapilan secimler icin politik konjonktiirel nitelikli
kamu harcamalarini test eden modellerde ‘aralik atesi’ faktoriiniin
dikkate alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

* Ak Parti iiyelerine veya se¢menlerine yapildigl iddia edilen sosyal yardimlar, komiir
ve erzak yardimlari, istthdam olanaklari ve ise giriste kolaylik saglanmasi vs.
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Tiirkiye’de harcama istatistiklerinin yer aldig1 biit¢e verileri
incelendiginde ekim ayindan baslayarak kasim ve oOzellikle aralik
aylarinda, kamu harcamasi tutarlarinin yilin diger aylarina oranla
yuksek oldugu goriilmektedir. Kamu harcamalarinda ‘aralik atesi’
olarak da isimlendirilen bu durumun belirgin iki nedeni
bulunmaktadir. ilki kamu harcama prosediirleri ve ihale siireclerinin
dogasi geregi ortaya c¢ikan bir durumdur. Odenegi olmayan bir is icin
ihaleye ¢ikilamadigl ve Maliye Bakanlig tarafindan dilimler halinde
serbest birakilan biitce 6denekleri nedeniyle, o6zellikle cari
harcamalarda, yilin ortalarinda yapilabilen ihale s6zlesmelerine ait
taahhiitler ancak tug-alti ay icinde yerine getirilebilmektedir.
Dolayisiyla mal ya da hizmetin teslimi, muayene ve kabuli gibi
islemler ancak kasim-aralik aylarinda bitirilebildigi i¢cin 6demeler de
bu aylara yigilmaktadir. Aralik atesinin diger nedeni ise kamu
idarelerinde yerlesik bir davranis modeli olarak ‘6deneklerin
bitirilmesi’ egilimidir. Ozellikle cari harcamalarla ilgili olarak,
harcama kalemlerinin izin verdigi Olciide; kirtasiye, temizlik
malzemesi, yedek parc¢a, bakim-onarim sarf malzemesi gibi ihtiyacglar
icin elde kalan 6deneklerin son anda DMO imkanlar1 da kullanilarak
mala cevrilmesi ve depolanmasi yoniindeki egilim, aralik ay1 harcama
tutarlarini arttirmaktadir. Yine cari harcamalarla ilgili olarak Maliye
Bakanliginin, 6denek tahsislerinde bir o6nceki yilin harcama
tutarlarini veri kabul etmesi ve cari yila ait tahsisatlar1 6nceki yilin
Odenek tutarlarini enflasyon oraninda arttirarak yaptigi inanci, kamu
idareleri ve yoneticileri tizerinde bir tiir baski olusturmakta, bu da
aralik ayinda elde kalan tiim 6denegin harcanmasi i¢in ¢aba sarf
edilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de 1983-2002
donemi icin sonbahar aylarinda gerceklestirilen segimlerde politik
biitce dalgalanmalar ile ilgili model kurarken aralik atesinin de
dikkate alinmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Son olarak, se¢imlerin kamu maliyesine etkilerini gostermesi
acisindan ¢alismanin bu asamasinda ‘gecici biitceler’ konusuna da
kisaca deginmek gerekecektir. Tiirkiye’de 1987’den itibaren erken
secimler donemi baslamis ve aslinda istisna olmasi gereken erken
secimler bu donemde olagan hale gelmistir (Tuncer, 2003: 249).
Erken secimlerin 0©zellikle sonbahar aylarinda yapilmasi siyasi
hayatimiza gecici biitcelerin girmesine neden olmustur. Gegici
biitgeler mali yazinda ve yargi kararlarinda, yillik biitgeler kabul
edilip yirtrlige konuluncaya kadar belirli bir stire ile sinirli olmak
tizere gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasina izin ve yetki
veren kanunlar olarak tarif edilmektedir (Darici, 2003: 59-68). Ancak
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Tiirkiye’de bu doénem icin, gecici biitgeler istisnai durumlarda
cikarilma 6zelligini kaybetmis ve 1987-2002 yillarim1 kapsayan on
bes yillik donemde bes adet gecici biitce kanunu ¢ikarilmistir.

2.2. Secimler ile Vergi Politikalar1 Arasindaki iliski

Maliye politikasi araglarinin diger 6nemli bir kategorisi kamu
gelirleri veya daha dar anlamda vergilerdir. Vergiler kamu
harcamalarinin finansmanini saglayan en 6nemli gelir kaynagidir.
Kisilerin ekonomik davranislari tizerinde ¢ok 6nemli etkileri bulunan
vergileri hiikimet sadece bir finansman araci olarak degil belirli
ekonomik, sosyal ve siyasal kararlar1 etkilemek amaciyla da
kullanabilmektedir (Pinar, 2003: 44). Bu baglamda vergilendirme ile
ilgili kararlar, politik bilitce dalgalanmalar1 esnasinda uygulanan
maliye politikalarinin maniptlasyonu i¢in kullanilan diger 6énemli bir
arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun ilk akla gelen uygulamasi,
secimler 6ncesinde vergi oranlarinin azaltildifina dair tespitlerdir
(Alt ve Rose, 2006: 9). Bu tip diizenlemeler daha ¢ok secimler dncesi
vergi reform hareketleri olarak ve sinirli da olsa partizan etkiyle
(Koester, 2005: 17) yapilan diizenlemelerdir. Bu tip vergi reform
hareketlerinde hiikiimetlerin yeniden secilme sanslarini arttirmak
icin segmenlerin kararlarini manipiile etmek maksadiyla secimlerden
once transfer harcamalarini arttirip, fiyatlar1 diistirmesine benzer
bicimde, bunun vergi alanina uygulamasi olarak, secimler 6ncesinde
vergi yuklniin azaltilmasi, secim sonrasinda ise vergi yiikiniin
arttirilmasina dair tespitler bulunmaktadir (Koester, 2005: 9).

Ancak secimler 6ncesinde vergi konusunda bir indirim s6z
konusu olacaksa bu genel vergi oranlarindaki bir indirimden ¢ok
belirli cografi bir boélgeyi, belirli niifus gruplarin1 veya belirli
sektorleri hedef alan vergi muafiyet ve indirimleri (Drazen ve Eslava
2006: 1) seklinde meydana gelmektedir. Secim 6ncesi donemle ilgili
daha yaygin bir tespit ise vergi artislarinin secim sonrasina
ertelenmesi hakkindadir. Buna gore, hemen her se¢cim déneminde
siyasi egilim ve parti ayrimi gozetilmeksizin se¢im yillarinda
vergilerin arttirilmas1 gecici olarak durdurulur (Kneebone ve
Mckenzie, 2001: 771). Vergi dlzenlemelerinin secim sonrasina
erteleme konusu farkh sekillerde de uygulanabilmektedir. Ornegin
cogunluk veya nispi se¢im sistemlerinin her ikisinde segimler
oncesinde vergiler azaltilirken, sadece baskanlik sisteminde kamu
harcamalarinda azalma veya vergilerde artis gibi 6nlemler baskan
tekrar secilinceye veya yeni baskan goreve baslayincaya kadar
ertelenir (Persson ve Tabellini, 2003: 14-15). Secim sonrasinda ise
secim oOncesi politikalarinin bir sonucu olan yiiksek enflasyon oranini
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sinirlamaya yonelik olarak harcamalarin Kkisilmasi ve para arzinin
azaltilmasiyla birlikte vergilerin arttirilmasi da (Tollison ve Ekelund,
1986: 733) giindeme gelmektedir. Dolayisiyla ekonomiyi daraltmak
ve canliliktan durgunluga gecisini saglamak icin vergi artislarindan
faydalanilir. Ancak se¢im sonrasi vergi oranlarinda yapilan artisin
ekonomik yapiy1 bozucu bir nitelige sahip oldugu (Bastoni, 2005: 6)
da ileri siiriilmektedir.

Son olarak, secimler dncesinde manipiilasyon amagh vergi
aflari, gelismis demokrasilerde degil ama gelismekte olan tilkelerde
belirli araliklarla bagvurulan bir yontemdir. Tiirkiye’de vergi, idari
para cezasi ve SGK prim aflari hemen her se¢cim 0Oncesinde
basvurulan bir yontem olmustur. Bu diizenlemelerde c¢ogunlukla,
0denmeyen vergi ve parafiskal gelirlerin faiz ve cezalar affedilerek
bunlari zamaninda 6deyen miikelleflere haksizlik yapilmakla beraber
yontem, tahsil imkani1 kalmamis veya ¢ok zor olan kamu alacaklarinin
toplanabilmesi icin basvurulan son ¢are haline gelmistir.

2.3. Secimler ile Borclanma Politikas1 Arasindaki iliski

Kamu hizmetlerinin durdurulmasi s6z konusu olamayacagina
gore devletin her ne sekilde olursa olsun kaynak bulmak ve bu
bakimdan borg¢lanma ile gelir saglamak zorunlulugu olabilmektedir.
Bu yoniiyle kamu borglari, devletin asli ve devamli gelirleri yaninda
gecici bir kaynak olarak belirir. Zira borglar nihayet alinis sartlari
icinde, vadelerinde devletin yine normal gelirleriyle karsilanacaktir
(Erginay, 1987: 227). Glinlimiizde bir taraftan sosyoekonomik
hedeflere ulasilabilmesi, diger taraftan uluslararasi mali ve iktisadi
iliskilerdeki gelisme ve devletin islevlerindeki artis, bor¢lanmay1 her
zaman basvurulabilir bir finansman kaynagi sekline doniistirmiistiir
(Akdogan 1997: 365). Artik devlet bor¢lanmasi, biitce aciklarinin
karsilanmasinda, vadesi gelen bor¢larin finansmani yani borcun
bor¢la 6denmesinden, ekonomik dengeyi saglayan ve koruyan
onlemlere kadar farkl amagclarla yapilabilmektedir (Evgin, 2000: 2).

PKD yazininda ise bor¢lanma daha ¢ok ahlaki boyutuyla ele
alinmaktadir. Bunun bir nedeni, se¢menlerin kamu harcamalar1 ve
vergilerin etkisini aninda algilayabilmeleri, bor¢lanmanin etkilerinin
ise uzun vadede ortaya cikmasidir (Alt ve Rose, 2006: 8-9).
Borglanmanin bu 6zelliginin politikacilar tarafindan istismar edilerek
secim donemde kullanilmasi ‘ahlaki riziko’ modelleri altinda genis
olarak incelenmistir. Ikinci olarak secmenler, kamu harcamalarinin
hangi kaynaktan finanse edildigi konusunda bilgi sahibi degildir.
Secim dncesinde artan kamu hizmetleri ve buna bagh olarak yapilan
kamu harcamalarinin normal kamu gelirleri ile karsilandigi
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diisiincesi ile memnuniyetlerini secim sandiklarina yansitan
secmenler, aslinda bu harcamalarin borglanarak finanse edildigini
bilseler tutumlar1 farkli olabilirdi. Se¢menler ile politikacilar
arasindaki bu bilgi asimetrisinin, politikacilar tarafindan kotiiye
kullanilarak secimler dncesinde asir1 bor¢glanmaya gidilmesi (Mink
ve Haan, 2006: 5) ekonomik ve mali boyutlar ile birlikte ahlaki
yonliyle de ele alinmakta ve bunun segmenleri aldatmaya yonelik etik
bir sorun olduguna vurgu yapilmaktadir.

3. 24 Haziran 2018 Secimlerinin Maliye ve Politik iktisat Teorisi
Baglaminda Degerlendirmesi*

Normal sartlarda 03 Kasim 2019’da yapilmasi gerekirken 24
Haziran 2018 tarihine alinmasi, bu se¢imlere de erken sec¢im hiiviyeti
kazandirmis, secimin erkene alinmasi, 24 Hazirandan yaklasik dokuz
ay sonra Mart 2019’da yerel secimlerin yapilacak olmasi nedeniyle,
secim ekonomisi (PKD ve PBD) kapsaminda secimlerden hemen
sonra izlenmesi olasi maliye politikalarinin etkileyebilecek 6nemli bir
etken haline gelmistir. Basinda ve kamuoyunda en ¢ok tartisilan
konulardan biri de secimlerin erkene alinmasinin, Cumhur Ittifaki
iiyelerinin iddia ettigi gibi ani gelisen ve son anda alinan bir karar mj,
yoksa 2017 yilindan beri planlanan fakat kamuoyundan gizlenen bir
karar mi oldugu konusu olmustur. Se¢cim kampanyasinda Ak Parti
tarafindan yogun sekilde propaganda araci olarak kullanilan ytiksek
2017 biylume rakamlar1 goz o6niinde bulunduruldugunda, secim
ekonomisine 2017 yili basindan itibaren girildigine dair goériislere
(Egilmez, 2018) istirak etmekteyiz. Bunda belirli 6l¢lide 16 Nisan
2017 Referandumunun da etkisi olabilecegi degerlendirilmektedir.

Tablo 2

Temel Ekonomik Biiyiikliikler 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bliyime (GSYH 2009) 4,8 8,5 5,2 6,1 3,2 7,4
Biitce AcIgl/GSYH (%) 1,9 1 1,1 1 1,1 1,5
Cari islemler Dengesi/ GSYH (%) -5,5 -6,7 -4,7 -3,7 -3,8 -5,6
Enflasyon (TUFE Yil Sonu) (%) 6,2 7,4 8,2 8,8 8,5 11,9
issizlik Orani (%) 8,4 9 9,9 10,3 10,9 10,9
Kamu Kesimi Borglanma Geregi 0,9 0,4 0,5 0 1 2,4
Ortalama Dolar Kuru 1,793 1,901 2,188 2,720 3,021 3,648
Tirkiye Briit Dis Borg Stoku* 341.932 [392.389| 405.019 |399.459 | 408.195 | 453.207

*1.000.000 ABD dolan

* Calimanin bu boéliimiindeki yorum ve degerlendirmeler makalenin tamamlanma
tarihi olan Temmuz 2018 ayindaki veriler 1s181inda yapilmistir.
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Kaynaklar: M.B. Bumko Genel Midiirliigii ve Hazine Miistesarligi
WEB siteleri

Zira Tablo 2 lizerinden de takip edilebilecegi gibi 2016 yili
sonundaki temel ekonomik gostergelere gore; biiylime orani, kamu
kesimi borclanma geregi, cari acik ve biitce acig1 gorece diisiik ve
kontrol altindayken, uluslararasi yazinda PKD’ye girildiginin en
belirgin gostergeleri olarak; 2017 yili icin biiylime oraninin
arttirllmasi ve issizligin diistiriilmesi hedefine uygun bir politika
izlendigi gorilebilmektedir.

Tablo 2’deki verilere gore, 2017 yilinda biliylimeyi artirmaya
yonelik secim ekonomisi uygulamasi sonucunda; kamu kesimi
bor¢lanma geregi, briit dis bor¢ stoku, cari acgik, biitce acig1 ve
enflasyon orani yiikselmis, ancak yiiksek bliyiimeye paralel olarak
issizlik oraminin da diisecegi yoniindeki hedefe ise kismen
ulagilabilmistir. TUIK verilerine gére issizlik oranlar1 secimlerden
hemen 6nceki Nisan ayinda %9,6 ve Mayis ayinda %9,7’ye diismiis
ancak secimlerin ardindan Haziran ayinda tekrar % 10,2’ye ¢ikmistur.

Tablo 2 ile ilgili dikkat ¢ekilmek istenen diger bir husus, ABD
dolar kuru ve TL’'nin diger para birimleri karsisindaki durumu ile
ilgilidir. Eyliil 2017°de 3,40'lar seviyesinde olan ABD dolar1 kademeli
olarak erken se¢im tarihinin agiklandigi118 Nisan 2018’e kadar 4 TL
seviyelerine ulasmistir. Mayis ayinda da hizh artisini siirdiiren ve
Haziran ay1 boyunca ‘yeni normal’ olarak adlandirilan 4,50 - 4,70
bandinda hareket eden dolar karsisinda TL'nin deger kaybi se¢im
tarihi itibariyla yaklasik %25 olmustur. Baska bir ifadeyle Hiikiimetin
secim kararini 2017’de aldig farz edildiginde, se¢cim karari ile se¢im
tarihi arasinda TL’nin dolar ve diger 6nemli para birimleri karsisinda
degeri yaklasik %25 oraninda diismiis ya da diismesine (devaliie
edilmesine) izin verilmistir. Zira Para Politikas1 Kurulu 23 Mayis
2018 tarihine kadar seyirci kaldigi doéviz artisina, ancak dolar
kurunun 4.92'yi gérmesi lizerine, bor¢ verme faiz oranini yiizde
13,5'ten 16,5'e (300 baz puan) yiikseltmek suretiyle miidahale
etmistir. Hemen sonrasinda kredi ve mevduat faizleri son 10 yilin en
yliksek seviyesine cikmistir.

Doviz, enflasyon ve faiz oranlarinin artisindaki bu tirmanis
engellenememis ve takip eden aylarda da devam etmistir. Ancak
ozellikle 24 Haziran sec¢imi sonrasinda doviz-faiz-enflasyon
oranlarindaki artista secim ekonomisi uygulamalarinin pay1 oldugu
ifade edilebilse de s6z konusu hareketliligin i¢sel ve dissal ¢ok farkl
dinamiklerin etkisinde kaldigini da belirtmemiz gerekmektedir.
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Secim ekonomisi uygulamalarinin enflasyonun artmasina
sebep olmasinin ve/veya sec¢imlerin hiperenflasyon ortaminda
yapilmasinin biitce {izerinde ¢esitli etkileri bulunmaktadir. Bu
nedenle, 6zellikle hiperenflasyon yasanan 1980 ve 1990 yillar icin
(bu durum kismen 2018 secimleri icin de gegerlidir) se¢im ekonomisi
arastirmalari, gelismis lilkelerdeki modellerden (Tanzi ve Ters Tanzi
Etkisi nedeniyle) farklihk géstermek zorundadir. Ozellikle secimlerin
neden oldugu yiiksek enflasyonun biitce harcamalar1 iizerindeki
‘Ters Tanzi Etkisi” (Conrad, 1997), secimlerin kamu maliyesi
tizerindeki etkisi acisindan 6nem arz etmektedir.

Ayrica devaliiasyon ve/veya hiperenflasyon nedeniyle maas
ve lucretlerdeki asir1 deger kaybi, yilda bir veya iki kez yapilan
artiglarla telafi edilmektedir. Bu asamada asagari licrete ve kamu
gorevlilerine reel gelir kaybin1 6nleyecek artiglar saglanirken bir
kisimina (veya tamamina) enflasyon ve/veya devaliiasyon oranindan
cok daha diisiik maas/iicret artisi, bir tir ‘kaynaklarin yeniden
dagitimi’ ya da ‘kaynak transferi’ etkisi yaratmaktadir. Biitgeye
pozitif, blitce kaynaklarindan faydalananlara negatif yansimasi olan
bu tiir etkenlerin de secimlerin kamu maliyesi lzerindeki etkileri
arastirilirken dikkate alinmasi gerekmektedir.

3.1. 2018 Secimlerinde izlenen Kamu Harcama Politikalar1

Calismanin bu boliimiindeki agiklamalarla; ‘6nemlilik kriteri’
de goz oOnlinde bulundurularak 2018 secimleri 6ncesi maliye
politikas1 araglar kullanilarak neler yapildigi/yapilmak istendiginin
belirli 6l¢iilere gore tasnif edilmesi, degerlendirilmesi ve dntimtizdeki
donemde yapilacak bilimsel ¢alismalara ve akademik yazina katki
saglayabilecek verilerin derlenmesi amaglanmistir. Secim ekonomisi
kapsaminda degerlendirdigimiz bu wuygulamalarin gerekliligi,
hakliligi, rasyonel veya verimli olup olmadigi ya da konunun talep
yoni yani se¢menin bu politikalara nasil tepki gosterdigine dair
yorum yapilmamis, siyaset biliminin sinirlarina ¢ok fazla girmeden
daha c¢ok ‘maliye teorisi’ acisindan oOnem arz ettigini
degerlendirdigimiz konularda tespitlerde bulunulmustur.

3.1.1. Emeklilere Bayram ikramiyesi: Secimler dncesinde
uygulamaya sokulan en 6nemli harcama kalemi, 5510 sayili Kanun
kapsaminda gelir ve aylik ddemesi yapilan emeklilere her iki

* Enflasyonist ortamlarda, harcama tahhiidiiniin ya da sézlesmenin yapildig1 an ile
harcamanin yapildigi an arasindaki gecikmesinin uzun slirmesi, kamu
harcamalarinin reel degerini azaltan (biitce icin pozitif) bir etki yaratir. Benzer bir
etki, enflasyonist ortamda kamu personel giderlerine yapilan zammin geciktirilmesi
ile de ortaya cikmaktadir.
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bayramda da 1.000 TL, yine bu kapsamdaki diger hak sahiplerine
(dul, yetim gibi) mevzuatinda belirlenen oranda verilecek olan
ikramiyedir. Bu gider kalemi, Biitceye 2018 yili i¢in yaklasik 24 /25
milyar TL ek yiik anlamina gelmekte olup 2018 Biitce Kanununa gore
biitce dengesinin zaten yaklasik 66 milyar TL acik ile baglandig
dikkate alindiginda sirf bayram ikramiyesi, 2018 biitce a¢iginin
%40’1na varabilecek ek yilik anlamina gelmektedir. S6z konusu gider
kalemi, konjonktiirel (devrevi) degildir ve harcamaya ait tutarlar,
secimden once artip secim sonrasinda eski seviyesine donmeyecegi
icin ‘secim kalintis1 harcama’ olarak adlandirilabilir. Diger taraftan
Kanun’a getirilen ek maddede ikramiye miktar1 1.000 TL olarak sabit
(advalorem) tutulmustur. Eger bu tutar gelecek yillarda enflasyon
artts oranina uygun olarak yeni bir ‘kanun degisikligi’ ile
arttirllmazsa, bir tiir Ters Tanzi Etkisine® maruz kalarak, ikramiye
tutarinin enflasyon Kkarsisinda reel degeri azalacagl icin uzun
donemde dalgalanma ozelligi de gosterebilecektir. Ancak bundan
sonra, kazanilmis hak oldugu icin secim kalintis1 bu harcamanin,
kamu harcamalarinin toplaminda olmasa bile ilgili harcama kalemi
icin, Peacock - Wiseman'in sicrama tezindekine benzer bir etki
gostermesi kacinilmaz goriilmektedir.

3.1.2. Taseron iscilerin Kadroya Gegirilmesi: 20/11/2017
tarihli ve 696 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile 375 sayili
Kanun Hukmiinde Kararnameye eklenen gecici 23 ve gecici 24.
maddelere gore; “..hizmet alim sdzlesmeleri kapsaminda yiikleniciler
tarafindan calistirtlanlarin stirekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare
sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilmesine” imkan taninmis, konuyla
ilgili Usul ve Esaslar 1 Ocak 2018 tarihli Resmi Gazetede belirlenmis,
buna gore 90 giinliik siire¢ Nisan 2018 tarihinde sonug¢landirilmis ve
Bakan Sarieroglu'nun 03 Nisan 2018 tarihli basin toplantisindaki
ifadelerine (Sarieroglu, 03.04.2018) gore 900.000 iizerinde calisan,
kadro giivencesine kavusmustur. Biitceye (kidem tazminati, ilave
tediye, toplu is sozlesmesinden kaynaklanan yeni haklar vs.
nedeniyle) dogrudan yiik getirecek bu uygulamanin da konjonktiirel
nitelikte olmayip ‘se¢im kalintis1 harcama’ 6zelligi gosterdigi rahatca
ifade  edilebilir.  Ayrica  se¢im  ekonomisi  kapsaminda
degerlendirdigimiz bu diizenlemenin Aralik 2017 tarihinde hayata
gecirilmesi, secimlerin erkene alinacak olmasinin, aciklandigi

* “Ters Tanzi’ etkisiyle Tiirkiye’de enflayonun biitce agiklarinin reel ytikiini hafifletici
bir role sahip oldugunu gésteren ampirik ¢alismalar vardir (Cavusoglu, 2005).
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tarihten ¢ok 6nce planlandiginin en giiclii emarelerinden birisi olarak
goriilmektedir.

3.1.3. 3600 Ek Gosterge: Bu harcama kalemi, digerleri
uygulamaya gectigi icin yukaridaki ikisinden farkli olup secim vaadi
hiiviyetindedir. Tim adaylar tarafindan dile getirilen; polis,
O0gretmen, hemsire, din gorevlisi ve baz idareci ek gostergelerinin
3600'e cikarilacagiyla ilgili vaat, yaklasik 1,5 milyon memurun ve
memur emeklisinin gelirlerini arttiracagi icin se¢im siirecinin en
popliler vaatlerinden biri haline gelmistir. Yukaridakilere benzer
sekilde 3600 ek gosterge vaadi de konjonktiirel nitelikte olmayip
‘secim kalintis1 harcama’ 6zelligi gostermektedir. Ayrica vaat olmasi,
bu harcama kalemine ait izlerin secimlerden 6nce baslayip se¢im
sonrasinda biten modellerle tespit edilemeyecegine isaret
etmektedir. Zira biitgeye 6nemli bir ylik getirecek bu harcama ile
ilgili diizenleme eger gerceklestirilirse (diizenlemenin muhtemelen
yerel secimler Oncesinde yapilabilecegi tahmin edilmektedir) 24
Haziran se¢iminden yaklasik 10 ay sonra ytriirliige girecek, SGK i¢in
harcamanin izleri ise daha gecikmeli olarak ortaya ¢ikacaktir.

3.1.4. Ak Partinin Vaatler Karsisindaki Tutumu:
Calismanin bu asamasinda tlizerinde durulmasi gereken konulardan
biri de, muhalefet Cumhurbagskani (CB) adaylarinin ‘kamu
harcamalarinin toplaminin artmasina yonelik secim vaatleri’ ve
iktidar partisi adayinin bunlara gdsterdigi tepkidir. S6z konusu
vaatlerle ilgili olarak doénemin Basbakami Yildirim, bir muhalefet
adayina ait vaatlerin yillik toplaminin 426 milyar TL’ye ulastigl ve
bunun biitcenin tlgde ikisine tekabiil ettigi (Yildirnm, 03 Haziran
2018) agiklamasini yapmuistir.

CB Erdogan ‘3600 Ek Gosterge’ disinda bu tip vaatlerin hig
birini mitinglerinde dile getirmemistir. Ak Parti ve CB Erdogan’in bu
tutumunu, basit gozlemlere dayali olarak, kamu tercihi teorisi
baglaminda degerlendirmeye ve aciklamaya calisacagiz: Ak Parti,
Kasim 2002 segimleri ile iktidara geldiginde mikerrer iiyelikler
nedeniyle Tiirkiye'deki partilerin iiye sayilar1 konusunda bir tiir
belirsizlik bulunmaktaydi. Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin bu
tiir lyelikleri 6nlemek icin liye kayitlarini kontrol ve vatandaslik
numarasi ile yeniden kayit altina alma ¢alismalariyla yaklasik
3.000.000 miikerrer iiyelik 2006’da iptal edilmistir (Tosun ve Tosun,
2007:52).

Bu baglamda, CHP ve MHP gibi kendisinden uzun siire 6nce
kurulan partilere iistiinlik saglayarak, Ak Parti teskilatlarinin son
donemde c¢ok etkili (partilerin liye sayisindaki artisa gore) sekilde
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orgiitlendigi goriilmektedir. AK Parti toplam iiye sayisini1 20.06.2010
verilerine gore 3.952.053’¢, 10.10.2013 verilerine gore 8.083.665’e
ve 06.06.2018 tarihi itibariyla da 10.100.083’e ¢cikarmistir. Asagidaki
Tablo 3’den partilerin iiye sayilar1 ve aldiklar1 oylar takip
edilebilmektedir.

Tablo 3
24 HAZIRAN 2018 SECIMLERI 16 NISAN 2017
Millet Vekili (MV)|  Katilim Orami__|Cumhurbagkani (CB) REFERANDUM

Toplam segmen sayisi: 59.367.469 100 59.367.469 58.294.898
Oy Kullanan 51.189.444 86,22 51.197.959 86,24 49.798.855
Gegersiz 1.052.269 1,77 1.129.332 1,89 862.251
Gegerli 50.137.175 84,44 50.068.627 84,33 48.936.604

Uye Sayisi* MV Oyu ** | Orami | Uye/Oy| CBOyu | Oram EVET HAYIR
Adalet ve Kalkinma Partisi 10.100.083 21.338.693 |42,56| 0,47 |26.330.823 | 52,59
Cumhuriyet Halk Partisi 1.217.283 11.354.190 [22,65| 0,11 |15.340.321 | 30,64
Milliyet¢i Hareket Partisi 483.143 5.565.331 |11,10| 0,09 - -
Saadet Partisi 244.633 672.139 [ 1,34 | 0,36 443.704 0,89
Iyi Parti 67.270 4.993.479 [ 9,96 | 0,01 | 3.649.030 7,29 23/'01551'253 2:;)71:51;1
Halklarin Demokratik 37.940 5.867.302 [11,70| 0,01 | 4.205.794 8,4 ! !
HUDAPAR 8.073 155.539 | 0,31 | 0,05 - -
Vatan Partisi 25.541 114872 | 0,23 | 0,22 98.955 0,2
TOPLAM 12.183.966 50.061.545 99,85 50.068.627

*06.06.2018 tarihi itibariyle Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligr verilerine gore siyasi parti liye sayilari
** 04.07.2018 tarihinde agiklanan YSK verilerine gore oy dagilimi (4.7.2018 tarihli Resmi Gazete - Miikerrer)

Tablo 3’e gore, Ak Partinin 24 Haziranda aldig1 oylarin
yaklasik yarisi parti liyelerinden gelmistir. Buna gore Ak Parti teorik
olarak, kendilerine oy verecek se¢menlerin yarisina ait kimlik ve
adres bilgilerine zaten secimlerden once sahiptir. Bunun da 6tesinde,
Ak Parti tegkilatlar1 kendilerine oy veren veya verebilecek olan
se¢cmen kitlesi hakkinda detayli bir veri tabani olusturmustur. Parti
yetkililerinin ifadelerinden bunu, segmenlerinin biiytik bir béliimiini
Parti’ye liye kaydederek ve 2820 sayili Kanun’un 11. maddesine gére
siyasal partilere liye olamayanlarla ilgili baz1 calismalar yaparak
basardiklar1 anlasilmaktadir®. Gozlemlerimize gore; Ak Parti 24
Haziran 2018’e kadar, elindeki bu tip verilere de giivenerek girdigi
her secimden mutlak basariyla c¢ikacagina inanarak politika
uretmistir. Secimlerden 6nce mali disiplin ve ekonomik dengeleri
bozucu faaliyet ve vaatlerin olumsuz sonuglariyla yine kendilerinin
ylzlesecegi ve bunlarin Ustesinden gelmek icin yine kendilerinin

* CB Erdogan, goriintiileri basina ve sosyal medyaya yansiyan 11 Haziran 2018 tarihli
‘mahalle bagkanlar1 toplantisinda’ parti teskilatina yonelik “..bu mahallelerde hangi
ailenin konumu nedir, durumu nedir, bunlart kim tespit edecek? Mahalle ydnetimi
tespit edecek, dolayisiyla da bunlart sandik secmen listesinden ¢ikaracagiz ve onlarin
lizerinde bire bir ayrica g¢alisma yapmamiz lazim.” talimatin1 vermistir
(Cumhuriyet,14.06.2018). Ak Parti tegkilat1 bu talimata gore gercekten kimlerden oy
alabilecegini belirleyebildiyse, tiim kamuoyu arastirmalarindan daha saglikh bir
bilgiye sahip oldugu varsayilabilir.
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caba sarf edecegi bilinciyle hareket etmis, secimlerden 6nce oya
doniismeyecek ve kendilerince gerekli gormedikleri mali disiplini
bozucu hi¢ bir harcama yapmamistir. Ancak yukarida 6zetlenen
gelismeler acikca gostermektedir ki 24 Haziran 2018 secimleri
oncesinde belki de ilk kez ‘partizan davranis modeli’ disina ¢ikarak
belirli 6lciide ‘firsat¢1 konjonktiirel dalgalanma’ yaratmistir. Bunun
nedenini yine uluslararasi calismalar sonucunda elde edilen
bulgularla agiklamak miimkiindiir; kamuoyu arastirmalari. Ak Parti
onceki secimlerde %34’lerle tek basina iktidara gelebilirken,
getirdikleri yeni sisteme gore bu oranin c¢ok lizerinde oya ihtiyac
duymus, anket sonuclarimi da (Habertiirk, 25.06.2018) gorerek
acikca gozlemlenebilecek tarzda, secim sonrasi icin bas edebilecegi
maksimum riski alarak se¢cim ekonomisi yaratmistir. Buna ragmen
aldigt % 42,56’'lik oyla bile tek basina Meclis ¢ogunlugunu elde
edememistir.
3.2. Secimler Oncesinde izlenen Vergi Politikalari

24 Haziran se¢imlerinden 6nce ytrtrliige sokulan/sokulacak
olan kamu harcama kalemlerinin kalic1 etkilerine karsin vergiyle ilgili
diizenlemelerin neredeyse tamami konjonktiirel dalgalanma
yaratacak sekilde, yani gecici ya da belirli stireler icin gecerli olan
diizenlemeler olmustur. Bu diizenlemeler asagida 6zetlenmistir.

3.2.1. Akaryakitta OTV Diizenlemesi: 14 May1s 2018 giin ve
11818 sayili Bakanlar Kurulu Karar (BKK) ile ‘petrol fiyatlar1 ve
doviz kurundaki artislar nedeniyle yiiksek seviyeye cikan benzin,
motorin, LPG ve petrol bazl iiriinlerin fiyatlarinda meydana gelecek
artis miktar1 kadar OTV oran azaltilmas1’ kararlastirilmistir. Béylece
petrol fiyatlari ve doviz kuru artisindan dolay1 meydana gelecek fiyat
artislarinin vatandasa ‘se¢im déneminde’ yansimamasi saglanmistir.

3.2.2. Vergi Affi Diizenlemesi: 11.05.2018 tarih ve 7143
saylll Kanun'la; vergi, gimriikk ve SGK alacaklarinin ve cesitli
kanunlar uyarinca kesilen idari para cezalarinin yeniden
yapilandirilmasi, matrah artirimi, isletme kayitlarinin diizeltilmesi,
tiniversite Ogrencilerine yonelik af, imar affi basta olmak {izere
kapsamli diizenlemelere gidilmistir.

3.2.3. Varlik Barisi Diizenlemesi: Yine 11.05.2018 tarih ve
7143 sayil Kanun'la (md.10/13); “Yurt disinda bulunan para, altin,
doéviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari ile gelir veya
kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan
ancak kanuni defter kayitlarinda yer almayan para, altin, doviz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile tasinmazlar ve
tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin yurt disinda elde
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ettikleri bazi kazanglarin” %2 oraninda (yurt i¢i varliklarini beyan
edip kanuni defterlerine kaydeden gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri s6z konusu ylizde 2’lik vergiyi de ¢demeyeceklerdir)
vergilendirmek suretiyle hicbir vergi incelemesi, vergi tarhiyati ve
cezaya tabi olmaksizin kayit altina alinmasina imkan taninmistir.

3.2.4. Baz1 islemlerin Vergi Oranlar1 Diizenlemesi: 30
Nisan 2018 giin ve 11674 sayil1 BKK ile: 31 Ekim 2018 tarihine kadar
tapu islemleri lizerinden binde 20 oraninda alinan tapu harci, konut
ve isyerlerinde binde 15 olarak yeniden belirlenmistir. Konut
teslimlerinde uygulanan yiizde 18'lik KDV de 31 Ekim'e kadar ytlizde
8'e indirilmis, tapu harci orani ise yiizde 4'ten 3'e distrulmustir.
Benzer sekilde 2018/11750 sayili BKK ile isyeri teslimlerinde
uygulanan KDV orani, 31 Ekim'e kadar ylizde 18'den yiizde 8'e
distirilmiustiir. Kararda, 16 yas ve lizerinde hurdaya ayrilan araglar
icin 10 bin liraya kadar OTV tesviki getirilmesine iliskin diizenleme
de yer almistir.

Onemlilik kriterlerini de dikkate alarak secim ekonomisi
kapsaminda degerlendirdigimiz vergi politikas1 araglarina ait
yukarida orneklerin tamami konjoktiirel 6zellik tasimaktadir. Diger
taraftan bunlarin amaclarinda; genis se¢men Kilelerinin harcama ve
gelirleri iizerinde kismen rahatlama saglamak (akaryakitta OTV
diizenlemesi gibi), hazineye kisa bir zaman araligi i¢cinde kaynak
saglamak (vergi affi ve varlik barisi diizenlemesi gibi) ve durgun olan
konut ve otomobil satis piyasasini canlandirmak gibi farkliliklarin
oldugu diisiiniilebilse de aslinda tamami iktidar partisinin oylarin
maksimize etme cabalarina yonelik diizenlemelerdir.

3.3. Secim Harcamalarinin Finansmani

2018 Biitge Kanununa gore Biitge, 65,9 Milyar TL acik ile
baglanmistir. Dolayisiyla se¢im ekonomisi nedeniyle Biitge'de
ongorilmeyen her tiirlii kamu harcama artis1 ve kamu gelir azalisinin
biitge acik tutarini arttirmasi kacinilmaz goriilmektedir. Beklenenin
tizerinde artan enflasyon oranina bagh olarak licret ve maaslara
uygulanacak enflasyon farki zaten Biitge ac¢igini arttiracak diger bir
faktor olarak ortaya cikmistir. Dolayisiyla artan biitge aciginin
finansmam biiylk olasilikla borglanarak ve/veya emisyon yoluyla
gerceklestirilecektir. Bu stlirecin kaginilmaz sonucu ise doviz, faiz
oranlar1 ve nihayet enflasyon oraninin artisi olacaktir. Merkez
Bankas1 verilerine gore alt1 ayda 20 milyar TL'nin iizerinde para
basilmistir. Ocak ayindan 124,7 milyar olan tedaviildeki para miktar1
Haziran ayinda 146,8 milyar TL'ye ulasmistir (Merkez Bankasi,
2018). Eger emisyon hacmindeki bu artis iddia edildigi gibi
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“karsiliksiz  para basma” seklinde gerceklestirildiyse Tiirkiye
ekonomisi i¢cin yikicr etkileri olacagi ve enflasyonu hizla
tirmandiracagi (Cansen, 2018) kacinilmaz gériinmektedir. Bor¢clanma
konusunda ise devletin hangi amacla (secim donemindeki
harcamalarin finansmani mi1 yoksa farkli bir amagla mi1) bor¢lanmaya
basvurdugu ve bu borcu geri 6deme kapasitesinin var olup olmadigi
Onem tasimaktadir. Asagida Tablo 4’de son ii¢ yilin kamu net borg
stoku gosterilmektedir.

Tablo 4
KAMU NET BORC STOKU
(Milyar TL)
KAMU BRUT [KAMU BRUT| KAMU BRUT | TCMB NET | KAMU issizLiK siG. KAMU NET KAMU NET
iCBORC | DIS BORG |TOPLAM BORG| VARLIKLARI [VARLIKLARI| FONUNET | BORCSTOKU | BORG STOKU
STOKU STOKU STOKU (1) m () (**)  [VARLIKLARI (V)| (1-11-11-1V) | /GSYH (%)
2015C3|  470,8 263,5 734,3 406,1 92,7 90,0 1455 6,5
2015 C4 474,2 247,8 722,1 376,2 91,8 93,1 161 6,9
2016 C1 479,6 2454 725,1 377,1 89,9 95,3 162,7 6,8
2016 C2 485,7 257,1 742,8 394,6 103,1 97,5 147,6 6
2016 C3 500,9 262,4 763,4 391,2 95 100,1 177,1 7,1
2016 C4 514,7 305,1 819,8 397,1 100,3 103,2 219,2 8,4
2017 Cl 528,3 325,6 854 411,6 103 106,7 232,7 8,6
2017 C2 540,7 332 872,7 409,6 116,5 109,7 236,9 85
2017 C3 573,8 335,5 909,3 429,6 136,9 1128 230 78
2017 C4 596,5 358 954,6 4455 130,1 116,7 262,2 8,4
2018 C1 611,5 381,7 993,3 481,9 119,1 120,7 271,6 8,4

(https:/Avww.hazine.gov.tr/kamu-finansmani- istatistikleri), 07.07.2018

‘Net Bor¢ Stoku/GSYH’ oranindaki gorece stabil gidisata
karsin Tablo 4’de i¢ ve dis borg¢ stok miktarinin kademeli artis1 dikkat
cekicidir ancak bor¢lanma miktar: ile secim harcamalari arasindaki
iliski ampirik olarak test edilmeye muhtactir.

4. Calismanin Bulgulan

Turkiye’de se¢imlerin kamu maliyesi tizerindeki etkilerinin
arastirlldigt bu c¢alisma sonucunda elde edilen bulgular asagida
Ozetlenmistir.

4.1. Tirkiye’'de secimlerin kamu maliyesi {iizerindeki
etkilerinin tamami konjonktiirel degildir. Secimlerin konjonktiirel
(dongiisel, devrevi, donemsel, cevirimsel) etkilerinden kast edilen;
kamu harcama ve vergi politikalarinin secimlerden 6nce baslayip
secimlerden sonra tekrar eski seviyesine dénen bir ¢cevirim dahilinde
sapma (¢ikis ve inis) gostermesidir. Halbuki Tiirkiye’de secimlerden
once alinan (yukarida ornekleri verilen) bazi kararlar veya vaatler
sonucunda kamu harcamalari iizerinde, sicrama tezinde oldugu gibi,
kalici artis etkisi yaratan diizenlemeler de yapilabilmektedir.

4.2. Secimlerin, kamu maliyesi Uzerinde konjonktiirel
olmayan diger bir etkisi, tlim yasal iktidar siiresine yasiyan partizan
harcamalardir (politik yandaslik). Bu tip harcamalar da secimlerden
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kisa bir slire once artip secimlerden sonra eski seviyesine donen
ozellik gostermemektedir.

4.3. Tiirkiye’de secimlerin kamu maliyesi lizerindeki etkileri
arastirilirken, 6zellikle 1980 ve 1990’11 yillarda gerceklesen secimler
icin, ‘aralik atesi’ etkisi ve ‘gecici biitceler’ konusu dikkate
alinmalidir.

4.4. Enflasyon oranlarinin diisiik seyretigi gelismis
tilkelerdeki  secim  ekonomisi  arastirmalarinda  kullanilan
modellerden fakli olarak, Tirkiye gibi, yliksek ve/veya
hiperenflasyon yasanan {ilkelerdeki arastirmalarda se¢im Oncesi
yapilan popiilist harcama kararlar1 ve vaatlerin bir tiir ‘Ters Tanzi’
etkisine maruz birakilmasi da secimlerin kamu maliyesi tizerindeki
etkileri lizerine yapilan arastirmalarda dikkate alinmalidir.

4.5. Gelismis tlkeler icin, Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar
(Political Business/Budget Cycle) kapsaminda yapilan arastirmalarda
secimlerden 3-6 ay once baslayip yine secimlerden kisa bir siire
sonra sona eren bilitce hareketlerini degerlendiren modeller
kullanilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de biitce tUzerinde etkili olacak
secim vaatlerinden bir kismi, secimler bittikten aylar hatta 1 y1l sonra
bile hayata gecirilebilmektedir. Secim ekonomisi arastirmalarinda;
bu tiir gecikmeli karar ve uygulamalarin, kamu maliyesi lizerindeki
etkileri goz ardi edilmemelidir.

Sonug¢

Bu arastirmada Tiirkiye'de se¢cim ekonomisi uygulamalarinin
kamu maliyesi tizerindeki etkileri, 1980 sonrasinda gerceklestirilen
milletvekili genel secim donemlerinde yapilan yasal diizenlemelere
ornekler verilerek incelenmistir. Uluslararasi yazinda konu Politik
Konjonktiirel Dalgalanmalar veya Politik Biitce Dalgalanmalari
basliklari altinda incelendigi icin Tiirkiye’de de ampirik ¢alismalar bu
kapsamda gelisme gostermis, arastirmalarin amacinin biiyiik 6lciide
secim donemlerinde meydana gelen ‘firsat¢ci politik konjonktiirel
dalgalanmalarin’ veya sayica daha az c¢alismada ‘partizan
konjonktiirel dalgalanmalarin’ varhigini ispata calismak oldugu
gorilmiistir.

Ancak uluslararasi yazindaki orneklere uygun olarak,
secimlerden belirli bir siire dnce baslayip secimlerden yine belirli bir
siire sonra eski seviyesine donen ‘konjonktiirel dalgalanma sekindeki
hareketlerin’ varligim1 ispata calisan arastirmalarin, bu dénemde
yasanan gelismeleri secimlerin kamu maliyesi iizerindeki etkilerini
aciklamak icin yetersiz oldugu goriilmistiir. Bunun ilk nedeni se¢im
ekonomisi kapsaminda degerlendirdigimiz se¢im vaatlerinin,
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secimlerden aylar sonra yirirlige sokulabilmesidir. Ayrica, basit
gozlemler ve istatistik verilerle dahi goriilebildigi lizere, se¢im
donemlerindeki yasal dilizenlemeler veya se¢im oOncesi verilen
sozlerin secimlerden sonra hayata gecirilmesiyle, dzellikle bazi kamu
harcama kalemlerinin Peacock ve Wiseman’in sigrama tezindekine
benzer bir davranis sergiledigi anlasilmistir. Ek olarak, gelismis tilke
orneklerinden farkl sekilde, hiperenflasyonun bir tiir vergi ve
kaynaklarin yeniden dagitim araci olarak kullanildigi 1980 ve 1990l
yillardaki secimler, yine ayni donemde bes kez sonbahar aylarinda
yapilan secimler iizerinde ‘aralik atesi’ gibi etkenler Tiirkiye'de secim
ekonomisinin kamu maliyesi tizerindeki etkileriyle ilgili incelemelere
farkli bir yontemle yaklasmanin gerekceleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica iktidar partisi tarafindan kamu maliyesi araglari
kullanilarak secim basarisi elde etmek icin gosterilen ¢abalari, sadece
konjonktiirel dalgalanmalar icinde arayan akademik calismalarin,
tim iktidar siiresinde kendi segmen gruplarina yonelik ayricalikl,
partizan harcamalar (targeted expenditure) ile se¢cim basarisi
arasindaki iliskiyi ortaya ¢ikaramayacagi da aciktir.

Secim ekonomisi uygulamalarinin makroekonomik dengeleri
bozucu veya biitce aciklarina neden olmasi gibi sonuclar1 yaninda
ahlaki boyutu yani ‘politik yozlagsma’ da tartisilmasi gereken ayri bir
yonidiir. Ciinkii kimi zaman se¢cim ekonomisi yaratacak bir
uygulamanin maliyeti, biitce buiyiikliigl olarak 6nemsiz gibi dursa da
yasananlar, toplumda riisvet kiiltiiriinin kabullenilmesi veya
kaniksanmasi gibi olumsuz sonuclar yaratabilmektedir.

Arastirmalarimizda ortaya c¢ikan sonuglardan biri de
Turkiye’de bazi kesimlerinin 6zliik haklariyla ilgili beklenti veya
taleplerinin yillar siiren demokratik miicadelelerde sonugsuz
kalmasina karsin, seg¢imlerin bu beklentilerin karsilandig1 birer
doniim noktasi haline gelebilmesidir. Dolayisiyla konunun se¢cmenler
cephesindeki yansimasi, normal sartlarda elde edemedikleri ve belki
de uzun siire elde edemeyecekleri haklarin, secimlerle ilgili anket
sonuclarina gore kosullarin elverisli hale gelmesiyle birlikte, bir
‘politik miibadele’ sonucunda kazanilmis olmasidir.
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VERGI CENNETLERI VE ULKE UYGULAMALARI

Murat YILMAZ!
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Vergi cennetleri olarak adlandirilan iilkelerin fiziki yatirim
alanlar kisith oldugundan tarima ve sanayiye uygun yeterli alanlari
yoktur. Bu iilkeler kalkinmak ve siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in ideal
vergileme ilkelerine tamamen zit yonde isleyen vergi sistemini
benimsemislerdir. Finansal gizliligin esas alindig, doviz
kontrollerinin uygulanmadig1 ve denetim yapisinin zayif birakildig
off-shore merkezler vergiden kacinmak, vergi kagirmak ve kara para
aklamak icin cazibe merkezi haline gelmistir. Ozellikle sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi ve kiiresellesmesinin hiz kazanmasiyla
vergi cennetleri en verimli donemlerini yasamaya baglamistir.
Yiiksek miktardaki fonlarin vergilendirme disinda birakilmasi
devletlerin biitce gelirlerini ve kamu harcamalarin1 azaltmakla
kalmayip hukuki ve sosyal acidan yozlasmaya da neden olmaktadir.
Uluslararasi alanda yapilan calismalar ve alinan tedbirler ise, vergi
cennetlerinin kiiresel finans sisteminde yarattigi bu sorunlar
cozmede yetersiz kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Off-Shore, Finansal Gizlilik, Vergi
Cennetleri, Kiiresellesme.

TAX HAVENS AND COUNTRY APPLICATIONS
ABSTRACT

Countries that are called tax havens do not have enough fields
for agricultural and industrial purposes because their physical
investment areas are limited. These countries have interiorized a tax
system that operates in a completely opposite direction to the ideal
taxation principles in order to enable development and
sustainability. Off-shore centers, where financial secrecy is
predicated, foreign exchange controls are not applied and audit
structure is low, have become centers of attraction for tax evasion,
taxation avoid and money laundering.
Especially with liberation of capital movements and acceleration of
globalization, tax havens have begun to have their most fertile
periods. Exclusion of high amounts of funds from taxation is not only
diminishing budget revenues and public expenditures of states but
also causing legal and social degeneration. Studies made and
measures taken in the international arena are insufficient so as to
solve these problems that tax havens have created in the global
financial system.
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GIRIS

Vergi cenneti faaliyetleri 6zellikle 1980 sonrasi dénemde
liberalizasyon silirecinin hiz kazanmasiyla artmaya baslamistir.
Sermaye hareketlerinin serbest hale gelmesiyle, sermayenin vergi
oranlarina duyarlilign artmis ve vergi artik rekabet unsuru haline
gelmistir. Vergi cenneti llkelerin uyguladig: diisiik ya da sifir oranlh
vergi rejimleri ile finansal gizlilik politikalar1 vergi idarelerini kayba
ugratarak tlkelerin biitce gelir-gider harcamalarini olumsuz yénde
etkilemektedir.

Cografi sartlardan dolay1 ekonomik gelisimde sanayi ve
tarimin yeri sinirli olan vergi cenneti ilkeler, finans ve bankacilik
sektoriinii ekonominin lokomotifi gibi gorerek portfdy yada
dogrudan yatirimlari tlkesine cekebilmek icin vergisel kolayliklar
saglarlar. Bunun yaninda finansal gizliligi esas alan ticari yasalarla,
tilkesine gelen yatirimciy1 adeta koruma altina alan vergi cennetleri,
vergi kagirmanin hatta kara para aklamanin 6niinti agmaktadir.

Basta OECD olmak tlizere Birlesmis Milletler, G7, Avrupa
Birligi, G20, Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), Egmont Grup ve
Uluslararas: Seffaflik Orgiitii (TI) yaptiklar calismalar vergi cenneti
uygulamalarinin tamamen 6niine gecilmesinde basarili olamamaistir.

Dort boliimden olusan ¢alismada giris boéliimi, ardindan
gelen birinci boliimde vergi cennetlerine kavramsal cergeveden
yaklagimlar ve tarihsel gelisim tizerinde durulmustur. ikinci béliimde
vergi cenneti llkelerin farkli boyutlarda smiflandirmalarina yer
verilmigtir. Uglincii boliimde vergi cenneti diye tabir edilen iilke ve
adalarin cografi konumlar, ekonomilerinin dayanaklari,
uyguladiklar vergi politikalar1 ve ticari yasalari, temel ekonomik
gostergeleri, finansal ve bankacilik diizenlemeleri genis ¢ercevede
aciklanmistir. Son olarak dordiincii kisimda ise sonug¢ boéliimiine yer
verilmistir.

1. VERGI CENNETLERINE GENEL BAKIS

1.1. Tamm ve Kapsam

Ingilizcede “tax havens” sézciigiiniin karsihgl olarak
literatiire giren vergi cennetleri, vergi 6dememe ya da daha az vergi
o0deme tegvikiyle diger tlkelerin bireysel ve kurumsal yatirimlarini
kendi iilkelerine yonlendirmeye calisan tilkelerdir. “Vergi cennetleri,
vergi miikelleflerinin vergiden kacinmasini saglayan ve gizli sartlar
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altinda islemlerin yapilabilmesine olanak veren yargisal bir
diizenlemedir” (Yetkiner, 2001: 92; Crumbley vd., 1994).

Vergiden kacinma ve vergi kagirma kavramlar1 vergi
cennetlerinin kullanim amaclar1 acgisindan ©6nem tasimaktadir.
Vergiden kacinma (tax avoid), devletin uyguladigi kanunlar
cercevesinde belirtilen muafiyet ve istisnalardan yararlanmaktir.
Yani vergiden kacinma, yasal sinirlar iginde vergi yiikiinii
azaltmaktir. Vergi kacakciligl (tax evasion), vergi ylikiimliligliniin
kanunlara aykir1 olarak kismen veya tamamen yerine
getirilmemesidir. Vergi oranlarinin ytliksek olmasi, vergi kaciran
rakip miikellefler karsisinda rekabet sansinin devam ettirilme
gerekliligi ve daha az vergi verme cabas1 gibi nedenler mikellefleri
vergi kacirmaya itmektedir (Artar, 2013).

OECD’e gore vergi cennetleri, diisiik oranda vergilerin
uygulandigl ya da verginin hi¢ uygulanmadig, sirketler aracilig ile
yliksek vergi sistemi uygulayan tilkelerden bu iilkelere transfer
saglayan bir yapidan olusmaktadir (OECD Glossary of Tax Terms,
2017). OECD raporuna gore, verginin olmamasi veya nominal
vergilerin uygulanmasi, etkili bilgi alisverisi eksikligi, yasal ve idari
hiikiimlerin isleyisinde seffaflik eksikligi vergi cennetlerinin
karakteristik 6zellikleridir.

Bir bagka tanima gore vergi cennetleri, daha ¢ok yatirimciyi
iilkesine ¢ekmek icin gelir, servet, sermaye ve harcama
unsurlarindan hi¢ vergi alinmayan veya cok diisiik oranlarda vergi
alinan veyahut vergilendirmede muafiyet, istisna ve indirim
hadlerinin ¢ok genis olarak uygulandigi; islemlerin gizlilik icinde
yapilabildigi iilke ya da yerlerdir (0z, 2005: 123).

Vergi cennetindeki aktivitelerin ¢ogu yasaldir ve bu iilkeler
eskiden beri ¢ok biiyiik sayida taninmis ve saygin sirketler tarafindan
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, bu tlkeler kanun dis1 aktiviteler
ve kara para aklanmasi icin ideal sartlari da bir araya getirmektedir
(Ergiil, 1998: 14). Ozellikle kiy1 bankacihigl, oto finans bor¢ yontemi?
(Loan Back) ve paravan sirketler3 araciligiyla kara para, vergi

2 Bu yontemde kara para aklayanlar, paralarini Off-Shore merkezlerinde faaliyet
gosteren bir bankaya yatirirlar. Daha sonra kendi lilkelerine déniip bir bankaya
kredi almak icin basvuru yaparlar ve karsiliginda; Off-Shore merkezlerinde agilan
hesab1 teminat olarak gosterirler (Mccann, 2006: 70). Kredi parasini kullandiktan
sonra, 6deme zamani geldiginde krediyi 6demeyip, kredi veren bankanin Off-Shore
merkezdeki teminata el koymasini saglarlar. Bu sayede kara para aklanmis olur.

3 Paravan (hayali) sirketler herhangi bir iiretim faaliyetinde olmayip genellikle vergi
cennetlerinde kurulan kurum ya da sirketleri kapsamaktadir (Nariman vd., 2008:
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cennetlerinin sagladig: sartlarda daha kolay aklanabilmektedir. Vergi
cennetlerini sagladigi bu ideal sartlar itibariyle de tanimlamak
miimkiindiir (Glinaydin, 1991: 76).

X Banka islemleri i¢in gizlilik

X Vergilendirme olmamasi veya vergi oranlarinin cok diisiik
olmasi

X Modern iletisim imkanlar1

X Uzman personel veya kurum (vergi danismanlari, avukatlar
vs.)

7
0.0

Nakit kontroliiniin olmamasi

Ulkenin kendisini tanitmasi

Sermaye hareketlerinde tam serbestlik

Vergi anlagmasi yapilmamasi

Cografi konum olarak gelismis tlilkelere yakinlik

Politik istikrar

Bankaciligin nispi énemi

Gerekli altyapi (telekomiinikasyon, ulasim, konaklama vs.)

R/
0.0

R/
0.0

7 7
0.0 0.0

R/
0.0

R/
0.0

7
0.0

1.2. Tarihsel Siireg

Vergi cenneti uygulamalari ilk olarak Antik Yunan ve
Vatikan’da ortaya ¢ikmistir. Antik Yunan’daki tiiccarlar, iilke disindan
gelen mallara uygulanan % 2’lik ithal vergisini 6dememek i¢in bu
mallar1 Atina’ya yakin adalara gotirmiislerdir. Bununla birlikte
Vatikan’in, papa ve onun personeli icin vergi ddemede kolaylik
sagladig1 yani vergi cenneti olarak hizmet ettigi bilinmektedir.

Vergi cennetlerinin bugiinkii halini almasi Ikinci Diinya
Savas’'ndan hemen o&nce Isvicre’de gerceklestirilen faaliyetlere
dayanmaktadir. Savasin basladigi donemde, baz1 Avrupa ve Balkan
iilkeleri sermayelerini, savasin yol actifi karmasanin iginden
korumak icin Isvicre’de faaliyet gosteren yerel banka hesaplarina
aktarmislardir. Savas sonrasi ekonomik ve sosyal enkazi ortadan
kaldirmak icin vergiler ylikseltilmek zorunda kalinmistir. Ancak
Avrupa ve Balkan iilkelerinin sermayelerini Isvicre’deki bankalara
aktarmalari, Isvicre’nin 6nemli bir yatirnm ve finans merkezi haline
déniismesini saglamistir. Isvigre’'nin bu dénemde vergi artisi
yapmamasi ise tlilkeye gelir artis1 olarak geri donmiistiir. Daha
sonraki slirecte bu uygulama literatiirdeki yerini vergi cennetleri

46). Yani bu sirketler sadece kagit iizerinde vardir ve genellikle kara para aklayicilar
yasa dis1 islemden kazandiklar: gelirleri vergi cennetlerindeki bu paravan sirketlere
yatirirlar.
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olarak almistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1960’larin sonu ve
1970’lerin basinda bircok Amerikan bankas1 vergi cenneti
olusturmus ve bu tarihten sonra da diger vergi cenneti lilkeler hizla
artmaya devam etmistir (Heper, Hosyumruk, 2002: 38).

Ozellikle  1980°1i  yillarda sermaye  hareketlerinin
serbestlesmesi ve kiiresellesmesinin hiz kazanmasiyla birlikte vergi
cenneti olan iilke ya da bolgelerdeki verimlilik artisi en iist seviyeye
tirmanmistir. 1990’ yillardan sonra neredeyse her Amerikan ve
Avrupa Bankasi'nin Karayipler’de faaliyet gosteren bir subesi ya da
bir uzantisi yer almaktadir. Ornegin diinyanin en biiyiik tiitiin
ureticilerinden Philip Morris ve R. ]. Reynolds, 1990’1 yillarin
ortasinda  idari merkezini, isvigre'nin vergi  sisteminin
avantajlarindan yararlanabilmek icin ABD’den Isvicre’ye tasimigtir
(Gurtner, 2004: 24). Citibank, Chase Manhattan, Swiss Bank and
Trust Corporations, Schrodes, Midland, Barclays gibi diinyanin biyiik
ve saygin kuruluslarinin da vergi cennetlerinde subeleri
bulunmaktadir. BP, diinya ¢apindaki operasyonlarini yine off-shore
merkezlerden yonetmektedir. Bu agidan bakildiginda, vergi cenneti
iilkelerdeki finansal varliklarin yiiksek miktarlarda olmasi
kaginilmazdir.

Yapilan ¢alismalara gore, yaklasik 6 trilyon dolar sermayenin
vergi cennetlerinde tutuldugu dusiintilmektedir (Smith, 2013).
Diinyadaki tiim vergi cenneti llkelerde finansal varliklarin yillik
degerinin yaklasik 11,5 trilyon dolar, bu finansal varliklarin yillik
getirisinin de yaklasik 860 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.
Bu dogrultuda diinyadaki toplam vergi gelir kaybinin yillik 255
milyar dolar civarinda oldugu 6ne siiriilmektedir (Arslan, 2011: 42-

49).
2. VERGI CENNETI ULKELERIN SINIFLANDIRILMASI
Kavramsal agidan vergi cennetleri iki grupta siiflandirilir:
<> Uretici Vergi Cennetleri: Bu grupta degerlendirilen

iilkeler, liretimden elde edilen kazanglara belli tutari asmayacak
sekilde vergi uygulamaktadir. Uretici vergi cennetlerinin temel
amaci, sermaye yatirimi ve ekonomik faaliyetleri kendi iilkelerine
cekmektir. Cogunlukla dogrudan yatirimlarin ve biiyiik iiretim
tesislerinin {lkelerinde faaliyet gostermesi icin tesvik eden
tilkelerdir. Uretim tesisleri icin ayricalikh vergi politikasi uygulayan
bu iilkeler, kendi sinirlann icinde faaliyet gosteren Kkisilere ve
kurumlara da sifir oranh vergi uygulamaktadirlar. En 6nemli iiretici
vergi cennetlerinin basinda Irlanda ile Belcika gelmektedir. Bu
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tilkeler belirledikleri alanda iiretim tesisi kuran sirketlere % 10’luk
vergi indirimi uygulamaktadir.

X Geleneksel Vergi Cennetleri: Vergiden kacinmak
veyahut vergi kacirmak isteyen sirket ya da kisilere bu iilkeler tlicreti
dahilinde finansal hizmet sunmaktadir. Uretici vergi cennetlerinin
aksine bu gruptaki tilkeler dolayli sermayeyi lilkelerine ¢cekmeyi
amaglamaktadir.

Vergileme rejimlerine gore vergi cennetleri dort grupta
toplanabilir:

X Vergisiz Uygulama: Gelir ve servet lzerinde hicbir
sekilde vergi uygulamasinin olmadig iilkeleri kapsamaktadir. Devlet
sadece kurum ya da sirketlerin kurulus asamasinda ya da
faaliyetlerinin devamu siirecince yillik iicret tahsil etmektedir.

<> Vergi Cenneti Uzerinden Vergi Uygulamasi:
Yabanci tlkelerden belirli miktarda vergi alan bu iilkeler, kendi
sinirlari icinde elde edilen kazanclari vergiye tabii tutmaktadir. Fakat
yine de belirli tipteki sirketlere vergi avantajlari1 saglanmaktadir.

<> Yurtdis1 Faaliyet Kazanglar1 Uzerinden Vergisiz
Uygulama: isletme ya da kurumlarin sadece iilke ici faaliyetlerinden
elde edilen kazanc1 vergilendirdigi bu tlkeler, iilke disindaki
kazanglara vergi uygulamamaktadir. Bu {ilkelerde isletmelerin
kurulus asamasinda, hem yurt i¢ci hem de yurt disinda faaliyette
bulunmalarina izin verilebilecegi gibi yalnizca yurt disinda faaliyette
bulunma kosuluyla da kurulus izni verilebilmektedir.

<> Diisiik Oranh Vergi Uygulamast: Sirket ya da kurum
kazanglar1 nerede elde edilirse edilsin ¢ok diisiik oranh verginin
uygulandig tilkeleri kapsamaktadir.

2000°li yillara kadar vergi cennetlerinin ¢ogalmasi ve
cesitlenmesi yaptirimsal bir siniflandirmay1 gerekli kilmistir. Diinya
ekonomilerinin vergi cennetlerinden zarar gérmeye baslamasiyla
OECD (1998), “Zararh Vergi Rekabeti - Yiikselen Kiiresel Bir Konu
(Harmful Tax Competition - An Emerging Global Issue)” adl
raporuyla dort temel faktor tizerinde yogunlagsmistir. Bunlar diisiik
oranl vergi ya da hi¢ vergi alinmamasi, etkin bilgi eksikligi, seffafligin
olmamasi ve vergi miikellefleri icin etkin bir faaliyetin olmamasidir.
Bu kapsamdaki vergi cenneti tlkeler OECD ile isbirligi icinde
olduklarini kamuoyu 6nlinde onaylamalar1 sayesinde, yayinlanacak
Vergi Cennetleri Listesi’'nde (Tablo 1) yer almamistir. Daha sonraki
stireclerde OECD, vergi cennetlerinin kiiresel finans sisteminde
yarattifi hasari minimum seviyeye indirebilmek ve bu alanda
farkindalik yaratabilmek adina pek cok calisma gerceklestirmistir.
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Bunlardan en o6nemlileri “Kiiresel Vergi Isbirligine Dogru: Zarar
Verici Vergi Uygulamalarini Tanimlama ve Elimine Etmede
llerlemeler (Towards Global Tax Co-Operation: Progress in
Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices - 2000)” ile
“Zararh Vergi Uygulamalar1 Uzerine OECD'nin Projesi: 2001 Yih
llerleme Raporudur (The OECD's Project On Harmful Tax Practices:
The 2001 Progress Report - 2001)".
Tablo 1: OECD Vergi Cennetleri Listesi

ULKE ADI | TARIH
A. Listeden Cikarilanlar
1. Tonga 28.08.2001
2. Barbados 31.01.2002
3. Maldiv Cumhuriyeti 07.03.2002
B. 2000 Yili Raporundan Once Taahhiitte Bulunanlar
1. Bermuda 15.05.2000
2. Cayman Adalari 18.05.2000
3. Giiney Kibris Rum Yénetimi 24.05.2000
4. Malta 19.05.2000
5. Mauritius 24.05.2000
6. San Marino 04.04.2000
C. 2000 Yili Raporundan Sonra Taahhiitte Bulunanlar
1. Angilla 05.03.2002
2. Antigua ve Barbuda 20.02.2002
3. Aruba 31.05.2001
4. Bahama 15.03.2002
5. Bahreyn -
6. Belize 08.03.2002
7. Virgin Adalari -
8. Cook Adasi 22.03.2002
9. Dominika -
10. Cebelitank 27.02.2002
11. Grenada 27.02.2002
12. Guernsey 21.02.2002
13. Man Adasi 13.12.2002
14. Jersey 22.02.2002
15. Montserra 27.02.2002
16. Hollanda Antilleri 27.02.2002
17. Niue 11.04.2002
18. Panama 15.04.2002
19. Samua 09.04.2002
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20. Seyseller 13.02.2001
21. St. Lucia 28.02.2002
22. Nevis 05.03.2002
23. St. Vincent ve Grenadines 28.03.2002
24. Turks ve Caicos 08.03.2002
25. Virgin Adalari 04.03.2002
26. Vanuatu 20.05.2002
27. Nauru 12.12.2003
D. isbirligine Gitmeyenler

1. Andorra

2. Liberya

3. Lichtenstein

4, Marshall Adalar

5 Monako

Kaynak: Oz (2005), “Uluslararas: Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Mart, s. 98 - 99.

Birlesmis Milletler verilerinde vergi cenneti iilkelerin sayisi
74 olarak aciklanmaktadir. G7 tlkelerinin kurmus oldugu Finansal
Istikrar Forumu'nun Haziran 2000'de hazirladif: listede ise 42 iilke
yer almistir. Bu liste, OECD listesinde yer almayan; isvigre,
Liiksemburg, Irlanda, Singapur, Kibris, Liibnan gibi iilkeleri de
kapsamaktadir (Eyiipgiller, 1998: 186).

2009 yilinda OECD, ilkelerin kendisiyle isbirligi yapip
yapmamasi ve uluslararasi vergi standartlariyla ilgili diizenlemeleri
kabul edip yiiriirliige koyup koymamasina gore farklh listeler
olusturmustur. OECD’de su anda ¢ farkhh siniflandirma so6z
konusudur (Gravelle, 2015):

<> Beyaz Liste: Uluslararasi diizeyde kabul edilmis vergi
standardina uymayi kabul eden ve uyan tilkelerdir.
X Gri Liste: Uluslararasi diizeyde kabul edilmis vergi

standardina uymay1 kabul eden ancak heniiz biiyik 6lciide
uygulamayan tlkelerdir. Gri Liste’de tlkeler, vergi cennetleri ve diger
finans merkezleri olarak iki guruba béliinmektedir.

X Kara Liste: Uluslararasi diizeyde kabul edilmis vergi
standartlarini  uygulayacagini taahhiit etmeyen yani isbirligi
yapmayan Ulkelerdir (Tony’sMusing, 2009). Fakat bu tlkeler baskilar
sonucu OECD’nin belirledigi ilkeler cizgisinde birlestigi i¢cin Kara
Listeden ¢ikarilmistir.
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Tablo 2: Beyaz, Gri, Kara Listede Yer Alan Ulkeler

BEYAZ LiSTEDE YER ALAN ULKELER

Arjantin Danimarka Izlanda
Avustralya Finlandiya Irlanda
Barbados Fransa Man Adasi
Kanada Almanya Italya
Cin Yunanistan Japonya
Kibris Guernsey Jersey
Cek Cumhuriyeti Macaristan Kore
Virgin Adalar Birlesik Krallik Slovak Cumhuriyeti
Maritius Polonya Giiney Afrika
Meksika Portekiz Ispanya
Hollanda Rusya ABD
Yeni Zelanda Seyseller Tlrkiye
Birlesik Arap Emirlikleri Norveg Isvec

Malta

GRI LISTEDE YER ALAN ULKELER

Andorra Grenada St. Kitts ve Nevis
Anguilla Hollanda Antilleri St. Lucia
Antigua ve Barbuda Liberya St. Vincent ve
Grenadines
Aruba Lichtenstein Monako
Bahamalar Belize Niue
Bahreyn Turks ve Caicos Dominik
Adalarn
Marshall Adalari Montserrat San Marino
Bermuda Nauru Cebelitarik
Virgin Adalarn Vanuatu Samoa
Cayman Adalari Panama Cook Adalari
DIGER FINANSAL MERKEZLER
Avusturya Guatemala Isvicre
Belcika Likksemburg Sili
Brunei Singapur
KARA LISTEDE YER ALAN ULKELER
Kosta Rika Malezya Filipinler
Uruguay

Kaynak: OECD (2009), A Progress Report on the Jurisdictions
Surveyed by the OECD Global Forum in Implementing the
Internationally Agreed Tax Standard, Progress Made as at 2nd April.
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Uluslararas1 finansal gizliligin belirlenmesinde Finansal
Gizlilik Endeksi (Financial Secrecy Index) énemli rol oynamaktadir.
Bu endeks, kayit dis1 finansal akimlar veya verginin kacgirilmasi gibi
kiiresel bazda mali gizliligi anlamak ve yorumlamak amaciyla
kullanilan bir degerdir. Vergi cenneti {iilkeleri, ticari sir saklama
yasalar1 ya da o6zel bankaciliga ek gizlilik yasalar1 uygulayip
uygulamadigi hakkinda bu aracla siniflandirma yapmak mimkiindiir.
Finansal Gizlilik Endeksi, Vergi Adalet Ag1 (Tax Justice Network)
tarafindan, tlkelerin Kkisisel servetlere ve kurumsal gelirlere
gosterdigi vergi kolayliklariyla, off-shore hesap islemleri iizerine
gerceklestirilen c¢alismalar dikkate alinarak hazirlanmaktadir. ki
yillik periyodlarla agiklanan ve 2018 yilinda 112 tilke ve bélgeyi konu
alan gizlilik endeksi 0 - 100 arasinda bir deger alir. 0’a yaklastik¢a
bankacilik yani finansal gizliligin zayifladigini, 100’e yaklastikca
zorunlu  bankacihik  gizlilik  politikalarinin ~ uygulandigini

gostermektedir.
Tablo 3: 2018 Finansal Gizlilik Endeksi*
Kiiresel
Sira Ulke D:g(leri ::;1 Gizlilik | Olgekte
e «xxx | Puanr®* | Agirhga
k%
1 Isvicre 1589.57 | %5.01 | 76.45 %4.50
2 ABD 1298.47 | %4.09 | 59.83 | %22.30
3 Cayman 1267.68 | %4.00 | 72.28 %3.79
Adalan
4 Hong Kong | 1243.68 | %3.92 | 71.05 %4.17
5 Singapur 1081.98 | %3.41 | 67.13 %4.58
6 Liksemburg | 97592 | %3.08 | 58.20 | %12.13

4 Not: * Gizlilik puan1 20 gostergeye gore hesaplanmaktadir. Bunlar; bankacilik
gizliligi, giiven ve kurumlarin kaydi, kayith sirket sahipligi, diger servet sahipligi,
sinirh ortaklik seffafligl, kamu sirket sahipligi, genel sirket hesaplari, iilke bazinda
raporlama, kurumlar vergisi beyani, tiizel kisilik kimligi, vergi idaresi kapasitesi,
tutarh kisisel gelir vergisi, vergi kacakciligini tesvik etmekten kaginma, vergi
mahkemesi gizliligi, zararh yapilar, genel istatistikler, kara para aklamay1 énleme,
otomatik bilgi degisimi, ikili antlagmalar, uluslararas: hukuk isbirligi.

** Kiiresel Olcekte Agirhig), kiiresel mali hizmetler ihracatindaki yargi yetkisini
temsil etmektedir.

##% FSI Degeri, Gizlilik Olceginin kiipiiniin Kiiresel Olcek Agirhgimin kiip kokii ile
carpilmasiyla hesaplanip ¢ikan sonug, sunum netligi i¢in yiize ayrilmaktadir.
*kxkFSI Payl, tiim FSI degerlerini toplayarak ve daha sonra, her bir iilkeyi FSI
degerini, yiizde olarak ifade edilen toplama bdlerek hesaplanmaktadir.
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7 Almanya 76895 | %2.42 | 59.10 %°5.17
8 Tayvan 743.38 | %2.34 | 75.75 %°0.50
9 Dubai 661.15 | %2.08 | 83.85 %0.14
10 Guernsey 65892 | %2.08 | 72.45 %0.52
11 Liibnan 644.41 | %2.03 | 72.03 %0.51
12 Panama 625.84 | %1.97 | 76.63 %0.27
13 Japonya 62392 | %1.97 | 60.50 %2.24
14 Hollanda 598.81 | %1.89 | 66.03 %0.90
15 Tayland 550.60 | %1.74 | 79.88 %0.13
16 Britanya 502.76 | %1.59 | 68.65 %0.38
Virjin
17 Bahreyn 490.71 | %1.55 | 77.80 %0.11
18 Jersey 438.22 | %1.38 | 65.45 %0.38
19 Bahamalar 429.00 | %1.35 | 84.50 %0.04
20 Malta 426.31 | %1.34 | 60.53 %0.71
21 Kanada 425.84 | %1.34 | 54.75 %1.75
22 Makao 42492 | %1.34 | 68.25 %0.24
23 Birlesik 423.76 | %1.34 | 42.35 %17.37
Krallik
24 Kibris 404.44 | %1.28 | 61.25 %.0.55
25 Fransa 404.18 | %1.27 | 51.65 %2.52
26 [rlanda 38794 | %1.22 | 50.65 %2.66
27 Kenya 378.35 | %1.19 | 80.05 %°0.04
28 Cin 372.58 | %1.17 | 60.08 %0.51
29 Rusya 361.16 | %1.14 | 63.98 %0.26
30 Tiirkiye 353.89 | %1.12 | 67.98 %0.14
31 Malezya 335.11 | %1.06 | 71.93 %0.07
32 Hindistan 316.62 | %1.00 | 51.90 %1.16
33 Giiney Kore 314.06 | %0.99 | 59.03 %0.36
34 [srail 313.55 | %0.99 | 63.25 %.0.19
35 Avusturya 31041 | %0.98 | 55.90 %0.56
36 Bermuda 281.83 | %0.89 | 73.05 %°0.04
37 Suudi 278.58 | %0.88 | 69.88 %°0.05
Arabistan
38 Liberya 277.29 | %0.87 | 79.70 %.0.02
39 Marshall 275.29 | %0.87 | 72.93 %.0.04
Adalar
40 Filipinler 269.81 | %0.85 | 65.38 %0.09
41 Italya 25414 | %0.80 | 49.48 %.0.92
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42 Man Adasi 248.68 | %0.78 | 63.58 %0.09
43 Ukrayna 246.25 | %0.78 | 69.15 %0.04
44 | Avusturalya | 244.36 | %0.77 | 51.15 %0.61
45 Norveg 24285 | %0.77 | 51.58 %0.55
46 | Lichtenstein | 240.86 | %0.76 | 78.28 %0.01
47 Romanya 232.30 | %0.73 | 65.53 %0.06
48 Barbados 23095 | %0.73 | 73.85 %0.02
49 Mauritius 22347 | %0.70 | 72.35 %0.02
50 | Giiney Afrika | 216.44 | %0.68 | 56.10 %0.18

51 Polonya 21540 | %0.68 | 57.35 %0.15
52 Ispanya 213.89 | %0.67 | 47.70 %0.77
53 Belcika 21297 | %0.67 | 44.00 %1.56
54 Isvec 203.55 | %0.64 | 45.48 | %1.01
55 Letonya 195.65 | %0.62 | 57.38 %0.11

56 Anguilla 195.04 | %0.62 | 77.50 %0.01
57 Endonezya 188.79 | %0.60 | 61.45 %0.05
58 Yeni Zelanda | 178.56 | %0.56 56.23 %0.10
59 Kosta Rika 168.78 | %0.53 | 68.65 %0.01
60 Sili 168.64 | %0.53 | 61.60 %.0.04
61 Danimarka 166.12 | %0.52 | 52.50 %0.15
62 Paraguay 158.52 | %0.50 | 84.33 %0.00
63 St. Kitts ve 152.55 | %0.48 | 76.65 %.0.00
Nevis
64 Portekiz 151.63 | %0.48 | 54.68 %0.08
65 Porto Riko 151.06 | %0.48 | 77.20 %.0.00
66 Vanuatu 149.27 | %0.47 | 88.58 %.0.00
67 Uruguay 148.20 | %0.47 | 60.83 %0.03

68 Aruba 148.05 | %0.47 | 75.98 %0.00

69 Dominik 147.09 | %0.46 | 71.60 %0.01

70 Cek 145.10 | %0.46 | 52.93 %0.09
Cumbhuriyeti

71 Finlandiya 142.23 | %0.45 | 52.70 %0.09

72 Izlanda 139.69 | %0.44 | 59.90 %0.03

73 Brezilya 138.00 | %0.44 | 49.00 %0.16

74 Macaristan 132.73 | %0.42 | 54.70 %0.05
75 Tanzanya 128.92 | %0.41 | 73.40 %0.00
76 Slovakya 127.89 | %0.40 | 54.90 %0.05
77 Seyseller 125.26 | %0.40 | 75.20 %0.00
78 Guatemala 123.63 | %0.39 | 73.10 %0.00
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79 Hirvatistan 119.36 | %0.38 59.28 90.02
80 Yunanistan 118.58 | %0.37 | 57.88 9%0.02
81 Samoa 11590 | %0.37 | 77.60 %.0.00
82 Meksika 107.57 | %0.34 | 54.38 %.0.03
83 Cebelitarik 107.44 | %0.34 | 70.83 %.0.00
84 Curacao 105.66 | %0.33 | 74.80 %.0.00
85 Venezuela 105.03 | %0.33 68.53 9%0.00
86 | Virjin Adalarn | 101.89 | %0.32 | 73.08 %0.00
87 Turks ve 98.08 %0.31 | 76.78 %.0.00
CaicosAdalar
88 Bolivya 94.82 %0.30 | 80.35 %.0.00
89 Bulgaristan 91.38 %0.29 | 54.18 %0.02
90 Belize 86.30 %0.27 | 75.18 %.0.00
91 Brunei 85.60 %0.27 | 84.05 %.0.00
92 Monaco 82.93 %0.26 | 77.50 9%0.00
93 Estonya 79.47 %0.25 | 50.85 %.0.02
94 Maldivler 74.87 %0.24 | 81.08 %.0.00
95 Gana 68.85 %0.22 | 61.75 %.0.00
96 Dominika 62.02 %0.20 | 77.33 %.0.00
97 Litvanya 58.75 %0.19 | 46.78 %.0.02
98 Antigua ve 54.53 %0.17 | 86.88 %.0.00
Barbuda
99 Karadag 52.64 %0.17 | 63.15 %.0.00
100 | Cook Adalan 44,97 %0.14 | 74.58 %.0.00
101 Grenada 44.61 %0.14 | 77.08 9%0.00
102 Makedonya 39.76 %0.13 | 60.68 %.0.00
103 Botsvana 39.45 %0.12 | 68.73 %.0.00
104 Slovenya 35.32 %0.11 | 41.83 %0.01
105 Andorra 35.05 %0.11 | 66.05 9%0.00
106 Gambiya 34.51 %0.11 | 76.63 %.0.00
107 Trinidad ve 27.86 %0.09 | 65.25 %.0.00
Tobago
108 Nauru 26.32 %0.08 | 66.65 %.0.00
109 San Marino 24.31 %0.08 | 64.00 %.0.00
110 Saint Lucia 21.52 %0.07 | 78.28 9%0.00
111 | St. Vincentve 21.38 %0.07 | 69.95 %0.00
Grenadinler
112 Montserrat 16.53 9%0.05 77.50 90.00

Kaynak: Introducing the FSI (2018), Methodology,

https://www.financialsecrecyindex.com

iktisadi-idari Bilimler/ Beseri Bilimler Ortak Sayisi

209


https://www.financialsecrecyindex.com/

Murat YILMAZ

3. VERGI CENNETI ULKE UYGULAMALARI

Vergi cenneti ililke uygulamalar1 agciklanirken, cografi
konumlarina, temel ekonomik gostergelerine ve uyguladiklar vergi
rejimleri ile sosyal glivenlik 6dentilerine deginilmistir.

3.1. Panama

Panama, Giliney ve Kuzey Amerika'nin birlestigi Orta
Amerika'nin giineydogusunda yer alan 77.082 km? yiiz ol¢iimiine
sahip bir iilkedir. Panama ekonomisi bankacilik, bakir ve altin
madenciligi, ticaret ve turizm alanlarinda yogunlasirken, kanal ve
nakliye  islerinde  hiiklimet tesvikiyle = 6nemli  atihmlar
gerceklestirmistir. 2011'den 2014’e kadar Panama, gercek bir
ekonomik patlama yasamis, GSYH biiylime oranlar1 % 10 civarinda
seyretmistir. Su anda biiylime % 5 civarinda dalgalanmalar yasasa da
asil endise verici issizlik oranlaridir. Panama’nin Colon Serbest
Bolgesi ve ihracat bolgeleri disinda bir off-shore rejimi yoktur. Colon
Serbest Bolgesi'nde 2018 ilk ceyreginde ticaret yaklasik % 25 artmis
ve toplam ihracata % 8 katki saglamistir. Asagidaki tabloda
Panama’nin temel ekonomik gostergeleri sunulmustur.

Tablo 4: Panama Temel Ekonomik Gostergeler

Gostergeler Yi1l/Donem Gergeklesen
GSYH (milyar $) 2017/12 61.84
Reel Bliyiime (%) 2018/3 4.2
Niifus (milyon) 2017/12 4.1
Issizlik Oram (%) 2017/12 6.1

Cari Acik/GSYH (%) 2016/12 -5.6

Enflasyon (%) 2018/5 0.8

Kurumlar Vergisi (%) 2018/12 25
Gelir Vergisi (%) 2018/12 25
Satis Vergisi (%) 2018/12 7

Kaynak: Trading Economics, IMF (2018)

Sirket kurmak kolay oldugundan ve finansal gizlilik
saglandigindan, ticaret varliklarinin ¢ogu disaridan olan 120.000'den
fazla sirket tllkede faaliyet goOstermektedir. Panama'da doviz
kontrolleri ve merkez bankasi olmadig1 i¢in yabanci yatirim
memnuniyetle Kkarsilanip serbestge geri gonderilebilmektedir.
Panama’da gelir ve kurumlar vergisi sadece iilke sinirlari igcinde elde
edilen kazanglara uygulanmaktadir. Ulke sinirlar1 disinda elde edilen
gelirlere uygulanan vergi yasalart:

<> Ticaretin tamaminin iilke disindan gerceklestigi
islemlerde Panama’da kurulmus sirketten fatura kesmek,
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< Farkl tilkelerde tamamlanan faaliyetleri Panama’daki
bir sirketten yonetmek,
X Ulke disinda kazanilan gelirlerin temettii ve diger

O0demelerine sahip olmak seklindedir.

Buna gore Panama sirketinin ya da farkl bir firmanin, ticari
mallar1 Panama'dan ge¢medigi miiddetge iilke yasalarina gore vergi
uygulanmaz.

Panama Glimriik Bakanligl tarafindan kontrol edilerek
aciklanan listeye uygun olarak ithalat vergisi ve harcamalar
tizerinden KDV alinmaktadir. Veraset vergisi, lilkede bulunan
varliklarin bagislanmas1 durumunda % 4 - % 33.75 arasinda oranla
uygulanmaktadir.

Panama‘daki c¢ek, bono ve sozlesmelerden sabit ya da
degisken oranli damga vergisi alinmaktadir. Ancak yurt disinda
uygulanacak olan s6zlesmelere damga vergisi muaf birakilmistir.

Sosyal gilivenlik ddentileri Panama‘da ¢alisanlarin tcretleri
tzerinden % 7.25’i ¢alisan, % 10.75’i isveren tarafindan édenmek
lizere toplanmaktadir. Ayrica licretler lizerinden % 2 oraninda egitim
vergisi kesilmektedir. Bu verginin % 1.75'i ¢alisan, % 0.25 isveren
tarafindan 6denmektedir. Bunlarin disinda, bir sirketin tescil
sirasinda ve sirket sermayesine gore farklilasan oranlarda alinan
tescil vergisi ve sirketin yasami boyunca her y1l 6demesi gereken 150
dolar imtiyaz hakk: vergisi alinmaktadir. Panama hicbir iilkeyle cifte
vergilemeyi 6nleme anlasmasina da girmemistir (Coskun, 2000: 41).

3 Nisan 2016’da yayimlanan ve tarihin en biiyiik sizintisi
olarak adlandirilan diinya c¢apinda da biiyiik bir yanki uyandiran
Panama Belgeleri, aslinda vergi cennetlerinin ne kadar 6énemli bir
kiiresel sorun oldugunu bir kez daha ortaya koymustur. Panama’da
faaliyet gosteren Mossack Fonseca adli hukuk sirketi 19701
yillardan 2016’h yillara kadar konu olan, 2,6 Terabaytlik 11,5 milyon
belgeyi sizdirmistir. Bu belgelerde 214 binin iizerinde kurumun
bilgilerinin yam1 sira 128 politikaci ve 12 dinya liderinin gizli
hesaplar1 ve off-shore sirketlerle baglantili oldugu ortaya ¢ikmistir.
Tirkiye’den de 100 den fazla sirketin bu belgelerde isminin oldugu
aciklanmistir (Yilmaz, 2017: 31)

3.2. Jersey

Jersey, Bat1 Avrupa’da, Fransa’'nin kuzeyinde yer alan Mans
Adalarr’'ndan biri olup, 119.500 km? yiizélciimiine sahip, Birlesik
Krallik’a bagh bir topluluktur. Ekonomisi yogun olarak finansal
hizmet, tarim ve turizme dayanmaktadir. Isgiiciiniin dértte biri finans
sektoriinde istihdam edilmektedir. Jersey, Londra tarafindan
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yayinlanan rekabetci derecelere gore uluslararasi en yiiksek off-
shore finans merkezi olmaya devam etmektedir. Jersey'e yaklasik
100.000 sirket kayith olup, yabanci sirketlerin c¢ogu adadan
yonetilmektedir. Ada’'nin temel ekonomik gostergeleri Tablo 5’te
verilmistir.

Tablo 5: Jersey Temel Ekonomik Géstergeler

Gostergeler Yil/Dénem Gerceklesen
GSYH (milyar £) 2016 411
Reel Biiyiime (%) 2016 1
Niifus (bin) 2014 100.080
Issizlik Oram (%) 2015 4
Cari Acik (milyon £) 2016 -15
Enflasyon (%) 2018 3.2

Kaynak: Jersey Hiikiimeti (2018)

Jersey, Ingiltere ve Euro Ekonomik Alani iilkeleri ile serbest
ticaret yapabilmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi'nin sermayenin
serbest dolasimi imkanindan da yararlanabilmektedir. Bu nedenle
adaya finansal giris ve ¢ikisinda kontrol uygulanmamaktadir. Dis
islerinde Birlesik Kralliga bagli olan ada, AB iiyesi olmadigindan AB
diizenlemelerine uymak zorunda degildir. Ulke yonetimi, iiretim
kaynaklarinin kisith olmasindan dolay1 portfoy transferi gibi yabanci
yatirimlari cekmeye calismaktadir.

Cogu off-shore merkezinden farkli olarak Jersey'de, ¢ok
uluslu sirketlere herhangi bir vergi muafiyeti uygulanmamakta, vergi
oranlar dusiik seviyede tutulmaktadir (yillik en az 1.200 pound). 3
milyon pound {lizerinde kar eden sirketlere % 2, daha fazla meblaglar
icin % 5’e kadar artan oranda vergi uygulanmaktadir (Internaxx
Offshore, Jersey: 2018)

Jersey’de hem kisiler hem de sirketlere uygulanan gelir
vergisi, standart oran1 % 20 olarak 1928'de yiiriirliige girmistir. Bu
verginin disinda sirketler ya da bireyler baska vergiye tabii
tutulmamaktadir. Jersey disinda oturan bireyler yalnizca elde
ettikleri kazanclar tlzerinden vergi vermektedirler. 1989 yilindan
itibaren yilda 500 sterlin har¢ 6denmesi sartiyla sirketler icin
muafiyet uygulamasina gecilmistir. Amortismanlar harig¢, yapilan
muafiyetler muhasebe standartlarina uygun olarak
gerceklestirilmektedir. Ada’da KDV, emlak, veraset, intikal vergisi
gibi sermaye ya da miras vergi uygulamasi bulunmamaktadir.
Jersey’de gerceklestirilen finansal islemler icin zorunlu tutulan
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lisanslar, harglar o6dendikten sonra kolayca alinabilmektedir
(Internaxx Offshore, Jersey: 2018).

Ulkedeki tiim bireyler sosyal giivenlik sistemine katilimlar
zorunlu tutulmustur. Calisanlar % 4, isverenler calistirdiklar: kisiler
icin % 5,5 oraninda katki pay1 6ddemek zorundadirlar. Ancak
calismayan kesime farkli prosediirler uygulanmaktadir. Jersey’in,
Ingiltere ve Guernsey arasinda vergi oOnleme anlasmasi
bulunmaktadir (Internaxx Offshore, Jersey: 2018).

3.3. Cayman Adalar1

Diinyanin 6nde gelen vergi cenneti merkezlerinden biri olan
Cayman Adalari, Karayipler'de Kiiba'nin glineyinde Jamaika'nin
kuzeybatisinda yer alan 3 adadan (Biiyik Cayman, Cayman Brac,
Kiigiikk Cayman) olusan, 264.000 km? yiizélgiimiine sahip Birlesik
Krallik’a bagl bir topluluktur. Ekonomisi yogun olarak finans sektort
ile turizme dayanmaktadir. Ada’da yerli ve yabancilarin ulusal ya da
uluslararas1 alanda elde ettikleri kazanglara gelir vergisi
uygulanmamaktadir. Fakat hiikiimet geliri olarak giimrik vergisi (%
22 - 25) 6nemli bir yer tutmaktadir. Cografi konumu tretime fazla
imkan vermedigi icin pek cok tiiketim iiriinii disaridan alinmakta bu
da ilkenin cari agigin artirmaktadir. Ada’'nin temel ekonomik
gostergeleri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 6: Cayman Adasi Temel Ekonomik Gostergeler

Gostergeler Yi1l/Dénem Gercgeklesen
GSYH (milyar $) 2014 3.479
Reel Biiyiime (%) 2017/9 2.5
Niifus (milyon) 2017/12 0.06
Issizlik Oram (%) 2017/12 4.9
Cari Acik/GSYH (%) 2016/12 -23.6
Enflasyon (%) 2018/4 2.1
Kurumlar Vergisi (%) 2018 0
Gelir Vergisi (%) 2018 0

Kaynak: Trading Economics (2018)

Cayman’da faaliyet gosteren bir sirket, isletmecilik ve ticaret
lisansi almak zorundadir. 1973 yilinda diizenlenen uygulamaya gore
baz1 islemlerden damga vergisi alinmaktadir. Cayman Adalari’'nda
hi¢cbir sosyal giivenlik sistemi bulunmamaktadir. Ayni1 zamanda
hicbir iilke ile cifte vergilemeyi 6nleme anlasmasi da yoktur.

Cogunlukla yurtdisindaki sirket ve yatirimcilara finansal
hizmet veren tlilke, bu alandaki diizenlemelerini yine uluslararasi
standartlara uygun seviyeye cikarma amacindadir. IMF Off-Shore
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Finans Merkezleri Degerlendirme Programi kapsaminda, Cayman
Adalarr’nin finansal gelisimini hizlandirdig: ifade edilmistir. Ayrica
IMF, 2007 yilinda I0SCO’ya (International Organisation of Securities
Commissions - Uluslararas1 Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Orgiitii)
iiye olan CIMA'nin (Cayman Islands Monetary Authority — Cayman
Adalar1 Para Otoritesi) IOSCO prensiplerine yiiksek diizeyde uydugu
aciklanmistir.

Ada’da uluslararasi alanda faaliyet gosteren bankalar sube
acabilir ya da baghl sirket kurabilmektedir. Ancak bu kurumlarin
faaliyete gecebilmesi i¢cin CIMA’dan izin alinmasi gerekmektedir.
Finansal faaliyetlerinde uluslararasi bankalara %12, ulusal bankalara
ise % 15 sermaye yeterlilik alt smnir1 uygulanmaktadir. Adada
93.000'den fazla yabanci sirket kayith olup, diinyanin cesitli
bolgelerinden uluslararasi bankalar iilke sinirlari icinde aktif olarak
calismaktadir. Genellikle yabanci bankalar sube agmak icin Cayman
Adalarr’ni tercih etmektedir. Avrupa ve ABD’den 139 bankanin subesi
Cayman Adalarr’'nda faaliyet gostermekteyken, bu bankalar1 Gliney
Amerikali bankalar izlemektedir. Adada banka disinda déviz, ¢ek,
para islemleri yapabilmek icin finansal hizmetler lisansina sahip 8
adet sirket bulunmaktadir (Internaxx Offshore, Cayman Island:
2018).

Adada sermaye ya da doviz kontrolii bulunmadig i¢in off-
shore bankacilik islem kontrolleri, kara para aklamaya kars: alinacak
onlemlere baglh olarak nispeten yiiksektir. Cayman Adalari,
bankacilik denetimine iliskin Basle Komitesinin ilkeleri ile Mali
Eylem Gorev Giicii'nlin (FATF) kosullarina uymaktadir.

3.4. Bermuda

Amerika Birlesik Devletleri'nin dogusu ve Karayipler'in kuzey
aciklarindaki takimadalardan olusan Bermuda (Somers Adalari),
53.300 km?* yiizélclimiine sahip Ingiltere'nin  denizasir
topraklarindan birisidir. Cografi kosullarindan dolay1 turizm,
bankacilik, sigortacilik ve finans hizmetleri o6nciil sektorler olarak
gelismigtir. Ulkedeki biitiin finansal hizmetler, I0SCO iiye olan 1969
yilinda kurulan Bermuda Para Otoritesi (BMA) uygulamasina tabidir.
Ulkeye ithal edilen iiriinlere % 22 oraninda giimriik vergisi
uygulanmaktadir. Off-shore hizmeti veren sirketlerden ise yillik
lisans iicreti tahsil edilmektedir. Ulke ekonomisinin ekonomik
gostergeleri ise Tablo 7°de sunulmustur.
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Tablo 7: Bermuda Temel Ekonomik Gostergeler

Gostergeler Yi1l/Dénem Gergeklesen
GSYH (milyar $) 2016 6.127
Reel Biiyiime (%) 2016 -0.1
Niifus (milyon) 2017/12 0.07
Issizlik Orani (%) 2017 7
Cari A¢ik/GSYH (%) 2017 -2.4
Enflasyon (%) 2017/12 2.1
Kurumlar Vergisi (%) 2018 0
Gelir Vergisi (%) 2018 0

Kaynak: Trading Economics, The World Factbook (2018)

Bermuda’da ulusal ve uluslararasi dort banka faaliyet
gostermektedir. Bankalar genel olarak yabanci kurumlarla ¢alisirken,
bireysel bankacilik fazla gelismemistir. Bermuda’da off-shore
sigortacilik faaliyetleri 1960’lh yillarda baslamis bugiin en 6nemli
merkezlerden biri haline gelmistir. Yabanci sigorta sirketleri kayit
icin 6dedikleri lisans bedelinden sonra bes yil siireyle bu iicretten
muaf tutulmaktadir. Gelismis yatirim fonu sektdriine de sahip olan
iilkede serbest yatirim fonlari, portfdy yoneticileri ve uluslararasi
portfoy yonetim sirketleri faaliyet gostermektedir.

Ulkede, birey ya da sirketlerden almnan gelir, kir veya
sermaye Uzerinden dolaysiz vergi gibi vergisel uygulamalar yoktur.
Ayn1 zamanda veraset ve intikal vergisi de bulunmamaktadir.
Sirketler yalnizca yillik toplam kazanglar: tizerinden % 4 oraninda
6deme yapmaktadir (Eytipgiller, 2000: 186).

Ulke sinirlan icinde vefat eden kisinin mal varhigi iizerinden
damga vergisi alinmasi zorunlu tutulmustur. Sadece Bermuda’'daki
miilkler i¢in vergi orani, 50. 000 - 200. 000 dolar i¢in % 5, 200. 000 -
1. 000. 000 dolar i¢in % 10 ve bunu asan miktarlar i¢cin % 15'tir (Low
Tax, 2018).

Sirketler eger vergilerden muaf olmak isterlerse, dncelikle
muaf sirket statiisiine basvurmalar1 gerekmektedir. Bu kategoriye
giren sirketler gelecekteki vergi uygulamalarindan da muaf
sayllmaktadir. Sadece sermaye payinin biyiikliigline goére artan
oranl yillik harc1 6demeleri yeterli olmaktadir. Hi¢bir iilke ile cifte
vergilendirmeyi Onleme anlasmasi yapmayan Bermuda, ayni
zamanda gelismis bir sosyal giivenlik sistemine de sahiptir.
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3.5. Bahamalar

Bahamalar, Bati Hint Adalarinin kuzey-kuzeydogu sinirinda,
Haiti ve Dominik Cumhuriyeti'nin kuzeyinde yer alan, 13.939 km?
ylz olciimii ile 700’e yakin aday1 kapsayan bir takimada iilkesidir.
Bahamalar'in temel ekonomik kaynagini turizm ve yabanci finans
hizmetleri olusturmaktadir. Kiiresel finans krizi sonrasi {ilke
ekonomisinde daralma ile biitce a¢i1g1 temel iki sorun haline gelmistir.
Fakat 6zellikle ABD’den gelen yatirimlar ve turizm gelirleri durumu
tersine ¢evirmeye baslamistir. Tablo 8de Bahamalar'in son dénem
ekonomik gostergeleri sunulmustur.

Tablo 8: Bahamalar Temel Ekonomik Gostergeler

Gostergeler Yil/Déonem Gergeklesen
GSYH (milyar $) 2017/12 12.16
Reel Biiytime (%) 2017/12 2.5
Niifus (milyon) 2017/12 0.38
Issizlik Oram (%) 2017/12 10.1
Cari Acik/GSYH (%) 2016/12 -11.4
Enflasyon (%) 2017/12 1.8
Kurumlar Vergisi (%) 2018 0
Gelir Vergisi (%) 2018 0

Kaynak: Trading Economics (2018)

Bahamalar'da gelir vergisi, sermaye kazanci vergisi, KDV,
servet vergisi, satis ve kullanim vergisi yoktur. Ucretlerdeki damga
vergileri ve sigorta giderleri isyerine yiiklenmektedir. Off-shore
hizmetler, uluslararasi ticaret sirketleri veya vergilerden muaf
formlar aracihigiyla gerceklesmektedir.

Ulkede finansal hizmetler, 1960’lh yillarda yabanci banka
subeleri veyahut istirakleri seklinde baslamistir. Bu bankalarin
0denmis sermayesinin en az 2 milyon dolar olmasi1 gerekmektedir.
Ayrica banka, ayni sirket ya da gruba, sermayesinin % 15'inden
fazlasini yatirmamalidir. Sadece belirli miisterilere hizmet veren 6zel
bankacilik faaliyetleri de bulunmaktadir. Bankacilik faaliyetlerinin
denetlenmesi ve diizenlenmesinden ise merkez bankasi sorumludur
(Low Tax, 2018).

Ulkede ulusal ve uluslararasi faaliyet gosteren sirketler gelir
vergisi 6demekle yiikiimli degillerdir. Fakat off-shore banka hizmeti
veren sirket ya da kurumlar belirli tutarda yillik lisans iicretini
06demek zorundadirlar.

Bahamalar'da finans piyasasi, yatirim fonlar1 kanunu ile
menkul kiymetler kanunu cercevesinde diizenlenmektedir. Ozellikle
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finans ve farkli sermaye sektdrlerinde faaliyet gosteren biitiin
uluslararas1 sirketlerin SCB’ye (Securities Commission of the
Bahamas - Bahama Menkul Kiymetler Komisyonu) kayithh olmasi
gerekmektedir.
3.6. Andorra
Giineybati1 Avrupa'daki Pirene Daglari'nda, Fransa ve Ispanya
arasinda kalan Andorra, 467.600 km? yiizolciimii ile vergi cenneti
olma o6zelligine sahip bir tilkedir. Ulke ekonomisinin biiyiik kismim
turizm ve bankacilik sektori olusturmaktadir. Turizm acgisindan nispi
avantaj kazanan Andorra’nin vergilerden muaf tutulmasi iilke
ekonomisine olumlu katkilar saglamistir. Andorra gecmiste yerel is
sektoriinii miilkiyet kisitlamalari ile korurken simdilerde ekonomiye
yardimcl olmak igin sirketlerin % 100 yabanci miilkiyetine izin
vermektedir. Sermaye ve kambiyo kontrollerinin bulunmadigi
tilkenin temel ekonomik gostergeleri Tablo 9’da verilmistir.
Tablo 9: Andorra Temel Ekonomik Gostergeler

Gostergeler Yil/Dénem Gerceklesen

GSYH (milyar $) 2017/12 30.1
Reel Biiyiime (%) 2015 -1.1

Niifus (milyon) 2017 76.965
Issizlik Oran1 (%) 2016 3.7
Cari Acik/GSYH (%) 2016 -6.9
Enflasyon (%) 2015 -0.9
Satis Vergisi (%) 2018/12 4.5

Kaynak: Trading Economics, The World Factbook (2018)

Ulkede sermayenin veya oy haklarimin % 10'undan az olan
herhangi bir yatirim serbestge yapilabilmekte ve yetkili makamlarca
onay gerektirmemektedir. % 10 ve lizeri yatirimlar Maliye
Bakanligi'ndan izin alinmasi kosuluyla alti haftaya kadar karara
baglanmaktadir. Andorra’da sirketler kanununa gore yabanci
sermayeyi tesvik eden sirketler, iilkedeki icraatlar1 sonucu elde
ettikleri gelirler lizerinden yaklasik % 40 oraninda vergiye tabii
tutulurlar. Ancak stopaj uygulamasi, emlak ve intikal vergileri mevcut
degildir. Andorra’da hiikiimetinin énemli gelir kaynagi olan giimriik
vergisi, her trin icin farkli oranda uygulanmaktadir. Damga vergisi,
bircok islemde genellikle cok diisiik oranda uygulanmaktadir.
(Internaxx Offshore, Andorra: 2018)

Sosyal giivenlik kesintileri, iilke calisanlar1 maaslarindan % 5-
9, isveren maas lizerinden ise % 18 oraninda 6denmektedir. Ulkede
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calisma izni alan yabancilar bu vergi uygulamasindan muaf
tutulmaktadir (Internaxx Offshore, Andorra: 2018).

3.7. Liechtenstien

Orta Avrupa’da Isvicre ve Avusturya arasinda kalan, denize
kiyis1 olmayan Liechtenstien, 160 km? yiiz 6l¢iimii ile diinyanin en
kiiciik iilkelerinden birisidir. Ulkenin finansal hizmet sektdriinii
olusturan 6zel bankacilik, yatirim yonetimi ve giiven hizmetleri son
derece basarilidir. Liechtenstein, modern altyapisi ve miikemmel
telekomiinikasyon ile son derece istikrarli ve verimli bir is ortami
sunmaktadir. Ekonomisinin kalkinmasinda ise uyguladiklar1 vergi
politikalar1 ve finansal gizlilik 6énemli rol oynamaktadir. Ulkenin
baslica temel ekonomik gostergeleri Tablo 10’da sunulmustur.

Tablo 10: Liechtenstien Temel Ekonomik Gostergeler

Gostergeler Yil/Dénem Gerceklesen
GSYH (milyar $) 2015/12 6.29
Reel Biiytime (%) 2016/12 -0.7
Niifus (milyon) 2018/12 0.04
Issizlik Oram (%) 2017/12 1.9

Enflasyon (%) 2018/5 1

Kurumlar Vergisi (%) 2018 12.5
Gelir Vergisi (%) 2018 24
Satis Vergisi (%) 2018 7.7

Kaynak: Trading Economics (2018)

Liechtenstein 6zellikle yurt disindan gelen yatirimcilar igin
cekici bir vergi rejimi olusturmustur. Yatirimlarda herhangi bir
kisitlama, vergileme ve déviz kontrolii bulunmamaktadir. Ulkeye
gelen yerli ve yabanci kisiler ve sirketler icin vergileme orani oldukca
distiktir.

Ulkede faaliyet gosteren uluslararas: biiyiik sirketler, kendi
ulusal para birimleriyle yilhlk % 0,1 oraninda sermaye vergisini
6demekle yiikiimliudiirler. Bu sirketler pek ¢ok vergi muafiyetinden
yararlanmaktadirlar (kazang vergisi indirimi, damga vergisi indirimi,
sermaye vergisi indirim). Ancak sermaye artiriminda sirket, bu
miktarin % 3’0 oraninda damga vergisi 0demektedir. Sermayesi
paylara ayrilmis sirketlerin, kurum kari {izerinden ise % 4 oraninda
kupon vergisi alinmaktadir (Internaxx Offshore, Liechtenstien:
2018).

Kisiler vefat ettiklerinde ya da bagis yaptiklarinda, eger tilke
sinirlart icinde yasiyorlarsa en yiiksegi % 18 olan, artan oranh
veraset ve intikal vergisi uygulanmaktadir. Ulkenin sadece Avusturya
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ile cifte vergilemeyi engelleme anlasmasi bulunmakta olup ancak bu
anlasma holding sirketlerini icermemektedir (Internaxx Offshore,
Liechtenstien: 2018).

3.8. Man Adasi

Onemli vergi cennetlerinden biri olan Man Adasi, irlanda
Denizi'nde Britanya Adalar’’nin merkezinde 572 km? yiizél¢iimiine
sahip bir ada tlkesidir. Man Adasi1 ekonomisinin énemli bélimiini
bankacilik sektori olusturmaktadir. Ada hiikiimeti vergi rejimleri ile
tiretim ve turizme mali tesvikler sunarak ekonomik biiylimeyi tesvik
etmektedir. Adanin temel ekonomik gostergeleri asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 11: Man Adasi Temel Ekonomik Gostergeler

Gostergeler Yil/Dénem Gerceklesen
GSYH (milyar $) 2015 6.79
Reel Bliyiime (%) 2015 -8.6
Niifus (milyon) 2017 88.815
Issizlik Oran1 (%) 2017 1.1
Cari Agik/GSYH (%) 2017 0.3
Enflasyon (%) 2017 4.1
Kurumlar Vergisi (%) 2018 0
Gelir Vergisi (%) 2018 20

Kaynak: Trading Economics, The World Factbook (2018)

1960’larin basindan beri, adadaki sirket tiplerine sabit oranly,
bireylere ve isletmelere ¢ok diisik oranli vergi politikalar
uygulanmaktadir. Adada kisisel ve kurumsal sinifta gelir vergisi ile
ulusal sigorta katkilar1 olmak iizere iki tir dolaysiz vergi
alinmaktadir. Ulke icinde yasayan, yurtici ve yurtdisinda gelir elde
eden Kkisiler, % 20 gelir vergisine tabii tutulmaktadir. Man Adasi’'nda
emlak, veraset ve intikal vergisi bulunmamakta olup, KDV ya sifir ya
da % 15 sabit oran lizerinden alinmaktadir (Internaxx Offshore, Man
Adasi: 2018).

Adada bulunan kurum ya da sirketlerden kayitli olan sermaye
pay1 baz alinarak sermaye vergisi tahsil edilmektedir. Ada disindaki
sirketler ise yalnizca iilke sinirlari icinde kazandiklari gelir tizerinden
gelir vergisi 6demekle yiikiimliidirler. Ayrinca Man Adasi’’'nda
Ingiltere’nin sosyal giivenlik sistemi model alinarak olusturulan genis
bir sosyal giivenlik sistemi bulunmaktadir.
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4. SONUC

Vergi cenneti lilkelerin vergi politikalar1 ve hukuki altyapisi
incelendiginde ortak noktalarinin, sirketlere kendi iilkesinden daha
uygun yatirim zemini hazirladig1 ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel finans
varliklarinin biliyiik boliimiinii elinde tutan ¢ok uluslu sirketler,
dogrudan ya da dolayl yatirimlarini vergi cennetlerine aktarmalari
ozellikle gelismekte olan iilke ekonomilerine zarar vermeye devam
etmektedir. Finansal gizlilik, seffafligin zayifligi, etkin bilgi eksikligi,
tilkelerin vergileme politikalarinda isbirliginden kaginmasi diger
tilkelerin  ekonomik egemenligi ilizerinde caydirict unsur
olusturmaktadir.

Uluslararas1 kuruluslar vergi cennetleri ile miicadelesinde
bugiine kadar Onemli ilerlemeler kaydetse de tamamen isbirligi
saglanmis degildir. Gilinlimiizde hala c¢ifte vergilemeyi 06nleme
anlasmalari, sirket kurma kolayliklari, vergi istisna ve muafiyetlersi,
6zel bankacilik diizenlemeleri ile vergi cenneti iilkeler faaliyetlerine
devam etmektedir. Bu tesvikler de vergi kacirma, terdriin finansmani
ve kara para aklama faaliyetlerini biliyiik oranda artirmaktadir.

Sonuc olarak, diinyada vergi cennetleri senelerdir siiregelen
bir sorundur. Haksiz ve zararh vergi rekabetinin 6niine gecebilmek
icin bilhassa gelismis lilkelerin ekonomik ve siyasi menfaatlerini bir
kenara birakip, samimi bir tutum sergilemesi gerekmektedir.
Bankaciligin  gizliligi = yasalari,  denetlenebilirlik  cizgisinde
yumusatilmali ve ortak vergi politikalar1 konusunda vergi cenneti
iilkeler igbirligine zorlanmalidir. Seffafligin ve finansal yatirimlarin
vergi standartlarinda saglanabilmesi icin hukuki sartlar
diizenlenmelidir.
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TURKIYE'DE YENILENEBILIR ENERJi-BUYUME ILISKiSi

AKkin USUPBEYLI!
Sefer UCAK?

0z
Bu calismada Tiirkiye icin 1970-2017 arast dodnemde
yenilenebilir elektrik liretiminin toplam elektrik tiretimi icindeki pay1
(venilenebilir elektrik tiretimi/ toplam elektrik iiretimi) ve reel GSYH
orani arasindaki iliski incelenmistir. Yapilan birim kok testleri
sonucunda serilerin farkli dereceden duragan olmalar1 nedeniyle bu
iliski ARDL modeli ile analiz edilmistir. ARDL modeli sinir testi
sonuglarina gore degiskenler uzun dénemde esbiitiinlesik olarak
hareket etmektedirler. Bu iliski F istatistii sonug¢larina gore,
yenilenebilir elektrik iiretiminden biliylimeye dogru tek yanh
nedensellik iligkisini desteklemektedir. Degiskenler arasindaki uzun
donemli iliski istatistiksel olarak anlamli c¢ikmistir. Tirkiye’'de
yenilenebilir elektrigin toplam elektrik Uretimi icindeki payinda
meydana gelen %10’luk bir artisin kisa donemde reel biliyiimeye
%1,7 katki yaptig1 (arttiracagl) gorilmektedir. Hata diizeltme
katsayisinin  negatif ve istatistiksel olarak anlamli olusu
esbiitlinlesmeyi  desteklemektedir. Yenilenebilir kaynaklardan
elektrik iiretiminin toplam elektrik iiretimindeki pay1 arttikca GSYH
degerinde yiikselmeyi ve dolayisiyla biliyiimedeki artisi

destekleyecegi soylenebilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Biiyiime, Yenilenebilir Enerji, ARDL sinir

testi
THE RELATIONSHIP BETWEEN RENEWABLE ENERGY-GROWTH
in TURKEY
ABSTRACT

In this study, the relationship between the share of renewable
electricity production in the total electricity production (renewable
electricity production / total electricity production), and real GDP
ratio is examined from 1970 to 2017 in Turkey. This relationship was
analyzed with the ARDL model because the series are stationary at
different levels indicated by unit root tests. According to the ARDL
model boundary test results, the variables are cointegrated in the
long run. Negative and statistically significant error correction term
was also an evidence of this long run cointegration. F-statistic from
the ARDL model showed a one-sided causality relationship from
renewable electricity production to growth. The long-run
relationship between the variables was statistically significant. In

1 Ankara Universitesi SBF, Dr. Ogr.Uyesi, mail:akin.usupbeyli@politics.ankara.edu.tr
2 Balikesir Universitesi Sindirgt MYO, Dr. Ogr.Uyesi, mail: seferucak@balikesir.edu.tr
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conclusion, if the share of renewable electricity production in total
electricity production increase 10%, this increase generate a 1.7%
growth in Turkey. This study shows as the share of electricity
generation from renewable sources in total electricity production
increases, it will increase GDP and therefore will support the
economic growth.

Keywords: Growth, Renewable Energy ARDL bounds test

GIRIS

ABD’nin Uluslararasi Enerji Yonetimi (US Energy Information
Administration, EIA) tarafindan yayinlanan 2017 International
Energy Outlook raporuna gore diinya enerji talebinin ciddi bir kismi
hala fosil yakitlardan karsilaniyor olsa da, yenilenebilir enerji
diinyadaki en hizli biiylime gosteren enerji formudur (EIA, 2017,
s.20). S6z konusu rapor, teknolojik ilerlemenin ve hiikiimetlerin
6zendirici  politikalarinin  hidroelektrigin de dahil oldugu
yenilenebilir enerji tiretiminin 2015-2040 yillar arasindaki en hizl
biiyliyen enerji formu olmaya devam edecegini ve bu tarih araliginda
yillik ortalama % 2,8 artacagini 6ngérmektedir (EIA, 2017, s.80).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin arkasinda mevcut
iretim teknolojilerinin yarattigt karbon saliminin ve iiretim
atiklarinin yol actigl cevre sorunlarinin olmasinin yaninda, son
yillarda petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar ile enerjide disa
bagimliligin 6nemli payr bulunmaktadir. Bununla birlikte son
donemde finansal piyasalardaki gelismelerin doviz kurlari iizerinde
yarattig1 belirsizlik, gelismekte olan iilkelerin enerji faturasimi daha
da kabartmaktadir.

Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalardan ve doviz kurundaki
artislardan etkilenen gelismekte olan iilkelerin basinda Tiirkiye
gelmektedir. Tiirkiye ekonomisinde yapisal olarak ekonomik biiyiime
cari acik sorununa yol agmaktadir. Gerek ham maddede gerek ara
malinda gerekse enerjide disa bagimlilik, blylime i¢in gerekli
iretimin gerceklesmesinde yogun ithal girdi kullanimini kaginilmaz
kilmakta, biiylime ile cari agik arasindaki bu ayni yonli iliskinin
temel nedenlerini olusturmaktadir (Ugak, 2017:110).

Tirkiye'nin mevcut cari agik sorununa daha yakindan
bakildiginda, yogun ithal girdi kullanimi ve ithalat girdi kalemleri
arasinda en 6nemlisinin enerji ithalati oldugu goériilmektedir. Tiirkiye
Istatistik Kurumunun yayinladigi verilere gore, Tiirkiye'nin 2017
yllinda gerceklesen toplam ithalati bir 6nceki yila kiyasla %17,7
artisla 233 milyar 791 milyon 662 bin dolar diizeyine ¢ikarken, 2016
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yilinda 27 milyar 169 milyon 80 bin dolar olan enerji ithalati, 2017
yilinda yaklasik %37 artarak 37 milyar 194 milyon 822 bin dolar
olarak gergeklesmistir. Bu rakamlar Tiirkiye’'nin toplam ithalatinin
yaklasik  %16’sinin  enerji ithalatt oldugunu goéstermektedir
(Erdogan,vd. 2018). Tiirkiye'nin enerji harig cari islemler dengesinin
baz1 donemlerde fazla verdigi bile goriilmiistiir. Bu sartlar altinda
Tlrkiye'nin enerjide disa bagimhlhigini azaltmak ve bdylece cari
dengede yapisal ve kalici bir iyilesme ortaya koymak icin Tiirkiye'nin
enerji arzini cesitlendirmesi ve bu ama¢ dogrultusunda da
yenilenebilir enerji liretimini arttirmasi kacinilmaz goriilmektedir.
Diger bir deyisle Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji kaynakh elektrik
Uretimini arttirmasi sadece c¢evresel sorunlar1 azaltmakla
kalmayacak, Tirkiye’'nin siirdiirillebilir biiylime ve kalkinma
patikasina girmesine yardimci olacaktir.

Bu olguyu desteklemeye yonelik olarak Tirkiye’de 2005
yilinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagh Kullanimina iliskin Kanun3 ¢ikarilmis ve yiiriirlige girmistir.
S6z konusu kanun yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
uretimini desteklemeyi ve diizenlemeyi amac¢lamakta, uzun dénemde
enerjide disa bagimliligi azaltarak halihazirda potansiyelinin altinda
yenilenebilir enerji kaynakli elektrik {reten Tiirkiye'yi, bu
potansiyelini kullanmaya tesvik etmeyi hedeflemektedir.

1.Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Uretimi

Tiirkiye, Tablo 1'den de goriilecegi iizere, farkli kaynaklardan
enerji uretimi gerceklestirmektedir. Tirkiye'nin elektrik enerji
uretiminin kaynaklara goére dagilimina bakildiginda, 1970-1984
arasinda en buyiik katkiy1 kdmiir ve hidroligin yaptig1 gériilmektedir.
1985’ten itibaren dogalgazin payinin giderek arttigi, 2000’lerden
itibaren ise ortalama %40’lar seviyene geldigi gozlemlenmektedir.
Yillar i¢inde farklilik gosterse de fosil yakitlar (kdmiir, sivi yakitlar ve
dogalgaz) 2017 itibariyle Tirkiye’deki elektrik enerjisi tretiminin
yaklasik %70,7’sini olusturmaktadir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji

3 Ama¢ Madde 1- Bu Kanunun amaci; yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik
enerjisi Uretimi amagh kullaniminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir,
ekonomik ve Kkaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin
artirllmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi,
cevrenin korunmasi ve bu amaglarin gergeklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat
sektoriiniin gelistirilmesidir.

Kapsam Madde 2- Bu Kanun; yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin korunmasi, bu
kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisinin belgelendirilmesi ve bu kaynaklarin
kullanimina iligkin usul ve esaslar1 kapsar.
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tretiminin toplam elektrik iiretimindeki payindaki kirilma 2010
yilindan sonra olmustur. Bu yildan 6nce yenilenebilir enerjinin pay1
yaklasik %1’ler seviyesindeyken, 2017 yilinda bu oranin %9,3
seviyesine ciktig1 tespit edilmektedir. Ozellikle 2005 yilinda ¢ikarilan
Kanunun ve devletin tesviklerinin  yenilenebilir  enerji
yatirimlarindaki artisin temel nedenleri arasinda oldugu séylenebilir.

Tablo 1. Enerji Kaynaklarina Gore Elektrik Enerjisi Uretiminin
Toplam Uretim icindeki Paylari (Tiirkiye)

Toplam | Kémiir Sivi . . . Yenilene.l-)ilir Hidrolik+
Vil (GI\)Nh) (%) Yakitlar Dogalgaz | Hidrolik ve]:zltflg:;\rl Yenilenebilir
1970 8.623 32,7 30,2 - 35,2 1,9 37,1
1975 15.623 26,3 34,5 - 37,8 1,4 39,2
1980 | 23.275 25,6 25,0 - 48,8 0,6 49,4
1985 | 34.219 43,9 20,7 0,2 35,2 0,0 35,2
1990 57.543 351 6,8 17,7 40,2 0,2 40,4
1995 | 86.247 32,5 6,7 19,2 41,2 0,4 41,6
2000 | 124.922 30,6 7,5 37,0 24,7 0,3 25,0
2005 | 161.956 26,6 3,4 45,3 24,4 0,3 24,7
2010 | 211.208 26,1 1,0 46,5 24,5 1,9 26,4
2015 | 261.783 29,1 0,9 37,9 25,6 6,5 32,1
2016 | 274.408 33,7 0,7 32,5 24,5 8,6 33,1
2017 | 295.500 33,0 0,7 37,0 20,0 9,3 29,3

1Jeotermal, riizgar, kati biyokiitle, giines, biogaz ve atik kaynaklarini
icerir.

Kaynak: TUIK, Enerji istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1029

Enerji talebi giderek artan ve biiylik oranda disa bagiml olan
Tiirkiye ekonomisi icin yenilenebilir kaynaklardan elde edilen
enerjinin Ulke icindeki 6nemi kaginilmazdir. Bu nedenle, ilgili
boliimde yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin biiylimeye
katkilarinin literatiir incelemesi yapilacaktir.

2.1lgili Literatiir

Yenilenebilir enerji iiretimi ve tiiketiminin, {lkelerin
ekonomik biiyiime performanslari, gelistirecekleri enerji politikalar:
ve c¢evre sorunlarinin ¢6ziimi noktasinda onemli bir role sahip
olmasi, s6z konusu konunun akademik yazinda da ilgi odag1 olmasina
yol agmistir. Ozellikle yenilenebilir enerji ve biiylime arasindaki
nedensellik iligkisi bircok calismada incelenmistir. Calismalar; farkh
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tilkeler, farkli donemler ve farkli ekonometrik yontemlerle
gerceklestirilmistir.

Sar1 vd (2008) 1969 - 2009 yillar1 arasinda ABD’deki
yenilenebilir enerji tiiketimi ve sanayi iiretimi arasindaki iliskiyi
ARDL yontemi kullanarak incelemistir. Calisma sanayi lretiminin
hidroelektrik, atik ve riizgar enerjisi tiiketimi tizerinde olumlu, glines
enerjisi tiiketimi lizerinde ise olumsuz etki yarattigini tespit etmistir.

ABD tizerine Payne (2009) tarafindan benzer tarihler
arasinda (1949-2006) ancak Toda-Yamamoto nedensellik testi
kullanilarak yapilan ¢alismada ise, Sar1 vd (2008) calismasinin
tersine s6z konusu yillar arasinda yenilenebilir enerji ve biliyiime
arasinda herhangi bir iliski bulunamamaistir.

Sadorsky (2009) tarafindan gelismis bir iilke olan Amerika
degil 18 gelismekte olan iilke iizerine panel hata diizeltme
yontemiyle yapilan ¢alismada, 1994-2003 yillar1 arasinda reel gelir
artisinin bu iilkelerde kisi basi yenilenebilir enerji tiikketimi tizerinde
pozitif yonlii bir etki yaptigini ortaya koymustur.

Apergis ve Payne (2010b) 1985-2005 donemi i¢cin 20 OECD
iilkesini kapsayan calismalarinda, panel esbiitiinlesme yontemiyle
yenilenebilir enerjinin, sabit sermaye stokunun ve isgiicliniin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini incelemistir. Elde ettikleri
sonuclara gore yenilenebilir enerjideki artis reel GSYH'yi
arttirmaktadir. Ayrica kullandiklar vektor hata diizeltme modeli s6z
konusu iki degisken arasinda hem kisa hem de uzun dénemde cift
tarafli bir nedensellik tespit etmistir.

Ayni yazarlar benzer bir calismayr 13 Avrasya iilkesi i¢in
yapmistir. Apergis ve Payne (2010a) 1992-2007 periyodunda yine
panel esbiitiinlesme yontemini kullanmis ve OECD iilkelerinde elde
ettikleri sonuclara benzer olarak yenilenebilir enerji ve biiyiime
arasinda hem kisa hem de uzun dénemde c¢ift tarafli bir nedensellik
tespit etmistir.

Bayraktutan wvd. (2011) 1980-2007 yillarinda panel
esbiitiinlesme yontemi kullanarak 30 OECD iilkesinin verilerini
inceledikleri calismalarinda yenilenebilir enerji iretiminin ekonomik
biiylimeyi destekledigini ortaya koymuslardir.

Salim ve Rafiq (2012) i¢inde Tiirkiye’nin de bulundugu 6
gelismekte olan iilkeden olusan bir gruba tamamen degistirilmis en
kiigiik kareler (FMOLS), dinamik en kiigiik kareler (DOLS) ve Granger
nedensellik testlerini 1980-2006 tarih araligina uygulamis ve
yenilenebilir enerji tiretiminin bu tlkeler icin GSYH'nin anlamli bir
belirleyeni oldugunu gostermislerdir.
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Tugcu vd (2012) yine panel veri ile ancak ARDL y6ntemini
kullanarak G7 iilkelerini incelemis yenilenebilir enerjinin ekonomik
biiylime lizerindeki olumlu etkisini bir kez daha ortaya koymuslardir.

Yenilenebilir enerjinin ekonomik biliyltime tlizerindeki olumlu
etkisi olduguna dair elde edilen bu bulgularin tersi bulgular da farklh
calismalarla ortaya konmustur. Menegaki (2011) 27 Avrupa ilkesi
lizerine 1997-2007 yillarini kapsayan calismasinda, tek-yonli
tesadifi etkiler modelini, hata dilizeltme modelini ve panel
nedensellik yontemlerini kullanmis ve yenilenebilir enerji ile
ekonomik biiylime arasinda s6z konusu iilkeler icin herhangi
nedensellik iliskisi tespit edememistir.

Ayrica Marques ve Fuinhas (2012) yine Avrupa tlkelerini
kapsayan c¢alismalarinda farkli enerji kaynaklarinin biiylime
tizerindeki etkisini incelemislerdir. 1990-2007 aras1 donemini panel
diizeltilmis hata terimi (PCSE) yontemiyle analiz eden calisma,
yenilenebilir enerji liretiminin yliksek maliyetli olmasinin elektrik
fiyatlarini arttirdigini dolayisiyla biiyiime lizerindeki olumlu etkisinin
zaylf oldugunu gostermistir. Ayrica c¢alisma enerjide disa
bagimliliginin  yiiksek oldugu iilkelerde biiylimede sorunlar
yasandigini gdstermistir.

Tiirkiye ile ilgili simirli sayida ¢alismalardan biri olan Ocal ve
Aslan (2013) makalesinde, ARDL ve Toda -Yamamoto nedensellik
testi 1990-2010 yillar1 arasinda, literatiiriin tersine, yenilenebilir
enerji tiiketimindeki artisin ekonomik biiylime {izerinde negatif
yonlii bir etkisi oldugunu ortaya koymustur.

Ocal ve Arslan’in Tiirkiye’de yenilenebilir enerji ve biiyiime
arasinda tespit ettigi negatif yonlii bu iliskini tersi bulgular da
mevcuttur. Ozsahin vd. (2016) 2000-2013 dénemlerini kapsayan
BRICS-T tlkeleri icin panel ARDL yontemiyle yaptigl calisma soz
konusu degiskenler arasinda uzun doénemli ve pozitif bir iliski
bulmustur.

Konuyla ilgili yapilan giincel ¢alismalardan biri olan Acaravci
ve Erdogan(2018), yenilenebilir enerji {retiminde diinya
siralamasinda ilk bes icinde yer alan iilkeler icin ¢evre Kkirliligi,
yenilenebilir enerji tiretimi ve gelir arasindaki uzun dénemli iliskiyi,
yatay kesit bagimliligi dikkate alan dinamik panel veri yontemini
kullanarak 1992-2013 yillar1 arasi icin incelemistir. Varilan sonuglara
gore, cevre kirliligi, yenilenebilir enerji tiretimi ve kisi basi reel gelir
degiskenlerinin {lkeler arasinda etkilesim icinde oldugunu
gostermistir. Bir ililkede s6z konusu degiskenlerde bir gelisme
yasanmasl durumunda, bu gelisme diger iilkelere de sirayet
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etmektedir. Ayrica calisma yenilenebilir enerji tlretiminin cevre
kirliligi tizerinde negatif bir etkisi oldugunu, buna karsin kisi basi
gelirin ¢evre Kkirliligi tlizerinde pozitif etkiye sahip oldugunu
gostermistir.

Tiirkiye lizerine yapilmis en giincel ¢alismalardan biri olan
Durgun ve Durgun (2018), Tirkiye'nin 1980-2015 doéneminde
yenilenebilir ener;ji tiiketimi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
ele almistir. ARDL sinir testi ve TodaYamamoto yontemine dayali
Granger nedensellik testlerinin kullanildig1 calismada, yenilenebilir
enerji tiiketiminden ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii Granger
nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Literatirde, yenilenebilir enerji ve biiylime arasindaki iligki
lizerine bir uzlasma olmamasi farkli sebeplere dayanabilir. Oncelikle
calismalarin yapildig1 cografyalarin ve doénemlerin farkli olmasi,
farkli sonuclar elde edilmesine sebep olmaktadir. Ayrica liretim
sadece yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji ile
gerceklestirilmemekte, ayni anda diger fosil yakitlardan ve niikleer
santrallerden elde edilen enerji de liretimde kullanilmaktadir. Bu
durum, g6z ardi edilen degiskenler sorununa sebep olup elde edilen
sonuclarin farklilasmasina yol agabilmektedir.

Bu calismada s6z konusu sorunu asmak amaciyla, diger
calismalardan farkli olarak, yenilenebilir enerji iiretimi ve ekonomik
biiylime arasindaki iliskiyi incelemek yerine, yenilenebilir enerji
iretiminin toplam enerji Uretimi icindeki payi ile ekonomik bliyiime
arasindaki iliski incelenecektir. Boylece yenilenebilir enerji tiretimi
ile biiyime arasindaki iliski incelenirken, zimni olarak fosil
yakitlardan elde edilen enerji tiretimi de dikkate alinacaktir.

3.Veri ve Yontem

Calismada  1970-2017  yillar1  arasinda  Tiirkiye'de
yenilenebilir elektrik tiretiminin (hidrolik, jeotermal, riizgar, kati-
biyokiitle, giines, biyogaz ve atik kaynaklardan elde edilen elektrik)
toplam elektrik tliretimi i¢cindeki pay1 (ELK) ile reel GSYH biiylime
oran1 (Y) arasindaki iliski incelenmistir. Modelde kullanilan
degiskenlerin verileri TUIK ve OECD’den elde edilmistir ve yilhk
veriler ile c¢alisiimistir. Yenilenebilir elektrik tretimi ile biiylime
arasinda uzun donemli bir iliski olup olmadiginin test edilmesi igin
sinir testi kullanilirken, uzun ve kisa donem iliskisini arastirmakta
ARDL yontemi kullanilmistir. Degiskenler arasindaki iliskinin
aciklanmasinda bu yontemin secilmesinin nedenleri; degiskenlerin
biitiinlesme derecelerinin farkli oldugu durumlarda da (I(0) ve I(1))
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iliskinin arastirilabilmesi ve kiiciik érneklemlerde de etkili sonuclar
verebilmesidir (Peseran vd. 2001).

3.1.ARDL ve Sinir Testi

Bu calismada uzun ve kisa donem; Yenilenebilir elektrik
tiretimi/ toplam elektrik tiretimi(ELK) (%) ile Reel GSYH(Y) Biiytime
Oranmi (%) iliskisinin duragan durum dengesi ARDL modeli ile
arastirlmistir.  Kurulan modeldeki egsbiitiinlesme iliskisinin
belirlenmesinde asagida yer alan Denklem (1) kullanilmistir.

m m
oYy = ap + Z aydYy i+ Z oy AELK,  +ag¥; ) + 0 ELK, | +uy
=1 =1

(1)

Kurulan modelde degiskenlerin bagiml ve bagimsiz degisken
olarak alindig1 denklemler arasindaki iliski arastirilarak, hem
nedensellik iliskisi hem de egbiitiinlesme test edilecektir. ELK'nin
bagimsiz degisken oldugu durum icin kurulan ekonometrik model
Denklem (2)’de, Y’'nin bagimsiz degisken oldugu durum i¢in kurulan
ekonometrik model ise Denklem (3)’de verilmektedir.

Model 1: Y, = a,+ a,ELK, + ¢, (2)

Model 2: ELK, = f§, + B,Y, + =, (3)
ARDL modelleri kurulurken esbiitiinlesme iliskisinin olup
olmadiginin arastirilmasi i¢in sinir testi (bound test) yapilmaktadir.
Bu calismada sinir testi yapilirken F smir testi (Wald test)

uygulanmistir.
Tablo 3. F Sinir Testi Sonuglari
Model 1:F istatistigi | 8.892312 k=1
Model 2:F istatistigi | 2.318810 k=1
Anlamhlik Diizeyi Alt Kritik Stmir | Ust Kritik Sinir
10% 3.02 3.51
5% 3.62 4.16
2.5% 4.18 4.79
1% 4.94 5.58

Tablo 3’de goriildiigii gibi, Sinir Testi sonucunda Model 1 icin
test istatistiginin (8.89) farkli anlamlilik diizeylerine gore alt ve st
simir  degerlerinin  lizerinde oldugundan seriler arasinda
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esbiitiinlesme iliskisi vardir ve nedenselligin yonii denklemsel
iliskiden dolay1 ELK degiskeninden Y degiskenine dogrudur. Model 2
icin test istatistigi degerinin (2.31) tiim anlamllik diizeylerinde alt ve
iist kritik sinirlarin altinda kaldigl i¢in seriler arasinda esbiitiinlesme
iliskisi tespit edilememistir.

Tablo 4. Akaike Bilgi Kriterine Gore Secilen ARDL Modeli

Akaike Information Criteria
5.95

5.90 -
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0 O O O O O O O 4O 40 0 O OO0 40 O O D O O =

Bu sonuclara gore, kurulan Model 1 i¢cin gecikme uzunluklari;
AIC (Akaike), BIC (Bayes) ile HQ (Hannan-Quinn) bilgi kriterleri ile
incelenmistir. Akaike bilgi kriterine gére Tablo 4’de goriildiigi gibi
ARDL(4,3) modeli en diisiik bilgi kriteri degerini saglamistir.

3.2.Esbiitiinlesme iliskisinin Arastirllmas1 ve Uzun
Dénem Katsayilari

ARDL modellerinde es biitinlesme iliskisinin varliginin
arastirdmas1 icin siir testi ile hata diizeltme modeli (UECM,
Unrestricted Error Correction Model) kurulmaktadir.

Tablo 5. ARDL(4,3) Modeli Tahmin Sonugclari

. t
Degiskenler | Katsayi St.hata istatistigi Olasilik
Y(-1) 0.035689 | 0.148072 | 0.241028 0.8109
Y(-2) 0.103667 0.147488 0.702887 0.4868
Y(-3) 0.071093 0.139890 0.508206 0.6145
Y(-4) 0.353505 0.140048 2.524167 0.0163
ELK 0.172112 | 0.087321 | 1.971029 0.0567
ELK(-1) 0.247373 0.104585 2 365289 0.0237
ELK(-2) 0.166857 | 0.110517 | 1.509782 0.1401
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ELK(-3) 0.188548 0.090962 2072826 0.0456
C 10.21274 | 2971593 | 3.436791 0.0015
Tanisal Ozellikler
R2: 0,34
Test Deger Olasiik | Sonug
]azrque- Bera 4,0158 0,1342" N(lrmalllk
o saglandi
Breusch- Otokorel
Godfrey LM- 1,2729 | 0,2934* oxorefasyon
) yok
A °BG
Ege‘;ffh' Sabit
5 1,5937 0,1623* varyanslilik
Godfrey
var
X.2BPG
*Test olasilik degerlerinin 0.0.5 ten biiyliik olmasi varsayimlarin
saglandigini géstermektedir.

En dusiik bilgi kriterini veren modelin uygunlugunun
belirlenmesi icin otokorelasyon, normallik ve degisen varyans
sinamalar1 yapilmis ve modelin uygun olduguna karar verilmistir.
ARDL(4,3) modeli tahmin sonuglar ve tanisal testlere iliskin bulgular
Tablo 5’te gosterilmektedir.

3.3.Uzun Dénem ve Kisa Dénem iliski

Biylimenin bagimli degisken ve yenilenebilir elektrik
iretiminin toplam icindeki payimin bagimsiz degisken oldugu
modelde uzun dénem katsayilar1 Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. Uzun Dénem Katsayilari

<. . oo Olasilik
Degiskenler Katsay1 t-istatistigi Degeri
ELK -0,064956 1673548 0,0985
¢ (Sabit 6,84 4,287027 0,0001
Terim)

Tablo 6’daki katsayilar incelendiginde; ELK degiskeninin
katsayisinin negatif isaretli ve olasilik degerinin %10 olasilik
diizeyinden kiiciik olmasi uzun donemde degiskenler arasinda
anlaml bir iliskinin oldugunu gostermektedir. ELK degiskenindeki
artis, uzun doénemde c¢ok kiiciik diizeyde de olsa(0,064) biiylime
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lizerinde negatif bir etkiye neden olmaktadir. Bu nedenle uzun
donemde istatistiksel olarak anlaml cikan degiskenler arasindaki
iliski kisa donemde incelenmistir.

Degiskenler arasindaki kisa donemli iliski hata diizeltme
modeline dayali olarak tahmin edilmistir. Hata diizeltme modeli
denklem 4’deki sekilde tahmin edilmistir.

AY =a +D a;AY, + D AELK, + ECT, +¢, (4)
i=1 i=1
Tablo 7. Kisa Ddnem Katsayilari
Degiskenler Katsay1 t-istatistigi Olasilik
Degeri
DELK 0,1721 0,2497 0,0424
ECT, , -1,4925 -5,3104 0,0000

Tablo 7’deki katsayilar incelendiginde Tiirkiye’de yenilenebilir
elektrik iiretiminin toplam elektrik tretimi icindeki payinda
meydana gelen %1’lik bir artisin kisa donemde biiyiimeyi %0,17
arttiracagl gorilmektedir. Denklem 4’te yer alan ECT, , hata

diizeltme terimidir ve wuzun doénem modelinden elde edilen
kalintilarin bir dénem gecikmeli degerini gostermektedir. Hata
diizeltme terimi katsayisi uzun donemde uyarlanma hizini
gostermekte ve bu katsayinin istatistiksel olarak anlamli olmasi ve
negatif isaretli olmas1 beklenmektedir. Tablo 7’deki sonuglar kisa
doénem hata diizeltme modeli katsayilarini gostermektedir. Buna gore
hata diizeltme terimi katsayisi beklendigi gibi istatistiksel olarak
anlamh ve negatif deger almistir. Tablodaki yenilenebilir elektrik
liretimi degiskenin katsayisinin istatistiksel olarak anlamh ve pozitif
olmasi ise yenilenebilir elektrik liretiminin biiylime tlzerinde kisa
donemde de pozitif etkisi oldugunu gostermektedir.

10 St 1 i
e 08 T
547 . -
0 T .
0.4 - -
5] : o

_

T T T T T T T T T T T T
1995 2000 2005 2010 2015 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Sekil 1. CUSUM ve CUSUMQ Sonuglari

T T
1985 1990

‘ —— CUSUM of Squares ---- 5% Significance ‘
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Uzun donem Kkatsayillarimin istikrarli olup olmadigim
gostermek icin uygulanan CUSUM ve CUSUMQ testlerinin grafikleri
Sekil 1'de gosterilmistir. Buna goére, uzun dénem modelinin
kalintilarinin ve kalint1 karelerinin birikimli toplamlarinin % 5 kritik
¢izgi araliklari icinde yer almaktadir. Boylece modelin katsayilarinin
istikrarl oldugu goriilmektedir.

Sonug¢

Yiiksek biliyiime rakamlarina ulasmay: temel ekonomik hedef
olarak kabul eden giliniimiiz ekonomi doktrini, bunun bedelini yol
actig1 cevresel sorunlarla 6demektedir. Yogun fosil yakit kullanimi da
bu c¢evresel sorunlarin basinda gelmektedir. Tiketmekten
vazgecemeyecegi gibi lUretmekten de vazgecemeyecek insanliin,
fosil yakittan enerji tretimi kaynakli sorunlardan kurtulmasinin
yollarindan biri yenilenebilir enerji bazli enerji (elektrik) tretimine
oncelik vermesinden gecmektedir.

Bu calismada Tiirkiye icin 1970-2017 arast ddénemde
yenilenebilir elektrik liretiminin toplam elektrik tiretimi icindeki pay1
ile reel GSYH biliylime orani arasindaki iliski incelenmistir. Yapilan
birim kok testleri sonucunda serilerin farkli dereceden duragan
olmalar1 nedeniyle bu iliski ARDL modeli ile analiz edilmistir. ARDL
modeli sinir testi sonuglarina gore Y ve ELK degiskenleri uzun
donemde esbiitiinlesik olarak hareket etmektedirler. Bu iliski F
istatistigi(Wald test) sonuglarina gore, yenilenebilir elektrik
iretiminden biiylimeye dogrudur. Dolayisiyla degiskenler arasinda
yenilenebilir elektrik iiretiminden bliyiimeye dogru tek-yonlii
nedensellik iliskisinden s6z edilebilir. Anilan dénemde biiylimeden
yenilebilir enerjiye dogru bir nedensellik tespit edilememistir. Uzun
donem katsayilarina gére ELK degiskeninin Y degiskeni lizerindeki
uzun donem etkisi negatiftir ve istatistiksel olarak %10’luk diizeyde
anlamli bulunmustur. Bunun temel nedenleri olarak; yenilenebilir
enerji yatirimlarinin ilk maliyetlerinin yiiksek olmasi, birim liretim
maliyetlerinin fosil yakitlara gore birim basina gorece pahali olmasi
ve yenilenebilir enerji uretiminin hidroelektrik, riizgar, giines
jeotermal gibi karma bir yapiya sahip olmasi sdylenebilir. Ancak son
yillarda yenilenebilir enerji lretimini arttirmaya yonelik sosyal ve
siyasi baskilar artmakta, slirekli yasal diizenlemeler getirilmekte ve
ekonomik tesvikler verilmektedir. Cinar ve Yilmazer (2015) cevre
vergileri ve atik yonetimi gibi uygulamalarin yenilenemez kaynak
kullaniminin  maliyetini artirdigini, yenilenebilir kaynaklarin
stibvanse edilmesi ile birlikte bu kaynaklarin maliyetinin azaldigini,
dolayisiyla elektrik iiretim ihtiyacin1 karsilamada yenilenebilir
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kaynaklarin daha rekabetci hale geldigini ifade etmistir. S6z konusu
calisma ayrica yenilenebilir ve fosil yakitlar arasindaki maliyet
aciginin, teknolojik ilerlemeler diistiiglinii ve bu nedenle s6z konusu
yatirimlarin tesvik edilmesi gerektigini savunmustur.

Degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskinin tersine, kisa
donemli iliski incelendiginde, kurulan Hata diizeltme modeli
degiskenler arasindaki kisa dénemli iliskinin pozitif yonlii oldugunu
gostermistir. Tiirkiye’de yenilenebilir elektrigin toplam elektrik
iretimi icindeki payinda meydana gelen %10’luk bir artisin kisa
donemde reel biylimeye %1,7 katki yaptifi (arttiracag)
gorilmektedir. Hata diizeltme katsayisinin negatif ve istatistiksel
olarak anlamli olusu esbiitiinlesmeyi desteklemektedir. Elde edilen
sonuglara gore yenilenebilir kaynaklardan elektrik {iretiminin toplam
elektrik tlretimi icindeki pay1 arttikca kisa dénemde biiylimeyi
destekleyecegi soylenebilmektedir.
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IMPROVING THE EFFECTIVENESS OF SOLID WASTE TREATMENT
PLANTS VIA INTEGRATED SYSTEM APPROACH: A CASE STUDY
ON MANISA

Metehan Feridun SORKUN1

ABSTRACT

This study investigates the ways of improving the
effectiveness of the recently constructed waste treatment plants in
Turkey. Many municipalities have made large public investments on
modern solid waste treatment plants. These plants, designed to
process hundred tons of waste per day, positively contribute to both
the environment and the economy. However, the inefficiencies in
other waste management activities (e.g. waste collection,
transportation) could limit these plants’ contributions, making it a
priority to identify and remove the bottlenecks in the municipal solid
waste system. This study examines the municipal solid waste system
of Manisa, including the recently constructed Uzunburun Solid Waste
Treatment Plant. Interviews with municipal public managers were
conducted to shed light on bottlenecks that could limit the
effectiveness of Uzunburun Plant. Then, integrated solid waste
management framework was used to reveal possible ways to remove
these bottlenecks. According to results, socio-cultural issues are of
prime importance; however, the effects of actions addressing these
issues are only observable in the long-term. Nevertheless, the results
show that improvements can be made in a shorter-time period
through some technical, legal, and institutional steps.

Keywords: waste treatment plants, municipal solid waste;
recycling; theory of constraints; integrated solid waste management.

BUTUNLESIK SISTEM YAKLASIMIYLA KATI ATIK ISLEME
TESISLERININ ETKINLIGININ ARTTIRILMASI: MANiSA iLI
UZERINE BiR CALISMA
0z

Bu calisma, iilkemizde yeni insa edilen kati atik isleme
tesislerinin etkinliginin nasil arttirilabilecegini arastirmaktadir. Son
zamanlarda bir¢ok belediye, modern kati atik isleme tesisleri i¢in
biylik kamu yatirimlar1 yapmistir. Gilinde ylzlerce ton atik
isleyebilecek sekilde tasarlanan bu tesislerin hem ¢evreye hem de
ekonomiye olumlu katkilar1 bulunmaktadir. Fakat diger atik yonetimi
faaliyetlerindeki (6rn. atik toplama ve tasimadaki) verimsizlikler, bu
tesislerin pozitif katkilarim1 sinirlayabilmektedir. Bu nedenle, insa

1Dr. Ogretim Uyesi Metehan Feridun SORKUN, izmir Ekonomi Universitesi, Isletme
Fakiiltesi, isletme Boliimii, Balgova / [zmir. mail: metehan.sorkun@ieu.edu.tr
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edilen bu atik isleme tesislerinden maksimum fayda elde edilebilmesi
icin belediye kat1 atik sistemindeki darbogazlarin tespit edilmesi ve
giderilmesi gereklidir. Bu ¢alisma, Manisa’'nin kati atik sistemini
inceleyerek Manisa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yeni yapilan
Uzunburun Kati Atik Bertaraf Tesisinin etkinliginin nasil
arttirilabilecegini arastirmistir. Bu cercevede, belediye gorevlileri ile
gorismeler yapilarak Uzunburun Kati Atik Bertaraf Tesisinin
etkinligini azaltan darbogazlara 1sik tutulmustur. Ardindan, bu
darbogazlarin giderilmesi icin gerekli olan eylemler biitiinlesik kati
atik yonetimi modeli uygulanarak ortaya konmustur. Sonuglar,
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel konularin 6ncelikli oldugunu gosterse de
bu konularda yapilacak eylemlerin etkisinin ancak uzun zaman
periyodunda goriilmesinin miimkiin olabilecegine isaret etmektedir.
Bununla birlikte arastirma sonuclari, daha kisa silirede olumlu
sonuglar saglayabilecek teknik, yasal ve kurumsal adimlarin da var
oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: atik isleme tesisleri; belediye atiklari;
geri doniisliim; kisitlar teorisi; biitiinlesik kat1 atik yonetimi.

1. Introduction

Economic and population growth have increased the amount of
municipal solid waste (MSW) generated in the metropolitan cities of
Turkey (Turkish Statistical Institute, 2018). This situation may pose
serious environmental and health risks (Hossain et al., 2011) unless
municipalities are able to develop effective MSW management plans.
Inappropriate  MSW collection, transportation, and treatment
methods can pollute natural resources (e.g. soil and water), which in
turn, threaten human health (Tozlu et al., 2016). The need to develop
an effective MSWM (municipal solid waste management) plan is
necessary not only to eliminate these negative consequences, but
also important in exploiting economic opportunities, such as
producing energy from waste (Naroznova et al, 2016) and
recovering economic value (Le Courtois, 2012) from recyclables.
Both national and local government authorities in Turkey have
acknowledged the importance of MSWM. Waste reduction and
recycling are major goals in the 2018-2022 strategic plan of Ministry
of Environment and Urbanization (2017). This plan also offers
financial support to municipalities from the central government
budget for investments in waste treatment facilities. These strategic
objectives and incentives appear to be encouraging municipalities to
take important steps on waste management. Many city municipalities
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have recently invested significant amounts in large high-tech waste
treatment plants (see Table 1). However, as Kanat (2010) cautions,
these investments may not be effective if planning fails to consider all
aspects of MSWM. For example, it is reported that the mechanical
waste processing plants in India were shut down due to a lack of

holistic planning (Shekdar, 2009).
Table 1. Municipal Investments on Waste Treatment Plants

in Turkey
City Manisa Balikesir | Corum Edirne
Cost 110 80 70 10
million TL | million TL | million TL | million TL

Area 22 hectare | 8,9 hectare | 67 hectare | 16 hectare
Waste 650 500 200 300
Processing tons/day tons/ day | tons/day tons/day
Packaging 650 53 60 300
Separation tons/day tons/day tons/day tons/day
Compostin 85000 i 5000 5500

p & tons/year tons/year | tons/year

Source: Hiirriyet Newspaper (2017)

Modern and large waste treatment plants are necessary, but
not solely sufficient, to achieve their construction purposes (i.e.
turning waste into resources and eliminating negative environmental
and health consequences). The theory of constraints (Goldratt, 1990)
states that the performance level of the whole system is limited by
the performance of its weakest component. Therefore, poor
performance in other waste management activities (e.g. separation,
collection, and transportation) will result in low return on
investment from the recently constructed waste treatment plants.
For this reason, the integrated waste management approach should
be adopted, which simultaneously takes into account socio-cultural,
technical, environmental, economic, institutional, and legal aspects of
MSWM (Abdoli et al,, 2016; Guerrero et al., 2013). This is the only
way to identify bottlenecks at the steps of waste separation,
generation, collection, and transportation, and allow sustainable
solutions to be delivered, enabling the newly constructed waste
treatment plants to reach their full potential.
This study aims to reveal the bottleneck points in the MSWM system
that could limit the contributions of the newly constructed waste
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treatment plants in Turkey, and then highlights the actions that
should be taken to yield a higher return from these plants. For this
purpose, the integrated solid waste management model was used to
examine the MSWM system in Manisa, where the Metropolitan
Municipality has recently constructed Uzunburun Solid Waste
Treatment Plant. The interviews were conducted with municipal
public managers to shed light on the key bottlenecks blocking the
effectiveness of Uzunburun Plant. The results make theoretical
contribution by showing that although building a modern solid waste
treatment plant is a significant step for an effective MSWM, it is not
solely sufficient; other socio-economic, cultural, technical, legal and
institutional factors should also complement the capabilities of these
plants. The findings also provide guidance to public managers on the
key points (bottlenecks) to be overcome in order to achieve a higher
performance in the MSWM system.

The remainder of the paper is structured as follows. The definition,
activities, and aspects of MSWM are reported in the next section.
Next, the theory of constraints is depicted, and the purposes of study
are stated. After the case selection and data collection processes are
disclosed in the methodology part, the information on the case study
area (Manisa) and Uzunburun Plant are provided. Finally, the
findings are presented, and the paper is concluded with the
discussion of these findings’ theoretical and policy implications.

2. Municipal Solid Waste Management (MSWM)

2.1. Municipal Solid Waste (MSW)

Waste is defined as “any substance or object which the holder
discards or intends or is required to discard.” (EU Directive
2008/98/EC). According to Turkey’s waste management regulation
(2015), MSW mainly comprises household waste, but includes the
commercial, industrial and institutional waste that are similar in
content and form. This regulation lists forty subcategories under
MSW, including recyclable items (e.g. paper, glass, plastics, metal,
battery, textile and electronic products), mixed waste, garden & park
waste, street residues, bazaar waste, the used cooking oil, the
medicine waste, and some chemicals and hazardous materials
(Waste Management Regulation, 2015). This regulation holds
municipalities responsible for the management of MSW. By law,
metropolitan municipalities are obliged to develop short and long-
term MSWM plans that address environmental concerns, coordinate
the waste management activities of district municipalities, construct
waste treatment facilities, and support the educational programs and
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campaigns aiming to increase public awareness on waste
management.

2.2 Integrated Solid Waste Management

MSWM involves the steps of waste generation, separation, collection,
transportation, treatment, and disposal (Guerrero et al., 2013). These
steps are quite complex because they are influenced by various socio-
cultural, economic, environmental, technical, legal and institutional
aspects. In addition, MSWM has many stakeholders, such as heads of
households, waste pickers, recycling firms, district municipalities,
and central government. The significance of these aspects and
stakeholders may vary according to location, implying no one unique
solution for the problems of MSWM (Contreas et al., 2010). For this
reason, Integrated Solid Waste Management framework is proposed
to consider all these elements in an integral way, in order to
“promote the development of a waste management system that best
suits the society, economy and environment in a particular location”
(Klundert and Anschutz, 2001: p.11).

Figure 1 below shows the Integrated Solid Waste Management
framework that illustrates the steps, aspects and stakeholders of the
MSWM system.
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Figure 1. Integrated Solid Waste Management Framework
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Source: (Klundert and Anschutz, 2001)
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2.3 The Steps of MSWM

Waste Management Hierarchy (EU Directive 2008/98/EC)
ranks the waste management activities from the most to the least
preferable. On this hierarchy, reducing waste takes first position (i.e.
the most recommended), because the MSW reduction saves the
significant amount of pollution and cost incurred during waste
collection, transportation, and disposal processes. However, since
waste is inevitable, it is crucial to make accurate projections on the
future amount and composition of MSW generated to develop an
effective waste management planning. The studies list some factors
that should be considered in these projections. Population is the
leading determinant of the amount of waste generated (Contreas et
al,, 2010). Likewise, income level is positively related to the amount
of waste generated (Oyekale, 2015; Korai et al., 2017), and affects the
composition of waste. While the organic content in MSW is higher in
less developed and developing countries, the ratio of recyclables is
higher in developed countries (Storey et al., 2015; Ozcan et al.,, 2016).
The amount of waste generated may also show seasonality, for
example, the amount MSW may rise in winter due to daily heating
(Turan et al, 2009). Alternatively, it may escalate in summer in
touristic places (Kawai and Tasaki, 2016), or during day times due to
daily labor migration.

The next step of MSWM is waste separation, mainly carried
out by waste pickers, waste treatment plants, and households. Waste
pickers earn money by separating waste and selling recyclables to
recycling plants and/or industrial end-users (Matter et al., 2013).
Although their activities may contribute to economy and
environment, the informality of these activities poses many risks.
Waste treatment plants also perform waste separation mechanically,
after the mixed MSW is brought to these plants. However, the waste
separation by households is highly encouraged, because separation
at source minimizes the contamination of recyclables with organic
waste, which enables recovering a higher economic value from
recyclables (Chalmin and Gaillochet, 2009). Nevertheless, many
factors affect the recycling (waste separation) behavior. First, the
convenience plays a major role (Sidique et al., 2010; Miafodzyeva and
Brandt, 2013). The physical constraints (e.g. high distance to
recycling bins and lack of storage space for recyclables) negatively
affect recycling behavior (Rousta et al.,, 2015; Zhang et al., 2016).
Another important determinant of recycling behavior is social norms
(Miliute-Plepiene et al,, 2016; Sorkun, 2018a). People are more likely
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to separate their waste if peers and family approve of their act of
recycling. Similarly, people tend to recycle more, when they perceive
policy measures are effective (Wan et al., 2014). Education is also a
strong predictor of recycling behavior (Bell et al., 2017; Meen-Chee
and Narayanan, 2006), which increases the awareness of reasons for
performing the recycling behavior. In addition, the studies reveal that
some socio-demographic variables, such as age (Pakpour et al,, 2014;
Sidique et al,, 2010), and income (Bell et al., 2017; Seacat and Boileau,
2018) are significant in explaining recycling behavior.

Waste collection and transportation are other important
steps of the MSWM system, which comprise the significant portion of
the MSWM cost (Yildiz et al.,, 2013; Demir et al.,, 2017). Thus, it is
highly critical to design a collection system that meets the required
service level in a cost-effective way. The two basic mixed waste
collection systems are fixed station (drop-off collection), and
community bin (street-side collection) (Shekdar, 2009). In the drop-
off collection system, citizens deposit their waste in the designated
places within a specified time interval. In the street-side collection
system, the bins are installed along the streets, and emptied by
municipal vehicles.

Each system (i.e. drop-off and street-side) has advantages and
disadvantages. The drop-off collection system is less convenient for
citizens due to the distance to waste bins, but decreases the waste
transportation and handling costs of the municipality (Teixeira et al.,
2014). In the street-side collection, the municipal waste collection
and handling costs are higher; however, it is more convenient for
citizens, because waste bins are closer. Other important
considerations when choosing a collection system are the
topography of region (the amount of distance that need to be
travelled) (Qdais, 2007), population density (Kawai and Tasaki,
2016), road conditions (Henry et al,, 2006), and traffic congestion
(Ogwueleka, 2009). The densely populated regions enhance the
efficiency of street-side collection system, while poor road
conditions, traffic congestion, and difficult topographic conditions
make the drop-off collection more favorable. Also, there may be an
individual waste collection activity in the MSWM system (Kanat et al.,
2006), which is usually performed by scavengers. It is more difficult
to control scavengers, in case the street-side collection is performed
due to the high concentration of bins. In this circumstance, the drop-
off collection can be better choice to facilitate control; however, if the
drop-off collection points are left unmonitored, it is much easier for
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scavengers to collect the significant amounts of recyclables at one
time.

There are also other factors affecting the cost and service
level of collection systems. The frequency of collection (Teixeira et
al, 2014), the number of vehicles used (Greco et al., 2015), and the
number of bins installed (Kumar et al., 2009) can improve service
level, but incur additional collection cost. The equipment used also
affect the efficiency of collection and transportation processes. High
capacity bins and vehicles can decrease the total distance travelled
(Kinobe et al., 2015), but may be impractical in particular locations
due to their large size (Kum et al,, 2005).

Although the use of technology requires high fixed cost, it can
reduce collection costs while keeping the service level high.
Standardized and mechanized equipment (bins and vehicles)
increase the efficiency of the collection process. The use of route
optimization significantly decreases time, distance and fuel
consumption during waste collection and transportation (Demir et
al,, 2017). In addition, the use of smart bins, which show the level of
waste, reduce transportation costs by only routing trucks to full bins
(Folianto et al, 2015). Similarly, the use of compression trucks
reduces the volume of waste, providing a transportation cost savings,
especially for low-density waste (Kum et al., 2005).

Waste can be handled at transfer stations (which are used as
transshipment points) before being shipped to disposal sites and
waste treatment plants. At these stations, the waste is first sorted,
and then loaded on to the large-capacity haulage vehicles in order to
reduce transportation costs (Shekdar, 2009). The efficiency of these
transfer stations depends on the effective coordination between
metropolitan and district municipalities, because effective
coordination in operational planning can increase the utilization of
haulage vehicles (McKinnon and Edwards, 2010).

The final step of the MSWM system is waste treatment &
disposal. Open dumping, previously a common practice in Turkey
(Yay, 2015), has tremendous negative environmental and health
impacts (Vujic et al, 2017). A recommended safer approach is
sanitary landfilling which is “a scientific dumping of MSW using an
engineering facility which requires detailed planning and
specifications, careful construction and efficient operation” (Tozlu et
al,, 2016: p. 810). Despite its being safer, this method cannot capture
the potential economic value of waste. Hence, as the EU Landfill
Directive (1991/31/EC) requests that the municipalities should aim
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at decreasing the amount of waste directly landfilled without any
pre-treatment.

Recycling, composting, and incineration are three common
waste treatment alternatives that could generate an economic value
(Banar et al,, 2009). In the recycling process, the recyclable items in
MSW are separated (from the non-recyclable ones), and then
processed in the recycling plants. This enables obtaining basic raw
materials for the production of new products (Sorkun and Onay,
2016). Incineration and composting techniques are applied for the
non-recyclable materials in MSW. The former (incineration)
produces energy by burning waste, and enables a decrease in the
amount of waste landfilled; however, this process could cause air
pollution (Abdoli et al,, 2016). The latter (composting) is “a biological
decomposition of biodegradable solid waste under predominantly
aerobic conditions” (Tozlu et al,, 2016: p. 810). The output obtained
from this process could be used as an agricultural soil conditioner
(Hargreaves et al., 2008). The choice between the use of composting
and incineration techniques should depend on the particular waste
composition (Yay, 2015). While the MSW including high-moisture
content (organic materials) is more suitable for composting, the use
of incineration is more appropriate where MSW is largely composed
of combustible materials (Korai et al., 2017).

3. Theory of Constraints

Theory of Constraints (Goldratt, 1984) is a management
philosophy that aims continuous improvement in the system
performance through a holistic thinking approach. Although
originally developed in manufacturing in order to increase the
production output by eliminating the resource constraints (Simsit et
al,, 2014), the theory is widely implemented in areas such as health
(Sadat et al,, 2013), customer service (Naor and Coman, 2017), and
infant education (Trickey and Newburn, 2014). This popularity is
mainly due to the ease with which the theory’s philosophy can be
adapted to contexts. Accordingly, the phenomenon under
investigation can be formulated as a system/process, with its various
components. The analysis on these interdependent component
enables the root problems to be identified and resolved (Simsit et al.,
2014).

Theory of Constraints defines the constraint (bottleneck) as
“anything that limits a system from achieving higher performance
versus its goal” (Goldratt, 1990, p. 4). According to this theory, every
system has at least one constraint (bottleneck) that impedes the
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system performance. Any improvement in this constraint enhances
the overall system performance. Thus, the primary focus should be to
elevate the bottleneck process (constraint), because the
improvement in non-bottleneck processes, rather than enhancing the
system performance, simply creates idle time and queues in the
system. The theory proposes five-step approach: (i) identify the
system constraint, (ii) decide how to exploit the system constraint,
(iii) subordinate everything else to the above decision, (iv) elevate
the system constraint and (v) once a constraint is broken, identify the
new constraint, and return to the first step (Goldratt, 1984).
4. The Purpose of Study
The MSW generated undergoes the steps of waste separation,
collection, transportation, treatment, and disposal in the MSWM
system. Hence, apart from minimizing the overall amount of waste
generated, the goal of the MSWM system is to maximize the amount
of waste recycled, converted into energy, composted, and safely
disposed of. This amount can be increased only if the bottleneck
processes are identified and elevated. Therefore, this study aims to
accomplish the first two steps of the theory of constraints, which are
identifying the system constrains, and then defining actions to exploit
these constraints.
This study specifically seeks for the answers of following
questions:
e What are the bottlenecks that constrain the effectiveness of
Uzunburun Solid Waste Treatment Plant?
e Which aspects are these bottlenecks related to?
e What actions should be taken to elevate these constraints (i.e.
remove bottlenecks)?
5. Methodology
This study employed a qualitative research method, because
its research questions require in-depth inquiry. It is not possible to
quantify the causal links in the MSWM system, due to the complexity
and multi-dimensionality of the problem. Therefore, a case study, as
a qualitative research method, was found appropriate to support the
exploratory purposes of this study (Yin, 1994). In the case study
method, the case should be carefully selected to serve the study’s
purpose. Flyvbjerg (2006) argues that when the purpose is to obtain
the greatest amount of information on the phenomenon, random and
representative sampling are inappropriate, because they provide an
average information on the phenomenon; Flyvbjerg (2006) rather
recommends a strategic case selection in these circumstances.
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Following this suggestion, Manisa’s MSWM system was considered as
a suitable case study.

There are a number of reasons for selecting Manisa as the
case of this study. To begin with, Manisa is one of few cities in
Turkey, in which a solid waste treatment plant (Uzunburun) has
recently been constructed. This makes relevant the research question
of how it is possible to increase the effectiveness of the recently
constructed waste treatment plants in the country. Next, Manisa has
a large population, and is composed of 17 districts over a wide area,
whose municipalities are governed by different political parties. All
these qualities indicate that the MSWM system of Manisa is
sufficiently complex, enabling the exploration of many improvement
points (bottlenecks) related to various dimensions.

For data collection, it was considered that interviewing with
the department managers of the Metropolitan Municipality could
provide the richest source of information, because the laws hold
Metropolitan Municipalities responsible for the management of the
whole MSWM system. Thus, the department managers of Manisa
Metropolitan Municipality were contacted, and Mr. Ertugrul Yildirim,
the head of Environmental and Control Department in Manisa
Metropolitan Municipality, agreed to give an interview.

Before the interview, to guide the conversation, questions
were formulated based on information extracted from the previous
studies, media news on Uzunburun Plant, and various public reports
(e.g. strategic plans of Manisa Metropolitan Municipality and the
Ministry of Environment and Urbanization). The semi-structured
interview conducted with Mr. Yildirim lasted around one hour. The
notes were taken during interview, which was not tape-recorded to
ensure a more comfortable and natural dialogue, potentially
revealing a greater amount of information. After the interview, Mr.
Yildirim provided copies of some non-publicly available documents
relevant to this study (the facility operation plan of Uzunburun Plant,
the data on MSW composition, and the projections on MSW amount
in Manisa). In the following weeks, the interview notes, documents,
and media news were compared through data triangulation. The data
were validated, and analyzed using the integrated waste
management framework, in order to identify the bottleneck points in
the MSWM system of Manisa.

250 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 16, Say: 4, Aralik 2018



Improving the Effectiveness of Solid Waste Treatment Plants via
Integrated System Approach

6. The Case Study

6.1. Manisa

The region of Manisa is located in western Turkey, and covers
an area of 13228.5 square kilometers. The city’s population has been
growing around by 10 percentage in each year, and reached
1,413,411 million in 2017 (Table 2).

Table 2. The Population of Manisa between 2013 and 2017

Year Population Growth Rate
2013 1.359.463 9.8 %

2014 1,367,905 6.2 %

2015 1.380.366 9.1 %

2016 1,396,945 119 %

2017 1,413,041 11.5%

Source: Tuik

Manisa is divided into 17 administrative districts as shown in

Figure 2. The distance from each district to city center is provided in
Table 3.

Figure 2. Map of Manisa

Source: CED Branch Directorate (2017)
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Table 3. The Distance from City Center to Districts

District Distance District Distance
Ahmetli 52 km | Kula 118 km
Akhisar 48 km | Salihli 71 km
Alasehir 109 km | Sanigol 128 km
Demirci 158 km | Saruhanh 17 km
GoOlmaramara 66 km | Selendi 155 km
Gordes 107 km | Soma 87 km
Kirkagac 74 km | Turgutlu 31 km
Kopriibasi 123 km

Source: Manisa Metropolitan Municipality (2014)

Manisa Municipality was established almost 150 years ago in
1877 (Manisa Metropolitan Municipality, 2014). After the law
enacted on 06/12/2012, Manisa Municipality gained the status of
“Metropolitan Municipality”. This law has brought two-tier municipal
system, in which the district municipalities are responsible for
providing municipal service to their districts, including the domestic
waste collection, while the Metropolitan Municipality is responsible
for coordinating the work of district municipalities and conducting
projects for the entire city (e.g. the construction of waste treatment
plant).

In 2018, the amount of daily waste generated per person in
Manisa was projected to amount to 1.438 kg. This figure is projected
to increase to 4.013 kilograms by 2047. Table 4 shows the projection
on the amount of MSW generated in Manisa for the following thirty

years.

Table 4. The 30-year Projection on the Amount of MSW Generated

Year Daily waste per Population Yearly total

person waste

2018 1.438 1,433,588 752,446
kg/person/day persons tons/year

2019 1.490 1,454,517 791,037
kg/person/day persons tons/year

2020 1.544 1,475,833 831,721
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kg/person/day persons tons/year
2021 1.600 1,497,551 874,570
kg/person/day persons tons/year
1.658 1,519,678 919,663

2022
kg/person/day persons tons/year
1.718 1,542,218 967,078

2023
kg/person/day persons tons/year
2024 1.780 1,565,189 1,016,903
kg/person/day persons tons/year
2025 1.844 1,588,596 1,069,222
kg/person/day persons tons/year
2026 1.910 1,612,451 1,124,119
kg/person/day persons tons/year
2027 1.979 1,636,764 1,182,290
kg/person/day persons tons/year
2028 2.050 1,661,546 1,243,251
kg/person/day persons tons/year
2029 2.124 1,686,806 1,307,713
kg/person/day persons tons/year
2030 2.200 1,712,561 1,375,187
kg/person/day persons tons/year
2031 2.279 1,738,815 1,446,408
kg/person/day persons tons/year
2032 2.361 1,765,585 1,521,519
kg/person/day persons tons/year
2033 2.446 1,792,882 1,600,668
kg/person/day persons tons/year
2034 2.534 1,820,719 1,684,000
kg/person/day persons tons/year
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2035 2.625 1,849,107 1,771,674
kg/person/day persons tons/year
2036 2.720 1,878,064 1,864,541
kg/person/day persons tons/year
2037 2.818 1,907,594 1,962,095
kg/person/day persons tons/year
2038 2919 1,937,722 2,064,517
kg/person/day persons tons/year
2039 3.024 1,968,459 2,172,708
kg/person/day persons tons/year
2040 3.133 1,999,817 2,286,881
kg/person/day persons tons/year
2041 3.246 2,031,814 2,407,272
kg/person/day persons tons/year
2042 3.363 2,064,462 2,534,116
kg/person/day persons tons/year
2043 3.484 2,097,779 2,667,661
kg/person/day persons tons/year
2044 3.609 2,131,782 2,808,163
kg/person/day persons tons/year
2045 3.739 2,166,487 2,956,681
kg/person/day persons tons/year
2046 3.874 2,201,916 3,113,533
kg/person/day persons tons/year
20477 4.013 2,238,080 3,278,217
kg/person/day persons tons/year

Source: Manisa Metropolitan Municipality

Below, Table 5 shows the composition of waste generated in
Manisa.
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Table 5. The Composition of MSW in Manisa

Type Ratio

Recyclable waste % 24.7
Biodegradable waste % 46.2
Residual waste % 14.4
Combustible waste % 14.6
Hazardous and electronic waste % 0.1

Source: Manisa Metropolitan Municipality

6.2. Uzunburun Solid Waste Treatment Plant

The uncontrolled dumping was the only waste disposal
option in Manisa before Uzunburun Solid Waste Treatment Plant was
constructed. In addition to the environmental and visual pollution
caused by these uncontrolled zones, resulting fires and explosions
threatened lives (fhlas News Agency, 2016). After Uzunburun Plant
came into operation, work started to rehabilitate the uncontrolled
dumping zones, in preparation for conversion into green fields
(Manset Newspaper, 2016).

Uzunburun Solid Waste Treatment Plant, which was opened
in late 2017, has not only eliminated the above-mentioned problems,
but also, due to its high technology infrastructure, enables the
recovery of value from waste. The plant has four main sections,
which are sanitary landfilling, mechanical biological separation,
composting, and separation. According to the operation facility
planning (Manisa Metropolitan Municipality, 2017), these facilities’
yearly planned production quantities are respectively 2,950,978
tons/year, 150,000 tons/year, 70,000 tons/year, and 30,000
tons/year.

Below, Figure 3 shows the geographical position of

Uzunburun Solid Waste Treatment Plant. The Uzunburun Plant is 13
kilometers from the city center.
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Figure 3. The Position of Uzunbru Solid Waste Treatment Plant

Although the plant is currently being operated by Manisa Geri
Doniistim Enerji Uretim A.S., Manisa Metropolitan Municipality has a
permanent technical team in the plant to audit the processes. The
plant now serves five districts, and its current level of operational
activity is able to process the 40-45% of the waste generated in
Manisa. However, capacity expansions are still being made. The
thermal facility, which will produce energy from waste, is nearing
completion. Besides, the new plant expansion authorization has just
been received, which will increase the annual amount of waste
processed to 10,000,000 tons. After these expansions, Uzunburun
Plant will serve all 17 districts of Manisa by 2050.

Uzunburun Solid Waste Treatment Plant is designed to
process only MSW. Therefore, not all waste delivered to the plant are
accepted, because some waste types may harm equipment or require
a special treatment technique not available in the plant. For this
reason, the incoming waste is accepted only if it conforms to the
codes specified in the operational facility plan. The conforming waste
is weighed, recorded, and then unloaded on an impervious ground.
After the dissembler machine removes the MSW from their bags, it is
carried to drum screen by conveyors. Here, the waste is routed in the
plant according to size. Pieces smaller than 80 mm are directed to
magnetic separator and then dispatched to the compost area for the
fermentation process. This forty-day-process yields the compost that
can be used in green fields. Waste between 80 and 300 mm passes
through six optic separators. At this phase, the recyclables such as
plastics, metals, nylons, paper, and carton are separated and sorted
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with respect to type before being pressed and shipped to licensed
recycling firms. The non-recyclable waste obtained at this phase is
directed to the compost area. The waste larger than the 300 mm is
separated into light and heavy materials using a pneumatic
separator. Light materials can be used as fuel. Finally, sanitary
landfilling is used for any remaining inorganic material that cannot
be recycled (e.g. clay, geotextile).

Below, Figure 4 illustrates the flow of waste from generation
to disposal in Manisa.

Figure 4. The Flow of Waste in Manisa

‘ Waste is Generated in Manisa |

Citizens deposit mixed waste to bins Citizens deposit recyclables to the recycling
installed along street bins available at particular locations
‘ District Municipalities collect mixed MSW ‘ ‘ District Municipalities collect recyclables |
District Municipalitiestransport District Municipalities sell recyelablesto
the mmed MSW to Transfer Stations Licensed Recycling Plants

Manisa Metropolitan Municipality handles
and transfers them to Uzunburun Plant

St il Uzunburun Plant separates
waste that could neither be the able itepsls Industrial Reuse
recyclednor composted fecye
Uzunburun Flant produces :
compost from organic waste e
7. Findings

The analysis results show the existence of various technical,
socio-cultural, economic, legal, and institutional constraints
(bottlenecks) that impede the performance of MSWM system in
Manisa. Table 6 illustrates the MSWM step and aspect corresponding
to each constraint identified.
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Table 6. The Existing Constraints in the MSWM system of Manisa

Step Aspect Constraint
Economic The increasing income levels
Generation Socio- Consumption culture
cultural
Socio- Lack of social influence
cultural
. Socio- Lack of environmental awareness
Separation
cultural
Economic Lack of storage space
Economic Long distance to recycling bins
Collection Financial Non use of technology in vehicle
routing
Transportation Technical Lack of transfer stations
Legal The location of waste plants (CED)
Technical Oversize materials and ash residue
Political The manipulation in MSW codes
Treatment . . : P
Institutional | Lack of engineers in district
municipalities

The findings reveal that the constraints listed in the
treatment step (Table 6) directly affect the efficiency of processes
implemented in Uzunburun Plant, while those at the steps of
generation, separation, collection, and transportation only indirectly
decrease efficiency.

The results highlight three constraints at the step of waste
treatment, which directly decrease the operational performances of
processes implemented in Uzunburun Solid Waste Treatment Plant.
These are problems with size of waste, non-conforming waste, and
lack of technical knowledge. First, oversize materials and ash
residues create technical problems. Some materials in MSW, such as
curbstones and electronic devices, are too large to be processed by
the plant’s machines, while very fine ash residues harm the
mechanical equipment. These problems sometimes halt the
processes in the plant. For this reason, Manisa Metropolitan
Municipality promotes the use of ash containers through leaflets,
billboard videos, and seminars. The second constraint identified at
the step of waste treatment is the delivery of waste not conforming
to the MSW codes of Uzunburun Plant. District municipalities may
send these types of waste (e.g. medical, hazardous, and industrial
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waste) because refusing to deal with such waste may affect their
standing among influential industrial entities in their districts. The
third constraint found at the step of waste treatment is that district
municipalities lack engineers with sufficient technical knowledge.
This makes difficult to specify the exact technical requirements (i.e.
regarding oversize materials) and goals of the plant, which district
municipalities should consider during waste collection process.

Inefficient MSW supply is another constraint that impedes the
effectiveness of Uzunburun Solid Waste Treatment Plant. MSW, the
main input of Uzunburun Plant, should be provided not only
constantly but also economically. Currently, Uzunburun Plant can
serve only five of seventeen districts in Manisa. This is mainly
because of the lack of transfer stations in other districts. As stated in
the previous section, the significant distances between the plant and
some districts in Manisa prevent the economic transportation of
MSW. For this reason, Manisa Metropolitan Municipality is
constructing more transfer stations, most of which are still under
construction.

The location of Uzunburun Plant also reduces the efficiency of
transportation process. It is a legal requirement to get a positive
environmental impact assessment certification (CED) for the
construction of waste treatment facilities. By law, the decision-
making committee involves residents (citizens), who are often
reluctant to allow waste plants to be located close to residential areas
due to general conviction that the plant operations have local
environmental and health impacts. However, the plants located far
from residential areas make the transportation of MSW costly and
less reliable, as in the case of the Uzunburun Plant.

The failure to use no technology to optimize the routing of
vehicles is a significant constraint in the waste collection stage.
District municipalities in Manisa could not find affordable
technologies to enable vehicle route optimization, even though the
efficient use of these technologies could more than offset their
purchasing cost in the long-term. The elevation of this constraint
could provide a reliable delivery to transfer stations, which in turn
contributes to the constant and sufficient MSW supply to Uzunburun
Plant.

Constraints at the phases of waste generation and separation
limit the performance of MSWM system. The increasing income levels

and the prevailing consumption culture are escalating the amount of

iktisadi-idari Bilimler/ Beseri Bilimler Ortak Sayisi | 259



Metehan Feridun SORKUN

MSW. Unless measures are taken to reverse this trend, the capacity of
Uzunburun Plant, despite its expansion plans, will inevitably be
insufficient. At very least, the waste separation at source should be
promoted to decrease the burden on Uzunburun Plant. However, the
habit of separating waste is not common in Manisa. There is also a
lack of social influence; that is, recycling is not yet a socially
encouraged activity. In addition, economic and financial
circumstances cause physical constraints (high distance to recycling
bins and lack of storage space), making the waste separation activity
inconvenient. District municipalities are not financially equipped to
provide a sufficient number of recycling bins to enable easy access.
Besides, insufficient space in houses hinders separation of
recyclables at home.

8. Conclusions

Fortunately, an increasing number of municipalities in
Turkey have installed solid waste treatment plants to reach their
sustainability goals. This situation implies a rise in the level of
awareness on waste management in Turkey. While appreciating the
municipalities’ investments on solid waste treatment plants, this
study cautions that the existence of these plants is not sufficient. All
supporting waste management aspects should be sufficiently
effective to allow the full benefits of waste treatment plants.
Therefore, this study argues that an integrated system approach
should be adopted to ensure the harmony between different waste
management stages, as with other public services, such as education
and health. Building modern university campuses and hospitals are
the necessary preconditions to providing a high level of education
and health services; however, these are worthless without high
quality scholars and doctors.

This study makes its contribution by revealing the
bottlenecks that impede the effectiveness of the newly constructed
solid waste treatment plants in Turkey. For this purpose, the analysis
focused on the MSWM system of Manisa, with the recently
constructed Uzunburun Solid Waste Treatment Plant. The results
highlight many technical, legal, socio-cultural, financial and
institutional improvement points (bottlenecks).

The results show that each of the three bottlenecks identified
at the step of waste treatment is related to a different aspect:
technical, political, and institutional. However, their cause seems to
arise from the same problem, a lack of goal alignment between

260 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 16, Say: 4, Aralik 2018



Improving the Effectiveness of Solid Waste Treatment Plants via
Integrated System Approach

stakeholders (i.e. metropolitan municipality and district
municipalities). By law, the primary duty of district municipalities is
to collect waste and maintain cleanliness. Since waste treatment is
not their primary responsibility, it would be overoptimistic to expect
district municipalities to pay a high level of attention to issues, such
as identifying oversize materials and separating ash residues.
Likewise, it is not the primary concern of district municipalities to
employ engineers for providing a better technical communication
with other stakeholders. The case study shows that district
municipalities may even sometimes bring the non-appropriate waste
category to the waste plant, in the interests of local industrial
entities, because their main goal is to provide a high level of service
exclusively to entities in their districts. All these underline the need
for a centralized waste management over an entire city. In other
words, all stages (waste separation, collection, transportation, and
treatment) should be carried out by a single entity, whether a
Metropolitan Municipality or a recycling firm. Only in this way can an
integrated waste management approach be adopted, and the
respective bottlenecks can be eliminated through a goal alignment.
As the bottlenecks at the step of waste transportation are
analyzed, attention is drawn to the escalating transportation costs
due to the locational problems of solid waste treatment plants. Some
legal changes, shown as the main drivers of sustainable acts (Sorkun,
2018b), are needed to eliminate this problem. Considering that the
newly constructed waste treatment plants are technologically
capable of meeting strict safety requirements (i.e. their operations do
not have harmful effects on environment and health), there is
justification for greater flexibility in the legal requirements on these
plants’ locations, which will result in higher operational
performance. Currently, the construction of a solid waste treatment
plant requires “a positive environmental impact assessment
certification”. However, the prejudices on these plants’ negative
environmental effects on residential areas cause the decision
committees to approve the locations only if remote from residential
areas. As Mr. Ertugrul Yildirim suggests in the interview, a possible
solution is a legal change that requires only the certificate stating “no
need for receiving a positive environmental impact assessment”. This
legal change could enable the construction of new waste treatment
facilities closer to residential areas that lower transportation costs
and ensure a continuous supply of waste to the plant. If not possible
to make such legal change, the locations of transfer stations used to
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consolidate MSW should be carefully chosen to provide economic
and reliable access to the plant.

Despite the newly constructed solid waste treatment plants,
the results reveal the difficulty of keeping the waste processing
capacity sufficient over time due to the tremendous increase in waste
generation. Thus, the efforts should also be made to provide a
reduction in waste generation and an increase in the waste
separation behavior. Both require creating an awareness in younger
generations through educational activities such as those conducted
by Manisa Metropolitan Municipality (e.g. organizing competitions,
giving seminars in primary schools). The increase in waste
separation behavior also requires providing a minimum level of
convenience to people, such as minimizing the distance to recycling
bins, and the frequent door-to-door collections of recyclables.

This study highlights the fact that quality and throughput of
system output mainly depend on two factors: system inputs and
conversion process. The newly constructed solid waste treatment
plants ensure the successful conversion of inputs (MSW) into outputs
(energy, recyclables). However, it is also critical to feed these plants
with input (MSW) delivered at the appropriate time, and in the
appropriate quantity and form. Here, the pre-treatment processes
(i.e. generation, separation, collection, and transportation) play a
major role. This study has examined these processes and identified
many improvement points that could help public managers
formulating relevant policies for an enhanced MSWM system.

This study has a number of limitations that could guide future
research. First, the findings are obtained by only examining one case,
Manisa. In order to validate and generalize the findings, future
research could also examine other cities, for example Edirne and
Balikesir, which also have recently constructed solid waste treatment
plants. Moreover, this study reveals many bottleneck points, however
due to its qualitative method, is unable to show which of these
actually impact the performance of MSWM system significantly.
Future research could use quantitative techniques to quantify the
impacts of improvement points identified in this study. This could
provide more precise guidance to public managers on the precise
areas to target in the improvement of the MSWM system.
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KAMU VE OZEL SEKTOR SAGLIK HARCAMALARININ GSYH iCINDE
PAYININ DEGERLENDIRILMESi: TURKIYE VE OECD
KARSILASTIRMASI
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Gilintimiiz ekonomilerinde iiretimde verimlilik ve toplumsal
alanda sosyal refahi artirmak tlizere beseri sermaye yatirimi olarak
saglik harcamalarina daha fazla 6nem verildigi goriilmektedir. Kamu
ekonomisinde yar1 kamusal mal ve hizmet olarak adlandirilan saglik
hizmetleri genellikle kamu ve 06zel sektdrle birlikte sunulmasini
gerektirmektedir. Topluma saglik hizmetlerinin yeterli nitelik ve
nicelikte verilmesi arayisi icinde tilkelerin saglik harcamalarinin
Gayrisafi yurtici hasila (GSYH) i¢indeki payi ile kamu ve 6zel sektor
olarak sektdrel saglik harcama dagilimi arasinda iliski arastirma
konusu olmustur. Bu calismanin amaci, llkelerin saghk
harcamalarinin GSYH icindeki pay1 ile saglik harcamalarinin sektorel
dagilimi (kamu ve 6zel olarak) arasinda bir iliskinin olup olmadigin
Tirkiye ve OECD iiyesi diger iilke karsilastirmalari ile belirlemektir.
Elde edilecek bulgulara dayali olarak tilkelerin ekonomik biiyiime ve
kalkinmalarina katki saglayacak saglik harcamalarim1 artiracak
sektorel secim Onerisi yapilabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Harcamalari, Yar:1 kamusal mal ve
hizmet, Kamu-Ozel Sektoér Saglik Harcamalari, OECD ve Tiirkiye'de
Saglik Harcamalart.

THE ASSESSMENT OF THE SHARE OF PUBLIC AND PRIVATE
SECTOR HEALTH EXPENDITURE IN GDP: COMPARISON OF
TURKEY AND OECD
ABSTRACT

It is seen that nowadays economies put emphasis on health
expenditures as human capital so as to increase productivity in
production and social wealthy in social area. The health services
which are generally called semipublic goods and service in public
economy, require the supply of public and private together. The
subject of this research is the relationship between the sectorial
distribution of health expenditure in public and private sectors and
the share of health expenditures of countries in gross domestic

1 1Prof. Dr., Uludag Universitesi, I.L.B.F. Maliye Boliimii, mail: giray@uludag.edu.tr
2 Prj. Asist. Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
mail: servet.tasdelenn@hotmail.com



Filiz GIRAY-Servet TASDELEN

product (GDP), to be able to provide health services to society in
sufficient quality and quantity. The aim of this study is to determine
whether there is a relationship between the share of health
expenditures in GDP and the sectorial distribution of health
expenditure (as public and private sector) by comparing Turkey and
other OECD countries. According to the findings that were obtained,
sectoral choices that will increase health expenditures and contribute
to the economic growth and development of countries will be
proposed.

Keywords: Health Expenditures, Semi-Public Goods and
Services, Public-Private Health expenditures, Health Expenditures in
OECD and Turkey.

1. Giris

Beseri sermayenin Onemli temel bilesenlerinden biri de
saghktir. Gecmisten giiniimiize ilkeler, gerek saglikli nesiller
yetistirme konusunda olsun gerekse de beseri sermayenin
giiclenmesi noktasinda olsun saglik sektoriine biiylik 6nem vermisler
ve bu ugurda saglik harcamalarim artirarak GSYH icinde biiyiik pay
ayirmislardir.  Clinkii  llkeler, saglik sektoriine yapilan her
harcamanin ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerinde pozitif etkileri
oldugunun bilincinde olmuslardir. Ekonomik yoénden gelismis
iilkelerin GSYH icinde saglik harcamalarinin payina bakildiginda
gelismislik diizeyleri ile saglik harcamalar1 arasinda pozitif bir
iliskinin var oldugu goriilmektedir. Farkli ekonomi grubunda olan
iilkelerde yapilan cesitli ampirik calismalar gostermektedir ki saglhk
harcamalar1 ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerinde pozitif etkiler
dogurmaktadir.

Ulkelerin saglik alaninda yaptiklar1 harcamalar, genel olarak
kamu sektori harcamalarindan ve o6zel sektor harcamalarindan
olusmaktadir. Ulkelerin sosyal refah devleti anlayisin1 benimsemeleri
nispetinde saglik harcamalar1 kamu sektorii ve 6zel sektoér olarak
sekillenmektedir. Sosyal devlet olgusunu benimseyen iilkelerin saglik
harcamalarinda kamu sektérii harcamalarin pay1 yiiksek olurken
buna karsin sosyal devlet olgusunda uzak olan tilkelerin 6zel sektor
harcamalarin pay1 daha yliksek olabilmektedir.

Saghik harcamalar1 ile ekonomik biiyiime ve kalkinma
arasinda iliskiyi aciklamaya yonelik genis bir literatiir olmasina
ragmen saglik harcamalarinin sektérel dagilimi ile GSYH arasinda
iliskiyi 6lgen sinirli calisma bulunmaktadir. Bu calisma ile bu alandaki
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acitk kapatilarak katki saglamak amaclanmaktadir. Bu amagla
calismada saglik hizmetlerinin sektorel incelenmesi Tirkiye ve bazi
OECD iilkeleri uygulamalariyla karsilastirilarak incelenecektir. Dort
bolim olarak organize edilen bu ¢alismanin ilk béliimiinde saglik
hizmetlerinin iilkeler icin 6nemini ortaya koymak adina oncelikle
beseri sermaye yatirimi olarak saglik harcamalarinin ekonomik
bilyiime ve kalkinma iizerindeki etkisi agiklanacaktir. ikinci béliimde
saglik hizmetlerinde kamu ve 06zel sektoriin yeri ve Onemi
anlatilacaktir. Takip eden flglincli boliimde ise, Tiirkiye ve OECD
tilkelerinde sektorel (kamu-o6zel) dilizeyde saglik harcamalarina
iliskin veriler ile incelenecektir. Son boliim olan sonu¢ kisminda da
elde edilen bulgular ve 6neriler ele alinacaktir.
2. Beseri Sermaye Yatirnmi Olarak Saghk Harcamalarinin
Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Uzerindeki Etkisi

Klasik iktisadi anlayisin teorik ¢ercevesinin ilk olusturuldugu
donemlerde sermaye; lretim siirecinde kullanilan makine, techizat
ve tesisler gibi fiziksel degerleri ifade etmekteydi. Ancak glinlimtizde
fiziksel sermayenin yani sira kisisel ve toplumsal 6zelliklerin {iretime
olan etkilerinin giderek dnem kazanmis ve iiretime pozitif katkisi
olan her tiirlii maddi ve maddi olmayan iktisadi degerlerin de cagdas
iktisat literatliriinde sermaye olarak kabul edilmistir. Boylece Klasik
iktisadi anlayisin one siirdigi fiziki sermaye ile birlikte beseri
sermayenin (Human Capital) de ele alinmasini zorunlu kilmistir
(Karagiil, 2003: 81). Giiniimizde ¢agdas iktisadi anlayisa sahip
Schultz (1961), Denison (1962), Becker (1993), Becker ve Tomes
(1976), Barro (1998), Lucas (1988) ve Mankiw (1992) gibi
yazarlarca incelenmis ve beseri sermaye kavramina iliskin bir¢ok
tanim ortaya konulmustur (Yaylali ve Lebe, 2011: 25).

Beseri sermaye yatirimi ile ilgili olarak yapilan cesitli
tanimlar bulunmaktadir. Bu tanimlar icinde Nobel o6dil sahibi
Theodore W. Schultz’'un 1961’de “Beseri Sermaye Yatirimi1” baslikh
makalesindeki tanim dikkat c¢ekmektedir. Schultz’a goére beseri
sermaye; bireylerin is piyasasinda degerlerini artiracak bilgi birikimi
ve beceri edinme sanatidir (Shultz, 1961: 9). Bartolo (1999) ise
beseri sermayeyi, ¢alisanlarin saglik ve yasam standartlarinin yani
sira egitimlerinin artirilmasi gibi emegin verimliligini etkileyen
maddi olmayan faktérler seklinde tanimlamistir (Bartolo, 1999: 56).

OECD’nin tanimina gore beseri sermaye yatirimi; ekonomik
refahin arttirllmasimi ve iktisadi faaliyetlerde iiretkenligin devam
etmesi icin bireylerde olmasi gereken bilgi, beceri ve diger nitelikleri
kapsamaktadir (OECD, 1998: 8). Bu cergevede tecriibe, egitim ve bilgi
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beseri sermayenin olusmasi icin iic ana mekanizmadir. Ancak bu
tanim, bireye katki saglayan sadece egitim hizmetlerini ele almasi
acisindan eksiktir.

Beseri sermaye, liretime Kkatilan isgiicliniin sahip oldugu ve
diger iiretim faktorlerinin daha verimli kullanilmasina imkan
saglayan nitelikler olarak tanimlanmaktadir. Bireylerin sahip olmasi
gereken bu nitelikler ise egitim, bilgi ve tecriibenin yani sira saglikli
ve dinamik olmayr da kapsamaktadir (Kog¢, 2013: 243). Beseri
sermaye lretimde verimliligi, toplumsal alanda sosyal refahi ve
kalkinmay1 amaglayan pozitif yatirimlardir.

Barro, ekonomik biiylime ile beseri sermaye arasindaki
pozitif iliskiye dikkat cekerek beseri sermayeyi, calisan bireylerin
bilgi ve saglik diizeyleri dogrultusunda toplam iiretime yapilan ek
katkilardir seklinde tanimlamistir (Barro, 1998: 213). Bu dogrultuda
geleneksel beseri sermaye yatirimi olarak bilinen egitim ve saglik
hizmetleri sonucunda egitilmis, nitelikli ve Kkalifiyeli is giicliniin
olmas1 beseri sermayeyi, ekonomik biiylimenin motoru haline
getirmektedir (Ozyakisir, 2011: 52-53).

Beseri sermaye yatirimi olarak saglik ile ekonomik biiytime
ve kalkinma arasindaki iliskiyi agiklayabilmek icin, dncelikle saglik
kavramindan kast edilen anlamin iyi anlasilmasi gerekmektedir.
Saglik, bireylerin sadece herhangi bir hastalifinin olmamasi degil,
ayni zamanda bireylerin hayat boyu var olan potansiyellerini ac¢iga
¢ikarmasi ve yeteneklerini gelistirme giliciine sahip olmasidir. Bu
baglamda saglik, bireylerin sahip oldugu kiymetli bir varlik ve refah
seviyesinin yiikselmesinde en énemli degerdir. Ote yandan saghk
harcamalari, farkli kanallardan ekonomik biiylimeyi etkileyebilme
giicii ile enstriimental bir degere sahiptir. Ornegin; saghk, isgiicii
rahatsizliklar1 nedeniyle meydana gelen tiretim kayiplarini en aza
indirgemekte, okula devam eden cocuklarin devamsizlik oranini
azaltmakta ve O0grenmeyi gelistirmektedir (Cetin ve Ecevit, 2010:
168). Amartya Sen’e (1999) gore ise; saglik, insan yasamina deger
veren temel yetenekler arasindadir.3

Birlesmis Milletler Milenyum Zirvesi'nde diinyadaki tiim
bireylerin temel arzularinin basinda saglikli bir yasam siirme
talepleri dile getirilmistir. Bu nedenle saglik, uluslararasi1 hukukta
temel beseri haklar arasinda yer almakta ve neredeyse her kiiltiir,
“saglik zenginliktir” ilkesini benimsemektedir. Ekonomik biiyiime ve

3 Konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz: A. Sen (1999). Development as Freedom.
Oxford: Oxford University Press.
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kalkinma agisindan saglik, beseri sermayenin yapi tasidir. Ayrica tiim
toplumlar agisinda saglik, yoksullugun azaltilmasinda ve uzun vadeli
ekonomik gelisme i¢in 6nemli bir girdidir (Sach, 2001: 21).

Toplumlarin saglik durumlarinin gostergesi olarak kullanilan
Olclitlerin en Onemlileri; bebek ve cocuk oliim oranlari, ortalama
yasam stiresi ve saglitk harcamalarinin diizeyidir (Yumusak ve
Yildirim, 2009: 60-61). Bebek ve ¢cocuk 6liim oranlarinin disiik oldugu
ve ortalama Omriin yiiksek oldugu toplumlarda bireylerin genel
saglik durumlarinin geri kalan toplumlarla karsilastirildiginda daha
iyi oldugu goriilmektedir. Saglikli bir toplumun hem beseri sermaye
kalitesi iyi olmakta hem de ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerinde
pozitif etkiye sahip olmaktadir. Yine ortalama émriin uzamasi, emek
giliclinlin ¢alisma siiresini artirmakta bu da gelir oranlarinin
artmasina ve 0zel sermaye kesimin kar marjini olumlu ydénde
etkileyerek ekonomik biiylimeyi artirmaktadir (Oz vd., 2009: 8).

Saghiga dayal biiyiime hipotezine gore, saglik harcamalari
iretken sermaye niteliginde olup saglik sektdriine yapilan her
harcama toplam ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir (Kamaci
ve Ugurlu Yazici, 2017: 56). Ornegin Brempong ve Wilson (2003)
yaptiklar1 bir ¢alismaya gore, 23 OECD ve 21 Sahra Alt1 Afrika
ilkeleri icin 1975-1994 yillar1 arasi genisletilmis Slow biiylime
modeli ve panel veri analizi kullanilarak saglik harcamalarinin
ekonomik biliylime iizerindeki etkisini incelemislerdir. Calisma
sonucunda saglik harcamalarinin beseri sermaye stokunu artirdigi ve
ekonomik biiylime tlizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu ortaya
koymuslardir.

Gelismis ve belirli bir refah seviyesine ulasmis olan iilkeler,
hem daha ytliksek ekonomik biiytime ve kalkinma i¢in hem de saglik
hizmetlerinin kalitesinin iyilestirilmesi i¢in biitgelerinde her yil artan
oranda saglik sektdriine pay ayirmaktadirlar. Boylelikle saghga
yapilan yatirimlar “lretken yatirnm” olarak kabul edilmektedir
(Tiwrasoglu ve Yildirim, 2012: 112). Cinki saglhik harcamalarinin
artmasi daha iyi saglik kosullarinin olugsmasini saglamakta ve yasam
sliresine bagl olarak istihdam siiresini uzatmaktadir. Yani daha uzun
yasam siiresi emek arzim pozitif etkilemektedir. Ornegin saglik
yoniinden herhangi bir problemi olmayan bireylerin gerek saat
basina gerekse de daha uzun vadede iiretimde bulunmalari daha
fazla cikti saglamalarina olanak yaratacaktir. Bu nedenle saglk
alaninda yapilan harcamalarin artmasi iktisadi faaliyetlerde
verimliligi artirarak ekonomik biiyiime ve kalkinmaya pozitif katki
saglamaktadir (Kamact ve Ugurlu Yazici, 2017: 57). Saghk
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hizmetlerindeki gelismelerin egitim, niifus, ekonomik ve sosyal

kalkinma iizerindeki etkileri Sekil 1'de gosterilen diyagram

yardimiyla 6zetlenmektedir.

Sekil 1: Saghik Diizeyinin Yiikseltilmesinin Egitim, Niifus, Ekonomik ve
Sosyal Kalkinma Uzerindeki Etkileri

S&GLIK HIZMETLER]
{Toplumun Saghk Dizeyinn Yikselmesi)

4 AN
/ demografik gdsterzelrm
daha baganl efitim igin gelistinhmes]
saghkh wifas vernnlilik ve iretim atisa
gelir artis1
7]“ harcama tasarrafia
EGITI NUFUS
(Toplurnun Eftira (Optiraurm Hifusun
Driizeyinin Vitkselesi) saghlk igintophmm Saglanzasi)
katilm ve “
daha fazla kaymak
kalkmmmada retalkli s kalknunays engelleyen
(girigimei ve iggiicis) witfias baskwsimm kalemas
v /

EKONOWMIK VE SOS VAL KALKINMA
{ Toplum Refah Dizeyinn Yikselraest)

Kaynak: i, (1998), “Ekonomik Kalkinma Siirecinde Tiirkiye’de Saglik
Sektoriiniin Yeniden Yapilanmas1”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, s. 109.

Sekil 1’deki diyagramda goriildigi tizere bir toplumun saghk
diizeyinin ylikseltilmesi, egitimin niteligini artirmakta ve demografik
gostergelerin gelisimini saglamaktadir. Nitelikli insan giiciinlin
varligl ve kalkinmay1 engelleyen niifus baskisinin ortadan kalkmasi
ekonomik ve sosyal kalkinmanin ivme kazanmasinda 6nemli iki
adimdir. Dolayist ile sagligin ekonomik ve sosyal kalkinma iizerindeki
olumlu etkisi haliyle toplumsal refah diizeyini de artirmaktadir.
Sghari ve Hammami’'nin (2013) c¢alismasi bu bilgiyi dogrular
niteliktedir. Tiirkiye’nin de bulundugu 30 gelismis iilkenin 1975-
2011 yillann arast saghk harcamalarinin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisi Granger nedensellik testi ile analiz edilmistir. Analiz
sonucunda saglik harcamalarinin ekonomik biiylime lizerinde hem
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kisa vadede hem de uzun vadede anlamli bir nedensellik iliskisi
oldugu saptanmistir.

Saglik harcamalarinin ekonomik biiylime tiizerindeki etkisi
cok yonlii olmaktadir. Ornegin saghk hizmetinde kullanilan
kaynaklar (emek ve mallar), insanin saglik sermayesi stokunu
olusturmaktadir. Boylelikle insanin saglik sermayesi stokuna yonelik
her bir yatirim ve harcama beseri sermayenin artmasini saglamakta
ve lilkenin ekonomik biliyiime ve kalkinmasina yonelik 6nemli bir
etken olmaktadir (Oz vd., 2009: 8).

Saglik hizmetlerinin ekonomik biiylime ve kalkinma
uizerindeki rolii Sekil 2’deki diyagram yardimiyla aciklanabilir.

Sekil 2: Saghigin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Uzerindeki rolii

Kamusal mallarin
saglanmasinda ekonomik
politikalar ve kurumlarin rolii.

Girisim Sermayesi: l Ekonomik  Biiyiime:
Sabit yatirim ve GSMH’nin  biiyiimesi,
ekipman, ekip ¢aligmasi kisi bast GSMH’nin
ve organizasyon, < Y1 yiiksek olmasi.

yatirrm  firsatlart  ve
emek ve  sermaye
¢ekebilme yetenegi.

r A
N
Teknoloji: Yurtici ve Beseri Sermaye:
yurtdigindan Egitim, isbasi egitimi,
teknolojinin ﬁzli.kgel ve bilisimsel
yayilmas. Y W gelisim.
<€

Kaynak: ]. D. Sachs, (2001), ‘Macroeconomics and Health: Investing in
Health for Economic Development’, Report Of The Commission On
Macroeconomics and Health, World Health Organization, Switzerland: p.26.

Kamu ekonomisinde yar1 kamusal mallar olarak kabul edilen
saglik hizmetlerinin saglanmasinda ekonomik kurumlarin ve
politikalarin 6nemli bir isleve sahip oldugu Sekil 2’de gortilmektedir.
Ekonomik kurumlarin yani sira saglhiginda beseri sermaye ve girisim
sermayesi lizerinde etkilesimde oldugu ve dnemli ekonomik etkiler
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yarattigl aciktir. Ayrica sagligin girisim sermayesi lizerindeki roli
teknolojik gelismelerin artmasini saglamakta bu durum da ekonomik
biiylimeye neden olmaktadir. Ekonomik biiylime ancak ¢ok sektorlii
bir siirecin sonunda gerceklestigi ve bu siire¢ icinde saghgin énemli
bir lokomotif oldugu goriilmektedir.

3. Saghik Hizmetlerinde Kamu ve Ozel Sektériin Yeri

Bir iilkedeki toplam saglik harcamalarinin finansmaninda
kamu ve 0zel sektoriin yeri, lilkenin sosyo-ekonomik yapisi,
gelismislik diizeyi ve saglik hizmetlerinin sunumunda kamu ve 6zel
sektoriin verimlilik payr gibi bircok faktor etkilemektedir. Bu
faktorler arasinda GSYH icinde kamu ve 6zel sektoriin orani da 6zel
bir 6nem tasimaktadir (Yalgin ve Cakmak, 2016: 711).

Tiim iilkelerde kamu ve 6zel sektoriin saglik hizmetlerinin
sunumunda agirhiklar1 farkli olup tek bir model uygulanmasi
bulunmamaktadir. Saglik konusunun tamamen kamu ve 6zel sektére
birakilamayisinin baslica nedenleri ise su sekilde 6zetlenmektedir
(Ozsagir ve Ciitcii, 2013; 248);

» Saghgin “Yar1 kamusal mal” o6zelligi tasimas1 ve topluma
sagladigi dissal faydalar1 ve hizmetin yeterli nitelik ve
nicelikte sunulmamasinin yarattift zararlar nedeniyle
tamamen 0zel sektore birakilmasi uygun bulunmamaktadir.

» Bireylerin temaslar1 halinde meydana gelen cesitli bulasici
hastaliklarin varhig1 sadece o bireyleri etkilememekte ayni
zamanda tiim toplumu ilgilendirmektedir. Dolayisiyla bu tiir
sorunlar1 olan bireylerin, sorunlari i¢cin hizmet aramasi ya da
hizmetin satin alinmasini beklemek baskalarinin sagligini
etkileyeceginden kamunun miidahalesini gerektirmektedir.

» Hizmeti arz eden hekim ile hizmeti talep eden hasta arasinda
asimetrik bilginin varlig kamu miidahalesini
gerektirmektedir.

» Kamunun yararim1 goézetmesi beklenen devlet kuruluslari,
genellikle toplumun giicli  kesimlerinin  kontroliinde
oldugundan toplumu temsil etme o0zellikleri azalmaktadir.
Boylelikle bu tir nedenlerden dolayr kamu saghk
hizmetlerinden yeterli derecede yararlanmayan yoksul
kesimlerin talepleri 6zel sektoriin varligini zorunlu kilmistir.

» Kamu saghk sektoriindeki yogun biirokrasi nedeniyle acil
durumlar icin alternatif olarak o6zel sektore ihtiyag
duyulmustur.
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4. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Sektorel Diizeyde Saghk
Harcamalar1 Karsilastirmasi
Saglik harcamalarinin genel durumunu belirlemek iizere
oncelikle Tiirkiye ile OECD iiyesi diger iilkelerin saghk
harcamalarinin GSYH’ye oranlarinin gerek genel durumunu gerekse
de kamu-ozel sektoriin harcamalar1 yillar itibariyla karsilastirmali
olarak iki alt baslikta ele alinacaktir.
4.1. Genel olarak Saghk Harcamalarina iliskin Ekonomik
Gostergeler
Bu ¢alismanin kapsamini olusturan Tiirkiye'nin de icinde yer
aldigi OECD iilkeleri 2018 yili verilerine gore diinya niifusunun
yaklasik %17’sini olusturmaktadir. Buna karsin diinya genelinde
OECD iilkelerinin saglik harcamalari énemli bir yer tutmaktadir.
Nitekim OECD iilkelerinin kisi basi saglik harcamasi ortalamasi 4,527
(ABD $) olurken, tiim diinya iilkelerinin ortalamasi 1.001 ABD
dolaridir (World Bank, 2018). Ancak OECD iiyesi iilkeler arasinda
saglik harcamalarinin payi farklilik arzetmektedir.
Sekil 3: OECD Ulkelerinde GSYH I¢inde Toplam Saghk Harcamalarinin
Pay1 2016 (%)
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Kaynak: OECD Health Statistics 2017.

Sekil 3'de OECD iilkelerinin toplam saglik harcamalarinin
GSYH icindeki pay1 gosterilmektedir.

OECD Hyesi iilkelerin saglik harcamalarinin GSYH icindeki
yuzdelik payina bakildiginda en yiiksek paya %17,2 ile ABD sahip
olmaktadir. ABD’nin ardindan sirasiyla %12,4 ile 1svi(;re, %11,3 ile
Almanya, %11 ile isve(; ve Fransa, %10,9 ile Japonya ve %10,6 ile
Kanada, %10,5 ile Hollanda ve Norveg, %10,4 ile Belcika, Danimarka
ve Avusturya gelmektedir. 2016 y1l itibariyla OECD’nin GSYH i¢inde
saglik harcamalar ortalamasi %9 oraninda gergeklesirken bu oranin
altinda Tiirkiye'de dahil olmak iizere 18 iilke bulunmaktadir. En az
payr olan iilkelerden Endonezya %?2,8’lik, Tirkiye %4,3’lik,
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Hindistan %4,8’lik paya sahipken bu iilkelerin ardindan Cin, Rusya,
Letonya, Meksika, Brezilya, Liiksemburg, Polonya, Litvanya ve
Estonya gibi lilkeler takip etmektedir.

Ginimiizde gelismis ve belirli bir refah seviyesine ulasmis
olan tilkeler, 6rnegin ABD, 1svi(;re, Almanya, Fransa, Japonya, Kanada,
Hollanda ve Iskandinav iilkeleri saglik hizmetlerinin Kkalitesini
artirmak icin her yil GSYIH icinde saglk harcama oranlarim
artirmaktadirlar. Bundan dolay1 gelismis iilkelerin ekonomik biiyiime
ve kalkinmada belli bir seviyede olmalarinin en 6nemli
nedenlerinden biri de beseri sermaye olan saglik hizmetlerine
verilen degerden kaynaklanmaktadir. Ote yandan saglk
harcamalarimin GSYIH icindeki oranlarin diisiik olan iilkelerde ise
ekonomik biiylime ve kalkinma daha yavas olmaktadir. Yapilan
calismalarda bunu dogrular niteliktedir.

Ornegin Kamaci ve Ugurlu Yazia (2017) tarafindan, 2000-
2014 yillarina ait veriler kullanilarak Turkiye'nin de aralarinda
bulundugu 35 OECD iilkesinin saglik harcamalarinin GSYH igindeki
pay1 ile ekonomik bliyiime arasindaki iliski panel veri analiziyle test
edilmistir. Analiz sonucuna gore, saglik harcamalar ile ekonomik
biiylime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunmustur.

Saglik harcamalarinin ekonomik biiylime ve kalkinma
uizerindeki etkisini sorgularken dikkat edilmesi gereken bir diger
gosterge, kisi basina diisen saglik harcamalarinin durumudur. Bir
tilkenin gelismislik seviyesi ile kisi bas1 saglik harcamasi arasinda
dogrusal bir iliski oldugu bilinmektedir. Milli gelir seviyesi yiiksek
olan iilkeler daha fazla kisi basi saglik harcamasi yapma egiliminde
olurlarken milli gelir seviyesi dusiik olan tilkeler daha az kisi basi
saglik harcamasi yapmaktadirlar. Sekil 4’'te de goriildiigii gibi OECD
liyesi gelismis lilkelerin diger az gelismis iilkelere nazaran daha
yuksek kisi basi saglik harcamasi gergeklestirdikleri goriilmektedir.
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Sekil 4: OECD Ulkelerinde Kisi Bas1 Toplam Saghk Harcamalarinin Pay1
2016 (ABD $)
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Kaynak: OECD Health Statistics 2017.

Sekil 4'te goriilldugii tlizere, 2016 verilerine goére OECD
iilkelerinde kisi basina saglik harcamalarinin en yiiksek oldugu tlke
9.892% ile ABD'dir. OECD iiyesi kisi basina saglik harcamalar ytiksek
olan diger iilkeler ise 7.919% ile isvicre, 7.693$ ile Liiksemburg,
7.463$ ile Norveg, 6.647$ ile Almanya, 5.551$ ile irlanda, 5.528$ ile
isve(; olmaktadir. Hollanda, Avusturya, Danimarka ve Bel¢ika'nin da
kisi basi saglik harcamalar1 4.000$ iizerindedir. Kisi basina saglik
harcamasi en diisiik iilkelerin basinda 269$ ile Hindistan gelirken
Hindistan'in ardindan 302$ ile Endonezya, 733$ ile Cin, 964$ ile
Kolombiya ve 995% ile Brezilya gelmektedir. Tiirkiye'nin kisi basina
diisen saglik harcamalarina bakildiginda ise 1.088$% olup OECD
ortalamasinin ¢ok gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Sekil 4'te de goruldigi tizere kisi basina saghk
harcamalarinin en yiiksek oldugu iilkelerin sosyal refah diizeylerinin
yuksek, ekonomi bliylime ve kalkinma da gelisim saglamis tlkeler
gelmektedir. Boylelikle sagliga yapilan harcamanin kisilerin refahini
artirdigi  bunun ekonomiye etkiside pozitif ydnde oldugu
anlasilmaktadir. Yapilan calismalarda bu bilgiyi dogrulamaktadir.
Ornegin Baltagi ve Moscone (2010), c¢ahsmalarinda saghk
harcamalar1 ile kisi basina gelir diizeyi arasindaki uzun vadeli
ekonomik iliskiyi arastirmiglardir. Calismada 1971 ve 2004
doneminde 20 OECD iilkesinin yer aldig1 veriler incelenmis, saglik
harcamalarinin uzun vadede duragan olmadig1 ve bireylerin gelir ve
refahlarinda artiric1 bir etkiye sahip oldugu ve boylece ekonomik
biiylime lizerinde olumlu sonuglar dogurdugu belirtilmektedir.
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Sekil 5: 2003-2016 Yillarn Arasi Kisi Basina Saghik Harcamalarindaki
Yillik Ortalama Biiyiime Orani (OECD Ortalamasi)

14 L
12 | 2003-2009 2010-2016 ]

Kaynak: OECD Health Statistics 2017.

OECD tlkelerinin 2003-2009 ile 2010-2016 doénemlerini
kapsayan kisi basi saglik harcamalarinin ortalama biiytime oranlarini
Sekil 5’'te gosterildigi gibi iki donem (2008 krizi dncesi ve sonrasi)
seklinde incelenebilir. Kriz dncesi doneme bakildiginda Macaristan
haric OECD iilkelerinin genelinde kisi basi saglik harcamalari
ortalamasinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak 2008 yilinda
meydana gelip 2009 yilinda etkisini gosteren finansal kriz bircok
alanda etkisini gosterdigi gibi saglik alaninda da 6nemli gerilemelere
neden olmustur. Kriz sonrasi donemde OECD iilkelerinin kisi basi
saglik harcamalarinda yasanan gerilemeler OECD ortalamasinin %
3,6/dan % 1,4’e distiginin agik bir gostergesidir. Sekil 5’e
bakildiginda Yunanistan, Portekiz ve Italya’nin 2010-2016 yillar
arasi1 kisi basi saglhk harcamalari ortalamalarinin negatif seyrettigi
gorilmektedir. Kisi basi saglik harcamalarinda 6nemli diisiis olan
diger iilkeler basta Slovakya olmak iizere irlanda, Letonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Yeni Zelanda gelmektedir. Tiirkiye'ye bakildiginda ise
her iki donem itibariyle kisi basi saglik harcamalari ortalamasi OECD
ortalamasinin Ustiinde gerceklesmistir. Tim bu agiklamalardan
sonra ifade etmek gerekirse kriz sonrasi saglik harcamalarindaki
diistisler kamu sektoriinden daha ¢ok 6zel sektor kaynakli olmustur.
4.2. Kamu ve Ozel Sektor Saglhik Harcamalar:

Tirkiye ve diger bazi1 OECD iilkeleri kapsaminda kamu ve 6zel
sektor saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki paylari, kisi basina kamu-
0zel sektor saglik harcamalar1 ve yine Tirkiye'nin reel olarak kisi
basina kamu-6zel saglik harcamalari yer almaktadir.

280 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 16, Say: 4, Aralik 2018



Kamu ve Ozel Sektér Saghk Harcamalarinin GSYH icinde Payinin
Goriinimii: Tirkiye ve OECD Karsilastirmasi

Tablo 1'de secilmis bazi OECD iilkelerinin 2013-2017 yillari
arast GSYH i¢inde kamu ve 6zel sektor saglik harcamalarinin paylari
yer almaktadir.

Tablo 1: Kamu ve Ozel Saghik Harcamalarimin GSYH icindeki Pay1
(2013-2017, %, OECD)

2013 2014 2015 2016 2017

Ulkeler K. 0. K 0. K 0. K. 0. K. 0.

ABD 8 8.4 136 | - 138 | - 14 - 8.5 8.8

Isvicre 7.3 4.1 7.3 4.2 7.5 4.4 7.7 4.6 7.9 4.5

Almanya | 9.2 1.8 9.2 1.7 9.3 1.7 9.4 1.7 9.5 1.7

Isveg 9.3 1.8 9.3 1.9 9.2 1.8 9.1 1.8 9.2 1.8
Japonya | 9.1 1.7 9.1 1.7 9.1 1.7 9.1 1.7 9 1.7
Fransa 8.7 2.7 8.9 2.7 8.8 2.7 2.6 2 8.7 2.3
Kanada 7.1 3 7 3 7.3 3.1 7.4 3.1 7.3 3.1
izlanda 6.8 1.7 6.8 1.7 6.7 1.6 6.8 1.5 7 1.5
Italya 6.8 2.1 6.8 2.2 6.7 2.3 6.7 2.3 6.6 2.3
Avustur- | 7.6 2.7 7.7 2.7 7.7 2.7 7.7 2.7 7.8 2.5
ya

Norvec 7.6 1.3 8 1.4 8.6 1.6 8.9 1.6 8.8 1.6
Finlandi- | 7.1 2.4 7.1 2.4 7.3 2.4 7 2.5 6.7 2.5
ya

Liikksem- | 5.4 1.1 53 1.1 5.1 1.1 5 1.2 5.1 1.1
burg

Israil 4.5 2.5 4.6 2.6 4.6 2.6 4.6 2.6 4.6 2.7
Brezilya | 3.6 4.4 3.7 4.7 3.9 5.1 - - 3.9 5.1
Meksika | 3.1 2.8 2.9 2.7 3 2.8 2.9 2.6 2.8 2.6
Kore 3.9 2.7 4 2.8 4.2 2.9 4.3 3 4.4 3.2

Yunanis- | 5.2 3.1 4.6 3.2 4.8 33 5.2 3.2 51 3.2
tan

Rusya 3.2 1.9 3.2 2 3.1 2.2 3 2.3 3 2.3
Cin 2.7 1.9 2.9 2 3.1 1.9 - - 3.1 1.9
Hindis- 0.8 2.9 0.8 2.8 1 2.9 - - 1 2.9
tan

Endonez- | 1.3 2.1 1.3 2.1 1.1 2.7 - - 1.1 2.3
ya

Tiirkiye 3.5 1 3.4 1 3.2 0.9 3.4 0.9 3.3 0.9

Kaynak: OECD data’den yararlanilarak olusturulmustur. K; Kamu, 0; Ozel
Bazi OECD ilkelerinin kamu ve o0zel sektér saghk
harcamalarinin yer aldig1 Tablo 1'e bakildiginda GSYH icinde 6zel
sektor saglik harcamalar1 payinin en yiiksek oldugu tlke ABD’dir.
Goruldugi tlizere 2013 yiinda ABD'nin 06zel sektér saghk
harcamalarinin GSYH'’ye orani %8.4 olurken kamu sektdriinde bu
oran %8 olarak gerceklesmistir. 2017 yili itibariyla ABD’nin kamu ve
0zel saglik harcamalarinin GSYH’ye oranina bakildiginda ise sirasiyla
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%8.5 ve %8.8 olmaktadir. OECD tilkelerinin i¢cinde gelismis bir saghk
sistemine sahip olan ABD’de 6zel sektor saglik harcamalarinin kamu
sektorli saglik harcamalarindan yiiksek oldugu ve yillar itibariyla iki
sektor harcamalar1 arasindaki farkin azaldigi anlasilmaktadir. OECD
tilkelerinin icinde 6zel sektér payinin yliksek oldugu diger bir tlke
ise Isvicre olmaktadir. Isvigre’de yillar itibariyla kamu sektoriiniin
payinin artan bir trend ile 2017 yilinda 7.9 olurken o6zel sektdriin
paymin da bazi yillarda diisiis gosterdigi bazi yillarda da arttig
goriilmektedir. Bakilmasi gereken bir diger nokta ise hem toplam
saglik harcamalarinin OECD ortalamasinin gerisinde oldugu hem de
saghk sistemi bakimindan geri kalmis iilkelerin durumudur. Bu
iilkelere ornek olarak Hindistan ve Endonezya gosterilebilir. S6z
konusu her iki iilkenin sektérel bazda saglik harcamalarina
bakildiginda 6zel sektor payinin daha yliksek oldugu goriilmektedir.
Secilmis diger OECD tlkelerinin kamu-6zel saglik harcamalar
durumuna bakildiginda ise GSYH icinde kamu sektorii saghk
harcamalar1 oraninin 6zel sektoér saglik harcamalar1 oranindan daha
yliksek oldugu anlasilmaktadir.

Lago-Penas, Cantarero ve Fernandez (2013), 31 OECD
iilkesinin 1970 ve 2009 yillar1 arasindaki saglik harcamalari ile GSYH
tzerindeki etkisinin kisa donem ve uzun doénem olarak iliskiyi
incelemislerdir. Calismada, uzun dénemde saglik harcamalarinin
GSYH tzerindeki etkisinin daha duyarl ve olumlu oldugu sonucuna
varilmistir. Kisa donemde ise, bu etkinin daha az oldugu
belirtilmistir. Ayrica toplam saglik harcamalarinin i¢inde 6zel saglik
harcamalar1 payinin yiiksek oldugu iilkelerde saglik harcamalarinin
GSYH’ye etkisinin daha yiiksek oldugu gézlemlenmistir.

2016 y1l1 verilerine gore tiim OECD iiyesi tlilkelerin yer aldig:
GSYH icinde kamu-6zel sektor saglik harcamalarinin orani sekil 6’da
gosterilmektedir.

282 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 16, Say1: 4, Aralik 2018



Kamu ve Ozel Sektér Saghk Harcamalarinin GSYH icinde Payinin
Goriinimii: Tirkiye ve OECD Karsilastirmasi

Sekil 6: OECD Ulkelerinin Kamu ve Ozel Saghk Harcamalarinin GSYH
icindeki Pay1 2016 (%)
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Kaynak: OECD Health Statistics 2017.

Sekil 6’da goriildiigii tUzere, OECD iilkelerinin kamu saghk
harcamalarinin GSYH icindeki pay1 yaklasik %6,5 olurken bu oran
0zel sektor icin %?2,5 dolayinda gerceklesmektedir. Daha 6ncede
ifade edildigi gibi ABD, Isvigre, Almanya, Isve¢ ve Fransa'min da
bulundugu tlkeler grubu hem kamu saglik harcamalari hem de 6zel
saglik harcamalart OECD ortalamasinin tizerindedir. Tiirkiye'nin de
aralarinda bulundugu Endonezya, Hindistan, Cin, Rusya, Letonya ve
Meksika gibi iilkelerde kamu-6zel saglik harcamalar1 oram1 OECD
ortalamasinin altinda gerceklesmistir.

Genel olarak bakildiginda OECD ilkelerinde saglik
hizmetlerinin sunumu ve finansmaninda hem devlet hemde o6zel
sektor beraber yer almaktadir. Ancak sosyal devlet ilkesinin kabul
edildigi OECD iilkelerinde saglik alaninda kamu sektortiin varligi daha
agirlikta oldugii goriilmektedir.
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Sekil 7: OECD Ulkelerinin Kisi Basi Kamu ve Ozel Saghk
Harcamalarinin Karsilastirilmasi 2016 (ABD $)
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Kaynak: OECD Health Statistics 2017.

Sekil 7’de gorilebilecegi gibi, Tirkiye kisi basina saglik
harcamalar1 agisindan OECD iilkeleri igerisinde sondan 6’nc1 sirada
yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye'nin kamu-6zel kisi basi saglk
harcamalarina bakildiginda kamunun kisi basina saglik harcamasi
863$ olurken 6zel sektoriin kisi basina saglik harcamasi sadece 224$
olabilmektedir. Tiirkiye’den sonra 6zel sektor saglik harcamalarinin
en disik oldugu iilkeler ise 188$ ile Hindistan ve Endonezya
olmaktadir. Oysa OECD‘nin kisi basi saglik harcamasi kamu
sektoriinde 2.937$ ve oOzel sektorde de 1.066$% oldugunu
disiiniildiigiinde Tiirkiye, Hindistan ve Endonezya gibi gelismekte
olan iilkelerin kamu-6zel sektdor harcamalarinin ne kadar diisiik
oldugu goriilmektedir. Genel olarak ifade etmek gerekirse OECD
iilkelerinde ABD, Hindistan ve Endonezya hari¢ diger tiim iilkelerde
saglik alaninda kamu sektodriiniin etkin bir agirhg goriilmektedir.

Ulkelerin, kisi basina saglik harcamalarin artirmasi ile beseri
sermayenin olusumu ve gelisiminde 6nemli rol oynakmaktadir.
Gelismis iilkelerde kisi basina saglik harcamalarin artmasi, gerek
saglik bilinci yoniinden gerekse de saglikh bireylerin sayisinin
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artisinda 6nemli rol oynayacaktir. Saglhikli bireylerin sayisinin artisi
da ekonomik biiylime ve gelismeyi olumlu etkileyecektir (Ak¢a, 2015:
46).

OECD iilkelerine gore saglikta hem kamu sektoriiniin hem de
0zel sektor payimin diisiik oldugu Tiirkiye'de, yillar itibariyla GSYH
icindeki pay1 Sekil 8’'de gosterilmektedir.

Sekil 8: Yillara Gére Kamu ve Ozel Saghk Harcamalarinin GSYH
icindeki Pay1 Tiirkiye (%)
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Kaynak: TUIK, T.C. Saglik istatistikleri Yillig1 2017.

Turkiye'nin 2000-2017 yillar1 arast kamu-6zel saghk
harcamalarinin GSYH igindeki paylarinin yer aldigi Sekil 8’e
bakildiginda saglik hizmetlerinin sunumunun agirhklh olarak kamu
sektorii tarafindan iiretildigi ve finansmaninin yine kamu sektorii
tarafindan karsilandigl gortulmektedir. Sekilde 8'de goruldiigii gibi
2000 yilinda GSYH i¢inde kamu sektériiniin saglik harcamalar1 pay1
%2,9 iken o0zel sektoriin payr %1,7 oraninda gergeklesmistir.
2000’den 2009 yilina kadar kamu sektoriiniin pay1 istikrarli bir
sekilde artarken buna karsin 06zel sektér paymnin azaldigl
gorillmektedir. 2017 yilina gelindiginde ise GSYH iginde saghk

harcamalarinda kamu sektoriiniin pay1 %3,3 olurken 6zel sektdriin
pay1 % 0,9’a kadar diismiistiir.
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Tirkiye’de son yillarda saglhik harcamalari sunumu ve
finansmaninda kamu sektoriiniin pay1 artmaktadir. 2017 yili itibari
ile GSYH icinde kamu saglik harcamalar1 pay1 yaklas