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GENEL YAYIN iLKELERI

GENERAL PUBLICATION RULES

1- Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), yilda iki
kez yayinlanan uluslararasi, hakemli,
bilimsel bir dergidir.

[\S]
1

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde
yaymlanmamis ya da yaymlanmak tizere
gonderilmemis olmalidir.

W
[

Dergide yayinlanmasina karar verilen
yazilarin, elektronik ortamda tam metin
olarak yayinlanmak da dahil olmak iizere,
yayn haklar1 SGK'ya aittir.

EEN
1

Yayinlanmak {izere dergiye goénderilen
yazilar once Yayin Kurulunca dergi
ilkelerine uygunluk agisindan incelenir.
Uygunlugu tespit edilen yazilar
degerlendirmeleri i¢in yazinin ilgili
oldugu alanda iki hakeme gonderilir.
Hakem raporuna gore; yazarina diizeltme
gonderilir, yaymlanir ya da reddedilir.

w
1

Yayinlanan yazilardaki gortislerin
sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayinlanan
makaleler atif yapilmadan kullanilamaz.

N
T

SGD'de yargi karari incelemelerine yer
verilebilir.

7- Yazilar1 yayinlanan yazarlara “Kamu
Kurum ve Kuruluslarica Odenecek Telif
ve Isleme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik” ¢ergevesinde telif ticretleri
ddenecektir.

8- SGD Sosyal Giivenlik Dergisi'ne makale
gonderenler derginin yayin ilkelerini
kabul etmis sayilirlar.

1- Journal of Social Security is an
international, peer reviewed, scientific
journal published twice a year.

2- The papers submitted to Journal of Social
Security must be unpublished in
elsewhere or not synchronically be in the
review process of another publication.

3- Social Security Institution and Journal of
Social Security own the copyright of the
papers published (written and electronic
versions).

4- All manuscripts firstly evaluated by
Editorial Board and send two independent
referees. According to referees' reports,
article will be sent to the authors to revise,
publish or reject.

5- All the opinions written in articles are
under responsilities of the authors. The
published contents in the articles cannot
be used without being cited.

6- Case review and commentaries are
accepted by SGD.

7- Royalty fees will be paid to the authors
whose articles published in the Journal of
Social Security (SGD) in accordance with
the related regulation.

8- Those who send articles to the SGD are
considered to have accepted the
publication principles of the SGD.

yayinlanmaktadir.

common point of the society.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina, sosyal giivenlik, sosyal politika ve
endiistri iligkileri disiplinine katkis1 olabilecek her alanda ¢alismalara yer vererek, tilkemizin
diistinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal politika bilincini
gelistirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir noktada bulusturmak amaciyla

SGD, is being published in all areas related social security, social policy and industrial
relations to make contribution intellectual life of Turkey, develop the social security and
social policy consciousness and bring together the future targets and expectations on the
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Ekonomik ve Sosyal Gostergelerin
Kadinlarin Yasam Beklentisi Uzerindeki

Etkilerinin incelenmesi

The Examination of the Effects of the
Economic and Social Indicators on

Women'’s Life Expectation

Tiirker TOPALHAN*

Mehtap OZTURK**

Sezin UNAL MiCOOGULLARI***
Fatma YESILKAYA **%*

0z

Bu calismanin temel amaci; yasam beklentisinin
belirleyicilerinden egitim, istthdam, ortalama gelir
ve saglik imkanlarma erisimin kadinlarn yasam
beklentisi tizerindeki etkisinin panel veri analizi ile
belirlenmesidir. Yasam beklentisi literatiirde 6zellikle
kalkinma kapsaminda oldukga ¢alisilan bir konudur.
Bu kadar 6nemli olan bu konunun toplumsal cinsiyet
¢alismalarmin hiz kazanmasiyla kadinlar 6zelinde
de incelenmesi gerektigi disiiniilmektedir. Bu
calisma kapsaminda, literatiirde yasam beklentisinin
belirleyicileri arasinda sayilan egitim, istihdam,
ortalama gelir ve saglik imkanlarina erigim
degiskenlerine sahip, refah rejimleri siniflandirmasi
esas alinarak rasgele segilen 7 iilke incelenmistir.
Ortak veri setine sahip olarak rastgele secilmis
bu 7 iilkede 2009-2016 yillar1 arasinda, secilen
degiskenlerin, kadmnlarin yasam beklentisi tizerinde,
bir etkiye sahip olup olmadiklari incelenmistir.
Analiz sonuglari literatiirle benzerlik tasimakta, elde
edilen bulgulara goére yasam beklentisi lizerinde
istihdam ve ortalama gelir degiskeleri pozitif yonli,
saglik imkanlarina erisim noktasinda yasanan
sorunlar ise negatif yonlii bir etkiye sahiptir.

Anahtar Sézciikler: Panel veri analizi, yasam
beklentisi, yasam beklentisinin belirleyicileri
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ABSTRACT

The main purpose of this study is to determine the
effects of life expectancy of women on access to
education, employment, average income and health
by panel data analysis. The life expectancy is a
subject that is particularly studied in the literature
especially in development content. It is thought
to be that this issue needs to be examined in
specifically on women as gender studies accelerate
these days. Within the scope of this study, randomly
selected 7 countries with the variables of education,
employment, average income, and access to health
facilities, which are among the determinants of life
expectancy in the literature, have been examined
based on the classification of welfare regimes. In
these seven randomly chosen countries with shared
data sets, it was examined whether the selected
variables had an effect on the life expectancy of
women between 2009-2016. According to the
findings, results of the analysis were similar to the
literature, the employment and average income
variables on the life expectation are positive, while
the problems experienced in accessing the health
opportunities have a negative effect.

Keywords: Panel data analysis, life expectancy,
determinants of life expectancy
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Ortalama yasam siiresi, giiniimiizde iilkelerin ekonomik, sosyal ve ¢cevresel geligmisliginin
bir gostergesidir. Ekonomik gelisme sosyal sartlarda gelisme saglayarak yasam siiresinin
artmasima sebep olmaktadir (Sahin, 2018). Yasam beklentisinde meydana gelen artis
iilke ekonomilerini de olumlu etkileyen bir durum oldugu i¢in pek ¢ok degisken yagam
beklentisi lizerinde etkiye sahiptir. Gida firiinleri, temiz su, barinma farkliliklar1 ve
medikal sektorlerde yasanan hizli gelismelerle beraber ortaya ¢ikan maliyet artiglari
gibi nedenler, bireylerin saglikli yagam siiresini dnemli dlgiide etkilemektedir. Ozellikle
son yillarda medikal alanda meydana gelen maliyet artiglar1 yagam siirelerini etkileyen
faktorlerin ¢esitlenmesine yol agmaktadir. Bu noktada istihdam, egitim ve ortalama gelir
degiskenleri caligma kapsamina dahil edilmistir. Yasam beklentisi bir {ilkenin en 6nemli
sosyal ve ekonomik gostergelerinden biri kabul edilmektedir.

Bu calisma ile kadmlarin yasam beklentisinin belirleyicilerinin, kadinlarin yasam
beklentisinde ne derece etkili oldugu panel veri analizi aracilifiyla belirlenmeye
calisilmaktadir. Panel veri analizi kapsaminda kullanilmak iizere yasam beklentisinin
belirleyicileri icerisinden egitim, istihdam, ortalama gelir ve saglik imkanlaria erigim
degiskenleri secilmistir. Bunun yaninda panel veri analizine konu olan iilkeler, refah
rejimleri icerisinden ortak veri setine sahip olan iilkeler arasindan rastgele Tiirkiye,
Almanya, Birlesik Krallik, Danimarka, Isveg, Italya ve Portekiz olacak sekilde 7 iilke
secilmis, zaman aralig1 2009-2016 yillar1 olarak belirlenmistir. Son sekiz yila ait bagiml
degisken olan yasam beklentisi ve belirleyici degiskenler olan egitim, istihdam, ortalama
gelir ve saglik imkanlarina erisim verileri panel veri analizi yapilarak incelenmistir.
Degiskenlerle ilgili veriler EUROSTAT fizerinden elde edilmistir. Degiskenlerin
seciminde tiim secilen iilkeler igin verilerin eksiksiz olmasina ve ayni yila ait veriler
olmasina dikkat edilmistir. Bu nedenle, veri boslugu ve bilgi eksikligi olan degiskenlerin
aragtirma kapsamindan ¢ikartilmasi gerekmistir. Calisma kapsaminda ilk olarak
literatiirde yasam beklentisi konusunda yapilan ¢caligmalar incelenmis, sonrasinda analiz
kismina gegilmistir.

I- LITERATUR INCELEMESI

Yasam beklentisi ve degiskenleriyle ilgili literatiirde birgok farkli ¢alisma yapilmistir.
Dogumda yasam beklentisi, bireyin hayatta kaldigi ortalama siire olarak ifade edilmektedir
(Bilas, Franc ve Bosnjak, 2014: 1). Yasam beklentisi, bir iilkenin en 6nemli geligsmislik
gostergelerinden biri olarak sayilabilir. Ciinkii ekonomik gelisme sosyal sartlarin
gelismesini saglayarak yasam siiresini artirmaktadir (Balan ve Jaba, 2011: 26). Son
yillarda saglik alaninda yaganan gelismeler ile tim diinyada dogumda yasam beklentisi
artmistir. Yagsam beklentisinin uzamasi lilke ekonomilerini de olumlu etkileyen bir durum
oldugundan birgok farkli degisken yasam beklentisi iizerinde etkiye sahiptir. Literatiirde
dogumda yasam beklentisini belirleyen faktorlerle ilgili yapilan ¢alismalardan bazilarini
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir: Erdogan ve Bozkurt (2008), yasam beklentisi ile
iktisadi biiylime iligkisini analiz etmiglerdir. 1980-2005 yillar1 arasindaki data setleri
kullanilarak ARDL sinir testi modeli ile yapilan analiz sonucunda; Tiirkiye de yasam
beklentisi ile iktisadi biiylime arasinda pozitif bir iligski oldugu goriilmiistiir. Yumusak
ve Yildirim (2009)’da yaptiklari ¢alismada 1980-2005 dénemleri arasinda zaman serisi
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analizi ile dogumda yasam beklentisi ve GSMH ile Tiirkiye’de saglik harcamalari
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Sonugta, saglik harcamalarindan GSMH’ye dogru ve
dogumda yagam beklentisinden GSMH’ye dogru nedenselligin oldugu gorilmiistiir. D.
Teker, S. Teker ve Sonmez (2012) ise Tiirkiye’de yasayan kadin ve erkeklerin yasam
siireleri ile sosyo-ekonomik degiskenler arasindaki iligskiyi incelemislerdir. 1975-2009
yillar1 arasinda, saglik harcamalarinin milli gelire orani, yash niifusun calisabilir
niifusa orani, her bin kisiye diisen yatak sayisi, her bin hastaya diisen doktor sayis1 gibi
demografik ve ekonomik faktdrlerin, kadin ve erkeklerin yasam siirelerini etkileme giicii
analiz edilmistir. Sonug olarak incelenen her bir faktoriin kadin ve erkeklerin yasam
siireleri lizerinde anlaml diizeyde bir etkisi oldugu tespit edilmistir.

Ecevit (2013), 1995-2011 dénemlerinde panel veri analizi ile Tiirk Cumhuriyetlerinde
yasam beklentisinin belirleyici faktdrlerini aragtirmistir. Sonug olarak; yasam beklentisi
ile kentsel niifus, kisi basina gelir, hane halki tiikketim harcamalar1 arasinda pozitif ve
anlamli iligki oldugu goriiliirken, buna karsilik niifus yogunlugu, ithalat ve 6liim oranlar1
ve yasam beklentisi arasinda negatif bir iligkinin oldugu goriilmiistiir. Jaba, Balan ve
Robu ve (2014), Romanya’da yaptiklar1 ¢aligmada, 1970-2008 donemleri arasinda,
yasam beklentisi ile ticretler, hastanedeki yatak ve doktor sayisi, kiitiiphanelere abone
olan okuyucu sayis1 arasinda pozitif bir iligki bulmuslardir. Buna karsilik yaptiklari
calismada, yagam beklentisi ile okuryazar olmayan niifus ve niifus artis1 arasinda negatif
yonde iliski oldugu ortaya ¢cikmistir. Bilas vd., (2014). Avrupa Birligi lilkelerinde
dogumda yasam beklentisini belirleyen faktorleri incelemisler ve 2001-2011 donemleri
itibariyle analiz etmislerdir. GSYH artisinin dogumda yasam beklentisini etkiledigi ve
egitim diizeyinin ise yasam beklentisinin %82.6 oraninda etkiledigi goriilmistiir. Jaba
vd. (2014). 175 iilkede yaptiklar1 arastirmada 1995-2010 donemleri arasinda saglik
harcamalariile yasam beklentisi arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Aragtirmada yontem
olarak panel veri analizi yontemi kullanilmistir. Yagam beklentisi ile saglik harcamalari
arasinda onemli bir iliski oldugu ortaya ¢ikmistir. Monsef ve Mehrjardi (2015), 2002-
2010 yillart arasinda 136 iilkede panel veri analizi yonetimi ile yasam beklentisini
belirleyen faktorleri analiz etmislerdir. Yasam beklentisini igsizlik ve enflasyonun negatif
olarak etkiledigi gortilmiistiir. Sahbudak ve Sahin (2015)’in 1995-2013 yillar1 arasinda
BRIC iilkeleri iizerinde yaptiklar1 arastirmada panel veri analizi yontemi kullanilarak
saglik gostergeleri ve ekonomik bilylime arasindaki iligki analiz edilmistir. Sonug olarak
saglik harcamalarmin GSYH igindeki payi, dogumda yagsam beklentisi ve ekonomik
biiylime arasinda pozitif bir iliski oldugu ve ekonomik biiyiime ve ¢ocuk 6liim oranlari
arasinda ise negatif yonde bir iliski oldugu goriilmiistiir. Hassan, Minato, Ishida ve
Nor (2016), 2006-2010 yillar1 arasinda 108 segilmis iilkede, yasam beklentisi ve saglik
harcamalari, gayri safi yurt i¢i hasila, egitim endeksi, saglik tesislerinde iyilestirme ve su
kaynaklarinda iyilestirme arasindaki iligki panel veri analizi yontemi ile incelenmistir.
Arastirmanin sonucunda, yasam beklentisi ve se¢ilen tiim degiskenler arasinda pozitif
yonde bir iligki oldugu goriilmiistiir. Baym (2016)’da OECD’ye iiye olan 34 iilke
icinde yaptig1 arastirmada 2013 yili dogusta ve 65 yasta beklenen yasam siireleri ile
yasam siirelerine etki ettigi diisiiniilen degiskenleri kullanmistir. Arastirma sonucunda,
hem kadinlarda hem de erkeklerde dogusta beklenen yasam siiresine en ¢ok etki eden
degiskenin bebek 6liim hizi oldugu sonucuna ulagilmistir. Kisi bast saglik harcamalari
ve saglik hizmeti kullanim diizeylerinin ise 65 yasta beklenen yasam siiresine en fazla
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etki eden degiskenler oldugu goriilmiistiir. Sahin (2018)’in APEC {ilkelerinde dogumda
yasam beklentisini belirleyen faktorleri analiz ettigi calismasinda 2000-2013 donemleri
esas almarak panel veri analizi yontemi kullanilmistir. Calismada sonug olarak kisi
basina diisen gelir artigi, gida iiretim endeksi, niifus artigi ve toplam saglik harcamalari ile
yasam beklentisi arasinda pozitif bir iliski oldugu goriilmiistiir. Buna karsilik, enflasyon
orani ve igsizlik orani ile dogumda yasam beklentisi arasinda negatif bir iligski oldugu
gorilmistiir.

II- METODOLOJI

Caligmanin bu bolimiinde, kadinlarin yasam beklentisi ile egitim, istthdam, ortalama
gelir ve saglik imkanlarina erisim faktorleri arasindaki iliskiyi ortaya ¢ikarmak amactyla
gerceklestirilen analizler ve elde edilen bulgulara yer verilmektedir.

A- Veri Seti ve Tammlayic Istatistikler

Refah rejimleri kapsaminda rastgele se¢ilmis iilkelerde kadinlarin yasam beklentisine
etki eden faktorleri belirlemeyi amaclayan ¢alismada, 2009-2016 doneminde 7 iilke
verileri analiz kapsaminda incelenmistir. Ulkelere iliskin veriler Eurostat veri tabanindan
elde edilmistir. Arastirma kapsaminda incelenen iilkeler, Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1. Arastirma Kapsaminda Incelenen Ulkeler

1- Tiirkiye 5- Isveg
2- Almanya 6- italya
3- Birlesik Krallik 7- Portekiz

4- Danimarka

Calismada, kadinlarin yasam beklentisine etki ettigi diisliniilen bagimsiz degiskenler
egitim, istthdam, ortalama gelir ve saglhik imkanlarina erisim faktorleri olarak
belirlenmistir. Calismada kullamlan degiskenlerin belirlenmesinde, Dilek SAHIN
(2018), Dilek TEKER, Suat TEKER ve Mine SONMEZ (2012), Murat CIFTCI (2008),
Gamze BAYIN (2016) ve Seyfettin ERDOGAN ve Hilal BOZKURT (2008) tarafindan
yapilan ¢aligmalardan faydalanilmistir. Calismada kullanilan degiskenler ve hesaplanma
sekilleri Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Degiskenler ve Hesaplama Sekilleri

Bagimli Degisken YB 15-64 yas aras1 kadinlarin yagam beklentisi
(Yasam Beklentisi)
EGI Lise, yiiksekokul ve yiiksek 6gretim istihdamdaki kadinlarin
IST caligabilir cagdaki kadin niifusuna orani (15-64 yas)
Euro bazli ortalama gelir
Agiklayict Degisken OGEL
16 yas ve istli kadmlarin tedavi imkéanlarina ¢cok pahali ya da
SAG ulagimi uzak oldugu i¢in erisememe orani

12



Ekonomik ve Sosyal Gostergelerin Kadinlarin Yagam
Beklentisi Uzerindeki Etkilerinin incelenmesi

Caligmada kullanilan degigkenler ve belirleme sekilleri agiklandiktan sonra, bagimli
ve aciklayic1 degiskenlere ait normal dagilim test sonuglar1 ve tanimlayici istatistiki
degerler hesaplanmistir. Bu degerler, Sekil 1’de ve Tablo 3’°te gosterilmektedir.

Sekil 1. Normal Dagilim Test Sonuglar

14

12

10

N

4 ‘ l ‘
0 I ] I I I I I I ] I I I [
1,5 -1 0,5 0 0,5 1 1,5 2 2,5

Series: Residuals

Sample 1 5

6

Observations 56

Mean
Median
Maximum
Minimum
Std. Dev.
Skewness
Kurtosis

-7.36e-16
-0.251142
2.396514
-1.535533
1.025953
0.553784
2.362442

Jarque-Bera 3.810769

Probability

0.148765

Normal dagilim test olasilik degerleri incelendiginde, J-B degerinin kritik deger olan
0.05’ten biiyiik oldugu belirlenmis ve serilerin normal dagilima uyduklarini ifade eden
stfir hipotezi reddedilememistir. Dolayisiyla, paneli olugturan serilerin bir biitiin olarak

normal dagilim varsayimmini sagladiklari tespit edilmistir. Panel veri analizi kapsaminda

coklu dogrusal baglant1 varsayiminin test edilebilmesi i¢in hangi korelasyon analizinin

uygulanacagi, degisken bazinda normal dagilim varsayimina gore belirlenmektedir.
Tanimlayici istatistik sonuglar1 asagidaki Tablo 3’de gosterilmektedir.

Tablo 3. Tummlayic Istatistik Sonuglart

Mean
Median
Maximum
Minimum
Std. Dev.
Skewness
Kurtosis
Jarque-Bera
Probability
Observations

YB
44.65000
44.60000
46.90000
41.80000
1.138899
-0.296422
2.882491
0.852302
0.653018

56

EGI
61.73393
71.55000
80.90000
24.10000
19.12175

-0.785051

2.152385

7.428562

0.024373
56

IST
58.98214
65.05000
74.80000
24.20000
15.00703

-1.098564
2.873746
11.30107
0.003516

56

OGEL
17410.43
19313.50
30002.00
2955.000
8341.560

-0.332738

2.005349

3.341774

0.188080
56

SAG
4.151786
2.150000
17.90000
0.300000
4.109987
1.653239
5.030081
35.12605
0.000000

56

Tanimlayici istatistikler normal dagilim varsayimi agisindan degerlendirildiginde EGI,
IST ve SAG degiskenlerine iligskin serilerin normal dagilim varsayimina uymadiklari
tespit edilmistir. Dolayisiyla ¢coklu dogrusal baglanti test edilirken, en az bir degiskenin
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normal dagilima sahip olmadig1 durumda kullanilabilen Spearman korelasyon analizi
gerceklestirilmistir.

Tablo 4. Spearman Korelasyon Test Sonuglart

Correlation
t-Statistic YB EGI IST OGEL SAG
Probability
YB 1.000000
EGi 0.168380 1.000000
1.255261 -
0.2148 -
IST 0.013960 0.766877 1.000000
0.1025%4 8.780667 -
0.9187 0.0000 -
OGEL -0.023881 0.751820 0.917322 1.000000
-0.175537 8.378818 1693072 -
0.8613 0.0000 0.0000 -
SAG 0.094032 -0.690567 -0.793787 -0.794075 1.000000
0.694067 -7.016219 -9.590855 -9.600267 -
0.4906 0.0000 0.0000 0.0000 -

Aciklayict degiskenler arasindaki korelasyon katsayisinin 0.90’m {izerinde olmasi
coklu dogrusal baglant1 sorununa isaret etmektedir (Tabachnick ve Fidell, 2001). Test
sonuglaria gore agiklayict degiskenler arasinda ¢coklu dogrusal baglanti problemine yol
acabilecek diizeyde korelasyon iliskisine rastlaniimamistir.

B- Yatay Kesit Bagimhiliginin Arastirilmasi

Seriler arasinda yatay kesit bagimlilig1 s6z konusu ise bu durum dikkate alinarak
analiz yapilmasi elde edilecek bulgularin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir
(Breusch- Pagan, 1980; Pesaran, 2004). Bu baglamda serilerde yatay kesit bagimliliginin
olup olmadiginin test edilmesi gerekmektedir. Seriler arasinda yatay kesit bagimliliginin
varligi, Breusch-Pagan (1980) LM testi, Pesaran (2004) CD ve CDIm testleri ile
aragtirllmistir. Breusch-Pagan (1980) LM testi, zaman boyutu yatay kesit boyutundan
cok biiyiik oldugunda (T>N), Pesaran (2004) CDIm testi, zaman boyutunun yatay kesit
boyutundan biiylik oldugu (T>N) ancak iki boyut arasindaki farkin fazla olmadig
durumlarda kullanilmaktadir. Pesaran (2004) CD testi ise yatay kesit boyutunun zaman
boyutundan biiylik oldugu durumlarda (N>T) kullanilmaktadir. Calismada kullanilan
bagimsiz degiskenlerin gecerli degiskenler oldugu belirlendikten sonra yatay kesitler
arasinda bagimlilik olup olmadigi arastirllmistir. Yatay kesit bagimlilig1 test sonuglari
Tablo 5’de sunulmaktadir.
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Tablo 5. Degisken Bazinda Yatay Kesit Bagimliligi Test Sonuglart

CDIm
Degisken (Pesaran 2004)
Istat. Olasihik D. Gecikme sayisi (pi), ¢alismanin
YB -0.208 0.418 zaman boyutu dikkate alinarak 2
EGI 0.537 0.296 olarak belirlenmistir.
IST 0.881 0.189 HO: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur.
OGEL 0.824 0.205
SAG -0.145 0.442

Yatay kesit bagimlilig1 test sonuglari incelendiginde, CDIm test olasilik degerlerinin
tim degiskenler igin kritik degerin {izerinde oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla paneli
olusturan seriler arasinda yatay kesit bagimlili§inin olmadig1 tespit edilmistir.

C- Homojenlik Analizi

Panel veri analizine gegmeden 6nce sinanmasi gereken bir diger varsayim ise homojenlik
varsayimidir. Katsayilar heterojen iken homojen olduklari varsayilarak en kiigiik kareler
yontemi ile tahminleme yapilmasi, elde edilecek katsayilara iliskin degerlerin sapmali
olmasina neden olabilmektedir (Baltagi, 2005). Pesaran ve Yamagata (2008) delta testleri
ile degiskenlerin, sabit terimin (o) ve egim katsayilarinin her bir {ilke i¢in homojen mi
yoksa heterojen mi oldugu tespit edilebilmektedir. Tablo 6’da panel ve degisken bazinda
gerceklestirilen homojenite analiz sonuglar1 gosterilmektedir.

Tablo 6. Pesaran and Yamagata (2008) Homojenite Test Sonuglar

Degisken Delta_tilde Olasilik Degeri II;i;thZliitlil;:li: Olasihik Degeri
A (Sabit Terim) 0.300 0.382 0.519 0.302
B EGI 1629 0.052 2061 0.020
pisT 1471 0.071 1860 0.031
p OGEL 0.346 0.365 0.489 0.312
B SAG -0.167 0.566 -0.272 0.607
YB -0.929 0.824 -1175 0.880
EGI 0.788 0.215 0.996 0.160
isT 2319 0.010 2933 0.002
OGEL 0.227 0.410 0.288 0.387
SAG -1122 0.869 -1420 0.922

Sabit terim ve her bir degiskenin egim katsayilarinin homojenligine iliskin yapilan delta
testi sonucuna gore, sabit terimin, OGEL ve SAG degiskenlerinin homojen; EGI ve IST
degiskenlerinin ise heterojen olduklar1 belirlenmistir. Degisken bazinda homojenite
test sonuclar1 degerlendirildiginde ise EGI, OGEL ve SAG degiskenlerinin homojen
oldugu tespit edilirken IST degiskeninin ise heterojen oldugu tespit edilmistir. Yatay
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kesit bagimlilig1 ve homojenite test sonuglart dogrultusunda, yatay kesit bagimliligi
icermeyen homojen yapidaki degiskenlerin duraganliklari Levin, Lin ve Chu (2002) testi
ile sinanirken yatay kesit bagimliligi icermeyen ve heterojen olan degisken i¢in ise Choi
(2001) Fisher PP testi ile duraganliklar1 sinanmistir. Birim kok test sonuglari, Tablo 7°de
ve Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 7. LLC Panel Birim Kok Test Sonuclart

Degisken | sta. p-deger Degisken | ista. | p-deger Ista. | p-deger
YB -4.203 | 0.000%** g YB -5.575 | 0.000%%** %’

g EGI -5.370 | 0.000%*** é EGi -0.480 | 0.3155%* é} -3.682 | 0.000
OGEL -8.837 | 0.000%*** 5 OGEL -2.497 | 0.006%** 5
SAG -9.140 | 0.000%** = SAG -2.536 | 0.005%%**

Not 1: LLC testinde uzun dénem tutarli hata varyansi hesaplanirken “Kernel” tahmincisi olarak
Barlett yontemi kullanilmis ve bant genisligi “bandwith” Newey-West yontemine gore secilmistir.
LLC tesinde, maksimum gecikme uzunlugu 2 olarak alinmis ve optimal gecikme uzunlugu Schwarz
bilgi kriterine gore belirlenmistir.

Not 2: *** ** ye * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini géstermektedir.

otk % ye * sifir hipotezinin sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde reddedildigini
gostermektedir.

LLC test sonuglarina gore, YB, OGEL ve SAG degiskenlerine iliskin serilerin diizeyde
duragan olduklari belirlenirken, EGI degiskenine ait serilerin ise birinci diizeyde duragan
oldugu belirlenmistir.

Tablo 8. Choi (2001) Fisher PP Test Sonug¢lar:

IST Sabit

FISHER PP ista. p-deger ista. p-deger
PP- SF‘ilsuh:rreChi' 229265 | 0.0615 Birinci Fark 38.076 0.000
PP - Choi Z-stat 1.06754 | 0.8571 2.177 0.014

Sabit ve Trend

FISHER PP ista. p-deger ista. p-deger
PP- SFcilsuh;’rreChi' 38.448 0.000 Birinci Fark 27.328 0.017
PP - Choi Z-stat -0.435 0.331 -0.587 0.278

Fisher PP test sonuglari incelendiginde IST degiskenine iliskin serilerin birinci dereceden
farklar1 alarak duraganhklar saglanmistir. Diger bir ifadeyle, IST degiskenine ait seri
I(1) oldugu belirlenmistir.
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D- Panel Veri Modellerinin Tahmini

Caligmanin veri seti, refah rejimlerine gore ortak veri setine sahip iilkeler olarak rastgele
secilmis bir guruptan ve belirli bir donem esas alinarak olusturulmustur. Bu baglamda
kadinlarin yasam beklentisine etki eden faktdrlerin tespit edilebilmesi i¢in hangi modelin
kullanilacagina dair gergeklestirilen testlere iliskin sonuclar, Tablo 9°da sunulmaktadir.

Tablo 9. Tahmin Modeli Belirleme Analiz Sonug¢lar:

Test ista. p-degeri Hipotez Karar
HO:Kesit etkisi varken zaman
F-grup_fixed 232.3974  0.000000 etkisi yoktur. RED
10.73760  0.000002 HO0:Zaman etkisi varken kesit RED
F-zaman_fixed .
- etkisi yoktur.
Fikiyonlifixed 1255870 0.000000 | Lo-Kesitve zaman etkisi RED
yoktur.
LM-grup random 1182331 0.000000 @10:Kesitetkisivarkenzaman o
etkisi yoktur.
1319701 0.250646  {10.7aman etkisi varken kesit ~ REPDEDILEMEZ
LM-zaman_random .
- etkisi yoktur.
S 0.000000 Woac o
LM- iki yonlii_ 119.5528 HO:Kesit ve zaman etkisi RED
random yoktur.
Honda-grup random e - RED
1087350 0.000000 HO:Kes1t etkisi varken zaman
etkisi yoktur.
Honda-zaman 1148780 0.874677 HOsZ.aman etkisi varken kesit REDDEDILEMEZ
random etkisi yoktur.
Honda-iki yonlii 6.876416  3.07E-12 HO:Kesit ve zaman etkisi RED
random yoktur.

Hausman 0.891835 0.925729

Tablo 9’da yer analiz sonuglar1 incelendiginde, LM, Honda ve Hausman test olasilik
degerlerine gore olusturulan modelin rassal etkiler modeli kullanilarak tahminlenmesinin
daha dogru ve tutarli sonuglar verecegi belirlenmistir. Bu baglamda modelde sadece
grup etkilerinin yer aldig1 tek yonlii rassal etkiler modeli ile tahmin gergeklestirilmistir.
Ayrica g¢aligmada olusturulan veri setindeki iilkelerin tesadiifi olarak belirlenmesi
ve analize dahil edilmesi de bu bulgular1 destekler niteliktedir. Degisen varyans ve
otokorelasyon varsayimlari panel veri analizinde hata terimi ile ilgili temel varsayimlari
olusturmaktadir. Panelde otokorelasyon ve/veya degisen varyans sorunlariin olmasi
analizde sapmalara ve tutarsizliklara yol agabilmektedir. Bu dogrultuda rassal etkiler
modeli esas almarak gerceklestirilen degisen varyans ve otokorelasyon test sonuglari
Tablo 10°da gosterilmektedir.
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Tablo 10. Rassal Etkiler Modeli I¢in Degisen Varyans ve Otokorelasyon Test Sonuclar

Degisen Varyans
Breusch-Pagan-Godfrey LMh_fixed 36.50856 0.000002
HO: Degisen Varyans yoktur
H1: Degisen Varyans vardir
Otokorelasyon
Baltagi ve Li (1991) LMp-stat 146.3496 0.000000

HO: Otokorelasyon yoktur
H1: Otokorelasyon vardir

Born ve Bretuing (2016) LMp*-stat 144.5789 0.000000

HO: Otokorelasyon yoktur
H1: Otokorelasyon vardir

Rassal etkiler modeli esas alinarak hesaplanmis degisen varyans ve otokorelasyon
test olasilik degerleri incelendiginde, ilgili degerlerin kritik degerin altinda oldugu
tespit edilmis ve hem otokorelasyon i¢in hem de degisen varyans i¢in sifir hipotezleri
reddedilmistir. Dolayisiyla panelde otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarinin
varlig1 ortaya ¢ikarilmistir. Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir iliskinin olup olmadig1 ve varsa bu iliskinin yoniinii tespit edebilmek i¢in
paneldeki degisen varyans ve otokorelasyon sorunlarina ¢oziim tireten

White Period panel standart hatalarin diizeltilmesi yoluyla tahminleme gergeklestirilmistir.
Tahmin sonuglari, Tablo 11°de gosterilmektedir.

Tablo 11. Model Tahmin Sonuclari

Variable Coecfficient Std. Error t-Statistic Prob.
EGI -0.066075 0.042248 -1.563979 0.1250
ST 0.183664 0.061772 2.973246 0.0048***
OGEL 2.12E-05 1.20E-05 1.762450 0.0849*
SAG -0.117632 0.031066 -3.786486 0.0005%**
C 44.82714 0.432329 103.6875 0.0000%**
Weighted Statistics

R-squared 0.337435** Mean dependent var 2.927848
Adjusted R-squared 0.277202%%* S.D. dependent var 0.332887
S.E. of regression 0.283012 Sum squared resid 3.524218
F-statistic 5.602157 Durbin-Watson stat 1.380661
Prob(F-statistic) 0.000983*%**

ok Bk ve * sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Analiz sonuglar1 incelendiginde, modelin bir biitlin olarak anlamliligini ifade eden
f istatistik olasilik degerinin %99 giiven diizeyinde anlamli oldugu ve agiklayici
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degiskenlerin bagimli degiskendeki degisimin yaklasik %34’tni (R2) acikladigi
belirlenmistir. Modelde, IST ve OGEL ile YB arasinda istatistiksel olarak anlaml1 ve
pozitif iligki tespit edilirken, SAG ile YB arasinda ise anlamli ve negatif iliski tespit
edilmistir. Istihdamdaki bir birim artis, yasam beklentisinde 0.18 birimlik artisa yol
acmaktadir. Ulagilan bu bulgu, Monsef ve Mehrjardi (2015) caligmalar1 sonucu elde
edilen bulgularla ortiismektedir. Saglik imkanlarina erisimde degiskeninde yasanan bir
birim artis, yasam beklentisinde 0.11 birimlik azalisa neden olmaktadir. Ulasilan bu
bulgu, Dilek TEKER, Suat TEKER ve Mine SONMEZ (2012)’in ¢aligmasinda elde
edilen bulgular ile benzerlik gostermektedir. Bahsi gecen ¢aligmada saglik imkanlariin
gelisimi ile yasam beklentisi arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu gozlenmektedir.
Caligmamizda saglik imkanlarina erisim kapsaminda saglik imkanlarina pahali olmasi ve
uzaklik sorunu nedeniyle ulagamama ele alindig1 i¢in negatif yonlii bir iliski olmasi diger
calisma ile ortiigme gostermektedir. Ortalama gelirde yasanan bir birimlik artig yagam
beklentisinde kiiclik oranda olsa dahi bir artisa sebep olmaktadir. Ulagilan bu bulgu,
Dilek SAHIN (2018)’in calismasinda elde edilen bulgularla benzerlik tasimaktadir. Diger
taraftan ¢alismada, incelenen donem itibariyle egitim ile kadinlarin yasam beklentisi
arasinda istatistiksel olarak anlamli herhangi bir iliski tespit edilememistir.

SONUC

Bu calisma ile kadinlarin yagam beklentisini etkileyen faktorlerin kadmlarin yagam
beklentisi iizerinde etkili olup olmadigimin tespiti amaclanmistir. Kadinlarin yasam
beklentisini etkileyen faktorler arasindan ¢alismada kullanilmak {izere; egitim, istihdam,
ortalama gelir ve saglik imkanlarina erisim degiskenleri se¢ilmistir. Calismaya konu
olan iilkeler ise refah rejimleri arasindan 2009-2016 yillari igin ortak veri setine sahip
olan {ilkeler seklinde rastgele secilmistir. Calisma ile bagimli degisken olan yasam
beklentisi ile bagimsiz degiskenler egitim, istihdam, ortalama gelir ve saglik imkanlarina
erisim arasindaki iligski panel veri analizi uygulanarak incelenmistir. Analiz kapsaminda
ilk olarak, bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti olup olmadiginin
anlagilmast i¢in Spearman Korelasyon Analizi testi yapilmistir. Sonrasinda paneli
olusturan yatay kesitler (iilkeler) arasindaki bagimlilik, Pesaran (2004) CDIm testleriyle
incelenmistir. Degigkenlerin katsayilarinin yatay kesitten yatay kesite degisip degismedigi
Pesaran ve Yamagata (2008) Homojenite Testi ile arastirilmistir. Degiskenlere yonelik
duraganlik sinamasit Levin, Lin ve Chu (LLC) (2002) ve Choi (2001) Fisher PP testleri
ile analiz edilmistir. Tahmin modelinin se¢imi iginse F Testi uygulanmistir. Degisen
varyans ve otokorelasyon sorununun varligmin tespiti i¢in Rassal Etkiler Modeli Igin
Degisen Varyans ve Otokorelasyon testi uygulanmig olup sonrasinda, paneldeki degisen
varyans ve otokorelasyon sorunlarina ¢oziim tireten White Period panel standart hatalarin
diizeltilmesi yoluyla da tahminleme gerceklestirilmistir.

Yapilan analiz sonucunda, modelin %99 anlamlilik diizeyinde ve agiklama giicliniin
%34 diizeyinde oldugu belirlenmistir. Analiz sonucunda, yasam beklentisi ile istihdam
arasinda istatistiksel olarak anlamli ve beklenildigi gibi pozitif yonli iliskinin varligi
tespit edilmistir. Sonuglara gore, istihdamda yasanan bir birim artig, yasam beklentisinde
0.18 birimlik bir artisa yol agmaktadir. Saglik imkanlarma erisim degiskeni ile yasam
beklentisi arasinda anlamli ve negatif yonlii iligki tespit edilmistir. Degiskenler
belirlenirken saglik imkanlarina erisim degigkeni ile yasam beklentisi arasinda negatif
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yonlii bir iligki ortaya ¢ikmasi beklenmistir. Ciinkii ¢aligmada saglik imkanlarina erigim
degiskeni kapsaminda temelde ¢ok pahali veya ¢ok uzak olmasi sebebiyle kadinlarin
saglik imkanlarindan faydalanamama durumu esas alinmigtir. Dolayisiyla analiz
sonuclarma gore, saglik imkanlarina erisim degiskeninde yasanan bir birim arts,
yasam beklentisinde 0.11 birimlik azalisa neden olmaktadir. Ortalama gelir ile yasam
beklentisi arasinda beklenildigi gibi istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii bir iligki
oldugu sonucu ortaya ¢ikmis fakat ortalama gelirde yasanan bir birimlik artig yasam
beklentisinde olduk¢a kiigiik bir artisa (binde bir civarinda) neden olmaktadir. Ote
yandan ¢aligsmada, incelenen donemde egitim ile yasam beklentisi arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iligki tespit edilememigstir. Bu sonuglara bakildiginda incelenen
iilkelerde incelenen donemde yasam beklentisi {izerinde en ¢ok etkili olan degiskenin
istihdam oldugu goriilmektedir. Tktisadi biiyiimenin gdstergelerinden biri olan istihdam
artig1 ve ortalama gelirde yasanan artig, saglik harcamalarina yapilacak harcamalarda da
artisa yol acacagi i¢in kadinlarin yagam beklentisi tizerinde olumlu etkiye sahip olmasi
beklenen bir durumdur.

Yasam beklentisi ile ilgili literatiirde yapilmis ¢alismalarin hemen hepsi toplam niifus
iizerinden gerceklestirilmigtir. Son yillarda toplumsal cinsiyet c¢alismalarinin 6nem
kazanmasi bu konuda literatiirde bir eksiklik oldugu izlenimi uyandirmaktadir. Bu
baglamda yapilan ¢alismada kullanilan veriler 6zel olarak kadinlara iliskin olup, ¢alisma
bulgular1 da kadinlar kapsaminda ele alinmaktadir. Analize tabi olan her bir bagimsiz
degisken, 6zellikle kadinlarin erisim noktasinda problemlerle karsi karsiya kaldiklar
unsurlar icerisinden segilmistir. Geligmis {ilkeler de dahil olmak {izere pek cok iilkede
kadmlarin egitime, istihdama, sagliga erisimde ikinci planda bulunmasi, kadinlarin
yasam beklentisi iizerinde nasil bir etkisinin oldugu sorusunu akillara getirmektedir.

Yasam beklentisi cogunlukla saglik arastirmalar1 kapsaminda ele alman bir olgu olarak
one ¢ikmasinin yaninda, bir kalkinma gostergesi olarak diisiiniildiigiinde sosyo-ekonomik
diger faktorler kapsaminda da degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle son yillarda
saglik sektoriinde maliyet artiglariyla beraber yasanan saglik imkanlarinmn erigimin
maddi kiilfet haline gelmesi bizi insanlarin gelir durumunu etkileyen faktorler iizerinde
durmaya itmistir. Saglik imkanlarina erigimin bir kiilfet haline gelmesi ortalama gelir ve
bir anlamda gelir diizeyini belirleyen unsurlar niteliginde olan egitim ve istihdam durumu
0zel olarak deginilmesi gereken bir konudur. Yapilan analiz sonuglarina bakildiginda;
incelemeye dahil olan iilkelerde belirlenen zaman araliginda segilen degiskenler igerisinde
istthdamin saglik imkanlarina erisimden daha biiyiik bir etkiye sahip olmasi bu se¢imin
yerinde oldugunu gostermektedir. Ozetle kadinlarin yasam beklentisinde artis yasanmasi
icin Oncelikle imkanlara erisim noktasinda karsilastiklari engellerin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Ozellikle calisma sonucunda en etkili degisken olarak gdze carpan istihdam
ve istihdama katilimin bir belirleyicisi olan egitim imkanlarina erisimde toplumsal cinsiyet
esitligi saglanmalidir. Bunun i¢in iilke ¢apinda toplumsal cinsiyet egitimleri diizenlenmeli,
yoksul ailelere yapilan egitim yardimlariin niteligi gelistirilmeli ve kiz ¢ocuklarinin okula
gitmesini tegvik eden politikalarin daha yogun bir bi¢imde uygulanmasi gerekmektedir.
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Ozellikle gelismis iilkelerde, tip ve teknoloji
alanindaki  ilerlemelerin  de etkisiyle, yash
niifusun toplam niifus i¢indeki orani artmistir.
Sadece sanayilesmis iilkelerde degil, gelismekte
olan iilkelerde de benzer bir durum yasanmaya
baslanmistir. Yash ve yashilik kavramlar: tartigmali
bir konudur. Yaglilik algisi, topluma, zamana,
egitim diizeyine, ekonomik duruma goére degisiklik
gosterebilecegi  gibi, cinsiyete, fizyolojik ve
psikolojik duruma gore de degisiklik gosterebilir.
Zira bazi toplumlarda yashlik olagan bir siireg
olarak degerlendirilirken, bazilarinda ise bir sorun
olarak goriilmektedir. Ogretide yaslanma olgusunun
kronolojik, biyolojik, psikolojik ve sosyal yonleri
oldugu ve bu baglamda c¢ok boyutlu bir sekilde
meydana geldigi ifade edilmektedir Kesin bir yaslilik
sinirt belirlemek miimkiin degildir. Bireyin biyolojik
yasi, kronolojik yasindan farklilik gosterebildigi
gibi, saglik durumu, cinsiyet, gevre ve calisma
kosullari da biyolojik yasi olumlu veya olumsuz
etkileyebilmektedir. Bu nedenle yashilik i¢in kesin
bir baslangi¢c belirlemek olduk¢a zordur. Yaglilik,
bireyin bu donemde galisma giiciinii kismen veya
tamamen kaybedebilmesi nedeniyle, biyolojik bir
risk olmanin yaninda ayni zamanda bir sosyal risk
olarak da kabul edilmektedir.
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ABSTRACT

Especially in the developed countries, the influence
of the advances in medicine and technology has
increased the proportion of the elderly population in
the total population. A similar situation has begun to
occur not only in industrialized countries, but also
in developing countries. Older and older concepts
are controversial. The senescence perception may
vary according to collecting, time, educational level,
economic situation, as well as sex, physiological
and psychological status. Because in some societies
old age is regarded as an ordinary process and
in others it is seen as a problem. It is expressed
that chronological, biological, psychological and
social aspects of aging in the doctrine are found
in this context and they have come into being in
a multidimensional manner. It is not possible to
determine a precise age limit. Individual’s biological
age, chronological age can vary, as well as health
status, sex, environment and working conditions can
affect biological age positively or negatively. For this
reason, it is difficult to establish a precise beginning
for old age. Old age is considered to be a social risk
as well as a biological risk because the individual can
lose his / her working power partially or completely
in this period.
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GIRIS

Sosyal devlet, her gegen giin daha da ¢ogalan ve karmasik hale gelen toplumsal sorunlarin
neden oldugu sosyal risklere karsi, devlete vatandaslik bagiyla bagli olan bireylerin;
refahi, insan onuruna yarasir asgari yasam standardi ve sosyal ihtiyag¢larinin saglanmasi
icin gerekli Onlemleri alarak uygulama yapar. Sosyal devlet uygulamalar ilk olarak
Avrupa lilkelerinde uygulanmaya baglamistir ve asgari yagam standardi 6nemli 6l¢iide
temin edilmistir (Ozdemir, 2006: 91). Avrupa’daki sosyal devlet uygulamalar1 ilk basta
sadece yoksullara, kadinlara ve yasllara hitap edecek sekilde baglamistir. Ancak daha
sonra ulus devlet anlayisi i¢inde devlete vatandaslik bagi ile bagli olan herkesi kapsamay1
hedef haline getirmistir. Boylece sosyal devlet toplumun tiim kesimlerini sosyal politika
semsiyesi altina alacak sekilde genislemistir (Kesgin, 2006: 66). Sosyal devlet ilkesinin
Avrupa iilkelerinin anayasalarina girmesi II. Diinya Savasi sonrasi yillarda baglamistir.
Tiirkiye’de ise sosyal devlet kavramu ilk olarak 1961 Anayasasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti
insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan milli, demokratik, laik
ve sosyal hukuk devletidir” seklinde ifade edilmistir. 1982 Anayasasinin 2. maddesinde
de sosyal devlet ilkesi yer almistir. Anayasanin 10. maddesinde ise; “Cocuklar,
yvasllar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alimacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.” ifadesi yer almistir (Erséz, 2006:
39; Tase1, 2010: 49; Seyyar, 2006: 37; Sentop, 2006: 44). Ayrica Anayasanin 60., 61.
ve 65. maddelerinde de sosyal devlet olmanin geregi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.
Bu ¢ergevede 2022 sayili 65 Yasimni Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun yiiriirlige girmistir.

Calismamizda oncelikle yaglilik kavrami ele alinacak, sonrasinda ise yaslilara yonelik
sosyal yardim ve hizmetlerin neler oldugu ve iilkemizdeki yasal diizenlemeler ve
uygulamalar, Almanya ve Fransa 6rnekleri ile karsilastirmali olarak degerlendirilecektir.

I- YASLILIK KAVRAMI

Ozellikle gelismis iilkelerde, tip ve teknoloji alanindaki ilerlemelerin de etkisiyle, yash
niifusun toplam niifus i¢indeki orani artmistir. Sadece sanayilesmis iilkelerde degil
gelismekte olan iilkelerde de benzer bir durum yaganmaya baglanmistir (Bilir, 2005:
25). Yash ve yashlik kavramlar1 tartismali bir konudur. Ancak gelismis iilkelerde 65
yas, yasliligin baglangici olarak kabul gérmektedir. Yasliligin baslangici olarak 65 yasin
kabul gérmesi Almanya’da Bismarck doneminde uygulanan politikalara dayanmaktadir
ve diger iilkeler de bu konuda Almanya’y: takip etmistir. Bu donemde birey ¢aligma
hayatindan ayrilmakta, saglik hizmetlerine daha ¢ok ihtiyag duymakta ve bazi sosyal
hizmetlere muhta¢ hale gelmektedir. Ancak yine de 65 yas, bireyin tiim boyutlariyla
yaslanmis olup olmadiZinin bir gostergesi degildir (Onur, 2011: 285).

Yaglilik algisi, topluma, zamana, egitim diizeyine, ekonomik duruma gore degisiklik
gosterebilecegi gibi, cinsiyete, fizyolojik ve psikolojik duruma gore de degisiklik
gosterebilir. (Kalinkara, 2011: 3). Zira bazi toplumlarda yaslilik olagan bir siire¢ olarak
degerlendirilirken, bazilarinda ise bir sorun olarak goriilmektedir (Uyanik, 2017: 69).

Kesin bir yashlik sinir1 belirlemek miimkiin degildir. Diinya Saglik Orgiitii 1970’1i
yillarda yayinladigi raporlarda 60 yas1 yaslilik sinir1 olarak kabul ederken son donemlerde
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yayiladig1 raporlarda 65 yast yaslilik sinir1 olarak kabul etmektedir (Kalinkara, 2011:
3). Diinya Saglik Orgiitii, kronolojik bir ayrim {izerinden hareket ederek yani giin, ay, y1l
cinsinden yashlig1 tanimlamaktadir (Seyyar, 2008: 617). Ancak bireyin biyolojik yas,
kronolojik yasindan farklilik gosterebildigi gibi, saglik durumu, cinsiyet, cevre ve ¢aligma
kosullar1 da biyolojik yas1 olumlu veya olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle yaghilik
icin kesin bir baglangi¢ belirlemek olduk¢a zordur (Arpaci, 2005: 17; Seyyar, 2008:
617). Diinya Saglik Orgiitii’niin yeni yas dilimlerine gore; 0-17 yas aras1 ergen, 18-65
yas arasi geng, 66-79 yas arasi orta yas ve 80-99 yas arasi yasli olarak tanimlanmaktadir
(http://www.who.int/ (erisim 10.08.2018), Diinya Saglik Orgiitii tarafindan benimsenen
onceki yas dilimleri i¢in bkz. Uyanik, 2017: 71).

Yagslilik, bireyin bu donemde calisma giiciinii kismen veya tamamen kaybedebilmesi
nedeniyle, biyolojik bir risk olmanin yaninda ayni zamanda bir sosyal risk olarak da
kabul edilmektedir (Seyyar, 2011: 378). Ogretide yaslanma olgusunun kronolojik,
biyolojik, psikolojik ve sosyal yonleri oldugu ve bu baglamda ¢ok boyutlu bir sekilde
meydana geldigi ifade edilmektedir (Caniklioglu, 2006: 196; Kalinkara, 2011: 8-9).

Yaglilik olgusu sosyal politikanin dar ve genis anlamlar1 baglaminda ele alinabilir. Dar
anlamda sosyal politika i¢inde yaslilik, ¢alisma hayat1 baglaminda ele alinmakta “sosyal
sigorta”nin i¢inde “emekli sigortasi” olarak degerlendirilmektedir. Genis anlamda
sosyal politika iginde yaglilik ise ¢aligma hayat1 disinda kalan yaslilara yonelik “sosyal
yardimlar” ve “sosyal hizmetler”i kapsamina almaktadir (Koray, 2008: 33; Talas, 1992:
15). Genis anlamda sosyal politikanin amaglar1 arasinda; toplumun refah seviyesini
yiikseltmek, muhtag¢ ve gii¢siiz kimselerin toplum i¢inde korunmasi ve gelir dagilimini
adaleti sarsmayacak sekilde gerceklestirmek bulunmaktadir (Senkal, 2011: 26; Ersoz,
2011: 50; Tuna & Yalgintas, 1999: 27-28; Aysan, 2006: 61; Tokol, 2000: 1-2). Sosyal
politika ister dar anlamda ister genis anlamda ele alinsin yaslilik ve yasl insanlarin
toplumun bir parcasi olmalar1 sosyal politikanin en temel konularindan bir tanesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira yagh bireyler, sayet herhangi bir sosyal giivenlik sisteminin
icine de dahil degillerse, basta saglik ve ekonomik durumlari s6z konusu olmak iizere
bir¢ok sosyal sorunla karsilagabilir ve bunlar karsisinda aciz kalabilirler (Altan, 2004:
163).

Ogretide yashilarin en sik karsilastig1 psiko-sosyal, ekonomik ve tibbi sorunlar su sekilde
siralanmaktadir (Seyyar, 2006: 193):

» Fiziksel giicten diisme ve emeklilik gibi ihtiyari veya gayri ihtiyari sebeplerden
dolay1 mesleki ve toplumsal fonksiyonlarindan ayrilma,

* Sosyo-ekonomik statii kaybina ugrama,

* Sosyal etkilesimden mahrum olma ve toplumdan kismen veya tamamen uzaklagma
veya diglanma,

» Aile fertlerinden kopma, yalnizliga ve i¢ine kapanmaya itilmenin bir sonucu olarak
kendini lizumsuz ve faydasiz hissetme ve psiko-sosyal sorunlarin ve bunalimlarin
icine siiriikklenme,

+ Ogzellikle sakatlanmalarda veya ileri yashlikta bagkalarmna siirekli olarak bagimli
olma ve degisik derecelerde siirekli olarak bakim ihtiyact duyma.
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Degisen aile yapisiin beraberinde yeni sosyal riskler (6zellikle tek ebeveynli aileler,
ortalama Omriin uzamasi, yaslh niifusun artmasi gibi sorunlar) getirmesi, sosyal devletin
bu sorunlara tatmin edici ¢dziimler sunmasi geregini ortaya ¢ikarmistir (Ozdemir, 2007:
292). Modernlesme geleneksel aile yapisindaki bazi islevlerin kaybolmasina neden
olurken, bazi islevlerin de degismesine neden olmusgtur. Kiiltiirel degisim sonucunda aile
yerine, birey 6n planda yer almaya baslamistir. Bu donemde genis ailenin yerini ¢ekirdek
aile almistir. Ancak ¢ekirdek aileler dahi varliklarin1 korumakta zorlanmakta ve sosyal
gorevlerini yerine getirememektedirler. Bunun sonucu olarak da 6zellikle ¢ocuklar ve
yashlar ihtiya¢c duyduklar1 bakimdan ve gozetimden mahrum kalmaktadirlar. Ailenin
etkinliginin azaldig1 bu alanda bagka kurumlar yer almaya baglamistir (Celik, 2010:
26-27; Duman, 2012: 20-23, 41). Devlet, bu boslugu yasllarla ilgili sosyal politikalar
ireterek doldurmaya caligmaktadir. 1982 Anayasasinin “Ailenin korunmasi” kenar
baslikli 41. maddesine gorve; “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayamir (f.1). Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi
ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir,
teskilati kurar (f.2).” O halde ailenin yoksulluga diigmesinin 6nlenmesi, sosyal devletin
gorevleri arasinda yer almaktadir (Ugisik, 2013: 75-76).

I. ve II. Diinya Savaslar1 niifus yapisi iizerinde ¢ok biiyiik etkiler yaratmistir. Cok sayida
geng ve yetiskin hayatin1 kaybetmis ve savas sonrast donemde de niifusun kendini
yenilemesi i¢in uygun sartlar olusmamis, gelismis iilkelerde dogum oranlar diisiik
kalmigtir. Dogum ve 6liim oranlarinin diisiik olmasi nedeniyle niifus yapilarinin olumsuz
etkilenmesini engellemek isteyen iilkeler 6zellikle yaslilara yonelik sosyal politikalar
uygulamaya baglamiglardir. Niifus yapisi yasl olan iilkelerin ekonomik yonden gelismis
tilkeler olduklar1 goriilmektedir. Caligma hayatindan yiiksek oranda kopan yash niifus
beraberinde bagimli niifus sorununu getirmektedir (Altan, 2004: 267, 271-272; Murat,
2003: 78).

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 1948 yilinda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, Tiirkiye tarafindan 1949 yilinda kabul etmistir. Bildirgeye gore; “Aile,
toplumun, dogal ve temel unsurudur, toplum ve devlet tarafindan korunur.” (m.16/3);
“Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakkr vardir. Ulusal ¢abalarla
ve uluslararasi igbirligi yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gére,
herkes onur ve kisiliginin serbestge gelisim igin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarinin gergeklestirilmesi hakkina sahiptir.” (m.22); “Herkesin kendisinin ve ailesinin
saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakk1 vardir. Herkes, issizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, yashilik ve kendi iradesi digindaki kosullardan dogan gecim
sikintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir.” (m.25/1).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1991 tarihinde kabul edilen yasl
ilkelerine gore; hikkiimetler asagidaki ilkeleri miimkiin oldugunca ulusal programlarina
dahil etmeye calisir;
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Bagimsiz Yasam

1. Yash bireyler; aile yardimi, toplumsal destek veya gelir destegiyle veya kendi
cabalariyla yeterli yiyecek, su, barinak, giyecek ve saglik hizmetlerine erisebilmelidir.

2. Yash bireyler calisma firsatina veya gelir getirici diger firsatlara sahip olabilmelidir.

3. Yash bireyler isgiiclinden ne zaman ve ne kadar siirede ¢ekilecegine dair karar alma
siireclerine katilabilmelidir.

4. Yasli bireylerin uygun egitim ve dgretim programlarina erigimi olmalidir.

5. Yash bireyler, kisisel tercihlerine ve farkli kapasitelere gore uyarlanabilir ve giivenli
ortamlarda yasayabilmelidir.

Katilm

6. Yaslt bireyler toplumun bir pargasi olarak kalmali, refah diizeylerini dogrudan
etkileyen politikalarin hazirlik ve uygulama siireglerine aktif olarak katilmali; bilgi
ve becerilerini gen¢ kugaklarla paylasmalidir.

7. Yash bireyler kamuya hizmet etmek i¢in gerekli firsatlari takip edebilmeli veya bu
firsatlar1 bizzat olusturabilmeli, kendi ¢ikarlar1 ve yeteneklerine uygun konumlarda
goniillii olarak gorev alabilmelidir.

8. Yash bireyler, yasli odakli hak arama girisimleri baslatabilmeli veya dernek
kurabilmelidir.

Bakim

9. Yash bireyler her toplumun kiiltiirel degerler sistemine uygun bi¢imde aile i¢i ve
toplumsal bakim ve korumadan yararlanmalidir.

10. Yash bireyler, en iyi bedensel, zihinsel ve duygusal refah diizeyini korumalarina veya
bu diizeye ulagmalarina katki saglayacak veya hastalik baglangicini 6nleyen veya
geciktiren saglik hizmetlerine erigebilmelidir.

11. Yash bireyler bagimsizlik, sosyal koruma ve bakim diizeylerini iyilestirebilmek i¢in
sosyal ve hukuki hizmetlere erisebilmelidir.

12.Yaslt bireyler, insani ve gilivenli bir ortamda sosyal koruma ve rehabilitasyonun
yani sira sosyal ve zihinsel uyarimlar sunan kurumsal bakim hizmetlerinden uygun
diizeyde yararlanabilmelidir.

13.Yash bireyler herhangi bir barmnak, bakim veya tedavi merkezinde kalmalari
halinde tiim insan haklar1 ve temel 6zgiirlikklerden yararlanabilmeli; haysiyet, inang,
gereksinim ve mahremiyetlerine mutlak saygi gosterilmeli ve kendi yasam kaliteleri
ve bakimlar1 {izerinde sz sahibi olabilmelidir.

Kendini Gerg¢eklestirme

14.Yash bireyler, potansiyellerini tam olarak gelistirebilmek i¢in firsatlar1 takip
edebilmelidir.

15.Yash bireyler toplumun egitimsel, kiiltiirel, manevi ve eglence odakli kaynaklarina
erisim imkanina sahip olabilmelidir.

itibar

16.Yash bireyler bedensel veya zihinsel istismardan uzak, itibar ve giliven iginde
yasayabilmelidir.

17.Yash bireyler yas, cinsiyet, irk veya etnik koken, engellilik veya diger durumlar
gozetilmeksizin adil muamele ve ekonomik katkilarindan bagimsiz olarak deger
gormelidir.
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III- YASLILARA YONELIK SOSYAL YARDIM VE HIZMETLER
KONUSUNDA ALMANYA VE FRANSA UYGULAMALARI

Bakima muhtag kisiler, Alman Sosyal Yardim Kanunu’na gore hastalik veya sakatliga
bagli olarak hayatlarini kendi kendilerine idame ettiremeyen insanlar olarak belirtilmistir.
Bakim Sigortas1 Kanunu 1995 yilinda yiiriirliige girmis ve bakima muhtaglik ifadesi bu
belgede yer almistir. Kanunda akli, bedeni, ruhi dengesi yerinde olmayan, bu nedenle
hasta veya sakat olmalarina bagl olarak giinliik yasamlarini siirdiirme noktasinda
yardima veya destege ihtiyaci olan kimseler “muhta¢” olarak tanimlanmistir (Seyyar,
2006: 204; ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz. Caniklioglu/Unal, 2011: 2267-2297).
Almanya’da kurumsal bakim ve aile desteginin bir arada oldugu “karma bakim modeli”
benimsenmistir. Alman sosyal yardim hukukuna gore; sosyal bakim, sosyal yardima
gore daha On planda yer almaktadir. Saglanan sosyal hizmetler, muhta¢ durumdaki
hak sahibinin 6zel gereksinimleri, istekleri ve becerileri kisisel 6zelliklerine gore
sunulmaktadir. Sosyal yardim ise daha ¢ok “son ¢are” olarak uygulanmaktadir ve sadece
basvuru yapmak yeterli olmamaktadir. Yaglilik ve iggiicii kayb1 gibi durumlar harig,
sosyal yardim yapilabilmesi i¢in gerekli sartlar saglanmig olmalidir. Ayrica belirtmek
gerekir ki sosyal yardimlar 6ncelikle nakdi yardim seklinde yapilmaktadir (Karabulut,
2011: 136).

Muhafazakar refah modelini benimseyen Fransa’da ailenin temel sorumlulugu olarak
goriilen yash bakimi giin gectikge artan bir sekilde devlet ile aile arasinda paylasilmaya
baglanmistir. Muhta¢ kimselere, sosyo-ekonomik duruma ve calisma hayatindaki
etkinlige bagl olarak sosyal giivenlik sisteminin i¢inde sosyal yardim ve sosyal hizmet
saglanmaktadir. Fransa’da yasli bakimi1 1997 yilindan “ézel bakim yardimi” adi altinda
gerceklesmektedir. Ancak 6zel bakim yardimmma hak kazanabilmek igin belirli bir
gelir seviyesini ve bakim sartlarin1 karsilamak gerekmektedir. Ozel bakim yardimi
ilgili idari bolgenin segilmis en iist merci tarafindan ve belirlenen bir miktarda yardim
tiiriine gore yapilmaktadir. Eger yasliya evde bakim uygulamasi yapilacaksa 6zel bakim
yardimi bakicilarin masraflarii da karsilamaktadir. Yaslinin kurumsal bakim altinda
olmasit gerekiyorsa bu yardim barinma harcamalarini da karsilamaktadir (Kaufmann,
1999: 10). Fransiz sosyal gilivenlik sistemi ikili bir yaprya sahiptir. Strekli igsizler ve
calisabilecek durumdaki yoksullar i¢in olusturulan sosyal sigortalar ile engelliler,
yaslilar, sakatlar ve engelli cocugu olan aileler i¢in yapilan sosyal yardimlar bu yapinin
Oziinii olusturmaktadir. 1988 yilinin sonlarinda uygulanmaya baslanan “asgari gelir
destegi” yalmz ebeveynler, dullar, engelliler, engelli aileleri ve toplumsal biitiinlesme
yardimlarindan yararlanma kosullarin1 karsilamayan yoksullar i¢in diisiiniilmiistiir.
Engelli, yaslh, sakathik ve ¢ocuk yardimi gibi uygulamalara ragmen tiim iilke capinda
ve yoksulluk sinir1 altinda kalan herkesi kapsayan bir sosyal yardim mekanizmasi heniiz
mevcut degildir (Erdem, 2006: 7). O halde Fransa’da yaglilar i¢in bir sosyal yardim
mekanizmasinin gegerli oldugu ve asgari gelir destegi seklinde 6zel bir uygulama ile
yaslilarin desteklendigi sdylenebilecektir.
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IV- YASLILARA YONELIiK SOSYAL YARDIM VE HiZMETLER
KONUSUNDA TURKIYE UYGULAMASI

A- Tiirkiye’de Yashlara Yonelik Sosyal Yardim ve Hizmetlerin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devleti doneminde sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalari dini emirler
ve dini emirlere aykiri olmayan geleneksel yapilar iizerinden islemekteydi. Bu baglamda
zekat, fitre, adaklar, kurban ve kefaretlerle, diger sadaka tiirleri ile sosyal yardim ve
hizmetler de Osmanli Devleti doneminde sik bagvurulan bir yontemdi (Dilik, 1971: 9).

Bu yontemler igerisinde 6n plana g¢ikan “vakiflar” idi. Sosyal yardim ve hizmetler
acisindan “avariz vakiflar’” bu donemde 6zellikle 6n plana ¢ikmistir. Avariz vakiflari,
mahalle sakinleri tarafindan biriktirildikten sonra mahalledeki caminin imamina
teslim edilmekle olusan ve “avariz ak¢asi” denilen bir sandik iizerinden yapilan sosyal
yardimlagma yontemidir. Bu yontemle avariz vakiflar, ariza, sel, yangin, hastalik, 6liim,
fakirlik ve diger zaruretler baglaminda isleyen bir vakif tiirii olarak 6n plana ¢ikmaktadir
(Kazici, 1995: 94; Cengelci, 1998: 8; Oztiirk, 1983: 85). Bu baglamda vakiflarin sosyal
yardim ve hizmetler saglamak suretiyle toplumdaki sosyal adaletin teminine aracilik
yaptig1 goriilmektedir.

Osmanli Devleti doneminde sosyal yardim ve hizmetler agisindan vakif uygulamasi
yaninda bir de ahilik sistemi bulunmaktadir. Vakiflar genel olarak toplumda yardima ve
hizmete muhtag olanlara yonelirken, ahiler de yardima ve hizmete muhtag olan calisan
kesime y6nelen bir kurum olmustur (Ahilik kurumu ile ilgili olarak detayli bilgi i¢in bkz.
Ates, 1982: 74; Kala, 1994: 1; Ekinci, 1989: 27-28; Ergin, 1995: 41; Cagatay, 1981: 103;
Solak, 1997: 74).

Vakif ve ahilik sistemi Tanzimat Fermani ile 6nemini ve etkinligini kaybetmeye
baslamistir. Bir gorlis uyarinca; Osmanli Devleti doneminde modern anlamda sosyal
yardim ve sosyal hizmet agisindan ilk hamle 1808 tarihli “Sened-i Ittifak” tir. Zira
Sened-i ittifak, Padisah ile ayan arasinda olmasima ragmen, yoksullarin korunmasini
devletin temel gorevleri arasinda saymugtir (Saran, 1990: 229). Farkli bir goriis ise;
Osmanli Devleti’nde 19. yiizy1l iginde sosyal yardim ve hizmetlerin geleneksel yap1
icerisinde devam ettigini, ¢linkil 19. ylizy1l Avrupasi’ndaki modern anlamda sosyal
yardim ve hizmetlerin daha ¢ok is¢i hareketleri gercevesinde sekillendigini, halbuki
Osmanli Devleti’nde bu donemde is¢i sinifi bulunmadigini ifade etmektedir (Ozbek,
2000: 112; Ozbek, 2006: 31).

1895 yilinda “Dilenciligin Yasaklanmasina Dair Tiiziik” ¢ikarilmig ve yine ayni yil
“Dariilaceze Nizamname-i Dahilisi” kurulmustur. Buna gore; sokaklarda dilencilik
yapan erkek ve kadinlarla, Istanbul ahalisinden veya sonradan gdgenlerden olup, yeri
yurdu ve kimsesi olmamasindan dolay1 sokaklarda yatip kalkan sakat veya kendisine
bakamayacak derecede kudretsiz bulunanlar polis tarafindan tespit edilip Dariilaceze’ye
gonderilecektir. Dariilaceze’ye kabul i¢in de bazi sartlar ongorilmistiir (konu ile ilgili
ayrmtili bilgi i¢in bkz. Cengelci, 70).

1910 yilinda ¢ikarilan “Muhtacin Maasati Hakkinda Kanun” da ise; Osmanl Devleti
tebaasindan olan, hi¢ bir gecim kaynag1 olmayan, ser’an kendisine bakmakla yiikiimlii
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kimsesi bulunmayan, calisamayacak derecede yasli ve malul veya yetim olanlara sosyal
yardim yapilmasina yonelik bir hiikiim yer almistir. Devletin maas baglama yiikiimliliigi
altina girmesi, yoksullara yonelik modern anlamdaki sosyal yardim uygulamasi agisindan
dikkat cekicidir (konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Ozbek, 2000: 92).

Bu donemde Eytam Sandiklari gesitli sebeplerle yakinlarini kaybetmis ve bundan
dolay1 kimsesiz kalan ¢ocuklara yonelik maddi ihtiyaglar1 karsilamak i¢in kurulan bir
kurumdur. 1894 tarihli “Infak-1 Muhtacin-i Eytam ve Eramil-i Ilmiye Nizamnamesi” adli
Nizamname ise eytam sandiklarina bagli bir nizamnamedir. Bu Nizamnameye gore iki
temel asama vardir;

i- Sandiktan maas talebinde bulunan dul ve yetimlerin vereseleri incelenerek, tizerlerinde
emlak veya diger bir sekilde gelir getiren bir sey olup olmadig1 ortaya ¢ikarilacaktir,

ii- Herhangi bir gelirleri olmadig1 anlagildiginda, sandigin durumu da maas baglamaya
yetecek durumda ise bu kigilere maasg tahsis edilecektir (Kala, 1994: 32).

Dar-iil Eytamlardaki oncelikli gorev, bu tarz ¢ocuklar tespit etmek ve barimmalarini
saglamaktir. Cocuklar 13 yaslarina kadar burada kalmaktaydilar (Ozbek, 2006: 76).
Dariileytamlar 1915 yilinda kabul edilen Evlad-1 Sitheda Vergisi ile finanse edilmislerdir.
Trablusgarp ve Balkan Savaglari’nin sonrasinda artan sehit ¢ocuklarinin korunmasina
yonelik bir kurumdur. 1917 tarihinde yayimlanan gegici talimatnamede Dariileytamlar’in
amaci; sehit ¢ocuklarini ve yetimleri talim ve terbiye etmek, vatan igin yararli olacak
sekilde yetistirmek bunu gerceklestirebilmek icin de ¢cocuklarin dini ve vatani hislerini
artirmak ve kabiliyetlerine gore iilkenin ihtiyaci olan sanayi dallarinda teorik ve pratik
olarak egitim vermek seklinde belirtilmistir (Miiezzinoglu, 2012: 401-402).

Himaye-i Etfal Cemiyeti’de Dariileytamlar gibi sehit diisenlerin ¢ocuklari ile ilgilenmek
iizere 1. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmistir. 13 yasina kadar ¢ocuklara hizmet
vermekte olan Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin amaglari;

- Yatili okullarin gelistirilmesi,

- Hastane ve sanatoryum insa edilmesi,

- Fakir ve hasta ¢ocuklarin tedavi ettirilmesi,

- Oyun alanlar1 yaptirmak,

- Oziirlii cocuklarin bakimini saglamak,

- Calisan kadinlarin ¢ocuklari igin giindiiz bakimevleri kurmak,
- Fakir ¢ocuklar i¢in belirli okullarda 6gle yemegi vermek,

- Dogum o6ncesi ve sonrasi yapilmasi gerekenler konusunda yayim yapmak seklinde
siralanmaktadir (Acar, 2005: 11).

1868 yilinda Tuna Valisi kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi ve yetistirilmesi amaciyla
Islahhane agmistir. Buraya alinmak icin temel sart olarak annesi ve babasiz olmak gerekli
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goriilmiis, ancak anne ve baba hayatta olmasina ragmen ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi
konusunda anne baba fakirlik sebebiyle aciz kaliyorsa ¢ocuklar kabul edilmektedir.
Dariigsafaka’da ise “babasit olmamak™ onceliktir. Dariissafaka babasi olmamak, sosyal
ve ekonomik anlamda zorlukta olmak ve basarili bir ¢ocuk olmak sartiyla ¢ocuklari
okutmak ve topluma kazandirmak amaciyla kurulmustur (Cengelci, 67).

Tiirk Kizilay’1 (Kurulustaki adiyla Hilal-i Ahmer Cemiyeti) 11 Haziran 1868°de Mecruhin
ve Marday-1 Askeriye Imdat ve Muavenet Cemiyeti adiyla kurulmustur. Modern anlamda
sosyal yardim ve hizmetler ile ilgili bir kurum olan Hilal-i Ahmer Cemiyetinin baslangigta
kurulus amaci savag yaralarina bakmak, ordunun saglik teskilatin1 tamamlayici iglevler
istlenmektir. Ancak savagslar sonrasindaki muhacirler meselesi, salgin hastaliklar, aclik
ve yoksulluk gibi diger sosyal sorunlar, Cemiyet’in ilgi alania girmistir (Ozbek, 79).

B- Tiirkiye’de Yashlara Yonelik Sosyal Yardim ve Hizmetler Hakkinda Yasal
Durum

1982 Anayasasi’nin 2. maddesine gore; “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk
devletidir.” Anayasada gecen “sosyal hukuk devleti” ifadesinin i¢ine yaslilara yonelik
sosyal yardim ve hizmetler de girmektedir.

Anayasa’nin 5. maddesinde ise; “Devletin temel amag ve gorevieri, Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” ifadesiyle “sosyal
devlet” vurgusu yinelenmistir. Ayrica devleti, bu amaci gergeklestirmeyi engelleyen her
tiirlii maddi ve manevi engeli ortadan kaldirmakla gorevlendirmistir. Bu manada, yash
bireylerin karsilastiklar1 sorunlara ¢oziimler bulmak da devletin gorevleri arasindadir.

Anayasa’mn “Kanun Oniinde Esitlik” ile ilgili 10. maddesinin 1. fikrasinda; “Herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” denilerek vatandaglar arasinda, kanun maddesinde
sayilan farkliklar nedeniyle herhangi bir ayirim yapilamayacagi belirtilmistir. Bu nedenle
devlet sosyal hizmet ve yardim sunarken de bu ilkeye sadik kalmali ve tiim vatandaslari
kapsayici sosyal politikalar tiretmelidir. Yine ayni maddenin ek fikrasinda; “Cocuklar,
vashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
alimacak tedbirler Esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.” ifadesiyle s6z konusu “dezavantajli
gruplar” ile alakali olarak uygulanacak ve “pozitif ayrimcilik” kapsaminda sayilmasi
gereken sosyal politikalarin esitligi bozmayacagi vurgulanmigtir. Kanun maddesinden
de anlagilacagi tizere kanun koyucu yaslilari da bu kapsamda degerlendirmektedir.
“Calisma hakki ve édevi” ile ilgili diizenlemenin yapildigi Anayasanin 49. maddesinde;
“Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatim gelistirmek icin ¢alisanlar ve igsizleri korumak, ¢alismay desteklemetk,
issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak

31



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2018/2

icin gerekli tedbirleri alir” ifadeleriyle yasllarin ¢aligma hayatinda karsilasabilecegi
ayrimciliklara ve her tiirlii engele karsi yaslilarin ¢alisma hakkini koruyucu 6nlemler
alma gorevi de devletin ylikiimliiliikkleri arasindadir. Anayasanin 50. maddesinde ise
“Calisma sartlart ve dinlenme hakki” diizenlenmistir. Madde hiikmiinde “Kimse,
yasina, cinsiyetine ve giictine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadmnlar ile
bedeni ve ruht yetersizligi olanlar ¢calisma sartlart bakimindan 6zel olarak korunurlar.”
ifadeleriyle yash insanlar 6zellikle zikredilmis ve onlarmn giic ve kabiliyetleri iistiinde
islerde calistirilmamasi gerekliligi belirtilmistir.

“Saghk hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” ile ilgili Anayasa’nin 56. maddesinde;
“Herkes, saglkli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saghgint korumak ve c¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin
odevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gergeklestirmek
amactyla saglk kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu
gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar
denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi igin
kanunla genel saghk sigortasi kurulabilir.” ifadeleri ge¢mektedir. Yashlar da Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandagsi olma ozelliklerini siirdiivdiiklerinden, “saghkli ve dengeli bir
cevrede yasamak”, “bedensel ve ruhsal saghklarini korumak™ ve “saglk kuruluslarindan
yararlanmak” da onlarin haklarindandir.

Anayasa’nin 60. maddesinde “sosyal giivenlik hakki” diizenlenmistir. “Herkes, sosyal
glivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar.” denilerek biitiin vatandaslarin sosyal gilivenlik kapsami altina alinmasi,
sosyal devlet anlayis1 ile devletin yiikiimliiliikleri arasina alinmistir. Bu baglamda yaghilar
da sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Kanun koyucu sadece sosyal giivenlik hakkin1 tiim
vatandaglara vermekle kalmamis, daha da ileri giderek “sosyal giivenlik bakimindan ézel
olarak korunmasi gerekenler” ile ilgili ayrmtili diizenleme yapmigtir. Anayasanin 61.
maddesinde; “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri
korur ve toplumda kendilerine yaraswr bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarint saglayici tedbirleri ali: Yashlar,
Devletce korunur. Yashlara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar
kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandwilmasi icin
her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.”
ifadeleriyle “dezavantajli gruplari” ayrintili olarak belirtmis ve bu gruplarla ilgili sosyal
yikiimliiliikleri de belirlemistir. S6z konusu maddede yaslilar, bir defa daha 6zel olarak
vurgulanmistir. Boylelikle, yaslilarin karsilastiklar1 sosyal sorunlara ¢areler bulmak, bir
baska deyisle sosyal yardim ve hizmetleri ulastirmak da yine devletin sorumluluklari
arasinda goriilmektedir.

Anayasa’nin ilgili maddelerinin devlete yiikledigi gorevler cergevesinde, TBMM
tarafindan, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak 2022 sayilt 65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Giligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun
cikartilmigtir. S6z konusu Kanun’un 1. maddesinde “Sosyal giivenlik kuruluslarinin
herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan
yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari agisindan zorunlu olarak sigortal
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olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmis veya nafaka baglanmasi
miimkiin olanlar hari¢ olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan muhta¢ olduguna karar verilen 65 yasini doldurmus Tiirk vatandaglarina,
muhta¢lk hali devam ettigi miiddetge (1.620) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi
ile ¢carpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir. Birinci fikra kapsamina girenlerden,
her ne nam altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane
icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutart 16 yasindan biiyiikler igin belirlenmis
olan asgari iicretin aylik net tutarmin 1/3linden fazla olanlar ile aymi tutardan fazla
gelir saglamas: miimkiin olan kimseler muhta¢ kabul edilemez ve kendilerine aylik
baglanamaz. 65 yasin tespitinde, dogum tarihlerinde yapilmis diizeltmeler nazara
alimmaz.” yasal diizenlemeleriyle, yash ve muhtag¢ kisilerin higbir sosyal giivenceleri
olmasa bile diizenli bir gelir elde etmesi devlet tarafindan 6ngoériilmistiir.

1983 yilinda ¢ikarilan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
ile 2011 yilina kadar “Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde olan ézel ihtiyag gruplarinin
(aile, ¢ocuk, sakat, muhtag yash ve diger kisiler) ihtiya¢larinin karsilanmasin, c¢esitli
sorunlarin énlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci olunmasini, hayat standartlarinin
iyilestirilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiinii olarak mahalli
ve ulusal diizeyde planlama, yonetim ve denetleme” faaliyetlerini siirdliren Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu, 2011 yilinda “633 Sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginmin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
ile Sosyal Hizmetler Kanunu adini almis, yine ayni diizenleme ile “ Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu” kapatilmis, Bakanlik biinyesinde, “Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii” kurulmustu. Ancak 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin pek ¢ok hiikmii
miilga olmustur. Zira Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile birlesmis, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii “Aile, Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanlig1” ana hizmet birimleri arasina alinmistir.

633 sayili KHK’nin pek ¢ok hiikmii 703 sayili KHK ile kaldirilmadan 6nce 633 sayili
KHK’nin 2 maddesinin (d) bendinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1’nin gorevleri
arasinda; “Oziirliilerin ve yashlarin her tiirlii engel, ihmal ve dislanmaya karsi toplumsal
hayata ayrimciliga ugramadan ve etkin bi¢imde katilmalarint saglamak iizere; ulusal
politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, oziirliilere yashlara yonelik
sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluslary ile goniillii kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak’ hitkmii
yer almaktaydi. KHK’nin ilgili maddesinden de agikc¢a anlasilacagi iizere, yaslilarin
toplumsal hayatla biitiinlesmesini engelleyen her tiirlii engeli ortadan kaldirmak, gerekli
kurumlar1 kurmak ve islerligini stirdiirmek goérevleri bakanligin sorumluluk alanina dahil
edilmisti. Boylelikle, yaslilarin ihtiya¢ duydugu sosyal yardim ve hizmetleri kamu adina
yaslilara ulastirmak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1’nin gorevleri arasinda yer aldig1
belirtilmistir. Yine ayni kanun maddesinin devaminda; “Kamu kurum ve kuruluslari,
goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmet ve
yvardim faaliyetlerinin, belirlenen ilke, usul ve standartlar c¢er¢evesinde denetimini
vapmak.” ve “Sosyal hizmetler ve yardimlar alamindaki uluslararasi gelismeleri ve
faaliyetleri izlemek, bunlara katki vermek ve yiiriitiilecek ¢alismalarda yararlanmak
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tizere degerlendirmek, bu alanda taraf oldugumuz uluslararasi sozlesme ve anlagmalarin
ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak” ifadeleri ile ilgili Bakanliga sosyal hizmet ve
yardimlar ile alakali cok genis ylikiimliiliikkler yiiklenmisti. Nihayet “Hizmet birimlerini”
diizenleyen 6. maddede “Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidiirliigii” adi altinda
bir birim oldugu da belirtilmisti. S6z konusu birimin gorevleri ise ayni kanunun 10.
maddesinde;

a) Bakanligin engellilere ve yashlara yénelik koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici,
rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine etmek.

b) Engelliligin onlenmesi ile engellilerin egitimi, istihdami, rehabilitasyonu, ayrimciliga
ugramadan insan haklarindan yararlanarak toplumsal hayata katilmalar: ve diger
konularda ulusal diizeyde politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarint koordine
etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasin izlemek ve
degerlendirmek.

¢) Engellilerin sorunlarint ve ¢oziim yollarmi arastirmak, bu konuda uygulamanin
gelistirilmesine yonelik 6neri ve programlar hazirlamak ve uygulamak.

¢) Engellilerle ilgili konularda inceleme ve arastirmalar yapmak, projeler hazirlamak
ve uygulamak.

d) Miinhasiran engellilere taninan haklar ve sunulan hizmetlerden yararlanmada
kullanilmak iizere hazirlanan engelli kimlik kartlarina iligkin isleri yiiriitmek.

e) Yaslhlara yonelik sosyal hizmetlere iligkin olarak ulusal diizeyde politika ve stratejilerin
belirlenmesi ¢calismalarin koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak,
uygulanmasint izlemek ve degerlendirmek.

) Yashilara sunulan sosyal hizmet modellerini gelistirmek.

g) Yashlarin ve bakima muhtag engellilerin, yasamlarimi evlerinden ve sosyal
cevrelerinden ayrilmadan siirdiirebilecekleri sosyal desteklerin verilmesi i¢cin gerekli
mekanizmalart kurmak, var olanlart standardize etmek, uygulamalar takip etmek ve
denetlemek.

&) Yashlarmm toplumla biitiinlesmesine, statii ve rollerinin yeniden kazanimina,
islevlerinin artirilmasina, bos zamanlarimin etkili bir bigimde degerlendirilmesine iligkin
mekanizmalar olusturmak.

h) Kamu kurum ve kuruluglari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kigilerce engellilere
ve yaslilara yonelik yiiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerine iliskin ilke, usul ve standartlar
belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamak.

1) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevieri yapmak.” seklinde tanimlanmist.

“Kamu Kurum ve Kuruluslar: Biinyesinde A¢ilacak Huzurevlerinin Kurulus ve Isleyis
Esaslart Hakkindaki Yonetmelik” ise yine 2828 sayili SHCEK Kanunu’nun 34. ve 35.
maddeleri dogrultusunda olusturulmustu (1983 yilinda ¢ikarilan 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile faaliyetlerini siirdiiren Sosyal
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Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu, 2011 yilinda “633 Sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
ile Sosyal Hizmetler Kanunu adinit almis, yine ayni diizenleme ile “Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu” kapatilmig, Bakanlik biinyesinde, “Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii” kurulmustu. Ancak 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin pek ¢ok hiikmii
miilga olmustur. Zira Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile birlesmis, Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Miidiirliigii “Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi” ana hizmet birimleri arasina alinmistir).

Yonetmeligin amaci 1. maddede; “Bu Yonetmeligin amact, kamu kurum ve kuruluslar
biinyesinde ag¢ilacak huzurevierinin agilis, ¢alisma, fiziki sartlar, personel sartlari, teftis
ve denetim iglem ve esaslarini mevcut mevzuata uygun bir sekilde belirlemek, ¢agdas
anlayis ve sartlara uygun diizeyde hizmet vermelerini saglamaktir.” olarak ifade edilmistir.
Yonetmeligin 4. maddesinde yaslt; “sosyal veya ekonomik yonden yoksunluk iginde,
korunmaya bakima ve yardima muhtag¢ yasi statiistindeki kigi” seklinde tanimlanmistir.

2008 tarih ve 26960 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren “Yasli Hizmet
Merkezlerinde Sunulacak Giindiizlii Bakim ile Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik” ile yashinin durumuna bagli olarak “evde bakim hizmeti” veya “giindiizlii
bakim hizmeti” verilmektedir. Yonetmeligin amaci 1. maddede; “Bu Yonetmeligin
amaci; huzurevi bakumini tercih etmeyen yashilar icin giindiizlii bakim ve evde bakim
hizmetlerinin niteligini ve bu hizmetleri yerine getiren birim ve personele iliskin
usul ve esaslari belirlemektir” olarak ifade edilmistir. Kapsami1 ise 2. maddede; “Bu
Yonetmelik, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii ve diger
kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek kisiler ve ozel hukuk tiizel kisilerince a¢ilacak
vasl hizmet merkezleri tarafindan yashlara verilecek giindiizlii bakim ile evde bakim
hizmeti faaliyetlerini kapsar” denilerek smirlandirilmistir. Yonetmeligin 4. maddesine
gore yasly; “Sosyal, fiziksel ve psikolojik destege ihtiyag duyan akil ve ruh sagligi yerinde
olan altmis yas ve iizerinde olup, bulasict hastaligi ile herhangi bir engeli bulunmayan
kigiyi”, evde bakim hizmeti birimi; “Akil ve ruh saglhigi yerinde olan, tibbi bakima ihtiyact
olmayan ve herhangi bir engeli bulunmayan yashnin bakimu ile ilgili olarak hane halkinin
tek basina veya komsu akraba gibi diger destek unsurlarina ragmen yetersiz kaldig
durumlarda yashlara evde yasamlarint devam ettirebilmeleri icin yasam ortamlarinin
iyilestirilmesi, giinliik yasam faaliyetlerine yardimct olunmas: amaciyla sunulan sosyal,
fiziksel, psikolojik destek hizmetlerini yiiriiten birimi”, glindiizlii bakim hizmeti birimi;
“Yasamini evde ailesi, akrabalariyla veya yalniz siirdiiren saglikli yashlar ile demans,
Alzheimer gibi hastaligi olan yaslilarin yasam ortamlarin iyilestirmek, bos zamanlarin
degerlendirmek, sosyal, psikolojik ve saglhk ihtiya¢larimin karsilanmasinda yardimci
olmak, rehberlik ve mesleki damigmanlhik yapmak, kendi imkanlariyla karsilamakta
glicliik cektikleri konular ile giinliik yagsam faaliyetlerinde destek hizmetleri vermek,
ilgilerine gére faaliyet gruplart kurarak sosyal faaliyetler diizenlemek suretiyle sosyal
iligkilerini zenginlestirmek, aktivitelerini artirmak ve gerekli oldugu zamanlarda aileleri
ile dayanisma ve paylasma saglanarak yashnin yasam kalitesinin artirrlmast amaciyla
sunulan hizmetleri yiiriiten birimi” ifade etmektedir.
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C- Tiirkiye’de Yashlara Yonelik Sosyal Yardim ve Hizmetlerin Uygulanmasi
i) Sosyal Yardimlar

1976 yilinda kabul edilen “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandagslarina Aylik Baglanmas: Hakkinda” 2022 Sayili Kanunda yer alan ifadelerden
kanun koyucunun yash bakimi sorumlulugunu oncelikle aileye yiiklemis bulundugu
anlagilmaktadir. Bu kanuna dayanarak, muhtaghigini, il ve ilge idare kurumlarindan
edinecekleri belge ile kanitlayan ilgili vatandaslar hayatta kaldiklar1 siire boyunca,
yine kanunda belirtilen kistaslara uygun olarak aylik baglanacaktir. 2006 yilindan dnce
Emekli Sandig1 lizerinden 6denen ayliklar, 20 Mayis 2006 tarihinden itibaren SGK
tarafindan 6denmeye baslanmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar, “Ozel
Amagl Yardimlar” adi altinda asevleri vasitasiyla yasli muhtag, kimsesiz vatandaglara
sicak yemek imkani sunmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na
bagh olarak faaliyet gosteren Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, sosyal yardimlari
daha etkin ve hizli bir sekilde organize edebilmek adina Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
(SOYBIS), Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri (BSYH) ve ALO144 Sosyal Yardim
Hatt1 projelerini yiirtitmektedir.

ii) Sosyal Hizmetler

Diinyada ve son yillarla birlikte Tiirkiye’de ortalama yasam beklentisinin gittikce
yiikseldigi tablo dikkate alinarak, Tiirkiye’de yaslilara yonelik kamusal sosyal
hizmetleri basta Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve bakanliga bagh
olarak faaliyetlerini siirdiiren Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ve Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Mudirligl vermektedir. “Huzurevieri ile Huzurevi Yasli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezleri”, “Ozel Huzurevleri ile Yaslhi Bakim Merkezleri” ve “Yasli
Hizmet Merkezleri Giindiizlii Dayanisma Hizmetleri” ile muhtag, kimsesiz yagh
vatandaglara sosyal hizmet sunulmaya c¢alisilmaktadir. Yaglilarin kurumsal olarak
sosyal hizmet aldiklar1 yerlerin basinda “Huzurevieri” ve “Huzurevi Yasli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezleri” gelmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi da yash
vatandaglara sosyal hizmet sunulmasi noktasinda Huzurevleri ve Huzurevi Yagli Bakim

ve Rehabilitasyon Merkezleri iizerine yogunlagmuistir.

Yaslilara yénelik yiiriitiilen bir diger hizmet tiirli, “Ozel Huzurevleri ile Yasl Bakim
Merkezleri”dir. Bu merkezler 55 yas iistiine mahsustur ve sosyal ve ekonomik yoksunluk
icinde bulunan ve de kurulus bakimina ihtiyaci olan yaglilar, 6zel huzurevlerinde veya
0zel yasl bakim merkezlerinde bakim ve korunma imkanina kavusabilmektedirler. Diger
bir hizmet ¢esidi, “Yasli Hizmet Merkezleri Giindiizlii Dayanisma Hizmetleri”dir. Burada
hedef, ev ortamindaki yaglilardir. Aralarindan akil ve ruh sagligi yerinde olanlarinin
bos zamanlarini, birtakim sosyal etkinliklerle degerlendirmek, sosyal iliskilerini ve
faaliyetlerini arttirmak suretiyle destek olunmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda
“Giindiizlii Bakim Hizmetleri” ve “Evde Yasama Destek Hizmetleri” uygulamasi
bulunmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yash vatandaslara
sosyal hizmet sundugu bir baska kurum ise “Yasli Dayanisma Merkezleri” adi altinda
karsimiza cikmaktadir. Yashh Dayanisma Merkezleri, “Yasli Dayanigsma Merkezleri
Hakfkinda Yonerge” cergevesinde hizmet vermekteydi. Ancak bu merkezler, 07.08.2008
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tarihli ve 26960 sayili “Yasli Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Giindiizlii Bakim ile Evde
Bakim Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik” ile birlikte isim degisikligine ugrayarak, “Yash
Hizmet Merkezi” ad1 altinda mevcut sosyal hizmetlerini sunmaya devam etmektedir.

SONUC

Ozellikle gelismis iilkelerde, tip ve teknoloji alanindaki ilerlemelerin de etkisiyle, yasl
niifusun toplam niifus i¢indeki orani artmistir. Yaghlik algisi, topluma, zamana, egitim
diizeyine, ekonomik duruma gore degisiklik gosterebilecegi gibi, cinsiyete, fizyolojik
ve psikolojik duruma gore de degisiklik gosterebilir. Kesin bir yaglilik sinir1 belirlemek
miimkiin degildir. Yaglilik, bireyin bu déonemde ¢aligma giiciinii kismen veya tamamen
kaybedebilmesi nedeniyle, biyolojik bir risk olmanin yaninda ayn1 zamanda bir sosyal
risk olarak da kabul edilmektedir. Sosyal devlet, her gecen giin daha da ¢ogalan ve
karmagik hale gelen toplumsal sorunlarin neden oldugu sosyal risklere karsi, devlete
vatandaglik bagiyla bagli olan bireylerin; refahi, insan onuruna yarasir asgari yasam
standard1 ve sosyal ihtiyaglarinin saglanmasi i¢in gerekli 6nlemleri alarak uygulama
yapar. Degisen aile yapisinin beraberinde yeni sosyal riskler (6zellikle tek ebeveynli
aileler, ortalama 6mriin uzamasi, yasli niifusun artmasi gibi sorunlar) getirmesi, sosyal
devletin bu sorunlara tatmin edici ¢dzlimler sunmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Osmanl
Devleti déneminde sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalar: dini emirler ve dini
emirlere aykir1 olmayan geleneksel yapilar {izerinden islemekteydi. Bu baglamda zekat,
fitre, adaklar, kurban ve kefaretlerle, diger sadaka tiirleri ile sosyal yardim ve hizmetler
de Osmanli Devleti doneminde sik bagvurulan bir yontemdi. Osmanli Devleti doneminde
sosyal yardim ve hizmetler agisindan vakif uygulamasi yaninda bir de ahilik sistemi
bulunmaktadir. Bu yontemler igerisinde 6n plana ¢ikan “vakiflar” idi. Vakiflar genel
olarak toplumda yardima ve hizmete muhtag olanlara yonelirken, ahiler de yardima ve
hizmete muhtag olan ¢alisan kesime yonelen bir kurum olmustur.

Anayasanin 60. maddesinde “sosyal giivenlik hakkr” diizenlenmistir. “Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar” denilerek biitlin vatandaslarin sosyal glivenlik kapsami altina alinmast,
sosyal devlet anlayis1 ile devletin yiikiimliiliikleri arasina alinmistir. Bu baglamda yaghlar
da sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Anayasa’nin ilgili maddelerinin devlete yiikledigi
gorevler ¢ergevesinde, TBMM tarafindan, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak
2022 sayili 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ¢ikartilmigtir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile faaliyetlerini siirdiiren
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu, 2011 yilinda “633 Sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
ile Sosyal Hizmetler Kanunu adini almig, yine ayni diizenleme ile “Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu” kapatilmig, Bakanlik biinyesinde, “Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii” kurulmustu. Ancak 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin pek ¢ok hilkmii
miilga olmustur. Zira Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile birlesmis, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirliigii “Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1” ana hizmet birimleri arasina alinmistir. Yaslhilarin toplumsal
hayatla biitiinlesmesini engelleyen her tiirlii engeli ortadan kaldirmak, gerekli kurumlari
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kurmak ve islerligini siirdiirmek gorevleri bakanligin sorumluluk alanina dahil edilmistir.
Boylelikle, yaslilarin ihtiya¢ duydugu sosyal yardim ve hizmetleri kamu adina yaslilara
ulastirmak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin gérevlerindendir.
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GIRIS

Toplumun en temel sorunlarindan birisini genelde istihdam, 6zelde kadin istihdami
olusturmaktadir. Istihdam oranlar1 ve kadinlarin isgiiciine katilim oranlar iilkelerin
kalkinma gostergelerinin basinda gelmektedir. Kadin istthdami konusunda gelismekte
olan iilkelerin karsilastig1 en biiylik problemlerden birisi ise kayit dig1 istihdamdir. Kayit
dis1 istihdam bir¢ok kaynakta farkli tanimlanmakla birlikte genellikle belirli bir sosyal
giivenlik sistemine kayitli olmadan ¢aligan kesim olarak ifade edilmektedir.

Enformel sektdr kavrami ilk olarak 1972 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan literatiire kazandirilmistir. Bangasser (2000) 1970’11 yillar1 enformel sektor
kavrammin “kulucka yillar’” olarak tanimlamaktadir. ILO enformel sektoriin giris
kolayligi, kayit disi ¢alisma, mevzuat diginda ve esnek calisma, diisiik ticret, niteliksiz
emek yogun olma gibi 6zelliklerle donatildigini ileri stirmiis ve formel sektordeki kayit
disinda tutulan aktiviteleri de enformel olarak tanimlamistir (Singer ve Jolly, 1972: 223).
Enformel sektor kavrami ve tanimi 1980°li yillarda tiim diinyaya yayilmis ve nihayet
1990’11 yillarda tiim iilkeler tarafindan resmi olarak taninmistir (Bassanger, 2000: 2 -
8). Gerek geligmis, gerekse gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemli sorun teskil eden
enformel sektor ve kayit digi istihdam kavramlar: bakimindan diinya genelinde 6nemli
mesafeler kat edilse bile, glinimiizde kayit dig1 istihdam hala 6nemini korumakta ve tiim
tilkelerin ve ILO’nun halen giindeminin ilk siralarinda yer almaktadir.

Kadinlar diinya niifusunun yarisini olusturmalarina ragmen bir¢ok alanda hak, firsat
ve olanaklardan erkeklerle esit oranda yararlanamamaktadir. Kayit dis1 istihdama
bakildiginda da bu durumdan en ¢ok etkilenen dezavantajli grubun kadinlar ve ¢ocuklar
oldugunu soylemek miimkiindiir. Bu c¢er¢evede, bu calismanin amaci Tiirkiye’de
kadin istihdaminda kayit dis1 calismanin boyutlarim Tiirkiye Istatistik Kurumundan
(TUIK) elde edilen 2015 yili Hanehalki Biitce Anketi veri setiyle ampirik olarak
ortaya koymaktir. Bu konuda Tiirkiye ic¢in bilgimiz dahilinde ampirik olarak bu
cergevede bir calisma yapilmamig olmakla birlikte genel olarak ¢aligmalar kadinlarin
isgliciine katiliminin belirleyenleri ve ¢alisma hayatinda cinsiyet ayrimciligi iizerine
odaklanmaktadir (Ornegin, bkz., Tansel, 1994; Dayioglu ve Kasnakoglu, 1997; Dayioglu,
2000; Ozer ve Bigerli, 2003). Mevcut literatiirde dogrudan kayit dis1 istihdam olgusuna
deginen caligmalar bulunmaktadir ancak bu calismalar dogrudan kadin istihdamini
incelememekte, ampirik bir arastirmaya dayanmamakta veya Tiirkiye genelini temsil
eden bir veri seti kullanmamaktadir (Ornegin, bkz., Ozar, 1996; Cakir, 2008; Onder,
2013).

Caligma giris ve sonug¢ boliimleri disinda {i¢ ana bolimden olugmaktadir. Birinci
boliimde, Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam ve kadin emeginin durumu incelenirken, ikinci
boliimde ampirik analizde kullanilan veri ve yéntem sunulmaktadir. Ugiincii béliimde ise
elde edilen sonuglar tartisilmakta ve politika dnerileri yapilmaktadir.

I- TURKIYE’DE KAYIT DISI iISTIHDAM

Diinyada 6nemli bir sorun teskil eden kayit dis1 istihdamin, Tiirkiye’de azalan bir seyir
izlemesine karsin hala 6nemli bir problem oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tirkiye’de
kayit disgt istthdamin 1990 sonrasinda % 50 diizeyine ulastigi bilinmektedir. Tablo 1
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kayit dig1 istihdam konusunda TUIK’ten elde edilen verileri 2004 - 2017 yillar1 igin
Ozetlemektedir. Tablodan izlenebilecegi gibi kadinlarda kayit dis1 istthdam orani1 2004
yilinda % 67 iken bu oran 2017°de % 42.5’e diismistiir. Kaydedilen bu gelisme her ne
kadar 6nemli bir basari gibi goriilse de kadinlarin ¢alisma ve isgiiciine katilim oranlarinin
hala OECD ortalamasinin altinda oldugu g6z 6niine alindiginda kadinlarin énemli bir
boliimiiniin kayit disi ¢alistigi sdylenebilir. Hanehalki isgiicii aragtirmasinin sonuglarina
gore 2015 yilinda Tiirkiye’de 15 ve daha yukari yastaki niifus i¢erisinde isgiiciine katilma
oram erkeklerde % 71.6 kadmlarda ise % 31.5 olmustur (TUIK, 2017). Kadnlarin
isgiiciine katilim oran1 OECD ortalamasi ise 2015 yili i¢in % 51.6’dir (OECD, 2017).
ILO (2012) raporuna gore verisine ulasilabilen 41 iilkeden 29’unda kayit dis1 istihdamda
kadimlari orani erkeklere kiyasla daha yiiksektir. Bu durum 6zellikle gelismekte olan
ve az gelismis llkeler icin karsimiza ¢ikmaktadir. Dezavantajli gruplarin enformel
sektorden formel sektore gegisinin olduk¢a zor oldugu bilinmektedir. S6z konusu
dezavantajh gruplar egitim diizeyi, cinsiyet, etnisite ve engellilik durumu gibi bireye
0zgii karakteristik 6zelliklere dayanmaktadir (OECD, 2012: 221). Dezavantajli grupta
yer alan bireylerin genellikle kayit dis1 istihdam edilmeyi tercih ettikleri bilinmektedir
(Andersen ve Muriel, 2007: 11 - 28). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kadinlarn
kiiltiirel olarak “goriinmeyen emek” seklinde tanimlanan ev iglerinin temel yiiklenicisi
olmasinin sonucu olarak, kayit disi ¢alismayi tercih etme olasiliginin yiiksek olmast
beklenmektedir.

Tablo 1. Kayit Dist Istihdam Oranimin Zaman I¢indeki Degisimi

Yillar Toplam Erkek Kadin
2004 50,1 44,2 67,1
2005 46,7 42,4 64,9
2006 46,9 41,4 62,9
2007 45,4 40,1 60,7
2008 43,5 38,1 58,4
2009 43,8 38,3 58,3
2010 43,2 37,2 58,4
2011 42,0 35,6 57,7
2012 39,0 32,7 54,1
2013 36,7 30,3 52,0
2014 32,8 27,7 45,5
2015 32,4 27,2 44,6
2016 31,8 27,1 42,5
2017 32,5 28,1 42,5

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Gelismekte olan iilkelerde kayit digi istihdam konusunda kadinlarin ¢ifte dezavantajli
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kadinlarin kayit disi ekonomide daha fazla temsil
edilmesinin yani sira, kayit dis1 ekonomide yer alan kadinlarin erkeklere kiyasla sistematik
olarak daha diisiik iicret aldig1 bilinmektedir (OECD, 2012). Bu cifte dezavantaj durumu
kadinin ¢alisma hayatindan diglanmasina yol agmaktadir (Cakir, 2008).
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Ozellikle son yillarda kadin istihdamina yonelik ¢alismalar hiz kazanmistir. Onuncu
kalkinma planinda kadmlarin egitime erisiminin ve egitim diizeyinin ve isgiicline
katilmlarinin  artinlmasmin iilkenin topyek(n kalkinmasi agisindan son derece
faydali olacagi vurgusu yapilmaktadir. Ote yandan kayit dis1 ekonomi ile miicadele
oncelikli doniisiim programlar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica “Isgiicii Piyasasinin
Etkinlestirilmesi Programi” kapsaminda kadinlarinin isgiicline katilim ve istthdam
oranlarinin artirilmasi ve kayit dist ¢alisma oranlarinin 2023 yilina kadar % 30 diizeyine
diisiiriilmesi hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Bu hedefler cergevesinde 65. Hilkiimet programi asagidaki temel baslik ve tedbirlere yer
vermistir (Yildirim, 2016):

» Kadina iliskin yasal mevzuatin tiim paydaslarin goriisli alinarak gdzden gegirilmesi
ve genigletilmesi.
+ Kadn istihdamini artirmaya yonelik tesviklerin devam ve artiginin saglanmasi.
» Kadinlarn is hayatina katilimimin artirilmasi ve kolaylastirilmasi amaciyla kadin
girisimciligin tesvik edilmesi.
* (Calisma hayatinda cinsiyet temelli firsat esitligi bilincinin ve farkindaliginin
olusturulmasi ve artirilmasina yonelik programlar tasarlanmasi.
* Bu amaglarla uyumlu olarak c¢esitli kurum ve bakanliklar kapsaminda kadin
istihdamina yonelik proje ve programlar baglatilmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:
- “Dezavantajli Kisilerin Sosyal Entegrasyonu ve Istihdam Edilebilirliginin
Artirillmasi Projesi”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
- “Ogzel diizenleme gerektiren gruplara yonelik” danismanlik ve egitim programlari,
ISKUR
- “Kadinlar i¢in daha ¢ok ve lyi Isler: Tiirkiye’de Insana Yakisir Is icin Kadinlarin
Giiglendirilmesi” projesi, ILO Tiirkiye ve ISKUR isbirligi
- “Girisimcilik Destek Program1”, KOSGEB
- “Kadmn Kooperatifleri Tanitim ve Kapasite Gelistirme Projesi”, Giimrik ve
Ticaret Bakanlig1

Kadin istihdamma ve kayit digi ekonomiye verilen bu 6nem, kadinlarin kayit dist
ekonomideki yerinin arastirilmasinin énemini daha da artirmaktadir. Bu ¢aligmanin
sonuglarmin politika yapicilarina yol gdsterici olmasi hedeflenmektedir.

A- Veri ve Yontem

Bu ¢alisma kapsaminda TUIK ten elde edilen 2015 y1li Hanehalki Biitge Anketleri mikro
veri seti kullanilmistir. S6z konusu veri seti fert, hane ve tiiketim basliklar1 altinda detayli
veriler sunulmaktadir. Arastirmada yalnizca kadinlara iliskin bilgiler kullanilmis ve iki
farkli model tahmin edilmistir. Birinci modelde bagimli degisken kadinlarin sigortali
calisma veya sigortasiz ¢alisma durumlarini temsil eden segim degiskenidir. kinci
modelde ise sigortali ¢alisma, sigortasiz ¢alisma ve ¢alismama seklinde ¢oklu se¢im
modeli kullanilarak tahmin yapilmistir. Calisma durumuna iliskin kullanilan bagimli
degiskenler, ankette yer alan ¢alisma durumu ve sigortalilik durumu sorular1 birlestirerek
elde edilmistir. Tablo 2 birinci modelde kullanilan bagimli degiskene, Tablo 3 ise ikinci
modelde kullanilan bagimli degiskene iliskin istatistiki bilgileri 6zetlemektedir.
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Tablo 2. Bagimli Degisken (Model 1 - Calisan Kadinlar)

Sikhik Yiizde Birikimli Yiizde
Sigortasiz Calistyor 3.410 7,71 7,71
Sigortali Calisiyor 40.795 92,29 100,00
Toplam 44.205 100,00

Tablo 2°den goriilebilecegi lizere yalnizca c¢alisan kadinlarin yiizde 7.71°1 sigortasiz,
biiylik cogunlugu olan yiizde 92.29’u ise sigortali calismaktadir.

Tablo 3. Bagimli Degisken (Model2-Tiim Kadinlar)

Sikhik Yiizde Birikimli Yiizde
Sigortasiz Calistyor 40.795 24,87 24,97
Sigortali Calistyor 3.410 2,09 27,06
Cahismiyor 119.179 72,94 100,00
Toplam 163.384 100,00

Calisma kapsaminda kullanilan bagimsiz degiskenler ise bireyin yasi, yasin karesi,
hanehalki reisinin cinsiyeti, hanehalki tipi, bireyin egitim durumu, hanehalki gelir
grubu, calisan isin nitelik gerektirip gerektirmedigi, calisilan sektdr, tam veya yari
zamanli ¢alisma ve medeni durumdur. Bu degigkenlere iliskin agiklamalar Tablo 4’de
sunulmustur.

Tablo 4. Bagimsiz Degiskenler ve A¢iklamalart

Degisken Ad1 Aciklama
Yas Bireyin bitirdigi yas
Yas2 Bireyin bitirdigi yasin karesi

1:Diplomasi yok (Referans Kategori)

: Tlkokul

: Ortaokul

: Lise

: Universite (lisans veya 6n lisans)

: Lisansiistii (yiiksek lisans veya doktora)

: Evli Degil (Referans Kategori) 2: Evli
: Yoksul 1:Yoksul degil
: Erkek 1: Kadin

: Tek yasayan birey (Referans Kategori)
: Cocuksuz ¢ift

: Cekirdek aile

: Genis aile

Egitim durumu

Medeni durumu

Gelir grubu

Hanehalki sorumlusunun cinsiyeti

Hanehalki tipi

Cahsilan isin 6zelligi : Nitelik gerektirmeyen isler 1: Nitelik gerektiren isler

Cahisilan isin zaman yapisi : Yar1 zamanli 1: Tam zamanl

: Tarim

: Maden

: Imalat

: Ingaat

: Ticaret

: Ulastirma

: Hizmet

: Finans

: Diger (Referans Kategori)

Calisilan sektor

O XTI UNPEWN— OO PRWND—~ OO~ WwWh
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Yas verisi ankette bireyin bitirdigi yas olarak mevcuttur ve bu sekilde kullanilmistir.
Yas degiskeninin karesi, degiskenin olasi u-sekilli formunu géz oniinde bulundurmak
icin eklenmistir. Arastirma kapsaminda 15 yas {izerindeki bireylere iliskin veriler
kullanilmigtir. Tablo 5 yas degiskenine iliskin 6zet bilgileri sunmaktadir.

Tablo 5. Yas Degiskenine Iliskin Ozet Bilgiler

Yas Gozlem sayis1  Ortalama  Standart Sapma  Minimum Maksimum
Tiim kadinlar 163.384 46,518 19,855 16 99
Calisan kadinlar 44.205 39,402 14,471 16 85
Tablo 6. Egitim, Medeni Durum ve Aile Yapisina Iliskin Ozet Bilgiler
Tiim Kadinlar Degisken Sikhik Yiizde Birikimli yiizde
Diplomas1 yok 36.950 22,62 22,62
flkokul 50.211 30,73 53,35
Egitim Ortaokul 24.558 15,03 68,38
Lise 24.798 15,18 83,56
On lisans veya lisans ~ 24.231 14,83 98,39
Lisansiistii 2.636 1,61 100,00
. Evli 92.403 56,56 56,56
Medeni durum Evli degil 70.981 43,44 100
Esdeger hanehalkina gore Yoksul 25.523 15,62 15,62
gelir durumu Yoksul degil 137.861 84,38 100
Cekirdek aile 42.150 25,8 25,8
.. Cocuksuz ¢ift 78.169 47,34 73,64
Hanehalks tipi Tek yetiskinli aile 24.508 15 88,64
Genis aile 18.557 11,36 100,00
Hanehalki sorumlusunun Erkek 132.321 80,99 80,88
cinsiyeti Kadin 31.063 19,01 100,00
Cahsan Kadinlar Degisken Sikhik Yiizde Birikimli yiizde
Diplomas1 yok 5.399 12,21 12,21
Ilkokul 11.462 25,93 38,14
Egitim Ortaokul 4.480 10,13 48,28
Lise 6.648 15,04 63,32
On lisans veya lisans ~ 14.267 32,27 95,59
Lisansiistii 1.949 4,41 100,00
. Evli 25.349 57,34 57,34
Medeni durum Evli degil 18856 42,66 100
Esdeger hanehalkina gore Yoksul 5.036 11,39 11,39
gelir durumu Yoksul degil 39.169 88,61 100
Cekirdek aile 12.890 29,16 29,16
.. Cocuksuz ¢ift 21.799 49,31 78,47
Hanehalk tipi Tek yetigkinli aile 5521 12,49 90,96
Genis aile 3.995 9,04 100,00
Hanehalki sorumlusunun Erkek 36.384 82,31 82,31
cinsiyeti Kadin 7.821 17,69 100
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Bireyin egitim durumuna iliskin degisken, ankette bireye yoneltilen “en son mezun
oldugunuz okul” sorusunun yaniti kullanilarak olusturulmustur. Soruya verilebilecek
cevaplar; bir okul bitirmedi, ilkokul, genel ortaokul, mesleki veya teknik ortaokul,
ilkdgretim, genel lise, mesleki veya teknik lise, 2 veya 3 yillik yiiksekokul, 4 yillik
yiiksekokul veya fakiilte, 5 veya 6 yillik fakiilte, yiiksek lisans ve doktora seklindedir.
Bu cevaplar Tablo 4’de ozetlendigi sekilde birlestirilerek kullanilmistir. 2015 yili
Hanehalk: Biitce Anketi’'nde hanelerin ayni ve nakdi gelirlerine iligkin bir¢ok
detayli soru bulunmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda dogrudan gelire iliskin bir deger
kullanilmaktansa hane halklarimin i¢inde bulundugu gelir grubu degerlendirilmis ve
hane halklar1 yoksul ve yoksul degil seklinde gruplanmistir. Bu gruplamayi yapabilmek
icin (Kilig, 2012) takip edilerek; hanehalki toplam harcamasi OECD esdeger hanehalki
biiyiikligiine boliinmiis, elde edilen degerin ortancasi hesaplanmistir. Esik deger olarak
ise ortancanin %60°1 secilmistir. Ortanca degerin % 60’1n1n altinda kalan hane halklar
yoksul, diger hane halklar1 ise yoksul degil olarak gruplandirilmistir. Tablo 6 egitim,
medeni durum, hanehalkinin gelir durumu, tipi ve hanehalki sorumlusunun cinsiyeti
degiskenlerine iliskin bilgileri 6zetlemektedir.

2015 yili Hanehalki Biitce Anketi’'nde Uluslararasi Standart Meslek Simiflamasina
(ISCO 08) gore kodlanmis bireyin ¢alistig1 isteki meslege iliskin bilgiler yer almaktadir.
Bu kodlamaya gore bireyler, yoneticiler, profesyonel meslek mensuplari, teknisyenler
teknikerler ve yardime1 profesyonel meslek mensuplari, biiro iglerinde ¢aligan elemanlar,
hizmet ve hizmet satig elemanlari, nitelikli tartm ormancilik ve su iiriinleri ¢aliganlari,
sanatkarlar ve ilgili iglerde ¢aliganlar, tesis ve makine operatorleri ve montajcilar1 ve
nitelik gerektirmeyen islerde c¢alisanlar olarak simiflandirilmistir. Tablo 7, calisan
kadimlar meslek koduna iligkin 6zet bilgileri sunmaktadir.

Tablo 7. Meslek Simiflamasina Iligkin Ozet Bilgiler

Meslek Siiflar: Sikhik Yiizde Birikimli yiizde
Yoneticiler 1.368 3,09 3,09
Profesyonel meslek mensuplari 8.676 19,63 22,72
r]:elzllleiiylel?elzz,u t;:ll:lrrllikerler ve yardimer1 profesyonel 2534 5.73 28.45
Biiro hizmetleri 4.657 10,54 38,99
Hizmet ve satis elemanlart 7.829 17,71 56,70
Nitelikli tarim, ormancilik ve su {irtinleri ¢alisanlari 9.468 21,42 78,12
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 1.872 4,23 82,35
Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilart 1.190 2,69 85,04
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar 6.611 14,96 100,00
Toplam 44.205 100,00

Buna gore calisan kadinlarin ¢ogunlugu (% 21,42) nitelikli tarim, ormancilik ve
su iirlinleri galisamdir. Ikinci sirada yer alan grup (% 19,63) -6gretmenlik meslegini
kapsayan- profesyonel meslek mensubudur. Bunu hizmet ve satis elemanlart (%
17,71) ve nitelik gerektirmeyen islerde calisan kadinlar (% 14,96) takip etmektedir.
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Tablo 7, Tiirkiye’de kadinlarin calismakta oldugu meslek gruplarini temsil agisindan
oldukca basarilidir. Bilindigi lizere Tiirkiye’de kadinlara 6zgii meslekler bulunmaktadir.
Kadinlarin ¢aligabildigi yerlerin basinda tarim gelmektedir. Kadin meslegi olarak
gorlilmeyen teknisyenlik, tesis ve makine operatorliigii gibi islerde kadinlarin oranlar
oldukca diigiiktiir. Bu durum Tablo 7°den izlenebilmektedir. Bu degisken analizde
kullanilirken olduke¢a basitlestirilerek nitelik gerektiren isler ve nitelik gerektirmeyen
isler seklinde siniflandirilarak kullanilmistir.

Ankette calisilan sektore iliskin muhtemel cevaplar NACE revizyon2’ye gore
hazirlanmis ve Tablo 8’de 6zet istatistikleri sunulmustur. S6z konusu sektor tanimi bu
calisma kapsaminda; tarim, maden, imalat, ingaat, ticaret, ulastirma, hizmet, finans ve
diger seklinde birlestirilerek kullanilmistir.

Tablo 8. Calisilan Sektire Iliskin Ozet Bilgiler

Calisilan Sektor Sikhik Yiizde Birikimli yiizde
Tarim, ormancilik ve balikgilik 13.880 31,40 31,40
Madencilik ve tas ocak¢iligi 99 0,22 31,62
Imalat 4.440 10,04 41,67
Elektrik, gaz buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi 193 0,44 42,10
?;1 1tif;rztilr::ir,ikanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme 9% 0.22 0232
Insaat 475 1,07 43,40
Toptan ve perakende ticaret 4.957 11,21 54,61
Ulastirma ve depolama 717 1,62 56,23
Konaklama ve yiyecek hizmetleri faaliyetleri 1.506 3,41 59,64
Bilgi ve iletisim 453 1,02 60,66
Finans ve sigorta faaliyetleri 1.319 2,98 63,65
Gayrimenkul faaliyetleri 299 0,68 64,32
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 1.352 3,06 67,38
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 1.065 2,41 69,79
Kamu yonetimi ve savunma 1.900 4.30 74,09
Egitim 5.685 12,86 86,95
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetler 4.162 9,42 96,36
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 113 0,26 96,62
Diger hizmet faaliyetleri 636 1,44 98,06
Hane halklarinin igveren olarak faaliyetleri 857 1,94 100,00
Uluslararasi orgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri 1 0 100,00
Toplam 44.205 100,00

Calismada birinci modelde kullanilan bagimli degisken ikili tercih modeli formundadir.
Bu tip modellerde olumsuz cevap 0 ile olumlu cevapsa 1 ile kodlanir. Bu ¢alismada
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kadinlarin sigortali ¢caligma tercihi 1 sigortasiz yani kayit dis1 ¢alisma tercihi ise 0 ile
kodlanmustir.

y'=xre ()

Burada y* bagimli degiskeni, B parametresi x’in olasiligina etki eden faktorlerin 6nemini
ifade etmektedir. Kullanilan bagimsiz degiskenler ise (x) bireyin sigortali / kayit disi
calisma kararin1 etkileyebilecek faktorlerdir. Bu calisma kapsaminda s6z konusu
faktorler; bireyin yasi, yasin karesi, hanehalki sorumlusunun cinsiyeti, hanehalki tipi,
bireyin egitim durunu, hanehalki gelir grubu, calisan isin nitelik gerektirip gerektirmedigi,
calisilan sektor, tam veya yar1 zamanl ¢alisma ve medeni durum olarak belirlenmistir.
Calisma kapsaminda “logit” modeli kullanilmistir (Hosmer ve Lemeshow, 2000).

Burada temel olarak modellenen husus bireylerin s6z konusu tercihi yapma olasiligidir.

Prob(Y =1|x) = F(x,p)

2
Prob(Y =0|x)=1-F(x,B)
Hata terimi i¢in sabit varyans ve normal dagilim varsayimi yapildiginda e ~ N(0,1),
probit yontemiyle tahmin edilir.

<5
= [0()dt = ¢(x ) 3)

S6z konusu tahmin logaritmik doniisiim yontemiyle iissel hale getirilip tahmin edilirse,
logit yontemi kullanilmis olur.
e’ ,
Prob(Y =1|x) = o =AMxp) )
l+e*’

Ikinci modelde ise tercih sayisi ii¢ oldugu ve bu tercih belirli bir sira izlemedigi igin
multinomial logit modeli tercih edilmistir. Tercihlerin ikiden ¢ok oldugu ve siralanamadig1
durumda mulinomial logit veya probit modelleri tercih edilmektedir.

Multinominal lojistik regresyon yontemi lojistik regresyon yonteminin en az li¢ ve ya daha
fazla degisken diizeyi ile genisletilmis hali olarak tanimlanabilir. Bagimli degiskenin, bu
calismada oldugu gibi {i¢ tercih sundugu varsaymm altinda Y = 0, 1, 2 olarak kodlanir.
Multinomial lojistik regresyon modeli Y degiskeni i¢in; Y=0 referans diizey olmak iizere
Y =1 ve Y = 2 igin ayr1 ayr iki tane logit doniisiimii gerceklestirmektedir (Hosmer
ve Lemeshow, 2000). Multinomanal logit modeli parametreleri lojistik regresyon
modelinde oldugu gibi en ¢ok benzerlik yontemi ile tahmin edilmekte ve elde edilen
sonugclar referans kategoriyle karsilastirilmali olarak yorumlanabilmektedir.

B- Bulgular

Caligma kapsaminda iki farkli model tahmin edilmistir. Birinci modelde yalnizca ¢aligan
kadinlarin sigortali veya kayit dis1 ¢alisma tercihleri incelenmek tizere ikili tercih modeli
lojistik regresyon kullanilarak tahmin edilmistir. Ikinci model ise tiim kadinlara iliskin
verileri kullanarak sigortali ¢alisma, sigortasiz ¢alisma ve ¢alismama kararindan olusan
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ticlii ve siralanamayan bir tercih modeli kullanilarak multionomial lojistik regresyon
kullanilarak tahmin edilmistir.

Birinci modele veri ve yontem kisminda Ozetlenen tiim bagimsiz degiskenler
kullamlmistir. ikinci modelde kullamlan bagimsiz degiskenler; yas, yasin karesi,
hanehalki sorumlusunun cinsiyeti, hanehalki tipi, egitim ve gelir grubu seklindedir. S6z
konusu modellere iligkin sirasiyla logit ve multinomial logit tahmin sonuglari ve marjinal
etkileri Tablo 9 ve Tablo 10°da sunulmaktadir.

Tablo 9. Logit Modeli Tahmin Sonug¢lar (Model 1)

Degiskenler Katsayilar Marjinal etkiler
Yas 0,0872*** (0,00982) 0,00240*** (0,000281)
Yag® -0,000431*** (0,000106) -1,19e-05*** (2,92e-06)
Kadin hanehalk: sorumlusu -0,426%** (0,0924) -0,0135%** (0,00339)
Cift 0,162 (0,111) 0,00447 (0,00306)
Cekirdek -0,285%** (0,104) -0,00831** (0,00323)
Genis -0,104 (0,109) -0,00298 (0,00324)
Ilkokul 0,309*** (0,0527) 0,00797*** (0,00133)
Ortaokul 0,895*** (0,0877) 0,0181*** (0,00145)
Lise 2,229*** (0,105) 0,0352**%* (0,00174)
On/Lisans 3,059%** (0,126) 0,0719*** (0,00343)
Lisansiistii - -

Yoksul -1,273%%% (0,0446) -0,0576*** (0,00380)
Nitelik -0,0777 (0,0477) -0,00209* (0,00125)
Yar1 zamanli ¢alisma -0,136%** (0,0451) -0,00360*** (0,00116)
Tarim -2,229%%% (0,158) -0,101*** (0,0101)
Maden - -

Imalat -1,085%** (0,168) -0,0461%** (0,00975)
Ingaat -3,504%%%(0,203) -0,455%%* (0,0458)
Ticaret -1,195%%* (0,172) -0,0526*** (0,0106)
Ulastirma 1,209 (1,013) 0,0201** (0,00899)
Hizmet -1,674%%% (0,159) -0,0836%** (0,0117)
Finans -1,616%** (0,256) -0,0958*** (0,0259)
Evli -0,271*%* (0,0748) -0,00732*** (0,00201)
Sabit 1,189%** (0,291)

Gozlem 42.203 42.203

Parantez i¢indeki degerler standart hatalardir
% n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

50



Tiirkiye’de Kadinlarin isgiicii Piyasasina Yonelik Tercihleri:
Kay1t Dist Sektér Ozelinde Bir Analiz

Tablo 9 ikili tercih modeline iliskin lojistik regresyon tahmin sonuglarini 6zetlemektedir.
X?=5932,78, McFadden diizeltilmis pseudo R?= 0.249 ve p degeri = 0,000 < a. = 0,05
oldugundan tahmin edilen modelin anlamli oldugu sdylemek miimkiindiir Lisansiistii
diplomaya sahip ve maden sektoriinde calisan bireylerin sayisinin oldukca az olmasi
nedeniyle tahmin yapilirken bu iki degisken ihmal edilmistir. Kullanilan bagimsiz
degiskenlerin ¢ogu istatistiksel olarak anlamlidir ve beklenen isaretlere sahiptir. Yas
ve sigortali ¢aligma durumu arasinda pozitif bir iliski varken yasin karesi degiskenin
isaretinin negatif olmasi, ters u seklinde bir iliskinin varligina isaret etmektedir.

Hanehalki sorumlusunun kadin olmasi durumunda sigortali ¢alisma olasiligi
azalmaktadir. Bu sonug, hanehalkinin ekonomik olarak kadina bagimli olmasi halinde
kadinlarin sigortasiz ¢calisma tercihlerinin baskin hale geldigine isaret etmektedir.

Tek yetiskinli hane tipiyle kiyaslandiginda ¢ekirdek aile yapisina sahip hanelerde
yasayan kadinlarin sigortali iste ¢calisma olasiliklariin daha diisiik oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu durum kadinlarin bakmakla ylikiimlii olduklari ¢ocuklari olmasi
durumunda, sigortali ¢aligmadan feragat etme olasiliklarinin arttigina isaret etmektedir.
Cocuksuz cift ve genis aile degiskenleri ise istatistiksel agidan anlamsizdir.

Egitim ve sigortali ¢alisma olasilig1 arasinda beklenildigi gibi giiclii ve pozitif bir iliski
vardir. Diplomasi olmayan kadinlarla karsilastirildiginda herhangi bir diplomaya sahip
kadinlarin sigortali iste ¢caligma olasiliklar1 pozitif yonde degismektedir. Bu iligki egitim
diizeyi arttikca kuvvetlenmektedir.

Hanehalkinin sosyo - ekonomik statiislinii analize dahil etmek i¢in kullanilan yoksul
degiskeni negatif ve anlamlidir. Bu durum kadinlarin yoksul hanelere mensup olmasi
durumunda sigortasiz ¢alisma olasiliklarinin artmasi seklinde yorumlanmaktadir ve
iliskinin yonii beklentilerle uyumludur. Yoksul hanehalkina mensup kadinlarin sigortasiz
calisma olasilig1r daha fazladir. Yapilan isin niteligine iliskin bilgi vermesi agisindan
kullanilan degisken ise istatistiksel olarak anlamsizdir. Medeni durum degiskeni
incelendiginde evli kadimnlarin sigortasiz ¢alisma olasiliginin daha diisilk oldugu
goriilmektedir.

Caligma zaman dikkate alindiginda, yar1 zamanl ¢alisma ile sigortali calisma arasinda
negatif bir iliski oldugu gozlemlenmektedir. Bu durumun Tiirkiye’de yar1 zamanli
calisma sansinin fazla olmamasindan kaynaklandig diisiiniilmektedir. Bu nedenle yari
zamanl ¢caligmak isteyen kadmlarin sigortali calismadan feragat etmesi gerekmektedir.
Bu nedenle yar1 zamanlh c¢alisan kadinlarin sigortali ¢alisma olasiliklar1 tam zamanli
calisan kadinlara oranla daha diisiiktiir.

Caligilan sektor incelendiginde ise kayit disi ¢alisma ve sektorler arasinda biiyiik bir
farklilik géze carpmamaktadir. Referans kategori olan diger sektorii ile karsilagtirildiginda
tim diger sektorlerde kayit dis1 ¢aligma olasilig1 daha diisiiktiir. Sektorel anlamda daha
detayli yorum yapilabilmesi marjinal etkilerin incelenmesiyle miimkiin olacaktir.

Marjinal etkilerin incelenmesi, kayit digi ¢alisma olasiligi tizerinde en biiylik etkiye
sahip olan degiskenin veya degisken grubunun analiz edilebilmesi agisindan 6nemlidir.
Kadinlarin sigortali/kayit dist calisma karari iizerinde en biiyiik etkiye sahip degisken
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grubuegitimdir. Kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a sigortali calisma olasiliklar1 artmaktadir.
Egitim degisken grubu arasinda en yliksek marjinal etki 6n/lisans degiskenindedir. Bu
durum egitimin 6nemli oldugu ve egitim diizeyi arttik¢a sigortali calisma tercihinin
artacagi seklinde yorumlanmaktadir.

Sektor degisken grubunun marjinal etkileri de oldukca kuvvetlidir. Sektor karsilagtirmasi
yapildiginda kayit dis1 calisma olasiliginin en disiik oldugu sektor insaat sektoriidiir.
Insaat sektdriinii finans ve hizmet sektérleri takip etmektedir. Bahsi gegen sektorler
nitelikli igglicii talep ettiginden bu degiskenlere iliskin marjinal etkiler egitimin
arkasindan, ikinci sirada gelecek sekilde yorumlanmugtir.

Yoksul degiskeni ise marjinal etkiler incelendiginde {igiincli sirada yer almaktadir.
Bu durum ekonomik olarak dezavantajli grupta yer alan kadinlarin sigortali ¢aligma
olasiliklarinin da daha diisiik oldugunu gostermektedir. Boylesi bir iliski dezavantajli
kesimde yer alan kadinlar icin bir kisir dongiiye isaret etmekte ve zincirin kirilmasini
zorlagtirmaktadir. Bu nedenle bu grupta yer alan kadinlar politika yapicilarin dncelikli
hedefleri arasinda yer almalidir.

Tablo 10, yalnizca ¢alisan degil tiim kadinlarin modele dahil edildigi ve tercihlerin
sigortal1 ¢aligma, sigortasiz ¢aligma ve ¢alismama seklinde sirasiz {i¢ tercihten olustugu
modele iligkin multinomial lojistik regresyon tahmin sonuglarini sunmaktadir.

Ikinci modele iliskin bagimli degisken ii¢ kategoriden olusmaktadir. S6z konusu bagimli
degiskene iligkin Ozet istatistikler veri ve yontem kisminda Tablo 3’de sunulmustur.
Buna gore ti¢li bir tercih yapisi ve sigortali ¢alisma, kayit disi ¢alisma ve galismama
segenekleri s6z konusudur. Referans kategori olarak kayit disi ¢alisma kategorisi tercih
edilmistir. Bu durumda kadinlarin kayit dis1 ¢alisma secenegi ile kiyaslanan tercihleri
yorumlanabilecektir.

Tablo 10 multinomial lojistik regresyon yontemi ile tahmin edilen s6z konusu modele
iligkin sonuglar1 sunmaktadir. Ilk olarak multinominal lojistik regresyon modelinin
gegerliligi olabilirlik oran istatistigi ile incelendiginde X? = 38874,44 McFadden
diizeltilmis pseudo R>=0.181 ve p degeri = 0,000 < a.= 0,05 oldugundan modelin anlaml1
oldugu séylemek miimkiindiir. Multi;nominal lojistik regresyon analizinde katsayilarina
iliskin kosullu olasilik degerlerinin (K.O.D) elde edilmesi miimkiindiir ve bu degerler
olasiliklar1 yorumlamada biiyiikk kolaylik saglamaktadir. Katsayilar iliskinin yoni ile
ilgili bilgi verirken, kosullu olasilik degerleri ilgili kategoriyi tercih etme olasiliginin
karsilastirllmasinda kullanilmaktadir.

Tablo 10’da sunulan katsayilar ve anlamliliklari incelendiginde, ¢ogu degiskenin
istatistiksel olarak anlamli ve beklenen isarete sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Sigortasiz caligma tercihi ile karsilastirildiginda yas ve sigortali ¢alisma arasinda
pozitif, ¢alismama arasinda negatif bir iligki bulundugu gézlenmektedir. Yani kadinlarin
yas1 arttikca sigortasiz ¢alismaktansa sigortali ¢alismayi, calismamaktansa sigortasiz
calismayi tercih etme olasiliklart artmaktadir. Yasin karesi degiskeninin isaretinin her iki
durumda da tersine donmesi, u sekilli bir iliskiye isaret etmektedir.
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Tablo 10. Multinomial Logit Modeli Tahmin Sonuglar: (Model 2)

Durum Degiskenler Katsayilar K.0.D

Yas 0,0963%%% (0,00824)  1,1011%** (0,00907)
Yas® -0,000835%** (9,33¢-05)  0,9991%** (9,33¢-05)
Kadmn hanehalki  354x (9 0789) 1,3401%%% (0,1057)
sorumlusu
Cift 0,399%%% (0,0978) 1,4902%%* (0,1456)
Cekirdek 0,231%* (0,0925) 1,2597%* (0,1164)
Genis 0,0986 (0,0955) 1,1036 (0,1053)

Sigortal Cahisiyor 4, il 0,105%* (0,0494) 1,1109** (0,0549)
Ortaokul 0,381%%% (0,0698) 1,4636%%* (0,1021)
Lise 1,879%%% (0,0891) 6,5500%%* (0,58388)
On/Lisans 2,998%% (0,106) 20,0390%%* (2,1283)
Yiiksek Lisans - -
Yoksul -1,540%%* (0,0417) 0,2142%%% (0,0089)
Evli -0,289%** (0,0622) 0,7492%%% (0,0466)
Yas -0,118%** (0,00789) 0,8891%%* (0,007)
Yas® 0,00197*%* (8,92¢-05)  1,0019%** (0,0000)
Kadin hanchalki , » cexx (0 0766) 1,3069*** (0,1001)
sorumlusu
Cift 0,0491 (0,0948) 1,0503 (0,0995)
Cekirdek 0,299%% (0,0896) 1,3482%%* (0,1208)
Genis 0,161%* (0,0922) 1,1748* (0,1082)

Calsmiyor lkokul 0,224%%% (0,0470) 1,2516%%* (0,0588)

Ortaokul 0,766%%* (0,0664) 2,152%%% (0,1429)
Lise 1,896%%% (0,0873) 6,6586*** (0,5814)
On/Lisans 1,830%** (0,105) 6,2320%** (0,6563)
Yiiksek Lisans - -
Yoksul -1,316%** (0,0384) 0,2681%%* (0,0102)
Evli -0,114* (0,0598) 0,8925* (0,0533)

Parantez i¢indeki degerler standart hatalardir
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Hanehalk: sorumlusunun kadin olmas: her iki kategori igin pozitif isarete sahiptir.
Hanehalki sorumlusunun kadin oldugu durumlarda kadinlar sigortasiz ¢aligmaktansa
sigortali calismay1 veya hi¢ caligmamayi tercih etmektedir. Yani hanehalki sorumlusunun
kadin olmas1 durumunda, ii¢ tercihli model incelendiginde kadinlarin kayit dis1 calisma
olasiligi en disiiktiir.

Hanehalki tipi incelendiginde tek yetiskinli aileye kiyasla cocuksuz ¢ift veya ¢ekirdek aile
hanehalki tipine mensup kadinlarin sigortali ¢aligmay1 tercih etme olasiligi artmaktadir.
Buna karsin ¢ocuklu kadinlarin ve genis aileye mensup kadinlarin ¢alismamay: tercih
etme olasiliklar1 da artmaktadir. Bu durum, kadilarin bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuk/
yasli/hasta vb. bireyler olmasi durumunda kadinlarin ¢alismama olasiliginin arttigini
gostermektedir.

Egitim degisken grubu incelendiginde, beklendigi sekilde egitim diizeyi arttikca
kadinlarin sigortali calismayi tercih ettikleri gozlenmektedir. Ancak sigortasiz ¢aligma
ve caligmama secenckleri karsilastirildiginda, egitim diizeyi ile ¢alismama secenegi
arasinda da pozitif bir iliski oldugu gézlemlenmektedir. Bu durum egitimli kadinlarin
sigortasiz ¢aligmaktansa hi¢ calismamayi tercih ettikleri seklinde yorumlanabilir.

Yoksul gelir grubuna mensup kadinlar ise sigortasiz ¢aligmay1 hem calismamaya hem de
sigortali calismaya tercih etmektedir. Bu durum ilk modelde karsimiza ¢ikan dezavantajl
grupta yer alan kadinlarin i¢inde bulundugu kisir dongiiniin gegerliligini bir kez daha
gozler Oniine sermektedir.

Kadinlarin medeni durumlari incelendiginde ise evli kadmnlarin sigortasiz ¢aligma
olasiligmin evli olmayan kadinlara gore daha diisiik oldugu, benzer sekilde
calismamaktansa sigortasiz ¢aligmay1 tercih etme olasiliklarinin da daha diisiik oldugu
gdzlenmistir.

Kosullu olasilik degerlerinin incelenmesi, yukarida bahsedildigi {izere, marjinal etkilere
benzer sekilde bir karsilastirma yapma sans1 vermektedir. Buna gore yine en biiyiik etkinin
egitim grubu degiskenlerinden kaynaklandigi goriilmektedir. Lise mezunu kadinlarin
sigortali ¢aligmay1 tercih etme olasiligi, diplomasi olmayan kadinlara kiyasla yaklagik
7 kat daha fazladir. Universite mezunu kadinlarda ise bu oran 20 kata ¢ikmaktadir. Bu
sonuglar sigortali galigma tercihinin egitim ile dogrudan iliskili oldugunu géstermektedir.
Sigortasiz ¢alisma ve ¢aligmama tercihleri karsilastirildiginda ise kadinlarin egitimi
arttikca sigortasiz caligmaktansa calismamay1 tercih ettigi gdzlemlenmektedir ancak
bu oranlar sigortali ¢alisma tercihi ile karsilastirildiginda daha kiigiiktiir. Buradan yola
¢ikarak kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a tercihlerinin sigortali ¢alisma, ¢alismama ve
sigortasiz ¢aligma seklinde siralandigini sdylemek miimkiindiir.

Yoksul hanelerde yer alan kadinlarin ise sigortasiz ¢alismay1 diger segeneklere tercih
ettikleri gozlemlenmektedir. Buna gore yoksul kadinlarin kayit dis1 ¢aligmay1 sigortali
calismaya tercih etme olasiligi 0,21 kat, ¢caligmamaya tercih etme olasiligr ise 0,26 kat
daha fazladir.

Kadinlarin medeni durumu incelendiginde, evli kadinlarin evli olmayan kadinlara gore
sigortasiz ¢aligmayi tercih etme olasiliklarinin daha yiiksek oldugu gézlemlenmektedir.
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Kosullu olasilik degerleri kendi i¢inde karsilastirildiginda, bu modelde de en dnemli
degiskenin egitim oldugu agikca gozlenmektedir. Egitim degiskenini hanehalki tipi,
hanehalk: sorumlusunun cinsiyeti ve medeni durum takip etmektedir.

Model 1 ve Model 2’ye iliskin sonuglarin genel anlamda Ortiistiigiinii sdylemek
mimkiindiir. Secenek sayisi calismamay1 dahil ederek ¢ogaltildiginda egitimin dnemi
daha fazla vurgulanmaktadir. Her iki modelde de yoksul kadinlarin sigortasiz calismay1
tercih ettigi sonucuna ulasilmistir. Calismama se¢enegi modele eklendiginde ¢ocuklu
kadmlarm ve genis ailede yasayan kadinlarin ¢calismamay tercih ettigi gézlemlenmis
ve kadimnlarin evdeki “goriinmeyen emek” arzinin temel kaynagi oldugu bdylece
kanitlanmistir.

C- Tartisma

Bu c¢alismanin amaci Tiirkiye’de kadin istthdaminda kayit dist ¢alismanin boyutlarini
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’den elde edilen 2015 y1l1 Hanehalki Biitce Anketi veri
setiyle ampirik olarak ortaya koymaktir. Elde edilen en énemli bulgulardan biri egitimle
kayit dig1 caligma arasindaki iliskidir. Buna gore, egitim diizeyi arttik¢a kadinlar sigortali
caligmay1 calismamaya ve calismamayi sigortasiz calismaya tercih etmektedirler. Ozellikle
kentsel bolgelerde egitim diizeyi arttik¢a istihdama katilim oranlarinin arttig1 gdzlenmekte
ve kadmlarin formel islerde ¢aligsma olasiliklar artmaktadir (Dedeoglu, 2009). Bu sonug
beklenen bir sonu¢ olmakla birlikte, egitimin kadin istihdamindaki 6neminin altini ¢izen
bir unsur oldugunu sdylemek de miimkiindiir. Genel olarak egitim diizeyi diisiik bireylerin
ve Ozelde kadinlarin emek piyasalarina uyum siiregleri zaman almakta ve igsiz kalinan
siire igerisinde gelir saglayabilecegi, sermaye ve vasif gerektirmeyen basit ve sigortasiz
caligma big¢imlerini tercih ettikleri goriilmektedir (Giiloglu, 2005). Bu ¢ergevede, egitim
kurumlariin yayginlastirilmasi, zorunlu egitim diizeyinin daha yukariya cekilmesi,
kadinlar i¢in egitim olanaklarinin arttirilmasi kadinlarin kayit disi sektorlerde calisma
olasiligini azaltacak dnemlerin ve politikalarin basinda gelmektedir.

Elde edilen bir diger 6nemli bulgu ise, ¢ekirdek aile tipi bir hanehalki tipinde yasayan
kadimnlarin sigortali ¢alisma olasiliklarinin tek yetigkinli hane tipine gore daha diisiik
olmasidir. Multinomial lojistik sonuglar1 da paralel olarak ¢ocuklu kadinlarin ve
genis aileye mensup kadinlarin ¢aligmamay1 tercih etme olasiliklarinin arttigina
isaret etmektedir. Bu cercevede, kadinlar1 kayit dist istihdama yonelten en Onemli
nedenlerden birinin ¢ocuklu kadmlarin ¢ocuklarini birakabilecekleri bir yakinlarinin
veya kres gibi olanaklarinin olmayis1 veya pahali olmasidir. Bu durum kadinlari
tamamen emek piyasalarinin digina itebilecegi gibi evde yapilarak para kazanilabilecek
islere de yoneltebilmektedir. Ancak bu durumun da cevre ve istihdam kosullarina
bagh oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ozer ve Bigerli, 2003). Kadinlarin sigortali is
yasamina katilimlarini arttirabilecek faktorlerin basinda ise bu bulgular 15181nda ticretsiz
veya siibvanse edilmis kres olanaklar1 gibi ¢ocuk bakim imkanlarinin genigletilmesi
gelmektedir. Kadin istihdami eylem planinda yer alan unsurlara bakildiginda yaygin
egitim kurslarma katilan kadinlarin ¢ocuklarina yonelik ¢ocuk bakim oyun odalarinin
yayginlastiriimasi hedefi bulundugu goriilmektedir (Kadin Istihdami Eylem Plani, 2016).
Bunun ¢alisan kadmlarin ¢ocuklari i¢in kres imkanlariin arttirilmasi hedefine dogru
genisletilmesi hem kadinlarin isgiicline katilimimi arttiracak hem de enformel sektdrde
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veya evde parca basi is yapma sinirlamasini kaldiracaktir.

Diger yandan elde edilen sonuglara gore yoksulluk ve kadin istihdam bigimleri arasinda
da giiclii bir iliski gdze carpmaktadir. Ozellikle son dsnemde “yoksullugun kadinlagmas:”
ifadesi kendine giicli bir yer edinmistir. Bu kavram ilk defa Birlesik Devletlerde
cocuguna yalniz bakmak zorunda olan kadinlarin daha yoksul olduguna iliskin yapilan
ampirik caligmalarin neticesinde ortaya ¢ikmistir (Sener, 2009). Bu ¢calismada elde edilen
bulgular da bu durumla paralellik gostermektedir. Hanehalki sorumlusunun kadin oldugu
durumlarda kadinlarin kayit disi ¢aligma olasiliklar1 artmaktadir sonucuna ulasilmistir.

Genel olarak, kadm yoksullugunun iki énemli 6zelligi vardir. ilki kadnlarin isgiicii
piyasalarindaki dezavantajli konumlaridir. Isgiiciine katilim oranlarinin diisiik olmast,
kadinlar iggiiciine katilsa bile iicret agisindan diisiik iicretli islerde istihdam edilmeleri ve
belki de en 6nemlisi kayit dig1 sektdrlerde istihdam edilme en 6nemli sorunlardandir. Bir
diger 6nemli 6zellik ise kadinlarin egitim olanaklarindan yeterince yararlanamamalaridir
(Sener, 2009). Bu iki olgu birlestiginde kadinlarin yoksullugu daha derin ve bir
dongii halinde yasadiklarini séylemek miimkiindiir. $6yle ki, kadinlar yoksul olduk¢a
cocuklarina ve evine bakmak i¢in enformel sektdrde calismaya razi olmakta ve diger
yandan, enformel sektorde calistikca yoksul olmaya devam etmektedirler. Bu dongiiyii
veya ¢ift yonli iliskiyi analiz etmek i¢in elimizdeki veriler yeterli degildir. Ancak,
egitim firsatlarinin 6zellikle kadinlar i¢in arttirtlmasinin bu dongiiden ¢ikabilmek i¢in
bir ¢dziim yolu oldugu soylenebilir. Bu ¢alismanin sonuglar1 6zellikle marjinal etkiler
baglaminda en onemli degiskenin egitim degiskeni oldugunu gostermistir. Bu sonugla
paralel olarak egitim diizeyinin arttirilmasi, 6zellikle kiigiik yaslardan itibaren kiz
cocuklarinin egitiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, kadinlar arasinda kayit digi
istihdami azaltmak i¢in 6nemli bir adim olacaktir.

SONUC

Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de 6nemli bir problem olan kadinlarin kay1t dig1 istihdami
problemi bu calismada ¢esitli yonleriyle ele alinmis ve ampirik analiz sonucunda elde
edilen bulgular ¢oziim Onerileriyle tartisilmistir. Bu calisma mevcut literatiire dnemli
katkilar sunmaktadir. Bunlarin basinda, ¢alismanin 2015 yili Hanehalki Biitge Anketi
verilerini kullanarak bir ampirik analiz yapmis olmasi gelmektedir. Politika 6nerileri bu
analiz neticesinde elde edilen bulgulara dayali olarak yapilmistir. Diger katkilar arasinda,
yakin bir donemi ele almasi, dogrudan kayit dis1 isttihdama odaklanmasi, tiim Tiirkiye’yi
temsil eden bir veri seti kullanilmis olmasidir. Calismanin kisitlar1 arasinda en 6nemlisi
ise Tiirkiye’de isglicii anketleri veya biit¢e anketlerinin panel veri 6zelligi tasimamasidir.
Bunedenle ayni hane halklar1 veya bireylerin zaman i¢indeki davraniglari veya 6zellikleri
takip edilememektedir. Panel veri 6zelligine sahip bir veri seti kullanilmasi 6zellikle
kadinlarm kayitli istihdamdan kayit disi istihdama (veya tersi) gegisleri konusunda bilgi
vermesinin yani sira demografik ve degisen sosyo-ekonomik ozelliklerinin istihdam
kararlariyla iligkisinin ortaya konmasina yardime olabilmektedir.

Caligmada elde edilen bulgular 151831nda kadinlar arasinda kayit dist istihdamin 6niine
gecgilmesinin en Onemli yolunun egitim diizeyinin artmasi oldugu ortaya g¢ikmustir.
Bunun disinda yoksulluk, hanehalk: tipi, medeni durum, hane sorumlusunun kadin
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olmasi gibi faktorlerin de etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu ¢ercevede, genel
olarak kadmlarin is yasamia aktif ve kayitli olarak katilmasini arttiracak faktorler
arasinda yukarda sayilanlarin disinda, kadmnlar1 koruyucu ve destekleyici yasalarin
artmast, yoksullugu azaltacak dnlemler ve uygulamalar, toplumsal cinsiyet bakis agisinin
genisletilmesi, isglicli piyasasinin 6zellikle kadinlara ihtiya¢ duyulan alanlarda meslek,
egitim ve vasiflar g6z 6ntine alinarak analizlerin yapilmasi sayilabilir.
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Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Suriyeli

Siginmacilarin Yeri ve Etkileri

Role and Impact of Syrian Refugees in
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2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas Suriye
vatandaslarint diger tlkelere goge zorlamis ve
iilkeler aras1 gogiin arttig1 dinamik siirece girilmistir.
Tiirkiye’nin bu duruma hazirliksiz yakalanmasi basta
isgiicili piyasast olmak iizere bir¢ok alanda ekonomik
ve sosyal hayati etkilemistir. Avrupa Birligi
iilkelerinde mevcut olan refah sovenizmi sebebi ile
Avrupa Birligi tlkelerine sigmamayan Suriyeliler,
Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalmustir. 2017 yili sonu
itibari ile Suriyeli siginmacilarin %92°lik kisminin
Tiirkiye geneline yayilarak ikamet etmesi ve %78’lik
kisminin 35 yasindan geng olmast isgiicii piyasasinin
dengesini bozmustur. Artan emek arzi beraberinde
issizlik oranlarmin artmasini getirmistir. Calismada
ilk boliimiinde Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’deki
yasal statiileri arastirilmistir. Tkinci bolimde ise
Suriyeli sigmmacilarin  demografik  ozellikleri
ile birlikte Turkiye isglicii piyasasina dolayli ve
dogrudan etkileri degerlendirilmistir. Caligmanin
son boliimiinde ise Suriyeli siginmacilarin isglicti
piyasasma yonelik olumsuz etkilerinin azaltilmasi
icin politika dnermelerinde bulunulmustur.
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ABSTRACT

Especially in the developed countries, the influence
of the advances in medicine and technology has
increased the proportion of the elderly population in
the total population. A similar situation has begun to
occur not only in industrialized countries, but also
in developing countries. Older and older concepts
are controversial. The senescence perception may
vary according to collecting, time, educational level,
economic situation, as well as sex, physiological
and psychological status. Because in some societies
old age is regarded as an ordinary process and
in others it is seen as a problem. It is expressed
that chronological, biological, psychological and
social aspects of aging in the doctrine are found
in this context and they have come into being in
a multidimensional manner. It is not possible to
determine a precise age limit. Individual’s biological
age, chronological age can vary, as well as health
status, sex, environment and working conditions can
affect biological age positively or negatively. For this
reason, it is difficult to establish a precise beginning
for old age. Old age is considered to be a social risk
as well as a biological risk because the individual can
lose his / her working power partially or completely
in this period.
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1980°1i yillarda baslayan disa agilma donemi ekonomiyi birgok alanda etkilemistir.
Kiiresellesmenin de etkisi ile iiretim faktorlerindeki hareketlilik hem hacim olarak
hem de boyut olarak artmistir. Ozellikle emek faktériiniin iilkeler arasi hareketliliginde
yasanan artislar igsizlige ithal edilebilir boyut kazandirmistir. Biiyiime politikalarinda
da ozel sektor merkezli politikalarin benimsenmesi, isgiicli piyasalarmin daha kati
yap1 kazanmasima sebep olmustur. Bu duruma 2008 yilinda yasanan Mortgage Krizi
sonrasinda rekor seviyeye cikan issizlik oranlarinin da eklenmesiyle issizlik olgusu
daha ciddi boyutlara taginmistir. 2011 yilinda baglayan ve kisa siirede i¢ savas durumuna
gelen “Suriye Meselesi” Tiirkiye’nin dig gé¢ alimini tetiklemis ve tilke icerisinde isgiicii
arz fazlaligina sebep olarak issizlik oranlarinin kontrol altina alinmasini zorlastirmistir.

Suriye’de baslayan ve kisa slirede boyut degistiren i¢ savas sebebi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinde goriilmemis biiylikliikte insan gogii ile karsilasilmis ve birkag yil icerisinde
Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin sayisi 3 milyonun {izerine ¢ikmigtir. Bu sebeple gerek
belediye ve kamu hizmetleri gerekse hukuki alt yapi bu gog¢ hareketine hazirliksiz
yakalanmis ve siirecin yiiriitiilmesinde sikintilarla karsilagilmistir. Bu sebeple Suriyeli
siginmacilar isgiicli piyasasini dogrudan ve dolayli yoldan etkilemeye baglamislardir.

Suriye’den Tiirkiye’ye gdcen siginmacilar temel olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir. i1k grup
doktorluk miihendislik gibi evrensel mesleklere sahip olan ve genellikle ayni iglerini
biiyiiksehirlere yerleserek icra eden Suriyelilerin olusturdugu gruptur. ikinci grup
siginmacilar ise mavi yakali olarak nitelendirilen, makine kullanabilen, iilkelerinde usta
ya da ustabas1 olarak c¢aligan Suriyelilerin bulundugu gruptur. Son grup ise genel olarak
kamplarda kalan herhangi vasfi olmayan diisiik ticretlerle her is sektoriinde ¢alismaya
razi olan gruptur (Kaya 2016: 4). Ekonomi ve dolayisiyla isglicii piyasasi i¢in temel
sikint1 olusturan ve isgiicli piyasast agisindan en riskli olan grup {giincii gruptur. Bu
calismada da ekseriyetle s6z konusu grubun Tiirkiye isgiicii piyasasinda olusturdugu
etkiler incelenecektir.

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan 2015 yilinda yayinlanan “Diinya’da Istihdam ve
Sosyal Bakig-Egilimler (World Employment Social Outlook-Trends) 2015 raporunda
diinya geneli ekonomik durum analiz edilmis ve 2015-2020 yillar1 arasini bilylimenin
yavaslayacagi, esitsizliklerin artacagi ve nihayetinde issizligin kiiresel olarak artacagi
bir donem olarak Ongoriilmiistiir (Pmar vd. 2016: 9). Kiiresel olarak issizlik artig
egiliminin yasandig1 déneme bir de Suriyeli siginmacilarin kontrolsiiz olarak Tiirkiye
isgiicli piyasasina dahil olmast durumu eklendiginde, issizlik politikast ve oranlarnin
Tiirkiye i¢in 6nemi artmistir. Bu sebeple Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye isgiicli piyasasi
acisindan 6nemi daha fazla olmaktadir.

Caligmanin amaci; Suriye’deki i¢ karisiklik sebebi ile Tiirkiye’ye siginan Suriyeli
siginmacilarin  Tirkiye isgilici piyasasi lizerine etkilerini aragtirmaktir. Literatiir
taramasinda genellikle Suriyeli siginmacilar politik, sosyal ve ekonomik ag¢idan
incelendigi goriilmistiir. Bu ¢alismanin literatiirdeki diger calismalardan farki Suriyeli
siginmacilarin Tirkiye isglicii piyasasma etkilerini temel almasidir. Caligmada ilk
olarak Suriyeli sigmmmacilarin Tirkiye’deki yasal statiilerine yer verilmistir. Ardindan
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Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye isgiicii piyasasina dolayli ve dogrudan etkileri {izerinde
durulmustur. Son kisimda ise Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye isgiicli piyasasina olumsuz
etkilerinin azaltilmasi i¢in politika 6nermelerinde bulunulmustur.

I- SURIYELI SIGINMACILARIN YASAL STATULERI

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun kavramlarin agiklandigi 61’inci
maddesinde “miiltecilik” statiisii i¢in yapilan agiklamada, Avrupa iilkelerinde meydana
gelen olaylar sonucu Tiirkiye’ye gelen diger iilke vatandaslarina miiltecilik statiisiiniin
verileceginden bahsetmektedir. Ancak ayni kanunun takip eden iki maddesinde ise
Suriyeli misafirlerin dahil edilebilecegi “sartli miilteci” ve “ikincil koruma” statiilerinden
bahsedilmektedir. Her iki statil i¢in de degerlendirme ve ¢alisma konusunda farkliliklar
bulunmaktadir. Bu sebeple ¢alismanin ilerleyen béliimlerinde Suriye’den iilkemize
gelen Suriye vatandaslari igin “Suriyeli siginmact” kavrami kullanilacaktir.

11 Ocak 2016 tarihinde ¢ikarilan kanun ile Suriyeli siginmacilara yasal ¢alisma statiisii
verilmistir. Cikarilan bu kanunun Tiirkiye isgiicii piyasasina yonelik sikintisini en aza
indirmek i¢in Suriyeli is¢i ¢alistiran igletmelere yonelik bazi sinirlamalar getirilmistir.
Bu sinirlamalarin baginda igveren ¢aligtirdigi isci sayisinin %10’undan daha fazla sayida
Suriyeli is¢i ¢alistiramayacagi gelmektedir. Ancak igveren ihtiya¢ duydugu pozisyona
aradigi nitelikteki is¢iyi bulamadigini kanitlarsa, s6z konusu %10 kota esnetilebilecektir
(Ozpmar vd. 2016: 2).

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye siirlar igerisinde resmi olarak c¢aligmalart igin sarth
miilteci ya da ikincil koruma statiisiine sahip olmalar1 gerekmektedir. Ikincil koruma
statiisii kanunda “Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mengse
iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; Oliim cezasina mahkiim
olacak veya éliim cezast infaz edilecek, Iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza
veya muameleye maruz kalacak, Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketlerinedeniyle sahsinayonelik cidditehditle
karsilasacak olmast nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya séz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da
vatansiz kigiye” verilen statii olarak tanimlanmaktadir. Ayrica ikincil koruma statiisiine
sahip kisilere verilen kimlik belgesi ¢alisma izin belgesi yerine gegtigi ve ayrica galisma
izin belgesinin de verilmeyecegi Bakanligi tarafindan 26/04/2016 tarihli 29695 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi Uluslararast Koruma
Statii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik igerisinde belirtilmektedir. Ikincil
koruma statiisii alan bireylerin Tiirk vatandasiyla evlenmeleri, Tiirkiye’de ii¢ y1l ikamet
etmeleri ve Tiirk vatandasi ¢ocuk sahibi olmalar1 gibi 6zellikleri varsa bakanlik¢a
yapilan ¢alisma izni sinirlandirmalarindan muaf olacaklar1 yonetmeligin 18. maddesinde
kararlastirilmustir.

S6z konusu yonetmelikte kanunen “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diigiincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
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onceden yagadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisi”” olarak tanimlanan sarth miiltecilerin de
calisma izni almasina olanak tanimaktadir. Ancak sartli miilteci statiisiine sahip kisilere
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan ayrica ¢alisma izni belgesinin
verilmesi gerekliligi karara baglanmistir. Yani ikincil koruma statiisiine sahip Suriyeli
siginmacilarin kimlik belgeleri calisma izni yerine gecerken sartli miilteciler igin
bakanlik tarafindan ayrica verilen ¢aligma izin belgesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

A- Literatiir Taramasi

2001 yilinda Suriye’de meydana gelen i¢ savasin goge sebep olmasiyla, ozellikle
Suriye’ye sinir1 olan tilkeler olmak {izere diinyanin bir¢ok iilkesi bu go¢ hareketinden
olumsuz etkilenmistir. S6z konusu kitlesel gogiin en dnemli etkileri; ekonomi, asayis
ve istihdam alaninda olmustur. Dolayistyla Suriyeli siginmacilart konu alan galismalar
bu alanlarda yogunlagmaktadir. Caligmada Suriyeli siginmacilarin istihdam piyasasina
olumlu ve olumsuz etkilerini dolayli ve dogrudan etkiler olarak arastirilmistir. Bu
bakimdan degerlendirildiginde, taranan literatiirde goz Oniinde bulunduruldugunda,
calismanin literatiire katki sagladigi disiiniilmektedir. Suriyeli sigmmacilarin ve
gbemenlerin istihdam piyasasina etkilerini konu alan bazi ¢aligmalar su sekildedir.

Balkan v.d. (2018) ve Aydemir ve Kirdar (2013) calismalarinda go¢ edenlerin istihdama
etkilerini ekonometrik olarak incelemislerdir. Balkan v.d. caligmasinda Suriyeli
siginmacilarin konut kiralarinda meydana getirdikleri artislar1 incelemistir. Caligma
sonucunda Suriyeli sigmmacilarin gog ettikleri veya yerlestirildikleri bolgelerde kira
artiglarina sebep olduklari sonucuna ulagilmistir.

Aydemir ve Kirdar (2013) g¢alismalarinda c¢alismada 1989 yilinda Bulgaristan’dan
Tirkiye’ye geri gelen Tirklerin yerlestikleri bolgelerdeki igsizlik oranlari analiz
edilmistir. S6z konusu ¢alisma, Tiirkiye’de 342 il ve ilge merkezinde yapilmistir. Analizde
Bulgaristan’dan geri gelen Tiirklerin isgiiciinii ortalama % 5-10 araliginda artirdig1 ve bu
artisin da igsizlik oranlarin1 %1 seviyesinde artirdig1 sonucuna ulasiimistir.

Paksoy vd. (2015) calismalarinda Suriyeli sigmmacilarin Kilis ilinde meydana
getirdikleri ekonomik ve sosyal etkileri arastirmistir. 1036 kisiye 35 soruluk anket ile
yapilan ¢aligmanin sonuglarina gore Suriyeli siginmacilar ekonomiye zarar verdikleri
gibi ekonomik canlanmaya da pozitif katki saglamistir. Ayni sekilde calisanlarin igsiz
kalmalarina sebep olduklari gibi yeni istihdam olanaklarimin da agilmasina sebep
olmuslardir.

Kogak vd. (2017) ise benzer bir ¢aligmay1 Yalova ili i¢in yapmistir. Diger calismadan farkli
yonii Paksoy vd. ¢aligmalarini1 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar tizerinde yapmislarken
Kocak vd. ise anketlerini Suriyeli siginmacilara uygulamistir. Calismada Suriyeli
siginmacilarin biiyiik kismimin Tirkiye’den memnun olduklari, temel ihtiyaglarini
sikintisiz karsiladiklari, Suriyeli sigmmacilar arasinda giiclii bir yardimlasma ve
dayanigmanin gerceklestigi sonuclarma ulasilmistir. Kog v.d. (2015) ise galigmalarini
sadece bir il degil daha genis kapsamli olarak yapmislar ve Suriyeli sigmmacilarin
istihdam problemlerini aragtirmislardir. Calismada, Kogak v.d. yaptiklar1 ¢alisma ile
benzer sonuglara ulagilmistir. Ancak bu ¢aligmada, Suriyeli siginmacilarin istthdam
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sikintilariin ¢6ziimiinde sivil toplum kuruluglarmin 6nemine vurgu yapilmistir. Kamu
kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin koordineli ¢aligsmalari ile Suriyeli
siginmacilarin istihdam sikintilarinin daha kolay ¢oziilecegi onerisinde bulunulmustur.
Benzer bir ¢aligma Diizkaya (2016) tarafindan da yapilmustir. Tirkiye’deki siginmacilarin
istihdamina iliskin genel durumun ve sorunlarin analiz edildigi ¢alismanin sonucuna
gore de sivil toplum kuruluslarinin daha etkin islemesi sorunlarin ¢dziimiinde 6nemli
rol oynayacaktir.

Kaygisiz (2017) calismasinda Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye isgiicli piyasasinda
karsilagtiklar1 zorluklari arastirmistir. Calismada ulasilan sonug; Suriyeli siginmacilarin
isgiicli piyasasina katilma haklarinin diizenlenmesi Oncelikli 6neme sahip oldugu
dogrultusundadir. Ayrica soz konusu ¢alismaya gore dil egitimin verilmesi, diplomalarina
denkliklerinin verilmesi, Suriyeli siginmacilara yonelik mesleki egitimlerin verilmesi,
cocuk is¢iligin engellenmesi ve Suriyeli siginmacilarin istihdamimin devlet tarafindan
Ozendirilmesi Suriyeli sigmmacilarin isttihdam sikintilariin ¢oziilmesinde etkin rol
oynayacaktir.

Ceritogluv.d. (2015) ¢aligmalarinda Suriyeli siginmacilarin isttihdam piyasasina etkilerini
aragtirmistir. Calismada Tiirkiye isgiicii piyasasini en fazla etkileyen kesimin, Suriyeli
siginmacilarin gencleri, kadinlar1 ve egitim diizeyi diisiik Suriye vatandaslar1 oldugu
sonucuna ulagilmistir. Calismadan ulasilan diger sonug ise Suriyeli siginmacilarin go¢
hareketinden sonra, igsizlik oranlarinin arttigi, iste ¢aligma siiresinin azaldigi ve ig arama
stirelerinin arttigidir.

Akgiindiiz v.d. (2015) ¢alismalarinda Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye ekonomisindeki
yabanc1 yatirim ve istihdam alanlarina etkilerini arastirmistir. Suriye sinirindaki illerin ve
Suriyeli sigimmacilarin yogun yerlestikleri bolgelerden geri kalan il ve ilgelerin kontrol
grubu olarak kullanildig1 ¢aligmanin sonuglarma gore, iiretim ¢iktilarinda es zamanl
artis olmamakla birlikte, yabanci yatirimlarin arttig1 tespit edilmis ve 6zellikle Suriyeli
siginmacilarin kurdugu firma sayisinda artig gézlemlenmistir.

Yildiz ve Yildiz (2017) calismasinda Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye isgiicii piyasasinda
kay1t dig1 istihdama etkileri ve bunu sonucunda dogan maliyetleri arastirmistir. Caligma
sonucunda vergi adaleti, esit licret prensibi, kaynaklarin israfina sebep olan ve artmasinin
bir sebebi de Suriyeli siginmacilar olan kayit disi istihdamin dnlenmesi i¢in hukuki
adimlarin atilmasinin sart oldugu sonucuna ulasilmistir.

Aygiil (2018) caligmasinda Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye isgilicli piyasasina etkilerini
aragtirmistir. Caligmanin sonucuna gore Suriyeli siginmacilarin emekleri; ucuz ve
giivencesiz oldugundan yerli isveren-galisan iligkilerini etkilemektedir. Ancak so6z
konusu ucuz emek de Tiirkiye nin siirdiiriilebilir ekonomik biiytime hedefi agisindan
onemli bir faktdr olduguna vurgu yapilmaktadir.

Saym v.d. (2018) ¢alismasinda gogmenler i¢cin uygun olan, istthdama kazandirilmalarim
destekleyecek, barinma ihtiyaclari karsilayacak yerlesim modeli Onerisinde
bulunmaya yonelik analiz yapmiglardir. Calisma sonucunda Onerilen yerlesim yeri
modeli; Damanhur, Findhorn, Kibbutz ve Mondragon tipleri gibi ekolojik olarak uygun,
altyapisal olarak yeterli ve istihdam olanaklari saglayan yerlesim yerleridir.
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B- Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Etkileri

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’yi her alanda beklenenden fazla etkilemelerinin temel
nedenlerinden birisi Avrupa toplumlarinda var olan ve yayginlasan “Refah Sovenizmi”dir
(Mandaci ve Ozerim 2013: 115). Avrupa devletleri belirli bir refah seviyesine ulastiklart
ve dis etkenler kaynakli sorunlar sebebi ile refah yapilarinda bozulmay1 istememektedir.
Bu sebeple Suriyeli Siginmacilarin refah seviyesi yiiksek olan kesimi Avrupa Birligi
iilkelerinde barinma imkani bulurken refah seviyesi nispeten daha diisilk olan ve
herhangi bir vasfi bulunmayan sigimmacilar Avrupa’da barinma imkani bulamamustir.
Avrupa Birligi iilkelerinde barmamayan siginmacilar Tiirkiye’ye siginmayi tercih
etmiglerdir. Bu durum da c¢esitli nedenlerle en fazla igglicii piyasasinin etkilenmesi
sonucunu dogurmustur.

Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye isgiicii piyasasini etkilemelerinin diger nedeni, Suriyeli
siginmacilara yonelik gerekli tedbirler alinamamasi veya ge¢ alinmasidir. Suriyeli
siginmacilar, dig goge hazirliksiz yakalanan Tiirkiye’nin kendileri i¢in hazirladigi ve her
gecen giin sartlar1 iyilesen kamplarin disinda yasamay1 tercih etmeleridir. Bu durumun
sebepleri arasinda; Tiirkiye’ye kagak yollardan giris yaparak kayit dis1 siginmaci olmalari,
kamplarda yasamalarina ragmen cesitli sebeplerle kamplardan uzaklagmak istemeleri,
gerekli maddi imkana sahip olduklarindan kamp hayatini tercih etmemeleri, kamplarin
fiziki doluluk kapasitesine ulagmasindan dolay1 kamplarda yer bulamamalari, bolge
halki ile akrabalik iliskilerinden dolay1 akrabalarina yakin yerlerde yasamak istemeleri
gibi sebepler siralanabilir (Kog v.d. 2015: 84). Bu nedenle siginma kamplarinda yasamak
istemeyen ya da gesitli nedenlerle sivil halk arasinda yasayan Suriyeli siginmacilar,
dogrudan isgiicli piyasasina entegre olmalari sebebi ile issizlik oranlarmin artmasina
sebep olmusglardir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii istatistigine gore; 2017 yili itibari ile Suriyeli
siginmacilari 253.583 kisisi yani yaklasik %8,5’lik kismi, kendileri i¢in hazirlanmis
barinma merkezlerinde kalmaktadir. Kalan 2.725.412 kisilik %91,5 oranina tekabiil
eden kismi ise yogunluk Suriye’ye yakin olan illerde olmak iizere Tiirkiye geneline
yayilmistir. Yeni gelen gd¢ dalgalar ile birlikte barinma merkezi disinda yasayan Suriyeli
siginmacilarinin sayisinda artig yasanmaktadir. Siginmaci kamplari disinda yasan Suriye
vatandaglariin ekonomik hayatta basarili olmasi ve kendilerine piyasa ekonomisinde
yer olusturmasi sonucunda, kamplarda yasayan tanidigi ve akrabalik bagi olan diger
siginmacilara istthdam firsat1 sunarak sigimma kamplarindan {ilke geneline siginmaci
gbelinii artirmaktadir. Bu sebeple Suriyeli siginmacilarin kamplarda yasayan ve iilke
geneline yayilma oranlar1 dinamizm arz etmektedir.

Tiirkiye’de kalifiye olmayan Suriyeli siginmacilarin sayisinin fazla olmasinin diger
sebebi de Tiirkiye’nin sahip oldugu istihdam yapisidir. Tiirkiye'nin gelismekte olan
iilke statiisiinde olmasinin bir sonucu olarak 6zellikle yiiksek nitelikli insanlara yonelik
istihdam sikintilari, kalifiye olan bir¢ok Suriyeli siginmaciy1 Avrupa lilkelerine gitmeye
yonlendirmistir. Tlirkiye’de kalanlar ise genellikle niteligi olmayan beden isgisi olarak
calisabilecek potansiyele sahip olanlar olmustur. Ayrica Tirkiye’ye siginan Suriye
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vatandaslarinin genel yapisina bakildiginda, genglerin cogunlukta oldugu goriilmektedir.
Bu durum da kalifiye olmayan ancak kas giiciine sahip Suriye vatandaglarinin Tiirkiye’yi
tercih ettigini gostermektedir.

Tablo 1. 2017 Yili Suriyeli Siginmacilarin Cinsiyet ve Yas Dagilimi

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
0-14 574,378 535,399 1,109,777
15-24 386,236 306,522 692,758
25-34 297,323 232,810 530,133
35-44 164,257 143,323 307,580
45-54 94,321 88,434 182,755
55-64 47,879 48,194 96,073
65+ 28,463 31,451 59,914
TOPLAM 1,592,862 1,386,133 2,978,995

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

2017 yil1 itibari ile Tiirkiye’de ikamet eden Suriyeli siginmacilarin cinsiyet dagilimma
bakildiginda; Suriyeli siginmacilart %53,4’lik kismi erkeklerden, %46,6°lik kismi ise
kadinlardan olugmaktadir. Yas dagilimina bakildiginda ise genglerin ¢ogunlukta olmasi
dikkat gekmektedir. En yogun yas grubu %37,2°lik oranla 0-14 yas aras1 gruptadir. Bu yas
araligini ise %23,25°lik oranla 15-24 yas aras1 grup takip etmektedir. En yogun olan bu
iki grup da dogrudan geng igsizlikle ilgili olup gen¢ yogunlugunun ilerleyen dénemlerde
artacaginin gostergesi niteligindedir. Geng olarak nitelendirilen bu grupta bulunan her
bir Suriyeli siginmacinin isgiicli piyasasina girmesi Tiirkiye’nin geng igsizlik oranini
artirmaktadir. Niifus yogunlugunun fazla oldugu ti¢iincii grup ise hem kas giiciiniin hem
de tecriibenin birlikte barinma potansiyelinin fazla oldugu 25-34 yas araligi grubudur.
S6z konusu bu ii¢ yas grubunun dinamik yapisi Tiirkiye isgiicii piyasast agisindan firsat
ancak issizlik oranlar1 agisindan tehdit olusturmaktadir.

Resmi ¢alisma haklarina ragmen Suriyeli siginmaci kadinlar dil ve giivenlik gerekgeleri
ile isgiicii piyasasina aktif katihimlar1 geceklesmemektedir. Isgiicii piyasasma girenler
ise genelde tekstil sektoriinde kiimelenmis durumdadir. Tekstil sektoriinden sonra
gelen sektor ise tarim alanlariin fazla oldugu bolgelerde mevsimsel tarim is¢isi olarak
calistiklart tarim sektoriidiir. En fazla ¢alistiklar1 liglincii sektor ise temizlikg¢ilik ve
giindelik¢ilik gibi beden giiciine dayali hizmet agirlikli sektorlerdir (Barin: 2015, 45).

Ayrica Suriye’deki i¢ savasin devam etmesi her gecen giin Tiirkiye’ye sigman Suriye
vatandaslarmin sayisini artirmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére yillara
gore gecici koruma kapsamindaki Suriyeli sayilar1 Tablo 2°de yer almaktadir.
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Tablo 2. Yillara Gore Suriyeli Siginmacilarin Sayis

YILLAR SAYI
2011 0
2012 14234
2013 224655
2014 1519286
2015 2503549
2016 2834441
2017 2978995

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

2011 yili sonunda Suriye’de baslayan i¢ karigiklik {ilkeler arasi gogii 2012 yilinda
tetiklemis ve tiilkeler hatta kitalar arasi Suriye vatandaslarmin gogli dinamik siirece
girmigtir. Tablo 2’de Suriyeli siginmacilarin yillar itibari ile resmi kayitlara gegen
sayilar1 verilmektedir. Her gecen zaman Tiirkiye’ye sigman Suriye vatandaslarinin
sayist ve isgiicii piyasasinda emek arzi artmaktadir. Bu durum da beraberinde isgiicii
piyasasmin dengesinin bozulmasi sonucunu getirmektedir. Calismanin bu bdliimiinde
Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye iggilicli piyasasina etkileri arastirilmigtir. Bu etkiler
dolayli ve dogrudan etkiler olarak iki ana basliga ayrilmaktadir.

i) Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye isgiicii Piyasasina Dogrudan Etkileri

Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye isgilicii piyasasina dogrudan pozitif etkileri fon sahibi
olan sigmmacilari is kurmalari ile emek talebinin artmasina yardimei olmalari, 6nceki
iligkileri kullanarak daha fazla ticaretin gelismesini saglamalar1 ve ¢esitli kurumlarca
siginmaci sayist ile orantilt olarak artan personel ihtiyact ile emek arzinin artmast
seklinde siralanabilmektedir.

Suriyelilerin i¢ karigiklik sonrasi iilkelerini terk etmeleri zengin fakir her tiirlii
siginmacinin Tirkiye topraklarina girmesi sonucunu dogurmustur. Fon sahibi Suriyeli
siginmacilarin Tirkiye’de is kurmalari da isgiicline olan talebi artirmig ve issizlik
orani lizerinde olumlu etki olusturmustur. S6z konusu isletmelerin isgiicii talepleri
genellikle Suriyeli sigmmmacilara yonelik olsa da, ise alinan Suriyeli vatandaslarin
Tiirkiye isgiicii piyasasindan ¢ekilmesi, issiz sayisinin diismesine sebep olmustur. Ayrica
ticaretin gelismesine katki saglayan Suriyeli girisimcilerin temas halinde olduklari
diger alt sektorlerde de canlanma yasanmakta ve bu sektorlerde de isgiicii talep artisi
yasanmaktadir.

Tiirkiye’de is kuran Suriyeli siginmacilarin iggiicii piyasasina diger olumlu etkisi ise
Ortadogu iilkeleri ve i¢ savasin olmadig: kalan Suriye topraklar: ile kurduklar1 temas
ile 6zellikle siir sehirlerin ihracatlarin artmasi ile gerceklesmektedir. Thracat artist
yasanan il ve sektorlerde isgiicli talebi artmakta ve issizlik oranlar1 iizerinde azaltic
etki olugmaktadir. Suriye’ye smirt olan ve en fazla Suriyeli siginmaci yogunluguna
sahip olan illerden olan Gaziantep ve Kilis’te i¢ savasin baglamasindan sonra ihracat
rakamlarinda artig yasanmistir. Gaziantep’ten Suriye’ye olan ihracat iki yil iginde %209
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artarak 278 milyon $ seviyesine cikmistir (ORSAM 2015: 18). Ihracata konu olan mal ve
hizmetlerin hammadde ihtiyaclarinin da Tiirkiye’den karsilanmasi, alt sektorlerde olan
emek talebini artirarak issizlik iizerinde olumlu etki olusturmaktadir.

2011 yilinda Milli Savunma Bakanliginca yayinlanan Ulusal Giivenlik Politikasina
yonelik Beyaz Kitap’ta bolgesel ve etnik ¢atismalara dikkat ¢ekilmis ve ekonomik
istikrarsizlik kaygilar1 giindeme getirilmistir (Aydin ve Ereker 2014: 135). Bolgesel
ve etnik catismalarin da en 6nemli faktdrlerinden birisi olarak Suriyeli siginmacilar
goriilmektedir. Bu sebeple Tirkiye’de gilivenlik saglayict personele de ihtiyag
artmaktadir. Bu durumun bir ayagi polis ve asker olan kamuya ait iken, diger ayagi da
ozel giivenlik sirketlerine olan talebin artmasidir. Gerek kamu gerekse 6zel sektdrde
giivenlik personeline olan ihtiyacin artmast, bos is pozisyonu olusturdugundan, issizligin
azalmasina yardimci olmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin Tirkiye isgiicli piyasasina dogrudan negatif etkileri arasinda,
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ikame emek arzinda bulunmalar ve Tirk isgiicii
piyasasinin dengesini bozucu etkilere sahip olmasi1 gosterilmektedir.

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi tarafindan 2014 yilinda
yaymlanan “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi”
sonuglarina gore, halkin %70,8’1ik kism1 Suriyeli siginmacilarin Tiirk ekonomisine zarar
verdigini digiinmektedir. Ayrica calismada Suriye’ye komsu olan Adana, Gaziantep,
Mardin, Hatay ve Sanliurfa illerinde yasayanlar ile diger illerde yasayanlara ayri ayri
yapilan anketlere yer verilmistir. S6z konusu anket sonuglarina gore, Suriye’ye komsu
olan illerde yasayanlarin %68,9’luk kismi Suriyelilerin islerini ellerinden aldiklarini
diisliniirken, diger illerde yasayanlarin %53,6’lik kismi Suriyelilerin islerini ellerinden
aldiklarin1 diisiinmektedir. Benzer bir ¢alisma Ortadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi
tarafindan da yapilmistir. Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezinin Suriye ile
siirt olan illerde isini kaybedenlere yonelik yaptiklari anket arastirmalarinda, issiz
kalanlarin %40 ile %100 arasinda degisen oranlardaki kismi, isini Suriyeliler sebebi ile
kaybettiklerini diisiinmektedir.

Gecmiste yapilan arastirmalar goc¢ hareketi ile birlikte isgiici piyasasinin dogrudan
etkilendigini ileri siirmektedir. Aydemir ve Kirdar (2013) ¢alismalarinda 1989 yilinda
Bulgaristan’dan geri gelen Tiirklerin, istthdam piyasasina etkilerini arastirmis ve
yerlestikleri bolgelerde ortalama %1 seviyesinde issizlik oranlarmin arttigindan
bahsetmistir. Gegmiste yasanilan bu durumun benzeri Suriyeli siginmacilarla da yasanmig
ve Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yerlestikleri bolgelerde igsizlik oranlarinda artis
yasanmistir.

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye siginmasindan sonra ¢ok esliligin, issizlik oranlarinin
ve asayis sikintilarin artmasi, medyanin da yonlendirmesi ile birlesince halkin Suriyeli
siginmacilara bakis acis1 olumsuz olmaktadir. Pandir vd. (2015) yaptiklar1 ¢alismada,
Suriyelilerin Tiirkiye’ye siginmasindan sonra basinda ¢ikan haberleri analiz etmiglerdir.
En ¢ok incelen ilk ii¢ tema; yoksulluk, yardim ve tehdit temalar1 olmustur. Ayrica s6z
konusu calismaya gore vatandaslar, Tiirkiye geneli Suriyeliler konusunda genellikle
olumlu ya da yansiz goriisler bildirmislerdir. Ancak basinda yer bulan haberler,
Suriyeli siginmacilarin firsatlarindan ¢ok tehditleri {izerinde durmustur. Ancak yapilan
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arastirmalar isverenlerin Suriyeli siginmacilardan memnun oldugunu gdstermektedir.

Diinya Bankasinin “Suriyeli Miiltecilerin Tiirk Isgiicii Piyasasina Etkileri Arastirmasi”
baslikli galismasina gore is diinyasi temsilcilerinden 6zellikle vasifsiz is¢iye ihtiya¢ duyan
igverenler, Suriyeli siginmacilarin Tiirk isgiicii piyasasina dahil olmasindan memnun
olmaktadir. Bu memnuniyetin sebebi ise igverenlerin isgiicli piyasasi katiliklarindan
dolay1 diisiik ticretle is¢i galistiramamasidir. Suriyeli siginmacilardan 6zellikle bayanlarin
kas giicii de gerektirmeyecek vasifsiz eleman pozisyonlarinda diisiik iicretlerle kayit
dis1 galigtirtlmalarmin miimkiin olmasi, s6z konusu rapora gore isverenleri memnun
etmektedir. Bu durum her ne kadar igveren agisindan memnuniyetle karsilansa da,
isgiicii piyasasinin dengesini ve etkinligini bozdugundan, Suriyeli siginmacilarin isgiicii
piyasasi iizerindeki olumsuz etkilerine 6rnek niteligindedir.

ii) Suriyeli SiZinmacilarin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Dolayl Etkileri

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye isgiicii piyasasina dolayl etkileri ise artan siginmaci
sayistyla orantili olarak artan kamu hizmet ihtiyacinin olusturdugu bos pozisyonlar,
tiketim mallarina olan talebin artmasiyla emek talebinin artmasi, talep artisinin
olusturdugu enflasyonun igsizlik oranini digiiriicii baskisi, bazi bolgelerde Suriyeli
siginmacilarla birlikte gevseyen evlilik baglarmin bireyleri is aramaya yonlendirmesi
ve konut talebi artisina dayal kira artiglarinin bireyleri ¢alisma hayatina itmesi seklinde
stralanabilmektedir.

Suriyeli siginmaci erkekler kas giiciine, goreceli olarak kadinlardan daha fazla sahip
oldugundan vasifsiz is pozisyonlarinda istihdamlari kadinlara goére daha yiiksek
diizeydedir. I¢ savas sirasinda eslerini kaybeden kadinlar ise hayata tutunabilmek igin
calisma zorunlulugu hissetmeleri licrete ve isin mahiyetine bakmaksizin ¢aligma hayatina
girmelerine sebep olmaktadir. Bu durum da beraberinde ahlaki ve giivenlik sorunlari
getirmektedir. Ayrica kadmlarin yasadigt sorunlara yonelik kurum ve kuruluslara
toplumda duyulan ihtiyaglar artmaktadir. Bu sayede kadinlarin sorunlarina yonelik sivil
toplum kuruluslar1 ve kamu kuruluslar1 agilmakta ve bos pozisyonlar dogmaktadir. S6z
konusu kurum ve kuruluglarda ¢alisanlarin sayilarinin son zamanlarda artmasi Suriyeli
kadin sigmmmacilarin istihdam piyasasi iizerindeki dolayli etkileri arasinda gosterilebilir.

Suriye’deki i¢ karigikligin baslamasindan sonra gerek Suriye sinirlar igerisine gerekse
Suriyeli siginmacilara yapilan ayni yardimlar genellikle yerel firmalar ile saglanmaktadir.
Bu durum da yerel firmalarin mallarina olan talebi artirmaktadir. Yardima konu olan mal
ve hizmeti tireten yerel firmalarin {irlinlerine olan talep artisi beraberinde isgiicii talep
artisin1 da getirmektedir. Isgiicii talep artisi ise daha fazla istihdam olanag1 sagladigindan
issizlik orani {lizerinde agag1 yonlii etki olusturmaktadir.

Suriye’den Tiirkiye’ye gelenlerin miilteci olmalarina bakilmaksizin ¢alisma izninin
verilmesi ekonomide Suriyelilere ayrilan giderlerinde kismen azalmasma neden
olmaktadir (Uzun 2015: 116). Devletin Suriyelilere ayirdig: fonun da azalmasi anlamina
gelen bu durum kismi mali rahatlamaya sebep olarak yatirim igin ayrilan fonlarin
artmasi sonucunu beraberinde getirmesine olanak tanimaktadir. Yatirim imkanlariin
artmast kismi olarak yatirimlart artiracagindan bos pozisyonlarin olugsmasina sebep
olabilmektedir.
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Suriyeli siginmacilarin isttihdam piyasasina dolayli etkilerinden biri de enflasyon
sebebi ile olmaktadir. Siginmact sayist ile dogru orantili olarak artan talep miktart
enflasyonu tetiklemektedir. Suriye ile sinir1 olan illerde kalan Suriyeli siginmaci sayisi
fazla oldugundan, s6z konusu illerde enflasyon oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin {izerinde
seyretmektedir (Ustiin 2016: 5). Enflasyon ve issizlik arasindaki ters iliski ise ilk olarak
1958 yilinda Arthur Phillips tarafindan ortaya atilmistir. Ardindan gelistirilen Phillips
egrisinin Tiirkiye gecerliligi ile ilgili Uysal ve Erdogan (2003), Bayrak ve Kanca (2013),
Sentiirk ve Akbas (2014), Giiven ve Ayvaz (2016) ve Tabar ve Kirigskan Cetin (2016) gibi
bir¢ok calisma yapilmis ve gegerliligi ispatlanmistir. Enflasyon ve igsizlik arasindaki bu
ters oranti, igsizligin azalmasina yardimci olmaktadir. Artan i¢ talep sayesinde iiretim
genislemesi yaganmasi ile emek faktoriine olan talep artmis ve yeni isttihdam olanaklarina
kavusulmustur.

Suriyelilerin istihdam piyasasini dolayli yoldan etkilemelerinin en 6nemli nedenlerinden
biri Suriye ve Tiirkiye vatandaslarinin evlilikleri olarak gosterilebilir. Bekar ya da
evli Tirk erkeklerin Suriyeli geng kadinlarla evlenmeleri sosyal sorunlarin yaninda
ekonomik sorunlar1 da dogurmaktadir. Suriyeli siginmacilarin niifusa oranla en yogun
olduklar illerin basinda Kilis gelmektedir. Kilis’te bosanmalarin yaklagik olarak %20
’lik kismi Suriyeli vatandaglarin sebebi ile ger¢eklesmektedir (Orsam Rapor No: 195,
Ocak 2015, 16). Kilis, Sanlurfa, Gaziantep gibi sehirler genellikle ataerkil aile yapisinin
hakim oldugu ve ebeveynlerden birinin c¢aligmasi ile ge¢imin saglandigi iller olma
ozelligini tasimaktadir. Yasanan bosanma vakalarindan sonra, evlilik siiresince isgiiciine
katilmayan kadinlarin bosanma sonrasi isgiiciine katilmalar1 ve is arama girisimleri
igerisinde bulunmalari sebebi ile emek arzi1 artmakta ve bu arz artisi issizlik oranlarina
yansimaktadir.

Tablo 3. [llere Gore Suriyeli Siginmact Sayilart ve Yogunluklar:

Sehir Siginmaci Sehir Siginmaci Sehir (En Siginmaci
(En Az) Sayisi (En Fazla) Sayisi Yiiksek Oran) Oram
Bartin 33 istanbul 480,322 Kilis 95,35
Artvin 40 Sanlurfa 420,530 Hatay 24,72
Bayburt 42 Hatay 384,406 Sanhurfa 21,67
Giimiishane 78 Gaziantep 329,646 Mardin 11,85
Sinop 81 Adana 152,369 Osmaniye 8,43
Igdir 88 Mersin 147,497 Mersin 8,32
Tunceli 95 Kilis 124,742 Kahramanmaras 8,15

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

Suriyeli sigimmacilar sebebi ile bosanmalarin emek arzini artirmasinin yaninda, dig
g0¢ sonrasi ¢ok eslilikte artis yasanmis ve bu durum da emek arzinin artmasina sebep
olmustur. Erkek Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin Suriyeli siginmaci bayanlarla
evlenmelerin artmasi sebebi ile kiiltiirel ve ekonomik durumu miisait olan evliliklerde
cok eslilik gayri resmi olarak devam etmekte ve tek eslilik zamaninda isgiiciine dahil
olmayan kadinlarin evlilik sonrasi ¢alisma istemeleri neticesinde emek arzi artmaktadir.
Bu durum da issizlik oranlar iizerinde yukar1 yonlii baski olusturmustur.
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Suriyelilerin istihdam piyasasina dolayli yoldan diger etkisi ise kiralarin artmasi
kaynakli yasanmaktadir. Tiirkiye'nin hazirladigi kamplarda cesitli sebeplerle kalmak
istemeyen ve ev kiralayarak barinma yolunu secen Suriyeli siginmacilar sebebi ile
konut kiralama talebi artmis ve kiralar ylikselmistir. Kiralarin artmasiyla ailelerin sabit
giderleri artmakta ve mevcut gelirleri ile aile miiessesesinin giderlerinin karsilanmasi
zorlagmaktadir. Bu durum da ailede diger bireylerin is arama potansiyellerinin artmasi
sonucunu dogurmaktadir. Toplumsal olarak ig arama faaliyetlerinin armasi ile emek arzi
artmakta ve issizlik oranlarini etkilemektedir.

Tablo 4. Suriyeli Siginmacilarin Yogun Yerlestigi lllerin Kira Artis Oranlart

Yil Tiirkiye Kira Artis Ortalamas1  Gaziantep Kilis Adiyaman Kira Artis
Ortalamas
2011 4,71 4,49
2012 5,46 8,35
2013 6,50 14,24
2014 7,34 15,54
2015 7,58 14,4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Balkan vd. (2018) calismalarinda da Suriyeli sigmmacilarin Tirkiye’de kira artisina
sebep oldugunu ekonometrik analiz ile ileri siirmektedir. Calismada yararlanilan literatiir
de Suriyeli siginmacilarin 6zellikle yogun yasadiklari bolgelerde kira artisi sorununun
oldugunu destekler mahiyettedir.

Suriyeli vatandaglarin kendilerine tahsis edilen kamplarda kalmay: tercih etmemeleri
sebebi ile yerlestikleri il ve ilge merkezlerinde asayis sikintilar1 yasanmaktadir. Bu
sikintilar yerli halkin bir kismini diger sehirlere go¢ etmeye zorlamaktadir. Yasanan bu
go¢ hareketleri de iilke genelinde friksiyonel issizligi artirmaktadir. Isgiicii hareketleri
ile birlikte, iilke genelinde emek arzi artig1 yasandigindan, is bulma siireleri uzamakta
ve gecici durumda olan friksiyonel issizlik kalict mahiyet kazanmaktadir. Bu durum da
istihdam politikalarinin etkinligini azaltmakta ve issizlik oranlarini artirmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin isgiicii piyasast ilizerinde diger dolayli etkisi ise gilivenlik
acisindan gerceklesmektedir. Siginma sonrasi is bulamayan ve toplumda tutunamayan
Suriyeli siginmacilar amagsizlagarak yonlendirilmeye agik hale gelmektedir. Bu durumda
Suriyeli sigmmacilarin terdr eylemlerinde kullanilmasinin kolaylagmasi sonucunu
beraberinde getirmektedir. Nitekim s6z konusu durumunun ilk gostergeleri i¢ savasin
baglamasindan bir yil sonra ger¢eklesmis ve 2012 yilinda PKK eylemleri niceliksel
olarak ciddi artig gostermistir. Hatta 2012 yilinin ilk {i¢ ¢ceyreginde terér eylemlerinde
yasanan can kayiplart 1999 yilindan sonra en yiiksek seviyeye ¢ikmistir (Pusane 2014:
2014). Terdr eylemlerindeki artis ekonomik agidan beraberinde sicak para ¢ikisini ve
yatirimlarin azalmasimi getirmektedir. Yatirimlarin azalmasiyla istihdam olanaklar1 da
azalmis ve igsizlik oranlarinin yukar: yonlii baskis1 artmistir.
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Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ karisiklik ile Tiirkiye, beklemedigi diizeyde siginmact
akinma ugramis ve bu durumundan en fazla istihdam yapisi etkilenmistir. Ozellikle
Suriye’ye smir1 olan illerde yasayan vatandaslar, sadece istihdam olarak degil hayatin
bircok asamasinda Suriyeli siginmacilardan etkilenmistir. Caligmada genellikle Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye istihdam piyasasina olan etkileri iizerinde durulsa da, sosyal
hayatin bircok alaninda Suriyeli sigmmacilarin etkileriyle karsilagmak miimkiindiir.
Suriyeli sigmmacilar tarafindan olusturulmasi muhtemel bazi olumsuz etkilerin
azaltilmas1 icin bazi tedbirlerin alinmasi gerekli olabilmektedir.

Suriyeli sigmmacilarin en 6nemli sorunlarinin basinda toplumsal uyum sorunu
gelmektedir. Bu sorunun ¢6ziilmesi kisa zamanda toplumsal entegrasyonu tamamlayacak
ve kayit dist istthdam gibi yaygin karsilagilan sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli rol
oynayacaktir. Suriyelilerin Tiirkiye’de yasadiklari sorunlar1 daha rahat tespit etmek
ve toplumsal uyumu en kisa zamanda en yiiksek seviyeye ¢ikarmak i¢in bolgesel sivil
toplum kuruluslart kurulmaktadir. Alanya ve Bursa kent konseylerinde Yabancilar
Meclisi‘nin kurulmasi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir (Karasu 2016: 1012).

Suriyeli sigmmacilarin yasadigi sorunlarin tespitinden sonra yapilacak yardimlarin
koordinasyonu da 6nem arz etmektedir. Gergek ihtiyag sahibi siginmacilara yardimlarin
ulagmasi, ihtiyag sahibi olmayan Suriyeli sigimmacilara yardimlarin kesilmesi kismi
ekonomik rahatlamay1 beraberinde getirecektir. Ekonomik rahatlama ile birlikte
normallesme siirecinde optimizasyonun yakalanmasi daha kisa siire alacaktir.

Suriyeli siginmacilarla ilgili sivil toplum kuruluslarimin sayisinin artirilmast ve bu
kuruluslarin birbiri ile koordinasyonunun saglanmasi iggiicii piyasasinda verimlilik ve
etkinligin artmasina sebep olacaktir. Ciinkii herhangi bir zanaat sahibi olan sigmmmacinin
tespiti ve uygun ise yerlestirilmesi is¢i ve igsveren olarak herkesin menfaatini doguracaktir.
Bu sebeple fon sahibi veya herhangi bir evrensel alanda kalifikasyona sahip olan Suriyeli
siginmacilara yonelik sivil toplum kuruluglar1 Tiirkiye isgiicii piyasasi agisindan 6nemli
olarak diistiniilmektedir.

Mevcut bankacilik sisteminin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 olmayan 6zel ve tiizel
kisilere hesap agma ve fon degerlendirme agisindan bazi sinirlandirmalart bulunmaktadir.
Bu durum da fon sahibi olan siginmacilardan yeterince faydalanamamay1 beraberinde
getirmektedir. Yapilacak diizenlemelerle fon sahibi siginmacilarin fonlarini daha
kolay degerlendirmeleri saglanirsa, Suriyeli sigmmacilarin isveren olma potansiyelleri
artacagindan, isgiicii piyasasinda emek talep artis1 yasanacaktir.

Isgiicii piyasasim1 diizenlemeye yonelik diger politika dnermesi ise tarima elverisli
olup ekilip islenmeyen tarim arazilerinin tespit edilmesi ve ayni yardimlarla Suriyeli
siginmacilarin bu alanlar1 degerlendirmelerinin saglanmasi da Suriyeli sigimmacilarin
isgilicli piyasasindaki yigilmalarinin Oniine gegecektir. Bu gibi basit ancak etkili
diizenlemelerin hayata gegirilmesi ile Suriyeli sigimmacilarin basta isgiicii piyasasi
olmak iizere diger alanlarda da meydana getirdikleri ya da getirme potansiyeli tasidiklari
sikintilar engellenmis olacak ve var olan olumsuz etkiler azalacaktir. Bu agidan Suriyeli
siginmacilara yonelik diizenlemeler isgiicli piyasasi agisinda 6nem teskil etmektedir.

71



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2018/2

Kaynakc¢a

Akgiindiiz, Y. E., Berg, M. ve Hassink, W. (2015).
The Impact of Refugee Crisis on Host Labor
Markets: The Case of the Syrian Refugee Crisis
in Turkey. 1ZA Discussion Paper. 8841. 1-19.

Aydemir, A. ve Kirdar, M. G. (2013). Quassi-
Experimental Impact Estimates of Immigrant
Labor Supply Schoks: The Role of Treatment and
Comparison Group Matching and Relative Skill
Composition. IZA Institute of Labor Economics
Discussion Paper Series No: 7161. January 2013.

Aydin, M. ve Ereker, F. (2014). Tirkiye’de
Giivenlik: Algi, Politika, Yapr.
liskiler. 11(43). 127-156.

Uluslararasi

Aygiil, H. H. (2018). Miilteci Emeginin Tiirkiye
Isgiicii Piyasalarndaki Gériiniimii ve Etkileri.
Siileyman Demirel Universitesi. Vizyoner Dergisi.
9(20). 68-82.

Ayvaz, E. T. G. ve Ayvaz, Y. Y. (2016),
“Tiirkiye’de Enflasyon ve Issizlik Arasindaki
Lliski: Zaman Serileri Analizi”, Kahramanmaras
Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi.
13(1). 241-262.

Barin, H. (2015). Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlarin
Toplumsal Baglamda Yasadiklart Sorunlar ve
Coziim Onerileri. Go¢ Arastirmalart Dergisi. 1,
2. Temmuz - Aralik. 10-56.

Balkan, B., Tok, O. E., Torun, H. ve Tumen,
S. (2018). Immigration, Housing Rents And
Residental Segregation: Evidence From Syrian
Refugees In Turkey. IZA Institute of Labor
Economics Discussion Paper Series No: 11611.
June 2018.

Bayrak, M. ve Kanca, O. C. (2013). Tirkiye’de
Phillips Egrisi Uzerine Bir Uygulama. Eskisehir
Osmangazi Universitesi Iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi. 8(3). 97-115.

Ceritoglu, E., Yunculer, H. B. G., Torun, H. ve
Tumen, S. (2015). The Impact of Syrian Refuges
on Natives’ Labor Market Outcomes in Turkey:
Evidence from a Quasi-Experimental Design.
Munich Personal RePEc Archive, MPRA Paper
No: 61503. 1-47.

72

Diizkaya, H. (2016). Tiirkiye’deki
Sigmmacilarin  Istihdamma Genel Bir Bakis

Suriyeli

ve Coziim Onerileri. Kamuda Sosyal Politika
Dergisi. 23-29.

HUGO, Hacettepe Universitesi Gog¢ ve Siyaset
Merkezi (2014). Tirkiye’deki
Suriyeliler:  Toplumsal Kabul ve Uyum
Aragtirmasit. Ankara. [https://data2.unh
cr.org/en/documents/download/46184].
(Erisim: 11.01.2018).

Aragtirmalari

Karasu, M. A. (2016). Sanlwurfa’da Yasayan
Suriyeli Siginmacilarin Kentle Uyum Sorunu.
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 21(3). 995-1014.

Kaya, S. (2016). Suriyeli Miiltecilerin Tiirk Isgiicii
Piyasasina Etkileri. zmir Ticaret Ar Ge Biilten
Odast Ocak-Subat Ekonomi. [http://izto.org.tr/
demo_betanix/uploads/cms/yonetim.ieu.edu.
tr/6402_1478602711.pdf.]. (Erigsim: 13.01.2018).

Kayhan, P. O. (2014). Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu:
Arap Bahari ile Degisen Yurtici ve Bolgesel
Dinamikler.  Uluslararas:  Iliskiler
11(41). 115-138.

Dergisi.

Kaygisiz, 1. (2017). Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye
Isgiicii Piyasasina Etkileri. Friedrich Eberto
Stiftung Yayinlar1. Diinyadan. 1-20.

Kogak, O., Keskin, A. ve Yildiz, H. (2017). The
Possible Effects of Syrian Immigrants in Labor
Markets in Turkey and Yalova Sample. Route
Educational and Social Science Journal. 4(3). 59-
74.

Kog, M., Gériicii 1. ve Akbiyik, N. (2015).
Suriyeli Sigmmacilar ve Istihdam Problemleri.
Birey ve Toplum Dergisi. 5(9). 63-93.

Mandaci, N. ve Ozerim, G. (2013). Uluslararas:
Goglerin Bir Giivenlik Konusuna Doniigiimii:
Radikal
Gilivenliklestirilmesi.
10(39). 105-130.

Avrupa’da Sag Partiler ve Gogiin

Uluslararas:  Iliskiler:



Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Sigmmacilarin Yeri ve Etkileri

ORSAM, Ortadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi
(2015). Suriyeli Sigmnmacilarin  Tirkiye’ye
Etkileri. Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi
Rapor No 195. [http://tesev.org.tr/wp-content/
uploads/2015/11/Suriyeli_Siginmacilarin_
Turkiyeye Etkileri.pdf]. (Erisim: 07.01.2018).

Ozpmar, E., Cilingir Y. S. ve Tasoz Diisiindere A.
(2016). Tiirkiye’deki Suriyeliler: Issizlik ve Sosyal
Uyum. Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma
Vakfi Degerlendirme Notu. Nisan. [http:/
www.tepav.org.tr/upload/files/14617463167.
Turkiye  deki Suriyeliler  Issizlik ve
Sosyal Uyum.pdf]. (Erisim: 05.01.2018).

Paksoy, H. M., Kogarslan, H., Kiling, E. ve Tung,
A. (2015). Suriyelilerin Ekonomik Etkisi: Kilis Ili
Ornegi. Birey ve Toplum Dergisi. 5(9). 143-173.

Pandir, M., Efe 1. ve Paksoy, A. (2015). Tiirk
Basminda Suriyeli Sigmmaci Temsili Uzerine
Bir Icerik Analizi. Marmara Iletisim Dergisi. 24.
1-26.

Pimnar, A., Siverekli, E. ve Demir M. (2016).
Sanlrfa’da Isverenlerin ve Iscilerin Suriyeli
Istihdanmna Bakisi. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Arastirma Raporlart. 1-34. [http://www.ilo.org/
wcemspS/groups/public/---europe/---ro-geneva/---
ilo ankara/documents/publication/wcms_479272.
pdf]. (Erisim: 08.01.2018).

Saym, C. H., Cabuk, N. S., Ozgiiler, V. C., Aksit,
A. ve Cabuk, A. (2018). Go¢menler I¢in Barinma,
Istihdam ve Mekansal Coziimleri Kapsayan Bir
Yerlesim Yeri Modeli Onerisi. The Journal of
Academic Social Science Studies. 65. 351-368.

Sentiirk, M. ve Akbas Y. E. (2014). Issizlik -
Enflasyon ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki
Karsilikli Iliskinin Degerlendirilmesi: Tiirkiye
Ornegi. Yasar Universitesi Dergisi. 9, 34. 5820-
5832.

Tabar, C. ve Kirigkan I. C. (2016). Tirkiye
Ekonomisi Ozelinde Phillips Egrisi Analizi.
Journal of Life Economics. 10. 79-100.

Uysal, D., ve Erdogan, S. (2003). Enflasyon
ile Issizlik Oram1 Arasindaki Iliski ve Tiirkiye
Ornegi (1980-2002). Selcuk Universitesi Iktisadi
Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi. 35-47.

Uzun, A. (2015). Giniimiiziin Sosyal ve
Ekonomik Sorunu Olan Suriyelilerin Miilteci ve
Ekonomi Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi.
Ankara Barosu Dergisi. 105-120.

Ustiin, N. (2016). Suriyelilerin Tiirk Isgiicii
Piyasasina Entegrasyonu Sorunlar Oneriler.
Konya Ticaret Odast Ekonomik Arastirmalar ve
Proje Miidiirliigii Arastirma Raporu. Konya

Yildiz, T. ve Yildiz, 1. (2017). Suriyelilerin
Tiirkiye Ekonomisinde Kayit Disi Istihdama
Etkileri ve Bunun Yansimasi Olarak Tirkiye’ye
Maliyetleri Uzerine Bir Inceleme. Jktisadi Idari
ve Siyasal Arastirmalar Dergisi. 2(3). 30-46.

73



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2018/2

74



SGD

Guvenlik Dergis

Derginin giincel sayis1 ve arsivine agsagidaki linkten ulasabilirsiniz.

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/sgd/tr

Kayit Disi Istihdam ve Geng issizlik
Ekonomik Bityiime ile Iliskili Olabilir Mi?

Gelis Tarihi/Received: 22.02.2018
Giincelleme Tarihi/Revised: 09.07.2018
Kabul Tarihi/Accepted: 07.12.2018
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Bu ¢alismanin amact kayit dis1 istihdam, geng issizlik
ve ckonomik biiylime arasindaki iliskiyi Turkiye
icin 2010 Ocak-2017 Eylil donemini dikkate
alarak arastirmaktir. Bu baglamda ilk olarak kayit
dis1 istihdam, geng issizlik ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiye yer verilmis, ardindan konuyla
ilgili literatiir taramasi tartisilarak degiskenler
arasindaki iligki ampirik olarak analiz edilmistir.
Calismanin bulgularina gore Tiirkiye’de kayit dist
istihdam ile ekonomik biiylime arasinda iki yonli
bir nedensellik iligkisi, ekonomik biiylimeden geng
issizlige dogru ise tek yonlii bir nedensellik iligkisi
mevcuttur. Diger yandan varyans ayristirmasi
sonuglarma goére tiim degiskenlerin Ongdrii hata
varyansinin kaynagi oncelikle kendi soklaridir.
Ekonomik  biiyiimenin varyans boliisiimiinde
yirminci donemde kayit disi istthdamin ve geng
issizligin pay1 swrasiyla %10.22 ve %3.80 olarak
gerceklesmisti. Bu sonuca dayanarak ekonomik
biiylimenin hem kayit dis1 istthdamdan hem de geng
igsizlikten etkilendigi soylenebilmektedir.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to research the
relationship between unregistered employment,
youth unemployment and economic growth for
Turkey with the data covering January 2010 -
September 2017 period. In this respect, firstly the
relationship between unregistered employment,
youth unemployment and economic growth was
included, and then empirical studies on the subjects
were discussed and the relationship between
variables were analysed empirically. According to
findings, there is bidirectional causality between
unregistered employment and economic growth and
a unidirectional causality from economic growth to
youth unemployment in Turkey. On the other hand,
according to the results of variance decomposition,
the source of prediction error variance of all variables
is mainly from their own shocks. The share of
unregistered employment and youth unemployment
in the distribution of variance of economic growth
realized about %10.22 and %3.80 respectively in the
thirtieth period. Based on these results, it can be said
that, economic growth has been influenced by both
unregistered employment and youth unemployment.
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Tiirkiye ekonomisinde issizlik en dnemli makroekonomik problemlerden biri olarak
goriilmektedir. Issizlik probleminin yani sira isgiicii arz1 ve talebinde yasanan aksakliklar,
isttihdam yapisindaki asilamayan giicliikler, kayit dis1 istthdamin 6nlenemeyisi ve geng
niifusun igsizligi de isgiicii piyasalarinin temel sorunlari niteligindedir. Ozellikle kayit
dis1 istihdam ve geng igsizlik 6nemli bir sosyo-ekonomik sorun olarak ele alinmakta,
artan geng niifusa yeterli isttihdam olanagimin saglanamayis1 geng niifusun kayit disi
sektorlerde is aramasini zorunlu kilmaktadir. Sirdiiriilebilir bir ekonomik yapi i¢in
onemli bir problem olarak goriilen kayit dis1 istihdam ve geng issizlik arasindaki bu
baglant1 ayn1 zamanda iilkedeki iiretim diizeyini dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi de
etkilemektedir.

Bu baglamda ¢alismanin amaci kayit dis1 istihdam, geng issizlik ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi Tiirkiye ekonomisi i¢in arastirmaktir. Bu konuda o&zellikle son
donemde yapilan ¢aligmalarin ¢cogunlugu kayit digi isttihdam ve igsizlik konusunu ele
almakta ya da ekonomik biiyiime ve geng issizlik arasindaki iliskiye odaklanmaktadir.
Diger calismalardan farkli olarak bu ¢alismada kayit disi1 istihdam, geng issizlik ve
ekonomik biiylime arasindaki iliski ayn1 anda ele alinmakta, kayit dig1 isttihdam ve geng
igsizlik konusunun ekonomik biiyiimedeki payi tartigilmaktadir.

Caligmanin bundan sonraki kisminda ilk olarak kayit dis1 istihdam, geng issizlik ve
ekonomik bliylime arasindaki iligki genel hatlariyla ele alinmakta, ardindan ampirik
literatiir taramasi yapilarak alandaki calismalara ve bulgularina yer verilmektedir.
Caligmanin son kismi ise s6z konusu degiskenler arasindaki iligkiyi belirlemek iizere
ampirik analize ayrilmstir.

I- KAYIT DISI iSTIHDAM, GENC iSSIZLiK VE EKONOMIK BUYUME

1970’11 yillarda ILO’nun ¢alismalar1 neticesinde ortaya c¢ikan “kayit disilik” sorunu
hem ekonominin geneli i¢in (kayit digi ekonomi) hem de isgiicii piyasast (kayit disi
istihdam) icin yillardir {izerinde tartisilan konulardan biridir. ILO’nun “enformel
sektor” olarak tanimladigi kayit dis1 ekonomi, genel anlamda resmi olarak taninmayan,
devletin denetiminin yer almadigi, vergilendirilmeyen ya da sosyal giivenlik kapsamina
dahil edilmeyen bir ekonomik yapiy: ifade etmektedir. Kayit dis1 ekonominin isgiicii
piyasasina yansimasi olarak goriilen kayit dist istihdam c¢ok farkli nedenlerle ortaya
cikabilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan “Kayit
Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi”nde (2005) kayit dist istihdamin temel
nedenleri su sekilde siralanmaktadir;

« Is¢i maliyetlerinin yiiksek olmasi,

* Biirokratik islemlerdeki fazlalik,

» Etkin bir denetim sisteminin olmamasi,

» Taraflarin bilgilendirilmesinde ve bilinglendirilmelerinde yasanan eksikler,

» Sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterince cazip gorlinmemesi ve sosyal giivenlik
sisteminden kaynaklanan nedenler,
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* Yiiksek issizlik oranlari, isttihdamin katma degerinin diisiik olmasi ve egitimsiz isgiicii,
+ Kamu kurumlari arasindaki koordinasyon yetersizligi,

* Calisma iligkilerinde ortaya ¢ikan degismeler,

*  Gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk ve igsizlik.

Kayit dis1 istihdam bu ve benzeri nedenler neticesinde hemen her iilkenin giincel
ekonomik sorunlari arasinda &nemli bir paya sahip olmaktadir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerin temel sorunlarindan biri olan kayit disi istihdama ILO da kayitsiz
kalmamaktadir. Nitekim ILO’ya (2013) gore hem giiclii ve istikrarli biiylime oranlarina
sahip gelismis lilkelerde hem de ekonomik durgunluklarin yasandig: iilkelerde kayit
disilik devam etmekte, donemler itibariyle ekonomik iyilesmeler meydana gelse de kayit
dis1 ¢alisanlarin kayith ekonomiye kazandirilmasi konusunda basari saglanamamaktadir.

Kayit dis1 istihdam denildiginde ilk olarak sosyal giivenlik kapsaminda olunmayan ya
da belgelendirilmeyen istihdam bi¢imleri akla gelse de kayit dis1 istihdam ¢ok farkli
sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disi istihdam tiirleri sekil 1°de siralanmustir.

Sekil 1. Kayit Dis1 Istihdam Tiirleri

Calismalar Hig Calismalari Eksik Mevzuatin Kayit Disinda
Bildirilmeyenler Bildirilenler Biraktigi Calismalar
» Kendi iradeleriyle kayit * Calismalar giin olarak » Vergiden muaf tutulanlar
dis1 ¢alisanlar (Yabanci eksik bildirilenler » Standart dis1 ¢caligmalar
kacak isciler, cocuk * Deneme siiresinde kayit
isciler, sosyal giivenlik dis1 calisanlar
kurumlarindan ¢esitli * Bir kamu kurumuna
adlarla aylik ya da gelir kayitlt olup digerine
elde edenler, issizlik kayitli olmayanlar
geliri elde edenler, sosyal + 1lk islerinde kayitli olup
yardim veya hizmetten digerlerinde kay1tlt
yararlananlar) olmayanlar
« Isverenleri tarafindan * Caligmalar ticret olarak
bildirilmeyen ¢aliganlar eksik bildirilenler
veya ¢alismalari
bildirilmeyenler

Kaynak: Karaarslan (2010).

Sekil 1’den izlenebilecegi gibi kayit dis1 istihdam, caligmalart higbir sekilde
bildirilmeyenler, caligmalar1 eksik bildirilenler ve mevzuatin kayit disinda biraktigi
calismalar olarak siniflandirilmaktadir. Siniflandirmadan da anlasilacagi tizere kayit disi
istihdam sorunu c¢aliganlarin kendi iradeleriyle olusabilecegi gibi isverenler kaynakli
da ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin yabanci kagak isciler de kayit dis1 istihdam olarak
sayilmakta, igverenleri tarafindan ¢alistig1 bildirilmeyen ya da geg bildirilenler de kayit
dis1 istihdam edilenler olarak adlandirilmaktadir. Tiim bunlarin disinda vergi 6demekten
muaf tutulanlar ya da birden fazla iste ¢alisip sadece tek bir iste resmi olarak kayith
olanlar da kayit dis1 isttihdam edilenler olarak gegmektedir. Bu istihdam sekilleri goz
Online alindiginda kayit dist istihdamin yiiksek olmasi kaginilmaz goriinmektedir.
Son donemlerde Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam sorununa yonelik ¢esitli miicadeleler

77



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2018/2

yapilmis olsa da kayit dist istihdam %30’lar seviyesinin altina inmemistir. Nitekim
TUIK (2017) tarafindan agiklanan rakamlara gore Tiirkiye’de Eyliil 2017 déneminde
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan ¢alisanlarin orani %34.8 olarak
gerceklesmistir.

Kayit dis1 istihdam gibi 6nemli bir diger sorun da gen¢ niifusun artan issizligidir.
Calisma ¢agindaki niifusun yasadigi igsizlik sorunu son dénemlerde Tiirkiye’de 15-24
yas grubu olarak tanimlanan geng niifusta daha yogun olarak yasanmaktadir. Tathidil ve
Xanthacou’ya (2002) gore geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip olan Tiirkiye’de
igsizligin temel 6zelligi yapisal bir nitelik tagimasidir. Aktif olmayan niifus olarak gecen
15 yas alt1 grubun toplam niifus i¢indeki pay1 2002 yilinda yaklasik %31 iken bu oran
AB tiyesi toplumlarin yaklasik iki katina tekabiil etmektedir. Bu oran son yillarda %26
diizeylerine gerilemis olsa da yine de oldukea yiiksektir ve igsizlik bu durumdan siirekli
etkilenmektedir. Bu durum ayni zamanda is arzindan ¢ok is talebinin fazla olmasina yol
acmakta ve ozellikle geng niifus i¢in 6nemli bir igsizlik sorununa yol agmaktadir.

Tiirkiye’de geng issizlik konusunun iligkili oldugu 6nemli bir konunun da kayit dist
istihdam olduguna inanilmaktadir. Nitekim TUIK (2015) tarafindan yapilan “Hanehalk1
Isgiicii Arastirmas1” sonuglarma gore; kayit disi istihdamin 55 yas iistii ile 15-19 yas
grubunda en yliksek oranlara sahip oldugu ifade edilmistir. 55 ve daha yukar1 yastakilerde
kayit dis1 istihdam orani %68,6 iken, 15-19 yas grubunda %66,8 olarak ger¢eklesmistir.
Buanlamda geng niifustaki issizligin kayit digt istihdam ile iligkili oldugunun diisiiniilmesi
kaginilmaz goriinmektedir. Ozellikle yiiksek egitim diizeyine sahip olmayan geng niifus
isgiicii arzina kayit dis1 olmayan sektorde talep bulamayinca kayit dis1 sektdre gecmekte
ve bu durum da kayit digilik oraninin yiikselmesine yol agmaktadir.

Tiirkiye’de geng issizligin nedenleri arasinda egitim sisteminden kaynaklanan sorunlar,
meslek liselerinin tercih edilmemesi, siyasi-ekonomik gelismeler ile ekonomik krizler ve
konjonktiirel dalgalanmalar sayilmaktadir. Glinlimiizde hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerin en 6nemli ekonomik sorunlarindan biri olan geng¢ niifusun issizligi
Tiirkiye’de genel itibariyle siirekli toplam issizligin iizerinde seyretmistir. Ozellikle
2008 kiiresel finansal krizin ardindan en yiiksek diizeylerini goren geng issizlik orani
2017 yilinin ilk 9 ayinda ortalama %21 olarak gerceklesmistir. Geng issizlik oranlarnin
toplam issizlik oranlarina gore yiiksek olmasi1 ekonomik biiyiimenin istihdam yaratmayan
(6zellikle geng niifusa) bir 6zellik tasimasi konusunu da giindeme getirmektedir. Bu
anlamda Okun yasasi1 olarak bilinen ve Arthur M. Okun (1962) tarafindan ifade edilen
ekonomik biiyiime ve igsizlik arasindaki negatif korelasyon da tartismali hale gelmektedir.
Nitekim ekonomik biiyiimedeki artiglara ragmen ozellikle geng niifustaki issizlikte
beklenen iyilesme gergeklesmemektedir. Geng issizlik gibi kayit digi isttihdamin da
ekonomik biiylime ile iligkisi konusunda literatiirde net bir bicimde negatif ya da pozitif
bir iliskiden bahsedilememektedir. Buradan hareketle calismada kayit dist istihdam,
geng issizlik ve ekonomik biliylime arasindaki iligki irdelenmektedir. Bu degiskenler
arasindaki iliski 2010-2017 dénemi ele alinarak incelenmistir. Calismanin literatiir
taramasi ve ekonometrik analizine gegmeden once 2010-2017 doneminde kayit disi
istihdam, geng issizlik ve ekonomik biiyiimedeki gelismelere sekil 2°de yer verilmistir.
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Sekil 2. 2010-2017 Déneminde Kayit Dist Istihdam Geng Issizlik ve Ekonomik Biiytime Oranlart (%)

50
433 419
45 ) 39
36,7
40 35 33,6 335 34
35 .
30
25 198 19,6 21,2
1 18,5
20 16,9 158 17 7.9
15
107 1283 1006 3.05 361 3,17 426
5 4 4 2,54 B d 5 1,86
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
——XKayit Dig1 Istihdam —#—Geng Issizligi Ekonomik Biiytime**

Not: Veriler TCMB (2017) ve TUIK (2017)’den elde edilmistir. *1lk 9 ay ortalamasini ifade etmektedir.
**Ekonomik biiylime dl¢iitii olarak sanayi iiretim endeksindeki yiizde artis kullanilmistir.

Sekil 2’den izlenebilecegi gibi ekonomik biiyiimede meydana gelen negatif egilim ile
birlikte kayit disi istihdamda da benzer bir egilim s6z konusu olmaktadir. Ekonomik
biiyiime 2010’da yaklasik %12’den %10’lar seviyesine gerilerken kayit dis1 istihdam
da yaklasik olarak %43 diizeyinden %41 diizeyine gerilemistir. 2012°den 2016°ya kadar
neredeyse ayni diizeyde kalan ekonomik biiylime (yaklasik %3) oranina karsilik kayit
dis1 istihdam da %33-%39 araliginda kalmistir. 2013 yilinda kayit dis1 istihdamdaki
diisiise ragmen geng issizlik artis yoniinde tepki vermis olsa da son donemlerde kayit
dis1 istihdamin artigina karsilik geng igsizlik de artis yoniinde tepki vermektedir. 2013°de
%17 olarak gergeklesen geng issizlik, 2016’ya gelindiginde %20’lere kadar yiikselmistir.

Kayit dis1 istihdam, geng issizlik ve ekonomik biiylime degiskenlerinde yasanan
bu gelismelerin daha iyi anlasilabilmesi i¢cin bu calismada ampirik bir analiz
gerceklestirilmistir. Ancak ampirik analize gegmeden Once literatiir taramasina yer
verilmistir.

II- LITERATUR TARAMASI

Iktisat literatiiriinde issizlik ve kayit dis1 istihdam ya da ekonomik biiyiime ve kayit dist
istihdam konusunu ele alan ¢aligmalara siklikla rastlanmaktadir. Ancak geng issizligi,
kayit dis1 istthdami ve ekonomik biiylimeyi ayni anda ele alan ¢aligmalara rastlamak nadir
goriinmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de geng issizlik, kayit dig1 istihdam ve ekonomik
biiytime iligkisi ele alindigindan konuyla ilgili literatiire bu kisimda yer verilmistir.

Kayi1t disi istihdam ile ilgili yapilan ¢alismalara bakildiginda oldukga genis bir literatiir
oldugu goriilmektedir. Bu konuda daha ¢ok kayit disi istihdamin ya da kayit dist
ekonominin dl¢lilmesine yonelik yapilan ¢aligmalara ya da kayit dis1 ekonomi ve vergiler
konusunu ele alan ¢aligmalara rastlanilmaktadir. Bu konuda Tiitlincii ve Zengin (2016),
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Bozkurt (2014), Elgin (2012), Saragoglu (2008), Yurdakul (2008), Us (2004), Bulutay ve
Tase1 (2004) ile Ilgin’n (2002) calismalar1 dncii caligmalar olarak siralanabilir.

Geng issizlik ile ilgili ampirik literatiirde yer alan ¢alismalarin pek ¢ogu ise geng
igsizligin ekonomik ve sosyal belirleyicilerini ele almakta, geng issizligin iliskili oldugu
degiskenler hakkinda bilgi vermekte ve bu degiskenler ile geng issizlik arasindaki
iligkinin yonii hakkinda bulgular sunmaktadir. Bu ¢aligmalardan bazilar1 Eichhorst ve
Neder (2014), Condur ve Boliikbas (2014), Kabaklarli ve Giir (2011), Kyei ve Gyekye
(2011), Ahmad ve Azim (2010), Venatus ve Agnes (2010), Li (2009), Qayyum (2007) ile
El-hamidi ve Wahba (2005) tarafindan yapilan ¢aligmalardir.

Literatiirde ayn1 zamanda kayit dis1 istthdam ve issizlik ya da kayit dis1 istihdam ve
ekonomik biiyiime konusunu ele alan ¢alismalara da rastlanmaktadir. Ornegin Topgu
ve Kog¢ (2017) tarafindan aylik veriler kullanilarak yapilan calismada 2005-2016
donemi dikkate alinarak Tiirkiye ekonomisinde kayit disi istihdam ve igsizlik arasindaki
iliski incelenmistir. Engle-Granger esbiitiinlesme, Granger nedensellik analizi ve
VAR modelinin kullanildigi ¢aligmanin sonucuna gore Tiirkiye’de kayit digi istthdam
ile igsizlik uzun dénemde dengededir ve bu degiskenler arasinda nedensellik iliskisi
mevcuttur.

Birden fazla esbiitiinlesme ve nedensellik analizleriyle kayit dis1 istihdam ve geng issizlik
arasindaki iligkiyi 2006:Q1-2016:Q2 donemini dikkate alarak arastiran Kayacan vd.
(2017) geng issizligi kendi arasinda egitim durumlarina gore ayirmislar ve degiskenler
arasindaki esbiitiinlesme ve nedensellik iliskisinin uygulanan ekonometrik yontemlere
gore farklilik gosterdigini belirtmislerdir. Ozellikle 2008 kiiresel finansal kriz doneminde
yapisal bir kirilma oldugunu ve bu kirilmanin s6z konusu degiskenler {lizerinde oldukca
etkili oldugunu vurgulamislardir.

Yas grubuna gore kayit dis1 istihdamin sosyo-ekonomik belirleyicilerini lojistik regresyon
analizi ile arastiran Gormiis (2017) ise, ¢alismasinda TUIK’in Hanehalki Isgiicii Anketi
verilerini kullanmis ve kiiclik dlgekli isletmelerin, esnek islerin ve imalat sanayi ile ilgili
iglerin gengler i¢in kayit disi istihdam yaratan sektorler oldugunu belirtmistir. Bununla
birlikte caligmada hizmet sektdriiniin, orta ve biiyiik dlcekli isletmelerin, yliksekdgrenim
kazanimlariin da kayit dis1 genclerin istihdamini azaltmada 6nemli oldugu ifade edilmistir.

Kayit dis1 isttihdam ve ekonomik biiyiime konusunu Tiirkiye i¢in ele alan Aydin (2013)
aylik ve geyreklik veriler kullanarak coklu regresyon analizi ile iki ayr1 model tahmin
etmistir. Sanayi iiretim endeksi, kayit dis1 istihdam, TUFE, dolayli vergi gelirleri, GSMH,
toplam istihdam, toplam tarim iretimi, tekstil tiretimi ve verimlilik gibi degiskenlerin
kullanildig1 analiz bulgularina gore Tiirkiye’de 2005-2012 doneminde istihdam ve
iretim degiskenlerindeki artiglar kayit dis1 istihdami artirmaktadir. Bununla birlikte s6z
konusu ¢aligmada her iki modelde de GSMH’nin kayit dis1 istihdam ile pozitif iligkili
oldugu tespit edilmistir.

Akalin ve Kesikoglu (2007) tarafindan yapilan ¢alismada ise Tiirkiye i¢in 1975-2005
donemi dikkate alinarak kayit digi ekonomi ve ekonomik biiylime arasindaki iliski
incelenmeye calisilmigtir. Caligmada ilk olarak kayit dis1 ekonominin biiyiikligii tahmin
edilmis, ardindan kayit dis1 ve ekonomik biiylime arasindaki iliski Granger nedensellik
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analizi ile test edilerek kayit dig1 ekonominin bilylime tizerindeki etkisi regresyon analizi
ile ortaya konmustur. Calismada yer verilen regresyon analizi sonucuna gore kayit disi
ekonominin biiylime iizerinde pozitif bir etki yarattig1 yoniinde bulgular elde edilmistir.
Granger nedensellik analizi sonuglarina gore ise, kayit disi ekonomiden ekonomik
bliylimeye dogru bir nedensellik iliskisi elde edilmistir.

Tiirkiye orneginin ele alindig1 bir diger calisma ise Sarag (2012) tarafindan yapilmistir.
2000:Q1-2011:Q2 doneminin ele alindigr ve yapisal VAR modelinin kullanildig:
calismada kayit dig1 ekonomi ve igsizlik degiskenleri kullanilmigtir. Caligsmanin bulgulari
lise ve dengi meslek lisesi mezunlarina ait issizlik oranlarmnin kayit disi ekonominin
nedeni oldugunu ancak buna karsilik kayit dis1 ekonominin sadece okur-yazar olmayan
gruptaki igsizlik oraninin nedeni oldugunu gostermektedir.

ILO (2015) tarafindan yapilan bir caligmada ise Latin Amerika ve Karayip’lerde kayit dis1
istihdam ve geng issizligin birbiriyle iliskili oldugu vurgulanarak belirtilen bolgelerde
kay1t dis1 isttihdam edilenlerin oraniin yiiksek oldugu, 6zellikle gencler arasinda kayit
dis1 istihdam edilen kisilerin ¢ok oldugu vurgulanmastir.

Shehu ve Nilsson (2014) tarafindan yapilan ¢alismada ise; 20 iilkede anket uygulamasi
yapilarak okuldan ise gegis arastirmasi kapsaminda sorular sorulmustur. Calismanin
bulgulari, 15-29 yas araligindaki geng iscilerin dortte iicliniin kayit disi olarak istthdam
edildigini ve kayit disi istihdamin genglerin ¢cogunlugu icin tek segenek oldugunu
gostermektedir.

ABD ekonomisinde kayit dist ekonomi ve igsizlik arasindaki iligkiyi yapisal esitlik
modeli ile aragtiran Dell’ Anno ve Solomon (2008) ABD’de kay1t dist ekonomi ve igsizlik
arasinda anlamli ve pozitif bir iligki oldugunu belirtmislerdir.

ABD ekonomisi icin kayit dist ekonomi, reel GSYIH, isgiiciine katilim orani
degiskenlerini kullanarak 1980-2009 donemi i¢in yapisal VAR modeli ile analiz yapan
Alexandru vd. ise (2010) kayith issizlikte meydana gelen bir artigin kayit dis1 ekonomide
calisan kisi sayisini artiracagini iddia etmislerdir.

Kayit disi ekonomi ve issizlik arasindaki iliskiyi ABD ekonomisi igin arastiran bir
diger ¢alisma ise Dobre vd. (2010) tarafindan yapilmis olup bu calismada da 1980-
2007 donemi dikkate alinarak MIMIC modeli ile bir tahmin yapilmistir. Calismadan
elde edilen sonuglara bakildiginda ise igsizlikten kayit digi ekonomiye dogru nedensellik
tespit edildigi ve degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin oldugu gorilmiistiir.
Bununla birlikte s6z konusu ¢aligmada kayitl: igsizlikte meydana gelen bir artigin kayit
dist sektorlerdeki istihdam oranini artirdig: tespit edilmistir.

III- AMPIRiK ANALIZ VE BULGULAR

Caligmanin bu kisminda kayit dis1 istihdam geng issizlik ve ekonomik bilyiime arasindaki
iliski aylik veriler kullanilarak ampirik olarak tahmin edilmistir. Bu baglamda ilk olarak
calismanin veri seti, modeli ve ¢alismada kullanilan yontem hakkinda bilgi verilmis,
ardindan VAR analizinin geregi olan on testler yapilarak etki tepki fonksiyonlari ve
varyans ayristirmasi sunulmustur.
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Bu ¢aligmanin veri seti 2010 Ocak—2017 Eyliil dénemini kapsamaktadir. Calismada
kullamlan degiskenler TCMB nin Elektronik Veri Dagitim Sistemi ve TUIK ten temin
edilmis olup calismanin ampirik analizi yapilirken ii¢ degiskenli bir model kullanilmistr.
Calisma i¢in olusturulan model su sekildedir;

LSUE = By + ByDUNR + B,DYU + U, @
LSUE oy B11 (L) Bz (L) B1z (L) B1a (L)| | LSUE; et

DUNR| = [z + [B21 (L) B2z (L) B23 (L) B24 (L)|  [DUNR_;| + |€2¢
DYU o3 B31 (L) B3z (L) B33 (L) Bs (L) DYU, ; €3t

Burada yer alan LSUE logaritmik doniisiimii yapilan ve mevsimsellikten armdirilan
sanayi Uretim endeksi degiskenini temsil etmektedir. Calismada aylik tahminler
yapildig1 i¢in ekonomik bilylime degiskenini temsil etmesi i¢in sanayi iiretim endeksi
kullanilmigtir. DUNR ve DYU ise sirasiyla mevsimsellikten arindirilmis, birim kok
sinamasi yapilmis ve duragan olmadigi igin farklari alinmis kayit dis1 istihdam ile geng
igsizlik oranini ifade etmektedir.

Bu c¢aligmada Tirkiye’de kayit disi istihdam ve geng issizligin ekonomik biiyiime
iizerindeki etkisi VAR (vektor otoregresif-vector autoregression) yontemi yardimiyla
analiz edilmistir. Degiskenler arasindaki dinamik iliskileri arastirma konusunda bu
yonteme siklikla bagvurulmaktadir. Bu konuda Greene (1993), VAR modelinin yapisal
modellerden daha etkin sonuglar verebilecegini ileri siirmektedir. Sims (1980) tarafindan
ortaya c¢ikarilan VAR yonteminde, igsel degiskenler arasindaki dinamik iligkiler gii¢lii
onsel kisitlamalar olmaksizin tahmin edilmektedir. Bu yontemde degiskenlerin i¢sel ya
da digsal degisken olarak ayristiritlmasinin zorunlu olmamasi ve modeller olusturulurken
kat1 bir ekonomik kurama bagli kalinmasinin gerekli olmamasi uygulayicilar i¢in dnemli
bir avantaj olarak goriilmektedir (Charezma ve Deadman, 1993: 181-182; Davidson ve
MacKinnon, 1993: 685).

Bununla beraber VAR yonteminin bazi 6n kosullar1 da bulunmaktadir. Gujarati’ye
(2010) gore, m degiskenli bir VAR modelinde tiim degiskenlerin duragan olma
zorunlulugu vardir. Diizeyde duragan olmayan degiskenlerin farklart alinmali ve
duraganlagtiriimalidir. VAR modelinde uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi de
onemli bir unsurdur. Ornegin; ii¢ degisken kullanilarak olusturulan bir VAR modelinde,
her denklemdeki degiskenlerin sekiz gecikmeye sahip oldugu disiiniildiigiinde her
denklemde yirmi dort gecikmeli degiskenlerin parametresi ve sabit terimin yer alacagi
aciktir. Bu nedenle drnek uzay boyutu biiyiik olmadigi siirece tahmin edilen parametreler
serbestlik derecesini tiiketecek ve modelin parametre tahmini giiglesecektir. VAR
yonteminde yer alan tiim i¢sel degiskenler, kendi gecikmeli ve modeldeki diger tiim i¢sel
degiskenlerin gecikmeli degerleriyle agiklanir ve modelde genellikle digsal degisken yer
almamaktadir. VAR modelinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in matematiksel ifadesinin de
bilinmesinde yarar vardir. Enders’a gore (2004: 291), birinci dereceden bir VAR modeli
sOyle ifade edilmektedir;

Xe=Ag+A1x1 + e @
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Bu denklikten anlasilacagi iizere bagimli degiskenin (X)) gecikmeli degeri de modelde
yer almaktadir. Tki degiskenli kisitsiz bir model ise su sekilde gosterilebilir;

14 p (3)
Ye= a;+ Z by yei + Z by x¢—i + v1;
i=1 i=1

13 »
Xe= P+ z dyiyei + Z doi Xe—i + Vgt
i=1 i=1

Burada yer y, alan ve x, bagimsiz degiskenleri, a, ve 8, sabit degiskenleri, b ve d’ler
tahmin edilecek parametreleri, p gecikme uzunlugunu, v, ise kovaryansi sifir olan, sabit
varyansa sahip ve normal dagilimi olan rassal hata terimlerini ifade etmektedir.

i) On Testler

Yukarida belirtildigi gibi VAR modelinde analize baslamadan 6nce bazi 6n testlerin
yapilmas1 gerekmektedir. Calismanin bu kisminda bu 6n testlere ve sonuglarina yer
verilmistir. Ik olarak degiskenlerin duraganlik diizeyleri, Augmented Dickey-Fuller
(ADF) ve Phillips-Peron (PP) testleri kullanilarak kontrol edilmistir. Birim kok test
sonuglar1 Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Birim Kok Testi Sonuclart

ADF PP
Diizey Degerleri
Sabit Terimli Model LSUE -1.845(3) [0.3563] -3.754*** [0.0047]
UNR -2.183(0) [0.2136] -2.266 [0.1849]
YU -2.486(4) [0.1221] -2.811* [0.0605]
Sabit Terimli ve Trendli Model LSUE -5.969(1)*** [0.0000] -11.283*%* [0.0000]
UNR -0.651(0) [0.9732] -0.467 [0.9835]
YU -2.835(3) [0.1889] -2.774 [0.2103]
Birinci Farklarn
Sabit Terimli Model DUNR -9.641(0)*** [0.0000] -9.649*** [0.0000]
DYU -6.552(2)*** [0.0000] -5.909*** [0.0000]
Sabit Terimli ve Trendli Model DUNR -9.922(0)*** [0.0000] | -10.025%**[0.0000]
DYU -6.731(2)*** [0.0000] -5.831*** [0.0000]

Not: Parantez i¢indeki degerler Akaike bilgi kriterine gore belirlenmis gecikme uzunlugunu, koseli
parantez i¢indeki degerler ise p-olasilik degerlerini gostermektedir. PP testi i¢in bant genisligi Newey-
West temelli Barlet Kernel teknigi kullanilarak secilmistir. *** ve * sirasiyla %1 ve %10 anlamlilik

diizeylerini ifade etmektedir.

Modelde kullanilan degiskenlerin birim kok sinamasi yapilirken hem sabit terimli
model, hem de sabit terimli ve trendli model kullanilmistir. ADF ve PP birim kok testleri
sonucundan goriilebilecegi gibi LSUE degiskeni diizeyde her iki modelde de duragan
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iken UNR ve YU degiskenleri ancak birinci farklar1 alindiginda duraganlagsmaktadir. Bu
nedenle modelde sanayi iiretim endeksi degiskeni diizey degeriyle kayit dis1 istthdam ve
geng igsizlik degiskenleri ise birinci farklari alinmig halleri ile kullanilmistir.?

VAR modelinin bir diger asamasi model i¢in uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesidir.
Gecikme uzunlugunun belirlenmesinde literatiirde siklikla son tahmin hatas1 bilgi 6l¢iitii
(FPE), Akaike bilgi 6l¢iitii (AIC), Schwarz bilgi 6l¢iitii (SC) ve Hannan-Quin (HQ) bilgi
ol¢iitl kullanilmaktadir. Bu bilgi dl¢iitlerine gére model i¢in elde edilen uygun gecikme
uzunluklar1 Tablo 2’de sunulmustur;

Tablo 2. VAR Uygun Gecikme Uzunlugu

Lag LR FPE AIC SC HQ
0 - 0.000210 0.046235 0.131267 0.080475
1 64.13640 0.000119 -0.519596 -0.179471 -0.382638
2 69.89019 6.14e-05 -1.186327 -0.591107* -0.946650
3 26.62661* 5.35e-05* -1.325230* -0.474917 -0.982835*
4 8.881987 5.86e-05 -1.238361 -0.132953 -0.793247
5 14.38109 5.92e-05 -1.234014 0.126487 -0.686183

Tablo 2’den goriildiigii lizere FPE, AIC ve HQ bilgi 6lgiitlerine gore uygun gecikme
uzunlugu ii¢, SC bilgi dl¢iitiine gore ise ikidir. Ugiincii gecikmeyi destekleyen daha fazla
bilgi olgiitii oldugundan ii¢ gecikme dikkate alinmis ve bu gecikme uzunlugu model
dogrulama testleri ile stnanmistir. Model dogrulama testlerinin sonuglar1 Tablo 3’deki
gibidir.

Tablo 3. Model Dogrulama Testleri

Karakteristik Ters Kokler
- Degisen Varyans Testi
os .. e Ki-Kare Serbestlik Olashk
oo . . - Derecesi Degeri
b < 3 1163784 108 02739
Otokorelasyon Testi
Gecikme  LM- Olasihk Gecikme . LM- Olasihk
U g Istatistigi Degeri U & Istatistigi geri
1 6.374270 0.7020 6 8522714 0.4824
2 8.850254 04512 7 8.990512 0.4382
3 15.95443 0.0678 8 3.849721 0.9210
4 15.98610 0.0672 9 6.878787 0.6497
5 6374270 0.7020 10 8522714 0.4824

Tablo 3’de yer alan karakteristik ters kokler grafigine bakildiginda ters koklerin birim
¢cember i¢inde kaldigi anlagilmaktadir. Liitkepohl (1991), bu sekildeki gibi VAR modelinin
duragan bir siirece sahip olup etki-tepki fonksiyonlari, standart hata ve benzeri sonuglar

2 Kayit dist istihdam (UNR) ve geng issizlik (YU) degiskenlerinin 6niinde yer alan “D” bu degiskenlerin
farkinin alindigini ifade etmektedir.
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agisindan gegerli oldugunu vurgulamaktadir. Ug gecikme uzunlugunda degisen varyans
sorunu olup olmadig1 da White testi ile arastirilmigtir. Test istatistigi icin hesaplanan
olasilik degeri goriildiigii iizere 0.05’den biiyiiktlir ve bu durum ii¢ gecikmeli modelde
degisen varyans sorunun olmadigini gostermektedir. Bir diger model dogrulama testi
olan otokorelasyon LM testine de yer verilmis ve %5 hata pay1 ile on gecikmeye kadar
herhangi bir otokorelasyon sorununun olmadigi goriilmiistiir. Sonug olarak ii¢ gecikmeli
VAR modeli, tiim dogrulama testlerinden basari ile ge¢mis olup test sonuglar1 etkin ve
tutarhdir.

ii) Etki Tepki Fonksiyonlari

Ekonometrik analizin bu kisminda Tiirkiye’de kayit disi istihdam ve geng issizligin
ekonomik biiylime {izerindeki etkisini aragtirmak amaciyla on donem i¢in elde edilen
etki tepki fonksiyonlara yer verilmistir. Etki tepki fonksiyonlari belirlenirken giiven
araliklar1 i¢in Monte Carlo simiilasyon teknigi kullanilmistir. Tablo 4’de ekonomik
biiylime, kayit dis1 istthdam ve geng issizligin hata terimlerinde ortaya ¢ikan bir standart
hatalik genellestirilmis etkiye diger degiskenlerin verdigi tepkiler analiz edilmistir.

Tablo 4. Etki Tepki Grafikleri

Ekonomik Biiytimenin Kendi Sokuna Tepkisi Kayit Dig1 Istihdam Sokuna Ekonomik Biiyiimenin Tepkisi Geng Igsizlik Sokuna Ekonomik Biiyiimenin Tepkisi
.06 06 06

1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Ekonomik Biiyiime Sokuna Kayit Dist Istihdamin Tepkisi Kayit Digi Istihdamin Kendi Sokuna Tepkisi Geng Issizlik Sokuna Kayit Dist Istihdamin Tepkisi

1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Ekonomik Biiyiime Sokuna Geng lssizligin Tepkisi Kayit Dist Istihdam Sokuna Geng lssizligin Tepkisi Geng Issizligin Kendi Sokuna Tepkisi

1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Pesaran ve Shin’e (1998) gore genellestirilmis etkiler yaklasiminda soklarin etkisi VAR
modelindeki degiskenlerin siralamasindan bagimsiz olarak analiz edilmektedir. Bu
nedenle bu yaklasimda birbirinden farkli siralama bigimlerine bagli olarak ortaya ¢ikmasi
mimkiin olan sonuglardan kaginilmaktadir. Tablo 4’den izlenebilecegi gibi sadece
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ekonomik bilylimenin, kayit dis1 istihdamin, geng issizligin kendi soklarma verdikleri
tepkiler ve kayit dis1 istihdam sokuna geng issizligin verdigi tepki anlamli goriinmektedir.
Bu durumda diger tepkiler istatistiksel olarak anlamsiz olarak degerlendirilebilir. Kayit
dis1 istihdam sokuna genc issizligin verdigi tepkiye bakildiginda pozitif bir tepki ile
karsilagilmaktadir. Bu sonu¢ Tiirkiye ekonomisinde kayit disiligin artmasiyla birlikte
geng igsizlik oranlarinda da artisin olabilecegini ifade etmektedir. Bu sonuca dayanarak
Tiirkiye’de geng issizlik ile miicadele etmenin en 6nemli unsurlarindan birinin kayit disi
istihdami 6nlemek oldugu sdylenebilir. Etki tepki fonksiyonlarindaki bu iliskilerin daha
farkli agidan ele alinmasi amaciyla varyans ayristirmasina da yer verilmistir.

iii) Varyans Ayristirmasi

Caligmanin bu kisminda varyans ayristirmasinin sonuglarina yer verilmistir. Tar1’ya
(2008: 36) gore varyans ayristirmasi, her bir degiskenin 6ngorii hata varyansinin,
sistemdeki her bir degiskene yiiklenebilecek bilesenlerine ayristirma orani olarak
tanimlanmaktadir. Tahmin edilen VAR modelinden elde edilen varyans ayristirmasi
sonuclar1 Tablo 5°de sunulmustur.

Tablo 5. Varyans Ayristirmasi

Degiskenler Dénem LSUE DUNR DYU
1 100.000 0.00000 0.00000
5 89.5682 6.13548 4.29626
LSUE 10 87.5617 8.47912 3.95913
15 86.5779 9.57128 3.85074
20 85.9787 10.2208 3.80047
1 0.27792 99.7220 0.00000
5 6.07993 91.5193 2.40069
DUNR 10 7.04350 90.2121 2.74435
15 7.25713 89.9867 2.75608
20 7.40788 89.8364 2.75562
1 0.00350 1.51695 98.4795
5 3.57226 5.27568 91.1520
DYU 10 3.83063 5.48743 90.6819
15 4.05526 5.55011 90.3946
20 4.21360 5.57973 90.2066

Varyans ayrigtirmasi sonuglarima bakildiginda tiim degiskenlerin 6ngdrii hata varyansinin
temel kaynaginin oncelikle kendi soklar1 oldugu goriilmektedir. Ekonomik biiylimenin
varyans boliisiimiinde, degiskenlerin pay1 yirminci doneme kadar artarak devam etmis,
sonraki donemlerde neredeyse degismeden ayni kalmistir. Yirminci doneme gelindiginde
ekonomik biiylimedekidegismeninyaklasik %10 ukayitdististihdamdan kaynaklanirken,
%4°1 geng issizlikten kaynaklanmaktadir. Bu bulgu kayit disi ekonominin ekonomik
bliylime iizerindeki etkisinin geng issizlige oranla daha fazla oldugunu gdstermesi
acisindan 6nemli goriilebilir. Diger yandan on besinci donemden itibaren neredeyse ayni
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olmakla birlikte yirminci déonemde kayit dis1 isttihdamdaki degismenin yaklasik %7’si
ekonomik biiyiimeden, %31 geng issizlikten kaynaklanmaktadir. Kayit dis1 istihdamda
ekonomik biiylimenin payinin geng issizlige oranla daha fazla oldugu anlasilmaktadir.
Analizden elde edilen bulgulardan bir digeri ise geng issizlikteki degismenin kaynagi
olarak kayi1t dig1 istihdam ve ekonomik biiyliimenin neredeyse ayni orana sahip oldugudur.
Yirminci déneme bakildiginda geng issizlikteki degisimlerin yaklasik %6’sinin kayit
dist istihdamdan, %4’tiniin ise ekonomik biiyiimeden kaynaklandig1 goriilmektedir. Bu
bulgular dogrultusunda geng issizlik ile ilgili alinacak dnlemlerin kayit dis1 istihdam ve
ekonomik biiylime iizerinde de etkiler yaratacag: diigiiniilebilir. Ayn1 zamanda kayit dis1
istihdamin Oniine gegmek amaciyla uygulanacak tedbirlerin de ekonomik bilylimenin
tyilestirilmesinde ve geng issizligin azalmasinda faydali olacag: diistiniilmektedir.

iv) Granger Nedensellik Testi

VAR analizinin yaninda bu ¢alismada ayn1 zamanda kayit dis1 istihdam geng issizlik
ve ekonomik biiyiime arasindaki nedenselligin yoniinii belirlemek i¢in Granger (1969)
nedensellik testi uygulanmistir. Bu teste gore x ve y gibi iki farkli degiskenin kullanildig:
bir modelde, x degiskenine ait bilgilerin modele dahil edilmesi ile y degiskeninin
ongoriisii degisiklik gosteriyorsa, x degiskeninin, y degiskeninin nedeni olduguna
inanilir ve nedenselligin yoniiniin x” den y’ ye dogru oldugu ifade edilir. Nedenselligin
yoni belirlenirken Wald testi kullanilir ve H ile H, hipotezleri sinanir. Calisma igin
olusturulan Granger nedensellik testinin sonuglari tablo 6’da verilmistir;

Tablo 6. Granger Nedensellik Test Sonuglart

Nedenselligin Yonii Gozlem Sayisi F - istatistik Olasiik
DUNR — LSUE 89 2.20419* 0.0938
LSUE — LDUNR 89 2.96699** 0.0367
DYU — LSUE 89 1.89991 0.1361
LSUE — DYU 89 2.72692%* 0.0493
DYU— DUNR 89 2.02989 0.1161
DUNR — DYU 89 1.11175 0.3492

Not: ** ve * sirastyla %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

2000 Ocak — 2017 Eyliil donemi verileriyle hazirlanan Granger nedensellik testi
sonuglarma bakildiginda kayit dis1 isttihdam ve ekonomik biiylime arasinda iki yonli
bir nedensellik iliskisi, ekonomik biiylimeden genc issizlige dogru ise tek yonlii bir
nedensellik iligkisi mevcuttur. Bu sonugtan hareketle kayit dist istihdam ve ekonomik
biliylimenin birbirinin nedeni oldugu anlasilmaktadir. Bunun yaninda geng issizlik ve
kayit dis1 istihdam arasinda herhangi bir nedensellik iliskisine rastlanilmadigi da Granger
nedensellik testinin bir diger 6nemli sonucu olarak yorumlanabilir.

Kayit dig1 istihdam ve geng igsizlik arasindaki iligki her iki testte farkli sonuglar gosterse
de VAR modelinin ve Granger nedensellik testinin sonuglari1 genel anlamda birbirleriyle
uyumlu goriinmektedir. Elde edilen sonuglar Tiirkiye’de 2010 sonrasi donemde hem
kayit dis1 istihdamin hem de geng issizligin (6zellikle kayit disi istihdamin) ekonomik
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biiyiime {izerinde etkili oldugunu gostermektedir. Bu baglamda kayit dis1 issizligin
Ontine gegmek i¢in ya da geng igsizligi azaltmak i¢in uygulanacak politikalarin ekonomik
bliylimeye de katki saglayacagi goz oniinde bulundurulmalidir. Bununla birlikte kayit
dis1 istihdamin ve geng issizligin azaltilmasiyla ekonomik biiytimenin stirdiiriilebilir bir
diizeye gelmesinin de kacinilmaz olacag: diistiniilmektedir.

SONUC

Kayit dig1 istthdam ve genc issizlik konusu isgiicli piyasalarmin en temel sorunlar
arasinda yer almaktadir. Kayitli olan sektorde isgiicii arzina karsilik gelen bir talep
bulamayan geng niifus kayit dis1 sektorde isgiicii arzina talep aramaya mecbur kalmakta
ve bu durum bir yandan kayit dig1 istihdami artirirken diger yandan geng niifusun isgiicii
piyasasindaki sorunlarini daha da artirmaktadir. Bununla birlikte bu iki makroekonomik
faktoriin ekonomik bitylimede de etkisi olduguna inanilmakta ve bu alandaki sorunlarla
miicadelenin artirilmasinin ekonomik biiylimeyi iyilestirecegine inanilmaktadir.

Bu calismada kayit dis1 istthdam, geng igsizlik ve ekonomik biiylime arasindaki iliski
Tiirkiye i¢in 2010 Ocak-2017 Eyliil donemi ele alinarak ampirik olarak arastirilmistir.
Calismada yontem olarak VAR modeline ve Granger nedensellik analizine yer
verilmistir. VAR modelinden elde edilen sonuglara bakildiginda tiim degiskenlerin
Ongorii hata varyansimnin kaynaginin oncelikle kendi soklari oldugu goriilmiistiir.
Ekonomik biiyimenin varyans bdoliistimiinde yirminci donemde kayit digi istihdamin
ve geng issizligin pay1 sirastyla %10.22 ve %3.80 olarak gerceklesmistir. Bu sonuca
dayanarak ekonomik biiyiimenin hem kayit disi isttihdamdan hem de geng issizlikten
etkilendigi soylenebilmektedir. Granger nedensellik analizi sonuglari ise kayit disi
istihdam ve ekonomik biiyiime arasinda iki yonlii bir nedensellik iligkisi oldugunu
gostermektedir. Yani Tiirkiye’de belirtilen donemde kayit disi istihdam ve ekonomik
biiyiime birbirinin nedeni olarak gériinmektedir. Diger yandan ekonomik biiyiimeden
geng issizlige dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi elde edilirken geng issizlik ve kayit
dis1 istthdam arasinda ilgili donemde herhangi bir nedensellik iliskisi elde edilememistir.
Caligmanin sonuglar1 Topcu ve Kog (2017) ile Kayacan vd.’nin (2017) ¢alismalar1 ile
benzerlik gostermektedir. Ancak elde edilen bulgulara gore ¢alisma ILO (2015) ve Shehu
ve Nilsson (2014) tarafindan yapilan ¢aligmalardan farkli sonuglara sahiptir.

Bu sonuglara dayanarak etkileri ayn1 olmamakla beraber, ekonomik biiyiimenin hem
kayi1t dig1 istihdamdan hem de geng issizlikten etkilendigi soylenebilmektedir. Bunedenle
istikrarli ve gii¢lii bir ekonomik bilylime diizeyine ulagmak i¢in kayit disi istihdam
ve geng issizlik sorunlarina yonelik miicadelelerin artirilmasi gerekli goriilmektedir.
Ozellikle geng niifusun istihdami konusunda alimacak 6nlemler hem kayit dis1 istihdamin
dolayisiyla kayit dist ekonominin azalmasini saglayacak hem de siirdiiriilebilir bir
ekonomik yapi i¢in 6nemli bir adim niteliginde olabilecektir.
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Gilinlimiizde, yoksullugun azaltilmasinda, ekonomik
biiylimenin ve gelir esitsizliginin onemi herkesce
kabul edilmektedir. Bu ¢alismada da Orta Dogu ve
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GIRIS

Ulkelerdeki refahin kokeni, gelir esitsizligi ve yoksulluga dayanmaktadir. Gelir
dagilimindaki esitsizlik ve yoksulluk ekonomik biiyiimeye olan etkileri sebebiyle
birbirlerini de etkilemektedir. Baz1 iilkelerin kisi bagina diisen geliri diger iilkelere oranla
cok yiiksektir. Bunun gesitli nedenleri bulunmaktadir. Ulkelerin sanayilerinin yeterince
gelismemis olmasi, kurumlarin yeterli bilgi ve beceri ile ¢aligmamasi, siyasal giiciin
kiigtik bir grup elinde tutulmasi bu nedenlere 6rnek olarak verilebilir.

1990’lardan itibaren iilkeler hizl1 bir ekonomik biiyiime siirecine girmistir. Ancak kaynak
dagiliminda etkinlik ve sosyal biitliinlik gozetilmeksizin saglanan ekonomik biiylime
gelir dagiliminda adaletsizlige neden olmustur. Ulkeler aras1 gelir esitsizligi oldugu gibi
iilke i¢inde de yasanan esitsizlikler de refah1 olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Gelir esitsizligi ve yoksulluk birbirleri ile iliskilidir. Gelir dagiliminda adalet
saglanmadan yoksullugun azaltilmasi ¢ok anlamli degildir. Yoksulluk ekonomik oldugu
kadar sosyal, siyasal ve kiiltiirel etkilere de sahiptir. Bu sebeple yoksullukla miicadelede
ekonomik politikalarla birlikte iyi koordine edilmis sosyal politikalar da 6neme sahiptir.
Diinyanin en 6nemli sorunlarindan olan yoksulluk konusu ¢ok uzun yillardir arastirilan
bir konudur. Birgok iktisat¢1 kisi bagma diisen gelirdeki artis ile saglanan ekonomik
biliylimenin yoksullugu azaltacagini diisinmektedir. Ancak bu gergeklesirken gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi da olduk¢a dnemlidir. Bir tilkenin ekonomik bilyiime
orani digerinden daha fazla olsa bile yoksullugu azaltma konusunda daha basarisiz
olabilmektedir. Bu durumda etkili olan en onemli faktoér gelir dagiliminda adaletin
saglanmasidir.

Orta dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri’nde de 2011 yilindan beri farkli sekillerde olsa
da siyasal karmasalar s6z konusudur. Bu karmasanin temel sebebi ise iilkelerin az
gelismisligi ve yoksullugu ile birebir iligkilidir. Tlim diinyanin énemli bir sorunu olan ve
buiilke grubunda da derin bir sekilde hissedilen gelir dagilimindaki esitsizlik ekonomik ve
siyasal diizenlemelere de ihtiya¢ duyulmasina neden olmaktadir. Bircok iktisatgtya gore
bu bolgenin en 6nemli sorunu olan gelir esitsizligi, kisilerin glinliik yasamini olumsuz
bir sekilde etkilemektedir. Esitsizligin azaltilmasi ahlaki bir zorunluluk olmasi, yoksul
kisiler i¢cin dnemli olmasi, sosyal biitiinlesme ve bir toplumun refahinin artirilmasini
saglamasi gibi etkilerinin yaninda istikrarli bir ekonomik ortamin saglanmasi agisindan
da 6nem tasimaktadir.

Bu c¢aligmada ilk olarak gelir esitsizligi, ekonomik biiylime ve yoksulluk konulari
aciklanmistir. Ardindan konuya iliskin literatiir verilmistir. Ugiincii boliimde amag, veri
seti ve yontem ag¢iklanmis ardindan bulgular ve sonuca yer verilmistir.

I- GELIR ESIiTSiZLiGi, EKONOMIK BUYUME VE YOKSULLUK

Ekonomik gelismenin temel amaci; bireylerin ihtiyaglarinin karsilandigi konusunda
tatmin olmasini saglamak ve toplumun refah diizeyini yiikseltmektir. Temel ihtiyaglar
konusu, kisiden kisiye ve toplumdan topluma farklilik gdsterebilmektedir. Ayrica bu
ihtiyaglar zaman icerisinde de gelisim gostermektedir. Ekonomik gelismeye yonelik
politikalar olusturulurken ise biiylimeye mi, yoksulluga mi yoksa gelir esitsizligine
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mi odaklanilmali sorusu tartigmaya agiktir (Bourguignon, 2004: 1). Diinyanin bir¢cok
iilkesinde gelir esitsizligi ve yoksulluk sorunu artarak devam etmektedir. Bir toplumda
artan gelir esitsizligi sosyal bozulmalara, yoksullugun artmasina, evsizlik sorunlarina
neden olmaktadir. Gelir esitsizliklerinin daha az oldugu ortamlarda ¢ocuklara yonelik
siddetin de daha az oldugu goriilmektedir. Esitlik, egitim saglik gibi hizmetlere erisimi
kolaylagtirmakta ve refahin artmasina etki etmektedir (Amini ve Bianco, 2016: 231 ).
Nitekim gelir dagiliminda adalet saglamadan ve yoksulluk azaltilmadan gergeklestirilen
ekonomik biiyiime pek bir anlam ifade etmemektedir. Ulkelerin en énemli amaglarindan
biri olan refahin saglanmasinda, ekonomik biiylime, gelir dagiliminda adaletin
saglanmas1 ve yoksullugun azaltilmasi 6nem tagimaktadir. Ayrica 1980’lerden bu
yana gelir esitsizliginin azaltilarak yoksullugun azaltilmasi ¢ok dnemli hale gelmistir.
Nitekim diinya ekonomisinde goriilen iyilesmeler, istihdam piyasalarinda ve kisi basi
diisen gelirde olumlu etkilere sahip olmugsa da genel olarak gelir esitsizligi ve yoksulluk
tizerine pek etkili olmamistir (OECD, 2016: 1).

Bugiin diinyanin en 6nemli sorunlari arasinda gelir esitsizligi ve yoksulluk yer almaktadir.
Diinyadaki iilkeler arasindaki gelir diizeyi farkliliklarinin yaninda bir iilke igerisinde
yasanan gelir esitsizligi toplumlarin refahini etkileyen 6nemli bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Orta dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri 2011 yilindan itibaren farkli sekillerde
olsa da politik, siyasi, ekonomik zorluklarla miicadele etmektedir. Bu iilkelerdeki
karmasalarin kdkeninin yoksulluk konusundan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir
(Acemoglu ve Robinson, 2013: 11).

Birlesmig Milletlerin yoksulluk tanimina gére bireylerin yasamlarinda sans ve firsatlara
sahip olmamasi, insan haysiyetine saygi duyulan bir ortamin olmamasi ve topluma
dahil olunmas1 konusunda sikint1 yasamasi gibi durumlarda yoksulluktan bahsedilebilir.
Bir ailenin temel besin ve giyim ihtiyaclarmi karsilayamamasi, egitim hizmetinden
yararlanamamasi, saglik hizmetlerine bagvuramamasi, yasamani siirdiirebilmek icin
gerekli olan bir ise sahip olmamasi, kredi imkanlarindan faydalanamamasi da yine
yoksullugun gostergeleridir. Yoksul kesimin yasam alanlarinin giivensiz olmasi,
gligsiizlik ve toplumdan diglanmasi, temiz suya ulasmada sikint1 yasanmasi da yaygin
bir sekilde goriilmektedir (Gordon, 2005: 3).

Uluslararas: tanimlamalar1 esas alan Diinya Bankasi, yoksullugu mutlak ve goreli olarak
da tanmimlamaktadir. Buna gore; mutlak yoksulluk, hane halki veya bireyin yasamini
siirdiirebilecek asgari refah diizeyinin altinda kalmasi durumudur. Bu nedenle, mutlak
yoksullugun ortaya ¢ikarilmasi, bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan
asgari tiikketim ihtiyaclariin belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksul orani, bu asgari
refah diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranidir. Mutlak yoksulluk
yasamu slirdlirecek gelir ile birlikte hizmetlere erisimi de icermektedir. Goreli yoksulluk
ise bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oranmin altinda olmasi
durumudur. Buna gore toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir ve
harcamaya sahip olan birey veya hane halki goreli anlamda yoksul olarak tanimlanmakta
ve refah Ol¢iisii olarak amaca gore tiikketim veya gelir diizeyi segilebilmektedir (Ensari,
2010: 9-10, Gordon, 2005: 3). Ulusal anlamda yoksullugu tanimlayacak olursak; bir
bireyin beslenme, giyinme, barmnma ihtiyaglarinin bir iilkede karsilanamamasidir
diyebiliriz. Diinyanin c¢esitli yerlerindeki yagam maliyetlerine baglh olarak yoksulluk
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smir1 degismekle birlikte yoksul taniminin yapilmasi agisindan énem tasimaktadir. 2005
yilinda giinliik 1.25 $ olarak belirlenen sinir, 2011 yilinda 1.90 $ olarak giincellenmistir.
Orta gelirli bir iilke i¢in bu sinir 4 § iken daha yoksul bir iilke i¢in bu sinir 1.65 veya daha
diisiik olabilmektedir. Diinyada yasayan yoksul sayisinin belirlenmesi i¢in ise yoksulluk
seviyesine ulasmada standart bir smir belirlemek gerekmektedir. Bugiin diinyada
yaklagik 700 milyonun iizerinde yoksul insan vardir (World Bank, 2015).

1990’11 yillarda, gelismekte olan iilkelerin bazilari ekonomik bilyiime konusunda ciddi
bir bagar1 elde ederek gelismis lilkeleri yakalamis, bu da yoksullugu azaltmistir. Cin
bunun en giizel 6rnegini olusturmaktadir. Ancak diinyadaki bir¢ok iilkede farkli sekillerde
yoksulluk, gelir esitsizligi ve ekonomik biiylimedeki geri kalmiglik hala dnemli bir sorun
olarak devam etmektedir. Ornegin; Afrika iilkelerinden Botswana biiyiime acisindan gayet
basarili bir iken yoksulluk énemli bir sorun olarak devam etmektedir. Yine Ghana’nin
biiylime orani daha diisiikken yoksullugu azaltma egilimi gayet basarilidir. Bu iki iilkenin
yoksulluk konusunda gosterdigi performans farkinin ise gelir dagilimindaki adaletten
kaynaklandig1 soylenebilir ( Fosu, 2011: 1). Benzer sekilde Latin Amerika’da, Kosta-
Rika 1981 yilinda giinliik 1 $ kazanca gore 21.4 olan yoksulluk oranini 2005 yilinda 2.4
$’e distirmiistiir. Ayn1 donemde Brezilya yoksulluk oranini 17.1°den 7.8’e diistirmiistiir.
Kosta Rika’nin yoksullugu azaltma basarisinn énemli bir kismi GSYIH’ daki artisin
Brezilya’nin iki kat1 kadar olmasindan kaynaklansa da Brezilya'nin Gini katsayis1 0.58
olup Kosta Rika’nin ise 0.47 olmasinin etkisi de goz 6niinde bulundurulmalidir. Bolivya
ise bu duruma daha garpici bir &rnek olarak verilebilir. Ulkenin 1990 yilinda ortalama
aylik geliri 175,1°den 2005 yilinda 203.5’e yiikselmistir. Ayn1 donemde yoksulluk orani
% 4.0’dan 19.0’a yiikselmistir. Yine iilkenin Gini katsayis1 0.42°den 0.58¢ yiikselmistir.
Yine bu 0rnek ekonomik biiylimenin tek basina gelir dagiliminda adalet saglanmadan
yoksullugun azaltilmasinda ¢ok da etkili olmadigin1 gostermektedir (World Bank, 2006).
Bir {ilkede gelir esitsizliginin saglanmasimin ahlaki bir zorunluluk olmasinin yaninda
yoksul kigiler i¢in de 6nemli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yine sosyal biitiinliigiin ve
refahin saglanmasi ve istikrarli bir ekonomi i¢in de gereklidir. Nitekim bir ¢cok ekonomist
ve Uluslararas1 Para Fonu raporlarinda, 2008 finansal krizinin arkasinda yatan temel
nedenin gelir esitsizligi oldugunu belirtmektedir (Ncube, vd., 2013: 5).

II- KONUYA ILISKIN LITERATUR

Ekonomik biiyiime ve yoksulluk arasindaki iligkiye dayali eski ¢aligmalarin ¢ogu
Kuznet teorisine dayanmaktadir. Bu teoriye gore; kapitalistlesmenin ilk zamanlarinda
gelir esitsizligi once artmakta ardindan zaman icerisinde azalma egilimi gostererek
makul bir seviyede istikrarli hale gelecektir (Piketty, 2015: 12). Bu teoriye gore; Stirekli
olarak geligen diinyada yoksulluk zaman icerisinde kendiliginde azalmaya baslayacaktir
(Richard, Adams, 2004: 1991). Ancak Kuznet’in teorisini takiben zaman igerisinde
ekonomik gelisme ile birlikte diigiik gelirli kesimin durumunun daha kétiilesmesi ve
ozellikle 1990’11 yillardan itibaren gelir dagilimindaki esitsizligin artmaya baslamast
yoksulluk konusu {iizerinde daha fazla durulmaya baslanmasina neden olmustur. Bu
konuya iligkin yapilmis ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur.

Ravallion (1997), baslangigta gelir esitsizliginin yiliksek olmast durumunda, biiylimenin
mutlak yoksullugu azaltma etkisinin azaldigini belirtmektedir.
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Richard ve Adams (2004), calismalarinda 60 adet gelismekte olan Dogu Avrupa ve
Orta Asya illkelerinde yoksullugun biiyiime elastikiyetini belirlemeye c¢aligmislardir.
Bu elastikiyet orant ekonomik biiyiimenin nasil tamimlandigina goére farklilik
gostermektedir. Ekonomik biiylime tiiketimdeki artis ile belirlendiginde elastikiyet orani
—2.79 bulunmustur. Ekonomik biiyiime kisi basina diisen Gayri safi yurti¢i hasila ile
belirlendiginde ise oran -2,27’dir Bununla birlikte ¢aligmada genel olarak ekonomik
bliylimenin yoksullugu azalttig1 belirtmistir.

Bourguignon (2003), calismasinda, yoksullugun azaltilmasinda ekonomik biiyiimenin
yaninda gelir dagilimimin da énemli oldugunu belirtmistir. Yine Diinya Bankas1 (2006)
raporunda yoksullugun azaltilmasinda gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

Wilkinson ve Pickett (2012), gelir esitsizliginin bireylerin gilinlik yasamimi &nemli
derecede etkiledigini belirtmektedir. Esitsizlik artik¢a, evsizlik, cocuk siddeti gibi
sorunlar artmaktadir. Bir toplumda giiven duygusunun olusmasinda esitligin dnemi
biiytiktlir. Esitligin olmadig1 yerlerde egitim, saglik, sosyal giivenlik hizmetlerine
ulagsmada da sorunlar yasanmaktadir.

Fosu(2011), calismasinda ortalama gelir diizeyinin yoksulluk tizerinde ¢ok etkili oldugunu
belirtmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizligin artmasi, ekonomik bitylimenin yoksullugu
azaltma etkisini sinirlandirmaktadir. Yine Fosu (2009) 1977- 2004 yillar1 arasinda Sahra
Alt1 Afrika ve diger se¢ilmis 86 iilke i¢cin bilylimenin yoksullugu azaltma etkisi iizerinde
gelir esitsizliginin dnemini panel data analizi ile belirlemistir. Analiz sonuglarina gore
GSYIH’daki artisin yoksullugu azaltma etkisi baslangictaki gelir dagilim esitsizligi ile
iligkilidir. Esitsizligin yiiksek olusu biiylimenin yoksulluk iizerindeki etkisin azaltmakta,
ayrica esitsizlik yoksullugu olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Fosu (2014)’de, Sahra Alt1
Afrika’da yoksullugun geligimi incelenmistir. Bu {ilkelerde 1990’lardan itibaren biiytime
konusunda bir canlanma s6z konusu olmustur. Calismada gelir ve esitsizligin yoksulluk
iizerindeki etkisi belirlenmistir. Bu iilkelerde gelir artisinin yoksullugu azaltma etkisi
daha biiylik olsa da 6zellikle bazi {ilkelerde gelir esitsizliginin etkisi de dnemsenecek
diizeyde bulunmustur. Genel olarak degerlendirildiginde de gelir diizeyinin diisiik olusu,
hem gelirin hem de esitsizligin yoksullugu azaltma etkisini azaltmaktadir.

ITI- AMAC, VERI SETi VE YONTEM

Caligmada, gelir esitsizligi ve ekonomik biiyiimenin Orta Dogu ve Afrika iilkelerinde
yoksulluga olan etkisi belirlenmeye calisilmistir. Calismada, gelir esitsizligi ve
ekonomik bitylimenin yoksulluga etkisi, panel regresyon modelleri ile analiz edilmistir.
Panel regresyon modellerinden; havuzlanmis, tek ve iki yonlii sabit ve rassal etkiler
modellerinden siirece uygun olan model se¢ilmistir. Tahmin edilen regresyon modelinde
bagimli degisken, lilkelerdeki yoksulluk oranlari (poverty index), agiklayici degiskenler
ise gelir esitsizligi i¢in GINI katsayist ve ekonomik biiylime oranidir. Analizler, 1985-
2015 donemi MENA iilkeleri i¢in gerceklestirilmistir. Analize dahil edilen MENA
iilkeleri sunlardir: Cezayir, Bahreyn, Mistr, iran, Irak, Israil, Urdiin, Kuveyt, Libya, Fas,
Katar, Suudi Arabistan, Sudan, Suriye, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen.
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Kesitlere ait zaman serileri veya zaman serilerine ait kesit verileri olarak tanimlanan
(Greene, 2010: 283) panel veriler; firmalar, iilkeler ve hane halki gibi birimlerden olusan
yatay kesit gozlemlerinin, zaman boyutuile ifade edilmesi olarak da yorumlanabilmektedir
(Baltagi, 2001: 1). Bu amagcla oncelikle serilerin dengeli-dengesiz veri yapilar1 dikkate
alinarak panel birim kok testleri uygulanmistir.

Panel modellerin analiz edilmesinin ardindan, uygulamali ekonometride, son zamanlarda
oldukea dikkat ¢eken, mekansal istatistik ve ekonometrik modeller yardimiyla; gelir
esitsizligi, ekonomik biiyiime ve yoksulluk, MENA iilkeleri 6zelinde degerlendirilmistir.

A- Panel Veri

Ekonometrik caligmalarda; zaman serisi verileri, kesit verileri ve zaman serisi verileri
ile kesit verilerin birlesimi olan karma veriler olmak iizere {i¢ tiir veri kullanilir. Eger
ayn1 kesit birimi zaman i¢inde izleniyorsa bu tiir karma verilere panel veri adi verilir
(Gujarati, 1999: 859).

Panel regresyon modelleri arasinda, tek yonlii ve iki yonlii sabit etkiler ile rassal etkiler
modeli, dinamik panel gibi modelleme siiregleri ile genellestirilmis En Kiiciik Kareler
(EKK) gibi bircok yontem yer almaktadir (Gujarati, 1999: 872). Bu calismada, iki
yonlii sabit etkiler, iki yonli rassal etkiler ve havuzlanmig regresyon modelleri tahmin
edilmistir.

Panel veri analizinde hata teriminin yapisina gore farkli modeller olusturulabilir. Bunlar
tek yonlii ve ¢ift yonlii hata diizeltme modelleridir. Tek yonlii hatalara dayali ortak
bilesen yaklasiminda (one-way error component model) yatay kesit etkiler veya zaman
etkilerinden sadece biri goriilebilir. Bu modelde p, gbzlenemeyen yatay kesit (bireysel)
etkilere ait olan parametreleri ise s6z konusu etkiler disindaki kismi gostermektedir
(u=p+v). iki yonlii hata bilesen yaklasiminda (two-way error component model) ise,
L, gozlenemeyen yatay kesit (bireysel) etkilerini, A gdzlenemeyen zaman donemine ait
etkiyi ve v de geri kalan kism1 gostermektedir (u=p+A+v) (Baltagi, 2001: 11).

B- Panel Birim Kok Testi

Panel birim kok testleri i¢in ¢aligma yapan bilim adamlar1 iki gruba ayrilmakta olup
irettikleri testler de birinci kusak ve ikinci kusak testler olarak bilinmektedir. Birinci
Kusak testler, birimler arasinda korelasyon olmadigini varsaymaktadirlar, korelasyon
varsa bu testlerin giicli zayiftir. En ¢ok bilinenleri; Levin-Lin ve Chu (2002), Harris ve
Tzavalis (1999), Breitung (2000), Hadri (2000), Im, Pesaran ve Shin (2003), Fisher ADF
(Maddala ve Wu, 1999), Fisher Philips ve Perron (Choi, 2001) testleridir. Tkinci Kusak
Panel Birim Kok testlerinin temel 6zelligi ise, birimlere ait seriler arasinda korelasyon
oldugunu varsaymasidir. Bunlar; Pesaran (2004), Bai ve Ng (2004), Phillips ve Sul (2003),
Moon ve Perron (2004) testleridir. Panel veri analizinde serilerin dengeli ya da dengesiz
panel veri yapist icermesine gore de uygulanacak birim kok testleri degismektedir
(Tatoglu, 2012a: 198). Bu nedenle calismada, her bir seri ayri ayr1 degerlendirilerek
uygun birim kok testi secilmistir.

Caligmada dengesiz panel verisi i¢in uygulanan Im, Pesaran ve Shin (IPS) testinin en
onemli 6zelligi, verileri birlestirmek yerine tlim birimler i¢in zaman serilerine ayr1 ayr1
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birim kok testi uygulamasidir ve IPS Panel Birim K&k Testi Istatistigi, tim bireysel ADF
test istatistiklerinin bir ortalamasidr.

IPS testinde, panel veri analizinin sonuglarini elde edebilmek igin bireysel birim kok
testleri birlestirilmistir. Bu test dinamik heterojen panel veri analizi i¢in gelistirilmistir.
Bu testte her bir yatay kesit i¢in ayr1 bir ADF belirlenerek IPS testine baglanmaktadir. IPS
testi, her bir yatay kesit ADF deterministik kisminin ve gecikme sayisinin belirlenmesini
gerektirmektedir. Ayrica bu testte bireysel sabit ya da bireysel sabit ve trend terimleri
kullanilabilmektedir. Im, Pesaran ve Shin testinde, asagidaki model dikkate alinmaktadir:

bi

AYie = piYi—q + Z biYieL + Ky + uye
=

Birim kok testleri uygulandiktan ve serilerin hangi diizeyde duragan olduklar
belirlendikten sonra, panel regresyon modelleri tahmin edilir. Caligma kapsaminda 3
farkli model kullanilmistir. Bunlar; havuzlanmis panel regresyon modeli, sabit etkiler
modeli ve rassal etkiler modelidir.

C- Havuzlanmis Regresyon Modeli
Havuzlanmig regresyon modelini asagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir:
K

Vo= 04 Y Btk eni =128 t=12,.,T
k=1

Bu tiir bir modelde, hata teriminin sifir ortalama ve varyansla normal dagildig: kabul
edilir. Ayrica, her bir yatay kesit birim igin gézleml‘éfr korelasyonsuz; birim ve zamana
kars1 hatalar homoskedastiktir (Johnston & Dinardo, 1997: 390).

D- iki Yénlii Sabit Etkiler Modeli
Caligmada iki yonlii sabit etkiler modeli dikkate alinmigtir. Sabit etkiler modelinin genel
gbsterimi;

Yie = o+ BXje + 1 + A + e

seklinde yazilabilir (Tatoglu; 2012a: 139).

Burada, iki yonlii sabit etkiler modelinin agik gosterimi su sekilde diizenlenerek de
yazilabilir:

Yie = (o0 + pj +Ap) + BXqje + o+ BXue + Uit

Burada; varsaymm Ui ~ ID(0,6) 557 konusudur. Diger bir deyisle, hata terimlerinin
varyansinin sifira esit olmasini saglayacak sekilde bagimsiz ve 6zdes dagildigi kabul
edilmektedir (Ekinci, 2011: 6).

97



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2018/2
E- iki Yonlii Rassal (Tesadiifi) Etkiler Modeli

Sabit ve rassal etkiler modelleri arasindaki temel farklilik, kukla degiskenlerin oynadigt
role dayalidir. Rassal etki modelinde birim ve zaman etkileri birer hata terimi olarak
dikkate alinir (Academia, 2013). Iki y&nlii rassal etkiler modeli agik olarak asagidaki
gibi yazilabilir:

Yie = Qe + BrieXaie + - + BrieXkic + (i + Aje + i)

Bumodelde, hata teriminin bu sekilde iki bilesenli olmasi, otokorelasyon sorununa neden
olabilmektedir. Bu nedenle otokorelasyon sorunundan arinmak iizere, hata kovaryans
matrisi yoluyla tiiretilen Genellestirilmis EKK yontemi tahmincileri kullanilmaktadir
(Ekinci, 2011: 7).

F- Alternatif Panel Modelleri Arasinda Tercih icin Testler

Tahmin edilen panel regresyon denklemlerinden hangisinin en uygun olduguna karar
vermek i¢in bazi testlerin uygulanmasi gerekmektedir. Calisma kapsaminda, F Testi,
Breusch-Pagan Lagrange Carpan Testi ve Hausman Testi uygulanmaigtir.

G- F Testi (Klasik Modelin Testi)

Bu test, panel veri modellerinde klasik modelin (havuzlanmis regresyon) gecerliligini,
bir baska ifadeyle birim ve/veya zaman etkilerinin olup olmadigini, verilerin birimlere
gore farklilik gdsterip gostermedigini test etmek i¢in kullanilmaktadir (Ayrigay ve Tiirk,
2014: 61)

Kisitsiz model: Y=X. B+u, i=1,2,...,N seklindedir.
Kisith model: : Y=Xp+u seklindedir.

Test edilecek hipotez ise;
H,:B=B (Klasik model uygundur)

seklindedir. Eger H; hipotezi reddedilmezse, verilerin havuzlanmis oldugu kabul
edilmektedir. Model klasik model ile ifade edilir ve Havuzlanmig EKK yontemi ile
¢oziim yapilmaktadir (Tatoglu, 2012a: 164).

H- Breusch-Pagan Lagrange Carpan Testi

Breusch-Pagan(1980), bireysel heterojenligin varligini, bir bagka ifadeyle havuzlanmis
en kiiciik kareler modelinin uygun olup olmadigini rassal etkiler modeline kars1 sitnamak
icin, havuzlanmis en kiigiik kareler modelinin kalintilarina dayanan Lagrange Carpani
testini gelistirmislerdir (Tatoglu, 2012b: 173). Sabit etkiler ve rassal etkiler modellerinin
birbirlerine kargi istlinliikleri olmakla beraber, hangi yontemin tercih edilecegi
noktasinda yapilan test sonucuna gore karar verilecegi onerilmektedir (Baltagi, 2005:
19). Breusch-Pagan test istatistigi 1 serbestlik dereceli ki-kare dagilimina uymaktadir
(Uluyol ve Tiirk, 2013: 375). Bu testte, rassal birim etkilerin varyansinin sifir oldugu
hipotezi,
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Hy: Gﬁ =0
Hy: 0% # 0 hipotezleri sinanmaktadir.

Rassal etkiler modeli ile havuzlanmis model arasinda se¢im yapilabilmesini saglayan
bu test ile birim etkilerin varyansinin sifir olmasi durumunda rassal etkinin havuzlanmig
model ile ¢oziilebilecegi sinanmaktadir (Medercakir ve Kiigiikkaplan, 2012: 120).

I- Hausman Testi

Yapilan testler sonucunda birim ve/veya zaman etkilerinin oldugu saptanmigsa, bu
etkilerin sabit mi rassal m1 olduguna karar verilmelidir. Bu baglamda tanimlama hatasini
sinamak i¢in gelistirilen Hausman (1978) spesifikasyon testi, panel veri modellerinde
tahminciler arasinda se¢im yapmak i¢in kullanilmaktadir. Sabit ve rassal etkiler
modelleri arasindaki en 6nemli farklardan birisi, birim etkilerinin bagimsiz degiskenlerle
korelasyonlu olup olmadigidir. Eger aralarinda korelasyon yoksa, rassal etkiler modeli
daha etkindir (Uluyol ve Tiirk, 2013: 377). Kurulan hipotezler su sekildedir:

H,: Agiklayict degiskenler ve birim etki arasinda korelasyon yoktur.
H,: Agiklayici degiskenler ile birim etki korelasyonludur.

Hausman testi tesadiifi etkiler tahmincisinin gegerli oldugu bi¢cimindeki temel hipotezi,
k serbestlik dereceli x> dagilimina uyan istatistik yardimiyla test edilmektedir. Hausman
test istatistigi hesaplanirken genellestirilmis en kiiciik kareler tahmincisi ve grup
i¢i tahmincinin varyans kovaryans matrislerinin arasindaki farktan yararlanilarak H
istatistigi hesaplanmaktadir. Test istatistigi asagidaki gibi hesaplanabilir:

H= (BSE - BTE)[Avar(GSE) - Avar(BTE)]_l(BSE - GTE)

Panel veri modellerinde otokorelasyon ¢ogunlukla her bir donemdeki hatalarin, zaman
degismezi diglanmis faktorler igermesi nedeniyle meydana gelmektedir (Tatoglu, 2012a:
198). Panel veri modellerinde zaman zaman ciddi sorun teskil edebilen otokorelasyon
probleminin olup olmadigi, ¢alisma kapsaminda havuzlanmis regresyon i¢in Durbin-
Watson testi ile; iki yonlii sabit etkiler modeli ve iki yonlii rassal etkiler modelleri i¢in
ise Durbin-Watson testi (Bhargava vd.) ile stnanmustir.

Bhargava, Franzini ve Narendranathan (1982), AR(1) modeli kullanarak Durbin Watson
test istatistigi onermistir. Kurulacak hipotezler;

H,: p=0 (Otokorelasyon yoktur)
H,: |pl<0

seklindedir. Sinamada kullanilacak Durbin-Watson test istatistigi ise asagidaki gibi
hesaplanmaktadir:

N
i=1 [th,] th] 11( ij = 1] 1= 1)]
N
Z1 12] 1 1t,]
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IV- BULGULAR

Caligmada, alternatif modeller arasindan siirece en uygun olani segilmistir. Veri yapilari
degerlendirilmis ve bazi degiskenlerin logaritmalarimin alinarak modellere dahil
edilmesinin daha uygun olduguna karar verilmistir.

Duraganliga iliskin birim kdk testi uygulanabilmesi i¢in serilerin dengeli-dengesiz panel
veri durumlar1 degerlendirilmistir. Eger veri setindeki her bir birimin esit sayida zaman
donemine iliskin gozlem degerleri mevcutsa, dengeli panel yapisi séz konusudur. Diger
durumda, yani her bir birim farkli sayida zaman donemine ait veriler igeriyorsa dengesiz
panel durumu s6z konusu olur (Greene, 2010: 348). Buna gore elde edilen sonuglar
Tablo 1°deki gibidir:

Tablo 1. Serilere Iliskin Panel Veri Yapilar:

Yoksulluk Dengesiz panel verisi
GINI katsayisi Dengesiz panel verisi
Ekonomik Biiyiime Dengesiz panel verisi

Tablo 1°de goriildiigii gibi, seriler dengesiz panel veri yapisina sahiptir ve bu degiskenler
icin IPS birim kok testi uygulanmustir.

Birim kok testlerinden Once, ¢aligmada kullanilan her bir degisken i¢in yatay kesit
bagimliliginin olup olmadig test edilmis ve sonuglar Tablo 2’deki gibi elde edilmistir:

Tablo 2. Yatay Kesit Bagimliligi Testi

YOKSULLUK (Poverty Index)

CD testi Test Istatistigi p-olasilik degeri Sonug¢
LM 0,7488 0,415 . ) .
HO hipotezi ret edilemez.
CDLM 0,5263 0,631
GINI Katsayis1
CD testi Test Istatistigi p-olasilik degeri Sonug¢
LM 0,6285 0,572 . ) .
HO hipotezi ret edilemez.
CDLM 0,5748 0,585
Ekonomik Biiyiime
CD testi Test Istatistigi p-olasilik degeri Sonug¢
LM 0,8879 0,417

HO hipotezi ret edilemez.

CDLM 0,7410 0,469

Yapilan yatay kesit bagimlilik test sonuglarina gore yatay kesit bagimliligt sorunu yoktur
seklinde kurulan HO hipotezleri ret edilememistir ve ¢aligmada kullanilan degiskenlerde
yatay kesit bagimlilig1 sorunu olmadigi sonucuna ulagilmistir. Yatay kesit bagimlilig
olmadigi sonucuna ulasildigindan, IPS testi kullanilmistir. Birim kok testine iliskin
sonuglar Tablo 3’te verilmistir:
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Tablo 3. Panel Birim Kok Test Sonuglart

IM, PESARAN VE SHIN (IPS) BiRiM KOK TESTi
HO: Tiim paneller birim kok icerir. H1: Baz1 paneller duragandir.

t-bar istatistigi:-10.2563
Yoksulluk t-tilde-bar istatistigi:-2.6963
(Poverty Index) z-t-tilde bar istatistigi:-7.5569
p-deger: 0.0000
t-bar istatistigi:-2.8856
Gelir Esitsizligi t-tilde-bar istatistigi:-1.9854
(GINI Katsayisi) z-t-tilde bar istatistigi:-3.5423
p-deger: 0.0001

t-bar istatistigi:-5,9636
t-tilde-bar istatistigi:-2,2569
z-t-tilde bar istatistigi:--4,5236
p-deger: 0.0001

Sonug: HO ret edilir.

Sonug: HO ret edilir.

Ekonomik Biiyiime Sonug: HO ret edilir.

Serilerin hangi diizeyde duragan olduklarini gésteren Tablo 3’teki sonuglarincelendiginde,
tiim serilerin diizeyde duragan olduklar1 saptanmastir.

Uygun panel modelinin segilebilmesi i¢in Oncelikle panel verinin birim etkilerinin
varliginin uygun olup olmadigini belirlemek gerekmektedir. Gergeklestirilen F testine
ait hipotezler su sekildedir:

HO: Birim etki yoktur.
H1: Birim etki vardir.

F testi sonucunda, hesaplanan F test istatistigi 13,66’dir. Hesaplanan test istatistigine
iliskin p degeri 0,05 ten kiiciiktiir. Yani HO hipotezi ret edilmektedir ve birim etkilerinin
var oldugu sonucuna varilabilir. Gergeklestirilen F testi sonucunda HO hipotezinin ret
edilmesi ile tesadiifi birim etkilerin varyansi sifira esit midir sorusunun cevabi aranmalidir.
Bu sorunun cevabu, tesadiifi birim etkilerin varyansinin sifira esit olup olmadigini dlgen
Breusch-Pagan (LM) testi ile test edilmektedir. Teste iliskin hipotezler su sekildedir:

HO: Varyanslar sifira esittir.
H1: Varyanslar sifirdan farklidir.

Breusch-Pagan Lagrange Carpani testi sonuglar agagidaki gibidir:

Tablo 4. Breusch-Pagan Lagrange Carpan Testi

Breusch-Pagan Lagrange CarpanTesti icin Hipotezler:
HO: Var(u)=0 H1: Var(u) #0

Test Sonuclari Var sd=sqrt(Var)
Log (yoksulluk) 1.777 1.394
E 0.328 0.621
U 1.269 1.245
Ki-kare(1) 569.47
p-olasiik(Ki-kare) 0.000
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Breusch-Pagan testi sonucunda, hesaplanan LM test istatistigi x> tablo degeri ile
kargilagtirlldiginda H; hipotezi reddedilmektedir. Bu durumda F testinden elde edilen
sonucu destekler nitelikte, klasik modelin siirece uygun olmadig1 sonucuna varilmistir.

Su ana kadar elde edilen sonuglara gore klasik modelin uygulanamayacagi sdylenebilir ve
ayn1 zamanda birim/zaman etkilerinin oldugu sonucuna da varilmistir. Bundan sonra bu
etkilerin sabit mi tesadiifi mi oldugunun kararinin verilmesi gerekmektedir. Bu amacla,
Hausman (1978)’in gelistirmis oldugu test ile etkilerin sabit mi tesadiifi mi oldugunun
belirlenmesi gerekir. Hausman test sonuglar1 Tablo 5’te verilmistir:

Tablo 5. Hausman Alternatif Modeller Arasinda Segim Testi

HausmanTesti icin Hipotezler:
HO: Parametreler arasindaki fark sistematik degildir.
H1: Parametreler arasindaki fark sistematiktir.

Katsayilar
.(b) . B . (b-B) S.E.
Sabit etkiler Rassal etkiler Farklar
logyoksulluk 0.5478 0.4857 0.0621 0.0460
logbiiyiime 0.2474 0.3671 -0.1197 0.0107
logGINI 0.1732 0.0244 0.1488 0.0032

Ki-kare degeri: 25.88
p-olasilik (ki-kare): 0.0002
B=Tutarsiz HO ve H1 hipotezleri altinda
b=tutarsiz, H1hipotezi altinda, etkili HO hipotezi altinda.

Tablo 5’e bakildiginda, ilk iki slitunda her bir bagimsiz degiskenin sabit etkiler ve
rassal etkiler modellerinden tahmin edilen parametreler goriilmektedir. Yanindaki
siitunda parametreler arasindaki fark ve son siitunda da sabit etkiler ve rassal etkiler
parametrelerinden elde edilen asimptotik varyans-kovaryans matrisleri arasindaki farkin
karekokii yer almaktadir. Hausman test tablosunda, b ve B tahmincilerine iliskin ¢ikan
sonuca gore sabit etkiler tahmincisi b’nin, H; ve H, hipotezleri altinda tutarsiz, rassal
etkiler tahmincisi B nin ise H1 hipotezi altinda tutarsiz, H  hipotezi altinda etkin oldugu
sOylenebilir. Test istatistigi (ki-kare) tablo degeri ile karsilastirildiginda H) hipotezi ret
edilmektedir. Bu nedenle sabit etkiler modeli tahmincisinin tutarsiz olduguna ve iki
yonlii rassal etkiler modeli tahmincisinin gegerli olduguna karar verilmistir.

Iki yonlii rassal etkiler modelinin siirece en uygun model olduguna karar verilmistir.
Maksimum Olabilirlilik Yontemi ile tahmin gerceklestirilmis ve elde edilen sonuglar
Tablo 6’daki gibi verilmistir:
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Tablo 6. [ki Yonlii Rassal Etkiler Modeli Tahmin Sonuglar:

Model iki Yonlii Rassal Etkiler Modeli-ML Y 6ntemi

Gozlem Sayisi 522

iterasyon 0: Deger: 22.9563

Iterasyon 1: Deger: 22.9563

Karma etki ML regresyon gflzll;?aiztsizzszz
Log-likelihood: 22.9563 :Vzigsﬁ:kkzz;f? 16.2020 00
Degiskenler Parametreler Standart Hata z P>|z|
Log(GINI) 0.492569 0.044589 8.99 0.000
Log(Ekonomik biiyiime) 0.352696 0.052369 9.25 0.000
Rassal Etki Parametreleri Tahmin Standart Hata

o, 0.508256 0.004156

c, 0.052159 0.006693

c 0.195636 0.005415

Rassal etkiler modelinden elde edilen parametrelere gore, MENA iilkelerinde, biiyiime
oranindaki artig yoksullugu, yaklasik %35 oraninda azaltic1 yonde etkilerken ve gelir

esitsizliginde %] artis olmas1 yoksullugu %49 oraninda arttirict yonde etkilemektedir.
Iki yonlii rassal etkiler modeline iliskin otokorelasyon test sonucu Tablo 6’daki gibidir:

Tablo 6. Bhargava, Franzini ve Narendranathan Rassal Etkiler Modeli Otokorelasyon Testi

R2 birlikte=0,0489 Gozlem Sayis1 522

ot
> Prob>F 0,0010

logyoksulluk Katsay1 Std. Hata z P>|z|
logbiiyiime 0,03697 0,01156 3,20 0,040
loggeliresitsizlik  0,15693 0,02456 6,39 0,000
Rho-ar 0,92569

Sigma_u 0,98891

Sigma_e 0,29471

Rho_degeri 0,93196

Bhargava, Franzini ve Narendranathan DW test istatistigi=3,1456
Baltagi-Wu LBI test istatistigi=3,2676

Tablo 6°da her iki test istatistigi de 2’den biiyiiktiir, bu durumda rassal etkiler modeli i¢in

oto korelasyonun ciddi olmadig1 yorumu yapilabilir.
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Iki yonlii rassal etkiler modeline iligkin birimler aras1 korelasyon test sonucu Tablo
7°deki gibidir:

Tablo 7. Frees 'in Rassal Etkiler Modeli i¢in Birimler Arasi Korelasyon Testi

Frees testi: Yatay kesit bagimhihg: 0,0956
Kritik degerler: Frees” Q Dagilim1 =0,10: 0,1984  0=0,05: 0,2620  0=0,01: 0,3901

Sonuglara gore; %95 giliven diizeyinde Frees test istatistigi verilen kritik degerlerden
kiigiik oldugundan H, hipotezi ret edilmektedir ve birimler arasi korelasyonun olmadig1
sonucuna ulasilmaktadir. Yapilan spesifikasyon testleri neticesinde, iki yonlii rassal
etkiler model tahmin sonug¢larnin yorumlamada kullanilabilecegi ve varsayimlardan
sapma olmadigi i¢in ilave diizeltme yapmaya gerek olmadigi sdylenebilir.

Panel ekonometrik analizlerden elde edilen sonuglar genel olarak degerlendirildiginde,
MENA iilkelerinde yoksulluk, ekonomik biiyiime ve gelir esitsizligi iliskisinin oldukca
o6nemli oldugu sdylenebilir. Teorik acidan bakildiginda, tek basma yoksullugun ele
alimmas1 durumunda bile konunun énemi sadece MENA iilkeleri i¢in degil tiim diinya
iilke ekonomileri agisindan dnem arz etmektedir. Ancak MENA f{ilkelerinin bolgesel
konumu itibariyle yoksulluga, bityiimeye ve gelir dengesine énem verilmesi gerektigi
ve MENA iilkelerinde durumun daha farkli oldugunu gosterebilmek adina ¢alismada
mekansal haritalandirma tekniklerinden yararlanilmistir. Elde edilen ¢iktilar asagida
verilmistir:
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Verilen haritalar, mekansal ckonometrik analizlerde, LISA haritalar1 olarak
bilinmektedir. LISA haritalar1, ekonomik cografi konumun etkisini ve iilkelerin benzer/
farklh 6zelliklerini dikkate alarak daha tutarli model tahminleri elde edilmesine olanak
saglamaktadir. Ilk haritada; yoksulluk, biiyiime ve gelir esitsizligi degiskenler sadece
MENA iilkeleri dikkate almarak elde edilmistir. Ulkelerin genellikle agik pembe renkli
oldugu goriilmektedir. Ancak iliski tiim diinya iilkeleri agisindan ele alindiginda MENA
iilkelerinin harita 2’de renklenmedigi goriilmektedir. Bu iki ¢ikt1 6zetle sunu ifade
eder: LISA haritalarindan elde edilen ¢iktilarda, dort temel renk s6z konusudur. Bunlar
kirmiz1 (red-high-high area), koyu mavi (low-low area), agik mavi (low-high area) ve
acik pembe (high-low area). Kirmizi renk, iilkelerin homojenliginin yiiksek ve ele alinan
iliskinin o tlkeler i¢in gii¢li oldugunu, agik mavi {ilkelerin homojenliginin yiiksek ve
ele alinan iliskinin o iilkeler i¢in zayif oldugunu, agik pembe, iilkelerin homojen ancak
buna ragmen iliskinin o {ilkeler a¢isindan gii¢lii oldugunu ifade eder. Harita 1’de MENA
iilkeleri i¢in elde edilen haritada iilkeler genellikle agik pembe renklidir yani iilkeler
homojendir ve yoksulluk, ekonomik biiylime ve gelir esitsizligi iligkisi dnemsenecek
diizeyde giicliidiir. LISA haritalar1, ekonometrik tahmine ge¢cmeden Once analize dair
apriori bilgi vermesi a¢isindan oldukca dnemlidir.

SONUC

Yoksulluk tiim diinya i¢in 6nemli bir sorun olmakla birlikte, Orta Dogu ve Kuzey Afrika
iilkeleri bu sorunu daha derin bir sekilde yasamaktadir. Bu iilkeler bulunduklar cografi
bolge, sahip olduklar1 dogal kaynaklar bakimindan iilke bazinda avantaj ve dezavantajlara
sahiptirler. Ancak genel olarak bu bolgedeki {ilkelerin kdkeninin yoksulluga dayandigi
ve ayni zamanda siyasi ve ekonomik zayifliklara sahip olduklar1 séylenebilir.

Ulkelerin, yoksullugu azaltma adina ekonomik biiyiime saglamasi bununla birlikte gelir
dagiliminda adaleti gerceklestirmesi olduk¢a dnemlidir.

Caligmanin temel amaci; 1985-2015 doneminde gelir esitsizligi ve ekonomik bilylimenin
19 adet Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkesinde yoksulluga olan etkisinin belirlenmesidir.
Gelir esitsizligi ve ekonomik bilylimenin yoksulluga etkisi, panel regresyon modelleri ile
analiz edilmistir. Tahmin edilen regresyon modellerinde bagimli degisken, tilkelerdeki
yoksulluk oranlari (poverty index), agiklayici degiskenler ise gelir esitsizligi i¢gin GINI
katsayisi ve ekonomik biiyiime oranidir. Analize dahil edilen lilkeler; Cezayir, Bahreyn,
Misir, Iran, Irak, Israil, Urdiin, Kuveyt, Libya, Fas, Katar, Suudi Arabistan, Sudan,
Suriye, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen’dir.

Bu iilke grubunda, gelir esitsizligi yoksullugu yaklasik %35 oraninda artiric1 yonde ve
biiylimedeki artis yoksullugu yaklasik %44 oraninda azaltici yonde etkilemektedir. Buna
gore gelir esitsizliginin azaltilmasi yoksullugu azaltmakla birlikte ekonomik biiylimenin
yoksullugu azaltma etkisi ¢ok daha fazladir. Konuya iliskin literatiirde yoksullugun gelir
esitsizligi olmaksizin biiyiime ile azaltilamayacagi ileri siiriilmektedir. Bu ¢alismada elde
edilen sonuglar literatiirden farkli gibi goriinse de Fosu 2014°iin Sahra Alt1 Afrika’yi ele
alan caligmasi ile paralellik gostermektedir. Calismada ele alinan iilke grubunun genel
olarak gelir diizeyinin diisiik olmasi, bu durumda 6nemli rol oynamaktadir. Bu tilkelerde
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oncelikle gelir diizeyinin belirli bir seviyeye ulasmas: ardindan ise gelir dagiliminda
adaletin saglanmas1 yoksullugun azaltilarak refah seviyesinin artirllmasinda etkili
olacaktir.

Teorik acidan bakildiginda, tek basina yoksullugun ele alinmasi durumunda bile,
konunun 6nemi, sadece Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri i¢in degil tiim diinya iilke
ekonomileri agisindan 6nem arz etmektedir. Bu iilke grubu, bolgesel konumu itibariyle,
yoksulluk, bityiime ve gelir dengesi konularina daha fazla 5nem vermek durumundadir. Bu
iilkelerde durumun farkliligini gosterebilmek adina ¢alismada, mekénsal haritalandirma
tekniklerinden de yararlanilmigtir. Bu analizden elde edilen sonuglara gore de; yoksulluk,

ekonomik biiytime ve gelir esitsizligi iliskisi 6nemsenecek diizeyde giigliidiir.
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1970’1ere kadar devam ettigi kabul edilen ve refah
devletinin altin ¢ag1 olarak isimlendirilen donemde;
devletlerin sosyal politika harcamalarinda artig
yaganmig, sosyal koruma ve sosyal giivenlik;
vatandaglar i¢in bir hak, devlet igin ise bir
yiiktimliiliik olarak goriilmeye baslanmistir. 1980
sonrast kiiresel gelismeler ve neo-liberal ekonomi
politikalartyla birlikte degisen anlayis ise; ge¢mis
donemde refah devletinin temel sorumlulugu olarak
goriilen yiiktimliiliiklerde bir geri ¢ekilme yaratmustir.
Calisma hayatinda ortaya ¢ikan ve artik kiiresel
Olgekte etkiye sahip sorunlarin giderilmesinde
uluslararasi orgiitlerin etkinlik kazanmaya basladig1
bu donemde; Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO);
sosyal giivenlik, esitlik, sosyal diyalog ve temel
haklar gostergeleri ile sekillendirdigi “Diizgiin Is
(Decent Work)” kavramini uluslararas1 giindeme
tagimustir. Literatiire dayali bir derleme caligmasi
olarak kurgulanan bu g¢alismada; refah devletinin
1970’lerden  glinlimiize yasadigi bu doniisim
stireci  ekseninde sosyal giivenlik anlayisinda
yasanan degisimler degerlendirilmis, “Diizgiin Is”
kavrami igerisinde sosyal giivenlik boyutunun yeri
tartistlmisti. Bu kapsamda ILO’nun standartlarini
belirledigi “diizglin ig” gostergelerinden, sosyal
koruma ve sosyal giivenlik boyutuna iligkin OECD
iilkeleri ve Tirkiye mukayesesinin yapildig
¢aligmada; refah devletinin doniisiim siirecinin sosyal
giivenlik {izerindeki etkileri ve ortaya ¢ikan diizgiin
is agiklarinin degerlendirilmesi amaglanmustir.
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ABSTRACT

In the period defined as the golden age of the welfare
state; social policy expenditures of states increased,
social protection and social security; a right for the
citizens and the state as an obligation. After 1980,
global developments and neo-liberal economic
policies have changed. it has created a retreat in
obligations that were seen as the basic responsibility
of the welfare state in the past. In the period when
international organizations started to gain efficiency
in the elimination of the problems that emerged in
the working life and which have an effect on a global
scale. International Labour Organization (ILO); the
concept of “Decent Work”, which is shaped by social
security, equality, social dialogue and fundamental
rights, has been moved to the international agenda.
In this study, which was prepared as a review study
based on literature; the transformation process of
the welfare state and changes in the social security
concept were evaluated and the role of the social
security dimension within the concept of “decent
work™ is discussed. In this context, the ILO’s
decent work indicators that set standards for OECD
countries were compared and Turkey regarding the
social protection and social security dimension.
Finally; the aim of this study is to evaluate the effects
of the transformation process of the welfare state on
social security and decent work gaps that arise.
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GIRIS

Sosyal koruma ve sosyal giivenlik, glinlimiiziin modern toplumlarinda, gelecege yonelik
sosyal ve ekonomik riskleri bertaraf etmede devletin vazgecilmez bir sosyal politika
araci olarak kullanilmakta, uluslararasi belgelerde “temel insan hakki1” ¢er¢cevesinde ele
alinmakta ve Anayasalar tarafindan da ulusal ¢apta korunmaktadir. Giiniimiizde devletin
temel sorumluluk alanlar igerisinde yer alan bu anlayisin sekillenmesi ise II. Diinya
savagt sonrast Keynesyen yillarda baglamistir.

II. Diinya Savasi’na kadar sosyal politikay1 belirleyen temel unsur; bu dénemde yasanan
savasin yarattig1 olumsuz etkilerdir. 50 yillik bir siirede yasanan iki biiyiik savasg, basta
Avrupa olmak iizere diinyanin genelinde sosyal ve ekonomik alanda bunalim ve krizler
ortaya ¢ikarmustir (Senkal, 2005: 41). 1929 Biiyiik Buhran’in yarattig: etkilerden kurtulma
cabalar1 sosyal refah devleti modelinin gelisimine ortam hazirlamis, II. Diinya savasi
sonrasinda ise refah devleti altin ¢agin1 yasayarak giinlimiiziin modern toplumlarinin
sosyal giivenlik anlayiginin zeminini olusturmustur.

Esping-Andersen’in ii¢lii refah rejimi siniflandirmasina temel olusturan donem, refah
devletinin biiylime ve yayilma donemi olarak da adlandirilan II. Diinya Savasi’ndan
1970’lerin sonuna kadar uzayan siireci icermektedir. Bu siiregte toplumsal ¢atigmalarin
Onlenmesini ve ekonomik kalkinmanin dinamigini olusturan sosyal giivenlik
uygulamalari, finansman krizine dayanan kritik bir viraja girdigi 1970l yillarda, neo-
liberal doniisiim siirecinden olumsuz etkilenmistir.

Keynesyen ekonomi modeliyle sekillenen diizenleyici, gelirin yeniden dagilimda bizzat
gorev alan miidahaleci sosyal devletler (Kursun ve Rakici, 2016: 136), 1970’1i yillarin
basinda ortaya ¢ikan ekonomik bunalimin sorumlusu olarak goriilmiis ve devletin
ekonomideki sorumlulugunu sorgulayan neo-liberal diisiincelerin yayginlasmasina
sebep olmustur.

1970’lerin basindaki petrol krizininin ardindan uygulanmaya baslanan yeni liberal
politikalar (neo-liberal doniisiim), Keynesyen politikalarin aksine; serbest pazari,
devletin kiiciiltiilmesini ve ekonomik aktdr olarak piyasadan ¢ekilmesini (6zellestirme),
emek piyasalariin deregiilasyonunu dayatirken, Keynesyen donemdeki devletin piyasa
miidahalesine, sermaye lehine son vermistir.

1970’1er Keynes’le benzer zamanlarda liberal goriisii savunmus ancak basarisiz olmus
baska bir fikir adaminin goriislerinin dikkate alinmaya baslandigi donem olarak karsimiza
cikar. Friedrich Von Hayek; 1940’lardan beri refah devletinin gidisatin1 elestiren
yazilar kaleme alarak piyasa dengesinin kendi kendine saglanmasi yoniinde telkinlerde
bulunmaktadir. “Koélelik Yolu” isimli eserinde agikca belirttigi lizere ‘toplam refah’in
devlet eliyle saglanmasimin saglikli bir durum olmadigi, iistelik toplam refaha ulagsma
hedefinin yanlis oldugu vurgusunu yapar (Hayek, 2015: 168). Tekrar liberal politikalara
donmek gerektigini savunan Hayek’in fikirleri, Avrupa refah devletinin tikanmasi ile
yeniden giindeme gelmis ve deger géormeye baslamustir. Ozellikle 1980’lerde Ingiltere’de
Margaret Thatcher ve Amerika’da Ronald Regan’in 6nem atfettigi bu goriisler, kisa siire
igerisinde diinya ekonomik ve politik giindemini mesgul etmeye baglamistir.
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Giderek yayginlasan neo-liberal politikalarla baglayan doniisiim ve 1980 sonrasi
kiiresellesme siirecine paralel olarak yasanan gelismelerle devletler daha ¢ekimser bir
havaya girmistir. Refahin saglanmas1 ve ¢alisma yasamina iligkin sorunlarla miicadele
sorumlulugunun tek basina devletin sorumlulugu oldugu goriisii yerine, diger aktorlerin
de sorumlulugunu benimseyen refah karmasi modeli giindeme gelmistir (Powell and
Barrientos, 2004; Evers, 1995; Ozdemir, 2004; Gokbayrak, 2010).

Devletlerin piyasalara karsi girdigi ¢ekimser tutuma paralel olarak 1980’lere dogru
neo-liberal anlayis dogrultusunda alinan Onlemler sonucu kamu harcamalarinin
azalma egilimine girdigi goriilmektedir. Bu azalma, kamu hizmetlerinin 6zel sektore
devredilmeye baglanmasi ile agiklanabilir. Buna karsin toplam kamu harcamalari
icerisinde sosyal harcamalarda ise aksine artis devam etmistir. Bu durum ise sosyal
koruma ve sosyal giivenligin korumaci donemden gelen bir anlayisla bir hak olarak
gorlilmesi ve demokratik siyasal rejimleri benimsemis iilkelerde se¢menlere yonelik
popliler politikalarin baginda gelmesi ile agiklanabilecektir.

1980’lerin baslarindan itibaren uygulanmaya baglayan neo-liberal politikalarla birlikte
kiiresellesme ve diinya olg¢eginde yasanan teknolojik gelismeler; ¢alisanlar agisindan
pek ¢ok sorunun dogmasma neden olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
etkisini daha fazla hissettiren yaygin issizlik, artan yoksulluk ve sosyal yardimlara
bagimlilik nedeniyle olusan finansman yiikleri, tam istihdam hedefinden uzaklagilmasi
ve glivencesiz istihdam alanlarinin yayginlagmasi ile artan kayit disi istihdam; sosyal
giivenceden yoksun, sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki tanimmayan bir
¢alisan grubunun hizla ¢ogalmasina neden olurken, zayif emek piyasasi diizenlemeleri;
calisanlari, ¢aligmanin sosyal risklerinden korumada yetersiz kalmistir.

Bu sorunlarin neticesinde ise ¢aligsma kosullarinin insanilestirilmesi amaciyla Uluslararasi
Caligma Orgiitiiniin (ILO) 1999 yilinda 87. Uluslararasi Calisma Konferansi’nda sunulan
raporda; calisanlarin sosyal giivenlik, onur, esitlik ve 6zgiirlik temelinde uygun ve
tiretken bir is elde edebilmeleri i¢in desteklenmesi gerektigi fikrinden hareketle, “Decent
Work (Diizgiin Is)” kavrami ortaya atilmigtir. Boylelikle kurulus y1li 1919°dan bu yana
diinyanin her yerinde calisma hayatina iliskin standartlar1 gelistirmeyi temel felsefe
edinen, sosyal politikanin en 6nemli uluslararas1 araclarindan ILO’nu, 21. yiizyila
girerken kendisine se¢mis oldugu yeni hedef “herkes i¢in diizgiin is” olmustur.

Bu c¢alismada, refah devletinin doniisiim siireci kapsaminda degisen sosyal giivenlik
anlayis;; ILO’nun 21.yy “diizgiin is” hedefinin en Onemli temel ayaklarindan/
gostergelerinden biri olmasi1 bakimindan degerlendirilecektir. Konuya iliskin literatiire
dayali yapilan derleme g¢alismasinin ilk bolimde; modern anlamda sosyal koruma ve
sosyal giivenlik anlayisimin gelisimi, refah devleti ve sonrast donem ekseninde ele
almacak, ikinci bolimde; “diizgiin is” kavrami ¢ercevesinde sosyal koruma ve sosyal
gilivenlik boyutunun durumu degerlendirilecektir. Bu degerlendirme kapsaminda
ise Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iiyeleri ile mukayeseli olarak
Tiirkiye’de kamu sosyal giivenlik harcamalarmin yillar icerisindeki degisim seyrine
dikkat cekilerek, gliniimiizde {ilkelerin sosyal koruma ve giivenlik harcamalarina
ayirdiklari paylar tartigilacaktir.
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I- REFAH DEVLETI VE SOSYAL GUVENLIK ANLAYISI

Genel olarak sosyal giivenlik; bir toplumdaki biitiin bireylerin hastalik, analik,
igsizlik, yashlik ve 6liim gibi insan iradesi disinda meydana gelen risklere kars1 gliven
icerisinde olmas1 gereginin yani sira; beslenme ve barmma gibi her tiirlii ihtiyacinin
devlet eliyle karsilanmasidir (Ayhan, 2012: 43). En genel anlamda, insanligin gelecegin
belirsizliklerine/risklerine kars1 glivence arayisinin iiriiniidiir (Gokbakar, 2010: 142).

Sosyal devlet anlayisinin en 6nemli unsurlarindan birisi olan sosyal giivenlik, gelirin
yeniden dagilimini saglayan sosyal politika araglarindandir. Bir toplumu olusturan
insanlarin istekleri ve iradeleri disinda karsi karsiya kaldiklari tehlikelerin verdigi
zararlardan sosyal devlet anlayisi geregi kurtarilma garantisini ifade eder (Tokol ve
Alper, 2018: 211).

Sosyal giivenlik gereksiniminin, insanlik tarihi kadar eski oldugu sdylenebilir. Insanoglu,
yoksulluk, kaza, hastalik gibi tehlikelerin zararlarma karsi korunma gereksinimi
hissetmis ve bu tehlikelerin zararlarmi telafi ve tazmin etmeye yonelik olarak ¢esitli
metodlar gelistirmistir. Dolayisiyla, ilk insandan giiniimiize her insan ve her toplumun
duydugu sosyal gilivenlik gereksinimi evrensel bir ihtiyagtir. Geligmis, gelismekte olan
veya az gelismis her iilke, politik ve ekonomik sistemi ne olursa olsun, yeterli veya
yetersiz bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir (Ozdemir, 2007: 88).

Giiniimiizde ise gittikce gelisen refah devleti ihtiyacinin bir sonucu olarak sosyal
giivenlik, toplumu olusturan biitiin bireyleri dogumlarindan 6liimlerine kadar kusatmig
bulunmaktadir. Bireylere insan onuruna yakisir asgari bir yagam standardi sundugundan,
bireyi bireyin yardimina muhta¢ kilmamakta ve dolayisiyla bireysel ozgiirliiklerin
teminati olmaktadir.

Giiniimiizde sosyal giivenlik, calisanlar1 insan onuruna yakisir asgari bir hayat standardina
kavusturmasindan dolayr ILO’nun “diizgiin is” kavraminin en temel ilgi alanlarindan
birisi konumundadir (Palaz, 2005: 485-486).

Sosyal koruma ve sosyal giivenlik kavramlart ¢ogu zaman birbirlerinin yerine gegecek
sekilde kullanilmaktadir. Teoride sosyal koruma; sosyal giivenligin bir amaci olarak
ifade edilmektedir. Ote yandan sosyal koruma, genel bir sistemi nitelendirirken, sosyal
giivenlik bu genel sistemin bir alt unsuru olarak goriilmektedir (Kapar, 2005: 3). ILO,
sosyal korumay1, diisiik yasam standartlarina karsi koruma saglamak amaciyla kamu ya
da toplu diizenlemeler yoluyla bireyler ve hanehalklarina yardimlarin saglanmasi olarak
degerlendirmektedir

A- Refah Devletiyle Sekillenen Sosyal Giivenlik Anlayisi

Gelecegin risklerine karsi, geleneksel kendi kendine yardim mekanizmalari olarak
tabir edilen bireysel ¢oziim mekanizmalarinin yetersizligi kendini ilk olarak, Sanayi
Devrimi sonrast ortaya ¢ikan olumsuz ¢alisma kosullari ve toplumsal adalet duygusunun
zayiflamasi sonucu gostermistir. Bununla birlikte Sanayi Devrimi sonrasinda iicretli
calisanlarin sayisindaki biiyiik artig, liretimin ve dolayisiyla niifusun biiyiik kent
merkezlerinde toplanmasina sebep olmustur. Manchester’da 1801 yilinda 35 bin olan
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niifus, 1841 yilinda 353 bin’e, Leeds’de 53 bin’den 152 bin’e, Birmingham’da 23 bin’den
181 bin’e ¢gikmigtir (Huberman, 1995: 204°den aktaran Tokol ve Alper, 2018). Boylelikle
kirsal alandaki geleneksel koruma mekanizmalarinin sanayilesmenin yarattig1 biiyiik
kent merkezlerinde etkisiz kalmasi, sosyal hayatin ihtiyaglarini karsilamada modern
anlamda sosyal giivenlik politikalarinin ortaya ¢ikma gerekgelerini olusturmustur.

Biiylik kent merkezlerine toplanan niifusun, sanayilesmenin ve kapitalist iiretim
iligkilerinin getirdigi acimasiz rekabet ortamindan paylarina diigsen kotii calisma kosullari
ve sefalet iicretlerine, savaslarla gelen sefalet ve sosyal sorunlarin eklenmesi, refah
devletinin sosyal giivenlik sisteminin altyapisini olusturmasina kaynaklik teskil etmistir
(Metin ve Ozaydin, 2014: 25).

Sanayi Devrimi ve kentlesme ile birlikte 18.yy’in ilk ¢eyreginden itibaren siyasi, sosyal
ve ekonomik hayatta ortaya ¢ikan geligmeler geleneksel donemin sosyal giivenlik
sistemlerini yetersiz hale getirerek ortadan kaldirmistir (Tokol ve Alper, 2018: 223). Kirsal
kesimden kent merkezlerine yaganan goc; genis aile yapisinin, komsuluk ve akrabalik
iligkilerinin sagladig1r ¢ogunlukla orf ve adetlere dayanan kurumsallagsmamis sosyal
giivenligi zayiflatirken, sanayilesme de loncalar1 ve geleneksel koruma mekanizmasi
olan orta sandiklarini sona erdirmistir.

Sanayilesmenin yarattigi bagimli ¢aligma diizeni ise; is¢i siifinin sosyal gilivenlik
ihtiyacini ¢aligma kosullarinin agirligina bagl olarak artmistir. Bununla birlikte sosyal
giivenligin gelir giivencesinin saglanabilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu diizenli ve kayith
isgiictiniin devamlilig1, sistemin ¢alisma merkezli olarak insa edilmesine neden olmustur
(Metin ve Ozaydm, 2014: 26). Almanya’da Otto Von Bismark’in sosyal reformlar
politikasi igerisinde yer verdigi sosyal sigortalar tam olarak bu ihtiyaci karsilamistir.
Aile i¢i dayanigma, orta sandiklari, hayir ve yardim kurumlar1 gibi geleneksel koruma
mekanizmalarinin, giivence arayisinda yetersiz kalmasi, is¢i smnifinin orgiitlii miicadele
temelinde toplumsal bir giic olarak ortaya ¢ikmasi, Bismark modeli kapsaminda ilk
zorunlu sosyal sigortalarin kurulmasi ile sonuglanmistir. Sosyal sigorta sistemi, Keynesgi
anlayisin kurumsallasmasinda en 6nemli 6gelerden biri haline gelmis ve sosyal devletin
en 6nemli amaclarindan biri olan toplumsal adaleti saglamada bagarili olmustur (Sallan
Giil, 2006: 151).

Ik sosyal sigortalarin koruma anlayigim hak ve sorumluluk kavramlari temelinde
sekillenen hukuksal sistem icinde tanimlamasi 6nemli bir doniim noktasimi ifade
etmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinde cagdas yaklasim ise Ikinci Diinya Savasi ve
yasanilan ekonomik bunalimlar sonucunda sigorta mantiginin da 6tesine gegerek, sosyal
refah devletinin uygulamadaki en 6nemli aracina doniismistiir (Gokbakar, 2010: 142).

Sosyal devlet anlayis1; 6zgiirlesmis emek seklindeki sosyalist {itopyanin yerine, daha
basit bir hedefi; emekg¢iye, harcadigi ¢aba karsiliginda, daha fazla refah saglamak gibi
bir hedefi basarmistir (Meda, 2004: 137). Bireylerdeki muhtaglik durumunu ortadan
kaldirmay1 hedefleyen, bir diger ifadeyle bireyi bireyin yardimma muhta¢ duruma
diisiirmeme ugrasi veren sosyal devlet anlayisi; sagliktan konuta, ¢evreden egitime,
istihdamdan sosyal giivenlik ve sosyal korumaya kadar genis bir yelpazede sosyal
politikalar gelistirerek refahi arttirmaya baslamistir.
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II. Diinya Savasi sirasinda Ingiltere’de William Henry Beveridge’in kendi adi ile
“Beveridge Plan1” olarak adlandirilan yeni sosyal giivenlik sistemi de bir diger 6nemli
dontisiimii temsil etmektedir. Beveridge Raporu’nda, sosyal giivenligin fert ve devletin
isbirligi ile finanse edilmesi gerekliligi iizerinde durularak her ne kadar bireysel
sorumluluk 6ne ¢ikarilsa da sosyal giivenlik sistemlerinin ulusal saglik ve tam istihdam
politikalar1 ile desteklenmesi geregine olan vurgu, sosyal giivenligin dncelikli bir kamu
hizmeti olarak algilandigini gostermektedir (Gokbakar, 2010: 142). Raporda; ddenen
primler karsiliginda devletin, hem sosyal giivenligi garanti etmesi, hem de bireysel
gayret ve ¢abalari neticesinde bu asgari standardin {izerine ¢ikilmasina iligkin imkanlar
hazirlamas1 gerektigi vurgulanmistir.

Boylelikle ilk defa 1881 yilinda Almanya’da Bismark donemiyle baslayan ve sosyal
devlet ilkesiyle birlikte dogan sosyal sigorta sistemi, 1900’lii yillardan sonra kapsam ve
tiir bakimindan ¢esitlilik gostermeye baglamigtir. Daha sonra 1942 yilinda ortaya konulan
ve vergi gelirleri ile finansmani saglayan Beveridge Raporu sosyal giivenlik sistemine
farkl1 bir boyut getirerek, 1881°de Almanya’da ortaya ¢ikan Bismark yontemine dayanan
dagitimer sosyal giivenlik sistemini kurumsallagtirmistir (Bagbug, 2013: 2). Sonrasinda
ise 10 Mayis 1944 Philedelphia Bildirisi, 10 Aralik 1948 Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi (md. 23-25) ve gesitli UCO sozlesmeleri ile sosyal giivenlik evrensel bir
nitelik kazanmustir.

Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda, bir ¢ok iilkede milli gelir arttikca hem devletin
genel harcamalariin artig gosterdigi, hem de sosyal refah devletinin hacminin genigledigi,
sosyal refah hizmetlerine ayrilan payin da siirekli arttigi gozlenmektedir.

Neredeyse her iilkede; yaslilik, malulliik, 61iim, hastalik, analik ve is kazalar1 ve meslek
hastaliklar sigortalar1 kurulmus, gelismis refah ekonomilerinde ise, bunlara ek olarak,
igsizlik sigortasi ile aile yardimlarina yer verilmistir. Egitim ve saglik harcamalari
artmis, sosyal hizmetler hem kapsam, hem de kalite olarak ¢ok geligmistir. Ulusal saglik
sistemleri, herkese ticretsiz tibbi bakim saglar hale getirilmis; ulusal sosyal yardim,
issizlik 6denegi, engellilere yardim ve emeklilik sistemleri ile ticret-dis1 comert gelirler
saglanmaya baglanmigtir. Biitiin kapitalist demokrasiler tam istihdam, sosyal giivenlik ve
esitlik¢i amaclara yonelik politik eylemler icerisine girmislerdir (Ozdemir, 2007: 199).

Refah devletinin bu déneminde, sosyo-ekonomik yap1 40-50 y1l 6ncesine gore tamamen
degismistir. Bu donemde ailenin yapisi degismis, kadin istihdami artmis, genel olarak
istihdam artmus, istihdamla birlikte igsizlik de yiikselmis, isgiicii giderek daha yagl hale
gelmis, vergiler yilikselmis, kamu harcamalari artmig, mali agiklar siirekli hale gelmistir.

Yine bu donemde refah devletinin gelir ve harcamalar1 arttik¢a, egitim, saglik, konut,
sosyal giivenlik, tam istthdam, gelir dagilim1 gibi sosyal politika ve sosyal refah hizmetleri
gelistikee, refah devletinin kurumsallasan bu hizmetleri, vatandaglar tarafindan “bir refah
hakki” olarak goriilmeye baglanmig, vatandaslarin devletten beklentileri dolayisiyla
devletin yiikiimliiliikleri siirekli artmistir.

B- Altin Cagin Sonu ve Sosyal Giivenlik Anlayisinda Degisim

Yiiz yil 6nce oldugu gibi, sosyal giivence sisteminin anahtar kavrami olan ytikiimliiliik,
1980’lerden itibaren, tamamen iktisadi bir akil yiirlitme adina yeniden tartisma konusu
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haline gelmistir. Yikiimliilik, bireyselci goriise gore; her zaman bireyin ozgiirliigi
oniinde bir tehlike olarak goriilmiistiir (Meda, 2004: 235-236). Issizlik sigortas1 basta
olmak {iizere, bircok risk tekniginin c¢aligma {izerinde atalet yarattig1 ve yardimlara
bagimli bir niifus grubunu ortaya ¢ikardig1 yoniindeki elestiriler, neo-liberal doniisim
siirecinde devletin miidahale araglarinin sinirlandirilmasi politikalariyla eslesmistir.

Yeni donemde kiiresellesme ve liberallesme anlayisi, devletin kiigiiltiilmesini (minimal-
optimal devlet / simirli-sorumlu devlet) gerektirmektedir. Bir diger ifadeyle; her seyi
kendisi iireten, miidahale eden devlet yerine, yalnizca standartlar ve kurallar koyan,
denetleyen ve kendisine verilen asli gorevlerinin digina ¢ikmayan bir devlet anlayisi
popiilarite kazanmaya baslamistir (Ozdemir, 2007: 229).

Sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan degisimin 6nemli bir kismini1 isgiicii piyasalarinda
yasanan gelismelere baglamak miimkiindiir. Refah devletinin altin caginda Keynesyen
modelin tam istihdam ilkesiyle sekillenen sosyal gilivenlik yapisi, 1970 ve sonrasinda
yasanan krizlerin say1 ve sikligindaki artiglara paralel olarak isgiicii piyasalarinda bagta
igsizlik olmak {izere bir¢ok gelismeden olumsuz etkilenmistir.

Genel olarak bakildiginda 6zellikle 1990 sonrasinda geleneksel tam zamanli istihdam
bi¢imlerinin azaldigini, istthdam artiglarinin daha c¢ok gecici, belirli siireli esnek
calisma bi¢imlerine kaydigini ve giivencesiz ¢aligma alanlariin yayginlastigini gérmek
miimkiindiir. Bununla birlikte kayit dis1 istthdamin giderek artmasi, sosyal giivenlik
sistemini olumsuz etkileyen en 6nemli agiklardan biri haline gelmeye baslamigtir. Sosyal
giivenligin koruma kapsami1 disinda kalan kayit dis1 sektor alani igerisinde calisanlarin,
gelir elde etmelerine ragmen sosyal sigorta finansmanina katki saglamamalar1 ve buna
karsin sosyal yardim talep etmeleri sistemdeki a¢i1g1 giderek biiytitmiistiir.

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren yaygin bir sekilde, refah devletinin krizinden
ve refah devletinin kisitlanmasindan séz edilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde,
hiikiimetlerin sosyal harcamalar i¢in milli gelirden ayirdiklar: payin siirekli biiylidiigi
ve giderek katlanilamaz bir hacme ulasarak, iilkelerin rekabet gli¢lerini zayiflatir hale
getirdigi one siiriilmektedir.

Gergekten de 6zellikle kadinlarin artan isgiicline katilma oranlari, cocuk ve yasl bakim
hizmetlerine olan talebi arttirmistir. Bununla beraber artan gelir dagilimi esitsizligi, artan
igsizlik oranlar ve issizlik siiresinin uzayarak kronik hale gelmesi ve sonug olarak yaygin
yoksullukla birlikte sosyal yardimlara bagimli kitleler ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Sosyal yardimlara bagimli hale gelen kitleler “yeni yoksulluk” kavraminin dogmasina
sebep olmustur. Yeni yoksullufun unsurlari konusunda yapilan arastirmalarda;
yoksullugun yeni olarak nitelendirilmesinde 6ne ¢ikan unsurun “sosyal yardimlara
bagimli olma” durumu disinda, issizlikle birlikte giivencesiz isttihdamin giderek niifusun
daha genis kesimlerini etkilemesi, bireysel kredi olanaklarinin genislemesiyle birlikte
uzun vadeli kredi borg¢lar altina giren bireylerin bu taahhiitlerini yerine getirmek igin
yasam standartlarini oldukca diisiirmeleri sayilmaktadir (Metin ve Ozaydin, 2014: 124).
Boylelikle yeni yoksullugun bir sonucu olarak sosyal dislanma riski yayginlasmis ve
sosyal koruma ihtiyact giderek artmistir.

115



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2018/2

Bu nedenlerle artik devletler, cOmert sosyal refah devleti harcamalarinin
stirdiiriilebilmesinin olanaksiz oldugunu gormiis ve harcamalarinm1 kismak, gelirlerini
artirmak amaciyla yeni politikalar gelistirmeye, reformlar yapmaya yonelmislerdir
(Ozdemir, 2007: 265-266).

Ortaya ¢ikan reformlar ¢ercevesinde, bundan bdyle issizlik sigortasi, aile yardimlari ve
malulliik yardimlar: gibi gelir destegi saglayici “pasif politikalar” yerine, bu yardimlara
hak kazanma kosullarin1 zorlastiran, yararlanma siiresini kisaltan ve istismar1 onleyici
Onlemler getiren, dolayisiyla isgiliciinii piyasada aktif olarak tutmayir amaglayan
politikalara yonelinmis, basta sosyal giivenlik ve saglik harcamalar1 olmak iizere biitiin
sosyal harcamalarin diizeyi, gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere azaltilmaya
calistimistir (Ozdemir, 2007: 266).

Ornegin; projeksiyonlarda ¢ok yakin bir zamanda emeklilik programlarinin islemez
hale gelecegi anlasilinca, 1980’11 yillardan itibaren bir¢ok iilkede bu alanda reform
caligmalar1 bagslatilmis; emeklilik sistemi ile ilgili harcamalari kontrol altinda tutabilmek
icin emeklilik yas1 yiikseltilmis, primler arttirilmis, emekliye; geliri ile emeklilik aylig
arasindaki iliskiye gore 6deme yapilmistir.

Yine, hastanelerde sunulan saglik hizmetlerinin kapsami daraltilmis, gittikge artmakta
olan ila¢ masraflarinin hastalardan alinmasina karar verilmistir. Diger yandan; &zel
sektdriin sosyal refah hizmeti sunumundaki roliiniin artirilmasi ve insanlarin bu tiir
hizmetleri 6zel sektorden saglamaya 6zendirilmesi tesvik edilmistir. Hatta harcamalari
azaltmanin bagka bir yontemi olarak, refah devletinin sundugu hizmetlerin kalite ve
standartlarmin diistirilmesi de 6nerilmektedir. Bu sekilde kamu harcamalarinda zamanla
onemli disiisler yasanabilecektir.

1975 sonrast donemindeki kamu harcamalarini, ikiye ayirarak ele almak uygun olacaktir.
Kamu harcamalar1 ve sosyal kamu harcamalarinin seyrine ayri ayr1 bakildiginda, daha
gercekei bir sonuca ulasilabilecektir (Ozdemir, 2007: 267). Refah devletinin altin ¢agini
yasadig1 yillarda her iki harcama tiirli de siirekli artis egiliminde iken, refah devletinin
krizi ve altin ¢agin sonu ile birlikte durum degismistir.

Bu baglamda, 1980°lere dogru neo-liberal anlayis dogrultusunda alinan dnlemler sonucu
kamu harcamalarinin azalma egilimine girdigi goriilmektedir. Bu azalmada kamu
hizmetlerinin 6zel sektore devredilmeye baglanmasinin biiyiik etkisi vardir. Ancak buna
karsilik kamu sosyal harcamalarina bakildiginda ise yiikselisin 1980 sonrasi da devam
ettigi goriilmektedir. Bir diger ifadeyle devletler; kamu harcamalarin1 azaltirken sosyal
harcamalarini arttirmakta, sosyal giivenlik ve sosyal koruma alanlarinda daha az degil
daha fazla harcama yapmaktadirlar.

Tablo 1’de baz1 OECD iilkelerinin 1980-2016 yillar1 aras1 kamu sosyal harcamalarinin
GSYIH’ya oranlar1 verilmistir. Tabloda da goriildiigii gibi neredeyse iilkelerin tamaminda
sosyal harcamalarda artis egilimi devam etmektedir. 1980’lerde %14,9 olan OECD
ortalamasi 1990’lara gelindiginde %16,9’a, 2000’ lerde %18’¢, 2010 ve sonrasinda ise
%21 seviyesine ulagmustir.
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Tablo 1. OECD Ulkeleri Kamu Sosyal Harcamalar: (GSYIH %) (1980-2016)

Ulkeler 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Avusturalya | 10,3 | 121 | 13,1 | 169 | 182 | 167 | 167 | 181 | 187 | 188 | 19,1
Belgika 231 | 256 | 244 | 252 | 23,5 | 253 | 283 | 293 | 292 | 292 | 29
Kanada 133 | 164 | 175 | 184 | 158 | 161 | 175 | 169 | 168 | 17,2
Danimarka 203 | 193 | 22 | 255 | 23,8 | 252 | 289 | 29 29 | 288 | 287
Finlandiya 17,7 | 21,7 | 233 | 289 | 22,6 | 239 | 274 | 295 | 302 | 30,6 | 308
Fransa 202 | 252 | 243 | 283 | 275 | 28,7 | 30,7 | 31,5 | 31,9 | 31,7 | 315
Almanya 218 | 222 | 214 | 252 | 254 | 263 | 259 | 248 | 249 | 25 | 253
Yunanistan 99 | 154 | 157 | 166 | 184 | 204 | 238 | 26 | 26,1 | 264 | 27
frlanda 157 | 204 | 168 | 175 | 12,6 | 149 | 224 | 202 | 192 | 17 | 16,
italya 174 | 20,1 | 207 | 21 | 2256 | 241 | 27.6 | 286 | 29 | 289 | 289
Japonya 102 | 15,1 | 11,1 | 141 | 163 | 182 | 22,1 | 23,1 . . .
Liiksemburg | 192 | 18,7 | 181 | 19,7 | 18,6 | 224 | 229 | 232 | 23 | 222 | 218
Hollanda 233 | 238 | 24 | 223 | 184 | 20,5 | 221 | 22,9 | 227 | 223 | 22
Norvee 16,1 | 172 | 21,6 | 22,5 | 204 | 20,7 | 21,9 | 21,8 | 224 | 239 | 25,1
Portekiz 95 | 98 | 122 | 16 | 185 | 223 | 245 | 255 | 245 | 24,1 | 24,1
ispanya 15 | 17,1 | 192 | 20,7 | 19,5 | 204 | 258 | 263 | 26,1 | 254 | 246
isvee 248 | 27 | 272 | 306 | 268 | 274 | 263 | 274 | 27,1 | 26,7 | 27,1
isvigre 12,8 | 134 | 12,1 | 161 | 163 | 184 | 184 | 192 | 193 | 196 | 19,7
Tiirkiye 4 32 | 55 | 56 | 77 | 103 | 128 | 134 | 135
E‘r’;‘;ﬁ‘l:‘ 156 | 182 | 152 | 183 | 17,7 | 194 | 228 | 21,9 | 21,6 | 21,5 | 215
ABD 128 | 12,8 | 132 | 151 | 143 | 156 | 193 | 188 | 188 | 19 | 193
8igllzma 149 | 165 | 169 | 188 | 18 | 188 | 21,1 | 21,1 | 21,1 | 21 21

Kaynak: ILO, World Social Protection Report 2017-2019.

Gelismis ekonomilerde sosyal harcamalardaki artis, 6nemli dl¢lide, yaslanan niifusun
gerektirdigi emeklilik harcamalar ile ilgilidir. Ancak buradaki artis, baska sosyal
harcamalarda azalmaya tekabiil etmemektedir. Aksine, saglig1 ve aile yardimlarini igeren
diger alanlarda da, cogu zaman 6nemli artiglara rastlanmaktadir (Bugra, 2016: 76).

Paul Pierson, 1996 tarihli refah devletinin ¢okiisiinii analiz ettigi makalesinde 6zellikle
gelismis refah devletlerinde neo-liberal doniigiim siirecine ragmen 6nemi giderek artan
kamu sosyal gilivenlik harcamalarini; segcmenlerin hak olarak kabul ettikleri yardimlarin
kesilmesine gosterdikleri tepkilerin rolii ile agiklamigtir. Pierson’a gore neo-liberal
donilisime ragmen sasirtict olmayan bir sekilde, devletlerin sosyal programlarinin
genislemesine yonelik diizenlemeler; reformcu politikacilarin popiilaritesine biiyiik
Olciide hiikmederek, tercih edilen bir siyasi faaliyet olmustur (Pierson, 1996: 145).
Refah devleti, altin ¢agin1 yasadigi donemde bireylerin kuvvetli destegini almistir. Bu
baglamda, sosyal politika araclarinin niifusun biiyliik kismina uygulandigi yerlerde,
yiikselen maliyetlerden ve dolayisiyla yiiksek vergi oranlarindan sikayet¢i olanlarin
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tepkisi, halen sahip olduklar1 haklardan vazgecmek istemeyenlerin tepkisi yaninda zayif
kalmistir. Bir diger ifadeyle, refah devletlerinin gelisimi sosyal politikanin igerisinde yer
aldig1 siyasi ortamin doniistimiinii miimkiin kilmis ve bu doniisiim sosyal haklar1 ortadan
kaldirmaya veya azaltmaya yonelik girisimleri etkisiz hale getirmistir (Pierson, 1996:
143. Bugra, 2016: 77).

Pierson’m kurdugu iliskiye benzer bir iligkiyi Cahit Talas sosyal politikanin ortaya ¢ikis
siirecinin siyasal nedenlerinde agiklamaktadir. Talas’a gore; bir iilke, demokratik ilkeleri
benimsedigi dl¢lide ekonomik bakimdan giigsiiz siniflar1 koruyucu sosyal politikalar
alaninda hizli gelismelere ulasir. Cilinkii sanayilesmis iilkelerde genel niifus igerisinde
isciler/bagimli calisanlar biiyiik bir orana sahiptir ve bu bireyler, sosyal politikalar
tireten ve sosyal adalet ilkesini savunan siyasi partileri destekleme egilimindedirler
(Talas, 1995: 81-82). Dolayisiyla iktidara gelmek isteyen her parti de bu gercegi goz
ontinde bulundurarak ideolojik egilimleri ne olursa olsun sosyal politikay1 ve araglarini
programlarina almak zorunda kalmislardur.

Neo-liberal donemde kiiresellesme ve liberallesme anlayisinin devletin kiigiiltiilmesini,
bir diger ifadeyle siirli-sorumlu devlete doniigmesini gerektirmesine karsin sosyal
harcamalarin artiginin devami; sosyal refahi saglamada karma bir yapinin ortaya
cikmasia sebep olmustur. Refah karmasi olarak ifade edilen bu durumda (Ozdemir,
2007: 344); sosyal refah1 saglamada tek basina sorumlu olan devletin yanmna diger
aktorlerin; sivil toplum kuruluslarinin, goniillii sektoriin ve hatta sosyal sorumluluk
anlayisina sahip 6zel sektoriin dahil oldugu goriilmektedir. Evers’a gore geleneksel refah
devleti anlayisinin krizi, refah1 garanti altina almak i¢in devlet dis1 aktdrlerin daha planlt
bir sekilde kullanilmasini saglamaya ¢aligan politikalara yol agmis, bdylelikle kamunun
sosyal refah maliyetleri azalmistir (Evers, 1995: 159).

Kiiresellesmenin ve refah karmasi anlayismin bir sonucu olarak ise; uluslararasi
kuruluslar kiiresel dlgekte sosyal adalet ve sosyal refah saglama misyonu yiiklenerek
asgari standartlar1 belirlemek noktasinda sorumluluk almaya baslamiglardir.

II- DUZGUN iS KAVRAMI CERCEVESINDE SOSYAL KORUMA VE
SOSYAL GUVENLIK

1980’lerin baslarindan itibaren uygulanmaya baglayan neo-liberal politikalarla birlikte
kiiresellesme ve teknolojik gelismeler; calisanlar agisindan pek ¢ok sorunun dogmasina
neden olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yaygin issizlikle birlikte artan kayit
dis1 sektor; sosyal giivenceden yoksun, sendikal orgilitlenme ve toplu pazarlik hakk:
taninmayan bir ¢alisan grubunun hizla ¢ogalmasina neden olurken, zayif emek piyasasi
diizenlemeleri; ¢alisanlari, ¢alismanin sosyal risklerinden korumada yetersiz kalmistir.

ILO’nun “Diinya Sosyal Koruma Raporu (2017-2019)” ’na gore diinya niifusunun
yalnizca %45°1 en az bir alanda sosyal korumaya sahipken, diinya niifusunun %355’ini
olusturan 4 milyar insan ise bu haktan yoksundur (ILO, 2017: 7). Bu durum sosyal
koruma ve sosyal giivenligin kiiresel bir mesele oldugunu gostermektedir.

ILO raporunda ayrica; diinya niifusunun sadece %29’unun kapsamli bir sosyal giivenlige
erisebildigi de ortaya koymaktadir. (ILO, 2017: 1). Dolayistyla diinya niifusunun %711, yani
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5.2 milyar insanin, hala sosyal giivenlige erisemedigi ya da kismen erisebildigi sdylenebilir.

Sosyal korumanin eksikligi, insanlart hayatlart boyunca karsilasabilecekleri hastalik,
yoksulluk, esitsizlik ve sosyal dislanma durumlarinda korumasiz birakmaktadir. Diinya
genelinde 4 milyar insanin bu insan hakkindan mahrum birakilmasi; ekonomik ve sosyal
gelismenin ve dolayistyla diizgiin islerin yaratilmasinin 6niinde 6nemli bir engel olarak
durmaktadir.

A- Diizgiin is Kavram

“Decent work (diizgiin ig)” kavrami, ilk kez ILO’nun 1999 yilinda 87. Uluslararasi
Calisma Konferansinda sunulan raporuyla giindeme gelmistir. ILO’nun hazirladigi bu
raporda, kiiresel degisim siirecinde ILO’ya iiye tiim iilkelerde ¢alisan kadin ve erkekler
icin sosyal giivenlik, esitlik ve 6zgiirlik ¢ergevesinde insan onuruna yakisir, diizgiin
islerin saglanmasi hedef olarak belirlenmistir.

Tiirkge’ye yaygm kullanimla “Diizgiin Is” olarak gevrilen kavram ilk kez, Isveren
Dergisi’nin Subat 2003 say1sinda Uluslararasi Isverenler Teskilatmin (IOE) nin “Diizgiin
Is Hakkindaki Goriisii” ekinde ve ILO’nun Tiirkiye Haber Biilteni’nde (2005) Tiirk
calisma hayatina girmistir (Palaz, 2005: 480). Tiirk literatiiriinde “diizgiin is” olarak ifade
edilen kavrami; yine literatiirde farkli kullanimlarla; insan onuruna yakisir is, saygin is
veya uygun is olarak da gdrmek miimkiindiir.

Diizgiin is; insan onuruna yakisir ¢aligma kosullarinda, is sagligi ve giivenligi kosullarina
uygun, sosyal giivenlik imkanlar1 ve sendika araciligiyla temsil edilebilme olanaklarina
sahip, zorla ¢alistirma ve ¢ocuk is¢iliginin olmadigi, yapilan is karsiliginda hak edilen
iicretin alinabildigi, kisaca calismaya iliskin temel hak ve ilkelerin ii¢ tarafli uzlagma ile
hiikiimet, is¢i ve igveren arasinda gergeklestirildigi istir (Palaz, 2005: 480).

Kavram; insanlarin ¢aligma ve istihdam haklarina, is saghigi ve sosyal giivenlik
kosullarina ve imkanlarma ve sendikalar yoluyla veya diger araglarla kendini ifade etme
haklarina géndermede bulunan bir kavramsal ¢ergeveyi icermektedir.

ILO’ya gore diizgiin is; ¢calisma hayatinda temel haklara, istihdama, sosyal diyaloga ve
sosyal korumaya iligkin haklar iizerine odaklanmaktadir. ILO, diizgiin isi sadece ¢aligma
yasaminin iyilestirilmesine bir katki olarak degil ayni1 zamanda yagama hakki ve ¢aligma
hakk gibi temel bir insan hakki olarak gérmektedir (Anker, vd., 2002: 147).

Diizgiin is; insanlarin ¢alisma yasamlarindaki 6zlemlerini 6zetlemektedir. Verimlilik
ve adil bir geliri, is ortaminin giivenligi ve ailelere yonelik sosyal korumayi, kisisel
gelisim ve sosyal entegrasyon i¢in daha iyi imkanlari, insanlarin endiselerini ifade etme
Ozgiirliiglinii, onlar etkileyen kararlar1 organize etme ve bunlara katilma firsatlarini; bir
diger ifadeyle sosyal diyalogu ve tiim kadinlar ve erkekler i¢in esit muamele ve firsat
esitligini igerir.

Istihdam artis1 ve diizgiin is; adil bir kiiresellesme ve yoksullugun azaltilmasi igin kilit
unsurlardir. ILO; istihdam artis1 i¢in ig yaratma, calisma yasamindaki temel haklar,
sosyal koruma ve sosyal diyalog konularina odaklanan ve toplumsal cinsiyet esitligini
caprazlama hedef olarak belirledigi bir glindem olusturmustur.
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ILO’nun yeni hedefi veya giindemi olan herkese diizgiin is saglanmasi ve bu konuda
iilkelerin {lizerine diisen gorevleri yerine getirmeleri gerekliligi; 1999°daki Uluslararasi
Calisma Konferansinda giindeme geldikten sonra bu konuda yapilan pek ¢ok ¢alismanin
ardindan, bu islerin saglanmasi i¢in temel prensiplerin neler olacagi belirlenmistir.

Uluslararasi politika yapicilar arasinda, 6zellikle 2008 kiiresel finansal ve ekonomik
krizinin ardindan, kalict ve kapsamli ekonomik biiyiimenin saglanmasi i¢in kaliteli
islerin arttirilmasi, bunu yaparken de caliganlarin haklarinin korunmasi ve genis kapsamli
sosyal korumanin saglanmasi i¢in aciliyet artmistir. Buna gore iilkeler i¢in diizgiin islerin
saglanmasinda dért temel hedef ortaya konulmustur (ILO. TISK, 2003).

* Calisma yasaminda standartlarin, temel ilkelerin ve haklarin yayginlastirilmasi ve
yasama gegirilmesi,

» Kadinlarin ve erkeklerin insana yakisir islerde c¢alisip, insana yakisir kazang
saglayabilmeleri i¢in gerekli firsatlarin artirilmasi,

» Herkes i¢in sosyal korumanin kapsaminin genisletilmesi ve etkililiginin artirilmast,

«  Ug taraflihgm ve sosyal diyalogun giiclendirilmesi.

ILO’ya gore diizgiin is; insan haklarinin korundugu, gerekli sosyal koruma ile birlikte
insan onuruna yakisir bir hayat siirmeye yetecek bir ticretin ddendigi, firsat esitliginin
sunuldugu islerdir. Bu haliyle diizgiin is dort temel stratejiye odaklanmaktadir. Bunlar;
calisma hayatma iliskin temel haklar, istihdam, sosyal koruma ve sosyal giivenlik ile
sosyal diyalog’dur. Bu noktada temel hedef yalnizca is yaratmak degil, ayn1 zamanda
yaratilan iglerin kabul edilebilir kalitede olmasidir (ILO, 1999).

Burada belirtilen temel hedefler diizgiin isin temel standartlarini ortaya koymakla birlikte
her iilke i¢in ¢aligma hayatinda diizgiin isin saglanmasi, o tlilkenin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel 6zelliklerine de baghdir. Bu yiizden, uluslararasi s6zlesmelerle belirlenmis
temel hak ve ilkeler ¢cercevesinde kalarak, her {ilkenin kendi ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
gercekleri dogrultusunda, diizgiin isler yaratilmasi hedeflenmelidir.

B- Diizgiin Is Gostergeleri

Diizgiin is 0lgiilebilen bir standartin ifadesidir. Diizgiin isin dlgiilebilmesinde ise dort
temel gosterge kullanmimaktadir. Bunlar; istthdam boyutu, sosyal koruma ve sosyal
giivenlik boyutu, sosyal diyalog boyutu ve ¢alisanlarin temel haklar1 boyutudur (ILO,
1999; Ghai, 2002: 1).

Bu ¢ercevede diizgiin is gostergeleri degerlendirildiginde oncelikle karsimiza; -is
olmadan diizgiin isten bahsetmenin miimkiin olmamasi nedeniyle- istthdam boyutu
cikmaktadir. Istihdam, iicret karsiliginda gerceklestirilen her tiirlii alismay1 ifade eder
ve hem nicel hem de nitel boyutlara sahiptir. Bu nedenle, diizgiin is kavrami sadece is¢i
statiistindekiler icin degil, ayn1 zamanda kamu personelinden serbest calisanlara biitiin
caligma statiileri i¢in de gegerlidir (Ghai, 2002: 2). Bununla birlikte istihdam boyutunda
bakilmas: gereken sadece rakamsal olarak istihdam artis1 degildir. istihdam boyutunu
ILO’nun kendisine belirledigi 4 temel hedeften “kadinlarin ve erkeklerin insana yakisir
islerde ¢alisip insana yakisir kazang saglayabilmeleri i¢in gerekli firsatlarin artirilmasi”
hedefi kapsaminda degerlendirmek gerekir. Bu kapsamda istihdam boyutunun, istthdam
artis1 yaratilirken kadinlara ve erkeklere bu firsatin esit dagitilmasi ve adil bir gelir
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dagiliminin saglanarak istthdam artisinin calisan yoksulluk yaratmamasi seklinde
algilanmasi daha dogru olacaktir.

Bugiin diinya niifusunun neredeyse yarisi halen giinde yaklasik 2 US dolar karsiligi
calismaktadir. Dolayisiyla bir ig sahibi olmak yoksulluktan kurtulmaya yetmemektedir.
Buradan hareketle yaratilacak islerin; toplumsal cinsiyet esitsizli§inden arindirilarak,
calisanlarin kendileri ve ailelerinin insanca yasamasini saglayacak bir {icret sunan ve
siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi icerisinde isletmelerin ve {ilkelerin rekabet edebilirligini
temin edecek iiretken bir is olmasi gerekir (Giinaydin, 2015: 125).

Diizgiin isin ikinci boyutu olarak karsimiza; c¢alisanlarin temel haklart boyutu
cikmaktadir. Bu kapsamda yaratilacak islerin temel haklara aykir1 olmamasi ve
calismanin hiir iradeye dayanmasi, bir diger ifadeyle; ¢aligmaya iligkin temel haklar ve
ilkelerin gerceklesmesi, desteklenmesi ve yasal olarak taninmasi i¢in elverigli kosullarin
olusturulmasi gerekmektedir (Oz ve Bulut, 2014: 104). 1998 tarihli “Calisma Yasaminda
Temel Haklar ve ilkeler Bildirgesi” *ne gére ILO’nun kabul ettigi dort temel hak; hem
calisanlarin sahip oldugu islerin diizgiin i olup olmadigini, hem de yaratilacak iglerin bu
kapsama girip girmedigini belirlemede biiylik 6nem tagimaktadir. Bunlar; koleligin ve
zorla galistirmanin yasaklanmasi, ¢ocuk is¢iliginin yasaklanmasi, ayirimeiligin ortadan
kaldirilmasi ve orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu sdzlesme hakki olarak sayilmaktadir.

Bu haklar; ILO’nun kurulusundan bu yana dile getirdigi temel toplumsal hak ve
ozgiirliiklerdir. Bu konular diizenleyen iiye iilkelere rehber olacak nitelikte pek ¢cok ILO
sozlesmesi imzalanmistir. ILO’nun 1930 yilinda imzaladig1 “29 sayili Zorla Calistirma
Sozlesmesi” ve yine 1957 yilinda imzaladig1 ve kapsamini daha da genislettigi “105 say1li
Zorla Calisirmanin Kaldirilmasi Sozlesmesi” zorla c¢alistirmayr tanimlayarak biitiin
sektdrlerde her tiirlii zorla ¢alistirmay1 yasaklamistir. Bu sézlesmelerden 105 sayili olan,
1960 yilinda ve diger s6zlesme de 1998 yilinda iilkemiz tarafindan da onaylanmistir.

Cocuk isciligi konusunda ise 1990’11 yillarda uluslararasi alanda onemli gelismeler
yasanmistir. Birlesmis Milletler (BM) 1989°da “BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi” ni
kabul ederek, ¢ocuklarin ekonomik somiiriiden korunmas: gerekliligini vurgulamistir.
1992°de ILO “Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararas1 Programmi (IPEC)”
baslatmistir. 1998°de de yine ILO, “Isyerinde Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi” *ni
kabul ederek, ilgili sozlesmeleri onaylasin ya da onaylamasin ILO iiyesi biitiin devletlerin
cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi yiikiimliiligii altinda oldugunu kabul etmistir.

Diizgiin is’in ii¢lincii boyutu ise sosyal diyalogdur. ILO tanimina gore; hiikiimet, is¢i
ve igveren taraflarmin temsilcileri arasinda, ortak ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesine yonelik gereceklesen her tiirlii miizakere, gériisme ve bilgi degisim
siirecini ifade eden; bir diger deyisle; demokratik siyasal rejimi benimsemis iilkelerde
sosyal taraf olarak nitelendirilen is¢i ve igveren iist Orgiit temsilcilerinin toplumda
yer alan diger organize ¢ikar grubu temsilcileri ile birlikte temel ekonomik ve sosyal
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina katilma siireglerinin ifadesi olan sosyal
diyalog; demokrasinin i¢inden dogan bir anlayisi ifade etmekle birlikte demokrasinin
gelismesinde de biiyiik rol oynamaktadir.
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Diizgiin is acisindan sosyal diyalogun anlama, sahip olunan ya da yaratilacak isle ilgili her
tiirlii kararin sosyal taraflarin katilimi ile alinip alinmamasinda kendisini géstermektedir.
ILO, tye iilkeleri kabul ettigi sozlesme ve tavsiye kararlar1 marifetiyle sosyal diyalog
yolu ile diizgiin isler yaratmaya ya da mevcut isleri bu kapsama almaya sevk etmeye
calismaktadir.

Diizgiin is’in dordiincii ve son boyutu olarak ise; sosyal koruma ve sosyal giivenlik
gostergesi kullanilmaktadir. Diizgiin isin sosyal giivenlik bileseni en genel ifade ile gelir
kaybetme riskine karsi koruma saglamayi amaglamaktadir (Ghai, 2002: 2). Daha 6nce
de ifade edildigi gibi; sosyal devlet anlayisinin en 6nemli unsurlarindan birisi olan sosyal
koruma ve sosyal giivenlik; gelirin yeniden dagilimini saglayan, bireyi bireyin yardimina
muhta¢ duruma diistirmemek amaciyla kurumsallagsmis mekanizmalar kullanarak sosyo-
ekonomik risklere karst koruma saglayan sosyal politika araglarindandir.

Giiniimiizde kiiresel gelismelere bagli olarak Diinya 6l¢eginde sosyal koruma kapsami
disinda kalanlarin yayginligi, sosyal giivenligi ve daha genis bir cercevede sosyal
koruma anlayigini kiiresel bir mesele haline getirmistir. Buna karsilik ILO, diizgiin
is ¢ercevesinde sosyal korumanin 6nemine dikkat ¢ekerek, bir iilkede sosyal koruma
semsiyesi altindakilerin orani ile devletin sosyal koruma harcamalarina ayirdigi paydan
hareketle sosyal koruma ve sosyal giivenlik gostergesini sekillendirmistir.

Gilinlimiiz sosyal devlet anlayisinda yashilarin, g¢ocuklarin, hastalarin ve ihtiyag
sahiplerinin ihtiyaclarina kayitsiz kalinamayacagi kabul edilmektedir. Buradan hareketle
cagdas toplumlarda devletin en 6nemli gorevleri arasinda “herkes i¢in sosyal giivenlik”
anlayis1 cercevesinde herkese sosyal giivenlik saglanmasi gelmektedir (Arpa ve Kolgak,
2017: 652). Bu anlayisla birlikte sosyal giivenlik; Birlesmis Milletler tarafindan 1948
yilinda temel insan hakki olarak ifade edilmis, ILO sdzlesmesi ile asgari cercevesi,
Avrupa Sosyal Sart1 ile de standartlar1 belirlenmistir.

Burada sayilan diizgilin igin dort temel gostergesinden birinin veya bir kag¢inin eksik
olmasi halinde ise; “diizgiin is ac1g1” denilen durum ortaya ¢ikacaktir (Isigigok, 2005:
23). Insana, insan onuruna yakismayan isleri ifade etmek i¢in kullanilan diizgiin is ag131
kavrami; ekonomik gelismenin kendiliginden sosyal gelismeyle sonuglanmasi dniindeki
temel engellerdendir (Kapar, 2007: 4).

Glintimiizde bu aciklar sadece gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde degil, gelismis
iilkelerde de gozlemlenebilmektedir. Ornegin enformel sektoriin biiyiikliigii ve yaygin
kayzt dis1 istihdam nedeniyle sosyal giivenceden yoksun olma hali sosyal koruma boyutu
acisindan 6nemli bir diizgilin is ag1g1 yaratmaktadir.

C- Sosyal Koruma ve Sosyal Giivenlik Boyutu Acisindan OECD Ulkeleri ve
Tiirkiye’deki Durum

Sosyal devlet anlayisinin benimsenmesiyle beraber artan sosyal glivenlik harcamalari,
kamu harcamalar1 i¢erisinde dnemli bir paya sahip olmustur. Glinlimiizde de sosyal refah
devletinin altin ¢agindan gelen bir anlayisla Devletin sosyal harcamalar igerisindeki en
biiylik payini sosyal giivenlik harcamalar1 olugturmaktadir.
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Giiniimiizde neo-liberal bakis acistyla; sosyal devletin kapsaminin daraltilmasi ve sosyal
harcamalarin azaltilmasi gerektigi tartisilmakta, 6zellikle kiiresellesmeyle birlikte esnek
bir yap1 kazanan emek piyasasindaki gelismelerin sosyal giivenligin siirdiiriilebilmesini
zorlagtirdigy ileri siiriilmektedir. Bu gibi degisimler sosyal devlet uygulamalarinin
stirdiirtilebilirliginde problemlere neden olmakla beraber, sosyal devletin kii¢iildigiinii
sOylemek miimkiin degildir (Arpa ve Kolgak, 2017: 657). OECD iilkelerinde toplam
kamu harcamalarinin GSYIH icindeki pay1, 1980- 1990’l1 yillarda diismiisken, daha
once de ifade edildigi ve tablo 1°de verildigi gibi; kamu sosyal harcamalarinin GSYIH
icindeki payinda azalma olmadig1 goriilmektedir.

Kamu sosyal harcamalarinda diislis yagsanmamasina ragmen yine daha once de ifade
edildigi gibi; ILO’nun “Diinya Sosyal Koruma Raporu (2017-2019)” ’na gore; diinya
niifusunun yalnizca %45°1 en az bir alanda sosyal korumaya sahipken, geri kalan %55’ini
olusturan 4 milyar insan bu haktan yoksundur (ILO, 2017: 7). Bu durum harcamalarin
yeterli olmadigini gostermektedir.

ILO’nun sosyal korumaya iligkin raporunda yer alan dikkat ¢ekici bulgular arasinda
ayrica; Diinya genelindeki ¢ocuklarin sadece %35’inin etkili sekilde sosyal korumaya
erisebildigi, iilkelerin, gayri safi yurtici hasilalarinin sadece %1,1’ini 0-14 yas ¢cocuklarin
ve ailelerinin yarari i¢in harcandigi, yeni dogum yapmis annelerin sadece %41,1’inin
dogum yardimi alabildigi, igsizlerin sadece %21,8’inin issizlik yardimi alabildigi ve
152 milyon igsizin bu haktan yararlanamadigi, engellilerin sadece %?27,8’inin engelli
yardimindan faydalanabildigi, emekli ayliklari ve emeklilere yapilan diger yardimlar
icin iilkelerin, gayri safi yurti¢i hasilalarinin sadece ortalama %6,9’unu harcadigi
belirtilmektedir (ILO, 2017: 1).

Tablo 2°de baz1 OECD iilkelerindeki sosyal koruma harcamalarinin GSYIH’ya oranlar
verilmistir. Tabloda da goriildiigii gibi sosyal koruma harcamalari igerisinde en biiyiik
pay; emekli/yaslilara ve saglik harcamalarina iliskindir. Bununla birlikte diger harcama
kalemlerinin; igsizlere, engellilere ve toplumda yer alan dezavantajli gruplara yapilan
harcamalar1 ifade ettigi diistintildiglinde; sosyal devlet anlayiginin gereklerinden biri olan
sosyal koruma mekanizmasinin; sadece yasamin siirdiiriilmesi i¢in degil, ayn1 zamanda
sosyal katilimin saglanmasi, bireylerdeki toplumsal aidiyet duygusunu tetiklemesi ve
belki de hepsinden 6nemlisi insan onurunun korunmasi i¢in olduk¢a gerekli oldugu
sOylenebilir.

Tabloda da goriildiigii gibi sosyal koruma harcama kalemleri; saglik harcamalari, emekli
ve yaslilar i¢in yapilan harcamalar, issizler i¢in yapilan 6deme ve hizmet harcamalari,
analik, is kazas1 ve meslek hastalig1 ile engelli ve malliiller icin sigorta kollarindan
yapilan harcamalar ve aile ve ¢ocuklar i¢in yapilan harcamalar seklinde 5 ana baglikta
toplanmistir. Buna gore; genel olarak harcamalardaki en biiyilik pay yaslh ve emekliler
i¢in yapilmakta, bu kategoride ise sirastyla; italya (%15,56), Fransa (%14,30), Portekiz
(%12,47) ve Finlandiya (%12,30) en fazla harcama yapan iilkeler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yaglilar i¢in yapilan harcamalardan sonra en yiiksek harcama kategorisini saglik
harcamalar1 olusturmaktadir. Bu kategorideki harcamalarin ise; ortalama %8 ila %6
bandinda seyrettigi goriilmekle birlikte saglik harcamalarina en az paym; Cin (%1,27)
ve Endonezya’da (%1,03) ayrildig1 goriilmektedir.
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Tablo 2. Sosval Koruma Harcamalarinin GSYIH ya Oranlart (%) 2014-2015 (ILO)

Otk Sk | Yy | oMtk | Cocuklar | TP
Belgika 8,11 10,5 3,20 2,68 2,62 29,2
Danimarka 7,68 10,1 2,3 4,70 3,70 28,80
Finlandiya 6,79 12,30 1,90 3,88 3,20 30,60
Fransa 8,99 14,30 1,60 1,70 2,90 31,70
Almanya 8,52 11,0 1,53 2,50 1,82 25,0
Yunanistan 6,52 13,16 0,72 1,11 1,27 26,4
Italya 7,42 15,56 0,79 2,15 1,38 28,9
Liiksemburg 6,65 7,67 1,17 3,19 3,58 22,2
Hollanda 7,90 6,07 1,45 3,11 1,71 22,3
Norveg 6,17 7,41 0,43 5,36 2,56 23,9
Portekiz 7,20 12,47 1,21 2,41 1,19 24,11
Ispanya 7,04 9,88 3,45 3,09 1,18 25,4
Isveg 7,30 10,75 0,73 5,75 2,99 26,7
Birlesik Krallik 8,08 6,60 0,30 2,0 3,80 21,5
Cin 1,27 3,7 0,1 1,60 0,22 6,3
Endonezya 1,03 0,45 - 0,03 0,68 2,63
Japonya 7,15 12,1 0,2 1,0 0,79 23,1
ABD 8,57 7,0 0,4 1,59 0,70 19,0
Tiirkiye 3,40 8,30 0,1 0,30 0,41 13,5

Kaynak: ILO, World Social Protection Report 2017-2019

Tablo 2’deki verilerden hareketle Tiirkiye’nin toplam sosyal gilivenlik harcamalari
noktasinda OECD iilkeleri icerisinde alt siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Buna karsin;
Tablo 1°de verilen toplam sosyal koruma harcamalarinin GSYIH’ya oraninin yillar
itibariyle dagilimi incelendiginde ise; Tiirkiye’de 1980 yilinda %4, 1995 yilinda %5,5,
2000 yilinda %7,7 ve 2010 yilinda ise %12,8 diizeyinde olan toplam sosyal koruma
harcama oraninin, giiniimiizde %13,5 (2014) seviyesine yiikseldigi goriilmektedir.
Bu durum 1980’den giiniimiize Tiirkiye’de sosyal korumanin kapsaminin giderek
genisledigini gdstermektedir.

Bunun yaninda sosyal hizmetlerden yararlananlar bakimindan bir degerlendirme
yapildiginda ise; Tirkiye’de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde
yiiriitilen; Aile ve Toplum Hizmetleri, Engelli ve Yash Bakim Hizmetleri ile diger sosyal
hizmetlerle birlikte yillar itibariyle OECD iilkeleri icerisinde dnemli bir iyilesme goze
carpmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal gilivenligin oniindeki en Onemli engellerden biri olarak ise kayit
dis1 istihdam gosterilebilir. Son yillarda denetimlerin siklagmasiyla bir nebze iyilesme
goriilse de halen c¢alisanlarin SGK’ya bildirilmemesi, giin sayilarinin eksik bildirilmesi
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ya da prime esas kazancin eksik bildirilmesi seklindeki kay1t dis1 istthdamin yayginligi ve
buna bagli olarak prim tahsilinde ve fon degerlendirmesindeki yetersizlikler Tiirkiye’de
sosyal giivenlik sisteminin temel sorun alanlarini teskil etmektedir.

Ekonominin kayit altina alinamamasi, prim kagagina neden olmakta, igsizlik oranlarindaki
artis da kayit disina ¢ikmayi tesvik etmektedir (Basbug, 2013: 16). Diizgiin is sahibi
olmanin 6nemli kriterlerinden biri; sosyal giivenlik hakkina sahip olmaktir. Kayit dig1
istihdamda ise; sosyal giivenlik sistemi disinda ve ¢alisma hayatin1 diizenleyen kurallara
uyulmaksizin isgiicii istihdam edilmekte bir diger ifadeyle; resmi kayitlarda gériinmeyen
bu nedenle devletin goremedigi ve herhangi bir sosyal koruma kapsamina alamadigi
yasadisi ¢alisma ve ¢aligtirma bi¢imi ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit dist istthdamin yaygmlhigi sosyal korumanin kapsamini kisitlayan en onemli
engellerdendir. Dolayisiyla Tiirkiye’de sosyal giivenlik agisindan diizgiin is a¢iklarinin
basinda kayit dis1 istihdamin geldigi sdylenebilir. 2008 yilindan itibaren Tiirkiye’de kayit
dis1 istihdamda 6nemli bir azalma egilimi olmasina karsin halen %30’un iizerindedir.
Son agiklanan TUIK verilerine gore; Ekim 2017 doneminde herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna bagli olmadan ¢alisanlarin orani, %33,9 olarak belirlenmistir.

Kayit disi istihdam edilen kisiler sosyal koruma semsiyesinin disinda kalmakta; bu
kisiler ¢alismakla birlikte SGK’ya kayith olmadiklari igin saglik hizmeti alamamakta,
emeklilik hakki elde edememektedir. Aldiklar1 ticret ne olursa olsun, bu durumdaki
kisilerin “diizgiin bir ise” sahip olduklarini sdylemek miimkiin degildir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele i¢in Onerilen baslica 3 politikadan s6z edilmektedir.
Bunlar (Eurofound, 2013: 16);

* Denetim kapasitesinin gliglendirilmesi ve yaptirimlarin caydiricilik etkisinin artirilmas,
» Kayith etkinlikleri tesvik etmek,
» Kayit disina karsi, kurumsal ve toplumsal uzlasty1 olusturmak ve giliglendirmek.

Kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdamla miicadele igin gelistirilen politikalar ile
iilkelerin benimsedigi refah rejimleri arasinda bir iligki kurulabilir. Bu iliski, refah
rejimlerine gore degisen kayit disina bakis acilarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin neo-
liberal bakis agisina gore; kayit dis1 ekonomi dogrudan yiiksek vergilerle iliskilidir. Bu
nedenle kayit dis1 ile miicadele i¢in; serbest piyasada asir1 diizenleme ve devlet miidahalesi
ile miicadele edilmekte ve boylece ¢oziim olarak vergi indirimleri, yonetmeliklerin
diizenlenmesi ve az miktarda devlet miidahalesine ihtiyag duymaktadir. Buna karsin
sosyal demokrat refah rejimlerine gore ise; kayit disi, yetersiz diizenlemelerin bir
iriiniidiir. Cozlim ise; ekonomiye miidahale ve yiiksek diizeyde sosyal koruma gerektirir
(Eurofound, 2013: 22).

Son soz olarak; giiniimiizde sosyal gilivenlik sisteminin yasadigi problemler, refah
devletinin doniisiim siireci cergevesinde sosyal gilivenlik sisteminin ¢aligma eksenli
koruma sunmasi sebebiyle, isgiicli piyasalarindaki yapisal doniisiime baglanabilir. Bu
yilizden kayit dis1 istihdam sosyal glivenligin finansman ag¢iginin baslica sorunlarindan
bir tanesini olusturmaktadir (Alper, 2012: 39. Arpa ve Kolg¢ak, 2017: 659).
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Diinya ekonomisinin 1970°li yillarin bagindan itibaren igine diistiigli bunalimin
sorumlulugunun, Keynesyen anlayisla sekillenen devlet miidahalelerine yiiklenmesi,
devletin ekonomideki roliinii sorgulayan neo-liberal akimin yayilmasina ortam
hazirlamistir. Onceki donemin refah devleti anlayisina karsi ¢ikan Hayek ve diger
neo- liberal kuramcilarin, toplam refahin devlet eliyle saglanmasinin saglikli bir durum
olmadigma iliskin goriislerinin giderek kabul gérmesi ise, refah devleti anlayisinda
onemli doniisiimlerin yaganmasina sebep olmustur.

Refah devletinin altin cagini yagadigi donemde devletlerin sosyal politika harcamalarina
ayirdiklari paylar 6nemli dlgiide artmis, sosyal koruma ve sosyal giivenlik; vatandaslar
icin bir hak, devlet i¢in ise bir yiikiimliiliik haline gelmigtir. 1980 sonrasi1 kiiresel
gelismeler ve neo-liberal ekonomi politikalariyla birlikte refah devleti anlayiginda
yasanan doniistimler ise; ge¢mis donemde refah devletinin temel sorumlulugu olarak
goriilen biitiin yiikiimliiliiklerde bir geri ¢ekilme yaratmistir.

Ozellikle gelismis iilkelerde, hiikiimetlerin sosyal harcamalar igin milli gelirden
ayirdiklar1 paym siirekli biyiidiigii ve giderek katlanilamaz bir hacme ulastigi, bu
durumun ise; llkelerin rekabet gliglerini zayiflatir hale getirdigi one siiriilmektedir.
Bu tartigmalar ise refahin saglanmasinda sorumlulugu, devlet disindaki aktorlere de
yiikleyen refah karmasi sistemini giindeme tasimaktadir.

Kiiresellesmenin ve refah karmasi anlayisinin bir sonucu olarak; uluslararasi kuruluslar,
kiiresel Olgekte sosyal adalet ve sosyal refah saglama misyonu yliklenerek asgari
standartlar1 belirleme noktasinda sorumluluk almaya baslamiglardir. Bu orgiitlerden
ILO; uluslararasi ¢alisma standartlarini belirlemek ve sosyal politikalar tiretmek suretiyle
uluslararast sosyal refaha katki saglamasi bakimindan ayri bir neme sahiptir. Ozellikle
21.yy’da orgiitiin kendisine belirledigi diizgiin is hedefinin temel gostergelerinden sosyal
koruma ve sosyal giivenlik boyutu, hem sosyal gilivenlikte uluslararasi standartlarin
gostergesi olarak, hem de neo-liberal akimin sosyal glivenlik anlayisi tizerindeki etkisinin
incelenmesi bakimindan dikkate degerdir.

Refah devletinin doniisiim siirecini ve bu doniisiime etki eden unsurlari sosyal koruma
ve sosyal giivenlige etkisi bakimindan ele alan bu ¢alismada; neo-liberal doniisiimiin
devletlerin sosyal refah harcamalar {izerindeki sinirlayici etkisi sorgulanmistir. Bu
kapsamda refah devletinin altin ¢agin1 yasadigi donemde temel haklar igerisinde sayilan
sosyal koruma ve sosyal giivenlik hakkindan taviz verilmesinden ziyade, sorumlulugun
devlet disindaki taraflarla paylagilmasina iligskin yaklagimlarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Bununla birlikte c¢alismada; kiiresel oOrgiitlerin uluslararasi refahin saglanmasi
noktasindaki girisimlerinin bir sonucu olarak diizgiin is kavrami 6n plana ¢ikartilmis,
diizgiin is ana hedefi igerisinde neo-liberal doniisiime ragmen taviz verilemeyecek bir
alan olarak sosyal koruma ve sosyal giivenlik boyutu degerlendirilmistir. Bu kapsamda
dontisiim siirecinin en énemli etkisinin sosyal koruma ve sosyal giivenlik harcamalarini
azaltmak yerine, ¢alisma eksenli ve ilgilinin sisteme katkisini esas alan bir sosyal
giivenlik sistemi yoniinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Sosyal koruma ve sosyal giivenlik boyutuna iliskin OECD iilkeleri ve Tiirkiye
mukayesesinin de yapildigi1 calismada; iilkelerin gelismislik seviyelerine paralel olarak
artan oranlarda sosyal koruma harcamalarinin genel artis egiliminin devam ettigi
gOrlilmustiir. Ancak glinimiizde sosyal giivenlik sisteminin yasadig1 problemler, refah
devletinin doniisiim siireci c¢ergevesinde sosyal giivenlik sisteminin ¢aligma eksenli
koruma sunmasi1 sebebiyle, isgiicli piyasalarindaki yapisal donilisiime baglanabilir.
Ozellikle gelismis refah devletinin olmadig: iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin
en 6nemli sorunu sistemin biitiin niifusu kapsama altina alamamasindan kaynaklanan
kapsam sorunudur. Bu durum ise kayit dis1 sektor ve kayit disi istthdam gibi sosyal
giivenlik aciklarini goriiniir kilmaktadir.

Sosyal koruma ¢ercevesinin yeterli diizeyde olmamasi ise; insanlar1 yoksulluga,
esitsizlige ve yasam boyu maruz kaldiklar1 sosyal dislanmaya kars1 savunmasiz
birakmakta, dahasi ekonomik ve sosyal kalkinmaya engel olmaktadir. Dolayistyla, ILO
raporunda da belirtildigi iizere glinimiizde diinya niifusunun geriye kalan %55°1 icin
herkesin sosyal koruma sisteminin bir parcasi oldugu, en azindan temel seviyede bir
sosyal giivenlik sisteminin olugturulmasi i¢in daha fazla ¢aba harcanmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de Engellilere Yénelik Istihdam

Politikalari: Sorunlar ve Oneriler!

Employment Policies for Disabled People
in Turkey: Problems and Suggestions

Mustafa SEN*

0z

Engellilik; az gelismis, gelismekte olan ve
geligmis tlkelerin tamaminda var olan ve 6nemli
bir toplumsal sorun olarak karsimiza ¢ikan sosyal
bir olgudur. Insanlik tarihi boyunca siiregelen
engellilerin karsilasmis olduklari sorunlarn tiirleri
ve nitelikleri donemsel olarak farklilik gostermekle
birlikte bu sorunlarin en baginda istihdam sorunu
gelmektedir. Gegmisten giiniimiize engelli bireyler,
genellikle toplumun diger bireyleri tarafindan
farkli muamelelere tabi tutulmusturlar. Acima,
tziintli, korku gibi olumsuz hislerin duyuldugu
engelli bireyler, topluma birer yiik olarak
goriilmiislerdir. Bu bakis acisinin sonucu olarak
genellikle toplumsal diglanmaya maruz kalan engelli
bireyler; yeteneklerini kesfedememekte, bagkasinin
destegine ihtiyag duymakta, glinliik islerin bile
ustesinden gelemeyecegini diisiinerek izole bir hayat
stirdiirmektedirler. Engelli bireyleri, toplumun diger
bireylerden ayr1 tutmaksizin esitlik ¢ergevesinde
topluma kazandirmanin ve kimseye muhta¢ olmadan
bagimsiz bir sekilde hayatlarni siirdiirebilmelerini
saglamanin en rasyonel yolu, siiphesiz ki onlarin
¢aligma yagamina girebilmelerini temin edebilmekten
gegmektedir. Bu caligmanin amaci, Tirkiye’de
engelli bireylerin yasadiklart istihdam sorununu
ortaya koymak ve bu sorunlarin giderilmesine
yonelik mevcut politikalarin - degerlendirilmesinin
yapilarak, var olan politikalarin gelistirilmesine
ya da yeni politikalarin olusturulmasma yo6nelik
onerilerde bulunmaktir.
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ABSTRACT

Disability; least developed, developing and
developed countries in all existing and is a social
phenomenon as an important social problem we
encounter. While it will vary periodically type and
qualities of the problems facing disabled people
that ongoing throughout human history, comes
employment problems at the beginning of these
problems. From past to present disabled people,
often has been subjected to discrimination by other
members of the society. Disabled people that is
showed negative feelings such as fear, pity, sadness
are viewed as a burden to society. As a result of
this perspective is often disabled people exposed to
social exclusion; unable to discover their talents,
that needs the support of others, thinking not
overcome even the daily chores have been leading
an isolated life. The most rational way to integrate
disabled people into society within the framework
of equality and independently without the need of
anyone to lead their lives is to undoubtedly ensure
them to join work life. The aim of this study is to
reveal employment problem faced by disabled
people in Turkey and is to make proposals for the
development of existing policies or for the creation
of new policies by evaluating existing policies to
overcome these problems.

Keywords: Disabled people, employment policies
and problems, Turkey
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Toplumu olusturan engelli ve engelli olmayan tiim bireylerin; ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve siyasal haklarmi firsat esitligi kapsaminda korumak amaciyla politikalar iiretmeye
calisan sosyal devlet anlayisinin énemli hedeflerinden biri de sosyo-ekonomik hayati
yonlendirerek bedeni ve zihinsel yetersizlikleri olanlara yani engelli bireylere yonelik
koruyucu tedbirler almak ve onlarin toplumla biitiinlesmelerini saglamaktir. Engelli
bireylerin topluma yiik olmadan, sosyal hayatta kendilerine insan onuruna yaragir bir
yer edinebilmeleri i¢in de ¢alisma hayatina katilimlarinin ve istihdam olanaklarinin
artirtlmasi1 6nemli tedbirlerin baginda gelmektedir.

Genelde toplumun {iretmeden tiiketici olarak gérmeye alistigi engellilerin bir ise
girebilmeleri 6zellikle gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir sorun haline gelmektedir.
Oysa engellilere de saglikli bireylere saglanan imkanlarin verilmesi halinde, en az onlar
kadar iglerinde basarili olabilecekleri bilimsel olarak kanitlanmasma ve engellilere
yardimcl olmanin en uygar ve adil yolu olarak onlarin ¢alisma hayati igerisinde yer
almalar1 gerektigi diisiincesinde goriis birligine varilmasina ragmen engelliler genellikle
calisma hayat1 disinda kalmakta ve toplumdan soyutlanmaktadirlar (Altan, 1976: 227).

Engellilerin ¢caligma hayatina girebilmeleri, 20. ylizyilin baslarina dayanmaktadir. Sanayi
Devrimi’nin gerceklestigi ve ucuz isgliciine talebin arttig1 Avrupa’da dahi engelliler,
calisma giiciine sahip olsalar bile genellikle toplumsal dislanmaya maruz kalmas,
gecimlerini ise ailelerinden sagladiklar1 destekle ya da sokaklarda dilencilik yaparak
saglamiglardir. Calisma hayatim1 ve iiretim sistemini insani degerlerden uzak tutan,
is glivenligini, is¢i saghigimi ve sosyal giivenceyi hige sayan anlayisi ve agir ¢aligma
sartlariyla birlikte Sanayi Devrimi, ucuz isgiicii olarak c¢alistirilan ¢ocuklarin, genglerin
ve kadinlarn ilerleyen siire¢lerde hayatlarina engelli olarak devam etmelerine ve toplum
icerisinde engellilerin sayisinin artmasina neden olmustur.

Diger yandan ilerleyen siireglerde gergeklesen 1. ve II. Diinya Savaslar1 da ¢ok sayida
insanin engelli olarak yasamlarini siirdiirmelerine neden olmustur. Giliniimiize degin
siiregelen siiregte gergeklesen ve halen daha devam eden ¢esitli savaslar, yash niifusun
artmasi, i kazast ve meslek hastaliklar1 ve saglik sorunlari engellilerin sayisinin
artmasinda 6nemli faktdrler arasinda yer almaktadir. Glinimiizde bir milyardan fazla
insanin ya da diinya niifusunun yaklasik %15’inin bir tiir engellilik ile yasadig1 tahmin
edilmektedir. Tiirkiye’de ise 2002 yilinda yapilan engelliler arastirmasina? gore toplam
niifusun %12,29’unu (yaklasik 8,5 milyon) engelli bireyler olusturmaktadir (World
Report on Disability, 2011: 261; DIE, 2009: Engelli bireylerin isgiicii piyasalar ile
tanigmalari, II. Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle Bati Avrupa iilkelerinde yasanan

2 Arastirmaya gore Turkiye’deki %12,29 olan engelli niifus oraninin %2,58’ini (1,8 milyon) ortopedik,
gorme, igitme, dil ve konugma ve zihinsel engelliler, %9,7’ini (6,6 milyon) ise siiregen hastaligi (kisinin
calisma kapasitesi ve fonksiyonlariin engellenmesine neden olan, siirekli bakim ve tedavi gerektiren kan,
kalp- damar, sindirim sistemi, idrar yollar1 ve tireme organi, cilt ve deri, kanserler, endokrin ve metabolik,
ruhsal davranis bozukluklari, sinir sistemi, HIV vb. hastaliklar) olanlar olusturmaktadir (DIE, 2009: 5).
2011 yilinda TUIK tarafindan yapilan Niifus ve Konut Aragtirmasina gore ise siiregen hastaliklara sahip
olanlar harig¢ Tiirkiye’de engelli niifus oran1 (3 ve daha yukari yas) %6,9 (4.9 milyon) olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla siiregen hastalik sahibi olanlarla birlikte giiniimiizde Tiirkiye’de engelli birey sayisinin tahmini
olarak 11 milyondan fazla oldugu séylenebilir (TUIK, 2013: 90).
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yasal ve kurumsal gelismelerle vatandaglarini en iyi yasam standartlarina kavusturmak
amacityla ortaya ¢ikan refah devletlerinin diizenlemeleriyle ger¢eklesmistir. Engellilerin
her yoniiyle topluma esit vatandaslar olarak katilabilmeleri kapsaminda istihdam
politikalarinin olusturulmasiyla gegcmis donemlerde ¢aligma yasami disinda kalan engelli
bireyler, iggiicii piyasasina girme imkani bulmusg ve calisma yasami i¢cinde yer almaya
baslamiglardir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) diinya genelinde 386 milyon calisma ¢caginda bulunan
engellinin oldugunu tahmin etmekte ve bazi iilkelerde de engelliler arasindaki issizlik
oraninin %80 oldugunu belirtmektedir (https://www.disabled-world.com/disability/
statistics/). Avrupa Birligi’nde (AB) 2011 yil1 verilerine gore engellilerin issizlik orani
%17,4 ve istihdam oran1 %38, 1 iken engelli olmayan bireylerde bu oranlar sirasiyla %9,7
ve %68,5’tir (EUROSTAT, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database). Tiirkiye’de 2002
yilinda yapilan engelliler aragtirmasinda engellilerin isgliciine katilma oran1 %21,71 ve
igsizlik oran1 %15,46, siiregen hastaliklara sahip olanlarda ise bu oranlar sirasiyla %22,87
ve %10,77 olarak belirlenmistir (DIE, 2009: 15). Tiirkiye’de ayn1 y1l igerisinde isgiiciine
katilma oran1 %49,6 ve issizlik oran1 da %10,3 tiir (TUIK, http://www.tuik.gov.tr). 2011
yilinda yapilan Niifus ve Konut Arastirmasi’nda ise engelli bireylerde isgiicline katilma
orant %22,1, istthdam oranmi %20,1 ve issizlik oran1 da %8,8 iken engelli olmayan
bireylerde bu oranlar sirasiyla %49,9, %45 ve %9,8 olarak belirlenmistir (TUIK, 2013:
99; TUIK, http://www.tuik.gov.tr).

Engellilerin isgiicli piyasasindaki durumlarina bakildiginda hem diinya genelinde hem
de Tiirkiye’de hem isgiiciine katilim oranlart hem de istihdam oranlarinin ¢ok diisiik
seviyelerde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla niifusun énemli bir kismimi olusturan
engelli bireylerin topluma diger vatandaglarla esit bir sekilde katilmalariin 6niinde en
onemli sorunlardan bir tanesini istihdam sorunu olugturmaktadir. Tiirkiye’de engellilere
yonelik istihdam politikalarinin degerlendirildigi bu ¢alismada, engellilerin istthdam
sorunu ele alinmis ve istihdamlarini arttirmaya yonelik oneriler sunulmustur.

I- Kavram Olarak Engellilik ve Engelli

Bireyin zihinsel ve/veya bedensel fonksiyonlarindaki kayiplar sonucu ortaya cikan
siirhiliklary/kisithiliklart ifade etmek igin kullanilan bir kavram olan engellilik® genel
anlamu itibariyle yeteneklerdeki ve giicteki siirlilik ya da eksiklik durumudur. Daha
acik bir ifadeyle engellilik, bireyin belirli aktiviteleri ve sosyal yasamdaki rollerini yerine
getirebilmesini saglayan normal kapasitenin disinda olmaktir. Engelli ise, tedavisi/
diizeltilmesi miimkiin olmayan ancak rehabilite edilebilen kisi olarak tanimlanmaktadir
(Whyte ve Ingstad, http://www.luc.edu/faculty/twren/phil389&elps423/d&c.htm).

3 Sakatlik, oziirliiliik ve engellilik kavramlart genel olarak birbirinin yerine kullanilmasina ragmen temelde
ayni anlamlari ifade etmemektedir. Ozellikle sakat ve dziirlii kavramimin yerine kullanilan engelli kavrami
diger kavramlara gore daha genis bir anlam ifade eden bir kavram olup, sakat ve 6ziirlii kavramlarindan
daha yumusak bir ifade oldugu ve onlar1 incitmemek igin genellikle tercih edilmektedir. Tiirkiye’de
de 25 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen 6462 sayili Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Yer
Alan Engelli Bireylere Yénelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte doksan alt1 ayr1 yasal diizenlemede yer alan
“oziirlii, sakat, ¢iirtik” gibi farkli kavramlar, bir ifade birliginin saglanmasi ve ortak bir dil olusturulmasi
amaciyla “engelli” olarak degistirilmistir (Altan, 2004: 249).
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Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ise engelliligi; kisiden ya da bir biitiin olarak viicuttan
beklenilen davranislar, yetenekler ve gorevler olarak ifade edilen normal aktivitelerin
yerine getirilmesindeki eksiklik veya sinirlilik olarak tanimlamaktadir (WHO, 1980: 28).

5378 sayili Engelliler Kanunu’nun 3.maddesine gore engelli; “Dogustan veya sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini
cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yagama uyum saglama ve giinliik
gereksinimlerini karsilama giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,
danmismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag duyan kisi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayni maddede “hafif engelli”, “agir engelli” ve “bakima muhtag engelli” ayrimina da
gidilmistir. Bakima muhtag engelli; “engellilik siniflandirmasina goére resmi saglik
kurulu raporu ile agir engelli oldugu belgelendirilenlerden, giinliik hayatin aligilmis,
tekrar eden gereklerini dnemli dlciide yerine getirememesi nedeniyle hayatini bagkasinin
yardimi ve bakimi olmadan devam ettiremeyecek derecede diiskiin olan kisiler” olarak
tanimlanmaktadir.

Agirengelli ise “Oziirliiliik Olgiitii, Siniflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglhik Kurulu
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda, “engel durumuna gore engel oran1 %50
ve iizerinde oldugu tespit edilenlerden giinliik yasam aktivitelerini bagkalarinin yardimi
olmaksizin yerine getiremeyecegine engelli saglik kurulu tarafindan karar verilen kisi”
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim dogrultusunda bireyin, agir engelli sayilabilmesi i¢in
engel oraniin en az %50 olmasinin yaninda, beslenme, giyinme, yikanma ve tuvalet
ihtiyacin1 giderme gibi giinliik yasam aktivitelerini de baskalarinin yardimi olmaksizin
tek bagina yerine getirememesi gerekmektedir.

Yonetmelik hafif engelli tanimina ise 5378 sayili Kanunda belirtilmesine ragmen yer
vermemistir. Ancak agir engelli sayilmayan engelli bireylerin, hafif engelli olarak kabul
edilmesi yanlis olmayacaktir. Dolayistyla Yonetmelikte yer alan agir engelli tanimimdan
hareketle hafif engelli; engel oranina bakilmaksizin, beslenme, giyinme, yikanma
ve tuvalet ihtiyacin1 giderme gibi giinlilk yasam aktivitelerini yerine getirmek icin
baskalariin yardimina ihtiya¢ duymayan kisiler olarak ifade edilebilir.

II- Genel Olarak Tiirkiye’de Engelliler ve Isgiicii Durumu

Tiirkiye’de gecmisten giiniimiize engelliler konusunda bilgi ve wveri eksikligi
bulunmaktadir. Bu eksikligi gidermek amaciyla TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu)
ve Bagbakanlhik Oziirliiler idaresi Bagkanligi (OZIDA), yeni adiyla Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii* 2002 yilinda “Tiirkiye Engelliler Aragtirmast” yapmustir.
Aragtirmaya gore, engelli olan niifusun toplam niifus i¢indeki orant %12.29’dur. Bu
oranin %7,09’unu erkekler, %5,20’sini ise kadinlar olusturmakla birlikte Tiirkiye’de
yaklagik 8,5 milyon kisi yasamimi engelli olarak siirdirmektedir (http://www.engelsiz.
hacettepe.edu.tr/belge/ozida.pdf).

Engellilik sadece bu sorunu yasayan kisiyi degil ayni zamanda ailesini ve yakin
cevresini de ekonomik, sosyal ve psikolojik yonden etkileyen bir sorundur. Engellilerin

4 633 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde Engelli ve
Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmus ve 31 Aralik 2011 tarihi itibariyle Oziirliiler Idaresi Bagkanlig:
Kurumu kapatilmistir.
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bakimuiyla birebir ilgilenen ve bu nedenle ¢aligma hayatindan uzaklagmak zorunda kalan
aile bireyleri de, engelli olmadig1 halde ¢aligmalar1 engellendigi i¢in dolayli bir sekilde
de olsa sosyo-ekonomik engelli bireyler olarak nitelendirilebilir. Dolayisiyla niifus
icerisindeki engelli sayisi, engellilerin bakimiyla ilgilenen ve ihtiyaglarini gideren aile
bireyleri de disiiniildiigiinde daha fazla oldugu séylenebilir.

Yapilan arastirmaya gore Tiirkiye’de toplam engelli niifusun %2,58ini (yaklasik 1,8
milyon) ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel engelliler olustururken,
%09,70’1 ise (yaklasik 6,6 milyon) siiregen hastaliga sahip olan kisilerden olusmaktadir
(DIE, 2009: 6). Tablo 1°de de goriildiigii iizere toplam engelli (erkek %11,10 ve kadin
%13,45) ve siiregen hastaliga sahip olan niifus (erkek %8,05 ve kadin %11,33) igerisinde
kadimlarin oran1 daha fazla iken ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel
engelli niifus (erkek %3,05 ve kadin %2,12) icerisinde erkeklerin oran1 daha fazladur.

Tablo 1. Tiirkiye 'de Engelli Niifus Oranlar

Ortopedik, Gorme, isitme,
Toplam Engelli Niifus Dil ve Konusma ve Zihinsel
Engelli Niifus

Siiregen Hastaliga Sahip
Olan Niifus

Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin

12,29 11,10 13,45 2,58 3,05 2,12 9,70 8,05 11,33

Kaynak: DIE. 2009: 6

Tablo 2’de engelliler arastirmasi sonuglarina gore engelli bireyler arasinda iggiiciine
katilma, istthdam ve issizlik oranlar1 goriilmektedir. Toplam engelliler igerisindeki
isgiiciine katilma oranm1 %21,71 ile ¢ok diisiik bir oranda gergeklesmistir. Isgiiciine katilma
oran1 kentlerde (%25,61) kirsal alanlara (%17,76) gore daha fazladir. Cinsiyete gore
bakildiginda ise engelli kadinlarda (%6,71) isgiiciine katilma orani erkeklere (%32,22)
gore ¢ok diisiik olarak gergeklesmistir. Istihdam oranlarma bakildiginda toplam istihdam
oran1 %18,36 iken kentlerde (%21,15) kirsal alanlara (%15,53) gore, erkeklerde de
(%27,52) kadinlara (%5,27) gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Engelli bireyler
arasinda igsizlik orani ise toplamda %15,46’dir. Yine issizligin kirsal alanlara (%12,58)
gore kentsel alanlarda (%17,43) ve erkeklere (%14,57) kiyasla kadinlarda (%21,54)
daha yiiksek oldugu Tablo 2’de goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2002 yilinda toplam niifus igerisinde isgiicline katilma orani %49,6 ve
istihdam orant %43,3 olarak gergeklesmistir. Engelli bireyler arasinda bu oranlarin
toplam oranlara kiyasla ¢ok diisiik kalmasinin, 6zel ve temel egitim, mesleki egitim,
rehabilitasyon (tibbi, sosyal, mesleki), bakim hizmetleri ve istihdama yonelik
diizenlemeler ve uygulamalardan kaynaklanan birgok nedeni bulunmaktadir. Hig siiphesiz
bu sorunlarin baginda, engellilerin istihdamina yonelik olusturulan diizenlemelerdeki
sorunlar gelmektedir.
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Tablo 2. Tiirkiye de Engellilerin’® Isgiiciine Katilim, Istihdam ve Issizlik Oranlart

isgiiciine Katilma Oram istihdam Oranr* issizlik Oram
Toplam 21,71 18,36 15,46
Kent 25,61 21,15 17,43
Kir 17,76 15,53 12,58
Erkek 32,22 27,52 14,57
Kadin 6,71 5,27 21,54

Kaynak: DIE, 2009: 15; *Aym kaynagin 45. sayfasindaki verilerden yararlanilarak hesaplanmistir.

2011 yilinda TUIK tarafindan yapilan Niifus ve Konut Arastirmasi sonuglarina gore
en az bir engeli (gorme, duyma, konusma, yiiriime ve merdiven inme-¢ikma, tagima-
tutma, 6grenme-hatirlama) olan niifusun (3 ve daha yukar1 yas) oran1 %6,9 (yaklasik 4,9
milyon)’dur. Bu oran erkeklerde %5,9 iken (yaklasik 2,1 milyon), kadinlarda ise %7,9
(yaklagik 2,8 milyon) olarak gergeklesmistir (TUIK, 2013: 90).

Tablo 3’te 2011 yilinda yapilan arastirma sonuglarina gore engelli niifusta iggiiciine
katilma, istihdam ve issizlik oranlar1 goriilmektedir. Isgiiciine katilma oram1 toplamda
%22,1 iken erkeklerde (%35,4) kadinlardan (%12,5) cok daha yiiksek bir oranda
gerceklegmistir. Toplam istihdam oranlari %20,1 oraninda gerceklesirken cinsiyete
gore bakildiginda erkeklerde %32,0 olan istihdam oranmin kadinlarda %11,6 oldugu
goriilmektedir. Igsizlik oranlari ise toplamda %8,8 iken erkekler (%9,5) arasinda issizlik
kadinlara (%7,3) kiyasla daha yiiksektir. 2011 y1linda yapilan Niifus ve Konut Aragtirmasi
sonuclart 2002 yilinda yapilan Engelliler Aragtirmasi sonuclariyla karsilastirildiginda
oranlarda genel olarak bir iyilesmenin oldugunu sdylenebilir. Ancak 2011 yilinda genel
niifus igindeki toplam isgiliciine katilma oraninin %47,4 ve istihdam oraninin %43,1
oldugu g6z oniine alindiginda engelli bireylerin bu oranlarinda gelisme olmasina ragmen
halen daha genel oranlara kiyasla ¢ok diisiik seviyelerde kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 3. 2011 Niifus ve Konut Arastirmast Sonuglart Kapsaminda Tiirkiye 'de Engellilerin Isgiiciine
Katilim, Istihdam ve fssizlik Oranlart

isgiiciine Katilma Oram istihdam Oram Issizlik Oram
Toplam 22,1 20,1 8,8
Erkek 354 32,0 9,5
Kadin 12,5 11,6 7,3

Kaynak: TUIK, 2013: 99

2010 yilinda TUIK ile Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii arasinda yapilan
protokol kapsaminda Tiirkiye genelinde ilk defa Ulusal Oziirliiler Veri Tabani’na
(OZVERI) kayith engellilere yonelik olarak Oziirlillerin Sorun ve Beklentileri

5 Ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel engelliler
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Aragtirmasi®yapilmistir. Arastirmaileengellilerin giinliik hayattaki sorun ve beklentilerinin
belirlenerek, bu alanda daha etkin politikalarin olusturulmasi1 hedeflenmistir.

Tablo 4. Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmast Kapsaminda Engelli Bireylerin Calisma

Durumu
Calisan Engelliler Calismayan Engelliler
Toplam Ucretli isveren Ucretsiz Toplam is Arayan Diger
P $ Aile iscisi P $ Aray &
14,3 77,4 15,0 7,6 85,7 6,3 93,7

Kaynak: TUIK, 2011: 10

2010 yilinda yapilan Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi kapsaminda calisan
ve ¢alismayan engelli bireylerin verileri Tablo 4’te goriilmektedir. Aragtirma kapsamina
giren engelli bireylerin %14,3’1 istihdamda yer alirken %85,7°si ise istihdam disinda
kalmistir. Calisan engelli bireylerin %77,4’0 {cretli, maash ya da yevmiyeli, %15’
isveren veya kendi adina bagimsiz ve %7,6’s1 da licretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir.
Caligmayan %85,7 oranindaki engelli bireylerden ise sadece %6,3 is aramaktadir.
Arastirma sonuglarina gore i aramayan engelli bireylerin (%93,7) ¢calismama ya da is
aramama nedenleri ise sirasiyla %51,4 ile calisgamayacak durumda agir engelli olmast,
%29,2 ile emekli, 6grenci, ev isleri ile mesgul ya da yash olmasi, %16,6 ile engeli
nedeniyle kendisine ig verilmeyecegini diisiinmesi, %3,3 ile ailesinin ¢aligmasina izin
vermemesi ve %10,7 ile diger nedenler olarak tespit edilmistir (TUIK, 2011: 10).

2002 yilinda gergeklestirilen Oziirliiler Arastirmasi’nin ileri analiz raporuna gére; en
fazla zihinsel engellilerin (%63.9), ikinci olarak konugma engeli bulunanlarin (%45,9)
“calisamaz” durumda oldugu belirtilmektedir. Ayn1 zamanda, gérme engeli bulunanlarin
sadece %15,4°1, isitme engeli bulunanlarin %18,2’si ve bedensel engeli bulunanlarin
ise sadece %27’si i¢in “calisamaz” durumda olduklar1 raporda yer almaktadir. Bu
veriler kapsaminda engellilerin ¢alisma durumlari incelendiginde ise, ¢aligma hayatina
erisimlerinin kisitlandigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii sadece %15,4’1 i¢in
“calisamaz” durumda oldugu belirtilmesine ragmen, gérme engellilerin sadece %16,8’1
calisma imkani bulabilmektedir. Diger bir ifadeyle, her 10 gbérme engelliden §’inin
calisabilir durumda olmasina karsin, ¢aligma hayatina girisleri kisitlanmaktadir. Bedensel
ve igitme engeli bulunanlar i¢in de ayni durum s6z konusudur. Dolayisiyla engelli
bireylerin ¢alisma hayatina giriste herhangi bir kisitlama ile karg1 karsiya kalmamasi

6 Ulusal Oziirliiler Veritabam (OZVERT), yetkili saglik kuruluslari tarafindan Engelli Saglik Kurulu raporu
almis ve veri tabanina bilgi akist saglanabilen bazi kamu kurum ve kuruluglarina herhangi bir nedenden
dolay1 bagvurmus engelli bireylerin verilerinin derlenmesi ile olusturulmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’de
yasayan tiim engelli bireyleri kapsamamaktadir. Ulusal Engelliler Veritabani’nda kayitli, adresi, engel
grubu ve engelli saglik kurulu rapor bilgileri bilinen, yasayan toplam 1.802.863 engelli birey mevcuttur.
Arastirma kapsaminda Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan OZVERI’de
kayith ve Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 dahilindeki hanelerde yasayan ve saglik raporunda en az %20
engel oranina sahip oldugu bildirilen 280.014 engelli birey kapsanmistir. Arastirmada, kurumsal alanda
yasayan engelli bireyler kapsam disinda tutulmustur (Kurumsal alan olarak; yaslilar evi, huzur evleri, yurt,
hapishane, askeri kisla, hastane, otel ve ¢ocuk yuvalari alinmaktadir) (http://www.tuik.gov.tr, 11.02.2017).
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icin engellilere yonelik diizenlenen istthdam politikalarinin gézden gegirilmesi ve
gelistirilmesi gerekmektedir (Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2011: 24-
25).

Grafik 1. 2011 Yili Itibariyle AB Ulkeleri ve Tiirkiye de Engelli Istihdami ve Genel Istihdam Oranlar
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Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth dlm010&lang=en,
11.02.2017; TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1017, 11.02.2017; *TUIK verileri

Grafik 1’de AB ortalamasi, secilmis baz1 AB iilkeleri ve Tiirkiye’de engelli istihdam
oranlar1 ile genel istihdam oranlar1 goériilmektedir. AB’ye iiye 28 iilkenin ortalamasi
dikkate alindiginda genel istihdam orant %64,2 iken engelli bireyler arasinda istihdam
orani ise %38,1 seklinde ¢ok daha diisiik seviyede kalmistir. Tiirkiye’de istihdam
oranlar dikkate alindiginda farkl oranlar ortaya ¢ikmaktadir. EUROSTAT ’1n verilerine
gore 2011 yilinda Tiirkiye’de genel istihdam oranlar ile engelli bireyler arasinda AB
ortalamasinda oldugu gibi ¢ok fazla bir farkin olmadig1 goriilmektedir. Genel istihdam
oran1 %48,4 ve engelli bireyler arasinda istihdam orani ise %40, 1 olarak ger¢eklesmistir.
Ancak TUIK verilerine gére genel istihdam orani1 %43,1 iken bu oran engelli bireyler
arasinda, genel istihdam oranindan ¢ok diisiik bir seviyede %20,1 olarak ger¢eklesmistir.

Nitekim Tiirkiye’de 2002 yilinda gergeklestirilen “Tiirkiye Oziirliiler Aragtirmasi”, 2010
yilinda yapilan “Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmas1” ve 2011 yilinda yapilan
“Niifus ve Konut Arastirmasi” sonuglarina gore engelli bireylerde istihdam oraninin
genel istthdam oranlarma kiyasla ¢ok diislik kaldig1 Tablo 2, 3 ve 4’te goriilmektedir.
Grafikte diger iilkelerin oranlarina bakildiginda engelli bireyler arasinda istihdam orani,
Tiirkiye’ye kiyasla daha diisiik olan iilkeler arasinda Bulgaristan (%17,8) ve Macaristan
(%18,1) oldugu goriilmektedir. Ayrica Isveg (%61,5), Fransa (%59,6) ve Danimarka’da
(%41,4) engelli istihdam oranlarinin diger iilkelere ve AB ortalamasina gore daha ytiksek
oldugu Grafik 1’de goriilmektedir.
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I1I- Tiirkiye’de Engellilerin Istihdam

Bireylerin fiziksel ve sosyal yonden varligini siirdiirebilmesi ¢ogu zaman yeterli gelir
elde edebilecegi bir ise sahip olmasina baglidir. Dolayisiyla bir is bulup ¢aligsmak, engelli
bireyler agisindan da siirekli ve diizenli bir gelire sahip olabilmenin 6n kosuludur. Ayrica;
cogu kez ticret gelirinden baska bir geliri bulunmayan ya da bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerle birlikte yagayan bireylerin bir ise sahip olmalar1 ihtiya¢ olmaktan ¢ok, yasamsal
bir zorunluluktur (Altan, 2007: 107-108). Engelli bireylerin igsiz kalmalari, toplumsal
hayata katilma imkanlarini da biiyiik dl¢iide sinirlandirmaktadir. Dolayisiyla engelli
bireylerin topluma bir yiik olarak goriilmesinin aksine, katkida bulunma potansiyeline
sahip iiretken bireyler olarak kabul edilmeleri gerekmektedir.

Insanlar kendilerinin ve bakmakla vyiikiimlii olduklar1 bireylerin gecimlerini
saglayabilmek ve ihtiyaclarin1 karsilayabilmek i¢in g¢aligmak ve gelir elde etmek
zorundadir. Engelli bireylerin de geg¢imlerini saglayabilmesi ve gereksinimlerini
kargilayabilmesi icin c¢alisma hayatina girmesi ekonomik agidan bir zorunluluktur.
Engellilerin istihdam diginda kalmasi, bir iilkenin en degerli iiretim kaynagi olan insan
giicinlin kullanilmamas1 anlamina gelmektedir. Ancak iiretimde yer almayan engelli
bireyler olusumuna katki saglamadiklar1 milli gelirden bir sekilde pay almaktadirlar.
Halbuki toplumun refah diizeyinin arttirilmasi ve ekonomik geligme ancak mevcut
tiretim kaynaklarinin tiimiiniin etkin bir sekilde {iretime katilmasi ve yiiksek bir istihdam
diizeyinin saglanmasi ile gerceklesebilir (Kutal, 1993: 390).

Ayrica engelli bireylerin istihdam disinda kalmalart durumunda kendilerine bakmak
zorunda kalan aile bireylerinden en az birinin, ¢alisma giiciine sahip olmasina ragmen
calismahayatiigerisinde yer almasi engellenmektedir. Oysa engelli bireylerinistihdaminin
arttirilmast durumunda milli gelir diizeyi yiikselecek ve milli gelirden alinan paylar da
artacaktir. Diger yandan engellilerin ¢alisma hayati igerisinde yer almasiyla birlikte
sosyal giivenlik sistemi kapsaminda sosyal yardim ve hizmetlerden yararlandirilmalari
gerekmeyecek ve boylelikle sosyal gilivenlik harcamalari da diisecektir. Dolayisiyla
sosyal giivenlik sistemini finanse eden vergi ylikiimliileri ile aktif sigortalilarin ekonomik
yiikleri azalacaktir (Altan, 2007: 196-197).

Caligmak, insanlara sadece gelir saglayan bir ugras degil ayni zamanda insanlarin
kisiliklerinin gelismesine yardimci olan ve kendilerine olan giiven duygusunu pekistiren
bir aragtir. Dolayistyla insanlar salt gelir elde etmek amaciyla ¢calismazlar. Bir iste ¢alisip
basaril1 olmak bireyleri mutlu kilan bir yasam bigimidir. Boylelikle bireyler ¢alisip bir
deger yaratmanin Oviinciiyle i¢inde yasadiklar1 toplumun gelismesine katkida bulunur
ve toplumla biitiinlesirler (Altan, 2007: 108). Dolayisiyla engelli bireylerin toplumsal
yasama tam ve etkin bir sekilde katilmas1 ve sayginlik kazanmasi, insan onuruna yarasir
bir yasam diizeyine kavusabilmesi ancak ¢alisma hayati icerisinde yer alabilmeleri ile
gergeklesebilecektir. Bu gerekgelerle ¢alisma hakki, temel bir insan hakki olarak kabul
edilerek insan haklari ile ilgili uluslararasi sdzlesmelerin yan1 sira anayasa ve yasalarda
taninip glivence altina alinmistir.

Uluslararas1 sdzlesmeler igerisinde onemli sézlesmelerden biri olan Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi’nin 23.maddesinde; “herkesin ¢alisma, isini 6zgiirce se¢gme, adil ve
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elverisli kosullarda ¢alisma ve igsizlige karsi korunma hakki vardir” ifadesiyle birlikte
calisma hakkinin énemine vurgu yapilmaktadir. Diger yandan Tiirkiye’de Anayasa’nin
17.maddesinde belirtilen; “herkes yasama, maddi ve manevi varligm koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir” hiikmii ve 49.maddesinde yer alan; “calisma, herkesin hakki
ve ddevidir” hikkmii ile sadece engelli olmayan bireylerin degil engellilerin de ¢alisma
hakkina sahip oldugu, anayasal bir hak olarak gilivence altina alinmistir. Bu anlamda
calisma hakkinin gerceklestirilmesi ve gelistirilmesi sosyal devletin gorevleri arasinda
onemli bir yer tutmaktadir. Ancak engelli bireylerin toplumdaki diger bireylere oranla
is bulmalarinin daha gii¢ olmasi, 6zellikle isverenlerin yasal bir zorunluluk olmaksizin
igsyerlerinde engelli bireyleri istihdam etmek istememeleri nedeniyle engellilerin
istihdami daha ¢ok devlet miidahaleleri ve yasal diizenlemelerle gergeklestirilmektedir.

Engellilerin istthdamina yonelik kullanilan yontemler genel olarak yedi baglik altinda
incelenebilir. Bunlar; korumali isyerleri, kisisel ¢aligma yontemi, isverenlerin zorunluluk
olmadan engelli istihdami, evde ¢alisma, kooperatif ¢aligma yontemi, sadece engellilerin
calistirlldign secilmis islerde istihdam ve kota sistemi seklinde siralanmaktadir
(Oz ve Orhan, 2013: 52). ilk uygulama 6rneklerine 1800°lii yillarda ABD’de rastlanan
korumal1 igyerleri, isgiicli piyasasina kazandirilmalar1 giic olan engelliler i¢cin mesleki
rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla devlet ya da 6zel kuruluslar tarafindan
teknik ve mali yonden desteklenerek calisma ortaminin 6zel olarak diizenlendigi
igyerleridir. Ayrica bu igyerleri, engelli bireylere normal rekabete acik olmayan
koruyucu bir ¢evrede istihdam olanagi saglamaktadir. Diger yandan bu isyerlerinde
istihdam edilen engellilerin yetkinlikleri gelistirilerek normal is piyasasina gegisleri de
saglanabilmektedir (Gokmen, 2013: 56; Orhan, 2013: 40).

Tiirkiye’de 30.05.2006 tarihinde vyiiriirlige giren Korumali Isyerleri Hakkinda
Yonetmelige gore korumali isyeri; “normal isgiicli piyasasina kazandirilmalar gii¢ olan
engelliler i¢in mesleki rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla, devlet tarafindan
ilgili mevzuatta teknik donanimin saglandigi ve mali yonden desteklendigi, ¢alisma
ortaminin 6zel olarak diizenlendigi isyerleri” seklinde tanimlanmaktadir. Yonetmelige
gore korumali igyerlerinde istihdam edilebilmek icin; en az %40 oraninda zihinsel,
ruhsal-duyusal ve davranigsal engelli veya diger engel gruplarindan ise %60 ve iizeri
engelli olmak, ISKUR’a kayitl olmak ve 15 yasim bitirmis olmak gerekmektedir.

5378 sayili Engelliler Kanunu'nun 14.maddesi hiikiimlerine dayanilarak 2013 yilinda
korumali igyerleriyle ilgili yeni bir yonetmelik hazirlanmistir. 26.11.2013 tarihinde
yiiriirliige giren yeni Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmeligin 3.maddesine gore
korumali igyeri; isgiicii piyasasina kazandirilmalari giic olan zihinsel veya ruhsal
engelli bireylere isttihdam olusturmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali
yonden desteklenen ve ¢aligma ortami 6zel olarak diizenlenen isyerleri” olarak ifade
edilmektedir. Hem 5378 sayili Engelliler Kanunu’nda’ hem de 2013 tarihli Y 6netmelikte
yer alan korumali igyeri tanimi ile 2006 tarihli Yonetmelikte yer alan tanim arasinda
bazi farkliliklar gbze carpmaktadir. Ozellikle isgiicii piyasasina kazandirilmasi gii¢ olan
engellilerden sadece zihinsel ve ruhsal engelli bireyler belirtilmis olup agir dereceli

75378 sayili Engelliler Kanunu’nun 3.maddesinin (1) bendinde yer alan korumali igyeri tanimi 06.02.2014
tarihli ve 6518 sayili Kanun’un 63.maddesiyle birlikte degistirilmistir.
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ortopedik ya da diger engelli gruplarindan bahsedilmemis ve isgiicii koruma kapsamina
almmamigtir. Ayrica korumali isyerlerinin mesleki rehabilitasyon fonksiyonuna da
deginilmemistir. Dolayisiyla 2013 yilindaki Yonetmelige gore korumali isyerlerine
kabul edilecek engelli bireyler sadece zihinsel veya ruhsal engellilerden en az %40
engellilik oranina sahip olanlardan olusmaktadir. Ayn1 zamanda ISKUR’a kayith ve 15
yasini bitirmis olmalar1 da gerekmektedir (Seyyar, 2015: 297-298).

Esnek calisma saatlerinden dolay1 daha tercih edilebilir olan kisisel ¢alisma yontemi
engellilerin, kendisinin ve cevresinin imkanlariyla ya da devlet tesvikleriyle kendi
igyerlerini kurup ¢aligsmalar1 esasina dayanmaktadir. Bu yontem son derece sinirli olmakla
birlikte, bu yontemde engelli bireyler hem ¢aligma yasamina girmekte hem de istihdam
olusturmaktadir (Orhan, 2013: 42). Tiirkiye’de en az %40 engelli raporu olan ve ISKUR
Girisimcilik Egitim Programindan sertifika almis veya is kuracagi alanda mesleki egitim
sertifikasina sahip engellilerin hazirlayacag: projeler kapsaminda, kendi isini kurmak
isteyen engellilere ISKUR tarafindan kurulus islemleri, isletme gideri ve kurulus
destekleri saglanmaktadir. Bu desteklerin finansmani kota sistemi kapsaminda engelli
calistirmayan igverenlerden tahsil edilen idari ceza paralar1 fonundan saglanmaktadir
(ISKUR, 2015: 39).

Kurulug islemleri destegi; igyeri kurulusu i¢in yapilan resmi islemler, onaylar, izinler,
ruhsatlar gibi masraflar i¢in en fazla 3.000 TL'dir. Isletme gideri destegi; kurulus
tarihinden itibaren isletmeye 12 ay i¢inde olmak sart1 ile fatura karsilig1 olarak isletme
giderlerinin (su, elektrik, iletisim, 1s1nma) en fazla %60’ 11 gegcmeyecek sekilde yillik
toplamda en fazla 11.000 TL dir. Kurulug destegi ise; isletmenin kurulusundan itibaren
12 ay boyunca fatura karsiligi olmak {izere isletmenin temel faaliyet alam ile ilgili
makine, techizat, yazilim, donanim, ham ve ara madde, sarf malzeme, ofis malzemesi
gibi maliyetler i¢in en fazla 36.000 TL olmak iizere maksimum 50.000 TL kaynak tahsis
edilmektedir. Bu kapsamda 2015 yilinda 441 proje bagvurusundan 286 proje ve 2016
yilinda ise 247 proje bagvurusundan 173 projeye kaynak aktarilmigtir (http://www.iskur.
gov.tr/isarayan/kendiisinikurmadestegi.aspx; ISKUR, 2015: 39-40; ISKUR, 2016: 46).

Isverenlerin zorunluluk olmadan engelli istihdami ydnteminde ise engelli bireyler,
kota sistemi ve korumali isyerlerinin disinda tamamen istege bagl bir sekilde istihdam
edilmektedir. Ancak igyerlerinin engelliler i¢in uygun hale getirilmesinin ortaya
cikaracagi ek maliyetler ve engellilere yonelik onyargilar nedeniyle hatta hiikiimetlerin
bu durumlardaki tegviklerine ragmen isverenler istege bagli engelli istihdamina
yénelmemektedir (Oz ve Orhan, 2013: 52). Tiirkiye’de yiikiimlii olmadiklar1 halde ya
da kontenjan fazlas1 engelli ¢alistiran isverenlere prim tesviki saglanmaktadir. 4857 Is
Kanunu’nun 30.maddesine gore;™“......... kontenjan fazlas1 engelli ¢alistiran, ylkiimli
olmadiklar1 halde engelli ¢aligtiran igsverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklar1 her bir engelli
icin prime esas kazang alt smir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren
hisselerinin tamami® Hazinece karsilanir” hitkmii yer almaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte hizla gelisen teknolojilere ayak uydurabilmek ve uluslararasi
rekabette yer alabilmek, klasik ¢aligma modellerinin yaninda esnek ¢aligma modellerini

8 06.02.2014 tarihli ve 6518 say1l1 Kanun’un 58.maddesiyle birlikte bu fikrada yer alan “yiizde ellisi” ibaresi
“tamam1” seklinde degistirilmistir.
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ortaya c¢ikarmistir. Esnek calisma modellerinden biri olan evde calisma yontemi ile
engelli bireyler muhasebe, aracilik, pazarlama, danigmanlik gibi bir¢ok alanda faaliyet
gosterebilirler. Ancak bu noktada 6nemli olan ise, engelli bireylerin de hizla gelisen
teknolojilere paralel olarak egitim almalar1 ve bu yonde mesleki egitim programlarinin
diizenlenmesidir. Kooperatif ¢alisma yonteminde engelli bireyler, kendi cabalariyla
veya devlet destegi ile kurduklar1 kooperatif orgiitlenmelerle birlikte ¢esitli alanlarda
kendilerine ¢aligma imkanlar1 olusturmayr hedeflemektedir. Sadece engellilerin
calistirildig1 segilmis islerde istihdam yonteminde ise, belli islerin yalnizca engelli
bireylerin istihdam edildigi isler olarak tamimlanabilecegi bir yontemdir. Ornegin;
Italya, Yunanistan ve Danimarka’da telefon santral operatérliikleri icin gdrme engelliler
istihdam edilmektedir (Oz ve Orhan, 2013: 52).

Diinya genelinde engellilerin ¢alisma hayatina girmelerinde en kolay ve en yaygin
yontem olarak kullanilan kota sistemi, isletmelerin belirli oranda ve sayida engelli
calistirmalarinin devlet tarafindan zorunlu tutuldugu bir sistemdir. Bu uygulamada
engelli calistirma orani igletmelerde calisan sayisina gore belirlenmekte ve iilkeden
iilkeye farkliliklar gostermektedir. Yasalarla belirlenen oranda veya sayida engelli is¢iyi
calistirmayan igverenlere ise kota ihlali nedeniyle idari para cezasi uygulanmaktadir
(Shima vd., 2008: 3).

Kota sistemi, ilk olarak 1919 yilinda Almanya’da uygulanmaya baslamis ve bu iilkeyi
1920°de Avusturya, 1921°de Italya ve 1923’de Fransa takip etmistir (Ciftci, 2013:
36). Almanya’da en az 20 is¢i calistiran isyerlerinde %5 oraninda engelli calistirma
zorunlulugu vardir. Fransa’da en az 20 isci calistiran isyerlerinde %6, Italya’da 15-35
arasi isci caligtiran igyerleri bir engelli, 36-50 aras1 is¢i ¢alistiran igyerleri iki engelli,
50 iizeri is¢i galigtiran igyerleri ise %7 oraninda engelli ¢alistirmak zorundadir. Cek
Cumhuriyeti’nde en az 25 isci ¢alistiran isyerleri %4, Ispanya’da en az 50 isci calistiran
igyerleri %2, Giiney Kore’de 300 {izeri is¢i ¢aligtiran igyerleri i¢in %2 oraninda engelli
calistirma kotas1 uygulanmaktadir (Kuddo, 2012: 72).

Tiirkiye’de ise engellilere yonelik kota uygulamasi, ilk olarak 1967 yilinda yiiriirliige
giren Deniz Is Kanunu ile diizenlenmistir. 1971 yilinda kabul edilen 1475 sayili s
Kanunu, 1967 yilindaki kota uygulamasi ile ilgili diizenlemelerinin bir¢ogunu aynen
benimsemis ve 1972 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelikle kota sistemi uygulanabilir bir
hale gelmistir. 1475 sayili Is Kanunu’nun 25.maddesinde, “Isverenler 50 veya daha fazla
is¢i caligtirdiklar igyerlerinde %2 oraninda engelli bireyleri mesleki, bedeni ve ruhi
durumlarma uygun bir iste, ayni oranda eski hiikkiimliiyii de mesleklerine uygun bir iste
calistirmakla yiikiimliidiirler” hiikmii yer almistir. Daha sonra 1997 yilinda yapilan bir
diizenleme ile birlikte 01.01.1999 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere %2 olan oran
%3’e ¢ikarilmistir (Seyyar, 2015: 270).

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili yeni Is Kanunu’nda engelli istihdami konusunda
yeniden diizenlemelere gidilmistir. Kanun’un 30. maddesine gore; “Isverenler 50 veya
daha fazla isci calistirdiklart igyerlerinde her yilin Ocak ay1 basindan itibaren yiirtirliige
girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda engelli ve eski hiikiimlii
ile 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nun ek 1.maddesinin b fikras1 uyarmca
istihdami1 zorunlu olan terér magduru isciyi mesleki, bedeni ve ruhi durumlarina uygun
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islerde calistirmakla yilikiimliidiirler. Bu kapsamda ¢aligtirilacak isgilerin toplam orani
%6’dir. Ancak engelliler i¢in belirlenecek oran, toplam oraninin yarisindan az (%50)
olamaz” seklinde diizenlemeye gidilmistir. 2008 yilinda engellilerin istihdamina
iligkin olarak 4857 sayili Is Kanunu’nun 30.maddesinde degisiklige® gidilmis ve ilgili
madde; “igverenler, 50 veya daha fazla is¢i calistirdiklart 6zel sektor igyerlerinde %3
engelli, kamu igyerlerinde ise %4 engelli ve %2 eski hiikkiimli is¢iyi'® meslek, beden
ve ruhi durumlaria uygun iglerde calistirmakla yilikiimlidiirler.” seklinde yeniden
diizenlenmistir (Orhan, 2013: 33).

Zorunlu calistirilacak engelli is¢i sayisinin tespitinde belirli veya belirsiz siireli is
sozlesmesine gore calistirilan tiim isciler esas alinmaktadir. Kismi siireli is sdzlesmesine
gore calisanlar ¢aligma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢aligmaya doniistiirtilmekte
ve isyerindeki tam siireli calisan isci sayisina ilave edilmektedir. Isyerinde kismi siireli
olarak caligtirilan engelli is¢i bulunmasi halinde bunlar da c¢alisma siireleri dikkate
aliarak tam siireli calismaya donistiiriilmekte ve toplam is¢i sayisindan diisiiriillmektedir.
Oranin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmamakta ve yarim dahil daha
fazla olan kesirler tama doniistiiriillmektedir!!.

Ayni zamanda isyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde yer alt1 ve su alt1 iglerinde ¢alisanlar
hesaba katilmamaktadir. Isyerinde ¢alistirilan engelli isciler ve dzel giivenlik sirketleri
ile kurumlarin kendi ihtiyaci i¢in kurdugu giivenlik birimlerinde giivenlik elemani
olarak calisan is¢iler engelli isci sayisinin tespitinde dikkate alinmamaktadir.!> Engelli
bireylerin talebi halinde, igyerlerinde kismi siireli ¢aligma yapan igveren tarafindan engelli
bireyler kismi siireli ig sozlesmesiyle de istihdam edilebilmektedir. Dolayisiyla zorunlu
calistirma yikimliligi, kismi siireli ¢calistirmayla da karsilanabilmektedir. Ancak kismi
stireli is¢i sayisinin tespiti, ¢aligma siirelerinin tam siireli calismaya doniistiiriillmesiyle
hesaplanmaktadir. Diger taraftan ayni il smirlan i¢inde birden fazla isyeri bulunan
isverenin bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi da, toplam is¢i sayisina
gore hesaplanmaktadir'.

9 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun
2.maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 30.maddesinde degisiklige gidilmistir.

10.04.07.2012 tarihli ve 6353 sayili Kanun’un 79. maddesiyle “eski hiikiimlii is¢iyi” ibaresinden sonra gelmek
tizere “veya 21.06.1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16.06.1927 tarihli ve 1076 sayili
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken
12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu’nun 21. maddesinde sayilan terdr olaylarinin
sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlar1” ibaresi eklenmistir.

11 4857 sayih Is Kanunu m.30; 27210 say1li Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik m.11;
Ornegin; 60 isci calistiran bir isverenin (60*0.03=1,8) 2 engelli is¢i calistirma yiikiimliiliigii bulunurken,
80 is¢i galistiran bir igverenin de (80%0.03=2,4) 2 engelli is¢i ¢alistirma yiikiimliiligii bulunmaktadir.

12 Ornegin; 47 engelli olmayan ve 3 engelli isciyi calistiran isverenin engelli is¢i calistirma yiikiimliiliigii
ancak 3 engelli olmayan is¢inin daha istihdam edilmesiyle dogacaktir.

13 4857 sayili s Kanunu m.30; 27210 sayili Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik
m.11; Ornegin; Tiirkiye’nin 7 ayri ilinde 7 ayr1 isyeri bulunan ve her birinde 40 is¢i olmak {izere toplamda
280 isci calistiran igsverenin engelli isci calistirma yiikiimliligi bulunmazken, ayni ilde iki farkli isyeri
bulunan ve bu is yerlerinde 40 is¢i olmak tizere toplamda 80 is¢i calistiran igverenin 2 engelli is¢i calistirma
yiikiimliliigli bulunmaktadir.
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Engelli is¢i calistirma yiikiimliiligiine uymayan igverenlere, ¢calistirmadig her engelli
isci ve calistrmadign her ay igin para cezasi' uygulanmaktadir. Isverenlerden tahsil
edilen cezalar, engellilerin ve eski hiikiimlillerin kendi igini kurmalari, engellinin is
bulmasimi saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve igyerine
uyumunun saglanmasi ve bu gibi projelerde kullanilmaktadir. Isverenler calistirmakla
yiikiimlii olduklar1 engelli iscileri ISKUR aracilig1 ile saglamaktadir. Ancak Kurumun
aracilig1 olmaksizin da engelli is¢i ise alinabilmektedir. Bu durumda engelli is¢iyi ise
alan 6zel sektor igverenleri durumu en geg 15 isgiinii igerisinde Kuruma bildirmeli ve
tescil ettirmelidir. 14 yasini doldurmus ve en az %40 oraninda engelli saglik kurulu
raporuna sahip olan engelliler ISKUR’a engelli statiisiinde kayit olabilmektedir.

Tablo 5°te, ISKUR’a 2007 ve 2016 yillar1 arasinda kayith olan ve bagvuru yapan engelli
isglicli, kamu ve 0zel sektor olmak iizere ise yerlestirilen toplam engellilerin cinsiyete
gore dagilimi yer almaktadir. Tabloda goriildiigii iizere ISKUR a kayitli toplam engelli
isgiicii ile bagvuru yapan engellilerin sayisinin yillar itibariyle artmasina ragmen ise
yerlestirilen engellilerin sayisinda diislis yasanmistir. 2007 yilinda kayith olan engelli
isgiicli 63.946 iken 2016 yilinda 98.962, 2007 yilinda kuruma bagvuru yapan engelli
sayis1 36.397 iken 2016 yilinda 79.321 olarak artig gdstermistir.

Tablo 5. ISKUR 'a Kayitl Engelli Isgiicii, Basvuru ve Ise Yerlestirme

Yillar Ise Yerlestirme

Kayith isgiicii Basvuru Kamu Ozel Toplam

Toplam 63.946 36.397 573 17.291 17.864

2007 Erkek 50.429 26.196 494 15.098 15.592
Kadin 13.517 10.201 79 2.193 2.272

Toplam 96.533 48.480 427 21.540 21.967

2008 Erkek 71.927 33.599 371 18.484 18.855
Kadin 24.606 14.881 56 3.056 3.112

Toplam 101.389 40.519 545 25.860 26.405

2009 Erkek 74.306 24.901 470 22.350 22.820
Kadin 27.083 15.618 75 3.510 3.585

Toplam 76.449 36.144 295 31.962 32.257

2010 Erkek 59.573 22.140 265 27.564 27.829
Kadin 16.876 14.004 30 4.398 4.428

Toplam 95.976 35.151 455 37.894 38.349

2011 Erkek 69.228 21.085 391 32.251 32.642
Kadin 26.748 14.066 64 5.643 5.707

Toplam 126.615 83.955 398 35.133 35.531

2012 Erkek 92.887 64.693 338 29.865 30.203
Kadin 33.728 19.262 60 5.268 5.328

Toplam 131.806 76.235 287 34.189 34.476

2013 Erkek 101.630 62.212 241 28.785 29.026
Kadin 30.176 14.023 46 5.404 5.450

Toplam 123.930 77.632 232 26.118 26.350

2014 Erkek 100.361 63.532 200 21.956 22.156
Kadin 23.569 14.100 32 4.162 4.194

Toplam 125.999 65.255 258 20.197 20.455

2015 Erkek 102.031 52.318 219 16.899 17.118
Kadin 23.968 12.937 39 3.298 3.337

Toplam 98.962 79.321 236 14.795 15.031

2016 Erkek 80.007 63.517 187 12.363 12.550
Kadin 18.955 15.804 49 2.432 2.481

Kaynak: ISKUR, 2008 Yilh Faaliyet Raporu, Ankara, 2009 s. 39; ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri,
(Cevrimigi), http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler, 11.02.2017

14.01.01.2017 tarihi itibariyle ¢alistirilmayan her engelli ve ¢alistirilmayan her ay igin para cezasi miktari
2.295 TL dir.
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ISKUR tarafindan ise yerlestirilen engelli bireylerin sayisina bakildiginda ise 2007 y1linda
17.864 iken 2016 yilinda bu say1 azalarak 15.031’e kadar gerilemistir. ise yerlestirilen
engellilerin sayis1 2007 yilindan 2011 yilina kadar artig gostermis ancak 2011 yilindan
sonra silirekli azalma egilimine girmistir. Bu durum 6zel sektorde ige yerlestirmeler
arasinda da kendini gostermektedir. 2016 yilinda kamuda 256 ve 6zelde de 14.795 olmak
iizere toplamda 15.031 engelli birey ISKUR tarafindan ise yerlestirilmistir. Ayn1 zamanda
tabloda kayitl igglicii, bagvuru ve ise yerlestirmeler kapsaminda kadin engellilerin erkek
engellilere kiyasla ¢ok daha diisiik sayilarda yer aldig1 goriilmektedir.

ISKUR tarafindan ise yerlestirilenlerin sayilari, engelli olmayanlar ve engelliler olmak
tizere Tablo 6°da yer almaktadir. Ayn1 zamanda engelli ise yerlestirmelerin toplam ise
yerlestirmeler igerisindeki oranlar1 da tabloda goriilmektedir. 2007 yilinda engelli ise
yerlestirmelerin toplam ige yerlestirmeler igerisindeki orani %16 iken bu oran 2010
yilina kadar artigin1 stirdiirmiis ve 2009 yilinda %22,3’e kadar yiikselmistir. 2010 y1il1 ile
birlikte bu oran siirekli azalarak 2016 yilinda %1,9’a kadar gerilemistir.

Tablo 6. ISKUR Tarafindan Toplam Ise Yerlestirilenler Icerisinde Engellilerin Payi (%)

ise Yerlestirme

Yillar Toplam Normal Engelli Yerlestirme Eski Hiikiimlii ve

Yerlestirme Yerlestirme TMY" Yerlestirme

Toplam 111.375 88.270 17.864 %16 5.241 %4,7
2007 Erkek 87.975 67.241 15.592 - 5.142 -
Kadin 23.400 21.029 2.272 - 99 -

Toplam 109.595 85.117 21.967 %20 2.511 %2,3
2008 Erkek 84.584 63.262 18.855 - 2.467 -
Kadin 25.011 21.855 3.112 - 44 -

Toplam 118.278 91.541 26.405 %22,3 332 %0,3
2009 Erkek 88.825 65.677 22.820 - 328 -
Kadin 29.453 25.864 3.585 - 4 -

Toplam 205.231 172.751 32.257 %15,7 223 %0,1
2010 Erkek 155.534 127.483 27.829 - 222 -
Kadin 49.697 45.268 4.428 - 1 -

Toplam 363.672 325.086 38.349 %10,5 237 %0,07
2011 Erkek 261.964 229.089 32.642 - 233 -
Kadin 101.708 95.997 5.707 - 4 -

Toplam 556.587 520.786 35.531 %6.,4 270 9%0,05
2012 Erkek 390.979 360.513 30.203 - 263 -
Kadin 165.608 160.273 5.328 - 7 -

Toplam 671.578 636.855 34.476 %5,1 247 %0,04
2013 Erkek 466.155 436.883 29.026 - 246 -
Kadin 205.423 199.972 5.450 - 1 -

Toplam 701.435 674.701 26.350 %3.,8 384 %0,05
2014 Erkek 478.839 456.300 22.156 - 383 -
Kadin 222.596 218.401 4.194 - 1 -

Toplam 889.640 868.930 20.455 %2,3 255 %0,03
2015 Erkek 628.792 611.419 17.118 - 255 -
Kadin 260.848 257.511 3.337 - - -

Toplam 789.133 773.860 15.031 %1,9 242 %0,03
2016 Erkek 542.184 529.397 12.550 - 237 -
Kadin 246.949 244.463 2.481 - 5 -

Kaynak: ISKUR, 2008 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, 2009 s. 39; ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri,
(Cevrimigi), http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler, 11.02.2017

15 Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda malul sayilmayacak sekilde yaralananlar (Terérle Miicadelede
Yaralananlar-TMY).
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Tablo 7°de engelli ¢alistirmakla yilikiimlii isyeri sayist ve bu isyerlerinde isverenlerin
calistirmakla yiikiimlii olduklar1 engelli sayisi, ¢alisan engelli sayisi, engelli agik
kontenjan sayist ve kontenjan fazlasi sayist yer almaktadir. 2011 yilinda engelli
calistirmakla yiikiimlii igyeri sayis1 kamuda 1.004 iken 2016 yilinda 6zellestirmelerin de
etkisiyle azalarak 806’ya kadar gerilemistir. Ozel isyeri sayilar1 ise 2011 yilinda 15.118
iken 2016 yilinda artis gostererek 18.332’ye kadar yiikselmistir. 2011 yilinda kamuda
calisan engelli isci sayis1 12.347 iken 2016 yilinda bu say1 azalarak 10.822 isciye kadar
gerilemis ayni yillarda 6zelde ¢alisan engelli is¢i sayist ise 71.088°den artarak 92.413
is¢iye ulagsmistir.

Tablo 7. Calisan Engelli Sayist ve Kontenjanlar: (2011-2015)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Engelli Kamu 1.004 979 890 809 844 806
Cahstirmakla -
Yiikiimlii 50+ Ozel 15.118 16.980 17.596 17.773 17.144 18.332

isyeri Sayisi Toplam 16.122 17.959 18.486 18.582 17.988 19.138
Calstirmakla Kamu 10.496 10.246 9.514 8.417 8.432 8.206

Yikimli g ) 86.607  97.322  97.689  101.823  99.262  104.966

Oldugu Engelli

Sayisi Toplam  97.103  107.568 107.203 110240 107.694  113.172
Kamu 12.347 12358 11.804 10422  10.696  10.822

g;‘ygl‘;ll" Cabsan 6 o) 71088 77547 80434 84706 84370  92.413
Toplam 83435  89.905 92238 95128  95.066  103.235

Engelli Actk I"(amu 1.164 931 700 712 472 387

Kontenjan Ozel 20789 25250  23.075  23.637  22.037  20.336

Sayist Toplam  21.953  26.181 23775 24349 22509  20.723

. Kamu 3.015 3.043 2.990 2717 2.736 3.003
Engelli -
Kontenjan Ozel 5.270 5.475 5.820 6.520 7.145 7.783

FazlastSayist — “polam 8285 8518 8810 9237 9881  10.786

Kaynak: ISKUR, (Cevrimigi) http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler, 11.02.2017

Ozel sektdrde yillar itibariyle istihdam edilen engelli is¢i sayis1 artis gdstermesine hatta
engelli kontenjan fazlasi engelli is¢i istihdam edilmesine ragmen halen daha hem 6zel
sektorde (20.336 kisi) hem de kamu sektoriinde (387 kisi) agik kontenjan bulunmaktadir.
Diger yandan engelli bireylerin devlet memuru olarak istihdamlar1 ise Devlet Personel
Bagkanlig1 koordinasyonunda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca yapilmaktadir. 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 53. maddesine gore; kamu kurum ve kuruluglari,
toplam dolu kadro sayisinin %3’{i oraninda engelli memur istihdam etmekle yiikiimliidiir.

Tablo 8’de 2002 ile 2017 (Ekim) yillar1 arasinda memur olarak istihdam edilen engelli
sayilar1 goriilmektedir. Tabloya bakildiginda istihdam edilen engelli memurlarin sayilari
2002 yilindan 2017 yili Ekim ayina kadar siirekli artig gostermistir. 2002 yilinda 5.777
engelli memur istihdamda yer alirken 2017 Ekim ayinda bu say149.873 e kadar ulagmistir.
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Ancak engelli memur sayisinda siirekli artis yasanmasina ragmen halen daha kamuda
cok sayida agik kontenjan bulunmaktadir. Ozellikle 1475 say1li eski Is Kanunu’nda kamu
kurum ve kuruluslarinin engelli istihdam etmedikleri takdirde cezadan muaf olmalarina
yonelik diizenleme (m.25) mevcut iken, bu muafiyet 4857 sayili yeni Is Kanunu’nda
yapilan diizenleme (m.30) ile kaldirilmistir. Buna ragmen kamu kurum ve kuruluslari
engelli isttihdami konusunda 6zel sektére ornek teskil etmesi gerekirken halen daha
istenilen seviyeye ¢ikilamamustir.

Tablo 8. Engelli Memur Sayilar: (2002-2017)

Yillar Engelli Memur Sayisi
2017 (Ekim) 49.873
2016 43.151
2015 40.655
2014 34.078
2013 32.787
2012 27.314
2011 20.829
2010 18.787
2009 10.357
2008 9.966
2007 9.193
2006 8.915
2005 8.717
2004 8.717
2003 6.727
2002 5.777

Kaynak: EYH Genel Midirligi, 2017: 3

2017 Ekim ay1 itibariyle kamuda memur olarak istihdam edilmesi gereken engelli birey
sayist 62.244 iken istihdam edilen engelli birey sayist 49.873 ve agik engelli memur
kontenjani ise 13.441°dir. Ornegin; Milli Egitim Bakanlig1 28.699 engelli bireyi memur
kadrosunda istihdam etmesi gerekirken 20.955 engelliyi istthdam etmis ve istthdam
etmesi gereken 7.744 agik engelli memur kontenjani bulunmaktadir. Ayni sekilde
Diyanet Isleri Baskanligmin 1.742, Adalet Bakanlhiginin 1014, Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu Bagkanliginin 537, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Bagkanliginin 482, Emniyet
Genel Miudiirligiiniin 321, Glimriik ve Ticaret Bakanligimin 245, Saghik Bakanligimin
191, Genelkurmay Baskanliginin 128 agik engelli memur kontenjani bulunmaktadir
(DPB, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/engelli-personel-ve-omss-istatistikleri).

IV- Tiirkiye’de Engellilerin Istihdamina iliskin Sorunlar ve Oneriler

Tiirkiye’de calisma hakki Anayasa’da yer almig, ayrica Anayasa’nin 50.maddesinde
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢aligma sartlar1 bakimidan 6zel olarak korunacagi
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belirtilmistir. Dolayisiyla engellilerin ¢aligma hayatina girebilmelerine yonelik cesitli
yasal diizenlemeler yapilmis ve uygulamaya gecirilmistir. Ancak Tirkiye’deki engelli
bireylerin istihdam oranlarindaki disiikliik, kota sistemi igerisinde hem kamuda hem
de ozel sektordeki agik kontenjan sayilar1 ve sistemdeki eksiklikler, diger istihdam
yontemlerine iliskin uygulamalardaki yetersizlikler (korumali igyerleri, tesvik,
girisimcilik...) dikkate alindiginda engellilerin istihdaminda 6nemli sorunlarin oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’de engellilerin istihdam yontemleri incelendiginde, engelli istihdamin1 arttirmak
amaciyla kota sisteminin diger yontemlere kiyasla daha ¢ok tercih edildigi goriillmektedir.
4857 sayili Is Kanunu’nun 30.maddesinde yer verilen diizenlemeye gore; isverenler, 50
veya daha fazla isci calistirdiklar 6zel sektdr igyerlerinde %3 engelli, kamu isyerlerinde
ise %4 engelli ve %2 eski hiikiimlii veya terdrle miicadelede yaralananlar1 meslek, beden
ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yilikiimlii tutulmuslardir. Bu madde,
2008 yilinda 5763 sayili Kanun ile birlikte bu sekilde degistirilmistir. Tlgili maddede
degisiklige gidilmeden 6nce kamu ve Ozel igyeri ayrimi yapilmaksizin igverenlerin
%06 oraninda engelli, eski hiikiimlii ve terdr magduru istihdam etme zorunlulugu vardi
ve engelli istthdaminin bu oraninin yarisindan az olamayacag: seklinde diizenlemisti.
Dolayisiyla engellilerin istihdami, yapilan degisiklikle birlikte hem kamu ve 6zel isyeri
ayrimi hem de oraninin disiiriilmesi kapsaminda olumsuz etkilenmistir.

Ayrica 4857 sayih Is Kanunu’nun 30.maddesinde yer alan diizenlemede, ayni il smirlari
icinde birden fazla igyeri bulunan igverenin ¢alistirmakla ylikiimli oldugu engelli isci
sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanacagi hilkmiine yer verilmigtir. Buna gore
ayni ildeki iki igyerinde 30’ar isciden toplam 60 is¢i calistiran igverenin 2 engelli isci
calistirma zorunlulugu varken, her biri farkli illerde olmak tizere 10 igyeri bulunan ve
her birinde 30’ar is¢i olmak iizere toplamda 300 is¢i ¢alistiran igverenin engelli is¢i
calistirma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de kota sistemine iliskin en dnemli sorunlardan bir tanesi de 50 ve iizeri is¢i
calisan isyerlerinin kapsama alinmasidir. Isgiicii piyasasmin 6ziirliiler acisindan analiz
raporuna gore; engelli calisan1 bulunmayan isyerlerinin engelli calistirmama gerekgeleri
icerisinde kota altinda ¢alisan sayisina sahip olmanin %48 ile en dnemli gerekce oldugu
belirtilmektedir (Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2011: 108). Ayn1 raporda
igyeri buyiikliigiine gore engelli istihdami verileri; 49 ve altinda is¢i ¢alistiran igyerlerinde
%21,3 iken, 50-199 arasi is¢i ¢alistiran igyerlerinde %78,8 ve 200 ve iizeri is¢i calistiran
isyerlerinde ise %93,3 olarak belirtilmistir (Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
2011: 72). Dolayisiyla 49 ve 50 calisana sahip igyerleri arasindaki fark engelli istihdami
acisindan c¢ok fazladir. Bu durum 49 ve altinda is¢i calistiran igverenleri kota kapsamina
girmekten kagmmak icin bir veya birka¢ is¢i daha ¢aligtirmaktan alikoymakta ya da
kacak isci ¢aligtirmaya itmektedir.

Diger yandan Tiirkiye’de 2015 yili itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) kayith
1.740.187 isyeri bulunmakta ve bu isyerlerinin %97,9’u (1.704.177) 1-49 isci calistiran
igyerlerinden olugmaktadir. Ayn1 zamanda SGK’ya kayitli toplam calisan sayist ise
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13.999.398 kisidir ve bunlarm %58,9’u ise (8.249.992) 1-49 isci calistiran igyerlerinde
calismaktadir  (SGK,  http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik).

Dolayisiyla engellilerin istihdamini saglamay1 hedefleyen kota diizenlemesi, isyerlerin
yaklasik %98’ine engelli isttihdami zorunlulugu getirmemektedir. Diger bir ifadeyle
mevcut kota diizenlemesi, SGK’ya kayithi ¢alisanin yaklasik %59’unu istihdam eden
1-49 calisan1 bulunan igyerlerine engelli istihdamini zorunlu tutmamaktadir.

Ayrica 50 ve lizeri is¢i ¢alistiran igyerleri, genelde biiyiik sehirlerde ve 6zellikle sanayinin
gelismis oldugu merkezlerde yogunlagmaktadir. Buna karsilik, kirsal bolgelerde ve az
gelismis sehirlerde 50 ve lizeri is¢i ¢alistiran isyerleri sinirli kalmaktadir. Dolayisiyla
bu yerlerde yasayan engellilerin istihdami saglanamamaktadir (Oziirliiler Surasi,
1999: 118). Giinlimiizde hizmetler sektdriiniin istihdam i¢indeki payinin agirligi ve bu
sektorde klasik ¢alisma yontemlerine kiyasla daha ¢ok esnek ¢alisma modellerinin tercih
edilmesi, sektor igerisindeki 50 ve {izeri is¢i ¢alistiran isyerlerinin sayisini azaltmakta ve
engellilerin istthdamini zorlastirmaktadir.

Engelli is¢i calistirma zorunlulugu bulunmayan isyerlerine devlet tarafindan saglanan
tegviklerle engelli istihdami cazip hale getirilmeye c¢alisilmakta ancak bu tesvikler
sadece isveren sigorta primine ait tesvikle siirli kalmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun
30.maddesine gore; hem engelli caligtirma zorunlulugu bulunan hem de engelli
calistirma zorunlulugu bulunmayan ya da kontenjan fazlasi engelli ¢caligtiran igverenlerin
calistirdiklart her bir engelli i¢in prime esas kazang alt smir1 iizerinden hesaplanan
sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami devlet tarafindan karsilanmaktadir.
Diger yandan zihinsel ve ruhsal engellilerin istihdamini saglayan korumali igyerlerinin
kurulmasimi tesvik etmek amaciyla devlet tarafindan, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 89.maddesiyle gelir ve kurumlar vergisinde indirime gidilmesi, 4857 say1ili
Is Kanunu’nun ek 1.maddesiyle iicretlerin belirli bir kisminin karsilanmasi, 4447 say1li
Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 49.maddesiyle issizlik sigortas1 isveren paymin ve 4857
sayili Is Kanunu’nun 30.maddesiyle sigorta primine ait isveren hisselerinin tamaminin
Hazine tarafindan karsilanmasi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44.
maddesiyle ¢evre temizlik vergisinden muafiyet seklinde ¢esitli tesvikler sunulmaktadir.

Engellilerin istihdamini zorlastiran bir diger sorun da temel ve mesleki egitim olanaklarinin
yeterli olmamasi ve mevcut olanaklardan yeteri kadar yararlanamamalaridir. Isgiicii
piyasasinin Oziirliller agisindan analiz raporuna gore; igverenlerin engelli istihdam
etmeme gerekeeleri igerisinde en yliksek oranlar %31,6 ile ige-sektore uygun engelli
bulunamamasi ve %19,2 ile vasifli, mesleki egitimli ve kalifiyeli engellinin bulunamamasi
olarak belirtilmektedir (Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2011: 85).
Tablo 9°da 2002 yilinda yapilan engelliler aragtirmasina gore engelli bireylerin egitim
durumlar1 verilmektedir. Tabloya bakildiginda engelli bireylerin sadece %9,32’sinin lise
ve daha tistii bir egitime sahip oldugu goriilmektedir. Diger yandan kadinlarda erkeklere
kiyasla lise ve {istii egitime sahip olanlarin orant %5,42 ile daha diisiik, kirda ise %4,53
ile kente gore ¢ok daha duisiiktiir.
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Tablo 9. Tiirkiye 'de Engellilerin'® Egitim Durumu

Toplam Kent Kir Erkek Kadin
Okuma-Yazma Bilmeyen 36,37 27,40 45,36 25,75 51,26
Okuma-Yazma Bilen Fakat Bir Okul 7,69 6,85 8,54 7,95 7,32
Bitirmeyen
ilkokul 40,97 42,75 39,17 47,21 32,22
Ortaokul veya Dengi Meslek Okullar: 5,64 8,00 3,31 6,98 3,78
Lise veya Dengi Meslek Okullar: 6,90 10,92 3,16 8,98 3,97
Yiiksekogretim 2,42 4,36 0,47 3,10 1,45

Kaynak: DIE. 2009: 11

Engellilere yonelik ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslari ve katilimci
sayilar1 Tablo 10’da verilmektedir. Kadinlara oranla erkeklerin bu kurslardan daha fazla
yararlandiklar1 ve diizenlenen kurs sayist ile kurslara katilimin da 2012 yilma kadar
genel itibariyle arttigi, bu yildan sonra ise azalmaya basladig1 goriilmektedir. 2003
yilinda diizenlenen kurs say1s1 23 ve bu kurslara toplam katilim sayis1 231 kisi iken 2016
yilindaki kurs sayis1 143, toplam katilim sayis1 ise 1.360 kisi olarak ger¢eklesmistir.
Ancak hem kurs sayilar1 hem de katilimci sayilar 6zellikle kadin engellilerin kurslara
katihmi, engellilerin mesleki egitimi acisindan yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla,
engellilerin egitiminin Oniindeki engellerin kaldirilmast hem engelli bireylerin
istihdaminin arttirilmasi hem de isverenlerin engelli istihdam etmekle ilgili ¢ekincelerin

azaltilmasi agisindan 6nemlidir.

Tablo 10. Engellilere Yonelik Mesleki Egitim Kurs ve Katilimct Sayist

Katihmer Sayisi

Yillar Kurs Sayisi Erkek Kadin Toplam
2003 23 - - 231
2004 20 - - 288
2005 42 - - 1.710
2006 94 1.899 1.148 3.047
2007 135 1.231 855 2.086
2008 273 2.166 1.416 3.582
2009 220 1.714 905 2.619
2010 351 2.252 1.386 3.638
2011 434 2.648 1.592 4.240
2012 574 3.753 2.519 6.272
2013 506 3.326 2.147 5.473
2014 184 1.064 772 1.836
2015 269 1.570 1.242 2.812
2016 143 802 558 1.360

Kaynak: ISKUR, 3.Genel Kurul Raporu, 2005: 38; ISKUR, Aylik Istatistik Biiltenleri, http://www.

iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/istatistikler, 25.02.2017

16 Ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel engelliler
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Engelli bireylerin istihdamina iliskin sorunlarin giderilmesi ve istihdamlarinin
arttirllmasina yonelik farkli dneriler ve projeler gelistirilebilir. Dolayisiyla uygulanabilir
¢Ozlim Onerilerinden bazilart sunlardir;

- Ozellikle mevcut kota sistemine gore kamu ve dzel isyerlerindeki agik kontenjanlarin
ivedilikle doldurulmasi gerekmektedir. Devletin, zorunlu istihdam yontemi olan kota
yiikiimliligiini eksiksiz bir sekilde yerine getirmesi ve ozel sektore ornek olmasi
gerekirken kamuda 13.917 agik engelli memur kontenjan1 mevcuttur. Ozel sektorde ise
engelli agik kontenjani 20.336’dr.

- 4857 sayili Is Kanunu’nun 30.maddesinde yer alan, “ayn1 il sinirlari iginde birden fazla
igyeri bulunan isverenin ¢alistirmakla yilikiimli oldugu engelli is¢i sayisi, toplam isci
sayisina gore hesaplanir’” hiikmiine ayni il sinirlart ifadesinden sonra “ya da farklr illerde”
ifadesi getirilerek, farkli illerde 50 is¢iden az is¢i ¢aligtiran ve birden fazla igyeri bulunan
igverenlere de engelli istihdam1 zorunlulugu getirilerek istihdam artisi saglanacaktir.

- Kota sistemi kapsaminda belirlenen 50 ve iizeri is¢i sayis1 Tiirkiye’de ki igyerlerinin
sadece %2’sini kapsamakta %98 ini ise kapsamamaktadir. Dolayisiyla kanunda belirlenen
isci say1s1 tiim isyerlerini kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Ornegin; 15-35
calisani1 olan igyerlerine 1 engelli, 36-50 ¢alisan1 olan igyerlerine 2 engelli ve 50 is¢inin
iizerinde ¢alisani olan igyerlerine %6 oraninda engelli ¢alistirma zorunlulugu getirilebilir.
Ya da 50 ve lizeri is¢i sayisi her bolge veya il i¢in farkli araliklarda olusturulabilir.
Ornegin; sanayinin yogunlastig1 bolgelerde daha yiiksek isci sayisi, sanayinin nispeten
sinirl oldugu bélgelerde daha diisiik bir isci sayis1 belirlenebilir. Ozellikle bu sayinin
az geligmis bolgelerde ve kirsal alanlarda azaltilmas: bu yerlerde yasayan engellilerin
istihdam edilme sanslarini arttiracaktir.

- Tirkiye’de engellilerin istihdamina yonelik uygulanan tesvik sistemi gelistirilmeli
ve ¢esitlendirilmelidir. Tesvikler daha ¢ok 50 is¢inin altinda ¢alisani olan yani engelli
istihdami zorunlulugu bulunmayan isyerlerine yonelik olmadir. Ozellikle isveren sigorta
priminin devlet tarafindan karsilanmasimin yan sira, isyerlerinin engelli bireylerin
calismasina uygun hale getirilmesi i¢in yapilmasi gereken degisikliklerin devlet
tarafindan desteklenmesi, isyerlerinde engelli bireylere 6zel arag, gere¢ ve donanimin
vergiden muaf tutulmasi, ¢aligsan engelli bireylere yonelik verilecek mesleki egitimlerin
devlet tarafindan desteklenmesi, c¢esitli vergi indirimleri ve enerji maliyetlerinin
diistiriilmesi engelli istihdamin1 arttiracaktir.

- Engelli istihdam zorunlulugu bulunmasina ragmen engelli istihdam etmek istemeyen
isverenlere yonelik mevcut yasal diizenlemede yer alan ceza uygulamasinin daha
caydiric1 ve etkin bir sekilde olmasi gerekmektedir. Ornegin; kota kapsaminda olmakla
birlikte engelli istihdam etmek istemeyen isverenlerin, korumali igyerlerinin ya da
kooperatiflerin olusturulmasina finansal destek saglamasi, igverenlere bu igyerlerinden
zorunlu {irlin veya hizmet alimi1 uygulamasmin getirilmesi, engellilere staj imkaninin
sunulmasi gibi yaptirimlar ceza uygulamasimin daha caydirici ve etkin olmasini
saglayacaktir. Ayni zamanda kota kapsaminda bulunan isyerlerine yonelik diizenli olarak
yapilacak denetimler de ceza uygulamasinin etkinligini arttiracaktir.
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- Engellilerin istihdaminda kota sisteminin haricinde diger yontemlerden olan korumali
isyerleri, kisisel ¢alisma, kooperatif ¢aligma, evde calisma yontemleri tesvik edilmeli ve
arttirilmalidir. Engellilerin bir araya gelerek is kooperatiflerinin olugturulmasina yonelik
cesitli tesviklerin devlet tarafindan saglanmasi ve kendi isyerlerini kurabilmelerine
yonelik tesviklerin arttirilmasi gerekmektedir. Ozellikle zihinsel ve ruhsal engellilerin
istihdamini saglayan korumali igyerlerinin arttirilmasina yonelik olarak devlet, korumali
igyeri acacak belediyelerin yaninda gergek veya tiizel kisilere yatirrm maliyetlerinin belirli
bir oranimi karsilamak iizere destek saglamalidir. Ayn1 zamanda bu igyerlerinde tiretilen
mallarin piyasaya doniik olmasi, teshiri ve tanitilmasi konusunda da destek verilmelidir.

- Engelli istihdamini arttirabilmek ve isverenlerin engelli istthdami konusundaki
cekincelerini ortadan kaldirabilmek i¢in engelli bireylerin daha iyi egitim olanaklarina
kavusturulmasi, engelli niifusun temel ve mesleki egitim diizeyinin arttirilmasi
gerekmektedir. Bu konuda ISKUR ve MEB’e 6nemli gérevler diismektedir. Ozellikle
ISKUR’un, mesleki egitim kurslarinin sayisin1 ve etkinligini arttirabilmesi noktasinda
isverenler ve engelli bireylerle isbirligini ve iletisimi diizenli ve kararli bir sekilde
saglamalidir. Ayrica engelli bireylerin temel egitim almalarinin 6niindeki engellerin
kaldirilmast da onemli bir husustur. Engellilerin kolayca erisebilecegi ve egitim
alabilecegi ilkokul, ortaokul ve liseler ile bu konuda uzman 6gretmenlerin sayisinin
arttirtlmasi gerekmektedir.

SONUC

Diinya genelinde bes milyardan fazla insanin bir tiir engellilik ile yasadigi tahmin
edilmektedir. Tiirkiye’de ise 2002 ve 2011 yillarinda yapilan arastirmalarda engelli
bireylerin sayisinin bes milyonu gectigi hatta siiregen hastaliga sahip olanlarla birlikte
bu sayinin on bir milyonu astig1 sdylenebilir. Giin gectikge engelli bireylerin sayisinin
git gide artis gostermesi engellilere yonelik diizenlenen ve diizenlenecek olan sosyal
politikalara da 6nem kazandirmaktadir. Bu politikalarin basinda ise 6zellikle engellilerin
en biiyiikk sorunlarindan biri olan istihdam sorununa yonelik politikalar gelmektedir.
Ancak, gerek toplumsal 6nyargilar gerekse uygulama politikalarindaki bazi eksiklikler
sonucunda engellilerin istihdami biiylik dl¢iide yetersiz kalmaktadir.

Engelli bireylerin insan onuruna yarasir bir sekilde kimseye muhta¢ olmadan bagimsiz bir
sekilde yasayabilmelerini ve dnyargilardan uzak bir sekilde toplumla biitiinlesmelerini
saglayabilmek i¢in ¢aligma hayati igerisinde yer almalar1 gerekmektedir. Zira sosyal
devlet ilkesini benimseyen {ilkeler, tiim vatandaglarina insan onuruna yarasir, adil ve
yeterli bir yasam diizeyi temin etmekle yiikiimliidiir. Bu anlamda devlet, engellilerin
korunmasi, toplumun i¢inde herkesle birlikte ve toplumsal yasamin ekonomik, sosyal,
siyasi, killtiirel ve kamusal olmak {izere tiim alanlarinda aktif olarak yer almasi,
ekonomik kalkinmanin nimetlerinden toplumdaki diger bireylerle birlikte esit bir sekilde
yararlandirilmas1 gérevini sosyal devlet ilkesi geregince yerine getirmelidir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de, 6zellikle engellilerin istihdaminda en kolay ve en yaygin
yontem olarak kullanilan kota sisteminin kapsama alinan igyerleri agisindan
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Engelli istthdam zorunlulugu bulunmayan ve
kontenjan fazlas1 engelli istihdam eden isyerlerine verilecek tesvikler arttirilmali ve
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cesitlendirilmelidir. Ozellikle isgiicii piyasasinda diger engellilere kiyasla istihdam
edilmeleri daha zor olan ruhsal ve zihinsel engellilerin istihdamini saglayan korumali
igyerlerinin sayisi arttirtlmali ve desteklenmelidir. Diger yandan baskasinin siirekli
bakimima muhtag engellilerin istihdami noktasinda ev disina ¢ikamayan engellilerin
istihdamini arttirabilecek evde calisma imkanlari gelistirilmelidir. Ayn1 zamanda engelli
bireylerin meslek sahibi olmalar1 ya da mesleklerini giiniin degisen kosullarina uygun
olarak gelistirmeleri ve calisma hayati igerisinde daha fazla yer almalari agisindan
temel ve mesleki egitim imkanlari arttirilmali ve egitim almalariin 6niindeki engeller

kaldirilmalidir.
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0z

Son yillarda is gilivenligi kavramimin diinyada
onem kazanmasi, is kazalarmi konu alan kamu
spotu reklamlarinin saymnin da artmasma yol
acmigtir. Bu reklamlarda igveren ve calisanlarin
kazalara kargt Onlem almasmi saglamak igin
duygu ¢ekiciliklerinden (korku, mizah, hiiziin vb.)
siklikla yararlanildigi goriilmektedir. Bu calismada,
Avustralya ve Singapur’da is kazalarmi konu alan is
giivenligi reklamlari, reklamlarda kullanilan duygu
¢ekicilikleri boyutunda incelenmistir. Caligma
kapsaminda son donemde Avustralya’da kullanilan
t¢ is glvenligi reklami (Yarali Yiiz, Yarali Kol,
Yarali Viicut) ile Singapur’da kullanilan g is
giivenligi reklami (Cukur, Konteynir, Insaat Iskelesi)
nitel arastirma yontemleri igerisinde yer alan
gostergebilimsel analize tabi tutularak ele alindi.
Reklamlar, Fransiz Dil Bilimci Roland Barthes’in
diizanlam ve yananlam boyutunda analiz edilerek,
reklamlarda verilmek istenen duygu cekicilikleri
ortaya konulmaya calisildi. Elde edilen bulgularda,
calisanlarin is kazalarina yonelik gerekli dnlemleri
almasi i¢in Avustralya is giivenligi reklamlarinda
korku ¢ekiciligi, Singapur is giivenligi reklamlarinda
ise mizah ¢ekicilii kavramindan yararlanildig
ortaya ¢ikarildi.

Anahtar Sozciikler: Is kazasi, is giivenligi, reklam,
korku ¢ekiciligi, mizah g¢ekiciligi

ABSTRACT

In recent years, the importance of the occupational
safety concept in the world has led to an increase in
the number of public spot advertisements reganding
occupational accidents. Emotional appeal (fear,
humor, sadness, etc.) in the advertising discipline
has been often used in public spot advertisements
to ensure that employers and employees should take
preventive measures against accidents. In this study,
occupational security ads regarding work accidents
in Australia and Singapore were analyzed in terms
of emotional appeals used in advertisements. Three
work security ads (Pits, Containers, Construction
Scaffold) recently used in Singapore and three recent
occupational security ads (Wounded Face, Wounded
Arm, Wounded Body) were analyzed in the method of
semiotic analysis in qualitative research methods in
the light of the notions of French Language Scientist
Roland Barthes’ dénotation and connotation. In the
findings, it was found that Australian occupational
security ads were used in fear, while Singapore
occupational security ads were used in humor appeal
for employees to take necessary precautions to work
accidents.

Keywords: Work accident, occupational security,
advertisement, fear appeal, humor appeal
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GIRIS

Diinyanin farkli boélgelerinde meydana gelen is kazalarindan dolayr her yil
binlerce calisan hayatin1 kaybetmekte, kurumlar biiyiik maddi ve manevi kayiplara
ugramaktadir. Bu siirecte is kazalarin1 6nlemek amaciyla, son yillarda pek ¢ok iilkede is
giivenliginin Onemini arttirmaya yonelik faaliyetlere yonelinmistir. Bu amagla iilkeler,
is kazalarmi konu alan is giivenligi kamu spotu reklamlarindan yararlanmaktadir. Bu
reklamlarda isveren ve ¢aligsanlarin kazalara kargi 6nlem almasini saglamak i¢in duygu
cekiciliklerinden (korku, mizah, hiiziin vb.) siklikla yararlanildigi goriilmektedir.
Reklamlarda duygusal ¢ekiciliklerin is giivenliginin 6nemini vurgulamak amaciyla nasil
ve ne yonde kullanildigini ortaya koymak, reklamlarin is kazalarin1 6nlemedeki roliinii
aciklamasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Bu calismada son donemde Avustralya’da ve Singapur’da kullanilan is gilivenligi
reklamlart nitel aragtirma yontemleri igerisinde yer alan gostergebilimsel analize tabi
tutularak ele alindi. Reklamlar, Fransiz Dil Bilimci Roland Barthes’in diizanlam ve
yananlam boyutunda analiz edilerek, reklamlarda verilmek istenen duygu cekicilikleri
ortaya konulmaya c¢alisildi. Alanda duygu cekiciliklerinin reklamlarda kullanimini
inceleyen pek cok farkli ¢aligmaya rastlanilmaktadir. Bunlar igerisinde; Giilada (2018),
“Korku Cekiciligi Kavraminin Trafik Kazalarin1 Konu Alan Kamu Spotu Reklamlarinda
Kullanim1” adli ¢alismada trafik kazalarmi 6nlemek amaciyla hazirlanan kamu spotu
reklamlarinda korku gekiciligi kavraminin nasil ve ne yonde kullanildigini aragtirmistir.
Elde edilen bulgularda, kamu spotu reklamlarinda siiriiciilerin baslarina gelebilecek
kazalar gosterilerek korku unsurunun olusturulmaya ¢alisildigi ortaya ¢ikarilmistir.

Caki (2018), “Weimar Cumhuriyeti’nde Bolsevizm’in Korku Cekiciligi Baglaminda
Alman Propaganda Posterlerinde Kullanimi” adli ¢alismada propaganda disiplini
icerisinde korku c¢ekiciligi kavramimin nasil kullanildigini, Weimar Cumbhuriyeti’nde
Bolsevizm karsit1 propaganda faaliyetleri i{izerinden ortaya koymaya caligmistir.
Caligmada, Bolsevizm’in Almanya’y1 yikima siiriikleyecegi vurgusu lizerinden korku
cekiciliginin insa edilmeye ¢aligildigi ortaya ¢ikarilmistir.

Balci (2007), “Negatif Siyasal Reklamlarda Tkna Edici Mesaj Stratejisi Olarak Korku
Cekiciligi Kullanim1” adli ¢alismada Tiirk siyasi partilerinin siyasal reklamlarinda
korku c¢ekiciligini ne yonde kullandiklarimi arastirmistir. Calisma sonucunda, korku
cekiciliginin genel olarak segimlerde birinci olmast muhtemel siyasi partilere karsi,
diger partiler tarafindan uygulandigi ortaya ¢ikmustir.

Tanyeri Mazict ve Caki (2018), “Adolf Hitler’in Korku Cekiciligi Baglaminda Kamu
Spotu Reklamlarinda Kullanimi” adli ¢alismada Alman Devlet Bagkan1 Adolf Hitler’in
korku ¢ekiciligi baglaminda kamu spotu reklamlarinda nasil ve ne sekilde kullanildigini
ortaya koymaya ¢aligmistir. Elde edilen bulgularda, saglik reklamlarinda insanlar1 korku

yoniinde ikna edebilmek icin Hitler’in “6liim”, “soykirim” ve “tehlike” gibi olumsuz
metaforlar olarak kullanildig1 goriilmiistiir.

Sener ve Uztug (2012), “Reklamda Cinsel Cekiciliklerin iletisim Etkisi ile Ahlaki
Degerlendirmesine Yonelik Tutum Arastirmasi” adli ¢alismada reklamlarda cinsel
¢ekicilik kullanimi tizerinden tiiketicilerin markaya ve reklama karsi tutumlari ortaya
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koyulmaya calisilmistir. Calisma sonucundaki bulgularda, reklamlarda yiiksek diizeyde
cinsellik kullaniminin tiiketicilere hos goriinmedigi sonucu elde edilmistir.

Gostergebilimsel analiz yontemi, son yillarda 6zellikle film, afis ve miizik analizlerinde
siklikla kullamlmaya baslanmistir. Ornegin bu ¢alismalar igerisinde: Zorlu vd. (2017),
“Tiirk Sinemasinda Nazizm Ideolojisi: ‘Kirimli® Filmi ve Gostergebilimsel Analizi”
adli ¢calismada Kuimli filmi 6zelinde Tiirk sinemasinda Nazizm ideolojisinin nasil
sunuldugunu; Karaburun Dogan vd. (2017), “1999 Tirkiye’deki Genel ve Yerel
Segimleri'nde Siyasal Partilerin Secim Miizikleri ve Propaganda Afisleri Uzerine
Inceleme” adli ¢alismada Tiirk siyasi partilerin propaganda afislerini ideololojileri
dogrultusunda nasil kullandiklarini; Caki vd. (2018), “Horst-Wessel Propaganda Mars1
Uzerinden Nazizm Ideolojisinin Insas1” adli galismada da Horst Wessel propaganda
marsinda Nazizm ideolojisinin nasil insa edildigini gostergebilimsel analiz yontemi
kullanarak incelemistir.

Yapilan kapsamli literatiir taramasi sonucunda ig kazalarini konu alan reklamlari inceleyen
alanda herhangi bir ¢alismaya rastlanilamamistir. Bu agidan ¢aligma, is kazalarn1 konu
alan reklamlarin, ¢aliganlar nezdinde is giivenligi kavramini nasil ve ne yonde 6n
plana ¢ikardigin1 gostermesi ve reklamlarda ikna odakli hangi duygu cekiciliklerinin
kullanildigin1 agiklamasi bakiminda alandaki 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.
Boylece, calisma is kazalarini konu alan reklamlarin is glivenliginin 6neminin ¢alisma
hayatinda arttirilmasinda nasil bir rol oynayabilecegini ortaya koyacaktir.

I- iS KAZALARINA GENEL BAKIS

Sanayilesmeyle birlikte pek ¢ok farkli is kolu ortaya ¢ikmis, ortaya ¢ikan yeni is
kollarinda da yeni uzmanlik alanlari meydana gelmistir. Is kollarindaki uzmanlagma
beraberinde profesyonel eleman ihtiyacini dogurmus ve is hayatinin daha da karmagik
bir hal almasina yol agmistir. Nitekim yasanan bu degisim caligsanlarin ise kisa siirede
adapte olamamasina neden olmustur. Bu siire¢, calisanlarin daha sik hata yapmasina yol
acmustir. Caliganlarin isyerinde yaptiklari hatalar kimi zaman biiyiik is kazalarina neden
olmaktadir. Diger yandan, dzellikle ingaat sektdriinde biiylik makinelerin kullanilmast,
is kazalarinda meydana gelen yikimin gegmise oranla daha biiyiik boyutlara ulagsmasina
yol agmustir (Tablo 1) (TUISAG, 2016). Is kazalarinin yol actig1 kayiplari énlemek
amaciyla aliman Onlemlerin yetersiz kalmasi, kurumlarin is kazalarimin nedenlerine
yonelik arastirmalara yonelmesine yol agmistir.

Tablo 1. 2016 Tiirkiye 'de Yasanan Is Kazalar:

Erkek Sayis1 Kadin Sayis1 Toplam
241.115 44.953 286.068

Kaynak: [https://www.csgb.gov.tr/media/4578/kitap09.pdf]

Son yillarda is kazalarimin nedenlerini ortaya koymak amaciyla pek cok arastirma
yapilmistir. Yapilan arastirmalara gore is kazalarinin nedenleri genel olarak; kurumlarda
yeterli denetimin olmamasi, is kazalara kars1 gerekli 6nlemlerin alinmamis olmasi,
meydana gelmesi muhtemel is kazalariyla ilgili kurumlarin gerekli incelemelerde
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bulunmamasi olarak gdsterilmektedir. Buna karsin yapilan arastirmalarin ortak bulgusu;
is kazalarinin temel nedeni olarak isveren ve calisanlarin is giivenliginin dnemi konusunda
yeterli bilinglenmeye sahip olmamas1 olarak ifade edilmistir (Camkurt, 2007: 81; Ocal ve
Cigek, 2018: 628; Aybek vd., 2003: 99; Ercan, 2010: 50). Nitekim, is glivenligi konusuna
yeterince egilinmemesi sonucunda meydana gelen is kazalarinda, gelismekte olan tilkeler
biiyiikk maddi kayiplara ugramanin yaninda, alanda uzman isgiiciinii de kaybetmektedir
(Tiiren ve Gokmen, 2014: 102; Baradan, 2006: 88). Yasanan profesyonel isgiicli kayb1
pek cok farkli sektorde kendisini hissettirmektedir Bu siire¢ is giivenligi konusunda
zaruri onlemlerin alinmasi ihtiyacini da beraberinde getirmistir.

Iskazalarinin olusturdugu maliyet kimi zaman 6nlenemeyecek boyutlara ulasabilmektedir
(Miingen, 2011: 39; Karadeniz, 2012: 64). Bu siire¢ is kazalarinin Onlenmesi igin
ulusal ve uluslararas1 pek ¢ok kurumun is gilivenligi konusunda harekete ge¢mesine
yol agmugtir. Ozellikle uluslar arasi kuruluglar is giivenligi konusunda kurumlar
iizerinde belirli yasal yaptirimlara yonelerek is kazalarinin 6nlenmesini amaglamistir
(Yardim vd., 2007: 269; Korkmaz ve Avsalli, 2012: 153; Ceylan, 2014: 2). Yapilan tim
yaptirimlara karsin pek ¢ok kurum is gilivenligi konusunda yeterince 6nlem almamaya
devam etmis ve akabinde is kazalarinin 6nlenmesine yonelik yapilan tiim ¢aligmalarin
istenilen sonucu elde etmesi miimkiin olamamistir (Ceylan, 2011: 24). Bu siirecte,
iilkeler kurumlart is giivenligi konusunda bilinglendirmis ve is glivenliinin onemi
konusunda vurgu yapmaya baglamistir. Boylelikle kurumlarda is giivenliginin énemi
ortaya konularak giivenlik kiiltiiriniin olusturulmasi amaglanmistir (Dursun, 2013:
61; Kilkis ve Demir, 2012: 23). Nitekim, son yillarda iilkeler is kazalarmi onlemek
igin is giivenligi konusunda alinacak yaptirimlarin yaninda, igveren ve galisanlarin is
gilivenligi konusunda bilinglendirilmesinin de is kazalarinin dnlenmesinde onemli
bir rol oynayacagi lizerinde durmaya baslamistir. Bu amacla pek cok iilkede ¢alisma
bakanliklar1 biinyesinde is kazalarinin 6nlenmesinde is giivenliginin 6nemini vurgulayan
kamu spotu reklamlar1 yayinlanmaktadir. Bu reklamlarda igveren ve calisanlar iizerinde
korku, mizah, hiiziin vb. duygusal cekiciliklerden yararlanilarak is giivenliginin énemi
vurgulamaya caligilmaktadir. Yayinlanan reklamlarda, farkli duygusal c¢ekicilikler
kullanilarak kitlelerin etkilenmeye ¢aligildig1 goriilmiistiir.

II- REKLAMLARDA KULLANILAN DUYGUSAL CEKICILIKLER

Duygu cekiciligi; korku, mutluluk, heyecan, kizginlik, gurur vb. duygularin kullanilarak
insanlari belli bir konu tizerinde ikna etmeyi amaglayan iletisim tiiriinii ifade etmektedir.
Duygu cekiciligi kavrami 6zellikle son yillarda reklamlarda insanlarin karar alma
siireglerinde etki etme amaciyla kullanilmaktadir. Duygu cekiciligi igerisinde insanlarin
belirli davraniglart yapmalar1 veya yapmamalar1 konusunda telkinde bulunulmaktadir
(Cakar, 2009: 17). Reklamlarda pek ¢ok duygu cekiciliginden yararlaniimaktadir.
Buna karsin genel olarak korku ¢ekiciligi, cinsel ¢ekicilik, mizah ¢ekiciligi ve hiiziin
cekiciliginin reklamlarda kullanildigi gézlemlenmektedir.

A- Korku Cekiciligi

Korku ¢ekiciligi, insanlarin korku unsuru kullanilarak istenilen yonde hareket etmesini
amaclayan ikna odakl bir iletisim teknigidir. Korku gekiciliginde, insanlar istenildigi
gibi hareket etmediklerinde baslarina gelebilecek olumsuz durumlar gosterilerek ikna
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edilmeye c¢alisilmaktadir. Korku ¢ekiciliginde korku unsurunun dogru bir sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir. Nitekim, reklamda kitlelerin ikna edilebilmesi i¢in korku
6gesine gereginden fazla yer verilmesi kimi zaman kitlelerin izerindeki iknanin giictini
olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Rotfeld, 1988: 21). Diger yandan reklamlarda
yiiksek oranda korku ¢ekiciligi kullanimi, insanlarin tutumlarini da olumsuz yoénde
sekillendirebilmektedir (Sahin, 2014: 84). Korku ¢ekiciginde korkunun plansiz bir
sekilde kullanilmasi hedef kitlenin savunma mekanizmas igerisinde hareket etmesine
yol acabilmektedir. Bu yiizden, mesaj stratejisinin korku temelli dogru bir sekilde
planlanmasi gerekmektedir (Ray ve Wilkie, 1970: 54). Korku ¢ekiciligi kavrami genel
olarak kar amaci glitmeyen kurumlarin kamu spotu reklamlarinda kullanilmaktadir. Kamu
spotu reklamlarinda insanlarin korku 6gesi kullanilarak kaygi diizeyi ylikseltilmekte ve
boylece istenen yonde ikna edilmesi amaclanmaktadir (Janssens ve De Pelsmacker,
2007: 173).

B- Cinsel Cekicilik

Cinsel ¢ekicililik, insanlarin cinsel duygularina hitap edilerek olusturulmak istenen
ikna teknigini ifade etmektedir. Cinsel ¢ekicilik, reklam disiplininin tarihi kadar eskidir.
Reklamlarda cinsel ¢ekicilik olusturmak amaciyla genel olarak kadin figiirlerin 6n plana
cikarilldigi goriilmektedir (Cakar, 2009: 18).

Cinsel c¢ekiciligin kullanildig1r reklamlarda {irin ve hizmete yonelik Kkitlelerin
dikkatlerinin ¢ekilmesi saglanir. Cinsel ¢ekicilik, hedef kitle {izerinde {iriin ve hizmete
yonelik merak ve ilgi uyanmasii saglar. Cinsel cekicilik marka ile biitiinlesmeli
onu yansiticl boyutta olmalidir. Aksi taktirde sirf dikkat ¢cekmek icin cinselligin asir
diizeyde kullanildig1 reklamlar, hedef kitlenin géziinde markanin bayagilasmasina neden
olabilmektedir (Giirdin, 2016: 57). Bu agidan reklamlarda cinsel ¢ekicilik baglaminda
cinsellik kavraminin dogru ve seviyeli bir sekilde kullanilmasi biiylik 6nem tasimaktadir.
Aksi taktirde reklam bulundugu toplumda tepki ¢ekebilmekte, {iriin ve hizmete yonelik
hedef kitle tarafindan olumsuz bir alginin sekillenmesine yol agilabilmektedir.

C- Mizah Cekiciligi

Reklamda en ¢ok kullanilan duygu ¢ekiciliklerinden biri mizah ¢ekiciligidir (Calli, 2014:
48). Mizah ¢ekiciligi, hayatin giildiiriicli yonlerini ortaya ¢ikararak, insanlarin dikkatini
cekmeyi ve insanlari belirli bir konuda mizahi 6geler yardimiyla ikna etmeyi hedefleyen
bir iletisim tiiriidiir. Mizah ¢ekiciligi insanlar1 giildirmeye sevk eden, karikatiir, saka,
konugma, yazi, resim vb. dgeleri kullanarak, belirli bir konuda farkindalik olusturmay1
amaclar (Cakar, 2009: 18). Olusturulan farkindalik ile birlikte kitlelerin belirli bir konu
tizerinde ikna edilmesi i¢in ¢alisir.

Mizah ¢ekiciligini, diger duygusal ¢ekicilik tiirlerinden ayiran en o6nemli o6zellik,
¢ekiciligin insanlar1 eglendirmeyi ve giildiirmeyi amaglamasidir. Insanlar mizah
cekiciligiyle belirli bir konu tizerinde eglenirken ayni zamanda diisiinme ve yorum yapma
olanag1 da bulmaktadir. insanlar1 belirli bir iiriin, hizmet ve diisiince iizerinde etkilemeyi
amaglayan reklam sektorii de mizah ¢ekiciliginden siklikla yararlanmaktadir. Reklam
sektorii mizah ¢ekiciligini kullanarak insanlarin tutum ve davranislan {izerinde etki
olusturmay1 amaglar (Firlar ve Celik, 2010: 165). Mizah ¢ekiciligi, insanlarin dikkatini
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cekmekte ve belirli bir konuda kitleler {izerinde anlik hatirlamalara yol agmaktadir. Bu
acidan mizah c¢ekiciligi reklamlarm unutulmasini 6nlemektedir (Giirdin, 2016: 56).
Her giin insanlar giinliik hayatlarinda onlarca reklam ile karsi karsiya kalmaktadir.
Bu reklamlardan yalnizca sinirlt bir kismi insanlarin dikkatini ¢ekmektedir. Reklam
rektorii, insanlarin dikkatini gekebilmek ve reklam mesajini hafizalarda canli tutabilmek
icin mizah cekiciliginden yararlanmaktadir. Nitekim, insanlar mizah cekiciligi ile
birlikte akillarinda kalan bir saka, bir replik veya bir resim ile reklam mesajini da
hatirlayabilmektedir.

Mizah ¢ekiciliginin dogru bir sekilde kullanilmasi, reklamin olusturdugu mizah
unsurlarimin markay1 uygun bir sekilde temsil etmesiyle miimkiin olmaktadir. Belirli bir
markanin mizah ¢ekiciligini dogru olarak olusturamamasi, markanin alanda sayginligini
kaybetmesine bile yol acabilmektedir (Sahin, 2014: 82-83). Bu agidan mizah ¢ekiciliginin
diger duygusal ¢ekiciliklerde oldugu gibi reklamlarda kullanilirken markay1 dogru
bir sekilde temsil etmesi ve mizahi 6gelerin profesyonellerce olusturulmasi, kitlelerin
iknasinda biiytik rol oynamaktadir.

D- Hiiziin Cekiciligi

Hiiziin ¢ekiciligi, belirli bir liriin veya hizmet ile hedef kitle arasinda duygusal bir
bag kurarak, kitlelerin istenilen yonde ikna edilmesini amaglayan bir iletisim tiiriidiir.
Reklamlarda hiiziin ¢ekiciligi ile kitleler iizerinde hiizin duygusunun harekete
gecirilmesi amaglanmaktadir (Bozkurt, 2012: 39). Ramazan Bayrami’nda ¢ocuklari
gelmeyen anne ve babanin kullanildigi seker reklamlari veya Yaslilar Haftasi’nda huzur

evlerindeki yaglilarin yalniz olarak gosterildigi kamu spotu reklamlart hiiziin ¢ekiciliginin
kullanildigi reklamlardir.

Hiiziin ¢ekiciliginde, belirli bir duruma yonelik kitleler tizerinde duyarlilik olusturulmasi
amaclanmaktadir. Boylelikle reklamlarda kullanilan hiiziin ¢ekiciligiyle insanlarin tutum
ve davraniglarina etki edilerek, istenilen yonde insanlarin yonlendirilmesi saglanmaktadir.
Reklamlarda hiiziin ¢ekiciligi inga edilirken, reklam igerisinde ses, goriintii ve miizikten
yogun bir sekilde destek alinmaktadir. Insanlarm belirli bir konu {izerinde yogunlasmalari
ve o konu lizerine daha fazla dnem vermeleri istenmektedir (Ates, 2016: 91). Hiiziin
cekiciliginde istenilen yonde kitlelerin hareket edebilmesi, reklam mesajinin insanlarin
dogrudan duygularina hitap etmesiyle miimkiin olabilmektedir. Nitekim inandiricilig
bulunmayan herhangi bir hiiziin ¢ekiciligi reklamimin ikna odakli basari saglamasi
miimkiin degildir.

III- YONTEM

A- Calismanin Amaci

Caligma, is kazalarim1 dnlemede is giivenligi reklamlarinda duygu cekiciliklerinin nasil
kullanildigini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Diger yandan reklamlarda is kazalarina
yol agan nedenlerin nasil sunuldugu da ¢aligma kapsaminda agiklanmaya ¢alisilmistir.

B- Calismanin Onemi

Alanda yapilan kapsamli literatiir taramasi sonucunda, is kazalarimi konu alan is
giivenligi reklamlarmi inceleyen calismalarin olduk¢a smirli oldugu gorilmiistiir.
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Diger yandan calisanlarin is kazalarina kars1 6nlem almalarinda duygu ¢ekiciliklerini
konu alan reklamlari inceleyen alanda herhangi bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Bu
acidan ¢alismada elde edilen bulgular, reklamlarin is kazalarini1 6nlemede ne gibi bir rol
oynadigini ortaya koymasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

C- Calismanin Evreni ve Orneklemi

Is kazalarmni konu alan ve duygusal ¢ekicilikleri kullanan tiim is giivenligi kamu spotu
reklamlart ¢alismanin evrenini olusturmaktadir. Buna karsin ¢alisma kapsaminda tim
reklamlara ulasmanin miimkiin olmamasi nedeniyle ¢alismada 6rneklem kullanilmistir.
Caligmada, son yillarda tiim diinyada 6nemli bir etki birakan ve benzeri kamu spotu
reklamlarmin ¢ikmasina yol agan Singapur ve Avustralya is gilivenligi reklamlar
calismada Orneklem olarak belirlenmistir. Caligma kapsaminda son donemde
Avustralya’da kullanilan ii¢ is glivenligi reklami (Yarali Yiiz, Yarali Kol, Yarali Viicut)
(Ads of The World, 2018) ile Singapur’da kullanilan ii¢ is glivenligi reklami (Cukur,
Konteynir, insaat Iskelesi) (Toolkit Osha Europa, 2018) nitel arastirma yontemleri
icerisinde yer alan gdstergebilimsel analize tabi tutularak ele alindi.

D- Calismanin Simirhiliklar:

Calismada yalnizca Avustralya ve Singapur is gilivenligi reklamlarinin analiz edilmesi
calismanin temel siirliligini olusturmaktadir. Diger yandan ¢alismada her iki iilkeden
yalnizca iicer reklam Ornegi lizerinden analizler yapilmasi ve elde edilen bulgular
1s181nda genellemelerde bulunulmasi da ¢alismanin bir diger nemli sinirliligini meydana
getirmektedir.

E- Calismanin Sorular:
Caligma kapsaminda asagidaki sorular meydana getirilmistir;

+ Is kazalarm konu alan is giivenligi reklamlarinda &n plana ¢ikan unsurlar nedir?

+ Is kazalarim konu alan is giivenligi reklamlari hangi duygusal cekiciliklerden
yararlanmigtir?

« s kazalarimi konu alan is giivenligi reklamlarinda is kazalarmi 6nlemek i¢in hangi
mitleri insa edilmeye ¢alisilmaktadir?

« Is kazalarin1 konu alan is giivenligi reklamlarinda hangi metafor, metonimi ve
kodlardan yararlanilmigtir?

F- Calismanin Yo6ntemi

Calismada nitel aragtirma yontemlerinden gostergebilimsel analiz yontemi kullanilmistir.
Calisma kapsaminda reklamlar, Fransiz Dil Bilimci Roland Barthes’in diiz anlam ve
yananlam kavramlari iizerinden incelenmistir. Ayrica ¢alismada is kazalan ile ilgili
olarak inga edilmek istenen mitler ve reklamlarda kullanilan metomini, metafor ve
kodlar da analiz kapsaminda ortaya konulmaya caligilmistir.

Gostergebilim, gostergeleri inceleyen bir bilim dalidir. Iletisim siirecinde gdstergebilim,
gostergeler yoluyla kaynaktan aliciya verilmek istenen mesajin nasil kodlandigini
ortaya ¢ikarmaya ¢aligir. Gostergebilim, 20.ylizy1lin baslarinda ABD’li Charles Sanders
Peirce ve Isvigreli Dil Bilimci Ferdinand de Saussure’iin yapmis oldugu ¢alismalar
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ile 6n plana ¢ikmaya, ilerleyen siirecte de Fransiz Antropolog Claude Lévi Strauss ve
Fransiz Dil Bilimci Roland Barthes’in ¢aligmalar1 ile 6nem kazanmaya baglamistir.
Ozellikle Barthes, gdstergebilimin sinema, gazete, dergi, miizik gibi pek cok farkli alana
yayilmasint saglamistir (Giingdr, 2013: 234). Barthes’in gostergebilim anlayisinda,
yazarin niyetinden ziyade, anlamin dile getirilis bi¢imi ortaya cikarilmaktadir
(Tekinalp ve Uzun, 2013: 146-147). Barthes, gostergebilimin diizanlam ve yananlam
diizlemleri tizerinde sekillendigini s6ylemektedir (2016a: 85). Barthes’a gore diizanlam
gostergenin, degismeyen, nesnel, herkes tarafindan kabul edilen tek anlamina isaret
etmektedir. Buna karsin, yananlam gostergenin kisilerin 6zne diisiince ve yorumlari
tizerine sekillenen, kiiltiirden kiiltiire, kisiden kisiye degisebilen, ¢cok anlamli yapisini
teskil etmektedir (2016b: 19). Diger bir ifadeyle diizanlam gdstergenin neyi, yananlam
ise gostergenin nasil temsil edildigine vurgu yapmaktadir (Sigirci, 2016: 73). Barthes,
diizanlam ve yananlam arasindaki iliskiyi kiiltiirel sifreler igerisinde meydana gelen
cok katmanl bir islem oldugunu belirtir (Kalkan Kocabay, 2008: 34). Diger yandan
Barthes, gostergebilimsel analizlerinde mit olgusunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Mit, kiiltiir
icerisinde dogada yasanan gelismeleri agiklamak amaciyla olusturulan hikayeleri ifade
etmektedir (Fiske, 2017: 185). Barthes, kiiltiir i¢erisinde meydana gelen veya bilingli
olarak insa edilen mitlerin, egemen degerleri gelecek kusaklara aktarmaya calistigini
soylemektedir (Yaylagiil, 2017: 123). Metafor, metonimi ve kod kavramlar1 da Barthes’in
gostergebilim analizleri igerisinde 6nem kazanmaya baglamistir. Metafor (egretileme),
bir sdzcliglin yerlesik anlaminin disinda onu ifade etmek amaciyla baska bir sozciik ile
kullanilmasidir. Metonimi (diizsapmaca), birbirleri arasinda az veya ¢ok baglanti olan iki
kavramdan birinin digeri yerine kullanilmasidir (Guiraud, 2016: 146). Kod, gostergelerin
bir araya getirilerek belirli bir anlam ifadesi i¢in kullanildig1 kurallar biitiiniinii ifade
etmektedir (Rifat, 2013: 147).

Caligmanin temel amaci Barthes’in gostergebilimsel anlayisini ortaya koymak degildir.
Calismada yalnmzca Barthes’in kavramlari duygu ¢ekiciliklerin analizde kullanilmistir.
Bu agidan calisma kapsaminda Barthes’in gostergebilime katkilari genel cerceve
izerinden agiklanmistir.

IV- ANALIZ

Calisma kapsaminda son donemde Avustralya’da kullanmilan {i¢ is giivenligi reklami
(Yaral1 Yiiz, Yarali Kol, Yaral1 Viicut) ile Singapur’da kullanilan ti¢ is giivenligi reklami1
(Cukur, Konteynir, insaat iskelesi) nitel arastirma yontemleri igerisinde yer alan
gostergebilimsel analize tabi tutularak incelendi.

A- Avusturalya Is Giivenligi Reklamlarinin Géstergebilimsel Analizi

Caligmanin bu bdliimiinde Avustralya’da kullanilan ii¢ is giivenligi reklami (Yarali Yiiz,
Yarali Kol, Yarali Viicut) gostergebilimsel analiz yontemine tabi tutularak incelenecektir.

i) “Yaral Yiiz” Konulu Is Giivenligi Reklami

“Yaral1 Yiiz” konulu is giivenligi reklami Barthes’1n diizanlam1 boyutunda ele alindiginda,
reklamda yiiziiniin sol kismindan agir bir sekilde yararlanan bir adam gosterilmektedir.
Adamin yiiziinde dikis izleri ve biiylik bir morluk yer almaktadir. Gorsel kodlar
igerisinde, adamin yiiziinde kalic1 izlerin kalacagina yonelik mesaj verilmektedir. Sunum
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kodlar1 igerisinde adamin mimikleri, adamin sakin ve sessiz olarak yansitmaktadir.
Reklamda Ingilizce “I thought I could wing it!/Yapabilecegimi diisiindiim” yazili kodu
yer almaktadir.

Resim 1. “Yaral: Yiiz” Konulu Iy Giivenligi Reklam:

N

‘l thought
I could wingit?

%

- ». , / A

It doesn’t hurt to speak up. m

Kaynak: Ads of The World, 2018.

Reklamda is kazasi sonucu yiiziinden agir bir sekilde yararlanan bir ¢alisan konu
edinilmistir. {1k bakista gorsel kodlar, reklamda vermek istenen yananlami dogrudan
yansitamamaktadir. Nitekim, “yapabilecegimi diisiindiim” yazili kodu, ¢alisanin yarali
yiiziinli gosteren gorsel kod ile birlikte yananlami meydana getirmektedir. Yananlam
boyutunda, c¢alisanin plansiz bir sekilde hareket ederek, kazaya maruz kaldig: ifade
edilmektedir. Bu agidan reklamda is kazasiin temel sorumlusu olarak g¢alisan kisi
gosterilmektedir. Calisan dikkatsiz davranmis ve sonucunda meydana gelen is kazasinda
yliziinden agir bir sekilde yaralanmistir. Reklamda, calisan kisi “plansizlik” metaforu
olarak kullanilmis ve kurallarin disma ¢iktigi vurgulanmistir. Reklamdaki sunum
kodlar1 igerisinde c¢alisan kisinin calistigi yer hakkinda bilgi verilmemektedir. Bu
acidan reklamda yer alan calisan, Avustralya’daki tim c¢alisanlarin metonimi olarak
kullanilmigtir. Reklamda, iscilerin plansiz hareket ettiklerinde baslarina is kazasi
gelecegine yonelik mitin insa edilmeye calisildig1 goriilmektedir. Reklamdaki yazili ve
gorsel kodlar {izerinden degerlendirme yapildiginda, is kazalarimin 6nlenmesine yonelik
Avustralya is giivenligi reklaminda “korku ¢ekiciligi”nin kullanildig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Boylece calisanlara, kurallara uymadiklarinda ve plansiz olarak hareket ettiklerinde
baglarina gelebilecek olan yaralanmalar gosterilerek, is kazalarina karsi hazirlikli
olmalar1 ve kendi baslarina bilingsiz bir sekilde hareket etmemeleri telkin edilmektedir.
Reklamda kullanilan “korku” faktorii, calisanlarin plansiz hareket etmelerini 6nlemenin
yaninda, ¢alisanlarin baglarina gelebilecek olan is kazalarinin da biiyiikliigline vurgu
yapmaktadir. Nitekim, reklamda meydana gelen is kazasinda, calisanin yiiziinde kalic1
yaralar meydana gelmektedir. Reklamda korku temali verilen mesajda, benzer durumun
diger calisanlarin da basina gelebilecegi yoniindedir.
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Tablo 2. “Yaral: Yiiz” Konulu Is Giivenligi Reklami

Diizanlam Yananlam Ipsa Edllmf"k Metafor Metonimi
Istenen Mit
Yiiziinden
. : agir sekilde
Reklamda, i Is kazasi, : :
Is kazalari Is kazasina yol yararlanan adam,
kazasi sonucu calisanin S 1.
. L caliganlarin acan calisan Avustralya’daki
yliziinden bilingsiz « », N
g . . plansiz plansizlik farkl sektorlerde
agir sekilde hareketleri . ..
hareketlerinden metaforu olarak calisan tim
yararlanan ¢alisan sonucu meydana
o . . kaynaklanir. kullanilmaktadir. calisanlarm
gosterilmektedir. gelmistir. .
metonimi olarak
kullantlmagtir.

i) “Yarah Kol” Konulu Is Giivenligi Reklam

“Yaral1 Kol konuluis glivenligi reklami diizanlam boyutunda ele alindiginda, reklamda sol

kolu olmayan bir adamin gorseline yer verildigi goriilmektedir. Reklamdaki gorsel kodlar

adamin kolunun olmadigina vurgu yapmaktadir. Adamin kinetik gostergeler igerisinde

yer alan mimiklerinde, bulundugu durumdan memnun olmadigi yansitilmaktadir.

Reklamda Ingilizce “I was new and afraid to ask/ Yeniydim, sormaktan korktum” yazili

kodu yer almaktadir. Reklamda, ¢aligsan kisinin bulundugu isyeri hakkinda herhangi bir

ipucu verilmemektedir. Diger yandan reklamda g¢alisan kisinin kiyafetlerinden calistigt

meslek kolu ile ilgili herhangi bir metonimi veya simge kullanilmamustir.

Resim 2. “Yarali Kol” Konulu Is Giivenligi Reklami

‘lwas new and afraid _
to ask!

It doesn't hurt to speak up.

Kaynak: Ads of The World, 2018.
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Reklamda kullanilan kolundan yarali calisan gorseli, “yeniydim, sormaktan korktum”
yazili kodu ile birlikte reklamda verilen yananlami olugturmaktadir. Yananlam boyutunda,
reklamda c¢alisan kiginin ige yeni basladig1 ve ¢cevresindekilere soru sormaktan ¢ekindigi,
bu ylizden de is kazasmmin meydana geldigi anlatilmaktadir. Reklamda, kazanin
sorumlulugu dogrudan calisana yiiklenilmektedir. Boylece reklamda ise yeni baslayan
calisanlarin igyerlerindeki ¢ekingen davraniglari ve ise adapte olamamalar1 tizerine
vurgu yapilmaya calisilmistir. Calisanlarin, soru sormaktan c¢ekinmemelerinin alti
cizilmekte, plansiz hareket ettiklerinde sonradan telafi edilemez sonuglar dogabilecegi
anlatilmaktadir. Is kazasinin meydana geldigi yer hakkinda bilgi verilmemistir. Bu agidan
reklamda yaralanan kisi, Avustralya’daki farkl is kollarindaki tiim ¢alisanlarin metonimi
olarak kullamlmigtir. Her ¢alisanin benzer bir kaza gecirebilecegi ve benzer bir sonugla
kargilagabilecegi aktarilmaktadir. Reklamda yer alan ¢alisan, “gekingenlik” metaforu
iizerinden temsil edilmektedir. Is kazalarmin ¢alisanlarin ¢ekingenliginden ve isle ilgili
iistlerine soru sormamalarindan kaynaklandigima yonelik reklamda mit inga edilmeye
calisilmaktadir. Calisanin yasanan is kazasi sonucu kolunun kesilmesi, reklamda tiim
calisanlara yonelik “korku” unsuru olarak yansitilmaktadir. Reklamda olusturulan korku
duygusuyla Avustralya’daki ¢aliganlarin korku temelli ikna yontemi ile etkilenilmesi
amaglanilmaktadir. Calisanlara, eger igyerinde bilmedikleri konularda soru sormaz
ve c¢ekingen davranirlarsa baslarina benzer kazalarin gelecegi vurgulanmaktadir. Bu
acidan reklamda duygusal ¢ekicilikler icerisinde yer alan korku ¢ekiciligi kavraminin
kullanildig1 goriilmektedir.

Tablo 3. “Yarali Kol” Konulu Is Giivenligi Reklami

insa Edilmek

Diizanlam Yananlam . . Metafor Metonimi
Istenen Mit
Reklamda, is Is kazasi, ¢aliganin . Kolundan
. . . Is kazasina - .
kazas1 sonucu ¢ekingenligi ve Is kazalar o agir sekilde
. . yol agan is¢i .
kolundan calisanin bilmedigi calisanlarm “cekineenlik” yararlanan kisi
agir sekilde konulari Gistlerine  ¢ekingenliginden gexing tiim ¢aliganlarin
- .. metaforu olarak .
yararlanan ¢alisan sormadig1 igin kaynaklanur. metonimi olarak
. . . kullanilmaktadir.
gosterilmektedir. ~ meydana gelmistir. kullanilmustir.

iii) “Yarah Viicut” Konulu Is Giivenligi Reklam

“Yarali Viicut” konulu is giivenligi reklami diizanlam boyutunda ele alindiginda,
reklamda viicudunun sol bolimii agir bir sekilde yara almis bir kadin gosterilmektedir.
Caligma kapsaminda incelenen diger iki reklamdan farkli olarak bu reklamda bir kadin
calisana yer verilmistir. Reklamdaki sunum kodlar1 igerisinde, kadinin viicudundaki
yaralar 6n plana ¢ikarilmaktadir. Reklamda Ingilizce “I thought I’d look stupid if I asked
again/Tekrar sorarsam aptal gibi goriinecegimi diisiindiim” yazili kodu yer almaktadir.
Caligma kapsaminda incelenen diger iki Avustralya is giivenligi reklaminda oldugu gibi
bu reklamda da ¢alisanin hangi is kolunda ¢alistigina yonelik gerek gorsel gerekse yazili
kodlar igerisinde herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.
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Resim 3. “Yarali Viicut” Konulu Is Giivenligi Reklam:

Kaynak: Ads of The World, 2018.

Reklam yananlam boyutunda ele alindiginda, ¢alisanin soru sormaktan ¢ekindigi igin
basma is kazasi geldigi vurgulanmaktadir. Calisma kapsaminda incelenen diger iki
Avustralya is glivenligi reklaminda oldugu gibi is kazasinin tiim sorumlulugu, ¢alisanin
iizerine yiiklenilmektedir. Reklamda ¢alisanin kendi giivenligini hige sayarak, herhangi
bir kaynaga basvurmadan hareket ettigi i¢in is kazasina yol agt1g1 anlatilmaktadr. Is kazas1
sonucunda viicudunda agir yaniklar meydana gelen c¢alisan, diger calisanlar iizerinde
korku unsuru olusturmaktadir. Nitekim reklamda kullanilan korku ¢ekiciligi ile diger
calisanlara; isyerindeki ¢ekingenligin biiyiik yaralanmalara yol acacak kazalara neden
olabilecegi, bunun icin c¢alisanlarin mutlaka soru sormaktan ¢ekinmemeleri gerektigi
vurgulanmistir. Calisanin, nerede calistigina yonelik bilgi verilmemesinden dolayt,
viicudundan agir sekilde yaralanan calisan Avustralya’daki tiim calisanlarin metonimi
olarak reklamda yer almistir. Viicudundan yaralanan ¢alisan, 6nceki reklamda kolundan
yaralan calisan gibi “gekingenlik” metaforu olarak reklamda sunulmustir. is kazalarmin
calisanlarin isi 6grenme siirecine katilmamasindan kaynaklandigia yonelik reklamda
vurgu yapilmistir. Reklamda, incelenen diger iki Avustralya is giivenligi reklaminda
oldugu gibi korku ¢ekicigi tizerinden ¢alisanlarin is giivenligi konusunda daha dikkatli
davranmalar1 konusunda ikna edilmesi amaclanmistir. Reklamda viicudundan yaralanan
calisana vurgu yapilarak, Avustralya’daki calisanlar baglarina gelebilecek olast is
kazalar1 konusunda uyarilmakta ve ¢alisanlarin is giivenligi konusunda gerekli 6nemleri
almalar istenmektedir.
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Tablo 4. “Yaral: Viicut” Konulu Is Giivenligi Reklami

insa Edilmek

Diizanlam Yananlam . . Metafor Metonimi
Istenen Mit
Reklamda, is iss kazasy, bilmedigi Is kazalar1 Is kazasina yol Vlvlcudul?dan
kazasi sonucu .. calisanlarin acan ¢alisan agir sekilde
. konularda yetkililere D ..
viicudundan isi 6grenme reklamda yararlanan kisi
- . soru sormayan L s e "
agir sekilde alisandan stirecine cekingenlik tiim ¢aliganlarin
yararlanan ¢aligan Ka gnakslanml G katilmamasindan  metaforu olarak  metonimi olarak
gosterilmektedir. Y SUr. kaynaklanir. kullanilmaktadir.  kullanilmigtir.

Ayrica c¢alisma kapsaminda incelenen Avustralya is giivenligi reklamlarinin ticlinde
de Ingilizce “It doesn’t hurt to speak up/Konusmaktan zarar gelmez” yazili kodu
bulunmaktadir. Reklamlarin altinda konumlandirilan bu yazi kod ile reklamda verilmek
istenen ana mesaj ortaya konulmaktadir. Yananlam boyutunda, is kazalarmin genel
olarak c¢alisanlarin dikkatsizliklerinden, isyerinde gerekli Onemleri almamasindan
ve bilmediklerini sormaktan c¢ekinmesinden kaynaklandigma vurgu yapilmaktadir.
Avustralya is giivenligi reklamlarinin her ti¢iinde de, duygu ¢ekicilikleri igerisinde yer
alan “korku cekiciligi”’nden yararlanildigi goriilmektedir. Reklamlarda c¢aliganlarin
igyerinde ¢ekingen davranmamalari, bilmediklerini sormalar1 ve plansiz olarak hareket
etmemeleri istenmektedir. Bu konuda calisanlar ikna etmek i¢in ¢alisanlarin bagslarina
gelen is kazalarina vurgu yapilmaktadir. Is kazalar1 sonucu calisanlarin viicutlarinda
meydana gelen yaralanmalar, korku 0gesi olarak kullanilarak caliganlarin istenilen
yonde ikna edilmesi amaglanmistir. Kinetik gostergeler icerisinde ¢aligsanlarin jestlerine
vurgu yapilmazken, genel olarak mimikleri lizerinden mesaj verilmeye calisilmaktadir.
Calisanlarin mimikleri yasananlardan {iziintii duyduklarina ve pigsmanlik yasadiklarina
vurgu yapmaktadir.

B- Singapur Is Giivenligi Reklamlarinin Gostergebilimsel Analizi

Caligmanin bu boliimiinde Singapur’da kullanilan ti¢ is glivenligi reklami (Cukur,
Konteynir, Ingaat [skelesi) gdstergebilimsel analiz yontemine tabi tutularak incelenecektir.

i) “Cukur” Konulu is Giivenligi Reklam

“Cukur” konulu is giivenligi reklami diizanlam boyutunda ele alindiginda, reklamin
insaatta ¢alisan bir isciyi konu aldig1 goriilmektedir. Isci, bir an dikkatini kaybetmekte ve
oniinde bulunan gukuru gérememektedir. Is¢inin hemen arkasinda Batman ¢izgi roman
karakterinin yardimcisi Robin bulunmaktadir. Robin’in kinetik gostergeler igerisinde yer
alan jestlerinde, gukura diismek tizere olan is¢iyi kurtarmaya calistigi gozlemlenmektedir.
Robin elini tipki ¢izgi filmde oldugu gibi fiktif bir sekilde uzatmakta ve is¢iyi kurtarmaya
calismaktadir. Reklamda Ingilizce “There are no superheroes in real life/Gergek hayatta
stiper kahramanlar yoktur” yazili kodu yer almaktadir.
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Resim 4. “Cukur” Konulu Is Giivenligi Reklami
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Kaynak: Toolkit Osha Europa, 2018.

Yananlam boyutunda, c¢ukura diismekte olan is¢i, is kazalarinin c¢alisanlarin
dikkatsizliginden ve ise yeterince odaklanmadigindan kaynaklandigina vurgu
yapmaktadir. Reklamda is¢inin bir anlik dikkatsizligi sonucunda, belki de hayatina
mal olabilecek olan bir is kazas1 ile kars1 karsiya kaldig1 gosterilmektedir. Calisanin
arkasinda bulunan ¢izgi roman kahramani Robin, reklama mizahi bir anlatim
katmaktadir. Singapur’daki iscilerin, is kazasiin ciddiyetine dikkat ¢ekmek amaciyla
reklamda “mizahi ¢ekicilik” kullanilmaktadir. Reklamda, ¢alisanlara is kazalarinin
¢izgi romanlardaki siiper kahramanlar tarafindan degil, c¢alisanlarin alacaklari is
giivenligi ile Onlenebilecegi anlatilmaktadir. Gorsel kodlar icerisinde, is¢inin bir ingaat
alaninda sunulmasi, ig¢inin Singapur’daki tiim insaat ig¢ilerinin bir metonimi olarak
kullanilmasini saglamaktadir. Reklamda ¢ukura diismek iizere olan is¢i, “dikkatsizlik”
metaforu olarak sunulmaktadir. Reklamdaki sunum kodlari igerisinde; is kazalarinin
is¢ilerin dikkatsizliginden kaynaklandigina yonelik mit inga edilmeye ¢alisilmaktadir.

Tablo 5. “Cukur” Konulu Is Giivenligi Reklami

Diizanlam Yananlam Ipsa Edllm?’k Metafor Metonimi
Istenen Mit
s, DI e, e st
Qu kura dusr.nellc yeteri kadar 6zen . lsc.lle.rlr} “dikkatsizlik”  insaat iscilerinin
tlizere olan isgi .. . dikkatsizliginden 7
Ssterilmektedir gostermemesinden kaynaklanr metaforu olarak  metonimi olarak
& " kaynaklanmaktadir. ’ kullanilmaktadir.  kullanilmistir.
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ii) “Konteymir” Konulu Is Giivenligi Reklami

“Konteynir” konulu is giivenligi reklami diizanlam boyutunda ele alindiginda, reklamin
tersanede ¢alisan bir isciyi konu edindigi goriilmektedir. Gorsel kodlar icerisinde,
tastyict halatin kopmasi lizerine biiyiik bir konteynirin iizerine diistiigi aktarilmaktadir.
Bu siiregte, ¢izgi roman karakteri Siipermen, ucarak konteyniri tutmakta ve is¢inin
hayatii kurtarmaktadir. Iscinin jestlerin, konteynira karsi garesizligini ve korkusunu
yansitmaktadir. Reklamda, incelenen bir 6nceki reklamda oldugu gibi “Gergek hayatta
stiper kahramanlar yoktur” yazili kodu yer almaktadir.

Resim 5. “Konteynir” Konulu I Giivenligi Reklam:

THERE ARE NO
SUPERNEROES
IN REAL LIFE.

Kaynak: Toolkit Osha Europa, 2018.

Yananlam boyutunda reklam degerlendirildiginde, is¢inin iizerine konteynirin
diismesi is¢inin is glivenligi konusunda yeterli dnlem almamasindan kaynaklandigina
vurgu yapmaktadir. Kinetik gostergeler icerisinde is¢inin jestleri is kazasina yonelik
caresizligini yansitmaktadir. Siipermen’in gelerek konteynir1 tutmasi ve is¢inin hayatini
kurtarmasi, reklamda mizah 6gesinin kullanildigin1 gdstermektedir. “Mizahi ¢ekicilik”
kullanilarak reklama yonelik dikkat ¢ekilmesi amaglanmistir. Reklamda “Gergek hayatta
siiper kahramanlar yoktur” yazili koduyla is kazalarinin Onlenmesinde ¢aliganlarin
biiylik rol oynadigina vurgu yapilmaktadir. Gorsel kodlar igerisinde, is¢inin tersane
icinde bulundugu goriilmektedir. Bu agidan iizerine konteynir diisen is¢i, Singapur’da
tersanede ¢alisan tiim isgilerin metonimi olarak reklamda kullanilmaktadir. Reklamda
is¢i 15 kazasina karsi gerekli onlemi almadigi i¢in suglanmaktadir. Nitekim, isci
reklam igerisinde “tedbirsizlik” metaforu olarak sunulmaktadir. Reklamdaki gorsel
ve yazili kodlar bir biitiin olarak ele alindiginda; iscilerinde is giivenligine yeterince
onem gostermedikleri takdirde baslarina is kazalarinin gelebilecegine yonelik mit insa
edilmektedir.
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Tablo 6. “Konteynir” Konulu Is Giivenligi Reklami

insa Edilmek

Diizanlam Yananlam . . Metafor Metonimi
Istenen Mit
Yasanan is
kazasu.u}a, is¢i 15"(;1161',.1?. i kazasma karst Uzermeﬂ
Reklamda gerekli dnlemi giivenligi erekli Snlem konteynir diisen
iizerine konteynir almadigi igin i konusunda ilma an isci is¢i, tersanede
diismekte kazas1 sonucu gerekli dnlemleri " yar ?Q,, calisan tiim
. - . tedbirsizlik Lo
olan is¢i ya agir sekilde almazsa iscilerin
o . . metaforu olarak T
gosterilmektedir. yaralanacak baglarma is metonimi olarak
. kullanilmaktadir.
ya da hayatini kazas1 gelir. kullanilmisgtir.
kaybedecektir.

iii) “Insaat Iskelesi” Konulu Is Giivenligi Reklan

“Ingaat Iskelesi” konulu is giivenligi reklami diizanlam boyutunda ele alindiginda,
reklamda biiyiik bir iskeleden diismekte olan bir is¢i konu edilmektedir. Is¢i, yiiksek
bir insaat iskelesinden asagi dogru diismektedir. Bu asamada ¢izgi roman karakteri
ortimcek adam, is¢iye uzanmakta ve onu kurtarmaya ¢alismaktadir. Reklamdaki kinetik
gostergeler igerisinde is¢inin jest ve mimiklerinden is kazasina kars1 korku ve ¢aresizligi
yansitilmaktadir. Reklamda, incelenen diger iki Singapur is giivenligi reklaminda oldugu
gibi Ingilizce “Gergek hayatta siiper kahramanlar yoktur” yazili kodu yer almaktadir.

Resim 6. “Insaat Iskelesi” Konulu Is Giivenligi Reklami

Kaynak: Toolkit Osha Europa, 2018.

Reklam yananlam boyutunda incelendiginde, ingaat iskelesinden diismekte olan ig¢inin,
is giivenligi konusunda gerekli dnlemleri almadigi i¢in is kazasina maruz kaldigina
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vurgu yapilmaktadr. Is¢i iskeleden diiserken, ¢izgi roman kahramani ériimcek adam onu
kurtarmaya ¢aligmaktadir. Reklamda yer alan “Gergek hayatta siiper kahramanlar yoktur”
yazili kodu ile boyle bir durumun gergeklesmeyecegine vurgu yapmaktadir. Reklamda
orlimcek adam gibi bir hayal kahramanmin kullanilmas: ile reklamda mizah cekiciligi
baglaminda ¢aliganlarin i kazalarina dikkatinin ¢ekilmesi amaglanmaktadir. Reklamdaki
gorsel kodlar iginde iscinin ingaatta bulunmasi, is¢inin Singapur’daki tiim insaat
is¢ilerinin metonimi olarak sunuldugunu gostermektedir. Reklamda isci, “tedbirsizlik”
metaforu olarak yansitilmaktadir. Is giivenligi konusunda gerekli 5nlemlerin alinmamasi
sonucunda is kazalarinin yasanacagina dair mit reklamda insa edilmeye calisilmaktadir.
Reklamda, mizahi 6ge olarak kullanilan Oriimcek Adam; is kazalarmin dnlenmesinde
calisanlarin i glivenligi ile ilgili alacagi tedbirlere vurgu yapmaktadir.

Tablo 7. “Insaat Iskelesi” Konulu Is Giivenligi Reklam:

. Insa Edilmek ..
Diiz anlam Yananlam s . Metafor Metonimi
Istenen Mit
Yasanan B Isciler, is Insaat
kazasinda, is¢i . . : . .
. s . giivenligi Is kazasina kars1 iskelesinden
Reklamda ingaat gerekli onlemi - N
. . . konusunda gerekli 6nlem diismekte olan
iskelesinden almadig i¢in is . .. .
.. gerekligi almayan is¢i is¢i, tersanede
diismekte kazasi sonucu - . " R N
. - . onlemleri tedbirsizlik calisan tim
olan ig¢i ya agir sekilde T
. . almazsa metaforu olarak is¢ilerin
gosterilmektedir. yaralanacak . .
baslarma is kullanilmaktadir. metonimi olarak
ya da hayatini kazasi gelir. kullanilmistir
kaybedecektir. & ?

Calisma kapsaminda incelenen Singapur is giivenligi reklamlarinin iigiinde de ingilizce
“Safety starts with me/Giivenlik benimle baslar” yazili kodu bulunmaktadir. Yananlam
boyutunda, is kazalarindaki en biiyiik hata paymnin ¢alisanlardan kaynaklandigina dikkat
cekilmektedir. Is kazalarinin nlenmesi igin ilk olarak ¢alisanlardan kendi giivenliklerini
saglayacak Onlemleri almasi istenmektedir. Nitekim calisanlarin alacaklar1 6nlemler
ile is kazalarna kars1 hazirlikli olacaklar1 ve is kazalarinin oranmin 6nemli 6lgiide
azalabilecegine vurgu yapilmaktadir. Reklamlarda, ¢alisanlarin is giivenligi konusunda
gerekli onlemleri almasi i¢in duygusal c¢ekicilikler igerisinden mizah ¢ekiciliginden
yararlandig1 goriilmektedir. Reklamlarda mizah cekiciligi olusturmak i¢in diinyaca
iinlii ¢izgi roman karakterleri, Siiperman, Robin, Oriimcek Adam’dan yararlanilmistir.
Caliganlara, is kazalarini onleyecek kisilerin siiper kahramanlar olmadigi, ¢alisanlarin
kendisi oldugu vurgulanmaktadir. Cizgi film karakterleri ile reklamlar mizahi bir dille
is kazalarma dikkat ¢gekmektedir. Is kazalarini dnlemek i¢in calisanlarin is giivenligi ile
ilgili uygulamalar1 yerine getirmesinin 6nemi ortaya konulmaktadir.

SONUC

Caligma kapsaminda incelenen is kazalarini konu alan is giivenligi reklamlarinda,
calisanlarin is giivenligi konusunda gerekli 6nemleri almalari i¢in duygu ¢ekiciliklerinden
yogun bir sekilde yararlanildig1 ortaya ¢ikarilmistir. Aragtirma bulgularindan Avustralya
is giivenligi reklamlarinda korku ¢ekiciliginden, Singapur is reklamlarinda ise mizah
cekiciliginden yararlanildig1 gdzlemlenmistir. Nitekim ¢aligmada Avustralya is glivenligi
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reklamlarinda calisanlarin yasadiklar1 is kazalar1 sonucu meydana gelen yaralanmalar
ornek gosterilerek, Avustralya’daki c¢alisanlar iizerinde korku unsuru olusturulmaya
calisildigr saptanmistir. Boylece reklamda olusturulan korku faktorii ile is kazalarina
kars1 calisanlarin is giivenligi konusunda gerekli onemleri almasi yoniinde ikna edilmesi
planlanmigtir. Diger yandan Singapur is gilivenligi reklamlarinda, Avustralya’daki is
giivenligi reklamlarindan farkli olarak ¢izgi roman kahramanlar1 (Stiperman, Robin,
Oriimcek Adam) kullanilarak mizah cekiciligi olusturulmaya calisiimistir. Boylece
Singapur’daki is gilivenligi reklaminda calisanlarin mizahi unsurlar kullanilarak ig
giivenliginin 6neminin farkina varmasi amaclanmistir. Mizah ¢ekiciliginde temel amag,
Singapur’daki ¢alisanlarlizerinde is giivenligi konusunda farkindalik olugturmaktir. Diger
bir deyisle, Avustralya is giivenligi reklamlar1 korku ¢ekiciligi kullanarak ¢alisanlarin is
giivenliginin 6nemini anlamasini, Singapur is giivenligi reklamlari ise mizah ¢ekiciligi
kullanarak ¢aligsanlarin ig glivenligi lizerine dikkatlerini ¢ekmeyi amaglamaktadir.

Gerek Avustralya, gerekse Singapur is giivenligi reklamlarinda is kazalariin
sorumlusu olarak c¢alisanlar gosterilmektedir. Reklamlarda is kazalarinin ¢aliganlarin
¢ekingenliginden, is glivenligi konusunda yeterli dnlem almamalarindan ve iistlerine
isle ilgili sorular sormadan bilingsiz sekilde hareket etmelerinden kaynaklandigina vurgu
yapilmigtir. Reklamlardaki gorsel ve yazili kodlar igerisinde calisanlar, “bilingsizlik”,
“plansizlik” ve “gekingenlik” gibi olumsuz metaforlar {izerinden sunulmustur.
Avustralya is glivenligi reklamlarinda, her hangi bir is kolu 6zelinde is giivenligi vurgusu
yapilmadan, ¢alisanlar Avustralya’daki tiim ¢alisanlarin metonimi olarak kullanilmistir.
Buna karsin, Singapur is giivenligi reklamlarindaki gorsel kodlar igerisinde genel olarak
reklamlar ingaat sektoriinde ¢alisanlar1 konu edinmistir. Bu a¢idan Singapur is giivenligi
reklamlarinda ¢alisanlar, insaat sektoriindeki ¢calisanlarin metonimi olarak yer bulmustur.
Bunun temel nedeninin ingaat sektdriiniin Singapur ekonomisinin temelini olugturmasi
gosterilebilmektedir. Nitekim Singapur 6zellikle gemi insasinda diinyanin 6nde gelen
tilkeleri igerisinde yer almaktadir. Bu agidan Singapur reklamlarinda, Avustralya gibi
ilkedeki tiim g¢alisanlardan ziyade sadece insaat sektoriindeki c¢alisanlari hedef aldigi
goriilmektedir.

Calismada, hem Avustralya hem de Singapur is glivenligi reklamlarinda insa edilmek
istenen mitlerin birbirleri ile benzer olduklar1 goriilmektedir. Her iki tlkenin is
giivenligi reklamlarinda; is kazalarinin ¢alisanlarin is giivenligine 6nem vermemesinden
kaynaklandigima yonelik mitin inga edilmeye calisildig1 sonucu ortaya ¢ikmastir.

Caligma kapsaminda is kazalarimi konu alan reklamlarda, is giivenliginin 6nemini
vurgulamak amaciyla duygu ¢ekiciliklerinin nasil ve ne sekilde kullanildigi ortaya
koyulmaya c¢aligilmigtir. Caligma is kazalarmi konu alan reklamlarin is giivenliginin
Ooneminin ¢aligma hayatinda arttirilmasinda nasil bir rol oynayabilecegi hakkinda bilgi
vermesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Buna karsin mevcut ¢alisma is kazalarini konu
alan is giivenligi reklamlarinin calisanlar lizerinde nasil bir etki meydana getirdigi
konusuda bilgi verememektedir. Bu agidan gelecek ¢alismalarda, is kazasini konu alan is
giivenligi reklamlarinin ¢aliganlar iizerindeki etkisini ortaya koyacak saha galismalarina
yonelmeleri alana 6nemli katkilar saglayacaktir.
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Hastane Tekrar Yatislarimin Onemi,

Tiirleri ve Risk Faktorleri

The Importance, Types and Risk Factors

of Hospital Readmission

Emine CETIN ASLAN*
ismail AGIRBAS**

0z

Son donemde, saglik politikalarinin 6nemli bir
boliimiinii hastane tekrar yatiglarinin azaltilmasi
¢abalar1  olusturmaktadir. Bunun en Onemli
nedeni, tekrar yatislar1 azaltmak yoluyla saglik
harcamalarinin distiriilmesi ve bakim kalitesi ve
verimliliginin artirilmast gibi onemli amaclara, es
zamanlt olarak ulasilabilmesidir. Tekrar yatislar,
hastaya ait Ozellikler, hastaya verilen bakimin
yetersizligi, saglik sistemi ozellikleri ve benzeri
bir dizi farkli etkenin bir araya gelmesiyle olusan;
karmasik bir olgudur. Her bir etken, incelenen
hastalik ya da islem tirli, zaman dilimi ve
aragtirmanin yapildigi popiilasyona gore tekrar yatis
oranina farkli etki etmektedir. Olgu, hangi nedene
bagl olarak ortaya ¢ikmis olursa olsun, sik goriilen,
maliyetli ve olumsuz bir saghk c¢iktisidir. Fakat
hastaya ilave riskler ve sikinti getirmesi, 6deyiciler
icin harcamalar artirmasi, saglik sistemi ve hizmet
sunucular i¢in diisiik hizmet kalitesi ve verimsizlik
bu nedenlerin en basta gelenleridir. Tim olumsuz
etkilerine ragmen tekrar yatislarin tamamen ortadan
kaldirilmast miimkiin degildir. Bununla birlikte
boyle bir yaklasim mantiksal olarak da yanlistir. Bu
baglamda, tekrar yatislarin azaltilmasma yonelik
politikalarin  basarili olabilmesi i¢in, O6ncelikle,
tekrar yatiglara neden olan etkenlerin ve tekrar yatis
tirlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Hastane tekrar yatislari, saglik
hizmetleri finansmani, saglik politikasi, tekrar
yatiglarin nedenleri, tekrar yatislarin tiirleri
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ABSTRACT

Recently, the efforts about reducing hospital
readmissions constitute a significant proportion of
health policies. The most important reason for this is
the simultaneous attainment of important objectives
such as reduction of healthcare expenditures and
improving the quality and efficiency of care, by
reducing readmissions. Readmission is a complicated
case that consists of a range of different factors like
patient characteristics, inadequate care of the patient,
health system characteristics and et cetera. Each
factor has a different effect on the rate of readmission
according to the type of disease or process being
studied, the time frame, and the population of the
study. The case is common, costly and unfavorable
health outcome, no matter what the cause is. But,
additional risks and distress for the patient, increased
expenditures for the payers, poor quality of service
for the health care system and service providers and
inefficiency are in the lead of these reasons. Despite
all the adverse effects, it is not possible to completely
remove the readmissions. However, such an
approach is logically misleading too. In this context,
primarily, it is necessary to identify the factors that
cause readmissions and the types of readmissions,
in order to success of the policies that reduce the
readmissions to hospital.
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GIRIS

Hastane tekrar yatiglari (hospital readmissions) ya dakisaca tekrar yatiglar (readmissions);
en genis anlamiyla; hastanin ilk hastaneye yatisinin ardindan, belirli bir zaman dilimi
icerisinde tekrar hastaneye yatirilmast olarak tanimlanmaktadir (Kristensen, Bech
ve Quenti, 2015: 265; Centers for Medicare & Medicaid Services, 2012 ve Stone ve
Hoffman, 2010: 3). Tekrar yatislar, ilk yatis ile ayn1 ya da farkli bir hastaneye, ayni ya da
farkli teshisler ile planli ya da plansiz, cerrahi ya da tibbi nedenli olabilmektedir (Stone
ve Hoffman, 2009: 3).

Saglik hizmetlerinin, en yogun tedavinin verildigi ve yogun emek ve teknoloji kullanimi
nedeni ile en pahali tiirli olan, yatarak tedavilerden (Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2015: 7 ve Minott, 2008: 2) beklenen; hastanin sagligina
kavusmasidir. Ancak arastirmalar; hastalarin, ilk hastane yatisinin ardindan, farkli
nedenler ile tekrar hastaneye donmek durumunda kaldigimi gostermektedir (Jencks,
Williams ve Coleman, 2009: 1421). lyilesme gerceklesmemesi nedeni ile hastanin
tekrar tedavi icin yatirilmasi; hastanin tedavinin getirdigi riskler ve sikintilara tekrar
katlanmasina, moral bozukluguna ve zaman kaybina, saglik kaynaklarmin israfina ve
geri 6deme kurumlarmin ilave harcama yapmasina neden olmaktadir (Minott, 2008: 2).
Diger taraftan; sik goriilen tekrar yatislar, hastaneler ve saglik sisteminin sundugu saglik
hizmetinin yetersizligi ve kalitesizligi olarak yorumlanmaktadir (Schairer, Vail ve Bozic,
2014: 182 ve Steventon ve Krumholz, 2014: 3).

Son donem saglik politikalarinda, tekrar yatiglarin azaltilmasina yonelik ¢abalarin
one ciktig1 goriilmektedir. Tekrar yatiglarin azaltilmasma verilen énemin artmasinin
nedeni; bakim kalitesini artirmaya, saglik kaynaklarmin gereksiz kullanimi ve saglik
harcamalarini azaltmasina, hasta merkezli bakimi gelistirme ve saglik sisteminin degerini
yiikseltmeye olanak saglamasidir (Minott, 2008: 2). Diger taraftan, 2000 yil1 sonrasi
gelistirilen saglik harcamalarini azaltmaya yonelik saglik politikalarinin, ayn1 zamanda
hizmet kalitesinin artirilmasi, verimliligin saglanmasi ve maliyetlerin diistiriilmesi
gibi ¢ok sayida amaca yOnelmesi (Stabile, Thomson, Allin, Boyle, Busse, Chevreul,
Marchildon ve Mossialos, 2013: 644) konuya gosterilen ilginin artmasini saglamaktadir.
Tekrar yatislarin azaltilmasi, sayilan amaclara ulagmay1 saglayan, hizmet sunumun tiim
taraflarina kazanim getirebilme potansiyeline sahip, essiz bir firsat olarak gériilmektedir
(Minott, 2008: 2).

Hastalar, geri 6deme kurumlar ve saglik sistemi geneli i¢in istenilmeyen ve olumsuz
bir sonug olarak kabul edilen tekrar yatiglarin, tamamini ayni sekilde degerlendirmek
miimkiin degildir. Ciinkii baz1 tekrar yatiglarin 6nlenmesi mimkiin olamadig1 gibi,
tamamen ortadan kaldirilmasi mantiksal ve yararli degildir (Health Care Intelligence,
2011: 12). Buradaki sorunu, tekrar yatislara neden olan faktdrlerin belirlenmesi ve
uygun bir gruplama ile agmak miimkiindiir. Tekrar yatislarin dogru gruplandirilmasinin
yaninda, uygun bir metodoloji ile dl¢lilmesi, tekrar yatislarin azaltilmasina yonelik
politikalarin basarisinda 6nemli bir diger noktadir. Bu ¢alisma, hastane tekrar yatislarinin
degerlendirilmesi agisindan onemli oldugu diisiiniilen; saglik hizmetlerinin taraflar
acisindan Onemi, tekrar yatislarin gruplandirilmas: (tlirlerinin ortaya konulmasi), risk
faktorleri ve 6l¢lim yontemlerinin tartisilmasina ayrilmistir.
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I- HASTANE TEKRAR YATISLARININ ONEMi

Modern saglik sistemlerinin en biiyiik sorunlarindan birisi, toplumun artan saglik
hizmeti talebini karsilamaya calisirken, bu hizmetler ic¢in yeterli finansal kaynak
yaratilmasindaki giicliiktlir. Gelismis tilkelerde saglik harcamalari; diizenli kayitlarin
tutulmaya baslandig1 1960 yilindan bu yana, siirekli bir artis gostermektedir (Erixon ve
van der Marel, 2011: 2 ve Organisation for Economic Co-operation and Development,
2011: 9). Saglik harcamalarinin kendi igerisindeki artiginin yani sira; milli gelir ve kisi
bagina gelir i¢erisindeki payinin da artmasi, birgok modern saglik sisteminde finansman
sorunun yasanmasina neden olmaktadir (Diinya Bankasi, 2017 ve Erixon ve van der
Marel, 2011: 4).

Saglik sistemlerinde yasanan finansman sorunlarina ¢dziim olarak, saglik harcamalari
icerisinde bilyilik pay olusturan unsurlarin kontroliine yonelik politikalar gelistirildigi
goriilmektedir. Gelismis iilkelerin bircogunda toplam saglik harcamalarmin 6nemli
bir kismin1 yatarak tedaviler i¢in yapilan harcamalar olusturmaktadir. Toplam saglik
harcamalar1 igerisinde, yatarak tedavilerin payi, OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development) iilkelerinde %20-47 araligindadir (Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2015). Tekrar yatislarin, bu pahali ve biiyiik
harcama kalemine etki etki etmesi, saglik harcamalarin1 kontrol etmek isteyen saglik
sistemleri ve geri 6deme kurumlarimin ilgi odagi haline gelmesine neden olmaktadir.
Bu noktada, tekrar yatiglarin azaltilmasindan beklenen, hastalarin ilk yatisinin ardindan
gelecek yatislarin maliyetinden kaginmaktadir. Tekrar yatislarin, ikinci bir tedavi
maliyeti getirmesinin yaninda, ilk yatista tedavi edilemeyen hastaligin siddetlenmesi
ve kroniklesmesi nedeni ile ilk yatistan daha biiylik harcamalara neden olabilmektedir.
Tekrar yatiglar azaltildiginda; 6deyiciler, azaltilan yatislarin bedeli kadar daha az 6deme
yapma ve tasarruf etme sansina sahip olacaktir.

Tekrar yatiglarin, saglik harcamalarina getirdigi finansal yiik ve azaltilmasinin getirecegi
potansiyel tasarrufa iliskin birgok iilkede net veriler bulunmamaktadir. Ancak verilerin
oldugu iilkelerde, tekrar yatis harcamalarmin 6nemli tutarlara ulastigi goriilmektedir.
Ornegin; ABD’de 2011 yilinda, hastalarin taburculugundan sonraki 30 giin igerisinde,
yaklagik 3,3 milyon tekrar yatis ger¢eklesmis olup, tekrar yatiglar hastane ve dolayisiyla,
saglik harcamalarina etkisi 41,3 milyar $ bulunmustur (Hines, Barrett, Jiang ve Steiner,
2014). Ayni iilkede, tekrar yatislarin azaltilmasiyla, 2012-2019 déneminde 418 milyar $
tasarruf saglanmasi beklenmektedir (Centers for Medicare & Medicaid Services, 2010:
1). Ingiltere’de ise, 30 giin icerisindeki tekrar yatislarin maliyeti 2011 yilinda, yaklasik
2,4 milyar § (1,6 milyar £) olarak hesaplanmaktadir (The Burrill Report, 2013: 2).
Kanada’da Nisan 2010 ve Subat 2011 doneminde gerceklesen tekrar yatiglarin iilkenin
saglik harcamalarina getirdigi yik 1,8 milyar $ bulunmus olup, bu tutar akut hastane
bakimi i¢in harcanan tutarin %11’ini olusturmaktadir (Canadian Institute for Health
Information, 2012: 16). Tekrar yatiglarin azaltilmasiyla belirtilen tutarlardan 6nemli
oranda kaginmak miimkiin iken, diger taraftan, yiiksek tekrar yatis oranlar1 i¢in cezalar
uygulandlgmda geri 6deme kurumlari ceza tutari kadar eksik 6deme yapilabilmektedir.
Ornegin; Medicare ve Medicaid Hizmet Merkezi'nin yiiksek tekrar yatis oranlarma
uyguladigi ceza kapsaminda, 2013 mali yilinda (1 Ekim 2012-30 Eylil 2013) 2.200
hastane ceza almis olup, toplam kesinti tutar1 280 milyon $’dir. Bu rakam, kurumun
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hastanelere yaptig1 6demelerinin %0,3’linli olusturmaktadir (Chen, Mull, Rosen,
Borzecki, Pilver ve Itani, 2016 ve Stabile, Thomson, Allin, Boyle, Busse, Chevreul,
Marchildon ve Mossialos, 2013).

Hastane tekrar yatiglari, onemli bir maliyet ve saglik harcamasi unsuru olmasinin yani
sira, geri O6deme kurumlarinin sigortalilarina sundugu saglik hizmetinin yeterliligi
ve kalitesinin degerlendirilmesinde 6nemli bir parametre olarak kabul edilmektedir.
Ornegin, Kanada Saghk Bilgi Enstitiisii (Canadian Institute for Health Information)
ve Amerikan Federal Hiikiimet Medicare ve Medicaid Hizmetleri Merkezi, 30 giin
igerisindeki planlanmamig tekrar yatis oranini, standart bakim kalitesi karsilastirma
indikatorii olarak almaktadir (Avram, Petruccelli, Winemaker ve de Beer, 2014: 466).
Benzer sekilde, tekrar yatis politikalarinda da onde gelen kurum olan; Medicare
hastalarinin ¢ok sik tekrar yatmasi kurumun, sigortalilarina nitelikli saglik hizmeti satin
alamiyor olmasi ile iliskilendirilmektedir. iliskinin temelinde, hastanede verilen bakimin
taburcu olduktan sonra hastanin durumuna etkisini yansitmak ve verilen saglik hizmetinin
yeterliliginin gostergesi olmasi agisindan da 6nemli bir kalite gostergesi olarak kabul
edilmesi yatmaktadir (Clement, Kheir, Derman, Flynn, Speck, Levin ve Fleisher, 2013
ve Westert, Lagoe, Keskiméki, Leyland ve Murphy, 2002). Sonuglara iliskin veriler
yaymlanmamis olmakla birlikte, Tiirkiye’deki kurumlarin da tekrar yatiglar1 6nlemeye
yonelik ¢aba gosterdikleri goriilmektedir. Ornegin; Saglik Bakanlhigi Saghk Hizmetleri
Genel Midirligi Klinik Kalite Daire Baskanligi’nin (2015) hazirlamis oldugu klinik
kalite rehberlerinden; diz ve kalga protezi rehberinde, diz protezi bakim kalitesinin
degerlendirilmesi i¢in belirlenen 14’er indikatorden besi, tekrar yatislara iligkindir
(Saglik Bakanligi, 2015: 15-16). Yine, Tirkiye’nin saglik alaninda 6nemli bir diger
kurumu olan SGK’nin (Sosyal Giivenlik Kurumu) ve TUSIDE (Tiirkiye Sanayi Sevk ve
Idare Enstitiisii) isbirligi ile 2013 yilinda ‘Hastane Denetimleri ve Saglik Hizmetlerinin
Kalitesinin Artirilmas1 Projesi’ kapsaminda hazirlanan Yeniden Kabul Rehberinde,
tekrar yatis oranlar1 bir kalite gostergesi olarak ifade edilmistir (Sosyal Giivenlik
Kurumu, 2013a: 7). Ulusal otoritelere ek olarak, Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bolge
Ofisi adina yayilanan rapordan da tekrar yatislar 6nemli bir negatif saglik ¢iktist olarak
kabul edilmekte ve tekrar yatislarin azaltilmasi en 6nemli stratejik onceliklerden birisi
olarak gosterilmektedir (Parker, 2005: 6). Westert ve arkadaglar1 (2002: 2) ise saglik
ciktilarinin diger onemli bir gostergesi olarak degerlendirdikleri tekrar yatis oranlarinin
saglik hizmetlerinin kalite ve verimliliginin, hastaneler ve bolgeler arasi karsilagtirmalar
yaninda, uluslararasi karsilastirilmasinda da kullanilabilecegini savunmaktadir.

Tekrar yatislarin azaltilmasi, dnceki paragrafiarda belirtilen nedenler ile saglik sistemleri
icin oldukca biiylik 6neme sahip olmakla birlikte, tamamen ortadan kaldirilmasi
uygulanabilir olmadigi gibi mantiksal da degildir. Cilinkii baz1 tekrar yatiglar; ilk yatigta
verilen bakimin ya da taburcu planlamas: eksikliginden ortaya ¢ikarken, bazilari
tedavinin 6zelligi ya da gilinlik hayatin dogal sonucu olabilmektedir (Health Care
Intelligence, 2011: 2). Bu nedenle, tekrar yatiglara neden olan faktorlere gore yapilacak
bir gruplandirma ve bu faktorlere yonelik alinacak dnlemlerin tekrar yatis politikalarinin
basarisini etkileyeceginden, izleyen boliim tekrar yatislarin tiirleri ve azaltilabilirligine
ayrilmistir.
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A- Tekrar Yatislarin Tiirleri

Hastane tekrar yatislarinin tamamen ortadan kaldirilmasi gerekli ve uygulanabilir
olmamasinin yaninda, bakim yetersizliklerine de neden olabilmektedir. Onceki
paragraflarda verilen bilgilere gore celiskili goriinen bu 6nermenin temelinde, tiim tekrar
yatislarin ilk yatigta verilen saglik hizmeti yetersizliginden degil, farkli nedenlerden
kaynaklanmasi yatmaktadir. Ornegin, bazi tekrar yatislar, yeni ortaya cikan bir saglik
sorunu veya ilk yatista uygulanan tedavinin devami ya da hayatin olagan risklerinden
kaynaklanabilmektedir (Minott, 2008: 3). Bu nedenle, tekrar yatislar, altta yatan
nedenlere gore gruplandirilmali ve degerlendirilmelidir.

Tekrar yatiglarin  degerlendirilmesine  yonelik akademik c¢aligmalar ve iilke
uygulamalarinda, tekrar yatislarin farkli sekilde gruplandigi goriilebilmektedir. Yapilan
gruplamalarda, tekrar yatislarin planl ve ilk yatis ile iliskili olup olmamasinin karar
noktasi olarak kullanildig: ikili gruplamalarin 6ne ¢ikmaktadir. Ancak tekrar yatiglarin,
planli ve ilk yatis ile iliskisini dikkate alarak yapilan dortlii gruplama, neden olan
faktorlerin belirlenmesinde daha net ayrimlar sunabilmektedir.

Tekrar yatiglar ile ilgili en sik yapilan gruplandirilmalardan birisi; planl ya da plansiz
olusudur (Horwitz, Partovian, Lin, Grady, Herrin, Conover, Montague, Dillaway,
Bartczak, Suter, Ross, Bernheim, Krumholz ve Drye, 2014; Halfon, Eggli, Melle,
Chevalier, Wasserfallen ve Burnand, 2002 ve Kossovsky, Perneger, Sarasin, Bolla, Borst
ve Gaspoz, 1999). Planh tekrar yatiglar; hastanin ilk taburcusu sirasinda belirlenmis,
amaci ve zamani bilinen tekrar yatiglardir. Halfon ve arkadaglari (2002: 574) bu tekrar
yatiglari, ‘Ongoriilebilir tekrar yatislar’ olarak adlandirmaktadir. Bir tekrar yatisin planl
olup olmamasinin belirlenmesinde, temel iki yaklagim bulunmaktadir. Bu yaklagimlardan
ilki; tanimda da yer aldig1 gibi, ilk yatisin taburcusunda belirlenmis olmasi ve kayitlara
gecmesidir. Ancak, tibbi kayitlara planli tekrar yatislarin her zaman iglenmeyebildigi
bilinen bir gergektir. Bu nokta g6z dniinde bulundurularak gelistirilen ikinci yontem ise,
tedavinin dogasi ya da tekrar yatisin gerekgesini dikkate almaktir (Agency for Healthcare
Research and Quality, 2015 ve Saucedo, Geoffrey, Tyler, Jungwha, David ve Puri, 2014:
257).

Planl tekrar yatiglar, asamali veya elektif bir tedavinin geregi (Halfon, Eggli, Melle,
Chevalier, Wasserfallen ve Burnand, 2002: 580 ve He, Mathews, Kalloo ve Hutfless,
2014: 272) ya da saglik kurumunun kaynaklarinin eksikliginden kaynaklanmaktadir
(Kossovsky, Perneger, Sarasin, Bolla, Borst ve Gaspoz, 1999: 151). Dogumlar,
transplantasyon, kemoterapi ve radyoterapi, diger tedavi takipleri, rehabilitasyonlar, ilk
yatista yapilamamis islemler veya planl cerrahi miidahaleler i¢in yapilan tekrar yatislar,
tedavinin dogas1 geregidir (Halfon, Eggli, Melle, Chevalier, Wasserfallen ve Burnand,
2002: 580). Buna karsin, ilk yatisinda anjiyografi yapilma gerekliligi belirlenmis bir
hastanin, bekleme listeleri nedeni ile daha ileriki zamanlarda, bu girisim i¢in yatmast,
hastane kaynaklarinin eksikligi nedeni ile ger¢eklesmistir (Kossovsky, Perneger, Sarasin,
Bolla, Borst ve Gaspoz, 1999: 151).

Goriildiigi gibi, planli tekrar yatiglarin ortaya ¢ikmasi, hasta 6zellikleri ve hastaya sunulan
saglik hizmeti kalitesi ile iligkili olmadigindan, genel olarak tekrar yatis risk faktorleri,
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bu tekrar yatiglarda anlamli ve 6ngoriicli olmayacaktir (He, Mathews, Kalloo ve Hutfless,
2014: 273). Planl tekrar yatislarin, bakim kalitesi eksikliginden kaynaklanmamasi nedeni
ile genel olarak tekrar yatis oranlariin hesaplanmasinda disarida tutulmaktadir. Ancak,
Kossovsky ve arkadaglar1 (1999: 151) planl tekrar yatiglarin daha yiiksek 6deme almak
amacityla; hastanenin hastay1 coklu yatirmasi, tanisal ve tedavi edici islemler i¢in hastane
kaynaklarinin, isteyerek yetersiz kullanimu ile iliskilendirilebilecegini 6ne slirmektedir.
Benzer olarak Almanya, bu noktay1 da dikkate alarak, plansiz tekrar yatislar gibi, planl
tekrar yatiglar1 da izlemekte ve engellemeye yonelik onlemler almaktadir (Kristensen,
Bech ve Quenti, 2015: 268). Tiirkiye’de de iki islemin ayni operasyonda yapilmasi
durumunda, ikinci islem i¢in yapilan 6deme diismektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu,
2013b). Yani, hastanenin ayni1 iglemi farkli yatislarda ya da farkli operasyonlarda yapmasi
daha fazla 6deme almasini saglamaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de planl tekrar yatiglarin
izlenmesinden yarar saglanma olasilig1 bulunmaktadir.

Plansiz tekrar yatiglar ise; planli tekrar yatislarin aksine, ilk yatigin taburculugunda
belirlenmemis, Ongoriilemeyen nedenler ile gerceklesen tekrar yatiglar olarak
tanimlanabilmektedir (Mesko, Bachmann, Kovacevic, LoGrasso, O’Rourke ve
Froimson, 2014). Saglik politikalarinda azaltilmak istenen bu tekrar yatiglar olup
(Clement, Kheir, Derman, Flynn, Speck, Levin ve Fleisher, 2014: 3135), kotii bir
saglik sonucu/¢iktist olarak kabul edilmektedir. Plansiz tekrar yatislar, bazi durumlarda
tibbi hatalar ve hastalara verilen bakim kalitesinin yetersiz ya da diisiik standartta
olmasimndan kaynaklanmaktadir. Diger durumlarda ise, yeni bir saglik sorunun ortaya
¢ikmasi veya inatg¢1, kronik bir hastaligin seyrinin bozulmasi ya da siddetlenmesinden
kaynaklanmaktadir (van Walraven, Bennett, Jennings, Austin ve Forster, 2011: 391).

Plansiz tekrar yatislar, tekrar yatislarin azaltilmasina yonelik gelistirilen politikalarin
hedefledigi tekrar yatis grubudur (Clement, Kheir, Derman, Flynn, Speck, Levin ve
Fleisher, 2014: 3135). Ciinkii bu tekrar yatislar, verilen bakimin kalitesinin artirilmasi
ile engellenebilir olaylar olarak degerlendirmektedir (Canadian Institute for Health
Information, 2012: 1). Ancak, bu grup kendi i¢erisinde homojen olmayip, kontrol edilebilir
(6nlenebilir) ve kontrol edilemez (6nlenemez) risk faktdrlerinden kaynaklanabilmektedir
(Paxton, Inacio, Singh, Love, Bini ve Namba, 2015: 3453). Kossovsky ve arkadaglari
(1999) plansiz tekrar yatiglara etki etme olasiligi olan, bakim kalitesi digindaki faktorleri;
hastane disindaki bakimin kalitesi, yatarak ve ayakta tedavinin entegrasyonu, yatarak
tedaviye yonelik tesvik veya alinan caydiric1 dnlemler ve evde bakim olanaklari olarak
siralamaktadir. Sayilan faktorler igerisinde, genel olarak hastanenin verdigi bakim ile
iligkilendirilenler kontrol edilebilir faktorler olarak kabul edilmekte olup (Lavenberg,
Leas, Umscheid, Williams, Goldmann ve Kripalani, 2014: 4), bu faktorlerin kontrolii ile
planlanmamis tekrar yatislarin azaltilabilecegi 6ngoriilmektedir (Paxton, Inacio, Singh,
Love, Bini ve Namba, 2015: 3453). Kontrol edilemez faktorlerin ise, hasta ve/veya
toplum &zellikleri olarak kabul edilmektedir (Kossovsky, Perneger, Sarasin, Bolla, Borst
ve Gaspoz, 1999: 155).

Toplam tekrar yatiglar icerisinde plan1 ve plansiz tekrar yatislarin payi, arastirmanin
yapildigi, hastalik/iglem tiiriine ve tekrar yatigin degerlendigi zamana gore Onemli
farklilar gostermektedir. Kossovsky ve arkadaglart (1999: 155), dahiliye servisinde
yaptiklar1 ¢aligmalarinda, planli tekrar yatislarin neredeyse plansizlar kadar sik oldugunu
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bulmuslardir (sirastyla %35,8 ve %6,7). Ancak, cerrahi kliniklerinde toplam tekrar yatiglar
icerisinde Onlenebilir olanlarin pay1, dahili servislerden daha yiiksektir (Bianco, Molg,
Nobile, Di Giuseppe, Pileggi ve Angelillo, 2012). Shimizu ve arkadaglarinin (2014: 3)
calismasina gore ise, Amerikan toplumunda agirlikli olarak dezavantajli gruplara hizmet
veren Safety Net hastanelerinde tekrar yatislarin %681 plansiz ve %32’si planlidir.
Ayrica, planli ve plansiz tekrar yatislarin nedenlerindeki farkliliga bagl olarak, tekrar
yatis izlem donemi igerisindeki paylart degisebilmektedir. Kossovsky ve arkadaslarinin
(1999: 153) bulgularina gore, 31 giinliik goézlem doneminin ilk gilinlerinde daha
yiiksek iken (en yiiksek bes-10 giinler), donem uzadik¢a oran diigmiistiir. Planli tekrar
yatis riskinin ise li¢ hafta boyunca yaklasik sabit kaldig1 ve sonraki donemde diistiigi
gOrilmustiir.

Tekrar yatislar icin kullanilan bir diger 6nemli ayrim ise, tekrar yatigin dnlenebilir olup
olamadigidir. Onlenebilir tekrar yatiglar; bircok durumda, standart tedavinin verilmesi ile
engellenebilen tekrar yatislar olarak tanimlanmaktadir. Onlenemeyen tekrar yatislar ise;
tersine, standart tedavi verilse bile engellenemeyen, bakim kalitesinin disindaki diger
faktorlerden kaynaklanan tekrar yatiglardir (Medicare Payment Advisory Commission,
2007: 107). Tanimlarda yer alan ifadeler; bir yonii ile onlenemeyen tekrar yatislarin
girisimler ile ortadan kaldirilamayacagina dayanirken, diger yoni ile de Onlenmesi
olanakli iken, bazi eksikler nedeni ile ortaya ¢iktigini ifade etmektedir. Nitekim bu
alanda ¢aligan uzmanlar, mevcut tekrar yatig oranlarinin, hastanin ideal tedavi almasi
durumunda daha diisiik 6l¢iilecegini diisiinmektedirler (Canadian Institute for Health
Information, 2012: 1). Bu belirsizlik nedeni ile baz1 kaynaklarda ‘potansiyel olarak
Onlenebilir tekrar yatiglar’ ifadesini tercih edildigi goriilmektedir (Medicare Payment
Advisory Commission, 2007).

Tekrar yatiglarin azaltilmasima yonelik politikalarin, Onlenebilir oldugu goriisiine
dayanmasi nede ile mevcut literatiir onlenebilir tekrar yatislara odaklanmaktadir
(Canadian Institute for Health Information, 2012: 2). Ayrica, tekrar yatis oranlarinin,
hastalik tipi ve siddetti dikkate alindiginda bile, hastaneler ve cografi bolgeler
arasinda Onemli farklilik gostermesi, bir kisim tekrar yatiglarin Onlenebilir oldugu
goriisiinii desteklemektedir. Yine, ABD hastanelerinin tekrar yatis performanslarinin
gruplandirilmasinda, en iyi %10’luk gruptaki hastanelerde dnlenebilir tekrar yatiglarin
pay1 %6 iken, %90’ lik grupta %12’ye yiikselmesi, tekrar yatiglarin azaltilabileceginin
gostergesi olarak kabul edilmektedir (James, 2013).

Tekrar yatiglarin azaltilabilecegine iliskin veriler bulunsa da, 6nlenebilirligin agik ve
Olciilebilir olarak ortaya konmasii gerektirmektedir (Canadian Institute for Health
Information, 2012: 2). Ancak, bu noktadaki ayrim, tekrar yatislarin planli olup
olmadiginin belirlenmesinden ¢ok daha zor olup, birgok ¢alisma ve kurum c¢aba sarf
etse de Onlenebilir ve dnlenemez tekrar yatis ayrimmin nasil yapilacagi net olarak
belirlenememistir. Mevcut belirsizligin temelinde, tekrar yatis calismalariin yapildigi
popiilasyonun; genel ve klinik 6zellikleri, saglik hizmeti sunum sekli, tedavinin verildigi
klinik tiirdi, tekrar yatig oranlarinin hesaplanmasinda metodoloji ve veri analiz farklilig:
etkili olmaktadir (Bianco, Mol¢, Nobile, Di Giuseppe, Pileggi ve Angelillo, 2012: 4; van
Walraven, Bennett, Jennings, Austin ve Forster, 2011: 393 ve Yam, Wong, Chan, Wong,
Leung ve Yeoh, 2010: 383). Ayrica, 6nlenebilir tekrar yatislar ifadesi, uygun stratejilerin

179



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2018/2

uygulanmas: ile tekrar yatislarin onlenebilecegine isaret etse de, hangi stratejilerin
kullanilmas: gerektigi konusunda fikir birliginin saglanamamistir (Stone ve Hofman,
2010: 7).

Onceki paragrafta sayilan nedenler ile gruplamadaki zorluklara karsin, bazi genel
kestirimler kullanilmaktadir. Bu kestirimlerden birisi, plansiz tekrar yatislarin,
onlenebilir tekrar yatislarin kestiricisi olarak alinmasidir. Ancak, bu gériisiin uygun
olmayabilecegine yonelik 6nemli gerek¢eler bulunmaktadir. Cilinkii birgok plansiz tekrar
yatis, ilk yatis sirasinda konulan teshis ve verilen tedavi ile iligkili olmayan, yeni ortaya
¢ikan hastaliklar ve durumlar nedeni ile gergeklesebilmektedir. Ornegin, dogumlar
ve organ nakilleri nedeni ile gerceklesen tekrar yatislar, planli olmasa da bu tekrar
yatiglarin Onlenebilir oldugunu sdylemek zordur. Bu nedenle, onlenebilir bir tekrar
yatisin, ilk taburcuda 6n goriilemeyen bir durum ve 6nceden bilinen bir hastalik nedeni
ile gergeklesmis olmasi gerekmektedir (Halfon, Eggli, Melle, Chevalier, Wasserfallen ve
Burnand, 2002: 573). Kullanilan bir diger kestirim ise; bir medikal tedavinin ardindan,
yine medikal nedenli bir tekrar yatis veya bir cerrahi islem sonrast medikal nedenli tekrar
yatislar potansiyel olarak 6nlenebilir olarak degerlendirilmesidir. Buna karsin, medikal ya
da cerrahi nedenli ilk yatisin ardindan gergeklesen cerrahi nedenli tekrar yatis dnlenemez
olarak degerlendirilmektedir (Medicare Payment Advisory Commission, 2007: 108).

Tekrar yatiglarinin 6nlenebilirliginin belirlenmesinde 6nceki paragrafta belirtilen genel
kestirimlere gore daha objektif yontemler de bulunmaktadir. Bu yontemler; ilk ve tekrar
yatis nedenleri arasinda klinik iligki aranmasi ve tekrar yatisa neden olan etkenin hastane
tarafindan kontrol edilip edilemeyecegidir. Tiim yontemler arasinda en gegerli olant;
klinik iligkinin belirlenmesidir (Lavenberg, Leas, Umscheid, Williams, Goldmann ve
Kripalani, 2014: 4 ve Stone ve Hofman, 2010: 8). Onlenebilirligin belirlenmesinde
hastanenin kontrolii ise, belirli girisimler ile tekrar yatisin Onlenip Onlenmedigine
gore karar verilmektedir. S6z konusu girisimler arasinda 1) hastanede yeterli bakim
kalitesinin saglanmasi, 2) uygun taburcu planlamasi, 3) taburcu sonrasi yeterli takip
veya 4) hastane ile hastane digindaki hizmet sunucular arasindaki iligkinin gelistirilmesi,
sayilabilmektedir (Stone ve Hofman, 2010: 10). Bu girisimler ile engellenebilen tekrar
yatiglar, onlenebilir olarak kabul edilmektedir. Buna karsin, taburcu sonrasi hasta
takiplerinin yetersizligi, uygun olmayan hasta davranisi, bilinen bir hastaligin niiksii veya
alevlenmesi veya sosyal nedenler ile gelisen tekrar yatislar, hastanenin kontrolii disinda
olarak kabul edilmektedir (Halfon, Eggli, Melle, Chevalier, Wasserfallen ve Burnand,
2002: 575 ve Lavenberg, Leas, Umscheid, Williams, Goldmann ve Kripalani, 2014: 5).
Yine, hasta davranigi veya sosyal nedenli tekrar yatiglar duruma gore onlenebilir ya da
onlenemez olarak gruplandirilabilmektedir. Ornegin, hasta recete edilmis antibiyotigi
kullanmamaya karar verir ve enfeksiyon ilerler ise, bu tekrar yatis hastane agisindan
onlenemezdir. Tersine, hekim ilacin maliyetini dikkate almadan regete eder ve hasta daha
uygun fakat etkisi daha diisiik bir antibiyotigi alir ise, bu tekrar yatig 6nlenebilir olarak
gruplandirilmalidir (Lavenberg, Leas, Umscheid, Williams, Goldmann ve Kripalani,
2014:5).

Gorildigl gibi, tekrar yatislara iliskin her iki gruplamada da bazi tekrar yatiglarin
grubun ana 6zelliklerinden farkli nitelikte oldugu, temel amag olan; bakim kalitesi
eksikligini yansitmasinda sorunlar oldugu gozlenmektedir. Gozlenen bu sorunlar1 daha
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aza indirmek i¢in tekrar yatiglar ile ilgili caligsmalar1 referans kabul edilen; Stephen F.
Jencks tarafindan, Washinton’da 1 Haziran 2009 tarihinde diizenlenen Medicare tekrar
yatis zirvesinde yaptigi dortlii gruplama, sik kullanilmakta ve 6nlenebilir tekrar yatiglarin
belirlenmesinde yarar saglamaktadir (Jencks, 2009°dan aktaran: Stone ve Hofman, 2009:
6). Bu gruplandirmada bir tekrar yatisin ilk yatis ile iligkisi ve planli olup olmamasi
birlikte degerlendirilmekte olup, gruplar daha homojen olusmaktadir.

Ik yatis ile iliskisiz ve plansiz tekrar yatiglar: Bir tekrar yatisin, ilk yatista verilen
tedavi ile iligkili olmadig1 gibi, planlanmadan ger¢eklesmesidir. Bu tekrar yatiglar
hayatin normal seyrinde, kisinin karsilasabilecegi risklerden kaynaklanmaktadir (Jencks,
2009’dan aktaran: Stone ve Hofman, 2009: 6). Herhangi bir neden ile tedavi gérmiis bir
hastanin, tekrar yatis siiresi igerisinde, trafik kazasi veya sicak su dokiilmesi sonucu
yanik nedeni ile tedavi igin yatmasi, bu tiir tekrar yatiglara drnektir. Bir diger 6rnek ise,
gastrointestinal sistem rahatsizligi nedeni ile tedavi almig bir hastanin cilt kanseri nedeni
ile hastaneye bagvurusu olabilecektir.

ik yatis ile iliskisiz ve planh tekrar yatislar: Bazi tekrar yatislar, ilk yatista verilen
tedavi ile iligkili olmasa bile planli olabilmektedir. Genellikle hastanin ilk yatis dncesinde
bilmedigi veya ihmal ettigi bir hastaliginin, bu yatista yapilan tetkikler nedeni ile teshis
edilmesi ve akut hastaligin iyilesmesinden sonraki bir tarihte, tedavi i¢in yatirildigi
durumlar1 kapsamaktadir (Jencks, 2009’dan aktaran: Stone ve Hofman, 2009: 6).
Apandisit nedeni ile yapilan bir ilk yatis sirasinda, hastanin kalp damarlarinda sorun
oldugu saptanarak, tekrar yatis siiresi i¢erisindeki ileri bir siireye anjiyografi ya da By-
Pass operasyonu planlanmasi bu gruba 6rnek olabilmektedir.

Ik yatis ile iliskili ve planh tekrar yatislar: Planli tekrar yatislarda da belirtildigi gibi,
bazi tekrar yatislar ilk yatis ile iligkili olup, hastaligin takibini saglamak i¢in hastane
tarafindan Onceden planlananmis bir tedavi veya bir islem i¢in yapilabilmektedir.
Ornegin kalp yetmezligi icin yatirilan bir hastanin daha sonra stent konmast i¢in hastane
tarafindan belirlenen bir tarihte tekrar yatirilmasidir. Bu tiir tekrar yatislar, ilk yatista
verilen tedavinin devami niteligindedir (Jencks, 2009°dan aktaran: Stone ve Hofman,
2009: 6).

ik yatis ile iliskili ve plansiz tekrar yatislar: Bazi tekrar yatislar ise planlanmanus
bile olsa, ilk yatista verilen tedavi ile iliskili olabilmektedir. Genellikle, tedaviye bagli
yan etkiler ya da tedavide eksikler nedeni ile ortaya ¢ikan bu tekrar yatiglar, onlenebilir
olarak da adlandiriimaktadir. Onlemek, en azindan azaltilmak istenen tekrar yatis grubu
olmasi nedeni ile en 6nemli tekrar yatis grubudur (Jencks, 2009°dan aktaran: Stone ve
Hofman, 2009: 6). Cerrahi islem sonrasi, operasyon bolgesinde enfeksiyon geligsmesi
ya da yaranin agilmasi, medikal tedaviler sonrasi, hastaligin tekrarlamasi veya ilag yan
etkileri nedeni ile tekrar yatislar ilk yatis ile ilgili ve plansiz tekrar yatiglara 6rnek olarak
verilebilmektedir.

1. Tekrar Yatislarin Nedenleri (Risk Faktorleri)

Hastane tekrar yatiglari; tek bir faktoriin degil, cok sayida faktoriin ortak etkisi ile ortaya
cikan, karmagik bir olgudur (Health Care Intelligence, 2011 ve Minott, 2008). Tekrar
yatislarin ortaya ¢ikma olasiligini artiran faktorleri, risk faktorleri olarak adlandirmak
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miimkiindiir. Tekrar yatislarin gruplandirilmasinda da ifade edildigi gibi, her tekrar
yatis grubu farkli nedenler ile ortaya ¢ikmaktadir. Ilk yatis ile iliskisiz ve plansiz tekrar
yatiglarin, hayatin normal seyrinden kaynaklanmasi ve Ongoriillememesi nedeni ile
riskin belirlenmesi miimkiin degildir. Benzer sekilde, ilk yatis ile iligkili veya iligkisiz
planli tekrar yatislarin, gerceklesmesi ilk yatigin taburcusu sirasinda biliniyor olmasi,
risk unsuruna yer birakmamaktadir. Dolayisiyla, tekrar yatis risk faktorlerinin sayilan {i¢
tekrar yatig tiirlinlin dngoriilmesinde kullanilmasi miimkiin degildir. Ancak, ilk yatis ile
iliskili ve plansiz tekrar yatiglarin 6ngoriilmesi ve dnlenmesinde risk faktorleri 6nemli
bir yer tutmaktadir.

Ilk yatis ile iliskili ve plansiz tekrar yatislar, bakim siirecinde yer alan farkli nedenlerden
kaynaklanabilmektedir. Tekrar yatislara neden oldugu kabul edilen faktorler arasinda;
hastaninklinik ve davranigsal 6zellikleri ve evinde sahip olduguimkanlar, ilk yatista verilen
bakim ve taburcu planlamasinin yeterliligi, devam tedavisi i¢in toplum kaynaklarina
erigim, sosyal destek diizeyi sayilabilmektedir (Canadian Institute for Health Information,
2012; Health Care Intelligence, 2011 ve Minott, 2008). Ayrica hastaneye iliskin olarak;
azinliklara hizmet verme, yatak sayisi, kirsalda yer alma veya egitim hastanesi olup
olmama gibi faktorler, tekrar yatig oranini etkilemektedir (Chen, Mull, Rosen, Borzecki,
Pilver ve Itani, 2016). Stone ve Hofman (2010) ise tekrar yatiglara yol acan kronik
hastaliklar disindaki faktorleri; 1) hastane taburcu planlamacilari tarafindan hasta, bakim
verenler ve akut sonrasi bakim merkezlerine yetersiz bilgi verilmesi, 2) tedavi planina
hastanin yeterince uymamasi, 3) akut sonrasi bakim merkezleri ve uzun siireli bakim
saglayicilarinin hastay1 yeterince takip etmemesi, 4) Hastane yatag1 arzindaki degigim,
5) ailede bakim sunanlara yetersiz giiven, 6) hastanin klinik durumunun bozulmasi ve 7)
tibbi hatalar olarak siralamaktadir. Tekrar yatiglara etki eden bu faktorleri, hasta, hastane
ve topluma iliskin 6zellikler olmak {iizere, {i¢ ana grup altinda toplamak miimkiindiir
(Canadian Institute for Health Information, 2012).

Tekrar yatiglarin 6nemli bir kismi, hastanin sahip oldugu klinik ve demografik 6zellikler
nedeni ile ortaya ¢ikmaktadir. Hastaya ait 6zelliklerin etkisini, islem veya tedavi tiiriine
gore degisebilmekle birlikte, genel olarak bir degerlendirme yapmak miimkiindiir. Bu
ozellikler; hastanin yasi, cinsiyeti, irki, kir ya da kentte yagamasi (Canadian Institute
for Health Information, 2012 ve Stone ve Hofman, 2009: 4-22), sosyal giivence durumu
(Barrett, Wier, Jiang ve Steiner, 2015 ve Hines, Barrett, Jiang ve Steiner, 2014) gibi
demografik 6zellikleri ile hastaneye yatig tanisi, hastaligin siddeti, eslik eden hastaliklari
(Canadian Institute for Health Information, 2012) gibi klinik o6zelliklerdir. Ayrica
hastanin bir engelinin ve gegmisinde tekrar yatisinin olmasi ve yoksulluk da tekrar yatma
olasiligin1 artirabilmektedir (Stone ve Hofman, 2009: 4).

Tekrar yatis olasiliginin ve tekrar yatis oraninin biiyiikliigiiniin en 6énemli belirleyicisi;
ilk yatista hastanin hastaneye yatig tanisi ve/veya yapilan islemlerdir. Tekrar yatis
oranlariin hastane ve bdlge geneli degerlendirilmesi disinda, tan1 ya da islem bazinda
Ol¢iilmesinin gerekgesini de bu belirleyicilik olusturmaktadir. Genel olarak tekrar
yatis orani, hastaligin kisiyi etkileme diizeyine (siddetine), kesin tedavisinin olup
olmamasina gore degismektedir. Lagoe ve arkadaslari1 (2013) oransal olarak kolay tedavi
edilebilen enfeksiyon hastaliklar ile karsilastirildiginda, bir kronik hastalik nedeni
ile tedavi alan hastalarin hastaneye tekrar yatma olasiliginin daha yiiksek oldugunu
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bulmuglardir. Cerrahi islemlerde ise, vakanin biiyiikliigiine ve cerrahi islem gerektiren
saglik sorununun, hastanin genel saglik durumuna etkisi belirleyicidir. Altmis bes yas
ve tizeri Medicare hastalarinda genel tekrar yatis oran1 %17,2 iken, en yiiksek tekrar
yatig oranina sahip tibbi tanilar olan; konjestif kalp yetmezligi hastalarinda %24,5, akut
bobrek yetmezliginde %21,8 ve osteoartrithte %21,5 tekrar yatis gerceklesmesi, hastalik
farkinin etkisini ortaya koymaktadir (Hines, Barrett, Jiang ve Steiner, 2014). Cerrahi
islemler kendi igerisinde degerlendirildiginde ise, tekrar yatis orani bobrek naklinde
%29,1 iken, sezaryen vakalarinda %2,0 olabilmektedir (Weiss, Elixhauser ve Steiner,
2013).

Hastanin ilk yatis tan1 ve uygulanan islemlerin etkilerinin uzantisi olarak, ayni hastanenin
klinikleri arasinda, genel ve Onlenebilir tekrar yatig oranlar1 farklilik gostermektedir
(Bianco, Mole, Nobile, Di Giuseppe, Pileggi ve Angelillo, 2012). Genel olarak, tibbi
tedavi alan hastalarda tekrar yatis olasilig1 cerrahi islem alanlara kiyasla daha yiiksektir
(Hines, Barrett, Jiang ve Steiner, 2014). Tekrar yatis orani ¢ok sik ifade edilen ve
ABD’de takip edilen KOAH (Kronik Obstriiktif Akciger Hastaligi), kalp yetmezligi
ve pnomoni gibi medikal durumlarda tekrar yatis orani yaklasik 1/5 (sirasiyla %21,5,
%24,5 ve %17,9) ve ortalama %17,2 iken (Hines, Barrett, Jiang ve Steiner, 2014) cerrahi
kliniklerindeki tekrar yatis oran1 Chen ve arkadaslar1 (2016) tarafindan %11 ve Merkow
ve arkadaglar1 (2015) tarafindan %6,1 olarak bulunmustur. Kanada’dan elde edilen
veriler de benzer olup, saglik sistemi genelinde %8,5 olan 30 giin igerisindeki plansiz
tekrar yatis orani, dahili hastaliklarda %13,3 ve cerrahi hastaliklarda %6,5’tir. Klinik alt
tiirleri arasinda da bu farkliligin devam ettigi goriilmektedir. Kanada saglik sisteminde,
toplam tekrar yatislarin %64,9 unun dahili, %23,9’u cerrahi, %7,1’1 pediatrik ve %4,1°1
obstetrik (dogum) kliniklerinde tedavi alan hastalardan olusmaktadir (Canadian Institute
for Health Information, 2012).

Cerrahi ve dahili klinikler arasinda tekrar yatis oranlari disinda, tekrar yatis tiirleri
acisindan da farklilik goriilmektedir. Cerrahi kliniklerde toplam tekrar yatislar igerisinde
potansiyel olarak onlenebilir olanlarin pay1 daha yiiksek iken, dahili servislerde daha
diisiiktiir (Bianco, Mole, Nobile, Di Giuseppe, Pileggi ve Angelillo, 2012). Klinikler
arasinda tekrar yatis oranlari ve 6nlenebilirligi arasindaki degiskenligi Chen ve arkadaslart
(2016), cerrahi ve medikal hastalar arasindaki klinik durum farkliligi olabilecegini
ifade etmislerdir. Bu farkliliga neden olarak, planli cerrahi iglemlerin hastanin klinik
durumu stabil iken yapilmasi ve birgok durumda hastaligin tekrarlama olasiliginin
olamamasi gosterilebilmektedir. Bu hastalarda tekrar yatis nedeni ¢cogu zaman islemin
komplikasyonu olup, Onlenebilir olarak degerlendirilmektedir. Tibbi islemlerde ise
hastanede verilen bakima ek olarak, kroniklesmis hastaligin alevlenmesinin de eklenmesi
ile sik goriilmesi plansiz tekrar yatiglar artabilmektedir (Chen, Mull, Rosen, Borzecki,
Pilver ve Itani, 2016 ve Dimick ve Ghaferi, 2014).

Tekrar yatis olasiligini etkiledigi diistiniilen faktorlerden birisi de hastanin hastanede kalig
stiresidir (Chen, Mull, Rosen, Borzecki, Pilver ve Itani, 2016; He, Mathews, Kalloo ve
Hutfless, 2014 ve Morris, Deierhoi, Richman, Altom ve Hawn, 2014). Hastanin hastanede
kalis siiresinin, tedavi aldig1 hastalik/islem tiiriindeki ortalamaya kalis siiresine kiyasla
daha kisa ya da uzun olmasi tekrar yatis olasiligint artirmaktadir (Morris, Deierhoi,
Richman, Altom ve Hawn, 2014). Ortalamadan daha kisa siire hastane kaliglarinin tekrar
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yatiglara etkisi, hastanin yeterince tedavi almamis olma olasilig: ile iliskilendirilirken
(Glance, Kellermann, Osler, Li, Mukamel, Lustik, Eaton ve Dick, 2014 ve Morris,
Deierhoi, Richman, Altom ve Hawn, 2014), uzun yatis siirelerinin hastane kaynakli
enfeksiyon riskini artirmasina baglanmaktadir (Tien, Kao, Tu, Chiu, Lee ve Hon-Yi,
2009). Diger taraftan, gérece uzun yatan hastalarin hastaliklarinin siddeti daha yiiksek
olmasi nedeni ile daha uzun siire tedaviye ihtiya¢ duymalar1 nedeni ile uzun yattiklari,
dolayist ile tekrar yatisin belirleyicisinin hastane kalis siiresi degil, hastaligin siddeti
olabilecegi savunulmaktadir (Saucedo, Geoffrey, Tyler, Jungwha, David ve Puri, 2014).

Hastanede kalis siiresinin tekrar yatislara bir diger etkisinde, cerrahi islemler sonrasi
goriilen komplikasyonlarin payr bulunmaktadir. Hastanin erken taburcu edilmesi,
hastanede giivenli bir sekilde bas edilebilecek komplikasyonlarin evde gelismesine ve
dolayisiyla tekrar yatisa neden olmaktadir. Parvizi ve arkadaslarinin (2007) arastirmasina
gore, tehlikeli komplikasyonlarin %90°1 cerrahi islemi takip eden dort giin icerisinde
gerceklesmektedir. Gandhi ve arkadasglarmin (2006) c¢alismasma gore taburculugu
operasyon sonrast li¢ giine kadar geciktirmek, kardiovaskiiler olaylarm %83 iiniin
hastanede gerceklesmesini saglamaktadir. Glance ve arkadaglarmin (2014) cerrahi
islem tarihini tekrar yatisin baslangic noktasi olarak aldiklar1 ¢alismalarinda da diger
kosullar ayn1 iken, daha uzun yatan hastalarin tekrar yatis olasiligi1 daha kisa yatanlardan
diisiik bulunmustur. Bu verilere karsin Saucedo ve arkadaslar1 (2014) hastanin erken
taburcu edilmesinin, diger komplikasyonlar1 artirmadan operasyon sonrasi iyilesmeyi
hizlandiracaginmi savunmaktadir.

Tekrar yatis olasiligina, dnceki paragraflarda sayilan faktorlere ek olarak, hastanenin
ozellikleri de etki edebilmektedir. Tekrar yatislar ile ilgili saglik kurumuna iligkin en
onemli 6zellik, hastalara sunmusg oldugu hizmet kalitesi diizeyidir. Hastanin ilk yatista
tedavi aldig1 hastalik/igslem tiirli ve hastanin durumunun ciddiyeti dikkate alindiginda
bile, plansiz tekrar yatis oranlarinda hastaneler ve bolgeler arasinda énemli farkliliklar
goriilmektedir (James, 2013; Stone ve Hofman, 2009 ve Jencks, Williams ve Coleman,
2009). Tekrar yatiglar genel olarak hasta yonetiminde yetersizlik gostergesi olarak
degerlendirilmekte ve bu siire¢ boyunca saglanan bakimin kalitesinin sorgulanmasina
neden olmaktadir (Health Care Intelligence, 2011). Steventon ve Krumholz’a (2014)
gore hastalarin tekrar yatig riski, hastanede kalig sliresince bakim kalitesi ve hasta
glivenligi, taburcu hizmetleri, taburcu sonrasi bakima erisim ve kalitesi ile ilgili bir
sonugctur. Bakim kalitesi disinda kalan, hastanenin; biiylikligii, kent ya da kirsal alanda
faaliyet gostermesi, hizmet verdigi toplumun sosyoekonomik yapisi, hastanenin ya
da klinigin yatak kullanim durumu ve hastanin hizmet aldig1 hekimin ya da klinigin
uzmanlik diizeyi gibi bazi 6zellikler de tekrar yatis oranini etkileyen faktorler olarak
siralanabilmektedir (Canadian Institute for Health Information, 2012).

Hastanenin biiylikligi (yatak kapasitesi) ve egitim hastanesi olup olmayisi tekrar
yatig oranlarimi etkileyebilmektedir. ABD’de yiiriitiillen bir ¢alismada, diger bakim
kalitesi indikatorleri arasinda fark bulunmayan hastanelerin tekrar yatis oranlari
karsilastirildiginda biiyiik ve egitim arastirma hastanelerinde tekrar yatis orani daha
yiiksek bulunmustur (Joynt ve Jba, 2013). Ancak Kanada verileri, kiiglik ve egitim statiisii
bulunmayan hastanelerin tekrar yatis oranlarinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir
(Canadian Institute for Health Information, 2012). iki karsit bulgudan ilki, biiyiik ve
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egitim arastirma hastanelerinin {iglincii basamakta yer alis1 ve dolayisiyla daha siddetli
hastaliklarin tedavisi ile agiklanmaktadir. Kiigiik hastanelerde tekrar yatis oranimnin
yiiksekligine ise, insan ve diger saglik kaynaklarinin yetersizligi, belirli bir sirkiilasyonun
saglanamamasi gerekge gosterilmektedir. Hastanelerin hizmet sundugu toplumun genel
refah diizeyi de tekrar yatis oranlarini etkilemektedir. Toplumun sosyoekonomik agidan
dezavantajli gruplarina hizmet veren hastanelerde tekrar yatig orani, karsitlarina gore
daha yiiksektir (Joynt ve Jba, 2013). Bu bulgu, toplumun dezavantajli gruplarin saghigin
diger belirleyicileri nedeni ile daha diistik saglik statiisiine sahip olmalari ile agiklanmakta
olup, diger kosullarin etkisi sabitlendiginde, toplumun en yoksul kesiminin tekrar
yatis orant, en varlikli kesiminden %10 daha yiiksek bulunmustur (Canadian Institute
for Health Information, 2012). Her ne kadar bu hastanelerdeki tekrar yatis oraninin
yiiksekligi, hasta 6zellikleri ile agiklansa da hastane 6zelliklerinin belirli tiirde hastalarin
basvurmasina neden olmaktadir (Chen, Mull, Rosen, Borzecki, Pilver ve Itani, 2016).

Hastanenin genel 6zellikleri diginda, o anda sahip oldugu bos hasta yatagi kapasitesi
ve hastanin hizmet aldig1 birimin uzmanlik diizeyi, tekrar yatis agisindan risk faktorii
olabilmektedir. Fisher ve arkadaglarinin (1994: 992-994) calismalarinda ulasilabilir (bos)
hastane yatag ile hastane tekrar yatiglar1 arasinda dogru oranti oldugunu bulmuslardir.
Ayrica, dolu bir birimden taburcu olan hastalarda tekrar yatis orani, bos kapasitesi
olan birimlerden taburcu olanlardan daha yiiksektir. Oranlar arasi fark, bos kapasite
olmadiginda hastanin daha hizli taburcu edilme egilimi agiklanmakta olup, bu faktoriin
etkisi yas, cinsiyet ve irk gibi, tekrar yatislara olumsuz etkisi bilinen faktorlerden daha
biiylik bulunmustur. Bianco ve arkadaslar1 (2012: 3) ise, ¢calismalarinda genel pratisyen
veya acil servislerde bakim alan hastalarin potansiyel olarak onlenebilir tekrar yatis
oraninin, uzmanlik bransglarindan hizmet alanlara kiyasla, oransal olarak daha yiiksek
oldugunu bulmuslardir. Bu faktdriin etkisinin, hekimin uzman olmayisi, dolayistyla
bazi ayrintilar1 yakalayamamasi, hastanin tani1 ve tedavisinin yeterince iyi yapilamamis
olmasi ile agiklanabilecegi disiiniilmektedir. Nitekim tekrar yatiglara sebep olan faktorler
arasinda, hastaligin iyi teshis ve tedavi edilmemesi, genel kabul goéren faktorlerdendir
(Bianco, Mole¢, Nobile, Di Giuseppe, Pileggi ve Angelillo, 2012: 3).

Hastane tekrar yatiglarinin belirleyicilerinden; hasta ozellikleri, saghik kurumunun
ozellikleri ve verdigi bakim dikkate alindiginda bile bazi noktalarin aydinlatilamadigi
gorlilmektedir. Hasta gerekli tedaviyi alip, saglik durumu kontrol altina alinarak uygun
sekilde taburcu edilmis bile olsa, belli bir siire sonra tekrar hastane bakimina ihtiyag
duyabilmektedir. Bu durumlarda hastanin ortaya ¢ikan tekrar yatig ihtiyacina, toplumsal
durumunun ya da saglik sisteminin hastanin taburcu sonrast gerekli bakim ve uygun
yasam kosullarini saglayamamasinin neden olabilecegi kabul edilmektedir. Ozellikle,
uzun donem (14 giinden daha uzun) igerisinde gerceklesen tekrar yatislardan, toplum
ve saglik sistemi Ozellikleri sorumlu tutulmaktadir (Nolte, Roland, Guthrie ve Brereton,
2012: 12).

Birinci basamak saglik hizmetlerinin varlig1 ve ulasilabilirligi, hastane tekrar yatislarina
etki eden onemli bir saglik sitemi faktoriidiir (Chetty, Culpepper, Phillips, Rankin,
Xierali, Finnegan ve Jack, 2011: 1). Tekrar yatis veri analizleri; en ¢ok tekrar yatiglarin
kronik hastalarda gerceklestigini gostermektedir. Bu hastalarin biiyiikk ¢ogunlugunun,
hastanede yapilan ya da yapilmayan islemler nedeni ile degil, taburcu sonrasi iyi bir
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birinci basamak hizmeti alamadig: i¢in tekrar yattifina inanilmaktadir. Bu nedenle,
kronik hastaliklarda tekrar yatiglarin azaltilmasi, hastanede verilen bakimin degistirilmesi
ile saglanamayacaktir (Center for Health Care Quality&Payment Reform, 2016). Ayrica
kronik hastaliklarin yonetilmesi ile tekrar yatislar kadar, ilk yatislarinda azaltilabilecegi
ve sisteme katki saglayabilecegi goriisii konuyu daha énemli kilmaktadir (Health Care
Intelligence, 2011: 6). Bianco ve arkadaslar1 (2012: 3) potansiyel olarak onlenebilir
tekrar yatislara yol agan etkenleri; ilk yatista yapilmamig islemler (%24), ilk yatista
eksik teshis (%19), ilk yatista hastanin durumu stabillesmeden taburcu edilmesi (%17),
birinci basamak saglik hizmetlerinin yetersizligi (%10) olarak bulmasi, bu yargiy1
dogrulamaktadir.

Saglik sisteminin orgiitlenmesinin yaninda, geri 6deme kurumlariin hizmet sunuculara
odeme yontemleri de tekrar yatis olasiligini belirleyebilmektedir. Odeme yontemleri,
diger unsurlarin yani sira, hizmet sunucularin motivasyonunu belirlemekte ve ddeyicilerin
neyi ddiillendirdigi hakkinda fikir vermektedir. ABD ve diinya genelinde diisiik maliyetli
ve kolay uygulanabilen bir¢cok projenin hayata gecirilmesi ile ilk ve tekrar yatiglarin
onemli oranda azaltilabilecegini gostermistir. Bu projelerin genel olarak ¢cogaltilmamis
olmasmin 6nemli nedenin, mevcut saglik 6deme sistemlerindeki engeller oldugu 6ne
stirilmektedir (Center for Health Care Quality&Payment reform, 2016). Diinya saglik
sistemlerinde uygulanan geri ddeme yoOntemlerinde, verilen hizmetin kalitesi veya
saglik ¢iktist ile iliski kurulmamaktadir. Ayrica 6zellikle TIG (Teshisle iliskili Gruplar)
temelli, vaka basina, kisi basina 6deme yontemlerinde belirgin olmakla birlikte, ileriye
doniik yontemlerde kullanilan kaynak ve sunulan hizmet miktart ile 6deme arasinda
iliski kurulmamaktadir. Odemeyi belirleyen tek kriter, kag hastaya tedavi verildigi ya da
kag islem yapildigidir. Bu yontemlerde, hastaneler hastalarina daha iyi hizmet vermek
icin ilave kaynak kullandiklarinda, bu kaynaklarin bedelini alamamakta ve maliyetleri
kendi {izerlerinde kalmaktadir (Kristensen, Bech ve Quenti, 2015: 265, James, 2013: 2).
[lave maliyet gerektiren, tekrar yatis1 azaltma girisimleri icin ddeme yapilmadiginda,
tekrar yatislarin azaltilmasina yonelik finansal yaptirimlarin oldugu sistemlerde bile,
hastanelerin finansal yaptirimlar nedeni ile kars1 karsiya kalacaklari kaybin, girigsimlerin
maliyetinden yiiksek olmasi durumunda, tekrar yatiglara yonelik 6nlem almamalar1 daha
karli olabilecektir (Center for Health Care Quality&Payment reform, 2016 ve James,
2013: 3). Bu yoOntemlerde, az kaynak kullanimin hastanenin avantajina olmasinin
yaninda, gelirlerinin tedavi ettikleri hasta sayisina bagli olmasi, hastane ve hekimleri,
ilk yatislar kadar, tekrar yatiglar1 da artirmaya tesvik unsuru tasimaktadir (Kristensen,
Bech ve Quenti, 2015: 265). Tersine, tekrar yatiglar azaltan hastaneler kullanmadiklar
hasta yataklarin1 bagka hastalar ile dolduramazlar ise, gelir kaybina ugrayabilmektedir
(James, 2013: 2).

Tekrar yatiglara neden olan, hastane bakim kalitesi disinda, ¢cok sayida faktdr oldugu
belirtilmigtir. Ancak tekrar yatislarin biiyiik kismi, ilk yatistaki tibbi hatalar veya yan
etkiler, sosyal destek, devam tedavisi, taburcu Onerilerinin veya taburcu sonrasi iletisimin
yetersizligi nedeni ile olmaktadir. Bu yetersizliklerin ortadan kaldirilmasi, hastanin
tekrar yatis risk faktorlerinin yonetilmesi ile bir¢ok tekrar yatisin engellenebilecegi 6ne
siiriilmektedir. Ornegin, eslik eden bir kronik hastalig1 olan hastalarin bu hastaliklarinin
kontroliine yonelik 6nlemlerin alinmasi, uygun taburcu planlamasi ile hastanin yeterince
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bilgilendirilmesi ve gerekli durumlarda takip edilmesinin tekrar yatiglar1 azaltacagi
kabul edilmektedir (Minott, 2008: 3).

2. Tekrar Yatislarin Olciilmesi

Tekrar yatiglara yonelik politikalarin gelistirilmesinde ilk asama tekrar yatiglarin
Ol¢iilmesidir. Tekrar yatiglarin 6l¢lim yontemi, arastirmanin amacina 6zeldir (Health Care
Costs and Utilization Project, 2015). Arastirmada degerlendirilmek istenen olguya yonelik
olarak; kullanilacak metodoloji, zaman dilimi, ilk ve tekrar yatisin igerme ve diglama
kriterleri, 6l¢lintin kullanicilart ve 6lgiimiin amacina uygun olarak belirlenebilmektedir
(Kristensen, Bech ve Quenti, 2015). Ancak, ¢aligma sonucunda bulunacak tekrar yatis
oranlar1 belirlenen kriterlere gore farklilik gostereceginden, oranlar kullanilirken ve
karsilagtirma yapilirken farkliliklar g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bulunan tekrar yatis
oranlarimin biyiikligii, 6l¢limde degerlendirilen tekrar yatis unsurlarina gore farklilik
gostermektedir. Tekrar yatis oranlarinin unsurlari; basta islem veya teshis tiirii olmak
iizere, degerlendirmenin yapildig: diizey, degerlendirilen zaman, kapsama alinan tekrar
yatis tlirli ve kullanilan hesaplama yontemidir.

Tekrar yatis oranlarinin hesaplanacagi diizey; iilke geneli, belirli bir cografi bolge ya
da hastane olmas1 miimkiindiir (Kristensen, Bech ve Quenti, 2015). Ancak tekrar yatis
oranlarimin genel olarak hesaplanmasi yerine, yliksek tekrar yatis oranina sahip belirli
tanilara odaklanmak bakim kalitesi ile ilgili sorunlar1 daha iyi tanimlayabilmektedir
(Benbassat ve Taragin, 2000 ve Wong ve ark., 2011). Tekrar yatiglarin hesaplanacagi
diizeyden bagimsiz olarak, belirli asamalarin izlenerek c¢aligmalarin yapilmasinda
yarar goriilmektedir. Literatlirde uzlagsma saglanamamis olmasina karsin, Medicare ve
Medicade Hizmet Merkezi tarafindan benimsenen ve Ulusal Kalite Forumu (National
Quality Forum) tarafindan onaylanan yaklasim, tekrar yatis oranlarinin hesaplamasi
icin fiili standart haline gelmistir (Lavenberg, Leas, Umscheid, Williams, Goldmann ve
Kripalani, 2014). Bu standarda gore tekrar yatiglarin dl¢iilmesinde su asamalarin takip
edilmesi onerilmistir:

« Ik olayin tanimlanmast,

» Tekrar yatis i¢in kriterlerin belirlenmesi,

+ Tekrar yatis1 tanimlamak icin uygun zaman diliminin belirlenmesi,

» Tekrar yatis oranlarinin raporlanmasi (Health Care Costs and Utilization Project,
2015).

Ik olay, tekrar eden hastane yatiglarim degerlendirmek igin baslangic noktasidir ve
aragtirma i¢in belirlenen kriterlerin birlesimi ile tanimlanmaktadir (Health Care Costs
and Utilization Project, 2015). Ilk olay; kriterleri karsilayan hastanin ilk hastaneye
yatigidir. Belirlenmis kriterleri karsilayan her hastane yatisini ayri bir ilk olay olarak
saymak miimkiindiir. Bu nedenle, aragtirma dénemi boyunca bir hasta birden fazla defa,
ayn1 veya farkl teshisler ile sayilabilmektedir. Dolayisiyla ilk olay olarak kabul edilen
yatisin dncesinde hastane yatisinin olmadigi bir siirec, ‘temiz bir ddnem’ olmasi gerekmez
(Health Care Costs and Utilization Project, 2015 ve Hines, Barrett, Jiang ve Steiner,
2014). Diger bir ifade ile bir hastane yatis1 kendinden 6nceki yatislarin tekrar yatist iken,
ayn1 zamanda kendisini takip eden yatiglarin ilk olay1 (asil yatisi) olabilmektedir (Hines,
Barrett, Jiang ve Steiner, 2014).
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Tekrar yatis kriterlerin belirlenmesi, tekrar yatis oranini dogrudan etkileyebileceginden,
onemli olup, aragtirmanin amac1 temel yonlendiricidir. Tekrar yatislarin tanimlanmasinda
kullanilan &zellikler, icerme ve dislama kriterleri araciligiyla belirlenmektedir.
Arastirmada incelenmek istenen Ozellikler, icerme kriteri iken, disarida birakilmak
istenen Ozellikler ise dislama kriteri olacaktir. Bu kriterler nedeni ile tekrar yatis; her
ne kadar genel ifadeler ile ilk yatisi takip eden yatislar olarak ifade edilse de, belirlenen
kriterlere gore, takip eden yatig bagimsiz bir ilk yatig da olabilmektedir (Hines, Barrett,
Jiang ve Steiner, 2014). {1k ve tekrar yatislar ile ilgili kriterlerin konusu; hastalarin klinik
ozellikleri (6rn. teshis/islem), demografik 6zellikleri (yas, cinsiyet vb.), geri 6deme tiiri,
hastanin tedavi edildigi brans veya hastanin kabul sekli (elektif veya acil) olabilmektedir
(Kristensen, Bech ve Quenti., 2015).

Tekrar yatiglarin olgtlilecegi zaman dilimi, tekrar yatis c¢alismalarinin temel unsuru
olup, tekrar yatiglar belirli bir zaman dilimi ile tanimlanmaktadir (Kristensen, Bech ve
Quenti, 2015). Bir hastane yatiginin, bir tekrar yatis ya da bagimsiz bir ilk yatis olup
olmadigi, oncelikle belirlenen zaman dilimi igerisinde gergeklesme sartina baglidir.
Tekrar yatiglarin degerlendirilecegi, zaman diliminin uzunlugu konusunda net bir uzlasi
saglanamamistir. Siklikla kullanilan zaman dilimleri; 15, 30 ve 90 giinlerdir. Bununla
birlikte kullanilan zaman dilimi, aragtirmanin amacina ve tekrar yatig orani dlgiilecek
hastalik/isleme gore degisebilmektedir. Belirlenen zaman diliminin, ilk yatista verilen
tedaviye bagli ortaya ¢ikabilecek komplikasyonlari ve iyilesme donemini kapsamasin
yarar bulunmaktadir. Bu faktorleri yeterince kapsamayan zaman dilimlerinin alinmasi,
islem/tedavinin etkisinin eksik degerlendirilmesi ve sonug olarak daha diisiik tekrar yatis
oraninin bulunmasina neden olabilecektir (Saucedo, Geoffrey, Tyler, Jungwha, David ve
Puri, 2014: 259 ve Zmistowski ve ark., 2013). Zaman diliminin baslangicini, ilk hastane
yatiginin farkli bir noktasini1 almak miimkiindiir. Baslangic noktasi se¢iminde genellikle,
ilk yatisin taburcu tarihi tercih edilmektedir. Bununla birlikte, Alman saglik sisteminde
oldugu gibi, hastanin ilk hastaneye yatis gilinlinden baslayarak da zaman periyodu
hesaplamak miimkiindiir (Kristensen, Bech ve Quenti, 2015: 269).

Tekrar yatis ¢alismalariin sonuglari, tekrar yatis orani ile raporlanmaktadir. Tekrar
yatis orani; tekrar yatig sayisinin, ilk yatig sayisina boliinmesi olarak tanimlanmaktadir.
Tanim basit goriinse de standart bir hesaplama yoktur. Baz1 analizlerde gozlem birimi
hastadir, digerlerinde ise ilk olay/yatis olup, bir hasta birden fazla kez sayilabilmektedir.
Yine, bazi analizler ilk yatis1 takip eden ilk tekrar yatisa odaklanirken, digerleri tiim
tekrar yatiglar1 sayabilmektedir. Sonug olarak, diger faktorlerde oldugu gibi, tekrar yatis
oraninin hesaplanmasi da ¢aligmanin amacina 6zeldir (Healthcare Costs and Utilization
Project, 2015 ve Healthcare Costs and Utilization Project, 2017). Ancak, yalnizca ilk
tekrar yatisin sayildigi ve sonraki tekrar yatiglarin dikkate alinmamasi, ¢oklu sayimi
engellemek agisindan avantaj saglamaktadir. Literatiir ve uygulamada 6nemli yerleri
bulunan; Medicare oranlari, Jenks ve arkadaslar1 (2009) ve Chambers ve Clarke (1990)
calismalarinda da kullanilan bu yontemdir.

Tekrar yatig oranlari ile ilgili dnemli bir diger unsur ise, risk ayarlamasidir. Risk
ayarlamasinda temel amag, bakim kalitesi disinda kalan unsurlarin, tekrar yatis
oranlarina etkisini en aza indirgemektir. Basit bir risk ayarlamasi, hasta yas1 ve cinsiyetini
icermektedir. Daha karmagsik risk ayarlamalarinda eslik eden hastaliklar, hastaligin
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siddetinin derecesi (TIG grubu), hastanin gelir dilimi veya tekrar yatis riskini artiran veya
diisiiren diger faktorler goz ontinde tutulabilmektedir (Healthcare Costs and Utilization
Project, 2015). Baz1 yazarlar, risk ayarlamasina daha ¢ok faktdriin alinmasini tekrar yatis
oranlariin objektifligini artiracagi savunurken (Lavenberg, Leas, Umscheid, Williams,
Goldmann ve Kripalani, 2014), risk ayarlamasina dahil edilen 6zelliklerin hastanenin
bu faktorlerden kaynakli tekrar yatiglardan sorumlu olmadig1 ve dnlem almasina gerek
olmadig1 yoniinde bir mesaj da icerecegi gerekgesi ile karsi ¢cikmaktadir (Centers for
Medicare & Medicaid Services, 2012).

SONUC

Hastanelere tekrar yatiglarinin azaltilmasi; saglik sisteminin verimliligini artirma
ve saglik harcamalarimi azaltma potansiyeline sahip giiclii bir aractir. Ustelik tekrar
yatiglarin azaltilmasina yonelik uygulamalarin, ayn1 zamanda saglik hizmeti kalitesini
artirmaya yonelik olusu, hastalar i¢in de 6nemli kazanim saglayacaktir. Bu sekli ile
degerlendirildiginde, tekrar yatiglarin azaltilmasi saglik hizmeti sunumun tiim taraflart
acisindan deger yaratici ve kazanim saglayacak niteliktedir.

Tekrar yatiglarin azaltilmasinin dnemli kazanim potansiyeli ile birlikte; tekrar yatiglarin
cok sayida faktorden etkilenmesi ve bazi belirsizlikleri de barindirmasi nedeni ile saglik
sistemi genelinde, sistematik ¢alismalar gerektirebilmektedir. Oncelikle, dogru kayitlar
ile islem, hastane bazinda ve lilke geneli tekrar yatis oranlari ve maliyetlerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Buradan elde edilecek veriler, tekrar yatis maliyetleri yiiksek ve sorunlu
alanlarim belirlenmesinde kullanilabilmektedir. Ulke uygulamalari ve arastirmalar, tekrar
yatiglarin azaltilmasina yonelik girisim ve politikalariin saglik sistemi ya da hastane
geneli yerine belirli islem ya da hastalik tiirline odaklanmasinin amaca ulasmada kolaylik
sagladigint gostermektedir. Tekrar yatigt azaltilmak istenen islem/hastaligin segiminde
ise, sik goriilen, tekrar yatis orani ve maliyetleri yiiksek saglik sorunlarinin segilmesi,
elde edilecek kazanimi artirmaktadir. Ciinkii tekrar yatis maliyetleri; saglik sorunun
goriilme siklig1, tekrar yatig orani ve ortalama tedavi maliyetlerinin sonucudur. Ayrica,
stk goriilen hastaliklar ya da sik uygulanan islemlerde saglanan gelismeler, dogal olarak
toplumun daha genis bir kesiminin saglik statiisiinii artirmaktadir.

Tekrar yatis politikalarinin basarisini belirleyebilecek bir diger nokta ise onlenebilir
tekrar yatiglara odaklanmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde, cerrahi islemler
sonrasi tekrar yatis oranlari igerisinde Onlenebilir olanlarin payi, tibbi tedavilerden
daha yiiksek bulunmaktadir. Ayrica cerrahi islemlerde; yara yeri enfeksiyonu, yara
yerinde agilma, protezin yerinden ayrilmasi gibi nedenler ile tekrar yatiglarin ilk yatis
ile iligkisinin, dolayistyla dnlenebilirligin belirlenmesi oransal olarak daha kolay olmas1
avantaj saglamaktadir. Bir diger avantaj ise, birgok cerrahi islemde ayni tan1 nedeni ile
tedavinin (apandisitte oldugu gibi) goriilme olasiliginin disiik olusudur.

Ozetle; bir saghk sisteminde tekrar yatislarin azaltilmas1 6nemli kazanmimlar saglama
potansiyeline sahiptir. Bu potansiyelden yararlanabilmek i¢in, dncelikle tekrar yatislarin
dogru sekilde 6lgiilmesi, tiirlerinin ve nedenlerinin belirlenmesi ve neden olan faktorlerin
kontroliine yonelik 6nlenmeler gelistirilmesinde yarar goriilmektedir.
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Cocuk Isciliginin Denetimi'

Child Labour Inspection

Ozkan BILGILI*
0z
Ulkemizde ¢ocuk sayilmaya iliskin farkli yas

tanimlar1  bulunmaktadir.Kanunlarimizda, ¢ocuklarm
calistirilmasma iliskin de farkli yas smirlamalar
vardir.Cocuk calistirllmasindaki yasaklamalara
ragmen sosyal gilivenlik kapsamina alinmalarinda
ise herhangi bir yas alti siir1 bulunmamaktadir. Bu
dagmiklik ¢ocuk is¢iligin denetimi alaninda da kendini
gostermektedir. Is miifettisleri denetimlerinde cocuk
is¢i calistirilmasimna  iliskin  yasaklamalar1 dikkate
almakta ve teftis siireclerine uygun idari para cezasi
uygulayabilmektedir. Sosyal giivenlik miifettisleri
ile sosyal giivenlik denetmenleri ise g¢ocuk iscilik
denetimlerini daha ¢ok sahte sigortalilik kapsaminda ele
almaktadir. Is miifettisleri, yasaklamalara uyulmaksizin
¢ocuklarin isci olarak calistirildigini tespit ettiginde,
teftis stireclerine gore, idari para cezasi uyguladigi gibi
hizmet akdini de gegersiz sayabilecektir.Sosyal giivenlik
miifettisleri ile sosyal giivenlik denetmenleri ise gocuk
calistirma yasaklarina ragmen fiilen caligtigini tespit
ettikleri on bes yasindan kiigiiklerin hatta bebeklerin
bile sigortal1 olmasini, sigortal1 bildirimi yapilmayanlar
icin de isverenlerinden bu bildirimleri yapmalarim
isteyecekler ve idari para cezasi salacaklardir.Cocuk
isciligin denetiminin etkin olabilmesi igin ¢aligma ve
sosyal giivenlik mevzuatinda ¢ocuk calistirma yasagina
uymanin finansal olarak tegvik edilmesi ve yaptirimlarin
da caydiricr nitelikte olmasi gerekmektedir. Mevzuat ve
literatiir taramas1 yontemi ile kaleme alinan ¢alismamizda
¢ocuk isciliginin denetimi uygulamadan Orneklerle
aciklanmis, sistemin eksikliklerine deginilerek etkili
denetim i¢in ¢oziim Onerileri sunulmustur.
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ABSTRACT

Thereare differentage descriptions related withregarding
as child in our country. In our laws there are different
age restrictions related with employing children. In spite
of employing children, there is no underage limitation
for including them to the scope of social security.
This disorder indicates itself also in the supervision of
child labour. The labour inspectors take the restrictions
related with employing child labour into account in
their inspections and may impose administrative fines
according to the inspection processes. Social security
inspectors and social security supervisors usually deal
with the child labour inspections in the scope of fake
insurance. When the labour inspectors find out that
children are employed as worker without following the
restrictions, they impose administrative fine depending
on the inspection processes as well as shall be able to
invalidate the employment contract. The social security
inspectors and social security supervisors, minors under
15 years old, even the babies, being insured, who they
find that they work actually in spite of child employing
prohibitions, for the ones employment statement of
whom is not done, shall request that the employers
do this statement and impose the administrative fine.
In order to have an efficient supervision on child
labour, it is required that respecting the prohibition on
employing child is encouraged in the labour and social
security legislation and the sanctions have deterrent
characteristic. In our study written by legislation and
literature scanning method, audit of child labour has
been explain with examples and solution offers have
been presented by mentioning lacks of system for an
effective auditing.
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Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan “Cocuk
Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023)” yiiriirliige girmis bulunmaktadir.
Cocuk is¢iligi ile miicadeleye iligkin duyarliligin artirilmast ve Programin politika
ve hedeflerine en iist diizeyde katki saglanmasi amaciyla 20/02/2018 tarih ve 30338
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Basbakanligin 2018/3 sayili Genelgesi ile 2018 yil1
“Cocuk Isciligi Ile Miicadele Y1l1” olarak ilan edilmistir.

Konjonktiirel ¢abalar ve farkindaligi artirmaya doniik bu tiir gayretler siiphesiz ki
anlamhdir. Ancak, c¢ocuk is¢iligin denetiminin 6zel olarak ele alinmasi gereken bir
konu oldugunu sdyleyebiliriz. Cocuk isciligin denetimi iktisadi ve sosyal politikalardan
bagimsiz degildir. Bir biitlin olarak ele alinmasi beklenen sonuglara ulagmay1
kolaylastirabilir.

Esasen iilkemizde cocuk isciligin denetlenmesine yonelik olarak tanimlanmis 6zel
bir denetim modiilii bulunmamaktadir. Konuyla ilgili denetim yapan is miifettisleri
ile sosyal gilivenlik miifettisleri ve denetmeleri, bu baglik altinda 6zel denetimler
yapmamaktadir. Cocuk is¢iliginin denetimi, sdzii edilen denetim elemanlarmin teftis ve
denetim ¢aligmalar1 sirasinda “rastladiklarinda” ya da sikdyet vb. durumlara inceleme
konusu yaptiklari bir alt baslik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu denetimler sonucunda bazen caydirici idari yaptirimlar salinirken bazen idari
para cezasindan ozel olarak kagimildigi goriilmektedir. Ote yandan, cocuk isciligin
onlenmesine yonelik denetimlerle birlikte anlamli sonuglar alinabilmesi i¢in salt para
cezas1 uygulamasinin etkili olamayacagini, 6zellikle sosyal giivenlik sistemine “cocuk
is¢i calistirmaktan kac¢inmayi1” tesvik eden unsurlara yer verilmesinin gerektigini
sOyleyebiliriz.

Calismamizda ¢ocuk ve ¢ocuk is¢iligi kavramlarina agiklik getirildikten sonra ¢aligma
hayati ve sosyal giivenlik alaninda ¢ocuk is¢iligin denetimine iliskin mevcut uygulama,
elestirisi ve Onerilerimize yer verilmistir.

I- COCUK VE COCUK iSCILiGi
A- Uluslararasi Belgelerde ve Kanunlarimizda Cocuk ve Cocuk fsciligi

Tip bilimi ¢ocuk kavramimi 0-14 yas arasindaki donem olarak kabul ederken hukuk
alaninda birbirinden farkli ¢ocuk tanimlari bulunmaktadir.(Erol, 2012: 31 vd.) A¢ikgasi,
uluslararasi ve ulusal bir¢ok hukuki metinde farkli yas araliklar1 cocuk kavrami icerinde
degerlendirilmistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesine(1959) gore daha erken yasta resit olma
durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir. Ulkemiz tarafindan da kabul
edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (1989) de ayni yas st siirini
kabul etmistir. ILO’nun 138 sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi ise asgari istihdam yasinin
zorunlu egitimin bittigi yastan ve o nedenle herhalde on bes yastan kiiciik olmamasini
ongormektedir. Gelismis lilkeler i¢in bu yag on dort olarak belirlenmistir. Zararli islerde
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calisma i¢in on sekiz yas iist sinir1 getirilirken hafif islerde 13-15 yas araliinda olanlar
calisabilecektir(Sozer, 2000: 312-322). Yine ILO’nun 58 sayili Sozlesmesinde, deniz
islerinde asgari ¢aligma yas1 on bes yas olarak belirlenmistir (Centel, 2000: 293-303).

Gorildigl iizere belirli kistaslar altinda ¢ocuklarin caligtirilabilecegi diizenlemelere
gidilebilecegi uluslararasi belgelerde de yer almaktadir (Bilgili, 2000: 79-88).

Anayasamizin 50.maddesinde “Kimsenin, yasina, cinsiyetine ve giicline uygun olmayan
islerde calistirilamayacagi, kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin
caligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi” hitkkmii yer almakta olup, Anayasa
hiikmii ile kiigiikler saglik ve sosyal bakimdan koruma altina alinmistir. Buradaki
kiigtikler ifadesini ¢cocuklar diye okumak miimkiin goriilmektedir.

4857 sayili Is Kanununun 71.maddesine gore; on bes yasimi doldurmamis gocuklarin
calistirilmas1 yasaktir. 222 sayih {lkogretim ve Egitim Kanunun 59.maddesine gére,
ilkdgrenim ¢aginda olup da mecburi ilkdgretim kurumlarina devam etmeyenler, higbir
resmi ve Ozel igyerinde ¢alistirllamazlar. 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununda
da cocuk calistirma yasina smirlamalar getirilmistir. Kanunun 173.maddesine gore,
on iki yasindan asagi biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat
miiesseseleriyle maden islerinde amele ve ¢irak olarak istihdami yasaktir. 2559 sayili
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunun 12.maddesi uyarinca da, kanuni istisnalar sakli
kalmak iizere, eglence, oyun, i¢ki ve benzeri amagli umuma agik ve agilmasi izne bagl
yerlerde on sekiz yasindan kiigiikler ¢alistirilamaz.

B- Cocuk Isciliginin Ulkemizdeki Genel Gériiniimii

Cocuk isciligi on sekiz yasinin altindakilere fiziksel, mental, ahlaki agidan zarar veren ve
onlar1 egitimden yoksun birakarak zedeleyen, istismar eden bir ¢alistirma bi¢imi seklinde
ifade edilebilir(CSGB, 2007: 9). ILO’ya gore de, “6-17 yas arasinda calisanlara daha
dogrusu on sekiz yasindan kiiciik yasta ¢alisanlara “calisan ¢ocuk™ ve bu yastakilerin
calisma bi¢imine de “cocuk is¢iligi” denilmektedir. ILO, ¢ocuk tarafindan yapilan her
isi cocuk isciligi olarak saymamaktadir. Eger cocugun ¢alistirildigi o is; ¢ocugun ruhsal,
fiziksel, sosyal gelisimini olumsuz yonde etkiliyor ise, bunu bir tiir somiirii olarak
nitelendirmektedir(Cakaloz ve Sevingok, 2017: 89-100). ILO’nun yag sart1 esas olarak
on sekiz yas olup, ¢ok sik1 kosullara bagli olarak 16’ya kadar, gelismekte olan tilkeler i¢in
istisnai islerde 14’°e kadar, “hafif igler” i¢in 12 yasa kadar kabul edilebilmektedir(Giimiis
ve Yildirim, 2014: 6).

Yukarida gorildigii iizere, 4857 sayili Kanun on bes yasini doldurmamis ¢ocuklarin
calistirnlmasinmi yasaklarken, belli kosullarin varligi halinde on dort yasini doldurmus
cocuklar ile on dort yasini doldurmamis cocuklarin da c¢alistirilmalarina olanak
tamimigtir. Bununla birlikte cocuklar agisindan ¢aligmak demek, daha yeterli donanima
sahip olamadan bir yetiskin gibi hayat miicadelesi i¢ine girmek demektir. Bu da kisa ve
uzun vadede bir¢ok olumsuz sonu¢ dogurmaktadir(Agikalin, 2008: 131-153).

Kiiresel bazda gosterilen ¢abalar sayesinde ¢ocuk is¢iligi 2000°den bu yana azalmakla
birlikte(246 milyondan 151 milyona diigsmistiir), ILO rakamlarina gére bu sorun halen
diinya c¢apinda c¢ocuklarin %11’ini etkilemeye devam etmektedir (Lordoglu ve Aslan,
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2018: 715-731). Ulkemizde de, tiim yasal diizenlemelere ragmen okul cagindaki
cocuklarin yarisindan fazlasi isgiicii piyasasina dahil olmaya devam etmektedir. SOyle
ki; TUIK cocuk isgiicii anket sonuglarina gore, 2012 yilinda, 6-17 yas grubundaki
yaklagik 15 milyon ¢ocugun, yine yaklagik 1 milyonu tarim, sanayi ve hizmet sektoriinde
calisirken, 7,5 milyonu da ev islerinde ¢alismaktadir. Calisan ¢ocuklarin %50,2’si ise
okula devam etmektedir(Lordoglu ve Aslan, 2018: 715-731).

Caligsan ¢ocuklarin bir kismi da kayit digi/sigortasiz ¢alistiriimaktadir. Kentlerde kiigiik
isletmelerde kayit digi calistirilan ¢ocuklar, kirsal kesimde de ise tarim sektoriinde
kayitsiz galistirilmaktadir. 2016 TUIK verilerine gore cocuk isgilerin % 78’1 kayit dist
calismakta olusu diisindiiriiciidiir. 2016 yilinda 15-17 yas aras1 ¢ocuk is¢i sayis1 708
bindir. Bu ¢cocuklarin 558 bini kayit dist ¢calistirilirken, 150 bini sigortalidir. Yani ¢alisan
her 10 ¢ocuktan 8’i kayit disidir(DISK, 2017: 7). Cocuk isciligi sadece gelismekte
olan iilkelerde degil, sanayilesmis iilkelerin bircogunda da goriilmektedir (Avsar ve
Ogiitogullari, 2012: 9-40).

Ulusal ve uluslararasi diizeyde bir sorun olarak kabul edilen ¢ocuk is¢iliginin sebepleriyle
ilgili arastirmalar gostermektedir ki, ¢ocuk is¢iliginin en temel nedenleri arasinda
basta yoksulluk olmak iizere, egitimle ilgili nedenler, go¢ler, cocuk calistirmayr makul
karsilayan geleneksel bakis ve ailenin roliiniin yan1 sira mevzuatin eksiklikleri ve etkin
uygulanamamasi bulunmamaktadir (Aykag, 2016: 335-386). Caligmamizda, “mevzuatin
eksikligi ve etkin uygulanamamasi” bahsi is ve sosyal gilivenlik denetimi baglaminda
inceleme konusu edilmistir.

Sosyal giivenlik uygulamasinda ¢ocuk iscilerin sigortali sayilmasina engel bir diizenleme
bulunmadig1 gibi cocuklarin igveren sayilmasina da bir engel bulunmamaktadir.
Baska bir soyleyisle, on sekiz yasindan kii¢iik olma tek basina ne sigortali sayilmaya
ne de igveren sayilmaya engeldir. 01/09/2012 tarih ve 28398 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Isveren Uygulama Tebliginin (8.1.1) maddesi uyarinca on sekiz yasindan
kiigiik cocuklarin 5510 sayili Kanun kapsaminda isveren olarak kapsama alinmalari
miimkiin kilinmistir.

II -CALISTIRMA YASAKLARI KAPSAMINDA DENETIM
A-Is Kanunu’ndaki Yasaklamalar
i) Genel Olarak Cahistirma Yasi ve Cocuklar1 Calistirma Yasagi

Anayasamizin 50.maddesinde “Kimsenin, yasina, cinsiyetine ve gilicline uygun olmayan
islerde calistirilamayacagi, kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi’” hitkmiinii amirken, ¢alistirma yasi ve
cocuklart ¢alistirma yasaklarina ise 4857 sayili Kanunun 71.maddesinde yer verilmistir:

“On bes yasii doldurmamis ¢ocuklarin ¢aligtiriimast yasaktir. Ancak, on dért yasin
doldurmus ve zorunlu ilkogretim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilivler. On dort yasimi doldurmamis ¢ocuklar ise
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sozlesme
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>

yapmak ve her bir faaliyet icin ayri izin almak sartiyla caligtirilabilirler.’

Cocuk ve geng iscilerin ige yerlestirilmelerinde ve ¢alistirilabilecekleri islerde giivenlik,
saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri
dikkate almir. Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina
engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez.

On sekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan isler ile on
bes yasin1 tamamlamis, ancak on sekiz yasini tamamlamamis geng ig¢ilerin ¢aligmasina
izin verilecek isler, on dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkogretim ¢agini tamamlamis
cocuklarin calistirilabilecekleri hafif isler, on alt1 yasini doldurmus fakat on sekiz yasini
bitirmemis geng is¢ilerin hangi cesit islerde calistirilabilecekleri ve ¢aligma kosullar
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan alti ay i¢inde ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir. S6zii edilen idari diizenleme ise 06/04/2004 tarih ve 25425 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan Cocuk ve Geng Isgilerin Calistirilma Usul Ve Esaslar
Hakkinda Y o6netmeliktir.

Zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamlamis ve orgilin egitime devam etmeyen cocuklarin
calisma saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes saatten; sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde ¢alisanlarin ise glinde bes ve haftada otuz saatten fazla olamaz. Bu siire, on
bes yasini tamamlamig ¢ocuklar igin giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.

Okul oncesi ¢ocuklar ile okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢aligma
stireleri, egitim saatleri disinda olmak iizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat
olabilir. Okulun kapali oldugu déonemlerde ¢aligsma siireleri yukarida dordiincii fikrada
ongoriilen siireleri asamaz.

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinin kapsami, bu faaliyetlerde ¢alisacak cocuklara
calisma izni verilmesi, yas gruplar1 ve faaliyet tiirlerine gore calisma ve dinlenme
siireleri ile ¢aligma ortami ve sartlari, iicretin 6denmesine iligkin usul ve esaslar ile diger
hususlar, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ile Radyo
ve Televizyon Ust Kurulunun goriisleri almarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. S6zii edilen Yonetmelik heniiz
Resmi Gazete’de yayimlanmamustir.

“Cocuk 1is¢i” ifadesinin sadece bir yasa(on dort yas) mahsus bir adlandirma oldugu,
sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirilacak on dort yasindan kiigiik iscilere de
“bebek is¢i” denilebilecegine isaret edilmistir(Sakar, 2018: 59).

ii) Diger Yasaklamalar

~ 9

4857 sayili Kanunun “ Yer ve su altinda ¢aligtirma yasagi” baslikli 72.maddesine gore;
“Maden ocaklar1 ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati gibi yer altinda
veya su altinda calisilacak islerde on sekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki
kadmlarin calistirilmasi yasaktir.” Buradaki yasaklama erkekler agisindan on sekiz
yasini doldurmamis olanlar i¢in gegerlidir.

4857 sayili Kanun’un “Gece ¢alistirma yasagr” baslikli 73.maddesine gore; “Sanayie ait
islerde on sekiz yasini doldurmamais cocuk ve geng iscilerin gece galistirilmasi yasaktir...”
07/04/2004 tarih ve 25426 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Postalar Halinde Isci
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Calistirtlarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara Iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin 5.maddesi uyarmca da, 4857 sayili Is Kanunu’nun 69. maddesinin birinci
fikrasinda tanimlanan gece donemine denk diisen 20.00-06.00 saatleri arasindaki isci
postalarinda, on sekiz yasini1 doldurmamais cocuk ve geng is¢ilerin calistirilmalari yasaktir.

06/04/2004 tarih ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Is Kanununa Iliskin Fazla
Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeliginin 8.maddesi (a) fikrasina gore on
sekiz yasini doldurmamis iscilere fazla calisma yaptirilamaz.

B- Genel Olarak Is Teftisi

Is teftisi, genel olarak ¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasiin Devlet tarafindan
denetlenmesi, teftisi ve izlenmesine verilen genel isimdir. Ozel olarak is teftisi; calisma
siireleri, iicretler, ig saglig1 ve giivenligi, is¢ilerin refahi, ¢ocuk ve genglerin ¢aligtirilmasi,
kay1t disilik, igsizlik ve isgiicli piyasasi uygulamalari gibi ¢calisma sartlarina ve ortamina
iliskin tiim mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak arastirma, inceleme ve
denetlemeyi de kapsayan ve Devlet adina gerceklestirilen teftis faaliyetleri ile mevzuatla
verilen diger teftis faaliyetlerini ifade eder(CSGB, 2015: 4).

Anayasanin 49.maddesi ile de Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma
hayatin1 gelistirmek i¢in calisanlar1 ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek,
igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve caligma barigini saglamak
icin gerekli tedbirleri almakla gorevli kilmmistir. Devlet bu ylkiimliliklerini ise
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli Rehberlik ve Teftis Baskanligi
biinyesindeki is miifettisleri aracilifiyla yerine getirmektedir. Soyle ki; 4857 sayili Is
Kanunu’nun 91.maddesi birinci fikrasina gore; Devlet, calisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu 6dev Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina bagl ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is
miifettislerince yapilir. Belirtelim ki, is miifettisleri sadece is teftisi yapmamaktadir.
Denetim gorevlerinin kapsami oldukca genistir (Ozveri, 2018: 749-785).

Ote yandan, mevcut is miifettisi sayisinin 4857 sayili Kanun’un 91.maddesinde
belirtilmis olan “ihtiyaca yetecek” sayinin ¢ok altinda oldugu ortadadir. Tiirkiye’de is
teftisinin en 6nemli sorunu igyerlerini sik sik ve diizenli olarak denetlemeye yetecek
kadar ig miifettisi olmamasidir. 2017 yili itibariyle is sagligi ve gilivenligi teftislerini
yapabilecek 600, igin yiiriitiimii yoniinden teftis yapabilecek 421 i miifettisi bulundugu
belirtilmektedir (Yildiz, 2018: 733-748).

Is miifettigleri hem isin yiiriitimii hem de is sagh@ ve giivenligi yoniinden ¢aligma
hayatinin denetimine katilmaktadirlar. Is miifettislerince yiiriitillen teftisler Genel
Caligma Planlar1 kapsaminda “programli teftisler” ve “incelemelerden olusan program
dis1 teftisler”den olusmaktadir.

Hem programli hem de program dis1 teftislerde mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi
ve bunlarin igverence giderileceginin beyan edilmesi halinde, mevzuata aykiriliklarin
isverence uygun siirede giderilebileceginin is miifettisince takdir edilmesi halinde bir
bildirim diizenlenerek isverene siire verilmektedir. S6z konusu bildirim isveren veya
igveren vekiline teblig edilerek teftige ara verilmekte; teftis, isverene verilen siire sonunda
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ve planlanan donem i¢inde is miifettisince belirlenen bir tarihte tamamlanmaktadir
(CSGB, 2015: 15-19).

Is miifettislerince yiiriitiilen teftisler Genel Calisma Planlar1 kapsaminda “programli
teftisler” ve “incelemelerden olusan program disi teftisler’den olugmaktadir. Hem
programli hem de program dis1 teftislerde mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi ve
bunlarin igverence giderileceginin beyan edilmesi halinde, mevzuata aykiriliklarin
igverence uygun siirede giderilebileceginin is miifettisince takdir edilmesi halinde bir
bildirim diizenlenerek isverene siire verilmektedir. S6zkonusu bildirim igveren veya
igveren vekiline teblig edilerek teftige ara verilmekte; teftis, isverene verilen siire sonunda
ve planlanan donem i¢inde is miifettisince belirlenen bir tarihte tamamlanmaktadir
(CSGB, 2015: 15-19).

4857 sayili Kanunda karsiligi bulunmamakla birlikte bu usiil kaynagimi 28/08/1979
tarih ve 16738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan Is Teftis Tiiziigiinden
almaktadir.(Stizek, 2018: 885) Tiizliglin 22.maddesine gore, isyerinde teftis sirasinda
saptanan eksiklik ve mevzuata aykiriliklardan teftis siiresi i¢inde tamamlanabilecek
ve diizeltilebilecek olanlar, bu siire i¢inde isverene tamamlattirilir. Durum, miifettisge
teftis defterine yazilir ve raporda belirtilir. Tamamlanmasi i¢in mevzuatga 6nel verilmesi
zorunlu bulunmadig1 halde ve derhal tamamlanmamas: is¢i sagligi ve is gilivenligi
bakimindan yakin bir tehlike gostermeyen eksiklik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi
icin miifettisce uygun bir 6nel verilebilir.

Goriildiigi tizere baslangigta, idari para cezast uygulanmasini gerektiren ve ig miifettisince
tespit edilen eksiklik ve noksanliklar i¢in tutanak diizenlenip rapor yazilarak idari para
cezas1 uygulanmamaktadir. Ancak, is miifettisligince verilen siirelerde eksikliklerin
giderilmediginin ikinci kere tespit edilmesi halinde idari para cezalar1 uygulanmaktadir.
Bize gore, 4857 sayili Kanundaki yasaklamanin karsiligini bulabilmesi i¢in, iste bu esnek
yaklagimdan, en azindan on bes ya da on sekiz yasindan kiigliklerin ¢aligtirildiginin
tespiti halinde vazgecilmeli ve ilk tespitte gereken cezai islem yapilmalidir. Kald1 ki,
4857 sayil1 Kanunda evvela eksikligin giderilmesi i¢in igverene siire verilmesi, eksikligin
giderilmediginin ikinci kere tespiti halinde idari para cezasi uygulanmasini 6ngoren bir
diizenleme de bulunmamaktadir (Giiven ve Aydin, 2017: 22-23).

C- Cocuk Iscilige Yonelik Is Miifettisi Denetimleri

Is teftisinde bilinen boyle 6zel bir alt baghgin olmadigidir. Ancak gegmis donemde
ILO kapsaminda ve rehberlik/egitim faaliyetlerini onceleyen galisma programlar
yiriitilmistiir. Taraflarindan birisinin de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig (is
miifettigleri) oldugu, egitici ve Onleyici yonii agir basan ¢ocuk is¢iligi dnlemeye yonelik
ILO/IPEC projeleri iilkemizde de uygulandigini belirtelim (Avsar ve Ogiitogullari, 2012:
9-40).

Belirtelim ki, is miifettisi denetimleri biiyiik dlgiide 4857 sayili Is Kanunu kapsamindaki
isyerleri icin s6z konusu olmaktadir. 4857 sayili Kanun’un 4.maddesinde Is Kanunu
kapsami diginda birakilan ig ve igyerlerine yer verilmistir. Dolayisiyla is miifettisleri
cocuk is¢ilik denetimleri dahil 4857 sayili Kanun kapsaminda olmayan igyerlerinde
denetim faaliyeti yiiriitemeyeceklerdir.
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Gergekten de; deniz ve hava tasima islerinde, 50°den az is¢i ¢alistirilan (50 dahil) tarim
ve orman iglerinin yapildig1 isyerlerinde veya igletmelerinde, aile ekonomisi sinirlar
icinde kalan tarimla ilgili her ¢esit yapi isleri, bir ailenin tiyeleri ve 3 iincii dereceye kadar
(3 tincii derece dahil) hisimlar1 arasinda digsardan bagka biri katilmayarak evlerde ve el
sanatlarin yapildig1 islerde, ev hizmetlerinde, ¢iraklar hakkinda, sporcular hakkinda,
rehabilite edilenler hakkinda, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar
Kanunu kapsaminda {i¢ kisinin calistigi isyerlerinde, 4857 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmamaktadir. Bu durumda, 6rnegin belirtilen sinirlamalar kapsamindaki tarim
is¢ileri ve aile is¢ileri Tiirk Borglar Kanununa tabi olacak, bu is¢ilerin ¢ocuk olmasi
halinde de 4857 sayili Kanun degil 1539 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir (Unal, 2014: 289-305). Bu durumda da ¢ocuk calistirma yasaklarinimn
uygulanip uygulanmadigi hususu en azindan belirtilen isyerlerinde is miifettislerinin
denetimi disinda kalacaktir. Bu durumun yarattigi bosluk ya da denetim a¢1g1 ise Devletin
anayasal gorevlerini yerine getirememesi gibi bir sonug doguracaktir.

Ote yandan, ¢alisma hayatinda cocuk iscilerin agirlikli olarak calistirildiklar islere
bakildiginda, tarimda istihdam edilen ¢ocuklarin, %40-50 orani ile ¢alisan ¢ocuklarin
en genis kitlesini olusturdugu ve c¢ogunlugunun da on bes yasindan kiigiik oldugu
belirtilmektedir (Giilgubuk, 2012: 75-93).

Tiirkiye Istatistik Kurumunun Cocuk Isgiicii Arastirmalarina gore, 6-17 yas niifus
grubunda sektdrlere gore, galisan ¢ocuklarin 2006 yilinda %36,6°1 tarim isgisi iken bu
oran 2012 yilinda %44,7’ye ylikselmistir. 2006 y1l1 sonuglari ile karsilastirildiginda tarim
sektdriiniin istihdam edilenler i¢indeki pay1 2012 yilinda 8,1 puan artmistir. TUIK 2012
yil1 verilerine gore 2006 yilindan bu yana tarim sektoriinde ¢alisan ¢ocuklarin sayist 73
bin kisi artis gostererek 326 binden 399 bine, tarimda ¢alisan ¢ocuklarin toplam ¢alisan
cocuklara orani ise % 37°den % 45’e ulasmustir (TUIK, 2013; CSGB, 2017: 20-21).

Dolayisiyla &zellikle Is Kanunu kapsamimnda olmayan isyerlerinde de, cocuk isci
calistirlmasindaki yasaklamalara/sinirlandirmalara uyulup uyulmadigini denetlemek igin,
4857 sayili Kanun’un 39 ve 74.maddelerinde oldugu gibi bir diizenlemeye gidilmelidir.
Soyle ki; 4857 sayili Kanun’un “asgari ticret” baslikli 39.maddesi birinci fikrasina gore
asgari iicret; “Is sdzlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her
tiirlii is¢i...” i¢in belirlenmektedir. Yine, 4857 sayili Kanun’un “analik halinde ¢aligma ve
stit izni” baglikli 74.maddesi son fikrasina gore, “Bu madde hiikiimleri is sozlesmesi ile
calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢i i¢in uygulanir.”

Iste bu diizenlemelere paralel olarak 4857 sayili Kanun’un “calistirma yas1 ve ¢ocuklar
calistirma yasag1” baslikli 71.maddesine yukaridakilerine benzer bir climle eklenerek, 4857
say1l1 Kanun’un 4.maddesinde yer verilen kapsam disindaki igyeri/is¢iler hakkinda, 6rnegin;
50’den az is¢i calistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi igyerlerinde veya
isletmelerinde, aile ekonomisi siirlart iginde kalan tarimla ilgili her ¢esit yap1 islerinde,
ev hizmetlerinde, esnaf igyerlerinde vb. on bes yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢aligtirilip
caligtirilmadigimin ig miifettislerince inceleme konusu edilebilmesine olanak taninmalidir.

D- s Denetiminde Diger Kamu Idareleri Denetim Elemanlarinin Bir Rolii Var m1?

Belirtelim ki, Is Kanunu uygulamasinda, cocuk is¢i ¢alistirmasina iliskin yasaklamalarin
tespiti dahil diger kamu idarelerinin denetim elemanlarina bu yonde bir tespit yapma
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yetkisi verilmemistir. Ornegin, bir baska kamu idaresinin denetim elemam kendi
mevzuati uyarinca teftis yaparken, 4857 sayili Kanuna aykir bir bigimde isyerinde ¢ocuk
is¢i calistirildigini tespit ettiginde, bunu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
ya da illerde Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerine bildirdiginde bu tespite dayali
olarak dogrudan islem yapilamamaktadir. Bu tespite dayali olarak idari para cezasi
uygulanamamaktadir. Bu yonli bildirimler olsa olsa “ihbar” niteliginde kabul edilip,
yeniden is miifettisi incelemesini gerektirmektedir. Bu yaniyla da ortada bir emek ve
zaman kaybinin olacagi ortadadir. Oysa, diger birgok alanda oldugu gibi tilkemizdeki
“denetim kapasitesinden” is teftisinde de yararlanilabilmelidir.

Esasen 6735 sayili Uluslararas1 Isgiici Kanunu'nun “denetleme yetkisi” baslikli
23.maddesindeki diizenleme konuya bakigimiza katki sunabilecek nitelikte goriilmektedir.
Madde hiikkmiine gore; “(1) Bu Kanun kapsamindaki yabancilarin ve isverenlerin bu
Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri Bakanlik is miifettisleri
ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan
denetlenir. Bu Kanun geregince yapilacak teftis, denetim ve sorusturmalar, uygulamakla
yilikiimlii olunan mevzuatin teftis, denetim ve sorusturma hiikiimlerine gére yapilir ve bu
hiikiimlere gore ilgili yaptirimlar uygulanir.

(2) Kamu idarelerinin denetim elemanlar ile kolluk kuvvetlerinin, kendi mevzuatlari
geregince isyerlerinde yapacaklari her tiirlii denetim, inceleme ve kontrol sirasinda
yabanci ¢aligtiran igverenler ile yabancilarin bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmediklerini tespit etmeleri halinde, durum Bakanliga bildirilir.

(3) Birinci fikraya gore yapilan denetimler ve ikinci fikraya gore yapilan bildirimler
tizerine, gonderilen tutanaklara ve denetim raporlarina gore, bu Kanunda yer alan idari
yaptirimlar Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince uygulanir...”

Bize gore Is Kanunu uygulamasinda, dzel olarak kanuna aykiri olarak “cocuk is¢i”
calistirilmasinin  tespitinde ve yaptirim uygulanmasinda 6735 sayili Kanundaki
diizenlemeye benzer bir hitkme 4857 sayili Kanunda da yer verilerek {ilkemizin mevcut
denetim kapasitesinden yararlanilabilmelidir. Bu yaklagim, ileride ¢alisma ve sosyal
giivenlik hayatin1 denetleyen denetim elemanlarinin yeniden organize edilmesinin alt
yapisini da olusturabilir (Ozsuca ve Gokbayrak, 2012: 49-83).

E- is Miifettisi Denetimlerinin Hukuki Sonuclari

4857 sayili Kanun’un 104.maddesi uyarinca yukaridaki yasaklamalara uyulmamasi
halinde idari para cezasi uygulanmaktadir. Buna gore, Kanun’un 71.maddesindeki ¢cocuk
calistirma yas1 ve cocuk calistirma yasagi hiikiimlerine aykirt davranildiginin tespiti
halinde, 72.maddesindeki “On sekiz yasini doldurmamis erkeklerin yer ve su altinda
calistirildiginin tespiti halinde” ve 73.maddesindeki ““ Sanayie ait iglerde on sekiz yasini
doldurmamis ¢ocuk ve geng is¢ilerin gece ¢alistirildiginin tespiti halinde” ilgili igveren
veya isveren vekiline bu durumda olan her isci icin 2018 yilinda 1.853 TL idari para
cezas1 uygulanmasi gerekmektedir.

6331 sayili Kanun’un 26.maddesi uyarmca is sagligi ve giivenligi hiikiimlerine
uyulmamasi hallerinde idari para cezast uygulanmaktadir. Buna goére; Kanun’un 10/1.
maddesine gore igveren, “genc calisanlar” gibi 6zel politika gerektiren gruplarin
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durumunu dikkate almak “risk degerlendirmesi yapmaz veya yaptirmaz ise” yine “risk
degerlendirmesi yapmamaya ve yaptirmamaya devam etmesi halinde idari para cezasi
uygulanacaktir. Ornegin, ikinci durumda 2018 y1l1 i¢in, ¢ok tehlikeli isyerlerinde, 10’dan
az caligsani bulunanlar i¢in 10.444 TL, 10-49 arasi ¢alisani bulunanlar i¢in 13.926 TL ve
50 ve daha fazla ¢aligani bulunanlar i¢in 20.889 TL idari para cezas1 uygulanacak, dahasi
bu ceza aykiriligin devami halinde devam ettigi her ay i¢in uygulanacaktir. 6331 sayili
Kanun’un 15/1.maddesi uyarinca igverenin calisanlara saglik gozetimi yaptirmamasi
halinde her bir ¢aligsan i¢in 2018 yilinda 1.545 TL; Kanun’un 15/2 maddesi uyarinca da
igveren, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan iglerde calisacaklar i¢in yapacaklari ise
uygun olduklarmi belirten saglik raporu olmadan calistirir ise her bir ¢alisan i¢in 2018
yilinda 1.545 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

Stiphesiz bu cezai islemler sadece is miifettisi tespitine bagl degildir. Ayn1 zamanda
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin da tasra teskilatlar1 olan Caligma ve
Is Kurumu i1 Miidiirliiklerince bu yonde tespitler yapilmasi halinde de idari para cezasi
uygulanabilecektir.

Cocuk calistirma yasaklarina uyulmadiginin is miifettislerince tespit edilmesi halinde
dogrudan idari para cezasi uygulanmamas: elestirilecek bir konu olarak goriilmektedir.
Zira hem programli hem de program dis1 teftislerde mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi
ve bunlarin igverence giderileceginin beyan edilmesi halinde, mevzuata aykiriliklarin
igverence uygun siirede giderilebileceginin is miifettisince takdir edilmesi halinde bir
bildirim diizenlenerek isverene siire verilmektedir. S6z konusu bildirim isveren veya
igveren vekiline teblig edilerek teftise ara verilmekte; teftis, isverene verilen siire sonunda
ve planlanan donem ig¢inde is miifettisince belirlenen bir tarihte tamamlanmaktadir.
Verilen siire sonunda igverence gerekli diizeltme islemi yapilmaz ise ancak o zaman
idari para cezasi uygulanmaktadir. Ancak belirtelim ki, 4857 sayili Kanunda bu
yaklagimi hakli kilan bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu yaklagim ise diger ihlal edilen
kurallarin yani sira ¢ocuk ¢aligtirma yasagini ihlal edenler agisindan caydiriciligi ortadan
kaldirmaktadir. “Her nasilsa ilk tespitte yaptirim uygulanmiyor.” diye diisliniilmesine ve
daha esnek hareket edilmesine sebep olunabilecektir. Kald1 ki, 4857 sayili Kanunda boyle
ikili bir siire¢ 6ngoriilmemektedir. Idare, diizenleyici islemleri ile bu sekilde hareket
etmektedir. Bu bakimdan, en azindan ¢ocuk c¢alistirma yasaklarinin ihlal edildiginin
tespiti halinde, evvela igverene eksikligin giderilmesi i¢in siire vermek yerine, dogrudan
idari para cezasi uygulanmasi yoluna gidilmesi saglanmalidir. Boylece, bu konuda is
teftisinin daha caydirici olmasi beklenebilir.

Idari para cezasi uygulamasindan baska, Kanundaki ¢ocuk c¢alistirma yasaginin ihlal
edilmesi halinde “is s6zlesmesinin gecersiz sayilmasi” yaptirimi da uygulanabilmelidir.
Ancak, bu gecersizligin tespit tarihinden ileriye dogru hiikiim dogurmasi gerektigini
diisiinmekteyiz. Esasen, 18/06/1958 tarihli, E: 20, K: 9 say1l1 Yargitay Igtihadi Birlestirme
Karar1 dabu yondedir(Akyigit, 1990: 81-82). Kararda, “yas: ve kadin olusu gibi sebeplerle
herhangi bir iste ¢alismast yasak bulunan is¢inin yasaga ragmen ¢alistirilmis olmasi
halinde is¢i sayilacagina ve bundan dolay: is¢i sigortalart kanunlarinmin isgilere tanidigi
haklardan istifade edecegine” hiikkmolunmustur. Esasen yasaklara aykirt calistirma
halinde, yapilan hizmet akitlerinin kesin hiikiimsiiz oldugu kabul edilmektedir. Boylece,
sigortalilik iligkisinin temelini teskil eden hizmet s6zlesmesinin kanuna aykiriliginin
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tespiti halinde, sigortalilik iliskisi, ge¢mise etkili olarak degil ancak gelecege etkili
olarak sona ermis sayilacaktir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat: 2018: 256; Eyrenci,
Taskent ve Ulucan, 2017: 111-113; Siizek, 2018: 336-343; Gliven ve Aydin: 2017: 103-
104; Bilgili, 2008: 88-90).

Yargitay ictihadi birlestirme kararlari ilke kararlar olup emsal hukuki davalarda Yargitay
Genel Kurullarini, dairelerini ve adliye mahkemelerini baglamasi gerekirken, bunun
tersine Yargitay kararlar1 oldugunu ve dgretide de isabetli bulunmadigini sdyleyebiliriz
(Y. 10. HD. 20.05.1997, E: 1997/3965, K: 1997/3791; Aric1,1999: 281-313; Y. HGK.
03.04.1991, E: 1991/9-107, K: 1991/168; Giizel, 2004: 265-392; Y.10.HD, 20/05/1997,
E: 1997/3791, K: 1997/3965; Aydinli, 1998: 19-vd).

Is sozlesmesinin gecersizliginin gelecege yonelik hiikiim doguracag: tezi, kiiciik ve
kadimnlarin calistirilmasi yasaklarina aykirilik, sekle aykirilik gibi kamu diizenini agir
bir sekilde ihlal etmeyen hallerle sinirhidir. Buna karsilik, kanuna, ahlaka aykiriligin
agir oldugu; yani kamu diizeni bakimidan kesinlikle kabul edilemez bir aykiriligin séz
konusu oldugu hallerde butlanin (hiikiimsiizliigiin) gelecege yonelik hiikiim doguracagi
tezi higbir sekilde savunulamaz. Ornegin; sézlesmenin konusunun fuhus, kacakeilik,
kalpazanlik olmas1 halinde hiikiimsiizliik bagtan itibarendir (Celik, Caniklioglu ve
Canbolat, 2018: 255; Giiven ve Aydin, 2017: 103-104; Narmanlioglu, 2014: 242-
245; Akyigit, 1990: 39). Is sozlesmesinin konusunun, ceza kanunlar ile sug olarak
diizenlen—mis bir fiil olusturmasi durumunda kamu diizenine aykirilik bulundugu
tartigmasizdir. Sozlesmenin konusunda veya amacindaki kanuna, ahlaka aykiriligin
agir oldugu; yani kamu diizeni bakimindan kesin—likle kabul edilemez bir aykiriligin
sozkonusu oldugu hallerde butlan bastan itibaren is sozlesmesinin gecersizligi sonucunu
doguracaktir. Bu durumlarda is sézlesmesi yerine getirilmeye baslanmis olsa bile bagtan
itibaren gegersiz sayilir (Urhanoglu Cengiz, 2012: 203-230).

III- SOSYAL GUVENLIK KAPSAMINDA DENETIM

5510 sayili Kanun kapsaminda sosyal giivenlik uygulamalarmin denetimi Kurum
miifettisleri ve sosyal gilivenlik denetmenleri tarafindan yapilmaktadir. Bir de diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarica yapilan tespitler bulunmaktadir. Belirtilen
makamlarca yapilan denetimlerin hemen tamaminda “gocuk is¢ilik denetimi” diye
bir alt baglhik bulunmamaktadir. Adi gecen denetim birimleri tanimlanmig denetim
calismalarini yaparken, ayrim yapmaksizin “cocuk iscilerin” sosyal giivenliklerinin
saglanip saglanmadigini da kontrol edecektir. SGK denetim elemanlarinin yaptiklari
denetimlerde bu alt baslik cogu kere “sahte sigortalilik incelemeleri” kapsaminda
kargimiza ¢ikmaktadir.

SGK’nin denetim kapasitesi ise 2017 yili sonu itibariyle idari gdrevlerde olanlar
hari¢ fiilen denetime katilabilen 380 miifettis ve yardimcisi ile 2.220 denetmen ve
yardimcisindan olusmaktadir.

A- Cocuk iscilerin Sigortalihklarinin Saglanmasina Yonelik Denetim

SGK miifettisleri, programli denetim, sektorel asgari isgilik incelemeleri, Kurumla
sozlesmeli saglik hizmet sunucularinin denetimi, zararlandirici sigorta vakalarindan is
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kazas1 ve meslek hastalig1 incelemeleri sirasinda, isyeri kayit ve belgelerini inceledikleri
gibi gerek gormeleri halinde isyerlerinde fiili denetimde yapmaktadirlar. Bu denetimleri
sirasinda ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan bilgi ve belge de temin etmektedirler.

Miifettislerin denetim calismalarinda 6zel olarak “cocuk isciligin denetimi™ alt bagligi
bulunmadigi gibi yukarida yer verdigimiz denetim ¢aligmalar1 igerisinde bu hususun
dikkate alinmasini zorunlu kilan bir idari diizenlemede bulunmamaktadir. Ancak miifettis
bu denetim c¢alismalar1 sirasinda, on sekiz yas Ustii ¢alisanlar1 tespitinde oldugu gibi
on sekiz/on bes yas alt1 ¢alisanlarin oldugunu da tespit edebilir. Denetim elemanlarinca
yapilan tespitler fiili tespit ve kaydi tespit olarak adlandirilmaktadir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2016: 155; Bilgili, 2008: 204-206).

Isyerinde kaydi ya da fiili olarak bebek/geng/cocuk ¢alisanin varligmin tespiti halinde
miifettis, usuliine uygun olarak diizenlenmis bir is sdzlesmesinin varligin1 vb. sekil
sartlarin1 aramayacaktir. Calisan kag yasinda olur ise olsun sigortalilik kontrolii yapacak
ve sigortal1 bildiriminin yapilmadigin tespit ettiginde de sigortalama bilgilerini ihtiva
eden bir tutanak diizenlemek suretiyle sonuca gidecektir. Yani, sigortasiz ¢alistirilan kisi
4857 sayilh Kanundaki yas sartina bagl yasaklamaya ragmen eylemli olarak calistigi
tespit edildiginde sigortali sayilacaktir.

Yukarida sézii edilen 1958 tarihli YIBK uyarinca, ¢ocuk olusu sebebiyle ¢alismas1 yasak
olanlarin bile hizmet akitleri, ancak tespit anindan ileriye dogru gecersiz sayilacak, tespit
anina kadar ¢aligmalarindan 6tiirii sosyal sigorta haklar1 baki oldugu gibi fiilen ¢calismalari
halinde sigortaliliklar1 devam edecektir (Bilgili, 2008: 88-90). Zira, “Bir kimsenin
calistirilmasi yasak olan bir iste ¢alistirtlmis bulunmasi, bir bagka anlatimla, aradaki
sozlesmenin gegersiz olmasi, o kimsenin calistig1 siirece sigortali sayilmasina engel
degildir.” (Y.10.HD, 27/09/1979, E: 6134, K: 7682; Cenberci, 1985: 39). Bu yaklasim
sosyal giivenlik hukukunun 6ziine de ugundur (Alper, 2018: 95). Gegerli olmayan bir
hizmet s6zlesmesine dayanarak olsa bile ¢alisanlar gecersizligin saptandigi tarihe kadar
sigortali sayilacaklardir ( Y.10.HD, 20/05/1997, E: 1997/3791, K: 1997/3965; Aydinli,
1998: 39 vd).

Caligtirlmas1 kanunen yasak olan ¢ocuk isgilerin sigortaliliklarinin saglanmasina
yonelik fiilen tespit yoluyla yapilan denetimler bakimindan, tespitin tamaminin dikkate
alinmamas: gibi bir sorun bulunmaktadir. Ornegin; isyerinde fiili denetim yaparak ¢ocuk
is¢inin diyelim 3 yildir eylemli ¢alistigini tutanaga yazan SGK denetim elemaninin ya
da diger kamu idaresi denetim elemaninin bu tespitinin en fazla geriye yonelik bir y1llik
kismi sigortalama agisindan dikkate alinmaktadir. Gerisi Kurumca dikkate alinmamakta,
tespit adeta kagit tizerinde kalmaktadir.

Soyle ki, 5510 sayili Kanun’un 86.maddesi sekizinci fikrasma gore; Kurumun denetim
ve kontrolle gorevli memurlarinca igyerinde fiilen yapilan tespitlerden ve kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklari sorusturma,
denetim ve incelemelerden kayit ve belgelere dayanmaksizin ¢alistigt belirlendigi halde,
hizmetlerinin veya prime esas kazanclarinin Kuruma bildirilmedigi anlasilan veya
eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik hizmetlerinin veya prime
esas kazanclarmin, en fazla tespitin yapildig: tarihten geriye yonelik bir yillik siireye
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iligkin kism1 dikkate alinir. Aktarilan norm geregi, elde bir yildan daha 6nceki zamana
iliskin veriler olsa bile bunlarin kay1t digi ¢caligmada dikkate alinmamasi1 anayasal sosyal
giivenlik hakkini ihlal eder nitelikte bulunarak elestiri konusu edilmistir (Sézer, 2017:
170; Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2016: 267). Sigortalinin sigortasiz ¢aligsma siiresi bu
siireden fazla ise hizmet tespit davasi ile yargiya bagvurabilecektir (Alper, 2018: 158).

B- Sahte Sigortalihk Baglaminda Yapilan Denetim

Sahte sigortalilik esasen gegersiz sigorta iliskisinin bir sonucudur. Is Hukukunda
gegerli olan “gecersiz is iliskisinin” Sosyal Sigorta Hukukundaki karsiligi “gegersiz
sigorta iligkisi”’dir. Yani, kurulan bir is iligkisine dayali ¢alisma iliskisi kamu diizenine
veya genel ahlaka aykiri ise sigorta iliskisi de ayni nedenle kabul edilebilir nitelikte
sayilmayacaktir(Sozer, 2017: 29). Sahte sigortalilikta, aslinda sosyal sigorta iligkisi hig¢
kurulmamigtir. Sigortali bildirimi yapilan kisinin fiili caligsmasi bulunmamaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu “sahte sigortalilik” baglaminda planl veya plansiz denetimler
yiiriitmektedir. Sahte sigortalilik denetimlerinin bir alt bagligi da 6zellikle on bes yas
alt1 ¢cocuk sigortal1 bildirimleri olmaktadir. Dolayisiyla ¢cocuk is¢ilik baglaminda sahte
sigortalilik incelemelerinde SGK miifettisleri, sigortali bildirimi yapilan kimselerin 5510
sayil1 Kanuna gore sigortal1 sayilip sayillmadigi ile calismalarinin gergek ve eylemli olup
olmadigma bakmaktadir (SGK, 2008: 139-143).

Cocuk calisanlara iliskin bildirimlerin incelenmesi sirasinda; is iligskisinin kural olarak
hizmet akdine dayanmasi, sigortali bildirimi yapilan kisinin is gérme borcunu isverene
ait igyerinde veya igveren tarafindan gorevlendirilen yerde goriilmesi yahut isverenin
emir ve talimati altinda yliriitilmesi, nihayet bildirimi yapilan kisinin 5510 sayili
Kanunun 6.maddesinde belirtilen sigortali sayilmayan kimseler arasinda yer almamasi
unsurlarinin birlikte gerceklesmis olmasi sartlari aranmaktadir. Calismalarin gergek ve
eylemli olup olmadig1 da incelenerek sonuca gidilmektedir.

Sosyal giivenlik denetmenlerince yapilan denetimlerde de ayni1 yonde hareket edilecegi
muhakkaktir. SGK’nin 2013/5 sayili Genelgesinde; sosyal giivenlik denetmenlerince
yapilan denetimlerde de ¢ocuk sigortali bildirimleri konusunda sadece yas sinirlamalari
ve is sozlesmesinin varligt gibi hususlar degil ilgililerin beyanlart da dikkate alinarak,
bu konuda tespit yapilirken, ¢aligmanin fiili olup-olmadigina bakilarak karar verilmesi
talimatlandirtlmistir (SGK, 2013: 179-181).

SGK denetim elemanlarinca yapilan denetimlerde, 4/a statiisiinde sigortali bildirimi
yapilan on sekiz/on bes yas alt1 cocuklarin ger¢ekten sigortali olup olmadiklari iizerinde
durulmaktadir. Bildirimi yapilan kisinin ¢aligmasinin 4857 ve diger kanunlar uyarinca
yasaklanmig olmasinin ise sonuca bir etkisi bulunmamaktadir. Bir baska sdyleyisle cocuk
sigortalt bildirimlerinde usuliine uygun is s6zlesmesi yapilip yapilmadigindan daha ¢ok
gercek durum iizerinde durulmakta, bildirimi yapilan ¢ocuk sigortalinin ¢aligmalarinin
fiili olup olmadigi arastirilmaktadir. Eger sigortali bildirimlerin eylemli ¢alismaya
dayandig tespit edilir ise yapilan sigortalama islemlerine gegerlik taninmak suretiyle
islemler sonug¢landirilmaktadir.

Esasen, Yargitaymn konuya yaklasimi da bu yondedir. Gergekten de, “Sigortaliligin
olusumu yo6niinden ¢alisma olgusunun varligi zorunludur. Eylemli veya gercek bicimde
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calismanin varhig1 saptanmadikga, sigortaliliktan s6z edilemez.” ( Y.10. HD, 03/05/2005,
E: 2005/2383, K: 2005/4891; Calisma ve Toplum, 2005/4-7: 275-276). “Eylemli veya
gercek bicimde caligmanin varligi saptanmadik¢a, hizmet akdine dayanilarak dahi
sigortaliliktan s6z edilemez.” (Y.HGK, 06/07/2005, E: 2005/21-437, K: 2005/448;
Calisma ve Toplum, 2005/4-7: 109-112). “Olagan olarak sigortalilik niteligi, taraflar
arasinda i sozlesmesi iligkisinin kurulmasi ve ¢aligmaya/galistiritlmaya baglanmasi ile
kazanilmakta olup, yazili olarak diizenlenen veya sozlii olarak benimsenen soézlesme
ile birlikte, sigortaliligin olusumu yoéniinden eylemli (fiili =ger¢ek) calisma olgusunun
varliginin da kanitlanmasi gerekmektedir.” ( Y.10. HD, 31/05/2013, E: 2012/17849,
K: 2013/12083; Calisma ve Toplum, 2014/3-42: 424-428). Oyle ki; “Yontemince
diizenlenip siiresinde Kuruma verilen ise giris bildirgesi, kisinin ise alindigin1 gosterir
ise de, fiili calismanin varliginin ortaya konulmasi agisindan tek basina yeterli kabul
edilemez.” (Y.10. HD, 27/09/2010, E: 2010/6174, K: 2010/12163; Calisma ve Toplum,
2011/2-29: 566-570).

Sosyal giivenlik denetimleri agisindan sigortali bildirimi yapilan ¢ocuk ve geng is¢iler
yoniinden igverenin, bunlarin veli veya vasisi ile yazili i s6zlesmesi yapilmamis olmasi
belirleyici degildir. Kisi kanuni riist yast olan on sekiz yastan 6nce veli veya vasisinin
rizast ya da icazeti ile akit yapabilir. Hatta icazet verilmese bile yapilan hizmet akdi,
sakatlig1 ileri siirlilene kadar, gegerli olur. Boyle bir ¢aligmaya dayanarak sosyal sigorta
iliskisi de kurulur(Oztiirk, 1998: 31 vd).

On dort yasin altindaki g¢ocuklarda hatta 0-6 yas grubunda bebeklerin sigortali
bildiriminde dahi veli ya da vasi ile yapilmis is s6zlesmesinin varligi, daha da ileri
giderek bunlar icin ise giris bildirgelerinin SGK’ye usuliince verilmis olmasi sigortali
sayllmalari i¢in yeterli degildir. Asil olan sigortali bildirimine esas ¢aligmanin gercek
ve eylemli olmasidir. Denetimlerde ortaya konulmasi gereken tarafta bu olmaktadir.
Caligma olgusu gercek ve eylemli ise sahte sigortaliliktan s6z edilemeyecektir. Ornegin,
dizi film ve kliplerde rol verilip oynatilan on dort yagindan kiiciik “oyuncu ¢ocuklarin”
bile 4/a statiisiinde sigortali sayilmalar1 gerektigi tartismasizdir.

Ote yandan, denetimler sirasinda sigortali bildirimleri yapilmamis calisan ¢ocuklarin
tespiti halinde de bunlarin sigortalanmasina doniik islemler yapilacaktir. Cocuk olmalari
ya da veli/vasisi ile igverenin yazili is s6zlesmesi yapmamis olmasi veyahut ¢aligmasi
yasaklanmis olmas1 sonuca etki etmeyecektir. Zira eylemli ¢aligma var ise sigortalilik
niteligi tartismasizdir(Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2016: 87).

C- Sosyal Giivenlik Denetimlerinin Hukuki Sonuclari
i) Sigorta Primlerinin Takibi

5510 sayili Kanun’un 86.maddesi yedinci fikrasina gore; Kurumun denetim ve kontrol
ile gorevlendirilmis memurlarinca, fiilen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri
kayitlarindan yapilan tespitlerden calistigi anlasilan sigortalilara(galistirilmas: yasak
olan ¢ocuk olsa bile) ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin
yapilan tebligata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu
belgeler Kurumca re’sen diizenlenir ve muhteviyat1 sigorta primleri Kurumca tespit
edilerek igverene teblig edilir. Isveren, bu maddeye gore teblig edilen prim borcuna karst
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teblig tarihinden itibaren bir ay iginde, ilgili Kurum iinitesine itiraz edebilir. Itiraz, takibi
durdurur. Itirazin reddi halinde, isveren kararin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde
yetkili is mahkemesine bagvurabilir. Yetkili mahkemeye basvurulmasi, prim borcunun
takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halinde, 88 ve
89. maddelerin prim borcuna iliskin hiikiimleri uygulanir.

Denetim elemanlarinca sikayete bagli veya re’sen yapilan tespit sonrasinda, sigortasiz
calistirildign tespiti yapilan ¢ocuk isgiler ile ilgili sigortalamaya esas belgeler olan ise
giris bildirgesinin, isten ayrilis bildirgesinin, aylik prim ve hizmet belgesinin veyahut
muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin bir ay igerisinde verilmesi ilgili SGK
midiirliglince igverenden istenecek, bu belgelerin igverence verilmemesi veya eksik
verilmesi halinde de bu belgeler o SGK miidiirliigiince re’sen diizenlenip ve muhteviyati
sigorta primleri isverenden istenecektir. Sistemin bu yonde basitlestirilmesi sigortasiz
(kagak) is¢i calistirmay1 onlemek yaninda, sigorta primlerinin daha etkin bir bigimde
tahsil edilmesi amacma yoneliktir(Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 241; Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2016: 256). Belirtelim ki, prim belgelerinin diizenlenip Kuruma tevdi
yukimliligi prim 6deme yiikiimliligiinden ayri ve bagimsiz bir yiikiimliiliiktiir(Tuncay
ve Ekmekei, 2017: 281).

i) Idari Para Cezas1 Uygulanmasi

Sigortasiz ¢cocuk is¢i tespitinden sonra, sigortalama islemleri ve sigorta primlerinin tahsil
siirecinden bagka idari para cezasi uygulamasi da sozkonusu olabilecektir. Bir 6rnek
iizerinden gidersek; SGK denetim elemaninca 30/12/2017 tarihinde biiro isyerinde
yapilan durum tespiti denetiminde on bes yasindan kii¢lik bir ¢ocuk is¢inin 01/01/2017
tarihinden beri eylemli olarak/fiilen, araliksiz calistiginin tespit edilmesi halinde, fiilin
meydana geldigi tarihteki 16 yasindan biiyiikler i¢in gecerli aylik asgari iicret tutart da
dikkate alinarak;

a) Sigortali ige giris bildirgesinin kanuni siiresinde Kuruma verilmemesinden otiirii
5510 sayili Kanunun 102.maddesi birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendi
uyarinca asgari iicretin iki kat1 tutarinda(1.777,50x2=3.555.- TL),

b) 2017/01-11 aylar1 asil/ek aylik prim ve hizmet belgelerinin kanuni siiresinde
Kuruma verilmemesinde dolayr 5510 sayili Kanunun 102.maddesi birinci fikrasinin
(c) bendinin (4) numarali alt bendi uyarinca her bir belge i¢in asgari iicretin iki kati
tutarinda(1.777,50x2x11=39.105.- TL), olmak {iizere toplam 42.660.- TL idari para
cezast uygulanacaktir.

iii) Sahte Sigortahhklarmn iptali

Fiilen ¢aligmadig1 halde sigortali bildiriminin yapildig1 anlasilan ¢ocuk sigortalilarin
sigortaliliklar, fiilen ¢alistirtlmadiklart siireyle sinirli olmak tizere, sona erdirilmektedir.
Eylemli caligmanin olmadigini tespit eden Kurum sigortalilik tescilini iptal etme
yetkisine sahiptir (Y.10.HD,08/07/2010, E: 2010/6607, K: 2010/10507). Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeliginin 19.maddesine gore, 5510 sayili Kanuna gore sigortalilik
niteligi tasimadigi halde (fiili ¢aligma olgusu olmadan, sahte sigortali), gercege aykiri
olarak bildirim yapildig: tespit edilen tescil kayitlar1 iptal edilir. Yersiz tescil yapilan
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sigortalilara Kurumca yapilan her tiirlii masraf ve 6demeler ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore tahsil edilir(Alper, 2018: 155). Aym1 Yonetmeligin 24.maddesi birinci fikrasinin
(a) bendi uyarinca da; sigortali hizmet kayitlari, Kurumun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinca veya kamu idarelerinin denetim elemanlarinca diizenlenen raporlarda
gercege aykirt hizmet kazandirildigiin veya hatali ve eksik kayit bulundugunun tespit
edilmesi, hallerinde Kurumca diizeltilir, iptal edilir veya yeni kayit olusturulur.

27/09/2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Fazla ve Yersiz
Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 5.maddesi birinci
fikrasiin (¢) bendi ve ikinci fikras1 geregince de; sahte hizmet kazandirilmak suretiyle
saglik hizmetleri ve diger haklardan, ddeneklerden yararlanilmasi ile gelir veya aylik
baglatilmasi, durumunun tespit edildigi tarihten geriye dogru en fazla on yillik siire
icinde yapilan fazla veya yersiz 6demeler, her bir 6demenin yapildig1 tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir.

Ote yandan sahte sigortaliligin tespiti iizerine yapilan iptaller {izerine, sigortali bildirimi
sebebiyle Kuruma ddenen primler ise 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 81.maddesi
uyarmca igverene iade edilmeyerek Kuruma irat kaydedilir. Ek olarak, sahte sigortali
bildirimi sebebiyle Kurumun zarara ugradiginin da tespit edilmesi halinde ilgililer
hakkinda Cumbhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulabilir.

iv) Sigorta Prim Tesviklerinden Yasaklama

Ote yandan hem sigortasiz isci tespiti hem de sahte sigortali tespiti isverenin yararlandig1
sigorta prim tesviklerinden ve desteklerinden yasaklanmasi sonucunu da doguracaktir.
Gergekten de hem 5510 sayili Kanun hem de diger kanunlarda diizenlenen sigorta prim
tesviklerinde ayni yonlii yasaklamalar bulunmaktadir (Caniklioglu, 2011: 11 vd).

5510 sayilh Kanun’un 81.maddesi dordiincti fikrasi geregince; 5510 sayili Kanun’un
81.maddesi birinci fikrasiin (1) ve (i) bentlerinde diizenlenen bes puanlik prim tesvikleri
ile ikinci fikrasindan diizenlenen ilave 6 puanlik prim tesviklerinden yararlanilan
igyerlerinde, yapilan kontrol ve denetimlerde, c¢alistirdigi kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢alismadiginin tespit edilmesi halinde,
isverenler bir yil siireyle bu maddeyle saglanan destek unsurlarindan yararlanamaz. Bu
madde kapsamindaki tegvikten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti halinde, yararlanilan
tesvik tutar1 isverenden gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.

5510 sayili Kanun’un ek 2.maddesi uyarinca yatirimlarda devlet yardimlar: hakkinda
kararlar uyarinca sigorta prim tesviklerinden yararlanilan igyerlerinde, yine bu
Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde, ¢alistirdig: kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢alismadiginin tespit edilmesi halinde
igverenler bir yil siireyle bu maddeyle saglanan destek unsurlarindan yararlanamaz. Bu
madde kapsamindaki tegvikten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti halinde isverenden
yararlanilan tesvik tutari gecikme zammi ve gecikme cezasi ile birlikte tahsil edilir.
Ayrica, igyerinde sigortalinin fiilen ¢alismadigi halde bildirildiginin tespit edilmesi
halinde igveren hakkinda Cumhuriyet bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulur.
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Gorildigl tlizere, ayrimsiz sigortasiz calistirilan cocuk is¢i tespitinde veya sigortali
bildirimi yapilan ¢ocuk iscinin fiilen calismadiginin(sahte sigortali) tespiti halinde
igverenler bir yil siireyle sigorta prim tesviklerinden yasaklanmaktadir. Dahasi, 5510
sayili Kanun’un ek 2.maddesi uyarinca yatirnmlarda devlet yardimlari hakkinda
kararlar uyarinca sigorta prim tesviklerinden yararlanilan isyerlerinde sahte sigortali
bildirildiginin tespit edilmesi halinde isveren hakkinda Cumhuriyet bagsavciligina sug
duyurusunda bile bulunulmaktadir.

Isverenlerin bir yil siireyle prim tesviklerinden yasaklanmasi uygulamasi ise 5510
sayili Kanun’un ek 14.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; mahkeme karariyla veya
yapilan kontrol ve denetimlerde ¢alistirdigr kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya
bildirilen sigortaliy1 fiilen ¢alistirmadigi tespit edilen igyerleri ilk tespitte bir ay siireyle,
ilk tespit tarihinden itibaren (g y1l i¢inde tekrar eden her bir tespit i¢in ise bir yil siireyle
5510 sayili Kanun, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi1 Tesvik Kanunu
ve 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu'nda yer alan sigorta primi tesvik, destek ve
indirimlerden yararlanamaz. Bu madde hiikiimleri 4447 say1li Kanun’un 50. maddesinin
besinci fikrast ve gegici 17. maddesi ile bu Kanun’un gecici 71. maddesi; bildirilen
sigortaliy1 fiilen ¢alistirmadigina yonelik tespitlerde ise 4447 sayili Kanun’un gegici 10 ve
gegcici 15. maddeleri ile 3294 sayili Kanun’un Ek 5. maddesi hakkinda uygulanmaz. Bes
kisiden fazla olmamak kosuluyla caligtirilan toplam sigortali sayisinin %]1’ini agmayan
sayida, caligtirtlanlarin sigortali olarak bildirilmediginin veya bildirilen kisilerin fiilen
calismadiginin tespit edilmesi halinde birinci fikra hiikiimleri uygulanmaz.

Belirtelim ki, 5510 sayili Kanun’un gegici 68, gecici 71 ve gegici 75.maddelerinde
diizenlenen “asgari licret destegi” kapsaminda da, Kurumun veya diger kamu idarelerinin
denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca yapilan sorusturma ve incelemelerde
calistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen
calismadig1 durumlarmin tespit edilmesi hallerinde, 2016/01-2016/12, 2017/01-2017/12
ve 2018/01-2018/12 donemlerinde asgari iicret desteginden yararlanilamayacagi gibi
yararlanilmis olmasi halinde yararlanilmis olan tutarlar gecikme cezasi ve gecikme
zammi ile birlikte isverenden geri alinacaktir.

SONUC

Cocuk is¢iligin denetiminin Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Sosyal
Giivenlik Kurumunca yiiriitiildiigiinii, bu denetimlerin ise amag, hedef ve sonuglarinin
farkli oldugunu yukarida ortaya koymaya calistik. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 is miifettislerince yiiriitiilen denetimlerde Is Kanunu’ndaki yasa bagh ¢alisma
yasaklarma uyulup uyulmadigi denetlenmektedir. Sosyal giivenlik miifettisleri ve
denetmenleri tarafindan yiiritiilen denetimlerde ise yasa bagl ¢calisma yasaklarina uyulup
uyulmadigindan ziyade bu yasak ihlal edilse bile galistirilan ¢ocuklarin sigortali olup
olmadiklar1 veya sigortali bildirimi yapilan ¢ocuklarin sahte sigortali olup olmadiklarinin
tespiti iizerinde durulmaktadir. Is denetiminde ve sosyal giivenlik denetiminde &zel
olarak tanimlanmis ya da planlanmis “cocuk is¢ilik/cocuk sigortali denetimi” diye bir
alt baslik bulunmamaktadir.
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Calismamizda ortaya konulan tespitlere dayali olarak asagidaki onerilerde bulunulabilir:

1-Is teftisi sirasinda, idari para cezas1 uygulanmasmi gerektiren ve tutanak ile tespit
edilen eksiklikler i¢in baslangigta rapor diizenlenip idari para cezasi uygulanmamaktadir.
Ancak, is miifettigligince verilen siirede eksikliklerin giderilmediginin ikinci kere tespit
edilmesi halinde idari para cezalar1 uygulanmaktadir. Bize gore, 4857 sayili Kanundaki
yasaklamanin karsiligin1 bulabilmesi i¢in, bu esnek yaklasimdan en azindan yasaklama
kapsamindaki on bes yasindan kiigiiklerin ¢alistirildiginin tespiti halinde vazgegilmeli ve
ilk tespitte gereken cezai islem yapilmalidir.

2- Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 is miifettislerince 4857 sayili Kanun ve
diger kanunlar geregince, kendi gorev alanlariyla ilgili olarak ¢ocuk is¢iligin denetimi
yapilabilmektedir. Ancak, Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve sosyal giivenlik
denetmenleri dahil kamu idarelerinin denetim elemanlar1 ile kolluk kuvvetlerinin
4857 sayili Kanun kapsaminda ¢ocuk isgiligin tespitine yonelik inceleme yetkileri
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, kamu idarelerinin denetim elemanlar1 ile kolluk
kuvvetlerine kendi mevzuatlar1 geregince igyerlerinde yapacaklar1 her tiirlii denetim,
inceleme ve kontrol sirasinda ¢ocuk is¢ilerin ¢alistirilip ¢alistirtlmadigini tespit etmeleri
gorevi verilmeli; tespit etmeleri halinde de diizenleyecekleri tutanak ve raporlarin Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Caligma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerine intikali
saglanarak gerekli yaptirimlarin uygulanabilmesine kanunen olanak taninmalidir.

3-Cocuk is¢ilerin 6nemli bir bolimiiniin tarim isyerlerinde ¢alistig1 dikkate alindiginda,
50 ve altinda kisinin calistig1 tarim ve orman isyerlerinin de Is Kanunu kapsaminda
olmadig diisiiniildiiglinde, bu konuda 4857 sayili Kanunda yapilacak bir diizenleme ile
is mifettislerince en azindan on bes yasindan kiigiikler i¢in ¢alisma yasaklarina uyulup
uyulmadiginin tarim ve diger kapsam disi igyerlerinde de denetlenebilmesine imkan
taninmalidir.

4-Yasaklama kapsaminda ¢ocuk isci istihdaminin engellenebilmesi i¢in, sosyal giivenlik
uygulamalar1 igerisinde yer alan ¢irak ve stajyerler dahil on sekiz yagindan kiiglik tiim
sigortali bildirimleri asgari iscilik hesaplamalarinda yeterli iscilik degerlendirmesi
yapilirken bildirilen iscilik statiisiinde dikkate alinmamalidir. Bu caydirict 6nlem,
ayrimsiz Ozel nitelikli insaat isleri, ihaleli isler ve devamli igyerlerindeki asgari is¢ilik
hesaplamalarinda gozetilmelidir.

5- Genel olarak Issizlik Sigortas1 Fonundan finanse edilen tesviklerde, on sekiz yasini
dolduran igsizlerin ilave olarak istthdaminin saglandig1 isyerlerinde sigorta prim tesvikleri
verilmektedir. Bu da igverenlerin, sigortali istihdaminda on sekiz yagindan biiytikleri ise
almalarinda etkili olmaktadir. Diger tesvik uygulamalarinda ise bdyle bir alt yas smnir1
bulunmamaktadir. S6z konusu tesvik edici yaklasimin tim tesvik uygulamalarinda
gozetilmesinin faydali olacagi sdylenebilir.

6-Yasa bagli ¢aligma yasaklar1 kapsaminda olmakla birlikte fiilen c¢alistirildigr igin
sigortal1 bildirimi yapilmasi gereken ¢ocuklarin, kacak/sigortasiz calistirildigimin tespit
edilmesi halinde 5510 sayili Kanun’un 102.maddesinde diizenlenen asgari ticrete
endeksli uygulanacak idari para cezasinin birkag puan artirilarak uygulanmasi daha da
caydirici olabilir.
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7-Sosyal giivenlik uygulamasinda, yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdig1 kisileri
sigortal1 olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortaliy1 fiilen calistirmadigi tespit edilen
igyerleri ilk tespitte bir ay siireyle, ilk tespit tarihinden itibaren ii¢ yil i¢inde tekrar
eden her bir tespit i¢in ise bir yil siireyle sigorta prim tesviklerinden yasaklanmaktadir.
Tespiti yapilan kisinin on bes yasindan kiiciik ¢ocuk statiisiinde olmas1 durumunda ise
tesviklerden men edilme siiresi ilk tespitten baglamak {izere daha da uzatilmalidir.

8-Is denetimi ile sosyal giivenlik denetimini yiiriiten personel sayisinin yeterli seviyeye
cikarilmasi da etkili sonuglar alinmasinda belirleyici olabilir.
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Gilinlimiiz ¢aligma hayatinin en 6nemli sorunlarindan
biri olan is gilivencesizligi, bireyin sahip oldugu
isin devamma yonelik onemli bir tehdittir. Ts
arama davranisi ise var olan istihdam olanaklarinin
arastirilmasidir. Bu ¢alisma is giivencesizligi algisi
ve ig arama davranigi arasindaki iliskiyi belirlemek
amaciyla; Istanbul ve Kocaeli ilinde hizmet
sektoriinde istihdam edilen, tesadiifi 6rnekleme ile
belirlenen 625 kisi ile yiiz ylize goriisme seklinde
gerceklestirilmistir. Is giivencesizligi algisim 6lgmek
tizere Hellgren, Sverke ve Isaakson’un gelistirdigi
is glivencesizligini nicel ve nitel is giivencesizligi
boyutlart ile aciklayan oOlgek kullanilirken; is
arama davranisini 6lgmek i¢in Blau’nun kendi
modelinden yola ¢ikarak gelistirdigi  Olgek
kullanilmistir. Caligmada is giivencesizligi algisi
ve is arama davranisinin demografik degiskenlere
gore farklilasip farklilagmadigina iligkin ve is
glivencesizligi algist ile is arama davranisi iliskisini
belirlemek tizere analizler gergeklestirilmistir.
Is giivencesizligi algisimin is arama davranigt ile
iliskili olup olmadigmna iliskin analiz, bu degiskenler
arasinda pozitif bir iliski oldugunu; ancak bu
iligkinin zayif oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Kisaca;
is glivencesizligi algisinin ayni diizeyde is arama
davranisina yansimadigi tespit edilmistir.
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ABSTRACT

Job insecurity, which is one of the most important
problems of today’s working life, is an important
threat to the continuation of the job that the
individual has. Job search behavior is the search
for existing employment opportunities. This study
aiming to determine the relationship between job
insecurity and job search behavior; was conducted
with 625 people face to face, determined by random
sampling, employed in service sector in Istanbul
and Kocaeli. While the scale describing the job
insecurity developed by Hellgren, Sverke and
Isaakson with the dimensions of quantitative and
qualitative job insecurity was used to measure job
insecurity; Blau’s scale, developed from the Blau
model, was used in the scale of job search behavior.
Analyzes were conducted to determine whether job
insecurity and job search behavior differed according
to demographic variables and to determine the
relationship between job insecurity and job search
behavior. The analysis of whether the job insecurity
perception is related to job search behavior revealed
a positive relationship between these variables, but
found that this relationship was weak. In short, it has
been determined that the job insecurity perception
does not reflect job search behavior at the same level.
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Son yillarda iilkeler arasinda artan ekonomik bagimlilik ve rekabet, hizli degisen tiiketici
piyasalari, ekonomik kriz gibi nedenler ile ¢aligma hayati biiylik degisimler ge¢irmistir.
Yaganan bu degisimlerin sonucunda sirketler, degisen diinyanin esneklik, istthdam
bicimlerinin degismesi vb. yeni taleplerini karsilamak ve belirsiz ¢evrede hayatta
kalabilmek i¢in kii¢iilme, yeniden yapilanma gibi c¢esitli stratejiler gelistirmistir. Bu
stratejilerin temel noktasi kazanglari arttirip maliyetlerin diistiriilmesidir ki sirketler bunu
Ozellestirme, dis kaynak kullanimi, birlesme, ¢aliganlarin topluca isten ¢ikarilmasi, erken
emeklilik ve taseron ¢alisan kullanimi ile gergeklestirmektedir. Bu yeniden orgiitlenme
stratejileri, girketler arasinda farklilassa da her bir stratejinin ortak noktasi sirketin
hayatta kalmasini saglarken ¢alisanin hali hazirdaki isinin varligini ve 6zelliklerini tehdit
etmesidir. Bu tehdit, giivencesiz ¢alisma kosullarini 6n plana ¢ikararak is giivencesizligi
sorununu isaret etmektedir. Bu baglamda is giivencesizligi modern ¢alisma hayatinin
en Onemli sorunlarindan biri haline gelmistir (Sverke, Hellgren ve Naswall, 2006: 3-4).

Genel olarak, bireyin hali hazirda sahip oldugu igini kaybetme korkusu olarak tanimlanan
is glivencesizligi, 1960-1970’li yillarda ig tatmininin bir yansimasi olarak disiiniiliirken
hem calisma hayatinda hem is diinyasinda yasanan degisimler ile birlikte sadece tek bir
degisken tarafindan degil bir¢ok degisken tarafindan etkilenen bir kavram olarak ele
alimmaya baglanmigtir (Sverke, Hellgren ve Naswall, 2006: 4). 80’li yillardan itibaren
basta Amerika ve Avrupa iilkeleri olmak iizere bir¢ok iilkede yasanan sirketlerin yeniden
yapilanmasi, istthdamin yapisindaki ve is sozlesmelerindeki degisim gibi gelismeler is
giivencesizliginin 6nemini daha da arttirmistir.

Genel bir ifadeyle, piyasadaki istihdam olanaklarinin aragtirilmasi seklinde tanimlanan is
arama davranisi, bahsedilen degisimler dogrultusunda sadece igsizlerin gerceklestirdigi
bir eylem olmayip, halihazirda istihdam edilen bireyler arasinda da yaygin bir eylem
olmaya baglamistir (Kiimbiil Giiler, 2012: 11).

Bu baglamda ¢aligmanin amaci is giivencesizligi algis1 ve is arama davranisi arasindaki
iliskinin istihdam edilen bireyler baglaminda ele alinmasidir. Calismanin diger bir amaci
da ig glivencesizligi algisi ve is arama davraniginin yas, cinsiyet, medeni durum, egitim
diizeyi gibi demografik faktorlere gore farkliliklarmin belirlenmesidir. Bu dogrultuda
hizmet sektériinde c¢alisan bireyler ile yiiz yiize goérliisme yontemi kullanilarak anket
yapilmis ve bulgular amaglar dogrultusunda istatistiki analizlere tabi tutularak
yorumlanmuistir.

I- KAVRAMSAL CERCEVE
A- Is Giivencesizligi Tamim

Literatiire bakildiginda is gilivencesizligi ile ilgili farkli tanimlamalardan s6z etmek
mimkiindiir. Greenhalg ve Rosenblatt’a gore is glivencesizligi, tehdit altindaki ¢alisma
durumunun devamlilifinin saglanmasindaki bir giicsiizliik algisidir (Greenhalg ve
Rosenblatt, 1984: 438). De Witte ve Naswall’a gore (2003: 189) is giivencesizligi bireyin
isinin devamliligina dair belirsizlik duygusudur.
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Greenhalgh ve Rosenblatt’a gore is giivencesizligi ¢cok yonlii bir kavram olup bes
bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenlerden ilki, isin devamiyla ilgili algilanan tehdidin
derecesidir. Birey isin 6zellikleri ile ilgili daha fazla tehdit algilarsa i giivencesizligi
algist daha da yiikselir, 6rnegin bireyin isteki ilerleme firsatlart ya da ¢alisma 6zgiirligi
ile ilgili bir tehdit is giivencesizligi algisinin artmasina sebep olur. Ikinci bilesen ise isin
ozelligi ile ilgili bir tehdidin is giivencesizligi ile ilgili tepkinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmasidir Modelin {igiincii bileseni ise bir bireyin tiim isini olumsuz yonde etkileyecek
cesitli olaylarin ortaya ¢ikma tehdididir; kisa bir siire i¢inde isten ¢ikarilma tehdidi igin
timiinii olumsuz yonde etkilemektedir. Dordiincii bilesen, ise bu potansiyellere verilen
onemdir. Isi tehdit eden potansiyellerin daha énemli tehditten daha az 6nemli tehdit
edici faktor gibi isle ilgili bir agirlik derecesi vardr. Is giivencesizliginin besinci bileseni
ise gligsiizliiktiir. Greenhalgh ve Rosenblatt isleri ya da isin 6zellikleri ile ilgili tehdit
algilasalar bile, bu tehditlere kars1 koyabilme giicii olan bireylerin; kisacas1 “gli¢siizliik
algis1” diisiik olan bireylerin; yliksek is giivencesizligi yasamayacaklarini belirtmistlerdir
(Greenhalgh ve Rosenblatt 1984°den akt: Ashford, Lee and Bobko, 1989: 805).

Is giivencesizligi ilgili yaklasimlar incelendiginde is giivencesizliginin farkl alt boyutlara
ayrilmis oldugu goriilmektedir. Bu yaklagimlar 6znel-nesnel is giivencesizligi, nitel-nicel
i glivencesizligi ve duygusal-bilissel is glivencesizligi seklinde kategorilendirilebilir.

Oznel is giivensizligi genel olarak bireyin gelecegine iliskin bir giivensizlik duygusu ile
ilgilenmektedir. Bu baglamda c¢alisanlarin mevcut islerini siirdiiriip siirdiirmeyecekleri
veya kaybedecekleri konusunda belirsizlik ve bilinmeyen bir durum vardir. Belirsizligi
yasayan c¢aliganlar gelecekle ilgili yeterince hazirlik yapamazlar, gelecekte yasanacak
olaylar belirli olmadig1 i¢in bireylerin bu olaylara nasil cevap verebilecekleri net
degildir (De Witte ve Naswall, 2003: 156). Nesnel is giivencesizligi ise, bireyin isindeki,
ekonomik kriz, kiiresellesme gibi digsal faktorlerle ilgilidir (Cakir, 2007: 123).

Hellgren, Sverke ve Isaksson is giivencesizligini, isin kaybedilmesi endisesi olarak
tanimlanan nitel is giivencesizligi ve isin dnemli 6zelliklerinin kaybedilmesi endisesi
olarak tanimlanan nicel is giivencesizligi seklinde ele almiglardir. Nitel is glivencesizligi,
calisma kosullarmin koétiilesmesi, kariyer firsatlarinin azligi, ticret iyilestirilmelerinin
yapilmamasi gibi istihdam iligkilerinin kalitesine yonelik algilanan tehditlerdir (Hellgren,
Sverke ve Isaksson, 1999: 182, Niesen, Hootogem ve Handaja, 2018: 2-3).

Yaklagimlardan bir digeri duygusal-bilissel is giivencesizligidir. Biligsel ig glivencesizligi,
bireylerin olas1 i degisikliklerinden kaynaklanan stres tiirlerinden birisi olarak ifade
edilmektedir (Borg ve Elizur,1992: 14). Isini kaybetme korkusu veya olasilig1 olarak
diisiiniilen biligsel is giivencesizligi bireylerde strese sebep olan ¢evresel tehditlerle
ilgilidir. Duygusal is giivencesizligi ise “is kaybi korkusu” olarak ifade edilmistir
(Huang, Lee ve Asfor, 2012: 752).

Is giivencesizligi algismin belirliyecileri genel olarak ii¢ grupta toplanmaktadir. Bunlar
orgiitsel ve cevresel sartlar (ulusal ve bolgesel issizlik oranlar,orgiitsel yapidaki
degisimler), demografik Ozellikler (yas, hizmet yili ve mesleki pozisyon), kisisel
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ozellikler (negatif duygu durumu ve igsel kontrol odagi)dir (Ozsoy Ozmen, 2017: 113).

Is giivencesizliginin birey, aile, érgiit ve toplum iizerinde énemli etkileri bulunmaktadir.
Belirsizlik ortami yaratan is gilivencesizliginin bireyler arasinda Onemli bir stres
kaynagi oldugu soylenebilir (Richter, 2011: 3). Konu ile ilgili yapilan ¢aligmalarda is
giivencesizligi algisinin calisanlarin stres, kaygi ve depresyon diizeyini ve fiziksel ve
zihinsel saglik sikayetlerini arttirdigini ortaya koymaktadir (Akt: Dursun ve Bayram,
2013: 23). Is giivencesizliginin bireysel sonuglar1 yani sira is giivencesizligi algisinin,
is tatmini ve Orgiitsel baghlik ve oOrgiitten ayrilma niyeti, performans gibi isle ilgili
davranislar iizerinde de etkili oldugunu gosteren ¢alismalar bulunmaktadir (Sverke,
Hellgren, 2002: 24).

B- is Arama Davramsi

Calisma hayatinin 6nemli kavramlarindan biri olan is arama davranigi is bulmaya
yonelik belirli is arama faaliyetlerini kapsamaktadir. Kanfer ve digerlerine gore is arama
“istthdam amacini gergeklestirmeye bagli olan ve bununla belirlenen amagsal, bireyin
iradesine bagli bir eylemdir” (Kanfer vd 2001: 838’den akt: Kiimbiil Giiler, 2012: 12). Bir
diger tanima gore ise “Is arama, potansiyel isler ve is firsatlar1 hakkinda, bilgi toplamaya
yonelik ¢aba, davranis ve ayrilan zamandir” (Gokkaya, Latif ve Uckun, 2015: 27).

Is arama insanin kendisinin diizenledigi bir siireg olup, bu siiregte is arayan birey kendi
planin1 kendisi yapar ve kendi kendini yonetir. Siirece dair kendi degerlendirmeleri ve
cevresinden aldig1 geri bildirimlere gore ise davraniglarimi diizenler. Is arama davranisini
aciklama konusunda bazi teoriler ortaya konulmustur. Bu ¢alisma kapsaminda Blau’nun
is arama modeli ele alinacaktir. Blau modelinde is arama davranisi hazirlik asamasi ve
aktif is arama agamas1 olmak {izere iki agamada ele alinir. Hazirlik asamasi olan birinci
asamada birey, istedigi seceneklerin piyasada olup olmadigini, gazete, dergi veya
internetteki is ilanlarini okumak, arkadaglar1 ve yakin ¢evresi ile olabilecek pozisyonlar
hakkinda konugsmak vb. gibi davraniglar ile arastirir. Aktif is arama asamasinda ise
hazirlik asamasindaki alternatifler degerlendirilir, birey olasi isverene 0zgeg¢misini
gonderir, araci istthdam kurumuyla/is arama kanallari ile goriistir (Blau 1993: 326’dan
akt: Kiimbiil Giiler 2012: 16).

Is arama davranmisinin cesitli dnciillerinden soz edilebilir. Cesitli arastirmalar goz 6niinde
bulunduruldugunda bu dnciillerin demografik degiskenler (yas, cinsiyet, kidem, egitim
seviyesi vb.), bireysel ozellikler (kisilik ve 6z degerleme) finansal zorluk ve sosyal
destek seklinde oldugu gorilmektedir (Sverko, Galic vd, 2007: 418; Slebarska, Moser
and Luca, 2009:160; Kiimbiil Giiler, 2012: 20-21)

Is arama davramisini anlamaya yonelik ¢aligmalarin yapildigi ilk dénemlerde is arama
davranisi, issiz bireylere 6zgii bir davranis olarak diisliniilmekteydi. Ancak giiniimiizde
calisma yasaminda ve istihdam yapisinda meydana gelen degisimler, is tatminsizligi is-
birey uyumsuzlugu, eksik istihdam vb. gibi nedenler ile hali hazirda istihdam edilen
bireyleri de is arama davranigina yonelmektedir (Kiimbiil Giiler, 2012: 13). Bu baglamda
is arayip da bulamayan bir bireyi ig arama davranigina yonelten motivasyon ile bir iste
isttihdam edilmesine ragmen is arama davranis1 gosteren bir bireyin ve egitim hayatini
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yeni sonlandirmis ve isgiicli piyasasina ilk kez girecek olan bireyin is arama davranisina
yénlendirecek motivasyonlar birbirinden farkli olacaktir. issizleri is arama davranisina
yonelten motivasyon bir istihdam olanagi bulmaktir (Rogellberg, 2007: 414).

Calisanlari is arama davranisina yonelten iki motivasyonel siiregten sz edilebilir. “Itme”
siireci, insanlarin mevcut islerinde ve yasam kosullarinda rahat olmadiklarinda alternatif
isleri goz oniinde bulundurmaya itildigini dne siirmektedir. Itme siirecinde etkili olan
faktorler is tatminsizligi, is stresi, is giivencesizligi, algilanan {icret diizeyi, kisinin ¢aligma
kosullarinda rahatsizlik yaratan faktorler vb. olabilir. Diger taraftan “cekme” siireci ise
mevcut ¢alisma ortaminin disinda bir firsat ortaya ¢iktiginda bu firsati arastirmak icin
isin bireyi “cekmesidir”. Bu bakis agisina gore, is arama etkinliginin seviyesi, potansiyel
iste beklenen sonu¢ ve arayisin algilanan maliyetleri ile negatif iliskilidir (Bretz Jr,
Boudreau ve Judge, 1993: 7-8).

Bu ¢aligmada is arama davranigi baglaminda is gilivencesizligi kavrami iizerinde
durulmaktadir; ¢iinkii birey calistigi iste her an igsiz kalabilme endisesine sahipse yeni
bir is bulabilme amaciyka is arama siirecine girmektedir. Dolayisiyla is giivencesizligi
arttikca is arama davranisi da bu durumdan olumlu etkilenmektedir (Giiler, 2012: 12 -
13). Bu nedenle ¢alismada hali hazirda mevcut olan isin devamina yonelik bir tehdit
algis1 olarak tanimlanan ig glivencesizligi algismin yiiksek olmasinin, istihdam edilen
bireyleri ig arama davranigina yoneltecegi varsayimindan hareket edilmektedir.

II- YONTEM VE BULGULAR
A- Arastirmanin Yontemi

Caligmanin amaci, is glivencesizligi ve is arama davranigi arasindaki iligkinin istihdam
edilen bireyler baglaminda ele alinmasidir. Bu ¢alismanin odak noktasi halihazirda
hizmet sektoriinde bir iste istihdam edilen bireylerin is arama davranisi olup; tarim,
sanayi ve ingaat sektoriinde istihdam edilenler, yeni mezunlar ve issizler bu ¢alismanin
kapsami digindadir.

Calismanin evrenini Istanbul ve Kocaeli il merkezinde hizmet sektoriinde istihdam
edilen bireyler olusturmaktadir. Orneklem ise %S5 tolerans diizeyine gore tesadiifi
olarak belirlenmis 384 kisi olmasina ragmen 725 kisi ile anket yapilmis olup 625 tanesi
degerlendirmeye uygun bulunmustur.

Veri toplama araci olarak uluslararast literatiirde giivenilir ve gecerli olarak kabul edilen
iki 6lgekten faydalanilmistir:

« I Giivencesizligi Algis1 Olgegi: Is giivencesizligi algisi igin Hellgren, Sverke ve
Isaksson (1999) nicel ve nitel i giivencesizligini 6lgmek iizere gelistirdigi 7 maddelik
is gilivencesizligi algist 6lgegi kullanilmigtir. Bu 6lcegin Cronbach’s alfa degeri
0.75°tir. (Nicel is giivencesizligi Cronbach’s alfa degeri 0.749, Nitel ig giivencesizligi
Cronbach’s alfa degeri 0,714) Katilimcilar cevaplarimi “kesinlikle katilmiyorum”dan
“kesinlikle katiliyorum”a uzanan 5°1i likert tipi 6lgek kullanarak belirtmektedir.
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+ Is Arama Davrams: Olgegi: Is arama davranis1 6lgegi igin Gary Blau tarafindan 1994
yilinda gelistirilen 12 maddelik is arama davranis1 6lgegi kullanilmistir. Is arama
davranis1 6lgegi, hazirlik agamasi ve aktif ig arama asamasi olarak iki alt boyuttan
olusmaktadir. Katilimeilar cevaplarint 5°li Likert 6l¢egi 1 “Hi¢ bir zaman”, 5:
“Oldukga s1k” lizerinden belirtmektedir. Bu 6l¢egin Cronbach’s alfa degeri 0.75’tir.

* Demografik Sorular: Katilimcilarin yas, cinsiyet, egitim, medeni durum calisma
siiresi ve pozisyonu ve mesleklerine dair bazi demografik sorular bulunmaktadir.

B- Bulgular

Arastirmadan elde edilen bulgular istatistik analiz paket programina (SPSS) islendikten
sonra ilgili analizler gerceklestirilmistir. Arastirmada elde edilen verilerin demografik
ozelliklere gore frekans dagilimlari ve is giivencesizligi algisi 6lgeginin boyutlarini
belirlemek adina faktor analizi yapilmis ve dlgeklerden alinan puanlarin ortalama ve
standart sapma degerleri ortaya konulmustur. Nicel, nitel ve toplam is giivencesizligi
puanlarinin belirlenen demografik degiskenlere gore farklilik gosterip gostermediginin
incelenebilmesi ve is glivencesizligi algisi ile is arama davranisi iliskisini tespit edebilmek
icin oncelikle hesaplanan ortalama puanlarin Normal Dagilima uygunluk gosterip
gostermedikleri incelenmistir. Bu amacgla Kolmogrov Simirnov Testi uygulanmis ve
basiklik ve carpiklik degerinin belirlenen sinirlar i¢inde oldugu ve normal dagilima
uygunluk gosterdigi tespit edilmistir. Puanlarin demografik degiskenlere gore farklilik
gosterip gostermedigini incelemek adma tek yonli ANOVA’dan yararlanilmistir.
Demografik degiskenlerden olan cinsiyet ve isteki pozisyon degiskeni i¢in ise t-testinden
yararlanilmistir. Son olarak is giivencesizligi algist ve i arama davranist iliskisini
belirleyebilmek adina korelasyon testi yapilmistir. Yapilan tiim analizlerin sinamalari
0,05 anlamlilik diizeyine gore yapilmistir.

Aragtirmaya katilan ¢alisanlarin %49,6’s1 kadin, %50,4’1 erkek olup; cogunlugu (%47,4)
25 - 34 yas araligindadir. Katilimeilari %61,5°1 evli, %38,5°1 bekardir. Katilimeilarin
egitim durumlar agisindan dagilimlarma bakildiginda, %70,7’si yliksekokul/tiniversite/
lisansiistii mezunu, %22,5°1 lise/meslek lisesi mezunu ve %06,8’1 ilkokul/ilkogretim
mezunu ve daha altidir. Calisanlarin ¢ogunlugu yonetsel olmayan pozisyonlarda (78,9),
profesyonel mesleklerde (%37,1) ve 1-5 yil aras1 (%44,8) calismaktadir (Tablo 1).

Calismada is giivencesizligi algist ile ilgili olarak sorulan yedi soru dogrulayict faktor
analizine tabi tutulmustur. KMO degeri: 0,777 ve p:0,000 olarak anlamli bulunan 6l¢ekte
iki boyut ortaya ¢ikmistir. Calismada nicel ve nitel igsglivencesizligi algisi olarak ortaya
c¢ikan iki boyutun, Hellgren, Sverke ve Isaksson’un (1999) calismasi ile uyumlu oldugu
goriilmektedir.

Cinsiyet ve pozisyona gore is giivencesizligi algisinin farklilasip farklilasmadigini
gormek icin “t-testi” uygulanmistir. Tablo 2 incelendiginde cinsiyet degiskenine gore
nicel ve toplam is giivencesizligi algis1 ortalama puaninda olusan farkin istatiksel
olarak anlamli bir fark oldugu goriilirken (p=0,014<0,05 ve p=0,029<0,05); nitel is
giivencesizligi ve is arama davranigi ortalama puaninda olusan farkin istatistiksel olarak
anlaml bir fark olmadigi tespit edilmistir (p=0,110>0,05, p=0,302>0,05).
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Tablo 1. Calisanlarin Demografik Ozellikleri

Degiskenler Say1 Yiizde
Cinsiyet

Kadin 310 49,6
Erkek 315 50,4
Yas

25’den az 156 25
25-34 296 47,4
35-44 104 16,6
45 ve tizeri 69 11
Medeni Durum

Evli 241 38,5
Bekar 384 61,5
Egitim Diizeyi

Okur Yazar Degil 1 0,2
Okur Yazar 3 0,5
ilkokul 8 1,3
Ortaokul 30 4,8
Lise 124 19,8
Meslek Lisesi 17 2.7
Yiiksekokul 60 9,6
Universite 353 56,5
Lisansiistii 29 4,6
Pozisyon

Yonetsel Olmayan 493 78,9
Yonetsel 132 21,1
Meslek

Yoneticiler 63 10,1
Profesyonel Meslekler 232 37,1
Teknisyenler-Teknikerler ve Yardimc1 Profesyonel Meslekler 73 11,7
Biiro Hizmetlerinde Caliganlar 122 19,5
Hizmet ve satis Elemanlari 96 15,4
Sanatkarlar ve ilgili Islerde Calisanlar 14 2,2
Tesis ve Makine Operatorleri 3 0,5
Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar 22 3,5
Cahisma Siiresi

1 yildan az 108 17,3
1-5 y1il 280 44,8
6-10 140 22,4
10 y1l tizeri 97 15,5
Toplam 625 100

Tablo 2. Cinsiyet- I Giivencesizligi ve Cinsiyet-Is Arama Davranis:

Cinsivet Nicel is Giivencesizligi | Nitel i Giivencesizligi | Toplam is Giivencesizligi | s Arama Davramgi
insiye
ot | stS | Sig | ot | StS | Sig | o | stS | Sig | ot | stS | Sig
Kadin | 2,6806 | ,84218 2,6815 | ,76213 2,6811 | ,72376 1,7992 | ,78362
014 110 029 302
Erkek | 25164 | 82640 2,5786 | ,84271 2,5519 | ,75451 1,7354 | 75451
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Tablo 3 incelendiginde isteki pozisyona gore nicel, nitel ve toplam is giivencesizligi
algis1 ortalama puaninda ve is arama davranisi ortalama puaninda olusan farkin
istatistiksel bakimdan anlamli bir farklilik goriilmektedir (p= 0,00<0,05, p= 0,00<0,05,
p=0,00<0,05 ve p=0,003<0,05).

Tablo 3. steki Pozisyon - Is Giivencesizligi ve Isteki Pozisyon Is Arama Davranisi

Nicel is Giivencesizligi Nitel is Giivencesizligi | Toplam is Giivencesizligi is Arama Davramsi
Pozisyon
Ot | StS | Sig. | Ot | StS | Sig | Ot | StS | Sig | Ot | StS | Sig
gl“m“:ts::l 26917 | 83269 27130 | 79730 27039 | 73651 1,8151 | 80213
v 000 000 000 000
Yonetsel | 22475 | 76237 23182 | 75734 22879 | 66726 1,5878 | 61628

Tablo 4. Yas - Is Giivencesizligi ve Yas - Is Arama Davranist

Nicel is Nitel Is Toplam is is Arama
Yas Giivencesizligi Giivencesizligi Giivencesizligi Davramsi

Ortalama Puan  Ortalama Puan  Ortalama Puan  Ortalama Puan

25’den az 2,7906 2,7692 2,7784 2,0529
25-34 2,5507 2,6039 2,5811 1,8018
35-44 2,4263 2,4832 2,4588 1,4503

45 + 2,6232 2,6449 2,6356 1,4493
Toplam 2,5979 2,6296 2,6160 1,7671
df f Sig.
Nicel Is Giivencesizligi 3 4,621 ,003
Nitel is Giivencesizligi 3 2,847 ,037
Toplam is Giivencesizligi 3 4,355 ,005
is Arama Davranisi 3 18,507 ,000

Tablo 4 incelendiginde yas degiskenine gore nicel, nitel ve toplam is giivencesizligi
algist ortalama puaninda ve is arama davranisi ortalama puaninda olusan farkin istatistiki
olarak anlamli oldugu tespit edilmistir (p=0,003<0.05, p= 0,037<0,05, p= 0,005<0.05,
P=0,000<0,05).

Egitim diizeyi degiskenine iliskin analiz incelendiginde (Tablo 5) nicel, nitel ve
toplam is gilivencesizligi algist ortalama puaninda egitim seviyesine gore olusan farkin
istatistiki olarak anlamli oldugu tespit edilmis olup (p=0,002<0,05, p=0,034<0,05,
p=0,004<0,05); is arama davranigi ortalama puaninda goriilen istatistiki olarak anlamli
bir farklilik olmadig1 (p=0,131>0,05) tespit edilmistir. Kisaca nicel, nitel ve toplam is
giivencesizligi algisi egitim diizeyine gore farklilasmakta iken; is arama davranisi tim
egitim diizeylerinde benzerdir.
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Tablo 5. Egitim Diizeyi - Is Giivencesizligi ve Egitim Diizeyi- Is Arama Davranisi

Nicel is Nitel Is Toplam is is Arama
Egitim Diizeyi Giivencesizligi Giivencesizligi Giivencesizligi Davranisi
Ortalama Puan  Ortalama Puan  Ortalama Puan  Ortalama Puan
Okur yazar degil 1,6667 1,5000 1,5714 2,0833
Okur yazar 1,8889 2,7500 2,3810 1,8889
ilkokul 2,7083 2,7188 2,7143 1,4271
Ortaokul 2,8333 2,8250 2,8286 1,5167
Lise 2,8414 2,8246 2,8318 1,6969
Meslek lisesi 2,6863 2,7794 2,7395 1,6471
Yiiksekokul 2,3500 2,5750 2,4786 1,6208
Universite 2,5534 2,5652 2,5601 1,8482
Lisansiistii 2,3908 2,4052 2,3990 1,7816
Toplam 2,5979 2,6296 2,6160 1,7671
df f Sig.
Nicel Is Giivencesizligi 8 3,159 ,002
Nitel Is Giivencesizligi 8 2,100 ,034
Toplam is Giivencesizligi 8 2,868 ,004
is Arama Davranisi 8 1,568 ,131

Tablo 6. Mesiek - Is Giivencesizligi ve Meslek - Is Arama Davranisi

Nicel s Nitel iy Toplam is is Arama
Meslek Giivencesizligi ~ Giivencesizligi  Giivencesizligi Davramst

Ortalama Puan  Ortalama Puan  Ortalama Puan  Ortalama Puan

Yoneticiler 2,1958 2,1548 2,1723 1,5714
Profesyonel Meslekler 2,4899 2,5205 2,5074 1,7741
Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimer 2.4795 25719 2.5323 1.5970
Profesyonel Meslekler
Biiro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 2,7732 2,8832 2,8361 1,9693
Hizmet ve Satis Elemanlari 2,8438 2,8125 2,8259 1,7882
Sanatkarlar ve ilgili islerde Calsanlar 2,9048 2,8750 2,8878 1,4524
Tesis ve Makine Operatorleri 2,3333 2,5000 2,4286 2,2500
Nitelik Gerektirmeyen islerde Calsanlar 3,0758 2,9886 3,0260 1,7386
Toplam 2,5979 2,6296 2,6160 1,7671
df f Sig.
Nicel is Giivencesizligi 7 6,489 ,000
Nitel Is Giivencesizligi 7 7,579 ,000
Toplam is Giivencesizligi 7 8,635 ,000
is Arama Davranisi 7 2,857 ,006

Meslek degiskeni incelendiginde (Tablo 6) nicel, nitel ve toplam is giivencesizligi algisi
ortalama puaninda ve ig arama davranigi ortalama puaninda mesleklere gore olusan
farkin istatistiki olarak anlamli oldugu tespit edilmistir (p=,000<0,05; p=0,000<0,05,
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p=0,000<0,05; p=0,006<0,05). Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlarin, sanatkarlarin,
hizmet satis elemanlarinin ve biiro hizmetlerinde ¢alisanlarin is glivencesizligi algisinin
diger meslek gruplarina gore daha yiiksek diizeyde oldugu ve bu farkin anlamli oldugu
tespit edilmistir.

Tablo 7. Calisma Siiresi - Is Giivencesizligi ve Calisma Siiresi - Is Arama Davranist

Nicel is Nitel is Toplam s is Arama
Cahsma Siiresi Giivencesizligi Giivencesizligi Giivencesizligi Davranisi

Ortalama Puan Ortalama Puan Ortalama Puan Ortalama Puan

1 yildan az 2,8580 2,7454 2,7937 2,1906
1-5y1l 2,6821 2,7536 2,7230 1,7988
6—10 yil 2,3476 2,4286 2,3939 1,6196
10 yil iizeri 2,4261 2,4330 2,4300 1,4167
Toplam 2,5979 2,6296 2,6160 1,7671
df f Sig.
Nicel is Giivencesizligi 3 10,391 ,000
Nitel Is Giivencesizligi 3 8,067 ,000
Toplam is Giivencesizligi 3 10,702 ,000
is Arama Davrams: 3 21,251 ,000

Tablo 7°de ¢alisma siiresi degiskeni incelendiginde nicel, nitel ve toplam is giivencesizligi
algis1 ortalama puaninda ve is arama davranisi ortalama puaninda ¢aligma siiresine
gore olusan farkin istatistiki olarak anlamli oldugu tespit edilmistir (p= 0,000<0,05,
p= 0,000<0,05, p= 0,000<0,05, p= 0,000<0,05). Bir yildan az siireli ¢aliganlarin, diger
calisma siiresi gruplarina gore daha yiiksek diizeyde is glivencesizligi algis1 hissettigi ve
is arama davranigina yoneldigi tespit edilmistir.

Tablo 8. Is Giivencesizligi Algisi ve Is Arama Davrams Iliskisi

1 2 3 4
Nicel Is Giivencesizligi 1
Nitel is Giivencesizligi ,035%* 1
Toplam is Giivencesizligi ,878%* 927 1
is Arama Davranisi ,258%* ,175%* ,234%* 1

Nicel, nitel ve toplam is giivencesizligi algist ve is arama davranis1 arasindaki iliskiye
bakildiginda bu degiskenler arasinda pozitif bir iligki oldugu ve bu iliskinin istatistiksel
acidan anlaml1 oldugu tespit edilmistir (r=0,258, r=0,175, r=0,234; p<0,01). Istatistiksel
acidan yorumlandiginda tespit edilen bu anlamli ve pozitif iliskinin zayif bir iligki
sOylenebilir.
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SONUC

Glinlimiiz sartlar disiiniildiigiinde ekonomik krizler, artan rekabet ve esneklik ihtiyact
vb. sirketlerin yeniden yapilanmasini gerektirmekte ve bu yapilanma is glivencesizligini
de beraberinde getirmektedir. Modern ¢aligma hayatinin en 6nemli sorunlarindan biri
haline gelen is gilivencesizligi halihazirda ¢alisanlarin iglerinin devamina yonelik bir
tehdit olusturmakta ve c¢aligan1 i arama davranisa yoOneltebilecegi diistiniilmektedir.
Bu calisma da is gilivencesizligi algis1 ile is arama davranig1 arasindaki iligkiyi tespit
edebilmek amaciyla gerceklestirilmistir. Bu kapsamda is giivencesizliginin alt boyutlari
olarak diisiiniilen nicel ve nitel is giivencesizliginin is arama davranigi ile iliskisi test
edilmistir. Ayrica ¢alisanlarin demografik 6zelliklerine (yas, cinsiyet, medeni durum,
egitim diizeyi, meslek, pozisyon, ¢alisma siiresi) gore is gilivencesizligi algilar1 ve is
arama davranigi arasinda fark olup olmadig1 da aragtirilmistir.

Istanbul ve Kocaeli il merkezinde hizmet sektoriinde istihdam edilen bireylerden
elde edilen verilerle yapilan analizler sonucu; demografik degiskenlerle algilanan is
gilivencesizliginin ve i arama davraniginin farkliligin anlamli olup olmadig1 incelenmis
ve sonuglar su sekilde ortaya ¢ikmigtir:

+ Cinsiyet agisindan incelendiginde kadinlarin erkeklere goére daha yiiksek is
giivencesizligi algisina sahip olduklar1 ancak is arama davranisi agisindan kadin ve
erkek davraniglari baglaminda bir fark olmadig1 ve benzer oldugu goriilmektedir.
Geleneksel roller diisiiniildiigiinde toplumsal cinsiyet baglaminda erkeklerin is ve
gelir kayb1 konusunda kendilerini tehdit altinda hissettigi ve is giivencesizligini
kadinlara nazaran daha fazla hissettigini gosteren aragtirmalar bulunurken (Kinnunen
et al., 1999: 253; Rosenblatt, Talmud, & Ruvio, 1999: 205); ayn1 zamanda kadinlarin
erkeklere nazaran is giivencesizligi algisinin daha yiiksek oldugunu gosteren
calismalar da mevcuttur (Nidswall & De Witte, 2003: 199). Is arama davranist
baglaminda incelendginde; Atan ve digerlerinin Tiirkiye’de gergeklestirdigi is arama
egilimlerine yonelik arastirmanin (2017: 75) sonuglarina gore cinsiyet baglaminda
is arama siiresi anlamli bir farklilik gostermemektedir. Ancak cinsiyet baglaminda
Rynes ve digerlerinin ¢alismasina bakildiginda; is arama yonelimine erkeklerin
kadinlardan daha erken basladigi; erkeklerin kadinlara gore is arama siirelerinin
uzun oldugu ve bu is arama siirecinde daha fazla olumsuz etkilendikleri ortaya
cikmistir (Rynes vd 1990: 53’den akt: Cam ve Atan 29). Yine Atan ve digerlerinin
arastirmasinin sonuglarina gore (2017: 75); kadinlarin ig arama kanallarini erkeklere
nazaran daha diisiik seviyede kullandiklar1 goriilmektedir.

*  Yag degiskenine bakildiginda yas1 25’ten az olan bireylerin is giivencesizligini
yiiksek diizeyde hissettigi ve is arama davranigina yoneldikleri sdylenebilir. Yasi
25’ten az olan bireylerin diger yas gruplarma gore is hayatina yeni atilmis olmasi
ve deneyimsiz olmalar1 gibi nedenler sonucunda bu yas grubunun is giivencesizligi
algisinin daha yiiksek oldugu ve dolayisiyla var olan sartlarini degistirmek amaciyla
is arama davranigina yoneldigi diisiiniilebilir. Bu c¢alismay1 desteklemek adina
Wanberg ve digerlerinin (1996), yas ile ig arama sikliginin is bulma iizerindeki
etkisi ile ilgili ¢calismalarindan bahsedilebilir. Bu ¢alismaya gore yash bireylerin
genglere gore is arama sikliklariin is bulmada daha az etkilidir. Bu baglamda yas
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kidem ile iligkilendirilebilir. Kidem arttik¢a, bireyin ig arama davranisinda bir azalma
goriilmektedir (Rogelberg, 2007: 414). Sverko, Galic v.d (2007: 421)’e gore; yas ile
is arama davranisgi arasinda negatif bir iligski bulunmakta; yani yas arttik¢a is arama
davranis1 azalmaktadir.

Nicel, nitel ve toplam is gilivencesizligi algis1 egitim diizeyine gore farklilasirken;
is arama davraniginin tim egitim diizeylerinde benzer oldugu tespit edilmistir.
Lise, ortaokul ve ilkokul seviyesinde is giivencesizligi algisi yiiksek diizeyde olup
bu durum is arama davranisi agisindan bir farklilik géstermemektedir. Lise ve alti
egitim diizeyine sahip bireylerin is giivencesizligi algisinin daha yiiksek olmasi bu
bireylerin vasiflarinin lise ve iistii egitim diizeyine sahip bireylere nazaran daha diisiik
olmasi, daha diisiik iicretlerle caligmalari, kariyer firsatlarinin daha yetersiz olmasi ile
aciklanabilir. Is arama davranisi agisindan bakildiginda ise is arama davranis: biitiin
egitim gruplarinda disiik seviyede olup benzerdir. Atan ve digerlerinin ¢alismasina
(2017: 78) bakildiginda egitim diizeyine gore is arama kanallarini kullanma davranisi
farklilasmakta olup, en yiiksek diizeyde is arama kanallarin1 kullanan bireylerin
normal lise/meslek lisesi mezunu oldugu goriilmektedir. Yine ayni arastirma
sonuclarma gore; normal/meslek lisesi mezunlarinin is arama siiresi diger egitim
diizeyindeki bireylere nazaran daha fazladir (2017: 83).

Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlarin, sanatkarlarin, hizmet satis elemanlarinin
ve biiroda ¢alisanlarin is giivencesizligi algisinin diger meslek gruplarina gére daha
yiiksek diizeyde oldugu; ancak is arama davranisi agisindan bakildiginda hizmet satig
elemanlar1 ve biiro hizmetlerinde c¢alisanlarin is arama davraniglara diger meslek
gruplarina gore daha fazla yoneldigi goriilmiistiir. Atan ve digerlerinin arastirmasinda
da (2017: 80); hizmet satig elemanlarinin ve profesyonel meslek gruplarinin is arama
kanallarin1 diger meslek gruplarina gére daha sik kullandig1 goriilmektedir.

Yonetsel pozisyonda olmayan bireylerin daha fazla is glivencesizligi algisi
hissettikleri ve daha fazla is arama davranisina yoneldikleri soylenebilir. Yonetsel
pozisyonda ¢alismayan bireylerin yonetsel pozisyonda g¢alisan bireylere gore daha
yiiksek diizeyde is giivencesizligi hissetmesi; yonetici konumundaki kisilerin
bulunduklar1 pozisyon neticesinde sahip olduklar1 karar verme, denetleme vb.
yetkilere, is gilivencesine sahip olduklar1 ve yiiksek iicretlerle, daha iyi calisma
kosullar1 ile ¢aligtiklar1 diisiniildiiglinde; olasi bir durumdur. Yine ayni1 nedenlerle
yonetsel olmayan iglerde calisan bireylerin yonetsel pozisyonlarda c¢alisanlara
nazaran daha ¢ok is arama davranigina yonelmesi miimkiindiir.

Bir yildan az siireli ¢alisanlarin, diger calisma siiresi gruplarma gore daha yliksek
diizeyde is gilivencesizligi algis1 hissettigi ve is arama davranigina yoneldigi tespit
edilmistir. Bir yildan kisa siiredir ¢alisanlar deneme siiresinde olmalari, igyerinde
yeni olmalari, deneyimsiz olmalari, calisma kosullarini tam netlesmemesi gibi
nedenlerden o6tiirii is glivencesizligini daha ¢ok hissedebilirler. Bir yildan az siiredir
calisan bu bireylerin is arama davranisina diger gruplara gére daha ¢ok yonelmesi
Sverko, Galic ve digerlerinin ¢alismasinda (2007: 421) elde edilen; kidem is arama
davranigi arasinda bulunan negatif iligki ile de desteklenebilir.



Is Giivencesizligi Algisi ve Is Arama
Davramst {ligkisi: Istanbul ve Kocaeli Ornegi

* Son olarak nicel, nitel ve toplam is giivencesizligi algisinin is arama davranisi ile
iligkili olup olmadigina iligkin incelemede bu degiskenler arasinda pozitif bir iliski
oldugu ancak bu iliskinin zayif oldugu ortaya ¢ikmistir. Yani bireyler is giivencesizligi
algisini hissedip is arama davranigina yonelmekte ancak bu algmimn diizeyi ayni
diizeyde ig arama davranigina yansimamaktadir. Bu durumun nedeni; her ne kadar
aragtirmada agiklayict bir degisken olarak analiz edilmemis olsa da; iilkenin ig¢inde
bulundugu ekonomik konjonktiir, igsizlik oranlari, finansal zorluk, is arama maliyeti,
igsizlik kaygisi, kisilik ozellikleri (6zgiiven eksikligi, diisiik 6zsaygi vb.), sosyal

destek vb. olabilir.
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GIRIS

Endiistri iligkileri sisteminin énemli bir kurumu olan toplu pazarlik neticesinde ortaya
¢ikan toplu is sozlesmeleri, sosyal ve ekonomik bir¢ok faktdrle karsilikli etkilesim halinde
bulunmaktadir. Toplu is sézlesmeleri ayni isyerinde ve daha genis Ol¢ekte sektdrdeki
sendikali ve sendikasiz calisanlar arasinda istihdam sartlar1 agisindan sagladiklart haklar
nedeniyle onemli farkliliklar meydana getirmektedir. Isyeri, isletme, is kolu ve milli
seviyelerde yapilabilen toplu is sdzlesmeleri cesitli dis cevre faktorlerinin etkisi altinda
sekillenmektedir. Sozlesmelerin yapildig sektor ve kapsadigi grubun nitelikleri yaninda
iilkenin mevcut ekonomik, siyasi ve hukuki ortami toplu is sdzlesmelerinin olusum
siirecine ve igeriginin sekillenmesine onemli etkilerde bulunmaktadir. Sektorlerin
ekonomik nitelikleri, ¢evre faktdrlerinin etkisinin nicelik ve niteliginin belirlenmesinde
rol oynamaktadir. Bu nedenle her sektorde genelde endiistri iligkilerinin, 6zelde ise toplu
is sozlesmelerinin nitelikleri farkli olmaktadir.

Toplu is soOzlesmelerinin sektoriin niteligi geregi ¢evre faktorlerinden —kiiresel
rekabet ve hizli teknolojik degisimler vb.- derin sekilde etkilendigi sektorlerden biri
bu ¢aligmanin konusunu teskil eden hava ulastirma sektoriidiir. Diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de uzun yillar devlet eliyle idare edilen, ancak liberallesme faaliyetleriyle
0zel sektore de agilan hava ulastirma sektorii endiistri iliskilerinde yasanan doniistimiin
sebeplerinden bir¢ogunun rahatlikla goriilebilecegi bir sektor 6rnegi teskil etmektedir.
Omegin ozellestirme uygulamalari, yogun teknoloji kullanimi, yiiksek nitelikli
personel istihdami hava ulagtirma sektoriiniin ayirt edici niteliklerinden iken, ayni
zamanda endiistri iliskilerini zayiflatan unsurlarin da basinda gelmektedir. Bu nedenle
hava ulagtirma sektoriinde toplu is sozlesmesi uygulamalart iilkedeki ve sektordeki
degisimlerin etkisinin hissedilebilecegi bir alani olusturmaktadir. Ayrica kendine
has ¢alisma kosullarin1 biinyesinde barindiran hava ulagtirma sektoriinde ozellikle
havaciligin yer islerinde ¢alisanlar disinda kalan ugucu personelin Is Kanunu kapsami
disinda birakilmalari, mevzuat hiikiimleri ve bireysel is sozlesmelerine ek olarak ¢aligma
yasamiyla ilgili diizenlemelerin yapilabilmesi nedeniyle toplu is sdzlesmelerini sektdrde
calisanlar i¢in daha anlamli ve 6nemli hale getirmektedir.

Toplu is sozlesmelerine etki eden faktorler incelenmeden evvel toplu is s6zlesmesi
kavramiin neyi ifade ettigine bakmak faydali olacaktir. Kavramsal analizi igeren ilk
boliimden sonra ikinci bolimde toplu is sozlesmelerine etki eden faktorler literatiir
taramasindan elde edilen bilgiler 1s131nda teorik olarak tartigilacaktir. Ugiincii boliimde
ise bir 6nceki boliimde siralanan faktorlerin etkisi 6rnek olarak segilen hava ulastirma
sektoriinde yapilmis toplu is sdzlesmeleri ve yapildiklart ortam incelenerek 6l¢lilmeye
calisilacaktir. Burada analizi yapilan sozlesmelerle ilgili detaya girilmeden genel
degismeler ve trendler dikkate alinacak ve bu degisimlere yol actig1 diisiiniilen olaylar/
etkenler aktarilacaktir. Son olarak da sektor 6zelinde olmak {izere yasanan gelisme ve
degismelerin neyi ifade ettigi tartigilacaktir.

I- TOPLU iS SOZLESMESI KAVRAMI

Istihdam kosullar1 basta olmak {izere calisma hayatina iliskin bircok konunun
diizenlenmesinde 6nemli bir role sahip olan sendikalar, bu rollerini igverenlere karsi toplu
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pazarlik ve toplu is sdzlesmeleri yoluyla oynamaktadirlar (Koray ve Topcuoglu, 1987:
49). Sendikalar ayrica ig¢ilerin kolektif kendi kendine yardim kuruluslarindan en 6nemlisi
olduklarindan, sosyal politikanin da en 6nde gelen araglari arasinda yer almaktadirlar
(Tuna ve Yalgintas, 2011: 243). Sendikalar ve onlarin klasik iglevini olusturan toplu is
sozlesmeleri, iscilerle isverenler arasindaki gii¢ dengesinin kurulmasinda rol oynayan
temel ve evrensel kurumlar olup, sosyal politikanin gelismesinde 6nemli bir konuma
sahiptirler (Giiven, 2001: 105).

Toplu is sozlesmesi daha genis bir tanimla su sekilde ifade edilebilir: Toplu is s6zlesmesi,
is¢i temsilcisi sendikal orgiit ile isveren veya temsilcisi arasinda yapilan toplu pazarlik
slireci sonucunda basta ticret diizeyi olmak lizere caligma hayatina veya daha somut bir
ifadeyle isletmeye-isyerine doniik diger hak ve vecibeleri (6rnegin: Isveren tarafindan
saglanan sosyal giivence ve diger ayni-nakdi yardimlar; ¢calisma sartlari, calisma saatleri,
ara dinlenmeleri vb.) diizenleyen, genelde is kolu veya isletme bazinda yapilan, yazili
ve sosyal taraflarca imzali belirli veya belirsiz siireli anlagsmalardir (Seyyar, 2008: 574).

Toplu is sézlesmesinin bir diger tanimi da ILO tarafindan 1951 yilinda kabul edilen
91 Sayili Toplu Is Sézlesmeleri Tavsiye Karari'nda yapilmistir. Buna gore toplu
is sozlesmesi, calisma kosullart ve diger istihdam sartlarini diizenlemek iizere bir
igveren, bir igveren grubu ya da bir veya daha fazla igveren orgiitii ile bir veya daha
fazla is¢i temsilcisi orglit arasinda, bu tlir kuruluslarin olmamasi halinde ulusal yasa ve
yonetmeliklere uygun olarak isgiler tarafindan secilmis ve yetkilendirilmis temsilciler
arasinda imzalanan her tiirlii yazili anlagmay1 ifade etmektedir (Gernigon vd., 2000: 10).

Toplu is sézlesmesi kavrami, 6356 Say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun
2. ve 33. maddeleri esas alinarak ise sOyle tanimlanabilir: “Toplu is s6zlesmesi, is
sOzlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesi ile ilgili hususlari, bunlara ek olarak
taraflarin karsilikli hak ve bor¢larini, uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bagvurulacak yollar
da diizenlemek iizere is¢i sendikast ile igveren sendikast veya sendika iiyesi olmayan
isveren arasinda yapilan, yazili ve en ¢ok {i¢ yil siireli sézlesmedir.”

II- TOPLU iS SOZLESMELERININ OLUSUMUNA ETKi EDEN
FAKTORLER

Toplu is sozlesmelerinin yapilmasi asamasinda sendika i¢i ve sendika dis1 bir takim
faktorler etkili olmaktadir. Bunlar toplu is s6zlesmesinin yapildigi ekonomik, siyasi,
hukuki ortam olabilecegi gibi, sdzlesmelerin yapildig1 sendika, is¢i kesimi ve isverene
bagli olarak da degiskenlik gosterebilir.

A- Ekonomik Durum

Toplu is sozlesmelerinin yapilis amaglari ve igerdikleri diizenlemeler gbéz Oniine
alindiginda ekonomik diizenlemeleri iceren normatif hiikiimlerin dnemli bir yer tuttugu
goriilmektedir. Ornegin iicret diizenlemeleri, ek ddemeler toplu is sdzlesmelerinde
agirlikli olarak yer almaktadir. Ayrica is¢i kesiminin taleplerinin karsilanmasi igveren
acisindan birer maliyet unsuru olacagi igin {licret dis1 diizenlemelerin de ekonomik
etkisinden bahsedilebilir. Kisacas1 toplu is sozlesmeleri gerek yapilmalari asamasinda
gerekse uygulanmalari agamasinda igverenin ekonomik durumundan etkilenmektedir.
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Toplu is sozlesmeleri ile yapilacak diizenlemelerin seyri iilkenin genel ekonomik
durumuyla da oldukga alakalidir. Ekonominin canlanma ve genisleme donemlerinde
toplu pazarlik alaninda olumlu yonde gelismeler yasanmistir. Ancak, ekonomik kriz ile
birlikte gerileme ve duraklama donemlerine gecisle bu olumlu yaklasim terk edilmistir.
Ornegin Tiirkiye icin bir gelisme dénemi kabul edilen 1962-1977 donemine bakildiginda,
1963 yilinda sendikali isciler i¢cinde toplu is sozlesmelerinden yararlananlarin orani
%3.2 iken, 1976 yilinda ise %30 oldugu goriilmektedir (Cetik ve Akkaya, 1999: 55-
57). Buradan da, iilke ekonomisinin iyi oldugu dénemlerde toplu is sdzlesmelerinin hem
kapsam bakimimdan hem de taleplerin elde edilmesi agisindan daha avantajli olduklari
anlasilmaktadir.

Ulke ekonomisinin toplu pazarlik ve toplu is sézlesmeleri iizerindeki etkisinde énemli
bir diger etken iktisat politikasindaki degisimdir. Tiirkiye’nin iktisat politikasinda ithal
ikameci kalkinma modelinden ihracata yonelik kalkinma modeline gegisle beraber
disa acilma politikasi, 6zellikle 1980 sonrasi siiregte sosyal haklar {izerinde kayiplar
yasanmasina neden olmustur. Isyerinde sendikal temsilin zayiflamasi bunlardan birisi
olmustur (Cam, 2013: 148).

Ulkenin ekonomik yapismin toplu is soézlesmelerine etkisi agirlikli olarak {icret
diizenlemelerinde olmaktadir. Ulkedeki enflasyon ve buna iligkin olarak hayat pahalili1
toplu pazarliklarda talep edilen iicret diizeyini belirlemede onemli rol oynamaktadir
(Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 342). Benzer olarak iilke ekonomisine bagli olarak
iicretlerin genel seviyesindeki degismeler toplu is s6zlesmeleriyle belirlenecek ticret ve
benzeri diizenlemeleri de etkileyecektir.

Toplu is sdzlesmelerini etkileyen bir diger 6nemli husus da isletmenin ekonomik durumu
ve igverenin ddeme kapasitesidir. Isverenin karlilik durumuna gore iicret taleplerinin
hangi oranda karsilanacagi, tartismalarin énemli bir noktasidir (Lordoglu ve Ozkaplan,
2007: 351). Buna gore bir sendika toplu pazarlik sirasinda belli bir sirketi 6deme
kapasitesinin lizerinde iicret 6demeye zorlamasi halinde igletme kapanabilecegi ve
neticede sendika liyelerinin igsiz kalabilecegini g6z 6niinde bulundurmasi gerekmektedir.
Bu nedenle sendikalarin ayn1 zamanda sirketlerin 6deme kapasitelerini de dikkate almasi
gerekmektedir (Dereli, 1968: 181).

B- Sektoriin Ozellikleri

Toplu is sdzlesmeleri yapildiklar sektore bagl olarak degisiklikler gosterebilmektedir.
Buna gore 6zel sektor-kamu sektorii, hizmet sektorii-sanayi sektorii gibi ayrimlar toplu is
sozlesmelerinin yapilmasinda ve igeriginde farklilasmalara yol acabilmektedir.

Oncelikle toplu is sézlesmelerinin diizeyinin belirlenmesinde kamu-6zel sektor ayrimi
onem arz etmektedir. Buna gore ¢ok sayida kiiglik igletmenin bulundugu 6zel sektérde
isyeri toplu is sozlesmeleri daha agirlikta yapilmakta, kapsanan is¢i sayis1 daha az
olmaktadir. Biiyiik isletmelerin bulundugu kamu sektoriinde ise daha ¢ok isletmede
toplu is sozlesmesi yapilmakta ve sdzlesme sayisinin daha az olmasina ragmen kapsanan
is¢i sayist yiikselmektedir (Kagnicioglu, 1999: 135-136).

Iscilerin ¢alistiklar1 isletmelerin kamuya ya da 6zel sektdre ait olmasi ayni1 zamanda
toplu is sozlesmelerinde belirlenecek iicret diizeyleri, sosyal yardimlar ve ¢alisma
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kosullar1 gibi konularda farkliliklar olusturmaktadir. Buna gore devletin sahip oldugu
isletmelerin ekonomik olarak biiyiikliigii ve kismen de devletin ataerkil yapisi nedeniyle
iicretler, sosyal yardimlar ve ¢aligma kosullar1 6zel sektore oranla daha gelismis seviyede
olmaktadir (Kagnicioglu, 1999: 155-164).

Diger bir énemli husus da sektdriin sanayi ya da hizmet agirhikl olmasidir. Ulkemizde
oldugu gibi imzalanan toplu is sézlesmelerinin biiylik ¢ogunlugun imalat sanayiinde
olmast durumunda sozlesmelerdeki hiikiimler de buna gore degismektedir (Tuna ve
Yalgintas, 2011: 244). Ornegin, is giivenligi ile ilgili hiikiimler sanayi sektérii toplu is
sozlesmelerinde hizmetler sektoriine gore daha ¢ok goriilmektedir (Tuna ve Yalgintas,
2011: 235).

Yine, kiiresellesme ile birlikte isverenin ekonomide ve endiistri iliskileri alaninda
zayiflayan otoritesini yeniden kazanmaya baglamasi (Aykag, 2000: 559) ile birlikte
tageronlasma, sozlesmeli personel, gecici, mevsimlik ve part time isci calistirma gibi
uygulamalar artmis, kapsam dis1 personel, iiretimin isyeri disina kaydirilmasi ve insan
kaynaklari politikalar1 gibi ¢ok cesitli uygulamalar ortaya ¢ikmistir (Urhan ve Selamoglu,
2008: 175). Bu sekilde esnek calisma sekillerinin giderek yayginlagsmasiyla, toplu
pazarligin yapisi ve sekli degismekte ve pazarliklar merkezi bir yapidan uzaklasarak,
diizeyi ulusal seviyeden isletme ve isyeri diizeyine inmektedir (Kocabas, 2004: 41). Bu
da toplu is sdzlesmelerinin icerigine yansimakta ve sozlesmelerde 6zellikle orgiitlenme
hakkin1 koruyucu hiikiimler agirlik kazanmaktadir.

Son olarak, sektoriin yapisinin sendikaciligin yapilmasina ne 6l¢iide elverisli oldugu da
onemlidir. Tekelci piyasalarda fiyat liderliginin varligi ve asagi dogru fiyat baskisinin
olmamasi, bu piyasalarda sendikalarin daha saldirgan ticret politikas: izlemelerini ve
toplu is sozlesmeleri ile edinilen kazanimlarda rekabet¢i piyasada oldugunda daha
basarili olabilmesini miimkiin kilmaktadir (Bigerli, 2007: 345). Orgiitlenmenin zor
oldugu enformel sektorde ise toplu is sozlesmeleri kiigiik isletme boyutu, yiiksek isgiicii
devri ve igverenlerin 6deme ve finansman olanaklarinin sinirli olmasi gibi sebeplerle
basarili olamamaktadir (Kapar, 2007: 91).

C- Isgiiciiniin Yapisi

Toplu i sdzlesmeleri yapildiklari is koluna, igyerine oldugu kadar, kapsamina aldigi
kesimin ozelliklerine gore de farklilik arz edebilmektedir. Bu farklilagma calisanlarin
yas, cinsiyet, egitim, vasif derecesi, kidem gibi Ozelliklerine bagli olarak ortaya
¢ikabilmektedir.

Isgiiciiniin sektdrel dagilimindaki degisimlerle birlikte tarimda istihdamin azalmasi ve
hizmetler kesiminde yogunlagsmasiyla sanayi sektoriinii temel alan geleneksel sendikacilik
yapis1 da degisime ugramistir. Ozellikle hizmetler kesiminde atipik istihdamin ve esnek
calisma kosullar1 yayginlig ile érgiitlenme egilimi diisiik olan kadin ve geng isgiiciiniin
agirlikta olmasi bu kesimde toplu is sozlesmelerini zayiflatmakta ve yapisal olarak
degisime zorlamaktadir (Delican, 1995: 68-70).

Bununla birlikte son zamanlarda yasanan ekonomik degisimlerle birlikte isgiicii
piyasasinda bir taraftan yiiksek egitim seviyesine sahip, kariyer hedefleri olan, cesitli
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vasiflara haiz, dayanigma bilinci, simif degerleri ve sendikal amaglara baglilifi zayif
isglicii agirlik kazanirken, diger taraftan da cogunlukla hizmetler sektoriinde kadin,
geng ve gogmen iggliciiniin olusturdugu egitim diizeyi diisiik, kariyer hedefleri zayif,
yasal ve sosyal giivencelerden yoksun, kolektif kiiltiirii gelismemis ve orgiitlii harekete
yabanc isgiicti agirlik kazanmistir (Selamoglu, 2004: 43). Bu gelismeler neticesinde
sendikaciligin dayandigi klasik ¢alisan tipi degisime ugramis ve sendikacilik zayiflamistir.

Yukarida bahsi gecen kesimlerin orgiitlendigi bir yapida olusan toplu is sdzlesmeleri
de dogal olarak bu kesimlerin dzelliklerine gore hiikiimler igerecektir. Ornegin emek
verimliligi yiiksek calisanlarin yer aldigi bir ortamda ¢alisma siirelerinin azaltilmasi,
tcretli izin siiresinin uzamasi, sosyal hizmetlerdeki artiglar gibi ¢alisanlarin kosullarini
iyilestirecek potansiyel 6nlemler toplu is s6zlesmelerinde daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir
(Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 346). Benzer sekilde beyaz yakalilara yonelik olarak is
degerlemesi, verimlilik gibi kriterler 6n plana ¢ikarken, mavi yakalilar i¢in ise vasif
seviyesini yiikseltici mesleki egitim programlar1 agirlik kazanmaktadir (Kagnicioglu,
1999: 248).

Egitim seviyesi yliksek caliganlar1 kapsayan bir toplu is s6zlesmesinin daha tatminkar
olmast bekleneceginden, igerigi daha kapsamli ve yogun olabilmektedir (Tuna
ve Yalcintas, 2011: 223). Yine, agirlikla kidemli ¢alisanlar1 kapsayan bir toplu is
sozlesmesinde bu calisanlarin mevcut kazanimlarini koruyan ve onlari kidemsiz
calisanlardan farkli kilan hiikiimler yer alabilmektedir.

Kadin calisanlarin ¢esitli sebeplerle sendikalasma oranlarinin erkeklere oranla daha
diisiik olmas1 sendikalarin erkeksi 6rgiit kimligine biiriinmelerine yol agmaktadir (Cetik
ve Akkaya, 1999: 63). Bu da kadinlarin toplu is sozlesmelerinden daha az oranda
yararlaniyor olmasi ve kadinlara yonelik politikalarin toplu is s6zlesmelerinde daha az
oranda yer almasi olmasi sonucunu dogurabilmektedir.

D- Teknolojik Gelismeler

Teknolojik gelisme ve endiistri iligkileri iligkisi 19. yiizyilin ilk ceyregine kadar
uzanmaktadir. Gegen siire¢ igerisinde basta sendikalarin teknolojiye bakis acilari galigma
iligkilerinde yol agtig1 degisim sebebiyle oldukca olumsuz ve sert olurken, sonralar1 bu
tavir yumusamustir (Senkal, 2003: 30). Bu tavir degisikliginde teknoloji degisimiyle
igverenlerin pazarlik giiclerinde artis yasanmasi, teknolojik degisimin kagmilmaz
oldugunun fark edilmesi ve toplu is sozlesmeleriyle bundan en az kayipla ¢ikilmasi
gerekliliginin anlasilmasi etkili olmustur (Ekin, 1994: 197).

Teknolojik gelisimin endiistri iliskileri ve sendikalara etkisi dolayli olmaktadir. Ozellikle
yiiksek teknolojiyle birlikte degisen isgliciiniin yapisi ve iiretim sekillerinde yasanan
yenilikler sendikalarin oniinde ciddi engeller olugturmaktadir. Ortaya ¢ikan issizlik,
sendikalarin yeni liye kazanmasmi engelleyerek pazarlik giliclinii daraltirken; mavi
yakal1 calisanlarin yerini alan beyaz yakali ¢alisanlarin sahip oldugu bireysel pazarlik
glicli de orgiitlenmeye olan gereksinimi zayiflatmaktadir (Kocabas, 2004: 38). Boylece
geleneksel c¢alisma bigimlerinin daha esnek bir goriiniim kazanmaya baglamasiyla
toplu pazarlik ve toplu is sozlesmelerinde degigsmeler meydana gelmektedir (Cetik ve
Akkaya, 1999: 60). Kisacasi teknolojinin kendisinin degil, isgiicliniin yapisina ve iiretim
sekillerine olan etkisinin sendikalar1 ve toplu pazarlig1 etkiledigi sdylenebilir.
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Sendikalarin teknolojik degisim karsisinda baslica bes farkli tutum sergileyebilecekleri
kabul edilmektedir. Nadir olarak rastlanan ilk gruptaki sendikalar teknolojik degisimi
olumlu karsilayip destekleyerek katilimei sendika davramisi gostermektedirler. kinci
gruptaki sendikalar teknolojik degisimi genellikle 6deme sartlartyla ilgili ilave getirileri
karsiliginda kabul etmektedirler. Ugiincii gruptakiler, degisimi sartsiz kabul ederek,
degisim kararimi igverene birakmaktadirlar. Dordiincii gruptakiler, is kaygist gibi
sebeplerle degisimi isteksiz de olsa kabul etmektedirler. Son gruptakiler ise teknolojik
degisim kararma karst direnerek, sonucu etkileyebilecek davranislarda bulunmaya
calismaktadirlar (Kurtulmus, 1996: 135-136).

Teknoloji karsisinda sendikalarin tutumlar farklilik gésterse de, giintimiizde teknoloji
yogun sektorlerde isgiicliniin giderek daha vasifli hale gelmesi, genel itibariyle biitiin is¢i
sendikalariin yapilarini etkilemektedir. Boylece iicret sendikaciligi anlayisi tartigma
konusu olmakta ve toplu sézlesme siirecinde is¢i sendikalarinin dnceliklerinde degismeler
yasanmaktadir. Ayrica, yiiksek teknoloji kullanimiyla birlikte is¢inin calistigi isyerine
bakigi da degisebilmekte, is¢i acisindan biiyiik bir sirkete mensup olmak 6nemli bir
faktor haline gelebilmekte, dolayisiyla licret artig talepleri ikinci planda kalabilmektedir
(Giiloglu ve Sertkan, 2003: 9). Boyle bir durumda sendika i¢in ticret dis1 faktorler toplu
is sozlesmelerinde daha fazla 6nem kazanabilmektedir.

E- Hukuki Faktorler

Biriilkede toplu is sozlesmelerinin yapilabilmesi, kuskusuz o iilkenin hukuki mevzuatinin
elverdigi dl¢iide miimkiindiir. Toplu is sozlesmelerinin hukuki olarak yasaklandigi bir
yerde yasal olarak toplu is sozlesmesi yapilamayacagi gibi, sinirlandigi yerde de o
sinirlar diginda bir diizenleme miimkiin olamayacaktir.

Toplu is sozlesmeleri, sendikacilik hareketiyle birlikte ve ¢ogu kez sendikaciliktan
sonra hukuki diizenlemelerin konusu haline gelmistir. Tarihsel olarak incelendiginde
genellikle sendikaciligin ve toplu is s6zlesmelerinin kanunlarla dnce yasaklandigi veya
kat1, emredici kurallara baglandig1, sonra serbest birakildig1 ve diizenleyici hiikiimlerle
ele alindig1 goriilmektedir.

Toplu is sozlesmelerinin hukuki diizenlemelerden etkilenmesi, hukuki olarak
taninmasindan sonra daha ¢ok yapilmasi ve uygulanmasi agamasinda olmaktadir. Toplu
is sozlesmesi ile ilgili kanunlarin emredici hitkiimleri, bu hitkiimler diginda diizenlemeler
yapmay1 imkansiz kilmaktadir. Ornegin toplu is sézlesmesinin igerigi, kapsam ve diizeyi,
sekli ve stiresi, sozlesmeden yararlanma sartlari ile s6zlesmenin yapilabilmesi igin gerekli
asamalar toplu is sozlesmesi kanunlarinda belirtilmektedir. Bu nedenle uygulamada
toplu is sdzlesmelerinin bu hiikiimlere aykiri bigimde olusturulmasi imkansizdir.

Tiirkiye’de toplu is iliskileri alanindaki hukuki gelismeyi inceledigimizde, gegirilen
stirecte toplu ig sozlesmeleri uygulamalarinin bu hukuki gelisime gore nasil sekillendigini
gorebilmekteyiz. Ornegin, -kavram olarak tam karsilamasa da- “toplu is sézlesmesi’ne
benzer ilk diizenleme 1926 yilinda ¢ikartilan Borglar Kanunu’nda “umumi mukavele”
adi altinda yer almis, ancak donemin yetersiz sartlari nedeniyle uygulama alani
bulamamistir. 1936 yilinda ¢ikartilan ilk is Kanunu’nda ise grev ve lokavt yasaklanmis
fakat sendikacilik ve toplu pazarliktan hi¢ s6z edilmemistir (Delican, 2006: 8-9). 1938
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yilinda Cemiyetler Kanunu ile yasaklanan sendikacilik, 1947 Sendikalar Kanunu ile
yasal ortama kavugsa da toplu pazarlik ve grev hakkinin olmamasi nedeniyle toplu is
sozlesmelerinde istenen gelisme saglanamamistir (Tokol, 1994: 21-23).

Toplu is sozlesmeleri i¢in asil gelisme 1961 Anayasa’sinda toplu sdzlesme hakkinin
taninmas1 ve 1963 yilinda ¢ikartilan 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu ile ayrintilarinin diizenlenmesi neticesinde olmustur. Bu kanunu 1983 yilindaki
2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu izlemis ve onceki kanuna
kiyasla toplu is sozlesmeciliginin kisitlandig1 goriilmiistiir. Son olarak da 2012 yilinda
cikartilan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu izlemis ve bir énceki
kanunun uygulamadaki sikintilarini ortadan kaldirmak amaclanmistir.

Kisacasi, toplu is sdzlesmelerinin hukuki faktorlerden etkilenmesi ilk olarak yapilmasina
olanak taniyan mesru bir zeminin mevcudiyeti ile olmaktadir. Hukuki olarak taninan toplu
ig sozlesmelerinin bundan sonra hukuki faktorlerle iligkisi kanunlarin sdzlesmelerle ilgili
emredici, smirlayici ya da diizenleyici ve esnek hiikiimleriyle olmaktadir. Kanunlarda
toplu ig sozlesmesi yapmak icin gerekli yetki sartlarmin engelleyici agirligi, isei
sendikalariin yetkili olmak icin gerekli olan ig kolu baraj1 sarti, toplu is sdzlesmesi
yapma siirecinin detaylarla dolu olmas1 sozlesmelerin yapilmasini ve igerigini
olumsuz etkilemekteyken (Akbiyik, 2012: 42), s6zlesmelerin yapilmasina, igerigine ve
uygulanmasima iligkin kolaylastiric1 hiikiimler ise olumlu etkilemektedir.

F- Siyasi Faktorler

Sendikalar, tiyelerinin ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in kanunlarin izin verdigi sinirlar iginde faaliyette bulunan kuruluslardir.
Sendikalar, amaclarina ulagsmak i¢in gesitli faaliyetlerde bulunurlar ve bunlardan biri
de, siyasi faaliyettir (Baybora, 2003: 14-15). Sendikalar ve sendikal hareketler siyaseti,
siyaset de sendikalar1 ve sendikal hareketleri siirekli olarak etkilemis, giiclendirmis, hatta
bazi donemler degistirip doniistiirerek ciddi bir gli¢ haline getirmistir (Aydoganoglu,
2009: 64).

Sendikalarin siyaset ile olan iliskisi genis ve dar anlamda olmak tizere iki sekilde ele
almabilir. Genis anlamda siyaset yapan sendikalar, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini
daha iyi icra edebilmek i¢in siyasal faaliyetleri ara¢; dar anlamda siyaset yapan sendikalar
ise amag olarak kullanmaktadir (Mahirogullari, 2004: 353). Burada genis anlamda siyaset
yapan sendikalar kamu otoritesini ve politikasini etkileme amaciyla; dar anlamda siyaset
yapan sendikalar ise ideolojik amaglarla hareket etmektedirler. Bununla birlikte milli
seviyede teskilatlanan sendikalarin, iiye yapist karigik genel nitelikli sendikalarin ve
geleneksel sektorlerde (kiiglik firmalarda, tarimda vs.) ¢alisanlari ve kamu ¢alisanlarini
orgiitleyen sendikalarin siyasi kanallara daha ¢ok bagvurduklar1 gozlenmektedir
(Delican, 1995: 21-22).

Sendikalarin siyasetle iligki halinde olmasinin birgok nedeni vardir. Ideolojik drtiismeler,
sendikalar1 genel olarak ideolojilerine yakin gordiikleri siyasi partilerle eylem birligi
yapmaya itebilmektedir (Mahirogullar, 2002: 11). Benzer sekilde belli bir gelenek
olusturamayan ve bu alanda bir model eksikliginden kaynaklanan yapilar1 nedeniyle
baz1 sendikalar siyasi partiler tarafindan bir etki alani iginde goriilerek siyasete
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cekilebilmektedir (Yorgun, 2005: 152). Ya da sendikaciligin daha ¢ok kamu kesiminde
orglitlenmesi nedeniyle kamu kesime ait isyerlerinde toplu pazarligin da netice olarak
cesitli siyasal unsurlarin devreye girmesiyle sonu¢landigi anlagilmaktadir (Kutal, 2005:
18).

Netice itibariyle sendikalarin taleplerini sadece igyeri diizeyindeki {icret pazarliklar
ile ¢oziimleyebilmek miimkiin olamayacagindan genis manada siyaset normal
kargilanmaktadir (Lordoglu, 2004: 91). Sendikalarin bu sekilde bir siyasi faaliyette
bulunmasi nihayetinde toplu is sdzlesmelerini de etkileyecektir. Toplu is s6zlesmelerinin
siyasi faktorlerden etkilenmesi su sekillerde miimkiindiir: i1k olarak sendikanin ideolojik
olarak yakinlik duydugu siyasi partinin hedef ve programlari ¢ercevesinde toplu is
sozlesmesinin sekillenmesi s6z konusu olabilmekte, ikinci olarak, sendika kendi ideolojik
goriisiinden olmayan igverenle olan iliskilerini, yakinlik duydugu siyasi partinin ¢ikarlari
dogrultusunda yonetebilmekte ve bu sekilde is uyusmazliklar ¢ikarabilmektedir.

Tim bunlarin yaninda, iktidarda olan siyasi partilerin benimsedikleri ve uygulamaya
koyduklar1 programlar da toplu is sozlesmelerine etkide bulunmaktadir. Ornegin
baz1 partiler sendikalar1 ekonomiye ve devlete birer miidahale araci olarak gorerek,
sendikacilig1 zayiflatici politikalar izleyebilmektedir. Ya da tam tersi olarak, sendikalar
ekonomik gelismenin 6nemli bir araci olarak goriilebilmekte ve desteklenebilmektedir.
Bir baska yol da, sendikalardan gelebilecek olas1 tehditlere karsi, sendikalar1 kendi
taraflarina ¢ekecek politikalar izlemek ve kendi goriislerine yakin olan sendikalar
desteklemek olabilmektedir. Bu hallerde, genellikle bahsedilen ilk politikanin izlendigi
yerlerde toplu pazarliklarin az kazanimla, ikinci politikanin uygulandigi yerlerde 6nemli
kazanimlarla sonuglandig1 goriilmektedir. Son politikanin uygulandig1 yerlerde ise
iktidarin igverenle olan iligkisine ve ekonominin durumuna goére kazanimlarin derecesi
degiskenlik gostermektedir.

G- Orgiitsel Yap1

Toplu is sozlesmesinin taraflart meslek tesekkiilleri oldugu i¢in, bir iilkede toplu
sozlesme diizeninin gergeklesebilmesi sendikaciligin gelismis olmasina baghdir (T.C.
Caligma Bakanligi, 1973: 128). Bu nedenle sendikalarin ideolojileri, yapilari, hedefleri
ve toplu pazarliktaki tutumlari toplu is s6zlesmelerinin olusumuna etki etmektedir.

Oncelikle basarili bir toplu is sozlesmesi akdedebilmesi igin sendikanin orgiitsel
anlamda giiclii olmas1 gerekmektedir. Yeni kosullara uyum saglamada, orgiit ici
demokrasiyi uygulamada, tiyelerin giivenini kazanmada basarisiz olan bir sendikanin
toplu pazarliklardan istedigi neticeyi alabilmesi zordur (Kapar, 2007: 93-94). Bu nedenle
katilmceiliga agik olmayan, merkezi ve biirokratik bir yapiya sahip sendikalarin, bu
yapilarin1 degistirmeleri gerekmektedir (Urhan ve Selamoglu, 2008: 176). Aksi halde
toplu s6zlesme ve grev konularinda gittikge daha fazla basarisiz olunmaktadir. Oyle ki,
boyle sendikalar kendilerine esas miicadele alani olarak segtikleri ticret pazarliklarinda
dahi, is¢ilerin gercek iicret diizeylerini korumakta ciddi sikintilar yasamakta, sosyal
haklarda ve iicret dis1 diger konularda da kayda deger bir gelisme saglayamamaktadirlar
(Ugkan ve Kagnicioglu, 2009: 36).

Sendikalarin isletmelerde/is kolunda orgiitlenme yogunlugu, dolayisiyla temsil giicii
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de kuskusuz hem pazarlik giiclerini artiran, hem de pazarligin kapsamini genisleten
unsurlardir (Mahirogullari, 2002: 12). Dolayisiyla sendikalarin siirekli olarak yetki
miicadelesi i¢inde olduklar1 sdylenebilir (Aktay, 1999: 47). Sendikasiz sektorden iiye
kazanma cabalar1 ya da sendikali sektdrde bulunan diger sendikalarin {iyeleri kendi
sendikalarina ¢ekme g¢abalar1 seklinde ger¢eklesen sendikal rekabet nedeniyle toplu is
sozlesmelerinin yapilabilmesi i¢in gerekli yetki sartlar1 degisebilmektedir (Senkal, 1998:
19). Bu nedenle sendikalar iicret dis1 faaliyetlere fazla yonelememekte, daha ¢cok kendini
garanti altina alic1 faaliyetlerde yogunlasmaktadir.

Bir bagka sendikal faktor de sendikanin ekonomik olarak ne derece giiglii olduguyla
ilgilidir. Toplu pazarliklarda sendikanin hedefine ulagmada bir silah olarak kullandigi
grev basarili oldugu 6l¢iide toplu is s6zlesmeleri de bagariyla sonuglanacaktir. Grevlerin
basarili olabilmesi de biiyiik 6l¢iide sendikanin grev fonlariin biiyiikligiine baglidir. Bu
nedenle grev fonlarinin biiylikligi toplu is sdzlesmelerinin olusumunda ve igeriginde
etkili olmaktadir (Tuna ve Yalgintas, 2011: 231).

Yine, endiistri iligkileri taraflar1 arasinda sosyal diyalogun diisiik diizeyde olmasina yol
acan is kolu ve igyeri barajlari, sendikasizlastirma ¢abalari, sendikalar arasi rekabet,
tagseronlasma, isletmeler arasi rekabet ve verimlilik hedefleri, zayif isyeri kurullar1 ve
is¢i temsilcigi gibi faktorler de toplu is sdzlesmelerinde beklenen diizeyde kazanimlar
alimmasimi engellemektedir (Cam, 2013: 147-152)

H- isletme Politikalar

Toplu i s6zlesmelerinin iki tarafindan biri olan igverenler, taraf olmay1 ya bir sendikaya
bagli olarak ya da kendi baslarina hareket ederek siirdiirebilmektedir. Isverenlerin
ekonomik agidan iscilerden giiclii oldugu bilinmektedir. Sendikalar da bu nedenle
is¢ileri korumak ve giic birligi olusturmak adina kurulmaktadir, fakat igverenler
takindiklar1 tutum ve uyguladiklar: bazi politikalarla sendikalarin giiclenmesini 6nlemek
istemektedirler.

Isverenlerin toplu is sozlesmelerine olan etkisi sendika karsit: tutumlar ile sendikacilig
zayiflatarak toplu is sozlesmelerini etkisiz hale getirmek seklinde olabilecegi
gibi, mevcut ekonomik, yasal ve kiiltiirel bir¢ok aractan faydalanmak seklinde de
gergeklesebilmektedir.

Isverenlerin, ¢aligma iliskileri taraflari arasinda olmasinda yarar olan sosyal diyalogtan
anladiklar1 genelde ¢aliganlarin igverenin i¢inde bulunduklari rekabet sartlarina uygun,
onu zorlamayacak hak taleplerinde bulunmasi olmaktadir. Yani ¢alisanlar, eger ki
isverenin rekabet etmesini Onleyecek taleplerde bulunmalari isyerinin ve ¢alisanlarin
sonu olacak ve herkes kaybedecektir. Bu tutum sosyal politikanin ve sendikaciligin
ruhuna aykiri olarak degerlendirilmektedir (Cam, 2013: 140).

Isverenlerin sendika karsit1 tutumlarini incelendiginde baslica taseronlastirma, esnek
calisma sekilleri, kayit dis1 calistirma gibi istihdama iliskin uygulamalarla ve toplu
pazarliga iliskin olarak sendikasizlastirma, toplu is s6zlesmesi goriigmelerinden kaginma,
sendikanin toplu is sozlesme yetkisini diisiirme, arabuluculuk miiessesesini ve grevi
etkisizlestirme gibi yontemlerle hayata gecirmeye calistigini gormekteyiz (Yorgun, 2005:
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146). Bunun yani sira 6zellestirmeler neticesinde sendikalagsmanin yogun oldugu kamu
kesiminde calisanlar igsizlikle kars1 karsiya kalmakta, boylelikle sendikacilik fiili olarak
yapilamaz hale gelmektedir (Aktay, 1999: 43). Ozellikle 1980 sonrasinda kiiresellesme
olarak adlandirilan siireg i¢erisinde ortaya ¢ikan tiim bu gelismeler isverenler tarafindan
rekabet avantaji olarak algilanmakta ve kullanilmaktadir (Isik, 2009: 151).

Isverenlerin toplu pazarliga olan bir diger etkisi de uygulanan ekonomi politikalari ve
mevcut yasalar1 kendi sendika karsiti stratejileri lehine kullanmalaridir (Urhan, 2012:
36). Ornegin yasalarda yer alan “bazi is¢i gruplarina sendikalasmasinin yasaklanmasi,
is glivencesi hiikiimlerinin otuz is¢inin c¢alistigi isyerleri ile smirlanmasi, toplu
sozlesme yetkisinin belirlenmesine yonelik prosediirlerin uzunlugu, grev kararmnin
alimmas1 ve uygulanmasina yonelik yasaklama ve miidahaleler, bazi is¢i gruplariin
toplu sozlesme kapsaminin diginda tutulmasi gibi orgiitlenmeye iliskin yasaklamalar
ve zorlagtirict hiikkiimler” igverenlerin sendikasizlastirma politikalarint uygulamaya
gecirme olanaklarin1 artirmaktadir. Ayrica igverenlerin, kanun tarafindan sendikanin
toplu is sdzlesmesi yapma yetkisine itiraz etme hakki bulunmakta, fakat gereksiz yetki
itirazlarini engellemeye veya caydirmaya yonelik her hangi bir diizenleme bulunmamasi
nedeniyle bu durum isverenlerce toplu sozlesme siirecini uzatma olanagi olarak
degerlendirilebilmektedir (Urhan, 2005: 65-67).

I- Sosyokiiltiirel Degerler

Toplu is sozlesmeleri {ilkenin sosyokiiltiirel degerleriyle ilgili olarak da
etkilenebilmektedir. Bilindigi gibi Tiirkiye nin Bat1 iilkelerine kiyasla sanayilesmesinin
gec baglamasi, modern anlamda ¢aligma iliskileri ve sendikacilik faaliyetlerinin istenilen
diizeyde olmasini giiclestirmektedir. Bu ayni zamanda ge¢misten gelen geleneklerin
yaninda devlete, isverene ve “calisma”ya atfedilen degerle de aciklanabilmektedir.

Tiirkiye’de ¢aligma iliskilerinin Batili iilkelere kiyasla daha az kurumsallagmis olmasi
ve ¢atismaci is iliskilerinin tam oturmamis olmasi sendikaciligin giiciinii olumsuz yonde
etkilemektedir. Baz1 calisanlarin igvereni “ekmek veren kisi” olarak tanimlamasi ve
sendikaya kars1 olmas kiiltiirel degerlerle aciklanabilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de
Osmanli Imparatorlugu’ndan miras kalan ahilik sisteminin geleneksel calisma
iligkilerinin Anadolu’da hala etkin oldugu goriilebilmektedir. Bu nedenle sendikal
orglitlenme son derece diisiik diizeylerde kalmaktadir. Sendikacilik ve toplu pazarlik
yerine ¢aliganlarin iktisadi ve sosyal haklarin1 aramada muhafazakar bir tutum iginde
olduklari sdylenebilmektedir (Cam, 2013: 227-233)

II1- ORNEK SEKTOR UZERINDEN TOPLU is
SOZLESMELERINDEKI ETKIiLERIN / DEGiSIMLERIN ANALIiZi

A- Sektor Hakkinda Bir Degerlendirme

Toplu is sdzlesmelerinin yapildiklar: ortamin kosullarindan etkilenmeleri tiim sektorler
i¢in esit derecede olmamaktadir. Bazi sektorler degisime agik yapilari nedeniyle siirekli
gelisim halinde olduklarindan, bu sektdrlerdeki toplu pazarlik faaliyetleri geligmelerden
daha fazla etkilenmektedir. Bu sektorlerden birisi de bu calismaya konu olan hava
ulastirma sektoriidiir. Havayolu ulagtirma sektorii niteligi geregi ¢ok hizli teknolojik ve
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yapisal degisiklikler gosteren bir sektdr olmasi nedeniyle diger sektorlerden ayrilmaktadir.
Diger ulagtirma tiirlerine nazaran eski bir gegmise sahip olmayan hava ulasgtirmaciligi
buna ragmen siirekli gelisen yapisi nedeniyle tim ulagtirma tiirleri igerisinde en hizli
biiyliyen ve gelisen ulastirma tiirii olma 6zelligini siirdiirmektedir.

Hava ulastirma sektdrii yolcu ve yiik tasimaciligiyla ilgili bircok faaliyet ve birimin
etkilesim halinde yiiriitiildigi bir sistemdir. Havayolu isletmeciligi, hava seyriisefer ve
hava trafik kontrol hizmetleri, yer ve ikram hizmetleri, egitim, bakim hizmetleri gibi
birimlerin esgiidimii ile faaliyet gosteren sektdr, tasimaciligin nihai olarak havayolu
isletmeleri vasitasiyla gergeklestirilmesi nedeniyle genellikle bu isletmelerle 6n plana
cikmaktadir. Fakat sektordeki gelisme ve egilimleri degerlendirebilmek i¢in sektoriin
sadece havayolu isletmeleri acisindan incelenmesi yeterli olmamakta, sektdriin tim
birimleriyle birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Bu sebeple havacilik sektoriiniin mevcut yapisi bir biitiin olarak incelendiginde sektoriin
son yillarda 6nemli bir biiylime ivmesi kazandig1 goriilmektedir. Bu biiyime ekonomik
gostergelerde oldugu kadar, hava tagimaciligina olan talep, hava trafigi, yolcu ve
kargo tasimacilig1 ya da istihdam gibi alanlarda da gozlenebilmektedir. Tiim bunlarin
yaninda uluslararasi planda ugus aglarinin giderek artmasi ve buna paralel olarak sektor
kuruluglarinin yasadigi biiyiimeler sektorde one ¢ikan diger gelismelerdir.

Hava ulastirma sektoriiniin son yillarda biiyiikk bir gelisme siireci i¢ine girmesinde
yasanan teknolojik gelismelerin yaninda birgok faktor etkili olmustur. Ozellikle son
yillarda yaganan kiiresel egilimlerin etkisiyle sektdrde onemli degisimler yasanmustir.
1978°’de ABD’de baglayan ve tiim diinyaya yayilan liberallesme siireciyle sektoriin
ozel isletmecilige agilmasiyla baslayan gelismeler, bunun neticesinde artan ulusal ve
uluslararas1 rekabet ile boyut degistirmistir. Ozellikle 1980’lerden itibaren kamunun
ekonomideki payinin azaltilmasi ¢aligmalariyla, biiyilik dl¢iide devlete ait olan havayolu
isletmelerinde 6zellestirme ¢alismalar1 yiriitiilmiistiir. Bunun neticesinde rekabet daha
da artmis ve bunun sonucunda diisiikk maliyet politikasi izleyen yonetim anlayislari
gelistirilmig, ulusal ve uluslararasi birlesme ve ittifaklar yasanmaya baslanmistir.
Kisacasi yasanan hizli teknolojik degisimler de hesaba katildiginda, sektor, gelismeleri
yakindan takip ederek, hizlica uyum saglayabilen isletmelerin basarili olabildigi bir
ortama doniismiistiir.

Tiirk havacilik sektoriinde de bahsedilen bu gelismelerin etkilerini gorebilmek
miimkiindiir. Ozellikle 1983’te ¢ikartilan Sivil Havacilik Kanunu ile birlikte 6zel sektor
isletmeleri faaliyete baglamistir. 2002 sonrasinda yeni kurulan bir¢ok igletmeyle agirlikl
olarak i¢ hatlarda rekabetin baslamasi ve artmasi ile birlikte hizmet kalitesi artarken
fiyatlarda diismeler yasanmistir. Once devlete ait yer hizmeti isletmelerinin, ardindan da
sektoriin en biiyiik havayolu isletmesi olan THY ’nin kademeli olarak 6zellestirilmesiyle
havayolu isletmeciliginde devletin hakimiyeti sona ermistir.

Tiim bu bahsedilen gelisme ve degismelerden isletmelerle birlikte basta ¢alisanlar olmak
iizere sektordeki biitiin diretim faktorleri farkli sekillerde etkilenmektedir. Ozellikle
havayolu igletmeleri agisindan énemli bir maliyet unsuru olan emek, rekabet avantaji
saglamada onemli bir faktdr olarak degerlendirilmektedir. Ugak ve yakit gibi birgok

240



Toplu Is S6zlesmelerine Etki Eden Faktérler:
1969-2014 Arasi Sektorel Bir Analiz

maliyetin isletmelerin kontrolii diginda gerceklesmesi, isletme kontroliindeki emek
maliyeti iizerindeki baskilar1 arttirmaktadir. Bu amagla esnek ve giivencesiz c¢alisma,
tageronlasma ve performansa dayali calistirma gibi uygulamalara siklikla bagvuruldugu
goriilmektedir.

Bu noktada bireysel pazarlik anlaminda igveren karsisinda gii¢siiz konumda olan sektor
calisanlarmin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinde ve haklarmin savunulmasinda
sendikalar énemli bir rol oynamaktadirlar. Ozellikle iilkemizde ugucu personelin Is
Kanunu kapsami disinda olmalar1 ve ¢aligma sartlarmin degistirilmesi kolay isletme
yonetmelikleriyle belirlenmesi sendikalarin 6nemini daha da arttirmaktadir. Sendikalarin
yapacaklar toplu is sozlesmeleriyle ugucu personel basta olmak iizere diger sektor
calisanlariin aleyhine olan uygulamalar1 ortadan kaldirmalarit ve lcret ile ¢aligma
kosullarini uluslararasi standartlara tasimalar1 beklenmektedir.

Bu amagla iilkemizde de Hava-Is toplu pazarlik faaliyetleri yiiriitmekte ve sektdriin
en bliylik kurulusu olan THY ile uzun yillardir toplu is s6zlesmeleri imzalamaktadir.
Tirk havacilik sektoriinde sendikacilik faaliyetleri THY nin 1955 yilinda Anonim
Ortaklik statiisii kazanmasiyla baslamis ve giiniimiize kadar birgok sendika kurulmus
olsa da, giiniimiizde sektorde aktif olarak sadece Hava-is faaliyet gostermektedir. Bu
faaliyetlerin neticesi olarak THY ile yaklagik 50 yila yakin bir siire zarfinda toplam 24
toplu is sdzlesmesi imzalanmistir.

B- Toplu Is S6zlesmelerindeki Etkilerin/Degisimlerin Analizi

Caligmanin bu kisminda yukarida deginilen ve THY ile Hava-Is arasinda yapilmig
bulunan, 1969-2014 yillar arasinda gecerli 19 adet toplu is sOzlesmesi yillar
icinde c¢aligma kosullarina iligkin hiikiimlerdeki degisme ve gelismeler agisindan
analiz edilecektir. Sozlesmeler incelendiginde ¢esitli sosyo-ekonomik kosullarin
sozlesmelerin olusum asamasim ve igerigini etkiledigi goriilmektedir. Ozellikle
toplu ig sozlesmelerinin yapildigi yillar, bu yillarda iilkede ve sektérde yasanan
gelismelerle birlikte degerlendirildiginde, s6zlesme hiikiimlerinde yasanan degisimleri
anlamlandirmak daha kolay hale gelmektedir. Oyle ki, hiikiimet degisiklikleri, sendika
yonetimindeki degisimler, isletme yonetimindeki degisimler, 6zellestirme uygulamalari,
siyasi karigikliklar ve teror olaylari, darbeler, anayasa ve kanun degisiklikleri, krizler,
grevler, grev yasaklar1 ve Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 s6z konusu s6zlesmelerdeki
degisimlerin baslica aktorleri olarak degerlendirilebilir.

Toplu is sdzlesmelerindeki hitkiimler bir biitlin olarak degerlendirildiginde iicret ve sosyal
yardimlar gibi parasal konularda yillar igerisinde ciddi artiglar saglandig1 goriilmektedir.
ABD’de 11 Eyliil 2001°de Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yapilan saldirilarin
ardindan olusan terdr algis1 nedeniyle, diinyada oldugu gibi iilkemizde de krize giren
sivil havacilik sektdriinde isten ¢ikarmalar1 dnlemek icin THY A.O. ile Hava-Is arasinda
3 giin icretli izin karsiliginda ticretlerde %10 indirime gidilmesine iliskin imzalanan
protokol disinda iicretler konusunda geriye doniis yasanmamistir. Caligma sartlarina
iliskin konularda ise yillar i¢inde ¢alisanlar aleyhine kayiplar yaganmisg, 11 Eyliil 6rnegi
harig iicretler ve sosyal yardimlarda oldugu gibi istikrarli bir gelisme saglanamamustir.
Ozellikle 1968-1981 yillar1 arasindaki sekiz sozlesme doneminde galisma sartlaria
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iliskin genis kazanimlar elde edilmisken, 1981-1989 arasinda bu haklarda ciddi kayiplar
olmus, 1990 yilindan sonra bircok hakta tekrar iyilesmeler saglansa 2000°li yillarin
basindan itibaren tekrar ¢alisanlar aleyhine kayiplar yasanmistir. Bahsedilen donemlere
denk gelen degisimler, degisime yol agan etkenler bakimindan asagida incelenmeye
calisilacaktir.

1- Siyasi Atmosferin Etkisi

Donemin kosullarindan en fazla etkilenen sozlesmelerin basinda 1977-1979 yillarini
kapsayan 7.donem toplu is sozlesmesi gelmektedir. 12 Eyliil 1980 sonrasinda birgok
hakta kayiplar yasansa da mevcut toplu is sdzlesmesinin temel kazanimlari biiyiik
6l¢iide bu donemde elde edilmistir. 1970’11 y1illarin kosullar1 incelendiginde bir¢ok siyasi
degisimin yasandi8i, i¢ karisikliklarin oldugu, yonetim degisikliklerinin gerceklestigi
bir dénem oldugu gériilmektedir. Oncelikle Hava-Is yonetiminin degismesiyle birlikte
sozlesme hazirlanirken ilk kez tabandaki iiyelerin goriislerine bagvurulmasi ve yonetime
katilma taleplerinde bulunulmasi bu donemde gerceklesmistir. Yine bu donemde
kurulan Demirel hiikiimetinin istifa etmesiyle Ecevit hiikiimetinin goreve gelmesi
Hava-Is agisindan olumlu olarak nitelendirilmistir. Ciinkii yeni hiikiimetle birlikte
atanan THY Genel Miidiirii Selahattin Babiiroglu’nun 7.dénem toplu is sdzlesmesinin
imzalanmasinda biiyiik paya sahip oldugu kabul edilmektedir (Hava-Is, 2004). Ayrica
1977-1979 doneminde iilkede mevcut anarsik ortamin sozlesmenin sekillenmesinde
biiylik rol oynadig1 sdylenebilir.

Bu kosullar 1s18inda 7. donemde 6zellikle ¢alisma saatlerinde degisiklik konusunda
sendikay1 giiclendirici hiikiimler kabul edilirken, fazla ¢alismanin hesaplanmasi, fazla
mesai halinde ise gotlirlip-getirme, tatillerde c¢aligma, yillik izinler, {icretsiz izinler,
hastalik izinleri, sendikal faaliyet izni ve ugucu personele iliskin bir¢ok hiikiimde ileri
diizenlemeler saglanmistir. Cesitli suglarla gézaltina alinan veya tutuklanan personelle
ilgili ileri diizenlemelere sahip ticretsiz izin hiikiimleri de ilk defa bu donemde diizenlenen
hususlardandir. Ozellikle iicretsiz izinlere iligkin bu hiikiimlerin siyasi karisikliklarin ve
anarsi ortaminin oldugu bir donemde kabul edilmesi, sdzlesmenin donemin kosullarindan
etkilendigini gostermektedir.

2- Yiiksek Hakem Kurulu Kararlarinin Etkisi

Grev yasaklar1 ve ertelemeleri nedeniyle toplu is sézlesmesi goriismelerinin Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan sonuclandirilmasi neticesinde ise elde edilmis haklarda
biiyiik kayiplar gézlenmektedir. 9.donem ve 15.doénem toplu is sézlesmelerinde buna
ornek olarak gosterilebilir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile birlikte 9.dénem toplu is
sozlesmesi Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan yiiriirliige konmustur. Bdylece 8.doneme
kiyasla 84 maddede geriye doniisler yasanmistir. Tatillerde fazla ¢aligmaya iliskin
is¢iyle mutabakata varma sartinin kaldirilmasi, fazla mesaiye iligkin calisanlarin eve
gotliriilmesiyle ilgili hiikiimlerin daraltilmasi, tatil giinlerinde kayiplar yasanmast,
mazeret izninin kullanimimin isveren inisiyatifine birakilmasi, 6liim izninin kullanim
kosullarinin kisitlanmasi, gozaltina alinma ve tutukluluk ile hiikiimlerin kaldirilarak
dar bir kapsama sokulmasi, hastalik izinlerine gesitli kisitlamalar getirilmesi, sendikal
faaliyet izinlerinin degistirilmesi, ugucu personelin lisans kaybi hiikiimlerinde isletme
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yonetmeliklerinin uygulanacagimin kabul edilmesi bu donemde ger¢eklesmistir.
YHK tarafindan gercgeklestirilen bu degisiklikler daha sonraki dénemleri de etkileyen
diizenlemeler olma 6zelligini tagimaktadirlar.

Benzer sekilde 1994-1996 yillarin1 kapsayan 15.donemde de toplu is s6zlesmesinin
YHK tarafindan sonug¢landirilmasiyla kazanilmig bazi haklarda geriye doniis yaganirken,
sendikanin degisiklik onerisinde bulundugu bir¢ok maddede ise mevcut sozlesmedeki
hiikiimler giivence altina alinmistir. Ozellikle y1llik iicretli izin konusunda s6zlesmenin
imza tarihinden dnce ve sonra girenler i¢in farkli uygulamaya gidilmesi bu déonemde
baslayan bir uygulama olarak sonraki sdzlesme donemlerinde de devam etmistir.

3- Hukuki Diizenlemelerin Etkisi

Hukuki diizenlemelerdeki degisiklikler de so6zlesmelerin igerigini etkileyen
hususlardandir. Ornegin 3.dénemde mevcut is kanunu hiikiimlerine gore diizenlenen
calisma siireleri daha sonraki sozlesmelerde kanundan gelismis sekilde diizenlense de,
11.donemde kanunda yapilan degisiklikle tekrar kanundaki sekliyle kabul edilmistir.
Benzer diizenlemeler yemek paydosu ve tatiller ile ilgili hiikiimlerde de gegerlidir.
Bu degisikliklerin en biiyiik 6zelligi, kanun hiikiimlerine uyum saglanirken onceki
donem uygulamalarindan daha az gelismis hiikiimlerin kabul edilerek hak kaybina yol
acilabilmesidir. Son olarak 2012 yilinda yapilan kanun degisikligiyle hava tagimacilig
is kolunun grev yasagi kapsamina alinmasiyla 23.donem toplu is sozlesmesi YHK
tarafindan sonuglandirilmistir. Boylece sendika tarafindan talep edilen hususlarda
ilerleme saglanamamis ve biiyiik dl¢lide eski hiikiimler devam etmistir.

4- Sendika Yonetiminin Etkisi

Sendika yonetiminde yaganan degisikliklerin de toplu is sdzlesmelerine yansidigi
goriilmektedir. Nitekim Hava-Is tarafindan degerlendirmelerde 1969-1977 yillari
arasinda yonetimde bulunan Erdogan Balci’nin 6zellikle 1970-1971 déneminde iktidar
partisi olan Adalet Partisi politikalarin1 ve Tiirk-Is’in uzlagsmaci “partiler {istii” anlayigini
destekledigi, 1977-1979 déneminde yonetimde olan Zihni Barin’in is¢i sinifinin temel
sorunlarini ortaya koyan demokratik bir yonetim anlayisina sahip oldugu, 1989°a kadar
yonetimde olan Ibrahim Oztiirk’iin hiikiimet yanlis1 politikalar izledigi ve 1989’da
yonetime gelen Atilay Aycin’in ise is¢i temelli politikalar {irettigi iddia edilmektedir
(Hava-is, 2004).

Bu varsayimlar sozlesmelerdeki degisimler 1s18inda degerlendirildiginde gergekten de
1977 yilindaki 7. donem sdzlesmesine kadar ciddi kayiplarin yaganmadigi ancak koklii
kazanimlarin da elde edilmedigi, 1977-1979 doneminde bugiiniin s6zlesmelerinde yer
alan calisma sartlarma iligkin temel kazanimlarin elde edildigi, 1981-1989 doneminde
bir¢ok hakkin kullaniminda ciddi kayiplarin yasandigi gozlenmektedir. 1989 sonrasi yeni
sendika yonetiminin ilk toplu is s6zlesmesiyle birlikte ¢alisma saatlerinde degisiklik,
vardiya diizenlemesi, fazla calisma, yillik iicretli izin, mazeret izni, dogum izni, nakil
izni gibi konularda 6nemli kazanimlar elde edilmistir.
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5- Grev Kararlar ve Uygulamalarinin Etkisi

Grev kararlar1 ve uygulamalarinin da toplu is s6zlesmelerinin igeriginin degismesinde
etkili oldugu sdylenebilir. Ozellikle 6.donemden itibaren 1981-1990 yillar1 arasi harig
hemen her sozlesme g¢aligmast uyusmazlikla sonug¢lanmis, bunun iizerine alinan grev
kararlarindan bir kismi grev ertelemeleri nedeniyle, bir kismi1 da son anda anlagma
saglanmasi iizerine uygulamaya konulamazken; kiigiik bir kisminda da uzun siireli grev
uygulamalarina gidilmistir. Grev ertelemelerine 6rnek olarak 7.donem toplu is sézlesmesi
gosterilebilir. 7.donem toplu is s6zlesmesinde alinan grev karar1 énce Bakanlar Kurulu
karartyla ertelenmis, Danistay’1n iptal karar1 iizerine greve devam etme karar1 alinmis
ancak tekrar Bakanlar Kurulu karartyla durdurulmustur. Bu dénemde ytiriirliikkte olan
275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’ndaki diizenlemeler uyarinca
Yiiksek Uzlastirma Kurulu’na gonderilen sozlesmede anlagma saglanamamasi {izerine
tekrar alinan grev kararia ragmen toplu is sozlesmesi netice olarak Yiiksek Uzlastirma
Kurulu’nda sonuglanmistir (Hava-Is, 1979: 93-360). Bu karmasik siire¢ sonucunda
calisanlar acisindan oldukga iyi kazanimlar elde edilmistir.

8. ve 13.donem toplu is s6zlesmeleri goriismelerinde ise alinan grev kararlari uygulamaya
konulmus ve 8.dénemde 84 giin (Hava-Is, 1992: 32-36), 13.dénemde 38 giin siiren
grevler neticesinde toplu is sozlesmeleri imzalanmistir (Hava-Is, 1991: 391-478).
Her ne kadar 8.donemde kadro istihdam komisyonu ve ¢alisma saatlerinde degisiklik
konularinda geriye doniis yasansa da diger donemlere nispeten ¢aligma sartlari agisindan
basarili kazanimlar elde edilmistir. Son olarak yaklasik 7 ay siiren 24.donem grevinde
anlagmazligin biiyiik 6l¢iide isten ¢ikarilan personelin geri alinmasi iizerinde olmasi
nedeniyle ¢alisma sartlarinda biiyiikk degisiklige gidilmemis ve yeni kazanimlar elde
edilememistir.

490

Toplu is sdzlesmesi goriismeleriyle ilgili olarak Hava-Is tarafindan “grev kiricilig1” olarak
nitelendirilen bazi olaylar da sdzlesmelerin olusum asamasina etki etmektedir. Ornegin
23.donem toplu is sozlesmeleri isletmenin yetki itirazi lizerine yaklasik bir y1l gecikmeyle
baglamigtir. Bunun {izerine baslayan goriismelerin grev ertelemeleri ve sektoriin grev
yasag1 kapsamina alinmasiyla oldukca gerilimli gegmesi nedeniyle ¢aligma sartlarinin
diizenlenmesine agirlik verilememis ve dnemli kazanimlar elde edilememistir. Benzer
olarak grev kararlarinin grev oylamasina tabi tutulmasi da sézlesmeleri etkilemistir.
Ornegin 14.donemde grev oylamasinda “greve hayir” kararinin ¢ikmasinin ardindan
calisan destegini bulamayan Hava-Is, taleplerinin biiyiik ¢ogunlugunu elde edemeden
sozlesmeyi imzalamak durumunda kalmistir (Hava-Is, 1994: 11-201). 21.dénemde ise
grev oylamasinin ardindan “greve evet” karar1 ¢ikmis olsa da grev uygulanmadan 6nce
yapilan goriismeler neticesinde anlasma saglanmistir (Hava-Is, 2009: 86-95). Boylece
yillik iicretli izin ve mazeret izninin kullanimi konusunda geriye doniisler yasansa da
gegici gorevde fazla ¢alisma, manevra-silah altina alinma izni, sendikal faaliyet izni,
lisans kayb1 ve ugus tazminati gibi konularda yeni kazanimlar elde edilmistir.

6- Ozellestirmelerin Etkisi

Ozellestirme ¢alismalar1 ve sozlesmenin taraflarindaki degisiklikler de toplu is
sozlesmelerini etkileyen gelismelerdendir. 1990 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan
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THY, 1994 yilinda Ozellestirme Idaresi Bagkanligina bagh Iktisadi Devlet Tesekkiilii
haline gelmistir. 2004 Aralik ayinda sirket sermayesinin %23’ii, 2006 Mayi1s ayinda da

%28.75’inin halka arz edilmesiyle sermayesinde kamu pay1 %50’nin altina diismiis ve
kamu tiizel kisiligi sona ermistir (Hava-Is, 2008: 5). Bahsedilen yillara denk gelen 20.
ve 21.donem toplu is sozlesmesi c¢aligmalari incelendiginde isletmedeki degisimlere
paralel 6nemli degisikliklerin yasandig1 goriilmektedir. Oncelikle dzellestirmenin ilk
asamasindan hemen sonra yiiriirliige konan 20.dénem toplu is sdzlesmesinde 6zellikle
isin diizenlenmesi ile ilgili hiikiimlerde 6nemli kayiplar yasanmustir. Ornegin yemek
paydosu, calisma saatlerinde degisiklik ve vardiya diizenlemesi gibi konularda yer alan
baslama ve bitis saatlerini belirleme yetkisi tamamen isverene verilmis ve sendikadan
goriis alma yikiimliligl kaldirilmistir.

Kamu statiisiinii sona erdiren son Ozellestirme uygulamasindan sonra igveren
tarafin1 temsilen TUHIS in yetkisi sona ermis ve 21.dénem goriismeleri bizzat THY
yonetimiyle gerceklestirilmeye baslanmistir. Bu ortamda imzalanan 21.dénem toplu
is sozlesmesi incelendiginde izinler konusunda bazi olumsuz diizenlemelerin kabul
edildigi, ancak ugucu personel agisindan énemli kazanimlar saglandigi goriilmektedir.
Ornegin yillik izin ve mazeret izninin kullaniminda belirli bir tarihten dnce ve sonra
girenler igin farkli uygulamaya gidilmesi ve nakil izninin kullaniminin siire sartina
baglanmasi olumsuz olarak nitelendirilebilirken; ugucu personele lisans kayb1 sigortasi
yapilmasinin kararlagtirilmasi, ugmasi tehlikeli olan personele i glivencesi saglanmasi,
ilk kez bos siirelerin toplu is s6zlesmesinde yer almasi olumlu diizenlemeler olarak
degerlendirilebilir. Ayrica 22.dénemle birlikte ugucu personele iligskin bos siirelerde artis
saglanmig, dinlenme siireleri toplu is sozlesmesiyle garanti altina alinmis ve kadin ugucu
personel lehine ayrintili hikkiimler kabul edilmistir.

C- Toplu is Sézlesmelerindeki Etkilerin/Degisimlerin Degerlendirilmesi

Yukarida siyasal ortam ve gelismeler, grev kararlart ve uygulamalari, grev yasaklari,
hukuki diizenlemeler, sendika yonetimlerinin tutumlar1 ve 6zellestirmeler vb. seklinde
incelenen faktorlerin toplu is sozlesmelerinin olusum asamasia ve icerigine etkide
bulundugu goriilmektedir. Ancak ©&ne ¢ikan her benzer gelisme sonrasi toplu is
sozlesmelerinde ayni degisimi gorebilmek miimkiin degildir. Ornegin bazi isletme
yonetimi degisikliklerinin sozlesmelere olumlu yansidigi, bazilarinda ise Onemli
kayiplar yasandigi goriilebilmektedir. Ayn1 durum sendika yonetimindeki degisimler
icin de gegerlidir. Bu nedenle toplu is sozlesmelerindeki degisimleri salt olusturuldugu
donemdeki gelismelerle degerlendirmek yeterli gelmeyecektir. Bunun yerine gelismelere
genis acidan bakmak, doniim noktas1 sayilabilecek sozlesmeleri tespit ederek bu
sozlesmelerin olusturuldugu donemi yaklasik on yil 6ncesiyle birlikte degerlendirmek
gerekmektedir. Ancak bu sekilde s6zlesmelerdeki degisimler, nedenleri ve gosterdikleri
egilimler agisindan anlamlandirilabilecektir.
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Bu nedenle, incelenen toplu is sézlesmelerini donemler 15181nda degerlendirdigimizde
gelisme ve degisimleri baglica dort donem altinda siniflandirabilmemiz miimkiindiir
(Tablo 1.): 1969-1981 donemi, 1981-1990 donemi, 1990-2005 donemi, 2005 ve sonrasi
donem. Bu sekilde bir tasnifin sebebi bu donemler i¢inde meydana gelen gelismelerin
ve sOzlesmelerde yaganan degisimlerin ortak nitelikler gostermeleridir. 1969-1981
donemine bakildiginda siyasi karigikliklarin, sendika ve isletme yonetiminde 6nemli
degisimlerin, yogun grev calismalarinin oldugu bir dénem oldugu goriilmektedir. Bu
donemin en 6nemli kazanimlarinin elde edildigi 7.donemde tiim bu gelismelerin etkisi
hissedilebilmektedir. 1981-1990 déneminde yasanan darbe ve yasaklayict kanun
hiikiimleri toplu ig sdzlesmelerinin 6zgiir bir ortamda yapilmasini engellemistir. YHK
tarafindan sonug¢landirilan 9.donem sézlesmesinde bircok hakta kayiplar yasanmustir.
1990 yilina kadar sendika yonetiminin hiikiimete yakin tutumu énemli kazanimlarin elde
edilememesinde 6nemli rol oynamuistir.

1990-2005 doneminde sendika ydnetiminde yasanan degisim ile birlikte yasanan
grev ile birlikte bircok hakta toparlanma saglanmistir. Ancak bu donemde yaganan
grev ertelemeleri ve oylamalar1 gibi nedenlerle sendika bir¢ok konuda igveren lehine
hiikiimleri kabul etmek zorunda kalmistir. 2005 sonras1 donemle birlikte asama asama
Ozellestirme calismalart uygulanmis ve 21.dénem sézlesmesinden itibaren sdzlesmeler
kamu statiisiinde olmayan bir THY yonetimiyle yapilmaya baglanmigtir. Bu donemde
ugucu personelle ilgili 6nemli kazanimlar elde edilse de birgok hakkin kullaniminda
isvereni giiglendirici hiikiimler kabul edilmistir.

Tim bu gelismeler 1s18inda toplu is sozlesmelerinin ¢aligma sartlarina iliskin
hiikiimlerindeki degisimlerin egilimi su sekilde &zetlenebilir: Isin diizenlenmesi ve
izinlerle ilgili hikkiimlerde elde edilen kazanimlar kullanim sartlarina getirilen kisitlamalar
nedeniyle biiyiik &l¢iide isveren lehine sonuglanmustir. Ozellikle birgok hiikiimde “isveren
tarafindan degisiklik yapilabilir” ifadesinin siklikla yer almaya basladigi, degisikliklerde
sendikadan gorlis alma mecburiyetinin kaldirildigir goriilmektedir. Bunun diginda
ozellikle y1llik Gicretli izinlerde ise giris tarihine gore farkli uygulamalarin kabul edildigi
ve diger izin tirlerinin kullanim kosullarna kisitlamalar getirildigi goriilmektedir.
Caligsma sartlar1 biiyiik ol¢iide isletme yonetmelikleriyle tespit edilen ugucu personele
iliskin hiikiimlerde ise isverenin yonetmelik hiikiimlerini tek tarafli degistirebilmesi
nedeniyle son yillarda bazi hiikiimlerin s6zlesmelerle garanti altina alinmaya c¢alisildigi
goriilmektedir. Bu hiikiimlerde oldukga basarili diizenlemeler kabul edilmesine ragmen,
ucucu personelin ¢aligma sartlarinin halen biiylik dlgiide isletme yonetmeliklere tabi
olmasi, sendikanin bu konuda basar1 saglayamadigini gostermektedir.

SONUC

Caliganlarin sosyal ve ekonomik yasantilarinda énemli bir yere sahip olan toplu is
sozlesmeleri her ne kadar is¢i ve igveren taraflar1 arasinda gergeklesen toplu pazarliklar
neticesinde ortaya ¢iksa da, sosyo-ekonomik bir¢ok faktoriin toplu is sdzlesmelerinin
olusumunda etkili oldugu bilinmektedir. Sozlesmelerin yapildigi sektor, iilkenin ve
isletmenin ekonomik yapisi, ¢alisanlarin nitelikleri, mevcut hukuki, siyasi ve cesitli
orgiitsel faktorler ile igverenlerin tutumlart toplu pazarliklarin seyrini etkilemekte,
bu da toplu is sozlesmelerinin olusum asamasina ve igeriginin sekillenmesine etkide
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bulunmaktadir. Dolayisiyla da toplu is sozlesmeleri {iriinii olduklar1 toplu pazarlik
siirecinden ve bu siirecin stirdiiriildiigii ortamin kosullarindan fazlasiyla etkilenmektedir.

THY calisanlar1 basta olmak {izere sektor i¢in énemli bir konumda olan bu toplu is
sozlesmeleri ¢alismada incelendigi lizere sektorde yasanan gelismeler yaninda siyasi,
hukuki ve birgok sosyo-ekonomik faktoriin etkisi altinda degerlendirildiginde, tiim
bu faktorlerin sozlesmelerin olusum siirecine ve igerigine etkide bulundugu tespit
edilmistir. Ozellikle ¢alisma kosullarinin diizenlenmesinde yasanan kazanimlar ve
kayiplar, bu degisimlerin yasandigi donemlerin kosullar1 altinda incelendiginde bir
anlam kazanmaktadir.

Isin diizenlenmesiyle ilgili hiikiimler, izinler ile ilgili hiikiimler ve ugucu personel ile
ilgili hikkiimler seklinde baslica ii¢ baslik altinda incelenen ¢aligma sartlarina iliskin
maddelerin 19 sozlesme donemi boyunca gegirdigi degisimlerin yillar i¢inde ortak
ozellikler gosterecek sekilde bir seyir izledigi ve olusturulduklar: yillara denk gelen
baz1 gelismelere paralel degisiklikler yasandigi gozlenmektedir. Caligmada belirtildigi
lizere, bazi hiikiimet degisiklikleri, sendika ve isletme yoOnetimindeki degisiklikler,
siyasi karisikliklar, terdr olaylari, ihtilaller, mevzuat degisiklikleri, 6zellestirmeler,
grevler ve grev yasaklari neticesinde yiiriirliige konan Yiiksek Hakem Kurulu kararlari
sozlesmelerdeki onemli degisimlerin gozlendigi yillara denk gelen 6nemli olaylar olarak
nitelendirilebilir.

Bu olaylar ve sozlesmelerde meydana getirdikleri degisimler her benzer olay igin
aymi nitelikte olmamaktadir. Ornegin 7.dénem gériismelerinde oldugu gibi sendika ve
isletme yonetimlerindeki degisimler ¢alisanlar agisindan 6nemli kazanimlar getirirken,
ayni durum diger yonetim degisikliklerinde s6z konusu olmamaktadir. Benzer durum
grev uygulamalarinda da goriilmekte, baz1 grevlerin 6nemli kazanimlarla sonuglandig,
bazilarinda ise ciddi kayiplarin yasandigi gozlenmektedir. Bu nedenle yasanan olaylari
ve degisimleri sadece sozlesmelerin yapildig1 yillarin sartlar altinda degil, daha genis
bir sekilde yaklasik onar yillik donemlerin kosullar1 ve egilimleri 1s18inda ele almak
daha anlamli olmaktadir.

Netice olarak, iki 6nemli sonucun bu ¢alisma neticesinde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir:
Birincisi, toplu is sdzlesmelerindeki degisimlerin, toplu is s6zlesmelerinin iki yilda bir
yapilmasi nedeniyle, bir diger ifade ile kisa donemde fark edilemeyebilecegi, ancak
sozlesmelerin uzun donemli olarak degerlendirilmesiyle sdzlesmeler arasindaki farklarin
ve bu farklari ortaya ¢ikaran faktorlerin anlagilmasinin miimkiin olabilecegi anlasilmistir.

Ikinci olarak, ¢aligmada ortaya konuldugu/gosterildigi iizere, endiistri iliskilerinde
yasanan degisimlere paralel olarak, THY ile Hava-Is arasinda yapilan toplu is
sozlesmelerinin iceriklerinde sendikacilik ve toplu pazarligin giiclinii kiric1 hiikiimlerin
kabul edildigi belirlenmistir. Toplu is s6zlesmelerinde elde edilen kazanimlarin biiyiik
oOl¢iide ticret ve ticrete iliskin konularda oldugu, buna karsilik ¢alisma sartlarinda elde
edilen kazanimlarin uzun siire muhafaza edilemedigi ve daha 6nce gelisme saglanan
haklarda ise ¢alisanlar aleyhine kisitlamalara gidildigi tespit edilmistir. Sozlesmelerde
ortaya ¢ikan ve Ozellikle calisma kosullarmin diizenlenmesinde isverenin lehine
sonu¢landigr goriilen bu degisimleri, endiistri iliskilerindeki doniigiimiin, igveren
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politikalarinin ve iilkedeki sosyo-ekonomik egilimlerin/¢evre sartlariin degisiminin bir
yansimasi oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu da, toplu is sdzlesmelerini etkiledigi varsayilan
faktorlerin gercekten de kisa vadede ve mikro agidan sozlesmeleri; uzun vadede ve
makro acidan da sendikacilig1 etkiledigini gostermektedir.
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Sosyal giivenlik, is kazasi, yaglilik, Olim
gibi sosyal risklere karsi koruma saglayan
bir sistemdir. Yaslhlik riskine karsi, yashlik
sigortast ile koruma saglanmaktadir. Yaghilik
sigortasindan yararlanmanin temel kosulu belirli
bir yasin doldurulmasidir. Kadrosuzluk tazminati,
yasal emeklilik yasindan once yas haddi veya
kadrosuzluk nedeniyle emeklilige sevk edilen
Emniyet ve Tiirk Silahli Kuvvetleri personeline
yapilmakta olan bir O6deme unsurudur. Bu
calismada kadrosuzluk tazminatinin sosyal
giivenlik sistemi igerisindeki yeri ve yashlik
sigortas1 arasindaki iliskiye deginildikten sonra,
diger primsiz 6demeler anlatilmistir. Daha sonra
ise Emniyet ve Tiirk Silahli Kuvvetleri personeline
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ABSTRACT

Social security which is a system that protects
against social risks such as, work accident, old
age and death. Protection against old age risk
is provided by old-age insurance. The basic
condition of using old age insurance is the
filling of certain age. Out of permanent staff
compensation is a payment which is made to
the staff of the Police and Turkish Armed Forces
who have been retired before the legal retirement
age due to the limit of age or out of permanent
staff. In this study, after mentioning the place of
the out of permanent staff compensation and its
relationship between old-age insurance, other
non-contributory payments are expressed. Later
on, the conditions for payment of the out of
permanent staff compensation paid to the police
and the personnel of the Turkish Armed Forces,
and the amount of compensation were explained.
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I Dergide yayinlanan tim diisiince ve Oneriler tiimiiyle yazarin sorumlulugunda olup calistigi kurumu
baglamamaktadir. Calistig1 kurum veya yaptig1 gorevle iliski kurulmak suretiyle herhangi bir sekilde
kesinlikle kullanilamaz.
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Yasamlar1 boyunca hastalik, kaza, issizlik, yaslilik, 6liim gibi bazen gelir ve kazanglarinda
eksilmeye ya da kayba yol agan, bazen de ek harcamalar yapmay1 gerektiren bircok olay
ve tehlikelerle karsilasan ve bu tehlikelere karsi korunmasiz olan insanlar, kendilerini
giivence altina almak ihtiyaci hissetmis, bunun icin ¢esitli dnlemler diisiinmiistiir. insanin
gelecegini giivence altina alma ihtiyaci ise sosyal giivenlik fikrini dogurmustur (Tuncay
ve Ekmekei, 2015: 1).

Sosyal giivenlik, herhangi bir nedenle kismen veya tamamen ¢alisamaz duruma diisen
ve bu nedenle gelir kaybina ugrayan kimselere, insan onuruna yarasir bir diizeyde
yasam siirmeleri i¢in gerekli geliri saglar. Hastalanmasi1 veya sakatlanmasi nedeniyle
kazanma giiciinii kismen veya tamamen kaybedenleri iyilestirmek i¢in saglik yardimi
yapar. Calisanlara igsiz kaldig1 siirece yardim yapar. Kisacasi, toplumda yasayan her
kesimi herhangi bir ayrim gézetmeksizin ¢esitli sosyal risklere karsi ekonomik giivence
altina alir ve onlara insan onuruna yarasir en az yasam diizeyi saglamaya ¢aligarak sosyal
adaletin ve sosyal devlet ilkesinin gergeklestirilmesine yardim eder (Tuncay ve Ekmekei,
2015: 5).

Sosyal giivenlik sayilan amagclar1 genellikle iki yontemle yerine getirmeye calisir:

* Sosyal yardim ve hizmetler,
» Sosyal sigortalar.

Sosyal yardimlar, herhangi bir karsilik gozetilmeksizin fakir, bakima muhtag, yasl,
engelli vb. kimselere devlet tarafindan saglanan ve karsiliksiz olan yardimlardir (Gerek,
Karaca vd., 2013: 200).

Sosyal hizmetler; toplumda yer alan bireylere o iilkenin genel sartlari ger¢evesinde insana
yakisir sekilde yagayabilecekleri bir ortam yaratmaya, sosyal ve ekonomik sorunlarin
¢Oziimiine yardime1 olmaya yonelik tiim hizmetlerdir. Sosyal yardimlar daha ¢ok parasal
nitelik tagirken, sosyal hizmetler ihtiyag sahibi kimselere belirli hizmetlerin sunulmasi
seklindedir (Gerek, Karaca vd., 2013: 200).

Sosyal sigortalar ise devletce organize edilmis, kendi kendine yonetim esasina gore
calisan, kamu hukuku karakterli, ¢alisan niifusu gelir elde etme yeteneginin kaybi, 6lim
ve igsizlik gibi risklere karsi koruyan 6zel bir sigorta tiirii olarak da ifade edilebilir
(Sozer, 1991: 12).

Sosyal sigortalarin kapsamina giren sosyal risk, ne zaman ger¢eklesecegi bilinmemekle
birlikte, ileride ger¢eklesmesi muhtemel veya kesin olan ve buna maruz kalan kisinin
malvarhiginda veya saghginda eksilmeye neden olan tehlike olarak tanimlanabilir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2015: 8).

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 28.06.1952 tarihli ve 102 sayili Sosyal Giivenligin
Asgari Sartlarina Iliskin Sézlesmesi’nde is kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik
halinde saglik yardimi, hastalik halinde tazminat, analik, malulliik, yasllik, 6lim,
issizlik ve aile yardimlari olmak {izere 9 sosyal risk benimsenmistir. S6zlesmenin 2’nci
maddesinde iiye devletlerden en az 3 riske kars1 sosyal koruma saglanmasi istenmis ve
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kabul edilecek risklerden birinin issizlik, yaslilik, is kazasi ve meslek hastaligi, malulliik
veya 6liim olmasi zorunlu tutulmustur!.

I- PRIMLIi VE PRIiMSIiZ SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

Sosyal sigorta modelinin uygulandig iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin baslica
kaynagi, ig¢i ve igverenlerden alman ve genellikle prim olarak adlandirilan paralardan
olugsmaktadir (Giizel, Okur vd., 2016: 63). Sosyal sigorta primi, kanunun kendilerine
kars1 giivence sagladigi sosyal risklerden birinin gerceklesmesi halinde yapilacak sosyal
sigorta yardimlar1 ile Kurum yonetim giderleri karsilig1 olarak sigortalilardan aldig:
paray ifade etmektedir (Glizel, Okur vd., 2016: 222). Sosyal sigortalar primli sosyal
giivenlik sistemi icerisinde yer almaktadir.

Primsiz rejimin belirleyici 6zelligini ise yardimlardan yararlananlarin, bu yardimlar i¢in
giderlere katilmamalar1 olusturur. Bu rejimin finansmani devlet biit¢esinden karsilanir.
Primsiz rejimlerle, genellikle primli rejimin kapsamina girmeyen sosyal korunmaya
gereksinimi olan kimselere hizmet gotirmek amaclanir (Glizel, Okur vd., 2016: 810).
Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler primsiz sosyal giivenlik icerisinde yer almaktadir.

II- PRIME BAGLI OLMAYAN BAZI ODEMELER

Makam tazminati, unvanlari1 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ek 26’nc1 maddesi
uyarinca IV sayili cetvelde, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun
ek 18’ inci maddesi uyarinca V sayili cetvelde ve 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel
Kanunu’nun ek 2’nci maddesi uyarinca Makam Tazminati Cetvelinde, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin ek 11’inci maddesi uyarinca V sayili Cetvelde? sayilmig olan
belli makam, riitbe ve gorevlerde bulunan kamu gorevlilerine, hizalarinda gosterilen
gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimi sonucu bulunan
miktarda her ay ayliklarina ek olarak ddenen bir {icret unsurudur (Giiler, 2018: 173).

Karsiliginda prim kesilmeyen ve emeklilikte aynen 6denmeye devam olunan bir diger
Odeme tiirii ise temsil tazminati olup bu tazminata iliskin diizenlemeler ise 4505 sayilt
Sosyal Giivenlikle Ilgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Temsil Tazminati
Odenmesi Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Buna gore, en az 7000 gdsterge rakami
tizerinden makam veya yiiksek hakimlik tazminati alanlardan Bakanlar Kurulu Karari
ile belirlenecek olanlara temsil tazminati 6denmektedir. 26.04.2000 tarihli ve 24031
saylli Resmi Gazete’de yayimmlanan 10.3.2000 tarihli ve 2000/457 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda bu tazminatin kimlere ne sekilde 6denecegi, kimlere ddenmeyecegi
ve hangi 6demelerin mahsup islemine tabi olup olmayacagi hususlari ayrintili bir
sekilde belirtilmigtir. Ayrica 6denecek temsil tazminati miktarlarinin belirlenmesinde
kullanilacak gosterge rakamlari da s6z konusu karara ekli cetvelde diizenlenmistir
(Giiler, 2017: 174 vd.).

Gorev tazminati ise Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan 2008/13694 sayili Gorev
Tazminati Odenmesi Hakkinda Karara gére ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlar

1 Ulkemiz, bu sdzlesmeyi 29.07.1971 tarihli ve 1451 sayili Kanunla onaylamis olup, aile yardimi digindaki
diger risklere kars1 koruma saglamistir.

2 Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM idari teskilati kadro ve pozisyonlarinda yer alanlar.
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Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman
Jandarma Kanunu ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’na gore almakta
olan personelden; bu kanunlarda makam tazminat1 6ngoriilmiis olan kadrolara atanmis
olanlardan, almakta olduklart makam tazminati gdsterge rakami 7000 gosterge rakaminin
altinda olanlara, almakta olduklar1 makam tazminati gosterge rakamina ilave edilmesi
suretiyle bulunan gorev tazminati gosterge rakaminin memur ayliklarma uygulanan
katsay1 ile ¢arpim1 sonucunda bulunacak miktarda 6denmektedir (Gtiler, 2017: 175).

Makam veya yiiksek hakimlik tazminatina iliskin mevzuat uyarinca, makam veya
yiiksek hakimlik tazminati 6denmesi 6ngoériilen personelden s6z konusu tazminatlar
almaya miistahak olduklari tarihten itibaren® bu gérevlerde en az iki y1l galigtiktan sonra
emekliye ayrilanlara, unvanlarinin hizasinda gosterilen tazminat gosterge rakamlarinin
memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin tamami
hayatta bulunduklari siirece Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denmektedir (Giiler, 2017:
176).

5434 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’na gore makam, temsil ve
gbrev tazminatlari, emekli kesenegi matrahina dahil olmadiklar1 halde emeklilikte de
ayn1 usul ve esaslar ¢ercevesinde emekli ayligia ilave olarak aynen ddenmektedir.
Gorev, yetki ve sorumluluk gibi gerekgelerle 6denmekte olan makam, temsil ve gorev
tazminatinin emeklilikte herhangi bir gorev, yetki ve sorumlulugu olmamasina ragmen
ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde %100 oraninda 6denmesi Hazinenin {izerindeki 6deme
yiikiinii artirmaktadir. Bunedenle, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 80’inci maddesinde makam, temsil ve gorev tazminatlarinin prime esas
kazanclarin hesabinda dikkate alinacagi hitkmii getirilmistir (Gtiler, 2017: 176).

Kadrosuzluk tazminati da emeklilik aylig1 ile birlikte ddenen ve karsiliginda prim
O0denmeyen bir 6deme olup bu yoniiyle makam, temsil ve gorev tazminatlari ile biiyiik
benzerlik gostermektedir. Ancak, kadrosuzluk tazminati, makam, temsil ve gorev
tazminatinin aksine 5510 sayili Kanun kapsaminda prime esas kazancin tespitinde
dikkate alinmamaktadir.

III- BIR SOSYAL RiSK OLARAK YASLILIK VE YASLILIK
SIGORTASI ILE KADROSUZLUK TAZMINATI ILiSKiSi

Uzun donemli riskler arasinda sayilan yaslilik, yagslanmadan hayatlari son bulanlar harig,
canlinin 6liimden 6nceki son yasam evresi olarak tanimlanabilir (Alper, 1997). Bir baska
tanima gore zaman faktoriine bagl olarak kisinin degisen ¢evreye uyum saglama giicii
ile organizmanin i¢ ve dis etmenler arasinda denge saglama potansiyelinin azalmasi
ve yaglanma ile 6liim olasihiginin yiikselmesidir. Bir baska deyisle yashlik, fizyolojik
bir olgu olup kisilerin fiziki ve psikolojik gii¢lerini bir daha yerine gelmeyecek sekilde
yavas yavas kaybetmesidir (Odabag, 2017: 20).

Sosyal giivenlik bakimimdan yaslanma, kisinin hayatinin son safhasinda karsilagtigi,
bedeni ve fikri ¢aligma giiciinii zaman i¢inde giderek artan bicimde azaltarak stirekli
bir gelir azalmasma veya kaybina; 6te yandan, 6zellikle saglik harcamalarmin artisi

3 Bu gorevlere atandiklari tarihten itibaren
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yiiziinden gider artigina yol agan ve bu bakimdan bir sosyal tehlike olarak nitelendirilen
fizyolojik kaynakli bir durumdur (Sézer, 2015: 351).

Yaglilik sigortast ile ilerlemis yasi sebebiyle calisma giiciiniin azalmasindan veya
kaybindan dolay1 dinlenme (emeklilik) geregini duyan sigortaliya, dmriiniin is géremedigi
geri kalan kismi i¢in yardim edilir, ge¢imini saglayacak siirekli bir gelir saglanmaktadir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2015: 448). Bir yonden, uzun yillar ¢aligmasi ile topluma sagladigi
ekonomik faydalarin devlet tarafindan ona sahip ¢ikilarak odiillendirilmesi anlamina
gelir. Bunedenle, yashilik bir durum, emeklilik ise bu durumun olmasi gereken sonucudur
(Tuncay ve Ekmekgi, 2015: 448).

Yaglilik sigortasindan yararlanmanin temel kosullar1:

» Belirli siire sigortali olma,

» Belirli siire prim 6demis olma,

» Belirli yasa gelmis olma,

« Isten ayrilma,

* Kuruma yazili istekte bulunmadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2015: 449).

Emeklilik yas1, iilkelere gore degisiklik gdstermektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
“Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Sozlesmesinin” 26’nc1t maddesi ile de yaslhiliga
somut bir sinir getirilmistir. Bu maddeye gore yaslilik yardimi yapilacak hal “mevzuatla
tayin olunan yasin iistiindeki yaslilik hali” olarak belirtilmis ve s6z konusu yas haddinin
“65 yas”n iizerinde olmamasi gerektigi vurgulanmistir. Dolayisiyla, 6zellikle gelismis
iilkeler basta olmak tizere pek cok iilkede 65 yas, emeklilik yas1 olarak kabul edilmistir
(Odabas, 2017: 22).

Ulkemizde ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nun
yirtirliige girmesiyle birlikte emeklilik yas1 kademeli olarak 65 yasa yiikseltilmistir.
Ancak 5510 sayili Kanun’un 44’iincii maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda bu Kanun’un 4’tincii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilan bazi kamu gérevlilerine yashlik aylig
baglanmasina iligkin asagidaki hiikiimler uygulanir:

a) 5434 sayilh Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’'nun 40’mmct maddesi
geregince yas haddinden emekliye ayrilanlara 5400 giin prim édeme giin sayisi olmasi
halinde,

b) Ozel kanunlar: geregince kadrosuzluk nedeniyle emeklive sevk edilenlere yas sart:
aranmaksizin, prim oédeme giin sayis1 9000 giin olmasi halinde, yashhk ayligi baglanir.”

hiikmii yer almaktadir. Bu nedenle, 65 yasina ulasmadan emeklilige sevk edilecek
kimselerden olan askeri personel ile emniyet personeli i¢in riitbeler bazinda yas hadleri
5434 sayili Kanun’un 40’mc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilmistir.

Normal bekleme siiresi sonunda bir iist riitbeye yiikselemeyen ve bulundugu riitbenin
yas haddini tamamlayan bu kimseler emeklilige sevk edilmekte olup, bu personele
ayrica kadrosuzluk tazminati 6denmektedir.

255



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2018/2

Kadro, mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarma gore yiiritillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenlerin ve bunlarin disinda da kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlarin
istihdamin ancak 6nceden kanunla izin verilerek miimkiin bulundugu personel istihdam
seklidir (657 SK m.4). Bagka bir tanima gore kadro, kamu idarelerinin ve kurumlarinin
kullanacaklart memurlarin, say1 ve niteliklerinin sayi ile belirlenmesidir (Gozler, 2010:
632).

Kadrosuz memur ¢aligtirilamaz (657 SK m.33). Bu nedenle, kadrosuzluk sebebiyle bir
ist riitbeye terfi ettirilemeyen askeri ve emniyet personelinin yoksun kaldigi haklari
tazmin amaciyla kadrosuzluk tazminati dngorillmiistiir.

A- Kadrosuzluk Tazminat1 ve Primli Rejim I¢erisindeki Yeri

Kisilerin karsilagtiklari risklere karsi korunmalarini saglamak {izere olusturulan sosyal
giivenlik sisteminin kapsaminin kisiler ve riskler agisindan genislemesi ve saglanan
yardimlarin artmasi ile birlikte sosyal giivenligin finansmani énemli bir sorun haline
gelmistir (Gerek, Karaca vd., 2013: 202).

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansman kaynaklari, is¢i ve igveren primleri, devlet
katkis1 ve vergilerden olusmaktadir.

5510 say1l1 Kanun’un 79’uncu maddesinde kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik
sigortast i¢in Kanunda ongdriilen her tiirlii 6demeler ile yonetim giderlerini karsilamak
iizere Sosyal Giivenlik Kurumu prim almak, ilgililer de prim 6demekle zorunlu
tutulmustur. Ancak sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak muhta¢ durumdaki kimselere
prim 6dememis olsa dahi yardimlarda bulunulmaktadir.

Bu bakimdan, kadrosuzluk tazminati, yas haddi veya kadrosuzluk nedeniyle st riitbeye
yiikselemeyen ve emeklilige sevk edilen personele yapilan bir 6deme unsuru olup bu
tazminat karsiliginda herhangi bir prim 6denmemektedir. Bu agidan primsiz rejim
igerisinde yer alacagi diigiiniilebilir. Ancak doktrinde primsiz rejim, sosyal yardim ve
sosyal hizmetlere esdeger olarak kabul edilmektedir. Ayrica; doktrinde primsiz rejim
finansmaninin yardimlardan yararlananlarin prim ddeyerek katilmadigi, daha dogrusu
katilacak maddi olanaklardan yoksun oldugu seklinde tanimlanmaktadir. (Tuncay ve
Ekmekgi, 2015: 709, Giizel, Okur vd., 2016: 810). Bu nedenle kadrosuzluk tazminatinin,
emeklilige hak kazanan personele yapilan bir 6deme unsuru oldugu, emekli ayligi
baglanmasi i¢in de belli bir siire prim 6demenin zorunlu oldugu diisiiniildiigiinde bu
tazminatin primsiz rejimden ¢ok primli rejim igerisinde yer alan sosyal sigortalara bagli
0zel bir 6deme tiirli olarak degerlendirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

B- Kadrosuzluk Tazminati Odenecek Personel

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi birgok unsurun yaninda emege gereksinim dogurur.
Hizmetin temel yiiriitiiclisii emektir (Aslan, 2015). Devlet, kamu hizmetlerini insanlar
araciligryla yerine getirmektedir. 1982 Anayasasinin 128’inci maddesinde Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
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yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi hitkkme baglanmistir.

Kamu hizmetlerinin, tek bir gorevli tarafindan degil farkli tiirden gorevliler eliyle
yiriitiilmesi nedeniyle, iilkemizde kamu personel rejimi dort farkli alanda diizenlenmistir
(Aslan, 2015). Bunlar; idari, askeri, akademik ve adli personel rejimidir. Bu dort farkl
alan igin farkli kanunlarla diizenlemeler yapilmistir. Idari personel 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’na, askeri personel 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu’na, akademik personel 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’na,
hakimler ve savcilar 2802 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanunu’na tabi olarak
calismaktadirlar.

Kadrosuzluk tazminati, tiim kamu personeli i¢in dngoriilmiis bir 6deme unsuru degildir.
Yalnizca emniyet personeli ile askeri personele 6deme yapilmaktadir.

Askeri personel, 926 sayili Kanun’da 6zel olarak tanimlanmamig olup “Kapsam” baglikli
1’inci maddesinde anilan Kanun’un subay ve astsubaylara uygulanacagi belirtilmistir.

Idari personel igerisinde yer alan emniyet personeli ise 657 sayili Kanun’a gore “Ozel
kanunlarina gore ¢arsi ve mahalle bekgisi, polis, komiser muavini, komiser, baskomiser,
emniyet miifettisi, polis miifettisi, emniyet amiri ve emniyet miidiirii ve emniyet miidiirii
sifatint kazanmis emniyet mensubu memurlar "dan olugmaktadir.

C- Tiirk Silahh Kuvvetleri Personeli icin Ongériilen Kadrosuzluk Tazminati

Tiirk Silahlt Kuvvetleri personeline 6denen kadrosuzluk tazminati, 10/8/1967 tarihinde
yirtirlige giren 926 sayili Kanun’un 49°uncu maddesinde diizenlenmis olup maddenin
ilk halinde kadrosuzluk nedeniyle terfi ettirilemeyerek emekliye sevk edilen general
ve amirallere emekliye sevk ettirildikleri tarih ile bulunduklar: riitbenin yas haddine
kadar olan stirenin her yil1 i¢in riitbesi maasinin bir ayliginin tazminat olarak verilmesi
seklinde diizenlenmis idi. 2/9/1993 tarihli ve 21686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
499 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameyle* emekli ayligi ile birlikte her ay verilen bir
O6deme unsuru haline getirilmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli subaylarin riitbe terfilerine hak kazanabilmeleri i¢in her
rlitbede belli bir siire beklemeleri gerekmektedir. Bekleme siiresi olarak adlandirilan bu
siire sonunda terfi ettirilemeyen subaylar, emekliye sevk edilirler. Bu kigilerden, bekleme
ve gorev siiresi sonunda emekliye sevk edilen veya bu siireler icerisinde kendi istegi
iizerine emekliye ayrilan orgeneral-oramiraller ile bekleme siiresi sonunda, kadrosuzluk
sebebiyle terfi ettirilemeyerek emekliye sevk edilen general ve amiraller kadrosuzluk
tazminatina hak kazanirlar.

Diger taraftan, kadrosuzluk nedeniyle emeklilige sevk edilmesi gerekirken, hizmet

4926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3563 sayili Harp Akademileri Kanunu, 2629 sayili
Ugus, Parasiit, Denizalti, Dalgic ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu, 205 sayili Ordu
Yardimlagma Kurumu Kanunu, 1468 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Astsubay Nasbedilenlere Giyecek
ve Teghizat Verilmesi Hakkinda Kanun, 4608 sayili Muvazzaf Subay ve Askeri Memurlara Verilecek
Elbise ve Techizat Hakkinda Kanun ve 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname.
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ve gorev ihtiyaci sebebiyle bulunduklari riitbede hizmete devam etmelerinde zaruret
goriilen muharip ve yardimcei sinif general ve amirallerden her yil en fazla 36 general ve
amiral,® Genelkurmay Bagkanliginin goriisii alinarak Milli Savunma Bakanimin teklifi
iizerine Yiiksek Askeri Stranin ligte iki cogunlugunun karari ile bir y1l daha ayni riitbede
hizmete devam edebilirler. Bu siire, her y1l yeniden degerlendirilmek ve riitbeye mahsus
yas haddini gegmemek sartiyla ii¢ yila kadar uzatilabilir (926 SK m. 48/d). Bu madde
geregince, ayni riitbede hizmete devam ettirilen ancak bu siirenin sonunda (1-4 yil)
kadrosuzluk nedeniyle, bir iist riitbeye terfi ettirilmeyip emekliye sevk edilen general ve
amirallere de kadrosuzluk tazminat1 6denmektedir.

Ote yandan, korgeneral ve koramirallige yiikselebilmek icin harp akademileri 6grenimini
basari ile bitirmis bulunmak ve ayn1 zamanda Kara Kuvvetlerinde muharip smifi general,
Deniz Kuvvetlerinde giiverte veya deniz smifi amiral ve Hava Kuvvetlerinde pilot
sinift general olma sart1 aranmaktadir. Bu sart1 tasimadigi icin korgeneral-koramirallige
yiikselemeyen ve bekleme siiresi sonunda emekliye sevk edilen timgeneral-tiimamiraller
ile yas haddinden emekliye ayrilan general-amiral ve albaylara da bu tazminat
O6denmektedir.

Kadrosuzluk tazminatinin ongoriildiigii bir diger grup ise kadrosuzluk nedeniyle yas
haddinden 6nce emekliye sevk edilen albay, yarbay, binbasi ve ylizbasilardir.

Gorildigl tizere kadrosuzluk tazminati tim Tirk Silahli Kuvvetleri personeli igin
ongoriilmiis bir 6deme unsuru degildir. Bu tazminata hak kazanabilmek i¢in yiizbasi ve
istiindeki subay kadrolarinda yer almak gerekmektedir. Ayrica, kadrosuzluk disinda yas
haddi sebebiyle de bu tazminata hak kazanilabilmektedir.

Ote yandan, 694 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Jandarma ve Sahil Giivenlik
personelinin, personel kaynagi planlamasi, i¢ giivenlik politikalar1 ve gelisen giivenlik
ihtiyaclarina gore albay ve st riitbelerde bekleme siireleri dolmadan kadrosuzluk
tazminat1 6denmek suretiyle miisterek kararname ile emekliye sevk edilebilecegi hitkmii
de getirilmistir (2692 SK m.7, 2803 SK m.13).

Kadrosuzluk tazminati 6denecek kimselere, emekliye sevk edildikleri tarihi takip
eden aybasindan itibaren, orgeneral ayliginin (ek gosterge dahil) yiizbagilara %30’u,
binbasilara %50°si, yarbaylara %55’i, albaylara %70’i, tuggeneral-tugamirallere
%751, timgeneral-timamirallere %80°1, korgeneral-koramirallere %90’1, orgeneral-
oramirallere %100’ oraninda kadrosuzluk tazminati riitbelerinin ve makaminin yas
haddinden az olmamak {izere 65 yasina kadar olan siirede Sosyal Giivenlik Kurumunca
o0denmektedir (926 SK m.49).

5 Zaruri hallerde hizmetin gereklerine gore Genelkurmay Baskanliginin goriisii alinarak Milli Savunma
Bakanimin teklifi iizerine Yiiksek Askeri Stranin karari ile hizmete devam ettirilen general ve amiral
miktar1 47’ye kadar artirilabilir (926 SK m. 48/d).
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Tablo 1. Tirk Silahli Kuvvetleri Personeli I¢in Kadrosuzluk Tazminat:

Riitbe

Yas
Haddi

Normal
Bekleme
Siiresi

Hak Kazanma Sartlar
(926 SK m.49, ek m. 5, gecici madde 30)

Tazminat Tutar

Oram®

(TLy

Yiizbasi

46

6

-Kadrosuzluk nedeniyle yas haddinden dnce emekliye sevk
edilme

%30

309

Binbast

52

-Kadrosuzluk nedeniyle yas haddinden dnce emekliye sevk
edilme

%50

515

Yarbay

55

-Kadrosuzluk nedeniyle yas haddinden dnce emekliye sevk
edilme

%355

567

Albay

60

-Yas haddinden emekliye ayrilma

-Kadrosuzluk nedeniyle yas haddinden dnce emekliye sevk
edilme

-Riitbe bekleme siiresinin dolduranlardan kendi istegi tizerine
emekliye ayrilma

-5434 SK ya gore emeklilik hakki elde etmis kidemli albaylardan
kendi istegi ile emekli olanlar

%70

721

Tuggeneral/
Tugamiral

62

-Bekleme siiresi sonunda, kadrosuzluk sebebiyle terfi
edilmeyerek emekliye sevk edilme

-Normal riitbe bekleme siiresi sonunda riitbeye mahsus yas
haddini gegmemek sartiyla ayni riitbede hizmete devam
ettirilenlerden bu siirenin sonunda kadrosuzluk nedeniyle bir tist
riitbeye terfi ettirilmeyip emeklilige sevk edilme veya bu siire
icerisinde kendi istegiyle emekliye ayrilma

-Yas haddinden emekliye ayrilma

%75

773

Tiimgeneral/
Tiimamiral

62

-Bekleme siiresi sonunda, kadrosuzluk sebebiyle terfi
edilmeyerek emekliye sevk edilme

-Normal riitbe bekleme siiresi sonunda riitbeye mahsus yas
haddini gegmemek sartiyla ayni riitbede hizmete devam
ettirilenlerden bu siirenin sonunda kadrosuzluk nedeniyle bir iist
riitbeye terfi ettirilmeyip emeklilige sevk edilme veya bu siire
icerisinde kendi istegiyle emekliye ayrilma 2
-Korgeneral/Koramirallige yiikselemeyen ve bekleme siiresi
sonunda emeklilige sevk edilme

-Yas haddinden emekliye ayrilma

%80

824

Korgeneral/
Koramiral

65

-Bekleme siiresi sonunda, kadrosuzluk sebebiyle terfi
edilmeyerek emekliye sevk edilme

-Normal riitbe bekleme siiresi sonunda riitbeye mahsus yas
haddini gegmemek sartiyla ayni riitbede hizmete devam
ettirilenlerden bu stirenin sonunda kadrosuzluk nedeniyle bir iist
riitbeye terfi ettirilmeyip emeklilige sevk edilme veya bu siire
ierisinde kendi istegiyle emekliye ayrilma ?

-Yas haddinden emekliye ayrilma

%90

928

Orgeneral/
Oramiral

-Bekleme ve gorev siiresi sonunda emekliye sevk veya bu siireler
icinde kendi istegi ile emekliye ayrilma

-Bekleme siiresi sonunda, kadrosuzluk sebebiyle terfi
edilmeyerek emekliye sevk edilme

-Normal riitbe bekleme siiresi sonunda riitbeye mahsus yas
haddini gegmemek sartiyla ayni riitbede hizmete devam
ettirilenlerden bu siirenin sonunda kadrosuzluk nedeniyle bir tist
riitbeye terfi ettirilmeyip emeklilige sevk edilme veya bu siire
icerisinde kendi istegiyle emekliye ayrilma

%100

1031

Kaynak: 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu dikkate alinarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

¢ Ek gosterge dahil orgeneral ayligi: 1500+8000=9500 - Aylik katsay1: 0,108550 (2018 yil1 ilk alt1 ay1 i¢in
ongoriilen) Orgeneral ayligi: 9500%0,108550=1.031,22 TL

72018 yil1 ilk alt1 ay1 i¢in 6ngoriilen tutarlardir.
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Danistay 11. Dairesine ait Esas No: 2001/5422 Karar No: 2003/1689 sayili Kararda
adi malulen emekli olan davaciya, emekli oldugu tarih itibariyle kadrosuzluk tazminati
odenmesi icin gerekli riitbe bekleme siiresini tamamlamasina ragmen kanun koyucunun
kadrosuzluk tazminatinin 6denebilmesi i¢in Ongdrdiiglii “kendi istegi ile emekliye
ayrilma” veya “resen emekli edilme” sartlarimi tasimamasi nedeniyle kadrosuzluk
tazminati 6demeyecegi hakkinda karar verilmigse de igtihat degisikligine gidilerek
Esas No: 2011/2308, Karar No: 2011/8078 sayili Kararda kidemli albay olarak gorev
yapmakta iken malulen emekliye ayrilan davaciya hizmet siiresi itibariyla kendi istegi
ile emekliye ayrilabilecek durumda olan kidemli albaylara kendi istegi ile degil de
malulen emeklilige sevk edilmesi halinde kadrosuzluk tazminatindan yararlanamayacak
olmasmin Kanunun konulus amacina aykiri bularak yerel mahkeme kararini iptal edilmis
ve ilgiliye kadrosuzluk tazminati 6denmesi yoniinde karar verilmistir.

Danigtay’ca bir baska olayda ise kadrosuzluk tazminati emekli ayliginin bir unsuru
olmadigindan ve Emeli Sandiginca Hazineden tahsil edildiginden, kidemli albay iken
emekliye ayrilan ve MGK Sekreterliginde s6zlesmeli miisavir olarak ¢alisan davacinin,
emekli aylhigi kesilen ilgiliye kadrosuzluk tazminatinin 6denmeye devam olunmasi
yoniinde karar verilmistir (D11D E: 2001/5019, K: 2003/3967, D11D E: 2008/10197,
K:2010/4519).

Kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk edilenlere ddenecek emekli ayligi ile kadrosuzluk
tazminatinin toplami, ayni kadrodaki emsali riitbede ¢alismakta olanlardan en az istihkak,
tazminat ve aylik alana yapilan 6deme toplamindan fazla olamamaktadir.

Ayrica, bu sekilde emekliye sevk edilenlere 6denecek kadrosuzluk tazminati, emekliye
sevk edildikleri tarihi takip eden aybasindan itibaren 65 yasina kadar (riitbelerinin ve
makaminin yas haddinden az olmamak iizere) olan siirede her ay boyunca 6denmektedir.

Ote yandan, bu tazminat, vergiye tabi tutulmadigi gibi, yas haddinden énce 6lenlerin
varislerine de intikal etmemektedir.

Diger taraftan, 5434 sayili Kanun’un 105’inci maddesi son fikrasinda yer alan, “Tiirk
Silahli Kuvvetleri mensuplarimin bu Kanun’'un 40’inct maddesinde gosterilen yas
hadleri sebebiyle emeklilik islemleri; dogum tarihlerinde ay ve giin yazili olmayanlar
ile dogum giinleri | Eyliil 'den once olanlar i¢in “l Eyliil” dogum giinleri | Eyliil ve daha
sonra olanlar igin miiteakip yiulm “l Eyliil” tarihinde yapilir” hitkkmiine istinaden 65
yasini | Eyliil ve daha sonra dolduranlarin tazminatlari, miiteakip y1lin Eyliil ay1 sonunda
kesilecektir.

D- Askeri Hakimler i¢in Kadrosuzluk Tazminati

Askeri hakimler i¢in miilga 357 say1l1 Askeri Hakimler Kanunu’nun 21’°inci maddesinde
“926 sayili Kanun 'un ek 5 'incive gegici 30 'uncu maddelerindeki hiikiimler askeri hakimler
icin de uygulamr. Bu Kanunda belirtilen esaslara gore; meslekten ¢ikariima ve askeri
hakim olmaya engel su¢luluk hdllerive askeri hakim general-amirallere iligkin olarak 926
sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, askert hakimler riitbelerinin yas haddine
kadar hizmete devam ederler. ” hilkkmii yer almaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesinin
Esas No: 1998/39, Karar No: 1998/78 sayili1 Kararinda Anayasanin 140°1inc1 maddesinde
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ongoriilen “...askeri hakimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri kanunda gésterilir”
hikkmiiniin yer aldigi, askeri hakimlerin kadrosuzluk nedeniyle yas haddinden o6nce
emekliye sevk edilmesinin idarenin takdirine birakilmasinin mahkemelerin bagimsizligi
ve hakimlik teminati ile bagdasmayacagi gerekcesiyle kadrosuzluk nedeniyle emeklilige
sevk edilmeye iliskin hiikiimler iptal etmistir. Bu nedenle askeri hakimlerde kadrosuzluk
nedeniyle yas haddinden 6nce emeklilige sevk edilme sartina dayanarak kadrosuzluk
tazminati alinmasina imkan bulunmamaktir. Bu itibarla yalnizca kadrosuzluk nedeniyle
yas haddinden 6nce emekliye sevk edilme sartiyla kadrosuzluk tazminatina hak kazanan
ylizbasi, binbasi, yarbay unvanli hakimlere kadrosuzluk tazminati 6denmesine imkan
bulunmamaktadir. Ancak, 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun ile askeri mahkemeler kaldirilmis oldugundan bu hiikiimlerin
uygulama kabiliyeti kalmamuistir.

Bu degisikligi miiteakip 25/8/2017 tarihli ve 30165 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
694 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 36’ 1nc1 maddesi ile 926 say1li Kanun’a eklenen gecici 45’inci
maddede kapatilan Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerinin bir
kismi adli veya idari yargida hakim veya savci olarak atanmais; adli ve idari yargiy tercih
etmeyenler ile Hakimler ve Savcilar Kurulunca atamasi yapilmayanlardan istekli olanlar,
Milli Savunma Bakanliginca, mevcut siiflar1 korunarak Milli Savunma Bakanligi veya
Genelkurmay Baskanliginin hukuk hizmetleri kadrolarina atanmiglardir.

Ote yandan, Hakimler ve Savcilar Kurulunca adli veya idari yargida hakim veya savci
olarak atananlar hari¢ olmak iizere, kaldirilan Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin askeri hakim sinifindan Baskan, Bassavci, Ikinci Baskan, Daire Baskan1
ve lyeleri ile diger askeri hakimlerden (yedek subaylar hari¢) 31/12/2018 tarihine kadar
bulunduklar1 riitbeye esas yas haddinden 6nce emeklilik hakkini elde etmek kaydiyla
bu gorevlerinden kendi istekleriyle emekliye ayrilma talebinde bulunanlarin emekli
ikramiyelerinin, bulunduklari riitbeye esas yas haddinden emekliligine

a) En fazla ti¢ y1l kalmis olanlara %30’u,

b) Ug yildan ¢ok, alt1 yildan az (alt: y1l dahil) kalmis olanlara %401,

c) Alt1 yildan fazla kalmis olanlara %50’si, herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ayrica tazminat olarak édenecegi hiikkme baglanip,
bunlardan albay ile general riitbelerinde bulunanlara bu Kanun’un 49’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendindeki sartlar ile gecici 30’uncu maddesindeki kidem sarti
aranmaksizin, ayni usul ve esaslar cergevesinde kadrosuzluk tazminati 6denecegi
hiikmiine yer verilmistir (926 SK geg¢ici m.45).

E- Emniyet Personeli icin Ongoriilen Kadrosuzluk Tazminat:

Emniyet personeli i¢in kadrosuzluk tazminati, 3201 sayilt Emniyet Teskilat Kanunu’nda
6638 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 22°nci maddesi ile
yapilan degisiklikle 2015 yilinda getirilmistir. 3201 sayili Kanun’un 55’inci maddesine
gore bulunduklari riitbelere terfi ettikleri tarihten itibaren bes yil iginde bir iist riitbeye terfi
edemeyen Emniyet Amirleri ile Dérdiincii, Uglincii ve Tkinci Sinif Emniyet Miidiirleri,
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emeklilik veya yaslilik aylig1 baglanabilmesi i¢in gerekli sartlari haiz olmalar kaydiyla,
Yiiksek Degerlendirme Kurulunun teklifi ve Bakan onayi ile emekliye sevk edilirler.
Birinci Siif Emniyet Midiirleri i¢in bekleme siiresi alt1 y1l olup bu siire sonunda bir
iist riitbeye veya meslek derecesindeki goreve atanamayanlar, emeklilik veya yaslilik
aylig1 baglanabilmesi i¢in gerekli sartlar1 haiz olmalar1 kaydiyla, kadrosuzluk nedeniyle
Yiiksek Degerlendirme Kurulunun teklifi ve Bakan onayi ile emekliye sevk edilirler.

Emeklilige sevk edilen personele, emekliye sevk edildikleri tarihi takip eden aybasindan
itibaren, en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil); Emniyet Amirlerine
%110’u, Dérdiinci Simf Emniyet Miidiirlerine %120’si, Ugiincii Sinif Emniyet
Miidiirlerine %130’u, Ikinci Sinif Emniyet Miidiirlerine %1401, Birinci Sinif Emniyet
Miidiirlerine %150’si oraninda kadrosuzluk tazminati, riitbelerinin ve makaminin
yas haddinden az olmamak iizere altmig yasima kadar olan siirede Sosyal Giivenlik
Kurumunca 6denmektedir.

Tablo 2. Emniyet Personeli I¢in Kadrosuzluk Tazminati

Riitbe HYa:lSdi Hak Kazanma Sartlar T?)Z:::::l t "(I‘;{a)g
-Bulunduklari riitbelere terfi ettikleri tarihten
itibaren 5 y1l i¢inde bir {ist riitbeye terfi
Emniyet Amirleri 58 edememe (emeklilik veya yashilik ayligt %110 1134
baglanabilmesi igin gerekli sartlart haiz
olmalar1 kaydiyla)
-Bulunduklar riitbelere terfi ettikleri tarihten
Dérdiinci itibaren 5 yi1l icinde bir st riitbeye terfi
Sinif Emniyet 60 edememe (emeklilik veya yaslilik aylig %120 1237
Miidirleri baglanabilmesi i¢in gerekli sartlari haiz
olmalar1 kaydiyla)
-Bulunduklari riitbelere terfi ettikleri tarihten
Ugiincii Smif itibaren 5 y1l i¢inde bir st riitbeye terfi
Emniyet 60 edememe (emeklilik veya yashilik aylig: %130 1340
Miidiirleri baglanabilmesi i¢in gerekli sartlar1 haiz
olmalar1 kaydiyla)
-Bulunduklart riitbelere terfi ettikleri tarihten
Ikinci Stmif itibaren 5 yil i¢inde bir {ist riitbeye terfi
Emniyet 60 edememe (emeklilik veya yaslilik aylig %140 1443
Miidiirleri baglanabilmesi i¢in gerekli sartlari haiz
olmalar1 kaydiyla)
-Bulunduklar1 riitbedeki en fazla bekleme
Birinei Simif stiresi olan 6 y1l sonunda bir {ist riitbeye
Emniyet 60 veya meslek derecesinde goreve atanamama %150 1546
Miidirleri (emeklilik veya yaslilik ayligi baglanabilmesi

icin gerekli sartlart haiz olmalari kaydiyla)

Kaynak: 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu dikkate alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

8 Ek gosterge dahil en yiiksek Devlet memuru ayligi: 1500+8000=9500 Aylik katsayi: 0,108550 (2018 ilk
alt1 ay1 icin dngoriilen) En yiiksek Devlet memuru ayligi: 9500*%0,108550=1031,22 TL

9 2018 yil1 ilk alt1 ay1 i¢in 6ngoriilen tutarlardir.
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Ancak verilecek emekli ayligi ve kadrosuzluk tazminati toplami, Genel Miidiirliikte
ayn1 kadrodaki emsaline kadrosuna bagli olarak mali haklar kapsaminda yapilan toplam
O0demeyi gecemez.

Ote yandan, bu tazminat, vergiye tabi olmadigi gibi yas haddinden 6nce 6lenlerin
varislerine de intikal etmemektedir.

Tirk Silahli Kuvvetleri personelinde oldugu gibi Emniyet personelinden, Emniyet
Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, Polis Akademisi Baskam, Ozel
Giivenlik Denetleme Baskani, Birinci Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, il Emniyet
Miidiiri, Emniyet Miisaviri, Polis Moral Egitim Merkezi Midiirii, Akademi Bagkan
Yardimecisi, Polis Amirleri Egitimi Merkezi Miidiirii, Teftis Kurulu Bagkan Yardimcisi,
Teftis Kurulu Grup Amiri, Polis Bagmiifettisi, Polis Meslek Yiiksek Okulu Midiiri,
Polis Meslek Egitim Merkezi Midiirii ve Polis Egitim Merkezi Miidiirii olarak fiilen
gorev yapanlardan, hizmet gerekleri nedeniyle kadrosuzluktan emekliye sevk edilmesi
uygun goriilmeyenler hizmete devam ettirilirler. Goreve devam ettirilen bu personele
kadrosuzluk tazminat1 6denmemektedir.

SONUC

Sosyal giivenlik, yashlik, malulliik, 6liim gibi gerg¢eklesmesi halinde kisinin gelir ve
kazanclarinda azalmaya yol agan sosyal risklere kars1 gelistirilmis bir sistemdir.

Sosyal giivenligin kapsamina giren risklerden olan yaslhlik riskine, yaslilik sigortasi ile
koruma saglanmaktadir. Bu sigorta ile saglanan haklari elde etmenin en 6nemli kosulu
belli bir yagin tamamlanmasi olup bu yas siiri iilkelere gore degisiklik arz etmektedir.
Ulkemizde ise bu yas sinir1 65 olarak belirlenmistir.

Kadrosuzluk tazminati, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet personeli icerisinde yer alan
belli riitbedeki kimselere, yas haddi veya kadrosuzluk nedeniyle yasal emeklilik yasindan
once emekliye ayrilmasi durumunda Ongdriilen bir 6deme unsuru olup, herhangi bir
vergiye tabi tutulmamaktadir.

Yasal emeklilik yasindan 6nce emekliye sevk edilenlere 6denecek kadrosuzluk tazminati,
emekliye sevk edildikleri tarihi takip eden aybasindan itibaren askeri personel i¢in
65, emniyet personeli i¢in 60 yasina kadar (rlitbelerinin ve makaminin yas haddinden
az olmamak iizere) olan siirede her ay boyunca 6denmektedir. Tim 6demeler Sosyal
Giivenlik Kurumunca yapilmakta olup daha sonra Hazineye fatura edilmektedir. Makam,
temsil ve gorev tazminatlar1 gibi kadrosuzluk tazminati karsiliginda da herhangi bir
prim 6denmeksizin bu ddemenin yapilmasi tartismali hususlardan biri olmasinin yani
sira prim karsilig1 olmayan bu 6demenin yapilmasi Hazinenin {izerindeki 6deme yiikiinii
artirmaktadir.
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SGD YAYIN iLKELERI

10.
11.

Sosyal Giivenlik Dergisi yilda iki kez yayinlanir.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina sosyal giivenlik, sosyal politika
ve endiistri iliskileri disiplinine katkisi olabilecek her alanda calismalara yer vererek
iilkemizin disiinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal
politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir noktada
bulusturmak amaciyla yayimlanmaktadir.

Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir. Yazilarin uzunlugu yazim kurallarinda belirtilen formatta
kaynakea hari¢ en az 5.000 en fazla 8.000 s6zciik olmalidir.

Yazilar yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam
metin olarak yayimlamak da dahil olmak {izere, tiim yaym haklarina sahip olacaktir.
Yaymlanan yazilardaki goriislerin sorumlulugu yazarlarma aittir. Yazi ve tablolardan
bilimsel amaclarla kullanilmak sartiyla kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

Yazilar Sosyal Giivenlik Dergisi’ne e-posta olarak gonderilecektir. SGD’ye génderilen
yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazi i¢in “basila”
verildigi kabul edilecektir. Teslim edilen metinde yazim yanlislarinin olaganin iizerinde
olmasi yazmnin geri g¢evrilmesi icin yeterli goriilecektir. Yazarin adi, soyadi, kisa
6zgeemisi, calistigl kurum varsa akademik unvani, agik adresi, elektronik posta adresi
ve telefon numaras1 ayri1 bir sayfada gosterilecektir.

Dergiye gonderilen yazilar 6nce Yayin Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk agisindan
incelenir. Uygun goriilmeyenler diizeltilmesi i¢in yazarina iade edilir. Diizeltme yapilmis
yazilar en ge¢ 2 ay icerisinde Yayin Kuruluna geri gonderilmelidir. Degerlendirme
icin uygun bulunanlar ilgili alanda iki bagimsiz hakeme gonderilir. Hakemlerin ismi
gizli tutulur ve raporlar bes yil siireyle saklanir. Hakem raporlarindan biri olumlu biri
olumsuz olursa tg¢iincli hakeme gonderilebilir veya Yayin Kurulu, hakem raporlarini
inceleyerek nihai karar1 verir. Yazilarin degerlendirilmesi stirecinde “kor ¢ift hakem”
sistemi uygulanir. Dergide yayimlanmayan yazilar iade edilmez.

SGD’de Tiirkge ve Ingilizce dillerinde yazilmis yazilar yayimlanir. Yazi bu dillerden
hangisinde yazilmig olursa olsun en az 150 en ¢ok 200 sozciikten olugan Tiirkce ve
Ingilizce 6zetler de yazinin sonuna eklenerek gonderilecektir. Ayni sekilde, hangi dilde
yazilmis olursa olsun yazinin bashiginin Tiirkge ve Ingilizce olarak yaziya eklenmesi,
ayrica yine Tiirk¢e ve Ingilizce olarak en az 3, en fazla 5 anahtar sozciigiin belirtilmesi
gerckmektedir.

SGD’de “yargt karart incelemeleri’ne yer verilebilir.

Yazarlara “Kamu Kurum ve Kuruluslarida Odenecek Telif ve isleme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik” gergevesinde telif ticreti ddenecektir.

Yazara yazinin yayimlandigi dergiden 5 adet gonderilecektir.

SGD’ye yazi gonderenler Sosyal Giivenlik Dergisi yazi yayimlama ilkelerini kabul
etmis sayilirlar.
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SGD YAZIM KURALLARI

I-Genel Kurallar

1.Yaz1, word formatinda, 1,5 satir araliginda, ana bdliimleri 12 punto; dipnot, 6zet, kaynakea,
tablo gibi boliimlerinde ise 10 punto biiyiikliigiinde ve (Times New Roman) karakterinde
yazilmalidir.

2. Yazar tarafindan yazida yer almasi istenilen gorsel malzeme basim tekniklerine uygun

olmalidir. Gonderilen fotograflar “jpeg”, “tiff” ya da “png” uzantili, ¢6ziiniirligii en az 500
dpi olmalidir.

3. Tablolar ve sekiller metin icinde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baglik ve sira
numarasi verilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi
parantez i¢inde sayfanin sag tarafinda yer almalhdir.

4. Tablolar ve sekiller “Excel” formatinda ayrica gonderilmelidir.

5. Yazinin giris ve sonug béliimlerine numara verilmemelidir. izleyen béliimler yalnizca ilk
harfleri biiyiik olacak sekilde numaralandirilmalidir.

II-Sayfa Yapisi

Yazilar, iist 3 cm, alt 3 cm, sag 3 cm, sol 3 cm, cilt pay1 sifir (0), cilt pay1 yeri sol kenar
bosluklu yazilmalidir.

III-Yazinin Bashg

Sadece bag harfleri biiyiik olmali; yazi bigimi 12 punto, kalin, tek satir aralikli ve ortalayarak
Times New Roman yaz1 karakteri ile yazilmalidir.

Ornek: Isyerlerinde ve isletmelerde Is Saghg ve Giivenligi Hiyerarsisi
IV-Makalenin Yazar(lar)1

a) Makale tek yazarli ise, yazarin ad1 yazinin baghginin iki satir altina, sol tarafa yanasik;
ad kiigiik harf, soyad biiyiik harfle, 10 punto ve kalin yazilmalidir. Soyad: iizerine konulan
dipnot (parantez igine alinmayacak) ile sayfanin sonuna yazarin akademik unvan, {iniversite,
fakiilte, yiiksekokul, kurum adi, boliim ve e-posta adresi bilgileri bu sira ile aralarina nokta
konularak 10 punto ile agik ve diiz yazilmaldir.

Ormek: Miige ERSOY KART*

*Prof. Dr. - Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

b) Makale iki yazarl ise, yazarlarin ad ve soyadlart yine bashigin 2 satir altina, ikisi de
sola yanasik ve st iiste yukarida belirtilen sekilde ayr1 ayri dipnot numaralart verilerek
yazilmalidir.

Ornek: Emel ISLAMOGLU*
Sinem YILDIRIMALP**
*Dog. Dr. - Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri

Iliskileri Béliimii, kurumsal e-posta adresi
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**Dog. Dr. - Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

¢)Yazar sayist ii¢ veya daha fazla ise yukarida belirtilenlere uygun bir diizen olusturulmalidir.
V- Ozet ve Anahtar Kelime Yazimi

Tiirkge ve Ingilizce 6z metinleri; makalenin amacini, kullanilan yontemleri ve calismada yer
alan hususlar1 belirten en az 150 en fazla 200 sézciik arasinda olmalidir.

Anahtar Sézciikler / Keywords, Tiirkge / Ingilizce 6z metinlerinin hemen alt satirida
10 punto, diiz, a¢ik ve sola hizali yazilmalidir. En az ii¢ ve en fazla bes anahtar sozciik
kullanilmalidir.

VI- ilk Sayfa i¢in Yazim Siralamasi Sablonu

Makalenin Tiirkce bashigi, Ingilizce bashgi, yazar ad(lar), Tiirkge OZ metni, Tiirkce
Anahtar Sozciikler, ingilizce OZ metni (Abstract baghg ile), Ingilizce Anahtar Sézciikler
(Keywords) ve sayfanin sonunda da Yazar(lar) bilgileri seklinde olmalidir.

VII- Yollamalar, Dipnot ve Kaynakc¢a

Yazarlar dipnot yerine metin i¢i atif yontemini kullanmalidir. Metin i¢inde yapilan
yollamalar parantez i¢inde gosterilmelidir. Kaynakca da bu yollama sistemine uygun olarak
hazirlanmalidir. Tiim atiflar ve kaynak¢a APA yontemine gore diizenlenmelidir. Asagida
farkli nitelikteki kaynaklarin metin i¢indeki yollamalarda ve kaynakgadaki yazilis bi¢imleri
orneklerle gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin icindeki yollamada (kitap):

Ornek: (Arict, 1999: 26)

Ayni yazarin, aym yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
Ornek: (Arict, 1999a: 35, 1999b: 40)

Kaynakcada:

Ornek: Arict, K. (1999a). Sosyal Giivenlik Dersleri. Ankara: Basimevi/Yaymevi Adu.
Arict, K. (1999b). Kitap Adi. Ankara: Basimevi/Yayievi Adi.

Metin icindeki yollamada (makale):

Ornek: (Alper, 1997: 10)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Alper, Y. (1997) Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yasinin Tespiti. Dergi Adi. Cilt(Say1).
sayfa aralig1.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
Ornek: (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 188)

267



SGD Yazim Kurallar1

Kaynakc¢ada:

Ornek: Tuncay, C. ve Ekmekgci, O. (2011). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. Istanbul:
Basimevi/Yayinevi Adi.

Metin icindeki yollamada (makale):
Ornek: (Polat ve Cam, 2014: 19).
Kaynakc¢ada:

Ornek: Polat, C. ve Cam, E. (2014). Fundamental Rights: The Product of Case Law? Before
the Treaty of Lisbon. Avrupa Arastirmalart Dergisi. 21(1).

¢) ikiden cok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):

Ornek: (Fisek, Ozsuca ve Sugle, 1998: 98)
Kaynakcada:

Ornek: Fisek, G., Ozsuca, S. T., ve Sugle, M.A. (1998). Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi
1946-1996. Ankara: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi. Sosyal Sigortalar Kurumu.
Yayin No: 598.

Ucten ¢ok yazarli makalelerde de kaynakga ve yollamalar yukaridaki 6rnege gére yapilacaktir.
d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:

Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Riddell, 1994: 53)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Riddell, P. (1994). Major and Parliment. The Major Effect. (Editérler: Dennis
Kavanagh ve Anthony Seldon). London: Macmillan. 46-63.

Metin icindeki yollamada:
Ornek: (Ustiindag ve Yoltar, 2007: 73-76)
Kaynakc¢ada:

Ornek: Ustiindag, N. ve Cagri, Y. (2007). Tiirkiye’de Saglik Sisteminin Déniisiimii. Bir
Devlet Etnografisi. Avrupa’da ve Tiirkiye'de Saghk Politikalar:, Reformlar, Sorunlar,
Tartismalar (Derleyenler: Caglar Keyder, Nazan Ustiindag, Tuba Agartan, Cagr1 Yoltar).
Istanbul: Iletisim Yayinlari. 55-9.

¢) DOI numarasi almis dergilerde yayimlanan makaleler:
Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Yazar ve Yazar, 2009: 11-22)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Yazar, A. & Yazar, B. (2009). Sadece ¢alismanin ilk kelimesi biiyiik harfle yazilir.
Calismanin yayinlandigi dergi adi her kelimesi biiylik harfle baslayacak sekilde italik yazilir.
3(2), 11-22. doi: 10.1017/0118-61443.27.2.7245
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f) Kurum Yayinlari:

Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: Sayfa No).

Kaynakc¢ada:

Ornek: SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2012). Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik. Ankara.
g) internet Kaynaklar:

Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Makal, 2006)

Kaynakc¢ada.

Ornek: Makal, A. (2006). Zonguldak ve Tiirkiye Toplumsal Tarihinin Aci Bir Deneyimi
Olarak  Miikellefiyeti. [http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/makal/ZOKEV.pdf].
(Erigim: 05 Subat 2013).

Metin icindeki yollamada:
Ornek: (SGK, 2012)
Kaynakcada:

Ornek: Sosyal Giivenlik Kurumu (2012). Ev Kadilarina Saglanan Farkli Sigortalilik Sartlari
ve Emeklilik Imkani. [http://www.sgk.biz.tr/evkadinlarina-saglanan- farklisigortalilik-
sartlari-ve-emeklilik-imkani]. (Erisim: 20 Aralik 2012).

h) Bunlarin disinda adi1 uzun gesitli resmi yayinlara ya da mevzuata metin i¢inde yapilacak
yollamalarda kisaltmalar kullamlmalidir. Ornegin Devlet Memurlari Kanunu i¢in DMK,
Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun i¢in ASBHK gibi.

1) APA yazim stilinde, dipnot ve son not kullanimi tercih edilmemektedir. Bundan dolay1
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir agiklayict not
gerektiginde dipnot kullanilmalidir.
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