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Abstract

Waiting line problems are defined based on a community of people, machines and materials
waiting for a process to be performed. In the solution of the problems related to the waiting
line, data such as arrival source, queuing process, service channel and service delivery process
in regard to the system are used. According to the structure of the problems of enterprises,
waiting line model is formed and calculations such as waiting for service and service time in
the queue are made. Since the service speed of all channels is considered to be equal in the wait
line models in the literature, it is not possible to determine to what extent each service channel
affects the total wait time. In this study, a new approach was introduced to determine to what
extent each service channel affects the total waiting time on the waiting line. For this purpose,
waiting time is calculated by weighting the system units with the multi-criteria decision-making
techniques. The results obtained with the current queuing theory are compared with the results
obtained according to the new approach presented in the study. The results obtained in the
study; the differentiation of the service speed of service channels has led to more realistic results
and it has been determined which service channel has more effect on waiting times. According
to the results obtained with the new method, suggestions have been offered in regard to which
service channels should be prioritized in the improvement works to be made for reducing the
waiting time.

Keywords: Queuing Theory, Waiting Line, Waiting Time, Multi Criteria Decision Making
(MDCM), Analytic Hierarchy Process (AHP)
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Bekleme Hatti Problemlerinde Hizmet Hizinin Cok Kriterli Karar Verme Yontemleri

Ile Farkhlastiriimasi

Oz

Bekleme hatti problemleri, bir islemin ger¢eklesmesi i¢in bekleyen insan, makine ve malzeme
topluluguna bagl olarak tanimlanir. Bekleme hatti ile ilgili problemlerin ¢dziimiinde sisteme
iliskin, gelis kaynagi, kuyruk siireci, servis kanali ve servisten ¢ikis siireci gibi sistemle ilgili
veriler kullanilmaktadir. Isletmeler probleminin yapisina gére bekleme hatti modeli
olusturulmakta ve kuyrukta hizmet icin bekleme, hizmet siiresi gibi hesaplamalar
yapilmaktadir. Literatiirde yer alan bekleme hattt modellerinde tiim kanallarinin hizmet hizi esit
olarak kabul edildigi i¢in, her bir hizmet kanalinin toplam bekleme siiresini ne dl¢tide etkiledigi
belirlenememektedir. Bu ¢alismada, bekleme hattinda her bir hizmet kanalinin toplam bekleme
stiresini ne kadar etkilediginin belirlenmesini saglayacak yeni bir yaklasim sunulmustur. Bu
amagla bekleme siiresi sistem birimlerinin ¢ok kriterli karar verme teknikleri ile
agirliklandirilmasi yoluyla hesaplanmistir. Calismada sunulan yeni yaklasima gore elde edilen
sonuclarla mevcut kuyruk kurami yaklasimi ile elde edilen sonuglar karsilastirilmastir.
Calismada elde edilen sonuglar; hizmet kanallarinin hizmet hizinin farklilastirilmasinin daha
gercekel sonuglara ulagilmasini ve hangi hizmet kanalinin bekleme siirelerine daha fazla etki
ettiginin saptanmasini sagladigini ortaya koymustur. Yeni metot ile elde edilen sonuglara gore
bekleme siiresinin azaltilmasi icin yapilacak iyilestirme c¢alismalarinda hangi hizmet
kanallarina dncelik verilmesi gerektigine yonelik oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kuyruk Kurami, Bekleme Hatti, Bekleme Siiresi, Cok Kriterli Karar
Verme (CKKYV), Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS)
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Introduction

Queue occurs in case the number of work units waiting for the process in a processing
unit is more than the number of process channel. In daily life, queue and waiting line problems
are encountered in many areas such as production, transportation, accommodation, and health.
The size of queue or waiting line is of great importance for the issues such as affecting the
customer satisfaction in terms of the enterprises, determining the number of the personnel to be
employed, and adjusting the capacity of the workstations. The parameters in regard to the
solution of the problems about the waiting lines are calculated with the waiting line or queuing
models. In the multichannel waiting line and queuing models in the literature, the service speed
(the number of services provided per unit of time) used for the calculation of the queue-related
parameters is accepted as equal for all service channels. The calculations are performed based
on this assumption. However, according to the qualities owned by the service elements such as
machines and personnel in the service channels, it is possible to provide service at different
performance levels. In such cases, accepting the service speed as equal for all service channels

will not be an accurate approach.

The aim of this study is to reveal that process speed may vary for all service channels in
the multichannel waiting line problems, which will, in turn, make the results in regard to the
waiting line different. For this purpose, a waiting line for a patient admission unit consisting of
five channels in a hospital operating in izmir is evaluated. Firstly, with the determined waiting
line model under the assumption where service speed is accepted as equal for all hospital
receptionists (Service channels), parameters of waiting line are calculated. In the next step, five
hospital receptionists are evaluated according to the five criteria determined by the hospital
management and the performance weight values for all the personnel is calculated with the
AHP method. The calculated performance weight values are included in the calculation for
determining the average service times of the staff for a patient and the average service speed.
In this way, it is aimed to observe the effect of performance levels of the staff on the service

speed and determine the reasons reducing the service speed.

In the literature, the simulation method is generally used in the studies in which the
operations research techniques are used to solve the waiting line problems. There are limited
number of studies using operations research techniques. De Bruin et al. (2007) used a simulation
model based on two-dimensional Markov process along with queuing theory to ensure that the
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flow of hospitalization procedures for patients waiting in a heart health center is carried out in
a healthy manner (p. 131). Zhao ve Lie (2008) were introduced a model n which queuing theory,
markov chains and simulation method are applied together in order to estimate the number of
patients and improve work flow in health institutions (p. 5). Azadeh et al. (2008) conducted a
study in which AHP and simulation techniques were applied in an integrated manner in the
solution of the machine mix problem in a production environment where complex queue

priorities and process times are mentioned (p. 541).

Mehri et al. (2008) used queuing theory and linear programming methods to optimize
plane landing sequences and airborne waiting times at an airport (p. 5). Eskandari et al. (2011)
used queuing theory based simulation model in order to improve the emergency service flow
of a hospital in Iran and AHP-TOPSIS methods to evaluate the possible flow scenarios
according to the simulation results (p. 1215). Lade et al. (2013) were conducted a study in which
a patient’s is modeled by a simulation method for outpatients in a hospital. In the study, a
simulation model was applied with single arrival source and multiple service channels (p. 124).
Rashid et al. (2015) presented a two-stage stochastic stock flow model based on Markov process

logic to optimize production flow from stock (p. 487).
1. Waiting Line Models

The units waiting for service in case there are more units than the number of the working
channel that can provide service in a certain service area per unit of time create the queue. It is
important to minimize the waiting times of the work units in the service areas defined as waiting
line and optimize the cost related to the service conducted. In order to manage such waiting
lines, data such as waiting times of the units waiting in the queue, average number of waiting
for work unit, average waiting time of a work unit, the times spent by the work units in the
system in total are obtained using waiting line models. There are many waiting line models in
the literature. The selection of the appropriate model for a particular waiting line is carried out
according to various criteria. Some of the criteria taken as a basis for the selection of the waiting
line models are finite or infinite access to the service area, single or multiple service channels,
single stage or multiple stage service provided. In the private hospital system discussed in this
study, patients receive service from 5 channels during registration and patients without the
appointment are also accepted. For this reason, in this study, the waiting line multiple channel
infinite arrival source, infinite queuing M/M/c/o /0 model will be discussed (Winston, 2004,
p. 1087). The model is formulated below.
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n : The number of patients applying to the patient admission

¢ (Channel number): Patient record staff

A (Arrival Speed): The number of patients coming to patient admission in 1
u (Service Speed): The number of patients served per time

n,: The number of patients in the waiting line

ng: The number of patients in the system

P,: Possibility of patient absence in the system

P,: Possibility of n patient availability in the system

t;:Average time spent in the waiting line

t,:Total time spent in the system

2. Analytic Hierarchy Process
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(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Analytic hierarchy process (AHP) is a method dealing with a decision problem with a
hierarchical structure as objective, criteria and alternatives. AHP can also be defined as a
method that allows choosing one of the alternatives of the problem by way of determining the
sub-elements of a problem and making an extensive evaluation with a hierarchical structure
(Cabala, 2010, p. 2). AHP is used for complex decision-making problems in many areas such
as strategic planning, organizational resource use, evaluation of strategic alternatives, selection
of new production technologies, selecting the site of establishment in multi-criteria cases (Yang
and Shi, 2002, p. 5). The most important advantage of the AHP is that it allows the problem to

be divided into its basic elements in a detailed and systematic manner and to determine the



relationship between these elements thanks to its hierarchical structure (Bruno et al. 2009, p.
3). An exemplary AHP hierarchy is given in Figure 1.

GOAL
Criteria
Alternatives

Source: : Saaty and Vargas, 2001p. 3
Figure 1: AHP Hierarchy

AHP allows the experiential data based on comparison to be converted into numeric
values and to be evaluated. Compared with other comparison techniques, the most important
difference of AHP is that it allows evaluating the above-mentioned experiential data by
converting the same into a mathematical model (Vargas, 2010, p. 4). After decision alternatives
and criteria are determined in the AHP method, a decision hierarchy is established according to
these alternatives and criteria. Then, a paired comparison matrix is formed for the alternatives
and weight vectors are determined for the criteria. After calculating the consistency degrees for
paired comparisons, priority values of alternatives are calculated and sorted. The upper limit
for the consistency rate was set as 0.10. In case the consistency ratio is less than 0.10, paired
comparisons are considered valid. In paired comparisons, the significance levels of the
alternatives are determined according to the scale in Table 1. (Saaty, 1980, p. 6-24).

Table 1: AHP Scale for Pairwise Comparisons

Significance Level Definition

1 | Equally Importance

3 | Moderate Importance

5 | Strong Importance

7 | Very Strong Importance

9 | Extreme Importance

2,4,6,8 | Moderate Values

Source: Saaty, 1980, p. 6
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3. Implementation

In implementation, waiting line process is presented based on the work analysis results
of five personnel working in the patient admission department of a private hospital operating
in Izmir. There are five patient record personnel and ten clinics in the undertaking patient

admission process. The process considered until the patient treatment of the hospital is shown

in Figure 2.
Y CL1
L]
III CL2
[ Patient Arrivals } IE' CL3
[ ]
—

Patient Record Personels TCL10

Figure 2: Patient Admission Process

The assumptions and constraints of the implementation are explained below. The total
time in the system is the sum of the time spent on the waiting line and the service time. Service
speed (Number of patients served per unit of time\u) is assumed to have the equal to working
speed for each channel in all waiting line problems. The main purpose of this study is to show
that the service speed is not equal in every channel. The patient enrollment process for patients
coming to the Otorhinolaryngology and Dermatology polyclinic of the hospital are included in
the implementation. The workload of the patient admission department included in the study
was formed according to the patient registration, cashier procedures and informing job
descriptions. No detailed workloads have been given for the sub-tasks of each job description.
Eight-hour working period was discussed in which queue is thought to be present compared to
the day working hour for 275 days except for the official holidays and Sundays of the hospital.
It is assumed that the patients are homogeneous and only SSI (Social Security Institution)
patients' record processes were included in the analysis. Even if the same patient came to the
hospital at a different time, s/he was considered as a new record. Only one personnel works in

each of the five patient registration points.

According to data obtained from hospital records twenty-eight patients on average apply

to the system per hour. The results in regard to the queue to occur under the assumption that the
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average service time is 6 minutes for a patient and a service speed is 10 patient/hour and

accepted as equal for all patient registration staff are calculated as follows.
c=5

A = 28 Patient/Hour

1
U = 6 Mn./Patient = — Hour /Patient = 10 Patient/Hour

10
A28 28
uw 10 7
Py = = 0.058
[EhoomrGor] + [c.<— (=)
1/1\° ¢
Pn(n = C) = ;(;) o ﬁ APO =0.189
A
ny = —F Aep, = 0241
(e — )2 (c - 1)'
A
ng=nq + ; == 0.241 + 2.8 = 3.041
_oon Hour )
ty 7 0.00 Pationt 0.52 Mn./ Patient
o=t +—= = 6.52Mn./ Pati
ts =1t +,u 0 Pationt 6.52Mn./ Patient

It cannot be expected that all the staff working at the patient admission cashier's desk of
the hospital have the same quality and performance. The performance of the staff may differ
according to the qualities that s/he possesses. Therefore, it would not be an accurate approach
to accept the service speed of all patient registration staff as equal without making a pre-
assessment. For this reason, the AHP method was used to evaluate the performance of the
personnel. The personnel performance weight values found with the AHP method were used to
calculate the average process time and service speed. Thus, according to the performance
evaluation, the average service time and service speed are calculated separately for each
personnel. Patient registration staff were evaluated according to five criteria by senior staff.
These criteria are considered as workload found with work analysis, education and knowledge

level, communication and customer relations, front office computer program knowledge and
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experience. The evaluation criteria was determined by hospital managers. For five patient

registration staff, paired comparison matrix was formed by managers in reference to AHP

pairwaise comparison scale. Performance weights of each personnel were calculated based on

five different criteria with AHP analysis. Paired comparison values for the criteria of five

patient registration staff and criteria weights calculated with AHP are seen in Table 2.

Table 2: The Pairwise Comparison Values of Personnel Performance Criteria

Computer Criteria
Workload | Education | Communication Program Experience .
Weights
Knowledge
Workload 1 3 5 1.50 2 0.37
Education 0.33 1 3 0.75 0,82 0.16
Communication 0.20 0.33 1 0.94 0,75 0.11
Computer
Program 0.67 1.33 1.06 1 2 0.21
Knowledge
Experience 0.50 1.22 1.33 0.50 1 0.15

The weights calculated according to the paired comparison matrix are given at the end of

the table. According to this, the most important criterion in staff performance is the workload

with a weight of 0.37. Each personnel were evaluated separately according to the criteria and

the weight was determined by the staff according to the criteria. The performance weight values

of each patient registration personnel were calculated as shown in Table 3.

Workload

Education

Table 3: Personnel Performance Weightiness Values

Communication

Computer Program

Knowledge

Experience

Personnel Performance

Weights

P1

0.39

0.20

0.32

0.16

0.21

0.28

P2

0.11

0.08

0.07

0.27

0.12

0.13

P3

0.13

0.21

0.11

0.33

0.10

0.18
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P4

0.28

0.08

0.16

0.11

0.30

0.20

PS

0.09

0.43

0.34

0.13

0.26

0.21

Criteria Weights

0.37

0.16

0.10

0.21

0.15




The performance weight values of the 5 personnel working in the patient registration

department were found to be 0.28, 0.13, 0.18, 0.20 and 0.21, respectively. It is seen that

personnel 1 has a higher performance than the others, while personnel 2 has a lower

performance. Other staff shows a work performance close to expected level. The basic

assumption of this study is that service speed will vary according to personnel performance.

For this reason, according to the calculated performance weight values, average process time

per patient was calculated separately for all the staff. The average process times calculated for

each personnel according to their performance weights are shown in Table 4.

Table 4: Processing Time Per Patient in Reference to Performance Weights

Personnel

P1

P2

P3

P4

P5

T

Performance

0.

N
e

0.13

0.18

0.20

0.21

1

Annual contribution
to workforce as

Weights (w)
considering

3054

1477

1977

2228

2264

11000

performance Weights

(Hour): (i

11000*w)

Sy o2
S2E33
2 ELw
55882
=288 §
> O c_ci E o .:
E2S3ZKR I
Ieggn E
2200 0.72
2200 1.49
2200 1.11
2200 0.99
2200 0.97
11000

; *
Q T
[«B]
= I
.: /\_ =.
25 -
a2 =
£5
£ 8 &

4.32

8.94

6.68

5.92

5.83

31.69

Average service time according to personnel performance values given in Table 5 p,, is

calculated as follows.

Average Service Time =

Yu 3169
==

= 6,34

When the performance weight values of the staff were included in the calculation, the

average process time was determined as 6.34 minutes per patient. The parameters related to the

waiting line problem are solved again as process speed u,, = 6,34 below.
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ng =ny + ﬂi = 0.328 + 2.96 = 3.28

.01 = 0.71 Mn./Patient
A Patient n./Patien

1 _ 0.117saat

— = = 7.05 Mn./Patient
Uw hasta

4. Conclusion

In the multi-channel waiting line problems in literature, the service speed is assumed as
equal for all channels. However, it is difficult for service units in all channels to have the same
characteristics, knowledge and skills. Therefore, equal acceptance of service speed for all
channels makes difficult to obtain accurate and realistic results about the waiting line. In this
study, it is aimed to show that the service units in the channels may have different performance
levels and therefore the service speed will be determined differently for each channel. For this
purpose, the performance of the five patient admission staff working in the five-channel patient
admission cashier's desk in a private hospital operating in Izmir was weighted with the AHP
method. In order to differentiate the service speed for each service channel, the performance
weighted value of the personnel in the service channels is calculated by AHP method and the

service speed of each service channel is calculated by using this weight values.
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The average service time is 6 minutes, the number of patients served per hour is 10 and
the total time spent in the system is 6.62 minutes was founded under the assumption that the
service rate of all channels is equal for the implemented infinite arrival source, infinite queuing
M/M/c/o0/0 model. The average service time is 6.34 minutes, the number of patients served per
hour is 9.46 and the total time spent in the system is 7.05 minutes was calculated under the
assumption that service speed of service channels is different. The increase in the average
service period and the total time spent in the system is due to the reverting in the second service
channel. Because the service time of all service channels is below or near average service time,
the service time of the second service channel is 8.94 minutes, well above the average service
time. As can be seen, accept the service speed differently for each service channel, it is possible
to obtain more concise results, and to determine which channel/channels originate in the system

troubles

Under the assumption of equal service speed, the waiting times of service and patients
are assumed equal for all patient admission staff. However, it is seen that after the calculation
of the service times for each channel according to the performance weights, the service time for
each channel and thus the waiting time for the patients are different. Considering the
performance weights of the staff working in service channels has allowed obtaining more
realistic results. In addition, it also allows to evaluate each service channel separately and
determine the channel that leads to the extension of the waiting time. According to the results
obtained, it is necessary to increase the efficiency of the personnel working in the 2nd channel
or to employ a personnel with higher qualities according to the criteria determined in order to
shorten the waiting times.
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Ulkelerin niifusu ana politika konularinin basinda gelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nde de kurulusundan bu yana niifusla ilgili pek ¢ok politika gelistirilmistir. 1950’lere
kadar (savas ve goglerden dolayi saymin olduk¢a azalmis olmasindan) niifusun plansiz ve
kontrolsiiz artirildig goriilmekteyken, DPT nin kurulmasiyla planli ve niifusun azaltilmasina
yonelik politikalarin yiiriitiildiigli, ana hatlar ile s6ylenebilir. AK Parti Hiikiimetleri, bilhassa
2008 yilindan itibaren niifusun hem nicelik hem de nitelik yoniinden artirilmasi yoniinde
politikalar benimsemistir. Calismada, 2008’den onceki donemlerin betimsel anlatimindan
sonra; CHP, MHP, HDP, TOBB, TUSIAD, AB ve benzeri paydaslar iizerinden sdylem ve icerik
analizi kullanilarak 2008’den sonraki donemde uygulanan ve dogal niifus artisgina dayali
politikalar ele alinmistir. Yapilan analiz sonucunda ekonomik kalkinma hedefleri olan
kurumlar, yasanan demografik degisimin iyi degerlendirilerek gerekli 6nlemlerin alinmasi
durumunda, niifus artiginin Tirkiye nin yararina olacagini ifade etmistir. Bunun yaninda sosyal,
siyasi ve insani kazanimlart 6n planda tutan kurumlar ise kadin kimligi iizerinden bu tiir
politikalarin yiriitiilmesinin dogru olmadigi, ekonomik kalkinmadan ¢ok sosyo-ekonomik ve
siyasal gereksinimlerin kargilanmasi gerektigi goriisiine sahiptir.
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Population Policies in Turkey after 2008 and Stakeholders Analysis

Abstract

The population of countries is one of the main policy issues. Since the establishment of
the Republic of Turkey, many policies have been developed related to the population. Until the
1950s (due to the wars and migrations, the number of the population was reduced), it was seen
that the population was increased unplanned and uncontrolled; with the establishment of SPO,
it can be roughly said that the planned policies are carried out for population reduction. The AK
Party governments have adopted policies, especially since 2008, to increase the population both
quantitatively and qualitatively. In the study, after the descriptive expression of the periods
before 2008, by using the discourse and content analysis on CHP, MHP, HDP, TOBB,
TUSIAD, EU and similar stakeholders, policies based on natural population growth, which
were implemented in the period following 2008, were discussed. As a result of the analysis,
institutions with economic development goals state that an increase in population will be
benefited by Turkey as long as the demographic changes are well-evaluated and due precautions
are taken. In addition, the institutions that prioritize social, political and human achievements
have the view that it is not right to carry out such policies over women's identity, and that socio-

economic and political requirements rather than economic development should be met.

Keywords: Population Policy, Turkey, Political Parties, NGOs, International Organizations.
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Giris

Genel hatlariyla ifade etmek gerekirse, niifus {lizerinde yiiriitiilen faaliyetler son birkag
yiiz yilda 6nemli oranda farklilasmistir. Bundan onceki caglarda teknolojik gelismelerin
yasanmadigi ve insanin hem iiretimde hem de savas meydanlarinda etkin bir unsur olarak
kullanilmasindan dolay1 niifusun artmasi o devletin giiclenmesi anlamina gelmekteydi. Bu
duruma devletin en 6nemli gelir kaynagi vergileri de eklersek, niifusun sayisal olarak
artmasinin ne kadar 6nemli bir etken oldugu daha iyi anlasilmis olacaktir.

Ancak ozellikle Sanayi Devriminin ger¢eklesmesiyle bir paradigma degisimi yasanmis
ve bu degisim zamanla diinyaya yayilmistir. Niifusun yine 6nemli bir yer tuttugu bu dénemde
¢iktilarin ve dayanikliligin insandan daha fazla oldugu makinelere verilen deger giin gegtikce
artmig, insan unsurunun yerini makineler ve bunun sagladigi diger teknolojik gelismeler almaya

baslamistir. Ancak bu durum niifusun tamamen 6nemsizlestigi anlamina gelmemektedir.

Diinya, biiylik kayiplarin yasandig1 savaslara sahne olmus ve bu kayiplar da niifusun
onemini bir kez daha devletlerin giindemine getirmistir. Bu savaslar sonrasinda iilkeler
ekonomik krizlere girmis, bircok vatandasini kaybetmis ve kitlesel niifus hareketleri yasanarak

hem siyasi hem de demografik haritalar yeniden sekillenmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun yerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de miras kalan
demografik yap1 ile yeni bir devlet insa etme yolunda bir¢ok girisimde bulunmustur. Calismada
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savas sonrast yasanan 6liim ve kitlesel goclerle azalan niifusa karsi

aldig1 6nlemler donemsel olarak incelenmistir.

Kapsamin ¢ok genis olmasindan dolayr niifusun yalnizca sayisal niteligi iizerinden
yiiriitiilen politikalar ¢aligmada yer almistir. Ozellikle 1923-1960 arasinda yasanan ve niifusun
homojenlestirilmesi yoniinde yiiriitiilen politikalar ve iskan faaliyetleri ¢alismanin kapsami
disinda birakilmistir. Calismada yeni kurulan devletin savaglar ve yasanan gogler sonrasi
niifusu arttirmaya yonelik politikalar1 ve bunlarin ardindan ortaya ¢ikan sonuglarm evrimi
donemlerine ve niteligine gore boliimlenerek analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Makale 1923’ten giiniimiize kadar olan niifus politikalarimin tarihsel incelemesiyle
baslamaktadir. Ardindan 2008 sonras1 gergeklesen niifus artici politikalara yonelik paydaslarin
dile getirdikleri, soylem analizi ¢ergevesinde irdelenmistir. 1960 oncesi dis goglerin niifus
tizerindeki etkisinden bahsedilmisken, 2008 sonrasinda Suriye’deki savas nedeniyle
gerceklesen dis goc ve bu gogiin etkileri -makalenin kapsamini asacagindan- analizin diginda

birakilmistir.
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Soylem analizi hem sozlii ifadelerin yaziya dokiilmesi sonucu olusan metinler iizerinden
hem de niifus politikalarina yonelik, dogrudan kaleme alinan metinler {izerinden
gerceklesmistir. Analizde kullanilan metinler, politika yapicist olan hiikiimet temsilcilerinin
konusmalar1 ve parti dokiimanlar1 ile baglamis ve bu politikaya ve sdylemlere verilen karsi

sOylemlerle devam etmistir.

Niifus, ¢ok kapsamli bir konu oldugundan, paydaslar da kendi igerisinde bir biitlinliik
arz etmemektedir. Uygulanabilirlik agisindan 2008 sonrasi baslayan niifus arttirici (pro-natalist)
politikalar hakkinda 6nemli soylemleri olan ve bu konunun dogrudan muhatabi olarak goriilen
paydaslarla ¢alisma sinirli tutulmus ve Uluslararast Kuruluslar, Meslek Kuruluslari, Siyasal
Partiler ve Feministler-Cevreciler olmak tizere dort grupta incelenmistir. Niifus alaninda birgok
caligma yapilmis olmasina karsin biitiinciil anlamda paydaslarin sdylemlerinin analizine yer
verilmemistir. Bu ¢alisma paydaslarin niifus politikalarina yonelik sdylemlerini analiz etmesi

acisindan 6nemli bir yere sahiptir.
1. Bir Kamu Politikas1 Olarak Niifus Politikasi

Kamu Politikas1 enerji, gevre, egitim, gog, niifus, istihdam, kalkinma vb. bircok alanda
kendine yer bulmaktadir. Genis bir alanda kendini géstermesi agisindan tanimlamalar1 da
cesitlilik gostermektedir (Usta, 2013, s. 81). Kamu Politikasini genis anlamda devletlerin
yapmay tercih ettikleri veya yapmamay tercih ettikleri tiim faaliyetler olarak tanimlamak
miimkiindiir. Bu tanim bize devletin bir sorunu ¢6zmek i¢in iirettigi tiim politikalarin yaninda
eylemsizlik durumunun da bir politika olabilecegini gostermektedir (Cevik, 1998, s. 104-103).

Bunun disinda birbiriyle baglantili faaliyetler, sorun ¢6zmede kullanilan amacl
hareketler, idari ¢iktilar ve karar alma-uygulama gibi siiregler biitiinii seklinde tanimlamalar da
literatiirde yer almaktadir. Ayrica Kamu Politikast; giindem olusturma, politika olusturma,
uygulama ve degerlendirme gibi ¢esitli siireglerden olusmaktadir (Y1ldiz & Sobaci, 2013, s 24).
Kamu yarar1 i¢in gerceklestirilmek istenen veya kacimilan Kamu Politikalarinin dogru bir

sekilde tespit edilmesi de uygulanmasi kadar 6nemli bir husustur.

Kamu Politikasi analizi, politika yapim siirecinin anlasilmasi, kimler tarafindan nasil
faydalanilacaginin tespit edilmesi, elde edilmek istenen sonucun gerceklesip gerceklesmedigi,
neden bu politikanin giidiildiigii gibi sorularin tespit edilerek, dogru ve tarafsiz bir sekilde
incelenmesini amaglamaktadir. Anlasilacag iizere, analiz etmek taraflardan birinin haklarini

savunmak anlamina gelmemektedir (Demir, 2011, s. 108).

Kamu Politikas1 analiz siireci sorunun tespit edilmesinden uygulanmasina, ¢iktilarin

degerlendirilip sorunlarin ¢o6ziilememesi durumunda siirecin tekrarlanmasina kadar cok
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katmanl1 bir yapiya sahiptir. Her seyden once sorun tiim yonleri ve taraflari ile dogru tespit
edilmeli ve uygulanabilir eylem plani olusturulmalidir (Y1ldiz & Sobaci, 2013, s. 31).

Niifus Politikasi ile ilgili pek ¢cok tanimlama yapilsa da genel bir tanim olarak BM’nin
yapmis oldugu tanim kullanabilir. Bu baglamda Niifus Politikasi, niifusun tiim nitelikleriyle
ekonomik, sosyal ve siyasal olmak iizere bir takim hedefler dogrultusunda sekillendirilmesi igin

gerceklestirilen politikalar olarak tanimlanabilir (Aile Bakanligi, 2013, s. 16).

Niifus Politikalarinin tespit edilmesinde toplumsal degerler ve kiiltliriin 6nemli bir
etkisinin de oldugu unutulmamalidir (Christakis, 1974, s. 14). Ciinkii politikanin basarili
olabilmesi igin, politikanin uygulanacagi cografyanin 6zellikleri dikkate alinmali ve politikalar
bu dogrultuda sekillenmelidir. Bunlara ek olarak sunu belirtmekte fayda vardir; Niifus
Politikalar1 gelismekte olan iilkeler i¢in kalkinmanin ve gelismenin bir araci olarak goriilmekte
ve niifusa ayrica bir 6nem verilmektedir (Simmons, 1984, s. 435; Thomas & Grindle, 2016, s.
51).

Niifus Politikalarimi tiim diger 6zelliklerinin yaninda temelde iice ayirmak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi niifusun, iilke kaynaklarimin kaldiramayacagi sekilde hizli arttigi ve/veya
niifusun ¢ok fazla oldugu durumlarda uygulanan azaltici politikalar olarak anti-natalist
politikalardir. Ikincisi niifusun giderek azaldigi, yash niifusun calisan niifusa gore artis
gosterdigi veya kalkinma i¢in gerekli niifusun olmadigi durumlarda uygulanan artirici
politikalar1 olarak pro-natalist politikalardir. Ugiincii ve sonuncusu ise niifusun yenilenme
oraninda artisinin devam ettirilmesi ve bunun yaninda niteliginin de gelistirilmesi yoniinde
uygulanan niifus politikalaridir. Tiirkiye’nin son donemde gergeklestirmek istedigi politikalar
ise li¢lincili gruba dahil edilebilir (Demir, 2016, s. 45).

2. Tiirkiye’de Uygulanan Niifus Politikalarina Genel Bir Bakis

2.1.1923-1965 Yillar1 arasinda uygulanan niifus politikalari.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda disiik niifus artisi géze carpmaktadir. Bunun baslica
sebepleri savaslarda yasanan kayiplar, salgin hastaliklar ve dis goclerdir. Gerek Atatiirk gerekse
ondan sonra gelen diger siyasiler bu durum karsisinda, niifusun hizla artirilabilmesi igin seferlik
baslatmislardir. Niifus artis1 yalnizca askeri gii¢ olarak degil, sanayilesmenin gergeklesmedigi
ve biiyiik oranda ekonominin tarimsal iiretime dayandig bir iilkede kalkinma i¢in de oldukca
onemlidir (O. Demir, 2016, s. 46).

Niifusun artirilmas: yoniindeki cabalarin Biiyilk Millet Meclisi'ne kadar gittigi
goriilmektedir. Bunlarin basinda, 1920’den baslayip 1944’lere kadar donem donem giindemi

mesgul eden Bekarlik Vergisi gelmektedir. Dénemsel olarak farklilik géstermekle beraber bu
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girisim genel olarak belli bir yasa kadar evlenmeyenlerin fazla vergi ddemelerini 6ngérmektedir
(Ozer, 2013; Semiz, 2010). Ancak bu teklif birgok kez Meclis giindemine gelse de

yasalasmamustir.

Niifusun artirilmasi yoniinde ilk somut adim Cumbhuriyet’in ilanindan 3 yil sonra
Merkezi Istatistik Dairesi’nin kurulusudur. Giiniimiizde Tiirkiye Istatistik Kurumu olan bu
kurum, diger pek ¢ok gerekge ile birlikte niifus artirici politikalarin belirlenmesi igin niifus
saymmini  gerceklestirmistir (Eryurt, Canpolat, & Kog¢, 2013, s. 131). Sayim sonucunda
Tiirkiye nin niifusu 13 milyon 648 bin 270, niifus yogunlugu ise 18 olarak tespit edilmistir
(Dogan, 2011, s. 298).

Ulasilan rakam 1844 ve 1884 yilindakilere olduk¢a yakindir. Bu durum yasanan
kayiplarin ve dogurganlik oranindaki diisiisiin mahiyetini gostermesi agisindan énemlidir. Bu
tablo cergevesinde; saglik imkanlarinin artirilarak salgin hastalar sonucu olusan Gliim
oranlarinin diisiiriilmesi, evliligi ve dogumu tesvik ederek dogal niifus artisinin saglanmasi ve

dis goclerle tilke niifusunun artirtlmasi gibi 6nlemler alinmisgtir (Baytal, 2009, s. 18).

Bu yillarda uygulanan niifus politikalari, genel itibari ile Italya’min uyguladig
politikalar 6rnek alinarak hazirlanmistir. Bu baglamda Prof. Gactano Zingali’nin Niifusun
Kemiyet ve Keyfiyetce Inkisafi icin Italya’da alinan Tedbirler adli eseri rehber kabul edilmis;
azami dogum-asgari 6liim ilkesi ¢cercevesinde, dogumlarin artirilmasi, evlilik kurumunun tegvik
edilmesi, dogumlar1 azaltici tedbir ve sdylemlerin yasaklanmasi basta olmak {izere pek ¢ok
onlem alinmasi 6n gortilmistiir (Oktay, 2013, s. 37).

Yasal olarak niifusun artirllmasi yoniinde atilan ilk adim Umumi Hifzissihha
Kanunu’dur. 1930 yilinda yiiriirliige giren kanun, hamilelige engel olacak yahut c¢ocuk
diistirmeyi saglayacak tiim arag ve gereclerin alim-satimini yasaklamistir. Ayrica Tiirk Ceza
Kanunu’nda kiirtaj ve dogum kontrol yontemleri agir ceza kapsamina alinmistir (Eryurt vd.,
2013, s. 132). Bunun yaninda ¢ocuk 6liimlerinin azaltilmasi konusunda ¢ocuk saglhigina yonelik
yatirimlarin  ve ¢ocuklarin yetistirilmesi i¢in gerekli maddi yardimm yapilmast gibi
uygulamalar da hayata gegirilmistir (Baytal, 2009, s. 24-25).

Bir diger yasal diizenleme ise evlilik yasinin diistiriilmesidir. 1926 yilinda asgari evlilik
yas1 olarak kabul edilen, erkekler i¢in 18, kadinlar i¢in 17 yaslar1 1938 yilinda yapilan
diizenleme ile erkekler i¢in 17’ye kadinlar i¢in 15’e diisiiriilmiistiir. Bunlarin yaninda, tesvik
edici ve odiillendirici uygulamalar1 da gdérmek miimkiindiir. Ornegin, 1930’lu yillarda
belediyeler basta olmak {iizere yerel birimlere ana-gocuk sagliginin saglanmasi yoniinde
politikalar yiiriitiilmesi ve bu dogrultuda hastaneler kurulmasi, yoksullara {icretsiz saglik
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hizmetinin yaninda {icretsiz ila¢ temin edilmesi yiikiimliiligii getirilmistir. Ayrica besten fazla
cocuga sahip ailelere yol vergisi muafiyeti saglanmis, alt1 ve daha fazla ¢ocuk diinyaya getiren

annelere madalya veya para odiilii verilmistir (Oktay, 2013, s. 39).

Niifusun dis goglerle artirilmasi yoniinde de politikalar yiratilmustiir. 1923-37 yillar
arasinda Tirk-Yunan Niifus Miibadelesi gibi ¢esitli sebeplerle Tiirkiye’ye 877.209 kisi goc
etmistir. Bunu 1950-1954 yillar1 arasinda go¢ eden 165.905 kisi takip etmistir. Go¢ eden bu
kisilere iilkenin c¢esitli bolgelerinde toprak temin edilerek iskanlar1 ve iiretime katkida

bulunmalar1 saglanmigtir (Oktay, 2013, s. 40).

Genel olarak bu doneme bakildiginda uygulanan politikalarin biiylik oranda basariya
ulastigini ancak bir takim olagan dis1 sebeplerle inis ve ¢ikislar yasandigi goriilmektedir. 1935
yilinda yasanan %2.11°luk niifus artisinin 6zellikle 1940-1945 yillar1 arasinda ciddi oranda
diistiigii gézlemlenmistir. Bu diisiisiin nedenleri arasinda savaslarin etkisiyle erkek niifusunun
azalmasinin ve saglik imkanlarinin yetersizliginin yaninda; savas sonrasi gergeklesen niifus
miibadelesi gibi diger yollarla dis go¢ verilmesi sayilabilir. Bu azalis gelen dis gogler ve
uygulanan diger politikalar sayesinde durmus ve yiikselise gegmistir. 1960-1963 yillar1 arasinda
Almanya’ya yasanan is¢i gogleriyle bu yiikselis diisiik bir oranda da olsa azalisa gegmistir.
Ancak doneme genel olarak bakildiginda tiim sartlar altinda yiikselis egiliminin korundugu ve
niifusun arttig1 goriilmektedir. 1927 yilinda tespit edilen 13.648.270 kisilik {ilke niifusu, 1960
yilinda 31.391.421 kisiye ulasarak %100°den fazla bir artis ger¢eklesmistir (Dogan, 2011, s.
298-299).

2.2.1965-1982 Yillar1 arasinda uygulanan niifus politikalar.

1923-1965 donemi Oncesi yiiriitiilen niifus artirict politikalar basariyla sonuglanmas,
ancak politikalarin ¢iktilarinin ve muhtemel etkilerinin degerlendirilmesi yapilmamistir. Bunun

yaninda net bir hedef belirlenmedigi i¢in de hangi noktada durulacag tespit edilememistir.

1960’lardan itibaren olduk¢a hizli bir sekilde artan niifusun, ekonomik ve sosyal
sorunlar dogurdugu yoniinde elestiriler yiikselmeye baglamistir. Bu donemde artan sanayilesme
kentlerde, is giicline olan ihtiyaci artirmis ve bu ihtiyaci karsilamak igin de artan niifusla beraber
tarim sektoriinde ortaya ¢ikan is giicli fazlalig1 kirdan kente gocii tetiklemistir. Yasanan bu i¢
goc ise yetersiz alt yapidan dolay1 kacak ve carpik kentlesme basta olmak {izere egitim, saglik,
istihdam ve giivenlik gibi problemlerin yasanmasina neden olmustur (Oktay, 2013, s. 40).

Yiikselen bu sorunlar sonucunda, niifusun kontrol altina alinmasi ve yasanan niifus
artisinin azaltilmasi yoniinde ilk ifadeler DPT nin hazirladigr Birinci Bes Yillik Kalkinma

Plani’nda (BYKP) yer almistir. Planda niifus artisinin neden oldugu sorunlara dikkat ¢ekilerek
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pro-natalist politikalarin terk edilerek, niifusun azaltilmasi yoniinde politikalar yiiriitiilmesi

tavsiye edilmistir (Eryurt vd., 2013, s. 134).

Birinci BYKP’nda kisi basina diisen milli gelirin artmasi i¢in niifusun diismesi gerektigi
savunulmustur. Bu donemde, daha dnceden yasaklanan gebeligi onleyici ara¢ ve gereclerin
temini serbest birakilmig, toplum, dogum kontrol yontemleri hakkinda bilgilendirilmistir.
Ayrica saglik c¢alisanlarinin bu yonde egitilmesi, okullarda niifusun azaltilmasi ydniinde
egitimlerin verilmesi ve imkan1 olmayanlara gebeligi 6nleyici arag¢ ve gereglerin temin edilmesi

gibi bir takim 6nlemlerin alinmasi da 6n goriilmiistiir (O. Demir, 2016, s. 47).

Birinci BYKP’nin ardindan, niifusun azaltilmas1 yoniindeki ilk somut adim ise 10 Nisan
1965 tarihli 557 sayili Niifus Planlamas1 Hakkindaki Kanun’dur. Niifus politikalartyla ilgili bir
doniim noktasi olan bu kanun, kalkinma planinda 6ngoriildiigii gibi gebeligi onleyici arag ve
gereclerin alim-satimindaki yasal engelleri kaldirmis ve bunlar1 cezai yaptirnm gerektiren bir

durum olmaktan ¢ikarmustir (Eryurt vd., 2013, s. 134).

Ayrica bu kanunla beraber Niifus Planlamasi Genel Midirliigii kurularak, yiiriitiilen
politikalar kurumsal bir zemine oturtulmus ve daha dnceden diisiiriilen evlenme yas1 her iki
taraf icin de tekrar 18’e yiikseltilmistir. Ancak alinan tedbirlerin ¢ogu egitim ve bilgilendirme
gibi faaliyetleri icerdiginden kirsal kesimde pek etkili olamamistir. Buna karsin niifus artisi

devam etmekle birlikte, artis oraninda kismi bir gerileme de yasanmistir (Dogan, 2011, s. 301).

Niifusun kontrol altina alinmasiyla ilgili maddeler Dordiincii BYKP’na kadar devam
etmis, hedeflerin tutturulamadigina deginilmistir. Dérdiincii BYKP’nda ise diger ii¢ plandan
farkli olarak devletin sorumluluklari azaltilmig, niifus politikalarinin sosyal ve ekonomik
gostergeler dogrultusunda uygulanmasi gerektigi belirtilmistir (Kaya & Yalginkaya, 2014, s.
177). Bunlarin diginda Dordiincii BYKP’1nda niifus politikalarinin daha liberal yiiriitiilecegi
yeni bir dénemin isaretlerinin de verilmeye baslandigi s6ylenebilir.

2.3.1982-2008 Yillar1 arasinda uygulanan niifus politikalar.

12 Eyliil askeri miidahalesi sonrasinda olusturulan 1982 Anayasasi ile baslayan bu
donemi, dnceki donemlerden ayiran en biiyiik 6zellik Aile Planlamasi kavraminin anayasal
diizlemde kabul gormesidir. Daha 6nce niifus, kontrol edilebilir bir yapiya doniistiiriilmekten
cok, artirilma veya azaltilma seklinde yonlendirilmistir. Bu donemde ise niifusun kontrol altina

alinarak gerektiginde artirilmasi gerektiginde ise azaltilmasi hedeflenmistir (Eryurt vd., 2013,
s. 135).

1982 Anayasasi’nin 41. maddesi ana-¢ocuk sagliginin korunmasi ve aile planlamasi

konusunda devlete 6devler bigmektedir. Cok kisa bir siire sonra da ilgili maddenin geregi,
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onceki diizenlemelere gore daha liberal Ozellik tasiyan ve niifusun arttirilmasi yoniinde
politikalar 6ngdren 2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Kanun,
anti-natalist niifus politikasinin aksi gibi goériinse de on haftadan fazla gebeligin isteyerek
sonlandirilmasi su¢unun miieyyidesini arttirmis ve agir ceza kapsamina almistir (Oktay, 2013,

s. 42).

Kabul edilen yeni kanunla devletin gebeligi Onleyici arag ve gereglerin ihtiyag
sahiplerine ticretsiz temin edilmesi yoniindeki sorumlulugu kaldirilmis, yalnizca dogum kontrol
ilaglarinin saglanmasi 6n goriilmiistiir. Ayrica bu donemde anti-natalist politikalar daha cok,
yoneticilerin 6zendirici sdzleriyle gerceklestirilmeye calisilmistir. Ornegin Saglik Bakanlig: iki
cocugun ideal oldugu yoniinde sdylemler gelistirmistir (Kaya & Yalcinkaya, 2014, s. 177).

Niifusun artis hizindaki kismi azalis ve niteligindeki artis iilkenin tiim bolgelerinde
homojenlik gdstermemistir. Kirsal kesimlerin her iki yonden de BYKP’lar1 hedeflerinin
gerisinde kaldig: ifade edilmis; ekonomik biiyiime ve sosyal gelismenin saglanmasi i¢in niifus

hizinin azaltilmas: i¢in siki politikalarin yiiriitiilmesi ve ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi

hedeflenmistir (Dogan, 2011, s. 302).

Genel olarak bakildiginda diinyada ve Tiirkiye’de gergeklesen gelismelerin etkisiyle
dogum kontrol yontemlerindeki modernlesme ve yontemlere olan talep artisi, niifus artis hizinin
azalmasimi saglamistir. Azalisin yasanmasindaki diger 6nemli nedense basta Aile Planlamasi
ve Saglig1 Vakfi, Insan Kaynagi Gelistirme Vakfi, Willows Foundation ve Birlesmis Milletler
Niifus Fonu gibi kurumlarin aile planlamasi konusunda gergeklestirdigi faaliyetlerdir. Bu
caligmalar neticesinde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Tiirkiye’nin dis go¢ almasina karsin

niifus artis hizinda diisiis gergeklesmistir (Eryurt vd., 2013, s. 135).

Yukaridakilerin aksini iddia eden goriisler de mevcuttur. 1965’ten sonra yaganan niifus
art1is hizindaki diisiisiin nedenleri arasinda, uygulanan politikalarin ¢ok 6nemsiz oldugu, niifus
artis hizindaki distisiin ¢esitli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sebepleri oldugu vurgulanmistir.
Bu goriise gore oOzellikle kentlesme oranlarindaki artis bunun en biiyiikk nedenini
olusturmaktadir (Kaya & Yalginkaya, 2014, s. 178).

3. 2008 Sonrasi1 Uygulanan Niifus Politikalari

2008 yilina kadar uygulanan anti-natalist politikalar g¢esitli ¢evrelerce degisen aile
yapisi, dogurganlik oranindaki keskin diislis ve artan yash niifus gibi demografik yapidaki
degisimlerden dolay1 sorgulanmaya ve olusan firsat penceresinin kagirildig elestirisi yapilmaya
baslanmigtir (O. Demir, 2016, s. 48). 2000 yillardan itibaren baslayan bu doniisiim 6zellikle

devlet biirokrasisi tarafindan fark edilememis, gerekli onemler alinamamistir. Dokuzuncu
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BYKP’nda hala niifusun azaltilmasi yoniinde onerilerde bulunuyor olmasi bunun en biiyiik

gostergelerindendir (Kaya & Yalginkaya, 2014, s. 178).

Literatiirde “Hizl niifus artisi, gelismekte olan iilkelerde kaynaklarin yetmemesine,
kalkinma hizlarinin yavaslamasina, ekonomik ve sosyal sorunlarin artmasina neden
olmaktadir” (Camurcu, 2005: 88) ve benzeri goriislerin mevcut olmasina karsin yapilan gesitli
ekonometrik analizler sonucunda Tiirkiye i¢in bu goriisiin gegerli olmadig1 tespit edilmistir
(Bektas, Kayacan, & Uras, 2015, s. 75; Giines, 2005, s. 135). Ozellikle 1961-2012 yillari
arasindaki veriler kullanilarak yapilan analizde su sonuca ulasilmistir: “Elde edilen bulgular
degerlendirildiginde, 1960’1 yillardan itibaren uygulanan anti-natalist niifus politikalarinin
temel gerekg¢esinde yer alan niifus artiginin iktisadi biiylimeyi engelledigi diisiincesinin gegerli

olmadig tespit edilmistir” (Bektas vd., 2015, s. 75).

Yasal diizenlemelerin, tesviklerin ve uygulamalarin yaninda politika yapicilarinin
sdylemleri de politika siireci cercevesinde ele alinmaktadir. Bu baglamda Kenan Evren’in /ki
Cocuk Yeter sdylemi nasil anti-natalist niifus politikasi ¢er¢evesinde degerlendiriliyorsa ayni
sekilde Recep Tayyip Erdogan’in En Az U¢ Cocuk sdylemi de pro-natalist niifus politikas
olarak degerlendirilebilir (Eryurt vd., 2013, s. 139).

Recep Tayyip Erdogan’in 07 Mart 2008 tarihinde Usak’ta yaptigi konusma, niifus
politikalarinda bir doniisiimiin baslangicidir (Cetik, Giiltekin, & Kusdemir, 2008): "Biz geng¢
niifusumuzu aynen korumaliyiz. Bir ekonomide aslolan insandiwr. Bunlar Tiirk milletinin kokiinti
kazimak istiyor. Yaptiklar: aynen budur. Geng niifusumuzun azalmamasi igin en az li¢ ¢ocuk
yapin."

Erdogan’in ifade ettigi bu durum, Tiirkiye’nin o dénem i¢inde bulundugu demografik
doniisiim gercegini yansitmaktadir. Niiffusun giderek yaslanmasi, bagimli niifusun artmasi,
dogum oranlarmin diismesi gibi faktorlerin de etkisiyle, yapilan niifus projeksiyonlarinda
Tiirkiye’nin pro-natalist politikalara doniis yapmamasi durumunda ekonomik ve sosyal
problemlerle yiiz yiize kalacag: ifade edilmektedir (O. Demir, 2016, s. 50; Mumcu & Caglar,
2006, s. 1). Ancak niifusun yalnizca sayisal olarak arttirilmasinin yeterli olmadigi, ekonomik
kalkinma ve sosyal ilerleme i¢in niifusun niteliginin de artirilmas: gerektigi sdylenmektedir
(Bektas vd., 2015, s. 75).

2008 yilindaki konugmanin ardindan baslayan niifus artirici politikalar gerek soylem
gerekse uygulama alaninda artarak devam etmistir. Erdogan, toplum tarafindan kabul gormesi
icin firsat buldugu her ortamda niifusun artirilmasi gerektigini dile getirmistir. Bu sdylem
karsiligini oncelikle Onuncu BYKP’nda karsiligin1 bulmustur. Planda demografik degisime
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vurgu yapilarak, bu degisimin firsata donustiiriilmesi gerektigi, kontrollii bir niifus artiginin
riskleriyle beraber degerlendirilerek uygulanmasi gerektigi yoniinde ifadeler yer almistir (Kaya
& Yalginkaya, 2014, s. 178-179).

Hiikiimet programlarinda ise pro-natalist politikalar dogrultusunda somut adimlar 62.
Hiikiimet Programina kadar atilamamistir. Gerek 60. Hiikiimet Programinda (AK Parti, 2007)
gerekse de 61. Hiikkiimet Programinda (AK Parti, 2011) yalnizca gen¢ ve dinamik niifustan
bahsedilmis ve bunun en iyi sekilde degerlendirilerek, istihdamin artirilmasi yoniinde
politikalar 6ngoriilmiistiir.

62. Hiikiimet Programinda su ifadelere yer verilerek niifusun hem nitelik hem de nicelik
olarak artirilmasi yoniinde goriis bildirilmistir: “Geng, dinamik, iyi yetismis, yenilik¢i ve
girisimci bir niifus iilkemizin en biiylik teminatidir. Bir yandan niifusumuzdaki artis egilimini
siirdiirmeye ¢aligilirken, diger yandan artan niifusun daha donanimli olarak sosyal ve ekonomik

hayata katilmasi saglanacaktir” (AK Parti, 2014, s. 53).

62. Hiikiimet Programinda, niifusun artirtlmast yoniinde aile kurumunun da 6nemi
unutulmamis bu konuda da eylemler planlanmistir (AK Parti, 2014, s. 74): “Aile yapimiz, bizim
diger toplumlardan en biiyiik fark ve iistiinliiklerimizden birisidir. Oniimiizdeki dénemde
ailenin korunmasi ve giiclendirilmesi sosyal politikalarimizin merkezinde olacaktir. Bu
kapsamda, geng niifus yapimizin korunmasi, aile kurumunun giiclendirilmesi ve aile refahinin
artirtlmasina yonelik eylemler hayata gegirilecektir”.

2008 sonrast donemde, niifus politikalarinin hem nitelik hem de nicelik yOniinde
artirtlmas1 yoniinde politika sdylemleri ve politikalar iiretilmistir. 62. Hiikiimet Programinda
oldugu gibi 64. Hiikiimet Programinda’ da aym dogrultuda niifus politikalar1 hedeflenmis,
ailenin ve Ozellikle annenin g¢ocuk sahibi olabilmesi i¢in her tiirli Onlemin alinmasi
amaclanmistir (AK Parti, 2015). Yine bir 6nceki programda da oldugu gibi dogum oranlarinin
diismesinde etkili olan aile yapisi ve calisan kadinlarin durumu ele alinmis, politikalarin bu
dogrultuda yiiriitiilecegi ifade edilmistir (AK Parti, 2015, s. 39).

64. Hiikiimet Programinin, 2008 yilindan sonra gergeklestirilen niifus politikalarindan
ayrisan en biiylik 6zelligi sistemli, acik ve net eylem planlarinin yer almasidir. Yani bu
programda niifusun hem nitelik hem de nicelik bakimindan artirtlmasi ig¢in ‘Ailenin ve Dinamik
Niifus Yapisinin Korunmasi Oncelikli Déniisiim Programi’ gibi gerekli énlemler tek tek ifade
edilmistir. (AK Parti, 2015, s. 50).

1 63. Hiikiimet Se¢im Hiikiimeti oldugu i¢in herhangi bir hiikiimet programi olusturulmamistir.
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Dontigiim programi, niifusun artirilmasmin ve egitilmesinin yaninda ahlaki deger
etrafindan kotii aligkanliklardan uzaklastirmasini da hedeflemektedir. Bunun disinda program,
dogum yapan annelere dogum bagina para yardimi yapilmasi ve dogum izin siirelerinin
artirilmasi gibi tesvikleri de icermektedir (Basbakanlik, 2015). Goriilecegi iizere bu donemde
hiikiimet, niifusu hem ahlaki hem sayisal hem de nitelik agisindan arttirmayi amaclayan

politikalar yiiriitmeyi amag¢lamaktadir.

65. Hiikiimet Programinda bir 6nceki programa gore niifus politikalar1 yoniinden
atilacak yeni ve net bir politikadan s6z edilmemistir. Programin ¢esitli yerlerinde geng ve
dinamik niifusun Tiirkiye’nin avantaji oldugu vurgusu yapilmis ve bu dogrultuda aile ve gocuk
politikalarina agirlik verilecegi ifade edilmistir (AK Parti, 2016).

Genel olarak bakildiginda bu dénemde, niifusun hem nitelik hem de nicelik yoniinde
arttirilmasi igin politikalar ve sdylemler gelistirilmeye ¢alisilmistir. Erdogan’in sdylemleriyle
basglayan politikalar somut karsiligini; 6nce Onuncu BYKP’nda daha sonra ise Ahmet
Davutoglu’nun 64. Hiikiimet Programinda bulmustur. Ozellikle 64. Hiikiimet Programi dogum
destekleri ve ¢alisan annelere kolayliklar saglanmay1 6ngdérmesi niifusun artirilmasi yoniinde
atilmis en 6nemli somut adimlari olusturmaktadir.

4.2008 Sonrasi Niifus Politikalarinda Paydaslarin Soylem Analizi

4.1. Uluslararasi aktorler.

Uluslararas1 Aktorler olarak Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi
belirlenmistir. Bunlarin belirlenmesinde Tiirkiye niifusuyla dogrudan ilgilenen veya etkilenen
belli bash aktorler olmalaridir.

Diinya Bankasi, Tiirkiye niifusuyla ilgili goriislerini ekonomik ¢erceveye oturtmaktadir.
Niifusun geng¢ ve dinamik olusundan bir avantaj olarak bahseden Diinya Bankasi, geng niifusun
istihdamuyla ilgili gerekli ¢alismalarin yiiriitiilmesi gerektigini ifade etmektedir (World Bank,
2016). Ayrica artan niifusun nitelikli olarak yetistirilmesi konusunda da goriisler ifade
edilmektedir. Diinya Bankasi’na gore Tiirkiye gen¢ ve dinamik niifusa sahip olmasina karsin
niifusun egim diizeyenin yiikseltilmesi gerekmektedir (Diinya Bankas1 Grubu, 2015).

Birlesmis Milletler’in niifusla ilgili birimi Birlesmis Milletler Niifus Fonu’dur. Kurum,
kadin-erkek esitliginin temin edilmesi, cinsel sagligin gelistirilmesi ve kalkinmanin saglanmasi
i¢in ¢alismalar ve arastirmalar yiiriitmektedir. Tiirkiye’nin demografik yapisiyla ilgili de bu
noktalardaki eksikliklerin giderilmesi ve ilerlemelerin kaydedilmesini istemektedir (UNFPA,
2013). Ayrica, Tiirkiye niifusuyla ilgili su goriisleri de ifade etmektedir (UNFPA, 2007):
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(a) 2050 yilinda Tiirkiye niifusu 100 milyona ulagacak ve AB niifusunun yaklasik dortte
birini kapsayacaktir.

(b) 2010'lu yillardan itibaren Tiirkiye bir demografik gecis siirecine girecektir.
Calisabilir niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 en yiiksek noktaya ulasacaktir. Bu gecis, iilkenin

kalkinmasinda 6nemli bir firsat penceresi yaratacaktir.

(c) Tiirkiye niifusu yaglanmaktadir. 2006 yilinda niifusun yiizde 6's1 65 veya daha iistii
yas grubundayken, bu oran 2050 yilinda %18'e kadar ¢ikacaktir.

Tiirkiye’nin bir¢ok alanda oldugu gibi niifus alaninda da en biiyiik paydaslarindan biri
Avrupa Birligi (AB)’dir. AB ile iyelik siireci Tiirkiye’nin pek ¢ok alanda reformlar
gerceklestirmesini gerektirmis ve pek ¢cok da politikanin kaynagini olusturmustur. Niifus da AB

ile liyelik siirecinde ¢cok 6nemli bir yere sahiptir.

AB tyesi ilkelerin bircogu, tam fyelik silireci baglaminda degerlendirdikleri
Tiirkiye nin niifusunun, gen¢ ve dinamik yapisi ve birlige kazandiracagi avantajlardan ¢ok,
ekonomik, demografik ve kiiltiirel farkliliklarindan dolay1 olusabilecegi olumsuz durumlara
vurgu yapmaktadirlar. Bu iilkelere gore, Tirkiye niifusunun biiyiikligii, sosyoekonomik ve
kiiltiirel farkliliklardan kaynaklanan zorluklari daha da arttiracaktir (Bagimsiz Tiirkiye
Komisyonu, 2004, s. 22-33). AB parlamenterlerine yapilan bir c¢alisma da bunu
dogrulamaktadir. ilgili calismaya gére 53 parlamenterin 34°{i Tiirkiye’nin farkli dine mensup
olmasinin, 11°1 ise kiiltiirel farkliligin tam tiiyelik siirecinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu

ifade etmislerdir (Cengiz, Gorgiilii, Unlii, & Samuel Doveri, 2015, s. 28).

Ancak olumsuz bu goriislerin yaninda yaslanan AB iilkelerine karsilik, Tiirkiye nin
geng ve dinamik niifusunu bir avantaja doniistiiriilebilecegi goriisleri de mevcuttur. Ekonomik
istikrarin saglanmasi, gerekli reformlarin yapilmasi ve egitim seviyesinin yiikseltilmesinin
ardindan Tiirkiye’nin AB’ye taze kan saglayacagi bir gercek olarak goriilmektedir (Disisleri
Bakanligi, 2004, s. 1-4).

4.2. Meslek kuruluslar:

Meslek Kuruluslar1 olarak Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
(TMMOB) ve Tiirk Tabipler Birligi (TTB) gibi niifus politikalariyla yakindan ilgilenen veya
ilgili olan kuruluslar se¢ilmistir.

TOBB’un Tiirkiye niifusuyla ilgili gorisleri, kurucusu oldugu Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) lizerinden incelenecektir (TEPAYV, 2010). TEPAV’in

niifusla alakali ¢aligmalarinda, demografik doniisiimiin iyi degerlendirilerek, geng¢ ve dinamik
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niifusun niteliklerinin ve is imkanlarinin artirilarak avantaja doniistiiriilmesi gerektigi fikrinin
hakim oldugu goriilmektedir. Yaslanan bat1 iilkelerine kiyasla geng niifusun agirlikta oldugu
Tiirkiye’nin, olusan firsat1 dogru degerlendirmesi durumunda kalkinma ve ekonomik gelismede
cok biiyiik ilerlemeler kaydedilecegi vurgulanmaktadir (Mumcu & Caglar, 2006; Sak, 2005;
Seving, 2006).

TUSIAD’1n niifusla ilgili goriisleri ise TOBB’un goriisleriyle benzerlik olmakla
beraber, daha temkinli bir nitelik tagimaktadir. Geng¢ ve dinamik niifus vurgusunu burada da
gormek miimkiindiir, ancak kadin-erkek esitligi, saglik ve emeklilik sistemi, ¢evre ve istihdam
gibi konular iizerinde ¢alismalar yapilmasi ve niifusun bu dogrultuda yonlendirilmesi gerektigi
ifade edilmektedir (TUSIAD, 2010).

TMMOB, TUSIAD ve TOBB’dan ¢ok farkli bir noktadan niifusa bakmaktadir.
TMMOB, niifusla ilgili degerlendirmelerini ¢ogunlukla kadin emegi ve kapitalizm somiiriisii
tizerinden yapmaktadir. Bu goriise gore niifusun artirilmasi yoniindeki politikalar emegin ucuz
ve yeniden liretimi yoniinde kapitalizm somiiriisiine hizmet eden faaliyetlerdir (TMMOB 3.
Kadin Kurultayr Delegeleri, 2013). TMMOB III. Kadin Kurultay1 Sonug Bildirisi’'nde de bu
goriis su sekilde yer bulmustur (TMMOB 3. Kadin Kurultayr Delegeleri, 2013, s. 64):

Siyasi iktidar, kadini sadece aile i¢inde tanimlayarak, “emegin yeniden iiretimi’” alanini
-tiim bakim hizmetleri de dahil- sosyal devleti tasfiye edip kadin tizerinden yapilandirarak, ucuz
ve giivencesiz emek ordusunu kadin emegi tizerinden genisletmek adina kapitalizmin kadin ile
ihtiyaca bagh olarak “ucuz emek - kutsanmis annelik” arasinda kurdugu ikiyiizlii séylemi

diistur edinmigtir...

TTB ise niifusun bir politika unsuru olmasi, dogum kontroliin engellenmesi, kiirtajin ve
sezaryenin yasaklanmasi gibi uygulamalardan duydugu rahatsizligi her firsatta dile getirmekte
ve aile sagligmin oncelikli olmas1 gerektigini ifade etmektedir (TTB, 2016). Ayrica TTB, “Ug
cocugun devlet politikas1 haline gelmesinin Oncelikle kadinlar olmak iizere tim toplum
tizerinde agir sonuglari olacaktir” (TTB, 2010) seklindeki ifadeleriyle niifus artis1 konusundaki
goriislerini de 6zetlemektedirler.

4.3. Cevreciler ve feministler.

Cevrecilerin niifusun artistyla ilgili goriisleri Tiirkiye 6zelinde oldugu gibi diinya
genelinde de hizla artan niifusun olusturdugu ¢evresel yikim etrafinda toplanmaktadir. Diinya
niifusunun son birkag yiiz yilda inanilmaz derece arttigini, ancak kaynaklarin ise siirli oldugu

ifade edilmektedir. Bunun yaninda niifus artisinin tetikledigi kentlesme ve enerji ihtiyaci
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gevreyi giin gegtikge kirletmektedir. Hizli niifus artigina 6nlem alinmamasi halinde diinyanin

ciddi ¢evre problemleriyle yiiz yiize kalacagi belirtilmektedir (www.cevreonline.com, 2015).

Feministlerin pro-natalist politikalara yonelik goriisleri genel itibariyle TMMOB un
goriigleriyle paralellik arz etmektedir. Farkli olarak feministler kadin bedeni iizerinden erkek
egemen sOylemlerinin kabul edilemeyecegini, kadinin dogurma 6zelliginin bir politika unsuru
olarak erkek egemen toplumun g¢ikarlari dogrultusunda yonlendirilemeyecegini ifade

etmektedirler (Keskin, 2015; Mutfak Cadilari, 2010).

Ancak Kiirt feministler bu konuda farkli goriislere sahiptirler. Onlara gore (Keskin,
2015: 92): “Kars: karsiya olduklart asimilasyon ve niifus kontrol politikalar: nedeniyle annelik
ve dogurganlik kavramlarina Tiirk feministlerden farkli anlamlar yiikleyen Kiirt feministler igin
dogum kontrol de ozgiirlestivici degil k¢, baskici ¢agrisimlar igcermektedir”. Kisacasi
Feministler arasinda artig-azalis konusunda goriis ayriligt olmakla birlikte kadinin erkek
egemen bir politikanin unsuru olmamasi gerektigi konusunda birlestikleri sdylenebilir.

4.4. Siyasal partiler.

Bu baglik altinda mecliste yer alan muhalefet partilerinin niifus ve/veya pro-natalist
politikalar hakkindaki goriisleri ele alinmistir. Mecliste, 2016 yili itibariyle ti¢ muhalefet partisi
olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) bulunmaktadir. Ancak yapilan arastirmalar sonrasinda MHP’nin
niifus politikalariyla ilgili herhangi bir beyanina ulagilamamistir (MHP, 2011). Bundan dolay1
ozellikle 2008 sonras1 ortaya ¢ikan niifus politikalariyla ilgili CHP ve HDP nin goriislerine yer
verilmistir.

CHP, niifusun arttirllmas1 yoniindeki politikalar1 genel itibariyle kadinlarin eve
hapsedilmesi ve kadin-erkek esitligine aykir1 bir sdylem olarak degerlendirmekte ve niifusun
arttirilmasindan  ¢ok  yasam  standartlarinin  yiikseltilmesini  istemektedir. Kemal
Kiligdaroglu'nun “8 Mart’1 kutlamak i¢in meydanlara ¢ikan kadinlarimiz, giivenlik giiclerinin
miidahalesine maruz kalvyor, anayasal haklari olan, ‘Kadin-erkek esitligi’ talepleri, a¢ik¢a goz
ardr ediliyor. Kadinlarumizin is yasamina katilma haklart ellerinden aliniyor, ‘En az ii¢ ¢ocuk’
baskisiyla eve baglanmak isteniyor” (Kiligdaroglu, 2016) sozleri CHP’nin 2008 sonrasinda

gerceklestirilen pro-natalist politikalarla ilgili goriislerini 6zetler niteliktedir.

HDP ise politikaya yoneltilen yaygin bir elestiri olan kadinin dogurganlig1 iizerinden
politika yiiriitilmesinin ve kadina ne kadar dogurmasi gerektigi soylemlerinin dogru
goriilmemesini benimsemektedir (CNN Tiirk, 2014; DHA, 2015). HDP Es Genel Baskani1 Figen

Yiiksekdag’in “Erkek egemen iktidarin ordusunda asker olmak i¢in o askerleri bakan, biiyiiten
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ve iktidara asker yetistiren birer ara¢ olmalart istendi kadinlardan” (DHA, 2015) sozleri
HDP’nin elestirilerini, yasanan askeri operasyonlar iizerinden farkli ve belli bir noktada da
ideolojik denebilecek bakis agis1 ile 6zetledigi sdylenebilir.
Sonug ve Degerlendirme

1923-1965 yillan arasinda yiiriitiilen niifus politikalarinin niifusun artirilmasi yoniinde
gelistigini gormekteyiz. Pro-natalist politika olarak adlandirilan bu faaliyetler, gerek yasal
diizenlemelerle gerek tesviklerle gerekse de siyasi liderlerin sylemleri ile gergeklestirilmistir.
Amacin niifusun sayisal olarak arttirilmaya calisildigi bu donemde politikanin ne zaman
sonlandirilacag: kararlastirilmamis ve net bir oran belirlenmemistir. Niifusun kontrolsiiz bir
sekilde arttig1, kaynaklarin ve ekonomik gdstergelerin hesaba katilmadigi bu donem DPT nin

kurulmasiyla sona ermistir.

Anti-natalist politikalarin uygulanis yontemleri farkli olmakla beraber 2008 yilina kadar
devam ettigini gormekteyiz. 1982 yilindan onceki donemler niifus iizerindeki politikalar
genellikle kat1 ve sert cezai miieyyideler etrafinda sekillendirilmeye calisilirken, bu donemde
daha liberal politikalar yiiriitilmeye baslanmis ve aile planlamasi kavrami niifus politikasinin
ana karakterini olusturmustur. Bu anlayis niifusun azaltilmasi yoniinde kullanilmigsa da esas

itibari ile niifusun kontrol edilebilir hale getirilmesini amaglamaktadir.

Niifusun azaltilmasi yoniinde devam eden bu politikalar 2008 yilinda o donemin
Bagbakani olan Recep Tayyip Erdogan’in ‘En az ii¢ ¢ocuk’ tavsiyesi lizerine farkli bir boyut
almistir. Erdogan’in bu tavsiyesi toplumda yeni bir giindem olusturmus ve uygulanan anti-

natalist politikalarin sorgulanmasinin yolunu agmaistir.

Pro-natalist nitelikteki bu sdylem, uygulama alan1 bulmadan 6nce birkag yil boyunca
hem siyasiler hem kanaat 6nderleri hem de toplum tarafindan tartisilmis ve Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu demografik doniisime vurgu yapilmistir. Uzun yillar yiiriitilen anti-natalist
politikalar neticesinde biiyiime orani, yenilenme orani olarak kabul edilen %?2’lere kadar
diismiistiir. Daha 6nceki dogal artis oranlarinin da sonucu olarak geng niifus iilke niifusunun
cogunlugunu olusturur duruma gelmistir.

Batili ve 6zellikle Avrupali toplumlarin artan bagimli niifusuna karsin Tiirkiye niifusu
geng ve dinamik karakteri ile avantajli duruma ge¢mistir. Ancak yapilan niifus projeksiyonlari
dogrultusunda bagimli niifusun yaklagik 30 y1l sonrasinda giderek artacagi ve geng niifusun
azalacag1 sonucuna ulagilmistir. Bu duruma bir de giderek azalan dogum oranlar1 da eklenince

niifusun nitelikleriyle de birlikte arttirillmas1 gerektigi fikri giindeme gelmistir.
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Erdogan’in giindeme tagidigi bu durum epey tartigsmalara neden olmus, taraflar farkli
noktalardan duruma yaklasmislardir. TUSIAD, TOBB, UNFPA ve Diinya Bankas1 Tiirkiye’nin
icinde bulundugu demografik degisimi bir firsat penceresi olarak degerlendirmekte ve niifusun
sayisal olarak arttirllmasinin tek basina yetmeyecegi gen¢ ve dinamik niifusun korunmasinin
yaninda nitelik olarak da gelistirilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. Ayrica artan niifusa
yonelik istihdam olanaklarinin gelistirilerek hem issizligin 6nlenmesi hem de ekonomideki
katkilarinin iist diizeye ¢ikarilmasi tavsiye edilmistir.

Diger paydaslar, 2008 sonrasinda degisen niifus politikast ve Erdogan’in bu politika
dogrultusundaki soylemini farkli ve elestirel bir sekilde degerlendirmislerdir. Ozellikle
Erdogan ve AK Parti’ye yonelik muhalif tutumlarinin bu politikaya doniik goriislerine de
yansidigin1 gormekteyiz. Niifusun artmasi yoniinde en az ii¢ ¢ocuk isteyen Erdogan’in bu
sOylemi kadina yonelik bir miidahale olarak degerlendirilmis ve diktatorce bir sdylem iirettigi

vurgusu yapilmistir.

TMMOB, TTB, HDP ve Feministler gibi paydaslar; Erdogan’in en az ii¢ ¢ocuk
sOylemiyle ve aile yapisina yonelik politikalariyla kapitalist somiiriiye hizmet igin kadin
bedenini yeniden iiretim araci olarak kullanmaya calistigini diisiinmektedirler. Ayrica kadinin
ve ailenin politik sdylemin nesnesi haline getirilerek somiiriilmesi anlamina gelen niifus
politikalarin1 genel itibari ile dogru bulmadiklarini, bireyin iireme konusunda 6zgiirce karar

almalar1 gerektigini ifade etmektedirler.

TTB, dogum kontrol yontemlerine ve kiirtaja yonelik engelleyici uygulamalarin insan
sagligi agisindan dogru olmadigini, kisinin gerek bireysel tercihleri gerekse de saglik durumlari
dogrultusunda 6zgiirce bu yontemleri kullanabilmeleri gerektigini savunmaktadir. HDP ise pro-
natalist politikalarin hiikiimetin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda niifusun yonlendirilmesi
anlamina geldigini sdylemektedir.

CHP, yasam standartlarinin yiikseltilmeden, niifusun arttirilmas: yoniindeki adimlarin
dogru olmadigini, kadinlarin ka¢ ne tane g¢ocuk doguracaginin yukardan dayatmayla
yapilmasinin yanlis oldugunu ifade etmektedir. Ayrica halihazirdaki genglerin igsizlikle
bogustugu, insanlarin ge¢inemedigi i¢in evlenemedikleri bir ortamda bu sorunlarin
halledilmeden niifusun arttirilmasi yoniindeki taleplerin karsilik bulamayacagini da
belirtmektedir. MHP’nin ise niifus politikalariyla ilgili herhangi bir belirgin ifadesine
ulagilamamustir. Yalnizca geng ve dinamik Tiirk niifusuna vurgu yapildig: goriilmiistiir.

Tiirkiye niifusuyla ilgili bir diger paydas olan AB, niifusun fazlaligindan ziyade kiiltiirel
farkliliklara vurgu yapmaktadir. Yani niifusun niteliksel agidan farkli olusu, olumsuz bir durum
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olarak goriilmekte, niifus miktar1 bu farkliliklarin etkisini arttirdigi ig¢in bir sorun teskil
etmektedir. AB, bu kadar biiyilkk bir Misliman niifusun uyum gostermede sorunlar
yasayacagini da vurgulamaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye sahip oldugu niifus sayesinde AB
Parlamentosunda en fazla sandalyeye sahip iilkeler arasina girecegi ve bunun parlamento

dengesini bozacagi fikri de sdylemlerin arasinda yer almaktadir.

Feministler niifusun artmasindan/azalmasindan ziyade, kadinin dogurganlig: tizerinden
erkeklerin buyurgan tavirlarini ve bu yoniindeki sdylemlerini elestirmektedirler. Bu baglamda
en az U¢ cocuk sOylemi Feministler tarafindan kabul gormemekte, ciddi -elestiriler
yoneltilmektedir. Cevreciler ise diinya niifusunun son birkag yiiz yilda yasadigi asar1 gelisimin
siirdliriilemez boyutlara ulastigini ifade etmektedirler. Hem kaynaklarin yetersizligi iizerine
yapilan vurgular hem de artan niifusun beraberinde getirdigi kentlesme ve bunun sonucu
doganin tahrip edilmesi elestirilerinin temelini olusturmaktadir. Dolayisiyla Cevrecilerin
sadece Tiirkiye oOzelinde degil diinya genelinde de niifus artiglarina karsi olduklar
goriilmektedir.

Sonu¢ olarak Tirkiye’nin i¢inde bulundugu demografik degisimi en iyi sekilde
degerlendirebilmesi igin, istihdam olanaklarimi arttirarak issizligi azaltmali, yasam
standartlarin1 yiikseltmeli, gelir adaletini saglamali ve hak ve 6zgiirliikleri temin etmelidir. Bu
sartlarin saglanmasi durumunda niifusun gen¢ ve dinamik tutulmasi adma pro-natalist
politikalarin yiiriitiilmesi dogru bir politika olacaktir. Aksi takdirde niifusun artmasi iilkeye yeni

firsatlar sunmaktan 6te yeni sorunlarin olusmasina neden olacaktir.
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Her isletmede oldugu gibi ticari banka isletmelerinin de temel amaci karlhiliklarini
artirarak siirdiiriilebilir biiyiime amacin1 gerceklestirmek ve nihayetinde piyasa degerini
artirmaktir. Bankacilik sektoriiniin kéarlilik performansinin siirekli artmasi ve saglikl bir yapiya
sahip olmasi ekonominin saglikli bir sekilde gelismesi agisindan da 6nemlidir. Bu ¢alismada
2003-2016 donemi sektordeki pay1 en yiiksek olan 13 banka esas alinarak ticari bankalarda
karligin belirleyicileri arastirilmigtir. Bu baglamda, 6zellikle 6zkaynak ve aktif karliligi bagimli
degisken olarak alinmus, likidite, takipteki krediler, sermaye yapist ve diger faaliyet giderleri
ile faaliyet dis1 gelirlerin ticari banka karliligi iizerindeki etkisi aragtiritlmistir. Calismada, yatay
kesit bagimlilig altinda ikinci nesil panel birim kok, panel esbiitiinlesme, uzun ve kisa dénemli
katsay1 tahmini gibi ekonometrik teknikler kullanilmistir. Analiz sonuglarina gore, likidite ve
faaliyet dis1 gelirler oraninin aktif ve 6zkaynak karliligi izerinde istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif bir etkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan takipteki krediler ve diger
faaliyet giderleri oranlarinin ise aktif ve 6zkaynak karliligi iizerinde istatistiksel olarak anlamli
ve negatif bir etkisinin oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ticari Bankacilik, Aktif Karliligi, Ozkaynak Karliligi, Panel Veri Analizi,
Panel Esbiitlinlesme.

“Dr. (")g.r. ["Jygsi. Tiirk Hava Kurumu ["Jnivqrsitesi, Isletme Fakiiltesi, aguzel@thk.edu.tr .
" Dr. Ogr. Uyesi. Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Boliimii,
yiltas@ahievran.edu.tr



Determinants of Profitability in Commercial Banks: The Case of Turkey (2003-2016)

Abstract

Similar to other enterprises’, the primary financial goal of commercial banks is to
maximize their market values by achieving sustainable growth and profit maximization. A
sound banking system with steady profitability is also a necessity for economic growth. This
study investigates the possible determinants of (commercial bank) profitability on a sample of
13 commercial banks operating in Turkey for the period of 2002-2016, including return on
assets and return on equity as dependent; and liquidity, non-performing loans, capital structure,
other operating costs and non-operating income as independent variables. The research model
of the study is analyzed under cross sectional dependency by using econometric methods such
as second-generation panel unit root tests, panel co-integration, and short-run and long-run
coefficient estimation methodologies. Empirical findings indicate that liquidity and non-
operating income affect both return on assets and equity positively; while non-performing loans
and other operating costs affect both return on assets and equity negatively.

Keywords: Commercial Banking, Return on Assets, Return on Eguity, Panel Data Analysis,
Panel Cointegration.
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Giris

Bankacilik sektorii gerek diinyada ve gerekse Tiirkiye’de finansal sistemin en dnemli
finansal arac1 kurumlaridir. Ulke ekonomisinde en biiyiik pay finansal sisteme ait oldugundan
ve finansal sistemin de en énemli aktorii bankalar oldugundan, genelde finansal sistem ve 6zel
olarak da bankalar ekonomilerde son derece énemli bir paya sahiptir. Ulusal finansal sistem
icinde bankacilik sektorii, mevduat kabul yetkisi olan ticari bankalar, kalkinma ve yatirim
bankalar1 ile katilim bankalarindan olugmaktadir. Ancak, giiniimiizde bankacilik sisteminin
aktif biiyiikliigi bazinda en biiylik kismmi mevduat bankalar1 veya ticari bankalar

olusturmaktadir.

Banka yonetimi, karlart maksimize etmek ve riskleri en aza indirmek i¢in bankalarla
ilgili faaliyetlerin yonetilmesi olup, genel olarak likidite yonetimi, varlik yonetimi, borg
yOnetimi ve sermaye yonetimi konularini igermektedir. Tiim bunlarin etkin ve dogru bir sekilde
yonetimi bankalarda performans yonetimi olarak tanimlanabilir. Bankalarda performans
yonetimi ise risk-getiri iligskisi iginde degerlendirilmekte ve bu durum sonugta karliligin

yonetimi olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bankalar da diger tiim isletmeler gibi giderlerinden daha fazla para kazanmalari halinde
kar saglayabilirler. Bir bankanin karinin biiyiik bir kismi, kullandirdiklar1 kredilerden elde
ettikleri faiz gelirleri ile hizmetlerinden dolay1 sagladiklari iicret ve komisyon gelirlerinden
kaynaklanmaktadir. Bankalarin en biiyiik gider kalemi ise mevduat ve diger yiikiimliiliikleri

i¢in d6dedikleri faizdir.

Bir bankanin baslica varliklari, bireyler, isletmeler ve diger kuruluslara kullandirdiklart
krediler, portfoylerinde bulundurduklari menkul kiymetler iken en ©nemli kaynaklari
mevduatlari, diger bankalardan ya da ulusal veya uluslararasi para piyasalarindan bor¢lanmalari

ile ihrag ettikleri menkul kiymetlerden olugmaktadir.

Bankalarda bilangonun yonetimi veya aktif-pasif yOnetimi aslinda karliligin
yonetimidir. Karlilik ise, bankalarin aktif ve pasifinin bilesimi, varliklarin1 ne derece verimli
kullandiklar, faaliyetlerinden saglanan gelirlerin analizi ile daha net olarak anlasilmaktadir. Bu
baglamda, karliligin en temel gostergesi aktiflerden saglanan getiri (return on assets — ROA) ve

Ozkaynaklardan saglanan getiridir (return on equity — ROE).

Aktifler iizerinden saglanan getiri, bankalarin sahip olduklart varliklarindan elde

ettikleri kar1 G6lgmekte olup, net kar tutarinin ortalama toplam aktiflere boliinmesi ile
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hesaplanmaktadir. Bu oranin biiyiikliigii bankalarin dlgeklerine gore degisebilmektedir. Banka
0zkaynaklarindan saglanan getiri olan 6zkaynak karlilig1 ise; net karin toplam 6zkaynaklara

boliinmesi ile hesaplanmaktadir.

Bankalar, kaldira¢ kullanarak kazanglarini artirabilmektedirler. Kaldirag sayesinde,
bankalar varliklarindan ¢ok daha biiyiik bir 6zkaynak getirisi elde edebilirler. Bankalarin
karlililk  performanst varliklarindan ve Ozkaynaklarindan elde ettikleri getiri ile

Ol¢iilebilmektedir.

Calismamizda sektorde en fazla paya sahip 13 mevduat bankasinin verileri esas alinarak
analiz yapilmigtir. Nitekim asagida Tablo: 1°de de goriilecegi lizere; galismaya katilan 13
bankanin toplam aktif biiyiikliigli sektoriin % 89’unu, kredi portfoyiiniin % 88’ini, mevduat

toplaminin % 94’1inii ve toplam sektor karinin ise % 91’ini kapsamaktadir.

Bu nedenle galismada analize dahil edilen bankalarin sektoriin genelini yansittigi
goriigiine varilmistir. Diger yandan banka karliliklarini biiylime, enflasyon, déviz kurlarindaki
ve faiz oranlarindaki degismeler gibi digsal makro ekonomik degiskenlerin de etkiledikleri
bilinmektedir. Ancak, digsal faktorlerin tiim bankalar igin ayni etkide olabilecegi kabul edilerek

bu calismada yalnizca i¢sel degiskenlerin karlik performansi lizerine etkisi incelenmistir.

Tablo 1: Bankacilik Sektoriinde Yogunlagsma (2016)

Toplam
Toplam  Aktifler Toplam Sube Calisan
Kurulugs Toplam  Aktifler Kiimiilatif Krediler ve Toplam Toplam  NetDonem Sayisi  Sayisi
Banka Yil Aktifler (%) (%) Alacaklar* Mevduat Ozkaynaklar Kar/Zaran (Adet) (Adet)
1 Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S. 1863 357.761 13,78 13,78 232644  223.019 38.382 6.576  1.814 25.015
2 Tirkiye is BankasiA.S. 1924 311626 12,01 25,79 204257  177.360 35.961 4701 1.374 24.756
3 Turkiye Garanti Bankasi A.S. 1946 284.155 10,95 36,74 186.048  161.232 35.539 5.071 968 19.689
4 Akbank TA.S. 1948 271.016 10,44 47,18 161.828  158.878 30.655 4.529 841 13.843
5 Yapi ve Kredi Bankasi A.S. 1944 252.820 974 56,92 172624  154.275 26.119 2.933 936 18.366
6 Turkiye Halk Bankasi A.S. 1938 231441 892 65,84 158354  150.263 21.317 2.558 964 16.956
7 Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 1954 212540 8,19 74,03 147712 123.838 19.239 2.703 924 15.615
8 Denizbank A.S. 1997 103.159 3,97 78,01 61.820 63.191 10.562 1.409 694 12.938
9 Finans Bank A.S. 1987 101.503 3,91 81,92 62.900 53.939 10.126 1.203 630 12.451
10 Tark Ekonomi Bankasi A.S. 1927 79.727 3,07 84,99 56.364 49.833 7.799 942 515 9.640
11 ING Bank A.S. 1984 49688 1,91 86,90 34.817 25.217 5.056 571 268 5284
12 HSBC Bank A §. 1990 24369 0,94 87,84 14.155 15.150 2277 -357 90 3.188
13 Sekerbank TA.S. 1953 23.819 092 88,76 17.606 16.136 2.533 125 273 3611
Diger 291723 11,24 100,00 205.493 90.513 43.225 3459 490 15.347
Toplam 2.595.348 100,00 100,00 1.716.623 1.462.844 288.789 36.424 10.781 196.699

* Toplam Krediler ve Alacaklar = Krediler ve Alacaklar + Takipteki Krediler - Ozel Karsiliklar

(Milyon TL)

Kaynak: TBB, 2017

1. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Goriiniimii
Tiirk Bankacilik sektorii 1980 yilindan itibaren diinyada hizla gelismekte olan finansal
kiiresellesmeye uyum saglamis, uluslararasi piyasalarla hizli bir biitiinlesme siirecine girmistir.

Bununla birlikte gerek i¢ gelismeler ve gerekse uluslararasi dalgalanmalardan etkilenerek
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zaman zaman krizlerle karsilasmis, ancak yeniden yapilandirma ve sermaye yapisindaki

giiclendirme politikalart sonucunda finansal soklara dayanikliligini oldukca artirmistir.

Bankacilik sisteminde 2016 yil sonu itibariyle faaliyet gosteren banka sayisi 52 adet
olup, bunun 34’tinii mevduat bankalari, 13’iinii kalkinma ve yatirim bankalari ve 5’ini ise
katilim bankalar1 olusturmaktadir. Mevduat bankalarinin 3 tanesi kamu sermayeli, 9 tanesi 6zel
sermayeli, 21 adedi yabanci sermayeli olup, 1 adedi ise Tasarruf mevduati Sigorta Fonu

kontroliindedir.

Tiirk Bankacilik sisteminin son 50 yili agsan gelisimi, varlik ve kaynak yapisi asagida

Tablo:2’de yer almaktadir.

Bankacilik sektdriiniin (TBB, 2017) 2016 yil sonu itibariyle; toplam aktifleri GSYIH’y1
asarak 2.595 Milyar TL’ye ulagmistir. Sektoriin toplam aktiflerinin %66°sin1 krediler, % 15’ini
likit varliklar, yaklastk % 14’tnii menkul kiymetler, % 23’iinii ise diger varliklar
olusturmaktadir. Toplam varliklarinin %56’sinin mevduat, %25’ inin mevduat dis1 ve %11’inin

ise 0zkaynaklarla finanse edilmekte oldugu goriilmektedir.

Ozellikle bankalarin merkez bankasi nezdinde tuttuklari rezerv miktarinin artmasina

paralel likit aktiflerinin son yillarda hizli bir artis gosterdigi goriillmektedir.

Tablo 2: Tiirk Bankacihk Sisteminin Gelisimi — Varhk ve Kaynak Yapisi (1960-2016)

(Milyon TL)
istirakler,
Bagl Ort, Toplam
Finansal Krediler ve Maddi Dur. Aktifler/ Mevduat Digi DénemNet

Yillar Likit Aktifler ~ Varliklar Alacaklar Varhklar Diger Aktifler ~ Pasifler ~ Mevduat Kaynaklar  Dider Pasifler Kar/Zaran Ozkaynaklar
1860 3 1 10 2 3 18 8 0 8 0 3
1965 5 3 21 5 9 42 15 3 18 0 5
1870 14 5 49 9 14 90 38 10 34 0 T
1675 57 10 176 2 30 294 150 24 101 3 17
1880 412 107 893 80 171 1.663 815 103 653 24 6
1885 4401 1.463 6.511 909 2240 15.523 9.968 1.433 2735 269 1.1
1890 38.338 17.554 80.034 12.550 20.808 170.274 95.318 34.424 23.252 4,004 13.27!
1895 1.079.162 435.247 1.743.685 289.984 533428  4.102.383 2.664.934 587.852 483335 115103 251.15
2000 21479506  11.991.268 34205.880 13.937.350 21.014.490 104.088.037 68442406  19.773.249 8671638 2152773  5.047.971
2005 63.204.710 143.016.089 153.059.052 20.129.288 17.560.920 396.970.058 253578919  66.919.772 22735324 5714742  53.736.04
2010 104.891.182  308.992.3%4 508.862.117 24.973.401 14.356.678 961.875.772 614.680.785 161.762562  56.325500 21.360.250 129.086.92
2015 326.584.772 357.191.360  1.458.516466 56.850.545 36.851.571 2.235.9%4.714 1250897536 568.777.528  164.906.004 25.644.295 251.6136
2016 375.873.086 393.247.644  1.716.622.954 64.912.480 44.691.840 2.595.347.984 1462.843620 647.126.786  196.588.580 36.423.822 288.788.99

Kaynak: TBB, 2017

Tiirk ekonomisinin olumlu biiyiime performansi ve kamu bor¢glanma gereginin azalmasi
ile birlikte Hazine’nin daha az borglanmasi, on yili asan bir siireden beri devam eden kiiresel

krizin etkilerinin hafiflemeye baslamasi, bankalar arasinda kredi agirlikli rekabeti
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hizlandirmistir. Bu durum sektoriin aktif yapisinda kredilerin paymi artirmis, bankalarin
finansal varliklara olan yatirimini azaltmistir. Bu donemde artan kredilerin 6nemli bir
boliimiiniin yurt dis1 kaynaklarindan finanse edilmesi bankalarin sermaye artislarinin kredi
artisinin altinda kalmasinda etkili olmus, buna bagl olarak bankalarin aktifleri iginde finansal

varliklarinin pay1 azalirken kredilerin pay1 hizla artmistir.

Bankalarin yurt disindan aldiklar1 yabanci para kredilerin artmasi ve diger mevduat dist
kaynaklara yonelmeleri mevduatin toplam pasifler i¢indeki payimi azaltmistir. Bu nedenle de
kredinin mevduata orani son yillarin en yiiksek seviyesine ulasarak 2016 yilinda %117 olarak

gerceklesmistir.

Bankacilik Sektoriintin 1980 yilindan 2016 yilsonuna kadar olan donemde gelir gider
yapisindaki gelismeler Tablo 3’de yer almaktadir. Buna gore bankalarin en 6nemli gelir ve

giderleri, kredilerden elde edilen faiz gelirleri/giderlerinden olugmaktadir.

Tablo 3: Tiirk Bankacilik Sisteminin Gelisimi- Gelir gider yapis1 (1960-2016)

Faiz Gelirleri Faiz Giderleri
Menkul Kullanilan Net Ucret

Kredilerden Degerlerden Mevduata Kredilere Toplam ve Diger Diger

Alinan Alinan Toplam Faiz Verilen Verilen Faiz Net Faiz Komisyon Faaliyet Faaliyet Vergi Oncesi Net Dénem
Yillar Faizler Faizler Gelirleri  Faizler Faizler Giderleri Geliri  Gelirleri Gelirleri Giderleri Kar Zarar Kar Zaran
1880 154 8 161 0 14 89 73 20 35 114 22 22
1985 2.662 0 2.662 0 92 2.429 234 216 175 622 263 263
1990 23.459 6.917 33.903 19.534 3.732 25.028 8.875 946 3.745 10.675 4.357 3.881
1995 565.413 215.001 900.355 550.231 53.264 641791 258564 34.201 35.612 205.564 138.990 104.794
2000 7.878.525 4.019.088 20.725.643 14.105.722 1.766.742 16.225.070 4.500.573 881.690 2.190.350 8.278.001 -2.424791 -3.148.857]
2005 20.764.153 18.836.209 42.287.797 20.339.658 1.718.387 23.993.079 18.294.718 4.963.096 3.151.192 19.807.039 9.048.456 5.714.742
2010 47.662.187 26.063.104 75.920.935 30.690.394 3.009.953 37.176.325 38.744.610 9.923.838 8.705.103 31.324.529 26.218.050 21.360.25¢
2015 129.545.013 25.739.091 159.266.552 60.402.106 6.649.364 83.227.489 76.039.063 18.950.167 10.461.045 68.425.619 32.068.025 25.644.299
2016 157.036.757 27.630.791 189.309.104 73.215.112 7.918.522 99.244.953 90.064.151 20.599.142 12.398.492 76.741.913 45.945.072 36.423.822

Kaynak: TBB, 2017

2016 yil1 itibartyla 189 milyar TL’ye ulasan faiz gelirlerin %83’iinii kredilerden alinan
faizler olusturmakta iken, mevduata verilen faizler 99 milyar TL olup, 6zellikle 2013 yilindan
itibaren bankalarin yurt dis1 kaynakli fonlama araglarina yonelmeye baslamasinin etkisiyle

mevduata 6denen faizlerin toplam faiz giderleri i¢indeki pay1 %74’e gerilemistir.

2010 yilindan itibaren kredi kullandirimini tesvik eden diizenlemelerin de etkisiyle faiz
gelirleri hizla artmig, diger yandan faiz oranlarindaki gerilemeye paralel menkul degerler
portfoylerinin karli satiglar1 ile birlikte net faiz geliri hizli bir sekilde yiikselmistir. Bununla
birlikte zamanla net faiz marjinin daralmasi sektorii ticret ve komisyon gelirlerini artirmaya

yoneltmistir.
Asagida Tablo 4’te sektore iliskin son yillarda kaydedilen rasyolar yer almaktadir:
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Azalan sermaye yeterlilik oran1 egilimine ragmen yasal sinir olan %8 ve hedef sinir olan
%12’ nin tizerinde olmas1 bankacilik sektoriiniin gii¢lii bir yapida oldugunu gosterirken, 2016

yilinda goriilen azalis bankalarin 6z sermayelerini artirmasi gerektigine isaret etmektedir.

Tablo 4: Tiirk Bankacihik Sektoriine Yonelik Temel Rasyolar (2012-2016)

Rasyolar (%)

ISermaye Yeterliligi 2016 2015 2014 2013 2012

ISermaye Yeterliligi Orani 15,5 15,6 16,4 15,4 18,1
Ozkaynaklar / Toplam Aktifler 11,1 11,3 11,8 11,3 13,4
Bilango Yapisi

[Toplam Mevduat/ Toplam Aktifler 56,4 55,9 56,0 57,7 59,3
IAlinan Krediler / Toplam Aktifler 13,6 13,3 12,3 12,1 10,0
IAktif Kalitesi

Finansal Varliklar (net) / Toplam Aktifler 15,2 16,0 17,3 18,8 22,7
[Toplam Krediler ve Alacaklar / Toplam Aktifler 66,1 65,2 64,1 62,1 59,2
[Toplam Krediler ve Alacaklar / Toplam Mevduat 117,3 116,6 1144 1077 99,9
[Takipteki Krediler (brit) / Toplam Krediler ve Alacaklar 3,2 3,0 2,7 2,7 2,8
Likidite

Likit Aktifler / Toplam Aktifler 251 26,3 27,6 28,5 31,3
Likit Aktifler / Kisa Vadeli Yukumltltkler 47,4 50,6 52,9 54,1 56,6
TP Likit Aktifler / Toplam Aktifler 10,9 1.1 13,6 13,8 17,9
Karlilik

Net Dénem Kari (Zarari) / Toplam Aktifler™ 1,5 1,2 1.4 1,6 1,8
Net Dénem Kari (Zarar) / Ozkaynaklar™ 13,5 10,8 12,0 13,1 14,4

IGelir-Gider Yapisi
IOzel Karsiliklar Sonrasi Net Faiz Geliri / Toplam

Aktifler 27 2,8 2,8 2,9 3,5
Faiz Digi Gelirler (net) / Toplam Aktifler 1,2 1,0 1,3 1,5 1,6
Diger Faaliyet Giderleri / Toplam Aktifler 2,0 2,2 2,2 2,2 2.4
Faiz Digi Gelirler (net) / Diger Faaliyet Giderleri 61,0 47 .4 57,7 64,6 66,5

[ Ortalama Aktif Karliigi = Aralik sonu Net Kar(Zarar) rakami / Son 2 yila ait "Toplam Aktifler"
kalemlerinin aritmetik ortalamasi

[*Ortalama Ozkaynak Karliligi = Aralik sonu Net Kar(Zarar) rakami / Son 2 yila ait "Ozkaynaklar"
kalemlerinin aritmetik ortalamasi

Sektor net faiz marji ile faiz dis1 gelirde yasanan daralmalari telafi etmek amaciyla faiz
dis1 giderlerinin yonetimine daha fazla 6nem vermis, bu nedenle isletme giderlerinin/ortalama

aktif toplamina oran1 sektorde diisiis egilimini korumustur.

2. Literatiir Incelemesi
Literatlirde bankacilik sisteminin karlilik performansi lizerine yapilan ¢aligmalarin farkli
sonuglarini daha net bir sekilde ortaya koyabilmek i¢in yapilan ¢aligmalarin 6zet bilgileri Tablo

5’te gosterilmistir.
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Tablo 5: Literatiir Taramasi Ozet Sonugclar

Bagimh ve Bagimsiz

Yazar(lar) Veri Seti Metodoloji Degiskenler Bulgular
Net faiz marji; yOnetimsel
100 Biiytik Net Faiz Marji, Faiz Orani | riskten kagmma derecesine,
Ho ve Amerikan Riski, Faiz Gideri, banka tarafindan {stlenilen
Saunders Bankasi, Regresyon Zorunlu Karsiliklarin islemlerin boyutuna, bankanin
(1981) (1976Q4- Firsat Maliyeti, Kredilerin | piyasa  yapismma ve faiz
1979Q4 Risk Primi. oranlarmin degiskenligine bag-
Iidir.
Avustralya ticaret bankalarinin
Avustralva net kredi/ mevduat faiz marjlart
McShane Ticarety Zaman Serisi Net Faiz Marji, Kredi ve |ile riskten kacinma derecesi,
ve Sharpe Bankalar. | Analizi Mevduat Faiz Orani, Faiz | piyasa giicli gostergesi ve faiz
(1985) 1962-198 i ' Orani Riski. oran1  belirsizligi  arasinda
istikrarli  dogrusal olmayan
iligki tespit edilmistir.
Bankanin faiz marjt  hem
Net Faiz Marju, 6denmeme hem de faiz orani
Amerikan Odenmeme Riski, risk primini yansitmaktadir.
Angbazo Ticari Rearesvon Sermaye Yeterliligi, Net faiz marj1 ile 6zsermaye,
(1997) Bankalar, gresy Likidite, Faiz Orani1 Riski, | faizsiz kaynaklar, yOnetimin
1989-1993. Kaldira¢ Orani, Faiz kalitesi arasinda pozitif; likidite
Odemeleri, arasinda negatif bir iligki ortaya
konmustur.
9 Geligsmekte
Olan Ulkeden
(Bréz'l:ya’ ROA ile likidite, faaliyet
Cumhuriyeti, Aktif Karliligi, Net Faiz gld e..rlef" Ozkaynak orani,
- SR biiyiiklilk ve enflasyon arasinda
Macaristan, Marji, Likidite Riski, ovitif ve anlamii bir iliski
Malezya, Regresyon Faaliyet Giderleri, pozt S 3
Yilmaz - . A . tespit edilmistir. Net faiz
Meksika, | (Panel Veri Sermaye Olgiisii, Kredi . . . :
(2013) o S 2. |marjmi faaliyet  giderleri,
Polonya, Analizi) Riski, Banka Biiytikliigii, Szkavnak orant kredi riski
Gliney Bankanin Sahiplik Yapist, |, .. 1yna : ’
Afrika Enflasyon biiyiikliik ve enflasyon anlamli
Tawvan ;/e ' etkileyen degiskenler olarak
Tﬁﬂi’i‘; 3 195 belirtilmistir.
Ticari Banka,
2005-2010.
Orta ve Aktif Karliligs,
Giiney Ozsermaye Karlilig1,
Amerika | Panel Veri Takipteki Krediler / . . o .
Ulkesi (Sili, | Analizi, Sabit | Toplam Krediler Orani, Tﬂgﬁ;ili: ]g;icl?af;?n\]lférfﬁll?k(ll;i
Albulescu | Kolombiya, | Etkiler ve Kapitalizasyon, Likit ﬁzerm de neeatif etkisi varken:
(2015) El Salvador, | Tesadiifi Varliklar / Toplam Kanitalizas gn ve faiz oran;
Honduras, | Etkiler Varliklar Orani, Faiz Dis1 mfr'larlnmy ozitif etkisi vardir
Meksika ve | Modeli. Giderler / Briit Gelirler ) P ’
Paraguay), Orani, Faiz Marji1 / Briit
2005-2013. Gelirler Orant.
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Aktif Karliligi, Banka

Ozkaynaklar/Toplam Varliklar
(Bor¢ &deme giicii) orani,

Biyikligi, likidite riski, faaliyet giderleri,
Ozkaynak/Toplam %
. o - bankacilik  sektér  reform
Curak, 16 . . Varliklar, Likidite Riski, | . . . -
. Dinamik S indeksi ve ekonomik biiyii-
Poposki ve | Makedonya . Kredi Riski, Ucret ve . A e e
Panel Veri . S menin aktif karlihgi tizerinde
Pepur Bankasi, - Komisyon Gelirleri, . L2 y
Analizi. . . : anlamli bir etkisinin oldugu;
(2012) 2005-2010. Faaliyet Giderleri, banka biiviikliizii. kredi riski ve
Bankacilik Sektor Reform | .. yukiugy, P
. . . . . | ticret ve komisyon gelirlerinin
Indeksi, Gayrisafi Yurti¢i |, . . L
Hasila Biiviime Orant karlilik  tizerinde  etkisinin
stia Buyume ’ olmadigi tespit edilmistir.
- Banka Degiskenleri (Net
Faiz Marjni, Vergi
Oncesi Kar/Toplam
Aktifler Orani,
Ozkaynak/Toplam
Varliklar, Toplam
Krediler/Toplam
Varliklar, Faiz Dis1
Kazang Varliklar/Toplam
Varliklar,
Mevduatlar/Toplam
Varliklar, Personel ve
diger Faiz Dis1
Harcamalar/Toplam
Varliklar).
- Makroekonomik oo
Degiskenler (Kisi basina A.Z geligmis finansal
L . I sistemlerde daha yiiksek karlar
. Gelismis ve diisen milli gelir, y . .
Demirguc- . y - kazanildig1 ve net faiz marjinin
Gelismekte GSYH nin yillik biiyiime . -
Kunt ve - da yiksek oldugu ortaya
.. Olan Ulkeler | Regresyon orani, Enflasyon). g
Huizinga - konmustur. Bankacilik sektorii
(44 Ulke), . . n .
(2000) 1990-1997 - Finansal Yap1 gelistikce karlarin  ve faiz
Degiskenleri (Mevduat marjlarmim  diistigli  tespit
Bankalar1 Toplam edilmistir.

Varliklari/GSYH, Merkez
Bankas1 Toplam
Varliklari/ GSYH,
Mevduat Bankalarinca
Ozel Sektdre Saglanan
Krediler/ GSYH, Borsada
Islem Goren Hisse
Senetlerinin Toplam
Degeri/GSYH, Piyasa
Degeri/Mevduat
Bankalar1 Toplam
Varliklar1, Borsada Islem
Goren Hisse Senetlerinin
Toplam Degeri/Ozel
Sektore Saglanan
Krediler).
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Net Faiz Marji, Toplam

Teminatlarin, likit varliklarin,

Ozkavnak/Toplam kredi  kalitesinin,  faaliyet
Giineydogu Varhl}glar OraIIl)1 Likit giderlerinin  ve  0zsermaye
Asya Ulkeleri i oraninin  Gilineydogu  Asya
Varliklar/Toplam .
. (Endonezya, . iilkelerinde banka karliligini
Doliente 2 Asamali Varliklar Orani, Kredi . <. <
Malezya, ) M . etkileyen degiskenler oldugu
(2005) e Regresyon Rezervleri / Briit Krediler, .
Filipinler ve o ortaya konmustur. Faiz orani
Personel, Yonetim ve s .
Tayland), Dier Fa’ali " volatilitesinin ~ ve  rekabet¢i
1994-2001. '8 a Ly olmayan piyasa yapisinin da
Giderleri/Toplam ¥ yasa ya .
Varliklar bankalarin net faiz marjimi
' etkiledigini tespit etmislerdir.
15 Gelismis
Gelivrflekte Bankalarin uyguladiklart muha-
Olalsl Ulke sebe standartlarinin net faiz
(Arjantin marj1 iizerinde etkisinin oldugu
Bejlgika 7 Net Faiz Marji, Kredi tespit. .edi.lmisi(.iir. Faiz oram
Brezilya, Riski, Ozkaynak/Toplam VOlatlhtesmdekl .az.almar.l.m Ve
enflasyon  riskinin iilkeler
Fransa, Varliklar Orani, Banka . .
Lopez- Almanva Biiviikliizi. Likit arasinda net faiz marjlarn
Espinasa, ya, yukiugy, arasindaki farklar1 agiklamada
Endonezya, |Regresyon Varliklar/Toplam -
Moreno ve . anlamli oldugu saptanmustir.
Japonya, (Panel Veri Varliklar Oran, .
Perez de : . . Krediler/toplam varliklar orani
. Meksika, | Analizi) Krediler/Toplam Varliklar .
Gracia . yani  swra  kredi  kayip
Hollanda, Orani, Bankanin Piyasa . .
(2011) Polonva Giicii. Uveulanan IFRS kargiliklarinin net faiz marjinin
va, ueu, Lygutan giiclii pozitif tahmincisi oldugu
Kore, Rusya, (Uluslararas1 Finansal
: saptanmistir. Bundan dolayi
Ispanya, Raporlama Standartlari). .
ingiltere ve bankalar yiiksek varlik
ABD) risklerine  karst  uluslararasi
Bankacilik diizeyde net faiz marjin
Sektbrii artirmaktadirlar.
1999-2008.
Net Faiz Marji, Piyasanin
Rekabetci Yapisi, Faaliyet
Giderleri, Riskten
Kaginma Derecesi
(Ozkaynak/Toplam
Almanya, . . . Lo -
Fransa Varliklar), Piyasa Faiz N?t fa_lz marji 1!e piyasa giict,
Maudos ve in iltere,: Oranlarmin Volatilitesi, | faiz riski, kredi riski, riskten
e ’ . Kredi Riski, Piyasa Riski |kaginma derecesi ve faaliyet
Fernandez Italya ve Panel Veri . SO ) . e e
de Guevara ispanya Analizi ile Kredi Riskinin giderleri arasinda pozitif yonli;
(2004) Bankacilik Etkilesim.i, Kredi ve yonetimin kalitesi ve banka
Sektorii Mevduat Islemlerinin biiyiikliigii arasinda negatif
1993_200’0 Ortalama yonlii bir iliski tespit edilmistir.
' Biiytikligii/Kredi Hacmi,
Faiz Odemeleri, Likit
Varliklar/Toplam
Varliklar Orani,

YoOnetimin Kalitesi.
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Net Faiz Marji, Banka

Net faiz marj1 ile Ozkaynak/

glzll}(/zl;llliil/lzfoplam Toplam varliklar orani, genel
85 Varliklar Orani, Genel giderler, mevduat faiz orani,
Gelismekte Giderler, Mevduat Faiz | YS&! orant ve yasal yedekler
- ) arasinda  istatistiksel ~ olarak
Gelos Olan Ulke Regresyon_ Oranl,_Vergl Orani, anlamh  ve pozitif iliski
(2006) (Banka ve (Pangl V en \--/ade.SIZ M.evduat bulunmusgtur. Ayrica net faiz
Ulke Analizi) Uzerindeki Zorunlu S ) et
Diizeyinde), Karsilik Orani, Yabanci mat ile bggkaA buyu.l'dl}gu,
1999-2002. Sahipligi, Gayrisafi gayrisafi yurtici hasila bilyiime
Yurtici Hasila Bityiime orant  arasinda 1sta.tlst1.1-<se“1
Orant, Enflasyon Orant ve Ql.ara}k anlamli ve negatif yonlii
Volatilitesi ve Ulke Riski. | 1$Ki ortaya konmustur.
Net Faiz Marji, Faiz
1(\}421;;1 ﬁ?}g;%:;glden Net fa_iz marj1 ile faaliyet
Faali;?et Giderleri ’ glder_le_rl, fazla sermaye, LIBOR
Beklenen Uzun Eide vqlatllltesu kredi riski, kredi-
Tutma Siiresi Getirisi faiz k?varyan51, e.nﬂasyon orant
Alman Ticari | R09rYON | pick Bileseni (Riskten | ¢ doner portfoyler arasinda
Entrop vd. Bankalar (ki ?sa.l.mah kaginma, faiz orani riski, 1sta§1§t11.<s.el .olarak anlamli ve
(2015) Sektori, | P KUCUK i viski ve kredi-faiz | POZAtI iliski ortaya konmustur.
2000-20009. k?rEIer. riski kovaryansi), Faiz Falz d.lsl gell’rle.:r, “fa.l'z
yontemi) Disi Gelirler, Faiz odemelerl, GSYH nin buyu-.
Odemeleri Iiezerv mesi ve net‘tahvﬂ pqrtfdylerl
Tutmanin i:lrsat Maliyeti, :ﬁiilf;;znm? i kne%atlf ylo ndﬁ
. e egiskenler olara
8?;1?‘/21&2;?;1( Biytime tespit edilmistir.
Portfoyler.
Net faiz marj ile ortili faiz
Net Faiz Marji, Faaliyet 6den_1€l_eri,_ faaliyet giderleri?
Giderleri/TopIém kredi riski ve .Leirner Endeksi
Varliklar Orant. Zorunlu arasinda istatistiksel olarak
Havuzlanmis Kargiliklarin Fl;sat anlamli ve pozitif yonli iligki
Regresyon ve Maliyeti, Kredi tespit edilmistir. Ozkaynaklzflr/
Fiji En Kiigtik Zararlarl’/Briit Krediler toplam varliklar oran1 ile
Gounder ve Adasinda 4 Kareler Ozkaynaklar/Toplam ’ zorunlu  karsiliklarin ~ firsat
Sharma Banka Yo6ntemi, Varliklar Orani. Faalivet maliyeti net faiz marjini negatif
(2012) 2000_20’10 Sabit Etkiler Giderleri/Briit ’Gelirlei/ yonde etkilemekte olup bu iliski
" | ve Tesadiifi Likit Varhklar/Toplam’ istatistiksel ~ olarak  anlaml
Etkiler Varliklar Orant ve Lerner degildir. Net faiz marj1 ile
Modeli. Endeksi (fiyat ve ortalama yonetimin  kalitesi  (faaliyet
maliyet arasindaki farkin g_id_er_leri{bljit gelirler) Ve
fiyata bolinmis orant). likidite rISkl.aras1.n.da .negatlf ve
anlamli  bir iliski  ortaya
konmustur.
Panel Veri Net Faiz Marji, Verilen Net faiz marji ile verilen
Analizi, Sabit | Krediler/Toplam Aktifler, | krediler/toplam aktifler orani,
Avusturya | Etkiler ve Dévize Endeksli dovize endeksli krediler/toplam
Gunter, Bankacilik | Tesadiifi Krediler/Toplam Aktifler, | aktifler orani, yerli ve yabanci
Krenn ve Sektorii Etkiler Yerli ve Yabanci bankalara  verilen  krediler/
Sigmund 42'000,’ Modeli, Bankalara Verilen toplam aktifler orani, personel
(2013) Gézlem, Havuzlanmig | Krediler/Toplam Aktifler, | giderleri, diger faaliyet
1996-2012. | En Kiiciik Toplanan giderleri, kredi riski, GSYH
Kareler Mevduatlar/Toplam biiyiime orani, kisa ve uzun
Yontemi, Aktifler, Menkul vadeli faiz oram1 ve Lerner
Uygulanabilir | Kiymetlestirilen Indeksi arasinda istatistiksel
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Genellestiril

Borglar/Toplam Aktifler,

olarak anlamli ve pozitif yonlii

mis En Ucret Gelirleri/Toplam iliski tespit edilmistir.
Kiigiik Aktifler, Personel Toplanan mevduatlar, Ticret
Kareler Giderleri/Toplam gelirleri, menkul  kiymet-
(FGLS) Aktifler, Diger Faaliyet lestirilen  borglar  /toplam
Giderleri/Toplam aktifler orami, kaldirag orani,
Aktifler, Kaldirag Oram, | GSYH deflatorii, kiiresel mali
!(redi Riski, Lerner kriz ise net faiz marjim
Indeksi, GSYH’nin Yillik | istatistiksel olarak anlamli ve
Biiyiime Orani, GSMH negatif yonde etkileyen
Deflatorii, Kisa ve Uzun | degiskenler  olarak  ortaya
Vadeli Faiz Orani. konmustur.
g’;{(zarﬁi\/l Sgal I’HR(OA’ Gegmis donem net faiz marjlart,
C")zkaznaklar /Toplam faaliyet  giderleri, sektor
Varliklar), Likidite yogunlasma, - piyasa pays,
Banka Saflipligi(Ye’rli- enflasyon ve sektorel bﬁy@ime
Yabanct ve Kamu-Ozel net faiz marj1  iizerinde
Sektor Bankacilig) istatistiksel olarak anlamli ve
. Havuzlanmig . . gV, pozitif etkiye sahipken;
26 Pakistan . Faaliyet Giderleri, . . o
. R En Kii¢iik . . . | ¢esitlendirme, banka biiyiik-
Hussain Ticari Cesitlendirme Orani1 (Faiz | /.. . .. o
Kareler . . ligiindeki degisim, likidite,
(2014) Bankalari, . Dis1 Gelir/Toplam Gelir), . N
2001-2010 (Pane_zl .Verl Piyasa Pay1, GSYH’nin sermaye piyasasi gelisimi net
" | Analizi) villik Bii ii’me Oram faiz marj1 tizerinde azaltict bir
Pivasa K;/ italizas oFlu / etkiye sahiptir. Net faiz marj1 ile
oy O, banka sahiplik yapist, GSYH ve
Piyasasi Geli’simi Reel kredi piyasast gelisimi
Efektif Doviz Ku;u degiskenleri arasinda istatistik-
Enflasvon Orant Séktérel sel olarak anlamli ilisti tespit
Bl'iyi'm}lle ’ edilememistir.
Net Faiz Marji, Piyasa
Giicti, Faaliyet Giderleri,
Yonetim Riskinden
Kag¢inma, Faiz Piyasa giicii, yonetimin Kalitesi
Oranlarinin Volatilitesi, ve likidite ile net faiz marji
43 Avustralva Kredi Riski, Faiz Orani arasinda  negatif  iliskiler
- /ustraly . Riski ve Kredi Riski saptamustir. Faaliyet giderleri,
William Ticari Panel Veri P et g
- Arasindaki Etkilesim, 6zkaynak orani, iicret
(2007) Bankasi, Analizi ; o N .
1989-2001 Banka Faaliyetlerinin O6demeleri, riskten kaginma ve
' Boyutu, Faiz ve Ucret faiz orani volatilitesi ile net faiz
Odemeleri, Banka marj1 arasinda pozitif iliskiler
Rezervlerinin Maliyeti, saptamustir.
Vergi Odemeleri,
Yonetimin Kalitesi,
Likidite Riski,
Bankalar, 6zkaynaklarini,
Aktif Karlilik, Likit aktiflerini, likit varliklarin1 ve
Tiirkiye’de Varliklar, Ozkaynak menkul  kiymet yatirimlarini
Faaliyet Orany, Faaliyet Giderleri, artirarak karlhiliklarini artirabil-
— Gosteren Panel Veri Takipteki Krediler, mektedirler. .Aktif.kérllllgl ile
20 0g7 Yerli ve Analizi Enflasyon Orani, faaliyet  giderleri  arasinda
(2007) Yabanci 29 | \aliz! GSYH’nin Yillik Biiyiime | istatistiksel olarak anlamli ve
Banka, Orani, Bankacilik pozitif,  takipteki  krediler
1990-2005 Sektoriiniin Ekonomideki | arasinda negatif yonli iliski

Pay1.

tespit edilmistir. Ayrica karlilik
ile enflasyon orani, ekonomik
biiylime ve bankacilik
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sektoriiniin  ekonomideki pay1

arasinda pozitif iligki tespit
edilmistir.
Aktif Karlilig1 (Net I s
Kar/Toplam Aktifler), Aktiflerin  GSYH’ya orany,

Gider Yonetimi

kredilerin mevduata orani ve
bankalarin aktif biiyiikligi ile

(bl seme |
Sektoriinde kaynak/Toplam Aktif), yonlil iliski ~tespit et%ﬂ_r.n lsmi
Ata (2009) Faaliyet Dengeli Panel | Likidite (Toplam Ejgﬁg;ﬁa Orajfktoﬁf:ﬁ(;l;
Gosteren 25 | Veri Analizi | Kredi/Toplam Mevduat), N . .
Mevduat Aktif Kalitesi (Takipteki | O@n 9zsermayenin aktiflere
Bankasi, Krediler/Toplam oran, tak_lpte.kl. kredllerm
2002-2007 Krediler), Toplam toplam kred”er.l(;lndekl pay1 ve
Aktifler. GSYH’nin para arzindaki artig b.z'lnka
. karhiliklarim1  olumsuz yonde
Ylulhk Biiyuime Oran, etkilemektedir
TUFE, Para Arz1. '
Net Faiz Marji, Aktif
Karliligt1 (ROA), Net faiz marjinin temel mikro
Ozkaynak Karlilig belirleyicileri olarak
(ROE), Toplam Ozkaynaklar, likidite, personel
Ozkaynak/Toplam harcamalari, mevduatlar ve
Varliklar, Likit piyasa pay1; makro
Varliklar/Toplam belirleyicileri olarak enflasyon
Varliklar, Menkul ve konsolide biitge agig1 anlamli
Krymetler/Toplam bulunmustur. Aktif karliliginin
Varliklar, Tahsili mikro  belirleyicileri  olarak
Gecikmis Ozkaynaklar, likidite, personel
Tiirkiye’de Alacaklar/Toplam har_camalarl, krediler, koti
44 Oel ve _ Varliklar, Personel akt!fler ve r_nevduatlar; makro
Kaya Kamu Panel Veri Harcamalari/Toplam belirleyicileri olarak enflasyon
(2002) Bankast Analizi Varliklar, Toplam Faiz ve konsolide biitge ag1g1 anlamli
1997_200’0 Dis1 Giderler/Toplam bulunmustur. Ozkaynak karlili-
Varliklar, Toplam ginin bankacilik sektoriine 6zgii
Krediler/Toplam belirleyicileri olarak 6zkaynak-
Varliklar, Toplam lar, menkul kiymetler, likidite,
Mevduatlar/Toplam personel harcamalari, krediler,
Varliklar, Toplam mevduatlar,  yabanci  para
Varliklar/Sektér Toplam | pozisyonu ve piyasa pay1
Varliklar, Ortalama Yillik | anlamlt bulunmustur.
Enflasyon Orani, Enflasyon, konsolide biitce
Ortalama Yillik Biiytime, |agig1 ve reel faiz anlamli makro
Donemsel Konsolide belirleyiciler  olarak  tespit
Biitge Ac181/GSYH, Reel | edilmistir.
Faiz Oranu.
Aktif Karliligi (ROA), Net faiz marjimni, yabanct banka
Ozkaynak Karlihig degiskeni, bilango dis1 gelirlerin
Tiirkiye’de (ROE), Net Faiz Marj, toplam aktiflere oram1 ve kriz
Faaliyet Toplam Krediler/Toplam | kukla degiskeni istatistiksel
Taskin Gosteren | Panel Veri Aktifler Orani, Aktif olarak anlamli ve pozitif yonde
(2011) Ticari Analizi Buyukligi, etkilerken; toplam krediler/
Bankalar, Ozkaynaklar/Toplam aktifler oram1 negatif yonde
1995-2009 Aktifler, Ozel etkilemektedir. Aktif karliligini,
Karsiliklar/Toplam takipteki  kredilerin  toplam
Krediler, Personel kredilere orani, personel

Giderleri/Toplam Gelirler,

giderleri, 2001 krizinin negatif
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Bilango Dis1
Faaliyetler/Toplam
Aktifler, Yerli ya da
yabanci banka durumu,
GSMH, Sanayi Uretim
Endeksi, Faiz Orani,
Enflasyon Orani, 2001
Krizi.

yonlii etkiledigi; bilango dist
faaliyetler/toplam aktifler
oraninin ve sanayi Uretim
endeksinin ise pozitif yonli

etkiledigi  tespit  edilmistir.
6zkaynak karliligint ise
sermaye yeterlilik oran1 ve

takipteki krediler/toplam
krediler orani1 negatif; bilanco
dis1 faaliyetler/toplam aktifler
orant pozitif yonli etkilemek-
tedir.

Bankalarin aktif ve 6zkaynak
karhiligi ile faiz dis1 gelir/toplam

gtﬁ;}iiﬂlﬁghﬁglx)’ aktif ve t'oplam 6zkaynak/

(ROE), Toplam topl_am aktl_f orani arasinda

Ozkayr,lak/Toplam Aktif pozitif ve 1S tatISt!kSEI. Olfi rgk

Oran:. Menkul anlaml iligki tespit edilmistir.
Tiirkiye’de De“egler/To lam Aktif Menkul degerler/toplam aktif

Samurkas, Faaliyet Coklu Oragnl Taki pteki ve takipteki alacaklar/toplam
Evci ve Gosteren Dosrusal Alacai(lar/TIz) plam Aktif aktif oranlari ile aktif karliligi
Ergilin Mevduat Regl’es on Faiz Disi Gelir/T Iam, ve Ozkaynak karliligi arasinda
(2014) Bankalari, gresyon. A?(ltz'f IE;SYeI-Ilf .0% ik istatistiksel olarak anlamli bir
2003-2012 Biiylﬁ’m . Oranlng‘nﬂ;;yon iliski  tespit edilememistir.

Orani, 1 Ay Va; deli Ayrica gerek aktif kérhh‘gl

Ag1rl1’klan dirilms gerekse Ozkaynak karlihigr ile

Mevduat Faiz Oranindaki GSYH ve. enﬂgsyon oran

Degigim. arasinda .1stat.1s.t1k.1 acidan

anlamhi  bir iliski buluna-

mamistir.

Calismanin bulgulari biiytikliik,

sermaye ve enflasyon degis-

A 1% kenlerinin aktif karlihigr ile

ggﬁ;ﬁ:ﬁlﬁghﬁgm’ pozitif ve igtatisFiki olarak

(ROE), Bityiikliik an?mh; ‘taklptekl kr'edller

Ozkay;lak/Toplan; Aktif deglsken‘ '1le’ 8¢ negatlfu Ve

Orani, Toplam Krediler aI.l.lamh 111§k1. 1g1nfie O%.d ugunt

ve Ala’waklarm Toplam g.ostermekte':dl'r. .R.l Sl.( yonetim,

Aktiflere Orani, Personel gider Yénetlml’ hkl,qlte’ GSYHI

Tiirkiye’de Giderlerinin Aktiflere vey ogur}lasrria degiskenleri ! le

Faaliyet Orani, Takipteki ?ktlf_ _llzar}llllgl karalsmda. 1€

Giines Gosteren 22 | Panel Veri Kredilerin Aktiflere ,'[Ztsati'ft' Se(ililomaerr?li {:E amll;ﬂ;i:
(2015) Mevduat | Analizi Orany, Likit Aktiflerin serlr)naye e d 'enﬂazyon
Bankast, Toplam Aktiflere Orani, deiskenlerini 57k K

2002-2012 GSYH’nin Yillik Biiyiime | & o8 o0 e ozkayna

Orani, Enflasyon Orani,
Yogunlagma (Aktif
biiyiikliigii en biiyiik ilk
bes bankanin toplam
aktiflerinin, sektordeki
tiim bankalarin toplam
aktiflere orani).

karlilig ile pozitif ve istatistiki
olarak anlamli iligki iginde
oldugu belirlenmistir.
Biiyiikliik, risk yonetimi, gider
yonetimi, takipteki krediler,
likidite, GSYTH ve yogunlasma
degiskenleri  ile  6zkaynak
karlihg arasinda ise,
istatistiksel olarak anlamli bir
iligki bulunamamastir.

518




Reis, Kilig
ve Bugan
(2016)

Panel Veri
BiST e Kote Ana}lm, Sabit

Etkiler ve
14 Banka, Tesadiifi
2009-2013 Etkiler

Modeli.

Aktif Karliligi, Net Faiz
Marji, Kaldirag Orani,
Likidite Orani, Faaliyet
Giderleri Orani,
Kredi/Mevduat Orani,
TUFE, GSYH %
Degisim, Piyasa
Kapitalizasyonu
[(Dolasimdaki pay senedi
sayis1 x kapanig
fiyat1)/GSYH]

Kaldirag orani ile aktif karlilig1
ve net faiz marj1 arasinda
negatif ve istatistiksel olarak
anlaml iligki tespit edilmistir.
Kredi/Mevduat Orani ile hem
aktif karliligt hem de net faiz
marj1 arasinda negatif yonlii
iliski saptanmustir. Piyasa
Kapitalizasyonu’nun aktif kar-
lilig1 tzerindeki etkisi pozitif,
net faiz marj1 lizerindeki etkisi
negatif ¢ikmuistir. GSYIH ile
aktif karlilig1 arasinda anlaml
bir iliski bulunmazken net faiz
marji ile arasinda negatif yonli
ve anlamli bir iligki tespit
edilmigtir.

3. Veri Seti ve Ekonometrik Model
Arastirmanin veri seti, 2003Q1-2016Q4 donemi Tiirk Bankacilik Sisteminde faaliyet
gosteren 13 bankayr (Akbank, Denizbank, Finans Bank, HSBC, ING, Sekerbank, Tiirkiye

Ekonomi Bankasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Garanti Bankasi, Halk

Bankasi, Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi ve Yap: ve Kredi Bankasi)

kapsamaktadir. Bankalara iliskin veriler tiger aylik donemler halinde Tiirkiye Bankalar Birligi

ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu resmi internet sitesinden sinanarak elde

edilmistir. Analizlerde kullanilacak degiskenlere ait kisaltmalar, tanimlamalar ve veri

donemleri Tablo 6°da gosterilmistir.

Tablo 6: Calismada Kullanilan Degiskenlerin Tanimi ve Donemi

Degisken Tanim Aciklama Doénemi
ROE Ozkaynak Karlilig Net Kar/Ozkaynak Toplami 2003-2016
ROA Aktif Karlilig Net Kar/Aktif Toplami 2003-2016
LKO Likidite Orani Kredi ve Alacaklar/Aktif Toplami 2003-2016
TKA Takipteki Krediler Takipteki Krediler Toplami/Aktif Toplami 2003-2016
SER Sermaye Orani Toplam Ozkaynaklar/Aktif Toplami 2003-2016
FGO Faaliyet Giderleri Orani Diger Faaliyet Giderleri Toplam1/Aktif Toplami 2003-2016

FDGO Faaliyet Dis1 Gelirler Oran1 | Faaliyet Dis1 Gelirler Toplami/Aktif Toplam 2003-2016

Bu c¢alismada tahmin edilen ekonometrik model (1) ve (2) nolu esitlikte
gosterilmektedir.
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4. Ekonometrik Metodoloji

Sektordeki payr en yiiksek olan 13 ticari bankanin karliliginin belirleyicilerinin
arastirildiglr bu calismada ekonometrik analize gegmeden Once panel veri setini olusturan
bankalar i¢in bazi on testlerin uygulanmasi gerekmektedir. Bu testlerden bincisi panelde yer
alan bankalar arasindaki yatay kesit bagimliligidir. Ciinkii panel veri analizinde kullanilacak
birim kok ve esbiitiinlesme yontemleri panel veri setindeki birimler arasindaki yatay kesit
bagimliligina duyarlidir. On testlerden ikincisi ise esbiitiinlesme (uzun dénem denklemi)
katsayilarinin homojenligidir. Calismamizda panel veri setindeki birimler arasinda korelasyon
olup olmadigini aragtirmak i¢in Breusch-Pagan (1980) LM testi, Pesaran (2004) CDywm testi ile
Pesaran vd. (2008) tarafindan gelistirilen sapmasi diizeltilen LMag;j testi kullanilmistir. Egim
katsayisinin homojenligi Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen Delta A testi ile
incelenmistir. Yatay kesit bagimliliginin varligi tespit edilen serilerin birim kok testleri ikinci
kusak birim kok testlerinden olan ve Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen Yatay Kesitsel
Genisletilmis Dickey Fuller-CADF (Cross-Sectionally Augmented Dickey Fuller) testi ile
yapilmistir. Calisgmamizda seriler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin varligi Westerlund (2008)
tarafindan gelistirilen, yatay kesit bagimliligim1 dikkate alan ve seriler farkli duraganlik
diizeylerine sahip olmalari durumunda bile esbiitiinlesme analizi yapmaya imkén saglayan
Durbin-H (Durbin-Hausman) testi ile smanmistir. Panelin geneline ait uzun doénem
esbiitiinlesme katsayilarin tahmini Pesaran’in (2006) tarafindan gelistirilen ve yatay kesit
bagimhiligi varsayimi altinda CCEMG-Ortak 1liskili Etkiler Ortalama Grup (Common
Correlated Effects Mean Group) yontemiyle yapilmustir.

4.1. Yatay Kesit Bagimhihk Testleri

Hata teriminde birimler arasi korelasyon varsa, birinci kusak esbiitiinlesme testleri ve
tahmin yontemleri bu korelasyonu dikkate almadiklari i¢in zayif kalmakta, bu nedenle analize
baslamadan dnce yapilacak esbiitiinlesme analizinde hangi tiir testlerin ve tahmin yontemlerinin
tercih edileceginin belirlenmesi asamasinda oncelikle serilerde ve esbiitiinlesme denkleminde
yatay kesit bagimliliginin varligimin smanmasi gerekmektedir. Panel veri setinde yatay kesit
bagimliliginin varligr; T’nin biiyiik ve N’nin kii¢iik oldugu durum igin uygun olan Breusch-
Pagan (1980) LM testi; N’nin biiylik oldugu durumda uygun olan Pesaran’in (2004) CD testi
ile sinanabilmektedir (Tatoglu, 2017, 5.237).

Breusch ve Pagan (1980) LM testi, OLS yoluyla elde edilen kesistsel artiklar ()

arasindaki korelasyon katsayilarmin karelerinin toplamina dayanir (Giiloglu ve Ivrendi, 2008,

S. 383-384). CDim1 seklinde ifade edilen bu test asagidaki gibi hesaplanabilir:
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D = TZ Zpu? 3

i=1  j=i+l

Burada, /55: i, j, kalintinin (i. ve j. birimlerinin kalintilar1 arasindaki) korelasyon

katsayisidir. Yatay kesitler arasinda iligski olmadig sifir hipotezi, yatay kesit bagimliliginin
oldugunu ifade eden alternatif hipotez karsisinda test edilmekte ve N sabit ve© T —>o ‘a
gitmektedir. LM testinde panelin zaman boyutu T’nin yatay kesit boyutu N’den biiyiikse
Breusch ve Pagan testinin kullanilacagi varsayilmaktadir (Pesaran, 2004, s. 4; Giiloglu ve

Ivrendi, 2010, 5.384).

Pesaran (2004), birimler arasi korelasyonu smamak i¢in Onerdigi testte ADF
regresyonun tahmininden elde edilen kalintilar1 kullanmaktadir. Her bir birimin kendisi disinda
kalan tiim birimlerle korelasyonu hesaplandigi i¢in N birim boyutu iken NxN-1 adet korelasyon
hesaplanmaktadir. (Tatoglu, 2017, 5.105).

Esitlik (4)’te formiile edilen Pesaran (2004) CDim2 testi hem N ve hem de T’nin biiyiik
oldugu durumlar i¢in uygulanabilmektedir. Esitlik (4) verilen test Breusch-Pagan (1980) LM

testinin gelistirilmis halidir.

C:DLMZ = N (N l) Z_]_: th;l(Tp” (4)

Burada CDywm2 testi yatay kesitler arasinda iliski yoktur sifir hipotezi altinda T — oo ve
N — oo biiyiik olmasi durumunda kullanilir. Ancak N>T oldugu durumlarda ise CDywm testi
onemli diizeyde bozulmalar gostermekte ve N biiyiidiikge sapmalar daha da artmaktadir.
Pesaran (2004), N>T oldugu durumlarda birimler arasi korelasyonu test etmek iizere dengeli

panelleri i¢in (5) numarali esitligi 6nermektedir (Kogbulut ve Altintas, 2016, 5.152-153):

N(N 1)2 Zp., (5)

=1 j=i+l

Panel veri setinde yatay kesit bagimliliginin varligi Breusch-Pagan (1980) LM ve
Pesaran (2004) CD testleri arastirilabilmektedir. Breusch ve Pagan (1980) LM testi, panelin
zaman boyutu yatay kesit boyutundan biiyiik oldugunda; her ikisi biiyiik oldugunda Pesaran
(2004) CD testi tercih edilmektedir. Ancak bu testler, grup ortalamasi sifir ve bireysel ortalama

sifirdan farli oldugunda sapmali sonuglar verebilmektedir. Pesaran vd. (2008) bu sapmayi, test
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istatistigine varyansi ve ortalamay1 da ekleyerek diizeltmistir. Yapilan diizeltme ile istatistik (6)

numarali esitlikteki gibi formiile edilmistir (Goger, Mercan ve Hotunluoglu, 2012, s. 456).

2
N—1 N (T—K)pH —ptr::
LM - fé D> (L (6)
ad AN(N-D j=1 j=i+1 OTij

Burada k agiklayict degisken sayisim gosterirken, g, (T —K) ,6“? ’nin ortalamasini, uTZij

ise (T-Kk) [)”2 ‘nin varyansini gostermektedir (Pesaran vd. 2008, 5.108).

Calismada, degiskenlerde ve esbiitiinlesme denkleminde yatay kesit bagimliliginin

varligi ti¢ test ile sinanmig ve Tablo 7°deki sonuglar elde edilmistir.

Tablo 7: Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuclar:

Uygulanan Testler
Degiskenler (BEESL(';\?: ve CDLm2 L Madj
Pagan, 1980) (Pesaran 2004) (Pesaran vd. 2008)

Ozkaynak Karlilig1 1679 [0.000] 35.21 [0.000] 538.5 [0.000]
Aktif Karlihg 1937 [0.000] 38.73[0.000] 625.3 [0.000]
Likidite Orani 1408 [0.000] 27.53 [0.000] 447.3 [0.000]
Takipteki Krediler 964.7 [0.000] 22.62 [0.000] 297.8 [0.000]
Ozkaynak/Aktif 887.8 [0.000] 16.31 [0.000] 271.9 [0.000]
Dig. Faal. Gid./Aktif Toplami 3388 [0.000] 57.4[0.000] 111410.000]
Faaliyet Dis1 Gelir/Aktif Toplamu 702 [0.000] 16.57 [0.000] 209.57 [0.000]
Esbiitiinlesme Denklemi 265.8 [0.000] 8.896 [0.000] 52.77 [0.000]

Not: CD test istatistik degerlerine iliskin olasilik degerleri koseli parantez icerisindedir.

Yatay kesit bagimliligina iliskin Tablo 7°deki LM, CDLm Ve LMagj test sonuglari Ho
hipotezini reddetmektedir. Bu sonuglara gore paneli olusturan bankalar arasinda ve modelde
yatay kesit bagimliligi vardir. Yatay kesit bagimliliginin varlig: tespit edildikten sonra
calismanin bundan sonraki kisimlarinda birimler arasi korelasyonu dikkate alan ikinci nesil
panel birim kok testleri ve panel esbiitiinlesme yontemlerinin uygulanmasi modellerin

anlamlilig1 acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

4.2. Panel Birim Kok Testi

Panel birim kok sinamalari, paneli olusturan yatay kesitlerin birbirinden bagimsiz olup
olmamalarina gore birinci kusak ve ikinci kusak panel birim kok testleri olmak iizere ikiye
ayrilir. Birinci kusak panel birim kok testleri, kesit birimleri arasinda korelasyon olmamasi

(yatay kesitlerin bagimsiz olmasi1) durumunda uygulanabilen testlerdir. ikinci kusak testlerin
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temel 6zelligi birimlere ait seriler arasinda korelasyon oldugunu varsaymasidir (Tatoglu, 2013,
5.199). Panel veri setinde yatay kesit bagimliliginin varligi tespit edilirse ikinci kusak birim kok

testlerinin kullanilmasi daha isabetli olacaktir.

Bu calismada, degiskenler i¢in paneli olusturan bankalar arasinda yatay kesit
bagimliligmin varligr tespit edildigi i¢in serilerin duraganligi Pesaran (2007) tarafindan
gelistirilen Yatay Kesit Genellestirilmis Dickey Fuller (CADF) testi ile sinanmistir. Bu
yontemde, ADF regresyonun gecikmeli yatay kesit ortalamalar1 ile genisletilmis hali
kullanilmakta ve bu regresyonun birinci farki birimler arasi korelasyonu yok etmektedir
(Tatoglu, 2013, s.223). Pesaran (2007) CADF birim kok testinde her bir banka igin serilerin
duraganligi ayr1 ayri test edilirken ayn1 zamanda her bir yatay kesite (bankaya) ait birim kok
test istatistiklerinin ortalamalar1 ile genisletilen CIPS (Cross sectionally IPS) testi ile panelin

geneline iliskin birim kok test sonuglar elde edilmektedir (Pesaran, 2007, 5.266-267).

CADEF testi agsagidaki gibidir (Pesaran, 2007: 268).

Ay, =a+BYatrfi+& (7
Burada, & =(1—d¢)u, 5 =—(1-¢) ve Ay, =y, - Yita
¢ =1 olmak iizere CADF testinde “serinin duragan olmadigi” hipotezi “serinin

duragan oldugu” hipotezine karsi sinanmaktadir. Pesaran, CADF testinde her bir yatay kesite
ait birim kok test istatistiklerinin ortalamasi alinarak panelin geneli i¢in duraganlik 6zelliklerini
incelemede CIPS istatistiginin kullanilabilecegini ifade etmektedir. CIPS istatistigi asagidaki
gibi hesaplanir (Pesaran, 2007, s.276).

CIPS(N,T) =t —bar = N‘lZN:ti(N,T) (8)

i=1
CADF testinde hesaplanan deger, Pesaran’in kritik degerlerinden biiyiikse sifir hipotez
(Ho) reddedilir ve o banka serisinin duragan oldugu soylenebilir. Tablo 8 A ve 8B’de her bir

banka i¢in birim kok istatistikleri olan CADF ve panelin genelini igin CIPS test istatistikleri

verilmistir.
Tablo 8A: CADF Birim Kok Testi Sonuclar: (Seviyede)
ROE ROA LKO TKA SER FGO FDGO
Bankalar
CADF |p | CADF |p | CADF |p | CADF |p | CADF |p | CADF |p | CADF |p
Akbank -2610 |1 -1.700 | 1| -2270 |1] -3.306 |1 | -2927 |2 | -2.982 |1 | -2.779
Denizbank -2556 |1 | -3.016 |2| -0.893 | 1| -2514 | 1| -2612 | 1| -2.633 | 1| -2.350
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Finansbank | -2.678 | 1| -2.358 | 1| -3.365 |1 | -1.486 | 1| -3.089 | 1| -2.689 | 1| -1.568 |2
HSBC 2551 | 1| -2547 |1 | -2.150 | 1| -2.923 | 1| -0.814 | 1| -2.191 | 1| -2.572 |1
ING -2.933 | 1| -2.829 | 1| -3.134 1] -1.663 |1 | -2709 | 1| -2539 | 1| -2.740 |1
Sekerbank -2.207 | 1| -2.258 | 1| -3.392 |1| -2.458 | 1| -3.021 | 1| -2,248 | 1| -2.667 |2
TEB -3.140 | 1| -2.454 |1 | -3156 | 1| -3.022 | 1| -1.834 | 1| -1.795 | 1| -2.831 |1
Ziraat 2158 | 1| -2.893 | 2| -0.868 |1| -3238 |1 | -2.216 | 1| -2502 | 1| -2.426 |1
Garanti 2713 | 1| -2.443 |1| -1.743 | 1| -2.187 | 1| -1.076 | 1 | -2.108 | 1 | -2.285 |1
Halkbank 2494 | 1| -2397 | 1| -2.146 |1| -2.397 | 1| -1.783 | 1| -1.695 | 1 | -2.656 | 2
Isbankasi -3.081 | 1| -3.170 |1 | -2518 | 1| -2.439 | 1| -2.224 | 1| -1.639 | 1| 2.609 |2
Vakifbank 2710 | 1| -2.680 |1 | -2.857 | 1| -2.464 | 1| -2.174 | 1| -1.685 | 1| -2.792 |1
Yapi Kredi | -2.431 | 1| -3.186 | 1| -3.375 | 1| -1.370 | 1| -2981 | 1| -2.867 | 1| -2.814 |1
Pé:\llDESL -2.635 -2.610 -2.503 -2.421 -2.294 -2.274 -2.543

Tabloda her banka i¢in bireysel kritik degerler ile panelin geneli (CIPS) igin kritik degerler Pesaran (2007: 276-
281)’da yer almaktadir. Bankalar i¢in kritik degerler %1, %5 ve %10 i¢in sirasiyla -4.41, -3.75, -3.43 iken panelin
geneli i¢in (CIPS) kritik degerler %1, %5 ve %10 icin sirasiyla; -2.93, -2.76, -2.66°tiir. ", sirasiyla %1, %5 ve
%10 istatistiksel anlamlilik diizeylerini gostermektedir. Tabloda p ile gosterilen siitunlar gecikme uzunluklarini

gostermektedir. Tiim degiskenler i¢in sabitli ve trendli model se¢ilmistir.

Tablo 9B: CADF Birim Kok Testi Sonuglar: (Birinci Farkta)

Bankalar ROE ROA LKO TKA SER FGO FDGO

ACADF | p | ACADF |p | ACADF |p | ACADF |p | ACADF |p | ACADF |p | ACADF |p
Akbank -6.424" | 1| -7.764" | 1| -5.100° [ 1| -4.210" |1|-4.203" |2 | -6.132" | 1| -8.600" |1
Denizbank | -6.171" | 2| -4.855" |2 | -5.388" | 1| -4592° |2| -4503" |2 | -6.592" | 1| -5.414" |1
Finansbank | -8.896" | 1| -3.782" | 3| -5.627" | 1| -5.004" | 1| -5524" | 1| -8.152" | 1| -4523" |3
HSBC -7.789" [ 1| -5.142" | 3| -5390° [1| -4551" |1|-4.246™ | 1| -6.411" | 1| -7.802" |1
ING -5.440" | 1| -5.158" | 1| -4.865" | 1| -4436" |1|-5292" | 1| -7.604" | 1| -6.909" |1
Sekerbank | -7.074" | 1| -6.757" | 1| -3.635" |1 | -5.073" | 1| -5173" |1| -5494" | 1| -6.565" |2
TEB -6.003" | 1| -5.362" | 1| -6.365" | 1| -4.725" | 1| -3.713" |3 | -7.874" | 1| -7.997" |1
Ziraat -7.430" | 1| -7.718" | 1| -4.443" | 1| -4.163" |2| -5412" |2 | -7.070" | 1| -8.442" |1
Garanti -6.253" [ 1| -6.239" | 1|-4.251" [2| -4.940" |1 -6.220" | 1| -5.427" | 1| -6.826" |1
Halkbank -7.439" | 1| -7.237" | 1]-3545™ | 1| -4129™ | 1| -5.692" |2 | -5.414" | 1| -4.909" |3
Isbankas -6.788" | 1| -6.962" | 1|-3.797™ [ 2| -3.956" |1 -5.097" | 1| -7.333" | 1| -6.553" |2
Vakifbank | -5.321" | 1| -8.976" | 1| -4.724" | 1|-5.6004™" | 1| -5.289" | 2| -8.371" | 1| -8.686" |1
Yapi Kredi | -6.080" | 1| -8.063" [1| -4.713" | 2| -4.070™ | 1| -5505" | 1| -7.501" | 1| -8.717" |1
Pé:\LEsL -7.368" -6.505" -4.695" -4.517" -4.823" -7.260" -6.918"

Tabloda her banka i¢in bireysel kritik degerler ile panelin geneli (CIPS) i¢in kritik degerler Pesaran (2007: 276-
281)’da yer almaktadir. Bankalar i¢in kritik degerler %1, %5 ve %10 i¢in sirasiyla -4.41, -3.75, -3.43 iken panelin
geneli i¢in (CIPS) kritik degerler %1, %5 ve %10 i¢in sirasiyla; -2.93, -2.76, -2.66 tiir. *,”™,™" sirasiyla %1, %5 ve
%10 istatistiksel anlamlilik diizeylerini gostermektedir. Tabloda p ile gosterilen siitunlar gecikme uzunluklarini
gostermektedir. Tiim degiskenler i¢in sabitli ve trendli model segilmistir. Fark operatorii (A) degiskenin farkini

gostermektedir.
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Tablo 8A ve 8B’deki CADF test istatistiklerine gore, serilerden birim kokiin varligina
iligskin kurulan sifir hipotezi (Ho) reddedilmemekte ve serilerin ayni diizeyde biitiinlesik [1(1)]

oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

4.3. Panel Esbiitiinlesme Testi

Esbiitiinlesme analizleri duragan olmayan seriler arasinda uzun dénemli bir iligkinin
varligin1 stnamay1 miimkiin kilmaktadir. Panel veride esbiitiinlesme olup olmadigi test edilirken
hem yatay kesit bagimliliginin hem de yatay kesit egim parametrelerinin heterojenliginin

dikkate alinmasi gerekmektedir (Gazel, 2016, s.47). Calismada serilerin I1(1) olduklar tespit

edildigi i¢in aralarinda esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 test edilmelidir. Westerlund (2008)
tarafindan gelistirilen Durbin Hausman esbiitiinlesme testi, duragan olmayan ve yatay kesit
bagimlilig1 olan degiskenler arasindaki uzun donemli iliskilerin varligin1 sinamaya yonelik
olarak kullanilabilmektedir. Bu amagla ¢alismamizda hem yatay kesit bagimliligini g6z 6niinde
bulunduran hem de egim katsayilarinin heterojen olmasina izin veren “Durbin Hausman
Esbiitiinlesme Testi” kullanilacaktir. Durbin-Hausman Esbiitiinlesme Testi, esbiitiinlesme
iliskisini hem panel hem de grup boyutunda ayri ayri test edebilmektedir. Durbin-Hausman
panel testinde otoregresif parametlerin homojen oldugu varsayilirken grup test istatistiginde
otoregresif parametrerlerin heterojen oldugu varsayilir. Panel testinde “biitiin panelde
esbiitiinlesme yoktur” sifir hipotezi, “panel i¢in esbiitiinlesme vardir” seklinde kurulan
alternatif hipoteze karsi test edilmektedir. Grup testinin sifir hipotezi “biitiin birimler i¢in
esbiitiinlesme yoktur” ve alternatif hipotez “en az bir kesitte esbiitiinlesme vardir” seklinde
ifade edilmektedir. Her iki test istatistiginde de sifir hipotezinin reddedilmesi, panelin tiimii igin

esbiitiinlesme iliskisinin varligini isaret etmektedir (Westerlund, 2008, 5.196-203).
Durbin-Hausman Egbiitiinlesme Testi sonuglart Tablo 9’da rapor edilmistir.

Tablo 9: Durbin Hausman Esbiitiinlesme Testi Sonuglar:

ROE ROA
[statistik Olasilik Degeri Istatistik Olasilik Degeri
Durbin-H Grup istatistigi 44.704" 0.000 28.759" 0.000
Durbin-H Panel Istatistigi 63.426" 0.000 44.569" 0.000

Test istatistikleri sonuglarina gore *, **, *** girasiyla %1, %5 ve %10 diizeylerindeki istatistiksel anlamlilig
ifade etmektedir. Bant genisligi “bandwith” Newey-West yontemine gore se¢ilmistir.

Tablo 9 incelendiginde Durbin Hausman testi sonuglart hem grup hem de panel test

istatistiginin olasilik degerlerinin 0.05’ten kiigiik oldugunu gostermektedir. Bu durumda Ho
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hipotezi reddedilmis ve kurulan iki model i¢in hem heterojenlik hem de homojenlik varsayimi

altinda degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi oldugu anlamina gelmektedir.
4.4. Esbiitiinlesme Katsayllarinin Homojenliginin Test Edilmesi

Panel veri analizinde tahmin edilecek egbiitiinlesme modelinde egim katsayilarinin
kestiler i¢in homojen olup olmadigma iliskin ilk ¢alisma Swamy (1970)’e aittir (Topal ve
Unver, 2016, s.65). Egim katsayilariin homojen ya da heterojen olmas1 yapilacak birim kok,
esbiitlinlesme ve nedensellik testlerinin uygulanabilirligi acisindan 6nem tasimaktadir.
Katsayilarin homojen olduklarinin varsayilmasi, bankalara o6zgii farkliliklarin gbzden
kagirilmasina neden olmaktadir (Nazlioglu, Lebe ve Kayhan, 2011, s.6618). Pesaran ve
Yamagata (2008), Swamy (1970) testini gelistirerek esbiitiinlesme denkleminde egim
katsayisinin homojen olup olmadiginin Delta A testi ile sinanabilecegini 6nermislerdir. Delta A
testinin sifir hipotezi (Ho) egim katsayilarinin homojenligi iizerine kurulurken alternatif hipotez
(H1) egim katsayilariin heterojenligi iizerine kurulmustur. (Ugler, 2017, 5.80). Esitlik (9) ve

(10) sirasiyla biiyiik ve kiigiik 6rneklemler igin gelistirilmis test istatistiklerini gostermektedir.

o . X NS —k
Biiyiik 6rneklemler igin: A=IN| ——= 9)

J2k

1K/ _
Kiiciik drneklemler igin: Aadj =JN (mj (10)

J2k

Burada N; yatay kesit sayisini, S; Swamy test istatistigini, k; agiklayic1 degisken sayisini

gostermektedir (Pesaran and Yamagata, 2008, s.52-57). Delta A testinin hipotezleri:
Ho: Egim katsayilar1t homojendir.
Hi: Egim katsayilar1 homojen degildir.

Calismamizda egim katsayilarinin yatay kesit birimleri arasinda farkli olup olmadigi

Delta (A ) testi ile ssnanmis ve sonuglar Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10: Egim Homojenligi Test Sonuclari

[statistik Olasilik Degeri
A 55.1042" 0.000
Aadj 69.7020" 0.000

Not: Test istatistikleri sonuglarina gore *, **, *** sirasiyla %1, %5 ve %10 diizeylerindeki istatistiksel anlamlilig1
ifade etmektedir.
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Tablo 10’daki sonuglara gore, egim katsayilarinin homojen oldugu seklindeki sifir
hipotezi (Ho) giiclii bir sekilde reddedilmis ve egim katsayilarmin heterojen oldugu kabul
edilmistir. Elde edilen bu sonuglar, degiskenlere ait hesaplanan regresyon katsayilarinin her bir
yatay kesit birimine gore degisebilir ve paneldeki tiim bankalar i¢in yapilacak esbiitiinlesme

yorumlarinin gegerli ve giivenilebilir olacagina isaret etmektedir.

4.5. Uzun Donem Esbiitiinlesme Katsayilarinin Tahmini

Bu calismada yatay kesit bagimlilig1 altinda uzun dénem esbiitiinlesme katsayilarini
tahmin etmek icin Pesaran (2006)’nin CCEE (Ortak liskili Etkiler Tahmincisi) yonteminden
yararlanilmistir. Bu tahminci hem yatay kesit bagimliligin1 dikkate almakta hem de N>T
durumunda giivenilir sonuglar elde etmektedir. Pesaran (2006) CCEE yonteminde, CCEMG
(Ortak iliskili Etkiler Ortalama Grup) ve CCEP (Havuzlanmis Ortak Iliskili Etkiler) seklinde
iki tahminci gelistirmistir. Pesaran (2006) uzun donem esbiitiinlesme katsayilarinin tahmini igin
egim katsayisinin heterojen oldugu durumlarda CCEMG tahmincisini, homojen oldugu
durumlarda ise CCEP tahmincisini Onermistir.  Bireysel uzun doénem esbiitiinlesme

katsayilarinin tahmin edilmesinde kullanilan CCEE tahmincisi, asimptotik olarak standart

dagilim gostermekte ve N, T — o0 oldugunda tutarhidir (Pesaran, 2006, s.969).

CCEE yontemi asagidaki heterojen panel veri regresyon modeline dayanmaktadir
(Pesaran, 2006: 971):
y, =ad + 4%, +e, i=12,..N t=1,2,.,T (11)
e =rifi+e,
CCEMG tahmincisi katsayilarin bankalar arasinda degismesine olanak tanimakta ve her

bir yatay kesit i¢in uzun dénem esbiitiinlesme katsayilarini (12) nolu esitlik ile hesaplar.

A N A
bys =NY b, (12)
i=1

Burada b, her bir yatay kesitin bireysel egim katsayisi i¢in CCE tahminini verir.

CCEMG yonteminde oOncelikle her bir kesitin esbiitiinlesme katsayr tahmini yapilmakta
sonrasinda panele ait esbiitinlesme katsayisi her bir yatay kesite ait katsayilarin aritmetik

ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir (Pesaran, 2006, s.982-986).

Calismanin  onceki boliimlerinde, egim katsayisinin heterojen oldugu tespiti
edildiginden hem panelin biitiiniine iliskin hem de her bir bankaya ait uzun donemli katsayilar

CCEMG yontemi ile tahmin edilmistir. Yatay kesit bagimlilig1 ve esbiitiinlesme katsayilarinin
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homojen oldugu varsayimi altinda panelin biitiinii i¢in elde edilen esbiitiinlesme katsayilari

Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 10: Panel icin CCEMG Tahmin Sonuglar

ROE (Ozsermaye Karlilig)
st TE ] o
Likidite Oram .1933" .0671 0.004
Takipteki Kredi/Aktif -1.9318™ .8222 0.019
Ozkaynak/Aktif Topl - 5665 1689 0.001
Dig.Faal.Gid./Aktif -.0221" .0084 0.009
Faal.Dis1 Gelir/Aktif 5.0947" 4302 0.000
ROA (Aktif Karhhgr)

Likidite Oram .0224" .0086 0.009
Takipteki Kredi/Aktif -.2079" .0762 0.006
Ozkaynak/AKktif Topl 1127 .0332 0.001
Faal.Dis1 Gelir/Aktif -.0036" .0005 0.000
Faal.Dis1 Gelir/Aktif .5821" .0467 0.000

Not: t istatistiginin hesaplanmasinda, CCEMG tahmininde Newey-West degisen varyans standart hatasi
kullanilmugtir. *, ** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 diizeylerinde istatistiki anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 11°de yer alan sonuglar degerlendirildiginde, paneli olusturan bankalarda,
Likidite Oran1 ve Faaliyet Dis1 Gelirler Oranm1 uzun donemde Ozsermaye Karliligimi pozitif
etkilemektedir. Her iki katsay1 da istatistiksel olarak anlamlidir. Bu sonug, bankalarin kredi
portfoylerini genislettikce daha fazla gelir elde ettiklerini, faiz marjlarini yiikseltebildiklerini,
riskli kredilere daha az yer verdiklerini, diger yandan bankanin faiz gelirlerinin yam sira faiz
dis1 gelirlerinin de karlilikta dnemli bir katkisinin oldugunu, iicret ve komisyon gelirlerinin
toplam banka gelirleri icerisinde beklenen biiyiikliige ulasabildigini gostermektedir. Analiz
sonuglaria gore; Takipteki Krediler, Sermaye Oran1 ve Faaliyet Giderleri Oran1 uzun donemde
Ozsermaye Karliligin istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonde etkilemektedir. Bankalarin
riskli kredilere yonelmesi sonucu, tahsili gecikmis alacaklari yani kotii aktifleri arttikca
karliliklar1, 6zellikle 6zkaynak karlilig1 diismektedir. Ancak, elde edilen sonuclar, bankalarin
kredi politikasinda daha dikkatli davrandigini, teminath kredilere agirlik verdigini, kredilerinin
geri doniistinde bir problem olmadigini, diger yandan isletme maliyetlerini distirebildiklerini,
daha diisik maliyetle faaliyette bulunduklarini veya faaliyet giderlerini miisterilerine
yansitabildiklerini gostermektedir. Sermaye oraninin diisiik olmasi, bankanin yiliksek kaldirag

kullandigini, toplam yabanci kaynaklarinin 6z kaynaklarina oranla fazla oldugunu
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gostermektedir ki bu durum bankanin 6zkaynak karliliginin yiiksek ¢ikmasina neden

olmaktadir.

Yine Tablo 11°deki sonuglara gore, Aktif Karliligi ile Likidite Orani, Takipteki
Krediler, Sermaye Orani, Faaliyet Giderleri Oran1 ve Faaliyet Dis1 Gelirler Oran1 degiskenleri
arasindaki uzun donem esbiitiinlesme katsayilarinin istatistiksel olarak anlamli oldugu
gozlenmektedir. Likidite Orani, Sermaye Orani ve Faaliyet Dis1 Gelirler Oran1 uzun dénemde
Aktif Karliligimi pozitif yonde etkilemekle birlikte, Takipteki Krediler ve Faaliyet Giderleri

Orani negatif yonde etkilemektedir.

Analize dahil ettigimiz bagimsiz degiskenlerin uzun dénemde ortaya ¢ikan sonuglari
degerlendirildiginde; bankanin toplam varliklar1 igerisinde kredilerinin pay: arttik¢a, tahsili
gecikmis, takibe intikal etmis alacaklarinin pay1 azaldikca ve bankanin faaliyet dis1 gelirlerinin
toplam varliklarina orani arttikca aktif karliliginin da buna paralel olarak artmakta oldugu
belirlenmistir. Diger yandan 6zkaynaklarin toplam varliklara oran1 olarak hesaplanan sermaye
orani yiikseldik¢e bankanin yabanci kaynaklara olan bagimlilig1 azalacagindan bu durumun
banka karliligimin olumlu yonde etkilemesi beklenen bir sonugtur. Ayrica, yapilan analizde
faaliyet giderlerinin diigiik ¢ikmasi da bankanin ¢alisma verimliliginin yiliksek oldugunu, bu

nedenle de bu oranin negatif yonlii olmasi1 banka karliligini olumlu etkilemektedir.

Calismada, her bir bankaya ait 6zsermaye karliligi ile degiskenler arasinda uzun

donemli katsayilar elde edilmis ve elde edilen katsayilar tablo 12°de rapor edilmistir.

Tablo 11: Uzun Donem Bireysel Esbiitiinlesme Katsayilar

Bankalar LKO | Prob. TKA Prob. SER Prob. | FGO | Prob. | FDGO | Prob.
Akbank .047 | 0.369 |-3.284™"| 0.000 |-1.124""| 0.000 | -.021 | 0.259 |7.392™"| 0.000
Denizbank .020" | 0.075 | -1.595" | 0.076 | -.727"™ | 0.000 | .020" | 0.061 |4.188™ | 0.000
Finansbank 178" | 0.089 | -2.988" | 0.066 | -.997 | 0.000 .015 0.111 |4.770™"| 0.000
HSBC .088 | 0.339 | -1.299" | 0.093 |-1.049""| 0.000 | .063™ | 0.000 |5.756™"| 0.000
ING 637" | 0.076 2.164 | 0.179 312 0.462 | -.017 | 0.350 |5.900™"| 0.000
Sekerbank 194" | 0.006 | -1.979™ | 0.046 |-1.843""| 0.000 | .051™ | 0.018 |2.787"| 0.000
TEB 1017 | 0.019 | -1.680™ | 0.020 -273 0.249 | .088™ | 0.000 |7.725™"| 0.000
Ziraat -202| 0.025 | -2.055™ | 0.019 | -.281™ | 0.000 | .017™ | 0.000 |5.094™"| 0.000
Garanti 4597 | 0.017 -.383 0.399 | 0.028 | 0.936 .009 0.359 |2.811™"| 0.000
Halkbank 1427 | 0.079 | -2.921™ | 0.025 | -.986™ | 0.000 | .020™" | 0.009 |4.436™ | 0.000
Isbankasi 545" | 0.045 .830 0.308 -.081 0.727 | .019™ | 0.011 [5.879™"| 0.000
Vakifbank -030 | 0.555 | 1.246™" | 0.003 -.322 0.127 | .021™ | 0.034 [5.933™"| 0.000
Yapi Kredi .058 | 0.532 437 0.332 -.016 0.934 | -.000 | 0.951 |3.555™"| 0.000

Not: *** ** ye * gsirasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiki anlamlilig1 gostermektedir. Analizde elde edilen
Wald Ki-kare testi sonucu 196.43 olup, modelin istatistiki olarak %1’de anlamli oldugunu gostermektedir.
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Tablo 12°de goriilecegi iizere, CCE tahmincisinden elde edilen LKO, TKA, SER, FGO
ve FDGO degiskenlerine ait uzun donem esbiitiinlesme katsayilarinin beklentilere uygun igaret
aldiklar1 ve panelin geneli ile bir¢ok banka i¢in istatistiki olarak anlamli olduklar1 tespit
edilmistir.

Calismada ayrica aktif karliligi (ROA) ile degiskenler arasindaki uzun donemli

katsayilar her bir banka bazinda elde edilmis ve tablo 13’te verilmistir.

Tablo 12: Uzun Donem Bireysel Esbiitiinlesme Katsayilari

Bankalar LKO | Prob. | TKA | Prob. | SER | Prob. FGO Prob. | FDGO | Prob.
Akbank 018" | 0.027 |[-.050""| 0.008 | .032"" | 0.011 | .003™™ | 0.000 | .607"" | 0.000
Denizbank .003 | 0418 | -152" | 0.094 | .010° | 0.064 | .004™ | 0.000 | .519™ | 0.000
Finansbank -016" | 0.098 | .147" | 0.071 | -.012 | 0.692 | .002™ | 0.022 | .533"" | 0.003
HSBC 016 | 0.475 [-616™"| 0.001 | .044 | 0.405 | .009™ | 0.000 | .736™ | 0.000
ING 099 | 0588 |.220" | 0.000 |.039"*| 0.003 | .001" | 0.003 | .654™ | 0.000
Sekerbank 028" | 0.003 | -.198" | 0.074 |.130™| 0.008 | .004™ | 0.021 | .360"" | 0.000
TEB -.009" | 0.075 | .082" | 0.069 |.038" | 0.013 | .004™ | 0.000 | .717"" | 0.000
Ziraat -024™| 0.006 |-.157"| 0.048 |.038™ | 0.032 | .002" | 0.002 | .584" | 0.000
Garanti 038 | 0.047 | -.022 | 0.836 |.217""| 0.001 | .009 | 0.392 | .412™ | 0.000
Halkbank 012 | 0.049 |[-.364™| 0.002 | -.001 | 0.934 | .002"" | 0.000 | .483™ | 0.000
Isbankas .059° | 0.062 | -.158 | 0.683 |.337"*| 0.001 | .003™ | 0.000 | .725"* | 0.000
Vakifbank .007 | 0.110 | .088™ | 0.024 |-.046"| 0.014 | .006™ | 0.000 | .912™ | 0.000
Yapi Kredi -001 | 0.860 |-.088 | 0.037 |.052 | 0.014 | .001" | 0.073 | .319™ | 0.000

Not: *** ** ye * gsirasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiki anlamlilig1 gostermektedir. Analizde elde edilen
Wald Ki-kare testi sonucu 199.83 olup, modelin istatistiki olarak %1’de anlaml1 oldugunu gostermektedir.

5. Sonu¢
Tiirk Bankacilik sektoriiniin finans sistemi i¢indeki pay1 % 90’1n lizerinde olup, hizla
biiylimektedir. Ekonomik biiylimenin finansman1 ve kaynaklarin rasyonel dagilimi agisindan
bankacilik sektorii olduk¢a ©nemli bir yere sahiptir. Bankacilik sektoriiniin  karlhilik
performansinin siirekli artmasi ve saglikli bir yapiya sahip olmasi ekonominin saglikli bir

sekilde gelismesi agisindan da 6nemlidir.

Tiirkiye’de bankacilik sistemin aktif karliligi ve 6zkaynak karlihigi yiiksek olmakla
birlikte bu karlilik yapisinin siirdiiriilebilirligi agisindan karliligin belirleyicilerinin iyi analiz

edilmesi gerekmektedir.

Bankalarin karliligim1 etkileyen bir¢ok faktdr bulunmaktadir. Bu faktorler arasinda;
artan kredi ve mevduat hacmi, tahsili gecikmis alacaklar, teknolojik yenilikler, bankalarin iicret
ve komisyon gelirleri ile alternatif dagitim kanallarindan elde edilen gelirler, bankacilik

hizmetlerinden saglanan gelirler vb gibi i¢sel faktorler ile enflasyon, faiz oranlari, biiylime gibi
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makroekonomik degiskenler yer almaktadir. Bu ¢calismanin amaci; Tiirk Bankacilik Sektoriinde
karlilik performansini etkileyen igsel faktorlerin ortaya konulmasi olarak belirlenmistir. Bu
nedenle calismada karliliga etki eden digsal faktorler tiim bankalar igin ayni kabul edildiginden

yalnizca bankaciliga 6zgii i¢sel faktorlerin etkisi arastirilmastir.

Bu calismada Tiirk Bankacilik Sisteminde faaliyet gdsteren 13 bankanin (Akbank,
Denizbank, Finans Bank, HSBC, ING, Sekerbank, Tiirkiye Ekonomi Bankasi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1, Tiirkiye Garanti Bankasi, Halk Bankasi, Tiirkiye Is Bankasi,
Tiirkiye Vakiflar Bankasi ve Yap1 ve Kredi Bankas1) 2003Q1-2016Q4 donemi arasi tiger aylik
verileri kullanilarak Ozkaynak ve Aktif Karlilig1 iizerinde Likidite Orani, Takipteki Krediler
Orani, Sermaye Orani, Faaliyet Giderleri Oran1 ve Faaliyet Dis1 Gelirler Oran1 arasindaki uzun
donemli esbiitiinlesme iligkisinin varhigi; yatay kesit bagimlilig: altinda ikinci nesil panel birim
kok, panel esbiitiinlesme, uzun ve kisa dénemli katsayr tahmini gibi ekonometrik teknikler

kullanilarak tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Yapilan analize gore; kredi ve alacaklarin banka karliliginda énemli bir yeri vardir.
Sonuglar bankalarin kredi portfoylerini genislettikce daha fazla gelir elde ettiklerini, faiz
marjlarini yiikseltebildiklerini, tahsili gecikmis, takibe intikal etmis alacaklarinin pay1 azaldikca

da karliligin artmakta oldugu goriilmektedir.

Bankalar 6zkaynaklarindan daha c¢ok yabanci kaynak kullandiklarindan bankalarin
toplam varliklar1 igerisinde oOzkaynaklarmin fazla olmasi, bankalarin mali biinyelerini

saglamlastirdig1 gibi bankacilik performansini da olumlu etkilemektedir.

Diger yandan bankalarin faaliyet dis1 gelirlerinin yliksek olmasi her durumda bankanin
ozellikle isgiicii agisindan verimli ¢alistigin1 gosterdiginden bu oran ile banka karlilig1 arasinda

pozitif bir iligki tespit edilmistir.

Diger yandan, 6zkaynaklarin toplam varliklara orani olarak hesaplanan sermaye orani
yiikseldik¢e bankanin yabanci kaynaklara olan bagimlilig1 azalacagindan bu durumun banka
karliliginin olumlu yonde etkilemesi beklenen bir sonugtur. Ayrica, yapilan analizde faaliyet
giderlerinin  diisik c¢ikmast da bankanin c¢alisma verimliliginin yiiksek oldugunu

gosterdiginden, bu oranin negatif yonlii olmasi banka karliligini olumlu etkilemektedir.
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BRICS ve G7 Ulkeleri ile Tiirkiye’de Hisse Senetleri Piyasalar1 ve Ekonomik Biiyiime

Arasindaki Nedensellik ve Esbiitiinlesme Tliskilerinin Karsilastirmah Analizi
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Oz

Bir iilkedeki ekonomik biiyiime genel olarak Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)’daki degisim
ile 6l¢iiliir. GSYTH' nin artmas1, ayn1 zamanda kisi basina diisen milli gelir ve kisisel tasarruflari
da artiracaktir. Milli gelirdeki artig, bireylerin kulllanilabilir gelirlerinin, tasarruflarinin ve
tasarruflarindan yatirimlara ayirdiklari paym da artmasmm saglayacaktir. Dolayisiyla, GSYIH,
yatirimcilar tarafindan dikkate alinan en dnemli gostergelerden biridir. Bu arastirmada, bahsi
gecen iki degisken arasindaki iliski ve dnceki ¢alismalarin bulgulari test edilmeye ¢alisilmistir.
Bu amagla, 1998 yili 1. ¢eyreginden 2016 yilinin 4. ¢eyregine kadar kisa ve uzun vadede
Tiirkiye, BRICS ve G7 iilkelerindeki borsa endeksleri ile iilkelerin GSYIH degerleri arasindaki
iliskiler incelenmistir. Uzun vadeli iliskinin varligin1 saptamak ic¢in Johansen es-biitiinlesme
testi ve kisa donemli iligkilerin tespiti icin Granger Nedensellik testi uygulanmistir. Yapilan
analizler sonucunda genel olarak hisse senedi endekslerinden GSYIH’ ya dogru tek yonlii
iligkiler tespit edilmistir. Ayn1 zamanda seriler uzun vadede de birlikte hareket etmektedirler.
Dolayisiyla hisse senedi fiyatlarinin artmasi ekonomik biiyiimeyi de beraberinde getirmektedir.
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Comparative Analysis of Causality and Cointegration Relations Between Stock Market
and Economic Growth in G7 and BRICS Countries and Turkey

Abstract

The economic growth in a country is generally measured by a change in the Gross Domestic
Product (GDP). The increase in GDP will also increase per capita national income and personal
savings. The increase in the national income will also increase individuals' available income,
their savings and the share of their savings on investments. Hence, GDP is one of the most
important indicators considered by investors. In this study, it was attempted to test the
relationship between these two variables and the findings of previous studies. For this purpose,
the relationships between GDPs and stock markets of the BRICS and G7 countries from the 1st
quarter of 1998 to 4th quarter of 2016 were examined. The Johansen cointegration test and the
Granger Causality test were used to determine the existence of a relationship. As a result of the
analyzes made, one-way relations from stock indices to GDP were found. At the same time, the
series are moving together in the long run. Therefore, the increase in stock prices is
accompanied by economic growth.

Keywords: Economic Growth, GDP, Stock Market, Granger Causality Test, Johansen

Cointegration Test
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Giris
Singh (1996) gelismekte olan iilkelerin finansal sistemlerinin gelismesinde hisse senedi
piyasalarmin 6nemli bir unsur olduguna dikkati ¢ekmektedir. Hisse senedi piyasalari, hisse
senetleri borsalarda islem goéren firmalarin uzun vadeli sermaye artis1 saglamalari,
yatirimeilarin ellerindeki fazla fonlarin degerlendirilmesine imkan tanimasi ve bu sekilde
yatirimlara kaynak aktarilmasi gibi islevleri nedeniyle ekonomi sistemlerinin hayati

bilesenlerinden biridir.

Ozellikle finansal serbestlesme sonrasi donemde gelismekte olan iilkelerdeki finansal
reformlar, hisse senedi piyasalarinda 6nemli diizeyde bir biiylimeyi de beraberinde getirmistir.
Yine ayn1 donemlerde GSYIH’ ya gore piyasa kapitilizasyonunda énemli artiglar goriilmiistiir.
Finansal serbestlesme ve sermaye piyasasinin biiyiimesi ile birlikte yatirnmeilar portfoylerinde
banka mevduatindan ziyade daha ¢ok menkul kiymetlere yer vermeye baslamistir (Singh,

1996).

Ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime diinyadaki tiim ilkeler agisindan
baslica devlet politikasidir. Ekonomik biiyiimeyi etkileyebilecek faktorlerin belirlenmesi ve
dikkate alinmasi da ayrica 6nem arz etmektedir. Bu noktada ilk donem ikitisatgilarinin
diisiincesinin aksine hisse senedi piyasasi ile ekonomik biiylime arasindaki baglanti son yillarda
daha da 6nemli hale gelmistir. Ekonomik bityiimeyi bir iilkedeki tiretim kapasitesinin, tiretimin
ve dolayisiyla milli gelirin artmasi seklinde tanimlayabiliriz. Ulkedeki kisi basina gelir, yildan
yila artiyorsa, 0 ekonominin bilyiidiigii sdylenir (Kandir, Iskenderoglu ve Onal, 2007).
Dolayisiyla iilkelerin ekonomik anlamda biiyiimeleri GSYIH’ daki siirekli arts ile 6l¢iiliir (Apak
ve Ucak, 2007). Kisilerin reel ve kullanilabilir gelirlerindeki artis mal ve hizmet talebi artisini
beraberinde getirir ve toplam talepte yiikselme gerceklesir. Mal ve hizmet talebindeki artis ise
sirketlerin kazanglar {izerinde pozitif etki olusturacaktir (Kanalic1, 1996). Ozellikle gelismis
piyasa ekonomilerinde hisse senedi fiyatlar1 ile GSYIH arasindaki iliskinin incelenmesi, bu
degiskenlerin zaman igerisinde birlikte hareket ettigini ortaya koymustur. Fakat asil 6nemli olan
bu tiirden bir iliskinin nedeninin ne oldugudur. Bunun i¢in de nedenselligin temeline inilmesi

gerekir (Duca, 2007).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde finansal gelisme ile ekonomik performans arasindaki

nedenselligin yoniinii sinayan ¢ok sayida ¢aligma bulunmaktadir. Bununla birlikte, hisse senedi
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piyasalari ile ekonomik performans arasindaki dinamik nedensel iligkiyi ele alan ¢alisma sayist

nispeten daha azdir (Paramati ve Gupta, 2011).

Iktisat teorisi, ekonomik aktivite ile menkul kiymet fiyatlar1 arasinda giiclii bir iliski olmasi
gerektigini ileri siirmektedir. Bunun nedeni ise hisse senedi fiyatlarinin sirketlerin gelecekteki
nakit akislarinin iskonto edilmis bugilinkii degerini yansitiyor olmasidir. Standart iskonto
edilmis nakit akist modeli, yatinmcilarin firmalarin gelecekteki 6demeleri hakkindaki
beklentilerinin dogru olmas1 durumunda hisse senedi fiyatlarinin reel ekonomik faaliyete neden
olduguna isaret eder. Bu, hisse senetleri ile ekonomik faaliyetlerin ¢iktilar1 arasinda nasil bir

iligkili olmasi gerektigini agiklayan teorik yaklagimlardan biridir (Duca, 2007).

Hisse senedi fiyatlarinin ekonomik faaliyeti nasil 6ngorebileceginin teorik nedenleri arasinda
servet etkisi de sayilmaktadir (Goldsmith, 1969; Starr-McCluer, 2002; Poterba, 2000; Case,
Quigley ve Shiller, 2005). Servet etkisi, hisse senedi fiyatlarinin ekonomideki gelismelerin
nedeni oldugunu 6ne siirer (Friedman, 1988; Comincioli, 1996). Bir diger neden ise hisse senedi
fiyatlarinin geleneksel degerleme modelidir. Bu model, hisse senedi fiyatlariin ekonominin
gelecegi hakkindaki beklentileri yansittigini ve dolayisiyla ekonomiyi 6ngorebilecegini ifade

eder (Comincioli, 1996).

Bu galismanin amact GSYIH ile hisse senedi piyasalari arasinda lietartiirde dne siiriildiigii gibi
bir iliskinin olup olmadiginin incelenmesidir. Cesitli calismalarda ekonomik biiylime ile hisse
senedi piyasalarinin yonii arasindaki iliskinin incelendigi goriilmekle birlikte farkl tilkelerin
karsilastirilmasina yonelik az sayida calisma mevcuttur. Ayrica gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin karsilastirildig: calisma sayisi da oldukga azdir. Bu noktadan hareketle farkli {ilkelere
ait GSYIH degerleri ile hisse senedi endeks degerleri arasindaki iliski analiz edilmis ve
karsilastirilmistir. Calismada uzun donemli iligkinin varliginin tespit edilmesi amaciyla
Johansen Esbiitiinlesme Analizi ve kisa donemli iliskilerin tespit edilmesi amaciyla Granger
Nedensellik analizi uygulanmstir.
1.Literatiir Taramasi

Finansal serbestlesmenin bir sonucu olarak disa agilan ekonomilere yabanci sermaye yogun bir
sekilde niifus etmistir. Bu anlamda 6zellikle hisse senedi piyasalarinda gergeklesen islemlerle
ekonomik biiylime arasinda bir iligkinin var olup olmadig1, varsa boyutu ve yonii merak konusu
olmustur. Literatiire bakildiginda, cesitli mikro ve makroekonomik degiskenlerin hem

birbirleriyle iligkisini hem de hisse senedi piyasalar1 {izerindeki etkisini inceleyen ¢ok sayida
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calismanin mevcut oldugunu goriilmektedir. Literatiirde hisse senedi piyasalarimi etkileyen
faktorlerin belirlenmesine yonelik olarak ¢ok sayida teorik ve ampirik ¢aligma mevcuttur
(Levine ve Zervos, 1996; Demirgiic-Kunt ve Levine,1996; Caporale, Howells, Soliman, 2004;
Pradhan, Arvin, Hall ve Bahmani, 2014). Bunun yaninda hisse senedi piyasasinin
makroekonomik faktorler ve 6zellikle ekonomik biiyiime ile iligkisi de dikkate alinmaktadir
(Levine ve Zervos, 1998; 1996; Singh, 1997; Enisan ve Olufisayo, 2009).

Uzundz ve Akgay (2012), Karagdl, Erbaykal ve Ertugrul (2011), Mucuk ve Uysal (2009),
Korkmaz ve Develi (2012), Ozata (2010), Aydin (2010), Sengiil ve Tuncer (2006) Tiirkiye’ de
enerji tikketimi ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Kandir (2006), Gormiis
ve Gilines (2010), Topuz (2011), Kose ve Akkaya (2016), Usul, Kiigiiksille ve Karaoglan (2017)
gibi arastirmacilar tiiketici ve reel giiven endeksleri ile hisse senedi piyasalari arasindaki iligkiyi
ele almigilardir. Zengin ve Caycuma (2001), Giil ve Ekinci (2006), Yaprakli (2010), Saatcioglu
ve Karaca (2011), Barigik ve Demircioglu (2012), Aktas (2012) gibi arastirmacilar déviz kurlar
ile dis ticaret arasindaki iliskiyi, Iscan (2010), Giiler, Tun¢ ve Orcun (2010), Kapusuzoglu
(2011), Géniillii, Otluoglu, Sengdz (2015), Cagli, Taskin, Mandac1 (2014), Ozmerdivanl

(2014) ise petrol fiyatlar ile hisse senedi piyasalar1 arasindaki iliskiyi incelemislerdir.

GSYIH ile hisse senedi piyasas: arasindaki etkilesimin incelendigi ¢aligmalara bakildiginda ise
diger makroekonomik faktorlerin etkisinin incelendigi caligmalara oranla daha az oldugu
dikkati gekmektedir. Hisse senedi fiyatlar1 ile GSYIH arasindaki iliskiye yonelik ilk calismalar1
Tobin (1969), Modigliani (1971), Fama (1981), Bernanke ve Gertler (1989), Kiyotaki ve Moore
(1997) seklinde siralayabiliriz (Duca, 2007). Bu iki degisken arasindaki iliskiyi inceleyen
calismalardan bazilar1 ve bulgular 6zetle su sekildedir: Fama (1981), reel ekonomik aktivite
ile hisse senedi fiyatlar1 arasindaki iliskiyi inceledigi ¢alismasinda hisse senedi fiyatlar ile
GSYIH arasinda giiclii bir iliski oldugunu bulmustur. Comincioli (1996) ge¢mis hisse senedi
fiyatlar1 ile GSYIH arasinda bir iliski oldugu sonucuna varmistir. Ge¢mis hisse senedi
fiyatlarinin ekonomik davranisa yol agtigini tespit etmistir. Buna gore, hisse senedi fiyatlari
ekonomik faaliyetin bir Granger nedenidir. Yani, hisse senedi piyasasi ekonomiyi
ongormektedir. Levine ve Zervos (1998) hisse senedi piyasalarinin likiditesinin, GSYIH’ daki
artisin giiclii bir belirleyicisi oldugunu bulmuslardir. Campbell (1998) yaptig1 calismasinda s6z
konusu iki degisken arasinda bir iligki tespit edememistir. Binswanger (2004) ise biiylime
oranlari ile hisse senedi getirileri arasinda anlamli bir iligki tespit etmistir. Ray (2012) yaptig1

calismada GSYIH biiyiimesinin hisse senedi fiyatlarinda olumlu bir etki biraktigini bulmustur.
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GSYIH biiyiimesi ile ortaya ¢ikan ekonomik biiyiime ekonomide likidite akisini arttirir ve

bdylece hisse senedi talebi ve tabi ki hisse senedi fiyatlar1 artar.

2.Yontem
2.1.Veri Toplama Y 6ntemi
Calismada, BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika) ilkelerinden ve G8
(Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Rusya, Birlesik Krallik (BK) ve ABD) iilkelerinden
secilmis tilkeler ile Tiirkiye’ nin genel olarak 1998" in 1. ¢eyreginden 2016 yilinin 4. geyregine
kadarki donemi kapsayan 3’er aylik GSYIH degerleri ile 6nemli hisse senedi endeks degerleri
dikkate alinmigtir. Baz1 iilkelerdeki hisse senedi endeks degerleri s6z konusu tarihler arasindaki
verilerine ulasilamadigindan 2001 yili 1. ¢eyreginden itibaren alinmistir (BK, Japonya).
Ulkelerin Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYIH) degerleri IMF Uluslararasi Finansal Istatistikler
(International Financial Statistics) veri seti ile OECD’ den, iilkelerin tarihsel hisse senedi
endeks degerleri ise veri yayinlayan gesitli internet sitelerinden (Yahoo Finance, Bloomberg,
Investing) karsilastirmali olarak temin edilmistir.
2.2.Analiz Yontemi
Calismada zaman serisi analizlerinde nedenselliklerin ve uzun vadeli iligkilerin tespit edilmesi
amactyla siklikla kullanilan iki yontem olan Granger Nedensellik ve Johansen Esbiitiinlesme
analizleri kullanilmustir. Analizler Eviews 9.5 ve Stata 12 istatistik paket programlarinda
gerceklestirilmistir. Analizlere gecmeden Once serilerin standartlastirilmasi amaciyla MS
Office Excel 2016 programinda dogal logaritmalar1 alinmastir.
2.2.1.Duraganhk (Birim Kok) Analizleri
Granger Nedensellik ve esbiitiinlesme analizlerinin yapilabilmesi i¢in serilerin duragan
olmalar1 gerekmektedir. Veriler, zaman serileri analizlerindeki serilerin duragan olma kosulunu
saglayilp saglamadiklarimin tespit edilebilmesi amaciyla Augmented Dickey-Fuller (ADF)
(1981) birim kok testi ile analiz edilmistir. Duragan bir serinin ortalamasi, varyansi ve
otokovaryansi farkli zaman dilimleri igerisinde degismez. Duragan olmayan zaman serileri
kullanilarak yapilan analizlerde sahte regresyon sorunu ortaya c¢ikmasi nedeniyle sonuglar
gercek durumu ortaya koyamayabilir (Bulut ve Ozdemir, 2012). Bu nedenle duraganlk
analizinin yapilmasi gerekir.
Tek degiskenli zaman serilerinde birim koklerin veya duragan olmayan durumlarin varligimin
test edilmesi i¢in yaygin olarak Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi kullanilmaktadir. ADF

testinde kullanilan regresyon en genel haliyle su sekilde ifade edilebilir:
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p
AY, =+ + _ZlajAYt_j + A+ o,
j=

Denklemde x siiriiklenme terimi oldugunda, t zaman trendini gosterir ve p ise kullanilan en

biiyiik gecikme uzunlugudur. Genisletilmis Dickey-Fuller testi, sabit terimsiz ve trendsiz, sabit
terimli ve sabit terimli ve trendli olmak iizere ii¢ temel denkleme dayali olarak yapilmaktadir.
Bu 3 temel regresyon denklemi tahmin edilerek elde edilen DF istatistikleri, MacKinnon (1996)
kritik degerleriyle karsilastirilir ve Ho:[1=0 sifir (bos) hipotezi, Hi:[1#0 alternatif (arastirma)
hipotezine karsi test edilir. Burada Ho hipotezi serinin duragan olmadigini veya birim kok
icerdigini, H1 ise serinin duragan oldugunu yani birim kok igermedigini iddia etmektedir.
2.2.2. Gecikme Uzunlugu (lag)

Granger Nedensellik ve esbiitiinlesme analizlerinin yapilabilmesi i¢in serilerin duraganliginin
saglanmasinin yani1 sira farkli bilgi kriterleri gergevesinde optimal gecikme uzunlugu da
belirlenmelidir. Gecikme uzunlugu, vektor hata diizeltmedeki kalintilarinda, otokorelasyon,
degisen varyans problemine yol agmayan ve hata terimlerinin normal dagilmas: varsayimini
mimkiin kilan gecikme uzunlugudur (Aktaran: Isik, Yilmaz ve Kiling, 2017). Calismada
gecikme uzunlugunun tespit edilebilmesi amaciyla Vector Auto-Regressive (VAR) analizi
(Hall, 1991) kullanilmistir. Calismada ¢eyrek doénemler itibariyle uzun bir zaman dilimini
kapsayan veriler kullanildigindan maksimum gecikme uzunlugu 8 alinmistir. Daha sonra
Likelihood Ratio (LR), Final Prediction Error (FPE), Akaike (AIC), Schwarz (SC) ve Hannan
Quinn (HQ) kriterleri ile gecikme uzunlugu tespit edilmeye ¢alisilmistir (Mucuk ve Alptekin,
2008). VAR analizi sonucunda ABD, Kanada, Almanya, Fransa ve Hindistan serilerinde
gecikme uzunlugu (lag) 2, Japonya ve Giiney Afrika 1, Rusya i¢in 6, Birlesik Krallik, Cin,
Brezilya ve Tiirkiye icin 5 olarak bulunmustur.

2.2.3.Granger Nedensellik Analizi

Ulkelerin ekonomik biiyiimeleri ile hisse senedi piyasalar1 arasindaki iliski Granger
Nedensellik analizi ile incelenmistir. Granger Nedensellik bir zaman serisinin digerinin
tahmininde anlamli olup olmadigini belirlemek i¢in kullanilan bir tekniktir (Granger, 1969).
Granger nedenselligi, iki zaman serisi arasindaki iligkilerin anlagilmasina odaklanan
ekonometrik bir modeldir. Granger (1969), nedenselligi etkinin sebepten Oonce gelememesi
gercegine dayanarak ongoriilebilirlik acisindan tanimlamaistir (Sato vd., 2006).

Bir k boyutlu ¢ok degiskenli zaman serisi Vi,
Y= [yn Yo - th]I 1)
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seklinde ifade edilebilir ve t zamaninda 6lgiilen k zaman serileri ile olusur. Granger nedensellik
tanimlamasi, serideki p gegmis degerlerinin (Yt.1, Yt-2, ..., yt-p) bilgisinin toplanmasi ile y¢ serisinin
gelecekteki degerlerinin tahminlerinin gelistirilmesine dayanmaktadir. Bu nedenle, p’ nin bir k-
boyutlu vektor otoregresif modelini (VAR) (Sato vd., 2006);

Y, =V+AY,. 1 +AY, +...+Apyt7p + U,
2

seklinde gosterebiliriz. Burada ut, ortalamasi sifir olan ve kovaryans matrisi Y. (3)’ de verilen

rastgele degiskenlerin bir hata vektoriidiir;

011 Opn Oyt
Oy O_222 Oz
L=|0y; Oy Oys
' @
| O O " Ok |

vile A (i = 1,2, ..., p) katsay1 matrisleri ise (4)’ te verilmistir;

v Qg Ay Ay
1
y Ay Ayt Qi
2
V=1 Ai=lag 8y  ag (4)
Vi
_alki Qi A ]

(2) numarali denklemde yer alan degiskenlerin herbiri, modeldeki diger degiskenler ile beraber
kendisinin de gecikmeli (lag) degerlerinin dogrusal bir bilesimi seklinde ifade edilmektedir.
Denklemde yer alan bagimli degiskenler ise, Ai matrisinin 6zelliklerine bagli olarak hareket
etmektedir. Granger nedensellik, y: vektoriindeki bagimli degiskenler tizerinde kendisi
disindaki degiskenlerin gecikmeli degerlerinin agiklama giiciiniin olmadig: sifir hipotezini test

eder (Aslan ve Kiigiikaksoy, 2006).

VAR modelinin 6nemli bir sonucu, yj dizisinin, ancak ve ancak herhangi bir i i¢in ajii = 0 olmasti
durumunda, yi: serisinin nedeni olmayacagidir. Baska bir deyisle, yji' nin ge¢mis degerleri, Yi
in gelecekteki degerlerinin tahminine yardimer olur. Bu nedenle, Granger nedenselligi basitge
VAR modeli temsilinin aranmasi seklinde tanimlanabilir ve nedensellik yonii bilgi akisinin

yonii olarak yorumlanabilir. Ayrica, Granger nedensellik iliskisinin karsilikli olmasi zorunlu
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degildir (Sato vd., 2006). Granger Nedensellik modelleri 6zetle (5) ve (6)’ daki gibi formalize
edilebilir:

Ve = iz aYe—i + Z;n=1 Bjxe—j+ ue (5)
Xy = Ninq Oixe_ + Z;n=1 ViYe—j + Uzt (6)
Denklemlerde yer alan simgelerin temsil ettikleri anlamlar ise soyledir;

m: Gecikme uzunlugu

Ut Ve Uzt Birbirinden bagimsiz hata terimleri (beyaz giiriiltii)

a, B, 0, y: Gecikme katsayilari

Bu ¢alismada test edilecek modeller ise (7) ve (8)’ de goriildigii gibidir:

END, = ¥i%; ;END;_; + ¥7-, B;GDP,_; + & (7)

GDP; = Y12, 0;GDP,_; + X7 V;END:_; + & (8)
Granger nedensellik testi “GSYIH(GDP) degeri, Endeks (END) degeri’nin Granger nedeni
degildir” seklinde olusturulan sifir hipotezinin sinanmasi ile baslar. Olasilik degeri (probability)
%5 anlamlilik diizeyinden kiiciik ise sifir hipotezi reddedilir ve “GSYIH, Endeks degerinin
nedenidir” seklindeki alternatif hipotez kabul edilir.

2.2.4. Johansen Esbiitiinlesme Testi

Ekonometrik zaman serileri analizlerinde duragan olmayan zaman serilerinin esbiitiinlesik olup
olmadiklarini, bir baska ifade ile uzun vadede birlikte hareket edip etmediklerini tespit etmek
amactyla kullanilan {i¢ temel yaklasim s6z konusudur. Bunlardan birincisi Engle ve Granger
(1987) tarafindan ortaya konan tek denklemli statik regresyon; Johansen (1988, 1998)
tarafindan formiile edilen vektor otoregresyonlar ve Phillips (1954) ve Sargan (1964) tarafindan
gelistirilen tek denklemli kosullu hata diizeltme modelleridir. Her ii¢ yaklasiminda avantajlari
ve dezavantajlart s6z konusu olmakla birlikte bu yaklagimlarin hepsi genellikle Monte Carlo
simiilasyonu ile hesaplanan standart olmayan kritik degerler gerektirir (Ericsson ve
MacKinnon, 2002).

Johansen (1988) yontemi ekonometrik analiz literatiiriinde degiskenler arasinda esbiitiinlesme
iliskilerinin varliginin test edilmesi asamasinda kullanilan standart bir modeldir. Johansen testi,
Genisletilmis Dickey-Fuller testinin ¢ok degiskenli bir genellestirmesi olarak goriilebilir
(Dwyer, 2015). S0z konusu genelleme ise birim kokler i¢in degiskenlerin dogrusal
kombinasyonlarinin incelenmesidir. Johansen testi ve kestirim stratejisi - maksimum olasilik —
genellikle ikiden fazla degisken oldugunda, tiim esbiitiinlestirme vektorlerini tahmin etmeyi
miimkiin kilar. Yapilan analizde birim kokii olan ii¢ degisken s6z konusu ise en fazla iki

esbiitlinlesik vektor vardir. Bir bagka ifade ile yapilacak analizde eger tiimii birim kok i¢eren n
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degisken varsa en ¢ok n-1 esbiitlinlesik vektor ortaya ¢ikacak demektir. Kisacasi Johansen testi,
tim esbitiinlesik vektorlerin tahmin edilmesini saglar. Dickey-Fuller testinde oldugu gibi,
birim koklerin varligi, standart asimptotik dagilimlarin gecerli olmadigin1 ima eder (Dwyer,
2015).

Johansen yontemi, baslangi¢ noktasini vektor otoregresif modelden (VAR) alir. Bu model (9)’
daki gibi ifade edilebilir (Johansen, 2000):

Ay, = pu+ 1y, + 25:11 1Ay, + & )
Burada y; birinci dereceden birlestirilmis bir nx1 boyutlu vektordiir. & , nx1 boyutlu ortalamasi
sifir, kendi gecikmeli degerleriyle olan kovaryanslar sifir, varyanslari sabit, normal dagilima

e
r

sahip, rassal hata terimi vektoriidiir. Burada “r”, esbiitiinlesme iliskilerinin sayisin1 ve (p-1 )ise
gecikme uzunluklari ifade etmektedir.

Model kurulduktan sonra degiskenler arasi esbiitiinlesme vektorlerini tespit etmek amaciyla
Johansen egbiitiinlesme analizi yapilir. Johansen esbiitiinlesme analizi maksimum olabilirlik
(Maximum Likelihood) stratejisi temelli bir testtir. Degisken serileri arasinda esbiitiinlesme
iliskisinin oldugunu ileri siiren alternatif hipoteze karsilik seriler arasinda esbiitiinlesme
olmadigini ileri stiren sifir hipotezi test edilir.

Johansen yoOnteminde iki istatistik iiretilmektedir. Bunlar; stokastik matriksin maksimum
Ozdegerligine dayanan olasilik orani test istatistigi ve stokastik matriksin izini temel alan test
istatistigidir. Bu istatistikler daha sonra esbiitiinlesme vektorlerinin sayisim1 belirlemek i¢in
kullanilir. Test, IT matrisin incelenmesi iizerine kurulmustur ve burada IT uzun dénemli bir
katsayr matrisi olarak tanimlanabilir. Degiskenler arasindaki egbiitiinlesme testi, 6zdegerler
araciligiyla Il matrisinin sirasina bakilarak hesaplanir. T iki matrisin ¢iktis1 olarak
tanimlanabilir (Hjalmarsson ve Osterholm, 2010):

IM=qapf' (10)
Matris B, kointegrasyon vektorlerini ifade ederken, o, her bir eslestirme vektoriinin VECM
(Hata Diizeltme Vektorii) nin her bir denklemine girme miktarini verir. iki test istatistigi
arasindaki temel fark, Trace testinin, esbiitiinlesik vektorlerin sayisinin r'den daha az veya esit
oldugu sifir hipotezine karsi, esbiitiinlesik vektorlerin sayisinin r'den daha fazla oldugu
alternatif hipotezinin test edildigi bir ortak test olmasidir. Maksimum Ozdeger testi ise tekil
Ozdegerler iizerinde ayr1 testler gerceklestirir. Burada (r+1) alternatif hipotezine karsi
esbiitlinlestirme vektorlerinin sayisinin r oldugu sifir hipotezi test edilir. Sonug olarak Johansen
iki farkli maksimum olabilirlik oran1 6nermektedir. Bu istatistiksel degere iliskin denklemler

(11)’deki gibi ifade edilebilir:
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Arrae(1) = =T 2 (1= 4) (12)

Ay (1T +1) =T In(1-1,,,)

Burada A,, IT matrisinde i sirali bir 6zdegerin tahmini degeridir. Johansen yénteminde, dnce

Iz ve Maksimum Ozdeger istatistikleri hesaplanir ve daha sonra bunlar uygun kritik degerlerle
karsilastirilir. Bu ¢alismada uzun dénemli es biitiinlesme iliskisini aragtirmak amaciyla Engle-
Granger (198), Johansen (1988, 1991) ve Johansen ve Juselius (1990) tarafindan yapilan
calismalarla son haline kavusmus olan Johansen Egbiitiinlesme analizinden faydalanilmaistir.
Johansen esbiitlinlesme analizinin yapilabilmesi i¢in 6n kosullardan biri serilerin ayn1 diizeyde
duragan 1(1) seriler olmasidir (Bulut ve Ozdemir, 2012).
3.Sonuglar

3.1.Duraganhk Analizi

ADF duraganlik analizi sonucunda verilerin diizey degerlerinin (I (0)) duragan olmadiklari
goriilmiis bu nedenle birinci farklar1 alinmig ve birinci farklar1 alinan serilerin (I (1)) duragan

hale geldikleri saptanmistir (Tablo 1 ve Tablo 2).

Tablo 1: ADF Birim Kok Testi Sonuglar1 (Diizey Degerleri)

SERILER Test istatistiii

S&P 500 0.829 -0.794 -1.814
%1 %5 %10 %1 %5 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.610 -1.950 -1.610 -3.545 -2,910 -2.590 -4.097 -3.476 -3.166
TSX300 0.669 -1.058 -3.299
%1 %5 %10 %1 %5 %10 %1 %05 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.597 -1.946 -1.614 -3.521 -2.901 -2.587 -4.087 -3.472 -3.163
DAX -0.589 -1.027 -2.289
%1 %5 %10 %1 %5 %10 %1 %05 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.610 -1.950 -1.610 -3.546 -2.911 -2.590 -4.097 -3.476 -3.166
FTSE100 0.258 -1.378 -2.947
%1 %5 %10 %1 %5 %10 %1 %05 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.615 -1.950 -1.610 -3.563 -2.920 -2.595 -4.124 -3.488 -3.173
CAC40 -0.095 -2.339 -2.306
%1 %5 %10 %1 %5 %10 %1 %05 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.610 -1.950 -1.610 -3.546 -2.911 -2.590 -4.097 -3.476 -3.166
NIKKE[225 0.189 -1.290 -1.847
%1 %05 %10 %1 %5 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.611 -1.950 -1.610 -3.563 -2.920 -2.595 -4.124 -3.488 -3.173
BOVESPA 1.135 -1.585 -2.011
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-2..968
%1 %5
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Degeri Degeri

-4.128 -3.490
-2.335

%1 %5
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-4.099 -3.477
-1.012

%1 %5
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-2.096

%1 %05
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-4.104 -3.479
-2.700
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TUR GDP
Kritik
Degerler
CHN GDP
Kritik
Degerler

%1
Kritik
Degeri
-2.610

%1
Kritik
Degeri
-2.612

-8.522
%5
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-7.231
%05
Kritik
Degeri
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Tablo 2: ADF Birim Kok Testi Sonuglar1 (Birinci Farklar)

SERILER Test istatistigi
S&P 500 -7.928 -7.960 -7.986
%1 %05 %10 %1 %05 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2,610 -1,950 -1,610 -3,546 -2,911 -2,590 -4,097 -3,476 -3,166
TSX300 -7.458 -7.466 -7.409
%1 %5 %10 %1 %5 %10 %1 %05 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.597 -1,945 -1,614 -3,521 -2,901 -2,590 -4,087 -3,471 -3,163
DAX -9.185 -9.168 -1.712
%1 %05 %10 %1 %05 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.610 -1,950 -1,610 -3,546 -2,911 -2,590 -4,097 -3,476 -3,166
FTSE100 0.258 -1.378 -2.947
%1 %5 %10 %1 %05 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.615 -1.950 -1.610 -3.563 -2.920 -2.595 -4.124 -3.488 -3.173
CAC40 -8.651 -8.594 -8.538
%1 %05 %10 %1 %5 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.610 -1.950 -1.610 -3.546 -2.911 -2.590 -4.097 -3.476 -3.166
NIKKEI225 0.189 -1.290 -1.847
%1 %5 %10 %1 %05 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.611 -1.950 -1.610 -3.563 -2.920 -2.595 -4.124 -3.488 -3.173
BOVESPA -7.650 -1.777 -1.772
%1 %5 %10 %1 %5 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.610 -1.950 -1.610 -3.546 -2.911 -2.590 -4.097 -3.476 -3.166
MOEX -7.938 -8.324 -8.548
%1 %5 %10 %1 %5 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.610 -1.950 -1.610 -3.546 -2.911 -2.590 -4.097 -3.476 -3.166
SSE -7.231 -7.212 -7.161
%1 %5 %10 %1 %5 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.610 -1.950 -1.610 -3.546 -2.911 -2.590 -4.097 -3.476 -3.166
INVSAF40 -7.146 -7.657 -7.633
%1 %5 %10 %1 %5 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.610 -1.950 -1.610 -3.546 -2.911 -2.590 -4.097 -3.476 -3.166
BIST100 -8.522 -8.755 -8.802
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%1 %5 %10 %1 %5 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.610 -1.950 -1.610 -3.546 -2.911 -2.590 -4.097 -3.476 -3.166
USA GDP -2.650 -5.062 -5.321
%1 %05 %10 %1 %05 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.611 -1.950 -1.610 -3.548 -2.912 -2.591 -4.099 -3.477 -3.166
CAD GDP -2.563 -4.396 -4.803
%1 %5 %10 %1 %5 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.599 -1.945 -1.613 -3.527 -2.903 -2.589 -4.094 -3.477 -3.166
GER GDP -4.729 -6.460 -6.423
%1 %05 %10 %1 %5 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.611 -1.950 -1.610 -3.548 -2.912 -2.591 -4.099 -3.477 -3.166
UK GDP -2.247 -5.649 -5.815
%1 %5 %10 %1 %5 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.603 -1.946 -1.613 -3.540 -2.909 -2.592 -4.128 -3.490 -3.174
FRN GDP -3.211 -4.941 -5.641
%1 %5 %10 %1 %5 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.611 -1.950 -1.610 -3.548 -2.912 -2.591 -4.097 -3.476 -3.166
JAP GDP 0,259 -1.365 -1.012
%1 %5 %10 %1 %05 %10 %1 %05 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.610 -1.950 -1.610 -3.546 -2.911 -2.590 -4.097 -3.476 -3.166
BRA GDP -2.244 -5.941 -5.541
%1 %05 %10 %1 %5 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.612 -1.950 -1.610 -3.551 -2.913 -2.592 -4.104 -3.479 -3.167
RUS GDP -6.232 -7.595 -7.974
%1 %5 %10 %1 %05 %10 %1 %05 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.612 -1.950 -1.610 -3.553 -2.915 -2.592 -4.108 -3.481 -3.169
SAF GDP -3.335 -5.981 -7.902
%1 %5 %10 %1 %5 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.612 -1.950 -1.610 -3.552 -2.914 -2.592 -4.106 -3.480 -3.168
TUR GDP -7.332 -8.595 -8.974
%1 %05 %10 %1 %5 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.612 -1.950 -1.610 -3.552 -2.914 -2.592 -4.106 -3.480 -3.168
CHN GDP -12.642 -14.228 -14.127
%1 %5 %10 %1 %05 %10 %1 %5 %10
Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Degerler Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
-2.612 -1.950 -1.610 -3.551 -2.913 -2.592 -4.104 -3.479 -3.167
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3.2.Granger Nedensellik Analizi Sonuclar:
Degiskenler arasindaki kisa vadeli nedensel iliskinin ve yoniiniin tespit edilmesi amaciyla

Granger Nedensellik analizinden yararlanilmistir. Analiz sonuglar1 6zet olarak Tablo 3’te

verilmistir.

Tablo 3: Granger Nedensellik Analizi Sonuglari

ULKE

Ho Hipotezleri

Nedenselligin Yonii

F istatistigi

P Degeri

Karar

ABD

S&P 500 endeksi ABD
GSYIH’ sinin Granger
nedeni degildir.

YOK

2,00342

0,1428

KABUL

ABD GSYIH’ s1 S&P
500 endeksinin Granger
nedeni degildir.

YOK

0,43796

0,6472

KABUL

ALMANYA

DAX endeksi Almanya
GSYIH’ sinin Granger
nedeni degildir.

DAX=GSYIH

3,36678

0.0403

RED**

Almanya GSYIH’ s1
DAX endeksinin
Granger nedeni degildir.

GSYIH=DAX

3,78159

0.0277

RED**

KANADA

TSE300 endeksi Kanada
GSYIH’ sinin Granger
nedeni degildir.

TSE300=GSYIH

7.43840

0.0000

RED**

Kanada GSYIH’ s1
TSE300 endeksinin
Granger nedeni degildir.

YOK

0.61014

0.6569

KABUL

FRANSA

CAC40 endeksi Fransa
GSYIH’ sinin Granger
nedeni degildir.

CAC40=GSYIH

6.99234

0.0017

RED**

Fransa GSYIH’ s1
CACA40 endeksinin
Granger nedeni degildir.

GSYIH=CAC40

2.80384

0.0676

RED*

INGILTERE

JAPONYA

FTSE 100 endeksi
Ingiltere GSYIH’ simin
Granger nedeni degildir.

FTSE100=GSYIH

2.59050

0.0377

RED**

Ingiltere GSYIH’ s1
FTSE 100 endeksinin
Granger nedeni degildir.

YOK

0.56935

0.7230

KABUL

NIKKEI225 endeksi
Japonya GSYTH’ smin
Granger nedeni degildir.

NIKKEI225=GSYIH

10.1610

0.0023

RED**

Japonya GSYIH’ s1
NIKKEI225 endeksinin
Granger nedeni degildir.

YOK

0,42161

0.5186

KABUL

HINDISTAN

BSE Sensex endeksi
Hindistan GSYIH’sinin
Granger nedeni degildir.

BSE
SENSEX=GSYIH

9.81675

0.0002

RED**

Hindistan GSYIH’s1
BSE Sensex endeksinin
Granger nedeni degildir.

YOK

0,14637

0.8641

KABUL

G. AFRIKA

INVSAF40 endeksi G.
Afrika GSYIH’ simin
Granger nedeni degildir.

INVSAF40=GSYIH

7,87868

0.0065

RED**
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G. Afrika GSYIH’ s1
INVSAF40 endeksinin YOK
Granger nedeni degildir.

BOVESPA endeksi
Brezilya GSYIH’ sinin BOVESPA=GSYIH 2,38106 0,0611 RED**
Granger nedeni degildir.

Brezilya GSYIH’ s1
BOVESPA endeksinin YOK
Granger nedeni degildir.

MOEX endeksi Rusya
GSYIH’ sinin Granger MOEX=GSYIH 7,56378 0.0000 RED**
nedeni degildir.

Rusya GSYIH’ s1
MOEX endeksinin YOK
Granger nedeni degildir.

SSE endeksi Cin
GSYIH’ simin Granger SSE=GSYIH 4,56531 0,0014 RED**
nedeni degildir.

Cin GSYIH’ s1 SSE
endeksinin Granger YOK
nedeni degildir.

BIST100 endeksi
Tiirkiye GSYIH’ sinin BIST100=GSYIH 4,69034 0,0011 RED**
Granger nedeni degildir.

Tiirkiye GSYIH’ s1
BIST100 endeksinin YOK
Granger nedeni degildir.

1,43854 0.2344 KABUL

BREZILYA

0,82835 0.5122 KABUL

RUSYA

0,51040 0.7673 KABUL

CIN
0,63977 06702 | AniL

TURKIYE

1,72019 0.1441 KABUL

* %10 anlamlilik diizeyi; ** %5 anlamlilik diizeyi

Tablo 3’ te ozetlenen analiz sonuglarna goére S&P 500 endeksi ve Amerika GSYIH
degiskenlerinin birbirlerinin Granger Nedeni olmadiklar1 goriilmiistiir. Dolayisiyla bu iki
degisken kisa vadede birbirinden bagimsiz hareket etmektedir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda
hisse senedi endeksi gostergesi olarak S&P 500 endeksinin Dow Jones endeksine tercih edilmis
olmasi etkili olabilir. Nitekim Sirucek (2012) yaptig1 calismada sanayi iiretimi ile Dow Jones
Sanayi Ortalamas1 Endeksi arasindaki iligkiyi S&P 500 endeksine gore daha kuvvetli
bulmustur. TSE300 ve Kanada GSYIH degiskenleri arasinda bir Granger Nedeni iliskisi oldugu
goriilmiistiir. Iliskinin yonii tek tarafli ve hisse senedi piyasasindan GSYIH’ya dogrudur. DAX
ve Almanya GSYIH degiskenleri arasinda bir Granger Nedeni iliskisi oldugu goriilmiistiir.
Iliskinin yonii ¢ift taraflidir. Hem DAX endeksinden GSYIH’ya dogru hem de GSYIH’ dan
DAX’ a dogru bir iliski tespit edilmistir. CAC40 ve Fransa GSYIH degiskenleri arasinda bir
Granger Nedeni iliskisi oldugu goriilmiistiir. {liskinin yonii tek tarafli ve CAC40 endeksinden
GSYIH’ya dogrudur. FTSE 100 ve BK GSYIH degiskenleri arasinda bir Granger Nedeni
iliskisi oldugu goriilmiistiir. iliskinin yonii tek tarafli ve FTSE 100 endeksinden GSYIH’ya
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dogrudur. Yani FTSE100 endeksindeki degisim BK GSYIH daki degisimin bir Granger
nedenidir. NIKKEI 225 ve Japonya GSYIH degiskenleri arasinda bir Granger Nedeni iliskisi
oldugu gériilmiistiir. iliskinin yonii tek tarafli ve NIKKEI 225 endeksinden GSYIH’ya
dogrudur. Yani NIKKEI 225 endeksindeki degisim Japonya GSYIH daki degisimin bir Granger
nedenidir. BSE SENSEX ve Hindistan GSYIH degiskenleri arasinda bir Granger Nedeni iliskisi
oldugu goriilmiistiir. [liskinin yonii BSE SENSEX endeksinden GSYIH’ ya dogru tek taraflidir.
INVSAF40 ve Giiney Afrika GSYIH degiskenleri arasinda bir Granger Nedeni iliskisi oldugu
goriilmiistiir. Iliskinin yonii INVSAF40 endeksinden GSYIH’ ya dogru ve tek taraflidir.
BOVESPA ve Brezilya GSYIH degiskenleri arasinda bir Granger Nedeni iliskisi oldugu
goriilmiistiir. Bu iliski 0,10 anlamlilik seviyesindedir. Iliskinin yonii BOVESPA endeksinden
GSYIH’ ya dogru ve tek taraflidir. MOEX ve Rusya Federasyonunun GSYIH degiskenleri
arasmda bir Granger Nedensellik iliskisi oldugu goriilmiistiir. Iliskinin yonii tek taraflidir ve
MOEX endeksinden GSYIH’ya dogrudur. SSE(Composite) ve Cin’ in GSYIH degiskenleri
arasinda bir Granger Nedensellik iliskisi oldugu goriilmiistiir. iliskinin yonii SSE endeksinden
GSYIH’ ye dogrudur. BIST100 ve Tiirkiye’ nin GSYIH degiskenleri arasinda bir Granger
Nedensellik iliskisi oldugu goriilmiistiir. Iliskinin yonii BIST100 endeksinden GSYIH’ ye

dogrudur.

3.3. Johansen Esbiitiinlesme Analizi Sonuglari

Granger nedensellik testinden sonra seriler arasinda uzun vadeli iligkinin tespit edilebilmesi
amaciyla Johansen esbiitiinlesme analizi yapilmistir. Iz ve Maksimum Ozdeger istatistiklerine
ve %S5 kritik degere gore %5 anlamlilik diizeyinde sonuglar soyledir:

e S&P 500 endeksi ve USA GSYIH serilerine Johansen esbiitiinlesme testi yapilmustir.
Test sonuglarina gore iki seri arasinda uzun donemli iki adet esbiitiinlesme tespit
edilmistir. Bu sonu¢ bu iki degiskenin uzun vadede birlikte hareket ettiklerini
gostermektedir.

e TSE300 endeksi ve Kanada GSYIH serilerine Johansen esbiitiinlesme testi yapilmistir.
Test sonuglarina gore iki seri arasinda uzun donemli iki adet esbiitiinlesme tespit
edilmistir. Bu sonu¢ bu iki degiskenin uzun vadede birlikte hareket ettiklerini
gostermektedir.

e DAX endeksi ve Almanya GSYIH serilerine Johansen esbiitiinlesme testi yapilmistir.
Test sonuglarina gore iki seri arasinda uzun donemli iki adet esbiitiinlesme tespit
edilmistir. Bu sonu¢ bu iki degiskenin uzun vadede birlikte hareket ettiklerini

gostermektedir.
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CAC 40 endeksi ve Fransa GSYIH serilerine Johansen esbiitiinlesme testi yapilmustir.
Test sonuglarina gore iki seri arasinda uzun donemli iki adet esbiitiinlesme tespit
edilmistir. Bu sonu¢ bu iki degiskenin uzun vadede birlikte hareket ettiklerini
gostermektedir.

FTSE 100 endeksi ve BK GSYIH serilerine Johansen esbiitiinlesme testi yapilmistir.
Test sonuglarina gore iki seri arasinda uzun donemli bir adet esbiitiinlesme tespit
edilmistir. Bu sonu¢ bu iki degiskenin uzun vadede birlikte hareket ettiklerini
gostermektedir.

NIKKEI 225 endeksi ve Japonya GSYIH serilerine Johansen esbiitiinlesme testi
yapilmustir. Test sonuglarina gore iki seri arasinda uzun donemli iki adet esbiitiinlesme
tespit edilmistir. Bu sonug bu iki degiskenin uzun vadede birlikte hareket ettiklerini
gostermektedir.

BSE SENSEX ve Hindistan GSYIH serilerine Johansen esbiitiinlesme testi yapilmistir.
Test sonuglarina gore iki seri arasinda uzun donemli iKi adet esbiitiinlesme tespit
edilmisgtir. Bu sonug¢ bu iki degiskenin uzun vadede birlikte hareket ettiklerini
gostermektedir.

INVSAF40 ve Giiney Afrika GSYIH serilerine Johansen esbiitiinlesme testi yapilmustir.
Test sonuglarina gore iki seri arasinda uzun doénemli bir adet esbiitiinlesme tespit
edilmistir. Bu sonu¢ bu iki degiskenin uzun vadede birlikte hareket ettiklerini
gostermektedir.

BOVESPA endeksi ve Brezilya GSYIH degiskenlerine Johansen esbiitiinlesme testi
yapilmustir. Test sonuglarina gore iki seri arasinda uzun dénemli bir adet esbiitiinlesme
tespit edilmistir. Bu sonug bu iki degiskenin uzun vadede birlikte hareket ettiklerini
gostermektedir.

MOEX endeksi ve Rusya GSYIH degiskenlerine Johansen esbiitiinlesme testi
yapilmustir. Test sonuglarina gore iki seri arasinda uzun donemli iki adet esbiitiinlesme
tespit edilmistir. Bu sonu¢ bu iki degiskenin uzun vadede birlikte hareket ettiklerini
gostermektedir.

SSE(Composite) ve Cin’in GSYIH degiskenlerine Johansen esbiitiinlesme testi
yapilmistir. Test sonuglarina gore iki seri arasinda uzun dénemli bir adet esbiitiinlesme
tespit edilmistir. Bu sonug¢ bu iki degiskenin uzun vadede birlikte hareket ettiklerini

gostermektedir.
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e BIST 100 endeksi ve Tiirkiye GSYIH degiskenlerine Johansen esbiitiinlesme testi

yapilmustir. Test sonuglarina gore iki seri arasinda uzun dénemli bir adet esbiitiinlesme

tespit edilmistir. Bu sonug bu iki degiskenin uzun vadede birlikte hareket ettiklerini

gostermektedir.

3.4. Analizlerin ve Sonuclarm Ozetlenmesi

Analizlerin 6zeti Tablo 4’te goriildiigi gibidir. Tabloya gore ABD harig tiim {ilkelerde hisse

senedi piyasalari ile ekonomik biiyiime arasinda anlamli bir iliski tespit edilmistir. liskinin

yonii genellikle hisse senedi piyasalarindan ekonomik biiyiimeye dogrudur. Bu bulgu

literatiirdeki bir c¢ok ¢alismanin bulgulart ile de uyumludur. Esbiitiinlesme iliskilerine

bakildiginda ise tiim iilkeler i¢in hisse senedi ve ekonomik biiylime iligkisinin uzun vadede

anlamli bir iliski igerisinde oldugu goriilmektedir. Sonug olarak hem gelismis ve hem de

gelismekte olan iilkelerde hisse senedi piyasalar ile ekonomik biiyiime arasinda hem kisa

vadede hem de uzun vadede istatistiksel olarak anlaml: bir iliski s6z konusudur ve iilkelerin

gelismislik diizeyi agisindan bu iliskinin ortaya ¢ikmasi noktasinda bir farklilik s6z konusu

degildir.
Tablo 4: Ulke Bazinda Analiz Sonuglari
- Granger - - - : :
Ulke Nedensellik Test Hipotezleri (Null) Durum | Esbiitiinlesme Test Hipotezi (Null) Durum
rg&srﬁ%e,i?ﬁf’ nin - Granger | Ay Ho: =0 (Seriler
ABD Hayir - £ ——— Evet arasinda esbiitiinlesme RED
Ho:GDP, S&P’ nin Granger
SR KABUL yoktur)
nedeni degildir.
rgd22>§i%3dSDP nin Granger | pep Ho: r=0 (Seriler
Kanada Evet Ho:GDP, TSX300° nin Granger Evet arasinda esbiitiinlesme RED
A KABUL yoktur)
nedeni degildir.
n“g&g??égiggp’ ninGranger | pep Ho: =0 (Seriler
Almanya Evet Ho:GDP, DAX’ nin_ Granger Evet arasinda egbiitiinlesme RED
JS RED yoktur)
nedeni degildir.
H":CA.CA'E).’ GDP’ nin Granger RED Ho: r=0 (Seriler
Fransa Evet nedeni degildir. Evet rasinda esbiitiinlesm RED
Ho:GDP, CAC40° m Granger arasinda esbuttniesme
I KABUL yoktur)
nedeni degildir.
?Sdilsd?g?&? PP Greneer | gep Ho: =0 (Seriler
Ingiltere Evet Ho:GDP, FTSE100” {in Granger Evet arasinda esbiitiinlesme RED
T KABUL yoktur)
nedeni degildir.
HoNIKKEL 225, GDP™nin | pepy Ho: r=0 (Seriler
Granger nedeni degildir. s
Japonya Evet Ho:GDP NIKKEI 225 Evet arasinda esbiitiinlesme RED
Granger nedeni degildir. KABUL yoktur)
e 0 e
Hindistan Evet Ao: %BDP BSE gSENéEX’ o Evet arasinda esbiitiinlesme RED
Granger nedeni degildir. KABUL yoktur)
Gil 20: IN\;SA.I?O,’.I di GDP’nin | pep Ho: r=0 (Seriler
uney ranger nedeni degildir. e
Afrika Evet Ho. GDP. INVSAF40' m Evet arasinda eibutunlesme RED
Granger nedeni degildir. KABUL yoktur)
Brezilya Evet Ho:GDP, = BOVESPA'mn | pepy Evet RED
Granger nedeni degildir.
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. , Ho: r=0 (Seriler
Ho: BOVE.SPA,’. . GDP’nin KABUL arasinda esbiitiinlesme
Granger nedeni degildir. yoktur)
Ho:GDP, MOEX’nin Granger RED Ho: r=0 (Seriler
nedeni degildir. 0- T AR
Rusya Evet Ho: MOEX’, GDP'nin Granger CABUL Evet arasinda gili;lgnlesme RED
nedeni degildir. Y
Ho:GDP,  SSE(Composite) nin RED Ho: r=0 (Seriler
Cin Evet Grzlinger nedeni deglldlr. - Evet arasinda esbiitiinlesme RED
Ho: SSE(Composite), GDP’nin KABUL oktur)
Granger nedeni degildir. y
Ho:GDP, BIST100’in Granger RED Ho: r=0 (Seriler
. nedeni degildir. 0- 7Y 2
Tiirkiye Evet Ho:BIST100, GDP'nin Granger CABUL Evet arasinda gili;lgnlesme RED
nedeni degildir. Y
4. Tartisma

Hisse senedi piyasalarinin gelisimi ve ekonomik biiyiime arasindaki baglanti ve bu iki
ekonomik gostergenin birlikte hareketi konular1 giiniimiizde de giincelligini koruyan bir
konudur. Genellikle gelismis piyasa ekonomilerinde hisse senedi fiyatlar1 ile GSYIH' daki
degisimlerin birlikte incelenmesi bu degiskenlerin zaman iginde birlikte hareket etme
egiliminde oldugunu ortaya koymustur. Ancak bu hareketlerin biiyiikliigli ve yonii konusunda
tartismalar devam etmektedir. Bu ¢aligmada 6rneklem ve veri seti miimkiin oldugunca genis

tutularak bu konudaki tatismalara daha etkin katki verilmesi amaglanmistir.

Bu calismada gelismis ve gelismekte olan belli bashh {ilke ekonomilerinin 6nemli
gostergelerinden biri olan hisse senedi endeks degerleri ile ekonomik biiyiimenin bir gostergesi
olan GSY1H arasindaki zamansal iliski incelenmistir. Bu incelemede dncelikli olarak iliskilerin
yonii, bulgularin farkli calismalarla karsilastirilmasi ve gelismis ve gelismekte olan iilkelerle
karsilastirmali bir degerlendirme yapilmasit amaglanmistir. Ayrica literatiirde one siirtildiigii
tiirden iligkilerin olup olmadig detayli ve farkli gelismislik seviyelerine sahip tilkeler arasinda
karsilastirma yapilmasina imkan verecek sekilde incelenmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda
genel olarak hisse senedi piyasalarmin, GSYIH yani ekonomik aktivitenin bir Granger Nedeni
oldugu sonucuna varilmistir. Bu tiirden bir iligkinin nedeninin, yatirimcilarin gelecegi
ongorerek hareket etmelerinin hisse senedi piyasalarinin gelecege yonelik beklentileri
fiyatlamasin1 bereberinde getirmesi ve dolayisiyla hisse senedi fiyatlarinin ekonominin
gelecegine yonelik beklentileri yansitmasi oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin, ekonomide bir

durgunluk bekleniyorsa hisse senedi fiyatlarinin degeri diiserek bu beklentiyi yansitacaktir.

Caligmanin sonuglari hisse senedi piyasasinin yansittigi sinyallerin ekonomik faaliyete iligkin
tahmini iyilestirdigini gostermesi ve hisse senedi piyasalarinin gelecege yonelik beklentileri

yansitmasi gibi nedenlerle yatirimcilarin ekonominin gelecegine yonelik beklentilerinin genel
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olarak dogru oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte yapilan analizler sonucunda seriler

arasinda uzun vadede birlikte hareket etme davranisi da yogun bir sekilde tespit edilmistir.

Kaynak¢a

Aktas, C. (2012). Tiirkiye’de reel doviz kuru ile ihracat ve ithalat arasindaki iliskinin VAR
teknigiyle analizi. Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 6(11), 123-140.

Albeni, M. ve Demir, Y. (2005). Makro Ekonomik Gostergelerin Mali Sektor Hisse Senedi
Fiyatlarina Etkisi (IMKB Uygulamali). Sosyal Ve Beseri Bilimler Arastrmalar
Dergisi, 1(14).

Antonios, A. (2010). Stock Market and Economic Growth: An Empirical Analysis for
Germany, Business and Economics Journal, Volume 2010

Apak, S. ve Ucak, A. (2007). Ekonomik Biiyiimenin Anlamliligi ve Gelismislik: Tiirkiye
Ekonomisi Uzerine Bir Inceleme. Muhasebe ve Finansman Dergisi, (34).

Aslan, A. G. O. ve Kiigiikaksoy, 1. (2006). Finansal gelisme ve ekonomik biiyiime iliskisi:
Tiirkiye ekonomisi iizerine ekonometrik bir uygulama. Ekonometri ve Istatistik e-
Dergisi, (4), 25-38.

Aydin, F. F. (2010). Enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (35), 317-340.

Barisik, S. ve Demircioglu, E. (2012). Tiirkiye’de Déviz Kuru Rejimi, Konvertibilete, Ihracat-
Ithalat fliskisi (1980-2001) 17. Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 2(3),
71-84.

Beraanke, B., and M. Gertler. 1989. Agency Costs, Net Worth, and Business Fluctuations.
American Economic Review 79(1):14-31

Bulut, S. ve Ozdemir, A. (2012). Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ve “Dow Jones Industrial”
Arasindaki Iliski: Esbiitiinlesme Analizi. Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(1), 211-224.

Caporale, G. M., Howells, P. G. ve Soliman, A. M. (2004). Stock market development and
economic growth: the causal linkage. Journal of economic development, 29(1), 33-50.

Case, K. E., Quigley, J. M., & Shiller, R. J. (2005). Comparing wealth effects: the stock market
versus the housing market. Advances in macroeconomics, 5(1).

Comincioli, B. (1996). The stock market as a leading indicator: An application of granger
causality. University Avenue Undergraduate Journal of Economics, 1(1), 1.

555



Cagly, E. C., Tagkin, F. D. ve Mandaci, P. E. (2014). The interactions between oil prices and
Borsa Istanbul sector indices. International Journal of Economic Policy in Emerging
Economies, 7(1), 55-65.

Demirgiic-Kunt, A. ve Levine, R. (1996). Stock market development and financial

intermediaries: stylized facts. The World Bank Economic Review, 10(2), 291-321.

Duca, G. (2007). The relationship between The stock market and the economy: Experience
from international financial markets. Bank of Valletta Review, 36, 1-12.

Dwyer, Gerald P. "The Johansen Tests for Cointegration." White Paper (2015).

Engle, Robert F. ve GRANGER, Clive W.J. (1987), “ Cointegration and Error Correction
Representation, Estimation, and Testing ””, Econometrica , (55), 251 - 276

Enisan, A. A. ve Olufisayo, A. O. (2009). Stock market development and economic growth:
Evidence from seven sub-Sahara African countries. Journal of Economics and Business,
61(2), 162-171.

Ericsson, N. R. ve MacKinnon, J. G. (2002). Distributions of error correction tests for
cointegration. The Econometrics Journal, 5(2), 285-318

Fama, E. F. (1981). Stock returns, real activity, inflation, and money. The American economic
review, 71(4), 545-565.

Friedman, M. (1988). Money and the stock market. Journal of Political Economy, 96(2), 221-
245.

Goldsmith, R.W. (1969), Financial Structure and Development. New York: Yale University
Press.

Gonilli, C. O., Otluoglu, E. ve Sengdz, M. H. (2015). Ham Petrol Fiyati Degisimlerinin
Petrokimya Sektdrii Getirileri Uzerindeki Etkisi. Uluslararast Iktisadi ve Idari
Incelemeler Dergisi, (14).

Gormiis, S. ve Giines, S. (2010). Consumer Confidence, Stock Prices and Exchange Rates: The
Case of Turkey. Applied Econometrics and International Development, 10(2).

Granger, Clive W. J. (1969), “Investigating Causal Relations By Econometric Models
And Cross - Spectral Methods”, Econometrica, (37 ), 424 - 438.

Giil, E. ve Ekinci, A. (2015). Tiirkiye'de Reel Déviz Kuru ile Thracat Ve Ithalat Arasindaki
Nedensellik Iliskisi: 1990-2006. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
16(16).

Giler, S., Ramazan, Tun¢ ve Orgun, C. (2010). Petrol Fiyat Riski Ve Hisse Senedi Fiyatlari
Arasindaki Iliskinin Belirlenmesi: Tiirkiye’de Enerji Sektorii Uzerinde Bir Uygulama.

Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 24(4).

556



Giiloglu, B. ve Altunoglu, E. (2002). Finansal serbestlesme politikalar1 ve finansal krizler: Latin
Amerika, Meksika, Asya ve Tiirkiye krizleri. Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, (27).

Hall , S.G. (1991), “The Effect of Varying Leng t h VAR Models on The Maximum
Likelihood Estimates of Cointegrating Vectors”, Scottish Journal of Political Economy
,(38),317-323.

Hjalmarsson, E., & Osterholm, P. (2010). Testing for cointegration using the Johansen
methodology when variables are near-integrated: size distortions and partial
remedies. Empirical Economics, 39(1), 51-76.

Isik, N., Yilmaz, S. S. ve Kiling E. C. (2017), ithal Otomobil Satislarinin Déviz Kuru Esnekligi:
Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 19 (33):
84 -92

Iscan, E. (2010). Petrol fiyatinin hisse senedi piyasasi iizerindeki etkisi. Maliye Dergisi, 158,
607-617.

Johansen, S. (1991), “Estimation and Hypothesis Testing of Cointegration Vectors in
Gaussian Vector Autoregressive Models”, Econometr ica, 59, p. 1551 - 80.

Johansen, S. ve JUSELIUS K. (1990), “Maximum Likelihood Estimation And Inference
on Cointegration with Application to the Deman for Money”, Oxford Bulletin of
Economic and Statistics , (52) , 169 - 210.

Johansen, S. (1988), “Statistical Analysis of Cointegration Vectors”, Journal of Economic
Dynamic and Control (12) , 231 - 254.

Johansen, S. (2000). Modelling of cointegration in the vector autoregressive model. Economic
modelling, 17(3), 359-373.

Kanalici, H. (1997), Hisse Senedi Fiyatlarinin Tespiti ve Tesir Eden Faktorler, SPK Yaywmnlari,
Yaym No:77.

Kandir, S. Y., & Iskenderoglu, A. G. O. (2007). Finansal gelisme ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliskinin arastirilmasi. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 16(2).

Kapusuzoglu, A. (2011). Relationships between oil price and stock market: An empirical
analysis from Istanbul Stock Exchange (ISE). International Journal of Economics and
Finance, 3(6), 99.

Karagol, E., Erbaykal, E. ve Ertugrul, H. M. (2011). Tiirkiye'de ekonomik biiylime ile elektrik
tiiketimi iliskisi: sinir testi yaklasimi. Dogus Universitesi Dergisi, 8(1), 72-80.

Kiyotaki, N., & Moore, J. (1997). Credit cycles. Journal of political economy, 105(2), 211-248.

557



Korkmaz, O. ve DEVELI, A. (2013). Tiirkiye’de Birincil Enerji Kullanimi, Uretimi Ve Gayri
Safi Yurt i¢i Hasila (Gsyih) Arasindaki liski. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 27(2).

Kose, A. K. ve Akkaya, M. 2016. Beklenti ve Giiven Anketlerinin Finansal Piyasalara Etkisi:
BiST-100 Uzerine Bir Uygulama, Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilar Dergisi, Say1:99,
3-15.

Levine, R., ve Zervos, S. (1996). Stock market development and long-run growth. The World
Bank Economic Review, 10(2), 323-3309.

Levine, R., ve Zervos, S. (1998). Stock markets, banks, and economic growth. American
economic review, 537-558.

Modigliani, F. (1971). Monetary policy and consumption. Consumer spending and monetary
policy: the linkages, 9-84.

Mucuk, M., ve Alptekin, V. (2008). Tiirkiye’de Vergi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: VAR
Analizi (1975-2006). Maliye Dergisi, 155, 159-174.

Mucuk, M., ve Uysal, D. (2009). Tiirkiye ekonomisinde enerji tiikketimi ve ekonomik biiyiime.
Maliye Dergisi, 157, 105-115.

Onur, S. (2012). Finansal Liberalizasyon ve GSMH Biiyiimesi Arasindaki Iliski. Uluslararas:
Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 1(1), 127-152.

Ozata, E. (2010). Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliskilerin
Ekonometrik Incelemesi.

Ozmerdivanli, A. (2014). Petrol Fiyatlari Ile Bist 100 Endeksi Kapanis Fiyatlari Arasindaki
Mliski. Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, (43).

Paramati, S. R. ve Gupta, R. (2011). An Empirical Analysis of Stock Market Performance and
Economic Growth: Evidence from India. International Research Journal of Finance and
Economics, (73).

Phillips, A. W. (1954). Stabilisation policy in a closed economy. The Economic
Journal, 64(254), 290-323.

Poterba, J. M. (2000). Stock market wealth and consumption. Journal of economic perspectives,
14(2), 99-118.

Pradhan, R. P., Arvin, M. B., Hall, J. H. ve Bahmani, S. (2014). Causal nexus between economic
growth, banking sector development, stock market development, and other
macroeconomic variables: The case of ASEAN countries. Review of Financial
Economics, 23(4), 155-173.

558



Ray, S. (2012). Testing granger causal relationship between macroeconomic variables and
stock price behaviour: evidence from India. Advances in Applied Economics and
Finance, 3(1), 470-481.

Saatcioglu, C. ve Karaca, O. (2011). D6viz kuru belirsizliginin ihracata etkisi: Tiirkiye 6rnegi.
Dogus Universitesi Dergisi, 5(2), 183-195.

Sargan, J. D. (1964). Wages and prices in the United Kingdom: a study in econometric
methodology. Econometric analysis for national economic planning, 16, 25-54.

Sato, J. R., Junior, E. A., Takahashi, D. Y., de Maria Felix, M., Brammer, M. J., & Morettin, P.
A. (2006). A method to produce evolving functional connectivity maps during the course
of an fMRI experiment using wavelet-based time-varying Granger causality.
Neuroimage, 31(1), 187-196.

Singh, A. (1997). Financial liberalisation, stockmarkets and economic development. The
Economic Journal, 107(442), 771-782.

Starr-McCluer, M. (2002). Stock market wealth and consumer spending. Economic
Inquiry, 40(1), 69-79.

Sengiil, S. ve Tuncer, 1. (2006). Tiirkiye’de enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime: 1960-2000.
Iktisat Isletme ve Finans, 21(242), 69-80.

Tobin, J. (1969). A general equilibrium approach to monetary theory. Journal of money, credit
and banking, 1(1), 15-29.

Uzundz, M. ve Akgay, Y. (2012) “Tiirkiye’de Biiyiime ve Enerji Tiketimi arasindaki
Nedensellik 1liskisi:1970-2010”, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 3(2), s5.1-16

Yaprakli, S. (2010). Tiirkiye’de Esnek Doviz Kuru Rejimi Altinda Dis Agiklarin Belirleyicileri:
Sinir Testi Yaklasimi. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 65(04), 141-164.

Veri Kaynaklan

http://data.stats.gov.cn/english/easyquery.htm?cn=B01 (Erisim Tarihi: 03.12.2017)

OECD (2017), Gross domestic product (GDP) (indicator). doi: 10.1787/dc2f7aec-en (Erisim
Tarihi: 03.01.2018)

http://data.imf.org/regular.aspx?key=60998112 (Erisim Tarihi: 03.12.2017)

https://finance.yahoo.com (Erisim Tarihi: 04.12.2017)
https://www.bloomberg.com/markets/stocks (Erisim Tarihi: 04.12.2017)
https://tr.investing.com/indices/(Erisim Tarihi: 04.12.2017)

559



Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 20/3 (2018) 560-577

Ticari Serbestligin Cevre Kirliligi Uzerine Etkisi:
OECD Ulkeleri I¢in Panel Veri Analizi

Faruk MIKE*
Gelis Tarihi (Received): 24.01.2018- Kabul Tarihi (Accepted): 03.05.2018

Oz

Bu calisma, ticari serbestligin ¢evre kirliligi iizerindeki etkisini, alti farkl kirlilik
gOstergesi i¢in, statik ve dinamik panel veri analizleri ile arastirmaktadir. Statik analizlere
yonelik olarak sabit ve rassal etkiler modelleri, dinamik analizlere yonelik olarak ise, Arellano
ve Bond (1991) tarafindan gelistirilen Genellestirilmis Momentler Metodu (GMM)
uygulanmistir. Caligmaya dahil edilen kirlilik gostergelerinden dort tanesi icin (siilfiir oksit-
SOy, nitrojen oksit-NOy, karbon oksit-COx ve metan igermeyen ugucu organik bilesik-VOC)
analizler, 31 OECD iilkesi ve 1995-2015 yillik donemleri kapsamaktadir. Diger taraftan, geriye
kalan iki kirlilik gostergesi i¢in (partikiiller madde-PM10 ve 2.5 mikrondan kiiciik partikiiller
madde-PM2.5) analizler ise, 26 OECD iilkesi ve 2000-2015 yillik donemleri kapsamaktadir.
Ug farkli test yonteminden elde edilen analiz sonuglari, OECD iilkelerinde ticari serbestligin
cevre kirliligi lizerinde negatif ve istatistiksel olarak anlamli sonuclara sahip olduguna isaret
etmektedir. Bu durum, gelir seviyesi nispi olarak yiiksek olan OECD iilke vatandaslarinin,
cevresel kalite ve diizenlemelere verdikleri nemini ortaya koymaktadir.
Anahtar Kelimeler: Ticari Serbestlik, Cevre Kirliligi, Sabit ve Rassal Etkiler Model,
Genellestirilmis Momentler Metodu, OECD Ulkeleri
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The Effect of Trade Liberalization on Environmental Pollution:
The Panel Data Analysis for OECD Countries

Abstract

This study investigates the impact of trade liberalization on environmental pollution
through static and dynamic panel data analyses for six pollution indicators. Fixed and random
effect models were applied for static analyses, while the Generalized Moments Method (GMM),
which was developed by Arellano and Bond (1991), was applied for dynamic analysis. The
analyses for four pollution indicators (include sulfur oxides-SOX, nitrogen oxides-NOX, carbon
oxides-COx and non-methane volatile organic compounds-VOCs) cover the years of 1995-
2015 for 31 OECD countries. On the other hand, the analyses for the remaining two pollution
indicators (particulates-PM10 and particulates-PM2.5) cover the years of 2000-2015 for 26
OECD countries. The results indicate that trade liberalization in OECD countries has negative
and statistically significant effects on environmental pollution. This demonstrates the
importance of environmental quality and regulations for OECD citizens whose income level is
relatively high.
Keywords: Trade Liberalization, Environmental Pollution, Fixed and Random Effects Model,
Generalized Moments Method, OECD Countries
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Giris

Ticari serbestligin ¢evre kirliligi tizerindeki etkilerine yonelik tartismalar biiylik oranda
1990’11 yillarda gergeklestirilen Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) ve Diinya
Ticaret Orgiitiiniin Uruguay Turunda yer alan serbest ticaret goriismeleri ile yogunluk kazandig
belirtilmektedir (Fredriksson, 1999, s. 1). Genel olarak, ticari serbestligin, siirdiiriilebilir
kalkinma iizerinde 6nemli katkilara sahip oldugu kabul edilmektedir. Ulkelerin sahip oldugu
iretim faktorlerinde uzmanlasma imkani saglamasi, ¢evreye yonelik zararli faaliyetlerin
stirmesine neden olan fiyat politikalar1 ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve g¢evre dostu
teknolojilerin yayginlasmasini tesvik etmesi gibi etkenler, sozii edilen katkilar arasinda
siralanabilir. Buna karsin, son donemlerde, yiiksek cevresel standartlarin firma maliyetlerini
arttirdigi ve boylece karlar1 diisiirdiigii, sermayenin, diisiik ¢cevre standartlarina sahip tilkelere
dogru yoneldigi gibi olumsuz elestirilerin de agirhik kazandigi gozlemlenmektedir (Brack,
Grubb ve Windram, 2000, s. 10).

Temel olarak, kiiresellesmenin ¢evre lizerindeki etkileri; dogrudan ve dolayl etkiler
olmak iizere iki kisimda ele alinmaktadir. Dogrudan etkiler, ihracatgilar ve ithalat¢ilar arasinda
gerceklesen mal hareketliligi sonucunda ortaya ¢ikan ¢evresel zararlari ve fosil yakit kullanimi
gibi nedenlerle karsilasilan kirlilik emisyonlarim1 kapsamina dahil eder. Dolayl etkiler ise;
Olgek, yapisal ve teknik etkiler olmak {izere ii¢ kategoride simiflandirilir (McAusland, 2008, s.
5).

Frankel (2009)’a gore dolayl etkiler, ticaret vasitasiyla gelirde yasanan degisikliklerin,
cevresel kalite iizerinde ne gibi etkilere sahip oldugunu agiklar. Cevresel kalite ve gelir
arasindaki bu iliski, ters-U sekilli hipotez, diger bir ifade ile Cevresel Kuznet Egrisi ile ifade
edilmektedir. Dolaysiz etkiler ise, veri bir gelir seviyesinde (diger bir ifadeyle gelirdeki
degisliklerden bagimsiz olarak), ticaretin gevre kirliligi lizerinde meydana getirdigi etkileri
aciklamaktadir. Veri gelir diizeyinde ticaretin ¢evre kirliligi iizerindeki negatif etkisi, “asagi
ceken rekabet (race to the bottom), pozitif etkisi ise, “dis ticaret kazanci (gains from trade)”
hipotezleri ile ifade edilmektedir.

Bu calisma, ticari serbestligin g¢evre kirliligi iizerindeki dogrudan etkileri ile
ilgilenmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak konunun anlam biitiinliigiinii saglamak adina dolayli
etkiler ile ilgili Cevresel Kuznet Egrisine yer verilecek ve bu dogrultuda 6lcek, yapisal ve teknik
etkilere yonelik teorik agiklamalar yapilacaktir. Ikinci olarak dogrudan etkilerden “asag1 ¢eken
rekabet” ve “dis ticaret kazanc1” hipotezleri agiklanacaktir. Ayrica bu boliimde dogrudan etkiler

arasinda sayabilecegimiz “kirlilik siginagi hipotezine (pollution heaven hypothesis)” de yer

562



verilecektir. Calismanin ti¢lincii kisminda, ticari serbestlik ve gevre kirliligi arasindaki iliskiyi
aciklayan ampirik literatiir tanitilacaktir. Dordiincii kisim ise, teorik gecerliligi test etmeye
yonelik veri seti ve ekonometrik yontemin belirlenmesine ayrilmistir. Son olarak, analiz
sonuglar1 tartigmaya agilarak, sonug ve degerlendirme boliimii ile ¢alisma tamamlanacaktir.
1. Ekonomik Biiyiime ve Cevre Kirliligi Iliskisi: Cevresel Kuznet Egrisi

Ekonomik biiyiime ve ¢evre kirliligi arasindaki iliski, ters-U sekilli hipotez olarak da
isimlendirilen, Cevresel Kuznet Egrisi ile agiklanmaktadir. Bu egriye gore, sanayilesmenin ilk
donemlerinde hiikiimetler ¢evresel nitelikten ziyade endiistriyel biiylime ve ulusal gelirdeki
artislara odaklandiklar1 i¢in, g¢evre kirliligi ekonomik biiyiime ile birlikte artma egilimi
gostermektedir. Ancak ikinci donemde kisi bagina diisen gelirin daha yiiksek seviyelere ¢gikmasi
ile birlikte, toplumun ¢evresel kaliteye olan talebi artmakta ve bu nedenle ¢evre kirliligi azalma
egilimine yonelmektedir (Dauvergne, 2011, s. 381). Cevresel Kuznet Egrisi Sekil 1’de
gosterilmektedir.

Sekil 1. Cevresel Kuznet Egrisi

Kirlilik Diizeyi
A

Kisi Basina Diigen Gelir

Kaynak: (Dauvergne, 2011, s. 381)

Gelir artislarinin gevresel kalite lizerindeki etkileri, iilkelerin gelismislik diizeylerine
gore farklilik gosterebilmektedir. Genel olarak gelismis iilkelerde kisi basia diisen gelir ile
cevresel kalite arasinda pozitif, gelismekte olan iilkelerde ise, negatif iliskinin var oldugu kabul
edilmektedir.

Ticari serbestligin gelire bagli olan ¢evresel etkileri; dlgek, yapisal ve teknik etkiler
ayrimiyla incelenmektedir (Grossman ve Krueger, 1991, s. 3-5; Cole ve Elliott, 2003, s. 364;
Fredriksson, 1999, s. 1-2).

i) Olgek etkisi: Ticaret ve yatirrm serbestligi, ekonomik faaliyetler iizerinde bir
genisleme saglayarak, ham madde, ulasim ve enerji gibi girdilerin taleplerinde 6nemli artiglar

meydana getirir. Artan ekonomik faaliyet dlgegine karsin, iiretimin ayni teknoloji diizeyi ile
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gergeklestirilmesi ve dagitilmasi durumunda, toplam kirlilik diizeyi ve kaynak israfinda artis
meydana gelecektir.

i) Yapisal etki: Bu etki, ticaret politikalarinda gerg¢eklesecek herhangi bir degisiklige
bagl olarak degisebilmektedir. Serbest ticaret politikast uygulayan iilkeler, karsilastirmali
istiinliige sahip olduklar1 sektorlerde uzmanlasma egilimindedir. Cevresel diizenlemelerin
etkin bir sekilde uygulanmadig iilkelerde bu durum, bir yandan ¢evre kirliligi maliyetlerinin
diisik oldugu sektorlerde uzmanlagsma egiliminin artmasina, diger taraftan Kirlilik
maliyetlerinin yliksek oldugu sektorlerde liretimin azalmasina yol acacaktir. Bununla birlikte,
uluslararasi karsilagtirmali istiinliigiin kaynaklar1, daha geleneksel boyutlarda ise (yani faktor
bollugu ve teknolojinin iilke genelinde farklilik gostermesi durumunda), yapisal etkinin, ¢evre
tizerindeki etkileri belirsiz olacaktir. Bu durumda, ticari serbestlik, her iilkenin kaynaklarini,
bol faktorlerin yogun sekilde kullanildig: sektorlere kaydirmasini saglayacaktir. Bunun her bir
bolgedeki kirlilik seviyesi ilizerine net etkisi, kirlilik-yogun faaliyetlerin genisligine veya
iilkedeki kirlilige yonelik uygulanan politikalarin sikiligina bagli olarak degisebilmektedir.

iii) Teknik etki: Bu etki, ticari serbestligin liretim yontemlerinde meydana getirdigi
degisiklikleri ifade etmektedir. Ticaret ve dogrudan yabanci sermaye serbestligi, lilkelere
dretimlerini yeni yontemlerle gergeklestirebilme imkani tanimaktadir. Modern teknolojilerin,
gelismekte olan iilkelere transfer edilmesi ve ticari serbestlik ile birlikte artan gelir sonucunda
kisilerin daha fazla cevresel kalite talep etmesi, cevre kirliligi iizerinde olumlu etki
yaratabilmektedir.

Cevresel Kuznet Egrisine gore, gelirin diisiik oldugu seviyelerde dlgek etkisi, yapisal ve
teknik etkiler tizerinde daha fazla Gistiinliige sahiptir. Buna gore, az gelismis bir iilke biiylimeye
basladiginda, cevresel kalitesinde net bir azalma goriilmektedir. Gelirin belirli bir kritik degere
ulagsmasinin ardindan yapisal ve teknik etkiler, dlgek etkisi lizerinde iistiinliik elde etmektedir.
Bu durumda biiyiime g¢evre kirliligi izerinde net bir azalmaya isaret etmektedir (Dean, 2002, s.
820-821).

2. Ticari Serbestligin Cevresel Etkileri

Ticaret teorisine gore; serbest ticaret, kaynak dagiliminda etkinligi artirarak, {iretimin
miimkiin olan en diisiik maliyetle gerceklesmesine imkan saglar. Buna gore; dogal ve cevresel
kaynaklarim etkin bir sekilde fiyatlanmasi ile serbest ticaretten kaynaklanan kiiresel ¢ikt1, en az
cevresel maliyetle iiretilebilecek ve bdylece sosyal refah artacaktir. Buna karsin ortadan
kaldirilamayan piyasa basarisizliklar1 ve politika hatalarinin bulunmasi durumunda, serbest

ticareti tesvik edecek her politika, beraberinde kaynak dagiliminin etkinligini bozacak ve

564



dolayisiyla serbest ticaret sosyal refahi arttirmayacaktir. Net etki ise, bu iki karsit gériisten
hangisinin agir bastigina gore degiskenlik gosterebilmektedir (Panayotou, 2000, S. 2).

Ticaretin veri bir gelir diizeyindeki c¢evresel etkileri {i¢ hipotez dogrultusunda
incelenebilmektedir: (i) Kirlilik sigmagi hipotezi, (i) Asagi ¢eken rekabet hipotezi ve (iii) Dis
ticaret kazanci hipotezi®. Ilk iki hipotez dis ticaretin cevresel kalite iizerindeki olumsuz
etkilerini, tiglincii hipotez ise olumlu etkilerini agiklamaktadir.

(i) Kirlilik siginag hipotezi: Serbest ticaret politikasi kosullar1 altinda, siki ¢evresel
diizenlemelere sahip gelismis iilkelerde yer alan ve kirlilik yaratan sektorlerin, yatirimlarini
nispeten daha zayif ¢cevresel politikalara sahip {ilkelere kaydirarak s6z konusu tilkelerde kirlilik
yogun sektorleri olusturmalarina “kirlilik siginagi hipotezi” adi1 verilmektedir. Bu durum ayrica
uluslararas1 rekabet baskisindan kacinmak isteyen gelismekte olan iilke hiikiimetlerinin
cevresel politikalarda esnek davranmalarinin bir sonucudur (Birdsall ve Wheeler, 1993, s. 137).

Kirlilik siginag1 hipotezi, cevresel politikalarin, kirlilik yaratan sektorlerdeki rekabeti
onemli bi¢cimde etkileyip etkilemedigi sorusunu aragtirmaktir. Buna gore, siki ¢evresel
diizenlemelerin uygulandig1 bir iilkede, kirlilik yaratan endiistrilerin iiretim maliyetleri artma
egilimindedir. Bu durum, yiiksek iiretim maliyetlerine bagli olarak, s6z konusu sektorlerde
iiretimin ve dis ticaret kazanglarinin azalmasina neden olmaktadir. Bu kosullar altinda yurtici
sektorler, bolgesel ve uluslararasi rekabete karsi savunmasiz kalabilmektedir (Copeland, 2008,
S. 60-61).

Diger taraftan kirlilik sigmagi hipotezine karsi Porter ve Linde (1995) tarafindan
alternatif bir yontem gelistirilmistir. Porter hipotezi olarak da isimlendirilen s6z konusu
alternatif yonteme gore, cevresel diizenlemeler, teknolojik gelisme ve yeniligi tesvik ederek,
iiretim siirecinde toplam verimliligin artmasina katki saglamaktadir.

(ii) Asagr ¢eken rekabet hipotezi: Siki ¢evresel politikalara sahip gelismis tilkelerden,
kirlilik yaratan endiistrilerin diger lilkelere aktarilmasi, iilkede yatirim ve is kayiplarina yonelik
endiselerin artmasina ve buna bagli olarak bir politik sorunun ortaya c¢ikmasina neden
olabilmektedir. Ulkedeki calisan kesim ve sendikalarm baskist ile karsilasan hiikiimetler, ortaya
cikan politik sorunu gidermek adina cevresel diizenlemeler iizerinde bir takim esnek
uygulamay1 tercih edebilmektedir. Bu durum “asagi ¢eken rekabetin” olusmasina neden
olmaktadir (Copeland, 2008, s. 60).

(iii) Dis ticaret kazanct hipotezi: Dis ticaretin iilkelerin piyasa ihtiyacina yonelik mal

ve hizmetlerin yan1 sira ¢evresel iiriinleri de istenenden daha fazla miktarda elde etme imkan1

L «“Asag1 geken rekabet” ve “dis ticaret kazanci” hipotezleri igin Frankel (2009) ve Frankel ve Rose (2005)’in ¢alismalarma
bakiniz.
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tanimas1 durumudur. Ticari serbestligin ¢evresel kalite iizerinde pozitif etkisi li¢ sekilde
gerceklesebilmektedir: (i) Ticaret hem ekonomi hem de ¢evre iizerinde pozitif etkiler
yaratabilecek yonetimsel ve teknolojik yenilikleri tesvik edebilmektedir. (ii) Cokuluslu
isletmeler yiiksek standarth lilkelerden gelismekte olan iilkelere kirlilik yaratmayan en gelismis
iiretim tekniklerini getirebilmektedir. (iii) Artan toplumsal biling yoluyla ¢evresel standartlarin
uluslararasi 6l¢ege ¢ikartilmasidir (Frankel, 2009, s. 20; Frankel ve Rose, 2005, s. 85-86).

3. Literatiir Taramasi

Kiiresellesme siirecinin sagladigi ticaret ve sermaye serbestligi, 6zellikle ekonomik
biiylime ve kalkinma sorunlar ile karsilasan tilkelere, teknoloji, sermaye ve altyap1 yatirimlari
vb. pek ¢ok alanda 6nemli kazanimlar saglamaktadir. Ancak son yillarda, ticaret ve sermaye
serbestliginin, s6z konusu lilkelerde, g¢evre kirliligini arttirdigina yonelik ortaya atilan
elestiriler, bu alan ile ilgili calismalarin yogunlagmasina katki saglamaktadir. Literatiirden elde
edilen bulgular, iilkelerin gelir diizeylerine gore farklilik gostermektedir.

Grossman ve Krueger (1991) calismalarinda, gelismis ve gelismekte olan 42 iilkenin
Oonemli ticaret hacimlerine sahip sehirlerinde, gelir artis1 ve ¢evre kirliligi arasindaki iliskiyi
arastirmaktadirlar. Sabit etkiler ve rassal etkiler modelinin kullanildig: ve veri bir y1l i¢in giinliik
gozlemlerin dahil edildigi ¢aligmada, ulusal gelirin diisiik oldugu seviyelerde; hava kirliliginin
(SO2 ve sigara dumani) yiiksek, buna karsin ulusal gelirin yiiksek oldugu seviyelerde ise, hava
kirliliginin diisiik oldugu bulgularina rastlanilmistir. Bununla birlikte, ticaret hacimleri ytiksek
olan bu sehirlerde siilfiir dioksit (SO2) yogunlugunun 6nemli 6lclide diisiik oldugu tespit
edilmistir.

Antweiler, Copeland ve Taylor (2001) ¢alismasinda genel olarak serbest ticaretin ¢evre
icin 1yi olup olmadigin1 aragtirmaktadir. Sabit etkiler ve rassal etkiler modellerini kullanarak 43
gelismis ve gelismekte olan iilke i¢in hava kirliligi gostergesini (SO2) 1971-1996 yillar
arasinda incelemislerdir. Elde edilen bulgular teknik etkilerin, 6l¢ek ve yapisal etkileri nemli
Olciide baskiladig1 ve serbest ticaretin bir biitiin olarak ¢evre kirliligini azalttigina yoneliktir.
Buna gore, ekonomik faaliyet 6l¢egindeki yiizde 1°lik artig, ¢evre kirliligini 0.25-0,5 arasinda
artirtyorken, gelirde yasanacak yiizde 1°lik artis, teknik etki vasitastyla, kirlilik yogunlagmasini
1.25 vel.5 arasinda azaltmaktadir.

Dean (2002), calismasinda, iki agamali panel EKK tahmincisi kullanarak Cin’in 28
bolgesi i¢in ticari serbestlik ve su kirliligi iligkisini, 1987-1995 doénemi igin incelemistir.
Calismada ticari serbestligin, ticaret hadleri iizerindeki etkisi nedeniyle c¢evresel zarari
dogrudan arttirdig, fakat gelir etkisi nedeniyle bu zararin azaltildig1 sonuglar1 elde edilmistir.

Ticari serbestligin, Cin lizerindeki net etkisinin faydali oldugu sonucu ifade edilmektedir.
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Cole ve Elliot (2003), ticari serbestligin neden oldugu, ¢evresel kirliligin yapisal
etkilerini, sermaye-isgiici donanimi ve ¢evresel diizenlemelerdeki farkliliklar agisindan
incelemistir. Analizler, beser yillik gézlemler dogrultusunda, sabit ve rassal etkiler tahmincileri
kullanilarak gergeklestirilmistir. Siilfiir dioksit (SO2) ve nitrojen dioksit (NOx) emisyonlarina
yonelik analizler, 26 iilkeyi ve 1975-1990 yillik donemleri kapsamaktadir. Karbondioksit (CO2)
ve biyokimyasal oksijen talebi (BOD) emisyonlarina yonelik analizler ise, 32 iilkeyi ve 1975-
1995 yillik donemleri kapsamaktadir. Calismadan elde edilen bulgular, genel olarak dort kirlilik
gostergesi icin, ticari serbestligin iiretimdeki kirlilik yogunlugunu azalttig1 sonucuna isaret
etmektedir.

Frankel ve Rose (2005) ise, EKK ve gravity model tahmincilerini kullanarak, ortalama
40 gozlem igin yedi kirletici gostergesini (en Onemlileri: siilfiir dioksit, nitrojen dioksit,
partikiiller maddedir. Digerleri ise; karbon dioksit, ormansizlagma, enerji tiikketimi, kirsal temiz
su girisidir), 1990 yil1 i¢in incelemislerdir. Elde edilen bulgular, dis ticaretin, g¢evresel kalite
iizerinde olumlu bir etkiye sahip olduguna yoneliktir.

Chintrakarn ve Millimet (2006), ¢alismalarinda Frankel ve Rose (2005)’in ¢alismasini
benzer tahminciler (EKK, gravity model ve GMM) yontemi ile ABD eyaletleri i¢in 1993-1997
yillar1 arasinda yeniden degerlendirmis ve benzer sekilde, ticaretin kirlilik seviyesi {lizerinde
olumlu bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymuslardir.

McCarney ve Adamowicz (2005) ¢alismalarinda, rassal etkiler modeli kullanarak iki
kirlilik gostergesinin (CO2 ve BOD), ¢evre kirliligi tizerindeki etkisini aragtirmiglardir. CO2
emisyonu verileri, 143 iilke igin, 1970-2000 dénemine ait yillik verilerle ve BOD emisyonu
verileri ise, 119 iilke i¢in, 1980-1995 donemine ait yillik verilerle incelenmistir. Elde edilen
bulgular, ticari serbestligin her iki kirlilik bigimini 6nemli 6l¢iide artirdigi ve boylece gevresel
kaliteyi azalttifina yoneliktir.

Shen (2008), sabit ve rassal etkiler modeli kullanarak, Cin’in 31 bolgesi igin, iki hava
(SO2 ve dust fall) ve ii¢ su (kimyasal oksijen talebi, arsenik, kadmiyum) kirlilik gostergesini,
1993-2002 donemi i¢in incelemistir. Elde edilen bulgular, ticaretteki artigin, hava Kirleticileri
icin daha fazla kirlilik yogunlasmasina neden oldugunu, su Kirleticileri i¢in ise, Kirlilik
yogunlagmasini azalttigini gostermektedir.

Kellenberg (2009) ise, sabit etkiler modeli ve EKK tahmincisini kullanarak, 128
gelismis ve gelismekte olan iilke i¢in, 4 kirlilik gostergesini 1990-1995 yillar1 i¢in incelemistir.
Elde edilen bulgular, ticaretin ¢evre kirligi tizerindeki etkisinin, diistik gelirli ve yiiksek gelirli

tilkeler i¢in olumlu, orta gelirli tilkeler i¢in ise olumsuz olduguna yoneliktir.
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Managi, Hibiki ve Tsurumi (2009), ¢alismalarinda EKK, sabit etkiler modeli ve GMM
tahmincileri kullanarak 3 kirlilik gostergesini (SO2, CO2 ve BOD) iki farkli iilke grubu (OECD
ve OECD-dis1) i¢in incelemislerdir. SO2 ve CO2 emisyonu verileri 88 iilke i¢in 1973-2000 yillik
ve BOD verisi ise 83 iilke i¢in 1980-2000 yillik verilerini kapsamaktadir. Calismadan elde
edilen sonuglar ticari serbestligin OECD iilkelerinin ¢evresel kalitesi iizerinde olumlu, OECD-
disi iilkeler iizerinde ise olumsuz olduguna isaret etmektedir.

McAusland ve Millimet (2013), caligmalarinda gravity ve sabit etkiler modeli
tahmincileri kullanarak 48 ABD ve 10 Kanada bdlgesi i¢in toksik kimyasal maddesini 1997-
2002 yillik dénemleri i¢in incelemislerdir. Elde edilen bulgular uluslararas: ticaretin kirlilik
emisyonu iizerinde faydali, yurti¢i bolgeler arasi ticaretin ise zararli olduguna yoneliktir.

Cherniwchan (2017) calismasinda sabit etkiler modeli tahmincisi kullanarak 1991-1998
yillik donemleri arasinda NAFTA’nin ABD’deki fabrikalardan elde edilen partikiil madde
(PM) ve siilfiir dioksit (SO2) emisyonlar lizerindeki etkisini arastirmistir. Elde edilen bulgular
NAFTA anlasmasmin ABD’deki s6z konusu iki kirletici tizerinde 2/3 oraninda azalmaya katki
sagladigini ortaya koymaktadir.

Lin (2017), ¢alismasinda panel EKK ve panel 2SLS tahmincileri kullanarak Cin’in 312
bolgesi i¢in 3 kirlilik gostergesini (SO2, NO2 ve aerosol) 2004-2011 yillik donemleri arasinda
incelemigstir. Elde edilen bulgular dis ticaretin ii¢ hava kirliligi géstergesinde artisa yol agtigina
yoneliktir.

Shahbaz, Nasreen, Ahmed ve Hammoudeh (2017) galigmalarinda Pedroni (1999) ve
Westerlund (2007) esbiitiinlesme tahmincileri kullanarak 105 yiiksek, orta ve diisiik gelirli tilke
icin CO2 emisyonunu 1980-2014 yillik donemleri arasinda incelemislerdir. Elde edilen sonuglar

ticari serbestligin {i¢ farkli iilke grubu i¢in de ¢evresel kaliteyi azalttigina isaret etmektedir.

4. Veri Seti
Bu calismada ticari serbestligin g¢evresel kalite lizerindeki etkisi 35 gelismis ve
gelismekte olan OECD filkesi i¢in statik ve dinamik panel veri analizleri ile arastirilmaktadir.
Baek, Cho ve Koo (2009) ve Shahbaz vd. (2017)’nin ¢alismalarindan hareketle uygulanacak
modeller 1 ve 2 numarali esitlik ile gosterilmektedir.
Statik Model: InE;¢ = B, + B,InGDP;; + B,InOPENNES;; + &, (D
Dinamik Model:  InE;; = §,InE;;_; + [311nGDPit + B,InOPENNES;; + &;; (2)
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Eit bagimli degiskeni temsil etmektedir. Calismada ticari serbestligin 6 hava kirliligi
gostergesi tizerindeki etkisi, 6 farkli model ile test edilecektir. S6z konusu bagimli degiskenler
sirastyla siilfiir oksit (SOx), nitrojen oksit (NOx), karbon oksit (COx), metan igermeyen ugucu
organik bilesikler (VOC), partikiiller madde (PM10) ve 2.5 mikrondan kiigiik partikiiller madde
(PM2.5)’den olugmaktadir.

Bagimsiz degiskenlerden InGDPijt kisi basimna diisen reel gayrisafi yurti¢i hasilayi,
INOPENNES;; disa agiklik oranini ve Ejt.1 bagimli degiskenlerin bir donem gecikmesini ifade
eden dinamik etkiyi temsil etmektedir. o sabit terimi, B1, B2 ve B3 katsay1 parametrelerini ve &it
hata terimini ifade etmektedir.

Hava kirliligi gostergeleri SOx, NOx, COx, VOC, PM(10) ve PM(2.5) OECD veri
tabanindan, toplam emisyon igerisinde kisi basina diisen kilogram miktar1 olarak modele dahil
edilmistir. Ekonomik biiylime gostergesi Diinya Bankasi veri tabanindan, kisi basina diisen reel
gayrisafi yurtici hasila (2010 sabit dolar fiyat1) verisi olarak temin edilmistir. Ticari serbestlik
gostergesi icin disa agiklik ([Thracat+ithalat]/Gayrisafi Yurti¢i Hasila) oran1 kullanilmistir. Disa
aciklik serisi i¢in kullanilan ihracat, ithalat ve gayrisafi yurtigi hasila verileri Diinya Bankasi
veri tabanindan (2010 sabit dolar fiyatlari) elde edilmistir. Tiim degiskenler degisen varyans
problemini gidermek amaciyla logaritmik olarak modele dahil edilmistir.

Calismaya miimkiin olan en genis OECD iilke grubu ve zaman araliginin dahil edilmesi
amacglanmustir. Ozellikle kirlilik gostergelerine yonelik veri elde etme zorlugu bulunmaktadir.
Bu anlamda SOy, NOyx, COx ve VOC Kkirlilik gostergeleri igin analizler 31 gelismis ve
gelismekte olan OECD iilkesi i¢in 1995-2015 yillik, PM(10) ve PM(2.5) kirlilik gostergeleri
icin ise analizler 26 iilke i¢in 2000-2015 yillik donemler dahilinde gerceklestirilecektir.

5. Ekonometrik Yontem

Calismaya dahil edilen zaman araligimin 1995-2015 yillik donemleri kapsamasi
nedeniyle, uygun uygulama yonteminin belirlenmesi i¢in ilk olarak yatay kesit bagimlilig
testlerine yer verilmesi gerekmektedir. Yatay kesit bagimliligina yonelik analizler zaman ve
kesit boyutuna gore farklilik gosterebilmektedir. Calismada kesit boyutunun 31 ve zaman
boyutunun 21 olmasi nedeniyle (T<N) uygun yatay kesit analizinin CD Test sonuglar1 oldugu
sOylenebilir (Pesaran, 2004, 1).

Ikinci olarak serilerde birim kokiin varligini arastirmaya yonelik olarak, yatay kesit
bagimliligini dikkate alan duraganlik testlerine yer verilecektir. Bu dogrultuda Pesaran (2007)
tarafindan gelistirilen CADF birim kok testi ile Hadri ve Kurozumi (2012) tarafindan

gelistirilen HK birim kok testleri uygulanacaktir.
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Statik Analizler: Birim kok testleri serilerin diizey degerlerinde duraganligini isaret
etmesi durumunda statik analizler olan sabit ve rassal etkili tahmincilere yer verilecektir. Iki
panel veri modeli arasindaki temel fark; sabit etkiler modeli her bir {ilkenin sabit teriminin farkli
oldugunu varsayarken, rassal etkiler modeli hata terimlerinin farkli oldugunu varsaymaktadir.
ki model arasindaki tercih icin ise Hausman testine basvurulmaktadir. Hausman testi icin
hipotezler: Ho: Rassal etkiler modeli, Hy: Sabit etkiler modelidir (Asteriou ve Hall, 2011, 420-
421).

Dinamik Analiz: Statik analizlerin yani sira hava kirliligi gostergelerinin dinamik
etkilerini ortaya koymaya yonelik olarak Arellano ve Bond (1991) tarafindan gelistirilen
Genellestirilmis Momentler Yontemi-Iki Asamali (GMM) yéntemine de yer verilecektir.

6. Analiz Sonuclar

6.1. Yatay Kesit Bagimhihig1

Hava kirliligi gostergeleri, ekonomik biiyiime ve ticari serbestlik degisenlikleri arasinda
yatay kesit bagimliligini test etmeye yonelik sonuglar Tablo 1°de yer almaktadir.

Analize dahil edilen kesit sayisi, zaman boyutundan biiyiik oldugu icin (T<N) yatay
kesit bagimlilig1 analizlerinde Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen CD Test sonuglar1 dikkate
alinabilir. Buna gore CD Test sonuglarinda yer alan olasilik degerleri tiim modeller i¢in %5 ten
kiigtiktiir. Dolayisiyla seriler arasinda yatay kesit bagimliligmmin var olduguna karar

verilmektedir.

Tablo 1. Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuclar:

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6

Test . .. Partikiiller | Partikiiller
Yéntemleri Soulg‘lltr N('D”k?if” l\;(oar:gﬁg‘i t VoC Madde Madde
PM(10) PM(2.5)

LM Test 54507.097 | 60046.310 | 53569.459 | 55992.431 | 19698.828 | 20289.009
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
CDIm Test 1772.110 1953.748 1741.364 1820.816 759.904 783.053
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
CD Test 117.800 172.532 119.820 132.209 62.503 59.734
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
L Mag; Test 2273.829 2999.744 1783.609 1959.516 925.482 865.960
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]

Not: Koseli parentez icerisinde yer alan degerler olasilik degerlerini yansitmaktadir. Yatay kesit bagimliligi testleri
icin hipotezler; Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur, Hi: Yatay kesit bagimlilig1 vardir.
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6.1.Panel Birim Kok Testleri
Yatay kesit bagimliligini dikkate alan ve seriler arasinda uzun dénemli iligkinin varligini
arastirmaya yonelik temel bir fikir saglayan CADF ve HK panel birim kok testlerine yonelik
bulgular Tablo 2’de yer almaktadir.
Tablo 2. Panel Birim Kok Testi Sonuglar:

Diizey Degerler
CADF Test HK Test
Sabit Sabit ve Sabit Sabit ve Trend
Trend ZA spac ZA la ZA spac ZA la
Instilfiir -16.811* -16.797* -6.1261* -6.1119* -8.5314* -8.4809*
Innitrojen -14.996* -14.984* -6.1083* -6.0900* -8.4889* -8.4258*
Inkarbon -16.653* -16.640* -6.1413* -6.1017* -8.5857* -8.4457*
Invoc -13.151* -13.141* -6.1434* -6.1119* -8.5941* -8.4821*
Inpm(10) -13.100* -13.041* -5.5553* -5.5256* -7.6216* -7.5176*
Inpm(2.5) -11.438* -11.424* -5.5944* -5.5481* -7.7641* -7.6034*
Ingdp -15.731* -15.719* -6.0609* -6.0336* -8.3637* -8.2731*
Inopennes -15.284* -15.272* -6.1472* -6.1381* -8.6174* -8.5876*
Ingdp? -14.966* -14.948 -5.4489* -5.4123* -7.3701* -7.2531*
Inopennes? -11.925* -11.910* -5.5632* -5.4999* -7.6658* -7.4449*

Not: CADF testi sonuglart iilkeler i¢in ortak birim kdk katsayisini ifade eden CIPS istatistiklerini yansitmaktadir.
CIPS testi sabitli model igin %1, %5 ve %10 kritik degerler sirasiyla -2.14, -2.05 ve 2.00°dir. CIPS testi sabitli ve
trendli model i¢in %1, %5 ve %10 kritik degerler sirasiyla -2.63, -2.54 ve 2.50’dir. CADF birim kok testi i¢in
hipotezler: Ho. Seri duragan degildir, Hy: Seri duragandir. HK birim kok testi i¢in hipotezler: Ho: Seri duragandir,
Hi: Seri duragan degildir. (*) isareti %5’lik kritik degerlere gore duraganligr isaret etmektedir. Ingdp?® ve
Inopennes?, PM(10) ve PM(2.5) modellerinde kullanilan ve 2000-2015 yillik donemlerini kapsayan reel gayri safi
yurtici hasila ve disa agiklik serilerini yansitmaktadir.

Tablo 2’de yer alan CADF ve HK birim kok test sonuglart tiim serilerin diizey
degerlerinde duragan olduklarini ortaya koymaktadir.
6.1. Sabit Etkiler Modeli Sonug¢lar:
Ticari serbestligin ¢evresel kirlilik iizerindeki etkisini ortaya koymaya yonelik olarak

gerceklestirilen sabit etkiler modeli analiz sonuglari1 Tablo 3’te yer almaktadir.
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Tablo 3. Sabit Etkiler Modeli Analiz Sonug¢lar

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6
Bagimsiz o o o Partikiiller | Partikiller
Degiskenler Sg&f‘.“ Ng[(ole” MKarbﬁ”. VOC Madde Madde
sit sit onoksit PM(10) PM(2.5)
Inad 0.731* 0.691* 0.613* 0.737* 0.387* 0.334*
gdp (4.21) (13.00) (6.65) (10.42) (4.89) (3.79)
Inobennes -1.762* -0.264* -0.219* 0.156** -0.112 0.119
P (-11.31) (-5.53) (-2.644) (2.46) (-1.43) (2.37)
] -5.491* -3.893* | -2.079%* | -4.477* | -2.099** | -1.984**
(-3.03) (-7.01) (-2.16) (-6.06) (-2.54) (-2.16)
R? 0.925 0.971 0.928 0.940 0.990 0.982
Hausman Test 39.534 32.432 28.564 21.254 - -
Hausman olasilik 0.000 0.000 0.000 0.000 - -
Ulke Sayisi 31 31 31 31 26 26
Gozlem Sayisi 651 651 651 651 416 416
Donemler 1995-2015 | 1995-2015 | 1995-2015 | 1995-2015 | 2000-2015 | 2000-2015

Not: Parantez iginde yer alan degerler t-istatistik degerlerini gostermektedir. * ve ** isaretleri sirasiyla %1 ve %5
diizeylerinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 3’te yer alan sonuglar tiim bagimli degiskenlere yonelik iki yonlii sabit etkiler
modeli sonuglarint yansitmaktadir. Tablodan goriilecegi lizere Hausman test istatistigi SOx,
NOyx, COx ve VOC Kkirlilik gostergeleri igin sabit etkili modelin uygunlugunu ortaya
koymaktadir. Bu anlamda s6z konusu 4 kirlilik gostergesi sabit etkili modele gore
yorumlanacaktir.

Buradan hareketle ticari serbestlik parametresinin siilfiir oksit (SOx), nitrojen oksit
(NOx) ve karbon oksit (COx) emisyonlari lizerinde negatif ve istatistiksel olarak anlamli, buna
karsin metan igermeyen ucgucu organik bilesikler (VOC) emisyonu {izerinde pozitif ve anlaml
bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bunun anlamu ticari serbestligin OECD iilkelerindeki
stilflir oksit, nitrojen oksit ve karbon oksit emisyonlarini azalttif1 ve metan icermeyen ugucu
organik bilesikler emisyonunu arttirdigina yoneliktir. Buna gore ticari serbestlikteki %1°lik
artis stlfiir oksit emisyonunu %1.7, nitrojen oksit ve karbon monoksit emisyonunu %0.2
oraninda azaltmaktayken, metan icermeyen ugucu organik bilesiklerden elde edilen emisyonu
%0.1 oraninda arttirmaktadir.

6.1. Rassal Etkiler Modeli Sonuglar:
Ticari serbestligin ¢evresel kirlilik iizerindeki etkisini ortaya koymaya yonelik olarak

gergeklestirilen rassal etkiler modeli analiz sonuglar1 Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4. Rassal Etkiler Modeli Analiz Sonug¢lar

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6

Bagimsiz ot _— Partikiiller | Partikiiller
PM(10) PM(2.5)

Inad 0.019 0.497* 0.057 0.204* 0.258* 0.156***
gap (0.13) (9.01) (0.64) (2.70) (3.21) (1.73)
Inopennes -2.010* -0.468* -0.860* -0.501* -0.447* -0.307*
(-15.61) (-9.58) (-11.52) (-7.72) (-6.31) (-3.84)

c 1.809 -1.944* 3.499* 0.855 -0.801 -0.184
(1.17) (-3.31) (3.76) (1.07) (-0.93) (-0.19)

R? 0.330 0.160 0.224 0.088 0.088 0.035
Hausman - - - - 1.135 2.351
Hausman olasilik - - - - 0.567 0.309
Ulke Sayist 31 31 31 31 26 26
Gozlem Sayisi 651 651 651 651 416 416

Donemler 1995-2015 | 1995-2015 | 1995-2015 | 1995-2015 | 2000-2015 | 2000-2015

Not: Parantez ig¢inde yer alan degerler t-istatistik degerlerini gostermektedir. *, ** ve *** isaretleri sirasiyla %1,
%S5 ve %10 diizeylerinde anlamlilig ifade etmektedir.

Tablo 4 tiim bagiml degiskenlere yonelik iki yonlii rassal etkiler modeli sonuglarini
yansitmaktadir. Tablodan goriilecegi lizere Hausman test istatistigi PM(10) ve PM(2.5) kirlilik
gostergeleri i¢in rassal etkili modelin uygunlugunu ortaya koymaktadir. Bu anlamda s6z konusu
2 kirlilik gostergesi rassal etkili modele gore yorumlanacaktir.

Buradan hareketle ticari serbestlik parametresinin partikiiller madde (PM10) ve 2.5
mikrondan kiigiik partikiiller madde (PM2.5) emisyonlari lizerinde negatif ve istatistiksel olarak
anlamli etkilere sahip oldugu goriilmektedir. Bunun anlami ticari serbestligin OECD
tilkelerindeki partikiiller madde ve 2.5 mikrondan kii¢lik partikiiller madde emisyonlarini
azalttigina yoneliktir. Buna gore ticari serbestlikteki %]1°lik bir artis PM10 ve PM2.5

emisyonlarini sirastyla %0.4 ve %0.3 oraninda azaltmaktadir.

6.2. Genellestirilmis Momentler Metodu (GMM) Sonuglari
Ticari serbestligin ¢evresel kirlilik iizerindeki etkisini ortaya koymaya yonelik olarak

gergeklestirilen dinamik panel veri analiz sonuglar1 Tablo 5°te yer almaktadir.
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Tablo 5. Genellestirilmis Momentler Metodu (GMM) Analiz Sonuglar:

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6
Bagimsiz . S Partikiiller | Partikiiller
Degiskenler %llg?tr Ngrk?sjifn A/Toar:gﬁgi ¢ VOC Madde Madde
PM(10) PM(2.5)
INEis 0.925* 0.984* 0.798* 0.873* 0.353* 0.560*
(71.42) (51.50) (92.48) (105.32) (12.04) (25.73)
Ingdp -0.222* -0.044** 0.067** -0.162* -0.203* -0.270*
(-5.53) (-2.52) (2.21) (-7.76) (-3.39) (-11.29)
Inopennes -0.064** -0.047** -0.354* -0.028* -0.353* -0.182*
(-2.01) (-2.18) (-19.80) (-3.01) (-11.61) (-14.81)
Wald Test 37394.33 9992.88 3741.02 80228.63 1528.31 17234.31
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
Sargan Test 29.667 30.013 30.235 30.732 24.430 24.201
[0.379] [0.363] [0.352] [0.378] [0.380] [0.450]
AR(1) -1.429 -4.475* -2.647* -1.939*** -1.552 -1.896***
[0.153] [0.000] [0.008] [0.053] [0.121] [0.058]
AR(2) -1.278 0.236 1.944 0.543 -0.012 1.631
[0.201] [0.814] [0.052] [0.587] [0.990] [0.103]
Ulke Sayisi 31 31 31 31 26 26
Gozlem 651 651 651 651 416 416
Donem 1995-2015 | 1995-2015 | 1995-2015 | 1995-2015 | 2000-2015 | 2000-2015

Not: Parantez i¢inde yer alan degerler t-istatistik degerlerini gostermektedir. Koseli parantez icinde yer alan
degerler olasilik degerlerini yansitmaktadir. *, ** ve *** isaretleri sirasiyla %1, %5 ve %10 diizeylerinde
anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 5’te yer alan sonuglara gore tiim ticari serbestlik parametreleri SOx, NOy, COx,
VOC, PM(10) ve PM(2.5) hava kirliligi gostergelerinin tamaminda negatif ve istatistiksel
olarak anlamli bir etkiye sahiptir. Buna gore ticari serbestlikteki %1°lik bir artig siilfiir oksit
emisyonunu %0.06, nitrojen oksit emisyonunu %0.04, karbon monoksit emisyonunu %0.35,
metan icermeyen ugucu organik bilesikler emisyonunu %0.02, PM10 emisyonunu %0.35 ve
PM2.5 emisyonunu %0.18 oraninda azaltmaktadir. Bunun anlami dinamik etkilerin dahil
edilmesi durumunda ticari serbestligin OECD iilkelerinin ¢evresel kalitelerini bozmadigina
yoneliktir.

7. Sonug ve Degerlendirme

Bu c¢aligmada ticari serbestligin ¢evre kirliligi tizerindeki etkisi alti farkli Kirlilik
gostergesi igin (siilfiir oksit-SOx, nitrojen oksit-NOx, karbon oksit-COx, metan igermeyen ugucu
organik bilesikler-VOC, partikiiller madde-PM10 ve 2.5 mikrondan kiiciik partikiiller madde-
PM2.5) statik ve dinamik panel veri analizleri ile incelenmistir. Statik panel analizlerinde
uygulanan Hausman test istatistigi SOx, NOx, COx ve VOC bagimli degiskenleri i¢in sabit
etkiler modelini, PM10 ve PM2.5 bagimli degiskenleri i¢in rassal etkiler modelini isaret
etmektedir. Dinamik panel igin ise Arellano & Bond (1991) tarafindan gelistirilen
Genellestirilmis Momentler Yéntemi-Iki Asamali (GMM) ydntemi uygulanmustir.
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Calismada siilfiir oksit (SOx), nitrojen oksit (NOx), karbon oksit (COx) ve metan
icermeyen ugucu organik bilesikler (VOC) i¢in analizler 31 gelismis ve gelismekte olan OECD
iilkesi i¢in 1995-2015 yillik donemleri, partikiiller madde (PM10) ve 2.5 mikrondan kiiglik
partikiiller madde (PM2.5) kirlilik gostergeleri i¢in analizler 26 gelismis ve gelismekte olan
OECD iilkesi i¢in 2000-2015 yillik donemleri kapsamaktadir.

Gergeklestirilen {i¢ farkli analizlerden elde edilen ortak bulgular, gelir seviyesi gorece
yiiksek olan 31 gelismis ve gelismekte olan OECD iilkesinde ticari serbestligin ¢evresel kalite
iizerinde bozucu degil, aksine faydali etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum s6z
konusu OECD iilkelerinde yer alan hiikiimetlerin ve toplumun belirli bir ¢cevre bilinci ile hareket
ettigini ve ¢evresel kaliteye yonelik taleplerinin bulundugunu ortaya koymaktadir. Ayrica dis
ticaret yoluyla iilkelerinin g¢evresel kalitelerini bozmaya yonelik eylemlerin de miimkiin
olmadigin1 gostermektedir. Elde edilen bulgular ticaretin ¢evre iizerindeki dogrudan ve dolayh
etkilerini s6z konusu iilkeler i¢cin dogrular niteliktedir.
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Oz

Bu ¢alisma, Tiirkiye’deki devlet yonetimi ve siyasete iliskin temel kabul edilebilecek
dort sorun alanimi kisaca ortaya koyduktan sonra, siyasal inovasyon (siyasal yenilikgilik)
kavraminin ne olduguna iliskin kavramsal gerg¢eveyi aciklayacaktir. Calismada, Tirkiye nin
16 Nisan 2017 Referandumu ile gerceklesen Anayasa degisikligini takip eden siirecte
ongoriilen diizenlemelerin ne olglide ve hangi sartlar altinda siyasal yenilikgilik sayilip
sayllamayacagi, iliskilendirilecek olan sorun alanlari ¢ergevesinde sorgulanacaktir. Siyasal
yenilik¢ilik kavrami, literatiirde iic ana baglik altinda incelenmektedir ki bunlar sirasi ile
siyasal siireglerde yenilesme, politika yapma bigiminin yenilesmesi ve politikalarin
yenilesmesidir. Her yeniligin siyasal inovasyon sayillamayacagindan hareketle, teorik olarak
Anayasal degisiklik ile ortaya konan cumhurbagkanligi sisteminin, 24 Haziran 2018 segimleri
ile pratige doniistiiriilme siirecinde ortaya ¢ikmaya baslayan olumlu ve olumsuz yonler,
makale sinirlarinin elverdigi 6l¢iide incelenecektir. Bunu yaparken, liberal ve konsolide olmus
bir demokrasi i¢in yetersiz sayilabilecek olsa dahi, ¢ogunlugun temsiline imkéan saglayan
demokratik bir yapmin ihdas edilmesi, kurumsal sadelesme, mesru olmayan statiiko
gruplarinin  bertarafi  ve dogrudan yetkilendirme eksenindeki gelismeler olumlu
degerlendirilmektedir. Ote yandan, hukukun bagimsizhginin tesis edilmesine, kamuda liyakat
esasina iligkin gorevlendirmelerin hayata gecirilmesine ve kirilgan gruplarin temsilini
kolaylastiracak mekanizmalarin olusturulmasina yonelik birtakim gelistirici  onlemlerin
alinmasi, cumhurbaskanligi sisteminin siyasal yenilik¢ilik agisindan daha fazla degiskene
cevap verebilmesi i¢in elzem goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Siyasal inovasyon, cumhurbaskanlhigi sistemi, kurumsallasma,

meritokrasi, siyasi kiiltiir.
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The Presidential System in Turkey: Can it be Considered a “Political Innovation”?

Abstract

This study, after a brief review of four issue areas that can be considered the basis for state
administration and politics in Turkey, will explain the conceptual framework regarding the
notion of “political innovation”. In this study, the discussion will focus on the amendments to
the Turkish Republic Constitution implemented as the result of referendum held in Turkey on
April 16, 2017, examining the extent of the regulations stipulated in the following process and
whether the regulations can be considered political innovations, questioning it in the
framework of related issue areas. In the research literature, the notion of political innovation
is examined under three main subjects, which are the innovation in the political processes, the
innovation in process of policymaking and the innovation of the policies. Not every novelty
can be considered a political innovation. The presidential system set forth by the
constitutional amendment, has its positive and negative aspects emerging as the system’s
implementation goes forth since the elections of June 24, 2018. These aspects will be
examined to the extent permitted by this article’s boundaries. While evaluating these aspects,
even though it may be considered inadequate for a liberal and consolidated democracy, the
establishment of a democratic structure that allows for the representation of the majority, the
developments in institutional simplification, elimination of unregulated status quo groups and
direct authorizations are favorable developments. On the other hand, it is crucial that certain
constructive measures towards establishment of the independence of law, the implementation
of employment in the public sector based on competence, and the establishment of
mechanisms to facilitate the representation of fragile groups are taken in order to enable the

presidential system to respond to more variables with regard to political innovation.

Keywords: political innovation, presidential system, institutionalization, meritocracy,

political culture.
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Giris

Parlamenter sistem ve bagkanlik sistemi iizerine yazilmis olan Siyaset Bilimi literatiiriiniin
genel anlamda ifade ettigi tek, kesin ve her durum igin gegerli omnipotent omniscient® bir
sistemin olmadigi, her iki sistemin de farkli konjonktiirlerde olumlu ve olumsuz sayilabilecek
hususiyetler tasidiklari, uzaktan bakinca bir durum i¢in ideal gibi goriinen sistemin, iyi
yonetilemedigi durumda ¢ok biiyiilk agmazlara yol agabilecekken, iyi yonetilen fakat genel
kabul goren kaliplara uymayan sistemlerin de var olabilecegi iizerinedir. Her ne kadar bu
tartismay1 1990 yilinda yazdig iki makale ile atesleyen Juan J. Linz, parlamenter sistemin
demokratik konsolidasyon anlaminda ciddi bir iistlinliigiiniin oldugunu 6ne siirse de, sonraki
yillarda yapilan ¢aligmalar, farkli degiskenler eklenince farkli sonuglarin bulunabildigini
ortaya koymustur?. Parlamenter sistem ve baskanlik sistemi arasinda sozii edilen ikilik,
sanildif1 kadar keskin ve hayati degildir. Onemli olan, liberal demokratik bir sistemin
kurulmasi agamasinda bu sistemlerin nasil tesekkiil ettikleridir. Siaroff, 2003 yilinda basilan
calismasinda bu durumu oldukca iyi Ozetleyerek, asil meselenin hangi kurumsal tercihin
yapildigiin degil, bu kurumsal yapinin nasil isletildiginin tizerinde durmak oldugunu ortaya
koymustur. Bu ¢alismada da, sistemin kurgusu kadar, nasil isletilecegine iliskin ¢ikarimlarin
yapilmasi, bu baglamda degerlendirilmelidir. ~ Siaroff, yaptigi modellemede, hesap

verebilirligi temel alan dokuz kriter iizerinden bagkanin giiclinii degerlendirerek, aslinda

1 Her seye giicii yeten, her seyi goren. Detaylar i¢in bakiniz: Michael Foucault. (2012). Discipline and punish:
The birth of the prison, trans. Sheridan A. New York: Vintage.

2Bu konuda yapilan arastirmalara drnek teskil edebilecek birtakim énemli ¢alismalar i¢in bakimz: Donald L.
Horowitz. (1990). Comparing democratic systems.Journal of Democracy, 1(4): 73-82; Matthew Soberg Shugart
and John M. Carey. (1992). Presidents and assemblies: Constitutional design and electoral dynamics.New York:
Cambridge Univesity Press; George Tsebelis. (1995). Decision making in political systems: Veto players in
presidentialism, parliamentarism, multicameralism and multipartyism.British Journal of Political Science, 25:
289-325; Jose Antonio Cheibub. (2007).Presidentialism, parliamentarism, and democracy. New York:
Cambridge University Press; Alfred Stepan and Cindy Skach. (1993). Constitutional frameworks and democratic
consolidation. Parliamentarism versus Presidentialism.World Politics, 46, 1-22; Scott Mainwaring. (1990).
Presidentialism in LatinAmerica. Latin American Research Review, 25(1): 157—79;Matthew Soberg Shugart and
John M. Carey. (1992).Presidents and Assemblies: Constitutional Design and Electoral Dynamics. New York:
Cambridge University Press; Timothy J. Power and Mark J. Gasirovski. (1997). Institutional design and
democratic consolidation in the third world.Comparative Political Studies, 30, 123-155. DOI:
10.1177/0010414097030002001.
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sistemlerin  bagkanlik, yari-bagskanlik ve parlamenter sistem igliisii ile Dbasite
indirgenemeyecek kadar karmasik oldugunu belirtmistir (2003). Diger bir ifade ile,
kurumsalc1 bakis agilari ile rasyonel tercih bakis acilarina alternatif olarak, baskanlik ya da
parlamenter sistemlerin analizi i¢in yeni ve daha derine inen analizler gelismeye baslamstir.
Tirkiye’deki kutuplagsmis siyasi atmosferin bir yansimasi olarak, cumhurbaskanlig
sistemini savunanlar da bu sisteme kars1 ¢ikanlar da biitiiniiyle reddeden ya da sahiplenen bir
dil kullanmakta ve akademik tartigmalara bu sistemin farkli yansimalari pek az dahil
edilmektedir. Teorik tartismalarin pratikte daha iyi islemesi igin sogukkanli analizlere ihtiyag
duyulmaktadir. Cumhurbaskanligi sistemi de diger bircok sistem gibi sihirli bir degnek
degildir; ¢ok kisa siire zarfinda ¢ok biiyiik ¢apli mucizevi degisiklikler getirmesi gercekei
olmaktan uzak bir beklentidir. Diger bir ifade ile cumhurbaskanligi sistemi, siyasetin tim
arizi unsurlarimi tek basina bertaraf etmeye muktedir bir anahtar da degildir. Ote yandan,
cumhurbaskanligi sistemini, iilkede yasanan ya da yasanacak olan tiim olumsuzluklarin
miisebbibi gibi sunmak da akademik vicdana uygun olmayan bir tutumdur. Cumhurbaskanligi
sistemi, yerlesik yapida birtakim olumlu ve umut vaat eden doniisiimler saglama potansiyeli
olmakla birlikte, bu doniisiimiin birtakim 6ngoriilebilir sinirlayict faktdrleri de bulunmaktadir.
Oniimiizde birtakim firsatlarin yaninda birtakim tehditler de bulunmaktadir. Bu ¢alismanin
amaci, bir baskanlik ve parlamenter sistem karsilastirmasinin odagindan uzaklasarak, sz
konusu sistem degisikligini siyasal inovasyon baglaminda ele alarak ve “ne 6l¢iide” sorusunu
yonelterek, degisimin siyasal yenilik¢ilik agisindan olumlu sayilabilecek yonlerini tespit

ederken, muhtemel sorun alanlarini da ortaya koymaktir.

1. Sistem Degisikligine Gotiiren Temel Sorun Alanlar

Biiyiik olglide sorunsuz isleyen sistemlerin, hi¢bir problem, kriz ya da kaos olmaksizin
degisime tabi tutulmasi, ¢ok rastlanan bir durum degildir. Krizlerin siyasal yenilikgiligi
tetikledigi tespit edilmistir (Helms, 2015: 363). Cumhurbaskanligi sistemine gidilen siiregte,
yiritmede ¢ift bashilik olarak ifade edilen durumun ve vesayet mekanizmalarinin bir
yansimasi olarak degerlendirilen siyasi krizlerin énemli oldugu ifade edilmistir (Karatepe ve
ark. 2017:22). Tirkiye’de devlet yonetimine ve siyasi isleyise iligskin birtakim agmazlar
bulunmaktadir. Bunlarin basinda demokratik agidan mesru sayilmayacak statii gruplarmin
siyasete miidahale etmesinin yaygin olmasi ilk sirada sayilabilir. Diger sorun alanlari ise sirast
ile toplumsal pargalanmanin getirdigi istikrarsizlik, farkli gruplarin temsiline iliskin kisitlar ve
hukuk ile biirokraside liyakata dayali bir sistemin isletilmemesidir. Bu sorun alanlarin1 daha

fazla detaylandirilip, ¢esitlendirmek miimkiindiir.
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Askeri darbeler ile iki defa Anayasa yapma siireci yasamis ve askerin, sivil siyasete darbe
donemlerinde asli, darbe dis1 donemlerde ¢ogunlukla de facto unsur olarak miidahil oldugu
Tiirkiye siyaseti, sivil siyasete farkli kanallardan miidahale edilmesi agisindan 6nemli bir
sorun alanina sahiptir. Bu kanallarin kapsami1 amorf ve degisken olmakla birlikte, asker,
yargi, akademi, medya gibi organlarin kimi zaman tek basina kimi zaman ittifak halinde bu
tip miidahalelere dahil olabildikleri goriilmiistiir. 15 Temmuz darbe girisimi ile bir kez daha
goriilen bu durum, devletin sahibinin kim olduguna iliskin ciddi endiselerin yeniden
dirilmesine mahal vermistir. Zira Tirkiye siyaseti, ge¢misinde deneyimledigi ordunun
siyasete kimi zaman farkli gli¢ odaklarini da yanina alarak miidahale etmesini bu defa ¢ok
daha derinden ve Oncekilere gore daha da gayri-mesru sayilabilecek aktorler eliyle yapmustir.
Ugum’un kitabinda da ortaya koydugu gibi, aslinda cumhurbaskanligi sisteminin getirilmesi,
15 Temmuz’da hasar géren demokratik yapinin yeniden ve daha giiglii bicimde ihdas
edilmesine yonelik atilmig bir adimdir (2018). Hasili, Tiirkiye siyaseti, ge¢cmiste kaldigi
sanilan askerin siyasi bir figiir olarak sivil siyasete miidahale etme pratigini, 2016 yilinda hig
tahmin edilemeyecek bir tesebbiis ile tekrar yasamigtir. Sivil siyasetin bu kez karsilagtigi
travma, diger askeri miidahalelerden farklilasarak, devlette, ticarette, sporda, medyada ve
bircok bagka etkin alanda girift bicimde yapilanmis bir sarmal ile miicadele etme zarureti
dogurmustur. Sonug itibar1 ile Tiirkiye’de siyaset yapmanin ve devlet yonetiminin basat
sorunlarindan bir tanesi, statiiko gruplarinin siyasete mesru olmayan miidahaleleri seklinde
tanimlanabilir ki bu durum, liberal demokratik bir diizende kabul edilebilir degildir. Her ne
kadar s6z konusu tesebbiisler, ¢esitli mekanizmalar vasitasi ile geriletilmeye calisilsa da, 15
Temmuz darbe girisimi bir kez daha gostermistir ki, sorun sistemde yer alan sivil ve askeri
biirokrasi basta olmak fiizere, tarafsiz olmasi beklenen aktorlerin, gii¢ alanlarini suiistimal

etmesi ile sekillenmektedir.

Yeri geldiginde devletin, kendi ¢ikart i¢in kurallart ¢igneyebilecek ve kimi zaman da
kurallar1 insan haklar1 ihlallerine varacak bicimde vatandag aleyhine yorumlayarak, toplumun
karsisinda bir gii¢ haline gelmesi durumu gézlenmektedir (Durgun, 2014:30). Diger bir ifade
ile, Nettl’den esinlenen ve Berki’nin kavramsallagtirmasindan hareket eden Heper’in ortaya
attig1 askin (transandantal) devlet yapisinin var olduguna duyulan inang, devletin kutsiyet
iceren bir anlam kazanmasi ile enstriimantal olmaktan uzaklasarak, hiikiimetten ve toplumdan
ayr1 bir yap1 olarak karsimiza ¢ikarmaktadir (Heper, 1985; Nettl, 1968, Berki, 1979). Askin
oldugu varsayilan bu yapi, aslinda bazi statiiko gruplarmin kendi gii¢ alanlarinin tesisine

iliskin keyfi bir tavir sergilemelerine neden olmaktadir. Burada ifade edilen statiiko gruplart,
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Caglar Keyder’in kavramsallastirmasindaki gibi (1987) sosyoekonomik siniflarin ve bu smif
bilincinin 6tesindedir. Sosyoekonomik sinif savunusunun tek basina agiklamaya yetmeyecegi
cikar ¢atigmalarini ve bu ¢atigsmalara iten motivasyon araglarini incelerken, davranis bilimleri
alanindan istifade etmek miimkiindiir. McClelland’in insan motivasyonunun kaynaklarini ve
ihtiyaclarin kokenini inceledigi ¢alismasinda ortaya koydugu gibi, gii¢, basar1 ya da aidiyet
duygusu insanlart motive eden ii¢ temel etkendir (1998). Statiiko gruplart da sosyoekonomik
siif olarak olmasa dahi, diger motiveleri saglama amaciyla, askin gibi goriinen devlet
aygitinin i¢inde kendilerine hareket alani tanimlayarak, kendi gii¢ alanlarmi ya da aidiyet
duyduklar1 grubun ¢ikarlarini, devlet i¢in yapiyormus gibi goriinerek, tehlikeli bir illiizyona
doniistirmektedir. Devlet aygiti icinde yer alan bu statiiko gruplari, sivil siyasetin islerlik
kazanmasmin ve yiirlitme siirecinin sorunsuz islemesinin Oniinde ciddi bir engel olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ikinci sorun alani olarak tanimlanabilecek mesele ise, Tiirkiye nin dikey ve yatay anlamda
¢ok boyutlu ve ¢ok kimlikli sosyal yapisinin neden oldugu fragmentasyondur. Burada
bahsedilen kirihim, Mardin’in ortaya koydugu sehirli-koylii farkliliklarindan, dini-mezhepsel
farkliliklara ve bolgesel farkliliklara kadar birgok ayrigsmaya tekabiil etmektedir (1973).
Tiirkiye sosyolojisi, monolitik ve horizontal anlamda birbirine benzeyen bir toplumsal yapi
sunmamaktadir. Ozbudun’un (2000) ifade ettigi gibi bu par¢alanma ayn1 zamanda se¢men
tercihlerinde oynakligi ve kutuplagsmayi beraberinde getirmektedir. Bu durum da siyasi
istikrarin karsisinda ciddi bir tehdit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1970’11 yillarda darbe ile
sonuclanan siireglerde siyasi aktdrlerin koalisyon kurma ve uyum saglama konusundaki
basarisizliklar1 herkesce bilinen bir durumdur. 1990’11 yillarda yaygin olarak ortaya ¢ikan
istikrarsiz hiikiimetlerin sosyal ve ekonomik anlamda siirdiiriilebilir bir bagar1 vaat
edemedikleri oldukga agiktir. En son 7 Haziran 2015 genel segimleri sonrasinda ortaya gikan
tabloda goriildiigii gibi, Tiirkiye’deki siyasi aktorler bir araya gelme ve isbirligi yapma
konusunda isteksiz olabilmektedir. 7 Haziran 2015 se¢imlerinde higbir partinin tek basina
hiikiimet kuracak ¢ogunlugu yakalayamamasi lizerine, Milliyet¢i Hareket Partisi lideri Devlet
Bahgeli se¢imin hemen ertesinde erken se¢im ¢agrisinda bulunarak, koalisyon kurmaya istekli
olmadiklarini belirtmistir. Iktidara geldigi 2002 yilindan bugiine kadar Adalet ve Kalkinma
Partisi ve ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi arasinda siire§en bir siyasi
uyumsuzluk ve zaman zaman kutuplagsmaya varan bir ¢atisma iklimi hakimdir ki neticede
uzun siiren koalisyon goriigmelerine ragmen bu iki parti bir araya gelmemistir. Parlamentoda

dort partili bir sistemin ortaya c¢ikardigi parcali yapida, istikrar1 saglamak zorlagmistir.

583



Dolayist ile iilkedeki toplumsal kirilimlarin parlamentoya yasimasi ile ortaya ¢ikan gok
pargalilik, hiikiimetlerin kurulmasmin ve siirdiiriilmesinin 6niinde ciddi bir engel olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Yine yukaridaki sorun alani ile de baglantili olarak, istikrarin yaninda temsil de
demokratik yapinin siirdiiriilmesi i¢cin mithim bir bilesendir. Tiirkiye’de siyasetin sorun alani
sayilabilecek bir baska konu ise ¢ok pargali dini, etnik, kiiltiirel toplumsal yapida yer alanf
arkli gruplarin temsilini saglayacak ara yiizlerin ve temsil mekanizmalarinin yeterince iyi
tanimlanmamis olmasidir. Cok degiskenli bilesenleri olan toplumsal yapida azinliklarin,
farkli kimliklerin ve kiiciik gruplarin siyaset alaninda temsillerini kolaylastiracak ara yiizlere
ve mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. 2010 yilinda baglatilan ve “Roman Agilim1” adi ile
yiiriitiilen siirecte, devlet tarafindan unutuldugu diisiiniilen azinlik gruplarin hayatlarina ve
beklentilerine dokunmak, onlar1 kimlikleriyle, olduklar1 gibi kabul etmek ve benimsemek,
kuskusuz toplumsal barisin korunmasi icin hayati 6neme sahiptir®. Yine 2018 yilinda kabul
edilen Yargitay kararinin O6ngoérdigic bi¢imde, Alevi vatandaslarin ibadethanelerinin
aydmlatma ve elektrik giderlerinin 6denmesi karar1 gibi tesebbiisler de kii¢iik ama &nemli
adimlardir®. Sonug itibar ile Tiirkiye’de toplumsal anlamda birbirinden farkli ve ¢ok sayida
motif bulunmaktadir ve bunlarin korunmasi, gézetilmesi ve sisteme kiismelerinin 6nlenmesi

toplumsal baris agisindan 6nem arz etmektedir.

Diger oOnemli bir sorun alani ise hukuk basta olmak iizere biirokratik yapida
meritokrasinin teskil edilmesinde ortaya ¢ikan farkli diren¢ noktalaridir. Aslinda ilk sorun
alani ile dolayli olarak iligkili olan bu mesele, statiiko gruplarinin devlette grup kimligi ile yer
tutmak istemesinin bir yansimasidir.  Toplumsal kutuplasmanin artmasmin ve grup
kimliklerinin 6n plana ¢ikmasinin bir sonucu olarak, hukuk ve biirokraside yer alan kisilerin,
kimi zaman bireysel performans kriterini gézetmeyen bicimde atama ve yiikseltmelerinin
yapilmasi ortaya ¢ikabilmektedir. Karl Popper’in kabilecilik ya da kolektivizm olarak
tanimladig1 yapilarda, bireyin yok sayilarak kabile ya da grup c¢ikarlarina feda edilmesinin
uzantisi (1971:7) sayilabilecek olan bu sorun alani, bireysel ¢cabay1 ve motivasyonu diigiirmeyi

beraberinde getirmektedir. Burada ¢esitli grup ve cemaat kimlikleri, hemsehrilik iliskileri,

3 Konuya iligkin haber ve degerlendirmeler i¢in bakiniz: Hiirriyet, 14 Mart 2010,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/basbakan-erdogandan-roman-acilimi-14104307; Al Jazeera Turk, 8 Nisan
2014, http://www.aljazeera.com.tr/blog/roman-aciliminin-neresindeyiz.

4 Konuyla ilgili detaylar igin bakimz: Memurlar.Net, 29 Kasim 2018,
https://www.memurlar.net/haber/792410/yargitay-cemevinin-elektrigi-devlet-tarafindan-odenecek.html.
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erkek-egemen ittifaklar vb. gibi ayrimci tavirlar giindeme gelebilmektedir. Liyakat esasindan
uzaklasildik¢ca, kamu yonetiminde ve yargida adaletin tecelli ettiine iliskin kuskular

artmaktadir.

Bu ¢alisma, genellikle hiikiimet sistemleri lizerine iiretilen ¢alismalarda rasyonel tercih ve
kurumsalc1 perspektiflerin egemen oldugu kabulii ile konuya siyasal kiiltiir eksenini de
ekleyerek bakmayir denemektedir. Yukarida tanimlanan sorun alanlarinda da yapisal
problemler ile siyasal kiiltiire iliskin problemler i¢ ice ge¢mis durumdadir. Bu ¢alisma,
Tirkiye’nin  dort Onemli sorun alan1 sayilabilecek olan yukaridaki meselelerine
cumhurbagkanligi sisteminin ne derece ¢oziim bulabilecegini sorgularken, bunu siyasal
yenilikg¢ilik kavraminin {i¢ boyutu iizerinden yapacaktir. Bu boyutlar sirasi ile kurumsal
boyut, siire¢ boyutu ve politika boyutudur. Literatlirde de dile getirildigi gibi bu ii¢ boyut
biitiiniiyle birbirinin disinda bir kavramsal ¢erceveye isaret etmez, birbiriyle etkilesim halinde
ve geciskendir (Sorensen, 2017; Helms, 2015). Ne var ki bu ii¢ boyut, siyasal yenilik¢iligin
kavramsal g¢ercevedeki karsiligimi anlamada basitlestirici sematik bir ¢ergeve sunmaktadir.
Calismanin temel argiimani, cumhurbaskanligi sisteminin siyasal yenilikgilik kabul
edilebilecek yanlarinin bulundugunu 6ne siirmekle birlikte, siirecin ilerleyen yillarda akamete

ugramamasi i¢in bazi dnlemlerin alinmasinin da gerekli oldugunu ifade etmektedir.

2. Siyasal Yenilik¢ilik (Inovasyon) Nedir?

Inovasyon denince, genellikle teknoloji tabanli uygulama, siire¢ ve buluslar akla
gelmektedir. Dilimize Ingilizce’den gecen bu kavram, John Kao tarafindan Innovation
Nation (Yenilik¢ilik Ulusu) adli eserde, yalnizca teknolojik yeniliklerle sinirlanmamakta ve
farkli diisiince, perspektif ve disiplinlerin bir araya gelmesiyle olusan ve degerli olan her
yeniligi inovasyon olarak tanimlamaktadir (2009:9). Hutch Carpenter ise inovasyona
ticarilestirme ya da baska bir ifade ile pazarda yer bulabilme, uygulama, yaratic1 diisiince,
problem ¢ozme yetisi ve Onceden karsilanamayan kullanici ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
gibi 6geler eklemistir (2018). Ne var ki, her yenilik bir yenilikgilik (inovasyon) degildir zira
yenilik¢iligi yenilikcilik yapan ana unsur yeniligin yarattig1 etkidir. inovasyonun genis anlam
kazanmasi ile birlikte, sosyal inovasyon (yenilikg¢ilik) adi verilen yeni bir kavram, toplumsal
sorun alanlarinin ¢oziimiine katki saglayabilecek iiriin, yontem ya da siireglerin gelistirilmesi
baglaminda kullanilagelmektedir. 2010 yilinda yayinlanan OECD raporuna gore bireylerin,

toplumlarin ve iilkelerin giiclendirilmesi yeni is kollarinin olusturulmasi, toplumsal icermenin
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artirllmast ve yagsam kalitesinin artirilmasi i¢in yeni normlarin ve mekanizmalarin
Olusturuldugu her yerde sosyal inovasyon vardir (2010: 13). Sosyal yenilikgiligin
belirleyicisi, toplumsal etki analizidir ve toplumda olusturdugu degisimdir.

Siyasal yenilik¢ilik, sosyal yenilikgiligin 6nemli bir bileseni olarak siyasal alandaki
yenilesimlere isaret etmektedir’. Siyasal yenilik¢ilik, degisim teorisi iizerinden analiz
edilirse, birey ve toplum yararina olan ve genis etki uyandiran bircok konu, siyasal
yenilik¢ilik gergevesinde ele alinabilir. Iki dereceli se¢im sisteminden tek dereceli segim
sistemine ge¢is, radyo, gazete ve sonraki yillarda da televizyon ilanlar1 ile partilerin
reklamlarin1 yapmasi, se¢im propagandalarinda sosyal medyanin etkili bir ara¢ olarak
kullanilmaya baglanmasi, ilk defa Refah Partili belediyelerin baslattigi Beyaz Masa gibi
uygulamalarla, toplumsal talep ve beklentileri karsilamaya yonelik aracisiz iletisim
mekanizmalariin gelistirilmesi gibi 6rnekler bu baglamda incelenebilir.

Siyasal yenilikgilik, ti¢ ana kategoride tanimlanmaktadir ki bunlar sirasi ile siyasi kurumlarin
yenilesmesi olarak siyasal yenilikgilik, Siyasal siireglerin ve yontemlerin yenilesmesi olarak
siyasal yenilik¢ilik ve s iyasal programlarin ve politikalarin yenilesmesi olarak siyasal
yenilikgiliktir (Sorensen, 2017). Siyasal yenilikgiligi ¢alisirken bu kategorileri kullanmak,
birbirinden bagimsiz alanlar olusturmay1 degil, yalnizca sematik bir ¢erceve cizerek, konuyu
daha basit ve sistematik bi¢imle ele almayr amaglamaktadir.  Calismanin ilerleyen
boliimiinde, Cumhurbagkanlig1 sisteminin bu ii¢ kategori {izerinden, ilk bdliimde tanimlanan

sorun alanlarina ne dl¢iide temas ettigi ve ¢oziim gelistirdigi sorgulanacaktir.

2.1.  Siyasi Kurumlarin Yenilesmesi Olarak Siyasal inovasyon

Yiiriitmedeki islerin daha etkin ve hesap verebilir bicimde gerceklesebilmesi igin,
hatallagmis kurumsal yapilarin inovatif bigimde yeniden tasarlanmasina ihtiyag
duyulmaktadir. West’e gore, siyasal inovasyon, siyasi sistemin olumlu anlamda doniisiimiine
isaret eder (2011:16). Sorensen, siyasal yenilik¢ilige iliskin yaptigi tanimlardan birinde,
siyasal yenilik¢iligi otoriter siyasi karar almaya yol acan politik siiregler ve ortaya ¢ikan
otoriter politikalarin daha demokratik bir yapiya evrilmesi amaciyla siyasi kurumlarin
dontistiiriilme ¢abasi olarak tanimlamaktadir (2017: 2). Bu veghe ile incelendiginde, kamu

yonetimde inovasyon ile siyasal inovasyon birbiri ile etkilesim halinde ve birbirinin

5 Bu konuda daha detayli agiklama sunan basim agsamasindaki bir ¢alismam i¢in bakiniz: Giilsen KAYA
OSMANBASOGLU, “Siyasal Inovasyon ve Tiirkiye”, 3. Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi.
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tamamlayicist durumundadir ve yeni cumhurbaskanligi sistemi ile kurumsal alanda siyasal

inovasyon kabul edilebilecek adimlar atilmistir.

Oncelikle, yukarida tanimlanan sorun alaninda belirtilen, bir takim aktorlerin karar
alma siireglerine mesru olmayan yollardan miidahalesi ve bu aktorlerin kurumsal yapilar
vasitasi ile kendilerine gii¢ alani ihdas etmeleri karsisinda Cumhurbaskanligi sisteminin
hayata gegirilmesi ile birtakim diizenlemeler gelmistir. Bu diizenlemelere 6rnek olarak, bazi
bilirokratik pozisyonlarin ortadan kaldirilmast ve biirokratik yapmin sadelestirilerek
dontstiiriilmesi sayilabilir. 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan 32. gegici
maddeye gore: “Bakanlik ve bagh
kuruluslardaki miistesar, miistesar yardimcis1 ve merkez valisi kadrolar1 iptal edilmistir. Iptal
edilen bu kadrolar kurumlarin kadro cetvellerinin ilgili boliimlerinden ¢ikarilmistir” ifadesi
yer almaktadir (Resmi Gazete, 7 Temmuz 2018). Tiirkiye siyasetindeki biirokratik gelenegin
bir yansimasi olarak, bakanlarin i yapma siireclerine dogrudan miidahil olan ve bir goriige
gore® sivil siyasetin yiiriitme siirecinde koordinatorii ve kisitlayicis1  konumundaki
miistesarliklar boylelikle ortadan kaldirilmistir. Yerine bakan yardimcisi gibi hiikiimet ile
gelip yine hiikiimetle gidecek, daha dinamik ve hesap vermekle yilikiimlii pozisyonlar 6n

plana ¢ikarilmigtir.

Cumhurbagkanligi sistemi ile yasanan doniisiimde, sadelesme ekseninde kurumsal
acidan siyasal inovasyon sayilabilecek bagka Ornekler de bulunmaktadir. Over-
institutionalization olarak adlandirilan asir1 kurumsallasma, esneklik alanini 6nemli bigimde
daralttigi i¢cin kamuda ve siyasette yenilik¢iligin Oniinde ©nemli bir engel olarak
gortilmektedir (Torfing et al. 2012:106). Bu baglamda bakanlik sayilarinin azaltilmasi, kamu
kurumlarinin yapisinin ve bilhassa ekonomi yonetiminin sadelestirilmesi, bakanliklarin
roliiniin daha teknik ve denetleyici bir alana indirgenirken, cumhurbaskanligi ofisleri ve
kurullar yolu ile yeni mekanizmalarin olusturulmasi kurumsal anlamda bir siyasal inovasyon
kabul edilebilir. Cumhurbaskan: ofisleri bu baglamda statik olmaktan uzak, daha esnek bir
kurumsal yapry1 vaat etmektedir ki yillardir Tiirkiye’de sivil siyasetin 6niinde ciddi bir bariyer
olmus baz1 kurumlarm bu baglamda asir1 kurumsal ve statiikocu pozisyonuna giiclii bir
alternatif iiretilmistir. Islevsiz birgok kurum ortadan kaldirilirken, ayn1 ya da benzer gorev

tanimlarina sahip kurumlar da birlestirilerek, daha sade bir kurumsal yapinin olusturulmasi

5 Diger bir goriis ise mistesarliklarin, kurumsal hafiza ve bilgi birikiminin tasiyici oldugu yéniindedir.
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hedeflenmistir. Kurumsallagsamama inovasyonun 6niinde engel gibi goriilmekle birlikte, asiri

kurumsallagma ile ilgili bu durumu, not etmekte fayda vardir.

Siyasi liderlerin 6zel sektorle birlikte ¢alismalarinin, farkli alanlarda yenilik¢iligi
giidiileyecegi belirtilmistir (West, 2011). Bu baglamda, cumhurbaskanlig1r sistemine
gecilmesi ile kurumsal dinamizmi saglama potansiyeli olan bir diizenlemeye gidilmistir. Ulke
capinda bilinen bir 6zel hastanenin ortagi olan hekim Fahrettin Koca, Saglik Bakani;yine
bilinen bir turizm sirketinin sahibi olan turizmci Mehmet Ersoy, Kiiltiir ve Turizm Bakant,
taninmis bir 6zel okulun ortagi olan egitimci Ziya Selguk, Milli Egitim Bakani olarak
atanmigtir.  Cumhurbagkanligi sistemine gegilmesi siirecinde, bakanlarin 6zel sektorde
basarili olmus kisilerden secilmesi,piyasa sartlarin1 bilen kisilerin yiiriitmede etkin
pozisyonlara getirilmesi, bir siyasal yenilikgilik sayilabilir. Tirkiye’nin  ge¢mis
deneyimlerinde, Kemal Dervis 6rneginde goriildiigi gibi Meclis disindan bakan atamalari
bulunmaktadir. Burada s6z konusu olan yenilik, 6ncesinde olmayan bir diizenlemenin ilk kez
hayata gecirilmesi degildir. Ozel sektdrde basarili olmus kisilerin kendi sektérlerine iliskin
alanlarda bakan yapilmalari sureti ile bakanlar kurulunda 6zel sektdr temsilcilerinin artmasi
ve kamu sektorii ile 6zel sektor etkilesiminin gliglenmesi yolu ile kurumsal yapinin siyasal
kiiltiirtiniin doniisiiyor olmasidir. Bu durum, biirokraside liyakatin gelistirilmesine yonelik
gelistirici bir onlem olarak goriilebilecekse de, yukarida sorun alanlarinda tanimlandigi
bicimiyle, biirokraside kendi i¢ kirilimlart olan statiiko gruplarmin etkisin azaltilmasi ve
liyakati, basariyr ve ¢iktiyr esas alan bir sistemin kurumsal boyutta ihdas edilmesi i¢in ilave

yeniliklere ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.2.  Siyasal Siireclerin ve Yontemlerin Yenilesmesi Olarak Siyasal inovasyon

Siyasal siireclerde ve yontemlerde yenilikgilige gidilmesi, demokrasinin
giiclendirilmesi i¢in elzem goriinmektedir. Demokratiklesme ile siyasal yenilik¢ilik arasinda
pozitif bir iligki bulunmaktadir. Teknolojinin demokratik siireclere daha fazla entegre
edilmesiyle anlam kazanan demokratik alandaki inovasyon, bu baglamda Gutierrez-Rubi’nin
tekonopolitika ya da Romm Livermore’un elektronik politika (2012) kavramlar: ekseninde
degerlendirilebilecekse de yalnizca teknoloji tabanli bir politika gelistirme stireci ile sinirh
tutulmamalidir.15 Temmuz darbe girisiminde oldugu gibi Cumhurbaskan1 Tayyip Erdogan’in
akilli telefonundan Facetime adli uygulamay1 kullanarak, toplumu darbeye karsi direnmeye

davet etmesi, Hong-Kong’da 2014 yilindaki Semsiye Devrimi adi verilen demokrasi talep
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eden genglerin protestolarinda, Brezilya’da 2013 yilinda ortaya ¢ikan Jornadas de Junho
siirecinde, Arap Baharinda ve buna benzer diinyadaki bircok gelismede, siyaset yapma
siireglerinin ve yontemlerinin degistigi gozlenmektedir. Ote yandan, bu durum sosyal medya
uygulamalarinin, cep telefonlarinin, bilgisayarlarin politika yapmada kullanilmasinin 6tesine

giden bir anlam da kazanmaktadir.

Degisen teknoloji, ekonomik ve kiiltiirel yap1 neticesinde, 2050 yilindaki demokrasi
algisinin  bugiinkiinden farkli olacagi varsayimindan hareketle, Saward’in demokratik
yenilik¢ilik dedigi, eskiye nazaran daha egitimli, bilingli, elestirel ve somut talepleri olan bir
toplumsal yapinin karsisinda, klasik demokrasi teorilerinin yetersiz kalacagli varsayimi
(2003:3-16) artik kabul gérmeye baslayan bir diisiincedir. Frey, demokratik sistemlerin ortaya
cikmasinin bir inovasyon serisi oldugunu ifade etmistir ve referandum gibi yollarla ya da baz
biirokratik pozisyonlara atamalarin halkoyu ile yapilmasini saglayarak siyasal temsilin
gliclendirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir (2010:6). Bu c¢ercevede incelenecek olursa,
cumhurbagkanligi sistemine gecilme asamalarinda takip edilen yontemlerin, siire¢lerde
yenilikcilik baglaminda degerlendirilmesi miimkiindiir. Darbe sonrasi yapilan Anayasa
referandumlarinda, muhalefetin kampanya yapma siireci biiyiik ol¢iide kisitlanmis, 1961
Anayasasi slirecinde Adalet Partisinin, 1982 Anayasa referandumunda ise neredeyse tiim sivil
siyasi gruplarin kampanya yiirlitmelerinin Oniine gecilmistir. Bayraktar Durgun’un ifade
ettigi gibi, cumhurbaskanlig1 sistemine gecilen siiregte, yeni sistemi destekleyenler de karsi
cikanlar da serbest bir propaganda siireci ylriitmiistiir (2017). Farkh fikirlerin tartisilmasi,
cesitli sivil toplum kuruluslarin katilimi ve sonrasinda da adil ve serbest bir referandum
oylamasi ile sistem degisikligine gidilmistir. Kutuplasan siyasi ortamda, Anayasa Hukukcusu
Kemal Gozler’in ¢alismasinda ortaya koydugu sekliyle (2017), meseleyi 1smarlama bir
oylama olarak degerlendiren ya da sorunu temel almak yerine kisiler iizerinden gelisen
tartismalarla sekillenmesine dikkat ¢eken goriisler de bulunmaktadir. Tiirkiye’de yliriitiilen
referandum siirecine bakildiginda, 1smarlama bir oylama demek ig¢in yeterli verinin
bulunmadigi ve Anayasa degisikligine hem karsi ¢ikanlarin hem de degisikligi
destekleyenlerin, Anayasal degisiklikler etrafinda sekillenen olduk¢a ciddi bir propaganda

stireci yiiriittiikleri 6ne siiriilebilir.

Tirkiye siyasetinde, demokratiklesme siireci, asagidan yukariya islememis, diger bir
ifade ile mobilize olmus toplumsal bir talebin dogrudan yansimasi olarak ortaya ¢ikmamustir.

Tek parti iktidarindan sonraki doénemde, demokratiklesme siireci toplumsal ¢ogunlugun
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temsili karsisinda devletin temsili ikiligi {izerinden sekillenmis’; bu ikilik her zaman
merkezin/devletin, mesru ve secilmis temsilcileri sinirlayan uygulamalari ile kesintili bicimde
yuriitilmiistiir. 1982 Anayasasit ile olduk¢a genis yetkilerin tanimlanmis oldugu
cumhurbagkanligi makami, dolayli olarak Meclis tarafindan secilmekte idi. 2007 Yilinda
yasanan Abdullah Giil’lin cumhurbaskanligi adaylig: siireci, esinin basortiilii olmasi bahane
edilerek baskici bir laiklik ¢izgisini benimseyen askeri ve sivil biirokratik yap1 tarafindan e-
muhtira ve 367 Krizi adi1 verilen siiregler ile siyasi bir krize dontistii. Bu krizi doguran
unsurlar, 2007 yilinda yapilan referandum ile cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi
basta olmak iizere birtakim Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi ile bertaraf
edilmeye calisildi. Bu siire¢ sonunda, yasal anlamda yiirlitme ve yasamaya iligkin oldukca
genis yetkileri bulunan, mesruiyetini aracisiz bigimde dogrudan halkoyu ile almis fakat
geleneksel olarak sembolik bir pozisyon almasi beklenen ve bu yetkilerinin karsisinda hukuki
sorumlulugu oldukca sinirli tanimlanmis, kaotik bir cumhurbaskanligi modeli ortaya cikti.
Mughan’in  parlamenter sistemlerde Onemli bir problem olarak tanimladigi ve
presidentialization - baskanliklasma (2000: 6) adin1 verdigi durum, Turgut Ozal ve Siileyman
Demirel gibi giiclii bagbakanlarin cumhurbagkan1 olduklar1 dénemlerde cumhurbaskanligi
makaminin aligilmis sinirlarint agsan bicimde siyaset yapma siireclerine dahil olmalari yolu ile
tezahiir etmekle birlikte, 2014 yilinda Cumhurbaskant Tayyip Erdogan’in halk oyu ile
secilmesiyle birlikte yeniden giindeme geldi. Daha onceden siyasi liderlerin cumhurbagkani
secildikten sonra parti politikalarindan ve siyaset yapma siireclerinden uzak kalmalarim
ongoren prensip, cogunlukla pratikte islemez iken; 2014 yilindan sonra bu durum, hem siyasi
liderin cumhurbaskan1 olmasi hem de cumhurbaskanini halkin se¢gmesi ile daha goriiniir bir

acmaz haline gelmistir.

Cumhurbagkanligi  sistemine ge¢ilmeden hemen o©nce olusan durumda,
cumhurbaskanligmin hem siyasi hem de hukuki sorumlulugu zayif idi®. Onceden yalnizca

vatana ihanet sugunu igceren hukuki sorumlulugun alan1 genisletilmis ve Meclise

"Bu konuda Tirkiye siyasetine iliskin ¢ok sayida calisma yapilmistir. Ornek olarak, merkez-gevre ayrismasini
inceleyen Serif Mardin ve Demokrat Parti’nin iktidar olmasini periferin gevreye karsi zaferi olarak degerlendiren
Ergun Ozbudun’un calismalari gdsterilebilir. Bakiniz Serif Mardin. Center-periphery relations: A key to Turkish
politics?. Daedalus, 169-190; Ergun Ozbudun. (2013). Party Politics and Social Cleavages in Turkey. Boulder and
London: Lynne Rienner Publishers.

8 Konunun daha kapsamli bir degerlendirmesi icin bakiniz: Serdar Korucu. (2017). Cumhurbaskanligi Sisteminde

Cumhurbaskaninin Siyasi, Hukuki ve Cezai Sorumlulugu, Yeni Tiirkiye, 94, 555-561; Nuri Elibol. (2017).
Cumhurbagkanhgi Sistemi Neler Getirecek?, Yeni Tiirkiye, 94, 561-566.
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Cumhurbagskanina kars1 sorusturma onergesi verme ve gizli oy ile sorusturma agma yetkisi
taninmistir.  2017yilinda kabul edilen sistemle, halk tarafindan segilen Cumhurbaskaninin
sorumlulugu artirtlmig, Cumhurbagkan1 dogrudan se¢im siirecine dahil olan ve partisi ile bu

° milletvekillerini degil, toplumsal ¢ogunlugu ikna etmek durumunda olan

slireci yiiriiten
siyasi bir aktore evrilmistir. Diger bir¢ok durumda oldugu gibi, Tirkiye siyasetinde
sorumlulugun kime ait oldugunu tespit etmek Onemlidir zira taraflarin birbirlerine karsi
kullandiklar1 suglayict dil, sorumluyu muglaklastirmaktadir. Ornegin 1980 darbesine gétiiren
stirecte, birlikte hareket etmeyen Siileyman Demirel ve Biilent Ecevit’in birbirlerini su¢layan
ve sorumluluk almaya yanasmayan tavrinda ironik bi¢imde goriildiigii gibi, parlamenter
sistemde Krizlerin ve koétii isleyisin ana sorumlusu kimi zaman tayin edilememektedir. Powell
and Whitten (1993) se¢menin cezalandirma kapasitesinin, hiikiimetin sorumlulugunun agik ve
net oldugu durumlarda giiclii, sorumlulugun muglak oldugu durumlarda ise zayif oldugunu
belirtmistir. Diger bir ifade ile se¢cimlerde toplumun gercekten isleyise gore oy verme egilimi,
sorumluluk sahibi ne kadar iyi tanimlanirsa o kadar giiglii olmaktadir ki bu durum demokratik
isleyis acisindan kayda degerdir. Ayrica, cumhurbagkaninin se¢im sonrasi siiregte halkin
taleplerini  karsilama yoniindeki mesuliyeti boylelikle artmistir. Siyasal siireclerin,

cumhurbagkani ile toplum arasinda bu yenilik¢ilik vasitasi ile daha aracisiz bigimde islemesi

umulmaktadir.

Burada {izerinde durulmasi gereken nokta, biirokratik giic ortaklarmi ya da
Cumbhurbagkani ile toplum arasindaki ara yiizleri aradan ¢ikarmanin, toplumsal temsilin daha
dogrudan hayata gegmesine yardimci olacagidir. Cogunlugun taleplerini hayata geciren bir
sistemin kurulmasinin Tiirkiye’deki siyasal siire¢ agisindan kayda deger bir gelisme oldugu
aciktir. Fakat bu durumun yeterli olmadigi, daha c¢ogunluk¢u bir demokratik yapinin
kurulmasi i¢in, disarida kalan gruplarin da temsili i¢in yeni mekanizmalarin olusturulmasi
gerektigi de not edilmelidir. Sorun alanlarinda bahsedilen noktalardan bir tanesi de pargali
toplumsal yapinin bir yansimasi olarak Tiirkiye’de ortak siyaset yapma kiiltiiriiniin yeterince
olusmamis olmasidir. 2018 yilinda bu sorunu asmaya katki sunacak yenilik¢i bir yontem
hayata gegirilerek, secim ittifaklarina mesru zemin olusturulmus ve baraj problemi olan
partilerin ittifak kurarak se¢im barajina takilmalarinin oniine gecilmistir (Resmi Gazete, 16

Mart 2018). Boylelikle kiigiik partilerin parlamentoda temsiline olanak saglayacak ve

916 Nisan 2017 referandumunda kabul edilen Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin partili olabilmesinin
onii agilmugtir.
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Meclis’te teknik anlamda ¢ogulculugun saglanmasina olanak taniyacak yeni bir siyasi siirecin

onii acilmigtir. Buna benzer tedbirlerin cogaltilmasi ve gelistirilmesi 6nemlidir.

Siyasette igbirligi yapma Kkiiltiirliniin gelismesine iliskin bir baska husus ise yeni
sistemde Cumhurbaskaninin, segilebilmek i¢in daha genis eksenli bir ittifak {izerinde siyaset
yapmak durumunda olmasi ve aslinda gegmiste oldugu gibi kimi zaman toplumun yalnizca
ticte birini ikna etmenin, tek basina iktidar olmamaya yetmeyecek olmasidir. Bu durum da
gecmiste sik¢a rastlanan secim siirecinde birbirlerine kat1 bigimde muhalefet eden taraflarin
secimden sonra koalisyon kurma ve yiiriitme becerisinden yoksun olmasi sorununu bertaraf
etmeye yoneliktir. Yeni sistemle genis bir toplumsal tabana hitap edebilecek ittifaklarin
kurulmasi, se¢im siireclerinin bu sekilde yiiriitiilmesi ve siyasal alanda isbirligi kiiltiirliniin

olusmasi tesvik edilmektedir.

Cumbhurbagkanligi ile parlamento arasinda olas1 ¢atigmalart ve iletisimsizligi
azaltmaya katki sunacak bir uygulama olarak parlamento se¢imleri ile cumhurbaskanligi
secimlerinin birlikte yapilmasi 6nemli bir yeniliktir. Yasama ve yliriitmeyi uyumlu kilma
potansiyeli olan bu siire¢ yeniliginin, lilkemizi diktatorliige gotiirecegi iddialari, “Tiirkiye nin
demokratik siyasi tecriibesini kiiclimsemek, toplumu orgiitsiiz homojen kitle olarak tasavvur
etmek” On kabullerini barindirmaktadir (Bayraktar Durgun, 2017: 498). Yukarida sozii edilen
siyasal siireclere ve yontemlere iliskin yeni uygulamalar g6z oniinde bulunduruldugunda,
cumhurbagkanligr sisteminin umut vaat eden yonleri bulunmakla birlikte, farkli diisiincelerin
siyaset yapma siireclerine dahil edilmesi igin ilave 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Ozetle,
siyaset yapma siireci, ortak oOncelikler etrafinda birlesmeyi ve karsilikli tavizler vermeyi

giidiileyecek bigimde yenilesmistir denilebilir.

2.3.  Politikalarin Yenilesmesi Olarak Siyasal inovasyon

Demokrasilerde giiciin sabit olmamasi ve el degistiren hali, yenilik¢i politikalari
giidiileyen 6nemli bir unsurdur ¢iinkii iktidar sahipleri yeniden segilebilmek igin toplumun
cogunlugu tarafindan onaylanacak politikalar gelistirmekle ve beklentilere cevap vermekle
miikelleftir (Helms, 2015: 461). Yukarida da isaret edildigi gibi, parlamenter sistemlerde
ortaya c¢ikan temel acmazlardan bir tanesi de sorumlulugun dagitilmis olmasidir. Diger bir
ifade ile ortaya ¢ikacak sorunlarda hiikiimetin mi bagbakanin m1 yoksa bakanlarin m1 siyasal

anlamda hesap vermesi gerektigi yeterince iyi tamimlanamayabilmektedir. Ote yandan,
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Cumhurbagkanligi sistemi ile, birgok kuruma ve pozisyona atama yetkisinin sahibi olan
cumhurbagkani, iyi ya da kotii yonde gidisatin da dogrudan sorumlusudur (Alkan, 2018;
Ugum, 2018). Kurumsal yenilik¢ilik olarak da siniflandirilabilecek bu doniisiim, politikalarin
yenilesmesini giidiileyen yansimalar1 ile bir siyasi yenilik¢ilik olarak degerlendirilebilir.
Cumhurbaskaninin sorumlulugu paylasabilecegi bagka bir iist aktdr bulunmamaktadir. Keza,
bakanlar ve kurullarda gorev alan kisiler de dogrudan Cumhurbagkanina sorumlu olmakta ve
kendi gorev alanlarina dair isleyisle alakali ciddi sorunlarin ortaya g¢ikmasi durumunda
gorevden alinabilecekleri bilinci ile hesap verebilir olmakla ve yenilik¢i politikalar
gelistirerek mevcut durumu ileri gotiirmekle ylikiimlidiirler. 100 giinliik eylem planlar ile
cumhurbagkanligi  koordinasyonunda birgcok kamu kurumunun yenilik¢i politikalar
gelistirmeye tesvik edilmesi ve gelismelerin siki bigimde takip edilmesi bu cergevede bir

siyasal yenilikgiliktir.

Ne var ki, burada karsilasilabilecek temel ag¢mazlardan bir tanesi, ¢ogunlukcu
demokratik bir perspektifin hakim kilinarak, sorun alanlarinda tanimlandigi iizere,
Tiirkiye’nin ¢ok pargali sosyal yapisinda yer alan birbirinden farkli ve azinlik sayilabilecek
gruplarin temsiline yonelik tedbirlerin alinmasinin, siyaseten matematiksel karsiliginin ¢ok
minimal olmasidir. Bu durum da daha liberal bir demokratik yapimin kurulmasim
zorlagtirabilir. Diger bir ifade ile toplumdaki kii¢iik motiflerin temsilini kolaylastiracak ara
yiizler ya da mekanizmalar, biitlinliyle yiiriitmenin iyi niyetine terk edilmis durumdadir.
Bunun Oncelikli  bir alan olarak goriilmesini saglayacak siyasi bir hesaplama
bulunmamaktadir. Daha icermeci ve toplumun daha biiyiik boliimiiniin taleplerine cevap
vermeye gayret eden bir sistemin kurulmasi i¢in Cumhurbaskanliginda bulunan ofislerde ve
kurullarda, toplumda yer alan ve ihmal edildigi diisiniilen gruplarmn temsiline yonelik
alanlarin agilmasi bu baglamda 6nerilebilir.

Yine Cumhurbaskanligi sistemini getiren referandumda atilan, politikalarda
yenilik¢ilik sayilabilecek 6nemli adimlardan bir tanesi de yarginin bagimsizliina ek olarak
“Yarg1 yetkisi, Tirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir” seklinde
diizenlenerek yargi tarafsizligina anayasal bir atifta bulunulmasidir’®. Benzer bigimde, askeri
yargimin kaldirilmasi, Kazaskerlik makamindan bu yana askeriyenin ayricalikli konumunun

azaltilmasi yoniinde politikalarin yenilesmesi olarak siyasal inovasyon kabul edilebilir. 142.

1K onunun yarg1 acisindan degerlendirmesi i¢in bakiniz: Fatma Benli. (2017). Cumhurbaskanligi Sistemi ve
Tirkiye, Yeni Tiirkiye, 94, 586-590.
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Maddedeki degisiklik ile Hakimler ve Savcilar Yiiksel Kurulu’ndaki yiiksek ibaresinin
kaldirilmasi, sembolik olmaktan ote, konumlandirmayla da ilgili 6nemli bir adimdir.
Sikiydnetim mahkemesinin kaldirilmasi da bu baglamda degerlendirilebilir. Diger taraftan,
yargimin bagimsizligini ve tarafsizligini saglayacak ayrica yargiyr ayricalikli bir statiiko grubu
olmaktan kurtaracak hamlelerin bunlar ile sinirli kalmamasi gerekmektedir. Hukuk egitimine
iliskin sorunlar tekrar gozden gecirilmelil!, hukukcularin kendilerini konumlandirmada
yasadiklar1 ve aslinda liberal demokratik bir yapinin Oniinde ciddi bir engel olan
juristokratik!? algilar1 doniistiiriilmeli, gérevdeki hakim ve savcilarin hizmet igi egitimlerle ve
farkli kurumlarla degisim programlar1 diizenlenerek kendi sarmallarindan ¢ikmalarinin yolu
acilmalidir. Her ne kadar yasal cer¢evede olumlu degisiklikler yapilsa da, yargida yer alan
insan kaynaklarinin bu g¢erceveye adaptasyonu i¢in ilave tedbirler alinmalidir. Bu konuda

uzun erimli ve kararli inovatif politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sonu¢

Tiirkiye siyaseti yillardir belli basli sorunlar ile miicadele etmektedir. Bu sorunlarin
basinda sec¢ilmemis aktorlerin kendi giic alanlarini sivil siyasetin Oniine gegirecek bicimde
siyasete miidahale etmelerini sayabiliriz. Bunun yaninda, toplumsal yapinin kendi i¢inde ¢ok
pargali bir yapida bulunmasi ve bu farkli kimliklerin siyaseten yeterince temsilinin
olusmamas1 da bir bagka sorun alanidir. Bu durumun bir yansimasi olarak, toplumsal
kiritlimlarin siyaset alaninda da pargali bir yapiya yol acarak, birlikte siyaset yapma siirecini
sekteye ugratmasi ve istikrart zedelemesi sayilabilir. Son olarak, meritokrasinin devlet
yapisinda yeterince islememesi ve belli statiiko gruplarmin devlet i¢inde kendi alanlarimi

genisletme cabasi da 6nemli bir problemdir.

Siyaset alaninda kroniklesmis problemlere etkin ¢oziimler iiretebilmek igin siyasal
yenilik¢ilige ihtiya¢c duyulmaktadir. Siyasal yenilikg¢ilik, kurumsal yeniliklerle, siyaset yapma
stirecindeki ve yontemindeki degisimlerle ve politikalarda yenilikler ile gerceklestirilebilir.
Siyasal yenilikg¢iligi, kiiciik olgekli degisikliklerden ayristiracak olan unsurlar, saglayacagi
toplumsal ve siyasal etkidir ki bu da kurumsal yapinin daha sade, giiglii ve hesap verebilir

olmasi, siyasal katilimciligin artmasi, politikalarin toplumsal fayda yaratarak daha etkin hale

11 Bu konuda yapilmis bir ¢alisma i¢in bakiniz: Emir Kaya. (2018). Hukuk Zihniyeti. Ankara: Siyasal Yayinevi.
12 Kavramsal gerceve icin bakiniz: Ran Hirschl. (2009). Towards juristocracy: the origins and consequences of
the new constitutionalism. Cambridge and London: Harvard University Press.
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gelmesi gibi kriterler araciligr ile tespit edilebilir. Cumhurbaskanligi sistemi bu baglamda
yukarida s6zii edilen siyasal yenilik¢iligin her li¢ boyutu agisindan da O6nemli vaatler
sunmaktadir.  Yeni sistem, devlet-toplum iliskilerinde kronik hal almis bazi agmazlarin
¢Oziimii i¢in iyi bir alternatif olma potansiyeli tasimaktadir ve yukarida ortaya konan
acilardan siyasal bir yenilik¢ilik vasfi tasimaktadir. Ne var ki, yenilik¢iligin dogasi, stirekli
bir iyilesim siirecine igaret etmektedir. Bu ¢alismada, yeni sistem c¢ergevesinde daha kapsayict
ve igermeci yontemler gelistirilmesi, daha genis toplumsal kesimleri kapsayacak bigimde,
bilhassa temsil noktasinda 6nlemler alinmasi, yasalar ile birtakim biirokratik giic odaklarinin
siirlandirilmasi girisiminin, mevzuatin yaninda davranigsal degisiklige yol agacak ilave

tedbirler de alarak, bu sinirlandirmanin giiclendirilmesi dnerilmektedir.
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Yonetim siirecinin verimlilige ulagma araglarindan biri uzmanlagmadir. Sanayi
Devrimiyle orgilitler biiyiik bir degisime ugramis hacimleri, yonetim ilkeleri ve hedefleri
farklilasmistir. Bu durum, teknolojiye uyum saglamak, tiretim siirecini hizlandirmak gibi
nedenlerle karmasik bir nitelik tasimistir. Calisanlardan maksimum diizeyde yararlanilmasi i¢in
isbolimii ve uzmanlagma ilkesi benimsenmis ve oOrgiitlerde ¢alisanlar, orgiit faaliyetlerinden
biri lizerinde uzmanlagsmaya baslamistir. Bilimsel yonetim anlayisiyla baglayan yonetim
incelemelerinde daha fazla verimlilige ulagsmak igin kullanilabilecek araglardan biri olarak
uzmanlagsma goriilmiistiir. Kuramlarin evrimiyle zaman zaman insan dgesi one ¢ikarilmis ve
orglitlerin amaclarina ulasmada kullandiklar1 araglarda degisiklikler goriilmiistiir. Ancak bu
durum ¢alisanlardan mevcuttan daha fazla katki saglanmasi arayisini degistirmemistir. Ozel
sektor karakterinde uygulanmasi daha kolay olan bu fikirler 1980’lerle birlikte kamu
yonetimine de aktarilmistir. Kamu oOrgiitlerinde de verimliligi saglama odakli diisiince
gelistirilmis, calisanlarin nitelikleri ve ¢aligma kriterleri gibi unsurlar bu diisiinceyle uyumlu
hale getirilmistir. Uzmanlagma da bahsedilen amaglara yonelik bir ara¢ olarak hem 6zel hem
de kamu sektoriinde gelismistir. Bu ¢calisma kapsaminda Tiirk kamu yonetiminde uzmanlagma,

bakanlik 6rgiitlenmesindeki ‘uzman’ kadrolarin nicel ve nitel durumu sunularak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yéonetim, kamu yénetimi, uzmanlasma,  kariyer uzman istihdami,

bakanliklar

Bu ¢aligma International Management Research Congress ‘de (Hacettepe Universitesi, Ankara, 2016) yazara ait
‘Kamuda Uzmanlasma’ adl1 bildiri {izerine insa edilmistir.
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The View of Specialization in Ministries
Abstract

One of the instruments of the administrative process to achieve efficiency is
specialization. Organizations have undergone a significant change with the Industrial
Revolution; therefore, their scope, management principles, and objectives have differentiated.
The transition was complicated by reasons such as adopting new technologies and efforts to
accelerate the production process. In order to maximize the benefit from the staff, the principle
of division of labor and specialization has been adopted and each employee working in an
organization has started to specialize on one of the activities of the organization. In management
reviews that started with a scientific management approach, specialization has been regarded
as one of the tools that can be used to achieve greater efficiency. Occasionally, the evolution of
theories has brought forward the human element and changes have been observed in the means
used by organizations to achieve their goals. However, this has not changed the search for more
contributions from employees. These ideas which are easier to implement in the private sector
have been transferred to the public administration in the 1980s. The notion focusing on the
provision of efficiency in the public organizations was developed, and elements such as
qualifications and employment criteria of the employees were aligned with this idea.
Specialization has developed in both the private and public sectors as a tool for the mentioned
objectives. Within the scope of this study, the specialization of Turkish public administration
was examined by presenting the quantitative and qualitative status of the ‘expert’ staff in the

ministerial organization.

Keywords: Management, public administration, specialization, employment of experts,

ministeries
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Giris

Tirk kamu personel yonetimi literatiirlinde alanin sorunlarina iliskin dénemine gore
giincellesmis sekliyle pek c¢ok c¢alisma mevcuttur. Liyakat, tiicret, atanma sekilleri,
sozlesmelilik, cinsiyet¢ilik gibi cogaltilabilecek pek c¢ok sorun basligi incelenmektedir. Bu
makale sinirinda segilen kariyer uzmanliklar da personel sisteminde farkli uygulamalara yol
acan memuriyete alinmadan emeklilige kadar olan silsileyi degistiren yoniiyle bir sorun alani
teskil etmistir. Ornegin Sayan’in 2016 tarihli “Tiirk Kamu Personel Sisteminde Sorun Alanlart
ve Coziim Onerileri” adli makalesinde kanun hiikmiinde kararname ve toplu sdzlesmeler,
istihdam politikasi, liyakat gibi siraladigi temel sorunlar arasinda ‘uzman istihdami’ni da ele

almistir (2016).

Spesifik olarak kariyer uzmanliklar odakli caligmalar literatiirde yerini almaya
baglamistir. Baz1 kariyer uzmanlik kadrolarini 6zel olarak inceleme konusu yapan yazilarin
yaninda genel olarak kariyer uzmanlik kadrolarimin gelisimine ve 6zelliklerine dikkat ¢eken
yaymnlar arasinda sunlar sayilabilir; Mehmet Ali Aydin’in 2006 tarihli “Bir Kariyer Meslek
Grubu Olarak Uzmanhk ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ornegi: Yasama Uzmanhigi” adl
makalesi, Mehmet Rauf Karsli’nin 2013 tarihli “Kamu Kesiminde Kariyer Uzman Istihdami”
adl1 makalesi ve Siiha Oguz Albayrak’in 2016 tarihli Kariyer Uzmanlik Sistemi? adl1 kitab.
Bu makalede de Tiirk kamu personel yonetiminde kariyer uzmanliklarin yerine iliskin ¢esitli
veriler sunularak degerlendirme yapilmistir. Oncelikle “uzmanlasmamin Tiirk kamu
yonetiminde nasil bir goriinim sergiledigi?” sorusuna yanit aranmistir. Arastirma literatiir
incelemesi ve uzman kadrolara iliskin Devlet Personel Baskanligi’ndan elde edilen veriler
esasinda yapilmistir. Makalenin ana odaginda kamuda uzmanlagsmanin bir versiyonu olarak
kariyer uzmanliklar secildigi i¢in uzmanlagsmaya iligkin literatiir kavramsal bilgilerle sinirlt
tutulmustur. Bu nedenle sosyal politika, sosyoloji gibi pek c¢ok disiplinin uzmanlagma
konusundaki kuramsal zenginligi burada sunulmamistir. Calismanin ana konusu olan
uzmanlagsma ve kamuda ‘uzman’ kadrolarin ihdas edilmesine iliskin literatiir, mevzuat ve
raporlar referans kaynaklart olarak kullanilmistir. Bu incelemeyle elde edilen veriler 1s18inda

Tirk kamu yonetiminde uzmanlasmaya iliskin egilim nicel ve nitel olarak bakanlik

2 Ozkal, bu kitaba iliskin inceleme yazisi yazmis ve kitabin kariyer ve kariyer uzmanlik sistemini ilk kez bilimsel
bir disiplinle tarihsel ve kuramsal baglantilariyla analiz edildigini, bu durumun kamu personel rejimi icindeki yeri
ve donislim silirecindeki isleviyle anlatildigina dikkat ¢ekmistir (2017, s. 791).
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orgilitlenmesi esasinda ortaya konulmustur. Bu durumun mevcut kamu personel yonetimi
icindeki yeri ve muhtemel sonuglar1 hakkinda ¢ikarimlara yer verilmistir. Aragtirmanin evreni
Tiirk kamu yonetimindeki tiim kurum ve kuruluslardir ancak c¢alisma sinirinda belirlenen
orneklem grubunu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1

olusturmustur.

Kamuda uzmanlasma personel reform Onerileri sunan raporlar gibi cesitli politika
araglarinda yer almistir. Kamu sektoriinde uzmanlagmanin personel sisteminde degisimler
meydana getirmistir. Hizmet alanlariin ¢esitlenmesiyle birlikte bu degisim, uzman personel
istihdamina yonelme seklinde kendini gostermistir. Tiirk kamu yonetiminde genel egilime
bakildiginda merkez ve tasra oOrgilitlenme diizeyinde uzman personel istihdaminin arttigi

gorilmiistiir.

1.Uzmanlasmaya iliskin Kavramsal Bilgiler

Uzmanlagma (specialization/ihtisaslagsma); tiretim siirecinde verimliligin yiikselmesi,
maliyetlerin diisliriilmesi amaciyla isbdliimiiniin gergeklestirilmesiyle ulasilan vasiftir. Bir isin
en 1yi sekilde yapilmasi amaciyla boliimlere ayrilmasiyla uzmanliga ulasilir. Uzmanlagma,
toplumsal isboliimii ve ayrimlagmayla islerin ve mesleklerin iyi sinirlanmis ve derinlemesine
bilgi, beceri ve deneyim gerektiren alanlara boliinmesi (TUBA, 2011, s. 1193) seklinde
aciklanmaktadir. Uzmanlagsmay1 saglayan isbdliimii ise iiretim siirecinde farkli islerin ¢alisanlar
arasinda karsilikli bagimlilik i¢inde boliinerek uzmanlastirilmasiyla gergeklestirilmesidir
(TUBA, 2011, s. 622). Isboliimii, bir gérevi olusturan farkli eylemlerin birbirlerinden ayri
ancak ayni zamanda karsilikli bagimliliklarin1 koruyarak var olmalariyla gerceklesir.
Isboliimii, bir isin en kiiciik parcalarina ayrilmasi ve her pargaya belli bir kisinin verilmesi
seklinde agiklanabilir (Fisek, 1979, s. 138). Simon, Smithburg ve Thompson (1980)
uzmanlagma ve igboliimiinii ayn1 anlamda kullanmigtir. Bu kapsamda yapilacak bir is boliiniir
ve cesitli ogeleri gorevlilere dagitilir. Boylece bu gorevliler toplam isin kendilerine verilen

kismina iligkin bilgilerini gelistirir, pratiklestirir ve uzmanlagmis olurlar (s. 89).

Tam zamanli uzmanlar ilk kez yerlesik toplumlarda ortaya ¢ikmistir (Diamond, 2010, s.
99). Antik c¢aglardan itibaren yazili belgelerde toplumlarda isboliimii ve uzmanlagsmanin

izlerine rastlanmaktadir. Yiiksek mesleki uzmanlagsma bu topluluklarin belirgin 6zellikleri
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arasinda yer almistir. Bu donemde her uzmanlik alani toplumun 6rgiitlenmesine katki sagladigi
gibi bireysel diizeyde de zenginligin ve sosyal sinifin da belirleyicisi olmustur (Keskin, Akgiin
& Kogoglu, 2016, s. 108-109). Sanayi Devrimiyle iiretim siire¢lerinde rasyonellik ve isboliimii
on plana ge¢mis, iiretim aile bireyleri tarafindan aile i¢in degil, is¢iler tarafindan pazar i¢in
gergeklestirilmeye baslamistir. Bu siirecte isbdliimii ve uzmanlagma artmis, yeni iskollar
ortaya ¢ikmig (Erdem, 2009,s. 98), teknik istiinliik, rasyonel diisiinme, kuralli isleyis ilkeleri
benimsenmeye baslamistir (Keskin vd., 2016, s. 161). Sanayi Devrimiyle orgiitlerin ortalama
biiyiikleri artmis, yapilart karmasiklagmistir. Sayilart ¢ogalan Orgiitlerin faaliyet alanlar
genislemis, cesitlenmis ve boylece orgiitler ¢ok amagl nitelik kazanmistir. Bu gelismeler
orgiitlerde beyaz yakali uzman ve profesyonel kisilerin say1 ve oranlarini arttirmigtir (Baransel,
1993, s. 46). Isin parcalara béliinerek sadece belirli bir siirecte is goren ve sadece bu siirecteki

tiretim bilgisine sahip olan kisilere ihtiyag duyulmustur (Basbug, 2010, s. 48).

Sanayilesme, kentlesme, biirokratiklesme ve profesyonellesme gibi modern toplumun
en Onemli gelisme siireglerinden biri olan uzmanlasmanin (Karasu, 2001, s. 265) ilk
savunucular®, uzmanlasmanin verimliligi biiyiik olgiide arttirabilecegine inanmuslardir.
Uzmanlasma fikri uygulandig1 alanlarda 6nemli bir verimlilik artigin1 sagladigi i¢in yirminci
ylizyilin baglarinda bu inanig yaygin olarak benimsenmis bu nedenle serbest piyasa iireticileri
uzmanlasmay1 6zendirmislerdir. Ureticiler uzmanlasma sayesinde ¢alisanlarin islerinde daha
cok ustalasmiglar, malzemeleri ve zamani daha etkin kullanmaya baslamislar bunlarin
sonucunda da dnemli kazanglar saglamiglardir. Bunlarla beraber bir siire sonra is giicii kayiplari
da goriilmeye baslamistir. Ornegin; monotonluk, yorgunluk, stres, diisiik verimlilik, diisiik
kalite, devamsizlik oranlarinin artmasi, personel devir hizinin yiikselmesi seklinde gézlenen
sorunlar, uzmanlagsmanin ekonomik getirilerinin 6niine gegmistir (Simon vd., 1980, s. 90;

Marshall, 1999, s. 356-357; Robins vd., 2013, s. 133).

Iktisat bilimi uzmanlasmay: verimliligi esas alarak, iiretim maliyetleri karsisinda
iiretilen miktara gore degerlendirir. Sosyo-cografyacilar yapilacak isler ile yetkinin farkli
bolgeler arasinda mekansal olarak boliinmesi tizerine odaklanmiglardir(Marshall, 1999,s. 357).
Iktisatcilar, sosyologlar gibi yonetim ve orgiit kuramcilart da uzmanlasmayla ilgilenmislerdir.
Klasik orgilit kuraminda temel ilkelerden biri olarak uzmanlasma, gorevin amacina gore

yapilmasini gerektirir. Bu ilkeye gore orgiitte amaglarin ya da ikincil amaglarin sayis1 kadar

3 Uzmanlasma ve isbdliimiiniin ekonomik faydalar {izerine odaklanan Adam Smith ayni sayidaki insanin igbdliimii sonucu
iretimin artmasinin bagli oldugu unsurlari $6yle siralamistir; her is¢inin ustaligindaki artig, bir isten digerine gegis igin harcanan
zamandan tasarruf edilmesi, emegin isini kolaylastiran, harcanan emek miktarini azaltan ve birgok kisinin iginin bir kisi
tarafindan yapilmasina olanak saglayan makinelerin icadidir (Smith, 2006, s. 10).
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boliim olmalidir. Uzmanlagmanin ikinci ilkesi, belirli bir siiregte yer alan biitiin islerin ayni
grupta toplanmasini 6ngoriir. Hedef Kitlenin g¢esidine gore uzmanlagsma da isboliimii i¢in ayri
bir temel olusturur. Belirli bir hedef kitleye hizmet sunmay1 saglayan biitiin isler bir bolim
altinda toplanir ve ayni cografi bolge i¢inde yapilan islerin ayn1 grupta incelenmesini 6ngoriir
(Etzioni, 1969, s. 26-27). Uzmanlagsmanin bu ilkeleri belli bir orgiitte uygulanabilmesinin
zorlugu gibi hususlarda elestirilmistir. Ciinkii, s6z konusu ilkelerden birinin kapsami diger
biriyle ¢akisabilir, bazi ilkeler digerleriyle bagdastirilamaz ve ilkelerin bazilarinda belirsizligin
hakim olmas1 bu elestiriler arasinda yer almistir. Etzioni bu tartigmalar1 askeri amagclarla
kullanmak i¢in fiize insas1 konusunda roketler karada, denizde ve havada kullanilabildigine
gore, bunlarin yapim isi silahli kuvvetlerin yalniz bir kuvvetine mi yoksa hepsine mi verilecegi,
roket insasi ortak bir bilgi kaynagindan faydalandigina goére tek bir roket kuvveti mi olacagi,
bazilar1 Avrupa’nin digerleri ABD’nin savunmasi i¢in yapildigindan belli sayida cesitli
bolgesel roket kuvvetlerinin mi kurulacagi sorulariyla 6rneklendirmistir. Bunlar veya benzer
sorular karsisinda sayilan ilkelerin orgiitteki isboliimii i¢in yeterli bir rehber niteligine sahip
olmadigina isaret etmistir (Etzioni, 1969, s. 27). Uzmanlagma derecesi Orgiit tasariminin yapisal
boyutlarindan biri olarak orgiitsel gorevlerin ayr1 ayr islere boliinme diizeyini gosterir. Eger
uzmanlasma fazla ise, her bir ¢alisanin isin sadece kiiciik bir kismin1 yaptigi, eger uzmanlagma
diisiik 1se ¢alisanlarin gorevlerini genis bir yelpazede yerine getirdikleri anlamina gelir (Daft,
2015, s. 15). Simon, 1946’da yazdig1 makalesinde o zamana kadar kabul edilen bazi idari
prensipler arasinda; gruplar arasinda gorevlerde uzmanliklarin artmasiyla idari verimlilik artar
ilkesine de yer vermistir. Bu yazisinda uzmanlagmanin verimli idare icin sart bir ilke
olmadigini; bunun verimli olsun olmasin biitiin grup ¢alismalarinda zamanla ortaya ¢ikan bir

vasif olduguna isaret etmistir (Simon, 1946, s. 86-87).

/Bilimsel yonetim yaklagiminin kuramcisi Taylor is¢iler ve yonetim arasinda gorev ve
sorumluluklarin esit bicimde paylagilmasini 6ngdrmiistiir. Bu sekilde her is¢i i¢in iginin tiim
detaylarinda oldugu kadar genel plan ve tiim malzemeler i¢inde tam bir sorumluluk yiiklenmesi
gerekmistir. Bilimsel yonetim anlayisinda is¢iler yapacaklari isi en az bir giin 6nceden tam
olarak planlanmis ve yapilacak isin detaylar1 ve kullanacag araglar1 gosteren yazil talimatlar
verilmistir. (Taylor, 2005, s. 23-25). Taylor sistemli gézlem ve bilimsel inceleme yoluyla bir
isin en verimli bicimde yapilabilme yontemlerinin bulunabilecegini savunmustur. Bunun i¢in
personelin calismasi1 gozlenerek isler ¢ok kiigiik birimlere boliinmiis, birimlerdeki isler ayri
kisiler tarafindan gergeklestirilerek asir1 diizeyde uzmanlagmaya ve ileri derecede igboliimiine

gidilmistir (Canman, 1995, s. 13). Bilimsel yonetimini ana odag1 olan her bir isin en iyi nasil
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yapilacagi konusunda uzmanlar yazili talimatlar hazirlarlar. Bu talimatlar isi en ince ayrintisiyla
boyutlariyla tarif eder. Bu talimatlarin uygulanmasinin igin de fonksiyonel ustabasilik
gelistirilmistir (Taylor, 2005, s. 79-80). Bdylece iscilerin uzmanlastirilmasi, uzman

ustabagilarin gozetim ve denetimiyle gelistirilmistir.

Klasik yonetim orgiit kuramcilarindan Fayol’un belirledigi on dort yonetim ilkesinden
biri igboliimiidiir. Fayol icin isboliimiinden beklenen faydanin; ayni ¢alisma ile daha ¢ok ve
daha iyi is tiretmektir. Buna gore, bir is¢inin hep ayn1 pargayla mesgul olmasi, bir yoneticinin
hep ayn1 konular iizerinde ¢alismayla kazandiklar1 yatkinlik ve giiven sayesinde daha ¢ok is
iiretilir. isbdliimii sonucunda da islerde uzmanlasma ve yetki dagilimi ortaya ¢ikar (Fayol, 2005,
S. 24-25). isboliimii yardimiyla ¢alisanlar siirekli aym gorevi iistlenerek aymi faaliyetleri
gerceklestirir ve iiretim ¢iktisinda artis saglayan teknik becerilere sahip olurlar. Bu 6zellikler
uzmanlasma derecesinin gostergesini olusturur. Uzmanlagsmanin olmamasi ve galisanlara yeni
isler tanmimlanmas1 durumunda, c¢alisanlarin yeni ise uyum saglayabilmesi zaman alir ve ¢ikti

miktarinin azaltmasi sonucunu dogurur (Keskin vd., 2016, s. 173).

Max Weber ise biirokratik kuruluslardan bahsettiginde teknik niteliklerin roliiniin
stirekli arttigini vurgulamigtir. Bunu en basit haliyle s6yle 6rneklendirmistir; “bir siyasal parti
ya da sendikadaki memurda bile genellikle resmi bir egitimden ¢ok tecriibeyle edinilse de
uzmanlik bilgisi aranmaktadir” (Weber, 2005, s. 48). Weber’'e gore kapitalizmin
biirokratizasyonu, uzmanlik egitimi gérmiis teknisyenler, yazicilar gibi gorevlilere olan talebi
arttirarak bu tiir smavlart yaygmlastirmigtir (1996, s. 320). Kita Avrupasi’ndaki dgretim
kurumlar 6zellikle yliksekogretim kurumlarinin uzmanliklar: kazandirmada 6nemli role sahip
olmustur. Bu kurumlar c¢agdas biirokrasinin vazgecilmez unsurlarindan biri haline gelen
uzmanlik egitimi ve 6zel siav sistemi {ireten bir 6gretim tiiriine olan ihtiyacin etkisi ve
egemenliginden etkilenmistir (Weber, s. 319). Weber biirokraside uzmanligin saglanmasi i¢in
ogretim kurumlarmi ara¢ olarak vurgulamistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
devletin islevlerinin genislemesi ve karmasiklagsmasi sonucu konut, saglik, ulasim, teknoloji,
giivenlik, egitim gibi kamu hizmetlerini yiiriitecek ve bu hizmetlerin koordinasyonunu
saglayabilecek biirokratik islevler ayri uzmanlik alanlart haline gelmistir (Karasu, 2001, s. 279).
Cagdas biirokrasinin gelismesiyle birlikte rasyonel 6zel uzmanlik sinavlari sistemi 6n plana
cikmistir (Weber, s. 320). Biirokrasinin uzmanlagmis kisilerden meydana gelme niteliginden
dolay1 Weber ve onu yorumlayanlar biirokrasinin yapisal ve islemler 6zellikleri arasinda yetki

ve gorevlerde uzmanlagmaya da yer vermislerdir (Eryillmaz, 1994, s. 216-217).
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Yeni teknolojilerin is hayatinda yogun olarak kullanilmasi ve uzmanliga dayali bilgi
sektdrlerinin &ne ¢ikmasiyla birlikte (Ozgiiler, 2012, s. 317) biirokratiklesme, profesyonellesme
ve uzmanlasma siiregleri isgiiciiniin yapisi ve niteligi tizerinde 6nemli degisimler meydana
getirmistir. Uzmanlagsmanin artmasi isin ¢ok az beceri gerektiren kisimlarmin da kiiglik
pargalara ayrilmasindan dolayr niteliksiz olarak degerlendirilebilecek isgiiciiniin dogmasina
neden olmustur (Karasu, 2001, s. 266). Uzmanlasmaya iligkin verilen temel bilgileri takiben
calismanin bundan sonraki kisminda Tiirk kamu yonetiminde ‘kariyer uzmanliklar’ olarak

olusan kadrolar esas alinarak bakanliklarda uzmanlagsmanin goriiniimii ele alinmistir.
2. Bakanliklarda Uzmanlasma

Devlet otoritesinin farkli diizeylerinde uzmanlagmis idari fonksiyonlarin gerekliligi
(Carausan, 2012, s. 90), hizmet sunulan kitlelerin kalabaliklagsmasi, kosullarin ve taleplerin
degismesiyle agiklanabilir. Bu degisimler ayn1 zamanda kamu kurumlarmin sundugu
hizmetlerin teknik bilgi ve uzmanliga olan ihtiyaci arttirmistir. Kamu kurumlarinin da belirli
hizmet alaminda uzmanlasmasi olmazsa olmaz bir ilke niteligini tasimaktadir.* Kamu
kurumlarinin uzmanliga sahip olmalarinin 6nemi bilimsel ve teknolojik gelismelerle artmistir.
Bu kurumlar gerceklestirmek igin kurulduklart amaglar disinda faaliyet gésterememeleri
gerektigi gibi yirittikkleri kamu hizmetlerine iliskin uzmanlik sahibi olmalar1 da genel olarak
kabul edilmistir (Orak, 2012, s. 308). Devlet faaliyetlerinin farkli bakanliklar arasinda
dagilmas1 yontemi (bakanlik bigiminde orgiitlenme) her iilke kamu yonetimi yapisinin temel
ozelliklerindendir. Bu dogrultuda her bakanlik gérevleriyle ilgili alanda yetkili olur (Ornek,
1994, s. 85). Tiirkiye’de bakanlik orgiitlenmesinin diizenlendigi 3046 sayili kanunda; “ayni ve
benzer hizmet veya gorevlerin tek bir bakanlik tarafindan veya sorumlulugunda yiiriitiilmesi,
atil kapasite ve kaynak onlenmesi esastir” hilkkmii diizenlenmistir. Bu hiikiim dogrultusunda

bakanliklar ¢esitli uzmanliklara boliinerek orgilitlenmistir.

Her biri kendi birer uzman yapr niteligindeki bakanliklar ayni zamanda ‘kariyer
uzmanliklar’ olusturan personel politikasina sahip durumdadir. Bakanliklarin bu politikasina
gegmeden Once Tiirk kamu yonetiminde uzmanlasma ilkesinin gelisiminin incelenmesinde idari
reform raporlarinda da bu ilkenin yer aldigina isaret etmek yerinde olabilir. Yabanci uzman

raporlar1 olarak bilinen Baker Raporu, Martin-Cush Raporu, Fisher Raporu, Mook Raporu

4ldarenin gercek meselesi mutlaka uzmanlagsmay1 saglamak degil, fakat idari verimlilige gotiirecek bir esasa gore ihtisasa
yonelmektedir. Fakat bu idari ilke ‘grup i¢inde daha fazla verim saglayacak sekilde uzmanhga gidildigi takdirde idari verim
artar’ seklinde yeniden belirlendiginde etkinlik diizeyi arttirilabilir (Simon, 1946, s. 87).
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uzmanlasmay1 oneren kapsama sahiptirler. Ornegin Baker Raporunda hesap uzmanlarinin
yetistirilmesi konusunda bir sistem kabul edilmesine ve bunun yaninda uzmanlarin
yetistirilmesine Onem verilmesi gerektigine dikkat cekilmistir. Martin-Cush Raporunda
uzmanligin temel faktor olarak alinmasi ve hesap uzmanlarinda oldugu gibi 6zen gosterilmesi
gereken bir ilke olduguna isaret edilmistir. Bu raporlarda idari mesleklerin teknik niteliginin
arttigina ve bilgiye dayali bir uzmanlik isi haline geldigi belirtilmistir. Planlama gibi islerde
calisacak kisilerin vasifli olmalari gerektigine ve Tiirk kamu yonetiminde teknik tavsiyelerde
bulunacak personelle ilgili hususlara dikkat ¢ekilmistir (DPB, 1963). Fisher ve Mook
Raporlarinda da uzmanlagmanin zorunlu oldugundan sz edilerek, genel idare, mali, iktisadi ve

sosyal idare gibi uzmanlagmis gruplara ihtiya¢ duyuldugundan bahsedilmistir.

Yabanct uzman raporlart disinda, Merkezi Hiikiimet Tegkilati Arastirma Projesi
Raporunda da (MEHTAP) hiikiimet gorevlerinde uzmanliga gidilmesine yonelik ihtiyacin
artti@ina, kamu yonetiminin sartlarinin ve taleplerinin hizla degistigine dikkat c¢ekilmistir
(MEHTAP, 1966, s. 82). MEHTAP Raporunda 6rnegin sosyal yardim hizmetlerini yiiriitecek
uzman personelin yetistirilmesi dnemli sorunlar arasinda sayilmis, bunun ¢6ziimii i¢in kapsamli
bir yetistirme programina ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Gerekli uzman personel saglanmadikga,
bu hizmetlerin verimliliginin diigiik olacagi vurgulanmistir (MEHTAP, 1966, s. 332). Reform
raporlarinda cesitli sekillerde atiflar yapilan uzmanlasma 2000 yilinda VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plam kapsaminda hazirlanan Kamu Yonetiminin Iyilestirilmesi ve Yeniden
Yapilandirilmas: Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda da yer almistir. Raporda Arastirma
Planlama Koordinasyon birimlerinin DPT’ye benzer bir personel yapiyla uzmanlk kariyerine
dayali nitelikli elemanlarla giliclendirilmesi ve bu uzmanlarin kendi kurumlarinin beyni

durumuna getirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bugiinkii anlamiyla kariyer meslegi olarak ilk uzmanlik kurumu kaynagin1 30.09.1960
tarihli ve 91 sayil1 Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmas1 Hakkinda Kanun’dan almaktadir.
Devlet Planlama Teskilati’ndaki planlama uzmanlig1 kariyer uzmanliklar1 olusturulmustur.
Bundan sonraki siiregte Maliye Bakanligi basta olmak iizere kamu orgiitlenmesinde uzman
personel istihdami artarak devam etmistir. 37.07.1970 tarihli 1327 sayili kanunla ilk kurulan
uzmanliklar devlet biitce uzmanligi ve devlet personel uzmanlhigidir (Albayrak, 2016, s. 191-
192; Aydin, 2006, s. 150).

1980 sonrasi yabanci dil bilgisine sahip, goreve alindigi alanda teorik ve pratik
gelismeleri takip ederek uygulayacak uzman personel istthdamina Onem verilmistir.

Diizenleyici ve denetleyici kurullar basta olmak iizere biitiin kamu kurum ve kuruluglar1 gérev
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alanlari ile ilgili uzman istihdamina 6ncelik verilmistir (Aydin, s. 150). 1990’11 yillarla birlikte
iist kurullar biirokrasisi siyasetin alaninda tekno-biirokratlar1 etkin bir konum kazanmis
(Durgun, 2010, s. 163-164) ve bu kurullarda da kariyer uzmanliklar olusturulmustur. Tasrada
kariyer uzman istihdami 1988 yilinda Icisleri Bakanhigi’'nin tasra orgiitiinde il planlama
uzmanlig1 ile baslamistir (Albayrak, 2016, s. 230). 1994 yilinda da 543 sayili Maliye
Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina ve 516 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Ydiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamede diizenleme yapilarak Maliye
Bakanligi’'nda baslamistir. Bu kapsamda defterdarlara bagli milli emlak birimlerinde milli
emlak uzmanlari, vergi dairelerinde gelir uzmanlari, gelirler genel miidiirliigliniin tasra
teskilatinda ise vergi istihbarat uzmanlarinin ¢aligtirilmasi 6ngorilmistiir (Karsl, 2013, s. 13).
2000’11 yillara kadar Bagbakanlik ve bagli kuruluslarinda bulunan kariyer uzmanliklar, hizmet
bakanliklarinda sadece belirli istisnalar olarak yer almistir (Albayrak, 2016, s. 199).

Uzmanlik sinirlar1 belirlenmis bir alanda derinlemesine bilgi ve beceri sahibi olmakla
ilgilidir. Bu nedenle uzmanlar kamu hizmetinde istisnai nitelikte ihtiyaglar igin istihdam
edilebilirler. Tirkiye’de 657 sayili kanun ile bu gorevler i¢in sozlesmeli personel yapisini
ongdrmiis, uzman istihdamimi saglamak amaciyla istisnai istihdam niteliginde s6zlesmelilik
tirtt olusturulmustur (Giiler, 2012, s. 18). Sozlesmeli personel istihdami 6zel uzmanlik
ogrenimine ihtiyag duyulan belirli istisnai gorevlerde teknik nitelikteki, gecici siireli
hizmetlerin  yerine getirilebilmesi ve yabanct uzmanlarin uzmanlik bilgisinden
yararlanilabilmesi amaciyla baglamigtir. Giiniimiizde ise bu isttihdam yOnteminin uygulama

alani genisletilmistir (Karatepe, 2011, s. 201).

2011 yilinda bakanlik orgiitlenmesinde degisiklikler yapan Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle devlet memurlugu, kurumsal uzmanliga donistiiriilerek (Gtiler, s. 18), kamu
hizmetlerinin “uzmanliklarca yeniden tanzimi” (Illich, 2002, s. 38) gerg¢eklestirilmistir.
02.11.2011 tarihli ve 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesinde 657 sayili kanuna eklenmek {izere uzman istithdami
diizenlenmis, 657 sayili kanunun ek madde 41°de diizenlenmistir. Bu maddede uzman
yardimcisi ve uzman olarak atanabilme kriterleri belirlenmistir.’> 657 sayili kanunun 48.

maddesinde uzman olmak icin gerekli sartlar siralanmistir. 666 sayili KHK ile 657 sayili

5 Bu kapsamda uzman yardimciligi sinavlarina iliskin bilgiler, degerlendirme, uzmanlik tezi ve bunun kabulii konusu, uzman
kadroya atanabilme kriterleri 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nda diizenlenmistir.
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kanunun 41. maddesine gore; adalet, disisleri, igisleri ve milli savunma bakanliklarinin,
yiikksekdgretim kurulu bagkanliginin ve bakanlar kurulunca belirlenen bakanlik baglh
kuruluslarinin merkez teskilatlarinda uzman ve uzman yardimeisi istihdam edilebilir. Bakanlik
bagli kuruluslarinin merkez tegkilatlarinda istihdam edilecek uzman ve uzman yardimeisi kadro
unvanlarini tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkisindedir (Sayan& Demirci, 2012, s. 197). 2011
tarihli 666 sayili KHK ile kariyer uzmanliklar hizmet bakanliklarina ve yatirimci kuruluglara
dogru yayginlagsma egilim baglamistir. Bu egilim Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni de kapsayacak

sekilde tlim kamu kurum ve kuruluslarina yayilmistir (Albayrak, 2016: 205).

Tarihsel gelisimi baglaminda Tiirk kamu yonetiminde kariyer uzmanligi olarak tarif
edilen uzmanligin unsurlar1 séyle siralanabilir (Karsli, s. 11-12); uzmanlar 6zel bir uzmanlik
alaninda g¢aligmak amaciyla gorevlendirilirler, bakanliklarin planlama, danisma, politika
belirleme gibi hizmetlerine yerine getirmislerdir. Uzman yardimciligi kadrolarinda memur
olmanin genel kriterlerinin yaninda belirli boliimlerden mezuniyet, yabanci dil bilmek ve
belirlenen yas sinirin1 gegmemis olmak ve agilan 6zel yarisma simnavini kazanmak sartlari yer
almistir. Uzman yardimciligt donemini de basariyla tamamlanmasit gerekmis, bu yerine

getirilemediginde ise diger memuriyet kadrolarina atanma durumuyla kars karsiya kalinmistr.

Kariyer uzmanliginin nicel goriiniimii hakkinda genel olarak bilgi edinmek i¢in ¢aligma
kapsaminda se¢ilen bakanliklara ait verilere asagida Tablo 1°de yer verilmistir. Bu veriler i¢in
yakin yillar itibariyla yapilan arastirmada 2014-2016 aras1 verilere ulasilabilmistir. Dolayisiyla

bu yillara iliskin olan veriler gosterilmistir.

Tablo 1: Bazi bakanhklarda kariyer uzman ve uzman yardimesi sayilari (2014-2016)°

2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih
_ Kariyer |Kariyer |Kariyer _ Kariyer
Bakanhk Kariyer Kariyer
Uzman |Uzman Uzman Uzman
Uzman Uzman
Yardime Yardimec 'Yardimeci
181 1S1 S1

6 Tablodaki rakamlar ilgili bakanliklarin Devlet Personel Bagkanligt KADRO-NET sistemine yaptig1 veri girisleri neticesinde
olugan ‘dolu’ kadro sayilaridir. Kariyer uzman unvani uzman yardimecisi olarak istihdam edilmeye baglanan personelin
yeterlilik siirecini tamamlamasi neticesinde ihraz edildiginden, ilgili bakanlig: sisteme veri girisi acisindan sagladig: giincellik
diizeyine gore kariyer uzmani ve kariyer uzman yardimcist sayilarn farklilik gosterebilmektedir. Tablo 2014’den, Mayis
2016’ya kadar olan donemi kapsamaktadir.
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Aile ve Sosyal
Politikalar 103 146 99 137 106 135
Bakanhg

Avrupa Birligi
115 67 170 3 169 3
Bakanhg

Calisma ve

Sosyal
192 195 220 172 248 159
Giivenlik

Bakanh@

Cevre ve
Sehircilik 161 104 168 102 162 96
Bakanh@

Gida Tarim ve
Hayvancihik 888 62 113 41 120 6
Bakanhg

Kiiltiir ve
Turizm 448 148 488 111 526 68
Bakanhg

Milli Egitim
13 107 38 208 1006 06
Bakanhg

Orman ve Su
isleri 76 140 99 115 147 77

Bakanhg

(Kaynak: Devlet Personel Bagkanlig1 verileri, 2016)

Yukaridaki veriler bakanlik orgiitlenmesinde kariyer uzmanliklarin gériiniimiine iliskin
sinirlt bir bilgi sunmaktadir. Albayrak’in kamu kurumlarimin teskilat kanunlar1 ve kariyer
uzmanlik yonetmeliklerine dayanarak olusturdugu tabloda 1971 yilindan itibaren kariyer
uzmanliklar1 gésterilmistir. Bu tabloya gore 2002°den 6nce kariyer uzmanliklar Bagbakanlik ve
bagl kuruluslarinda yogunlagsmistir. Kariyer uzman ve yardimcilarinin sayis1 2003’den itibaren
diizenli bir artis i¢erisinde olmus, bu artig toplam kamu istihdami igerisinde % 1’°lik dilimini

kariyer uzmanlarim meydana getirmesi seklinde sonuglanmistir (2016: 201-202). Tablo 1°de

611



Devlet Personel Baskanligi’ndan edinilen bilgiler 1s18inda 8 bakanlikta kariyer uzman
isttihdaminin 2014, 2015 ve 2016 yilinin Mayis ayina kadar olan siiredeki durumu gosterilmistir.
Bu veriler kariyer uzmanlik uygulamasindaki ¢esitli sorunlarla karsilasilsa da kadrolardaki artig
uygulamanin personel politikalarinda benimsenmeye devam ettigini gostermektedir. Bu
rakamlara gore incelenen yillar itibariyla kariyer uzman sayilarinin Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 disindaki bakanliklarda artmis oldugu goriilmektedir. Bakanlik orgiitlenmesinde
onemli degisikliklerin gerceklestigi 2011 yilindan sonra bakanliklar yeni teskilat yapilarina
uygun olarak kariyer uzmanliklara iliskin yonetmeliklerini ¢ikarmislardir. Makale kapsaminda
incelenen bakanliklardaki uzman istihdamina iliskin yonetmelikler; Cevre ve Sehircilik
Uzmanlig1 Yonetmeligi 2011°de, Gida Tarim ve Hayvancilik Uzman ve Uzman Yardimciligt
Sinav, Atama, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 2011°de, Milli Egitim
Uzmanligr Yonetmeligi 2012°de, Sosyal Gilivenlik Uzmanlig1 Yonetmeligi 2013°de, Avrupa
Birligi Isleri Uzmanhg Yonetmeligi 2012°de,” Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlig
Yonetmeligi 2012°de, Kiiltiir ve Turizm Uzmanhg1 Yonetmeligi 2012°de, Orman ve Su Isleri
Uzmanligt Yonetmeligi 2012°de cikarilmistir. Secilen bakanliklardan Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig ile Cevre ve Sehircilik Bakanli§1 ve Orman ve Su Isleri Bakanligi’'nin Cevre ve
Orman Bakanlig1 seklinde orgiitlendigi donemde hizmet bakanliklarinda kariyer uzmanligin

yayginlastig1 ilk bakanliklardir (Albayrak,2016: 204-205).

Kariyer uzmanliklara giris sartlar1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ve yonetmeliklerde
yer almistir. Ancak bu konuda yonetmeliklerde yer alan bazi1 diizenlemeler uzmanliklarin genel
sartlarin1 saglamanin disinda da bu meslek grubuna geg¢meyi sagladigi goriilmektedir.
Ornegin5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun Sosyal Giivenlik Uzmani, Miifettis
ve bunlarin yardimcilart kisminda 30. maddede; Kurumda sosyal giivenlik uzman yardimeisi
veya miifettis yardimcist kadrolarina atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
48. maddesinde sayilan genel sartlara ilave baz1 kriterler® sayildiktan sonra ek fikra (6.2.2014-
6518/80 md.) ile bagkanlik merkez teskilatinda genel miidiir yardimcisi, daire bagkani veya
tasra teskilatinda il miidiirii kadrolarinda toplam en az {i¢ y1l goérev yapmis olanlar, atama tarihi

itibartyla fiilen bu kadrolardan birinde bulunmak sartiyla Sosyal Giivenlik Uzman1 kadrosuna

" Bakanliklar ve Bagbakanlik Bagli Kuruluglar1 Avrupa Birligi Uzman Yardimciligina Giris ve Avrupa Birligi Uzmanhg1
Yeterlik Smavlarinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik ise 2006°da ¢ikarilmistir.

8 Bu kriterler; “En az dort yillik egitim veren yiiksek dgretim kurumlarinim hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve
idari bilimler, tip, dis hekimligi, eczacilik fakiiltelerinden veya sosyal hizmetler, saglik idaresi veya saglik yonetimi, matematik,
istatistik, aktiierya, bankacilik, sigortacilik, isletme miihendisligi, endiistri mithendisligi, yazilim miihendisligi, elektronik
mithendisligi, elektrik ve elektronik miihendisligi, bilgisayar miihendisligi boliimlerinden ya da bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurt disindaki yiiksek dgretim kurumlarindan mezun olmak™tir.

612



atanabilecegi hikkmii diizenlenmistir. Boylece bu sayilan pozisyonlarda gorev yapanlar kariyer

uzmanlik kadrosuna gegebilmektedir.

Benzer sekilde; 178 Sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu
Hiikmiinde Kararname’nin Maliye Uzmanligi ve Defterdarhk Uzmanhig kisminin 43.
maddesindeki ek fikra ile (12.7.2013-6495/59 md.) bakanlik merkez teskilatinda daire baskani,
genel miidiir yardimcist ve baskan yardimcist veya tasra teskilatinda defterdar kadrolarinda
toplam en az {i¢ y1l gorev yapmis olanlar, atama tarihi itibartyla fiilen bu kadrolardan birinde

bulunmak sartryla Maliye Uzmani kadrosuna atanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, 15 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6639 sayili Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, bazi biirokratlarin
gorevden alinmasi durumunda atanacaklar1 kadrolarin hangileri olacagini belirtilmistir. Buna
gore ek gostergesi 3600 (dahil) - 6400 (hari¢) olanlar goérev yapmakta olduklar1 kurumlarin
merkez teskilatina ait kariyer mesleklerde ve bunlarla benzer nitelikteki mesleklerde (Miifettis,
Uzman, Murakip, Aktiier, Kontrolor, Denet¢i, Denetmen), daha dnce gorev yapmamis olanlar,
ek gostergesi 3600 (dahil) - 6400 (hari¢) olan yonetici kadrolarinda toplam en az ii¢ y1l gorev
yapmuglarsa, gorevden alindiklar1 kurumun merkez teskilatina ait kariyer meslek kadrolarina
veya bunlarla benzer nitelikteki kadrolara atanmaktadir. Bu durumu Albayrak “iist diizey
yoneticileri gorevden alma araci olarak kariyer uzmanlik seklinde vurgulamistir (2016, s. 313).
Kariyer uzmanlik olarak adlandirilan bu kadrolara yapilan atamalar kariyere iliskin
““.. kariyeriniz boyunca {ist pozisyonlara gegersiniz, zamani geldiginde siradiizende birbirini
takip eden, her biri bir 6ncekinden st dereceyi temsil eden unvanlara sahip olursunuz...”

(Navaro, 2014, s. 191) seklindeki silsileyi bozmaktadir.

Sonuc¢

Devletin gorevlerinin gesitli boliimlere ayrilarak yerine getirilmesi, kurumlarin faaliyet
alanlarinda uzman olmalarin1 da beraberinde getirmistir (Orak, 2012, s. 310). Kurumlarin
uzmanliklara ayrilmasi ayn1 zamanda kurumlarda c¢alisacak personelin de o uzmanlik bilgisine
sahip olmasi gerekliligini dogurmustur (Orak, 2012, s. 323). Uzmanliklara ayrilarak gorevlerin
yerine getirilmesiyle sorumluluk alanlarina iligkin karigikliklar 6nlenir ve mikro pargalara
ayrilarak gorevler tanimlandigi icin, her parcaya iliskin detayl bilgiler iiretilebilir. Ancak tim
bunlarla beraber uzmanlagma 6zellikle asir1 uzmanlagsmada s6z konusu olan mikro diizeyde

branslasma, agaglarin yapraklarinin iizerindeki damarlar1 incelerken ormanin tiimiiniin gézden

613



kagirilmas:  (Saltoglu, 2006, s. v) oOrnegiyle sembolize edilebilecek durumlarla da
karsilagilabilir. Kurumun biitiin olarak varlik nedeni, gorev alani, birimlerin birbiriyle iliskisi
dikkatten kacabilir. Spesifik bir konu ve sadece onun mevzuatiyla ilgilenen uzmanlarin, ilgili
olan ya da olabilecek diger hususlar1 yeterince gdzéniinde bulundurmasi zorlasabilir. Ozel
yetenek esasinda gorev yapan uzmanlar, Illich’in (2002) tarifiyle kabiliyetsizlestirici
uzmanliklar tiretebilirler (2002, s. 37).

Kurumlarda olusan her bir uzmanlik yeni bir hiyerarsi, yeni diizenlemeler ve biitce
iizerinde yeni yiikler meydana getirmektedir. Bunlara ek olarak biirokraside uzmanlik niteligi
on plandaki calisanlar kendilerinin kamu yararimin 6zel muhafizlart olduklarini iddia
etmeleriyle (Illich, 2002, s. 53) gesitli konularda temel bilgilere sahip gruplar arasinda bir yaris
s6z konusu olabilir. Biirokrasinin isleyisinde kurumlarin ve birimlerin birbirinden veri
saklamas1 ve diizenlemelerde yer alan Olciide bile bilgilendirmenin yapilmasi konusunda
cekimser davraniglar gériilmektedir. Dolayisiyla her kurum faydalanabilecegi bir baska veriye
erisemediginden bunlarin tekrar ftretilmesi igin enerji ve zaman harcanabilmektedir.
Uzmanliklar ¢ogaldik¢a bu sistem ve isleyis daha da karmasiklasmakta, kurumlarin ve

birimlerin birbirinden haberdarlik diizeyi ve denetim zorlagmaktadir.

Tiirk kamu personel politikalarindaki tercihlere bakildiginda uzman istihdaminin
saglanmasi ve arttirilmas1 yoniinde bir tercih oldugu goriilmektedir. Ozellikle bakanlik gorev
alanlar1 esasinda ayrilarak uzmanlasmaya gidilerek personel gorevlendirmesi yapilmasiyla yeni
bir uzmanlik sistemi olusmustur. Bu yeni sistem uzmanlik géreve degil, kuruma baglandigi igin
kurum temelli istihdama gegis niteligindedir. Personel 6rgiit yapisina baglanmakta ve bu da
uzmanlarin giivencesi konusunda soru isaretleri olusturmaktadir. Kurumun yerellesmesi,
boliinmesi, kii¢iilmesi veya ortadan kaldirilmasi gibi durumlarin personel i¢in ne gibi sonuglar
doguracag1 gibi sorular disiiniilebilir (Sayan & Demirci, 2012, s. 198). Bu sorular {izerine
Giiler’in vurgulamis oldugu noktalar uzman istihdaminin personel sisteminin temel ilkeleri

baglamindaki kritigi a¢isindan 6nem tagimaktadir. Bu noktalar su sekildedir (2012, s. 19):

e Hizmet/gorev/unvan orgiitle 6zdes sayildigindan, 6rgiit ortadan kalktiginda unvan da
kendiliginden ortadan kalkabilecek bunun sonucu olarak memurluk giivencesinde
belirsizlik yasanabilecektir.

e Her hizmet/goreve uzmanlik kosullart karsilandigindan herhangi bir zamanda
girilebileceginden kamu hizmetine geng yasta ve en alt basamaktan girme ve sistem

icinde yiikselme anlamina gelen kariyer ilkesini uygulanamaz hale getirecektir.
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e Bir kurumdan baska bir kuruma gecis s6z konusu oldugunda kazanilmis haklarin
korunmasi ilkesi uygulanmayabilecektir.
e 657 sayili kanunun Kkariyere dayali personel sisteminden kadro sistemine geg¢is

basglamistir.

Bu ¢alismada uzmanlagsmanin kapsamina, Sanayi Devrimiyle birlikte uzmanlagmanin bir
verimlilik saglama aract olarak kullanilmasina ve uzmanlagsmaya iktisat¢ilar ve yonetim
bilimciler tarafindan verilen Oneme deginilmistir. Isletme yonetiminde daha kolay
gerceklestirilebilen uzmanlagsmanin kamu yonetimindeki goriiniimiine bakilmistir. Kamu ve
0zel arasindaki tabi olunan kurallar ve isleyis ilkeleri gibi kilit farkliliklarin 1980 sonras1 kamu
yonetimi reformlartyla, 6zel sektor ilkelerinin kamu sektoriine uygulanmasiyla yokedilmesi
hedeflenmistir. Kamu hizmetlerinin etkinlik, verimlilik gibi kavramlarla degerlendirilmeye
baslanmasiyla bu hizmetlerin sunumunda ve personel sistemlerinde de dnemli degisiklikler
yasanmistir. SOz konusu degisiklikler arasinda kamuda uzman kadrolar ihdas ederek kariyer

sistemlerinde farkliliklar ortaya ¢ikarmustir.

Gilinlimiizde kamu idarelerinde uzman personel istihdami hiyerarsik iliskilerde ast-ist
iliskisi gibi bir takim sorunlar1 da beraberinde getirebilmektedir. Bilgi ve tecriibe agisindan
uzun yillar alaninda uzmanlasmis orta diizey bir kamu personeli (sef, sube miidiirii vb.) ile
meslege yeni baglayan kariyer uzman arasinda gorev-yetki, ast {st iligkisinde sorunlar
yasanabilmektedir. Ayrica uzmanlasmadan beklenen yararlar yoneticilik s6z konusu oldugunda
yoneticilikle ilgili olmayan islere gore daralmaktadir. Yonetim isinde uzmanlasma yetkiyi
parcalayacak noktaya getirildiginde karar alma siireci olumsuz etkilenebilecektir (Atchison,
1970, s. 65-66). Tirk kamu personel sistemi i¢erisindeki konumlar1 dikkate alindiginda kariyer
uzmanliklarin birgogu merkez teskilatinda istihdam edilmektedir. Bu uzmanlar goérevli
olduklar1 kurumun tagra teskilatin1 ve isleyisi konusunda bilgi diizeyleri diisiik olabilmektedir.
Bu uzmanlara yonelik bakanligin uzmani ancak igin uzman: olmadiklart yoniinde elestiriler
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda kurumsal isleyiste gesitli sorunlara neden olmaktadir. Kurum
icinde ayni nitelikteki isi yapan personel ile kariyer uzmanlig1 kadrosunda gorev yapan kisiler
arasinda 0zlik haklari bakimindan var olan farklar ise kurum i¢i ¢alisma ortamini olumsuz

etkileyebilmektedir.

Kadro itibariyla herhangi bir kurum uzmani olan kisiler, kurum iginde belli bir alanda
calistirlldigindan ve o birimde uzmanlastigindan ayni kurumun farkli nitelikteki gorevleri
konusunda yeterli bilgiye sahip olamamaktadir. Kariyer uzmanliklar faaliyet alanlarina gore

Ozellesmis sekilde adlandirilsa da herhangi bir hizmet bakanliginin tiim gorev
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alaninda istihdam edilen personelin gérev alaninin nasil smirlandirilacagr belirsizdir.
Bakanliklarda gorev yapan meslek memurlarina gore alan hakkinda bilgileri daha sinirli ve yeni
olan personelin kurum uzmani sifatin1 haiz olmasi 6zliikk haklar1 konusundakine benzer etkiler
olusturabilmektedir. Bu uzmanliklar agisindan 6nemli hususlardan biri de teknik ve s6zel
bo6liim mezunlarinin ayn1 uzmanliga kabul edilmeleri ve birbirine benzemeyen gorevlerin ayni
unvan altinda yiiriitiilmeye calisiimasidir. Ornegin, miihendislik fakiiltesinden mezun bir
personel ile hukuk fakiiltesinden mezun bir personel ayni uzmanlik unvani ile istihdam

edilebilmektedir.

Kariyer uzmanlik kadrolarina giris igin merkezi sinava giris sarti aranmakla birlikte
sozlii sinav usuliine pek cok elestiri getirilmektedir. Bunun yaninda uzman yardimeilig siireci
de farkli uygulamalar1 beraberinde getirerek belirsizliklere neden olabilmektedir. Bu durumun
ise kurumlarda kariyer uzmanligi esas alan yonetsel politikalar1 olumsuz etkileyecegi, mesleki
alandaki gelisimin siirli kalacagi ve uzmanlar eliyle sunulan kamusal hizmetlerin kalitesini

artirmaya yonelik hedeflerin sapmasina neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu kurumlarinda gorev yapan kariyer uzmanlarin gorev taniminin tam olarak
yapilmamasi, hiyerarsik diizen igerisindeki konumunun farklilik arz etmesi gibi nedenlerle
kurum i¢i sorunlar olarak karsimiza c¢ikabilmektedir. Kurum i¢inde uzman personel
istthdaminin  arttirllmast zaman zaman islerin de yiiriitimiinde sorunlara sebebiyet
verebilmekte, ciinkii is1 yapacak nitelikte personel olmamasi, kariyer uzmanlarin ise yapilacak

ise uygun olmamasi nedeniyle isleyiste aksakliklar yagsanabilmektedir.

Kamu kurumlarindaki kariyer uzmanlarinin sayisinin artirilmasi ayni zamanda
uzmanligin memurlagmasin1 da beraberinde getirmistir. En yaygin sekilde dile getirildigi
haliyle uzmanlar diger memurlarla benzer isleri yiiriitmekte ancak farkli ticret almaktadirlar.
Kamu kurumlart merkez teskilatinda oldugu gibi tasra teskilatinda da uzman istihdam
etmektedir. Ancak tasrada istihdam edilen uzmanlarin mali haklar1 merkezde istihdam edilen
kariyer uzmanlardan diisiitk olmakla birlikte gorev yaptiklari birimlerdeki diger memurlardan

ise daha yiiksek belirlenmistir.

Kamuda uzman istihdaminin istisnai bir uygulama iken genel bir personel politikasi
halini aldigin1 sdylemek miimkiindiir. Bunun genel bir politika haline gelmesi ayni zamanda
uzmanlig1 da 6zel bir pozisyonu ifade eden atmosferinden ¢ikarip siradanlagmistir. Bu durum
mevcut kariyer uzmanlarin mali haklarindan faydalanmak amaciyla yapildigi yoniinde
clestirilmektedir. Kariyer uzmanliklar memuriyet sisteminin iginde farklilagtirilmig
nitelikleriyle hem personel sisteminin geneli i¢in de sorun alani olusturmakta hem de uzman
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kadrolar yukarida isaret edildigi gibi kendi igerisinde c¢esitli sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir.
Bakanlik hizmet alanlarina gore; Aile ve Sosyal Politikalar Uzmani, Avrupa Birligi Uzmana,
Orman ve Su Isleri Uzmanlig1 gibi cesitli uzmanlik kategorileri olusmus ve kurumlarin genel
idari iglerini yerine getiren personelinin de istlendigi gorevler arasindaki gegisler
muglaklasmistir. Ozel uzmanlik alanlarina olan ihtiyagtan ortaya cikan kadrolarin sayisal
cogalmasi ve tabi olduklart hiikiimlerin meslek memurlarindan farkli olmasi bu kadrolardaki

artigin irdelenmesini gerektirmektedir.
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Oz

fltica ve miilteci politikalart Avrupa Birligi’nin son yillarda ¢dziime kavusturmak istedigi
fakat basaramadigi bir konudur. Birlik nezdinde uzun yillardir ¢esitli ¢6ziim yollar1 aranmakla
beraber su ana kadar tiim taraflart memnun edecek bir sonuca ulasilabilmis degildir. AB
tarihinde iltica ve miilteci politikalarini diizenlemek amaciyla yapilan ilk zirve Irlanda’nin
baskenti Dublin’de diizenlenmistir. 1990 yilinda Dublin’de gergeklestirilen zirvede alinan
kararlar, iltica ve miilteci politikalarini tek ¢ati altinda birlestirmek baglaminda AB’nin ilk ortak
hareketinin temelini olusturmaktadir. Dublin Sistemi ile yiirtirlige konulan temel prensipler
gegerliligini giinlimiize kadar muhafaza etmistir. Halen yiiriirlikkte olan Dublin-Sistemi her ne
kadar imzalandig1 yillarda bir ¢6ziim yolu olarak kabul edilmisse de giintimiizde artik taraflari
memnun edemeyecegi anlagilmistir. Ancak Dublin Sisteminin yetersizliklerine ragmen AB’nin
farkli ve yeni bir paradigma arayisi icinde oldugunu sdéylemek oldukga giictiir. Peki tiim bu
olumsuz tecriibelere ragmen, AB iltica ve miilteci politikalar1 a¢isindan tiim iiyelerinin iizerinde
mutabakat sagladigi bir gelisme gosterebilecek midir? Veyahut bu gelismeler yeni bir

paradigma ortaya ¢ikarabilecek midir?

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Miilteci ve litica Politikalari, Avrupa Birligi Miilteci ve
[ltica Politikalar1 Paradigmasi, Dublin-Sistemi
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The End Of The European Migration Policy And The Need For A Paradigm Shift
Abstract

One of the most sensitive issues of the European Union is the refugee and asylum politics,
definitely. Even if various solutions have been sought for many years by European Union; there
are results, that could please the parties, still have not been achieved. At the Dublin Summit,
European Union made a decision in favor of assemble the refugee and asylum politics under
the same roof, in 1990. The decisions were made in that summit is the first bases of common
action. The Dublin System has been tried all these years but it was understood that the parties
were not gladden by the system. From the years when the Dublin system has been entered into
force, some decisions have been taken to complete the requirement until the present day. But
the European Union did not consider changing it completely or replacing it with another system.
Despite all these negative experiences, will the European Union’s refugee and asylum policies
be able to show satisfactory progress to all member states? Or will these developments bring

out a new paradigm?

Keywords: European Union, Refugee And Asylum Policies, European Union Refugee And

Asylum Policies Paradigm, Dublin-System
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Giris
Avrupa Birligi veya Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulus antlasmalarinda iltica ve
miilteci politikalarinda ortak hareket edilecegine dair bir madde bulunmamaktadir ve ileriye
yonelik herhangi bir 6ngoriiden de bahsedilmemektedir. Fakat Avrupa’nin entegrasyon stireci
cergevesinde, Birlige iiye lilkeler mevcut iltica ve miilteci politikalarin1 kendi aralarinda

koordine etme gerekliligini yaganan tecriibelerden yola ¢ikarak anlamig bulunmaktadirlar.

Uye devletler tarafindan, 1999 yilinda Tampere Zirvesi’nde alinan karara gore ilk kez
AB tarafindan ortak iltica ve miilteci politikalar1 gelistirilmesi giindeme gelmis fakat, alinan bu
karar uzun yillar sonra gerceklesebilmistir. Tampere Zirvesi’nden sonraki yillarda iiye
devletlerin iltica ve miilteci politikalarini uyumlastirmak amaciyla birkag yeni yonetmelik
gelistirilmis ve ylriirliige konmustur. Cikarilan bu yonetmeliklere ragmen ortak iltica ve
miilteci politikasinin 6zellikle uygulamada ne kadar biiylik zorluklarla karsilagilabilecegini
ortaya koymustur. Giiniimiizde ise iltica bagvurusunun kabul edilmesi veya iltica bagvurusunun
nasil bir muamele ile karsilasacagi, iltica basvurusunun hangi iiye iilke makamlarina
yapildigina baglhidir. AB, iltica ve miilteci yasalarin1 uyumlastirmak amaciyla 2013 yilinda
Bakanlar Konseyi toplantisinda konuyu tekrar giindeme getirmistir. Bakanlar Konseyi
toplantisinin sonucu gelecekte ortak bir iltica sisteminin kurulmasinin sinyallerini vermistir.
Gelistirilecek ortak iltica sisteminde iltica silirecinin kisaltilmasi, miilteci haklarinin
genisletilmesi ve resit olmayan miiltecilerin daha siki bir sekilde koruma altina alinmasi
diistiniilmiistiir. Genel anlamda, nasil Tampere Zirvesi’ne kadar iltica ve miiltecilerle ilgili
olumlu sonuglara ulasilmadiysa, ayn1 sekilde zirvenin ardindan da iiyeleri tatmin edecek

sonuglar ortaya ¢ikmamustir.

Avrupa Konseyi Bagkani Donald Tusk 19 Ocak 2016 tarihinde iiye iilkelere seslenerek,
artik sadece iki ay gibi kisa bir zamanlarinin kaldigini ve olumlu adimlar atilmaz ise Schengen
Sistemi’nin ¢okebilecegini ifade etmistir (www.consilium.europa.eu). AB Konsey Bagkani’nin
dile getirmek istedigi sorunun temelinde Suriye’deki i¢ savasin yol actigi miilteci akim
yatmaktaydi. Suriye’den baslayarak Tiirkiye ve Balkanlar iizerinden AB iilkelerine dogru giden
miilteciler Birlige liyeleri tarafindan farklt muamelelere maruz kalmislardir. Gog¢menlerin
maruz kaldigi farkli muamele, halen AB iilkelerinde iltica ve miilteci konularinda ortak bir
yonerge veya metne gore hareket edilmedigini gostermektedir. Boylece AB’nin aslinda bir
iltica ve miilteci Sorununun oldugu agik hale gelmektedir. Nitekim Avrupa Komisyonu Bagkani

Jahn-Claude Juncker iltica ve miilteci konusunda ilgili tiye iilkelere seslenerek, sorunun
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¢Oziimii i¢in artik ulusal benliklerini bir tarafa birakmalart gerektigini agikca ifade etmistir

(www.nzz.ch).

Miilteci sorunu 2015 yilindan itibaren, hissedilebilir bir sekilde, AB’nin ortak sorunu
haline gelmistir. Ozellikle Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye ve Balkanlar {izerinden Almanya, Isveg
ve Avusturya gibi iilkelere dogru kalabalik bir sekilde hareket etmeleri AB’yi endiselendirmis
ve hem Birligin kendisini hem de iiye iilkeleri ¢ok zor durumda birakmistir. Almanya
Sansolyesi Angela Merkel ise bu krizin firsata ¢evrilebilecegini diistinmiis ve AB’nin kendisini

kanitlamasi i¢in eline gegmis tarihi bir firsat olarak degerlendirmistir (www.welt.de).

Dogu Avrupa iilkelerinin itiraz ve tepkileri yeni gelecek olan miiltecilerin Birlik iilkeleri
arasinda esit dagitilmalart diislincesinin pratige gecirilmesinin Oniindeki en biiyiik engel
olmustur. S6z konusu tilkelerin bu dénemde sinirlarinda tel 6rgiiler olusturmalar ve giimriik
kontrollerini arttirmalar1 miilteci sorunun aslinda ne kadar biiylik ve ulasilmasi zor bir konu
oldugunun gostergesidir. Kriz siirecinde Dogu Avrupa devletlerinin, miiltecilerin Birlik
icerisinde esit olarak dagitilmasi kararma karsi takinmig olduklart olumsuz tavir ve ayni
zamanda sinirlar boyunca yiikselen tel 6rgiiler, AB’nin beraber hareket edemeyecegine yonelik

son derece belirgin bir igaret olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda makalenin amaci miilteci krizi ile beraber Birligin iltica politikasini nasil
reforme etmeye ¢alistigini ortaya koymak ve ilerisi i¢in nasil bir ¢éziim tretilmesi gerektigini
arastirmaktir. Arastirmanin baslangicin1 2008 yilindaki ekonomik krizden hemen sonra kendini
belli eden, Yunanistan ve diger iiye iilkelerin iltica sistemlerinin yetersiz kalmis olmalar1 teskil
etmektedir. Diinya ekonomik krizinden hemen sonra iltica sisteminin yetersizligi karsisinda
Avrupa Birligi’nin, 6zellikle Yunanistan’in, takinmis oldugu tavir da son derece onemlidir.
Makale dahilinde Avrupa Birligi’nin, iltica bagvuru sayisi fazla olan iilkeler ile iltica bagvuru
sayist az olan iilkeler arasinda bir dayanisma olusturmaya ¢alisip ¢alismadigini veya biitiin
tiyeler tarafindan kabul edilebilir bir ¢6ziim bulma hedefi olup olmadigini ortaya konulmasi

amaclanmastir.

Miiltecilerin tiye iilkeler arasinda adil bir sekilde dagitilmasi karar1 son yillarda 6nemli
bir anlagmazlik konusu olmustur. Burada 6zellikle Dublin-Sisteminin getirmis oldugu ilk hangi
tilkeye giris yapildiysa miilteci o iilkenin sorumlulugundadr (Gieler ve Vogels, 2013:313)
prensibi Giiney iilkeleri, Italya, Fransa ve Ispanya ile Kuzey iilkeleri Almanya ve Avusturya
gibi llkeler arasinda son derece 6nemli bir sorun olusturmustur. Giiney iilkelerinin, “miilteciler

ilk olarak bizim topraklarimiza geliyorlar ve biitiin yiikii biz ¢ekiyoruz” (Betts, Collier, 2017:
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126) argiimanmna karsilik kuzey iilkelerinin, iltica basvurularindaki yiiksek rakamlarini

belirtmeleri sorunun kolayca ¢6ziilemeyecegine dair bir igaret olarak algilanmaktadir.

Avrupa Birligi iltica ve miilteci politikalarin1 yillardir aym1 paradigma etrafinda
sekillendirmistir. Uygulamakta olan iltica ve miilteci politikalarindan tiye tilkeleri tatmin edici
ve sorunun ¢oziimii yoniinde sonuglar ¢itkmamaistir. Yapilan bu ¢alisma ile uzun yillardir devam
eden iltica ve miilteci sorununun ¢dziilememis olmasi ve ayrica son yillarda artan sigimaci
sorunundan dolay1r AB’nin yeni bir paradigma arayisi i¢erisinde olup olmadig1 analizini ortaya

koymaktir.

1. Avrupa Birligi Iltica ve Miilteci Politikalarinin Temel Prensipleri

AB iltica ve miilteci politikalarinin temelini aslinda, 1990 yilinda Dublin’de yapilan
Icisleri Bakanlar1 Konseyi toplantisinda alinmis olan kararlar olusturmaktadir ve bu kararlar
Dublin-Sistemi olarak tarihe ge¢mistir. Dublin Sistemine gore iltica bagvurusu yapmis olan
miilteci sadece bir devletin sorumlulugundadir ve bu sorumluluk da miiltecinin ilk giris yapmis
oldugu iilkeye ait oldugu seklinde tanimlanmistir (Ambrosini, 2016:116). Boylece miilteci
giizergahlarinda bulunan {iilkelerin ylik ve sorumluluklar1 artmis, Birlik {ilkeleri arasindaki

esitsizlik ve fikir ayriliklarinin temeli atilmistir.

AB iilkelerine giden miiltecilerin glizergahlarini mercek altina alacak olursak kargimiza
belli bash birkag istikamet ¢ikmaktadir. Bunlar; Suriye’deki i¢ savas sebebiyle Tiirkiye ve
Balkanlar iizerinden Orta ve Kuzey Avrupa iilkelerine dogru giden “Balkan Giizergah1”, daha
onceki yillardan bildigimiz ve sik sik kazalarla giindeme gelen ve Kuzey Afrika iizerinden ya
Italya’ya ya da Ispanya’ya dogru giden giizergahlardir. Ancak bu giizergahlarda bulunan italya,
Ispanya ve Yunanistan gibi iilkelerin neden Dublin Sistemine onay vermis olduklar1 sorusu
akillara gelmektedir. Bilindigi gibi ad1 gegen iilkeler, aslinda Dublin goriigmeleri esnasinda
antlasmaya kars1 gelmislerdir. Fakat kendilerine Birlik tarafindan yasa dis1 go¢lere karsi ortak

miicadelenin arttirllacagl vaadedildigi igin ikna olmuslardir (P.Aus, 2006:23).

Yasa dis1 goclere karsi ortak miicadelenin nasil sekillenecegi ise su iki maddede ifade

edilmistir (P.Aus, 2006:23);

e Yasa dis1 gogmenlerin geri gonderilmeleri daha etkin bir sekilde gerceklestirilecektir.
e Yasa dis1 gocmenlerin iadesinde zorluk c¢ikaran {ilkelere karst AB yaptirim
uygulayabilecektir.
Dublin Sisteminin temelinde, iltica basvurusu yapacak olanlarin AB iilkelerinin

hepsinde ayn1 muameleye tabi olmalar1 ve ayni sartlar ile kars1 karstya kalmalar1 gerektigi yer
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almaktaydi. Bu ylizden Avrupa Birligi, iltica bagvuru siirecleri ve kabul sartlarini {iye
tilkelerinin tamaminda uygulamaya konulmasina 6zellikle 6nem vermistir. AB i¢in ortak bir

iltica sisteminin olusturulmasi ise iki etapta 6ngoriilmustiir (P.Aus, 2016:24).
e Birinci: Bu etapta bir takim yonetmeliklerin olusturulmasiyla bu yillar arasinda 6zellikle
iltica bagvuru siireci, kabulii ve ilticacilarin gecimlerinin idamesi ile ilgili sartlarin

asgari ortak standartlarda birlestirilmeye calisildig1 donemdir.

e ikinci: Bu etapta ise olusturulmus olan ortak asgari standartlar yillar icerisinde
degistirilirken 6zellikle AB iltica Sistemi uyumlastirilmaya ¢alisilmistir. Ne kadar da
Birlik igerisinde iltica bagvuru siirecinin ve iltica standartlar1 uyumlastirilmaya
calisildiysa da yine de {ilkeler arasindaki ayrisma yillar icerisinde artmistir. Bu
farklilagsmaya etken olan gelismeler basinda kesinlikle 2008 ekonomik krizi
gelmektedir, biitiin diinyay1 etkisi altina alan olumsuz ekonomik gelismeler AB
iilkelerini teget gecmemistir ve iiye iilkeler ekonomilerinin yapilart dogrultusunda farkl
farkli etkilenmislerdir. Ekonomik krizden daha fazla etkilenen iilkelerin hiikiimetleri
AB’nin isleyen iltica sistemini hayata ge¢irmekte oldukca zorlanmis ve hatta basarisiz

olmuslardir.

Belirtilmesi gereken diger bir husus ise Birlige tiye iilkeler arasindaki iltica
basvurularinin esit dagitilamamasidir. Ozellikle Almanya ve Isveg gibi iilkelerde ¢ok daha fazla
miilteci yigilmalar1 olmustur. Miiltecilerin 6zellikle Almanya ve Isvec gibi iilkeleri tercih
etmelerinin baslica nedeni bu iilkelerde issizlik oranlarmin diisiik, hayat standartlarinin ise

yiiksek olusudur.
1.1. AB’nin iltica ve Miilteci Politikalar1 ve Uye Ulkelerin Tepkileri

AB’nin ortak iltica sisteminin temel prensibi iltica bagvurusu yapan biitiin miiltecilerin
iye iilkelerin hepsinde ayn1 derecede adil ve seffaf bir siirece tabi olmalar1 seklindedir. Sivil
toplum orgiitleri daha 6nceki uygulamalardaki olumsuz tecriibelerden dolay1 bu prensibin de

pratikte basarili olmayacag fikrine sahiptiler.

Dimiter Toshkov ve Laura de Haan tarafindan yapilan nicel bir analizde Birlige iiye
tilkelerin iltica kabul oranlarinin farkli oldugu sonucuna varilmistir (Toshkov ve de Haan,
2013:661-683). Uygulamada {ilkeler arasindaki farklarin artmasina sebep olan en 6nemli
gelisme kesinlikle 2008 yilinda ortaya ¢ikmis olan ekonomik krizdir. Yatirim Bankasi Lehman-
Brothers’in yol actig1 diinya ekonomik krizi AB’ye iiye {ilkelerin her birini farkl etkilemis ve

ayni zamanda da bu iilkelerin Birligin iltica ve miilteci politikalarin1 farkli uygulamalarina
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sebep olmustur. Ekonomik Kriz yine bazi iilkeler arasinda farkliliklarin daha da artmasina
zemin hazirlamistir. Ekonomik krizden daha fazla etkilenen iilkeler miilteci ve ilticacilarin
maliyetlerini karsilamayacak derecede ekonomik krizden olumsuz etkilenmislerdir. EKonomik
krizden en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda kesinlikle Yunanistan gelmektedir. Yunanistan ayni
zamanda, cografi konumundan dolay1 en ¢ok miilteci akinina ugrayan {ilkelerden biridir.
Yunanistan hakkinda ifade edilmesi gereken diger bir konu ise AB’nin iltica politikalarinda

Oonemli bir yere sahip olmasidir.

AB Adalet Divani’nin 2011 yilinda bir davanin sonucu olarak Biiyiik Britanya’dan
Afganistanli bir miiltecinin Yunanistan’a iade edilmesine karsi karar vermistir. Kararin sebebi
ise ilticacinin Yunanistan’da insanlik dig1 muameleye maruz kalabilecegi ihtimalinin olmasi
seklinde agiklanmistir (Moreno-Lax, 2012:1-31). Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan
verilen bu karar Yunanistan’in iltica sisteminin aslinda insan haklar1 ile bagdasmadiginin

gostergesiydi.

Bu mahkeme karariyla Dublin Sisteminden dogan ilticacilarin ilk giris yaptiklari
tilkelere iadelerinin gergeklestirilmesinin oniine engel ¢ikmis oldu. Boylece Yunanistan’in
iltica sistemindeki sorunlar mahkeme kararlar1 ile kamuoyuna duyrulmus olundu fakat
kamuoyunda ¢ok fazla giindeme gelmeyip iltica sisteminde sorunlari olan Italya gibi baska AB

tiyesi devletlerde varda.

AB Adalet Divant 2014 yilinin Kasim aymda almis oldugu bir kararda korumaya
mubhtag ilticacilarm Italya’ya iadelerine sadece dzel kosullarda miisaade edilmesi gerektigini
ilan etmisti. (Handbuch Migrationsrecht Schweiz, 2015:132). AB Adalet Divanin kararmin iki
yil Oncesinde Birlesmis Milletlerin Yiiksek Miilteci Komiserligi (UNHCR) biitiin AB
devletlerine Dublin-Sisteminden dogan “ilk giris yaptigi iilke” prensibini Macaristan igin
uygulamamaya davet etmistir (UNHCR, Hungary as a country of asylum, 2012:8). UNHCR
Macaristan icin almis oldugu karari iki yil sonra ayni sekilde Bulgaristan i¢in de agiklama

ihtiyacin1 duymustur (UNHCR, Bulgaria as a country of asylum, 2012:10).

2. Avrupa Birligi’nin Uye Ulkelerinde Iltica Basvurular:

[ltica arayanlarin Avrupa Birligine iiye iilkeler arasinda sorun ¢ikarmayacak bir sekilde
dagilimi meselesi Birligin kurumlarini uzun yillar mesgul etmistir. iltica sorununun ortaya
ciktigr yillarda AB yetkilileri bu sorunun ¢6ziimii i¢in daha ziyade iilkeler arasinda finansal
dayanigsmanin gerekli oldugunu savunmuslardi; ilticacilar i¢in yapilan harcamalar tiye iilkeler

tarafindan hep beraber karsilanacakti. Fakat ilticacilar sorununun bu yontemle
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halledilemeyecegi gercegi sonraki yillarda kendisini gdstermistir. Iltica ve miiltecilerin maddi
yiikiintin iyeler tarafindan ortak karsilanmasi amaci ve sayica daha fazla miilteci akinina
ugramis olan iilkeleri desteklenmesi amaciyla 2004 yilinda Avrupa Birligi Miilteciler Fonu

olusturulmustur (Parusel, 2010:111).

Destekleme amaciyla olusturulmus olan Miilteci Fonu da iiye {ilkeler arasindaki
anlagmazliklarin artmasini engelleyememistir. Bu siiregte de miilteci sayilar1 artmaya devam
etmistir, ayn1 zamanda daha onceki yillarda oldugu gibi 6zellikle bazi iilkelerde sayica olduk¢a
fazla y1g1lma olmaya devam etmistir. AB’nin 28 iiye iilkesinden 6zellikle Fransa, Almanya ve
Isvec diger iilkelere gore cok daha fazla miilteci tarafindan tercih edilmis ve ayn1 zamanda daha

fazla iltica basvurusu ile kars1 karsiya kalmistir (Kortlander, 2013:30).

AB tarafindan alinan bu karara ragmen iltica ve miilteciler konusu giderek artan bir
egilim gostererek Birlige tiye tilkeler i¢in ve Birligin kurumlarinda sorun teskil etmeye devam
etmistir. Yillar icerisinde miilteciler sayis1 giderek artig gostermistir ve 6zellikle 2015 yilindan
sonra Suriyeli miiltecilerle beraber daha dnce goriilmemis bir seviyeye ulagsmistir. Buna ilave
olarak iilkelere diisen miilteci sayis1 2012 yilindan sonra Almanya lehine biiyiik artig
gbstermeye baslamustir. iltica bagvurularini kisaca dzetlemek gerekirse AB’ne iiye iilkelerde
yirmi Birinci yiizyilin ilk yillarindan itibaren yapilan iltica bagvurular1 2010 yilina kadar
giderek azalmis, 2012 yilindan itibaren ise iltica bagvurulari tekrar artmaya baslamistir.

Ozellikle 2015 yilinin yaz aylaridan itibaren daha dnce gériilmemis seviyelere ¢ikmustir.

3. Miilteci Sorunun Zirveye Ciktig1 Yillar

2015 yilina gelindiginde AB daha o6nce hi¢ goriilmemis yogunlukta bir miilteci
sorunuyla kars1 karsiya kalmistir. Bu yilin ilk aylarinda insan kagakg¢ilar: tarafindan organize
edilen ve Afrika’dan Akdeniz iizerinden Avrupa’ya ge¢mek icin yola ¢ikmis bir geminin
alabora olmasiyla 800 civarinda miiltecinin hayatin1 kaybetmesi haberi kamuoyunda sok etkisi
yapt1 (Jiggi, 2016:26). Uluslararast Gog¢ Orgiitii’niin rakamlarina gére sadece 2015 yilinda
Akdeniz’i gegerek Avrupa’ya ulagsmak isterken hayatini kaybeden siginmacilarin sayisi 3692
kisiye ulagsmistir (Www.deutschlandfunk.de).

Yine ayn1 y1l igerisinde AB’ne Balkanlar iizerinden gelen miiltecilerin sayisinda biiyiik
artis gozlemlenmeye baglanmustir. Bu giizergah Tiirkiye lizerinden Yunan adalarina, oradan da
kuzeye diger AB’ne dogru devam eden ve son derece 6nemli hale gelen “Balkan Giizergahi”
dir. Balkan giizergahi iizerinden sadece Eyliil ayinda Avusturya Cumhuriyeti’nden Almanya’ya

dogru giden miiltecilerin sayist 200 bini asmistir (http://www.sueddeutsche.de). AB miilteci
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tarihine ge¢cmis olan 2015 yilinda, sadece Almanya’da iltica bagvurusunda bulunan miiltecilerin
sayist II. Diinya Savasindan sonraki en yiiksek seviyesi olan 1,1 milyona (http:/www.wiwo.de)

ulagmustir.

Miiltecilerin hedefindeki iilkelerin basinda Birligin en diisiik issizlik oranlarindan birine
sahip olan ve ayni zamanda da ekonomik itibar1 son derece yiiksek olan Almanya gelmekteydi.
2015 yilinda Suriyeli miiltecilerin tercih ettigi iilkeler siralamasinda Almanya’dan sonra
Macaristan, Isve¢ ve Avusturya gibi iilkeler yer almaktaydi. Yukarida adi gecen iilkelerin

haricindeki diger liye iilkeleri ise miilteciler tarafindan ilgi gérmemistir.

fltica bagvurusu yapilan iilkelerin Birligin smirlarindaki iilkelerde degil de cografi
olarak daha i¢ kesimlerde olmalari, akla giineydeki tilkeler Dublin kurallarin1 uygulamiyorlar
mi sorusunu getirmekteydi. Iltica bagvurulariin daha fazla oldugu iilkeler, giineydeki iilkeleri
Dublin kurallarindan biri olan parmak izlerini almamakla su¢lamaya baslamislardi. Parmak
izlerinin alinmamasi miiltecinin ilk olarak Avrupa Birligi’nin hangi iilkesine giris yaptiginin
takip edilebilmesi agisindan son derece Onemli bir kaynak teskil etmektedir. Birligin
giineyindeki tilkeler ise maruz kaldiklar1 bu su¢lamaya karsi, miiltecilerin zaten kuzeye dogru
goclerine devam etmek arzusunda olduklar1 ve mevcut yonetmeliklerde onlari bu amaglarina
ulasmak i¢in engel olmadig1 seklindeydi. Miilteci akinin en yiiksek oldugu donemlerde Italya
gibi bir smir iilkesi ve miilteci giizergahlarina simir1 olmayan Almanya gibi iilkeler bu
yogunlukta parmak izlerinin alinmasinin miimkiin olamayacagini ifade ederek kisa bir donem

icin de olsa bu uygulamadan vazgegtiler (Sinn, 2016:96).

AB iltica sistemindeki onemli eksikler kendisini 2015 yilindaki miilteci ve ilticact
yogunlugunda iyice gostermeye baslamistir. Bu yilin ilk aylarindaki trajik boyuta ulasmis olan
kazalar, ¢cok sayida miiltecinin hayatini kaybetmesine sebep olmustur. Yilin ilerleyen aylarinda
ise Balkanlar {izerinden gelen Suriyeli miiltecilerin sayis1 hizli bir sekilde artmaya baslamig ve
Haziran ayinin sonlarina dogru iyice zirve yapmustir. Birlige liye Balkan iilkeleri bu yogunluk
karsisinda caresiz duruma diismiislerdir. Ornegin, Yunanistan’dan Makedonya’ya gegis
noktalarindaki sinir kontrolleri artirilarak miilteci akinlar1 engellenmeye ¢alisilmis ama umulan
sonuclar elde edilememistir. O donemden hafizalarda kalan sadece giimrilk memurlarinin
miiltecilere karsi son derece kaba ve agresif davraniglaridir. (www.t-online.de) Benzer olumsuz
gorintiiler Avrupa Birligi’ne iiye baska tilkelerin sinirlarinda da yasanmis ve kamuoyunda tepki

gormiistiir (Www.spiegel.de, www.amnesty.org.tr).

Balkan devletlerinin yetkilileri Suriye kaynakli miilteci sorununa karsi
koyamayacaklarint anlayinca stratejilerini degistirme karar1 alarak Suriyeli miiltecileri
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engellemekten ziyade iilkelerinden geciste kolaylik saglamaya basladilar ve hedeflerindeki
devlete dogru ilerlemelerine engel olmadilar. Miiltecilerin belki de hepsinin amaci aslinda
Balkan devletlerinde kalmak degil kendileri i¢in daha cazibeli olan Orta veya Kuzey Avrupa
iilkelerine ulagsmakti. Bunu anlayan Balkan devletleri artitk miiltecilerin, topraklarindan

gecmelerine engel olmayi birakip yardim etmeye basladilar.

Suriyeli miiltecilerin sayilarinin giderek artmasi Agustos ayinda Alman yetkilileri
Dublin kurallarinin Suriyeli miiltecilere uygulanamayacagini agiklamak zorunda birakmistir
(www.proasyl.de). 25 Agustos 2017°de Alman Sansolyesi Angela Merkel’in miilteci sorunu
icin “Wir schaffen das!” (Morawietz, 2017:111), biz bu sorunu hallederiz anlamina gelen
ifadesi Almanya’daki hiikiimetin olaya nasil baktiginin kisa bir 6zeti olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Almanya’nin bu tutumunun aslinda diger AB iilkeleri igin de 6rnek teskil etmesi
gerekirken diger tlkelerde ¢ok da fazla itibar gérmedigi agik¢a ifade edebilir. Almanya
Sansdlyesi Angela Merkel’in bu tutumu Almanya igerisinde kendisine karsi elestirilerinin
artmasina ve kamuoyu nezdinde itibar kaybetmesine yol agmistir. Angela Merkel’in bu tutumu
ozellikle asir1 sag gruplar tarafindan ve hatta kendi partisi igerisinde de elestirilmesine sebep

olmustur.

Aradan sadece bir ay gibi kisa bir zaman ge¢misti ki, yiliz binlerce Suriyeli miilteci
Almanya’ya ulagmisti. Daha 6nce olduk¢a motive olmus ve miilteci sorununu ¢ozebilecegini
diistinen Alman iktidari, kamuoyundan gelen tepkilere boyun egerek olumlu ve insani tutumunu
degistirmek zorunda kalmistir. Artan miilteci sayist Avusturya ve Almanya arasinda, daha dnce
Schengen Anlagmasindan dolay1 kaldirilan Glimriik kontrollerinin, tekrar uygulanmasina yol
acmustir. Biitlin bu gelismelerden sonra Alman iktidar1 daha 6nceleri inisiyatif alarak yiirtirliige
girmesini sagladigi Dublin-Sistemi hakkindaki goriislerini revize etmek zorunda kalmustir.
Dublin-Sistemi’nin bu durumda artik uygulanamaz oldugunu agik¢a ifade etmek zorunda
kaldilar (www.zeit.de). Alman iktidarinin Dublin Sistemini gegici olarak devre disi
birakmaktaki amact Almanya’daki Federal Go¢ ve Miilteci Dairesinin yiikiinii hafifletmekti.
Dublin Sisteminin, Suriyeli gé¢gmenlerin olusturduklari krizden 6nce de beklenildigi gibi, tam
anlamryla yiiriimedigini yaptigimiz analizle rahatlikla iddia edebiliriz. Miiltecilerin AB’ne ilk
giris yaptiklan tilkelere geri gonderilmeleri biirokratik, hukuki ve maddi olanaklar agisindan
oldukga zor ve uzun bir siire¢ oldugu yillar igerisinde tecriibe edinilmisti. Bir kisinin AB’ne ilk
giris yapmis oldugu iilkeye geri gonderilmesi biirokratik islemlerinin sona ermesiyle beraber
ortalama 11 ayda ancak gerceklesebiliyordu (www.zeit.de). Bundan dolayidir ki olduk¢a az

sayida miilteci bu sekilde geri gonderilebilmistir.
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Alman hiikiimetinin miiltecilere kars1 bu kadar olumlu ve kabul edici yaklagim iilke
igerisinde uzun ve yipratici tartismalara yol agmistir. Bu siire¢ igerisinde hiikiimeti olusturan
Hristiyan Birlik partilerinde de tartismalar oldugu ifade edilebilir. Bu siire¢ ayni zamanda

AB’nde sonug alinamayan iltica ve miilteci tartismalarina sebep olmustur.

4. Avrupa Birligi Kurumlarinda iltica Politikalar1 Tartismalar

Birlik igerisinde iltica ve miilteci politikalarinin paradigma degisimi gerekliligi
tartismalar1 2015 yilinda meydana gelen miilteci krizinden 6nce de yapilmaktaydi. Ozellikle
2011 yilinda Dublin Sistemi geregince Yunanistan’a gonderilmesi gereken miiltecilerin
mahkeme karartyla Yunanistan’a gonderilmesinin engellenmesi tartismalarin artmasina sebep
olmustur. O donemde yapilan bu tartismalarin en dnemli konusu ise Dublin Sistemi’nin énemli
bir sacayagi olan “ilk giris yapilan devlette biitiin islemlerin yapilmasi” kuraliydi. AB
kurumlarinda “ilk giris yapilan devlette biitiin islemlerin yapilmasi” kurali tartisiimaya
baslandiginda bu prensibin tartisilmamasi gerekir diye israr edenlerde vardi. Mahkemenin
miiltecilerin Yunanistan’a geri gonderilmemeleri yoniindeki karart AB iltica mevzuatinin
kurumlar tarafindan revize edilmeye ¢alisildig1 bir zamana denk gelmisti. Yapilan tartismalarin
sonunda Birligin iltica mevzuat1 degistirilerek ulus devletler arasindaki uyum sorununa katki

yapmas1 amac¢lanmustir.

Kurumlar arasinda yapilan Avrupa Birligi Iltica mevzuat: tartismalari zor ve yavas
ilerlemistir. Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri 2005 yilina kadar daha ziyade danigma
seklindeyken, bu yildan itibaren yetkileri artirilarak karar verebilen bir kurum haline
getirilmistir. Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artirilarak AB Konseyine es degerde karar
verebilen bir Kurum haline getirilmis olmas1 mevzuatlarda yapilacak degisikliklerde s6z sahibi
duruma geldigi anlamimni tagimaktaydi. AB Komisyonu ile beraber artik daha liberal ve
uyumlastirilmis iltica ve miilteci politikasi i¢in miicadele edilecegi beklentisini dogurmustur.
Fakat Birlige iiye Tllkelerin bir¢ogu mevcut mevzuatta degisiklige gidilmesini uygun
gormediklerini ifade etmislerdir. AB Komisyonu miilteci yiikii fazla olan iilkelere miilteci iade
ederek agir yik bindirmek istemediklerinden dolayr, bu uygulamanin yiiriirliikkten
kaldirtlmasini teklif etmistir. Avrupa Parlamentosu ayni fikirde oldugu i¢in bu talebi
desteklemistir. Fakat iiye iilkelerin Icisleri Bakanlari bu teklifi kabul etmediklerini
aciklamislardir. AB kurumlar arasindaki goriismelerde sadece ortak ikaz sisteminde mutabik
kalmabilmistir. Tkaz Sistemi, iilkelerin ulusal sistemi kaldiramayacak kadar miilteci akinina
ugradigi zaman devreye girecek, Briiksel’e sistemle ilgili bilgi verecekti. Dublin Sistemin
getirmis oldugu “ilk giris yapilan devlet” uygulamasini o yillar igerisinde bir¢ok sivil toplum
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orgiitii ve iiye devlet kaldirilmasini talep etmisti fakat dénemin I¢isleri Bakanlari tarafindan bu

talepler geri ¢evrilmistir.

Bu dénemde AB kendi iltica mevzuatinin temel prensiplerinde 1srar etmis ve degisiklige
gitmemekle beraber miilteci akinina ugrayan giiney devletlerine olan destegini artirmistir.
Gliney devletlerine olan destekler ii¢ ana baslik altinda 6zetlenebilir;

A. Tlave Ekonomik Destek

Ilave ekonomik destekle amaglanan Avrupa Birligi’nin giineyinde yer alan Yunanistan,
Italya ve Ispanya gibi iilkelerin miiltecilerden dolay: artan ekonomik yiiklerinde kendilerine
yardimci olmakti. Yunanistan gibi ekonomik krizden ¢ok fazla etkilenen tilkeler vaat edilen bu
yardimlardan arzuladigi gibi faydalanamadi. Sebebi ise Birligin, ekonomik yardimlarindan
faydalanabilmek i¢in masraflarin bir boliimiinii kendi biit¢elerinden karsilama sart1 getirmis
olmasidir. Ekonomik krizden ¢ok fazla etkilenmis ve hatta iflasin esigine gelmis olan
Yunanistan, bundan dolay1r Birligin ekonomik yardim programindan gerekli sekilde
faydalanamamustir.

B. Operasyonel Destek

AB’nin dis sinirlarinin korunmasinda Frontex (Avrupa Dig Sinirlar1 Koruma Ajansi)
ve EASO (Avrupa iltica Destek Ofisi) gerektiginde iiye iilkelerde desteklemek amaciyla
gorevlendirebilecekti. Bu anlamda da ilk aktif dis sinir gorevini Kasim 2010 - Mart 2011
arasinda Tiirkiye-Yunanistan sinirinda gergeklestirdiler. Yunan makamlarini gérevlerinde bilgi
ve teknik donanimla destekleme amaciyla Avrupa Birligi toplam 175 uzmani bu iilkede
gorevlendirmis ve Yunanistan Avrupa Birligi Iltica Ofisinin “Acil Durum” programindan
faydalanmasi diisiiniilen ilk {ilke olmusgtur.

C. Miiltecilerin Géniillii Olarak Birlik Ulkeleri Arasinda Dagitilmasi

Alman bu Onlemlerin amaci Birligin iltica ve miilteci politikasinda paradigma
degisikligine gidilmesi degildi. Bu onlemlerin amaci giiney iilkelerine verilmis olan gorevi
layikiyla yerine getirmelerinin saglanmasiydi. Iltica bagvurusu yapanlarin Birlik igerisindeki
devletler arasinda dagitilmast 2015 yilindaki kriz oncesinde tartisilan bir konu idi. AB
Komisyonu 2010 yilinda ilticacilarin Birlik igerisinde dagiliminin olabilirligi hakkinda bir
aragtirma gerceklestirmisti (ec.europa.eu). Avrupa Parlamentosu Komisyonun planlarini
desteklerken hukuki bir zemine oturtulabilmesi i¢cin Bakanlar Konseyindeki oylamada yeterli
cogunluga ulagilamamistir. Birlik olarak sadece Malta’da yiirtitiilen goniillii bir projede ortak
hareket edebilmistir. Bu projenin de mali kapasitesi olduk¢a az oldugu i¢in ilk yilinda

Malta’dan sadece 227 kisi diger Avrupa Birligi iilkelerine gonderilebilmistir. Her ne kadar
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oransal olarak biiytik bir artig gézlemlense bile projenin ikinci yilinda Birligin diger iilkelerine
sadece 356 kisi gonderilebilmistir (www.refworld.org).

5. Dublin Sistemi Tartismalari

AB 2015 yilinda meydana gelen miilteci krizine kadar Dublin-Sisteminin faydali
oldugunu diistinerek sistemde genel degisikliklere gidilmesi taraftar1 olmamistir. Birligin genel
diisiincesi ulusal iltica sistemleri calismayan iilkelere ekonomik yardimda bulunularak
sistemlerindeki tikanikliklarin asilmasinin saglanmasi lizerine kurulmus ve boylece de biitiin
tiye lilkelerde ayni standartlar gegerli olacakti. Bu sekilde ilerlendigi takdirde de Dublin-

Sistemi’nin igslemeye devam etmesi saglanmis olacakti.

Yillardir aymi sekilde uygulanmaya calisilan bu sistem 2015 yilinda Suriyeli
miiltecilerin yol a¢tig1 krizden sonra az da olsa degisim emareleri gostermeye baslamistir.
Dublin Sistemi miilteci krizi doneminde bir ¢ok iiye devlet tarafindan askiya alinmaya baglandi.
Bunun iizerine Avrupa Komisyonu durumu tekrar kontrol altina alabilmek i¢in bir dizi teklifler
sunmak zorunda kaldi. Bu tekliflerden bir tanesi ise “Avrupa Gog Ajandasi’ydi1” (europa.eu).
Avrupa Go¢ Ajandasi ile sunulan teklifler ayni yilin Eyliil ayinda ve daha sonra Aralik ayinda
vuku bulan olaylara gore uyumlastirilmaya ¢alisildi. Bu tekliflerden bazilar1 6zellikle Afrika
kitasindan gelenlerin yasa dis1 yollardan ve insan kacakg¢ilarinin aglarina diismemeleri igin
Avrupa’ya gelmelerinin engellenmesi diisiincesiydi. Bu amaca da go¢ veren iilkeler daha fazla
ekonomik yardimda bulunma ile ulasacakti. Aralik ayinda revize edilerek yapilan yeni teklif
ise Birlige liye devletlerinin i¢ islerine ve dolayisiyla ulusal egemenliklerine miidahale
edebilecek o6zellige sahipti Yapilan bu teklifteki amag¢ Avrupa Kiyt ve Smir Kontrolleri
Sistemi’ni hayata gecirmekti. Uye devletler Avrupa Kiy1 ve Sinir Kontrolleri Sistemi’ni talep
etmese bile denetime ¢ikilacakti ve hatta kars1 geldigi durumlarda bile istedigi gibi hareket etme
yetkisine sahip olacakti (Hummer, 2016:156). AB’nin yapmis oldugu bu teklif stratejik bir
konumda olan Yunanistan gibi devletlerin igislerine fazlaca miidahale edecek gibi

goriiniiyordu.

Diger 6nemli tartisma konusu olan gelisme ise 160 bin miiltecinin Birlige tiye devletler
arasinda zorunlu dagilimi konusuydu. AB Komisyonun yapmis oldugu teklife gére Yunanistan,
Italya ve Macaristan’da bulunan miilteciler biitiin AB {ilkeleri arasinda taksim edilecekti. Bu
teklifin ek sartina gore dagitilacak olan miiltecilerin iltica kabul ihtimali %75’in {izerinde

olmaliydi. Sayet iiye devletlerden biri tahsis edilen miiltecileri herhangi bir sebepten dolay1
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kabul etmeyecekse GSMH’nin %0,002 oraninda maddi katkida bulunma zorunlulugu
getirilmisti (europa.eu).

Avrupa Komisyonunun yapmis oldugu bu teklifi Almanya ve Birligin kuzey iilkeleri
desteklemekteydiler. Komisyonun teklifi sayesinde giineyden kuzeye dogru olan miilteci
akininin Oniine gec¢ilmis olunacak diisiincesine sahiptiler. Yapilan bu tekliflere karsi gelen
tilkelerin basinda 6zellikle Macaristan’1 gorebiliriz. Macaristan’da hiikiimetin baginda bulunan
Viktor Orban, Avrupa Komisyonu’nun teklifine karsi gelmistir. Briiksel’den gelen teklifleri
reddeden Viktor Orban, karsiliginda ise ulusal onlemlerden yana tavrini koymustur. Ulusal
onlemlerdeki temel amag miiltecilerin tilkeye girmesi dnlemek ve onlart komsu iilkelere dogru

yonlendirmekti.

Macaristan ile beraber Romanya, Slovakya ve Cekya hiikiimetleri de Avrupa
Komisyonu’nun yapmis oldugu teklifi olumsuz bir sekilde kargilamistir. Bu {iilkelerin 6nde
gelen siyasetgilerinin miilteci akinina karsi ortak elestirileri ve kars1t koyma sebepleri 6zellikle
2015 yilinda miisliiman miiltecilerin sayisinin artmasiyla ortaya c¢ikmistir. Miislimanlarin
kiiltiirlerinin bir pargast olmadiklarini iddia ederek {ilkelerinde gormek istemediklerini de
acikca ifade etmislerdir (www.zeit.de). Dogu Avrupa iilkelerinin itirazlarina ragmen AB
Konseyi’ndeki oylamada yapilan teklif kabul edilmis ve 160 bin miiltecinin iiye tlkeler

arasinda dagilimi gerceklestirilmesi yoniinde karar alinmustir.

6. Suriyeli Gogmenler Krizi ve Birlik icerisinde Gog ve Iltica Paradigmasi Sorunu

Suriyeli gogmenlerin yol a¢tigi miilteci krizi donemindeki karar alma siireci AB’nin
mevcut mevzuatta degisiklik yaparken ne kadar zorlandigini ortaya koymustur. Bu siireg¢ Birlik
icerisinde ortak hareket etmenin ne kadar zor oldugunu bize agik bir sekilde gostermistir. Uye
tilkeler hepsi bu siiregte kendi ulusal menfaatlerini gozettikleri igin tilke sayis1 kadar farkl: fikir
ve menfaat s6z konusudur. Bu kadar farkli menfaatlerin s6z konusu oldugu i¢in de iiye

devletleri ortak bir karar etrafinda bulugturmak asilmasi gii¢ bir durum oldugu ortaya ¢ikmustir.

Avrupa Konseyi oylamalarinda genelde fikir birligi ve uyum igerisinde karar alinmasina
ragmen miiltecilerle ilgili teklifin onaylanmasinda iiye devletler Dogu Avrupa iilkelerinin
itirazlarini dikkate almayarak teklifin kabulii i¢in oy kullanmislardir. Birlik i¢erisindeki bir¢ok
iilkede miilteci yigilmasi olurken bazi {ilkelerde ise tam tersi bir durum oldugunu
istatistiklerden anlagilmaktadir. Bunun sebebini sadece iiye tilkelerin uygulamis olduklar iltica
ve miilteci politikalarinda aramamak gerekir. AB ekonomik gostergeleri daha iyi olan tilkeleri

digerlerine nazaran miilteciler i¢in daha cazibeli olabilmektedir.
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Birligin igerisinde iltica ve miilteci politikalarinda Suriyeli gogmenlerin neden oldugu
olduklart sorunlardan dolayr mevzuat reformu i¢in gerekli baski ve irade olusmustu ancak
tartisma konusu ve anlasmazligin kaynagi bu reformun nasil olmasi gerektigi ile ilgiliydi. Dogu
Avrupa iilkeleri ellerindeki hukuki ve siyasi mekanizmalar1 kullanarak 2015 yilinda alinan
kararlarin uygulanmasini engellemeye calismislardir. Ornek vermek gerekirse Slovakya
hiikkiimetinin Avrupa Adalet Mahkemesine agmis oldugu davayi gosterebiliriz. Slovakya
Bagbakani Robert Fico AB Konseyi’nin 160 bin miiltecinin iiye devletler arasinda dagitilmasi
yoniindeki karar1 uygulamak istemedigi icin AB Adalet Mahkemesine alinan kararin iptali i¢in
dava agmistir (Foldeak, 2016:14). Birlik igerisinde miilteciler konusunda ortak caligmalari
torpiileyen sadece yukarida adi gegen iki devlet degildir. AB Komisyonu’nun rakamlarina gore
10 Subat 2016’da Yunanistan 218 ve ltalya’dan 218 miilteci Birligin diger devletlerine
dagitilabilmistir (europa.eu). Yine bu dsnemde Yunanistan ve Italya’da uygulanmaya ¢alisilan
hotspot’larin faaliyete gecirilmesi oldukca yavas ilerlemekteydi. Yunanistan’da 2016 yilinda
toplaminda alt1 tane insa edilmesi planlanan hotspotlar’dan sadece iki tanesi italya’da planlarin

sadece li¢ tanesi hayata gegirilebilmistir.

Sonug¢

Aragtirmamizda AB’nin 6zellikle ¢ozmesi gereken bir konu olan iltica ve miilteci
politikalarni ele aldik. Birligin ekonomik olarak en miigkiil durumda olan tilkelerinde biri
kesinlikle Yunanistan’dir. Yunanistan ayn1 zamanda son yillarda artan siginmaci sorunuyla
kars1 karsiyadir. Biitlin diinyay: etkisi altina alan 2008 Ekonomik Krizi Yunanistan ve diger
Giiney Avrupa iilkelerini daha fazla etkilemistir. Bundan dolayi da Yunanistan Birligin iltica
ve miilteci politikalarin1 uygulamakta kuzey iilkelerinden daha fazla zorlanmigtir. AB’nin iltica
ve miilteci politikalar1 kapsaminda kars1 karsiya kalmig oldugu diger 6nemli bir sorunda

miiltecilerin AB iilkeleri arasinda adil bir sekilde dagitilmayisidir.

AB iilkelerine iltica etmek isteyen miilteciler 6zellikle Almanya, isveg, Italya, Fransa
ve Macaristan gibi iilkelere yerlesmek istemeleri AB igerisindeki ekonomik yiikiin bu iilkeler
iizerinde yogunlasmas1 anlamina gelmektedir. Suriyeli miiltecilerin de Almanya isvec ve

Avusturya gibi lilkelere dogru yonelmeleri bu esitsizligin iyice artmasina sebep olmustur.

AB’nin yetkili kurumlar1 bu dengesizligi oncelikli olarak mevcut sistemin dahilinde
¢cozmeye cabaladilar. Bu amagla Birligin glineyindeki, yani miiltecilerin ilk ayak bastiklar
iilkelere daha fazla operasyonel ve mali yardimda bulunarak sinirlarin giivenli hale gelmesini

saglamaya c¢alistilar. Ayrica miiltecileri liye iilkeler arasinda daha adil bir sekilde dagilimim
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gerceklestirebilmek iginde Dublin-Sistemi’ne gecici de olsa yeni diizenlemeler getirerek daha

adil bir hale gelmesi i¢in ugragtilar.

Hayata geg¢irilmeye calisilan biitiin degisiklikler miiltecilerin iiye tilkeler arasinda adil
dagilimimi saglamakta yeterli olmamistir. AB kurumlan tarafindan diisiintiliip uygulamaya
calisilan bu onlemler ulus devletler tarafindan umulan ragbeti gérmedigi i¢in pratikte hayata
gecirilmesinde engellere maruz kalmigtir. AB tarafindan uygulanmaya galisilan bu dnlemlere
karsilik ulus devletlerin almis olduklar1 kararlar kendi lilke menfaatlerini gozettikleri i¢in daha

hizl1 ve basaril1 bir sekilde uygulanmastir.

Ulus devletler tarafindan ortaya atilan ve yiirtirliige konulan 6nlemlere verilebilecek en
giizel 6rnek Avusturya Disisleri Bakani Sebastian Kurz’un fikri olan “Balkan Giizergahi”nin
kapatilmasi teklifidir. Balkan Giizergahi’nin kapatilmasi ile beraber Tiirkiye ile yapilan miilteci
antlasmas1 AB’nin kuzeyindeki iilkelere giden miiltecilerin azalmasini saglamistir. Birligin
kuzeyinde ve diger tilkelerdeki miilteci sorunu gozle goriiliir bir sekilde azalirken Avrupa’nin
giineyinde miilteci sorunu &nceki yillarda da oldugu gibi devam etmistir. Iltica bagvurusu
yapmis olan miiltecilerin dengeli bir sekilde dagitilamamasinin temelinde aslinda kuzey ve
giineydeki devletlerin aralarindaki anlasmazliklar yatmaktadir. Ozellikle iiye iilkeler arasindaki
dengesizligi gidermek i¢in daha az miilteci akinina maruz kalan devletlerin daha fazla

sorumluluk almalari gerekmektedir.

AB Komisyonu 2016 yilinin ilk aylarinda Birligin iltica sistemini diizeltecegini ifade
etmistir. Degisimin ilk olarak Dublin Yonergesinden baslamasi gerektiginin farkinda olan
Avrupa Komisyonu Avrupa Parlamentosuna 2016 yilinda rapor sunmustur. Bu rapordaki
tavsiyeleri su sekilde 6zetleyebiliriz (ec.europa.eu);

e Mevcut sistemin, yiikiin adil bir sekilde dagiliminin saglanabilmesi i¢in bir “diizeltme
mekanizmas1” ile donatilmasi.

e (Gelen miiltecilerin, siirekliligi olan bir sistemle, iilkeler arasinda adil bir sekilde
dagiliminin saglanmasi.

e Enson tavsiye ise uzun vadeli olan bir degisiklikten bahsetmektedir; Iltica islemlerinin

ulusal yetkiden alinmasi ve AB’nin yetki alanina dahil edilmesidir.

[ltica ve Miilteci politikalarmn isler hale gelebilmesi icin ii¢ farkli alternatif sunulmus
olmast bizlere mevcut sistemin aslinda tikandigim1 ve islemez durumda oldugunu
gostermektedir. Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Parlamentosuna sunmus oldugu bu rapor ayni

zamanda da miilteci ve iltica politikalarinin Birligin uyum siirecinin daha da uyumlastirilmasi
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anlamina gelmektedir. Fakat sunulan bu rapora Birlik icerisinde, 6zellikle Macaristan ve diger
Dogu Avrupa iilkeleri tarafindan oldukca fazla tepki gelmistir. Mevcut sistemin kendi ulusal
menfaatlerinin - dogrultusunda isleyen iilkeler de aymi sekilde bu teklifi olumsuz

degerlendirmislerdir.

Avrupa Komisyonu Baskan yardimcist Frans Timmermans’in hazirlamis oldugu bu
tekliften anlasilacagi gibi Paradigma degisiminin gerekliliginde 1srar edilmistir. Ulus
devletlerin yogun tepkisiyle degil de uygulanabilir bir sonuca ulasmak i¢in de konunun ulusal
siyasetg¢iler tarafindan tartisilmasina firsat verilmistir. AB Komisyonu’nun kendi tekliflerini bu
sekilde ulus devletlerin elestirilerine sunmus olmas1 belki de gerekli degisimin baslangicidir.
Timmermans’in beklentisi konu hakkindaki tartigmalarin uzun stirmesi ve sonucunda ortak bir
kararin etrafinda birlesilmesidir. Bu beklenti de Komisyonu’nun aslinda ortak bir karar

etrafinda birlesilmesine ne kadar 6nem verdigini gostermektedir.

Bu gelismelere binaen Birligin karar verme asamasinda aslinda bir paradigma
degisiminin gergeklesmis oldugunu ifade edebiliriz. Avrupa Komisyonu Kkarar agamasinda
simdiye kadar iiye devletlerin fikrini almadan karar verirken, artik iiye lilkelere danisarak
hareket etmeye baslamasi bir degisiklige gidildigini delilidir. Karar verme asamasindaki bu
paradigma degisimi belki de genel olarak Birlik igerisinde iltica ve miilteci politikalarinda bir

paradigma degisimine gidilebileceginin habercisidir.

Sayet Avrupa Birligi iltica ve miilteci sorununu kalici bir gekilde ¢6zmek istiyorsa biitiin
tiye ilkeler tarafinda uygulanabilir bir ¢oziime ulagmasi gerekmektedir. Yillardir yapilan
toplantilar ve alinan kararlar simdiye kadar ¢are olmamistir. Bundan dolay: yeni bir paradigma
etrafinda bulusulmasi daha kabul edilebilir olabilecektir. AB iilkelerinin bir ¢ogu miiltecileri
tilkeleri i¢in bir tehdit olarak kabul etmektedirler ve bundan dolay1 da Birligin almis oldugu
kararlar1 uygulamamaktan yana tavir koymuslardir. Biitiin bu tecriibelerden dolayidir ki, AB
iltica ve miilteci politikalar1 yeni bir paradigma etrafinda sekillendirmesi bir ihtiya¢ oldugu
anlagilmistir. Bu paradigmanin ise 6zellikle iiye devletler tarafindan uygulanabilir 6zellige
sahip olmasi gerekmektedir. Belki de iltica ve miilteci politikalarini giivenlik politikalar
kapsaminda degil de hiimanist bir bakis agisindan degerlendirildiginde iiye devletleri memnun

edebilecek bir sonuca ulasmak daha da kolay olabilecektir.
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Bu caligmada Tirkiye’nin Maastricht ekonomik kriterlerine yakinsama gosterip
gostermedigi standart birim kok testlerinden Augmented Dickey Fuller(1979) ve Phillips-
Perron(1988) birim kok testleri ile yapisal kirtlmay1 dikkate alan Zivot-Andrews(1992) birim
kok testi uygulanarak arastirilmigtir. Standart birim kok testleri ve Zivot-Andrews(1992) birim
kok testi sonuclarina gore, biitge ac181/GSYIH ve kamu borcu/GSYIH serilerinin birim kék
icerdigini enflasyon serisinin ise birim kok igermedigi sonucuna ulasilmistir. Fakat standart
birim kok testleri yapisal kirilmalari dikkate almadigindan seride yapisal kirilma olmasi halinde
gercekte duragan olan bir seri duragan olmama egilimi gosterebilmektedir. Bundan dolay1 ayni
serilere yapisal kirilmay1 dikkate alan Zivot-Andrews (1992) birim kok testi uygulanmis ve
standart birim kok testleri ile ayni sonuglar elde edilmistir. Dolayisiyla standart birim kok
testleri ve yapisal kirilmali birim kok testi sonuglarina gore Tiirkiye enflasyon kriteri agisindan
Maastricht kriterlerine yakinsama gosterirken biitce agigi ve kamu borcu agisindan ise

Maastricht kriterlerine yakinsamadig1 sonucuna ulagilmistir.
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Does Turkey Converge with the Maastricht Economic Criteria? An Econometric
Application under Structural Break

Abstract

This study aims to find out whether Turkey converges with the Maastricht criteria or not
by the standard unit root tests of Augmented Dickey Fuller(1979) and Phillips-Perron(1988)
and the unit root test of Zivot-Andrews (1992), which takes structural breaks into account.
According to the results of the standard unit root tests and Zivot-Andrews (1992) test, budget
deficit/ GDP and public debt / GDP series contain unit root while inflation rate does not contain
unit root. However, since the standard unit root tests do not take structural breaks into account,
in the case of structural breaks, series which are actually stationary tend to be non-stationary;
thus, incorrect results can be obtained. Therefore, the Zivot-Andrews (1992) unit root test was
applied to the same series. According to the test result, Zivot-Andrews (1992) gave the same
result as the standard unit root tests. Therefore, according to standard and structural break unit
root tests, Turkey converges with the Maastricht criteria in terms of inflation rate while it does
not in terms of the budget deficit and public debt.

Keywords: Maastricht Economic Criteria, Convergence Hypothesis, Structural Break, Unit
Root Test, Convergence
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Giris

Bir grup tilke veya bolge arasinda gesitli ekonomik gdstergelerin zaman iginde birbirine
benzer hale gelmesi olarak tanimlanabilen yakinsama olgusu reel ve nominal yakinsama olmak
iizere iki sekilde degerlendirilmektedir. Reel yakinsama, basta kisi bast GSYIH olmak iizere
yagam standardi konusunda ekonomilerin birbirine yaklagmasi, iiretim ve ticaret yapilarinin
benzesmesi anlamina gelirken; nominal yakinsama ise biitge agig1, kamu borcu, enflasyon ve
doviz kuru istikrar1 gibi alanlarda ekonomilerin birbirine yakinlagmasini ifade
etmektedir(Atalay, 2007:1). Bu baglamda Tiirkiye’nin Maastricht ekonomik Kkriterlerine

yakinsamasi, nominal yakinsama olarak degerlendirilebilir.

Yakinsama hipotezinin temelleri Neo klasik bliylime modellerine dayanmaktadir. Neo
klasik biiylime modellerine gore bir iilkede kisi basma diisen biiylime oranmnin iilkenin
baslangigtaki kisi basma diisen gelir diizeyi ile negatif bir iligski igerisinde oldugu ifade
edilmektedir. Biiylime teorilerine gore iilkelerin arasinda teknoloji ve tercihler gibi yapisal
olarak benzerlikler bulunmasi durumunda fakir iilkelerin zengin iilkelere gére uzun dénem baz
alindiginda daha hizl biiylime egilimi igerisinde oldugundan reel biiyiime anlaminda iilkeler
birbirine yakinsayacaktir. Ciinkii fakir tilkelerde sermaye/emek oraninin zengin iilkelere gore
diisiik olsa da fakir {ilkelerdeki sermayenin marjinal verimliligi zengin iilkelere gore daha

yiiksektir(Barro, 1991:407).

Maastricht ekonomik kriterleri Avrupa Birligi(AB) iiyesi olmanin sarti olmamakla
birlikte AB’ye iiye olan iilkelerin, Ekonomik ve Parasal birlige liye olmalart igin yerine
getirilmesi gereken ekonomik kriterleri ifade etmektedir.. Bu agidan bakildiginda Maastricht
ekonomik kriterleri, Tiirkiye agisindan Avrupa Birligi’ne iiye olmanin bir kosulu degildir fakat
Tiirkiye’nin bu kriterleri karsilamas1 Avrupa’ya entegre olmasini nispeten kolaylastiracagi ve
ayni zamanda ekonomide yaganan yapisal sorunlarin da ¢6ziimiine katkida bulunacagindan s6z
konusu kriterlerin karsilanmas1 ekonomik anlamda Onem arz etmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’'nin Maastricht ekonomik kriterlerine yakinsayip yakinsamadiginin bilinmesi,
Tiirkiye’nin ekonomik olarak Avrupa’ya entegre olmak i¢in uygulanacak olan politikalara da
katkida bulunacagindan onemli olmaktadir. Bu kapsamda calismanin amaci Tiirkiye’nin

Maastricht ekonomik kriterlerine yakinsayip yakinsamadigini ortaya koymaktir.
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1. Maastricht Ekonomik Kriterleri

1 Kasim 1993°de yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi AB’ye iiye olan iilkelerin
Ekonomik ve Parasal Birlig’e(EPB) girebilmeleri i¢in yerine getirilmesi gereken ekonomik
kriterleri ortaya koymaktadir. Bu bakimdan, iiye iilkelerin EPB’ye giden yolda izleyecegi
asamalar dogrultusunda uygulanacak olan politikalar Maastricht Antlasmasi ile detayli olarak
diizenlenmistir. Uye iilkelerin EPB’ye giden yolda uygulamak zorunda olduklar1 ekonomik kriterler

Maastricht Antlasmasinda su sekilde belirtilmistir:

e Enflasyon orani, en diisik enflasyon oranina sahip ii¢ ililkenin ortalamasimi %1.5
puandan daha fazla asmamalidir

e Uzun donem faiz oranlar1 en diisiik enflasyon oranina sahip ii¢ tilkenin faiz oram
ortalamasini %2’den fazla asmamalidir.

e En az iki yil i¢in doviz kurunun yeniden diizenlenmesinin yapilmamasi

e Kamu biitce acigr iilkelerin Gayri Safi Yurtici Hasilasini(GSYH)’nin %3 {ini
asmamalidir.

e Briit bor¢lar iilkelerin GSYH’ nin %60’ 11 asmamalidir.
Tablo 1°de Maastricht ekonomik Kkriterlerinin hangi politika kapsami dahilinde

degerlendirilmesi gerektigi gosterilmektedir.

Tablo 1. Maastricht Ekonomik Kriterleri

Kriterler Kapsam
Enflasyon Para Politikas1
Faiz Para Politikas1
Doviz Para Politikas1
Biitce Aci181 Maliye Politikas1
Borg Maliye Politikas1

Tablo 1’de yer alan Maastricht ekonomik kriterlerinden biit¢e aci1g1 ve borg kriterleri
kamu gelir ve giderlerine yonelik olmasindan dolay1 mali disiplini saglamaya yonelik kriterler
olarak nitelendirilirken; enflasyon orani, faiz orani ve doviz kuru kriterleri ise para politikasi

ile ilgili oldugundan parasal disiplini saglamaya yonelik Kriterler olarak nitelendirilmektedir.
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1.1. Enflasyon Kriteri

Enflasyon oraninin optimal diizeylerde olmasinin ekonomik anlamda kritik 6nem
tagimaktadir. Optimal diizey tam bir netlik kazanmasa da Avrupa Merkez Bankasi bu diizeyin
% 0 ile %2 arasinda olmasini genel anlamda olumlu bulmaktadir. Enflasyonun bu diizeylerde
tutulmasi fiyat istikrar i¢in 6nemlidir. Fiyat istikrarinin ekonomide neden énemli oldugu ise su

sekilde siralanabilir(TUSIAD,1998:31-32).

e Enflasyon 6zellikle alacaklilardan borglulara, sabit gelirlilerden (asil olarak is¢ilerden)
sermaye sahiplerine, simdiki bor¢lulardan gelecegin vergi ddeyicilerine dogru gelisi
giizel bir gelir ve servet aktarimina yol acar.

e Yiiksek enflasyon durumunda, uzun vadeli mali piyasalarda kii¢iilme egilimleri ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla igletmelerde sermaye artirimi yerine borg alma egiliminde artis
olabilmektedir.

e Yiiksek enflasyon, hem genel fiyat diizeyinde hem de goreli fiyatlarda artan bir
degiskenlikle birlikte goriiliir. Fiyat diizeylerinde belirsizliklerin yiiksek olmasi, faiz
oranlarinin risk primini arttirmakta boylelikle yatirimlarda olumsuz anlamda

etkilenmektedir.

1.2. Biitce Acig1 ve Borclanma Kriteri

Maastricht Antlasmasi’nda belirlenen biitge acigmin /GSYIH nin %3’iinii ve borg
kriterinin GSYIH’nin %6011 agmamas1 kriterleri EPB’nin siirdiiriilebilmesinde oldukca
onemli bir rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda maliye politikas1 araci olan bu iki kriter dogrudan
ve dolayli olarak Maastricht kriterlerinin para politikas1 kismini olusturan enflasyon, faiz ve
doviz kuru kriterlerini etkilemektedir. Kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilayamamasi
nedeniyle olusan biitge ag1g1, vergi gelirleri ya da vergi dis1 gelirler olmak tizere iki sekilde
kapatilmaktadir. Biitce aciklarinin tamaminin vergi gelirleri ile kapatilmas1 hem ekonomide
hem de miikellefler {izerinde yaratacagi olumsuz etkiler nedeniyle bu yola bagvurulmasi kolay
olmamaktadir. Zira biitce agigin1 kapatmak icin tamamen vergilere basvurulmasi miikellefin
vergi uyumunu azaltip, miikellefleri sistem digina itebilecek ve boylelikle kayit disiligin
artmasina neden olabilecektir. Bu durumda devletler biitce agiklarinin finansmaninda agirlikli

olarak bor¢lanma veya emisyon uygulamalarina bagvurmaktadir.

Biitge aciginin finansman seklinin ekonomik etkileri farkli olmaktadir. Bu baglamda
biitce aciginin emisyon yontemi ile bir baska ifade ile para basilarak kapatilmaya ¢alisilmasi

piyasada para arzinin artmasina neden olacaktir. Bu durum borg verilebilir fon arzinda artisa
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neden olacak ve dolayisiyla da faiz oranlarinin diismesine neden olacaktir. Faiz oranlarmin
diismesi tasarruf oranlarini diisiireceginden tiiketim harcamalar1 artacak dolayisiyla talep
artisindan kaynaklanan bir enflasyon artis1 da goriilecektir. Bundan dolay: biit¢e agiklarinin
kontrol altinda tutulmasi Maastricht ekonomik kriterlerinin karsilanmasi acisindan kritik 6nem

tasimaktadir.

1.3. Faiz Kriteri

Faiz oranlarina iligkin yakinlagma kriterlerinin operasyonel degerlendirilmesinde 10
yillik tahvillerin getirisi kullanilmaktadir. Faiz oranlar1 uzun dénemli hiikiimet tahvili ya da
ulusal tanimlardaki farkliliklar1 g6z oniinde bulunduran karsilastirilabilir tahviller bazinda
olgtilmektedir(Bulgurlu, 2004:92-93). Faiz oranlarinda yakinsama saglanmak istenmesinin
nedeni olarak Avrupa’nin 1980°li yillardaki Amerika odakl faiz politikasindan kurtulup faiz
oranlarini kendi kontrol altinda tutmak istemesidir(Aygoren, 2005:90). Bir diger nedeni ise mali
politikalar ve faiz oranlar1 arasindaki baglantidir. Uye iilke faiz oranlar arasindaki farkliliklarmn
biiyiik olmasi ulusal sermaye piyasalarinda 6nemli diizeyde sorunlarin olusmasina neden

olmaktadir(Goktug, 2010:22).

2. Literatir Taramasi

Yakinsama ile ilgili literatiir incelendiginde ¢esitli lilke gruplar arasinda reel ve nominal
yakinsama konusunda farkli ¢aligsmalarm oldugu gériilmektedir. Ulke gruplar iizerinde yapilan
caligmalar en cok OECD iilkeleri iizerinde yogunlasmaktadir. Yapilan ¢alismalar sonucunda
iilkeler arasinda yakinsama sonucuna ulasanlarin(Oxley ve Greasley 1997, Linden(2000),
Rassekh vd.(2001), Nahar ve Inder(2002), Datta (2003), ) yam sira iraksama ( Freeman ve
Yerger (2001), Wang (2007)sonuclarina ulaganlarda olmustur.

Tirkiye’nin Maastricht kriterlerine uyumu iizerine yapilan ¢alismalara bakildiginda
genelde iki yaklasimm benimsendigi goriilmektedir: Birincisi Maastricht ekonomik
kriterlerinin referans degerleri ile Tirkiye’nin verileri karsilastirilarak yapilan kiyaslama
yaklagimi iken; ikincisi ise ekonometrik yontemlerle yapilan ampirik yaklasimdir. Ornegin,
Aytag(2006) yapmis oldugu teorik calismasinda Tirkiye’nin icinde bulundugu mali yapi
incelendiginde Birlik kriterlerine yakin olmayan verilerle karsilasildigini 6zellikle 2002 yili
itibari ile Tiirkiye Maastricht yakinlasma kriterleri ile getirilen %60’lik kamu borcu/GSYIH
oranini %85’1ik oranla ile olduk¢a astigini biit¢e aciklarinda ise durumun daha kotii oldugunu
%3 olmas1 gereken biitce a¢1g1/GSYIH oranmin %12,7°lik oranla asildigmi ve bdylelikle

Maastricht kriterlerine uyum gosterilemedigi degerlendirmesini yapmustir.
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Benzer sekilde yapilan bir baska ¢alismada Ak¢ay(2008) Avrupa Birligi’nin ekonomik
kriterlerini Tiirkiye agisindan degerlendigi ¢alismasinda 2002 yilindan beri uygulamaya konan
ve istikrarli sekilde takip edilen ekonomi politikalar1 ve siyasi istikrar sayesinde siirdiiriilebilir
yiiksek biiylimenin yaninda makroekonomik istikrarin da saglandigimi ve bdylelikle
uygulamada bazi eksiklikler olsa da Kopenhag ekonomik kriterlerini biiyiik 6l¢iide karsiladig,
Maastricht kriterleri agisindan ise Euro alani ortalamasindan ¢ok daha yiiksek oranlara sahip

olmasina ragmen ¢ok biiylik iyilesme sagladig1 degerlendirmesini yapmustir.

Teorik olarak yapilan bir baska calismada Engin ve Yesiltepe(2009) Tiirkiye’nin
Maastricht kriterlerine uyumunu analiz etmislerdir. Analiz sonucu Tirkiye’nin Maastricht

kriterlerini kargilamanin gerisinde kaldig1 degerlendirmesinde bulunmuglardir.

Kutlu ve Kavrukkoca(2007) Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu 4 aday
tilkenin(Tiirkiye, Hirvatistan, Bulgaristan ve Romanya) Bound testi ve Engle kointegrasyon
testleri ile Almanya’nin ekonomik degerleri baz alinarak Maastricht kriterlerine uyumunu
aragtirmiglardir. Yapilan testler sonucu Tiirkiye’nin ve Romanya’nin Maastricht kriterlerine

yakinsama gostermedigi sonucuna ulagmislardir.

Bir baska calismada, Oztiirk(2013) 1950-2008 verileri ile Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne ve Birligin iilkelerine kisi basina gelir baglaminda yakinsayip yakinsamadigini
zaman serileri analizi yaparak incelemistir. Elde edilen sonuglara gore Tiirkiye’nin bu anlamda

AB’ye yakinsama gdstermedigi bulgusuna ulagilmistir.

2014 yilinda yapilan iki calismadan birinde Temiir vd(2014) Maastricht kriterleri
cercevesinde Turkiye’nin kamu borg yiikii tizerine inceleme yapmislardir. Calismada 2001Q1-
2011Q4 donemine ait veriler ele alinarak enflasyon orani, faiz orani, biit¢e acig1 ve doviz kuru
degiskenleri, en kii¢iik kareler (EKK)yontemi ile analize tabi tutulmustur. Elde edilen sonuca
gore Tirkiye nin kamu borcu lizerinde Maastricht Kriterleri’nin diger degiskenlerini olusturan
enflasyon ve faiz oranimi azaltici, biitge acig1 ve doviz kurunun ise artirici etkisi oldugu

sonucuna varmislardir.

Aka ve Giirsoy(2014) Tiirkiye’nin Maastricht kriterlerine uyumunu dikkate alarak
Tiirkiye’nin AB tiyelik hedefini igsellestirip icsellestirmedigi analizini ARDL esbiitiinlesme
testi ile yapmislardir. Elde edilen sonuglara gore enflasyon, faiz ve biitce agiginin GSYIH’ya
oranlarinda uzun dénemli bir iliski bulunurken; kamu borcunun/GSYIH oraninda uzun dénemli

iligki bulunamamustir.
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3. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Caligmada Tirkiye’nin Maastricht ekonomik kriterlerine yakinsayip yakinsamadigi
analizi birim kok testleri uygulanarak yapilmaktadir. Calismada kullanilan verilerin birim kok
icermesi yakinsamanin olmadigina isaret ederken; verilerin birim kok igcermemesi
yakinsamanin olduguna isaret etmektedir. Verilerin duragan olmasi demek verilerin
ortalamalarinin, varyanslarimin ve kovaryanlarimin zamanla degismemesi anlamina
gelmektedir. Bir bagka ifade ile birim kok igermeyen seriler uzun dénemde belli bir degere

yaklagmakta veya beklenen deger etrafinda sagilim gostermektedirler.

Duragan zaman serilerine gelen soklar uzun dénemde etkilerini kaybettiklerinden
soklar zamanla ortadan kalkacak ve seriler uzun dénem ortalamalarina tekrar doneceklerdir.
Duragan serilerin uzun dénem tahminleri serilerin kosulsuz ortalamalarina yansiyacaktir.
Duragan olmayan zaman serilerinin ise zamana bagimli ve sonsuza giden varyanslar1 olacaktir.
Bundan dolay1 yakinsama ¢alismalarinda birim kok analizi yaygin kullanilmaktadir(Aslan ve

Ocal, 2012:88).

Bu kapsamda calismada kullanilan Tiirkiye’nin enflasyon orani, biitce agig1 ve AB
tammli  kamu borcu® verilerinin Maastricht ekonomi kriterlerine yakinsama gdsterip
gostermedigi 28 AB iiyesi iilkenin ortalamalari dl¢iit alinarak yapilmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye verilerinden 28 AB iiyesi iilkenin ortalamalar1 ¢ikartilarak elde edilen serilerin birim
kok igerip igermedigi, klasik birim kok testlerinden ADF ve PP testleri ile serilerde yapisal
kirilmay1 dikkate alan Zivot Andrews birim kok testi uygulanarak analiz edilmistir. Standart
birim kok testleri serilerde olusan yapisal kirilmalar1 dikkate almamaktadirlar. Bu durumda
serilerde yapisal kirilmalarin varligi halinde gergekte duragan olan bir seri duragan olmama
egilimi gosterebilmektedir. Bundan dolay1 ayni serilere yapisal kirilmay1 dikkate alan Zivot-
Andrews (1992) birim kok testi de uygulanmistir. Calismada kullanilan verilere iliskin ayrintili

bilgiler sirasiyla Tablo 2 ve Tablo’3’de gosterilmektedir.

" Avrupa Birligi biinyesinde ekonomik ve parasal birlige gegisin 6n kosulu olan “Maastricht Kriterleri”
cercevesinde hesaplanmakta olan borg¢ stoku verisidir. Boylece uluslararasi standartlara uygun genel yonetim
sektorii borg stoku verileri elde edilmektedir. Bu kapsamda, uluslararasi karsilagtirilabilirligi olan s6z konusu stok
verileri, tilkeler hakkinda teknik analizlere imkan saglamasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
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Tablo 2. Cahsmada Kullanilan Verilere iliskin Bilgiler

Veriler Donem Sikhik Kaynag

Biitce Ac1g1 /GSYIH 1995-2016 Yillik Bumko

AB Tanimli Kamu Borcu  2005Q4-20017Q3 Ceyreklik Hazine Miistesarlig1
Enflasyon 2002M1-2017M11 Aylik Bumko

Tablo 2°de gosterilen verilerden Biitge A¢181/GSYIH orani; Tiirkiye’nin ilgili donemde olusan
biitce a¢iklari/GSYIH oraninin, ayn1 ddnemde 28 AB iiyesi iilkenin biit¢e aciklari/GSYIH
oranlarinin ortalamasindan farkini ifade etmektedir. Benzer sekilde AB tanimli kamu borcu ve
Enflasyon verileri de aymi donemler itibariyle 28 AB {iyesi iilkenin ayni verilerin
ortalamasindan farkini ifade etmektedir. Ayrica ¢ceyreklik ve aylik verilerde mevsimsel etkilerin
olabileceginden hareketle aylik ve geyreklik veriler mevsimsel etkilerinden arindirilmig olarak

kullanilmistir.

Tablo 3. Calismada Kullanilan Verilerin Tanimlayici Istatistikleri

Degiskenler Gozlem Sayis1  Ortalama Standart Minimum Maksimum
Sapma Deger Deger

Biitce A¢1g1 22 -1.42 4.31 -10.59 -3.96

AB Tanmimh 48 24.03 7.77 14.30 40.40

Kamu Borcu

Enflasyon 191 11.46 12.72 2.63 60

3.1. Yapisal Kirilmah Birim Kok Testleri

Zaman serilerinde duragan disiligin meydana gelmesinin nedenlerinden biri de anakiitle
regresyon denklemi boyunca farkli 6rneklemler agisindan yapisal kirilmalarin olmasidir.
Yapisal kirilmalarin nedeni olarak, ekonomik politikalarinda yapilan degisiklikler, ekonominin
yapisindaki degismeler veya belirli bir endiistride ortaya ¢ikan 6nemli gelismeler 6rnek olarak
gosterilebilir. Ekonomide meydana gelen bu tiir gelismeler regresyon modeli c¢ergevesinde
dikkate alinmamis veya ihmal edilerek tahminlerde bulunulmus ise elde edilen sonuglar ve bu
sonuglara goére yapilan On raporlamalarin sistematik bir bi¢cimde sapmali olma ihtimali
vardir(Seviiktekin, 2014:413). Dolayisiyla zaman serisi analizinde incelenen zaman periyodu
boyunca verilerin farkli kosullara maruz kalmasi iktisadi iligskilerde degisime yol agabilecegi
bunun sonucunda da verilerde yapisal degismenin meydana gelebilecegi olasiligi

bulunmaktadir.

Bu baglamda Perron(1989) makroekonomik zaman serisinin birim kdkle karakterize
edilemeyecegini, zamanla meydana gelecek yapisal degismelerin birim kok analizlerinde

dikkate alinmasi durumunda bu serilerin duragan olarak bulunabilecegini ifade etmis ve
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boylelikle yapisal degisimin tarihinin dnceden bilindigi varsayimi altinda yapisal kirilmayi
modele dahil eden birim kok testi gelistirmistir(Y1lanci, 2009:326). Perron ¢alismasinda kirilma
zamanini T olarak almis (1 < Ty < T) olan ii¢ kosulu bos hipotez altinda su sekilde ifade
etmistir(Perron, 1989:1364).

Model (A)
Ye=u+dD(Tg) +yi_1 + € 1)
Model (B)
Ve =p++ye1+ (p2 — )DU; + ¢ (2)
Model (C)
Ye = p++yeq +dD(Tp) + (U — p1)DU + e ©)

Alternatif hipotezler ise su sekilde modellenmistir.

Model (A)

Ve =H1+ Be+ (2 —)DU + €, (4)
Model (B)

Ye =p+pit+ (B — B)DT + e, ®)
Model (C)

Ve = f1 + it + (2 — p)DU + (B2 — B1)DT; + e, (6)

Buradan hareketle bos hipotezin “1” veya” 0” olmasi su sekilde olmaktadir:

. 1,t=Tg+1
Hyicin; D(Tg): = {0 siger

t,t> Ty
0,diger

Model A, seride yapisal kirilmanin diizey degerde oldugunu gostermektedir. Buna
D(Tg), burda diizey degerinde meydana gelen yapisal kirilmay1 gosteren kukla degiskeni ifade
etmektedir. Buna gore eger t = Ty + 1 ise, 1 degerini almakta diger durumlarda ise 0 degerini
almaktadir. Boylelikle serinin diizeyinde bir degisimle birlikte trend duragan oldugunu ifade

eden alternatif hipoteze kars1 sinanir.

Model B ise yapisal kirilmanin diizeyde olmadigini fakat egimde oldugunu
gostermektedir. Yapisal kirilmanin egimde oldugunu gosteren kukla degisken DU, olarak ifade

edilmektedir. Buna gore eger t >Ty ise 1 degerini almakta diger durumlarda ise 0 degerini
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almakta ve egimde bir degisiklikle birlikte serinin trend duragan oldugunu ifade eden alternatif

hipoteze kars1 stnanmaktadir.

Model C ise yapisal kirilmanin hem diizey degerde hem de egimde oldugunu
gostermektedir. Temel hipotez diizey ve egimde yapisal kirilma olmakla birlikte serinin birim
kok icerdigini alternatif hipotez ise diizey ve egimde yapisal kirilma olmakla birlikte serinin

trend duragan oldugunu ifade etmektedir.

Perron(1989) calismasinda 0 < A < 1 araliginda A’nin verilen degerleri i¢in sonlu
dagilimlarin yiizdelik noktalar1 tablolastirilmis ve buradan kritik degerler tablolari, A, B ve C
modelleri i¢in simiilasyon metotlar1 kullanmak suretiyle elde edilmistir. Kritik degerlerin
tablolardan elde edilmesi i¢in A’nin degerinin bilinmesi gerekmektedir. A kirilma oncesi
orneklem biiytikliigiiniin toplam 6rneklem biiyiikliigliniin oran1 olarak tanimlanmakta ve A =
Tg/T olarak formiillestirilmektedir. Boylelikle kirilma tarihi belirlendikten sonra kirilma
tarihinden onceki 6rneklem verilerinin sayisi toplam 6rneklem verilerinin sayisina oranlanarak
0 ile 1 arasinda bir degeri ifade eden A bulunmaktadir. Bulunan bu degere karsilik gelen kritik
degerler ile test istatistik degeri karsilastirilarak bos hipotezin reddedilip edilemeyecegine

iliskin karar verilmektedir.

Zivot ve Andrews, Perron(1989) birim kok testinde yapisal kirilmanin dissal olarak ele
alinmasini elestirmistir. Zira yapisal kirilma tarihinin daha Onceden bilinmesine dayanan
Perron(1989) birim kok testinde yapisal kirilma tarihinin yanls segilmesi halinde sonuglarinda
yanlis olacagidir. Zivot ve Andrews yapisal kirilmanin igsel olarak belirlendigi yeni bir test
gelistirmislerdir. Perron(1989) testinde oldugu gibi 3 modelli hipotez iizerinde durmuslardir.

Testin dayandigi bos hipotezler asagidaki gibidir(Zivot ve Andrews, 1992:253).

ye = a4+ éADUt(i) + BAt + @ty + Z?=1 é]A Ay,_; + &, (7
ve = 0% + BBt + 1?BDTt*(/D + &y + Zle é]B Ay, + é (8)
ye = A+ 0°DU(A) + Bt + YEDT (A) + @Cyy + Xy 6 Ayej + e 9)

Yukaridaki modellerden ilki diizeyde meydana gelen yapisal kirilmayi ifade etmektedir.
Diizeyde meydana gelen kirilma DU, kukla degiskeni ile gosterilmektedir. DU, (2) degeri eger
t > TAise “1” degerini almakta diger durumlarda ise “0” degerini almaktadir. Ikinci modelde
ise egimde meydana gelen yapisal kirilma ifade edilmekte ve s6z konusu yapisal kirilma DT

kukla degiskeni ile gosterilmektedir. DTy (2) egert > TAise t — TA degerini almakta, diger
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durumlarda ise sifir degerini almaktadir. Modellerde meydana gelebilecek otokorelasyon
sorununu engellemek i¢in denklemlerin sag tarafina Ay, _; ifadesi eklenmistir. Zivot- Andrews
birim kok testinde kirilma tarihi test istatistiginin minimum oldugu noktada belirlenmektedir.
Kirilma noktasi, Tg kirtlma zamanini gostermek tizere A = Ty /T olarak ifade edilmektedir.
Kirllma tarihi belirlendikten sonra o’nin Zivot- Andrews tarafindan hesaplanan test
istatistiginden bliyiik ya da kii¢iik olup olmamasina gore yapisal kirilma olmadan birim kokiin

var oldugunu ifade eden temel hipotezin reddedilip edilmeyecegine karar verilmektedir.

4. Ampirik Sonuglar

Tiirkiye’nin Maastricht ekonomik kriterlerine yakinsayip yakinsamadigina dair yapilan standart
birim kok testleri ile yapisal kirilmay1 dikkate alan Zivot- Andrews birim kok testlerinin

sonuglari sirasiyla Tablo 4, Tablo 5, Tablo 6, Tablo 7 ve Tablo 8’de gosterilmektedir.

4.1. Standart Birim Kok Testleri Sonuclari

Tablo 4. Serilere iliskin Augmented Dickey Fuller Test Sonuglar

Degiskenler Sabitli Sabitli ve Trendli

Enflasyon -4.600636 (-2.877823) -4.674913 (-3.435560)
Biitce -1.442637 (-3.020686) -1.876576 (-3.658446)
Borg -1.304262 (-2.926622) -1.472149 (-3.510740)

Not: Parantez icindeki degerler %5 anlam diizeyinde kritik degerleri gostermektedirler.

Tablo 4°den goriildiigii tizere biitce ve borg serilerinin hem sabitli hem de sabitli ve
trendli modelleri i¢in hesaplanan test istatistik degerleri % 5 diizeyinde parantez icerisinde
gosterilen kritik degerlerden biiyilik oldugu i¢in serinin birim kok igerdigini ifade eden temel
hipotez reddedilemez. Bir baska ifade ile biitce ve borg serileri diizey degerlerinde birim kdk
icerdiginden dolay1 duragan degillerdir. Enflasyon serisinin hem sabitli hem de sabitli ve trendli
modellerinde hesaplanan test istatistigi % 5 diizeyinde parantez igerisinde gosterilen kritik
degerden kiiciik oldugundan serinin birim kok icerdigini ifade eden temel hipotez reddedilir.

Dolayisiyla enflasyon serisinin duragan oldugu sdylenebilir.

Tablo 5’ de Philip-Perron test sonuglar1 gosterilmektedir. Buna gére Augmented Dickey
Fuller testinde oldugu gibi, Phillip-Perron testinde de biitge ve borg serilerine yonelik hem
sabitli modelde hem de sabitli ve trendli modelde hesaplanan test istatistik degerleri her iki
model i¢in de kritik degerlerden biiyiik oldugu igin degiskenler hem sabitli modelde hem de
sabitli ve trendli modelde serilerin birim kdk igerdigini ifade eden temel hipotez reddedilemez.
Dolayisiyla seriler hem sabitli hem de sabitli ve trendli modelde birim kok igerip duragan

degildirler. Enflasyon serisinde ise Phillip-Perron sabitli modelde ADF testi ile ayni sonucu
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verirken sabitli ve trendli modelde hesaplanan test istatistigi degeri % 5 diizeyinde parantez

icerisinde gosterilen kritik degerden biiyiik oldugundan ADF testinden farkli sonu¢ vermistir.

Tablo 5. Serilere Iliskin Phillips-Perron Test Sonuclari

Degiskenler Sabitli Sabitli ve Trendli

Enflasyon -4.402654 (-2.876595) -3.031051 (-3.433651)
Biitce -1.791177 (-3.012363) -3.028254 (-3.644963)
Borg -2.060858 (-2.925169) -1.906808 (-3.508508)

Not: Parantez i¢indeki degerler %5 anlam diizeyinde Mckinnon kritik degerlerini gostermektedirler.

Klasik birim kok testleri ile yapilan test sonuglarina gére hem ADF hem de PP testleri
calismada kullanilan biitce ac1g/GSYIH ve bor¢/GSYIH serilerinin diizey degerlerinde
duragan olmadiklarim1 gostermektedirler. Buradan hareketle seriler birim kok igerdiginden
Tiirkiye’nin Maastricht ekonomik kriterlerine biitce agig1 ve borg¢ kriterlerine yakinsama
gostermedigi sGylenebilir. Enflasyon kriteri agisindan ise ADF ve PP testleri sabitli ve trendli
modelde farkli sonuglar verdiginden Tiirkiye’nin enflasyon kriteri agisindan klasik birim kok

testlerine gore yakinsama gosterip gdstermedigi net bir sekilde ortaya koyulamamaktadir.

Tiirkiye’nin enflasyon kriteri agisindan klasik birim kok testlerine gore yakinsama
gosterip gostermedigi net bir sekilde ortaya koyulamadigindan, net bir sonug elde etmek i¢in
yapisal kirilmali test sonuglarina bakmak gerekmektedir. Zira yapisal kirilmanin varlig
durumunda ADF ve PP testlerinin giicii zayiflamaktadir. Ciinkii yapisal kirilmalarin dikkate
alinmadan yapilan testlerde duragan olmayan birgok serinin, yapisal kirilma dikkate
alindiginda duragan olabilmektedirler. Bir baska ifade ile aslinda duragan olan bir serinin
yapisal kirilma dikkate alinmadiginda duragan disi olma egiliminde oldugu goriilmektedir.
Boylelikle yapilan tahminlerin yanhis olma ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolay1
caligmada ADF ve PP testlerinin yanisira yapisal kirilmay1 dikkate alan Zivot-Andrews(1992)

birim kok testi de serilere uygulanmustir.

4.2. Yapisal Kirilmah Birim Kok Testi Sonuglari

Tablo 6. Enflasyon Kriteri Yapisal Kirilmah Birim K6k Testi Sonuglari

Zivot Andrews Model A Model B Model C
Test Istatistigi -6.235778 -6.073837 -5.994483
Kritik Degerler (%5) -4.80 -4.42 -5.08
Kirilma Tarihi 2011M10 2015M7 2015M6
Gecikme Uzunlugu 3 3 3

Not: Model A, B ve C igin elde edilen kritik degerler Zivot-Andrews(1992)’den alinmistir.
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Model A sabitte, model B trende kirilmayi ifade ederken, model C ise hem sabitte hem
de trendde kirilmayi ifade etmektedir. Tablo 6’da goriildiigii tizere hesaplanan test istatistigi ZA
kritik degerlerinden kii¢iik oldugu i¢in temel hipotez reddedilir. Dolayisiyla enflasyon serisinde
hem sabit de hem de sabit ve trend de yapisal kirilma olmakla beraber serinin trend duragan
oldugunu ifade eden alternatif hipotez reddedilmemis olur. Sonugta, enflasyon serisi i¢in
uygulanan standart Augmented Dickey Fuller(1979) testinde enflasyon serisi duragan iken
Phillips-Perron(1988) birim kok testinin sabitli ve trendli modelinde duragan olmadigina dair

sonu¢ elde edilmistir.

Yapisal kirllmay1 dikkate alan Zivot-Andrews(1992) birim kok testinde ise enflasyon
serisinin tiim modellerde duragan oldugu sonucu elde edilmistir. Seride kirilma tarihi model A
da 2011M10 iken, Model B ve C de ise kirilma tarihleri sirasiyla 2015M7, 2015M6 olarak
belirlenmistir. Grafik 1 de Tiirkiye’de baz alinan dénem itibariyle enflasyon oranimnin seyri
gosterilmektedir. Grafik 1°de goriildiigii iizere 2004 yilindan 6nce seri negatif egilimli bir trend
izlerken 2004 yilindan sonra enflasyon oranlar1 belli bir ortalama etrafinda sac¢ilim gostererek

duragan bir seyir izlemektedir.

Grafik 1: Enflasyon orani (2002M01 2017M11
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Tablo 7. Biit¢e Kriteri Yapisal Kirilmah Birim Kok Testi Sonuclari

Zivot Andrews Model A Model B Model C
Test Istatistigi -3.560513 -2.860 -2.919478
Kritik Degerler (%5) -4.80 -4.42 -5.08
Kirilma Tarihi 2004 2000 2008
Gecikme Uzunlugu 2 1 2

Not: Model A, B ve C i¢in elde edilen kritik degerler Zivot-Andrews(1992)’den alinmustir.
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Tablo 7°de model A, B ve C’de hesaplanan test istatistik degerleri kritik degerlerden
biiyiik oldugu i¢in model A’da sabit de bir kirilma ile birim kok oldugu, model B’de trend de
bir kirilma ile birim kdk oldugu ve Model C de ise hem sabit de hem de trend de bir kirilma ile
serinin birim kok i¢erdigini ifade eden temel hipotezler reddedilemez. Boylelikle hem klasik
birim kok testlerine gére hem de yapisal kirilmay1 dikkate alan Zivot Andrews (1992) birim
kok testine gore biitge serisinin birim kok icerdigi sonucu elde edilmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin biitge acig1 acisindan Maastricht kriterlerine yakinsamadigr sdylenebilir.
Tiirkiye’de biitce/GSYH oranmmin 1980-2016 donemlerindeki seyri asagidaki grafikte

gosterilmektedir.
Grafik 2. Biitce A¢1g1 /GSYH Oram (1995-2016)
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Grafik 2’de biit¢e agiginin baz alinan donem itibariyle seyrine bakildiginda 2001 yilina
kadar biitce agiklarinin trendi negatif egilimli bir seyir izlerken 2001 yilinda meydana gelen
yapisal kirilma ile egim de kirilma gercekleserek negatif egimden pozitif egime dogru bir gegis

olmustur.

Tablo 8. Borg¢ Kriteri Yapisal Kirilmah Birim Kok Testi Sonuglari

Zivot Andrews Model A Model B Model C
Test Istatistigi -3.782375 -3.058779 -3.496213
Kritik Degerler (%5) -4.80 -4.42 -5.08
Kirilma Tarihi 2011Q1 2014Q2 2011Q1
Gecikme Uzunlugu 4 4 4

Not: Model A, B ve C i¢gin elde edilen kritik degerler Zivot-Andrews(1992)’den alinmistir.

Tablo 8’de model A, B ve C’de hesaplanan test istatistik degerleri kritik degerlerden
biiyiik oldugu i¢in model A’da sabit de bir kirilma ile birim kok oldugu, model B’de trend de
bir kirilma ile birim kdk oldugu ve Model C de ise hem sabit de hem de trend de bir kirilma ile
serinin birim kok icerdigini ifade eden temel hipotezler reddedilemez. Dolayisiyla Borg
verilerinin birim kok icerdigi ve Maastricht kriterlerine yakinsamadig1 sonucuna varilmaktadir.
Asagidaki grafikte 2005Q4-2017Q3 donemlerinde Tiirkiye’nin AB tanimli bor¢ grafigi

verilmektedir.
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Grafik 3. AB Tamimh Bor¢/GSYIH oran1(2005Q4-2017Q3)
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Grafik 3’de goriildiigii iizere Tiirkiye’de bor¢/GSYIH oran1 2007 yilina kadar azalan bir
seyir izlemektedir. 2007 yilindan sonra diizeyde meydana gelen bir kirilma ile azalan seyrine
devam etmektedir. Tiirkiye’'nin Grafik 3’de de goriildiigii tizere borg¢ serisinin belli bir
ortalamanin etrafinda seyreden bir gériinlim sergilememesi serinin birim kok igermesinde
onemli olmustur. Bu durumun Tirkiye’nin borg¢ kriteri agisindan Maastricht Kriterine

yakinsamamasinda 6nemli bir rol oynadig1 sdylenebilir.

Sonu¢

Bu calismada Tirkiye’nin Maastricht ekonomik kriterlerine yakinsama gosterip
gostermedigi standart birim kok testlerinden Augmented Dickey Fuller(1979) ve Phillips-
Perron(1988) birim kok testleri ile yapisal kirilmay: dikkate alan Zivot-Andrews(1992) birim
kok testi uygulanarak aragtirilmistir. Standart birim kok testleri ve yapisal kirilmayr dikkate
alan Zivot Andrews(1992) birim kok testlerinin sonuglarina gore ¢alismada kullanilan biitge
ac181/GSYH ve bor¢/GSYH serilerinin AB tiyesi 28 iilkenin ortalamasindan farklari birim kok
icerdiginden duragan olmadiklar1 sonucu ortaya ¢ikmustir. Benzer sekilde enflasyon serisinin
AB iiyesi 28 iilkenin ortalamasindan farki ise hem ADF testi hem de Zivot-Andrews(1992) testi
sonucuna gore birim kok icermediginden duragan bir yapiya sahip oldugu sonucuna

ulagilmistir.

Duragan olmayan zaman serileri uzun donemde ortalamalaria yakinsamamaktadirlar.
Zira duragan olmayan serilerin varyansi, kovaryansi ve ortalamasi sabit olmamakta boylelikle
seri rassal bir siirecin etkisinde olmaktadir. Duragan serilerde soklarin etkisi gecici oldugundan
seriler uzun donemde ortalamalarina yakinsamaktadirlar. Buradan hareketle standart birim kok
testleri ve yapisal kirilmayi dikkate alan Zivot-Andrews(1992 testine gore Tirkiye’nin biitce
ve bor¢ verileri birim kok igerdiginden Maastricht ekonomik kriterlerinin bor¢ ve biitce
kriterlerine yakinsama olmadigi sonucuna varilabilir. Enflasyon verisi ise hem standart birim

kok testleri hem de yapisal kirilmali Zivot-Andrews(1992) testine gore duragan oldugundan
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Tiirkiye’nin enflasyon kriteri konusunda Maastricht enflasyon kriterine yakinsadigi sonucu

cikarilabilir.

Tiirkiye’nin baz alinan donemde biitce agiklarmi GSYIH’ya oraninin seyrine
bakildiginda 2001 yilinda biit¢e agiklarinin zirve yaptigi gortiilmektedir. Biitge agiklariin bu
donemde zirve yapmasinda 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin neden oldugu sdylenebilir.
Zira 2001 krizi ile birlikte yatirnmcilarin paniklemesi dolayisiyla piyasalara olan giiven ve
istikrarin kaybedilmesi sonucu iilkeden ¢ikan sermaye, biitge agiklarmi arttirdigi gibi
finansmanini da zorlastirmistir. Biitge agiklarinin gerek dis gerekse i¢ kaynakli krizler nedeniyle
uzun donemde belli bir deger etrafinda seyir gosterememesinin Tirkiye’nin biit¢e kriteri

acisindan Maastricht biitce kriterine yakinsamasini olumsuz etkiledigi sdylenebilir.

Borg kriteri agisindan Grafik 3’de goriildiigii iizere Tiirkiye nin bor¢/GSYIH oram
azalma seyri gostermekle birlikte beklenen deger etrafinda bir seyir gosterememektedir.
Enflasyon serisi acisindan ise biitge ve bor¢ serilerine nazaran ortalama deger etrafinda daha
fazla bir seyir izlenildigi goriilmektedir. Tiirkiye 1994 yilinda {i¢ haneli enflasyon
rakamlarindan 2002°den sonra uyguladig: politikalar ile enflasyon oranini tek haneli rakamlara
kadar diistirebilmistir. 2008 yilinda kiiresel krizle birlikte tekrar ¢ift hanelere dogru bir egilim
olsa da kriz sonrasi enflasyon rakamlar1 asir1 bir sekilde artma egilimi igerisine girmemis

ortalama bir seyir izlemistir.
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