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OZET

Bu ¢alismanin temel amaci, rgiitlerdeki kiiltiir tipleri ile adalet algilarinin
bilgi paylagimi niyetine ve bilgi paylasim niyetinin bilgi paylasma tutumu
tizerine etkisini belirlemektir. Aragtrmada nicel arastirma yontemi
kullanilmis ve arastirma verileri anket teknigi ile toplanmistir. Arastirmanin
evrenini Diizce Universitesi akademik ve idari personeli olusturmaktadir.
Diizce Universitesi Personel Daire Baskanhigmndan elde edilen verilere gore
akademik ve idari personel sayisi 1765°tir. Arastirmada 322 ankete
ulasilmigtir.  Yaptlan analizler sonucunda; orgiit kiiltiirii  tiplerinden
hiyerarsi kiiltiir tipinin, orgiitsel adalet boyutlarindan prosediirel adalet
boyutunun bilgi paylagma niyeti iizerinde etkili oldugu tespit edilmistir. Son
olarak bilgi paylasim niyetinin ise bilgi paylasma tutumu iizerinde pozitif
vonde etkili oldugu saptanmuistir.

ABSTRACT

The main purpose of this study is to determine the effects of culture types
and perception of justice of the organization on intention to share knowledge
within the organization. Furthermore, it is also aimed to detect the effects of
intention of knowledge sharing on attitude toward knowledge sharing. In
this research, quantitative research method was used and data were
obtained by a questionnaire form. Duzce University academic and
administrative staffs constitute universe of the research. According to the
data obtained from the academic and administrative staffs, the total number
of employees who constituting the population of the research is 1765. 322

1 Bu calisma Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans
Programi mezunu Yasin CARMAN’1n yiiksek lisans tezinden uyarlanmuistir.


mailto:keremsenturk@duzce.edu.tr

SENTURK & CARMAN

surveys were reached in the research. According to the results of the
analysis; hierarchy culture type, which is one of the organizational culture
types, has the most effect on the intention to share knowledge by comparison
other culture types. Also procedural justice, which is one of the dimensions
of organizational justice, has effect on the intention to share knowledge
when other organizational justice dimension has no effect. Lastly analysis
revealed that intention to share knowledge has a positive effect on the
attitude toward knowledge sharing.

1. GIRiS

Orgiitsel davranis alaminda orgiit kiiltiirii, orgiitsel adalet ve bilgi paylasim ile ilgili alan
yazin incelendiginde, orgiitlerdeki bilgi paylasim siirecinde orgiit kiiltiirii ve orgiitsel adalet
kavramlarinin karsilikli etkilesimlerinin g6z 6niinde bulundurulmasinin, 6rgiitleri daha etkili
hale getirme konusunda onemli bir onkosul olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Her
orgiitii karakterize eden 6zellikler farklidir ve bu farkliligin asil kaynaklarindan birisi de drgiit
kiiltiirii kavramudir. Orgiitiin kendisini gerek calisanlarina gerek dis paydaslarina tanitmasinda
isletme i¢inde kullanilan dil, kurallarin yogunlugu, tercih edilen yonetsel yapi, iletisim tiirii,
liderlik tarzi, gergeklestirilen tdren ve seremoniler gibi kiiltiirel bilesenler Gnem arz
etmektedir. Ozellikle &rgiit icinde adalet algisimin kiiltiiriin bir parcasi haline getirilmesi
halinde iletisimin daha acik ve aktif hale gelebilecegi ve bilgi paylasim oraninin artacagi
ongoriilmektedir. Bu baglamda gerceklestirilen arastirma kapsaminda farkli orgiit kiiltiirii
tiplerinin ve adalet algilarinin bilgi paylasimi iizerindeki etkileri arastirilmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Bu baglik altinda isletmeyi igeriden ve disaridan tanimlamada 6nemli bir unsur olan orgiit
kiltiirt, isletme igindeki isleyiste calisanlarin tatmin ve motivasyonlarina temel teskil eden
orgiitsel adalet algist ve gliniimiiz isletmelerinin kaginilmaz olarak yapmak zorunda olduklari
bilgi paylasimi konulari teorik ¢ercevede ele alinmaktadir.

2.1. Orgiit Kiiltiirii

Sosyal bilimler alaninda kiiltiir olgusu ekseriyetle bilgi, inan¢ ve ananeleri i¢inde barindiran
katilim olarak anilmaktadir. Bu tanimdaki bilgi ve hiinerler, toplumu olusturan {iyelere karsi
yararli olmalaridir. Bundan dolay: kiiltiir, yasam tarzinin sinirlarini belirleyen bir olgu olarak
da degerlendirilebilmektedir (Giiveng, 1991: 96).

Isletmeler belli bir ortamda hayatlarini devam ettirmektedirler. Bu ortamdaki bireylerin
kendilerine has inaniglari, algilama bicimleri ve farkli olaylara kars1 farkli davranis kaliplari
bulunmaktadir. isletme agisindan ortama ait kiiltiirel algiy1 anlamak son derece énemlidir.
Fakat bir rekabet ortami icinde faaliyetlerini devam ettiren isletmeyi, o ortamin nicelik ve
nitelikleri, yasalari, ¢agin teknolojik getirilerine kargt uyumu da etkileyecektir. Dolayisiyla
isletme nazarinda kiiltiir; gerceklestirilen faaliyet tarzina ve yapilanlarin sonucuna etki eden,
belli insanlarca bir araya gelerek olusturulan, inamiglar, algilar, ananeler ve diger kisiler
olusan iliskilerden meydana gelmektedir (Kdse vd., 2001: 222; Erdogan, 1994: 111).

Orgiit kiiltiirii; literatiirde kullanilan diger ismiyle kurum Kkiiltiirii, aym1 kurumda ¢alisanlarin
tutum, inang, varsayim ve beklentileri ile bireylerin davraniglarini ve bireyler arasi iliskilerini
belirleyen faaliyetlerin nasil yiiriitiildiiglinii gosteren normlar denetimidir (Erengiil, 1997: 25).
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Orgiit kiiltiiriiniin dis etkenlerle veya bizzat 6rgiitiin kendisi tarafindan olusturulduguna dair
farkli goriisler bulunmakla beraber her iki boyutun da orgiit kiiltliriiniin olusumuna katkisinin
oldugu bir gergektir. Yeni kurulan bir 6rgiit, biinyesinde topladig: igsel unsurlarla, etkisinde
kaldig: biitiin digsal unsurlarin katkisiyla kendine has bir kiiltlir olusturmaya baslar (Geng,
1993: 301).

Orgiit icinde bireyler arasi etkilesim modelleri, kullanilan dil, imge ve temalar
gozlemlendikge oOrgiit kiiltiiriniin - 6zellikleri ortaya c¢ikacaktir. Toplumlarin tarihleri,
kiiltiirlerinin olusumunda etkili oldugu gibi sirketlerin tarihleri ve gegirdikleri krizler orgiit
kiiltiiriniin olusmasinda etkilidir. Ortak degerler, inanglar, ortak anlam ve anlayis Orgiit
kiiltiiriiniin igerigini olustururlar (Gok, 2007: 42).

Orgiit kiiltiirii 6grenilmis veya daha sonra kazamilmis bir olgudur. Yazili metin olarak
goriilmemektedir. Orgiite dahil olan iiyelerin diisiince yapilarinda, idrak ve hafizalarindaki
inang ve beklentiler olarak yer almaktadir ve gruba sonradan dahil olanlar arasinda
paylasabilecekleri niteliktedir (Eren, 2000: 122-123).

Orgiit kiiltiiriinii daha iyi anlayabilmek, uygulamada nasil ele alindigin1 ve dlgiimlendigini
kavrayabilmek amaciyla ortaya koyulan modellemeleri incelemek faydali olacaktir.

2.1.1. Orgiit Kiiltiirii Boyutlar

Aragtirmacilar ¢evre sartlarmin orgiit lizerinde etkisini ya da orgiitiin sahip oldugu yapisini
olusturan hiyerarsi, haberlesme, kontrol ve yetki gibi sistemlerin kullanilma tarzina ve
siddetine gore pek ¢ok orgiitiin farkli kiiltiirleri blinyesinde barindirdiklarini kesfetmisler ve
bu kesifleri sonucunda ortaya koyduklar1 kriterlere goére kendilerine ait modelleri
olusturmuglardir. Yapilan ¢aligmalar incelendiginde Parsons’in “AGIL” Modeli, Ouchi’nin Z
Modeli, Peters ve Waterman’in Modeli, Hofstede’in Modeli, Cameron ve Quinn’in Rekabetgi
Degerler Yaklagimi, Deal ve Kennedy’nin Modeli, Kilmann’in Modeli ve Handy’nin &rgiit
kiiltiri modelleri karsimiza c¢ikmaktadir. Arastirma kapsaminda Cameron ve Quinn’in
“Rekabet¢i Degerler Yaklasimi” {izerinde durulmustur.

Cameron ve Quinn’in (1999: 1) modelinin temelinde, 6rgiitiin etkinligi i¢in kisilere ait olan
normlar1 ve Orgiitlerin neyi etkili yaptiklart sorulari iizerine yapilan ampirik sonuglar
bulunmaktadir. Yazarlara gore kiltiir, normlar, varsayimlar ve yorumlamayla ifade
edilebilmektedir. Unsurlarin ortak degerler altinda toplanabilecegini belirten yazarlar, kiiltiir
tiplerinin de bu ayrimdan faydalanarak smiflandirilabilecegini belirterek bir model
gelistirilebilecegini ifade etmislerdir. Arastirmacilar gelistirdikleri bu model ile isletmenin
finans bakimindan basarisinin yani sira Orgiite dahil olan {iiyelerin beklentileri ve onlari
motive eden iicret, uygun calisan yonetimi gibi uygulamalarin da etkin yonetime dahil
oldugunu belirtmektedir. Isletmelerin daha basarili veya etkin stratejilerinin bulunmasi ve
bunlarin uygulanmasi noktasinda ise isi yapan ¢alisanlarin istek ve arzularina, biinyelerinde
bulunan degisim ve yenilik yapma kapasitesiyle dogru orantili oldugu sonucuna varmislardir
(Eren, 2000:131). Arastirmacilar, orgiitiin denetim yonelimli tepkileri ile i¢ ve dis odakli
isleyis bi¢imlerinin etkilesimi sonucunda asagida agiklanan birbirinden farkli dort orgiitsel
kiiltiirlin olustugunu ileri stirmektedir (Celik, 2000: 24).

Rekabetci degerler modeli Klan, Adokrasi, Hiyerarsi ve Piyasa Kiiltiirii olmak {izere 4 ayr1
kiiltiir tipinde tanimlanmaktadir. Bu kdiltiir tipleri ise her biri kendi i¢inde baskin orgiitsel
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nitelikler, liderlik stilleri, kaynastirma mekanizmalar1 ve stratejik onem gibi faktorler
etrafinda toplanmislardir.

Kiltiir tarzlarmin tanimlandigi sekil iki ana eksenden meydana gelmektedir. Bu sekli
olusturan eksenlerden dikey olani organik siireglerin mekanik siireglere yonelik yayilimina
yer vermektedir. Organik siiregler isletmenin sahip oldugu esneklige, kendi biinyesinde
olugsmasina deger verirken, mekanik siire¢ ise denetime, denge ve diizene esneklikten daha
fazla Onem gostermektedir. Organik ve mekanik siiregler birbirleriyle zit 6zellikleri
biinyelerinde barindirmaktadir. Yatay eksen ise dis konumlandirma ve dahili koruma
boyutlarini igermektedir. Dahili koruma diizenleme ve biitiinlesme ¢abalarim agiklarken daha
¢ok pazar ozelliklerine ve yenilige odaklanmakta ve bu iki boyutta birbirleriyle zit 6zellik
gostermektedirler (Eren, 2000: 132).

Organik Suregler

4 TiP: KLAN TiP: ADHOKRASI )

BASKIN NITELIKLER: Birlestiricilik, Katilimcilik,
Takim Calismasi, Aile Bilinci

LIDER: Danisman, Kolaylastirici, Atalik Roli
KAYNASTIRMA: Sadakat, Gelenek, Kisilerarasi
Baghhk

STRATEJIKONEM: isgorenlerigelistirmeye,
baglihga ve morale yonelik

| RekabetciDeferler  rmm—
cselKoruma Modeli Dis Konumlandirma

BASKIN NIiTELIKLER: Girisimcilik, Yaraticilik,
Uyum Saglama

LIDER: Girigimci, Yaratici, Risk Alici
KAYNASTIRMA: Esneklik, Girisimcilik, Risk
STRATEJIK ONEM: Yaraticiliga, bilylmeye ve yeni
kaynaklara yonelik

TiP: HIYERARSI TiP: PIYASA
BASKIN NITELIKLER: Diizen, Kurallar, Yeknesaklik BASKIN NITELIKLER: Rekabet, Amaca Ulagma
LIDER: Koordinator, idareci LIDER: Kararliig Bitirici
KAYNASTIRMA: Kurallar, Politikalar ve KAYNASTIRMA:Hedefe Yonelim, Uretim,
‘rbntemlgr . L. Rekabet
STRATEJIKONEM: Dengeye, tahmin edilebilirligi STRATEJIKONEM: Rekabet giicine ve pazar
@zenh islere yonelik Mekanik Siirecler ustunldgine y'onely

Sekil 1. Rekabetci Degerler Modeli ve Orgiit Tipolojisi
Kaynak: Deshpande vd., 1993; Eren, 2000.

Klan Kiiltiirii: Klan kiiltiir boyutu, ice bakan, yakinligin ve dayanigmanin énemli oldugu,
orgiit igindeki bagliligin 6n planda oldugu, resmi olmayan denetim safhalar1 baskin olan 6rgiit
tiirlerini tanimlamaktadir. Bu tiir isletmeler birer aile gibidirler (Erdem, 2007: 66).

Klan kiiltiir boyutunda 6rgiit yoneticisi akil veren merci ve hatta aileden biri gibi diisiiniiliir.
Orgiit biinyesinde ¢alisanlar birbirleri arasinda sadakate ve gelenekgi olmaya 6zen gosterirler.
Elde edilebilecek basarinin kistasi olarak da miisterilerin duyarliligi, miisteri veya miisteri
adaylarinin ilgisi olarak kabul edilebilir (iscan ve Timuroglu, 2007: 123).

Hiyerarsi Kiiltiirii: Hiyerarsi kiiltiir boyutu endiistri camiasinda uzun yillar yagamin1 devam
ettirmis Orgiitlerde goriilebilen kiiltiir boyutu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu oOrgiit
kiiltiiriiniin odak noktas: i¢sel organizasyon ve temel vurgusu ise istikrardir. isletme mevcut
diizenin ve uygulamalarin istikrarli bir gekilde yiiriitiilmesi amaciyla calisanlarini giivenlik,
emirler, kurallar ve diizenlemeler ile motive etmeye c¢alismaktadir. Bu kiiltiirdeki liderler
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tutucu ve tedbirli olmay1 tercih eder, teknik meselelere 6zel bir ilgi gosterirler. Kiiltiiriin
isletme igindeki tesiri kontrol mekanizmalari, istikrarin siirdiiriilmesi ve etkinlik faaliyetleri
ile stirdiiriilemeye ¢alisilmaktadir (Denison ve Spreitzer, 1991: 6). Ayrica is siireglerinde
aksama yasamamak i¢in dl¢iimleme, dokiimantasyon ve bilgi yonetimine 6zel ilgi gosterilir
(DiPadova ve Faerman, 1993).Belli resmi kaliplar icinde bulunmay1 saglar. Orgiitte mevcut
diizeni siirdiirmek ¢ok énemlidir. Uzun vadede verimlilik ve duraganlikla ilgilenilir (Ozenli,
2006: 22).

Adokrasi Kiiltiirii: Adokrasi kiiltiir boyutu, enformasyonun fazla yiikklenmesi ya da
belirsizlik karsisinda esneklik, uyum ve yeniligi dzendirmektedir. Orgiitsel biitiinliik ve
danigmanlik diisiikk seviyede olup kisisel gelisim ve inovasyon ozendirilmekle birlikte bu
calisanlardan beklenmektedir. Dinamikligin yiiksek oldugu bu boyutta kisilerin elde ettigi
kazanimlari, inovasyonu ve riski kabul etmeleri beklenmektedir. Adokrasi boyutunda
isletmelerde kisa donemden ziyade uzun dénemde yeni kaynaklari bulma ve biiyiime {izerinde
yogunlagma goriilmektedir. Bu boyutta basar1 tek ve yeni {irlin ya da hizmet oldugu zaman
kabul edilen bir olgudur. Isletmenin iirettigi iiriin ya da hizmette aldig1 liderlik énemli
sayilmaktadir. Damigmanlik sirketlerinde ve yazilim sirketlerinde adokrasi kiiltiirii
gbzlemlenebilmektedir (Iscan ve Timuroglu, 2007: 123).

Adokrasi kiltiir boyutunun gegerli oldugu isletmelerde girisimci, dinamik ve kendini
gelistiren bir is ortami bulunmaktadir. Bireyler is yaparken samimiyetle birlikte risk almayi
da seven bir yapida bulunmaktadirlar. Yoneticiler risk alan ve yenilikgi caligsanlari
6zendirirler, onlar1 6n plana ¢ikarirlar ve gereken énemi verirler. isletme kisisel 6zgiirliigii ve
girisimi 6zendirmektedir. Bu kiiltiir boyutunun gelismesinde yoneticinin sergiledigi davranis
sekli, yenilige agik olmasi, girisimci bir kisiligi olmast ve risk almaktan kaginmayan bir
yaptya sahip olmasi 6nemli bir etken olmaktadir (Kayalar ve Ozmutaf, 2007: 166).

Piyasa Kiiltiirii: Piyasa kiiltiirii, disa odaklanmayi, rekabet ortamini ve verimliligi
onemseyen ancak denetim yoniinii ve duraganligi da biinyesinde bulunduran drgiit ortamlarini
ifade ederken kullanilmaktadir (Erdem, 2007: 66).

Bu kiiltiirde lider isletme performanst ve sonuglarina odaklanir, kaynak dagiliminda
oncelikleri belirler ve isin bir an dnce bitirilmesine 6nem verir (Hart ve Quinn, 1993). Ayrica
piyasa odakli bir anlayisla stratejik analizlere ve stratejik liderlik 6zelliklerine deger verir
(Panayotopoulou vd., 2003). Uriin yonelimli orgiitlerde goriilir. Kazanma arzusu 6n
plandadir ve uzun vadede yarismaci etkinliklerle Slgiilebilir hedeflere 6nem verilir. Basari
pazar paymin artist ile dlgiiliir (Ozenli, 2006: 22).

2.2. Orgiitsel Adalet

Adalet, bireylerin yasadigi her donemde ve uygarlikta, hali hazirdaki toplumsal yasantinin
vazgegilmez bir unsuru olmustur (Taskiran, 2011: 3). Buna ek olarak, kiiresellesen diinyada
artan rekabet kosullar1 ve bilginin kazandigi yeni anlamlar, isletme c¢alisanlarinin adalet
algilarint daha fazla 6n plana ¢ikartmistir (Atalay, 2010: 41).

Uzerinde oldukga kapsamli arastirmalar yapilarak yonetim literatiiriine kazandirilan orgiitsel
adalet kavrami, ¢ok farkli bilim dallarmin kollektif ¢alismalar1 sonucunda, farkli sekillerde
tammlanmustir (Taskiran, 2011: 93). Orgiitsel adalet kavrami en sade anlatimiyla ¢alisanlarin
isletmedeki adalet algilarinin biitliniidiir ve bu sebeple isletmenin bir azasinin algisina gore
son derece adaletli olan bir uygulama, bir baskasna karsi adaletli gelmeyebilmektedir
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(Atalay, 2010: 42). Taskiran (2011) konunun, “personellerin birimlerinde veya calistig1
firmalarinda kendilerine adaletli davranilip davranilmadigina nasil karar verdikleri ve bu
kararlarin isle ilgili diger etkenleri hangi ydnde ve nasil etkiledigiyle ilgili” oldugunu
belirtirken Dinger (2008) “Is gorenlerin is tutumlarm etkileyen, bireyin orgiit icerisinde is
boliimii, ticret ve dinlenme kosullarin1 da kapsayan uygulamalarla birlikte, orgiit icerisindeki
sosyal etkilesim kalitesini belirleyen bir yap1” olarak kavrami tanimlamaktadir.

Bir kazanim adil olabilir, ancak ona ulagsmak i¢in izlenen iglemler adil olmayabilir. Bunun
icin, yoOneticiler sadece kararlarinda degil ayn1 zamanda bu kararlara nasil ulastiklart
konusunda da adil olmalidirlar (Lambert, 2003: 157°den Akt. Eker, 2006: 18). Personellerin
calistiklart ortam veya calistiklar sartlar yoneticilerin onlara adaletli veya adaletsiz davranip
davranmadigini gosteren bir yoldur. Bireyler, kendi bulunduklari ortamda adil bir sekilde
davranis sergilenmedigini hissettiklerinde, faaliyet gosterdikleri isletmeye negatif davranislar
gelistirip, demoralize olup, caligtiklar1 oOrgilite yonelik negatif algi ve tutumlar
gelistirebilmektedir (Yildirim, 2007: 256).

2.2.1. Orgiitsel Adalet Boyutlar

Orgiitsel adalet kavraminin algilanmasi yoniindeki karmasiklik birgok soruyu karsimiza
cikarmaktadir. Ornegin; orgiit icinde kararlarin nasil alindigi, yoneticilerin calisanlart ne tiir
bir muameleye tabi tuttugu veya nasil bir iicret politikasi izledigine kadar biitiin sorular
orgiitsel adalet kavraminin igerigindedir (Ozkalp ve Kirel, 2013: 655). ilk arastirmalara
bakildiginda Tyler ve Folger (1980) kavrami dagitimsal ve prosediirel adalet olmak tizere iKi
boyutta incelenmistir. Niehoff ve Moorman (1993) ise bu iki boyuta ilave olarak etkilesim
adaleti boyutunu eklemistir. Bu ¢alismada Niehoff ve Moorman’in ortaya koydugu 3 boyutlu
orgiitsel adalet modeli kullanilmaktadir.

Dagitimsal Adalet: Isletmeler mal veya hizmet iireterek kar elde edebilmek amaciyla
girigimci tarafindan maddi olan ve olmayan unsurlarla isgiicliniin bir araya getirilmesi
neticesinde faaliyet gostermektedir. Orgiitsel hedeflere ulasabilmesi acisindan eldeki maddi
olan ve olmayan unsurlarin tahsisinde ve hedeflere ulagilmasi halinde de elde edilen
kazanimlarin tiim paydaslara paylastirilmasinda belirli yontemlere bagvurulmaktadir. Eldeki
kit kaynaklarin tahsisine ve kazanimlarin dagitilmasina esas teskil eden bu uygulamalarin
¢alisanlar tarafindan adil bir sekilde algilanma seviyesi ise dagitimsal adalet algisini meydana
getirmektedir (Yanik, 2014: 76). Iscan ve Naktiyok’a (2004) gore dagitimsal adalet,
karsilasilan sonuglarin ya da 6diillerin hakkaniyeti ile ilgili adalet algisidir. Bu kurallara gore
orgilitsel kaynaklarin dagitimi sonrasinda hak ettigini aldigin1 diigiinen ¢aligsanlar, daha olumlu
davranislar ve performanslar sergileyecektir.

Prosediirel Adalet: Prosediir adaleti, orgiitsel kaynaklarin dagitimini belirleyen prosediirlere
yonelik algilanan adalet olarak tamimlanmaktadir. Baska bir deyisle prosediir adaleti,
kazanimlar belirlemede kullanilan yontemler, araglar ve siireglere yonelik algilanan adalettir.
Buna gore prosediir adaleti kavrami ile calisanlarin Orgiitsel kararlarinin adaletini tayin
ederken, sadece bu kararlarin ne oldugu ile ilgilenmedikleri ayni zamanda bu kararlari
belirleyen prosediirlerle de ilgilendikleri savunulmaktadir. Prosediir adaleti, oOrgiitlerde
dagitim adaletinin agiklayamadig1 durumlari ifade edebilmektedir (Cakmak, 2005: 31).

Ucret ile ilgili bir karara varirken amirin ya da orgiitiin takip ettigi politika ve prosediirlerin
ne derece adil oldugu, bu politika ya da prosediirlere is gérenlerin ne derece giiven duydugu
prosediirel adalet kavraminin konularidir (Dogan, 2002: 72).
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Etkilesimsel Adalet: Etkilesimsel adalet boyutu, prosediirel adaletin daha kapsamli sekilde
ele almmmasiyla karsimiza c¢ikmakla birlikte orgiitsel faaliyetlerin kisilere bakan tarafiyla
ilgilenmektedir. Orgiitsel adaletin iiciincii boyutu olan etkilesimsel adalet boyutu, adaletin
ortaya ¢iktig1 kaynakla ve adalete maruz kalanlarin aralarindaki iletisim asamasinin saygi,
dogruculuk ve nezaket gergevesi altinda degerlendirilip uygulanmasi esas amag¢ olarak
algilanmaktadir (Istk vd., 2012: 255). Calisanlar, yoneticiler tarafindan alinip uygulanan
islemlerin ne oldugunu ve bu islemlerin uygulanmasi asamasinda kendilerine yoneticiler
tarafindan nasil davranis sergilendigine ve bu kararlarin yeterli diizeyde agiklanip
aciklanmadigina dikkat etmektedir. Islemlerin uygulamaya konulma asamasinda calisanlarin
maruz kaldiklar1 bireyler arasindaki davranislarin kalitelerine yonelik algilari, etkilesim
adaletini olusturmaktadir (Y1lmaz, 2004: 27).

2.3. Bilgi Paylasinm

Bilgi, insanin etrafinda olup bitenleri tam ve dogru olarak kavramasini saglayan
kisisellestirilmis enformasyondur. Bilgi, kendini diisiinceler, ongoriiler, sezgiler, fikirler,
alinan dersler, uygulamalar ve yasanan deneyimler seklinde gosterir (Barutcugil, 2002: 10).

Bilgi paylagimi, bir bireyin sahip oldugu bilgiyi digerlerinin anlamasi, benimsemesi ve
kullanmasi i¢in onlarla paylasmasini igeren bir siirectir (Ipe, 2003, 341). Bilgi paylasimi;
bilginin digerleri ile degisimini ve yardimlagsmayi gerektiren bir dizi davranistir. Bu dizi
davranig enformasyon paylasgimindan farklilik gostermektedir. Organizasyonun diger
asamalarindaki tipik enformasyon aktarimlarindan farklidir. Bilgi paylasimi karsiliklilik
durumu igerir, enformasyon paylasimi ise tek yonlidiir ve talep edilmeden verilme durumu
vardir (Connelly ve Kelloway, 2003: 294).

Bilgi paylasiminda, temel olarak bilginin belli bir kaynaktan ¢ikarak belli bir hedefe ulasmasi
oldukca dnemlidir. Bilgi paylasimi bu yoniiyle bilgi transferinden ayrilmaktadir. Cilinkii bilgi
transferinde bilginin dagitimi s6z konusudur ve hedefine ulasip ulasmadigi test edilmez.
Ayrica bilgi paylagiminda bilgiyi kabul edecek olan tarafin goniillii olmasi gerekir. Yani bilgi
paylasimi taraflar arasinda bir zorlama olamadan bireylerin kendi aralarinda uzlasmayla
bilginin degisimi s6z konusudur (Demirel ve Yenigeri, 2007: 222). Dolayisiyla arastirma
kapsaminda bilgi paylasimi; bilgi paylasimina yonelik niyet ve tutum olarak iki bagiml
degisken seklinde ele alinmistir.

3. METODOLOJI

Aragtirmanin amact, hedef Kitlesi, verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesinde daha objektif
olunmast gibi kriterlerle birlikte deneklerin kisisel 6zelliklerinin, orgiitsel kiiltiir ve adalet
algisinin, bilgi paylasimi niyetinin ve tutumunun belirlenecek olmasi da nicel yontemin tercih
edilmesinde etkili olmustur. Verilerin toplanmasinda sahip olduklar1 6zellikleri bakimindan
anket teknigi kullanilmigtir. Metodoloji kapsamindaki diger konulara asagida detayli sekilde
yer verilmistir.

3.1. Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini bilgi iiretme merkezi ve bilginin temel deger oldugu bir ortam olarak
diisiiniilen Diizce Universitesi'nde c¢alismakta olan akademik ve idari personeller
olusturmaktadir. Universitenin bilim iireten bir merkez olusu ve bunu da paylasarak
gerceklestirmesi temel tercih edilme nedenidir. Arastirma yapilirken evrenin tamamina
ulagilmaya ¢alisilmistir. Bu dogrultuda Diizce Universitesi Personel Daire Baskanligi’ndan
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elde edilen personel sayisi dikkate alinmustir. Verilen bilgilere gore Diizce Universitesi’nde
calismakta olan 976 akademik personel ve 789 idari personel oldugu saptanmistir. Bu bilgiler
dogrultusunda 1765 personelin tamamina ulagilmaya calisilmistir. Tiim personellere ulasmak
icin en az birer kez odalarina gidilmis olup yaklasik olarak 600 kisiyle konusulmus ve
bunlarin 338 tanesi ankete katilmis ve 16 anket cevaplayicilarin anketi doldurmasindan
kaynaklanan sebeplerden dolayr degerlendirmeye alinmamis ve 322 personelin anketleri
degerlendirilmeye alinabilmistir.

Evrenin tamamina ulasilmaya c¢alisilmis ancak bu amaca ulagilamamistir. Bu nedenle
orneklem yoluna gidilmistir. Oncelikle evreni temsil edecek drneklem sayisini tespit etmek
amaciyla “n= N.t2.p.q / d2.(N-1)+t2.p.q” (Karagéz, 2014) formiilii uygulanmigtir. Alinan
degerler formiildeki yerlerine koyuldugunda 6rneklem sayisi (n) 316 ¢ikmaktadir. Ulasilan
322 anketin ortaya ¢ikan orneklem sayisini temsil edebilecek nitelikte oldugu goriilmektedir.
Ornekleme yontemi olarak tabakali érnekleme yontemi (akademik ve idari personel olarak)
secilmig ve arastirmaya katilmak isteyen personellere anket ¢calismas: uygulanmistur.

3.2. Kullamlan Ol¢ekler

Arastirma siirecinde kullanilan dort temel degiskeni ve yedi alt boyutu dlgmek iizere
kullanilan 6l¢eklerle ilgili bilgiler asagida paylasiimaktadir.

3.2.1. Orgiit Kiiltiirii

Deshpande ve digerlerinin (1993) kullandigi 6l¢egin temelleri Cameron ve Freeman’in (1991)
caligsmasina dayanmaktadir. Deshpande ve digerleri (1993) tarafindan gelistirilmis 16 ifadeli
dlgekte orgiit kiiltiirii ile ilgili ifadeler dort boyutta ele alinmistir. Olcek Erdem (2007)
tarafindan Tiirkgeye gevrilmis ve 256 hastane ¢alisani izerinde uygulanmistir. Dort boyuttaki
her bir ifade dort orgiit kiltiirii tipi (klan, hiyerarsi, adokrasi ve piyasa) ile iliskilidir.
Boyutlarin orijinal giivenilirlik katsayilar1 0.82 ila 0.42 arasinda degismektedir. Arastirma
kapsaminda yapilan giivenilirlik analizlerine gore ise katsayilar 0.85 ila 0.68 arasinda
degismektedir ki bu 6l¢eklerin giivenilir oldugunu ortaya koymaktadir.

3.2.2. Orgiitsel Adalet

Orgiit icindeki adalet algisim dlgmek iizere, Niehoff ve Moorman (1993) tarafindan
gelistirilen ve Yildirim (2002; 2007) tarafindan Tiirkge’ye gevrilip giivenilirlik ve gegerliligi
ortaya konan dlgekten yararlanilmistir. Farkli is sonuglarmin adilligini tayin eden adil dagitim
Olgegi 5, igyerinde karar alma mekanizmalarim1 6lgen adil prosediir Olgegi 6, calisanlarin
kendi ihtiyaclarinin dikkate alindigin1 ne kadar hissettiklerini ve i kararlar1 i¢in yeterli
aciklamanin ne kadar yapildigini dlgen adil etkilesim 6lgegi ise 9 maddeden olusmaktadir
(Yildirim, 2007:264). Alt boyutlarin giivenilirlik katsayilar1 orjinalinde 0.92 ila 0.74 ve
Tiirkge’ye ¢evrilen halinde 0.95 ila 0.81 arasindadir. Arastirma kapsaminda yapilan
giivenilirlik analizlerine gore ise katsayilar 0.96 ila 0.91 arasinda degismektedir ki bu
olgeklerin oldukga giivenilir oldugunu ortaya koymaktadir.

3.2.3. Bilgi Paylasma Niyeti

Bock ve arkadaglar1 (2005) tarafindan gelistirilmis olan bilgi paylasma niyeti dlgegi ortiik ve
acik bilgi paylasma niyeti olmak {izere iki boyuttan olusmaktadir. Yapilan arastirma
kapsaminda olgegin 3 maddeden olusan ortiik bilgi paylasma niyeti boyutu kullanilmigtir.
Olgegin Tiirkgeye uyarlanmas1 Aydintan ve arkadaslar1 (2010) tarafindan gergeklestirilmistir.
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Orijinal Olcegin giivenilirlik katsayis1 0.92 gerceklestirilen arastirmada ise 0.92 olarak
belirlenmistir ki bu dl¢egin oldukca giivenilir oldugunu gdstermektedir.

3.2.4. Bilgi Paylasma Tutumu

Bilgi paylasma tutumunu belirlemeye yonelik kullanilan 6lgek Van den Hoof ve De Ridder
(2004) tarafindan gelistirilmistir. Olgek bilgi paylasma ve bilgi toplama olarak iki boyuttan
olusmaktadir. Yapilan arastirmada bilgi paylasma tutumuna yonelik olan kismi kullanilmustir.
Olgegin Tiirkge’ye uyarlanmasi Ayazlar (2012) tarafindan gerceklestirilmistir. Orijinal
Olcegin giivenilirlik katsayisi 0.85 Tiirkge’ye c¢evrilmis halinde 0.96 ve gerceklestirilen
aragtirmada ise 0.93 olarak belirlenmistir ki bu o6l¢egin oldukga giivenilir oldugunu
gostermektedir.

3.3. Arastirma Modeli ve Hipotezler

Literatiir arastirmasi dikkate alinarak olusturulan arastirma modeli; oncelikle orgiit kiiltiirt,
orgiitsel adalet, bilgi paylasim niyeti ve bilgi paylasma tutumu olmak iizere dort temel
degisken ve yedi alt boyut olarak kurgulanmuistir.

ORGUT KULTURU

Klan Kiiltiirii

Piyasa Kiiltiirii

Hiyerarsi Kiiltiirii BILGI H3 BILGI
PAYLASIM PAYLASIM
Adokrasi Kiiltiirii NIYETI TUTUMU
ORGUTSEL ADALET
Dagitimsal
Prosediirel
Etkilesimsel

Sekil 2. Arastirma Modeli
Aragtirma modelinde ortaya konulan hipotezler su sekildedir;
Hla: Orgiit kiiltiirii tiplerinden klan kiiltiirii orgiitsel bilgi paylagim niyetini etkilemektedir.
H1b: Orgiit kiiltiirii tiplerinden piyasa kiiltiirii orgiitsel bilgi paylagim niyetini etkilemektedir.

Hic: Orgiit kiiltiirii tiplerinden hiyerarsi kiiltiirii 6rgiitsel bilgi paylagim niyetini
etkilemektedir.
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H1d: Orgiit kiiltiirii tiplerinden adokrasi kiiltiirii 6rgiitsel bilgi paylasim niyetini
etkilemektedir.

H2a: Orgiitsel adalet boyutlarindan dagitimsal adalet 6rgiitsel bilgi paylasim niyetini
etkilemektedir.

H2b: Orgiitsel adalet boyutlarindan prosediirel adalet drgiitsel bilgi paylasim niyetini
etkilemektedir.

H2c: Orgiitsel adalet boyutlarindan etkilesimsel adalet 6rgiitsel bilgi paylasim niyetini
etkilemektedir.

H3: Orgiitsel bilgi paylasim niyeti orgiitsel bilgi paylasim tutumunu etkilemektedir.
3.4. Katihmeilara liskin Veriler

Aragtirmaya katilanlarin %60’1 erkek ve %065°1 evlidir. Yas aralifinin 26-35 diizeyinde
yogunlastigt (%59), egitim diizeyinin ise lisans (%34) ve yiiksek lisans (%24) ve doktora
(%29) seviyesinde yogunlastig1 tespit edilmistir. Akademik bir kurum olan {iniversitede boyle
bir egitim diizeyi dagiliminin ana nedeni katilimcilarin hem akademik (%48) hem de idari
(%52) personellerden olugsmasidir. Arastirmaya katilanlarin bir kismi (%32) hali hazirda idari
gorevlerine devam etmektedir. Unvan konusundaki dagilimlara bakildiginda birgok
katilimcinin bu soruyu bos biraktigi goriilmiistiir. Cevaplayanlara gére idari personelden en
cok katilmin memurlardan (%33), akademik personelden ise Ogretim Gérevlileri (%15) ve
Dr. Ogretim Uyelerinden (%13) saglandig tespit edilmistir.

3.5. Arastirmanin Simirhliklar:

Akademisyenler ve idari personeller iizerine yapilan bu arastirmanin en Onemli siniri
aragtirma evreninde yer alan akademik ve idari personelin bir kisminin veri paylasimini kabul
etmemesidir. Calisanlarin bu davranigi sergilemesi de yapmis oldugumuz ¢alismanin 6nemini
bir kez daha goz oniine sunmaktadir. Arastirma, sadece Diizce Universitesinde gorev yapan
akademik ve idari personelleri kapsamaktadir. Arastirma kavramsal olarak da ulasilabilen
yazin ile sinirlanmstir.

4, BULGULAR
4.1. Betimsel Analizler

Betimleyici istatistikler kapsaminda her bir degiskene iligkin ortalama, standart sapma,
giivenilirlik katsayilar1 ve soru sayilarina iligkin bilgiler paylasilacaktir.
Tablo 1. Degiskenlere iliskin Tammlayici istatistikler

Yapilar T | Standart Sapma | Soru Sayis1 | Giivenilirlik Katsayisi
Klan Kiiltiirii 2,98 0,95 4 ,83
Adokrasi Kiiltiir 3,12 0,91 4 ,85
Hiyerarsi Kiiltiirii 3,40 0,76 4 ,68
Piyasa Kiiltiirii 3,26 0,74 4 ,69
Prosediirel Adalet 2,92 1.00 6 92
Dagitimsal Adalet 3,16 1,01 5 91
Etkilesimsel Adalet 3,31 1,00 9 ,96
Bilgi Paylagsma Niyeti | 4,06 0,81 3 ,92
Bilgi Paylagsma Tutumu | 3,98 0,75 6 93
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Degigkenlere yonelik tanimlayict istatistikler incelendiginde ¢alisanlarin 6rgiit icinde baskin
olarak hissettikleri kiiltiir tipinin hiyerarsi kiiltiir yapis1 ( : 3.40) oldugu goriilmektedir ki
kamusal alanda faaliyet gosteren bir yapi olan iiniversitelerden adokrasi kiiltiiriiniin de yiiksek
diizeyde olmas1 beklentisi tam anlamiyla karsilanamanustir. isletme icinde algilanan adalet
tiirleri degerlendirildiginde ise etkilesimsel adalet boyutunun ( : 3.31) daha baskin bir sekilde
hissedildigi goriilmektedir. Degiskenlere ve alt boyutlarina yonelik giivenilirlik katsayilart
degerlendirildiginde ise Kayis’in (2010) belirttigi a degerlerine gore degiskenlere yonelik
giivenilirlik katsayilarinin kabul edilebilir diizeyde oldugunu soyleyebiliriz.

4.2. Hipotezlere Yonelik Bulgular

Aragtirmanin bu boliimiinde 6rgiit kiiltiri tiplerinin ve 6rgiitsel adalet boyutlarinin 6rgiitsel
bilgi paylasim niyeti tizerindeki etkileri ve oOrgiitsel bilgi paylasim niyetinin Orgiitsel bilgi
paylasim tutumuna yonelik etkileri regresyon analizi yardimiyla incelenecektir.

Tablo 2. Orgiit Kiiltiirii Tipleri ve Orgiitsel Bilgi Paylasim Niyeti Arasindaki Regresyon Analizi

Bulgular:
Degiskenler B Standart [} t p Ikilir | Kismi | Tol. VIF
Hata s r

(Sabit) 3,037 ,215 - 14,103 ,000 - - - -
Hiyerarsi ,294 ,086 276 3,400 ,001 ,285 ,188 441 2,27
Klan -,061 ,080 -,072 - 771 441 ,167 -,043 ,329 3,04
Adokrasi ,084 ,088 ,095 ,949 ,343 211 ,053 ,289 3,46
Piyasa -,015 ,091 -,014 -,167 ,869 ,196 -,009 420 2,38

R=0,289, R?=0,084, F=7,243, p=0,000, Durbin-Watson=2,060

Yordayict degisken ile bagimli degisken arasindaki ikili ve kismi korelasyonlar
incelendiginde, orgiit kiiltiirii tiplerinden hiyerarsi kiiltiirii ile bilgi paylasim niyeti arasinda
pozitif ve disiik diizeyde bir iligkinin (1=,29) oldugu, ancak diger degiskenler kontrol
edildiginde iki degisken arasindaki korelasyonun r=,19 olarak hesaplandigi goriilmektedir.
Diger orgiit kiiltiirii tipi olan adokrasi kiiltiirii ile bilgi paylasma niyeti arasinda pozitif ve
diisiik diizeyde (r=,21) bir iliski varken, diger degisken kontrol edildiginde bu korelasyonun
r=,05 olarak hesaplandig1 goriilmektedir. Diger orgut kiiltiirii tipleri olan klan ve piyasa
boyutlari ile bilgi paylagsma niyeti arasinda pozitif ve diisiik diizeyde (r=,17 - r=,20) bir iligki
varken, diger degisken kontrol edildiginde bu korelasyonlarmn r=-,043 - r=-,009 olarak
hesaplandig1 goriilmektedir. Yine VIF degerleri arasinda 10“dan yiiksek bir deger ve
tolerance degerleri arasinda 0.20°den daha diigiik bir deger olmadigi igin bagimsiz
degiskenler arasinda ¢oklu baglantililigin olmadigi sdylenebilir. Ayrica Durbin—Watson
katsayis1 (2,060) bagimsiz degiskenler ile hata terimleri arasinda sorunlu bir iligkinin
olmadigini gostermektedir.

Tablodaki bulgulara gére bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama diizeyi istatistiki
acidan anlamhidir (R?= ,084, F= 7,243, p= ,000). Standardize edilmis regresyon katsayilarina
(B) gore, orgiit kiltiirii tiplerinin bilgi paylagim niyeti {lizerindeki goéreceli dnem siras;
hiyerarsi, adokrasi, klan ve piyasa seklindedir. Regresyon katsayilarinin anlamhiligina iliskin
t-testi sonuglart incelendiginde ise, hiyerarsi boyutunun bilgi paylasim niyeti tizerinde pozitif
yonde etkisinin oldugu, adokrasi, piyasa ve klan boyutlarinin ise anlamli bir etkiye sahip
olmadig1 goriilmektedir. Bu bulgular 1s1ginda; “Hlc: Orgiit kiiltiirii tiplerinden hiyerarsi
kiiltiirii bilgi paylasim niyetini etkilemektedir” hipotezi kabul edilmekte, “H1a: Orgiit kiiltiirii
tiplerinden klan kiiltiirii bilgi paylasim niyetini etkilemektedir, “Hlb: Orgiit kiiltiirii
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tiplerinden piyasa kiiltiirii drgiitsel bilgi paylasim niyetini etkilemektedir” ve “H1d: Orgiit
kiltirii tiplerinden adokrasi kiiltiirii bilgi paylasim niyetini etkilemektedir” hipotezleri
reddedilmektedir.

Tablo 3. Orgiitsel Adalet Boyutlar1 ve Orgiitsel Bilgi Paylasim Niyeti Arasindaki Regresyon
Analizi Bulgulari

Degiskenler B | StandartHatas | B t p |dkilir | Kismir | Tol. | VIF
(Sabit) | 3,468 164 - [ 21,086 | 000 - - - -
Prosediirel ,150 ,086 ,185 | 1,745 | ,000 | ,224 ,097 ,265 | 3,78
Dagitimsal ,073 ,059 091 | 1234 | 218 | ,198 ,068 544 | 1,84
Etkilesimsel | -,021 ,081 -027 | -264 | ,792 | ,185 -,015 293 | 3,41

R=0,234, R?>=0,055, F=6,113, p=0,000, Durbin-Watson=2,073

Yordayict degisken ile bagimli degisken arasindaki ikili ve kismi korelasyonlar
incelendiginde, orgiitsel adalet boyutlarindan prosediirel adalet boyutu ile bilgi paylasim
niyeti arasinda pozitif ve disiik diizeyde bir iligkinin (r=,22) oldugu, ancak diger degiskenler
kontrol edildiginde iki degisken arasindaki korelasyonun r=10 olarak hesaplandigi
goriilmektedir. Diger orgiitsel adalet boyutu olan dagitimsal adalet boyutu ile bilgi paylasma
niyeti arasinda pozitif ve diisiik diizeyde (r=,20) bir iliski varken, diger degisken kontrol
edildiginde bu korelasyonun r=,07 olarak hesaplandigi goriilmektedir. Diger orgiitsel adalet
boyutu olan etkilesim boyutu ile bilgi paylasma niyeti arasinda pozitif ve diisiik diizeyde
(r=,19) bir iliski varken, diger degisken kontrol edildiginde bu korelasyonun r=-,015 olarak
hesaplandig1 goriilmektedir. Yine VIF degerleri arasinda 10’dan yiiksek bir deger ve
tolerance degerleri arasinda 0.20’den daha diisiik bir deger olmadigi i¢in bagimsiz
degiskenler arasinda ¢oklu baglantililigin olmadigi sdylenebilir. Ayrica Durbin—Watson
katsayis1 (2,073) bagimsiz degiskenler ile hata terimleri arasinda sorunlu bir iligkinin
olmadigini gostermektedir.

Tablodaki bulgulara gore bagimsiz degiskenlerin bagimh degiskeni agiklama diizeyi istatistiki
acidan anlamhdir (R?= ,055, F= 6,113, p=,000). Standardize edilmis regresyon katsayilarina
(B) gore, orgiitsel adalet boyutlarinin bilgi paylagim niyeti iizerindeki goreceli dnem sirasi;
prosediirel, dagitimsal ve etkilesimsel seklindedir. Regresyon Kkatsayilarinin anlamliligina
iligkin t-testi sonuglar1 incelendiginde ise, prosediirel boyutunun bilgi paylasim niyeti
tizerinde pozitif yonde etkisinin oldugu, dagitim ve etkilesim boyutlarinin ise anlamli bir
etkiye sahip olmadigi goriilmektedir. Bu bulgular 1siginda; “H2b: Orgiitsel adalet
boyutlarindan prosediirel adalet orgiitsel bilgi paylasim niyetini etkilemektedir” hipotezi
kabul edilmekte, “H2a: Orgiitsel adalet boyutlarindan dagitimsal adalet bilgi paylasimi
niyetini etkilemektedirr” ve “H2c: Orgiitsel adalet boyutlarindan etkilesimsel adalet bilgi
paylasimi niyetini etkilemektedir” hipotezleri reddedilmektedir.

Tablo 4. Orgiitsel Bilgi Paylasim Niyeti ve Orgiitsel Bilgi Paylasim Tutumu Arasindaki Regresyon
Analizi Bulgulari

Degiskenler B Standart B t p Ikili r
Hata s
Bilgi Paylasma 822 ,039 764 21,176 ,000 , 764
Tutumu
R=0,764, R?=0,584, F=448.428, p=0,000, Durbin-Watson=1.983
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Yordayici degisken ile bagimli degisken arasindaki ikili korelasyonlar incelendiginde, 6rgiit
bilgi paylasim niyeti ile bilgi paylasma tutumu arasinda pozitif ve yiiksek diizeyde bir
iliskinin (r=,76) oldugu goriilmektedir.

Tablodaki bulgulara gére bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama diizeyi istatistiki
agidan anlamhdir (R?>= ,764, F= 448.428, p= ,000). Standardize edilmis regresyon
katsayilarima (B) gore, bilgi paylasim niyetinin bilgi paylagim tutumu iizerindeki etkisi
goriilmektedir. Regresyon katsayilarinin anlamliligina iligkin t-testi sonuglart incelendiginde
ise, bilgi paylasim niyetinin bilgi paylasim tutumu iizerinde pozitif yonde dnemli bir etkisinin
oldugu goriilmektedir. Orgiit icinde bilgiyi paylagsma tutumuna iliskin toplam varyansin
%58’inin bilgi paylagsma niyeti ile agiklandig: ifade edilebilir. Bu bulgular 1s18inda; “H3:
Orgiitsel bilgi paylasim niyeti 6rgiitsel bilgi paylasim tutumunu etkilemektedir.” hipotezi
kabul edilmektedir.

5. SONUC ve ONERILER

Kamuya ait kurumlar da 6zel sektor kuruluslar1 gibi kendilerini karmasik ve dinamik sekilde
gelisen bir ¢evrenin igerisinde bulmaktadir. Yapilari igerisinde ¢alisan personelden daha fazla
verim alabilmeleri ve onlar1 verilen gorevlerde etkin sekilde istihdam edebilmeleri igin
kurumsal bir kiltiir gelistirmeleri gerekmektedir. Bu baglamda tercih edilen orgiit kiiltiirii
yapisina gore orgiit igindeki adalet algisinin saglamlastirilmasi ve bunlara bagli olarak ¢aligan
personeller arasinda da bilgi paylasma niyetinin artmasi ve bilgi paylasma niyetini davranisa
doniistiirmeleri beklenmektedir.

Yaptigimiz caligma sonucunda oOrgiitsel bilgi paylagim niyetini dort farkli orgiit kiiltiiri
yapisindan hiyerarsi kiiltiir yapisinin etkiledigi tespit edilmistir. Orgiit icerisindeki bilgi
paylasim niyetinin artmasinda otoriter yoneticilerin varligt ve bu yoneticilerin yiriittiigi
politikalarin pozitif yonde etkileyecegi sonucuna varilmistir. Hiyerarsi kiiltiiriine yonelik
literatiirde, isletmelerde belli bir otoritenin varligindan, standart kurallarin etkinliginden,
isletmede her seyin yazili olarak belirlendiginden ve yiiksek diizeyde formalitenin var
oldugundan bahsedilmektedir. Orgiit yoneticilerinin yiiriittiigii politikalar ve érgiit i¢i kurallar
caliganlar1 bir arada tutmaya yarayacak, boylelikle ¢alisanlarin siirekli birbirleriyle iletisim
halinde olmalarmin bilgi paylasma niyetlerini arttiracag diisiiniilebilir. Orgiitteki isleyislerin
ve tarzlarin Kkisilere gore degismemesi, belli standart yapilar g¢ergevesinde faaliyetlerin
stirdiiriilmesi ¢alisanlarin bilgi paylasim niyetlerine olumlu etki edecegi sylenebilir.

Ozel sektore yonelik gerceklestirdigi calismasinda Giirdal (2013) piyasa ve hiyerarsi
kiiltiiriintin ortiik bilgi paylagiminda daha etkin kiiltiirler oldugunu belirtmektedir. Kutanis ve
Mercan (2015) da yaptiklar1 ¢aligmada bilgiye bakis acisinin ve bilgi paylasim diizeyinin
orgiit kiiltiird ile iligkili oldugunu vurgulamaktadir. Erdem ve arkadaslar1 (2010) da Firat
Universitesinde yaptiklart ¢alismada baskin  6rgiit  kiiltiiriiniin  hiyerarsi  oldugunu
vurgulamaktadir. Dolayisiyla orgiit kiiltiirii bilgi paylasim niyetine etki eden bir unsur
olmakla birlikte 6zelde tiniversite gibi kamu kurumlarinda bilgi paylasiminin artisi baskin
orgilit kiiltiirii olan hiyerarsi kiiltiiriniin ne diizeyde calisanlar tarafindan algilandig1 ve
yoneticilerin bu kiiltlirii ne kadar aktif sekilde kullandigina bagl oldugu belirtilebilir. Ayrica
universite gibi gelisimi ve deger iiretimini temel alan kamu kurumlarinda adokrasi kiiltiirii
beklenilen yada arzulanan bir tipolojiyken hiyerarsi kiiltliriiniin etkisinden ve yapisal
sorunlarindan bu kurumlarin kurtulamamasi ayr bir tartisma konusudur.
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Calismamizdan elde ettigimiz diger bir sonuca gore prosediirel, dagitimsal ve etkilesimsel
adalet boyutlarindan prosediirel adalet boyutunun tniversite i¢inde bilgi paylasim niyetini
pozitif yonde etkiledigi elde edilen verilere gore tespit edilmistir. Prosediirel adalete gore;
alinan kararlara iggorenleri dahil etmek, var olan kurali herkese uygulamak, isgérenler
tarafindan yapilan hatalarin diizeltilebilme imkaninin olmasi ve karsilagilacak hatalara karst
tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir. Bu o6zellikler cercevesinde, kurum igerisinde g¢aligsan
personellerin kurum i¢in aliman kararlarda séz sahibi olmalari, onlarin ¢evresiyle bilgi
paylasim niyetinde olmalarim saglayacaktir. Fikirlerini 6zgiirce ifade edebildikleri ortamlar
olugturulabilirse ¢aliganlar sahip olduklar1 bilgileri daha kolay paylagsma niyetinde
bulunacaktir. Orgiit igerisindeki adalet davranisinin miikafat veya ceza noktasinda herkese
adilane uygulanmasiyla da isgorenler kurum igindeki caligma arkadaslariyla veya iist
kademedeki amirleriyle daha kolay bilgi paylasma niyetinde bulunacaklardir.

Demirel ve Seckin (2011) ilag sektdriinde c¢alisan personeller iizerinde yaptiklart
caligmalarinda oOrgiitsel adalet boyutlarinin tiimiiniin ¢alisanlarin sahip olduklart bilgiyi
paylasma yoniinde pozitif bir etki olusturdugunu saptamislardir. Uludag ve arkadaslarinin
(2018) yaptiklar1 calismaya gore prosediirel ve etkilesimsel adalet algisinin bilgi paylasimina
pozitif yonde etki ettigi tespit edilmistir. Unlii ve arkadaslarinin (2015) yaptig1 ¢alismaya gore
ise dagitimsal, prosediirel ve etkilesimsel adalet algilar1 ile savunmaci sessizlik diizeyleri
arasinda negatif yonlii, korumaci ve kabullenici sessizlik diizeyleri ile pozitif yonli bir iligki
oldugunu gostermistir. Yani korumaci ve kabullenici niyetlerle bilgi paylasiminin
yapilmamasi da Orgiitsel adalet algist ile iligkilidir. Tim belirtilen iliskiler g¢ergevesinde
orgiitlerde bilgi paylasiminin 6nemli bir faktorii olarak orgiit i¢inde farkli bigimlerde ortaya
¢ikan adalet algis1 gosterilebilir. Caligmamiz kapsaminda elde edilen sonuca gore iiniversitede
calisan bireylerin bilgi paylasim niyetlerinde Sadece oOrgiitsel kararlarin ne oldugu ile
ilgilenmedikleri aymi zamanda bu kararlar1 belirleyen prosediirlerdeki adalet ile de
ilgilendikleri tespit edilmistir. Dolayisiyla kararlara katilim, seffaflik, bilgilendirme, fikir
aligverisinde bulunma gibi davranislarin orgiit icinde hem iist yonetim hem de calisanlar
arasinda 6zendirilmesi bilgi paylasimini pekistirmektedir.

Calisma sonucunda elde ettigimiz bir diger sonuca gore bilgi paylagiminin bir davranisa ve
tutuma doniigmesi i¢in Oncelikle bilgi paylasma niyeti bireylerin  zihinlerinde
pekistirilmelidir. Bu noktada orgiitte faaliyette bulunan personellerin sahip olduklar bilgiyi
bagkalariyla paylagsma davramiginin artmasi i¢in Orgiit igindeki bilgi paylasim niyetini
pekistirici onlemler ve tedbirlerin arttirilmasi gerekmektedir. Ornegin stratejik veri akigini
yonlendirici bir denetginin olmasi, verilerin Big Data mantigiyla veritabanlarina kaydedilmesi
veya kritik noktalarda sirketine rekabet avantaji kazandirici bilgi saglayan personellerin
odiillendirilmesi gibi uygulamalar hayata gecirilebilir.

Ayrica, Orgiit yoneticileri bilgi paylasim niyetini ve tutumunu pozitif yonde etkileyecek
orgiitsel yapiy1 kurmak, iletisim agin1 ve araglarin1 zenginlestirmek ve bilgi paylagimini orgiit
kiiltirintin bir pargasi haline getirmek gibi yaklasimlar i¢inde bulunabilir ki iginde
bulundugumuz yiizyil itibariyle teknolojik gelisimler bunu oldukg¢a kolaylastirmaktadir

Orgiit yoneticileri ceza veya miikafatin hak edilmesi zamaninda gelisen tiim siirecle alakali
bilgileri orgiitteki personellerle paylagsmalidir ki ¢aliganlar alman sonuglarin adilligine
giivenebilsinler. Yapilan uygulamalarin icerigine ve sonuglarina ait bilgiler yoneticiler
tarafindan personellere aktarilmadigi takdirde galisanlarin orgiit i¢erisindeki yapiy1 ve adaleti
sorgulamalarma sebebiyet vermektedir.
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Arastirma kapsaminda Orgiit kiiltiirii ve orgiitsel adalet algisinin bilgi paylasiminda kritik
degiskenler oldugu varsayimiyla hareket edilmistir. Ancak icinde bulundugumuz dénemde
bilginin elde edilmesi, korunmasi ve paylasilmasi durumlarinda teknolojik gelismelerin
onemi yadsinamaz diizeydedir. Dolayisiyla orgiit icinde bilgi paylagiminda teknolojinin
kullanimu, iletisim kanallarmin bilgi paylasimina hazir olma durumu, bilgi isleme ve aktarma
stirecindeki engeller vb. konular iizerinden de bilgi paylasimini etkin hale getirecek
aragtirmalar gergeklestirebilir.
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OZET

Bu ¢alismada, Tiirkiye'deki bir yiiksek ogretim kurumundaki endiistri
miihendisligi  boliimii igin arastirma projesinde yer alacak wuygun
aragtirmaci segimi yapilmistir. Giintimiizde, kisisel egitim alma konusundaki
onem artmistir. Ayrica, lisans egitimindeki bilgilerin temelleri, lisansiistii
egitiminde arastirmact olabilmek adina onemlidir. Egitimli  kigilerin
sirketlerdeki varligi, sirketlerin karar verme asamalarinda daha etkili
sonuglar elde etmesini saglamaktadir. Bireylerin kisisel gelisim siireci,
sirketler arast rekabet nedeniyle sirketin imajini ve marka degerini
dogrudan etkiler. Sorununun ¢oziimiinde Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP)
ve PROMETHEE yontemleri kullanmilmaktadir. AHP yéntemi ile kriterler
agwliklandirilmistir. PROMETHEE yéntemi ile 15 aday arasinda siralama
vapilmistir. Kriterlerin agirliklandirma sonuglarinda ALES puan %24 ’liik
bir deger ile én plana c¢ikmaktadr. Adaylar arasinda ise bu kriter
agirliklarina gére 14 numarall aday ilk sirada ¢ikmigtir.
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ABSTRACT

In this study, appropriate researcher selection will be aimed for industrial
engineering department in a research project in Turkey. Nowadays, the
importance on getting personal education has been increased. In addition,
the foundations of knowledge in undergraduate education are important for
being a researcher in graduate education. The presence of trained
individuals in companies enables achievement in more effective results in
decision-making. Personal development of individuals directly affects the

Keywords:

Multi-Criteria
Decision Making,
Analytic Hierarchy

ErRo(():l?/ISETHEE company's image and brand value because of competition. Analytic

Researcher Sellection Hierarchy Proces§ (AHP) and _PROMETHEE methods are used in solving

Problem this problem. Criteria are weighted by AHP. 15 candidates have been
ranked with PROMETHEE method. ALES score comes to the fore with a
value of 24% in weighting. Candidate 14 came first according to the weight
of candidates.

1. GIRIS

Aragtirmaci, birtakim bilgi ya da olgulart dogrulamak igin belirli bir diizen izleyerek
aragtirma yapan bireydir. Arastirmacilar hemen hemen her alanda arastirma yapabilir ve
aragtirma gayeleri toplum veye bilime hizmet etme amact barindirir. Bu sebeple arastirmaci
olacak kisinin de bir altyapiya sahip olmasi gerekmektedir. Bu sebeple arastirmaci seg¢imi
onemli bir konu halini almistir.

Karar verme siiregleri hayatimizin her asamasinda bulunmaktadir. Bu siireg, belirli bir amag
dogrultusunda bir veya daha fazla olas1 secenek arasindan en az birini belirleme siirecidir. Bu
secim iglemi, istenen Ozelliklere en ¢ok uyan alternatifin tespiti ile yapilir. Karar verme
stirecinde; verilmek istenen karar, alternatifler, Olgiitler ve cevresel etkiler gibi unsurlar
bulunmaktadir. Karar vericilerin 6ncelikleri, karar verme siirecinin sonuglarini etkilemektedir.
Karar verme siirecinde, karar vericiler mevcut segeneklerin iginden bir se¢im yaparlar. Bu
secim isleminde, form veya anketlerin yardimiyla siralama veya derecelendirme yapabilirler.
Bu asamada, dogru karar1 vermek icin ¢ok &lgiitlii karar verme ydntemleri ortaya cikar. ki
genel metodun karsilagtirilmasina dayanan ¢ok olgiitlii karar verme, bir takim dogru sayisal
verilerin verilmesi ile yardime1 olmaktadir (Evren & Ulengin, 1992; Ozder vd, 2012; Ozbek
ve Eren, 2013a; Dagdeviren ve Eren, 2001). Karar problemlerinde, tek bir hedef giiderek
sonuglara odaklanmak, sonuglara kolayca ulasmak igin ¢ok etkilidir. Bununla birlikte,
yalnizca tek bir hedefle degil, ayn1 zamanda birden fazla hedefle yiiz ylize ¢alisma ile ilgili
bazi sorunlar da ortaya ¢ikabilir. Birden fazla amag giiderek optimal ¢6ziim degerine ulagmak
icin zaman ig¢indeki bircok yontem gelistirilmistir. Bu yontemlere yaygin olarak ¢ok o6l¢iitlii
karar verme yontemleri denir (Bedir & Eren, 2015). Giiniimiizde, bir¢ok {iniversite lisansiistii
ogrencilerle arastirma projesi yiriitmektedir. Bu siiregte, {iniversiteler kendi tniversiteleri
acisindan uygun adaylar1 segcmek i¢in kararlar alirlar. Bu ¢alismada birtakim kriterlere gore,
aragtirmact se¢im problemi adi verilen bir problem, ¢ok Olgiitlii karar verme yontemleri
kullanilmaktadir. Calismada problem ¢oziimiiniin miimkiin olmadig1 karar verme siireglerinde
etkili faktorleri ele almaya yarayan, kullanigh ve hesaplama kolayligi olan analitik hiyerarsi
prosesi (AHP) yontemi tercih edilmistir. Literatiirde siklikla agirliklandirma yontemi olarak
kullanilan AHP yontemi ile kriterlerin agirliklandirilmas: yapilmistir. Elde edilen kriter
agirliklar1 ise PROMETHEE yontemine aktarilarak alternatifler arasinda siralama yapilmistir.
PROMETHEE yontemi problemdeki alternatifler lizerinde herbir kriter bazinda daha ayrintili
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analiz yapmaya imkan vererek, hem kismi hem de tam 6nceliklerin elde edilmesini saglar. Bu
calismanin amaci, bir aday grubu arasindan en iyi aday1 secmektir.

Yapilan calismada, bir iiniversitede lisansiistii diizeyde arastirma projesinde yer alacak
aragtirmact se¢im problemi giderilmistir. Calismanin giris kismindan sonra ikinci boliimde
aragtirmact se¢im problrmi hakkinda bilgi verilmistir. Bu boliimii takip eden tigiincii boliimde
¢ok olgiitlii karar verme yontemleri anlatilmigtir. Sonrasinda literatiirde yapilan ¢aligmalar
incelenmistir. Ardindan uygulama anlatilmistir. Son bolimde ise sonug¢ kismindan
bahsedilmistir.

2. ARASTIRMACI SECIM PROBLEMIi

Problemlerin dogru tespiti ve ¢dziimii icin aragtirmacinin rolii nem arzetmektedir. Iyi bir
aragtirmact, bilinyesinde bir¢ok oOzelligi barindirmalidir. Bu o6zellikler: Teknik altyapa,
aragtirmact ruhu, analitik diisiinme yetenegi, sabir ve dgrenme meraki vb. bircok 6zelliktir.
Bu sebeple, her birey arastirma yapmaya uygun degildir ve uygun arastirmacinin se¢ilmesi
onemli bir siirectir. Son yillarda {ilkemizdeki Ar-Ge yatirimlarinin artmasi ve aragtima
faaliyetlerinin biiylimesi bu konuyu daha da 6nemli kilmaktadir.

Ekonomilerin gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikan degisimler rekabeti artirmistir. Artan rekabet
ortaminda kisiler gelisimlerini ve bilgi birikimlerini saglamak igin egitim ve Ogretime de
biiyiik 6nem vermektedirler. Lisans 6grenimini tamamlayan bireylerin lisansiistii egitimine
baslamalar1 da tilkemizde yaygmlagmistir. Ancak, lisansiistii egitimin ciddiyetle yiiriitiilmesi
icin uygun adaylar1 se¢mek; kurumlara akademik olarak daha yiiksek basari getireceginden
oOtiirli uzmanlar se¢im isleminde daha dikkatli yaklasim sergilemektedir. Bu noktada bireysel
yetkinlikler de rol oynamaktadir. Lisansiistii egitimine baslayacak arastirmacilar lisans
egitimi ve ALES sinavindaki basarilariin yaninda diger noktalardan da incelenmektedir.
Sunum kabiliyeti ¢ok iyi, iletisim becerisi yiiksek ve teknik altyapiya sahip olan bir aday not
ortalamasi diisiik olsa bile daha basarili bir egitim donemi gegirebilir.

3. COK OLCUTLU KARAR VERME YONTEMLERI

Karar problemleri iizerinde tek bir hedefle sonuglara odaklanmak; sonuglara kolayca ulagsmak
icin ¢ok etkilidir. Ancak, ayni zaman diliminde yalnizca tek bir hedefi g6z Oniinde
bulundurmaktan bagka, birden c¢ok hedefi gergeklestirmeye c¢alismak ile ilgili sorunlar
olabilir. Birden fazla amag igin optimal ¢6ziim degerine ulasmak amaciyla zaman iginde
birgok yontem gelistirilmistir. Bu yontemlere genellikle ¢ok 6lgiitlii karar verme yontemleri
ad1 verilir (Ozbek ve Eren 2013b, 2013c).

3.1. Analitik Hiyerarsi Prosesi

Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP), Saaty (1980) tarafindan gelistirilen ¢ok olgiitlii bir karar
verme yontemidir. Analitik Hiyerarsi Prosesi, karar vericinin yargi degerini igerir. Ayrica, bu
deger yargilarinin modele dahil edildigi bir karar verme siireci olmasini da saglar. Maddi
veya manevi unsurlari barindiran her tiirlii karar agamasi da bu yontemle incelenir. AHP,
karmagsik yapiyr iginde barindiracak bir ¢éziim sunar ve bu yontem kolay hesaplama
kapasitesine sahiptir. Bu teknik betimsel bir modelleme teknigi olarak tamimlanabilir ve
hesaplamalar i¢in derecelendirme 6lgekleri kullanir. Bu teknigin basarisi, farkli durumlar igin
basitligi, anlagilabilirligi ve uygulanabilirligidir. AHP yonteminin uygulanmasinda izlenen
yol su sekilde ifade edilebilir:
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Adum 1 - Karar Probleminin Belirlenmesi: Bu asamada mevcut problem belirlenir. Karar
verme probleminin kapsami, alt Slgiitler ve alternatifler belirlenir. Grup veya bireylerin
oncelikleri dikkate alinarak nicel degerlendirmesi yapilacak nitel degiskenlerin belirlenmesi
asamasidir.

Adim 2- Kriterlerin Birbirleriyle Iliskisinin Belirlenmesi: Belirtilen dlgiitler; birbirleriyle, i¢
ve dig etkilesimlerle ve bu agamada baglantili olanlarin geri bildirimleri ile etkilegsime girer.
Bu noktada uzman kisilerin fikirleri alinmakta ve mevcut sorunlara uygulanmaktadir.

Adim 3 - Kriterler Arasinda Ikili Karsilastirma Yapma: Kriterlerin birbirleriyle olan
iligkilerinin karsilagtirmasindan dogan karsilagtirma matrisinin biiytikligii kare matristir.
Karsilastirma matrisinin diyagonalindeki bilesenler 1 degerini alir. Ciinkii bu durumda ilgili
kriter kendisi ile karsilastirilmistir. Kriterlerin karsilastirilmasi, birbirlerine gore sahip
olduklar1 6nem degerlerine gore yapilir. Bu karsilastirma birebir ve karsilikli olarak yapilir.
Ikili karsilastirmalarda Saaty 1-9 dlcegi kullanilmaktadir. 1-9 dlgegi Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. 1-9 Skalasi

Onem seviyesi Tanimlama
1 Esit derecede onemli
3 Zayif derecede dnemli
5 Kuvvetli derecede 6nemli
7 Cok kuvvetli derecede 6nemli
9 Kesin 6nemli
2,4,6,8 Ara degerler

Adim 4 - Normallestirme ve Bagil Onem Agirliklari: Bu adimda, normalizasyon tiim degerler
icin yapilir ve bagil 6nem agirliklart tespit edilir. Normalize matris, her bir kolon degerini
ilgili siitun toplamina bélerek elde edilir. Normalize edilmis matriste her bir satirin ortalamasi
alinarak bagil 6nem agirliklar1 hesaplanmaktadir.

Adim 5- Tutarlilik Oranimin Hesaplanmasi: AHP Teknigi sistematik bir yaklasima sahiptir

ancak; kriterlerin karsilastirilmasinda karar vericinin 6znelliklerinden dolay1 sonuglar tutarsiz
olabilir. Bu sebeplerden dolayi, tutarlilik orani adi verilen bir oran Olgiilmekte ve tutarsiz
veriler tespit edilip revize edilmektedir. Agirliklar hesaplandiktan sonra karsilastirma
matrislerinin tutarlilig1 géz oniinde bulundurulmalidir. Hesaplamada A_max vektorii ilk olarak
elde edilmektedir. A _max agirlik vektorlerinin ilgili goreceli degerlere bdliinmesi ile elde
edilir. Daha sonra CI=(A_max-n)/(n-1) esitligi ile “Tutarlilik indeksi” (CI) hesaplanmaktadir.
CI degerini hesapladiktan sonra, elde edilmesi gereken bir baska deger ise random indeksidir
(RI). Bu deger farkli matris boyutlar1 igin tablolanmistir. Son olarak, CI'den Rl'ye oranla
(CR=CI/RI) bir “tutarlilik oran1 (CR)” elde edilir.

Adim 6 - Alternatif ve En Ivi Secimi Belirleme: Biitin bu operasyonlarda elde edilen

sonuglara dayanarak alternatifler iginden en iyi olanin1 gormek miimkiindiir. Burada en biiyiik
deger en iyi alternatifi temsil eder ve karar verme stirecine biiyiik 6nem verildigi aciktir.
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3.2. PROMETHEE

PROMETHEE, 1982'de Brans tarafindan gelistirilen karar verme yontemidir. Yontem,
siralama karar noktasindaki ana asamayi, yani PROMETHEE I (kismi siralama) ve
PROMETHEE II'yi (tam siralama) belirler. Karar noktasina gére PROMETHEE
degerlendirme yontemi, ikili kargilagtirma faktoriine dayanmaktadir. Ancak, diger ¢oklu karar
verme siirecinden temel fark ve her bir degerlendirme faktoriiniin agirhiklart arasindaki
iligkinin 6nem derecesinin belirtilmesi, her faktoriin kendi i¢ meselesini degerlendirmek iizere
degerlendirilmesidir. PROMETHEE ydntemi basit bir yontemdir, uygulama 6lgegi agisindan
diger ¢ok 0l¢iitlii karar verme yontemlerine kiyasla, gercek degerlerle ifade edilebilen ¢esitli
oOlgiitlere uyarlanabilir. PROMETHEE yontemi yedi adimdan olugur:

Adim 1: Veri Matrisinin Olusturulmasi: Alternatifler ¢ (f1, f2, ..., k) ile agirliklart w (w1,
w2, ..., wk) degerlendirildiginde veri matrisi (a, b, c, ...) olusturulur.

Adim 2: Kriterler icin Tercih Edilen Fonksiyonlarin Belirlenmesi: Uygulamada hesaplamak
icin kullamlan 6 farkl tercih fonksiyonu bilinmektedir. Tercih Islevi ve Esik Tiirii (p, g ve s)
secimi kriterlerin niteligine bagli olabilir. Kriterlere gore dogru se¢imi se¢mek icin bazi
kurallar belirlenmistir.

Adim 3: Ortak Tercih Fonksiyonunun Belirlenmesi: Tercih edilen alternatif i¢in ortak
fonksiyon setinin gematik gdsterimi Sekil 1'de verilmistir, Alternatif A ve B i¢in ortak tercih
fonksiyonu Denklem (1) ile belirlenmistir.

(0 S@) =f(b)
P(a»b)—{p[f(a)—f(b}] fla) = f(b) }

P(a,b) ‘>®

P(b.a)

(1)

P(c.a) P(b.c

Sekil 1. Ortak tercih fonksiyonunun sematik diyagram

Adim 4: Tercih Edilen Indeksin Belirlenmesi: Ortak tercih fonksiyonlari, her bir alternatif cifti
icin se¢im endeksi olarak belirlenebilir. Agirlik k, a ve b alternatiflerine sahip oSlgiitlerle
degerlendirilen W (i = 1,2, ... k), Tercih Edilen indeks (2) ile hesaplanur.

n(a b) = Spenlen @

3
Ei::lwi

Adim 5: Alternatifler icin Pozitif (9*) ve Negatif (¥°) Ustiinliiklerinin Dogrulanmasi: Sekil
2'de sematik olarak pozitif ve negatif baskinligin degisimi icin bir kural tanimlamaktadir.
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Pozitif baskinlik Denklem (3) ile hesaplanir ve negatif baskinlik denklem (4) 'e gore
hesaplanir.

#*(@) =5 En(ab) ®)

¢7(a) = —Xn(b,a) (4)

RPPRTP

Sekil 2. Alternatif A i¢in hesaplanms pozitif ve negatif kurah

Adim 6: PROMETHEE I ile Alternatifler icin Kismi Oncelik Belirlenmesi: Kismi 6ncelikler,
alternatif olarak tercih edilen diger statiiye gore ve birbirleriyle karsilastirilamayan
alternatiflerin belirlenmesine izin veren alternatiftir. A ve b gibi 6ncelikler i¢in iki alternatifin
belirlenmesi, durumlar asagida belirtilmistir.

I. Durum: Asagidaki kosullardan herhangi biri saglaniyorsa, b alternatifi i¢in bir alternatif
tercih edilir.

#7(a)>#7(b) ve () <27 (h) ()
#*(@)> 27 (b) ve £7(d) =2 (b) (6)
#*(@)=2"(b) ve £7(d) <¥ (b) (7
II. Durum: Eger kosul asagida gibiyse, alternatiflerin birbirinden hicbir fark: yoktur.
2*@)=2%(b) ve 2 (a) =2 (b) (8)

III. Durum: Asagidaki kosullardan herhangi biri saglanirsa, a alternatifi, b alternatif ile
karsilastirilamaz.
@%(@)>+"(b) ve ¢ (a)>%(b) 9)
#7(a) <®7(b) ve #7(a) <®7(b) (10)
Adim 7. PROMETHEE Il ile Bir Alternatifin Kesin Oncelikinin Belirlenmesi: Asagidaki
Denklem 11 her bir alternatif i¢in tam olarak oncelikleri hesaplar. Tam &ncelik siralamasina

sahip tlim alternatiflerin  hesaplanmis degerleri, tam olarak aym diizlemin
degerlendirilmesiyle belirlenir.

#(a) =" () - #7(a) (12)

24



ALANYA AKADEMIK BAKIS 3/1 (2019)

a ve b icin hesaplanan kesin Oncelik degerine bagli olarak, iki alternatif karar asagida

verilmistir.

#(a) > ®(b) ise, a alternatifi daha dndedir, #(a) = #(b) ise, a ve b alternatifi are estir.

4. LITERATUR OZETi

Literatiirdeki caligmalar incelendiginde, arastirmaci se¢imi ile ilgili kisith sayida yaymn
bulunmaktadir. Bu bdliimde, arastirmaci se¢im problemi, personel se¢im problemi tiiriine
girmektedir. Dolayisiyla literatiirde bu konu ile ilgili, cok dl¢iitlii karar verme yontemleri ile
yapilan c¢aligmalardan bahsedilecektir. Cok Ol¢iitlii karar verme yontemlerinden en ¢ok
kullanilanlar; AHP, ANP, TOPSIS, VIKOR, ELECTRE ve PROMETHEE’dir. Cok 6l¢iitlii
karar verme yontemlerini birlikte kullanan ¢aligsmalar Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Literatiirdeki Calismalar

Yil Yazar(lar) Kullamlan Yéntem Amag
1993 Miller ve Bulanik Kiime Teorisi Personel Se¢im Problemi
Feinzig
1998 Zanakis AHP Personel Performans Karsilastirma Ve
Degerlendirme
2003 Han vd. AHP Personel Se¢im Problemi
2005 Ozgormiis vd. AHP Personel Se¢iminde Niteliksel Ve
Niceliksel Degiskenlerin
Degerlendirilmesi
2006 Timor ve AHP Personel Satig Temsilcisi Segimi
Tiiziiner
2007 Gibney ve AHP Akademik Personel Dekan Segim
Shang Siirecinde
2007 Dagdeviren BAHP Personel Se¢imi Problemini
2010 Dereli PROMETHEE Ambalaj Sirketi I¢in Endiistri Miihendisi
Seciminde
2010 Aksakal ve ANP Personel Se¢im Problemi
Dagdeviren
2012 Rouyendegh ve | ELECTRE Akademik Personel Se¢imi
Erkan
2012 Abal1 vd. AHP-TOPSIS Bursiyer Se¢imi
2015b & Ozder ve Eren AHP&ANP&HEDEF
2015¢c PROGRAMLAMA . . .
20152 & Ula§t1rma Slstemler'lnc.ie Quzergahlarln,
Genger vd. Projelerin ve Tedarikgilerin
20156 MCDM Degerlendirilmesi Igin
2015a Hamurcu ve
&2015b Eren
2015 Bedir ve Eren AHP-PROMETHEE Personel Secim Problemi
2016 Turan ve Turan | AHP Hemgsire Sec¢imi
2016 Cetin ve Eren AHP-ANP-ELECTRE Oyun Kurucu Secimi
2016 Ozder vd. AHP Muhasebeci Se¢imi
2018 Akga vd. ANP Finansal Yoénetici Segimi
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5. UYGULAMA

Calismadaki problem, belirli olgiitler dahilinde aragtirmaci olmak icin en uygun adaylari
secmektir. Adimlar Sekil 3'te agikg¢a belirtilmistir.

Problemin Tanimlanmasi

v — | Asama 1
Alternatif ve 6l¢iitlerin belirlenmesi
* —
Hiyerarsik yapilarin olusturulmasi

v

Karsilagtirma matrisi olusturma

v

Oncelik vektoriiniin hesaplanmasi

v

Evet Tutarlilik testi — Asama 2

A 4

Hayir

Genel 6ncelik matrisinin hesaplanmast

Kriterlere gore secim fonksiyonlarinin belirlenmesi

L | Asama3

v

PROMETHEE ile siralama

Sekil 3. Uygulama Adimlari

Bu calisma, Kirikkale Universitesi Endiistri Miihendisligi boliimiinde Fen Bilimleri Enstitiisii
vasitastyla lisansiistii egitimde arastirmaci olmak isteyen adaylarin en iyisini se¢gmek igin
yapilmistir. Bilindigi {izere adaylarm, lisansiistii egitimde aragtirmaci olarak kabul
edilebilmesi i¢in bazi yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Basvuru sahipleri
oncelikle lisans egitim seviyesinde basarili olmak zorundadirlar. Adaylarin not ortalamasinin
55/100 tizerinde olmasi gerekir. Bunun yani sira, bagvuranlarin ALES ad1 verilen Akademik
ve Lisansiistii Yerlestirme Sinavindan ilgili boliimce istenen puan tiirti i¢in belirli bir puana
sahip olmasi gerekmektedir. ALES, lisansiistii egitime kabul edilebilmek icin Tiirkiye'de
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diizenlenen bir swmavdir. Yurtdisindaki karsiligi ise GMAT sinavina benzerdir. Genel
matematik ve Tiirkce bilgisi ile ilgili coktan se¢gmeli sorular icermektedir. Aday, iyi bir teknik
altyapiya sahip ve basarili bir egitim donemi gecirmis olsa dahi, iletisim ve sunum
becerilerine sahip olmayabilir. Bu sebeple adaylara sozlii miilakata girme sart1 getirilmistir.
Yazili sinava davet edilen adaylarin ALES puanlart 70 ve {izeri, mezuniyet notu 50 ve
tizeridir. Adaylarin mezun olduklar tiniversitelerin isimleri gizlilik nedeniyle degistirilmistir.

Bagvuru sahiplerine ait bilgiler Tablo 3'te verilmektedir.

No = Universite

1 X
Universitesi

2 Y
Universitesi

3 Z
Universitesi

4 W
Universitesi

5 Z
Universitesi

6 Z
Universitesi

7 Y
Universitesi

g .. Q
Universitesi

9 A
Universitesi

Z
10 . L
Universitesi

W
11 ., .
Universitesi

B
12 Universitesi

Tablo 3. Adaylarin Bilgileri

Fakiilte

Miihendislik
Fak.

Miihendislik
Fak.

Miihendislik
Fak.

Miihendislik
Fak.

Miihendislik
Fak.

Miihendislik
Fak.

Miihendislik
Fak.

Miihendislik
Fak.

Miihendislik
Fak.

Miihendislik
Fak.

Miihendislik
Fak.

Miihendislik
Fak.

Bolilm

Endustri
Miih.

Endiistri
Miih.

Makine
Miih.

Endustri
Miih.

Enddstri
Miih.

Insaat Miih.

Endustri
Miih.

Enddstri
Miih.

Endustri
Miih.

Endistri
Miih.

Kimya
Miih.

Endustri
Miih.

Mezuniyet
Notu

78

68,5

73,63

73,16

81,56

67,8

65,49

59,16

60,1

75,03

64,06

89,96

ALES
Puam

70,599

76,738

84,951

74,446

70,564

73,945

79,494

80,441

84,682

75,090

86,390

74,640

Miilakat

Notu

40

80

50

10

90

50

40

40

30

80

20

20
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C Miihendislik Elektrik

13 Universitesi Fak. Miih. 6173 79.199 20
D Miihendislik Makine

14 Universitesi Fak. Miih. 77 77,688 70
Q Miihendislik Endiistri

15 Universitesi Fak. Miih. 77,83 74,325 70

Toplam 15 aday arasindan en iyi 7 tanesinin se¢imi yapilacaktir. 15 adayin ALES sinavinda
70 puan ve lizeri puani vardir. Belirleyici kriterler 6 kategoriye ayrilir. Kategoriler "ALES",
"Mezuniyet Notu", "Sézlii Sunum Becerisi", "Teknik Bilgi", "lletisim Becerisi" ve "GRE
Puant" dir. Tim 6 kategorinin belirleyici unsur olarak se¢ilmis olmasi, arastirmalar ve
doktora &grencisi yetistiren farkli branglardan 6gretim iiyelerinin goriisii ile dogrulanmistir.
Biitiin kriterler Sekil 4'te verilmektedir:

File Design Assess/Compare Computations Networks Help I
BHS0 ASm om0
N [=[E3 m
= I acTernaTives EEER
ORAL PRESENTAHONI B
CANDIDATE 1
[ GOAL [-[5]x] CANDIDATE 2
| GRADUATE STUDENTI — CANDIDATE 3
4 N |
COMMUNICATION CANDIDATE 4
GRE Peints CANDIDATE 3
<[ I N | ' 4

Sekil 4. SuperDecision programinda olusturulan kriterler

SuperDecision Programi AHP hesaplamalari i¢in kullanilmistir, PROMETHEE hesaplamalari
icin ise Visual PROMETHEE programi kullanilmigtir. Biitiin kriterlerin agirliklar1 farkl
branglarda doktora 6grencisi yetistiren 6gretim iiyelerinden 21 farkli uzmanin verdigi kararlar
yardimiyla hesaplanmigtir. Tim veriler SuperDecision'a girilmistir. Sonuglara gore,
siralamada en biiyiik degeri alan kriter digerlerinden daha iyidir. AHP sonuglarina bakilarak
agirliklar hesaplanmis ve ardindan PROMETHEE hesaplamalar1 kullanilarak kriterlerin
siralamasi elde edilmistir. AHP sonuglar1 Tablo 4'te gosterilmektedir.

Tablo 4. AHP Sonuglari

Sonuglar
ALES 0,24800
Iletisim Becerisi 0,18841
Mezuniyet Notu 0,20884
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GRE Puam 0,13867
S6z1i Sunum Becerisi 0,07365
Teknik Bilgi 0,14242

ile Dbelirlenen kriter oncelikleri

kullanilarak alternatiflerin

siralanmas1 PROMETHEE yontemine gore gerceklestirilmistir. Veriler Visual PROMETHEE

programina girilmistir.

-
File Edit Model Control PROMETHEE-GAIA GDSS GIS Customn  Assistants  Snapshots  Options  Help
CEM DO RRRBERB| #7810 8|rivey
HeEZFBIBEM®IEH S ZnX ol Ha| @ B
@ Scenariol [_GRADUATE | [ ALES | [COMMUNIC...] DRAL PRESE..) [TEC. KNOW. | [ GRE ]l—I
Unit unit unit 9-point impact S-point unit
ClusterGroup ’ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
= Preferences
M\I'I,I'Mﬂ)( max max max max max max
Weight 0,21 0,25 0,18 0,07 0,14 0,14
Preference Fn. Linear Level U-shape Usual Usual Gaussian
Thresholds absolute absolute absolute absolute absolute absolute
- Q: Indifference 1,00 1,00 1,00 nfa nfa nfa
-F: Preference 2,00 2,00 nfa nfa nfa nfa
- 5: Gaussian nfa nfa nfa nfa nfa 3,00
= Statistics
Minimum 59,16 70,56 3,00 1,00 1,00 43,00
Maximum 89,96 86,39 9,00 5,00 5,00 82,00
Average 71,53 77,54 547 2,87 3,27 62,40
Standard Dev. 8,43 4,79 1,67 1,31 1,18 11,97
= Evaluations
O 73,63 34,95 ] very high bad 75,00
O 81,56 70,56 B-A very low bad 50,00
O 75,03 75,09 B low very good 48,00
O 77,00 77,69 AG moderate good 53,00
O 77,33 74,33 A high average 57,00
O 73,00 70,59 A very low very bad 69,00
O 68,50 76,74 G moderate bad 54,00
O 73,16 74,45 B-A moderate good 82,00 +
All j\Scenariol
Actions: 15 (15 active)  Criteria: 6 (6 active)  Scenarios: 1 (1 active)  Locale: Belgium [€/,] Saved

Sekil 5. Visual PROMETHEE veri girisi

PROMETHEE yo6ntemiyle yapilan hesaplamalarin sonuglar1 Tablo 5'te gosterilmektedir.

Elde edilen sonuglara gore 14 numarali aday se¢im i¢in uygun aday olarak belirlenmistir. 1
numarali adayin aldig1 sonuglar da uygun olabilecek bir aday oldugunu belirtmektedir. Tablo
3’te verilen siralamada da goriildiigii lizere, 9. Siradan itibaren bulunan adaylarin higbiri

uygun degildir.

Bu yazida, 6grenci aday.l secim problemi ¢oziime kavusturulmus ve

iniversite i¢in uygun adaylar secilmistir. Ogrenci adayir se¢im problemi farkli alanlarda
tartisilmaktadir. Se¢im problemini ¢dzmek igin bir¢ok yontem uygulanabilir. Kiiresellesen
diinya egitim sisteminde, her tiniversite iyi ve nitelikli 6grencilere sahip olmak istemektedir.
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Ogrenci aday1 secimi bir segim siirecidir ve bu siireg iiniversitelerde ¢ok onemli bir role

sahiptir.
Tablo 5. PROMETHEE sonuglari
Siralama | Aksiyon Phi Phi+ Phi-
1 Aday 14 0,4748 0,6666 0,1918
2 Aday 1 0,4528 0,6718 0,2190
3 Aday 4 0,2054 0,4886 0,2832
4 Aday 12 0,1427 0,4770 0,3343
5 Aday 13 0,1034 0,4520 0,3486
6 Aday 15 0,0383 0,4152 0,3770
7 Aday 10 0,0039 0,4208 0,4169
8 Aday 8 0,0026 0,3953 0,3927
9 Aday 5 -0,008 0,3542 0,3550
10 Aday 9 -0,0929 0,3288 0,4217
11 Aday 7 -0,0996 0,3559 0,4555
12 Aday 3 -0,1885 0,3068 0,4953
13 Aday 6 -0,2862 0,2583 0,5445
14 Aday 11 -0,3435 0,2269 0,5704
15 Aday 2 -0,4124 0,2116 0,6241
6. SONUC ve ONERILER

Giiniimiizde yonetim siiregleri, karar verme siireclerini etkileyen daha karmasik ve bir¢ok
faktor haline gelmistir. insanlar, problemlerine ¢dziim bulmak igin farkli teknolojiler,
sistemler, politikalar ve stratejiler ile se¢im yapmak zorunda kalirlar (Bedir & Eren, 2015).
Karar vermede dikkate alinmasi gereken kriterlerin fazlalifi, karar probleminin yapisini
karmagiklastirmaktadir. Bu noktada, ¢ok oOl¢iitlii karar verme yontemlerinin kullanilmasi,
sonuclarin tutarliligi bakimindan son derece onemlidir. Bu ¢alismada bir iliniversitede aday
Ogrenci secimi, ¢ok Olciitlii bir karar verme yontemlerinden AHP ve PROMETHEE
kullanilarak tartisilmistir. Akademik cerceveden bakildiginda arastirmaci se¢imi belirli bir
alanda uzmanlagsmak isteyen insanlarin yeterlilik seviyesi i¢in belirleyici olmaktadir.
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Yetkinlesme ve uzmanlik kazanabilmek i¢in lisansiistii egitim 6nem tagimaktadir. Belirli bir
alanda arastirmaci yetistirebilmek icin T{niversitelerce aranan sartlar1 saglamak se¢im
kriterleri arasinda belirtilmektedir. Yiksekogretim kurumlarina segilecek arastirmacinin
analitik bir diisiince yapisina sahip olmasi gerekmektedir. Ele aldig1 problemlerde cesitli
faktorleri analiz edebilme kabiliyetinin bulunmasit gerekmektedir. Ayni zamanda bir
arastirmanin neden ve nasil yapilmasi gerekiyor sorulari i¢in cevaplari olmalidir. Gerekli
zekaya sahip olunsada arastirmacilarin merakli bir yonlerinin olmasi, ¢aligmalarinda daha
detaya inmesi i¢in arzu edilen 6zellikler arasindadir. Bir aragtirmaci se¢iminde {iniversitelerce
aranilan kriterlerin istenilen dlgiilerde saglanmasi, gelecegin bilim insanlarmin yetistirilmesi
icin katki saglamaktadir. Bu calismada ise aragtirmaci se¢iminde hesaplama algoritmasi
diizgiin bir sekilde yapilmis ve adaylar icin belirlenen hedefler cercevesinde sonuglara
ulasilmustir. iki farkli metodoloji kullamlmis ve sonuglar elde edilmistir. Cok &lgiitlii karar
verme yontemlerinden AHP ve PROMETHEE yontemleri kullanilmistir. Bu yontemler karar
problemleri iizerinde etkili olan kriterleri degerlendirebilen etkili araglardir. Ayni zamanda
her bir kritere gore alrnatiflerin ayri ayri degrlendirilebilmesine imkan saglanmaktadir.
Makale, genel g¢erceve olarak secim probleminin nasil ¢oziilecegi konusunda bir fikir
vermektedir. Aday ogrenci se¢imi, aym zamanda bir¢ok belirsizlik i¢eren bir siiregtir. Bu
problem uygun ¢ok 6l¢iitlii karar verme araglarini kullanarak asilabilir. Bu ¢aligma, yonetim
alaninda en objektif kararlarin alinmasina izin veren 6nemli konulardan birini ele almaktadir.
Kiiresellesen diinya egitim sisteminde, her iiniversite nitelikli dgrencilere Egitim vermek
istemektedir. Aday 6grenci se¢imi bir se¢im siirecidir ve iiniversitelerde ¢ok énemli bir role
sahiptir. Bu makale se¢im probleminin nasil ¢oziilecegi konusunda fikir vermektedir.
Gelecekteki ¢aligmalar i¢in, se¢im sorunlarini ¢6zmek adina bu alandaki baska karar araglari
uygulanabilir. Arastirmact se¢imi konusunda degerlendirme kriterleri genigletilebilir ve bu
kriterlerin ne kadar etkili oldugu hesaplanabilir. Boylece bu kriterlerin dikkate alinmasi
sonucunda yiiksekdgretim kurumlarinin belirli donemlerdeki basarilarimin  kiyaslamasi
yapilabilir.
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Keywords ABSTRACT

Mangoes, Exports, The objectives of this study are to demonstrate the failures of African mango
Contracts, Failures, export markets, to analyze the causes and characteristics to study the impact
Causes, on the behavior of importing and exporting agents and to propose solutions.
Conséquences, The findings of the study showed that standardized firm contracts with
Solutions. shared costs and benefits are contracts of incentives for transparency and

the reduction of fraud in transactions, while standardized firm contracts
with unevenly distributed costs and benefits, are contracts of incentives for
Received: 18.10.2018 the inertia and darkening of the international market for African exporters.
Accepted: 12.12.2018  The choice of the type of contract by the exporter depends on his level of
commitment to the risks as riscophilous, riscophobic or risk-neutral agent.
The study recommended solutions.

1. INTRODUCTION

In international trade, the European Union is the most important trading partner of West
Africa before China, the United States and India. Statistics show that 37.8% of West African
exports go to the European Union, and 24.2% of West African imports come from the EU.
However, West Africa accounts for only 2% of the EU's international trade, ie 2.2% of its
imports and 1.8% of these exports.

From 2010 to 2014, European imports from West Africa increased by 14.2% (annual
average), and European exports to West Africa increased by 7.7% (annual average). With the
Economic Partnership Agreements concluded with the European Union in 2014, West
African countries thought that they had finally broken down the trade barriers hindering the
entry of African products into Europe. Unfortunately, the rejections of African exports for
non-compliance with sanitary regulations are still relevant since the signing of these
agreements. The persistence of interceptions, export rejections and the resulting economic
losses since the signing of these agreements are clear proof that West African export markets
to the European Union are failing. However, authors of economic theories such as Akerlof
(1970), Spence (1974), Coase (1960) and North (1994) justified the market failures by the
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existence of imperfect information problems between the actors, the existence market power
and high transaction costs. The objective of this study is to prove the failures of the export
markets for African products, particularly those of mangoes, by analyzing its characteristic
elements, to verify that imperfect information on quality, prices, availability of mangoes
Export costs, transaction costs and high market power are critical components of the
bankruptcy of these markets, and the behavior of market participants is changed each time
they face uncertainties and risks.

Thus a first section of this paper entitled "Failure of African export markets to the European
continent: analysis of the characteristic elements” is an analysis of the weight of West African
exports in the international trade of the European Union, then an identification and an
analysis of the growth of interceptions and discards of cargoes of mangoes at the borders of
European Union countries. A second section entitled "Materials and methods of the study"
presents a review of the literature review on the risks of interceptions and rejections of
cargoes of mangoes at the borders of European countries, the development of the economic
theories underlying the market failures and their theoretical causes. A final section entitled
"Results obtained from the study and discussion™ is devoted to the identification and analysis
of the causes of malfunctioning mango export markets, the choice of the type of contract and
the expected gain of the mango exporter faced with an imperfect risk and information
situation, and then with an interpretation and discussion of the results obtained. The study is
completed by a series of conclusions and recommendations for economic policies.

2. FAILURES of AFRICAN EXPORT MARKETS to the EUROPEAN
CONTINENT: ANALYSIS of CHARACTERISTIC ELEMENTS

This section is firstly an analysis of the weight of West African exports in international trade
of the European Union, then an analysis of the growth of interceptions and rejections of
mango cargoes at European borders and economic consequences.

2.1. The low level of West African exports in the international trade of the European
Union

In international trade, the European Union is the most important trading partner of west
Africa before China, the United States and India. Statistics show that 37.8% of West African
exports go to the European Union, and 24.2% of West African imports come from the EU.
However, West Africa accounts for only 2% of the EU's international trade, ie 2.2% of its
imports and 1.8% of these exports.

From 2010 to 2014, European imports from West Africa increased by 14.2% (annual
average), and European exports to West Africa increased by 7.7% (annual average). In 2010,
in terms of illustration, the potential for production of fresh mangoes in West Africa was
estimated at around 810 000 tons with potential for export to the European Union.

Table 1. Evolution of mango exports from 2004 to 2014 (in tons)

Pays 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Cote 12091 11113 15374 14706 11250 11680 11129 10105 15289 14900 20475
d’ivoire

Sénégal 2810 3011 6194 4702 6034 6240 2758 5338 6200 8205 10247
Mali 2170 3048 8554 4317 4902 3480 3672 1283 2983 4800 3833

Burkina 838 1181 2172 3191 2406 1988 3304 1664 1755 2700 3064
Faso

Source: ITC Trade Map
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In 2015, exports of West African mangoes accounted for one-third of world exports (AFD
2015).

2.2. Growth of interceptions and rejections of mango cargoes and economic
consequences

Standards and regulations are established to govern the quality of products of the fruit and
vegetables sector imported by the countries of the European Union. Regarding the export of
mango to the countries of the European Union, there is, among other things, CODEX STAN
184-1993, AMD, 1-2005, defining the minimum characteristics of the quality of mango, their
categorization , sizing, quality tolerances, size tolerances, uniformity and packaging, marking
and labeling, contaminants including pesticide residues, hygiene, Regulation (EC) No
852/2004 of the European Parliament and Council and the European Council concerning
hygiene for all foodstuffs from production to distribution. Failure to comply with these
standards and regulations leads to interceptions and systematic rejections of exports at the
entry of Europe. Interceptions leading to the rejection of mango exports to the border of
European countries are due to revelations of information on the quality of exported mangoes
including the presence of harmful elements but also to revelations of questionable
information on the quality of these exports of mangoes as for example, absence, non-
compliance and unreliability of quality certification documents, such as phytosanitary
certificates, bulletins, etc. Indeed, interceptions related to non-compliance of export
documents accounted for 23% of total interceptions between 2005 and 2015. In 2014, there
were 112 interceptions of infected mangoes from Africa and 72 interceptions of mangoes
coming from Africa. ACP countries, unfit for consumption from the point of view of
European standards, the 52 come from the African space (Ousseini S., ECOWAS, 2015). In
the space of about ten years (2005 to 2015) the number of interceptions has been multiplied
by 5 for all four countries studied: Mali, Burkina Faso, Cote d'Ivoire, and France. Senegal.
However, Burkina Faso is the country of West Africa breaking the record with a
multiplication of its interceptions by 16 against a multiplication of its level of exports of
mangoes by 7.

Table 2. Evolution of total interceptions from 2005 to 2015

Pays/ Années 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mali 3 23 15 8 13 23 3 16 21 45 23
Cote d’Ivoire 4 7 0 2 6 62 49 35 25 63 13
Sénégal 8 8 17 3 4 2 18 4 6 12 22
Burkina Faso 1 3 5 9 8 47 4 12 10 4 16

Source: Europhyt 2005-2015

As economic consequences, interceptions of exports have caused the loss of the mango sector
in West Africa, 17.22 billion CFA Francs between 2004 and 2015. Losses by interception are
estimated at 19 680 000 FCFA or 30 000 Euros (ECOWAS, 2012) and losses in 2012 alone
were valued at CFA 1.83 billion. Rejections represent a very significant shortfall for
exporting countries. The rejection of a range of mangoes from Europe would cost between 1
and 1.5 million FCFA to the African exporter according to a joint FAO / CILSS report in
2003.
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3. MATERIALS and METHODS of the STUDY

To analyze the failures of developing countries' export markets and African mangoes in
particular, we will rely on author work on export barriers and market failure. Analysis by
hypothetico-deductive and hypothetico-inductive methods will allow us to draw conclusions.

3.1. Review of the literature on European barriers to exports of developing countries

Authors such as Ortiz J. A. and Ortiz R. F. (2010), have done very important work on the
identification of export barriers for SMEs in four (4) categories. The first category of barriers
could be the lack of information on export markets. Yang, Leone and Alden (1992) find that
the barriers related to the lack of information on export markets are the only ones, among all
the categories of barriers, that vary considerably. And according to Aharoni (1966) the lack of
knowledge of foreign markets constitutes an important barrier to the commitment of
organizations in international activity. For Hernando Moreno, (1993) the availability of
information on external markets is generally quite rare, and the cost of this information is
high for a particular agent. The lack of information on market opportunities for the product
was also mentioned as an obstacle, by Westhead, Wright and Ucbasaran (2002). For authors
like Johanson and Valhne (1977) it is rather the lack of knowledge of the steps to follow in
the export process that represent the major obstacles to exporting. Ignorance of available
export subsidies according to Kedia and Chhokar, 1986; and the lack of knowledge about the
economic benefits of exporting according to Welch and Wiedersheim-Paul, 1977, Axinn,
1985, can be significant obstacles to business engagement in export activities. In the second
category of export barriers, Ortiz JA and Ortiz RF (2008) rank the company's lack of
production capacity (Leonidou, 1995b, Westhead, Wright and Ucbasaran, 2002), difficulties
in financing exports and the lack of means to carry out market research (Ramaswami and
Yang, 1990). There is a third category of barriers that is related to the export process. In this
category of obstacles, the complexity of documentation or approaches related to export
transactions as barriers to firm exports supported by authors such as Naidu and Rao (1993),
Katsikeas and Morgan (1994), Leonidou (1995b) or Moini (1997), the difficulty of finding a
reliable distributor or adequate distribution channels (Karakaya 1993, Katsikeas and Morgan
1994, Leonidou 1995b, Da Silva 2001, Hise 2001), exports that may be either tariff barriers
according to Barker and Kaynak, (1992) or are non-tariff barriers according to Leonidou,
(1995b) like standardization and approval of export products, sanitary and phytosanitary
regulations according to Kedia and Chhokar , (1986), Keng and Jiuan, (1989) or trade barriers
due to high transportation and freight costs (Katsikeas and Morgan 1994, Leonidou 1995b) o
u lack of transport service to the targeted market Da Silva (2001). Ortiz J. A. and Ortiz R. F.
(2010) identified a last category of barriers considered to be exogenous variables. Among the
barriers in this category are the foreign competition championed by Ramaswami and Yang
(1990), the risk related to exchange rate fluctuations (Leonidou, 1995b) when it is an
unfavorable fluctuation. There is some work devoted to the empirical analysis of the
phenomenon of rejections. The work of Abdelhakim Hammoudi and al (2010), Rios and al.
(2008), Shafaeddin, 2007, are the ones that caught the most attention.

These authors consider rejections as indicators of difficulties of access for developing
countries to the markets of developed countries. For Shafaeddin (2007), the main cause of
rejection at the border of the destination country is the lack of control at the port of departure
in the country of origin and at the farm level. Abdelhakim Hammoudi and al (2010) showed
that discards tend to increase, particularly with regard to West African products and taking
into account the increase in the number of notifications, they showed how discards can to be
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considered as proof of the growing importance of SPS measures at European level, and
therefore of the potential barriers to exporting African products to European countries.

3.2. Theoretical causes of market failure

High transaction costs, market power, imperfect information and signal are identified as key
theoretical causes

3.2.1. The problem of high transaction costs and market power

The problem of transaction costs as a barrier to market efficiency has been the subject of
numerous studies, including those of Coase (1960) and North (1994). According to Coase
(1960), carrying out a transaction on the market requires many expensive operations, namely
the search for information, negotiations, the formulation of contracts and the verifications
necessary to ensure compliance by both parties. The work of North (1994) has highlighted in
the transaction costs the existence of a part of unobservable costs said to be difficult to
quantify, which are generally realized before the transaction, such as, for example, the costs
of information and research on availability of the good or service (time and energy spent for
example), and on the other hand quantifiable observable costs that occur at the time after
completion of the transaction such as transfer costs of property rights. Market power has
rarely been the subject of theoretical debate by economists, it is rather its consequences,
particularly the inefficiencies it generates in markets that are the subject of much debate to
this day. Pigou (1941) remarks that in the case of a commodity produced by a monopoly
holding a market power, the limitation of the price can, by preventing it from seeking his gain
by the increase of prices, force him to seek it by increasing sales.

3.2.2. Imperfect information problems and quality signal

In 1970, Akerlof showed that in a used car market the seller is generally more informed about
the condition of the vehicle than the buyer. The ill-informed, but rational buyer, commits
himself to buying the vehicle at a low price to compensate for his probability of falling on a
vehicle in poor condition.

This purchase price of a very low level will not encourage sellers to offer the right vehicles
but rather the bad ones. Such a situation increases the likelihood of buying a wrong vehicle
and forces buyers to demand a lower price. The bad vehicles will gradually invade the market
and the permanent falling requirements of buyers' prices will result in the total disappearance
of the right vehicles on the market. The phenomenon could continue until the stoppage of any
vehicle exchange on the markets when the probability of getting a wrong vehicle becomes
very strong.

The theory of Akerlof can be formulated mathematically according to its main basic
assumptions as follows: (H1) on the market two types of vehicles coexist: those of good
quality in proportion p and those of poor quality in proportion 1-p ; (H2) sellers of good
quality vehicles, the proportion p, only agree to sell their vehicles at a price greater than or
equal to Pb (good quality vehicles price); (H3) sellers of vehicles of poor quality, the
proportion 1-p, do not agree to sell their vehicles only at a price Pm (poor quality vehicles
price), Pm <Pb ; (H4) buyers are not able to differentiate between two types of used vehicles
namely the good ones of the bad ones, however they know that there are poor quality vehicles
in proportion (1-p) and are also willing to pay a price px > Pb for a good quality vehicle and a
maximum price px '=Pm for a poor quality vehicle.
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There are three possible equilibria:(i) a first equilibrium where the equilibrium price
px = Pm <Pb and only the poor vehicles will be sold. As hypotheses of first balance we
suppose that the salesmen know the quality of the vehicles which they propose for sale
whereas the buyers have no way to observe this quality; the sellers here will propose vehicles
of good quality only if the price equilibrium px is above Pb; if the equilibrium price is lower
than Pb buyers therefore know that all the vehicles they are offered are necessarily of poor
quality and they will therefore accept to buy them only if the price is less than or equal to Pm;
if now the equilibrium price px is greater than or equal to Pb the two types of vehicles will be
offered for sale and the buyers will therefore consider that a vehicle is worth  pPb+(1-p) Pm;
(ii) a second equilibrium where the equilibrium price px=pPb +(1-p)Pm > Pb and the two
types of vehicles are sold; here it is assumed that neither sellers nor buyers can observe the
quality of the vehicles; this equilibrium is only viable if pPb + (1-p) Pm > Pb; in the opposite
case, the only balance is the first, where the bad vehicles have driven the good ones; (iii) a
third equilibrium where there is an institution that sells certification to sellers that allows
them to report to buyers the good quality of the vehicles they offer on the market; for a high
price px > Pb only one good quality vehicles are sold at the pPb price otherwise for a price
px'= Pm <Pb only the poor quality vehicles are sold at the price (1-p) Pm; in
addition to the problem of adverse selection, the work of Akerlof (1970) highlights the
problem of the signal that the market of used vehicles can very badly run for lack of means
for the well-informed seller to report the quality from the vehicle he sells to the misinformed
buyer. However, it is the work of Spence (1975) who, in addition to confirming those of
Akerlof (1970), draws our attention to the fact that the signal always involves a high cost
which can reduce the seller's incentives to reveal the information to the buyer.

4. RESULTS OBTAINED FROM THE STUDY AND DISCUSSIONS

In this section we are talking about justifying the extent to which the theoretical causes of
market failure in general may well represent the key determinants of the failure of mango
export markets in West Africa.

4.1. The different types of mango export contracts existing in West Africa

To finance mango collection and export campaigns to Europe, African exporters are often
forced to turn to trusted European partners with whom they can co-finance export activities as
part of a partnership said "win-win partnership”. European importers in turn will develop
partnerships with the distribution stores for the sale of mangoes to European consumers. This
type of partnership is usually achieved through the signing of transaction contracts between
exporters and importers and between importers and distribution stores.

In West Africa, the different contracts between exporters and importers are mostly
standardized cost-shared and / or shared-profit contracts and sales commission contracts. For
mangoes, standardized cost-shared and / or shared-benefit contracts are found in Burkina
Faso, Senegal, Cote d'Ivoire and Mali with some slight differences in their development. In
this contract, it is generally provided that the importer guarantees a floor price, FOB price
from the port of shipment, paid upon receipt of the bill of lading and that he will take care of
all the cost of transportation from end to end(road / rail / maritime) that he pays directly to the
logistics company. This contract provides that upon arrival of the container at destination, the
importer makes a financial statement, by establishing a revenue and expense account to share
the profits with the exporter. This type of contract is close to sharecropping and is most
common in West Africa for fruit and vegetables for export to Europe. In a second type of firm
contract for the export of mangoes, the importer is expected to pay the exporter an advance
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for the removal of a number of known advance containers during the campaign, in order to
pre-finance the purchase of the mango and its packaging. Thus, it directly pays the logistics
company, the transportation costs from end to end. At the end of the season, the importer
sends the financial statement and shares the profits with the exporter, after deduction of all
the costs incurred up to the final consignee in Europe.

Given the seasonal nature of mangoes, they must be imported from different countries to
ensure year-round supply. The selling price can thus vary considerably. In times of plenty, the
price can drop tremendously, thus prompting buyers to be very demanding on quality. The
situation is reversed in times of lack. As a result of the fluctuating nature of prices and
quality, some European importers generally avoid engaging in volume and fixed price
contracts. They most often agree to engage in sales commission contracts. Mangoes received
from exporters are sold by importers to European retailers and supermarkets by deducting a
commission of 8 to 10% of the amount paid to the exporter.

4.2. The problem of high transaction costs and market power

The complete contract is the one considered to be an optimal contract. It is difficult for
importers and exporters of mangoes to reach the conclusion of a complete contract because of
the fact that in the transactions certain costs remain implicit and difficult to observe and
quantify before and even after the signature of the contract. The effort made by exporters in
finding information on varieties and the availability of mango stocks in the different localities
is an unobservable act by importers with costs that are difficult to take into account in the
contract. Thus, when the costs of information retrieval are not taken into account in the
contract and it is after the exchange that they occur, they can raise the cost of costs and
abnormally lower the profit of one of the partners. . This could jeopardize the win-win
partnership and limit each other's commitment to other future contracts. Transaction costs,
even if they are often recorded in documents such as receipts and invoices, remain
unobservable by exporters; and importers may, if necessary, lie on their exact amounts by
raising them to defraud the amount of actual profits. The importer may overcharge or be
abnormally issued receipts or invoices containing fictitious expenses that raise the cost of
mango import. The same fraudulent behavior can be adopted by the exporter when the
transaction costs are unobservable by the importer. The exporter could also lie about the exact
amounts of these transaction costs by overcharging or being abnormally issued receipts or
invoices. In any case, in the different types of contracts that we have studied above, the profit
to be shared will become less important and the contract will no longer be an incentive for
one of the partners, which could lead to its rupture and a loss for everybody.

Aoufa E. (2009) has shown that the transaction costs of a container of mangoes from
packaging stations in Burkina Faso and Mali to distribution stores in Europe (Rungis) can
reach 15 million CFA francs and include mainly the cost of the mango delivered to the
packing station, the cost of packaging, the costs of land and sea transport, as well as the costs
of transit, storage, loading and unloading costs at the port of Europe, the costs of forwarding
costs to the European wholesaler, commission fees on sales if applicable. This amount seems
very high and out of reach of the stock exchange of the average exporter of Burkina Faso and
Mali. Also, as additional transaction costs, discards can result in high transportation costs for
re-shipping the product, re-export costs, and even the costs of product destruction when borne
by the exporter. Pre-financing contracts by importers, cost-sharing contracts (sharecropping)
and sales commission contracts are all contracts that tacitly give European importers market
power to African exporters of mangoes. In the type of pre-financing contract of the campaign
by the European importer, the latter is the one who invests the most, thus taking more risks,
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and the only one to negotiate with the distribution shops for the obtaining of a cheap in
Europe. The African exporter is price takers vis-a-vis what would result from the agreement
between the European importer and the final actors of the import namely the distribution
stores. Neither does it have the means to call into question the transaction costs agreed
between its importing direct partner and these distribution stores in Europe. The low financial
capacity of African exporters to pay the transaction costs (transport, handling, maintenance,
etc.) related to the transport of cargoes of mangoes to the European borders, tacitly confers on
the European importer a power of because it is he who has to find all the financial resources
necessary to pay these transaction costs so that the export market can be realized.

4.3. Imperfect information problems and quality signal

Due to the fluctuating nature of prices, quality, supply and demand of mangoes in European
markets, as well as interceptions and referrals of cargoes of mangoes en route, African
exporters often imprecise knowledge of the prices, quality and quantities of their mangoes
actually sold in these European markets. This often leads them to doubt the good faith of
European importers as to the prices and quantities of the sale of these mangoes to distribution
stores.

Table 3. Fluctuations in import prices of mangoes from 2008 to 2012 (in Euros)

Pays /Années 2008 2010 2012
Cote d’Ivoire 1,10 0,90 0,88
Sénégal 1,35 0,95 1,53
Mali 1,34 0,95 1,17
Burkina Faso 2,37 1,40 2,00

Source : COLEACP, 2013

If they were accessible to African exporters, contracts, pro-forma and / or settlement invoices,
importers' order letters with distribution stores in Europe would be reliable price and
information the quality and quantities of mangoes sold at these stores. Unfortunately, these
documents are very often confidential and difficult for exporters to access. And even if they
were accessible, the African exporter would have no way of knowing that these documents
are authentic and not tampered with. To obtain this economic information reliably African
exporters are obliged to carry out studies and surveys on the European markets and this most
often at their own expense so that the information is not biased to the benefit of importers . In
the case of export, European importers often have unclear and uncertain knowledge of mango
stocks available in the different exporting countries. Varieties and areas of mangos produced
by locality often remain inaccurate information for importers. This does not allow them a
good forecast or a planning of orders and the necessary logistics (means of transport and
packing of mangoes). As a result, poor forecasting and planning due to imperfect information
from importers could lead to an underestimation or overestimation of available stocks and
varieties but also the means of transport and packaging to be provided for the
implementation. mango market. This could lead to waste of resources in case of
overestimation of stocks and the means of transport and packaging to deploy for the removal
and conditioning of stocks. In the case of the sales commission, it is the importers who
organize the transactions with the distribution stores and they do not need to trade large
quantities of imported mangoes on the European market to make good commissions even if
the commission rate between 8 and 10% is well known to the exporter. Mango is a perishable
product and for export its purchase price generally known to the exporter is the floor
price. Fluctuations in the upward price on the European market are not information well
known by the exporter. In the context of well-organized consensual fraud, transactions
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between the importer and the distribution stores may well be at price levels consistent with
the floor price, or slightly higher when in reality they have occurred at high price levels
benefiting the importer who in addition to his commission will share the margins with
distributors against issuing false trade documents for the balance sheet with the exporter
remained in Africa. All SPS control and information equipment, international standards and
regulations to provide quality in accordance with the requirements of the international market
represent a means of signaling quality to importers from the country of shipment of cargoes
to host country. However, the lack of control equipment and the low level of education and
training of African exporters for the use of quality control equipment does not allow them to
control the quality of the mangoes they sell to European importers. . The contract between the
European importer and the African exporter can be poorly executed for lack of means for the
latter to be able to report the quality of the mangoes that he proposes to the importer. Indeed,
in the case of firm contracts of the type "pre-financing of the campaign™ by the importer by
advances of sums of money to the exporter for the purchase and packaging of conventional
mangoes in packaging, the African exporters may lack the means to signal to importers the
quality of mangoes before they are shipped to the countries of Europe; This does not
minimize the number of interceptions and releases of cargoes of mangoes at the borders of
European countries representing huge economic losses for importers likely to degrade the
confidence and reputation of exporters and subsequently a probable break of their
contracts. The implementation of commercial certifications, in particular the trade
certifications Bio-equitable, EUREPGAP and Global GAP, for example, allows exporters to
point out to importers the good quality of mangoes they sell for European markets and to
minimize interceptions at borders.

However, the bias may remain in the sense that the lack of capacity of exporters, and
producers to invest in certification, may lead the importer to finance exporters and producers
to obtain these certifications but under conditions that can implicitly and financially ruin
them. For example, fraudulently recover more than the amounts invested in the acquisition of
these certifications by false invoices of the expenses in the sales of the mangoes that they
control on the European markets. Also, the bio-fair certification or Global Gap is only a belief
for the European consumers compared to the guarantee of the quality of the mango that they
consume. The mangoes collected by the exporter and supposed certified organic may not be
in reality but rather come from untreated orchards that produce conventional mango but sold
on markets in the organic state.

Consider Q, the quantity of mangoes for export, px the equilibrium import price, and let g1
be the quantity of mangos of good quality, g2 be the quantity of mangos of poor quality. We
can write Q = g1+ g2. We thus note two types of mango quality types on the market: those of
good quality in proportion p = q1 /Q and those of poor quality in proportion 1-p = g2 /Q. So,
by transposing the Akerlof model, for the analysis of the failures of the export market of
mango we obtain the following results: a first equilibrium where the equilibrium price
px = Pm <Pb and only the mangos of poor quality will be sold to European importers, a
second equilibrium where the equilibrium price px= pPb +(1-p) Pm > Pb and the two types
of mango quality are sold to European importers, a third equilibrium where for a high price
px >Pb only the good quality mangoes are sold at the price pPb otherwise for a price
px'= Pm <Pb only the mangos of poor quality are sold at the price (1-p) Pm. This last
equilibrium is that of an exporter indifferent to the risks. He can be riscophobic when he only
sells good quality mangos for a market price > px Pb or riscophilous when he sells only poor
quality mangoes at a market equilibrium price px '= Pm < Pb. The expected gain of the
mango exporter in the case of the first equilibrium is (1-p) PmQ. In the second equilibrium its

43



OUEDRAOGO

expected gain is (1-p) PmQ + pPb Q = (pPb+Pm -pPm)Q. In the case of a third equilibrium
where the equilibrium price px > Pb only the good quality mangos are sold at pPb Q and the
expected gain is pPbQ. In the opposite case for an equilibrium price px '= Pm <Pb only the
poor quality mangoes are sold at (1-p) PmQ and the expected gain (1-p) PmQ. For the gains
obtained according to the types of exporters of mangoes encountered in the field and
according to their level of information with regard to importers, five situations of probable
earnings are conceivable: 1) riscophobic exporters informed of the good quality of the
mangoes they propose and that they report to the importers will obtain a hoped gain pPbQ for
px> Pb; 2) exporters indifferent to the risks but informed of the quality of the mango which
they propose to the importers who ignore it, will obtain a hoped gain (pPb + Pm -pPm)Q for
px > Pb; 3) exporters indifferent to the risks but unaware, like the importers, of the quality of
the mango they propose to them, will obtain a hoped for gain (pPb+ Pm -pPm)Q for
px > Pb; 4) riscophilous exporters who know as importers that the proposed mangoes are in
poor quality will get a hoped gain (1-p) PmQ for px = Pm <Pb; 5) riscophilous exporters who
know that a proportion of the mangoes they offer are in poor quality, unlike importers who
ignore it will get (pPb + Pm -pPm)Q as expected gain for px > Pb.

4.4, Discussion of results achieved, policy recommendations economic

With only 10% to 15% of export quantities for controls, exporters and importers, who are
often aware of the proportions of good or bad quality mangoes in containers, make the lottery
hoping that the quantities samples taken for the checks come from batches of good quality
mangos. If there are levies for mango cargoes control (in situation 4), these cargoes will not
cross European borders. The expected gain at this moment is zero. If control levies fall on
high quality mango lots, the expected gains of informed riscophobic exporters, indifferent
exporters and riscophilous exporters will remain unchanged.

On the other hand, when the levies for control fall by chance on the mangos of poor quality,
the gain of the riscophilous exporters and indifferent to the risks become pPbQ if the exporter
or his representative is on the spot at the border to remove the batches of mangos of poor
quality from the container, and would be zero when the exporter or his representative is not
on the spot at the border to remove batches of mangoes of poor quality and at this moment the
entire container of mangoes is lost. In the case of the Akerlof model, riscophilous exporters
aware of the proportion of the poor quality of mangoes offered, and exporters indifferent to
the informed or ignoring the quality of mangoes are the ones that maximize the expected
gain. Thus, we could clearly argue that in the face of uncertainties and risks, the failure of
mango export markets to Europe would be linked to a problem of adverse selection on the
part of riscophilous exporters. Indeed, when the equilibrium price px = Pm <Pb, they will
only sell to European importers poor mangoes. But as there are barriers to the quality control
of these mangoes at European borders, the riscophilous exporter remains highly exposed to
systematic interception and rejection of mango cargoes. The market could indeed fail for him
when the samples levies at the borders fall on the proportions of mangos of poor quality and
of which he is aware. On the other hand, when the equilibrium price px> Pb the riscophobic
exporters informed on the good quality of their mango and obtaining a hoped gain pPbQ may
want to signal the good quality of mangoes that they propose to the importers. These mangoes
of good quality will inevitably cross the control barriers regardless of the level of sampling.

For px > Pb, the riscophilous exporters aware of the proportion of the poor quality of
mangoes proposed will obtain a higher expected gain (pPb+Pm -pPm)Q than that of the
riscophobic exporter pPbQ.
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5. CONCLUSIONS and RECOMMENDATIONS of ECONOMIC POLICIES

In standardized, cost-shared, shared-profit contracts, the incentives of the different parties to
find perfect information about the attributes and elements of the contract are strong because
everyone wants to be reassured that there is genuine equity in the distribution of profits and
expenses. As a result, the importer or exporter will seek to know the nature and structure of
transaction costs in both domestic and international markets. Each one taking all the
necessary precautions to avoid any scam by the other by verifying the effectiveness of all the
elements of the contract. Cost-shared and shared-cost standardized firm contracts are
contracts for transparency and the reduction of transaction fraud. The implementation of this
type of contract for the export of mangoes should be encouraged. On the other hand,
standardized firm contracts with unevenly distributed costs and benefits (pre-financing of
importers) are contracts of incentives for inertia and darkening of the international market for
African exporters. These types of contracts represent prime areas for the development of
fraud and opportunism for European importers. Indeed, the European importer who prefers
the mango collection campaign and its transport to Europe is the main investor who runs
more risk in the investment of its capital. Through its commitment to the pre-financing of the
entire campaign, the European importer can prevent his African partner from knowing all the
motives of mango transactions that occur afterwards, on European soil since he has market
power vis-a-vis of the latter forced to under-inform and pay the risks. The sales commission
contract may lead to consensual fraud between the importer and the distribution stores to the
detriment of the African exporter. The latter, even aware of the existence of such fraud or
complicity between its importing partner and the retail stores, will not be able on its own to
reverse this kind of opportunistic behavior that is considered consensual. . The choice of the
type of contract by the exporter depends on his level of commitment to the risks. If he hates to
take risks (riscophobic agent), he will engage in standardized export contracts on pre-
financing almost total campaign and harvest by the European importer with advances. If he is
risk neutral (indifferent agent) he will engage in standardized contracts with shared costs and
benefits.

On the other hand if he likes to take too much risk (riscophilous agent) he will engage in sales
commissions with importers. Interceptions and rejections of mango packages related to the
non-compliance of export documents (absence of phytosanitary certificates, false information
issued, document traffic, etc.) reflect the exporters' expediency, namely their obvious desire
to The quality control sample at European borders covering only 10 to 15% of export cargoes
of mangoes is an incentive for African riscophile exporters on the border. fraud to maximize
their gain by hoping to slip through the cracks of control by counting that these control fall on
their batches of good quality mangos among the bad ones. To combat this type of
opportunism, the control sample deserves to be enlarged; the development and
implementation of a system capable of controlling all cargoes dedicated to exports would be
the best alternative.
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OZET

Yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile olan iliskilerinde, yerel yonetimlerin
faaliyet alanlarinin belirlenmesi ve merkezden ayrilmasi yerel yonetimlerin
ozerkliginin en dnemli unsurlarindan biridir. Yerel Yonetimlerin fonksiyonel
ozerkligi olarak adlandirilan bu ézerklik; merkezi yonetim - yerel yonetim
iligskisinde dengenin iki yonetimden birinin aleyhine bozulmasini énlemeye
yonelik getirilmis bir ilkedir. Fonksiyonel ozerklik bir yerel ydnetim
biriminin o alanda yasayan yerel toplulugu ilgilendiren tim kamu
hizmetlerinden sorumlu tek yonetsel kurulusun yerel ydonetimler olmast
fikrinden hareket etmektedir. Tiirkiye'de ise 1982 Anayasasmin 127.
Maddesine gore mahalli miisterek ihtiyaglart karsilayan kamusal hizmetlerin
yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecegi anayasal bir ilke olarak
belirlenmigstir. Boylece merkezi idare ile yerel yonetimler arasi gérev ve
vetki  paylasimimin - simirt - “mahalli - miisterek  hizmet”  kavrami ile
cergevelenmigtir.

ABSTRACT

Determination of the fields of activity and decentralization is one of the most
significant aspects of the autonomy of local governments in their relations
with central administrations. This feature known as functional autonomy of
local governments; is the principle established in order to keep the balance
in the relationship of local governments and central administrations in terms
of not being in favor of one of them. Functional autonomy acts on the idea of
a local government being the only executive institution responsible for all of
the public services for the local community living in that area. Article 127 of
Turkey’s 1982 Constitution sets forth as a constitutional principle that local
governments are to meet the local common needs. Thus, the limitation of
responsibility and authority sharing between the central authority and local
governments is framed with the concept of “local common service”.
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1. GIRiS

Kamu hizmetlerinin sunumunda merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki
paylasiminin sinirlarinin tespiti ve bu siirlarin tespitinde kullanilacak dlgiitlerin belirlenmesi
konusunda diinya {izerinde bir goriis birligi sz konusu degildir. Hizmetlerin merkezi idare ile
yerel yonetimler arasinda bolisiimiinde tiniter devletler ile federal devletler arasinda
farkliliklar oldugu gibi, iiniter devletlerin kendi i¢inde bile zaman zaman bu béliisiime iligkin
siirlar degisiklige ugrayabilmektedir. Bu konuda genel kabul goren ilke sadece yerel nitelikli
hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecegi, diger hizmetlerin merkezi idare
tarafindan gerceklestirilecegidir. Ancak devletin giicii merkezi idarede toplanmis oldugundan
yerel nitelikli hizmetlerin neler oldugunun tespiti bile merkezi idarenin ¢izdigi simirlar iginde
kalmaktadir.

Tirkiye’de ise 1982 Anayasasinin 127. Maddesine gore mahalli idareler; il belediye ve kdy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarimi karsilayan ve karar organlar1 yasayla belirtilen
segmenler tarafindan olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanmiglardir. Buradan
hareketle mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilayan kamusal hizmetlerin yerel yonetimler
tarafindan yerine getirilecegi anayasal bir ilke olarak belirlenmistir. Boylece ortaya ¢ikan
toplumsal ihtiyacin mahalli miisterek ihtiyag¢ niteliginde olmasi durumunda yer bakimindan
yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecegi, toplumsal ihtiya¢ yerel degil de iilkesel
nitelikte oldugu takdirde merkezi idare ya da hizmet bakimindan yerinden yonetimler
tarafindan tstlenilecegi anlasilmaktadir.

1982 Anayasasi da 127. Maddesinde bir yandan yerel yonetimlere idari ve mali 6zerklik
saglayarak “yerinden yonetim” ilkesini belirlerken diger yandan yereldeki her tiirlii kamusal
hizmetlerinin yerel yonetimlerce yerine getirilmesi smirlandirilarak genel yetkili bir
fonksiyonel o&zerklikten uzak durulmustur. Anayasaya gore sadece “mahalli miisterek
ihtiyaclarin” yerel yonetimlerce istlenilecegi esasa baglamistir. Ancak bu noktada yerel
toplulugu ilgilendiren kamusal hizmetlerin, diger bir deyimle mahalli miisterek ihtiyacin neler
oldugunun tanimlanmasi sorunu giindeme gelmektedir. Zira gerek Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti (AYYOS), gerekse 1982 Anayasasi, gerekse yerel yonetimleri sekillendiren
yasalarda “mahalli misterek ihtiya¢” kavrami tanimlanmamistir. Bu nedenle merkezi idare
karsisinda yerel yonetimlerin yiiklenecegi mahalli miisterek hizmet kavraminin sinirlart gogu
zaman Anayasa Mahkemesi tarafindan Oniine gelen davalara iliskin verilen kararlar ile
¢izilmistir.

Bu kapsamda bu ¢aligmada Anayasa Mahkemesi kararlar1 15181inda Tiirkiye’de merkezi idare
ile yerel yonetimlerin gérev ve yetki paylasiminin sinirlari tespit edilmeye g¢alisiimistir. Bu
gergevede konunun hukuki ¢ekirdegini olusturan yerel yonetimlerin fonksiyonel 6zerkligi ve
“mahalli miisterek hizmet” kavrami ayrica ele alinmistir. Bu analiz Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 ve 1982 Anayasasinin getirdigi ilkelerden hareketle doktrindeki farkli goriisler
ve yargl kararlari 1s181inda gergeklestirilmistir.

2. MERKEZI YONETIM ile YEREL YONETIMLER ARASINDAKI GOREV
PAYLASIMINI SEKILLENDIREN ILKELER

Problemlerin dogru tespiti ve ¢ziimii igin arastirmacinin rolii 6nem arz etmektedir. Iyi bir
arastirmaci, biinyesinde birgcok Ozelligi barindirmalidir. Bu 6zellikler: Teknik altyaps,
arastirmact ruhu, analitik diislinme yetenegi, sabir ve 6grenme meraki vb. birgok ozelliktir.
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Bu sebeple, her birey arastirma yapmaya uygun degildir ve uygun aragtirmacinin sec¢ilmesi
onemli bir siirectir. Son yillarda iilkemizdeki Ar-Ge yatirimlarimin artmasi ve arastirma
faaliyetlerinin biiylimesi bu konuyu daha da énemli kilmaktadir.

Ekonomilerin gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikan degisimler rekabeti artirmistir. Artan rekabet
ortaminda kisiler gelisimlerini ve bilgi birikimlerini saglamak i¢in egitim ve ogretime de
biiyiik 6nem vermektedirler. Lisans 6grenimini tamamlayan bireylerin lisansiistii egitimine
baslamalar1 da lilkemizde yaygimlagmistir. Ancak, lisansiistii egitimin ciddiyetle yiiriitiilmesi
i¢in uygun adaylar1 segmek; kurumlara akademik olarak daha yiiksek basar1 getireceginden
otiirti uzmanlar se¢im isleminde daha dikkatli yaklasim sergilemektedir. Bu noktada bireysel
yetkinlikler de rol oynamaktadir. Lisansiistii egitimine baglayacak arastirmacilar lisans
egitimi ve ALES sinavindaki basarilariin yaninda diger noktalardan da incelenmektedir.
Sunum kabiliyeti ¢ok iyi, iletisim becerisi yiiksek ve teknik altyapiya sahip olan bir aday not
ortalamasi diisiik olsa bile daha basarili bir egitim donemi gegirebilir.

2.1. Genel Yetki ilkesi (General/Inherent Competence)

Yerel yonetimlerin anayasa ya da kanunlarla agik¢a yasaklanmamis, kendi yetki alanlari
disinda birakilmamig veya baska herhangi bir idari kademenin gorev alanina girmemis ve
baska herhangi bir idari makama verilmemis olmak kaydi ve sartiyla, kendi sorumluluklari
altinda, yerel halkin ortak ihtiyaglarini karsilamak ve yeni fonksiyonlara girisebilmek igin her
tirlii gorevi iistlenebilmeleri, bu konuda takdir yetkisine sahip olmalaridir (Karaaslan, 2008:
186).

“Agik Bono” olarak adlandirilan bu sistemde yerel yonetimlere yerel menfaatlerin yonetimi
konusunda genel bir yetki verilmektedir (Birlesmis Milletler Rapor, 1967: 37). Yerel
yonetimlerin gérev ve yetkilerinin belirlenmesinde genel yetkinin gegerli olmasi, yerel
hizmetin yerinden karsilanmasi ilkesine daha genis bir islerlik kazandiracak, yerel halkin
yerel hizmetler {lizerinde temel kararlar almasi, hizmetler ile ilgili kaynaklarin bulunmasi,
yerel dnceliklerin tespit edilmesi ve alinan kararlarin uygulamasina katkilart agisindan yerel
yonetim birimine, bir baska idari birim veya makamin tekeline birakilmamis ve yerel
yonetimlerin yetki alanlart disinda tutulmamis bulunan her alanda inisiyatif kullanma
konusunda genel bir hakka sahip olmalarini saglayacaktir (Aytag, 1994: 77).

Bu ilkenin yerel 6zerklik agisindan en elverisli tarafi yerel hizmetleri zamanin gereklerine ve
yorenin Ozelliklerine uyum saglamak bakimindan son derece esnek olmasidir. Gergekten,
hemserilerinin menfaatinin gerektirdigi bir hizmetin yerine getirilmesi yetki ve gorevinin
tesisi icin, yerel yoOnetimlerin parlamento tarafindan bir kanun ¢ikarilmasma kadar
beklemeleri, yerel hizmetlerin gelismesi, halkin refahinin bir an dnce saglanmasi agisindan
son derece dnemlidir (Eksioglu, 1966: 98).

Genel yetki ilkesi yukarida arz edilen faydalarinin yani sira bazi tehlike ve zararlarida
biinyesinde barindirmaktadir. ilk olarak, yerel yonetimlerin bilgi ve tecriibesi eksik kisilerin
elinde bulunmasi ve teknik personel eksikliklerinin yasanmasi durumunda etkinlik ve
verimliligin saglanmasi zorlasacaktir. Cilinkii bu gibi hallerde yerel yonetimlerin kendi
yeteneklerinin lizerinde faaliyetlere girismeleri veya 6nemli olanlar1 ihmal ederek kolay veya
gosterisli islere yonelmelerine sebebiyet verebilir. Ikinci olarak, genel yetki ilkesi ile merkezi
idare kolaylikla sorumluluktan kacarak yeterli kaynaga sahip olmayan yerel yonetim
birimlerine yetki devri yapabilir (Rapor, 1967: 37). Ugiincii olarak genel yetki ilkesi milli
menfaatleri zarara ugratma tehlikesini tagimaktadir. Bu tehlike nedeniyle genel yetkili yerel

51



BOZTEPE

yonetimlerin merkezi idare tarafindan denetim altinda tutulmasi zorunlulugu dogmaktadir
(Kalabalik, 2013:158-159) .

Genel yetki ilkesi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 4. maddesinin 2. fikrasinda
“yerel yonetimler, kanun tarafindan belirlenen smirlar igerisinde, yetki alanlarinin disinda
birakilmis olmayan veya baska herhangi bir makamin gorevlendirilmemis oldugu tim
konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip olacaklardir” seklinde
tanimlanmistir. Buradan da anlasilacagi iizere yerel ydnetimlerin genel yetki ilkesi
cergevesinde faaliyette bulunmalar1 prensip olarak hedeflenmistir.

Genel Yetki ilkesi, genellikle Kara/Kita Avrupasi iilkelerinde uygulanmaktadir. Ornegin
Almanya da Federal Anayasaya gore (md. 28/1), kanun hiikiimleri dairesinde, yerel
yonetimlere, yerel toplulugu ilgilendiren sorunlarin ve iglerin kendi sorumlulugu altinda
diizenleme hakki verilmesi zorunludur. Federal Anayasa hiikiimlerine benzer sekilde ve
merkezi ve yerel yonetimlerin ayr1 ayr1 gorevlere sahip olmalar1 eyelet anayasalarinda da
ayrica belirtilmistir. Bu hiikiimlere bakildiginda Federal Almanya Yonetimlerinde yerel
yonetimlerde “genel yetki” ilkesinin gecerli oldugu soylenebilir (Kalabalik, 2013: 159).

2.2. Yerellik (Subsidiarity) flkesi

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arast gorev ve yetki paylasimmda sinirin
belirlenmesinde temel kural haline gelen ilkelerden biri de “yerellik” ilkesidir. Tiim diinyada
oldugu gibi tilkemizde de yerel yonetimlerin gorev ve yetki sinirmin belirlenmesinde ismi
sikga gegen yerellik ilkesi; 0z olarak “karsilanmasi gereken kamusal ihtiyacin, kendisine en
yakin ydnetimce kullanilmasini” ifade etmektedir (Ozel, 2000: 41).

Yerellik (Subsidiarity=subsidiarite), diger bir deyimle halka yakinlik ilkesi, kamusal
ihtiyaclar1 karsilamak {izere olusturulan farkli idare diizeyleri arasinda gorev ve yetki
paylasimint esas alan ilkedir. Hizmette halka yakinlik ve yerellik ilkesi “yetkinin ve gérevin
goriilmesi gereken kamusal ihtiyaca en yakin yonetimce kullanilmasi; alt diizeyin yetkisi ve
gorevini, ist diizeye ancak mutlaka gerekli oldugunda, hizmetin daha iyi goriilmesi
gerektiginde devretmesi” olarak tanimlanabilir (Uskiil, 1995: 23).

Bu ilke Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 4. maddesinin 3. Fikrasma “kamu
sorumluluklarimin  genelde ve tercihen vatandasa en yakin makamlar tarafindan
kullanilacagini, sorumlulugun devredilecegi durumlarda yetkinlik ve ekonominin goz éniinde
bulundurulmasi gereken temel kriterler olarak belirlenmesi” seklinde yansimistir. Sart’a gore
kamu sorumluluklarinin vatandasa en yakin makamlar tarafindan goriilmesi ilkesini mutlak
olmadigi gibi bu fikrada kullanilan tercihen ifadesi de sarta taraf olan iilkelere genis takdir
yetkisi tanimaktadir (Karaaslan, 2008: 186). Ancak aym fikrada sorumlulugun bir bagka
makama verilmesi durumunda, gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomik
gereklerin géz 6nlinde bulundurulmasina isaret edilmistir. Buradan anlagilacag {izere Avrupa
yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerellik ilkesini, kamu sorumluluklarmin genellikle ve
tercihan vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilmasi gerektigi seklinde
belirleyerek temel prensip olarak benimsemistir. Ancak hizmetin kapsam ve niteligini de
dikkate alarak yerel yonetimlerin yeterli teknik ve ekonomik giice sahip olamadiklar
durumlarda merkezi idarenin bu hizmetleri tistlenebilmelerinin de 6niinii kapamamustir.

Bu ilke normatif bir nitelige sahip bulunmayan ve devletin giiclinii sinirlandirmay1 amaglayan
bir ilkedir (Keles, 1995: 5). Zira Bu ilkeye gore bir hizmet hizmete en yakin idarece
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gerceklestirilmelidir. Ancak, bu idare, hizmeti gesitli nedenlerle etkin bir sekilde yerine
getiremiyorsa yetkilerini bir iist diizeye devretmelidir. Bu ilke karsilanmasi gereken kamusal
ihtiyaca en yakin yonetim biriminin bazi durumlarda halkin dogrudan yonetimi oldugu
fikrinden hareket etmektedir. Buna gore kiicliik bir yerlesim biriminde, bir kdyde veya
mahallede karsilanmasi gereken kamusal ihtiyag i¢in alinmasi gereken kararlar o kdy veya
mahallede yasayan halk tarafindan alinabilir. Bu durumda mahalli ihtiyaglarin
karsilanmasinda gorevli ve yetkili idare kdy ve mahalle idaresidir. Karsilanmasi gereken
kamusal ihtiya¢ kdy ve mahallenin sinirlarini agiyorsa bu durumda ihtiyacin dlgegine gore,
belediye, il veya bolge yonetimi yetkili ve gorevli olacaktir. Yerel yonetimlerin boyutunu
asan giivenlik, adalet ve dis politika gibi alanlarda ise yetkili ve gorevli birimin merkezi idare
olacag1 aciktir (Uskiil, 1995: 23-24).

Yerellik ilkesi geregi giinlimiizde Avrupa’da yiiriitiilen kamu hizmetinin biiyiik bir bolimii
yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Geleneksel yerel hizmetler yaninda ¢ogu
iilkelerde refah devleti kavramiyla gelen sosyal hizmet, genglik - spor, konut, egitim, kolluk
ve saglik gibi hizmetler yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu nedenle
iilkemizde de saglik, kiiltiir ve egitim gibi devletin ve yerel yonetimlerin etkisine acik olan
alanlarda ilkenin uygulanarak eylem onceliginin yerel yonetimlere birakilmasi ve yerel
yonetimlerin yetersiz kaldigr 6l¢iide merkezin miidahale etmesi gerektigi ileri siiriilmektedir
(Canatan, 2001: 40).

2.3. Liste Ilkesi

Liste yonteminde ise yerel yonetimler, yiiriitme yetkisi kanunlarla agik¢a kendilerine verilmis
olan hizmetleri yerine getirebilmektedirler (Karaaslan, 2008: 186). Bu ilkeye gore kanunla
acik bir diizenlemeyle bir goérev yerel yonetimlere verilmemis ise, bu ihtiya¢ mahalli
miisterek hizmet kapsaminda bile olsa yerel yonetimlerce gergeklestirilemez.

“Karma Esas” ilkesi olarak ta adlandirilan bu ilkeye gore yerel yonetimler parlamento
karsisinda 6zerklige sahip degildir. Yalnizca kanunlarda agik¢a kendilerine verilmis yetkileri
kullanabilir ve hizmetleri yerine getirebilirler (Kalabalik, 2005: 102). Bu ilkeye gore yerel
yonetimler, kanunlarda ongoriilen belli sayidaki hizmetleri yerine getirmekle ylikiimliidiir.
Kendilerine yeni bir yerel hizmet tahsis etmeleri i¢in kanuni dayanaga ihtiyaglart vardir.
Genel kural bu olmakla beraber bu ilkeye uygun gorev ve yetki paylasimi yapan tlkelerde,
yerel yonetimlere kendilerine kanunla sayilan temel gorevleri yerine getirdikten sonra
kanunla sayilmayan diger mahalli miisterek ihtiyaclar1 da karsilama gorevi verilebilmektedir.

Bu sistemin uygulandig1 en tipik ilke 6rneklerinden biri Tiirkiyedir. 2004 yili 6ncesinde yerel
yonetimleri olusturan il, belediye ve kdy yoOnetimlerinin gorevleri ilgili kanunlarca liste
halinde sayilarak belirlenmisti. Gergekten, 1913 tarihli 11 Ozel idaresi Kanunun 78., 1930
tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanununun 14. ve 1924 sayili Koy Kanunun 12. ve 14.
Maddelerinde bu idarelerin gorevleri liste halinde sayilmist.

2.4. Diger Metotlar
2.4.1. Gorev Devri Usulii

Bu metoda gore temel bir kurulug kanunu ¢ikartildiktan sonra gérev ve yetkiler bir bakanlik
emri ile tamamen veya kismen yerel yonetimlere devredilebilmektedir. Yerel yonetim
birimleri, konulan standartlar1 yerine getirebildigine ve dolayistyla daha fazla gdrevi etkin bir
sekilde basarmak yeteneginde oldugunu merkezi idareye inandirdikga, bu gibi gorevler
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bakanlik emir ile yerel yonetimlere devredilebilmektedir. Bu metot ile yerel yonetimlerin
imkan ve yeteneklerinin artmasi oraninda daha fazla goérev ve yetkinin devredilmesi saglanir.
Bu metot, 6zellikle yerel yonetim sisteminin kurulus safhasinda olan yerlerde gegerlidir
(Rapor, 1967: 38).

2.4.2. Sozlesme Usulii

Hangi hizmetlerin yerinden yonetimlerce gerceklestirilecegi, yerel yonetimlerce yapilacak
sozlesmeler ile belirlenmektedir. Kolombiya drnegi olarak adlandirilan bu modelde, yerine
getirilmesi istenilen hizmetler ile bagli kalinmasi istenilen standartlar, verilmesi istenilen
raporlar, merkezi idarenin teftis ve gézetim hakki, 6deme sartlart ve diger sartlar sdzlesmede
gosterilir (BM Raporu, 1967: 39).

2.4.3. Ek Gorev Usulii

Bu metot yerel yonetimleri merkezi idarenin bir parcasi olarak kabul eder. Bu metota gore,
yerel yonetimlerden, kurulus kanunlari ile kendilerine devredilmis gorevleri yaptiktan sonra
bakanliklardan kendilerine verilecek ek gorevleri ve talimatlart yerine getirmeleri beklenir.
Hindistan modeli olarak bilinen bu metotta merkezden gelecek emir ve talimat ile ek
gorevlerin agirligl, yerel yonetimlerin yetenegi ve kapasitesi ile orantili olarak
gergeklesmektedir (BM Raporu, 1967: 39).

3. MERKEZIi YONETIM ile YEREL YONETIMLER ARASINDAKI GOREV
PAYLASIMI ve OZERKLIK ILiSKIiSI; FONKSIYONEL OZERKLIiK

3.1. Kavram Olarak “Yerel Ozerklik”

Ozerklik kavrami, Latince, Autos (6z/kendi/kendini) ve Nomos (yonetme, yonetim, kuralini
koyma, karar verme, kural, diizen, hukuk) sdzciiklerinin birlesiminden meydana gelmektedir
(Ulusoy ve Akdemir, 2013: 36). Arapca kokeni ise ‘segmek’ anlamina gelen ‘Hayr’dan
(kendi kendini segen) gelmektedir. Bu kavramin Osmanlicadaki kdkeni ise ‘Muhtar’ dir
(Karasu, 2013: 397). Buna gore 6zerklik; muhtariyet, otonomi sézciigiiniin karsiligi olarak
kullanilmaktadir.

Ozerklik (otonomi) kavrami sozliik anlami bakimindan; bireylerin, gruplarin, orgiitlerin,
kurumlarm, boélgelerin ve devletlerin, gergek ve tiizel kisilerin haklarimi ihlal etmeksizin
ulusal ve uluslararasi hukuk gergevesinde, kendilerini ilgilendiren alanlarda hedefler tayin
ederek, kararlar olusturma yetkisi olarak ifade edilebilir (Bozkurt vd., 1998: 196).

Tiirk Dil Kurumu ise 6zerkligi; bir grup, orgiit, kurum ya da kisinin kendi kendini yonetmesi
ya da kendi faaliyetlerini dis yonlendirme ya da miidahale olmaksizin diizenleyebilmesi
olarak tammlamistir (Tiirk Dil Kurumu). Ozerklik Oxford Ekonomi Sézliigiinde bir
toplulugun veya bir iilkenin smirli bir bdlgesinde faaliyet gdsteren yonetim biriminin sahip
oldugu siyasi otorite veya kendi kendini yonetebilme ve karar alma derecesini ya da siirlari
icerisinde faaliyette bulundugu iilke yada siyasi toplulukla iliskisinde sahip oldugu hiir
iradesini ifade etmede kullanilan bir usiil olarak goriilmektedir (Oxford Economic Dictionary)

Doktrinde ise 6zerklik; bir kiginin veya gurubun, gorevlerini yerine getirmesine izin verecek
ve diger guruplardan farkli kimligini korumaya yetecek miktarda hareket serbestligi ya da
bagimsizligi olarak tanimlanmustir (Kalabalik, 2005: 130).
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Anayasa Mahkemesine gore de genel anlamdaki tanimiyla 6zerklik; “sosyal bir toplulugun ya
da tiizelkisiligin kendilerini ydneten kurallarin timiinii ya da bir boliimiinii bizzat
saptayabilmeleri veya anayasa ve yasalarin ¢izdigi simirlar iginde hareket edebilme
ozgrirliigii ve yetkisidir (AYM., E.1987/18, K. 1988/23, T.22.06.1988) ”.

Hukuki anlamda &zerklik, bir kisi ya da kurumun kendi iradesiyle hukuken gegerli karar
alabilme ve bu karar1 uygulayabilme hak ve yetkisidir (Tortop, 1999: 18). Bir hukuk terimi
olarak ozerklik; kendi basina yiiriitiilebilir, bir diger ifadeyle icrai kararlar alip bu kararlar
uygulayabilme giicline malik, tiizel kisilik sahibi olan ya da olmayan her kurulus ya da
hukuksal varlik i¢in kullanilan bir terim olarak belirtilmektedir (Ozay, 2004: 181).

Idare hukukunda re’sen davranma, kendiliginden davranma (Azrak, 2013: 49) anlaminda olan
ozerklik, teknik ve toplumsal 6zellikleri nedeniyle hiikiimetin siyasi etkisine tabi olmadan
kamu hizmeti {ireten ve tiizel kisilik sahibi olan &rgiitlenmeler i¢in kullanilan bir terimdir
(Karahanogullari, 2013: 65). Bu agidan idare hukukunda ozerklik kavrami bir kanun ile
herhangi bir teskilat, kurum veya kurulusa kendi kendine yonetme hakkinin taninmasi, diger
bir ifadeyle kamu kurum ve kuruluslarina, {istlendikleri hizmetleri kendilerinin
diizenleyebilmesi ve bunlarin gerektirdigi diizenlemelerin s6z konusu kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilabilmesidir (Kalabalik, 2013: 141).; Diger bir deyimle kisi veya kuruluslarin
kendi 6z sorumluluklar altinda kamu yarar1 dogrultusunda kendi hizmetlerini diizenleme
hakkidir.

Anayasa Mahkemesi de hukuk terimi olarak 6zerkligi “ézerk olan bir kurulusun kanunla
belirlenen simirlar icinde kalmak sartiyla serbestce hareket edebildigi, kendi hareketlerine
hakim olacak kaideleri de yine kendisinin diizenledigi sistem” olarak tanimlamistir (AYM.
E.1995/32, K: 1996/3, 04.0.1996). Anayasa Mahkemesinin bu kararindan da anlasilacagi
iizere bir sistemin 6zerkliginden bahsedilebilmesi i¢in kanuni sinirlar i¢inde kalmak kosuluyla
iki sart gerekmektedir. Bunlar; hareket serbestisi ve kendi hareket kabiliyetlerini
belirleyebilme 6zgiirligiidiir.

Yerel 6zerklik, temel olarak tiizel kisilige sahip yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle
igsbasina gelmis olmalar1 ve islerini kendi organlari eliyle disaridan higbir karigma olmaksizin
gormeleri olarak tanimlanabilir (Duran, 1982: 54). Esasen mabhalli idarelerin hukuki
varliklarimin bir bigimden ibaret kalmamasi i¢in merkezi idare karsisinda kendine has belli bir
iktidara sahip olmasi gerekir. Iste yerel yonetimlerin merkezi idare karsisinda kendine has bu
iktidar1 onlarin 6zerkligine referans olmaktadir (Gozler, 2018: 182).

Doktrinde daha kapsayic1 bir aciklama yerel 6zerklik; yerel halkin gereksinimlerini karsilayan
hizmetleri yerine getirmek {izere kurulmus, ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip, ylirlitme ve
karar organlar1 segimle is basina gelen, serbestge toplayacagi ve halkin gereksinimlerine gore
serbestge harcayabilecegi gelir kaynaklartyla donatilmis, karar serbestligine sahip bulunma
yetenegi olarak tanimlanmistir (Geray, 1995: 16).

Bu agidan bakildiginda yerel 6zerklik, yerinden yodnetim ile i¢ i¢e olan bir kavramdir ve
merkezi devletin yerele birakmis oldugu inisiyatif — eylem alan1 ve gérece dzgiirlestirilmis bir
kurumsal durumu’ ifade etmektedir (Alada, 2008: 5). Nitekim Anayasa Mahkemesi de E.
1987/18, K. 1988/23 sayili kararinda yerel yonetimler agisindan ozerkligi “Anayasa ve
vasalarin belirledigi kamu hizmetlerinin énemli bir béliimiiniin yurttaslarin yararina olarak
verel yonetimlerin sorumlulugu altinda yerine getirilmesi yetkisi” olarak tanimlamistir.
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Yerel 6zerkligin tanimi ve kapsamini belirleyen en 6nemli diizenleme Tirkiye’nin de 1993
yilinda yiiriirliige koyarak taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’dir. Sart,
Sartin iiciincii maddesi 6zerk yerel yonetim kavramini su sekilde tanimlamistir (md 3):

“Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirtilen simirlar cergevesinde,
kamu islerinin énemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamint tagir.

3.2. Kapsam Olarak “Yerel Ozerklik”

Merkezi yonetim ile iligkileri agisindan degerlendirildiginde yerel yonetimlerin en 6nemli
ozelligi yerel ozerklige sahip olmalaridir. Yerel yonetimlerin, merkezi idare karsisinda
ozerklige sahip olabilmeleri iginse ii¢ temel sartin yerine gelmesi gerekmektedir. Bunlar;

a. Merkezi idare ile yerel yonetimler arasi gérev ve yetki paylasiminin yapilmasi ve
basta mahalli miisterek hizmet kapsaminda kalan kamusal hizmetler olmak iizere
yerel yonetimlere bazi alanlarda 6nemli yetkilerin birakilmis olmasi gerekmektedir.
Bu dzellik yerel yonetimlerin “fonksiyonel 6zerkligine” referans etmektedir.

b. Yerel yonetimlerin kendine has karar ve yiiriitme organina sahip olmalari, bu
organlarin se¢imle isbasina gelmesi, bu organlar eliyle merkezi yonetimin 6n iznine
bagli olmaksizin bagimsiz ve icrai karar alma yetkilerinin bulunmasi ve alinan icrai
kararlar tizerinde yiiriitilen denetiminin hukukilik denetimi ile sinirli olmasi
gerekmektedir. Bu 6zellik yerel yonetimlerin “idari 6zerkligine” referans etmektedir.

C. Mabhalli idarelerin kendilerine verilen yetkileri kullanbilmesi agisindan kendilerine
has mali kaynak ve biit¢elere sahip olmalari ve bu kaynaklari merkezi idarenin onay1
ve iznine bagli olmaksizin 6zgiirce kullanabilmeleri gerekmektedir. Bu 6zellik ise
yerel yonetimlerin “mali 6zerkligine” referans etmektedir.

Bu ilkelerden anlasilacag {izere yerel yonetimlerin kendine ait gorevleri yerine getirirken ve
hizmetlerini sunarken merkezi yonetimden bagimsiz hareket edebilmesi, merkezi ydnetimin
miidahalesine gerek kalmaksizin kendini yonetme kapasitesine sahip olabilmesi, sunduklari
hizmetleri belirleyebilmesi ve hizmetlerin finansmani i¢in mali kaynag: olusturabilmesi yerel
dzerkligin kapsamini olusturmaktadir (Sadioglu ve Omiirgniilsen, 2013: 348). Bu agidan
yerel 6zerkligi, yerel yonetimlerin yerel hizmetin kalitesini ve miktarim arttirabilecek
sekilde rekabet edebilmesine uygun sartlarin varligi olarak degerlendirmek dogru bir
yaklasim olacaktir (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 262).

3.3. Yerel Yonetimlerin Fonksiyonel Ozerkligi

Mabhalli (yerel) nitelikli kamu hizmetlerinin yiriitilmesinde yetki ve sorumlulugun tek
yonetsel kurulus olarak yerel yonetimlere birakilmasina yerel yonetimlerin fonksiyonel
ozerkligi denir.

Yerel yonetimlerin fonksiyonel 6zerkliginin hukuki ¢ercevesini sekillendirilirken dncelikle bu
ozerklige duyulan ihtiyacin gerekgelerinin agiklanmasi 6nem arz etmektedir. Bu konuda ki en
somut tespitlerden biri Anayasa Mahkemesinin 1976 yilinda vermis oldugu bir kararinda
goriilmektedir.

Yiiksek Mahkemeye gore;
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“Devletin, genig sinirlart icinde tiirlii gérevlerini yapabilmesi igin, almasi gereken bir¢ok
karart yalnizca kendisinin yiiriitmesi hem ¢ok zaman kaybina yol acar, hem de yerel nitelikte
bir¢cok hizmetlerin oneminin merkezi idare tarafindan degerlendirilmesi ¢ok gii¢ bir istir.
Belirtilen nedenlerle, devlet veya merkezden yonetim adina hareket edecek ve yerel nitelikte
kuruluslar: temsil edecek orgiit ve kisilere gerek vardir. Bunun icin de, ya merkezden
yonetimin merkeze bagli ve birer memur olan tasra temsilcilerine merkez adina karar alip is
yapmalari i¢in genis yetkiler verilir. Ya da merkezden yénetimin yiikiinii hafifletecek yerel
yonetimler olusturulur. Ne var ki, yetki genisligine dayali yonetim tiiriinde, merkezden
yonetimin kati uygulamasiin sakincalart vardir. Merkeze bagli memurlar, yetki genisligine
sahip olmalarina karsin, yerel gereksinmeleri anlama, degerlendirme ve halka yakin olma
yontinden yetersiz kalirlar, yerinden yonetim kuruluslari gibi dinamizm ve hareketlilik
gosteremezler. Bu nedenle, organlart halk tarafindan secilen yerinden yénetim kuruluslarina
gereksinme vardiwr. Yerel yerinden yonetim kuruluslari, yerel ¢ikarlara, ekonomik, cografi ve
siyasal duruma gore degisken kosullara daha iyi uyabilme olanagina sahiptir...Iste bu
gereksinimler sonucunda merkezi idare disinda ozerk, tiizelkisilige, karar verme yetkisine
sahip yonetim organlart se¢menler tarafindan secimle olusturulan mahalli idareler
dogmustur (AYM, E.1976/57, K.1977/71, T. 10.05.1977) .

Yerel yonetimlerin fonksiyonel 6zerkligi ilkesi 1982 Anayasasinin 127. maddesinde mahalli
miisterek ihtiyaglarin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecegi belirtmek suretiyle yerini
bulmustur. 1982 Anayasanin 127. maddesine gore yerel yonetimler, “il, belediye ve kéy
halkinin yerel ve miisterek ihtiyaclarimi karsilayan ve karar organlart yasayla belirtilen
se¢menler tarafindan olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanmiglardir. Buna gore
Anayasasinin kurdugu sistem mahalli miisterek ihtiyaglarin yerinden yonetimi ilkesine
dayanir. I, belediye ve koyde, mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi yerinden
yonetilecektir. Bu yonetim i¢in iki temel ilke belirlenmistir. Bunlardan ilki, mahalli miisterek
hizmetlerin yiiriitimii i¢in devletten ayr1 tiizelkisiler olusturulmasidir. Bu tiizelkisilerin,
devlet disindaki diger kamu tiizelkisilerinden en biiyiik farki, karar organlarinin genel oydan
cikmasidir. Ikincisi ise ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyacin mahalli miisterek ihtiyag niteliginde
olmast durumunda yer bakimindan yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecegi, toplumsal
ihtiyac yerel degil de iilkesel nitelikte oldugu takdirde merkezi idare ya da hizmet bakimindan
yerinden yonetimler tarafindan iistlenilecegi ilkesidir (Ulusoy, 2005: 81).

Anayasanmn 127. Maddesi ile sekillendirilen yerel yonetimlerin o6zerkligi ilkesi yerel
yonetimleri sekillendiren temel yasalara da yansimistir. 5393 sayili Belediye Kanununun 3.
Maddesinde belediyeler; “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari
ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kigileri” olarak tanimlanmistir. Benzeri sekilde gerek 5302
saytli 11 Ozel Idaresi Kanunun 3.a.maddesi ile gerekse 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunun 3.a.maddesi ile; hem il 6zel idareleri hem de biiyiiksehir yonetimleri agisindan karar
organlarinin se¢imle isbasina gelmesi ve idari ve mali oOzerklige sahip olmalari
Ongorilmiistiir.

4. TURK HUKUK SIiSTEMINDE MERKEZi YONETIiM-YEREL YONETIiM
ARASI GOREYV ve YETKI PAYLASIMI

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasi gbrev ve yetki paylagimini sekillendiren yasal
diizenleme hukuk sistemimizde ilk olarak 1921 Anayasasi ile tanimlanmis ve yerel
yonetimlere “genel yetki” ilkesi verilmistir (Yayla, 1982:124). 1921 Anayasasi iilkeyi il, ilge
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ve bucaklara ayirmis, il ile bucaklarin “tiizel kisilige ve Ozerklige” sahip oldugunu ifade
etmis, bu yerlerde yonetimi meclislere vermistir. Egitim, saglik, ekonomi, tarim, bayindirlik,
vakif ve toplumsal yardimlagma islerinin yonetimi meclislere birakilmistir (Giiler, 1998: 24).
Bu acidan bakildiginda devletin i¢ ve dis siyaseti ile dini, askeri, adli konulari ile birden fazla
ili ilgilendiren konular disindaki tim konular yerel yonetimlere teslim edilmistir. Bu
meclislerin yiiriitmenin bagi sifatiyla kendi i¢lerinden bir bagkan se¢meleri esast belirlenmis
ve TBMM’nin ildeki temsilcisi olan vali sadece genel devlet isleriyle sorumlu tutulmustur.
Boylece 1921 Anayasasi birer yerel yonetim birimi gordiigii il ve bucak ydnetimlerine
fonksiyonel 6zerklik anlaminda bugiin bile esine rastlanmayacak sekilde yetki vermis ve
merkezi idareyi yerel hizmetlerde sinirlandirarak ona istisnai bir rol kazandirmistir (Bozlagan,
1998: 175).

Ancak daha sonraki anayasalarimizda yerel yonetimler ile merkezi idare arasindaki gorev
boliistimiine iliskin bir ilkeye yer verilmemis ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasi
gorev ve yetki paylasimi daha ziyade yasalara birakilmigtir. 1982 Anayasasinda “mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir (md.127)” hiikkmii ile yasa koyucu yerinden yonetim ilkesine uygun olmak
kaydiyla yerel yonetim ile merkezi yonetim arasi gorev paylasimi konusunda yasama organi
yetkili kilinmigtir.

Ulkemizde yasa koyucunun 2004 yilinda gerceklestirilen yerel yonetimler reformuna kadar
tercihinin yerel yonetimlerin gérev ve yetki alaninin “genel yetki” yerine “sayma” usuliiyle
belirlenmesi yoniinde oldugu goriilmektedir (Karaaslan, 2008: 188). Doktrinde de yasa
koyucu tarafindan yerel yonetimlerin gérev ve yetkilerinin belirlenmesinde esas alinan
“sayma” veya diger adiyla “liste” yonteminin esasinda anayasal bir zorunluluk oldugu ifade
edilmistir.

“Yerel yonetimlerin yetkilerini diizenleyen yasada “mahalli miisterek ihtiyaclar yerel
yonetimlerce karsilanir” bigciminde bir kural yazilmas: yasama yetkisinin devri anlamina
gelecegi icin anayasaya aykiri olacaktir. Yasama yetkisinin devredilmezligi ve idarenin
yasalligr (verel yonetimlerin yasalligi) ilkeleri ile Anayasanin 123. Maddesi buna engeldir.
Yerel yonetimler mahalli miisterek nitelikte de olsa genel yetkili hale getirilemez. Yerel
yonetimlerin mahalli miisterek ihtiyaglari belirleme yetkisi tiirevdir ve yasamin simirlari iginde
kullanilabilir. Bu nedenle yerel yonetimlerin karsilayacagi mahalli miisterek ihtiyaglarin tek
tek olmasa da kategoriler halinde yasa ile belirlenmesi gerekir” (Karahanogullari, 2013: 75).

Tiirkiye’de 2004 yilinda baslayan kamu ydnetimi reform siireci 6zellikle yerellesme ve yerel
yonetimlerin dzerkliginin gelistirilmesi ile baglantili olarak kapsamli yasal diizenlemeleri
beraberinde getirmistir. Bu ¢ergevede 5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinin 2.
fikras1 “Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir” diyerek belediyelere
genel yetki vermek istemistir. Benzeri sekilde Belediye Kanununun 15. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinde belediyeler “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak” yetki ve
ayricaligina sahip kilinmiglardir. Ancak Anayasa Mahkemesi Belediye Kanununun 14.
maddesinin 2. fikrasinin yiirtirliigiint 22.09.2005 tarihli karar1 (AYM. E.2005/95, K.2005/14,
T. 22.09.2005) ile durdurmus ve 24.01.2007 tarihli karariyla (AYM. E.2005/95, K.2007/5, T.
24.01.2007) iptal etmistir. Hatta iptal kararinda bu fikralarin uygulanmasindan dogacak
sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin énlenmesi ve iptal kararlarinin
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sonugsuz kalmamasi icin gerekceli kararin Resmi Gazetede yayinlanacagi giine kadar
yirtrliiklerinin durdurulmasina karar vermistir. Yiiksek Mahkemeye gore;

“Belediyeler belediye sinirlart iginde, Anayasamin 127. maddesinin birinci fikrasina gore
‘mahalli miisterek ihtiyaglart’ karsilamakla géreviendirilirken, ikinci fikrasina gore de bu
gorevlendirmenin yerinden yénetim ilkesine uygun olarak yasayla yapimasi zorunlu
kilinmaktadwr. Belediyeler mahalli miisterek gereksinimleri, yasalarla sinirlart belirlenmis
alanlarda ézerk bicimde belirleyebilir. ..Iptali istenen kuralla belediyelerin ‘kanunlarla baska
bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorevleri de’
yapmakla géreviendirilmeleri, herhangi bir gorev alani tamimlamasi yapilmaksizin, 5393
sayili Yasa'min 14. maddesinde belirlenmis gérev alanlari disinda kalan her tiir gérevin
verine getirilmesi sonucunu doguracaktir.. Bu durumda cercevesi ¢izilmeksizin belirsiz bir
alanda idareye gérev ve yetki veren kural, Anayasanmin 2. ve 127. maddelerine aykiridir;
iptali gerekir (AYM, E.2005/95, K. 2007/5, T. 24.01.2007)".

Yiiksek Mahkeme s6z konusu kararinda merkez ile yerel arasindaki gorev boliisiimiine iliskin
anayasanin getirdigi sinirlarinin ¢ergeve analizini yapmustir. Buna gore; Anayasa’nin 126.
maddesinde, merkezi yonetimin 6rgiitlenmesine iligkin 6lgiitler ‘cografya durumu, ekonomik
kosullar ve kamu hizmetlerinin gerekleri’ olarak sayilmistir. Maddede, merkezi yonetimin
gorevlerini belirginlestiren ya da sinirlayan bir diizenleme yapilmamistir. Buna karsin,
Anayasa’nin 127. maddesinde, yerel yonetimlerin Orgiitlenmesi hem ‘cografya’ hem de
‘konu’ yoniinden sinirlandirilmigtir. Maddeye gore, yerel yonetimler, ancak ydresel olarak
orgiitlenebilmekte ve yalmizca yerel ortak gereksinimlerin karsilanmasi yOniinden
gorevlendirilebilmektedir. Bu agidan Anayasa’da, merkezi yonetimin, Devlet iktidarini
yansitacak bigimde tiim kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini saglamak iizere iilke genelinde;
yerel yonetimlerin ise, sinirli bir cografyada ortak yerel gereksinimlerin karsilanmasi gibi
sinirlt bir konuda 6rgiitlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesine gore; yonetsel orgiitlenmede, merkezi yonetim konu yoniinden genel,
yerel yonetimler ise 6zel gorevlidir. Bunun sonucu olarak, yasalarda, merkezi yonetimin
gorevleri soyut ve genel, yerel yonetimlerin goérevleri somut ve belirgin bigimde
diizenlenmelidir. Oysa 5393 sayili Belediye Yasasi’nin 14. maddesinin birinci fikrasinda
yerel ortak nitelikteki kimi gorevler sayildiktan sonra, ikinci fikrasinda, ‘Belediye, kanunlarla
baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve
hizmetleri de yapar veya yaptirir.” denilerek, belediyenin gorev ve yetkileri genel ve soyut
olarak belirtilmistir. Bu fikra ile belediyelere, yasalarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen yerel ortak nitelikteki hizmetleri yapmak ya da yaptirmak gorevi verilmis;
bdylece belediyeler, kamu hizmetlerinin goriilmesi yoniinden ‘genel goérevli’ kilinmustir.
Fikrada, her ne kadar ‘yasalarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen’, ‘mahalli
miisterek nitelikteki’ gorevlerden s6z edilerek konu yoniinden sinir getirilmis izlenimi
yaratilmaya calisilmis ise de, bu dlgiitler soyut olup, belediyeleri ‘genel gorevli’ konumdan
¢ikarmaya yetmemektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinin 2. Fikrasina benzer bir diizenleme 5197
sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6. Maddesi ile de “il ¢zel idaresi, kanunlarda baska bir
kamu kurum veya kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gorev ve
hizmeti yapar” seklinde diizenlenmisti. Cumhurbagkami geri gonderme gerekgesinde bu
hilkmiin Anayasanin 127. Maddesine aykir1 olacagini zira mahalli miisterek ihtiya¢ deyimiyle
yerel yonetimlerin faaliyet alanlarinin hem konu hem de cografi yonden sinirlandirildigi ifade
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edilmis bu gerekgeleri géz oniine alan kanun koyucu bu hitkmii 5302 sayili Kanun metninden
¢ikarmistir (Bahgeci, 2005: 74).

Bu cercevede bakildiginda iilkemizde genel yetki ilkesine kismi donemlerde gegis denense de
gerek yasama gerekse yargt organlarinca sicak bakilmadigi anlagilmaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de “Yasallik ilkesi geregince yasama organmimin, her seyden once bir hizmetin
yerel mi, yoksa iilke diizeyinde mi oldugunu belirlemesinin ancak yerel diizeyde gériilen
hizmetlerin yasada tek tek sayilmasi seklinde gerceklesecegine; aksi halde yurttaslara
standart bir kamu hizmeti sunma olanaksizlasacak, hizmetler yoniinden bolgesel ve yerel
dengesizliklerin artacagi (AYM, E.1987/18, K.1988/23, T. 22.06.1988)” tespitinde
bulunmustur. Anayasa Mahkemesinin bu kararindan da anlasilacag: iizere yerel yonetimlerin
gorevlerinin belirlenmesinde yasa ile liste yontemi esas alinmasi zorunluluktur.

5. MERKEZI YONETIM ile YEREL YONETIM ARASI GOREV
BOLUSUMUNUN SINIRI; “MAHALLi MUSTEREK HiZMET”

5.1. Kavram ve Anayasal Cerceve

Mabhalli misterek hizmet kavrami, 1982 Anayasasinin 127. Maddesinde “mahalli miisterek
ihtiyaglarin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecegi” belirtilmek suretiyle hukuk
sistemimizde yerini almuistir. Oyle ki 1982 Anayasa’nin 127. maddesine gore yerel
yonetimler, “il, belediye ve kioy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilayan ve karar
organlart yasayla belirtilen se¢menler tarafindan olusturulan kamu tiizel kigileri” olarak
tanimlanmiglardir. Buradan hareketle mahalli misterek ihtiyaglar1 karsilayan kamusal
hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesinin anayasal bir ilke olarak
belirlendigi goriilmektedir. Bdylece ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyacin mahalli miisterek ihtiyag
niteliginde olmast durumunda yer bakimindan yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecegi,
toplumsal ihtiyag yerel degil de iilkesel nitelikte oldugu takdirde merkezi idare ya da hizmet
bakimindan yerinden yonetimler tarafindan iistlenilecegi anlasiimaktadir.

1982 Anayasasi 127. Maddesinde mahalli ve miisterek ihtiyaglarin kargilanmasi goérevini
yerel yonetimlere birakmig fakat ne mahalli miisterek hizmet kavramini tanimlamis ne de
mahalli miisterek ihtiyaglarin neler oldugunu agiklanustir. Anayasa Mahkemesi, 11 Ozel
Idaresi Kanunu’na iliskin kararinin gerekcesinde bu simirlig agikca belirlemistir.

“Anayasa'min 127. maddesinde, yerel yonetimlerin ¢alisacaklari alan belli bir cografya ile
gérecekleri hizmetler de mahalli miisterek ihtiyaglarla smirlandirlirken, mahalli miisterek
ihtiyacin ne anlama geldigine ve bu ihtiyaglar: belirlemede kullanilabilecek nesnel bir él¢iite

yer verilmemistir (AYM, E. 2005/32, K. 2007/3, T. 18.01.2007). "

Kabul edilmelidir ki tiim kamusal hizmetler bir boyutuyla yerel nitelik tagimakta iken diger
bir boyutuyla ise ulusal nitelik tasimaktadir (Bahgeci, 2005: 66). Bu agidan pozitif hukuk
diizenlemeleri karsisinda hangi islerin yerel hangi islerin ise ulusal oldugunun tespit
edilebilmesinde biiyilik bir giigliik oldugu goriilmektedir (Karaaslan, 2008: 184). Bu tespitin
yapilmasinda genel yetkili makam ise tlim gelismis iilkelerde yasama organi olarak
belirlenmistir. Ulkemizde de Anayasamin 127. Maddesinin ikinci fikrasina gore “mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir”. Buradan hareketle merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda goérev sinirlarini
belirleme konusundaki yetkinin yasama organinda oldugu anlagilmaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de “yerel halkin ortak ihtiyaclarimin neler oldugunun Anayasa tarafindan
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belirlenmediginin, bunun belirlenmesinin yasaya birakilmis oldugunun, yasa koyucunun
kamu yarart ve Anayasal sumirlar i¢inde kalmak kosuluyla merkezi yonetim ve yerel yionetim
arasmda gorev sumrlarin belirleyecegine( AYM, E. 1990/1, K. 1990/21, T. 17.07.1990)”
karar vermistir.

Anayasa Mahkemesinin bu karari esasen 1982 Anayasasinin 127. Maddesinin ikinci
fikrasinda yerini bulan yerel yonetimlerin kurulus gorev ve yetkilerinin yerinden ydnetim
ilkesine uygun olarak kanunla belirlenecegi ilkesinin agiklamasidir. Bu ilke ile 1982
Anayasasi, Avrupa Yerel yonetimler Ozerklik Sarti 4. maddesinin 1. fikrasinda yerel
yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklarinin anayasa ve kanunlarla belirlenmesi gerektigini
hiikkme baglayan diizenleme ile paralellik arz etmistir. Anayasa Mahkemesinin bu Kkarar
merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda goérev ve yetki paylasiminin iki hukuki boyutu
ortaya cikarmaktadir. ilk olarak bir ihtiyacin karsilanmasinin yerel yénetimlere yasa koyucu
tarafindan birakilmasinin tek basmna yeterli olmadigi, bir gorevin yerel yonetimlere
verilebilmesi i¢in mahalli miisterek ihtiya¢ kapsaminda yer almasinin zorunlu oldugudur.

Ikinci olarak ise, kamu yarar1 ve Anayasal sinirlar i¢inde kalmak kosuluyla yerel yonetimlerin
gorevlerini  belirleme  yetkisinin yasama organinda oldugu ve bu yetkinin
devredilemeyecegidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi 3360 sayili eski 11 Ozel Idaresi
Kanununun 2. maddesiyle 1913 tarihli il Ozel idaresi Kanununun 78. maddesine yapilan ek
diizenlemede, il 6zel idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaglarin kapsami ve
siirinin Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecegine iligkin hilkmii, yasama yetkisinin
devredilemezligi ve idari vesayet yetkisini asan hiyerarsi benzeri bir yetki olmasi itibariyle
yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkesine aykirt bularak iptal etmistir.

Yiiksek Mahkemeye gore;

“Yerel yonetimlerin kurulus esaslari, karar organlarmin olusumu, gérev ve yetkilerinin
belirlenmesi, merkezi yonetimle bag ve ilgileri, bunlar iizerinde uygulanacak idari vesayet
vetkisi, yasal bir diizenlemeyi gerektirmekte ve ‘yasallik’ vazgecilmez bir kosul olmaktadir.
Anayasa’min 123. ve 127. maddeleri bu kosulu agik-secik vurgulamaktadir. O halde: Il Ozel
Idaresi Kanunu (IUVKM.) 'nun 78. maddesine, 3360 sayili Yasanin 2. maddesiyle eklenen 13.
bendin ikinci timcesiyle ‘Il Ozel Idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaglarn
kapsami ve simiri... 'min saptanmasi yetkisinin Bakanlar Kurulu’na verilmesi, yasallik ilkesi ile
catismaktadir. Burada Bakanlar Kurulu karari, yasa yerini almaktadir”.

Yiiksek Mahkemeye gore;

“Bakanlar Kurulu’na bu yetkinin yasayla verilmis olmasi da, Anayasa ag¢isindan yasal
diizenleme kosulunun yerine getirildigi bigiminde yorumlanamaz.” Oyle ki yasallik ilkesi
uyarinca, yerel yonetimlerin gérevlerinin yasada sayilarak belirtilmesi gerekmektedir”.

Anayasa Mahkemesi merkezi yonetimle yerel yonetimler arasi temel yetki ve
sorumluluklarinin sinirini belirleme konusunda yetkinin yasama organinda oldugu ve bu
yetkinin devredilemeyecegi tespitini yapmasina karsin, Danistay, yasama organinin bu
konuda sinirsiz takdir yetkisine sahip olmadig1 ve bu takdirin anayasal kurallar ile sinirlt
oldugu tespitini yapmistir (Danistay 10. D., E.1996/5391, K.1998/6116, 05.11.1998).

Gerek 1982 Anayasasinin 127. Maddesinin ikinci fikrasi, gerekse Avrupa Yerel yonetimler
Ozerklik Sart1 4. maddesinin 1. Fikrasmna ve hatta yukarida arz edilen Anayasa Mahkemesinin
kararina ragmen Belediye ve 11 Ozel idarelerini sekillendiren ilgili kanunlarda da mahalli
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miisterek hizmet veya ortak ihtiya¢ tanima yer verilmemistir. 5393 sayili Belediye Kanunu
“belde smurlart icinde yasayan vatandaglarin mahalli miisterek ihtiyaclarinin belediyeler
tarafindan karsilanacagini” hiikiim altina almis, ancak hangi hizmetin yerel hangi hizmetin
iilkesel oldugunun tespitinin kim tarafindan ve nasil belirlenecegine dair bir diizenleme
yapmamuigtir.

5.2. Mahalli Miisterek Hizmetin Hukuki Simirlar

Mabhalli miisterek hizmet kavraminin sinirlarinin tespiti yapilirken ilk olarak “mahalli
miisterek ihtiyacin, ayni yorede yasayan insanlarin birlikte yasamaktan dogan fiili durumlarin
yarattigi ihtiyag” oldugu dikkate alinmalidir. Bu tespiti Yiiksek Mahkeme soyle aciklamustir.
“mahalli miisterek ihtiyag herhangi bir yerel ydnetim biriminin sumwrlari i¢inde yasayan kisi,
aile, ziimre ya da sinifin 6zel ¢ikarlarin degil, ayni yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli
durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi ve giincellestirdigi, oziinde yerel ve kamusal hizmet
karakterinin agir bastigi ortak beklentileri” ifade etmektedir (AYM, E.1987/18, K.1988/23,
T. 22.06.1988)”.

Birlikte yagamaktan dogan ortak mahalli ihtiyaca dayali gdrevlerin nasil ayrigtirtlacagi ise
doktrinde soyle agiklanmustir. “Anayasanin 5. Maddesinde belirlenen ve Devlete genel olarak
yiiklenen gorevler ile bu genel goérevlerin somutlastirilmasi niteliginde olan ve Anayasanin
Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler bashgim tastyan ikinci Kisminin Ugiincii Boliimiinde
ongorillen gorevlerin esas itibariyle Merkezi idare tarafindan yerine getirilmelidir. Buna
karsilik bu gorevlerin ayn1 yorede yagayanlarin salt o yorede yasamaktan kaynaklanan ortak
beklentilerinin karsilanmasina yonelik olan Ogeleri somut bir bigimde ayrilarak yerel
yonetimlere gorev olarak verilebilmelidir” (Giinday, 2005: 174).

Ikinci smir; yerelde kamu yarar1 amaciyla gerceklestirilen her faaliyetin mahalli miisterek
hizmet kapsaminda olmayacagi, mahalli miisterek bir ihtiyaci karsilamiyorsa kamu yarar1 olsa
bile yerel yonetimce gerceklestirilemeyecegidir. Oyle ki genel kamu yararini takip etmek ile
mahalli miisterek ihtiyaci kargilamak ayni nitelikte degildir. Yerel yonetimler sadece mahalli
miisterek ihtiyaclar1 karsilayacak hizmet iiretebilirler. Mahalli idarelerin izledigi kamu
yararinin mahalli miisterek ihtiyaglara bagli olmasi zorunludur. Bu gergevede Yiiksek
Mahkeme biiyiiksehir belediyesinin giderleri arasinda, “Kamu yarar1 goriilen konularda yurt
ici ve yurt dist kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderlerini de sayan yasa hikmini”, kamu yararina olan
faaliyetlerin, mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi ile herhangi bir baginin kurulmamus
olmasi (AYM, E.2004/79, K.2007/6, T. 25.01.2007) gerekgesiyle iptal edilmigtir
(Karahallioglu, 2013: 71)”.

Benzeri sekilde Anayasa Mahkemesi, Belediye Kanunu ile belediyelere “okul 6ncesi egitim
kurumu agma” yetkisi veren kuralt mahalli nitelikte bir ihtiyaci karsilamadigi gerekgesiyle
iptal etmistir.

Yiiksek Mahkemeye gore;

“Anayasamin 127. maddesinin birinci fikrasindaki ‘mahalli miisterek ihtiyag’ ol¢iitii, yerel
yonetimlerin gorev ve yetkilerinin s ¢izmektedir. Yasa koyucu, yerel yometimlerin
gorevlerine iliskin bir diizenleme yaparken, bu ol¢iitii gézetecektir...Mahalli miisterek ihtiyag,
herhangi bir yerel yonetim biriminin simirlari iginde yasayan kisi, aile, ziimre ya da sinifin
ozel ¢ikarlarimi degil, ayni yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattigi,
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vogunlastirdigr ve siirekli giincellestirdigi, oziinde etkinlik, olcek ve sagladigi yarar
bakimindan yerel sinirlari asmayan, béliinebilir ve rekabet konusu olabilen yerel ve kamusal
hizmet karakterinin agir bastigi ortak beklentileri ifade etmektedir...Okul oncesi egitim, 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanununun 19. ve 20. maddelerine gére mecburi ilkégrenim ¢agina
gelmemis ¢ocuklarin ulusal égretime hazirlanmasim saglayict bir egitimdir...Milli egitim,
program ve yontem itibariyle ulusal nitelikte oldugundan, mahalli miisterek nitelikte bir
ihtiya¢ olarak goriilemez...A¢tklanan nedenlerle kural Anayasanin 127. maddesine aykiridir,
iptali gerekir (AYM, E.2005/95, K. 2007/5, T. 24.01.2007) ".

Ancak Anayasa Mahkemesi ayn1 yil il 6zel idarelerine milli egitim kamu hizmetine iliskin
gorevler verilmesine iliskin kararinda yeni bir yorum gelistirmis ulusal (genel) kamu
hizmetinin yerel yonetim cografyasinda goriilmesini mahalli miisterek ihtiya¢ olarak
niteleyerek eski tanimini terk etmistir. Yiiksek Mahkeme bir hizmetin mahalli miisterek
nitelikte olarak nitelenmis olmasini mahalli idarelere gorev olarak verilebilmesi i¢in yeterli
saymustir. Bu kararla mahalli miisterek ihtiyacin, yasa koyucuyu da baglayan anayasal bir
nitelemesi bulunmadii, yasal adlandirmanin yeterli oldugu kabul edilmektedir
(Karahallioglu, 2013: 73).

Anayasa Mahkemesine gore;

“Yasa koyucu, Anayasal ilkeler ¢ercevesinde kendi takdiri ile mahalli miisterek ihtiya¢ olarak
niteledigi bir hizmetin goriilmesini yerel ydnetimlere verebilir. Yasa koyucunun koydugu
yasada, yerel yonetime yiikledigi gérevin mahalli miisterek niteligini vurgulamis olmasi
yeterlidir. Genel bir kamu hizmetinin mahalli miisterek ihtiya¢ niteligi tasiyan boliimii,
Anayasa'da yerel ydnetimlerin gérev alami olarak belirlenen cografyayla sinirhidir. Bu
nedenle iptali istenilen maddede sayilan her bir kamu hizmeti bakimindan mahalli miisterek
nitelikte olanlarin tek tek sayilmasinda Anayasal bir zorunluluk bulunmamaktadir (AYM, E.
2005/32, K.2007/3, T. 18.01.2007) ".

Anayasa Mahkemesinin bu goriis degisikligi doktrinde elestirilmistir. Bu kararla Yiiksek
Mahkeme Anayasada acik¢a devlete yiiklenen gorevlerin, ulusal g¢apta, etki ve sonuglari
itibariyle boliinebilir olmayan ve il sinirlarini asan hizmetler gerektirdiginde bile mahalli
idarelere verilecegine hilkkmetmistir. Oysa ayn1 y1l Belediye Kanununa iliskin olarak ayni yil
verdigi kararda yasa koyucunun nitelemesi yeterli goriilmeyerek belediyeye verilen okul
oncesi egitim kurumu agma gorevinin niteligi degerlendirilmis, ulusal nitelikte ihtiyac
olduguna karar verilmistir. Kararda “genel bir kamu hizmetinin mahalli misterek ihtiyac
niteligi tastyan bolimii” kabuld, milli egitim hizmetine iliskin olarak yapilmistir. Karardaki
yoruma gore, milli egitim hizmetinin mahalli miisterek ihtiya¢ niteligi tasiyan boliimi yerel
yonetimlerin gorev alanina girebilecektir. Anayasa Mahkemesi, iptali istenilen kuraldakilere
ekler de yaparak bunlari egitim binalar1 i¢in “arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve
onartmi disinda, bahge diizenlemesi, bahgeye ihata duvar1 eklenmesi, spor alanlar1 yapilmasi
gibi diger ihtiyaglar1” bigiminde saptamistir. Bu durumda ayni1 hukuksal/mantiksal ¢ikarimu,
adalet hizmetleri, saglik, giivenlik, yollar vb. i¢in yapmak da miimkiindiir. Sanal (digital)
ortamda gergeklestirilen hizmetler disinda tiim hizmetler belli bir mekanda gerceklesir, bu
durumda mahalde (mekanda) gergeklesen faaliyetler mahalli miisterek ihtiya¢ olarak
nitelendirilebilir. Genel kamu hizmetlerinin sunmakla gorevli olan genel (merkezi) idarenin
hizmetleri cografi orgiitlenmesi ile yerel yonetimlerin cografyalar elbette kesisir. Genel kamu
hizmetlerinin kullanicilar1 da elbette ayni zamanda yerel yonetim birimlerinde yasayan
kisilerdir. Bu iki 6zelligin bir araya gelmesi genel idarenin karsiladigi ihtiyacit mahalli

63



BOZTEPE

miisterek ihtiyaca cevirmez. Milli Egitim Bakanliginin okullarinin tamami yerel yonetim
birimlerinin sinirlart i¢indedir. Hizmet kullanicilari da yerel yonetim birimlerinin sakinleridir.
Bu durumda milli egitimin yerel yonetim biriminde Orgiitleniyor ve bu hizmetten yerel
yonetim biriminde yararlaniliyor olmasi onu mahalli miisterek ihtiya¢ yapmaz (Karahallioglu,
2013: 75).

Ugiincii sinir ise; mahalli miisterek hizmet kavrami yer ve konu bakimindan yerellik niteligi
ile sinirlidir. Mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsilayacak kamu hizmetlerinin yerinden ydnetim
ilkesiyle orgiitleniyor olmasinin yarattigi kamu tiizelkisiligine bu sinirlilik niteligini verir
(Karahallioglu, 2013: 71). Anayasa Mahkemesi 2007 yilinda verdigi bir kararinda (AYM, E.
2005/32, K.2007/3, T. 18.01.2007) “Anayasa'min 127. maddesinde, yerel yonetimlerin
calisacaklart alan belli bir cografya ile gorecekleri hizmetler de mahalli miisterek

= 9

ihtiyaglarla simirlandurildigr” tespitini yapmustir.

Danistay da bu cergevede Diyarbakir il Genel Meclisinin “Avrupa Birligi Miiktesebatini
Izleme Komisyonu” kurmasi karar1 hukuka aykiri bulunarak iptal edilmistir.

“... Ihtisas komisyonu kurma konusunda yetkili olan il genel meclisinin, ancak, il ézel
idaresine kanunla verilen gorev ve yetki kapsaminda ihtisas komisyonu kurabilecegi; bu
belirlemeler disinda, il genel meclisince gorev ve yetkileri icinde bulunmayan konularda
ihtisas komisyonlart kurulmasinin miimkiin olmadig: ... il ézel idarelerinin dig politikalarla
ilgili olarak yetkilendirilmedigi ve goreviendirilmedigi a¢iktir (D.8D, E. 2008/1180, K.
2008/5500, T. 26.09.2008).

Mabhalli miisterek hizmet kavramini sekillendiren son sinir ise mahalli miisterek ihtiyag olarak
tanimlanan alanin bir 6zerklik c¢ekirdegi oldugudur. Anayasa Mahkemesi kararlari ile
sekillenen bu ilke mahalli idareler agisindan merkezi idarenin giremeyecegi bir mahalli
miisterek ihtiyag alani (6zerklik ¢ekirdegi) bulundugunu fikrinden hareket etmektedir. Buna
gore bir hizmetin hem mahalli miisterek ihtiyag olma 6zelligi hem de iilke capinda (ulusal)
ihtiyac olma &zelligi tasiyabildigi durumlarda merkezi idare, mahalli idarelerle birlikte gorev
ustlenebilir, ancak bu durumlarda da mahalli idarenin merkezi idarenin miidahale
edemeyecegi bir ¢ekirdek hizmet bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede Yiiksek Mahkeme 3194 sayili imar Kanununun 9’uncu maddesine 3394 sayili
Kanunla eklenen “gerekli goriilen hallerde imar plani hususunda belediyelere verilen biitiin
yetkilerin, Bagbakanin onay1 ile gecici olarak Bayndirlik ve Iskdn Bakanina verilebilecegi,
bu durumda Bakan’in planlar1 ada ve parsel bazina kadar re’sen yapmaya yetkili oldugu,
belediyelerin bu sekilde onanan plan ve degisikliklerine uymak zorunda olduguna” dair
hiikmii yerel yonetimlerin fonksiyonel 6zerkliginin ¢ekirdek alanina miidahale gorerek iptal
etmistir.

“Itiraz konusu kural... yerel yonetimlerin yasa ile kendilerine verilen planlama yetkilerini
verel gereksinimlere gére kullanmalarini olanaksiz duruma getirmektedir. Yasada yerel
yonetimlere ait olan yetkilerin gecici olarak alinabilecegi belirtilmekle birlikte bunun igin bir
smirlama - getirilmediginden bu yetkilerin merkezi yonetimce ¢ok uzun siire kullanilmasi
olanagini getirmektedirv. Bu durum, yerel yonetimlerin ozerkligine idari vesayet yetkisinin
kullanilmasi disinda bir miidahale olanagi tamimayan Anayasa’min 127. maddesi ile
bagdasmamaktadur. Itiraz konusu diizenlemede bir idari vesayet iliskisinin varhgindan degil,
merkezi yonetimin yerel yonetimlerin planlama yetkilerine... simir1  belirsiz  bi¢imde
gelisigiizel el atmasindan soz edilebilir. / Yerel planlarin iilke ve bélge diizeyindeki planlaria,
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cevresel ve varsa metropoliten alan planlamalariyla uyum icinde olmasi gerekir. Bu nedenle
imar planlamasmin mutlaka ve yalnizca yerel bir gereksinim olarak nitelendirilmesi zordur.
Imar planlarimn bu ¢ok yénlii durumu nedeniyle Yasa koyucu, yetkileri merkezi yonetim ile
verel yonetim arasinda paylastirmistir. Merkezi yonetime birakilan yetkilerin kamu yarart ve
tilke geneli ile ilgileri nedeniyle sayilan dzellikleri tagiyan somut yerlerle sumirli makro
diizeyde yetkiler oldugu goriilmektedir. ... Buna gore yerel ortak gereksinimleri karsilamakla
gorevli yerel yonetimleri, yerel imar planlarimin, yapilmasinda parsel diizeyine kadar “...
gerekli goriilen hallerde ..." gibi takdire gore bir uygulamaya yol a¢an soyut bir anlatimla,
karar siireci disinda birakan itiraz konusu kurali, genel ve makro diizeydeki imar pldnlamasi
isinin bir boliimiinii re’sen merkezi yonetime birakan diizenlemelerin kapsami iginde
diisiinmek de olanaksizdwr (AYM, E.1990/38, K.1991/32, 26.9.1991) .

6. MERKEZI iDARENIN YEREL YONETIMLERIN MAHALLI MUSTEREK
HiZMET ALANINA MUDAHALESI

Merkezi idare gerekli gordiigii durumlarda mahalli miisterek kamu hizmetlerine iligkin yerel
yonetimlere ait gorev ve yetkileri hizmetsel yerinden yonetim kuruluslarina devredebilmekte
ve gerektiginde resen bu hizmetleri iistlenebilmektedir. Merkezi idarenin bu miidahalesinin
ana nedeni pozitif hukuk diizenlemeleri karsisinda hangi islerin yerel hangi islerin ise ulusal
oldugunun tespit edilebilmesinde yasanan giigliiktiir. Nitekim tiim kamusal hizmetler bir
boyutuyla yerel nitelik tagimakta iken diger bir boyutuyla ise ulusal nitelik tagimaktadir. Bu
acidan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihan
vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilmasimi ilke olarak benimsemesine
ragmen sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi ile
yetkinlik ve ekonomi gerekleri g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigini ilke olarak
belirlemistir (md. 4/3). Buradan hareketle AYYOS’na gére yerel yonetimlere birakilmasi
gereken bazi konularda gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri goz
oniine alinarak merkezi idarenin gorev listlenmesini yerel 6zerklik ilkesine aykir: degildir.

Ulkemizde de konuya iliskin Anayasa Mahkemesi kararlar1 incelendiginde; kamusal hizmetin
tilke timliigi iginde yeri, idarenin biitiinligii ilkesi, idari vesayet yetkisi, mahalli idarelerin
yeterli mali olanak ve teknik kadrolarinin bulunmamasi, bir bdlgeyi ilgilendiren biiyiik ve cok
yararli bir projenin gergeklestirilmesinde uygulama birligini saglamak, bolgesel kalkinmayi
gerceklestirmek, altyapiyr tamamlamak, etkinlik, 6l¢ek ve sagladigi yarar bakimindan yerel
sinirlari agar nitelikteki islerin s6z konusu olmasi gibi nedenlerle ve yerel yonetimlere borg ve
yiikiimliilik getirmemek kosuluyla merkezi idarenin mahalli miisterek hizmet {iretiminde
mahalli idarenin yerini almast veya onunla birlikte gdrev iistlenmesi anayasaya uygun
sayildig1 goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin imar yetkisinin miinhasiran mahalli miisterek bir ihtiya¢ olmadigina
dair verdigi kararlar bunun en temel 6rneklerini olusturur. 2985 sayili Toplu Konut Kanunun
4’iincii maddesinde degisiklik yapilarak gecekondu doniisiim projesi uygulayacagi alanlarda
veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi
olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar biitiinliiglini bozmayacak sekilde her tiir ve
Olcekteki planlar ile imar planlarini yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye toplu konut
idaresinin yetkili kilinmasi hiikkmiine dair agilan davada Anayasa Mahkemesi verdigi karar bu
konudaki emsal kararlardan biridir. Yiiksek Mahkeme’ye gore;
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“Imar planlarinin diizenlenmesinde yerel ortak gereksinimlerin gz éniinde tutulacag, ancak
gecekondu doniisiim projesi ve toplu konut uygulamalart yerel ihtiya¢ olmanin yani sira iilke
diizeyinde ¢oziimlenmesi gereken bir sorundur. Yerel yodnetimler kendi olanaklar: ile bu
sorunu ¢ozemediklerinden ¢ogu kez devletin yardim ve destegini istemektedirler. Anayasa,
kiginin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamayr Devletin temel amag ve gérevleri
arasinda saymistir. Nitekim Anayasa’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler Béliimiiniin
Konut Hakku ile ilgili 57. maddesinde Devlete, sehirlerin zellikleri ve sartlarint gozeten bir
planlama ¢ergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alma ve toplu konut
tesebbiislerini destekleme gorevi verilmistir. Toplu Konut Idaresi, iilkenin konut sorununu
¢ozmek icin kurulmugstur. Gecekondu doniigiim projesi de konut sorununu ¢ézmeye yoneliktir.
Bircok belediyenin planlama dairesi ve elemani olmadigi gibi yerel plani ihale ile yaptiracak
maddi giiciiniin de bulunmadigi bir gercektir. Ulkenin konut sorununu ¢ézmek iizere kurulan
Toplu Konut Idaresi Baskanhgi 'na, gecekondu doniisiim projesi uygulanacak alanlarla, toplu
konut alanlarinda ¢evre ve imar biitiinliigiinii bozmayacak sekilde imar plani yapma
yetkisinin verilmesi sosyal devlet olmamn geregidir. Ayrica, Toplu Konut Idaresi
Bagskanligi’na verilen imar plani yapma yetkisi yerel yonetimleri tamamen devreden ¢ikarip
dislamamaktadir. Yasa, belediye meclislerine veya valiliklere Toplu Konut Idaresi
Baskanligi’nca yapilan/yaptirilan imar planlarint ii¢ ay i¢erisinde aynen ya da degistirerek
onaylama yetkisini vermektedir. U¢ aylik siirenin ise yerel yénetimlerin plani incelemeleri ve
ilgili kurulus ve taraflarin goviislerinin de alinmasina yénelik oldugu anlasiimaktadir. Ote
yandan hak ve menfaatleri ihldl edilen gercek ve tizelkisilerin yargi mercilerine
bagvurmalarini engelleyen bir hiikiim de bulunmamaktadir. Belirtilen nedenlerle, 2985 sayili
Yasa’nin 4. maddesinin birinci fikrast Anayasa’'nmin 127. maddesine aykirt degildir (AYM, E.
2010/41, K. 2012/19, T. 09.02.2012)".

Benzeri sekilde Yiiksek Mahkeme; “belli bir tasinmaz mal i¢in her 6lg¢ekteki imar plani ve
ruhsat yetkisinin bakanlifa verilmesine, kesinlesen planlarin ilgili belediyelere teblig
edilmesine ve bu planlarin uygulanmasinin zorunlu olduguna dair” yasal diizenlemenin iptali
amaciyla agilan davada, imar yetkisinin miinhasiran mahalli miisterek bir ihtiya¢ olmadigina
karar vermistir.

“Yerel imar planlarinin iilke ve bolge diizeyindeki planlarla, ¢evresi ve varsa metropoliten
alan planlamalariyla uyum i¢inde olmasi gerekir. Bu nedenle imar planlamasinin mutlaka ve
yalnizea yerel bir gereksinim olarak nitelendirilmesi zordur. Imar planlarimin bu cok yonlii
durumu nedeniyle Imar Kanunu ile imara iliskin yetkiler merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasinda  paylastirilmistir... Yerel — imar  planlarimin  diizenlenmesinde  yerel — ortak
gereksinimlerin goz ardr edilemeyecegi kuskusuzdur. Ancak bundan hareketle, imar
planlarimin miinhasiran belediyelere ait bir yetki oldugu, merkezi yonetim birimlerine bu
yetkilerin verilemeyecegi sonucuna varitamaz...Anayasa'va aykiriik  bulunmamaktadir

(AYM, E. 2008/39, K. 2008/134, T. 22.07.2008) .

Oysa Anayasa Mahkemesi 1991 yilinda vermis oldugu bir kararinda (AYM, E.1990/38,
K.1991/32, T. 26.09.1991) “gerekli goriilen hallerde 3030 sayili Kanun kapsaminda
Biiyiiksehir belediyeleri dahil imar plami hususunda belediyelere verilen biitiin yetkilerin,
Bagbakanin onay: ile gegici olarak Bayindirlik ve iskin Bakanina verilebilecegi” hiikmiinii
“yerel yonetimlerin ozerkligine idari vesayet yetkisinin kullaniimas: diginda bir miidahale
olanag: tamimayan Anayasa’min 127. maddesi ile bagdasmadigi ve bu diizenlemede ile
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merkezi yonetimin yerel yonetimlerin pldanlama yetkilerine ... sumirt belirsiz bicimde
gelisigiizel el atmasindan soz edildigi” gerekgesiyle iptal etmisti.

Anayasa Mahkemesi yerlesik kararlarina paralel olarak ozellestirme kapsaminda yer alan
tasinmaz mallar i¢in imar planlar1 yapma yetkisinin bir kamu kurumu olan Ozellestirme
Idaresi Baskanligi’na verilmesini anayasaya uygun bulmus ve yerel yonetimlerin fonksiyonel
ozerkligine aykirt bulmamustir.

“... kent imar planlarmn etkinlik, dlgcek ve sagladigr yarar bakimindan yerel suirlart agar
nitelikte oldugu aciktir...Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nca kullamilacak yetki, ézellestirme
programina alinmis bulunan kurumlara ait arsa ve arazilerin imar planlariyla sumirlidir.
Cevre imar biitiinliigiiniin herhalde korunacak olmasi kullanilacak imar yetkisinin sinirli bir
cercevede gecerli olacagini gostermektedir... Anayasal simirlar iginde kalinmak kosuluyla
yasa koyucu kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilerini genisletebilir ve daraltabilir, kurumlar
arasinda yetki aktarimi yapabilir. / Iptali istenen kuralda ongériilen, ozellestirme programina
almmmig bulunan kamu kurum ve kuruluglarina ait arsa ve arazilerin birden fazla imara yetkili
kurumun yetki kapsamina girmesi durumunda, bu kurumlarin goriiglerine basvurulmast,
Baydirlik ve Iskan Bakanligi’min uygun gériisiiniin alinmast ve ¢evre imar biitiinliigiiniin
bozulmamasi gerekleri gozetildiginde, imar planlariin yapilmasi ve degistirilmesi
konusunda Ozellestirme Idaresi Baskanhiginin yetkili kilimmas: keyfi uygulamalara yol acacak
nitelikte goriilmemigtir (AYM, E. 2005/98, K. 2006/3, T. 05.01.2006) .

Anayasa Mahkemesi imar planlart disinda bir kamusal hizmetin {ilke timliigi igindeki yerini
dikkate alarak mahalli misterek nitelik tasisa bile merkezi idare tarafindan yerine
getirilebilecegine karar vermistir. Kiyinin korunmasi ve diizenlenmesi bu konudaki énemli
orneklerden birini olusturmaktadir. Yiiksek Mahkemeye gore kiymin korunmasi ve
diizenlenmesi yalnizca mahalli miisterek ihtiya¢ degildir. Bu acgidan kiyilarin doldurulmasi,
kenar ¢izgisinin saptanmasi, kiyt ve sahil seridinde, doldurulacak alanlarda plan ve ruhsat
yetkisine iligkin olarak merkezi idare (devlet) birimlerine yetki veren diizenleme, kiy1 kamu
malinin anayasal 6zelligi ve karsilanan ihtiyacin iilkesel niteligi esas alinarak anayasaya
aykirt bulunmamustir.

“...Devletin hiikiim ve tasarrufu altina birakilan kamusal mallarin korunmasinda, devletin
merkezi orgiitiinde yer alan uzman ve yetkili kuruluslarinin géreviendirilmesi, kiyi rejiminin
bir geregidir. Yasa koyucu, anayasal rejimi kurarken, bu kamu malina 6zgii, devletin, merkezi
ve yerel kuruluslarinin gérev alamini belirlemis, Anayasa’nin 43. maddesinin geregini yerine
getirmistir. Soruna, salt, yerel gereksinim acisindan yaklasilmamis aym zamanda, kiyinin
tilke tiimliigii icindeki yeri gozetilmigtir (AYM, E.1990/23, K.1991/29, T. 18.9.1991)”.

Danistay, mahalli miisterek ihtiyact karsilayan bir hizmetin merkezi idareye devredilmesinde
devrin etkinlik saglamay1 amagladigi ve genel kamusal etki yarattig1 siirece hukuka uygun
oldugunu kabul etmistir. Danistay “Belde sakinlerinin yerel mahiyetteki ortak ihtiyaglarindan
en onemlilerinden biri olan gida konusundaki yerel yonetimlerin yetkilerinin, Tiirkiye'nin de
taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Anlagmasina aykir1 olarak belediyelerin
elinden alindig: iddialar1” ile ilgili agilan iptal davasinda belli kamusal hizmetlerin hem yerel
hem de ulusal nitelik tasidig1 tespitini yapmustir. Bu agidan Saglik Bakanligi Temel Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Gida Maddeleri Ureten Isyerlerinin Denetlenmesi ve
Ruhsatlandiriimasina iliskin Genelgesi’ne iliskin yargilamada genelgenin dayanagi olan KHK
kuralinin Anayasa Mahkemesine gonderilmesi istemi reddedilmistir.
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“Yerel yonetimlere taninan gida denetim yetkisinin genel saghgi ilgilendirmesi bakimindan
merkezi yonetime aktarilmasini ongéren yasal diizenleme anayasanin yerel yonetimlerin
ozerkligi ilkesine aykurt degildir. ...Gida maddelerinin teknik ve hijyenik sekilde iiretimi
islenmesi, depolanmasi ile ilgili esaslarin belirlenmesi ve denetiminin yapilmasi bir idari
kolluk gorevidir. Bu davada uyusmazhigin ¢éziimii icin, kamu diizeninin bir unsuru olarak
saghk alaminda "énleyici” onlemleri alacak olan yetkili orgamin belirlenmesinde yasa
koyucunun takdirini simwrlayan Anayasal kurallarin bulunup bulunmadiginin saptanmasi
gerekmektedir. Anayasamin 127. maddesinde yerel yonetimlerin (bu kapsamda belediyelerin
belediye halkinin) mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilamak iizere karar organlari se¢gmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri oldugu belirtilmis, ikinci fikrasinda da
verel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
yvasayla diizenlenecegi  ongoriilmiistiir. Anayasal diizenleme karsisinda, gerek kamu
hizmetlerinin gerekse kolluk faaliyetlerinin merkezi idare veyahut yerel yonetim idareleri
tarafindan mu yiiriitiilmesi gerektigi konusunda yasa koyucunun sahip oldugu takdirin
anayasal kurallarla sinirl oldugu anlasilmaktadr. Bu baglamda, oncelikle hangi hizmetin,
hangi kolluk faaliyetinin yerel ve ulusal nitelikte oldugu ...Hi¢ duraksamada bulunmadan
soylenebilir ki kolluk hizmetleri, dzellikle saghkla ilgili olarak, hem ulusal hem de yerel
diizeyde yiiriitiilmekte oldugundan yasa koyucunun takdirine bagh olarak, bazi konularda
merkezi idare bazi konularda da yerel yonetim organlart yetkili kilinmaktadur. Nitekim 560
sayili KHK ile gida maddeleri tiretiminin iilke ¢apindaki etkisi géz oniine alinarak bu
maddeleri iireten igyerlerine teknik ve hijyenik kosullar: dikkate alarak ¢aligsma izni verilmesi
vetkisi Saglik Bakanlhigi'na taminmuis, gida maddeleri satis yerleri ile ilgili olarak ise bu
isletmelerin yerel diizeyde faaliyetlerini siirdiirmeleri, faaliyet alanlarinin belediye sinirlart
icinde olmast gozoniine alinarak denetimlerinin Belediyeler ile igbirligi icinde yapilacagi
KHK'nin 10. maddesinde ongoriilmistiir (D.10D., E. 1996/5391, K. 1998/6116, T.
25.11.1998)".

7. SONUC

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki goérev ve yetki paylagiminda sinirin
belirlenmesinde uluslararasi uygulamalar agisindan {i¢ temel ilke mevcut oldugu
goriilmektedir. Bunlar; genel yetki ilkesi, yerellik ilkesi ve sayma (liste) ilkesidir.

Tiirk hukuk sisteminde merkezi idare ile yerel yonetimler arasi gorev ve yetki paylasimini
sekillendiren yerel yonetimlerin fonksiyonel 6zerkligi ilkesi ilk olarak 1921 Anayasasi ile
tanimlanmis ve yerel yonetimlere “genel yetki” ilkesi verilmistir. Ancak daha sonraki
anayasalarimizda yerel yonetimlerin fonksiyonel 6zerkligine iliskin bir ilkeye yer verilmemis
ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler aras1 gorev ve yetki paylasimi daha ziyade yasalara
birakilmistir. Yasa koyucu ise 2005 yilinda gergeklestirilen yerel yonetimler reformuna kadar
tercihini “genel yetki” verme yerine gorev ve yetkilerinin “sayma” usuliiyle belirlenerek
sinirlandirilmasi yoniinde kullanmigtir. 2005 sonrasi ise yerel yonetimleri giliglendiren yasal
diizenlemeler ile yerel yonetimlerin idari ve mali Ozerkliklerinin arttirilmasi ve yerel
yonetimlerin iizerindeki vesayet denetiminin azaltilmasi yoniinde ciddi adimlar atilmistir. Bu
adimlarla beraber, merkezi idare karsisinda yerel yonetimlere de gorev ve yetki paylasiminda
“genel yetki” ilkesine ge¢is denemeleri gerceklestirilmistir. Ancak yerel yonetimlere kamusal
hizmetlerin yiiritimiinde merkezi idare karsisinda genel yetki verilmesine gerek yasama
organinin gerekse yargi makamlarinin sicak bakmadiklar1 goriilmistiir. Nitekim Anayasa
Mahkemesine gore; yonetsel orgiitlenmede, merkezi yonetim konu yoniinden genel, yerel
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yonetimler ise 6zel gorevlidir. Bunun sonucu olarak, yasalarda, merkezi yonetimin gorevleri
soyut ve genel, yerel yonetimlerin gorevleri somut ve belirgin bigimde diizenlenmelidir
(AYM. E.2005/95, K.2007/5).

Bu agidan bakildiginda iilkemizde yerel yonetimlerin karar organlarmin se¢imle is basina
gelmesi ve idari ve mali 6zerkliklere sahip olmasi Anayasa ile giivence altina alinmasina
karsin merkezi hiikiimetin ¢izdigi hukuksal sinirlar igindeki faaliyetlerini yiirittiigii
goriilmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimler sadece kanunlarla agik¢a kendilerine verilmis
olan mahalli miisterek nitelikteki kamusal hizmetleri yerine getirebilmekte, merkezi idare
gerekli gordiigli durumlarda yerel yonetimlere ait gérev ve yetkileri hizmetsel yerinden
yonetim  kuruluslarina  devredebilmekte ve gerektiginde resen bu  hizmetleri
iistlenebilmektedir. Anayasa Mahkemesi bu konuda agilan iptal davalarinda “idari faaliyetin
etkin bicimde yiiriitilmesi” prensibinden hareket etmis ve yerel yonetimlere tanmnan bir
yetkinin ulusal giivenlik, genel saglik ve kamu yararini ilgilendirmesi bakimindan, merkezi
yonetime aktarilmasini 6ngdren yasal diizenlemelerin Anayasa'ya aykir1 oldugu yolunda
acilan davalari iptal i¢in yeterli gormemistir. Bu agidan basta imar diizenlemeleri olmak {izere
mahalli miisterek hizmet kapsaminda yer alan bazi yetkilerinin merkezi idareye
devredilmesinde hukuka aykirilik goriilmemistir.
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1.GIRIS

OZET

Avrupa borg¢ krizi veya yaygin adiyla “Euro Krizi”, 2007 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri’nde mortgage krizi olarak bilinen mali ve finans krizinin
Avrupa iilkelerine yayilmasi sonucu ortaya g¢ikmigtir. Bahse konu kriz
Avrupa iilkelerinde ézellikle Yunanistan’'da borg krizi olarak sekil almistir.
Bu ¢alismada édncelikle Euro Krizinin nedenleri ve Avrupa ekonomisi
tizerindeki etkileri incelenmistir. Bahse konu inceleme siirecinde Avrupa
ekonominsin parasal ve mali politikalar: mercek altina alinmis, séz konusu
politikalarin sonuglar iizerinde durulmustur. Calismanin sonucunda anilan
krizin Avrupa Birligi genelinde para ve ekonomi politikalar: arasindaki
koordinasyonsuzluktan ¢iktigr sonucuna varimugtir.

ABSTRACT

The European debt crisis or Euro Crisis, emerged in 2007 as a result of the
spread of financial and financial crisis, known as the mortgage crisis in the
United States, to European countries. The crisis was shaped as a debt crisis
in Europe, especially in Greece. In this study, the reasons of the Euro Crisis
and its effects on the European economy were examined. In this context, the
monetary and fiscal policies of the European economy have been taken into
consideration and the results of these policies are emphasized. As a result of
the study, it was concluded that the Euro crisis is result of uncoordinated
monetary and financial policies between European Union and member
states.

2007 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde baslayip, domino etkisi ile diger iilkeleri de
etkileyen finansal kriz, Avrupa Birligi ( AB) iiye iilkelerinde de etkisini derin bir sekilde
gostermistir. 2008 yilindan itibaren borg krizine doniisen kiiresel kriz, Avrupa birliginde Euro
Krizi olarak anilmaktadir. Euro bolgesindeki iilkelerin birbirlerine karsilikli bagimli olmasi
bazi birlik ekonomi politikalarinin 6zellikle de parasal politikalarin iiye devletlerden alinip,
ulus-iistii diizeyde yonetilmesi, iilkelerin ekonomi yonetimlerini gii¢lestirmis ve bazi
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Italya gibi
iilkelerin asir1 bor¢ krizi, biitce acigr gibi makroekonomik sorunlarin yaninda, Avrupa
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Birligi’nin yapisal problemleri nedeniyle de kriz derinlesmis ve krize kars1 yapisal dnlemlerin
alinmasint zorunlu hale getirmistir. Bu c¢alismanin ilerleyen boliimlerde, Avrupa Ekonomik
ve Parasal Birliginin Tarihgesi ve Avrupa Birligi’nin mali yonetimsel yapisi, Euro Krizinin
nedenleri ve bu nedenler gercevesinde kriz siirecinde Avrupa Birligi tarafindan alinan yapisal
onlemler incelenmistir. Son olarak sonug bdliimiinde genel bir degerlendirme yapilarak,
Avrupa Birligi’nin gelecegine yonelik bazi senaryolar {izerinde durulmustur.

2. AVRUPA EKONOMIK ve PARASAL BIiRLiGININ TARIHCESI ve
AB’NIN MALI YAPISI

Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi (EMU), katilime1 Avrupa uluslari arasinda, tek bir para
birimini (Euro) ve mali sorumluluk acisindan kosullar1 belirlenmis tek bir ekonomik
politikayr paylasmayr amaglayan bir anlasmadir (Bolat, 1990: 10-11). Baska bir deyisle,
mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin AB dahilinde serbest dolagiminin saglanmasi
amaciyla para degistirmelerin neden oldugu yiiksek islem maliyetlerinin kalkmasi, ticaret ve
yatirimlar1 aksatan déviz kurlarinin giderilmesi ve bilylime ve istihdamin tesvik edilmesi igin
supranasyonel kurumlarin kontroliinde tek bir ortak para birimine gegilmesi ve bu siirecin
koordineli ekonomik ve mali politikalarla desteklenmesi amaciyla kurulmus bir sistemdir
(Can, 2013: 333-335). Halihazirda, EMU'ya entegrasyon dereceleri farkli olan 27 {iye devlet
vardir. Bunlardan Avusturya, Belgika, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda,
1talya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, Slovenya, ispanya, Kibris, Malta, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Polonya, Estonya, Letonya ve Litvanya para birimi olarak Euro’yu kullanirken,
Birlesik Krallik, isve¢ ve Danimarka kendi istekleri ile Bulgaristan ve Romanya ise heniiz
hazir olmadiklari i¢in Euro Bolgesi disinda kalmiglardir (Can, 2013: 335).

Ikinci Diinya Savasi'min ardindan, endiistrilesmis diinyada birgok para birimi, Bretton Woods
Sistemi ¢ercevesinde “altin standart” olarak adlandirilan standart geregince ABD dolarina siki
stkiya baglanmistir (Benetrix-Lane, 2013: 164). Dolarin fiili Gistiinliigli ve baz1 Avrupa para
birimlerinin zorla devaliiasyonu, Avrupali politikacilari, Avrupa uluslari arasinda daha biiytik
bir ekonomik entegrasyon yoluyla bu dengesizligi telafi etme yollari aramaya yoneltmistir
(Benetrix-Lane, 2013: 166-174). Tek bir Avrupa para birimi planlar1 1969'da, o zamanlar alti
iye devletten olusan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) tarafindan yayinlanan Barre
Raporu ile baslamistir (Erdogan, 2013: 94-95). Bunu ayni yil i¢inde, Devlet Bagkanlarimin
veya Lahey'de yer alan Hiikiimetlerin ekonomik ve parasal bir birlik olusumunu planlamak
iizere katildiklar1 bir toplanti izlemistir (Erdogan, 2013: 96). Bu siire¢, Amerika Birlesik
Devletleri Bagkani Nixon'un dolarin altinla konvertibilitesini ortadan kaldiran tek tarafli
kararmin ardindan Bretton Woods Sistemi'nin 1971'de ¢dkmesi ve 1972'deki petrol krizi
nedeniyle gecikmeye ugramistir (Wyplotz, 2006: 207). Bu siireg icerisinde de AET, bir¢ogu
ulusal para birimlerini birakmaya pek de hevesli olmayan Birlesik Krallik ve Danimarka gibi
devletleri daha biinyesine katacak sekilde geniglemistir (Lane, 2010: 3-11). 1970’lerin
sonlarina dogru global ekonomik verilerin elverisli olmast nedeniyle Avrupa Toplulugu (AT)
iiye devletlerince Avrupa para birimlerini birbirine baglamak ve para degerleri arasinda
biiylik dalgalanmalar1 6nlemek amaciyla 1979'da Avrupa Para Sistemi (EMS) kurulmustur
(Wyplotz, 2006: 208-210). EMS, her iiye devlet para birimine iligkin doviz kurlarimin bir
referans degerin her iki tarafindaki dalgalanmalari daraltacak sekilde (+/-% 2,25)
kisitlanabilecegi Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasi'm1 (ERM) olusturmustur. Bu referans
deger, tiim katilimci tilke para birimlerinin Avrupa Para Birimi (ECU) adiyla tek bir sepette
toplanmasiyla ve agirhigmin iiye devletlerin ekonomilerinin biiyiikligiine gore artirilmasiyla
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elde edilmistir (Bolat, 1990: 23). 1980'lerin sonlarinda tiye devletlerin her birinin pazari
komsularina uzanacak kadar biiyliyerek, en sonunda Avrupa Tek Pazari olarak adlandirilacak
bir sekil almistir. ERM ile saglanan nispi istikrara ragmen doéviz kuru riski ve bu durumun yol
acacagl artan iglem maliyetleri, Tek Pazar'da uluslararas: ticarete zarar verme ihtimalini
ortaya ¢ikarmistir (Wyplotz, 2006: 211). Tek Pazar i¢in tek para biriminin olusturulmasinin
ardindan mantikli bir ¢6ziim goriindiigiinden, tek para birimi fikri basta Almanya olmak iizere
AET iiyeleri tarafindan ileri siiriilmistir (Wyplotz, 2006: 212; Can, 2008: 22). Jacques
Delors baskanligindaki Avrupa Komisyonu Subat 1986'da AT iiye devletleri arasindaki
kurumsal ve ekonomik engelleri kaldirmayi amaglayan ve ortak Avrupa pazari hedefini
gergeklestiren Tek Avrupa Yasasimi kabul etmistir (Bolat, 1990: 33). 1989'da, EMU'yu
(Avrupa Parasal Birligi) iic asamali olarak gerceklestirmek iizere Komisyon tarafindan
planlar yapilmistir. Birinci asama siiregleri 1979'da EMS ile baglamasina ragmen, ilk asama
resmi olarak 1990'da, doviz kuru iizerindeki denetimler kaldirilip, AET iginde sermaye
hareketleri serbest birakilinca baglamigtir (Kaya, 1996: 21-22; Karluk, 2014: 31-35). 1992'de,
Delors Komisyonu tarafindan ongoriilen iic asamali siire¢, ortak para biriminin kabulii i¢in
ekonomik yakinsama kriterleriyle birlikte, Maastricht Anlagmasi'nda resmi halini almigtir.
Aslinda bu sayede, AET artik Avrupa Birligi'ne doniismistiir (Can, 2013: 122; Karluk, 2014:
159-177). Avrupa Birligi'nde tiyelik kriterleri ve Euronun kabulii ii¢ belgeyle belirlenmistir.
flki, 1 Kasim 1993'te yiiriirliige giren 1992 Maastricht Anlagmasi'dir. Ayni yil iginde,
Kopenhag'da Avrupa Konseyi tarafindan ikincisi olugturulmus ve Maastricht Anlagmasi'nin
genel hedeflerini netlestiren “Kopenhag Kriterleri” hazirlanmistir. Ugiinciisii, AB'ye katilan
her iilke i¢in katilim Oncesinde goriisiilen Cerceve anlagmasidir. Kriterler ayrica yillar
gectikce AB mevzuati ve Avrupa yargt makamlarinin kararlari dogrultusunda netlesmistir
(Kaya, 1996: 23). EMU’nun ikinci agamasinin da 1995 Avrupa Konseyi Madrid Zirvesi’nde
basladig1 kabul edilebilir (Karluk, 2014: 19). Aralik 1995'te Madrid'de diizenlenen zirvede
Almanya, ECU'nun adim1 “Euro” olarak degistirmeyi teklif etmistir. “Madrid senaryosu”
olarak anilan bu senaryoda ayrica Euronun 6nce muhasebe alanina girmesi ve ardindan nakit
para birimi olarak kullanimu arasindaki gegis siireci de belirlenmistir (Karluk, 2014: 166-170).
EMU'nun ikinci asamasinda, Avrupa Merkez Bankasi'nin (ECB) habercisi olan Avrupa Para
Enstitisit (EMI) kurulmustur. Ayrica 1997'de Amsterdam'da Avrupa Konseyi tarafindan
Istikrar ve Biiyiime Pakti'm kabul edilmis ve Euronun kullanima girmesinin ardindan Avrupa
Para Sistemi ve ERM'i izleyecek olan ERM II belirlenmistir (Tigrel, 1997: 42). Ertesi yil
Avrupa Konseyi Briksel'de, 1999 yilinda Euroyu kabul edecek on bir iilkeyi se¢mis ve
Avrupa Birligi i¢in para politikalarini yerlestirmek ve Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi'nin
(ECB'nin kararlarin1 uygulayacak, banknot ve madeni para basacak ve yakinlagma kriterlerini
karsilama konusunda ilk Euro iilkelerine destek olacak ulusal bankalar) faaliyetlerini
denetlemek goreviyle ECB hayata gegirmistir (Can, 2008: 23). EMU’nun {iglincii asamasina 1
Ocak 1999'da Euronun fiziksel olmayan big¢imde kabul edilmesi ve 15 iiye devletten 11'nin
para birimleri i¢in doviz kurlar1 1998'in son giinii sabitlemesiyle gecildigi kabul edilebilir
(Tekinalp, 2000: 668-670). Doviz Kuru Mekanizmast (ERM), mevcut Euro para birimi
baglaminda ilk ERM ile benzer sekilde islev goren ERM-II'ye yerini birakmigtir. ECB, her
iye devletin Merkez Bankalarinin destegiyle tek para politikasin1 uygulamaya baslamis ve
Madrid'de belirlenen ve 1 Ocak 2002'ye kadar siirecek ii¢ yillik gegis siireci baglamistir
(Tekinalp, 2000: 700). Gegis siirecinin tamamlanmasina miiteakip Maastricht Anlagmasinda
belirtilen ve calismanin ilerleyen boéliimlerinde ayrintili olarak deginilecek yakinlastirma
kriterlerine uyan AB iiyeleri tarafindan (Birlesik Krallik, isve¢ ve Danimarka harig) Euro para
biriminin fiziki olarak kullanilmasina baslanmistir. Calismanin devaminda Avrupa’nin
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ekonomik ve parasal biitiinlesmesinin sonucunda ortaya c¢ikan bu yapi ile Euro Krizi
arasindaki baglantinin {izerinde durulacaktir.

Kiiresel krizin Avrupa Birligi’nde derinlesmesinin ve yapisal bir sorun haline gelmesinin en
onemli nedenlerinden birisinin iiye tlkelerin Maastricht Kriterleri adi verilen, Avrupa
Birligi’nin kurucu antlagsmasi ¢ergevesinde ortaya konulan ekonomik kriterlere uymamasi
oldugu one siriilebilir (Lane-Ferretti, 2011: 77-110). Zira ekonomik ve parasal birligin
olusumunu ortaya koyan Maastricht Antlagsmasi’nda devletlerin parasal birlige girebilmeleri
icin bir takim kriterler belirlenmistir. Bu kriterler devletlerin yapmakta serbest olduklari degil
aksine parasal birlige girebilmeleri i¢in yapmak zorunda olduklari asgari standartlar ifade
etmektedir. Ekonomik ve Parasal Birlige girme kriterleri ayni zamanda yakinlastirma
kriterleri olarak da bilinmektedir (Lane-Ferretti, 2011: 112-113). Yakinlastirma kriterleri,
parasal kriterler (fiyat istikrari, faiz oran1, doviz kuru) ve mali kriterler (biitce aci1g1, GSYIH
orant %3, kamu borcu, GSYIH %60 ) olmak iizere iki ayr1 kisimdan olusmaktadir (Lane-
Ferretti, 2011: 115; Lane, 2006: 47-46; Christiansen-Ranaldo, 2009: 22-25). Fiyat istikrari
icin, enflasyonu en az olan Euro Alani iiye devletlerinin enflasyon ortalamalarinin en fazla %
1.5 oraninda asimina izin verilmektedir. Faiz oran1 alaninda ise en istikrarli ii¢ Euro bdlgesi
tilkesinin nominal faizlerinin ortalamasimin % 2’sinin asilmamasi, ayrica gayri safi milli
hasilatin %3’ iinii agmayan yillik devlet biitgesi agiginin ve gayri safi milli hasilatin %60’ 1n1
asmayan tiim devlet bor¢lanmasinin olmasi sart koyulmaktadir. Bunlara ek olarak
yakinlastirma kriterleri Euro bolgesine girmeye aday iilkeye biiylik deger dalgalanmalari
olmadan Avrupa Kur Sistemine asgari iki yil katilim kosulunu talep etmektedir (Can, 2008:
338). Kisaca ozetlenirse yakinlagtirma kriterleri istikrarli fiyatlari, az bor¢lanmay1, diisiik faiz
oranlarm1 ve saglam para politikalarinin uygulanmasini kosul koymaktadir. Bu sartlarin
yerine getirilmesi Ekonomik ve Parasal Birlige katilim i¢in gerekli iken para ve doviz kuru
politikalart AB ortak politikasi, maliye politikalart ise ulusal yetki politikast olarak
belirlenmistir (Lane, 2006: 34). Daha baska bir deyisle, parasal politikalar ulus isti
(supranational) boyutta degerlendirilirken, parasal politikalarin tamamlayicist mali politikalar
hiikiimetler kontroliinde kalmistir (Eichengreen, 2010: 56). Ortak para birimi Euro’nun 17
tiye ilke tarafindan kabul edilmesiyle para politikalarini yonetmek ulus {stii bir organa
Avrupa Merkez Bankasi’na aktarilmigtir. Para politikalarindaki kararlarin birlik diizeyine
aktarilmasi ile artik faiz politikalar1 Euro’yu kabul eden iiye devletler agisindan baglayici
duruma gelmistir. Ancak para politikasinin ulus st bir organa aktarilip maliye
politikalarmmin iiye devletlerin yetkilerine birakilmasiyla énemli bir sorun ortaya ¢ikmustir.
Cunki iktisat kurali olarak para politikasi ile maliye politikas1 birlikte yiiriitiilmelidir (Lane,
2010: 13-23). Buna gore EPB’nin parasal boyutu tam anlamiyla AB politikasi olurken,
ekonomik boyutu iiye iilkelerin yetkisi i¢erisinde kalmistir. Bu durumun Euro krizinin ¢ikis
sebebi oldugu degerlendirilebilir (Eichengreen, 2010: 56; Lane, 2010:30; Erdogan, 2013; 93-
117; Christiansen-Ranaldo, 2009: 33-35). Ciinkii parasal birligin parasal boyutu tamamlanmig
ancak ekonomik boyutu tamamlanmamistir. Euro bolgesinin ingasi ile birlikte iiye iilkeler,
para politikas1 ile ilgili her tiirlii tasarruf haklarinmi topluluk diizeyine devretmistir. Bu
kapsamda, Avrupa Merkez Bankasi, tiim iiyeler adina para politikas1 konusunda karar verme
gliciinii tekeline almistir. Para politikasinin birlik diizeyine devredilmis olmasi, ekonomik
biitiinlesme konusunda Avrupa’yr en iist diizeyde ortakliga tasiyan bir gelisme olmustur
(Christiansen-Ranaldo, 2009: 42). Ancak, ekonomik ve parasal birlik, mimarisi itibariyle
asimetrik bir yapilanmadir. Zira, para politikasiyla uyumlu bir yetki transferi maliye politikas1
alaninda gergeklestirilememis, Euro kullanan {iye iilkeler basgta vergi politikasi, ig giicii
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piyasasinin diizenlenmesi ve rekabet politikalari olmak iizere, maliye politikasina iliskin pek
¢ok alanda ulus-devlet diizeyinde yetkilerini kullanmaya devam etmistir (Lane, 2010: 35;
Christiansen-Ranaldo, 2009: 44-46). Ornegin bu dénemde, Yunanistan, Ispanya gibi Euro
bolgesinin ¢evre grubu iilkeleri, tek bir para politikasi nedeniyle Almanya, Fransa gibi
merkez grubu iilkelerle ayni politikaya tabi olmuslar, ancak dig ticaret, is giicli piyasasi ve
kamu borglanma politikalar1 agisindan farklilagan pratikler gelistirmislerdir (Benedicta, vd.
2011: 13-44). Ozetle AB’nin Euro bolgesinde, egemenligin en 6nemli gostergelerinden
sayilan para basma yetkisi ulus istii bir kurum olan Avrupa Merkez Bankasina devredilirken
kamu maliyesi ile ilgili yetkilere dokunulmamistir. Ote yandan Euro bdlgesinde ekonomik ve
parasal birlik c¢ergevesinde Avrupa Merkez Bankasi kurulmasina karsin, uluslar istii bir
hazine yapilanmasina da gidilmemistir. Maastricht Antlagmasi’nin Euro bdlgesi ig¢in
ongordigli bu yapilanma modeli, Euro krizinin derinlesmesinin en onemli nedeni olarak
ortaya ciktig1 degerlendirilmektedir.

3.EURO KRIiZINIiN NEDENLERIi

Calismada daha Once belirtildigi iizere AB’nin parasal ve mali politikalarda uyguladig ¢ift
basli yonetim (parasal politikalarin ulus istii yonetilmesi ve mali politikalarin ulusal
hiikiimetlerin kontroliinde icra edilmesi) Euro Krizine yol agan 6nemli bir yapisal sorundur
ama krizin bagimsiz degiskeni olarak sadece AB’nin yapisal sorunlarint kabul etmek diger
degiskenlerin ihmal edilmesi anlamina gelecektir. Yapisal sorunlarin yaninda krizin yogun
olarak etkiledigi iilkelerin mali yonetim politikalarinin yanlis yonetilmesi de krizin baglica
nedenleri arasindadir (Eichengreen, 2010: 59). Daha once belirtildigi gibi Maastricht
Antlagsmasi’na gore, Euro bélgesine dahil olan iiye iilkenin biitge agiklari GSYIH nin %3 {inii
asmamalidir. Kamu borglarnin GSYIH’ya oran ise, en fazla %60 olmalidir. Baz1 AB iiyeleri,
ortak para birimi Euro’ya gecerken s6z konusu kriterleri yerine getirmedikleri halde, daha
sonra bu kriterleri yerine getireceklerini taahhiit ederek Euro’ya ge¢mislerdir. Burada siyasi
kayg1 ve onceliklerin ekonomik dnceliklere tercih edildigi sonucu da ¢ikartilabilir (Wyplotz,
1999: 2-22; Benedicta, vd. 2011: 48-55). Ancak, ortak para birimine gecisten sonra
Maastricht kriterlerine uyum saglamalari konusunda Avrupa Merkez Bankasi bu iilkelere
herhangi bir yaptirm uygulamamistir. Bunun sonucunda, s6z konusu iilkelerin borg
yiikleri ve kamu agiklari siirdiiriilebilir bir yapidan ¢ikmis, ABD kaynakli kriz, bu giin EURO
bolgesinin derinlesen bor¢ krizi haline doniismiistiir (Lane, 2010: 42). Tablo 1°de Avrupa
Birligine iiye iilkelerin biitge agiklarinin GSYIH’ya oranlar1 ve Tablo 2’de kamu borglarinin
GSYIH paylar1 2009-2011 yillar1 igin gdsterilmektedir.

77



Tablo 1. Avrupa Birligi’nde Biitce Ac¢iklarimin GSYiH’ya Oranlar1 (2009-2011)

CAKAS

Ulkeler 2009 2010 2011
Almanya -3.0 -3.3 -2.3
Avusturya -3.5 -4.1 -3.1
Belgika -6.0 -4.6 -3.9
Bulgaristan -0.9 -3.0 -2.6
Cek Cumhuriyeti -5.9 -4.9 -3.7
Danimarka -2.6 -4.9 -3.6
Estonya -2.1 0.2 -1.0
Finlandiya -2.9 -2.8 -1.2
Fransa -7.6 -7.7 -6.0
Hollanda -5.4 -5.2 -3.8
Ingiltere -10.3 -10.4 -8.6
Irlanda -14.4 -32.2 -10.8
Ispanya -11.1 -9.2 -6.2
Isveg -0.8 -0.2 0.1
Italya -5.3 -4.6 -4.3
Giiney Kibris -6.0 -5.4 -4.5
Letonya -7.8 -7.9 -5.3
Litvanya -9.2 -7.6 -6.0
Liiksemburg -0.7 -1.7 -1.1
Macaristan -4.3 -4.1 3.9
Malta -3.7 -3.8 -2.9
Polonya -7.2 -7.9 -5.7
Portekiz -9.3 -7.3 -5.0
Romanya -7.3 -6.5 -4.4
Slovakya -7.9 -8.2 -5.2
Slovenya -5.5 -5.2 -4.6
Yunanistan -15.4 -9.6 -1.4
Hirvatistan -4.1 -5.3 -6.3

Kaynak: IMF (2011). World Economic Outlook Database.

https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/02/weodata/index.aspx (14.09.2018).
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Tablo 2. Avrupa Birligi’nde Kamu Borglarinin GSYIH Paylar1 (2009-2011)

ALANYA AKADEMIK BAKIS 3/1 (2019)

Ulkeler 2009 2010 2011
Almanya 735 80.0 80.1
Avusturya 67.5 69.9 70.5
Belgika 96.2 97.1 97.3
Bulgaristan 15.6 18.0 19.7
Cek Cumhuriyeti 354 39.6 41.7
Danimarka 415 443 458
Estonya 7.2 6.6 6.3
Finlandiya 43.8 48.4 50.8
Fransa 78.1 84.3 87.6
Hollanda 60.8 63.7 65.6
Ingiltere 68.3 77.2 83.0
frlanda 65.5 96.1 114.1
Ispanya 63.2 60.1 63.0
Isveg 419 39.0 37.3
Italya 116.1 119.0 120.3
Giiney Kibris 68.0 61.7 63.4
Letonya 32.8 39.9 42.5
Litvanya 29.6 38.7 435
Liiksemburg 145 16.6 17.9
Macaristan 78.4 80.4 76.7
Malta 67.5 67.0 65.7
Polonya 50.9 55.7 56.8
Portekiz 76.1 83.3 90.6
Romanya 29.6 35.2 37.8
Slovakya 35.4 420 45.1
Slovenya 35.4 37.2 42.3
Yunanistan 126.8 142.0 152.3
Hirvatistan 354 40.0 44.1

Kaynak: IMF (2011). World Economic Outlook Database.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/02/weodata/index.aspx (14.09.2018).
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Tablo 1 ve Tablo 2’de gosterildigi iizere kamu borglarinin GSYIH icindeki paylar1 da kriz
yasayan iilkelerde belirlenen kriterin iizerindedir. 2010 yilinda Euro bdlgesi icin ortalama
%85 olarak gerceklesen bu oran, Yunanistan’da % 142, italya’da %119, Portekiz’de
%83’diir. Ayrica krizin en siddetli hissedildigi tlkeler yukarida belirtildigi gibi Maastricht
kriterlerine uyum saglamadan gecen iilkeler olmak ile birlikte bahse konu iilkelerin
(Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya) Tablo 3’te belirtildigi daha Ekonomik ve Parasal
Birligin baslangi¢ agsamasindan beri siiren ve AB nezdinde denetime tabi tutulmayan bir kamu
borcu sorunlart mevcut oldugu goriilmektedir. Tablo 3’teki degerler dikkate alindiginda,
Avrupa Para Sisteminin hedeflerinin biiyiik bir kismina ulasamadig1 da sdylenebilir. Bunun
en onemli nedeni para politikasina uyumlu maliye politikasinin gelistirilememis olmasi
oldugu 6ne siiriilebilir (Jaime-Adjlev, 2012: 71-75). Zira birligin para politikast AMB (ECB)
tarafindan belirlenitken maliye politikasin1 idare edebilecek {iyeler {istii bir kurum
bulunmamaktadir. Bu da iiye iilkelerin maliye politikalar1 konusundaki esnekligini artirarak
hareket alanini genis kilmistir. Bu esnekligin yaninda Avrupa’da bor¢lanma faizlerinde
yasanan diisiisiin de etkisi ile bor¢clanma miktar1 artmustir. Bu etkinin 6zellikle Yunanistan ve
Portekiz’de oldugunu gormek miimkiindiir(Jaime-Adjlev, 2012: 71-75)

Tablo 3. Euro Krizinin Etkiledigi Ulkelerde Kamu Borcu/GSYIH Oram

Kamu Borcu/GSYiH Orani
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Kaynak: Diinya Bankasi (2011). Kamu Borcu Istatistikleri. hitp://datatopics.worldbank.org/debt/home,
(17.09.2018)

Krizdeki tilkelerin neden kamu harcamalarini artirma gereksinimi duyduklarinin da iizerinde
durulmasinin 6nem arz ettigi bir husus oldugu diisiiniilmektedir. Avrupa Merkez Bankasi’nin
(AMB) para politikasindan sorumlu olmasi nedeniyle iiye iilkeler ortak para sisteminden
sonra devaliiasyon yapamamaktadir. Bundan dolay1 iiye iilkeler rekabet gili¢lerini
koruyamamakla birlikte azalan dis talebi karsilamak iizere i¢ talebi canlandirma yoluna
gitmislerdir (Jaime-Adjlev, 2012:77-80). Bor¢lanma maliyetlerinin diisiik oldugu dénemde ig¢
talebi canlandirmanin yolunun siiphesiz kamu harcamalarindaki artis oldugu séylenebilir. Bu
da bor¢lanma oranlarint (ratio) ve risk istahinin artmasinda basat faktdr olmustur (Jaime-
Adjlev, 2012: 95). Tablo 3’e dikkat edildiginde Portekiz ve Yunanistan’da Euro’ya gegisten
sonra gecmise gdre kamu borcunun GSYIH’ya oraninda artis yasanmustir. Ayrica iizerinde
durulmasi gereken diger bir unsur da daha 6nce belirtildigi gibi AMB tarafindan diisiik faiz
uygulamasinin s6z konusu iilkelerin kolay bor¢lanmalarini hatta biitge agiklarini borg ile
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kapatmaya calismalarini tesvik ettigi ve bu durdum da krizin daha da derinlesmesine neden
oldugu hususudur (Lane, 2010: 45). Diger bir taraftan AB ekonomik ydnetisim modelinin
kirilgan olmasi ve denetimden biiylik oranda yoksun olmasi da krizin etkisini arttirdigt 6ne
stiriilebilir (Eichengreen, 2010:72-88). Avrupa Birligi’nde ekonomik yonetisim modelinin
kirtlgan olmasinin birinci nedenin ise giiglii mali kurum ve kurallarin olusturulmamis olmasi
oldugu sdylenebilir (Kéning, 2016: 21-22). Uye iilkelerin belirli biitce ve borg krizlerini
yerine getirmelerini ngdren istikrar ve biiyiime pakti (IBP), 1992 yilinda imzalanan
Maastricht Antlagsmasi’ndan ¢ok sonra, 1997 yilinda kurulmustur (Koning, 2016: 23).
Ekonomik ve Parasal Birligin ilk yillarinda yavagslayan biiylime performansi nedeniyle vergi
gelirlerinin diismesi, birgok Euro bolgesi iilkesinde biitge agiklarmmin hizla artmasmna yol
acmustir. Giiglii bir ekonomik biiyiime ivmesinin saglanmadigi bir ortamda biitce aciklarinin
bor¢lanma yoluyla finanse edilmesi yukarida belirtildigi gibi birg¢ok iilkenin kiiresel finans
krizine kadar yiiksek bir kamu borcu ile karsi karsiya kalmasina sebep olmustur kurulmugtur
(Koning, 2016:24-27). Bu siirecte, IBP kurallarimin iyi islememesi ve yaptirim
mekanizmasinin yetersiz kalmasi sonucunda Euro bolgesinde kamu maliyesi disiplini
biitiiniiyle bozulmustur. Euro bdlgesi bankacilik ve finans piyasalarinda finansal risklerin
erken donemde tespit edilmesi igin finansal bir denetim semsiyesinin bulunmamasinin
ekonomik yonetisim modelinin bir baska 6nemli eksikligi oldugu s6ylenebilir (Jaime-Adjlev,
2012: 95). Parasal birligin tasarim asamasinda finansal serbestlesme ve sermayenin serbest
dolagimi Oniindeki biitiin engeller kaldirilirken, finansal denetim ve kontrol i¢in gerekli
mekanizmalarin olusturulmas: konusunda gerekli adimlarin atilmamasi AB piyasalarinda
ortaya c¢ikan sistemik finansal riskin denetimsiz bir sekilde gelismesine imkan tanimustir.
Avrupa Birligi’nin biiylime problemi ve finansal sistemik risk sorunlart kadar ekonomik ve
parasal birligin ekonomik ydnetisim modelinin iyi ¢aliygmamasi Euro bolgesi bor¢ krizinin
ortaya ¢ikmasi ve derinlesmesinde 6nemli rol oynamistir (Lane, 2010: 54). Ekonomik ve
Parasal Birligin anayasasi konumunda olan Maastricht Antlasmasi’nda Euro bdlgesindeki
asir1 borglanma ve makroekonomik dengesizlikler gibi sorunlara karsi herhangi bir etken
uyari veya diizeltme mekanizmasina yer verilmemesi ve finansal krizler karsisinda bir ¢6ziim
veya fren mekanizmasinin ongoriilmemesi AB’yi ekonomik ve finansal kriz siirecinde zor
durumda birakmistir (Lane, 2010: 57). Kisaca Euro Krizi’nin AB’nin parasal ve mali
politikalarii1 bir arada yOnetmemesi, parasal politikalarin ulus istii yonetilirken mali
politikalarm hiikiimetler kontroliinde kalmasi ve koordinasyon saglayici ve denetleyici etkin
bir kurumun bulunmamasi ve son olarak AB ekonomik sisteminin kirilgan iilkelerince
disiplinli bir mali politika uygulanamamasi nedeniyle ¢iktigi soylenebilir (Tille-Ferretti,
2011: 285-303).

4. EURO KRIiZIiNiN AB’NiN ALDIGI ONLEMLER ve OLMASI
MUHTEMEL SONUCLARI

Bu boliimde Euro Krizinin sonuglarina yonelik senaryolar ve AB tarafindan krizin ¢dziime
yonelik alinan Onlemler incelenecektir. Ekonomik yonetisim modelindeki eksiklikler ve
zayifliklarin giderilmesi amaciyla, AB kriz sonrasinda kokli degisiklikler yapmak zorunda
kalmigtir. S6z konusu Onlemler ile hedeflenen temel amag, ekonomik ydnetisim modelinin
iyilestirilmesi ve ekonomik ve parasal birligi yeni bir ekonomik ve finansal kriz karsisinda
daha dayanikli bir parasal birlik haline getirmektir (Lane-Milesi-Ferretti, 2011: 78). Alinan
onlemlere daha yakindan bakildiginda, oncelikle altili paket ile uzun siiredir islemeyen
istikrar ve biiylime pakti kurallarina islerlik kazandirilmasinin amaglandigi, yeni Avrupa
biitce donemi uygulamasi ile iiye iilkelerin ulusal biitgelerinin AB tarafindan 6n denetime tabi
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tutulmasinin amaglandigi goriilmektedir (Lane-Milesi-Ferretti, 2011: 80). Mali antlagsma ise
mali disipline iligkin kurallarin iiye iilkelerin hukuksal mevzuatlar1 nezdinde gii¢lendirilmesi
hedeflenmesine ¢aligilmistir (Lane-Milesi-Ferretti, 2011: 82). Bir bagka onemli yenilik de,
makroekonomik dengesizlikler prosediirii ile belirli makroekonomik gostergelerin yakindan
izlenerek iiye llkelerdeki potansiyel makroekonomik dengesizliklerin erken sathada tespit
edilmesidir. Gelistirilen yeni diizenlemelerle Avrupa Finansal Istikrar Kolayligi ve Avrupa
Istikrar Mekanizmasi gibi kriz ¢dziim ve istikrar mekanizmalar kurularak finansal krizlerin
derinlesmeden ve diger iilkelere yayilmadan erken asamada durdurulmasi ve sorunlu iilkelere
yardim yapilmast hedeflenmektedir (Lane-Milesi-Ferretti, 2011: 83-84). 2000 yilinda kabul
edilen ve AB’nin gelecekte diinya iizerinde en rekabetgi ve etkin ekonomiye sahip olmasinin
hedeflendigi Lizbon Stratejisinin ve anilan belgede kabul edilen ydntemlerin kriz sirasinda
yetersiz kaldig1 AB iiyelerince fark edilmis ve daha etkili bir kurumsallasmay1 hedefleyen AB
2020 Stratejisi kabul edilmistir (Karluk, 2014: 181-188). Ekonomik krizin etkisi ile miicadele
stirecinde iiye devletlere destek olmaya ve birligi gelecek on yila hazirlamaya yonelik olarak
kabul edilen Avrupa 2020 stratejisi, Lizbon Stratejisinin devami niteliginde olup, 2005
yilinda gozden gegirilen Lizbon Stratejisinde oldugu gibi biiylime ve istihdam odakli bir
stratejidir (Jay, 2012: 2-30). Avrupa 2020 stratejisi kapsaminda 2020 yilina kadar
gergeklestirilmesi gereken hedefler;

e 20- 24 yas grubunun % 75’inin istihdam edilmesi,
e AB’nin gayri safi i¢ hasilanin %3’{inlin arastirma ve kalkinmaya ayrilmasi,

e Sera gazi emisyonunun azaltilmasi, yenilebilir enerji kaynaklar1 ile enerji
verimliliginin arttirllmast i¢in belirlenen 20/20/20 hedefinin tutturulmasi,

e  Okuldan ayrilanlarin oraninin %10’un altina diisiiriilmesi ve 30-34 yas grubunun en
az %40’ min yiiksekogrenim diplomasi almasinin saglanmasi,

e Fakirlik sinir1 altinda yasayanlarin sayisinin en az 20 milyon azaltilmasi olarak
belirlenmistir (AB Komisyonu, 2010).

Avrupa Komisyonu Bagkani Barroso, birligin kisa donemdeki onceliginin krizi basarili bir
sekilde atlatmak oldugunu belirtmis, ancak kisa donemli ¢oziimlerin Stesine gegilerek uzun
donemli hedefler belirlenmesinin 6nemini vurgulamistir. Bu kapsamda, Avrupa 2020
stratejisi hedefleri, kiiresel krizin etkileri ile miicadeleye yonelik kisa donemli hedefleri degil,
birligin kriz sonrasindaki uzun dénemli hedeflerini ifade etmektedir (Avrupa Komisyonu,
2010). Ayrica 28 Kasim 2010 tarihinde toplanan Euro Bolgesine Uye Devletlerin Ekonomi ve
Maliye Bakanlar1 Konseyi’nde Avrupa Istikrar Mekanizmasinin kurulmasina karar verilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2011). 24- 25 Mart 2011 tarihlerinde gergeklestirilen Avrupa Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde de, Euro’nun istikrarini saglamay1 hedefleyen ve 2013 yili
ortasinda devreye giren Avrupa Istikrar Mekanizmasinin (ESM) finansman detaylari {izerinde
anlagmaya varilmistir (Jay, 2012: 23). Ayni1 Zirve kapsaminda Avrupa Birligi’nin Isleyisine
Dair Antlasma’nin 136. Maddesine Mekanizmaya yasal temel saglayacak bir paragraf
eklenmesi konusunda uzlagmaya varilmistir (Karluk, 2014: 188). Uzlagiya varilan
mekanizmaya gore, Euro Bolgesine dahil olan iiye devletler arasinda imzalanacak bir
anlasmayla kurulacak olan hiikiimetler arasi bir organizasyon Liiksemburg’da faaliyet
gosterecek ve Euro Bolgesi iilkeleri Maliye Bakanlarindan olusan bir Guvernérler Kurulu’na
sahip olacaktir. Avrupa Komisyonu’nun Ekonomik ve Mali Islerden sorumlu iiyesi ve Avrupa
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Merkez Bankasi Baskani ise gozlemci olarak Guvernorler Kuruluna katilim saglayacaktir.
Kurul, Mekanizmanin en {iist diizey karar alma organi olacak ve mali yardimin saglanmasi,
mali yardimin kosullar1 ve niteligi, mekanizmanin bor¢ verme kapasitesi, bor¢lanma
araclarinin tiir ve dagiliminin degistirilmesi hususlarda mutabakatla karar alacak, diger
hususlar konusunda nitelikli oy ¢okluguna gore karar verecektir (Karluk, 2014: 233). Kisacasi
AB, krizin sonucunda mevcut ekonomik yonetisim yapisini daha merkezilestirme ve denetim
ve kontrol mekanizmalarini gii¢lendirme yoniinde adimlar atmustir.

5. SONUC

Avrupa Birligi tarihinin en 6nemli krizlerinden birisi olan Euro Krizinden ¢ikarilan dersin AB
diizeyinde uluslar {istii bir para politikas1 ile ulus devlet kontroliindeki mali politikalarin
stirdiiriilebilir bir ekonomik yap1 olmadiginin ortaya ¢ikmasi oldugu sdylenebilir. Zira saglikli
bir ekonomi i¢in ¢ok biiylik 6nem arz eden parasal ve mali politikalar arasindaki
koordinasyonun AB’nin yapist geregi c¢ift baslilik nedeniyle yetersiz ve etkisiz kaldigi
diisiiniilmektedir. Kald1 ki AB ¢ikarlarina gore para politikalari uygulayan Avrupa Merkez
Bankasi ile ulusal ¢ikarlara gére mali politikalar uygulayan ulus devlet hiikiimetleri arasinda
¢ikar catigmasi yasanmasi Euro Krizinde de goriildiigii gibi olasilig1 yiiksek bir ihtimaldir. Bu
minvalde AB’nin gelecekte tekrar yasamasi muhtemel benzer bir krizi dnlemesi i¢in sadece
para politikalar1 degil ayni zamanda mali politikalarinda igine alan supranasyonel bir
yonetisim mekanizmasina gegmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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OZET

Bu ¢alismada ASEAN serbest ticaret anlasmasina taraf olan ve ticaret
tarifelerinde indirime giden on iilke icin 1990-2017 yillarint kapsayan bir
donemde yillik veriler ve panel veri teknikleri ile uluslararasi ticaret
akimlarmmin oynaklig test edilmistir. Uygulamadan elde edilen sonuglara
gore ithalat ve ihracat bilesenleri arasinda dongiisel bir iligki vardwr ve
ekonomik biiyiime degiskenine gére daha oynak olduklari ortadadir.
Ekonomik biiyiimeden net ticarete dogru bir nedensellik oldugu tiim panel
veri seti i¢in soylenebilirken iilkeler ozelinde Laos, Myanmar, Filipinler,
Tayland ve Malezya’da uluslararas: ticaret akimlar: oynakliginin nedeninin
ekonomik biiyiimeden kaynaklandigi iddia edilememektedir. Ayrica ticaret
akimlart degisken yani volatildir, ¢iinkii ihracat ve ithalat hem kendi
iclerinde hem de ayri ayri ekonomik biiyiime orami ile es-biitiinlesiktir ve
dolayisiyla birlikte hareket ettikleri goriilmiistiir.

ABSTRACT

In this study, the volatility of international trade flows have been tested in a
period covering 1990-2017 for the ten members of ASEAN free trade
agreement with annually indicators and panel data techniques. According to
the results obtained from the empirical part, there is a cyclical relationship
between import and export components and they are more volatile than
economic growth variable. While it can be seen for the whole panel data set
that there is a causality from economic growth towards net trade, it cannot
be claimed that the volatility of trade flows in Laos, Myanmar, Philippines,
Thailand and Malaysia in particular is due to economic growth. Moreover,
exports and imports are co-integrated both within themselves and separately
by the economic growth rate, and thus they are moving together so
international trade flows are not stable and uncertain.
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1.GIRIS

Abbott (2000)’e gore is planlamacilari, genellikle islemlere uygulanacak kurallarin dnceden
bilindigi istikrarli ekonomik kosullar altinda faaliyet gdstermeyi tercih ederler. Acik bir
ekonomide, hiikiimetler iscilerin ve firmalarin kiiresel piyasalardaki oynakliklardan izole
edilmesi igin biiyilk bir baskiyla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu nedenle, hiikiimetler
yatirimeilar igin risk olasiligini minimuma indirmek igin bolgesel ve iki tarafli (ya da tercihli)
ticaret anlagmalar1 kabul edilmektedir.

Biiyiik sakinlik doneminden (1970’ler-1980’lerden) sonra o6zellikle 1990-2008 doneminde
milli gelir ve ticaret akimlarinda oynakligin azaldig1 vurgulanmaktadir. Ancak 2008 yilindan
sonra yasanan kiiresel ekonomik gelismeler *’volatilite-oynaklik’’ kavraminin ve analizlerinin
onem kazanmasma neden olmustur. Ozellikle ticari biiyiime oranlar1 sert bir sekilde inise
geemistir.

Barkoulas vd. (2002), ihracat¢ilarin davraniglarini anlamak igin ticaret akiglarinin seviyesine
ek olarak ticaret akiglarinin oynakligini arastirmak gerektigini 6ne siirmektedir. Ticaretin
volatilitesi toplam ¢ikt1 miktarina kiyasla daha oynak olmasina ragmen, genellikle GSYH’den
iki ya da ii¢ kat daha oynaktir ve sabit yatirim harcamalari1 kadar degiskenlik gostermektedir.
Bennet vd. (2016), yatirimlardan sonra toplam talep bilesenlerinden en oynak (istikrarsiz)
olanlar1 ihracat ve ithalattir. Ayrica ihracat ve ithalatin milli gelirinde en oynak bilesenleri
oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla ticaret oynakligi, milli gelir hareketleri ile yakindan
ilintilidir. En azindan finansal kiiresel krize kadar varsayildig: sekilde bir seyir izlemislerdir.
di Giovanni ve Levchenko (2009) ise ticari agiklik ve oynaklik arasinda pozitif bir korelasyon
(iliski) oldugunu iddia etmektedir.

Alan yazinda ticaret oynakligini 6lgmek icin iizerinde anlasilan net bir 6lgiit yoktur. Ozellikle
doviz kurlart oynakliginin ticaret iizerine etkilerini inceleyen ¢aligmalarda zaman serilerinin
secili donem i¢in varyanslarini hesaplama yontemine gidilmistir (Rose, 2005). Ancak bu
yontem beklenmeyen soklarin etkisini dikkate almamaktadir. Mainsfield ve Reinhardt
(2008); ticaret oynaklig1 analizlerinde en ¢ok tercih edilen degisken ihracat serisi oldugunu
ifade etmektedir. Tkinci sirada tedarikginin ithalatc1 piyasadaki ihracat pay1 (%) ve son olarak
ticaret anlagmalarinin ticaret oynaklig1 lizerindeki etkisini anlamak i¢in yillik reel ihracat
hacmidir. Bunun yapilmasinda ki amag yildan yila ihracat akimlarinda meydana gelebilecek
bir ¢dkiis olasiliginin ticaret kurumlar tarafindan bertaraf edildiginin varsayilmasindandir.

Engel ve Wang (2008)’e gore yapigkan fiyat (sticky prices) varsayimi yapilan bir modelde,
talepteki degisimler toplam ¢iktida degisikliklere yol acabilir ve bu nedenle uluslararasi
yayilma i¢in bir kanal olusturabilir. Bu kanallar mevcut Dinamik Stokastik Genel Denge
Modellerinde mevcut olsa da, giiglii degillerdir. Ciinkii bu modeller ithalat ve ihracattaki
biiyiik dongiisel (procyclical) hareketleri hesaba katmamaktadir. Genel olarak, refah etkisi ve
ticarete konu mallarin fiyatlarindaki diislisiin etkisi, yabanci mallarin, yerel mallara gore
fiyatlarinin yiikselmesine ragmen, ithalat talebinde artisa neden olmaktadir. Nitekim, toplam
ithalat harcamalar1 ihracatin degerinden daha fazla artarak ticaret dengesinde bir azalmaya yol
acmaktadir. Ancak, ithalat harcamalarindaki bu artisin bir kismu ithalatin artan fiyatindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum ithalat ve ihracat miktarlar1 arasinda dongiisel hareketlere yol
acmaktadir. Beaudry ve Portier (2005)’e gore ortak (iilkeler arasi) verimlilik soklarmin
bileseni, varyansin kiicliik bir bolimiinii olusturabilir ve bunun nedeni karar birimlerinin
gelecekteki ortak bilesen hakkinda giiclii sinyaller almasidir. Eger haberler is ¢evrimlerinin
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(business cycles) siirdiiriilmesine yardimci oluyorsa verimlilik soklarinin bileseni hakkinda
verilecek bilgiler de iilkeler arasi is c¢evrimlerinin yiiksek korelasyonuna katkida
bulunabilmektedir. Zimmermann (1999), GSYH bilesenlerinin davranmiglarin1 agiklamak ve
bir yandan da ticaret akislarini rasyonalize etmek icin ger¢ek bir uluslararasi is dongiisii
modeli sunmustur. Ticaret akiglarinin yatirimlar kadar degisken oldugunu ifade etmektedir.

Bu calismada ASEAN (Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi) Serbest Ticaret Anlagmasi
(AFTA)’ya taraf olan filkeler i¢in (gozlemciler hari¢) uluslararasi ticaret akimlarinin
oynakligr 1990-2017 yillarina ait Diinya Bankas1 Gelisim Gdstergeleri veri tabanindan elde
edilen yillik veriler ile analiz edilmistir. Bu iilkeler; Vietnam, Laos, Filipinler, Kambogya,
Myanmar, Malezya, Endonezya, Singapur, Tayland ve Brunei’dir. Bu iilke grubu iizerine
daha once sadece uluslararasi ticaret akimlarinin volatilitesini 6lgen herhangi ampirik bir
calisma yapilmamigtir. Ayrica ticaret akimlari oynakligini panel veri teknikleri ile test eden
bir calismada heniiz literatiirde mevcut degildir. Calismanin gerek ele aldigi iilke grubu
gerekse metodoloji bakimindan alan yazina ampirik katki yapmasi beklenmektedir. Dort
boliimden olusan bu ¢alismada ilk boliim teorik baglamda ticaret akimlarinin bilesenlerine ve
oynaklik kavramina aciklik getirmektedir. ikinci boliim literatiirde bu konuda var olan nitel
ve nicel c¢alismalara deginmektedir ancak ¢alisma sayist azdir. Izleyen boliim veri seti,
yontem ve uygulama bulgularina yer verirken sonug¢ kisminda elde edilen ampirik bulgular
iktisaden yorumlanmustir.

2. ALAN YAZIN

Alan yazinda yer alan ¢aligmalara ge¢gmeden once bu analize konu olan AFTA (ASEAN
Serbest Ticaret Antlasmasi) ile ilgili kisa bir bilgi vermek yerinde olacaktir. AFTA bir ticaret
blogudur ve yerel ticaret ile imalat sanayini desteklemek amaciyla hayata gecmistir. Ayrica
ekonomik ve bolgesel biitiinlesme ile uluslararasi igbirliklerine de katkida bulunmaktadir.
1992 yili Ocak ayinda Singapur’da ilk olarak alti iilke ile yola ¢ikan AFTA su anda
gozlemcilerle beraber on dokuz iilkeyi kapsamaktadir. Aralarinda yalnizca on tanesi karsilikli
ticarette tarifeleri kaldirmustir. Oncelikli amaglar1t AFTA’y1 imzalayanlar arasinda tarife ve
tarife dig1 engellerin azaltilmasi ve ASEAN bdlgesine dogrudan yabanci yatirim
¢ekebilmektir.

Baum ve Caglayan (2008), 1980:01-2006:12 yillar1 arasinda doviz kuru belirsizliginin, ticaret
akimlar1 oynaklig1 iizerine etkisini Avro alani, yeni sanayilesen iilkeler (NICs) ve diger
sanayilesmis iilkeler i¢in analiz etmislerdir. GARCH ve GARCH-M testleri ile aylik veriler
(karsilikli toplam reel ihracat, reel GSYH, ihracat fiyat deflatori, tiiketici fiyat endeksi ve
spot doviz kurlart) incelenmistir. Ampirik modele gore Avro alani iiyesi olmak déviz kuru
oynakliginin ticaret akimlari oynakligina etkisinden kaginmaya yeterli olmamistir. Doviz
kuru belirsizligi karsilikli ticaret akimlar {izerinde pozitif ve kalict bir etki birakmaktadir.
Ancak doviz kuru belirsizligi, diger endiistrilesmis iilkelerin veya NICs’lerin ticaret
akiglarinin hacmini etkilememektedir. Bu durum ihracat¢1 ve ithalatgilarin davraniglarini
onemli dl¢iide etkilemektedir.

Mansfield ve Reinhardt (2008), serbestlesme ve deniz asiri ticari akimlar1 artirmak amach
kurulan uluslararasi ticari enstitiiler; piyasa aktorleri fiyat istikrarini tercih ettikleri igin,
ticaret kurumlar: ticaret oynakligini azaltarak dig ticaret hacmini artirmaktadir. 1995-2001
yillarina ait yillik veriler ile yaptiklari ampirik ¢alismadan (ARCH ve ARCH-M testleri ile)
elde edilen bulgular; Correlates of War Project (2003) calismasindaki iilkeler ile yazarlar
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tarafindan veri setine eklenen Hong Kong ve Makao (162 iilke) i¢in Diinya Ticaret Orgiitii
gibi ve Tercihli Ticaret Anlagmalarinin (PTAs), ihracat oynakligint 6nemli 6l¢iide azalttigini
gostermektedir.

Engel ve Wang (2008), 25 OECD iilkesi i¢in donemsel verilerle 1973Q1-2006Q3 yillari
arasini dayanikli mal ticaretinin oynakligini ¢ok yonlii bir sekilde analiz etmislerdir. Standart
modeller ile kendi kurduklar1 model arasinda karsilastirma yapan ¢alismada 2 sektorli ve 2
tilkeli bir model varsayimina gidilmistir ve Backus-Smith Yapbozu ile test edilmistir.
Ampirik bulgular; ithalat ve ihracatin GSYH'ye oranla yaklasik ii¢ kat daha oynak oldugunu;
ithalat ve ihracatin dongiisel (procyclical) ve birbirleriyle pozitif iliskili oldugunu; net
ihracatin konjonktor karsiti, liretim artarken azalan bir seyir (countercyclical) izledigini iddia
etmektedir.

Rahutami (2013), doviz kuru istikrarsizliginin ticaret iizerine etkisini 2001-2011 yillarint
iceren bir veri seti i¢in panel regresyon teknigi ile analiz etmigtir. On ASEAN iilkelesini ele
aldig1 calismasinda doviz kuru volatilitesinin ne ihracat ne de ithalat iizerinde anlamli bir
etkisi olmadigini ifade etmistir.

Soleymani vd. (2015), ASEAN-4 iilkeleri i¢in onlarin bes ticaret partneri i¢in déviz kuru
oynakliginin ticaret akimlari {izerine etkisini 1980-2012 yillar1 arasinda test etmiglerdir. Yillik
ihracat ve ithalat verileri ile yaptiklar1 analizden (4 ayr1 model kurmuslardir) elde edilen
bulgulara gére uzun ve kisa donemde doviz kuru istikrarsizhiginin ticaret akimlari lizerine
negatif bir etkisi vardir.

Prajakschitt (2015), Cin’e ait doviz kurunda meydana gelen bir oynakligin ASEAN-6
iilkelerinin ticaret akimlari iizerine olan etkisini analiz etmigtir. 2001-2013 yillarma ait veriler
¢ekim modeli ve sabit etkiler modeli ile test edilmistir. Elde edilen en carpici sonu¢ hem
secili iilkeler hem de Cin igin reel doviz kuru ve ticaret akimlar1 arasindaki iligki istatistiki
olarak anlamsizdir.

Bennett vd. (2016) milli gelir ve ticaret akimlar1 oynakligini bilesenlerine ayrigtirdiklari
kapsamli caligmalarinda 1990-2011 donemini analiz etmislerdir. Sectikleri iilkeler ticaret
rejimlerini 1985 sonrasi serbestlestirmis olanlardir ve yillik veriler UN COMTRADE 4-dijit
SITC Rev. 2 veri bankasindan elde edilmistir. Elde edilen sonuglara gore; ticari biiyliime
oynaklig1 bilyiikk 6lciide tiim iilkeler igin ortak bir faktdre atfedilebilir. Ulkeye 6zgii
faktorlerin (country spesific factors) genel ticaret oynakligi, ortak faktdrden (common factor)
daha kiigiik de olsa, biiyiik bir kapsama sahip oldugu goriilmektedir. Buna karsilik, iirlin ve
ortaklarin etkileri toplam ticaret oynaklig1 {izerinde goz ardi edilebilir bir etkiye sahip gibi
goriinmektedir.

Pino vd. (2016), 1974-2011 yillarim1 kapsayan bir veri seti ile Malezya, Singapur, Kore
Cumhuriyeti, Tayland, Filipinler ve Endonezya igin déviz kuru volatilitesinin ihracat iizerine
etkilerini analiz etmislerdir. GARCH ve hareketli ortalamalar standart hata testlerinin
kullanildigr uygulamadan elde edilen sonuglara goére hem uzun hem de kisa déonemde doviz
kuru oynakliginin ihracat iizerine etkisi vardir ancak iilkeden iilkeye bu etki degismektedir.

3. VERI SETi, YONTEM ve UYGULAMA BULGULARI

Analize dahil edilen [GSYH biiylime oram (%)-GRW, ithalat-IMP ve ihracat (biiyiime
oranlar1 %)-EXP, net ihracat-NT (logaritmas1 alinmigtir)] degiskenler Engel ve Wang (2008)
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calismasindan yola cikilarak secilmistir. Oncelikle degiskenliklerin standart hatalar:
karsilastirilmis ve bdylece hangisinin oynakliginin daha yiiksek olduguna bakilmis daha sonra
duraganlik testleri yapilmistir. Ardindan teorinin iddia ettigi sekilde ithalat ve ihracatin
birbirleriyle ve GSYH orani ile iligkili olup olmadiklar1 yani beraber hareket edip
etmediklerini anlamak i¢in es-biitiinlesme testi yapilmistir. Son olarak ta ticari biiylime (net
ihracat) ve ¢ikt1 orani arasindaki es-biitiinlesmeye ve nedenselligin yoniine bakilmistir.

Tablo 1. Degiskenlere ait tammlayici istatistikler

EXP GRW IMP NT
Mod 27.57239 5.120033 24.81352 -1.71E+09
Medyan 11.96284 6.021877 13.28505 19.77047
Maksimum 425.0412 15.24038 379.9677 25.11687
Minimum -31.80498 -34.80864 -40.67524 -3.17E+10
Std. Hata 62.82780 5.568365 49.91202 4.01E+09
Carpiklik 4.137828 -3.810162 4.633656 -3.831788
Basiklik 21.41804 25.41694 28.94512 22.16509
Jarque-Bera 4756.623 6540.201 8855.378 4970.364
Prob. Degeri 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000

Tablo 1’e gore; degiskenlerin tamami normal dagilima sahiptir. Ciink{i J-B (Jarque Bera) test
istatistigine sahip olasilik degerleri % 5’te istatistiki olarak anlamlidir. Ayrica ihracat ve
ithalatin standart hata degerleri ekonomik biiyiime oramindan biiyiiktiir. O halde ihracat
biiylimeye gore 12 kat, ithalat biiyiimeye gére 10 kat daha volatildir. Ornekleme ait mod ve
medyan degerleri birbirlerine ¢ok yakin degillerdir. Bu durum degiskenlerin oynaklik
yapisindan kaynaklanmaktadir.

Yatay kesitler arasindaki homojenlik iligkisini gérmek adma ilk olarak Delta testi
degiskenlere uygulanmigtir (Pesaran ve Yamagata 2008, 52);

¥ie = Ty + Xl'.'rj‘l' T Ey; (1)
tr, Txl vektoriinii ifade etmektedir. §; ise bilinmeyen egim katsayis1 kxl vektoriidiir,

tim (¥ = Yigoe o ¥ir)'y (5= Fppo i)' Ve (85 = €100 807)" igin. Stfir hipotezi ve

alternatifi asagidaki sekilde ifade edilmektedir;

Hy:Bi =8
Hy:B; # B}
Tablo 2. Homojenlik Testi
Delta Testi Test istatistikleri Olasilik (Prob.)Degeri
A -1.394 0.918
Aga; 1532 0.937

Tablo 2’ye gore hem kiigiik rneklem (A) hem de biiyiik 6rneklemi temsil eden (4,4;) test

istatistiklerine ait olasilik degerleri % 5’te istatistiki olarak anlamsizdir. O halde serilerin
homejen oldugunu iddia eden sifir hipotezi kabul edilmektedir.
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Birim kok testine gegmeden yatay kesit birimleri arasinda bagimlilik olup olmadigi CDpy
testi ile analiz edilmistir (Pesaran 2004, 3);

Yie = o+ Bixpe + Expe tiim L= L2....N ve t=12...T igin (2)

i her bir yatay kesit birimini temsil etmektedir. £ ise panelin zaman boyutunu
gostermektedir.  xj zamanla degisen regresorlere ait gozlemlenen kxl vektoridir, e
bireysel kesitlere ait sabit katsayilari, §; aym sekilde birimlere ait egim kaysayilarim ifade
etmektedir. Alternatif ve sifir hipotezi su sekilde belirtilmektedir;

Hyipe = pyi = '5'5'"'{5: it+ &2 j'r} =0

Hirpij = p;i # 0
Tablo 3. Yatay-Kesit Baglmsuhgl Testi
Test Ist. Prob.
CDpa (BP, 1980) 75.659 0.003*
D g2 (Pesaran 2004) 3.232 0.001*
Dy (Pesaran 2004 CD) | 0.187 0.426

(*) % 5 giiven araliginda istatistiki olarak anlamliligi ifade etmektedir. Tablo 3’e¢ gore
Breusch-Pagan ve {CD; ;- Pesaran 2004 test istatistiklerine ait olasilik degerleri anlamlidir.
Dolayisiyla yatay kesit birimleri arasinda bagimszilik oldugunu iddia eden sifir hipotezi
reddedilmektedir.

Es-biitiinlesme testinde dnce Pesaran vd. tarafindan gelistirilen yatay kesit bagimsizligini ve
Cok Faktorlii Hata Yapist’nt dikkate alan bir panel birim kok testi degiskenler igin tek tek
uygulanmustir. ki ayri test istatistiginin hesaplandigi bu analizde CIPS; yatay kesit
birimlerine uyarlanmig panel birim kok test istatistigini, CIBS; ise Sargan-Bhargava yatay
kesitlere uyarlanmis basit ortalamalar test istatistigini ifade etektedir. Temelde bu test ile
amaglanan makro ekonomik gostergeler (¢ikt1, igsizlik, faiz oranlari, yatirim oranlar1 vb. gibi)
ile yapilan modellemelerde degiskenlere ait ortak faktorlerin hata terimleri arasindaki
otokorelasyonun elimine edilmesidir.

Test istatistikleri ifade edilen sekilde hesaplanmaktadir (Pesaran vd. 2013, 96);
CIPS;r = N7LEN 7 (N.T) (5)
C5Byr =N"LEY  C5B; (N.T) (6)

N yatay kesit birimlerini ve T zaman boyutunu temsil etmektedir. & (N.T) 6rnekleme ait

dagilimi vermektedir. Sifir hipotezine gore tiim i’ler ({1.2.3..... N} igin Hy: B; yatay kesit
birimlerinde birim kok yoktur (Pesaran vd. 2013, 99). CSB test istatistikleri ~ stokastik
simiilasyon teknigi ile hesaplanmaktadir. Bu nedenle, CIPS test istatistiklerine gore daha
giivenilir ve Ustiin sonuglar vermektedir.
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Tablo 4. Birim Kok Testi Sonuglar:

Sabitli Model Sabit ve Trendli Model
. Kritik Deger - -
Ggg"i?e Istatistikler (k=3) Istatistikler Iflfitél)( (13/: :%8;
Y (%10)
CIFSm 0 -2.590* -2.68 -2.656* -3.05
GRW 1 -1.371* -2.50 -1.365* -2.83
2 -0.476* -2.20 -0.748* -2.47
3 - -1.98 - -2.27
4 - - - -
[58m 0 0.040 0.307 0.029 0.109
GRW 1 0.097 0.232 0.062 0.087
2 0.076 0.167 0.044 0.063
3 0.112* 0.102 0.053* 0.038
4 0.102* 0.049 0.036* 0.016
CIFSm 0 -3.536 -2.68 -3.418 -3.05
EXF 1 -2.030* -2.50 -1.550* -2.83
2 -2.977 -2.20 -2.125* -2.47
3 - -1.98 - -2.27
4 - - - -
[58m 0 0.034 0.307 0.023 0.109
EXF 1 0.053 0.232 0.035 0.087
2 0.084 0.167 0.045 0.063
3 0.105* 0.102 0.045* 0.038
4 0.143* 0.049 0.076 0.016
1P Sm 0 -2.902 -2.68 -3.181 -3.05
IMF 1 -1.035* -2.50 -1.342* -2.83
2 0.078* -2.20 -0.316* -2.47
3 - -1.98 - -2.27
4 - - - -
[58m 0 0.085 0.307 0.033 0.109
iMF 1 0.162 0.232 0.113* 0.087
2 0.226* 0.167 0.105* 0.063
3 0.313* 0.102 0.174* 0.038
4 0.217* 0.049 0.105* 0.016
CIFSm 0 -4.084 -2.68 -4.104 -3.05
NT 1 -2.603 -2.50 -2.294* -2.83
2 -2.083* -2.20 -1.432* -2.47
3 - -1.98 - -2.27
4 - - - -
(58m 0 0.030 0.307 0.030 0.109
NT 1 0.037 0.232 0.034 0.087
2 0.189* 0.167 0.080* 0.063
3 0.149* 0.102 0.062* 0.038
4 0.168* 0.049 0.090* 0.016

CIPS ve CSB test istatistiklerine ait tablo kritik degerleri Pesaran vd. (2013) ¢alismasindan
elde edilmistir. Sayfa 108 tablo B! Ve sayfa 110 tablo B2 sirasiyla sabitli ile sabitli ve trendli
modele ait CIPS istatistiklerinin kiritik degerlerini igermektedir. CSB istatistiklerine ait sabitli
ve sabitli ile trendli modele ait degerlerse sirasiyla sayfa 112 tablo B3 ve sayfa 114 tablo
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B4’te yer almaktadir. Tabloda yer alan (*) sembolii % 10 giiven araliginda test istatistikleri
tablo kritik degerlerinden biiyiik olan degerleri ifade etmektedir. O halde degiskenler diizeyde
birim kok igerirken birinci farklart duragandir, I(1)’dir.

Delta testi ve CDIm testlerinde elde edilen sonuclara gére homojenite ve yatay kesit
bagimliligin birlikte dikkate alan bir es-biitiinlesme testi uygulamak gerekmektedir. Durbin-
Hausmann es biitiinlesme testi Westerlund tarafindan 2008 yilinda gelistirilmis ve bahsedilen
kriterlerin yani sira ortak faktorleri de dikkate almaktadir. Ortak faktdrler agsagida yazilan
denklemler ile ifade edilmektedir (Westerlund 2008, 199);

Zig = ‘j'-l'Fl;' + & (7)
Fe = piFje_y tujey 8)
8 = @S T Vg 9)

F; ortak faktorii ifade eder and F;; ise k boyutunda ortak faktore aittir. 8 numaral denklemde
tim j = (1.2, ....k)'ler ve p;i<l iken (10), F; duragandir. DH es-biitiinlesme testine ait hata
diizeltme siireci varsayimlari agagidaki gibidir (Westerlund 2008, 200);

- Tim yatay kesit birimleri i¢in V' ’nin ortalamasi sifirdir.

- Tiim yatay kesit birimleri i¢in E (17 v;_.j-) =0; £k tve])).
-var (vi) = w;~ < oo ve var (W) > 0 positiftir.

-E (u¢) = 0 ve var(u;) < oo’dir.

Y~ 1(1).

X~ I0), X~ I(1), £ £

DH testi i¢in iki farkl test istatistigi hesaplanmaktadir. Bunlardan; DH, yatay Kesit birimleri
heterojen iken ve DH, yatay kesit birimleri homojen iken yorumlamada kullamlmaktadir.
Sifir hipotezi tiim yatay kesit birimleri arasinda es-biitiinlesme olmadigini iddia etmektedir.

Tablo 5. Es-biitiinlesme Testi Sonuglari

GRW ve IMP icin DH Testi Test Istatistigi Prob.
DHg (grup) 62.030 0.000
DH(panel) 113.312 0.000*
IMP ve EXP icin DH Testi Test Istatistigi Prob.
DHg (grup) 650.456 0.000
DH(panel) 275.372 0.000*
GRW ve EXP icin DH Testi Test Istatistigi Prob.
DHg (grup) 188.651 0.000
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DH(panel) 149.767 0.000*
GRW ve DT i¢cin DH Testi Test Istatistigi Prob.
DH_ (grup) 50.803 0.000
DHp(paneI) 181.063 0.000*

Tablo 5’ ¢ gore (*) sembolii homojen yatay kesit birimleri arasinda es-biitiinlesme oldugunu
% 5 istatistiki anlamlilik diizeyinde kanitlamaktadir. O halde net ticaret ve ekonomik biiyiime
arasinda es-biitiinlesik bir iligki mevcuttur. Ayrica ithalat ve ihracat biiyiime oranlari ile
ekonomik biiyiime birlikte hareket etmektedir. itlahat ve ihracat biiyiime oranlar1 da es-
biitiinlesiktir. Sifir hipotezi reddedilmektedir.

Hatemi-J panel nedensellik testi, yapisal kirilmalar, pozitif ve negatif soklar gibi
istikrarsizliga neden olan her bir durumun arastirmacilar tarafindan hesaba katilmasina olanak
tanimaktadir. Granger nedensellik yaklasimi, bir degiskenin gecmis degerlerinin bir digerinin
Ongoriisiinil arttirp arttirmadigina dayandigt ve asimetrik nedensellik etkilerini ihmal ettigi
icin elestirilmektedir (Hatemi-J ve digerleri, 2015: 3). Uygulamada, karar birimleri ayni
tutuma sahip olsalar bile, pozitif soklardan ziyade negatif soklara ¢ok farkli reaksiyonlar
vermektedirler. Bu test arastirmacilarin, 6zellikle zaman boyutunun (T), gdzlem sayilarindan
(N) daha kisa oldugu durumda veya yatay kesitler arasindaki yayilma etkileri olsa dahi
giivenilir sonuglar vermekte, kiiresellesen ekonomide gelismekte olan ve gelisen piyasalar
iizerine yapilan ¢alismalarin 6zgiirliik derecelerini artirmasina yardimet olmaktadir (Hatemi-J,
2011: 2-3).

Hatemi-J testi w, ve w. gibi iki degisken arasindaki karsilikli iligkiye odaklanmaktadir.
Degiskenler arasindaki etkilesim asagida ki gibi ifade edilebilir (Hatemi-J ve digerleri, 2015:
9):

, — — + g o
Wipe Wi H 8 =Wh o+ E1=J. eil, ]

(10)

Wizg S Wi + 820 = Wi p + EE:L i, | (11)
N, yatay kesitlerin sayisin1 ifade etmektedir. Hata terimi (&) beyaz giiriiltiiliidiir, ortalamasi
sifirdir ve gegmis degerleri ile arasinda bir bagmti yoktur. Tim & = L. ..., N i¢in negative ve
pozitif soklar sirastyla su sekilde tanimlanmaktadir;

&1 = maxl[g“_ r-ﬂ} B maxl[gl-: t U} ve ep p = miﬂ{gu r-U} B min{gl-: r-ﬂ}(lz)

12 numarali denklemler soklarin birikimli toplamlarini elde etmek igin kullanilmaktadir.
Hatemi-J ve digerleri (2015), asimetrik panel nedensellik testi VAR-SUR (p) — Vektor
Otoregresif Goriiniiste Iliskili Olmayan Regresyon (SUR) modelini kullanmaktadir. (p).
modelin gecikme sayisini ifade eder ve zaman serisinde ki trendi agiklar. Bunun sec¢imi, hata
kosullarinin bagimsiz olabilecegini varsaydigi ve verilerin agiklanmasinda ya da bir tepkinin
dogru olarak tahmin edilmesinde yardimci olmast bakimindan 6nemlidir. En uygun gecikme
sirasi, bilgi kriterleri ile belirlenmektedir (minimum degere sahip olani segilmistir). Sifir
hipotezi “Hy: w . nedeni degildir wit .>” seklindedir. Wald test istatistigi ile ssnanmaktadir
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ve Wald testi normallik varsaymmina dayanir ve asimptotoik ki-kare (¥7) dagilimi
gostermektedir (Hatemi-J ve El-Khatib, 2016: 4036). Negatif bilesenler test edildiginde
Cwy e wize ) vektori kullanilabilir.
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Tablo 6. Her Bir Ulke icin Panel Nedensellik Testi Sonuclar

Ulkeler Sifir Hipotezi MWA L Distatistigi Prob. Degeri.
GRW ~ == NT* 0.753 0.386
Brunei GRW™ F= NT™ 0.026 0.871
GRW™* == NT* 0.006 0.940
GRW* == NT~ 7.562 0.006*
GRW =~ == NT* 0.895 0.344
Endonezya | GRW == NT 13.041 0.000*
GEH-+ ?."_—'“;5 NT ~ 0.691 0.701
GRW * == NT 0.355 0.551
GRW - == NT* 0.590 0.442
Malezya GRW ™ == NT~ 0.213 0.644
GRW* == NT+ 0.041 0.406
GRW* 2> NT~ 0.183 0.669
GRW - == NT* 0.017 0.897
Filipinler GRW ™ == NT™ 2.614 0.106
GRW* == NT* 0.691 0.840
GRW* 2> NT~ 0.053 0.818
GRW - == NT* 0.001 0.981
Singapur GRW ™ == NT~ 1.494 0.222
GRW* == NT* 5.325 0.021*
*
GRW* 2> NT~ 8.883 0.003
GRW - == NT* 2.169 0.141
Tayland GRW ™ == NT™ 0.324 0.569
GRW* == NT* 0.771 0.380
GRW* == NT~ 2.460 0.117
GRW ™~ == NT* 0.236 0.627
Myanmar GRW ™ == NT~ 0.684 0.408
GRW* == NT+ 0.000 0.999
GRW* == NT~ 1132 0.287
GRW ™~ == NT* 2.029 0.154
Kambocya GRW ™ == NT~ 0.010 0.922
GR’I"V“‘ £ J..IITT+ 5.856 0.016*
GRW* == NT- 11.145 0.001*
GRW ™~ == NT* 0.036 0.850
Laos GRW ™ == NT~ 0.416 0.519
GR’I"V“‘ + J'.'ITT+ 1576 0209
GRW* == NT- 0.005 0.944
GRW ™~ == NT* 1.046 0.306
Vietnam GRW ™ %= NT™ 8.715 0.003*
GR’I"V“‘ e J..IFTT+ 0.678 0.410
0.005 0.946

GRW™* == NT~
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Asimetrik panel nedensellik analizi Tablo 6’dan da goriildiigii gibi 4 farkli mod (sok durumu)
i¢in tekrar edilmistir. GRW * == NT* ekonomik biiyiime, net dis ticaretin (ihracatin)
nedeni degildir hipotezini ifade etmektedir. Degiskenler iizerinde yer alan (+) isareti pozitif
kiimiilatif soklar1, (-) isareti ise negatif kiimiilatif soklar1 temsil etmektedir. (*) sembolii %
5’te istatistiki anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 6’ya gore; ekonomik biiylimede meydana gelecek olan pozitif soklarin net dig ticaret
iizerinde negatif etkilere sebep oldugunu iddia eden sifir hipotezi Brunei, Singapur ve
Kambogya i¢in kabul edilirken diger ASEAN serbest ticaret anlagmasi tiyeler i¢in red
edilmektedir. Negatif ekonomik biiyiimenin yine negative net dis ticaretin nedeni oldugunu
iddia eden sifir hipotezi ise Endonezya ve Vietnam disinda tiim {ilkelerde gecersizdir.
Singapur ve Kambog¢ya’da ekonomik biiyiimeye gelecek olan pozitif kiimiilatif bir sok net dis
ticarette de pozitif bir soka neden olmaktadir. Laos, Myanmar, Filipinler, Tayland ve
Malezya’ya ait olasilik degerleri anlamsiz oldugu i¢in bir yorum yapilamamaktadir.

Tablo 7. Tiim Panel icin Nedensellik Testi Sonuglari

Sifir Hipotezi Panel Fisher Ist. Olasilik D.
GRW~- == NT* 17.209 0.639
GRW™ +£= NT~ 40.761 0.004*
GRW* == NT* 25.889 0.170

GRW™* == NT- 45515 0.001*

(*) sembolii % 5’te anlamlilig1 ifade etmektedir. Tablo 7’de raporlanan ve tiim panel veri seti
icin elde edilen Fisher test istatistiklerine ait olasilik degerleri Tablo 6’y1 dogrulayan sonuglar
vermektedir. Tim {lkeler i¢in ekonomik biiylimeden net dis ticarete dogru bir nedensellik
mevcuttur. Ancak karsilastiklart pozitif ve negatif soklarin birbirleri {izerine etkileri
farklilagmaktadir.

4. SONUC

1990-2017 yillar1 arasinda segili iilke grubu igin ticaret akimlar1 oynakliginin bilegenleri panel
veri analizi ile incelenmistir. Caligmadan elde edilen ampirik bulgular ticaret akimlariin
degisken oldugunu, ihracat ve ithalatin hem kendi iglerinde hem de ayr1 ayr1 ekonomik
biiyiime orani ile es-biitiinlesik olduklar1 ve dolayisiyla birlikte hareket ettikleri goriilmiistiir.
Ticaret akimlariin volatil olmasinin baslica sebeplerinden biri olarak goriilen bu durum
Engel ve Wang (2008) ¢aligmalarindan elde ettikleri bulgular ile uyusmaktadir yani ihracat ve
ithalat arasindaki iliski dongiiseldir (procyclical) diyebilirz. Ticaret akimlarinin oynakliginin
milli gelir ile yakindan ilgili oldugu bir kez daha bu ¢aligma ile ispatlanmustir.

Ekonomik biiyiimeden net ticarete dogru bir nedensellik oldugu tiim panel veri seti i¢in
sOylenebilirken iilkeler 6zelinde Laos, Myanmar, Filipinler, Tayland ve Malezya’da ticaret
akimlar1 oynakliginin nedeninin ekonomik biiylimeden kaynaklandig: iddia edilememektedir.
Ancak net ticaret ve ekonomik biiylime arasinda es-biitiinlesik bir iliski vardir. ASEAN
serbest ticaret anlagmasi sadece bolgedeki liretim faaliyetlerini kolaylagtirmamis ayni
zamanda ticari ve ekonomik biitiinlesmeyi de saglamistir. Uzaklik gibi cografi etkenler ve
yogun ticaret akimlart ile birlikte bir gok ekonomik etken biitiinlesmeyi hizlandirmistir.
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Bu durum toplam talep bileseninin en oynak ithalat ve ihracat bilesenleri {izerinde de bu
baglamda etkili olmustur yani elde dilen sonuglar biitiinlesme hizi ile de dogru orantilidir.
Her ne kadar ticaret akimlarinin bir serbest ticaret anlagsmas1 ya da ekonomik bir birlige iiye
olan iilkeler i¢in daha dengeli hale geldigi literatiirde iddia edilse de segili iilke grubu i¢in bu
iddia kabul edilememektedir. ileri de bu alanda yapicalak ¢alismalar i¢in bu durumun dikkate
alinmas1 bir katki olacaktir. Ayrica ASEAN’1n su anda gdzlemci konumunda olan ve heniz
ticaret engelleri ve tarifelerini kaldirmamis olan pek ¢ok iiyesi mevcuttur. Bu filkelerinde
serbest ticaret antlagmasini imzalamasi ile dengelerin nasil degisecegi de baska bir ¢alismaya
konu edilebilir.
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