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TURKIYE’'DE PARA TALEBI FONKSiYONUNUN BELIRLENMESI

Onur BAYRAM?
Hasan Fevzi UCA?

Oz

Para talebini etkileyen faktorlerin belirlenmesi oldukga 6nemlidir. Para otoriteleri bu sayede para balanslar {izerinde
kontrol saglayarak makroekonomik biiyiikliikleri etkileyebilir. Para talebinin saglikli bir 6ngdriisiiniin yapilabilmesi
icin Oncelikle para talebinin belirleyicilerinin ve istikrarmin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu c¢alismada 2006-
2017 donemini kapsayan c¢eyrek yillik veriler kullanilarak Tirkiye igin para talebi fonksiyonunun belirlenmesi
amaglanmigtir. Degiskenler arasmdaki kisa ve uzun donemli iliskilerin ortaya konulmasi amaciyla smir testi olarak
da bilinen Autoregressive Distrubuted Lag (ARDL) yaklasmindan faydalanilmis ve degiskenler arasinda uzun
donemli esbiitiinlesik iligki tespit edilmistir. Elde edilen bulgulara gore katsayilar istatistiksel olarak anlamli ve
katsay1 isaretleri teorik beklentilerle uyumludur. Uzun dénemli gelir, faiz oran1 ve doviz kuru esneklikleri srasiyla
0.77, -0.01 ve 0.17°dir. Doviz kuru degiskeninin pozitif isarete sahip olmasi literatiirdeki servet etkisi goériisiini
desteklemektedir. Modelin yapisal kararhhgmi test etmek amaciyla uygulanan CUSUM ve CUSUMSAQ testleri ise
modelin uzun dénemde istikrarh oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Sonuglar, genis tanimh para arzinmn etkin bir
politika araci olarak kullanilabilecegini gdstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Para Talebi, Esbiitiinlesme, Istikrar, Tiirkiye
JEL Kodlan: E41, E44

DETERMINATION OF MONEY DEMAND FUNCTION IN TURKEY
Abstract

Determining the factors affecting money demand are very important. Monetary authorities can influence
macroeconomic magnitudes by providing control over money balances. In order to make a reliable estimation of
money demand firstly one must set the determinants of the money demand and its stability. In this study aimed to
determine the money demand function in Turkey using quarterly data including the period 2006-2017. The
autoregressive distrubuted lag (ARDL) approach, also known as bound test, was used to determine short and long-
term relationships and a long-run cointegrating relationship was found between the variables. According to the
findings, the coefficients are statistically significant and coefficient signs are consistent with theory. The long-run
income, interest rate and exchange rate elasticities are 0.77, -0.01 and 0.17, respectively. The fact that the exchange
rate variable has a positive effect is supported by the literature on wealth effect. The CUSUM and CUSUMSQ tests,
which were applied to test the structural stability of the model, demonstrate that the model has stable over long-run.
Results show that broad money supply can be used as an effective policy instrument.

Keywords: Money Demand, Cointegration, Stability, Turkey
JEL Codes: E41, E44
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Tiirkiye’de Para Talebi Fonksiyonunun Belirlenmesi

Giris

Para talebi, ekonomik birimlerin farkh amaclarla ellerinde bulundurmak istedikleri para veya
O0deme araci olarak kullanabilecegimiz para benzeri diger finansal varlklarm toplamu anlamma
gelmektedir. Birimlerin para talebini etkileyen unsurlarm belirlenmesi para otoriteleri ve politika
uygulayicilart agismdan olduk¢a Onemlidir. Bu sayede para talebi ile ¢ikti, fiyat diizeyi ve faiz
oram arasmdaki iliski ve bu bilyikliklerdeki bir degisimin etkileri Ongoriilebilecektir. Bu

ongorliler dogrultusunda karar alcilar para miktarmm etkin @ bir politika aract olarak
kullanabileceklerdir.

Giniimiizde  kullamlan para talebi fonksiyonlarmm kuramsal temelini olusturan klasik
iktisatcilar, para talebini fiyat diizeyinin piyasadaki para miktar1 tarafindan belirlendigini ileri
stiren “paranin miktar teorisi” ¢ercevesinde ele almslardir. Bu cercevede ele alman iki ana goriis
Yale ve Cambridge yaklasmlaridir. Ilk tartismalarm daha da eskiye dayanmasiyla birlikte, klasik
onciillerinden miras kalan miktar teorisinin bugiinkii bicimsel hali Amerikal ekonomist Irving
Fisher tarafindan 1911 yiinda ‘“Paranin satmalma giicii” isimh c¢ahgmayla sunulmustur. Bu
cahgmasnda ortaya koymus oldugu, Yale yaklasmu olarak da amlan, degisim denklemi {izerine
insa edilen miktar teorisi; fiyat diizeymnin para miktar1 tarafindan belirlendigini ortaya koyar ve
piyasadaki para miktar1 belirli bir oranda artarsa fiyat diizeymn de aym oranda artmasi
gerektigini belirtir. Bu denklemde; kurumsal unsurlar tarafindan belirlenen paranmn dolasm hizi
ve tam isthdam diizeyi veri iken firetilen mal miktar1 sabit kabul edilmistir. Dolaysiyla sabit
olmayan 1iki degisken para miktar1 ve fiyat diizeyidir. Denklemde nedenselligin yoni
belirtilmemisse de Fisher gorlisiinii su climlelerle agiklamustr: “New York sehrinin  digmdaki
fiyat diizeyi New York sehrindeki fiyat diizeyini ancak New York sehrindeki para stogu
degisimleri yoluyla etkiler. New York sehri icindeki fiyat diizeyini etkileyen paradr, paray
etkileyen fiyat diizeyi degildir” (Fisher, 1911, s. 172).

Klasik miktar teorisinin alternatif bir yaklasmu da Cambridge iktisatgilart A.C. Pigou ve Alfred
Marshall tarafindan ortaya konan Cambridge nakit denge yaklasmudwr. Paranm degerinin
belirlenmesinde para talebini 6n plana c¢ikartan bu yaklagimda kisilerin ne kadar para tutmak
istedikleri {izerinde durulur. Yale yaklagmindan farkh olarak islem giidisiiyle para talebi
yaninda ihtiyat glidiisiiyle de para talebi olabilecegmi belirtmislerdir. Dolayisiyla Cambridge
yaklasm parann ve diger alternatif servet saklama araglarmm getirilerinde meydana gelecek
degisimlerin para talebi {izerindeki etkilerinin incelenmesine olanak veren bir yaklagimdir.
“Cambridge goriisine gore nominal servet ile nominal gelir arasmda kisa donemli istikrarh bir
oransal ilisgki mevcuttur. Dolayisiyla da para talebi nominal gelirin belirli bir kismindan ibarettir”
(Unsal, 2009, s. 478).

Para talebi, tanmu geregi, kisilerin likiditeye yoOnelik tercihlerini ifade ettigi i¢in bizzat Keynes
tarafindan Likidite Tercihi Teorisi seklinde nitelendirilmistir. Likidite tercihi teorisinde Oncelikle
kisilerin servetlermi para veya tahvil seklinde tuttuklar, bankalarm vadesiz mevduata faiz
O0demedikleri, dolaysiyla paranin faiz getirisinin sifir oldugu ve tahvilin sahibine her yil sabit bir
faiz geliri sagladi@ varsaylmustr. Keynes’e gore kisiler islem, ihtiyat ve spekiilasyon giidiisiiyle
para talep ederler. Likidite tercihi teorisine gore islem ve ihtiyat amach para talepleri gelirin
poztif yonli bir fonksiyonuyken, spekiilasyon amagh para talebi ise piyasa faiz orammin negatif
bir fonksiyonudur.
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James Tobin, Keynes’in analizinde yer alan kati varsaymlara yonelk elestirilere cevap vermek
amactyla spekiilatif bir para talebi modeli gelistrmistir. Tobin’e gore birimler portfoylerinde
hangi aktif degerleri bulunduracaklarma dair karar verirken, yalnizca bir aktifin diger bir aktif
karsismdaki getirisini degil, aktif degerlerin tasidiklar1 riski de dikkate alr. Bu yaklasimda para,
ikame edilebilir degerlerin yalizca bir tanesidir. Tobin’e gOre insanlar riskten kacman ve
garantici varlklardr. Bu durumda ise risk diizeyi diisik olan aktifler, getirileri diisik olsa dahi
ekonomik birimler tarafindan elde tutulabilecektir. “Boylece yatwrmciar portfoylerinde paraya
da yer vererek portfdylerinin riskini azaltmayr tercih edeceklerdir” (Unsal, 2009, s. 496).
Tobin’in likidite dengesi yaklagmm likidite tercihi teorismi daha tutarh bir bigimde rasyonalize
etmistir.

Parasalc1 okulun kurucusu Milton Friedman para talebini miktar teorisi ¢er¢evesinde ele alan bir
kuram gelistirmisti. Modern miktar teorisi olarak da amlan bu kuram, likidite tercihi teorisinin
aksine birimlerin hangi giidiilerle para talebinde bulundugu yerme birimlern para taleplermi
belirleyen unsurlarm ne oldugu sorusuna yogunlagsmaktadr. Bu anlamda modern miktar teorisi,
klasik miktar teorismin Cambridge yaklagimma benzemektedir. Friedman’a gore para talebi;
kisinin stirekli gelirine, para, tahvil ve hisse senedi gibi varlklarm getirilerine, tiketicinin zevk
ve tercihlerne gore degismektedir. Boylelikle Friedman para talebi denklemmne stirekli gelir ve
para benzeri diger varlklarmn getirilerinin dahil edilmesi gerektigini belirtmistir.

Do6viz kurunun para talebi denklemindeki yeri ile ilgili literatiirdeki ik tartisma ise Mundell
(1963)’e aittir. Sonraki yillarda artan kiiresellesme egilimi ile ekonomilerin daha biitiinlesik ve
birbirine bagh bir yap1 sergilemesiyle birlikte Arango ve Nadiri (1981) doviz kuru degiskeninin
para talebi denklemine eklenmesi gerektigini tekrar giindeme getirmistir.

Para talebiyle ilgili bir diger tartisma konusu ise Goldfeld (1973) tarafindan vurgulanan para
talebinin istikkrar1 konusudur. Bu dogrultuda gorgill cahsmalarla para talebnin kararlhg
belirlenmeye calisilmis ve makroekonomik biiyiikliikler arasmda Ongorilebilir ve saghkh
iliskilerin ortaya konabilmesi a¢ismdan bu kararhligin 6nemi ifade edilmistir.

“Degisik tilkeler icin para talebi ve paranm dolagim hizi iizerine yapilan g¢ahsmalar sonucunda
para talebini etkileyen degiskenlerin evrensel olmadigi ve {lilkeden iilkeye degistigi sonucu ortaya
cikmistr” (Halag ve Kustepeli, 2003, s. 88). Bu ¢alhsmann amaci ise Tiirkiye i¢cin para talebi
fonksiyonunun istikrarh ve tahmin edilebilr olup olmadigmm belirlenmesi ve degiskenler
arasndaki uzun donemli iligkilerin incelenmesidir.

Bu amacla ¢alsma 3 bolim altnda incelenecektir. Ik bolimde para talebiyle ilgili cahsmalarm
yer aldig literatiir 6zeti yer almakta, 2. Bolimde cahgmada kullamlan model, veri seti ve yontem
mncelenmekte, 3. Bolimde elde edilen ampirk bulgular paylasilacaktr. Sonu¢ bolimiinde ise
ulagilan sonuglarla ilgili gerekli politika c¢ikarmlar1 yer alacaktrr.

1. Literatiir Ozeti

Para talebinin belirleyicilerini ve istikrarm sorgulayan genis bir literatiir bulunmaktadr. Ornegin
Bahmani-Oskooee (2001) Japonya i¢in para talebi fonksiyonunu M2 para arz, gelir, faiz oram
ve doviz kuru degiskenlerini kullanarak incelemisti. 1964-1996 donemi icin ¢eyrek yillik
verilerin  kullamildigi ¢alismada degiskenler arasmda uzun donemli esbiitiinlesik ve istikrarh bir
iliski tespit edilmisti. Elde edilen katsayilar istatistiksel olarak anlamh ve teorik beklentilerle
uyumludur.
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Akinlo (2005) Nierya icin para talebinin belirleyicilerini smr testi yaklasmu ile test etmistir.
M2 para arz, faiz orany, gelr ve doviz kuru degiskenlerinin kullanddig 1970-2002 donemini
kapsayan c¢ahsmadan elde edilen bulgular sonucunda degiskenler arasinda esbiitiinlesik bir
iligkinin bulundugu tespit edilmistir. Katsayr isaretlerinin beklenen ydnde ve istatistiksel olarak
anlamli oldugu sonucuna ulagilmistir.

Halcioglu ve Ugur (2005) ¢ahsmalarmda gelismekte olan OECD iilkelerindeki para talebi
denklemini Tiirkiye ornegi ile 1950-2002 donemi icin incelemislerdir. Dar tammh para arzi olan
M1 para talebmin belirleyicileri olarak reel gelir, doviz kuru ve faiz oram degiskenleri
kullamilmistr.  Sonuglar para talebi ile aciklayict degiskenler arasmda egbiitiinlesik ve istikrark
bir iligkiyi isaret etmektedir.

Bahmani-Oskooee ve Karagal (2006) Tirkiye i¢in para talebi fonksiyonunu belirlemeye
cabsmiglardr. M1 ve M2 para arz, faiz orany, doviz kuru, enflasyon oram ve reel gelir
degiskenlerinin  kullanidigt ve 1987-2004 donemini inceleyen cahsmada 8 farkh para talebi
fonksiyonu tahmin edimistir. Bulgular dar tammh para talebinin reel gelirle pozitif, enflasyon,
doviz kuru ve faiz degiskenleri ile negatif iliskili oldugunu gostermektedir. Faiz degiskeni
istatistiksel olarak anlamsiz bulunmustur.

Seviiktekin ve Nargelecekenler (2007) 1988-2006 donemi icin Johansen esbiitiinlesme
yaklagmm kullanarak M1 ve M2 para talebi fonksiyonlarmi reel gelir, faiz orani, doviz kuru ve
reel hisse senedi fiyatt ile iliskilendirmislerdir. Cahsmadan elde edin bulgular M1 ve M2 para
taleplerinin uzun donem iligkilerini ve her bir para talebi degiskeninin dinamik yapismdaki
kararlllig gostermektedir. Ayrica dar tammh para talebi lizerinde reel gelir, faiz ve reel hisse
senedinin daha etkili oldugu bulunurken, M2 para talebi tizerinde doviz kurunun daha etkili
oldugu sonucuna ulasimustr. Ulasilan sonuglara gore para talebi reel gelir, doviz kuru ve reel
hisse senedi ile pozitif iliskiliyken, faiz ile negatif iliskilidir.

Altmtag (2008) 1985-2006 yillarmi kapsayan tii¢ ayhk verileri kullanarak genis tanmmh para
talebi ile reel gelir, faiz oram ve doviz kuru arasmdaki uzun donem iliskiyi ve para talebinin
istikrarmi test etmistir. Cahgma sonucunda M2 parasal biyiikligiiniin gelir, faiz oram ve doviz
kuruyla esbiitiinlesik iliski icerisinde oldugu ortaya konulmustur. Modelde para talebinin gelir,
faiz ve kur elastikiyeti srasiyla 0.52, 0.01 ve 0.19’dur. Katsayilar istatistiksel olarak anlamh ve
beklenen isaretlere sahipti. Doviz kuru degiskeninin anlamh bulunmasi gelecekteki finansal
krizler i¢cin faiz oram veya kur riskinm yannda para ikamesinin de isareti olabilecegi seklinde
yorumlanmistur.

Baharumshah, Mohd ve Masih (2009) 1990-2007 donemini kapsayan Cin igin para talebi
fonksiyonunun uzun donem katsayilarmi tahmin etmeye cahgmustr. M2 para arz, reel gelr, reel
hisse senedi fiyati ve faiz oram degiskenlerinin kullanddigi c¢ahsmadan elde edilen sonuglar
degiskenler arasmnda esbiitiinlesik iliskiyi isaret etmektedir. Ayrica bulgular genis tammh para
talebinin Cin i¢in ilgii donemde kararh oldugunu ve para talebi fonksiyonuna hisse senedi
fiyatlarinin eklenmesinin modelin istikrarmni arttrdigmni ortaya koymustur.

Dritsakis (2010) Macaristan i¢cin para talebini 1995-2010 aras1 donemde ceyrek yillk verilerle
ardl yontemiyle incelemistr. M1 para arz, reel gelir, enflasyon ve nominal doviz kuru
degiskenlerinin  kullanddi®i  calismada sonuglar esbiitiinlesik ve istikrarh bir iligkiyi isaret
etmektedir. Elde edilen bulgulara gére M1 parasal biiylkligii gelir e poztif iliskiliyken, doviz
kuru ve faiz oraniyla negatif iliskilidir.
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2. Model, Veri Seti ve Yontem

Tirkiye i¢cin para talebinin belirlenmesi amaciyla kullamlacak model daha 6nce de Bahmani-
Oskooee (2001), Akinlo (2006), Altmtas (2008) ve Dritsakis (2011) tarafindan kullanilmig olan;

InmM2, = B, + B, InGSYIH, + B, FAlZ, + B, [nKUR, + wu,
@)

denklemidir. Reel para balanslarmn gelir ve faiz oramyla iliskilendirildigi bu denklem, klasik
para talebi denklemine doviz kuru degiskeninin eklenmesiyle olusturulmustur. Klasik talep
denkleminde yer alan fiyat diizeyi degiskenine, faiz oraniyla yiiksek korelasyona sahip olmasi ve
faiz oram degigkeninin parayr elde tutmanmn alternatif maliyetinin daha uygun bir Olgiisii olmasi
sebebiyle modelde yer verilmemisti. Modelle ilgili en Onemli varsaym para talebinin para
arzma esit olmasidr. Cahsmamizda katsaylarm esneklik olarak yorumlanabimesi icin log
dogrusal model kullanilmistur.

M2 degiskeni modelde genis para talebi olarak tanmmlanmus ve Tiiketici Fiyat Endeksine (2003 =
100) bolinerek reel terimlerle ifade edimistir. Cahsmamizda M2 parasal biiyiikhigl, Tirkiye
gbi gelismekte olan dilkelerdeki fmansal durumu ve degisimleri daha iyi yanstacag
diisiiniildiiginden  dolayr tercih edilmistr. GSYIH degiskeni zncirlenmis hacim endeksini
gostermektedir ve [, Kkatsayisi reel gelir diizeyindeki yiizdelk degisimin M2 para talebi
tizerindeki yiizdelik etkisini belirtmektedir. Gelir esnekligiyle ilgili teorik beklenti pozitif isareth
ve 1’e yakn olmasi yoniindedir. Bu sonu¢ para arzndaki degisimin ¢ikti diizeyindeki degisime
esit olmasi gerektigini ileri siiren monetarist gorlisii destekleyecektir. TL iizerinden agilan 1 aya
kadar vadeli mevduatlari gosteren FAIZ degiskeni ise yiizdelk bigimde ifade edilmistic ve p,
katsayis1 faiz oranlarindaki bir birimlk degisimin genis para talebi lizerindeki yiizdesel etkisini
ortaya koymaktadr. Faiz oranyla ilgili teorik beklenti birimlerin parayr ellerinde tutmalarmm
alternatif maliyeti olmasi sebebiyle para talebiyle negatif bir iliski icerisinde olmasidrr.
Literatirde doviz kurunun para talebi iizerindeki etkisiyle ilgili bir fikir birligi bulinmamakta ve
ampirk sonuglar f; katsayismm hem negatif hem de poztif brr deger alabilecegini isaret
etmektedir. DoOviz kuru esnekligiyle ilgii pozitif bir katsayr iktisat yazmindaki servet etkisi
olarak da bilnen, ulusal para karsismda dovizin deger kazanmasiyla birlikte portfoylerinde doviz
bulunduran Dbirimlerin bu deger artismdan faydalanmak amactyla ulusal paraya olan taleplerini
arttrmas1 seklinde yorumlanmaktadr. Doviz kuru esnekligiyle ilgii negatif bir katsayr ise nispi
olarak deger kazanan yabanci parann riskten kag¢man bireyler tarafindan daha fazla tercih
edimesi ve wulusal paraya olan talebin azalmasi seklinde yorumlanabilecektir. Doviz kuru
degiskenit TL cmsinden nommnal ABD dolar kurunu yansitmaktadwr. Son olarak modeldeki u,
degeri ise rassal hata terimini ifade etmektedir.

Model 1°de tahmin edimeye cahsilan Tirkiye i¢in para talebi denklemindeki veriler 2006Q1 -
2017Q3 yillarma iliskin ¢eyrek yillk veriler kullandarak elde edilmistir ve tiim veriler Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankast'nin elektronik veri dagtim sistemi (EVDS)’den almmustur.

Degiskenler arasmdaki uzun donemli esbiitiinlesme iliskisinin - incelenmesi i¢cin bu ¢aligmada
Pesaran, Shin ve Smith (1996) ve Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan gelistirilen ve smir
testi olarak da bilinen Autoregressive Distrubuted Lag (ARDL) modeli kullaninustr. Bu
yaklagimmn bashca {stlinliikleri Narayan (2004) tarafindan ortaya konuldugu gibi; uzun ve kisa
donem katsaylarmm eszamanh belirlenmesi sayesinde diger esbiitiinlesme tekniklerinde
karsilagilabilecek otokorelasyon ve igsellk sorunlarmdan kagmmasi, birim kok testi gibi
herhangi bir Onsel test gerektirmemesi ve kiicik Orneklem boyutlarmda bile gichi tahmin
sonuglar1 vermesidir. Diizey degerlerindeki degigskenler arasmdaki uzun donemli iliskiyi test
eden ARDL yaklagmu, ‘tahmincilerin yalnizca 1(0), yalnizca I(1) veya karsiikli esbiitiinlesik
olup olmadigma bakimaksizin gegerlidir” (Pesaran vd., 2001, s. 289).
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Model 1°den tiiretilen Uzun donemli ARDL modeli gosterimi ;

n n n n
AM2, =a,+ Z a ; AM2,_; + Z a,, AGSYIH,_; + Z ay AFAIZ,_; + Z aAKUR,_; +
i=1 i=0 i=0 i=0
BM2,_, + B,GSYIH,_, + B,FAIZ,_, + B,KUR,_, + ¢
)
seklindedir. Model 2’deki;
A = Fark operatoriinii
a, = Sabit bileseni
&, = Beyaz giiriiltiilii hata terimini

ifade etmektedir. Model 2 denklemindeki @, — a, tarafindan temsil edilen katsaylar uzun
donemli iliskiyi ifade ederken, [, —f, tarafindan temsil edilen katsaylar kisa doneml
dinamikleri belirtir.

Smr testi yaklasgmmnm ik asamasmda F veya Wald istatistiklerini temel alan ve H, = [, =
, = P3= B, =0 hpotezmn karsismda H, # p, # B, # 3 *# P, # 0 hipotezi smanur.
Hesaplanan F degeri Pesaran vd. (2001) ve Narayan (2004) tarafindan hesaplanan veril
anlamhlk diizeyindeki kritik degerler ile karsilagtwrilr. I(0) kritkk degerinin altmdaki br F
istatistkk degeri seriler arasmda esbiitiinlesik bir iliskinin olmadigmu, I(1) kritk degerinin
ustiindeki br F istatistik de@eri seriler arasmda esbiitiinlesik bir iliskiyi gosterirken, iki kritik
deger arasma denk gelen bir F istatistifi ise seriler arasmdaki esbiitiinlesik iliskiyle ilgili
belirsizligi ifade eder.
ARDL yaklagimmm sonraki asamasinda uzun donemli egsbiitiinlesme iliskisi ortaya konduktan
sonra sra kisa donemli iligkinn belirlenmesi ve Model 2’nin  yapisal kararlli@mmn test
edilmesine gelmektedir. Degiskenler arasmdaki kisa donemli iliskinin hata diizeltme modeliyle
gosterimi,

m m m m
AMzt == C(o + z aliAMZt_i + z C(ZLAGSYIHt_l + Z a3lAFAIZt_l + z (LHAKURt_i +

i=1 i=0 i=0 i=0

+ AEC,_; + w, 3)
seklindedir. w, Model 3’ten elde edilen kalntilar, EC Model 2 ile tahmin edilen esbiitiinlesme
iligkisinden elde edilen kalntdar, A Kkatsayisi ise ayarlanma hizmi ifade eder. Ayarlanma hiziyla
ilgili teorik beklenti O ile -1 arasmda olmasidr. Degerinin negatif isarete sahip olmasi halinde
katsay1 kisa donemde gerceklesen dengesizligin @ ne kadarmm bir sonraki donemde
diizeltilecegini belirtir.
3. Ampirik Bulgular

Cahsmamizda Tirkiye icin tahmin edimeye calsilan 2006:1 — 20173 yillarmn kapsayan para
talebi tahmini i¢cin elde edilen ¢iktilar E-Views 9 paket programmndan elde ediimistir. Para
talebnin belirlenmesi amactyla Once esbiitiinlesme iligkisinin varli@ test edilecek sonrasmdaysa
uzun ve kisa donemli esneklikler ortaya konulacaktir.

Serilern duraganlklarmm test edilmesiyle en sk kullanilan yOntemlerden birisi Phillips-Perron
ve Genisletimis Dickey-Fuller testleridi. Bu c¢ahsmada serilerin duraganhigmmn belirlenmesi
amactyla Phillips-Perron (PP) testinden yararlanlmustr. Tablo 1 yardmyla gosterilen birim kok
testi sonuglara gore serilerin duraganhk derecelerinin birbirinden farkh oldugu goriilmektedir.
Reel para talebi ile reel gelir degiskenleri diizey degerlerinde duraganken, faiz ve kur
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degiskenleri 1. farklann alndigindan duragan hale gelmektedir. Boylece duraganlk diizeyleri
farkl olan serilere Engle-Granger veya Johansen esbiitinlesme teknikleri uygulanamayacaktir.

Tablo 1: Phillips-Perron Birim Kok Testi Sonu¢lart

Degiskenler PP t istatistigi PP t istatistigi
Diizey 1. Fark
Sabit Sabit + Terimsiz Sabit Sabit + Terimsiz
Terimli Trend Terimli Trend
InM2 -1.953 -3.604** 8.629 -0.873%**  -10.187***  -5627***
InGSYIH -1.854 -5.477%**  3.503 -16.020***  -12.764***  -9.862***
FAIZ -1.353 -1.088 -0.835 -4.364%**  -4.320%**  -4.409***
InKUR 0.656 -1.771 3.006 -5.612*%*%*  -6.218***  -5267***
%1l -3.581 -4.170 -2.616 -3.584 -4.175 -2.617
1\_:: % %5  -2.926 -3.510 -1.948 -2.928 -3.513 -1.948
¥ %ﬁ %10 -2.601 -3.185 -1.612 -2.602 -3.186 -1.612

Not: *** **ye * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamhilik diizeylerini ifade etmektedir.

Bu sorunun fistesinden gelmek amaciyla Pesaran vd. (1996) tarafindan gelistirilen smir testi
yontemi kullamlacaktr. Smir testi yaklasmu serilerin tamamen I(0) veya I(1) olup olmadigma
bakiimaksizin gecerlidir.

Smrr testinin uygulanabilmesi i¢in ik asamada uygun gecikme uzunluklarmm tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu amagla, maksimum 8 gecikme uzunluguna izin verilerek, Schwarz Bilgi
Kriteri (SIC), Hannan-Quinn Kriteri (HQ) ve Diizeltimis R-Kare Kriteri yardmyla en iyi
sonucu veren modeller belirlenmistir. Bu {i¢ model ¢ercevesinde para talebi ile gelir, faiz oram
ve doviz kuru degiskenleri arasmdaki esbiitinlesme iligkileri sonuglari Tablo 2’de ifade
edilmektedir.

Tablo 2: Esbiitiinlesme Testi Sonuclar

Kritik Degerler F istatis tigi
1(0) 1(2)
%1 Anlamhlik Diizeyi 3.42 4.84 ARDL(1,0,0,0)* 6.535369
b
%35 Anlamlilik Diizeyi 245 363 22 E tzz:z::go 2 ;33::?_
%10 Anlamhhk Diizeyi 2.01 3.10

Not: ARDL modellerinin yaninda yer alan a, b ve c ifadeleri sirasiyla Schwarz, Hannan -Quinn ve Diizeltilmig R-
Kare Kriterlerine aittir.
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Tablo 2 yardmiyla gosterilen tim test istatistikleri %1 anlamliik diizeyinde st kritk deger olan
I(1) degerinden biiyliktiir. Bu sonu¢ degiskenler arasmda egbiitiinlesik bir iliskinin varhgm ifade
etmektedir. Bundan sonraki asamada ARDL modeli cercevesinde belirlenen uzun ve kisa
donemli iliskiler swastyla Tablo 3 ve Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: Uzun Donemli ARDL Tahminleri

Model Se¢im Kriteri
SIC HQ Diizeltilmis R?
ARDL(1,0,0,0) ARDL(3,3,8,1) ARDL(6,3,8,1)
InGSYIH 0.7769(129.84)*** 0.7657 (585.66)***  0.7659 (527.74)***
FAIZ -0.0171 (2.66)***  -0.0094 (5.52)*** -0.0097 (4.89)***
InKUR 0.1796 (2.11)** 0.2565 (14.52)*** 0.2558 (13.62)***

Not: *¥** ** ye * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamhiik diizeylerini ifade etmektedir. Parantez icindeki degerler
mutlak t degerleridir.

Tablo 3’te yer alan uzun donemli ARDL tahminleri ti¢ farkh bilgi kriteri ¢er¢evesinde reel para
talebi ile reel gelir, faiz ve doviz kuru degiskenleri arasmda uzun donemli esbiitiinlesme
iliskisinin ~ varhgm gostermektedir. Elde edilen uzun donemli katsayilar istatistiksel olarak
anlamldirlar. Katsay: isaretleri teorik beklentilerle uyumludur.
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Tablo 4: Hata Diizeltme Gosterimli ARDL Tahminleri

M odel Segim Kriteri

sIC HQ Diizeltilmis R?
ARDL(1,0,0,0) ARDL(3,3,8,1) ARDL(6,3,8,1)
AlnM 241 0.1866 (1.09) 0.2559 (1.13)
AlnM 2.2 0.3564 (2.45)*** 0.4155 (2.45)**
AlnM 243 -0.1076 (0.67)
AInM 244 -0.1841 (1.01)
AInM 245 0.2400 (1.19)
AlnGSYiH 0.1240 (3.14)*** 0.2527 (4.48)*** 0.2162 (3.47)**=*
AInGSYiHt1 -0.0884 (1.59) -0.0642 (0.9)
AInGSYiH:» -0.1854 (3.41)*** -0.2350 (3.3)***
AFAIzZ -0.0027 (2.01)* -0.0092 (2.29)** -0.0087 (1.9)*
AFAIZq 0.0066 (1.07) 0.0125 (1.76)*
AFAIZ» 0.00003 (0.006) -0.002 (0.3)
AFAiZ3 -0.0012 (0.2) -0.0029 (0.47)
AFAIiZ4 -0.00001 (0.002) -0.0006 (0.1)
AFAiZs -0.0008 (0.14) 0.0018 (0.29)
AFAiZs 0.0114 (2.17)** 0.0104 (1.95)*
AFAIZ:7 -0.0136 (3.88)*** -0.0136 (3.83)***
AlnKUR 0.0286 (1.55) 0.2938 (3.98)*** 0.2681 (3.25)***
ECt1 -0.1597 (3.10)**=* -0.7659 (4.42)*** -0.7284 (3.03)***
Tanisal Testler

R=0.990725 R =0.991805 R=0.991958

X1 = 3.469560 X1 = 0.952905 X1 = 3.139307

X, = 5.080648 X, = 23.36350 Xy = 24.70512

X3 = 0.310879 X3 =1.055204 X3 =0.295562

Not: ¥** ** ye * gqirasiyla %1, %5 ve %10 anlamhilik diizeylerini ifade etmektedir. Parantez icerisindeki degerler
mutlak t degerleridir. x 1, X 5, X 3 strasiyla Jarque-Bera normal dagilim, White degisen varyans ve Breusch-Godfrey
otokorelasyon istatistikleridir.
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Farkh bilgi kriterleri ile olugturulan uzun donemli ARDL tahminlerinin katsayilari birbirine
olduk¢a yakmndr. ARDIL(1,0,0,0) modeline gore; reel gelirdeki %1°lik bir artis reel para talebi
tizerinde 9%0.78’lik bir artisa yol agmaktadir.

Faiz oranlarmdaki %1 puanlk arti; reel para balanslarmda %0.017°lik bir azalsa neden
olmaktadwr. Akinlo (2006)’ya gore mutlak deger olarak %1’ altndaki faiz oram esnekligi para
politikasmi etkileyebilmektedir. Nominal doviz kurundaki %1’lik bir artis ise reel para talebi
tizerinde 9%0.18 orannda artiga neden olmaktadw. Doviz kuru katsayismmn pozitif isarete sahip
olmas: literatiirdek1 servet etkisi savim desteklemektedir.

Hata diizeltme modeli katsayismn negatif isarete sahip olmasi teorik beklentilerle uygundur.
ARDL(1,0,0,0) tahminine gore kisa donemde gergeklesen dengesizliginin %16°s1 yani bir
sonraki donemde diizeltilecektir. Bu sonu¢ kisa donemde gerceklesecek bir dengesizligin
yaklastk 1.5 yil i¢inde diizeltilecegi anlamma gelir. Elde edilen tim modellere uygulanan tamsal
testler modelin otokorelasyon ve degisen varyans problemine sahip olmadigm ayrica modelin
normal dagilima sahip oldugunu gostermektedir.

Sekil 1: CUSUM Yapisal Kararliik Testi
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Brown, Durbin ve Evans (1975) tarafindan onerilen CUSUM ve CUSUMSQ testleriyle modelin
kisa donemli katsaylarmmn tahmininde kullamlan uzun donemli katsaylarm istikrart test
edimistir. CUSUM testlermin 6nemli bir {stiinkiigli yapisal kirimalarla ilgii herhangi bir Onsel
bilgi gerektirmemesidir. Swasiyla hata terimlerine ve hata terimlerinin karelerine iliskin elde
edilen egri %5 anlamllk diizeyini beliten kritkk smirlarm igerisindeyse tahmin edilen modelin
uzun donemde istikrarh oldugu sOylenebilir. Sekil 1 ve Sekil 2’de ARDL(1,0,0,0) tahmininin
CUSUM ve CUSUMSQ test sonuclart gosterimistir. Elde edilen sonuglara gére modelin %5
anlamlilik diizeyinde istikrarli oldugu sdylenebilir.

4. Sonu¢

Para talebi ekonomik birimlerin islem, ihtiyat veya spekiilasyon amaciyla talep ettikleri para ve
benzeri 6deme araglarmm toplamm ifade eder. Goldfeld (1994) para balanslar1 ile belirleyicileri
arasmdaki iligkinn ¢ofu makroekonomk davranis kurammmn temel yap1 tasi ve para
politikasmm olusturulmasmmn  Onemli bir unsuru oldugunu belirtmistir. Bu sayede para arz,
cesith ekonomik hedeflere ulagsma amaciyla etkin bir politika araci olarak kullanilabilecektir.

Calgmada 2006-2017 donemini kapsayan Tiirkiye icin para talebi fonksiyonu ceyrek yilik
veriler kullamlarak belirlenmeye cahsilmustr. M2 parasal biiylikliigli olarak bilinen genis tanmmh
para talebi, ARDL yaklasmu cercevesinde modellenmis ve reel para talebi ile reel GSYIH, faiz
oram ve doviz kuru degiskenleri arasmda uzun donemli esbiitiinlesik iliski tespit edimistir.
Cabsmann sonucunda elde edilen ampirk bulgulara gbre uzun donemki gelir, faiz oram ve
doviz kuru esneklikleri srastyla 0.77, -0.01 ve 0.17 olarak tespit edilmistir. Katsayilarm isaretleri
beklenilen sekilde teoriyle uyumludur. Faiz esnekligin negatif isarete sahip olmasiy faiz oranmm
M2 para talebini etkilemek amaciyla kullanidabilecegini isaret eder. Incelenen difer ¢ahsmalarm
ulastigi sonuglarm aksine faiz esnekliginin 0’a olduk¢a yakmn olmasiy, para balanslar1 iizerinde
arzulanan bir etkinin gorece biiylik bir degisiklik gerektirdigini ve faiz oranlarmmn para talebini
etkileme giictinin olduk¢a smrh oldugunu ifade etmektedir. Pozitif isarete sahip doviz kuru
katsayis1 literatiirde servet etkisi goriisiinii  desteklemektedir. Kisa donemli katsayilar hata
diizeltme modeliyle tahmin edildiginde modelin ayarlanma hizn -0,16 olarak bulunmustur. Bu
sonu¢ kisa donemde gerceklesecek bir dengesizligin yaklasik 6 donemde (1.5 yil) diizeltilecegni
ifade etmektedir. FElde edilen esneklik tahminleri gelecekteki para balanslarmm tahmin
edimesinde fayda saglayacaktr. Modele uygulanan CUSUM ve CUSUMSQ vyapisal kararhilik
testleri, mncelenen donemde modelin istikrarh oldugu sonucunu vermektedir. Boylece sonuglar,
hala Onemli bir akademik tartisma konusu olan Tirkiye’de para talebmnin istikrar1 konusunda
para talebinin istikrar1 lehine destek saglamaktadmr. Istikrarh bir para talebi, merkez bankasmm
para miktarim1 kontrol ederek makroekonomik politikalar1 etkileyebilecegini gostermektedir.
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Secili Mena Ulkelerinde Dogalgaz Tiiketimi ve Iktisadi Biiyiime Arasmdaki Iliski

Giris

Enerj;; tretim stirecinde temel Tlretim faktorlernden biri olarak goriilmektedir. Enerjinin
tiretinde kullanlan bir girdi olarak Onemi, 1970°L yillardaki enerji krizleriyle daha net olarak
ortaya c¢ikmustr. 1970’lerdeki enerji  krizlermin sonuglarmdan biri olan petrol fiyatlarmdaki
yikselisler sebebiyle gelismekte olan {ilkelerin ekonomik biiyiime siirecleri bu durumdan negatif
olarak etkilenmistir.

Enerji kaynaklar1 yaygm olarak birincil ve ikincil enerji kaynaklari olarak ayrma tabi
tutulmaktadr. Bu ayrm enerjmin  elde edilis sekillerine gbre yapimustr. Birincil enerji
kaynaklar1 olarak adlandmilan bu kaynaklar, “yenilenemeyen (fosil enerji)” ve “yenilenebilir”
kaynaklar olarak ikiye ayrimaktadr. Dogalgaz, komiir, ham petrol fosil enerji kaynaklarmi
olustururken, giines enerjisi, hidrolik enerji (su giicii), jeotermal enerji, riizgar enerjisi, biyokiitle
ve atik enerjisi yenilenebilir (temiz) enerji kaynaklarini olusturmaktadir.

Giintimiizde temiz enerji kaynaklarmm basta karbon salmmm azaltici etkisi olmak {izere bir¢ok
avantaji bulunmakta ve bu enerji c¢esitleri her gecen gin iilkelerin enerji politikalarmm
belirlenmesinde Onemli rol oynamaktadwr. Bu nedenle diinyada en fazla kullandlan ve diger fosil
kaynaklara (petrol, komiir) oranla daha temiz kabul edilen dogalgazin talebi her gecen giin
artmaktadr. British Petroleum Statistical Review of World Energy (BP, 2018) verilerine gore
dinyada 2016 yih sonu itibari ile toplam 186,6 Tm? trilyon metrekiip olarak Olciilen dogalgaz
rezervinin yaklasik %73’ Ortadogu ve Avrupa-Avrasya bolgelerinde bulunmaktadw. 2016 yilt
sonunda diinyada dogalgaz tiretimi ise toplam 3551 Tn? trilyon metrekiiptir. Bunun yarismdan
fazlasi Kuzey Amerika ve Avrupa-Avrasya’dadr. Ortadogu bolgesi, diinya dogalgaz
rezervlerinin  biliyik bir kismma (%42,5) sahip olmasma karsiik, dogalgaz iiretiminde Kuzey
Amerika ve Awrupa-Avrasya bolgesinin ardndan iglincii swada yer almustr (BP, 2018).
Diinyada toplam dogalgaz tilketimi ise 341,8 Mmn?® milyar metrekiiptir. Bolgeler arasnda bir
onceki yila gore dogalgaz tikketimini 1,7% artran Avrupa-Avrasya, yaklasik 99,4 Mm?® (%29,1)
ile hala en yiiksek tiiketime sahip bolgedir. Bunu yaninda, Orta ve Gliney Amerika dismda diger
bolgelerin  tamammda 2015 yilma gore dogalgaz tiketiminde artis olmustur. Diinya yilik
ortalama dogalgaz tiketimi bir onceki yila gore ortalama %1,5 artmustr (BP, 2018). MENA
iilkkelerinde 2016 yih sonu itibariyle Olgiilen toplam dogalgaz rezervi diinya toplammm yaklasik
%31’ne denk gelirken, dogalgaz tiiketimi ise toplam diinya dogalgaz tiketiminin ancak %15’ine
karsik gelmistir (BP, 2018).

2016 yih sonu itibariyle Olciilen dogalgaz rezervleri, dogalgaz iiretimi ve dogalgaz tiketimi
verilerine  bakidignda teknolojinin  gelismesiyle petrol ve komire gore ¢evre iizerindeki
olumsuz etkileri daha az oranda olan dogalgaz talebinin giderek artmasi, bu g¢ahsmann ¢ikis
kaynagt olmustur. Buna ek olarak literatirde dogalgaz tiiketimi ve iktisadi biiylime iliskisine
yonelik c¢ahsmalar incelendiginde bu cahsmann hem iilke grubu hem de Orneklem bakimindan
farkh olmast arastrmann motivasyonunu saglamistir. Calsmann ikinci bolimiinde literatiir
taramasma yer verilirken {giinci ve dordiinci bolimde veri seti ve model hakkmnda bilgi
veriimistir. Besinci boliimde ekonometrik yontemlerin sonuglari ortaya konmus, son boliimde ise
elde edilen bulgulardan s6z konusu iilkeler bireysel olarak iktisadi agidan yorumlanmistur.

1. Literatiir

1970’lerde ortaya ¢ikan enerji kokenli krizler ile enerji tiiketimi ve iktisadi biiylime arasmdaki
iliski giiniimiizde de oldukca fazla incelenmektedir. Ozellikle ekonometri bilimindeki ilerleme
arastrmacilarm  kiiresel bir sorun halini alan enerji ihtiyacmmn ¢oziiminde farkh enerji
kaynaklarmm daha ayrmtih analiz edimesine Onemli diizeyde katki saglamaktadwr. Literatiirde
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son yillarda dogalgaz tikketimi ve iktisadi biiylime iliskisini analiz eden cahsmalarm Grneklem
sayist az ve c¢ok olmak {izere ele alan cahsmalarm son yillarda yogunluk kazandig
goriilmektedir. Yapilan ¢ahsmalarm ekseriyetinde bu iliskiyi agiklamaya yonelk yontemler
incelendiginde  genellikle nedensellk ve es biitinlesme yontemleri kullanilirken, yazarlarm
genellikle ekonomik biiylime ve dogalgaz tiiketimi iligkisini dort ¢esit nedensellik hipotezine
gore ele ald@y gorilmektedir. Bu hipotezlerden birincisi:  Geribildirim hipotezi  (nedensellik
yoniiniin enerji tikketimi ile iktisadi biiyiime arasmda cift yonli oldugunu kabul eder). Ikinci
hipotez: Biiylime hipotezi (nedensellik yOniiniin enerji tiiketiminden iktisadi biliyiimeye dogru
oldugunu kabul eder). Ugiincii hipotezz Dogal kaynaklarm korunma hipotezi (nedensellik
yoniiniin  iktisadi biiylimeden enerji tiketimine dogru oldugunu kabul eder) ve son olarak
dordiincii  hipotez: Tarafsizlk hipotezi olup (nedensellik yOniiniin 1ki degisken arasmda
olmadigim yani birbirinden etkilenmedigini kabul eder) nedensellifin yOniine gore sonuglar
aciklanmaktadr.

Cahsma, 8 MENA iilkesi iizerine iktisadi biiyiime ve dogalgaz iligkisini ele aldigi i¢in konuyla
ilgili literatiir arastrmasmda Orneklem sayis1 fazla olan ¢alismalara yer verimistir (Yu ve Choi,
1985; Fatai, Oxley ve Scrimgeour, 2004; Zahid, 2008; Apergis ve Payne, 2010; Kum, Ocal ve
Aslan, 2012; Bildirici ve Bakitas, 2014; Ozturk ve Al-Mulali, 2015; Solarin ve Oztiirk, 2016).

Bu cabsmalardan, Yu ve Choi (1985) reel gayri safi yurtigi hasila ve dogalgaz tilketimi iliskisini
Ingitere ve Amerika Birlesik Devletleri icin arastrnustr. Cabsmanmn sonucunda biiyiimeden
enerji tiketimine dogru bir nedensellik iliskisi ortaya ¢ikarken dogal kaynaklarm korunma
hipotezi kabul edilmistr. ~ Fatai, Oxley ve Scrimgeour (2004), 1960-1999 yillar1 arasnda
otoregresif dagitimis gecikme (ARDL) Johansen esbiitinlesme ve Toda-Yamamoto nedensellik
testini kullanarak Yeni Zelanda ve Avusturalya i¢in dogalgaz tiiketimi ve biiyiime iliskisini
inceledigi  cahgmalarmda  degigskenler arasmda  esbiitinlesme ve  nedensellk iliskisine
rastlamamiglar, dolayisiyla tarafSizlik hipotezi kabul edilmistir. Zahid (2008)’in  1971-2003
donemini kapsayan Pakistan, Banglades, Hindistan, Nepal ve Sri Lanka {izerine yaptig
cahsmasinda, biiyiime ve dogalgaz tiiketimi arasmda esbiitiinlesme iliskisi sadece Pakistan’da
goriilmiistiir.  Toda-Yamamoto nedensellk testini kullandiZi aym c¢ahsmada ise sadece
Banglades’te dogalgaz tiiketiminden biiylimeye dogru bir nedensellik iligkisi ortaya ¢ikmis ve
Banglades 0Ozelinde biiylime hipotezinin kabul oldugu tespit edimistir. Bir baska cahsmada,
Apergis ve Payne (2010), reel gayri safi yurtici hasila, dogalgaz tiiketimi, isglici ve sermaye
birikimi degiskenleri arasmdaki iliskiyi 1992-2005 yih doénemi i¢in 67 iilkeyi dikkate alarak,
Pedroni egsbiitiinlesme testi ve Granger testi ile analiz etmisti. Elde edilen sonuglardan
degiskenler arasmda esbiitimlesmenin ve ¢ift yonli nedensellik iliskisinin varligi — geri bildirim
hipotezi kabul edimistir. Kum, Ocal ve Aslan (2012) 1970-2008 periyotunda G7 iilkelerini
dikkate alarak yaptigi calismada dogalgaz tilketimi ve biiylime iliskisini Bootstrap-corrected ve
Toda-Yamamoto nedensellk testleri altmda incelemistir. Analiz sonuglarma gore Kanada ve
Japonya digsnda diger G7 lilkelerinde degiskenler arasmda nedensellk tespit edilmistir.
Dogalgaz tilketimi ve kisi basma diisen reel gayrisafi yurtici hasila iliskisini 1980-2011 yillart
arasmda Brezilya, Tirkiye ve Rusya Ozelinde inceleyen Bildirici ve Bakitas (2014),
analizlerinde ARDL, Johansen esbiitiinlesme testi ve Granger nedensellk testi kullanmuglardir.
Analiz sonuglarmdan s6z konusu lilkeler arasnda c¢ift yonli nedensellk iliskisinin varlig tespit
edimistir. Ozturk ve Al-Mulali (2015)'nin 1980-2012 donemini kapsayan Kérfez Arap Ulkeleri
Isbirligi Konseyi iiyesi yedi iilke iizerine yaptif1 cahsmada dogalgaz tikketimi ve biiyiime
arasmda koentegrasyon ve c¢ift yonli nedensellik iliskisi bulunmustur. Solarin ve Oztirk (2016)
1980-2012 dénemini kapsayan, OPEC (Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii) iilkelerini dikkate
aldiklann cahsmada, dogalgaz tikketimi ve iktisadi biylime iligkisini Dumitrescu ve Hurlin
nedensellik testi ile analiz etmistir. Cahsmann sonucunda Irak, Kuveyt, Libya, Nierya ve Suudi
Arabistan’da dogalgaz tilketiminden biiyiimeye dogru, Cazayir, iran, Birlesik Arap Emirlikleri

15



Secili Mena Ulkelerinde Dogalgaz Tiiketimi ve Iktisadi Biiyiime Arasmdaki Iliski

ve Veneziiella’da biiylimeden dogalgaz tilkketimine dogru nedensellik iliskisi tespit edilmigtir.
Aym c¢aligmada Ekvator icin degiskenler arasmda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi goriilirken
Angola ve Katar’da degiskenler arasmda herhangi bir nedensellik iliskisine ulasilamanustir.
Dogalgaz tiiketimi ve iktisadi biiylime iliskisini arastran cahsma sonuglarma bakidignda genel
olarak degiskenler arasmda nedensellik iliskisinin varhg kabul edimektedir. Fakat cahsmalar
mncelendiginde literatiirde dogalgaz tiiketimi ve iktisadi biiylime arasmdaki egbiitiinlesme
iliskisinde farkh sonuglarn ortaya ¢iktig1 goriimektedir.

2. Veri Seti ve Model

(Cahsmada dogalgaz tiketimi ile iktisadi biiylime iliskisi, 1989-2014 donemini kapsayan yilhk
veriler kullanilarak secili sekiz MENA-Orta Dogu ve Kuzey Afiika Bolgesi (Tiirkiye, Iran,
Cezayir, Misrr, Israil, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Pakistan) iikesi icin
test edimektedir. Panel veriyi olusturan iilkelerin bazlarmdaki veri yetersizligi nedeniyle panel
veri, s0z konusu donemler i¢in belirlenmistir. Cahsmada kullanilan iktisadi biiylimeyi temsilen
2005 dolar bazh gayri safi yurtici hasilla (GDP) veri seti Diinya Bankasi veri tabanndan (World
Development Indicators) ve dogalgaz tikketimi (GAS) veri seti ise BP’nin (British Petroleum)
2018 diinya enerji istatistikleri raporundan (BP Statistical Review of World Energy 2018
Workbook) elde edilmistir.

Modelimizde serilerin logaritmik diizeyleri kullanbustr. Degiskenler GDP (Gross Domestic
Product) ve GAS (Natural Gas Consumption) uygulamann yapildigi programdaki kodlar ile
verimistir. Cahsmada kullanllan  tim ekonometrik tahminler Eviews9 paket progranu ile
yapimustr. Modelimiz asagidaki gibi olup Solarin ve Oztiirk’iin (2016) cahsmasmdaki ~ model
baz alnmistir;

GDR, =, + 5;GAS, +¢; 1)
Dogalgaz tiketimi esdeger milyon ton petrol cinsinden belirlenirken, biiytimeyi temsilen reel
GSYIH (GDP: Gross Domestic Produce, constant 2005 US$) kullanilmustir.

3. Ekonometrik Yontem

Cahsmada dort asamahl bir yontem uygulanarak dogalgaz tikketimi ile ekonomik biiyiime iliskisi,
ekonometrik analizlerle ortaya konulmustur. Ik asamada serilerin duraganik dereceleri Levin,
Lin ve Chu-LLC (2002), Im, Peseran ve Shin-IPS (2003) ve Hadri (2000) birim kok testleri
kullanlarak belirflenmistir. Ikinci asamada degiskenler arasmda uzun donemli bir iliski olup
olmadig Pedroni (1999)  ve Johansen-Fisher (1988) esbiitinlesme testi ile arastwinustr.
Uciincii asamada degiskenler arasmdaki nedensellk iliskisi Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel
nedensellk testi ile arastwribmustr. Son olarak dordiincii asamada ise parametre tahmininin
yapilabilmesi i¢cin Pedroni (2000, 2001) tarafindan gelistirlen Tam Degistirilmis En Kiigiik
Kareler-Fully Modified Ordinary Least Squares (FMOLS) testi ve Dinamik En Kiigiik Kareler -
Dynamic Ordinary Least Squares (DOLS) testi uygulanmistur.

3. Ampirik Bulgular

Bu boélimde ik 6nce birim kok testi sonuglari, ardindan esbiitiinlesme analizleri ve panel
nedensellik testi, son olarak da degiskenler arasmdaki uzun donem esbiitiinlesme katsayi
tahmincilerinin sonuglarina yer verilmistir.
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Tablo 1: Birim Kok Testi Sonuclart

Sabitli Sabitli Trend Birinci Fark Sabitli
LLC t-istatistigi
GDP 0.62307 -2.32584%**
GAS 4.6291 0.3858 -7.38324%%*
IPS
GDP 3.99675 -3.19671%**
GAS 8.41944 3.65174 -7.36785%**
HADRI
GDP 9.37162%** 5.28643%**
GAS 9.09981*** 8.31131%**

Not: ¥¥* *** qrasiyla %1, %5, %10 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir. En uygun gecikme uzunlugu Akaike
bilgi kriterine gore belirlenip olasitlik degerleri parantez icinde gésterilmigtir.

Panel degiskenlerin, t-istatistikleri ve olasiik sonuglarma bakildiginda sabitli ve sabitli trend
diizeyindeki bazi kisimlarda birim kok problemi ortaya ¢ikmustr. Bu sebeple birim koke sahip
serilerin birinci farklart arastridmuis ve serilerin birinci farklari alndiginda serilerin duragan hale
geldikleri goriilmektedir.

Tablo 2: Pedroni ve Johansen Fisher Esbiitiinlesme Testi Sonuclar

Pedroni Within-Dimension Between Dimension

Panel v-istatistigi 8.1355%** 6.3654*** Group rho- istatistigi 0.883
Panel rho- istatistigi -0.4368 -0.4328 Group PP- istatistigi -0.855
Panel PP- istatistigi -2.087*** -1.9656** Group ADF- istatistigi -2.618***
Panel ADF- istatistigi -3.0068*** -3.2531***

Johansen Fisher Trace Test Max-Eigen Test

Yok 76.66*** 64.64***

En Cok Bir 32.67*** 32.67*%**

Not: *** *%* qrasiyla %1, %5, %10 diizeyinde anlamliligi gostermektedir. En uygun gecikme uzunlugu Akaike
bilgi kriterine gore belirlenip olasilik degerleri parantez iginde gosterilmistir.

Seriler arasmdaki birim kok sorunu ortadan kaldmildiktan sonra degiskenler arasmda uzun
donemli bir iliskinin varhg Pedroni ve Johansen-Fisher esbiitiinlesme testleri ile incelenmistir.
Pedroni esbiitiinlesme testi sonucglarma gore, Ho hipotezi (seriler arasmda esbiitlinlesme yoktur)
reddedilmistir. Sonuglara genel itibariyle bakidiginda, Pedroni esbiitiinlesme testindeki panel ve
grup istatistiklermi olusturan test sonuglari, seriler arasmda kuvvetli bir egbiitiinlesme iliskisini
vermektedir. Johansen-Fisher egbiitiinlesme testi sonuglari incelendiginde ise Ho hipotezi, test
istatistikleri anlamh oldugu icin reddedimistir. Dolayisiyla alternatif hipotez kabul edimis ve
dogalgaz tikketimi ile iktisadi bliylime arasmnda esbiitiinlesme iliskisi ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 3: Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Test Sonuclar

Degisken W-istatistigi Z-bar istatistigi Olasilik Degeri
GAS—GDP 4.10867 2.33199 0.0197
GDP—GAS 4.58965 2.90957 0.0036

Not: Gecikme uzunlugu iki olarak belirlenmistir. GAS—GDP; nedensellik yoéniiniin dogalgaz tiiketiminden
ekonomik biiyiimeye dogru oldugunu GDP—GAS, nedensellik yoniiniin ekonomik biiyiimeden enerji tiiketimine
dogru oldugunu géstermektedir.

Tablo 3°’te hesaplanan panel istatistiklerine ait sifir hipotezi reddedildiginde bu durumun
degiskenler arasmda nedensellik iligkisinn = varligm ifade eden Dumitrescu-Hurlin  panel
nedensellik test sonuclart goriilmektedir. Bu sonuglara gore %]l diizeymde anlamh sonuglar
veren degiskenler arasmda hem dogalgaz tikketiminden iktisadi biiyiimeye hem de iktisadi
biiyiimeden dogalgaz tiiketimine dogru bir nedensellik iliskisinin varligi goriimektedir.

Tablo 4: FMOLS ve DOLS Testi Sonuc¢lar

GAS FMOLS DOLS
Ulkeler Kat Say1 t-istatistigi Kat Say1 t-istatistigi
Tiirkiye 0.0238 10.105*** 0.1139 3.6607***
fran 0.0064 15.642%** 0.0124 10.835**
Cezayir 0.0548 6.1450*** 0.1174 561.19***
Misir 0.0269 13.236*** 0.0621 5.3077*
Israil 0.1631 3.0788*** 0.1625 6.2414***
Suudi Arab. 0.0149 24 473%** 0.0162 6.0043***
BAE 0.0240 1.1623*** 0.0363 30.157***
Pakistan 0.0319 9.8455%** 0.0509 22.852***
Panel Geneli 0.0432 6.6258*** 0.0465 5.6313***

Not: *¥** ** * gipayla yiizde 1, 5, 10 diizeyinde anlamlilig1 géstermektedir. Her iki testte de panel grup tahmini
vapilmistir. DOLS testinde gecikme degeri Akaike bilgi kriterine gore belirlenmistir.

Cahsmada degiskenler arsmdaki uzun donemli bir iliskinin oldugu, iki esbiitiinlesme testi icin de
kabul edildiginden uzun donemli katsaylarm tahmini yapimustr. Tablo 4’te Panel FMOLS ve
DOLS test sonuglari panel genelinde incelendiginde GAS’nin isareti pozitif ve istatistiksel olarak
panel genelinde %1 diizeyinde anlamhdr. Uzun donemde dogalgaz tiikketimindeki bir artigm
iktisadi biiylime Tlizerindeki etkisi pozitiftir ve panel genelinde dogalgaz tilketimi katsayisi 0.04
olarak hesaplanmistr. Bu katsayiya gore panel genelinde dogalgaz tliketimindeki yiizde birlk bir
artis, GSYIH {izerinde yaklasik olarak %0.04’lik bir bilyiime saglayacaktr. Sonuglar {ilke
baznda incelendiginde dogalgaz tliketiminin biiyiime iizerindeki olumlu etkisi (%0.16) en fazla
Israi’de goriilmektedir. Bu iikeyi DOLS sonuclar1 dikkate alndigmda Cezayir (% 0.11) ve
Tiirkiye (% 0.11) izlemektedir.

4. Sonu¢ ve Oneriler

Bu ¢alismada dogalgaz tiketimi ve iktisadi buytime iliskisi 8 MENA (Tirkiye, fran, Cezayir,
Mistr, Israil, Suudi Arabistan, BAE, Pakistan) {ilkesi i¢in 1989-2014 donemu verileri kullanilarak
panel es biitlinlesme, panel nedensellk testleri ve uzun donem katsayr tahmincileri kullamlarak
analiz edilmigtir.

Seriler arasmda esbiitiinlesme iliskisinin varh@, Pedroni ve Johansen-Fisher Esbiitliinlesme

testleriyle incelenmis ve analiz sonucunda seriler arasmda esbiitiinlesme iliskisi tespit edilmistir.
Daha sonra degiskenler arasmdaki nedensellik iliskisi Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik testi
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ile arastrimis ve analiz sonucunda biiyiime hipotezi (ET—GSYIH) ve dogal kaynaklarm
korunma hipotezi (GSYIH—ET) kabul edimisti. Cabsmada ulaslan bulgular Ozturk ve Al-
Mulali (2015), Solarin ve Oztirk (2016) gbi yazarlarm cabsma sonuclari ile benzerlik
gostermektedir. Ozturk ve Al-Mulali (2015)’nin 1980-2012 dénemini kapsayan Korfez Arap
Ulkeleri Isbirligi Konseyi iiyesi yedi iilke iizerine yaptig1 calbsmalarmda dogalgaz tilkketimi ve
biliylime arasinda esbiitiinlesme ve hem biiylimeden enerji tiiketimine hem de enerji tiikketiminden
bliyiimeye dogru nedensellik iligkisi tespit edilmisti. Ayrica bu iikelerde dogalgaz tiiketimi
ekonomk biiyiimeyi pozitif etkiledigi goriilmiistir. Solarin ve Oztirk (2016) 1980-2012
donemini kapsayan, OPEC (Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii) iilkelerini dikkate aldiklar:
calsmada, dogalgaz tilketimi ve iktisadi biiylime arasmda baz {ikeler arasmda dogalgaz
tiketiminden biiylimeye dogru bir nedensellik iliskisi-bliylime hipotezi kabul edilirken baz
tilkeler arasmda ise biiyiimeden dogalgaz tiiketimine dogru nedensellik iliskisi-dogal kaynaklarm
korunma hipotezi kabul edilmistir.

Serilerin uzun dénemde birlikte hareket ettifi tespit edilen c¢ahsmada, uzun donem esbiitiinlesme
katsayllart Pedroni FMOLS ve DOLS yontemiyle tahmin edilmistr. Tahmin sonucunda;
dogalgaz tliketimindeki bir artism, iktisadi biiylimeyi pozitif ve istatistiksel olarak anlamh
diizeyde etkiledigi gOriimiistir. Panel genelinde dogalgaz tiiketimi katsayis1 0.04 olarak
hesaplanmustr. Bu katsayrya gore panel genelinde dogalgaz tiketimindeki yiizde birlk bir artis,
GSYIH fiizerinde yaklaskk olarak %0.04’lik bir biiyiime saglayacaktr. Uzun donem Kkatsay:
sonuglart bireysel olarak mcelendiginde dogalgaz tikketimnin biiylime iizerindeki olumlu etkisi
(% 0.16) en fazla Israil’de goriilmektedir. Bu iilkeyi DOLS sonuglar1 dikkate alndigmda Cezayir
(% 0.11) ve Tirkiye (% 0.11) izlemektedir. Caligmada fosil yakitlar bakimmndan zengin olan
[ran, Misr, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelerde dogalgaz tiiketiminin
bliyiime iizerindeki etkisinin diisik oranda ¢ikmasi dikkat c¢ekici sonuclardan biri olarak
gortilmek tedir.

Elde edilen sonuglara gore oOzellkle enerjide disa bagmh ve gelismekte olan iilkelerin yiik-sek
ve siirdiirtilebilir bir iktisadi biiylime oranmi yakalayabiimesi i¢in enerji tiiketimini artwrmasi
gerekmektedir. Bu durumun gerceklesmesinde karbon emisyonu yiiksek petrol, komiir, niikleer
enerji yerine yenilenebilir enerji liretimini heniiz saglayamayan iikeler daha temiz enerji kaynag
olarak goriilen dogalgaz iizerinden enerji politikalarma yon vermelidir.
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Giris

Bariggil toplumlarda  sivil toplumun daha demokratk bir yonetime katki sagladim kabul
edimekle birlikte, catisma sonrasi toplumlardaki sivil toplum oOrgiitlenmelerine dogrudan bdyle
bir rol atfetmek miimkiin olmamaktadwr. Catigma sonrasi derinden bdoliinmiis toplumlarda sivil
toplum, baris1 destekleyebilecegi gibi catismayr korikleyebilmekte, ya da en azindan mevcut
statiikoyu devam ettirebilmektedir.

Derinden bolinmiis toplumlarda poztif barisn saglanmast i¢in  uzun vadeli baris insast
politkalarma ihtiyag duyulur. Baris insast temel olarak barisi giglendiren ve catigmanmn
nilksetmesini engelleyen yapilart desteklemek olarak tanmlanabilir (Birlesmis Milletler [UN],
1992). Bu gergevede sivil toplum, catisan taraflar arasindaki iletisim ve giiveni artrabilecek ve
toplumdaki bolinmiishigli azaltarak bariga katkida bulunabilecek potansiyel bir alan olarak
goriilmektedir. Ancak sivil toplumun bodyle bir rol istlenebiimesi kapsayict bigimde oOrgiitlenmig
olmasma baghdr. Kapsayici sivil toplum, toplumun farkh kesimlerinden iiyeliklere agik olan,
heterojen yapih orgiitlenmeleri ifade eder. Insan Haklari izleme Orgiitii (Human Rights Watch)
ve Uluslararasi Af Orgiitii (Human Rights Watch) kapsayic1 sivil topluma &rnek gdsterilebilir.
Oysaki derinden bolinmiis toplumlarda sivil toplum, toplumdaki politik ve sosyal bdolinmeleri
yansttmakta ve dislayict bicimde Orgiitlenmektedir. Bu durum sivil toplumun, topluluklar arasi
uzlastya katkida bulunmasma engel oldugu gbi, grup ici baghlklart giiglendirerek c¢atisan
taraflarin radikallesmesine de neden olabilmektedir.

Bu c¢ahsma, derinden bolinmiis toplumlarda sivil toplumun nasil daha kapsayict ve uzastiric bir
rol oynayabilecegini tartismakta ve diglayict sivil toplum Orgiitlenmelerine yonelk ¢6zim
Onerileri getirmeyi amaclamaktadr. Calgmann birinci bolimiinde sivil topluma ve derinden
bolinmiis toplumlara iliskin kavramsal g¢erceve c¢izilmis ve derin bigimde bolinmiis toplumlarda
sivil toplumun hangi sartlarda pozitif barisa katkida bulunabilecegi incelenmistir. Ikinci
bolimde, derinden bolinmiis toplumlarda sivil toplumun bolinmiiskigiinii pekistiren unsurlar ele
almmustr.  Uglincii bolimde ise, sivil toplumun nasi daha kapsayci bigimde orgiitlenebilecegi
tartisius  ve  diglayict  sivil toplum  Orgiitlenmelerine  yonelik bir takim ¢6ziim Gnerilerinde
bulunulmustur.

1. Kavramsal Cerceve: Derinden Boliinmiis Toplumlar ve Sivil Toplum

“Derinden boliinmiis” terimi ik kez Eric Nordlinger tarafindan “Conflict Regulation n Deeply
Divided Societies” adl kitabmda kullanmustr (Lustick, 1979). Derinden bolinmiis toplumlar,
bireylerin  dogustan sahip olduklar1 farkhhklarm siyasal hayata sosyal smif benzeri
bolinmelerden daha fazla yansidig, toplumdaki belli gruplarm iktidar miicadelesi iginde oldugu
ve etnik gruplar arasmda gecmisten gelen mesafe ve soguklugun var oldugu toplumlart ifade
eder (Horowitz, 2014). Liphart’'m (2002) ‘¢ogulcu toplum’ olarak adlandirdigt “dini, ideolojik,
kiiltiirel, etnik ya da wksal yonden kendi siyasi partileri, ¢ikar gruplari ve iletisim araglari olan
farkl alt-toplumlara bolinmiis toplumlar” derin bicimde bolinmiis kabul edilir (s. 31). Boyle
toplumlarda muhalif gruplar arasmda birgok konuda Onemli bir siire boyunca devam edegelen
koklii anlagsmazliklar vardr. Rakip gruplar arasmdaki smrlar net ve kesin bigimde ¢izilmistir ve
grup lyelikleri degisken degildir (Lustick, 1979). Derinden bdlinmiis toplumlarda siyasal
siddetin ya da ihtimalinin varhgi toplumdaki kesimleri birbirinden ayr tutar (Guelke, 2012).

Literatirde Makedonya, Kosova, Bosna, Kibris, Sri Lanka, Nijerya, Giiney Afiika, Liibnan,
Kuzey Irlanda, Hindistan, Irak, Etiyopya, Malezya, Israil gbi etnk, dinsel, mezhepsel ya da
dilsel olarak bolinmiis toplumlar “derinden bolinmiis” olarak kabul edilir. Makedonya’da
niifusun yaklagkk %25’mi olusturan etnik Arnavut azmh@n anayasaya, egitim ve kiiltiire,
isthdam ve katlhma ve demokratkk temsile iliskin sikayet ve talepleri, Makedonlarm ontolojik
glivenliklerine iliskin endiseleri ile karsi karsiya gelince, lilkenin i¢ savasm esiginden dondigi
2001 catigmast yasanmustr. Catigmayr bitren ve bir konsosyonel diizenleme (ortaklkey
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oydasmact demokrasi) Ornegi olan Ohri Cerceve Anlagsmasi toplumdaki bolinmiiskigii sona
erdirememistir. Etnik gruplar arasnda tarihten gelen sosyo-kiiltiirel farkliliklar ve ekonomik ve
demografik ayrmmlar siyasi partiler, medya, sivil toplum, egitim gibi birgok alann Makedon ya
da Arnavut olarak etiketlenmesine neden olmustur (Giiboy, 2012; llievski, 2007; Koppa, 2001).

Kuzey Irlanda’da  Irlanda  Cumhuriyetinin  parcast olmak isteyen milliyet¢i/Katolik
Cumhuriyetgiler ile Ingiltere’nin parcasi olarak kalmak isteyen Birlikgi/Protestan gogunluk
arasndaki catigmalar 1968’den 1998 yilma dek siirmiistiir. Yine bir konsosyonel diizenleme
omegl olan 1998 tarihli Belfast Anlagmasi catismayr durdurmus olsa da, toplum ayrigmis
cemaatler icerisinde yasamaya devam etmektedir (Schiaparelli, 2015). Benzer sekilde, Bosna’da
Bosnaklar ve Swplar, Kosova’da Arnavutlar ve Suplar, Irak’ta Sii ¢cogunluk ile Siinni ve Kiirt
azmhklar, Kibrs’ta Rumlar ve Tirkler, Malezya’da Miisliman Malay cogunluk ile Cinli ve
Hintliler, Israi’de Araplar ve Yahudiler, Giiney Afika’da beyazlar ve siyahlar arasmdaki dinsel,
mezhepsel, dilsel, wksal ve etnik kokenli bolinmiishikler politkk ve sosyal hayata damga vurmus
durumdadir.

Sivil toplumun, ¢atigmann her asamasnda Onemli bir potansiyel role sahip oldugu ve baris
ingast stirecine pozitif katkida bulunabilecegi kabul edilir (Paffenholz, 2009). Caligmanmn amaci,
bu sekilde derinden bolinmis toplumlarda, sivil toplumun topluluklar arasi bolinmiislikleri
azaltma potansiyelini aragtwrmaktur.

Sivil toplum literatiirde ¢esitli sekillerde tanmlanmistr. Andrew Heywood’a (2015) gore, koken
olarak “devlet otoritesi altmda hukukla yonetilen bir siyasal cemaati” ifade eden sivil toplum,
zamanla ‘“hiikiimetten bagimsiz ve kendi amaglarma ulasma c¢abasmda olan bireyler tarafindan
organize edilen miistakil kurumlar”’ tanmlamak i¢cin  kullamlr olmustur (s.61). Larry
Diamond’m (1994) tanimuyla sivil toplum,

...goniillii, kendi kendini {iireten, (biiylikk Olclide) kendi kendini destekleyen,
devletten Ozerk, bir yasal diizen ya da ortak kurallar biitiiniiyle baglanmis olan
Orgiiti bir sosyal yasam alamdr... kamusal bir alanda ¢ikarlarm, tutkularm,
disiincelerini  ifade  etmek, Dbilgi algverisinde bulunmak, ortak hedeflerini
gerceklestirmek, devletten talepte bulunmak ve devlet yetkililerini sorumlu
tutmak amaciyla toplu olarak hareket eden bireyleri igerir.(s.5)

Sivil toplum, bireylerin devletten, aileden, piyasadan, diger devlet dis1 aktdr ve birliklerden ayri
varlklar olarak ortaya koyduklar1 goniilli eylemleri igerir. Sivil toplumun vatandaglart korumak,
hikkiimet yetkililerini  eylemlerinden sorumlu kimak, kamu c¢ikarlarmi savunmak, bireyleri
sosyallestirmek, vatandaglar ve devlet yetkilileri arasmda arabuluculuk yapmak ve toplumun
isleyisi i¢cin gerekli olan hizmetleri sunmak gibi islevleri vardr (Parver ve Wolf, 2008). Ancak
her ne kadar sivil toplum devletten ayr1 bir alan olsa da, devletten etkilendigi ve aym zamanda
onu etkiledigi de wvurgulanmahdw. Bir¢ok hikkiimet-dis1 Orgiit iizerinde yapimis calisma, bu
orgiitlerin toplumdan ¢ok devletle iliskisi oldugunu da agia cikarmustr. Bu nedenle sivil toplum
bir yandan demokrasiyi giiglendiren bir unsur iken, diger yandan devlet tarafindan “izin verilme”
ve ‘“korunma” ihtiyaci igerisinde olmast nedeniyle, varlig, yapisi ve rolleri itibariyle devletin
demokratiklik derecesinden etkilenen bir nitelik arz eder (Marchetti ve Tocci, 2009).

Giintimiizde 1iyi isleyen bir demokrasi acismdan hayati 6nem arz eden sivil toplum, baris ingasi
acismdan da onemli bir destekleyici unsurdur. Sivil toplum, catigma swrasmnda kitlesel gosteriler
diizenlemek, medya yaymlar1 yapmak, halk toplantilari diizenlemek, catismann sonuglarma
iliskin uyarlarda bulunmak, uluslararast toplumun dikkatini ¢ekmek gibi eylemlerle ihtilafin
artmasmi engelleyebilir. Ayrica baris anlasmasmm miizakere siirecinde kisth da olsa lobi
faaliyetleri ile masadaki taraflarm gorislerini etkileyebilme kapasitesine sahiptir (Marchetti ve
Tocci, 2009). Omegin Kuzey Irlanda ve Guatemala’da sivil toplum baris goriismelerine direkt ya
da dolayl bigcimde miidahil olabilmistir (Inclusive Security, 2013). Sivil toplum egitim ve saghk

23



Derinden Boliinmiis Toplumlarda Béliinmiis Sivil Toplum: Céziim Onerileri

gibi temel hizmetler sunma, baris egitimini destekleme, hakikat ve uzlagi komisyonlar1 olusturma
gibi yollarla cgatisma ¢ozimleme asamasmda da kayda deger bir rol istlenebimektedir. Ancak
sivil toplumun en biiyiik rolii catismann doniistiiriilmesi ve barig ingas1 asamalarmda kendini
gosterir. Bu asamada sivil toplum, kimliklerin ve c¢ikarlarm psikolojik, egitimsel ve sdylemsel
kanallarla  degistirilmesinde 6nemli rol oynayabilir (Marchetti ve Tocci, 2009). 1990’larn
ortalarmdan itibaren, Ozellkle de Somali Ruanda ve Balkanlar’daki uluslararasi miidahalelerin
basarisizliklary, c¢atisma sonrasi toplumlarda sivil toplumun Onemini agiga cikarmustwr. Artk sivil
toplumun  gliclendirimesi, bolinmiis  toplumlarda  baris insast  ¢er¢evesindeki uluslararasi
girisimlerin temel 6Zesi haline gelmistir (Fischer, 2011).

Sivil toplum baris ingas1t kapsammda, vatandaslart siddetten korumak, insan haklar ihlallerini ve
baris anlagmalarmmn uygulanmasm denetlemek, msan haklarm desteklemek gibi rollerin yam
swra, baris ve demokrasiye iliskin degerlerin sosyalizasyonunu saglamak ve baris insasi
fonksiyonlarm1  destekleyecek hizmetler sunmak gbi gorevler de stlenir. Ayrica, muhalif
gruplardan insanlar1 bir araya getirmek suretiyle gruplar arasi sosyal biitiinkigli desteklemek ve
yerel ve ulusal diizeydeki her gesit aktor arasmda diyalogu kolaylastrmak gibi potansiyel rollere
de sahiptir (Paffenholz, 2009). Sivil toplumun muhalif gruplar arasmda bir iletisim kanal
yaratmasi catisma sonrasi toplumlar i¢in Ozellkle Onem arz eder.

Hiikiimet yetkilileri ya da uluslararasi aktorler tarafindan baslatlan bir baris ingast girisiminin
basarisii belirleyen baghca unsurlardan biri sivil toplumun da bu siirece katimasidr (Parver ve
Wolf, 2008). Ancak derinden bolinmiis toplumlarda sivil toplum politk toplum paralelinde
parcalanmistr ve genelde bu parcalanmishktan ¢ikar saglayan kesimlerin varligi nedeniyle
statiko devam ettirilmektedir (Puljek-Shank ve Verkoren, 2017). Sivil toplumun terkibi ve
niteligi aym1 zamanda onun etkinligini de belirlediginden, toplumdaki muhalif gruplarm ayr1 ayr
kendi gruplarmi temsil eden homojen sivil toplum Orgiitleri kurmalarnn kutuplagsmayr ve
radikallesmeyi artrarak catisma ¢oziimleme ve baris insasmi destekleme potansiyellerini diisiiriir
(Paffenholz, 2009). Sivil toplumun baris insasma katkida bulunabiimesi icin dislayict degil,
toplumun genel ¢ikar ve sorunlarmi ele almak iizere kapsayici bigimde Orgiitlenmis olmasi
gerekmektedir.

Kapsayic1 orgiitler toplumun farkh kesimlerinden ya da topluluklarmdan {iyeler icerdikleri icin
(cross-cutting memberships) demokrasinin gliglendiriimesinde dogrudan rolleri vardr. Kapsayici
bir sivil toplum, toplumdaki farkh paydaslarm barig siirecine dahil olmasmi saglar. Toplumun
farklh  kesimleri ve siyasal elitleri arasmda karsiikh bagmhhk yaratr. Onlarm birbirlerini
anlamalarmi  kolaylastrr ve aralarmda giiven ve seffaflk insa edilmesine imkan tanr. Dislayic
orgiitlerin tiyeleri ise yalizca tek bir topluluktan gelir (Erkem, 2017). Dsslayici sivil toplum
Orgitlermin  grup i¢ci baghliklar1 artrmak suretiyle etnik milliyetciligi korikleme  ihtimalleri,
toplumdaki farkhliklart uzlastrma ve sosyal biitiinliige katkida bulunma ihtimallerini de diisiiriir
(Dixon, 1997). Bu nedenle derinden bdolinmiis toplumlarda sivil toplum ancak kapsayict bigimde
oOrgiitlenirse baris ingasma katkida bulunabilir. Kibris’ta Kiiltirel Miras Teknik Komitesi (The
Technical Committee on Cultural Heritage), Tirk ve Rum toplumlarmi Kibris’m ortak kiiltiirel
mirasmi  korumak {izere bir araya getiren, dolayisiyla kimlik bariyerlerinin  yikimasmda ve
pozitif barig ortammnmn insa edimesine katkida bulunabilecek bir 6rnek olarak verilebilir (Erkem,
2017). Ancak bir sonraki bolimde incelendigi tizere, kapsayict sivil toplum Orgiitleri
kurulmasmin Oniinde bir takim engeller bulunmaktadir.

2. Kapsayici Sivil Toplumun Oniindeki Engeller

Derinden bolinmiis toplumlarda sivil toplumun baris insasma katkida bulunabiimesi igin
kapsayict sivil toplum Orgiitlerinin sayism ve etkinli@ini artrmak gerekir. Ancak bu toplumlarm
cogunlukla konsosyonel demokrasi modeliyle yonetimesi, topluluklar arasmda derin sosyal
bolinmeler bulunmasi, bu toplumlarda egitimin ayristirlnus olmasi (segregated education) ve
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sivl toplum ingasm biiyik oranda uluslararasi aktorlerin Ustlenmis olmast gibi bir takim
etkenler kapsayici sivil toplum Orgiitleri kurulmasmi zorlagtirir.

Derinden bolinmiis toplumlarda sivil toplumun daha kapsayici hale gelmesinin  Oniindeki
engellerin  iki bu toplumlarm genellkle konsosyonel demokrasi modeli ile yonetilmeleridir.
Konsosyonel teori Hollandah siyaset bilimci Arend Lijphart tarafindan 1960’h yillarda
gelistirilmistir. Lijphart, siyaset bilimi literatiiriinde gegerli olan ‘sosyal homojenligin ve siyasi
mutabakatm istikrarlh bir demokrasinin Onkosulu oldugu’ goriisiiniin aksine, eger siyasi elitler
isbirligi yaparlarsa, derin sosyal bolinmelerin ve siyasi farkliiklarm hakim oldugu c¢ogulcu
toplumlarda da istkkrarm saglanabilecegini 6ne stirmiistiir (Lyphart, 1977). Soguk Savag’m sona
ermesiyle birlkte basta Balkanlar olmak iizere diinyanm birgok yerinde mikro-milliyetgilik
yikselise gegmistir. Uluslararasi toplum, 1990’lardan bu yana, Bosna-Hersek, Makedonya,
Kosova, Kuzey Irlanda, Liibnan, Kenya, Malezya, Etiyopya, Afganistan ve Irak gibi ozellikle
kimlk temelli ¢atigmalarm bas gosterdigi birgok iikkeye konsosyonel demokrasiyi bashca
yonetim modeli olarak sunmustur. Boylece 1990°lardan bu yana diinyada adeta bir konsosyonel
demokrasi dalgas1 meydana gelmistir (Bogaards, 2006; Taylor, 1999).

Konsosyonel teorinin “biiyikk koalisyonlar, karsiikh veto/aznhk vetosu, orantisallk ve kesimsel
otonomi (segmental autonomy)” olmak iizere dort temel prensibi vardr. Ik olarak, konsosyonel
model, c¢ogulcu bir toplumdaki tiim Onemli kesimlerin siyasi liderlerinin iktidar1 paylasmalarmi
destekler ve bunu ‘“biiyiik koalisyon” olarak adlandrrwr. Elitlerin farklliklart bir tarafa bmrakarak
fikir birligine ulasmaya cabstiklart bliyiikk koalisyonlar ile azmhgm daimi olarak siyasi iktidardan
dislanmasmin  6niine  gecilecegi  savunulur  (Sisk, 1996). Ancak Dbiiyik koalisyon ilkesi
toplumdaki alt kesimlere merkezi karar alma siirecinde yetki verse de, aznlklarm temel
ckarlarmm s6z konusu oldugu durumlarda, c¢ogunlufun oy istiinligine sahip olmasm
engelleyemez. Azmnlk vetosu kurah sayesinde her grup kendi hayati ¢ikarlarma zarar verecek
degisiklikleri engelleme imkanma sahip olur (Lyphart, 1979). Orantisalik prensibi ise,
toplumdaki 6nemli biyliklikteki tiim kesimlerin karar alma siirecinde, yasama ve yiiriitme
kurumlarinda, kamu yonetiminde, se¢im ve giivenlik sistemlerinde, yargi ve polis teskilatnda ve
de kamu fonlarmmn dagitminda niifuslaryla orantih olarak temsil ediimelerini saglar (Lijphart,
1977; McGarry ve O’Leary, 2009). Son olarak kesimsel otonomi, azmlk gruplarm miinhasir
meselelerinde kendi kararlarm almalarmi ve kendilerini yonetmelerini 6ng6riir (Lijphart, 1979).
Bu dort temel prensip {izerine oturan modelin temeli elit isbirligine dayanr (Lijphart, 1969).

Konsosyonel demokrasi kolektif kimlikleri “temel yapitasr” olarak kullanarak siyasi kurumlar
diizenlemeye odaklanmustr (Taylor, 2009). Konsosyonel modelde grup aidiyetleri ulusal
aidiyetin, grup haklarn da bireysel hak ve Ozgirliklerin lizerinde tutulur. Tim bu yonleriyle
model, temel amaci catismann yapisal kokenlerine mnmeden siddeti sonlandrmak ve anayasal
mithendislk yoluyla iktidari catisan taraflar arasmda paylastrarak isleyen bir demokrasi
yaratmak olan devlet merkezli, yukaridan asagiya (top down) bir baris insasi projesidir. Bu
durumda  konsosyonel demokrasi yalnzca negatif barisi saglayabilir ve  catigmanm
tekrarlanmasm engelleyemez. Oysaki Johan Galtung’a gore pozitif baris i¢in yapisal ve Kkiiltiirel
siddeti sona erdirmek ve catisan taraflarm tutum ve c¢eliskilerini degistirmek suretiyle catismayi
yapict bir bigcimde doniistirmek gereklidir (Erkem, 2017). Poztif barisa giden siirecte c¢atisan
taraflar arasmdaki iliskiler restore edimeli ve toplumun genel c¢ikarlarma hizmet eden sosyal
sistemler insa edilmelidir (Claske, 2007). Iste sivil toplum bu amaca hizmet edecek bir arag
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Stirdiiriilebilir ve istikrarlh toplumlar yaratmak i¢in toplumdaki farkh kesimlerm uzun vadel
catisma Onleme ve baris insasi c¢abalar1 ile biitiinlestiriimesi ¢ok Onemlidir. Bunun i¢in, Oncelikle
etnk gruplar arasi giivensizik ve mesafenin asiimasi gerekir. Bu da ancak nitelikli iletisgimin
artrimast ve gruplar arast isbirligini ve gliveni artracak etkili sosyal kurumlarm insasi ile
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miimkiin olur. Iste sivil toplum etnik ayrimlarm azalmasma katkida bulunabilecek bir sosyal alan
olmas1 bakimmndan Onemlidir. Ancak konsosyonel teori toplumdaki alt kiiltirlerin kendi smirlart
icerisinde tutulmasmi savunur. Buna gore, homojen toplumlarda bireyler arasi iligki ve temasm
artmasmm karsiikli anlayis1 gliclendirecegi, heterojen toplumlarda ise artan temasm gerginlik ve
diismanhklart korikleyebilecegi iddia edilir. Bu nedenle, Lijphart’a gore (1969) heterojen
toplumlarda iletisim, c¢atigma ihtimalini artracagndan, alt kiiltiirler arasmdaki smmlar keskin ve
net olmaldir.

Konsosyonel teorinin ¢atismayr engellemek icin sundugu ¢6ziim, yani topluluklar arasi iletisim
ve miizakereyi yalizca siyasi elitler diizeyinde tutarak topluluklar arasi iletisimi mmnimum
diizeyde tutma formiiii, bariy msasmu baltalayici ve toplumdaki ayrmmlari derinlestirici bir
formiildir. Kendi i¢ine kapanan, gruplar aras1 iletisim yerme yalizca grup i¢i iletisimle
smirlanan topluluklar, siirekli kendileriyle aym Onyarglara, aym goriis ve diisiincelere sahip
mnsanlarla temas halinde olduklarmdan bir siire sonra radikallesmeye baglarlar. Bu durum sorun
ve ayriliklart giiglendirirken ¢atismann donistiiriilmesini engeller (Dixon, 1997; Dryzek, 2000).
Bu goriisii destekleyici bigimde, Varshney (2002) tarafindan Hindistan iizerinde yapilan bir
cabsma, tek etnkli sivil toplum kuruluslart iceren sehirlerde, c¢ok etnikli sivil toplum
kuruluglarmn  ¢ogunlukta oldugu sehirlere kiyasla etnik gruplar arasi siddet diizeyinin daha
yiksek oldugunu gostermistir (aktaran Puljek-Shank ve Verkoren, 2017).

Kapsayict sivil toplumun Oniindeki ikinci engel, derinden bolinmiis toplumlarda uzlasmasi
beklenen muhalif gruplarm masaya sadece farkh toplumsal kesimler olarak degil, “suchi” ya da
“kurban” olarak oturmalaridr. Bu toplumlarda “ge¢mis”, bireylerin kimlikleri iizerinde negatif
bir etki yapmakta ve sonraki tim toplumsal siirecleri etkilemektedir (De La Rey, 2001).
Derinden bolinmiis toplumlarda tarih ve kimlikler tartismahdr. Bellekler koti amlar ve
hikayelerle dolu oldugundan, ortak tarihe, ortak gecmise, ya da ortak geleneklere wvurgu
yapiimast miimkiin degildir. Boyle toplumlarda genellikle man¢ farklliklariyla beslenen kiiltiirel
farkhlagsma vardr. Bu nedenle ¢ok etnikli birgok toplumda miimkiin oldugunun aksine, derinden
bolinmiis toplumlarda farkh kesimlerin etrafinda birlesebilecegi ortak noktalar bulmak kolay
degildir. Bu durum sivil orgiitltnmelerin dislayici olmasma yol acar.

Derinden bolinmiis toplumlarda kapsayici sivil toplum Orgiitlenmelerinin - 6niindeki iiglincti  bir
engel de ayristriis egitimdir. Egitim etnik gruplar arast iliskileri gelistrmek, ulus ingasmi
saglamlastrmak ve sosyal degisimi gerceklestirmek igin ¢ok Onemli bir aragtwr. Ancak
Makedonya gibi bircok derinden bolinmiis toplumda etnik olarak tecrit edimis egitim sistemleri
catisan kimlik ve alglari pekistirmekte ve egitimin sosyal degisim icin giicli bir ara¢ olabime
olasiligin1 zayiflatmaktadir (Petroska-Beska ve Najcevska, 2004).

Makedonya’da giderek tek etnikli hale gelmis olan okullar, ik ve ortadgretimde etnikk Makedon
ve etnk Arnavat Ogrencilerin temasmi engelleyecek sekilde diizenlenmistir. Arnavut ve
Makedon oOgrencilerin aym okula gitmek zorunda kaldiklart durumlarda, farkh binalarda, farkh
smiflarda ve giiniin farklh zamanlarmda egitim almalarnn saglannustr. Her ne kadar Vasilev’e
(2013) gore bu durum siyasi bir uygulama olmaktan ziyade, 2001 ¢atismasmm akabinde Uskiip,
Bitola, Kumanova gibi kentlerdeki karma okullarda farkh gruplar arasmda yasanan arbedelere
yonelk bir Onlem niteligindeyse de, sonuglari bakmmmndan olumsuzluklar yaratmistr. Benzer
sekide Kuzey Irlanda’da cocuklarm %93’{i ya Protestan ya da Katolik bir okulda okumaktadur.
Ulkede parlamento, kamu yonetimi, polis teskilati gibi kurumlarda onemli déniisiimler hayata
gecirilmis  olsa da, egitim sisteminin  ayristirlnus  yapisi  korunmaktadir  (Schiaparelli, 2015).
Malezya’daki ii¢ temel etnik gruptan en biiyiigii olan Malaylar daha cok kirsal bolgelerde
yasarken, ikinci biiyik etnik grup olan Cinliler kent merkezlerinde ikamet etmektedir. Hintliler
ise kwsal bolgelere ve kent cevrelerine dagilmis durumdadr. Bu durum Malezya’da yasayan
cogu cocuga okul cagma kadar kendileri digindaki bir etnik grubun iiyesini uzun siireli tanima
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imkam vermemektedir. Bu agidan {ilkedeki okullar etnik gruplara karsiikh anlayls ve tolerans
kazandrabilecek baslica platform olabilecekken, tersine, etnik baglamda ayrigmis durumdadr ve
her bir grubun kendi ulus insasma hizmet etmek iizere tasarlanmistir (Raman ve Sua, 2010).

Okullar aileden sonra baghca sosyallesme kurumlari olduklar icin, g¢ocuklarm ve gencglerin
deger, yargt ve davranslarmi sekillendirir. Bu anlamda bolinmiis toplumlarda egitim siirecinde
etnik, dinsel, dilsel, wksal farkllklar nedeniyle birbirlerinden wuzak tutulan, giiniin farkh
zamanlarmda ya da farkh binalarda egitim goren, kendileri gibi olmayanlar1 tanima ve anlama
mkam tanmmayan cocuklarm Onyarglarmdan kurtulmalar1 zorlasr. Bu da uzun vadede etnik
gruplar arasi iliskilere olumsuz bigimde yansr. Onyarglar tutum ve davranslar etkilediginden,
cocukluk cagnda ayristridmus egitim almig  bireylerin  kendilerinden farkh olanlara saygi ve
hosgorii ile yaklasmalari ve bir uzlasma zemini bulmalari zordur (Vasilev, 2013). Bu nedenle
ayristrlmis — egitimin - uygulandigi  bolinmiis  toplumlarda  kapsayici  sivil  toplumun  6nii  daha
bastan tikkanmis olur.

Derinden bolinmiis toplumlarda sivil toplum kuruluslarmmn kapsayicihigm kisitlayan  dordiincti
bir etken de bu toplumlarda sivil toplum ingasmm daha ¢ok uluslararasi aktor ve Orgiitlerin
ustlenmesidir. Elbette ki, basta giicli bolgesel aktorler olmak tizere, harici siyasi aktorlerin siyasi
niifiz ve bagis destegi ile baris siireclerini poztif yonde etkileme potansiyelleri bulunmaktadir
(Paffenholz, 2009). Ancak sivil toplumu destekleme siirecinde harici aktorlerin - yapacag
katkmin niteligi Onemlidir. Fischer’e (2011) gore, Bosna’da, Avrupa Birligi (AB), Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Birlesmis Milletler (BM), devlete bagh kalkmma
ajanslary, ulus asm sivil toplum oOrgiitleri ya da hayr kurumlari tarafindan sivil topluma verilen
destek etnkk gruplar arasi isbirligi icin alan yaratmistr. Uluslararasi finansman destegiyle iikkede
cok sayida sivl toplum Orgiiti kurulmustur. Ancak plansiz ve keyfi fonlar {ilkede
“projectomania sendromu” olarak adlandrilan proje {iretmeye odaklanmis, yogun biirokrasiye
bogulmus, toplumun ihtiyaclart yerine bagiscilarn ¢ikarlarmi  gergeklestrmeyi hedef edmnmis
orgiitlerin  ¢ogalmasma neden olmustur. Uluslararast toplum topluluk temelli girisimlere ve
topluluklarm 06zel ihtiyaglarma yeterli ilgiyi gostermemistir. Genel olarak sektorii desteklemenin
sivil toplumu giiglendirecegini, bunun da etnik siyasetin Oniine gegecegini varsaymustir. Ancak
sivil toplum Orgiitlerinin hizh ve biiyiik artis, Bosna toplumunu daha biitiinclil  yapmamustir.
Cinkii bu stirecte cok etnikli sivil toplum orgiitleri kadar toplumdaki bokinmiighigli yansitan ve
birgogu siyasi parti baglantisi olan ¢ok sayida tek etnikli orgiit de tiremistir. Ayrica birgok
catisma sonrast toplumda uluslararasi finansmanla kurulan sivil toplum orgiitleri ekseriyetle
hizmet saglama ve hizmet dagtma amaghdr (Bodruzic, 2010). Bu nedenle topluluklar arasi
uzlastya katkida bulunmak gibi bir giindemleri yoktur.

Sivil toplumun giiglendirilmesi ¢atisma sonrast bolinmiis toplumlar igin 6nemli bir baris insasi
unsuru ise de, siire¢ yerel destek olmaksizn ve vatandaslarm c¢ikarlart  gozetiimeden
“uluslararasilastrimus”  sivil toplum  Orgiitleri  yarattigi i¢in  elestirilmektedir (Puljek-Shank ve
Verkoren, 2017). Bu sekilde tepeden inme bir yaklagimla, sadece sayisal artisa odaklanilarak
kurulmus sivil toplum Orgiitlerinin  giindemleri de halkn talep, ihtiyag¢ ve c¢ikarlarmdan zyade
bagiscilarm talepleri dogrultusunda tepeden mme bicimde belirlenmektedir  (Atanasova ve
Kacarska, 2009; Parver ve Wolf, 2008). Belloni’ye (2001) gbre, kapsayict sivil girisimlerin
oniindeki en biiyiikk engel uluslararasi toplumun yukaridan asagiya sivil toplum ingasdwr. Sivil
toplum insas1 teknk bir is gbi goriildiigii takdirde toplumdaki milliyetgi bolinmeleri asmaya
katkida bulunamaz. Ciinkii bu durum aym zamanda bir mesruiyet sorunu dogurur. Halk sivil
topluma yabancilarm ¢ikarlarma hizmet eden Orgiitlenmeler olarak baktig takdirde sivil topluma
duyulan giiven ve katlhm azalr (Atanasova ve Kacarska, 2009).

Kendi i¢inde demokratik olan, giichi ve etkili sivil toplum orgiitlerinin gogalmasi ¢atisma sonrasi
toplumlarda baris nsas1 i¢cin 6nemli bir adimdr. Ancak derinden bolinmiis toplumlarda sivil
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toplumun da bolinmiis oldugu gercegi, uygulamada sivil toplumun pozitif barigt destekleyici bir
unsur olma potansiyelini zayiflatmaktadir.

3. Boliinmiis Sivil Topluma Céziim Onerileri

Derinden bolinmiis toplumlarda barsm insa edilebimesi i¢in her seyden Once gruplar arasi
nitelikli ~ iletisimin  artrlmast  hedeflenmelidir.  Sivil  toplumun  giliclendiriimesi  bu  hedefi
gerceklestirmek igin Onemli bir admdwr. Ignatieff (1995), etnik heterojenlige sahip {ilkelerde,
etnik olmayan diizlemde orgiitlenmis bir sivil toplumu, toplumsal diizeni saglayabilecek en akilc
olasiik olarak nitelemistir (aktaran Dixon, 1997). Ancak derinden bokinmiis toplumlarda sivil
toplumun sosyal biitiinliife ve toplumsal uzlasiya katkida bulunabilmesi icin kapsayict bir
platform olmas1 sarttir.

Bu c¢absma, dern bicimde bolinmis toplumlarda, sivil toplumun kapsayict bigimde
orgiitlenebilmesi  icin bazn ¢Oziim Onerilerinde  bulunmaktadwr. Bunlardan ilki, s6z konusu
toplumlarda  sikhkla uygulanan konsosyonel demokrasi modelinin poztif barisa katkida
bulunacak ek cabalarla desteklenmesidir. Bir diger Oneri, sivil toplum kuruluglarmm kimlk ve
etnkk aidiyet baglaminda degil, ¢ikar ve ihtiyag temelinde Orgiitlenmelerinin tesvik ediimesidir.
Derinden bolinmiis toplumlarda uygulanmakta olan ayrstrdnus — egitim  politikalarma  son
verilmesi ve egitimin etnik uzlasiya katkida bulunabilecek bir ara¢ olarak yeniden ele almmasi
da kapsayict sivil topluma katkida bulunabilecek bir adim olarak sunulmaktadwr. Ayrica, ¢atisma
sonrast toplumlarda sivil toplum ingasmi istlenmis olan uluslararast toplumun kapsayict sivil
toplum konusundaki hassasiyetinin artriimasi da biiyik Onem tagmaktadr. Calsma, kapsayici
sivil toplum ingasmn uzun vadeli bir siire¢ olmasmdan hareketle, kisa vadede tek -etnikli,
diglayict sivil toplum Orgiitlerimin  aralarmda iletisim ve isbirligini saglayacak semsiye Orgiitler
altmda birlestirilmesinin de bir ¢6ziim olabilecegini savunmaktadir.

Konsosyonel demokrasi, birgok derinden boliinmiis toplumda uygulanan baghca yOnetim
modelidir. Konsosyonel modele yoneltlen temel elestirilerden bazlar, modelin kimliksel
farkhiklar1  kurumsallagtrarak ~ toplumdaki  catlaklart  derinlestirdigi,  mevcut  sorunlar
dondurdugu, catismayr ¢ozmek yerine baskiladim ve gruplar arasi iletisim ve temasi kisitladig
yoniindedi. Bu agilardan konsososyonel demokrasinin yalnizca negatif barigsa katkida
bulunabilecegi distiniilir (Aitken, 2007; Andeweg, 2000). Gruplar arasi bolinmiisligiin sosyal
kurumlara yansidigi konsosyonel modelle yonetilen toplumlarda, sivil toplum da dislayict bir
alan olarak Orgiitlenir. Ancak c¢alsmann amaci konsosyonel diizenlemeleri timiiyle islevsiz ve
sorunlu ilan etmek degidir. Konsosyonel diizenlemeler, etnikk azmhklarm siyasi temsilini
garantilemek, onlara devlet yonetimnde ve kamu kurumlarmda yer agmak ve kendi g¢ikarlarmi
ilgilendiren yasalar1 ‘“veto” edebilmelerine imkan tanmak suretiyle catismayr durdurmak ve
demokrasinin isleyisini stirdiirmek i¢in gerekli olan uzlagt zeminini saglar. Hatta ¢ogu zaman
taraflart masaya oturtmak i¢in baska bir alternatif bulunmaz. Bu bakimdan konsosyonel
diizenlemelerin siddeti sona erdirmek i¢in bir ik adm olarak goriilmeleri ve sivil toplum, egitim,
medya, ekonomi gbi alanlarda gerceklestirilecek c¢aba ve girisimlerle desteklenmeleri
gerekmektedir.

Sivil toplum bireylerin ortak amag¢ ve ¢ikarlarmi gerceklestirmek tiizere bir araya geldikleri bir
alan olarak goriilebilecegi gibi, ortak man¢ ve degerleri paylasan bireyleri bir araya getiren bir
platorm olarak da yorumlanabilir (Parver ve Wolf, 2008). Ancak derinden bolinmiis
toplumlarda sivil toplumun ortak degerler, ortak tarih, ortak kiiltir ve gelenekler etrafinda
birlesmesi zordur. Ciinkii bu toplumlarda tarih ve kimlikler tartigmah, kiiltiir ve gelenekler
birbirinden farkhdrr. Bu durumda ortak ¢ikar ve ihtiyaglari vurgulamak ve bu ¢ikar ve ihtiyaglara
hizmet eden Orgitlenmeler kurmak kapsayict sivil toplumun Oniinii  agabilir. Ciinkii aym
zamanda bir giivenlk meselesi olarak alglanan kimlik ve degerleri uzlastrmak zorken, spesifik
ihtiyaglart ve ¢ikarlar1 uzlastrmak daha kolaydr (Dryzek, 2005). Etnik kimlikler, dini inansslar,
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sosyal statiiler farkh olsa da, bireylerin cevre kirliligi, kadma siddet, hayvan haklar, uluslararasi
orgiitlere tiyelk gibi ortak sorun ve hedeflerin ve evrensel degerlerin etrafinda birlesmeleri
miimkiin olabilir. Israi’de baslayarak uluslararas1 bir network haline gelen savas ve siddet karsi
Siyah Giyen Kadmlar (Women i Black) kapsayict sivil topluma Ornek gosterilebilir (Gordon,
2016).

Derinden bolinmiis toplumlarda ‘baris egititmi”, kapsayict sivil toplumun Oniinii agabilecek bir
diger unsurdur (Parver ve Wolf, 2008). Okullar aileden sonra gelen bashca sosyallesme
kurumlar1 olduklarmdan, biiyiime siirecinde igsellestirilen norm ve degerleri sekillendirirler. Bu
acidan cocuklarm ve genclerin egitim hayatlarn boyunca farkh etnik gruplarla i¢ ice olmalan,
Onyarglarmi  yikabilmeleri i¢in gereklidir (Vasilev, 2013). Etnk tutum, deger, yargi ve
davranglar okula tasmdim gbi, okullardaki etnik gruplar arast deneymmler de Ogrenciler
araciliflyla sosyal yasama tasmr ve etnk gruplar arasi iligkileri etkiler. Ozellikle tarih
derslerinin ve tarih kitaplarmm manipiilasyondan uzak tutulmasi ve etnik uzlasty1 destekleyici
bir ara¢ haline getiriimesi ¢ok Onemlidir (Bush ve Saltarelli 2000). Derinden bokinmiig
toplumlarda egitim yoluyla iletisim kuran, Onyarglarmdan arman, birbirini taniyan, anlayan,
birbirine  giivenmeye baslayan ¢ocuklarm gelecekte ortak hedef ve amaglar ugrunda
birlesebiimesi miimkiin olacak bu da kapsayict sivil toplumun Oniinii agacaktr. Ancak Zembylas
ve Bekerman’a (2013) gdre, Kuzey Irlanda, Israil ve Kibris gibi rneklerdeki kapsayict egitim
denemelerinden edinilen tecriibeler, tam bir sosyal entegrasyon i¢in yalzca etnik farkliklarm
degil, cinsiyet ve smif da dahil olmak {izere tiim farkhlklarm kapsayici egitim kapsammda ele
alnmas1 gerektigini ortaya ¢ikarnustir.

Swvil toplum ancak tabandan yukartya ve etnik olarak heterojen bigimde Orgiitlenirse giichi bir
baris insas1 aracit olabilir. Ancak catisma sonrasi toplumlarda sivil toplum insasmi, Gzellikle
finansal yetersizlk nedeniyle c¢ogunlukla uluslararasi toplum istlenmekte ve bunu tepeden inme
bicimde gerceklestirmektedir. Puljek-Shank ve Verkoren’mn (2017) bir bolinmiis toplum Ornegi
olan Bosna iizerine yaptiklart ¢ahsmada gosterildigi iizere, her ne kadar uluslararasi toplum tek
etnikli sivil toplum Orgiitlerini  desteklemekten imtina etse de, daha ¢ok hizmet sunma amach
‘apolitk’ ve ‘profesyonel’ sivil toplum Orgiitlerine destek vererek taban Orgiitlerini (grassroots),
dini orgiitleri, sendikalar1 ve enformel networkleri gbzden kagwrmakta, sonu¢ olarak sivil
toplumun mesruiyetine ve kapsayiciigma yonelk yeterli hassasiyeti gosterememektedir. Halkn
destek ve giivenini kazanamayan ve bir nevi mesruiyet sorunu yasayan sivil toplum orgiitlermin
sosyal biitliinlige katkida bulunma ihtimali de distiktir. Bu nedenle uluslararasi aktorler sivil
topluma destek verirken yalnizca s6z konusu iilkkedeki sivil toplum oOrgiitlerinin sayica artisma
degil, niteligine, kapsaycciigma ve etkinligne de Onem vermelidir. Diger yandan Fischer’a
(2011) gore, sivil toplum ingast devlet ve kurum insasmdan bagmsizz bir sire¢ degidir. Iyi
isleyen bir devlet olmakswzin giicli bir sivil toplum olamayacag gibi, iyi isleyen bir sivil toplum
olmaksizin tam anlamiyla demokratik bir devletten de s6z edilemez. Bu nedenle, uluslararasi
aktorler catigma sonrasi toplumlarda devlet, ulus ve kurum insasmm sivil toplum insasi ile
paralel siirecler oldugu bilincini tasmali ve daha biitiinciil bir yaklasimla hareket etmelidir.

Biitiin bu ¢6ziim Onerileri hayata gecirilse bile, yine de derinden bolinmiis toplumlarda kapsayic
bir sivil toplum insa etmek zor ve uzun vadeli bir siirecti. Bu nedenle, kisa vadede farkh
topluluklara ait dislayict sivil toplum orgiitlerini Kuzey Irlanda 6rnegindeki “Toplum Iliskileri
Konsey” (Community Relations Council) ya da Kibris’ta Tirk ve Rum toplumlarmm siyasi
partilerini, sendikalarmi, i§ diinyas: temsilcilerini ve sivil toplum Orgiitlerini bir araya getiren
“Iki Toplumlu Kibris Diyalog Forumu” gibi iist bir semsiye altmda birlestirmek bir alternatif
olabilir. Boyle bir semsiye kurulus dislayict sivil toplum oOrgiitleri arasmda iletisim kuracak,
kiiltiirler aras1 diyalogu gelistirecek ve ortak projeler iretimesini kolaylastiracak bir platform
saglayacaktr (Erkem, 2017; KKTC Bagbakan Yardmciligi ve Disisleri Bakanligi, 2015).
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4. Sonug

Derinden bolinmiis toplumlarda sivil toplum, kapsayici bir platform olarak orgiitlendigi takdirde
pozitif barisi saglamak adma Onemli bir baris ingasi araci olma potansiyeli tasr. Ancak s6z
toplumlarda sivil toplum, toplumdaki bolinmeleri yansittigi icin kendi icinde homojen ve diger
gruplara karsi dislayict bigimde oOrgiitlenmektedir. Bu durumda sivil toplumun topluluklar arasi
uzlagtya katkida bulunmak bir yana, radikallesmeye sebep olarak c¢atismayr koriikleme ihtimali
vardr. Bu calsma, derinden bolinmiis toplumlarda sivil toplumun nasil daha kapsayict hale
getirilebilecegini tartismaktadir.

Derinden bolinmiis toplumlarda, farkh kesimleri kendi smrlart icerisinde tutmayr hedefleyerek
yalnizca elitler arast1 uzlastya odaklanan  konsosyonel — diizenlemelerin - yaygm  bigimde
uygulantyor olmasi sivil toplumun diglayicihigm artrmaktadr. Bu nedenle, Oncelikle, soz
konusu toplumlarda uygulanmakta olan konsosyonel diizenlemelerin siddeti sonlandrmak i¢in
zaruri bir i1k adm gibi distiniilmesi ve sivil toplum, egitim, medya alanlarmi da igcerecek uzun
vadeli c¢atigma donisiimii ve baris ingas1 ¢abalartyla desteklenmesi yerinde olacaktwr. Bunun
yannda, derinden bolinmiis toplumlarda sivil toplumun ortak kimlk ve degerlerden ziyade,
farkh  gruplar arasmdaki ortak hedef, ihtiyag ve c¢ikarlara odaklanarak Orgiitlenmesini
desteklemek de Onemli bir adimdwr. Cilinkii derin bigimde bolinmiis toplumlarda etnik baghlklar
glclidir ve kisa vadede degismesi miimkiin degildir. Bir diger ¢0ziim, egitimdeki ayrimlagsmaya
son verilerek bireylerin erken yaslardan itibaren birbiriyle iletisim kurmasmm, birbirlerini
tanryarak  Onyarglarmdan  kurtulmasmm  Oniinii  agmaktr. Makedonya Uskiip’teki ‘“Nansen
Dialogue Centre” gibi hiikiimet-dis1 Orgiitlerin  egitim araciifryla toplumsal uzlagtya katkida
bulunma ¢abalari bu kapsamda degerlendirilebilir. Ayrica, derinden bolinmiis toplumlarda sivil
toplum ngasmm Ustlenmis olan uluslararast toplumun bilhassa ¢ok etnkli sivil toplum
orgiitlerinin  kurulmasm desteklemesi de Onemlidir. Son olarak, derinden bolinmiis toplumlarda
halk tabanh, kapsayici ve biitiinciil bir sivil toplum insa etmek zor ve uzun soluklu bir siirectir.
Bu nedenle, kisa vadede dislayict sivil toplum &rgiitlerinin Kuzey Irlanda’daki “Toplum Iliskileri
Konseyi” ve Kibris’taki “Iki Toplumlu Kibris Diyalog Forumu” orneklerinde oldugu gibi iist bir
semsiye kurum ya da orgiit altmda birlestirilmesi de bir baska ¢6ziim olabilir.

Sivil toplum hem toplumsal degisim yaratabilecek bagmsiz bir 6zne, hem de mevcut yapilara
bagimh bir nesnedir. Bu nedenle derinden bolinmiis toplumlarda sivil toplum bir yandan
toplumsal bolinmiisliklerden etkilenmekteyken, diger yandan oziinde bu bolinmiisligii azaltma
kapasitesini barmdwrmaktadr. Bu c¢aligmada getirilmis olan Oneriler ve bunlara eklenebilecek
digerleri yoluyla derin bigcimde bolinmiis toplumlarda sivil toplumu baris ingasma katkida
bulunabilecek kapsayict bir platform haline getirmek miimkiindiir. ~ Bu siiregte uluslararasi
toplumun destegi 6nemliyse de, en biiyiik rol devlete ve yerel aktorlere diismektedir.
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Abstract

We investigate the impact of oil prices on Borsa Istanbul banking indexduring 2004-2016 and for the periods before
and after the 2008 crisis. We especially examine banking stock performances since any significant factor affecting
financial institutions, would probably have an impact on the whole economy due to the contagion. Furthermore,
banking index is the leader index in Borsa Istanbul with 36% of market capitalization of Borsa Istanbul and financial
institutions in Turkey experienced a significant mergers and acquisitions flow in the last decade. Hence, the
interrelationship between foreign and domestic markets has intensified, significantly. Our sample period is between
2004 and 2016 and we employ Granger-causality to capture the predictive power of oil prices on stock market and
generalized impulse responses to analyze the sign and duration of the relationship. Results reveal that financial and
commodity markets are highly integrated and oil is a significant commodity for Turkish market. Furthermore,
banking equities seem to benefit from oil price increases between 2008-2016 and therefore one should include
banking stocks into their portfolios, when commodity prices are surging.
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PETROL FiYATLARI VE BANKACILIK HIiSSE SENETLERiI BAGINTISI: PETROL

BAGIMLI BiR ULKEDEN KANIT
Oz
Calismamiz petrol fiyatlarmm Borsa Istanbul banka endeksi iizerindeki etkisini 2004-2016 doénemi igin incelerken,
kriz 6ncesi ve sonrasi farkliiklart da smamaktadir. Banka endeksine ozellikle bakmanuzin nedenlerinden biri
finansal kurumlan etkileyen Onemli faktorlerin bulagicihk nedeniyle kuvvetle muhtemel ekonomiyi de
etkileyecekleridir. Dahasi, banka endeksi Borsa Istanbul’'un %36’sm1 olusturan ana endekstir ve Tiirkiye’deki
bankacilik sektorii son senelerde ciddi bir birlesme ve satin alma dalgasina konu olmustur. Bu nedenle de yurtdisi ve
yerel piyasalar arasindaki baginti da gegen seneler igerisinde daha da gok artmugtir. Orneklem kapsanmmiz 2004 ve
2016 seneleri arasmda iken, yontemimiz Granger-nedensellik ve genellestirilmis etki-tepki yontemini icermektedir.
Birinci yontem ile petrol fiyatlarmm hisse senedi piyasalan tizerindeki tahmin giicii test edilirken, ikinci yontem ile
iliskinin igareti ve siiresi incelenmektedir. Sonuglarmz finansal ve emtia piyasalarmm entegre oldugunu ve petroliin
Tiirkiye ekonomisi i¢in dnemli bir emtia oldugunu gdstermektedir. Ote yandan, banka hisse senetleri dzellikle 2008 -
2016 doneminde petrol fiyatlarndaki artigtan pozitif anlamda etkilenmislerdir. Bu nedenle petrol fiyatlan
yiikselirken, yatmmcilar portfoyiine banka hisse senetlerini eklemeyi diisiinebilir.
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Introduction and a Review of Literature:

One of the key components of economic developments is financial markets (Demirgiic-Kunt,
Feyen & Levine, 2012). Financial markets and institutions enhance the allocation of capital
through allowing funds to move from people who lack productive investment opportunities to
people who have them. Since financial institutions are the primary means of moving funds and
more important source of finance than securities markets (Wurgler, 2000), they are highly
interrelated with all sectors in an economy. Therefore, a bank failure could result in an economic
collapse in a domino fashion.

The second biggest global economic crisis in 2008 affected several sectors and plagued over
several countries worldwide. The major underlying reason for the crisis was the irresponsible
lending of financial institutions to subprime customers (the Economist, 2013). The real estate
bubble contaminated money markets and pushed financial institutions to fire sale their assets
resulting in the collapse of US’ one of the biggest bank, Lehman Brothers. Later, the
contamination in US spread over Eurozone resulting in a wide-span crisis. Even though, Turkey
has close trading and financial relationships with European Union, the deterioration in Turkish
economy and its risk premiums has been limited, thanks to regulations after 2001 (Akkaya and
Gurkaynak, 2012; Afsar, 2011). These regulations fostered transparency and corporate
governance leading to a significant foreign direct investment inflow. Prior to 2000 and 2001 twin
banking crises in Turkey, banking sector had severe problems; including but not limited to
inadequate capital and fraud (Akkaya and Gurkaynak, 2012). After 2001, banking sector enter
into a comprehensive regulation process to stiffen monitoring across banks. The process
terminated around 2008 and banking sector has been empowered and been the dominant sector
within Borsa Istanbul. Moreover, mergers and acquisitions in the last decade cultivated the
interrelationship between foreign and Turkish markets.

Figure 1: Historical Oil Prices
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Notes: Figure 1 presents historical WTI-Cushing 1 month forward oil prices for the period between 1986 and 2017.

Strong banking sector is a big positive for Turkish economy, and currently banking sector
constitutes 36% of BIST100 indicating the front runner role of commercial banks on the
directions of Turkish stock markets. Despite positive characteristics of the economy, the major
weakness or the Achilles hill of Turkish economy has been its current account deficit (Akkaya
and Gurkaynak, 2012). Given that Turkey is highly reliant on oil import, several findings
document that a significant rise in oil prices feeds current account deficit (e.g., Demirbas, Turkay
and Turkoglu, 2009).

Especially in the last two decades, crude oil has been highly volatile as we present in Figure 1.
Right before 2008 crisis the price was around USD 150 per barrel and following the crises price
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drastically decreased. Around 2010, prices partially recovered, but by the end of 2015, it was on
the brink of swaying under USD 30 per barrel, again. Therefore the volatility in oil prices is
making hard to predict future.

After the petrol crisis in 1970s, the question on whether crude oil price shocks affect the
economy negatively, had gained interest. Initially, Hamilton’s (1983) seminal paper show oil
prices has a significant contribution on recessions. Jones and Kaul (1996) depict US stock
returns are negatively related with the increase in oil prices and such study has been path-
breaking in terms of being the building block of a new strand of literature. The voluminous
literature showed that oil prices have significant impact on both for developed and developing
economies (e.g., Hamilton, 1983; Gisser and Goodwin, 1986; Du, Yanan and Wei, 2010).

This literature got even more expansive in the last decade thanks to increasing interest of
scholars and the volatility in oil prices (Smyth and Narayan, 2018). In the traditional view, oil
price increases affect stock prices through cash flows; higher input costs giving rise to lower
profits and hence lower firm value (Jones and Kaul, 1996). Also, soaring oil prices generally
lead to inflationary pressures leading to higher discount rates and lower firm values (Huang,
Masulis, and Stoll, 1996; Sadorsky, 1999). However, empirical evidences show that results are
not always in line with the theoretical background. Literature shows that demand and supply
shocks have different implications on stock returns (Kilian, 2009) and moreover relationship
between oil prices and stock returns are time-dependent (Mohaddes and Pesaran, 2017) and
sector dependent (Arouri, Jouini, & Nguyen, 2012). Furthermore, the discrepancy in findings is
attributable to the country characteristics; being an oil-rich or poor (Filis, Degiannakis and
Floros, 2011), emerging (Basher and Sadorsky, 2006) or developed (Degiannakis, Filis and
Kizys, 2014).

Studies investigating impact of oil prices on banking stocks are actually quite scarce even
worldwide. Arouri and Nguyen (2010) study 18 developed European countries and depict that oil
price rise positively affect banking stock returns and the causality is running from oil to banking
equity returns. Later McSweeney and Worthington (2008) and Nandha and Faff (2008) show oil
price rise negatively affects financial stock returns, for Awustralia and world market indices,
respectively. The evidence on Turkish banking sector is very limited and some sector-based
papers even do not include financial sector in their research (e.g., Kandir, 2008). Abdioglu and
Degirmenci (2014) include banks to study cointegration of sectors with oil stock returns.
However, they do not find any significant results.

The consensus on the impact of oil price shocks in Turkish stock returns has not been reached
yet. One group argues oil price shocks do not seem to affect the real stock returns significantly
(e.g., Sari and Soytas, 2006; Ordu and Soytas, 2016). On the other hand, the other group
indicates the impact is negative (e.g. Soytas and Oran, 2011). As Smyth and Narayan (2018)
indicate, findings are highly dependent upon time and sector. Therefore, we employ quite a long
period of time and provide sub-period results in following sections. Moreover, we examine only
banking sector allowing us to elaborate on the relationship between one of the most key sectors
of Turkish economy and how does the return performance of this sector changes with crude oil
price. Since employing aggregate stock return data conceivably disguises the heterogeneity in the
oil price-stock return relationship, we believe our study would provide critical information not
only to academics, but also to practitioners. .

Moreover, the volatility in oil prices in the last decade is making this literature even more
appealing. The historical-highs before the crisis has been sought by several researchers; some
scholars believe it was due to increasing emerging market demand by 2000s (Krugman, 2008)
and loose monetary policy (Frankel, 2014) and some argue it was attributable to speculative
actions by financial institutions for investment purposes (Robles, Torero, & Braun, 2009). The
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latter argument is a phenomenon referred to as financialization of commodities and argues
commodities are not only essential inputs for the economy, but also a key investment tool.
Therefore, they argue commodities and financial markets are now prone to shocks in each
other’s markets (Gozgor, Lau and Bilgin, 2016) and financial institutions and commodities are
intertwined more than ever.

Hence, bearing the key role of banking within Turkish economy and the dependency of economy
on crude oil prices; we aim to examine the impact of oil prices on banking stock returns whilst
controlling for exchange rate, VIX and S&P500. Our paper covers a sample period between
2004 and 2016 enabling us to comment on the long-run dynamics between oil and Turkish
banking sector performance. The contribution of our paper mainly lies in the utilization of
banking stocks in particular one study. Previous studies generally study co-integration and
employ all sectors in one study. Therefore, such limited studies provide explanations on banking
sector with only a few sentences. For instance, Abdioglu and Degirmenci (2014) find that
banking stocks have no co-integration with oil. However, co-integration and Granger-causality
analysis give different information to readers. Therefore, our results are not directly comparable
to Abdioglu and Degirmenci (2014).

The paper is organized as follows. Section 2 introduces the data descriptions and methodology
employed. Section 3 reports the empirical results. Finally, section 4 provides the concluding
remarks.

1. Data and Methodology:

We employ 5-weekday daily data for the period beginning from 1 January 2004 to 31 December
2016. Tang and Xiong (2012) indicate that financialization of commodities started in 2004 and
hence the start date selected intentionally to capture changing dynamics in the commodity and
financial markets scene. Moreover, given Turkish economy experienced twin banking crisis in
2000 and 2001, the relationship should be more relevant after the year 2004.

In the first part of our analysis, we run Granger-causality and impulse response analysis.
Following Aloui et al. (2012), we compute excess returns of each series via the conventional
method of R;,=In(P;.) —In(P;,_,;) and next deducting 3-month Treasury bill rates of
respective country. Through this way, we can control the possibility of interest-rate driven
causality.

Furthermore, it is worthwhile to mention that all holidays for US and Turkey have been removed
from the data to keep consistency. Please refer to Table 1 for variables and their sources:

Table 1: Description of Variables

Variable Description Source

XBANK Borsa Istanbul Bank Index Datastream

FX TRY/USD exchange Central Bank of Turkey
XU100 Borsa Istanbul 100 Index Datastream

OIL Cushing-WTI 1 month futures price Datastream

SP500 S&P500 Index Datastream

Chicago Board Options Exchange

VIX Volatility Index

Datastream

As Sadorsky (2001) noted, spot prices are more prone to short-run price fluctuations and
therefore, we obtain 1-month futures data for crude oil prices. We include exchange rate to
capture the currency difference between USD and TRY denominated variables. S&P500 and
VIX indices were taken into account to capture and disentangle the ramifications of worldwide
stock markets. VIX measures the implied volatility of S&P500 index options and therefore is a
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good measure of the investor perceptions and is perceived to be the fear gauge (Sari, Soytas and
Hacihasanoglu, 2011).

Please note that, following Aloui, Nguyen and Njeh (2012), we employ excess returns to capture
the impact of crude oil prices on stock markets. Through this way, we achieve to analyze the real
relationship, so that the gross movement of variables with inflation is ruled out. We calculate
excess returns via deducting 3 month Treasury bill of respective country from stock market
returns following Aloui et al. (2012).

Table 2: Descriptive Statistics

OlIL XBANK XU100 FX SP500 VIX
Mean 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Median 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Maximum 0.23 0.16 0.12 0.07 0.11 0.50
Minimum -0.14 -0.12 -0.11 -0.12 -0.09 -0.35
Std. Dev. 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.07
Skewness 0.30 -0.06 -0.29 -0.10 -0.29 0.70
Kurtosis 9.02 5.69 6.51 21.61 12.32 7.19
Observations 3391 3391 3391 3391 3391 3391

Table 3: Unit Root Test Results

ADF DF_GLS PP KPSS | NG_Perron
OIL -34.90 ¢ | -34.49 ¢ | -46.62 ¢10.04 -1171.03 ¢
XBANK -45.06 °©|-4.45 ¢ | -45.06 ¢10.05 -12.49
XU100 -44.48 °© | -6.00 ¢ | -44.49 ¢10.05 -25.31 ¢
FX -4468 ¢ |-4425  °© | -44.68 ¢10.03 -1032.76  °©
SP500 -35.86 ¢ | -48.21 ¢ 1-50.41 ¢10.07 -1028.63 ¢
VIX -36.77 ¢ |-4930 °|-56.15 ¢10.03 -1025.14 ¢

Note: a, b and c represent 10%, 5% and 1% significance, respectively.

Table 2 presents descriptive statistics and as one can note that all variables other than oil and
VIX are left-skewed implying that extreme losses were observed more than extreme gains for
financial markets. On the other hand, oil and VIX are positively skewed which probably suggest
commodity markets display less extreme losses compared to equity markets. As you might
notice abowve, kurtoses of returns are all higher than 3 and this indicate that normal distribution
under-estimates the frequency of extreme gains or losses in these markets. Table 3 presents
stationarity test of the data and if necessary order of integration, have been tested via five
different tests*.

4 Namely Augmented Dickey Fuller (ADF), Phillips Perron Test (PP), Elliot, Rothenberg, and Stock’s, Dickey-
Fuller GLS detrended (DF_GLS), Ng and Perron’s Z-alpha (NG_Perron) and Kwiatkowski, Phillips, Schmidt and
Shin’s KPSS statistic. The former four statistics test null hypothesis having no unit roots, whereas the last tests the
null of the stationarity of the data. Since there are some controversial issues on conventional unit root tests, we
provide the results of all five unit root tests in Table 3. Since we employ returns in our analysis, our data is I (1) by
construction.
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1.1 Toda and Yamamoto (1995) approach

We employed Toda and Yamamoto (1995) (TY) approach to investigate the long-run Granger-
causality between financial and commodity markets. TY test has two major advantages over
other methods. Firstly, co-integration equation estimation is not necessary to employ TY.
Secondly, consistency between levels of integration is not obligatory, either, unlike Johansen and
Juselius (1990) method. As a result, this test is a highly flexible test and hence has a wide
application area.

First of all, one needs to determine the optimum lag length k of VAR and therefore following
VAR model has been employed:

Y, = a,+2¢_, XBANK,_, + ¥¥_, XU100,_, + XX_, FX,_, + X¥_, SP500,_, +
1 VIXe o+ XEoiOlLe o + & 1)

where Y, stands for OIL, XBANK, XU100, FX, SP500, and VIX and ¢, are the white noise
residuals. k is the optimum lag length and has been determined via Schwartz Information
Criterion as 2. Findings on the optimum lag length are presented in Table 2.

Our model could be underspecified if we do not include term premium and exchange rate
dynamics. Chen et al. (1986) show the significance of interest rates on explaining stock market
returns and hence we deduct risk-free rates (3-month T-bill returns) from gross returns and take
term premium factor into account. Moreover, as is well-known, oil prices are denominated in US
Dollar and hence to consider the true relationship between oil and local stock returns, we should
include TRY/ USD rate.

Similarly we should control for XU100 to examine the relationship between banking stock index
and oil prices, Otherwise, our results could have been driven by XU100 and we could not know
whether it is due to aggregated stock returns (XU100) or XBANK. Therefore, excluding XU100
from results could lead to overly significant relationship between variables of interest.

TY test requires one to estimate an augmented VAR (k + d), where k and d represent optimum
lag length and maximum order of integration, respectively. As we previously mentioned, all
variables are stationary at return levels. If we were to use variables in levels, then we should
have considered d as O; however, since variables are in returns d = 1. The optimum lag length is
determined to be k = 2 (Table 4) and hence we run VAR (3).

The findings for the optimum lag length is as follows:
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Table 4: Optimum Lag Length Results

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 56407.19 NA 1.33E-22  -33.34389  -33.33302 -33.34

1 57100.95  1384.654 9.02E-23  -33.73275  -33.65669  -33.70556
2 5733241  461.1514 8.04E-23  -33.84831 -33.70705* -33.79781*
3 57378.79  92.24282  7.99e-23* -33.85445* -33.64799 -33.78064
4 5741357  69.03726 7.99E-23  -33.85372  -33.58208 -33.75661
5 57436.51  45.46141 8.05E-23 -33.846 -33.50916  -33.72558
6 57468.3 62.87655 8.07E-23  -33.84351  -33.44147 -33.69978
7 57512.72  87.71836 8.03E-23  -33.84849  -33.38126  -33.68145
8 57541.78  57.28309*  8.07E-23  -33.84439  -33.31196  -33.65404

Note: LR: sequential modified LR test statistic, FPE: Final prediction error, AIC: Akaike information criterion, SC:
Schwarz information criterion, HQ: Hannan-Quinn information criterion, respectively.

1.2 Impulse response analysis

We also employ generalized impulse response methodology to investigate the sign and
significance of each variable to impulses in other variables. An impulse response function
computes the effect of shocks at a given point in time on the forthcoming values of variables in a
dynamical system as provided in a time profile concept. Therefore, impulse response is kind of
an experiment investigating the impact of a one-time shock to innovations on current and future
values of other variables. In our paper, we give one standard deviation shock to oil prices and
watch out the result on Turkish banking sector, as well as Borsa Istanbul aggregated returns.

Innovations (so errors in the VAR equation) are generally correlated and hence may be
considered to include a common component, which cannot be associated to a specific variable.
Therefore, a transformation is applied to innovations so that they become uncorrelated.

There are mainly two versions of transformation; either Cholesky or generalized. The former
version levies an ordering of variables included in the VAR and assigns all of the effect of any
common component to the variable that is the first in the ordering. Hence, responses can change
significantly if the scholar changes ordering of the variables. On the other hand, as Pesaran and
Shin  (1998) explain, generalized impulse responses constructs an orthogonalized set of
innovations and therefore does not depend on the VAR ordering.

Bearing such advantage in mind, we employ generalized impulse responses and investigate the
sign of the predictive relationship learned via Granger-causality.

2. Results:

2.1 Toda and Yamamoto findings

We aim to investigate the impact of oil price shocks on Turkish banking stock index returns
through TY and impulse response analysis.®> In the first stage of our analysis, we perform TY for
the sample period and results are follows:

5 Following the unit root tests and optimal lag length selection, stability of all VAR system has been examined. All
unit roots are within the unit circle and therefore stability is assured. Please note that diagnostic tests have been run
and as one would expect we have observed serial autocorrelation and heteroskedasticity and overcame such problem
via reestimation of standard errors by Newey-West and White adjustments. Results for these diagnostic tests and
adjusted standard errors are available upon request.

40



Oil Pries and Banking Stocks Nexus: Evidence from an Qil-Dependent Country

Table 5: Granger Causality Results

Granger-causality running from

OIL XBANK XU100 FX SP500 VIX

OIL - 0.19 0.39 280 ° 1.90 1.06
.. | XBANK [224 b - 271 ° 037 1164 © 245 °©
S | XU100 |[277 b 142 - 056 1283 ¢ 534 ¢
2 | FX 410 © 744 °© 4621 °© - 28.09 ¢ 842 ¢
€ |SP500 |0.71 0.87 1.22 332 v - 14.06 ©
z | VIX 0.13 1.28 0.87 273 P 418 °© -

Note: a, b and c represent 10%, 5% and 1% significance, respectively.

Table 5 presents TY Granger-causality results. This method allows one to understand the
predictive power of oil price changes on banking stock returns. Given that, financial managers
adjust their portfolio depending upon the market characteristics and condition, findings of
Granger causality would shed a light on how should practitioners perceive oil price changes.
From an academic perspective, TY procedure is a simple to employ yet a robust methodology
and hence findings are easily replicable.

Our findings imply that oil Granger-causes both market and banking indices, which support
findings of Basher and Sadorsky (2006) and Arouri and Nguyen (2010). Therefore, a significant
change in oil prices give crucial information on future values of Turkish stocks. More critically,
we would like to note that, Granger causality between oil and banking stock returns is significant
event after controlling for aggregated markets return (XU100). Therefore, it is of utmost
importance to state that our results are not driven by other sectors and especially from other
markets. Although, banking stocks comprise a big chunk of Borsa Istanbul, this finding is
particularly important. Hence, our results propose that that oil helps to improve the forecasting
ability of Turkish equity markets and especially banking stocks.

We also find that market and banking indices Granger cause TRY/USD exchange rate hinting
traditional portfolio formation belief (Bahmani-Oskoee and Sohrabian, 1992). This portfolio
balance model asserts that individuals allocate their wealth between domestic and foreign money
as well as domestic and foreign stocks. Therefore, authors argue changes in stock prices could
also have an impact on exchange rates.

Furthermore, S&P500 Granger-causes Turkish equities as well as crude oil implying that the
transmission mechanism is from US market to oil and then to Turkish stocks. In addition, the
linkage is more pronounced considering VIX since causality is running from VIX to TRY/USD
exchange rate and market index of Turkey. Given that VIX is the fear gauge of stock market
investors, it has impact on Turkish market through perception of global investors.

2.2 Generalized impulse response findings

We also perform generalized impulse responses of banking and stock indices to one standard
deviation of shock in oil returns. Although, we check for the causality in the previous section, we
do not know how long explanatory power of oil stays (is it days or weeks?). Moreover, we
cannot comment on the sign of the relationship; for instance, whether an increase in oil price
leads to an increase or a decrease on banking stock index performance. Therefore, to check for
the significance and sign of the analysis, we employ impulse response analysis. Since there have
been significant changes in the last two decades we divide analysis into sub-periods.

Adams and Gluck (2015) mention that co-movements provide the necessary information on
when the characteristics of series have changed structurally. However, unconditional correlation
methods such as moving averages do not depict the true nature of relationship and only increase
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concerns on heteroscedasticity (Forbes and Rigobon, 2002). Therefore, we employ Asymmetric

Dynamic Conditional Correlation (ADCC) methodology from GARCH family® and we present
in Figure 2.

This method basically computes the time-varying co-movement characteristics between banking
stocks and oil. Figure 2 shows that correlation has been quite volatile in the last decade.
Especially during and after the crisis, one can note that there are break points, where the trend

changes significantly. Hence, we utilize Bai and Perron (2006) multiple structural breakpoint test
and analyze key breakpoints.

Figure 2: Time Varying Correlations Between XBANK and OIL

— T T T T T T T T T T
04 05 06 O0O7 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Source: Author’s own calculations

Bai and Perron (2006) findings imply that the trend of co-movement between oil and banking
sector changes significantly at 30 September 2008, 23 September 2010 and 29 January 2013 and
hence we have 4 sub-periods.

The first sub-period is between 1 January 2004 and 30 September 2008, which could be referred
to as pre-crisis episode. Second sub-period is during 1 October 2008 and 23 September 2010 as
Global Financial Crisis. Though the crisis has not ended but structurally changed to as a
Eurozone crisis between 24 September 2010 and 29 January 2013 and hence we rename the
period as Euro-crisis period. Finally, we refer to the 4th sub-period as post-crisis period between
30 January 2013 and 31 December 2016. We run above-mentioned VAR in equation 1 for all
sub-periods and present each result in Figure 3, separately.

Table 6: Bai and Perron (2006) Results

Break dates Following sub-periods
30-Sep-08 1-Jan-04 and 30-Sep-08
23-Sep-10 1-Oct-08 and 23-Sep-10
29-Jan-13 24-Sep-10 and 29-Jan-13

30-Jan-13 and 31-Dec-16

6 For further information on ADCC method one could refer to paper by Cappiello, Engle and Sheppard (2006)
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Figure 3: Generalized Impulse Responses
Panel A: 1-Jan-04 and 30-Sep-08

Response to Generalized One S.D. Innovations + 2 S.E.
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Panel C: 24-Sep-10 and 29-Jan-13
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Panel B: 1-Oct-08 and 23-Sep-10

Response to Generalized One S.D. Innovations + 2 S.E.
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Panel D: 30-Jan-13 and 31-Dec-16

Response to Generalized One S.D. Innovations + 2 S.E.
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Generalized impulse response findings propose that during pre-crisis episode, oil prices did not
affect banking index and aggregate stock returns significantly. During this time period, oil prices
were experiencing their record highs (see Figure 1) and Turkish banking was just recovering
from the 2000 — 2001 twin banking crisis. Many scholars believe the commodity bubble around
2008 was attributable to the easy monetary policy of Fed. On the other hand, Turkish economy
was applying a significant hard monetary policy to cope up and restructure its banking sector.
Therefore, global dynamics was not in place for Turkey between 2004 and 2008.

On the other hand, after the burst of the crisis, our results depict that, an increase in oil prices has
a positive impact on banking stock returns. Therefore, a rise in oil prices does not seem to be a
big problem in terms of stock returns. Previous findings show that oil price increase is actually
negative for oil-importing countries (Basher and Sadorsky, 2006), since oil is the major cost-base
of manufacturing and hence an increase in cost-base leads to lower profitability. However, our
findings propose the exact opposite for banking stock returns. This result, could be attributed to
banks being a non-manufacturing sector and hence being relatively resistant to oil prices.
Moreover, banks are the strongest side of Turkish economy. Even during Eurozone crisis, banks
headquartered in GIIPS countries (Greece, Ireland, Italy, Portugal and Spain) but having Turkish
branches have helped such countries to recover more quickly. Therefore, banking sector has been
on the radar of foreign portfolio managers in the last decade.

Hence, we can comment that oil price increase is not necessarily a damaging issue for Turkish
stock market responses. However, one should note that stock market responds the next day to a
shock and the impact dies out by around a week. Therefore, predictive power of oil is highly
significant but valid for a very short time period.

3. Conclusion:

We aim to examine the impact of WTI-Cushing oil prices on market and banking index returns
in Turkey, while controlling for exchange rate, VIX and S&P 500 index returns from 2004 to
2016. We employ Toda-Yamomato procedure as well as generalized impulse response analyses
to understand the linkage between commodity and financial markets. The former method enables
one to analyze the causality relationship and whether oil has any predictive power on Turkish
banking stock index. The latter method, though, helps reader to see the sign of the relationship as
well as the duration of a shock on banking returns.

Our results are quite illuminating in terms of depicting the impact of oil price changes on
banking companies. Previous studies mainly focus on the relationship between manufacturing
companies and oil prices; however, financial service companies have not received much
attention. Given that Turkish banking sector comprise of around 36% of market capitalization of
Borsa Istanbul, we believe our paper fills a significant gap looking from the financial institutions
side. Moreover, Turkish banking sector has experienced a significant mergers and acquisitions
(M&A) flow in the last two decades and hence the interrelationship of local and foreign markets
got even stronger.

Results reveal that there is Granger-causality running from oil to both market and banking
indices. Furthermore, it is of utmost importance to note that we include both aggregated market
(XU100) and banking stock returns to make sure that our results are not driven by other sectors
or dynamics. Additionally, impulse response analysis shows that oil price shocks have rather
positive impact on stock returns. This could be attributed to banking stocks being relatively
resistant to oil price changes since they are service companies. Finally, yet importantly, market
index Granger-causes exchange rate, suggesting traditional portfolio rebalance model (Bahmani-
Oskooee and Sohrabian, 1992). This model argues that shocks in stock market directly transmits
to foreign exchange rates through foreign investors. Furthermore, S&P500 and VIX Granger-
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causes both TRY/USD exchange rate and market indices, showing the dynamic relationship
between US and Turkish markets.

Our results imply that investors would highly benefit of including Turkish banking stocks in
their portfolio, especially when oil prices are high. Moreover, from policy-makers perspective,
we show that oil price increases are not necessarily damaging for financial services companies.

Further studies examining the impact of other commodities on banking stock performances
might benefit decision-making process of investors, policy-makers and executives. It may also
prove to be fruitful to examine stock index and sub-index behavior in other emerging markets, as
well.
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Ulkelerin bulunduklan gelir diizeyleri ile iliskili olan orta gelir tuzag1 kavrami, genel olarak, iilkelerin belirli bir
doénem boyunca ayni gelir diizeyinde sikigip kalmasini ifade etmektedir. 1960’h yillarda ii¢ haneli rakamlarla ifade
edilen orta gelirli lilke sayismin ¢ok azmnmn yiiksek gelirli iilke statiisiine yiikselmesi dolayisiyla dnemli bir kavram
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ahsmada, Robertson ve Ye (2013)’nin orta gelir tuzagi dnerisine gore, Tiirkiye nin orta
gelir tuzaginda olup olmadig: test edilmektedir. Tirkiye i¢in orta gelir tuzagmm degerlendirmesinin yapildigi bu
calismada, Carrion-i Silvestre vd. (2009) tarafindan ortaya atilan goklu yapisal birim kok testinden faydalanilmugtir.
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Anahtar Kelimeler: Orta Gelir Tuzagi, Yapisal Kirilmali Birim Kok Testi, Tiirkiye
JEL Kodlari: EO1, C22, D31, 011

MIDDLE INCOME TRAP: AN EMPIRICAL ANALYSIS ON TURKEY
Abstract

The concept of middle income trap, related to the level of income of the countries, refers to the fact that countries
get stuck at the same income level for a certain period. It has emerged as an important concept as the number of
middle-income countries represented by three-digit numbers in the 1960s has not been able to raise the status of a
high-income country. In this study, according to the Robertson and Ye (2013)’s middle-income trap proposal we
examine whether Turkey is in the middle income. For Turkey In this study, the evaluation was made of the middle-
income trap, Carrion-i-Silvestre et al. (2009) used the multi-structural unit root test. According to the applied unit
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Giris

19. yy sonrasmda, iilkeler arasmda meydana gelen biiylime farkliliklart ve ekonomik biiylimede
yasanan sorunlarm tek receteye indirgenememesi, biiylime ve kalkkmma alaninda yapilan
arastrmalara ivme kazandwmustr. Yapilan arastrmalar, baz {ikelermn mevcut gelir diizeylerini
uzun yillar koruyarak aym gelr grubunda kaldigm gostermektedir. Ulkelerin aym gelir
grubunda yer almasmda, ekonomik biiyiime trendlerine itici giic olusturan faktdrlerin zamanla
uluslararas1 rekabet kosullarina ayak uydurmamasi etkili olmaktadir.

Ulkelerin  orta gelir tuzagn igine girmesinde, iikelerin sadece gelir diizeylerinde olusan
durgunluktan ziyade, kalkmma diizeylerinde olusan bozulmalarm da etkili oldugu goriilmektedir.
Ornegin 1980 yindan beri orta gelir grubunda yer almaya devam eden ve 2011 yilnda ABD
kisi basma gelir diizeyinin yaklagk %21,8’ine sahip olan Brezlya’nm gelir diistikkiiiine, sosyal
ve kurumsal zayifliklar da eslk etmistir. Kisi basma gelir diizeyinde yasanan diisiiklik, 2013
yilnda gelir adaletsizligini temsil eden GINI katsayismmn %352,9°a yiikselmesine, Avrupa Birligi
tilkelerine gore, yolsuzlugun kontrol edimesinde %33 oranndan daha diisiik seviyelerde
seyretmesini  ve basarisiz  yonetim politikalarmin  uygulanmasim da  beraberinde  getirmistir.
Brezilya gibi iilkelerin sayismm 2000°L yillarda artmasi, orta gelir tuzagi kavrammmn literatiirde
sikga karsilagilan bir olgu haline gelmesine neden olmustur. Orta gelir tuzagmm yaygmlagmasi
ile birlikte Eichengreen vd. (2011, 2013); Diinya Bankasi, (Gill ve Kharas, 2007; Agénor vd.
2012; Jimenez vd. 2012; Flaaen vd. 2013; Im ve Rosenblatt, 2013) ve IMF (Aiyar vd. 2013;
Cherif ve Hasanov, 2015) gbi cahsmalarla orta gelir tuzagi kavrammm alt yapisi olusturulmaya
baglanmistir (Glawe ve Wagner, 2016).

Ulkelerin tarihsel siiregte yasadig1 ekonomik ¢okiislerini konu alan Pritchett (2000), Reddy ve
Miniou (2006), Rodrik (1999), Ros (2005) ve Hausmann, vd. (2008) c¢alsmalarmdan farkh
olarak orta gelir tuzag kavram, ik kez Diinya Bankasi i¢in Gill ve Kharas tarafindan hazrlanan
“An East Asian Renaissance- Ideas For Economic Growth (Dogu Asya Ronesansi- Ekonomik
Gelisme Icin Fikirler)” adh raporda agklanmustr. Bu raporda, 19.yy sonrasmda ciddi bir
biiyiime ve entegrasyon siirecine giren, orta gelir seviyesine yiikselen ancak sonraki dénemlerde
uluslararast rekabete ayak uyduramaylp orta gelir diizeyinde sikisan {ilkelerden bahsedilerek
cesith Onerilerde bulunulmaktadir (Gill ve Kharas, 2007). Bu agidan rapor 6nem arz etmektedir.

Orta gelir tuzag iizerine yapian tanmlarn Gic farkh baghk altmda toplayabilmek miimkiindiir.
Bunlardan ilki, Orta Gelismis Ulkeler (OGU)’in karakteristik ozelliklerini analiz ederek, bu
lilkelerin sektorel degisimlere nasil ve hangi politikalar1 kullanarak uyum saglayabilecegi iizerine
yapilan arastrmalar sonucu olusan teorik yaklasimlardwr. Ohno (2009) ve Garret (2004)’in
cahgmalarmda ifade edilen bu tanmlamaya gore, iikkeler iki farkh durum sonucunda orta gelir
tuzagma dismektedirler. Bunlardan iki, orta gelr diizeyindeki ilkelerin yliksek ticret
dezavantajma sahip olmasma ragmen, emek yogun iirlinlerden olusan ihracata dayall biiyiime
modellerinde  srarct  olmalardr.  Digeri  ise, OGU’niin  heniiz yeterli altyaptya sahip
olmamalarma ragmen bilgi ekonomisine gecis yapmaya c¢ahsmalaridr. Bu iilkeler diisik ve
smrh  olan beseri sermaye ve uluslararasi ticaretteki kisitlamalart yiirlitmeye cabstiklar
inovasyona dayall biiyime modelleri ile orta gelir tuzagma yakalanmaktadrlar (Gill ve Kharas,
2015). Orta gelir tuzag yaklasmm teorik cerceveden inceleyen Ohno (2009)’a gore, OGU’niin
mmalat sanayi asamasmda sikismasmmn asil sebebi, beseri sermaye diizeyindeki yetersizliklerdir.
Bu iilkelerin orta gelir tuzagmdan kagmabiimeleri i¢in, dogal kaynaklar ve dogrudan yabanci
yatrimlara dayal biiylime stratejilerini degistirmeleri gerekmektedir (Kanapaty, vd. 2014).

Garrett (2004)’e gore ise, 1980’ yillardan sonra ekonomik durgunluk yasayan OGU’niin
teknolojik  gelismeye ihtiyact bulunmaktadw. Ancak, kiiresellesme ve ticari liberalizasyon

49



Orta Gelir Tuzag:: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Analiz

dolayisiyla teknolojik degisim ve gelisimler kolay bir sekide gerceklesememektedir. Bu
noktada, teknolojik degisimlerin asil itici faktori, iiretim zincirmin, verimliigi daha disiik olan
tarm  sektoriinden verimliligi yiiksek olan imalat ve hizmet sektoriine kaymasi ile gerceklesen
toplam faktor verimliliginin arttrdmasidr (Gill ve Kharas, 2015). Arz yonli yaklagmla
degerlendirme yapan Gill ve Kharas (2007) ve Cai (2012) gbi c¢ahsmalarda da orta gelir
tuzaginin kayna@ ve ¢oziim Onerileri aym perspektiften degerlendirilmektedir.

Orta gelr tuzagmmn tanmlanmasma yonelkk olan diger bir yaklasim, iikeleri kisi bagma gelir
diizeyine gore gruplandmwp, belirli gelir diizeyi aralklarma gore iilkelerin orta gelir tuzagmnda
bulunup bulunmadigmmn belirlemesine  yoneliktir. Spence (2011)’e gore, orta gelir tuzagy,
tilkelerin kisi basma gelir diizeylerinin (2005 yih sabit fiyatlartyla, $, SAGP) 5,000-10,000 $
arasmda oldugu aralkta yasanmaktadw. Eichengreen vd. (2011)’de, iilkkenin kisi basma diisen
gelir diizeyinin 15,000 $- 16,000 $ arasmdayken orta gelir tuzagi riskinin olusacag ve iilkenin
orta gelir tuzagindan ¢ikabilmesi i¢in,

(i) kisi bagma gelir diizeyinin 16,000 $’1 asmis olmasi,

(i) kisi bagma gelir diizeymin ABD kisi bagma gelir diizeyinin yaklasik olarak %581 ve
lizerinde olmasi ve

(i)  imalat sanayideki isthdamm, toplam isthdam igerisindeki paymmn %23’linii olusturmasi
gerektigi ifade ediimektedir (Eichengreen, 2011). Ayrica, Eichengreen vd. (2013)’te,
tilkenin KBGSYH diizeyinin 10,000 $ - 11, 000 $ ve 15,000- 16,000 $ arasinda orta gelir
tuzagl sorununun yasanabilecegi ifade edilmektedir (Eichengreen vd. 2013).

Kisi bagma gelir diizeyine gore orta gelir tuzagmm belirlenebilecegini ifade eden bir baska
tamm Felipe vd. (2012) tarafindan yapimaktadr. Bu cahsmaya gore, llkeler iki farkh gelir
grubunda orta gelir tuzagr riski ile karslagmaktadr. Dislik orta gelir tuzagm ifade eden birinci
gelir arahg, {iilkelerin kisi bagma gelir diizeyine gore, 28 yil ve iizeri zaman diliminde 2,000 $-
7,250 $ arasmda kalmasidr. Yiksek orta gelir tuzagm ifade eden ikinci gelir araligr ise, iilkenin
sahip oldugu kisi basma gelir diizeyinin 14 yil ve {izeri zaman diliminde, 7,250 $- 11,750 $
arahgnda kalmasmi ifade etmektedir (Felipe vd. 2012). Bir bagka tammlamayr yapan Aiyar vd.
(2013)’e gore, bir iilkkenin t donemdeki biiylime trendi t-1 ve t+1 donemlerine gére daha diisiikse
biliylime yavaslamasi yasanmaktadir. Genel olarak gergeklesen biiyiime yavaslamasi 2005 yih
sabit fiyatlariyla 2000 $- 15.000 $ arasmdadr (Aiyar vd. 2013).

Orta gelir tuzagl lizerine yapilan bir baska tanmmlama ise, iilkeleri referans alman (genel olarak
ABD) bir iilkenin kisi bagma gelir diizeyine yakmsaylp yakmsamamasi durumuna gore yapilan
tammlamadrr.  Woo (2012)’ye gore, bir iikenin kisi basma gelir diizeyi 50 yi ve {izeri siire
zarfinda ABD kisi basma gelir diizeymin %20-%55 arasmda kalmasi durumunda iilke orta gelir
tuzagma yakalanmig sayimaktadr (Woo, 2012). Bir bagska tammlamada ise Bulman vd. (2014)’e
gore bir iilkenin 49 yil boyunca ABD kisi bagma gelir diizeyinin %10-%50 diizeyi arasinda
kalmas1 durumunda, iilke Yeni Gelisen Ulke (YGU)’e yakmnsamada basarisiz saylacagmdan orta
gelir tuzagina i¢inde oldugu kabul edilmektedir (Bulman vd. 2014).

Yapilan tammlardan orta gelir tuzagmn varh@ konusunda genel bir fikir birliginin olmadig
ancak genel olarak gelir diizeyinde yasanan duraksama ve orta gelir ile yiksek gelir grubu
arasmda yasanan bir sikismayr ifade ettigi acikca goriilmektedir. Genel olarak, orta gelir tuzag
lizerine yapilan yaklasimlarin 6zeti Tablo 1’de gosteriimektedir.
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Tablo 1: Orta Gelir Tuzag1 Uzerine Yapilan Yaklasimlar

Yazarlar

Tanim

Orta Gelir Esik Aralig

Veri tabanmi

Zaman aralif

Eichengreen vd.
(2011)

Biiylime yavaslamasi
kriterleri

0., =20.035,
gt,t+n - gt,t—n >0.02,
y, 210.000

Biiylime yavaglamasi
(KBG) 15,000- 16,000 $
olusur.

> 10,000 (2005 y1li

sabit fiyatlarma gore)

Penn World Veri
tabani 6.3

1957-2007

Eichengreen vd.
(2013)

Biiylime yavaglamast

0 20.035,
gt,t+n - gt’t_n > 002,
y, 210.000

Biiylime yavaglamasi
(KBG) 10,000- 11,000 $ ile
15,000- 16,000$ arasinda
olusur.

> 10,000 (2005 y1lt

sabit fiyatlarma gore)

Penn World Veri
taban 7.1

1957-2010

Felipe vd. (2012)

Diisiik orta gelir tuzag igin,

> 28 yil diisiik orta gelir
grubunda kalmas1 gerekir.
Diisiik orta gelir tuzagina
diismemek i¢in yillik
ortalama %4,7 biiyiimesi

gereklidir.

Yiiksek orta gelir tuzag
icin, > 14 yil yiiksek orta
gelir grubunda kalmasi
gerekir. Yiiksek orta gelir
tuzagma diismemek igin
yillik ortalama %4,7

biiy iimesi gereklidir.

2,000 $-11,750 $
(SAGP gore 1990 sabit
fiyatlari)

Maddison (2010) ,
IMF Veri Tabam
(Nisan 2011)

1950-2010

Alyarvd. (2013)

Biilyiime yavaglamasi t
donemdeki I'€S; degerinin

t-1ve t+1 donemine gore
daha kii¢iik olmas1

2,000-15,000 $
(2005 sabit fiyatlarma
gore)

IMF hesaplamasi

1955-2009

Woo vd. (2012)

%55 >CUI> %20
ve
>50 yil

%55>CU1>%20 (1990
fiyatlartyla Geary-
Khamis $)

Maddison (2010)

1960-2008

Robertsonve Ye
(2013)

1ilkesinin t donemdeki kisi
bagna gelir serisinin farki
referans alman tilkenin t
donemdeki kisi basina gelir
serisinin farki arasindaki

esitlik Xi,t = yi't — yr,t
olmas1 durumunda

%8-%36 (2005 y1ili
sabit fiyatlarma gore)

Penn World
Veritabani

1950-2010

Bulman vd. (2014)

ABD kisi bagmna gelir
diizeyinin %10-%50
arasinda olmast >49 y1l

%10-%50 ABD - KBG
(2005 sabit
fiyatlariyla)

Penn World
Veritaban1 7.0

1960-2009

Kaynak: (Glawe ve Wagner, 2016)
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Orta gelr tuzagt kavrammm teorik c¢ercevesini ise “tuzak” kavrammm teorik altyapisi ile
iliskilendirmek miimkiindiir. “Tuzak” ekonomide duragan, istikrarh olan ve kisa donemde dis
faktorlerden kaynakl degisim ge¢irmeyen durumu ifade etmektedir. Diger bir ifade ile tuzak,
kisi basma gelir diizeyinde olusan artis yonlii bir egilimle birlikte smirlayict olan dis faktorlerin
ortaya ¢ikmast ve bunun sonucunda kisi basma gelir dilizeynin baglangic seviyesine tekrar
donmesi durumunu ifade etmektedir. Orta gelr tuzag kavrammm alt yapism “diisik diizey
denge tuzag modelleri” ile iliskili Maltusyen Tuzak, Lewis’in Dual (ikil) Yapt Modeli ve
Solow’un biiyiime teorisi yaklasimlarinda aramak gerekmektedir (Ay vd. 2016).

Bu c¢alismada, Robertson ve Ye (2013) orta gelir tuzag Onerisine gore Tiirkiye icin orta gelir
tuzagl smamasmm yapiimasi amaglanmaktadwr. Yapilan cahsmanm, orta gelr tuzag kavramu ve
teorik cercevesi verilen birinci boliimii sonrasnda, ¢alismanmn ikinci bolimiinde Tiirkiye iizerine
yapillan c¢ahgmalara yer verilmektedir. Calsmanmn {iglincii bolimiinde yapilan ampirik analize,
sonu¢ boliimiinde ise elde edilen bulgulara gore cesith politika Onerilerine yer verilmektedir.

1.Tiirkiye Icin Orta Gelir Tuzag1 Uzerine Yapilan Cahsmalar

Tirkiye ekonomisinde i¢ ve dig etkenlerden kaynakh olarak donemler itibariyle biiyiime hiznn
dalgah bir seyir izledigi agikca goriilmektedir. Ocak 1980 sonrast donemi (1) 1980-1987;
ihracata yonelen ekonomi, (2) 1987-2002; disa ac¢ima siirecinde, siyasal ve ekonomik
istikrarsizhklarm  yasandigt donem ve (3) 2002-2010; istikrar programlarmm uygulandigy,
kiiresellesme siireci olmak iizere lic alt doneme ayrmak miimkiindir (Pamuk, 2014). Tablo 2’de
bu donemlerdeki kisi bagma gelirin ortalama yillik biiyiime hizi (%) yer almaktadir.

Tablo 2:1980 sonrasi Tiirkiye'de Kisi Basima Diisen Gelirin Ortalama Yillik Biiyiime Hizi(%)

Donemler Biiyiime Hizt (%)
1980-1987 3,2
1987-2002 1,5
2002-2010 3,4
1980-2010 2,4

Kaynak: (Pamuk, 2014, s.304)

Tirkiye ekonomisi, Ozellkle i¢ istkrarm oldugu 1. ve 3. alt donemde siyasi istikrarsizigm
olmadigi 2. alt doneme gore c¢ok daha yiksek bir biliyime hizi yakalamstr (Pamuk, 2014).
Tirkiye’de  donemler itbariyle biiyiimenin benzer trendde devam etmesi, siklkla belirli bir
diizeyde tikanp kalmasi ve biiylime hizinda atak saglayabilen bir faktorin yoklugunu yasamasi
orta gelr tuzag kavrammm Tirkiye icin ele alnmasi gerektifi gercegini ortaya koymaktadir.
Genel olarak Tiirkiye {izerine yapilan ¢ahsmalar Tablo 3’te gosteriimektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye Uzerine Yapilan Orta Gelir Tuzag Ile Ilgili Secilmis Ampirik ve Betimleyici
Calismalarin Literatiir Ozeti

Caliyma Yontem Tiirkiye Orta Gelir Tiirkiye Orta Tiirkiye Orta

Tuzagindadir Gelir Tuzag: Celir Tuzaginda
Esigindedir Degildir

Yeldan vd. (2012) Betimleyici analiz \/

Yasar ve Gezer Betimleyici analiz \

(2014)

Eichengreen vd. Betimleyici analiz \/

(2011)

Bayar (2016) Betimleyici analiz \

Saribas ve Ursavas Betimleyici analiz \

(2017)

Acar (2012) Betimleyici analiz

Yilmaz (2014) Betimleyici analiz \.

Nisanci vd. (2015) Betimleyici analiz

Ener ve Karanfil Betimleyici Analiz

(2015)

Oz (2012) Betimleyici Analiz

Ay vd. (2016) Betimleyici Analiz

Tasa vd. (2016) Ampirik Analiz \

Felipe vd. (2012) Ampirik Analiz v

Kogak ve Bulut Ampirik Analiz \/

(2014)

Bozkurt vd. (2014) Ampirik Analiz Y

Adave Acaroglu Ampirik Analiz \

(2016)

Yapilan cahsmalar incelendiginde, sadece iilkenin kisi basma diisen gelir diizeymin ele alndig
ampirkk cahgmalarda, Tiirkiye’nin orta gelir tuzagnda olmadig sonucu elde edilirken, makro ve
mikro temelli goOstergeleri birlkte ele alan betimleyici cahgsmalarda Tiirkiye’nin orta gelir
tuzagnda oldugu sonucuna ulasildigi goriilmektedir. Bu c¢alsmada, Tirkiye’'nn orta gelir
tuzaginda oldugunu test eden c¢ahsmalardan farkh olarak, Tiirkiye ilizerine yapimis c¢alsmalar
detaylandirihp, giiniimiize daha yakm bir analiz donemi c¢ercevesinde Tiirkiye’'nin orta gelir
tuzagl smamasi1 yapilmaktadir.

2.Tiirkiye icin Orta Gelir Tuzag1 Sinamasi

Orta gelir tuzagmm tespitinde farkh yaklasimlarm kullaniimasi sebebiyle Tiirkiye’'nin orta gelir
tuzagmda olup olmadigi lizerine yapilan degerlendirmeler arasmda goriis birligi saglanmadig
acikkca gorilmektedir. Cahsmann biitiinligii agismdan bu bolimde, Tirkiye’nin orta gelir
tuzagnda bulunup bulunmadigr iizerine yapilan smamada, giincel ekonometrik testlerin
kullanimina imkan saglamasi dolayisiyla Robertson ve Ye (2013)’nin ¢ahsmasinda takip edilen
orta gelr tuzagi Onermesinden faydalamhmstr. Orta gelir tuzag {lizerine yapilan yaklagmmlar
bolimiinde detaylar1 verilen Robertson ve Ye (2013) caligmasmda, bir iilkenin orta gelir
tuzagmda bulunup bulunmadii yapisal olan ve olmayan birim kok testleri ile analiz
edilmektedir. Bu amagla mevcut ¢ahsmada coklu yapisal birim kok testi olan Carrion-i Silvestre
vd. (2009) birim kok testi kullanilmaktadir.
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Robertson ve Ye (2013)’e gore, iikkelerin orta gelir tuzagi smamasi yapilabilmesi i¢in kisi basma
gelr diizeynin beklenen degeri veya uzun vadeli tahminlerinin; (i) zamanla biiyikk degisimler
yasamamasi, (i) orta gelr diizeyi bandinda olmasi gerekmektedir. Yapilan birim kok testi
sonuclarma gore (Ho) bos hipotezin kabul edilmesi iilkenin orta gelir tuzagnda olabilecegini
gosterirken, (Hi1) alternatif hipotezin kabul ediimesi ise, ilikkenin referans olarak kabul edilen
ilkenin kisi basma GSYH diizeyne yakmsamadiyi yani orta gelr tuzagnda oldugunu
gostermektedr.
Tirkiye’deki orta gelir tuzagmm tespiti amaciyla Robertson ve Ye (2013) c¢ahsmasmnda
kullanilan yontemlerden farkh olarak bu boélimde, Carrion-i Silvestre vd. (2009) birim kok testi
kullaniimaktadr. En fazla bes kwrimah donemin kombinasyonunda anlamh sonuglar saglayan,
Carrion- i Silvestre vd. (2009) yonteminde,
¥, denklem 1’e gore tiiretilen rassal bir siire¢ olmak fiizere,
ye =d; +u, @)
Uy = U q + 7 t=0,1..,T 2
{u,} goZenemeyen sifir ortalamah siireci ifade ederken,E(u%) < oo esitligi daha zayif
oldugundan u,=0 esitligi kabul edilir. (2) nolu denklemde yer alan v,, hata terimidir v, =
20Vi Me—i Ve 22oily;| < oo seklinde tanmlanmaktadr. Denklemde yer alan {n,} martingale
fark dizisidir. Bu dizi, F, = o — field{n,_;i = 0} denklemine filtrelenmektedir. Uzun ve kisa
donem varyanslan srasyla 0% =0, y(1)* Ve o) =lim; T " X[, E(m;) seklinde ifade
edilebilir.

Modelin  deterministtk bilesen (3) nolu denklemde yer aldgn gbidi: d, = z{ (TP, +
z{(TOWPy + -+ + 2((T) Py, = 2, (AN 3)

Modelde yer alan z;(1°) = [z{(T{),...,z{(T2)]" esit  iken, Y=g, ... ¢¥5,)  esitr.
Deterministik  bilesenler ve ilgili katsaylar z, = (T)) = z,(0) = (1,t)"  ve ¥, = (4o Bo)’
esitlikleri ile tanimlanmaktadr ve

DU(T?), Model 0
z,(T?) = DT (T?), Model I
DU.(T?),DT;(TP)) ', Model Il

seklinde gosterilmektedir.

Model 0 icin gegerli kosullarl < j <m ve ¥; = pu;; Model I i¢in y; = f;; Model II i¢in gegerli
kosullar ise, ; = (u;,B;)" esitlikleri ile gdsterimektedir. ~ Yontemde ye alan birim kok testi
istatistikleri, y& =1vy,, zZ(% =2z,(1%) esitligi tarafindan tanmlanan y* ve z&(1%)
parametrelerine dayanmaktadr. t=2,..., T, @ =1+ /T ve ¢ merkezsizlik parametresi olarak
kabul edildiginde birim kok testi istatistikleri y* = (1—a L)y, zf(1°)=(1—- aLl)z (1
ve seklinde ifade edilmistir.

Verilerin doniisiime ugramadan Once, deterministik bilesenlerle ilgili olan Y parametresi
ST (W, @, 2° =i, (v — 'z (A%))* (4)

denklemi ile tahmin edilebilir.
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S(z& A%) parametresi, bu fonksiyonun minimum gostergesi olarak kabul edilmektedir. ¢ il
gosterilen merkezsizk parametresinin secimi  Elliott vd. (1996) cahsmasnda ifade edildigi gibi,
Gauss optimal istatistiklerin testinde « = 1, alternatifinde ise, a = &, esitligi kullamlr. Elliott
vd. (1996) ve Perron ve Rodriguez (2003), ¢alismalarini takiben optimal istatistik;

PEF(2%) = {S(a,2°) — as(1,2°)}/s*(2%) ()
esithgi ile ifade edilmektedir.

(5) numarah esitlkte yer alan s?(A°),v, ile gosterilen hata teriminin sifir frekansh spektral
yogunlugunu, gostermektedir. Ng ve Perron (2001) ve Perron ve Ng (1998) cahsmalarm takiben
otoregresif tahmin igin;

s%? =52, /(1 - ¥k, b)) 6)

(5) numarah denklem kullamimaktadr. (5) nolu denklemde yer alan st = (T -
k)t Xi_y41 82 esitigine dayanrken, {b;,é,,}En Kiigik Karcler yontemindeki,
AP, = byYe_1 + Z?=1 boAPe_1 + ey (7

esithigi ile tahmin edilmektedir. (6) nolu denklemde yer alan 9, =y, — 'z%(A°%) esithigi ile ve
(4) nolu denklemin minimize edilir. Denklemde yer alan otoregresif k degerinin se¢iminde, Ng
ve Perron (2001) kritik degerleri ile Perron ve Qu (2007) kritik degerleri kullanilir.

Perron ve Rodriguez (2003) ve Ng ve Perron (2001) c¢algmalarmi takiben ¢oklu yapisal birim
kok testi Carrion-i Silvestre vd. (2009)’de bos hipotez,

MZES (%) = (T7'5F = s (T By 92 )™ ®
MSBS (2°) = (s(A)) T2 51, 72 )2 ©)
MZES (0) = (T 7153 = (D) (4s(A) ™) T2 51, 72 )2 (10)

denklemleriyle tanmmlanmaktadr. Optimal test istatistignin tespitinde kullamlan ve  Ng ve
Perron (2001) calismasiyla elde edilen denklem ise;

MPES(20) = [T 72 £1, ¥2.) + (1 = T 1521/5(1)?) an
seklindedr.

Coklu yapwsal birim kok testi olan Carrion-i Silvestre vd. (2009)’de oOzellikle kisa donemli
gozleme sahip serilerin analizinde ve yapisal kmrimalar altmda birim kok testlerinin karsilastig
sorunlart gidermesi bakmmdan kullamgh bir testti. Diger birim kok testlerinden farkh olarak
simetrik ~ sorunlara  ¢0zim getirmesi ve kmilma tarihlerini  dogrudan vererek  serilerin
diizeltimesine olanak saglamasi bakimmndan avantajhidwr. Ayrica bu testte takibi yapilan Perron
ve Rodriguez (2003) c¢aliymasmdan farkh olarak bos ve alternatif hipotezlerde hata kareler
toplam  (SSR) minimum diizeyde elde edilir. Birim kok istatistk degerleri bootstrap
yaklagmiyla yenileme ile elde edilmektedir. Test sonucunda hesaplanan test istatistiklerinin
kritik degerlerden kiicik olmasi ie Ho hipotezi red edilir ve seride yapisal kmrimalar altnda
birim kokiin olmadig1 sonucuna ulasilir.
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Tiirkiye’deki orta gelir tuzagmin degerlendiriimesi amaciyla Carrion-i Silvestre vd. (2009) c¢oklu
yapisal birim kok testi icin ik asamada, Tirkiye’nin dogal logaritmasi almmis olan kisi bagma
gelir serisinden ve referans lilke olarak kabul edilen ABD’nin dogal logaritmasi alnmug Kkisi
basma gelir serisi ¢kartimaktadr. Ikinci asamada ise, elde edilen seri igin Carrion-i Silvestre
vd. (2009) birim kok testi uygulanmustr. Kisi basma GSYH serileri Penn World Table 9.0 veri
tabanndan 1950-2014 aras1 yillar1 2011 yih sabit fiyatlarmda $ cinsinden ve SAGP gore elde
edilmistir. Tablo 4’te yapilan birim kok testi sonuglar1 verilmektedir.

Tablo 4: Carrion-i Silvestre vd. (2009) Birim Kok Testi Sonuglart

Pr MPt MZ, MSB MZ Kinlma Tarihleri

Diizey

10.2659 105535  -20.6014  0.1550  -3.1940 1953, 1993, 2001
[6.8699]  [6.8699] [-1.5132]  [0.1265]  [-3.9635]

Fark Degerleri

7.0855 38327  -29.8658 01292  -3.8587
[4.9750]  [4.9750] [3.3771] [0.1523] [-3.3294]

Not: Parantez igerisindeki degerler, 1000 bootstrap yinelemesi sonucunda elde edilen kritik degerlerdir.

Elde edilen sonuglarda, Ho hipotezi red edidigi ve sermnin ik farkmda duragan oldugu
anlagilmustr.  Turkiye ekonomisinde yapisal kiriimalarm oldugu yillara bakildiginda, 1953, 1993
ve 2001 yillarmm oldugu goriimektedir. 1953 yiinda yasanan yapisal kirlma, Tirkiye’de Kore
Savag’mm etkisiyle dis piyasalarm cazbesini yitrmesi ve 1953 Oncesinde tarm sektoriinde
yagsanan refah artisi kosullarmm 1953 sonrasnda olumsuz kosullara doniismesinden kaynakhdir
(Tokgdz, 2011). 1993 yih, 1994 yinda yasanan ekonomik kriz Oncesi donemi, 2001 yiinda
yasanan kirlma ise dogrudan Subat 2001 krizine isaret etmektedir.

Yapilan birim kok testi sonucuna gore, sermnin ik farkta duragan olmasi durumu, Robertson ve
Ye (2013) yaklagmma gore Tiirkiye ekonomisinin orta gelr tuzagnda olmadigm
gostermektedir. Diger bir ifadeyle, 1950-2014 yillar1 arasmda Tirkiye ekonomusi, referans olarak
kabul edilen ABD ekonomisinin gelir diizeyine yakmsayan bir iikke olmustur.

3.Sonug

Bu calgmada, 1950-2014 donemi kapsammda Tirkiye i¢in Robertson ve Ye (2013) yaklagimma
gore orta gelr tuzagi smamasmmn yapimasi amaglanmaktadr. Bu c¢ergevede yapilan c¢oklu
yapisal birim kok testlermden Carrion-i Silvestre vd. (2009) sonuglarma gore, Tirkiye orta gelir
tuzaginda olan bir iike olmamakla birlkte, ABD ekonomisi ile arasmdaki gelir farkm kapatma
egiimde olan bir {lke goriinimii serglemektedir. Ancak, Tiirkiye iizerine yapilan ve
makroekonomik gostergeleri ele alan cahsmalar incelendiginde Tiirkiye’nin orta gelir tuzagmmn
esiginde bir {ike oldugu sonucunu ortaya koymaktadwr. Bu baglamda, Tiirkiye’nin orta gelir
tuzag riskinden korunabilmesi amaciyla birgok politka Onerisinde bulunulmaktadir.

Orta gelir tuzagindan c¢ikis stratejisi baglammnda birgok Oneri ortaya atimakla birlikte orta gelir
tuzagmin esiginde bulunan Tirkiye ekonomisi icinde orta gelir tuzagndan korunma stratejileri
olarak benzer Onerilerde bulunulabilir. Bu ¢ergevede, beseri sermayenin kalitesini ve
verimliligini arttracak, ekonomik biiyiime ve kalkmma i¢in itici glic etkisi olusturabilecek
makroekonomik unsurlarm harekete gecirilmesi, finansal piyasalarm ve piyasada yer alan sirket
aglarmm uzun vadeli isleyisinde vermlilign ve kredibilitenin arttriimasma yonelikk Onlemlerin
alnmas1 gerekti§i aciktr. Ayrica, sektdrel bazh verimliigi saglayan ve ihracat yapilan {iriin
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sepetinde cesitliligi saglayan, bu cercevede iilke ekonomisinin smrh sayida mal ticaretine
bagimh kalmasmi engelleyen ve aym zamanda enerji verimliligine destek saglayan teknolojik ve
movasyon tabanh gelisimlerin de ke i¢inde tesvik edilip desteklenmesi gerekmektedir.
Yapilan diizenlemelerle saglanan uzun vadeli makroekonomik istikrar dolaysiyla da Tiirkiye
ekonomisinin orta gelir tuzag riskinden biiyiik 6lgiide korunmus olmasi beklenmektedir.
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TURK BANKACILIK SEKTORUNDE 1980-2017 DONEMINDE SERMAYE
YETERLILiGi VE KARLILIK ARASINDAKI ILISKININ ANALIiZi; FOURIER
YAKLASIMI!

Esra N. KILCI?
Oz
Bankacilik sektoriinde sermaye-karlilik iliskisi biiyiik onem arzetmekte ve sermaye yeterliligi diizenlemelerinin
bankacilik sektoriiniin karhhgi ve etkinligi lizerindeki etkileri ile bu etkilerin biiyiikligii birgok calismaya konu
olmaktadir. Ozellikle, 2008 yihndan itibaren A.B.D ve A.B’de yasanan krizler, sermaye diizenlemelerindeki
yetersizliklerin, krizlerin ortaya ¢ikmasi ve biiylimesindeki roliiniin daha ayrintili bir sekilde incelenmesine yol
acmistr. Tirk Bankacilik Sektorii incelendiginde, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde faaliyet gosteren birgok
bankaya gore, yiiksek sermaye yeterlilik ve karhlik rasyolar1 dikkati ¢ekmektedir. Bu ¢aliymanm amaci, 1980-2017
donemi i¢in, Tiirk Bankacihk Sektorii sermaye yeterliligine ve karliiga iliskin yillik veriler kullanilarak, sermaye
yeterliligi ile sektdr karliig: arasmdaki iliskinin incelenmesidir. Karliiga iliskin indikatorler olarak ROE ve NFM
bagimh  degiskenler, sermaye  yeterliligine iliskin  olarak ise, Ozsermaye/toplam  varliklar ve
O0zsermaye/mevduat+mevduat-dis1 kaynaklar oranlann bagimsiz degiskenler olarak ¢aliymada kullanimaktadir.
Calismada elde edilen sonuglar, sermaye yeterlilifini gdsteren sézkonusu oranlar ile karliik indikatorleri arasinda
uzun donemli iligkiler oldugunu géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Sermaye Yeterliligi, Karhihk, Tirk Bankacilik Sektorii
JEL Kodlan: G20, G21, G32

ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN CAPITAL ADEQUACY AND
PROFITABILITY IN TURKISH BANKING SECTOR OVER THE PERIOD OF
1980-2017; FOURIER APPROACH

Abstract

The relationship between capital adequacy and profitability has great importance and has been studied widely. T he
effects of the capital adequacy requirements on bank performance and the volume of these effects are important
issues studied. Financial crises experienced in U.S.A and E.U since 2008 have led to the detailed examination of the
role of the capital inadequacies in crises. When analysed the Turkish Banking Sector, high capital adequacy and
profitability ratios have been standing out, compared to the other banks operating in the other developed and
developing market economies. The purpose of this study is to test the relationship between capital adequacy and
profitability in the banking sector during the period of 1980-2017 by using the annual data of Turkish banking
sector. Dependent variables as ROE and NIM and independent variables as equity/total assets ratio and
equity/deposit+non-deposit sources have been used in this study. The results of the study shows that there are long -
term relationships between capital adequacy ratios and profitability indicators.

Keywords: Capital Adequacy, Profitability, Turkish Banking Sector
JEL Codes: G20, G21, G32
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Sempozyumu’nda sunulan “Tiitk Bankacihk Sektoriinde Sermaye Yeterliligi ve Karhlik Arasmdaki Iliskinin
Analizi; 1980-2017” isimli bildirinin genisletilmis halidir.
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Giris

Gelismekte olan iilke ekonomilerinde, bankaciik sektorii finansal sistemin en Onemlh
unsurlarmdan  olup; bankaciik sektoriinde sermaye-karhhk iliskisi birgok ¢ahsmaya konu
olmustur. 2008 yilindan itibaren A.B.D ve A.B kaynakh krizler, diisiikk sermaye rasyolarma sahip
bankalarm istlenmis olduklart risklerin realizasyonunda yasadiklari biiyllk skmtilart agikca
gostermistir.  Yasamlan  finansal tiirbiilanslar, finansal sektorii ve bankaciik — sistemini
beklenmeyen kayplar ve iflaslara karsi korumak i¢cin, ihtiyati diizenlemelerin yapimasi,
donglisel  kontrol ~mekanizmalar1  olusturulmast  ve  diizenleyici sermaye  gerekliliklermmn
uygulanmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmistrr (Goodhart, 2008).

Banka sermayesinin, banka cari yikiimlilikleri ve riske gore agrhklandrims varlklarma bir
orani olarak tammmlanan sermaye yeterliik rasyosu, bir bankanmn parasal ac¢idan saglamhgm
gostermektedir ve bankalar1 asm kaldraca ve iflasa karsi koruyan bir oran olarak goriilmektedir.
Sermaye yeterlilignin uygun bir seviyede olmasi, bir bankanmn faaliyetini yiiriitirken yeterli
sermayeye sahip olmasm ve aym zamanda, iflasa gitmeksizin finansal bir sarsmtryr telafi
edebilmek i¢in Ozsermayesinin yeteri olmasm ifade etmektedir. Bankacik sektoriinde
genellikle, yiiksek sermayenin bankalarm performanslarmi negatif etkileyebilecegi ve kredilerde
azalmayr beraberinde getirece§i diisiiniilmektedir. Sermaye yeterligi diizenlemelermin bankacilik
performans1 {izerindeki etkileri ve bu etkilerin biyikligi ile krizlerdeki rolii iktisatgilarm
cabstiklart Onemli konulardr (Berger&Bouwman, 2013). Bu ¢algmada, 1980-2017 donemi
yillk verileri kullamlarak ve BDDK, TBB, Hazine ve Maliye Bakanhg istatistik veri
tabanlarmdan yararlamlarak, Tirk Bankaciik Sektorii sermaye yeterliligi ile sektdr karhhg
arasmndaki iligkinin varhgi, ekonometrik uygulama yardmiyla incelenmistir.

1.1 Sermaye Diizeyi ile Bankaciik Sektorii Karhihgi Arasinda Nasil Bir liski Vardir?

Sermaye yeterliligi, bir iflas olasiligma karsy, bir bankann bulundurdugu sermaye ve farkh
kiymetlerin degerme iliskin bir Olclidiir. Sermaye yeterliligi yiiksek bir bankann aym zamanda
mevduat toplama kabiliyeti artmaktadwr. Ciinkii sermaye, mevduat sigortasi islevi gormekte ve
mevduatlarm artmasma katkida bulunmaktadr (Aysan&Ceyhan, 2008). Bankacilk sektdriinde
finansal istikrarm saglanmasi igin sermaye yeterlilikleri Onemli araglardan biridir. Sermaye
yeterliligi konusunda yapilan diizenlemeler, bankalarm finansal kaldraglarmi smirlandirmakta
iken aym zamanda, finansal kurumlar tarafindan bulundurulmasi gereken sermayenin niteliginin
de tyilestirilmesine isaret etmektedir (Howarth&Quaglia, 2013).

Bu dogrultuda, 1974 yilinda G10 {ikeleri Merkez Bankalar tarafindan kurulan Basel Komitesi,
Ozellikle gelismis {ilkelerin bankaciik sektorine ve kredi riskinin minimize edilmesine yonelik
olarak, OECD fiilkesi kriterini esas alarak, sermaye yeterlik oranlar1 konusunda evrensel
kurallar gelistiren ik uluslararast olusumdur. Genel uygulama standartlart gelistirerek, {ilkelerin
opsiyonel olarak bu standartlara uymasm motive eden Basel Komitesi, 1988°de, “Basel Sermaye
Yeterliligi Uzasisi” olarak bilinen ve sermaye yeterliik derecelerine iliskin  standartlar
yaymlamis; sermaye yeterliik oranlarmm hesaplanmasma yonelik metodolojiyi ve bankalar i¢in
asgari sermaye yeterllik rasyosunu belirtmistir. Baslangicta sadece kredi riskine yogunlasan
Uzlasr'ya 1996 yilinda piyasa riski ilave edilmistir (FED, 2003).

Sermaye diizenlemelerinin  tasarlanmasmdaki ilkelerden biri, riske duyarh olmalaridr yani,
bankalart riskli pozsyon aldiklarmda daha fazla sermaye tutmaya zorlamasidr. Sermaye
diizenlemelermin  etkinligi, dolayisiyla, diistk sermaye tamponlar1 tutabime giicleri esanl
olarak sermaye arttrmalart ve riski distirmeleri ile iligkilidir (Abreu&Gulamhussen, 2010).
Basel I, banka varlklarmm farkh ylizdelerle 5 farkh risk kategorisine ayrildigi bir risk
smiflandrma  sistemini icermektedir ve uluslararasi alanda faaliyet gOsteren bankalar i¢in,
sermayenin riske gore agwhklandwilmus varlklara oram seklindeki asgari sermaye oramm %8
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olarak belirlemistir. Bu diizenlemelerdeki temel amag, bazi bankalarda olduk¢a diisik oldugu
goriilen sermaye yeterlilik rasyolarini giiclendirmek ve riski azaltmaktir.

Sermaye diizenlemelerinin  {istlenilen riskleri yansittigi Basel II Cergevesi, ik olarak 2004
yilinda tantimig olup; 2006 yilmnda kapsamh bir versiyonu yaymlanarak yiiriirliige —girmistir.
Bankaciik sektoriinde etkin denetleme ve risk yOnetiminin amaglandig yeni uzlasmm, minimum
sermaye diizenlemeleri, denetleyici tekrar gozden gecirme ve piyasa disiplini olmak {izere {ic
dayanag bulunmaktadr. Basel II diizenlemeleri ile risk yonetiminin daha etkin hale getirilmesi,
bankalarm risk Olgiim yeterlilklermn ve risk denetimmin gelistiriimesi hedeflenmistir. Basel 111
ise, 2008-09 Kiiresel Finansal Krizi'ne cevap olarak, finansal kurumlarin diizenleme, denetleme
ve risk yonetim mekanizmalarmmn giiclendirilmesi amaciyla alman Onlemleri igeren ve ashnda
sozkonusu krizde ortaya c¢ikan eksiklikleri tamamlayan bir ek diizenlemeler setidir. Sermaye
diizenlemelerinde nitelik ve nicelige iliskin birtakim diizenlemeleri igermekte olan Basel III
Diizenlemeleri, likidite karsilama oram ve net istikrarh fonlama oram gbi yeni araglar
icermektedir (BIS, 2010).

Firmalarm sermaye yapist kararlarmn agiklamaya yonelk gelistirilen yaklagimlar ve bu
yaklagimlara paralel olarak gelistirilen birtakim teoriler mevcuttur. Modigliani ve Miller (1958)
tarafindan gelistirilen hipotez, bir firma i¢in Ozsermaye ile finansman veya borgla finansman
arasmda optimal bir iliski olmadigmy c¢iinkii, kaldwaci arttrarak saglanan karllk artigmn artan
risk sonucu Ozsermaye birim maliyetinde yasanacak artisla dengelenmekte oldugunu ileri
strmektedir. Buna gore, kaldra¢ derecesi ile sermaye maliyeti arasmda bir iligki yoktur. Diger
yandan, yliksek sermaye gerekliliklerinin, bankalarm karllklarm azaltacagm ve sonu¢ olarak
krediler ve ekonomik aktivitede daralmaya yol acacagm ileri siiren analitik c¢ahsmalar da
mevcuttur (Cline, 2015).

Geleneksel yaklasima gore, belirli bir oranda daha yiikksek bor¢ kullanlarak kaldra¢ oranmm
arttriimast  ile  optimal sermaye yapisma (isletmenin  degerini maksimize eden ve ortalama
sermaye maliyetinin - minimum oldugu yapidr) ulasiimakta ve firmalarm sermaye maliyetleri
azalmakta; firma degeri borcun paymmn artmasma paralel olarak artmaktadwr. Belli bir noktadan
itibaren ise, bor¢ diizeyinin artmasi firma deerinin azalmasma yol a¢maktadr. Burada,
Ozsermaye/aktif oranmm poztif bir katsayr almasy, bankanm sermaye yapismmn ~etkin
yonetildigine isaret etmektedir. Bununla beraber, baz iktisatgilara gore, Ozsermaye/aktif oranmm
yikkselmesi, gelirleri azaltict etkide bulunabilmektedir. Daha yiiksek bir Ozsermaye/toplam aktif
orany vergi sonrasi kazanclar, faiz Odemeleri vergiden indirilebilir oldugu icin, azaltmaktadir
(Staikouras&Wood, 2004).

Sermaye  yeterlilifi ~konusundaki  diizenlemelerm amaci  kesinlkle, iflas  maliyetlerinin
azaltimasidr. Buradaki ikilem, olas1 iflas maliyetlerinin sermaye gerekliliklerinin arttirimasiyla
distiriilmesinin  saglanmasi;, bununla beraber, bankalarm yeni sermaye bulmasmm getirecegi ek
maliyetlerin yliksek olmasit durumunda, c¢ok siki sermaye diizenlemelerinin, banka kredilerinde
ve dolaysiyla sozkonusu banka kredilerine ihtiyag duyan taraflarm yatwimlarmda azalmayi
beraberinde getirebilmesidir (Kashyap ve Sten, 2004). Sermaye piyasasmdaki kusurlar ve
borcun vergi avantaji nedeniyle, yiiksek sermayenin karhlk {izerinde olumsuz yonde etkisi
oldugu disilincesinin aksine, trade-off (denge) teorisine gore, yiiksek sermaye, bankanmn riskini
azaltict etkide bulunmakta iken bor¢ miktarmmn yikselmesi, vekalet ve iflas maliyetlerini
arttrmaktadr.  Dolayisiyla, Ozsermaye/toplam  aktif oranmm artmasy, iflas  riskine karsi
yatrmmcilarm talep ettigi risk primini distirmektedir. Ayrica, bir bankann optimal sermaye
oranmmn altmda veya istiinde kalmasma gore, kisa donemde, sermaye ve firma degeri arasmnda
pozitif veya negatif bir iliski olabilmektedir (Osborne vd., 2009).

Buna gore, yikksek sermayenin ¢ogu zaman bankalar i¢cin maliyetli oldugu disiiniiimektedir ve
sermaye piyasasindaki zayifliklar ve borcun vergi avantaji nedeniyle, yiiksek sermaye karhhgm
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azalmasma katkida bulunmaktadwr. Bununla beraber, aym zamanda, riski azaltmakta ve bunun
sonucunda iflas maliyetini telafi eden risk primini diisiirmektedir. Stres ve beklenen maliyetlerin
artmasma paralel olarak, bankalarm optimal sermaye rasyolar1 artacaktw. Finansal stresin arttif
donemlerde, bankalarm yatrmmcilara sermayelerini arttrarak bir tiir teminat vermeye calsmalart
bunun majér nedenlerinden biridir. Islerin yolunda gittiZi donemlerde ise, bankalar ya
sermayelerini optimal seviyede tutacak ya da, borcun vergi avantaji veya Ortiii borg
tesviklerinden yararlanmak i¢in borg oramm arttracaklardir (Osborne vd., 2009).

Ozsermaye, bir iflas yasanmasi durumunda bankann ugrayacag kaybi telafi etme roliinii
ustlenmektedir. Dolaysiyla, yiiksek sermayeye sahip bir banka, daha diisik risklere maruz
kalacaktr. Banka varlk ve yikiimlilik pozisyonunun sabit tutulmasi durumunda, yiksek
sermaye islevsel olarak, ayakta kalma olasii@mi arttrmaktadr. Birgok teori, sermayenin
bankann ayakta kalabilme miicadelesini gii¢lendirdigini savunmaktadr. Bu modellerde,
sermaye, temerriit riskini azaltarak, bankann kredi alanlarla iligkilerini izlemek yOniindeki
motivlerini arttrmakta ve ahlaki risk olgusunu hafifletmekte veya finansal bir kriz olasiigm
arttran inovatif fakat risli Uriinlerin cazibesini azaltmaktadr. Bununla beraber, Koehn wve
Santomero (1980) ve Besanko ve Kanatas (1996) tarafindan ileri siiriilen baz teorilerde, banka
sermayesini arttrmanm, belirli kosullar altnda, amacm aksine, banka risk almm arttirabildigi
ileri siirlimektedir. Calomiris ve Mason (2003) ve Calomiris ve Wilson (2004) tarafindan
yapilan cahsmalarda ise, sermayenin varlk ve yiklimlilik piyasalarmda bir bankanmn rekabetci
pozisyonunu giiclendirdigi ve iflas riskini azaltigi vurgulanmaktadwr. Allen, Carletti ve Marquez
(2011); Mehran ve Thakor (2011) tarafindan ileri siiriilen bankaciik teorileri de, sermaye ve
piyasa payl arasmda pozitif bir iliski olduguna isaret etmektedir. Ayrica, Calomiris ve Powell
(2000); Calomiris ve Mason (2003); Calomiris ve Wilson (2004); Kim, Kristiansen ve Vale
(2005) tarafindan yapilan cahsmalara gore, ampirk sonuglar, yilksek sermayeli bankalarm
mevduat ve kredi alanlarmda daha etkin rekabet giiciine sahip oldugunu gostermektedir
(Berger&Bouwman, 2013).

1.2 Tiirk Bankacihk Sektorii; Kisa Bir Degerlendirme

1980’ yillardan itibaren deregiilasyon, teknolojik ilerleme, finansal piyasalara gren yeni
enstriimanlar ve artan rekabet, bankacik sektoriiniin yapisma ve performansma olumlu katkida
bulunmus ve Tirk bankaciik sektorii hem sermaye yapisi hem de karliik agisindan giicli bir
bliylime sergilemistir. Artan risk yonetim teknikleri, izleme ve denetleme mekanizmalarmmn
gliclendirilmesi sdzkonusu performans artiginda etkin faktorlerdir.

Tirk Bankaciik Sektorinde, 1980 sonrasi uygulanan finansal liberalizasyon politikalart ve
beraberinde deregiilasyon periyoduyla birlikte biiyiik degisimler yasanmustr. Mevduat ve kredi
faiz oranlarmm serbest brakimasiyla, bankaciik sektorli, serbest piyasa ortammnda faiz
oranlarmt belirleme giiciine sahip olmustur. Ayrica, sermaye piyasalarindaki liberalizasyon ile
sektore giristeki bariyerler kaldmimis, etkin bir rekabet ortanmm yaratiimaya c¢ahsiiustr. 1980
oncesinde ithal ikamesine dayah bir ortamda, yerli bankalar finans sisteminde baskm bir role
sahipken, 1980 sonrasmda finansal sistemde rekabet ve etknligin arttiriimasma yonelik
uygulanan politikalar neticesinde, yabanci banka girisi de diisik bir oranda da olsa hizlannugtir.
Az sayida ve biiylik Olcekli bankalardan olusmakta olan Tiirk Bankaciik Sektoriinde, 1980-2000
arasinda, banka sayismda neredeyse %100°e varan bir artis (43’ten 84’¢) yasanmustr (TBB
Raporu, 2008).

1990’lar boyunca Tirk bankalarmn sermaye-risk pozisyonlart stres yaratmig ve Tiirkiye
ekonomisinde sistemik riskin artmasma yol agmustr. Kasm 2000-Subat 2001 periyodunda,
Tirkiye ekonomisi iki biliyik tirbiilans yasamustr. TL’de yasanan devaliiasyon ve faiz
oranlarmda yasanan siddetli yikselisler, banka bilangolarmi olumsuz etkilemistir. Yiksek agik
pozisyona sahip olan ve likiditesini kaybeden bankalar 6deme giigliikleriyle karsilasmuslardir.
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2000-01 periyodunda, sorunlu krediler ve sermaye pozsyonlarmdaki erozyon nedeniyle banka
iflaslart  goriilmiis; 1997-2002 periyodunda TMSF’ye devredilen banka sayisi 20  olmustur
(BDDK Raporu; 2002). 2000 yilsonu itibariyle %210,8 olan tasfiye olunacak alacaklar/krediler
orani, 2001 yilsonunda %29 seviyelerine ulasmistir (TBB Raporu, 2005).

2000 ve 2001°de yasanan krizler, varhk ve risk yOnetimi ile etkin diizenleme ve denetleme
mekanizmalarmmn gerek reel sektor gerek finansal sektor i¢in arzettigi Onemin biiylikkigini ve
sermaye yeterliiklerine iliskin diizenlemelerin  giliclendirilmesi  ihtiyacim agikga — gOstermistir.
2000-01 Kriz'nden sonra, Tirkiye’yi krizlere gotiren faktorleri elemmne etmek, krizlerin
finansal ~ sistem  iizerindeki ykici  etkilerini  azaltmak, bankaciik  sektOrinii  yeniden
yapilandrmak, sektoriin etkinligni ve rekabeti arttrmak amaciyla, BDDK’nn denetimi altnda
biiyik bir yeniden yapilandrma siireci baslatimustr. Oncelikle, 2001-03 arasmda bir ayiklama
operasyonu yiiriitiilmiis ve 2002 yiindan itbaren de, reform ve yapilandrma siireci baglanmistr.
Nitekim 2002 yihndan itibaren gergeklestirilen yapisal ve kurumsal reformlar ve artan piyasa
disiplini, Tirk Bankaciik Sektorinii gliclendirmis; sermaye yeterliik oranlarmda belirgin
artiglar goriilmiis ve aynt zamanda sektdr karlihigr yiiksek oranda artmistir.

2008-09 Kiiresel Finansal Krizinin hemen Oncesinde, 2007 yih Aralk ay itbariyle Tiirk
Bankacilk  Sektorii  finansal saglamlk  gostergelerme  bakildi@inda, bankaciik sektoriiniin
sermaye yeterliik oranmmn olduk¢a yiksek bir seviyede oldugu (%18,9); aktif kalitesinin ve
bankalarm risk yonetimine iliskin performanslarmm Onemli bir gostergesi olarak degerlendirilen
tahsili gecikmis alacaklar/toplam krediler oranmnm ihmh bir seviyede oldugu (%3,5) ve sektoriin
yiksek bir Ozkaynak karlihigma yani ROE’ye (%21,8) sahip oldugu goriilmektedir (BDDK
Raporu, 2007).

2008-09 doneminde yasanan Kiiresel Finansal Kriz, bankaciik sektoriiniin diizenlemeleri ihlal
ederek asmt risk aldigmi, diizenleme ve denetleme mekanizmalarmin yetersiz kaldigmi ve bu
durumdan hem reel ekonominin hem de finansal sistemin ¢ok olumsuz etkilendigini gostermistir.
Bankalarm uygulamalarma ve sermeye yeterliiklerme iliskin ek standartlarm  getirimesi,
finansal kriz sonrasinda biiyllkk Onem kazanan bir konudur. Son yillarda, artiy egilimi gosteren
sermaye diizenlemeleri ve yiikselen risk agrlhklari, bankalarm riski minimize etmek ve
karliliklarmi  siirdiirebilmek  icin  gesitlendirme ~ stratejilerini  optimize etmelerini  gerekli  kilmustir.
Kiiresel finansal krizden edmilen tecriibeler, diizenleyici otoriteleri, hissedarlari ve bankalar
yeterli sermaye tamponlarmm ve g¢esitlendirmenin 6nemi konusunda ¢ok daha bilingli olmaya
zorlamistrr (Shim, 2013).

2008-09 doneminde yasanan Kiiresel Finansal Kriz ve 2010-14 yillar1 arasmda Avrupa’da
yasanan kriz, Tirkiye reel ekonomisinde kotiilesmeye yol acarken, gergeklestirilen reformlar ve
diizenlemeler neticesinde, krizlerin Tiirkiye ekonomisi iizerinde etkileri hissedilmesine ragmen,
bankaciik sektorii lizerindeki etkileri goreceli olarak kisith kalstr. Bunun en Onemlb
nedenlerinden biri, Tirk bankalarmm sermaye yapilarmm giichi olmasi ve sermaye
yeterliliklerinin yikksek olmasidr. Finansal stresin belirgin bicimde artmasma ragmen, bankaciik
sektorii performansi gilicli kalmis ve performansm en Onemli gostergelerinden olan karlk
oranlarinda kotiilesme goriimemistir.

Son yillarda bircok ekonomide yasanan sikmtilara, onemli finansal kurumlarm basarisizik larma
ve uluslararas1 piyasalardan cekilmelerine ragmen, Tirk Bankaciik Sektorii glichi goriiniimiinii
korumus ve bankalar kar yazmaya devam etmist. Bununla beraber, Ozellkle son yillarda
ROE’de (2010; 18,10, 2017; 14,9) kismi bir gerileme yasanmaktadwr. Ayrica, takibe doniigim
oranlarmda, 2010 yihnda goriilen yukar1 hareketten sonra, 2011 yiinda bir gerileme yasansa da,
2015 yilindan itbaren hafif bir yiikselis trendi (2010; %3,70, 2011; %2,70, 2015; %3, 2016;
%3,20, 2017; 2,90) oldugu dikkati ¢ekmektedir (TBB Raporu, 2017). Sermaye yeterlilikleri
incelendiginde, 2010 yinda %18,9 seviyesinde seyreden oran, yillar icerisinde diisik oranda
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gerileyerek, 2017 yiinda %16,8 seviyesine gelmisti. Bununla beraber, sermaye yeterlilik
oranlar, Avrupa bankacik sektorii ile karsilastiridiginda, hala yiiksek gorinmektedir (BDDK
Raporu, 2017).

2. Literatiir Arastirmasi

Literatiirde konuyla ilgili yapilan calsmalar incelendiginde, sermaye ve karllik arasmda hem
pozitif hem negatif bir iliski oldugu sonucuna ulasan c¢esitli ¢aligmalar oldugu goriilmektedir.
Pozitif iligki oldugunu savunan iktisat¢ilara gore, sermayesi yetersiz bir banka daha riskli olarak
diistintilecegi i¢in, risk priminin artmasiyla fon bulma giichigii yasayacak, sermaye maliyetinin
yikkselmesi karhh@ olumsuz etkileyecektir. Aksine, sermaye yeterliliginin yiiksek olmasi firma
kredibilitesini olumlu etkileyecegi icin karlign olumlu etkileyecektir (Berger, 1995; Demirgiic-
Kunt&Huizinga, 1999; Brock&Suarez, 2000; Saunders&Schumacher, 2000; Grigorian&Manole,
2002; Hassan&Bashir, 2003; Fare wvd., 2004; Iannotta vd., 2007; Kosmidou, 2008;
Sayilgan& Yildirim, 2009; Naceur&Omran, 2011; Berger&Bouwman, 2013). Diger yandan, baz
iktisatcilar sermaye ve karhlk arasmda negatif bir iliski oldugunu tespit etmislerdir (Altunbas
vd., 2007; Goddard vd., 2013; Ozili, 2017).

Asagida, konuyla ilgili lteratirde yapilan c¢ahsmalara kisaca yer verimistir. Berger (1995),
ABD bankalar1 i¢gn 1983-1992 doneminde, Granger nedensellk analizi yaptigi cahsmasnda
sermaye Vyeterlilik rasyosu ile ROE arasindaki iliskiyi aragtrmus ve iki degisken arasmda pozitif
bir iligki oldugunu; yiiksek sermayenin karlligi arttrdi@m tespit etmisti. Sermaye yapisi giichi
olan bankalarm iflas riski diigmektedir; dolaysiyla fon bulma maliyetleri diismekte ve karhhg
artmaktadr. Finansal stresin yilkksek oldugu ve kriz yasandigi 1983-1989 doneminde pozitif bir
iliski varken, 1990-1992 déneminde negatif bir iliski bulunmustur.

Demirgiic-Kunt ve Huizinga (1999), gelismis ve gelismekte olan 80 dilkenin Vverilerini
kullanarak, 1988-1995 donemi icin yaptiklari ¢alismada, banka karlligm ve net faiz marjlarm
belirleyen makroekonomik ve bankaya Ozgii faktorleri analiz etmisler; sermaye/varlk oram ve
karhhk arasmda pozitif bir iliski bulmuslardr. Kaya (2002), Tirk Bankaciik Sektorii icin 1997-
2000 donemini kapsayan cahsmasinda, karlligi belirleyen mikro ve makro faktdrlerin 6nem
diizeyini Olgmeye ¢ahsmus; toplam Ozkaynak/toplam varlk oram ile ROA ve NFM arasinda
pozitif, toplam Ozkaynak /toplam varlk oram ile ROE arasmda ise negatif bir iligki bulmustur.
Hassan ve Bashir (2003), Islami Bankacik Sektdrii icin  1994-2001 ddnemini kapsayan
cabsmalarmda, sermaye, GSYIH, sektdriin biiyiikligii ve enflasyon oram gbi karihigm ve
etkinligin tahmin edilmesinde kullanilan igsel ve digsal faktorleri kullanmuslar; sermaye ve
karllik arasmda pozitif bir ilisgki bulmuslardir.

Fére vd. (2004), ABD Bankaciik Sektorii icin 1990-94 donemi verilermi kullanarak yaptiklar
cahgymada, riske dayal sermaye diizenlemelerinin karhlk {izerindeki etkisini Olgmiisler; sermaye
ve karllk arasmda poztif bir ilisgki tespit etmiglerdir. Tunay ve Silpar (2006), 1988-2004
donemi i¢in, Tirk Bankacilik Sektorii i¢in yaptklart c¢ahsmada, karhhg belirleyen faktorleri
icsel degiskenler, makroekonomik degiskenler ve finansal yapi degiskenleri olarak kategorize
etmisler ve sOzkonusu degigkenler ile ROA, ROE ve NFM arasmdaki iligkiyi incelemislerdir.
Analiz sonuglari, igsel degiskenler grubunda yer alan sermaye yeterliligi rasyosu ile ticari banka
karllig1 arasmda anlaml ve poztif bir iliski olduguna isaret etmistir.

Atasoy (2007), 1990-2005 donemi igin Tirk Bankaciik Sektoriniin aktif karhhgmi ve net faiz
marjlarmi etkileyen Ozkaynak, duran aktifler, karsihk giderleri, aktif biiyiikligli, enflasyon ve
bankaciik sektoriindeki konsantrasyon gibi faktorleri incelemis; sermaye orani ile hem ROA
hem de NFM arasmda pozitif bir iliski bulmustur. lannotta vd. (2007), 15 Avrupa iilkesi i¢in
yaptiklar1 calhsmada, sermaye yeterlik oranlari ile bankaciik sektorii karhhgma iliskin oranlar
arasmda poztif bir iligki tespit etmislerdir. Kosmidou (2008), AB finansal entegrasyon donemi
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olan 1990-2002 periyodu i¢in, Yunanistan Bankaciik Sektoriinde, karlhigi etkileyen igsel ve
dissal faktorleri incelemis; glichi sermaye yapisi dle ROA arasmda poztif bir iliski bulmustur.

Athanasoglou, Brissimis ve Delis (2008), Yunanistan Bankacillk Sektorii icin  yaptiklan
cahsmada, bankaya 0Ozgii ve makroekonomik faktdrlerin karlik iizerindeki etkisini Olgmiigler;
sermayenin karhhgm ag¢iklanmasmda Onemli bir role sahip oldugunu; kredi riskindeki artism
karhhg dislirdiigiiniic ve enflasyonun karhlk iizerinde etkili oldugunu bulmuslardr. Aysan ve
Ceyhan (2008), Tirk Bankaciik Sektorii icin, 1990-2006 donemini kapsayan c¢aligmalarinda,
banka sermaye yapisi, kredi oram, ROE, sube sayisi gibi degiskenleri kullanarak regresyon
analizi yapmuslar; banka sermayesi ile etkinlk arasmda anlamli bir iliski bulmuslardir.

Sayilgan ve Yidrm (2009), Tirk Bankaciik Sektori icin, 2002-2007 donemini kapsayan
cahsmalarmda, sermaye/toplam varlklar orani, TUFE, sanayi iiretim endeksi gbi degiskenleri
kullanarak, karlli@ belirleyen faktorleri incelemisler; sermaye yeterliik rasyosu ile karhhk
arasinda poztif bir iligki bulmuslardir. Osborne ve dig. (2009), ABD Bankaciik Sektorii icin,
cesith ekonomik dalgalanmalart igeren 1970-2010 donemi verilerini  kullanarak, sermaye
oranlarmm karllk {izerindeki etkisini Olgmiisler; hedef sermaye oranndaki bir acigm, gelecekte
sermayenin getirisi ile pozitif bir iliskide ve hedef sermaye oranindaki bir artigm ise sermayenin
gelecekteki getirisi ile negatif bir iliskide oldugunu tespit etmislerdir.

Naceur ve Omran (2011), Orta Dogu ve Kuzey Afika iikeleri igin 1989-2005 donemini
kapsayan cahsmalarmda, banka diizenlemeleri, yogunlagsma, finansal ve kurumsal gelismelerin
ticari banka karllig tizerindeki etkilerini arastrnuslar; banka sermayesi ve kredi riski gibi
bankaya-6zgii faktorlerin  bankalarm karhhig iizerinde olumlu etkiye sahip oldugunu tespit
etmislerdir. Berger ve Bouwman (2013), ABD bankalar1 i¢gin 1984-2010 doénemini igeren
cahsmalarmda, sermayenin bir bankann performansmi ve piyasa paym nasil etkiledigini ve bu
etkinn kriz ve kriz olmayan donemlerde ne yonde oldugunu arastrmislardr. Cahsma sonuglari,
daha vyiksek sermayenin kriz ve kriz olmayan tiim donemlerde kiicik bankalarm ayakta
kalmalarmn kolaylastrdigmi ve pazar paylarma olumlu katkida bulundugunu; orta ve biiyiik
Olcekli bankalar agisndan ise, Ozellikle bankaciik krizinin yasandigi zamanlarda olumiu etkiye
sahip oldugunu gostermektedir.

Goddard vd. (2013), Avrupa Bolgesi'nde faaliyet gosteren 8 banka i¢in 1992-2007 donemini
kapsayan calsmalarmda, etkinlk ve c¢esitlendirme ile karllik arasmda olumlu bir iligki
oldugunu; kapitalizasyonun ise karhlk {izerinde pozitif bir etkiye sahip olmadigm tespit
etmiglerdir. Brogi ve Langone (2016), Avrupa bankalar i¢cin 2007-2013 doénemini kapsayan
cahgmalarnda, sermaye yeterliligi, karllhk ve risk arasmdaki iliskiyir arastrmuslar; banka
sermayesinin, bankaciik sektoriiniin finansal soklara karst giichi kalmasmda cok Onemli bir roli
oldugu sonucuna ulagsmislardr. Ozl (2017), 200 Afrika bankasm iceren ve 2004-2013
donemini kapsayan cahsmasmnda, diizenleyici sermayenin (%20 olarak teste dahil edimistir),
bazi bankalarm karlhg iizerinde Onemli ve poztif bir etkisi oldugunu; diizenleyici sermayedeki
artislarin, bazi bankalarda ise olumsuz bir etkiye sahip oldugunu belirtmistir.

3. Ekonometrik Uygulama

Cahsmada incelenen 1980-2017 arahgm kapsayan donem, Tirk bankaciik sektorii acgismdan
bliyik o6nem arzeden gelismelerin  yasandigi yillann  icermektedir. Bir anlamda, finansal
liberalizasyon, reform ve yeniden yapilandrma siiregleri ile global finansal krizi de icine alan

sozkonusu donemde, sermaye yeterliik oranlar1 ile karhik arasmdaki iliski incelenmektedir.
Karllik oranlart olan ROE ve NFM, igsel ve dissal faktorlerin bir fonksiyonu olarak ifade
edilmektedir.
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3.1 Veri ve Metodoloji

Literatiirde, bankaciik sektoriiniin karliligim belirleyen faktorler icsel ve dissal faktorler olarak
ikiye ayrimaktadr. Igsel faktdrler, bankalara 6zgii ozelliklere odaklanmakta; ydnetim kararlar
ve politika amaglarmdan biiyik oOlgiide etkilenmekte iken; dissal faktorler, makroekonomik
Ozelliklerle iligkili olup; banka yOnetiminden bagmsiz olarak, finansal kurumlarm faaliyetlerini
ve karlligm etkileyen ekonomik ve yasal atmosferi yanstmaktadr (Sufian&Kamarudin, 2012).
Icsel faktorler, aktif biiyikliigii ve kalitesi, sermaye yapisi ve yeterliligi, maliyet etkinligi,
bankalarm geleneksel olmayan aktiviteleri, yonetim kalitesi, likidite, kredi portfoyii ve riski,
banka biiyiikligi, {riin portfoyii cesitlendirmesi gibi faktdrler iken; endistriye Ozgli faktorler ve
makroekonomik olarak ayrilan digsal faktorler, para politikasi, ekonomik biyiime, para arz,
enflasyon, doviz kuru, finansal derinlik, finansal kriz, diizenleme ve denetleme mekanizmalar ve
piyasa faiz oranlann gbi faktorlerdir (Sufian&Chong, 2008; Athanasoglou vd., 2008;
Rao&Lakew, 2012).

Bu c¢ahsmada, igsel faktorlerden, Tirk Bankacihk Sektoriinde sermaye yeterliligini gosteren
oranlardan Ozsermaye/toplam varlklar oram ile Ozsermaye/mevduat+mevduat-dist kaynaklar
orant bagmmsiz degiskenler olarak kullanilarak, sozkonusu degiskenler ile karhlk indikatorleri
arasmdaki iliski incelenmektedir. Yiksek sermaye oram, dis borglanmaya olan ihtiyact
azaltmaktadr. Diger yandan, diigiik oranlar, kaldraci arttrmakta ve dolaysisiyla, bir anlamda
iflas riskinin artmasiyla, bankalarm borglanma maliyetini yiikseltmektedir. Bu nedenle, yliksek
sermaye ile karhlik arasmda pozitif bir iliski olmasi beklenmektedir.

ROE ve NFM, bankaciik sektorii karlligma iliskin olarak kullanlan mndikatorlerdir. Vergi
sonrast net kar/0zsermaye olarak hesaplanan ROE, Ozsermayeden elde edilen getiridir ve
Ozsermayenin ne Olglide karh kullanddigma isaret ederek, yonetimin etkinligini Olcmeye
yaramaktadwr. Net faiz gelirleri/faiz getirili aktifler oram seklinde hesaplanan NFM ise, bir birim
varlk i¢in elde edilen net faiz gelirini ifade etmektedir.

Cahsmada 1980-2017 donemi kullaniimakta olup; sdzkonusu donemde Tiirkiye ekonomisinde
Oonemli Uic kriz yasanmig ve Tiirk ekonomisi ve bankacilik sektdriinde Onemli yapisal reformlar
gerceklestiriimig;  bankaciik  sektoriinde istikrarm  ve etkinligin - arttrlmasma yonelk Onemh
admlar atinustr. Cabsmada kullanlan sermaye yeterliligi ve karlliga iliskin veriler BDDK,
TBB, Hazine ve Maliye Bakanhg istatistik veritabanlarindan almmustir.

Tablo 1: Uygulamada Kullanilan Bagimli ve Bagimsiz Degiskenler

Beklenen
Degiskenler Kisaltma Olcii Etki

Bagmh
Degiskenler Karltk ROE Net Kar/Toplam Oz Sermaye  (+)

NFM Net Faiz Geliri/Toplam Aktif  (+)
Bagmsiz Degisken Serma.y.e. -- .

g gl Yeterliligi CAR1 Ozsermaye/Toplam Aktif
Ozsermaye/Mevd.
CAR2 Mevd. Dis1 Kaynak

3.2 Uygulama

Karhg belirleyen icsel ve digsal faktorler iizerine yapilan Onceki cahsmalarda genellikle cok
degiskenli regresyon analizleri yapimistr. Bu ¢alhgmada, sermaye yeterliligi ile karhhk
arasindaki uzun doneml iliski, Fourier ADL esbiitiinlesme testi yardimiyla mncelenmektedir.
Oncelikle, serilerdeki entegrasyonun diizeyini belirlemek amaciyla birim-kok testi yapilacaktir.
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Ekonomik zaman serilerinin duraganhgmm test edimesi biyik Oneme sahiptir. Bu nedenle,
oncelikle, ADF ve Fourrier ADF yardimiyla serilerin duraganlhigi test edilecektir.

Enders ve Lee (2012), cahgymalarnda, bir veya daha fazla yapisal degismenin diisik frekansh
Fourier fonksiyonlartyla tahmin edilebilecegini belirtmektedir. Bu testin uygulanmasi swrasinda,
yapisal degisimin konum ve sayismdan ziyade, Fourier fonksiyonunun uygun frekans sayismmn
bilnmesi Onem tasmaktadr.

Testin ik asamasmnda asagidaki model tahmin edimektedir;
Ayt = pyt-1+ B1+ Bz trend + Bz sin (2rkt/T) + Pacos (2rkt/T) + ut 1)

Burada t; trend, T ise Orneklem saysmi ve m = 3.1416’y1 ifade etmekte olup; k’nn optimal
degerini bulabilmek i¢cin, k yerine 1-5 arah@ndaki degerler kullamlipp model tahmin edilmekte ve
en kiicik KKT’yi veren k’ya ulagimaya cahsimaktadr. Uygun oldugu tespit edilen k’nmn
oldugu modelde, otokorelasyon sorunu olmasi halinde, bagmh degiskenin gecikmeli degerleri
modele dahil edimektedir. Sermin duragan c¢ikmasi halinde ise, rrigonometrik terimlerin
anlamliligini smamak i¢in F testi kullanilmaktadir.

Pa=Pa=0 )
Uygun kritik degerler, Enders ve Lee (2012) makalesinde yer almaktadir.
Tablo 2: ADF ve Fourier ADF Birimkdk Test Sonuglart

Seriler Frekans MinKKT Fourier ADF ADF t-istatistigi F-istatistigi
ROE 1 5590.650 -3,199049 -1,894875 0.021414
Fark ROE 4 6471.684 -6,548170* -6,183764* 2.082731
NFM 1 81.56688 -2,995817 -1,770398 0,024506
Fark NFM 2 94.72030 -6,569072* -6,106475* 2.010487
CAR1 1 55.23462 -3,290865 -2,327078 0,023231
Fark CAR1 5 63.67751 -6,059675* -2,703201*** 2,260755
CAR2 1 120.8045 -3,149989 -2,447169 0,029744
Fark CAR2 5 140.1618 -6.426346* -5,473273* 1,737126
ADF Kiritik Degerler ~ Fourier ADF Kritik Degerler =~ FADF F-istatistigi Kritik Degerler

%1(*) -3,62 -4,42 10,35

%5(**) -2,94 -3,81 7,58

%10(***) -2,61 -349 6,35

Test sonuglarmda gore, serilerin birim-kokli oldugu anlagimis olup; seriler farklart alndiktan
sonra duragan hale gelmektedir. Farklari alndignda duragan hale gelen seriler i¢in
trigonometrik  degerlerin  anlamliiyi  smanmus;  trigonometrik  degerlerm anlamh  olmadig
gorlimiistiir. Sonrasnda, ADF testi uygulanmis ve tim degiskenler ik diizeyde birimkokli iken,
farklar1 alndiginda duragan hale gelmistir.

Ikinci asamada, Fourier ADL FEsbiitiinlesme Testi uygulanacaktr. Banerjee ve dig (2017)
tarafindan, ADL modeline Fourier fonksiyonlarmm eklenmesiyle elde edilen FADL modeli
asagida gosterilmektedir;

Ayi=d (t) + Prye1+ Vi X1+ @ Ax + U
©)

Modelde yer alan d(t) asagidaki sekilde tanimlanmaktadir;
d(t) = ao + y1sin (2kt/T) + y2cos (2mkt/T) 4)
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Burada yer alan, t trendi, T Orneklem sayismi ve k Fourier frekans degerini gostermektedir.
Asagida yer alan ve esbiitlinlesme olmadigm gosteren temel hipotez, t anlamliik testiyle
smanabilmektedir;

Ho:B1=0 (%)

Uygun kritlkk degerler, Banerjee ve dig. (2017) tarafindan yapilan g¢aligmada yer almaktadrr.
Fourier ADL Esbiitinlesme Testi Sonuclart asagida gosteriimektedir.

Tablo 3: Fourier ADL Es-biitiinlesme Test Sonuclari

Seriler Frekans Fourier ADL t-statistigi Sonug

FCAR1+ FROE 4 -4,741706* Esbiitiinlesme vardr.

FCAR2< FROE 4 -4,800795* Esbiitiinlesme vardir.

FCAR1+— FNFM 2 -5,799719* Esbiitiinlesme vardir.

FCAR2+~ FNFM 2 -5,631753* Esbiitiinlesme vardir.
Fourier ADL Kritik Degerler

%1* -4,73

%5** -4,09

%10*** -3,76

4. Sonu¢

Literatiirde, sermaye ve karlllk arasindaki iliski konusunda farkh sonuglara ulasan g¢aligmalar
mevcuttur. Daha yikksek bir Ozsermaye/varlk oranmm, daha yiksek karlllk oranlan ile
iliskilendirilebilecegni; ¢linkii, Ozsermaye/varhk oranndaki artism iflas riskini azaltacagm ve
dolayisiyla borglanma maliyetlerini azaltacagm savunan ve ampirkk olarak sermaye ve karlik
arasinda olumiu bir iliski oldugunu tespit eden cahgmalarm aksine diger yandan, yiikksek sermaye
oranmnm, faizin dislirlilebilmesi nedeniyle olusacak vergi desteginin azalmasi nedeniyle, karllk
lizerinde olumsuz bir etkiye sahip olacagmi savunan goriisler de mevcuttur.

Tirk Bankaciik Sektorii sermaye yeterlligne ve karhhgma iliskin yillik veriler kullanilarak
yapilan bu cahsmada, Ozsermaye/toplam aktifler ve Ozsermaye/mevduat+mevduat dist kaynaklar
oranlart ile karhllk indikatorleri olarak segilen ROE ve NFM arasmda koentegrasyon tespit
edimistir; dolayisiyla, ¢ahsmadan elde edilen sonuglar bize, sermaye yeterliligine iliskin oranlar
ile bankacilik sektorii karlligi arasmda uzun donemli anlamli bir iligki oldugunu gostermektedir.

Bankaciik sektoriinii ve daha genel anlamda finansal kurumlari diizenleyen ve denetleyen
otoriteler ve aym zamanda merkez bankalari, finansal saglamhgmn ve istikrarm tesis edilmesi ve
strdiiriilmesi  amaciyla, minimum sermaye yeterlilik oranlarmm saglandigm denetlemekte ve
aksi durumda birtakim Onlemler almaktadwr. Bir finansal krizin olusumunun Onlenmesi veya
etkilerinin hafifletimesinde sermaye diizenlemelerinin  6nemi biiyiiktiir. Kaldi ki, son 10 yida
yasanilan krizler, sermaye diizenlemelerinin gerekliligni ve revize edilmesi ihtiyacmi bize
acikca gostermisti. Bu dogrultuda, Basel III, bankalarm hem kisa donem hem uzun dénemli fon
bulma maliyetlerinde istikrarm saglanmasi amactyla yeni oranlart beraberinde getirmektedir.
Dolayisiyla, Basel II ve Basel III kriterlerine gore hesaplanacak yeni oranlarla ilerleyen
donemlerde yeni ¢alsmalar yapilarak, literatiire katki saglanabilecektir.
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KLAZOMENAI FGT (FERIDE GUL TARLASI) SEKTORUNDEN ELE GECEN iTHAL
TICARI AMPHORALAR

Fikret OZBAY!
Oz
Antik donemin girift ticari iligkilerinin aydmlatilmasinda ticari amphoralarm 6nemi yadsmamaz. Son yillarda antik
merkezlerde yapilan kazi ¢aligmalart sonucunda edinilen yeni veriler 1g1¢inda; ticari amphoralar iizerine yapilan
tipolojik smiflandirma ve kil analizi gibi detayll incelemeler, niimizmatik ve epigrafik kaynaklar sayesinde bu

amphoralarm iiretim yerlerinin belirlenmesinde hatta tasidiklant sarap, zeytin yagi gibi ticari maddelerin
saptanmasmda 6nemli bir yol kat edilmistir.

Klazomenai MO 4. yiizy1l yerlesiminden ele gegen Thasos, Khios, Samos amphoralar ve Solokha kurganlarmdan
ele gegmesinden dolay1 Zeest tarafindan Solokha I veya spesifik agiz formundan dolay1 mantar agizh amphoralar
olarak isimlendirilen amphora grubu bu ¢aligmanin konusunu olugturmaktadir.

Klazomenai MO 4. yiizyil yerlesiminden ele gegen parcalar halindeki ticari amphoralarm biiyiik bir kismu ele
gectikleri tarihlenebilir tabakalardan ve benzer omeklerden hareketle MO 4. yiizyilm ilk yaris1 ve ortasma
tarihlendirilmektedir. S6z konusu tarih aralig: yerlesimin MO 4. yiizyim ilk ceyregi — MO 4. yiizyihn ortalarma
tarihlendirilen kentin ikinci yap1 evresi ve MO 4. yiizyilin ortalarma tarihlendirilen kentin {igiincii yap1 evresine denk
gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Klazomenai, MO 4. yiizy1l yerlesimi, ithal amphora, Thasos amphorasi, Khios amphorasi,
Solokha I/ Mantar agizh amphora.

TRADE AMPHORAS DISCOVERED AT KLAZOMENAI FGT (FERIDE GUL FIELD)
SECTOR

Abstract

Trade amphoras play an important role in the identification and understanding of the intricate trade relation of the
Ancient period. Under the light of the recent data obtained during the excavations at ancient sites significant steps
were taken in identifying the production site of these amphorae based on the typographical classifications and clay
analysis in addition to numismatic and epigraphical sources even identifying the trade items they contained such as
wine and olive oil became likely.

This study scrutinizes the mushroom-lipped Solokha | amphorae named by Zeest and the Thasos, Khios and Samos
amphorae discovered at Klazomenai 4th BC settlement.

The sherds of trade amphorae unearthed at Klazomenai 4th BC settlement were mainly dated to early and mid -4th
century BC in view of the layers they were obtained or their similars. The mentioned period covers the second
architectural phase of the settlement between the first quarter of 4th century BC and mid -4th century BC and the
third architectural phase of the city in the mid4th century BC.

Keywords: Klazomenai, 4th BC settlement, imported amphorae, Thasos amphora, Khios amphora, Solokha I/
mushroom-lipped amphora.
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Giris
[zmir korfezinin  giineybatismda, Urla ilgesinin Iskele mahallesine lokalize edilen Klazomenai
antik kentinde 1979 yiinda FGT sektorinde (Feride Giil Tarlasi) baglatilan kaz ¢aligmalarmda

batida MGT sektoriine (Mehmet Giil Tarlasi) doguda ise Liman Tepe Hoyiigline degin uzanan
Hippodomik plank bir yerlesimin izlerine rastlanmistir.

Klazomenai FGT sektoriinde yiiriitilen kaz cahsmalart Klasik donem yerlesimnin ii¢ evrel
oldugunu gostermektedir. MO 5. yiizyln sonu-MO 4. yiizyiln basma tarihlendirilen ik yapi
evresinde yerlesimde, diizenli bir kent plami olusturan insula, sokak ve evlerin parselasyonu
yaptmistr.  Ancak ik yap1 ewvresinde, Klazomenai sakinleri evlerini tamamlama firsati
bulamamis yalnizca barmma icin yeterli olacak sekilde yapilar olsturmustur (Ozbay, 2006).
MO 4. yiizyiln ik ceyregi-MO 4. yiizyll ortalarma tarihlendirilen ikinci yapi evresinde ise kent
sakinleri mevcut siyasi ortamm sagladigi giiven hissi ile evlerini tam donanmh olarak insa
etmislerdir (Ozbay, 2006). Yerlesimin son evresi ise MO 4. yiizyiln {igiincii ¢eyreginde faaliyet
gosteren bir seramik firmindan ve onunla iliskili mekanlardan ibarettir.

Cabsmann konusunu olusturan ithal ticari amphoralar yukarida Ozetle anlatlan Klazomenai
FGT sektoriinde tespit edilen MO 4. yiizyll yerlesiminden ele gegmistir. Biiyilk ¢ogunlugu kentin
ikinci yap1 evresine ait tabakalardan ele gecen ithal amphora parcalart kentin bu doénemdeki ticari
iliskilerinin ~ saptanmasmda  &nemli rol oynamaktadr. Kendisi de Kuzey Ionia'nn &nemli
amphora iireticillerinden olan Klazomenai'm, MO 5. yiizyiln sonu-MO 4. vyiizyiln ortalari
arasmnda Ozellkle Thasos ve Khios ile ticari bir iliski icinde oldugu bu kentlere ait amphora
parcalarmm Klazomenai FGT sektoriinden ele gecmesiyle net bir sekilde anlasimaktadwr. FGT
sektorii buluntular1 arasmdaki bir diger amphora tipi, MO 5. yiizyln sonu-MO 4. yiizyia
tarihlendirilen Solokha I veya Mantar agizli amphoralar olarak adlandrilan amphora grubudur.

Cabsmada Thasos, Khios ve Solokha I/ Mantar agizh amphoralarmm kokeni ve form geligimi
incelenerek Klazomenai o6rneklerinin bu tablonun neresinde durdugu belirlenecektir.

1.Klazomenai MO 4. Yiizy1l Yerlesiminden Ele Gecen ithal Ticari Amphoralar

Bulundugu bolgenin  ticari  baglantlarmn  aydmlatmadaki  etkin - unsurlardan biri de ticari
amphoralardrr.  Klazomenai, MO 4. yiizyl yerlesiminden ele gecen pargalar halindeki Thasos ve
Khios amphoralar, Klazomenai'm bu kentlerle olan ticari iliskisini agik¢a ortaya koymaktadir.
Cabsmada ele alman bir diger amphora grubu ismini Solokha’da bulundugu kurganlardan alan
Solokha 1 amphoralaridir. Uretim yeri hala tartismal olan Solokha I amphoralar1 sahip olduklari
disa cekik ticgen agz profillerinden dolayr mantar agzh amphoralar olarak da literatiirde
animaktadr. Solokha I veya Mantar agizh amphora grubunun iiretim merkezlerinden biri olarak
Klazomenai’da gosterilmesine karsm, s6z konusu amphora grubunun Samos, Rhodos, Knidos,
Kos, Halikarnassos, Peparethos ve Phokai’da da iretildigi arkeolojik verilerle kantlanmstr. Bu
amphora grubunun Tiretildigi merkeze Ozgli formsal farkhliklar gostermedigi icin Klazomenai
MO 4. yiizyl yerlesiminden ele gecen Solokha I/ Mantar agizZh amphoralarn yerel veya ithal
tiretim oldugunu tespit edecek veriler bulunmamaktadir. Dolayistyla bu amphora grubu da ithal
amphoralar baghg1 altnmda mncelenmistir.

1.1 Thasos Amphoralari

MO 5. yiizyldan itbaren antik diinyann 6nde gelen sarap iiretim merkezlerinden olan Thasos,
ozelikle MO 5. yizyiln sonu-MO 4. vyiizyiln basinda sarap iiretimine ivme vererek pazardaki
yerini saglamlastrmustr  (Doger, 1991). Icine eklenen farkhh tatlarla lezzetlendirilen Thasos
sarab1 yOnetici ve aristokrat smifinm aranan igkileri arasmda yerini almis (Salviat, 1986), hatta
Thasos sarabi lezzeti ile Aristophanes’in Unli komedyasi Lusistrata’da da bile kendine yer
bulmustur.  Thasos sarabmm {iretimine ve ticaretine iliskin birgok yazili kaynak giiniimiize kadar
ulagsmay1 basarmustr (Tzochev, 2016).
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Kentin sarap iretimine ve sarap ithal ettiZi merkezlerin saptanmasma iliskin en Onemli verilerin
basmda elbette sarap depolamada kullandlan ticari amphoralarm Onemli bir yeri bulunur.
Amphora iireten farkh merkezlere ait amphoralarm iginde hangi maddelerin depolandigi sorusu
glinimiizde hala net bir yant bulamamisken, Thasos amphoralarmin sarap depolamak amaciyla
tiretildigi arkeolojik ve epigrafik veriler ile kantlanmistir (Tzochev, 2016).

Thasos amphoralarmm yaymma bakildignda, kentin Akdeniz ve Ege’deki merkezlere sarap
ihra¢ etmekle birlikte asil pazar alann Karadeniz’de kurulan Yunan kolonileri oldugu arkeolojik
verilerle kantlanmistr (Doger, 1991). Thasos amphoralarmm en belirgin 6zelliklerinin  basinda,
tizerlerinde bulundurduklari sarabm bir anlamda sertifikasi gorevini {istlenen miihiirler gelir (Bon
& Bon, 1957). Thasos amphoralarmm oldukca biiyiik bir ¢ogunlugu miihiirlii olmasma karsm,
kentte miihiirsiiz amphoralarin da tretildigi bilinmekted ir.

Kentin sarap ihracatmn ve ticari iliskide oldugu merkezlerin saptanmasndaki en Onemli
verilerin basmda gelen amphoralarmm formsal gelisimine bakiddignda, MO 5. yiizyihn ikinci
yarisma kadar belirgn bir forma ve form gelisimine sahip olmadiy goriliir. 1. B. Zeest
tarafindan Proto-Thasos olarak isimlendirlen MO 6. vyizyl-MO 5. yiizylm ortasma
tarihlendirilen bu amphoralarm gévde formlar1 dairesel, ovoid veya koniktir. S6z konusu Proto-
Thasos amphoralarmm kaide kisminda ve agz profilinde de bir biitiinlik olmadig, kaidenin
genis ve algak formdan ince uzun bir forma dogru degisim gosterirken, agiz profilinin disa doniik
veya yarm daire seklinde oldugu goriilir (Canoglu, 2011). Proto-Thasos olarak isimlendirilen
bu erken donem amphoralarmm formsal bir biitiinlik icinde olmamasi, bu donemde Thasos’da
heniiz ticaret kanunlarmm bulunmamasityla veya amphora atdlyelerinin  heniiz standart bir
iretime gecmemesi ile agiklanmaktadir (Canoglu, 2011).

MO 5. vyiizyin ikinci yarsmdan itbaren amphora iiretiminde standardizasyonun baslamasi ile
birlikte form gelisimini takip etmek kolaylasmustr. MO 5. vyiizylla tarihlendirilen belirli bir
standartta ve form gelisimine sahip Thasos amphoralar, Doger (1991) tarafindan 30 litre tagima
kapastteleri ile yuvarlak omuzlu, genis karmh ve oturma diizlemi oyuk topag dipli olarak
tanmlanmaktadr. MO 5. yiizyln sonu-MO 4. yiizyln basnda Thasos, Khios ile girdigi ticari
rekabet sonucunda pithoid ve bikonik olarak isimlendirilen iki yeni tip amphoraylr pazara
sunmustur  (Lozanov, 2009). MO 5. vyiizyilm son ceyreginde ortaya cikan Bikonik Thasos
amphoralar, MO 5. yiizyiln yiiksek tasima kapasiteli kiiresel gdvdeli amphoralarmm aksine 7-
12 ltre arasmda degisen tasima kapasitesi ile daha kiicik boyutli ancak daha kullanighidir
(Lawall, 1995). Bikonik Thasos amphoralari kiigiik boyutlarmn yam swra formsal ozellikleri ile
de MO 5. yiizyl amphoralarmdan olduk¢a farkhdr. ince ve uzun siluetleri uzun boyunlari,
tutamak gorevini Ustlenen yiksek silindirik kaideleri ve koseli agwz profileri Thasos
amphoralarmm kanonik formunu olusturur (Blondé, Mulliez & Muller, 1991; Doger, 1991).
Bikonik amphoralar, MO 3. yiizyiln basma kadar varhgm siirdiirmiistir. MO 4. yiizylda ortaya
¢ikan bir diger form ise Lozanov (2009) tarafindan Pithoid, A.M. Bon ve A. Bon (1957)
tarafindan tip II olarak isimlendirilen Thasos amphoralaridir. S6z konusu pithoid Thasos
amphoralar1 20 litrelik tasma kapasitesi le MO 5. yiizyll tiplerini andirsa da keskin omuzlar1 ve
kaideye dogru incelp uzayan gdvde formlari ile MO 5. yiizyil 6rneklerinden farkhlk gdsterir.
MO 3. yiizylla gelindiginde Thasos amphoralari disa cekik agz kenarlar, kavish, yuvarlak ve
uzun govde formu ve diigme kaideleri ile tamamen farkh form Ozellikleri sergilemektedirler
(Bon & Bon, 1957; Doger, 1991).

Klazomenai MO. 4. yiizyll yerlesiminden ele gecen yedi adet Thasos amphorasma ait agiz-boyun
par¢asmm tarihlendirilebilir tabakalar i¢cinden ele ge¢mesi, ¢alismada incelenen amphoralar igin
daha spesifik tarih Onerisinde bulunulmayi kolaylastrmaktadr. Katalogda Kat. No: 1 (¢izim 1)-
Kat. No: 2 (¢izim 2) olarak isimlendirilen amphoralar koseli agiz profilleri, uzun boyun ve
kulplar1 e MO 4. yiizylda ortaya ¢ikan bikonik Thasos amphoralari arasmda yer alr.
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Calbsmada incelenen Kat. No: 1 olarak isimlendirilen ik &rnek bikonik amphoralara 6zgii agz
profii ve uzun boyunu ile Silene’den ele gecen Thasos amphorasi ile benzerlk gostermektedir.
S6z konusu Silene ornegi, Grandjean (1992) tarafindan MO 420-340 arasma tarihlendirilir.
Arastrmact bu tarih arahgm Onerirken stratigrafik verilerden hareketle olusturulan kentin
kurulug, yikm, tekrar kurulus ve terkedilis tarihine dayanarak olusturulan bes periyodik donemi
baz almistr. Grandjean’m Silene Ornegi i¢cin Onerdigi bu tarih araligi Kat. No: 1’in ele gectigi
tabakann tarihi ile Ortiisiir. Benzer agiz-boyun ve kulba sahip bir diger ormnek MO 4. yiizyila
tarihlendirilir (Lawall, 1995). Benzer baska bir Ornek Prichernomorie’den ele gegmistir. S6z
konusu Prichernomorie 6rnegi, Monachov (2003) tarafindan MO 4. yiizylla tarihlendirilir. Zira,
Kat. No: 1’da ele gectigi tabakadan hareket MO 4. yiizyiln ik yarsma tarihlendiriimektedir.
Ait oldugu tabakadan yola ¢ikarak MO 4. yiizyn ik yarsma tarihlendirilen bir diger bikonik
Thasos amphoras1 Kat. No: 2 dir. Kat. No: 2, Kat. No: 1 0rnegi ile aym tarihe ait olmakla
birlikte agiz profilleri arasmda niianslar oldugu dikkat ¢eker. Kat. No: 2’nin agiz profili Kat. No:
1’¢ oranla daha sivri ve keskindir, agzm hemen altmda yer alan ince yiv agzn keskin profilini
daha belirgin bir hale getirmistir. Prichernomorie’den ele gecen benzer agiz profiline sahip bir
ornek, Monachov (2003) tarafindan pithoid Thasos amphoralari arasmda degerlendirmekle
birlikte arastrmaci s6z konusu amphoranmn yanma soru isareti koyarak amphoranmn tipine iliskin
net bir cevap verememektedir.

Biiyiik amphoralarm kulp kisimlarmda miihiir kullanmu Rhodos Knidos, Samos, Khios ve
Thasos gibi kentlerde oldukca yaygmdir. Her kent kendine 6zgii amphora formu iiretmenin yam
sira kente Ozgiin miihiirler de tiretmekte idi Boylece s6z konusu amphoralar i¢cinde ihrag edilen
maddenin mengei alic1 tarafindan rahat¢a anlasiimakta idi (Coulson & Rehard, 1986).

Sekil 1: Thasos Amphorasi: Agiz, Boyun, Kulp Parcalari.
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MO 6. yiizylm sonu-MO 5. vyiizylm basmdan itibaren Thasos dis pazara sundufu sarabm
menseini belirtmek amaciyla amphoralarm iizerinde miihiir kullanmaya baglamustr. Miihiirleme
sisteminin en erken uygulayicis1 olan Thasos ileriki donemlerde Karadeniz’de kurulan Yunan
kolonilerinden Herakleia Pontikka ve Sinope’nin, ayrica Rhodos, Knidos ve Kos gibi amphora
tireticisi oldugu bilinen kentlerin de miihiir kullanmalarmm onciisii olmustur (Cankardes Senol,
2006).  Proto-Thasos olarak isimlendirlen MO 6. yiizyim sonu-MO 5. yiizyiin ik yarismda
gorlilmeye baglanan en erken tarihli amphoralarm miihiirleri lizerinde genellikle sarmagsik, iizim
salkm, migfer, kantharos ve kaplumbaga, dans eden satyros, inek basi gibi basit semboller yer
almaktadr (Doger, 1991). Erken miihiirler olarak amlan ikinci grup Thasos miihiirleri iizerinde
MO 4. yiizyiln basmdan itbaren {iretici ve yoneticiye ait iki isim ve kentin ismi bulunmaktadir.
S6z konusu miihiirler arasmda baz Orneklerde bir veya birden fazla sembolin kullaniddigi da
goriilir  (Doger, 1991). Thasos’un erken donem miihiirleri tasidiklart oOzellikler gozetilerek
Garland tarafindan iki gruba ayrimistr. Garland’'m A grubu olarak smiflandirdigi miihiirler
tizerinde yonetici Satros | ve Teleas 'm miihiirleri yer alirken (Garlan, 1985; Garlan, 1988; Grace,
1934; Johrens, 2001) aragtrmacmm B gurubu olarak smiflandirdigi miihiirlerde iki isim ve etnik
bulunmaktadr. MO 390-380 arasmda gorillen bu mithiirler arasmda baz &rneklerde isim ve
etnigin yannda simgelerden olusan, daha kiicik boyutlu ikincil bir mihriin daha kullamldig
goriilmektedir (Canoglu, 2011; Garlan, 1999). MO 370-340 arasmda kullanilan {izerinde isim,
etnikk ve sembol tastyan miihiirler bu serinin en 6neml miihiirlerini olusturur (Cankardes Senol,
2006). Ge¢ miihiirler olarak isimlendirilen MO 345 sonrasma ait miihiirler iizerinde etnik ve
sembol yer almaktadwr. Ge¢ mibhiirler erken miihiirlerden ayran en belirgin 6zellik miihir
iizerinde yer alan tek ismin yannda patronymler kullanilmasidir (Canoglu, 2011).

Calymada incelenen Kat. No: 2 fizerinde yer alan mihiir Garland’m B grubu olarak
smiflandirdiyn  mithiir grubu i¢inde yer almaktadr. Uzerinde epynom, iiretici ismi ve Thasos
etnigi yer alan miihir MO 380 dolaylarma tarihlendiriimektedir (Grace, 1946; Garland, 1988).
Kat. No: 2 iizerinde yer alan miihiir i¢in Onerilen bu tarih amphoranm ele gectigi tabakanmn tarihi
olan MO 4. yiizyilin bas1 ile &rtiisiir2.

Klazomenai MO 4. yiizyll yerlesiminden ele gegen bikonikal Thasos amphoralarmm yam sra
MO 4. vyizylda Thasos’da iiretlen pithoid amphoralara ait agz-boyun pargalart da FGT
sektoriinden ele gegmistir. ik kez MO 4. yiizyll basmda ortaya ¢ikan pithoid amphoralar genis
gdvde yapilar1 ve kisa boyunlar1 dle MO 5. yiizyil amphoralar ile benzerlik tagmaktadr. Pithoid
amphoralarm agiz profili bikonik amphoralarm agiz profilleri ile benzer sekilde liggen veya takoz
seklindedir (Lawall, 1995). Gévde omuzlardan itbaren konik sekilde asagiya dogru daralarak
iner. Bulundufu tabakadan hareket MO 4. yiizylln ortalarma tarihlendirilen Kat. No: 3 (gizim
3) tggen agiz profili, bikonik amphoralara kiyasla olduk¢a kisa ve genis boynu ile pithoid Thasos
amphorasi olarak degerlendirilmistir. Thasos’dan ele gegen benzer agiz profiline sahip bir 6rnek
MO 4. yiizylla tarihlendirilr (Lawall, 1995). Thasos 6rnegi igin MO 4. yiizyll gibi daha genel bir
tarth Onerilse de her iki amphoranm agz profilleri arasmda gorillen benzerlikten hareketle
birbirlerine yakm tarihli olduklari diisiiniilmektedir. Garlan, Kat. No: 3 ile benzer agz profiline
sahip Thasos amphoralarmm egimli agz profiini MO 4. yiizyl Thasos amphoralarmm
karakteristik bir Ozelligi oldugunu ve bu agwz profilinin literatirde “Pridik Profil” olarak
isimlendirildigini aktarmaktadr. Thasos’dan ele gegen Kat. No: 3 ile benzer bir 6rnek, Garlan
tarafindan MO 330/320’ye tarihlendirilr (Garlan, 1985). Kat. No: 3 ile benzer ozellikler
sergleyen MO 4. vyiizylla tarihlendirilen bir diger &rnek Prichernomorie’ den ele gecmistir
(Monochov, 2003). Giiniimiizde Bodrum Sualti Miizesinde bulunan MO 4. yiizyil tarihli Thasos
amphoras1 agiz profiliyle Kat. No: 3 ile benzer ozellikler sergilemektedir (Alpozen, Ozdas, &

2 Amphoranin boynundaki miihiir, “TI” eponym, “0A” Thasos etnigi, “E” iireticiyi simgelemektedir; Garlan, 1999,
tarih igin bkz. 112, miihiir tipi i¢in bkz. 138-139, no.216-225, ozellikle no.21; Zeest, 1960.
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Berkaya, 1995). Pithoid Thasos amphorasi olarak degerlendirilen Kat. No: 4 (¢izim 4) ve Kat.
No: 5 (¢izim 5) topuz seklindeki agiz profili e Kat. No: 3 6rneginden ayrimaktadr. Kat. No: 4
ve 5’in benzer bir 6redi Prichernomorie’den ele gegmistir (Monochov, 2003).

S0z konusu topuz seklinde agz profiline sahip pithoid Thasos amphoralarmdan ele gectigi
tabakadan hareketle Kat. No: 4, MO 4. yiizyiln ik yarisma tarihlendirilirken Kat. No: 5 ise MO
4. ylizyilin ortasma tarihlendirilir.

1.2 Khios Amphoralar:

Antk dénemin 6nemli sarap iireticilerinden olan Khios, MO 7. yiizyiin son ¢eyreginden MS 3.
yizyla kadar kesintisiz olarak ticari amphora iretimine devam etmisti. Khios amphoralarnm
antik diinyada olduk¢a genis bir cografyada karsmiza ¢ikmasma karsmn sayisal anlamda Rhodos
ve Thasos amphoralarma oranla daha az sayida ele gecmesini Doger (1991), Khios sarabmmn
liks tiketim maddesi olmastyla aciklar. Gergekten de sodylenceye gore kokeni Dionysos’un oglu
Oinopion’a dayanan Khios sarabi Hermippos tarafindan da “erisilmez” olarak tanimlanir.
Khios’un bu {inli sarabm tasmak ve depolamak icin kullandan Khios amphoralar, MO 7.
ylizylm son ceyreginden MS 3. yiizylla kadar gelisimini siirdiirerek iiretimine devam edilmistir
(Senol, 2003). MO 7. yiizyiln sonuna tarihlendirilen en erken tarihli beyaz, sar1 veya krem rengi
astarh Khios amphoralari Lawal (2002) tarafindan “makara formlu” olarak tanmlanmaktadir.
Khios iiretimi bu erken dénem amphoralar, MO 7. yiizyln sonuna degin disa cekik agwz kenar,
kisa ve kaln boynu, ovoid govde ve yikksek halka kaideye sahiptir (Senol, 2003). Omuz
kismnda yatk “S” seklinde bantlar bulman MO 7. yiizyl Khios amphoralarmm kulp, ag

kenari, gdvde ve boyun iizerinde firnis bantlar yer alr (Doger, 1991). MO 6. yiizyiin ortalarma
dogru Khios amphoralar1 iizerinde yer alan firnis bant uygulamasmin ortadan kalktig
goriimektedir. MO 6. yiizyln son ceyreginden itbaren goriilmeye baslanan siskin boyun, MO
5. yiizyihn son c¢eyregine kadar kullamimaya devam ederek Khios amphoralarmmn karakteristik
bir 6zelligi halini almustr (Sezgin, 2009; Senol, 2003). MO 5. yiizyl boyunca iiretimine devam
edilen sigkin boyunlu Khios amphoralarmm yam swa bu yiizylda iiretimi yapilan ikinci bir tip
Khios sikkeleri {lizerinde de goriilen diiz ve uzun boyunlu amphoralardr. Khios amphoralarmdan
iki farkh tipte iretidigi goriilmektedir (Lawall, 1995). En erken 6rnekleri MO 5. yiizyiin sonu—
MO 4. yiizyilm bagnda karsmiza ¢ikan diiz boyunlu Khios amphoralari ince uzun boynu,
dairesel agz profili keskin profilli kulplari ve konik kaide kismu ile siskin boyunlu Khios
amphoralarmdan belirgin farklar sergiler (Demesticha, 2011). MO 5. vyiizythn sonunda ortaya
¢kkan bu yeni form, MO 4. yiizyln konik amphoralarmm &nciisiidiir (Okan, Atilla, & Akyol
2015). MO 4. yiizyla gelindiginde siskin boyunlu Khios amphoralarmm yerini diiz boyunlu
amphoralara braktifi goriilmektedir. Bu yeni form disa doniik ve yiiksek agiz profili, silindirik
uzun boynu, oval kesimli kulplary, tiggen govde formu ve konik kaidesi ile daha keskin hatlara
sahiptir (Okan, Atilla, & Akyol, 2015). Kaide kisimlarmmn uzadig, omuz kisimlarmm daha sivri
ve keskin bir forma biiriindligi goriilmektedir (Grace, 1979). Bu ylizylda Khios amphoralarmm
boynu neredeyse govde uzunluguna esit hale gelmistir (Senol, 2003).
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Sekil 2: Khios Amphorasi: Agiz, Boyun Pargalart.

Cizim 6 Cizim 7 Cizim 8
\I
Cizim 9 Cizim 10

Klazomenai FGT sektoriinde yapilan kaz c¢ahgmalari srasmda Khios amphoralarma ait ¢ok
sayida agiz-boyun-kulp pargasi ve kaide pargasi ele gegmistir. S6z konusu Khios amphoralarma
ait parcalarm yerlesmede tarihlenebilir tabakalardan agiga cikarilmis olmasi Klazomenai’dan ele
gecen bu amphora grubu icin de daha net tarih Onerisinde bulunmamizi kolaylastirr.
Klazomenai buluntusu en erken tarihi Khios amphoralar, MO 5. yiizyl sonu- MO 4. yiizyln
bagma tarihlendirilen bir adet agiz—boyun parcasi ve iic adet kaide parcasidr. Kat. No: 6 (¢izim
6) hafif siskin boynu ve kabartma seklindeki hafif dairesel agiz profili ile benzer bir 6rnek
Klazomenar'da A yapist 3 no.lu mekan i¢cinden ele gecmisti.  Doger, s6z konusu Khios
amphorasmm MO 5. yiizyll sonu-4. yiizyil basma tarihlendirilen Khios amphoralari ile paralel
Ozellikler sergiledigini dile getirmektedir. Doger’in (1982) bu tespiti Kat. No: 6 icin tabakadan
hareketle onerilen MO. 5. yiizyl sonu-MO 4. yiizyl basi tarihiyle birebir uyusur (Anderson,
1954; Grace, 1961). Benzer agz ve boyun profiline sahip bir difer 6rnek Atina Agorasit J 24
kuyusundan ele gecmistir (Lawall, 2011). Giiniimiizde Bodrum Suali Miizesinde korunan siskin
boyunlu Khios amphorasi, Kat. No: 6 ile benzer profil 6zellikleri sergilemektedir. S6z konusu
bodrum 6rnegi MO 5. yiizyin ik yarisma tarihlendirilir. Ancak Kat. No: 6’nin boyun profilinin
Bodrum Miizesi Ornegine (Alpdzen, Ozdas, & Berkaya, 1995) nispeten daha diiz olusu,
Klazomenai 6rneginin daha geg¢ bir tarihe ait oldugunu isaret etmektedir.

Khios’da, MO 5. yiizyln sonu-MO. 4. yiizyiln basmdan itbaren iiretimeye baslanan diiz
boyunlu amphoralara ait agz-boyun ve kaide pargalari Klazomenai MO 4. yiizyl
yerlesimlerinde temsil edimektedir. Klazomenai buluntusu diiz boyunlu Khios amphoralar
arasmda en erken tarihi &mek ele gectisi tabakadan hareketle MO 4. yiizyln basma
tarihlendiriimektedir. Diiz boyunlu Khios amphoralarmm erken orneklerinden olan Kat. No:
7’nin (¢izim 7) boyun kisminda hala belli belirsiz bir siskinlign varh@ goriilmektedir. Seyitomer
Hoyiikten ele gecen MO 430/420-400’e tarihli Khios amphorasi agiz-boyun parcast Kat. No: 7
le yakmn benzerlk serglemektedir (Coskun & Cevirici Coskun, 2017). Klazomenai HBT
sektorinde (Hamdi Balaban Tarlas1) tespit edilen {i¢ adet su kuyusundan 2 no.lu kuyunun ikinci
tabakasmdan ele gegen benzer agiz ve boyun profiline sahip bir diger Khios amphorast MO 4.
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ylizylla tarihlendirilir (Hasdagh, 2012).  Nagidos’dan ele gegen benzer bir diger 6rnek, Senol ve
Askm (2007) tarafindan MO 420-400’e tarihlendiriimektedir. Farkl merkezlerden ele gecen Kat.
No: 7 ile benzer form o&zelligi sergileyen Khios amphoralarmm, MO 430/20-400’e
tarthlendirilmesine karsm Klazomenai’dan ele gecen Ornekler bu agz ve boyun profiline sahip
Khios amphoralarmmn MO. 5. yiizyihn sonundan itibaren MO 4. boyunca kullanidig: isaret eder.
Cahsmada ele alman bir diger Khios amphorasi olan Kat. No: 8’in (¢izim 8) asag dogru hafifce
genisleyerek inen diiz boyun profilinden hareketle MO 5. yiizyihn sonunda ortaya ¢ikan diiz
boyunlu Khios amphoralar1 arasmda degerlendiriimektedir. Khios’dan ele gegen benzer bir
ornek, Lawall tarafindan MO 425°¢ tarihlendirilicken (Doger, 1995; Lawall, 1995), Nagidos’dan
ele gecen bir diger Khios amphorasma ait agiz-boyun pargasy MO 5. yiizylm son geyregine
tarihlendirilmektedir (Senol & Askm, 2007). Kat. No: 8 in ele gectigi tabaka MO 4. yiizyin ik
yarismi isaret etmesine karsm benzer Ornekler sinda Kat. No: 8 igin Onerilen tarih MO 5.
yiizyihn son ceyregi-MO 4. yiizyll basidrr.

Ele gectikleri tabakalardan hareketle MO 4. yiizyln ortasma tarihlendirilen ii¢ adet diiz boyunlu
Khios amphorasmm agz profilleri arasmda niianslarm oldugu goriilmektedir. Bu gruba ait ik
ormek olan Kat. No: 9 (¢cizim 9) disa kabarik, dairesel agiz profili ve uzun boynu ile Gordion’un
Hellenistk donem tabakalarmdan ele gegen Khios amphorasi ile benzer form 6zelliklerine
sahiptir. S6z konusu Khios amphorast Lawall (2009) tarafindan MO 330-300’e tarihlendirilir.
Nyphaion N sektdrii kazsmdan ele gecen benzer bir diger 6mek MO 4. vyizyla
tarihlendirilmektedir ki (Ciskov & Domzalski, 2002) bu tarih aralgn Klazomenai Ornegi igin
onerilen tarih ile de ortiisir. MO 4. yiizyiln ortasma tarihlendirilen bir diger diiz boyunlu Khios
amphorast Kat. No: 10 (¢cizim 10) kabartma bant formunda dairesel agiz profili ile Kat. No:
9’dan ayrilr.

Klazomenai FGT sektoriinden ele gegen alti adet dip-govde parcasmdan yalizca biri Kat. No:
11 (¢zm 11) siskin boyunlu Khios amphoralart ile iliskilendirilir. Genis bir oturma diizlemine
sahip olan kaide, bagparmak formunda dis biikey profile sahiptr. Klazomenai FGT sektorii C
yapisindan ele gecen benzer form Ozellklerine sahip Khios amphorast dip-gbvde pargasiy, Doger
(1982) tarafindan siskin  boyunlu Khios amphoralarma ait olabilecegi dile getirimigtir.
Khios’dan ele gegen benzer ozelliklere sahip bir diger dip pargasi Lawall (1995) tarafindan MO
440 dolaylarma tarihlendiriimektedir. Petra-Tsihisdziri’den ele gegen benzer bir Ornek
arastrmacilar tarafindan MO. 5. vyiizyilm ikinci ¢eyregine tarihlendirimektedir (Inaishvili &
Vashakidze, 2010). Benzer 6rnekler iigmda Kat. No: 11 icin &nerilen tarih MO 5. yiizyll ikinci
yarisidr.

MO 5. yiizyiln sonu-MO. 4. yiizyln basmda ortaya ¢ikan yiiksek boyunlu amphoralarm kesik
konik formdaki tutamak kismu govdeden keskin hatlarla ayrilr (Doger, 1991). Klazomenai FGT
sektoriinden ele gecen Khios amphoralarma ait tutamak-govde parcalarmm, Khios Tip 5
amphoralarma ait oldugu saptanmustr. Kat. No: 12-Kat. No: 16 konk kaidenin farkh
varyasyonlaridir. Govdeden keskin bir ¢kmtt ile ayrmlan Kat No: 12 (¢izim 12) asagi dogru
mildikce daralarak konik bir form almaktadwr. Oturma diizlemi oyuk olan Kat. No: 12°nin kesiti
licgen profile sahiptir (Monochov, 1980; Monochov, 2003). Trakya’dan ele gecen diiz boyunlu
Khios amphorasmn ¢izimine uygulanan timleme cahsmasmnda kaidenin Kat. No: 12 ile benzer
olarak verildigi goriilmektedir. S6z konusu Trakya omegi MO 5. vyiizyin {iciincii ceyregine
tarinlendirilir (Lozanov, 2009).
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Sekil 3: Khios Amphorasi: Dip Pargalart

Cizim 11
’/’ g /
/ /
!‘/ 1/
(’ //’
/
/ )
/ //
/ /
!/ —1/
!/’ /(’
/ /
/'l r/
)( /
/
It H ’l/
/ / V|
L/’ y |/
4 o P 0 sem
[ W ! |
Cizim 14 Cizim 15 Cizim 16

Oturma diizleminde sig bir oyuk bulunan Kat. No: 13 (¢izim 13) 6rmegnin Kat. No: 12’ye oranla
daha yiiksek oldugu goriilmektedir (Monochov, 2003; Ciskov & Domzalski, 2002). Aym grup
icinde degerlendirilen Kat. No: 14 (¢izim 14), Kat. No: 12—13 ile benzer profil &6zelliklerine
sahip olmakla birlikte Kat. No: 12 ve 13’¢ oranla daha yilkksek oldugu gbze carpar (Ciskov &
Domgzalski, 2002; Monochov, 1980; Monochov, 2003). Kofina Ridge kazlarmdan ele gecen
kesik konik kaide ornekleri Klazomenai FGT sektoriinden ele gegen Orneklerle Ortiismektedir
(Anderson, 1954). Nympaion N sektdrii kazlarmdan ele gecen MO 4. yiizylla tarihli konik
kaideli Khios amphorasi dip pargalart arasmda yer alan bir 6rmek Kat. No: 13 ile benzerlik
sergiler (Ciskov & Domzalski, 2002). Cahsmada incelenen Klazomenai FGT sektorii buluntusu
Khios tipi konik kaide drneklerinin tiimii ele gegtikleri tabakadan hareketle MO 5. yiizyiin sonu-
MO 4. yiizyilin bagma tarihlendirilmek tedir.

FGT sektoriinden ele gecen Kat. No: 15 (¢izim 15) ve Kat. No: 16 (¢izim 16) orneklerinde kesik
konk kaidede gorillen gdvdeden tutamaga keskin gecisin daha yumusak verildigi ve incelip
uzadig gorliir. Bu haliyle Kat. No: 15 ve Kat. No: 16’nn tutamak islevini de stlendigi
anlagithr. Doger, Klazomenai’dan ele gecen benzer 6rnekleri dip tutamak olarak nitelendirmistir.
Kat. No: 16 da govdeden kaideye geg¢isin Kat. No.15’e oranla daha keskin ve daha yiksek

82



Trade Amphoras Discovered at Klazomenai FGT (Feride Giil Field) Sector

oldugu gorilmektedir. Dip tutamagm oturma diizleminde sig-verev bir oyuk bulunur. Kat. No:
16’ya oranla daha dairesel ve basik bir forma sahip olan Kat. No: 15’in oturma diizleminde derin
oyuk yer almaktadr. Kat. No: 15 ile Kat. No: 16’nn benzer 6rnekleri Klazomenai ve Kofina
Ridge (Anderson, 1954) kazlarmda ele gegmisti. Odessa boélgesinden ele gecen benzer bir
Khios amphorast dip tutamak parcast MO 4. yiizyla tarihlendirilir (Mateevici & Redina, 2010).
Nyphaion N Sektorii kazlarmdan ele gegen iki ornek Kat. No: 15 ve Kat. No: 16 6rnekleri ile
benzer Ozellikler sergilemektedir. S6z konusu Nyphaion N sektdrii drnekleri MO 4. vyiizyia
tarihlendirilmektedir (Cistov & Domalzki, 2002). Calsmada ele alman her iki 6rmek de (Kat.
No: 15-16) ele gegtiklerin tabakadan ve benzer orneklerden hareketle MO 4. yiizyiln ik yarisma
tarihlendirilir.

1.3 Solokha I /Mantar Agizh Amphoralar

[k kez Karadeniz’in kuzeyinde, Solokha’da yer alan kurganlarda ele gegen Mantar agz formuna
sahip amphoralar, Zeets tarafindan Solokha I amphoralar1 olarak isimlendirimistr (Kizl &
Yaman, 2017). MO 5. yiizyl ile MO 3. vyiizyll arasmda olduk¢a yaygm olarak kullanilan bu
amphoralarm, ik {iretim yerme iliskin kesin veriler bulunmamakla bilikte, bu amphora
formunun MO 4. yiizyldan itbaren olduk¢a revacgta bir tip oldugu ve Ege’de bircok merkezde
iretiminin  oldugu anlasiimaktadr (Lawall, 1995). Ana {iretim merkezi hala tartigmah olan
mantar agizh amphoralarm {retim yeri olarak Onerilen merkezlerden biri Peparethos’dur
(Garland, Doulgéri, & Intzessilogly, 1990). Yapilan yiizey arastrmalar1 sonucunda adada MO 4.
yizyiln ik yarismda mantar agzh amphora {retimnin yapidig arkeolojik veriler ile
kantlanmustr.  Aym sekilde MO 4. yiizyihn son ¢eyreginden itbaren Knidos atlyelerinde de
mantar agizh amphora iiretimi yapidig saptanmustr (Senol & Askmn, 2007). Karadeniz’e sarap
ithal eden merkezler arasmda Kos adasmn da bulunmasma karsm Demosthenes’in listesinde,
amphora Tlireten kentler arasmda Kos’un yer almamasi dikkat g¢ekicidir. Kos amphoralarmm
Demosthenes’in  listesinde bulunmamasmndan hareketle Solokha 1 olarak adlandiridan bu
amphoralar, Brashinkii ve Avram gbi arastrmacilar tarafindan Kos tretimi olarak
degerlendirimistir (Okan, 2013). Monachov ve Rogov (1990), Ponskoe I Nekropolinden ele
gecen ticari amphoralart degerlendirdikleri ¢aligmalarmda Rhodos ve Samos adalarmda mantar
agizh amphoralarm {iretildigini Paros ve Naxos adalarmda da bu amphoralarm {iretilmig
olabilecegine iliskin savlar bulundugunu dile getirmektedir. Okan (2013), Peparethos adasi
dismda tiim giney Ege adalarmda mantar agizh amphoralarn iretildigini dolayisi ie bu
amphoralarm kokenini salt Kos adasma baglamann yanhs bir yaklasim olacagmi, mantar agizh
amphoralarm T{iretiminin giiney Ege kokenli oldugunu dile getirmektedir. Lawall (2002), mantar
agizh amphoralar1 tanmlarken farkh kil yapilarma sahip bu amphoralarm killerinde mika ve ince
tascik (tane) bulundugunu ve baz Orneklerde ise yiizeyde mikann yogun olarak goriildiigiinii
dile getirir ve bu o6zelligin Dogu Yunan adalart ve Klazomenai gbi kuzey lonia kentlerinde
goriildiigiinii  aktarr. Arkeolojik veriler bu amphora tipinin Samos, Rhodos, Knidos, Kos,
Halikarnassos, Peparethos, Klazomenai ve Phokaia’da {iretildigini kantlamaktadr. Klazomenai
HBT Sektoriinden ele gegen c¢ok sayidaki MO 5. yiizyln sonuna tarihlendirilen mantar agwzh
amphora parcasit formun ortaya ciktifi donemden itbaren Klazomenai atdlyelerinde de tiretilmis
oldugunu distindiirmektedir (Hasdagh, 2012).
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Sekil 4: Solokha I /Mantar Agizli Amphora: Agiz-Boyun Parc¢alar.
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Mantar agrz formuna sahip amphoralarm genel oOzelliklerine baktigimizda farkh merkezlerde
tretilmis  olmalarma karsm ortak oOzellikler sergiledikleri goriimektedir. Disa ¢ekik ticgen kesith
agz profiline sahip amphoralar silindirk bir boyun, pithoid formunda genis bir gévde ve oyuk
topac formunda kaideye sahiptir (Coskun, & Cevirici Coskun, 2017; Senol & Askm, 2007). Bu
formun ayrt edici Ozellklerinden biri olan oyuk topa¢ formlu kaidenin MO 4. yiizyln son
ceyreginden itibaren farkh amphora tiplerinde de kullanildigi goriilmektedir. Basit dairesel agz
profiine sahip uzun veya kisa boyunlu yumurta veya konik formlu gdvde yapisma sahip
amphoralarda da oyuk topag formiu kaidenin kullanildig1 bilinmektedir (Lawall, 2002).

Mantar agiz profilne sahip Solokha I amphoralart Klazomenai FGT sektoriinde dort adet agz-
boyun pargasi ve bu amphora grubuyla iliskili oldugu disiinilen yedi adet kaide pargasi ile
temsil edimektedir. Bu c¢alsma da dort adet agz-boyun ve bir adet kaide pargasi
degerlendiriimistir.  Uggen kesitli agik agz formuna sahip Kat. No: 17-19 &reklerinde agzmn ug
kismmmn govdeye uzak oldugu goriimektedir. Erken 6rneklerde iicgen agiz profilinin disa g¢ekik
ucu govdeden uzakken MO 4. yiizyln sonlarmdan itbaren agz ile gdvde arasmdaki agmm
daralmaya bagladig1 goriilmektedir (Senol & Askmn, 2007). Klazomenai FGT sektoriinden ele
gecen en erken tarthli mantar agiz profiline sahip amphora Kat. No: 17 (¢izim 17), ele gectidi
tabakadan hareketle MO 5. yiizyiln sonu-MO 4. yiizylm basma tarihlendirilmektedir. Benzer
profil 6zelligi sergileyen Panskoe I nolu nekropolii K. 34, K. 35, K. 38 ve K. 43 tiimiiliislerinden
ele gecen Solokha I amphoralar, MO 4. yizyin 2 ve 3. g¢eyregine verimektedir. Cesme
Miizesinde korunan benzer agiz profilne sahip bir diger mantar agizh amphora, Okan (2013)
tarafindan MO 5. vyizyilm sonu-MO 4. yiizyl basma tarihlendirilir. Arastrmaci, Cesme
Miizesinde korunan oOmnegi tarthlendirirken s6z konusu amphorann Olgililerinin - Panskoe
nekropolisinden ele gecen Solokha I amphoralarma oranla daha biiylk olmasmi ana kriter olarak
kullanmigtr (Okan, 2013). Thasos’dan ele gecen benzer agiz profiline sahip Solokha I
amphoras, MO 4. yiizyiln ik yarisma tarihlendirilir (Garlan, 1985). Benzer bir diger 6rnek
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Kiitahya Seyitomer Hoyikten ele gecmistir. Seyitdmer Hoylk Ornegi birlikte ele gegtigi Attika
iiretimi  bolsal kaide-govde parcasmdan hareket MO 4. yiizyln basma tarihlendiriimektedir
(Coskun & Cevirici Coskun, 2017). Kat. No: 17 ile benzer profil 6zellikleri sergileyen bir diger
Solokha I amphorasi Troia’dan ele gegmistir. Kat. No: 17 ile benzer agiz profiline sahip Troia
ornegi Lawall tarafindan dik ve ige ¢ekik agizli olarak tanimlanmaktadir (Lawall, 2002).

Klazomenai FGT sektoriinden ele gegen bir difer mantar agizh amphora agiz-boyun pargasi Kat.
No: 18’ dir (¢izim 18). Klazomenai HBT Sektorii III no.lu kuyunun IIb tabakasmndan ele gegen
benzer bir mantar agzh amphora pargast MO 4. vyiizyln ortasma tarihlendirimektedir
(Hasdagh, 2012). Ceramus Territoriumunda yapilan yiizey arastrmalart srasmda ele gegen
benzer bir difer mantar agiZh amphora A. Kizl ve A. Yaman tarafindan MO 4. yiizyin ikinci
yars-MO 4. yiizyihn dordiincii ceyregine tarihlendirilr (K1l & Yaman, 2017). Lawall (2004),
Atina agorasmdan ele gecen Kat. No:18 ile benzer 6zellkler sergileyen mantar agizh amphora
agiz parcasmi degerlendirirken genis kwvrimh Uist kismi, dar dis kenart ve i¢ biikey alt kismu ile
MO 4. yiizylm sonu ile MO 3. yiizylda olduk¢a yaygm olarak kullaniddigm aktarmaktadr. Kat.
No: 18’in Ucgen kesitl agz profilnin Atma Agorasmdan ele gecen Ornege kiyasla dudak
kismmmn daha kalkik ve profilinin daha dar oldugu goriilmektedir. Bu hali ille Kat. No: 18, Atna
Agora’st 0rneginden daha erken bir tarihe ait olmahdwr. Benzer bir diger 6rnek Nymphaion’dan
ele gegmisti. S6z konusu Nyphaion 6rmegi MO 4. yiizyla tarihlendirimektedir (Cistov &
Domzalski, 2002).  Kat. No: 18 benzer 6rneklerden ve ele gectigi tabakadan hareketle MO 4.
yiizyllin ik yarisina tarihlendirilir.

Kat. No: 19’un (¢izim 19) iiggen kesith ac¢ik mantar formlu agz kenar1 ile benzer form
ozellikleri sergileyen bir ornek Nagidos’dan ele gecmistr. Nagidos Ornegi Karadeniz’den ele
gecen kontekstler iigmda MO 4. vyiizyiin ikinci ceyregi-MO 4. yiizyl ortalarma tarihlendirilir
(Senol & Askm, 2007). Panskoe I nekropolisinden ele gecen benzer bir diger 6rnek Monachov
(2003) tarafindan MO 4. yiizyin ikinci ve {igiincii geyregine tarihlendiriimistir. Lawall (2004),
Atina agorasmdan ele gecen Kat. No: 19 ile benzer 6rnegi degerlendirirken MO 5. yiizyiin sonu-
MO 4. yiizyiln basmda bu agiz profilinin sklkla goriildiigiinii aktarir.

Kat. No: 20 (¢cizim 20) yukarida mceledigimiz iiggen kesith, acik mantar agrz formundan farkh
bir form ozelligi sergilemektedir. Bu Ornekte agiz kenart dikleserek tiggen kesitl agiz kenart
hafifte asagn sarknustr. Alt kismu asagn sarkik mantar agizh amphora iiretimi Knidos’da MO 4.
yiizyln ortalarndan itibaren kullanlmaya baslanmustr (Senol & Askm, 2007; Zeets, 1960).
Monochov (2003) tarafindan Thasos amphoralar1 arasinda tespit edilmistir.

MO 4. Yiizyl sonu-MO. 3. yiizyln basmdan itibaren mantar agizZh amphoralarda goriilmeye
baglanan topa¢ formunda oyuk dipli kaide, Klazomenai FGT sektoriinden bes ornekle temsil
edimektedir. Ancak birbirine benzer Ornekler arasmdan iyi durumda olan sadece bir Grnek
cahsmaya dahil ediimistir. Govdeden disa dogru dik bir ¢ikinti yapan kaidenin dip kisminda yer
alan oyugun derinli§i ve buna bagh olarak olusan kesit profiinde farkliliklar oldugu
gorlimektedir. Kaidenin oturma diizleminde si§ ve dairesel bir oyuk bulinan Kat. No: 21°mn
(¢izm 21) govdeden keskin bir ¢ikmti ile ayridig goriilmektedir. Benzer bir 6rnek Nymphaion
sektor N kazsmdan ele gecmistr. S6z konusu Nyphaion o6megi, MO 4. yiizyla
tarihlendirilmektedir (Cistov & Domzalski, 2002) Kat. No: 21’in benzer 6rnekleri Peparethos ve
Pricheromorie’dan da ele gegmistir (Garland, Doulgéri & Intzessiloglu, 1990; Monachov, 2003).
Kat. No: 21 benzer omekler iigmnda ve ele gectigi tabakadan hareketle MO 4. yiizyin ilk
yarisina tarihlendirilir.

2.Degerlendirme

Ticari amphoralar ele gegtikleri kentlerin iliski i¢inde bulunduklari merkezlerin belirlenmesinde
onemli bir role sahip arkeolojik materyaller olarak karsimiza ¢kmaktadr. —Ticari iliski veya
isbirligi aym zamanda kiiltiirel etkilesiminde en Onemli ayaklarmdan birni olusturur. MO 6.
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yiizyldan itbaren Kuzey Ionia’nm ©Onemli seramik iireticilerinden biri olan Klazomenai
atolyelerimde aym zamanda yogun ticari amphora lretimnin de yapidig kentte yiiriitilen kaz
cahgmalart sonucunda agikca ortaya konulmustur. Ancak bu c¢ahgmann konusunu olusturan
amphoralar, MO 5. yiizyiin sonu-MO 4. yiizyln ortalarmi kapsayan dénem icerisinde kente
thracatta bulunan merkezlerin belirlenmesi amaglanmaktadir.

MO 499°daki Ionia ihtilali ile baslayan siyasi siirecin getirisi olarak tiim Ionia kent devletlerinde
oldugu gbi Klazomenai’da da calkanth ve istikrarsiz bir siyasi siire¢ baslams oldu; Ionia
ihtilalini takiben MO 404 yilnda Atinanm Dogu Ege’de siirdiirdiigii egemenligini kaybetmesi
lle birlikte Sparta yanhsit Oligarhlarm kentte hakim olmasi sonucunda Persler’den kacarak
Karantina adasma yerlesen kent halki arasmdaki oligarsi yanllari, Klazomenai ana karasinda
Polikhne isimhi yeni bir yerlesim kurdular. Siyasi erkin Atma ve Sparta arasmda stirekli el
degistirmesi sonucunda istikrarh bir kentlesme siireci gosteremeyen bu yerlesimden ele gecen
ithal amphoralar, kentn bu siirecte ticari iliskide bulundugu merkezlerin saptanmasmda Onemli
rol oynamaktadr. Cahsmada incelenen amphoralar, MO 5. yiizyll sonu-MO 4. vyiizyil ortalarma
tarihlendiritmesine karsm Klazomenai'm Thasos ve Khios ile olan ticari iligkilerinin daha erken
bir dénemde MO 6. yiizylda baslad erken tarihli Thasos ve Khios amphoralarma ait
parcalarm Klazomenai’dan ele gegmesinden anlagimaktadr. Bu da gosteriyor ki Klazomenai'm
iginde  bulindugu  siyasi istkrarszlk bu kentler ile arasmdaki ticari iligkilerin sekteye
ugratmanustr. Kald1 ki cahsmada ele alman ticari amphoralar icin dnerilen en ge¢ tarh MO 4.
yizylm ortalar1 olmasma karsm Klazomenai'm, Thasos ve Khios ile olan ticari etkinliginin
siiriip ~ siirmediginin  belirlenmesi icin MO 4. vyiizyln ortalarmdan itibaren Klazomenai halk1
tarafindan iskan edilen Karantma adasmdan elde edilecek sonuglara ihtiyag vardir.

Khios ve Thasos amphoralart dismda Klazomenai MO 4. vyiizyll yerlesiminden ele gecen bir
diger amphora grubu Solokha 1 veya Mantar agizh amphoralar olarak isimlendirilen amphora
grubu olusturmaktadrr. Uretim merkezlerinden biri olarak Klazomenai'm da gosterildigi Solokha
I/Mantar agizh amphoralarm bu c¢ahsma i¢inde degerlendirilmesinin bashca nedeni bu amphora
grubunun ele gegtikleri tiim merkezlerde aym form Ozelliklerini sergilemeleridir. Dolayis1 ile bu
amphora grubu i¢cin kesin bir sekilde ithaldir demek yanhs olacagi gibi bunlarm yerel {iretim
amphoralar oldugunu ileri siirmek te eldeki doneler isignda hatal bir tutum olacaktir. Dolayisi
ile iretim yeri ve tasidig iirlin iizerme hala pek cok tartisma barndran Solokha I/Mantar agizh
amphoralar bu calhgmada {iretim yerine iliskin tiim soru isaretlerine karsm ithal amphoralar
bashgl altnda incelenmistir. Calsmada incelenen MO 5. yiizyim sonu-MO 4. vyiizyll basma
tarihli (Kat. No. 17) Klazomenai buluntusu Solokha I/mantar agizh amphoralarmm kronolojik
anlamda Solokha | amphoralarmm ortaya c¢iktigt MO 5. yiizyll tarihi ile Ortiistiigii goriitmektedir.
Bu baglamda ele alndignda sayet bu amphora grubu Klazomenai atdlyelerinde {iretildi ise
tretimin diger Solokha I/Mantar agizh amphora ireten merkezler ile es zamanh olarak {iretim
yapildigmi isaret eder. Ancak bu grup kente mensei bilnmeyen farkl bir merkezden ithal edildi
ise bu durumda Klazomenai'm bu amphora grubunu {iireten merkez ile kokli bir ticari iligkisi
oldugu akla gelmektedir ki bu gruba ait amphoralarm {iretimeye baslandig en erken donemden
itbaren Klazomenai’da goriilmeye baslamasini agiklamaktadir.

3.Katalog

Kat. No. 1 (Cizim 1)

Tip: Thasos amphorasi (bikonik)

Buluntu Yeri: FGT 1982-(008), (1.78-1.68 m.), 1C5 mekan.
Agiz capi: 8.4cm.  Korunan yiikseklik: 25 cm.

Hamur: 7,5 YR 5/6 (Strong Brown). Mika, kire¢ ve kum katkih.
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Tamm: Disa c¢ekik tiggen kesitli, dip¢ik formunda agiz profil, omuzlara dogru genisleyen dar ve
uzun boyun, baston formunda, elips kesitli kulplar.

Benzer 6rmekler: Alpdzen, Ozdas & Berkaya, 1995, s.82, env. no. 22.33.81. Grandjean, 1992, s.
543, 546, fig. 2, 8; Lawall, 1995, s. 362, fig. 43; Lawall, 2011, s. 303, fig. 1.6, Chian AS8.
Monachov, 2003, lev. 41, 1.

Tarih: MO 4. yiizyihn ilk yarisi.

Kat. No. 2 (Cizim 2)

Tip: Thasos amphorasi (bikonik)

Buluntu Yeri: FGT 2002-(1.044), (1.16-0.89 m.), 3F11 mekan.
Ag1iz capi: 9 cm. Korunan yiikseklik: 13.6 cm.

Hamur: 5 YR 7/6 (Redish Yellow). Mika, kire¢ ve kum katkih.

Tamm: Disa ¢ekik dipgik profilli agrz, agizm hemen altnda boyuna gegiste ince bir oluk, omuza
dogru agilarak inen dar ve ince boyun. Boyun iizerinde miihiir. Miihiir a¢ihmi:  “TI” eponym,
“OA” Thasos etnigi, “E” iiretici.

Benzer ornekler: Garlan, 1999, no. 229; Zeest, 1960, lev. VII, 20a; Monachov, 2003, lev. 48,
fig. 2.

Tarih: MO 4. yiizyihn bas.

Kat. No. 3 (Cizim 3)

Tip: Thasos amphorasi (pithoid)

Buluntu yeri: FGT 1989-(047), (1.04-0.91 m.), KG10 sokag sondaj.

Agiz capi: 9.4 cm. Korunan yiikseklik: 15 cm. (ki parca halinde korunmus)
Hamur: 7.5 YR 6/4 (Light Brown). Mika, kum, kiiciik tag¢ik katkih.

Tamm: disa ¢ekik dipcik porofilli agiz, omuza dogru genigleyen kisa ve kaln boyun.

Benzer érnekler: Alpozen, Ozdas & Berkaya 1995, s. 79, env. No. 1128. Lawal, 1995, s. 136;
Garlan, 1985, s. 741, fig. 10, 742- 743; Monochov, 2003, lev. 42, 2.

Tarih: MO 4. yiizy1l ortasi.

Kat. No. 4 (Cizim 4)

Tip: Thasos amphorasi (pithoid)

Buluntu yeri: FGT 2002-(1.049), (1.23-1.07 m.), 3F8 mekanu.
Agiz ¢capr: 7.1 cm. Korunan yiikseklik: 9.4 cm.

Hamur: 5 YR 7/6 (Redish Yellow). Mika, kire¢ ve kum katkil.

Tamm: Ucu sivriltiimis, disa ¢ekik, parmak formunda agz profii. Omuzlara dogru genisleyen
kisa ve kaln boyun.

Benzer 6rnekler: Monochov, 2003, lev. 47, 4.

Tarih: MO 4. yiizyihn ik yarst.

Kat. No. 5 (Cizim 5)

Tip: Thasos amphorasi (pithoid)

Buluntu yeri: FGT 2000-(2.016), (1.60-1.30 m.), 3B2 mekan.
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Agiz capi: 12.1 cm. Korunan yiikseklik: 9.7 cm.
Hamur: 5 YR 7/6 (Redish Yellow). Mika, kire¢ ve kum katkih.

Tanm: Ucu sivriltilmis, disa ¢ekik, parmak formunda agz profii. Omuzlara dogru genisleyen
kisa ve kaln boyun.

Benzer ornekler: Monochov, 2003, lev. 47, 4.

Tarih: MO 4. yiizyilin ik yarisi.

Kat. No. 6 (Cizim 6)

Tip: Khios amphorasi (agiz- boyun pargas)

Buluntu Yeri: FGT 1985-(9.024), (0.93-0.90 m.), KG10 sokag

Agiz capr: 8.2cm. Korunan yiikseklik: 5.9 cm.

Hamur: 5 YR 7/6 (Reddish Yellow). Kireg, kum az mika katkih.
Tamm: Disa ¢ekik yuvarlatilmis agz kenari, dis bikkey profilli boyun.

Benzer ornekler: Doger, 1982, s. 11; Grace, 1961, fig. 45; Anderson, 1954, s. 175, No. 272-
273.

Tarih: MO 5.yiizyilin sonu-MO 4. yiizyihn bas.

Kat. No. 7 (Cizim 7)

Tip: Khios amphorasi (agiz- boyun pargasi)

Buluntu Yeri: FGT 2001-(3011), (1.30-1.22 m.), 3D11 mekan.

Agiz ¢capr: 10.8cm. Korunan yiikseklik: 9.1 cm.

Hamur: 5 YR 7/6 (Reddish Yellow). Mika, kireg, tasgik, kum katkih.

Tamm: Ug kismu sivriltilmis, hafif dis biikey, yukar ¢ekik agiz kenari, silindirik boyun.

Benzer ornekler: Coskun & Cevirici Coskun, 2017, Kat. No. 6; Hasdagh, 2012, fig. 9, 64;
Senol & Askm, 2007, Kat. No. 22.

Tarih: MO 4. yiizyilin ik yarisi.

Kat. No. 8 (Cizim 8)

Tip: Khios amphorasi (agiz- boyun kulp pargasi)

Buluntu Yeri: FGT 1982-(9.024), (1.35-1.25 m.), 1D5 mekan.

Agiz capr: 12.6 cm. Korunan yiikseklik: 9.8 cm.

Hamur: 5 YR 7/4 (Pink). Mika, kire¢, az kum katkih.

Tamm: Uc kismu sivriltilmis, yukart ¢ekik agiz. Silindirkk boyun. Eliptik kesitl kulplar.

Benzer 6rnekler: Lawall, 1995, fig. 34; Kat. No. 23; Doger, 1995, R. 77; Lawall, 2009, Lev. 96,
1.

Tarih: MO 5. yiizyilin son geyregi -MO 4. yiizyihin ik yaris1.

Kat. No. 9 (Cizim 9)

Tip: Khios amphorasi (agiz- boyun pargas)

Buluntu Yeri: FGT 1989-(052), (0.67-0.56 m.), KG10 sokag sondaji.
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Ag1iz capi: 9 cm. Korunan yiikseklik: 9.5 cm.

Hamur: 5 YR 7/6 (Reddish Yellow). Kireg, kum az mika katkih.
Tamm: Ucu sivriltilmis, dairesel agiz profili, Silindirik boyun.
Benzer ornekler: Lawall, 2009, Lev. 96, 1; Ciskov & Domzalski, 2002, s.106, Fig. 9.1.
Tarih: MO 4. yiizy1l ortalari.

Kat. No. 10 (Cizim 10)

Tip: Khios amphorasi (agiz- boyun pargasi)

Buluntu Yeri: FGT 1982-(023), (1.17-0.94 m.), 1C5 mekanu.

Ag1iz ¢capi: 10.2 cm. Korunan yiikseklik: 6.6 cm.

Hamur: 5 YR 7/6 (Reddish Yellow). Mika, kire¢, az kum katkih.
Tamm: Kabartma bant seklinde agiz kenar ve hafif siskin boyun.
Benzer 6rnekler: Anderson, 1954, No. 272.

Tarih: MO 4. yiizy1l ortalari.

Kat. No. 11 (Cizim 11)

Tip: Khios amphorasi (kaide).

Buluntu Yeri: FGT 2002-(3.005), (1.70-1.56 m.), 1C1 mekan.
Capr: 2.8 cm. Korunan yiikseklik: 4.1 cm.

Hamur: 5 YR 5/8 (Yellowish Red). Mika, kireg, tas¢ik, kum katkih.
Tamm: i¢ kismu oyuk, dis bikkey profilli, yiiksek halka kaide.

Benzer 6rnekler: Doger, 1982, s. 11; Lev. 3, No. 6; Lawall, 1995, s. 358, fig. 31; Inaishvili
&Vashakidze, 2010, lev. 82, fig. 10

Tarih: MO 5. yiizy1l ortalari.

Kat. No. 12 (Cizim 12)

Tip: Khios amphorasi (kaide).

Buluntu Yeri: FGT 2002-(1.053), (1.07-0.95 m.), 3F8 mekan.

Cap: 1.6 cm. Korunan yiikseklik: 12.4 cm.

Hamur: 7.5 YR, 8/6 (Redish yellow). Kum ve mika katkil.

Tamm: Govdeden keskin bir ¢iknt1 ile ayrilan, oturma diizlemi oyuk, iiggen kesitli, konik kaide.
Benzer 6rnekler: Monochov, 1980, lev. VII, 15; Monochov, 2003, lev. 10, 4.
Tarih: MO 5. yiizyilin sonu- MO 4. yiizyihin ilk yarisi.

Kat. No. 13 (Cizim 13)

Tip: Khios amphorasi (kaide)

Buluntu Yeri: FGT 2002-(1.053), (1.07-0.95 m.), 3F8 mekan.

Cap: 1.8cm. Korunan yiikseklik: 14.1 cm.

Hamur: 7.5 YR, 8/6 (Redish Yellow). Mika, kire¢, az kum katkih.
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Tamm: Govdeden keskin bir c¢ikmnti ile ayrilan, oturma diizlemi sig bir sekilde verev olarak
oyuk, konik kaide.

Benzer ornekler: Monochov, 2003, lev. 11, 4; Anderson, 1954, s. 175, Fig.9, g, h, j; Ciskov &
Domzalski 2002, s. 105, Fig. 8.5.

Tarih: MO 5. yiizyilin sonu- MO 4. yiizyillin ik yarist.

Kat. No. 14 (Cizim 14)

Tip: Khios amphorasi (Kaide)

Buluntu Yeri: FGT 1986- (5.033), (0.85-0.80 m.), 3E1 mekan.

Cap: 3cm. Korunan yiikseklik: 34.6cm.

Hamur: 7.5 YR, 8/6 (Redish yelollow). Kum ve mika katkih.

Tanm: Govdeden keskin bir ¢iknt1 ile ayrilan, oturma diizlemi oyuk, konik kaide.

Benzer ornekler: Monochov, 1980, VIII, 20; Monochov, 2003, lev. 10, 2; Anderson, 1954, s.
175, Fig.9, g, h, j; Ciskov- Domzalski 2002, s. 105, Fig. 8.4.

Tarih: MO 5. yiizy1l sonu — MO 4.yiizyl bas.

Kat. No. 15 (Cizim 15)

Tip: Khios amphorasi (Kaide)

Buluntu Yeri: FGT 1986-(3.017), KG10 sokag sondaji.

Cap: 3cm. Korunan yiikseklik: 18.7cm.

Hamur: 7.5 YR, 8/6 (Redish yellow). Kum ve mika katkil.

Tamm: Govdeden tutamaga gegis yuvarlatilmis, oturma diizlemi oyuk, konik kaide .

Benzer ornekler: Anderson, 1954, s.175, Fig.9, g, h, j; Mateevici & Redina, 2010, Lev. 28.;
Ciskov & Domzalski, 2002, s. 106, Fig. 9.3-4.; Johnston, 1990, fig. 14, 98; Johnston, 1990, s. 56,
fig. 14, 151.

Tarih: MO 4. yiizyilin ik yarisi.

Kat. No. 16 (Cizim 16)

Tip: Khios amphorasi (Kaide).

Buluntu Yeri: FGT 2002-(1.018), (1.54-1.47 m.), 3F12 mekant.

Cap: 1.5cm. Korunan yiikseklik: 14.2 cm.

Hamur: 5 YR, 7/6 (Redish Yellow)-10 YR 5/2 (Grayish Brown). Mika, kire¢, az kum katkil.
Tamm: Govdeden tutamaga hafif bir ¢ikintiyla gegis, si§ ve verev oturma diizlemi, konik kaide.

Benzer ornekler: Anderson, 1954, s. 175, Fig.9, g, h, j; Mateevici & Redina, 2010, Lev. 28.;
Ciskov & Domzalski, 2002, s. 106, Fig. 9.3-4.; Johnston, 1990, fig. 14, 98; Johnston, 1990, s. 56,
fig. 14, 151.

Tarih: MO 4. yiizyihn ik yaris.

Kat. No. 17 (Cizim 17)

Tip: Solokha I Amphorasi (mantar agizli amphora) (agz- boyun pargasi).
Buluntu Yeri: FGT 1986- (6.013), (1.10-1.00 m.), KG9 sokagi sondaju.
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Cap: 11.8. cm. Korunan Yiikseklik: 8.3. cm.
Hamur: 5YR 7/6 (Reddish Yellow). Mika, kum, kire¢ ve tagsgik katkih.
Tamm: Ucgen kesitli, dik ve disa ¢ekik agrz. Eliptik kulp kesiti.

Benzer 6rnekler: Okan, 2013, s. 132, 140 fig. 8-8A; Garlan, 1985, s. 744, fig. 14; Coskun &
Cevirici Coskun, 2017, s. 228, 243 fig. 22; Ciskov & Domzalski, 2002, s. 105, Fig. 8, 13;
Lawall, 2002, s. 223 fig. 82.

Tarih: MO 5. yiizy1l sonu- 4. yiizyll bast.

Kat. No. 18 (Cizim 18)

Tip: Solokha I Amphorasi (mantar agizhi amphora) (agz- boyun pargasi).

Buluntu Yeri: FGT 1986- (3.017), KG10 sokag sondaj.

Cap: 13.2.cm. Korunan Yiikseklik: 8.2.cm.

Hamur: Astar Rengi: 5 YR 6/6 (Reddish Yellow). Mika, kum, kire¢ ve tascik katkih.
Tamm: Ucgen kesitli, dik ve disa cekik agz kenar.

Benzer 6rnekler: Hasdagh, 2012, s. 138, 163 fig. 62; Kzl &Yaman 2017, s. 18, Levha 2, no. 2;
Cistov & Domzalski 2002, s. 126, Fig. 9.9; Lawall 2004, s. 198, fig. 26.

Tarih: MO 4. yiizyilin ik yarisi.

Kat. No. 19 (Cizim 19)

Tip: Solokha I Amphorasi (mantar agizli amphora) (agiz- boyun pargasi).
Cap: 12.cm. Korunan Yiikseklik: 4.3.cm.

Buluntu Yeri: FGT 1982- (025), (1.70-1.50 m.), 1C5-1DS5 ortak duvar iizeri.
Hamur: 5YR 7/6 (Reddish Yellow). Mika, kire¢, az kum, tascik katkil.
Tamm: Ucgen kesitli, disa ¢ekik agz kenari.

Benzer ornekler: Senol & Askm, 2007, s. 266, Kat. No. 51; Lawall, 2004, lev. 198, fig.22;
Zeets, 1960, lev. XIV, 32.Monakhov, 2003, s. 301, lev. 71.2.

Tarih: MO 4. yiizy1l ortast.

Kat. No. 20 (Cizim 20)

Tip: Solokha I Amphorasi (mantar agizi amphora) (agiz- boyun pargasi).
Buluntu Yeri: FGT 1982- (039), (2.30-1.80 m.), 1B1 mekan.

Cap: 11.8 cm. Korunan Yiikseklik: 14.3.cm.

Hamur: 5YR 7/6 (Reddish Yellow). Mika, kum, kire¢ ve tascik katkil.
Tamm: Acik mantar formunda agiz profili. Agzin u¢ kismu asag sarkiktir.

Benzer ornekler: Senol &Askm, 2007, s. 266, Kat. No. 52; Monochov, 2003, lev. 79., 5a; Zeets,
1960, s. 32, 35 6 (35b).

Tarih: MO 4. yiizy1l ortasi.

Kat. No. 21 (Cizim 21)

Tip: Solokha I Amphorasi (mantar agizli amphora) (gévde — dip pargasi).
Buluntu Yeri: FGT 1981- (3.060), (1.45 m.), 1D5 mekan.
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Cap: 3.8cm. Korunan Yiikseklik: 8.8.cm.
Hamur: 5YR 7/6 (Reddish Yellow). Mika, kum, kire¢ ve tascik katkil.

Tanm: Topa¢ formlu kaide. Kaide gdvdeden sivri bir ¢kmtt ile ayrlr. Topa¢ formundaki
kaidenin dip kisminda dairesel sig bir oyuk yer alr.

Benzer ornekler: Cistov & Domzalski 2002, s. 105, fig. 8, 16; Garland, Doulgéri &
Intzessiloglu 1990, fig. 35, e; Monachov, 2003, lev. 71, 1.

Tarih: MO 4. yiizyihn ik yarst.
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Oz

Biirokrasi iizerine yapilan degerlendirmelerde, demokrasi ve temsile iligkin konular énemli bir yer tutmaktadir.
Biirokrasi ve demokrasi, genellikle belirli bir karsitlik temelinde diigiiniilmekte ve biirokratik isleyise dair sorunlar,
bu karsithk varsaymmyla degerlendiriimektedir. II. Diinya Savasi sonrasinda, biirokrasi ve demokrasi tartigmasi
kapsamli aragtrma ve degerlendirmelere konu olmustur. Demokrasi, 6zellikle temsil boyutuyla, biirokrasi i¢in de
temel Ol¢iit olarak diisiinlilmeye baglamistir. Biirokrasinin demokrasi gercevesinde yeniden ele ahindig1 bu siirecte
one ¢ikan yaklagmmlardan birisi de Temsili Biirokrasi Yaklasm’dir. Yaklagim, gesitli toplumsal gruplarn biirokrasi
icinde temsil edilmesi yoluyla toplumsal sorunlarin ¢dziilmesini temel almaktadir. Bu ¢ahgymada, Temsili Biirokrasi
Yaklasm’'nmn biirokraside temsil konusu iizerine getirdigi ¢dziim Onerileri ve bunlarm smirlan ele almacaktir.
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THE PROBLEM OF REPRESENTATION IN BUREAUCRACY: THE THEORY OF
REPRESENTATIVE BUREAUCRACY

Abstract

Issues related to democracy and representation play a critical role in the evaluations made on bureaucracy.
Bureaucracy and democracy are generally thought on the basis of a certain opposition, and problems of bureaucratic
processes are assessed by this assumption. After World War I, the debate on bureaucracy and democracy became
the subject of extensive research and evaluation. Democracy began to be seen as the main criteria for bureaucracy,
in particular with the dimension of representation. One of the prominent approaches in this period in which
bureaucracy is reconsidered within the framework of democracy was the Theory of Representative Bureaucracy.
The theory is based on solving social problems through the representation of various social groups in the
bureaucracy. In this study, the suggestions of Representative Bureaucracy on representation in bureaucracy and
limitations of the theory will be discussed.
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Giris

Siyasal ve yoOnetsel baglamda, biirokrasi ve demokrasi Onemli tartigma alanlar1 olarak One
cikmaktadwr. Biirokrasi ve demokrasi tartismasmm uzun bir ge¢misi olmakla birlikte, yogun
sekide ele almmasi ikinci Diinya Savasi sonrast doneme rastlamaktadr. Totaliter rejimlerin
diinyann seyrini etkiledigi 1930’lar ve sonrasi, bircok mnsanmn hayatma mal olan bir siddet evresi
olarak nitelendirilebilir. Savas sonrasmda bu durum, ¢ok yogun elestirilere konu olmustur.
Bircok diisliniir, totalitarizmi ortaya c¢ikaran etkenleri yigm kiiltiiriini ve modernitenin akil
sistemini ele almstr (Dikmen, 2015). Ornegin, Horkheimer'e (1947/1998) gore, akln
bicimsellesmesine bagh olarak adalet ve esitlk gbi kavramlarm da anlamlan yitirilmistir. Bu tiir
kavramlar, bir ama¢ olmaya devam etse de nesnel bigcimde degerlendiriimelerini saglayacak
rasyonel bir etmen kalmamugtr. Savas yillarmm ardindan, demokrasi de dahil olmak iizere,
benzer kavramlarm yeniden dirildigi ve wurgulandim goriilmektedir. Biirokrasi ve demokrasi
arasmda  varsaylan c¢eliski de totaltarizmin  kokenlerinin  sorgulandigi  bu  atmosferde
belirginlesecektir. Bati toplumlart ve yonetimleri, mesru zeminini aramaktadw. Ancak demokrasi
olarak belirlenen amacm nesnel degerlendirmesini sunacak akil mevcut mudur?

Horkheimer’e (1947/1998) gore, eger demokrasinin felsefi temeli ortadan kalktiysa bir
diktatorligin kotii oldugunu 6ne siirmek sadece ondan yararlanmayanlar i¢in rasyonel bir nitelik
arz eder. Kuramsal temellerden ve moral degerlerden uzak sekilde, islevselik veya elde edilen
fayda, belirleyici bir konuma yerlesecektir. Buradan hareketle, bicimsel bir akln gdlgesinde,
demokrasinin de bigimsel kavranr hale gelmesi dogal kabul edilmelidir. Yonetim yazmmnda da,
boyle bir demokrasi kavrayis1 giderek mesruiyet Olctisii halini alacak ve kotiiciil karakter tagidig
savunulan biirokrasinin demokrasi asisiyla yenilenmesine ¢aba harcanan bir siire¢ baslayacaktir.
Waldo (1992), savasm kaotk atmosferinin yonetim disiincesi ilizerinde kisa vadede Onemli
etkiler doguracagm ifade etmektedir. Ona gore, savas sonrasi donemde ya kriz zamanlarmda
ortaya ciktiZi gibi merkezilesme ve otorite artis1 yasanacak ya da yonetimde demokratiklesme ve
adem-i merkezilesme ortaya cikacaktr. Burada ifade edildigi gibi, mevcut yonetimlerin bir kriz
icinde oldugu anlagimaktadr. Savasm ve totalter yoOnetimlerin etkisiyle, Waldo’nun
ongoriilerinden  ikincisini  {iretecek  kosullar ortaya ¢iknustr.  Biirokrasilerin - demokrasiyle
smanacagl bir donem ac¢imaktadwr. Kamu yOnetiminde, “Temsili Biirokrasi” gibi tezler ve
yaklagimlar, tam da bu gerceveye oturur.

Temsili Biirokrasi kavrammi ortaya atan J. Donald Kingsley, 1944’te yaymladig
“Representative Bureaucracy: An Interpretation of the British Civil Service” ismini tagiyan
kitabmm, aslnda savasm baslamasmdan oOnce hazr oldugunu ama kitabt savas swrasmnda
yaymlamak istemedigi i¢in birkag yil beklettigini yazacaktw. Kingsley’e (1944) gore, gelecek
halen belirsiz olsa da, savasm sonuna yaklagilan bu tarihte artik demokratk bir yonetimden
bahsedilebilir. Savas sonrasi diinya, demokratikk bir nitelik tasiyacaktr. Bunu kuramsallastiran
admlardan birisi olan Temsili Biirokrasi de, cesitli toplumsal kesimlerin yonetim i¢cinde temsil
edilmesi veya genis toplumsal gruplarm sadece siyasal anlamda degil yonetsel diizeyde de
sozciilernin olmas1 gibi tanmlara sahiptir. Bir baska deyisle, smifsal, mesleki ve cografi
anlamda bir temsilden bahsedimektedir. Temsilin kapsamu da giderek genisleyecek ve etnik
gruplarm, kadmlarm, engellilerin veya yashlarm temsili de yaklasima dahil olacaktr (Kelly,
1998). Giincel arastrmalarda, genel niifis i¢indeki oranlara karsiik olarak, biirokrasi igindeki
temsili temel alan ‘edilgen temsili biirokrasi’ ve ilgili gruplara yonelk pozitif tutumlara
odaklanan ‘etken temsili biirokrasi’ {iizerinden yapian ayrm belirleyici bir konumdadwr. Bu
ayrm lizerinden, biirokrasi i¢indeki temsil sorunu ele almmaktadr (Andrews, Boyne, Meier,
O’Toole & Walker, 2005; Nicholson-Crotty, Nicholson-Crotty & Fernandez, 2017; Riccucci &
Ryzin, 2017; Shjarback, Decker, Rojek & Brunson, 2017; Wikins & Williams, 2008). Bu
cahgmada, biirokrasi ile demokrasi arasndaki iliski ve temsili biirokrasi diislincesinin ortaya
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ciktigi kosullar ele almacak; daha sonra yaklasim dahilinde, biirokraside temsil sorununa
getirilen Oneriler ve bu Onerilerin smirlar1 incelenecektir.

1. Biirokrasinin demokrasiyle imtiham

Smif, kiiltiir, etnisite, din veya cinsiyet temelinde ortaya ¢ikan farkh unsurlar, siyaset biliminin
temel c¢aliyma konularmi olusturmaktadr. Buna bagh olarak, farkh kimliklerin siyasal iligkiler
icerisinde nasil temsil edilecegi sorunu da Onem tasmmaktadwr. Temsili demokrasinin hakim
oldugu sistemlerde, siyasal temsilin en azindan bigimsel anlamda saglandig iddia edilebilir.
Buna karsilik, klasik tezlere gore, biirokrasi temel olarak kapal bir sistemdir ve belirli istisnalar
dismda birokratk yapilar, se¢cim yoluyla olusturulmaz. Weber'in (1992) biirokrasi {iizerine
yazdiklari, biirokraside se¢im tartismasmi da icermektedir. Weber’e gore, ideal tip biirokraside
memur {ist otorite tarafindan atanarak goreve baslar. Secim yoluyla goreve baglayan bir memur
ise tam anlamiyla biirokratk olamaz. Ciinkii secimle belirlenen bir biirokratikk yapida temel
mekanizma, parti i¢i araglar ve siyasal iliskilerdir. Secilerek gelen bir memurun kariyeri, siyasal
partilerin  yonetimlerince  belirlenmekte, buna bagh olarak siyasal iliskiler ¢ercevesinde
baslamakta ve bitmektedi. Weber’e gore biirokraside se¢im, hiyerarsiye baghliga ve
biirokrasinin teknik yeterlili§ine zarar verir.

Weber’'in soylediklerinden hareketle, ideal tip biirokrasinin se¢im ve temsil gibi olgulara kapal
oldugu one siiriilebilir. Biirokrasmin bu Ozelligi, temsil tartigmalarmdaki zayif noktalardan birini
olusturmaktadr. Fakat Ikinci Diinya Savas'ndan sonra ortaya cikan poliik ortam, kamu
yonetimindeki temel dmamikleri etkilemistir. Savagmn etkileri, yonetim ve siyaset yazminda da
kendisini gOstermistir. Baskic1 rejimlerin ve bunlarm en Onemli aygitlar1 olan biirokrasilerin roli,
sorgulanmaya baglanmustr. Bu bakimdan, genis ¢aph biirokratlkk Orgiitlenmelerin  fasist,
miidahaleci ve baskici rejimlere dayanak olacagi diisiincesi ortaya ¢ikmustir (Dikmen, 2015).

Dikmen’e (2015) gore, Hayek ve Mises gibi liberal yazarlarm savas sonrasmda Kkapitalist
lilkelerdeki biirokratik sistemlere yonelttikleri elestiriler Sovyet rejimine donikk elestirilerle ortak
noktalar tagimaktadwr. Bu elestirilere gore, biirokrasinin biiylikliigli ve devlet miidahaleleri
Ozgiirliikleri kistlamakta ve kolelik diizeni yaratmaktadwr. Hayek (1944/2015), teknik gorevlerin
delegasyonlara devrediimesini ve iktisadi planlama uygulamalarmm genislemesini demokrasiye
karst bir egilim olarak gormekte ve bunun demokrasinin giderek daraltiimasi anlamma geldigini
vurgulamaktadir. Hayek’in yorumuyla, bu tiirden bir toplumsal diizen, cogunluga belirli bir
azmhgn iradesini kabul ettirme girisimidir. Serbest rekabetin ve dolaysiyla demokrasinin
olanakh oldugu tek sistem olan kapitalizm yerine girisilecek kolektivist deneyimler
demokrasinin ortadan kalkmasi sonucunu doguracaktwr. Bu yorumlardan da c¢ikarilabilecegi
tizere, 20. yiizyilda yasanan sorunlarin kaynag temel olarak biirokraside aranmaktadir.

Ote yandan, Ikinci Diinya Savasi sonrasmda ortaya cikan yonetsel Orgiitlenmeler, yeni
yaklagmmlar 1s183nda incelenmektedir. Davramggr tezler, kamu yonetiminde etkin bir konum
kazanmig ve alan c¢ahsmalarmda biirokrasilerin i¢sel durumu ve insani boyutu daha cok ele
almmaya baslamistr. Weber’m teknik ve tarafSiz bir 6zne olarak gordiigii biirokrat tipi, yerini
karar verme siireglerinde Onemli bir aktdr olan biirokrat tipme brakmustr. Biirokratlarm hrrslari,
degerleri ve fikirleri arastrma konulari haline gelmis; toplumla kurduklar temas ve iliskiler
cesith modellere konu olmustur (Groeneveld & Van de Walle, 2010). Temsili Biirokrasi
Yaklagimi da, bu yeni diisiinsel ortam icinde gelistirilmistir.

Temsili Biirokrasi Yaklagmr’'m ele almadan oOnce biirokrasi ve demokrasi iligkisinin ne tiir
tezlerle islendigini gérmek gerekmektedir. Waldo (1992), s6z konusu iliskiyi yonetim ve siyaset
ayrmma  yonelttigi elestiriler lizerinden kurmaktadr. Ona gore, yoOnetim yazmmdaki asir
uzmanlasmaya dayanan, teknik ve evrensel normlar arayan tezler hatalidr. Bu baglamda, Yeni
Kamu Yonetimi (New Public Administration) hareketinden bahsetmek, demokrasi ve biirokrasi
tartismalart acismdan yararh olacaktr. Yeni Kamu YoOnetimi hareketi, 1960’larda  Amerika

97



Biirokraside Temsil Sorunu: Temsili Biirokrasi Yaklagimu

Birlesik Devletlerinde (ABD) ortaya ¢ikan toplumsal hareketliik ve protestolarla aym zamanda
gelismis ve kamu yonetimi disiplini lizerinde Onemli etkiler yaratmustr. Vietnam Savasti'na,
rkcihiga, yoksulluga ve toplumsal esitsizliklere karsi gelisen tepkiler ve isyanlar 1960’larda ve
1970’lerde diger birtakim iilkelerde oldugu gbi, ABD’de de ciddi sarsmtilar ortaya g¢ikarmustir.
Bunun kamu yOnetimine yansmmasi biirokrasi iizerinden yapilan tartismalarla gerceklesmistir
(Groeneveld & Van de Walle, 2010). Halkin yonetsel karar verme siireclerine daha fazla katiim
talep ettigi siirecte, 1968’de diizenlenen Minnowbrook Konferansy, Yeni Kamu Yonetimi
anlayismmn  baslangic noktasmu  olusturur. Konferansta bashca tartigmalar; katim, hesap
verebilirlik, demokratik karar verme ve biirokrasisizlestirme gibi konular etrafinda donmiistiir
(Dikmen, 2015). Yeni Kamu YOnetimi anlayisma bagh olarak, kamu gorevlilerinin yoksul ve
muhtag  kesimler lehine aktif olarak cahsmasi ve kamu kurumlart i¢inde Orgiitsel katimmn
artrilmas1  gibi  Oneriler yaygmlasmaya baglamustr. Yeni Kamu YoOnetimi hareketi, Temsili
Biirokrasi Yaklasmi’'ndaki tezleri dogrudan savunmasa da, kamu gorevlilerinin degerler
etrafinda taraf olmalarm gerektirecek aktif rollerinin altmn ¢izmektedir (Groeneveld & Van de
Walle, 2010). Hareket, ¢ok pargali ve kisa soluklu bir goriiniim arz etmekle birlikte, bircok farkh
kamu yOnetimi yaklasmm etkilemistir (Dikmen, 2015). Yeni Kamu YOnetimi hareketini, ortaya
¢ikti@i donemin kriz kosullarmm kamu yonetimi disiplini igindeki bir ifadesi olarak yorumlamak
yanls olmayacaktwr. Toplumsal krizlerin ¢arelerinden birisi de, biirokrasinin  demokratik
araclarla donatilmas1 ve katilim kanallarmin genisletilmesidir.

2. Biirokrasiyi 1slah etme c¢abalan ve ¢oéziilmeyen sorunlar

Yazndaki tartigmalar, demokrasmnin biirokrasi i¢cin basat konulardan birisi  oldugunu
gostermektedir. Biirokrasiyi demokratik bir ¢erceveye oturtmak, bir bakma politik diizenin
isleyisi i¢in elzem kabul edimekte ve biirokrasinin temsili hale gelmesinin devlet diizeninin
mesruiyeti i¢in gerekli oldugu anlasiimaktadr. Temsili Biirokrasi Yaklasm, toplumsal krizlerle
biliyliyen mesruiyet sorununa care ararken basvurulan tek ara¢ degildir. Bu anlamda, Temsili
Biirokrasi etrafindaki tartigmalarm yiikselise gectigi donemde baska kuramlar da biirokrasi ve
demokrasi iliskisine yonelk agklamalar getirmektedir. Ornegin Kamu Tercihi Kurami’nda,
1970’lerde yasanan ekonomik krizlerin sorumlusu olarak goriilen refah devleti paradigmasi
elestirilmektedir. Bu elestirideki temel unsurlardan birisi de halkn talep ve ¢ikarlarmm mevcut
sistem i¢cinde yeterince temsil edilip edilmedigi sorunudur. Kamu Tercihi kuramcilar, devletin
halkin taleplerini karslamaktan uzak bir performans sergiledigini ve verimsiz cahstigm iddia
etmektedir. Sorunun ¢O6zimii i¢in de, halkn katlmmmn daha yiksek oldugu yOnetim
kademelerince, Ornegin yerel yOnetimlerce yiiriitilen faaliyetlerin artwiimast gerektifi  One
stirtimektedir (Shafritz & Hyde, 1992).

Lipsky’nin (1992) “Sokak Diizeyi Biirokrasi” (Street-level Bureaucracy) tezi de, konuya benzer
bir mantikla yaklasr. Lipsky, 1960’larm sonlarmdan itibaren gelistirdigi tezinde devletin halkla
temas kurdugu diizeyde calisan biirokratlart incelemeye almig ve bunlarm ortak noktalarmi
gostermeye cahsmustir. Lipsky’e gore, sokak diizeyindeki biirokratlar karar verme ve uygulama
stireclerinde kritk bir konuma sahiptir ve hatta mnsanlarm yasamlar {izerinde belirleyici etkilerde
bulunurlar. Bu tiir biirokratlar, halka dogrudan temas ederler, hizmetleri belli bir anda goriirler ve
kisilere yonelik hizmetleri gerceklestirirler. Bu biirokratlarm, gelirlerin  yeniden dagitmm gibi
konularda insiyatifleri bulunmaktadr. Boylesine Onem atfedilen biirokratlarm hizmet sunduklart
gevrelere dogrudan yarar saglamalari beklenir. Lipsky’nin ifade ettigi tizere bu, toplumsal Krizin
bir caresi olarak diistiniilmektedir. Yazara gore, 1960’lardan itbaren ortaya ¢ikan protestolarda
temel elestirtyi egitim ve saghk gibi kamu hizmetleri almaktadr. Sokak diizeyi biirokratlar da,
toplumsal kontroliin yeniden inga edimesinde ve diizenlenmesinde kilit bir isleve sahiptir.
Hizmet sunumu ve kamu harcamalar1 arasmdaki dengede onlara ¢ok fazla is diismektedir.

Hatrrlanacagr gibi, toplumsal tepkinin altmda ayrmciik ve esitsizlik gibi sorunlar yatmaktadir.
Ancak bunlar, ortaya atlan ¢6ziim oOnerileriyle, tartigmalarla veya yaklagimlarla bir anda ortadan
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kalkacak tiirden sorunlar degildir. 1980’lere gelindiginde, ABD kamu yonetiminde ayrmmeilk
kaynakl sorunlar temsil ve biirokrasi tartismalarmm itici giici olmaya devam etmistir. Ornegin
muhafazakar hakimlerin Yiksek Mahkeme’de c¢ogunlugu almasi, firsat esitligi ikesi aleyhine
ortaya c¢ikan kararlarm nedeni olarak goriimiistir. Bu donemde, ispat mecburiyeti kurak
kaldmimustr.  1989’da kaldwrilan kurala gore, bir kamu kurumunda isthdam edilen personelin
oran1 ve bdlgedeki azmnbk gruplarmm genel niifus i¢indeki oram arasmda uyumsuziuk
bulunuyorsa, ilgii kurum ayrmciik yapmadi@mi kantlamak zorundadw. Ancak kuraln
kaldmriimasi, acilan davalarda ayrmciiga maruz  kaldigm One siiren bireylerin  isini
zorlagtrmustr.  1980’lerde, azmlklarm yam swra kadmlarla ilgili olarak da, ayrimecilk tartismalart
stirmiigtiir. ~ Kadmlarm, erkeklerle aym is1 yapmalarma ragmen, esit {icret alamadiklar
goriilmektedir. Oregon’daki bir hapishanede, kadn gardiyanlarm erkek gardiyanlardan daha az
iicret almasi dolayisiyla agilan davada, Yiiksek Mahkeme’nin karari tartigmalara konu olmustur.
Yiksek Mahkeme'nin kararma gore, kadmn gardiyanlarm yaptiZi i3 erkek gardiyanlarm
yaptigiyla esit diizeyde degildir. Bu yiizden, iicret konusundaki farkllign kaldrilmas: da
beklenmemelidi. ABD’de federal diizeyde, kadmlarm esit ise esit tlicret talepleri, cevapsiz
kalmistr. Kadmlar i¢cin bir diger konu da temsil alanmdadwr. Kadmlarm, erkeklerin hakim oldugu
kurumlarda yikselememesi durumunu ifade eden ‘cam tavan sendromu’, donemin bir baska
tartisma alamdr. Kadmlar, st diizey yonetim kademelerinde, daha az yer bulabilmektedir
(Shafritz & Hyde, 1992).

Anlagllacag iizere, Temsili Biirokrasi Yaklasmr’'nn One ¢iktifi donem, benzer nitelikteki
kuramlarn ¢esith toplumsal sorunlara cevap olarak ortaya ¢ktiZi bir evredir. Toplumsal
sorunlarm da, yukarida verilen Ornekler temel alndiginda, kapsamh bir ¢oziime kavusmadigi
ortadadr. Biirokrasi i¢cindeki temsil ve devletin mesruiyeti arasmda yogun bir iliski oldugu
distinilmeye  basglamistr. Buna gore, demokratik diizen i¢indeki bir se¢menin kamu
hizmetlerinden faydalanan bir kisi oldugu da disiiniiimekte; kurumlar toplumsal gdstergelere
gore  bicimlendirilirse, toplumun kamu yOnetiminin bir par¢ast haline gelecegi One
stiriilmektedir. Bunun icin de, demokrasinin gereklerinden birisi olarak, halkm mevcut diizen
icerisinde tiimiiyle temsil edilmesi temel alnmahdwr. Basarih bir demokrasi, kamu ¢ikarmm
saglanmasi, esitlk ve sosyal giiven boylece tesis edilebilir (Kelly, 1998). Kelly’e gore demokrasi
insana yonelk sayg ve Ozgirlik, adalet gbi temel kavramlara dayanr. Insanlarm benzer
cikarlari ve sorumluluklari oldugu gibi, esit oy haklart da bulunmaktadw. Benzer sekilde, tim
vatandaglara esit davramimasi, demokrasinin basat ilkelerindendir. Bununla birlkte, Kelly, idari
kademelerde azmlik gruplarin mensuplarmin orantih sekilde yer bulamadigini diisiinmektedir.

Frederickson’a (1990) gore, kamu yonetimi yazminda toplumsal esitlk, idarenin temel
Olciitlermden birisi olarak ele alnmaktadwr. Frederickson, esitligin birey ve topluluk diizeyinde
incelenebilecegini  diistiniir. Bireysel esitlk, toplum i¢indeki bireylerin esit haklara sahip
olmasmi ifade eder. Buna gore, insanlar se¢imlerde esit oy hakkma sahiptir ve ekonomik olarak
da piyasada esit fiyatlar lizerinden mal ve hizmet alp satarlar. Frederickson, bu tiirden bir
esitigin - kisiden kisiye degisemeyecegini  dusiiniir. Topluluk diizeyindeki esitlk ise grup
haklarmn anlatmaktadw. Bu tiir haklar, gruplar nezdinde ayrimci ve esitsiz muamelelerin
Onlenmesine  yoneliktir. Frederickson’a gére Onemli olan, isanlarm esit firsatlara sahip
olmasdr. Fwsat esitlifi ikesinden hareketle, msanlarm toplumsal diizeydeki eylemlerinde esit
sansa sahip olmasi gerektiginin alti cizilir. Ornegin, ise alm siireclerinde insanlara esit firsatlar
sunulmah ve herhangi bir esitsizligin ortaya ¢ikmasi engellenmelidir. Bunun i¢cin atilan bir adim
olarak, 1960’larda ABD’deki wk¢ilk tartismalarindan sonra ise ahm siireclerinde beceri ve
liyakat gibi Olclitler daha c¢ok One ¢ikmaya baslamustr (Frederickson, 1990). Anlasilacag gibi,
biitiin  vatandaglara esit sartlar sunulmaksizm toplumsal sorunlara ¢6ziim bulunamayacag
digiiniilmektedir. =~ Bu  durum,  sistemin = mesruiyetimin  yeniden  saglanmasmda  ve

gliclendirilmesinde kritik bir asama olarak belirmektedir.
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3. Temsili biirokrasi yaklasimm

Temsili Biirokrasi Yaklasm, buraya kadar anlatianlarm isi3mda degerlendirilebilir. J. Donald
Kingsley, 1944’te Temsili Biirokrasi tezini ortaya atmustr. Kingsley, Birlesik Kralik
bilirokrasisini ele aldig c¢ahsmasnda, toplumsal diizlemde orta smifin giiclendigini ancak bu
glictin biirokrasi iginde orta smif lehine bir yansimasi olmadigm ileri siirmektedir (Groeneveld
& Van de Walle, 2010). Kingsley’e gore, Birlesik Kralik’ta elitler, biirokrasiye hakim oldugu
icin tim toplumsal smiflarm zararma isleyen bir yap1 bulunmaktadw. Orta smifin daha agwrhkh
oldugu bir toplumsal diizen olugsmasma ragmen, biirokraside aristokrasnin etkisi yogundur.
Ancak biirokrasinin yeni toplumsal diizeni yanstmasi gerekmektedir (Riccucci & Ryzin, 2017).
Kingsley’in toplumsal smiflar temelinde ortaya attigi bu tez, ABD kamu yOnetimi yazmnma
azmhk gruplart ve kadmlar baglaminda tasmmustr (Denhardt & Deleon, 1994). Kisi ve
gruplarm  tagidi@ farkliiklarm birokratik Orgiitlere  yansitiimasi  gerektigi diistincesi, ABD’de
1960’larm sonlarmdan itbaren kamu yonetimi disiplninin temel tartisima konularmdan birisi
haline gelmistir. Samuel Krislov, 1967°den itibaren, Kingsley’in Temsili Biirokrasi Yaklagmi’'m
gelistirmigtir.  Temsili  Biirokrasi, kisisel ve toplumsal haklarm ifade edilmesi olarak
konumlandirilir.  Krislov, biirokrasnin halkin tiim kesimlerini temsil etmeksizin ne kadar mesru
olabilecegini sorgulamaktadir (Shafritz & Hyde, 1992).

Krislov’a (1992) gore, ABD’de Temsili Biirokrasi konusu, siyah vatandaslarm haklarma iliskin
olarak daha ¢ok goriiniir olmaya baglamus, baska toplumsal kesimleri ve kadmlar icine alacak
sekilde geniglemistir. Esitsizlik tartismalari, “Amerikan Riiyas” i¢cin ciddi bir sorun haline
gelmektedir. Ona gore, bu sorunlarm c¢ozimi, c¢ok Kkiiltiirliik temelinde ortaya c¢ikacak bir
toplumsal ¢ogulculuk yaklasmmndan ge¢mektedir. Bu, sadece ABD i¢cin degil, diger pek ¢ok
ilke icin de gecerliik tagmaktadr. Buna bagh olarak, biirokrasilerin iginde bulunduklari
toplumlarm kiiciik bir 6rmegi haline gelmeleri gerekmektedir. Temsili Biirokrasi Yaklagmmi, bu
sorunlara ¢are olarak daha az elit ve daha az smif temelli bir kamu yonetimini olusturmak {izere
gelistirilmigtir. Krislov, Temsili Biirokrasi Yaklasmi’'ni agiklarken kamu hizmetinin toplumsal
destege ihtiyact oldugunu ve bunu gerceklestirmenin de toplumun karar verme siireclerine
olabildigince genis Olglide katimasmdan gectigini ifade eder. Yazara gdre, Ornegin ise alm
streclerinde bir kesime uygulanan o6zel tutum, diger kesimlerde de beklentiler yaratacak,
olumsuz sonuglar ortaya c¢ikmasi halinde toplumsal kesimler nezdinde diismanhk duygular
gelisecektir.  Toplumsal catismalarm  ve krizlerin  ¢oziime kavusturulmast gerekti§i  aciktir.
Krislov, konunun devletin mesruiyet ve otoritesiyle iligkili oldugunu belirterek, mesruiyet ve
otorite lizerine dislindiiglinti ifade etmektedir.

Temsili Biirokrasi tlizerine ¢alsan isimler, Temsili Biirokrasi ie kamu politikalar1 {izerinde
kamuoyu denetiminin  olusturulabilecegini  ve  Temsili  Biirokrasinin  kathm ve hesap
verebilirligin - kurumsallagmas1  yoluyla  giiclenebilecegini  one siirerler. Ote yandan, Temsili
Biirokrasi, toplumsal gruplarm devlete olan baglligm da artracaktr (Denhardt & Deleon,
1994). Takip eden doénemlerde, kavramm tiim toplumsal gruplarm siyasal katiim hakkma sahip
olmas1 yOniinde genisledigi ve genel niifus i¢indeki oranlarma gore toplumsal gruplarm
biirokratikk makamlarda bulunmas1 gerektigi diisiincesinin 6ne ¢ikmaya bagladidi gdézlenmektedir
(Shafritz & Hyde, 1992). Katlimm kapsamu ne Ol¢iide olursa olsun, Temsili Biirokrasi tizerine
cahsanlarin sklkla devlete baghlk ve mesruiyet gibi konulara isaret etmeleri dikkat cekicidir.

Icerik itbariyle, Temsili Biirokrasi {iizerine yapilan cabsmalarda, hizmetlerden faydalanan
vatandaslar ve kamu kurumlarmdaki toplumsal temsil arasmdaki iliski incelenir. Bu anlamda,
temsili acidan yeterli olan kurumlarm kamusal yarart daha ¢ok saglayacagi one siiriilir. Boylece,
toplumsal kesimler biirokrasi icinde yer buldugu Olgiide, toplumun ihtiyaglarma cevap
verebilecek bir yapr ortaya ¢ikar (Andrews vd., 2005). Ancak bu noktada yazmnda, Temsili
Biirokrasi’nin iki alt bashkta ele alndig goriilmektedir. Mosher’in 1968°de gelistirdigi ayrima
gore, Temsili Biirokrasinin etken ve edilgen olmak tizere iki tirii bulunmaktadr (Denhardt &
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DeLeon, 1994; Nicholson-Crotty vd., 2017; Shjarback vd., 2017). Edilgen Temsili Biirokrasi
kavrami, dogrudan dogruya temsil ilizerinde konumlanr. Bu bakimdan, toplumsal kesimlerin
kamu kurumlarmdaki oransal karsiig ele almmaktadw. Edilgen temsilde ilgili etnisite, cinsiyet
veya yas grubunun toplam niifus icindeki orami baz alnmakta ve bu oranm kamu kurumlari
icindeki dagimi gdz Oniinde bulundurulmaktadwr. Bunu hesaplamak i¢in sifir ila bir arasnda
oransal deger saptanmakta; 1.0 kusursuz bir temsil oranmi, bunun altindakiler toplam niifusa
gore ilgii grubun az temsil edildigini gostermektedir (Riccucci & Dyzin, 2017). Diger yandan,
Etken Temsili Biirokrasi ise yoneticilerin aidiyet bag tasidiklart gruplarm fikirlerini savunmak
ve gelistrmek tiizere cabstklari bir yapryr ifade eder. Daha sonraki cahsmalarda Temsili
Biirokrasi’nin bu tilirii, toplumsal gruplara aidiyet agismdan daha esnek tutulmustur. Bu
cercevede, yoneticilerin daha etkili ve proaktif bir tutumla, kendileri mensup olmasalar dahi,
glicstiz gruplar lehine calstiklart bir yapiya isaret eden c¢aligmalar ortaya c¢ikmustr. Burada soz
konusu olan, yoneticilerin hizmet sunumundan faydalananlara yonelik aktif destegidir. Azmbklar
lehine  gelistirilecek  tutumlar  ve ayrimciigi  Onlemeye doniik cabalar, FEtken Temsili
Biirokrasi’'nin igerigini olusturmaktadr (Denhardt & Deleon, 1994; Shjarback wvd., 2017;
Wilkins & Williams, 2008).

Wilkkins ve Wiliams’a (2008) gore Temsili Biirokrasi iizerine yapilan ik donem cahsmalarda
edilgen temsilin etken temsil i¢cin uygun kosullar1 yaratacag wvurgulanmus, ancak daha sonraki
evrede edilgen temsilin tek basma yeterli bir tetkleyici olmadi@ ve bunun baska kosullarla
desteklenmesi gerektigi ifade edimistir. Yetersizligin nedenleri arasmda hem temsil ediime
oranlarmmn amaglanan diizeye ulasmamasi hem de {ist diizey gorevller arasmda cinsiyete veya
etnik gruba gore temsilin daha disiik kalmasi sayiabilir. Riccucci ve Dyzin (2017), edilgen
temsili temel alan c¢ogu arastrmanm, biirokrasinin {ist kademelerinde kadmlarm ve siyah
gorevlilerin  temsil sorununun  siirdiigii sonucuna ulastigm  aktarmaktadw. Temsildeki bu
yetersizlk, yeni ¢Oziim arayglarmi beraberinde getirmistir. Kamu gorevlilerinin  karar verme
stirecinde etkili bir konumda olmalar1 ve kamusal faaliyetle ilgili olan azmlk grubunun politika
yapm stirecine miidahill olmas1 gerektiZi One striilmiistiir. Anlasilacagr iizere, toplumsal
kesimlerin biirokraside dogrudan ve oransal olarak temsiline dayanan Edilgen Temsili Biirokrasi
tek bagma yeterli bir model olarak goriilmemektedir.

Ote vyandan edilgen temside ortaya c¢ikan sonug, kurumun Kkiiltiirinin - ve geleneginin
stirdiirilmesi de olabilmektedir. Bir baska deyisle, biirokratk yapr i¢indeki kisiler, kimi
durumlarda geldikleri toplumsal grup lehine hareket etmemekte ve cabstiklart kurumun yapisma
ayak uydurmaktadr. ABD polis teskilati {lizerine yapilan incelemede, siyah gorevlilerin de
teskilattaki mutat uygulamalani  slirdiirdiigii ve wka dayah klasik yontemlerle calistig
gozlenmektedir (Wilkins & Williams, 2008). Bu durum, benzer kokenden gelen gorevlilerce,
oldukca dogal kabul edimekte ve bu gorevlilerin kurumlarma uyum sagladiklar1 anlagimaktadir.
Bir bakma, kurum kiiltiiri kiginin toplumsal aidiyetine baskin ¢ikmaktadr (Shjarback wvd.,
2017). Buna karsilk, etken temsil ise oOrgiit kiiltiirii ve Orgiit i¢ci sosyallesmeyle yakmndan ilgili
kabul edilir. Bu anlamda da, yoneticilerin roli iizerinde durulmaktadw. Yonetim kademesinin,
ise alm uygulamalarmda ve Orgiit kiiltiiriiniin sekillenmesinde Onemli bir isleve sahip oldugu
distiniimektedir (Andrews vd., 2005). Temsili Biirokrasi, {ist yoneticilerin tutumlarma ve Orgit
kiiltiiri  lizerindeki degisimlere bagh olarak analiz edilmeye c¢ahsiimaktadr. Bunun ne kadar
yeterli oldugu ve temsili bir biirokrasinin etken veya edilgen hallerinde ne kadar demokratik bir
yapiya doniisebilecegi ise acikhktan uzak goriinmektedir.

Kelly'nin (1998) ifadesiyle, temel soru demokrasi i¢inde kimin temsil edilecegi veya temsil
edimesi gerektigidir. Kelly, bu soruya yonelk cevaplarm donemden doéneme degistigini
belirtmektedir. Yazara gore, tiim yurttaglarm evrensel bir esitlk temelinde sisteme dahil edilmesi
son iki yiizyldr tamamlanamamstr. Ustelk giiniimiizde kadmlarm veya azmbk gruplarm
toplumda ve yoOnetinde st diizey makamlara ulagmalari halen yetersiz ve belirsiz bir
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durumdadr. Bu tiir gruplarm {ist kademelerde sayica cogaldigi gbzlense de, oransal agidan genel
durum i¢indeki konumlar1 yeterli diizeyde degildir. Anlasilacag gibi, bicimsel bir temsil dahi,
smrh  sekilde saglanabilmektedir. Bu kosullar i¢inde, bigimsel tanmlarmdan kurtulmus bir
demokratik nitelige ulagiimas1 kolay goriinmemektedir. Ayrica, bicimsel temsilin kendiliginden
olumlu sonuglar yarattigmdan bahsetmek de miimkiin degildir. Ornegin, Shjarback vd. (2017),
son donemdeki rakamlar dikkate alndiginda, ABD polis teskilatinda -iist kademelere yansimasa
da- siyah gorevlilerin oranmm genel niifustaki orana olduk¢a yakm oldugunu, ancak polis ve
azmhk toplulugu arasndaki gerilimli iliskinin siirdiigiinii aktarmaktadr.?

Diger yandan, Temsili Biirokrasi lizerine tezler ¢esith elestirilere konu olmaktadr. Elestirilerden
birisi, liyakat kavramu iizerinden sekillenmektedir. Kamu personelinin liyakat ilkesiyle ise
almmasi ile Temsili Biirokrasi Yaklagmi’'nin toplumsal gruplarm orantih bir sekilde biirokraside
temsil edimesi tezi arasmdaki dengenin nasil kurulacagi sorusu bu elestirinin  merkezini
olusturur. Bir baska deyisle, temsili bir biirokratk Orgiitlnmede liyakat ilkesinden vazgegilip
vazgecilmeyecegi sorgulanmaktadwr. Bir difer nokta ise, biirokrasi icerisinde grup c¢ikarlarmmn
temsil edilmesinin biirokratlar arasnda catigmal bir yap1 olusturabilecegi endisesidir. Boyle bir
durumda, biirokrasinin  biitiinliigiiniin  zedelenebilecegi ve islevsizlesecegi ifade edimektedir
(Demir, 2011). Ote yandan, yonetinde agrh® giderek artan uzmanlarm, standart olmayan
uygulamalara  dayanan atama siregleri egitim ve deneyim gbi Olgiitler {izerinden
degerlendirilerek goreve getirilmeleri de uzmanlk ve temsil arasmda bir uyumsuzluk ortaya
cikarma potansiyelini tagimaktadr (Trondal, Murdoch & Geys, 2015). Bu tiir sorunlarm veya
elestirilerin  ideal tip biirokrasi perspektifinden hareket ettigni soylemek yanhs olmayacaktir.
Ancak sorun, biirokrasinin iglevselliginden daha genis bir boyuttadir.

Temsili Biirokrasi’ye yonelk bir bagka elestiri ise toplumun biirokrasi icinde hangi oranda ve
diizeyde temsil edilecegi iizerinden sekillenir. Buna gore, biirokrasinin biitiinsel olarak karar
vermedigi ve belirli kademelerin daha etkili bir role sahip oldugu diisiiniiir. Bu bakimdan, eger
Temsili Biirokrasi baglammndaki argiimanlar dogru kabul edilecekse, temsilin biitlin biirokratik
kademelerde mevcut olabilmesi gerekir (Demir, 2011). Oysa yukarida da ifade edildigi iizere,
oransal temelde bir temsilin Temsili Biirokrasi yazminda da yetersiz kabul edildigi ortadadr. Bu
acmaz, edilgen ve etken temsil ayrmiyla asimaya cahsimaktadr. Ancak bunun da ne kadar
tatmin edici cevaplar {irettigi siiphe tagmaktadr. Oyle ki, temsilin istenen sonuglari dogrudan ve
hizlica iretememesi nedeniyle ‘yeterli kitle’ aranr hale gelmistir (Nicholson-Crotty vd., 2017
Trondal vd., 2015). Buna gore, esit oranda temsilin sonu¢ vermediginden hareketle, azmhk
gruplarmm genel niifustaki oranlarmdan daha yikksek diizeyde temsil edilmelerinin ve eger
‘yeterli kitle’ye ulasilirsa sorunlarn ¢ozillebileceginin  umudu tagmmaktadwr. Ancak oranlardan
ve temsilin igeriginden ziyade, bigimsel temeller lizerinde yikselen bir demokrasi diisiincesinin
biirokrasi tlizerinde ne kadar derin etkiler yaratacag sorgulanmaldwr. Krizlere karsi gelistirilen
mesruiyet arayslary, biirokrasi iizerinde i¢i ¢ok da doldurulamayan bir demokratiklesme ¢abasi
olusturmustur. Sorun bu anlamda, demokrasinin bicimsel alglanmasinda yatmaktadir.

2 Son yillarda, polislerin siyahlar iizerinde gii¢ kullandigi, yaralama ve oliimle sonuglanan olaylarm yasanmaya
devam ettigi bilinmektedir (Riccucci & Ryzin, 2017). Polis ¢evirmelerinde siyahlarin daha ¢ok durdurulduguna ve
dogrudan siipheli olarak gorildiiklerine dair iddialar, akademik incelemelere konu olmaktadir. Polis siddetinin ve
cevirmelerde yasanan ayrimciigm siyah polislerle diger etnik topluluklardan gelen gorevliler arasmda ciddi bir
tutum farkina bagl olmadigi gozlenmektedir. Oyle ki, siyah topluluklardan gengler, polisle yasanan olaylarda,
gorevlinin etnik aidiyetinden ziyade, liniformasmm renginin dnemli oldugunu ve polislerin vatandaslara nasil
davrandiklarmi {iniformanm renginin belirledigini diistiinmektedir (Brunson & Weitzer, 2009, aktaran Shjarback vd.,
2017). Esitsiz uygulamalar, polis siddeti ve biirokraside temsil sorunu arasinda kurulan iliski i¢in bkz. Nicholson-
Crotty vd., 2017; Shjarback vd., 2017; Wilkins & Williams, 2008.
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4. Sonug

Baslangicta da ifade edildigi gibi, Horkheimer’n akln bigimsellesmesi olarak yorumladig
durum Ozgirlik, esitlk ve adalet gbi kimi degerler lizerinde de kendisini gostermektedir. Bu
cerceveden yola c¢ikarak, demokrasi kavrammnmn da bigimsel bir sablona sikistrildigi ve temsile
indirgendigi sdylenebilir. Ikinci Diinya Savasi sonrasmda ortaya cikan diinya diizeni, siireklilik
kazanmig bir krizin isaretlerini taswr. 1960’larda yiikselen toplumsal tepkiler ve 6zgiirlik
arayslart krizin stirekliligini disa vurmustur. Savas sonrast diizen igin bir mesruiyet arayisi
belirgmlesmistir. Bu mesruiyet, bicimsel kalplar icindeki degerler ¢evresinde kurulacaktir.
Temsil bu anlamda, demokrasi, esitlk ve Ozgiirlik gibi degerlerin bicimsel ifadesidir. Temsil
yoluyla ¢esit toplumsal kesimlerin diizen i¢ine c¢ekilmesi gerekmektedir. Boylece demokrasi,
toplumsal sorunlarm ve krizlerin ilact olarak kabul edilecek ve aragsallastirilacaktr. Biitiin
bunlarm kamu yOnetimindeki yansmalarmdan birisi de Temsili Biirokrasi Yaklagmi’dir.
Temsili Biirokrasi iizerine yapilan calgmalarda, neden bodyle bir kurama ihtiyac duyuldugu ifade
edimektedir. Sistemin mesruiyetini saglamak, en Onemli etmenlerden birisidir. Bu durum da,
demokrasinin ara¢ olarak ele alndigm ve temsil yoluyla sorunlardan ¢ikis arandigm
gostermekted ir.

Biirokrasi ve demokrasi arasmda bir tiir karsithk oldugu disiincesinin  gelistirildigi ve bu
karsithktan yola c¢ikarak bu ikisimi tekrar biitiinlestrmeye yonelik ¢abalarm ortaya ¢iktidt
anlagimaktadr. Bir bakmma, savas kosullarmm ve totalter yonetimlerin sorumlusu biirokrasi
olarak ilan edilmekte ve bu yiizden biirokrasinin demokrasiyle islah edilmesi gerektigi diisiincesi
gelistirilmektedir.  Ancak krizleri tetikleyen toplumsal celigkiler ve iktidar iliskileri varhgm
korurken, ortaya c¢ikan sorunlarm ¢Oziimiiniin biirokrasinin demokrasiyi temel alarak kendisini
diizeltmesi olarak sunulmasi kavramlarin bicimsel ele alndigmmin gostergesidir.

Temsili Biirokrasi Yaklagimr’'nn da bu sorundan kurtulamadigi goriilmektedir. Edilgen ve etken
temsil ayrmmm ortaya atidmasi, bir ¢oziim arayismm iriliniidiir. Yazinda, bu ayrimdan hareketle
toplumsal kesimlerin biirokraside, genel niifus i¢indeki oranlarryla bulunmasi olarak tammlanan
edilgen temsilin sorunlara ¢are olamadi@ ifade edilecektir. Bunun yerine, hangi toplumsal
kesimden gelirse gelsin, yOneticilerin ayrimciiga ve esitsizlife konu olan kesimler lehine tavir
almasma dayanan etken temsil yaklasmm wurgulanr. Burada da c¢eliskinn ve bigimselligin
ortadan kalkmadigi gdzlenmektedir. Etken temsil, yOneticilerin ve oOrgiit kiiltiiriiniin tasvir edilen
degerlere uyumlu hale gelmesini temel alr. Bir bakma, iyi niyet yoneticiler aranmakta;
kapsayict ve demokratik kurumsal yapilarm ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Ancak zaman i¢inde
ABD o6zelinde ayrmmciik ve esitsizlik gibi sorunlarda ciddi iyilesmeler yasanmadigi da ortadadir.
Bigimsel bir demokrasi algismin biirokrasiyi ne Olglide etkiledigi ve istenen biirokrasi modelinin
esitsizliklerin giderilmesinde ne tiir katkilar sunacag siipheli goriinmektedir. Temsili Biirokrasi
Yaklasm, ortaya c¢iktizi kosullarda toplumsal agidan yasanan mesruiyet krizine cevap vermeye
cahgmistr. Fakat temsil, bigimsel bir demokrasi anlayismn ifadesidir. Bu bakindan, yaklasm
da, icinde bulundugu celigkilerin baskismi tagmaktadr. Esitsizliklerin temsil yoluyla ne olciide
giderilebilecegi ise belirsiz goriinmek tedir.
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“Sosyal Yardim Uygulamalar”, giliniimiizde iilkelerin yoksullukla miicadelede basvurduklart en Onemli kamu
politikas1 enstriimanlarindandir. Kiiresel 6lgekte incelendiginde iilkeler ve bolgeler arasmda standart uygulamalar
olarak yayilm gdstermeyen “Sosyal Yardim Uygulamalar’nm, uygulandiklann iilkelerin ve cografyalarm
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerinden 6nemli 6lgiide etkilendikleri goriilmektedir.

Sarth bir sosyal yardim tiirii olan istithdam temelli sosyal yardimlarin Afrika, Amerika, Asya ve Avrupa kitalarindaki
iilke uygulamalarma odaklanilan ¢alismada; sosyal yardim sistem ve enstriimanlarmi sorgulayan ¢ogu diinya
tilkesinin 1990’lardan itibaren sosyal yardim enstriimanlarni c¢oklu amaclara hizmet eder tarzda yeniden
yapilandirdigi, Kuzey Amerika ve Avrupa Kitasi uygulamalarmin "gelismis", Asya, Afrika ve Giiney Amerika
iilkeleri uygulamalarmm ise "gelismekte olan" uygulamalar olarak nitelendirilebilecegi degerlendirilmistir.
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CONDITIONAL SOCIAL AIDS EMPLOYMENT RELATED IN STRUGGLE AGAINST
POVERTY: A GLOBAL ANALYSIS

Abstract

Nowadays, “Social Aid Practices” are one of the most important element of public policy that contries consult for
struggle against poverty. On a global scale, “Social Aid Practices” aren’t scatter as a standart practies between
countries and regions. These Practices are influenced significantly by the economic, political, social and cultural
characteristics of the countries and geographies that they are applied.

This study focuses on the country practices in Africa, America, Asia and Europe continents of employment-based
social aids which is type of conditional social aid. It is evaluated that many World countries questioning social aid
systems and instruments have restructure the social aid instruments since 1990s in a manner that serve multiple
purposes. In addition, the practices of North America and Europe continent are considered as “developed” and the
applications of Asia, Africa and South America countries are considered as “developing”.
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Giris

Yoksulluk, tarih boyunca, diinyadaki tiim iilkelerin farkh oranlarda yiizlestiZi baghca
sorunlardan biridir. Ulke yonetimleri ya da daha alt diizeyde cesitli grup ve yonetimler,
yoksullarm genellikle organize olamayan kitlesel giiven ve inanglarmi, arzu edilen siyasi-
yonetsel hedeflere yonelik olarak birlestirmek istemekte, yoksulluk sorununu ¢ozmek ya da
yoksullart arzu edilen/hak ettikleri toplum basamaginda konumlandrmak, politik ve biirokratik
karar vericilerin sorunu ve sorumlulugu haline gelmektedir.

Yonetim alaninda ¢oziim {iretimeye calsilan her bir sorun gibi yoksulluk sorunu da, birgok
alternatif ¢oziim yontemiyle ele almarak degerlendirilebilir. Bu yontemlerden birisi olan “Sosyal
Yardm Uygulamalari”, giiniimiiz dinyasnda ka¢miimaz olarak tiim {ilkelerin gerek kendi
egemenlk alanlarmda, gerekse bdlgesel ve kiiresel Olgcekte ¢oziim tretmeleri gereken, hizh ve
smr tammaz bicimde yaylan/ yaylma potansiyeli olan yoksulluk sorununun ¢ozimii i¢in
kullanilan en yaygin uygulamalardir.

Sosyal yardimm konusunda literatiirde ve popiler yaznda birgok tartisma bulunmaktadir.
Tartismalar, temel olarak yoksulluk boyutunun irdelenmesi, yoksullukla miicadelenin temel
enstrimanlarmdan olan klasikk ve sarth sosyal yardmlarm hukuki boyutu, gerekliigi ve
verimlilifi lizerinde yogunlagsmaktadr. Bu tartigmalar irdelenirken, uygulayic1 kisi  veya
kurumlarm tercthini ve faydalanicilarm beklentilerini g6z Oniinde bulunduran iki yonli bir bakis
acisiyla  degerlendirme  yapiimast son derece Onemlidi. Bu baglamda bir yanda yardim
yapanlarm diger yanda faydalananlarm sahip oldugu farkh bakis acilarmm kompleks -kimi
zaman paradoksal-  bir durum yaratarak meseleye derinlik kazandwrdigi goriilmektedir. Bu
bakimdan, ¢ok tarath bir etkilesimi barmdwran yoksullugun ¢6ziimii meselesinde diinyada farkh
cografyalarm kendine oOzgii ekonomik ve Kkiiltiirel yapilarryla bigimlendirilen c¢esitli yontemlerin
uygulandig1 gortilmektedir.

Cahsmada, sarth bir sosyal yardim tirii olan istihdam temelli sosyal yardimlarm
gelistirilmesinde ~ Afika, Amerika, Asya ve Avrupa kitalarmdaki iilke uygulamalarma
odaklaniimaktadr. S6z konusu uygulamalarm incelendifi zaman diimi ise “isthdam temelh
sarth sosyal yardim uygulamalari”” nn ortaya c¢ikis ve gelisme periyodu olarak dikkat ¢eken
1990’lar ve 2000’1 yillarin baglar1 (15-20 yillik periyot) olarak belirlenmistir.

1. Yoksullukla Miicadele Yaklasimlan ve Teorik Temelleri

Ulkelerin  tiimiinii ilgilendiren yoksulluk ve yoksullukla miicadeleyi temel alan yaklagimlarm
literatiirde  genel olarak sosyolojik ve politikk/ekonomik yaklasmlar olarak one c¢iktigt
goriilmek tedir.

Yoksullugu, sosyolojik bir bakis acisiyla ele alan yaklasmlar olguyu; ekonomik, politk ve
sosyal siirecler tarafindan etkilenerek ortaya cikan bir kavram olarak ele alrlar. Bu baglamda
yoksulluk probleminin ¢oziimiine yardimc1 olacak daha alt yaklagimlar olarak islevselci,
catigmaci, etkilesimci ve feminist yaklagimlardan s6z edilebilir (Kose, 2009).

Islevselci yaklasim; yoksullugu hem pozitif hem negatif islevleri bulunan bir kavram olarak ele
alr, dengeli bir ekonomik sistem kurma ve iretmenin, yoksullugu ortadan kaldracagma yonelik
sOylemlerde bulunur.

Catismact  yaklasim’a gore ise, yoksullara yapilan yardmlar, kapitalist smifin is¢i smufi
tizerindeki hakimiyetini giiclendirmeye, yoksullarm isyan duygusunu bastrarak onlar itaat

ettrmeye yarar. Bu yaklasim, yoksullar1 bilinglendirmeye 06zel 6nem verir, sosyal yardmm bir
hak olarak vurgular.

Etkilesimci yaklagim; yoksullarm diisiince, mang, ahlak ikeleri ve etk degerlerden yogun olarak
etkilendikleri ve kendi aralarmda bir yoksulluk kiiltiirii olusturduklart diisiincesindedir. Bu
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yaklagsima gore yoksullukla miicadele enstriimanlary, yoksulluk kiiltiiriinii krmaya ve yoksulluk
psikolojisinin olumsuz etkilerini ortadan kaldrmaya konsantre olmalidir.

Feminist yaklagim; '"yoksullugun kadmlasmasi' ile ilgilidi; kadmi, erkege gore yoksulluk
sarmalnmn i¢ine diismede kuvveti bir aday olarak betimler, kadmn yoksullugunun, aile
yoksullugunu tetikledigini iddia eder.

Yukarida ana hatlarryla ele alman yaklasmmlar, farkh {ilke ve kurumlarda farkh yon ve siddette
olsa da, sosyal yardim sistem ve enstriimanlarimin sekillenmesinde onemli rol oynamaktadir.

Yoksullukla miicadele, politk-ekonomik boyutta ele alndigmnda; ekonomik biiyiimenin, gayri
safi milli hasladaki hizh artism, toplumun tiim kesimlerini ve yoksullarm durumunu
tyllestirecegini savunan "dolayh yaklasm" ile, sorunun “gelir yoksullugu” olmaktan c¢ok “gelir
ve firsat yoksunlugu” oldugunu dolayssiyla devlet miidahaleciligiyle ¢oziime kavusacagm
savunan “dogrudan yaklagm” yontemleri ile karsilasir. 1990°h yillardan itibaren tartisiimaya
baslanan dogrudan yaklasgimda kamu; vergi, sosyal gilivenlik, sosyal yardim, saghk ve egitim
politikalar1 gibi temel araglarla gelirin ikincll dagihmma etkin bir bicimde miidahil olmaktadir
(Glindogan, 2008).

2000'l yillara kadar ayrn ayr etki ve katkilarn tartisilan dolayh ve dolaysiz yaklasimlarmn
giinimiizde sinerji olusturacak programlar dizayn edilerek bir arada yiiritiilmesi yoluyla kalci
ve siirdiiriilebilir basarmin yakalanabilecegine yonelik genel bir kabul olusmustur.

Yoksullukla miicadele sorumlulugunu kiiresel Olgekte degerlendiren Konradi, Schmidt ve
Pogge'nin  bakis agilar, kiiresel yoksullukla miicadele sorumlulugu acismdan  yapilan
degerlendirmelerde Onemli bir yere sahiplerdir. Konradi ve Schmidt, gelismis iilkelerde yasayan
bireylerin, hem gelismis iilkelerin gecirdigi ekonomik siireclerin, yoksullarm hak ve varlklarm
olumhy/ olumsuz etkilemesi hem de gelismis likelerde yasayanlarm bugiinkii  yasam
standartlarmm, {iclincii diinyada yasayanlarm yasamlarmi etkilemesi baglammnda insani, dini ve
etlkk agidan sorumluluklari oldugunu ifade ederler (Konradi & Schmidt, 2004). Pogge ise, sz
konusu sorumlulugun gelismis batida kolayci, yiizeysel ve kolaylkla cliriitlilebilir varsaymmlar
iretilerek nasil  sulandmildigmi  vurgular. Ancak, Pogge’ye gore bu durum zengin batmnm,
sorumlulugunu etk ve ahlaki olmayan bir tarzda inkar etmesinden baska bir sey degidir (Pogge,
2002).

20. ylizylda yoksullukla miicadele yaklasmlarmmn gelisiminde refah devleti yaklagmmmn
izlerini gdrmek miimkiindiir. Nitekim, Avrupa Refah Devletleri'nin sosyal yardim yapilarmm,
temel olarak sosyal sigorta anlayisma dayanan, katki paylartyla finanse edilen Bismarck Modeli
(Alman Model) ile genel vergilerle fnanse edilen sistemden muhta¢ olan herkesi faydalandirma
esash Beveridge Modeli (ingiliz Modeli nden yola c¢ikilarak olusturuldugu goriilir (Kaya,
2009). Ote yandan yoksullukla miicadele yaklasmlarmm sosyal yardm  sistemlerinin
olusumundaki etkileri tartisilrken ¢gesith refah rejimi  smiflandrmalarmdan  yararlaniddig
goriilmektedir. En c¢ok kabul géren smiflandrmalardan biri olan Esping-Andersen'in refah rejimi
smiflandrmasmda refah devletleri Liberal, Muhafazakar ve Sosyal Demokrat Refah Devleti
olmak iizere Ugli bir ayrma tabi tutulur. Sosyal harcamalarm niceliksel yapist ve ikincil gelir
dagtim eylemine gore yapilan smiflandrmada refah devletine su roller yiiklenir (Esping-
Andersen, 1990);

Liberal Refah Devleti; "evrensel olmayan" sosyal yardmu, kisinin gelir durumunu sorgulama
stirecinden sonra tespit ettigi ihtiyag sahiplerine verir. Bu tip devletlerde, Esping-Andersen'in
"dekomodifikasyon" olarak adlandrdiz bireyin piyasaya baghh$ yiksektir; Ingiltere, bu gruba
ornek olarak gosterilir.
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Muhafazakdar Refah Devleti; Fransa, Almanya, Japonya gibi devletlerin 6rneklendirildigi bu
model, daha ¢ok bireysel katkiya dayah finansal sistemlerle yiiriitilen, gelenekgi, devlet aghkh,
daha ¢ok sosyal sigorta goriiniimiinde bir modeldir.

Sosyal Demokrat Refah Devleti; Evrensel bir bakis agisma sahiptir; devlet agilkh olmak iizere
gelirm  yeniden daglmum hedefler, sosyal yardmlart temelde birr hak olarak gormek
egilimindedir. Klasik ornekleri Isve¢ ve Norveg olarak srralanmaktadir.

Liberal Refah Modeli, sosyal yardi harcamalarmi minimal diizeyde tutmaya cahsir, toplimsal
katmanlarda en alt diizeydeki yoksul kisileri belirleyerek sosyal yardim yapar. Muhafazakar
Refah Modelinde geleneksel "smifli toplum" diizeni, bu diizenin sosyal kurumlari olan Kkilise,
alle ve mesleki oOrgiitlere ash roller verirken devlet, bu kurumsal yapilara yardimci hiiviyette
gorevlerle donatilr. Liberal Refah Modelinin "bireysel sorumluluk", Muhafazakar Refah
Modelinin "geleneksel aile ve toplumsal smif temelli sosyal yardim” mantigma karst bir durug
sergileyen (Bergqvist, Yngwe & Lundberg, 2013) Sosyal Demokrat Refah Modeli, sundugu
comert sosyal faydalar ve yeniden dagtmnci sosyal giivenlk sistemi ve tam isthdama ve gelir
glivencesine yonelik yapwsiyla dikkat geker.

Esping-Andersen'in  Refah Devleti Tipolojisi, zaman i¢inde glinlimiizin degisen diinyasnda
gecerliligini  yitirdigi, kadmlar1 ve ftcretsiz ¢alsanlart gbzardi ettifi (Tutulmaz, 2008), toplumsal
cinsiyeti yeterince ele almadigi (Dedeogln, 2009) iddialariyla elestiriimesine ragmen, 1950’lerin
sonundan bu yana cabsilan refah devleti tipolojilerinde bir doniim noktasi olmus, kendisinden
sonra  yapillan cahgmalar, Esping-Andersen'n  gelistirdigi  tipolojiye  yapilan elestirilerle
sekillenmistir (Kol, 2014).

Sosyal yardim sistemlerinin teorik temellerini anlama yoniinde ele almmasi gereken Onemlh bir
diger tasnif ise Ferrerann yapmuis oldugu refah devleti tasnifidir. Ferrera, refah rejimini
"kapsayicihl' ve "yoksuluk oranlar" temelinde Anglo-Sakson, Bismarkyan, Iskandinav ve
Giiney Avrupa modeli olmak tizere dorthii bir tasnife tabi tutar. Bu modeller Esping-Andersen’in
liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat modelleriyle Ortiisircken ayrmmn dordiincii unsuru olan
Giiney Avrupa Modeli, Kita Avrupasi modellerinden ayrisan -dzellkle Ispanya, Portekiz, Italya,
Yunanistan gibi- iilkeleri tammlamaktadr (Ferrera, 1996). Bu iilkelerde, 6zel olarak ailenin
bireyin yoksullugunda en etkili yardimci oldugu, kamusal sistemin sorumlulugunu yogun olarak
paylastizi i¢cin kamusal sosyal yardim sistemlermn g¢ok gelismis kurumsal yapilar olmadigm
sOylemek miimkiindiir. Nitekim Ferrerann modelin temel Ozelliklerni tanmmlarken kullandig
statii. bazh yardim sistemi, kurumsal pargallik, sosyal korumanmn formel-enformel sektorler
arasinda kutuplagmis niteligi (Tasci, 2013), 2000’ yillar Oncesindeki Tirkiye gOriiniimiini
birebir yansitmaktadir.

20. yiizyiln ortalarmdan beri tartisildig iizere refah devletleri, yoksullara yonelik sosyal yardim
hizmetlermni, genel kabul gordiiglii sekliyle ister tarthi ve kiiltiirel koklere dayah '"kaltsal', isterse
yenilik¢i ve "kurumsal' coziimlere dayandrarak sunmaya cahssmlar, bu sistemlerin isletiimesine
dair bir takim problemlerle yiizlesmek zorundadilar. Bu problemler, sosyal yardimlarmn yoksul
ve muhta¢ bireyler agismdan bir hak olup olmadig, sosyal yardim sistemlerinin  kurumsal
yapilar1 ve finansmani, sosyal yardimin sarta bagh olmasi konular1 iizerinde yogunlagmaktadir.

2. Diinyada Sarth Sosyal Yardim Uygulamalar:

Diinya devletleri tercih ettikleri yoksulluk tammlart ve belirledikleri yoksulluk smmri iizerinden
yoksul kabul ettikleri bireylere, farkh sosyal yardm ara¢ ve yapilaryla sosyal yardim hizmeti
sunmaktadilar. Yoksullarm, toplum ortalamasma gore korumasiz ve risklere fazlaca agik olmasi,
karsilagilan risklerin  cesitlenerek  artmasi gibi nedenlerle 6nem kazanan sosyal yardim
uygulamalary, ilkelerin sosyal politka anlayiglarma gore farkllklar gostermekle Dbirlikte,
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gelistirilen  programlarm  genel olarak biwbirme benzestigi de (Nelson, 2007) ayrica
gbozlemlenebilmektedir.

2.1. Afrika Ulkeleri Uygulamalan

Afrika kitasmda sarth sosyal yardimlarm bir tirii olan sosyal yardim-isthdam baglantismn
etkinlestirilmesi  eylemini en iyi uygulayan ilkelerin bagmda Nijerya gelmektedir. 1980'lerin
basnda yasanan ekonomik kriz sonrasmda yoksullukla miicadelede ©Snemli kurumlardan birisi
olan Ulusal Isthdam Kurumu, yaklask 10 yillk bir siire iginde; 766.783 kisinin yararlandig
Mesleki Yetenek Gelistrme Programi, 154.910 kisinin yararlandgn Ozerk Kamu Yararma
Cabsma Progranu, Kiiciik Olcekli Girisimeilik Programm ve Tarmsal Isthdam programlarm
uygulamustr. Bunun dismda "Daha Iyi Bir Yasam Programi" adi verilen, 6zellkle kiwsal alanda
yasayan yoksul kadmlarm hedef grubu olusturdugu bir diger program dahilinde, kolay-ucuz
krediler vermek ve c¢esith egitim programlari yapmak yontemiyle kwsal alanda kadmn
yoksullugunu azaltmaya yonelik destek cahsmalar yiiriitiilmistiir (Ogwumike, 2002).

[jaiya'ya gore Nierya'nn yoksullukla miicadelede elde ettigi basarmm diger nedeni, bahsedilen
programlarm, basta egitim olmak tizere saghk ve diger altyapt destekleriyle miisterek
uygulanmasidr (Ijaiya, 1998). Bu noktada, Nierya'nm, yoksullukla miicadele ¢aligmalarmda
kamu, 0zel, STK'lart ve bireylerin yiksek c¢abalar sarf ettifi gercegi (Yahaya, Osemene &
Abdulraheem, 2011) de ayrica ifade edimelidir.

Sosyal yardim-isthdam baglantismn etkinlestirilmesine yonelk Onemli bir Oneride bulunan
Dhemba’nn  (1999) savi, dikkat ¢ekici niteliktedir. Enformel ekonominin  yoksullukla
miicadelede Onemli bir problem oldugunu belirten c¢ogu yazarm aksine, Dhemba'ya gore
enformel sektor, Zimbabwe gibi lilkelerde yasanan kentsel yoksullukla miicadelede Onemli bir
firsat icermektedir; yasal altyapisi olmayan, sermaye ve bilgi fakiri aile ve bireylerin calstigi
yerler ve cok kiicik isletmeler, yasal diizenlemeler yapimasi, is imkam saglanacak yerlerin
stratejik olarak konumlandiriimasi, taseron liderlerin finans ve egitim yoniinden desteklenerek
kurumsalign tesvik edilmesi admlarmi iceren ¢ok boyutlhh bir bakisla kentsel yoksullukla
miicadelede Onemli bir strateji olarak kullanilabilir.

Afrika Kitasi uygulamalan i¢in, Angola, Cad, Sudan gibi petrol ihracatgist iilkkeler ile Gana gibi
bazz kiyr dilkeleri disarida tutmak kaydiyla, sarth sosyal yardim programlarmm, ekonomik
biliylimeyi tetikleyecek altyapt programlari ile (United Nations [UN], 2011) desteklenmesi
halinde basar1 oranmin artacagt belirtilmektedir.

2.2. Kuzey ve Giiney Amerika Ulkeleri Uygulamalan

Ekonomik olarak gelismis Kuzey ve gelismekte olan Giiney Amerika’dan olusan kitada; bu iki
bolge arasinda kiiltiirel, yonetsel ve sosyal agidan Onemli farkhhiklarm oldugu, bu farklilklarm
toplumsal yasamm neredeyse biitiiniinde kendmni gosterdigi bilinmektedir.

Kuzey Amerika’da sarth sosyal yardim sistemini en iyi kuran, cofu diinya iilkesinn klasik
uygulama ve yaklagimlarma uymayan yenilk¢i ve farkh gOrinimiiyle Amerika Birlesik
Devietleri (ABD) uygulamalar1 dikkat ¢ekmektedir.

ABD'de sosyal yardim sisteminin sekillenmesinde sosyal yapmm Onemli bir etkisi olmustur.
Goniilliiigiin, kavramsal olarak "filantropi' olarak kullamlan kurumsallagnug  haywrseverligin
yaygm oldugu, ekonomisi giiclii organize sivil ve yerel misiyatifin var oldugu, haywrseverligin
yasal yollarla tegvik edildigi bir kiiltiirel ve sosyal sisteme sahip olan ABD’de devlet ya da kamu
erkinin  sorumlulugu, bu toplumsal yapi nedeniyle devlet disi diger kurumsal yapilar ve Kkisilerce
ciddi oranda paylasimaktadr (Ilter, 2009). Bu gelismis toplumsal yapi, belki de ekonomik siiper
gliic olmann da etkisiyle ABD'min sosyal yardim sistem ve uygulamalarmi farkhlastrmaktadir.
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Belirtlen bu yapmmn ABD'nin 6zellkle son yiizyildaki ilgisine bagh olarak olusturdugu yasal
altyap1 degisimiyle gergeklestirildigi gortlmektedir.

1962 yiinda, issizligi, genel ekonomik yapi igin ¢ok Onemli bir tehdit olarak gdren ve Isgiicii
Gelistrme ve Cabstrma Yasasim  (Manpower Development Training Act of 1962), engelli
ayrmcihigim  bir  tehdit olarak gormesi ve engelli isthdamma yonelk poztif bakis acism
giiclendirme amaciyla 1973 yilnda Rehabiltasyon Yasasim  (Rehabilitation Act of 1973)
ckaran ABD, aym yil ¢kardin bir diger yasa olan Yaygm Isthdam ve Calstrma Yasast
(Comprehensive Employment and Training Act of 1973) ile is gelistrme programlarm iilke
diizeyinde koordine etme yolunda issiz bireyler ve dezavantajh kesimlere yonelik federal fonlar
olusturmustur. Geng yoksullugu ve gen¢ issizligmn yogun olarak tartisldi@ 1980'h  yillarm
basmda Cahsma ve Ortakhk Yasasi (Traming and Partnership Act of 1982) ile dezavantajh
gruplara isthdam baglantih hizmetler sunma pratigini gelistren ABD, 1990 yillarda diinya
genelinde yogunluk kazanan sarth sosyal yardim programlarmm etkinlestiriimesi amaci
dogrultusunda 1998 yinda Isgiicii Yatwmm Yasastm (Workforce Investment Act of 1998)
cikarmig, ulusal ve yerel Oleekte dizayn edilecek is tiiretme ve is gelistrme programlartyla
rekabet edebilirligmi  ve verimliligmi artrmak yoluyla isgilicii piyasalart karsismda pasif
bagmlhgm azaltmak yolunda iradesini agik bicimde ortaya koymustur. 1998 yilinda c¢ikarilan
bu yasayla olusturulmak istenen programmn asl hedef kitlesi; calisan yoksullar, geng issizler ve
yoksullugun en yogun olarak yasandigi bolgelerde yasayan hane halklardr (Storen & Dixon,
1999). Yasa "miisteri odakl, tek adimda hizmet" temah bir diizenlemedir.

Barnow ve King tarafindan yasann 7 yillik uygulamasmmn 8 eyalette degerlendirildigi raporda,
yasayl uygulayan eyaletlerin yeni yontemler kesfederek bir "demokrasi laboratuvarl' seklinde
calstifl, program uygulamalarmda iyi liderlerin olumlu ydnde biiyikk ilerleme kaydedebildigi, is
mmkanlarmm 1yi oldugu ve gayretli isverenlerin yogun oldugu cevrelerde uygulamann daha 1y
yirtidiigli belirtilmistir (Barnow & King, 2005).

1998 yili Isgiici Yatrim Yasast dezavantajh gruplarm isthdamm disnda genel olarak iyi
sonuclar dogurmasma ragmen dezavantajh gruplara yonelk 6zel uygulamalarm, '"merkez
misiyatifle" daha fazla desteklenmesi gerektigi anlasiimaktadr (Holcomb & Barnow, 2004).
Yasann uygulanmasmda Onemle wvurgulanmasi gereken husus; kamu ve Ozel sektor
kuruluslarmmn ortak vizyon ve eylem gelistrmesi (Cairl, Madali & Tully, 2013), performans
denetimi yapiimasi (Cottingham & Besharov, 2011), piyasa odakhik (Leete & Bania, 2003) gibi
eylemlerin gerceklestirilmesinin programlarin basartya ulagsmasmm bir 6nkosulu olmasidir.

Konuyla ilgili olarak Giiney Amerika kitasmda yer alan iilkelerin durumuna bakildignda sosyal
yardm  uygulamalarmm  gelismis Kuzey  Amerika likelerme gore farkh  tezahiirleri
goriilmektedir. Ormegin; bu kitada ozellikle, yaslanan niifuisun yoksulluga karst korunmasi
amactyla isthdam kosullarmm ve isthdam edilebilirliginin  artwrilmas1  yoniindeki ¢ahsmalara
daha fazla 6nem verildigi sOylenebilir.

Diger iilkkelere oranla yash niifusun hizla artti@yn Latin  Amerika ilkeleri ile ilgli olarak
Murrugarra; kitada kadm isthdammmn dikkat c¢ekici boyutta azaldigmi, kayt disiigm yaygm
oldugunu, formel sektdrde calsanlarm c¢ogunun kamu sektoriinde calstigmi ve isthdammn az
gelismis llkelerde goriildiigii lizere tarm sektorinde yogunlastigim belirledikten sonra, Latin
Amerika iilkeleri i¢in farkh seviyelerde olmakla birlikte hizla yaglanan ve genglere gore daha sik
ve yogun problemlerle yiizlesmek durumunda kalan bireylerin 6zel bir yaklasmla ele almarak
teknolojik degisimlerin getirdigi yeni zorluklara karsi egitimi ve Ozel sartlarda istihdam edilmesi
yoluyla verimli hale getrilmesi yontemiyle yoksulluktan kurtariimasi regetesini  Onermektedir
(Murrugarra, 2001).

ABD’nin komsusu olmakla birlikte Giiney Amerika kitasmmn Ozelliklerini yansitan Meksika'da
1997 yimndan sonra uygulanmaya baslanan ‘“Progresa Programi” belirli eylemlere bagh bir sarth
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sosyal yardim stratejisidir ve uygulama sonucunda gida, saghk ve egitim yardmlarnin insan
sermayesini giiclendirmesi, ciddi bir takip ve kontrol sisteminin olusturulmasiyla, Ozellikle erkek
cocuk is¢iliginin % 15 ile % 25 arasindaki oranlarda diistiriilmesi saglanmistir (Coady, 2003).

Kitann biiyiik iilkelerinden Arjantin, 2001 krizi sonrasmda karsilastigi sosyal riskler, issizlik
orannm % 25'e ulasmasi gbi sorunlar karsisimda, politka yaklasimmm merkezine "isthdam
imkanlar1 olusturma ve c¢absma kiiltlirliniin  restorasyonu" amacm koymus, 2002 yilinda
uygulamaya koydugu "Issiz Hanehalki Reisleri Plam (Unemployed Head of Household Plan)"
dahilinde yoksul hane halklarmm reislerine 150 Pezo (50 ABD Dolar)) karsii@nda yerel
projelerde ¢alismayr Onermis, program uygulamasit kapsaminda haftalk 20 saat ¢aligmasi istenen
faydalanicilar, 2002 yilinda toplam hane halklarmm % 16'sma kadar ulagmustr (Ugurer, 2012).
Arjantin Cahsma, Isthdam ve Sosyal Giivenlk Bakanhgima gdre uygulanan program, yoksulluk
seviyesinde olan hanelerin % 29,3'{ine yoksulluk seviyesinden ¢ikma konusunda yardim etmis,
program katimcilar1 kendilerini "de@erli' ve "saygm" hissettiklerini ifade etmislerdir (Unal,
2010).

Giiney Amerika Kitasinda sosyal yardim konusunda iyi uygulama Ornegi olabilecek bir diger
uygulama olan Sil'nin "Sili Soldario (Chile Solidario) Programi”, 2002 yihinda formiile
edilmigtir.  Program, yoksullugun c¢ok boyutlu dogasma karsi gelistirilmis inovatif yonleri
nedeniyle kimi vyazarlarca "avangard” bir program olarak betimlenmekte (Pena, 2014),
gelistirilen model, orta-uzun donemli bakist ve uygulama farkhliklaryla dikkat ¢ekmektedir.
Ozinde bir “Sarth Nakit Transferi Programi” olan Sili Solidario Programu yoksul hane
halklarmm sosyal koruma kalkam disnda kalmasmi engellemek ve yoksullarm kamusal
hizmetlere daha iyi sartlarda ulagabilmelerini saglayacak yeni aglar olusturmay1 amaclamaktadir.

Sili Solidario Programmnm, formel sektérde ¢alsan hane halki reislerinin icretlerinde genel
olarak bir diistise neden oldugu (Stampini & Tornarolli, 2012), ancak yoksul bireylerin is
imkanlarma ulagmast hususunda ek baz Onlem ve diizenlemelerle giderilebilecek bu sorunun
dagitimsal adaleti saglama noktasmda ist diizey memnuniyeti sagladig belirtilerek (Soares &
Silva, 2010) programm basarist1 karsismda Onemhli bir problem teskil etmedigni belirtmek
gerekir.*

Genel olarak degerlendirilecek olursa; gelismis Kuzey Amerika iilkeleri uygulamalarmm, yasal
altyapisi oturmus ve kamuoyu destegi kazanmus uygulamalardan olustugu; Giiney Amerika
Kitas1 uygulamalarmm ise genellkle ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinin  olusturdugu
sosyal ve ekonomik problemlere karsi bir tepki ve ¢ozim arayis1t seklinde gelistidi
goriimektedir. Giiney Amerika Kitast uygulamalar, Kuzey Amerika Kitasi uygulamalarma gore
nispeten daha zayif karakterli uygulamalar gibi goriinse de, diisiik maliyetlerle elde edilen
basarih sonuglar1 ihtiva etmeleri diinya genelinde farkh ekonomik ve sosyal yapilardaki iilkelere
ornek olabilecek birgok modeli icermesi agisimdan deger tasimaktadir.

2.3.  Asya Ulkeleri Uygulamalan

Yaygmn cografi alanm, zengin kaynaklara sahip Orta Dogu bdlgesinden, ekonomik yonden
gelismis Giliney Asya llkelerine, Orta Asya'dan Dogu Asya iilkelerine kadar kiiltliri, sosyal
yapisy, farkh gelismislk seviyeleri ve yasam bigimlerine sahip bircok iikkeyr kapsayan Asya
Kittas;; cogu konuda oldugu gbi sosyal yardim sistemlerinin yapilandridmast ve isletimesi
acismdan da diinya uygulamalarma gore farklliklar icermekte, kita {iilkelerinin uyguladigi sosyal
yardim enstriimanlar1 farkhlagsmakta ve tek tip bir modelden uzak bir goriiniim sergilemektedir.

48ili Solidario Programinin basarisi lizerine bir gahgma i¢in bkz. Guardia, F. H, Hojman, A., & Larranaga, O.
(2011). Evaluating the Chile Solidario program: results using the Chile Solidario panel and the administrative
databases, Estudios de Economia, 38 (1), 129-168.
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Sosyal yardm uygulamalari konusunda Tayvan, tarihsel tecriibesiyle; Singapur ise yenilik¢i ve
cesitlendirilmis uygulamalariyla dikkat ¢ekmektedir.

Sosyal yardm uygulamalarmu 1960'h yillarda gegici is yardmu programlaryla baglatan Tayvan,
1980'lerden  itibaren  yakaladigi ekonomik  biiyimenin de destegiyle sosyal yardim
enstriimanlarm  ¢ogunlukla isthdam baglantih olarak kurgulamus, giiclendirdigi cahsma  kiiltiirti
sayesinde yoksullukla miicadele konusunda basarih sonuglara ulagmistir.

1968 yiinda uygulamaya basladigi gecici i§ programu “Toplum Yararma Cahsma Programlari”
(TYCP) dogrultusunda en az 6 aydr kentlerde ikamet eden yoksul bireylere yol, park, okul ve
mezarlk temizlii, sosyal hizmetlere katiim gbi islerle cahsma karsiiginda sosyal yardim
hizmeti sunan Tayvan'm, 1980 yilinda a¢kladig ‘“Kamu Yardmlart Yasasr” dogrultusunda,
calgabilir durumda bir bireyin bulundugu yoksul hanelerin sosyal yardim hizmetinden
faydalanabilmesi i¢in isthdam edilme ya da istihdama hazirlanma hususlarnda mesleki egitim
faalyetlerme katidma, i damgmanh@ hizmeti alma, uzlasilan konuda kiicik isletme kurma ve
ylriitme, yerel yOnetimlerin belirledigi agaclandirma, c¢evre temizligi, STK'lar yararma cahsma
gibi TYCP’na katiimas1 gerekmektedir (Chang, 2011).

Chang'a gore, Tayvan'da sosyal yardm karsihig isthdam ediime uygulamasiyla c¢abstirilan
kisiler, ABD ornegindeki gibi kar odakh isletmelerde ucuz isgiicli olarak goriilen bireyler olarak
alglanmaz. Onerilen hafif isler, kisinin yarm giiniinii ayrarak bitirebilecegi, kalan zamanda
diger gelir getirici islerle kendisine ve ailesine yardimci olabilecegi islerdendir (Chang, 2011).

Asya'nn gelismis ekonomilerinden olan Singapur'un ¢ok cesith sosyal yardm enstriimanlart
bulunmaktadr. Ulkede, bireylerin yashlik, hastalk ya da ailenin 6zel durumu nedeniyle cahsma
hayatma katilamamalar1 halinde kamusal sosyal yardimlardan faydalandirimalari 6ngoriilmiistiic
(cdc.org.sg). Uygulamada yeni bir sosyal yardi programu olan UMUT (Home Ownership Plus
Education Fund [HOPE]) programu kapsammda yoksulluk c¢izgisi disinda tutulmak istenen
ailelere konut edinme yardmm verilmekte ve ailenin ¢ocuklarma egitimleri igin burs yardmmlar
yapilmakta, bu yardmm yapilabimesi icin de Onkosul olarak aile reisinin ¢alstyor olmasi
gerekmektedir.

Sosyal yardm-isthdam baglantismm etkinlestirilmesi amaci  dogrultusunda  ozellikle yerel
yonetimleri ve STK'lann merkezi fonlarla destekleyerek yeni uygulamalar gelistiren Singapur,
ihtiyag testine tabi tuttudu ve kendi hayatmn diize ¢ikarma konusunda niyet ve arzusunu yeterli
buldugu Singapur vatandaslari ile iilkkede ikamet eden yabancilara yonelk "Is Destek Programi
(Employment Support Programme)" ile is bulma, ise yonelik egitim yardimlari gibi faaliyetler
gerceklestirmektedir (Employment Support Programme, spd.org.sg).

Cabsan yoksullardan, niteliklerini gelistirerek daha yiiksek katma deger iireten is ve sektorlere
gecis yapmak isteyenlere yonelik egitim imkam ve buna bagh olarak kredi veriimesi (Skills
Traning Loan, mendakiorgsg), STK'larm gerek fonlama, gerekse isletim agismdan siirece dahil
edilmesi i¢in ortakhk programlart gelistirilmesi gibi farkh alt programlari da iceren Singapur
uygulamalarmda, ¢aliyma programlarmdan faydalananlarm kira, yakit, enerji hizmetlerinden
stibvansiyonlar yoluyla daha ucuza faydalandmriimasi, ¢ahsma zamanlarmda cocuklarma yonelik
bakim hizmetleri verimesi, gida harcamalarmda ek destekler saglanmasi gibi (cdac.org.sg)
entegre yaklagimlarla programlarin basarist artrilmaya cahsiimaktadir.

Sosyal  yardim-istihdam  baglantsmm  etkinlestirmesine ~ yonelk — programlar  agismdan
Singapur'da uygulanan en Onemli uygulamalardan birisi de ‘“Bizlink Ise Yerlestirme Progranu
(Employment Placement Bizlink)” dir. Program kapsammnda 16-65 yas arasi engelli bireyler icin
mesleki egitim merkezleri kurulmus olup uygun is imkinlarmm arastrimasi, i damsmanhg ve
destek  hizmetleri, bu merkezlerde sunulmaktadr (Employment Placement Programme,
bizlink.org.sg).
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Asya Kitas1 dilkelerinin sosyal yardmm-istihdam baglantismmn etkinlestirilmesi amacma hizmet

etmek i¢cin yogun olarak kullandiklar1 diger sosyal yardim enstriimanlarmdan en yaygm olanlari,
mikro kredi uygulamalar1 ile TYCP'laridir.

Mikro kredinin en yaygmn sosyal yardim enstriimam olarak kullamldigi iilkelerden birisi
Banglades’dir. Banglades'te uygulanan mikro kredi yardmmnm, sezonluk krediden tarmmsal
krediye, afet yonetim kredisinden mikro yatwm kredisinin bedeni c¢ahgmaya dayah kiiglik
Olgekli is kurma yardmlart Ornegine kadar genis bir yelpazede uygulandigm belirtmek gerekir.
Banglades'te mikro kredi yoluyla 30 milyon yoksul hane halki tarm disnda farkh sektdr ve is
kollarmda kendi kendini isthdam eder hale gelmis, programlarm % 90'dan fazlasmmn
faydalanicis1  olan kadmlarm sosyal ve ekonomik hayattaki konumlart giiclenmis, sosyal
dislanma azalmistr (Sarder & Golzare, 2012). Bununla birlikte, siirdiiriilebilirlik, mutlak
yoksullara smrh katki saglayabilme, yOnetisin eksikligi agilarmdan halihazirda mikro krediye
yonelk baz tereddiitler bulunmaktadwr. Mikro kredi uygulamalarmmn kirsal boélgelerde arzu
edilen sonuglar1 saglamamasi iizerine kiwrsal alanlarda TYCP'lann dizayn eden Banglades, 2008-
2013 yillar1 arasmda hedef grup olarak sectigi "kwrsal bolgelerde yasayan mutlak yoksul
kadmlara", agrlkh olarak yol bakim onarmu, agaglandrma gibi islerde sosyal yardima kargiik
isthdam firsati sunmug, yilhk yaklasik 52.000 kadn bu projeden faydalanmistr (Local
Government Engineering Development, lged.gov.bd).

Banglades, uygulanan bu programm basarih olmasi sonucunda 2010 yiinda &zel olarak
belirlenmis olan ve yoksullugun en yogun olarak yasandigi 81 Bolgede "En Yoksul Kisi/Haneler
Icin Isthdam Olusturma Programm (Employment Generation for the Hard-Core Poor)" adh
programin uygulamasini devam ettirme karar1 almistir (mofdm. gov.bd).

Sosyal yardim-isthdam baglantismin etkinlestiriimesi amaci dogrultusunda son yillarda goriiliir
admlar atmaya baslayan Cin Hiikiimeti Sosyal Isler Bakanh@ tarafindan belirlenen ikeler
dogrultusunda 2010 yiindan sonra sosyal yardim konusunda aktif eylem i¢inde olan yerel
yonetimlere; "aktif olarak 6 aydr i aramayan ya da kendisine yapilan 3 is teklifini reddeden"
kisilere yapilan sosyal yardimlari azaltma ya da bitrme hakkm yasal olarak tanmustr (Ngok,
Chan & Peng, 2011).

1970-1980'li yillarda Tayvan'm, 1997'de Giiney Kore'nin, 2008'de Cin'in yogun olarak hissettigi
ekonomik  krizin etkileri sonucunda amlan {ikelerin her biri, sosyal yardim harcamalarmi
azaltarak verimini yiikseltmek ve isthdam artisma yonelk giichi beklentileri sosyal yardmm-
isthdam  baglantismmn  etkmlestirilmesi ~ stratejisiii hizh  bigimde  uygulayarak  gidermeye
cabismislardir.

Bir diger Uzak Dogu iilkesi Japonya'da, 1995'ten itbaren klasik aile yapismn giiclini
kaybetmesi, igsizligin ve yoksulludun artmasi nedeniyle kamusal sosyal yardim sistemi artan bir
ilgiyle tartisiimaya, artan kamusal sosyal yardim yikii (2013 Mart Aymda 21.610.000 kisi ve 3
kisilik bir aile icin ortalama 1.621 ABD Dolari) sorgulanmaya bagslanmis, 2008 yilnda yasanan
global krizin etkilerni ve artan sosyal yardim harcamalarm azaltmak {izere yerel yOnetimlerce
merkezi hikiimete isthdam baglantih sarth sosyal yardimlarm etkinlestirilmesi, "¢alsabilir"
ancak "tembel' bireylerin yardim sisteminin dismda birakiimasi Onerilmistir (Kobayashi, 2014).
Japon yerel yonetimlermmn, finansmanmn % 25'mden sorumlu olduklart sosyal yardim
uygulamalarmi daha verimli kimak i¢in getirdikleri Oneri, is bulamasa dahi sosyal yardim alan
herkesin "goniilli" olarak kamusal islerde calstriimas; Ornegin uygun olmayan yerlere park
edilen bisikletlerin kaldwrilmasi vb. ve bu Qoniilli c¢ahsmalarm bir i bulana kadar devam
ettiritmesi  yoniinde olmustur. Oziinde bu 6neri; ¢absma kiiltiiriinin kaybedilmemesini saglama
diisiincesine dayanmaktadr. Kobayashi'ye (2014) gore '"bireyi bagmnsizlastran ve yOnetimi
kiiciiten yap1’styla  sosyal yardim-istihdam baglantismmn etkinlestiriimesi  programlari, uzun
donemde Japonya'da klasik sosyal yardimin yerine gegecektir.
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Ozellikle Dogu Asya iikelerinin tam isthdamu yiksek bir hedef olarak belirleyen yaklasmlar:
(Jacobs, 1998) dahilinde sosyal giivenlik ve sosyal yardi harcamalarmi disirme yoniindeki
beklentileri, son yillarda Asya Kitasinda sarth sosyal yardmlarm etkinlestirilmesi amacma
yonelk tartisma ve sOylemleri ortaya c¢ikarmakta olup ekonomik kriz donemleri basta olmak
lizere c¢ogu durumda sosyal yardim sistemlerinin  bu tartisjmalar ekseninde sekillenmeye
basladigin1 sdylemek miimkiindir.

2.4. Avrupa Ulkeleri Uygulamalan

“Yoksul Yasalarr’nn c¢iktigi ik giinden bugiine kadar gerek teorik, gerekse uygulama planinda
bugine degin yogun tartigmalarm yasandig, uygulama zengnliginin tarih i¢inde toplumsal
yasam ve kurumsal yapilar nezdinde tecribbe edildigi iikkelerin en yogun olarak bulundugu kita,
Avrupa Kitastdrr.

Awvrupa Kitasinda sosyal yardm-isthdam baglantisi incelenirken ik olarak ele almmasi gereken
ilke, 1601 yihnda cikardiZi “Yoksul Yasasi” ile sosyal yardimm kamusal anlamda sistematik
olarak ik kez ele alan, sosyal yardmu sekiiler bir yap1 i¢cinde degerlendirerek "emek" kavramiyla
dogrudan iliskisini ortaya koymaya cabsan diizenlemeleriyle Ingiltere'dir (Akyiiz, 2008).

Giiniimiizde gelmis oldugu nokta itbariyle Ingiliz Refah Devieti, vatandaslarma saghk ve sosyal
glivenlk hizmetlerini evrensel bir bakis ag¢isiyla sunmayr bir sorumluluk olarak goriir, bununla
birlikte yoksullara yonelikk sosyal yardim hizmetini "galigamayacak durumdaki' bireylerle smirl
tutar (Barbier, 2001).

Tarihi  perspektiffen  hareketle  giinlimiiz ~ uygulamalarmda da  sosyal  yardmr-istihdam
baglantismin  etkinlestiriimesi amacm bu konudaki sosyal politikasmin merkezine oturtan
Ingiltere'nin, 1998 yilnda uygulamaya koydugu Yeni Diizen (New Deal) programlar, dikkat
cekici niteliktedir. Birincil hedef olarak 18-24 yas arahgndaki genc issizleri hedefleyen bu
programlar 6 ay ve daha fazla siiredir igsiz olan bireyleri kapsar iken zaman i¢inde kapsamu
genigletilmis, 18 aydan fazla siliredir igsiz olan 25 yas ilizerindeki bireyler, okula giden ¢ocuklart
olan yalniz ebeveynler, engelliler, 50 yas lizerindeki bireyler -hatta gelecek vadeden miizisyenler
gibi gruplar- farkli Yeni Diizen programlarinin hedef gruplart olarak belirlenmistir.

Program, hem sosyal yardim, hem de istihdam politkalarmm ortak hedeflerine hizmet eder.
Programm durum yOnetimi (case management) anlayisi dogrultusunda kurgulanmasi, geng
isthdamm, i bulma cabalarm desteklemek, ise yonelk egitimler vermek ve farkh isyerlerinde
cahsma imkdm saglayarak is tecriibesi kazandrmak gibi eylemlerle genglerin hizh sekilde is
piyasalarina girmesini amaglar.

Programm uygulanmasi1 sonrasmda yiikksek oranda gorilen sosyal uyum artis1 ile programmn
uygulamasmda yer alan hedef kitlenn memnuniyeti (Stafford, 2002), programn genel itibariyle
fayda sagladigmi, uygulamaya yonelk revizelerle birlkte devam etmesinin  verimlilik
saglayacagini ortaya koymaktadr.

Sarth sosyal yardi programlarmmn etkinlestirilmesi amacma uygulamalartyla deger katan bir
diger Avrupa likesi de Fransa'dr. Fransa, “Asgari Uyum Geliri (Revenue Minimum
D'Insertion)” adh sosyal yardm-istihdam baglantisim etkinlestirmeyi amaglayan yasayr 1988
yilinda ¢ikarmig, muhtag bireyleri uygun yasam kosullarma kavusturmayi, yoksullari is kosullart
yoniinden yeterli uyum diizeyine ulastrmayr temel hedef olarak belirlemistir (Revenue
Minimum D'Insertion, rmi-fr.com).

“Asgari Uyum Geliri Programi”, tekil bir isthdam programu olmayp birgok sosyal hizmet
uygulamasmi da igeren entegre bir programdr. Program, kaynaklarm uygun yeterlilikte

olmamast ve kotii islerde diisiik dicrethi isthdammn Oniinii a¢mast nedeniyle elestiriimektedir
(Barbier, 2001).
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Fraisse'nin, “Asgari Uyum Yasasrnn uygulamasm degerlendirdigi cahsmada (Fraisse, 2002);
yasann ger¢cek amacmm "ig arayan, i3 ya da mekan degistiren yoksul-igsiz bireylerin sosyal
yardindan yararlanma esaslarmi  belirlemek” oldugu ifade edildikten sonra programdan
faydalananlarm gorlslerine bagvurulmustur. Katihmeiar kendilerine dair  "cahgma  kiiltiiriiniin
zayifladig" yOniindeki yarglari slipheli bulmuslar, halihazrda i aradiklan i¢cin programa
katildiklarmi belirtmisler, program kapsaminda sunulan igleri "gecici, kotii ve diisiik ticretli igler"
olarak degerlendirmislerdir.

Kaya'nn da (2009) belirttigi gibi; Fransa'da “Asgari Uyum Yasasi” olarak uygulanan sosyal
yardim-istihdam  baglantismin  etkinlestirilmesi  eylemi, gerek sosyal uyumu artrmaya ¢alisan
yapisy, gerekse kisiye ve duruma 0Ozgli c¢ozimler iiretmeye elverish yapisi nedeniyle giicli
yonlere sahiptir.

Kita Avrupa’snda, sosyal yardim-istihdam Dbaglantismn etkinlestirilmesine  yonelk — diger
uygulamalara bakildiginda;

a-) Almanya'da “Sosyal Yardim Yasasi (Social Assistance Act)” kapsammda sosyal yardim talep
edenlere is Onerisinde bulunulmasi, '"Yarmlar i¢in Is (Hilfe zur Arbeit)" gibi programlarla siirekli
olarak yeni i3 pozsyonlar1 olusturma arayis1 i¢cinde olunmasi, ¢absabilir haldeki yoksullarm
dogrudan ‘'igsiz' olarak sisteme kaydmmn yapilmasy kisilere "Bireysel Yasam Planlart"
hazirlanarak ~ kisinin ~ yeterh vasfi yoksa vasif kazandrmak {izere egitim faaliyetlerine
yonlendirilmesi (Voges & Lemnitzer, 2002)

b-) Hollanda'da 1992 yiindan sonra yiirirlige giren “Geng¢ Isthdamu Yasas1 (Youth
Employment Act)” kapsaminda pasif onlemlerden c¢ok aktiflestirme cabalarma yer veren, 18-22
yas arasmdaki genglerin uzun donemli isthdama kazandmilarak yoksulluk ¢izgisi digmda
tutulmasmi  saglamaya calsan  "devletge  slbvanse edilen i imkanlann  saglanmast’
uygulamasmm, katlimcmm  uygulayicismin  Onerilerine uymamasi  halinde  sosyal yardimin
keskin sekilde kesildigi programlar1 (Spies, 2002),

c-) Isvec'te 1998 wyiinda kabul edilen “Sosyal Hizmetler Yasasi (Social Services Act)”
dogrultusunda sosyal yardm talep edenlerden c¢absabilir durumda olanlara i§ arama
faaliyetlerine devam etme, yerel islerde c¢alisma ya da ise yoOnelk staj-egitim faaliyetlerine
katima sartmn On kosul olarak uygulanmasi (Kildal, 2000); farkh bir program ile issiz ve
yoksul olup sosyal yardimdan faydalanmak isteyen 25 yas altindaki bireyler, 25 yas Tstiinde
olmakla birlikte i3 piyasasmmn yikselen kalite talebiyle birlikte niteligini artrmak isteyenler ile
somestr ve yaz ftatillerindeki Ogrenciler i¢in yerel islerde cahsma sartma bagh uygulamalar
(Giertz, 2004),

belli bash uygulamalar olarak dikkat ¢cekmektedir.

Avrupa Kitasinda bulunan ilkelerin  sosyal yardim-isthdam baglantismm etkinlestiriimesi
eylemine yonelik temel c¢ikis noktasmm; yaslanan niifus, sosyal giivenlk ve sosyal yardim
harcamalarmda gozle goriilir artis egilimi ile comert sosyal yardim enstriimanlarma gilivenerek
cahgma kiiltlirinden uzaklasan gen¢ niifuis ve gd¢menlerin  saylarmm artmast oldugu
sOylenebilir. 1980'l yillara kadar gelismis refah devletleri olarak vatandaslarma ¢ok genis sosyal
harcamalarda bulunan Avrupa iikeleri, yukarida belirtien nedenlerle sosyal yardm sistemlerini
gozden gecirme ihtiyact hissederek issiz bireylerin yoksulluga daha yiiksek oranda diisme
riskinin  goriilmesini miiteakiben yaptiklar1 yasal ve kurumsal diizenlemeler ile sosyal yardmm-
istihdam baglantisinin etkinlestirilmesi eylemine yonelk Onemli admmlar atmislardr.

Sosyal yardim harcamalarmi azaltarak isthdama dair verimliligi de artran bu uygulamalar; aktif
isglicii  politikalartyla  koordineli olarak uygulanmak suretiyle ekonomik kriz ddnemlerinde
kurtulus recgetesi olarak goriilmiis ve basarih sonuglar dogurmustur. Avrupa'nm genel sosyal
yardim anlayismm '"vatandaslara sunulan bir temel hak/insan hakki" yOniinde oldugu
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belirtilmekle birlikte, Avrupa iikelerinin ¢ogunlugunda uygulanan sarth sosyal yardimlar, buna
bagh olarak sosyal yardim-isthdam baglantismm etknlestirilmesi eylemine yonelk tutumlar,
literatiirde ¢ogunlukla bir insan hakki ihlali olarak degerlendirimedigi gbi kisilere dayatilan
zorunlu uygulamalar olarak degil, tersine, yoksulluk kisr dongiisine diismemek, ya da yoksul
ise  bulundugu durumdan kurtulmak isteyen issiz  bireylere sunulan bir firsat olarak
gorlimek tedir.

Sosyal yardim-istihdam baglantismn ~ etkinlestirilmesine  yonelk programlarm genel olarak
basarth oldugu ve kurumsal yapilar elyle yiirttildiigi Avrupa Kitas1 lilkelermin basarismmn en
Oonemli unsurunun; kamuoyu tartismalaryla sekillenen iradeyi net sekilde ortaya koyan yasal
altyapty1 dogru bicimde olusturarak yerel ve sivil misiyatiflerle koordineli sekilde tavizsiz tavirla
uygulamay1 gerceklestirmesi oldugu goriilmektedir. Almanya, Fransa, Danimarka gibi bir takim
iilkelerin, sosyal yardmm hak etmemesine ragmen yardm almaya devam ederek sistemi
suistimal edenlere karst riicu ve tazmmat haklarm sert sekilde uygulamalar, bu bakist
destekleyen Onemli bir olgu olarak ifade edilebilir.

Cogu gelismis ilkenin 1990'dan beri sosyal yardm sistemini yeniledigini belirten Leisering
(2010), modern sosyal yardim sistemlermin en Onemh Ozelliklerinden birismin sadece kisa
donemli etkiler doguran degl, uzun donemli planlamalar yapmasi oldugunu ifade etmekte,
gelismis  batih iilkelerin  sosyal yardim-isthdam baglantismi  etkinlestiren modern bigimlerinin
gelismekte olan iilkeler i¢in bir esin kaynagi olabilecegini sdylemektedir.

Calyma sartma bagh sosyal yardm uygulamalari konusunda Avrupa Kitasinda en yogun
elestiriler; vasifSiz  ve egitimsiz  bireylerin  uzun donemli isthdam seriiveninde korumasiz
kalacag, sosyal yardimmn uzun donemde beklenen verimi saglayamayaca@ —yoniindeki
elestirilerdir. 1999 yilinda bu tehlikeyi goz Oniine seren Hanesch (1999); diisiik iicretle isci
calgtrma egliminde israrm tehlikeli olabilecegni belirtmis, c¢aligma karsihigi sosyal yardim
programlarmdan bazlarma katilan kisiler tarafindan da bu elestiriler dile getirilmis olsa da,
disik ticreth is/iscilerin isgiicli piyasasim bu nedenle baskiladig bir durum bugiine kadar ortaya
cikmamustr. Bununla birlkte programlar kurgulanrken bu elestirilerin ve bunlara bagh olarak
¢Oziim mekanizmalarinin dikkatle ele alnmas1 gerektigi sdylenebilir.

Awvrupa Kitas1 iilkeleri, sosyal yardim programlarmi yerellesme egilimi kapsaminda yerel
idarelerm  yetki ve  sorumlulufuna  bmrakarak  uygulamalara  esneklk = ve  etkililik
kazandrabileceklerini  diisinmekte  (Hacmahmutoglu,  2009),  sosyal  yardm-istihdam
baglantsmn  etkinlestirilmesi  amact  dogrultusunda  olusturulan  kurumsal  yapilar, yerel
yetkillerin  olusturdugu komisyonlar gbi bu eglime uygun, vermmliigi artran yapilanmalar
olarak kendini gdstermektedir.

3. Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Sosyal yardima yonelikk olarak iilkelerm yapmis oldugu harcamalarm artmasi, refah devleti
anlayismm  yoksullart bagmh hale getirdigi yoniindeki elestiriler, yasanan ekonomik krizlerin
iilkelerin genel ekonomik ve sosyal yapilarmda ortaya cikardii ek sorunlar, ozellkle 1980'li
yillardan itibaren kamusal sosyal yardmmlari diinya genelinde sorgulanr hale getirmis, yoksulluk-
issizlk kavramlarmm birbirini besleyen ve biiyiiten yapisi, yogun olarak gozlemlenmeye ve dile
getirilmeye baslanmustir.

Giiniimiiz diinyasnda ideolojik bakislar; verimlilik, kapasitenin optimal kullanm, ¢oklu fayda
arayisl gibi yeni paradigmalar karsismda etkisini kaybetmeye baglamig, var olan 6n kabullerin
sorgulanmast ve uygulamalarm daha fazla fayda saglayan alternatifleriyle ikame edilmesi
ihtiyac1 kagmilmaz hale gelmistir.

Sosyal yardim sistem ve enstriimanlarm sorgulayan c¢ogu diinya ikesi, sosyal yardim
enstrimanlarm  ¢oklu amacglara hizmet eder tarzda yeniden yapilandrnus, sosyal yardmmmn
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yoksullugu onleyen bir kamu hizmeti olarak sunulmasi i¢in, konut, egitim, saghk gibi sektorlerde

insani yagsam kalitesinin istikrarh bicimde artrimasiyla yoksullarm bagmhligmn azaltimasimm
saglamaya cahsmustir.

Sosyal yardimm c¢ahsma sartma bagh olarak hak edilmesi; genel olarak bir "hak ihlal" olarak
alglanmamakta, sosyal harcamalarm verimliligini artran, birey ile kamusal otoritelerin karsiikh
sorumlulugunu  gelistiren bir "firsat" olarak kabul gormektedir. Diger taraftan sosyal yardimlarda
hak etme kosulu olarak uygulayici kurumlarm belirledigi bir plan dahilinde is arama
faaliyetlerne devam etme, belirli egitimlere ve goniilli cahsmalara katima, mesleki egitime
yonelk staj gorme vb. eylemlerde bulunma zorunlulugu, diinya genelinde yaygmnlasan
uygulamalar olarak dikkat ¢ekmektedir.

Incelenen iilkelerin  sosyal yardim-istihdam baglantismi  etkinlestime amaci  dogrultusunda
kiyaslanmalar1 neticesinde iilke uygulamalarmm Tablo 1. de gorildigi sekilde, “gelismis iilke
uygulamalar” ve “az gelismis iilkke uygulamalarr” olarak smiflandirilabilecegi
degerlendirimektedir. S0z konusu smiflandrmaya gore “gelismis  iilke uygulamalarr’nin
kurumsal, siirekli, giicli yerel aglar1 olan, bireysel gelisimi ve isthdamu Onceleyen bir yapida
oldugu, “az gelismis ke uygulamalarinn ise kamusal-merkezi-ulusal bakis agisma sahip,
sosyal yardim diizenlemeleri agrlhkl, kisa vadeli hedefleri iceren ve krizden kurtarma odakh
olarak kurgulandigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 1: Sosyal Yardum - Istihdam Baglantisinn Etkinlestirilmesi Amaci Dogrultusunda

Azgelismis ve Gelismis Ulke Uygulamalarimin Kiyaslanmas:

GELISMIS ULKE UYGULAMALARI

KRITER

AZ GELISMIS ULKE
UYGULAMALARI

Giglii yasal altyap1

Yasal Altyap1

Zayif'yasal altyap1

Giiglii yerel inisiyatif, STK'lar1 ve 6zel sektorle
yiiksek koordinasyon var

Kurumsal Yap1

Kamusal-merkezi bakis agisi,
sektorleraras1 koordinasyon zay 1f

Geng yoksullugu ve kadin yoksullugu odaklt
(Goreli yoksullar)

Hedef Kitle

Yoksullugun en ug¢ noktada
etkiledigi tiim gruplar (Mutlak

yoksullar)

Yerel-bolgesel, belirgin hedef kitle (Aznliklar,
gocmenler, bolgesel yoksulluk)

Uy gulama Kapsami

Genel uygulama yapisi, ulusal
bakis agis1

Mesleki egitim, igbasi egitimi, 6zel sektordeise  Kullanilan Kamu yararma ¢alisma
yerlestirme, goniillii yerel hizmetler Enstriimanlar programlari, mikrokredi

uy gulamalari
Sosyal diglanmay1 azaltma, y oksulluk kisir Temel Hedef Krizden kurtarma, y oksullugun

dongiisiinii kirma, bireyi yetkinlestirme

goriiliir siddetini azaltma

Giiglii kurumsal yap1, bireye-olaya 6zgii, durum
yOnetimi esaslt

Uygulama Bigimi

Gegici siire ile kurumsal kapasite
gliclendirilmesi, genel uygulamalar

Proaktif bakis, orta-uzun vadeli hedefler

Bakis Agist

Reaktif bakig, kisa vadeli hedefler

Temel hedef, siirekli ve istikrarli ¢abalar

Yeni [s Alanlari
Olusturma

Ikincil hedef, tesadiifi 6rnekler

Istihdama y 6nelik hedefler agirliklt

Program Yogunlugu

Sosyal yardim diizenlemeleri
agirliklt

Genel itibariyle diisiik

Memnuniyet Seviyesi

Genel itibariyle ytiksek

Giiglii kurumsal yap1, uy gulama zenginligi,
kamusal aktorler

Giigli Yanlar

Azgelismis ekonomi, diisiik iggiicii
icretleri

Yiiksek beklentiler, yaslanan niifus

Zay1f Yanlari

Zayif kurumsal kapasite, bilgi-
tecriibe eksikligi, 6zkaynaklar
digindaki finansman
kaynaklarma bagimli olus

Kaynak: Ulke uygulamalari incelenerek yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Programlarm uygulanmasi1 sonrasmda katihmcilarm — geribildirimlerinden elde edilen sonuglara
gore agrhkl olarak elestiriler; disiik {icretli islerde cahsma basksy, kathmemmn yasadig
mekana uzak islerin  Onerimesi, bireyin vasfina uygun islerin  Onerilmemesi, uygulayic
kurumlarm  katihmcilara  yonelk  Onyarglarmmn  varhg, yeni is imkanlart  olusturulmasi
gayretlerinin yetersizligi noktalarinda toplanmaktadir.

Ulke uygulamalarmmn hangi smifa dahil olduklari hususunda ise genel itibariyle; Kuzey Amerika
ve Awvrupa ikeleri uygulamalari ‘"gelismis", Asya, Afrika ve Giiney Amerika iilkeleri
uygulamalar1 ise "az gelismis" uygulamalar olarak nitelendirilebilir.
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Oz

Kiiresellesme siireci ile birlikte ¢esitlenen pazarlar ve artan is olanaklar, kiigiik biyiik tiim igletmeleri diinya
yonelimli faaliyette bulunmaya tesvik ederken, kiiresel rekabet, 6zellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI)
ayakta kalabilmelerini saglayacak oOzelliklere sahip olmalarmi gerektirmektedir. Tiirkiye ekonomisi i¢erisinde sayi,
iiretim hacmi ve istihdam gibi agilardan biiyiik agirhga sahip olan, ancak yonetim, finansman, ihracat-pazarlama,
teknoloji ve verimlilik gibi konularda ©6nemli agmazlari bulunan KOBI’lerin, rekabetci oOzeliklere sahip
olabilmelerinin en kolay yolu olarak orgiitlii hareket etmeleri goriilmektedir. Bu dogrultuda, Sektorel Dis Ticaret
Sirketleri (SDS) modeli, KOBI’lere ihracatta 6lgek ekonomileri yaratarak, sinerjik avantajlar saglayabilecek bir
Orgiitlenme bicimi olarak onerilmekte ve tesvik edilmektedir. Ancak, dig ticarette dogal olarak farkh para birimleri
kullaniimaktadwr. Bu da iilke paralarmm birbirleri karsisindaki deger degisimlerine bagh olarak, isletmeleri kur
riskine acik hale getirmektedir. Caligmada, doviz kurlarinda yasanan degisimlerin neden oldugu risklerden
kagmmada kullanilabilecek doviz kuru riski yonetim tekniklerinin, SDS ortagi KOBI’ler tarafindan uygulanabilme
durumu degerlendirilmistir.
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CURRENCY RISK MANAGEMENT TECHNIQUES AND ITS UTILIZATION BY SME
PARTNERS OF SECTORAL FOREIGN TRADE COMPANIES

Abstract

Diversified markets and growing business opportunities, thanks to globalization, have urged firms to do business
globally. Nevertheless, conditions in global competition require small and medium-sized enterprises (SMEs) to
acquire necessary qualifications for survival. SMEs constitute a large proportion of Turkish economy with respect to
such figures as quantity, production capacity, and recruiting. However, they face obstacles to overcome in issues
especially related with management, finance, technology, productivity, and foreign trade. Thus, setting and acting in
combined form organizations might be the best way for SMEs to prevail these difficulties. In this respect, sectoral
foreign trade companies (SFTC) appear as a critical alternative in providing economies of scale in foreign trade to
create synergic advantages so that these organizational forms are encouraged. Yet, foreign trade naturally involves
in variety of currencies. This, in turn, leaves firms with currency risk due to exchange rate fluctuations. In this study,
the use of currency risk management techniques to avoid risks created by exchange rate fluctuations is evaluated
from the aspect of SMEs as partners of SFTCs.
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Giris

Ulkelerin ~ ihracat  performanslarmn  gelistrmede  ortak  ihracat  gruplart  seklindeki
organizasyonlarm etkili oldugu uygulama &rneklerinden bilinmektedir. ABD, Japonya, Italya,
Kolombiya, Finlandiya, Arjantin, Hindistan, Kenya, Singapur, Israil, Brezilya ve Isve¢ bu
konudaki basarih iilkeler olarak gosterilmektedir. Ozellkle dis pazarlara yeni girecek KOBI’ler
(kiicik ve orta biytliklikte isletmeler) i¢in son derece yararh olduklar1 gorilen bu tiir
organizasyonlara; ABD’li KOBI’leri basarih bir sekilde ihraca yonlendiren Webb-Pomerene
Associations ve lhracat Yonetim Sirketleri (EMC & CEMC) Arjantin’de sarap iireticilerinin
kurduklart Winos Argentinos, Kolombiya’da kadmn konfeksiyoncularm kurduklari Consexport,
Israi’de hassas tezgah, hazr giyim alanlarmda kurulan ihracat sirketleri, Japonya’da Japon Dis
Ticaret Teskilati (JETRO) ve Japon Dis Ticaret Sirketleri (Sogo Shosha), Giiney Kore’de Genel
Ticaret Siketleri ve Uluslararas1 Ticaret ve Gelistrme Siketi (KOTRA), Avusturya’da ETA,
Fransa’da BETA, Isvicre’de DELTA ve Italya'da Federexport grubu &rnek olarak verilebilir
(Oktav, Kavas, & Tanyeri, 1992; Baykal, 1996).

Tiirkiye’”de KOBI’lerin ihracatta  orgiitlenmelerine  yonelik ik admlar ihracatg1 sermaye
sirketleri ile atilmuis, daha sonra bunu Dis Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS) ve Cok Ortakh Dig
Ticaret Sirketleri (COS) izlemistr. Bu modellerde hedeflenen faydalarm beklenen olglide elde
edilememesi lizerine Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDS) modeli uygulamaya alnmustr. SDS
tiirindeki  orgiitlenmeler KOBI’lerin dis pazarlara agimalarm kolaylastrmaktadr. Ancak dis
ticaret islemlerinde farkh dovider kullamimasi nedeniyle KOBI’ler doviz kuru degisimlerine
bagh olarak kur riskine maruz kalmaktadw. Dolaysiyla, bu riskin profesyonel bir anlayisla
yonetilmesi de 6nemli hale gelmektedir.

1. KOBI’ler ve Sektorel Dis Ticaret Sirketleri

Tiirkiye'nin ik KOBI tanm, destek saglayict kuruluslarm KOBI tanmm farkh  sekilde
uygulamalarmn  yarattiyi  kargasanm giderilmesi ve AB KOBI tanmuyla uyum saglanmasi
amacryla  “KOBI’lerin @ Tanmy,  Nitelikleri ve  Smflandirimast Hakkmnda  Yonetmelik”
kapsammda 2005 yinda yapimus olup, 2006 yindan bu yana KOBI’lere destek veren kurum
ve kuruluslar tarafindan kullanimaktadr (T.C. Cumhurbaskanhg Strateji, 2015). Buna gore
KOBI, 250 kisiden az yiik cahsan isthdam eden ve yillk net sats hasilati veya mali
bilancosundan herhangi biri 125 milyon Tirk Lirasim asmayan ekonomik birimler veya
grisimler seklinde tanmlanrken, kendi iginde mikro isletmeler, kiicik isletmeler ve orta
biiyiikliikteki igletmeler seklinde smiflandiriimaktadr. Mikro isletmeler, 10 kisiden az yilhik
calgan istihdam eden ve yillk net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 3 milyon
TL’yi asmayan isletmeleri; kiicik isletmeler, 50 kisiden az yillik c¢ahsan isthdam eden ve yillk
net satiy hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 25 milyon TL’yi asmayan isletmeleri
orta biiylkliikteki isletmeler ise, 250 kisiden az yillik cahsan isthdam eden ve yillk net satis
hasilati veya mali bilancosundan herhangi biri 125 miyon TL’yi asmayan isletmeleri ifade
etmektedir (Kiicik ve Orta, 2005; Kiiclik ve Orta, 2018).

Tiim ekonomilerde Onemli yere sahip olan KOBI’ler, Tiirkiye’de 2014 yih itibariyle tiim
sletmelerin = %99,8’ini  olustururken, isthdamm %73,5’ini, cironun %62’sini, yaratlan faktor
maliyeti cinsinden katma degern (FMKD) 9%53,5’in, ihracatm %56,4’lnli, ithalatm da
%37,8’mi gerceklestirmistir. Banka kredilerinden aldiklari pay ise ancak %26 gibi smirh bir
diizeyde kalmstr (http//www.tuk.gov.tr). Tiirkiye ekonomisi igerisinde biiyik agrhg olan,
ancak kiiresel rekabet ortammda Onemli agmazlari bulunan KOBI’lerin, rekabetgi ozeliklere
sahip olabimelermin en kolay yolu olarak orgiitli hareket etmeleri goriilmekte ve bu dogrultuda
Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDS) modeli, ihracatta Olcek ekonomileri yaratarak, sinerjik
avantajlar saglayabilecek bir Orgiitletnme bigimi olarak Onerilmekte ve tesvik edilmektedir.
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Sektdrel Dis Ticaret Sirketleri aym iiretim alanndaki KOBI’leri ihracatta bir organizasyon
altmda toplayp, ihracat, finansman, tedarik, nakliye, sigorta, giimriikleme gibi konularda hizmet
saglayarak diinya pazarlarma yonlendirmek ve bdylece dis ticarette uzmanlagmalarmi saglayarak
rekabet sanslarmi arttrmak amaciyla kurulan sirketlerdir. Ilgili mevzuat geregi SDS’lerin; 1-250
arasmda calhsan isthdam eden, Normal Yorelerde aym iiretim dalmda en az 10 KOBI’nin,
Kalkmmada Oncelikli Yorelerde (KOY) ise aym veya farkh iiretim dalinda en az 5 KOBI’nin bir
araya gelmesiyle Anonim Sirket olarak kurulmalari gerekir. KOBI niteligindeki her bir ortagmmn
sermaye payl, toplam sirket sermayesinin Normal Yorelerde %10, KOY’lerde %20'sinden fazla
olamaz. {lgili Teblig’de belirtlen kosullari saglayan bu sirketlere Sektdrel Dis Ticaret Sirketi
statiisii  verilmektedir. Bu sirketlere ortaklk paylart miinferiden veya toplu olarak 940’1
asmamak {izere; Normal Yorelerde aym iiretim dalnda, KOY’lerde aym ya da farkh iiretim
dalnda faaliyette bulunan 250°den fazla ¢alsan isthdam eden biiyikk sirketler, profesyonel
yonetici olarak cahsmalart kaydiyla gercek kisiler (ortaklk payr %10°u asmamak kosuluyla),
SDS ve ortaklarma mal, ekipman ve hizmet saglayan sirketler, Uretici Dernekleri, Uretici
Birlikleri, vakif, mesleki federasyon vb. kuruluglar da ortak olabilmektedir.

Normal Yorelerde yerlesik SDS’ler, aym sektorde faaliyette bulunmak kaydiyla ortagi olmayan
KOBI’lerin, KOY’lerde yerlesik SDS’ler ise sektdr ayrmm olmakszn KOBI’lerin ihracatma
aracilk  edebilirler.  SDS’ler, ortaklarmm iiretimine katkida bulunmak veya faaliyette
bulunduklar1 sektorle ilgili islemlerinde kolaylk saglamak amaciyla, hizmet ve imalat sanayi
sektoriinde faaliyette bulunan sirketlere ortak olabilir veya sirket kurabilirler. Ortaklarnm
faaliyet gosterdigi liretim dalma ait hammadde tedarikinde ise imalatgr olarak degerlendirilirler.
SDS ve ortagt KOBI’ler, ihracata yonelik devlet yardmlarmm hedef grubunu olusturmakta ve bu
yardimlardan oncelikli olarak yararlandirilmaktadr (Sektorel Dig Ticaret, 2004).

Thracat bilgi, deneyim, sermaye ve kadro ile birlikte iyi bir organizasyon gerektiren bir
faaliyettir. Thracat islemini, s6z konusu unsurlara yeterince sahip olamayan KOBIlerin tek
baglarma yerine getirebilmeleri ise olduk¢a zordur. Nitekim Tirkiye'nin ihracatindaki artiglarn
da biylk olciide gecici, konjonktiirel satislarla gerceklestirildigy, iilke mallarmn dis pazarlarda
yaygin, siirekli ve kalici bir sekilde pazarlanamadigi goriilmektedir (Kozlu, 1995).

fhracatta orgiitlenmede SDS formunda isbirligine gidilmesi ile profesyonel bir kadro ve
organizasyona sahip olunabileceginden, iiretilen mallarm dis pazarlara satimasi ¢ok daha kolay
olacaktr. Ancak, pek c¢ok isletme gbi SDS ortagt KOBI’ler de ihracat ve ithalat islemlerini
genellikle yabanci para birimleri lizerinden gergeklestirmektedir. Dolayisiyla, ihracat alacaklar,
ithal girdi Odemeleri, uluslararast finansman islemleri (doviz cinsinden veya dovize endeksh
krediler) ve uluslararasi yatrmlari doviz kurlarnda yasanabilecek degisimlere bagh olarak
onlar1 kur riskine agik brakmaktadr. Bu kapsamda, doviz kuru riski yonetim teknikleri hakkmnda
bilgi sahibi olunmasi kadar, SDS c¢atis1 altmda bir araya gelmenin bu tekniklerden
yararlanabilme olanaklari tlizerinde bir etkisinin olup olmayacag da lizerinde durulmasi gereken
bir konu olmaktadir.

2. Doviz Kuru Riski

Doviz kuru riski, basit olarak, doviz kurlarmdaki beklenmeyen degismelerin isletmelerin gelir ve
giderlerinde (aktif ve pasiflerinde) ya da genel olarak nakit akmlarmda yol agtigi degisiklikler
olarak tanmlanabilir. Uluslararas: ticaret, doviz kuru degisimlerine duyarh olan ¢esitli paralarm
islem degerlerindeki farkliiklardan dolayr doviz kuru riski igermektedir. Bu nedenle, kur riskine
acikk aktif ve pasiflerin degerlerinde doviz kur degisimlerine bagh olarak ortaya c¢ikabilecek
olumsuz degisimlerin yonetilebilmesi isletmeler acismdan Onemli bir konudur. Ancak, doviz
kuru riskinin dogabilmesi i¢in, isletmenin Oncelikle kur etkisine ag¢ik olmasi gerekir (Williams &
Heins, 1989; Melvin, 1997; Seyidoglu, 1994).
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Doviz kuru riski dogurabilecek her dovizli alacak veya bor¢ (aktif veya pasif) “doviz
pozisyonu”, ilgii dovizler cinsinden tim doviz alacak ve borglarm toplanu da “briit doviz
pozisyonu” olarak adlandrimaktadr. DOviz pozisyonlart doviz cinsine ve vadelerine gore
birlestirilerek, alacak ve borglar arasmda meydana gelen farki ifade eden “net doviz pozisyonu”
yani kur riski tasiyan “ackk pozisyon” elde edilmektedir. Isletmenin net ddviz pozisyonu
olusmasma sebep olan doviz alacaklar1 ve doviz borglarmm yabanci para, vade ve tutar bazinda
birbirlerine esit olmamast durumu, fili olarak doviz kuru riskinin ortaya ¢ikmasma neden
olmaktadr (Duman & Karamustafa, 1996).

Net doviz pozisyonlarmdaki esitsizlk ister borglar lehine isterse alacaklar lehine olsun, her iki
durumda da doviz kuru riski s6z konusudur. Doviz mevcutlarnt ve doviz alacaklart toplammnm,
doviz taahhiitleri ve doviz borglarmi karsilayamamasi halinde, borglar lehine bir acik pozisyon
s6z konusu olup, bu durum “eksi ya da kisa pozsyon” (short position) olarak adlandrimaktadir.
Doviz meveutlant ve doviz alacaklan toplammm, doviz taahhiitleri ve doviz borglan toplammndan
bliylik olmasi halinde ise, alacaklar lehine bir agik pozisyon oluigsmakta, bu da “arti ya da uzun
pozisyon” (long position) olarak adlandirilmaktadir (Eryiirek, 1987; Yildiz, 1988).

Isletmelerin - doviz kuru riskiyle karst karstya kalmalari igin mutlaka uluslararas: faaliyet
gostermeleri gerekmez. Ulusal parann yabanci paralar karsismdaki degerinin degismesine bagh
olarak, yerel isletmelerin faaliyetleri de olumlu ya da olumsuz etkilenebimektedir (Duman &
Karamustafa, 1996).

Tirkiye’de isletmeler dis ticaret islemlerinde yogun olarak ABD Dolart (USD) ve Euro
kullanmaktadr. Doviz kuru degisimlerinin - boyutlarmm  anlagilabilmesi agismdan, USD  ve
Euro’nun 2002-2018 yillar1 aras1 siiregteki yilsonu ve 2018 yih icin ay sonu degerleri e soz
konusu donemlerde TL karsismda gosterdikleri degisimin  yiizde karsiiklart Tablo 1°de
gosterilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye 'de Doviz Kurlarimnin Gelisimi (2002 - 2018 Ekim & Dénem Sonu)

Yillar UsD Degisim EURO Degisim 2018 UsD Degisim EURO Degisim
(Y1l Sonu) (Yillik %) (Yil Sonu) (Yillik %) (Aylar) (Ay Sonu) (Aylik %) (Ay Sonu) (Aylik %)
2002 1,6345 13,5412 1,7035 34,3314 Ocak 3,7795 -0,8109  4,6824 2,9597
2003 1,3958 -14,6018  1,7451 2,4418 Subat 3,7833 0,1005  4,6646 -0,3801
2004 1,3421 -3,8497  1,8268 4,6834 Mart 3,9949 55930 49191 5,4560
2005 1,3430 0,0671  1,5904 -12,9407 Nisan 4,0535 1,4669  4,8961 -0,4676
2006 1,4131 5,2197  1,8586 16,8637 May1s 4,4834 10,6056  5,2064 6,3377
2007 1,1647 -17,5784  1,7102 -7,9845 Haziran 4,6083 2,7858  5,3310 2,3932
2008 1,5123 29,8446  2,1408 25,1783 Temmuz 4,8850 6,0044  5,7034 6,9856
2009 1,5057 -0,4364  2,1603 0,9109 Agustos 6,4063 31,1423  7,4735 31,0359
2010 1,5460 2,6765  2,0491 -5,1474 Eyliil 6,0752 -5,1683  7,1130 -4,8237
2011 1,9065 23,3182  2,4592 20,0137 Ekim 5,5203 -9,1339  6,2734 -11,8037
2012 1,7826 -6,4988  2,3517 -4,3713
2013 2,1343 19,7296  2,9365 24,8671 * Ekim 2018
2014 2,3189 8,6492  2,8207 -3,9435

2015 2,9076 25,3870  3,1776 12,6529
2016 3,5318 21,4679  3,6939 16,2481
2017 3,8104 7,8883  4,5478 23,1165
2018* 5,5203 448745  6,2734 37,9436

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr.

Tablo 1°’de goriildligii iizere, yilsonlar1 itibariyle (2018 yih haric) Dolar/TL kurunda %30’a,
Euro/TL kurunda da %34’e varan artglar, Dolar/TL kurunda %18’e, Euro/TL kurunda da %13’e
yaklasan diistisler yasannustr. 2018 yih aylk verilere bakidiginda ise bir dnceki aya gore her iki
doviz kurunda %31°’e varan artglar, Dolar/TL kurunda %9’a, Euro/TL kurunda ise %12’ye
yaklasan dustsler gerceklesmisti. Bu veriler, Tirkiye’de doviz kurlarmdaki volatilitenin ne
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denhi yiksek olabildigini, dolaysiyla bu degisimlerin neden oldugu risklerm yOnetilememesi
durumunda, gerek ihracat gerekse ithalat boyutunda olusacak zararlarm da ne oOlglide biiyiik
olabilecegini gostermesi bakimmndan Snemlidir.

3. Doviz Kuru Riski Yonetim Teknikleri ve SDS Ortagi KOBI’lerin Yararlanabilme
Olanaklan

Dovizli islemleri bulunan isletmeler, doviz kurlarmda yasanabilecek degisimlerin neden olacag
riskleri igcsel (isletme ici) ya da digsal (isletme dis1) yontemler ile yonetmeye c¢ahsmaktadir.
Genel olarak, icsel teknikler bilango i¢i, digsal teknikler bilanco dis1 hedging teknikleri olarak
degerlendiriimektedir. DOviz kuru riskinden korunmada kullamilabilecek bu teknikler SDS catisi
altmda  isbirligne giden KOBI’ler agismdan degerlendirildiginde, kullandabilme — durumlar,
saglanabilecek faydalar ve SDS’nin bu tekniklerin kullammmda oynayabilecegi rol farkh
boyutlarda ortaya c¢ikmaktadr (Celikkol, 1999). Takip eden kisimda bu teknikler hakkmda
kisaca  bilgi  verilerek, SDS ortazt KOBI’ler acgismdan  kullanilabilme  olanaklar
degerlendirilmeye cahsilmistur.

3.1. icsel Hedging Teknikleri

Uluslararas1 faaliyet gosteren isletmelerin  finans yoneticileri, doviz kur riskleri karsismda
dinamik bir kur yonetim tarzi benimsemektedir. Bu tarz, basit korunma iglemlernin ¢ok Tistiinde
bir uygulamadr. Bu uygulamann kapsami, isletmenin ticari faaliyetlerine bagh 6demelerinin
kosullarmi, doviz kuru riskini ortadan kaldracak ve hatta bazi durumlarda kazang saglayacak
sekilde degistirme cabalart olip, degisik bicimler alabilmektedir (Plihon, 1991/1995). igsel
hedging yontemleri, temelde bilango uyarlamalarma dayal olan ve gerelikk merkezi nakit
yonetimi anlayis1 ¢ergevesinde uygulanan tekniklerdir.

Netlestirme (netting): Bu teknikte, bir isletmeler grubu icerisinde faaliyette bulunan bagh
isletmelerin, birbirleriyle olan ticari islemlerinden kaynaklanan aym veya paralel dovizler
cinsinden alacak ve borglar, Onceden belirlenen hesap donemleri sonu itibariyle biri digerine
kars1 kapatimakta ve bdylece briit tutarlarm 6denmesi yerine sadece borglu olunan dovizdeki net
bakiyenin riske karsi hedge edilmesi ve vadesinde Odenmesi gerekmektedir. Tam anlamiyla bir
hedging teknigi olmamasma karsm, hedging maliyetini mnimize etmenin bir yolu olan
netlestrmenin  isleyis mekanizmast oldukca basittir. Her bagh isletme, Onceden belirlenmis
donemler itibariyle borglar1 hakknda 6demelerin hangi doviz cinsinden oldugunu da belirterek
ana merkezi ya da merkez subeyi bilgilendiri. Ana merkez ise en uygun netlestirme
diizenlemesine karar vererek, bagh isletmelere talimat verir. Bu talimat uyarmca, bagh isletmeler
de hesaplarmm bulundugu bankalari bu diizenlemeler hakkmnda bilglendirir (McRae, 1996). Bu
nedenle s6z konusu teknik, aralarmda ticaret iligkisi bulunan bagh isletmelere sahip grup
isletmeler icin son derece kullamshdr (Buckley, 1992). Ancak, bu teknigin uygulanabilmesi i¢in
illa ki grup i¢i islemler olmasi gerekmez.

SDS ortagit KOBI’ler de bu teknk yardmuyla dis ticaret islemlerinde karsilasabilecekleri doviz
kuru degisimlerinin yaratacagn risklerden korunabilirler. Séyle ki, SDS ortag bir KOBI’nin yurt
disindaki bir isletmeye (ya da onun bagh isletmesine) mal ihra¢ etmesi ve Yyine aym yabanci
isletmeden (ya da onun bagh isletmesinden) iiretim girdisi ithal etmesi durumunda, bu
islemlerden dogan alacak ve bor¢ hesaplar karsiikh olarak kapatilabilir. Boyle bir islemde, hem
doviz pozisyonlarmm  yOnetimnde hem de islem masraflarmn azaltimasmda avantaj
saglanrken, diger hedging tekniklerine de islem sonucunda eger bir bakiye kahyorsa, yalnizca
bu kalan kisim i¢in ihtiyag duyulacaktwr. Ancak, netlestirme tekniginin uygulanabilmesi i¢in,
ihracat ve ithalat islemlerinden dogan alacak ve borglarda doviz cinsi (veya kur ¢evrimi) ve vade
uyumunun saglanmasi gerekir.
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SDS catis1 altnda isbirligine giden KOBI’lerin bu teknigi grup icinde uygulama olanaklar1 ise
olduk¢a smirhdr. Netlestirme tekniginin uygulanabilmesi icin, isbirligi yapan isletmeler arasinda
ticaret iliskisi bulunmahdr. SDS’yi olusturan KOBI’ler arasmdaki ticari iliskiler ise oldukca
smrrhdir. S6z konusu KOBI’ler zaten genellkle aym tir mal iiretmekte ve oncelikle ihracat
sorunlarmi agabilmek amaciyla isbirligi yapmaktadr. Ayrica, bu tirde bir isbirliginde SDS’yi
olusturan KOBI’lerin hukuki ve finansal bagmsiliklari da korunmaktadr. Dolaysiyla bu
teknik, ancak birbirlerinden girdi temini oldugu durumlarda, isletmeler arasi nakit akislarmmn
diizenlenmesi ve islem maliyetlerinin azaltilmas1 amaciyla uygulanabilir (Celikkol, 1999).

Cakistirma (matching): Gelir ve Odemelerin cakistwiimasi, gerek isletmeler grubu igerisinde
gerekse TUgclincii taraflar ile olan islemlerde uygulanabilen bir teknk olup, farkh dovizer
cinsinden beklenen gelir ve Odemelerin her br doviz cinsi igin ayn ayr1 ve yaklagk olarak
dengelenmesini ifade eder. Bunun i¢in aym veya paralel dovizler iizerinden, aym vadede ve
tutarda tam karsiti nakit akis1 yaratimaya cahsilr ve doviz piyasalarmdan yalnizca
cakistrlamayan net bakiye igin gerekli doviz satm almarak karsi hedge yapir. Ancak, bu
islemler yapilrken yabanci para birimi iizerinden yaratilacak ters nakit akismm tutar ve siire
uyumuna dikkat edilmesi gerekir (Akgig, 1997; Demirag & Goddard, 1994).

Gelir ve 6demelerin cakistwiimasi, isbirligi yapan KOBI’lerin kendi aralarmda ya da grup dist
isletmelerle olan ticari iligkilerinde, doviz kuru riskine acgik nakit akis pozisyonlarmmn yonetimi
acismdan oldukgca kullamsh bir tekniktir. Bu teknik yoluyla KOBI’ler, gelecekte doviz
kurlarmda meydana gelebilecek degismelerin olumsuz etkilerinden, aym vadede ve tutarda zt
nakit akmmlari yaratarak korunabilir. Ornegin; SDS ortagi bir KOBI, Dolar karsiigi yaptigi bir
thracat igleminde ihracat bedelini tahsil edinceye kadar gececek siirede Dolarm TL karsisinda
deger kaybedecegim diisiiniiyorsa, ithal girdilerini bu vadeyi kapsayacak sekilde ymne Dolar
cinsinden yapabilr ya da para piyasasmdan ilgili ihracat bedeli kadar Dolar borglanabilir.
Aksine, ithalat isleminden dolayr bor¢lu oldugu dovizde deger artisi bekliyorsa, ihracatlarm da
s6z konusu doviz iizerinden yapmaya cabsabilir. Cakistrma teknigi, SDS ortagi KOBI’ler icin
gelecekte doviz kurlarmda yasanabilecek olumsuz degisimlerden korunmada ve nakit akislarmmn
diizenlenmesinde  kullanmu kolay ve basari derecesi yikksek bir teknk olarak dikkati
¢ekmektedir (Celikkol, 1999).

Nakit akislarinin bir merkezde toplanmasi1 (pooling): Nakit havuzlamasi olarak da
adlandmrilan bu teknikte, grup biinyesindeki isletmelerden her biri yalizca islem amaciyla
gereksinin duydugu tutarda nakdi elinde bulundurmakta, faaliyetlerm gerektirdi§i minimum
nakit bakiyesinin iizerindeki likit fonlar ile ihtiyat ve spekiilasyon amacma yonelik fonlar, ana
merkezdeki personel tarafindan yonetilen merkezi havuza transfer edilmektedir. Dolayisiyla,
nakit hareketlerinin yalnizca bir merkezden yonetiimesi degil, aym zamanda belli bir hesapta
(banka hesabi gibi) tutulmasi da s6z konusu olmaktadr (Seyidoglu, 1994; Kesci, 1984).

Bu islemin temelinde, farkh isletmelerdeki nakit fazlalarmmn ve agiklarmm tamamen aym yonde
hareket etmemesi yatmaktadwr. Bir nakit havuzu olusturulmasiyla birlikte, toplam nakit
akislarmdaki degisim grup  isletmelerin bireysel bazh nakit akwglarmdaki  degisimlerm
toplammndan daha kiiciik olacaktr (Levi, 1996). Bu yolla isletmelerin toplam pozisyonlarm
yonetmek ve onlart korumaya almak amaclanrken, yiizen ya da bagh isletmeler arasmda gidip
gelen fonlar da azaltimis olmaktadwr. Transit halde ve kullanim olanag bulunmayan bu tiir
fonlarm, grup ag¢ismdan finanse edilebilecek yatrmlarm getirisine esit bir firsat maliyeti
bulunmaktadr. Havuz, lkiditelerin plasmanm saglamasmmn yanisra, bazi bagh isletmelerin
yarattigr ihtiyag fazlasi nakit fonlarm, nakit skmtis1 icerisinde olan diger isletmelere 6diing
olarak verilebilmesine de araciik etmektedir (Plihon, 1991/1995). Isletmelerin gelirlerinin
artmasma ve faiz Odemelerinin azalmasma katkida bulunan yOntemin, merkezde uzman
elemanlar ¢algtrmaya olanak vermesi ve doviz kuru riskinin bir yerden yoOnetimi gibi
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tistiinliikleri  bulunmaktadr. Ornegin, ddviz nakit bakiyesi bulundurulmasi nedeniyle ortaya
cikacak risk pozisyonunu merkezi olarak yonetmek isteyen bir isletme, tiim forward sozlesmeleri
tek bir yerde yaparak, bu tir sozlesmelerin celigkii ve saswtict vergi etkilerinden
kagmnabilecektir (Seyidoglu, 1994; Kesci, 1984).

Yontemin doviz kuru riskinden korunma amactyla uygulanabiimesi i¢cin, tiim bagh isletmelerin
islem amaciyla gereksinin duyduklari nakit miktarmmn {izerindeki tim bakiyeyi, merkezi nakit
yonetimi  ¢ercevesinde isletilecek havuz hesabma aktarmalar1 gerekmektedir. Ancak, SDS’yi
olusturan KOBI’lerin finansal ve hukuksal bagmsizlklarm koruyor olmalari, bdyle bir
nakit/doviz havuzu yaratlmasmm Oniindeki en biiyiik engeldir. SDS’ler sunduklari hizmetler
karsihginda elde ettikleri gelirleri nakit ihtiyact bulunan SDS ortag isletmelere kullandrabilir,
nakit fazlasi olan isletmelerden nakit ihtiyact olan isletmelere bor¢ verimesinde koprii olabilir,
devlet destek ve yardmmlarmmn dagitimnda rol oynayabilir, ihracattan dogan alacaklarm tahsil,
KDV iadelerinin almmasi ve ithalat bedellermn 6denmesi gibi islemlere araciik yapabilirler.
Ancak, yontemin gerektirdigi anlamda bir nakit havuzunun fonksiyonlarm yerine getirebiimeleri
miimkiin degildir (Celikkol, 1999).

Nakit akislanm one alma ve geciktirme (leading and lagging): Doviz kurlart ve faiz
oranlarma iliskin beklentiler cercevesinde, dovizli bor¢ ya da alacaklarm One almmasi veya
ertelenmesine dayali bir hedging stratejisidir (Erdogan, 1993). Bu stratejide isletmeler, deger
kaybetmesi beklenen doviz cinsinden alacaklarmm tahsilini hizlandrp borglarm  geciktirmeye,
deger kazanmasi beklenen doviz cinsinden Odemelerini de hizlandrmaya ¢alisarak kur
kayiplarmdan korunmayr amaglamaktadwr. Bu teknik, forward islemler miimkiin olmadigi zaman
ozellikle kullamsh olmaktadr (Demirag & Goddard, 1994; Aksel, 1995). Aym zamanda bir
doviz spekiilasyonu formu olan bu teknigin isleyis mekanizmast gakistrma  teknigine
benzemekle birlikte, islemlerdeki degisimin derecesi daha radikaldir. One alma ve geciktirmede
actkk pozisyon spekiilatif karlarm maksimizasyonu ile optimize olurken, cakistrma tekniginde
amac belli bir grubun ack pozsyonu minimize etmektir (McRae, 1996). Isletmeler uluslararasi
islemlermin -~ ¢cok  yonliiligline ragmen, bu yontemle Tilkeler arast fon transferlerinin
zamanlamasmi degistirerek doviz kuru riskine karsi koruma saglayabilir (Van Horne, 1998).
Ancak iskonto oram, gecikme faizi, kredibilite kaybi ticari iligkiler ve yasal diizenlemeler gibi
konunun farkh boyutlar1 da dikkate almmalidir.

Bilango karlarmdan ziyade nakit akiglarmm Onem kazandigi giinimiizde, nakit akislarmm
tahmini ve zamanlamasi isletmeler agismdan biiyilkk onem tasimaktadr. SDS ortagin KOBI’ler de
doviz kuru tahminlerine bagh olarak ihracat ve ithalat islemlerinden dogan alacak ve borglarmm
vadelerini &ne alabilir ya da erteleyebilir, yani kredili ticarette vadeler KOBI’lerin avantaj
saglayabilecegi bicimde diizenlenebilir. SDS de ortagt bulinan KOBI’leri bu konuda
yonlendirebilir. Ancak, ihracat ve/veya ithalat yapilan isletmelerle olan ticari iliskilerin seviyesi
s6z konusu teknigin uygulanabilmesinde olduk¢a belirleyicidir. Ciinkii karst isletmenin  doviz
kuruna iliskin beklentisi de aym yondeyse ya da O6demeler igiincii bir ilkenin para birimi ile
belirlenmigse, diger taraf bu isleme karsi ¢ikabilir ya da One almayr veya ertelemeyi telafi edici
bir takim uygulamalara girisebilir. Bu durumda s6z konusu yontem iizerinde israrct olmak, ticari
iliskilerin zedelenmesine yol acabilir.

Yontem, SDS ortagn KOBI’lere déviz kuru riskinden korunma saglarken, gelecege dénik
beklentiler iizerine pozisyon alarak spekiilatif kazanglar elde etme olanagt da sunmaktadir.
Ayrica netlestrme ve ¢akistrma tekniklerine zemin hazrlanmasi amaciyla da  kullanilabilir.
Ancak one alma ve geciktirme tekniginin SDS ortagi KOBI’lerde uygulanabilirligine iliskin
baslica sorun, TL’nin dig ticaret islemlerinde yogunlukla kullanilan dovizler karsismda g¢ogu
zaman deger kaybetmesidir. Bu durum, ithalat islemlerinden dogan borglarm siirekli olarak erken
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O0denmesini gerektirirken, yontemin kullandmasiyla elde edilecek fayda da kimi zaman erken
O0deme yapabilmek icin saglanan finansman kaynagmna iligkin giderlerin altmda kalabilmektedir.

Yontemin grup ici ticari islemlerde uygulanabilmesi ise, isbirlizi yapan KOBI’lerin karsiikh
beklentilerine baghdir. Ayrica, eger SDS ortagt bir KOBI’nin dogrudan SDS ile bir alacak borg
iliskisi dogmugsa, burada da ancak SDS’nin istlendigi ortaklara finansman konularmda hizmet
sunma iglevi geregi One alma ya da erteleme teknigi uygulanabilir (Celikkol, 1999).

fhracat alacaklanmn tahsil siiresinin hizlandinlmasi: Uluslararasi nakit yonetiminin en
onemli konularmdan biri, yabanci iilkelerdeki alacaklara iliskin tahsilatlarm hizlandrilmasi
konusudur. Ogzeltkle ahclarm ¢ok farkh cografi dagihm gdsterdigi durumlarda, ihracat
islemlerinden dogan alacaklarm tahsilinde gecikmelerle karsilagilabilmektedir (Beehler, 1978;
Abdullah, 1987). Déviz transferinde SWIFT ag kullanm, satiglarmm yogun oldugu iike ya da
bolgelerde tahsilat merkezleri olusturulmast veya posta kutusu tutulmasi gbi uygulamalar,
alacaklarm tahsilini hizlandrarak, nakdin isletmenin kullannmma hazr hale gelmesi i¢cin gegen
zaman kisaltmaktadr (Shapiro, 1996; Beehler, 1978). Boylece, doviz cinsinden alacaklar hizlica
ulusal paraya (ya da farkh bir dovize) c¢evrilerek, isletmenin arti agik doviz pozisyonunu
azaltmak miimkiin olmaktadir.

Ihracat islemlerinden dogan alacaklarm tahsilinin hizlandmilarak etkin hale getirilmesine yonelik
uygulamalar, doviz kuru riskinin ydnetimnde SDS ortagi KOBI’lerin yararlanabilecekleri
onemli tekniklerdendir. SDS aracihigiyla yurt dismdaki bazi merkezlerde olusturulacak tahsilat
merkezleri ve anlasmah bankalar, SDS ortagn KOBI’lerin ihracat islemlerinden dogan
alacaklarmm hizh bir sekilde tahsil edilerek Tiirkiye'ye getirilmesinde Onemli rol oynayacaktir.
Boylece, tahsilatlardaki gecikmelerden dolayr ortaya c¢ikabilecek nakit ihtiyaglart ve doviz
kurlarmdaki  degismelerin  tahsilati geciken alacaklar {izerindeki olumsuz etkileri azalr.
Borglanma ihtiyacmn ortadan kalkmasiyla faiz giderlerinden kagmilirken, deger kaybetmesi
beklenen doviz cnsinden olan alacaklarm hizla tahsil edilerek bagka alanlarda kullanimasi ya da
deger kazanmasi beklenen diger dovizlere cevrilmesi saglanr. Aym zamanda, isbirligi yapan
biitin KOBI’ler bu imkandan yararlanacag icin, s6z konusu hizmetlerden yararlanmanm
getirecegi maliyet de isletmeler arasinda paylasimis olur (Celikkol, 1999).

Kontrat fiyatim forward kura gore ayarlama: Finansal piyasalarda dovizler hem spot hem de
forward kurlar seklinde fiyatlanmaktadr. Bu yontemde kontrat, ihracatci lilke parasmmn forward
kuru baz almarak fiyatlanmakta ve boylece sozlesmenin imzalandi@ tarih ile Odeme ftarihi
arasmda doviz kurunda olugmast beklenen artis veya dislisler kontrat fiyatma yansitimg
olmaktadrr (McRae, 1996).

Ihracat islemine iliskin diizenlenen kontratlarda bedelin forward doviz kuruna gore belirlenmesi,
SDS ortazt KOBI’ler agismdan smrh diizeyde uygulama olanagi olan bir hedging teknigidir.
Ciinkii yontem, ihracatgr isletme {ilke para biriminin kullamimasm gerektirmekte, ancak diger
ihracatg1 isletmeler gibi SDS iiyesi KOBI'ler de ihracatlarmy, ihracat pazarlarmm dagilmmna
bagh olarak, basta Dolar ve Euro olmak {iizere uluslararasi piyasalarda genel kabul goren, islem
yogunlugu yiiksek paralar cinsinden gerceklestirmektedir. SDS ortagi KOBI’lerin TL karsihg
thracatlarmm son derece az olmasi, doviz kuru riskinden korunmada bu yontemin kullanmmi
smrlandirmaktadr.  Yontem, ¢esithi iiretim girdileri ithal eden SDS ortagi KOBI’ler agismdan
degerlendirildiginde  ise, kontratlar  genellikle ihracatc1 isletme ilke parasi cinsinden
diizenlendigi i¢in vade sonunda olusacak spot doviz kuruna gore ya kur kart ya da kur zaran
olusacak veya kar ya da zarar olusmayacaktr (Celikkol, 1999). Boyle bir durumda, kur zarari
olasiligina kars1 diger hedging tekniklerinin kullanilmas1 gerekir.

SozZlesmede belirtilen déviz cinsini degistirme: Isleyisi oldukca basit olan bu teknik,
ihracatgmin  vadeye kadar olan siiregte, sozlesmede belirtilen para birimini degistirebilecegine
iliskin olarak ithalatcryr bilglendirmesi esasma dayanmaktadwr. Yeni para birimi ihracat¢mn,
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ithalatgmmn ya da {glincii bir iilkenin para birimi olabilir. Ancak, bu stratejinin uygulanabilmesi,
ihracatcmm ithalatgrya hakh gerekceler sunmasi ve bunlarm da ithalatci tarafindan kabul
edimesine baghdr. Doviz cinsinin  degistirilmesi, ihracatcmm kur riskini minimize etmesini,
hatta Kkurlardaki degisiklige bagh olarak karm arttrmasmi saglayabilir. Ithalatcrya ise, Ozellikle
kendi ulusal para birimine c¢evrim s6z konusu oldugunda, nakit biitgesini daha dogru
planlayabilme ve baglangicta yabanci para olarak belirlenen ithalat fiyatm hedge etmek i¢in
katlanacagi maliyetlerden kurtulma olanagi tanr (McRae, 1996).

SDS ortazt KOBI’lerin déviz kurlarma iliskin beklentiler dogrultusunda sozlesmede fatura
edilen doviz cinsini degistirebilmeleri oldukca zordur. Zira KOBI’ler ihracatlarmi agwlikh olarak
Dolar ve Euro iizerinden gergeklestirmektedir. Ustelik bu yontem, diinya piyasalarmda rekabet
giicii yiiksek ve ¢ok giiclii ihracat baglantlari olan isletmeler icin gegerli olabilir. Tirkiye’de
KOBI’lerin ihracata yonlendirilmesi ve diinya pazarlarmda rekabet giicii kazandmimasi cabalari
ancak son donemlerde hiz kazanmustr. Buna karsiik ithalatta TL cinsinden faturalandrmaya
gecilmesi, biitceleme islemlerini  kolaylastrma ve hedging islem maliyetlerini  diistirme  gibi
faydalar saglayabilir (Celikkol, 1999). Bu nedenle ozellikle son donemlerde, volatilitesi yiiksek
para birimleri yerine TL karsihg: ithalati tesvik edici uygulamalar dikkati ¢cekmektedir.

Doviz iizerinden bor¢lanma: Odiing alma, bashca doviz kur riski yonetim araglarmdandr. Bir
isletmenin  yabanci para cinsinden borglanmasmmn temel prensibi, ihracat ve diger islemler
sonucunda doviz kurlarma bagh olarak gerceklesecek nakit girislerinin, yabanci para cinsinden
alman borcun anapara ve faiz 6demelerinde kullamilabilecegi disiincesidir (Cangbz, 1997). Bu
kapsamda, pek cok ABD sirketmin zayif paralar cinsinden borglandigi ve ABD Dolar cinsinden
elde ettikleri gelirleri borcun vadesinde s6z konusu yabanci paraya gevirerek diisiik maliyetli fon
kullanmis olduklar1 bilinmektedir (Rusate, 1995).

SDS ortagi KOBI’ler deger kaybetmesini bekledikleri ddviz iizerinden borglanarak, aym doviz
cinsinden olan alacaklarmn kur riskine karsi koruyabilir ya da SDS {izerinden gerceklestirilecek
thracat daha oOnce almmug dovizli krediler cinsinden yapilarak, bu borglar doéviz kuru
degisimlerinden etkilenmeksizin geri Odenebilir. Ayrica borglanma yoluyla finansmanmn kaldirag
etkisi sayesinde, faiz Odemelerinin bir kismu devlet tarafindan finanse edimekte ve borcun
KOBI’ye olan maliyeti de vergi oram nispetinde azalmaktadr. Bu kapsamda, devletin ihracat:
tesvik etmek amaciyla kullandwrdiyi doviz cinsinden veya dovize endeksh sifir/diisik faizli
krediler ile destek ve yardmlar, Oncelikli hedef kitle olarak SDS wve ortaklar1 i¢in Onemlidir
(Celikkol, 1999).

Para piyasalan yoluyla hedging: Aktif ve pasifieki doviz kuru riskine agik pozisyonlar1 para
piyasast varyasyonlari ile dengeleyerek, riski sifirlamayr ya da azaltmayr amaglayan bir bilango
ici hedging teknigidir (Abdullah, 1987). Isletmenin ulusal para cinsinden fonlari kullanilarak ya
da ulusal para cinsinden borglanlarak, deger kazanacag Ongoriilen yabanci para/paralarm o anki
kur degeri lizerinden spot piyasadan satm almmasi ve borcun vade tarihine kadar kisa siireli
doviz hesabma yatwriimasi temeline dayanmaktadwr. Ancak, kur riskinden korunma
saglanabilmesi, dovizin deger artis ve plasman siiresince kazanilan faiz getirisi toplammnm, ulusal
parann maliyetinden daha yiikksek olmasma baghdr (Demirag & Goddard, 1994). Dolaysiyla,
doviz kurlarma iligkin beklentiler boyle bir stratejnin tercih edilmesinde ana belirleyici olurken,
hedging ile saglanacak faydamin parasal esdegeri de dikkate almmalidir (Aksel, 1995).

SDS ortagt KOBI’ler nakit fazlalari ile deger artis1 beklenen dovizleri spot piyasadan satin alp,
aym doviz cinsinden borglarmm vadesine kadar cesitli para piyasasi araglarma yatrarak, doviz
kurlarmdaki degismelerin olumsuz etkilerinden kagmabilir, hatta faiz geliri de elde edebilr.
Eger, bor¢lu olunan doviz degerinin diismesi bekleniyorsa, fazla nakitler borcun vadesine kadar
deger atis1 beklenen bir baska dovize cevrilebilir ya da TL cinsinden repo, vadeli mevduat gibi
para piyasast araglarma plase edilebilir. Boylece, vade sonunda ele gegecek TL cinsinden nakit
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ile bor¢lu olunan déviz spot piyasadan daha ucuza satm almarak, kur kari saglanabilir (Celikkol,
1999). Basarist doviz kuru tahminlerine bagh olan bu teknigin KOBI’ler tarafindan
uygulanabilmesinde, SDS tarafindan yapilacak bilgilendirme ve yonlendirmeler etkili olacaktir.

Cesitlendirme ve doviz sepetleri: Ihracatgilar alacaklarmi deger kazanmasm bekledikleri doviz
cinslerine baglamaya calisrken, tersine ithalatgilar da taahhiit ya da borglarmn deger kaybi olasi
para birimleri iizerinden belirlemenin bir yolunu aramaktadr. Ustelk ¢ogu isletme aym
periyodda pek c¢ok kez ihracat ve ithalat gergeklestirmektedir (Plihon, 1991/1995). Doviz
cinsinden gelir ve giderleri netlestirmek yani dovizleri tek tek denklestrmek yerine, alacak ve
borglar farkh dovizlere baglanarak bir alacak ve bor¢ portfoylinin olusturulmasy kur riskini
tamamiyla ortadan kaldrmasa da azaltict etki yaratacaktr (Seyidoglu, 1994). Bu kapsamda,
portfoy yaklasmm manti@iyla alacak ve borglarm doviz sepetleri cinsinden ifade edilmesi de
miimk{ind ir.

KOBI’ler ihracatta SDS catis1 altmda isbirligine giderek, yeni pazarlara ulasabilr ve dolaysiyla
ihracatlarmn  arttirabilirler. Thracat pazarlarmmn ¢esitlendirilmesiyle birlikte farkh para birimleri
tizerinden ihracat alacaklart olusmaya bagslar ve bir doviz alacak portfoyii de kendiliginden
yaratilmis olur. Doviz kurlarndaki degisimlerin dogal sonucu olarak, baz alacaklarm TL degeri
artarken bazlarmm TL karsihig ise diisecektir. Benzeri durum ithalattan dogan doviz cinsinden
borclar icin de gegerlidi. KOBI’ler, SDS’nin de yonlendirmesiyle, ihracatlarm deger artisi
beklenen gilicli paralarla, ithalatlatrmn da deger kaybetmesi beklenen zayif paralarla
gerceklestirmeye calsarak veya alacak ve borglarmi doviz sepetleri cinsinden ifade ederek, kur
degisimlerinin olumsuz etkilerinden asgari dlglide korunabilir (Celikkol, 1999).

3.2. Dissal Hedging Teknikleri

Digsal hedging teknikleri, finansal kurumlarm varhigm ve organize olmus borsalarda veya borsa
dis1 piyasalarda (OTC markets) islem goren kontratlarm kullanmini gerektirmektedir. 1970°h
yillardan sonra oOzellkle tiirev piyasalarda ve {iriinlerde gorilen gelismeler, ¢esitlik ve islem
hacmi boyutuyla, finansal piyasalara riskten korunmada c¢ok Oneml bir nitelk kazandmrmustir
(Mills, 1994). Isletmeler dissal hedging tekniklerinden yalnizca birini tercih edebilecekleri gibi,
birden fazla teknigi de bir arada kullanabilirler.

Senet iskontosu: Thracatgilarm kredii mal satis1 karshgmnda ithalatcilardan alms olduklar:
doviz cinsinden diizenlenmis alacak senetlerini  bir bankaya iskonto ettirmek suretiyle
refinansman imkam bulduklar1 bir yontemdir. Bu iglemle, refinansman saglamanin yanisira senet
bedeli vade beklenmeksizin ulusal para birimine ¢evrilerek, olast kur riski de telafi
edilebilmektedir. Ancak, satis anlagsmasmmn yapimasmdan mallarm sevk edilmesine kadar
gececek siire boyunca soz konusu alacak tutart kur riskine acik kalrken, ithalatgi isletmenin
borcunu O0dememesi durumunda da senet bedelnin spot piyasadan karsilanmasi riskini
tagimaktadr (Yidiz, 1988).

SDS ortagn KOBI’lerin, kredili ihracat dolayisiyla ithalatg1 isletmelerden aldiklari doviz alacak
senetlerini, ilgili doviz kurunda diisiis beklentisi olmasi durumunda, vadesinden once bankalara
iskonto ettirerek kur riskinden korunmalari miimkiindiir. Ancak, TL’nin dis ticaret islemlerinde
yogun olarak kullanilan Dolar, Euro gibi dovizler karsismda arzi artglar dismda cogunlukla
deger kaybetmesi, pek ¢ok isletmede bu iglemin doviz kuru riskinden korunma amacgh degil,
daha ¢ok kisa doneml isletme sermayesi ihtiyacmmn karsilanmast amaciyla  yapidigm
gostermektedir (Celikkol, 1999).

Factoring ve forfaiting: Kredili ihracat dolaysiyla olusan alacaklar tahsil edilinceye kadar
gececek siirede ortaya ¢ikabilecek kur degisimlerinin  neden olacagi kayiplardan korunmak
amacityla kullanilan, basit ve yaygin finans teknikleridir (Erdemol, 1992).
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Factoring, kredili satglart olan bir isletmenmn, bu satiglar nedeniyle dogmus veya dogacak senede
bagh alacak haklarmi factor adi verilen bir finans kurumuna temlik etmesi, factoriin de belirli bir
komisyon karsihginda saticiya On Odemede bulunmasi, alacaklarla ilgili tahsilat islemlerini
yirlitmesi ve ahci borcunu Odeyemedigi takdirde, saticiyla factor arasnda yapilan anlasmaya
bagh olarak, factoriin tiim ticari riskleri Ustlenmesi gibi islevleri bulunan kisa vadeli bir
finansman teknigidir (Biker, Askogli, & Sevi, 2014). Bir nakit yonetim teknigi olarak
factoringden, cahsma sermayesi ihtiyacinin karsilanmasi kadar, oOzellkle dis ticaret islemlerinde
farkh para birimlerinden beklenen gelirler iizerinde kur degisimleri sonucunda ortaya c¢ikabilecek
risklerin azaltiimasi amaciyla da siklkla yararlanlmaktadr (Beehler, 1978). Forfaiting ise mal
ve hizmet ihracatmdan dogan, ileri bir tarihte vadesi dolacak ve uygulamada genellikle bir banka
tarafindan garanti edimis seneth ya da senetsiz bir alacagm, daha Once bu hakki elinde
bulunduranlara bagvuru hakki olmaksizm, vadesinden Once satilarak tahsil edilmesidir. Factoring
kisa siireli forfaiting ise sabit faizli ve orta/uzun vadeli bir ihracat finansman teknigidir
(Erdemol, 1992; Biiker vd., 2014; Ceylan, 1993).

Thracat isleminin gerceklesmesiyle birlikte arti agik doviz pozisyonu olusan ihracatgi isletmeler,
her iki teknkte de, doviz alacaklarm kredili ihracatm vadesine ve ithalatgmm kredibilitesine
bagh olarak hesaplanan sabit bir faiz oram iizerinden iskonto ettirmekte ve bdylece vadesinden
once tahsil etme olanagma kavusmaktadr. Ilgii déviz kurunda diisiis beklendigi durumlarda,
ihracatcilar, vadeden Once tahsil etmis olduklar1 ihracat bedellerini ulusal paraya cevirerek,
vadeye kadar ortaya cikabilecek doviz kuru riskinden de kagmabilmektedir. Ancak, ihracat
sOzlesmesinin  yapimas1 ile maln teslim edimesi arasmda gegecek siire zarfinda ortaya
cikabilecek kur riski iki teknikte de acikta kalmaktadwr (Akglc, 1994; Ceylan, 1993; Yidrz,
1988).

Tiirkiye’”de KOBI’lerin ihracat kalemleri incelendiginde tiiketim mallar, hammadde ve yan
mamul gbi daha ¢ok pesin veya kisa vadeli satlan iriin gruplari agrlkh bir tablo dikkati
cekmektedir. Bu durum, SDS ortagn KOBI’ler icin factoring tekniginin daha fazla kullanm
potansiyeli tagidigim gostermektedir. Forfaiting, daha ¢ok orta ve uzun vadeli alacaga konu
sermaye ve yatrmm mallarmn ihracmu gerektirdigi icin, bu tiirden satislart son derece az olan
SDS ortagt KOBI’lerin bu teknkten vyararlanabilme imkanlari oldukga smrhdr. Forfaitinge
kiyasla factoring, disa acima c¢abasmdaki KOBI’ler tarafindan giderek daha cok kullaniimakla
birlkte, TL’nin dig ticarette yogun olarak kullanilan dovizler karsismda c¢ofu zaman deger
kaybetmesi nedeniyle, her iki teknikte de, senet iskontosuna benzer sekilde, doviz kuru riskinden
korunmaktan zyade alacaklarm vadesinden Once tahsil edilerek erken finansman saglanmasi 6n
plana ¢ikmaktadr. Factoriin/forfaiterin sundugu risk Ustlenme ve hizmet islevleri bu teknikleri
senet iskontosundan {istin kian yonlerdir. Ancak, kimi donemlerde KOBI’lerin ihracatlarm
arttrmak amactyla kredi riski yikksek {ilkelere yonelmeleri, factoring/forfaiting kuruluglarmm
KOBI’lere olan ilgisini azaltrken, bu teknklerin SDS ortazi KOBI’ler tarafindan
kullanilabilirligi de smrrlanmis olmaktadir (Celikkol, 1999).

Thracat kredi sigortasi: Ihracatgmm, mal veya hizmet ihrac ettigi miisterisinin ddeme giiciinii
kaybetmesi veya Odemek istemesine ragmen politik olaylar sonucu Odemede bulunamamasi
nedeniyle karsilastigi zararlar1 teminat altma alan bir sigorta tiiriidiir. Dar anlamda, bir kredmnin
geri doniisiiniin sigorta edilmesi olarak da ifade edilebilir (Aybar, 1981). Isletmelerin ihracat
kredi sigortasmdan yararlanabilmeleri i¢in ihracatm mutlaka kredili olarak yapimis olmasi
gerekir. Genel anlamdaki sigortada ihra¢ edilen mal sigorta edilirken, ihracat kredi sigortasmda
ihracata konu mal bedeli sigorta edilmekte, diger bir ifade ile garanti altma almmaktadr (Acinan
& Sag, 1981).

fhracat kredi sigortas1 uygulamasi iilkkemizde Tiirk Eximbank tarafindan “alacak sigortasi
programlarr” kapsamminda sunulan “kisa ihracat kredi sigortasi” ve “orta-uzun vadeli spesifik
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ihracat kredi sigortast sevk sonrasi risk programi” gercevesinde yiiriitilmektedir. Bu kapsamda,
ihracat¢illarm yurt dis1 satislardan dogan tahsilatt riskli alacaklar ticari ve politik risklere karsi
teminat altma alnrken, poligelerin temmat olarak gosterilmesi ile Eximbank’tan ve ticari
bankalardan finansman teminin etmeleri de kolaylastrimaktadr (www.eximbank.gov.tr). Ihrag
konusu iiriin ve hizmetler dikkate alndignda, SDS ortagit KOBI’ler icin bu programlar arasmda
kisa vadeli ihracat kredi sigortasi on plana c¢ikmaktadr. Bu yolla policeler teminat olarak
gosterilerek, ihracattan dogan alacaklar vadesinden oOnce tahsil edilebilr ve kur tahminlerine
bagh olarak para piyasasi araglarma plase edilerek veya diger hedging tekniklerinden
yararlanilarak  doviz kuru riskine karst korunma saglanabili. SDS ortagi KOBI’lerin katma
degeri yiiksek sermaye ve/veya yatrmm mallart ile hizmet ihracatndan dogan orta ve uzun vadeli
alacaklarm garanti altma ahndig spesifik ihracat kredi sigortasmdan ve bu kapsamda sunulan
thracat alacaklan iskonto programindan yararlanma olanaklar1 ise smrhidir.

Tiirev araclar: Tirev araglar, degeri baska bir finansal varligm veya maln degerine dogrudan
bagh olan finansal araglardr. Dayanak varhgn sahipliginin el degistirmesine gerek olmaksizm,
bu varlkla ilgli hak ve yikiimliliklerin ticaretme imkan saglayan bu araglar; riskten korunma,
yatrim veya arbitraj amaciyla kullanilabilmektedir. Forward (alivre), futures (vadeli islem),
opsiyon ve swap (takas) sozlesmeleri tlirev araglar kapsammnda degerlendiriimektedir
(http/Awww.borsaistanbul.com).

Forward sozlesmeler, saticmm/alicmmn belli bir iirlinii ileri bir tarihte, bastan anlagilan bir fiyat
lizerinden ahlciya teslim etmesini/saticidan teslim almasmi Ongdren sozlesmelerdir. Sozlesmenin
sartlar1 (fiyat, miktar, kalite, vade ve yer) alict ile satict tarafindan karsiikh belirlenmektedir.
Forward sozlesmeler, taraflarm gelecekte almak veya satmak istedikleri {iriinlerin fiyat
degisimleri nedeniyle olusan riskten korunma ihtiyact karsismda ¢ozim olarak  gordiikleri
sozlesmelerdir. Bu yoniiyle vadeli islem sozlesmelerinin  gelistirilmesine temel olusturmuglardir
(http//www.borsaistanbul.com). Doviz forward sozlesmeleri ise, ileride belirli bir tarihte,
sOzlesmenin yapidig tarih itibariyle belirlenen kur iizerinden iki farkh paranin degisimini iceren
sozlesmeler seklinde tanmlanr. Fiyat, sozlesme tarthinde belirlendigi icin, sozlesme siiresi
boyunca fiyat dalgalanmalari nedeniyle ortaya cikabilecek belirsizlikler giderilmis olur (Akgiic,
1994). Bu sozesmelerin en Onemli Ozelligi, taraflar arasmda, ihtiyaca gore tasarlanan {iriinler
(over the counter -OTC- firlinler) olmalardr. Bilindigi gibi, ithalatc1i ve ihracatglar doviz kuru
riskiyle karst karsiyadrr. Forward doviz piyasalarmm temel fonksiyonlarmdan biri, dis ticaret
islemlerinden dogabilecek risklere karst koruma saglamasidr. Dig ticaret islemlerinde, siparis
isleminin  gergeklesmesiyle 6demenin yapimasma kadar gecen siire icerisinde, ddviz kurlarmda
meydana gelebilecek artis ithalatgilar, diislis ise ihracatgilart sikmtiya sokmaktadr. Bu nedenle,
doviz forward soOzlesmeleri ihracat ve ithalatcilarm maruz kaldklarn  kur riskinden
korunmalarinin en kolay yollarindan biri olarak goriilmektedir (Ceylan, 2002).

Futures soézlesmeler, ileri bir tarihte, dnceden belirlenen fiyat, miktar ve nitelikte ekonomik veya
finansal gOstergeyi, sermaye piyasast aracmi mal, kiymetli madeni veya dovizi alma veya satma
yikiimliligii getiren sozlesmelerdir. Alm satima konu mal veya finansal aracin niteligi, miktari,
stresi ve teslim yerinin standart olarak tanmlandi@ futures soézlesmeler vadeli islem
borsalarmda islem gormektedir (http//www.borsaistanbul.com). Bu kapsamda doviz futures
sozlesmeleri de, gelecekte belli bir tarihte, daha oOnce belirlenen kur iizerinden belli miktarda
dovizin teslimmnin hilkkme baglandig, ahci ve saticmm her ikisine de hak ve yiiklimlilik getiren
standart, yani yasal ve tekdiize sozlesmeler seklinde tammlanmaktadr. Bu sodzlesmeler, vade ve
tutar bakimmndan standart hale getiriimis sozlesmeler vasttasiyla borsalarda alnip satilan forward
islemler olarak da ifade edilebilir (Giiven, 1994; Akgiic, 1994; Melvin, 1997). Futures piyasalari,
kendi iclerinde birer spekiilasyon piyasasi olmakla birlikte, ortaya c¢ikislar1 risklerden korunma
ya da riski dengeleme felsefesine dayanr. Forward ve futures piyasa islemlerinin her ikisinde de
fiyatlar, spot piyasalarda oldugu gbi arz ve talebin karsikh etkilesimi ile belirlenir. Ancak spot
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piyasalardakinden farkh olarak, arz ve talep, gelecek donemlerdeki olasi arz ve taleptir (Karsh,
1994; Asikoglu, 1993).

Forward ve future sozlesmeler, ileri bir tarihte gergeklestirilecek doviz isleminde uygulanacak
doviz kurunu bugiinden belirleyerek kur riskini 6nlerken, her ikisi de taraflardan herhangi birine
sOzlesmenin isleme alnmasi sonrasi sozlesme sartlarmi yerine getirmeme hakki vermez. Halbuki
gelecekte spot doviz kuru daha avantajh olursa, taraflardan biri sézlesmeye uymayip o gilinki
spot piyasa sartlarmda islem yapmayi isteyebilecektir. Doviz opsiyon sodzlesmeleri tam da bu
ihtiyag  dolaysiyla ortaya c¢iknus olup, hem borsalarda hem de borsa dismda islem
gorebilmektedir (Seyidoglu, 1994). Genel anlamda opsiyon sozlesmeleri, iki taraf arasmda
diizenlenmis, sOzlesmenin taraflarmdan birine belirli bir bedel karsiignda, Onceden belirlenen
fiyattan ve Onceden kararlagtrilan vadede (ya da vade siiresi igerisinde herhangi bir tarihte)
belirli miktar varlig (mal, doviz, menkul kiymet vb.) satn alma ya da satma hakki veren; diger
tarafa da aldig bedel karsiiginda soézlesmeden dogan hakkmn kullanimast durumunda ilgih
varhgr belirtilen sartlarda satma ya da satmn alma yikiimliligii getiren sozlesmelerdir (Fabozzi &
Zarb, 1981). Ulkeler kendi smrrlart icerisinde degisim araci olarak kullandiklart kendilerine &zgii
para birimlerine sahipken, smir Otesi ticari islemlere bagh olarak bu paralar arasmda bir degisim
orani olugsmakta ve bu degisin oram da zamanla degisik faktorlerin etkisiyle dalgalanma
gostermektedir. Doviz opsiyon sozlesmeleri, farklh para birimlerinin birbirlerine karst belirlenen
degerlerindeki istikrarsizlklardan dolayr taraflarm zarara ugramamasi amaciyla risk kapatict bir
ara¢ olarak kullamlan Onemli enstriimanlardr. Dolayisiyla, var olan ya da potansiyel doviz
pozisyonlarmda kurlardaki dalgalanmalar dolaysiyla ortaya c¢ikan risklerden korunmada biiyiik
onem tagmaktadir (Hodges, 1990; Kirm, 1991).

Doviz kurlart ve faiz oranlarmda ortaya ¢ikan dalgalanmalarm neden oldugu riskleri azaltmak
lizere gelistirilen tlirev araglardan bir digeri de swaplardr. Swaplar, Onceden belirlenmis bir
formile ve vadelere gore, ki veya daha fazla taraf arasmda gerceklesecek olan nakit akigmm
milbadelesini saglayan, ©zel olarak hazrlanmis sozlesmelerdir  (http//www.borsaistanbul.com).
Bu kapsamda doviz (para) swaplar, iki taraf arasmda, farkh para birimleri cinsinden
diizenlenmis uzun vadeli yikiimliiliklerin degis tokusuna olanak vermektedir (Geert & Hodrick,
2012). Alman paralar Ongoriilen siire sonunda geri verilirken, bu siirecte isletmeler istedikleri
para cinsinden uzun vadeli kredi saglamis ve doviz pozsyonlarmi denklestirmis olmaktadir
(Seyidoghy, 1994). Ik olarak para swapi islemiyle dogan swap finansman teknigi, daha sonra
olabildigince ¢esitlenmistir.  Uluslararas1  piyasalarda yaygm olarak kullanlan baghca swap
tirleri; para swaplar, faiz swaplar, aktif swaplar, kokteyl swaplar, endeks swaplar, temel
swaplar ve mal swaplaridr (Blake, 1990; Arshadi & Karels, 1997).

Bilango dis1 araclar olarak nitelendirilen tiirev araclarm her biri tek basma ve belrli bir riskten
kagmmak amaciyla kullanlabilirken, zaman icerisinde risklerin olduk¢a karmasiklagsmasi sozii
edilen irlinlerin farklh kombinasyonlarmdan olusan araglarm kullanmmi da giindeme tasmustir.
Kullanim diizeyi yaygmlastikca, s6z konusu kombinasyonlar ile nakit akislarmm belli donemlere
kaydmimasi, uygun maliyetl borglanabilme ve kredibilitenin yiikseltimesine yonelk farkh
kullamm alanlart  geligmistir. Bu baglamda, farkh dizayn edimis araclar olmalar, farkh
piyasalarda ve cok degisik sekillerde islem gormeleri ve de herhangi birine ait bir bilgi
digerlermin  kullammmda ise yaramamakla birlkte, aralarmdaki iliskilerin bilinmesiyle, risk
yonetiminde kullanilabilmeleri basit hale gelmektedir (Akbulut, 1995).

Tiirkiye’de Borsa Istanbul'un (BIST) bir alt piyasasi olarak yapilandmrilan Vadeli Islem ve
Opsiyon Piyasasrnda (VIOP), cesitli dayanak varliklar iizerine diizenlenmis olan vadeli islem
sozlesmeleri ve opsiyon sdzesmeleri islem gormektedir. Bunlardan DolarTL Vadeli Islem
Sozlesmeleri, FEuroTL Vadeli Islem Sozlesmeleri RubleTL Vadeli Islem Sozlesmeleri, YuanTL
Vadeli Islem Sézesmeleri EUR/USD Capraz Kur Vadeli Islem Sézesmeleri ve DolarTL
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Opsiyon Sozlesmeleri isletmelerin  doviz kuru riskinden kagmmada kullanabilecekleri  6nemli
tirev araclardr. Kur riskini yonetmek isteyen diger tiim isletmeler gibi SDS ortag bir KOBI de
omegin, VIOP déviz kuruna dayah vadeli islem (futures) sdzlesmeleri ile bugiinden ileri bir
tarihteki doviz kurunu sabitleme imkam elde edebilir. Kurun gerilemesi halinde kayip yasayacak
thracatgr KOBI s6z konusu sozlesmelerde satim yaparak, kurun yikselmesi halinde kayp
yasayacak ithalatgi KOBI de alm yaparak kur riskini yonetebili. Hem ihracat hem ithalat yapan
KOBI’ler ise nakit akislarma uygun olarak, ithalat bedeline tekabiil eden vadede uzun pozisyon,
ihracat bedeline tekabiil eden vadede ise kisa pozisyon alarak, hem doviz kuru hem de nakit akisi
riskinden kagmabilir  (http//www.borsaistanbul.com). Benzer bir avantaj doviz opsiyon
sozlesmeleri icin de gecerlidir. Ustelik bu sozlesmelerin borsa platformunun yanisra borsa dist
piyasalarda ve taraflarm ihtiyacma gore diizenlenebiliyor olmasiy, SDS ortagi KOBI’lere onemli
bir esneklik sunmaktadr.

Forward ve swap islemleri ise dogasi geregi ya isletmeler arasmda dogrudan ya da bu
sletmelerin  taleplerini  eslestren banka veya aract kurumlar aracih@iyla dolayh olarak
yapilmaktadr. Tirkiye'de son yillarda getirilen diizenlemelerle tiim gercek ve tiizel kisilere
forward doviz alm satm ve swap islemleri yapabime olanag getirilmisti. Bu diizenlemeler
sonucunda, forward ve swap islemleri, Tiirkiye’de sube acmak suretiyle faaliyet gOsteren
yabanci bankalar, bazz kamu bankalar1 ve 0zel bankalar ile araci kurumlar tarafindan yapimaya
baslanmistir. Ancak tiirev piyasalarda islem yapmak belirli bir bilgi birkimi gerektirmektedir.
KOBI’lerin bu konudaki bilgi eksikligi diisiiniildiigiinde, SDS’lerin ortagi bulinan KOBI’leri
bilgilendirme ve yonlendirme baglaminda 6nemli roller iistlenebilecegi sdylenebilir.

4. Sonu¢

Tiirkiye yliksek ihracat kapasitesine sahip iilke bir olmakla birlikte, bu potansiyel yeterli olciide
hayata gecirilememektedir.  Tirkiye'nin  toplam  ihracatmm  biiylk c¢ogunlugunu  mevcut
sletmelerin - ancak  kiiglik  bir kismmm olusturan  biiyik  isletmeler  gerceklestirmektedir.
Dolayssiyla, ihracatm arttmilabilmesinin en 6nemli yollarmdan biri olarak KOBI’lerin ihracata
yonlendirilmesi  ve ihracat faaliyetlerinin - desteklenmesi  gdriilmektedir. Tiirkiye’de KOBI’lerin
orgiitlenerek ihracata yonlendiriimelerine iliskin olarak Onerilen modeller igerisimde Sektorel Dig
Ticaret Sirketleri (SDS) modeli 6n plana ¢kmaktadwr. SDS catist altnda isbirligi yapan
KOBI’lere ihracatta olgek  ekonomileri yaratarak, sinerjik  avantajlar  saglayabilecegi
diistiniilmektedir. Ancak, uluslararasi faaliyette bulunan biitlin  isletmeler gibi SDS  ortag
KOBI’ler de, dis ticaret islemlerinde pek cok riskle karsiasmaktadr. Bu risklerin belki de en
Onemlisi, dig ticaret islemleri cesidi lilke para birimleri {izerinden gerceklestirildigi icin doviz
kuru riskidir. Dolaysiyla, doviz kurlarmmn  gelecekteki seyri tahmin edilerek, bu riskten
korunmada gerekli onlemlerin alnmasi biyik 6nem tagmmaktadir.

Doviz kuru riskinden korunmada yararlanabilecek pek ¢ok teknik bulunmaktadw. Bu teknikler
temelde bilango uyarlamalarma dayah ve gerelike merkezi nakit yonetimi anlayisi ¢ergevesinde
uygulanan i¢sel teknikler ile finans kurumlarmm aracili@im ve organize borsa veya borsa dist
piyasada islem goren sozlesmelerin kullanmmmi gerektiren digsal hedging teknikleri olmak {izere
ki ana grupta ele alnmaktadr. Ozelikle grup isletmeler seklindeki yapilarda kullanim
avantajma sahip olan igsel hedging teknikleri, grup i¢i ve grup dist alacak ve borg iliskilerinin
merkezi yonetimini saglayarak, isletmelere doviz kuru riskinden korunmada biiyiik avantajlar
sunabilmektedir. SDS catis1 altmda isbirligine giden KOBI’ler icin gelr ve 6demelerin
cakistirimasi, farkh dovizler iizerinden borglanimasy, para piyasalart araciigryla hedge
yapiimasi, alacak tahsil siiresmin hizlandiriimasi ve c¢esitlendirme gibi i¢sel teknikler kolayhkla
uygulanabilir niteliktedir. Dig ticaret islemlerinin  volatilitesi yikksek dovizler yerine TL ile
yapimasmin tesvik edilmeye baslanmastyla birlikte, Ozellkle ithalat islemlerinde s6zlesmede
belirtilen para biriminin - degstiribmesi, Tiirkiye’'nin  diger {ilkelerle olan ticaret anlagmalarma
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bagh olarak, kullanm diizeyi artabilecek bir teknik olarak degerlendirilebilir. Ancak bunlarm
dismda kalan igsel tekniklerin uygulanabilmesi, isletmeler hukuki ve finansal bagmsizliklarm
koruduklart i¢in kendi aralarmdaki istisnai islemler disinda neredeyse miimkiin degildir. Diger
bazlarmm uygulanmasi da TL’nin bashca dovizler karsisndaki seyri dikkate alndiginda cogu
zaman anlamh degildir. Konu digsal hedging teknikleri agismdan degerlendirildiginde ise, SDS
ortagt KOBI’lerin bu teknikler arasmda senet iskontosu, factoring ve ihracat kredi sigortast
uygulamalarmdan kolayhkla yararlanabilecekleri sOylenebilir. Ancak tiirev araglar kapsammnda
ele alman forward, futures, opsiyon ve swap islemlerinin, Tiirkiye’de organize tiirev piyasann
heniiz yeni yapilanmis ve dolaysiyla gelisme slirecinde olmasy, sozlesme — ¢esitliliginin
yetersizligi, OTC piyasalardaki islem zorluklari, kimi islemlerde karsilasilan yiiksek maliyetler
ve c¢ogu isletmede piyasa, araglar ve nasil islem yapilacag hakkmnda bilgisi olan personel
bulunmayis1 gibi nedenlerle smrl Slgiide gergeklestirilebilecegi ongoriilmektedir.

Bu baglamda, sonu¢ olarak SDS’lerin ortagi bulunan KOBI’leri ihracata ydnlendirmede onemli
islevler {stlendikleri soylenebilirken, onlar1 doviz kurlarmda ortaya c¢ikabilecek degismelere
bagh riskler ve bu risklerden korunmada uygulanabilecek teknikler konusunda bilgilendirmek,
yonlendirmek ve wuygulama sirecinde yardimcit olmak gbi bir sorumlulugu istlenmeleri
gerektigi de ifade edilebilir.
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Kiitahya'mun Kiiltiirel Degerleri: Hayme Ana

Osmanl Devletinin kurucusu Osman Gazinin ninesi, Ertugrul Gazinin annesi Hayme Ana"min tiirbesi
Domanig llgesine 15 km uzakliktaki Carsamba Kdyiindedir. Kayi boyundan Ertugrul Gazi, 1281 yilinda
Sagiit ve Domanig’e yerlestikten sonra her il cadir kurdugu ve yilin bes ayim gecirdigi yaylada, bir go¢
mevsiminde yitirdigi annesini buraya defnetmistir. Osmanl Padisal 11. Abdiilhamid 1886 yilinda Devlet
Ana adryla amlan Hayme Ana’run kabrini buldurarak tizerine bugiinkii tiirbeyi yaptirmigtir. Hayme Ana,
Carsamba Koyiinde her yil Eyliil ayimn ilk pazar giinii “"Hayme Anayt Anma ve Gog Senlikleri” etkin-
likleriyle amlmaktadr.

Hayme Ana'run su ogiitleri, asirlardir unutulmuyor:

"Ogul... Anayurttan aynlali yillar gecti. Deli riizgarlar oniinde oradan oraya savrulduk. Beylik otagim
kurdugumuz su yaylalar, artik son duragimz, son konagimz olsun. Oguz'un yurtlarna diktigimiz
agaglarin kokleri kara yerin derinliklerine, dallan gokyiiziiniin yiiceliklerine uzansin. Ak-boz atlara binip
yag vistiine yel gibi vardikta Kadir Tann gozii pek yigitlerimizi korusun. Gogsti kaba yerli kara daglar gibi
duran erlerimiz ile kur igekleri gibi saf ve temiz, ak yiizlii, ala gozlii kizlarimiz kutlu Kayt Boyu'muza
gtirbiiz evlatlar versinler. Altin bagh otaglarimuz Carsamba yaylasim biiriisiin. Kayi'min ve diger biitiin
boylarin ogullarm Ertugrul'umla bir tutarim. Onlarm hepsini soyumuz icin Hakk'in kutsal birer emaneti
bilirim.

Ogul... Boyundan, soyundan olsun olmasin insanlara adil davran. Adaletten ayrilma ki, insanlarin birlik ve
dirlik kazansin. Yurdunda, obanda herkes gezsin. Ululuk isteyen toreden ayrilmasm. Bu diinya bir oturma
yeri degildir. Yapacagm iyi ve dogru iglerle insanlarin hizmetinde bulunursan giizel 6viingler senin olur.
Yiireginden inanci, agzindan duayi, davramsgindan erdemi hig eksik etme. Bir de sabirli ol ogul, eksi koruk
sabirla tatl tiziim olur.

Ogul... Beylik dermekle, agalik vermek iledir. Sofram ve keseni yoksullara agik tut."

ISSN: 2587 - 005X
January 2019



