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The first and most comprehensive study of health economics is Kenneth Arrow (1963)
Uncertainty and Medical Care. One of the most fundamental issues of health economics is the
market failures in the health market. Due to market failures, government's position and duties
in the system are increasing. Because the government is forced to make regulatory actions to the
market. The comparative analysis between the government and the private sector companies,
which has increased its share in the system due to market failures, has widened the scope of
health economics and increased its importance by including the financing dimension. In this
study, concept of health economics will be evaluated in terms of definition and scope and the
reasons for intervention of government to health services will be listed.

JEL Code:111, H51

Keywords: Health Economics,
Market Failures

Saglik Ekonomisi ve Devletin Saglik Hizmetlerine Miidahale Gerekgeleri
Oz
Saghk ekonomisinin ilk ve en genis kapsamli degerlendirmesini igeren galisma, Kenneth Arrow
(1963) “Uncertainty and The Welfare Economics of Medical Care” isimli ¢alismadir. Saghk
ekonomisi ¢alisma alani igindeki en temel konulardan birisi, saglik piyasasinda yasanan piyasa
aksakhklaridir. Piyasa aksakliklari, ekonomik analiz ve tekniklerin yani sira, devletin sistemdeki
etkinligini arttirici sonuglar ortaya koymaktadir. Piyasa aksakliklari nedeniyle sistemdeki
etkinligini stirekli arttiran devlet ile 6zel sektor firmalari arasindaki karsilastirmali analizler, saghk
ekonomisinin kapsamini da genisletmis ve finansman boyutunu da igine alarak &nemini
arttirmistir.  Bu ¢alismada saglk ekonomisi kavrami tanimi ve kapsami agisindan
Anahtar Kelimeler:  Saglik degerlendirilerek, devletin saglik hizmetlerine miidahale gerekgeleri siralanacak ve 6zel sektériin
Ekonomisi, Piyasa Aksakliklari. artan varligina bagli olarak ortaya cikabilecek sorunlar devletin varligina iliskin gerekgeler olarak
belirtilecektir.

1Bu galisma, “Saglik Ekonomisi ve Turkiye’de Saglik Hizmetlerinin Yeniden Yapilandirilmasi”
isimli Doktora tezinden tiretilmistir.
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1. Saglik Ekonomisi Kavrami

Ekonomi, insanlarin sinirsiz ihtiyacglarinin kit kaynaklarla karsilanmasi siirecinde,
bireylerin ve firmalarin belli bir bitge kisiti altindaki ekonomik davranislarini refah
maksimizasyonu cercevesinde analiz etmektedir. Ekonomi bilimi, kithk kavrami
altinda kaynaklarin alternatif kullanimi olarak ifade edilmektedir(Robbins, 1932:
13). Bu anlamda ekonomi, kaynaklarin kit olmasina bagli olarak, alternatif kullanim
alanlarinailiskin belli sorulari cevaplamak durumunda kalmaktadir.

Esasen ekonomi bilimi agisindan alternatif kullanim alanlari beraberinde bu
alternatif kullanim alanlarinin se¢imi, bu alanlarin biyuklGgi gibi sorunlarin da
ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Ekonomi agisindan temelde doért soru
bulunmaktadir (Wonderling, Gruen ve Black, 2005:8):

1. Ne Uretilecek ve ne miktarda Uretilecek?
2. Bu drinler hangi metotla Gretilecek?

3. Mal ve hizmetlerin toplumsal giktilari, toplumun Uyeleri arasinda nasil
bolusilecek?

4. Toplumun Uyeleri arasinda Uretimde ve dagitimda etkinlik nasil
saglanacak?

Bu temel sorunlar irdelendiginde ekonomi agisindan “deger” kelimesinin 6ne ¢iktigi
soylenebilir. Bltln bu sorulara cevap verebilmek igin gerekli ve 6ncelikli kavram
deger’dir. Kaynaklarin alternatif kullanimi her nasil olursa olsun (retim siireci
sonunda bir deger ortaya cikacaktir. Bu degerin kullanimi sonucunda insanlar
ihtiyaclarini karsilayacak ve fayda elde edecektir.

Deger kelimesi, politik ekonomide yalin bicimde kullanildiginda her zaman degisim
degeri (mibadele degeri) anlaminda kullanilir. Politik ekonomide bir seyin degeri,
bir amag veya bir arzuyu tatmin etme kapasitesi ile ifade edilir (Mill, 2001:504). Bu
anlamda acaba “saglik (health)” bir deger midir? Clinki saglk ticarete konu olamaz,
piyasada alinip satilamaz. Saglik, saghk hizmetleri, emniyet kemeri, kepekli ekmek
vb. mal ve hizmetlerin bir niteligidir, fakat saglik bu mal ve hizmetler gibi satilamaz
(McGuire, Henderson ve Money, 1988:32). Bu nedenle saglik bir degisim degerine
sahip degildir. Ekonomi agisindan saglik kelimesinin kullanim degeri olmakla birlikte
degisim degeri olmadigl icin, McGuire, Henderson ve Money (1988), saglik
ekonomisi yerine saglik hizmetleri ekonomisi kavraminin kullanimi daha uygun
olacagini distinmektedirler.

Ekonomide var olan dort temel soru etrafinda saglk ve ekonomi iliskisi Sekil 1’de
son derece basit bir sekilde anlatiimaktadir. Sekildeki her bir modil ulusal
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ekonominin temel bilesenlerini gostermektedir. Oklar modiiller arasindaki neden
sonug iliskisini ortaya koymaktadir. Sekil 1'de diz cizgilerle gosterilen etkiler
dogrudan, birincil etkileri ifade ederken, kesik cizgiler dolayli etkileri ifade
etmektedir (Over, 1991:10).

Buna gore saglik, oOzellikle beseri sermaye kavraminin temel unsuru olmasi
nedeniyle toplumsal refah Gizerinde son derece etkilidir ve saglik ile toplumsal refah
diizeyi arasinda, karsilikh ve dogrudan bir etkilesim bulunmaktadir. Uretim faktérii
olarak emegin niceliksel ve niteliksel olarak Uretim sirecindeki etkisi, tGretim
slrecini ve lretim slireci sonunda ortaya ¢ikan degerin toplumsal refaha katkisini
dogrudan etkilemektedir. Ayrica niifus ve toplumun saglk diizeyi, mal ve hizmet
Uretimindeki degismelere bagh olarak toplumsal refah (zerinde dolayh etkide
bulunmaktadir.

Saglik ve ekonomi arasindaki iliskinin en temel noktalarindan birisi, toplumsal saglk
dizeyinde yasanan gelismelerin dogrudan ve dolayl olarak toplumsal refah
Uzerinde etkide bulunmasidir. Saghgin (retim, harcama ve refah Uzerindeki
etkilerini gosteren zincir, esasen saglk ekonomisinin temel konusunu
olusturmaktadir.

Sekil 1: Saglik Sektorii ile Ekonominin Kalan Kismi Arasindaki iliski

v \4

Saglik ve

lvl:lu;u:: Uretim Harcama - Refah
odulu Modiilii Modiilii Modulu

Saglik ve ekonomi arasindaki bu iliski, cok daha genis bir bakis acisiyla, sekil
2’de gosterilmistir.
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Sekil 2: Saglik Ve Ekonomi Arasindaki iliski

. L N _ Kisi Bagina
/r - " Saglikh Yasanan
Giinler
, Hastalik ve
Caresullk saglik
Harcamalari
Emek Kalitesi
o Vergiler
Oltim Orani
L 1 Okuma Yazma
Egitim Orani \
Harcamalari
ULUSAL GELIR
Galisma Saatl/' -
Kisi Basina
o Gida (tanimsal) | Kalori T
Harcanabilir ) |
Kisisel Gelir arcamalari | |
Dogurganllk ? T
i |
] Sermaye Stoku
Diger
Nifus g
Harcamalar
Yatinmlara Esit Kisi Basina
Tasarruflar ~ €&——— ?

Kaynak: Over, 1991:11

Buna gore saglk ve ekonomi arasindaki iliski esasen tek yonla bir iliski degildir.
Karsilikli etkilesim seklinde ilerleyen bu silirecte harcanabilir gelir ve vergiler ile
finanse edilen saglik harcamalarinin, 6zellikle hastalik vb. etkenlerle beseri sermaye
Uzerindeki etkisi ulusal gelirin ve kisi basina gelirin elde edilmesinde oldukga
etkilidir.

Saglhk ekonomisi baglaminda kit kaynaklarin alternatif kullanimina iliskin
ekonominin var olan temel sorulari disinda saglik sektériinde lic temel problem
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bulunmaktadir. Saghk programlarindaki maliyet etkinligin yetersizligini ifade eden
dagitim, kalitesiz kamu programlarinin savurganligini ifade eden i¢ etkinsizlik ve
saghk hizmetlerinin faydalarinin esit olmayan dagilimini ifade eden
adaletsizliktir(Akin, Birdsall ve Ferranti, 1987:17). Saglk ekonomisi, saglik
sektériinde meydana gelen bu sorunlara, ekonomi biliminin kurallari, yontemleri
dogrultusunda ¢6zlim arayan, ekonominin bir alt disiplinidir.

Saglik ekonomisi, ekonomi bilimine iliskin kurallarin, kullanilan yontemlerin ve farkli
analiz tekniklerinin saghk sektériine uyarlanmasi ile saglik hizmetlerinin ekonomik
analizini ortaya koyan, ekonominin uygulamali bir alt dali olarak
tanimlanabilir(Tokat, 2008; Senatalar, 2003:25; Cilingiroglu, 2001:1594). Saghk
ekonomisi, ekonominin tretim, dagitim, bolisiim, arz, talep vb. kavramlarini ve bu
kavramlara iliskin genel kurallari ve yontemleri kullanarak, kit kaynaklarin bir deger
olarak kabul edilebilen “saghk” degerinin olusturulabilmesi icin alternatif
kullanimini inceleyen ekonominin bir alt dahdir.

Saglik hizmetlerine iliskin olarak verilen hizmetin ve uygulanan tedavi sonuglarinin
ve bu hizmet ve tedavilerle ilgili maliyetlerin degerlendirilmesi, saghk ekonomisi
olarak tanimlanir (DPT, 2001:95). Saghk ekonomisi, ekonomideki en temel
sektorlerden biri haline gelen saglik sektériinde etkinligin saglanmasina yonelik
alternatifleri ortaya koyarak, bu alternatiflerden diisiik maliyet - yiksek fayda
diizeyini saglayan yontemlerin kullanilabilirligine katki saglamaktadir (Cilingiroglu,
2001:1594). Saglik degeri, son asamada genellikle tip bilimi tarafindan
olusturulmaktadir. Ancak saglk ekonomisi tip biliminin ortaya koydugu alternatif
tedavileri ve bu tedavilerin sonuglarini fayda maliyet analizleri cercevesinde
inceleyen ve en uygun yontemin kullanilabilirligini degerlendirmekte ve
gelistirmektedir.

Saglk ekonomisinin temel amaci, saglk hizmetleri icin ayrilan kaynaklarin verimli
ve etkin sekilde kullaniminin saglanmasidir(Tokalas, 2006:11). Saglik ekonomisi,
saghgin gelistiriimesi ve hastaliklarin tedavi edilmesi icin gerekli kaynaklarin
optimum kullanimi sorunu ile ilgilenen bir arastirma alanidir(Mushkin, 1958:790).
Esasen saglik ekonomisi, ekonomi biliminin dagitim, etkinlik ve adalete iliskin temel
sorunlarini saglik sektoéri icin degerlendirerek, saglik degerinin olusturulmasi
strecinde kullanilan kaynaklarin verimliligini ortaya koymaya calisan ve kaynak
kullaniminda optimizasyona odaklanan bir alt disiplindir.

Saglik ekonomisi, hastaliklarin tedavi edilmesi, hastaliklardan korunma siirecinde
ortaya cikan saglk hizmetlerinin ve saglikla iliskili diger hizmetlerin fayda ve
maliyetlerinin toplumdaki gruplar ve bireyler arasinda dagilimini kapsayan, saghgin

Volume: 1 Issue: 1 Year :2019



Coban, H . (2019). Health Economics and Reasons for Government Intervention in Health Care. BILTURK Ekonomi ve iligkili
Calismalar Dergisi, 1 (1), 4-27

gelisimi ile ilgili olarak eldeki kit kaynaklarin alternatif kullanimlar arasinda nasil
dagitilacagini inceleyen ekonominin uygulamali bir alt dalidir

2. Saghk Ekonomisinin Onemi

Saglik ekonomisine iliskin olarak artan ilginin son zamanlarda yasanan iki gelisme
ile dogrudan baglantisi vardir. Birincisi, diinyada ¢ok ciddi 6liimlere neden olan
bulasici hastaliklarin 6nlenmesine yonelik olarak gelistirilen iyilestirici Grinlerdir.
ikinci ise ortalama yasam beklentisinin artmasidir (Mushkin, 1958:785). ilag ve tibbi
makine techizat konusunda ortaya ¢ikan hizli gelismelerin bu artis Gzerindeki etkisi
blyiktlr. Yasanan bu gelismeler tedavi siireglerine iliskin alternatifleri arttirmis ve
tesislesme, tip egitiminde yeni egitim yontemleri vb. gelismeler, saglik hizmetleri
piyasasindaki talebi de etkilemistir. Saglik hizmetlerinin arz ve talebindeki bu
gelisim, saglhk hizmetlerinin bedellerinin 6denmesine iliskin olarak 6deme
yontemlerinin de gelismesine katki saglamistir. Saglik ekonomisi, saglik hizmet
talepleri, saglik hizmet sunumlari ve 6deme metotlari ile ilgili olarak ortaya gikan
alternatifleri degerlendirerek, ekonomi biliminin araglari etrafinda ¢6ziim 6nerileri
koymasi agisindan oldukga 6nemlidir.

Bunun yani sira hemen hemen tiim diinyada artan ortalama yasam beklentisi, saglik
hizmetlerinde etkinligi saglayacak alternatif yontemler konusundaki arastirmayi
genisletmistir (Mushkin, 1958:785). Dogumda yasam beklentisi basta Avrupa
tlkeleri ve ABD olmak lizere siirekli artis géstermektedir. Ornegin, Diinya Saglik
Orgiiti (DSO) istatistiklerine gére; Almanya ve Danimarka’da 1990’da 75 olan
dogumda yasam beklentisi, 2006 yilinda Almanya’da 80, Danimarka’da ise 79 olarak
gerceklesmistir. Benzer sekilde 1990 yilinda ABD’de 75 olan yasan beklentisi, 2006
yilinda 78 olarak hesaplanmistir. Diinya Bankasi saghk istatistiklerine gore 1960
yihinda diinya genelinde 52.5 yil olan ortalama yasam beklentisi, 2016 yilinda 72 yilin
Uzerine citkmistir. Yasam beklentisindeki artis, saglk kaynaklari ve niifus arasinda
dengenin kurulmasi, saghk kaynaklarinin kullaniminda ve dagiliminda optimumu
saglayacak en iyi alternatiflerin ortaya konmasi slrecinin ve beraberinde saglk
ekonomisinin Gnemini arttirmistir.

Hakimetlerin ve saglikla ilgili diger kurumlarinin saglik politikasina iliskin temel iki
amaci bulunmaktadir; ntfusun saglik durumunun gelistiriimesi ve adalet veya esitlik
(McPake, Kumaranayake ve Normand, 2002:7). Bu iki amacin ayni anda
gerceklesmesi ¢cogu kez mimkin olmamaktadir ve ikisi arasinda firsat maliyetine
bagh olarak belli noktalara kadar se¢im yapmak zorunludur. Saglik ekonomisi,
ekonominin kullandigi araglar yardimi ile yaptigi analizler ile kurumlara saglik
politikasi amaglarinin optimum dilizeyde gerceklesmesi konusunda yardimci
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olmaktadir. Ekonomik analizler saghgin gelistirilmesi ve adaletin saglanmasi ile ilgili
olarak ortaya c¢ikan seceneklerin irdelenmesi ve en iyi ¢ozimiin ortaya konmasi
acisindan oldukga 6nemlidir.

Saglhk ekonomisi, saglik politikasi amaglarinin gelistirilmesi ile ilgili olarak
uygulayicilara sagladigi faydalar agisindan oldukca 6nemli bir alt disiplindir. Bunun
yani sira ilag ve tibbi makine techizat konusunda yasanan teknolojik ilerlemeler,
saghgin finansmanina iliskin farkh yaklasimlar, saglik piyasasinda 6zel sektoriin
giderek artan varhg, saglik hizmetlerinin fayda maliyet analizleri yoluyla etkin ve
adaletli sunumunun gerekliligini arttirmis ve saglik ekonomisinin 6nemi her gegen
giin daha da belirginlesmistir.

Sekil 2'de gorildigi gibi, saghk ekonomisi ile ulusal gelir arasindaki karsilikh
etkilesim, ortalama yasam beklentisinin artmasi, ilag, tibbi makine ve techizat
konusundaki gelismeler saglik ekonomisinin 6nemini ve kapsaminin genigletmistir.

Saghk ekonomisinin gorevi, saglk hizmetleri organizasyonunun etkinligini
degerlendirmek ve organizasyonun gelistirilmesi icin 6neriler sunmaktir. Saghgin
gelistiriimesi saglk uzmanlarinin hizmetlerinden cok daha fazlasini icermektedir
Saghgin gelistiriimesi yiyecek, barinma, istirahat ve giyinme gibi birgok faktori igine
alir, ancak bu faktoérler saglik icin oldukca 6nemli olmasina ragmen saglik ekonomisi
kapsaminin disinda tutulmalidir (Mushkin, 1958:790). Belirtilen hususlarin saglik
ekonomisi kapsami icine dahil edilmesi, ekonominin alt disiplini olmasina ragmen,
saglik ekonomisinin kapsaminin tim ekonomiyi icine almasina neden olmaktadir.

Saglik hizmetleri alaninda kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi, hizmette
yayginlk ve surekliligin olusturulmasi, tiketicilerin elde ettigi faydanin arttiriimasi
amaclyla saglk hizmetlerinin finansman, arz ve talebinin; yénetim, organizasyon ve
insan glcl boyutlariyla yeniden yapilandiriimasi ile ilgili faaliyetlerin timi saglik
ekonomisinin kapsaminda yer almaktadir(Baloglu, 2006:123). Anthony John Culyer
saglik ekonomisinin kapsamina iliskin cok daha ayrintili bir analiz ortaya koymustur.
Sekil 3, saglik ekonomisinin kapsamini ayrintili bicimde ortaya koymaktadir. Sekil
3’te saglk ve saghgin degerinin tanimlanmasi ve bu tanimlar etrafinda saghgi
etkileyen faktorler saglik ekonomisinin kapsamina dahil edilen ilk bashklardir. Saglik
talebi ve saglik arzinin kapsama dahil olmasi ile birlikte makroekonomik bakis agisini
ortaya koyan piyasa analizi ve mikro ekonomik yaklasim, saglik hizmetleri arz ve
talebine iliskin harcamalarin planlanmasi, biitcelenmesi ve sonuglarinin
degerlendirilmesine 6nculik etmekte ve katki saglamaktadir.

Saglk ekonomisi, genis anlamda kamu yonetimini de igine alan sosyal bilimleri
kapsayacak sekilde ele alinmis, dar anlamda ise saglik hizmetlerinin organizasyon
yapilari ve 6deme sistemlerindeki alternatif metotlarla ilgili olarak ele alinmistir
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(Mushkin, 1958:786). Saglik ekonomisinin kapsami, dar anlamda saglik hizmetleri
sunan birimlerin organizasyon semasi ve sunulan hizmetlerin finansmanina iliskin
ortaya ¢ikan alternatif 6deme sistemlerinin gelistirilmesi ile sinirhidir.

Genis anlamda ise saglik ekonomisi, arz ve talep yapilari, retim, tiiketim ve maliyet
fonksiyonlari, saghgi etkileyen faktorler vb. géz 6niinde tutularak alternatif hizmet
sunum yontemlerinin ve ddeme sistemlerinin etkinlik/verimlilik, esitlik amacglari
dogrultusunda gelistiriimesini ve bu amaca yonelik olarak planlama, bitgeleme ve
denetim mekanizmalarinin isletiimesini kapsamaktadir.

Sekil 3: Saglik Ekonomisinin Kapsami

E. PIVASA ANALIZI
Bir endistn olamk saghk hiametleri: saghk
hizmetleri pivasas inda arz edenlerin
davramglar; fiyatlar, bekleme, diger fiyat
dizi tahsisler gibi dengeleme mekanizmalari;
digsalliklar, kamu mallan ve piyasa
bagansizliklan, regiilasyon ve piyasanin
desteklenmesi.

F. MIKROEKONOMIK ¥ AKLASIM
Maliyet Etkinligi, komunma, teghis,
tedavi gib bittin komularda saghik

hizmetlen nin sunulmasinda altematit
wontem lerin fay da maliy et analizi {yer,
zaman, miktar vb. agilardan).

F

B. SAGLIGI ETKILEYEN
FAKTON t(SAGLIK
HIiZMETLERINDEN
BASKA)

Genetik; mesleki ve gevresel
nskler; tiketim bigimleri;
egitim; gelir; begeri ve fiziksel
sermaye, ailenin saghk gegmizi

¥
C. SAGLIK HIZMETLE RI /\ D. SAGLIK HIZMETLERI
TALEBI ARZI

A ve B nin sahk heemetleri Ulretim fonks ivonlars;, maliy et

A SAGLIK VE SAGLIGIN
DEGERI NEDIR?
Saghgm mitelikleri; saghk
durum endekslen; sagligin
smmflandinilmas; saghifin
defen; yagamun deferi

talebindeki etkileri: erigim -

simirlamalar { fivat, zaman,
kammn ), kurum iligkileri;
alturism; sigona sistemi

G. PLANLAMA, BUTCELEME VE
DENETLEME MEKANIZMALARI

fonksiyonlar; girdi ikamesi;
girdilerin piyasalan (insangiel,
ekipman, ilag vh.); saghk
hizmet organizasyonlan

Insan giet vh. planlama; denetleme
mekanizmalarmmn optimizasyonu;, binge
yometiminin verimliliginin fetkinliginin

degerlendirilmesi vb. konular)

k.
. BOTON SISTEM DOZE YLERINDE
DEGERLENDIRME
Bitiin sistemle ilgih olarak getinlen esitlik
ve elkinlik olgutlery bilgeleraras: ve
uluslarmras karsilastirmali gahsmalar;
global harcama bigimlen ve belireyicilen

Kaynak: Culyer, 1991:X.
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3.Saglik Ekonomisinin Geligimi

Kenneth Arrow’un, saglik ekonomisinin bilimsel bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasina
onclluk ettigi kabul edilmektedir. Arrow’un “Uncertainty and The Welfare
Economics of Medical Care” isimli ¢calsmasi saglik ekonomisi konusunda referans
kaynaklardan biri olmustur. Savedoff(2004), Arrow’un makalesini2 saglik ekonomisi
disiplinini olusturan, meydana getiren ilk calisma yerine, saglik ekonomisi alaninda
yazilmis en genis calismalardan biri ve diger alanlar icin referans kaynak olarak
gormektedir. Arrow’un c¢alismasi, saglik hizmetlerinden insanlarin mahrum
birakilamayacagini ve piyasa mekanizmasinin diger ekonomik faaliyetlerde oldugu
gibi saglik faaliyetlerinde de etkili bir rol oynayabilecegine deginmis, buna karsin
saghk piyasasinda olusan piyasa aksakliklarinin piyasa disi onlemler ile
diizenlenebilecegini belirtmistir(Savedoff, 2004:139). Elbette ki Arrow’un 1963
yihindaki ¢alismasindan 6nce saglk ekonomisi alanina dahil edilebilecek ¢alismalar
mevcuttur.

Ray Lyman Wilbur, 1932 yilindaki ¢alismasinda, Amerika’da uygulanmakta olan
saglk hizmetleri sunum metotlarinin ve 6deme sistemlerinin etkinligi ve yeterliligi
Uzerine ¢alismalar yapmistir (Wilbur, 1932). Wilbur, hizmet sunum ve finansman
yontemlerinin yetersizligini dort farkli temele dayandirmaktadir. Birincisi ve en
onemlisi bitlin insanlar, gergekten ihtiyaglari olan saglik hizmetlerinin timind
nitelik veya nicelik olarak elde edememektedirler. ikincisi, maliyetlerin insanlar
arasinda esit olmayan bi¢cimde dagitilmasidir ve orta halli veya ¢ok az gelirli kisiler
bu esitsizligin etkilerini kendi sahip olduklari gelirleri ile gideremezler. Ugiincii
olarak saglik uzmanlarinin gelirleri belirsiz, dliizensiz ve distktir. Son olarak saglk
hizmetlerine iliskin olarak uygulanan sunum yontemleri ve finansman yontemleri
savurgan, etkinsiz ve iktisadilikten ¢ok uzaktir(Wilbur, 1932:189-190).

1930’lu yillarda Milton Friedman ve Simon Kuznets Ulusal Ekonomik Arastirmalar
Blirosu’'unda (National Bureau of Economic Researh-NBER) uzmanlik gelirlerine
iliskin ¢alismalar yapmislardir3. Uzmanhk dalindaki bireylerin gelirlerinin
karsilastirmali analizlerini yaptiklari calismalarda sectikleri bes temel alandan ikisi
hekimler ve dis hekimleridir.(Friedman ve Kuznets, 1954:3). Calismalarinda
hekimler ve dis hekimlerinin gelirleri arasinda karsilastirmali analize vyer
vermislerdir.

2 Arrow, K. J. (1963). Uncertainty and The Welfare Economics of Medical Care. The American Economic Review.
53(5):941-973.

3 Friedman ve Kuznets tarafindan yapilan bu galisma igin bkz. “Friedman, M., Kuznets S. (1954). Income from
Independent  Professional  Practice.  National Bureau of Economic Researh- NBER  Book.
http://www.nber.org/authors/milton_friedman”
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1940’li yillara gelindiginde, ikinci Diinya savasindan sonra Seymour Harris, saglik
hizmetlerinin sunumuna iliskin yapilan kamu harcamalari (zerine analizler
yapmistir (Klarman, 1979:372). Harris 6zellikle yeni ingiliz Saglk Hizmetleri
Programi’nin ilk iki yilhk sonuglari Gzerine ¢alismalar yapmis ve degerlendirmistir4.
Harris, uygun vergi ve fiyat politikalari dogrultusunda, saghk hizmetlerinin
saglanmasina yonelik ve icki, sigara vb. maddelerin zararlarinin giderilmesine
yonelik harcamalarin diizenlemesi gerektigini belirtmistir (Harris, 1951:665).

1950’li yillarda Eli Ginzberg, 6zellikle finansman boyutu olmak (zere hastane
hizmetlerinin ekonomik ¢ercevesi lizerine arastirmalar yapmistir (Ginzberg, 1954).
Daha sonraki yillarda 06zellikle saglik hizmetleri sektoriinde rekabet arttiric
polikalari, Arrow’un rekabetci piyasalar ile saglik piyasalari arasinda yapmis oldugu
analizler5 1siginda degerlendirdigi calismalar (Ginzberg, 1982) ve Amerika’daki
saglik politikasinin gelecegine iliskin yaptigi ¢alismalar (Ginzberg, 1975) saghk
ekonomisinin gelisiminde énemli bir yer tutmaktadir.

Arrow’un 1963 yilindaki galismasindan 6nce, saglik ekonomisi ile ilgili yapilan
¢alismalarin ¢ogu saglik hizmeti sunan kurumlar tarafindan ve daha ¢ok mevcut
durumdaki sorunlari irdelemektedir. Bu ¢alismalar saglik ekonomisi igin genel bir
bakis acisindan ¢ok, spesifik bir bakis acisinda sahiptir.

4. Saghk Sektorinin Tanimi

4.1. Saghk ve Hastalik

Bireyler agisindan hasta olmama hali saglik kelimesini tanimlanmakta iken, hekimler
acisindan durum farkhdir. Saglik durumundaki en kiiglik bir sapma hastalik olarak
kabul edilmekte ve bireyin saglkli olmadigi belirtiimektedir (Oztek, 2001:294). Bu
sapmalari ¢cogu zaman bireyin kendisinin belirleyebilmesi miimkiin degildir.

Sagliga iliskin Diinya Saglik Orgiiti tarafindan yapilan tanimlama, kabul edilen en
genis tanimlamadir. Bu tanim 19-22 Haziran 1946 yilinda New York’ta diizenlenen
Uluslararasi Saghk Konferansi tarafindan benimsenen DSO Anayasas’nin giris
kisminda yapilan tanimlamadir. Bu Anayasa 22 Temmuz 1946 yilinda 61 Ulke

4 Ayrintih bilgi igin bkz. “Harris, S. E. (1951). The British Health Experiment: The First Two Years of the National
Health Insurance (N. H. I.). Journal of the American Association of University Teachers of Insurance. 18(1):73-87,
Harris, S. E. (1951). The British Health Experiment: The First Two Years of the National Health Service. The American
Economic Review. 1(2):652-666.”

> Arrow igin bkz. “Arrow, K. J. (1963). Uncertainty and The Welfare Economics of Medical Care. The American
Economic Review. 53(5):941-973.”
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tarafindan imzalanmis ve 7 Nisan 1948’de yirirlige girmistir (WHO, 2006:1, UN,
1947:4 ve UN,1948:186). Buna gére DSO saglig), yalnizca herhangi bir hastalik veya
sakathgin olmamasi olarak degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal refah agisindan bir bitiin
olarak iyi olma hali bigiminde tanimlamaktadir(WHO, 2006:1). DSO Anayasasi
olarak kabul edilen metnin ilk maddesinde belirtilen bu tanimlama, yururlige girdigi
1948 yilindan gliniimiize degismeden gelmistir.

DSO saghgi, viicudun tiim fonksiyonlarinin optimum kapasitede ve birbirleri ile
mikemmel bir uyum iginde ¢alismasi olarak gérmemis, cok daha genis bir bakis agisi
ile bireyin iyi olma haline odaklanmistir. Sagligin korunup gelistiriimesi yalnizca tibbi
yontemlerin uygulanmasi ile degil, ekonomik, sosyal, biyolojik ve fiziksel ¢evre
sartlarinin insan saghg (zerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasini da
kapsamaktadir (Yildirim, 1994:10). DSO tarafindan yapilan tanimlamada 6zellikle
hastalik veya sakatlik olmamasi halinin tek basina saghgi ifade etmesi durumuna
karsi cikarak, bir insanin yasam kalitesini etkileyen temel degiskenlere vurgu
yapmistir. Bu vurgu esasen saglik hizmetlerinin ve bu hizmetlere yo6nelik
harcamalarin kapsamini arttirirken, s6z konusu harcamalarin etkinligine yonelik
vurguyu belirginlestirmistir.

Saglk kavraminin ¢ok genis bir sekilde ele alinmasi, saghgin saglanmasi ve
korunmasi ile ilgili olarak yapilan saglik hizmetlerinin de kapsamini genisletmistir.
Diinya Saghk Orgiitii tarafindan yapilan tanimlamada belirtilen fiziksel ve ruhsal
olarak iyi olma halinin saglanmasina yonelik yapilan saglik hizmetlerinin sahip
oldugu ozellikler, saghk hizmetlerinin sunumuna iliskin ilgiyi arttirirken, ayni
zamanda bu hizmetlerin sunumu ile ortaya c¢ikan finansman boyutunun da daha
onemli ve kapsayicl hale gelmesine neden olmustur.

4.2. Saghk Hizmetlerinin Ozellikleri

Saglik hizmetleri temel insani haklardan biridir. 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin
25. Maddesi’nde saglik, bir hak olarak glivence altina alinmistir (UN, 1948:1).

“Herkes, kendisi ve ailesinin saglgi ve refahiigin beslenme, giyinme, barinma, saglik
hizmetleri ve gerekli sosyal hizmetleri kapsayan yeterli yasam standartlarina yeteri
kadar ulagsma hakkina sahiptir.” Bu madde esas itibariyle saglik hakkini pozitif stati
hakki cercevesinde degerlendirmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56. maddesi saglik hakkini diizenlemis ve saglk
kuruluslarinin hizmeti seklini dizenleyerek saghk hakkinin pozitif statii hakki
olmasinin yani sira, sosyal bir hak olmasi durumuna vurgu yapmistir. Saghk
bozuldugu zaman diizeltilmesi gereken bir degerdir ve saghk hakkiyla
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korunmaktadir. Ancak saglik ayni zamanda korunmasi ve saygi gosterilmesi gereken
bir degerdir ve bu durum saghk hakkinin negatif boyutunu ortaya
koymaktadir(Temiz, 2014:169). Kisilerin saghgina zarar verici faaliyetlerin
engellenmesine yonelik her tirli faaliyetin  saglik hakki cercevesinde
degerlendirilmesi, devletin saglik hizmetlerine yonelik faaliyet alanlarini ve bu
yondeki harcamalarini genisletici yonde etkilemektedir. Ayni madde iginde devlete,
herkesin hayatini beden ve ruh saghgi icinde strdirmesini saglamakla ilgili gérev
acikca belirtilmektedir. Bu agidan bu maddenin 6z itibariyle Diinya Saglhk Orgiitii
Anayasasinda belirtilen sagligin tanimina uygun bir yaklagimdir.

Saglhk hakkinin negatif stati hakki olarak ele alinmasinin sonucu, bulasic
hastaliklarin 6nlenmesine yonelik yapilacak her tirli faaliyet saghk hizmetleri
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu faaliyetler yalnizca ulusal sinirlar igindeki
saglk hizmetlerini kapsamamakta, saglhgin global kamusal mal olma niteligi
nedeniyle uluslararasi boyutta ele alinmaktadir. Saglk hizmetlerinin sahip oldugu
rekabet edilebilirlik ve diglanabilirlik 6zelliginin yani sira, bulasici hastaliklarin
onlenmesi ve saghgin ekonomik dissal etkileri nedeniyle saglk hizmetleri global
kamusal mal niteliginde kabul edilebilmektedir(Mutlu, 2006:58). Ekonomik
dissalliklar, hastalik halinin basta tiretim ve gelir olmak lizere, ekonomik degiskenler
Uzerinde ortaya cikardigi etkileri ifade etmektedir. Bu etkiler ulusal veya bolgesel
sinirlarin disina tasabilmekte ve ortaya c¢ikan sorunun ¢6zimi c¢ogu zaman
uluslararasi isbirligini gerekli kilmaktadir. Genel bir istatistiki veri olarak bir tlkede
dogumda yasam beklentisinde % 10’luk bir artisin saglanabilmesi, ekonomik
bliyimede % 0,3’lUk bir artisin saglanabilmesini gerekli kilmaktadir(Sachs, 2001:24).
Ekonomik blylme ile saghgin iyilestiriimesi arasindaki bu iliski, ekonomik
blylmenin sahip oldugu global etkiler gbz 6nlinde bulunduruldugunda saglik
hizmetlerinin ulusal boyutunu genisletmektedir.

Saglk hizmetlerinin ekonomi ile olan karsilikli etkilesimi, saglik hizmetlerinde var
olan eksik rekabet iliskisini de daha fazla 6ne ¢ikarmaktadir. Saglik hizmetlerinde
var olan belirsizliklerin yani sira, hekimlerin hizmeti arz edenler ve hizmeti talep
edenler agisindan oynadigi ikili rol, ekonomi ve saglik etkilesiminin énemli odak
noktalarindan biridir(Newhouse, 1987:269). Saglik hizmetlerinin belirsizligi ve soyut
yapisi, tliketicilerin satin aldiklari saghk hizmetleri ile ilgili bilgi eksikliginin
derecesini arttirmakta ve rasyonel karar almalarini zorlastirmaktadir(Mushkin,
1958:787). Bu durum devletin saglik hizmetlerine yonelik devletin midahale
gerekgelerinden birisidir ve bu miidahale alaninin genislemesine baglh olarak, saghk
harcamalari da beraberinde artmaktadir. Eksik rekabet sartlarinin getirdigi
olumsuzluklari ortadan kaldirmak icin kamunun saglik harcamalarinin yani sira, 6zel
harcamalarin da arttigi gercegi g6z ardi edilmemelidir. Bireylerin eksik rekabet
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sartlari ve bilgi eksikligi nedeniyle yasadiklari olumsuzluklari azaltmak igin yaptiklari
O0zel harcamalarin toplam bitceleri igindeki paylari, genel olarak saglk
harcamalarinin liks bir mal olmasi nedeniyle strekli olarak artmaktadir.

Saglik hizmetlerinin ikame edilmesinin mimkiin olmamasi, hem kamu hem de 6zel
saghk harcamalarinin artmasinin nedenlerinden biridir. Bireyler mal ve hizmet
taleplerini, talebi etkileyen bircok faktori goéz oOnlinde bulundurarak ortaya
koymaktadir. Ancak saglik hizmetlerinin ikame edilemez 6zelligi, saglik hizmetlerine
iliskin talebin rasyonel segimler dogrultusunda yapilmasini engellemektedir ve bir
sosyal sorumluluk gergevesinde, ayrica bireyin bir hakki olarak saglik hizmetlerinin
sunulmasinda kamu saglik harcamalarinin artmasina neden olmaktadir.

Saglik hizmetlerinin sahip oldugu s6z konusu 6zelliklerin timiinde vurgulandigi gibi,
kamu saglik hizmetlerine iliskin harcamalar kaginilmaz olarak artmaktadir. Saglik
hakkinin hem pozitif, hem de negatif statii hakki olarak degerlendirilmesi, saglik
hizmetleri piyasasinin aksak rekabet sartlari ve saglik hizmetlerinin sahip oldugu
pozitif digsalliklar tiim Glkelerde saglik harcamalarinin seyrini etkilemektedir.

5.Devletin Miidahale Gerekgesi Olarak Saghkta Piyasa
Aksakliklan

Piyasanin (serbest piyasa) en temel 6zelligi fiyat mekanizmasidir. Tlketici agisindan
fiyat, bir mala sahip olabilmek icin gelirinden ne kadar fedakarlik etmesi gerektigini
belirleyen bir faktordir. Arz agisindan ise fiyatlar, tiketicilerin mala atfettikleri
degere baglh olarak Ureticiler igin gdsterge olusturan bir faktérdir. Fiyat, reticiye
hem malin alternatif maliyetini, hem de (reticinin verimliligini yansitarak hangi
malin satilacagi konusunda 6nermede bulunabilir (Mills ve Gilson, 1988:24). Adam
Smith’in modelinde fiyat mekanizmasi ve rekabetin olusturulmasi ile en makul fiyat
ve kalite seviyelerinde kaynaklarin en iyi dagiliminin saglanmasi beklenmektedir.
Toplumsal agindan birinci en iyiyi ifade eden bu duruma teorik olarak her bir
kimsenin kendi menfaatlerinin pesinde kosmasi sonucu ulasilabilecektir. Sosyal
faydayl ortaya cikaran bu sire¢ belli endistriler icin ¢ok iyi sosyal faydalar
saglayabilir, ancak saglik hizmetleri icin ayni sosyal faydalari saglamak oldukca
zordur (Roemer, 1982:426). Piyasanin kalbini olusturan fiyat mekanizmasi, herhangi
bir miidahaleye gerek kalmaksizin arz ve talebin dengesinin saglanmasinda en etkin
faktordir. Piyasa mekanizmasinin serbest bir sekilde islemesine izin verilmesi
halinde dagitim, b6lisim ve degisim konularinda optimalitenin saglanacagi iddia
edilmektedir.

Saglik hizmetleri piyasasinda ise, saglk hizmetlerinin sahip oldugu niteliklerden
dolayi yalnizca serbest piyasa ekonomisi dagitim, bollisim ve degisim konularinda
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optimaliteyi saglamaktan ¢ok uzaktir. Piyasada olusan bazi aksakliklar sebebiyle
devlet basta saglk hizmetlerinin sunumu, finansmani olmak Gzere ilgili tim
alanlarda miidahalede bulunmakta ve aksakliklari gidermeye galismaktadir. Piyasa
aksakliklari birgok faktore baghdir. Ancak temelde pazar glici, bilgi problemleri ve
digsalliklar ve kamu mallari olmak tzere 3 grup halinde incelenebilir.

Pazar glcd, bir firmanin veya birkag firmanin bir araya gelmesiyle olusan bir grubun
piyasadaki rekabet sartlarini ve fiyatlari takdir etme, etkileme derecesini ifade
etmektedir (Bourdet, 1992:4). Tam rekabet sartlarinda bir firma fiyat kabullenen
(price taker) konumundadir ve piyasada asil egemen olan piyasa fiyatidir (Salvatore
ve Diulio, 2003:111). Tam rekabet sartlarinda firmalar fiyati etkileyen, yonlendiren
degil, fiyati kabullenen bir davranis gostermektedirler. Fiyat, tiiketicilerin tercihleri
ve bu tercihlerin agirliginailiskin bilgileri gdstermesinin yani sira, kaynak maliyetleri,
kithk, etkinlik ve Uretimin alternatif maliyetlerine iliskin bilgiyi de aksettirmektedir
(Mills ve Gilson, 1988:24-25). Tam rekabet sartlari altinda fiyat mekanizmasi pazar
glclinG saglamaktadir, ancak s6z konusu giic saglk hizmetleri piyasasinda mevcut
degildir. Saglik hizmetleri piyasasinda bir veya birkag firmanin fiyatlari etkileyebilme
glicline sahip olmasi, tam rekabet piyasasina iliskin em temel sartlardan birini
ortadan kaldirmaktadir.

Saglik hizmetlerinin 6lgek ekonomisi kapsaminda yer almasi ve bunun sonucunda
tekellesme egilimlerinin ortaya ¢ikmasi, bunun yani sira saglk hizmeti sunanlarin
piyasaya girisine yonelik her tirli sinirlandirma6 faaliyetleri emek piyasasinda
monopson egilimlerin artmasi, fiyat mekanizmasinin pazar gliclini azaltmakta ve
piyasa aksakliklari olusturmaktadir.

Monopol, hem (retimi hem de fiyatlari kontrol edebilme glicliniin birkag¢ firma
Uzerinde yogunlasmasindan dolayi pazar glcinin s6z konusu firmalara ait olmasi
durumunda gergeklesmektedir (Penner, 2003:21). Monopol piyasasinda tek satici
konumunda olan monopolct firmanin, maliyetleri minimize etme yoéniinde bir
piyasa baskisi hissetmemesinin sonucu olarak “X etkinsizlik” kavrami ortaya
¢tkmaktadir (Aktan, 2006a:138). Saglik hizmetlerinin ikamesinin miimkiin olmamasi
ve bu nedenle saglk hizmetleri kullanicilarinin 6demeye razi oldugu fiyatin yiksek
olmasi X etkinsizlik faktériini daha ¢ok belirginlestirmektedir.

Saglik hizmetleri piyasasinda monopoliin yani sira, monopson sartlarinin da varhigi
kabul edilmektedir. Ozellikle {iclincii derece saglik kuruluslari saglik hizmetleri

® Buradaki sinirlandirma ile kast edilen yalnizca saglik hizmetleri piyasasinda hizmet vermek icin gerekli lisans
belgelerine yonelik sinirlandirmalar degildir. Saglk piyasasinda hekim, hemsire, teknisyen vb. uzmanlik alanlarinda
faaliyette bulunmak isteyenlere yonelik egitim, sertifika, mesleki 6rgutlere Gyelik vb. her turli kisitlamayi da igine
almaktadir.
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piyasasinda monopol olmalarinin yani sira, monopson Ozelliklerini de
tasimaktadirlar. Monopson, satici sayisinin ¢ok fazla, alici sayisinin ise sinirli olmasi
sebebiyle alicilarin fiyatlari kontrol edebildikleri durumu ifade etmektedir (Penner,
2003:22). Cok sayida alici ve saticinin oldugu tam rekabet sartlarinda alicilarin tek
basina fiyatlari etkilemesi miimkin degildir. Cift tarafli monopol giiciine sahip olan
saghk kuruluslari, hem sunduklari hizmetlerin fiyatini, hem de kendi blinyelerinde
calisan isglicinin fiyatini belirleyebilme veya etkileyebilme glicline sahiptir.

Monopson glicline sahip firmalarin girdi maliyetlerinin (saglik ¢calisanlarina 6denen
Ucretler) disiik olmasi sebebiyle rekabet kanunlarini ihlal etmeyecegi diisiiniilse de
(ABA, 2004:95), monopson giice sahip firmalarin sosyal refah kaybina neden
olduklari agiktir (Herndon, 2002:198). Rekabetgi bir piyasada bir firma tarafindan
Ucretlerin asagiya ¢ekilmesi, emek arzini olusturan galisanlarin o firmayi terk etmesi
sonucunu dogurmaktadir. Ancak saglik hizmetleri emek piyasasinin monopson
durumu nedeniyle benzer bir tepkinin gergeklesmesi mimkiin degildir (Manning,
2003:3). Saglik hizmetlerinde monopson firmanin Ucretleri piyasa Ucretinin altina
cekmesi tam rekabet piyasasi kadar olmasa da isgliciiniin de azalmasina yol
acacaktir ve bu durum saglik hizmetlerinin toplum igin 6nemi de goz 6nilinde
bulunduruldugunda olduk¢a 6nemli bir refah kaybina neden olacaktir.

Saglik hizmetleri piyasasinda piyasa aksakligina neden olan faktérlerden biri olan
Olcek ekonomileri ise, isletme bliylkligu veya lretim olcegindeki artis nedeniyle
firmalar Gzerinde olumlu ve olumsuz etkiler ortaya c¢ikarmaktadir (Aktan,
2006b:16). Olcek ekonomisinin var oldugu piyasada, marjinal maliyetlerin cok
disik olmasi sebebiyle, Grin miktari arttikca ortalama maliyetler azalmakta
(Penner, 2003:21) ve dogal tekelci egilimleri arttirmaktadir (Yildinnm, 1999:133).
Esasen 6lgcek ekonomilerinin anahtar unsuru sabit maliyetlerdir. Sabit maliyetlerin
blylklGgu piyasaya girisi zorlastirmakta, bunun yani sira bazen sifira yaklasan
marjinal maliyetler nedeniyle de tekelci davranis egilimleri artmaktadir. Disuk
maliyetli girdilerin yani sira uzmanhk gerektiren girdiler, teknoloji ve organizasyon
gerektiren girdiler ve bilgi girdiler nedeniyle 06lcek ekonomileri ortaya
cikabilmektedir(Heakal, 2008). Saglik sektoériinde hastaneler ve ilag firmalar olgek
ekonomisi sebebiyle tekellesme egilimleri tasimaktadirlar. S6z konusu tekellesme
egilimi sebebiyle rekabet olusturulamamakta ve bu durum sosyal refah kaybina
neden olmaktadir.

Optimum karar alma mekanizmasinin ¢alismasi ancak tam rekabet sartlarinda
mimkiin olabilmektedir. Tam rekabet sartlari altinda bir birey, bitge kisitlari ile
ihtiyaglarini ortak bir noktada bulusturmak igin c¢esitli mal ve hizmetler arasinda
fiyat karsilastirmalari yapabilir ve kendisi icin en iyi kalite ve miktarda mal ve hizmeti
secebilir (Penner, 2003:22). Bu sartlar altinda tliketiciler en az saticilar kadar bilgi
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sahibidir. Saglik hizmetleri ise uzmanlik gerektiren alanlardir ve uzmanlk bir
gereklilik olmasinin yani sira bir bekletiyi de icermektedir.

Saglik hizmetlerinin sunumu uzmanlik gerektirmektedir. Saglk hizmetlerinin sosyal
ve ekonomik acidan sahip oldugu etkiler nedeniyle, saglk piyasasinda hizmet
Ureten olarak faaliyette bulunanlarin bilgi, beceri, egitim vb. nitelikler agisindan tam
donanimli olmalari beklenir. Bunun yani sira ilag ve techizat konusunda yasanan
teknolojik gelismeler, uzmanliga sahip olanlarin siirekli kendilerini gelistirmelerini
zorunlu kilmaktadir.

Ancak tiketiciler (hastalar) agisindan, benzer bilgiye sahip olmak neredeyse
imkansizdir. Saglk hizmetleri piyasasinda tiiketiciler, saglik hizmetleri ile ilgili olarak
yeterli bilgiye veya bilgiye ulasma kapasitesine sahip degildirler (Penner, 2003:27).
Bu kapasite egitim, gelir vb. bircok degisken ile ortaya c¢ikmaktadir. Saglik
hizmetlerine iliskin olarak ise tiketicilerin egitim, gelir gibi faktorler ile bilgi
eksikliklerini gidermeleri gok mimkiin degildir.

Etkin bilgi paylasimi fiyat mekanizmasinin islerligini saglayacak faktorlerden
birisidir. Saglik hizmetleri piyasasinda Uretici ve tiiketiciler arasinda bilgi paylagimi
olmadigi gibi, saglik hizmetleri arz edenler lehine bilgi asimetrisi de bulunmaktadir.
Tam rekabet piyasasinda alicilar ve saticilar, mal ve hizmetlerin 6zellikleri ve kalitesi
ile ilgili olarak, birbirlerinden etkilenmeksizin fayda fonksiyonlarini maksimize
edecek gerekli bilgiye sahiptirler (Uz, 1997:74; Yildirim, 1999:127)

Saglik hizmetleri sistemindeki anahtar iliski hasta ve hekim arasindaki iliskidir. Saghk
sektoriine iliskin yapilan ¢ogu calismada hekimlerin saglk hizmetlerinin sunumuna
iliskin olarak avantaja sahip olduklari belirtilmektedir (Shneider, 2003:1). Saglik
biliminin ve saglik hizmetlerinin sahip oldugu kompleks yapi nedeniyle, tiiketiciler
acisindan rekabetci bir piyasa diizeyinde bilgiye ulasmak mimkiin degildir (Roomer,
427:1982). Saghk piyasasinda maliyetler, harcamalar, ve elde edilen sonuglar ile
ilgili olarak yeterli veri bulunmamaktadir. Bu degiskenlere iliskin verilerin eksikligi
veya yanlisligl, saglk hizmetlerinin etkinlik, esitlik vb. agilardan degerlendirilmesini
zorlastirmaktadir (Maynard, 1991:1277). Saglk hizmetlerinin karmasik yapisi,
maliyet ve ciktilara iliskin yeterli ve dogru veri setlerinin olusturulamamasi bilgi
asimetrisini ortaya ¢ikarmakta ve rekabetci piyasada aksakliklara neden olmaktadir.

Saglk hizmetleri sektoériinde yasanan asimetrik bilgi ve bilgi eksikligi, rekabetgi
piyasada fiyat mekanizmasinin islemesini engellemektedir. Bu nedenle saglik
hizmetlerine iliskin talep belirsiz bir fiyat ile karsilasmaktadir.

Saglik hizmetleri icin bireysel talebe iliskin belirtilen en 6nemli nitelik diizensizlik ve
ongorilemezliktir(Arrow, 1963:949). Talebe iliskin diizensizlik ve 6ngorilemezlik,
saglik hizmetlerinin maliyetlerine iliskin olarak ortaya ¢ikan bireylerin gelirlerindeki
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azalmanin da diizensiz olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu dizensizlik, bireylerin
gelirlerinin saghk sigortasi, sosyal sigorta vb. uygulamalar ile olasi soklardan
korunmasini  zorunlu kilmaktadir (Kog, 2004:41). Saglk ve sosyal sigorta
uygulamalarina iliskin maliyetlerin timinin rekabetci piyasa sistemi icinde
karsilanmasi mimkin degildir. Sigorta sistemi risk Gzerine galismaktadir, ancak
saglk hizmetlerine iliskin tim risklerin fiyatlandirilmasi durumunda ortaya ¢ikacak
fiyat ¢cok az sayida tlketici tarafindan karsilanabilecektir. Saglik hizmetlerinin
yeterince arz edilmemesine ve birim basina maliyetlerin daha ¢ok artmasina neden
olabilecek bu durum, devletin saglik hizmetleri piyasasina hem hizmet sunucu, hem
de finansman saglayici olarak girmesinin en temel gerekgelerinden birisidir.

Rekabetgi piyasalarda piyasa dengesi piyasa arz ve talep egrilerinin kesistigi,
marjinal maliyet ve marjinal gelirin esitlendigi noktada dengeye gelmekte ve firma
karini maksimize etmektedir. Ancak talepteki belirsizlik ve dlzensizlik rekabetgi
piyasadaki firma agisindan maksimum kari verecek denge noktasinin siirekli
degismesini zorunlu kilmaktadir. Saglk hizmetleri piyasasindaki sabit Gretim
maliyetlerinin buyukligi ve tekellesme egilimi nedeniyle, degisen talebe karsi
esnekligin saglanabilmesi mimkiin degildir. Rekabet¢i piyasadaki firma dengesi,
maksimum kar, bilgi asimetrisi vb. unsurlar belirsiz ve dilzensiz talebin
karsilanmasina iliskin sorunlar ortaya cikarmakta, rekabetci piyasa ¢ozimleri ise
yetersiz kalmaktadir.

Dissallik yalnizca saglik hizmetlerine iliskin olarak degil, genel olarak bireysel diizeyi
asan her tiurli fayda ve maliyet tasmalarinin piyasa mekanizmasi iginde
fiyatlandirlamamasi nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. Saglik hizmetlerinin yari
kamusal mal niteligine iliskin en dnemli gerekce, saglik hizmetlerinin sahip oldugu
pozitif digsalliklardir. Basta koruyucu saghk hizmetleri olmak Uzere saglik
hizmetlerinin yeterince karsilanmamasi, bu kez negatif dissalliklara neden
olmaktadir ve her iki tir digsallik tiri de devletin saglik sektoriine midahale
gerekgesini olusturmaktadir.

Saglk hizmetleri ile ortaya c¢ikan en o6nemli dissallik, bir bireyin saghk
hizmetlerinden yararlanmasi ile ortaya ¢ikan sosyal faydadir. Salgin veya bulasici
hastaliklarin 6dnlenmesi igin saglk hizmetlerinin satin alinmasi, toplumun tamami
icin bir fayda saglayacaktir. lyilestirici tedavilerde dahi, bireyin kendi tedavisi icin
saglk hizmeti satin almasi, bireyin yakinlarina da fayda saglayacaktir. Hastaliklarin
onlenmesindeki bu o6nemli dissal fayda, kisisel talebin ve piyasa fiyatinin
olusmasinda elde edilen marjinal fayda ve toplam faydanin eksik tahmin edilmesine
neden olmaktadir. Piyasaya devlet veya kar amaci glitmeyen kuruluslar girmedigi
slirece koruyucu saglik hizmetleri eksik degerlendirilmis, eksik fiyatlanmis ve eksik
Uretilmis olabilmektedir (Mushkin, 1958:786-787). Saglik hizmetinin fiyati gercek
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maliyeti yansitmaktan ¢ok uzaktir. Saglik hizmetlerinin tasidigl toplumsal yarar ve
dissallik 6zelligi nedeniyle fiyatin gercek maliyeti yansitmasi glictir(Aktan ve Isik,
2007:13). Asillama ve koruyucu hizmetler gibi saglik hizmetleri, hizmetten
yararlanan bireye sagladigi faydalar yaninda diger insanlarin da hastaliklara
yakalanma olasiliklarini azaltmasi bakimindan pozitif digsallik ortaya ¢ikarmaktadir.
Toplumda asilama ve koruyucu saglik hizmetlerinin yeterince genis bir alanda
sunulamiyor olmasi, etkinsizligin baslica sebeplerini olusturmaktadir.

Son olarak saglik hizmetlerindeki dissalliga 6rnek olarak antibiyotiklerin kullanimi
gosterilebilir. ilag sektoriindeki hizlh gelismeler antibiyotiklerin cesitliligini ve
etkinligini arttirmistir. Cesitlilik ve etkinlik ile beraber diisen fiyatlar toplumda genel
olarak antibiyotik kullanimini arttirmistir (Jack, 1999:168). Ancak artan kullanim ile
beraber antibiyotiklerin sahip oldugu yan etkilerin dikkate alinmamasi, viicudun
dogal isleyisine tesir etmekte ve asiri kullaniminin olumsuz sonuglari ortaya
koyabilmektedir. Genel olarak ila¢ endustrisindeki gelismelere bagh olarak ortaya
¢tkan antibiyotiklerin k6t ve asirt kullanimina iliskin negatif digsalliklar devlet
miidahalesi ile engellenebilmektedir.

Rekabetci piyasada, bireylerin rasyonel olduklari ve tam enformasyona sahip
olduklari kabul edilmektedir. Oysa gercek hayatta birey, cogunlukla eksik bilgi
sebebiyle uygun olmayan tiketim kararlari verebilmektedir (Cooke, 1994:113).
Merit (erdemli) mallar, bireylerin malin tliketiminden elde edilecek faydadan
habersiz olmalari sebebiyle devletin kullanimini zorunlu kildigl veya tesvik ettigi
mallardir (Lipsey ve Harbury, 1993:86). Merit mallar genellikle, tiketicilerin
potansiyel faydasini tam olarak olcemedikleri saglik ve egitim hizmetleri ile
iliskilendirilir (Small ve Carruthers, 1991:28). Merit mallar pozitif digsalligli nedeniyle
bireylerin rasyonel karar vermelerini zorlastiran ve sonugta eksik tiiketime neden
olan mallardir.

Merit mallar ve pozitif dissalliklar piyasa basarisizligina neden olmasi bakimindan
birbirleri ile ayni gorilebilmektedir. Pozitif dissalliklarda temel sorun (retim
maliyetlerinin degerlendirilememesi iken, merit mallardaki temel sorun eksik
tiketimdir.

Tiiketicilerin, koruyucu saglik hizmetleri gibi hizmetlerin olasi fayda etkilerini bilgi
eksikliginden dolayi degerlendirememeleri sebebiyle saglik hizmetleri merit mallar
icin iyi bir 6rnek olusturmaktadir (Munday, 2000:40). Koruyucu saglik hizmetleri
benzeri hizmetlerin merit mal niteligi nedeniyle rekabetgi piyasa sartlari altinda
etkinlik saglanamamakta ve olusan piyasa aksakligina iliskin devletin midahale
gereclerinin kullanimini zorunlu kilmaktadir.
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Son olarak saglik hizmetlerinin 6zellikle koruyucu saglik hizmetleri bakimindan
kamusal mal olma niteligi, devletin saglk hizmetlerindeki temel gerekcelerinden
birisidir. Saglik hizmetlerinin bltln tarleri itibariyle plr kamusal mal niteligine sahip
olmadigl asikardir. Koruyucu saglik hizmetleri plr kamusal malin 6zelliklerini
tasimakta iken, tedavi edici saglk hizmetleri ptr kamusal mal niteligi tasimaktan
uzaktir. Saglk hizmet tarlerinin kamusallik derecelerinin farkli olmasi, devletin s6z
onusu hizmetlere iliskin midahalelerini de farkhlastirmaktadir. Koruyucu saglik
hizmetlerinde devletin yogun ve bazen tek basina varligi gérilmekte iken, tedavi
edici saglik hizmetlerinin daha fazla rekabete acik oldugu gorilebilmektedir.

6.Sonug

Saglk ekonomisi genel olarak ekonomi biliminin kullandigi analizlerin saghk
sektériine uygulanmasi olarak ifade edilmektedir. Saglik ekonomisi, etkiledigi
alanlar itibariye genis olmasinin yani sira bir¢ok farkli alandan etkilenmektedir ve
bu etkilesim icinde piyasa mekanizmasinin isleyisine iliskin rekabete aykiri bir ¢ok
durum ortaya c¢ikmaktadir. Genel olarak devletin saglik sektoriine muidahale
gerekgelerini olusturan bu aksakliklar, piyasa basarisizliklarini kapsamakla birlikte,
saglk sektoriine has aksakliklari da icermektedir. Saglik sektériinde var olan pazar
glcu, bilgi, karar alma sorunlari ve digsalliklara iliskin negatif ve pozitif yonde
yasanan durumlar, devletin saglk hizmetleri alanindaki varhgini giiglendiren temel
ektenlerdir. Saglk sistemin BM tarafindan yapilan saglik tanimlamasina uygun
sekilde kurulmasi ve isleyisinin saglanabilmesi devletin saglik sisteminde piyasa
aksakliklarini giderici yonde varligi ile dogru orantilidir.

Sehir hastaneleri, 6zel saghk sigortalari basta olmak lzere saglik hizmetlerinin
sunumunda ve finansmaninda yasanan gelismeler 6zel sektoriin varhgini arttirirken,
devletin piyasa aksakliklarini giderici roli de dnemini giderek arttirmaktadir.
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Abstract

Public private partnership can be defined as the method that countries with limited resources are
applying for investments with large budgets. This method is frequently used in sectors such as
infrastructure, energy, health and transportation; it enables the public services to be provided
with high quality and lower cost, and the limited government budget can be used efficiently. In
this method, the knowledge, technological and technical competencies of the private sector are
transferred to the public sector. Empirical studies on the effect of public private partnership and
economic growth is quite limited in the literature. In this study, the relationships between
investment on public private partnership and economic growth has analysed by panel data
analysis (panel cointegration) using data from 1990-2013 of 15 OECD countries. The results show
that there is a long-term cointegration between public-private partnership investment and
economic growth.

Kamu Ozel isbirligi Yatirimlari ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Panel Veri Analizi
Ozet

Kamu 0zel isbirlikleri, kisitli kaynaga sahip olan ulkelerin 6zellikle blylk bitgeli yatirimlar igin
ozel sektor ile isbirligi icinde hareket etmesi olarak tanimlanabilir. Altyapi, enerji, saghk ve
ulastirma gibi sektorlerde siklikla kullanilan bu yontem; kamu hizmetlerinin kaliteli ve daha
disuk maliyetle sunulmasina, kisitli butgenin verimli bir sekilde kullaniimasina ve 6zel sektoriin
sahip oldugu bilgi, teknolojik ve teknik yetkinliklerin kamu kesime aktarilmasina imkan
vermektedir. Ulkeler nezdinde siklikla kullanilan bu yéntemin ekonomik bilyiime performansina
olan etkisini 6lgmeye yonelik ampirik ¢alismalar ise literatiirde oldukga sinirhdir. Calismada,
kamu 6zel igbirligi yatirimlari ile ekonomik biylime arasindaki iliski 15 OECD uyesi tlkenin 1990-
2013 vyillar arasindaki verileri kullanilarak panel veri analizi (panel esbiitiinlesme) ile test
edilmistir. Analiz sonuglarina gore kamu 6zel isbirligi yatirimlari ile ekonomik biylime arasinda
uzun dénemde bir esbitiinlesme iliskisinin oldugu géralmustar.

o calisma, 20-22 Nisan 2018 tarihinde istanbul’da gerceklestirilen 14th Knowledge, Economy and Management
Kongresi’'nde sunulan s6zlu bildirinin genisletilmis halidir.
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1. Giris

Kamu Ozel isbirligi ; “bir s6zlesmeye dayali olarak, yatirim ve hizmetlerin, projeye
yénelik maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve 6zel sektér arasinda dengeli bir sekilde
paylasiimasi yoluyla gercgeklestiriimesini” ifade etmektedir (Kalkinma Bakanhgi,
2016: 7). Kamu ve 0zel sektor arasinda risk paylasimi ve isbirligine dayal olarak
uygulanan bir finansman ydntemi olan Kamu-Ozel isbirlikleri, 6zellikle tasarruf agig
sorunu yasayan Ulkelerde artan altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasinda 6n plana
cikmaktadir (TASAV, 2017: 1). Her ne kadar Kamu-Ozel isbirlikleri (KOI) 6nceleri
Ulkelerin altyapi yatirmlarinin finansmanina odaklansa da glinimizde 6zel
sektorin verimli yatirim ve isletmecilik bilgilerinden de yararlanilabilecek bir siireg
haline gelmistir. Bu slire¢ kamu sektoriiniin; yatirimlari koordine etme, planlama,
denetleme ve politika belirleme gibi alanlarda yogunlasmasina olanak
saglamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2016: 7).

Bir  Ulkenin  devamhhgini  slrdlrebilmesi  ve  ekonomik  bilylmeyi
gerceklestirebilmesi igin su, ulasim, enerji ve telekominikasyon gibi temel altyapi
projeleri 6nemlidir. S6z konusu projeler iyi bir sekilde planlandigi, finanse edildigi
ve korundugunda yiiksek bir yasam standardinin desteklenmesi ve alim-satim ile
ticareti kolaylastirmada kilit bir rol Ustlenmektedir. Her ne kadar ekonomik
genisleme ile yiksek kaliteli altyapi arasinda glicli bir iliski olsa da 6zellikle hizli
nifus artisinin ve kentlesmenin yasandigi llkelerde daha dustk bitgelere sahip
hikimetler, gerekli yatirimlari yapacak donanima sahip olamayabilmektedir. Bu
nedenle bircok hikiimet, kamu kesimi altyapi yatirimlarini finanse etmek,
gelistirmek ve yonetmek igin 6zel sektoriin sermaye, teknoloji ve uzmanlik giiclni
kullanmaktadir. Ayni zamanda politika yapicilar; dogru politikalar ve kurumsal
cevrelerin bir araya gelmesiyle s6z konusu kamu 0zel isbirliklerinin ekonomik
blylmenin katalizor( olabileceginin de farkina varmistir (Shediac vd., 2008: 1).

Tirkiye basta olmak (zere bircok gelismekte olan Ulkede kamu ozel isbirligi
yaklasimi giderek artan bir oranda kullanilmaya devam edilmektedir. 1992 yilinda
ingiltere’de “Ozel Sektér Finansman Girisimi (PFI-Private Finance Initiative) olarak
ilk 6rnekleri uygulanmaya baslayan KOi modelleri (Durucasu ve Acar; 2015: 298)
glinimiizde farkli model ve uygulama alanlari ile gcesitlenmektedir. Ulkemizde genel
olarak Yap-islet-Devret; isletme Hakki Devri, Yap-Kirala-Devret ve Yap-islet
seklindeki modellerin  kullanildigi  gériinmektedir. Tirkiye’de KOi modeli
kapsaminda gergeklestirilen toplam 225 projenin, 106 adeti Yap-islet-Devret; 93
adeti isletme Hakki Devri; 21 adeti Yap-Kirala-Devret ve 5 adeti Yap-islet seklinde
oldugu ifade edilebilir (Kalkinma Bakanhgi, 2018).
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2. Kamu Ozel isbirligi Yatinmlari: Diinya ve Tiirkiye

Kamu 6zel isbirligine yonelik diinya genelinde gergeklestirilen projelere bakildiginda
1991 yilindan 2015 yilina kadar gelismekte olan tilkelerde 6zellikle yol, képri, hafif
ve agir rayli sistem, havaalani, enerji santralleri ile enerji ve su dagitim sebekeleri
gibi altyapi projelerine 6nemli yatirimlarin yapildigi gérilmektedir. S6z konusu yillar
icerisinde duslik ve orta gelir dizeyindeki 121 dlkenin, 5000'nin Gzerinde altyapi
projesi icin yaklasik 5,1 Trilyon dolar yatirim yaptigl ifade edilmektedir. Ancak bu
slreg icerisinde gerek yerel (Asya Krizi (1997-1998; Arjantin Krizi (2001-2002))
gerekse kiiresel boyutta yasanan finansal krizler, kamu 6zel isbirliklerine olan
yatirimlarin azalmasina yol agmistir. Bununla birlikte 2000’li yillarin ortalarina kadar
hizlanan kiiresel ekonomi, olumlu blylime politikalari ve yapisal reform dalgasi,
toplam taahhitlerde yedi kat bir artisa yol agmistir. S6z konusu 2005-2012 yillari
arasindaki genisleme toplam 158 milyar dolarlik bir hacme ulasmistir. Bu donemde
taahhiitler; Eneriji sektoriinde % 414, Ulasim sektoriinde % 166 ve Su alaninda % 96
oraninda bir artis géstermistir (World Bank, 2016: 7-8). 1990 yili ile 2017 yilinin ilk
yarisinda bolgesel bazda KOi projeleri ve toplam yatirim tutarlari Sekil 1’de
gosterilmistir.

Sekil 1 : KOi Projeleri ve Toplam Yatirim Tutarlari (1990-2017)

Bdlgeler Bazinda Proje Sayilari (1990-2017) Bélgeler Bazinda Yatirimlar (1990-2017)

Dofu Asya ve

Pasifik 2,167

ve Karayipler
Pasifik
Orta Asya
Sahra-Alt - 174,463
Afrika
Orta Dogu
ve Kuzey 116,553
Afrika

T T T T t T T T T
0 500 1,000 1,500 2,000 0 200,000 400,000 600,000 800,000

Latin Amerika
ve Karayipler

Giiney Asya

Avrupa ve
Orta Asya

Sahra-Alt
Afrika

Orta Dogu ve
Kuzey Afrika

Proje Sayilar Yatirimlar {Milyon $)

Kaynak: World Bank, PPl Database 2018.

Genel olarak bakildiginda 1990-2017 yillari arasinda Dogu Asya ve Pasifik grubunun
proje sayilari agisindan 2,167 proje ile zirvede oldugu ancak yatirimlar agisindan
bakildiginda ise Latin Amerika ve Karayipler grubunun yaklasik 968 Milyar dolar ile
ilk sirada yer aldigi gériilmektedir. Ayni donem icin sektorler itibariyle proje sayilari
ve yatirim tutarlari Sekil 2’de gosterilmistir.
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Sekil 2: Sektér Bazinda KOi Projeleri ve Yatirim Tutarlari (1990-2017)

Ana Sektdrler Bazinda Proje Sayilar (1990-2017)

Ana Sektorler Bazinda Yatinmlar (1990-2017)

Elekurik BT 996,4¢
Suve Elektrik
Kanalizasyon
Yollar Yollar
o Demiryollart
Limanlar Havaalanlan
Dokal Gaz Limaniar 81,424
Havaalanian Konaiomeyon 79,993
Demiryollan Dogal Gaz 75841
0 500 1,000 1500 2000 2300 3000 ' 0 200,000 400,000 600,000 800,000

Proje Sayilan Yatinmlar (Milyon $)

Kaynak: World Bank, PPl Database 2018.

1990-2017 yihnin ilk yarisina kadar ana sektorler bazinda bakildiginda elektrik ana
sektord ile iliskili proje sayisinin 3281 oldugu gortlmektedir. Sektér bazinda
yatirimlara bakildiginda ise proje sayisina gore yapilan siralamadan oldukca fazla
farkhliklarin bulundugu sdéylenebilir. Bu noktada, proje sayilari itibariyle aralarinda
yaklasik 3,8 kat fark bulunan Elektrik ve Bilgi iletisim Teknolojileri sektorlerinde
yatirim tutarlarina bakildiginda BIT sektériiniin Elektrik ana sektériiniin Ustiine
ciktigl dikkat cekmektedir. 1990- 2017 yili ilk yarisi i¢in proje sayilari ve yatirimlar
bazinda ilk 10 llke Sekil 3'de gosterilmistir.

Sekil 3: KOi Projeleri ve Yatirim Tutarlari Bazinda ilk 10 Ulke (1990-2017)

Proje Sayilar Bazinda ilk 10 Ulke (1990-2017) Yatinimlar Bazinda ilk 10 Ulke (1990-2017)

¢in 1,414 preziva | I 525542

Hindistan vindistan | 27 037

Brezilya Tiirkiye _ 168,616

Rusya Gin | REXE

Meksika rusya - 157,779

Arjantin Meksika - 125,610

Tiirkiye arjantin - 96,739

Kolombiya Endonezya - 86,194

Tayland Filipinler - 75341

Filipinler Malezya - 63,697
0 200 400 600 800 1,000 1,200 1,400 0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000

Proje Sayilar Yatirimlar (Milyon §)

Kaynak: World Bank, PPI Database 2018.
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Sekil 3’te diinya genelinde KOI projeleri sayilarinda ilk siralarda yer alan ilkeler
gosterilmistir. 1990-2017 yilinin ilk yarisinda s6z konusu proje sayilari bazinda
zirvede yer alan ilke Cin’dir. ikinci sirada ise Brezilya’dan 44 adet proje farkiyla
Hindistan gelmektedir. Tirkiye ise 213 proje ile diinyada KOi projelerinde 7. sirada
yer almaktadir. Yatirimlar agisindan bakildiginda ise Brezilya'nin yaklasik 526 Milyar
dolar ile ilk sirada oldugu Tirkiye’nin ise yaklasik 169 Milyar dolar ile 3. siraya kadar
ylukseldigi gorilmektedir.

Turkiye'nin proje tutarlari itibariyle ilk ic sirada yer almasina ragmen proje sayisi
bakimindan alt siralarda yer almasi; diger Ulkelere nazaran proje buyikliklerinin
daha yiksek oldugu anlami tasimaktadir. Gelismekte olan ilkeler arasinda Diinya

Bankasi verilerine gére KOi projelerinde en yiiksek ilk 5 tilke icerisinde Tiirkiye, proje
basina ortalama yatirim tutari acisindan ilk sirada yer almaktadir (TASAV, 2017: 2).

Sekil 4: AB’de KOi Projeleri ve Yatirim Tutarlari (2012-2016)

AB’de KOI Proje Sayisi ve Yatinm Toplami (2012-2016)

o 20 40 60 80 100 120
ingiltere 24.8
Fransa
Almanya 3 s
Hollanda
Tiirkiye
ispanya 1
italya
irlanda
Belgika
Yunanistan
Danimarka
Polonya

Avusturya
Litvanya

slowvakya

Finlandiya

m
Portekiz
=
Hirvatistan

Proje Sayisi = yaturnm (Milyar Avro)

Kaynak: World Bank, PPl Database 2018.

Avrupa Ulkelerinde de c¢esitli sektorlerdeki altyapi projelerini gerceklestirmek
amaciyla KOI yéntemi siklikla uygulanmaktadir. S6z konusu yéntem &zellikle
ingiltere, Fransa, italya, Almanya ve irlanda tarafindan kullanilmakta olup son
donemlerde ulastirma, egitim, saglik ve genel kamu hizmetleri alaninda daha fazla
uygulandigi gériilmektedir. AB’de KOi projelerine genel olarak bakildiginda 1990-
2016 yillari arasinda 1881 projenin uygulamaya alindigi ve yillik ortalama proje
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sayisinin 70 seviyesinde oldugu goriilmektedir. ilgili projeler 2008 yilinda ortaya
kiiresel krize kadar 2004 yilindan itibaren 6nemli bir gelisme gostermistir. 2016
yilinda finansal kapanisi yapilmis KOi projelerinin degeri, 2015 yilina gére % 22’lik
bir azalisla toplam 12 Milyar Euro olarak gergeklesmistir. S6z konusu proje sayisi ise
69’dur. Ayni yilda 28 proje sayisi ve toplam 3,8 milyar avro degere ulasan ingiltere
Avrupa’nin en biiyiik KOi piyasasi durumundadir. 2012-2016 yillari arasinda lkeler
bazinda en yiiksek degere ve en fazla proje sayisina yonelik bilgiler Sekil 4’de
sunulmustur.

Tirkiye’de ise kamu 6zel isbirligi projelerinin 1980’li yillardan sonra hiz kazandigi
goriilmektedir. 1986 yilindan giinlimiize kadar toplam yatirim tutari 61,6 milyar
ABD Dolari olan 225 adet proje uygulamaya konulmustur. ilgili KOi projelerinin
toplam sozlesme degeri ise 134,8 milyar dolardir. Sektorler bazinda bakildiginda ise
enerji yatirnmlarinin 86 proje ile ilk sirada oldugu séylenebilir. ilgili sektériin en yakin
takipgisi ise 42 proje ile karayolu yatirimlaridir. Bunula birlikte KOi projelerinin
modellere goére dagilimina bakildiginda ise Yap-islet-Devret modelinin 106 proje ile
en ¢ok kullanilan yéntem oldugu séylenebilir. ikinci sirada ise isletme Hakki Devri
modeli gelmektedir. Ulkemizde her ne kadar sayica fazla ve yiiksek yatirim bedelleri
iceren KOI projeleri gergeklestirilmis olsa da altyapi ihtiyaglari devam etmektedir
(Kalkinma Bakanhgi, 2018). Bu noktada s6z konusu yodntemin, gerek altyapi
eksikliklerinin giderilmesine sagladigi katkilar gerekse de ekonomik biliylimeyi
destekleyici yonde sahip oldugu unsurlar nedeniyle ilerleyen yilarda da siklikla
kullanilacagi soylenebilir.

3. Kamu Ozel isbirlikleri ve Ekonomik Biiyiime

Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin temel hedeflerinden biri ekonomik
blylimeyi gerceklestirmektir. Ancak bu hedefi gerceklestirmek bitge kisiti
(Jasiukevicius ve Vasiliauskaite, 2013: 228) g6z Online alindiginda kolay
olmamaktadir. S6z konusu bitce vyetersizliginin ortadan kaldirlip ekonomik
biyiime icin gerekli altyap: yatirimlarinin yapilabilmesi icin KOi projeleri ilkeler
agisindan kilit bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla her gegcen giin lkelerin KOi
projelerine ilgisi arttigi ve farkli sektoérlerde de uygulamaya gidilip projelerin
cesitlendirildigi gérilmektedir.

Kamu o6zel isbirlikleri ve ekonomik biylime arasinda iliski ise ¢ temel faktor ile
aciklanabilir. Bunlar; KOi projelerinin sayisi, KOi sdzlesmelerinin tiirii ve iilkenin
siyasi ve iktisadi politikalari ile kurumlaridir (Shediac vd., 2008: 2).

Kamu 0zel isbirliklerinin basarisi; dogru planlamalarin yapilmasi ile bilgili ve
glvenilir danismanlarin varligina baghdir. Bu noktada bir girisim baslatilmadan 6nce
saglam bir cerceve olusturmak &nemlidir. Dogru kosullar séz konusuysa, KOi
projeleri tim katilimcilarin kazandigi bir ortaklik yapisi haline gelebilir. Hikiimetler;
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bilangosunda bor¢ olmadan yiikiimlaliklerini yerine getirir, blitce acigini azaltir ve
ekonomik kalkinmanin temelini atabilir. Vatandaslar bu yontem sayesinde
hikiimetin sagladigi hizmetlerden daha giivenilir ve daha yiksek kalitede hizmet
alabilir. Ozel sektér ise mali durumunu istikrarli bir sekilde genisletmek ve yatirim
yapmak icin yeni ve daha genis bir pazar bulmaktadir. Bu nedenlerden dolayi; su,
ulasim, enerji ve telekom sektérlerinde altyapiya yonelik KOi projeleri bir patlama
yasamaktadir. Ayni zamanda KOI projeleri, altyapiyi giiclendirmek ve ekonomik
blyimeyi saglamak acisindan kalici bir ¢6zimdir. Bu faktore ek olarak risk
paylasimi, bilanco disi finansman hareketleri ve hizmetlerin pazara sunulma hizi gibi
faktorler KOI yéntemini politika vyapicilar agisindan daha da cazip hale
getirmektedir. Basari; rekabetci bir satin alma sireci baslatan seffaf bir hikiimete,
odaklanmis ve iyi hazirlanmis bir uygulama planina ve her anlasmanin muzakere
edilmesine dayanmaktadir. Bu yodntemdeki kilit nokta; bir Ulkenin altyapi
gereksinimlerini yerine getirmek, halkin destegini saglamak ve ekonomik kazang
elde etmek icin dogru ortakligin dogru planlamalar ile eslestirilmesidir (Shediac vd.,
2008: 2).

Sekil 5 : KOi Projelerinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Ekonomik Biiyiimenin
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miktarda finansal kaynak ve Szel sektértashhiidi
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KOl projelerinin sayisi; kaynaklarin Projenin boyutu: ekonomik biyiime ‘Yesil alan ve imtiyaz projeleri yoluyla
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verimiiligini ve is yaratmay: etkiler ancak uzun vadeli birikimli bir etidye know-how aktarimini artirarak

sahiptir biiyiimeyi destekler

Kaynak: Shediac vd., 2008: 8.
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Dogru kosullar altinda KOi projeleri, altyapi icin ek finansman kaynaklarini harekete
gecirebilir ve gelecek donemlerdeki 6demeleri farkhlastirabilir. Bununla birlikte
verimlilik kazanglari olmadikga KOi projeleri altyapi icin mevcut mali alani arttirmaz,
sadece zamanlar arasi hilkiimet bitcelerini etkiler. KOi modelinin lehine olan en
temel argliman, hizmet sunumunda verimlilik artislarina neden olabilmesidir
(World Bank, 2016: 3).

KOi projelerinin ekonomik biiyiime tzerindeki etkilerine yénelik temel bulgular
Sekil 5’te gosterilmistir.

Ekonomik biiyiime ile KOi projeleri arasindaki iliski dncelikle proje sayisi bakimindan
ele alinabilir. Proje sayisinin fazla olmasi daha yliksek bir GSYH biliyiimesine olanak
saglamaktadir. Bunun nedeni; bu projelerin biliyik taahhtler icermesi nedeniyle
uzun vadeli istihdam yaratirken sermayenin piyasalara girmesini saglamasidir. is
olanaklarinin artmasi ise daha fazla tiketim, daha yiksek refah ve glcli bir
ekonomiye destek oldugu ifade edilebilir. Ayni zamanda bu 6zel yatirim, diger 6zel
yatirimcilari pazara cekerek ekonomik biylme igin sirdirilebilir bir model
olusturmaktadir (Shediac vd., 2008: 8-9).

Proje degeri agisindan bakildiginda ise yiksek degerli projelerin, ekonomiye daha
fazla finansal kaynak ve yatirm getirdigi gériilmektedir. KOi projeleri ekonomiye
ilave finansal kaynak sagladigi icin kamu harcamalari azalmaktadir. Bunun yaninda
altyapi ihtiyaglari icin kullanilan kamu kaynaklarinin egitim ve saglk gibi sosyo-
ekonomik agidan daha Uretken sektorlere de yonlendirme imkani saglamaktadir.
S6z konusu sektorlerin kisa vadeli ekonomik bliyiimeye katkisi nispeten kii¢lik olsa
da zaman icinde 6nemli bir kiimilatif etkiye sahiptir. KOi projelerinin tiirii ise
ekonomik biiylime lizerinde en fazla etkiye sahip olan faktérdiir. Bunun nedeni, KOi
sdzlesmesinin 6zel sektdér katiliminin seviyesini belirleyecek olmasidir. Ozel
sektériin herhangi bir KOi projesine katilimi arttikca projenin kalitesi ile bilgi ve
kaynaklarin aktarimi da artmaktadir. Ozel sektér yonetim ilkelerinin uygulanmasi -
en son teknoloji ve yontemlere yapilan yatirnmla birlikte- daha maliyet etkin
yonetim ve daha fazla hizmet erisimi saglamaktadir (Shediac vd., 2008: 9).

Ekonomik biiyiimenin KOi projeleri tizerindeki etkisi ise konjonktiirel dalgalanmalar
ve gelecege yonelik beklentiler acisindan degerlendirilebilir. Bu noktada o6zellikle
ekonomik durgunluk dénemlerinde kamu altyapi yatirimlarini gergeklestirmek icin
bltcenin olmamasi hiikiimetleri dis finansal kaynaklari aramaya zorlamaktadir. Bu
durum daha fazla KOI projesinin baslatilmasinda édnemli bir tesvik unsurudur. Diger
taraftan yiksek bitce gelirleri ve gelecekle ilgili olumlu beklentilerin eslik ettigi
ekonomik biiyiime, hiikiimetlerin daha KOi projesi baslatma olanaklari da dahil
olmak (zere daha fazla sorumluluk Ustlenmesini saglamaktadir (Hall, 2008;
Jasiukevicius ve Vasiliauskaite, 2013).
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4. Metodoloji ve Ampirik Bulgular
4.1. Literatiir

KOi projelerinin ekonomik biiyiime ile iliskisini ortaya koyan ampirik calismalar
literatlrde oldukca sinirhdir. S6z konusu iliskiyi test eden c¢alismalarda elde edilen
bulgulara bakildiginda birgcogunun anekdot durumdaki kanitlari ortaya koydugu ve
daha ¢ok vaka incelemesine dayandig goriilmektedir. Bu noktada KOi modelinin
ekonomi Gzerindeki etkisinin saglam ve saglikli analizler kullanilarak sistematik bir
sekilde ele alinmasi gerektigi sdylenebilir. Literatiirde KOi projeleri ve genel
ekonomi (izerindeki etkisinin birkag farkli noktadan ele alinarak analiz edildigi
gorilmektedir. Bu noktada KOi projelerinin ekonomik biiyiime, istihdam, yoksulluk
ve gelir dagilimi degiskenlerine olan etkisinin Olgllemeye calisildigl soylenebilir
(World Bank, 2016: 2-4).

Andres vd., (2013) calismasinda 1995-2006 yillari arasinda 32 Ulkenin (Latin
Amerika ve Karayipler) zaman serisi verilerini kullanarak KOI projelerinin genel
ekonomi Uzerindeki etkisini analiz etmistir. Analiz bulgularina goére; ozellikle
reglilasyonun giicli oldugu durumlarda 6zel sektoér katiliminin, hizmet kalitesi ve
emek verimliligi Gizerinde pozitif ve anlamli bir etkisi bulunmaktadir. Ayni ¢calismada
yazarlar; telekomiinikasyon, su ve elektrik dagitim verilerini analiz etmis ve 6zel
sektor katihminin isgiict verimliligi Gzerinde pozitif ve anlamli bir etkisinin varligini
ortaya koymuslardir. Estasche ve Garsous (2012) calismasinda altyapi
yatirimlarinda 6zel sektor katiliminin etkisinin, sektorin tiirine bagli oldugu ifade
ederek ozellikle telekomiinikasyon alaninda 6zel sektor katiliminin bilgi ve iletisim
teknolojileri yoluyla orta vadede daha nitelikli isler yaratabilecegini ileri
sirmektedir.

Ekonomik biiyiime ve KOi projeleri arasindaki iliskiyi ortaya koymaya yénelik
literetlirde sinirli sayidaki ¢alismalardan biri Jasiukevicius ve Vasiliauskaite (2013)
tarafindan yapilmistir. ilgili analizde; 25 AB iilkesine ait 16 yillik veriler test
edilmistir. Analiz sonuglarina gére sadece Belcika, irlanda, Fransa ve ingiltere’de
GSYH biiyiimesi ile KOi projeleri arasinda gilicli veya orta derece korelasyon
bulunmustur (Jasiukevicius ve Vasiliauskaite, 2013).

4.2. Yontem ve Veriler

Kamu o6zel isbirligi yatinmlarina ait gézlemlerin zaman serisi analizi i¢in yeterli
gbzlem sayisina sahip olmamasi nedeniyle kamu 6zel sektor isbirligi yatirnmlarinin
ekonomik biylme Uzerindeki etkisi panel veri analizi ile incelenmistir.

Kamu 06zel isbirligi yatirimlarinin ekonomik bliyiime Uzerindeki etkisi asagidaki gibi
bir model ¢ergcevesince tahmin edilmeye ¢alisilacaktir.
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percad;; = B, + B1Pppit + Bzlabor;; + Bsexport;; + B,capital;; + €

Modelde mevcut literatiirden de hareketle ekonomik biiyiimenin belirleyicisi olarak
isglicli, ihracat, sermaye ve kamu O0zel isbirligi yatirimlarina yer verilmistir.
Denklemde yer alan alt indis i yatay kesitleri, t zaman boyutunu ve g;; hata terimini
temsil etmektedir.

Analizde yer alan degiskenlerle olusturulan panel verisinin duraganlk analizleri Im,
Peseran ve Shin (2003) tarafindan gelistirilen IPS testi ve Levin, Lin ve Chu (2002)
tarafindan Onerilen LLC testleri ile incelenmistir. Her iki test yonteminde serilerin
duragan olmadigini ifade eden sifir hipotezi sinanmaktadir. LLC testinde
otoregressif parametrelerin yatay kesitler icin homojen oldugu varsayimi
bulunmaktayken IPS testinde bu parametrenin degismesine izin verilmektedir.

Esbltinlesme iliskisi ise Pedroni (1999) panel esbitiinlesme testiyle yapilmistir. Bu
yontemde panel regresyon modelinden elde edilen hata terimlerinden hareketle
gelistirilen yedi farkli test istatistigi esbiitlinlesme yoktur seklindeki sifir hipotezinin
sinanmasinda kullaniimaktadir. Modelde birden fazla aciklayici degiskene yer
verilebilmesi, yatay kesitler arasinda hatalarin degismesine izin verilmesi gibi
avantajlari bulunan (Gilmez ve Yardimcioglu, 2012:345) bu yontem literatlirde
sikhkla kullanilmaktadir. Esbitiinlesme vektoriiniin katsayilari ise Dinamik En Klgik
Kareler (DOLS) yontemiyle tahmin edilmistir.

Tablo 1: Analizde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Birimi Veri Kaynagi
Kamu ézel isbirlisi IMF Investment and
at/r/m/ar/(§ )g GSYH igerisindeki % pay Capital Stock (ICSD)
Y pPp databank
15 yas Usti nifus (istihdam Diinya Bankasi World
is gticii (labor) edilenler ve is arayanlar toplam  Development Indicator
birey sayisi)
. Diinya Bankasi World
K YH
2! ba;ma Gs 2010 sabit fiyath Dolar cinsinden Development Indicator
(Percapita)
Mal ve hi ih Dui Bankasi Worl
al ve hizmet ihracati GSYH icerisindeki % pay Unya Bankasi .ord
(export) Development Indicator
Gayrisafi sabit L . Diinya Bankasi World
sermaye olusumu GSYH icerisindeki % pay .
. Development Indicator
(capital)

Calismada Avusturya, Belgika, Sili, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Meksika, italya, Hollanda, Portekiz, isveg, Tiirkiye ve ingiltere’nin 1990-2013 yillari
arasindaki verisi kullanilmistir. Analizde kullanilan degiskenler ve bunlara iliskin veri
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kaynaklari asagidaki tabloda gosterilmistir. Veriler dogal logaritmasi alinarak
analizlerde kullaniimgtir.

5. Analiz Sonuglan

Analizde kullanilan degiskenlerin duraganlk 6zellikleri IPS ve LLC panel birim kok
testi ile incelenmistir. Tablo 2’de sabitli ve trendli model ile yapilan test sonuglari
gosterilmistir.

Tablo 2: Panel Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler LLC IPS
Ppp 5,456 5,415
Labor -0,731 2,503
Export -1,820** -1,254
Capital -0,705 -1,923%*
Percapita 4,789 5,345
APpp -6,197*** -1,348*
ALabor -9,968*** -8,811%**
AExport -11,832*** -9,761***
ACapital -8,955%** -7,898%**
APercapita -9,203*** -6,599***

Not: LLC ve IPS testinde gecikme uzunluklari Schwarz bilgi kriterine gére belirlenmistir. A
birinci fark operatériinii temsil etmektedir. ***, ** * sembolleri sirasiyla %1, %5 ve %10
diizeyinde anlamliligi géstermektedir.

LLC testi sonuglarina gore ihracat (export) serisi disindaki tim serilerin diizeyde
duragan olmadigi yani birim kok icerdigi gériilmektedir. IPS testi sonuglarina gore
ise serilerin duragan olmadigi seklindeki sifir hipotezi sermaye (capital) serisi harig
diger seriler icin reddedilememistir. Dolayisiyla serilerin diizeyde duragan
olmadiklari gorilmdistir. Serilerin birinci farklarinda ise her iki test icin elde edilen
sonuglardan hareketle serilerin fark duragan oldugu tespit edilmistir. Birim kok testi
sonuglarindan hareketle serilerin ayni mertebeden duragan olduklari (1) ve
aralarinda uzun donemli bir esbitilinlesme iliskisinin olabilecegi sonucuna
ulasilmistir.

Modelde yer alan degiskenler arasinda esbutiinlesme iliskisi Pedroni (1999) panel
esbitinlesme testiyle incelenmistir.
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Tablo 3: Pedroni (1999) Esbltiinlesme Testi Sonuglari

Testler Test Istatistikleri
Panel v istatistigi -0,601
Panel rho istatistigi 2,115
Panel pp -1,291*
Panel ADF -2,991***
Group rho 3,483
Group pp -1,674**
Group ADF -3,649***

Not: Sabitli ve trendli model sonuglari gecikme uzunlugu Schwarz bilgi
kriterine gére belirlenmistir. ***, ** * sembolleri sirasiyla %1, %5 ve %10
diizeyinde anlamliligi gbstermektedir.

Pedroni panel esbitiinlesme testi sonuglarina gore ise seriler arasinda bir
esbitlinlesme iliskisinin olmadigl yonindeki sifir hipotezi 7 testten 4’G igin
reddedilmis ve seriler arasinda uzun dénemli bir esbitiinlesme iliskisinin var
olabilecegi tespit edilmistir.

Uzun donemli es biitlinlesme iliskisine iliskin katsayilar ise panel DOLS yontemi ile
tahmin edilmistir. Kisi basina disen gayri safi yurtici hasilanin bagimh degisken
olarak kullanildigi tahmin sonuglari asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 4: DOLS Tahmin Sonuglari

Degiskenler Katsayilar
Ppp 0,0365**
Labor 0,6985**
Export 0,0864*
Capital 0,1894**

Gézlem sayisi: 298 N=14 T=23
Not: *,** sirasiyla %10 ve %1 diizeyinde anlamli olan sonuglari gbstermektedir.

Panel DOLS tahmin sonuglarina gére ekonomik biylime ve kamu-6zel sektor isbirligi
yatirimlari arasinda pozitif ve anlamli bir iliski tespit edilmistir. Bununla beraber
analizde kullanilan diger degiskenlere degerlendirildiginde isglicli, ihracat ve
sermaye ile ekonomik blylime arasinda da pozitif ve anlamh bir iliski oldugu
gozlemlenmistir.

Elde edilen bulgular ekonomik beklentilere de uygun diismektedir. Degiskenlere ait
katsayilar degerlendirildiginde uzun dénemde ekonomik bilylime {izerinde en
bilyik etkiye sahip olan degiskenin isglicli oldugu, en az etkiye sahip olan degiskenin
ise kamu-06zel sektor isbirligi yatirimlari oldugu gorilmektedir. Kamu 6zel sektor
ishirligi yatinmlarinda %1’lik bir artis kisi basina diisen GSYH’da ortalama olarak
%0,036’lik bir artisa neden olmaktadir.
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6. Sonug

Kamu 6zel isbirligi yatirimlari, toplumsal faydaya hizmet edecek yatirimlarin hayata
gecirilmesi icin gelistirilen bir finansman yontemidir. Kamusal kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle gergeklestirilemeyen yatirimlarin  gercgeklestirilmesini
saglamaktadir. Ozellikle ekonomik biiylime igin 5nem arz eden altyapi yatirimlarinin
gerceklestirilerek Glkedeki yatirim ikliminin gelistirilmesine hizmet etmektedir.

14 OECD dyesi Ulkenin 1990-2013 vyillari arasindaki verisiyle yapilan panel veri
analizinde kisi basina diisen gelir ile kamu 6zel isbirligi yatirimlari arasinda pozitif ve
anlamli bir iliski bulunmustur. Analizde kullanilan kontrol degiskenlerinin etkileriyle
kiyaslandiginda; sermaye, isgiicii ve ihracatin ekonomik bliyiimeye etkisinin kamu
Ozel isbirligi yatirimlarina gére daha buyilk oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
s6z konusu iliskinin Glkelerin gelismislik diizeyine ve yatirimlarin sektérel dagilimina
gore farkhlasabilecegi dikkate alinmalidir. Bu agidan ileride yapilacak ¢alismalarda
bu hususun dikkate alinmasi kamu 6zel isbirligi yatirimlarinin ekonomik etkilerinin
degerlendirilmesine katki saglayacagi aciktir.
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Abstract

It is important for individuals in society to get the fair income share as much as economic
development. If all the individuals in the society do not receive a fair share of income, justice in
income distribution will also deteriorate significantly. The deterioration of income distribution
will inevitably lead to poverty. In this study, the structure of poverty and income distribution in
Turkey has been reviewed analytically.

Tiirkiye’de Yoksullugun Gériinimii
(o1

Ekonomik gelisim kadar toplumdaki bireylerin de gelismeden adil oranda pay almalari 6nemlidir.
Eger toplumdaki herkes gelirden esit pay alamazsa gelir dagiliminda adalet de 6nemli 6lglde
bozulacaktir. Gelir dagihminda bozulan adaletin sonucunda ise yoksulluk kaginilmaz bir sorun
olacaktir. Bu galismada Turkiye'de yoksullugun ve gelir dagiiminin nasil oldugu verilerle
incelenmistir.
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1. Giris

Ulkeler icin ekonomik biiyiime ve milli gelirdeki artis son derece &nemlidir.
Baslangicta milli gelirdeki artis tek amac¢ olmustur. Ancak zamanla artan gelirden
kimlerin ne sekilde pay alacagi da cevap aranan bir soru haline gelmistir. Uretim
araglari sahipligi tretimin meydana gelme siirecinde oldugu gibi gelirin paylagimin
asamasinda da 6nemli rol oynamaktadir. Clinki gelir gogunlukla tretime katilanlar
arasinda Uretime katilmalari nispetinde dagiimaktadir. Bu durum gelirin basit
sekilde Ucret, faiz, rant ve kar arasinda dagilimi ya da fonksiyonel gelir dagilimi
olarak bilinir. Eger herkes meydana getirilen hasiladan esit pay almis olsaydi
toplumlardaki bireyler arasinda sosyal ve ekonomik sinif farkhliklari olmayabilirdi.
Fakat herkes lretime katildigl oran gelirden pay alacag icin toplumdaki bireyler
arasinda gelir farkliliklar olusacaktir. Toplumdaki bireyler genelde ilk gelir grubu
durumu en koéti olanlar lizere bes gelir grubuna ayrilmaktadir. Bireylerin gelirlerinin
birbirinden farkh olmasindan daha ¢ok alt gelir grubundakilerin insan onuruna
yakisir bir sekilde yasam sirdlrecek kadar gelir elde edip edemedigi daha
onemlidir. Eger gelir esitsiz dagilmis ve gelir gruplari arasindaki fark ¢ok fazla ise bu
durumun dogal sonucu yoksulluk olacaktir.

Yoksulluk diinyadaki Ulkelerin neredeyse ortak makroekonomik sorunlarinin
basinda gelmektedir. Diger makroekonomik problemlerin temelinde yer alan ya da
etkileyicisi olarak karsimiza yoksulluk ve gelir dagihminda esitsizlik ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de de gelir gruplari arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Ortalama %20’lik
bir oranla aglk sinirinda olmasa bile yoksulluk sinirinda ya altinda yasayan onemli
bir kesim bulunmaktadir. Bu ¢alismada Turkiye'deki yoksullugun gorinimi resmi
verilerle ele alinarak ¢6ziime yonelik dnerilerinde bulunulmustur.

2. Kavram Olarak Yoksulluk

Yoksulluk genel olarak fakir olan bireylerin vyeterli dizeyde tiketimi
gerceklestirememeleri durumu olarak tanimlanir (Haughton ve Khandker, 2009).
Evrensel ya da genel bir tanimlama ile yoksulluk yasami devam ettirecek temel
gereksinimleri karsilayamama durumudur. Oyle ki yoksul kimseler normal sartlar
altinda bile temel beslenme, giyinme, barinma ve saglkli yasam gibi bircok
imkandan mahrumdurlar. Bu tanimlama c¢o6ziilmesi gereken bir sorun olarak kabul
edilse bile hala bu sorunun nasil ¢oziileceginin cevabi konusundaki tartismalar
devam etmektedir (Dixon ve Macarov, 2002). Eger bir kimse ya da ailesi ihtiyaglar
icin gerekli olan kaynaklara erisemiyorsa o kimse yoksuldur (Foster, 1998).
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3. Yoksulluk Turleri ve Nedenleri

Yoksulluk, bireylerin, iyi bir yasam standardini siirdiirmek icin yeterli gida, barinma,
giysi, tibbi bakim ve diger temel unsurlardan yoksun olduklari bir yoksunluk hali
olarak dustnulmektedir. (Odekon, 2006). Bu gorisle birlikte yoksullugun refah
dizeyi ile de iliskili oldugu vurgulanmaktadir. Temel anlamda rakamlar ve istatistiki
gostergelerin yani sira toplumsal ya da bireysel refah kavrami da devreye
girmektedir.

Tek bir anlami ve yoni bulunmayan yoksullukla ilgili olarak tartismalar ikiye
ayrilmaktadir. ilk grup yoksullugu gelirin/gelirsizligin bir sonucu olarak kabul
etmektedir. Diger goris ise yoksulluk tespiti icin gelirin 6nemli oldugunu ancak
toplumda yer alan bireylerin sahip olmasi gereken bir takim araglarin da 6nemli
oldugunu ifade etmektedirler. (UNDP Tiirkiye, 2004). Bircok yonden tanimlanabilen
yoksulluk bu tanimlardan yola ¢ikilarak farkli yoksulluk tiirt tanimlari da yapilmistir.
En sik kullanilan yoksulluk tirleri ise mutlak yoksulluk, goreli yoksulluktur. Bunlar
disinda, gelir yoksullugu, objektif yoksulluk, kent yoksullugu, kirsal yoksulluk,
slbjektif yoksulluk ve insani yoksulluk tiirii de bulunmaktadir.

Ozel kosullarin hesaba katilmadigi uluslararasi diizeyde bir tanimlama yapilmak
istenirse mutlak yoksulluktan s6z edilir. Mutlak yoksulluk hanehalki bireylerinin
biyolojik olarak hayatta kalabilmeleri igin ihtiya¢ duyduklari minimum dizeydeki
gelir ve tiketim miktari olarak tanimlanabilir (Aktan, 2002). Yoksullukla ilgili
Ulkelerarasi bir kiyaslama vyapilmak isteniyorsa mutlaklik kavrami dikkate
alinmalidir. Mutlak yoksulluk nesnel él¢iitler araciligiyla bireysel olarak tiiketilmesi
gereken en disiik kalori miktarini géstermektedir. (8.BYKP OiKR, 2001: 103). Eger
mutlak yoksulluk s6z konusu ise burada zaman zaman iki farkh tanimlama
gelistirilmistir. Bu tanimlamalardan ilki sadece gida harcamalarina odaklanan kiguk
kapsamh bir analizken ikinci yaklasim ise daha kapsayici sekilde gida ve gida digsi
harcamalari da ele almaktadir (Senses, 2001: 64). Mutlak yoksulluk net rakamlari
dikkate aldigi icin genellikle Lorenz Egrisi ve egriden tiretilen Gini Katsay lizerinden
tespit edilmektedir. Gini katsayisi “0” ile “1” arasinda degisen degerler almaktadir.
Analiz edilen toplumda mikemmel esitlik durumu saglanmissa katsayi degeri “0”
olacaktir. Ancak mikemmel esitlik durumuna karsin Gini katsayisi “1” degerini
almasi halinde ise tam esitsizlik durumunun yani toplam geliri sadece tek bir kisinin
elinde oldugunun goéstergesidir.

Mutlak yoksulluk gerek ulusal gerekse uluslararasi kiyaslama ve analizler igin tercih
edilmektedir. Bu tercihin temel sebebi yoksullugun taniminin son derece net olmasi
kisiden kisiye, bolgeden bolgeye ya da baska bir sebepten dolayl degismiyor
olmasidir. Mutlak yoksulluk temelinde olusturulacak olan yoksulluk siniri bireylerin
asgari yasam sinirini da vyansitacaktir. Dolayisiyla kisilerin sahsi tercih ve
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degerlendirmelerine birakilmadan bir hesaplama yapilmaktadir. Bu hesaplama
uluslararasi karsilastirmalarda da biyuk kolayliklar saglamaktadir.

Mutlak yoksullugun tanimlanmasi, 6lcileri ve kullanimi oldukga basittir. Ancak bazi
uzmanlar, bu tiir 6nlemlerin basit oldugunu ve yoksullugun ¢ok boyutlu karmasik
yapisini yakalamadigini savunmaktadirlar. (Odekon, 2006). Dikkat edilmesi gerek
diger bir husus ise mutlak yoksulluk dikkate alindigli zaman sadece yoksul bireylerin
sayisina odaklanilmis olacaktir. Buna karsin goreli yoksulluk farkl gelir gruplari igin
gelir ne 6l¢lide adil dagildigini da ortaya koymaktadir. (Khusro, 1999).

Mutlak bir yoksulluk 6l¢cime yonelik yaygin bir alternatif yontem ise, yoksullugun
goreceli olarak 6lgmektir. Goreli yoksulluk élgitleri, bir gelir veya yasam standardi
referans grubunun yasam standardina, genellikle benzer sekilde yapilandiriimis bir
hanenin ortalama veya medyan milli geliri ile karsilastirilarak karakterize edilir.
Goreli yoksulluk yontemleri, mutlak gelire dayali bir yéntem kullanmaya kiyasla,
fakir olarak tanimlanan daha fazla sayida insani ele alma egilimindedir. (Odekon,
2006). Goreli yoksulluk tanimlarinin temel dayanagi yasanilan toplumdaki var olan
yasam standardidir. Belirli bir refah diizeyindeki yasamak igin gerekli olan harcama
ve tiketim giderleri bireyler agisindan sorgulanmaktadir. Géreli yoksulluk tanimina
gore; toplumdaki ortalama yasam standardina erisecek kadar mal ve hizmet
harcamasi icin gerekli gelire erisenler yoksul sayilmazken bu gelire erisemeyenler
yoksul sayilacaklardir (Dixon ve Macarov, 2002). Goreli yoksulluk tanimlanasi,
yoksullarin tespit edilip daha etkin miicadele i¢in uygulanacak olan politikalara da
katki yapacaktir. Herhangi bir sebepten dolayi toplumdaki beste birlik grubu ya da
hatta bazen beste ikilik dilimi olusturan yoksullari daha dikkat ele almamiz gerekir.
Cunkl bu ylzdelik grupta yer alan insanlar goreli olarak yoksuldurlar. Yapilan bu
dogru tanimlama sonucu yoksul kimselerin ve yoksullugun aslinda sirekli olarak
bizimle oldugu gercegi de ortaya cikacaktir. (Haughton ve Khandker, 2009: 43-
44,67-68). Goreli yoksulluk ise mutlak yoksulluga gore biraz daha kisisel tiiketim
kaliplarina ve deger yargilarina yer vermektedir. Dolayisiyla géreli yoksulluk dikkate
alinarak hesaplanacak olan bir yoksulluk sinirinin tiim Glkeler hatta bir tlkedeki tim
bolgeler icin bile tam olarak gecerli olacagi sliphelidir. Cliinki bireylere kadar
indirgenmese bile toplumlar agisindan bile tiiketim aliskanlari, refah algisi gibi
bircok konu farkhlklar gostermektedir. Dolayisiyla A-lilkesindeki goreli yoksulluk
gostergesi olan bir faktore B-lilkesindeki bireyler kayitsiz kalabilirler ya da tam tersi
durum gecerli olabilir.

Mutlak ve goreli yoksulluk disinda, gelir yoksullugu, objektif yoksulluk, stbjektif
yoksulluk, kent yoksullugu, kirsal yoksulluk ve insani yoksulluk tanimlamalari en sik
gorilen yoksulluk tarleridir.

Gelir yoksullugu, yiyecek ve barinak gibi temel ihtiyaglari karsilayacak kadar geliri
bulunmayan bir birey, aile veya hanehalkinin fakirler arasinda oldugu
perspektifinden kaynaklanmaktadir. (Odekon, 2006).
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Objektif yoksulluk, tamamen bireylerin disinda bilimsel ol¢lit ve kistaslara gore
belirlenmis metotlarda yoksullugun tespitini ortaya koymaktadir. Herhangi bir
sekilde yoksulluk tespiti icin ortaya konulan kriter ya da olciimlerde bireysel
degerlendirmelere yer verilmez.

Subjektif yoksulluk ise, tamamen bireylerin ya da ailelerin kendi degerlendirmeleri
ile ortaya cikan sonuca gore yoksullugun tespitini dngérmektedir. Genellikle yiiz
ylze gorlisme ya da resmi kurumlarca yapilan arastirma anketleri sonucunda veriler
toplanmaktadir. Buradaki temel fark bireyleri sahsi degerlendirmeleri ve deger
yargilari dogrudan isin icine katilmaktadir.

Kent ve kir yoksullugu ise birbirinden bagimsiz olmayana yoksullugun sadece
yasandigl yer bakimindan yapilan bir tanimlamanin sonucudur. Buradaki temel
mesele kent ve kir yoksullugunun bir birini besliyor ya da tetikliyor olmasidir.
Toplumlarin dontsimleri ile birlikte kentlesme hizlandikg¢a dnceleri kirsal yoksulluk
artmis sonrasi kente goglerle bu yoksul kimseler de kentlere gegmistir. Ayrica kirsal
alanda kendini yoksul hissetmeyen kimselere kentlerdeki imkanlar karsisinda goreli
anlamda yoksul hale gelmislerdir. Dolasiyla bu yoksulluk tiirleri de i¢ ice gegmis tam
net ayrima gidilemez bir noktadadir.

insani yoksulluk ise insani gelisme endeksi ile ortaya ¢cikmis olup, insani gelisme
endeksinin temel belirleyicileri olan gelir, egitim ve saglkli yasama gibi imkanlara
erisip erisememek ile ilgilidir.

Yoksullugu dogrudan ya da dolayh olarak etkileyen bircok faktor bulunmaktadir.
Ancak yoksulluk ve gelir dagilimi Gzerinde etkisi en fazla goriilen baslica faktor
egitimdir. Daha sonra kiresellesme, uygulanan ekonomi politikalari, politik istikrar
gibi bir takim makroekonomik ve sosyal faktorler gelmektedir. Yoksullugun
nedenleri genel cercevede bunlar olsa bile her birey icin yoksullugun dogrudan
nedeni olmayabilir. Ancak bu sayilan faktorlerin dolayli bir sekilde de olsa bireylerin
ya da hanelerin yoksullasmasina yol agmasi ekonomik dongiiniin bir sonucudur.

4.Turkiye’de Yoksulluk ve Gelir Dagilimi

Gelismis ve gelismekte olan (lkelerin blylk kisminda gelirin adil dagilmamasi
soncunda ortaya c¢ikan yoksulluk temel makroekonomik sorunlardan birisi
olmustur. Benzer bir durum Tirkiye icin de gecerli olup yoksullukla miicadelede
konusunda kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve diger uluslararasi kurumlarla
birlikte cesitli politika ve programlar uygulanmaktadir. Bu bolime Tirkiye’'deki
yoksullugu ve gelir dagilimini Tirkiye istatistik Kurumu’ndan (TUIK) elde edilen
verilerle incelenecektir.

Tablo-1'de esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %60’1 dikkate
alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore hesaplanan yoksulluk oranlari

Volume: 1 Issue: 1 Year :2019

47



Sengiir, M . (2019). Perspectives in Poverty in Turkey. BILTURK Ekonomi ve iliskili Galismalar Dergisi, 1 (1), 43-56.

gorilmektedir. 2006 yilinda yoksulluk orani %25,4 iken 2007 yilinda bu oran %2
azalmis olup, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda yeniden artmistir. 2011 yilinda
yoksulluk orani %23’Un altina digserek % 22,9 olmustur. 2011 yili sonrasina
baktigimizda yoksulluk oranlari goreli olarak giderek azalma egilimi gostermistir.
2017 yilhina gelindigi zaman yoksulluk oraninin %20’ye distigi gorilmektedir.

Tablo 1: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gére Hesaplanan Yoksul Sayilari,
Yoksulluk Orani ve Yoksulluk Agig1 (2006-2017)

Yoksulluk sinin Yoksul sayisi Yoksulluk Yoksulluk

(TL) (Bin kisi) Orani (%) Agigi
2006 2821 17 165 25,4 33,6
2007 3649 16 053 23,4 28,4
2008 3797 16714 24,1 27,9
2009 4227 17123 24,3 29,6
2010 4457 16 963 23,8 28,7
2011 4883 16 569 22,9 29,2
2012 5418 16 741 22,7 29,2
2013 6012 16 706 22,4 26,7
2014 6 665 16 501 21,8 27,2
2015 7 495 16 706 21,9 26,8
2016 8539 16 328 21,2 26,5
2017 9532 15 864 20,1 25,8

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi.

Tablo-1’e baktigimiz zaman yoksulluk oranlarina benzer bir degisimin yoksul
sayisinda ve yoksulluk acigl oranlarinda da gorilmektedir. Her iki gostergede de
2006 yilindan 2017 yilina goreli olarak azalis gozlenmektedir. Buna karsin 4 kisilik
bir aile icin hesaplanan yoksulluk siniri 2006 yilinda 2.821 £ olarak hesaplanmisken
2017 yihinda bu rakam yaklasik olarak 3,5 kat artarak 9.532  olmustur.

Tablo-2’de ise esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %60’1 dikkate
alinarak hesaplanan egitim durumuna gore yoksulluk oranlari yer almaktadir. 2006
yihindan 2017 yilina kadar olan verilere baktigimizda okur-yazar olmayanlarin en
yoksul grubu olusturdugu gorilmektedir. 2006 yilinda okur-yazar olmayanlar
arasindaki yoksulluk orani %41,4 iken 2017 yilinda %6 civarinda azalis ile %35,1
olmustur. Okur-yazar olmayanlar arasindaki yoksulluk oranlarinin en yilksek
olmasina karsin yliksekdgretim mezunlari arasinda ise yoksulluk oranlari en distk
seviyelerdedir. Ancak yiksekogretim mezunlari icin yoksullasma oranlari 2006
yihindan 2017 yilina kadar artis gostermistir. Nihayetinde ylksekégretim mezunlari
arasindaki yoksulluk orani 2017 yilinda % 3,3 olmustur.
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Tablo 2: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine ve Egitim Durumuna Gore
Yoksulluk Orani (2006-2017)

Okur-yazar Bir okul Lise alti d:\sgei Ziul Yiiksekogretim
olmayanlar bitirmeyenler egitimliler mezunlari
mezunlari

2006 41,4 36,7 9,7 21,2 1,3
2007 40,5 34,2 19,5 8,7 1,6
2008 40,2 33,6 20,8 8,5 1,3
2009 41,8 36,7 21,5 8,5 1,8
2010 39,3 37,3 20,9 7,8 1,8
2011 38,4 35,8 20,0 8,9 2,0
2012 39,1 33,8 20,0 9,3 1,9
2013 37,5 33,5 20,0 9,1 2,7
2014 38,1 34,2 19,6 9,3 2,2
2015 36,3 34,1 20,3 10,2 2,7
2016 35,3 33,5 19,6 10,4 3,2
2017 35,1 30,9 18,5 9,6 3,3

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi.

Lise alti egitime sahip olanlar okuma-yazma bilip herhangi bir okul bitirmeyenlere
gore daha az yoksulluk icindedirler. Ancak lise ve dengi bir egitim kurumundan
mezun olanlara gore de daha fazla yoksullukla karsi karsiyadirlar. Bu gruptaki
kimseler igin yoksulluk orani 2006 yilindan 2017 yilina kadar neredeyse 2 katina
ctkmustir. Bu da 12 yillik streg icinde lise alti egitimliler arasinda yoksullugun ciddi
oranda arttigini gostermektedir.

Lise ve dengi bir okuldan mezunlarin yoksulluk orani 2006 yilinda %21,2 iken 2017
yilina gelindiginde bu oran %9,6'ya diismustiir. Bu gruptaki bireyler icin yoksullasma
oranlarinin veya yoksullagsma risklerinin de ilgili yillarda dnemli bir azalis gosterdigi
tespit edilmigtir.

Tablo-3’te ise Tirkiye’de kullanilabilir gelirin gelir gruplar igin dagilimi yer
almaktadir. Bu gelirin dagihmi bize gruplar arasi dagihm hakkinda ya da gelirin
bireysel dagilimi ile ilgili de bilgi vermis olacaktir. 2006 yilinda gelirden en biylk
pay! besinci %20’lik grup yani en zengin beste birlik kesim almaktadir. En zengin
kesimin gelirin neredeyse yarisini almasina karsin en alt gelir gurubu olan ilk %20'lik
grup ise gelirin sadece %5’ini elde etmektedir. 2006 yilinda gelirden en ¢ok pay alan
ikinci kesim ise%21, 85 ile dordiinci %20’lik grup olmustur.
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Tablo 3: Hanehalki Kullanilabilir Gelirin Dagilimi, 2006-2017

il Birinci % 20  ikinci %20 Ugiincii % 20 Dordiincii % 20 Besinci % 20
2006 5,05 9,88 14,78 21,85 48,44
2007 5,81 10,56 15,22 21,54 46,87
2008 5,8 10,37 15,17 21,94 46,72
2009 5,57 10,28 15,08 21,46 47,61
2010 5,84 10,58 15,32 21,89 46,37
2011 5,81 10,58 15,18 21,71 46,72
2012 5,85 10,63 15,27 21,67 46,58
2013 6,06 10,68 15,22 21,42 46,62
2014 6,21 10,85 15,33 21,71 45,9
2015 6,14 10,71 15,16 21,54 46,45
2016 6,15 10,63 14,95 21,08 47,19
2017 6,28 10,69 14,8 20,85 47,38

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi.

ikinci yiizde yirmilik grup 2006 yilinda toplam gelirden %9,88 iken 12 yillik siiregte
%10 civarinda seyrettigi gorilmektedir. Bu gelir grubunun toplam milli gelirden
aldigi pay 2017 yilinda %10,69 olarak tespit edilmis olsa da gelirden en disik payi

alan ikinci kesimi olusturdugu goérilmektedir.

Uglincii %20’lik gelir grubu ise 12 yillik zaman diliminde ulusal gelirden ortalama

%15 pay alarak orta gelir gurubunu temsil eden bireylerden olusmaktadir.

2006 yilindan 2017 yilina kadarki zaman diliminde gelirden en az pay alan kesim igin
%1 civarinda nispeten bir iyilesme gorilse bile son gelir grubunun toplam gelirden

aldig1 pay hala neredeyse %50’ye yakindir.
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Tablo 4: Sektorlerin Gayrisafi Katma Deger icindeki Paylari

Yil Ka(i:,:;:ger Tarim Sanayi Hizmetler
2011 100 9 27.5 63.5
2010 100 9.5 26.4 64.1
2009 100 9.1 25.3 65.6
2008 100 8.5 27.2 64.3
2007 100 8.5 27.8 63.7
2006 100 9.4 28.2 62.4
2005 100 10.6 28 61.3
2004 100 10.7 28 61.3

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi.

Tablo-4'te sektorlerin milli gelirden aldiklari pay ya da milli hasilaya yaptiklari katki
yer almaktadir. 2004 yilindan 2011 yilina kadar gayri safi katma deger igindeki en
blylk pay sahibi sektoriin %60’dan fazla bir oranla hizmetler oldugu goérilmektedir.

Hizmetlerden sonra ise sanayi sektori %25 ve lzerindeki paylarla hasiladan en fazla
pay alan ikinci kesim olmustur. Sekiz yillik dénemden sanayi sektori igin ¢arpici bir
degisim gerceklesmemis olup 2004 yilinda %28 olan payi 2011 yilinda %27,5 olarak
gerceklesmistir.

Tarim sektori ise gayri safi katma deger icindeki payi en az olan kesimdir. Bu oran
2004 yilinda %10,7 iken 2011 yilinda %9 olmustur.

Tablo 5: Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Gini Katsayisi

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Turkiye 0.403 0.387 0.386 0.394 0.38 0.383 0.382 0.382

Kent 0.392 0.375 0.376 0.386 0.37 0.376 0.371 0.375
Kir 0.399 0.373 0.37 0.364 0.361 0.369 0.37 0.36
Kaynak: TUIK.
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Tablo-5’te hanehalki kullanilabilir gelirine gére hesaplanan Gini katsayi degerleri
2006-2013 vyillari icin yer almaktadir. Tiirkiye geneli icin bakildiginda Gini katsayi
degeri 2006 yilinda 0.40 iken 2013 yilinda 0.38’e gerilemistir. Kentsel ve kirsal
alanlar icin hesaplanan Gini degerlerine bakacak olursak 2006 yilinda her iki alanda
gelir esitsizligi rakamlari nerdeyse aynidir. Ancak 2013 yilinda gelindigi zaman kirsal
alandaki Gini degeri kentsel alandakinden daha dusliktir. Bu durumda kirsal
alanlarda gelirin kentlere gére daha esit dagildigini séylemek mimkiin olur. Kirsal
alanda meydana getirilen gelirin blyuklGglu kentlere gore daha az olacagi icin
esitsizlik de daha az yasanmaktadir denilebilir. Bu durumun arkasinda verdigimiz
ornek gibi bircok farkli nedenin olmasi muhtemeldir.

Tablo 6: Hanehalki Fertlerinin isteki Durumuna ve Calistig1 Sektére Gére Yoksulluk
Oranlari

isteki durum ve

.. Fert yoksulluk orani
sektor

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
istihdamdaki fertler 25,08 26,12 23,33 18,96 15,81 14,21 14,82 15,37

isteki durum
Ucretli, maash 13,64 15,28 10,35 6,57 6,00 5,82 5,93 6,05
Yevmiyeli 45,01 43,09 37,52 32,12 28,63 26,71 28,56 26,86
isveren 8,99 8,84 6,94 4,80 3,75 3,15 1,87 2,33

Kendi hesabina 29,91 32,38 30,48 26,22 22,06 22,89 24,10 22,49
Ucretsiz aile isgisi 35,33 38,51 38,73 34,52 31,98 28,58 32,03 29,58
Sektor

Tarim 36,42 39,89 40,88 37,24 33,86 32,05 37,97 33,01

Sanayi 20,99 21,34 15,64 9,85 10,12 9,70 9,71 9,63

Hizmet 25,82 16,76 12,36 8,68 7,23 7,35 6,82 7,16
Kaynak: TUIK.

2002-2009 yillari igin hanehalki fertlerinin isteki durumuna ve galistigl sektore gore
yoksulluk oranlari tablo-6’da yer almaktadir. Tablodaki verilerin ayrintilarina
baktigimiz zaman istihdam edilen fertler arasindaki yoksulluk orani 2002 yilinda
%25,08 iken 2009 yilinda yaklasik olarak %10 azalarak %15 civarindadir. Burada
calisan bireyler arasinda yoksulluktan ¢ikma ya da kurtulmada 8 yillik donemde
olumlu gelismeler olmustur.

Bireylerin herhangi bir iste ne sekilde istihdam edildigi de yoksulluk ve gelir dagilimi
acisindan 6nemlidir. Tabloda yer alan bilgilere baktigimiz zaman yoksulluk oranlari
ilgili donemde zaman icinde azalma gosterse bile yevmiyeli calisan kesim icin en
ylksek seviyededir. 2002 yilinda yevmiyeli ¢alisanlar icin yoksulluk orani %45
civarinda iken 8 yilin sonunda %26’ya gerilemistir. Ucretsiz aile iscisi olarak
¢alisanlarda yoksulluk orani 2002 yilinda %35 iken 2009 yilinda %29,5 olmustur. Bu

Volume: 1 Issue: 1 Year :2019

52



Sengiir, M . (2019). Perspectives in Poverty in Turkey. BILTURK Ekonomi ve iliskili Galismalar Dergisi, 1 (1), 43-56.

durumda yevmiyeli kesimden daha fazla yoksulluk oranlarina sahip olan grup
Ucretsiz aile iscileri olmustur.

isteki durum bakimindan yoksulluk oranlari en diisiik olan kesim isveren olup bu
durum zaten beklenen bir sonuctur. Yoksulluk oranlari en distk ikinci kesimin ise
Ucretli, maash calisanlar oldugu gorilmektedir. Bu grup icinde yoksullugun
digerlerine gore daha az olmasinin temel sebebi gelirin lcret ya da maas olarak
strekliliginin olmasidir.

Tabloda yer alan sektérlere gore yoksulluk oranlarina baktigimiz zaman da ortaya
daha 6nce belirttigimiz sektérlerin milli gelirden aldiklari paylardaki duruma benzer
bir sonug ¢ikmistir. Tarim sektoriiniin giderek milli gelirdeki payinin azaldigi gercegi
ile birlikte tarim sektdriindeki yoksulluk oranlari en yiiksektir. ilgili dénemde tarim
kesimindeki yoksulluk oranlari %30 ve Uzerindedir. Bu duruma karsin hizmetler
sektord milli gelirden en fazla payi alan sektér olmakla birlikte yoksulluk oranlari da
en disik olan kesimdir.

Sanayi sektorindeki yoksulluk oranlari 2002 yilinda %21’e yakin iken 2009 yilina
gelindigi zaman %9,63 olmustur. Sanayi sektoriinde zaman igerisinde yoksulluk
oranlarinda ciddi bir azalmanin oldugu gézlenmektedir.

Tablo-7’de uluslararasi standartlardaki saglik ve sosyal koruma gdsterge rakamlari
yer almaktadir. Bu rakamlar Tirkiye’de yoksulluk ve gelir esitsizligi ile micadele
konusunda yapilan faaliyetler hakkinda bilgi vermektedir.

Oncelikle 2002-2017 yillari arasindaki insani gelisme endeksi degerlerine bakacak
olursak; Tiirkiye 0,67 degerinden 0,80’e yakin bir seviyeye gelmistir. insani gelisme
endeksi degeri en ylksek “1” degerini alabilmektedir ve bu durum en iyi kosullari
gostermektedir. En gelismis Ulkeler icin bile bu degerin tam “1” olarak hesaplanmasi
pek mimkin olmamaktadir. Turkiye acisindan olumlu yénde gelismeler olmasina
ragmen endeks degeri yetersiz olup daha da ylikselmesi gerekmektedir.

Tabloda insani gelisme endeksinin yani sira bir takim sosyal harcamalarin GSYH’ye
(Gayri Safi Yurt igi Hasila) oranlari da yer almaktadir. Oncelikle genel anlamda tiim
sosyal harcamalarin milli gelire orani 2002 yilinda %13,3 iken 2017 yilinda %16,3’e
ylkselmistir.

Egitim harcamalari da goreli olarak yikselmis olup 2016 yilinda en yilksek
seviyededir. Saglik harcamalari ise 2009 yilinda en yilksek seviyesine ulasmis olsa
da 2017 yili itibari ile 2002 yilindaki seviyesindedir. Emekli ayliklari, diger yardimlar,
sosyal yardim odemeleri ve sosyal koruma harcamalari da ilgili donemde artis
gostermistir.
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Tablo 7: Sosyal Koruma Gostergeleri

— = = b [ ) =

€3 §= & § o >8 29 o

0 ¢ —_ C - - Fellir =

o 23 Eg £ £ §i sE EE @8
x c c O © © L X @® T 4a ]
g £u S £ £ Cf 3¢ 55X 83
v < o 5 > © & X: IS &€ J:0
‘0 o E zxr T =T st —IT =o»r» 3Sim
G} Z & => £ x 28 X% %Y w0
I3 38 =z ® 8% §e ZE 8%

SRS D I §a 25 °8

2002 0,672 133 34 38 61 55 0,2 0,4
2003 0,679 139 32 38 7,0 62 03 0,5
2004 0,685 13,8 32 38 68 61 03 0,4
2005 0,690 13,7 31 36 7,0 63 04 0,4
2006 0,701 139 29 3,8 7,1 6,1 0,7 0,3
2007 0,708 142 31 40 71 64 05 0,3
2008 0,710 143 32 41 7,0 63 0,5 0,2
2009 0,718 16,5 3,7 48 80 72 07 0,1
2010 0,734 16,2 3,8 44 80 72 07 0,2
2011 0,753 157 3,7 41 79 69 08 0,1
2012 0,760 159 3,8 39 81 72 08 0,1
2013 0,771 157 38 38 81 71 08 0,1
2014 0,778 157 39 38 81 71 08 0,1
2015 0,783 158 3,9 3,7 872 72 09 0,1
2016 0,787 170 42 38 91 80 1,0 0,1
2017 0,791 163 39 37 87 7,7 09 0,1

Kaynak: TUIK ( Saglik ve Sosyal Koruma Géstergeleri)

5. Sonug

Tiirkiye’de son 20 yila yaklasan bir donemde ekonomik ve sosyal anlamda énemli
gelisme ve donlslmler yasanmistir. Zaman zaman kisa siireli aksama olsa da
ekonomi her gegen giin blylimus ve ulusal gelir artmistir. Artan ulusal gelirle birlikte
toplumdaki bireylerin de refahinda artis gozlenmistir. Refah artislari toplumdaki
bireyler icin daha ulasilamayan bircok mal ve hizmet tiketimine donlismustir. Bu
durum sitphesiz olumlu bir gelismedir ancak sorun tasarruflarin giin gectikce
yetersiz bir hale gelmesi ve gelir dagilimda adaletin saglanamamasidir.
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Meydana getirilen gelir bliyidikce ne dislik gelir gruplarinin durumu nispeten
iyilesmistir. Ancak en yliksek gelir guruplariile en distik gelir gruplari arasindaki fark
kendini muhafaza etmektedir. Olusturulan degerin ya da gelirin bollisimi
konusunda 6nemli problemler vardir. En Ust gelir grubundaki bireylerin sayisi da
Onceye artis gostermis olmasina ragmen en fakir kesim ile aradaki gelir ugurumu
kapatilamamistir. Tlrkiye’de devlet ve sivil toplum kuruluslari bu gelir esitsizligi
farkini kapatmak ve bunun sonucunda olusan yoksullukla miicadele etmek igin farkli
plan ve programlar uygulamaktadir.

Yoksullukla miicadelede basarili olmak icin 6ncelikli olarak yapilmasi gereken sey
yoksul kimdir? Sorusuna cevap vermek olmalidir. Aksi halde yoksul olmayan ile
yoksul kimseyi ayirmak zor olacaktir. Bu ayrim icin de TUIK tarafindan belirlenen ve
surekli glincellenen yoksulluk siniri gostergeleri esas alinabilir.

Yoksullarin kimler oldugu sorusuna cevap verildikten sonra kimin hangi yoksulluk
turd icerisinde oldugu tespit edilip ona gore dogru teshis konulmalidir. Bir kimsenin
yoksullugu icin 6nemli olan tiiketim mali digeri icin anlamsiz olabilir. Yoksullugu
sadece temel gida ve barinma olarak degil toplumun ortalama refah seviyesinde
yasamak icin gerekli olan her sey olarak diisinmemiz gerekmektedir. Dolayisiyla
yoksullukla miicadele dogru teshis dogru tanimlama soncunda dogru ve yerinde
politikalar gelistirilmelidir. Aksi halde yoksul olmayanlara uygulanacak bir politika
yoksullugu azaltamayip daha da derinlestirecektir.

Volume: 1 Issue: 1 Year :2019

55



Sengiir, M . (2019). Perspectives in Poverty in Turkey. BILTURK Ekonomi ve iliskili Galismalar Dergisi, 1 (1), 43-56.

Kaynaklar

Aktan, C.C. ve Vural, i. Y. (2002). ” Terminoloji, Kavramlar ve Ol¢iim Yontemleri”,
Hak-is Konfederasyonu Yayini, Ankara.

Dixon, J., & Macarov, D. (Eds.). (2002). Poverty: A persistent global reality.
Routledge.

Foster, J. E. (1998). Absolute versus relative poverty. The American Economic
Review, 88(2), 335-341.

Haughton, J., & Khandker, S. R. (2009). Handbook on poverty & inequality. World
Bank Publications.

Khusro, A. (1999). The poverty of nations. Springer.
Odekon, M. (Ed.). (2006). Encyclopedia of world poverty (Vol. 1). Sage.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (2001). Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi ve
Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara.

Senses, F., (2001), Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, istanbul: Dergah Yayinlari.

TUIK., (2009), 2008 Yoksulluk Calismasi Sonuglari, http://www.tuik.gov.tr
(20.08.2010).

UNDP, (2004). Tiirkiye Raporu

http://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-gostergeler/#1539970123300-b0aebfc4-
3e3b (29.01.2019)

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013 (29.01.2019)

Volume: 1 Issue: 1 Year :2019

56


http://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-gostergeler/#1539970123300-b0aebfc4-3e3b
http://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-gostergeler/#1539970123300-b0aebfc4-3e3b
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013

Journal of Economics and Related Studies

BiL TURK
BiL TURK

Ekonomi ve lliskili Calismalar Dergisi

The New Regionalism Approach at Regional
Development: A Case Study of Sinop Province

Mehmet Samet Erdem 2
9 Sinop University, Sinop, Turkey
mserdem@sinop.edu.tr https://orcid.org/0000-0001-7344-2166

ARTICLE INFO

Research Article The New Regionalism Approach in Regional Development: A Case Study of Sinop Province

2019, Vol. 1(1), 57-83

e-ISSN 2667-5927 Abstract

Article History:

Recieved: 30.01.2019
Accepted: 05.02.2019
Available Online: 11.02.2019

Modern development theories have not shown successful results over time. This situation has led
Turkey's orientation towards new approaches. Nowadays, these approaches are turn to local
based bottom-up regional development from top-down centralist development within the
framework of regional development. In this process, which is called new regionalism approach,
itis aimed to ensure socio-economic development by featuring the divers of locality. In this study,
this transformation were analyzed by Turkey’s development process in example of Sinop

JEL Code: 021, R58 )
province.

Keywords: Regional Development,
New Regionalism, Turkey, Sinop

Bolgesel Kalkinmada Yeni Bolgeselcilik Yaklasimi: Sinop ili Ornegi

Oz

Modern kalkinma teorilerinin zaman igerisinde ortaya ¢ikardigi basarisiz sonuglar, Turkiye’nin
yeni yaklasimlara yonelmesine neden olmustur. Bu yonelimler, son olarak bolgesel kalkinma
cergevesinde tavandan tabana merkeziyetgi kalkinma anlayisindan ¢ikip, yerelin 6n plana giktigi

tabandan tavana bolgesel kalkinma anlayisina doniismustir. Yeni bélgeselcilik yaklasimi olarak
ifade edilen bu sirecte, bélgenin dinamiklerinin 6n plana gikarilarak sosyo-ekonomik olarak

Anahtar  Kelimeler: Bolgesel gelisme saglanmasi hedeflenmektedir. Calismada bu ddniisiim, Tiirkiye’nin bu kapsamdaki
Kalkinma, Yeni Bolgeselcilik, Turkiye,  gelisme siireci ile Sinop ili érnegiyle incelenmigtir.
Sinop
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1.Giris

ikinci Diinya Savas’ndan sonra uygulanmaya baslanan modern kalkinma
teorilerinin  bicimlendirdigi merkeziyetgi politikalar strdirilebilir kalkinma
bakimindan basarili sonuglar vermemesinin yaninda onarilmasi gli¢ sosyo-
ekonomik sorunlara yol agmistir.

Tirkiye’de Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslayan kalkinma anlayisindaki
yapisal dontisiim, gliniimizde Onuncu Kalkinma Plani ve Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi’nde belirtildigi Gzere Yeni Bolgeselcilik anlayisina donligmistir. Bu anlayis
cercevesinde mekansal olarak yerelin potansiyelinin, bireysel olarak ise girisimcilik,
inovasyon, Ar-Ge gibi yaklagimlarin 6n plana gikariimasi hedeflenmistir.

Bu calismada oncelik olarak kalkinma, bolge ve boélgesel kalkinma kavramlarina
deginilmis, sonrasinda Turkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin
tarihsel gelisimi kalkinma planlari ¢cergevesinde ele alinmistir. Son olarak kalkinma
planlari ve vyeni bolgeselcilik yaklasimi kapsaminda Sinop ili ve ilgelerinin
degerlendirilmesi yapiimistir.

2. Kalkinma, Bolge, Bolgesel Kalkinma Kavramlarn ve Yeni
Bolgeselcililk Yaklasimi

Gerek ekonomik olarak gerekse ekonominin disindaki alanlara bakildiginda insan
gecmisten glinimize c¢ok fazla yol kat etmistir. Avci kabile gruplarindan bugiinki
kalabalik ve genis kitlelerle yasama bicimine gegiste daha iyi imkanlarda yasama
sansina sahip olarak yasam sirelerini arttirmislardir. Buna ragmen bu imkanlar
herkese esit olarak dagilmamistir. Yoksulluk hatta temel ihtiyaglara ulasmak halen
insanligin 6nlindeki en 6nemli sorunlardan biridir. Bu sorunlarin asilmasinin temel
anahtarinin  kalkinmayla  ¢ozilecegi  fikri  glinimizde genel olarak
benimsenmektedir.

Genis anlami ile kalkinma kavrami toplumu ve ekonomiyi bitin unsurlari ile
beraber iyilestirmek anlamina gelmektedir. Bu iyilestirme sadece ekonomik olarak
degil ayni zamanda refah dizeyinin, kisi basina diisen gelirin, kiiltirel dlizeyin, saglik
hizmetleri gibi kavramlarin arttirilmasini da igine alacak sekilde olmalidir. Bir baska
ifadeyle kalkinma kavrami niteliksel olarak gelir dagilimi, demografik yapi ve sosyal
yap! gibi kavramlari esas alirken, niceliksel olarak gayri safi milli hasilanin
blylklGglini esas alir (Seving, 2011: 40).

Myrdal (1974), kalkinmayi, bitin sosyal sistemin yukari yonli hareketi olarak
tanimlarken, Slim (1995) 6ziinde bir degisim olarak tanimlamaktadir. Bu degisimin
daha iyiyi amaclayan, surdirilebilir, kiltirel, sosyal, ekonomik, teknolojik ve
cevresel arglimanlari iceren bir yapida olmasi gerektigini belirtmistir.
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Ekonomik kalkinma hem gelismekte olan hem de gelismis tlkeler icin cok dnemli bir
kavramdir. Gelismekte olan Ulkeler istedikleri gelismislik diizeyine ulasmak igin,
gelismis olan llkeler de gelismislik diizeylerini koruyabilmek icin ekonomik olarak
kalkinmaya mecburdurlar.

Sanayi devrimi 6ncesi var olan zengin ulke-fakir tlke ayrimi bu devletlerin sahip
olduklari Uretim teknolojilerinin GstinlGglu sebebiyle degil, gelismis bir askeri
organizasyona, glicli bir sosyal ve kiltlrel yapilanmanin varligina bagh olarak
gerceklesmistir. Sanayi devrimi sonrasi degisim goésteren bu durum, (lkelerin
gelismis, gelismekte olan ve az gelismis olarak ortaya cikisinin da temelini
olusturmustur (Dinler, 2012: 97-98).

1750’li yillarda baslayan bu siregle birlikte ginimizde Ulkeler gelismis ya da geri
kalmis seklinde ayrilmistir. Dinya genelinde yasanan gerek bilimsel gerekse
makinelesmenin sagladigi Gretim bicimi gelismeleri tartisilan konularin da zaman
icerisinde degismesine neden olmustur. Tam rekabet tartismalari 1930’lu yillara
gelindiginde yerini ekonomik buhran, issizlik gibi ekonomik sorunlarin yaninda ¢ok
ciddi sosyal sorunlara da birakmistir.

Keynes’in ileri stirdigli ekonominin eksik istihdamda da dengeye gelebilecegi ve
bunun igin de devlet miidahalesinin mesru olmasi fikri, ekonomiye yon verecek
midahalelere dayanmaktadir. Bunun yani sira, krizin etkileri heniiz gegmeden
ortaya ¢ikan Il. Dlinya Savasi, Ulkeleri hem krizle, hem savasla hem de savas sonrasi
yeni olusacak olan diizen ile ilgili senaryolar tiretmeye itmistir (Berber, 2006: 195-
196).

Bu donemde klasik iktisadin az gelismis Ulkelerin problemlerini ¢dzmedeki
basarisizhgi, kalkinma iktisatgilarin geleneksel iktisat icerisinde seslerini daha ¢ok
¢tkarmasina neden olmustur. Il. Diinya Savasi sonrasinda az gelismis Glkelerin
gostermis olduklari ekonomik performans ve 1950-1975 vyillari arasinda altin ¢ag
olarak adlandirilan yillarda diinya ticaretinin hizla artmasi, kalkinma iktisadinin hizla
yukselmesine neden olmustur (Berber, 2006: 193-200).

ikinci Diinya Savasi sonrasinda yikselise gecen Kalkinma iktisadi, kalkinma
kavramini ekonomik boyuta indirgemesiyle beraber llkeler ve bolgeler arasinda
artan ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltirel farkhliklari agiklamada caresiz kalmistir.
Bununla beraber ekonomi disi faktérleri de blinyesinde barindiracak olan bélgesel
nitelikteki bir kalkinma anlayisina ihtiya¢ duyulmustur. Kalkinma iktisadinin
etkinligini kaybetmesiyle ortaya ¢ikan bu durum, kurumsal, siyasal ve tarihsel yapiyi
ekonomi ile iliskilendirememesiyle beraber daha da onemli hale gelmistir. Bu
sirece kiresellesmenin de eklenmesiyle birlikte devletin miidahalesine dayanan
merkeziyetci bolgesel kalkinma anlayisi yerini yerel ve bolgesel aktorlerin katilimiyla
gerceklesen bolgesel bir kalkinma anlayisina birakmistir (Deviren ve Yildiz, 2014: 3-
4).
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2.1. Bolge Kavrami

Yerylizinin sahip oldugu bilesenlerle birlikte bitiin halinde algilamanin ve
tanitmanin mimkin olmayisi onun dogal unsurlara ya da insanin sosyal, kiltirel,
ekonomik etkinliklerine gore siniflandirilarak ayrilmasina neden olmustur. Bu ayrim
bolge kavraminin dogmasina neden olarak bolgeyi “sahip oldugu unsurlara gére
sinirlandirilmis genelde tiirdes ozellikli yeryiizii pargalari veya mekén birimleri”
biciminde genellemistir (Oz¢aglar, 2010: 23).

Bir bolgeyi digerinden ayiran ozellikler farkh yapisalliklardan kaynaklanabilir. Bu
farkli yapisalliklar sosyal, ekonomik ve fiziki olarak ortaya ¢ikabilir ve beraberinde
siniflandirma agisindan sosyal, ekonomik, cografi ve kamusal olarak farklh dlgitlerde
kullanilabilir. Bu farkli degerlendirme bicimleri bdlge kavraminin igerigi ve
tanimlanmasi acisindan bir karisiklik dogurmaktadir (Zaim, 1971: 41-42).

Makroekonomik agidan ele alindiginda, Fransiz bolge planlamacisi ve iktisatgisi
Jacques Bouddeville’in siniflandirmasi benimsenmektedir. Buna gore bolgeler
homojen, polarize ve Plan bélge olarak l¢ bolimde incelenmektedir. Ayrica
bolgeler, ekonomik gelismelerine gore gelismis ve az gelismis olarak genel bir
ayrima da sahiptir (Glindiiz, 2006: 3).

Homojen Bolgeler, dzellikleri birbirine yakin olan alanlardan meydana gelen stirekli
bir mekandir. Ekonomik faaliyetin bigimi, cografi konum, gelir diizeyi, Uretilen mal
ve hizmetlerin cinsi, nifusun sosyal ve ekonomik ozellikleri gibi gostergelere
bakilarak tespit edilir ve bu gostergelerden biri segilerek homojen bdlge olusturulur
(Aslan, 2010: 6).

Polarize Bolge, kendisinden daha kigiik olan yerlesim yerlerini etkisi altina alarak
cazibe merkezlerinin etki sahasi ile birlikte kapsamis oldugu alani ifade etmektedir.
Buna gore bir yerlesim merkezi, kendisinden daha kiiglk olan bir ya da daha fazla
yerlesimi etkisi altina alarak bir cazibe merkezi haline gelmis, yani kutuplasmistir
(akt. Yildiz, 2014: 14). Ornegin istanbul, Tiirkiye’deki en st nitelikte merkez olarak
hem Turkiye’yi hem de g¢evresindeki birgok ili etkilemektedir.

Plan Bolge, bolgesel planlamayi uygulamakta gorevli olan yonetimin yetki alani
icinde kalan bolgedir. Uygulandig1 Ulkedeki planlama anlayisina gore, bolgenin
sorunlari, niteligi ya da belirli problemli bolgeleri kapsayabilir (Glndiz, 2006: 7-8).

Az gelismis bolge, belirli bir zaman diliminde cesitli sosyal ve ekonomik faktorlere
bagh olarak baska boélgelere, tlkenin tamami ile karsilastirildiginda ekonomik
avantajlari olmayan bdlge olarak tanimlanirken, Gelismis Bolge; cesitli sosyal ve
ekonomik faktérler acgisindan Glkenin diger bolgeleri ile kiyaslandiginda ekonomik
acidan ileri, gelir seviyesi ve gelir artisi llke ortalamasinin lizerinde olan bdélgedir
(Glindiiz, 2006, 11-13).
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Bolgeler arasindaki az gelismislik ekonomik ve sosyokiiltiirel niteliklere bagh oldugu
gibi demografik niteliklere de baglidir. Bolgenin bu tanimlarina ek olarak bdlgesel
kalkinmadaki donlisim ve AB’ye yapisal uyumlar sebebiyle son zamanlarda
giinimiizde istatiksel bolge siniflandirmasi da kullanilmaktadir. istatistiksel Bolge
Siniflandirmasi, ayni zamanda bir tir homojen bdlge olarak da ifade edilebilir.

Bolgesel istatistiklerin tek bir mekansal siniflandirmayla Uretilmesi amaciyla
1970’lerden itibaren Avrupa Toplulugu istatistik Ofisi (EUROSTAT) tarafindan
istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi gelistirilmistir (Oztiirk, 2009: 19).

Taskan (2006), siniflandirmanin amacini toplulugun bolgesel istatistiklerinin
derlenmesi, gelistiriimesi ve uyumlu hale getirilmesi, bolgelerin sosyoekonomik
analizlerinin yapilabilmesi, toplulugun bdlgesel politikalarinin olusturulmasi
seklinde genellerken, bu amag 0zel olarak AB’nin bolgesel istatistiklerinin
derlenmesinde tek ve tutarli bir yol izleme ¢abasi olarak tanimlanabilir (EC, 2015).

NUTS, bolgeleri idari sinirlar géz 6niinde bulundurarak Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey
3 olarak 3 farkli diizeye ayirir ve bu bolgeler icerisinde yer alan Dlzey 3, Tirkiye’deki
il idari alanlarina karsilik gelmektedir. Bolgesel planlar EUROSTAT'In istegi Gizerine
Dizey 2 bolgesine gore yapilmakta ve buna baglh olarak tlkemizdeki kalkinma
ajanslari Diizey 2 bolgesi baz alarak olusturulmustur.

2.2. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel Kalkinma; “lilke biitiiniinde yer alan bélgelerin, ¢cevre bélgeler ve diinya ile
karsilikli etkilesimi ile olusan bélge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve
sdrdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla bélge
refahinin yiikseltilmesini amaglayan ¢alismalar biitiintdir” seklinde ifade edilebilir
(Akpinar vd, 201: 9).

Kalkinma, ekonomik biylimenin yaninda yapisal degisimi de beraberinde getirerek
uzun donemli ve geri donilemez bir sekilde gerceklesen silire¢ olarak
tanimlandiginda bu siirecin sonunda bolge ekonomisinde nispi verim artigini
icermesi ve boylece halkin kisi basi milli gelirinde artis meydana getirmesi beklenir.
Bu cercevede bolgesel kalkinma, mevcut serbest piyasa sistemi kapsaminda yerel
kaynakli ekonomik blylime olarak tanimlanmaktadir (Coffey ve Polese, 1985: 86).

19.yy’da ulus-devletler bolge kavramini ulusal birlige tehdit olarak gormeleri
nedeniyle sicak davranmamislardir. Bu donemde ulus-devlet kimligine uygun bir
bicimde bolgesel kalkinmishk farklarinin giderilmesine yonelik faaliyetler merkezin
inisiyatifinde yaratalmastar (Yilmaz, 2011: 46).

1950'li yillardan baslayarak kalkinma ekonomisinin giincellik kazanmasiyla birlikte
bolgesel politikalar ve bolge kavramlari da ayni sekilde 6nemli hale gelmistir. Ulusal
kalkinma stratejilerinde ifade edilen sektérel ve gelir dagiliminda denge
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kavramlarina bolgeler arasi denge kavrami da katilarak ulusal kalkinmanin ayrilmaz
bir parcasi olarak ifade edilmeye baslanmistir (Eceral, 2005: 91).

ikinci Diinya Savasi sonrasinda Keynesyen goriisiin etkin olmasiyla bdlgesel
ekonomik kalkinma kuramlarinda 6nemli gelismeler yasanmistir. 1970'li yillara
kadar etkinligini sirdiren geleneksel bolgesel ekonomik kalkinma kuramlari Neo-
Klasik ekonomi, Keynesyen ekonomi, Neo-Marksist ekonomi, arz yonlii Monetarist
yaklasimlar gibi genel ekonominin kuramlarindan etkilenmistir (Eceral, 2005: 90-
91).

GUnUmiize kadarki tartismalarin  bircogunda bolgesel dengesizliklerin
azaltilmasinda ve boélgesel istikrarin saglanmasinda yerel idarelerden ¢ok merkezi
devlete is diismesi fikri kabul gérmdstir. Yerel idarelerin agik veya fazla finansman
ile ekonomik istikrari saglayabilirken; yerel programlarin uygulanmasi, basarili olup
olmadiginin incelenmesi, gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve bunlarin toplam talep
Uzerinde yaratacagl etkinin degerlendirilmesinin ise merkezi devlete ait olmahdir.
Bu bicim bir nevi Keynesyen yaklasimin bolgesel bazda uygulanmasi olarak
degerlendirilebilir ve bu yaklasim gergevesinde de bdlgelerin toplam arz ve talep
kosullar yonlendirilerek, dengeye yonelik bolgesel politikalarin uygulanmasiyla
ulusal 6lgekte istikrar saglanabilir (Tiftikgigil, 2008: 327).

1970’li yillardan 1990’h yillara kadar yogun olarak hissedilen kiresellesme olgusu,
bu olgunun IMF ve Diinya Bankasi gibi aktorleri, tlkeleri kalkinma planlamalarindan
ote kiresellesmeye eklemlenme planlarina itmistir. Bu nedenle bu yillar arasinda
bolgesel kalkinma ile ilgili pek bir calisma bulunmamaktadir.

1990’h yillardan sonra mal, hizmet, para ve sermaye piyasalarinin kiiresellesmesiyle
beraber ekonomik kalkinma politikalarinin yoniini ve icerigi degismistir. Geleneksel
kalkinma teorilerinin bu donlisiime cevap verememesi, 21. yy. gelismelerine ayak
uyduracak yeni teorileri ve politikalarin olusturulmasini gerekli hale getirmistir
(Tiftikgigil, 2008: 328).

Pazara, isglicine ve hammaddeye olan mesafeyi gz 6nline alan bolgesel kalkinma
politikalari, yerini sosyal iliskiler, normlar ve kurumlardan olusan bir yapiya sahip
olan yeni bolgesel politikalara birakmistir. Bu yeni akim, ekonomik gelisme
politikalarinda bolgenin temel olgek birimi oldugunu, ekonomik politikalarin
uygulanabilmesi icin, bdlgelerin merkezden aktarilan yetki ve kaynak ile donatiimig
kurumsal bir kapasiteye ihtiyaci oldugunu savunmustur. Uzmanlasma, kimelenme,
ekonomik digsalliklari taniyan igsel blylme teorisine vurgu yaparak ekonomik
gelismede 6nemli girdiler olarak kabul edilen 6grenme, kurumlar, fiziksel altyapi,
sosyal sermaye, liderlik ve insan kaynaklari gibi geleneksel olmayan ekonomik
degiskenlerin de degerlendirilmesine katki saglamistir (Akpinar, 2012, 36).

Bolgesel kalkinma politikasinin temel amaci bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik
farkhliklari en aza indirmektir ve bu amag geleneksel ve modern olarak iki farkli
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bicimde incelenebilir. Geleneksel olarak bakildiginda temel ulusal aktorler olarak
goriilen buylk isletmelere yonelik blylk yatirnmlar ele alinirken, modern
yaklasimda bolgenin kalkinma potansiyeli olarak diisiiniilen Kiigiik ve Orta Olgekli
isletmelere yenilikler yoluyla bir Giretim artigi yaratmaya calisilarak beseri sermaye
ve yatirimlarin aktarilmasi amaglanir (Cetin ve Kara, 2008: 50).

2.3. Yeni Bolgeselcilik Yaklasimi

Yeni bolgeselcilik yaklasimi, biylk olgekli devlet yardimlarinin ve devlet eliyle
ylritilen politikalarin geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi konusunda yasanan
basarisizlik sonucunda ortaya c¢ikmistir. Daha onceki bodlgesel gelisme
politikalarinda uygulanan bolgeye yatirim ¢cekme ve biyiik olgekli altyapi gelistirme
yontemleri bolgesel gelisme hedeflerine ulasmakta basarisiz olmustur. Kullanilan
blyuk 6l¢lide kamusal fona ragmen, geri kalmis bolgelerin digerlerini yakalamasi ve
bolgesel farkliliklarin azaltilmasi konusunda yasanan basarisizlik, yeni bir yaklasim
ihtiyacinin farkina varilmasini saglamistir (Keskin ve Sungur, 2010: 277).

Neo-Liberal anlayisa gore daha katilimci ve uzlasisi bir gizgide olan yeni bolgeselcilik
anlayisi, ekonomik politikalarin uygulanabilmesiicin bolgelerin merkezden aktarilan
yetki ve kaynak ile donatilmis kurumsal bir kapasiteye ihtiyaci oldugunu
savunmasinin yaninda kurumsal yapinin organizasyonunu, katiimcilik anlayisini ve
yerel kaynaklarin harekete gegcirilmesini de igine alan bir anlayisa sahiptir (Sezgin,
2013: 10).

Kiresellesmenin yogun olarak hissedildigi son yillarda, uluslararasi sermayeyi
cekebilen ve yeni teknolojilerin ortaya cikardigi iletisim imkanlarini barindiran
yerlesim birimleri, uluslararasi rekabette ayakta kalabilmektedir. Bu baglamda
ulusal kalkinmanin yolunun kentlerin ve bdlgelerin kalkinmasindan gectigi gorisi
hakim olmaktadir. Yeni bolgeselcilik yaklasiminda devletin gérevi “dizenleyici,
katalizor” seklinde ifade edilirken, devlet, ancak, yereldeki yatirim kosullarini
ivilestirmekle sinirl islevlerden sorumlu olacaktir (Yilmaz, 2011: 31-32).

Yaklasima gore, kendi kendini yonlendiren ekonomik blylime ve kalkinmanin,
genelden dayatilan ve potansiyel bir risk tasiyan politikalardan daha basaril
sonuclar verecegi distincesiyle, kararlar ve glic miimkin oldugunca bdlgeye ait
olmali, disaridan veya Ustten empoze edilmemelidir (Kargi, 2009: 23).

Bu cercevede KOBI’ler ve girisimcilik kavrami 6n plana cikarken, KOBI’ler artan
kiiresel rekabet ortamina uyumu biiyuk 6lcekli sanayilere gére daha uygun olmasi
nedeniyle bdlgesel rekabet glicliiniin elde edilmesinde ve yerel potansiyelin
olusturulmasinda vazgecilmez unsurlar olmuslardir. Bunun yani sira KOBI’lerin
teknolojiyi besleyen, ag tarzi iliskiler kuran, sektér bazinda uzmanlasan girisimci
olma o6zellikleri onlari ayni zamanda bu yeni yaklasimin temeline oturtmustur
(Aslan, 2010: 37).
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Bununyanisira, yerel potansiyellerin daha etkin olarak kullanilmasi ve yerellesmeye
katki saglamak amaciyla Bolgesel Kalkinma Ajanslari gibi kurumlar kurularak
katilimcihgr arttirmak hedeflenmistir (Arslan, 2008: 171).

Bolgesel Kalkinma, emek ve sermaye gibi sadece 6zel Gretimin bir sonucu degil ayni
zamanda altyapiyr da icermektedir. Altyapinin iyilestiriimesi 6zel Uretim
faktorlerinin verimliligi acisindan son derece 6nemlidir. Bu ¢ercevede altyapinin
ihmal edilmesi diger Uretim faktorlerinin verimliliginde de dislise yol agmaktadir
(Rietveld, 1989: 255).

llleris, yeni bolgesel kalkinma teorisinin temellerini tanimlarken “bédlge
ekonomilerinin yapisal 6zellikleri kalkinmada énemli bir rolii oldugunu” ve “bir
bélgenin basarili olmasi veya olmamasi bliylik él¢iide politik kurumlara, bélgesel
yardimlara, altyapiya, vasifli isgiicii arzina, sosyal siniflarin varligina, faktér
fiyatlarina, niifus yogunluguna vb. gibi bélgesel sartlara bagli oldugunu” (akt. Kargi,
2009: 23-24) soyleyerek altyapinin yeni bolgeselcilik anlayisinda yer aldigini
vurgulamistir.

Tablo 1: OECD’ye Gore Bolgesel Politikalardaki Yeni Yaklasim

Strateji Hedefler Araglar Aktorler

Mekani gbz 6niinde  Hem az gelismis Bolge Bblgede yasayan
bulundurmali, hem de gelismis kaynaklarini halkin her
Girisimcilik bolgeleri harekete strecte katihmi
arttirilmali, kapsamall, gecirecek, saglanmali,
insan sermayesi ve Surdurdlebilir Surdurdlebilir Seffaflik ilkesi
sosyal sermaye rekabet gelisme slrecini  benimsenmeli,
gelistirilerek bolge Gstunlugi baslatacak, Tabandan
rekabet gici Rekabet gliciini  tavana yaklagimi
kazanmali arttiracak uygulanmalidir

Kaynak: Kumral, 2006.

OECD, bolgesel politikalardaki yeni yaklasimin strateji, hedef, ara¢ ve aktorlerini
Tablo 1’'deki gibi belirlemistir.. Buna gore bolgesel rekabet gliclini arttirici
stratejiler ve hedefler agik¢a belirtiimis, bu kapsamda kullanilacak araglarda
geleneksel altyapi yatirimlari (havaalani, otoban vs.), bilim ve teknoloji parklari,
arastirma enstitileri, teknoloji merkezleri tarafindan saglanan hizmetlerin
gelistirilmesi seklinde ifade edilmistir.

Gegmiste bolgeler arasi esitlik amaciyla uygulanan ve klasik ekonomi kuramlarindan
etkilenerek olusturulan geleneksel bdlgesel ekonomik kalkinma kuramlar
uygulamada basarili olamamistir. Bu basarisizhgin en biyik faktérinid Neo-Klasik
ekonomik kuramin temel varsayimlarinin modem ekonominin temel gerceklikleri
ile tutarh olmamasi olusturmaktadir( Eceral, 2005: 101).
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Stohr, italya’yi 6rnek gostererek gecmiste uygulanan merkeziyetci Geleneksel
Bolgesel Kalkinma anlayisinin faydali olmayisini “Gegcen otuz yilda merkezden
dayatilan  kalkinma stratejileri, yasam standartlarindaki dengesizliklerin
azaltilmasinda basarili olamadi. Tam tersine bu dengesizlikler daha da artti. Bu
durum hem sosyal siniflar arasindaki dengesizlikler hem de cografik alanlar
arasindaki dengesizlikler icin gecerlidir” seklinde ifade etmistir (akt. Kargi, 2009:
22).

1950’li yillardan 1970’li yillarin sonlarina kadar Iitalya’”da modern tarimin
gelistirilmesi amaciyla, italya’nin giineyinde bulunan (Mezzogiorno bdlgesi) geri
kalmis yorelerde yapilan 6nemli alt yapi yatirimlari, 20 yilda 4 milyon insanin
glneyden kuzeye dogru go¢ etmesi nedeniyle atil kalmistir. Tarimsal arazilerin
kiicUklGgl ve ailelerin rekabet etme glicliniin ortadan kalkmasiyla yasanan bu go¢
olgusu sonrasina Mezzogiorno’nin kalkindirilmasi icin 20 yil boyunca 6zel kesime
onemli tesvikler verilmesine ve kamusal sanayi yatirimlarinin bu bdlgeye
yonlendirmesine ragmen, bu bdlgede beklenen basari saglanamamistir (Elvan,
2012:112).

Geleneksel Bolgesel Yaklasim ve Yeni Bolgesel Yaklasim arasindaki farklara
bakildiginda geleneksel anlayisin amacinin  “bolgesel gelisme”, 6nceliginin
“bolgelerarasi yeniden dagitim”, devletin rolliniin “ilk etapta tanimlanmamis daha
sonra ekonomiyi yonlendirmek, altyapi ve licret ayarlamalari ve temel arastirmalari
desteklemek” olarak degisiklik gostermis oldugu gorilirken, yeni yaklasimin
amacinin “bolgesel yenilik”, 6nceliginin “yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete
gecirilmesi”, devletin roliiniin “diizenleyici- katalizor” oldugu gorilmektedir (Keskin
ve Sungur, 2010: 278; Tekeli, 2008: 281-282).

3. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalarinin
Tarihsel Geligimi

Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar uzanan Tirkiye’nin yerel kalkinma faaliyetleri
cercevesinde, 17 Subat 1923 yilinda yapilan izmir iktisat Kongresiyle genel anlamda
milli sermayenin kalkindirilmasi amaglanmis, bunun yani sira 28 Mart 1927 yilinda
yapilan Tesvik-i Sanayi Kanunuyla da genel anlamda bolgesel kalkinmaya zemin
olusturmasi icin 6zel sektor yatirimlari yurdun tamamina yayilmasi amaglanmistir
(Ozyiicel, 2008: 64).

1930 sonrasi donemde I. ve Il. Beser Yilhk Sanayi Kalkinma Planlarinin
uygulanmasini hedeflemis, I. Bes Yillik Sanayi Plani dogrultusunda biitliin yurda
kamu yatirimlari gotirilmis, fakat Il. Sanayi Plani Il. Diinya Savasi’nin baslamasiyla
birlikte hayata gecirilememistir (Glindlz, 2013: 65).

Devletcilik doénemi olarak ifade edilebilecek olan 1923-1950 vyillari arasinda
demiryollarinin kamulastirilarak 6zellikle Dogu Anadolu’ya dogru yayilmasi icin
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biiyiik caba harcanmis, uygulanan sanayi planlari ile, iktisadi Devlet Tesekkiilleri’ne
ait fabrikalarin Bati Anadolu’dan baslayarak yurt genelinde vyayilmasi
hedeflenmistir. Fakat bltlin bu cabalar Bati Anadolu ile Dogu Anadolu arasinda
gelismislik farkini engelleyememistir (Yardimcioglu, 2012: 381).

Devletgilik donemi bir bakima yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin, llke genelinde
bolge ayrimina gidecek ya da bolgesel kalkinma politikasi uygulayacak durumda
olmadigi déneme karsilik gelmektedir. Tirkiye bu dénemi, llkenin genelinde
rahatlikla gozlemlenebilecek olan geri kalmislik 6zellikleri nedeniyle, savas kosullari
ve yuklli dis borg altindaki ekonomiyi ayaga kaldirmaya calismakla gecirmis, bu
kapsamda kalkinma ve sanayilesmenin en kisa slirede gerceklesmesini saglayacak
yaklasimlari benimsemistir (Ozgiir, 2010: 69).

Bu yaklasimlar icerisinde bolgesel yerlesme politikalari bakimindan “biyime
kutuplari yaratma politikasi” cercevesinde yodnetimsel ve kiltirel merkezin
Ankara’ya tasinmasi bu kapsamda Tirkiye’de uygulanan en basarili 6rneklerden biri
olarak ifade edilmektedir (Blylikdavras, 1972: 62).

Liberal donem olarak ifade edilen 1950-1960 déneminde geri kalmis bolgelerin
kalkindiriimasi igin 6zel bir caba sarf edilmemistir. Devlet tesekkillerinin kurulmasi
planlanan yerlerin se¢imi ekonomik ve sosyal durumlar gézetmek yerine politik
cikarlar gozetilerek segilmistir. Bolgesel ve ulusal diizeyde, plan fikrinden oldukga
uzaklasiimis, Ulkenin nispeten geri kalmis boélgelerini kalkindirmak ana hedef
olmamis, 6zellikle dzel sektér yatinimlar istanbul ve izmir gibi biyik sehirlerin
etrafinda toplanarak boélgesel esitsizligin daha da artmasina neden olmustur
(Yardimcioglu, 2012: 382).

1960 yilindan sonra bolgesel politikalarinin temelini ekonomik faaliyetlerin
dagihmini etkileyerek, gelismenin belirli merkezlerde toplanmasinin éniine gegmek
ve alt merkezler gelistirerek dengeli bir kalkinma saglanmak olusturmaktadir
(Ozgiir, 2010: 70).

30 Eylul 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT)’nin kurulmasiyla 1963- 1967
yillari arasinda “milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararina, gerektirdigi
onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiiltlirel kalkinmayi demokratik yollarla
gerceklestirmek” ve keyfi ve plansiz davranis tecribelerine son vermek amaciyla
Birinci Kalkinma Plani yayinlanmistir (BBYKPa, 1963: 3). Birinci Kalkinma Plani ile
birlikte Turkiye, planli ddneme ge¢mistir.

3.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1963-1967)
Birinci Kalkinma Plani icerisinde bdélge planlarinin milli planla olan bagliligini ve
bitlnligint saglamak icin planlama; potansiyel gelisme bdlgeleri, geri kalmis

bolgeler ve biylik sehir bolgeleri olarak li¢ acidan ele alinmistir. Buna goére
potansiyel gelisme boélgelerinin diger bolgelerle kiyaslanmasi sonucu Gstinlik
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gosteren yerler tespit edilerek gelistirilmesi gereken ve tespit edilmis bir GstinlGgi
olan kesimler bolge kalkinmasinin hareket noktalari olmustur. Bu hareket
noktasiyla bolgelerin kendine yeter birimler olmasi gibi bir gorisin sakincalari
onlenmis, ekonominin bitlnl icindeki fonksiyonlari 6ncelikli olarak ele alinmistir.
Boylelikle geri kalmis bolgelerin  kamu kesimi yatirimlarindan daha fazla
faydalanmasi hedeflenmistir. Bliylk sehir bolgeleri cevresinde yeni ¢ekim ve
bliyime merkezleri ve sanayi yaratarak, niifusun ve iktisadi ¢alismalarin daha
dengeli bir sekilde dagitimini saglayacak araclarin arastirilacagi belirtilmistir
(BBYKPa, 1963: 474).

3.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

1968-1972 yillarini  kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda, devlet
bolgelerarasi dengenin saglanmasinin asil aktori olarak belirtilmis ve alt yapi ve
diger yatirimlarda geri kalmis bolgelere oncelik verilmesi hedeflenmistir. Ayrica
planin mekansal boyutuna da yer verilerek sehir-kasaba-koy gelisimine iliskin
merkezi yer kavrami gelistirilmistir. Bu ek olarak plan dahilinde organize sanayi
bolgesi olusturma dislincesi bicimlenmistir (Elmas, 2004: 122).

Plan dahilinde gelismede dnceligin az gelismis bolgelerde hizla biiyliyen merkezlerin
kazanmasindan s6z edilmis ve kalkinma kutuplarinin yaratilmasi benimsenmistir.
Fakat bu gelisme icin nelerin nasil yapilacagl belirtilmedigi gibi, az gelismis
bolgelerin gelistirilmesi icin ne gibi araglarin kullanilacagina da agiklik
getirilmemistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki
bolgelerarasi  gelismislik  farklarini  azalticc  yondeki  politikalarin ~ daha
somutlastirilarak tekrarlandigi bir plan olmustur (Dinler, 1998: 207).

3.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

1973-1977 yillari igin olusturulan Ugiincii Kalkinma Plani’nda, kalkinmanin Tiirkiye
icin yalnizca bliyime anlamina gelmedigi, ekonomik ve sosyal yapiyi sanayilesmis
toplum yapisina dénustiirme hedefini dikkate alan ¢abalari da icerdigi belirtilmistir
(Tamerdem, 2007: 108).

Plan icerisinde “yéreler arasindaki gelismislik farklarini kisa siirede ortadan
kaldirmaya ¢alismak, ekonomik yénden etkin olmayan kaynak dagilimina yol
acacak, sermaye birikimi ve genel ekonomik kalkinma yavaslayacaktir” goriisiniin
hakim olmasi nedeniyle bolgesel kalkinma ve planlama yaklasimi I. ve Il. Plana gore
daha yizeysel olmustur. Bolgesel farkliliklarin, uzun donemde, bolge kaynaklarinin
harekete gecirilmesi ve yerel yonetimlerin etkin calismasiyla ortadan kalkacagi
varsayllmis ve sadece “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” (KOY) hakkinda kisa
aciklamalara yer verilmistir (DPT, 2000: 28).
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3.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin bolgesel gelisme ve planlamaya yaklasimi bir
onceki donemle oldukca benzerdir. Ekonomik gelismenin saglanmasi icin, planlama
yapilirken alinacak kararlarinin mekan boyutuna indirilmesi, hizmetlerin, sanayinin
ve alt yapinin Ulke diizeyine dengeli dagiliminin saglanmasi, isbdliminin yapilmasi,
uygulanmakta olan tesviklerin boélge kaynaklarini ve potansiyellerini harekete
gecirecek tarzda yeniden diizenlenmesi 6nerilmistir (DPT, 2000: 29).

DPT’nin bolgesel kalkinma alaninda yaptigi analiz sonucunda, sahip olduklari sosyo-
ekonomik ozelliklere ve birbirleri arasindaki etkilesime bagli olarak yerlesim
birimlerinin kademelenmesini iceren bir mekansal yaklasim 6ngortlerek, “Yerlesim
Merkezlerinin Kademelenmesi” adinda bir ¢calisma tamamlamistir. Calisma sonunda
yvedi kademe merkezi tanimlanmis ve her kademede yer alan yerlesim birimleri
arasinda hiyerarsik bir etkilesimin oldugu ifade edilmistir (Akpinar, 2012: 31).

Bu ifadeye ek olarak planli donemde bdlgelerarasi gelismenin geri kalmis bolgeler
aleyhine oldugunu vurgusu yapilmis ve ge¢mis plan donemindeki uygulamalarin
basarisiz oldugu belirtilmistir. Bu belirtmeye ragmen bu soruna yeni bir ¢d6ziim
getirilmemistir (Dinler, 1998: 208).

3.5. Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Plan, daha onceki planlarda oldugu gibi Kalkinmada Oncelikli Yorelerin
gelistirilmesine yonelik 6nlemleri icermektedir. Bu baglamda temel hedef “Basta
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri olmak lizere Kalkinmada éncelikli Yérelerin
kalkindirilmasi ve béylece bu bélgeler ile diger bélgeler arasindaki gelismislik
farkinin zaman icinde azaltilarak giderilmesi” olmustur. Ayrica bulylk olcekli
yatirimlarin yani sira kigik o6lgekli ve emek yogun sanayi projelerinin de tesvik
edilmesi Kalkinmada Oncelikli Yoérelerdeki mevcut potansiyelin degerlendirilmesi
acisindan ele alinmistir (BBYKPb, 1985: 163).

Plan dahilinde bolge planlarinin gerekliligi agik¢a belirtilerek boélgesel gelismenin
kalkinma ve planlama igerisindeki agirhginin arttig1 ifade edilmistir. Kaynaklarin
daha etkin kullanimi ve gelismenin hizlandirilmasi amaciyla, gelismekte olan ve belli
sektorler acisindan gelisme potansiyeline sahip bolgelerde “bolge planlamasi”
yapilmasi ongorilmustir. Boylelikle ilk planla giindeme gelen fakat Gglincii planla
terk edilen bolge planlama, 10 yil sonra yeniden benimsenmistir (DPT, 2000: 29).
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3.6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinci Plan, Avrupa Birligi ile iliskiler ve Avrupa Birligi'nin bodlgesel kalkinma
anlayisinin etkili oldugu, bolgesel kalkinmaya daha ¢ok yer verildigi, tabandan
tavana kalkinma soyleminin vurgulandigi, ekonomik-sosyal-kiltiirel gelismenin
surdirilebilir kalkinma ile beraber ele alindigi bir plandir (Filiztekin, 2008: 95).

Plan dahilinde “bolge planlamasi” kavrami yerini “bolgesel gelisme” kavramina
birakmis, metropollere yonelen nifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak,
bolgelerarasi ve bolge ici gocleri yonlendirerek denetim altina almak yerlesim
yerlerinin kademelenmesinde bir denge saglamak (zere yeni bir yerlesme
kademelenmesinin yapilmasi 6ngérilmustir (DPT, 2000: 30).

3.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sektorel tercihlerle mekansal analizin birlikte
ele alindig1 yeni bir planlama anlayisinin zorunlu olduguna vurgu yapilmistir. Bu
zorunlulugun temeli her bolgenin farkh 6zelliklere, sorunlara ve olanaklara sahip
olmasi olarak ifade edilmistir. Planda ayrica merkezi ve yerel yonetimler arasinda
planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde yetkilerin ve sorumluklarin agikca
belirtilecegi, Ulke genelinde gelisme kutuplari belirlenecegi, gé¢ olgusunun
metropoller yerine bolge merkezlerine ve orta buyiklikteki yerlesim birimlerine
yonlendirilecegi, metropollerin ve cevre illerin sorunlarini ¢ézmek ve sosyo-
ekonomik orta vadeli gelismeyi belirlemek icin Bolgesel Gelisme Plani galismalarina
baslanacagi belirtilmistir (DPT, 2008: 186).

Yedinci planin diger planlardan ayrilan yoni bolgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi ile ilgili konulara genis ve ayrintili sekilde yer vermesine karsilik
aciklamalarin sistematik olmayisidir (Dinler, 1998: 209).

3.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’yla bolgelerarasi gelismiglik farklarinin azaltiimasi,
geri kalmis yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yikseltilmesi, metropollere
dogru artan gog¢ egiliminin istikrarli hale getirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda
bolgelerin ozellikleri, farkhhklari, gelismislik dlzeyleri ve temel sorunlari ile
potansiyellerinin belirlenmesi yonelik bdlge planlama ¢alismalari yapilmasi
ongorulmustir (Glndiz, 2006: 130).

Plan kapsaminda sektorel politikalarin bolgesel gelisme stratejileri cercevesinde
olusturulacagina yer verilerek sirdirebilirlik ve katimcilik temel ilke olarak
benimsenmistir. Yedinci Plan’da oldugu gibi Sekizinci Plan doneminde da bolgesel
gelisme planlarinin hazirlanmasina 6zel bir 6nem verilerek bu alandaki faaliyetler
yogunlastiriimistir (Elvan, 2012: 104-105).
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda; yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete
gecirilmesi icin kamu ve 6zel sektor acisindan yapilacaklarin belirlenmesinin bolge
planlama ¢alismalarinin temel amaci olduguna deginilerek, ulusal 6nceliklerin yerel
Olcekteki gereksinimlere yanit verecek bicimde kalkinma ajanslari basta olmak
Uzere yerel diizeyde kurumsal yapilar olusturulacagi belirtilmistir. Bolge, il, ilce ve
yerel yonetim birimleri diizeyinde cesitli planlama yaklasimlari benimsenmesi ve
zaman zaman uygulandigi goriilmesine karsin mekan boyutu plana tam anlamiyla
yerlestirilememistir (DPT, 2008: 187-189).

3.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, beseri sermaye ve sosyal dayanismanin
glclendirilmesi, kamu hizmetlerinde kalitenin artirilmasi, stratejik olarak rekabet
glclnin ve istihdamin artirilmasi, bolgesel gelismenin saglanmasi, amaglarini
benimserken istikrarli biylyen, gelirin daha adil paylasildigl, kiresel rekabet
glicline sahip, bilgi toplumuna doénisen bir Tarkiye vizyonu tasimaktadir (Sezgin,
2013: 25).

Katihmci, dinamik, uygulanabilir ve esnek nitelikte hazirlanmasina karar verilen
planda, biyime ve cevrelerine hizmet verebilme potansiyeli yilksek cazibe
merkezleri belirlenerek; ilk olarak bu merkezlerin ulasilabilirliginin iyilestiriimesi,
fiziki ve sosyal altyapisinin gi¢lendirilmesi belirtilmis, gelisme potansiyeli yiliksek
merkezlerde ise etkin bir bolgesel Ar-Ge altyapisinin kurulmasina karar verilmistir
(Bakirci, 2014: 286)

Dokuzuncu Plan, Ar-Ge, girisimcilik, yeni sanayi odaklari, kimelenmeler, Gniversite-
sanayi isbirligi ve girisim sermayesine siklikla vurgu yaparak teoride yer verilmis olan
Yeni Bolgeselcilik Yaklagimi araglarini isaret etmektedir. Yerindelik ilkesinin esas
alinmasi, ulusal olarak bolgesel gelisme stratejisi hazirlanmasi, girisimciligi gelistirici
egitim programlarinin uygulanmasi, cazibe merkezlerinin olusturulmasi, bolgelerde
yenilik¢i rekabet edilebilir, yilksek katma deger vyaratabilen sektorlerin
desteklenmesi, kiimelenmenin desteklenmesi gibi uygulamalar bolgesel politika
kapsaminda 6nemli bir déntsiimiin yasandiginin gostergesidir (Dulupcu vd, 2010:
246).
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3.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Planinda bolgesel gelisme politikasi, “Bdlgesel gelismislik
farklarinin azaltilarak refahin lilke sathina daha dengeli yayiimasi” ve “Tiim
bélgelerin potansiyeli degerlendirilip rekabet giicleri artirilarak ulusal biiyiimeye ve
kalkinmaya katkilarinin azami seviyeye ¢ikarilmasi” temel amaciyla “Yasanabilir
Mekanlar, Surdirilebilir Cevre” basligi altinda ele alinmistir (OBYKP, 2013: 1).

Yasanabilir Mekanlar, Sardirilebilir Cevre basligi altina bolgesel gelisme ve
bolgesel rekabet edilebilirlik, mekansal gelisme ve planlama, kentsel dénisiim ve
konut, kentsel altyapi, mahalli idareler, kirsal kalkinma, ¢cevrenin korunmasi, toprak
ve su kaynaklarinin yonetimi ve afet yonetimi yer almaktadir (OBYKP, 2013).

Planda 0Ozelikle (izerinde durulan konulardan biri yerel ve boélgesel dinamiklerin ve
potansiyelin tespitidir. Bu ¢ercevede ulusal dncelikler ile uyumlu olarak yerinde ve
katilimci bir anlayisla planlanmasi ve uygulanmasi icin 6zellikle yerelde teknik
kapasite olusumunun saglanacagl belirtilerek bolgesel politikalarin hayata
gecirilmesinde bodlgede yer alan batin aktorlerin katihminin ve koordineli
calismasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu baglamda kalkinma ajanslarinin da
yetkilerinin gelistirilerek yeni yerel kalkinma modellerine 6nciilik etmeleri gerektigi
ifade edilmistir (OBYKP, 2013: 141-142).

3.11. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2007-2013, 2014-2020)

ilk olarak 2007 yilinda DPT tarafindan yayinlanan stratejinin amaci “temelde yerel
potansiyelin ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dodgal ve kiiltiirel varlklarin
korunmasini esas alarak; kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla
uyumlu olarak yéresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kiinmasi” olarak ifade
edilmistir (UKKS, 2007).

Bu kapsamda uygulanacak tedbirlerin, yoéresel potansiyelleri harekete gecirerek ve
yoresel ihtiyaclara cevap verecek sekilde belirlenmesi, kir-kent arasindaki
gelismislik farklarinin azaltilmasi, ulusal ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim,
Universiteler ve sivil toplum orgitleri arasinda isbirligi ve koordinasyonun
gelistiriimesi, ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik olarak sivil toplum, Uretici
orgltlenmeleri, yerel isbirliklerinin gelistirilmesi ve kirsal kesimde; ekonomik,
sosyal ve cevresel olarak slirdirilebilir is ve yasam kosullarinin saglanmasina
yonelik olmasi gerektigi belirtilmistir (UKKS, 2007).

Strateji, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planina uygun olarak hazirlanmistir. Bu
kapsamda; Ekonominin gelistirilmesi ve is imkanlarinin artiriimasi, insan
kaynaklarinin 6rgitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma kapasitesinin gelistirilmesi,
Kirsal alan fiziki altyapi hizmetlerinin gelistirilmesi ve yasam kalitesinin artiriimasi,
Kirsal cevrenin korunmasi ve gelistiriimesi stratejik temel amaclari hedef alinmistir
(UKKS, 2007: 12-23).
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2014 yilinda yayinlanan ikinci belgede, kirsal ve kentsel alanlar arasinda gelismislik
farklarinin kabul edilebilir bir diizeye ¢ekilmesi, kentsel alanlarla uyumlu olarak
kirsal alanlarin is ve yasam kosullarinin gelistirilmesi ve bu durumun siirdirdlebilir
kihnmasi temel amaclari olusturmaktadir (UKKS, 2014: 167).

ikinci belgede stratejik ana amacglar; “Kirsal ekonominin gelistirilmesi ve istihdam
imkanlarinin arttirilmasi, Kirsal c¢evrenin iyilestirilmesi ve dodal kaynaklarin
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi, Kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisinin
gelistirilmesi, Kirsal toplumun beseri sermayesinin gelistiriimesi ve yoksullugun
azaltilmasi, Yerel kalkinmaya iliskin kurumsal kapasitenin gelistirilmesi” olarak
belirlenmistir (UKKS: 2014).

Goruldagu gibi iki belgenin de strateji amaglari birbirine benzerlik géstermektedir.
Ayrica 2014 yilinda yayinlanan ikinci stratejide, strateji kapsaminda Kirsal Kalkinma
Eylem Plani'nin ve AB miiktesebatina uyum cercevesinde IPARD Il programinin
hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir (UKKS, 2014).

3.12. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014- 2023)

“Sosyo-ekonomik ve mekdnsal olarak biitiinlesmis, rekabet giicii ve refah diizeyi
yliksek bélgeleriyle daha dengeli ve topyekin kalkinmis bir Tiirkiye” vizyonuna
sahip olan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik
kalkinma politikalari arasinda uyumu glglendirmek, bélgesel gelisme alaninda ve
bu alanla ilgili diger konularda faaliyet gosteren kurumlar ile mahalli idarelere,
Universitelere ve sivil toplum kuruluslarina perspektif sunmak, alt dlgekli plan ve
stratejilere genel bir politika ¢cergevesi olusturmak, bolgesel gelisme ve bolgesel
rekabet edebilirlik konularinda ulusal diizeyde koordinasyonu saglamak, hedefiyle
hazirlanmis bolgesel kalkinmayla ilgili temel stratejileri belirleyen bir cerceve
belgedir (BGUS, 2013).

Belge icerisinde bolgesel gelismeyi etkileyen uluslararasi egilimler, Turkiye’deki
bolgelerin yapisi ve bolgesel gelisme stratejileri detayli olarak incelenmistir.
Yerlesmeler arasi iliskilerin gliclendirilmesi ve mekana duyarli kalkinma
politikalarinin gelistirilmesi, yerlesme sisteminin etkinlestirilerek daha dengeli bir
yapiya kavusturulmasi, bolgelerin ve bolgelerdeki farkli nitelikteki yerlesimlerin
kaynak ve potansiyellerinin en verimli sekilde degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilerek bolgelerin ve yerlesimlerin ulusal kalkinmada sahip olduklari roller dikkate
alinarak bunlara 6zgl politikalarin gelistirilmesiyle kalkinmanin ilke geneline
yayllmasinin saglanacag belirtilmistir (BGUS, 2013).

Yeni bolgeselcilik anlayisinin sonucunda sekillenmis olan bu belge, Tirkiye’'nin yeni

kalkinma stratejisinin de belgesi konumundadir. igeriginde agikca ifade edildigi gibi
bolgeselcilik anlayisi cergevesinde yeni alt merkezlerin olusturulmasinin saglanmasi

Volume: 1 Issue: 1 Year :2019

72



Erdem, M.S. . (2019). The New Regionalism Approach in Regional Development: A Case Study of Sinop Province. BILTURK Ekonomi
ve lliskili Caligmalar Dergisi, 1 (1), 57-83.

ve yerelin potansiyelini kullanarak asagidan yukariya dogru bir kalkinma anlayisinin
benimsenmis olmasi bunun en biyiik kanitini olusturmaktadir

4. Kalkinma Planlari Ve Yeni Bolgeselcilik Yaklasimi
Gergevesinde Sinop ili Ve ilgelerinin Degerlendirilmesi

Kalkinma planlarinda tarihsel olarak ilk iki planda bolgesel planlama 6ngorilmis,
Uglinci planda bu goris terk edilerek kalkinmada 6ncelikli yorelerin gelistirilmesine
yer verilmis, dordiinci planda bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltacak
politikalarin basarili olmadigi belirtilmis olmasina ragmen (glincl plana uygun
davranilmis, besinci planda yirmi yil 6nce benimsenen on yil 6nce terkedilen plana
geriye donilerek bolgesel planlama benimsenmis, altinci planda kalkinmada
oncelikli yorelerin gelismesinin saglanmasi hedeflenmis, yedinci planda ise
bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltilmasina genel gergevede deginilmistir (Dinler,
1998: 205-207).

Sekizinci planla beraber yeni bir anlayis olusmaya baslanmis, yerel ve bolgesel
kaynaklarin harekete gegirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Mekan kavramina plan
dahilinde vurgular yapilsa da tam olarak igsellestirilememistir. Dokuzuncu planla
birlikte yeni bolgeselcilik anlayisinin aktorleri siklikla vurgulanmis ve bu donisimle
beraber onuncu plan bolgesel politikalarin hayata gecirilmesinde bolgede yer alan
bitln aktorlerin katihmini sart kosmustur. Ayt dénemde aciklanan Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi ile birlikte yeni bdlgeselcilik yaklagiminin Turkiye’nin yeni kalkinma
anlayisi oldugu acikca ortaya konmustur.

Tirkiye, ozellikle sekizinci kalkinma planiyla beraber sirekli degisen tutarsiz
bolgeselcilik anlayisindan ve yer yer ortaya c¢ikan geleneksel bolgesel kalkinma
yaklasimindan somut adimlarla siyrilip kalkinmanin itici gliclinii yerel dinamiklerde
arayan yeni boélgeselcilik yaklasimini giin gegtikce daha ¢ok benimsemistir.

Tablo 2’de Turkiye’nin yillar itibariyle secilmis gostergelerine baktigimiz zaman
2001 yilinda sekizinci bes yillik kalkinma planinin uygulanmasiyla beraber
Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal gostergelerinde gozle gorilir bir iyilesme oldugu
gorilmektedir. Buna gore GSYH yillar itibariyle stirekli artis gostermis ( 2008 krizinin
etkisiyle 2009 yilinda disiis yasanmistir), isgiiciine katihm orani yillar itibariyle
artarken issizlik donemsel dalgalanmalar gosterse de azalis egilimine girmistir.

Bunun yaninda ihracat son 12 yilda 5 katina ¢ikmis, ithalat ise 6 katina ¢ikmistir.
ithalatta meydana gelen artis icerisinde lretimde kullanilacak olan teknolojinin
transferi olsa da yiksek bir seviyede oldugunu séylemek mimkindir. Tabloda ki
en 6nemli artislardan birisi Ar-Ge harcamalarinda olmustur. Yaklasik 11.5 kat artan
Ar-Ge harcamalari siirekli bir artis trendinde olmustur. Bu ayni zamanda yeni
bolgeselcilik yaklasimi cercevesinde vurgulanan Ar-Ge harcamalarinin arttiriimasi
acisindan da son derece 6nemlidir.
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Bir baska olumlu gosterge de bebek 6lim hizindaki azalma da yasanmistir. Bebek
ve Olim hizi, saghk kosullarina iliskin gostergeler olmasinin 6tesinde, genelde
toplumun kalkinma diizeyinin gostergesini olusturmaktadir. Kalkinma dizeyinin
belirlenmesi icin kullanilan bilesik indeksler icinde yaygin olarak yer alan bebek
olim hizlan Tirkiye agisindan incelendiginde gelismis Ulkelere kiyasla 6-9 kat fazla
oldugu gorilmektedir (Sahindz ve Sahindz, 2012: 1-3). Tabloya gore 2001 yilinda
%28.4 olan bebek 6lim hizi 2013 yilinda %10.8 e gerilemistir. Bu durum yeterli
goriilmese de gelismislik yolunda 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Secilmis Gostergeleri

GSYH (1998 isgiiciine Ar-Ge Bebek
Fiyatlariyla) Katilma istihdam issizlik ihracat ithalat Harcamalan Oliim
milyar TL Orani Orani  Orani milyon$ milyon$ YillkBinTL  Hizi

2001 68.309 352 49,8 45,6 8,4 31.334  41.399 1.291.891 28,4
2002 72.519.831 49,6 44,4 10,3 36.059 51.553 1.843.288 25,6
2003 76.338.192 48,3 43,2 10,5 47.252 69.339 2.197.090 23,1
2004 83.485.590 46,3 41,3 10,8 63.167 97.539 2.897.516 20,9
2005 90.499.730 46,4 41,5 10,6 73.476 116.774  3.835.441 18,9
2006 96.738.320 46,3 41,5 10,2 85.534 139.576 4.399.880 17,5
2007 101.254.625 46,2 41,5 10,3 107.271 170.062 6.091.178 16,7
2008 101.921.729 46,9 41,7 11 132.027 201.963 6.893.048 16,0
2009 97.003.114 47,9 41,2 14 102.142 140.928 8.087.452 15,3
2010 105.885.643 48,8 43,0 11,9 113.883 185.544 9.267.589 14,6
2011 115.174.724 49,9 45,0 9,8 134.906 240.841 11.154.149 11,7
2012 117.625.021 50,0 45,4 9,2 152.461 236.545 13.062.263 11,6
2013 122.476.094 50,8 45,9 9,7 151.802 251.661 14.807.321 10,8

Kaynak: TUIK, TiB, KKA

4.1. Sinop ili ve ilgelerinin Degerlendirilmesi

Sinop Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandiriimasina (iBBS) gére TR 82 Bdlgesinin
icerisinde yer alan Dlizey 3 bolgelerinden biridir. Merkez, Ayancik, Boyabat,
Dikmen, Duragan, Erfelek, Gerze, Saraydiizii ve Turkeli olmak tizere 9 ilceden olusan
ilin nifusu toplamda 204.526'dir.Turkiyenin en kuzeyinde yer alan Sinop son
yillarda yapilan altyapi ve diger yatirimlarla beraber yillardir geri plana atilmis
olmanin gercekliginden siyrilmaktadir.
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Tablo: 3 Yillar itibariyle Secilmis Gostergelerle Sinop ili

Net Gog Hizi isgliciine  istihdam issizlik
%o  Katilma Orani Orani Orani Niifus
2007 4,1 - - - 198.412
2008 0,0 53,9 50,1 6,9 200.791
2009 5,2 52,5 47.0 10,4 201.134
2010 -2,9 56,5 51,6 8,7 202.740
2011 -10,3 59,4 56,1 5,5 203.027
2012 10,9 55 52,1 5,3 201.311
2013 -5,7 46,4 43,5 6,2 204.568
Kaynak: TUIK

Tablo 3 ‘de Sinop ilinin yillar icerisinde degisiklik gosteren bazi gostergeleri
goriilmektedir. Buna gore Sinop ili kimi donem gog verse de ¢cogunlukla gé¢ almistir.
Bu baglamda niifusu genelde gittikce artan bir siire¢ sergilemektedir. isgiicii
gostergelerine baktigimiz zaman 2013 yilinda bir dnceki yila gore artis gosterse de
genelde dalgali bir seyirde olmus, 2009 yilinda ise 2008 yilindaki ekonomik krizin
etkileri gériilmustir. isgliciine katim orani ve istihdam orani icinde ayni dalgali
seyir kendini gostermistir.

Yeni bolgeselcilik anlayisi ¢ercevesinde bicimlenen bu rakamlara genel olarak
baktigimizda goé¢ hizinin olumlu bir gosterge oldugu, issizlik oranlari Tirkiye
ortalamasinin altinda seyrederken, isgiiciine katilma oranlari ve istihdam
oranlarinin Tirkiye ortalamasin Ustliinde yer alarak pozitif bir tablo cizdigi
gorilmektedir. Yeni bolgeselcilik anlayisinda yerelin kaynaklarini kullanmak ve
kalkinmayi ilceler gibi miimkin oldugu kadar alt tabanlara yaymak igin kalkinma
ajanslari tarafindan calistaylar diizenlenmis ve bdlge planlari olusturulmustur. Bu
planlar c¢ergevesinde bdlgenin ihtiyaglari ve firsatlar ilgeler seviyesinde
belirlenmistir. Bu konudaki bir diger aktér olan KOSGEB, bu ihtiyaglari da icerecek
sekilde gerek girisimcilik sermayesi olarak gerekse Ar-Ge alaninda destekler
vermektedir. Sinop ilinin bagh oldugu Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA) ve
Sinop KOSGEB il Hizmet Merkezi Mudirliigii bu cercevede ilde hizmet veren
kurumlardir.

2009 yilinda kurulan KUZKA, TR82 bolgesinin ve dolayisiyla Sinop ili ve ilgeleri icin
yapmis oldugu analizlerde il ve ilgelerin gerek sosyal gerekse ekonomik olarak
durumunu ortaya koymustur. Bu analiz sonucunda bélgesel kalkinma agisindan 6ne
cikan firsatlar gerek girisimciler gerekse il ve ilcedekiler icin bir kilavuz gorevi
gormektedir.
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Tablo 4: Sinop ilgelerine Ait Gostergeler ve Gelecek Hedefleri

. " Kiigiik Sanayi Kent Niifusu -
Nufus — Nafus Sanayi Siteleri Kir Niifusu
2000 2014 Si v N o Gelecek Hedefleri
il Yil |tg|er| Is Doluluk (Niifusun %
Yeri Sayisi Orani olarak)
%68.00 Turizm, imalat Sanayi, Egitim
Merkez 49.839  59.571 200 91% y 32’00 Merkezleri Kurulmasi, Enerji
e Kaynaklarinin Degerlendirilmesi
0,
Ayanck 26407  23.047 100 93% Dﬁizgg Turizm, Orman Urdinleri, Tanm
Boyabat 45193  43.861 200 100% %60,96 Tugla Sektdri Yenilesme, Orman

%39,04 Urdinleri, Piring, Turizm

%20,53 Ormancilik, Hayvancilik, Yeni

Dikmen 9475 5613 i ) %79,47 Konutlarin ingasi

%36,00 Ormancilik, Tarim ve Hayvancilik,
%64,00 Sosyal Hayat

%31,94

Duragan  28.792  19.495 - -

Erfelek 13.812 11.244 - - %68,06 Turizm, Orman Urlinleri, Tarim
%57,70 S
o )
Gerze 23295  22.327 149 100% %42.30 Sanayi, Turizm, Tarim

%20,95 Tarim, Hayvancilik, Ormancilik, Av

%79,05 Turizmi

%38.00 Meyveciligin ve Balikgiligin

Tiirkeli 20.904  14.236 - - % 62‘ 00 Geligtirimesi, Ahsap ve Kereste
e imalati, Turizm

Saraydiizi  8.217 5.132 - -

Kaynak: KUZKA, TUIK

Tablo 4’de Sinop’un merkez ilge haricindeki bitin ilgelerinde son 14 yilda niifusun
azaldigi goriulmektedir. Bu azalisin nedeni diisik dogurganhk ve goc olarak
actklanmaktadir. Tabloya gore goc veren ilcelerin cogunda kirsal nifusun kent
nifusuna oranla daha fazla yer isgal ettigi bunun yaninda en fazla egitim almak ve
istihdam icin goc edildigi ve kadin niifusun buna bagli olarak bazi yerlerde daha fazla
oldugu ifade edilmektedir.

Dortilcede yer alan kiglk sanayi sitelerinin doluluk oranlarinin oldukga fazla olmasi
zamanla bunlara vyenilerinin eklenmesini kacginilmaz kilacaktir. Boylece ilge
bolgelerde artan isglicii imkanlari ile gerek niifus artisi saglanacak gerekse istihdam
ylizinden olusacak goglin dnline gegilecektir.

KUZKA tarafindan yapilan calismada ilgelerin gelecek hedefleri de belirlenmistir.
Buna gore ilin genelinde hakim olan turizm sektori bolgesel gelismenin lokomotifi
gorevindedir. Bunun yaninda orman ve ormancilik trinleri, Boyabat ilcesinde tugla
sektori, Gerze ilgcesinde sanayi, Duragan ilgcesinin genc bagimlihg en fazla ilge
olmasi sebebiyle genclere yonelik olarak hizmetlerin arttirilmasi, merkez ilgcede ise
egitim merkezlerinin yaninda acilmasi planlanan niikleer enerji santraline yonelik

Volume: 1 Issue: 1 Year :2019



Erdem, M.S. . (2019). The New Regionalism Approach in Regional Development: A Case Study of Sinop Province. BILTURK Ekonomi
ve lliskili Caligmalar Dergisi, 1 (1), 57-83.

planlamalarin yapilmasi, riizgar ve biokdtle gibi alternatif yesil enerji kaynaklarinin
da degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir (KUZKA, 2015).

Tablo 5: Sinop ili KUZKA Mali & Teknik Destekleri

Program Destek Tutar (TL) Proje BuyiiklUgii (TL)

2010 DFD 45.197 45.197
2011 KOBI 3.399.923 7.521.300
2011 CTA 531.768 1.607.241
2012 SURAT 2.336.085 5.154.464
2012 TURGEP 240.095 601.768
2012 TD 39.400 39.400
2013 iKAP 2.481.820 4.963.640
2013 BAP 889.992 1.779.984
TOPLAM 9.964.282 21.712.997

Kaynak: KUZKA

Tablo 5'de KUZKA’nin 2010-2013 yillari arasinda Sinop iline sagladigi mali destekler
gorilmektedir. Toplamda 22 Milyon TL’ye yakin projelerin 10 milyon TL’ye yakini
mali destek kapsaminda KUZKA tarafindan saglanmistir. Dogrudan Faaliyet Destek
Programi, KOBI Destek Programi, Cevre ve Turizm Altyapi Destek Programi, Sanayi
Uretiminin Arttirilmasi Destek Programi, iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi ve
Bolge Altyapisinin Gelistirilmesi mali Destek Programi konu basliklarinda verilen bu
destekler, bolgesel kalkinma ve bdlgenin potansiyelini ortaya ¢ikarmak adina son
derece 6nemli adimlardir.

Ozellikle iktisadi kalkinma, cevre ve turizm, sanayi Uretiminin artmasi ve KOBI
basliklari hem bélgenin kendi dinamiklerine hem de girisimcilik, Ar-Ge ve bolgenin
potansiyelini kullanma gibi yeni bolgeselcilik yaklagiminin ana unsurlariyla son
derece uyumlu oldugu goériilmektedir.

2012 yilinda faaliyetlerine baslayan KOSGEB, 2014 yilina kadar agirhkh olarak
Girisimci Destegi olmak iizere, Genel Destek, KOBi Proje, AR-GE inovasyon ve
Endistriyel Uygulama Destekleri kapsaminda yaklasik 250 firma desteklenmis ve
toplam 3.463.610 TL fon aktarimi yapmistir. Girisimcilik Destegi kapsaminda 134
isletmeye toplam 1.882.431 TL, 158 firmaya Genel Destek Programi kapsaminda
689.612 TL, AR-GE inovasyon ve Endistriyel Uygulama Destek Programi
kapsaminda 4 isletmeye toplam 430.127 TL, KOB Proje Destek Programi
kapsaminda 10 isletmeye 461.438 TL kaynak aktariimistir (KOSGEBSM, 2015).
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Bu fonlarin haricinde yeni bolgeselcilik yaklasimina uygun olarak kalkinma
planlarinda da belirtilen girisimcilerin desteklenmesi kapsaminda 1140 kisiye
girisimcilik egitimi verilmis, ilcelerde tanitim organizasyonlari dizenlenerek
katihmin ilce bazinda arttirilmasi saglanmistir. Girisimcilik ve proje kiltlriinin
gelismesinin yaninda istihdam yaratma ve istihdam saglama agisindan boélgesel
diizeyde son derece etkili oldugu distnilen calismalar gergeklestirilmistir.

5.Sonug

ikinci Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle az gelismis (ilkelerde benimsenen ithal
ikameci politikalar, Turkiye’de 1950'li yillarda kendini gostermeye baslamis 1960l
yillarda da planli donemle birlikte sanayilesmenin ve bu yolla kalkinmanin temeline
oturmustur.

Bu yillarda uygulanan politikalar kimi zaman basariya ulasmis olsa da 1980°li yillarda
ihracata yonelik kalkinma anlayisina gecilene kadar arkasinda bir¢ok yapisal sorunu
da birakmistir.  1970’li  yillarin  sonunda geriye donlp bakildigi zaman
sanayilesmenin Turkiye'yi kalkindirdigini séylemek mimkiin olmamaktadir.

ithal ikameci politikalarin arkasinda biraktigi yoksulluk, egitim seviyesi, saglik,
altyapi gibi sorunlar yillar boyunca asilmasi beklenen engeller olarak her zaman
Tirkiye’nin glindemindeki yerini korumustur. Bolgeler arasinda gittikgce blylyen
dengesizliklere yol acan bu anlayisin beraberinde getirdigi olumsuzluklar ise kronik
bir hal almistir.

Tirkiye’de sekizinci kalkinma plani ile birlikte baslayan donilisimle beraber yeni
bolgeselcilik yaklasimi temel strateji olmus ve 2014 yilinda onuncu kalkinma plani
ve bolgesel gelisme ulusal stratejisi ile bu strateji benimsenen kalkinma anlayisinin
temeline oturmustur.

Gegmiste uygulanan merkeziyet¢i yaklasim ve modern kalkinma teorileri
cercevesinde elde edilen basarisiz sonucglardan sonra, bu yeni yaklasimla beraber
kalict ve uzun vadeli bir sirdirilebilir kalkinma hedefi daha genel katilimh ve
bltdncdl bir hal almistir.

Kalkinma Ajanslari ve KOSGEB gibi yeni ve yeni bolgeselcilik yaklasimina uygun
revize edilen kurumlar bu baglamda lokomotif goérevi Ustlenmis ve yerelin
potansiyelini harekete gecirmek, STK’lari ve bireyleri kalkinma anlayisinin icerisine
daha siki eklemlemek ve tabandan tavana kalkinma anlayisini genis kitlelerle birlikte
uygulamak icin gérevlendirilmislerdir.

Gerek Tirkiye genelinde, gerekse Sinop 0zelinde bu politikalar cercevesinde
yasanan donusim biraz olsun gorilebilmektedir. Tamamen bir dontsim
yasandigini séylemek ise sliphesiz ki geride birakilan kisa zaman agisindan anlamsiz
olacaktir. Gergeklestirilen ve planlanan hedefler dogrultusunda yapilan ¢alismalara
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bakildigi zaman ise son derece kararli adimlarin atildigini gérmek yeni bolgeselcilik
yaklasimina olan inanci ve baglihgi pekistirici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye'nin 2001 yilinda yasadigl mali krizinin ardindan yakaladigi hizli ekonomik
bliyime siireci, bolgelerin rekabet glicliniin artirilmasi ve bu noktada uygulanan
istikrarli politikalarin sonucudur. Ayni zamanda kiiresel ¢apta yasanan krizlerden
beklenildigi kadar bliyik oOl¢lide etkilenilmemesinin bir nedeninin de boélgelerin ve
kentlerin performanslari oldugu distnidlmektedir. Bunun yani sira hali hazirda
bekleyen orta gelir tuzagi tehlikesini gbz ardi etmemek gerekmektedir. Uygulanan
politikalarin basarisini arttirmak ve orta gelir tuzagina diismemek icin yapisal
reformlarin hayata gecirilmesi adeta bir zorunluluktur.

Sinop 6zeli agisindan bakildigl zaman, son alti yilda yapilan faaliyet ve sonuglari
gostermektedir ki mekansal olarak alt bolgelerin kendi i¢ potansiyellerini ortaya
cikaracak, bireylerin kendi fikirlerini hayata gecirecek ve mevcut sanayicinin kiiresel
olarak rekabet etmesine olanak saglayacak destek, yardim ve ¢alismalar hem sosyal
olarak hem de ekonomik olarak olumlu bir dénisiimin sinyallerini vermektedir.

Yeni bolgeselcilik yaklasimiicerisinde yer alan insan sermayesi ve sosyal sermayenin
gelistirilmesi, girisimciligin arttirlmasi, bodlgede yasayan halkin her sirecte
katiliminin saglanmasi ve tabandan tavana vyaklasimin uygulanarak bdlge
kaynaklarini harekete gegirip strdirilebilir gelisme sirecinin baslatiimasi agisindan
da Sinop ili kisa zamanda 6nemli adimlar atmistir. KUZKA ve KOSGEB gibi kurumlarin
verdikleri desteklerin yillar icerisinde arttigl, bunun yaninda yerelin ekonomi
yaratan aktorlerine vyatirmlarinda yol gosterilmesi acisindan da katkida
bulunduklari gériilmektedir.

Yerelin gostermis oldugu bu i¢sel caba zamanla bolgesel dengesizliklerin azalmasina
ve dengesizliklerin azalmasi da (ilke genelinde sosyal ve bireysel refahin
ylikselmesine neden olabilecektir. Bu hedeflere ulasmak ise yerel aktorlerin
birbirleriyle olan iliskilerinin kuvvetine, siirece katilimlarina ve yaptiklari isbirligine
baglidir. Bu baglamda Sinop ilinin geride kalan zaman igerisinde yilksek bir
performans gosterdigi, gelecekte bu basarinin devami icinse paydaslarin daha
koordineli olarak ishirligi faaliyetlerini gelistirmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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Abstract

In recent years law of theory become the important area of economic analysis. This development
is highly anticipated, because the common point of these two subjects are to understand social
institutions in society. Furthermore, they have a strong normative component; law and
economics are concerned not only how social institutions function but also how to improve their
operations. While making the legal rules, justice, fairness and equity are considered, but during
the implementation of these legal rules, efficiency become an important issue. This study focuses
on property rights, contract law, tort and criminal law and their economic analyses are reviewed.

Hukukun Ekonomik Analizi

0z

Son yillarda hukuk teorisi ekonominin ilgilendigi alanlardan biri olmaya baslamistir. Bu gelisme
¢ok dogaldir, guinkl her ikisinin de ortak noktasi toplumdaki sosyal kurumlari anlamaktir. Daha
kurumlarin faaliyetlerinin nasil daha iyi hale getirilecegi Uzerinde ¢alisir. Genellikle hukuk
kurallari olusturulurken adalet, hakkaniyet, esitlik gibi ilkeler g6z 6niinde bulundurulur ama
hukuk kurallarinin uygulanmasinda etkinlik de oldukga énemlidir. iste ekonomi bu noktada
devreye girerek etkin hukuk kurallarinin olusturulmasini amaglamaktadir. Bu gcalismada milkiyet
haklar, kontrat hukuku, haksiz fiiller ve su¢ hukuku konular Gzerinde durularak, bunlarin
ekonomik analizleri yapilmaktadir.
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1. Giris

Son yillarda hukukun teorik ve pratik yoni ekonominin ilgilendigi alanlardan biri
olmaya baslamistir. Bu dogal bir durumdur, ¢linki ikisinin de temel amaci sosyal
kurumlari anlamaktir. Daha da 6nemlisi ikisinin normatif bilesimi mevcuttur. Her,
ikisi de sadece sosyal kurumlarin nasil faaliyet gosterdigi ile degil, bu kurumlarin
faaliyetlerinin  nasil  gelistirilecegiyle ilgilenmektedirler. Birgok avukat
ekonomistlerin sadece enflasyon, issizlik, makro ekonomik dengelerle ugrastigini ve
hukuk sisteminden uzakta oldugunu disinir. Gergcekte ekonominin ilgi alani
disunuldiginden daha genistir. Ekonomistler var olan kit kaynaklarin en etkin
sekilde kullanimini saglamak isterler. Ve insanlarinda rasyonel oldugunu kabul edip,
kendi gikarlarini maksimize etme amacinda olduklarin benimseler. Bu varsayimdan
Uc temel prensip ortaya cikmaktadir ki bunlar hukuksal uygulamalarla da
baglantilidir.

Birinci prensip, fiyat ile talep miktari arasindaki baglantidir. Malin fiyati artikga talep
edilen miktar azalir veya tersi.(Talep Kanunu). Ekonomistler bu prensip ile cezanin
siddetinin artirilmasinin veya cezanin Uzerine daha fazla konulmasi durumunda
sucun fiyatinin artarak, suc¢ islemenin azalacagini tahmin etmektedirler. ikinci
prensip, tiketiciler, mevcut sartlar altinda her zaman kendi faydalarini maksimize
etmeye calisirlar. Bu sinirlar hukuk alaninda, parasal fiyatlar yerine yasal kurallar
olmaktadir. Uglincii prensip ise, piyasa ekonomisine izin verildigi siirece, kaynaklar
kendisine en fazla deger verene gider.

Ekonomi ve hukuk alaninin kesin gizilmis sinirlari yoktur. Geleneksel ekonomi
konulari igcindeki, anti-trost, monopoliin dizenlenmesi gibi endustriyel
organizasyonun i¢ine giren konulari kapsadigi gibi, bizim bu ¢alismada ilgilendigimiz
ekonomik faaliyetlerle ilgili olan s6zlesme, miilkiyet gibi konulari da kapsamaktadir
(Varian, 1993).

1.1 Hukukun Ekonomik Analizinin Amaglari

e Yasal kurallardan etkilenen davranislarin agiklanmasi ve tahmin
edilmesinde ekonomiyi kullanmak. Mesela, caydirmayi ele aldigimizda, bir
bolgede soyguncularin c¢oklugundan dolayr siradan insanlarin silah
tasimalarina izin verildigini distinelim. Bu ayni zamanda o bélgeye yapilan
diger saldirilari azaltmaktadir. Bu durum ekonomistler icin talep yasasinin
islemesi olarak goriilebilir. Ote yandan marjinal caydirma 6rnegini ele
alirsak, eger bir tGlkede soygun icin 6lim cezasi uygulaniyorsa, bu durumda
soyguncu olayl goren sahitleri de o6ldirir. Clinkl onlar 6ldiirmekle daha
agir bir ceza alamaz. Bu da islenen sugla cezanin niye orantili olmasi
gerektigini gosterir.
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e Yasal kurallarin anlasiimasinda ve agiklanmasinda ekonomiyi kullanmak.
Buradaki ana tema, "hukuk kurallari ekonomik olarak etkin olabilir"
mantigidir.  Bu nedenle hukuk uygulanirken etkin tahsisatin
gerceklestiriimesi de mimkindir. Burada ekonomistler hem pozitif, hem
de normatif olarak hukuk kurallarinin etkinligini tartismaktadirlar.

Yasal kurallari olusturmada ekonomiyi kullanmak .Bu oldukga zorlu goérilen bir
durumdur. Clnkid bu konuda ekonomistler tek basina tavsiye ve tahminde
bulunacak kisiler degillerdir. Ekonomistler yasalarin etkin olmasini isterken,
digerleri yasalarin hakli, adil olmasini isterler. Bu da hak, hukuk, adalet ve etkinlik
arasindaki iliskilerin ¢ozlimlenmesini gerektirir (Mercuro ve Medema, 1997).

1.2. Tarihsel Gelisimi

Ekonomistlerin bilimsel olarak hukukla ilgilenmesi yeni degildir. Bircok ekonomist
rekabet, regllasyon fiyatlari, isglicii piyasasi ve uluslararasi ticaretteki hukuk
kurallariyla ilgilenmislerdir. Bltin bu ilgilenmelere ragmen, ekonominin sistemli
olarak hukuk kurallarina basvurmasi ve konunu gercgek bir disiplin olarak ortaya
ctkmasi 1950'leri bulmaktadir. Gergek bir disiplin olarak ortaya ciktigi yer ABD 'dir.
Ozellikle Chicago Universitesidir. Chicago Okulunun teorisi, neo-klasik ekonomi
goriisiine dayanmaktadir. Chicago Okulu geleneksel olarak hukukun ekonomik
analizini yapsa da, bugin bir ¢ok yeni yaklasim ortaya ¢ikmistir. Milkiyet Haklar
yaklasimi (Avusturya Okulu ve Neo-Institutionalist yaklasim), Kamu segimi okulu
(Buchanan) gibi. Butlin bu okullar kanun yapmanin siyasal icerigini anlamak
bakimindan 6nemlidir (Eric, 2006).

Bu disiplinin énciileri; Guido Calabresi, Ronald Coase (Nobel Odiillii) ve Gary Becker
dir. Coase yazmis oldugu “The Problem of Social Cost” adli kitapla modern anlamda
hukukun ekonomik analizini baslatmistir. Gordon Tullock ve Friedrich Hayek de bu
alanda calisma yapmis olsalar da, bu alanin genislemesi, Gary Becker'in 1968'de sug
lizerine yazdig1 makaledir (Becker ayrica Nobel Odiilii aldi). 1972 yilinda, bir hukuk
ve ekonomi uzmani olan ve pozitif verimlilik teorisinin bas savunucusu olan Richard
Posner, “Hukukun Ekonomik Analizi”"nin ilk baskisini yayinladi ve bu disiplinin
olusturulmasinda 6nemli katki yapan “Hukuki Arastirmalar Dergisi'ni” kurdu.

1.3. Hukukun Pozitif Ekonomik Analizi

Pozitif ekonomik gors, cesitli yasal kurallarin etkilerini tahmin etmek igin ekonomik
analizi kullanir. Yani, ekonomiyi ampirik bilim olarak gérmektedir. Bunlara gore
ekonomi bir grup testlerden olusmustur. Bu testler reddedilebilir veya tahminler
ampirik delillerle kesinlestirilir. Modellerin hakliigl, sonuglari tahmin etme
glciinden ve daha yerinde davranma veya en azindan rakip teorilerden daha iyi
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olmadan gelmektedir. Eger model tahmin etmede basarili ise, en azindan modelin
yanhslanamadigi sonucu cikarilabilir. Pozitif ekonomik analiz sayisal tahminler
yapmakta ve tahminler icin verileri toplayip ampirik olarak bunlari test etmektedir.

Pozitif ekonomik analizin yukarida anlatilan metodolojisinin hukukgular tarafindan
kabul edilmesi oldukga zor gériinmektedir. Onlara gore, bu analiz ¢ok basitlestirici
ve hukukgularin agiklamaya calistigi kompleks kavramlari kapsayamamaktadir
.Ekonomik modellerin varsayimlarini unrealistik bulmaktadirlar Buna karsilik
ekonomistlerde, modellerin dogasinin unrealistik oldugunu savunarak, modeller
gercegin tanimlanmasi degil, ondan cikarimlardan olusur. Ayrica 6énemli olan
modelin varsayimlarinin degil, tahminlerinin gerceklesmesidir.

Ekonomi literatiriinde suclar lizerine yapilan teorik ve ampirik calismalar caydirma
Uzerine odaklanmaktadir. Suglarin ekonomik modellenmesi sadece tahminleri
yapmakla kalmamakta, verilerin toplanmasi, test edilmesi ve buradan da suglardan
caydirma hipotezini olusturmaktadirlar. Gelistirilmis istatistik teknikleriyle
caydirma hipotezi icin belli bir destek saglanmaktadir. Ekonomistlerin hukuksal
alanda vyaptiklari ampirik ve teorik c¢alismalarla su sorularin cevaplarini
aramaktadirlar: Kanunlarin toplumdaki kurumlar Gzerinde ne tir etkileri vardir?
Kanunlar amacina ulasti mi? Bu sorulara ekonomistler hukukculardan daha iyi cevap
verirler. Clink, onlarin istatistik egitimleri vardir (Posner, 1980).

1.4. Hukukun Normatif Ekonomik Analizi

Normatif ekonomik analiz refah ekonomisiyle ilgilidir. Refah ekonomisinin amaci
tahsis etkinligini saglamaktir. Eger etkinlik gerceklestirilemiyorsa, alternatif ¢6ziim
yollarini  gostermektir. Analiz tam rekabet piyasasinin tahsis etkinligini
gerceklestirecegi varsayimi altinda baslar. Piyasa ile tahsis etkinligi arasindaki iliski
her zaman karistirilmaktadir. Ekonomistler direkt olarak piyasanin etkinligi
saglayacagini soylememektedirler, belli sinirli varsayimlar altinda piyasanin etkinligi
saglayacagini vurgulamaktadirlar. Ve refah ekonomisi de piyasa basarisizligina
dayanan bir kavramdir. Eger tam rekabet piyasasinin sartlari saglanamadigi zaman,
piyasa ya etkinsiz calisacak yada basarisiz olacaktir. Bu durum istenen bir durum
degildir ve yasal midahale igin zemini olusturur. Piyasa basarisizligi, eksik bilgi,
monopol, kamu mallari, islem maliyeti ve digsalliklar gibi bir ¢ok nedenden
kaynaklanabilir. Digsal maliyet, kisilerin veya firmalarin zararli faaliyetleridir ki
bunlar tazmin edilmemislerdir. Bununla beraber zararli faaliyetlerin varhg piyasa
basarisizligina yol agmayabilir. Ronald Coase yazdigi makalede, zarar veren ile
kurban arasinda yapilacak pazarlikla zararl faaliyetlerin etkin bir sekilde kontrol
edilebilecegini savunmaktadir.
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Coase Teoreminin, hukuka ekonomik yaklasim (zerinde ¢ok onemli etkileri
olmustur ve bu yaklasimin ana ¢atisini olusturmustur. Hukuka normatif yaklasimin
amaci, hukuk kurallarinin amaglarini yerine getirirken sosyal maliyetleri minimize
ederek, ekonomik olmayan kayiplari minimize etmektir. Hukuka ekonomik olarak
yaklasan bir ¢ok ¢alismada etkinlik ile gelir dagilimi ve refah arasindaki iliski ihmal
edilmistir. Eger tam rekabet piyasasinda calisiliyorsa, klasik varsayimlara ek olarak,
baslangictaki gelir dagiliminin ve refahin acgik olarak tanimlanmasi gereklidir.
Boylece bir grup milkiyet haklari yasal olarak korunmus olsun. Sosyal olarak etkin
piyasanin sonucu baslangictaki dagilima baghdir. Clinkl her degisik gelir dagiliminin,
degisik etkin sonucu vardir. Teorik olarak, bir gok etkin sonug vardir ve her biri digeri
kadar etkin olabilmektedir. Aslinda etkinlik tek basina dnemli degildir, 6nemli olan
sosyal refahi saglama araci olarak gorilmesidir. Bu noktadan hareket edildiginde,
literatiirde bir ¢ok karisikliklar ortaya ¢cikmaktadir. Genellikle tartisilan, ekonomik
etkinligin yasal haklari tahsis etmesi gerektigidir ki kim en fazla degeri verir ise, o
seye onun sahip olmasi gerektigidir. Boylece etkinlik kriteri " haklarin ve 6devlerin
kapsamli ve bolimsel teorisi"ni olusturur.

Haklarin ve gorevlerin etkinligi teorisi dogasi geregi belli limitleri olan bir teoridir
Fakat en azindan haklara bicim verme konusunda onciilik etmektedir. Bu 6nciliik
genellikle yapilan marjinal degisiklikler ile istisnai ve tartisilabilir haklar
icermektedir. Fakat etkinlik kriteri kullanildiginda teori haksiz ve asilsiz bir hale
gelmektedir. Posner bu teoriyi "hukukun, insanlarin baslangigta sahip oldugu
haklarin kullanimi ve degisimini optimize etme yollarini arastirmasi " olarak
tanimlamaktadir ki, bu haklarin teorisinin tanimi degil, agik¢a etkinligin tanimidir.
Ve bu tanimda haklarin baslangicta tahsis edildigi kabul edilmektedir. Posner'in ve
diger Chicago okulunun etkinlik Gzerindeki bu yogunlasmalari bize normatif
yaklasimi cagristirmaktadir. Onlara gore, etkinlik arzu edilen veya en azindan
toplum tarafindan 6nde gelen hedefler arasindadir (Posner, 1980).

Normatif yaklasim isi bir adim daha ileriye gotiiriyor ve cesitli politikalarin
ekonomik sonuglarina dayali politika 6nerileri yapiyor. Normatif ekonomik analiz
icin anahtar kavram verimliliktir. Hukuk ve ekonomi bilimcilerinin kullandigi ortak
bir verimlilik kavrami, Pareto etkinligidir. Yasal kural, Pareto’nun, bir kimseyi daha
koti hale getirmeden daha iyi duruma getirecek sekilde degistirilememesi
durumunda etkilidir. Zayif bir verimlilik anlayisi Kaldor-Hicks verimliligidir. Yasal bir
kural Kaldor-Hicks'in Pareto'yu bazi taraflarca zararlarini telafi etmek icin
baskalarina tazmin etmek i¢in verimli kilmalari halinde etkilidir.
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2. Miilkiyet
2.1. Yasal Kavram Olarak Miilkiyet

Milkiyet kompleks bir kurum olarak gorilmektedir. Yasal agidan bakildiginda “bir
kisim haklar” dan olusmaktadir. Buna gore kisiler sahip olduklari kaynaklarla
istediklerini yapip, yapmama hakkina sahiptirler. Bunu daha da genisletirsek, kisiler
sahip olduklari mdlkiyeti kullanma, sahiplenme, degistirme, transfer etme,
baskasina miras birakma veya baskasini milkiyetinden dislama hakkina sahiptir.
Milkiyet sahibi mlkleri Gizerinde bu haklari kullanmakta serbesttir ve bu haklarini
kullanmasina baskalarinin midahale haklari s6z konusu degildir. Buna 6zgirlik
(liberty) denilmektedir. Buradan milkiyeti tanimlarsak, mulkiyet bir takim haklarin
kaynaklar lizerine tahsisatini saglayarak, bu kaynaklari 6zgir olarak kullanma hakki
veren yasal bir kurum olarak gérebiliriz.

Mulkiyetin temelini olusturan bir kisim korunmus haklarin, ekonomik teori
tarafindan analiz edilmesi iki asamada gergeklesmektedir. Birinci asama mulkiyet
nasil kurulur. Milkiyetin nasil kurulacagl analizi pazarlik sirasinda ortaya cikan
engelleri icerir. Bu engeller genellikle haklarin belli bir kismi yasalar tarafindan
tanimlanmadigi durumda ortaya ¢ikar. Bu asamada analiz normatif sonuglara ulasir.
Yani milkiyet hukuku, milkiyetin kurulmasini saglayan pazarliklarin yapilmasini ve
kisiler arasinda pazarlik anlasmasi saglanamadigi durumlarda ortaya c¢ikan
sonuclarin verecegi zararlarl minimize etmeye calismalidir. Bu agidan bakildiginda
milkiyet hukuku, pazarlk veya gonulli olarak el degistirmeler yoluyla kaynaklarin
tahsisinin onlindeki engelleri kaldirmaya yonelik dnlemleri alan bir dal olarak
gorilebilir. ikinci asama ; ekonomide, miilkiyet kurallarinin sistemli olarak analiz
edilmesidir. Bu soruyu cevaplayabilmek i¢in kamu mallari ile 6zel mallar arasinda
bir ayirim yapmak gerekmektedir. “ Hangi mallar 6zel miilkiyet tabii olabilir?” Ozel
milkiyet, rekabetin oldugu ve mallarin kullaniminda mahrum etme durumu
oldugunda s6z konusu olabilir. Bu durumda su soru sorulabilir. Sahibi mulkiyetiyle
neler yapabilir? Haksiz miidahale durumlari ortaya cikabilir ki bu da bize ekonomik
bir kavram dissalliklari ¢agristirir. Yani burada ekonomik analiz ile miulkiyet
hukukunun kurallar 6rtismektedir. Milkiyet sahibi baskalarina zarar vermedigi
sirece mulkleriyle istedigini yapabilir. Son olarak milkiyet haklari nasil
korunmaktadir sorusu giindeme gelmektedir. Milkiyet karsi 6zel sahislarin yarattigi
olumsuz dissalliklar mahkeme karariyla korunmahdir. Kamunun yarattigi digsalliklar
ise tazminat yoluyla giderilmelidir (Coter ve Ulen, 1998).
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2.2. Miilkiyetin Ekonomik Teorisi
2.2.1. Hobbes Teoremi

Pazarlik (anlasma) teorisi de yani araba satisinda gecerli olan kurallar sivil toplumun
yaratilmasinda da gegerli olan kurallardir. is kontrat pazarhg ile sivil toplumun
biciminin pazarlig arasinda énemli fark vardir. Ozel kisiler arasindaki pazarlk
gorismeleri yasal cergevenin etrafinda olusmakta iken sivil toplumun pazarhk
gorisme bigimi yasal cerceveyi yaratmaktadir. Genelde anlagsmazlik ve isbirliginin
basarisizhgr maliyetlidir Bu nedenle 17. ylzyil filozoflarindan Thomas Hobbes
anlagmazliklardan dogan maliyetlerin minimize edilmesi gerekliligini savunmustur.
Ona gore, anlasmalarda iki tarafin dogasindan gelen hirslari ylziinden gliclii Gglinci
bir tarafin glicii olmadan anlagmalari miimkiin degildir. Bu nedenle " hukukun yapisi
Ozel anlasmazliklarin sebep oldugu zararlari minimize edecek sekilde olmalidir." Bu
prensibe gore, hukuk tehditleri ve anlasmazliklardan dogan rahatsizliklari ortadan
kaldiracak sekilde dizayn edilmelidir (Cooter ve Ulen, 1998).

2.2.2 . COASE Teoremi

Digsalliklarin oldugu ekonomilerde piyasa ekonomisi yeterli olan miktardan daha
fazla veya daha az mal Uretmekteydi. Bu durum Pigouvian vergileriyle ¢6ziime
kavusturuldugu dusandldd. Yani, bu vergi ile dissalliklar igsellestirilerek etkin
miktarda mal (retilmesi icin piyasalari zorlayacakti. Bu durum 1960’lara kadar
dogru uygulama olarak kabul edildi. Fakat 1960 yilinda Coase problemin dissalliklar
degil, islem maliyeti (transaction cost) oldugunu yazdigi makalede belirtti. Coase
gore, ekonomik acidan hukuk sisteminin amaci haklarin kurulmasini ve ekonomik
etkinligin varhigini saglamaktir. Hukuk sistemi islem maliyetlerini etkiler ve boyle bir
sistemin amaci zarari veya maliyeti minimize etmektir. Coase’nin bu mantigini bir
ornekle aciklayabiliriz (Golovet, 2006).

Birbirine komsu iki parga arazinin oldugunu dislinelim. Arazinin birinde ¢ocuklar
icin sekerleme yapan bir fabrikanin oldugunu dislinelim Buraya her giin kamyonlar
seker ve diger gerekli hammaddeleri getirip, satilmak (izere yapilan sekerlemeleri
doldurup gotirmektedir. Bu fabrika diger siradan isyerleri gibi calismaktadir.
Yanindaki arsaya da bir doktor muayenehane agsin. Ve bunlar glnlik islerini
yaparak hayatlarina devam ederken, doktor muayenehanesini genisletmeye karar
verir. Yeni genigletilen binanin duvari fabrikaya daha yakin bir duruma gelmistir.
Yeni yerinde hastasini muayeneye baslayan doktor ilk sokunu yasamistir. Clinki
hastanin kalbini stethoscope’la dinlemek isteyen doktor hastanin kalp atislari yerine
yandaki fabrikanin giirtltlsiini duymaktadir. Bu durumda da hastanin durumuyla
ilgili saghkh karar verememektedir. Doktor mahkemeye basvurarak hastalarina
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dogru teshis koyabilmesi icin fabrikanin girultiyld azaltici tedbirleri almasini
istemistir.

Bu durumda mahkeme ne yapmalidir? Birinci olasilik hicbir sey yapmamak. ikinci
olasilik sekerleme imalat eden fabrikaya Pigocu vergisini koymak. Fabrika sahibi 200
milyon harcayarak girilti seviyesini distirebilir. Boylece higbir dissalliga yol
agmadan problem ¢6zilmis olur. Diger bir olasiik ise, eger doktor
muayenehanesini 50 milyona baska bir yere tasiyabiliyorsa, bu durumda da
problem ¢6zilmis olur. Hatta bu ¢6zim Pigocu vergisinden de daha iyi bir
¢O6zUmddr. (Clinku vergi problemi 200 milyona ¢ozmektedir.) Eger vergi konulup
fabrika bunu uygularsa, doktor hicbir zaman tasinmayacaktir. Fakat vergi olmazsa,
doktor tasinabilir. Yani Pigocu verginin sonucu pek etkin olmayabilir.

Problemi tam olarak ortaya koyabilmek icin doktor ve fabrika sahibinin konuyla ilgili
strekli goritstigini varsayalim. Bu durumda islem maliyeti sifir olacaktir. Bu
durumda bir ¢ok ¢6ziim yolu Uretilebilir. Fabrikanin karinin 3 milyar, doktorunda
gelirinin 4 milyar oldugunu disilinelim. Bu durumda yaratilan gelir toplam olarak 7
milyardir. Bu olayin iki ¢6zim vardir. Ya glriltinin azaltilmasi yada doktorun
tasinmasi. Gulrdltinin  azaltilmasinin  maliyetinin - 100 milyon, doktorun
tasinmasinin maliyetinin 200 milyon oldugunu varsayalim. Bu durumda etkin ¢6ziim
fabrikanin girdltiyl azaltmasidir. Eger mahkeme bu yonde karar verirse, etkin
sonucu gerceklestirmis olur. Fakat tersi yonde karar verirse(fabrikanin faaliyetine
devam etmesi yoniinde) doktor tasinmak zorunda midir? Aslinda zorunda degildir.
Eger doktor fabrika sahibine 150 milyon verirse, fabrika sahibi 100 milyona
glrdltliyu dusdrdr, 50 milyona da fabrikasinda diger seyleri yeniler. Bu durumda
doktor hala 50 milyon kardadir. Sonug yine etkin bir ¢6ziimdur.

Tersi durumu disliniirsek, yani guriltiyli dusirmenin maliyeti 200 milyon,
doktorun tasinmasinin maliyeti 100 milyon ise bu durumda etkin ¢6ziim doktorun
tasinmasidir. Eger mahkeme fabrikanin glirtiltiiyl diisirmesi yonilinde karar verirse,
fabrikator mutlaka fabrikasi icin girilti duslirict duvarlar yapacag anlamina
gelmez. Komsusuyla anlasarak ona 150 milyon teklif eder. Béylece doktor 100
milyona muayenehanesini tasir. Ve hala 50 milyon her iki tarafta karlidirlar. Boylece
etkin sonuca ulasiimistir.

Kisaca Coase Teoremini ifade ettigi sey, islem maliyetinin sifir oldugu durumlarda,
baslangictaki milkiyet haklari tahsisinden bagimsiz olarak, kaynak tahsisinin son
hali her zaman etkin olmaktadir (Golovet, 2006).
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2.3. Entelektuiel Haklar

Ekonomistler entelektiiel haklar konusunda ¢ok uzun siredir yazmalarina ragmen,
bunun yarattigi yankilar cok sinirli kalmistir. Genel olarak entelektiiel haklar, patent,
telif hakki, ticari marka ve ticari sirdan olusmaktadir. Entelektiel haklarin
korunmasinin amaci, entelekttiel miilkiyetin degeri (yaratiimasi ve kullaniimasi ile
ilgili maliyetler) ile yaratilmasi icin sarf edilen sosyal maliyet (diger maliyetlerle
beraber sisteme kayit ettirilmesi icin harcanan maliyetler dahil) arasindaki farki
maksimumlastirarak yaraticihgl tesvik etmektir. Bu genel tanimlamanin altinda
deginilmesi gereken bazi 6zel noktalar mevcuttur. Birinci nokta, yenilik yaratan
kimse, ancak yapmis oldugu harcamadan daha fazla gelir elde edecegine inanirsa
inovasyonlar icin bir tesvik unsuru ortaya ¢ikar. ikinci nokta, inovasyon faaliyetinin
minimum maliyetle gerceklesip, gerceklesmedigidir. Genellikle, yeni fikirlerin
maliyeti yaraticinin ddiinglerine ve eski calismalarinin uzantilarina baghdir. Uglincii
olarak, entelektiiel haklar sistemi yeniligin yaratiimasi ve yayillmasi arasindaki uygun
dengeyi saglamsi gerekmektedir. Yani sistem yeniliklerin yaratilmasi icin gerekli
tesviki saglarken, ayni zamanda yaygin kullanimini icinde gerekli tedbirleri
alabilecek mekanizmalarin kurulmasini saglamahdir (Miceli, 1997).

2.3.1. Patent

Yeni bir fikir ve yararh siireg, makine, alet, bilesim, yeni dizayn, gelismeler ve yeni
bir bitki vs. tasdik edilmesidir. Paten igin basvuruda bulunmak gereklidir. Yaratici
fikrini patent ofisine aciklar ve imtihana tabii tutulur, eger sonunda kabul edilirse
patent onaylanir. Patentin onaylanmasi icin gerekli sartlar sunlardir (Besen ve
Raskin, 1991).

e Ortaya atilan fikrin daha 6nce bilinmemesi, yeni olmasi veya baskalari
tarafindan agiklanmamis olmasi gereklidir.

e Eger fikir o konuyla ilgili herhangi siradan bir uzman tarafindan
Uretilebilecekse, testten gegcemez. Yani ¢ok bariz bir fikir olmamasi gerekir.

e Ortaya atilan yeni fikrin faydal olmasi gerekir. Eger faydali degilse, herkes
serbest olarak kullanabilir.

e Yeni fikrin patent olarak onaylanmasi igin, herhangi bir itiraz almamasi
gerekir.

e Patenti kullanabilmenin en dogru yolu lisans alarak kullanmaktir.

e Patentin en 6nemli iki 6zelligi; Genisligi ve sliresidir.

GENISLIK: Patentlerin genisligi cok dar ve cok genis olabilir. Bu patentin diger
fikirlere ne kadar benzeyip, benzemedigine baghdir. Patenler icin en etkin genislik
hangisidir. Fikirlerin gelistiriimesine yapilan yatirnrmlarin bazi faydalari vardir.
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Mesela fikrin hayata gecirilmesi gibi. Fikir Uretildigi zaman uygulamasinin da
gelistiriimesi gerekir. Royalti ddemeden gelismelerden net faydalanma ile royalti
Oodeyerek gelismelerden faydalanma arasinda fark vardir. Eger fikir Greticisinin
yatinnmlardaki gelismelerden elde ettigi fayda yiliksekse genislik blylyebilir. Eger
tersi durum s6z konusu ise, genislik daralir. Olaya sadece ekonomik agidan bakmak
yeterli degildir. Gergek hayatta patentlerin genisligi "esdegerlilik doktrinine" gére
tanimlanmaktadir. Buna gore, yeniligin eski fikirlere benzememesi gerekmektedir.
Yenilikleri yaratici kimse fikrini kabul ettirmeye ¢aba harcamak zorundadir.

SURE: Patentin siiresi, fikri bulanin bulusunun royaltisini ne kadar siire elde
edecegidir. Her patentin belli bir optimal stiresi vardir. Optimal siire, faaliyetlerin
tesvik edilmesi ile yayllmanin tesvik edilmemesi , bunlara ek olarak, monopol
durumunun kaybedilmesi silireci arasindaki degisimlere baglidir. Monopol
durumunu, yeni fikir yaraticisi i¢in bir 6dil niteliginde oldugundan yenilikler icin
tesvik edici rol oynar. Patentin yasam siiresi ne kadar uzun olursa, tesvik edici
Ozelligi o kadar fazla olur. Marjinal olarak patentin piyasa payl azalmaktadir.
Marjinal sosyal fayda (MSB) ve marjinal sosyal maliyet (MSC) asagidaki sekilde
gosterilmistir.

Sekil 1: Marjinal Sosyal Fayda (MSB) Ve Marjinal Sosyal Maliyet (MSC)

Fayda ve Maliyet
A

D+ Siire

Patentten toplam faydayr maksimize eden nokta, D* dir. Bu noktada, marjinal
sosyal fayda , marjinal sosyal maliyete esittir. Bu sosyal maliyet ve fayda noktasi
fikirden fikire degismektedir. ideal olani, her patent icin farkli siirelerin secilmesidir.
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2.3.2. Telif Haklar

Telif haklarini elde edebilmek igin bir basvuruya yada kayit olmaya gerek yoktur.
Telif haklari otomatik olarak elde edilir. Telif hakki fikirlerin korunmasi degil,
aciklanmasidir. Burada gelir orijinal parcanin satisindan elde edilir. Telif hakkinin
slresi patentten daha uzundur. Genellikle sanatginin yasam siresinden daha
uzundur. Telif hakki dijital ¢cagda yeniden énemli hale gelmistir. Clinkl kolaylikla
cignenebilmekte ve korunmasi da maliyetli olmaktadir. Dijital Grlnlerin teknolojik
korunmasi yasal korunmadan daha etkin olmaktadir.

2.3.3. Ticari Marka

Bir ¢ok firma miusterilerinin kendilerini diger firmalarin drinlerinden ayirt
edebilmeleri icin belli semboller lizerine yatirim yaparlar. Mesela, Cola-Cola nin
amblemi ve sise dizayni veya McDonalds tanitim logosu gibi. Bu ticari markalar
korunmustur. Sahibinin onayi olmadan hig¢ kimse bu amblemleri kullanamaz. Ticari
markalarin kayitli olmasi sarttir. Ticari markalarin siiresi sinirsizdir. Uriinlerin genel
adlari ticari marka olarak kullanilamaz. Bazi Ureticiler ticari markalarini ¢ok etkin
kullanarak, Grindn genel adi haline getirebilmektedir. Mesela Tirkiye'de Selpak,
kagit pecetenin genel adi haline gelmistir (Besen ve Raskin, 1991).

3- Kontrat Hukuku

insanlar siirekli olarak birbirlerine sézler verirler. Sevgililer evlilik s6zii, cocuklar iyi
davranma s6zi, saticilar memnuniyet s6z( verirler. Fakat hukuk isin icine girdiginde
insanlar verilen sozlerin uygulanabilir olmasini arastirirlar. Asagida 3 tane 6rnek
verilmistir. Bunlara baktigimizda (Cooter ve Ulen, 1998);

ORNEK 1 : Zengin Amca : Zengin bir amca okulda okuyan yegenine eger
okulu iyi bir derece ile bitirirse diinya tutuna génderecegi konusunda s6z
verir. Yegen de bu s6zden sonra eglenceleri kesip ¢ok siki ¢calisir ve okulu iyi
bir derece ile bitirir. Fakat amca diinya turu s6zlnl tutmaz. Boylece de
yegen amcayl mahkemeye verir.

ORNEK 2 : Eski Chevrolet : Adam komsusuna kullaniimis arabasini $1.000
satmayi teklif eder. Alici parayi verir saticida arabanin anahtarini aliciya
teslim eder. Fakat alici anahtarin kapidaki Cadillac’a degil de arka bahg¢edeki
Chevrolet’e uydugunu fark edince hayretler icinde kalir. Ayni sekilde
saticida alicinin Cadillac’i aldigini zannetmesine hayret icinde kalir. Alici
mahkemeye basvurarak saticini kendisine Cadillac’t vermesini talep eder.
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ORNEK 3 : Cekirge Oldirriicii : Ciftgi $25 cekirge 6ldiirme metodunun
varolduguyla ilgili bir reklam goérir ve bunu lzerine reklamda belirtilen
adrese parayi gonderir. Bir siire sonra giftciye kullanma talimati ile birlikte
iki tane tahta pargasi gonderilir. Ve talimatta “ ¢cekirgeyi tahta A'nin (izerine
yerlestir ve tahta B ile lzerine vur “ yazilmaktadir. Ciftci mahkemeye
basvurarak $25’nin geri 6denmesini ve$500 tazminat talep etmektedir.

Bitln bu 6rneklerde mahkemenin ilk soracagi soru verilen sézlerin uygulanabilir
olup olmadigidir. Geleneksel olarak mahkemeler verilen sozler karsiliginda herhangi
bir seyin degisim yoksa vaatlerin yerine getiriimesi konusunda daha ihtiyath
davranmaktadir. Ornek bir de zengin amca karsilik olarak herhangi bir sey
almamaktadir bu nedenle de mahkeme amcayi s6ziini yerine getirtme konusunda
teredditlidir.

Ornek 2 de ise para degisimi gerceklesmis fakat vaatler konusunda yanlis anlasiima
s6z konusudur. Ornek 3 ise karisikliktan ziyade bir kandirma s6z konusudur. Bir kere
mahkeme uygulanabilir vaatlerin yerine getirilmedigini tespit ederse, bunlara ¢are
arama problemi ile karsi karsiya kalir. Carelerden biri verilen sozlerin yerine
getirilmesi icin zorlamadir. Mesela 6rnek 2 de mahkeme saticlyi Cadillac’i aliciya
vermesi yoninde karar alabilir. Fakat ayni sekildeki ¢d6ziim ornek 3 icin gecerli
degildir. Clink{ saticinin gekirgeleri vaat ettigi gibi imha etmesi mimkin degildir.
Bunu yerine care olarak ciftciyi aldatmak ve s6ziini tutmamaktan dolayi tazminat
6demesine karar verebilir.

Orneklerin de gosterdigi gibi kontrat hukukun iki temel sorusu vardir. Hangi vaatler
uygulanabilir? ve ikinci olarak vaatler yerine getirilmediginde ne gibi carelere
basvurulur. Bu sorular kontrat hukuku teorileri tarafinda cevaplanabilir (Cooter ve
Ulen, 1998).

3.1. Klasik Kontrat Teorisi ( Anlagma Teorisi )
3.1.1. Hangi vaatler Uygulanabilir?

Klasik teoriye gore vaatler anlasmanin veya degis-tokusun bir parcasi ise ancak o
durumda yasal olarak uygulanabilir. Bu durumda 6rnek 1 deki gibi verilen hediyeler
yasal olarak uygulanabilir degildir. Clinkli bir degis-tokus veya anlasma yoktur
sadece tek tarafli bir s6z verme vardir. Yani, yasal olarak uygulanabilen vaatler
anlasmanin bir parcasi olan vaatlerdir. Obiir tirlii verilen vaatler uygulanmak
zorunda degildir.

Klasik teorinin lg¢ temel elemani s6z konusudur : teklif, kabul ve bedeldir. Teklif
yapilip kabul edildikten sonraki asama degis-tokus asamasidir. Kontratin bu
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asamasinda bir taraf (s0z veren taraf) diger tarafa (s6zi alan tarafa ) vaatte bulunur.
Bu asama klasik teorinin en ¢ok ugrastigi asamadir. Bu asama sdyle tanimlanir, s6z
veren karsi taraftan bedel olarak ne almistir. Genellikle bedel para olmaktadir.
Ornek 3 te cekirge 6ldiirme aleti karsiiginda bedel $25 dolardir. Klasik teori bedel
karsihginda vaatleri glivence altina almis, bedel karsiligi olmayan vaatleri ise
uygulanabilir olarak gormemistir. Klasik teoriye gore mahkeme vaatlerin
uygulanabilir olmasi ile ilgili olarak bedelin yeterli olup olmadigini sormaz.Yani
bedelin ¢cok az 6denmesi veya cok fazla 6denmesi mahkemeyi ilgilendirmez. Bu
teoriye gore, siradan bir insanin bile cok rahatlikla haksiz olarak niteleyebilecegi
anlagsmalar mahkeme tarafindan uygulanabilir olarak gorilebilir. Mahkeme sadece
bedelin var olup olmamasiyla ilgilenmekte, bunu yeterli olup olmamasiyla
ilgilenmemektedir (Cooter ve Ulen, 1998).

Bastaki (¢ Ornegimizi anlasma teorisine gore degerlendirelim. Birinci 6rnekte
zengin amca yegenine diinya turu s6zl vermistir. Fakat bu so6z karsiliginda yegen bir
bedel vermemistir. Bu teoriye gére amcanin vaadi uygulanabilir degildir. Bunun
tersi olarak ikinci 6rnekte bir bedel 6demesi s6z konusudur. Fakat bu olaydaki sorun
teklif ve kabulin gergeklesip gerceklesmedigidir. Eger satici killistir Chevrolet'i ,
alici ise Cadillac’t konustuklarini dislintiyorsa, bu durumda teklif ve kabul ortada
yoktur. Sadece komiinikasyon problemi vardir. Uglincii 6rnekte ise satici $25
karsihginda cekirge 6ldiirme metodunu teklif etmekte, alici ise bu teklifi kabul
etmektedir. Ve bedelde $25’dir. Bu durumda klasik teoriye gore anlasma
uygulanabilirdir.

Sonug olarak teklif, kabul ve bedel klasik teorinin temel elemanlaridir. Bu li¢ 6geyi
iceren anlasmalar yasal olarak uygulanabilirler. Peki bu li¢ 68eyi icermesine ragmen
yerine getirilmeyen vaatler igin ne gibi ¢arelere basvurulur.

3.1.2. Vaatler Yerine Getirilmediginde Ne Gibi Carelere Bagvurulur?

Klasik teorinin bu soruya da cevabi vardir. Kurbanin ihlal edilen hakkinin tazmin
edilmesi gerekmektedir. Tazminat bir miktar paradir. Bu bedel anlagsmanin yerine
getirilmemesinden dolayl kurbanin ugradigi kayip kadar olmalidir. Klasik teoriye
gore Olglilen zarara “beklenti zarari” denilmektedir. Bu kriteri baslangictaki Uc¢
ornegimize uygulayalim.(vaatlerin mahkeme tarafindan uygulanabilir oldugu karari
verildigini varsayarak) Birinci 6rnekte beklenti zarari 6grencinin ¢ikamadigl diinya
turu kadardir. ikinci érnekte beklenti zarari dokiintii Chevrolet’te ile Cadillac
arasindaki piyasa farki kadardir. Uglincii 6rnekte ise beklenti zarari cekirgeler
tarafindan zarar verilen Grlinlin degeri kadardir (Cooter ve Ulen, 1998).
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3.2. Kontratin Ekonomik Teorisi

Kontrat hukukunun temelinde vaatlerin degis tokusu yeralir, mikro ekonominin en
onemli konularindan birisi de degis tokusda rasyonel karar almadir. iki soru ile
kontratin ekonomik teorisine giris yapalim. Kisiler niye vaatlerini degis tokus yapma
isteginde bulunurlar? Ve nigin bu degis tokuslarin etkinligi yasal uygulanabilir
kurallar tarafindan gelistirilir?

Mikro ekonomi islemle ayni anda ortaya ¢ikan tercihlere odaklanir. Karar veren kisi
ders calismali mi? yoksa sinemaya gitmeli mi? Yine karar veren elma mi almah ?
yoksa roman mi almali ? Bu esanli olarak ortaya cikan degis tokus rasyonel karar
alma teorisi ile 6zdeslesmistir. Fakat vaatlerin degis tokusu esanli ortaya cikan degis
tokuslardan farkhdir. Gercekten de ayni anda ortaya ¢ikan islerde bazi seyleri vaatte
bulunmak igin bir neden yoktur. Buradan su sonucu ¢ikarabiliriz. Vaatlerin degis
tokusu ertelenmis degis tokuslardir veya vaatlerin yerine getirilmesi icin belli bir
zamanin gecmesi gerekmektedir. Vaatler genellikle gelecege yonelik olur,
gelecekte s6z verenin hareketleriyle sinirhidir ve rasyonel karar verenler fayda elde
edeceklerine inandiklarindan gelecekteki hareketlerine sinirlama koyarlar.

Bu gecen zaman ile vaatlerin degis tokusu arasindaki kaginilmaz baglanti problemler
yaratir ve bu problemlerin kontrat hukuku tarafindan ¢ézilmesi gerekmektedir.
Ortaya cikabilecek problemleri bir 6rnek yardimiyla agiklamaya galisalim. A ailesinin
B miteahhitlik firmasiyla ev yapma konusunda bir kontrat imzaladigini varsayalim.
Kontratta ne tiir malzeme kullanilacagi ve benzeri gibi unsurlarin yer almasi gerekir.
En azindan kontratta A ailesinin ev karsiliginda 6deyecegi bedel ve B firmasinin evi
ne zaman teslim edeceginin yazilmasi gerekmektedir. Gelecek isin igine girdiginde
belirsizlikler ortaya ¢ikar, ne zaman belirsizlik ortaya cikarsa orada risk vardir
demektir. B firmasi evi yaparken bazi seyler ters gidebilir. Mesela ¢imento
sektoériinde grev baslayabilir veya ithal edilen bazi malzemelerin fiyati beklenmedik
sekilde artabilir vs. Buna karsilik bu arada A ailesinin reisi isini kaybedebilir, 6lebilir
veya aile artik o evi istemeyebilir. Vaatlerin degis tokusu ile isin tamamlanmasi
arasinda gecen zamanda bircok degisiklikler ortaya cikabilir. iste kontrat hukukunun
gorevi bu risklere karsi temel kurallari ortaya koymaktir (Cooter ve Ulen, 1998).

3.2.1.Tam Rekabet Ve Tam Kontrat

Kontrat hukukunun temel amaci kisilerin amaglarina ulasmak igin vermis olduklari
vaatlerin yerine getirilmesini saglamaktir. Her olasiligin tahmin edildigi, taraflar
arasinda riskle ilgili her seyin tahmin edildigi ve konuyla alakali bilgilerin iletildigi
durumlar mikemmel durumlardir. Bu durumda kontrat her iki tarafinda hedeflerini
gerceklestirmek icin mikemmel bir hale gelir. Tam kontrat uygulanabilir, her iki
tarafinda hedeflerini gerceklestirecek nitelikte olmalidir. Bu durumda su soru
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ortaya atilabilir. “ Hangi sartlar altinda tam kontrat gergeklestirilebilir.” Bu sorunun
cevabl ekonomistler igcin ¢ok acgiktir. Tam rekabet sartlarinda tam kontrat
gerceklestirilebilir. Modern refah ekonomisinin en dnemli sonuglarindan birisi tam
rekabet piyasasinin Uretimsel ve dagitimsal etkinligi sagladigidir. Bu tam rekabet
piyasasindaki kontrat formunda da takip edildiginde liretimsel ve dagitimsal etkinlik
saglanacaktir. Bu sonug kontrat hukuku agisindan énemlidir. Clinkii kontrat tam
rekabet sartlarinda sekillendirildiyse kesin sekilde uygulanabilir niteliktedir. “Kati
bir sekilde uygulanabilir olma” dan kastedilen, kontrat kabul edildigi anlamiyla
uygulanmali ve kontratta gercek anlamiyla bulunmayan hi¢ bir sey ona
atfedilmemelidir (Cooter ve Ulen, 1998).

Genel olarak uygulanabilir vaatler s6zi veren i¢in sorumluluk, karsi taraf icin ise
haklar yaratmaktadir. Ne zaman karsi tarafin haklari s6zlii verenin sorumluluk
maliyetini asarsa, bu durumda karsilikli anlasma icin zemin ortaya ¢ikar. Kontratta
ayarlama yapilmasi durumunda, karsi taraf bazi haklar kazanir ve bu da kontratta
yazilan degerin artmasi anlamina gelir. S6zU veren kisiye de ekstra sorumluluk
yuklenir. Bu durumda o da artan fiyatin tazmin edilmesini isteyebilir. Boylece
gbzden gecirilen kontratin degeri artmis olur ve taraflar arasindaki kazang ayrilmis
olur. Bazi kontratlar da mahkeme bu tiir gozden gecirmelere bloke koyabilir. Bu
konuya etkinlik acgisindan baktigimizda, en azindan bir tarafin durumunu
kotllestirmeden diger tarafin durumunu daha iyi konuma getirerek kontrati
yeniden gdzden gegirmek (revise) mimkiinse bu durumda kontrat etkin degildir.
Diger taraftan bu tir bir diizeltme mimkin degilse, kontrat etkindir. Yani pareto
optimumu saglanmistir.

Tam kontrat konusunda li¢ nokta dnemlidir (Cooter ve Ulen, 1998).

1. Taraflar agisinda tam kontratlar kati bir sekilde uygulanabilir niteliktedir.
2. Tam kontratlar tam rekabet piyasasinda olusur.
3. Tam kontratlar etkindir.

3.3. Kontratin Uygulanmasi (uygulanmamasi )

iki taraf kontrat yapma konusunda anlastiktan sonra sira onun uygulanmasina
gelmistir. Diger bir deyisle, eger kontratin temel 6zelligi olan teklif, kabul ve bedel
belirlenip, kontrat imzalandiysa, yasal olarak taninmak zorundadir. Bu durumda ne
tir problemler ortaya cikabilir?

e Taraflar kontrat sartlarini kendilerine gore algiladiklarindan, sartlar
konusunda anlasmazlik ortaya ¢ikabilir.
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e Taraflardan biri daha sonra kontratin etkin olmadigini kesfedebilir ve daha
iyi hale getirilmesinin talep edebilir.

e Daha 6nce tahmin edilemeyen sonugclar ortaya ¢ikar ve bunlar eski
kontrati etkinsiz hale getirerek, yeniden yazilma ihtiyacini ortaya gikarir.

Bu tlr durumlar ortaya ciktiginda taraflar kontratin yeniden goéristlmesini
isteyebilirler. Bu gériismelere de bazi haklh nedenlerle gelirler ki, bu nedeler iyi veya
kot nedenler olabilir (Cooter ve Ulen, 1998).

3.3.1. Kontratin ihlalini Hakh Kilan Eksik Nedenler
"Denk Olmayan Pazarhk Gici"

Kontratin yeniden gorisilmesi icin kullanilan en popliiler nedenlerden biridir. Bu
goris pazarhg is birligi halinde yapilan bir faaliyetten ¢ok bir savas olarak goriir.
Taraflar biitlin olarak faydayi artirmaktan ziyade, her taraf karsi taraftan daha fazla
pay almaya galismaktadir. Bu durumda gli¢li olan taraf diger tarafa adil olmayan
sartlari kabul ettirir. Boyle bir durumda zayif olan tarafin korunmasi gerekir. Bu
gorlis yaygin olmasina ragmen, zayif olan tarafin bu iddiasi desteklemesi cok zor
gorilmektedir. Mesela, monopol durumu (Friedman, 2005)

"Yapay Zorlama"

Piyasadaki bir cok alis-veriste, kontratin sartlari tzerinde bir goriisme yapilmaz.
Satici genellikle standart kontrat 6nerir (6rnegin araba kiralarken, bankadan kredi
alirken vs) ve bitlin misterilerde bunu kabul eder. Bu kontratlar daha ¢ok saticinin
lehine gibi goriinen kontratlardir. Bu standart kontratlarin genel amaci, kontrat
yazilmasinin maliyetini dlslirmektir. Diger tirl{, satici her musteri icin ayri kontrat
yapmak zorunda kalirsa, maliyetler yilikselecek ve bu maliyetleri de miusteriden
tahsil edecektir .Bu nedenle, standart kontrat tercih edilmekte ¢linkii daha etkin
olmaktadir. Etkinliginin yaninda, Ureticiler musterilerin kaybindan daha fazla
kazanmakta, musterilerde standart kontrat ile belki belli bir zorlanma igine girseler
de, disik fiyat nedeniyle refahlari artmaktadir (Friedman, 2005).

3.3. 2. Kontratin ihlalini Hakli Kilan Tam Nedenler
" Beklenmedik Durumlarin Ortaya Cikmasi Halinde Etkinligi Saglayan Degisiklik"
Kontratin temelinde bir degisiklik olmadan, sadece kontratin sartlari yeni duruma

ayarlanmasi s6z konusudur. Boylece iki tarafta karsilikh olarak bu durumdan fayda
saglayabileceklerdir.
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"Digsalliklar”

Gondllu olarak yapilan kontratlar her iki tarafinda yararina olmalidir. Ancak bu
durumda uygulanabilir. Yukaridaki sozlerin alinda yatan anlamlardan biri de,
Uglinci taraflarin bu durumdan fayda ve maliyete katlanmamalaridir. Eger kontrat
sonucunda olusan dis (external) maliyet, i¢ (internal) faydasindan fazla ise bu tlr
kontratlarin uygulanmasi mahkeme tarafindan zorlanmamaldir.

3.3.3. Gergek Zorlama

Zorlama altinda imzalanan bir ¢ok kontrat uygulanmaz. Ornegin bir suglunun
kurbanina zorla imzalattigi borglar . Bazen de, zorlama altinda imzalatilan
kontratlar uygulanir. Ornegin baris anlagmalari gibi. Yenilen taraf baski altinda baris
anlasmasini imzalar ve anlasmalar uygulanir. Clinki kazanan taraf zaferini
kesinlestirmek i¢in karsi tarafa daha fazla zarar verecektir. Baski altinda imzalanan
kontratlarda fayda ve maliyetin uygulanmasi arasinda bir degis-tokus (trade-off)
vardir. Bazi sartlar altindaki degis tokus uygulamanin yararina iken, bazi sartlar
altindaki degis-tokus kontratin ihlalini gerektirir (Golovetskyy, 2006).

3.4. Kontratin ihlali Durumunda ¢éziimler

Yeni sartlarin ortaya c¢ikmasiyla kontrat etkinsiz bir duruma gelmistir. Fakat
taraflardan biri ¢ikari oldugundan dolayl uygulanmasi icin israr etmektedir. Bu
durumda "etkinlik icin ihlal" s6z konusudur ki kontratin feshine izin verilmelidir.
Diger taraftan, proje hala etkin fakat bir taraf performansindan dolayi kayiplara
ugramaktadir. Eger daha iyi performans gosterirse toplam fayda pozitif olacaktir.
Bu duruma "firsatcilik ihlali" denir ki buna asla izin verilmez.

Peki her durum igin uygun ¢6ziim nedir? Her iki durumda da, eger pazarlik mimkin
ve disik maliyetli ise taraflar yeniden gorisebilirler. Bu durumda mahkemeye
ihtiyac yoktur. Eger islem maliyetleri ylksekse, bu durumda mahkeme firsatgilik
ihlali durumda kontratin uygulanmasi saglamali, etkinlik igin ihlali durumunda ise,
kontratin uygulanmasini reddetmelidir.

Etkinlik icin ihlal durumda, iki tlr ¢6ziime basvurulabilir. Birincisi, Hicbir sey
yapmamak. Ciinkii kontratin ihlali etkin bir durum ortaya cikarir. ikincisi ise, kontrati
ihlal eden tarafin diger tarafa tazminat 6demesidir. Buna " beklenen zarar"
denilmektedir .Zarar goren tarafa kontrat uygulansa idi ne elde edecekse o édenir.
Clinkd ihlal eden taraf, kontratin uygulanmasindan daha fazla zarar gérecegi icin
uygulanmamasiyla daha iyi bir konuma gelecek ve karsi tarafinda beklenen gelirini
o0demis olacaktir.
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Cikarcihk ihlaline baktigimizda, burada kontratin uygulanmasi icin zorlanmasi s6z
konusudur. Mahkeme bu konuda zorlamayi yapar ve taraflar gerekeni yerine
getirirler. Yasal olarak bu ¢6ziimiin adi, "6zel performanstir" (Golovetskyy, 2006).

4.Haksiz Fiiller

Haksiz fiiller bir seylerin yanhs yapilmasi ile ilgilidir. Bir tarafin yaptigi yanhsla, diger
tarafa zarar vermesi s6z konusudur. Davaci 6zel kisi veya firma olmaktadir. ( Devlet
degil) Haksiz fiiller kasitl veya kasitsiz olabilir. Eger, kasitl ise sug ile haksiz fiil
arasindaki fark c¢ok kiiclik olmaktadir. Bu nedenle bazi davalar her iki kanun
tarafindan da yargilanmaktadir ve davaci bunu kendi avantaji igin kullanmaktadir.
Bu nedenle bu 6devde kasitsiz haksiz fiiller Gizerinde durulacaktir.

4.1. Haksiz Fiillerin Yasal Teorisi
Bir davranisin haksiz fiil olabilmesi i¢in tic temel eleman gereklidir

1. Davacinin zarardan dolayr aci ¢ekmesi gerekir. Hareketin haksiz fiil
olabilmesi icin, aci cekilmesi gerekmektedir. Eger zarar yoksa haksiz fiilde
yoktur. Fakat suc¢ olabilir. Eger bir kisi baska birini silahla 6ldirme
girisiminde bulundu, fakat iyi nisan alamadigindan kursun havaya gittiyse,
bu durumda zarar yoktur. Fakat suc vardir. Diger bir 6rnek :Bir kimse diger
kisinin milkiyetini risk altina soktuysa, risk ve zarar fark edilene kadar
haksiz fiil yoktur. Yine ayni sekilde, bir fabrika ¢alisanlari kimyasal madde ile
ugraslyorlarsa ve bu da kansere neden oluyorsa , fabrikayl ancak kanser
olduklarinda mahkemeye dava edebilirler.

2. Davalinin (Savunmanin) hareketi veya hareketsizligi zarara sebebiyet
vermeli. Davali, davacinin gérdigi zarara sebep olan kisi olmali. Sebebiyet
vermeyi tespit etme oldukga zor bir sorudur. Clinki bir olayin bir cok sebebi
vardir. Bu durumda sebebi nasil bulacagiz. Avukatlar bunun icin "sebeplilik
testini"( but-for test ) kullanirlar. A nin B nin sebebi olup olmadigina karar
vermek icin, su soruyu sorarlar " A olmasaydi B olusur muydu?" eger cevap
hayir ise , A, B nin sebebidir. Bu testle ilgili temel problem sebebin ne
olduguna kara vermekte fakat, sebepler arsinda secim yapilmasina izin
vermemektedir.

3. Davalinin hareketi veya hareketsizligi nedeniyle gorevini yerine
getirememe s6z konusudur. Siklikla davaci davalinin gérevini tam anlamiyla
yerine getirmedigini gostermesi gerekir. Bu nedenle de zarara sebep
olunmasi 6nemlidir. Eger davalinin goérevini yerini yerine getirmemesi
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ihmalkarliktan ise bu genellikle kasitsiz haksiz fiiller i¢in s6z konusudur.
Kesin sorumlulugun oldugu durumlarda bazi davranislari yapmanin
davalinin sorumlulugunda oldugu kabul edilir. Davali zarari 6nlemek icin
her seyi yapmis olsa bile, zarar vermis olmasi yeterlidir. Bunun yaninda,
hem zarar hem de sebep vardir, fakat bu 6nlemek davalinin gérevi degildir.
Ornegin, bir acik arttirmada pul kolleksiyonunu 100 milyona alabilecekken
A sahsi gelip bunu 125 milyona yiikseltirse, bende bunu alabilmek i¢in 130
milyon teklif etmek zorundayim. A sahsi benim 30 milyon zarar etmeme
neden olmustur. Burada hem zarar, hem de sebep vardir, fakat ben bu
durumdan dolayi onu A’y mahkemeye veremem. Versem bile kimse ciddi
olarak olaya bakmaz (Micelli, 1997).

4.2. Tazmin Etme

Tazmin etmedeki temel fikir, kurbanin gordiigl zarari tamamen karsilamaktir. Bu
yolla davali davacinin zararini karsilamakta, kurbanin zarardan dolayl daha ko6t
duruma gelmesi dnlenmis olmaktadir. Klasik ekonomik yaklasimda, zarar kurbanin
faydasinda bir azalma olarak kabul edilmistir ve tazminatla onun eski fayda
dlzeyine gelmesi saglanacaktir. Burada farkl mallar arasindaki degisim (trade-off)
onemlidir. Eger boyle bir degisim kabul edilmezse, bir cok davada tazmin etme
mimkin olmamaktadir. Ornegin, eger A, B’nin kulagini keserse, A’'nin geliriyle,
B’nin kulagini yerine takmak belki mimkiin olmayabilir. Fakat B’nin durumunu tim
olarak baska bir malla (parayla) daha iyi bir duruma getirmek mumkin olabilir
(Micelli, 1997).
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Sekil 2: Tazmin Etme

gelir

B
-

H| HCI

sadlk

Sekil 2'ye baktigimizda, B'nin W, gelir diizeyidir ve H, gibi belli bir saghk dizeyi
vardir. (Her iki kulagl da saglam) U, da B’nin farksizlik egrisidir. Kulaginin
kaybettikten sonraki farksizlik egrisi ise, U dir. B’nin kulagi tekrar yapistirilamazsa
bile, W,-Wy farki kadar bir parayla B’yi Uo farksizlik egrisine geri getirebiliriz.

4.3. Haksiz Fiil Davalarinin Sonuglari

Haksiz fiil davalarinin sonuglari ¢ok cesitli olabilir.

1.

Kesin Sorumluluk : Mahkeme kesin sorumluluk karari verdi ise, davali
kurbana verdigi bitiun zararlari tazmin etmek zorundadir. Bu durumda
davalinin almasi gereken butiin tedbirleri almis olmasi veya almamasi
onemli degildir. Hatta kurbanin kendini pervasizca tehlikenin igine atmasi
bile goz ardi edilebilir.

Sorumlulugun Olmamasi: Mahkeme sorumlulugun olmadigina karar
verirse, davall kurbana zarara sebebiyet vermis ve zarar vermis olmasa bile
tazmine gerek gorilmeyen durumlardir.

Bazi durumlarda biraz ihmalkarliga izin verilmektedir. Mahkeme taraflarin
ihmalkarhigini karsilastirarak, ihmal seviyesine karar verir. Davaliicin gerekli
olan dikkat seviyesini Xd*, davaci icin gerekli olan dikkat (precaution)
diizeyini Xp*olarak gosterelim. Davalinin yasal olarak ihmalinin olabilmesi
icin gercek dikkat diizeyi Xd gerekli olan seviyeden daha dusiik olmasi
lazimdir, yani Xd < Xd . Davacinin yasal olarak ihmalkar olabilmesi igin
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gercek dikkat seviyesi Xp nin gerekenden daha az olmasi gerekir. Yani Xp<
Xp*

Bazi durumlarda ihmal diizeyi belirli sayilarla belirlenir. Ornegin, hiz limiti
60 km iken siricinin 75 km hizla gitmesi gibi.

Basit ihmalkarlik : Sadece ve sadece Xd < Xd* durumunda davalinin yasal
olarak ihmali gorildr.

Katkili ihmalkarlik savunmasi ile ihmal :Sadece ve sadece Xd < Xd* ve Xp
>Xp* durumunda davali yasal olarak ihmali gorldr.

Karsilastirmali ihmal: Davalinin sadece ve sadece Xd< Xd*durumunda yasal
olarak ihmalinin varhgi s6z konusudur. Davacinin sadece ve sadece Xp<Xp*
olmasi durumunda yasal olarak ihmalinden s6z edilebilir. Eger her iki
tarafinda ihmalkarhg varsa, herkes kendi ihmali oraninda maliyetlere
katlanir.

ihmalin ve savunmanin diger kombinasyonlari da mevcut olabilir (Micelli,
1997).

5. Suglarin Modellenmesi ve Suglarin Onlenmesi

5.1. Ceza Hukukunun Geleneksel Teorisi

Bir cok lilkede ceza hukuku medeni hukukun altinda yer almakla birlikte, genellikle
bir sistem halinde bulunmaktadir. Bu giin bir ¢ok llkede su¢ hukukunun belli bir
statlist vardir. Bununla birlikte su¢ hukukunun medeni hukuktan ayrilan yonleri de
mevcuttur. Bu yonleri asagidaki gibi siralamak mimkinddr.

a)
b)

c)
d)

e)

Yanhsin sug olabilmesi i¢in sug isleme niyeti gereklidir.

Ozel bir zarar verdigi gibi kamuya yonelik verilen bir zararda s6z
konusudur.

Davaci kisiler degil devlettir.

Ceza davalarinda standart deliller siiphe gotlirmeyecek sekilde olmadir.
Yani delillerin Gstlnligi (cogunlugu) karar verilmez.

Zarar verilen kismin tazmin edilmesi yeterli degildir. Ayni zamanda
suglunun cezalandirilmasi da gereklidir.

Aslinda bu ayrimlar daha uzatilabilir. Fakat ekonomik bir analiz yapilmak
istenildiginde iki 6nemli noktaya indirgemek mimkiindur.
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1. Yanlis hareket kisiye zarar verdigi kadar kamuya da zarar verirse, bu
sugtur.

2. Davali suglu bulunursa devlet tarafindan cezalandirilir. Eger tazminat
varsa, zarar verilene degil devlete 6denir. Davali suglu bulunursa zarardan
daha fazla 6demede bulunur. Birinci noktada sucun niteligi
tanimlanmakta, ikincide ise, su¢ problemlerinde 6zel ¢oziimlerin etkisizligi
ifade edilmektedir.

5.2. Kamu Zararlari

Bazi hareketler sadece bir kisiye degil bir gruba zarar verebilir. Mesela, cinayet
olayinin bir kurbani oldirtlen kisidir. Diger kurban ise, aralarindaki bir katilin
dolastig1 diisiinen ve hayatlarindan endise eden kisilerdir. Diger bir 6rnek ise, eroin
saticilari aileleri, 6gretmenleri cocuklari konusunda lzilmelerine ve uykusuz gece
gecirmelerine neden olmaktadir. Bu tiir faaliyetler dissalliklar saglar. Bu digsalliklar
manevi degeri olan dissalliklardir ve bu faaliyetlerin hepsinde kamu mallarinin
ozellikleri vardir. (Daha yerinde degimle kamusal zararlar) Bu da bizi bir sonuca
goturdr. Kamu mallarinin Gretimini en iyi merkezi otorite yerine getirir. (Bu hizmetin
bltln asamalari merkezi acente tarafindan yerine getirilecek demek degildir. En
azindan bir asamasi merkezi acente tarafindan yerine getirilmelidir.) Haksiz fiillerde
niyet veya girisim cezalandirilmamaktadir. Fakat bunlar ceza hukukunda
cezalandirimaktadir. Ceza hukukunda temel olarak dissalliklarla ilgilendigi icin bu
tutum hakki gorilmektedir. Basarisiz olan girisimler belki direkt olarak zarar
vermemekle beraber, dissalliklari genellikle basarilidir. Mesela, bir kisi kalabalik bir
yerde makineli tiifekle ates ettiginde kimseyi oldirmeyebilir fakat topluma bir
korkuyu yaymis olmaktadir.

Sug, kurumsal zarara sebep oldugundan bununla ugrasmasi gereken merkezi
otoritedir. islenen suglardan bir ¢cok kisi etkilendiginden, bunlari organize etmek cok
maliyetli olmaktadir. Ayrica kurbanlarinin haklarini arama kapasitesi olmayabilir.
Mesela bir kisi 6limcil sekilde yaralandi veya oldirlldiyse bunun kendi hakkini
aramasi ¢ok zordur. Suglar cezalandiriimalidir. Bir cok durumda ceza hapistir veya
diger tedbirler.

Haksiz fiillerde tazminat gelirin yeniden dagitilmasidir. Sugun cezalandiriimasi ise,
kayiplarin agirligi da icermektedir. Nasil, etkinsizlik yizinden refah kayiplarini
minimize etmeye c¢alisiyorsak burada da hatalarin sayisini minimize etmeye
¢alisiyoruz.
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5.3. Sug Faaliyetlerinin Kisisel Optimal Seviyesi

Diger Homo Economicuslar gibi suclularda kisisel ¢ikarlarini maximize etme
amacindadirlar. Net fayda toplam gelir ve toplam maliyetten farklidir. Genel olarak
suglarin maliyeti cezalandirmaktir. Diger bir deyisle, cezalandirmayi sucun bedeli
olarak gorebiliriz. Matematiksel olarak, suglunun seg¢imini maximizasyon
problemiyle ifade edebiliriz.

max y(x) - p(x)f(x),

Burada y suctan dolayi elde edilen faydayi (sugun ciddiyetinin veya sugc faaliyeti x in
derecesinin bir fonksiyonudur.), p ise korku ve mahkumiyet olasiligini, f ise cezanin
siddetini temsil etmektedir.

Suclunun optimal x seviyesini segmesi ( bir cogumuz icin optimal x sifirdir.).
Herhangi diger bir ekonomik secimler gibi, fiyat yikseldiginde( yani beklenen ceza),
talep ( sug faaliyetleri) azalir. Asagida Sekil 3 optimal se¢imi géstermektedir.

Sekil 3. Sug Faaliyetlerinin Kisisel Optimal Seviyesi

A -
fayda Y
Ve
maliyet ¥
ebglivey
|

sug faalipet diizeyi

5.4. Sug Faaliyetlerinin Toplumsal Optimal Seviyesi

Suglarin topluma verdigi zararlar azaltilabilir. Bu azalmadan toplum fayda saglar.
Cunkl suglarin disuridlmesinden dolayr elde edilen marjinal fayda artar. Sugla
micadele maliyetlidir ve bu maliyetlere toplumun katlanmasi gereklidir. Ve
beklenilen marjinal maliyetin artmasidir.
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Suglari onleyici tedbirlerden maksimum faydayl saglayabilmek igin toplumun
marjinal maliyetin marjinal faydaya esit oldugu optimal seviyeyi segcmesi gerekir.
Sekil 4 bu optimal seviyeyi gostermektedir. Yine bu sekilde p endise olasiligl ve
mahkumiyeti, f ise cezanin siddetini belirlemektedir. Sekil 3 deki x* 6zel optimal ile
Sekil 4 deki x* esittir.

Sekil 4. Sug Faaliyetlerinin Toplumsal Optimal Seviyesi

Fayda ve Maliyet
&

Caydirma diizeyi

5.5. Es Caydirma Egrileri

Bir kere toplumsal optimal caydirma noktasi segildikten sonra, sira optimal endise
olasiligl ve mahkumiyet p ile cezanin siddeti f'yi bulmaya gelmistir. Beklenen
cezalandirmanin Grlni pf'dir. Sabit (constant) beklenen ceza sabit 6zel segilen
suglar igin bir tesvik unsuru olabilir. Herhangi bir sug icin caydirma p ve f'nin belli
kombinasyonu igin basarili olabilir. Bu kombinasyon soyle ifade edilir. pf = const.
(sabit). Bu fonksiyon asagida Sekil 5’te gosterilmistir.

Sekil 5. Es Caydirma Egrileri

2F= sahit

malipet=zabit
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5.6. Caydirmanin Maliyetini Minumuna indirme

Belli caydirma seviyeleri icin birgcok yol vardir. Fakat toplum en ucuz olanini segmek
zorundadir. Agikca soylenebilecegi gibi cezalandirma olasilig ile cezanin siddeti
arasinda degis tokus (tradeoff) s6z konusudur. Bu degistokus islemi Sekil 5
maliyet=sabit egrisi ile temsil edilmektedir. =~ Optimal se¢cim es maliyet ile es
caydirma egrilerinin birbirine teget oldugu noktadadir. Bu durum belli derecede p*
ile belli buyuikltkteki f*'yi icermektedir.

5.7. Cezalarin Segimi

Suglu bulunan kimsenin cezalandirilmasi igin bir¢ok yol bulunmasina ragmen,
burada iki alternatif g6z 6ninde bulundurulacaktir. Para cezasi ve hapis. Bu
nedenle, para cezasi ve hapis cezasli olmak lizere yeni es caydirma egrileri
yaratilacaktir. Yine burada, tutuklu acisindan para cezasi ve hapis arasinda bir
tradeoff (degistokus)séz konusudur. Ayni zamanda devlet(toplum) agisindan da
para cezasl ve hapis cezasi arasinda bir trade off s6z konusudur. Her iki cezanin da
yerine getirilmesi ile ilgili bir maliyet s6z konusudur. Para cezasi ve hapis cezasinin
yerine getirilmesinin marjinal maliyetinin sabit oldugunu kabul edelim. Sekil 7 de es
maliyet egrisi CO ( para cezasi ve hapis), DO ise es caydirma egrisi gostersin. Aslinda
bu durum bigak sirtinda ylriimek gibi bir seydir. Para cezasini toplamak hapis
cezasina gore daha ucuzdur. (bir mahkumu bakmak icin devlet asgari licrete yakin
para harcamakta, ayrica mahkumun calismamaktan dolayi bir de gelir kaybi s6z
konusudur.)

Optimal ¢6zim es caydirma egrileri ile es maliyet egrilerinin teget oldugu noktadir.
Bu durum Sekil 6 da sol Ust kdseye yakin yerdedir. Buda para cezasini toplamak
hapis etmekten daha iyidir noktasidir. Aslinda bakildiginda mantikli gérilmektedir.
Para cezasl sadece paranin transferini gerektirirken etkinlik kaybina yol agmaz.
Fakat hapis cezasi ise etkinlik kaybina yol agmaktadir.
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Sekil 6. Cezalarin Segimi

Para Cezas1
I 9

Oy
Co

»
Hapis cezas1

5.7.1. Neden Hapis Cezasi Kullanilmaktadir?

Yukaridaki analizlerden sonra bu sorunun cevabini vermek simdi daha kolaydir.
Clinkl bazi durumlarda sugludan parayi almak mimkiin degildir. Olasi maksimum
para cezasl sug¢lunun tim servetidir. Bununla beraber sugluya yasamasi icin bir
miktar paranin ayrilmasi gerekir. Burada 6nemli olan nokta, para cezasi miktarinin
sinirli olmasidir. Eger sinirh maximum miktar optimal caydirma dizeyi icin yeterli
degilse, bu durumda hapis cezasi 6nemli hale gelmektedir.

Yasal ve finansal olarak maksimum alinabilecek para cezasi, suglunun butin
borglarini 6deme iktidaridir. Sekil 7 borglari 6deme iktidarinin sinirlarini ve hapis
cezasinin gerekliligini gostermektedir.

Sekil 7. Borglari Odeme iktidarinin Sinirlarini Ve Hapis Cezasi

Para cezas:

.......... Borc ddeme smirn

Do

—
C)
(=1

.
L

Hapis cezasi

Ful
t* hapis garh
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Sonug¢ olarak sunlari soyleyebiliriz. Optimal suc¢ seviyesi sifir degildir. Optimal
caydirma ise cezalandirmanin %100 olasiliktan daha az olmasini igerir. Para cezasi
etkin bir cezadir ve borglari 6deme imkani elverdigi slirece kullaniimalidir. Eger
suclunun borcunu 6demede bazi sinirlamalar varsa, ancak o durumda etkin
olmayan hapis cezasi kaginilmazdir (Golovetskyy, 2006).

6. Sonug

Goruldagu gibi hukuk ile ekonominin iliskisinin oldugu alan olduk¢a zengindir. Bu
¢alismada bu zengin alanin bir kismina kisaca deginilmistir. Bu konu ABD'de
1960'lardan beri ¢alisilan bir alan olmasina ragmen Tirkiye icin oldukg¢a ihmal
edilmis bir alandir. Halbuki hukuk kurallarinin esitlik, adalet, hakkaniyet gibi
degerlere dayandirilmasinin yaninda etkinlik gibi kavramlar géz 6niine alinarak
hazirlanmasi, bu kurallarin uygulanmasi acisindan oldukca dnemlidir. Ornegin;
Turkiye'de uygulamaya konulan Mali milat yasasi olarak bilinen vergi kanunlarindaki
degisiklikleri ele aldigimizda, hukuksal anlamiyla mikemmel bir yasa olarak
gorilmesine ragmen, ekonomik agidan etkinligi saglayamadigindan ¢ok fazla
tepkilerle karsilagiimistir.

Aslinda burada, ekonomik etkinligin hukuk kurallarina uygulamanin faydal
olacagini soylerken iki durumdan bahsedilmektedir. Birincisi, hukukun gercek
yapisini anlamak i¢in etkinlik faydal bir kavramdir. Bu pozitif bir analizi
dnermektedir. ikincisi ise, etkinlik kullanilarak ayni zamanda hukuk kural ve
kavramlarinin gelismesi saglanir ki, bu da normatif analizi gerektirir.
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