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Dr. Ahmet FIDAN

Rules and systems are
for people, people not
for rules and system!

We are together again with a tiring and full-fledged

page. In spring we came to our 37th issue. Within the
last month the number of members of our publication
table has reached 37 branch editors with a new
participating of our field editors Prof.Dr. Mesut DOGAN
(Geography) , Prof.Dr. Mesut TEKSAN
(Literature).Dr.Taylan ENGIN (Lecturer).

As known,we have separated the editors categorically in
the last issue and weedit the Main Branch Editorship
(Main science / Main arts branch)and Field Editorship
(Science / Art Branch) at the point of transition to our
2019 application. With this structure we created, we
almost started to create the academy of the city. In
parallel with 2019, we started to publish a list of those
who refereed for each issue, instead of publishing a block
referee lists in the editorial board. When we take a look
at this issue, about 40 of our referees have been
involved in the publication of articles and contributed in
the name of science to present the articles to the service
of our readers and the scientific community. I would like
to thank them heartily , mainly my branch editors.

of Urban Ackemmy

12 Say:i: 1 - Bahar 2019 | bilgi@kentakademisi.com

Kurallar ve sistemler
insanlar igindir, insanlar
kurallar ve sistem igin
degil!

Yine yorucu ve dop dolu bir sayida birlikteyiz. 37.

sayimizin Ilkbahar sayisina geldik. Bu sayimizda da,
dergimiz gelisme siirecini devam ettirmekte. Son ay
icinde, dergimize katilan alan editoérlerimiz, Cografya
alanindan, Prof.Dr. Mesut DOGAN, Edebiyat ve Yazin
alanindan, Prof.Dr. Mesut TEKSAN ve Ulasim ve Trafik
alanindan, Dr. Ogr.Uyesi, Taylan ENGIN, ile birlikte,
yayin masamizin Uye sayisi 37 brans editoriine
ulasmistir. Bilindigi gibi, gegen sayimizda, editorlukleri
kategorik olarak ayirmistik. 2019 uygulamamiza gegis
olmasi noktasinda, (Anabilim / Anasanat Dali) ve alan
editorligu (Bilim / Sanat Dali) olarak dizenlemistik. Artik
bu stlireci geri donlisti olmaksizi devam ettirecediz.
Olusturdugumuz bu yapi ile, adeta, kentin akademisini
olusturmaya basladik. Ayni paralelde, 2019 ile birlikte,
editoryal kurulda blok hakem listesi yayinlamak yerine,
her sayi igin o sayida hakemlik yapanlarin listesini
yayinlamaya basladik. Soyle bir baktigimizda, bu
sayimizda, yaklasik 40 civarinda hakemimiz, makale
yayin sureglerinde gérev yapmis, makalelerin siz
okuyucularimizin ve bilim camiasinin hizmetine
sunulmasina bilim adina katkida bulunmuslardir.
Kendilerine basta brans editorlerim olmak lizere yurekten
tesekkir ediyorum.
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Dear Authors:

In the publication period, we send each article submitted
to the referee process, in principle ,by passing the
ithenticate program.However, in the following processes,
articles submitted without using our article template, will
be left to the usual flow, if the articles are created
according to the journal’s template will be given priority.
As of 2019 June, our journal will start to give DOI.

Our goal is to make our Kent Academy journal a source
of pride for our country in the scientific community and
to become a focus of interdisciplinary, multidisciplinary,
and transdisciplinary studies around the world science by
taking place in indexes such as SCI, SSCI, ISI within a
few years. Our infrastructure works regarding the SCI
and SSCI processes are being carried out rapidly, and we
will have made our application within the next two
months. In addition, our ISI index application is about to
be finalized soon. In this period, the social sciences
directory of SOBIAD started to index our journal.

Our Editor Assoc.Dr.Ebru ERDONMEZ is responsible for
the execution and coordination of the TR directory
process.

In line with the growth of our journal, expansion of the
scope and increase of the impact factor, the number of
editors, previously 2 people, has been increased to 4 (as
task fields will be determined ) The division of duties of
editorial editors in the Kent Academy was as follows.:

1. Assoc.Dr. Armagan OZTURK (Editorial of the
responsibility of stream broadcasting )

2. Assoc. Dr.Ebru ERDONMEZ ( Editorial of the
responsibility of Index and Index Processes)

3. Assoc. Dr.Huriye TOKER ( Editorial of the
responsibility of Promotion and Sponsorships)

4. Dr.lecturer Ercan YUKSEKYILDIZ (Editorial of
the responsibility of Technical Affairs)

As well as make me happy I'm sure that, it makes you
also happy, to give new news about to be growing and
strengthening of every new issue,

Local Elections should not
interrupt the regular
execution of urban services!

Local elections in Turkey are scheduled at the end of this
month . Not only in Turkey, but also all in the local
election process of all democratic countries, particularly
the former president (at present time) in case of not re-
nomination or party candidates not to be shown, with the
logic of whatever after me ,former president must not
enter the indifference of the execution of urban
services.In particular, control of such interim periods
should be strictly followed by central government and
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Sevgili Yazarlarimiz;

Yayin peryodu iginde gonderilen her makaleyi prensip
olarak Itenticate programindan gegirerek hakem surecine
aliyoruz. Ancak bundan sonraki siireglerde, makale
sablonumuzun kullanilmadan gonderildigi makaleleri,
olagan akisina birakmak, sablona goére olusturulan
makalelerin ise, takipli stattide 6ncelik verilecegini
belirtmek isteriz. 2019 Haziran ayindan itibaren dergimiz
DOI vermeye baglayacaktir.

Hedefimiz, Kent Akademisi dergimizi bilim camiasinda
tlkemiz icin gurur kaynadi haline getirmek, birkag sene
icinde SCI, SSCI, ISI gibi indekslerde yer alarak dinya
bilim gevresinde interdisipliner, multidisipliner, ve
transdisipliner calismalarin odagi haline getirmektir. SCI
ve SSCI sureglerine iliskin alt yapi galismalarimiz hizla
yuratilmekte, 6numuzdeki bir iki ay icinde muracaatimizi
yapmis olacadiz. Ayrica, ISI indeks muracaatimiz da
yakinda sonuclanmak (zeredir. Bu dénemde SOBIAD
sosyal bilimler dizini dergimizi indekslemeye baslamistir.
Editériimiz Dog.Dr. Ebru ERDONMEZ, TR Dizin siirecinin
yuritilmesinden ve koordinasyonundan sorumludur.
Dergimizde daha 6nce 2 olan editér sayimiz, gérev
alanlari belli olacak sekilde dergimizin bayumesi,
kapsaminin genislemesi ve etki faktoriiniin artmasina
paralel olarak dorde gikarilmistir.

Kent Akademisi'nde Bag Editére Bagh Editorliklerin Gérev
Bolisimu Su sekilde olmustur. 1. Yayin Akisindan
Sorumlu Editérlik, Dog.Dr. Armagan OZTURK, 2. Dizin
(index) ve Dizin Sireglerinden Sorumlu Editorlik,
Dog.Dr. Ebru ERDONMEZ, 3. Tanitim ve
Sponsorluklardan Sorumlu Editérltik, Dog.Dr. Huriye
TOKER, 4. Teknik Islerden Sorumlu Editérliik ise
Dr.0gr.Uyesi Ercan YUKSEKYILDIZ tarafindan
yurittlecektir.

Her yeni sayida biylmeye ve glclenmeye ydnelik yeni
haberler vermek eminim ki beni mutlu ettigi gibi sizleri
de mutlu etmektedir.

Yerel Secimler, Kentsel
Hizmetlerin Saghkh
Yurutulmesini Kesintiye
Ugratmamahidir!

Bu ayin sonunda Tirkiye’de yerel segimler yapilmaktadir.
Sadece Turkiye'de dedil butiin demokratik tGlkelerde yerel
secgimler surecinde, 6zellikle eski (halihazirdaki) baskan
yeniden aday gdsterilmemis veya aday olmamissa,
benden sonra ne olursa olsun mantigiyla kentsel
hizmetlerin yUrutilmesinde bos vermislik psikolojisine
girmemelidir. Ozellikle bu gibi ara dénemlerin kontroli,
merkezi yonetim tarafindan ve sivil toplum kuruluslar
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non-governmental organizations.

In context of this subject and such subjects like this will
be in particularly highlighting at our December issue
(40.th number corresponding), will be publishes by the
thema of "2019 Local Elections in the Turkey and
Urban Projections of Local Politics”.

In this issue subheadings of our theme will be as
follows:

1, Propaganda process of the Pre-election

2, Open and secret alliances in the presidential
system process,

3, the stability of local services due to the change
of candidates in the party, which is in power in the
local election process,

4, results of local elections and

5, The effects of local election results on national
politics in terms of political parties' political future

I

It is inevitable for all the cities of the world to turn to
sustainable, ergonomic and aesthetic concerns in urban
centers where population is dense. Passive
mobilization and digitalization in communication
have also deeply influenced the role of cities in the
social structure of cities, and nowadays, cities are
filled with dynamic homosapiences, and the cities
have become the soul for humanity.

Maybe in the last paragraphs, I couldn't make a hearty
word, but especially the leaders of the world and
initiative owners who may be in the path of civilization,
should not neglect this aspect of the issue.

Hoping to meet in many issues and bright tomorrows.

tarafindan titizlikle takip edilmelidir.

Bu ve bunun gibi konularin o6zellikle vurgulanacagi

kapsamda, dergimizin 40. Yayin periyoduna tekabill eden
Aralk Sayisi, "Tirkiye'deki 2019 Yerel Secimleri ve
Yerel Siyasetin Kentsel Izdiisiimleri” temasiyla

cikarilacaktir.

1, Secim Oncesi propaganda siireci,

2, baskanlik sistemi siirecinde olusan acik ve ortiilii
ittifaklar,

3, yerel segim siirecinde yerelde iktidarda olan
partideki aday degisimi nedeniyle yerel hizmetlerin
istikrari,

4, yerel secimin sonuglari ve

5, Yerel secim sonuglarinin siyasi partilerinin politik
gelecekleri bakimindan ulusal siyasete etkileri, sayi
temamiza iliskin gagrimizin alt bashklari olacaktir.

Butun dinya kentleri, nifusun yogunlastigi kent
merkezlerinde sirdurtlebilir, ergonomik ve estetik
kaygilara yonelmesi kaginilmazdir. Toplumdaki pasif
mobilizasyon ve iletisimdeki dijitallesme, kentlerin
sosyal doku roliinii de derinden etkilemis ve bu giin
artik kentler, dinamik birbirine kayitsiz
homosapienslerle dolup tastigindan, kentler
insanhik adina ruhunu arar hale gelmistir.

Belki son paragraflarda ig agici s6zcukler edemedim ama
Ozellikle dunya liderleri ve uygarlda iz disimiinde
bulunabilecek inisiyatif sahipleri konunun bu yénini
ihmal etmemelidir.

Nice sayilarda ve aydinlik yarinlarda bulusmak Gmidi ile.

Editorial Letter | Editér Mektubu — Kentlerde Dikey Mimari Etkisi ve Kentsel Yasamda Ruh Arayislari r; Xl
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6360 Sayili Yasa Sonrasi Yeni Biiyiiksehir Belediyelerindeki Cevre Sorunlarini
irdelenmesi: Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Vedat YILMAZI?
Safak KAYPAK®

ABSTRACT:

As a result of the further growth of metropolitan cities in Turkey problems related to environment has shown a
tendency to increase dramatically. New regulations are being endeavored by metropolitan municipal administrations
in order to eliminate environmental problems seen in metropolitan cities. Metropolitan municipalities whose authority
and responsibility has increased especially after the Law No. 6360 has accelerated their activities to eliminate
environmental problems. However, it can be said that the studies are insufficient in terms of eliminating the problems
of the local people towards the environment.

In our study it is intended to point out to the environmental problems in the cities which have just became
metropolitan municipality after the Law No. 6360 in 2012 on Amendments to the Establishment of the Metropolitan
Municipality and Twenty-seven Cities and Decree Laws in Fourteen Province. In this case, the s activities carried out
by metropolitan municipalities in order to eliminate environmental problems and the level of satisfaction of the local
people have been tried to be measured. In this context, Malatya Metropolitan Municipality, which has became
metropolitan municipality after the Law No. is taken as a sample As the method of the study, literature survey, local
and national press, literary and visual resources are used and as a method of collecting data survey method was used
and a survey was conducted with 384 participants living in the province of Malatya. SPSS package program was used

1 Mevcut makale; 1-3 Kasim 2018 tarihleri arasinda Alanya'da (Antalya) gergeklestirilen Alanya Uluslararasi Yerel Yonetimler Sempozyumunda
sunulan "6360 Sayili Yasa Sonrasi Cevre Sorunlarinin Degerlendirilmesi: Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi" adli tebligin gelistirilmesi ve
giincellenmesi sonucu olusturulmustur.

2 Van Yiiztinct Yil Universitesi, iiBF, Kamu Yonetimi Bolimii, vedatyilmaz1977@gmail.com

3 Mustafa Kemal Universitesi, iiBF, Kamu Yonetimi Bolimi, skaypak@gmail.com
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for the analysis of the data obtained after the survey and general information about the analyzes was given In study; it
is informed that evaluation of environmental problems seen in Malatya metropolitan, interpretation and presentation
of solutions, as well as the historical process of metropolitan municipalities in Turkey and the legal arrangements
made by Law No. 6360.

0z:

Tiirkiye’deki biiyiiksehirlerin daha da biiyiimesi sonucunda gevresel anlamdaki sorunlarda bir o kadar artma egilimi
gostermistir. Biiyliksehirlerde goriilen gevre sorunlarimin giderilmesine yonelik biiyiiksehir belediye yonetimleri
tarafindan yeni diizenlemeler yapilmaya ¢alisiimaktadir. Ozellikle 6360 sayili yasa sonrasi yetki ve sorumlulugu artan
biiyiiksehir belediyeleri g¢evresel sorunlarin giderilmesine yonelik faaliyetlerini hizlandirmistir. Ancak yapilan
¢aligmalarin yerel halkin ¢evreye yonelik sorunlarinin karsilanmasi noktasinda yetersiz kaldigi s6ylenebilir.

Calismamizda; 2012 tarihli ve 6360 sayili “On Dért Iide Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” sonrasinda yeni bilyiliksehir belediyesi olan
illerdeki cevresel sorunlara dikkat cekmek istenmistir. Bu anlamda biiyliksehir belediyeleri tarafindan gevresel
sorunlar1 gidermeye yonelik yapilan faaliyetler ve bu konudaki yerel halkin memnuniyet diizeyleri 6lgiilmeye
¢alisilmistir. Bu baglamda, 6360 sayili yasa sonrasi yeni biiyiiksehir belediyesi olan Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
orneklem olarak alinmistir. Arastirmada yontem olarak literatiir taramasi, yerel ve ulusal basin, yazinsal ve gorsel
kaynaklarla beraber veri toplama yontemi olarak anket yontemine basvurulmus olup, Malatya ili sinirlar1 igerisinde
yasayan 384 katilimer ile anket calismasi yapilmistir. Anket galigmasi sonrasi elde edilen verilerin analizi i¢in SPSS
paket programindan faydalanilmis olup yapilan analizler hakkinda genel olarak bilgiler verilmistir. Calismada;
Malatya biiytiksehir belediyesinde goriilen ¢evre sorunlarmin degerlendirilmesi, yorumlanmasi ve ¢dziim onerilerinin
sunulmasinin yani sira, Tiirkiye’de biiyiliksehir belediyelerinin tarihsel siireci ve 6360 sayili yasa ile yapilan yasal
diizenlemeler hakkinda bilgiler verilmistir.

KEYWORDS: Law 6360, Environment, Metropolitan, Malatya

ANAHTAR KELIMELER: 6360 Sayili Yasa, Cevre, Biiyiiksehir, Malatya
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6360 Sayih Yasa Sonras: Yeni Biiyiiksehir Belediyelerindeki Cevre Sorunlarim Irdelenmesi: Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi

GIRIiS:

Insanlarin ihtiyag ve taleplerinin karsilanmasi noktasinda tiim yeni teknolojik araglardan faydalanan diinya iilkeleri
giin gectikce sinirsiz bir sekilde biiylimeye ve gelismeye baglamistir. Bir yandan biiyiime ve gelisme siireci devam
ederken bir yandan da tiim kaynaklar kullanilmakta, bunun neticesinde ortaya ¢ikan atiklar da pek ¢ok ¢evresel sorunu
beraberinde getirmektedir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasi diinyada gériilen hizli biiyiime ve kentlesmeye paralel
olarak cevresel sorunlarda artig yasanmistir. Geligmis olan iilkeler bir yandan biiyiimeye diger yandan da gevresel
sorunlarla bas etmeye yonelik faaliyetlerine hiz vermis iken, gelismemis ya da gelismekte olan iilkeler 6nceligini
sadece biiylimeye vermis ve gelecekte biiyiik bir sorun olarak karsi karsiya kalinacak gevresel sorunlar pek dikkate
alimmamustir.

Diinyada gelisim gostermekte olan iilkeler arasinda bulunan Tirkiye’de de sehirlesmenin hizla artmasina paralel
olarak hem kentlerde hem de biiyiik sehirlerde c¢evresel sorunlar birgok alanda kendini gostermeye baglamistir.
Ozellikle sanayilesmenin ve biiyiimenin daha fazla oldugu biiyiik sehirlerde cevre sorunlari daha fazla goriilmektedir.
Merkezi yonetim yasal diizenlemeler ile bir yandan biiyiik sehirlerin sayisini artirmakta bir yandan da biiylik
sehirlerde goriilen gevre sorunlarinin giderilmesine yonelik faaliyetlerin artirilmasina dair arayis igerisindedir. Bu
dogrultuda Tirkiye’de biiyliksehirlerin tek bir yerel yonetim tarafindan yonetilmesini éngoren 6360 sayili “On Dért
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iice Kurulmas: ile Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” uygulamaya konmustur. Bu uygulama ile 14 yeni biiylik sehir kurulmus ve biiyiik sehirlerin
cevresel ve diger tiim sorunlarini il sinirlari igerisinde giderme gorevi bilyiiksehir belediyelerine verilmistir.

Calismada; Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyesinin tarihsel siireci, 6360 sayili yasa ile yapilan genel diizenlemeler,
biiyiiksehir belediyelerinde goriilen ¢evre sorunlart hakkinda bilgilendirmelerin yapilmasinin yaninda, ¢alismanin ana
amacini olusturan, Tiirkiye’de yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinin ¢evresel sorunlari gidermeye yonelik yapmis
oldugu faaliyetlerin yeterli diizeyde olup olmadigi noktasindaki yerel halkin memnuniyet diizeyi arastirilacaktir. Bu
dogrultuda 6rneklem olarak 6360 sayili yasa sonrasi yeni biiyiiksehir belediyesi olan Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
alinmustir. Calismada yontem olarak anket tekniginden faydalanilmis olup, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar
icerisinde yasayan 384 katilimci ile anket uygulamasi yapilmigtir. Yapilan ¢alisma sonrasi toplanan veriler SPSS
programinda analiz edilerek degerlendirmelerde bulunulmustur.

1. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesinin Genel Tarihsel Siireci

Diinyada goriilen sosyo-ekonomik ve teknolojik gelismelere paralel olarak yonetim anlayislarinda da degisim ve
déniisiimler yasanmaktadir. Ozellikle giiniimiiz dijital caginda kentler sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve teknolojik
acilardan bir degisim siireci igerisindedir. Bu degisim siireci kaginilmaz bir hal almistir. Her iilke kendi sahip oldugu
degerler dogrultusunda alt yap1 hizmetlerini goz Oniine alarak yeni yonetim modeli olusturmaya ¢alismaktadir (Usta
vd., 2018: 219). Tiirkiye’de bu noktada 6zellikle biiyiiksehir belediye yonetimi alaninda yeni yonetim modelleri
arayisindadir.

Biiyiiksehir belediyesi olmanin yonetimsel, gevresel, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve psikolojik agidan etkileri
vardir (izci ve Turan, 2013:149). Bu etkilerin bazilar1 insanlarin yasamini olumlu, bazilar1 ise olumsuz yénde
etkileyecektir. Biiyiiksehir belediyesi, insanlarin talep ve isteklerinin gerceklesmesindeki etkinligi bakimindan yerel
yonetimler arasinda en fazla tercih edilen birimlerdir. Tiirkiye’de bulunan biiyiiksehirler ile bati iilkelerinde bulunan
biiyliksehirler benzer sorunlar1 yasamalarindan dolayr sorunlarin ¢éziimii noktasinda uygulanan modeller yonetimleri
birbirine yakinlagtirmaktadir (Bulut ve Karakaya, 2016: 3).

Tiirkiye biiyiiksehir tecriibesi bakimindan tarihi uzun yillara dayanmamaktadir. Tiirkiye’de bilyiliksehir belediyesi
yonetimi, 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayil yasa ile uygulanmaya baslamistir. 3030 sayili yasayla ilk olarak istanbul,
Ankara ve Izmir ile beraber iig il biiyiiksehir belediyesi olmustur. Bahsedilen ii¢ ilin biiyiiksehir belediyesi olmasindan
sonra Adana ili 1986 yilinda, Bursa, Gaziantep, Konya ve Kayseri illeri 1987 yilinda eklenerek biiyiiksehir belediyesi
sayist sekize ¢ikmustir. 1993 yilindaki 504 nolu Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Antalya, Eskisehir, izmit,
Mersin, Samsun, Erzurum ve Diyarbakir illerinin de biiyiiksehir olmasiyla birlikte biiyiiksehir belediye sayist on bese
yiikselmigtir. 2000 yilina gelindigindeyse Sakarya ilinin biiyiiksehir belediyesi olmasiyla Tirkiye’de bulunan
biiyiiksehir belediye sayist on alt1 olmustur. 2000 yilindan 2012 yilina kadar yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmasi
siireci duraksama yasamistir.
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Biiyiiksehir belediyesi alaninda ilk olarak g¢ikarilan 3030 sayili yasanin uygulamada goérev ve yetki paylagimiyla
beraber mali ve yonetsel alanda bir¢ok sorunlar olusturmasi (Canpolat, 2010: 92), insanlarin talep ve ihtiyaglarini
karsilayamaz hale gelmesi sonucu, 2004 yilinda 5216 sayili biiyiiksehir belediye yasasi ¢ikarilmistir. 5216 sayili
yasayla biiyiiksehir belediyesine iliskin 6nemli diizenlemeler yapilmustir. Biiyiiksehir belediyesi olma kogullari
degistirilmis olup, Istanbul ile Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyesi smirlar;, il miilki simrlart olarak
genigletilmigtir. 5216 sayili yasa, 3030 sayili yasayla getirilmis olan iki kademeli biiyiiksehir modelini devam
ettirmistir. 5216 sayili yasa sonrast degisen kosul, ihtiya¢ ve taleplere gore biiyliksehir belediyelerinin daha etkin ve
verimli hale getirilmesine dair arayiglar siirdiirilmiistir. Bu dogrultuda, son olarak biiyiiksehir belediyelerinin
belirlenen sorunlara daha etkin ve verimli bir sekilde ¢oziim getirecegi disiincesi ile yeni ve farkli bir uygulamay1
ongoren 2012 tarihli ve 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” uygulamaya konmustur. Ilgili yasayla biiyiiksehir
belediyelerinin yetki ve gorev alanlar1 genisletilmistir. 5216 sayil1 biiyiiksehir belediyesi yasasinda yapilan 6360 say1lt
yasal diizenlemeyle yapilan degisikliklerin bir kismi, yasanin g¢ikarilmasiyla bir kismi da 30 Mart 2014 tarihinde
yapilan yerel se¢cimler ardindan uygulamaya ge¢mistir.

1.1. 6360 Sayih Yasayla Yapilan Genel Diizenlemeler

6360 sayih “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 12/11/2012 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve
06/12/2012 tarihinde 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasi ile uygulamaya girmistir. 6360 sayili yasanin adi
14/03/2013 tarihinde 6447 sayihi yasa ile “On Dért llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iice Kurulmas: ile Baz
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” olarak degistirilmistir.

6360 sayil1 yasa 5216 sayili biiyliksehir belediye yasasinda yapilan diizenleme sonucu ortaya ¢ikmistir. 6360 sayilt
yasayla yerel yonetimlerin yonetim yapisinda énemli diizeyde degisiklikler yapilmistir. Yasanin; diger yerel yonetim
birimlerini kaldirarak, yerelde tek bir yerel yonetim biriminin 6ne ¢ikartilmasi, giiclendirilmesi ve hizmetlerin tek elde
yerine getirilmesini dngoéren bir yasal diizenleme oldugu sdylenebilir.

Genel olarak 6360 sayili yasa ile yapilan diizenlemeler sunlardir:

e Aydmn, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon,
Sanliurfa ve Van ili ile beraber 14 yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve Turkiye’deki biiyiiksehir belediyesi
sayist 16 iken 30’a yiikselmistir.

e Biiyiiksehir belediyesi olarak yerel halka hizmet sunan ve sunmayan illerde 27 tane yeni ilge kurulmustur.

o Biiyiiksehir belediyesi olunmasindaki o6lgiit, 750 bin niifus sartinin saglanmasina baglanmistir. Diger bir
ifadeyle herhangi bir ilin niifusunun 750 bin ya da {izerinde bir niifusa ulasmasi durumunda diger faktorlere
bakilmaksizin yasayla biiyiiksehir belediyesi olmasinin 6nil agilmigtir.

¢ Biitiin biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinirlart olarak diizenlenmistir.

o Biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki il 6zel yonetimleri kapatilmistir.

e Biiyiiksehir belediyelerinde il 6zel ydnetimlerinin yerine denilebilecek Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi olusturulmustur. 01/09/2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis olan 674 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina tiizel kisilik verilmistir.

¢ Biiyiksehir belediyesi olan illerde bulunan kdylerin tiizel kisiligi sona erdirilerek mahalleye doniistiiriilmiigtiir.
K&y muhtarlig1 ismini mahalle muhtarligina birakmistir.

e Yasayla biiyiiksehir olan illerde uygulanan yerel yonetim sistemi ve biiyiiksehir olmayan illerde uygulanan
yerel yonetim sistemi olmak iizere iki farkli yerel yonetim sistemi uygulanmaya baglamstir.

e Biiyiiksehir belediyesi olan illerde bulunan belde belediyeleri kapatilarak en yakin ilgenin mahallesine
doniistiirilmiistiir.

.
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o Biiyiiksehir belediyesi olan illerde bulunan mahalli idare birlikleri kapatilmstr.
e Yeni bir mahalle kurulabilinmesi i¢in en az 500 ve iizeri niifusa sahip olunmasi zorunlulugu getirilmistir.

6360 sayil1 yasayla niifusu 750 binden fazla olan yerlesim alanlarinin biiyiiksehir olmasi ve biiyiiksehir belediye
smirlarinin il miilki sinirlar1 olarak diizenlenmesiyle beraber belirtilen sinirlar icerisinde bulunan belde belediye ve
koyler kaldirilarak bulunduklar: ilgenin mahallesine doniismesini saglamistir. Bu yontem ile az niifusa sahip belde
belediyelerinin gerekli olan hizmeti mali yetersizliklerden dolay1 karsilayamamasi ve yeterli uzman personele sahip
olmayan belde belediyeleri ve kdylerde daha etkin ve verimli hizmet sunulmas: amag¢lanmistir (Belli ve Aydin, 2016:
1712). 6360 sayili yasayla hizmetlerin tek bir merkezden sunulmasiyla, hizmetlerde etkinlik ve verimliligin
artirllmasimin yaninda daha az kaynak ile daha fazla kaliteli hizmet verilerek birim maliyetler ve kisi basina diisen
kamusal harcamalarin azaltilmasi hedeflenmistir (Karaaslan 2012-2013: 139).

6360 sayili yasa sonrasi il 6zel idarelerinin sorumluluk alanlari igerisinde yer alan ve gevresel anlamda yerine
getirdigi hizmetler biiyiiksehir belediyesi tarafindan sunulacaktir. Biiyiiksehir belediyesi ilgili yasa sonrasi il miilki
smirlarina kadar ¢evresel anlamda yerine getirilmesi gereken biitiin hizmetlerde yetkili ve sorumlu hale gelmistir. Bu
acidan biiyiiksehir belediyelerinin hizmet yiikiiniin arttig1 sdylenebilir.

5216 sayili yasaya gore, biiyliksehir belediyesinin goérev ve sorumluluklari arasinda; biiyiiksehir nazim imar planlarin
yapmak, sinirlari igerisinde su, kanalizasyon toplu tasima gibi hizmetleri halka sunmak, meydan, bulvar, cadde ve
anayollar1 onarmak ve yapmak, ¢evre sagligin1 korumak, yesil sahalar, park ve bahgeler yapmak, ¢oplerin ve sanayi
atiklarin toplanma yerlerinin belirlenmesi, toplanmasi, degerlendirilmesi ve imhasi igin gerekli olan tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ya da islettirmek gibi ¢evresel anlamda 6nemli gorev ve sorumluluklart vardir. Biiytiksehir
belediyelerinin sinirlarimin 6360 sayili yasa ile il miilki sinirlarina kadar genislemesinden dolayi biiyiiksehir
belediyeleri ¢evresel anlamdaki ve diger gorevlerini yerine getirirken ilge belediyeleri ile birlikte koordinasyonlu bir
sekilde c¢aliyma zorunlulugundadir. Ilce belediyeleri arasindaki koordinasyonu saglama yetkisi biiyiiksehir
belediyesine verilmistir.

1.2. Biiyiiksehir Belediyelerinde Goriilen Genel Cevre Sorunlari

Cevre kavrami biyoloji bilim dalina ait bir kavram olup, oradan sosyal bilime gegmistir. Cevrenin bakisa agisina gore
bir¢ok tanimi yapilabilir. Genel anlamda ¢evre, canlilarin yasamlarini i¢erisinde gecirdigi ortam olarak tanimlanabilir.
Bu ortamin 6zelligi birbirinden bagimsiz gergek olaylari igerisinde bir arada bulundurmasidir. Her canli ve cansiz
varliklar bu ortamin bir pargasidir. Insan, hayvan, bitki ve mikroorganizmalar canli varliklar olarak sayilabilirken,
hava, toprak, su, 1s1 ve 151k cansiz varliklar olarak sayilir. Her canli kendi istedigine bagl olmaksizin bir ¢evrede
dogar (Kaypak, 2015:26). Dogdugu ¢evrede ya da baska bir ¢evrede de yasamini devam ettirir.

Gegmisi insanlik tarihin ilk ¢aglarina kadar uzanan fakat Sanayi Devrimi sonrasi biiyiik bir hiz kazanan ve son
yillarda insanlik igin tehlike boyutlarina ulasan ¢evre sorunlari, bugiin i¢in sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve
yonetimsel pek ¢ok parametre ile yakindan iligkilidir. Ortaya ¢ikan ¢evre sorunu sadece bulundugu alani degil baska
alanlar1 da etkileyebilmektedir. Bu sebeple sorunun giderilmesinde kiiresel dlgekte tedbirlerin alinmasina ihtiyag
vardir. Giiniimiizde diinyanin her kentinde belirli diizeyde g¢evre sorunu yasanmakta olup, bu sorunlardan
etkilenmemek ve bu sorunlara ¢oziim iiretmekten kaginmak olanaksiz bir hal almistir (Bozkurt, 2016: 81). Bu
nedenle, son zamanlarda herkesin hararetli bir sekilde iizerinde tartistigi bir konu olan ¢evre sorunlari ¢esitlerine gore
farkli bicimde ortaya konmaktadir. Bilim insanlari, ¢evre ile ilgili sorunlar1 algiladig1 boyutlari ile sorunun sebeplerini
aragtirmaktadir. Bazi bilim insanlarina gore, ¢evre sorununun; deniz kirliligi, kisin teneffiis edilmesinde zorluk ¢ekilen
hava, yere atilan ¢opler ve atiklar olarak algilarken bazilarina gére de, ozon tabakasinda meydana gelen delinme ve
fosil yakitlarin kullanilmasiyla atmosferde toplanan karbondioksitin sebep olabilecegi iklim degisikligi oncelikli
olarak tizerinde durulmasi gereken ¢evre sorunu olarak algilamaktadir (Celebi, 2010: 100).

Cevre sorunlarinin temelinde ekolojik sistemin bozulmasi sonrasi dis etkilerle olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasidir.
Ekolojik sistemin bozulmasindaki sebeplerin en dnemlisi ve onde geleni sanayilesme ve sonrasinda ortaya g¢ikan
sanayi toplumunun oldugu sdylenir. “Onceleri sinirsiz ve bedelsiz” kabul edilen doganin siirekli kar etme arzusu ile
kullanim1 ¢evre sorunlarinin en bilyiik gostergesi olarak kendini gostermektedir (Gormez, 2015: 5-6).

Tirkiye’ de, 6zellikle biiyiiksehirlerdeki sanayilesme ve niifusun artmasina bagli olarak ¢evresel anlamdaki sorunlar
daha fazla goriilmektedir. Bu baglamda biyiiksehir belediyeleri farkli boyutlarda goriilebilen g¢evre sorunlarini
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gidermeye yonelik biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde ¢aba gostermektedir. Biiyiiksehir belediyelerinde one ¢ikan
cevre sorunlari; diizensiz kentlesme, su, toprak, hava ve giiriiltii kirliliginin yan1 sira atiklarin olusturdugu kirlilik ve
doganin tahrip edilmesinin oldugu sdylenebilir.

2. Alan Arastirmasi Yapilan Malatya ilinin Genel Ozellikleri

Malatya ilinin 2017 yili niifus verilerine gore niifusu 786.676 olup, en kalabalik il bazinda niifusu ile 27. sirada
bulunmaktadir. Yiiz 6lgiimii 12.146 km? ve niifus yogunlugu km?ye 65 kisi diismektedir (www.nufusu.com, 2018).
ilin ekonomisine baktigimizda 6n planda tarim ve tarima dayali sanayi faaliyetleri yer almakla beraber tekstil ve
hayvancilikla ugrasilmaktadir (www.cografya.gen.tr, 2018). Dogu Anadolu Bdlgesinin kayisiyla ‘sar1 ylziini’
gOsteren Malatya kenti, zengin kiiltiirel miras1 ve genis tarimsal alanlarinin varhigiyla biyiik bir gelisim potansiyeli
tasimaktadir (Yilmaz ve Kaypak, 2017: 416). Kuru kayisi iiretim ve ihracatinda diinyada 6nemli bir konumu olan
Malatya kenti, lic organize sanayi bolgesine sahip olup, sanayi iiretiminde Tiirkiye ortalamasinin iizerinde yer
almaktadir (Demiral ve Evin, 2014: 84). Kayisi iiretiminde bir marka sehir olan Malatya kenti 2017 yilinda Avrupa
Birligi tarafindan cografi isaret olarak tescil edilmistir.

Malatya ili 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili yasayla biiyliksehir belediyesi olan 14 il arasinda yer almaktadir.
Malatya Biiyiiksehir Belediyesine bagli 13 il¢e belediyesi bulunmaktadir. Bu il¢elerden ikisi biiyiiksehir belediyesi
merkez il¢elerini olusturmaktadir. Biiyliksehir belediyesine bagl ilge belediyelerine ait istatistiki bilgilere asagidaki
tabloda yer verilmistir.

Tablo 1. Malatya Biiyiiksehir Ilce Belediyelerine iliskin 2017 Y1l Istatistiki Bilgiler

lice Belediyesi Ad1 | Niifusu | Toplam Niifus %’si BSB’den Uzakhg KM

Yesilyurt 311.764 39,63 Merkez Ilge

Battalgazi 307.067 39,03 Merkez Ilge
Akcadag 26.058 3,31 34
Arapgir 10.109 1,29 110
Arguvan 7.350 0,93 65
Darende 25.510 3,24 107
Dogansehir 38.637 491 66
Doganyol 3.981 0,51 90
Hekimhan 16.735 2,13 78
Kale 5.133 0,65 49
Kuluncak 7.209 0,92 114
Pitiirge 14.392 1,83 73
Yazihan 12.731 1,62 42

Malatya biiyiiksehir belediyesine bagli ilge belediyelerini gosteren tablo 1 incelendiginde; Malatya Biiyiliksehir
Belediyesine bagli 13 ilgce belediyesinin oldugu biiyiiksehir belediyesine bagli en biiylik niifusa sahip olan ilgesi
biiyliksehir merkez ilgelerinden biri olan Yesilyurt ilgesi (311.764) olup, ilin toplam niifusuna oran1 ise %39,63 diir.
En az niifusa sahip olan ilge belediyesi ise Doganyol ilgesi (3.981) olup, ilin toplam niifusunun %0,51 ini
olusturmaktadir. Malatya Biiyiiksehir Belediyesine karayolu ile en uzak olan ilge 114 kilometre mesafede ve yaklasik
iki saat 10 dakika siireyle ulasimi saglanan Kuluncak ilgesidir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin Yesilyurt ve Battalgazi olmak tizere iki biiyliksehir belediyesine bagli, merkez ilge
belediyesi bulunmaktadir.
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3. Metodoloji

Aragtirmanin temel amact; 6360 sayili yasa sonrasi biiyiliksehir belediye sinirlart igerisinde yasayan yerel halkin
cevresel anlamda biiyliksehir belediyesi tarafindan yerine getirilen hizmetlerdeki memnuniyet diizeylerini tespit
etmektir. Belirtilen amag ¢ergevesinde agsagidaki sorulara yanitlar aranacaktir.

Katilimeilarin 6360 sayili yasa sonrasi meydana gelen g¢evresel degisikliklere yonelik diistinceleri ne
diizeydedir?

Katilimeilarin demografik o6zellikleri ile 6360 sayili yasa sonrast meydana gelen ¢evresel degisikliklere
yonelik diislinceleri arasinda anlaml bir farklilik var midir?

Katilimeilarin demografik 6zellikleri ile 6360 sayili yasa sonrasi meydana gelen yonetsel anlamdaki ¢evresel
degisikliklere yonelik diisiinceleri arasinda anlamli bir farklilik var midir?

Katilimeilarin demografik 6zellikleri ile 6360 sayili yasa sonrasi meydana gelen ekolojik anlamdaki gevresel
degisikliklere yonelik diisiinceleri arasinda anlamli bir farklilik var midir?

Aragtirmada; yukarida belirtilen sorulara yanit bulmak amaciyla veri toplama yontemi olarak anket tekniginden
faydalanilmistir. Veri toplama araci olarak kullanilan anket 2 bdliimden olusmustur. Ik béliimde biiyiiksehir belediye
sinirlart dahilinde yasamini siirdiiren yerel halka iliskin tanimlayic1 6zellikleri belirlemek amaciyla; demografik
bilgilerle beraber yerel halkin illerinin biiyiiksehir olmasi sonrasindaki “memnuniyetlerine iliskin sorular
bulunmaktadir. Diger boliimdeyse, 6360 sayili yasayla yapilan diizenlemeler sonrasinda biiyiiksehir belediyesinin
gevresel anlamda yapmis oldugu faaliyetlerde yerel halkin memnuniyet diizeylerini tespit etmek maksadiyla
hazirlanmis 6lgek yer almaktadir.

Belirtilen dlgek, yonetsel ve ekolojik iki boyut ve otuz ifadeden olusmaktadir. Yonetsel boyut on dokuz, ekolojik
boyut ise on bir ifadeden olusmaktadir. Ayrica s6z konusu 6l¢ek olusturulurken 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve ilgili yasada yapilan 6360 sayili yasa degisikligi sonrasi yapilan degisiklikler goz Oniine alinarak
hazirlanmustir.  Ifadelerin puanlanmasinda besli likert dlgegi kullanilmistir. Bu dogrultuda besli likert dlgeginde
katilimcilarin illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasi sonrasi ¢evresel anlamdaki degisikliklerin yonetsel ve ekolojik
boyutta memnuniyetlerine iligskin goriislerini 6l¢gmek amaciyla “5. Kesinlikle Katiliyorum”, “4. Katiliyorum”, 3. Orta
Diizeyde Katiliyorum”, “2. Katilmiyorum”, “1. Kesinlikle Katilmiyorum” araliginda puanlandirilma yapilmustir.

Yazicioglu ve Erdogan’a (2014:86-87) gore, biiytikliigii bilinen bir evrenin 6rneklem biiylikligiinii yani en az
katilime1 sayisint uygulanan formiil ile 384 oldugu tespit edilir. Bu baglamda c¢alismada 388 katilimci ile anket
galismasi yapilmis olup, 4 katilimcinin anketi eksik doldurmasi sebebiyle degerlendirmeye alinmayarak, ankette 384
katilimc1 degerlendirmeye alinmustir. Anket katilimcilarinin belirlenmesinde basit tesadiifi 6rnekleme yontemi
kullanilmastir.

Verilerin analizinde SPSS paket programindan yararlanilmis olup, kullanilan 6lgege iliskin normal dagilim testi,
giivenirlik analizi, 6l¢egin faktor analizine uygunlugunun tespit edilmesi maksadiyla, Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve
Barlett testi, faktor analizi, katilimeilarm demografik 6zellikleri ve illerinin bilyiiksehir belediyesi olmasi sonrasindaki
memnuniyetlerine yonelik yiizde ve frekans analizleri yapilmistir. Ardindan Ki-Kare Analizi, ikili degiskenler i¢in T
Testi, ikiden fazla olan degiskenler i¢inse Anova testi yapilmustir.

3.1. Arastirmanin Varsayimlari ve Sinirliliklari
Arastirmaya yonelik varsayimlar ve sinirliliklar asagida belirtilmistir:

Veri toplama araci olarak kullanilan anketteki sorularin her birindeki degerler arasindaki farklilik katilimcilar
tarafindan ayirt edilebilecegi varsayilmustir.

Arastirmada veri toplama araci olarak kullanilan anketin konuya iliskin biitlin detaylar1 icerdigi varsayilmaistir.

Anket calismasinda katilimcilarin  anketteki sorulara verdigi cevaplarin gercek durumu yansittigi
varsayilmistir.
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Aragtirmada katilimcilara uygulanan anketlerin katilimcilar tarafindan igtenlikle ve dogru olarak cevaplandigi,
ayrica verilen cevaplarin gecerli ve giivenilir oldugu, verilerin analizinde kullanilan istatiksel yontemlerin
amacina uygun oldugu varsayilmaktadir.

Yukarida belirtilen varsayimlarin yaninda arastirmanin bir alan arastirmasi olmasi sebebiyle ulagim, zaman ve maliyet
faktorleri g6z oniine alinarak 6360 sayili yasayla bilyiiksehir belediyesi olan 14 yeni biiyiiksehir belediyesi arasinda
yer alan Malatya Biiyliksehir Belediyesi ile sinirlandirilmustir.

3.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklem

Arastirmamizin evrenini, 6360 sayili yasa sonrasi biiyiiksehir belediyesi olan; Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa Ordu ve Van illeri olmak iizere
toplam 14 ildeki biiyiiksehir belediyesi olusturmaktadir. Aragtirma evreninin genis olmasi, maliyet ve zaman faktorleri
g0z Oniine alindigindan evrenin tamamina ulasilmasinin giic olmast nedeniyle belirtilen 14 biiyiiksehir belediyesi
arasindan Malatya Biiyiiksehir Belediyesi orneklem olarak segilmistir. Orneklem alman Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlari igerisinde yagayan 384 katilimet ile anket ¢alismast yapilmustir.

Kullanilan 6lgege iliskin normal dagilim testinde degerler =2 arasinda bir deger almasi halinde verilerin normal
dagilima sahip oldugu kabul edilir (Antalyali, 2010:6). Olgege iliskin normallik varsayiminda s6z konusu istatistiki
Olciitler dikkate alinmustir.

4. Kullamlan Olgege iliskin Normal Dagilim Testi ile Giivenirlik ve Faktor Analizi

Kullanilan 6lgege iliskin normal dagilim testinde degerler =2 arasinda bir deger almasi halinde verilerin normal
dagilima sahip oldugu kabul edilir (Antalyali, 2010:6). Olgege iliskin normallik varsayiminda séz konusu istatistiki
Olciitler dikkate alinmustir.

Tablo 2. Verilerin Normal Dagilimina {liskin Istatistiki Bilgiler

” Skewness Kurtosis
Olgek
Istatistik Standart Hata istatistik Standart Hata
Olcek (Genel) 0,287 0,125 -0,393 0,248
Yonetsel Boyut 0,207 0,125 -0,537 0,248
Ekolojik Boyut -0,561 0,125 -0,618 0,248

Tablo 2°de yer alan 6lgege iliskin normallik testi sonuglarina bakildiginda; 6l¢ek geneli 0,287, yonetsel boyutun 0,207
ve ekolojik boyutun ise, -1,561 Skewness (carpiklik) degerlerine sahip oldugu goriilmektedir. Kurtosis (basiklik)
degerleri incelendiginde ise; 6lgek geneli -0,393, yonetsel boyutun -0,537 ve ekolojik boyutun ise -0,618 degerlerine
sahip oldugu goriilmektedir.

Tiim degerler goz 6niine alimldiginda, hesaplanan degerlerin tiimiiniin kabul edilebilir sinirlar (+2) igerisinde oldugu
goriilmektedir. Bu durum 6lgek verilerinin normal dagilima sahip oldugunu belirtmektedir.

4.1. Olgege Tliskin Giivenirlik Analizi

Herhangi bir konu hakkinda 6rneklemi olusturan birimlerden veri toplamak maksadiyla olusturulan ve 6lgme aracinda
kullanilan ifadelerin (yargi, 6nerme, soru gibi), kendi aralarinda tutarliligin olup olmadiginin test edilmesi maksadiyla
kullanilan giivenilirlik analizine (Ural ve Kilig, 2006: 286) bu ¢alismada da yer verilmistir.

Giivenirlik analizinde kullanilan Alfa Modeli (Cronbach Alpha Coefficient); 6lgekte yer alan x problemin, homojen
bir yap1 gosteren bir biitiinii agiklayip agiklamadigini inceleyen modeldir. Bir 6lgekte bulunan x problemin varyanslari
toplaminin genel varyansa oranlamasiyla bulunur. 0 (sifir) ile 1 (bir) arasinda deger alan bu katsayiya Alfa
(Cronbach) Katsayis1 denir (Kayis, 2010: 404). Olgegin Alfa (Cronbach) katsay1 degerlerine gore giivenirlik durumu
asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 3:Alfa Katsayisina Bagli Olarak Olcegin Giivenirligi

ALFA (CRONBACH) KATSAYISI YORUM
0.00-0,40 Olgek Giivenilir Degildir
0,40 - 0,60 Olgegin Giivenirligi Diisiik
0,60 -0,80 Olgek Oldukea Giivenilir
0,80 -1.00 Olgek Yiiksek Derecede Guivenilir

Verilen bilgiler 1g18inda; arastirma 6lgegine iligkin yapilan giivenilirlik analizi sonucu hesaplanan Cronbach Alpha
degerinin 0,888 olarak tespit edilmis olmasi ¢alismada kullanilan 6l¢egin yiiksek diizeyde giivenilir olduguna isaret
etmektedir.

4.2. Faktor Analizi

Faktor analizi; katilimcilarin herhangi bir konu ile ilgili verdigi yanitlara gore degiskenler arasindaki korelasyonun
belirlenmesi sonucu, birbirleriyle olan iligskiyi ve ayn1 boyutu 6lgen degiskenlerin gruplandirilmasiyla faktoriin elde
edilmesi siirecidir (Ural ve Kilig, 2006:281). Faktor analizi ile birbiri ile iliskili olan yapilar ortak faktorler altinda bir
araya gelmektedir. Veri setinin faktor analizine uygunlugunun belirlenmesi maksadiyla Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
ve Barlett testi yapilmasi gerekmektedir (Giiris ve Astar, 2014:367). Calismadaki KMO ve Barlett testi sonuglari
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4. KMO ve Barlett Testi Sonuglari

Kaiser-Meyer-Olkin 0,904

Bartlett Testi 0,000

KMO testi; veri setinin faktor analizinin yapilmasina uygun olup olmadigini incelemektedir. Faktor analizi uygunlugu
icin KMO testi sonucu elde edilen degerin 0,50’den biiyilk olmasi gerekir. Bu deger, 0,50’den kiigiik olmasi
durumunda faktor analizi uygulanamaz. Barlett testi ise kismi korelasyona bagli olarak degiskenler arasinda iliski
bulunup bulunmadigini, diger bir ifade ile veri setinin uygunlugunu belirlemektedir. Barlet testi sonucu 0.05’ten asagi
olmasi halinde veri seti analiz yapmaya uygun, biiyiikk olmasi halinde ise veri seti analiz yapmak i¢in uygun degildir
(Giiris ve Astar, 2014:368).

Calismada; Barlett testi sonucu anlamlilik degeri 0,000 olarak tespit edilmis olup bu durum veri setinin, faktor analizi
yapilmasina uygun oldugunu belirtmektedir. Orneklem yeterliligi olgiitii olarak adlandirilan KMO degerinin analiz
sonucu 0,50 tizerinde olmas1 beklenmektedir ve Tablo 14’de gosterilmekte olan deger araliklari ile veri setinin faktor
analizi yapilmasi i¢in hangi diizeyde oldugu tespit edilebilir (Sharma, 1996:116):

Tablo 5. Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Deger Araliklari ve Yorumu

KMO DEGERI YORUM
0,00 - 0,50 Kabul edilmez
0,50 -0,60 Zayif
0,60-0,70 Orta
0,70-0,80 Iyi
0,80-0,90 Cok lIyi
0,90-1,00 Miikkemmel
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Calismada yapilan analiz sonucu 0,904 olan KMO degeri, bu ¢alismadaki veri setinin faktor analizi ig¢in mitkemmel

diizeyde olduguna isaret etmektedir (Tablo 5).

Veri setinin faktor analizine uygunlugu KMO ve Barlett testleri ile tespit edilmis olup, sonrasinda yapilan faktor

analizi sonucu ulasilan bulgulara agagida yer verilmistir.

5. Arastirmanin Bulgulari

Calismanin bu kisminda; elde edilen bulgularin analiz edilmesiyle birlikte elde edilen sonuglar yorumlanarak, konu ile

ilgili 6nerilere yer verilmistir.

Tablo 6. 6360 Sayil1 Yasamin Yansimalar1 Olgegine Ait Faktor ve Giivenirlik Analizi Sonuglart

Faktorler
ifadeler 32 =

g )
= S
S X
e w

6360 sayili yasa sonrasi kentimin bilyliksehir belediyesi olmasi sonrasi gevresel anlamdaki| 674

faalivetleri artmistir

6360 say1li yasa sonrasi biiyiiksehir belediyesi tarafindan diizenli olarak ¢op toplama hizmeti| 737

lyapilmasindan memnunum

6360 sayili yasa sonrasi biylksehir belediyesinin hava Kkirliligini Onlemeye yonelikl 663

faaliyetlerinden memnunum

6360 sayili yasa sonrasi Biiyiiksehir Belediyesinin kati atik toplama hizmetlerinden| 712

memnunum

6360 sayili yasa sonrasi su ve kanalizasyon gibi alt yap1 yatiim ve hizmetlerinde iyilesme| 755

oldugunu disiiniiyorum

Biiyliksehir Belediye Yonetimine (BSBY) gecis sonrasi yasadigim kentte yol bakim ve onarim| 630

faaliyetleri yapilirken en az seviyede cevrenin rahatsiz edilmesinden memnunum

BSBY'gecis sonrast kentimde yol, su ve kanalizasyon faaliyetlerine yonelik c¢alismalarin 753

cevreye zarar vermeden kisa siirede tamamlanmasindan memnunum

BSBY’e gecis sonrasi kentimdeki yollarda yapilan alt yap1 calismalari sonrasi kisa siirede| 755

asfaltlama islemleri yapilmaktadir

BSBY’e gecis sonrasi yagadigim kentin ¢evre ve peyzaj diizenlemelerinde olumlu gelismeler | 675

oldugunu diistiniiyorum

6360 sayili yasa sonrasi Biiyilksehir Belediyesi tarafindan su kirliligini 6nlemeye yonelik | 737

yeterli diizeyde hizmet verilmesinden memnunum

6360 sayili yasa sonrasi Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan su kanallarinin temizlenmesi ve | 666

bakimina y6nelik yapilan calismalardan memnunum

Cevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik BSBY tarafindan yeterli diizeyde denetim| 585

'yapilmaktadir

BSBY’e gecis sonrasi kentimde yasanan en fazla ¢evre sorunu toprak kirliligidir ,682

BSBY’e gecis sonrasi kentimde yasanan en fazla ¢evre sorunu atiklardir ,750

BSBY e gecis sonrasi kentimde yasanan en fazla ¢evre sorunu giiriiltii kirliligidir 197
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BSBY e gecis sonrast kentimde yasanan en fazla ¢cevre sorunu doganin tahrip edilmesidir 037
Varyans Aciklama Orani 39,105 15,813
Toplam Varyans Aciklama Orani 54,948
Cronbach’s Alpha (Genel) 0,888

Yapilan faktor analizi testinde, 6lgegin 6z degeri 1’den bilyiik toplam varyansin %54,948’ini agiklayan iki faktor
altinda toplandig1 goriilmiistiir. Bu baglamda, 1. Faktor (Yonetimsel) toplam varyansin %39,105’ini, 2. Faktor
(Ekolojik) ise %15,813’linii aciklamaktadir. Faktdr analizi sonunda ilk hali 30 ifadeden olusan Olcekte, 14 ifadenin
birden fazla faktore yiiklendigi tespit edilmis ve Olgekten c¢ikartilmigtir. Daha sonraki analizlerde, dlcek 16 ifade
tizerinden ele alinmistir. Boyutlarda yer alan ifadelerin son hali ise; yonetsel 12 ve ekolojik boyutun ise 4 ifadeden
olustugu faktor analizi sonucu elde edilen bulgular arasindadir.

Tablo 7. Katilimeilarin Demografik Ozelliklerine iliskin Tamimlayic1 Bilgiler

Degiskenler F % Degiskenler F %
Erkek 201 52,3 Memur 99 258
Cinsiyet .

Kadmn 183 47,7 Isci 88 22,9
Il merkezi 164 42,7 Meslek Esnaf 67 17,4
flge 115 29,9 Ciftei 49 12,8
Dogum Yeri Kasaba 27 7,0 Diger 81 21,1
Koy 76 19,8 Okuryazar degil 12 3,1
Yurt dist 2 0,5 Okuryazar 60 15,6
18-25 76 19,8 [Ikogretim 73 19,0
26-30 106 27,6 O prenim Lise 83 21,6
. 31-35 53 138 DUUML e 1 64 16,7
- 36-40 62 16,1 Yiiksekokul 4 yillik 76 19,8
41-45 43 11,2 Yiiksek lisans 13 3,4
46 ve yukarisi 44 11,5 Doktora 3 0,8

Evli 259 67,4

Medeni Durum
Bekar 125 32,6

Tablo 7 incelendiginde; arastirmaya katilanlarin 201°1 (%52,3) erkek katilimci, 183’1 (%47,7) ise kadin katilimcidan
olugsmustur. Erkek katilimci sayist kadin katilimei sayisindan 18 (%4,6) katilimer fazla oldugu goriilmektedir.
Katilimeilarin dogum yerlerine bakildiginda; 164 katilimer (%42,7) il merkezinde dogmus iken, 115 katilime1 (%29,9)
ilce merkezinde, 27 katilime1 (%7,0) kasabada (belde belediyesi), 76 katilime1 (%19,8) kdyde ve 2 katilimer (%0,5)
ise yurt disinda dogdugu goriilmektedir. Katilimeilarin yas grup dagilimlarini inceledigimizde; aragtirmaya katilan 76
katilime1 (%19,8) 18 ile 25 yas arasinda yer alirken, 106 katilimci (%27,6) 26 ile 30 yas arasinda, 53 katilimci
(%13,8) 31 ile 35 yas arasinda, 62 katilimci (%16,1) 36 ile 40 yas arasinda, 43 katilimer (%11,2) 41 ile 45 yas
arasinda ve 44 katilimci (%11,5) 46 ve yukarisi yas arasinda oldugu belirtilmektedir. Katilimeilarin ¢cogunlugu olan
106 katilimcinin (%27,6) 26 ile 30 yas arasinda oldugu goriilmektedir.
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Katilimeilarin medeni durumlaria bakildiginda; 259 katilimer (%67,4) evli iken 125 katilimer (%32,6) bekardir. Bu
verilere gore katilimcilarin ¢gogunlugunun evli oldugunu sdyleyebiliriz. Katilimcilarin meslek gruplar: incelendiginde;
katilimcilarin 99°u (%25,8) memur iken, 88’1 (%22,9) is¢i, 67°si (%17.,4) esnaf, 49’u (%12,8) ciftci ve 81°1 (%21,1)
diger meslek gruplarin1 olusturmaktadir. Meslek gruplarinin genelinin  birbirine yakin sayilardan olugan
katilimcilardan  olustugu ve en fazla memur olan katilimci sayisinin (99 katilimer) oldugu belirtilmektedir.
Katilimeilarin 6grenim durumlarina bakildiginda; 12 (%3,1) katilimer okuryazar degil iken, 60’1 (%15,6) okuryazar,
7311 (%19,0) ilkogretim, 83°ii (%21,6) lise, 64°ii (%16,7) yiiksekokul 2 yillik (On lisans), 76’s1 (%19,8) yiiksekokul 4
yillik (Lisans), 13’1 (%3.4) yiiksek lisans ve 3’tiniin (%0,8) doktora mezunu oldugu belirtilmektedir. Katilimeilarin
¢ogunlugunun (239 katilimci) lise ve iizerinde 6grenim durumuna sahip oldugu goriilmektedir. Belirtilen veriler
1s181nda katilimeilarin 6grenim diizeylerinin genel olarak yiiksek oldugu soylenebilir.

Tablo 8. Katilimeilarin Biiyiiksehir Belediyesindeki Ikamet Siirelerine Iliskin Istatistiki Bilgiler

Degiskenler F %
0-5 52 13,5
6-10 45 11,7
11-15 71 18,5
Biiyiiksehir Belediyesindeki ikamet Siiresiniz? 16-20 75 19,5
21 ve yukari 141 36,7
Toplam 384 100,0

Tablo 8’de katilimcilarin biiyiliksehir belediyesindeki ikamet siireleri incelendiginde; O ile 5 yil arasinda ikamet eden
katilimci sayisi 52 (%13,5) iken, 45’1 6 ile 10 yil arasinda, 71’1 (%18,5) 11 ile 15 y1l arasinda, 75’1 (%19,5) 16 ile 20
yil arasinda ve 141°1 (%36,7) 21 y1l ve lizerinde ikamet etmektedir. Katilimeilarin biiyiiksehir belediyesindeki ikamet
stirelerine bakildiginda, 16 yil ve iizerinde (216 katilimci) ikamet eden katilimci sayisinin ¢ogunlukta oldugu
goriilmektedir.

Tablo 9. Katilimcilarin Biiyiiksehir Belediyesindeki Tkamet Yerlerine iliskin Istatistiki Bilgiler

Degiskenler F %
Biiyliksehir belediyesi merkez 172 44,8
ikamet Ettiginiz Yer Biiyiiksehir belediye ilgesinden 93 24,2
Biiyiiksehir ilcesine bagl eskiden kdy olan mahallede 119 31,0
Toplam 384 100,0

Tablo 9 incelendiginde; biiyiiksehir belediyesi merkez ilgesinde ikamet eden katilimci sayist 172 (%44,8) iken,
biiyiiksehir belediye icesinde 93 (%24,2) katilimer ve bilyiiksehir ilgesine bagli eskiden kdy olan mahallede ise ikamet
eden 119 (%31,0) katilimct yer almaktadir. Katilimcilarin biiyiliksehir belediyesindeki ikamet yerlerine bakildiginda
toplam katilimcinin yaklagik yarisinin biiyiiksehir belediyesi merkez ilgesinde yasadigi goriilmektedir.

Tablo 10. Katilimeilarin {llerinin Biiyiiksehir Belediyesi Olmasi Sonrasi Memnuniyet Diizeylerine Iligkin Istatistiki

Bilgiler
Degiskenler F %
Evet 201 52,3
linizin Biiyiiksehir Belediyesi Olmasindan Mutlu Hayir 183 477
musunuz?
Toplam 384 100,0
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Tablo 10 incelendiginde; katilimeilarin 201°1 (%52,3) illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasindan memnun iken, 183’
(%A47,7) illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasindan memnun degildir. Bu durumda g¢ogunlukta olan katilimcinin
illerinin biiyliksehir belediyesi olmasindan memnuniyet duydugu goriilmektedir. Katilimeilarin illerinin biiyiiksehir
belediyesi olmasindan memnun olmalarinin nedenleri arasinda biiyiiksehirde yasama istegi ile sosyal ve kiiltiirel
olanaklarinin daha fazla oldugu disiincelerine sahip olmalari oldugu sdylenebilir. Katilimcilarin illerinin biyiiksehir
belediyesi olmasindaki memnuniyetsizliklerinin basinda ise konut fiyatlarinin artmasi, konut kiralarinin artmasi,
emlak ve arsa vergilerinde yasanan artig, su faturalarinda yasanan artis gibi vatandasi olumsuz yonde etkileyen
ekonomik nedenlerin oldugu sdylenebilir.

Tablo 11. Katilimcilarin {llerinin Biiyiiksehir Belediyesi Olmasi ile Yasamlarinda Herhangi Bir Fark Olup
Olmadigina Tliskin Istatistiki Bilgiler

Degiskenler F %
Evet-Olumlu 137 35,7
Evet-Olumsuz 142 37,0

ilinizin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi ile yasaminizda
herhangi bir farklilik oldu mu?

Hayir 105 27,3

Toplam 384 100,0

Tablo 11 incelendiginde; katilimcilarin 137’si (%35,7) illerinin biiyliksehir belediyesi olmasi ile yasamlarinda olumlu
yonde bir farklilik oldugunu belirtirken, 142’si (%37,0) olumsuz yonde yasamlarinda bir farklilik oldugu ve 105’1
(%27,3) ise illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasi sonrasi yasamlarinda herhangi bir farkliligin olmadig:
diisiincesindedir. Katilimeilar arasinda illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasiyla yasamlarinda olumsuz bir farklilik
oldugu diisiincesi olan katilimci sayisinin daha fazla (142 katilimci) oldugu goriilmektedir.

Tablo 10°da katilimcilarin ¢ogunlugunun illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasindan memnun oldugunu belirtirken
tablo 11’de illerinin bilyiiksehir belediyesi olmasi sonrasinda yasamlarinda olumsuz yonde farklilik oldugunu
belirtmelerindeki ana etkenin, illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasi sonrasindaki ekonomik anlamdaki (su faturasi,
emlak vergisi, kira...) kosullarin agirlagmasi oldugu sdylenebilir.

Tablo 12. Katilimeilarin Biiyiiksehir Belediyesindeki Cevre ile lgili Birimlere Ulagmasindaki Memnuniyetlerine
Iliskin Istatistiki Bilgiler

Degiskenler F %
Evet 173 451
A . —_— M. Kismen 128 33,3
Biiyiiksehir Belediyesinde Cevre ile Ilgili
e : .o i
Birimlere Kolaylikla Ulasabilmekte misiniz? Hayir 83 216
Toplam 384 100,0

Tablo 12 incelendiginde; katilimcilarin 1731 (%45,1) biiytiksehir belediyesinde ¢evre ile ilgili birimlere kolaylikla
ulasabildigini belirtirken, 128’1 (%33,3) kismen, 83’ (%21,6) ise biiyiiksehir belediyesindeki ilgili birime kolaylikla
ulasamadigini belirtmistir. Bu verilere gore, katilimcilarin biiyiiksehir belediyesinde g¢evre ile ilgili birimlere
kolaylikla ulagabildikleri sdylenebilir.

Tablo 13. Katilimcilarin Ogrenim Durumu ile ikamet Yerlerinin Karsilastirilmasia iliskin Ki- Kare Testi
Analiz Sonuglar1 (n=384)

Degiskenler ikamet Yeriniz?
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- . e P " . Biiyiiksehir flcesine
B L | e | Do siden Ky
erkez Ilcesinde elediye Ilgesinde Olan Mahallede
) F 1 0 11
Okuryazar degil

% 8,3 0,0 91,7

F 17 15 28

Okur Yazar

% 28,3 25,0 46,7

. F 19 21 33

[k gretim

% 26,0 28,8 45,2

. F 34 23 26

Lise
Ogrenim % 41,2 21,7 31,3
durumununuz? [= 35 17 12
Yiiksekokul 2 yillik

% 54,7 26,6 18,8

F 54 14 8

Yiiksekokul 4 yillik

% 71,1 18,4 10,5

) F 9 3 1

Yiiksek lisans
% 69,2 23,1 7,7
F 3 0 0
Doktora
% 100,0 0,0 0,0
X?=76,320 p=0,000*

*P<0,01

Tablo 13’¢ bakmadan 6nce Ki-Kare testinin tanimimi yapmak gerekirse Ki-Kare testi; nitel (sayisal olmayan) iki
degisken arasinda istatistiksel olarak aralarinda anlaml bir iligkinin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesine iliskin
yapilan testir. (Karagdz, 2015: 264). Ki-kare X? isaretiyle gosterilir. Ki-Kare Pearson (P) degerine ydnelik anlamlilik
diizeyi 0,05’ten asag1 olmasi durumunda iki degisken arasinda anlaml bir farkliligin oldugu (Altunisik ve vd. 2010:
219), aksi durumda ise anlamli bir farkliligin olmadigi sonucuna ulagilir.

Tablo 13’de katilimeilarin 6grenim durumu ile ikamet yerlerinin karsilagtirilmasma iliskin Ki Kare testi analizi
sonucuna bakildiginda; Okur yazar olmayan katilimcilarm 1°i (%8,3) biiyliksehir belediyesi merkez ilgesinden ikamet
ederken, 11’1 (%91,7) biiyiiksehir ilgesine bagli eskiden koy olan mahallede ikamet ettigi belirtilmektedir. Okur yazar
olan katilimeilarin 17°si (%28,3) biiyliksehir belediyesi merkez ilgesinden ikamet ederken, 15’1 (%25,0) biiyiiksehir
belediye ilgesinden ve 28 katilimeinin (%46,7) biiyiiksehir ilgesine baglh eskiden kdy olan mahallede ikamet ettigi
belirtilmektedir. ilkogretim mezunu katilimeilarin 19’u (%26,0) biiyiiksehir belediyesi merkez ilgesinden ikamet
ederken, 21’1 (%28,8) biiyiiksehir belediye ilgesinden ve 33 katilimeinin (%45,2) biiyiiksehir ilgesine bagh eskiden
kdy olan mahallede ikamet ettigi belirtilmektedir. Lise mezunu katilimcilarin 34’ (%41,2) biiyiiksehir belediyesi
merkez ilgesinden ikamet ederken, 23’4 (%27,7) buyiiksehir belediye ilcesinden ve 26 katilimemin (%31,3)
biiyiiksehir ilgesine bagl eskiden kdy olan mahallede ikamet ettigi belirtilmektedir. Yiiksekokul 2 yillik (On Lisans)
mezunu katilimcilarin 35’1 (%54,7) biiyiliksehir belediyesi merkez ilgesinden ikamet ederken, 17°si (%26,6)
biiyiiksehir belediye ilcesinden ve 12 katilimcinin (%18,8) biiyliksehir ilgesine bagli eskiden kdy olan mahallede
ikamet ettigi belirtilmektedir. Yiiksekokul 4 yillik (Lisans) mezunu katilimcilarin 54’ (%71,1) biiyiiksehir belediyesi
merkez il¢gesinden ikamet ederken, 14’1l (%18,4) biiyiiksehir belediye ilgesinden ve 8 katilimcinin (%10,5) biiyiiksehir
ilcesine bagli eskiden kdy olan mahallede ikamet ettigi belirtilmektedir. Yiiksek lisans mezunu katilimeilarin 9’u
(%69,2) biiyiiksehir belediyesi merkez ilgesinden ikamet ederken, 3’1 (%23,1) biyiiksehir belediye ilgesinden ve 1
katilimeciin (%?7,7) biiyiiksehir ilgesine bagli eskiden kdy olan mahallede ikamet ettigi belirtilmektedir. Doktora
mezunu katilimeilarin 3’1l (%100,0) biiyiiksehir belediyesi merkez ilgesinden ikamet ederken, biiyiiksehir belediye
ilcesinden ve biiyliksehir ilgesine bagli eskiden koy olan mahallede ikamet eden katilimecinin bulunmadig:
belirtilmektedir.
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Tabloda p degerine bakildiginda 0,000 oldugu ve p<0,05 oldugundan aralarinda anlamli bir iligskinin oldugu
belirtilmektedir. Ogrenim diizeyi lise ve iizerinde olan katilimcililarin ¢ogunlugunun biiyiiksehir belediyesi merkez
ilcesinde ikamet ettigi, 2 yillik yiiksekokul ve daha iist 6grenimde biiyiliksehir ilgesine bagli eskiden kdy olan
mahallede ikamet eden katilimcilarin, biiyiiksehir belediye ilgesinde ve biiyliksehir belediyesi merkez ilgelerinde
ikamet eden katilimcilara gore 6grenim diizeyi daha alt seviyededir.

Genel olarak elde edilen veriler yorumlandiginda, merkezden kirsal kesime dogru gidildikge 6grenim diizeyinin
azaldigy, tersi yani kirsaldan merkeze dogru gidildikge ise 6grenim diizeyinin arttig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda da
kirsal kesimde yasayan insanlarin egitim diizeylerinin artirilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasinin gerekli oldugu
sOylenebilir.

Tablo 14. Katilimcilarin Ogrenim Durumu ile illerinin Biiyiiksehir Belediyesi Olmastyla Yasamlarinda Herhangi bir
Farklilik Olup Olmadiginin Karsilastirilmasina iliskin Ki- Kare Testi Analiz Sonuglari (n=384)

ilinizin Biiyiiksehir Belediyesi Olmasi ile Yasamimzda
ko Herhangi bir Farklihk Oldu mu?
Degiskenler
Evet-Olumlu Evet-Olumsuz Hayir
F 2 6 4
Okuryazar degil

% 16,7 50,0 33,3

F 28 18 14

Okur Yazar

% 46,7 30,0 23,3

. F 19 36 18

[k gretim

% 26,0 49,3 24,7

F 32 25 26

Lise

% 38,6 30,1 313

Ogrenim F 28 23 13

durumununuz? Yiiksekokul 2 yillik

% 43,8 359 20,3

F 32 23 21

Yiiksekokul 4 yillik

% 421 30,3 27,6

F 3 1 9

Yiiksek lisans

% 231 7,7 69,2

F 3 0 0

Doktora
% 100,0 0,0 0,0
X?=32,004 p=0,004*

*P<0,01

Tablo 14’de, katilimeilarin 6grenim durumu ile illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasiyla yasamlarinda herhangi bir
farklilik olup olmadiginin karsilastirilmasina iligskin Ki-kare testi analizi sonucuna bakildiginda; Okur yazar olmayan
katilimeilarin 2’si (%16,7) illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasiyla yasamlarinda olumlu yonde farkliligin oldugunu
belirtirken, 6’s1 (%50,0) olumsuz yonde farkliligin oldugunu ve 4 katilimcinin (%33,3) ise illerinin biiyiiksehir
belediyesi olmasiyla yasamlarinda herhangi bir farkliligin olmadigim belirtilmektedir. Okur yazar olan katilimcilarin
28’1 (%46,7) illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasiyla yasamlarinda olumlu yonde farkliligin oldugunu belirtirken,
18’1 (%30,0) olumsuz yonde farkliligin oldugunu ve 14 katilimecinin (%23,3) ise illerinin biiyliksehir belediyesi
olmasiyla yasamlarinda herhangi bir farkliligin olmadigini belirtilmektedir. Tlkégretim mezunu katilimeilarin 19°u
(%26,0) illerinin bityiiksehir belediyesi olmasiyla yasamlarinda olumlu yonde farkliligin oldugunu belirtirken, 36’st
(%49,3) olumsuz yonde farkliligin oldugunu ve 18 katilimcinin (%24,7) ise illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasiyla
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yasamlarinda herhangi bir farkliligin olmadigimi belirtilmektedir. Lise mezunu katilimeilarin 32’si (%38,6) illerinin
biiyiiksehir belediyesi olmasi ile yasamlarinda olumlu yonde farkliligin oldugunu belirtirken, 25’1 (%30,1) olumsuz
yonde farkliligin oldugunu ve 26 katilimeinin (%31,3) ise illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasiyla yasamlarinda
herhangi bir farkliligimn olmadigmi belirtilmektedir. Yiiksekokul 2 yillik (On lisans) mezunu katilimcilarin 28’i
(%43,8) illerinin biiyliksehir belediyesi olmasiyla yasamlarinda olumlu yonde farkliligin oldugunu belirtirken, 23’
(%35,9) olumsuz yonde farkliligin oldugunu ve 13 katilimcimin (%20,3) ise illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasiyla
yasamlarinda herhangi bir farkliligin olmadigini belirtilmektedir. Yiiksekokul 4 yillik (Lisans) mezunu katilimcilarin
32’si (%42,1) illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasiyla yagamlarinda olumlu yonde farkliligin oldugunu belirtirken,
23’1 (%30,3) olumsuz yonde farkliligin oldugunu ve 21 katilimcimin (%27,6) ise illerinin biiyiiksehir belediyesi
olmasiyla yasamlarinda herhangi bir farkliligin olmadigim belirtilmektedir. Yiiksek lisans mezunu katilimeilarin 3’
(%23,1) illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasiyla yasamlarinda olumlu yonde farkliligin oldugunu belirtirken, 1’i
(%7,7) olumsuz yonde farkliligin oldugunu ve 9 katilimcinin (%69,2) ise illerinin bityiiksehir belediyesi olmasiyla
yasamlarinda herhangi bir farkliligin olmadigini belirtilmektedir. Doktora mezunu katilimcilarin tamami olan 3’1
(%100,0) illerinin bityiiksehir belediyesi olmasi ile yasamlarida olumlu yonde farkliligin oldugunu belirtilmektedir.

Tablo 14’de p degerine bakildiginda 0,004 oldugu ve p<0,05 oldugundan aralarinda anlamli bir iligkinin oldugu
goriilmektedir. Ogrenim diizeyi lise ve {izerinde olan katilimcililarin ¢ogunlugunun illerinin biiyiiksehir belediyesi
olmasiyla yasamlarinda olumlu yonde farklilik oldugu, ilkogretim ve alti diizeyde Ogrenimi olan katilimeilarin
illerinin bilyiiksehir belediyesi olmasiyla yasamlarinda olumsuz yonde farklilik oldugu gériilmektedir. Bu dogrultuda
katilimcilarin 6grenim diizeyi arttikca illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasiyla yasamlarinda olumlu yonde farklilik
oldugu soylenebilir.
Tablo 15. Katilimcilarin Ogrenim Durumu ile Dogum Yerlerinin Karsilastirilmasina Iligkin Ki- Kare Testi
Analiz Sonuglar1 (n=384)

Dogum Yeriniz?
Degiskenler
il Merkezi ilce Kasaba Koy Yurt Dis1
Okuryazar degil a Z - L 10 g
% 0,0 8,3 8,3 28,3 0,0
Okur Yazar b 22 s J i L
% 36,7 25,0 8,3 28,3 1,7
[Ikogretim F Ay 23 - &2 4
% 28,8 31,5 5,5 34,2 0,0
. F 34 30 8 11 0
Lise
% 41,0 31,5 9,6 13,3 0,07
Yiiksekokul 2 F 38 20 4 2 0
.. B yillik
Ogrenim % 59,4 31,3 6,3 3,1 0,0
durumununuz?
Yiiksekokul 4 F 42 19 5 10 0
ik
o % 55,3 25,0 6,6 13,2 0,0
Yiiksek lisans = d 2 & L L
% 53,8 38,5 0,0 7,7 0,0
Doktora 3 0 2 0 8 L
% 0,0 66,7 0,0 0,0 33,3
X?=139,502 p=0,000*
*P<0,01
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Tablo 15°de, katilimeilarin 6grenim durumu ile dogum yerlerinin karsilastirilmasina iliskin ki-kare testi analizi
sonucuna bakildiginda; okur-yazar olmayan katilimcilarin 1’inin (%8,3) dogum yerinin ilge oldugu belirtilirken, 1°i
(%8,3) kasaba, 10’u (%28,3) kdy ve dogum yeri yurt dis1 ile il merkezi olan katilimcinin bulunmadigi
belirtilmektedir. Okur-yazar olan katilimcilarin 22’sinin (%36,7) dogum yerinin il merkezi oldugu belirtilirken,
15’inin (%25,0) ilge, 5’inin (%25,0) kasaba, 17’sinin (%28,3) kdy ve dogum yeri yurt dis1 olan 1 katilimer (%1,7)
oldugu belirtilmektedir. Tlkégretim mezunu olan katilimeilarin 21’inin (%28,8) dogum yerinin il merkezi oldugu
belirtilirken, 23’tnin (%31,5) ilge, 4’iniin (%5,5) kasaba, 25’inin (%34,2) kdy ve dogum yeri yurt disi olan
katilimcinin bulunmadigr belirtilmektedir. Lise mezunu olan katilimcilarin 34’iiniin (%41,0) dogum yerinin il merkezi
oldugu belirtilirken, 30’unun (%31,5) ilge, 8’inin (%9,6) kasaba, 11’inin (%13,3) kdy ve dogum yeri yurt dis1 olan
katilimcinin olmadig1 belirtilmektedir. Yiiksekokul 2 yillik (On lisans) mezunu olan katilimcilarin 38’inin (%59,4)
dogum yerinin il merkezi oldugu belirtilirken, 20’sinin (%31,3) il¢e, 4’iinlin (%6,3) kasaba, 2’sinin (%3,1) kdy ve
dogum yeri yurt dist olan katilimcimin olmadigi belirtilmektedir. Yiiksekokul 4 wyillik (lisans) mezunu olan
katilimcilarin 42’sinin (%55,3) dogum yerinin il merkezi oldugu belirtilirken, 19’unun (%25,0) ilge, 5’inin (%6,6)
kasaba, 10’unun (%13,2) koy ve dogum yeri yurt disi olan katilimecimin olmadig1 belirtilmektedir. Yiiksek lisans
mezunu olan katilimcilari 7’sinin (%53,8) dogum yerinin il merkezi oldugu belirtilirken, 5’inin (%38,5) il¢ce, 1’inin
(%13,2) koy ve dogum yeri yurt disi ile kasaba olan katilimcinin olmadigi belirtilmektedir. Doktora mezunu olan
katilimcilarin 2’sinin (%66,7) dogum yerinin ilge oldugu belirtilirken, 1’inin (%33,3) yurt dis1 ve dogum il merkezi,
koy ile kasaba olan katilimcinin olmadig: belirtilmektedir.

Tabloda p degerine bakildiginda p degerinin 0,000 oldugu ve p<0,05 oldugundan aralarinda anlamli bir iliski vardir.
Ogrenim diizeyi lise ve iizerinde olan katilimecililarin ¢ogunlugunun dogum yerinin il merkezi ve ilce oldugu
goriiliirken ilkégretim ve alti diizeyde 6grenimi olan katilimcilarin ¢ogunlugunun dogum yerinin kasaba ve koy
oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda, katilimcilarin 6grenim diizeyinin dogum yeri il merkezi ve ilge olanlarin dogum
yeri kasaba ve kdy olanlara gore daha yiiksek oldugu soylenebilir.

Tablo 16. Katilimcilarin BSBY'e Gegis Sonras1 Yénetsel Degisimlere Yonelik Diisiincelerine Iliskin Tanimlayic

Bilgiler
Katihm Diizeyi
%]
: e | S A e | o8| .

Ifadeler X = 5 g g g ~ C X S.S.

SE| & | Se=d | =5

% E = | = = G =

ET N 2 | pame | 8%

< < B

v v S~ N4 -

6360 sayil1 yasa sonrasi kentimin biiyiiksehir belediyesi F 63 8 112 47 84 303 | 136
olmasi sonrasi gevresel anlamdaki faaliyetler artmistir % 16.4 203 20,2 122 21,9 ! 1
6360 say1l1 yasa sonrasi biiyiliksehir belediyesi tarafindan| F 66 72 93 55 98

diizenli olarak ¢6p toplama hizmeti yapilmasindan 3,12 | 1,42

memnunum % 17,2 18,8 24,2 14,3 25,5
6360 sayil1 yasa sonrasi bityliksehir belediyesinin hava F 7 71 9 96 101 300 | 148

kirliligini 6nlemeye yonelik faaliyetleri yetersizdir ' g

% 20,1 18,5 20,6 14,6 26,3
6360 sayil1 yasa sonrasi bilyiiksehir belediyesinin kati 3 2 [ thi £2 o 304 | 148

atik toplama hizmetleri yetersizdir. % 211 193 19,8 143 25,5

6360 sayili yasa sonrasi su ve kanalizasyon gibi alt yap1 | F 76 72 97 47 92

yatirim ve hizmetlerinde iyilesme oldugunu 3,02 | 1,44

diisiiniiyorum. % 19,8 18,8 25,3 12,2 24,0
Biiyiiksehir Belediye Yonetimine (BSBY) gecis sonrasi F 93 76 47 8 160 317 | 168

I
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yasadigim kentimde yol bakim ve onarim faaliyetleri
yapilirken ¢evre rahatsiz edilmektedir. % 24,2 19.8 12,2 21 41,7
BSBY'gecis sonrasi kentimde yol, su ve kanalizasyon F n 66 85 59 103 315 | 146
faaliyetlerine yonelik ¢aligmalarin siiresi uzamaktadir. % 185 172 21 154 26,8
BSBY e gecis sonrast kentimdeki yollarda yapilan F 77 71 94 50 92
altyapi galismalar1 sonrasi kisa siirede asfaltlama 3,02 | 1,44
islemleri yapilmamaktadir. % 20,1 18,5 24,5 13,0 24,0
BSBY’e gecis sonrasi yasadigim kentin ¢evre ve peyzaj | F 92 70 80 46 96
diizenlemelerinde olumlu gelismeler oldugunu 2,96 | 1,50
diisiiniiyorum % 24,0 18,2 20,8 12,0 25,0
6360 say1l1 yasa sonras1 Biiyiiksehir Belediyesi F 83 67 95 48 91
tarafindan su kirliligini 6nlemeye yonelik yeterli 2,99 | 146
diizeyde hizmet verilmesinden memnunum % 21,6 17,4 24,7 12,5 23,7
6360 sayil1 yasa sonras1 Biiyiiksehir Belediyesi F 63 68 85 61 107
tarafindan su kanallarinin temizlenmesi ve bakimina 3,21 1,44
yonelik yapilan galismalardan memnunum % 16,4 17,7 22,1 15,9 27,9
Cevre kirliliginin énlenmesine yonelik BSBY tarafindan | F 54 51 84 82 113
d 3,39 | 1,39
denetimler artirilmalidir.
% 14,1 13,3 21,9 214 29,4
Boyut genel ortalama/Standart Sapma 3,10 | 1,03

Tablo 16’da katilimeilarin biiyiiksehir belediye yonetimine gecis sonrasi ¢evresel anlamdaki yonetsel degisimlere
yonelik diisiincelerine iliskin tanimlayici bilgilerin aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri verilmistir.

Aritmetik_ortalama; serinin toplam miktarimim, serinin birim sayisma bdlinmesiyle erisilen Olgtidiir. Aritmetik
ortalama X'semboliiyle gosterilir.

Fo_ XL+X2 +X3+- et AT

X

f
(Kesinlikle Katilmiyorum, Katilmiyorum, Orta Diizeyde Katiliyorum, Katiliyorum, Kesinlikle katiliyorum)
olusmaktadir. Verilen formiile gore ¢aligmadaki aritmetik ortalama:

Olarak hesaplanir (Giiris ve Astar, 2014: 44). Bu dogrultuda ¢alisma bes birimden

= %= 3 olarak aritmetik ortalama bulunur. Bu baglamda veriler degerlendirilirken 3’{in lizerinde olan bir

aritmetik ortalama sonucunun olumlu, aksi durumdaysa olumsuz yonde yorumlanacagi anlamini ifade etmektedir.
Verien ifadeyle birlikte katilimcilarin BSBY'e gecis sonrasi yonetsel degisimlere yonelik diisiincelerine bakildiginda;
“6360 sayili yasa sonrasi kentimin bilyiiksehir belediyesi olmasi sonrasi gevresel anlamdaki faaliyetler artmistir”.
Diisiincesine katilimcilarin 63’4 (%16,4) kesinlikle katilmadigini, 78’1 (%20,3) katilmadigini, 112°si (%29,2) orta
diizeyde katildigini, 47°si (%12,2) katildigini belirtirken 84’4 (%21,9) ise kesinlikle katildigini belirtmistir.
Katilimeilarin illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasi ile kentindeki ¢evresel anlamdaki faaliyetlerin artip artmadiginin
aritmetik ortalamasina bakildiginda, aritmetik ortalamanin 3,03 oldugu ve bu dogrultuda katilimeilarin gogunlugunun
kentinin bilyiiksehir belediyesi olmasi sonrasi ¢evresel anlamdaki faaliyetlerin arttigini soylenebilir.

“6360 sayili yasa sonrasi biiyliksehir belediyesi tarafindan diizenli olarak ¢Op toplama hizmeti yapilmasindan
memnunum”. Diisiincesine katilimcilarin 66°s1 (%17,2) kesinlikle katilmadigini, 72°si (%18,8) katilmadigini, 93’1
(%24,2) orta diizeyde katildigimi, 55’1 (%14,3) katildigmi belirtirken 98’1 (%25,5) ise kesinlikle katildiginm
belirtmistir. Katilimecilarin illerinin biiyliksehir belediyesi olmasi ile kentinde diizenli olarak ¢oplerin toplanip
toplanilmadigina iliskin aritmetik ortalamaya bakildiginda, aritmetik ortalamanin 3,12 oldugu ve bu dogrultuda
katilimcilarin ¢ogunlugunun kentinin biiyiiksehir belediyesi olmasi sonrasi ¢oplerin diizenli olarak toplanildigi
sOylenebilir.

“6360 sayili yasa sonrasi biiyliksehir belediyesinin hava kirliligini 6nlemeye yonelik faaliyetleri yetersizdir”.
Diistincesine katilimeilarin 77°si (%20,1) kesinlikle katilmadigini, 71’1 (%18,5) katilmadigini, 79’u (%20,6) orta

.
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diizeyde katildigini, 56’s1 (%14,6) katildigmi belirtirken 101’1 (%26,3) ise kesinlikle katildigini belirtmistir.
Katilimeilarin illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasi ile biiyiiksehir belediye yonetiminin hava kirliligini dnlemeye
yonelik faaliyetlerinin yetersiz olup olmadiginin aritmetik ortalamasma bakildiginda, aritmetik ortalamanin 3,09
oldugu ve bu dogrultuda katilimcilarin ¢cogunlugunun biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hava kirliligini 6nlemeye
yonelik faaliyetlerinin yetersiz oldugu sdylenebilir.

“6360 sayili yasa sonrasi biiyiliksehir belediyesinin kati atik toplama hizmetleri yetersizdir”. Diisiincesine
katilimcilarin 81’1 (%21,1) kesinlikle katilmadigimi, 74’0 (%19,3) katilmadigini, 76°s1 (%19,8) orta diizeyde
katildigini, 55’1 (%14,3) katildigin1 belirtirken 98’1 (%25,5) ise kesinlikle katildigini belirtmistir. Katilimeilarin
illerinin biiyliksehir belediyesi olmasi ile bilyliksehir belediyesi tarafindan kati atik toplama hizmetlerinin yetersiz
olup olmadiginin aritmetik ortalamasina bakildiginda, aritmetik ortalamanin 3,04 oldugu ve bu dogrultuda
katilimcilarin ¢ogunlugunun bityiiksehir belediyesi tarafindan yerine getirilen kat1 atik toplama faaliyetlerinin yetersiz
oldugu soylenebilir.

“6360 sayili yasa sonrasi su ve kanalizasyon gibi alt yap1 yatirim ve hizmetlerinde iyilesme oldugunu diisiiniiyorum”.
Diisiincesine katilimcilarin 76’s1 (%19,8) kesinlikle katilmadigini, 72’si (%18,8) katilmadigini, 97’si (%25,3) orta
diizeyde katildigini, 47°si (%12,2) katildigin1 belirtitken 92’si (%24,0) ise kesinlikle katildigini belirtmistir.
Katilimcilarin illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasi sonrasi su ve kanalizasyon benzeri altyapi yatirim ve
hizmetlerinde gelisme olup olmadiginin aritmetik ortalamasina bakildiginda, aritmetik ortalamanin 3,09 oldugu ve bu
dogrultuda katilimcilarin ¢ogunlugunun illerinin bilyiiksehir belediyesi olmasi sonrasi su ve kanalizasyon benzeri
altyap1 yatirim ve hizmetlerinde iyilesme oldugu sdylenebilir.

“Biiyiiksehir Belediye Yonetimine (BSBY) gecis sonrasi yasadigim kentimde yol bakim ve onarim faaliyetleri
yapilirken ¢evre rahatsiz edilmektedir”. Diislincesine katilimcilarin 931 (%24,2) kesinlikle katilmadigini, 76°s1
(%19,8) katilmadigini, 47’si (%12,2) orta diizeyde katildigini, 8’1 (%12,2) katildigin belirtirken 160’1 (%41,7) ise
kesinlikle katildigini belirtmistir. Katilimeilarin illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasi sonrasi yol bakim ve onarim
faaliyetleri yapilirken c¢evrenin rahatsiz edilip edilmediginin aritmetik ortalamasina bakildiginda, aritmetik
ortalamanin 3,17 oldugu ve bu dogrultuda katilimcilarin ¢ogunlugunun illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasit sonrasi
yol bakim ve onarim faaliyetleri yapilirken ¢evrenin rahatsiz edildigi sdylenebilir. Sunu da belirtmek gerekir ki,
biyiiksehir belediyesi tarafindan yol bakim ve onarim faaliyetleri yerine getirilirken g¢evreyi hi¢ rahatsiz etmeden
yapilmasin1 beklemek dogru olmasa gerek, ancak biiyliksehir belediyesi bu gibi faaliyetleri yerine getirirken daha
hassas bir sekilde, minimum seviyede ¢evreyi rahatsiz etmeye 6zen gostermelidir.

“BSBY'e gecis sonrasi kentimde yol, su ve kanalizasyon faaliyetlerine yonelik ¢alismalarin siiresi uzamaktadir”.
Diistincesine katilimeilarin 71°1 (%18,5) kesinlikle katilmadigini, 66°s1 (%17,2) katilmadigini, 85’1 (%22,1) orta
diizeyde katildigini, 59’u (%15,4) katildigini belirtirken 103’1 (%26,8) ise kesinlikle katildigini belirtmistir.
Katilimeilarin illerinin biiyliksehir belediyesi olmasi sonrast yol, su ve kanalizasyon faaliyetlerine iliskin ¢alismalarin
stiresinin uzayip uzamadigimin aritmetik ortalamasma bakildiginda, aritmetik ortalamanin 3,15 oldugu ve bu
dogrultuda katilimcilarin ¢ogunlugunun bilyiiksehir belediyesi tarafindan yerine getirilen yol, su ve kanalizasyon
faaliyetlerine yonelik c¢aligmalarin siiresinin uzun oldugunu kisa silirede baslanilan faaliyetlerin tamamlanmadigi
sOylenebilir.

“BSBY’e gecis sonrast kentimdeki yollarda yapilan altyapr calismalart sonrasi kisa siirede asfaltlama islemleri
yapilmamaktadir”. Diisiincesine katilimeilarin 77°si (%20,1) kesinlikle katilmadigini, 71°s1 (%18,5) katilmadigini,
94’1 (%24,5) orta diizeyde katildigini, 50’si (%13,0) katildigini belirtirken 92°si (%24,08) ise kesinlikle katildigini
belirtmistir. Katilimeilarin illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasi ile yollarda yapilan altyap: ¢aligmalari sonrasi kisa
stirede asfaltlama islemlerinin yapilip yapilmadiginin aritmetik ortalamasina bakildiginda, aritmetik ortalamanin 3,02
oldugu ve bu dogrultuda katilimcilarin ¢ogunlugunun biiyliksehir belediyesi tarafindan yollarda yapilan altyapi
caligmalar1 sonrasi kisa siirede asfaltlama islemlerinin yapilmadigi sdylenebilir.

“BSBY’e gecis sonrasi yasadigim kentin c¢evre ve peyzaj diizenlemelerinde olumlu gelismeler oldugunu
diistiniiyorum”. Diisiincesine katilimeilarin 92°si (%24,0) kesinlikle katilmadigini, 70’1 (%18,2) katilmadigini, 80’1
(%20,8) orta diizeyde katildigini, 46’s1 (%12,0) katildigimi belirtirken 96’s1 (%25,0) ise kesinlikle katildigini
belirtmistir. Katilimcilarin illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasiyla ¢evre ve peyzaj diizenlemelerinde olumlu
gelismelerin olup olmadigimin aritmetik ortalamasma bakildiginda, aritmetik ortalamanin 2,96 oldugu ve bu
dogrultuda katilimeilarin ¢gogunlugunun biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan ¢evre ve peyzaj diizenlemelerinin
yeterli diizeyde olmadig1 sdylenebilir.
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“6360 sayili yasa sonrasi biiyiiksehir belediyesi tarafindan su kirliligini 6nlemeye yonelik yeterli diizeyde hizmet
verilmesinden memnunum”. Disiincesine katilimecilarin 83’ (%21,6) kesinlikle katilmadigini, 67’si (%17.,4)
katilmadigini, 95’1 (%24,7) orta diizeyde katildigini, 48’1 (%12,5) katildigin1 belirtirken 91’1 (%23,7) ise kesinlikle
katildigin1 belirtmistir. Katilimeilarin illerinin biiyiiksehir belediyesi olmast sonrast su kirliligini énlemeye yonelik
yeterli diizeyde hizmet verilmesinden memnunum olup olmadiginin aritmetik ortalamasina bakildiginda, aritmetik
ortalamanin 2,99 oldugu ve bu dogrultuda katilimcilarin ¢ogunlugunun biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan su
kirliligini 6nlemeye yonelik faaliyetlerinden kismi diizeyde memnun olmadiklar: sdylenebilir.

“6360 sayil1 yasa sonrasi Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan su kanallarinin temizlenmesi ve bakimina yonelik yapilan
calismalardan memnunum”. Diisiincesine katilimcilarmm 63’1 (%16,4) kesinlikle katilmadigmi, 68’1 (%17,7)
katilmadigini, 85’1 (%22,1) orta diizeyde katildigini, 61°1 (%15,9) katildigin1 belirtirken 107’si (%27,9) ise kesinlikle
katildigin1 belirtmistir. Katilimeilarin illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasi ile su kanallarinin temizlenmesi ve
bakimina yonelik yapilan ¢alismalardan memnun olup olmadiklarmin aritmetik ortalamasina bakildiginda, aritmetik
ortalamanin 3,21 oldugu ve bu dogrultuda katilimcilarin gogunlugunun biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan, su
kanallarinin temizlenmesi ve bakimina yonelik ¢alismalardan memnun oldugu sdylenebilir.

“Cevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik BSBY tarafindan denetimler artirilmalidir”. Diisiincesine katilimcilarin 54’
(%14,1) kesinlikle katilmadigini, 51°1 (%13,3) katilmadigini, 84’1 (%21,9) orta diizeyde katildigini, 82’si (%21,4)
katildigin1 belirtitken 113’1 (%29,4) ise kesinlikle katildigini belirtmistir. Katilimeilarin illerinin biiytiksehir
belediyesi olmasi sonrasi ¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik BSBY tarafindan yapilan denetimlerin yeterli olup
olmadiginin aritmetik ortalamasma bakildiginda, aritmetik ortalamanin 3,39 oldugu ve bu dogrultuda katilimcilarin
¢ogunlugunun biiyiiksehir belediyesi tarafindan gevre kirliliginin énlenmesine yonelik denetimlerin yetersiz kaldigi
sOylenebilir.

6360 sayili yasa sonrast ¢evreye yonelik biiyiiksehir belediye yonetimi tarafindan ¢evreye yonelik yapilan yonetsel
boyuttaki hizmetlerin yeterli olup olmadiginin tespiti maksadiyla olusturulan bu boyutta genel ortalamanin 3,10
¢ikmasi katilimeilarin diisiincelerinin yonetsel anlamda gevre ile ilgili faaliyetlerin yetersiz oldugunu gostermektedir.
Ortalamanin yiiksek olmasi, her ne kadar olumlu goriinse de, yonetsel boyuttaki sorularda; kentteki yol, su ve
kanalizasyon faaliyetlerine yonelik ¢alismalarin siiresinin uzun olmasi, yol bakim ve onarim faaliyetleri yapilirken
¢evrenin rahatsiz edilmesi, ¢evre ve peyzaj diizenlemelerinin yeterli diizeyde olmamasi, biiyiiksehir belediyesinin
hava kirliligini 6nlemeye yonelik faaliyetlerinin yetersiz olmasi durumlari olumlu yonde degerlendirilemeyeceginden
bu boyutta genel ortalamanin yiiksek ¢ikmasi yapilan faaliyetlerdeki yetersizlige isaret etmektedir. Diger bir ifade ile
yonetsel boyut olumsuz ifadelerden olusmaktadir. Bu nedenle katilimcilarin verdigi puanlar ters puanlamaya tabi
tutulmustur. Bu durumda ifadelere verilen yanitlarin ortalamasinin yiiksek olmasi katilimcilarin diisiincelerinin
olumsuz yonde oldugunu géstermektedir.

Tablo 17. Katilimeilarin BSBY'e Gegis Sonras1 Ekolojik Degisimlere Yonelik Diisiincelerine liskin Tanimlayici

Bilgiler
Katihm Diizeyi
8 £
= =
3 —— A =
ifadeler E = 4 E E —? X S.S.
z s | §5 5 g
SOWE |85 | & | o
2 E £5 3 ~
= 2 S M T
& ‘B
7] D
oz ¥
F 48 47 79 51 159
BSBY’e gegis sonrasi kentimdeki toprak kirliligi 359 144
rtmigtir. : '
e i % | 125 | 122 | 206 | 133 | 414
BSBY e gegis sonrasi kentimdeki atik sorunu F 45 52 61 >4 172 3,67 1,45
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G % | 11,7 | 135 | 159 | 141 | 448
43 48 66 56 171
BSBY e gecis sonras: kentimdeki giiriiltii kirliligi : 369 143
rtmustir. y y
e % | 112 | 125 | 172 | 146 | 445
F 40 33 74 58 179
BSBY e gecis sonrasi kentimdeki doganin tahrip 379 138
dil rtmigtir. ' '
L e T % | 104 8,6 193 | 151 | 466
Boyut genel ortalama/Standart Sapma 3,68 1,16

Tablo 17°de katilimcilarin BSBY’e gecis sonrasi ekolojik degisimlere yonelik diisiincelerine iligskin tanimlayici
bilgilere bakildiginda; “BSBY’e gegis sonrast kentimdeki toprak kirliligi artmistir”. Diisiincesine katilimcilarin 48’i
(%12,5) kesinlikle katilmadigini, 47’si (%12,2) katilmadigini, 79°u (%20,6) orta diizeyde katildigini, 51’1 (%13,3)
katildigin1 belirtitken 159’u (%41,4) ise kesinlikle katildigii belirtmistir. Katilimcilarin illerinin  biiyiiksehir
belediyesi olmasi sonrasi kentindeki toprak kirliliginin artip artmadiginin aritmetik ortalamasma bakildiginda,
aritmetik ortalamanin 3,59 oldugu ve katilimcilarin ¢ogunlugunun kentinin biiyiiksehir belediyesi olmasi sonrasi
toprak kirliliginin arttig1 sdylenebilir.

“BSBY’e gecis sonrast kentimdeki atik sorunu artmistir”. Diisiincesine katilimecilarin 45’1 (%11,7) kesinlikle
katilmadigini, 52’si (%13,5) katilmadigini, 61°1 (%15,9) orta diizeyde katildigini, 54’i (%14,1) katildigini belirtirken
172’si (%44,8) ise kesinlikle katildigini belirtmistir. Katilimcilarin illerinin biiyiliksehir belediyesi olmasi sonrasi
kentindeki atik sorununun artip artmadiginin aritmetik ortalamasina bakildiginda, aritmetik ortalamanin 3,67 oldugu
ve bu dogrultuda katilimcilarin ¢ogunlugunun kentinin biiyliksehir belediyesi olmasi sonrasi atik sorununun arttigi
sOylenebilir.

“BSBY’e gecis sonrasi kentimdeki giiriiltii kirliligi artmigtir”. Diisiincesine katilimcilarm 43’1 (%11,2) kesinlikle
katilmadigini, 48’1 (%12,5) katilmadigini, 66’s1 (%17,2) orta diizeyde katildigini, 56’°s1 (%14,6) katildigini belirtirken
171°1 (%A44,5) ise kesinlikle katildigini belirtmistir. Katilimeilarin illerinin bilyiiksehir belediyesi olmasi sonrasi
kentindeki giiriiltii kirliliginin artip artmadiginin aritmetik ortalamasina bakildiginda, aritmetik ortalamanin 3,69
oldugu ve bu dogrultuda katilimcilarin gogunlugunun kentinin biyiiksehir belediyesi olmasi sonrasi giiriiltii
kirliliginin arttig1 sdylenebilir.

“BSBY’e gecis sonrasi kentimdeki doganin tahrip edilme sorunu artmistir”. Disiincesine katilimcilari 40°1 (%10,4)
kesinlikle katilmadigini, 33’1 (%8,6) katilmadigini, 74’ (%19,3) orta diizeyde katildigini, 58’1 (%15,1) katildigin
belirtirken 179’u (%46,6) ise, kesinlikle katildigin1 belirtmistir. Katilimeilarm illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasi
sonrasi kentindeki doganin tahrip edilmesi sorununun artip artmadiginin aritmetik ortalamasina bakildiginda,
aritmetik ortalamanin 3,79 oldugu ve bu dogrultuda katilimcilarin ¢ogunlugunun kentinin biiyiiksehir belediyesi
olmasi sonrasi doganin tahrip edilmesi sorununun arttigi séylenebilir.

Katilimeilarin illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasinin ekolojik anlamda yansimasmin aritmetik ortalamasina
bakildiginda, aritmetik ortalamanin 3,68 oldugu ve illerinin biiyiiksehir olmasinin ekolojik anlamda yansimasinin
genel anlamda olumsuz ydnde oldugu diisiinceleri vardir. 6360 sayili yasa sonrasi ekolojik boyutta biiyiiksehir
belediyesinin yapmis oldugu faaliyetlerden yerel halkin memnuniyetlerini 6l¢gmek amaciyla olusturulan bu boyutta
ortalamanin 3,68 c¢ikmasi halkin diisiincelerinin toprak kirliliginin, atik sorunlarmin, giiriiltii kirliliginin ve doganin
tahrip edilmesi sorunlarmin arttigr yonde oldugunu gostermekte ve ekolojik anlamda olumsuz bir duruma isaret
etmektedir.

Tablo 18. Cinsiyet Degiskenine Gore Katilimcilarin BSBY'e Gegis Sonras1 Cevresel Anlamdaki Diisiincelerine Tliskin
T-Testi Sonuglari

Degisken Cinsiyet N X S.S. t p

Olgek (genel) Erkek 201 3,1819 92564 -1,457 146

.
Article Title: Assessment of Environmental Problems After Law No. 6360:Malatya Metropolitan Municipality Example | 4
Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229 A 21



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019
Kent Akademisi | Kent Kultiirti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 1, Bahar 2019

www.kentakademisi.com
Authors: Vedat YILMAZ

Kadin 183 3,3142 ,84567
Erkek 201 3,0120 1,09682

Yonetsel -1,737 ,382
Kadmn 183 3,1944 ,94589
Erkek 201 3,6915 1,17181

Ekolojik ,152 ,879
Kadin 183 3,6735 1,15235

Tablo 18’de, katilimcilarin BSBY'e gecis sonrasi g¢evresel anlamdaki diisiinceleri ile medeni durumlarimin
karsilagtirllmasina iligkin T-Testi sonuglarina bakmadan 6nce T-Testi hakkinda bilgi vermek gerekirse; T Testi; iki
orneklem grubu arasinda ortalamalar bakimindan fark bulunup bulunmadigini tespit etmek amacryla kullanilan testtir.
T Testi her zaman iki farkli ortalamay1 veya degeri karsilastirir (Kalayci, 2010: 74). T Testinde anlamlilik degeri
0,05’ten asagi ise iki grup arasinda anlamli bir fark bulunmaktadir. Anlamlilik degeri biiyiik veya kiiciik “P”, “p” harfi
ile gosterilir ve p degeri ne kadar kiigiik ise arastirmanin bulgularinin o kadar rastlantisal olarak ortaya ¢ikmadigini
gosterir (Altunisik ve vd. 2010: 197; Alpar, 2014: 194).

Tabloda katilimcilarin BSBY'e gecis sonrasi diisiinceleri ile cinsiyetlerinin karsilagtirilmasina iliskin T-Testi
sonuglarima bakildiginda; 6l¢ek genelinde p degerinin 0,146 oldugu yani p>0,05 oldugundan anlamli bir farklilik
olmadig: goriilmektedir. Ayrica konu boyutlar bakimindan degerlendirildiginde; yonetsel boyutta, p degerinin 0,382
oldugu ve p>0,05 oldugundan anlamli bir farklilik olmadigi ve ekolojik boyutta ise p degerinin 0,879 oldugu ve
p>0,05 oldugundan anlamli bir farklilik olmadigi sonuglarina ulasilmistir.

Tablo 19. Katilimcilarin BSBY’e Gegis Sonrasi Diisiinceleri ile Illerinin Biiyiiksehir Belediyesi Olmasinda Mutlu
Olup Olmadiklarinin Karsilastirilmasina iliskin T-Testi Sonuclar:

flinizin Biiyiiksehir .
Degisken | Belediyesi Olmasindan N X S.$ t p
Mutlu musunuz?
0 Evet 201 3,4058 ,92030
(ggfg) 3,776 ,000*
Hayr 183 3,0683 82174
Evet 201 3,2716 1,05785
Yonetsel 3,490 ,001*
Hayir 183 2,9094 ,96719
N Evet 201 3,8085 1,16405
Ekolojik 2,232 ,026*
Hayir 183 3,5451 1,14520
*p<0,05

Tablo 19°da Katilimeilarin BSBY’e gecis sonrasi diistinceleri ile illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasinda mutlu olup
olmadiklarinin karsilastirilmasina iliskin T-Testi sonuglarina bakildiginda; Olgek genelinde p degerinin 0,000 oldugu
yani p<0,05 oldugundan anlaml bir farklilik oldugu gériilmektedir. Olgek genelinin aritmetik ortalamalarina
bakildiginda; illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasinda mutlu olduklarini belirten katilimcilarin 3,4058, illerinin
biiyiiksehir belediyesi olmasinda mutlu olmadiklarini belirten katilimcilarin ise 3,0683 oldugu goriilmektedir. Bu
verilere gore de, 6lcek genelinde illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasindan mutlu olanlarin, mutlu olmayanlara gore
daha fazla olumlu diisiindiigii s6ylenebilir. Ayrica konu boyutlar bakimindan degerlendirildiginde; yonetsel boyutta, p
degerinin 0,001 oldugu ve p<0,05 oldugundan anlamli bir farklilik oldugu, aritmetik ortalamalarina baktigimizda;
illerinin biiyliksehir belediyesi olmasinda mutlu olduklarmi belirten katilimeilarin 3,2716, illerinin biiyiiksehir
belediyesi olmasinda mutlu olmadiklarini belirten katilimcilarin ise 2,9094 oldugu goriilmektedir. Bu verilere gore de
yonetsel boyutta illerinin biiyliksehir belediyesi olmasindan mutlu olanlarin, mutlu olmayanlara gore daha fazla
olumlu yonde diisiindiigiinii sdyleyebiliriz. Ekolojik boyutta, p degerinin 0,026 oldugu ve p<0,05 oldugundan anlamli
bir farklilk oldugu, aritmetik ortalamalarina baktigimizda; illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasinda mutlu
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olduklarin1 belirten katilimcilarm 3,8085, illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasinda mutlu olmadiklarini belirten
katilimeilarin ise 3,5451 oldugu goriilmektedir. Bu verilere gore de ekolojik boyutta illerinin biiyiiksehir belediyesi
olmasimdan mutlu olanlarin, mutlu olmayanlara gore daha fazla olumlu yonde diisiindiigii soylenebilir.

Tablo 20. Ogrenim Durumlarina Gére Katilimcilarin BSBY'e Gegis Sonras1 Cevresel Anlamdaki Diisiincelerine
iliskin ANOVA Testi Sonuglar

Degisken Ogrenim Durumu N X S.S. F P
Okuryazar degil 12 2,5938 ,44315
Okuryazar 60 3,0625 ,78595
koégretim 73 3,2705 ,94786
4 Lise 83 3,1002 ,82978
Olgek (genel) 3,216 ,003*
Yiiksekokul 2 yilhik 64 3,5850 ,83944
Yiiksekokul 4 yilhik 76 3,3421 ,93939
Yiiksek lisans 13 3,2740 ,97813
Doktora 3 3,0417 1,45952
Okuryazar degil 12 2,4514 , 10573
Okuryazar 60 2,8264 ,93507
Tkégretim 3 3,2009 1,01852
Lise 83 2,9127 ,97068
Yonetsel 3,216 ,003*
Yiiksekokul 2 yilhik 64 3,4622 ,90996
Yiiksekokul 4 yilhik 76 3,2237 1,09419
Yiiksek lisans 13 3,2237 1,45159
Doktora 3 2,8333 1,92209
OKuryazar degil 12 3,0208 1,16998
Okuryazar 60 3,7708 1,04789
ilkogretim 73 3,4795 1,17612
Lise 83 3,6627 1,15389
Ekolojik 1,445 ,186
Yiiksekokul 2 yillik 64 3,9531 ,99988
Yiiksekokul 4 yilhik 76 3,6974 1,27692
Yiiksek lisans 13 3,7500 1,53433
Doktora 3 3,6667 ,57735
*p<0,05

Tablo 20°de katilimcilarin gevresel anlamda BSBY'e gegis sonrasi diisiinceleri ile 6grenim durumlarinin
karsilagtirilmasina iligkin ANOVA testi sonuglarina bakmadan dnce ANOVA testi hakkinda bilgi vermek gerekirse;
ANOVA testi; ikiden fazla bagimsiz grubun bagimli bir degiskene gore ortalamalarinin karsilastirildigr testtir (Ural ve
Kilig, 2006: 215). ANOVA testinin sonuglar1 degerlendirilirken “p” degerinin 0,05’in altinda olmasi yani p<0,05
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olmast durumunda karsilastirmalarda anlamli bir farkliligin oldugu tersi durumda ise anlamli bir farkliligin olmadig:
sonucuna varilir (Antalyali, 2010: 138).

Tabloda katilimcilarin  ¢evresel anlamda BSBY'e gecis sonrasi disiinceleri ile 06grenim durumlarinin
karsilagtirilmasina iliskin ANOVA testi sonuglarina bakildiginda; 6lcek genelinde p degerinin 0,003 oldugu ve p<0,05
oldugundan aralarinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugu goriilmektedir. Aritmetik ortalamalarina
bakildiginda; okur-yazar olmayan katilimcilarin 2,5938, okur-yazar olan katilimcilarin 3,0625, ilkogretim mezunu
olan katilimcilarin 3,2705, lise mezunu olan katilimcilarin 3,1002, 2 yillik yiiksekokul mezunu olan katilimcilarin
3,5850, 4 yillik yiiksekokul mezunu olan katilimcilarin 3,3421, yiiksek lisans mezunu olan katilimcilarin 3,2740,
doktora mezunu olan katilimcilarin 3,0417 oldugu gériilmektedir. Bu verilere gore egitim durumu okur-yazar olmayan
katilimcilarin diger 6grenimlerdeki katilimcilara gore bakis acisinin daha fazla olumsuz yénde oldugu sdylenebilir.

Boyutlara bakildiginda; yonetsel boyutta p degerinin 0,003 oldugu ve p<0,05 oldugundan istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik oldugu goriilmektedir. Aritmetik ortalamalarina baktigimizda; okur-yazar olmayan katilimcilarin 2,4514,
okur-yazar olan katilimcilarin 2,8264, ilkdgretim mezunu olan katilimcilarin 3,2009, lise mezunu olan katilimcilarin
2,9127, 2 yillik yiiksekokul mezunu olan katilimecilarin 3,4622, 4 yillik yiiksekokul mezunu olan katilimcilarin
3,2237, yiiksek lisans mezunu olan katilimecilarin 3,1154, doktora mezunu olan katilimcilarin 2,8333 oldugu
goriilmektedir.

Ekolojik boyutta p degerinin 0,186 oldugu ve p>0,05 oldugundan istatistiksel olarak anlamli bir farklilik olmadigi
goriilmektedir.

Tablo 21. Katilimcilarin BSBY'e Gegis Sonrasi Diisiinceleri ile Yasamlarinda Herhangi Bir Farklilik Olup
Olmadiginin Karsilastirilmasina iliskin ANOVA Testi Sonuglari

ilinizin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi -
Degisken |ile yasamimizda herhangi bir farklihk N X S.S. F P
oldu mu?
Evet-Olumlu 137 3,4389 ,80198
Olgek (genel) Evet-Olumsuz 142 3,1127 ,92095 75,132 ,005*
Hayir 105 3,1708 ,91947
Evet-Olumlu 137 3,3339 ,93697
Yonetsel Evet-Olumsuz 142 2,9372 1,08432 68,462 ,003*
Hayr 105 3,0111 1,02546
Evet-Olumlu 137 3,7536 1,04626
Ekolojik Evet-Olumsuz 142 3,6391 1,25955 1,030 ,673
Hayir 105 3,6500 1,17137
*p<0,05

Tablo 21°de katilimcilarin BSBY'e gegis sonrasi diigiinceleri ile yasamlarinda herhangi bir farklilik olup olmadiginin
karsilagtirilmasina iliskin ANOVA testi sonuglarina bakildiginda; dlgek genelinde, illerinin biiyiiksehir olmasi ile
evet- olumlu yonde farklilik oldugunu belirten 137 katilimei, evet- olumsuz yonde farklilik oldugunu belirten 142
katilimc1, herhangi bir farklilik olmadigini yani hayir yanitin1 veren 105 katilimer bulundugu ve p degerinin 0,005
oldugu ve p<0,05 oldugundan istatistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugu goriilmektedir. Aritmetik ortalamalarina
bakildiginda; illerinin bilyiiksehir olmasi ile evet- olumlu yonde farklilik oldugunu belirten katilimcilarin 3,4389,
evet- olumsuz yonde farklilik oldugunu belirten katilimcilarm 3,1127, herhangi bir farklilik olmadigini belirten
katilimcilarin 3,1708 oldugu goriilmektedir. Verilen bilgiler neticesinde, illerinin biiyliksehir olmasi ile yasamlarinda
olumlu bir farklilik oldugunu diistinen katilimeilarin diger katilimeilara gore daha fazla memnun oldugu séylenebilir.
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Boyutlara bakildiginda; yonetsel boyutta, p degerinin 0,003 oldugu ve p<0,05 oldugundan istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik oldugu goriilmektedir. Aritmetik ortalamalarina bakildiginda ise; illerinin biiyliksehir olmasi ile
yasamlarinda olumlu yonde bir degisiklik oldugunu belirten katilimcilarin (evet-olumlu) 3,3339, illerinin biiyiiksehir
olmasi ile yasamlarinda olumsuz yonde bir degisiklik oldugunu belirten katilimcilarin (Evet-Olumsuz) 2,9372,
illerinin bilyiiksehir olmasi ile yasamlarinda herhangi bir degisiklik olmadigim belirten katilimcilarin ise (Hayir)
3,0111 oldugu goriilmektedir. Verilen bilgiler 1s181nda, illerinin biiyliksehir belediyesi olmasi sonrasinda yasamlarinda
herhangi bir degisiklik olup olmadiginin ydnetsel boyutta incelenmesine bakildiginda; katilimcilarin illerinin
biiyliksehir belediyesi olmast ile yasamlarinda olumlu yonde degisiklik oldugu diisiincesinin, olumsuz ve
yasamlarinda herhangi bir degisiklik olmadig: diisiincelerine gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu durumda
katilimcilarin illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasi yasamlarinda olumlu yonde degisiklik oldugu soylenebilir.

Ekolojik boyuta bakildiginda; p degerinin 0,673 oldugu ve p>0,05 oldugundan istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 22. Katilimeilarin BSBY'e Gegis Sonrast Diisiinceleri ile Biiyiiksehir Belediyesindeki Cevre Ile Tlgili Birimlere
Kolaylikla Ulasip Ulasamadiklariin Karsilastiriimasina iliskin ANOVA Testi Sonuglari

ilinizin Biiyiiksehir Belediyesi B
Degisken Olmasi ile Cevre ile Ilgili Birimlere N X Sen F P
Kolaylikla Ulasabilmekte misiniz?

Evet 173 3,4863 ,94963

Olgek (genel) Kismen 128 3,1602 ,69175 15,266 ,000*
Hayir 83 2,8727 ,88912
Evet-Olumlu 173 3,4075 1,7448

Yonetsel Evet-Olumsuz 128 3,0182 ,74366 20,571 ,000*
Hayir 83 2,5803 1,09426
Evet-Olumlu 173 3,7225 1,14769

Ekolojik Evet-Olumsuz 128 3,5859 1,10093 ,685 ,505
Hayr 83 3,7500 1,27834

*p<0,05

Tablo 22°de katilimcilarin BSBY'e gegis sonrasi diisiinceleri ile yasamlarinda herhangi bir farklilik olup olmadiginin
karsilagtirtlmasina iliskin ANOVA testi sonuglarina bakildiginda; odlgek genelinde, p degerinin 0,000 oldugu ve
p<0,05 oldugundan istatistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugu goriilmektedir. Aritmetik ortalamalarina
bakildiginda ise, illerinin biiyiiksehir belediyesi olmast ile gevre ile ilgili birimlere kolaylikla ulasabildigini yani evet
yanitini veren katilimeilarin 3,4863, kismen yanitini veren katilimeilarin 3,1602, hayir yanitin1 veren katilimeilarin
2,8727 oldugu goriilmektedir.

Boyutlara bakildiginda; yonetsel boyutta, p degerinin 0,000 oldugu ve p<0,05 oldugundan istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik oldugu goriilmektedir. Aritmetik ortalamalarina bakildiginda ise; illerinin biiyiiksehir belediyesi olmasi ile
cevre ile ilgili birimlere kolaylikla ulasabildigini yani evet yanitin1 veren katilimcilarin 3,4075, kismen yanitin1 veren
katilimcilarin 3,0182, hayir yanitin1 veren katilimcilarin 2,5803 oldugu goriilmektedir. Ekolojik boyuta bakildiginda;
p degerinin 0,505 oldugu ve p>0,05 oldugundan istatistiksel olarak anlaml bir farklilik olmadig: goriilmektedir.

Verilen bilgiler neticesinde, katilimcilarin illerinin biiyiiksehir olmasi ile ¢evre ile ilgili birimlere kolaylikla
ulasabildikleri soylenebilir.
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SONUC

Cevresel sorun tiim diinya {ilkelerinin en onemli sorunlar1 arasinda yer alan bir olgu haline gelmistir. Biiyiime ve
gelisme adi altinda ¢evresel sorunlar bir yandan gesitlendirilerek artirilirken bir yandan da ortaya ¢ikan gevresel
sorunlara ¢6ziim arayisi igerisine girilmistir. Tiirkiye genelinde de 6zellikle biiyiiksehirlerin bulundugu alanlarda
sanayinin geligsmesi ve artan niifus yogunlugu sonrasinda ¢evresel sorunlarin gesitlenerek arttig1 sdylenebilir.

6360 sayil1 yasa sonrast biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki ¢evresel sorunlari giindeme tagimak amagli hazirlanan ve
orneklem olarak alinan, Malatya Biiyliksehir Belediyesi smirlari igerisinde yasayan katilimcilar ile yapilan anket
calisma sonucunda; genel olarak yerel halkin illerinin biiyliksehir belediyesi olmasindan mutlu olduklari, biiyiiksehir
belediyesinde ¢evre ile ilgili sorunlarimi anlatacak birimlere kolaylikla ulagabildikleri, ¢oplerin diizenli bir sekilde
toplandigi, su ve kanalizasyon benzeri altyapi yatirim ve hizmetlerinde iyilesme olmasi durumlarindan yerel halkin
memnun oldugu, ancak biiyliksehir belediyesinin altyap1 hizmetlerine yonelik faaliyetlerini yerine getirirken giiriilti
noktasinda gerekli hassasiyetin gosterilmedigi, yol, su ve kanalizasyon faaliyetlerine yonelik ¢alismalarin yapim
stiresinin uzun zaman aldigi, altyapi faaliyetleri igin yollarda yapilan ¢alismalar sonrasinda asfaltlama islemlerinin
hemen ardindan yapilmayarak bekletildigi ve bu siire igerisinde de g¢evrenin olumsuz yonde etkilendigi, cevre ve
peyzaj diizenlemelerin yeterli diizeyde olmadigi, ¢cevre ve hava kirliliginin 6nlenmesine yonelik yapilan denetimlerin
yetersiz kalmasindan dolayr yerel halkin memnun olmadigi bulgularina ulasilmistir. Genel olarak biiyiiksehir
belediyesinin ¢evresel anlamda yapmig oldugu faaliyetlerinin yonetsel ve ekolojik boyutta yeterli diizeyde olmadigt
sOylenebilir.

Arastirmada elde edilen veriler 15181nda; katilimcilarin 6360 sayili yasa sonrasi goriilen ¢evresel degisikliklere yonelik
diisiincelerinin olumlu yonde olmadigi, katilimeilarin demografik 6zellikleri ile 6360 sayili yasa sonrasi meydana
gelen yonetsel anlamdaki gevresel degisikliklere yonelik diisiinceleri arasinda anlamli bir farklilik oldugu ve
katilimcilarin demografik &zellikleri ile 6360 sayili yasa sonrasi meydana gelen ekolojik anlamdaki cevresel
degisikliklere yonelik diigiinceleri arasinda anlamli bir farklilik oldugu bulgularina ulasilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin c¢evresel anlamda yasanan sorunlari gidermek amaciyla; cevresel anlamda yasanan
sorunlarin ortaya ¢ikmadan oOnce tespit edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda biiyiiksehir belediyelerinin
denetim mekanizmalarin1 daha fazla galigtirarak, 6zellikle fabrikalarin bacalarinda filtre kullanip kullanmadiklari, dis
goriintiiden gevreye zarar verici etkenin olup olmadiginin yaninda, gériinmeyen yani toprak altinda bulunan borular,
depolama alanlari, kanalizasyon gibi altyapidaki durumlari belirli araliklarla kontrol edilmelidir. Altyapi, yol yapim
ve onarimlarinin kisa siirede tamamlanmasi, yerel halkin toplu ulasim araglarimi daha fazla kullanmalarina tesvik
edilmesi, meskenlerde kullanilan yakitlarin kontrol edilmesi, dzellikle kirsal kesimde bulunan stabilize yollarin
asfaltlama caligmalarinin hizlandirilmasi gerekir. Cilinkil sagliksiz bir ortam farkli gevresel sorunlari beraberinde
getirmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin, ¢evresel sorunlarin giderilmesine yonelik ¢alismalarinin artirilmasi zorunlu hale gelmistir.
Sadece biiyiiksehir belediyesi tarafindan c¢evresel sorunlarin giderilmesini beklemek dogru olmasa gerek, yerel
halkinda c¢evrenin korunmasina yonelik duyarli yaklasimlarinin olmasi gerekir. Bu noktada da, Biiyiiksehir
belediyelerine bagli Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanlig1 daha fazla aktif hale getirilerek baskanlik tarafindan
verilen ¢evre egitiminin yerel halkin geneline yayginlastirilmas: saglanmalidir. Yerel halka gelecekte ortaya
¢ikabilecek cevre sorunlart ve ¢evrenin korunmasma dair bilinglendirmeler yapilmalidir. Bilyiiksehir belediyesinin
yerel halk ile birlikte gevresel sorunlarin giderilmesine yonelik ¢alismasi halinde, sorunlarin en aza inecegi ve bu
sayede cevresel anlamdaki biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilen hizmetlerdeki halkin memnuniyet diizeylerinin de
artacag diisiniilmektedir.
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ABSTRACT
Physical Space Quality of Urban Squares: Istanbul Taksim Square and its Surrounding Area

Urban squares are the focal points shaped by the influence of the period and the place they are exist from the past to
nowadays. The squares that have undergone transformation and change over time have become both a mirror and a
memory of the cities. Each period, they have affected the spatial quality of the city by making many contributions in
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Kent meydanlari, gegmisten giiniimiize bulunduklar1 donem ve yerin etkisi ile bigimlenmis odak noktalaridir. Zaman
igerisinde doniisiim ve degisim yasayan meydanlar, kentlerin hem aynasi hem bellegi olmuslardir. Her dénem kent
ve kullanicilar igin sosyo-kiiltiirel, islevsel ve gorsel agidan pek c¢ok katki saglayarak kentin mekansal kalitesini
etkilemiglerdir. Bu anlamda, calisgmada "Kentsel mekan kalitesinin belirlenmesinde, kent meydanlarinin fiziksel
mekan kurgularimin etkili olacagi éngoriisii" ile, Istanbul ili Taksim Meydam ve yakin gevresinin fiziksel mekan
kalitesinin belirlenmesi hedeflenmistir. Bu amagla, Taksim Meydan1 ve yakin gevresinde, fiziksel kaliteye yonelik
parametreler belirlenmistir. Belirlenen parametreler ¢ergevesinde alan tespitleri yapilarak, mekansal analizler
gerceklestirilmistir.
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1. GIRIS:

Meydanlar, kirsalda ¢inar agaglari, kdy kahvesi ve cami ¢evresinde olusan  kiiglik toplanma merkezleri iken,
kentlerde genelde anit, ¢gesme, bina, heykel ve/veya cami ¢evresinde olusan onu kusatan, kent halkinin veya
ziyaretgilerinin bir araya geldigi kesisme noktalar1 ve yogun aktivite odaklaridir (Oztan, 1998; Erdénmez ve Abay,
2018; Inceoglu ve Aytug, 2009; Edward , 1966). Zaman igerisinde meydanlar, bulunduklar1 dénem ve yerin etkisi ile
bigimlenmislerdir. Oyle ki, Antik Yunan kentlerinde icinde cesitli toplumsal konularin tartisildig: agoralar, sade ve
islevsel yasam tarzini, Orta Cag’da diizgiin geometrik formlara sahip olmayan ancak birgok heykelin sergilendigi
meydanlar, insan1 6n plana c¢ikaran ve sanatsal yasam tarzimi (Trieste’ deki Piazza Unita), Ronesans’ta denge
unsurunun egemen oldugu meydanlar, sekilciligi temel alan yasam tarzini (Floransa, Santa Annunziata Meydani,
Venedik’teki San Marco Meydani), Barok donemde hareketliligin en iyi sekilde ortaya kondugu meydanlar, siislii ve
gosterisli yasam tarzini (Paris’teki Place Vendome Meydani), modern donemde artan is yasantisiyla birlikte artan arag
trafigine cevap veren, kent dokusu i¢inde sikigip kalmig durumda olan meydanlar ise daha mekanik bir yagam tarzinin
sonucu olarak bi¢cimlenmislerdir (Culcuoglu, 1995). Boylelikle Antik donemden Ortagag’a, Ronesans ve Modern
Cag’a kadarki gelisen siiregte meydanlar; mistik, askeri, sosyal diizen ve dini esaslara gore tasarlanarak, pazar yeri,
toplanma yeri, kavsak gibi ¢esitli fonksiyonlar {istlenmislerdir. Gegmiste dini téren ve kutlamalar, ticaret, politika,
egitim, kiiltiir ve sanatsal faaliyetlerin baskin oldugu meydanlarda, giiniimiiz kullanimlar1 ulasim ve oturma,
bekleme, gezinme, yeme-igme, okuma, izleme, dinlenme gibi rekreasyonel aktivitelere déniismiistiir (Erdonmez ve
Abay, 2018). Sancar ve Acar (2016)'in da bahsettigi gibi; zamanla kentsel yerlesimin ekonomik ve sosyal tarihinde
o6nemli bir yere sahip olan meydanlar, kentin en 6nemli ugrak mekani1 olmuslardir. Bu durum zaman igerisinde
doniisiim ve degisim yasayan meydanlarin aslinda her donem bulundugu kent ve kullanicilar i¢in sosyal-kiiltiirel-
islevsel ve gorsel agidan pek cok katki saglayarak kentin mekansal kalitesini etkilediklerini gostermektedir. Oyle ki
meydanlar, Ektiren (2017)'nin de belirttigi gibi; kentin hem aynasi hem de bellegidirler. Bu noktada, meydanlarin
mekansal kalite kriterlerine bagh olarak planlama, tasarim ve yonetimi oldukga onemli olacaktir. Buradan hareket
edilerek, calismada Istanbul kenti igin 6nemli bir odak noktasi olan Taksim Meydan1 6rneginde; fiziksel kaliteye
yonelik parametreler cergevesinde alan tespitleri yapilarak, mekansal analizler gergeklestirilmistir. Mekansal
analizler, alan aragtirmasina dayali gozlem ve tespitlerin yam sira ilgili literatiirler ve kurum/ kuruluslardan temin
edilen harita ve dokiimanlar ¢ergevesinde olusturulmustur.

2. MATERYAL VE YONTEM
2.1. Materyal

Arastirmada &rneklem alam olarak Istanbul'un Beyoglu ilgesinde yer alan Taksim Meydani ve yakin gevresi
secilmistir. Segilen alan yaklasik olarak 210.000 m?2dir. Taksim, Istanbul ilinde Beyoglu sinirlar icinde; Istiklal
Caddesi, Siraselviler Caddesi, Giimiissuyu Caddesi ve Tarlabasi Bulvari gibi kent i¢i ana ulasim akslarmin kesigim
noktasinda bulunmaktadir (Sekil 1, Sekil 2). Taksim Meydan1 ve yakin cevresi; Istanbul'un kentsel bellek ve
kimliginin 6nemli bir simgesi niteligindedir. Kentin 6nemli ulasim baglantilarinin kesisim noktasinda olup, birgok
tarihi anitsal yap1 ve geleneksel mimari dokuyu icermektedir.

Sekil 1. Taksim meydani uydu goriintiisii
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Sekil 2. Calisma Alam (Orijinal)

2.2. Yontem

Caligma kapsamini, Taksim Meydan1 ve yakin ¢evresinin fiziksel mekan kalitesinin belirlenmesi olusturmaktadir. Bu
kapsamda oOrnek alanin fiziksel mekan kalitesine  yonelik cesitli parametreler olusturulmustur (Tablol).
Parametrelerin saptanmasinda, konu ile ilgili yurt icinde ve yurt disinda gerceklestirilmis arastirmalar ve
incelemeleri iceren literatiir taramalar1 etken olmustur. Kentsel mekan kalitesi ile ilgili olarak incelenen ¢alismalarin
odak noktalarinda genellikle; erisim ve ulasilabilirlik, konfor-imaj ve kullanim ¢esitliligi bulunmaktadir.

Tablo 1. Fiziksel mekan Kkalite parametreleri (Greene, 1992; Franz, 2005; Nasar,1998; Inceoglu ve Aytug, 2009 dan
yararlanilarak olusturulmustur)

Parametre Alt parametre

Ulasim durumu Bir¢ok noktadan ulasilabilirlik

Yapi-fonksiyon durumu | Ticaret, kiiltiir, egitim, konut, ibadet vb. (Mekanin sundugu aktivite ve firsatlar)

-
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Kat yiikseklikleri 1-3 katli, 4-6 katli, 6 ve iizeri katli (Insan 6l¢iisiine uygunluk)

Yapi-malzeme durumu Yapay, dogal, dogal+yapay (Cephe malzeme uyumu)

Landmark Cazibe/¢ekim noktalari

(Nirengi noktalarr)

Tarihi gelisim durumu 18. yy., 19. yy, 2016 yil1 (Tarihi gelisim bellegi)

Parametreler kapsaminda elde edilen veriler, haritalar {izerine islenerek analiz ve degerlendirmeler yapilmistir.

Analizler ¢ergevesinde, alanin fiziksel mekan kalitesine iliskin mevcut durum degerlendirmesi yapilmustir.

3. TAKSIiM MEYDANI VE YAKIN CEVRESi MEKANSAL ANALIZLER

3.1. Taksim Meydam ve Yakin Cevresi Ulasim Durum Analizi

Ulasim kriteri dikkate alindiginda; basarili bir kent meydani, digartyla baglantili dolasim ag: ile birgok noktadan

ulagilabilir olmalidir (Gelen, 2016; inceoglu ve Aytug, 2009; URL-1)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan elde edilen raporlar ve 1/1000 &lgekli imar planlarindan faydalanilarak
giiniimiiz ulastm durumu harita {izerine islenmistir (Sekil 3). Buna gore alan; Istiklal Caddesi, Abdiilhak Hamit
Caddesi ve Yedikuyular Caddesi iizerinden Talimhane Bolgesi, Gezi Park: ile Mete Caddesi lizerinden ise Atatiirk
Kiiltiir Merkezi, Taksim Meydani'm kapsayarak Ismet Innii Caddesi, Diinya S. Sokagi, Osmanli Sokagi'nin bir kismi
ile Siraselviler Caddesi'ne baglanmaktadir. Otobiis, metro, fiinikiiler ve dolmus gibi farkli toplu tasima araclari ile
Istanbul'un bir ¢ok yerinden erisim saglanabilmektedir . Taksim meydanina baglanan Istiklal Caddesi'nde yaya odakli

kullanimin yaninda nostaljik tramvay hatti bulunmaktadir.
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Sekil 3. Taksim Meydani ve yakin gevresi ulagim durum haritasi (Orijinal)
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3.2. Taksim Meydam ve Yakin Cevresi Yapi-Fonksiyon Durum Analizi

Kent meydanlarinda, iglev ve form ozellikleri agisindan farkli yapilarin bulunmasi o alanin ¢ekiciligi ve canliligi
acisindan onemlidir (Moughtin, 2003). Aym1 zamanda kalite, ihtiyaglarin karsilanmasina imkan veren toplam
ozellikler (inceoglu ve Aytug, 2009) olduguna gore; kentsel mekamn sundugu kullanim cesitliligi onun kalitesinin
arttirilmasinda 6nemli bir etkendir. Oyle ki Uzgéren ve Erdénmez (2017) de calismasinda, kamusal acik alanlarda
gerceklestirilen kentsel mekan aktivitelerinin yogunlugu ve gesitliliginin, mekanin kalitesine paralel olarak
gelistiginden bahsetmistir. Bu anlamda Taksim Meydani ve yakin gevresi kiiltiirel, eglence, ticari, rekreasyonel ve
sanatsal anlamda pek ¢ok islevi iceren bir mekandir. Alanda yer alan yapilarin islevsel yogunluguna gore odak
noktalar1 belirlenerek, islevsel nitelikleri harita {izerine islenmistir (Sekil 4).

Sekil 4'te belirtildigi iizere; yeme-igme, kiiltiirel aktivite, idari, egitim,dinlenme, eglence ve seyir amacli alanlara
iligkin odak noktalar1 belirlenmistir. Taksim anit1 gevresinde, turizm, sosyo-kiiltiirel ve ticari alanlarin oldugu alanlar
yogunlukta bulunmaktadir.

YAPI-FONKSiYON ANALiZi
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Sekil 4. Taksim Meydani ve yakin gevresi yapi-fonksiyon durum haritasi (Orijinal)
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3.3. Taksim Meydam ve Yakin Cevresi Kat Yiikseklikleri Durum Analizi

Mekanda kullanilan fiziksel 6ge olarak binalar; bina tipleri, kat yiikseklikleri, malzemeler insanlarin iginde yasadiklari
bolgenin kimligini belirlemek agisindan 6nem tegkil etmektedir (Gelen, 2016). Calismada Taksim Meydan ve yakin
¢evresinde yer alan yapilarin kat ytikseklikleri; 1-3 katli yapilar, 4-6 kathi yapilar, 6 ve lizeri katli yapilar olmak tizere
siiflandirilarak plan tizerinde gosterimleri yapilmig ve haritalandirilmigtir (Sekil 5).
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Sekil 5. Taksim Meydan1 ve yakin gevresi kat yiikseklikleri haritasi (Orijinal)

Dini yapilar, egitim yapilari, konsolosluklar ve Taksim Maksemi'nin kat yiiksekliklerinde gegmisten giiniimiize
herhangi bir degisim olmanustir. Istiklal Caddesi, Talimhane Bolgesi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi ve yakinlarinda; 6 ve
iizeri kat yiiksekligine sahip yapilarin fazla oldugu saptanmistir. Ozellikle Istiklal Caddesi'nin meydana baglandig
alan ile, Talimhane boliimiinde 6 kat ve lizeri yapilarin daha yogum oldugu géze ¢arpmaktadir.
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3.4. Taksim Meydam ve Yakin Cevresi Yapi-Malzeme Durum Analizi

Stimerkan (1990), mimari yapilarin bigimlenisini etkileyen, yap1 ve formunu belirleyen faktorlerden birisi olarak
malzeme konusuna deginmistir.

Alana iligkin yapi-malzeme durumu, ilgili literatiir ve arazi gozlemleri ile elde edilen bilgiler kapsaminda, dogal
malzeme, yapay malzeme ve dogal+yapay malzeme seklinde gruplara ayrilarak harita iizerine aktarilmigtir (Sekil 6).
Haritaya gore 6zellikle yapay malzeme kullaniminin agirlikta oldugu goriilmektedir Alt basliklandirmada, ticlincii
diizey alt basliktan daha fazla alt baglik kullanilmasint miimkiin oldugunca 6nermiyoruz. Kategorik ayrimlamamanin
¢ok ¢ok ayrintilara girdigi 6nem tasidig1 makale konulari harig, en fazla ii¢ kademe alt baghga gidilmelidir.

YAPI-MALZEME DURUM ANALIZI
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Sekil 6. Taksim Meydan1 ve yakin gevresi yapi-malzeme durum haritasi (Orijinal)
3.5. Taksim Meydam ve Yakin Cevresi Landmark (Nirengi noktalar1) Durum Analizi

Landmarklar bir bélgenin simgesi haline gelen ve bdlgenin algilanmasini saglayan hareket noktalarini kapsamaktadir.

Oyle ki  Tiirkoglu (2002)'na goére de, fiziksel peyzajin kolaylikla tanimlanarak kentsel alanin tiimiinde

algilanabilmesini saglayan en onemli eleman nirengi noktalaridir. Landmarklar (nirengi noktalarr); Istiklal

Caddesi'nden baglayarak Abdiilhak Hamit Caddesi lizerinden Talimhane bolgesi, Cumhuriyet Caddesi iizerinden ise

Istanbul'un Kongre Vadisi olarak bilinen Harbiye-Sisli bolgesi, Bayildim Caddesi ve Visneli Tekke Sokagi
I
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simirlarindan Magka-Besiktas bolgesi, Ismet Inénii Caddesi, Diinya Saglik Sokagi ve Siraselviler Caddesinin bir kismi
tizerinden irdelenmistir. Belirlenen landmarklar (nirengi noktalar1) imar plami {izerinde, kronoloji g6z Oniinde
bulundurularak numaralar ile harita {izerine islenmistir (Sekil 7).

Sekil 7'e gore; landmarklar (nirengi noktalar1); (1) Taksim Maksemi, (2) ITU Taskisla, (3) Giimiigsuyu Askeri
Hastanesi, (4) Park Alani, (5) Taksim Sahnesi, (6) Taksim Cumhuriyet Aniti, (7) Talimhane, (8) Taksim Gezi Parki,
(9) Liitfi Kirdar Uluslararas1 Kongre ve Sergi Sarayi, (10) Atatiirk Kitapligi, (11) Atatiirk Kiiltiir Merkezi, (12) Park
Otel, (13) The Marmara Oteli, (14) Ceylan Oteli, (15) Cemal Resit Rey Konser Salonu, (16) Swiss Otel, (17) Hyatt
Regency Otel, (18) Istanbul Kongre Merkezi olarak belirlenmistir. Her bir landmarkin bélgenin gelismesine katki
saglayan sosyal, kiiltiirel ve turizm niteligi tasiyan yapilar oldugu gozlemlenmistir. Bu yapilarin ayni zamanda ortak
ozellikleri cazibe/cekim noktasi 6zelligi tasidiklari ve Istanbul ili icerisinde tasidiklar1 fonksiyonlarla bircogunun 'ilk’
olma niteligi tagtyan yapilar olduklari tespit edilmistir.
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Sekil 7. Taksim Meydani1 ve yakin gevresi landmark (nirengi noktalar1) durum haritasi (Orijinal)
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3.6. Taksim Meydam ve Yakin Cevresi Tarihi Gelisim Durum Analizi

Bu béliimde, Taksim Meydani ve yakin gevresinin zaman igerisindeki gelisim durumu incelenmistir. Bu kapsamda
belirli zaman araliklarinda meydana gelen degisimler ¢izelge ve harita iizerine islenerek ele alinmistir (Sekil 8, Tablo
2). Belirtilen zaman araliklarina iliskin arastirmalar; Baslo (1998), Karaman vd. (2011), MSGSU Sehir ve Bolge
Planlama Bolimii (2013) ve Gelen (2016)'nin ¢alismalarindan faydalanilarak yapilmistir. Tarihi gelisim siirecini
gosteren tabloda, hangi yilda hangi yapinin yapildig: detayl bir sekilde gosterilmistir.

Meydan incelendiginde; ilk olarak Alada (2008)'e gore; 15. ve 16.yliz yillarda  bolgenin ticaret alani olarak
kullanildigr ve Osmanli doneminde, gayrimiislim merkezi oldugundan bahsedilmistir. 16. ve 17. Yiizyil zaman
araliklarinda bolgede elciliklerin fazlalagmasiyla elcilik binalarinin Beyoglu'nda yerlesim gosterdigi ve bolgedeki
yapilarin mimari uygulamalarinda ahsap malzemesinin yaygin olarak kullanildigi goriilmektedir. Bu donemin en
belirgin 6zellikleri olarak 1535 yilinda Fransiz Elgiligi ile mekansal ve sosyal yapida degisimler gézlemlenmistir
(Karaman vd. 2011). 17. ve 18. Yiizyil'da ise Beyoglu ticari ve diplomasi merkezi haline gelmis ve Tiinel-Taksim
arasi yerlesim yeri olarak belirmeye baglamistir. Bu donemde, kapitiilasyonlar ile Avrupa iilkelerine taninan haklar ile
Beyoglu'nda magazalar, lokantalar, oteller, tiyatro, sinema vb. yapilarin batidan esinlenerek acilmaya basladig
gozlemlenmigstir. 1732-1733 yillar1 arasinda I. Mahmut tarafindan Taksim Su Maksemi yapilmistir (Hatipoglu 1994).
18. ve 19. yiizyihn ikinci yarisinda Taksim’den Magka’ya kadar ¢ogu yerlesim yerleri disinda yapilan Taksim Kiglasi
ve Tagkisla gibi askeri kislalar biiyiikliikleriyle yeni kentsel mekanda yeni bir goriiniim kazandirmistir (Kuban, 1996).
19. ve 20. Yiizyll zaman araliklar1 her alanda yapisal degisimlerin basgladigi donem olmustur. Tiyatro, sinema vb.
kiiltiirel faaliyetlerde yogunlugun oldugu goriilmiistiir. Bu donemin en dnemli kiiltiir yapilarindan biri Taksim Sahnesi
olmustur. Sonraki yillarda yikilmistir. Cumhuriyet'in ilantyla Taksim meydan haline gelmistir. Giilersoy (1986)'ya
gore; Taksim Meydani; “sehrin nabzinin attig1 6nemli odak noktalarindan biri” olmustur. Taksim Cumhuriyet Aniti,
Gezi Parki, Atatiirk Kiiltiir Merkezi bu donemde yapilmistir. Yine bu donemde; Galata-Beyoglu arasinda ilk metro
tiineli yapilmis ve ilk atli tramvay hizmete girmistir. 19.yy'm ikinci yarisinda tiyatro, kilise, restoran, kafe, pasaj ve
gelenek disi konut uygulamalari baslamistir (Karaman vd. 2011). Bununla birlikte, Taksim Topgu kislasi yikilarak
yerine Gezi Parki inga edilmistir (Toprak, 2017).

1985 yilinda Istiklal Caddesi ara¢ trafigine kapatilmistir. 2017 yilinda ise Taksim’e Cami yapilmasi i¢in Istanbul 2
Numarali Kiiltir Varliklarint Koruma Bolge Kurulu’ndan onay ¢ikmistir. Zaman igerisinde goriilen biitlin bu
gelismeler Taksim meydani ve yakin gevresinin mekansal kalitesinde cesitli degisikliklere neden olmustur (Toprak
2017).

Genel olarak tarihi gelisim analizi ¢aligmasiyla; 15. ve 16. yiizy1l zaman araliginda Galata'nin ticari olarak gelismeye
basladigi, 17. ve 18 yiizyillarda Beyoglu'nun yerlesime agildigi, 18. ve 19. yiizyilda hem geleneksel konutlarda hem
de kiiltiirel yapilarda Bati etkisinin yogun oldugu goriilmistiir. 19. ve 20. Yiizyillarda ise Cumhuriyet'in ilaniyla
bolgenin Cumbhuriyet'in simgesi haline gelen (Taksim Cumhuriyet Aniti, Gezi Parki, Atatiirk Kiiltiir Merkezi)
yapilarin olustugu goze carpmaktadir. Taksim Meydaninin, tarihi gelisim durumu incelendiginde; Bagbasi (2010)'un
da belirttigi gibi; gegmisten giinlimiize politik, fiziksel, kiiltiirel ve 6zellikle tarihsel nedenlerle yogun bir kullanima
sahip olmustur. Zamanla degisen kullanim farkliliklar1 da fiziksel ve sosyal anlamda meydanin 6nemini daha da
arttirmistir.
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Sekil 8. Taksim Meydan1 ve yakin gevresi tarihi gelisim durum analizi (Orijinal)
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Tablo 2. Taksim Meydani ve yakin ¢evresi tarihi gelisim siireci (Orijinal)
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SONUC

Calisma kapsaminda Taksim Meydani ve yakin ¢evresinin fiziksel kalitesine iligkin mevcut durum degerlendirilmesi
yapilmigtir. Bu dogrultuda; alan ve yakin gevresine iligkin ulasim durumu, yap1 fonksiyon durumu, kat yiikseklikleri,
yapi-malzeme durumu, landmark (nirengi noktalari) ve tarihi gelisim durumu incelenerek mekansal analizler
yapilmustir.  Yapilan analizlere iligskin genel degerlendirmeler asagida maddeler seklinde verilmistir. Elde edilen bu
sonuglar, URL-2; inceoglu, 2007; Cinar Altingeki¢ vd. (2014) tarafindan yapilan ¢aligmalarla da desteklenmektedir.

e Alanin g¢evresinde bulunan Landmark niteligi tasiyan anitsal ve simgesel 6geler mimari, ¢evresel ve gorsel
biitiinliige olumlu etki saglamistir. Ayn1 zamada bu dgeler meydanin anlam, 6nem ve karakteri hakkinda ip uglar1
veren degerlerdir.

e Aym zamanda Taksim Maksemi, ITU Taskisla, Giimiissuyu Askeri Hastanesi, Taksim Sahnesi, Taksim
Cumbhuriyet Aniti, Talimhane ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi gibi tarihi nitelik tagiyan yapilar alanin tarihi kimligini
vurgulamaktadirlar.

e Alan ve yakin gevresine ¢ok yonlii ulagimin (toplu tasim, yaya, nostaljik tramvay vb.) olmasi erigilebilirlik
acisindan olumlu katki saglamistir. Bu durum kullanici yogunlugunu arttirmstir.

o Ticari, kiiltiirel, rekreasyonel yonden bir¢ok farkli kullanimin olmasi meydanin kullanim yogunlugunu arttirmistir.
Meydan ve yakin cevresinde, aligveris, konaklama, yeme-icme, eglence ve egitime yonelik bir ¢ok yapi
bulunmaktadir. Bu durum alan ve yakin ¢evresi i¢in ¢ekim merkezi olma 6zelligini kazandirmistir.

e Alan ve yakin ¢evresinde gegmisten giiniimiize tarihi ve kiiltiirel bir¢ok gelisim ve doniisiimiin yasanmasi tarihi
kimlik agisindan giiclii bir olumlu bir etki yaratmstir. Oyle ki Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi imar ve Sehircilik
Daire Baskanligi Sehir Planlama Miidiirliigii tarafindan yapilan ¢alismada alan, kentsel simge odaklt meydan
olarak nitelendirilmisgtir (URL 2). Taksim meydani ve yakin cevresi; tarihsel siire¢ igerisinde ticari, eglence,
politik, dini ve toplanma odakli olarak ¢esitli iglevler iistlenerek mekansal ve sosyal boyutta cesitli degisimler
yasamistir. Bu degisimler, mekam kullanan kisilerin alg1 ve belleklerinde cesitli etkilesimler yaratmistir. Ozellikle
bu durum kisilerin, mekanla giiclii bir bag olusturarak mekana iliskin “yer” ve “aidiyet” duygusuna sahip
olmalarma olanak tantyabilir. Oyle ki Unlii (2017)'nin de belirttgi gibi; kentsel bellek ile mekan arasindaki
etkilesim, bireylerin kentsel mekani algilama bicimleri ve farkliliklartyla zenginlesmektedir.

e Alan ve yakin ¢evresinde anitsal yapi niteligi tasiyan, dini yapilar, egitim yapilari ve konsolosluklar gibi binalarin
kat yiikseklikleri 2-4 kat arasindadir. Bununla birlikte Istiklal Caddesi, Talimhane Bolgesi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi
ve yakin ¢evresinde ise; 6 ve lizeri kat yiiksekligine sahip yapilarin fazla oldugu goze carpmaktadir. Bu yiikseklik
farkliliklar1 6zellikle peyzajin algilanabilirligi, goriintiinin acikligr (secilebilirlik) ve  goriilebilen alanin
biiyiikliigii gibi okunabilirlik ve manzara giizelligi agisindan kisitlayict bir etki olusmaktadir.

e Yap: malzeme durumu agisindan incelendiginde yapay malzemenin yogunlukta oldugu gozlemlenmistir. Bu
durum, gii¢lii bir tarihi birikim ve kimlige sahip alan a¢isindan tezat bir durumdur.

Sonug olarak alan, her yastan bireyin rahathikla ulasabildigi, dinlenme, yeme-i¢cme, sosyallesme, eglenme, aligveris,

egitim ve konaklama gibi pek ¢ok farkli kullanimlara cevap veren, bir ¢ok simgesel degere sahip, tarihi bir kimligi

olan Istanbul i¢in 6nemli bir odak noktasi niteligi tastyan bir meydandir. Bu anlamda meydan ve yakin gevresi
calisma kapsaminda degerlendirilen parametrelere yanit vererek, fiziksel kalite agisindan olumlu bir alan niteligi
tagimaktadir.
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ABSTRACT:

There is a mutual and dependent interaction between human and the environment. People are heavily influenced by
the environment throughout their lives, and they also influence (positive-negative) the environment. Especially after
the Industrial Revolution, the negative effects that started to be felt intensively caused various environmental
problems to arise. At the point that came environmental problems come to mind today; it seems that the destruction of
the ozone layer is beginning to pose a threat for the future, as many plant and animal species are consumed, access to
clean and adequate water becomes difficult, the effect of desertification increases rapidly, forest areas begin to
disappear. Environmental problems that threaten the whole world affects every aspect of human life, the future of
mankind at least as far as today and there is a danger potential for future generations. The degradation of ecological
balance and the diversity of environmental problems invite all people to be sensitive. In addition to individuals, States
and international organizations, local governments have a large share in the Elimination of environmental problems or
minimizing their impact. It is obvious that local governments established to improve people’s living spaces should
take serious responsibilities in environmental affairs. The ability of local governments to intervene directly and
rapidly in response to the changing environmental problems of cities makes them a key actor about the environment.
In this study will focus on the policies that local governments have against environmental problems and the
effectiveness of the solutions; Turkey in particular will focus on the environmental issues, environmental management
and environmental policies of local governments. Then, will be evaluated the main environmental problems of
Ardahan Province and projects and activities developed by the Municipality of Ardahan. As a result, alternative
solution proposals will be given to ensure that the natural values in Ardahan and its surroundings are protected at
optimal levels. During the research phase, domestic and foreign literature related to the subject will be scanned. For
the environmental applications of the Municipality of Ardahan will be applied to the written-verbal media sources,
activity reports of the Municipality, related texts.

KEYWORDS: Ardahan Municipality, Ecosystem, Environmental Problems, Environmental Policies, Local
Governments
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0z:

Insan ve cevre arasinda karsihkli ve bagimh bir etkilesim sdz konusudur. Insan yasami boyunca yogun olarak
cevreden etkilenmekte ve aym zamanda ona olumlu-olumsuz etkide bulunmaktadir. Ozellikle Sanayi Devrimi
sonrasinda yogun olarak hissedilmeye baslanan olumsuz etkiler ¢esitli ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bugiin ¢evre sorunlarinin geldigi nokta diisiiniildiigiinde birgok hayvan ve bitki tiiriiniin tiikendigi, temiz ve
yeterli suya erisimin zorlastigi, ¢ollesme etkisinin hizla arttigi, ormanlik alanlarda daralmalarin basladigi, ozon
tabakasindaki tahribatin gelecek admna tehlike olusturmaya basladigi goriilmektedir. Diinyay1 topyekiin tehdit eden
¢evre sorunlart insan hayatinin her alanini etkilemekte, insanligin gelecegini de en az bugiinii kadar ilgilendirmekte ve
gelecek nesiller icin de tehlike potansiyeli tasimaktadir. Ekolojik dengenin bozulmasi ve bu baglamdaki sorunlarin
cesitlenmesi tiim insanlig1 duyarli olmaya davet etmektedir. Cevre sorunlarinin ortadan kaldirilmas: yahut etkilerinin
en aza indirilmesi konusunda, bireyler, devletler ve uluslararasi kuruluslarin yaninda, yerel yonetimlere de biiyiik pay
diismektedir. Insanlarin yasam alanlarini iyilestirme amaciyla kurulan yerel yonetimlerin ¢evresel meselelerde ciddi
sorumluluklar istlenmesi gerektigi ortadadir. Yerel yonetimlerin kentlerin farklilasan g¢evre sorunlarmna ydnelik
dogrudan ve hizli miidahalede bulunabilmeleri onlari ¢evre hususunda kilit aktér konumuna tagimaktadir. Bu
calismada, yerel yonetimlerin g¢evre sorunlarina yonelik uyguladig: politikalar ve ¢6ziim noktasindaki etkinligi konu
edilecek; Tirkiye 6zelinde temel gevre sorunlari, ¢evre yonetimi ve yerel yonetimlerin ¢evre politikalari tizerinde
durulacaktir. Akabinde Ardahan ilinin basat ¢evre sorunlar1 ve Ardahan Belediyesinin s6z konusu ¢evresel sorunlara
¢Oziim iretmek iizere gelistirdigi projeler, faaliyetler kisaca ¢oziim pratikleri degerlendirilecektir. Sonug¢ olarak,
Ardahan ve ¢evresinde bulunan dogal degerlerin optimal diizeyde korunabilmesinin saglanmasi i¢in alternatif ¢éziim
Onerilerine yer verilecektir. Arastirma asamasinda konuyla ilgili yerli ve yabanci literatiir taranacak, Ardahan
Belediyesinin ¢evre uygulamalari igin yazili-s6zlii medya kaynaklari, belediyenin faaliyet raporlar1 ve ilgili metinlere
bagvurulacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Ardahan Belediyesi, Cevre Sorunlari, Cevre Politikalari, Ekosistem, Yerel Yonetimler.

“Yerel Yonetimlerin Cevre Politikalarimin Etkinligi: Ardahan Belediyesi Uzerinden Bir
Degerlendirme”

GIRIS:

Cevre sorunlari; insanin dogaya miidahalesinde, ondan faydalanma siirecinde ortaya ¢ikan olumsuzluklar olarak ifade
edilebilmektedir (Oztas ve Zengin, 2008: 184). Cevre sorunlarina iliskin 6nemli bir déniim noktas: Sanayi
Devrimi’dir. Sanayi Devrimi yalnizca iiretimde veya ekonomik yapida meydana gelen bir degisimi degil, insan
yasaminin tiim alanlarini ilgilendiren ve derinden etkileyen bir degisim, doniisiim siirecini ifade etmektedir. Bu
stirecle birlikte 6zellikle kentlerde biiyiik bir niifus artis1 baslamis, ayni sekilde iiretim ve tiiketim oranlarinda da
dikkat cekici bir artig izlenmeye baslanmigtir. S6z konusu siirecin getirdigi degisim riizgarlarmin etkisi dogal olarak
cevre iizerinde de goriilmiis ve cevre sistemindeki dogal denge bozulma riski ile karsi karsiya kalmistir. Ozellikle
1980°1i yillardan itibaren hegemonyasint kurmus olan neoliberal politikalarin ve kiiresellesmenin etkisiyle ¢cevre bir
kar saglama alani olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bugiin tiim diinyada artan ve gesitlenen gevre sorunlari,
gevreyi metalastiran bu bakis acisinin {irlinlidiir. Cevre sorunlarina yonelik bakis acist sorgulanmadifi siirece
ekosistem lizerinde tahrip edici ve bilylik sorunlar ortaya c¢ikmasi beklenilen bir durumdur. Gelecekte gevresel
sorunlarin bodylesi tehlikeli boyutlara ulagsmasini engellemek, bugiin tiim insanligin sorumluluk almasiyla miimkiin
goriinmektedir.

Cevresel sorunlara karsi miicadelede devletler ve uluslararasi kuruluslara da biiyiik rol diismektedir. Bu aktorler
bireylerin mikro boyuttaki miicadelesini makro boyuta tasima vazifesini yerine getirmekte, boylece ekolojik sorunlara
kars1 ¢6zlim siirecine destek saglayabilmektelerdir. Siyasal toplum igerisinde yer alan kiigiikli biiyiiklii tiim
yapilanmalar gevresel sorumluluklarinin bilincinde olmali ve ¢evresel konularda aktif olarak gorev almalidir. Bahsi
gegen yapilanmalardan birisi siiphesiz yerel yonetimler, bilhassa da belediyelerdir. Cevre sorunlari, 6ncelikle kentin
ve kentlinin sorunu oldugundan kent yonetiminden sorumlu olan belediyeleri yakindan ilgilendirmektedir (Keles,
1993: 472). Cevresel sorunlarin artig egilimine girmesi yerel yonetimlerin ¢evresel konulara oncelik vermelerine
neden olmustur (Kinig, 1988: 1). Alternatif ¢dziim arayislari icerisine giren yerel yonetimler ¢evre hususunda farkl
politikalar uygulamaya baslamis ve faaliyetlerine hiz kazandirmislardir. Yerel yoOnetimler, kentlesmenin g¢evre
iizerindeki olumsuz etkilerinin elimine edilmesinde ve vatandagslara kaliteli bir yagsam alan1 sunulmasinda énemli bir
role sahiptir. Kentlerin farklilagsan ¢evre sorunlarina yakindan, dogrudan ve hizli miidahalede bulunabilmeleri yerel
yonetimleri degerli kilmaktadir. Yerel yonetim birimleri igerisinde ozellikle belediyeler siirdiiriilebilir kalkinmay1
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onceleyen bir bakis agisiyla 6nemli gevresel faaliyetler yiiriitmekte, hem kirsal hem de kentsel alanlara aritma ve
ayristirma sistemleri saglamaktalardir.

Belediyeler mevcut cevre kirliligini azaltmak veya potansiyel kirlilik unsurlarina kargi 6nlem almak iizere ¢esitli
projeler gelistirmekte, ayrica c¢evre korumaya iliskin goérev ve sorumluluklari ayrintili olarak mevzuatta
belirtilmektedir. Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta vardir. Soylendigi gibi yerel yonetimlerin gevre
politikalarmin ¢evresel degerlerin korunmasi agisindan 6nemli bir yeri vardir, belediyelerin ¢evresel faaliyetleri
kirliligin azaltilmasi1 ve Onlenmesinde onemli bir giigtiir ancak yerel idarelerin ¢evre sorunlarinin ¢oziimii igin
kullandig1 araglar sorunlara kalici ve kokten ¢oziim getirmek adina yetersiz kalmaktadir. Yani kisaca yerel
yonetimlerin ¢evresel sorunlara karsi uyguladigi ¢oziim pratikleri ya gecici nitelik tagimakta ya da kirliligi bitirmekten
ziyade ¢ogunlukla azaltmaya yaramaktadir.

Bu baglamda calismada oncelikle ¢cevre ve yerel yonetim hususunda kavramsal cerceve ¢izilecek, Tiirkiye’ nin temel
¢evre sorunlarinin varligindan sz edilip yerel yonetimlerin bu sorunlara yonelik yaklasimi ve uyguladigi politikalar
incelenecektir. Izleyen boliimde, Ardahan Belediyesinin gevre politikalar1 degerlendirilecek olup; sirastyla Ardahan
ilinin 6zellikleri, ¢evresel degerleri ve basat ¢evre sorunlarina yer verildikten sonra Ardahan Belediyesinin ¢evresel
meselelere yaklasimi, ¢evresel problemlerle bag edebilme giicii dolayisiyla bu kapsamda yiiriittiigii faaliyetler
irdelenecektir. Calismada veriler kaynak taramasi yontemi ile toplanmis ve bu amagla ilgili literatiirden, medya
kaynaklarindan ve 6nemli belgelerden yararlanilmistir. Bu konuda Rugen Keles, Can Hamamci, Kemal Gérmez ve
Gokhan Orhan bagta olmak iizere farkli arastirmacilarin gesitli eserlerine bagvurulmustur.

1. Cevre ve Tiirkiye’de Cevre Politikasi

En genel tanimiyla ¢evre; iginde yasadigimiz, canli ve cansiz varliklardan olusan ortam olarak ifade edilebilir (Uslu,
1985: 121). Cevre iginde barindirdig1 dogal degerler ile toplumun ortak mali niteligindedir. Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan iiretim ve sanayilesme alaninda yasanan doniisiim, bu dogal degerler biitliniiniin doncesinde hi¢ olmadigi
kadar tahrip edilmesine neden olmustur. Cevre sorunlari ciddi boyutlara ulagmaya baslayinca ¢evre konusu artik
“sorunlar ve ¢dziim yollar1” iizerinden konusulmaya baslanmis ve 1960’11 yillardan itibaren devletler, toplumun ortak
degeri olan dogal kaynaklarin korunmasina iliskin bir takim dnlemler almaya baslamistir. Bu girigimler ¢evre koruma
politikalarmin belirlenmesinde etkili olmus ve diger iilkelerin de ¢evre sorunlarimi politika giindemlerine dahil
etmelerini saglamigtir. Cevre koruma konusunda uluslararasi olgekte atilan adimlar izlendiginde Tiirkiye nin
gelismeleri geriden takip ettigi goriilmektedir (Tiirk ve Ercis, 2017: 354). Ge¢ sanayilesen bir iilke olarak gevresel
sorunlarla ge¢ tamisan Tiirkiye, ¢evre koruma politikalarini da haliyle diger birgcok iilkeden sonra devreye
sokabilmistir. Ulkemizde &zellikle 1970’li yillarla birlikte artan cevresel sorunlar, cevre konusunda benimsenen
yaklagimin insan merkezlilikten doga merkezlilige kaymasina yol a¢cmustir. Bu siiregle birlikte Tiirkiye’de cevre
politikalart gelismeye, ¢evreci kurum ve kuruluslar da yavas yavas ortaya cikmaya baslamistir. Cevre konusunda
gerceklesen yaklasim degisimi hiikiimet politikalarina da yansimigtir. Devletin Onceleri deger atfettigi tek sey
ekonomik biiylime iken ve ¢evre olgusuna ekonomik getirisi dl¢uisiinde deger bigilmekte iken 1970’lerle birlikte bu
yaklasim olumlu anlamda degismistir. Boylece hiikiimetler gevre sorunlarinin ¢éziimiine egilmeye, etkin bir ¢evre
yonetimine imkan verecek yeni araglar, diizenlemeler ve yapilanmalar olusturmaya ¢aligmislardir (Sarigoban ve
Yildirimei, 2015: 9). Ancak bugiin Tirkiye’de g¢evresel sorunlarin halen yasaniyor olmasi benimsenen c¢evre
politikasinin gevresel sorunlarin ¢dziime kavusturulmasinda yeterli olmadigini gostermektedir. Soylemsel zeminde
olumlu tablo ¢izen gevre politikalari, uygulamadaki birtakim olumsuz faktorler nedeniyle yetersiz kalmistir (Ulucak
ve Erdem, 2012: 94-95). S6z konusu olumsuz faktérler soyle siralanabilir: Tiirkiye’de bolgeler arasinda geligmislik
farki bulunmasi, gelir dagilimindaki esitsizliklerin olmasi, ¢cevre korumasi ve ekonomik kalkinma arasindaki dengenin
kurulamamasi, hukuki ve kurumsal diizenlemelerdeki eksiklikler, vatandaglarin cevre konusunda yeterince
bilinglendirilmemeleri, ¢cevreye iliskin kararlarda halk katiliminin sinirli tutulmasi (Kizilboga ve Batal, 2012: 200).

2. Tiirkiye’de Basat Cevre Sorunlari ve Yerel Yonetimler

Bugiin Tiirkiye’de karsilagilan baslica ¢evre sorunlar1 hava, su ve toprak kirliligidir. Hizl1 niifus artigi, sanayilesme,
carpik kentlesme, niikleer ¢alismalar, zirai ilag, yapay giibre ve kimyasal maddelerin artan kullanimi gibi faktorler
cevresel kirlilige kaynaklik etmekte; cevresel sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ozellikle sanayinin gevre
iizerindeki olumsuz etkisinin diger faktorlere gore ¢ok daha fazla oldugu sdylenebilmektedir. Dolayisiyla gevre
kirliligi, kentlesme ve sanayi bolgelerinde daha yogun goriilmekte, buradaki sanayi tesislerinden ¢ikan gesitli atiklar
hava, su, toprak, giiriiltii ve radyasyon kirliligi gibi cevresel sorunlara yol agmaktadir. Fabrikalardan ¢ikan zehirli
gazlar havayi, salgilanan atiklar sulari, dogaya birakilan ¢opler ise topraklar1 kirletmektedir. Cevresel sorunlarin girift
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bir yapis1 vardir ve bu yiizden sorunlardan birisi digerini etkileyip, tetikleyebilmektedir. Bu durum ¢evresel sorunlarin
her birinin ayr1 ayr1 ele alinmasini gerektirmektedir.

Tiirkiye’de kirlilik sorunu ilk olarak havada kendisini gostermistir (Bozyigit ve Karaaslan, 1998: 24-25). Hava
kirliliginin etkisi kiigiimsenmeyecek diizeydedir. Oyle ki 2016 yili Tiirkiye istatistiklerinde hava kirliliginin iilke
genelinde bir¢ok sehirde artis gosterdigi belirtilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016). Hava kirliligine,
genellikle tarim alanlarindaki diizensiz ve fazla ilag kullanimindan veya kati atiklardan kaynaklanan toprak kirliligi de
eslik etmektedir. Ozellikle ¢6p depolama alanlarinin ve aritma tesislerinin yetersizligi toprak kirliligi sorununun
etkisini halen siirdiirmesine neden olmaktadir. Bir diger kirlilik ise giderek azalmakta olan su kaynaklarinda
goriilmektedir. Su kirliliginin baglica kaynagi sanayi kuruluglarinin sivi atiklaridir ve su kirliligi bugiin ¢ogu sehirde
kroniklesmis bir bigimde varligini korumaktadir.

Sayilan gevre kirliliklerinin her biri Tiirkiye’nin dogal degerlerini ciddi bir sekilde tehdit etmektedir. Buradaki hassas
nokta ise, -bu ¢alismamn odak noktasini da temsil eden- s6z konusu sorunlarin ¢éziimii meselesidir. Bu konuda en
onemli adimlardan birisi ¢evre hakki ve koruma konularinin Anayasa’da diizenlenmesidir. Tiirkiye’de cevresel
sorunlarin 6nlenmesi ve ¢oziime kavusturulmasi sorumlulugu Anayasa’da belirtildigi iizere devlet ve vatandaglara
verilmekte, temiz bir ¢evrede yasamanin herkesin dogal bir hakki oldugu belirtilmektedir. Anayasa’nin ilgili maddesi
(56. md.) su sekildedir: “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre
sagligini korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaglarin 6devidir.” Anayasa’da devletin ¢evresel
koruma konusundaki édevine iliskin farkli hiikiimler de yer almaktadir. Ornegin; 43. madde ile kiyilarin korunmasi,
44. madde ile topragin korunmasi, 63. madde ile tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, 169. madde ile orman
varliginin korunmasi da bir edim olarak devlete verilmistir (Kinis, 1988: 138).

Devlet ¢evre konusundaki ddevini, baska bir ifadeyle ¢evre yonetimini merkez ve yereldeki ilgili birimler araciligiyla
yerine getirmektedir. Bu konunun merkezdeki ilgilileri bakanliklar iken, yereldeki ilgilileri birer yerel yonetim birimi
olan belediyeler ve il 6zel idareleridir (Orhan, 2005: 59). Yerel yonetimlerin ¢evre koruma faaliyetleri sorunlarin artig
derecesine paralel olarak zaman iginde artig gostermis ve yetki alanlari genisletilmistir. Yerel yonetimler gevre
koruma faaliyetlerini yasal diizenlemelere dayanarak gerceklestirmekte, denetim ve hizmet gorevleri
istlenmektelerdir (Coban ve Kilig, 2009: 119-122). Yerel yonetimlerin ¢evresel sorunlara miidahale yetkisinin
bulunmasi sorunlar1 kolaylikla ¢6zebilmeleri i¢in yeterli degildir. Yani yerel yonetimlerin miidahale yetkileri bulunsa
bile miidahale diizeyleri simirli kalmaktadir. Bu sinirlilik hem maddi gerekcelerden hem de inisiyatif alamiyor
olmalarindan kaynaklanmaktadir (Giizel, 2001: 5). Yerel yonetimlerin ¢oziime yonelik girisimlerinin belli
faktorlerden dolayr sinirlaniyor olmasi sorunlarin giderilmesinden ziyade hafifletilmesine neden olmaktadir. Bu
sebeple yerel yonetimler g¢evresel sorunlarla ilgili karar siireglerinde daha giiglii bir konuma getirilmeli, ayrica
olanaklar1 da biiyiik ¢oziimler iiretebilmelerine imkan verecek sekilde iyilestirilmelidir.

3. Belediyeler ve Cevre Yonetimi

Belediyeler ¢evre korumaya iliskin konularda diger yerel yonetim birimleri arasinda (il 6zel idaresi, kdy) en aktif rol
istlenen birimlerdir. Belediyeler Anayasa’ya ve ilgili kanunlara dayanarak, beldenin korunmasini, iyilestirilmesini,
buradaki dogal degerlerin uygun kullanilmasini, ¢evresel kirliligin 6nlenmesini saglamak adma, emir, yasak ve
yaptirim yetkisini ellerinde bulundurmatalardir (Sengiil, 1999: 93-100). Cevreye iliskin yaptiklar1 diizenlemeler,
aldiklar1 6nlemler ve gerceklestirdigi faaliyetlerde ekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu, hukuki ve teknik esaslara
uygun bir yol tutmaya caligmaktalardir. Belediyeler ¢evre koruma konusunda dolayli ve dogrudan hizmetler
yiriitmekte ve Oonemli projelere imza atmaktalardir. Genel kapsamda belediyelerin ¢evreye iligkin hizmetleri su
bagliklar altinda toplanabilir (Zengin, 2010: 153-155):

e Saglikl ve planli kentlesme faaliyetleri

o Kat1 atiklarin toplanmasi ve bertaraf iglemleri

¢ Su kaynaklarinin korunmasi ve buna iligkin faaliyetler
e Kiyilarin korunmasi

e Kanalizasyon yapilmasi ve buna dayali hizmetler

e Toplu tasima hizmetleri ve yonetimi

e Trafik diizenleme ve destek hizmetleri
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Belediyeler ozellikle gevre kirliligi konusunda denetim ve hizmet gorevlerini yerine getirmekte; hava, su, toprak,
gOriintii, giiriltli, cop ve diger tim kirlilik tiirlerine karsi ¢oziim iiretmeye caligmaktalardir (Coban ve Kilig, 2009:
120). Belediyelerin cevresel sorunlarin ¢oziimiine iliskin goérev ve sorumluluklari bazi kanun ve yonetmeliklerde
ayrintili olarak betimlenmektedir (Baykal, 2010: 486). Ornegin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesi altinda
belediyelerin ¢evresel hizmetleri ayrintili olarak soyle ifade edilmektedir: “Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme,
kullanma ve endiistri suyu saglamak; atiksu ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek; kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak; gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin
belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini; sivilagtirilmig petrol gazi (LPG) depolama
sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler
ile tagimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak”.

5216 sayilt Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesi altinda da biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin
gorevleri betimlenmistir. Buna gore belediyeler, “siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim
alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak; gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini,
halk sagligina ve c¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda
depolama alanlar1 ve satig yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kdmiir satis ve
depolama sahalarmmi belirlemek, bunlarin tasinmasinda c¢evre kirlili§ine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiliksehir kat1 atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna
kadar tasinmasi harig kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amagcla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara
iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya iglettirmek; deniz
araclarmin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak; tabiat varliklarinin
korunmasini saglamak; su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve igletmek; derelerin 1slahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari pazarlama; gida
ile ilgili olanlar dahil birinci simf gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve igecek
maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek” sorumlulugundadir.

Belediyeler s6z konusu gorev ve sorumluluklari kendilerine ait biitgeler ve dis kaynaklardan aldiklari finansal
destekler ile yerine getirmeye calismaktalardir. Belediyenin kendi biitgesi disindaki mali destekler ise sunlardir
(Coban ve Kilig, 2009: 122):

o 11 Ozel Idaresi Biitcesi

o Ekolojik vergilerden yerel yonetimlere ayrilan paylar
e Mesleki kurulus imkanlari

o Goniilli kuruluglar

o Ozel hukuk tiizel kisilerin imkanlar

o Goniillillerin/hayirseverlerin bagis ve yardimlari

Ozetle soylenebilecek odur ki; belediyeler cevresel sorunlarin ¢dziimiine yonelik girisimlerinde hukuka dayali olarak
ve biitceleri dogrultusunda hareket etmekte; genis bir yetki, gdrev ve sorumluluk altmna girmektelerdir (Oztas ve
Zengin, 2008: 188). Ozellikle koruyucu saglik hizmetleri, kati atiklarin toplanmasi ve bertaraf edilmesi, su
kaynaklarimin ve kiyilarin korunmasi, planli kentlesmenin saglanmasi, kanalizasyon yapilmasi gibi gorevler
belediyelerin yerine getirmesi gereken temel ¢evresel gorevlerdir (Ziilfikar ve Beken, 2014: 75). Boylece
belediyelerin yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin kendilerine verdigi yetki ve gorevler ile ¢cevre korumasi noktasinda ciddi
bir rol iistlendikleri soylenebilmektedir.

4. Ardahan ili, Belediyesi Ve Cevre

Calismanin bu kisminda oncelikle Ardahan ilinin karakteristik 6zellikleri, dogal degerleri ve basat gevre sorunlari
hakkinda bilgi verilmekte olup, akabinde Ardahan ili yerel yonetim birimi olarak Ardahan Belediyesi’nin ¢evre
politikas1 ve bu politika kapsaminda yiiriittiigii cevresel faaliyetler incelenmektedir.

.
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4.1. Ardahan ilinin Ozellikleri

Eski ismi Artan olan Ardahan, giniimiizdeki konumuna biiyiik miicadeleler sonucunda gelebilmistir. 1878
Ayastefanos Antlagmasi ile Rusya’ya verilen yore, 1918 Brest-Litovsk Antlagmasi ile geri alinmistir. Yerlesim, 26
Nisan 1919’ da Giirciilerin isgaline ugramig, 23 Subat 1921°de Tiirkiye topraklarina katilmistir. Tiirkiye’nin Dogu
Anadolu Bolgesi’ndeki 6nemli illerinden biri olan Ardahan’in il konumuna gelmesi uzun yillar almistir. Tarihte 66 y1l
boyunca Kars iline bagh bir ilge olarak yer alan Ardahan, 27 Mayis 1992 tarih ve 3806 sayili kanun ile bir il haline
getirilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 75. ili olmustur (Ardahan Belediyesi).

Bugiin 97.096 niifusa sahip olan Ardahan, Dogu Anadolu Bolgesi’nin ikinci en az niifusa sahip ilidir (TUIK, 2018).
Bolgede en yiiksek niifus 1.106.891 gibi bir rakamla Van iline aitken, en diigiik niifus 82.498 rakami ile Tunceli iline
aittir (TUIK, 2018). Kalkinma Bakanligi’ni 2011 yilinda hazirlamis oldugu illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasina gore Ardahan; 81 il arasinda 71. sirada yer almakta, ayrica en az gelismis bolge olarak kabul edilen
altinc1 bolge illerinden sayilmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2011).

Erzurum, Artvin ve Giircistan ile g¢evrili olan ilin fiziki yapisina bakildiginda daglari, yiiksek yaylalari, akarsular
boyunca devam eden vadilerdeki ovalar1 ile olduk¢a zengin bir cografi yapiya sahip oldugu goriilmektedir. il simirlary
icerisinde yer alan 6nemli daglar1 Yalnizgam, Allahu Ekber, Akbaba, Kisir, Posof Ilgar, Cin, Posof-Goze Daglar1 ve
tizerinde kayak merkezi bulunan Ugurlu Dagi’dir (Ardahan Belediyesi). Yine il sinirlari igerisinde bulunan bir baska
dogal deger Kura Nehri’dir. Havzadaki tiim yagis ve yiizey sularimi toplayan, yaklasik 90 km’lik uzunluga ulasan
nehrin dar ve derin bir kanyon olusturdugu goriilmektedir. Ayrica nehir, ilizerinde rafting sporu yapilmaya uygun
oldugu i¢in, dogal bir deger olmanin yaninda turizm potansiyeli de tasimaktadir. Ardahan’in belirtilen dogal
giizelliklerine bazi ova, yayla ve goller de eklenmelidir. Bunlar Ardahan, Gole, Hanak ve Haguvan ovalari, Biilbiilan
Yaylast ve Cildir Goli’diir. Cildir Golii, Van G6lii’nden sonra Dogu Anadolu Bélgesi’nin ikinci biiyiik golii olup,
ozellikle turizm sektorii i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir (Ardahan Belediyesi). Zira ki aylarinda Cildir Golii’nii ziyaret
eden turistler adeta buz pateni sahasina doniisen g6l yiizeyinde athi kizaklarla dolagsma deneyimi elde etmektelerdir
(Aktemur, 2012).

Ardahan il genelinde karasal iklim goriilmekle birlikte, kis mevsimi sert gegmekte, 6zellikle kar yagisit uzun bir siire
etkisini siirdiirmektedir. Yorede hakim olarak goriilen bitki ortiisii, iklim ve yiikseltinin etkisiyle sekillenmis olup,
cayir ve meralardir. Yore topraklarinda ormanlik alanlar ¢ok genis yer tutmamakla birlikte dag eteklerinde ¢am
agaclarina rastlanmaktadir (Ardahan Belediyesi). Il halki gegimini yaygin olarak sigir ve koyun yetistiriciligi ile
ariciliktan saglamaktadir. iklim ve bitki Ortiisiiniin etkisiyle ilin ekonomisi temel olarak tarim ve hayvanciliga
dayanmaktadir. Iklim sartlarmin elverissiz olmasi sebebiyle topraklari tarla tarmna uygun degildir. Yore
topraklarinda tarimsal isler genellikle akarsu boyu ovalarinda yapilmakta; bugday, arpa, cavdar ve smirlt miktarda
patates yetistirilmektedir (Ardahan 11 Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2016). Turizm ve sanayi faaliyetlerine gelince;
tarim ve hayvancilia kiyasla daha geri planda kalmis, ¢ok gelisme gosterememistir (Diyadinnet, 2008).

4.2. Ardahan ili Temel Cevre Sorunlari

Cevresel sorunlarin gergek anlamda ¢oziime kavusturulabilmesi igin Oncelikle sorunlarin iyi tahlil edilmesi
gerekmektedir. Ciinkii sorunlarin asil kaynagina miidahalede bulunmak sorunlarin ¢6ziilmesini biiyiik oranda
kolaylastiracaktir. Iste bu gereklilikten hareketle calismada oOncelikle Ardahan ilinin temel cevre sorunlari
aktarilacaktir. Daha dnce de belirtildigi gibi Ardahan bircok dogal giizellige, baska bir deyisle ekolojik mirasa ev
sahipligi yapmaktadir. Ancak ¢ogu insan faaliyetlerinden kaynaklanan birgok etken ¢evreye ne yazik ki olumsuz etki
etmekte ve s6z konusu dogal degerleri tahrip etmektedir. Ardahan ili ¢gevre sorunlarina bakildiginda 6ncelikli gevresel
sorunun diger bir¢ok ildeki gibi kirlilik oldugu goriilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 9). Yogun
olarak havada ve suda goriilen kirlilik 6zellikle modern hayatin getirdigi kentlesme faaliyetleri neticesinde olusmustur
(Deniz, 2009: 95). Havada ve suda goriilen kirlilige kati-siv1 atiklarin neden oldugu sorunlar da eklenmeli, ayrica bu
sorunlara zaman zaman giiriiltli ve goriintii kirliliginin de eslik ettigi belirtilmelidir. “TiZirkive Cevre Sorunlar: ve
Oncelikleri Degerlendirme Raporu” 2015 verilerine gore hava kirliligi Ardahan igin birinci dncelikli ¢evre sorunu
olarak karsimiza ¢ikmakta ve hava kirliligini sirastyla atiklar ve su kirliligi izlemektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2017: 9).

Ardahan ili temel gevre sorunlari arasinda degerlendirilebilecek ilk sorun, hava kirliligidir. Hava kirliliginin insan
sagligin1 hem dolayli yoldan hem de dogrudan etkileyebiliyor olusu, bilhassa solunum yolu hastaliklarinda biiytik bir
roliiniin bulunmasi, konunun sorumlular tarafindan 6zenle ele alinip hava kalitesinin artirilmasim gerektirmektedir.
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Hava kalitesi illerin etki unsurlarina gore farklilasan seviyelerde gergeklesmektedir. Yogun sehirlesme, yanlis sehir
planlamasi, motorlu tasitlarin sayica artis gostermesi, diizensiz ve yogun sanayilesme, kalitesiz ve yiiksek miktarda
yakit kullanimi (ucuz kdmiir) gibi etken unsurlardan dolay1 illerin hava kalitesi degiskenlik gostermektedir. Ardahan
ili hava kalitesi parametrelerine gore hava kirliliginin genellikle kis aylarinda arttig1, dolayisiyla evsel 1sinma kaynakl
olarak gerceklestigi goriilmektedir (Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii, 2018: 11). (Tablo 1).

Tablo 1: Ardahan ilinde 2017 yili hava kalitesi parametreleri aylik ortalama degerleri ve simir degerin asildigi giin
sayilar1 (ug/ m?; CO: mg/m®) *AGS: Siur degerin asildig: giin sayisi. (havaizleme.gov.tr, 2018)

ISTASYON | SO, | AGS* | PMio | AGS* | CO | AGS* | NO | AGS* | NO, | AGS* | NOx | AGS* | OZON | AGS*
ADI
Ocak 42 | 53 13 55 69 23
Subat 33 | 42 | 8 51 59 29
Mart 17 | 20 3 25 27 36
Nisan | o 12 | - 2 14 16 37
Mayis 7 n - 3 15 18 9
Haziran 3| 12 | - 4 18 22 21
Temmuz 2 16 - 5 13 24 27
Agustos | 4] 17 - 4 15 60 38
Evylil 3 | 13 - 3 18 30 31
Ekim 6 ! 18 I - 4 18 22 19
Kasim | 3] 21 | = 7 21 28 12
Aralik | 33| 44 B 12 3 45 9

Hava kirliliginin artig egilimine girmesinde yanlis yakit kullanimi disindaki etken unsurlarin (trafik vb.) payr pek
goriilmemektedir. Ardahan’da karasal iklim hakim oldugu i¢in kislar uzun, agir ve kar yagisli gecmekte, bu da yakit
tilketimini artirmaktadir. Isinma amaciyla yiiksek miktarda ve bilingsizce yakilan komiirler hava kirliligine yol
acmaktadir. Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan aciklanan verilere gére Ardahan’da 2017
yilinda evsel 1sinma amagli 22.172,41 ton ithal kdmiir ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi’ndan temin edilen
10.835 ton yerli komiir tiiketilmistir (Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 2-3). Ancak son
yillarda dogalgaza yonelim olmasiyla birlikte hava kirlilik oranlarinda 6nemli disiisler kaydedilmistir (Ardahan
Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 11-12). Bugiin Ardahan’daki hava kirliligi tehlike sinirlarim asacak
diizeylerde seyretmese de hava kalitesini diisiirmektedir (Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018:
12). Bu yiizden hava kalitesini artiracak ¢aligsmalara halen ihtiya¢ oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak hava
kirliliginin giderilmesi noktasinda karsilagilan bazi giigliikler bulunmaktadir. Bu faktdrler onem sirasina gore soyledir:
Meteorolojik faktorler, halkin alim giiciiniin diisiik olmasindan dolay: kalitesiz yakit kullanilmasi, yeterli denetim
yapilmamasi, topografik faktorler, toplumda biling eksikligi, atescilerin egitimsiz veya bilingsiz olmasi (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2017: 48).

Ardahan’da dikkat ¢eken bir baska g¢evre problemi de sulardaki kirliliktir. Burada su kirliligi temel olarak atik
sulardan kaynaklanmaktadir. Ozellikle ilde bulunan siit tesislerinin atik sulari, kanalizasyon sulari, evsel atiklar ve
hayvansal atiklar su kaynaklarini ciddi anlamda kirletmektedir. Maliyetli oldugu i¢in aritma ¢alismalarindan yillarca
uzak durulmasi ve kanalizasyon sebekesinin yetersiz kalmasi, buradaki dogal su kaynaklarinin her gegen yil daha
fazla kirlenmesine ve kullanilmaz duruma gelmesine neden olmustur. Kirlilik sonucunda suda yasayan canli
varliklarin zarar gorerek 61diigii, sularin debisinde azalmalar oldugu ve bunun da tarimsal ve hayvansal {iriinleri
dogrudan ve dolayli olarak etkiledigi goriilmektedir (Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 17). il
sinirlari igerisinde bu tehlikeye bariz sekilde maruz kalan alict ortam ise Kura Nehri’dir. Su kirliliginin giderilmesinde
veya Onlenmesinde il sinirlart igerisinde bazi giigliikkler ile karsilagilmaktadir. Bu giigliikler 6nem sirasina gore su
sekildedir: Mali imkansizliklar nedeniyle aritma tesislerinin kurulamamasi, toplumda biling eksikligi ve yeterli
denetim yapilamamasi (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligl, 2017: 111).

Ilde sv1 atiklar kadar kat1 atiklar da gevresel kirlilige yol agmakta ve cevreyi tahrip etmektedir (Ardahan Valiligi
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 23). Hafriyat, insaat, yikinti, ambalaj, pil, akiimiilator vb. kaynaklardan
dolay1 olusan kat1 atik kirliligi Ardahan dogasi i¢in ciddi tehdit olusturmakta ve toprak kirliligine neden olmaktadir.
[lde atiklarin 6ncelikli gevresel sorun olarak ortaya ¢ikmasinin nedeni ise diizensiz depolama yapilmasidir (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 32). Belirtilen nedenler ve durumlar Ardahan iline atiksu ve kati1 atik depolama tesisleri
kurulmasinin énemini ve gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Belediyenin kati-sivi1 atiklar konusunda hali hazirda bazi
plan ve projeleri bulunmaktadir. Bunlar, ¢alismanin bir sonraki basligi altinda hususi olarak konu edilmektedir.
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Ardahan ilinde yukarida belirtilen sorunlarla birlikte zaman zaman giiriiltii kaynakli g¢evre sorunlar1 da
yasanabilmektedir. Ornegin 2017 yili icerisinde Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’ne santiye kaynakli giiriiltii
konusunda sikayette bulunuldugu belirtilmektedir (Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 8).

Genel perspektiften degerlendirildiginde ve diger iller ile karsilastirildiginda Ardahan’m 6zellikle sanayi bakimindan
heniiz gelismemis olmasi nedeniyle -ki sanayinin ¢evre igin nasil biiyiik bir tehlike ifade ettigi ¢evre sorunlari
kisminda belirtilmisti- ¢evresel sorunlari daha hafif yagsadigi sdylenebilmektedir. TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi
tarafindan 2017 yilimin hava kirliligine dair hazirlanan rapordan da bu yargiya ulasmak miimkiindiir. Raporda
Tirkiye’deki illerin 2017 yili igerisinde partikiil madde (PM10) sinir degerini kac kez agtigini1 gdsteren bir haritaya
yer verilmistir. Insan sagliginin korunmasi icin yilda sadece 35 kez asilmasina izin verilen PM10 degerinin Ardahan
ilinde 50 kez asildig1 gorilmiistiir. Genel tabloya bakildiginda ve diger iller ile kargilastirildiginda Ardahan’in
kirlilikten daha az etkilendigi soylenebilmektedir. Ancak sinir degerini asmayan 6 il (Hatay, Yalova, Sivas,
Kahramanmaras, Kiitahya, Sakarya, Kirklareli, igel ve Samsun) ile karsilastirildiginda ise Ardahan’mn hava kalitesini
artiracak caligmalara ihtiyaci oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Sekil 1: illere gore PM10 asan giin sayilari (TMMOB Cevre Miihendisleri Odas1, 2018: 25).

PM10 Sinir Degteri Asan Giin Sayis

l 250

180

u)s

4.3. Ardahan Belediyesinin Cevre Politikasi ve Cevresel Faaliyetleri

Belediyeler vatandaslara yerel dlgekte hizmet sunan birimler olarak yer almakta ve sorumlu olduklari yeri saglikls,
huzurlu bir ortama doniistiirme gayretinde bulunmaktadirlar (Ziilfikar ve Beken, 2014: 75). Saglikli ve huzurlu bir
ortam olusturmak tizere gerceklestirdikleri faaliyetler igerisinde g¢evresel olanlar 6nemli yer tutmaktadir. Cevrenin
korunmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesi icin Onemli projeler gelistirmekte ve caligmalar yiiritmektelerdir.
Belediyelerin ¢evresel faaliyetleri genellikle benzerlik tasimasina kargin yiiriitiilen faaliyetlerin etkinligi degiskenlik
gosterebilmektedir. Ardahan Belediyesi géz Oniinde bulunduruldugunda; oncelikle uygulanan c¢evre politikasinin
siirdiiriilebilir kalkinma cergevesinde sekillendigi ve ¢evre olgusunu 6nemseyen, ¢evresel degerleri koruma iizerine
kurulu bir yaklasima karsilik geldigi sOylenebilir (Ardahan Belediye Baskanligi, 2017: 8). Gergeklestirilen
faaliyetlerin de dogal olarak benimsenen ¢evre politikasini yansittigi ve bu baglamda gevresel degerlerin gozetildigi
sOylenebilmektedir. Belediyenin belirtilen politika ekseninde yiiriittiigli faaliyetlere asagida ayrintili olarak, maddeler
halinde yer verilmektedir. Faaliyetlere dair bilgilere belediyenin faaliyet ve ¢evre raporlari, yazili- sozlii beyanlari ile
farkli medya kaynaklarindan ulasilmstir.
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Ardahan Belediyesinin ¢evre sorunlarina yonelik aldig1 6nlemler ve yiiriittiigii faaliyetler sunlardir®:

e Ik olarak belediyenin ildeki hava kalitesinin korunmasi konusundaki énleminden s6z edilebilir. Buna gére
belediye, Organize Sanayi Bolgesinin yerlesme alanlar1 disarisinda bir yerde kurulmasini talep etmis ve bu yonde bir
karar almistir. Dolayisiyla belediye ve valiligin g¢evre diizeni planlarini ve imar planlama ¢aligmalarini hava kirliligini
dikkate alarak yapmaya ¢alistiklar1 soylenebilmektedir (Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii, 2018: 11).

e Yine hava kalitesinin korunmasi amacindan hareketle, 2014 yilinda belediye tarafindan baslatilan
“Dogalgaz Sebeke Hatti Dosemesi Projesi”ile Ardahan’da dogalgaz kullanimina kademeli olarak gegilmektedir
(Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 11; Ardahan Belediye Baskanlig1, 2017: 53).

¢ Belediye tarafindan dogalgaz konusunda yapilan altyapisal ¢alismalarin yani sira dogalgaz kullanimini
yayginlastirmak i¢in il merkezinde halkin bilgilendirilmesi ¢alismalari da yiiriitilmektedir (Ardahan Valiligi Cevre ve
Sehircilik 11 Midiirliigii, 2018: 11).

e Su kirliliginin ontine ge¢mek i¢in atiksu altyapilariyla ilgili diizenlemeler ve bakimlar yapilmakta,
kanalizasyon hizmeti verilmekte ve kentsel atiksu aritma tesisleri kurulmasiyla ilgili calismalar siirdiiriilmektedir.
Belediye kanalizasyon atiklarinin aritilarak alici ortama birakilmasi ve dogaya zarar vermesini engellemek i¢in dnemli
bir adim atarak atik su aritma tesisi projesini baslatmistir (Ardahan Belediye Baskanligi, 2017: 53). Atik su aritma
tesislerinin son durumu; Ardahan il merkezinde insa asamasinda ve bitmek {izere, Cildir, Damal, Hanak ve Posof
ilgelerinde plan asamasinda, son olarak Goéle ilgesinde ise ihalesi tamamlanmis durumdadir (Ardahan Valiligi Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 22). Il merkezi Halil Efendi Mahallesi’nde 24 doniim alan iizerine kurulan ilk tesis,
Ardahan ve bolgesi i¢in 6zellikle de kentin kalbi olarak anilan Kura Nehri i¢in son derece 6nemli bir ¢evre projesidir.
Insasina 3 yil dnce baslanan, toplam maliyeti 10 milyon liray1 bulan proje tesisin 2018 ekim ay1 igerisinde faaliyete
gegecegi ifade edilmektedir (Ardahan Belediyesi, 2018).

¢ Belediye tarafindan kati atiklarin biriktirilmesi ve toplanmasi islemleri yiiriitiilmekte olup ¢op toplama
araglari ile toplanan ve gogunlugu evsel atiklardan olusan kati atiklar, kati atik depolama sahasina tasmmaktadir.
Tehlikeli ve tibbi atiklar Erzurum Biiyliksehir Belediyesi ile anlasma saglanarak (19/01/2011 tarih ve 15 sayili Tibbi
Atiklarin Toplanmasit ve Bertaraf Edilmesi Sozlesmesi) Erzurum’daki sterilizasyon tesisine gonderilmektedir
(Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 37).

e Kati atiklarin diizenli depolanmasini saglayacak bir tesis kurulmasi planlanmis, bakanlik tarafindan onay
alan projede sona gelinmistir. Belediye yetkilerinin ifadelerine goére 9,98 hektar alan iizerinde uygulanan, biitcesi
6.867.600,00 TL’ye tekabiil eden proje ile hem g¢evre kirliliginin Oniine ge¢ilmis olunacak hem de tarim arazileri
koruma altina alinmis olunacaktir (Ardahan Belediye Baskanligi, 2017: 53). Yapimina 2015 yili igerisinde baslanan
ingaat faaliyetleri devam eden “Kati Atik Ayristirma ve Diizenli Depolama Merkezi Projesi”’nin 2018 yili ekim ayinda
faaliyete gegmesi planlanmaktadir (Ardahan Belediyesi, 2018; Ardahan Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigi,
2018: 23). Ayrica proje alaninda tesis ¢alismasinin yani sira onemli bir ¢evre faaliyeti daha gerceklestirilmistir.
Oncesinde adeta ¢op tarlasim andiran proje alaninda temizlik ve rehabilite calismalar gerceklestirilmis ve bu alana
basta akasya olmak iizere 100 bin fidan dikilmistir. Bu konuda Ardahan Belediye Baskan1 Faruk Koksoy, gelecekte
burada insanlar1 biiyiik bir akasya ormaninin karsilayacagini dile getirmistir (Ardahan Belediyesi, 2018).

e Ardahan Belediyesi ile Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii ortakliginda c¢evre konulu denetim ve
bilinglendirme ¢alismalar1 gergeklestirilmektedir. Midiirlik ve belediye personellerince binalardaki kazanlar ve bu
kazanlarda yakilan komiirler denetlenmektedir. Ayrica her yil belediye tarafindan 5 Haziran Diinya Cevre Giinii
kapsaminda ¢evre igerikli etkinlikler yiiriitilmekte; halkin gorebilecegi muhtelif yerlere cevre temali pankart ve afisler
astlmakta, sosyal ve egitsel etkinlikler diizenlenmekte ve yarigmalar gergeklestirilmektedir (Ardahan Valiligi Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018: 91). Ayrica belediye tarafindan Diinya Cevre Haftas1 Etkinlikleri kapsaminda “Temiz
Cevre, Temiz Ardahan” kampanyasi baglatilarak insanlara Ardahan’in giiclii cevre degerlerini koruma ve kirletmeme
mesaj1 verilmekte, ¢evresel duyarlilik kazandirilmaya calisiimaktadir (Ardahan Belediyesi, 2015). Boylece halk soba
ve kaloriferlerin nasil yakilmasi gerektigi ve dogru yakitin ne oldugu hakkinda bilgilendirilmekte ve ¢evre temizligi
konusunda bilin¢lendirilmektelerdir.

3 Ardahan Belediyesi'ne ait belirtilen faaliyetler, bilgisine ulasilabilen ve 2018 yili Ekim ayina kadarki siireci kapsayan faaliyetlerdir.
Kaynaklarda ulasilamayan ve bu ¢alismanin yapilmasindan sonraki siiregte gerceklestirilen belediye faaliyetlerine rastlamak
miimkiindiir.
'
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¢ Belediye, evsel atiklarin ¢evre sagligini bozmamasi icin 6zen gdstermekte ve vatandaslar, zamansiz ve
gelisi gilizel ¢op atmamalart hususunda bilgilendirilmekte ve uyarilmaktalardir (Ardahan Belediye Bagkanligi, 2017:
92). Yonlendirmeler neticesinde yerel halk, ¢coplerini nereye ne sekilde atacagi hakkinda bilgi sahibi olmakta ve ¢evre
temizligi konusunda daha dogru hareket etmektedir.

e Cevre sagligimi korumanin temel politikalar1 arasinda oldugunu siklikla vurgulayan belediye, verdigi
hizmetlerin de bu sdylemle uyumlu olmasina gayret gostermektedir. Bu baglamda belediye ekiplerince rutin olarak
temizlik ve park bahge ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Temizlik gérevlilerince cadde ve sokaklar siipiiriilmekte, halk pazari
yikanip temizlenmekte, hafriyat ve insaat molozlar toplanarak ¢op sahasina nakledilmekte, ¢6p konteynerlerinin
bakimi, onarimi ve dezenfeksiyonu yapilmakta; mezarliklar, okullar ibadethaneler, dere yataklar1 ve hayvan pazarinin
temizligi yapilmakta ayrica belli zamanlarda belediye biinyesindeki araglarla yollar itinali bir sekilde siipiiriiliip
temizlenmektedir (Ardahan Belediye Baskanligi, 2017: 90-91).

e Belediye ekipleri tarafindan yapilan cevresel temizlik ve diizenleme c¢aligmalarina belirli zaman
araliklarinda Belediye Baskan1 Faruk Koksoy da katilmakta ve hatta bazen caliganlara bizatihi yardimda da
bulunmaktadir (Siyasal Yasam Gazetesi, 2018).

e Kent merkezinde hayvancilikla ugrasan bazi vatandaglarin duyarsiz davranarak hayvan giibrelerini
gelisigiizel bir sekilde yasam alanlar1 igerisine dokmesi kentte kotii koku ve goriintiiye neden olmaktadir. Dolayisiyla
belediyenin kent temizligi ve gevre koruma faaliyetleri arasinda hayvan giibrelerinin temizlenmesi faaliyeti de yer
almaktadir (Ardahan Belediyesi, 2012). Hayvan giibreleri konusunda bir ek bilgiye yer vermek faydali olacaktir.
Ardahan ilinde hayvanciligin gelismis olmasi ve kent merkezinde pek ¢ok hayvancilik isletmesinin bulunmasi, hayvan
giibrelerinin il i¢in bilyiik bir ¢evresel sorun olusturmasina neden olmaktadir. Bu sorunun farkinda olan ve Oniine
gecmek isteyen belediye, Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi alanina “Biyogaz ve Kompost Giibre Uretim Tesisi”
yapmay1 planlamaktadir (Ardahan Belediyesi, 2017). Bu konuda belediye yetkileri ve konunun uzmanlari arasinda
goriismeler yapilmakta ve drnek tesisler yerinde incelenmektedir (Ardahan Belediyesi, 2016).

¢ Belediye, 6grencilerin ¢evreye duyarlt olmasini saglamak ve Ardahan halkina ¢evre temizligi bilincini
asilamak amacryla &grencilerle isbirligi yaparak cevre temizligi ¢alismasi baglatmistir. Ogrencilere ekip ve ekipman
saglayan belediye, gergeklestirdikleri temizlik harekati ile c¢evre bilincini artirmaya c¢alismaktadir (Ardahan
Belediyesi, 2011).

¢ Belediye tarafindan rutin olarak fidan ve ¢igek dikim calismalari yiiriitiilmekte ve Ardahan her gecen giin
daha fazla yesille donatilmaya ¢alisilmaktadir (Ardahan Belediyesi, 2018). Belediye, 6zellikle her yil Mayis ayinin ilk
haftasinda gergeklestirdigi fidan dikim c¢aligmalarimi1 deyim yerindeyse bir gelenek haline getirmistir (Ardahan
Belediyesi, 2018).

e Meveut ¢evresel sorunlarin farkinda olunmast ve bu sorunlara yonelik gegerli ¢6ziim pratikleri
iretilebilmesi icin belediye yetkilileri akademik birimlerden destek almakta, arastirmacilarin Onerilerini
degerlendirmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015). Bu kapsamda diizenlenen paneller, konferanslar vb.
etkinlikler cevresel sorunlarin ve ¢o6ziimlerin bilinmeyen ve gorilmeyen yonlerine 1sik tutmakta ve ortaya
¢ikarmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014).

¢ Tiim bunlarla birlikte Ardahan Belediyesi, Cevre Bakanliginca yiiriitiilen projeleri takip etmekte ve uygun
goriilen projeleri yerele kanalize etmeye ¢alismaktadir.

Yukarida siralanan faaliyetler dizisi goz Oniine alindiginda Ardahan Belediyesinin gevresel konularda duyarli bir
yaklagim sergileyerek cevresel sorunlara karsi 6nemli ve aktif ¢aligmalar yiiriittigii sdylenebilmektedir. Belediyenin
cevre konusuna yaklagimini belediyenin faaliyet raporu igerisinde yer alan hem Belediye Bagkani Faruk Kéksoy un
ifadelerinde hem de vizyon kismindaki ifadelerde gérmek miimkiindiir: “Belediyemiz bu faaliyetleri siirdiiriirken
kaynaklarm etkin ve daha verimli kullanilmasina, hizmet kalitesinin yiikseltilmesine ve yapilacak olan projelerin
planlt ve programli bir sekilde yonlendirilmesine bilyiikk 6nem vermektedir” (Ardahan Belediye Baskanligi, 2017: 6),
“Vizyonumuz; ... stirdiirtilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik...”(Ardahan Belediye Bagkanligi, 2017: 8).

Belediye tarafindan 6zellikle son yillarda gevresel kirliligin Oniine gecilebilmesini saglayacak onemli projelere imza
atilmistir. Bunlara Kat1 Atik Ayristirma ve Diizenli Depolama Merkezi Projesi, Attk Su Aritma Tesisi Projesi ve
Dogal Gaz Sebeke Hatt1 Dosemesi Projesi 6rnek olarak gosterilebilir. Ancak belediyenin gabalari neticesinde g¢evre
sorunlarinda somut bir azalis izlense de bugiin Ardahan’da halen c¢evresel sorunlarin varligini korudugu
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goriilmektedir. Dolayisiyla bu noktada problematik bir durum s6z konusu olmaktadir. Céziim sunulmak iizere atilan
adimlar birtakim sebeplerle yetersiz kalmakta ve sorunlar etkisini siirdiirmektedir.

Muhtemel sebeplerden belki de en 6nemlisi ilde yasayan halkin ¢evresel konulardaki duyarliliginin az olmasidir.
Cevreyi korumak i¢in yeterince duyarli davranmayan vatandaslar belki de belediyenin kusursuzca ¢éziim sundugu
sorunlarin yinelenmesine neden olmaktadir. Bazen belediyenin ¢evre temizligi ve diizenlemesi yaptigi yerler ertesi
giin duyarsiz vatandaslar tarafindan ¢6p atilmak suretiyle tekrar kirletilebilmektedir. Belediye tarafindan Kura Nehri
boyunca dikilen fidanlarin kimligi belirsiz kisilerce kirilmas1 bunun bir drnegidir (Ardahan Belediyesi, 2017). Iste
belediyenin yukarida belirtildigi tizere sik araliklarla diizenledigi egitsel faaliyetler, vatandaslarin cevresel
duyarliligini artirmak ve bdylece belirtilen problemi ortadan kaldirmak igindir.

Cevresel sorunlarla miicadelenin yetersiz ve sonu¢suz kalmasmin altinda yatan bir diger muhtemel sebep, belediyenin
¢evre konusunda uyguladigi yanlis politikalardir. Belediyenin ¢evresel sorunlara karsi savast sorunu tamamen ortadan
kaldiracak sekilde olmamus, genellikle gecici ¢oziimler tiretildigi goriilmiistiir. Cevre kirliligini 6nlemek ve bu soruna
kars1 uzun vadeli ¢oziimler sunmak yerine ¢ogu zaman kirliligin ortaya ¢iktiktan sonra temizlenmesi tercih edilmis,
gegici ¢ozliimler devreye sokulmustur. Ancak belediyenin son gelistirdigi projelerin bu konuda umut vaad edici oldugu
ve gevresel sorunlara uzun vadeli ¢oziimler getirebilecekleri soylenebilir. Kalici ¢dziim sunabilecek projeler tiim ¢evre
sorunlari i¢in gelistirildigi takdirde biiyiik gelisme saglanacak ve Ardahan saglikli bir ¢cevreye kavusacaktir.

SONUC:

Bugiin ¢evre sorunlari tiim diinyay1 tehdit eder durumdadir. Etkisi her gegen giin artarak devam eden ¢evresel sorunlar
¢Oziim sunulmay1 beklemektedir. Sorunlarin ¢éziimiiyle ilgili sorumluluk almasi gereken merciler iilkelerin kamu
yonetimi yapisina gore degisiklik gostermektedir. Ulkemizde ¢evre koruma 6devinin resmi sorumlulari, merkez ve
yereldeki ilgili yonetim birimleridir. Bir yerel yonetim birimi olarak Ardahan Belediyesi yerel olgekteki gevresel
koruma mercilerindendir. Belediyenin bu konudaki gorevi ve rolii, il diizeyindeki ¢cevre sorunlarinin takibini yapmak
ve belirlenen sorunlara karsi alternatif ¢oziim yollarimi devreye sokmaktir. Yerel yonetimlerin ¢evre politikalarinin
etkinligi konusu iizerine bina edilen ¢alismada 6zel olarak Ardahan Belediyesinin ¢evre politikalari incelenmis olup,
bir 6nceki ciimlede belirtilen ¢evre gorevinin Ardahan Belediyesi tarafindan ne sekilde ve ne diizeyde yerine
getirildigi degerlendirilmistir. Sonuca gotiirmesi igin belediyenin bilgi dahilindeki tiim faaliyetleri detaylandirilmustir.
Sonugla ilgili yargilara yer verilmeden Once Onemli bir nokta belirtilmelidir; Tirkiye’deki diger iller ile
kiyaslandiginda Ardahan, sanayilesme faaliyetlerinin az gelismis olmasindan dolay1r daha az cevresel sorunla
karsilagmakta, var olan sorunlar1 da daha hafif boyutlarda yasamaktadir. Hafif yasanmakla birlikte kirlilik, burada
karsilagilan en temel ve yaygin gevre sorunudur.

Belediye’nin gevre sorunlarina karst uyguladig politika, siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde sekillenmekte ve ¢evre
koruma esasina dayanmaktadir. Cevresel degerlerin korunmasini temel hedefleri arasina koyan belediye, bu
dogrultuda onemli ¢evre faaliyetleri yiiritmistiir. Rutin belediyecilik hizmetleri igerisinde degerlendirilen g¢evre
temizligi ve agaglandirma ¢aligmalari, ¢evre diizenlemeleri, denetim ve bakimlar belediye tarafindan sik araliklarla
yapilmaktadir. Ardahan ilinin temel c¢evre sorunlari arasinda yer alan hava kirliligi, su kirliligi ve kati atiklar
konusunda Onleme politikalar1 izlenerek ge¢ de olsa sorunlarin ortaya g¢ikmasini engelleyebilecek projeler
gelistirilmistir. Vatandaslarin ¢evresel duyarliligini artirmak amaciyla yilin farkli donemlerinde ¢evresel kampanyalar
ve etkinlikler diizenlenmekte, 6zellikle halkin yogun bulundugu yerlere ¢evre igerikli mesaj metinleri (pankart, afis
vb.) yerlestirilmektedir. Sorunlar1 iyi tahlil etmek, o sorunlari ¢6zmek igin yapilan ¢abalarin neticeye ulagmasini
saglayacaktir. Bu durumun farkinda olan belediye, ¢evre konulu akademik arastirmalari desteklemekte ve burada
belirtilen uyarilar1 dikkate alarak degerlendirmektedir.

Tiim degerlendirmeler 15181nda sdylenebilecek odur ki; bir yerel yonetim birimi olarak Ardahan Belediyesi, ¢cevresel
sorunlar hususunda 6nemli hassasiyetlere sahiptir ve bu hassasiyeti yiiriittiigii tiim faaliyetlerde goriilmektedir. Ancak
bugiin Ardahan’da diger illere kiyasla hafif de olsa ¢evresel sorunlar yasanmaya devam etmektedir. Bugiine kadar
belediyenin benimsemis oldugu korumaci ¢evre politikasi ve bu politika ¢ergevesinde yiiriittiigii ¢evresel galigmalar,
birtakim nedenlerden dolay1 belli zamanlarda tikanmalar ile karsilagmistir. Gerek duyarsiz vatandaglarin ¢evreye zarar
verici eylemleri gerekse belediyenin zaman zaman izledigi yanlis politikalar, ¢evresel sorunlarin varligini korumasina
neden olmustur. Ancak Belediye’nin son yillarda gelistirdigi projeler ve gergeklestirdigi faaliyetler gevresel sorunlarin
gecte olsa ¢oziime kavusacagina isaret etmektedir. Ayrica birkag yil dncesiyle karsilagtirildigi zaman da ¢evre adina
giizel geligme kat edildigi goriilmektedir. Sonraki siire¢ igin bu konuda verilebilecek oneri; belediye tarafindan
oncelikle il halkinin ¢evre konusunda duyarlilik kazanmasini saglayacak calismalara agirlik verilir ve sorunlara karsi
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uzun vadeli, hatta kalic1 ¢6ziim iiretebilecek projeler gelistirilirse, Ardahan cografyasinin daha temiz ve saglikli bir
cevreye kavusmast kagiilmaz olacaktir. Boylece belediye, ¢cevre koruma ve ¢evre sorunlarini giderme c¢abalarindan
daha tatmin edici yanitlar alabilecektir.
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ABSTRACT:

Immigrants who have settled in another country by abandoning their countries economic, social cultural or for a better quality is
an important problem encountering of many countries on the world. Authority is essential to solve this problem are also accepted
as local governments, which are directly interaction with the immigrants.

In this study, local policies developed to solve the immigrant problem were investigated in the municipalities which are a local
government unit .At the result of researching, has been examined relevant policies that how much extent contributed to the
immigrant problem in local governments. The study, the immigration policies applied in the Cankiri province municipality as an
example showing the study, was reinforced. Field research method was used in the study. The authorities of Cankirt province
municipality were interviewed and the authorities were asked a number of questions. In accordance with the responses received,
the immigration policies of the municipalities were evaluated generally and in the context of Cankiri province. Administrative
policies to solve the immigration policies of the municipalities, has been accepted as the frontier of the study. Other local units
were excluded from the field research..At the result of study, it was understood that the local government units carried out
important studies to meet the basic needs of the immigrants in the social quality and facilitating the integration processes with the
society.The study has the potential to make a major contribution to the field.

(04

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya daha iyi bir yasam kalitesi beklentisiyle iilkelerini terk ederek baska bir iilkeye yerlesen gogmenler,
diinya tizerindeki bircok iilkenin karsilastigi énemli bir sorundur. Bu sorunu ¢ozecek olan esas birim ise go¢menler ile direkt
etkilesim halinde olan yerel yonetimler olarak kabul edilmektedir.

Bu ¢alismada, bir yerel yonetim birimi olan belediyelerde go¢gmen sorununu ¢ozmeye yonelik gelistirilen yerel politikalar hakkinda
arastirmalar yapilmistir. Arastirma sonucunda ilgili politikalarin yerel yonetimlerdeki gé¢cmen sorununa hangi dlciide katki
sagladigi incelemeye alinmistir. Yapilan incelemelere, Cankiri il belediyesinde uygulanan gégmen politikalar: ornek gosterilerek
calisma, pekistirilmistir. Calismada alan arastirmast yontemi kullanilmistir. Cankuri il belediyesi yetkililerince goriigiilmiis ve
yetkililere bir takim sorular sorulmugstur. Aliman cevaplar dogrultusunda belediyelerin gogmen politikalart genelde ve Cankirt ili
ozelinde degerlendirilmistir. Belediyelerin gégmen sorununu ¢ézmeye yonelik yonetsel politikalari, ¢alismanin s olarak kabul
edilmistir. Diger yerel birimler, alan arastirmasimin simiri disinda bwrakilmistir. Calisma sonucunda belediyelerin gogmenlerin

* Bu Calisma, 1-3 Kasim 2018 tarihleri Arasinda Alanya Uluslararas1 Yerel Y6netimler Sempozyumunda Sozlii Olarak Sunulmus
Calismanin Genisletilmis ve Giincellenmis Halidir.
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toplumsal nitelikteki temel ihtiyaglarini karsilamaya ve toplumla olan biitiinlestirme siire¢lerini kolaylastirmaya yonelik onemli
adimlar attigr anlasinigtir. Caligma, alana katkr saglama potansiyeli tagimaktadir.

KEY WORDS: Local Government, Immigrant, Municipality, Cankir1, Turkey.
ANAHTAR KELIMELER: Yerel Yénetimler, Gé¢cmen, Belediye, Cankuri, Tt tirkiye.

Belediyeler ve Go¢men Politikalari: Cankir1 Ornegi

GIRIiS:

Tirkiye, cografi konumu itibari ile siirekli go¢ alan iilkeler arasinda yer almaktadir. 2018 yili aragtirmalarinda 3
milyonu agan bir yabanci gé¢men akimina ugramis Tiirkiye genellemesi ise bu durumun bir kanitidir. Bir iilkeden
bagka bir iilkeye giderek orada hayat siirmeye ¢aligan gégmenler, bir diizen kurmak istedikleri tilkede basta dil olmak
iizere birbirinden farkli zorlayici durumla karsilagsmislardir. Gogmenlerin yani sira iilke cografyasinin kendi
vatandaglar1 dahi sosyo-kiiltiirel yonde huzursuzluklar yasamistir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bu durumdan en ¢ok
payim aldig1 yonetim birimleri ise basta belediyeler olmak tizere diger biitiin yerel yonetim kurum ve kuruluslaridir.
Bir yerel yonetim birimi olan belediyeler, yerel halkin huzur ve esenligini saglamakla yiikiimlii birakilmis 6nemli
kuruluslardir. Bu baglamda belediyeler, yabanci gdg¢menlerin toplumsal entegrasyonunu saglayacak, gog¢menlerin
otekilestirilmesine izin vermeyecek ve temel insani ihtiyaglarin1 karsilayacak yeni politikalar gelistirmek
durumundadir. Ancak uygulamayi diigiindiigii politikalar, kendisine taninan yasalar g¢erg¢evesindedir. Kanunlarin
belediyelere gdgmen yonetimine yonelik tanidigi bir yasal diizenleme mevcut degildir. Belediyeler, yalnizca gog
yonetiminden sorumlu olan Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'ne gerekli destegi vermekle gorevli sayilmislardir.

Bu baglamda c¢aligmada, belediyelerin go¢ yonetimindeki statiisiine ve yerel biitiinlesme siirecinde uyguladigi gégmen
politikalarma yonelik bir aragtirma yapilmasi planlanmistir. Calisma, belediyelerin toplumsal huzuru saglamaya
yonelik gelistirdigi ilgili gogmen politikalarin boyutlarini aragtirmaktadir. Aragtirmaya baglamadan 6nce kapsamli bir
literatiir taramasi yapilmis ve sonrasinda Cankiri belediyesinin uygulamadaki 6rnek goecmen politikalarr analiz
edilmigtir. Bu analizlerde belediyenin yetkili personelleriyle (basin yayin ve bilgi islem) 14-15.07.2018 tarihleri
arasinda goriisiilmiistiir. Tlgili personellere, tarihi gecmisi olduk¢a eskiye dayanan Cankir’’nin niifus sayisinin ¢ok
fazla olmamasi veya yillara gére niifusta bir artisin olmamasi Cankiri belediyesinin hizmetleri sunma yontemlerinde
kolayliklar sunmus mudur? Veya artan bu niifusun ne kadar1 gogmen gruplardan olugmaktadir? Belediye yonetiminin
artan go¢ sorununa uyguladig: politik adimlar nelerden olusmaktadir? seklinde bir takim sorular sorulmus ve alinan
cevaplar dogrultusunda gerekli degerlendirmelerde bulunulmustur. Calisma, konuya netlik kazandirmak amaciyla
oncelikle go¢ ve gogmen olgularina kavramsal bir agiklama getirmis, sonrasinda Tiirkiye’nin gégmen politikalarint ve
yerel yonetimler boyutunu incelemistir. Calismanin siir1 ise belediyelerin go¢men politikalar1 ve uyumlagtirma
calismalar1 olarak kabul edilmistir. Calisma sonunda belediyenin go¢men toplumlarin yerel entegrasyon ve
uyumlastirma stireci igerisinde uyguladigi politikalar hakkinda, bazi 6neri ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

1.Go¢-Gogmen: Kavramsal Cerceve

Diinya iizerindeki hemen hemen biitiin devletlerin stratejik politikalarinda 6nemli bir kavram olarak ortaya ¢ikan gog,
tarihsel siirecte birbirinden farkli ifadelerle anlatilmaya calisilmistir. Kavram olarak temelinde bir degisimi ve
hareketliligi barindiran gog, anlatimda ise farkli tiirleriyle bir arada ele alinmustir. Ulusal ve uluslararas: gog ilgili
tiirlerin en genel boyutu olarak agiklanmaktadir.

Tarihi stire¢ igerisinde farkli donemlerde farkli sekiller alan gog, bugiin hala varligini siirdiirmektedir. Ulusal veya
uluslararas: platformda go¢ hareketliligine giren bireylerin durumlari arastirildiginda gogiin ¢ok sayida sebebinin
oldugu gercegi ile karsilasilmaktadir. Ekonomik ve demografik etkenler, ydnetim sistemindeki yetersizlik ve
verimlilik, savas, catigma veya miicbir sebepler, issizlik, ailevi durumlar karsisinda gidenin arkasindan digerlerinin de
gitme gereksinimi, bu sebeplerin en énemlileri olarak kabul edilmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015:28)

Bu baglamda go¢ olgusu, yalinlagtirilarak ifade edilen bir yer degistirme anlatimindan uzak tutulmalhidir. Ciinkii igerik
olarak kapsamli ve toplumsal yapi iizerinde olduk¢a 6nem arz eden bir hareket tarzidir. Gog, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel veya siyasal sebepler dogrultusunda yasanan, bolgesel, devletlerarasi, dinsel veya dilsel ¢atismalar, insan
haklar1 ihlali, ¢evresel sorunlar, giivenlik tehdidi veya daha iyi bir yasam bigimi istegi ile insanlarin veya insanlar
toplulugunun kendi yerlesim merkezlerinden uzaklasarak farkli bir yerlesim merkezine yerlesmeleri durumu olarak
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anlatilmaktadir. Gog¢ olgusuna ait bu genis tanimlama, go¢ hareketinin zorunlu ve goniilli olmak iizere iki farkli
sekilde gerceklestigi gergegini ortaya koymaktadir. Zorunlu gocte, istenmeyen bir sebep (miicbir sebep, zuliim, baski
vb.) s6z konusu iken, goniillii gocte, tamamen kisisel bir istek, daha iyi yasam standardi ve beklenti durumu s6z
konusudur. Her iki go¢ harcketindeki ortak nokta ise yapilan gogte bir cografi yerlesim durumunda yasanan
degisimdir (Ates ve Yavuz, 2017:1288).Go¢ hareketinin diinya giindeminki Onemi, stratejik politikalarda gdciin
anlatimini kolaylastiran bazi aktdrler grubunun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu aktorler, ulusal ve uluslararasi

9 G

platformda “gd¢men”, “miilteci” ve “siginmac1” kavramlariyla anlatilmaktadir.

Gogmen, zuliim veya baski sebebi ile degil, yasam kalitesinin daha iyi oldugunu diisiindiigii bir cografyada hayatim
devem ettirme istegi ile lilkesinden ayrilan ve baska bir iilkeye yerlesen gerceklesmesinde tamamen hiir iradenin
egemen oldugu birey veya bireyler toplulugu olarak tanimlanmaktadir. Miilteci kavrami ise en net agiklamasini, 1951
Sayili Cenevre’de imzalanan “Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair Sozlesme” de gostermektedir. Sozlesme ilgili
maddesinde, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin digsinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu Onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya sdz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen” birey veya bireyler toplulugunu miilteci olarak tammlamustir (United Nations,1951).

Miiltecilik ve gogmenlik, go¢ kapsaminda degerlendirilen iki 6nemli kavramdir. Ancak aralarinda birtakim farkliliklar
bulunmaktadir. Miilteciler, hayatlarin1 kaybetme korkusuyla mal varliklarini arkalarinda birakarak, kosarcasina
giivenilir olduguna inandiklar1 bir bagka iilkeye go¢ etmekteyken gogmenler, ekonomik ve sosyal anlamda daha rahat
edebilecegi bagka bir tlilkeye go¢ etmektedirler. Yukaridaki anlatim perspektifinden bakildiginda birinin zorunlu gége,
digerinin goniilli goge drnek oldugunu gérmek mimkiindiir (Ziya,2012:232-234).

Gog politikalart kapsaminda yer alan bir diger 6nemli kavram “sigmmaci”dir. Siginmaci da miilteci ile temelde ayn
anlami tasimaktadir. ikisi de iilkesinden zorlayici kosullarda gd¢ etmis, baska bir iilkeye sigmmus bireyleri ifade
etmektedir. Ozellikle I. Diinya Savasi’ndan sonra iilkede yasanan durumlar sonrasinda gelisen bu kavramlar,1948
yilinda insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde yer edinerek varhigimi derinlestirmistir. Beyannamede, “herkesin
zuliim altinda bagka iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir” denmektedir. Bu
dogrultuda, 1951 yilinda hazirlanan Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci kavraminin yani sira siginmaci kavramina da
aciklama getirilmistir. Bu agiklama, “zuliim gormekten hakli bir korku duydugu i¢in kendi iilkesinden ayrilan ve
baska bir iilkeye siginan ve miilteci olarak kalic1 yerlesimi bekleme siirecindeki kisiler” olarak belirtilmektedir (Buz,
2008: 121).

Miilteci ve siginmaci kavramlart literatiirde ¢ogu zaman birbirlerinin yerlerine kullanilan iki kavram gibi goriinse de
temelde birbirlerinden tamamen farkli kavramlardir. Miilteci, oturma izni yasal boyutuyla garanti altina alinmis bir
yabanct olarak tanimlanirken, siginmaci da yasal bir durum s6z konusu degildir. Siginmaci statiisiindeki yabanci,
oturma izni igin talepte bulunmustur. Ancak, oturma talebi degerlendirme asamasindadir. Resmi degildir. Bu sebeple,
miiltecilerin basta siginmaci pozisyonunda olduklarini, oturma izinleri yasal bir boyuta dayandirilinca da resmi
anlamda birer miilteci sifatin1 kazandiklarini sdylemek miimkiindiir (Regber,2014:251).

Gog politikalarinin 6nemli aktorleri olarak kabul edilen gogmen, miilteci ve siginmaci kavramlarinin Tiirk yonetim
yapisindaki yeri yadsinamayacak kadar biiyiiktiir. Ozellikle Suriye’de yasanan savas sonrasi gelisen uluslararasi gog,
Tiirkiye’de dengeleri degistirecek gog¢ diizenlemelerinin yapilmas: gerektigi kanaatini ortaya ¢ikarmustir. Ciinki
Suriye krizi ile birlikte Tiirkiye, gé¢iin en yogun yasandigi iilkeler arasinda yerini almistir.

2.Tiirkiye’de Gocmen Politikalar:

Tiirkiye, farkli donemlerde yogun goc alan iilkeler arasinda yer almustir. Bu durum Tiirkiye’ye, sanayi Oncesi
donemde geligmis bat1 iilkelerine kendi eliyle go¢ veren bir iilke statiisii yerine ¢ok sayida miilteci ve sigmmaci
akimia kaynaklik ederek go¢ alan bir tilke statiisii 6zelligi kazandirmistir. 2011 yilinda yasanan Suriye krizi sonrasi
ise Tiirkiye, go¢ alan bir iilke statiisiinii zirvelestirmis ve kitlesel y1gmliga ulasan gégmen toplulugunun istihdamini en
iyi sekilde karsilayacak gégmen politikalari gelistirme yoniinde 6nemli adimlar atmustir (Kartal,2018:1-3).

2011 yilinda Suriye’de yasanan rejim karsit1 goriis, yerel halki hayati tehlikeyle karsi karsiya birakmistir. Bu sebeple
kendi iilkelerinden kagis1, bir kurtulus yolu olarak gdrmiislerdir. 11k kacisi, smir iilkelere siginmada bulan Suriyeliler,
ortaya c¢ikan savasin siddeti kargisinda tamamen farkli iilkelere yerlesme durumunu bir zorunluluk olara gérmiis ve
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goc etmek zorunda kalmuslardir. Tiirkiye, ilgili gé¢ hareketinden derin boyutlarda etkilenmistir. Birlesmis Milletler
tarafindan hazirlanan bir raporda bu durum net bir sekilde ifade edilmektedir. Rapor, diinya lizerinde yasayan miilteci
sayisinin 19,5 milyon kadar oldugunu ve bu miiltecilerden 1,6 milyonunun da Tiirkiye topraklarinda yasadigini
aciklamaktadir (United Nations,2015).

Tiirkiye’deki go¢ alanma iliskin projeleri diizenleyen ve yiiriiten bir kurum olan Gog Idaresi Genel Miidiirliiliigi,
2011 yili itibari ile girisleri baslayan ve say1 olarak 14.287’yi bulan Suriyeli siginmaci go¢menlerin 2018 yili tarihi
itibari ile toplam sayisinin 3.533.822 ulastigin1 belirtmektedir. Miidiirliik, 2011 yilinda Tiirkiye’ye koruma statiisiinde
basvuran Suriyeli sayismnin 17.925, 2017 yili son verilerine gore ise bu saymin 112.415 oldugunu séylemektedir. Bu
durum Suriye’ye, 2017 yili itibari ile Tiirkiye’de ¢alisma izni birinci, ikamet izni ise ikinci olan bir iilke statiistinii
vermistir (Go¢ Idaresi Miidiirliigii,2018).

Istemeyerek go¢ etmek zorunda kalan Suriyelilerin toplumsal yapi icerisindeki tanimsal statiisii siirekli tartisiimisgtir.
Bu tartigma, Suriyelilerin bir miilteci mi yoksa bir siginmact mi olduguna yoneliktir. Tiirkiye, yalnizca Avrupa
tilkelerinden gelenler i¢in miiltecilik sifatin1 hak olarak tanimustir. Ciinkii Tiirkiye, miilteci statiisii verebilmek igin
bireylere “cografi sinirlama serhi” gibi bir sart koymaktadir. Miiltecilik kosullarini tasiyan ve Avrupa disindan
gelenler icin ise “sartli miilteci” kavramini kullanmaktadir. Tirkiye, yalnizca “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagli” olanlar1 belirledikleri yasal diizenlemelere dayandirarak go¢men olarak kabul etmektedir. Tiirk soyundan
gelmeyen ve iilke giivenligine tehdit olusturabilecekler go¢men olarak kabul edilmemektedir. 5543 Sayili iskan
Kanunu, go¢men kavranmuni farkli tiirleriyle sdyle detaylandirmistir: “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup,
yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir. Serbest
goemen, Tirk soyundan ve Tirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basma veya toplu halde Tiirkiye'ye
gelip, Devlet eliyle iskan edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir. iskdnli gogmen, Tiirk soyundan ve
Tirk kiiltiiriine bagli olup, 6zel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal
verilerek iskanlar1 saglananlardir. Miinferit gogmen, Tirk soyundan ve Turk kiltiiriine bagli olup, yurdumuza
yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir. Toplu gogmen, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, iki iilke
arasinda yapilan anlagsmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir”(Iskdn Kanunu, 2006).
Tirkiye, yasal diizenlemelerinde sigimmaci kavramini da dngdrmemistir. Siginmaci yerine kullanilan kavram “sartl
miilteci’dir (Babaoglu ve Kocaoglu,2017:501). 2013 yilinda yayimlanarak kabul edilen 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK), kurulus amaci olan koruma politikasi c¢ercevesinde sartli miilteci olarak
tanimlanan bu kisiler i¢in “Bir yere gonderilemez” ibaresini kullanmaktadir. Soyleki, “Bu kanun kapsamindaki hig
kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir
yere gonderilemez” (YUKK, 2013). Bu dogrultuda, Suriyelilerin gergeklestirdigi go¢ hareketinde Suriyeli bireyleri
veya bireyler toplulugunu miilteci degil, siginmaci/sartli miilteci gégmen olarak tanimlamak daha dogru olacaktir.

Tirkiye’deki go¢ politikalari, Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana ¢ikarilan ulusal mahkeme kararlari, yonetmelikler
ve genelgeler gibi yasal diizenlemeler ve uluslararas: s6zlesmelerle yiiritiilmistiir. Avrupa Birligine uyum siirecinde
hazirlanan Ulusal Programlar, kalkinma politikalar1 ve Stratejik Go¢ Eylem Plami ise go¢ politikalarinin
iyilestirilmesinde ve etkinlestirilmesinde etkili olan 6nemli diizenlemeler olarak varligini stirdiirmiigtiir. Farkli
donemlerde gergeklestirilen bu diizenlemeler farkli amaglar tasimaktadir. Ornegin Cenevre ile 1995 yilinda yapilan
sozlesmede amag uluslar arasi hukuka uygunluk ve bati diisiincesine yakinlagmaktir.1994 yilinda gd¢ politikalar
cercevesinde“Iltica Yonetmeligi Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi® adinda bir diizenleme
gelisgtirilmistir. Buradaki amag, toplumsal sorunlara kisa siire igerisinde ¢oziim bulabilmektir. 2005 yilinda kabul
edilerek yasallasan “Iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plan1” ise Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin bir gerekliligi olarak
kendini gostermektedir (Demirhan ve Aslan,2015:43).

Avrupa Birligi’ne uyum siireci, Tiirkiye’nin ulusal go¢ mevzuati diizenlemesinde 6nemli bir nokta olarak kabul
edilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan aday {ilkelerin iiye iilke olabilmeleri i¢in yerine getirmesi gereken kural ve
kaideleri diizenleyen Katilim Ortakligi Belgeleri ve iiyelik siirecinde geldikleri nihai noktay1 gorebilmeleri igin
hazirlanan Ilerleme Raporlar1 bu siiregte dnem arz etmektedir. Tiirkiye Katilim Ortaklign Belgeleri ve Ilerleme
Raporlar gergevesinde 2005 yilinda Tiirkiye’ye iltica eden veya bagka bir iilkeye iltica etmek tizere Tiirkiye’den ikamet
izni talep eden yabancilar” i¢in “ltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plan1” m1 kabul etmis (Resmi Gazete, 2018) ve daha sonra
hazirladig1 gog yasalariyla da gog politikalarinin genel planmi belirlemistir. ilgili yasa 1994 yilinda hazirlanan iltica
yonetmeliginin genisletilmis halidir. Gittik¢e artis gosteren gé¢ dalgasina bu dogrultuda hazirlanan yonetmeliklerle
ayar verilmeye devam edilmistir (Y1ldiz ve Cakirer Orservet, 2016:122-125).
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Tiirkiye go¢ politikalarina ulusal ve uluslararasi diizeyde yeni yonetmelikler, bakanlar kurulu kararlari, genelgeler ve
mahkeme kararlartyla sekil vermeye devam etmektedir. “ I Go¢ Uzmanhgi Yonetmeligi, Gegici Koruma
Yonetmeligi, insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik, Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik, Yabancilarin Pasaport Siiresi ve Smir Kapilarinda Verilen Vizelerle
Ilgili Bakanlar Kurulu Karar1”, gé¢ politikalarinin gelismesi amact ile olusturulan ¢ok sayidaki énemli diizenlemelerin
sadece bir boliimiinii olusturmaktadir (Go¢ Idaresi Miidiirliigii, 2018). 2013 yilinda kabul edilerek “Gog Politikalari
Kurulu” ve “Gog Idaresi” gibi kurumsal yapilanmalarin olusumuna katkida bulunan “6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu” ise Tiirkiye’nin gd¢ politikalar1 gergevesinde attigi ¢ok onemli bir adimdir. Ilgili
kanun, gb¢ politikalarinin iyilestirilmesinde etkili olmus ve ilgili yonetimin gelisiminde ¢ok 6nemli rol oynamustir.

3.Yerel Yonetimlerde Gog

Gogten en fazla etkilenen bireyler kirsal kesimde veya kent merkezinde yasayan toplusal gruplardir. Bu gruplarin
yasadigi yerel birimler ise sorunlara ilk elden bakacak en yetkili birimdir. Bu sebeple, gd¢ yonetiminin sadece
merkezi yonetimin kontroliinde olmayan yerel yonetimlerinde siiregte Onemli bir gorev ve sorumlulugu olan
mekanizma oldugunu bilmek gerekmektedir.

Uluslararasi gog, iilkelerin en ¢ok etkilendigi gog tiirlerinden biridir. Farkli bir {ilkeden miilteci, sartli miilteci veya
siginmact olarak gelen her gégmenin barinma ve temel ihtiyaglarini karsilamak yerel yonetimlerin gorevidir. Yerel
yonetimler kayit altina almaktan baslayarak vatandasliga kabul etmeye kadar genis yetkilerle donatilmistir (Erdogan,
2016:34). Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini yerine getirmemesi yerel diizeyde biiyiikk sikintilar
doguracaktir. Yerel ortamda gelistirilen her tiirli sosyal ve kiiltiirel {iretimler yerel yonetim birimlerinin
sorumlulugundadir. Yerel yonetimler, merkezi yonetim ile es glidiim altinda bu sorumlulugunu yerine getirmek ve
yerel biitiinlesmeyi saglamak durumundadir (Yildiz ve Cakarer Orservet, 2016:129-130).

Yerel biitiinlesme, kavram olarak yereli olusturan kurum ve kuruluslar ile birey ve bireyler toplulugunun arasindaki
uyumluluktur. Go¢menler de yerel de yasayan bir toplumsal gruptur. Farkli bir sosyal ve kiiltiirel yapiya sahip olan
gbemenlerin yerelle biitiinlesmesini saglama gorevi yerel yonetimlere aittir. Bu sorumlulugunu ise gégmenlere yasal
bir statii saglayarak, yasam standardini bozmayacak dogrultuda bir ekonomik destekte bulunup, siirdiiriilebilir yasam
hakki sunarak ve yasadigi toplumda ayrim goriildiigii diisiincesine kapilmadan sosyal ve kiiltiirel haklar tantyarak
yerine getirmektedir (Cakirer Orservet, 2016:51).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gogmenlere yasal statii tanima gibi bir durumu s6z konusu degildir. Yerel yonetimlerin
gocmenlerin yerel biitiinlesmesini ve uyum siirecini saglamakla sorumlu oldugu gorevleri belgelendiren bir yasal
diizenlemenin varligt da s6z konusu degildir. Suriyeli gogmen krizi sonrasinda Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
olusturulan “Iltica ve G6¢ Eylem Plan1” ve 6458 Sayilh YUKK’ta gd¢ sorunu iizerinde daha ¢ok durulmus ve
sonrasinda “Gog Idaresi Genel Miidiirliiliigii” kurumu kurulmustur. Ancak yerel yénetimlere 6zel bir diizenleme
yapilmamistir. Yalnizca merkezi yonetimin kontroliinde kurulan Goc Idaresi Genel Miidiirliiliigii'ne ait gorev
siralamasinda YUKK’un 96. ve 104. maddelerinde yerel yonetimlerden su sekilde bahsedilmistir (YUKK, 2013):

“Madde96/1: Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkanlar1 dl¢iisiinde, yabanci ile bagvuru sahibinin veya
uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin iilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak ve
tilkemizde, yeniden yerlestirildikleri tilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda
tigiincli kisilerin araciligt olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak
amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ile uluslararasi
kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.

Madde 104/2: Genel Midiirliik, goérevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve uluslararasi kuruluslarla is birligi ve koordinasyonu saglamakla
yetkilidir”.

Bu dogrultuda, yerel yonetimler i¢in go¢gmenlerin temel haklarini ele alan YUKK’ta sadece isim olarak gectigini,
yerel yonetimlere yiiklenen 6zel bir goérev ve sorumlulugun olmadigimi ve yerel yonetimlerden sadece goriis alma
noktasinda faydalanilabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Yerel yonetimlerin gog¢ politikalar1 ile yetkilendirilmemesi, bazi yerel politikacilar1 pasif hale getirmistir. Karar
aliminda 6zerklik derecesi sinirli olan, mali konular kapsaminda da yeterli olmadigi savunulan ve bu sebeple
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verimliligi sorgulanan yerel yonetimlerin gé¢men politikalar1 konusunda caba sarf etmesi muhtemel cercevededir.
Yerel yonetimlerin gogmen politikalar iizerine kafa yormasi sadece kendi halkinin huzur ve esenligi icindir. Ciinkii oy
veren halkini mutlu etmek ve kiistirmemek yerel yonetimlerin en énemli gérevidir (Global Go¢ Calismalar1 Merkezi,
2016). Ancak bazi yerel yonetim birimi sorumlularinin 6zellikle Suriye krizi sonrasinda yasanan gd¢ sorununu
¢ozmek ve sigimmaci statiisiine giren Suriyeli gdgmenleri yerel halkla biitiinlestirmek icin biiyiikk ¢caba gosterdigi
goriilmektedir. Nitekim yapilan gd¢ calistaylarinda da bu durum, zikredilmistir. Ornegin Marmara’da yapilan bir Go¢
Calistayr’nda belediyeler birligi belediye baskan vekili, kitlesel halinde gelen Suriyeli siginmacilarin durumundan en
¢ok etkilenen birimlerin yerel yonetimler oldugunu, bu konuda yerel yonetim birimi sorumlular1 olarak tasin altina
ellerini koymalar1 gerektigini, uygulamadaki direkt muhatabin kendileri oldugunu ve bu durumun ulusal bir meseleye
donistiigiinii dile getirmesi, yerel biitiinlesme siirecinin saglanacaginin ve gd¢men sorunun ¢oziileceginin isareti
oldugunu gostermektedir (Marmara Belediyeler Birligi Go¢ Calistay1:2018).

3.1.Belediye Yonetiminde Go¢cmenler

Belediyeler, Tiirkiye’deki gégmenlerin sorun olarak kabul edildigi en 6nemli yonetsel birimlerdir. Katilim seviyesinin
en yiiksek seviyede oldugu, yerel halkin bire bir iletisim kurabildigi ve yerel halka en yakin y6netim birimi olarak
ongoriilen belediyeler, halkin huzur ve refahini saglayan ve go¢men sorununu ¢ézmekle yiikiimlii goriilen birinci
derece sorumlu yonetim birimleridir.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen 5393 sayili yasa, go¢men statiisiindeki bireyler toplulugunun
miisterek nitelikteki ihtiyaglarimin karsilanmasina yonelik belediyelere herhangi bir sorumluluk tanimamustir. flgili
yasa yalnizca 14. maddesinde, yerel diizeydeki toplumsal refahin saglanmasinda belediyeleri yetkilendirmistir. Bu
dogrultuda belediyeler, sosyal devlet ilkesi anlayisi ¢cergevesinde gevresel ve kentsel diizenlemelerle birlikte, barinma
ihtiyacinin giderilmesi, issizligi azaltacak, sosyal yardimlari hizlandiracak, kimsesiz c¢ocuklari veya yardima
muhtaglari ortada birakmayacak politikalar gelistirecektir (Babaoglu ve Kocaglu, 2017:502).

Belediyelerle ilgili 5393 sayili yasanin 69. maddesi, “Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi
ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari iginde, 6zel kanunlarina gore
korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak,
satmak, kiralamak ve bu amagclarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda
ilgili diger kamu kurum ve kuruluslart ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gergeklestirmek yetkisine sahiptir. Belediye, bu amagla biitgesinden gerekli parayr ayirmak suretiyle isletme tesis
edebilir”, diyerek toplumsal refah1 saglamada belediyelerin barinma konusunu giderecek arsa ve konut {iretimi ile
ilgili hak ve sorumluluklarini belirtmistir (Belediye Kanunu, 2005). Bu kanunla belediyeler, yogunlasan go¢menleri
istihdam edecek ve konut tiretim diizenlemelerini yerel halkin da huzurunu bozmayacak dogrultuda gerceklestirecek
yetkiye muktedir birakilmistir.

Belediyelerin 6zel yonetim usulii olarak bilinen biiyiiksehir belediyeleri de belediyeler gibi gdo¢men politikalari
konusunda yasal anlamda yetkilendirilmemistir. Ancak 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi’nin 7. maddesinin,
“il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger hazirliklari biiyiiksehir
Olceginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yiirlitmek; patlayici ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence
yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere kars1 alinacak 6nlemler yoniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek” ve “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik iiniteleri ile yetigkinler, yaglilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve
sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak”™ gibi farkli fikralarinda biiyiliksehir belediyelerinin sosyal refahi saglayacak
noktadaki gorev ve sorumluluklar1 detaylandirilmistir (Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2004).

Yasalarla sorumluluklar1 resmiyet kazanmamis belediyelerin gogmen politikalarinda geri birakildig:r sdylenemez.
Cocuk oliimlerine, cinsel istismara, kimsesizlige ve yoksulluga karsi ¢ikan Tiirkiye’deki gerek ydnetsel yapinin
gerekse iilke vatandasmin bizzat kendisinin yerel biitiinlesmenin olusturulmasinda ve toplumsal mutabakatin
saglanmasinda duyarsiz kaldigini séylemek miimkiin degildir. Ozellikle savas ortamindan kacarak baska bir iilkeye
sigimmak zorunda kalan Suriyeli siginmacilarin akiminda belediyelerin fonksiyonel katkisi yadsinamayacak kadar
fazladir. Edilen ekonomik yardimlar ve olusturulmaya calisilan uyumlastirma politikalar1 ise bu katkilarin en
onemlileri olarak kabul edilmektedir.
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Yerel halkin refah1 ve karmasikligin ¢tkmamasi igin belediyeler cografi sinirlari igerisinde yer alan gégmenlerin dilek
ve sikayetlerini dinlemeli ve sehre entegre olmalarina yardimer olmalidir. Bir cografyanin kendi i¢inde ¢atigmalar
yasamasi veya farkl kiiltiirlerden gelerek kendi kiiltiirlerini dayatma cabasi asimilasyon olgusunun ayak seslerinin
ctkmasini saglayacaktir. Bu durum da iilke cografyasina istemeden kiiltiirel bir erozyon siireci yasatacaktir. Biitiin bu
olumsuzluklari giderecek yegane kurulus ise iiyelerinin segilerek olusturuldugu ve vatandasin en yakin yerel birim
olarak kabul ettigi belediyelerdir. Bu sebeple, belediyelerin stratejik diizenlemelerinde gogmenler ve uyum politikalari
hakkinda bilgi sahibi olunmalidir.

3.2.Gog¢menler ve Sosyal Uyum

Temel niteliklerinden birinin go¢ hareketliligi oldugu 20. yiizyil, gb¢ hareketliligine ve mevcut sorunlarina yonelik
farkli politikalar gelistirmistir. Politikalar, iki farkli soru iizerinde odaklanmistir. Bu sorularin ilki, ortaya ¢ikan gog
hareketliligine yonelik en etkili ve verimli stratejik yonetim modelinin nasil olmasi gerektigi ile ilgili iken bir digeri
goemen toplulugunun kendi iilkelerindeki yerel halkla nasil biitiinlesecegi, ¢ikmast muhtemel huzursuzluklarin nasil
Onlenebilecegi ile ilgilidir. Bu dogrultuda, ulusal ve uluslararasi gé¢ yoneticileri, yerel biitinlesmeyi saglayacak ve
sosyal refahin saglanmasina katkida bulunacak “uyum” adi altinda yeni bir kavram gelistirmislerdir. Kavramin yasal
gergevesini ise “toplumla, go¢menin iki yonlii, karsilikli etkilesimi, insani degerlere saygili, hak ve yiikiimliiklerin bir
arada sunuldugu yaklasimin benimsenmesi, gé¢menin istihdama katiliminin saglanmasi, yasanan iilkenin dili, tarihi,
kiiltiirti ve temel kurumlari ile ilgili bilgi sahibi olma, egitimden esit faydalanma, kamusal ve 6zel hizmetlere erisimin
saglanmasi1” olarak belirtmislerdir (TBMM, 2018).

Tirkiye, gocmenlerin toplumsal uyum konusundaki ilk yasal g¢ercevesini 2011 yilinda ¢ikararak 2013 yilinda kabul
edilen YUKK’un 96. maddesinde belirtmistir. Ilgili yasal diizenleme, gd¢ alan iilkedeki gd¢menler ve yerel halk
arasindaki siirtiismenin ¢ikmasini 6nlemektedir. Gogmen yerlestigi iilkede bir uyum siireci yasamaktadir. Uyum siireci
ise gobemenin yasadigi ¢evreyle dengeli bir iliski kurabilmesi ve bu iliskiyi devam ettirebilmesi ile ilgilidir (Cakirer
Orservet, 2016: 50). Birden fazla asamas1 bulunan uyum siireci, ilk olarak iilkeye girerek baslamakta ve daha sonra
bireye yonelik uyum c¢aligmalari ile devam etmektedir. Bireysel asama sonrasini, grupsal durumlarin dikkate alinmasi
ve uyumlastirilmasina birakmakta, sonrasinda ise ilgili cografyadaki yerel karar alimlarina katilim durumu s6z konusu
olmaktadir. Kararlara katilim asamasi, yerelde segme ve temsil hakkini dogurmaktadir. En son asamada da tiim bu
haklarin sonucu olan vatandashk hakki yer almaktadir (Daoudov,2015: 40-46).

Uyumlastirma siireci asamalari, daha ¢ok sistemsel bir diizeni anlatmakta ve mevcut diizene uyum yoniindeki
asamalari siralamaktadir. Bu dogrultuda uyum politikalarinda sistemsel uyum ve sosyal uyum olmak iizere iki farkli
yapilanmanin oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Gogmenlerin, yiikiimlii oldugu vergileri ddeyerek ve isgiictindeki
verimliligi arttirarak ekonomiye katkida bulunmasi ile hukuki kurallar ¢ercevesinde hareket etmesi gdgmenlerin
sistemsel uyumu durumunu anlatmaktadir. Sosyal uyum ise yerine getirilmesi gereken kurallar biitiiniinden ziyade
gocmenlerin geldigi tilkede oradaki yerel halk ile iletisim halinde olmasi ve o toplumun bir pargasi olarak diglanmislik
hissi duymamas1 durumu olarak anlatilmaktadir. Farkli bir kiiltiir, farkli bir dil anlasmay1 zorlamaktadir. Bu sebeple
iletisim sorununu ¢6zecek ve kiiltiirel kaynasmay1 saglayacak politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir (Esser,
2000:50-65).

Tiirkiye, temel gereksinim olan dil ve iletisim eksikligi sorununu gidermeye yonelik goc¢ hareketliligi islemlerini
diizenleme ve koordine etmekle sorumlu Gog idaresi Genel Miidiirliiliigii’ne bagli yeni bir birim gelistirmistir. Bu
birimin adi, Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER-ALO 157)’dir. Genel Miidiirliik, YIMER ile gé¢menlerin bilgi
sahibi olmak istedigi ikamet, egitim, koruma veya vize gibi her dnemli konuda 157 numarali hatt1 arayarak sorabilir
ve cevap alabilmektedirler. 7/24 ulasilabilen, Tiirkce, Almanca, Farsca, Ingilizce, Arapga ve Rusca olmak iizere
toplamda alt1 dilde hizmet verebilen bir kurum olarak gelistirilmistir (TBMM, 2018). Kurumsal bu yapilanmalarin
yant sira, gocmenlerin toplumsal uyum siirecinde 0Ozel sektdorde kendini gdsteren, mesleki deneyimini
gergeklestirebilen istihdam politikalar1 da gelistirilmektedir. Istihdam, toplumsal catismay1 Onleyecek onemli bir
adimdir. Merkezi yonetim tarafindan Suriyelilerin istihdami igin 06zel sektor ve isletmeye “Suriyeli sinir1”
verilebilecegi bu dogrultuda uzmanlik alanlari ile ilgili her tiirlii meslegi icra edebilecegi yoniinde yeni diizenlemeler
gerceklestirilmektedir. Egitim ve saglik konulariyla da yakindan ilgilenen Tiirkiye, hazirladiklar: destek politikalariyla
stireci kolaylagtirmaktadir. Egitim {izerine verilen seminerler, sosyolojik ve psikolojik kongreler yine gd¢menlerin
uyum siirecinde etkinlik gdstermistir (Cakirer Orservet, 2016: 52-53).

Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi baglaminda olusturulan YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi ile cografi sinirlarinda
yasam siirdiiren Suriyeli siginmaci gogmenlere gecici kimlik karti vermektedir. Verilen bu kimlik kart1 statiisii ile
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Suriyeli gogmenlere egitim, saglik, sosyal hizmet, adli ve sosyal yardim gibi alanlarda imkén sunulmaktadir. Ancak
bu statii, uluslar arasi diizeyde bir koruma veya vatandaslik hakki olarak taninmamaktadir. Gegici koruma statiisii
kazanan Suriyeli siginmacilar miiteakiben ¢alisma iznine de sahip olmaktadir (Babaoglu ve Kocaoglu,2017:483-484).

Tirkiye’de gogmenler igin gerek yerel halk gerekse 6zel veya kamu kuruluglari ile sivil toplum kuruluslar: tarafindan
ayni yardimlar da yapilmaktadir. Kurulus amaci muhtag olan topluma yardim etmek olan Kizilay da 6nemli yardim
birimlerinden biridir. Kizilay’in yine muhtag insanlar i¢in verdigi Kizilay Kart1 da yardim etmede kullanilan 6nemli
bir ara¢ olma 6zelligini tagimaktadir. Ayrica, Go¢menler icin yapilan yardimlar ve saglanan destekler her yil Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan olusturulan bir inceleme komisyonunca incelenmekte ve uyumlastirma
politikasina sunduklari katki baglaminda bir rapor olarak degerlendirilmektedir.

Tirkiye, yapilan olumlu veya olumsuz biitiin degerlendirmeler sonrasinda gé¢gmen politikalarini toplumsal uyumu
saglayacak sekilde olusturmaya devam etmektedir. Ancak olusturulmasi istenen politikalar, Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum saglamak zorundadir. Ciinkii Avrupa Birligi iiyeligi Tiirkiye i¢in dnemli bir hedeftir. Gog Idaresi
Genel Midiirliliigii, bu dogrultuda ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda gergeklestirilen
2016 yili Zirvesi ile Tiirkiye’den Yunanistan’a gecen diizensiz gd¢menlerin geri doniisleri Go¢ Idaresi Genel
Midiirligii’niin kontroliinde gerceklesmistir. Bu durum, Ege bdlgesindeki diizensiz go¢ olayinin kontrol altina
alinmasini ve suda bogularak hayatini kaybeden gd¢men sayisim azaltmistir. Bu uygulama, TBMM Insan Haklarii
Inceleme Ve Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan gé¢ uyum raporu ile basarili bulunmustur.
Komisyon “insani magduriyetlere son verilmesi, ¢ocuklarin denizlerde kaybolup gitmesini dnlemek i¢in bir tedbirdir
ve bu acidan basarilt olmustur, Ege’de dliimler bitme noktasina gelmistir. Tiirkiye kiyilara vuran bebek cesetlerinin
olmamasi i¢in iizerine diisen tiim gorevleri yerine getirirken, Avrupa’nin da soziinde durarak, mutabakatin kiilfet
paylasimi, yeniden yerlestirme ve vize serbestisi hiikiimlerine uymasi gerekmektedir”, diyerek gogmen politikalarina
ve uyum diizenlemelerine verdigi onemi dikkate sayan kilmistir (TBMM:2018).

3.3.Cankir1 Belediyesi ve Go¢gmen Politikalar:

Orta Anadolu'nun kuzey bolgesinde yer alan ve Bolu, Kastamonu, Corum, Kirikkale, Karabiik ve metropol sehir
Ankara’ya komsu olan Cankiri, 1922 yilinda Kastamonu ilinden ayrilarak il olmus bir sehirdir. Cumbhuriyetin
kurulusundan sonraki yapilan ilk resmi niifus sayimlarinda da niifusu 157.219 olarak belirlenmistir. 2017 yilinda
yapilan niifus sayimlarinda ise bu say1 186.074’¢ yiikselmistir. 186.074 ‘lik niifusun 93.427’sini erkek,92.647sini ise
kadin olusturmaktadir. Ayrica yapilan istatistiki arastirmalarda Cankiri’nin merkez niifusunun 86.369, niifus
yogunlugunun ise 25 oldugu ortaya ¢ikmistir ( Cankirt Valiligi,2018).

Tarihi ge¢misi oldukea eskiye dayanan Cankiri’nin niifus sayisinin ¢ok fazla olmamast veya yillara gore ¢ok fazla bir
artisin olmamasi Cankirt belediyesinin hizmetleri sunma yontemlerinde kolayliklar sunmus mudur? Veya artan bu
niifusun ne kadar1 gégmen gruplardan olusmaktadir? Belediye yonetiminin artan gé¢ sorununa uyguladigi politik
adimlar nelerden olusmaktadir? Uygulanan 6zgiin uyumlastirma politikast mevcut mudur? Calismanin bu basliginda
Cankir1 belediyesi personeline sorulan bu sorular ve alinan cevaplar dogrultusunda degerlendirilen analizler yer
almaktadir.

Cankiri’daki gocmen sayisi, 2018 verileri dikkate alindiginda 100-1000 arasi bir rakam olarak gosterilmektedir. En
son 02.08.2018 tarihinde yapilan bir arastirmada Cankiri’da gegici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmacilarin 463,
2017 yili arastirmasinda ise 501 oldugu tespit edilmistir. Geriye kalan ve ¢ogunlugun olusturdugu gé¢men sayisinin
Irak ve Afgan kokenli gogmenler oldugu bilinmektedir. Ayrica, 2018 tarihli bir bagka veri, Cankiri’da ikamet izni
alarak oturan yabanci sayisiin 210 oldugunu belirtmistir. Bu durum, Cankiri’da ikamet izni almayan kagak gé¢men
sayisimin fazla oldugunu gdstermektedir (Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii,2018). Bu durumu belediye merkezi ile
goriistiiglimiizde personel, kendilerinin gé¢men politikalariyla ilgili yetkilerinin olmadigint ama en cok ilgilenen ve
topluma kazandirmaya caligan kurumlarin basinda da kendilerinin geldiklerini sdyleyerek goriismeye baslamistir.
Personel, “Gég Idaresi yeni kurulmus bir yapilanmadir. Yetki, kaynak veya personel konusundaki eksikligi goz
oniinde bulundurularak yabanci gogmenlere yerel yonetim birimlerince gerekli destek verilmektedir. Bu yerel yonetim
birimlerinin en 6nemlisi ise belediyelerdir. Clinkii go¢menler, yerel halktan alismis olacak ki sikintili her konuda
belediyeye gelmektedir. Uzerimize diisen bir goérev varsa elbette ki yardimci olmaktayiz. Ancak bu yardimlar
YUKK’un bize verdigi yetkiler dogrultusundadir. YUKK, yerel yonetimlere destek olma konusunda yetki
vermektedir. Cankir1 belediyesi de hemsehri hukuku ¢ergevesinde gerekli yardimi etmektedir” demektedir. 5393 sayili
belediye kanunu, 13 maddesinde hemsehri hukuku ile sdyle bir agiklama yapmistir. “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve

Article Title: Belediyeler ve Gé¢men Politikalari: Cankiri Ornegi | 4 63
Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229 A

=¥



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019 www.kentakademisi.com
Kent Akademisi | Kent Kultiirti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 1, Bahar 2019 Authors: Yildiz ATMACA

belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda
sunulmasi zorunludur. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli ¢alismalar1 yapar”(Belediye Kanunu, 2005). Bu madde, yabanci gogmenleri, biitiiniin
bir pargasi yapmakta, bu parcanin da dogal hak ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi durumunu ortaya
koymaktadir. Personel, Cankir1 belediyesi tarafindan bu yiikiimliiliiklerin fazlasiyla yerine getirildigini anlatmaktadir.

Belediyeye uyumlastirma politikas1 baglaminda diizenledikleri reformlar soruldugunda, yaptiklari tek politikanin
sosyal yardim oldugu sdylenmektedir. Personel, Go¢ Idaresi Miidiirliigii i¢in “Miidiirliik, yukaridan gelen neyse onu
uygular, belediye veya sivil toplum kuruluslar1 da iizerilerine diisecek bir sey varsa yapmaya galisir” demektedir.
Cankir1 belediyesi, halk seminerleri, egitim kurslari, dil merkezleri gibi faaliyetlerle yerel biitiinlesmeyi saglamakta ve
yabanci gdcmenlerin sehre uyumuna yardimer olmaya calismaktadir. Ozellikle Suriyeli siginmacilar icin belediye
personeli, verilen gecici kimlik kartlariyla ayr1 bir destegin de saglandigini itiraf etmektedir. Belediye olarak Suriyeli
siginmacilar i¢in yetkililerle birlikte kap1 kapi dolasip uygun evler bulundugunu ve sosyal yardimlarla birlikte
Suriyelilerin barinma sorunlarina ¢éziim arandigini belirtmektedir. Belediye, Suriyelilere devlet tarafindan belirli bir
odenek gosterildigi halde sehirdeki Irak ve Afgan kdkenlilere boyle bir destegin verilmedigini de beyan etmektedir.
Buna ragmen Suriyeliler ig¢in de sosyal yardimlarin ihmal edilmedigi belediye personelince dile getirilmektedir.
Belediye, gerek Suriyeli, gerek Afgan gerekse Iraklilara yonelik igsizlik sorununu ¢ozecek 6zel sektor destekli is
imkaninin da saglandigini belirtmektedir.

SONUC:

Gog, toplumun menfaati yoniinde gelistirilirse temelde yasadigi cografyaya faydasi dokunan bir yapilanmadir. Bu
sebeple, yabanci gogmenler ve yerel halk arasinda toplumsal bir biitiinlesme saglanmalidir. Ancak bu biitiinlesme, bir
takim kurum ve kuruluslarin gézetiminde olmalidir. Bu kuruluslar ise toplumun geneli tarafindan vatandasa en yakin
ve yer halkin huzur ve esenligini saglamakla sorumlu kilinan yerel yonetim birimleri olarak kabul edilmektedir.

Belediyeler, secilerek olusturulan ve yerel halka hizmet eden en 6nemli yerel yonetim kuruluslaridir. Belediyelerin
kucaklayici ve biitiinlestirici yapisi, yabanct gogmenlerle yerel halki biitiinlestirmektedir. Bu biitiinlestirici yapisini ise
uygulamaya calistigl, uyum politikalariyla gelistirmis ve yasan go¢ krizini toplumsal bir menfaate doniistiirmiistiir.
“Uyum, goe¢menlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda yasadiklari topluma dahil edilmesi, aidiyet hissinin
gelistirilmesi farkliliklarin karsilikli taninmasi, bir arada yasama inancinin olusturulmasi” anlaminda kullanilmaktadir
(TBMM, 2018).

Tirkiye, 1922 yilindan bu yana egitim ve calisma amacgl gelenler disinda yaklasik 5 milyon gogmeni iilkesinde
barmdirmustir. Ozelikle, 2011 yili Suriyeli krizinden sonra gégmen sayisi artmistir. Tiirkiye’nin son 13 yil igerisinde
ise toplamda 2.442.159 sayida yabanci gdgmene ikamet izni verdigi saptannustir. izin verdigi bu gocmenlerin yerel
entegrasyon siirecini kolaylastirmak i¢in de egitimden sagliga ekonomik, sosyal, yonetsel veya kiiltiirel cok 6nemli
politikalar gergeklestirmistir.

Aragtirmalarda, Cankir1 belediyesinde ikamet eden toplam yabanct sayisinin 210 oldugu anlagilmistir. Ancak, farkli
bir durum vardir ki o da arastirma sonuglarinda Cankiri’da yasayan gogmen sayisinin 1000’e yakin oldugudur. Bu
durum, Cankiri’da ikamet izni almayan gog¢men sayisinin fazla oldugunu gostermektedir. Cankirt belediyesi,
siirlarinda yasayan gocmen sayisinin daha ¢ok Irak ve Afgan kokenli oldugunu, Suriyelilerin nispeten daha az
oldugunu belirtmektedir. Ayrica, say1 olarak az oldugu istatistiki aragtirmalarda gosterilse de 2018 yili igerisinde
yayimlanan Gog Idaresi Faaliyet Raporunda Avrupa Birligi projesi olarak 750 yabanci gd¢men igin Cankir1’da bir geri
gonderme merkezi kurulacagi da belirtilmistir. Geri gonderme merkezleri ile yabancilar kontrol altina alinmakta ve
barinma ihtiyaclar1 karsilanmaktadir. Bu islem ise go¢ alaninda uzmanligi olan kurumlarla isbirligi halinde
yapilmaktadir.

Cankir1 belediyesi, gd¢ hareketliligi mevzusunda Cankiri’nin uluslararasi platformda gd¢ alan ulusal platformda ise
gd¢ veren bir sehir oldugunu sdylemektedir. Her iki durumu da sehrin cografi yapisina (Ankara’ya yakin olmasi,
kiiciik sehir olmasi, hizmetlere kolay ulasilmasi, sakin olmasi..vb.) bagli olarak agiklamaktadir. Sehir, kiiciik bir
cografyaya sahip olsa da yabanci gé¢menlere sunulan hizmet noktasinda basarili ve verimli degildir.Siirekli bir
yogunluk oldugu belediye yetkililerince sOylense de bu yogunluk nedir?, Sunulan hizmetler nelerdir? sorusu hep
cevapsiz kalmaktadir. Belediye tarafindan gerceklestirilen ve sdylemlerde yer edinen yegane hizmet sosyal yardim,
egitim ve saglik panelleri ile halk giinleridir. Ozel sektorle anlasmali olarak belirli bir oram gegmemek sart1 ile
istihdam edilen is¢i sayis1 da gergeklestirilen kayda deger 6nemli giincellemelerdir.

.
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Belediye, mevzuatta herhangi bir gorev ve yetkinin verilmemesi durumunu gerekge gostererek calismalarini
pasiflestirmemelidir. Yerel halk ile yabanci gé¢meni biitiinlestirecek, otekilestirmeyecek yeni stratejik politikalar
gelistirmelidir. Bu sebeple, gogmenlerin kente uyum siirecinde belediyelere go¢ yonetim diizeninde aktif rol alacag:
ve ekonomik tasarruf konusunda hak sahibi olacag: yetkilendirmelerin taninmasi gerekmektedir. Bu yetkiler de sdzde
degil yasal bir zeminle giiclendirilmelidir. Belediyelerin yapacaklari sosyal yardimlarda merkezi biitceden alinan pay
arttirilmali ve gdgmenlere gerekli destegi saglayacak, iletisim noktasinda sikint1 yasamasinin 6niine gececek, farkl dil
kullanma becerisine sahip personeller istihdam edilmelidir. Bir tebessiim bile farkl bir iilkede kendini yabanci goren,
otekilestirilecegi, somiiriilecegi veya dislanacagi korkusuyla hareket eden gogmeni, 1limlastiracak ve yasadigi cevreye
giivenle baktiracaktir. Kiiltiirel zenginliklerinin hor goriilmedigi, saygi duyuldugu ve yasama imkaninin rahatlikla
sunuldugu bir cografya, gerek yerel halk gerekse yabanci gogmen arasindaki sosyal ve kiiltiirel uyumu saglayacak,
iilkedeki huzur ve esenligin bekasin arttiracaktir. Biitlin bu giizellikleri saglama gorevi ise yerel halka en yakin birim
olan belediyelere yasal diizenlemeler cergevesinde birakilmalidir. Ciinkii secilerek olusturulmug belediyeler, hem
yerel halka hem de yabanci gogmene daha fazla giiven vermektedir. Bu giiven ise kendilerine daha yakin olmalar1 ve
secilerek olusturulan bir yonetim birimi olmasi ile baglantilidir.
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ABSTRACT:

The most developed city with its endustry such as trade, tourism and education in Turkey is Istanbul. Istanbul’s
population has been identified as 15.067.724 by the Address Based Population Registration System in 2018 which had
an urban population of 806.860 people in 1927 —when the first census was made in Republican Period- Istanbul has
enteredinto a rapid growth progress, especially from the 1950’s. The most important factor that played a role in the
increase of the population is the investments that was made in industrial and commercial areas and especially in the
transportation. With these investments, incerased business opportunities and the impact of commercial vitality,
Istanbul has begun to take intense migrations more increasing than the most of the cities of the country. Until the
1950’s Istanbul’s population had created a density in Surici, Kadikoy and Uskudar regions. With the effect of rapid
migration in Istanbul, new settlements has formed on both sides of the city. One of these is the Esenyurt district.
Esenyurt was a village settlement of which economy depends on agriculture and stock farming until the end of 1960’s.
The labor force requirement which occured with the movement of the industrial foundations to the district caused big
migrations. With these migrations, Esenyurt has entered into a rapid growth progress. Demographic investments that
were made for the district have provided the improvements of functions such as trade, education and health in course
of time.

In this study, we will try to explain Esenyurt’s population development stages and its reasons while it had a village
status until 1989 by the effect of rapid population growth and its becoming the most crowded district in Istanbul with
its 891.120 inhabitants in 2018.

Keywords: Esenyurt District, Population, Migration, Settlement, Economy.
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0z:

Tiirkiye’de basta sanayi, ticaret, turizm, egitim vb. faaliyetler bakimindan en gelismis sehir olan Istanbul’un niifusu
2018 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne (ADNKS) gore 15.067.724 olarak tespit edilmistir. Cumhuriyet
Doénemi’nin ilk niifus sayiminin yapildigr 1927 yilinda 806.860 olan kent niifusu 6zellikle 1950’lerden itibaren hizli
artig siirecine girmistir. Bu niifus artist lizerinde rol oynayan en 6nemli faktor ise kente yapilan basta ulagim olmak
iizere sanayi ve ticaret alanlarindaki yatirimlar olmustur. Bu yatirimlarla birlikte is imkanlarmin artmasi ve ticari
canliligin etkisiyle Istanbul iilkenin bircok sehrinden hizli bir sekilde yogun gd¢ almaya baslamistir. 1950°1i yillara
kadar Istanbul’da niifus Surici, Kadikdy ve Uskiidar bolgelerinde yogunluk olustururken Istanbul’a gerceklesen hizli
gocilin etkisiyle kentin her iki yakasinda yeni yerlesim merkezleri olugsmustur. Bu yerlesim merkezlerinden biri de
Esenyurt ilgesidir.

Esenyurt, 1960’1 yillarin sonuna kadar ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayali bir koy yerlesmesidir. Sanayi
kuruluslarinin bolgeye tasinmasiyla beraber ortaya ¢ikan isgiicii ihtiyaci biiylik gé¢ akinina sebep olmustur. Goglerle
birlikte bolgeye yapilan demografik yatirimlar zamanla ticaret, egitim, saglik gibi fonksiyonlarmn gelisimini
saglamistir. Boylece Esenyurt hizli bir gelisim siireci i¢ine girmistir.

Bu calismada 1989 yilina kadar koy statiisiine sahipken hizli niifus artis1 sonucunda gelisip biiyliyen ve 2018 yilinda
891.120 kisilik niifusuyla Istanbul’'un en kalabalik ilcesi olan Esenyurt’ta niifusun gelisim asamalarim ve artis
sebeplerini ortaya koymaya ¢alisacagiz.

Anahtar Sozciikler: Esenyurt flcesi, Niifus, Go¢, Yerlesme, Ekonomi.
GIRIS:

Sinirlart belli bir alanda yasayan insan sayist olarak tanimlanan niifus kavrami bir yerlesim yerinde zamanla gelisen
ve degisen sosyoekonomik sartlarla birlikte degisiklik gosterir. Bu yoniiyle dinamik bir kavram olan niifus,
yerlesmelerin gelisimlerinin en 6nemli 6l¢iitlerinden biridir.

Insanlar var oldugundan beri bir cografi mekana bagli olarak bazen kiigiik bazen de biiyiik gruplar halinde
yagsamaktadir. Diinyada bolgeler arasinda meydana gelen gogler ve bir bolgede gergeklesen dogumlar niifus hareketini
meydana getirmistir. Diger yandan bir bolgede zaman iginde ger¢eklesen olumlu ve olumsuz kosullar ise o sahanin
niifus miktarini ve o sahada olusacak niifus hareketliligini ¢ok yakindan etkilemektedir (Goney, 1995:50). Bu kosullar
dogal afetler, salgin hastaliklar, i¢ savaslar ve ekonomik buhranlar gibi bir bdlgede niifusu hizli ve genis gapli bir
sekilde etkileyen itici faktorler olabilecegi gibi sanayi ve ticaret faaliyetlerinin gelismesi gibi bir yerlesim yerinde
niifusu hareketlendiren ¢ekici faktorler de olabilmektedir.

Sehirlerin gelisiminde belirleyici unsurlardan biri olan niifusun belli donemlerde artis ve azalis gdstermesi iilkede
veya ilgili bolgede yasanan sosyal, siyasal ve ekonomik olaylarla ¢ok yakindan ilgilidir (Sertkaya Dogan, 2009:1). Bir
yerlesim yerinde ekonomik faaliyetlerin tarim ve hayvanciligin yaninda ticaret ve sanayiyle birlikte ¢esitlenmesiyle
birlikte egitim, saglik ve ulagim alanlarinda ortaya ¢ikan iyilesmeler yasam standartlarini yiikseltir. Yerlesim alani
acisindan ortaya ¢ikan bu gelismeler bolgeyi niifus agisindan hareketli hale getirir.

Istanbul, Tiirkiye’nin sosyoekonomik ozellikleri bakimindan en bilyiik ve en &nemli sehridir. Gegmiste iic
imparatorluga baskentlik yapmasi nedeniyle ¢ok zengin tarihi eserleri barindirmasi yaninda sahip oldugu dogal
giizellikler Istanbul’u diinya ¢apinda ¢cok 6nemli bir turizm merkezi yapmaktadir. Diger yandan Istanbul sahip oldugu
ekonomik potansiyeliyle iilke ve diinya ¢apinda ¢ekiciligini devam ettirerek ¢ok merkezli olarak gelisimini devam
ettirmektedir (Terzi ve Dokmeci, 2007:30).

Istanbul’un niifusunun artis1 ve mekansal biiyiimesinde 1950’lerden sonra dikkat ¢eken bir hizlanma gergeklesmistir.
Sehir bu donemde gegmisteki goclerle kiyaslanamayacak 6l¢iide Anadolu’dan yogun bir sekilde gog alarak gesitli
sorunlar1 biinyesinde barindiran bir sehir haline gelmistir. Bu goclerle sehrin mekansal alani geometrik bir sekilde
biiyiime gostermistir (Tiimertekin, 1995:20). 1950°li yillara kadar Istanbul’da yerlesim yogun olarak Surigi denilen
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Fatih, Eminénii ve Eyiip bolgesi ile Anadolu Yakasi’nda Uskiidar ve Kadikdy bélgelerindeydi. Ancak 1950°1i yillarla
birlikte baslayan sanayi hamlesi tiim Tiirkiye’de oldugu gibi Istanbul’da da mekansal anlamda énemli degisikliklere
sebep olmustur. Bunlardan en 6nemlisi Avrupa Yakasi’nda Surdis1 ad1 verilen boliimde Zeytinburnu, Gaziosmanpasa,
Bayrampasa ve Bakirkoy bolgelerinde kurulan sanayi tesisleri ile birlikte Istanbul’da sehir yerlesmesinin batiya dogru
gelisimidir.

1927-1950 yillar1 arasinda duragan bir seyir izleyen Istanbul niifusu, 1950 yili sonrasindan itibaren hizla artis
gostermeye baslamistir. XVIII. ve XIX. yiizyilda Avrupa’da baslayan Sanayi Devrimi II. Diinya Savasi sonrasinda
Tiirkiye 'nin ekonomik ve sosyal yapisinda onemli degisikliklere sebep olmustur. Sanayilesmeyle birlikte 6zellikle
1950 sonrast iilke i¢inde baslayan go¢ hareketlerinin en dnemli adresi Istanbul olmustur (Gékburun, 2017:1).

Sanayi tesislerinin Istanbul sehir merkezinin disinda toplanmasiyla birlikte bu tesisler cevresinde plansiz ve altyapisiz
gecekondu konutlari yapilmaya baslanmistir (Dogan, 2013:513). Bu gecekondu mahallelerinin niifusu yildan yila artis
gostererek bu mahalleler ilk olarak beldelere ardindan niifusu yogun kalabalik ilgelere doniigmiistiir.

Kirdan kente gdciin yogun olarak yasandigi Tiirkiye’de 1950 yilinda 1.166.477 kisilik niifusa sahip olan Istanbul,
1985 yilina gelindiginde 5.842.985 kisilik niifusa sahip cok merkezli devasa bir sehre doniismiistiir. Uzun yillar
boyunca hizli ve kontrolsiiz biiyiiyen Istanbul’un niifusu icin alinmas: gereken tedbirler zaman zaman iilke giindemine
gelse de bu konuda kalic1 ve etkili bir adim atilmamistir. Bu tartismalar esliginde Istanbul’un bu hizli gelisim siireci
kentte is imkanlarmin ve ticari canliligin artmasiyla birlikte 1980’lerden sonra da devam etmistir. Istanbul, iilkenin
bir¢ok sehrinden gé¢ almis ve bunun sonucunda niifusu giderek daha da artmistir. Cumhuriyet’in ilk niifus sayim yili
olan 1927°de 806.860 kisilik niifusa ve 7 ilceye sahip olan Istanbul 2018 yil1 itibariyle idari simrlar1 icinde 39 ilge
sayisina ve TUIK tarafindan tespit edilen Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gére (ADNKS) 15.067.724 kisilik
niifusa ulagmstir.

Beseri ve ekonomik faaliyetler bakimindan Tiirkiye’nin en gelismis ili olan Istanbul’da 1990’lardan sonra artan
niifusla birlikte Anadolu ve Avrupa Yakasi’nda kentin dogu ve bati uclarma yayilmak suretiyle yeni yerlesim
merkezleri olusmaya baslamistir. Bu merkezlerden bazilart Anadolu Yakasi’nda Sultanbeyli, Maltepe, Atasehir,
Cekmekoy, Sancaktepe olurken Avrupa Yakasi’nda Avcilar, Bagcilar, Glingoren, Bahgelievler, Esenyurt, Sultangazi,
Beylikdiizli, Arnavutkdy gibi yerlesmeler olmustur. Bu yerlesim merkezlerinden en 6nemlisi son yillarda hizla artan
niifusuyla dikkat ¢eken Esenyurt ilgesidir. Esenyurt, 1935 yili genel niifus sayiminda Catalca ilge sinirlart iginde 374
kisilik niifusuyla tarim ve hayvanciliga dayali koy statiisiine sahip bir yerlesmeyken yillar iginde sagladigi gelismeyle
birlikte 2008 yilinda ilge statiisii kazanmistir. 2018 ADNKS’ye gore Esenyurt, sahip oldugu 891.120 niifusuyla
Tiirkiye’nin dérdiincii (ilk ii¢ ilge: Cankaya, Kegidren ve Sahinbey) ve Istanbul’un en kalabalik ilcesi haline gelmistir.

Materyal ve Yontem

Esenyurt ilge niifusunun gegmisten giiniimiize gelisimi ve bu gelisim iizerinde rol oynayan faktorleri ortaya koymay1
amacladigimiz bu arastirmada ilgeye ait niifus verileri TUIK’e ait 1965 - 2000 yillar1 arasindaki genel niifus
sayimlarindan ve 2007-2018 yillar1 arasi tespit edilen Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarindan
almmustir. 2000 yilindan itibaren TUIK tarafindan tespit edilmeye baslanan mahalle verileri de arastirmaya eklenmis
ve bu veriler ilge igerisinde niifusun yogun oldugu bdlgelerin ortaya konmasi agisindan onemli bir kistas
olusturmustur.

Niifus verileri Esenyurt’un koy, belde ve ilge statiisii tasidigt 3 ayr1 donem halinde incelenerek tablolar haline
getirilmistir. Glinimiizdeki Esenyurt ilge arazisi Esenyurt ve Kira¢ yerlesmelerinin birlesmesinden olustugu igin 2008
yilina kadar olusturulan niifus tablolarinda Kirag’a ait niifus miktarlar1 da yer almistir. Bu tablolarda Esenyurt ve
Kirag ile birlikte tablolara ait ilgili désnemde bu yerlesmelerin idari olarak bagli bulundugu belde, ilge ve Istanbul
geneline ait niifus verileri de karsilastirma yapabilmek amaciyla niifus tablolarina eklenmistir. Esenyurt’un ilgili
donemlerde 6ne ¢ikan niifus artis hizini1 daha belirgin bir sekilde ortaya koymak adina bu yontem oldukg¢a faydali
olmustur. Niifus tablolarindaki yillik niifus artis hizlar1 hesaplamirken TUIK in sayisal formiilleri uygulanmstir. Elde
edilen 2018 y1li mahalle niifus verilerinden ArcGIS yontemi kullanilarak niifus dagilim haritast olusturulmustur.

Diger yandan il¢edeki sanayi faaliyetlerinin varligim ve niteligini ortaya koymak adina 10 ve tizerinde is¢i ¢alistiran
sanayi kuruluslariin sayisi ve faaliyet alanlarina ait veriler Istanbul Sanayi Odasi’ndan (ISO) temin edilmistir.
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1. Esenyurt ilcesinin Yerlesme Ozellikleri

Esenyurt ilgesi, konum olarak Istanbul’un Avrupa Yakasi’nin giineybat: kesiminde yer almaktadir. Ilcenin batisinda
Biiyiikgekmece, giineyinde Beylikdiizii, dogusunda Avcilar ve kuzeyinde Basaksehir ilgeleri bulunmaktadir. 43,13
km? yiiz 6lgiime sahip olan ilgenin giineyde Beylikdiizii ilgesiyle olan idari stmrim1 KB-GD yéniinde 6,85 km boyunca
uzanan D100 Karayolu, batida Biiylikcekmece ilgesiyle olan sinirint ise TEM- Hadimkdy Baglanti Yolu belirlemistir
(Sekil 1).

BASAKSEHIR A

Edme Kirbared

BUYUKGEKMECE

Zongas

ESENYURT

Hadimkoy Baglanti Yolu

AVCILAR

— Esxigati

»az|| 3%
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=

Sekil 1: Arastirma Sahas1 Lokasyon Haritas1

Esenyurt ilgesinde topografya dalgali yap1 gosterir. Bu dalgali yapinin olusmasinda ilge siirlari iginde KB-GD yonli
akig gosteren ve Marmara Denizi’ne dokiilen Haramidere ile bu dereye ilge iginden D-B yonlii uzanarak baglanan
kiigiik derelerin agindirmastyla olusturdugu vadilerin énemli pay1 vardir. ilge arazisinin yiikselti degerleri genel olarak
doguda Avcilar sinirindan (90 m) batida Biiyiikgekmece’ye (195 m) kadar diizenli olarak artis gosterirken ilgenin
giineyindeki D100 Karayolu’ndan ( 174 m) kuzey istikametinde ilce merkezine dogru ilerledikge yiikselti degerleri
diistis gosterir (85 m). Ancak yiikselti degerleri ilce merkezinden kuzeyde TEM Otoyolu kesimine (120 m) dogru
ilerledikce tekrar artis gosterir (sehirharitasi.ibb.gov.tr). Esenyurt ilce merkezinde ortalama egim % 5-20 arasinda
degisim gosterirken ilgenin batisinda yer alan Hosdere - Esenyurt yolunun dogusunda ve Akcaburgaz, Atatiirk ve
Istiklal mahallelerine dogru egim giderek artarak % 20-31 arasinda degiserek yiikselti degerleri artmaktadir (Esenyurt
Belediyesi Stratejik Plani, 2015:21).

Karayolu ulasim ag1r bakimindan onemli bir konumda bulunan Esenyurt’un gilineyinde yer alan ve Beylikdiizii
ilgesiyle idari sinir olusturan D100 Karayolu, D-B yénlii olarak yaklasik 6,85 km boyunca uzanmaktadir. ilgenin
kuzey kesimindeyse bolgeyi Trakya ve Anadolu’ya baglayan O-3 Otoyolu (Avrupa Otoyolu) yer almaktadir. O-3
Otoyolu giizergahi lizerinden Hadimkoy, Avcilar ve Esenyurt giselerinden ilgeye giris yapilmaktadir. D100 Karayolu
ilcenin glineyindeki mahallelere ulagimin saglanmasinda 6nemli rol oynarken O3 Otoyolu, sanayi bdlgelerinin
Istanbul’un gevresiyle olan baglantisin1 saglamaktadir. Bu iki ana giizergdhin disinda O3 Otoyolu ile D100
Karayolu'nu K-G yonlii olarak birbirine baglayan 2 baglant1 yolu da ilge ulagiminda dnemli paya sahiptir. Bunlardan

.
Article Title: Esenyurt Ilcesinde Niifusun Gelisimi ve Bu Gelisimde Rol Oynayan Etmenler | 4 0
Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229 A 4

=¥



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019
Kent Akademisi | Kent Kultiirti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 1, Bahar 2019

www.kentakademisi.com
Authors: Fatih AYHAN

ilki ilgenin dogusunda yer alan 5,8 km uzunluga sahip Haramidere Baglant1 Yolu’dur. Diger baglant1 yoluysa il¢enin
dogusundaki 8§ km uzunlugundaki Hadimkdy baglant1 yoludur (Sekil 1).

Esenyurt’ta ilk yerlesim bugiin “Kdyici” diye tanimlanan ve ilge merkezini olusturan bolgede baslamistir. XIX. yiizy1l
baslarinda Ekrem Omer Pasa’ya ait giftlik topraginda kurulan yerlesme, buranin hissedarlarindan olan
Eskinozgillerden dolay1 “Eskinoz” adimi almistir. 1920 — 1938 yillar1 arasinda miibadele yoluyla Romanya ve
Bulgaristan’dan gelen gogmenlerin Egkinoz’a yerlestirilmesiyle birlikte bolgede niifus yapisi degismeye baglamistir.
1967 yilina gelindiginde yerlesmenin adi1 “Esenyurt” olarak degistirilmistir (Esenyurt Belediyesi Stratejik Plani,
2015:20). Ilgede yer alan Kira¢ ise Cumhuriyet’ten 6nce bir Rum Koyii iken 1923 yilinda Yunanistan ile yapilan
miibadele antlagmalar1 ¢cer¢cevesinde Tiirk Koyt haline gelmistir.

Esenyurt ilgesi iklim sartlart bakimindan Marmara gegis iklimine sahiptir. Konum olarak kuzeyde Karadeniz’e
yaklasik 26 km ve giineyde Marmara Denizi’ne 6 km mesafesi bulunan Esenyurt’ta yil i¢inde genel olarak Karadeniz
tizerinden esen kuzey yonli sicakligi diisiiriicti riizgarlar hakim durumdadir. Yil iginde kuzey riizgarlarinin etkisini
kaybetmesiyle birlikte hakim riizgar yonii giiney ve giineybati olmaktadir. Esenyurt, Istanbul genelinde oldugu gibi
yaz aylarmin kurak ve kis aylarmin yagish gectigi bir yerlesmedir. Yillik ortalama sicaklik 15,8 °C’dir. Ortalama
yillik yagis 498 mm’dir (Meteoroloji 1. Bolge Miidiirliigii). Esenyurt Yerlesim alan1 1980°li yillarda kuru tarimin
yapildig1 acik alanlara sahipken giiniimiizde bu alanlar biiyiik oranda kentlesmis ve arsaya doniigmiistiir. Bitki ortiisii
olarak da 6zellikli bir alana sahip olmayan ilge, yol boyu agaglandirma ve park olarak diizenlenmis olan alanlarda
bitki ortiisiine sahiptir (Esenyurt Belediyesi Stratejik Plani, 2015:22).

2. Esenyurt’ta Niifusun Gelisimi
2.1. 1965-1985 Donemi

Esenyurt, uzun yillar boyunca (1987 yilina kadar) Catalca il¢esine bagli Biiyiikcekmece beldesi sinirlari igerisinde koy
yerlesmesi olarak varligini siirdiirmiistiir. Bu siire i¢erisinde niifusun yapisina bagli olarak agirlikli ekonomik faaliyet
tarim ve hayvancilik olmustur.

Tablo 1°de Esenyurt ve Kirag yerlesmelerinin kdy statiisii tasidigi donemde sahip oldugu niifus miktarlart yer
almaktadir. 1965 — 1985 donemini kapsayan Tablo 1’de Esenyurt ve Kira¢ koyleri ile birlikte bu koylerin aym
donemde bagli bulundugu Biiyiikcekmece beldesi, Catalca ilgesi ve Istanbul il geneline ait niifus miktarlar1 birlikte
verilmistir. Diger yandan son siitunda bu yerlesmelerin 20 yillik donemde olusan yillik niifus artis oranlar1 da yer
almaktadir.

Tablo 1: 1965 — 1985 Donemleri Aras1 Yerlesim Niifuslari

Yerlesim Merkezi 1965 1970 1975 1980 1985 Yillik Artrs (%)
Istanbul 2.293.823 3.019.032 3.904.588 4.741.890 5.842.985 4,79
Catalca 62.005 69.523 71.459 89.057 117.380 3,24
Biiyiikgekmece 12.384 14.658 21.062 35.903 58.365 8,06
Esenyurt 1.410 923 1.631 6.636 21.290 14,54
Kirag 365 371 435 544 826 4,17

Kaynak: TUIK

Tablo 1’deki verilere gore 1965 yilinda 2.293.823 olan Istanbul niifusu 1985 yilina kadar yillik ortalama % 4,79
artisla 5.842.985e ulagmistir. Istanbul’da imar faaliyetlerinin hiz kazandigi, sanayi ve ticaretin gelisim gosterdigi bu
doénemde goriilen yillik niifus artig hiz1 oldukea fazla gerceklesmistir.

Genel olarak kirsal faaliyetlerin yogun oldugu ve 1965 yilinda Istanbul’'un o donemdeki 19 ilgesinden biri olan
Catalca’nin niifusu ise 62.005 kisidir. 1985 yilina gelindiginde bu niifus miktar1 yillik ortalama % 3.24 oraninda
Istanbul geneline gore biraz daha az artis gostererek 117.380’e ulasmustir. Ayn1 dénemde Biiyiikgekmece beldesinin
niifusu yillik ortalama % 8,06 artis gostermistir.

1965 yilinda tarim arazilerinin genis yer kapladigi, mevcut bulunan mera alanlarinda hayvancilik yapilan ve sinirl
sayida sanayi kurulusunun bulundugu Esenyurt kdyiinde niifus miktar1 1.410’dur. 1970 yilindan sonra Esenyurt’un
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niifus miktar1 yillik ortalama % 14,54 gibi oldukca yiiksek miktarda artig gostererek 1985 yilinda 21.290’a ulagmustir.
Kirag kdyii ise bu donemde yillik ortalama % 4,17 oranla Esenyurt’a gore daha sinirl niifus artis1 gdstermistir.

1970’li yillarla birlikte istanbul igindeki kiiciik sanayi girisimleri yerlerinde kalirken biiyiik sanayi kuruluslar1 kent
disma ¢ikma egilimi géstermistir. Bu sanayi kuruluslart kent disinda yer secerken ucuz arsa fiyatlarinin ve ucuz
isgiicliniin oldugu bolgeleri géz oniinde bulundurarak kolay ulasim saglayabilmek i¢in anayol lizerindeki yerlesim
alanlarint se¢mislerdir (Tekeli, 2013:298). Segilen bu bolgelerden en dnemlisi Bilyiikgekmece Goli ve ¢evresindeki
alandir. Ozellikle Hadimkdy cevresinde 1980’lerde sanayi tesislerinin kurulumunun hiz kazanmasi biiyiik isci
goclerine sebep olmustur. Tablo 1°de belirtilen yerlesmelerin niifus miktarlarina bakildiginda niifusun en fazla artig
gosterdigi donemlerin 1975-1980 ve 1980-1985 yillar1 arasi oldugu goriiliir. Zira bu dénemlerde Istanbul’a diger
illerden yapilan go¢ miktar1 ¢ok fazladir. Bu goclerden Istanbul icinde en fazla payi alan yerlesmelerden biri o
donemde Esenyurt’un da iginde yer aldig1 Biiylikcekmece beldesi olmustur.

1970°li yillarda sehir merkezindeki sanayi kuruluslarmi Istanbul’un diger noktalarina da yaymak amaciyla kiigiik
sanayi siteleri kurulmustur. Bu kapsamda Hosdere koyii giineyinde 199.200 m? alan iizerine 31 bloktan olusan is
atolyelerinin ilk etabinin ingasina 1972 yilinda, ikinci etabin ingasma ise 1986 yilinda baglanmistir. “Evren Sanayi
Sitesi” adin1 alan bu sanayi sitesi arazisi 1987 yilinda insa edilen TEM Otoyolu ile birlikte ikiye boliinmiigtiir. 1994
yilinda tam olarak faaliyete gecmesiyle birlikte sanayi sitesi ¢evresinde baslayan hizli ve plansiz yerlesmeyle birlikte
carpik kentlesme goriilmeye baglanmigtir (Doker, 2012:116). Sanayi tesislerinin bolgeye kurulmasinda en 6nemli pay
ulasima aittir. 1960’larda iyilestirilmeye baslanan ve ekspres yola cevrilen Londra Asfalti, istanbul’un batisindaki
Biiyiikcekmece’ye kentin merkezinden ulagilabilirligi artirmistir. Diger yandan 1973 yilinda Bogazigi Kopriisii’niin
tamamlanip ulasima agilmasiyla birlikte Hadimkdy ve Biiyiikgekmece bolgesinin Anadolu ile karayolu baglantisi
kolaylasmustir. Ulasilabilirligin artmasiyla beraber Esenyurt, 1980°1i yillarda Anadolu’dan Istanbul’a meydana gelen
hizli gdg hareketinden en fazla payini alan yerlesme olmustur. Istanbul sehir merkezindeki sanayi kuruluslarinin
Esenyurt ¢evresindeki ucuz arsa ve arazi imkanlari ile ulasim alaninda olusan cazip sartlarin etkisiyle tercih etmesi
Esenyurt’u ¢ok avantajli bir bolge haline getirmistir. Sanayi kuruluslarinin etkisiyle Esenyurt’ta niifus 1980’li yillarla
birlikte hizli artis siirecine girmistir.

2.2.1990- 2007 Donemi

1987 yilinda Istanbul’da idari anlamda yapilan baz1 degisikliklerle il sinirlar1 igerisinde yeni ilce ve belde belediyeleri
kurulmustur. Bu kapsamda 21.12.1987 tarihinde alinan 87/34092 sayili kararla Biiyliikgekmece ilgesine bagli Esenyurt
koyii, belde statiisii kazanmistir (Resmi Gazete, 26.12.1987 say1:19676). Belde statiisii kazanan Esenyurt’a o donemde
Merkez, Incirtepe, Yenikent, Fatih, Saadetdere ve Mehtergesme olmak iizere 6 mahalle idari olarak baglanmustir. Aym
donemde Kirag koyil ise Biiylikgekmece beldesine bagl kdy statiisiinii devam ettirmekteydi.

Tablo 2: Yerlesim Yeri Niifuslari ve Yillik Ortalama Niifus Artis Orani

Yerlesim Merkezi 1990 2000 2007 Yillik Artrs (%)
Istanbul 7.309.190 10.018.735 12.573.836 3,24
Biiyiikcekmece 142.910 384.089 688.774 9,69
Esenyurt 70.280 148.981 253.084 7,83
Kirag 2.239 24.217 63.293 21,72

Kaynak: TUIK

Tablo 2’de Esenyurt’un belde statiisiine sahip oldugu 1990-2007 yillar1 arasinda yapilan niifus sayimlarina ait veriler
yer almistir. Tablo icerisinde Esenyurt beldesi ve Kirag koyi ile birlikte bu yerlesmelerin idari olarak bagh bulundugu
Biiyiikgekmece ilgesi ve Istanbul ilinin geneline ait veriler bulunmaktadir. 1990 ve 2000 yili rakamlar1 genel niifus
sayimlarina ait olurken 2007 yilina ait rakamlar ADNKS verilerine gore tespit edilmistir.

Tablo 2’deki verilere gore Istanbul niifusu 1990 yilinda 7.309.190 olurken yillik ortalama % 3.24 artigla 2007 yilinda
12.573.836’ya yiikselmistir. Ayn1 donemde Biiyiikgekmece ilgesi niifusu 142.910 kisiden yillik ortalama % 9.69 gibi
yiiksek oranda artig gostererek 688.774’e ulagmustir. Avrupa Yakasi’nin bati ucunda yer alan ilgelerden biri olan
Biiyiikcekmece ilgesi 1989 yilinda insa edilmeye baslanan ve etaplar halinde hizmete giren O3 Otoyolu (TEM
Otoyolu) ile birlikte ulasim anlaminda Istanbul iginde daha erisilebilir bir yerlesme olmustur. Yerlesim acisindan
oldukga cazip bir durum olusturan bu durum Biiyiikgekmece’de niifusun hizli artigina sebep olmustur.
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Esenyurt beldesindeki niifusun gelisim seyri bu donemde Biiylikgekmece’den farkli degildir. 1987 yilinda idari olarak
6 mahallenin baglanmastyla smirlar1 genisleyen Esenyurt’un niifusu 1990 yilinda 70.280 olurken bu miktar yillik
ortalama % 7,83 artisla belde statiisii tasidig1 son y1l olan 2007 yilinda 253.084’e yiikselmistir. Belde statiisii tagtyan
bir yerlesim yeri i¢in oldukga yiiksek olan bu niifus miktarryla Esenyurt 2007 déneminde Istanbul’un birgok ilgesini
(Orn: Bakirkdy: 214.821, Besiktas: 191.513, Beykoz: 241.833 ve diger 7 ilge) geride birakmustir.

1987 yilinda Esenyurt’un belde statiisii kazanmasiyla birlikte imar alaninda biiyiik hareketlilik baglamistir. Bu
anlamda atilan ilk ciddi adim 1992 yilinda yerel yonetimin onciiliigiinde Esenkent Yap1 Kooperatifi’nin kurulmasi
olmustur. Gecekondulagsmanin 6nlenmesi ve planli yerlesmenin baslangict adina TEM Otoyolu kenarinda ve bugiin
“Esenkent” olarak tanimlanan bolgede yerel yonetimin 6nciiliigiinde 1992 yilinda kurulan Esenkent Yapi Kooperatifi
vasitastyla 7.200 adet modern konut insast 1996 yilinda tamamlanmastir.

1990-2007 yillar1 arasindaki donemde niifustaki gelismeye bagli olarak Esenyurt ve Kirag’ta idari bakimdan bazi
degisiklikler yapilmistir. Bunlardan birincisi 1997 yilinda Kira¢ koyiiniin Biiyiikgekmece ilgesine bagli belde
belediyesi haline getirilmesidir. Bu degisiklikle birlikte Kirag beldesi sinirlart i¢inde idari bakimdan Merkez ve
Namik Kemal Mahallesi olmak iizere 2 mahalle yer almistir. Boylece 1990 yilinda 2.239 olan Kira¢ niifusu yaklagik
11 kat artarak 2000 yilinda 24.217’ye yiikselmistir (Tablo 2). Bu yiiksek niifus artisindaki pay Kira¢’in 2 mahalle ile
birlikte belde statiisii kazanmasinin yaninda bolgede hizla artan sanayi faaliyetleridir. Idari anlamda yapilan ikinci
degisiklik ise Esenyurt beldesinde gerceklesmistir. Bu donemde Esenyurt’taki bazi mahallelerin hizla gelismesi yeni
iskan alanlarinin agilmasina sebep olmustur. Hizmetlerin daha saglikli ve verimli yiiriitiilebilmesi i¢in hizla gelisen ve
genis alan kapsayan mahalleler boéliinerek ulagim, egitim, niifus vb. faktorlerebagli olarak 5 mahalle daha
kurulmustur. Bunlar: Talatpasa, In6nii, Namik Kemal, Esenkent, Ornek Mahallesi seklindedir. Béylece Esenyurt
beldesinin mahalle sayisi 11°e yiikselmistir.

2000’li yillarla birlikte Tiirkiye genelinde oldugu gibi Istanbul’da da ingaat sektériinde biiyiik canlanma
gerceklesmistir. Olusan bu hareketliligin neticesinde Istanbul’da yeni toplu konut alanlarinin yapimi igin basta TOKI
ve KIPTAS olmak iizere kamu ve 6zel sektdre ait ingaat sirketleri yeni yer arayisina girmislerdir. Bu anlamda arsa
maliyetlerinin ucuz oldugu Istanbul’un dogu ve bati uglarindaki yerlesim alanlar1 yeni konut iisleri olarak segilmistir.
Avrupa Yakasi’nda Beylikdiizii, Esenyurt, Silivri ve Biiylikcekmece ilceleri konut insast bakimindan oldukga
hareketli bir doneme girmistir. Bu yapilasma siireci yerlesmeleri mekansal anlamda 6nemli degisikliklere ugratmustir.
Ozellikle Esenyurt, Istanbul’daki konut stokunun énemli bir béliimiinii olusturmustur. Insa edilen yiiksek katl1 binalar,
“rezidans” adi verilen yapilar, modern siteler, egitim kurumlari Esenyurt’un arazi degerini hizla yiikseltmeye
baslamustir. Kent i¢inde bir yanda derme ¢atma, plansiz birkag katli binalar yer alirken bu yapilarla neredeyse i¢ ice
yiiksek katli binalar bir arada insa edilmistir.

1990 - 2007 déneminde Esenyurt’ta konut alanlar1 hizla genislerken ayni dénemde Kirag, Istanbul’un énemli sanayi
alanlarindan biri olma yolunda dnemli ilerlemeler kaydetmistir. 1990 yilinda 2.239 niifuslu bir kdy yerlesmesi olan
Kirag 2000 yilinda 24.217 niifuslu bir sanayi beldesine doniigmiistiir. 2008 yilina kadar dzellikle Kirag ve ¢evresinde
irili ufakli yaklagik 1.000 isyeri kurulmustur. Bu isyerlerinde Biiyiikgekmece ilgesi sinirlarinda ikamet edenlerle
birlikte ilge disindan gelenler istihdam edilmistir (Dogan, 2009:71). Sanayi kurulusglarmin 6zellikle Esenyurt ve
Biiyiikgekmece’yi birbirinden ayiran Kirag-Hadimkoy baglanti yolu cevresinde ulasimin cazip etkisinden dolay1
toplanmastyla birlikte Kirag, Istanbul’un en 6nemli sanayi alanlarindan biri olmustur. Bu kapsamda bélgede kurulan
ve sayilart hizla artan sanayi kuruluslart ve fabrikalarin cevresinde insa edilmeye baslanan konutlar plansiz
yapilasmanin bu donemde bolgede baslangicini olusturmustur. Sanayinin ihtiya¢ duydugu ucuz isglicii ise bu
bolgeden karsilanmistir. 2007 yilinda yapilan ilk ADNKS’de Kira¢ beldesinin niifusu hizli bir artig gostererek
63.293’e ulasmistir. Boylece 1990-2007 yillar1 arasini kapsayan donemde yillik ortalama niifus artist % 21,72
olmustur. Bu artis oranina gore Tablo 2’deki yerlesmeler igerisinde niifusu bu donemde en hizli artis gosteren
yerlesme Kirag’tir.

1
Sekil 2: 2007 Yili ADNKS Verilerine Gore Esenyurt flgesindeki Mahalle Niifuslari

Sekil 2°de Esenyurt ve Kirag’in Biiylikgekmece ilgesine bagli belde statiisii tasidigi son yil olan 2007 yilinda idari
sinirlart igindeki mahalle niifus miktarlar1 verilmistir. Bu verilere gore 2007 yilinda Esenyurt’ta idari bakimdan 16,
Kirag’ta ise 3 mahalle bulunmaktaydi. Esenyurt’un 2007 yilinda en kalabalik mahalleleri Ornek, Indnii, Yenikent ve
Saadetdere Mabhalleri olurken bu yerlesmelerin her birinde niifus miktar1 20.000’in iistiindedir. Planli yapilagsmanin
baglangict olarak goriilen Esenkent Mahallesi’ndeyse niifus miktar1 2007 yilinda 18.848 olarak tespit edilmistir.
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Sanayi sektoriiniin giderek yogunlastigi Esenyurt beldesinin ¢evresini saran TEM Otoyolu, D100 Karayolu ve
baglant1 yollar1 bolgeyi ulasim agisindan cazip hale getirirken yeni konut projeleri icin bu ¢evreyollarinin civarlari
secilmistir. Gerek Istanbul icinden gerekse de diger sehirlerden niifusu hizla kendine ¢eken Esenyurt’ta gevreyollart
etrafinda Ardigchievler, Cumhuriyet, Pinar, Sanayi ve Yesilkent olmak iizere yeni mahalleler olusturulmustur.

Kirag’ta 2000 yilinda 2 olan mahalle sayis1 2007 yilina gelindiginde Cakmakli Mahallesi ile birlikte 3’e yiikselmistir.
Sanayi kuruluslarinin Esenyurt’a gére daha yogun oldugu Kirag¢’ta ise niifusun ¢ok biiyiik boliimii Merkez Mahallesi
ve Atatiirk Mahallesi’nde toplanmuistir.

Fotograf 1: D100 Karayolu Esenyurt Mevkiinde Konut ve Aligveris Merkezleri (iistte), Haramidere Baglant1 Yolu
Cevresindeki Konut Alanlari (altta)

2.3.2008 Y1l Sonrasi Donem

2008 yilinda Esenyurt ve gevresi Istanbul’da sanayinin konumlandigi énemli bélgelerden biri haline gelmistir. Diger
yandan konut sektoriinde tiim Tirkiye’de yasanan hizli gelisim siireci Esenyurt’ta daha belirgin duruma gelmistir.
Bolgenin sahip oldugu bos ve genis araziler, Istanbul gibi o dénemde niifusu 10 milyonu asan bir mega kent icin
onemli bir konut stoku saglayacak bolge anlami tasimaktaydi. Esenyurt’un gelisimi adina 22.03.2008 tarih ve 26824
sayill Resmi Gazete’de yaynlanarak yiiriirliige giren 5747 sayil1 “Biiyiiksehir sinirlar icerisinde ilge kurulmasi ve
bazi kanunlarda degisiklik yapilmas1” hakkindaki kanun ile 6nemli bir adim atilarak Esenyurt ilgesi kurulmustur. Ayni
kanunla ilge statiisii kazanan Beylikdiizii ile Esenyurt arasindaki idari siir giineydeki D100 Karayolu olarak
belirlenmistir. Buna gére D100 Karayolu’nun giineyi Beylikdiizii ve kuzeyi Esenyurt ilge simirlari olarak belirlenirken
Kirag beldesi de lagvedilerek (tiizel kisiligi kaldirilarak) g¢esitli mahalle adlariyla Esenyurt ilgesine dahil olmustur.
Yapilan bu diizenlemeyle Esenyurt ilge yiizolgiimii 43,13 km?’ye ve ilge sinurlar icindeki mahalle sayisi da 20°ye
ulasmustir. Ilge statiisiine kavusmasiyla birlikte Esenyurt igin gelisim siireci hiz kazanmistir. Ozellikle ilgeyi dort bir
yandan saran ana ulagim yollarinin gevresinde ulasim avantajina bagli olarak yiiksek katli binalar hizla yiikselmeye
baslamistir (Fotograf 1). Bu insa siireciyle birlikte Esenyurt kisa zamanda Istanbul’un en biiyiik konut stokuna ve en
yiiksek niifusa sahip ilgcelerinden biri olmustur. Bu durum Esenyurt’ta dikey yapilasmanin hiz kazandigi donemi
olusturmustur.

Article Title: Esenyurt Ilcesinde Niifusun Gelisimi ve Bu Gelisimde Rol Oynayan Etmenler A 74
Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229 N\Y£



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019 www.kentakademisi.com

686.968
742.810
846.492
891.120

553.369
624.733

Kent Akademisi | Kent Kultiiri ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 1, Bahar 2019 Authors: Fatih AYHAN

o
—
e
wn
[¢)]
~

wn

(<))

(o]

on

o

<

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Sekil 3°de Esenyurt’un ilce statiisii kazandig1 2008 yilindan 2018 yilina kadar gegen siiregte sahip oldugu yillik niifus
miktarlar1 yer almaktadir. Bu verilere gore 2008 yilinda 373.017 olan Esenyurt ilge niifusu hizli artis siireciyle birlikte
2018 yilinda 891.120°ye yiikselmistir. Ilcede niifusun bu kadar hizli artmas1 sonucunda 5 Arahik 2014 tarihinde
Esenyurt Belediye Meclisi’nce alinan kararla ilgenin mahalle sayisi 43’e ¢ikmustir. Diger yandan Sekil 3’teki niifus
verilerine gore 2008-2018 yillar1 arasinda Esenyurt il¢esinin yillik niifus artis hizi % 9,10 olarak gergeklesmistir. Ayni
donemde Istanbul il geneline ait niifus artig hiz1 ise Esenyurt’un niifus artis hizimin oldukga gerisinde kalarak yillik
ortalama % 1,73 olmustur. Diger yandan ilgeye Sekil 3’teki rakamlara dahil olmayan ¢ok sayida basta Suriye ve
Afganistan olmak iizere ¢esitli lilkelerden miilteciler gelmistir. Esenyurt’ta resmi olmayan verilere gore 150.000
civarinda miiltecinin yasadig1 g6zoniine alindiginda Esenyurt toplam niifusunun gayri resmi olarak 1 milyonu astig
tahmin edilmektedir. Bu miilteciler yogun olarak ilgenin sosyoekonomik yonden daha az gelismis olan i¢
kesimlerindeki mahallelerde yasarken Tiirk vatandashgina gegebilmek amaciyla gelir durumu yiiksek olan
miiltecilerin ilgedeki liiks konut projelerinden birden fazla sayida konut satin aldig1 gozlenmektedir.
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Sekil 4: Esenyurt’un 1990 ve 2018 Yillarina Ait Niifus Piramidi
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Sekil 4’te karsilastirmali olarak 1990 ve 2018 yillarmma ait niifus piramitleri verilmistir. 1990 yilina ait piramit

incelendiginde 0-25 yas araligina ait bolimlerde erkek ve kadin niifusunda belirli bir diizen gériilmemektedir. 25-29

yas grubundan itibaren piramidin st kisimlarima bakildigindaysa her iki cinsiyete ait niifus miktarlarinda azalma

goriilmektedir. Ancak 60 yas istii niifusta kadin niifus miktar1 erkek niifusa gore daha fazladir. Niifusun yas

gruplarina gore dagilimi incelendiginde 1990 yilinda Esenyurt’ta 0-14 yas grubu, toplam niifusun % 37,80’ini

olustururken ¢aligma ¢agindaki 15-64 yas grubu niifus % 68.91’ini olusturmaktadir. 65 yas {istii niifusun yalnizca %
I
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1,83 oraninda oldugu Esenyurt’ta niifusun agirlikli olarak geng yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Esenyurt’un 2018
yilina ait niifus piramidinde en dikkat ¢ekici boliim piramidin tabaninda 0-4 ve 5-9 yas araliginda olusan geniglemedir.
Dogum oranimnin yiiksekligini ifade eden bu durum ilge niifusunun hizh artiginin da sebeplerinden biridir. Ancak 30-
34 yas grubundan itibaren piramidin iist bolimiine dogru her iki cinsiyete ait boliimde daralma goriilmektedir. 2018
yilinda 0-14 yas grubu niifus oran1 1990 yilina gore diigiis gostererek % 28,08 olurken 15-64 yas grubu % 68,91°¢ ve
65 yas istil nifus % 3,01’e yiikselmistir. Bu oranlara bakildiginda son 10 yilda dogum oranlar1 artmasina ragmen
Esenyurt’ta tilke genelindeki duruma paralel olarak gen¢ niifus oraninda azalmanin goriildiigii ve ilgenin yas
ortalamasinin yiikseldigi goriilmektedir. Diger yandan niifus piramidinin 25-29, 30-34 ve 35-39 yas gruplarinda yer
alan niifusun diger boliimlerden fazla olmasi ¢aligma ¢agindaki niifusun varligini géstermektedir.

Sekil 5°te Esenyurt ilgesinin idari bakimdan sahip oldugu 43 mahallenin niifus yogunluklar1 konumlari ile birlikte

verilmistir. {lgenin 2018 yili itibariyle sahip oldugu niifus yogunlugu 206,61 kisi/ha’dir. Sekil 5’te yer alan niifus

dagilimina bakildiginda Esenyurt’ta yerlesmenin kuzey ve bati kesimlerinde olduk¢a seyrek oldugu goriilmektedir.

flgenin bu béliimlerindeki TEM Otoyolu ve Hadimkdy Baglanti Yolu gevresinde kurulan sanayi tesisleri konut

alanlarini sinirlandiran 6nemli faktor olmustur. Bu boliimdeki Orhangazi (30,34 kisi/ha), Ak¢aburgaz (33,48 kisi/ha),

ve Koza (51,87 kigi/ha) Mahalleleri niifusun en seyrek oldugu mahallelerdir.
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Sekil 5: Esenyurt flgesinde Niifus Yogunlugunun Mahallelere Gére Dagilimi (2018)

Esenyurt’ta yerlesimin yogun oldugu diger boliimlere bakildiginda 2 farkli durum karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi 2000’11 yillara kadar kontrolstiz bir sekilde hizla inga edilen kisa katli ve bitisik nizam yapilarin bulundugu,
yesil alanin kisitli oldugu mahallelerdir. Kalabalik ailelerden olusan ailelerin tercih ettigi bu mahalleler ilgcede ilk
yerlesimin basladig1 yerler olmasi nedeniyle genel olarak ilge merkezini olusturmaktadir. Sosyoekonomik yapinin
diisiik oldugu bu mahalleler sik konut yapisinin bulundugu, kalabalik ailelerin yerlesim yaptig1 gé¢ alan mahallelerdir.
Ayni zamanda niifusun da yogun oldugu bu yerlesim alanlarmnin baslicalar1 Cinar (820,60 kisi/ha), Mehtergesme
(604,59 kisi/ha), Pmar (564,25 kisi/ha) ve Baglarcesme (477,33 kisi/ha) Mahalleleri’dir (Sekil 5). Esenyurt’ta
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yerlesimin yogun oldugu ikinci béliim ise D100 Karayolu ile Haramidere Baglanti Yolu gevresidir. Ozellikle
Esenyurt’un il¢e statiisii kazandig1 2004 yilindan sonra insa edilen yiiksek katli ve icerisinde alisveris merkezleri, 6zel
okullar, spor kompleksleri ve ¢gocuk oyun alanlar1 barindiran sitelerden olugsan bu mahalleler ¢ok sayida konut alanina
sahiptir (Fotograf 1). Haramidere Baglant1 Yolu kiyisinda yer alan Ugevler (573,49 kisi/ha), Siileymaniye (574,02
kisi/ha), Inonii (514,02 kisi/ha) ve Balikyolu (517,42 kisi/ha) Mahalleleri konut alanlarinmn yogun oldugu bu
mabhallelere 6rnek olarak verilebilir.

D100 Karayolu kenarindaki mahallelerin ise tamami planli konutlardan olugmaktadir. 1990’1l yillarda Istanbul’un
konut ihtiyacin1 karsilamak adina kooperatiflerin tesvik edildigi dénemde insa edilen bu bolgede diizenli bir
yapilasma goriliir. Niifusun nispeten biraz daha seyrek oldugu bu boliimde Cumhuriyet (273,39 kisi/ha), Barbaros
Hayrettin Pasa (216,17 kisi/ha), Glizelyurt (171,28 kisi/ha) ve Mevlana (160,78 kisi/ha) Mahalleleri yer almaktadir.

3. Esenyurt’ta Niifusun Dagihisini ve Gelisimini Etkileyen Faktorler

Esenyurt’ta niifusun gelisimini ve dagilimmi etkileyen en 6nemli faktorler ilgedeki yogun sanayi faaliyetleridir.
1980°li yillarin bagindan itibaren Esenyurt’ta baslayan sanayilesme giiniimiizde énemli bir seviyeye ulasmistir. lge
simirlar1 iginde Istanbul Sanayi Odasinin verilerine gére 990 adet fabrika, atdlye ve iiretim tesisi faaliyet
gostermektedir. Bu tesisler agirlikli olarak tekstil ve hazir giyim, metal ve plastik sanayisi alanlarinda iiretim
yapmaktadir. Esenyurt sahip oldugu 990 sanayi tesisiyle Istanbul’daki ilgeler igerisinde Basaksehir’den sonra
sanayinin en yogun oldugu 2. ilge konumundadir.
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Sekil 6: Esenyurt Ilgesinde Sanayinin Mahallelere Gore Dagilimi (Kaynak: Istanbul Sanayi Odas1)

Sanayi faaliyetleri, ilgenin batisindaki Hadimkéy Baglanti Yolu etrafinda yogunlasmaktadir. Hadimkoéy Baglanti
Yolu'nun dogusunda yer alan Biiyiikcekmece ilgesine ait Cumhuriyet ve Cakmakli Mahalleleri de sanayi faaliyetleri
bakimindan yogundur. Bélgeye sanayi tesisleri, 1980’li yillarda yerel ydnetimin Istanbul’un ig kesimindeki sanayiyi
sehir disina toplama programi kapsaminda taginmistir. 1992 yilinda Zeytinburnu’ndaki limanin Aveilar ve Beylikdiizii
sahiline taginmasiyla beraber bolgede sanayi faaliyetleri giderek yogunlasmustir.

Sekil 6’daki verilere gore sanayinin en yogun oldugu mahalleler arasinda yer alan Akgaburgaz, Osmangazi ve Atatiirk
Mabhalleleri Hadimkoy Baglanti Yolu kenarindadir. 370 tesisin faaliyet gosterdigi Akcaburgaz Mahallesi igerisinde
agirlikli olarak metal, plastik ve giyim sanayiine ait firmalar faaliyet gostermektedir. Akcaburgaz Mahallesi’nin
giineyinde yer alan ve 166 tesisin bulundugu Osmangazi Mahallesi ve 60 tesisin bulundugu Atatiirk Mahallesi
Hadimkoy Baglant1 Yolu kenarinda yer alan ve bu baglanti yolunun ulagim avantajini kullanan diger yerlesmelerdir.

TEM Otoyolu kenarinda kalan Orhangazi, Koza ve Selahattin Eyyubi Mahalleleri’nin bulundugu bolge Esenyurt
ilgesinde sanayinin yogun oldugu bir diger mevkidir. 75 tesisin bulundugu Orhangazi Mahallesi’'nde Isiso Sanayi
Sitesi, 44 tesisin bulundugu Koza Mahallesi’ndeki Mimsan Mobilyacilar Sitesi, Evren Sanayi Sitesi 1. Kisim ve
Kotcular Sanayi Sitesi; Selahattin Eyyubi Mahallesi’nde ise Evren Sanayi Sitesi 2. Kisim yer alir.

flgenin en eski ekonomik faaliyeti olan tarim ve hayvancilik ise 2018 yili TUIK verilerine gore oldukga azalmistir. Bu
verilere gore ilgedeki tarim arazilerinin biiyiikligii 250 doniim olurken kayitli hayvan isletme sayis1 14 tiir.
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Esenyurt’ta hizl niifus artisina bagh olarak demografik yatirimlar son donemde hiz kazanmustir. flgede insa edilen
biiylik konut projelerinin hizla dolmasiyla birlikte dncelikle egitim kurumu ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu
ac1g1 kapatmak amaciyla ilgenin bir¢ok yerinde yapilan egitim yatirimlartyla birlikte 2018 yili itibariyle Esenyurt’ta
ozel sektore ve kamuya ait ilk ve orta dereceli toplam 173 egitim kurumu faaliyet halindedir. Bu egitim kurumlarinda
6grenim goren 6grenci sayis1 147.703 olurken, derslik basina diisen dgrenci sayis1 45°tir (Esenyurt Ilge Milli Egitim
Miidiirliigii). Diger yandan 2013 yilinda kurulan Ozel Esenyurt Universitesi 55 boliimde daha ¢ok Esenyurt ve gevre
ilcelerden gelen 8.370 6grenciye egitim vermektedir. Bu orgiin egitim kurumlarinin yaninda ilge i¢inde hemen her
mahallede Esenyurt Belediyesi’ne ait kiiltir merkezleri ve gesitli alanlarda faaliyet gosteren spor kompleksleri halka
hizmet vermektedir.

Esenyurt’un ekonomik agidan en hareketli bdlgesi ilgenin giineyindeki D100 Karayolu gevresidir. Bu bdlgede 6zel ve
toplu ulasim avantajina bagl olarak yakin ilgelerden insanlarin da ziyaret ettigi aligveris mekanlar1 yer almaktadir.
Bunlar igerisinde baslicalari: Giizelyurt Mahallesi’nde Eskidji AVM, Media Markt; Mevlana Mahallesi’nde Marmara
Park AVM, Carrefour ve Bauhaus (Fotograf 1); Turgut Ozal Mahallesi’nde Torium AVM ve Otoport AVM; Gokevler
Mabhallesi’nde Autopia AVM’dir. 2012 yilinda hizmete giren metrobiisle birlikte ulasilabilirligin de etkisiyle bu
aligveris mekanlar1 bolgede hareketliligin en énemli unsurudur. Diger yandan ilgenin kuzeybatisinda O3 Otoyolu
kenarinda Koza Mahallesi sinirlar1 i¢cinde Akbatt AVM yer almaktadir. Bélgede liiks konut projeleriyle birlikte insa
edilen Akbati AVM ilgenin kuzey kesimindeki tek aligveris merkezidir.

D100 Karayolu kenarinda Esenyurt ile Biiyiikgekmece simirini olusturan noktada yer alan TUYAP istanbul Fuar
Merkezi yil boyunca cesitli ulusal ve uluslararasi fuarlara ev sahipligi yapmaktadir. Cok sayida ziyaretciyi agirlayan
TUYAP Fuar Merkezi ¢evresinde turizm isletme belgesine sahip olup 2018 yil1 itibariyle faaliyette olan Esenyurt’ta
11,  Beylikdiizii’nde 13 ve Biyiikgekmece’de 7 adet otel ve restoran  bulunmaktadir
(http://www.istanbulkulturturizm.gov.tr). Bu yoniiyle TUYAP Fuar Merkezi Esenyurt ve ¢evredeki ilceler acisindan
onemli bir turizm potansiyeline sahiptir.

Esenyurt’ta hizlt niifus artisinin goériilmesi ulagim alaninda énemli bir ihtiyact dogurmustur. Bu anlamda ilgeye 6zel
ve toplu ulagim alaninda bazi yatirimlar planlanmistir. Bu yatirimlardan en 6nemlisi D100 Karayolu tizerinde 2012
yilinda faaliyete gecen Avcilar-Beylikdiizii TUYAP arasindaki, metrobiis hattidir. Hattin bu boliimiinde yer alan 8
adet istasyon Esenyurt ve Beylikdiizli ilgelerine ulagimin saglanmasinda onemli bir paya sahiptir. Diger yandan
Taksim, Bakirkdy, Kiigiikgekmece, Avcilar, Biiyiikcekmece ve Silivri olmak iizere kentin gesitli noktalarina IETT
seferleri diizenlenmektedir. Ilgenin kuzey kesiminde yer alan O-3 Otoyolu kiyisindaki prestij konut projelerinin
dolmasiyla birlikte 6zel otomobille ulasim alaninda ortaya g¢ikan trafik sorununu agmak adma O-3 Otoyolu lizerinde
Koza Mabhallesi mevkiinde 2011 yilinda Esenyurt giseleri agcilmistir. Boylece daha dnce bu otoyol iizerinde mevcut
bulunan Hadimkdy ve Avcilar giselerine ek olarak ilgeye tigiincii bir giris yolu agilmustir.

SONUC VE ONERILER

Istanbul’da 1950°1i yillarda baslayan sanayi hamlesiyle birlikte kent dogu ve bati ydniinde genisleme gstermistir. Bu
genislemeyle birlikte kentin uzak noktalarinda tarim, hayvancilik ve balik¢ilik fonksiyonlarina sahip olan koy
yerlesmeleri sanayi faaliyetlerine ev sahipligi yapmaya baslamistir. Bu yerlesmelerden biri de Esenyurt olmustur.

1960’11 yillarin sonuna kadar tarim ve hayvanciliga dayali ekonomiye sahip, kirsal yerlesme karakteri gosteren
Esenyurt’un gelismesinin temelinde bolgede 1970’lerden sonra kurulmaya baslanan sanayi kuruluglart énemli rol
oynamustir. Yerel yonetimin yonlendirmesiyle Biiyiikgekmece Goli cevresindeki Hadimkoy, Kirag ve Esenyurt
bolgesi sanayi alani olarak belirlenmistir. Sanayi kuruluslarinin tasinmasiyla beraber 6zellikle Esenyurt yogun bir is¢i
gociine sahne olmustur. Hizli niifus artig1 sonucunda 1965 yilinda 1.410 olan Esenyurt kdyiiniin niifusu 1985 yilinda
21.290’a ulasmis ve 1987 yilinda Esenyurt’a belde statiisii verilmistir.

1990’11 yillarin basinda insas1 tamamlanan O3 Otoyolu, Hadimkdy ve Haramidere baglant1 yollar1 ile birlikte 1992
yilinda Ambarli Limani’nin da faaliyete girmesiyle niifusu hizla artan bolgede konut ihtiyac1 ortaya ¢ikmistir. Konut
agigim kapatmak adina hizlanan konut projelerinin Istanbul merkezine gére daha ucuz olmasi ve bdlgede ulagim
imkanlarinin gelismesi niifusu hizla artiran faktorlerden biri olmustur. Boylece Esenyurt sanayi amagli is¢i go¢lerinin
disinda muhtelif sebeplere bagh olarak da gd¢ almaya baglamigtir. Goglerin sonucunda 2007 yilinda Esenyurt niifusu
253.084’¢ ulasmustir.
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2008 yilinda Esenyurt’a ilge statiisii verilmesiyle birlikte ilgede hizl1 yapilasma donemi baglamistir. flcenin dért yanin
saran cevreyollar1 Esenyurt’un kolay erisilebilir olmasin1 saglarken bu cevreyollarimin kavsak noktalarinda dikey
mimari tarzda konutlar insa edilmistir. Bu konutlarin kisa siirede dolmasiyla ilgenin niifusu hizla yiikselmistir. Ilgede
niifus yogunlugu 6zellikle D100 Karayolu kenarinda ve O3 Otoyolun Esenyurt giseler mevkiinde belirgindir.

2018 yili itibariyle 891.120 kisilik niifusu ile Istanbul’un en kalabalik ilcesi olan Esenyurt’ta 2018 y1l1 itibariyle 990
adet sanayi kurulusu faaliyet gostermektedir. Sanayi bakimmdan Istanbul’un ilgeleri arasinda Basaksehir’den sonra
ikinci sirada gelmektedir. Sanayi kuruluslarinin ilgenin batisinda ve kuzeyindeki Ak¢aburgaz, Orhangazi, Osmangazi
ve Atatiirk Mahalleleri’nde yogun oldugu goriilmektedir. 2008 yilindan 6nce Kirag olarak tanimlanan bu bolgede
konut alanlar1 daha seyrektir. Niifusun sosyoekonomik yapisi ilgenin diger bolgelerine gore diistiktiir.

Esenyurt’ta arazi kullamminda yillar i¢inde buyiik degisiklikler ger¢eklesmistir. Tarim alanlari, sanayi alanlarina ve
yerlesim alanlarina doniismiistiir. Ilgenin merkezini olusturan i¢ kisimda niifus yogun olurken ayni zamanda devlet
daireleri, belediye hizmet noktalari, okullar, meydan ve ¢arsinin bulundugu bu bolgede ticari canlilik oldukga fazladir.

Esenyurt’ta niifusun yaklagik 50 yilda (1965-2018) 1.410°dan 891.120’ye ulagmasi olduk¢a hizli bir sekilde
gerceklesirken gelecek donemde bu niifus miktarinin biraz daha artacagi dngoriilmektedir. Bu asir1 niifus artis1 ilgede
giiniimiiz itibariyle birtakim demografik sorunlari meydana getirmistir. Ilcede yeterli egitim ve saglik hizmetleri
mevcut degildir. Bu alanlarda ihtiya¢ duyulan hizmet gevre ilgelerden kargilanmaktadir. Bu durum ise gevre ilgelerin
yiikiinii artirmaktadir. Atilacak en acil adim ilgenin 1 milyona yaklasan niifusu goz oniine alinarak okul ve hastane
yapimina oncelik vermektir.

flgede 2008 yilindan sonra hizli ve kontrolsiiz sekilde artan insaatlar ilceyi adeta betonlastirmistir. Mimari anlamda
birbirine uyumsuz olarak inga edilen 30-40 katli dev binalar bulunduklar1 bdlgede trafik ve altyap1 sorunlarina sebep
olmaktadir. Ozellikle asir1 yagish ve karl giinlerde altyapinin yetersizligine bagli olarak ortaya ¢ikan su birikintileri
ulasimi olumsuz etkilemektedir. Bu yiizden mevcut altyapinin ilgedeki konut yogunlugu ve niifus durumu dikkate
alinarak yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ vardir.

Esenyurt’un niifus agisindan bir diger sorunu ilgede yasayan basta Suriye ve Afgan uyruklu olmak iizere miiltecilerdir.
Ilcede yasayan miiltecilerin en 6nemli sorunu is, egitim ve uygun sartlarda barinmadir. Bu ihtiyaglarin yeterince
karsilanamadig1 ortamda bazi sosyolojik problemler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum goéz Oniine alinarak
miiltecilerin kendi iilkelerine geri donmelerinin tesvik edilmesi ve bir siire daha kalacaklar i¢in egitim, is ve barinma
sartlarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
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The Effects Of Urban Transformation Projecton Upon The Fikirtepe Neighborhood

Abstract: In Turkey, as a result of internal migration experienced with the process of industrialization, crooked and
unplanned housing, or squatters, has been begun to be seen in the cities. On the one hand, this phenomenon leads to
negatively impact on the culture of the city and on the other hand, to the emergence of new problems in security,
health and social fields in these regions. Together with the urbanization, the structure of neighborhood is also
important from the perspectives of interactions and relations among people. Therefore, within the context of
neighborhood and street concepts, it is necessary to examine the dimension of social relations within the boundaries of
the neighborhood. In this study, social networks, neighborhood relations and types of living conditions of children and
adults in Fikirtepe neighborhood have been examined. In addition, the history of Istanbul Fikirtepe neighborhood in
the context of urban transformation project, its position in Istanbul, the social and cultural characteristics of the people
living in that region are also defined. Urban renewal projects in Turkey havee been seen more as an attempt of urban
renewal and change in which that renewal nd change take places not only in the social fabric, but also in the urban
one. Fikirtepe squatter region after the transformation, it has been planned that only high-income people rather than
lower and middle-income ones could stay there. People living in the region are worried that the transformation will
not only affect the physical structure of the region, but also its social and cultural motives since they cannot live in
Fikirtepe after the transformation. Therefore, in our study, the view of Fikirtepe people about the transformation is
tried to be reflected by interviewing the people who represent three-generation-living in the region. Thus, the question
of how the neighborhood culture and identity would be affected in historical and sociological context has been
answered because after the transformation project in the neighborhood, some changes and resolutions have been seen.
From the observations and interviews, the relations between the neighborhoods have already started to differentiate. In
this study, the division between the social, cultural and economic expectations of the inhabitants is also presented

Keywords: Fikirtepe, Neighborhood, Urban Transformation, Culture, Generation, Confidence.
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Kentsel Doniisiim Projesinin Fikirtepe Mahalle Halki Uzerindeki Etkileri

Oz: Tiirkiye'de, sanayilesme siireci ile birlikte yasanan i¢ gocler sonucunda kentlerde carpik ve plansiz yapilasmalar
yani gecekondulagmalar olugmaya baslamistir. Bu olgu bir yandan sehir kiiltiiriiniin olumsuz olarak etkilenmesine,
diger yandan da bu bolgelerde giivenlik, saglik ve sosyal konularda yeni problemlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Kentlesmeyle beraber degisen mahalle yapisi, insanlar arasindaki iliskiler ve etkilesimler agisindan 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle mahalle, sokak ve komsuluk kavramlar1 kapsaminda, mahalle sinirlar igerisindeki sosyal
iligkilerin boyutunu incelemek gerekmektedir. Bu ¢aligma ile Fikirtepe mahallesinde yasayan insanlarin olusturduklari
sosyal aglar, komsuluk iligkileri, cocuklarin ve yetiskinlerin mahalledeki yasam bicimleri tespit edilmeye ¢aligilmustir.
Ayrica kentsel doniisiim projesi baglaminda istanbul Fikirtepe mahallesinin tarihi, Istanbul icindeki konumu, bélgede
yasayan insanlarin sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri incelenmektedir. Tiirkiye'de kentsel doniisiim projeleri daha ¢ok
kentsel yenileme seklinde goriilmekte ve degisim sadece kent dokusunda degil sosyal dokuda da gergeklesmektedir.
Fikirtepe gecekondu bolgesi doniisiimden sonra alt ve orta gelirli insanlarin degil; yiiksek gelirli insanlarin yerlesecegi
sekilde projelendirilmistir. Bolgede yasayan insanlar doniisiimden sonra bir daha Fikirtepe'de yasayamayacaklarindan
dolay1, doniisiimiin sadece fiziki yapiy1 degil sosyal ve kiiltiirel yapiy1 da etkileyeceginden endise duymaktadirlar. Bu
nedenle ¢aligmamizda Fikirtepe insaninin doniisiime bakisi, Fikirtepe'de yasayan 3 kusagi temsil eden kisilerle
goriisiilerek yansitilmaya calisilmistir. Boylece tarihi ve sosyolojik baglamda mahalle kiiltiiriiniin ve kimliginin nasil
etkilenecegi arastirtlmistir. Ciinkii mahallede doniisim projesinden sonra bir takim degisimler ve ¢o6ziilmeler
goriilmeye baglanmigtir. Gozlem ve goriismelerden anlagildigina gore, mahalleli arasindaki iliskiler daha simdiden
farklilagmaya baglamustir. Calismada mahalle sakinlerinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik beklentileri arasindaki bu

bolinmisliik durumu ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Fikirtepe, Mahalle, Kentsel Dontistim, Kiiltiir, Kusak. Giiven.

GIRIS

Cagimizin egemen yerlesme bigimi olan kent; insanlik tarihi boyunca, insanlar arasi iliskilerin, fiziksel mekana
yansimasinin yeni bir boyutudur. Kentlerdeki mahallelerin, mekanlarin gesitli sekillerle ortaya c¢ikislari, her kenti, bir
digerinden ayirdig1 gibi demografik ve ekonomik yapilariyla da kentleri birbirlerinden ayirmaktadir. Bu 6zelligi ile

kent, sadece yeni bir ekonomik teskilatlanma ve degismis bir fiziki ¢evreyi belirtmez, ayn1 zamanda insanin davranig

ve diistincelerini de etkileyen yeni bir sosyal diizeni ve kiiltiir gevresini ifade eder.

Bu nedenle sosyal bilimciler kenti, i¢inde bulundugu toplumsal ve kiltirel yapinin 6zelliklerine bakarak
tanimlayarak, sanayilesme sonrasi ortaya ¢ikan modern bir toplumsal yap1 olarak degerlendirmektedir. Ornegin Marx,
Weber ve Durkheim kentleri bagli oldugu toplumsal iligki kaliplarindan ayri, kendine 6zgii bir toplumsal gergeklik
olarak ele almislardir. Marx, 6zel miilkiyet iliskisi, Weber, egemenlik yapisi, Dukheim, isbdliimii temelinde; Smith,
kent ve kdy arasindaki farkliliklardan yola g¢ikarak zenginligin artisi, ticaret toplumunun ortaya ¢ikist ile iliskisi
temelinde agiklarken; Wirth ve Chicago Okulu, daha ¢ok kentin yabancilastirict etkisinden kaynaklanan konular
iizerinde durmustur (Cicek, 2010, s.5). Bookchin de kenti, “etik ve toplumsal nitelikteki bir eko topluluk” (Niray,
2002, s.3) olarak tanimlamistir.
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Kentlilesme ise, insan davranig ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir birikim siirecidir. Bu siiregte,
kirdan kente gocen bireyler kente 6zgii islerde ¢aligmakta, kente 6zgii davranislari benimsemekte ve boylece
kentlilesmektedirler. Kentlilesme, kente gé¢ eden niifusun yeni kosullara uygun iligkiler bicimi gelistirerek kentin bir
0gesi olma, kente uyum saglama ve kentle biitiinlesme siireci olarak da tanimlanmaktadir. Biitiinlesme kavrami

genelde, bir niifus grubunun daha bilyiik bir niifus grubuyla kaynasmasi anlamina gelir (Es ve Ates, 2004, s.214).

Hizli bir kentlesmenin yasandigi giiniimiizde karsilagilan en biiyilk problemlerden biri de “kentlilesememek™tir
(Kentsel Doniisiim Calistayr Sonu¢ Raporu, 2014). Kirdan kente go¢ eden bireylerin kir yasaminda benimsedigi
degerlerin yerini kente 6zgii degerlerin almasi, yani bireylerin kentlilesmesi uzun bir siire igerisinde meydana
gelmektedir. Bu siirecte, hem kent insaninin hem de kir insaninin degerlerine bir arada sahip olan, tam anlamiyla
kentlilesememis birey gecis insani olarak tanmimlanmaktadir. Bu siireci W.Ogburn, kiiltiirel gecikme olgusu ile
aciklamaktadir. Kirdan kente go¢ edenlerin kent kiiltiiriinii kazanabilmesi i¢in yaklasik iki-iic kusaklik bir siireye

ihtiyag vardir (Ozkul, 2013, 5.104).

Kentleri, ekonomik ve kiiltiirel gelisim imkanlari sunan mekan olarak gérmek, sadece ekonomik ve sosyal agidan
degerlendirmek eksik bir yaklagimdir. Ciinkii kentlilesme siirecini ekonomik, toplumsal, siyasal, psikolojik, dini ve
estetik yoniiyle de incelenmelidir (Basaran, 2008, s.23). Ciinkii kent kimligi, bir kentin veya ¢evrenin dogal, yapay
elemanlar1 ve sosyo-kiiltiirel 6zellikleriyle tanimlanir. Bu 6zelliklerin i¢inden belirgin ve etkileyici olabilenler, o
kentin kimligini olusturmaktadir (Ogurlu, 2014, s.280). Kent kimligi uzun bir zaman dilimi i¢inde bi¢cimlenir. Kentin
cografi igerigi, kiiltiirel diizeyi, mimarisi, yerel gelenekleri, yasam bicimi, niteliklerin karigimi olarak kente bigim
verir (Onem ve Kiligaslan, 2005). Giiniimiiz kentlerinin en ¢ok gdzden kacan, oysa en &nemli sorunlardan biri kentin
kendine ait kimlik arayisi ve yoksunlugudur. Bu nedenle kentsel kimlik konusuna duyarsiz olan hemen her iilkede
kimliksiz kentler bagibos bi¢imde ve sorunlariyla birlikte biiylimeye devam etmektedir (Demir, 2006, s.117). Bu

problemler ¢ok farkli nedenlerden dolay1 hizla kalabaliklasan Istanbul gibi kentler icin daha da énemlidir.

Yasayan bir organizma olan kentlerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in kentlere 6zgii niteliklerin, devamli olmasi
gerekmektedir. Kent kimligi; birgok faktore bagli olarak gelismekle birlikte, dinamik her zaman
degisebilen/gelisebilen bir 6zellik tasir (Aksungur, 2010, s.44). Bir kentin kimliginin tantmlanmasi yapilirken o kentin
¢ok iyi izlenmesi yani; dogal ¢evresi, cografyasi, gegirmis oldugu kiiltiirel siireg, gelenek ve gorenekler, inang sistemi,
ekonomik yapisi, politik, yasal ve yonetsel ¢ercevesinin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu izlemenin neticesinde ortaya

konulacak olan yorum ve bu yorumun algilanmasi ile kentin kimligi tanimlanmis olacaktir (Es, 2012, 5.60).

Kentte yasayan belirli mekanlarla bag kurmus insanlar, kentsel doniisiim siirecindeki degisimden sosyal ve psikolojik
olarak etkilenmektedir. Acar vd.. (2014)’e gore, bu nedenle kentlerdeki en biiyiik sorun “kimliksizlesme” sorunudur.
Kentlerin ¢ogu sahip oldugu kimligi ya kaybetmekte ya da yeni kimlikler liretememekte ve bunun sonucu olarak
belirsizlikler yasamaktadir. Kentlerdeki kimlik sorunu, kentin ekonomik, fiziksel ve kiiltiirel her boyutunda
yasanilmakta ve kentte yasayanlara kente karsi bir yabancilasma hissi vermektedir. Yabancilasma hissi ile bireyin
kente kattigi anlam ve bireyin kentten anladigi anlam iliskisi azalarak kente ait olmama hissini dogurmaktadir.
Ekonomik, kiiltiirel ve fiziksel olarak kentin her alaninda kendini goésteren kimliksizlik, ayn1 zamanda kentte bir

parcalanmaya neden olmaktadir (Aksungur, 2010, s.53).
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Mabhalle Ortam ve Kiiltiirii

Kentlesme problemlerinin ¢dziimil i¢in tarihi ve antropolojik baglamda Tiirk kiiltiiriiniin 6nemli bir kazanim alani
olarak mahalle kiiltiiriiniin rolii incelenmeye degerdir. Mahalle bir yer ismi olarak bir kentin veya kasabanin en kii¢iik
fiziksel pargasini; sosyal olarak bir yerde oturan ve aralarinda orgiitsel iligkiler bulunan bir toplulugu ifade eder.
Mabhallenin ortak yasam alani olarak toplumsal ve mekansal bir birim (Bayartan, 2005, s.95) olarak algilanmasi onun
fiziki roliinii anlatirken; sosyal acidan ise, mahalle, asabiyet ve komsuluk iliskilerine dayali birincil iliskiler alani

(Sahin ve Isik, 2011, s.223) olarak da goriilmektedir.

Mabhalleler, kentlerin hiicrelerini olustururlar. Bu hiicreler de genellikle aileler birbirlerini tanirlar. Yabancilar ise
hemen ¢ok cabuk fark edilir. Miisliiman kenti olarak Kudiis’li ¢alisan bir aragtirmaci bu kentin sokaklar1 ve evleri,
yabancist olana uygun davranig seklini gdsteren uyarici isaretler tasidigini 6ne siirerken muhtemeldir ki mahallenin bu
dokusunu vurgulamaktadir. Boyle bir doku geleneksel Tiirk kentlerinin hemen tiimiine hakim olan ve O6ziinde
dayanisma, mensubiyet ve biz bilinci olan komsulugun yer aldig1 bir toplumsal deger iizerinde sekillenir (Dogan,
2002, s.19). Her kentin bir kiiltiirel kimligi ve estetik anlami vardir. Bu kiiltiirel bigimlerinden anlasilabilen kentler,

orada yasayan toplulugun estetik begenilerini temsil ederler (Can, 2013, s.79).

Mahalle teriminin Osmanl sehri icin {i¢c temel anlami vardir. Ilk anlamiyla mahalle, sehir ve kasabalarda benzer
ozellikler tasiyan kisilerin birlikte yasamlarini siirdiirdiikleri bir mekandir. Ikinci anlamryla birbirlerini taniyan, adeta
bin kisilik bir aile gibi, birbirinin hakkin1 koruyan ve biitiin sorunlarini kendi i¢lerinde halleden, bir dl¢lide birbirinin
davranislarindan sorumlu, sosyal dayanigma i¢inde olan kisilerden olugsan ve ayn1 mescitte ibadet eden bir cemaattir.
Ugiincii anlamu ile mahalle tahrir defterlerinde adlari tek tek kaydedilmis vergi miikelleflerinin olusturdugu bir
topluluktur (Kivrim, 2009, s.232). Bir toplumsal olgu olarak mahalle, tarihsel gelisimi i¢inde, Osmanli toplumunda
biitiinii olusturan, ayn1 zamanda tek basma biitiiniin aynasi olabilecek nitelikte kiiltiirel, yonetsel ve ekonomik

baglamda 6nemli bir ¢ekirdek idi (Geray, 1995, s.35).

Gorildiigii gibi mahalle, Osmanlilarda kentlerdeki yonetsel sistemin en alt idari birimidir. Kuban (1994, s.242)’a gore
ise mahalle, Islam tarihinin erken dénemlerinden bu yana sehir taniminda 6nemli yeri olan fiziko-sosyal bir olgudur.
Ortayli (2000)’ gore ise, Osmanl kentinde mahalle, sadece fiziki bir alan degil, sosyal ve kiltiirel bir birimdir.
Mabhalle birbirini tantyan, bir dl¢iide birbirinin davranislarindan sorumlu, sosyal dayanisma icinde olan kisilerden

olusmus (Ergeng, 1984, 5.69) toplulugun yasadig: yerdir.

Mabhalleli birbirini yakindan tanidigi i¢in herhangi bir olayda, bir kisinin durumu hakkinda komsulariin ve mahalle
imaminm tanikligimin biiyiik 6nemi vardir. Bu yiizden ¢ogu kez, mahkemede kanitlar ve gérgii taniklarinin szleri
degerlendirilirken, bir de sanigin mahallesinde nasil tanindigi arastirilmaktadir (Lowry, 1984, s.74). Mabhalle
sosyolojik anlamda kapali bir toplumdu ve bu toplumda birine yapilan bir tecaviiz biitiin mahalleye yapilmis
muamelesi goriirdii. Mahallenin sevinci de iiziintiisii de ortaktir. Bayramlar, diigiinler, 6liim ve hastaliklar miisterek

katilimlarla gerceklesirdi (Dogan, 2002, s.19).

Osmanli Istanbul’unda ‘mahalleli’ denildigi zaman, ayn1 mahallede yasayan ve birbiri ile iliskileri olup zaman zaman
sosyal yapiya zarar verecek bir tutum karsisinda ortak tavir sergileyerek yaptirim uygulayabilen topluluk

anlagilmaktaydi. 19. yy sonunda sehirlerde ekonomik ayirima gore sinifsal yerlesmeler baglamistir. Eski mahalle bir

.
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0zlem olusturmus, apartman hayatina gegcmeden 6nceki her binada iki ii¢ kusagin yasadigi, ortak degerleri olan esnaf
ve miisterinin dayanigmasi, ayn: zamanda birbirini denetleyen ve yardimlasan mahalle ortami ortadan kaybolmustur
(Y1lmazoéz, 2010, s.95). 1950'lere kadar biiyiik dlclide tanimlanan geleneksel yapisini siirdiiren mahallenin fiziki
yapisindaki bozulmanin temelini, Bati schirlerine benzer schirler olusturma amaci ve yapilan imar planlari

olusturmaktadir (Urkiit, 1998, 5.20).

Mabhallenin temel yapi tas1 evdir. Ev hayatta bulundugumuz yere bizi baglayan 6gelerdendir. Ev bulundugu sehre,
mahalleye, muhite, sokaga, i¢inde yasayanlara gore sekillenmekle birlikte asil olan iginde yasayanlardir. Eve nefesini,
emegini, dokusunu veren evdekilerdir. Evin bulundugu sokak da mahallenin dikkat cekici bir pargasidir. Bazen

mabhalle i¢inde mahalle gibidir. “Bizim sokak” diye sahiplenilir ve diger sokaklardan ayrilir (Duman, 2014, s.48).

Sokak, mahallenin temel birimi olmasiyla mahallenin kiiltiiriine, toplumsal hayatina dogrudan etki etmektedir.
Sokaklar, insanlarin birlikte yasamaya basladigi, toplumsal yasamin benimsendigi zamandan bu yana ortak yasamin,
paylasim, ulasim ve hareketliligin ortaya ¢iktig1 sosyal mekanlardir. Insanin sosyallesme siirecinin &nemli
mekanlaridirlar. Insanlar sokaklarda toplumu olusturur. Cocuklar sokaklarda hayati dgrenir, deneyim kazanirlar
(Kaya, 2007, s.31). Sokaklar, aligveris, gezme, 6grenme, arastirma aktiviteleri ve halkin diger insanlarla iligkilerinin
yasandig1 toplumsal mekanlardir (Y1lmazoz, 2010, s.91). Modern diinyada ise sokak artik islevi sorgulanabilir bir kent

birimi haline gelmistir. Kentlesmeyle birlikte sokaklar yalnizca gidilen/gelinen isleve sahip olmuslardir.

Sokak kapisinin onii de evin bir uzantisidir. Mahalleli bu sekilde mahalleyi gérmekte, acik havada bulunmakta,
insanlar1 izlemektedir. Bu ev i¢i bir faaliyet olmanin yaninda, ayn1 zamanda bir sosyallesme aracidir. Kapmin 6nii
hem evdekilerin hem de mahallelinin alanidir. Burada oturmak mahalle ortamini ve birlikteligini pekistirirken,
mahallenin goren ve gozetleyen yanini da desteklemektedir. Bu gozler insanlart hem koruyan hem de baski altinda

tutan bakiglardir (Duman, 2014, s.108).

Bu olguyu Serif Mardin mahalle baskisi (Mardin, 2013) kavramiyla ifade etmistir. Sokaktaki ¢gocugunu gozledigi gibi
gelen gecenin hareketlerini de takip eder bu gozler. Yine kapi 6niinde durmak kapiyr dis diinyaya aralik birakmak
demektir. Mahallede olmak, sokakta olmak ama her an eve ulagabilmenin gilivenini yasamaktir. Evin mekanini,

alanini, metrekaresini biiylitmek demektir
Mahalle ve Komsuluk iliskileri

Komsguluk diinya tizerindeki biitiin insan topluluklarinda su ya da bu bigimde isleyen, gorev ve sorumluluklar
degisiklik gosteren bir toplumsal kurumdur (Yildiz ve Giindiiz, 2011, s.15). Komsu ve beraberinde komsu olma hali
olan komsuluk, insan ve toplum tabiatinda kendiliginden yasanilan iliski ve siirece isaret etmektedir. Anlamini
mekansal ve toplumsal yakinlik kistasindan alan komsuluk bu baglamda, aile baglarindan sonra en giiglii sosyal bag
niteligi tasimaktadir. Mekansal yakinlik ¢ercevesi iginde mimaride ayr1 bir anlama sahip olan komsuluk, ikametgéhin
yakin ¢evresi seklinde tanimlanmaktadir. Fakat komsuluk sadece ikametgéh yapilarinin yakinligi ve birbirine karsi

durumunu igermez; toplumsal anlamda iliskiler ag1 dayanagi olarak da goriliir (Y1lmazoz, 2010, s.74).

Tiirk toplum hayatinda komsulugun 6nemi ¢ok yerde ve sikca kullanilan bir ataséziinde “ev alma, komsu al” sekliyle

dile getirilir. Ancak modernlesme doneminde kentlesme siireciyle birlikte komsuluk anlayisi da degismeye

.
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baslamistir. Ciinkii degisen hayat ortamlari, bu siirecle birlikte, kendi g¢evresini olusturmakta ve yasam aglari
ormektedir. Yeni imkénlar ve firsatlar, yeni aligkanliklar iiretmekte, boylece geleneksel komsuluk anlayisi ve iliskileri
de degisime ugramaktadir. Aslinda mekan bakimindan bir yakinlasma olmasina karsin, iligkilerin bigimi ve siklig1

bakimindan bir seyrelme ve zayiflama ortami yayginlagmaktadir.

Tiirk ev ve mekan Kkiiltiirine uygun olmayan dikey apartmanlardan meydana gelen yeni mahallelerde komsuluk,
iliskileri giderek gevsemekte, hatta yok olmaktadir. insanlar niceliksel olarak daha yogun bir niifus olusturduklari i¢in
komsuluk iliskilerinin daha da yogun olmas1 beklenirken tam tersine ¢evreden habersiz yasayan insan yiginlari ortaya
cikmaktadir. Bu problem giiniimiizde insanlarin yalnizlagmasi ve giivensiz bir toplum olgusunun yayginlasmasina
neden olmaktadir. Avrupa’da yalmzligin bir hastalik olarak kabul edilmesi ve Ingiltere’de Yalmzlik Bakanligi’nin
kurulmasi bu konunun ne kadar ciddi bir problem oldugunu gostermektedir. Bu siirecin dogru yonetilebilmesi i¢in
geleneksel mahalle ortamindan ve mahalle kiiltiiriinden yararlanmak gerekmektedir. Bu amaca uygun olarak asagidaki

boliimde, Fikirtepe’nin mahalle kiiltiirii ve iligkileri anlatilacaktir.
Fikirtepe Mahallesi

Halk arasindaki bir sdylenceye gore, yore, adini dervis Fikir Baba'dan alir. 18. yiizyilda, o zamanlar "Kadikdy Deresi"
olarak bilinen Kurbagalidere, Hasanpasa'ya kadar hali¢ seklinde uzanirdi ve bol suya sahipti. (Abuawad, 2015, s.40).
Fikirtepe’nin yakin tarihlerde sekillenmesi daha ¢ok 1950’li yillardan sonraki siirecte Istanbul’un aldigi goglerle
beraber olmustur. Bolge, 1950'li yillara kadar av ve mesire yeri olarak kullanilmistir. Daha sonra bu yerlesim yeri
yogun i¢ gog siirecinde yasadisi bir yapilasma yasamis, cayirlik alanlar ve tarim alanlari bir gecekondu alanina

doniismeye baglamistir (Kesoglu, 2015, s.32-33).

Fikirtepe, 1965'te Kadikdy Ilgesi'ne bagl bir muhtarlik olmustur. Istanbul halkinin mesire yeri olarak kullandig
gayirlar, ¢ilek ve bamyatarlalari tahrip edilmis ve yerlerini binlerce gecekondu almigtir (Abuawad, 2015, s.41).
1975°te ise Fikirtepe, Egitim ve Dumlupinar olmak {izere {i¢ mahalleye ayrilmistir. Giliniimiizde bu ii¢ mahalle
Fikirtepe olarak anilmaktadir (Sentiirk, 2014, s.33). Bu iic mahalle igerisinden giineyde bulunan Egitim Mahallesi

diger mahallelere oranla daha ¢agdas ve kismen daha planli bir gelisme gostermistir.

Fikirtepe nin konum 6zelliklerini 6nemli kilan ii¢ bilesen vardir. Bunlardan birisi E-5 karayolu komsulugunda olmak
ve bu karayolunun Kadikdy, TEM otoyolu baglantilarini olusturan ulasim odaklarinm yakininda olmaktan
kaynaklanan ulasilabilirlik 6zelligidir. Diger 6nemli bir girdi ise Kadikdy ve E-5 koridoru gibi dogu yakasinin
merkezi is alanlarina yakin olmasidir. Ugiincii bilesen ise dzellikle kentsel doniisiim agisindan 6nem tasiyan ve diger

iki bilesenden kaynaklanan gelirlerin yiiksek oldugu bir alan olmasidir (Sarp, 2013, s.8).

Fikirtepe cografi olarak ¢ok ayricalikli bir konuma sahiptir, bogaza yakin olmasi, Avrupa yakasina yakinligi, biitiin bu
ozelliklerle birlikte Istanbul’un tam ortasinda yer almaktadir. Onun igin Fikirtepe’de niifus artist ve diizensiz
yerlesimlerin olusmas1 normal bir sonugtur. Ayrica daha dnceden sdylendigi gibi, Fikirtepe, is yerlerine ve ulasima
yakindir. Biitiin bu nedenlerden dolay:r insaat sirketleri yeni binalar1 ve liks daireler yapmak amaciyla kendi

aralarinda ¢ok yarigsmakta ve bolgeden bir hisse kazanmaya ¢aligmaktadirlar (Abuawad, 2015, s.39).
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Gelenek ile Gelecek Arasinda Fikirtepe

Kentsel kelimesi, kent 6zellikleri tastyan, kentle ilgili olan, doniisiim kelimesi ise; oldugundan bagka bicime ya da
duruma girmeyi ve degismeyi icermektedir. Kocak (2014, s.1414)’a gore; “Kentsel doniigiim, kentin imar planina
uymayan, ruhsatsiz binalarm yikilip, planlara uygun toplu yerlesim alanlarinin olusturulmasi” seklinde
tanimlanmaktadir. Kentsel doniigiim olgusu, son yillarda, tim diinyada akademik ve entelektiiel ¢evrelerde yogun bir
sekilde tartisiimaktadir. Ozellikle de, bilim adamlari, farkli mekan yaklasimlar1 iizerinden kentsel déniisiimiin

dogasini agiklamaya calismistir.

Tarihsel olarak mekéna iligskin kaynaklar incelendiginde, ¢evreye duyarli mekani yaklagimindan, toplumsal kékenli
mekan1 bireysel tercihlerin bir toplami olarak goéren, ya da iiretim iliskilerindeki doniisiimii ve toplumla mekan
arasinda diyalektik iligkiyi esas alan yaklagimlara kadar pek ¢ok farkli mekan kavrayisi iizerinden kentsel doniigiim
¢oziimlemelerine gidilmistir (Polat, 2015, s.186). Fikirtepe kentsel doniisiim projesi ise daha ¢ok, 1999 Marmara
depremi sonrasindaki mevcut yapilarin daha giivenilir ve dayanikli yapilara doniistiiriilmesi amaciyla iliskili olarak

geligmistir.

1950°1i yillardan sonra hizla artan kente gog, biiyiik kentlerde plansiz yerlesim birimlerini de beraberinde getirmistir.
Fikirtepe de bu gocler sonucu olusan yogun ve kalitesiz yapilarin bulundugu, giiniimiizde bulundugu konum itibariyle
arsa degerinin olduke¢a yiiksek oldugu bir yerlesim birimidir. Kentlesme sonucu kentlerde ya da kentin gevresinde
yogunlasan niifus artig1 kaginilmaz bir sekilde sosyal-teknik altyap ihtiyacini ve talebini dogurmaktadir. Biitlin bunlar
kent arazisi icin ¢ok yiiksek bir hizla, artan talebi ortaya cikarmaktadir. Artan talebe karsilik, ihtiyaca cevap

verebilmek i¢in ham arazi planlanarak kentsel arsa haline doniistiiriilmektedir (Sarp, 2013, s.9).

Yayginlasarak ¢ogalan bu gecekondular zaman igerisinde fiziksel yipranmaya ugramislardir. Bu durum, bir kentsel
donisiim projelerinin {iretilmesine neden olmustur. Abuawad (2015, s.70)’a gore Fikirtepe de baslayan kentsel
dontisiim sebepleri soyle 6zetlenebilir:  1.Bolgedeki kentsel donati alanlarinin yetersizligi ve yesil alanlarin azlig.
2.Bolgedeki mevcut olan plansizca insa edilen zemin katli evlere gilin 1s1gmin yeteri kadar girmedigi alanlarin
yogunlukta olmasi. 3.Fikirtepe’deki ¢ogu konutun yasam kalitesinin olduk¢a diisiik olmasi ve bu mekénlarin yeniden
ele almmasimin gerekliligi. 4.Depreme dayanikli olmayan evlerin bulunmasi. 5.Gecekondulagsmadan dolayr hizmet
verecek devlet dairelerinin azligi topluma hizmet seviyesinin diistikliigiine neden olmustur. 6.Yollarin darligi ve

kalitesizligi. ..

Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi, ilk kez 2005 yilinda giindeme gelmis ve 2014 yilinda uygulamaya gegilmistir.
Ayrica proje siire¢ igerisinde bir¢ok defa yasal degisiklige ugramistir (Kelesoglu, 2015, s.40). Fikirtepe Kentsel
Doniisim Projeleri'nin altyapis1 hazirlanmadan uygulamaya konulmasindan dolayr bdlgede bir kargasa ortami
olusmus, planlar siirekli degisikliklere ugramis ve doniisiimii sevingle karsilayan Fikirtepe halki magdur olmustur.
Kentsel doniisiim uygulamasi yarim kalinca, evler terkedilip hala yikim baslamayinca, insanlar magdur olunca,
bolgede giivensiz ve tehlikeli bir ortam olugmaya baglamistir. Terkedilen, bosaltilan evlere yabanci uyruklu insanlarin
yerlesmesi, tinercilerin yanginlar ¢ikarmasi ise okula giden insanlarin tedirgin olmalarina neden olmustur. Eski,

giivenilir mahalleleri artik taninmaz hale gelmistir.
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Fikirtepe projesi, siirekli degistirilen planlar disinda da birtakim problemlerle kars1 karsiyadir. Bunlardan en 6nemlisi
projenin ne oldugudur. Fikirtepe projesi ile ilk kararlar alindiginda burasi once “6zel alan”, ardindan “kentsel
doniisim alam” olarak tanimlanmigtir. Yapilan sunumlar ve tanitimlarda proje, “kentsel doniigim” olarak
sunulmaktadir. Gerek Fikirtepe'nin yer aldigi ve kararlarin bir kismmin alindigi Kadikdy Belediyesi Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin, projenin uygulanacagi mekanin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonlerini gii¢lendiren

¢alismalar yapmamalari, Fikirtepe Projesinin en dnemli eksikligidir.

Bu anlamda “Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesi” sadece isim olarak kentsel doniisiim barindirirken, igerik agisindan
sadece “fiziksel yenileme” iceren bir proje olarak kalmistir. Bu kentsel doniisiim projesi de Tiirkiye’de uygulanan
diger kentsel doniisiim projeleriyle ayni kadere razi olmus gibidir (Ayik ve Avci, 2013, 5.406). Fikirtepe sahip oldugu
heterojen kimligi sebebiyle gecmisten bugiine bir¢ok farkli kiiltiirden insana ev sahipligi yapmustir. Fakat proje ile
beraber bu niifusun birgogu ¢ok farkli alanlara dagilmislardir (Ayik, 2014, s.121). Bu kaygilar genellikle Fikirtepe

sakinlerinin ortak kaygilar1 olarak goriilmektedir.

Diger taraftan bu proje, gelecege dair yeni umutlarin, beklentilerin ve hayallerin de bir projesidir. Kiiresellesen
diinyaya uyum saglamaya calisan Istanbul’un diger tarafinda yiikselen yiiksek binalar, insanlara daha cazip hayat
bicimleri vadetmektedir. Mevcut durum ve imkanlar ise, bu hedeflere ulagsmaya yetmemektedir. Bu nedenle 6zellikle
¢ocuklar icin gelecek kaygist iginde olan aile bireyleri, bu siireci bir firsat olarak da gérmektedir. Arastirmada bu

beklentiler ile karsilagilan gergekler incelenmektedir.
Arastirma Yontem Ve Teknikleri

Calismanin bu boliimiinde arastirmada kullanilan yontem ve teknikler, calisma grubu, veri toplama araci ve analizi ele
alinmaktadir. Nitel yonteme bagvurulan bu arastirmada, arastirma teknigi olarak ise yari yapilandirilmig goriisme
teknigi kullanilmistir. Nitel arastirma, calisilan konuyu derinlemesine ve ayrintili bir bi¢imde incelemeyi amag
edinmektedir. Yukaridaki boélimde ortaya konuldugu gibi, Tiirk mahalle kiiltiirii tarihi ve giincel anlamda ¢ok boyutlu
tartisilmasi gereken, toplumsal bir olgudur. Mahallede yasayan insanlarin bu konudaki algi ve beklentileri dnem
tagimaktadir. Bu nedenle temel veri toplama araglarindan kabul edilen goriisme teknigi, insanligin gergeklige iliskin
algilarini, tanimlamalarini, gercegi nasil olusturdugunu 6grenmenin ve bagkalarini anlamanin iyi bir yoludur. Amact,
kaynak kisiyi tam ve dogru cevap verme konusunda desteklemek ve siibjektifligi miimkiin oldugu kadar azaltmaktir.
Bireylerin verilerini, gorislerini, deneyim ve duygularimi ortaya ¢ikarma yoniinden oldukca giiglii olmasi ve

konusmay1 temel almasi nedeniyle en yaygin veri toplama tekniklerinden biridir. (Yildirim ve Simsek, 2006).

Bu arastirmada nitel veri toplama teknigi olarak goriisme teknigi kullanilmistir. Kentsel donisiim projesinden
dogrudan etkilenmis ti¢ kusak temsilcileri ile derinlemesine miilakat yapilmistir. Veri toplama teknigi olarak ise, “yar1
yapilandirilmis goriisme teknigi” kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis sorulardan olusan goriismelerde ses kayit cihazi
kullanilmis ve hizli bir sekilde not alinmistir. Toplanan veriler bagliklar altinda siniflandirilmig ve bireylerin
konusmalar1 metin igerisinde oldugu gibi verilmistir. Goriisme verileri, alt bagliklar i¢inde baglamina uygun olarak
karsilastirmali olarak yorumlanmistir. Yar1 yapilandirilmig goriismeler ne tam yapilandirilmis goriigmeler kadar kati,
ne de yapilandirilmamis goriismeler kadar esnektir, iki u¢ arasinda yer almaktadir. Aragtirmacilara bu esnekligi

sagladig1 i¢in yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi tercih edilmistir. Bu sekilde goriisiilen kisilerin kendilerini daha

.
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rahat ve dogal bir sekilde ifade etmeleri miimkiin olmustur. Olaylar1 daha iyi anlasilir bir sekilde yasantilariyla

iligkilendirerek, anlatabilmislerdir.
Cahsma Grubu

Calismada Istanbul’un Kadikdy ilgesine bagl, Fikirtepe mahallesinde baslatilan kentsel doniisiim olgusu ve mahalle
sakinlerinin Kentsel Doniigiim Projesi'ne bakis agilari ele alinmaktadir. Kentsel doniisiimden dogrudan etkilenen tig
kusak iizerinden hem Fikirtepe gecekondu mahallesinin kimligi ve kiiltiri hem de Fikirtepe halkinin kentsel
doniisiime nasil baktiklart ve bu siiregten nasil etkilendikleri ortaya konulmaya calisilmaktadir. Arastirmanin ¢aligma
grubunun belirlemesinde, amaglh 6rnekleme ydntemlerinden 6lgiit ornekleme yontemi kullanilmistir. Olgiit 6rnekleme,
orneklemin problemle ilgili olarak belirlenen niteliklere sahip kisilerden olusmalidir. Bu nedenle goériismenin
gerceklestirildigi ve arastirmanin uygulama alani, kentsel doniisiim projesinin dogrudan muhatabi olan Fikirtepe
Egitim Mabhallesi 5. Sevim Sokaktir. Arastirma grubu ise bu sokakta yasayan {i¢ kusagi temsil eden farkli aile
bireyleridir. Gériisme yapilan ailelerin ve kisilerin isimleri etik nedenlerden dolay: I. A. 1. Kusak; G. A. K., 2. Kusak
ve H. B., 3. Kusak olarak kodlanmistir. Oncelikle Fikirtepe'nin mahalle kimligi ve kiiltiiriinii olusturan sorular
sorulmustur. Daha sonra burada yasayanlarin doniisiimii nasil degerlendirdikleri ve dontisiimden sonra neler

olabilecegini diistindiikleri arastirilmistir.
Arastirmanin Amaci

Ug kusak iizerinden Fikirtepe mahallesinin kimligi ve Kkiiltiiriiniin ortaya ¢ikarilmasi, kentsel doniisiim siirecinde
mahallede meydana gelen degisimlerin aktarilmasi ve doniisimden sonra mahallenin geleceginin irdelenmesidir.
Kentsel doniigiimiin insanlar1 hangi boyutlarda etkiledigi, doniisiimiin olumlu ve olumsuz yanlari ele alinarak
incelenmesi antropolojik bir veri olusturmak agisindan 6nemlidir. Bu nedenle ¢alisma, kentsel doniisiim projesinin
baslatildig1 ve gelecekte yok olacak bir kiiltiir alanin1 konu almaktadir. Gelecek kusaklar igin, kentsel doniigiimiin
yagsandigi bu alandaki {i¢ kusagin konuya iliskin goriislerinin alinmasi, konuya bakislarinin, beklentilerinin

degerlendirilmesi ve yasadiklari alan ile ilgili bilgilerin elde edilmesi 6nemlidir.

Calismamizin girig boliimiinde kent ve kentlesme, kent kiiltliriiniin olusum siireci, mahalle olgusu, mahalle kiiltiirii ve
komsuluk iliskileri tizerinde durulmustur. Daha sonra aragtirmada kullanilan yontem ve teknikler ile arastirmanin
onemi anlatilmistir. Buradan sonraki boliimde ise Fikirtepe halkindan ti¢ farkli kusag: temsil eden kisilerin soylemleri
tizerinden mahallenin kimligini olusturan komsuluk iliskileri, giiven, dayanisma, biitiinlesme gibi faktorler ve
Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projesiyle birlikte degisimin doguracagi sonuglar belirlenmeye c¢aligilmistir. Sonugta ise
beklentiler ile gerceklerin arasindaki celiskili durumun dogurdugu toplumsal problem tartisilmistir. Bu problemlerin

¢Oziimil igin bazi ¢dziim Snerileri sunulmustur.
Bulgularin Yorumlanmasi
Goriisiilen Kisilerin Fikirtepe’ye Aidiyet Duygular:

Gorligme yapilan ti¢ kusak aile suan hala Fikirtepe Egitim Mahallesi'nde oturmaktadir. Oturduklari mahalle, yiiklenici

firma ile daha yeni anlasma yapmis ve mahalle heniliz bosaltilmamistir. Yiiklenici firma kira bedeli 6demeye
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basladiginda mahalle halki da evlerini bosaltmaya baglayacaklardir. Boyle bir belirsizlik durumunda goriigme yapilan

kisilerin sorulara verdileri cevaplar, cogunlukla duygu yiikliidiir.

Gortsiilen kisiler, Fikirtepe'nin konum itibari ile 6nemli bir 6zelligi oldugunu vurgulamaktadirlar. Merkezi bir yerde
olmasi ve her yere ulasimin kolay saglanmasi Fikirtepe'nin olumlu bir 6zelligidir. Ayrica kisiler gecekondu mahallesi,
varos hayat gibi kelimeler ile bize Fikirtepe'nin kimligi ile ilgili bilgiler vermektedirler. Fikirtepe'de cogunlukla alt ve

orta gelirli insanlar yasamaktadir.

Goriisiilen kisilerin, Fikirtepe'de uzun yillardir yagamlarini siirdiirdiiklerinden dolay: Fikirtepe ile aralarinda duygusal
bir bag olusturduklarini gormekteyiz. Yasadigimiz yer, bizim kimligimizin énemli bir parcasini olusturmaktadir.
Hayata bakis acimizi, insanlarla kurdugumuz iligkileri, yasam tarzimizi, davranis ve tutumlarimizi 6nemli 6lciide

etkilemektedir. Dogdugumuz, biiylidiigiimiiz yer bizim bir parcamizdir.

Fikirtepe sakinlerine ilk olarak Fikirtepe hakkindaki genel algilar1 sorulmustur. Goriismelerde yasadiklar1 mahalleyi,
komsularim ve evlerini benimseyen, aidiyet hissi yiiksek oldugunu gdsteren cevaplar vermektedirler. 1. kusaktan I.A.,
"Bu zamana kadar burada yasadik, bagka bir yere de gitmedik. En giizel zamanlarimiz burada gecti" demektedir. 2.
kusaktan G.A.K., "Fikirtepe'ye geldigimizde 5 yasindaydim. 5 yasindan beri de buradayim. Cocuklugum burada
geeti" seklinde cevap vermektedir. 3. kusaktan H.B. ise, "Dogdugumdan beri Fikirtepe'deyim. Cok seviyorum. Boyle

bir yerde dogdugum i¢in ¢cok mutluyum." seklinde benzer bir tarzda konugmaktadir.

Ikinci soru olarak ise Fikirtepe'yi nasil tanimladiklar1? Fikirtepe'nin onlar igin ne ifade ettigi? sorulmustur. Bu soruya,
1. kusaktan I.A. Fikirtepe'yi Kadikdy'iin gozde bir yeri olarak tanimlamaktadir. Kadikdy'e yiiriiyerek 15 dakika,
Bagdat Caddesi ve metrobiise yakin bir gecekondu mahallesi oldugunu sdylemektedir. 2. kusaktan G.A.K. da,
Fikirtepe’yi mahalle kiiltiiriiniin oldugu, ¢ocuklugunun, gengliginin gectigi bir yer seklinde gérmektedir. “Insanlar
Fikirtepe'yi hep kiiciimserlerdi. Kiziltoprak ile Fikirtepe arasinda sadece Kuyubasi Caddesi var. Ama bu caddenin sol
tarafi lilks hayat sag tarafi yani Fikirtepe varos hayati” diyerek iki kiiltiir arasinda kalmisliga vurgu yapmaktadir. 3.
kusaktan H.A. "Fikirtepe, Kadikdy'iin kalbinin attig1 yer. Konum olarak ¢ok giizel bir yer. Benim hayatimin basladigi
yer, iyisiyle kotisiiyle dogup bilylidiigiim yer ve boyle bir yerde dogdugum icin mutluyum” diyerek buray1

benimsedigi seklinde cevap vermistir.
Fikirtepe'de Komsuluk iliskileri

Fikirtepe'de tam bir mahalle kiiltiirii yasanmaktadir. Herkesin herkesi tanidigi, kimsenin yabanci olmadigi hatta
komsularinin baska semtlerde oturan akrabalarinin bile tanindigi bir mahalle kiiltiiri. Bir komsuya gelen misafir
mahalledeki diger komsulara da tanitilir hatta diigiinlere, kina gecelerine, mevlitlere onlar da davet edilirler. Herkes
birbirini tamdigindan dolay1 mahallede pek kavga giiriiltii ¢tkmamaktadir. Insanlar gece yarilarina kadar bahgelerde
oturup sohbet etmektedirler. Komsularin birbirlerine gidip gelmeleri, ge¢ saatlere kadar oturup sohbet etmeleri, hep

birlikte pikniklere gitmeleri mahallede birlik biitiinliik oldugunu da gostermektedir.

"Komsular birbirlerine gidip otururlar. Bahgede toplamp ¢ay icerler. Hatta gece 1112've kadar otururlar.
Kimseyi rahatsiz etmemek kaydiyla sohbet eder, giiler, eglenirler. Kimse kimseye act soz soylemez. Kavga

¢ikmaz. Burasi béyle kizim. Gecekondu hayati bu, apartman hayat degil.” (LA., 1. Kusak).
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"Herkes birbirini tanidigi icin ¢ok rahatiz. Mahallede komsularla birlikte sabahlara kadar oturur, ¢ekirdek
citlerdik. Biz kiiciikken mahallenin dedikodusu bitmezdi fakat ¢ocuklarin yaninda konusulmazdi. Biz de sey
vardi 'hadi bahgede oynayin'. Kim kiminle ne konusmus, ne hakkinda konugmus onu bilmezdik. Bir de
piknikler yapilirdi. Kamyonetin arkasina dolardik biitiin mahalle. Eski Tiirk filmlerinde olur ya, ger¢ekten ben
onu yasadim. Cok giizeldi." (G.A.K., 2. Kusak).

"Burada herkes birbirini taniyor. Bu komsulugu ¢ok arariz. Mesela karst komsumuzun burada oturmayan
akrabalarini da taniyoruz. Onlara da misafirliklere gidiyoruz. Onlar geldiginde bize de misafirlige geliyorlar.

Cok fazla insan taniyoruz." (H.B., 3. Kusak).
Fikirtepe'de Mahalle Kiiltiirii

Mabhallenin olusum siireci el birligine, dayanismaya, yardimlagmaya dayanmaktadir. Sonrasinda, evlerini yapip oraya
yerlesen insanlarin olusturmus olduklar1 kiiltiir de yine el birligine, dayanismaya ve yardimlagsmaya dayanmaktadir.
Bu kiiltiirii ii¢ kusak da ayni sekilde yasamistir. Kendilerinin de ifade ettikleri sekilde, 'biiyiik bir aile gibi' davranis

sergilenmistir.

"Buradaki insanlar evlerini emek giictiyle, birbirlerine yardim ederek yaptilar. Biri suyunu gétiiriir, biri
cimentosunu, biri tuglasini orer. Sen ona yardim edersin, o da sana. Tabi o zamanlar para yoktu. Insanlar

semer ile Kadikéy'den ¢cimento tagirlard: sirtlarinda. Bu evler béyle yapildi. Elbirligiyle.” (LA., 1. Kusak).

"Fikirtepe'ye ilk tasindigimizda beni sasirtan mahallenin kalabalik ve cocuklart olmustu. Ilk oturdugumuz
Kiziltoprak’da tek arkadasim kurbagalar ve yavrulariydi. Buraya geldigimde bir siirii ¢ocuk var ama ben
oynayamiyordum. Daha sonra kaynasmaya basladik tabi. Burada en giizel sey mahalle kiiltiiriiniin olmasiydh.
Insanlar hep birbirini taniyordu. Bakkala gitsen adim biliyorlar, kimin ¢ocugu oldugunu biliyorlar. Herkes
amca, teyze, anneanne idi. Arkadasimin babaannesine babaanne derdik. Karmimiz a¢sa annem burada
arkadaglarim: da beni de doyururdu. Cocuklar kavga edince biiyiikler karismazdi, sikdyet edemezdik yani. 'Git
meseleni ¢oz' derlerdi. Mahallede abilerimiz vardi, o zamann delikanlilar:. Bizi korurlardi. Aramizda saygi
vardi. Bize pek karismazlardi ama bir sey soylediklerinde tamam derdik. Hala da goriisiiriiz. Mahallede
kendimizi giivende hissederdik. Korkmazdik. Mahalleden ¢ok uzaklastigimiz zaman dikkat ederdik kendimize.”
(G.A.K., 2. Kusak).

"Bu mahalle kiiltiiriinii iyi ki yasamisim diyorum. Bilgisayar oyunlarmi aramiyorduk, cep telefonunu
aramiyorduk, varmmiz yogumuz disarida top oynamakti. Ilkokulu Acibadem'de okudum, oradaki
arkadaglarimdan ¢ok farkl oldugumuz belliydi. Tabi ekonomik durumlar farkly, oranin mahalle kiiltiirii bizimki
gibi degil. Cocuklar pek fazla disari ¢ikmiyor falan. Onlardan da ¢ok fazla sey 6grendim ama her zaman
mahallemi daha ¢ok sevmisimdir. Herkesi tanwrdik burada. Bir onun evinde yemek yiyorduk, bir bunun evinde
vemek yiyorduk. Ondan su isterdik, bundan yemek isterdik. Herkes ailemiz gibi oldugu i¢in.. Kocaman bir aile
gibi yaswyorduk, sevdigimizle sevmedigimizle. Topumuzu kesenlerle bile aileydik yani. Ailenin kétii ferdi. O
zamanlar suyumuz olsun buyumuz olsun derdik, ama suan diyorum ki iyi ki olmamus ¢iinkii eger onlar olsaydi

bu mahalle kiiltiiriinii ogrenememis olacaktik.”" (H.B. 3. Kusak).
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Fikirtepe Mahallesinde Sohbetlerin Yapildigi ve Ailenin Sicak Yaz Aksamlarinda Vakit Gegirdigi Evin Bahgesinden Goriintii

Fikirtepe, niifusu yogun bir gecekondu bolgesidir. Herkesin birbirini tanidigi, herkesin birbirini akraba gibi gordigii
bir mahalle kiiltiirii vardir Fikirtepe'de. Goriisme yapilan kisilerin sdylemis oldugu, ¢ocuklarin siirekli birbirlerinin
evlerinde yemek yemeleri, mahalledeki herkesin teyze, amca, anneanne, babaanne olmasi, mahalledeki insanlar

arasinda ¢ok yakin baglarin oldugunu gostermektedir.
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Mahallede Ust Uste yapilmis Evler ve Sokak Aralarindan Gegen Uzun Merdivenler

Insanlar kendilerini mahallelerinde giivende hissetmektedirler. Mahallelerinde kendilerine zarar gelmeyecegini
bilmektedirler. Bu yiizdendir ki, insanlar bu mahallelerde evlerinin anahtarlarini kapilarimin diglarinda birakirlar.
Komsulari, tanidiklari rahatca, sanki kendi evleriymiscesine anahtar1 gevirip igeri girebilmektedirler. Insanlara
giivenmenin pek de miimkiin olmadig1 Istanbul'da bdylesi bir giiven ortamu yaratmak son derece énemli ve iizerinde

diistiniilmesi gereken bir olgudur.

Fikirtepe'de bdyle bir mahalle kiiltiiriiniin ortaya ¢ikmasinin en énemli nedenlerinden biri de Fikirtepe'nin sosyo-
ekonomik gelir diizeyinin diisiik olmasidir. Insanlarin birbirlerine ihtiyaglar1 vardir. Tipki aile bireylerinden birinin

durumu koétii oldugunda diger fertlerin ona destek olmasi gibi.
Fikirtepe’de Sokak Kiiltiirii

Fikirtepe, sokaklarin bol oldugu ve o sokaklarda oyun oynayan ¢ocuklarin hi¢ eksik olmadig: bir yerdir. Gecekondu
bolgeleri yesillik alanlarin, parklarmn, oyun alanlarimin olmadig: yerler oldugundan dolay1r ¢ocuklara oyun oynamak
icin tek bir alan kalmaktadir; o da sokaktir. Bu mahallede sokaga verilene 6nem ve sosyallesme fonksiyonu verilen

cevaplardan anlagilmaktadir.
"Fikirtepe'de, cocugun sokaktan baska oynayacak bir yeri yoktur." (LA., 1. Kusak)

“Biz sokakta oynardik yalniz, her evin bahgesi vardwr, kiiciik ya da biiyiik. Biz bahgelerde de oynardik. Toprak
alanda ¢amurdan oyunlar oynardik, sekiller yapardik, evcilik falan oynardik. Sokakta da biitiin ¢ocuklarin
katildig1 oyunlari oynardik; istop, yakar top gibi. Saatlerce oynardik sokakta. Hele yazin, gece ikilere ti¢lere
kadar. Annelerimiz babalarimiz da otururlard: kap 6nlerinde, ¢ekirdek ¢itlerlerdi.” (G.A.K., 2. Kusak)

“Okuldan gelir gelmez, okul kiwyafetlerini ¢ikarip kendimizi hemen sokaga atardik. Sokakta hi¢ sikinti
yasamazdik. Herkesi tanirdik ¢iinkii.” (H.A., 3. Kusak)

Article Title: Kent Ve Mahalle Kilttri Arasindaki Fikirtepe 4 04
Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229 [ S}



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019 www.kentakademisi.com
Kent Akademisi | Kent Kultiirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayr: 1, Bahar 2019 Authors: Dog.Dr. Osman OZKUL, Tugba AYDIN

Fikirtepe'de Bir Sokakta Neseyle Oynayan Cocuklar

Evlerin bahgelerinde daha bireysel ve evcilik gibi oyunlar oynanirken, sokakta daha kalabalik, biitiin ¢ocuklarin
katildig1 oyunlar oynanmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin ve erkek ¢ocuklarinin sokag ikiye boldiikleri de olur. Erkekler iist
kisimda futbol oynarken kizlar alt kisimda ip atlayip, top oynarlar. Sokak ¢ocuklar i¢in vazgecilmez bir alandir. Eve
girmek istemedikleri, aciktiklarinin farkina varmadiklari, saatlerce oynamak istedikleri bir alan. Susadiklarinda
kapmin 6niinden, ayakkabilarini ¢ikarmadan su isteyip sonrasinda yine sokaga kosan ¢ocuklar. Bu ¢ocuklar elbette
zaman zaman aileleri tarafindan parklara goétiiriilmektedirler. Fikirtepe'ye yakinligindan dolayr Kalamis Parki,

Fikirtepe halki tarafindan tercih edilmektedir.

“(G.A.K., 2. Kusak): “Bazen, ozellikle de yazlari Kalamis'a giderdik. Bizim burdan Kuyubasi'na ¢ikardik, pastaneden

dondurma alwrdik. Kiziltoprak'tan Kalamis'a yiiriirdiik." Diyerek bunu ifade etmektedir.

Sokak sadece ¢ocuklar i¢in degil yetiskinler i¢in de dnem arz etmektedir. Kap1 onlerinde g¢ekirdek yiyip, gece
yarilarina kadar oturmaktadirlar. Ayrica bahar gelince Fikirtepeli kadinlar halilarin1 sokakta yikamakta ve bu esnada
birbirlerine yardim etmektedirler. Sokaklarin temizligi de yine Fikirtepeli kadinlar tarafindan saglanmaktadir. Evinin,
apartmaninin merdivenlerini siipiiriip silen kadinlar bu islemin sonunda kapilarinin Onlerini de siipiiriip
temizlemektedirler. Sonug olarak sokak, Fikirtepe halki i¢in evlerinden daha ¢ok zaman gegirdikleri bir mekandir ve

burada hep birlikte aktivitelerde bulunmaktadirlar.

Fikirtepe Halki Uzerinde Déniisiim Projesinin Etkileri

I
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Gorigiilen kisilerin ikircikli bir tutum ig¢inde olduklari goérilmektedir. Bir yandan elde edecekleri ekonomik
avantajlarindan otiirii iyimser bakarken; diger yandan ise sosyal ve kiiltiirel olarak kaybedeceklerinden dolay: tiziintii

duymaktadirlar.

"Fikirtepe hep gecekonduydu simdi kentsel doniisiim ile birlikte modern bir yer olacak. Buralar artik liiksiin
liiksti oldu. Fikirtepe degil artik yalanci bir Paris. 8.5 doniime 2 tane blok dikilecek, 360 daire. Geri kalan
yerlere yesil alan, otopark vs. yapacaklar. Burasi Bagdat Caddesi'ni, Caddebostan't, Suadiye'yi simdiden gegti.
Kentsel doniisiimle birlikte Fikirtepe yeni bir hayata baghyor. Kentsel doniisiim bizim igin iyi oldu. Normalde

bana 1 daire verirlerdi ama simdi 5 daire veriyorlar.” (LA., 1. Kusak)

"Déniisiimiin giizel yanlari olabilir ama ben doniisiimii keske bu sekilde yapmasalardi diye diisiiniiyorum.
Cocuklugum siliniyor, yikilyyor. Anilarim gidiyor, taslasiyor, hicbir sey kalmiyor. Cok yiiksek binalara hig
gerek yoktu bence. Maksimum 4 kat ve bahgeli evlerin olmasini isterdim. Insanlar ¢ocuklariyla birlikte rahat
bir alanda nefes alarak yasayabilseler, Istanbul'un Anadolu yakasin Avrupa yakast gibi yapmasalar ¢ok daha
giizel olurdu. Kentsel doniisiim aslinda olmasi gerekendir. Ama insanlarin yasadiklary alanlar: daha yaganilir
hale getireyim derken yiiksek yiiksek binalar yapwyorlar. Bana hapishanenin modernize hali gibi geliyor. Suan

yaptiklar: tamamen ticaridir. Sana dyle bir sunum yapiyorlar ki sen onu kabul ediyorsun.” (G.A.K., 2. Kusak)

"Bence doniisiim, Istanbul'un gelismesi icin gerekliydi. Evler ¢ok kétii. 2016'da hala soba yakilan bir yer. Soba
kotii oldugu icin degil, pisligi zahmeti.. Evlerin hicbiri depreme dayanikly degil. O yiizden kentsel doniisiim,
olmasi gereken bir seydi. Bizi tizdii mii iizdii, ama gerekliydi. Ama o kadar yiiksek binalara gerek var miydi
bilmiyorum. Insan tabi ki 3-4 Katli, bahgeli, kendi otoparkimin oldugu bir yerde oturmak istiyor ama

Istanbul'da ¢ok zor éyle bir plamin olmasi. Kimse kimsenin hayrina yapmaz bunu. Bir tarafin kazanmasi

gerekiyor. Yapimasi gereken yapildi, baskasi olmazdi." (H.B., 3. Kusak)

istanbul’'un Kadikdy ilgesi icinde Fikirtepenin Bulundugu Bblge: Sari Gizgiler ile Cercevelenmis Alan
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Fikirtepe, doniisiim ile birlikte tamamen baska bir yer olacaktir. Onceden ekonomik gelir diizeyi diisiik insanlarin
yasadig1 bir gecekondu bolgesiyken, bundan sonra lilkks ve ¢ok katli binalarin oldugu, ekonomik gelir seviyeleri
yiiksek insanlarin yasayacagi bir yer olacaktir. Fikirtepe, ger¢ekten de artik yeni bir hayata baslamaktadir. Gorligme
yapilan kisiler bunun {izgiinligiinii yasasalar da, Fikirtepe i¢in doniisiimiin olmasi1 gerekliligini savunmaktadirlar.
Evlerin durumunun kétii olusu ve depreme dayaniksiz olmasi, insanlarin sikintilar yagsamalari doniisiimii kaginilmaz
kilmaktadir. Goriisme yapilan I.A., Fikirtepe halkinin doniisiimden karli ¢iktigmi, Fikirtepe'nin basina talih kusu
kondu diye belirtmektedir. Gorlisme yapilan G.A.K., ise yiiksek binalarin insanlarin yagsamlari i¢in uygun olmadigini
savunmakta ve birilerinin rant saglamak i¢in insanlara reddedemeyecek teklifler sunarak doniisiimii bu boyuta

getirdiklerini diisiinmektedir. H.B. ise, Istanbul icin gerekli olan déniisiimiin ancak bu sekilde miimkiin olabilecegini

diistinmektedir.

Mahallenin Bir sokaginda Dénusim Projesi ile Terk Edilmis Binalardan Bir Gortinti

Cogunlukla dusiik, kimi de diizensiz geliri olan mahalleli i¢in, bir mahalle iginde giivenilir ve yakin bulduklari
komsular arasinda olmak son derece yasamsal bir kaygiydi. Cocuk, yasli ve hastalarin bakimindan yiyecek
hazirlanmasina ve kaynaklarin ortak kullanimina kadar pek ¢ok faaliyet piyasadan parayla satin alinabilen hizmetler
degil, mahallelinin kendi i¢inde tesis ettikleri organizasyonlar i¢inde ¢6ziilen faaliyetlerdi. Mahallenin kendisi hem bir
giivenlik ¢emberi hem de kaynakti. Mahallelerinden kopmak istemeyen, daha insani Olg¢ekli yerinde doniisiim

modellerini arzulayan, mahalleliler de bir araya gelerek derneklestiler. (Parmaksizoglu, 2017).

Projelerin son durumu, halkin kaygilarini dogrular niteliktedir. Fikirtepe Derneginin Eyliil-2018- Fikirtepe Projeleri
Son Durum Raporu’na gore, toplam 61 projeden sadece 15 tanesinde normal bir yasam baslamisken, 5 proje

neredeyse durma noktasinda, aktif ve seri olarak devam eden proje sayisi 3’tiir. Ancak baslayip yarim birakilan ya da

.
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hi¢ baglamamis faal olmayan proje ada sayisi1 ise 38’dir. Bu arada mevcut piyasa sartlarindan dolay1r konkordatoya

gidenler de bulunmaktadir (WWW _Fikirtepehaber.com.).
Doniisiim Siirecinde Neler Degisti?

Bu konuda ortaya ¢ikan tablo da fazla iyimser degildir. Ciinkii sdylenenlerden insanlarin ekonomik ¢ikarlar s6z

konusu oldugunda eski degerlerini unuttuklari ve dostlartyla ¢atisma i¢ine girdikleri anlagilmaktadir.

"Insanlar yiikleniciler ile anlasana kadar aym hayatlarin siirdiirdii, buralar yikilana kadar da siirdiiriiyoruz.
Yiikleniciler ile arsa sahipleri arasinda bazi anlagsmazliklar oldu ama onlar da diizeliyor. Yiiklenici de memnun
simdi toprak sahibi de. Igimizden bazen farkl gériisler cikiyor ama ¢ogunluk ne diyvorsa uyuyor, uymak

zorunda kaliyorlar." (LA., 1. Kusak)

"Insanlarin ¢ok menfaatci olduklarini, paraya ne kadar tamah ettiklerini, ii¢ kurus icin yillar yili birlikte
yasadigi komgusunu bile sattiklarimi gordiim. Catismalar oldugunu gordiim. Birligin kalmadigini gérdiim.

(G.A.K. 2. Kusak)

"Cocukluk zamanlarimizda kimin kiract kimin ev sahibi oldugunu bilmezdik. Orda oturanlar bizim igin ev
sahibiydi. Bu olaylardan sonra herkes ayrildr gitti. Gegici olarak d6grenciler, bekdrlar gelmeye bagladl ve
mahallenin eski rahathgr giiveni kalmadi. Mahalle artik bitmis durumda. Ozellikle de kemik tayfa gittikten
sonra bitti." (H.B.,3. Kusak)

Kentsel doniisiim siirecinde neler yasandig1, mahallede nelerin degistigi soruldugunda Ibrahim Aydin, yiikleniciler ile
arsa sahipleri arasindaki anlagmazliklardan bahsetmistir. Fikirtepe projesi bir¢cok kez yasal diizenlemelere takilip,
durma noktasina geldiyse de problemler yavas yavas halledilmeye baslanmis ve her iki tarafin da memnun kalacaklari

diizenlemeler yapilmistir.

Gortisme yapilan G.A.K., kentsel doniisiim siirecinde paranin insan iliskilerini nasil bozdugunu anlatmaktadir.
Fikirtepe kentsel doniisiim siirecinde insanlar kendi ¢ikarlarimi diisiinmeye baglamis ve komsu komsusuyla, baba

ogluyla, yiiklenici firma ev sahibiyle ¢atigsmalara girmistir.

Goriisme yapilan H.B., eskiden kimin ev sahibi kimin kiraci oldugunun bir 6neminin olmadigini, orada oturanin oraya
ait oldugunu séylemektedir. Ancak doniisiim ile birlikte kiracilar tasinmaya baslamis ve ev sahipleri de evlerini gegici
olarak Ogrencilere veya bekarlara kiralamaya basladiktan sonra mahalle eski mahalleligini kaybetmistir. H.B. nin
ifade ettigi kemik tayfa ise mahallenin en eskileri, en az ii¢ kusaktir orada oturanlardir. Ozellikle onlar gittikten sonra

mahalle hayatinin artik bittigi diisiiniilmektedir.
Doniisiimden Sonra Fikirtepe'de Yasamak

Eski kusak ve gen¢ kusak gelecekte Fikirtepe’de yasama konusunda olumlu bir beklenti i¢inde degildir. Yeni mekan

ve ¢evreye uyum saglamakta zorluk yasayacaklarini diisinmektedirler. Sorulara verdikleri cevaplara bu duygu

yansimaktadir: "Buradaki insanlar gidecek ve geriye donmeyecekler. Burada modern insanlar oturacak artik.

Fikirtepeli insanlarla modern insanlar birlikte oturamazlar, kiiltiir seviyeleri tutmaz bir kere. Nerde oturacaklar

kizim, miimkiin degil. Buradaki insanlar apartman dairesi de olsa hor goriiliirler. Ancak bundan 50 sene sonra ¢olugu
I
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¢ocugu, yeni yetigen bir nesil burada oturabilir. Yani burada 1960'tan gelen neslin ¢cocuklari dahi oturamaz. Ciinkii
onlar da Fikirtepe kiiltiiriiyle biiyiidiiler. Camagirini balkondan asmak ister mesela. Malimizin degeri artti yalniz bize
burada yasama sanst verilmedi. Ovyle diisiindiiler, planladilar zaten. Buradaki insanlar evlerini ister istemez

satacaklar diye diisiindiiler. Seni buradan zorla ¢ikaramayacaklart icin bu sekilde bir sey yaptilar”. (LA., 1. Kusak)

"Mahalle kiiltiiriine alismus kisiler biz artik burada yasayamayiz diyorlar. Aslinda anlatmak istedikleri eski
komguluk, bir arada olmak.., bunlar olmazsa yapamazlar. Kapi komsun seni gordiigiinde kapryt suratina
kapatiyorsa sen orada yasayamazsin. 300 kisi aymi binada yasayacak ama kimse sana selam vermeyecek,
kimse kimseyi bilmeyecek, tanimayacak. Site icerisinde giivenlige ragmen giivensiz olacaksin. Sana selam
vermeyene ne kadar giivenebilirsin? Burada herkes birbirini taniyor, kimin ne oldugunu biliyor. Bir¢ok insan
baska yerlerden evler aldilar, baska yerlere gittiler bile. Orada bile yabancilik ¢ekiyorlar ki, kendi istedikleri
tarzda olmasina ragmen. Hi¢ bir kentsel doniisiimiin insanlara bunu yapmaya hakki yok bence.” (G.A.K., 2.

Kusak)

“Biz buradaki komsuluklara aligtik. Simdi buraya yapacaklar: binay: konusuyorlar, tek binada 360 daire gibi
bir sey. Bwrak tamimayi, aym asansore bile 2 kisi 1 senede binemeyiz herhalde. Mahalle kiiltiirii, komguluk

bitecek. Doniisiimden sonra burada yasamaz kimse. Yapamazlar yani O daireler bizi bogar.” (H.A., 3. Kusak)

Gortigme yapilan kisiler Fikirtepe halkinin kentsel doniisiimden sonra bir daha Fikirtepe'de oturmayacaklarini daha
dogrusu oturamayacaklarini ifade etmektedirler. Yeni yapilan konutlar Fikirtepe mahalle kiiltiiriine uymadigindan ve
¢ok katli, cok daireli modern yapilar oldugundan dolay1; Fikirtepe'de dogmus, biiylimiis, yillardir Fikirtepe'de yasamis
insanlarin bu yapilarda yasayamayacaklarini soylemek istemektedirler. Yeni yapilan binalara yeni gelecek insanlar ile
Fikirtepeli insanlarin kiiltiirlerinin, yasam tarzlarinin birbirlerinden ¢ok farkli olacagindan dolayr bir arada

yasayamayacaklari diisiinilmektedir.

Yeni yapilan yapilar site igerisinde giivenlikli, korumali olacak olmasina ragmen yine de bu, Fikirtepe insanini
giivende hissettirmeyecektir. Ciinkii onlar i¢in giiven, birbirlerini tanidiklari, birlik ve biitiinliik sagladiklar1 insanlar
ile bir arada yasamak anlamina gelmektedir. Tanidiklar1 insanlardan kendilerine zarar gelmeyecegini bilmekte,
birbirlerine her zaman g6z kulak olmaktadirlar. Birinin basina bir is gelecek olsa herkes toplanmakta, bir sikinti

oldugunda birlikte hareket etmektedirler.

Goriisme yapilan kisiler artik mahalle ve komsuluk kiiltiiriiniin bittigini vurgulamaktadirlar. Fikirtepe halki artik bagka
yerlere dagilmakta ve kimse bir daha bir araya gelemeyecegini bilmektedir. Baz1 Fikirtepe sakinleri gesitli problemler

karsisinda ve bazilar1 da eski iligkilerini belli bir oranda devam ettirebilmek i¢in, derneklesme yoluna gitmislerdir.
SONUC VE ONERILER

Gergeklestirilen ¢aligmada, Istanbul Kadikdy'e bagli Fikirtepe'nin 1950'den sonra almis oldugu gogler neticesinde
ortaya ¢ikmig olan gecekondu mahallelerindeki kiiltiir yansitilmaya, kentsel doniigiim siirecinde bu mahallelerde ne
gibi degisikliklerin meydana geldigi gosterilmeye ve kentsel doniisiim tamamlandiktan sonra neler olabilecegi

goriilmeye ¢aligilmis; biitiin bunlar da ii¢ kusak aile {izerinden incelenmis bulunmaktadir.
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Fikirtepe'de evler yiiksek katli degil; daha ¢ok miistakil, bahgeli, 3-4 katl1 ve plansiz yapilmis yapilardi. Binalarin
cogu bitisik yapilmis, arada bos mesafe birakilmamisti. Az kathi evlerin olmasina ragmen niifus yogunlugunun
oldukca yiiksek oldugu bir yer idi. Sokaklar dar ve diizensizdir ve sokaklar arasinda uzun merdivenler ile gecislere

¢ok sik rastlanmaktaydi.

Fikirtepe'deki mevcut gecekondu yapilar, oraya gé¢ eden insanlar tarafindan yapilmisti ve bu kisiler hisseli tapu
sahibiydiler. 1991 yilinda Islah Imar Plam ile bireysel tapularini almislardi. Gecekondular yasallastirildiktan sonra
yavas yavas ¢ok katli binalar gériilmeye baslanmisti. Zaman igerisinde binalar yipranmis, 1999 depreminden sonra
binalarda hasarlar goriilmiis ve yasam kalitesi oldukg¢a diisiik oldugu bu gecekondu bolgesinde kentsel doniigiim artik

kaginilmaz hale gelmistir. Ayrica Fikirtepe, deprem riskinin oldukga yiiksek oldugu bir alanda yer almaktadir.

Kentsel doniisiim projesi ilk kez 2005 yilinda giindeme gelmesine ragmen uygulamaya ancak 2014 yilinda
gecirilebilmistir. Projenin detayli planlanamamasi, altyapinin, fiziki durumun ve ayni zamanda sosyal boyutun enine
boyuna tartigilmadan insanlara kentsel doniigiim projesinin sunulmasi, kentsel doniisiim projesinin uygulamaya
gegirildikten sonra siirekli yasal degisikliklere ugramasina ve zaman zaman da projenin durdurulmasina neden

olmustur.

Fikirtepe, sosyal sermayesi yiiksek olan bir bolgedir. Mahallede aile, akraba, komsuluk ve hemserilik iliskileri ¢ok
giiclidiir. Bolgeye goc eden insanlar, Anadolu'daki yasam tarzlarini burada da devam ettirmeye calismislardir.
Birincil iligkileri, genis aile yapilari, 4-5 katli akraba apartmanlari, siki komsuluk iligkileri, kurmus olduklar1 hemseri
dernekleri ile kiiltiirlerini gog ettikleri istanbul'da da devam ettirmeye calismuslar, huzurlu ve giivenilir bir mahalle

ortaminda yasamaya devam etmislerdir.

Fikirtepe'deki mahallelerde giiglii bir birlik ve beraberlik s6z konusudur. Farkli farkli bolgelerden gé¢ etmis insanlar,
Fikirtepe'de giiclii toplumsal baglar olusturmay1 bagarmiglardir. Dar sokaklara ve caddelere sahip olan Fikirtepe,
yesillik ve park gibi sosyal alanlardan yoksun oldugundan dolay1 ¢ocuklarin ve yetiskinlerin ortak sosyallesebildikleri
bir "sokak kiiltiirii" gelistirmislerdir. Fikirtepe'de insanlar zamanlarinin ¢ogunu sokakta, varsa evlerinin bahgelerinde

kap1 dnlerinde gecirmektedirler.

Kentsel doniisiim, yeni kentsel alanlarin olusturulup gelistirilmesi degil var olan fakat yasam standardi diisiik ve
¢okiintii haline gelen kentsel alanlarin yeniden planlanmasi ve gelistirilmesidir. Kentsel doniisiim {iizerine asil
distiniilmesi gereken konu; gecekondu bolgeleri yikildiktan sonra yerine liikks binalarin insa edilip sonrasinda da
gecekondu sahipleri ile bu liikks yapilari satin alan yiiksek gelirli insanlarin bir arada yasamalar1 konusudur. Tabi ki de
bu planlar1 yapanlar doniisiimden sonra bdyle bir olusumun olmayacagini, bdyle bir manzarayla karsilasilmayacagini
zaten ¢ok iyi bilmektedirler. Fikirtepe Kentsel Doniigiim kapsaminda yeni yapilacak konutlarin fiyatlari, burada
yasamakta olan insanlarin gelir diizeylerinin ¢ok ¢ok istiindedir. Ekonomik yonden farkli gruplarin bir arada

yasamalar1 ¢ok zordur. Yasamaya caligsalar bile bir zaman sonra sosyal ¢atigsmalar goriilebilir.

Mekanin anlami ile insan ruhunu birbirinden ayirmak kolay degildir. Mekani daha ¢ok mimari ve teknik olarak
tanimlar iken, insan1 psikolojik ve sosyolojik kavramlar ile tanimlamaya c¢alisiriz. Ancak, ikisinin de birbiri tizerinde

etkisi vardir. Bir binanin temeli atilirken hangi ihtiyaclar 6n planda tutulmustur, bu ihtiyaglarin maddi ve manevi

.
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yonleri nelerdir? Yani beton dedigimiz sey aslinda sadece bir beton degildir. icinde bulundugumuz, uzun yillar

yasadigimiz evin zamanla i¢cimizde yer aldigin1 goriiriiz.

Kisacasi i¢inde yasadigimiz ev sadece fiziksel degil ayn1 zamanda ruhsal bir barinaktir da. Bir evin yikilmasi, o evin
icinde yasayan insanin gegmisinden de birgok hatiranin yikilmasi demektir. Bu ¢alisma kapsaminda derin goriisme
gergeklestirilen ii¢ kusakta da ayni tiziinti gozlemlenmistir. Gegmislerinden, mahallelerinden, komsuluklarindan,
yipranmis evlerinden heyecan ile bahsedip, betimlerlerken konu kentsel doniisiime geldiginde ses tonlarinda diisme,
yiizlerinde iiziintii gériilmiistiir. Aslinda olmasi gerekenin bu oldugunu ifade etmekle birlikte bunun kendilerini kot
hissettirdigini, sanki aslinda ge¢mislerinin, ¢ocukluklarmin yikildigini diisiindiiklerini ifade etmeye calismislardir.

Gortsiilen kisilerin bu cevaplari siirecin nasil yonetilmesi gerektigi konusunda da bir takim ipuglar1 barindirmaktadir.

Insanlar kentsel doniisiim siireci ile birlikte mahallelerinden ayrilip baska yerlere tasinmaktadirlar. Tagindiklar1 yerler
de eski mahalle kiiltiirlerini devam ettirmeye calismakta ancak yine de eski komsuluk baglarini siirdiirmek
istemektedirler. Bazi insanlarin yeni bir toplumsal kimlik edinmesi glglesmekte, hatta bazilarimin kimliksiz
yasamalart s6z konusu olmaktadir. Mahalleler artik eski fonksiyonlarini kaybetmekte, kimliksizlesmekte,
giivensizlesmekte, orada yasayan insanlar birbirlerine yabancilagmakta, insan iliskileri siradan hale gelmekte ve
mahalle dedigimiz kavram artik sadece bir mekandan oOteye gidememektedir. Bu tiirden problemlerin ortaya
¢tkmamasi igin alinmasi gereken en onemli tedbirlerden birisi, insanlarin mekan degistirirken, fiziki ve kiiltiirel

anlamda bir sok yasamasini engelleyecek sekilde gecis siireclerinin dogru yonetilmesidir.

Mevcut Fikirtepe Kentsel Doniigiim Projesi, Fikirtepe halkinin yasam kosullarindan c¢ok farkli, site niteliginde
konutlar sunmaktadir. Yapilmaya galisilan sey aslinda yenilemeden ziyade bir nevi fiziksel bir modernlestirme
¢aligmasidir. Oysa kentsel doniisiim sadece fiziksel mekanin doniistiiriilmesi olmamalidir. Bununla beraber sosyal ve
kiiltiirel yap1 da doniistiiriilmektedir. Yasanilabilir kent planlamasinda sadece binalarin kalitesinin arttirilmasi yeterli
degildir. Sosyal ve ekonomik yetersizligi olan yasam alanlarinin, planl bir sekilde yeniden kente kazandirilmasi

gerekmektedir. Boylece hem ekonomik hem de kiiltiirel bir kazang saglanmis olacaktir.

Ayrica bu bolgelerde yasayan insanlar1 yasadiklari yerlerden uzaklastirmak ¢oziim degildir. Bu durum mabhalleli
iizerinde uzun vadeli ¢ok ciddi psikolojik ve kiiltiirel travmalara neden olabilir. Bu olumsuz sonuglarin 6nlenebilmesi
icin, ge¢is donemi rehabilitasyon, uyum ve hazirlik egitimleri verilmelidir. Bunun i¢in, giris boliimiinde deginilen,
Tiirk mahalle ve kiiltiirii ile ilgili verilerin yeni mekan sartlarina gore nasil dizayn edilebilecegi belirlenerek, kent

kiiltiirii ve yapisi tizerinde ¢alisan sanat tarihgileri ve sosyologlar tarafindan egitimler gerceklestirilebilir.
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ABSTRACT:

The concept of right refers to a situation in which a human being may want, assert, and act. As a result of
industrialization, the increasing urbanization phenomenon has brought the city rights to the agenda and placed it
among the most important rights groups. Although a large proportion of individuals involved in city life, especially
human rights in Turkey do not exactly known. In order for the citizens to benefit from the rights they have, it is
necessary to know the subject, subject, limits, disputes, the situations in which they can be used, and what actions
require criminal sanctions. The main purpose of city rights is to provide a city with a life worthy of human dignity.
City rights, whose importance increases with the increase in life in cities, are included in many international
documents as well as in Turkish legal system. In this study, the right to participate as a city right is examined by
comparing national and international legislation. In today's localized world, democracy is not only aimed at
mechanisms at national level, but also at local level mechanisms. The study aims to show whether the local legislation
is in line with the international legislation and the extent to which local legislation implements participation,
governance and local democracy. As a result of the investigation, it was seen that local legislation gave the citizens of
the city in the context of participation, governance and democracy in accordance with the international legislation, but

they did not know the city rights of the city dwellers and no full participation at the local level.
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OZ:

“Hak” kavrami bir insanin isteyebilecegi, one siirebilecegi ve eylemli olarak kullanabilecegi bir durumu anlatir.
Sanayilesme neticesinde artan kentlesme olgusu beraberinde kentli haklarin1 giindeme getirmis ve en 6nemli hak
gruplari arasinda ilk siralara yerlestirmistir. Bireylerin yasaminin biiyiik bir oraninda yer almasina karsin 6zellikle
Tiirkiye’de kentli haklarinin tam olarak bilindigi sOylenemez. Yurttaglarin sahip olduklar1 haklardan gercekten
yararlanabilmesi i¢in bu haklarin &znesinin, konusunun, sinirlarinin, uyusmazliklarin nasil ¢oziileceginin, hangi
durumlarda yararlanilabileceklerinin ve hangi eylemlerin cezai miieyyide gerektirdiginin bilinmesi sarttir. Kentli
haklarinda esas gaye, kentte yasayanlara insan onuruna yakisan bir yasamin saglanmasidir. Kentlerde yasamin
artmasiyla 6nemi daha da artan kentli haklar1 bircok uluslararasi belgelerde yer aldigi gibi Tiirk hukuk sistemi
icerisinde de yer almaktadir. Bu calismada bir kentli hakki olarak “katilim hakki”, ulusal ve uluslararasi mevzuat
karsilagtirilarak incelenmistir. Yerellesen giiniimiiz diinyasinda demokrasi yalnizca ulusal diizeydeki mekanizmalarda
degil, yerel diizeydeki mekanizmalarda da saglanmak istenmektedir. Calisma hem yerel mevzuatin ne denli
uluslararasi mevzuat ile uyumlu oldugunu, hem de yerel mevzuatin katilim, yonetisim ve yerel demokrasiyi ne denli
gergeklestirdigini gostermeyi amaglamistir. Yapilan incelemenin sonucunda yerel mevzuatin katilim, yonetisim ve
demokrasi baglaminda kent sakinlerine -uluslararasi mevzuata uygun- belli baslh haklar verdigi, ancak kent

sakinlerinin kentli haklarin1 bilmedikleri ve yerel diizeyde tam anlamiyla bir katilimin gerceklesmedigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kentli Haklar1, Katilim, Yerel Yonetim, Yerel Demokrasi.

Ulusal Ve Uluslararasi Hukuk Sisteminde Kentli Haklar1 Ve Katilim

GIRIS:

Insan haklari, uluslararasi hukukun giderek genisleyen ve cesitlenen alani olarak, bir yandan medeni ve siyasi haklar
diger yandan da iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklar1 igerir. Ancak bu haklara benzer sekilde 6nemli olan “barig hakki”,
“kalkinma hakki”, “temiz ve saglikli ¢cevre hakki” ve “demokratik yonetim hakki” gibi temel haklar1 da igeren “Kentli

Haklar1” kavraminin yeterince agik ve belirgin olmadigi konusunda yaygin bir kani vardir (Aral, 2010: 11).

Insanlarin temel haklarini giivence aldigi konusunda genel kabul goren uluslararasi ilk belge 1215 yilinda ilan edilen
Magna Carta'dir. S6z konusu belge ile baslayan siireg 1789 Fransiz ihtilali’nin ardindan ilan edilen "Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi" ile keskin bir doniisiim yasamustir. Ardindan ¢agimiz kentsel haklarini diizenleyen; 1985 Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 1980-82 yillar1 arasinda “Kentsel Ronesans I¢in Avrupa Kampanyasi’ni” temel
alarak 1992 senesinde olusturulan "Avrupa Kentsel Sarti", 2008 yilindaki "Avrupa Kentsel Sartt - 2: Yeni Bir
Kentlilik I¢in Manifesto" gibi uluslararasi belgelerle ilgili siire¢ kentsel alana ydnelmistir. Bylece kentsel anlamda
bir¢ok temel hak giivence altina alinmaya g¢alisilmistir (Bas, 2017a, 2017b; Giiler, 2011: 61; Palabiyik, 2004; Yener
ve Arapkirlioglu, 1996).

Giintimiizde katilim, artan niifus ve buna bagli karmasiklasan yonetsel nedenlerden dolayr temsili demokrasi ile
saglanmaya calisilmaktadir. Fakat sadece secim donemlerinde oy kullanmak anlamina gelen giliniimiiz temsili
demokrasi uygulamalari, katilimi tam anlamiyla sagla(ya)mamakta, yonetigim ile katilim yalnizca belli bir kesimin
tekelinde kalmaktadir.
.

Article Title: Ulusal ve Uluslararasi Hukuk Sisteminde Kentli Haklari ve Katilim | 4 0
Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229 A 105

=¥



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019 www.kentakademisi.com
Kent Akademisi | Kent Kulttirti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 1, Bahar 2019 Authors: Burak KOCAK, Miicahit BEKTAS

Bu baglamda calisma, yukarida bahsi gegen uluslararasi belgelerin de dikkati cektigi gibi, toplumun biitiin
kesimlerinin katilimini saglamaya yonelik kentsel hukuki kararlara ve diizenlemelere yogunlagmaktadir. Kentli
Haklar1 iizerine Tiirkiye’de kaleme alinan calismalarin iktisadi, kiiltiirel, tarihsel, toplumsal yahut teknik (sehir
planlamasi, giivenlik vb.) konularla sinirli oldugu ve ulusal ve uluslararasi belgelerin katilim merkezli incelendigi
giincel ¢aligmalarin oldukc¢a az oldugu, mevcut olanlarin da giincel olmadig1 gorillmiistir (Akkoyunlu-Ertan, 1997,
2008; Goniillii, 2014; Karasu, 2008; Ondiil, 1998; Ozbey & Ozel, 2015; Parlak, 2018; Pektas & Akin, 2010). Kaleme

alinan bu ¢alismanin sayilan eksikleri gidermesi ve literatiire bu yonde katki saglamas1 hedeflenmistir.

Calismanin amacina uygun olarak birinci baglikta kent, kentlesme ve kentlilesme gibi kavramlarin tanimlar1 yer
almaktadir. Tkinci baslikta, kentli haklarinin genel bir tanim ve kapsaminin verilmesinin ardindan asil konu olan kentli
haklar1 ve katilim konusu ele alinmistir. Ugiincii ve son baslikta ise kentli haklarindan katilma hakkini diizenleyen
uluslararasi ve ulusal belgelerin katilim ile ilgili maddeleri incelenerek, bu konuya verilen 6nem detayli bir sekilde

anlatilmaya galisilmistir.

1. Kent, Kentlesme ve Kentlilesme
Kentin kabul goren tek bir tanimini yapmak, tizerinde uzlasmak oldukca gii¢, hatta kim durumlarda imkansizdir. Bu
durum kentin karisik bir kavram olmasindan kaynaklanmaktadir. Genel itibariyle kent kavrami cografi bir kavram gibi
goriinse de kiiltiirel anlamimin daha baskin oldugu sdylenebilir. Tarihe bakildiginda ise, Antik Yunan’da kent kavrami
barbar kelimesinin zit anlamlis1 olarak “uygar” anlaminda kullanilmakta idi. Keles'in ekonomik agidan baktigi tanima
gore ise kent, niifusunun tamami tarim diginda bir alanda ¢alisanlardan olusan, iiriin ve hizmetlerin, tiretimi, dagitimi
ve tiiketimi siirecinde toplumun devamli olarak degisen ihtiyaclarini gidermek amaciyla kurulan ekonomik

mekanizmadir (2010: 28).

Onde gelen sosyolog ve kent ekologu Park’in kent tanimu ise soyledir (1967: 3):
“Insamin icinde yasadig1 diinyayr daha ¢ok gonliine gore yeniden yapmada en basarili girisimidir. Ama
eger kent insamin yarattigi diinyaysa bundan béyle orada yasamaya mahkim oldugu diinyadir da.
Béylece dolayli yoldan ve gorevinin dogasina dair hicbir acgik algist olmadan kenti yaparak insan
kendini yeniden yapmigtir.”
Kentin taniminin yaninda onu meydana getiren bilesenler de incelenmesi gereken bir durumdur. Lefebvre’nin
tanimina gore kent; bircok yerel, bolgesel ve ulusal pazarin; tiretilmis, alinmis, meydana veya meydanin etrafindaki
bolgeye dagitilmis endiistriyel tiriin, emek, sermaye piyasasinin Ve beraberinde mesken ve ingaat arazisi piyasasinin

tamamindan olusur (2013: 49). Lefebvre’nin yapmis oldugu bu degerlendirme “kalabalik” bir olgunun da haberci

konumundadir. Yani kentlerin olusmasi beraberinde kentlesme, kentlilesme gibi diger olgular1 da meydana getirmistir.

Ancak kentlesme olgusunun, genelde niifusun artmasi ile tanimlanmasina ragmen sadece bir niifus hareketi olarak
goriilmesi, eksik hatta kimi durumlarda yanlig bir kavrayistir. Ciinkii kentlesme olgusu, bir toplumun sosyolojik ve
iktisadi yapisindaki degisimlerden meydana gelir. Kentlesme tamimlanirken, sanayilesmenin arka planim
olusturdugundan dolayi, niifus hareketini meydana getiren ekonomik ve toplumsal degismelere de deginmek gerekir.
Sanayi toplumunun temel 6zelligi kentlerin ve kentli toplumlarin gelismesidir. Yani sanayinin tamamlanmasi

kentselliktedir (Lefebvre, 1998).
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Bu bilgiler 1s181nda kentlesmenin genis tanimi sdyle yapilabilir (Keles, 2010: 27):

“Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin

biiyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlasma

yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikim siireci”.
Kentlerin meydana gelmesiyle ortaya ¢ikan bir diger unsur ise kentlilesme unsurudur. Kentlerin olugsmasi sonucunda
toplumsal degismenin insanin iligkilerinde, davraniglarinda, deger yargilarinda ve maddi-manevi yasam sekillerinde
degisiklik ortaya c¢ikarmasi siirecine kentlilesme denir. Aslinda kentlilesme de ilk olarak mekansal bir olgu gibi
goriinse de kaleme alinan bu ¢aligmanin alanina giren kismi, ekonomik ve sosyolojik olan yoniidiir. ktisadi yonden
kentlilesme, insanin hayatta kalabilmesi i¢in gerekli olan seylerin tamamini, kentten ve/veya kente 6zgii seylerden
sagliyor olmasi olarak tanimlanabilirken, sosyolojik acidan kentlilesme kisinin kente 6zgii davranis ve tavirlar

benimsemesi ile olugur (Es ve Ates, 2004: 214).

2. Kentli Haklan
Onceki béliimde yukarida ifade edilen gesitli nedenlerle ortaya ¢ikan kentlerin, kentlesmenin ve kentlilesmenin
yayginlastigindan bahsedilmisti. Bu boliimde ise giiniimiiz diinyasinda genel kabul goren “hak ve hukuk”
anlayisi ile kent kavraminin bir sentezi olan kentli haklar1 ele alinmistir. Bu dogrultuda kentli haklarinin tanimi

ve kapsami ile baslanilmis, daha sonra ise kentli haklari ve 6zelde katilim hakki etraflica degerlendirilmistir.

2.1. Tanim ve Kapsam
Gliniimiizde insan haklar1 gerek siyasi gerekse etik agidan on plana ¢ikmakta ve giderek daha da Onemli hale
gelmektedir. Bunun yaninda bu haklar1 destekleme, koruma ve daha iyi bir diinyanin insasi i¢in bu haklarin énemini
ifade etme yoniinde yapilan akademik veya popiiler calismalar da artmaktadir. ilk baslarda, bireyler {izerinden

“haklarin” tahsis edildigi ve bu sekilde bir alginin hem toplumsal hem de akademik alanda yaygin oldugu soylenebilir.

Ancak diinyanin ekonomik ve toplumsal durumunun degismesiyle yeni “hak” kavrayislari da ortaya ¢ikmugtir. Tek tek
bireylerin degil birden fazla bireyin “kolektif” olarak sahip oldugu veya olmasi gerektigi bir takim haklarin
mevcudiyeti giindeme gelmis ve dnemli oranda da yerlesmistir (Aral, 2010; Kymlicka, 1992). “Insan haklarmin
kolektif ¢ikis yaptigi durumlar olarak; is¢i haklari, kadin haklari, azinlik haklar1 gibi hak gruplari sayilabilir. Kentte
‘kolektif” olarak yasayan insanlar i¢in vazgecilmez haklardan biri olan ‘kentli haklari’ da yukarida sayilan hak
gruplari igerisinde yer almaktadir. Orneklendirmek gerekirse, tek tek bireyler tarafindan tecriibe edilen kentsel yasam
kalitesinden bahsedebilmesi igin bireysel unsurlarin yaninda kolektif bir takim giivencelerin de saglanmis olmasi

gerekir” (Harvey, 2013: 43).

Kent galigmalariyla da taninan, diinyanin 6nde gelen sosyal kuramcilarindan olan Harvey de yukarida ifadeleri

onaylamaktadir. Ona gore;

“...kent hakki, kent kaynaklarina ulasmada bireysel ozgiirliikten ¢ok daha fazla bir seydir: kent hakki,
kenti degistirerek kendimizi degistirme hakkidwr. Ve bu kentlerimizi ve kendimizi degistirme hakkidr”
(2008).
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Kentli haklarinin giivence altina alinmasi konusunda pek ¢ok kurum ve kurulusun ciddi ¢abalar sarf ettigi rahatlikla
sOylenebilir. Gosterilen cabalarin ve caligmalarin sonucunda kentli haklarina dayanak olusturacak bir¢ok onemli
uluslararas1 belge ortaya cikmustir. Orne@in, bireysel o6zgiirliik, vicdan hiirriyeti ve calisma &zgiirliiklerinin
garantilenmesi; toplumsal olaylara ve karar alma mekanizmalarina vatandaslarin istirakini, disiinceyi ifade etme
hiirriyeti; kentte asayisi saglamak amaciyla savunma/giivenlik giiclerinin 6rgiitlenmesi istemleri gibi hem bireysel
hem de kolektif pek ¢ok onemli konuyu kapsayan 19 Nisan 1871 tarihli Paris Komiinii bildirisi kentli haklari
konusunda énemli bir yer tutmaktadir. Oyle ki ilgili bildiri, daha sonra geng Tiirkiye Cumhuriyeti’ne de kentli haklari

baglaminda 6rnek teskil etmistir (Akkoyunlu-Ertan, 2008: 4).

19 Nisan 1871 tarihli bildiri kent haklar1 a¢isindan olduk¢a 6nemli bir baslangici olusturmakla birlikte, gliniimiizde
ortaya c¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda yeni belgelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda kentli haklarinin en 6nemli

dayanaklarindan biri Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda kaleme alinmistir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi tarafindan 18.03.1992 tarihinde benimsenen Avrupa
Kentsel Sart1 "Kentsel Haklar Avrupa Bildirgesi" ve "Avrupa Kentsel Sarti" olmak iizere iki boliimden olusur. Bu
belge bir anlamda kentli haklari ile bu haklar1 kentte yasayan insanlara saglamak durumunda olan yonetimlerin
sorumluluklarini karsilikli olarak gosteren onemli bir kaynaktir (Bas, 2017a; Keles, Hamamc1 ve Coban, 2009: 128;
Palabiyik, 2004; Yener ve Arapkirlioglu, 1996).

Avrupa Kentsel Sart1 giiniimiiz diinyasinin ilk modern belgesi degildir. Temel hak ve hiirriyetleri diizenlemesinin
yaminda kentli haklarinin temellerini de diizenleyen insan Haklari Evrensel Bildirgesi kisilere "Hukuksal kisiligin
taninmasi hakki", "Yasa oniinde esitlik hakki", "Uyrukluk hakki" gibi birgok konuda bir¢ok haklar vermektedir.
Ormegin aym Bildirge'nin 21. maddesi kisilere "iilke yonetimine girme ve kamu hizmetlerine katilma hakki"
verilmigken 22. maddesi ise su sekildedir (Best, 2000: 119):

"Her kisinin; kendisinin ve ailesinin saglik ve génencini saglamak icin, ozellikle besleme, giyim, konut,

tbbi bakin ve gerekli sosyal hizmetler icin yeterli (uygun) yasam diizeyi hakki vardwr; her kisinin

issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashilk durumunda ya da istencinden bagimsiz kosullar sonucunda

gecim olanaklarini yitirdigi baska durumlarda giivenceye hakki vardir."”
Genel ozellik tastyan belgelerinde yaninda kentsel yasama o6zgii fenomenleri igeren bildirilerin de yayimlandigi
bilinmektedir. Kentli haklar1 kapsamina giren, 1989 senesinde insan Haklar1 Dernegi’nin gevre komisyonunca kaleme
alinan “Yaya Haklari Bildirisi’nde” bunun en tipik ornegini teskil etmektedir. Ilgili bildiride yayalara saygi

gosterilmesi, kaldirimlara araglarin park edilmemesi, trafik diizeninde yayaya oncelik gosterilmesi gibi hususlar yer

almaktadir (Karasu, 2008: 40).

Kentli haklarinin temel 6zelliklerinden bir tanesi de onun demokrasinin saglanmasi arayisinda bir kavram olmasidir.
Kentler Atina sehir devletlerinden imparatorluk Bagkenti Roma'ya, Ortagag Avrupa’sindaki mutlakiyetci devletlerden
ginimiizdeki modern devletlere kadar incelendiginde; insan haklari, demokrasi, yerellesme ve katilim gibi
kavramlarla beraber olgunlagsmis ve bugiinkii halini almigtir. Kent, bir eyleme bigimi olarak iktidarin mekéansal
dagiliminda da hayati bir yer tutmaktadir. Oyle ki kent gogunlukgu degil gogulcu katilimi ve ulusal diizeyinde yaninda

bolgesel ve yerel haklar1 onceleyen bir mekandir. Yerel yonetimlerin demokratiklesmesiyle daha fazla iliskili olan
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kent hayati, kenti hem bir hizmet noktas1 hem de demokratik yonetimin bir merkezi olarak gérmektedir (Balkir, 2010:
349).

Kisilerin yasadiklar1 kente uyum saglamalar1 ve aidiyet duygusunu gelistirebilmesi kent yonetiminde s6z hakki
olmasiyla desteklenebilir, bazi durumlarda ise saglanabilir. Insanlar, karar alma siireclerine dahil olduklar: siirecleri
daha ¢ok “sahip” ¢ikmaktadirlar. Bu asamada kentli haklar1 ve ayrica kentsel yiikiimliiliikler hayati bir yer tutmaktadir
(Kaya, Sentiirk, Danis ve Simsek, 2007: 38). Aym sekilde herkes saglikli, temiz bir kentte; insan onur ve serefine
yakigir sekilde, yeterli diizeyde kamu hizmetlerini alma, her tirli kiiltiirel, sosyo-ekonomik gereksinimlerini giderme
hakkina sahiptir. Ote yandan bu hakka sahip kisiler bu haklarin gerektigi gibi hayata gecirildiginden de sorumludur.

Yani kentli haklarinin, dayanigsma haklarina dahil olmasi sebebiyle, kentli haklarinin borglusu ve alacaklisi herkestir.

Kentli haklari ile insan haklar1 birlikte, i¢ ice gegmis bir 6zellik gostermektedir. Ancak insan haklari, evrensel boyutta
insanlarin meydana getirdigi soyut bir toplumu esas alir iken kentli haklari, kent dahilindeki insan1 esas almasi ile
daha somuttur. Kentte yasayanlar i¢in insan hak ve hiirriyetlerinin uygulamada yer bulmasi, kentli haklarmim mevcut
olmasiyla miimkiindiir. Kentli haklar1 kentte yasayanlarin birey olarak sahip olduklari beseri haklarinin ve bireyin, o

kentin kentsel ve gevresel degerler tizerindeki haklarinin tiimiinti icermektedir (Celebi, 2014: 138).

Kentli haklar1 konusunda ele alinabilecek 6nemli kaynaklardan biri Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesi’dir. S6z konusu
bildiri pek ¢ok haktan bahsetmektedir. Bunlar arasinda toplumsal, siyasal ve ekonomik haklar yer almaktadir. Hepsi
cevreyle ilgili haklar igermekle birlikte, Avrupali kentlerinin kenttaglar1 dogrudan dogruya cevre ile ilgili su haklara
sahiptir (Keles vd., 2009: 129):
“a) Kirletilmemis ve saglikli ¢evre: Toprak, su ve hava kirliligi olmayan, dogast ve dogal kaynaklar
korunmus, kirletilmemis bir ¢cevre;

b) Konut: Mahremiyetin giivence altina alinmis oldugu, saglkli, ekonomik agidan erisilmez olmayan bir
konut;

C) Saghk: Beden ve ruh saghgimin korunmaswma yardime bir ¢evrenin ve kosullarimin saglanmast,

d) Kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre: Tarihsel yapi kalitimin duyarl bir bicimde onarilmast ve nitelikli
cagdas mimarinin uygulanmasi yoluyla hos ve gelistirici fiziksel ortamlarin yaratilmasz,

e) Ekonomik Gelisme: Kararl ve bilgili bir yerel yonetimin, dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
ekonomik gelismeyi yaratma sorumlulugu iistlenmesi,

) Sirdiiriilebilir Gelisme: Yerel yonetimlerin, ekonomik gelisme ile ¢evrenin korunmasi amaglarini
bagdastirmayr saglamaya calismalari;

9) Dogal zenginlikler ve kaynaklar: Yerel dogal kaynak ve varliklarin, yerel yonetimlerce akilci, dikkatli,
etkin ve adaletli bir bi¢imde tiim kenttaslarin yarari icin kullanilmasi ve korunmasi.”
Kentlerin gercek sahipleri o kentlerde yasayan, kentle birlesen ve kendisini kente ait hisseden bireylerdir. Insanlarn
kentlerde saglikli bir sekilde yasamalari, o kentin olanaklar1 ve kisinin kendisinin tavirlar1 ile es orantilidir. Ancak
giniimiizde kentsel yasam alanlarina, kentliler tarafindan yeteri kadar 6zen gosterilmedigi goriilmektedir (Kaya vd.,

2007: 42).

Bunun yaninda, kentli haklarina sadece bu agidan bakmak, yani kentli haklarini ¢evre hakkinin devami niteliginde

gormek de kentli haklarimi simirlandirir. Ciinkii kentli haklarmin muhtevasi oldukga kapsamlidir. Kentli haklari;
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kentteki kiiltiirel ve egitsel faaliyetlerden faydalanma, suctan ve bunun yaninda siddetten korunmus giivenli bir
kentsel alanda yasama, hava kirliliginin engellenmesi, temiz/saglikli su kaynaklarinin saglanmasini, kiy1 alanlarindan

insanlarin esit olarak faydalanmasi gibi pek ¢ok hakki i¢erisine dahil etmektedir (Karasu, 2008: 39).

Kisaca kentli haklari, bolgesel/yerel diizlemdeki toplumlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik imkanlari ile yerel
sorumluluk ve bilincin artirilmasini, yerel hizmetlerde etkinligin ve kalitenin artirilmasini, hizmet verilmesi ve yerel
birimlerdeki yonetime etkin yurttas katilimini saglamayi hedefleyen, bununla birlikte vatandaslarca suurlu ve

yardimsever bir anlayista, belli yiikiimliiliiklerle miisterek kullanilan haklardir (Palabryik, 2004: 198).

2.2. Kentli Haklar1 ve Katihm
Kentli haklari, yerel diizeydeki hizmetlerin verimliliginin artirilmasinda, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik imkanlarin
olusturulmasinda, dayanigma ve yerel topluluk duygusunun artirilmasinda ve karar alma siireclerine katiliminin

desteklenmesinde-tesvik edilmesinde 6nemli bir yere sahiptir (Karasu, 2008: 40).

Katilma konusunun incelenmesi i¢in oOncelikle siyasal katilimdan bahsedilmesi gerekmektedir. Siyasal katilim,
yurttaglarin siyasal diizen karsisindaki durumlarini, tutum ve davraniglarimi tespit eden bir kavramdir. Fakat halkin
yalnizca segimlerde yoneticilerini segmek amaciyla oy verilmesini ve bir sonraki se¢ime kadar karar alma ve
uygulama mekanizmalariyla baglarin koparilmasim yeterli gormek dogru olmaz. Tam anlamiyla demokrasiden s6z
edilebilmesi i¢in, katilimi tesvik eden ve daha fazla kisinin daha fazla konuda katilimini miimkiin kilan gesitli

diizenlemeler gerekmektedir.

Kentli haklarindan katilim konusuna deginen énemli organizasyonlardan biri olan, 1976 yilinda Vancouver kentinde
gerceklestirilen BM Insan Yerlesimleri Konferansi’nda insan yasam alanlarinin daha saglikli ve elverisli bir yapiya
kavusturulmasi ve g¢evre sorunlarinin 6nlenmesi i¢in halkin planlamanin her anina katilimin zorunlu bir hak oldugu
ifade edilmistir (Akkoyunlu-Ertan, 1997: 39). Yine 1976 senesinde yiiriirliige giren “Ekonomik, Toplumsal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmeleri” kentli haklari mevzusundaki pek ¢ok diizenleme igin esas olusturmaktadir.
S6z konusu s6zlesmenin 11. maddesinin 1. fikrasi su sekilde diizenlenmistir: “Bu sozlesmeye taraf devletler, herkese,
kendisi ve ailesi icin, beslenme, giyim ve konut dahil yeterli bir yasam diizeyi ve yasama kosullarin siirekli olarak
gelistirme hakkini tanir”. Katilim konusu, izleyen baslikta daha detayh bir sekilde ele alinip incelendiginden dolay1

bu baslik altinda daha fazla bilgiye yer verilmemistir.

3. Uluslararasi ve Ulusal Belgelerde Katilim
Kentte yasayan insanlarin sahip oldugu haklar olarak tanimlayabilecegimiz kentli haklarindan en 6nemlilerinden
birinin katilim oldugu daha 6nceki paragraflarda sdylenmisti. Kentlerde yasamin artmasiyla 6nemi daha da artan
kentli haklar1 birgok evrensel belgelerde yer aldigi gibi, Tiirtkiye Cumhuriyeti Hukuk Sistemi igerisinde de yer

almistir. Bu baslikta s6z konusu belgelerden temel sayilabileceklere deginilmistir.

3.1. Uluslararasi Belgelerde Katihhm
Kentli haklar1 alaninda bir¢cok 6nemli evrensel belge olmakla birlikte, temel olarak sayilabilecek en dnemli belge belki
de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’dir. Uluslararas: bu belge ile yerel yurttaslara giindelik hayatta tesiri olan
kararlarin verilmesinde katilim imkam saglamak ve yerel yonetimlerin haklarini koruyarak daha iyi bir yerel yonetim
.
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orgiitlenmesi saglamak amaglanmistir. Sartin 6ns6z kisminda yerel makamlarin demokratik rejimin temelleri oldugu
ve yonetime katilma hakkinin dogrudan kullanim alanimin yerel diizeyde olacag: ifade edilmistir (Mutlu ve Yiicel-

Batmaz, 2013: 189).

Bir diger 6nemli metin olan Avrupa Kentsel Sarti ise, yirmi madden olusan bir deklarasyondan ve on ii¢ maddelik
zorunlu ilkelerden meydana gelmektedir. Sartin ilk kismini olan Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’nda Avrupa
yerlesimlerinde yasayan kentlilerin sahip olduklar1 belirtilen haklar yirmi madde halinde yer almaktadir. Sarttaki
onemli haklardan bir tanesi de katilim hakkidir. Bir kentli hakki olarak katilim hakki s6z konusu sartin “Halk
Katilimi, Kent YoOnetimi ve Kent Planlamasi” baglikli bolimiinde, Avrupa Yerel Yonetimler Sarti’nin yerel
yonetimlerin yurttas katilimi ve yerel demokrasiye yaklagimlarinda esas dayanak olarak kullanilmasi seklinde ele

alinmaktadir (Bas, 2017a; Palabiyik, 2004; Pektas ve Akin, 2010: 30; Yener ve Arapkirlioglu, 1996).

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi’nin kentsel politikalar1 dikkate alinarak kaleme alimmistir. S6z konusu
politikalar 1980-82 seneleri arasinda Konseyce hazirlanan “Kentsel Ronesans igin Avrupa Kampanyas1” dahilinde
gelistirilmistir. Vatandaslara ve yerel yoOnetimlere hitap eden bu kampanya, yerlesim alanlarindaki hayatin
iyilestirilmesini hedeflemis ve "Fiziki kentsel g¢evrenin iyilestirilmesi, mevcut konut stokunun iyilestirilmesi,

Yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmas:, Toplumsal kalkinma ve halk katiliminin ozendirilmesi’

olmak tizere dort esas konuya yogunlagmistir (Goniillii, 2014: 42).

Avrupa Kentsel Sarti’nin bu ¢aligmanin konusu agisindan en 6nemli yonii “yurttaslar, toplumun gelecegini etkileyen
tiim kararlarda danisilma hakkina sahiptir” maddesini igermesidir. S6z konusu sart, yurttaglarin kent yonetimindeki
karar ve uygulama kisimlarina katilmalarina imkan veren diizenlemeler igermektedir. Sartta katilim ile ilgili su
maddeler yer almaktadir (Bas, 2017a; Palabiyik, 2004; Yener ve Arapkirlioglu, 1996):

"~ Kiiltiir:  degisik kiiltiirel ve yaratict faaliyetlere erisim ve katilim, - Katilim: Cogulcu

demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki dayanismanin esas oldugu kent yonetimlerinde
gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi, - Yerlesimlerde

Kiiltiirler Arast Kaynasma: ... ii. Gogmenlerin yerel politik yasama etkin katilimmmin saglanmasi; -
Kentlerde Saghk: ... iii. Yerel yonetimlerin toplum tabanli saghk girisimlerini ve katilimlar:
ozendirmesi”

“~ Halk Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi: i. Yerel politik yasama halkin katilimini temin
icin halkin temsilcilerini ozgiir ve demokratik olarak secebilme hakki; ii. Yerel politik yasamda etkin
katilim igin halkin yerel, politik ve idari yapilarda belirleyici olmast geregi; iii. Toplum gelecegini
etkileyecek her tiir onemli projede halka danisma geregi; iv. Kent yonetimi ve planlamaswmn kentin
ozgiil niteliklerine iliskin yeterli bilgiye dayandirilmasi; v. Yerel politik kararlarin uzmanlardan
olusacak ekiplerce gergeklestirilecek kentsel ve bélgesel planlara dayandirilmasi;, vi. Karar verme
stireci sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin anlasilabilirligi ve hayatiyeti; vii. Genglerin toplum
yasamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasi."

Sartta direk olarak “katilimin” ele alindig1 12. maddenin hakkinin saglanmasi i¢in benimsenen ilkeler ise su sekildedir

(Bas, 2017a; Palabryik, 2004; Yener ve Arapkirlioglu, 1996):

“Yerel politik yasama halkin katilimini temin icin; halk temsilcilerini, 6zgiir ve demokratik olarak
secebilme hakki, Yerel politik yasamda etkin bir katilim igin; halkin yerel, politik ve idari yapilarda
belirleyici olmast geregi, Toplum gelecegini etkileyecek her tiir 6nemli projede halka danisma geregi,
Kent yonetimi ve planlamasinin, kent karakteri ve ozel niteliklerine iliskin yeterli bilgiye
dayandiriimasi, Yerel politik kararlarini; uzmanlardan olusacak ekiplerce gergeklestirilecek kentsel ve
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bolgesel planlara dayandirilmasi, Karar verme siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin
anlasilabilirligi ve hayatiyeti, Genglerin toplum yagsamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmast.”
Sart ondan 6nceki pek ¢ok uluslararasi belgeden farkli bir sekilde, merkezi birimler/hiikiimetler tarafindan degil, yerel
yonetimler tarafindan imzalanmistir. Tiirkiye’ye baktiginda ise Avrupa Kentsel Sarti’n1 imzalayan bir yerel yonetim
birimi yoktur (Pektas ve Akin, 2010: 27). Bu durumun nedeni olarak gerek Tiirkiye’nin iiniter yapisi gerek sosyo-

ekonomik konumu ve gerekse de demokratik gelismislik diizeyi gibi gerekgeler gosterilebilir.

Avrupa Konseyi’nin 27 ila 29 Mayis 2008 tarihleri arasinda Strazburg’da yaptigi 15. Genel Oturumunda, Avrupa
Kentsel Sarti-2 kabul edilerek, “Yeni Bir Kentlilik icin Manifesto” ile beraber ilan edildi. Bu belgenin katilim konusu
ile ilgili olan maddeleri agagida siralanmistir (Bag, 2017b):

“13. Avrupa’min kent ve kasabalarimin, ozellikle katilim acgisindan, demokrasinin yeni taleplerini
dikkate alan bir kentsel yonetisim modeli insa etmek sorumlulugu vardir...

22. ... 1985 yilinda hazirladigimiz Avrupa Yerel Ozyonetim Sarti'min icerdigi degerlerin ve ilkelerin,
ozellikle de kentlilerin kamuyu ilgilendiren konulardaki katilim hakkinin tam olarak ozellikle yerel
diizeyde yasama geg¢irilebilecegi inancimin, giiniimiizde de gegerliligini korudugunu bir kez daha teyit
ederiz.

27. Avrupa Yerel Ozyénetim Sarti, daha 1985 yihnda, temsili demokrasinin geleneksel
mekanizmalarimin yani sira, kattlimer demokrasi uygulamalarina gegis olanagini 6ngérmiistii.

28. Bu nedenle bizler, Yerel Ozyonetim Sarti’min bizden bekledigi gibi, halk meclislerini, yerel
referandumlart ve halkin dogrudan katilimini saglayan her tiirlii diizenlemeyi tesvik ediyoruz.

31. Bu farkli diizenlemelerin etkinligini en iist diizeye c¢ikartabilmek igin, kentlerimizin ve
kasabalarimizin kentsel projeler konusunda halka danismak iizere yeni bilgi teknolojilerinden tam
olarak yararlanmalar: konusunda israriyiz. Bilginin karsilikli etkilegimi ve hizinin demokratik katilimi
zenginlestirecegine ve secimle isbasina gelen temsilcilerle kent halki arasindaki diyalog iyilestirecegine
inaniyoruz.

Yukaridaki maddelere ek olarak “Avrupa Kentsel Sarti-II: Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifestonun” dayandig: ilkelerin
yerel halkin katilim hakkina iligkin olanlar1 baslica sdyle belirlenebilir (Bas, 2017b; Pektas ve Akin, 2010: 36):
... Avrupa’min kent ve kasabalarimn, ozellikle katilim agisindan, demokrasinin yeni taleplerini

dikkate alan bir kentsel yonetigim modeli insa etmek sorumlulugu vardir.

... Ozellikle, secimlerde goriilen yiiksek katilmama oranlari, siirekli olarak asirt uglara kayan oylar
ve siyasete karsi giderek artan bir ilgisizlikle ortaya ¢ikan siyasi temsil krizi ile oncelikle yerel
diizeyde miicadele edilebilir ve edilmelidir.

... Katilimer demokrasi uygulamalarima gegis bakimindan halk meclisleri, yerel referandumlar ve
halkin dogrudan katilimini saglayan her tiirlii diizenleme desteklenmelidir.

... Kent niifusunun biitiin bilegenlerini devreye sokmaya yénelik bir anlayisla, toplumun yasamina
pek ¢ok yoldan katkida bulunan gé¢menlere de oy verme ve yerel kent meclislerine aday olabilme
hakk: tanminmalidir.

. Yonetisim, kentlileri harekete gegirebilmek ve kentlilerin ¢ogunlugunu kolektif kentsel siyasal
projeleri desteklemeye yonlendirebilmek icin, yerel secim asamalarinda siyasi ve kamuoyu
tartismalarina agik olmalidir...”

Yukarida verilen ve uluslararasi belgelerde yer alan ilkelerin aslinda giiniimiiz diinyasinin temel problemlerinden biri
olan “temsili demokrasi” krizini ¢6zmeye yonelik birer girisim oldugu agik¢a goriilmektedir. Esas amag olan halk
egemenliginin saglanabilmesi i¢in, artan niifusla beraber karmasiklasan toplumsal, ekonomik ve idari eylemlere karsi
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boylesi bir 6nlemin alindigin1 sdylemek miimkiindiir. Ayrica ulusal diizeyin bahsedilen karmagikligi devam ettirecek
nitelikte olusu, Antik Yunan sehir devletlerinde oldugu gibi daha kiiciik diizeylerde yani yerel boyutta bu 6nlemlerin
alinmasinit zorunlu kilmistir (Giil, Kiris, Negiz, ve Gokdayi, 2014: 85).

3.2. Tiirk Hukuk Sisteminde Katilhm
Tiirk hukuk sisteminde kentli haklarina yer veren en 6nemli diizenlemeler temel kanun olmasindan dolay1 basta 1982
Anayasas1 daha sonra ise yerel yonetimleri diizenleyen ilgili kanunlar olan 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili
il Ozel Idaresi Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu’dur. Fakat bununla birlikte, katihimla alakali iliski
kurulabilecek yiizlerce yasa ve binlerce yasa maddesi bulunmaktadir (Karasu, 2008: 42; Ondiil, 1998). Ancak
¢aligmanin pratik nedenlerden dolayr bu ¢aligmada yukarida sayilan yasalarda yer alan katilim ile ilgili maddeler

incelenmistir.

Tiirkiye’de kentli haklari konusunda ilk olarak incelenmesi gerecken 1982 Anayasasi’dir. Anayasanin 2. maddesinde
Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin “demokratik” niteligi vurgulanmaktadir. “Seg¢me, secilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklar1” basghigini tastyan 67. maddede ise vatandaglarin, kanundaki kosullara haiz olarak se¢gme-secilme ve
bagimsiz olarak veya siyasi bir parti biinyesinde politik faaliyetlerde bulunma ve referanduma/halkoylamasina istirak
hakkina sahip olduklar1 hitkmiine yer verilmektedir. Yine Anayasa’nin 70. maddesi ise “kamu hizmetlerine girme

hakki” vatandaglara yonetime katilma hakkini diizenlemektedir (Pektas ve Akin, 2010: 37).

Sadece Anayasamizda degil, diger kanunlarda da katilmayi tesvik edecek unsurlar bulunmaktadir. 2004 yili ve 5216
sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 2005 yili ve 5302 sayili “Il1 Ozel Idaresi Kanunu”, 2005 yili ve 5355 sayili
“Belediye Birlikleri Kanunu” ile 2005 yili ve 5393 sayili “Belediye Kanunu” s6z konusu yasal diizenlemelerin

orneklerindendir.

2005 y1l1 ve 5393 sayili Belediye Kanunu, bazi maddeleri ile yerel halkin yonetime ve karar alma siireglerine katilim
imkan1 vermektedir. Ornegin, kanunun 13. maddesi; “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin

yardimlarmdan yararlanma haklari vardwr.” seklindedir (Eryilmaz, 2015: 192-193, 194).

Belediye Kanunu’nun 4. maddesi de, bazi temel kriterleri saglayan “...bir veya birden fazla koyiin se¢menlerinin en
az yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazili basvurusu” ile belediye kurulmasi siirecinin
baslatilabilecegini diizenlemektedir. Yine ayni sekilde kanunun “birlesme ve katilma” ile ilgili 8. maddesine gore;
belde, koy veya bunlarin bazi kisimlarinin, kimi kriterleri yerine getirmek kosuluyla, “oturan se¢menlerin yarisindan
bir fazlasimn komsu beldeye katilmak icin basvurmast halinde, katilinacak belde sakinlerinin oylarina

bagvurulmaksizin” bir bagka beldeye katilabilmesi miimkiin olabilmektedir (Pektas ve Akin, 2010: 38)

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 77. maddesi katilimla ilgili olup “hizmetlerin yapilmasinda beldede

dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gomiillii kisilerin

katthmina yonelik programlar uygulamakla yiikiimliidiir” seklindedir (Kesgin, 2014: 308). Aym sekilde goniillii

katilim konusu 2005 yil1 ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 65. maddesinde diizenlenmistir. Ayni kanunun

20, 21 ve 23. maddeleri bilgi edinme hakkina dair olup, belediye meclislerinin toplanti yerinin ve vaktinin 6nceden
I
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belde halkina ilan edilmesi gerektigini, toplantilarin halka agik olmasi gerektigini ve kesinlesen belediye meclis
kararlarinin Gzetlerinin 7 giin iginde uygun ara¢ ve yontemlerle halka ilan edilmesi gerektigini 6ngormektedir

(Eryilmaz, 2015: 183-184).

il Ozel idaresi Kanunu’nun 12., 13., 15. ve 16., maddelerinde yerel halka bilgi edinme hakk1 tantyan hiikiimler yer
almaktadir. Ayn1 Kanunun 76. maddesinde yer alan hiikme gore ise kent konseyleri “kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden

yonetim ilkelerini” uygulamaya ¢alismaktadir (Copoglu, 2017: 12; Giil vd., 2014: 58).

Katilim ile ilgili dogrudan haklar yer almamakla birlikte 2872 sayili Cevre Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 4856
sayili Cevre ve Orman Bakanliginin Kurulus Kanunu, Kati Atik Kontrol Yonetmeligi, Hava kalitesi Kontrol
Yonetmeligi ve CED Yonetmeligi’nde dolayli hiikiimler vardir. Fakat burada yer alan maddeler karar alma
asamasindaki katilimdan ziyade alinan karara itirazda bulunma ya da karar konusunda goériis alma bigimindedir

(Karasu, 2008: 49).

Kisaca Belediye Kanunundan Biiyiiksehir Belediye ve Il Ozel Idaresi Kanununa kadar oldukga genis bir yerel yonetim
mevzuatinin kentsel diizeyde katilimi destekledigi, katilimin esaslarini belirledigi ve uluslararasi mevzuata da adapte
olmaya calistig1 goriilmektedir. Ancak bu olumlu geligsmelerin yaninda, ulusal mevzuatin hem oldukca gec bir tarihte

kabul edildigi hem de uluslararasi mevzuatin (bazi noktalarda) oldukga gerisinde kaldig1 da sdylenmelidir.

SONUC:

Insanlarin topluluk halinde yasamaya baslamalariyla birlikte, belli bir takim haklara sahip olmanin yaninda, diger
insanlara kars1 da baz1 yiikiimliiliikleri dogmustur. Bu haklar zamanla genislemis ve kentli haklar1 diye adlandirilmaya
baslanmistir. Caligma kent ve kentlesmeyle beraber ortaya ¢ikan bu haklardan katilim hakkina yogunlagmistir. Ancak
kentli haklarmin oncelikle gevresel konular etrafinda toplandigi ve ortaya ¢iktigi goriilmistiir. Siirdiiriilebilir bir
kentsel gelismenin gergeklestirilebilmesi i¢in hedef olarak siirdiiriilebilir kentsel ekolojinin saglanmasi, kentsel
yerlesmelerin dogal kaynaklar1 korumasi ve zenginlestirmesi, kamusal degerlerin herkesin erisimine sunulmasi,
enerjinin etkin kullanimi1 hakkinda politikalar iretilmesi, kisaca yerel dlgekte de gevresel, ekonomik ve toplumsal
konular siirdiiriilebilirlik politikalar etrafinda degerlendirilmesi gerektigi goriisii ilk zamanlarda yaygindir (Keles vd.,

2009: 133).

Basta cevresel haklari temel aldigi goriilen kentli haklarmin, demokratiklesme egilimlerinin kiiresel diizeyde
yayginlagsmasiyla beraber, daha sonra, katilimi da kapsayacak sekilde genisledigi gézlemlenmistir. Bu sebeple
icerisinde kentli haklarina yer veren ¢cogu evrensel belgede katilim konusu bir¢ok maddede ele alindigi ve 6zel 6nem
verildigi goriilmektedir. Kisaca bu durum, vatandaslarin yasadiklar1 kentteki karar alma siireglerine dahil olmalarinin

tesvik edilmeye calisilmasi olarak yorumlanabilir.

Kent yonetimindeki kararlar1 etkileyebilmek i¢in, katilim ve denetim haklarin1 bilmek, kentlilik bilincine sahip olmak,

sivil toplum orgiitlerine giivenmek ve bu amagla 6rgiitlenebilmek gerekir. Kentli haklarim bilerek ve kullanarak kent

kiiltiirii igerisinde biiyliyen kisi, kentle ilgili fikirlerini 6zgiirce sOyleyebilecek, kent hakkinda sorumluluklarini
I
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bilecek, sivil toplum orgiitlerine katilabilecek, toplumsal dayanismanin 6nemini bilecek ve toplumsal dayanigmanin

6nemini kavrayabilecektir.

Bireylerin kentte bu denli aktif olabilmeleri i¢cin kendilerine dayanak noktalar1 olusturabilecek unsurlar gerekir.
Kisileri aktif olarak yonetime katilma hakki veren ulusal ve uluslararasi pek ¢ok belge, bu dayanaklar arasinda en
onemlileri olarak sayilabilir. Uluslararasi belgelerde tesvik edilmeye calisilan ve oldukga yaygin olan katilim
konusunun, Tiirkiye 6zelinde incelendiginde de oldukg¢a yaygin oldugu ve yiizlerce yasada kendine yer buldugu tespit

edilmistir.

Fakat bunlarin uygulamaya gegebildigini, yerel demokrasi ve yonetisim baglaminda katilimi saglayabildigini
sOylemek, olduk¢a giictiir. Yasal mevzuatta yer verilirken gosterilen gayretin, katilim hakkinin kullanilmasi basta
olmak iizere kentsel haklarin kullanilmasinda, halkin tesvik edilmesi saglanamamistir. Vatandaslarin
bilinglendirilmesine yonelik olarak da kentli haklar1 konusunda 6nemli eksiklikler vardir. Kenttaglarin sahip olduklari,
kent ve ¢evre degerlerinin korunmasina iliskin bilinglendirme ¢aligmalari bu eksiklikleri dolduracak durumdan uzaktir

(Keles vd., 2009).

Tiirkiye’de kentlesme siirecinin hem belli bir olgunluk seviyesine ulagmig olmast hem de kentte yasayanlarin kentli
kimligini gegmise gore daha fazla igsellestirmis olmast kent hakki konusunda onemli bir potansiyel olusturmus
olmasima ragmen bu potansiyel heniiz pratige aktarilamamistir. Bunun sonucunda insanlarda, kente ait sorumluluk

hissi ve bilinci oldukga diistiktiir.

Bahsedilen durumun sebepleri arasinda hak, yetki ve sorumluluklar konusunda yeterli bilgiye sahip olmama ve
yonetime duyulan giivensizlik de vardir. Kentlilerin kentsel yasamin biitiin alanlartyla ilgili yasal ve yonetsel
diizenlemeler hakkinda asgari bilgi sahibi olmalar1 gerekir. Kent hakkinin pratigi, bilingli kentlileri gerektirir. Bu da

mevzuati 1yi bilmekle miimkiindiir.

Ulkemizde kentli haklarinin tam anlamiyla pratige dokiilememis olmasini, Gezi Park: eylemlerinde de goriilebilir. Séz
konusu eylemin, bir bakima halkin karar alma siireclerine (belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesi meclisi gibi)
yeterince katilamamasi sonucunda ortaya c¢iktig1 sOylenebilir. Yani karar alma siireclerine katilamayan halk,

biiyiiksehir belediyesinin almis oldugu karara tepki vermek amaciyla boyle bir yol se¢mistir.

S6z konusu biling eksikligini gidermek i¢in kentli haklar1 hakkinda c¢esitli programlar diizenlenerek vatandaglarin bu
haklar konusunda bilinglendirilmesi saglanmali ve karar alma siireglerine yani katilim hususu tesvik edilmelidir.
Ciinkii hem karar alma siirecinde hem de alinan kararlar1 demokratik ¢ergevede protesto edilmesi siiresince, insanlarin
eksiklikleri gozle goriiliir bicimdedir. Bu noktada da Gezi Parki’na atif yapmak gerekirse, olayin hemen sonrasinda
kenti dert edinmeyen, kaos ve kargasa meyilli gruplar tarafindan protesto hakkinin istismar edilmesi, Tiirkiye’de kent

hakki arayislariin nasil olmasi ve nasil olmamasi gerektigi konusunda dgretici noktalar igermektedir.
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0z:

Tiirkiye, binlerce yillik bir ge¢mise dayanan zengin uygarliklarin yasadig: bir iilkedir. Bu nedenle insanligin ortak
kiiltiirel mirasinin korunmasi konusunda, evrensel sorumluluklari yiiksek olan iilkelerin baginda gelmektedir. Tarihi
dokunun korunmasindaki Onemi sadece gecmis degerlerimizi gelecek kusaklara tanitabilmek amacryla
siirlandirilamaz. Bunun yanmi sira gegmis birikimin gelecegin yaratilmasinda en o©nemli kaynak olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak mimarlikta ve sechircilikte bu tarihsel degerleri dikkate almadan
gerceklestirilen modern olusumlar toplumda yabancilagmayr hizlandirmaktadir. Farkli kiiltiirlerin kiiltiirel mirasini
ayni dikkat ve saygimnlik iginde korumak; kiiresellesen diinyada baris ve kardeslik duygularinin koklesmesini
saglamaktadir. Ayrica farkli kiiltiirlerin birbirlerine olan etkilesimi ile zengin ve ¢ok renkli bir kiiltiir mozaiginin
gelismesinde gii¢ olusturacaktir. Bu ayni zamanda kiiltiirel stirdiiriilebilirlige de katki saglayabilecektir. Bu ¢calismanin
amaci; gegmisten giintimiize kadar varliklarin siirdiirebilen Sanliurfa Kadioglu Mahallesi geleneksel evleri ve sokak
dokusunun; temel tasarim kriterleri ve kullanici degerlerinin belirlenerek, yeni yerlesim bdlgelerinin tasariminda
ornek olmasinin saglanmasidir. Boylece toplumda mimarlik ve sehircilik 6lgeginde yabancilasmanin engellenmesi
icin bir adim atilmig olacaktir. Caligmada oncelikle tarihi dokunun siirdiiriilebilirligi, yabancilasma ve kenti
sahiplenme gibi kavramlar aragtirilmigtir. Daha sonra Sanliurfa genelinde tarihi doku kapsaminda geleneksel evler ve
sokak dokularinin ge¢cmisteki durumu yazili ve gorsel kaynaklarla incelenmistir. Ayrica giiniimiizdeki hali gorsel
analiz ve fotograflamalar yontemiyle tespit edilmistir. Son olarak tasarim asamasinda kullanici {izerinde etkili olan ve
karsilikli saygiy1 dikkate alarak yapilan tasarimlardan temel kriterler belirlenmistir. Mahremiyet, yon, iklim verileri,
sosyo-psikolojik yapi, kiiltiir vb. kavramlarin tasarimda 6nemli parametreler oldugu orneklerde goriilmektedir. Bu
kriterler kent kimliginin korunmasi adina yeni yerlesim bolgelerinde uygulanmalidir. Calismada buna yonelik oneriler
sunulmustur.

ANAHTAR KELIMELER: Kadioglu Mahallesi, Ge¢mis birikimler, Sanlurfa
GIRIS:

Gecmisin izlerini bugiine tasiyan dogal ve kiiltiirel degerlerin olusturdugu alanlar tarihi cevreler olarak
tanimlanmaktadir. Bu degerler; toplumlarin ge¢mislerine ait mimari, toplumsal, ekonomik, teknolojik, kiiltiirel vb.
verileri, yapildiklar1 donemlerin duygu ve diisiince, egilim, sosyal yasam, deneyim ve birikimlerini bugiine aktararak
o topluma ait ekonomik kosullari, sanatsal duyarliliklari, yasam tarzlarina ait her tiirlii bilgiyi bize sunmaktadir
(Ahunbay, 2004).

Bir toplumun kiiltiir birikimiyle sekillenen ve ge¢mis ile gelecek arasinda koprii kuran geleneksel, gorsel degerler
tastyan kentlerin kendilerine 6zgii karakterlerini yaratan tiim dgelerin bir arada degerlendirildigi mekanlar da tarihi
doku olarak ifade edilmektedir. Bu mekanlar, tarihi verileri ve mimari mirasi ile giiniimiize kadar gelebilmis kiiltiir
varliklarim olusturmaktadir (Ozdemir, 2007).

1. Cahismanin Amaci ve Kapsami

Gegmisten gelen korunacak degerlerin gelecek kusaklara aktarilmasi, kiiltiir stirekliliginin saglanabilmesi igin
oncelikle toplumda koruma bilincinin olusturulmasi ve yontemlerinin dogru olarak kullanilmasi gerekmektedir. Tarihi
cevre igerisinde ¢esitli nedenlerle yikilip yok olan yapilarin yerine; tarihi dokunun fiziki ve sosyo-ekonomik yapisina
uyumlu, ¢agdas malzemeyle belirlenen tasarim 6lgiitleri ger¢evesinde yenilerini yapmak, tarihi gevreyi korumanin bir
yontemidir. Tarihi ¢evrede yeni yapi tasarlanirken, dokuya uyumlu, saygili yapilar yapmanin belirli 6lgiitleri ve
yontemleri ile ele alinmasi gerekliliktir (Bayraktar, 2015).

Bu baglamda g¢aligmanin amaci; tarihi ¢evrede degisimin, yeni doku ve yapi1 baglaminda uluslararasi diizeydeki
ornekler iizerinden degerlendirmeler yaparak; yeni yapilasma tasarim Olgiitlerinin dokusal ve parametrelerinin
belirlenmesidir.

Ornek alan olarak segilen Sanlurfa Kadioglu Mabhallesi iizerinde yapilan uygulamadan yola g¢ikilarak sorunlarin
tanimlanmas1 ve kentsel tasarim ve yapisal 0lgekte Oneriler gelistirmek amaciyla tasarimciya karar vermede yardimei
olmasi diistiniilmektedir.

.
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2. Cahsmanin Yontemi

Calismada oncelikle “Tarihi Doku”, “Tarihi Dokunun Sirdiiriilebilirligi” ve “Tarihi Cevrede Yeni Yap1” konulari,
kavramsal olarak arastirilarak, tarihi kent dokusunda yeni tasarim 6lgiitleri ve yontemleri belirlenmistir. Daha sonra
yararlanilan kaynaklardan elde edilen bilgiler sentezlenerek, kullanilmasi gereken parametreler tablo haline
getirilmistir. Yurt dis1 ve tilkemizdeki konu ile ilgili yaklagimlar ve 6rnekler incelenerek degerlendirilmistir.

Son olarak Sanlwurfa ili Kadioglu (Su meydani) Mahallesi’nde dokusal ve yapisal 6l¢ekte Karanfil, Sekerci, 1372,
1386. ve 1399. sokaklarda fotograflamalar yaparak analiz ¢alismalar1 gergeklestirilmistir. Bu analizler dogrultusunda
sorunlara yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

2.1. Tarihi Doku ve Ogeleri

Tarihi dokulari, yol- sokak dokulari, yap1 dokular1 ya da yapilarin parsel i¢indeki konumlar1 ve siluet dgeleriyle
incelemek ve bu Ogeler kapsaminda tanimlamak gerekmektedir. Ancak sosyo- kiiltiirel farkliligin ve iklimsel
degisikligin belirledigi yapilasma sonucu bigimler birbirinden farkli karakterler gdstermektedir (Ozyaba, 1999;
Kogak, 2004).

Tarihi dokular ¢ogu kez goriiniim ¢esitligi sunmasima karsin, kendi i¢inde homojen bir yapiya sahiptir. Oran ve
boyutlari biitiine uygun olmakla birlikte, ayrintilarda zengin ¢esitlilik gosteren bir mimarlik gézlemlenmektedir.

Yerlesme dokusu dogal veriler yaninda, yasamsal gereksinmeler, yap1 gelenegi ve ekonomik olanaklar ¢ercevesinde
bicimlenmektedir. (Ahunbay, 2004). Yerlesmenin karakteri, yapilarin ayrik nizamda ya da birbirine bitisik ve dar
parseller iizerinde yerlesmis olmasiyla yakindan iligkilendirilmektedir. Surlarla ¢evrili kii¢iik kentlerde, yerlesme dar
bir alanda, kiigiik parseller {izerinde, bitisik diizende; sur disi yerlesmelerde ise, genis bahgeler ve ayrik diizende
kurulmaktadir (Ozdemir, 2007).

Kent dokusu iginde sokaklarin bigimi, diiz veya kivrimli oluglari, ¢ikmazlar, sokak ve meydanlarin mekansal iligkileri,
ada boyut ve bicimleri, sokak koselerinin bi¢imlenmesi, yapilarin cephe oranlar1 ve sokakla iliskileri, yerlesimin
karakteristik 6zelliklerini olugturmaktadir (Ahunbay, 2004).

Yorenin yap1 gelenegi, malzeme olanaklar1 ve iklim kosullariyla iliskilendirilmektedir. Cati bigimleri, kiitle boyut ve
bicimlenmesi, dis yiizeylerde kullanilan malzeme ve renkler yaygin yapim gelenegiyle baglidir ve biitiin bu 6zellikler
bir araya geldiginde kent igin karakteristik olan homojen goriiniim ortaya ¢ikmaktadir(Ahunbay, 2004).

Tarihi kentlerimizde yerlesme dokusu genel olarak topografya ile bir biitiinlesme ve uyum i¢inde olmaktadir. Birgok
tarihi kentin, erigilmesi zor, en yiiksek noktasina bir akropolil ya da kale yapilmigtir. Kimi kentlerde ise toplumun en
¢ok deger verdigi anitlar en goriiniir noktada yer almaktadir. Genel goriinime egemen bir veya birkag anitin
gevresinde yoreye 0zgii ¢ati bigimleri, bacalar, kubbeler, kuleler ve minareler gibi tekrar eden 6gelerin bir araya
gelmesi ile kent i¢in tamimlayici bir 6zellik tasiyan kent silueti olusmaktadir. Bu nedenle gelecekte de bu yerlesmenin
temel 6gelerinden vazgegilemeyecegi gibi onlarin bir araya gelmesi ile olusan kentle 6zdeslesen genel goriiniimiin
bozulmast da istenmemektedir (Kuban, 2000).

2.2. Tarihi Dokunun Siirdiiriilebilirligi
Tarihi ¢evrede siirdiiriilebilirlik i¢in; yapilacak yeni tasarimlarda, bolgenin tasidigi kimlik, anlam, ruh ve imgenin
kavranabilmesi ve bu dogrultuda yeni yapilanmanin nasil olacagina karar verilebilmesi i¢in; kendine 6zgii nitelikler

tasiyan, fiziksel, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, tarihsel ve bicimsel faktorlerle g¢evresel verilerin arastirilmasi
gerekmektedir (Velioglu, 1992).

Tarihi dokunun siirdiiriilebilirliginde, yeni yap1 tasarimi ¢aligsmalari iki asamali olarak ele alinmalidir (Sekil 1).
. Kentsel doku 6lgeginde

. Mimari tasarim 6lgeginde
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Kentsel dokn Mimari tasarmm
lceginde \I dlceginde
> Eonum ve Cevre > Benzer valdasim
Ilisldleri i :
[ Eonum Firlik Iger | | TaditEeme |
[ Tarihss] Gelizim ve Anmsd Vaplar ] [ Vommlm: ]
[ Tapozafya ve Kamss] Pavzy ] [ Miatrlegtirme ]
l E=nrs=] Sdluest ]
|| ¥ollar, Adalar ve Parss] Dizemi | 2t (Karst) Yald
N t (Earsit) Yaldasim
l Derids vaya zerids inge eme J
[ Vap1-YalTigisi ]
| vonelzelx |
S Kiitlesel Devinim
[ Olgek O ve Riim ]
| Yap1 Fose (§ domeler v2 ozt Fommko) ]
- ‘Cephe Orgii Sistemi g  Serbest Valdayim
| E.zp1 pances (DalunkBogk Or=m) ]
[ Malzeme Rk ve Dok J_/

Sekil 1. Tarihi Dokuda Yeni Yap1 Tasarim Yontemleri (Parsons, 2010; Aydinli, 1992).
2.2.1. Kentsel Doku Olgeginde

Tarihi ¢evrede yeni yapi tasariminda kentsel doku ¢ikarimlar1 konum-gevre iliskileri, kiitlesel devinim ve cephe orgii
sistemleri basliklar1 altinda ele alinir.

Konum-Cevre Iliskileri

e Yeni tasarim yapilacak alanin taninmasi amaciyla, ¢aligma alanmin konumu, kimligi, ayrmtili olarak
belirtilmeli, fiziksel ve sosyo ekonomik yapisi ile birlikte bir biitiin olarak ele alinip mevcut durum analizleri
yapilmalidir. Alanin yiiklendigi islevsel durum analiz edilmeli, o yeri farklilastiran kimligini ortaya ¢ikaran
ayricalikli 6zellikleriyle yerin ruhu betimlenmelidir.

e Tarihi katmanlardan olusan calisma alaninin donemsel katmanlar1 haritalar ve basili arsiv kaynaklarindan
analiz edilerek incelenmeli ve bu katmanlarin barindirdig: tarihsellikler arastirilarak, ne derece bozulup
bozulmadigi irdelenmelidir (Parsons, 2010).

e  Tarihi binalar veya tarihi yap1 topluluklari ile anitsal yapilar bulunduklart alanin kimligine gii¢lii bir katkida
bulunurlar. Yeni tasarima eski yapilardan tarihsel alintilar alabilmenin yolunu agmak i¢in; yeni tasarim
yapilirken yakin ¢evrede bulunan tarihi yapilarin ve anit eserlerinin haritalar iizerinde yerleri belirlenmeli
tarihi degerleri arastirilarak yeni tasarlanacak olan yapi veya yapi gruplariyla yakinlik/uzaklik, kiitlesel, algi
gibi ozelliklerle iliskisi irdelenmelidir.
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e Alanin topografyasiin arazi kotlarinin etrafindaki yapilarla, tarihi eser veya anitlarla birlikte kiyaslanarak
irdelenmesi gerekir. Topografya, kent kimliginin belirlenmesinin yan1 sira, algilanmasina da katkida
bulunmaktadir (A¢ikséz ve Cetinkale, 2007).

e Kentsel peyzaj; tarihl cevre i¢in 6nem kazanmakla birlikte, o yerin kimligini anlamamizi saglayan
kavramlardan biridir. Bu kavram, kentsel ¢evre ile kimlik biitiinliigiinii ve imge siirekliligini icermektedir.
Yeni kentsel gelisimlerin yerel degerlere saygili olarak gelismesi, imge siirekliligi acisindan Onem
kazanmaktadir(Kahraman, 1991).

o Kent siluetleri, kentsel estetigin degerlendirilmesi igin, kentsel biitiine iliskin referanslar sunarlar. Kentsel
siluetin gesitliliginin az oldugu durumlarda, birbirine benzer yapilar yan yana gelerek monoton bir gdriiniim
olustururlar. Ayni zamanda bir birbirleriyle uyumlu iligkileri bulunmayan yapi1 ve dokularin bir araya gelmesi
de gozlemciyi rahatsiz eden bir karmasa yaratir(Bostanci, 2008).

e  Ayrik nizam yap1 adalarinda parsel igerisinde insa edilecek yeni yapiy1 bir miktar geri gekmek, bitisik nizam
yapilanmada ise bitigik yap1 diizeninden farkli olarak yapi aralarinda bosluk birakmak veya ayni bitisik
diizeni uygulayarak yeni yapiyr bir miktar geri ¢ekmek, eski ve yeni yapmin algisini kolaylastirmak
acisindan olumlu bir yontemdir. Ayrica tarihi degeri olan yapilarin 6n plana ¢ikarilmasi baglaminda siklikla
kullanilmaktadir (Parsons, 2010). Sekil 2’de goriildiigii gibi yeni olan isaretli yap1 diger eski yapilardan bir
miktar ileride insa edilmis olmast dolayisiyla tercih edilmeyen bir yontemdir. Ancak her iki tarafindaki
yapilarla arasinda birakilan bosluk ise gegerli olan bir yontemdir.

Sekil 2. Komsularindan ileride ve ayrik nizam olarak uygulanan yeni yap1 (URL 1)

e Mevcut durumdaki yap1 yol iligkisi, tarihi alanlarda yeni tasarlanacak yapi veya yapi gruplarina cephe
tasarimi ve bina konumu agisindan yol gosterici olacaktir. Ciinkii yol genislikleri yapilarin algilanmasinda da
farkliliklar yaratir. Bu nedenle bu iliskilerin analizi yapilarak binalarin algisini etkileyecek ¢oziimler
sunulmalidir (Sekil 3).
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Yapi-yap1 ile tamimli yol Yapi-bahce duvar ile tamimbh yol

Sekil 3. Yol algisini olusturan elemanlar

e  Yonelis kavrami en genel anlamda yapinin parsel i¢inde nasil konumlandirilmasi ile ilgilidir. Geleneksel
dokuda da yonelis; iklim elemanlari (giines, riizgar), topografya, manzara, yap1 — yol iliskisi, yapi-bahce
iligkisi baglaminda sokag1 ve i¢ mekani tammlamak amactyla bicimlenmektedir. Her cografya ve her kiiltiir,
yasam bigimi kendi dinamigi i¢inde yapinin parsel i¢indeki konumu konusunda belirleyici olmaktadir. Sekil
4’de Mardin evleri geleneksel dokudaki yonelisi gostermektedir.

Sekil 4. Geleneksel dokuda yonelis, Mardin dokusu

Tarihi dokuda yeni tasarlanacak bir yapida da binanin girisi; her ne kadar topografik kosullar, iklim ve
manzara etkisi olsa da geleneksel doku igerisinde dokunun karakterine gére konumlandirilmalidir. Her bina
girisi arasinda belirli bir mesafe konularak, komsuluk biriminin devami saglanirken sokagin tasarimina bir
ritim de getirilmis olunur. Bu sekilde tasarlanan yerlerde yapilan yeni binalarda bu ritim ve mantik
stirdiiriilmelidir. Yeni binanin yonelisi bulundugu doku igerisinde komsularina saygili olmalidir (Bayraktar,
2015).

Kiitlesel Devinim

e Bir binanin dlgegi tarihi bir alanda iiretilecek ise dnemli bir unsurdur. Olcek uzunluk, yiikseklik ve kiitle ile
iligkili olup, ¢ogunlukla gorecelidir. Bu yiizden tarihi alandaki yeni bir yap1 eski yapilart yiikseklik, genislik
olarak gegmemelidir ve tarihi binalarm yiikseklikleri ve genislikleri yakin olmalidir (Parsons, 2010).

e Yeni tasalanacak yapi ile eski yapinin kiitlelerinin uyumu, iki binanin ve ¢evre binalarin 6l¢ek ve oranlarinin
uyumu ile saglanabilir. Tki binanin 6lgegi aym ya da tamamen farkli olabilir. Miihim olan oransal ya da
boyutsal bir iligki kurulmasidir.

-
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e Tarihi dokularda yapilarin benzer ¢ikma ve g¢ati formlar1 gorsel bir siireklilik saglarlar. Bu siirekliligi
saglamak icin yeni yapinin da geleneksel binalardaki cati ve ¢ikma formu gibi temel yapilari esas almasi
gerekmektedir. Cephe diizenlemeleri de tarihi binalarla uyumluluk gostermelidir. Eski yapilarin ¢ogunda
soveler, kat silmeleri ve ¢ikmalar vardir. Bu ¢ikintili hatlar yeni yapilara iz olarak tasindiginda bir devamlilik
ve biitiinliik olusturmaya devam edeler (Aysu, 1976).

Cephe Orgii Sistemi

e Tarihi dokuyu olusturan yapilarin pencere ve kapi oranlari, bu bosluklarin uyumu, dolu-bos oranlar1 ve
cephede acilan kapi ve pencerelerin arasindaki bosluklarin uyumu, tarihi alandaki yeni bir binanin yapim
asamasinda dikkate alinmasi gereken unsurlardandir.

e Tarihi dokuda yeni tasarimlarda eski yapilara uygun renk, doku ve malzemenin kullanilmasi ve
detaylandirilmasi, 6zellikle manzaraya agik yerlerde, uyumlu veya uyumsuz olmasi konusunda onemlidir.
Malzemede uyumu yakalamak, ya ayn1 malzemeyi cagdas bir sekilde kullanmak ya da ayn1 ton ve renkleri
farkli malzeme ile birlestirerek kullanmakla olabilir (URL 2, 2013).

2.2.2. Mimari Tasarim Olgeginde

Tarihi ¢evre iginde yeni yapi tasariminin ikinci asamasini olusturan ve tasarima sekil verecek olan mimari
Olcekteki yaklagimlar (yapisal yaklasimlar) benzer yaklasim (taklit etme, yorumlama, nétrlestirme), zit
(karsit) yaklasim ve serbest yaklagim olmak iizere {i¢ ana grupta toplanmaktadirl (Velioglu, 1992).

Benzer Yaklasim

e  Tarihi ¢evrede mevcut yapilarla olan biitiinliigiin saglanabilmesi i¢in kullanilan en temel ilke; bigimlendirme
caligmalarinda Ol¢ii, oran, yon, renk, bicim, doku gibi tasarim ogeleri acisindan benzerlik saglayan
diizenlemelerle elde edilen uyumdur. Tarihi kent dokusunda eski ile yeni arasinda bir uyumun saglanmasi
amactyla ya eskisi ile benzerlik gosteren bicimler, elemanlar, oranlar, malzemeler vb. kullanilarak ya da
eskisinin aynisi kullanilarak (taklit edilerek) yeni tasarimlar yapilmaktadir (Birlik ve Ertiirk, 1999) (Sekil 5)

Sekil 5. Bruksel’de ve Brugge ‘de benzetme yontemiyle bir yapilar

e Tasarlanacak yeni yapinin iginde bulunacagi tarihi ¢evrenin niteliklerine dikkat ¢ekilerek, gerekli
vurgulamalarin bilingli bir sekilde ele alip eskinin yeni bir yorumu seklinde ortaya konulmasi ve yeni yapinin
kendi donemini agik¢a ortaya koyarak bulundugu tarihi ¢evrenin de bir pargasi oldugunu kabul ettirmesi
gerekir. Bu tiir bir uygulama ile olusturulan yeni yapi, ¢cevrenin tarihi siirekliligi icindeki 6zgiin yerini alacak
ve gelecege yapildig: ylizyilin 6zellikleriyle aktarilacaktir. Dolayisiyla bu yap1 ne tarihi dokunun bir kopyasi
olacak; ne de onu ezen, reddeden ve sadece kendi varligini 6n plana ¢ikaran bir Uslupta olacaktir.
Yorumlanan elemanlar stilize edilerek yeni yapiya uyarlanirken, yine doku biitiinliigiiniin goz Oniinde
bulundurulmas1 gerekmektedir (Akin ve Batur, 2003) (Sekil 6).

-
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Fransa, Troyes, ofis binasi ] Ingiltere, Glasgow SAS Otel -

Sekil 6. Tarihsel Bigimlerin Yorumu (URL 2, URL 3, 2013)

e Tarihi yapiya son derece saygili, modern ve yalin olarak insa edilmis ve ¢evresinde bulunan tarihi yapilara
fon olusturarak tarihi yapilarm vurgusunu arttiran bir iislupta iretilmis yapilardir. Bu yaklasimda yeni
yapimnin tarihi yapinin online gegmemesi, yalin bir bicimde iiretilmesi hatta yeni yapiya modern bir ifade
vererek kendi doneminin tislubunu yansitmakla birlikte geri planda kalmast gerekmektedir (Zeren, 2010)
(Sekil 7)

Sekil 7. Antik Porta Ticinese sehir kapisi, ndtrlestirme yontemi (URL 4, 2013)

Tarihi Cevrede Karsit / Zit Yaklasim

Karsit yaklasim; O6l¢ii, oran, renk, bigcim, doku gibi tasarim ogeleri arasinda, bilingli olarak mevcut dokuda
bulunmayan verilerin kullanilmas1 yontemi olarak tamimlanmaktadir (Karatosun, 2010).

Eskiyi ayni1 sekilde devam ettirme yerine, karsitlik/zitlik, yeni tasarimlarinda mimarlarin sectigi bir meydan okumadir.
Mevcut ¢evrede bulunmayan malzeme ve teknoloji, renk, doku ve oranlar yeni tasarimlarin ortak karakteridir. Eskinin
yanina zit bir yeni ancak ustalikla ve ciiretle yapildigi zaman etkili olabilir (Livtopuz, 1988) (Sekil 8, 9 ve 10).
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Pugin’in bir katolik kenti resmi Ayni kentin karsit yaklasimlarla
1440 = tasarlanmis hali 1840

Sekil 8. Pugin’in bir Katolik kenti resmi (Altindz, 2010)

Read A -
10000 hosany

- o

Sekil 10. Aberdeen Tiyatrosunun cam ve granit ilavesi

Tarihi Cevrede Serbest Yaklasim

Tarihi kent dokusu ile baglanti kurmak amaciyla uyum ve karsit yaklasimlarin bir arada kullanildigi ya da her iki
yaklasimin da kullanilmadan, iiriinlerin rastlantisal olarak ortaya ¢iktig1 ve elde edilen sonucun tasarimda belirsizlige

-
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neden oldugu bir yaklagimdir. Higcbir akimla ya da gevresel degerle ilgisi olmayan bu yaklasimda tarihi doku da goz
Oniine alinmamaktadir (Velioglu, 1992) (Sekil 11).

Sekil 11. Beyoglu Mesrutiyet Caddesi’nde serbest yaklasimla yapilmis TRT binasi

3. Tarihi Dokuda Yeni Yapilasma ve Tasarim Olciitlerinin Sanlurfa, Kadioglu Mahallesi Orneginde
irdelenmesi

Calisma kapsaminda, gegmisten giiniimiize kadar varliklarimi strdiirebilen Sanlrfa geleneksel evleri ve sokak
dokusuyla onemli bir degere sahip olan, Sanlurfa Eyyubiye Il¢esinin mahallelerinden biri olan Kadioglu (Su
Meydani) Mahallesi incelenmistir(Sekil 12).

o ez
%

A
ATATURKL

" Google“

Sekil 12. Sanliurfa Kadioglu (Su Meydani) Mahallesi Konumu (GoogleEarth, 2018)

Bu mabhalle kiiltiirel mirasimizin énemli bir kismini teskil eden ¢esitli mimari iisluplara ait 6zgiin 6rneklerini sinirlari
icerisinde bulunduran ancak niifus artigsina paralel olarak ortaya ¢ikan mimari miras yikimiyla tehdit altindadir. Buna
yonelik mahalledeki Karanfil, Sekerci, 1372., 1386. ve 1399. Sokaklarda sekil 12’de numaralandirilmis 17 ayr1 yerde
fotograflamalar yapilarak dokusal ve yapisal incelemeler yapilmistir. Ayrica bu tarihi dokudaki yeni yapilagmalar
irdelenmistir.

-
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3.1. Bulgular

Kadioglu (Su Meydani1) Mahallesi’ndeki tarihi doku igerisinde yeni yapi tasarlanirken ¢ogunlukla tasarim ilke ve
parametreleri dikkate alinmamaktadir. Kiiltiirel mirasimiz hizla tahrip edilerek kentin kimlik degerleri tilkenmektedir.
Boylece siradanlasarak her yere benzer hale gelmesine de neden olmaktadir. Incelemeler sonucunda asagidaki
bulgular elde edilmistir(Sekil 14- 15).
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arihi dokunun siirdiiriilebilirligine zarar veren
eni yapilasma bulunmaktadir. Yeni yapinin
orsel olarak estetik durmayan, tarihi dokuya
uygun olmayan cephe ve malzeme kullanimi
bulunmaktadir.

Yeni yapinin eski dokuya gére
tamamen kimliksiz bir sekilde
olusturuldugu gériilmektedir.

bir yapilagma bulunmaktadir.

Malzemesi, cephe kimligi ve mimari iislubu
bakimindan sokaktaki tarihi dokuya uyumsuz

b || Yanindaki geleneksel eve malzeme
kullanimi ve cephe tasarimi ile uygun
olmayan bir yapilasma s6z konusudur.

Yeni yapilar gerek sokak dokusuna
gerek eski konut dokusuna uyumsuz bir
sekilde tamamen estetik kaygidan uzak
bir sekilde olugturulmugtur.

Sekil 14. Arastirma alanindaki Karanfil ve 1399. Sokaga ait fotograflar
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Bu sokaktaki gok sayida yeni
yapilasmadan kaynakl geleneksel
doku arka planda kalmaktadir.

Tarihi bir alt gegitin hemen yanina
yapilan yeni yapinin malzeme ve

goriilmektedir.

cephe elemanlari ile uyumsuz oldugy

Tamamen geleneksel
dokunun oldugu
sokakta yeni yapilmig
betonarme yapinin
estetik ve fonksiyonel
yonden uyumsuz bir
sekilde olugturuldugu

Ig&rﬁlmektedir.

okaktaki tarihi ve

v kiiltiirel dokuya uygun

olmayan drnekte
oriildiigii gibi yeni
apilagmalar s6z
konusudur

Sokaklarda yapilan biitiin yeni yapilar;
mevcuttaki tarihi dokuyla hig alakasi
bulunmamakla birlikte kimligi olmayan,
estetik kaygisi olmayan uyumsuz ve tarihi
dokuyu ezecek plansiz bir sekilde yapilmigtir

\
W

Yeni yapida sokak dokusuna ait hig bir
mimari iisluba rastlanmamaktadir.

Sekil 14. Arastirma alanindaki Sekerci ve 1372. ve 1386. Sokaga ait fotograflar

Mimarideki Gegmisin Gelecegin Yaratiimasindaki Rolii: Sanlurfa 1li, Kadioglu Mahallesi Ornegi
Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229

130



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019
Kent Akademisi | Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 1, Bahar 2019

Yukaridaki diyagramlara bakildiginda;

e Calisma alani olarak belirlenen Kadioglu (Su Meydani) Mahallesi’nde yapilan analizler sonucunda yeni
yapilagsmalarin; 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra dokusal ve yapisal tahribata neden olan serbest
yaklagimla yapildig: tespit edilmistir.

e (Calisma kapsaminda yapilan arastirmalar sonucunda Sanliurfa’da tarihsel gelisim siireci igerisinde gerek
sosyo-ekonomik gerekse kiiltiirel miras agisindan 6nemli bir yere sahip olan Kadioglu (Su Meydani)
Mabhallesi iizerindeki tarihi yapilarin yikilarak yeniden yapim tehdidi altinda oldugu gézlemlenmis, tescilsiz
parsellerin ise ¢ok kisa siirede yeniden yapim asamasina getirildigi tespit edilmistir.

e Belirlenen parametreler gercevesinde calisma alaninda yapilan analizler sonucunda alanda yeni yapim
tasarim kararlarinda etkili olacak ve referans alinacak bir¢ok tarihi yapinin oldugu tespit edilmistir.

o Kadioglu (Su Meydani) Mahallesi’nde yeni yap1 ve sokak Ornegi olarak segilen Karanfil, Sekerci, 1372,
1386. ve 1399. sokaklarda 17 ayri ve oradaki geleneksel evler dokusal baglamda incelendiginde yeni
tasarlanmig yapilar silueti bozdugu tespit edilmistir. Kentsel dokuda ki yerine bakildiginda kentsel doluluk
bosluk oraninin bozuldugu gorillmektedir.

e Mahalledeki yeni yapilar kiitlesel parametreler c¢ercevesinde incelendiginde, dokusal karakteri belirleyen
¢ikmalar, ¢ati, balkon, gibi yap1 elemanlariyla dokuyla uyum saglanamadigi tespit edilmistir.

e (Calisma alani icerisinde bulunan yeni yap1 drnekleri tasarimi ve yapim asamalari incelendiginde ortaya ¢ikan
sonucta maddi ¢ikarlarin koruma bilincinin dniine gegtigi goriilmektedir.

4. Sonug ve Oneriler

Ulkemizde tarihi dokuda yeni yapilasma 6rneklerine bakilinca bunlarin ¢ok az bir boliimiiniin basarili &rnekler
oldugu dikkati ceker. Bunda mal sahibinden topluma, mimardan planciya, yerel yonetimlerden koruma
kurullarma kadar etkin olan kisilerin sosyal ve kiiltiirel alt yapisi ile yetkinliginin 6nemi bilinmektedir.
Dolayisiyla basarili 6rneklerin ¢ogalmasi i¢in sorumlularin gérevlerini en iyi sekilde yapmasi gerekmektedir.

Tarihi dokuda yeni yapilagma tarihi kentler igin deger olarak tanimlanan siirekliligin 6nemli bir pargasidir. Bugiin
olusan yapilasmanin gelecegin kiiltiir varliklar1 olacagi da unutulmamalidir. Bu baglamda Tasarimei, yapacagi
yeni yapinin “tarihi kentsel dokularin evriminin en son katmani” oldugunun farkinda olmalidir.

Tarihi kentlerde, plansiz yapilasmalar o yerin kimligine zarar verir. Tarihi bir kent, kimligi ile bilinip
tanindigindan, bu oOzelligini yitirmemelidir. Bu nedenle tarihi bir kentte yapilacak dokusal ve yapisal
miidahalelerin hangi sartlarda gerceklesmesi gerektigini iyi sorgulamak gerekir.

Bu baglamda, ¢alisma alaninda elde edilen veriler dogrultusunda tarihi dokuda yeni yapilagsma yontemlerine
yonelik degerlendirmelerde asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmistir (Tablo 1).
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Tablo 1. Caligma alan1 olarak segilen tarihi dokulardaki yeni yapilarin tasarim yontemlerine gore degerlendirmesi

Tarihi Dokuda Yeni Yap1 Tasarim Yoéntemleri
Degerlendirme Kentsel Doku Olceginde Mimari Tasarim Olceginde
Yeni Konum- | Kiitlesel Cephe Benzer Zat Serbest
Yapilar Cevre Devinim Orgii Yaklasim | Yaklasim | Yaklasim
iliskisi Sistemi

1 Olumlu

Olumsuz X X X X X X
2 Olumlu

Olumsuz X X X X X X
3 Olumlu

Olumsuz X X X X X X
4 Olumlu

Olumsuz X X X X X X
5 Olumlu

Olumsuz X X X X X X
6 Olumlu

Olumsuz X X X X X X
7 Olumlu

Olumsuz X X X X X X
8 Olumlu

Olumsuz X X X X X X
9 Olumlu

Olumsuz X X X X X X
10 Olumlu

Olumsuz X X X X X X
11 Olumlu

Olumsuz X X X X X X
12 Olumlu

Olumsuz X X X X X X
13 Olumlu

Olumsuz X X X X X X
14 Olumlu

Olumsuz X X X X X X
15 Olumlu

Olumsuz X X X X X X
16 Olumlu

Olumsuz X X X X X X
17 Olumlu

Olumsuz X X X X X X

Tablo 1°deki sonuclara gore; Sanliurfa ili, Kadioglu Mahallesi’nde incelenen sokaklardaki yeni tasarimlar; ¢agdas
mimariyi yansitmadigi gibi yeni ve farkli olmak adina tarihi yapiy1 ya da dokuyu tamamen goz ardi etmekte, ezen
ya da yalnizlastiran yapilasmalar bulunmaktadir. Ayrica bu mahalledeki yeni yapilar mahremiyet, yon, iklim
verileri, sosyo-psikolojik yapi, kiiltiir vb. kavramlar ele alinmadan yapildig: goriilmektedir. Bu analizlere gore;

e Sanhurfa’da Kadioglu Mahallesi ve bu mahalle gibi tarihi dokuya sahip diger mahallelerde yeni
yapilacak olan tasarimlarda kentsel doku ve mimari tasarim Ol¢eginde ele alinan yontemler dikkate
alinmas1 gerekmektedir.

e Yeni yapilacak tasarimlarda; yapinin konum ve g¢evresiyle iligkisi, tarihi dokularla cephe orgii sistemi
uyumu, kiitlesel olarak oran, 6l¢ii kavramlari 6zellikle ele alinmalidir.
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e Yeni yapilacak yapinin ¢evresindeki tarihi dokuya saygili bir sekilde yapilmasina 6zen gosterilmesi
gerekmektedir.

e Bu tasarimlar yapilirken mimari tasarim 6lgeginde benzer, zit veya serbest yaklagimlar ele alinarak tarihi
dokuyu goz ard1 edilmeden yapilmalidir.

Sonug olarak; tarihi dokuda yeni yapilasma konusunun her ne kadar yasalar veya evrensel kararlar ya da
iilkemizde oldugu gibi Kentsel Tasarim Rehberi veya Koruma Amagh Imar Planlariyla simrlandirilmak
istenmektedir. Ancak bu konu, mimarin yetenek, bilgi birikimi, gorsel hafiza, deneyim ve hayal giiciiyle ilintili
olmakla birlikte uygulaticilarin da etkin rol oynadig: bilinmelidir.

Uluslararas1 antlagma ve sozlesmelerde tarihi dokuda yapilacak miidahalelerde “’her donemin kentsel ve mimari
yapisinin kendi donem 6zelliklerini yansitmasi gerekliligi®’ tavsiye edilmis taklit olusumlara *’ biiyiik felaketler
ve toplumda yarattig1 psikolojik etkiler gibi ¢ok 6zel durumlar’’ disinda kesinlikle karsi olundugu belirtilmistir.
Bu baglamda, Tarihi dokuda yeni yap1 tasariminda mimarin tercih edecegi yontemi belirlemesi agisindan dikkat
edilmesi gereken parametrelerin belirlenmesinde fayda vardir. Bu parametreler cercevesinde; gerekli cevre
analizlerinin yapilmasi, tarihi ¢evrenin bir tasarim verisi olarak kabul edilip, yapilan tercihlerin her zaman tarihi
cevreye saygl ¢ergevesinde yapilmasi gerekmektedir.
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0z:

Kent i¢i toplu tasimacilik sistemleri yerel yonetimlerin birincil sorumluluk alanlarindan birisi olup; kent sakinlerinin
rahat, konforlu ve giivenli bir ulasim hizmetinden faydalanmalari temel haklarindandir. Kent kiiltiiriinii ve tarihini
bozmadan sehir i¢i altyap1 ve iistyap: hizmetlerinin aksatilmadan devam etmesi, sehir i¢i ulasim hizmetlerinin de bu
dogrultuda planlanmasi bir kentin planlamasi gereken en 6nemli faaliyetlerdendir. Bu sebeple merkezi yonetimin ve
ozelde yerel yonetimlerin kent i¢i ulasim hizmetlerinin giivenli ve konforlu bir sekilde yapilabilmesini temin etmeleri
esastir. Kent sakinlerinin giivenli ve saglikli kosullarda tasimaciliginin saglanabilmesi icin rayli sistemlerin ve otobiis
hatlarinin bir kent icin vazgegilmez oncelikler oldugu ortadadir. Bu kapsamda bu calismada da Ankara’da kent ici
ulasimda belediyenin sunmus oldugu hizmetler nitel analiz yontemi kullanilarak gézlemlenmistir. Bu dogrultuda
tilkemizde yerel yonetimler ile ilgili mevzuatlar ve Ankara Biyiliksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan
yararlanilmistir. Calismada toplu tasimacilik sistemlerinin kentler i¢in 6nemine deginilerek, yerel yonetimlerin toplu
tasimacilik ile ilgili gorev ve sorumluluklari g¢ergevesinde Ankara Biiyliksehir Belediyesinin toplu tasimacilik
yoniinden bir degerlendirilmesi yapilarak sonug boliimiinde goriis ve Oneriler dile getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yo6netimler, Toplu Tasimacilik, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

GIRIS:

Belediyelerin sunmus oldugu hizmetler kamu hizmeti niteliginde olup; vatandaslarin belediye hizmetlerinden en
uygun kosullarda yararlanmasi temel haklarindandir. Vatandaslarin seyahat 6zgiirliigii de bu haklardan bir tanesidir ve
vatandaslarin giin igerisinde seyahat edebilmeleri kisacasi ulasimlarini saglayabilmeleri igin ise toplu tasima
araclarma ihtiyaglar1 vardir. Bu bakimdan toplu tagimacilik hizmetlerinin yayginligi ve bu hizmetlerin kalitesi de bir
kentin gelismisligini gosteren onemli gostergelerden bir tanesidir. Toplu tagimacilik iilkemizde de ¢ogu iilkelerde
oldugu sekliyle uygulanabilirse vatandaglarin bu hizmetten en verimli sekilde yararlanabilmesi miimkiin olacaktir. Bu
dogrultuda ozellikle rayli sistemlerin yayginlastirilmast ile vatandaglarin daha hizli ve daha giivenli seyahat
edebilmelerine olanak saglanmalidir. Avrupa’da rayl sistemlerin 18.yy baslarinda yapilmaya baslandigr ve hizla
artarak yayginlastigi diistiniiliirse, iilkemizde de rayli sistemlere ilginin 6zellikle 2000’ li yillardan itibaren yogun
olarak arttig1 sdylenebilir. Rayli sistemler ile vatandaslarin hem daha hizli hem de daha ekonomik kosullarda seyahat
edebilmeleri saglanmaktadir. Bu noktada belediyelere 6nemli gorevler diismektedir. Vatandaslarin rahat ve konforlu
bir sekilde sehir i¢i ulasimlarmin saglanmasi ve en az maliyetle en yiiksek faydayi saglayacak ulasim aginin
olusturulmasi belediyelerin bu gérev ve sorumluluklarindandir. Bunu yapabilmek ise vatandas odakli, katilimi
onemseyen, kurumsallasmaya 6nem veren, teknolojiyi ve degisimleri yakindan takip eden; dinamik bir 6rgiit yapisi
gerekmektedir. Aksi halde duragan ve yeniliklerden uzak bir yonetim anlayis1 hakim olacak ve degisimin olmasi
imkansizlagacaktir. Degisimin olmasi ve bu degisimin ileriye doniik ve vizyoner bir degisim olmasi ise kaliteli insan
kaynagina baglidir. Yonetimin her siirecinde insanin var olmasi, yapilan islerde meydana gelen aksakliklarin
¢ozlimiinde yine insan unsurunun bunu ¢dzecegi vazgegilmez bir gergekliktir. Bu sebeple, insan unsurunun tiim
orgiitler igin ne derece 6nemli bir kaynak oldugunu tiim yerel yonetim organlari kabul etmek durumundadirlar.

Ayrica, Devletin her alanda miidahalesinin olmasi, merkezi ve yerel tiim hizmetleri devletin listlenmesi hem zaman
hem maliyet agisindan devlete yiik getirmektedir. Bu sebeple, ozellikle yerel hizmetlerin yerel aktorler vasitastyla
yerine getirilmesi daha rasyonel olmaktadir. Ancak bunu yaparken de verimlilik ve etkinlik unsurlarimin da
gozetilmesi yerinde olacaktir. Aksi takdirde kaynaklar rasyonel olarak kullanilamayacak ve karlilik
saglanamayacaktir. Ister kamu ister 6zel olsun tiim sektdrlerde verimlilik ve etkinlik her zaman igin ydnetimin
glindemindedir. Kamusal hizmetlerin vatandaslarin refah1 ve huzuru i¢in verimli ve etkin olmasi ne kadar 6nemli ise
yerel yonetim birimlerinin hizmet sundugu vatandaslart memnun etmesi, onlarin refah1 ve huzuru igin verimli ve etkin
olmasi da o derece onemlidir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin vatandaglarin goriis ve Onerilerini dikkate almasi,
sorunlarin ¢oziimiinde vatandaslarmn katilimin1 6nemsemesi ile yonetim ve vatandas isbirligi gelisecektir. Ozellikle
yerel yonetimlerde bu uygulamalara daha sik rastlanilmaktadir. Merkezi idarenin de yerel yonetimlerdeki bu siki
isbirligini uygulamasi sonucunda merkezde ve yerelde tam anlamiyla bir ortak katilimdan séz etmek miimkiin
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olacaktir. Daha az biirokrasi ve daha fazla inisiyatif tanima ile merkezi ve yerel faaliyetler daha hizli ve etkili bir
sekilde isleyecektir. Yoneticilerin ve karar mekanizmalarmin bu yonde gayret gostermeleri ile uygulamada daha
basarili sonuglar meydana gelecektir.

Belediyeler, kent i¢i toplu ulagim sisteminin kurulmasi ve isletilmesi/iglettirilmesi bakimindan vatandaslarin birincil
muhataplaridirlar. Bu bakimdan kentlerin giivenli ve saglikli ulasim kosullarina sahip olmasi da vatandaslarin giivenli
ve saglikli bir ulasima kavusmalarina yardimer olacaktir. Toplu tasima araglarmin bakimi, temizligi, giivenligi ve
konforu vatandaslarin ihtiyaclarina yonelik olarak siirekli yenilenebilir ve giincellenebilir olmalidir. Boylece, sosyal
yasamlarinda zamanlarinin biiyiik boliimii trafikte gecen bireylerin daha motivasyonu yiiksek ve iiretken bireyler
olmasinin da yolu agilmis olacaktir. Kent sakinlerinin giivenli ve saglikli kosullarda tagimaciliginin saglanabilmesi
icin ise rayli sistemlerin ve otobiis hatlarinin bir kent i¢in vazgecilmez dncelikler oldugunun farkina varilmalidir. Kent
trafiginin rahatlatilmasinin ve wucuz ve giivenli yolculugun saglanabilmesinin kente otobanlar yapilarak
saglanamayacagi, aksine toplu tasimaciligin yayginlagtirilarak en giizel ¢oziimiin bulunacagi belediyelerin
giindeminde olmalidir. Rayli sistemler ise bunun en giizel 6rneklerindendir. Bu kapsamda bu ¢aligmada da Ankara’da
kent i¢ci ulagimda belediyenin vermis oldugu hizmetler nitel analiz yontemi kullanilarak gézlemlenmistir. Ankara kent
ici ulasiminda toplu tasimacilik sistemleri ile ge¢gmisten bugiine gelinen nokta analiz edilerek, daha iyi bir toplu
tasimacilik sistemi igin neler yapilabilecegi tartisilmistir. Bu dogrultuda iilkemizde yerel yonetimler ile ilgili
mevzuatlar ve Ankara Biyliksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan yararlanilmistir. Calismada oncelikle toplu
tasimacilik sistemlerinin kentler i¢in onemine deginilerek, yerel yonetimlerin toplu tasimacilik ile ilgili gérev ve
sorumluluklar1 cergevesinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin toplu tasimacilik yoniinden bir degerlendirilmesi
yapilacaktir. Ardindan, belediyenin toplum tasima hizmetlerini yiiriiten EGO (Elektrik, Havagazi ve Otobiis Isletme
Miiessesesi)’ nun sunmus oldugu hizmetler incelenecek ve sonu¢ boliimiinde ise goriis ve oneriler dile getirilecektir.

1. Tiirkiye’ de Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Ulkemizde belediyeler yerel yonetim organlaridir ve belediyelerin yiiriitmiis olduklar1 hizmetler de yerel hizmetlerdir.
Vatandaglarin belediyelerin sunmus olduklar1 yerel hizmetlerden en verimli sekilde faydanlanmalari ise temel haklar1
olup; yerel yonetimlerin de bu konuda hassas olmasi biiyiik dnem tasimaktadir. Vatandaslarin yasadiklar: kentlerin
temiz, saglikli, huzurlu ve giivenli yerlesimler olabilmeleri, yerel yonetim birimlerinin sorumlulugundadir. Kent ici
egitim, saglik ve ulagim hizmetlerinin vatandaglarin istekleri dogrultusunda sekillenmesi, vatandaslarin bu
hizmetlerden yerinde bir sekilde faydalanabilmelerini saglayacaktir. Bu bakimdan yerel yonetim organlarinin segilmis
ve atanmis birimlerinin bu minvalde galisma sergilemesi gerekmektedir. Ulkemizde de yerel ydnetimlerin segimle is
basina gelen karar organlarinin bu anlayista olmasi ile daha saglikli ve siirdiriilebilir bir kent yonetimi de
gerceklesmis olacaktir. Bu bakimdan birer yerel demokrasi okulu olarak da adlandirilabilecek yerel yonetimlerin
tilkemizdeki gelisim seyri de yerel yonetimleri daha iyi kavrayabilmek adina 6nemlidir.

Ortayli’ya gore 6z mali kaynaklarini kendi organlarimin kararlart dogrultusunda kullanan 6zerk bir mali idari yap1 ve
bu yapinin tiizel kisilik kazanmasi yoluyla kentlerin 6zgiirlesmesi; aslinda 12. yy Avrupasinda baslayan ve boyutlari
bugiine kadar uzanan tarihsel bir siiregtir. (Ortayli, 2018: 1) Bu bakimdan yerel yonetim birimlerinin ilk izlerinin 12.
yy’da Avrupa’da ortaya ¢iktig1 ve giiniimiize kadar geldigi ifade edilebilir. Ulkemizde yerel yonetimlerin gelisim
seyrine bakilacak olursa; ozellikle “Tiirkiye’nin Biiyiiksehir y&netiminin koklerinin Istanbul’da olusturulan
Sehremaneti’ne dayandigi goriilecektir. Sehremaneti Osmanli’daki ilk belediye orgiitii olmasi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Cumhuriyet doneminde ise oOzellikle 1960’ lardan sonra etkin planlama ve yonetme ¢abalar1 hiz
kazanmig ve 1963’ ten itibaren belediye baskanlari dogrudan halk tarafindan secilmeye baslanmistir. Bu gelisme,
kentsel alanlarin daha etkin ve demokratik olmasi agisindan biiyiik bir adim niteligi tasimaktadir. 1961 Anayasasi
metropolitan alanlar igin farkli bir ydnetim modeli 6ngérmedigi igin, Istanbul, Ankara ve Izmir’ de nazim plan
biirolar1 kurulmus ve 1980 oncesinde bu say1 10’ a ulasmistir. Biiyliksehirlere iliskin ilk diizenleme ise 12 Eyliil’ den
ii¢ ay sonra Milli Giivenlik Konseyinin 34 numarali karar1 olarak gosterilebilir. Bu karar ile niifusu 300.000° i gecen
belediyelerin ¢evresindeki belediye ve kdylerin, yakininda bulunan ana belediyeye baglanmasi kararlagtirilmistir”.
(Giil vd. 2014: 177-178) Boylelikle biiyliksehir belediyelerine gegisin ilk adimi1 da atilmis olmaktadir.

Ademi merkeziyet ve iyi yonetisim siirdiiriilebilir ve hakkaniyetli bir kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in bir 6n sart
olarak degerlendirilebilir. (Abraham, 2014: 12) Giiglii ve yerinde kararlar veren bir merkezi yonetimin; gii¢li, halkin
sesine kulak veren ve dinamik bir yapry1 benimseyen yerel yonetimler ile olusacagi yadsinamaz bir gercektir. Gliclii
ve vizyoner bir yerel yonetim anlayisi ise sivil toplum kuruluslarinin, {iniversitelerin, kamu kurumlarmin ve diger

Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229 A

=¥

Tirkiye' de Yerel Yonetimler Ve Toplu Tasimacilik Sistemlerine Genel Bir Bakis: Ankara Blyulksehir Belediyesi Ornetji V‘; 137



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019 www.kentakademisi.com
Kent Akademisi | Kent Kultiirti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 1, Bahar 2019 Authors: Saltuk Aziz GOKALP

meslek orgiitlerinin katilimlar ile sekillenen, iletisime ve koordinasyona dnem veren, kisacasi etkili bir yonetigim
anlayisi cercevesinde sekillenmektedir. Yerel Yonetisim olarak da adlandirabilecegimiz bu anlayis ile yoneticiler
halkin sesine kulak vererek, onlarin ihtiyaclarini 6nemseyerek ve bu dogrultuda uygulamalar sergileyerek daha
demokratik bir yonetim benimsemis olacaklardir. Boylece, yerel halkin, sivil toplum kuruluslarimin, tiniversitelerin,
meslek odalarinin, sanayi ve ticaret odalarinin, 6zetle tiim vatandaslarin yonetime ve devlete olan giiveni artarak
aidiyetleri de gelisecektir. Bu yerellesme anlayisi ile birlikte, riskleri ydonetmek i¢in karar verme ve mali sorumlulugun
ademi merkezilesmesi de, yerel yonetimlerin bu riskleri yonetirken daha esnek olmasimna da imkan verecektir.
(Carabine and Wilkinson, 2016: 64) Boylece yonetim siirecinde olusabilecek riskler yerel karar organlar tarafindan
¢oziilerek merkezi yonetime herhangi bir maliyet yiiklenmesinin de 6niine gegilebilir. Ancak riskler ve sorumluluklar
her ne kadar yerel idareler tarafindan iistlenilse de merkezi yonetimin ve yerel yonetimin igbirligini birakmamasi da
merkezi ve yerel idarelerin biitiinliigii agisindan 6nemlidir.

Geleneksel olarak demokrasilerde, topluluklar, oylarin1 yerel topluluklarin refahin1 etkileyen kararlarmn
uygulanmasindan sorumlu olan biirokrasiyi elinde tutan temsilcilerini se¢gmek i¢in kullanirlar. (Waheduzzaman and
As-Saber, 2015: 131) Boylelikle yerel yonetimlerin karar organlarinin da o yore halkinin se¢imi sonucu
olusturuldugunu soéylemek yanlis olmayacaktir. Ancak tanimdan da anlagilacag: iizere, biirokrasiyi elinde tutan
temsilcilerin, yerel halkin refahi dogrultusunda ¢aligsmalar1 da gerekmektedir. Bu taktirde yerel diizeyde demokrasi
tam olarak gerceklestirilebilir bir hal alacaktir. Yerel halkin refahi icin ise o halkin yonetimde s6z sahibi olmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda iilkemizde merkeziyetgilik ve biirokratik hantallagsma gibi yerel yonetimi etkileyen
sorunlar, merkezi ve yerel yonetimlerin kapilarinin halka ac¢ilmasini, esnek bir yonetim yapisinin kurulmasini ve
yolsuzluklarin 6niine gegecek bir ahlaki deger sisteminin olusturulmasini gerektirmektedir. (Akgakaya, 2017: 109) Bu
bakimdan demokratik yolla segilen organlar, halkin refahi i¢in gereken yatirimlari yapmaktan uzak bir yonetim
sergiler ise burada demokrasinin sadece se¢im i¢in ¢alistigl sonucu ortaya ¢ikacaktir. Esas demokrasi ise se¢im ve
secimden sonra verilecek olan kararlarda kendisini géstermektedir. Se¢imden sonra da halkin katiliminin 6nemi
vurgulanarak, halkin taleplerinin dikkate alinmasi ve uygulanmasi ile demokratik ve katilimcr bir kent yonetimi
meydana gelecektir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin gelisim siirecinde “kadiltk” kurumunun da Tanzimat Dénemi dncesindeki 6nemi ve
etkisi goz ardi edilemez. “Tanzimat oncesi donemde, kentsel ve beledi hizmetlerin saglanmasinda Kadilik Kurumu
onemli bir islev gormiistiir. 1826 yilinda "Ihtisab Kurumu" yeniden diizenlenerek Ihtisab Nezareti ve Ihtisab
Miidiirliikleri kurulmustur. Boylece, yerel yonetim kurumu kadiliktan Thtisab Nezareti ve Miidiirliiklerine gecmistir.
Tanzimat sonrasi donemde ise, batili anlamda belediye teskilatimin temelleri, 1855 yilinda Istanbul'da kurulan
Sehremaneti'ne dayanmaktadir. Daha sonrasinda, belediyeler ile ilgili 1868 yilinda Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi ve 1877 Dersaadet Belediye Kanunu uygulamaya konulmustur. 1912 yilinda ¢ikarilan Dersaadet
Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkati, 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu ile
yiriirliikten kaldirilmistir. 85 yil yiiriirliikkte kalan bu kanun yerini 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili kanuna
birakmustir. 1982 Anayasasi'min 127. maddesinde vurgulanan “biiyiik yerlesim yerleri icin ézel yonetim bi¢imleri
olusturulabilir” seklindeki diizenlemeye dayanilarak olusturulan Biiytiksehir Belediyeleri, 1984 yilinda kabul edilen
3030 sayili kanun ile yasal dayanak kazanmis ve bu kanun yerini 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu'na devretmistir”. (Usta vd, 2017:74) Buradan da goriilecegi iizere, iilkemizde Tanzimat Oncesi ve
Tanzimattan sonra yerel yonetimler alaninda bir¢ok diizenleme yapilmis ve merkezi ve yerel idare arasindaki gorev ve
sorumluluklarin belirlenmesi noktasinda birgok degisiklik yapilmis olup; Tanzimat Doneminden giiniimiize kadar
yerel yonetimlerin gelisimi asagidaki sekilde ifade edilebilir; (Eryilmaz, 2016: 237)

a) Ulkemiz tarihi bakimdan bat1 tipi bir yerel yonetim gelenegine sahip olmayip, yerel yonetimler diger kamu
yonetimi organlar1 gibi Fransa’dan drnek alinarak olusturulmustur.

b) Otoritenin ve kaynaklarin merkezde toplanmasi Tiirk Kamu Y 6netiminin 6nemli bir 6zelligidir. Bu sebeple
yerel yonetimler her zaman merkezi yonetimin bir subesi olarak diisliniilmiis ve merkezi idarenin kaynaklari
yerel yonetimlerle paylasmasina pek sicak bakilmamistir.

c) Osmanli Déneminde oldugu gibi Cumhuriyet doneminde de yerel yonetimler merkezi yonetime yardimci ve
destek kurumlar olarak goriilmiis ve birlik ve biitiinliiglin tehlikeye girme endisesi sebebiyle yerel
yonetimlere kaynak ve yetki aktarimida her zaman tereddiitlii davranilmistir.

1980’lerden itibaren yerel yonetimlerin yapisinin ve islevlerinin diizenlenmesi amaciyla yeni diizenlemeler hayata
gegcirilmistir. Bu dogrultuda “1984 yilinda g¢ikarilan 3030 sayili yasa ile biiyiiksehir yonetimlerinin yasal statiisi,
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yapisi, gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
cikarilmigtir. Bu yasa ile biiyiiksehirlerin yapist ve islevi yeniden diizenlenmistir. Belde belediyeleri de biiyiiksehir
siirlarina dahil edilmistir. 3030 sayili kanunda oldugu gibi yeni kanunda da Biiyiiksehir Belediyesinin organlari
Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak devam
etmektedir.” (Giil vd. 2014: 177-178) Bunun yam sira 2000’ 1i yillardan itibaren iilkemizde yerel yonetimler ile ilgili
reform ¢alismalar1 devam etmis ve “2004 ve 2005 yillarinda gerceklestirilen yerel yonetimler reformlartyla; kentsel
biitiinliik saglanmasi, kamuda stratejik yonetim anlayisi yerlestirilmesi, yonetim yapilarinin gii¢lendirilmesine yonelik
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu yasal diizenlemelerle, katilimci yonetim anlayisi ve yerel yonetimlerde
demokratik yapimi gelistirilmesine yonelik Onemli yenilikler getirilmistir. Bu baglamda, mahalle yonetimi
diizenlenmis ve goniillii katilima imkan saglanmigtir”. (Usta vd, 2017:75) 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye
hizmetlerine goniillii katilim” baslikli 77. maddesi “Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim,
kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla  goniillii  kisilerin katilvmina yonelik  programlar uygular. Goniilliilerin nitelikleri ve
calistirilmalarina iligkin usul ve esaslar Icisleri Bakanlhigi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” denilmek
suretiyle belediyelerde katilimci yonetim anlayiginin gelistirilmek istendigi s6ylenebilir. Bunun yaninda 2006 yilinda
yiriirliige giren Kent Konseyleri Yonetmeligi ile de katilimer yonetim anlayisinin belediyelerin giindeminde daha
fazla yer almasi saglanabilecektir.

Tim bu agiklamalardan da goriilecegi tizere, saglikli ve yasanabilir bir kent planlanmasinda o kentte yasayan halkin
planlama siirecinde aktif bir rol almasi 6nem arz etmektedir. Halkin katilimi ile yapilacak reformlar ile kentin daha
yasanabilir bir hale getirilmesi saglanacaktir. Kentin su, dogalgaz ve kanalizasyon gibi altyap1 hizmetlerinin etkin bir
sekilde isleyebilmesi, kente saglikli su kaynaklarinin getirilmesi ve kentin temizliginin ve hijyeninin saglanmasinda
belediyelerin birincil sorumluluklart mevcuttur. Bunun yaninda kentin ulasim, giivenlik ve temizlik gibi diger
hizmetlerinin de etkin bir sekilde islemesi ile huzurlu bir kent ortami da olusacaktir. Bu sorumluluklarin bilincinde
olarak kent sakinlerinin de katilimina 6nem veren bir belediyecilik anlayisi ile kentin turizmi, ulagimi, temizligi ve
giivenligi de en giizel sekilde hizmet verir hale gelecektir. Dolayisiyla bir kentin ulagim hizmetlerinin de giivenli ve
konforlu olmasi bu bakimdan belediyelerin iizerinde 6nemle durmasi gereken bir konu haline gelmektedir.

2. Yerel Yonetimler ve Toplu Tasimacihik Sistemleri

Yerel yonetimlere bakis lilkemizde 1961 anayasasindan sonra daha dikkat ceker hale gelmis ve ozellikle 1980
sonrasinda etkisini gostermeye baglayan yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ercevesinde daha da hiz kazanmustir. 5393
sayili Belediye Kanununun 13. Maddesi “Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemgerilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklar: vardwr. Belediye, hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli ¢calismalar: yapar. Bu ¢alismalarda tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmmin, sendikalarin, sivil toplum kuruluglari ve uzman kisilerin katihmimi saglayacak onlemler alinir”,
denilmek suretiyle herkesin ikamet ettigi beldenin hemserisi oldugu ve belediyenin kararlarina ve hizmetlerine
katilma haklarinin oldugundan s6z edilmistir. Yine aym kanunun “Kent Konseyi” baslikli 76. Maddesi “Kent
konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasz,
stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarhiik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluslarimin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar”, denilmek suretiyle de kent
konseylerinin belediye hizmetlerine katilimindan bahsedilmekte ve belediyelerin kent konseyinin faaliyetlerinin etkin
ve verimli olabilmesi i¢in destek saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. Belediye Kanununda ve Kent Konseyleri
Yonetmeliginde bahsedilen bu hususlar yerel yonetimlerde halkin katilimmin énemine vurgu yapmaktadir. Katilim,
halkin kendi yasam alanlarina iliskin olarak yerel yonetimlerin islem ve eylemlerinde veya karar alma ve sonuglarin
degerlendirilmesi siirecindeki asamalardan birinde ya da tiimiinde etkin olarak yer almasidir. (Unal, 2012: 272)
Dolayisiyla demokrasinin iglevsel bir hale gelmesi ve katilimci yonetim anlayisina gegis yapilmasi icin merkezi
yonetim ¢esitli aktorler ile is birligi yapma ¢abasi igerisine girmekte ve bu caba yonetisim kavrami ile
somutlagmaktadir. (Demir, 2019: 195) Bu bakimdan iiniversitelerin ve sivil toplum kuruluslarinin belediyelerin daha
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iyi bir hizmet vermesi yoniinde daha aktif ve katilimc1 bir rol oynamalar1 6nem arz etmektedir. Universitelerin ilgili
boliimlerinin o kentin ulasimi i¢in gelecek odakli ve uygulanabilir planlar yapmalart ve yine sivil toplum orgiitleri
tarafindan bu siirecin desteklenmesi ile bir kentin toplu tasimacilik sistemi ve ulagim hizmetleri daha islevsel hale
gelecektir.

Ulkemizde &zellikle kentsel doniisiim uygulamalar1 sebebiyle yeni konut alanlari olusmus ve bu konut alanlarina
ulasim icin vatandaslarin ihtiyaglari dogmustur. Bu sebeple belediyelerin bu bolgelerde trafik problemlerinin
olusmamasi amaciyla yollar yapmasi ve asil olarak rayli sistemleri yayginlastirarak daha pratik ¢oztiimler gelistirmesi
biliyliik 6nem arz etmektedir. “Kentlerin siirdiirebilirligi agisindan trafik sorunu olmayan mekanlarin olusturulmasi
onemlidir. Kentsel alanlarin gelismesine baglh olarak ulasim her zaman temel sorunlardan biri olmus ve trafik sorunu
sadece insanlara maliyet ¢ikarmamakta, ayn1 zamanda dogal dengenin de bozulmasina neden olmustur”. (Karatas ve
Kilig, 2017: 59-60) Bu bakimdan yeni olusan konut bolgelerine gore yollarin diizenlenmesi ihtiyaci 6zellikle son
yillarda iilkemizde artan kentsel doniisiim politikalar1 vasitasiyla olmustur. Bu projeler sebebiyle daha onceden
planlanmayan veya Ongoriillemeyen trafik yogunluklari olusmus ve bu bolgelerde toplu tasimaciligin saglanmasi
ihtiyaci da dogmustur.

Ulkemizde yerel yonetimler alaninda yapilan reformlar sonucu kent i¢i ulasim hizmetleri ile ilgili olarak Ulasim
Koordinasyon Merkezleri (UKOME) olusturulmus ve bu orgiitlenmeler araciligiyla kentin ulagim hizmetlerinin halkin
ihtiyaclar1 dogrultusunda planlanacagi vurgulanmisti. UKOME tarafindan toplu tagima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayici nitelik arz etmektedir. (Toprak, 2014: 346)
Yerel yonetimlerin giinliik hayatin bugiinii ve yarmi igin 6zel 6neme sahip bir¢ok kararin alindigi ve uygulandigi,
toplumun bilgi ve yeteneklerinin harekete gecirilebilecegi en uygun konumda bulunan yonetimler oldugu
diisiintildiigiinde bu orgiitlenmelerde gorev alan uzmanlarin da daha objektif kararlar alabilmesi 6nem tasimaktadir
(Yildirim, 2015: 38-39). Dolayistyla yerel yonetimlerin hizmet sunmug oldugu toplumun faydasmi ve ¢ikarlarimi
diisiinmesi ve onlar i¢in hizmette bulunma anlayisina sahip olmasi ile daha kaliteli ve vizyoner bir yonetim anlayisi da
yerlesmis olacaktir. Bu bakimdan iilkemizde Kent Konseylerinin kurulmasiyla birlikte yerel yonetimlerin de bu
konuya daha fazla 6zen gosterdigi ifade edilebilir. Bu kurumlar ile geng-yasli, kadin-erkek tiim kesimlerin goriisleri,
onerileri ve sikayetleri gbz Oniine alinarak dinamik ve islevsel bir belediyecilik anlayisinin yerlestirilmesine gayret
gosterilmektedir. Bu dogrultuda hazirlanan ve 08.10.2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtirliige giren Kent Konseyleri yonetmeliginde de kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenmektedir. Ayn1 yonetmelikte “Kadin ve genclik
meclisleri basta olmak iizere kent konseyinin gérev alanlarinda, yonetisim anlayisima dayali ve siirdiiriilebilir
kalkinma icinde cesitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin
yonetiminde aktif rol almalarint hedefleyen ve goniilliiliik esasinda olusmus ortak yapilar: ifade eden meclis ve
calisma gruplarimin olusturulacagindan” sdz edilerek katilime1 bir yonetim anlayisinin olusturulmasi amaglanmaistir.
Kent Konseyleri Yonetmeligi dogrultusunda olusturulan kadm ve genclik meclisleri ile diger ¢aligma gruplarmin
kentin ulagim problemlerini ¢6zmeye yonelik katkida bulunmalari ile de daha yerinde bir ulasim planlamasindan da
s0z edilebilecektir. Olusturulan bu ¢alisma gruplar1 sadece kagit lizerinde kalirsa bir etkinlikten bahsedilemeyecektir.
Calisma gruplarinin konusunda uzman ve tecriibeli bireylerden olugmasi ve bu gruplarda aliman kararlarin da
uygulanabilir hale getirilmesi bir kentin gelecek odakli ve vizyoner caligmalar yapabilmesinin de bir 6n kosulu
sayilabilir. Aksi halde duragan ve degisime kapali bir yap1 meydana gelecek ve yeniliklere uyum saglanamayacaktir.
Dolayisiyla Kent Konseylerinde amag¢ kent sakinlerinin yerel hizmetlere katiliminin saglanarak kararlarin daha
uygulanabilir bir hal almasina imkan vermek olmalidir. Ayrica, UKOME komisyonlarinda Bakanliklarin, sivil ve
askeri idarelerin temsilcilerinin olmas1 kararlarda halkin ¢ogunlugunun goriisiiniin oldugu anlamina gelmemelidir.
Sehir i¢i toplu tasima araglarinin renginin ne olacagi hakkinda belediyenin anket diizenlemesi ve bu anket sonucunda
¢ikan kararin uygulanmasi, halkin dogrudan katilimmin somut bir drnegidir. Ulagim hizmetlerinde halki dogrudan
etkileyecek olan uygulamalarda da bu yola basvurulmasi ile daha objektif ve daha cogunluk¢u bir karar
alinabilecektir.
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3. Ankara Anakent Yonetimi Toplu Tasimacilik Sistemi

Kent yonetimi, kentte yasayan insanlarin giinlik gereksinimlerinin karsilanmasi ve kentle ilgili diger
gereksinimlerinin en etkili ve verimli bir bicimde yerine getirilmesi amaciyla girisilen faaliyetlerin biitiiniine verilen
isimdir. (Demir, 2019: 196) Bu bakimdan bir kentin ulasim sisteminin kurulmas1 ve giivenli bir sekilde isletilmesi de
kentsel hizmetlerin basinda gelmektedir. Belediyelerin, kisacasi yerel yonetim birimlerinde karar alma ve uygulama
yetkisi olan birimlerin de kent trafiginin rahatlatilmasi, kent estetiginin bozulmamasi, kent sakinlerinin yerel
hizmetlerden en az maliyetle ve en konforlu sekilde yararlanabilmesi igin ¢alismalari 6nem arz etmektedir. Giiclii ve
demokratik yerel yonetimler iilkenin hem demokratik gelismesine hem de iktisadi ve sosyal gelismesine katkida
bulunan kurumlardir. (Gérmez, 2000: 87) Siyasi karar organlarinin kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarinda
taahhiit etmis olduklari plan ve projeleri gerceklestirmeleri 6zellikle ulasim konusunda Ulastirma ve Sehircilik
Bakanliginin plan, proje ve uygulamalarinda buna 6zen gostermeleri gerekmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte ulus devlet sinirlarini asan kiiresel sermaye ve toplumsal hareketlerin olusturduklari baski ve
yine kiiresel diizeyde yeni toplumsal orgiitlenmelerin ortaya ¢ikmasi belli bir sinir i¢inde kalan merkezi yonetimin
iktidarin1 zayiflatmaktadir. (Sala, 2016: 1717) Giiclii yerellesme olarak da ifade edebilecegimiz bu siire¢ ile bolgesel
aktorler kuvvetli hale gelmis ve halkin yonetime etkin katilimi da artmuistir. Halkin katilimini, belirli siirelerle yapilan
belediye baskanligi ve belediye meclisi liye segimlerinde aday olma ya da oy kullanma bi¢iminde ortaya ¢ikan siyasi
katilmadan ibaret saymamak, halk katilimini yonetimin tiim eylem ve islemlerinde gecerli olabilen bir halkla iliskiler
yaklagimi olarak benimsemek gerekmektedir. (Oziipek, 2013: 34) Yerel yonetimlerin karar organlarinin segimle is
basima geldigi goz oniine alindiginda se¢imle igbasina gelen karar organlarinin halkin isteklerine kulak kapatmamalari
ve halkin istekleri dogrultusunda ¢aligsmalar1 da esastir. 5393 sayili Belediye Kanununda bahsi gecen “herkes ikamet
ettigi beldenin hemserisidir” ifadesi ile de kent sakinlerinin hemserilik bilincinin gelistirilmesi ve kent i¢in alinacak
olan kararlara katilimi &zendirilmektedir. Ozellikle meclis toplantilarimin halka agik olmasi ve kent konseyleri
uygulamasi bunun birer kanit1 niteligindedir.

Ankara’nm toplum tagimacilik sistemleri incelendiginde de géz alict verilere rastlamlmaktadir. Ozellikle otobiis
hatlariin zaman igerisinde gelisim seyri ve rayli sistemlere gecis asamalart Ankara’nin iilkemize yakisir bir bagkent
olmasi yoniinde onemli gelismelerdir. Kentin ulagim sistemleri ile gorevli olan EGO da bu bakimdan kent igin
stratejik bir role sahiptir. “EGO 16 Aralik 1942 tarihinde Ankara Elektrik ve Havagazi sletme Miiessesesi olarak
kurulmus ve 1950 tarihinde Otobiis Isletme Idaresinin biinyesine katilmasiyla Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis
Isletme Miiessesesi (EGO Genel Miidiirliigii) olarak Ankara’ya elektrik, havagazi (daha sonra dogalgaz) ve otobiis
hizmetleri verilmistir. 1982 yilinda elektrik hizmetleri Tirkiye Elektrik Kurumuna, 2007 yilinda da dogalgaz
hizmetleri Baskent Dogalgaz Dagitim AS’ a devredilmistir. EGO bugiin Ankara’da toplu tagima hizmetlerinde otobiis
ve raylt sistemlerin (Metro) isletmelerini ve ayrica kentin trafik diizen ve giivenliginin saglanmasi amaciyla ulagim
planlama hizmetlerini istlenmistir”. (URL1)

Ankara’nin kurtulus miicadelemizden sonra hizli bir niifus artis1 ve yogun gé¢ almasi sebebiyle kent i¢i gecekondu
bolgeleri olusmus ve ulasimda da problem yasanmamasi amaciyla gelecek odakli planlamalar yapilmasi
hedeflenmistir. Yine Ankara’nin baskent olmasinin gerektirdigi sekilde yeni bir ¢ehreye biirlinmesi siirecinde ulagim
hizmetlerinin yaygin ve yeterli olabilmesi yoniinde atilimlar gerceklestirilmek istenmistir. Bu siire zarfinda 6zellikle
1930’1larm 90 bin niifuslu, toplam yolculuklarin ylizde 15° inin aragl yolculuklar oldugu bir kentten 1998’ lerde
yaklasik 4,5 milyon niifuslu ve aragli yolculuklarin orani yilizde 90'a varan bir kentte gegis yapilmistir. (URL2)

Ankara’da otobiis hizmetlerinin gelisimi ile ilgili olarak 1935°ten bugiine kadar yapilan yeniliklerden bazilar1 asagida
sunulmustur; (URL3)

> Belediye ilk girisimini 1935 yilinda yapabilmis ve Ankara Belediyesi Otobiis Idaresi kurularak Sovyetler
Birliginden 100 adet ZIS marka Otobiis ithal edilmistir.

> 1944 yilinda otobiis idaresi katma biitceli hale getirilerek “Ankara Otobiis Isletmesi” adin1 almis ve ardindan
Ulus-Cebeci, Ulus-Sihhiye gibi kentin en yogun yerlesim yerlerine ilk dolmus hatlar1 konulmustur. 1950 li
yilarin ortalarina gelindiginde EGO’ nun hat sayisi 42’ ye, hat uzunlugu 273 km.” ye ¢ikarken, EGO
otobiisleri kentin yeni gelisen alanlarina hizmet vermeye baslamig, merkezi alanlar ise 6zel girisimcilere
brrakilmastir.
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» 2001 yilinda Ankaray, Metro ve Otobiis iicret toplama sistemleri entegre edilerek tiim toplu tasima
tirlerimizde tek tip licret toplama belgesi kullanilmaya baslanmis ve {icretsiz transferli yolculuklar bu
donemde verilmeye baglanmustir.

» 2005 yilinda 50 adet Dizel 400 adet dogal gazli olmak tizere 450 adet otobiis alim1 yapilmustir.

» 2012 yilinda ilk defa engellilere yonelik olarak kapali duraklara Breil alfabeli levhalar yapistirilmistr.

» 2013 yilinda Tiim araglarin engelli kullanimina uygun hale getirilmesi amaciyla degisik marka ve modeldeki
toplam 480 araca engelli lifti montaji1 yapilmistir. Akilli durak, arag i¢i yolcu bilgilendirme sistemleri, sofor
anons sistemleri, kamera sistemleri, kiosk sistemleri ve elektronik iicret toplama sistemi, yapilan diger
yeniliklerdir.

Tim bu aciklamalardan da goriilecegi iizere, belediyenin otobiis hizmetlerinde siirekli kendisini yenileme gayreti
icerisinde oldugu ve gevreye ve insan sagligma duyarli araglar satin alma yoluna giderek siirdiiriilebilir bir politika
izledigi ifade edilebilir. Bunun yaninda 1990’larin basindan itibaren belediyenin ray: sistemlere 6ncelik vererek bu
hatlarin yapimina baglanmasi hedeflenmis ve 1996 yilinda ilk rayli sistem hatti kullanima agilmistir. Asagidaki
sekillerde EGO tarafindan isletilen ve yapimi devam eden rayli sistemler ve teleferik sistemleri ile 2017 yilinda EGO
tarafindan taginan yolcu sayilarina ait veriler yer almaktadir.

Sekil 1: EGO tarafindan isletilen ve yapimi devam eden rayh sistemler ve teleferik sistemleri

ANKARA RAYLI VE KABLOLU SISTEMLER
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Kaynak: EGO tarafindan igletilen ve yapimi devam eden toplum rayl sistemler ve teleferik sistemleri (URL4)

Yukaridaki sekilde de goriilecegi gibi, Ankara’ da rayli sistemlerin 1996 yilinda ASTI-DIKIMEVI arasinda
kullanilmaya baglanarak, daha sonra sirasiyla 1997 yilinda BATIKEN-KIZILAY, 2014 yilinda CAYYOLU-
KIZILAY, BATIKENT-SINCAN/TOREKENT ve 2017 yilinda KECIOREN-AKM hattinda devam - ettigi
goriilmektedir. Bunun yaninda 2014 yilinda YENIMAHALLE-SENTEPE arasinda kablolu sistem hatt1 yapilarak
vatandaglarin ulagimina katki saglanmak amaclanmistir. Dolayisiyla Ankara anakent yonetiminin 20 yillik bir siiregte
yaklasik 65 km’ lik bir rayl sistem hatti olusturdugu gortilmektedir. Buradan hareketle rayli sistemlerin bir kentin
ulasiminda ne derece 6nemli oldugu ve Ankara anakent yonetiminin de bu konuya 6nem verdigi sonucu ¢ikarilabilir.
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Sekil 2 : 2017 yihinda EGO tarafindan tasinan yolcu sayilarina ait grafik.
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Kaynak: 2017 yilinda EGO tarafindan tagian yolcu sayilarina ait grafik, EGO Faaliyet Raporu. (URLS5)

Yukaridaki sekilde de goriilecegi gibi, Ankara’da 2017 yilinda otobiis ile 201.693.186; rayli sistemler ile 131.280.565
yolcu seyahat etmistir. Ankara’da yapimi devam eden rayli sistemlerin tamamlanmasindan sonra da bu sayida artig
olacagi tahmin edilmektedir.

Ankara Ulagim Koordinasyon Merkezinin (AUKOME) 19.08.2014 tarih ve 2014/37 sayili ve 17.10.2014 tarih ve
2014/40 sayih kararlarinda “Kizilay- Cayyolu (M2) ve Sincan (M3) ile Yenimahalle- Sentepe Teleferik (T1) hatlarinin
hizmete girmesi nedeniyle; daha ¢ok yolcunun metro tasimaciligina yénlendirilmesi, kent merkezindeki trafigin
rahatlamast ve ekonomik kayiplarin azaltilmast amaciyla yeni agilan metro hatlarina otobiis ring hatti seferlerinin
baslatilmasi, ring hatlarina déniistiiriilecek hatlart kullanan yolcularimizin yeni olusturulan metro ring hatlarindan
metroya metrodan da bu ring hatlarina 75 dakikalik siire icinde binen yolcularin ilk binisinden aktarma iicreti
alinmamaswma; UKOME Kararlari ile yeni ring hatlarinin eklenmesi ve diger hatlardan gelip M2 hattini kullanarak
41 ring hattimt kullanan yolcularimizin transfer siiresi 90 dakikaya c¢ikarilmasina karar verilmistir”, denilmek
suretiyle metro gilizergahinda bulunan otobiis hatlarinin sadece ring seferleri yapmasi ve sehir merkezine girmemesi
amaclanmistir. Ancak bunun ne derece etkili bir karar oldugu ayri bir tartisma konusudur. Ankara Ulasim
Koordinasyon Merkezinin (AUKOME) 08/01/2016 tarih ve 2016/05 sayili kararinda ise 6zetle toplu tagimaciligin bir
kamu hizmeti olmasi nedeniyle, toplu tagima standartlarinin yiiksek tutulmasi, toplu tasima araclarindan (EGO
Otobiis, Ankaray, Metro, Teleferik) vatandaslarin daha iyi hizmet almasi, ulagimda entegrasyonun saglanmasi, kent
trafiginin rahatlatilmasi, yolcularin memnuniyetinin artiritlmasi amaciyla 19.08.2014 tarih 2014/37 sayil1 ve
17.10.2014 tarih 2014/40 sayili Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) Genel Kurul Kararlarinda degisiklik
yapilarak, iicretsiz aktarma yapilacak hatlarin ve transfer siiresinin yeniden belirlenmesine karar verilmistir. Ancak
bunun ne kadar memnuniyet verici veya ne kadar kent trafigini rahatlatic1 olup olmadigi ayri bir tartisma konusudur.

Buradan da goriilecegi iizere, ulagimda standartlarin yiiksek tutulmasi, kent trafiginin rahatlatilmasi ve vatandas
memnuniyeti agisindan ulasim iizerine alinacak kararlar daha uygulanabilir ve hakkaniyetli olmak durumundadir.
Kent trafigini rahatlatmak genis yollar yapilarak ¢oziilemeyecektir. Genis ve giivenli yollar yapilmasi tabi ki bir
¢oziimdiir ancak kent trafiginin ¢evreci bir politika gercevesinde rahatlatilmasi ve vatandaslarin daha rahat ulagim
saglayabilmeleri i¢in toplu tagima sistemlerinin yayginlastirilmasi ve etkili bir sekilde igletilmesi 6nemlidir.

Vatandasla iyi iliskiler kurmak ve iyi bir yonetisim alani olusturmak icin katilimei kalkinma gelenegine sahip olmak
belediyeler i¢in 6nemli bir vizyondur. (Gaventa and Valderrama, 1999: 3) Bu vizyon ile belediyeler ile halk arasinda
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daha pozitif iliskiler kurulacaktir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin devletin kiigiiltiilmesini ve yerel yonetimlerin
giiclendirilmesini savunan yapist geregince, 0zellikle kararlara katilim siirecinin 6nemini artirdigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Merkezde ve yerelde hem yasama hem de yiiriitme kanadinda astlarin, yerel halkin, sivil toplum
kuruluslarinin kararlara katiliminin yiiksek olmasi ile hem alinan kararlar daha etkili sonuglar doguracak hem de
uygulamada bir aksaklik olugmasi halinde toplu bir sekilde sorumluluktan bahsedilebilecektir. Bu sayede kararlarin
hem alinmasi hem uygulanmas1 asamasinda daha demokratik bir anlayis gelisecek ve daha etkili sonuglar meydana
gelecektir.

Orgiit igi iletisimin ve koordinasyonun yiiksek olmasi, orgiitsel katilimin da artmasini saglamaktadir. Birimlerin
faaliyet alanlari ile ilgili olarak diger birimler ile siirekli etkilesimde bulunmasi ile 6rgiitiin amaglarinin gergeklesmesi
daha kolay olacaktir. Bu sayede birimler hangi faaliyet icin hangi boliimii harekete gecireceklerini bilerek daha
rasyonel kararlar alinmasin1 saglayacaktir. Yiiksek iletisim ile bu faaliyetlerden her birimin aninda haberi olacak ve
yapilmasi gereken igler birimlerde yerine getirilecektir. Yine etkili iletisim ile birimler aras1 koordinasyon giicligii
cekilmeyecek ve her birimin yapmis oldugu is belirli bir uyum icinde yiiriiyecektir. Birimler arasindaki uyum ve
orgiitlii caligsma ¢alisanlara da yansiyacak ve ¢alisanlar diger birimlerin yapmis olduklari isler hakkinda da bilgi sahibi
olacaktir. Dolayisiyla, belediyelerin yiiriitmiis olduklari hizmetlerde de halkin katilimina 6nem vermeleri ile objektif
bir belediyecilik hizmeti de gergeklestirilmis olacaktir. Aksi halde, alinan kararlar uygulama olanagi bulsa dahi halkin
biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan olumlu karsilanmayacaktir. Bu da ister istemez halkin yonetime olan gilivenini
zedeleyecek ve yerel yonetim organlart ile halk arasinda bir kopukluk meydana gelecektir. Bunun igindir ki, halkin
halk i¢in halk tarafindan yonetilmesine imkan veren daha ¢agdas ve vizyoner bir yonetim anlayisinin benimsenmesi
esas olmalidir.

Belediyelerin teknolojik gelismelere ayak uydurabilmesi de biiyiik 6nem arz etmektedir. Ulkemizde de 6zellikle son
yillarda kamu hizmetlerinin elektronik ortamdan yiiriitiilmesi ile ilgili olarak birgok ¢alisma yapilmaktadir.
Vatandaglarin kamu hizmetlerinden en hizli en pratik ve en kolay sekilde faydalanabilmeleri; vatandaslardan talep
edilen belgelerin azaltilmasi, 6zetle biirokrasinin en aza indirilmesi devletin temel politikalarinin baginda gelmektedir.
Bu dogrultuda 11/10/2018 tarihli ve 2018/13 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinde de devletin yiirlitmiis oldugu
hizmetlerde sorun ¢dzen, ¢oziim iireten ve vatandas odakli bir yonetim anlayisina vurgu yapilarak, vatandaslarin kamu
hizmetlerinden kolay ve hizli bir sekilde yararlanabilmeleri hedeflenmistir. EGO tarafindan gergeklestirilen “Otobiis
Hatlar: Bilgilendirme Sistemi (EGO CEP’TE)” uygulamasi da bu kapsamda gergeklestirilen bir hizmet olarak
degerlendirilebilir. EGO CEP’TE ile toplu tagima araglarmi kullanacak olan vatandaslar hem mobil hem de web
ortaminda, bulundugu konuma en yakin duragi tespit edebilmektedir. Durak numarasini girerek, bu duraktan gegen
hatlari, otobiisleri ve bu otobiislerin duraga gelme zamanini ¢evrimigi (online) olarak 6grenmektedirler. EGO CEP’TE
ile vatandaslar evlerinden, isyerinden, okulundan veya bulunduklar1 herhangi bir noktadan otobiisiin ne zaman duraga
gelecegini Ogrenebilmekte ve zaman kaybi olmaksizin ulagimimni saglamaktadir. Boylece EGO CEP’TE ile
Ankara’daki tiim duraklar akilli durak haline gelmeye baslanmistir”. (URL6) Ozetle, vatandaslarmn durakta
beklemelerinin Oniine gecebilmek ve vatandaslarin daha konforlu seyahat edebilmelerini saglamak maksadiyla
biiyiiksehir belediyesinin 6nemli ¢alismalar yaptigi ifade edilebilir.

5393 sayili Belediye Kanununda ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununda toplum tagimacilik ile ilgili
tanimlamalar yapilmstir. 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38.
Maddesinde “Belde halkinin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu icin gereken onlemleri almak” Belediye Baskaninin
gorevleri arasinda sayilmis ve ayni kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15. Maddesinde “Toplu
tastma yapmak, bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim aracglari, tiinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tagima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek” belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir. Bunun yaninda
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklari” baslikli
7.maddesinin f bendinde “Biiyiiksehir ulasim ana planmini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin
isleri yiiriitme”, seklinde Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorevleri belirtilmistir. Ayn1 maddenin p bendinde de
“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek”,
biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla toplu tasima sistemlerinin olusturulmasi,
giizergahlarinin belirlenmesi, belirli bir giizergahta isletilecek olan toplu tasima araglarinin tespiti, hareket saatleri ve
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bunun gibi diizenlemeler belediyelerin gorev ve sorumluluklarindandir. Karayolu, havayolu, demiryolu ve suyolu ile
tasimaciligin belirlenmesi, hangi tiir tasitlarin hangi araliklarla bu ulasimi gergeklestirecegi, bu ulasim araglarina
vatandaslarin erisiminin kolay olmasi gibi hususlarin diizenlenmesi ile etkili bir ulasim politikast da
gerceklestirilebilecektir. Buradan hareketle, belediyelerin ve biiyiiksehir belediyelerinin halkin huzuru, esenligi ve
mutlulugu i¢in toplu tasima ile yakindan ilgilenmesi ve gereken onlemleri almas1 gerektigi sdylenebilir. Toplu tasima
icin gereken altyap1 ve iistyapinin kurulmasi ve isletilmesi, halkin istekleri dogrultusunda problemlerin ¢oziilmesi
belediyelerin gorev ve sorumlulugundadir.

SONUC:

Ulasimi rahatlatmak, kaynak israfini1 6nlemek, kent estetigine zarar vermemek, kent sakinlerinin ucuz, rahat, konforlu
ve gilivenli ulagimlarini saglayabilmek yerel yonetimlerin birincil sorumluluk alanlarindandir. Artan arac sayisi
sebebiyle belediyelerin, hiikiimetlerin sadece genis yol yapimina énem vermesi sebebiyle sehirler adeta otobanlara
doniismiis ve kent sakinlerinin karsidan karsiya gecisleri adeta bir ¢ileye doniigsmiistiir. Bu sebeple sehir trafigini
rahatlatmak sehir i¢ine genis yollar yapilmasi ile g¢6ziilemeyecektir. Sehir trafigini rahatlatmak toplu ulasimin
yayginlastirilmasi ile ¢6ziilebilir. Toplu tasima her semte, her mahalleye, her sokaga 7/24 hiz kesmeden temin edildigi
stirece arag trafigini rahatlatmak miimkiin hale gelecektir. Bu bakimdan rayli sistemlerin yayginlastirilmasi 6nemli bir
adim olacaktir. Ulkemizde de rayli sistemlerin yapimima 1990’ lardan sonra baslannus ve halen biiyiiksehirlerde yeni
projeler giindeme gelmeye devam etmektedir. Dolayisiyla giivenli ve konforlu bir tagimacilik i¢in rayli sistemlerin
onemi artik belediyeler tarafindan da fark edilmektedir. Ayrica belediyelerin teknolojik gelismeleri yakindan takip
etmeleri ve ulagimi rahatlatic1 ¢éziimler bulmalar1 da oncelikli gorevlerindendir. Bu bakimdan, Ankara Biiyiliksehir
Belediyesinin EGO Cepte uygulamasi, belediyenin teknolojiyi takip ettiginin bir gostergesi olarak ifade edilebilir.
Yine otobiis duraklarinin akilli durak haline getirilmesi ve arag iglerine bilgilendirme ekranlarinin entegre edilmesi de
yonetimin teknolojiden faydalandiginin bir gostergesidir. Bu ve buna benzer uygulamalarin belediyeler tarafindan
takip edilerek, vatandaslarinin hizmetine sunulmasi da ¢agimizin gereklerindendir.

Ankara Anakent Yonetiminde de toplu tagimacilik sistemlerinin yayginlastirilmast ve gelistirilmesi ile ilgili stirekli
yenilenen projeler ile gelecek odakl bir yonetim anlayisi sergilenmesi temel amaglardan olmalidir. Bu bakimdan hem
Ankara hem de diger yerel yonetim birimlerinde toplu tasimacilik sistemlerinin ekonomik ve teknolojik gelismelere
paralel olarak iyilestirilmesi, ¢evreye duyarli ve kent sakinlerinin rahat ve giivenli ulasim saglayabilmeleri adina
asagidaki hususlar ¢ercevesinde birtakim diizenlemelerin yapilmasina onciiliik etmeleri 6nem arz etmektedir;

1- Cevreye duyarli, hava kirliligine en az derecede sebep olacak ulagim sistemlerinin tercih edilmesi. (elektrikli
otobiislerin yayginlastirilmasi)

2- Kentin fiziki ve kiiltiirel yapisina bagli olarak, ormanlik alanlarin ve kiiltiirel miraslarin tahrip edilmeden
buna uygun ulasim sistemlerinin tercih edilmesi. (sehrin altyap1 ve iistyapisina uygun olarak rayli sistem,
metro veya tramvay sistemlerinin olusturulmast)

3- Cocuklara, genglere, yaslilara, engellilere, hamilelere 6zetle tiim kent sakinlerinin rahat edecekleri ulasim
sistemlerinin ayni anda hizmet vermesi. Sadece otobiis veya sadece metro sisteminin olusturulmasindan
ziyade tiim bu beseri 6zelliklere sahip kent sakinlerine yonelik diizenlemelerin yapilmasi.

4- Kent i¢i ulasim hizmetlerinin planlanmasinda kent konseylerinin kararlarinin dikkate alinarak bu dogrultuda
caligmalar yapilmasi.

5- Kent sakinlerinin ulagim hizmetleri konusundaki goriis ve Onerilerini belirli araliklarla tespit edebilmek
amaciyla anketlerin yayginlastirilmast ve belediyelerin bu anket sonuglarina gore iyilestirme ve
giincellemeler yapmalari.

6- Yaya oOncelikli trafik diizenlemelerinin yapilmasi.

7- Sehir iginde 6zellikle ana yollarda emniyet seritlerinin olusturularak yogun trafikte aciliyeti olan araglarin bu
seritleri kullanmas: saglanmalidir. Bu seritleri gereksiz yere mesgul eden araglara ise agir cezalar
uygulanmalidir.
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ABSTRACT:

Cities are the most ancient witnesses of the time, carrying many secrets about the existence perception of civilizations
which brought them to life. As well, the cities, meeting points of the civilizations come together not only soul of the
different spaces but also soul of the different times. Even if the names change, the similarities in myth, religion and
symbolic narratives are the proof that humanity is always in search of the same thing. Human is the main principle
that allows to separate both the earth and the sky as well as to connect them. Namely, since Adam, human has been
pursued himself actually. The existence of everything that exists between these two layers in the universe is
necessarily dependent on him/her. In the world of phenomena each creature symbolizes a truth. Every civilization
engraves the secret of truth with symbols to its work. Trees or birds conceal the truth. The tree of life and bird motifs
in architectural works have much deeper symbolic meanings than the things in nature. To examine and interpret the
bird house styles which have similar symbolic values found in Seljuk and Ottoman mosque architecture in more detail
will both strengthen the language of the communication between civilizations and remind of the knowledge about
human which has been interrupted from time to time in history.

KEY WORDS: Civilization, Mythology, Human, Tree of Life, Bird Motifs, Bird House.

O0Z:

Sehirler kendilerini viicuda getiren medeniyetlerin varlik telakkileri hakkinda pek cok sirr1 iginde tasiyan, zamanin en
kadim sahitleridir. Ayn1 zamanda medeniyetlerin bulusma noktasi olan sehirler, sadece farkli mekanlarin degil farkli
zamanlarm da ruhunu bir araya getirmektedir. isimler degisse bile mit, din ve sembolik anlatilardaki benzerlikler, bu
bir aradalifin ve insanligin aslinda hep ayni seyin arayisinda oldugunu sdyler. Insan, yer ile gégiin hem birbirinden
ayr1 olmalarini hem de birbirlerine bagl olmalarini saglayan ana ilkedir. S6z gelimi, insanin Adem’den bu yana
pesine disiip izleri takip ederek bulmaya galistigi aslinda kendisidir. Kainatta bu iki tabaka arasinda viicuda gelen her
seyin varlig1 zorunlu olarak ona baglidir. Fenomenler diinyasinda her varlik hakikatin bir simgesidir. Bu dili ¢dzen her
medeniyet de erdigi hakikatin sirrin1 eserlerine bu yolu izleyerek sembollerle nakseder. Aga¢ veya kuslarin hakikate
bir perde olmasi gibi mimari eserlerde karsilagilan hayat agaci, kus motifleri tabiatta olan1 tasa kakmaktan ¢ok daha
derin simgesel anlamlar tagimaktadir. Benzer sembolik degerlere sahip olan Selguklu ve Osmanli cami mimarilerinde
rastlanan kus evi Usluplarin1 da daha detayli inceleyip yorumlamak hem medeniyetler arasindaki iletisimin dilini
giiclendirecek hem de tarihte zaman zaman kesintiye ugrayan insanin kendisine dair bilgiyi hatirlatacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Medeniyet, Mitoloji, Insan, Hayat Agaci, Kus Motifleri, Kus Evi.
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“Medeniyet Telakkisinin Sehirdeki Yansimalar1”

Alemii’lI-hiss 'te tek bir nesne yoktur ki
alemii 't-temsil deki bir seyin sembolii olmasin.
Gazzali Miskatii’l-Envar

GIRIiS:

Sehir, insanin varlik bilincinin surete biiriindiigii bir mekandir. Insan, anda hangi ruhi akli diizeyde ise elinden var
olan her sey o halin mana diinyasimi izhar eder. Bir yandan dilini ¢6zebildigi kadariyla hayati yorumlayip
sekillendirirken diger yandan kiiltiiriinii yaratir; onun siirekliliinde medeniyetini kurar ve devam ettirir. Zihinde
ortaya c¢ikan her soru, cevabi bulma yontemi ve bulduguna inandig1 her ne varsa kendi mesrebince onu ete kemige
biiriindiirme ¢abas1 medeniyetlerin nasilligin1 aciklamaktadir.

Varligin kendilik bilinci onu yansitan akse ihtiya¢ duydugu icin insan gibi medeniyet de kendini bagka medeniyetlerde
tanir. Medeniyetlerin bulugmasi ¢ekme ve itme hareketini dogurur ki bu, onlarin siirekli devinim halinde olmalarinda
basat rol oynar. Hareket hangi sekilde gerceklesmis olursa olsun medeniyet Gtekinin kiiltiiriinii igerisine alir ve
kendinde olanla birlikte onu 6ziimser. Birbiriyle en ¢atismali kiiltiirler dahi bu siirecte doniisiime ugrayip medeniyetini
beslemekten geri duramaz. Dolayisiyla medeniyetlerin ¢atigmasi dahi bir arada yasamayi sart kosan dogal yasaya
tabidir. Milletlerin kendi 6z tarihlerinin séze gelip yazida celiskili goriinmesinin nedeni budur. Soziin dile gelmesiyle
hayata yerlesmesi anda vuku buldugu i¢in yazi gibi miirekkebin kurumasini beklemez. Bu nedenle, kiiltiirleri doguran
ana ilkenin adu, tarihi, evi siirekli degismektedir. Mitler, dinler, masallar, siirler ve sembollerdeki benzerlikler hayati
rasyonellikle bagdastirma zorunlulugu hissetmeden yasayan yanin geleni buyur edebilme kabiliyetiyle aciklanabilir.

Tarih, medeniyetlerin yiikselip yok oldugu siireclerde topragin hukukunu asla gz ardi etmemistir. S6z gelimi, heniiz
kesfedilmemis olsa bile vaktin yol gostericiliginde, yeryiiziinlin biitiin topraklar1 yiiksek medeniyetlere ev sahipligi
yapmig ve de yapmaktadir. Bir medeniyet ulastigi suurla ilmini tarihe not diiserken toplumda nisyan bas
gosterdiginde, hakikatin bilgisi belirlenen vakte kadar topragin derinliklerine c¢ekilip ruhu baska topraklari
mayalamaya gitmektedir. Ve medeniyetlerin tarih boyunca ilim, fenn ve sanatlarini gelecege tasimak i¢in sectikleri en
onemli belgeler mimari eserler olmustur. Onlarin iistlerine islenen motifler, hakikati bir perde gibi orten ve
simgeleyen unsurlartyla tabiatin dilini ¢oziip ayni yolla ona karsilik veren insanin sanatidir. Sesini duyabilecek
kemalata ulasan medeniyetle karsilastiginda ise dncesinde kuvve halinde olan hakikat, icinde dogacagi toplumun
tefekkiir, tahayyiil ve tasavvuruyla artik fiile ulagir.

Kainatin i¢ ice gegmis alemlerden olustuguna ve bunlart birbirine sikica baglayan bir bagka alemin var oldugundan
s0z edilir. Bu varlik insandir; yerin gogii ve alt1 ile miinasebetinin daimiliginin yegane tasicist olan insanin bu sebeple
yeryiliziinde disa dogru gergeklestirdigi her kesif, ayni zamanda ice dogru kendi bilme yolculugudur. Kainatla
arasindaki iliskinin sembolik anlatimin en gii¢lii oldugu alan kuskusuz mitolojidir; onun meraminin en ¢ok etki ettigi
alanlardan biriyse mimaridir. Varligin karsitlarin birlikteligine bagli olmasi evren tasavvurunu da sekillendirerek yerle
g0gil, ruhla bedeni, batinla zahiri birlestiren kozmik eksen olarak axis mundiyi ¢ogunlukla hayat agaci
simgeselliginde anlatma yoluna gidilmistir. Insanin varliga gelisinin yeryiiziinde beden giymenin &ncesine
dayandigim bilip 6liimii o bedenden ¢ikma olarak nitelendiren akil, esas kabul ettigi ruhu anlatmak i¢in de yerin ve
g0giin sakini kuslart segmistir.

Medeniyetlerini kadim uygarliklar {istiine insa eden Selguklu ve Osmanli bilhassa mimari eserleriyle aldiklar1 mirasi
bir iist mertebelere tagiyarak sehirlerini izhar etmistir. Mitoloji, din, tarih, mimari, tezyin gibi farkli alanlarin bir
aradaliginda viicuda getirilen mimari eserlerde kullanilan sembolik dilin insana ne anlatti1 noktasinda farkli bir
perspektif sunmanin amaglandigi ¢alismada, eserlerdeki aga¢ ve kus motiflerinin yam sira kug evlerinin goriinenin
otesinde isaret ettikleri manalar1 anlayabilmek i¢in yapilarin isluplari iistiinde durulmus ve ¢éziimlemeye ¢aligilmistir.

1. Medeniyetlerin Varlik Telakkisi

Milletler din, ilim, fenn ve sanata sahip olduklarinda fikir telakkileriyle medeniyetlerini ihdas ederler. Bir fikir, kuvve
halinde tabiatta bulunurken miinevver kisilerle karsilastigi andan itibaren faal gii¢c haline doniisiir ve kuvve halindeki
baska fikirleri fiile getirmek igin yazgiya uyarak farkli medeniyetlerle bulugsma noktasina dogru agilmaya baslar
(Lahbabi 1996: 24). Medeniyetlerin birbirleriyle etkilesimlerinin en kadim taniklart mimari eserlerdir. Biinyelerinde
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barindirdiklart her bir iislup, 6ge, motif bu tanikliklarma delil teskil eder. Beser, iradesiyle esyanin bilgisine erer ve
onu déniistiiriirken kendisini de sekillendirerek adini alir: insan olur! Kendi 6z varligimin suuruna vardiginda da
varliga memur olur. Esyanin tabiatini talim ederek kendi tabiatini bulup terbiye eden toplum artik nefsini tezkiye eder
ve olgunluga ulagmasiyla iist uygarlik olarak tarihe izini diiser. Yiiksek bir idrakle tabiatin ahengine uyum saglayarak
vahdet iginde viicut bulma, mana diinyasin yeryiiziine islerken kendisine pusula olan fikir aleminde her an dogum
safag1 yasar. Inang ile ilim arasinda kurulan muhabbetle dogum gergeklesir ve her yeni doganin gébek bagim sanat
keser. “Gergekte her bir sanat eseri su veya bu sekilde ait olmadigimiz, kendisinden neset etmedigimiz, igine
atildigimiz bir diinya intiba1 ve algisi lizerinden gelisir. Sanat bir vatan 6zlemi ya da hatirlamadir” (Kog 2016: 157).

Sanatin pek ¢ok tonun goriiniir oldugu mimari, harflerin diziliminde heniiz dogru bir kelamin dile getirilemedigi mana
diinyasinda ete kemige biirindiigli dansin binbir kimildanisindan zaptedilmis bir jest olarak arzi endam eder.
Yeryliziinde bir donemi anlatacak son insanin topraga karigsmasindan asirlar sonra dahi mimari, o dénemin insaninin
medeniyetini topraga nasil isledigini anlatir. Sanatin sahikasina ulasan Sel¢uk mimarisi, zamanin sahitliginde tim
tevazuuyla yerini almistir. Nurettin Topgunun ifadesiyle, Selcuk mimarisi, biitiin varliklia secdeye kapanistir (Topgu
2018: 22).

Ciinkii sanatin ¢epecevre sardigi mimari, insanin tabiatla iletisime gecebilmek igin segtigi bir dildir. Bu konugma
bazisinda muhalefet, meydan okuma seklinde gerceklesirken bazisinda sohbet, muhabbet olarak esyaya tesir eder. Iste
Selguklu mimarisinin miisahhas eserleriyle tabiata onun anlatimini bozmayacak sekilde istirak etmesi, ¢ok fist
perdeden yapilan bir muhabbete esyay1 sahit tutmasidir. Kovuldugu icin degil bilakis hakikatin manasina ermesinin
yegane yolu olan bilgiyi bulmasi i¢in gonderildigi yeryiiziinde, her adimda kainatin sayfalari okunmak i¢in birer birer
acilir ve insana emrolunur: Oku! Bu okuma fenomenler diinyasinda disa dogru bir agilma olarak goriiliirken numen
diinyasinda i¢ce dogru derinlesme olarak gergeklesir ve muhabbetin nesesi membain derinligine nispetledir. Ve her
derinlikte bilgisine erilen sey aslinda Top¢u’nun da ifade etmis oldugu gibi insanin kendisidir. “Biz, kainata eklenmis
bir parga miy1z? Yoksa asil kitap bizde mi okunuyor. Kainat bizim tercimemiz olsa gerektir, biz onun degil.
Kendimizi kainatin sahifelerinde okumak, hikmete ulasmaktir” (Topgu 2018: 97).

Mimari, i¢i ige gegmis farkli sanatlarin bir arada oldugu bir alandir. Kokleri binlerce yil ge¢mise ve bambagka
diyarlara dayansa da viicuda getirildigi yerde mesken edindigi toprag: tasi kiyam ettiren suur, aksi tiirliisiinii memur
oldugu varliga ihanet olarak addetmistir. Mimari, kendisinden aldigini sekillendirerek yine onun iistiinii mamur eden
insanin toprakla arasindaki ¢ok kadim bir sdzlesmedir. Iste adina sanat denilen sey, sdzlesmeye sadakatin kaginilmaz
sonucudur; o asla sebep olma iddiasi tasimaz, tasiyorsa da adi sanat olmaz. Mimariye kazandirilan her sekil ya da ona
islenen her motif mananin dile geldigi birer varliktir. Insan, kainatta varolustan her ne anladiysa onu topraga
islemistir; zira yarattigina kendinden ruh iifleme ¢ok eski bir gelenektir.

Yer ile gok arasinda zamanin dongiiselliginde kag inancin ve kag medeniyetin birbirinden farkli zamanlarda ama ayni
cografyada ya da ayn1 zamanda ama farkli cografyalarda birbirleriyle catisarak ya da birbirinin mirasgisi olarak var
olageldigi hala tam manasiyla ¢oziilmemis bir sirdir. Farkl disiplinler her an yeni bir seyler bularak tarihin yorumunu
degistirmektedir. Yalnizca topragin derinliklerinden ¢ikardiklartyla degil ayn1 zamanda asirlardir gézlerimizin 6niinde
duran eserlerin motiflerindeki manayr ¢ézerek de bunu yapmaktalar. Birbirinden farkli inanglarm, ki bunlar ister
kendinden oncekini reddetme istiine kurulu olsun ister ¢ok giiclii bir unutkanhigin pengesine diigmekten ileri gelsin,
ne zaman ne de mekan, yani onlarin iginde ve {iistiinde olanlar arasinda baglanti olmadigmi iddia etmek bir zandan
dteye gidememektedir. Mesela, Islam inancina sahip medeniyetlerin Samanizm’den G&ék Tanri inancina, Siimer
mitolojisinden Zerdiist’e, Musevilik—Hiristiyanlik ya da Helenistik diisiinceye kadar farkli inang kiiltiirlerinden
etkilenmemis olmasi miimkiin degildir. Bilakis Helenistik etkilerle Dogu Roma’nin ve Islamiyet &ncesi semavi
dinlerin 6zii Islam’a aykir1 diismemekle birlikte, baslangictan itibaren kopmadan devam eden bir silsileyi haber
vermektedir. Dolayistyla, ilk uygarliklardan itibaren bilim-kiiltiir-sanat alaninda yeryiiziine islenen her yasamin/soziin
Anadolu-Tiirk yapisinda farkli tonlarda ve oranlarda kendine yer bulmasi kaginilmazdir (Kuban 2016: 54). Degigim,
doniisiim veya c¢ok keskin bir sekilde terkedilen teamiiller elbette olmustur. Ancak cennetten geldigine ve oranin
miras¢is1 olduguna inanan insanin yatay varolusunda baska kazanimlar1 da oldugu muhakkaktir.

2. Batinile Zahir Ekseninde Hayat Agac1

Varolus her varligin kendinden 6ncekine bagl olarak tamamlanmasi ve sonrakini kendine baglamasiyla gergeklesir.

En son varlik ilk olanla birlesir ve daire olusur. Ibn Arabi, dairenin baslangicinin Akil oldugunu séylemistir. Daire

insanla tamamlanmis ve iki ucu arasinda ise alemdeki biitiin varliklar yerlerini almistir. Fenomenler diinyasinda her

varlik hakikati sembolize eder. Arabi, insan1 ¢adira ve goklerin kubbesine ait bir direk olarak betimleyerek yeri ve
I
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g6gii birbirinden ayri tuttugunu ifade etmistir. Onun sureti yok olup yeryliiziinde kalmadiginda, gok parcalanir, artik o
yok olmustur (Arabi 2016: 63). Insanin zuhurat1 gokyiizii ile yeryiiziiniin birlikteligine bagldir. Yeryiizii onun anas,
gokylizii babasidir. Yeryiizl ile gokyiizliniin birbirinden ayr1 durmasi birlesmelerinin ve insani zuhura getirmelerinin
zorunlu sartidir ve insanin varlig iki tabiat1 birbirinden ayr1 tutan, bir diger ifadeyle gogiin ¢okmesini engelleyen ana
ilke olarak durmaktadir. Her iki tabiati ihtiva etmesi, insana onlar1 bilip manaya erme imtiyazi sunmaktadir (Guénon
2012: 81-2).

“O yeryliziinden gokyiiziine yiikselir ve tekrar gokyliziinden asag1 yeryiiziine iner ve bdylelikle yukarida bulunan
seylerin ve asagida bulunan seylerin giiclinii kazanir.” Ziimriit Levha’daki bu ifade, iki alem arasinda irtibatin
tastyicisi olarak insani anlatmaktadir. Diinya eksenini tasvir eden gége yiikselis cogu zaman agacla sembolize edilir;
topragin derinliklerinden gokytiziiniin sulariyla birleserek yiikselen agac, kdklenerek yerin derinliklerine dallanarak da
gbge uzanir. Zuhur eden her seyin varolusu onda baslar, onun imkanlarinin yansimasi olarak alemleri olusturur.
Varligin merkezi olan agaci sembolize ettigi i¢in insan, mikro kozmos olarak tiim makro kozmosun mevcudiyetinin
devamliligini korur (Guénon 2012: 119).

Oziine inildiginde biitiin varlik tek bir ilkeden zuhur etmis olsa da suretlerin her biri ayr1 bir esmanin degisik siddette
etkisi altinda olmasi farkliligin nedenidir. Yeryiiziine bir beden giyip dogmak ve sonrasinda o bedenden ¢ikip 6lmek
ne varolus ne de yok olustur. Beden, sadece alemler arasi seyahat icin gerekli bir zirhtir. Oliimle ruh, baslangicina
tekrar doner ve hayatim baska bir alemde siirdiiriir. Hayy isminin en siddetli boyutta sirayet ettigi Tuba Agaci olarak
bilinen hayat agaci, ezelden ebede kadar zamana yenilmez, kurumaz, ¢iiriimez. Zaman varligin1i ancak onun
yapraklarinda, ci¢eklerinde ya da meyvelerinde gosterir (Filiz 2017: 81). Kainatin ilminin sirlt oldugu varliklardan
agac ve insan tabiatindaki ilintide mana okunabilmektedir. Bir agacin yapragi kurudugunda, gigcegi meyveye
doniismeden kurudugunda ya da meyvesi giiriidiigiinde topraga giibre olarak doner ve yine o agact besler. Ama eger
yapragin kokiinden siirgiin veren ¢i¢cek kurumaz da meyveye doniisiirse ve o meyve olgunlasip topraga tohumunu
sunarsa, iste o ilk agaca bagli olarak tabiatta fraktal bir goriiniim ¢izecek olan yeni bir aga¢ dogar. Insan da tam olarak
boyledir ve varlik agacinda varolus gayesini idrak edebilme kabiliyeti gosterdiginde tarihe tohumunu diser; aksi
oldugunda da meyvenin kaderini paylasmaktadir (Filiz 2017: 84). Diizenli araliklarla yenilenen bir organizma olan
evrende, st suura sahip olanlar bu aga¢ ya da onun yakiindaki kaynagin araciligiyla mutlak gercege, dliimsiizliige
erigebilir (Eliade 2007: 59).

Medeniyetler, sahip olduklari bu bilgiyi kusaktan kusaga aktarirken genetik hafizaya niifuz ettigi i¢in asirlar sonra ¢ok
kokli doniisiimler yasansa bile bilingaltinda yasayan bilgilerin izlerini yasami gepegevre saran inangta, dilde, ritiielde,
tasvirde gormek miimkiin oluyor. Kendini simge ve sembollerle gizleyen kozmik diinyanin ayni yolla anlatildig1 giiclii
alanlardan biri mitolojidir. Tabiattaki her bir unsurun zahiri ve batini anlami vardir ve bunun bilinmesiyle varlikla
iletisim kurulabilir. Medeniyetlerin milli tefekkiirli, inanci, psikolojisi mitin besiginde yetistigi i¢in de mit,
aleladelikten s6z etmez; ele aldig1 her konu toplumun kutsallarinda karsilik bulur. Dogu telakkisinde kozmik tasarim
yeralti, yer, gok tabakalarinda ve ruh ile madde birlikteliginde tasavvur edilmistir (Bayat 2011: 15, 29). Yeralt1 ve gok
tasavvuru yer bilgisiyle yapilmakta, dolayisiyla tabiatta goriilen her varliga diger iki katmanda olanlarin anlami nispet
edilmektedir. Bu nedenle mitoloji, arketiplerini yeryiiziinde gordiigii/bildigi o6zelliklerle ve giiglerle donatmistir.
Birbirlerinin akisleriyle sekillenen bu ii¢ diinya arasindaki baglanti, her bir varlig: sirasiyla igine aldigi ve yansittigi
icin kopmaz bir 6zellige sahiptir. Evrenin oku ve ekseni ile olusturdugu simetri tam bir denge halindedir. Bu denge,
kozmik bilgilerle, olamin kaginilmazligim1 kavramay: miimkiin kilan diinya bilgisinin kaynagini olusturur. Zamanin
yaratilmasiyla birlikte gecmis, simdi ve gelecekte bil kuvveden bil fiile gecen her seyin bilgisi diinya modelinin 6ziinii
meydana getirmistir. Diinyanin mitolojik modellemesiyle {i¢ katman da zaman—mekan sisteminde birleserek diinya
tasavvurunu olusturur. Birbirleriyle arasindaki iligkinin siar1 simetriyle ayan olur ve her ii¢ katmanin bir yiizii digerine
hep doniik oldugu kurulu diizende makro kozmos ve mikro kozmosla 6zdeslik kurar (Bayat 2011: 30, 32).

Géunon, Hiristiyanlikta hayat agaci ile hayir ve ser ilminin agaci olarak iki farkli agactan bahseder. Yasak meyve iyi
ve kotlinlin farkina ererek simetrinin varolusunu dile getirir. Zitligin bilgisine sahip olan agag, ayni zamanda tiim
varolusun nedenselligini i¢inde bulundurur ve geliski gibi goriinen bu simetri varliga karakter kazandirir. Bir agac
tasvirinde simetri, alemler arasindaki zitlig1 anlattig1 gibi hayir ve serrin bilgisini de dile getirmektedir. Bunun disinda
diinyanin ekseni olarak hayat agaci zithgin birbirini dengeledigi noktadaki birligi de olusturduguna inanilir ve
karsitlar arasindaki farkin kalkmasiyla biitlinliikte birlige ulasilir. Bdylece ikilik ve birlikten boliinmez bir tgliik
olusur ve alemler arasindaki tabakalar kalkarak birbirine kapanir (Guénon 2017: 78-81).

Cin sembolizminde de zitlarin birlikteliginde karsithgin yok olmasiyla birligin ortaya ciktig1r bir agag¢ tasvirine
rastlanir. Zamana meftun varolusun anlatiminda siirekli dogus halinde olan evren, 6ziinii mutlak bir kaynaktan alir;

.
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zithga bagl olarak tabiatina uygun bir farklilikla goriiniir olur, yasar ve tekrar birlige yonelir. Karsitlarin
birlikteliginde ancak bir varligin viicuda gelmesi ayni zamanda iki kutbun birbirinin varliinin sorumlulugunu
istlenmeyi de ifade eder. Yer—gok gibi yin-yangin evrende sagladigi denge, kaynagini ayni zitliktan almaktadir
(Guénon 2017: 83-4).

Yeryliziinlin gobeginden gdgiin ve yeraltinin merkezine uzanarak bu ii¢ diinyay: birlestiren kozmik eksen olarak axis
mundi agacin yani sira direk, dag, alev, duman veya yere ¢akilmis bir direk olarak da nitelendirilmistir. Karsitlarin
siir ve birlesme noktasi olan axis mundinin dikey istikametiyle olugum canliligini siirdiiriir. Zamanin ge¢mis—simdi—
gelecek halinin oniinde cargaf gibi serili oldugu axis mundi kaos kozmos, yer gok, batin zahir, dogum oliim, gece
giindiiz, sebep sonug¢ arasina sinir olur ve tarihin bilgisini kaydeder (Bayat 2011: 59; Roux 2002: 108). Yaraticinin
simgesi olarak Ilahi Nur’un kainata yansidig1 nokta olarak ne doguda ne batida olan axis mundiye dogru her insan,
yapisinda olan 6zdeslikten dolayr miknatis gibi ¢ekilir (Nasr 2017: 75).

Tiirklerin Orta Asya’da barmaklarinin nasil tasarlanacagimin bilgisini veren diinya modeli telakkisi, biitiin varliga hane
olan kozmosun insanin elinden ¢ikabilecek dlgege indirgenmis haliyle ¢adirda goriiliir. Gokyiizii ¢adirda oldugu gibi
yarim kubbe bigimindedir. Cadirin orta diregi ii¢ evreni de birbirine baglayan axis mundiyi simgeler. Cadirin ortast ise
diinyanin gobegini temsil eder ve her hane gobekten kozmosa baglanarak biitiinde yerini alir. Yatay varolusta
yasamini siirdiirmesi igin ihtiya¢ duydugu cadirin modellemesi dikey varolusu nasil anlamlandirdiginin bir nevi
replikasidir. Altinda kendine ayinler yapilan kutsal gokle kurulan baglanti, tasarimiyla ¢adirin i¢inde de devam eder.
Dolayistyla insan ¢adira girdiginde kozmos icinde kozmosa girerek kendi tabiatindan bir an dahi ayrilmadan kader
cizgisinde yiiriir (Bayat 2011: 43).

Bazi Tiirk kavimlerinde (Tu-kiular ve Kirgizlar) diinya kare bir yiizey, gok de diinyaya yukaridan bir kubbe goriiniimii
veren daire olarak tam bir diizen i¢inde diisiiniilmiistiir. Dini metinlerde yer bu diizenin bozulmasi gok ile yeryiiziiniin
altlist olmas1 seklinde dile getirilmistir (Roux 2002: 106). Bu inancin devami bilhassa Selguklu mimarisinde kare yap1
ve kubbeli tavan sisteminde goriilmektedir. Gogiin gemberinin Diinya’nin karesinin i¢cinden ge¢cmesi Leonardo da
Vinci’nin altin orani tespitinde kullandig1 yontemde de goriilmektedir ki, yeryiiziinde biitiin varliklarin altin orana
sahip oldugunu ve insanin elinden ¢ikan eserlerdeki mitkemmelliginin gostergesi bu orandir.

Varlik telakkisini ¢evresine sanatsal iislupla isleyen insanin elinden ¢ikan eserlerin hi¢ kuskusuz sahikasi olan Divrigi
Ulu Camii’nin kapisindaki hayat agaci diizenlemesinde milattan dnce sekizinci yiizyila dayanan Hitit Giines Kursu
motifine rastlanmasi, bu medeniyeti besleyen zihinsel ortam hakkinda bilgi vermektedir. Dikey bir sekilde siralanan
i palmet ve bir giines motifinin ii¢ kez yinelenmesiyle olusan hayat agacinin Tiirk mitolojisinde samanlarin gége
¢ikislarini simgeleyen anlatimla benzesim kurularak simbiyotik yasamlarin kaynaklik ettigi cok kiiltiirliiliik
icerisinden bir eser tarihe kaydedilmistir (Kuban 2016: 54, 68).

Caminin kuzey tagkapisi, yeryiiziinde esine rastlanilmayacak biiyiik soyut yapraklari, biitiin alemleri biinyesinde
barindiran bir varlik telakkisiyle yaratilan palmet motifleri ve yatayda lotus ¢igeklerinin yogun islemesiyle birlesen iki
agacla viicuda getirilmistir. Bu kap1, aynm1 zeminde Kuran’daki cennet imgesi ve rumi bezemeleriyle onu gelenk gibi
gevreleyerek miisenna olarak yerlestirilmis iki agacin cenneti tasvir eden tislubu barmdirarak imgesel bir sdlen sunar.
Bu s6lenin ingasinda tasi adeta dantel gibi isleyen Ahlatli Hiirremsah’in on iiglincii yiizyilda yasayan Yunus Emre,
Mevlana, Hac1 Bektas Veli ve gectigi bu topraklari mayalayan ibn Arabi gibi bir sufi oldugu ve ariflerin kelimelere
isledigi ilmi, onlarin ocaginda yetisen mimarlar ve tas ustalartyla birlikte tasa sirladiklart bilinmektedir (Kuban 2016:
68-9; Kilig 2015: 120).

3. Ruhlar Aleminin Temsilcisi Kuslar

Ug evreni birbirine baglayan hayat agaci tasavvuru Gold’larda her evrende bir agag seklinde tahayyiil edilmistir.
Ruhlarin kus gibi dallarina kondugu ve dogacak ¢ocuklara can verecekleri zaman yere indikleri aga¢ gokte, hayatin
siirdiiriildiigii agag yeryiiziinde ve ruhtan ayrilan bedenin yoneldigi agac¢ yer altinda bulunmaktadir (Eliade 1999: 303).
Ancak ruhun bedenden c¢iktiktan sonra tekrar gokyliziine yiikseldigine inanilir. Ovidius, cenaze yakma toreninde
Memnon’un kiillerinden yeni bir yasam dogdugunu ve kanatlanip kus olarak uzaya yiikseldiginden bahseder (1994:
315). Orhun Yazitlarinda, “babam kagani, annem hatunu yiikselten (ebedi) gok, yurdu veren (ebedi) gok [gibi veya]
K&l Tegin koyun yilinin on yedisinde (sonsuzluga) ugtu” sdzleri, Tanri’nin tahtinin gokyiiziinde olduguna ve insanin
beden giyip bir siireligine yeryiiziinde dolastigina; dldiigiinde de bir kus gibi ruhunun gége uctuguna olan inancin ne
kadar eskilere dayandigini gosterir (Aydin 2015: 64, 75). Esyayla kurulan bu miinasebet biitiin alemleri iginde tasiyan
insanin mira¢ yolculugunda yiikselerek kendi aslryla bulusma maksadini tasir. Hayatin gelip gegiciliginin idrakinde
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olan insanin 6liime sahit olmaya ihtiyact yoktur. O, hakikatin yalnizca yansimasi olan bu gdlgeler diinyasin1 bir han
gibi goriir ¢ilinkii dallarindaki yapraklarindan zuhur ettigi agacin govdesinden koklerine dogru kopup geldigi cennetin
izlerini aradig1 igin kus ailesine ait olduguna inanir. istikamet iizere olan ruhlar, kendi hakikatlerine dogru uguslarinda
deneyimsiz olsalar dahi onlara tiflenen ruhun kanatlarini hissedebilirler. Mira¢ yalnizca yiikselisi degil ardindan tekrar
doniisii anlatir. Gokyiiziinden bir beden giyerek yeryliziine inen insan, idrak kabiliyetiyle tekrar yiikselir ve bu defa
bilgiye ermis olmanin kudretiyle yer ile gok arasinda o kopmaz bagin muhafizligim siirdiiriir. iste bu ilahi bir bilinme
arzusunun Kkainattaki cilvesidir (Kemali 2017: 108; Nasr 2017: 139).

Yer ile gok arasindaki irtibatlarindan sebep kuslarin 6te alemin bilgisinin muhafizlar1 oldugu diisiiniiliir. Goklerde
dolagmalarindan ve nurdan yaratilmis meleklerin de kanatli olarak tahayyiil edilmesinden dolayr kutsal anlamlar
yiiklenir. Bir inanisa gore, kuslarin bas1 Simurg, bir baska adryla Ziimriidiianka’dir. Insan basli olup her tiiyiinde bir
yaratigin sureti bulunan kus semender olup goklerin dordiincii katinda dolasir ve Kafdagi’nda yasar (Aksel 2015: 60).
Cennette oturduguna inanilan Hiima Kusu ise felekler ve burglar arasinda dolasip gogiin yedi kat iizerinde Tanrisal
bilgiyi alir ve yeryiiziine indirir. Islamiyet’te Allah’in mekandan miinezzeh olusunu simgeleyen bu kus (Ogel 2010:
109), ayn1 zamanda Selguklu ve Osmanlida sultani ya da ona aidiyeti ifade etmekte ve kutlu, ugurlu anlamina gelen
Hiimayuna da kaynaklik etmektedir. Sultan ardinda bir halef birakmadiginda, meydanda Hiima ugurulup kimin
basima konarsa, olmadi golgesi kime degerse o kisinin sultan olacagi efsanesi, kusla saltanat arasinda bir bag
kurulmasini saglamistir. Orhun Yazitlarinda devlet kusu ya da koruyucu tanriga olarak bilinen Umaydan geldigine ve
eski Tiirklerde hakanin esinin ongunu olduguna inanilan Hiima kusu (Aksel 2015: 61), Yunus Emre’nin siirlerine de
konu olmustur: Han 'erenler geldi gecti, bunlar yurdu kaldi goctii; pervaz urup Hakk’a ugtu, Hiima kusudur kaz degil!

Tiirkgede téz, cevher, kok anlamina gelen ongun, eski topluluklarin kendisinden tiirediklerine inandiklari kutsal
hayvan bilhassa kus i¢in kullaniliyordu. Kutsal anlamlariyla kuslar sadece toplumlari simgelemiyor ayni zamanda
onlarm kokenlerine dair yiikledikleri anlamin bilgisini veriyordu. Insanin tabiatla arasinda kurdugu bu bag, evren
tasavvuruna da sirayet etmisti. Hayvan tslubunun yaygin oldugu Tiirk kavimlerinde kendilerini gesitli hayvan
adlariyla ¢agirdiklart gibi yildizlarin, yonlerin isimlendirilmesinde de zoomorfik tasarim goéze carpar. Bu tasarimin
kaynaginda, hayvanlarin sahip olduklari niteliklerin kainatin her zerresinde mevcut olduguna olan inancin oldugu ve
onlarin giiciiyle korunma giidiisiiniin etkisi oldugu asikardir (Ogel 2010: 32). Soyle ki, Tiirk mitolojisinde kartal hayat
agacinin yapraklarini; at, boga, geyik ve koyun govdesini; yilan ve balik koklerini simgeler (Bayat 2011: 59).

Yakut Tirklerinde tizerinde ¢ift bash bir kusun (kartal) oldugu agagtan yapilmis adina Gok Kusu denilen, diinyanin
dort tarafini temsil eden dort koseli ve gogiin her bir katin1 simgeleyen yedi/sekiz dalli bir direkten bahsedilir. Sahip
oldugu niteliklerden dolay1 Yaraticinin simgesi olarak kabul edilen gift basli kartal, Ajit Tojen/Isigin Yaraticisi, Tojon
Kotor/Kuslar Beyi gibi adlarla anilmustir. Zirvesinde kartalin bulundugu hayat agacinin dallarinda ise yaraticidan
zuhur eden ruh kuslar1 bulunmaktadir. inanisa gore, bir cocuk dogacagi zaman bu kuslardan biri yeryiiziine inerek
cocugun agzindan ona ruh vermektedir (Eliade 1999: 296; Ogel 2010: 598).

Tasavvufta ¢ogu zaman Simurg veya Anka Kusu adiyla ¢agirilan ¢ift veya tek basli/kulakli kartal motifinin kdkeni
Mezopotamya’da Stiimer efsanelerinde gecen Zu /Imgig/Ningirsu adli kusa dayandigi disiiniilmektedir. Giines
Tanrisin1 simgeleyen kartalin goge yiikselttigi kahraman ya da tanri anlatisinin etkileri Yunan mitolojisine kadar
uzanmaktadir. Cift bagh kartal motifi 1221°de insa edilen Konya surlarinin kapismin iizerine ilk akil olarak Tanr1 ile
insanlar arasindaki sinirt ¢izen gokyiizii kapilarinin bir simgesi olarak islenmistir. On tg¢iincii yiizyilin sonlarinda
yapilan Erzurum Cifte Minareli Medrese’nin portaline islenmis olan agacin en {istiinde yer alan ¢ift basl kartal,
evrenin tabakalarinin en iistiinde son smirm agaci Sidret-iill Miinteha’nin tizerinde gokylizli kapisinin simgesi olarak
yer almaktadir (Peker 1998: 32-3). Divrigi Cami’nin bati kapisinda gegmisten gelen sembollerin sufi diisiinceyle
yogrulmus hali, Kiilli aklin simgesi ¢ift basli kartal ve ruhun simgesi Gerdanlikli Giivercin’in hemen yan yana
yerlestirilmistir (Peker 2007: 25).

Tarihin kayit altina alinmaya basladig1 zamanlardan ¢ok daha dnceleri insanin tabiatla arasinda 6zdeslik kurmasi, bir
Oykiinme olarak degil ancak varligin hakikatine haiz olmakla agiklanabilir. Gokte olan1 yerde olanin adiyla ¢agirmak,
yeryiizii ile gokylizii arasindaki simetriyi ¢oziip goriinenin 6tesinde maddedeki manaya ererek her bir varlik arasindaki
o kopmaz bagin farkindaligiyla ilahi varliga ulasacagini bilen bir iist suurun alem tasavvurudur. Gelinen son noktada
giizel olanin sanat olarak nitelendirildigi eserler, yiiksek uygarliklarda iletisimin dili idi.

Kiiltiirdeki her bir sey insanin semavi kdkeninin ya bir teyidi ve hatirlanmasi veya inkar1 ve
stiphesi anlamina gelir. Kiiltiiriin asli 6zelliginde bu muamma vardir ve siirekli bu muammay1
¢ozme pesinde ilerler. Dini 6gretiler, inanglar, her tiirlii sanat, felsefe, edebiyat, siir ve oyunlar;
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folklor, halk masallar1 ve mitolojiler, ahlaki ve estetik telakkiler; insanin degerini, 6zgiirligiinii ve
hakkaniyeti one alan siyasi-hukuki yorum ve yaklasimlar; tiyatrolar, miizeler ve kiitiiphaneler;
kisaca, tiim insani is ve etkinlikler, ilk sahnesi goklerde Tanri ile insan arasinda sergilenmis olan
insani kiiltiir hattinin bir devamuidir (Kog 2016: 152).

4. Gogiin Sakinlerinin Mekam1 Kus Evleri

Suur kemale erdik¢e her karsilasma bir mayalanmaya gol olacaktir. Pek ¢ok medeniyete besik olan Anadolu
topraklarinda Islamiyet’in yayihistyla estetik telakkileri ¢cok daha latif bir hal almstir. Alemlere memur olarak
gonderildiklerine olan inangla Tiirkler medeniyetlerini kelimenin kokiindeki medin kavraminin manasina baglilikla
kurmusturlar. Medin kendisinin bagli, bagimli ve borglu oldugunu bilen; dolayisiyla, medeni geldigi yerin sahibi degil
sadece varlig1 birbirine bagli olan alemlerden bir alem oldugunu bilip ¢evresini bu bilingle mamur eden kimsenin
adidir. Sehirlerde izhar edilen estetik tavirdaki istikamet iste boyle bir bilince sahip olanlarin hakikate karsi
duyduklar: sadakatin bir sonucudur (Kog 2016: 32-3).

Viicuda getirildikleri donemde hayatin iginde mana ve isleve sahip olan ancak giiniimiizde daha ziyade seyirlik
olmaktan &teye gidemeyen bir de sanat eseri olarak ¢agirilan cami, cesme, hiisniihat, tezyin gibi varhiklar kadim Islam
medeniyetlerin varlik telakkilerinin yansimasidir. Yaslandiklar1 hakikat sabiteleriyle viicuda getirilen eserler, arzu
edilen yasam iislubunun sifrelerini de sehre serh etmislerdir. Herhangi bir yapida degil de 6zellikle camilerde goriilen
kus evleri bile tek basina, medeniyetlerin kiiltiirleriyle tarihte ilerlerken nasil sekillendikleri hususunda ¢ok giiglii bir
belge sunmaktadir. Insam tefekkiire davet eden bu yapilarin sanat eseri olarak yapilmadigi sanatkar imzasi
tasimamasindan anlasilmaktadir (Goksoy 2009: 126). Kars’tan Tekirdag’a Antakya’dan Izmir’e Anadolu
cografyasinin her kdgesinde izine rastlanilan kus evlerinin tarihi bilindigi kadariyla on ii¢iincii ylizyila dayanmaktadir.
Sivas Izzeddin Kevkuvas Sifahanesi, Tokat Ulucami, Amasya Sultan II. Beyazid Kiilliyesi’nde kus evlerinin ilk
orneklerini gérmek miimkiindiir. Ancak giiniimiizde 6rnegine rastlanan eserlerin ¢ogu on sekizinci yiizyila aittir.
Avrupa sanat akimmin getirdigi siisleme sanatiin kendine telakkilerine has ve ¢ok rafine bir sekilde sanata
islendigine inanilmaktadir. Bir diger dikkat ¢eken husus da kus evlerinin daha ziyade hanim sultanlar tarafindan veya
onlar adima yaptirilan eserlerde goriilmesidir. 1708-1710 yillar1 arasinda Uskiidar’da, Giilnus Emetullah Valide Sultan
tarafindan yaptirilmis Yeni Valide Camii; 1760°da Sultan III. Mustafa’nin Uskiidar’da annesi adina Ayazma
Camii’nin en st kisimlarinda goriilen ufak eserlerin ni¢in yapilmis olabilecegi konusunda bir seyler sdylemektedir
(Goksoy 2009: 15).

Anilan evler hakkinda evlerin kuslara barmnak olmasi gayesiyle yapildigi ve hayvan sevgisine dair giiclii kanitlar
sundugu tiizerine fikir birligi vardir. Onlarin duyulan sevginin kaynaginda hakikate ve tarihe sahitliklerine dair olan
inanctir. Taniklarinin insanlik tarihinin tamamma yayildig: disiiniilirse, onlarla kendi dilleriyle konusabilen Hz.
Siileyman, zeytin daliyla habercilik yaptiklar1 Hz. Lut ya da savasta yaninda hazir bulunup savastiklart ve yeri
geldiginde koruduklar1t Hz. Muhammed sav gibi tarihte iz birakan sahsiyetlere dair bilgiye sahip olduklarina inanilir.
Ote yandan gdgebe kus olan leyleklerin Mekke’ye de gittiklerine inanildig1 icin haci kus olarak adlandirilip evlerin
catilarina konup yuva yaptiklarinda evin sakinlerine ugur getirdiklerine inanilir. Kutsali tespih eden her varlik gibi
giivercinin “Hu Hu” diye o6ttiigline inamilmasi ona ayri bir deger yiiklenmesini sagliyordu (Aksel 2015: 61-3).
Kumrular aski korumakla gorevlidir; kirlangiglar yuva yaptiklar: evleri yangindan emin kilar; kirlangiclar ruhlar
cennete tasir. Donatildiklar1 bu 6zelliklerle insanlarin onlara merhametten 6te minnet hissi beslemelerine neden
olmustur. Kuglar Tiirklerin evlerinin ve camilerinin ¢atisinin, mezarliklarmin ¢ok kadim sakinleri ve tarihin
taniklaridir (Bektas 2003: 43). Bilgisi tiim insanligin geninde olsa da onu hafizasinda canli tutan Tirklerin kuslara
duydugu muhabbeti saskinlikla izleyen bir ingiliz elginin karisi olan Lady Montagu Osmanli cografyasinda seyahat
ettigi yerlerden yazdigi mektuplarda, Miisliimanlarin kuslara bir tiir dinsel saygt duyduklarini ve hatta kuslarin Tiirk
hiikiimetinin en mutlu uyrugu olduklarim1 not etmis; ayricaliklarinin farkinda olan bu hayvanlarin sokaklarda hig
korkmadan yiiriidiiklerini ve yuvalarini evlerin algak kisimlarina bile yapabildiklerinden s6z etmistir (2004: 60).

Kuslara gatilarda yuva yapmakla kalinmamis onlara dykiinerek baska eserler de ortaya konmustur. Sam Umeyye
Cami’nin mihrabin 6niindeki kartal kubbesini Garaudy, ‘“kanatlarini agmis ugan bir kusun siluetini ¢agristiran bu
mimari kiilliye, camide namaz kilan cemaatin gériiniisiinii temsil eder: imam ve onun arkasinda kanatlarin1 agnus gibi
cemaatin ilk safi ve pes pese giderek daralan hatlar,” seklinde tasvir etmistir (2014: 91). Mimari disindaki sanatlar
incelendiginde, kus suretinde tasarlanmis kutsal sozlerin yer aldigi hatlar ve musanna yazi teknigiyle yapilmis
tugralarda resmedilmis kuslar koruyucu melekleri ve cennet kuslarim gagristirir. Ote yandan tugranin tugru denen
hayali bir kustan geldigi ve bu kusun Oguzlarin biiyiik hakaninin ongunu oldugu kabul edilir. Oguz Han’in armasi
olan bu kus Acemlerde Simurg, Araplarda Anka olmaktadir (Aksel 2015: 64, 116).
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Tarih boyunca hayvanlarla arasinda kurdugu iliskiye kutsiyet yiikleyen Tiirklerin islam’a girmeleriyle bu telakkileri
¢ok daha miimtaz bir hal almistir. Tabiata medeniyetlerini izhar ederken yalnizca kendilerini degil ayni1 zamanda
biitiin canli varliklar1 hesaba katarak mamurda bulunmuslardir. Yerde ve gokte olan her seyin Yaraticiya ait olduguna
(Nahl 52) ve O’nu tesbih ettigine (Hasr 1); giines, ay, yildizlar, daglar, agaclar, hayvanlar ve insanlarin da birgogunun
O’na secde ettigine (Hac 18, Rahman 6), Allah’in cc agaci perde kilarak Hz. Musa ile konustuguna (Kasas 30) ve
kuslarin ne yaptiginin ve neye inandiginin bilincinde gokyiiziinde kanat ¢irpmasma (Nur 41) inanmis bir toplum,
dogal bir reaksiyonla bu varliklarla arasinda bir hukuk oldugunu idrak eder ve emre uyar: “Sakin dengeyi bozmayin”
(Rahman 8). Kiiltiiriinii bu ahval iistiine bina eden bir medeniyetin baska tiirli bir hal sergilemesi mevzu bahis
degildir. Asirlardir bu inanct muhafaza eden Tiirklerin kurmus olduklari Selguklu ve Osmanli medeniyetinde, varlik
alemine kars1 besledikleri sevgi ve saygi kaynagini sonsuz bir membadan almaktadir ve bir bilingten s6z edildigi igin
de agac ve kus toplumda ayr1 bir deger olarak kabul gormiistiir.

Mimaride goriilen aga¢ motifleri ve kus evlerinin varligin1 sadece bitki ve hayvan sevgisine baglamak, istte
bahsedilen ge¢misi baslangica uzanan anlam diinyasini sinirlandirmak ve mecazlarla hakikati anlatan dine mazhar
olan medeniyetlerin aym yolla dile gelisini duyamayacak kadar sagirlasmis olmakla agiklanabilir. Anlam diinyasini
maddeye isleyerek ona sanatsal bir goriinim kazandiran Tirkler islevselligi asla géz ardi etmemistir. S6z gelimi,
Tirkler aga¢ sevgisini onun suretini tagsa kakarak, ¢iniye isleyerek, haliya dokuyarak gdstermez; savasta dahi baska
¢ikar yol kalmadikga tek bir agaca dahi dokunulmasini yasaklayarak gosterir, kesilmesini kabul etmez; kurumadikca
bir dalin yakilmasina izin vermez. Hayvana zarar verene ayni sekilde karsilik verir; 6yle ki zarar veren ne yaptigini
anlasin. Fakat insan, hayalleriyle yaptiklarini resimlerle yapamayinca sembollere doner (Aksel 2015: 107) ve
goriinenin Gtesinde erilen hakikati ayan eden varliklar araciligiyla baska bir tonda konusulur.

Yukarida bahsedildigi gibi Tiirkler binlerce yillik insanlik tarihinde farkli inanclari kendi teamiilleri ¢ercevesinde
bilinyesinde toplamis ve bir sentez medeniyeti kurmustur. S6z konusu inanglar, dayatmayla yasamlarina girmemistir;
her karsilasmada canlanmaya miisait bir 1sida ise yeni bir dogum gergeklesmistir. Soyle ki, Tiirkler Islam’la
karsilastiklarinda kabul etmelerinin nedeni, din ile kendi kiiltiirlerinde birbirini g¢eken bir téz bulmalariyla
aciklanabilir. Yasamlarinda degisimler, terkler goriilmiis ve fakat daha derinlere gotiriilen fikir telakkileri de
olmustur. Iste, Tiirklerin agaca ve kusa verilen anlam Islamiyet’le karsilastiklarinda degisime ugramakla birlikte daha
da derinlik kazanmistir. Dinin canliy1 resmetme hususundaki serhleri dikkate alindiginda, tabiatta var olani resmetme,
bir noktadan sonra haddini unutarak hududunu agip insan1 Giines Ulkesi yazmaya gotiirebilir. Ancak gegmisten
heybeye yiiklenilmis olan bilgiyle bir dinle karsilagmada arada kurulan bag, fenomenler diinyasinda numeni gormeyi
miimkiin kilar. S6z gelimi, René Magritte’in bu bir pipo degildir, dedigi Imgelerin ihaneti adli tablosundaki gibi cami
kapisindaki aga¢ o aga¢ degildir ya da c¢inideki, halidaki kus o kus degildir; onlar sadece hakikati isaret eden
sembollerdir.

Sadece kuslara yuva olmasi amaciyla yapilip hayvan sevgisinin ispatt olarak gésterilen camilerin en iist kisimlarindaki
kus evlerinin boyutlar1 ve o camilerin iizerine konan kuslarin ne denli ¢ok oldugu diisiiniildiigiinde, imar ettigi her
seyde mana ve isleve dncelik veren Selguklu ve Osmanli’nin eksik yorumlanacagi sdylenebilir. Her varligin hakkim
gbzetmeyi gorev telakki edip yonetimini bu esaslar iistiine kuran medeniyetin hayvan sevgisini sadece birkag¢ tanesini
iceri alip digerlerini agikta birakacak kus yuvalariyla anlatmaya calismak, kuslara hastane yapan, hayvanlar igin
vakiflar kuran medeniyetin ulasmis oldugu diizeyi hayal bile edememek anlamina gelir.

Cami, kavramsal olarak birbirine benzeyen benzemeyen biitiin varliklar1 karsitlariyla birlikte bir araya getiren
anlamma gelmektedir. Birbirine benzeyen varliklar olarak tarih ¢izgisinde farkli kiiltiirle donatilmis olsalar bile
insanlari; benzemeyenler olarak ise gokler, yildizlar, gezegenler, yeryiizii ve alti, denizler, hayvanlar, agagclar,
madenler, sekiller, renkler gibi varliklar1 bir arada ahenkli bir sekilde tutandir. Sonra bunlarin her birinin kendi
suretini meydana getiren parcalarin birlikteligini ve gece giindiiz, sicak soguk gibi birbirine zit olanlar1 da bir arada
tutan demektir (Gazali 2005: 175).

Anlamlarin hareketle ve kainatin i¢ ige gegmis alemlerden olustugu bilgisiyle, caminin kainatin yaratilis 6zelliginin
bilgisini verdigi sOylenebilir. Alemleri birbirine baglayan hayat agaci motifi, bir nevi alemler arasinda kap1 vazifesi
gbrdiigii icin cami kapilarinda hayat agac1 motifi islenmistir. Insanin dikey varolusunun yatay diizlemde anlatildig1 bu
simgesellikte, kuslara yiiklenen anlamin da eserlerde yerini aldig1 goriilmektedir. Divrigi Camii kapisina hayat agaci,
yildiz sistemi ile giivercin ve ¢ift bash kartal motifinin islendigi donemde bu cografyada bazi cami veya medreselerin
kubbesinin i¢ tarafinda yine yildiz sisteminin goriilmesi, bazisinda ise dista en iiste oturtulan kus evleri, iistte ele
alinan gokytizii ile yeryiizii alemi, bunlar arasinda hem sinir koyan hem de baglant1 saglayan hayat agacini ve her iki
alemin sakini kuslar1 dile getirerek bir kainat nizami ¢izildigini disiindiirmektedir. Kus evleri, hayat agacinin
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zirvesinde tasvir edildigi gibi dogmadan dnce ve oldiikten sonra can kuslar1 olarak nitelendirilen ruhlarin bulundugu
yere atifta bulunuldugu 6ne siiriilebilir.

Oliimii ve yasamu i¢ ice bulundurmas1 bakimindan camilerin insanlara ibadet disinda, 6ldiikten sonra bile onu son kez
kendisine ¢agirdig gibi cogunun avlusunda mezarligin, tiirbenin olmasi, éliimle bedenin gittigi yeri anlatirken ruhun
varligina olan inanci anlatmaktan geri durmadiklart muhakkaktir. Camilerden sehirlere dogru agilan bu hayat
telakkisiyle goriinen ve goriinmeyen alemin varligim sehrin her dokusuna isleyen Islam cografyasi, bu anlayisa
yabanci olanlari her daim sasirtmustir. Ornegin Lady Montagu, Osmanli’da kenti g¢epegevre saran mezarliklarin
kentten bile biiyilk bir alam1 kapladigma ve bu degerli arazileri neden bu amacla kullanildigimi bir tirli
anlayamadigina mektuplarinda yer vermis ve gecmisin bilgisinin tastyiciligini yapan mezar taslarimin bile Tiirkler i¢in
ne denli kutsal oldugunu eklemistir (2004: 79).

SONUC:

Tanrt’y1 her yerde bilmenin ama tahtin1 gokyliziine kurmanin, ruhlari kus gibi gége ugurmanin, agaglarla insan
arasinda ontolojik bir bag kurmanin miladi hakkinda kimse kesin bir bilgi veremez. Ancak bu tiir inanglar her
donemin ve kiiltiiriin insaninin dimaginda kendine bir yer bulur. Kendisini gokteki yildizla, yerdeki agacla ya da her
ikisinin de sakini kusla iliskilendirmek romantik bir sdylem degil tabiat arasinda kurulan ontolojik bilgiye haiz
olmakla agiklanabilir. Ve ilk insandan itibaren durmaksizin bilfiil kusaklararasinda aktarila gelen bilginin ruhudur
gelenek. Bu aktarim bazen magara duvarindaki resimle, ¢adirin sekliyle, kiyafetteki motifle bazen de mimarideki
motifle, kubbeyle, kapiyla ya da bir kusa yapilan yuvayla yapilmistir. Enstriimanlar, aktorler degismis olsa da
aktarilan bilgi hep kaim olmustur: Kainatta her sey birbirinden neset etmistir ve alemler birbirleri i¢cinden gegerek
tabakalanir. Nedende ilk olansa zuhurda sondur.

En son varliga gelen insanin tabiat karsisinda sordugu sorular karsisinda kendi lisaninca buldugu yanitlar, ona sehri
kurdurmustur. O, hakikati nasil anlamigsa sehre izini 6yle diigsmiistiir ve fakat bunu medeniyetler her seferinde en basa
giderek degil bilakis birbirlerinden aldiklar1 bilgilerle yapmistir. S6z konusu bilgilerin o an kimin elinde oldugunun
onemi yoktur. Medeniyetler bu hususta gatismaz; yalnizca birbirinin mirasg¢ist olur. En azindan sehirlerin en yash
sakinleri mimari eserler boyle oldugunu soyliiyor. Bilgisi ¢ok koklii ve bir o kadar da g¢esitli olan Selguklu ve Osmanli
mimarisinde dilinin anlasilmasin1 bekleyen motifler Oykiiniilen tabiat gibi hala pek c¢ok gizemi iginde
barimdirmaktadir. Sanatkarlari, yorumu seyircilere biraktiklar: i¢in de her bakan baska baska seyler gormekte, eserleri
farkli yorumlamaktadir.

Yer ile gok arasindaki bagmn anahtarini elinde tutan insan, tefekkiiriinii disa acilarak ve ige derinleserek zahire ve
batina dogru yolculuguyla esyanin hakikatine ermektedir. Bu, kainattaki simetrinin bilgisini de verir. Iste varliga
memur oldugunu bilen insanin en esasli vazifelerinde biri hafiza aktarimi yapmaktir. Ancak hakikat kendisini her bir
tabiat unsurunu 6niine perdeleyerek ayan eder; o perdeyi agamayanlara yasaklidir. Bunu bilen her suur, ayn1 sekilde
karsilik vermistir. Binlerce yillik ge¢migin taniklari mimari eserler iizerine islenen her bir motif birer perdedir,
nisandir, alamettir. Gordiigiinden daha giizelini yapamayacagini ve canlisinin tasin {istiinde nasil duracagini merak
etmek yerine onun hukukunu korumay tercih eden insan, agacin, kusun i¢inden gecerek manalarini ¢6zmiis, bunu da
ayni yolla anlatmistir.

Yerylizii hayatinda gegici oldugu bilgisini imar ettigi sehirlerine yansitan Selguklu ve Osmanlilar bilhassa camilerin
kalici olmasi i¢in dinin yol gostericiliginde biitlin ilim, fenn ve sanatlarini ortaya koymuslardir. Kapisindan kubbesine
kadar her bir yaninda sembollerle dillendirilen cami, bu yoniiyle kainatin modellemesidir. Ruhlar ve suretler aleminin
arasinda simir olarak beliren hayat agaci, ayn1 zamanda alemler arasi gegisin kapisidir. Camilerin giris kapilarina
¢ogunlukla aga¢ motifinin islenmesi, asirlarca siiregelen bilginin esyaya aksettirilmesidir. Kapidan her gegis farkli
alemlere gegcisi simgelemektedir. Dikey varolusun kapisindan yatay diizlemde gegen insan iceride basini kaldirdiginda
semayla karsilasir. Iceride gokyiizii evren modellemesinin goriildiigii kubbe tasarimi, disarida agac dallarina tekabiil
etmektedir ve en ist kisimda kus evleri sanatin en ince is¢iligiyle arzi endam etmektedir. Can kusu olarak
nitelendirilen ruhlarin kuslara nispet edilmesiyle agacin dallarindan yere inen ruhlarin tekrar dallara ve hatta o agacin
en istiine yiikselen ruhu anlatmaktadir. Agacla kusla simgelen makro kozmos olarak kainat kendi icerisinde mikro
kozmosu yasatmaktadir. Ve her seyin aslina riicu ettigi gergeginden hareketle, riicunun yoniiniin belirleyicisi insandir;
makro kozmosa beser olarak gelen ve kendisini bilmesi istenen insan!
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ABSTRACT: ]
Esik Bekgiligi Teorisi Kapsaminda Medya Etigi Sorunsali - BBC-Jeremy Bowen Ornegi

0z

Bu ¢alisma esik bekgiliginin tarafsizlik ve medya etigi kapsaminda degerlendirilmesi BBC-Jeremy Bowen 6rnek olay1
kapsaminda yapilacaktir. Calismada kurumun Ortadogu editorii olan Bowen’in haberleri etrafindaki tartigmalar belli
bir zaman dilimindeki yansimalar1 dikkate alinarak irdelenecektir. Bu zaman dilimi 2008-2009 yillaridir. Bu zaman
diliminin tercih edilmesinin nedenlerinden birisi s6z konusu donemde bolgedeki tansiyonun artmasi ve birgok

gelisgmenin yasanmasidir.

Bahsi gegen bu iki yil iginde en kritik olay Israil’in Gazze Seridi’ne girmesidir. Israil’de o donem yasanan se¢imler de
bu acidan dnemlidir.Israil’de 10 Subat 2009°da yasanan segimler sonras: yasanan kisa siireli kaos sonrasinda sag parti

Likud’un lideri Benyamin Netanyahu yeni hiikiimetini kurdu.

Jeremy Bowen oOrnek olayr kapsaminda BBC’nin esik bekgilerinin Ortadogu ile ilgili haberlerde sahip oldugu
konumun belli bash bazi nitelikleri oldugu ifade edilebilir. BBC’nin Ortadogu’daki gelismelerle ilgili yaptigi
habercilik, hem diinya hem de Ingiliz kamuyounda bircok kere tartisilmis, basta Balen Raporu olmak iizere bu
habercilik anlayisini analiz eden farkli caligmalar yapilmistir. Bu ¢aligmalar sonucu ortaya konan saptamalara gore,
BBC Ortadogu’daki gelismelerin habere aktarilmasinda ideal bir tarafsizlik konumu yakalayamamistir. Bunun
yaninda tarafsizlik ilkesinin belli durumlarda fetislestirilmesi 6zellikle Ortadogu baglamindaki 6zgilin olaylarda
kurumun haber kurumu olarak naif kalmasini saglamustir.

Anahtar kelimeler: Medya etigi, esik bekgiligi, Jeremy Bowen, BBC, Ortadogu

1 Selguk OKTAY selcuk.oktay@yandex.com 0532 702 41 44
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The Case of BBC-Jeremy Bowen Regarding Media Ethics in Stories on Middle East

Abstract

In this piece, the analysis of gatekeeping theory on the basis of media ethics and objectivity will be made on the case
of Jeremy Bowen-BBC. The arguments about the stories of Jeremy Bowen, BBC’s Middle East editor, will be
reviewed regarding specifical time episode. This episode is between 2008-2010. The reason of choosing this episode
is increase tension in Middle East at this time. Most critical incident in this special time is Israel’s penetration to Gaza.
The election in Israel is sginificant as well. With elections whic held in 10th February 2009, after a limited chaos,

Benyamin Netanyahu, the leader of rightist Likud Party formed the government.

It can be claimed that there are some specifical elements of the positions of BBC’s gatekeepers on the stories about
Middle East regarding the case of Jeremy Bowen. BBC’s journalism on Middle East has been argued in the UK and
world as well. There are some reports about this journalism, like the Balen Report. In accordance with these reports
BBC did not catch ideal objectivity on the stories about Middle East. Beside this BBC has been naive about Middle
East by over-fetishising the objectivity standards.

Keywords: Media ethics, gatekeeping, Jeremy Bowen, BBC, Middle East

1- Giris

Bu ¢alismada BBC’nin 2000’lerin ilk 10 yilinin sonlarina dogru yaptigi Ortadogu haberlerinin medya etigi yoniinden
analizi iletisim kuramlar: arasinda yer alan esik bekgiligi teorisi kapsaminda soylem analizi yontemiyle yapilacaktir.
Calismanin bu zaman dilimine odaklanmasimin en dnemli nedenlerinden biri bu donemin yeni bir yogun g¢atisma
donemi olmasidir. Bu yogun catisma donemi haber frekanslarinin da artmasina yol agmis, dolayistyla calismanin

odaklandig1 kapsam baglaminda arastirmaya konu olacak icerigin sayisi artmistir.

Medya etigi baglaminda degerlendirildiginde medyanin bir¢ok bileseninin bu analizin i¢ine girmesi gerekmektedir.
Medya organlarinin sahiplik yapisi, kurulus felsefesi gibi unsurlar iletisim etigi lizerinde etkili olurken, medya
calisanlarinin etik ilkelere yaklasimi da iletisim etigini 6nemli 6l¢iide belirlemektedir. Bu ¢alismada BBC’nin medya

etigine iliskin degerlendirilmesi daha ¢ok bu perspektiften yapilacaktr.

Haberlerin hazirlanmasi siirecinde medya organlarinin esik bekgilerinin; sinifsal konumlari, kisilikleri, diinya
goriisleri ve habere dair algilar1 verilen mesajin icerigini belirler. Bu kompozisyon esik bekgilerinin gegirdigi
haberlerin karakterini de belirler. Bu durumda medyada yapildigi iddia edilen tarafli segimlerin ¢ogu gerektigi gibi
diisiinen insanlarin &nceden segilmesinden, igsellestirilmis Onkavrayislardan ve personelin miilkiyet yapisi,
orgiitlenme tarzi ve de elbette ki piyasa ve siyasi giiciin belirledigi ¢ercevede olmasindan kaynaklanir. Noam
Chomsky ve Herman’in asagiya alintilayacagimiz sozleri esik bekgiligi bu saptamalari belli olgiilerde

zenginlestirmektedir.
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“(...) Uygulanan sansiir biiyiik dl¢lide otosansiirdiir. Bir yandan haber kaynaginin gerceklerine ve
medyanin Orgiitsel yapisinin gereklerine uygun davranan muhabirler ve yorumcular tarafindan,
diger yandan, miilk sahipleri, piyasa ve hiikiimetteki diger iktidar merkezlerinin dayattig1
kisitlamalar1 uygulamak iizere se¢ilmis ve cogu kez bunlar i¢sellestirmis olan medyadaki iist diizey
kisiler tarafindan uygulanir.”?

Chomsky ve Herman’in bahsettikleri bu belirlenme siirecinin analizinin yaninda esik bekgilerinin son dénemde belli
ideolojik siizgecten gegmis haber yapim siireclerine katildiklarin1 da gérmek miimkiindiir. Boylelikle Chomsky ve
Herman’in ortaya koyduklarindan farkl olarak giiniimiizde belli esik bekgilerinin kasitl bicimde davranabildikleri de
goriilmektedir. Bu siireci belli siyasi ya da ekonomik orgiitlenmelere angaje yaym organlarinin ortaya ¢ikmasi
belirlemistir. Medyanin bu angajman igerisinde olmasi esik bekgilerinin de belli mesajlar1 yonelten ileticiler gibi
davranmasina yol agmaktadir. Bunlardan sonra esik bekeiligi kurumunun, mesajlarin ileticilerin kolay anlamasina
yonelik belli kodlara sokmasi ve esik bekgilerinin kisisel niteliklerinin mesajlarin belirlenmesi ile agiklamasi yaninda

belli angajmanlardan dolayi se¢ilmis hedefleri belirlemeleri ile de agiklanacagini belirtmek gerekir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde Jeremy Bowen-BBC 6rnek olayinda bu saptamalarin somut temellerinin ortaya
konmasina gayret gdsterilecektir. Oncelikle bu 6rnek olaymn detaylari aktarilacak sonrasinda BBC’nin o ddénem
Ortadogu’da belli bash gelismeleri nasil aktardigi Hollandali iletisim bilimci Teun Van Dijk’in sdéylem analizi

yontemi ile analiz edilecektir.

2- Calismanin Yontemi Uzerine

Bu c¢aligma kapsaminda ele alinan editoryal yaklasim ve bu yaklasima sahip esik bekgileri tarafindan iiretilen
haberlerin analizi, ilgili konuya yaklasimin ideolojik 6geler igermesi dolayisiyla sdylem analizi yontemiyle analiz

edilmistir.

Soylem analizi yontemi ideolojik O6geleri haberdeki; basliklar, sozciik segimleri, sentaks, climlelerin ardi ardina
gelmesiyle olusan tutarlilik ve nedensellik iligkisi, tematik yapi, gorsel materyaller ve bunlarin dil yoluyla
anlamlandirilmasinin ¢oziilmeye tabi tutulmastyla- ortaya koymay1 amaglar. iletisim bilimci Teun Van Dijk’a gére
de, sdylem analizi esas itibariyle bir ideoloji analizidir; ideolojiler soylem ve iletisim i¢inde ifade edilir ve yeniden

iiretilir.?

2 Edward S. Herman, Noam Chomsky, Rizanin imalati: Kitle Medyasinin Ekonomi Politigi, cev: Ender Abadoglu,
istanbul, Aram Yayinevi, 2006, s.76
3 Teun A. Van Dijk, “Discourse Analysis as Ideology Analysis”. Language and Pace, ed. C. Schéffner & A. Wenden,
Aldershot: Dartmouth Publishing.,1995, “ss.17-33.”
I
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Haberi bir sdylem bigimi olarak ele alan Van Dijk, haberin sdyleminin toplumda var olan egemen sdylemlerin bir
iriinii oldugunu ifade eder. Ona gore haber sdylemi, “bagimsiz bir yapiya sahip olmamasi nedeniyle, liretim ve

yorumlama siiregleri agisindan da sosyal bir baglam i¢inde incelenmesi gereken karmasgik bir iletisim olgusudur.”*

Haber sdyleminin ¢oziimlenmesi konusunda gelistirdigi sistematik modelde haberin hem makro hem mikro yapisinin
incelenmesini 6neren Van Dijk, makro yapiy1 haberin i¢ine oturdugu baglam i¢inde ele alir. Mikro yapida ise s6zciik
secimleri, tiimce yapilari, bagdasikligr saglayan tiimceler arasindaki anlamsal iliskiler, 6zel anlamlar, yan anlamlar ve
kodlar iizerinde yogunlagir. Boylelikle ancak bu her iki yapiyr da kapsayan bir ¢dziimleme ile hem metne dayali
yorumsal hem de baglama dayali sosyal bir yaklagimla haber sdylemindeki ideolojik belirlenim ortaya koyulabilir;
zira Van Dijk’a gore, haber sdylemini bir biitiin olarak ele almak ideolojik olanin gézden kagirilmamasi agisindan

onemlidir. °

Van Dijk’a gore medya ciktilarinin ¢ogu olay ve aktorlere dair baglam ve ge¢cmis bilgisini icermemektedir, haberciler
icin olay, sadece sonuglari acisindan Onem tasimaktadir. Bu baglamda, haber soyleminin, bilgi verirken
bilgisizlestiren bir sdylem oldugu iddia edilebilir. Arastirmactya gore; olaylarin baglamindan kopartilarak anlatilmast,
gecmisleriyle iliskilendirilmeden sadece meydana geldikleri anda goriildiigii kadariyla sunulmasi, haber soyleminde

onemli bir ideolojik isleyistir.

Medyanin sdyleminde gercegin ifade edildigini ya da iktidarin ideolojisinden azade davranildigini 6l¢mede is goren

bir baska unsur ise 6tekinin medyada ne kadar yer aldigidir.

Bu ¢alisma kapsaminda bu saptamalar oldukca kritiktir. Zira Ortadogu toplumlarinin 6teki kategorisine konmasi

yaklagimi dikkatle ele alinmalidir.

Bu asamada Van Dijk’in &teki olarak ifade edilebilecek toplumsal gruplarin nasil temsil edildigine iliskin su

saptamalar1 dikkat ¢ekicidir;

(A) Oncelikle bu gruplar basat haber medyasinda daha az yer almakta ve kendi adlarina konusmalarina ¢ok ender izin

verilmekte,
(B) Dolayisiyla itibarli, giivenilir haber kaynaklar1 olarak ¢ok az kullanilmaktadir,

(C) Tam olarak olumsuz olmasa da kliselestirilmis bir tarzda temsil edilmekte ve bir kiilfet ya da tehdit yaratabilecek

birer ‘sorun’ olarak betimlenmektedirler,

(D) Yardima, anlayisa ve destege ihtiya¢ duyan, muhta¢ konumuna oturtulmaktadir.

4 Giiler Ulkii, “Soylem Céziimlemesinde Yéntem Sorunu ve Van Dijk Yontemi”, Haber, Hakikat ve iktidar fliskisi,
s.374’den Teun Van Dijk, “Opinions and Ideologies in the Press” ed. Allan Bell ve Peter Garrett, Approaches to Media
Discourse, Oxford: Blackwell, “ss.61-63.”
5Teun A. Van Dijk, News Analysis: Case Studies of International and National News In the Press, Hillsdale, New
Jersey: Lawrence Erlbaum Associates, 1988. s.37
I
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Boylelikle, haberin sdyleminin ‘normal’ ve ‘marjinal’ kimlik, tutum ve durumlarin sinirlarini da belirleyen bir alan
oldugunu ve marjinal durum - kimliklerin hem sdylem yoluyla &tekilestirildigini, hem de &tekilerin sdylem yoluyla

dislandigini sdylemek miimkiindiir.

Van Dijk, haberin sdyleminin {iretim ve yorumlama siire¢leri acgisindan da sosyal bir baglam i¢inde incelenmesi
gerektigini belirtir. Buradan hareketle Ingiliz toplumu ve genel olarak Bati’da Ortadogu’daki gelismelerin nasil ele

alindig1 bu baglam kapsaminda analiz edilecektir.

3- Jeremy Bowen-BBC olay1

Jeremy Bowen bir dénem Ingiliz yaym kurulusu British Broadcasting Corporation’un (BBC) Ortadogu editorliigii
gorevini Ustlenmistir. 1960 dogumlu Galli gazeteci Bosna ve Liibnan gibi iilkelerde savas muhabirligi yapmis ve
Liibnan’da gazeteci arkadasinin 6liimiine tanik olacak kadar sicak haber takipgiliginde bulunmustur. 70 farkli tilkede
ozellikle ¢atismalar takip eden Bowen &zellikle Ortadogu bdlgesini yakindan izlemistir. 1995-2000 yillar1 arasinda
BBC’nin Ortadogu Mubhabirligini yapan Bowen 2005’te de kurumun Ortadogu Editorliigii'ne atanmistir. 2000
senesinde BBC’nin internet sitesinde katildigi online sohbette Ortadogu’daki gelismelere karst BBC’nin tavrini sdyle

aciklamstir:

“BBC anti-Israilci degildir. Maalesef ki bir¢ok Israilli bir iilkenin amigolugunu yapmayinca Sizi 0
iilkenin aleyhinde olmakla suglar goziikmektedir. Ama bu dogru degil. Siyaset sahnesinde yer alan
iki tarafin yasal temsilcilerinden haberler vererek adil ve dengeli bir is yapiyoruz.”®

BBC’de yapimei yardimcist olarak BBC Breakfast (BBC Kahvaltisi) programinin da sunuculugunu yapan Bowen
BBC 1°de Front Line (On Cephe) isimli savag muhabirlerinin iglerinde bulundugu durumu anlatan bir program da
yapmustir. Jeremy Bowen, Saddam Hiiseyin’in yakalanmasi haberini hazirlayan BBC ekibinde yer alan bir gazeteci
olarak da Sony Gold ddiiliinii kazanmistir. Haber programlar1 yaninda Bowen Yaser Arafat ve Filistin ile ilgili iki

belgesel hazirlamistir.

Tim bu haberleri ile diinya kamuoyunun dikkatini ¢geken Bowen’in yogun bir sekilde tekrardan konusulmasina yol
acan durum BBC Trust Ust Kurulu'nun Bowen ile ilgili o dénem yayinladigi rapor oldu. Kuruma sikayetleri
degerlendiren BBC Trust Ust Kurulu, Siyonist Federasyonu’nun basvurusu uyarinca Ortadogu Editorii Jeremy
Bowen’in Israil’e kars1 taraf tuttuguna dair bir rapor yayimladi. Ama raporla ilgili Yahudi lobisi memnun olmazken,

bir yandan da raporun BBC’yi Israil yandas1 yapmay1 amagladig elestirileri de yiikseldi.”

BBC Trust Ust Kurulu’nun hazirladigi kapsamli raporda BBC’nin Ortadogu konusunda ‘hatasizlik ve tarafsizlik’
kurallarim ¢ignedigi belirtiliyordu. Raporda 2007°de yayinlanan ‘1967 Ortadogu’yu nasil belirledi?” baslikli analizle
2008 yilinda BBC Radio 4’tin yayinladigi ‘Muhabirlerimizden’ adli program incelemeye tabii tutuldu. Genel
degerlendirmeler Ortadogu’daki gelismelerle ilgili bu programlar 6zelinde yapilan haberlerin gazeteciligin tarafsizlik

ilkesi ile bagdasmamasi iizerinde toplaniyordu. Raporda ortaya konan saptamalara gore, ii¢ ifade tarafsizlik ilkesine

6 Chris Johnston, “Bowen Named BBC Middle East Editor’ The Guardian, 17 Haziran 2005
7“BBC’ye ‘Siyonist’ Cekidiizen”, Radikal, 17.04.2009
—
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halel getiriyordu. Bunlardan ilki ‘Yahudi yerlesimlerinin herkesin uluslararasi hukuk yorumuna kars1 koydugu’ ifadesi
idi. Ikinci ifade ‘siyonizmin sinirlar1 genisletme yoniinde dogal bir i¢giidiisii oldugu’nun iddia edilmesiydi. Son olarak
da, radyo programinda ‘Har Homa yerlesimini ABD’nin yasadisi degerlendirdigi’ s6zleri hatasizlik kuralini asan
ifadeler olarak degerlendiriliyordu. Bunun yaminda “Cogu Israil’de dogmus, kendilerine gok giivenen Israilli
generaller, kariyerlerinin biiyiik boliimiinde Israil’in bitmemis isi olan 1948’teki bagimsizlik savasini bitirmek igin

egitiliyor” ciimlesinin ‘bitmemis is’ sézii de kusurlu bulundu.®

Siyonist Federasyonu BBC’nin almasi gereken oOnlemleri almamasini elestirirken, kurumun hiikiimetin tam
gbzetimine girmesini istedi. Bir BBC sozciisii ise, “Bireysel stirgmeler disinda BBC’nin kasten ya da sistematik taraf

tuttuguna dair isaret yok” diyen 2006 tarihli Thomas raporunu hatirlatti.

Olayin gergeklegsmesi iizerine The Guardian yorumcusu Antony Lerman da Jeremy Bowen olayinda bahsedildigi gibi
BBC’nin lsrail’e kars1 6nyargilar iceren bir kurum olmadigimi ve Jeremy Bowen’in da ayni sekilde Israil’e dnyargiyla

yaklagmadigini yazdu. °

Fakat BBC’nin Jeremy Bowen’a kars1, bu olay 6zelinde sahip oldugu konum Ingiltere ve diinya diizeyinde ciddi
elestirilerle karsilandi. Bu konudaki en sert ve kapsamli elestiri The Independent yorumcusu Robert Fisk’ten geldi.
Robert Fisk, The Independent gazetesinde kaleme aldig1 “How Can You Trust the Cowerdly BBC” (Korkak BBC’ye
Nasil Giivenebilirsiniz?) baglikli yazisinda bu konuda BBC kurumunun korkak davrandigini soyliiyordu. Fisk, “BBC
Trust Ust Kurulu'nun (BBC Trust- 'trust' kelimesi ayn1 zamanda giiven anlamina geliyor; kurul BBC y&netiminden
bagimsiz denetim gorevi de yapiyor) Jeremy Bowen'n Ortadogu'dan gectigi haberlere dair tutumu 6dleklik, alcaklik,
rezalet, olgusal olarak yanlig ve ahlaki agidan sahtekarlik. Bu sifatlar az bile.” diyerek BBC’nin kendisine yasattig1

hayal kirikhigini tarif ediyordu.°

2009 yilmin ortalarma dogru yasanan bu tartisma BBC’nin muhabir, editér ve yayin politikasini belirleyen
temsilcilerinin Ortadogu’daki olaylar1 haberlestirmelerine iliskin yeni bir tartismay1 glindeme getirmisti. Diinyanin en
saygin haber kuruluslarindan biri olarak bilinen BBC’nin boyle bir tartisma i¢inde yer almasi basta sasirtict
gelebilirdi. Fakat kurumu yakindan takip eden gozlemciler BBC’nin Ortadogu haberlerinde kimi sikintilarin

olabilecegini gosteren bazi tespitler yapiyorlardi.

4- Ortadogu’da Kkilit gelismeler

Jeremy Bowen’in o donem tarafsizlig1 ihlal etmekle suglanmasina yol agan olaylarin yaninda Ortadogu’da tarafsizlik
ilkesinde dikkat edilmesi gereken cizgileri 6nemli 6lglide muglaklastiran birgok gelisme yasandi. Esasinda bolgenin
karmagik siyasi tablosu ve taraflarin komplike angajmanlar1 bolgedeki habercilik kosullarimi 6nemli o6lgiide
zorlastirmaktaydi. Boyle bir ortamda habercilerin ve haberi yayimna hazirlayan esik bekgilerinin zorlu bir géreve sahip

olduklar1 sdylenebilir. Bunun yaninda bolgedeki hassas dengeler esik bekcilerinin bireysel angajmanlarinin haberlerin

8 “Editorial Standard Findings: Appeals and Other Editorial Issues to the Trust Considered by the Editorial Standards
Committee” BBC Trust ESC 3 Mart Biilteni, 03/03/2009 (Nisan 2009°da basild1)
9 Antony Lerman, “What did Jeremy Bowen do wrong?” The Guardian, 16/04/2009
10 Robert Fisk, “How can you trust the cowardly BBC?” The Independent, 16/04/2009
I
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sunus tarzinda adeta bir turnusol kagidi islevi gordiigiinii ortaya koymaktadir. Dolayisiyla habercilerin kendilerinden

getirmis oldugu bireysel ideolojik komposizyonlar1 kolaylikla agiga ¢ikabilmektedir.

BBC’nin esik bekgilerini bu ¢aligmanin kapsaminda yer alan bdlgedeki olaylarin haberlestirilmesindeki konumlar1

baglaminda incelerken bolgede yasanan bazi olaylarla ilgili tanimlayici (descriptive) bilgiler sunmak gerekmektedir.

Bu tarihi kapsami o donemdeki 6zellikle iki y1lin gelismeleri ile sinirli tutmanin faydasi olacaktir. Zira bu donem hem
fiziki iggal, abluka, saldir1 gibi birebir ¢atismalarin yagsandigi bir donem olarak dikkat ¢ekmis, hem de ¢esitli raporlar,
uluslararasi toplumun kimi temsilcileri tarafindan diizenlenen eylemler ve iki toplumun liderleri arasinda yasanan
goriismelere de sahne olmustur. Bu dénem bu yénleri ile Israil ve Filistin arasindaki iliskilerin seyri icin islevsel bir
laboratuar niteligi gostermektedir. Asagida bahsedecegimiz haberlerin se¢im ve islenmesi siirecini bu laboratuarda

incelemenin bize birgok seyi agik¢a ortaya koyma sansi verdiginden de bahsetmek gereklidir.

Bahsi gecen bu iki yil icin bahsettigimiz manada tarihi bir milat olusturabilecek olay Israil’in Gazze Seridi’ne
girmesidir. 2008 yilinin sonlarinda baglayan ve 2009 yilinin ilk gilinlerine kadar uzanan gerginlik 2008 yilinin yaz
aylarinda bas gdstermeye basladi. Son dénemde 6zellikle Israil ve Filistin tarafindan da Hamas arasinda ciddi bir
catisma oldugu goriiliiyordu. 24 Haziran'da Israil’in bir Islami Cihad komutanini &ldiirdiigii haberi geldi. Ayn1 giin
Israil'e {ic Kassam roketi atild1, 2 kisi yaralandi. 26 Haziran'da El Fetih Israil'e roketler génderdi. Ayn1 giin Hamas
Israil'in Gazze seridindeki simir kapilarmi agmamasini ateskesin ihlali olarak nitelendirdi. Bu nitelemenin ardindan
Gazze seridinden Israil'e her ay cok sayida roket ve havan topu atis1 devam etti, ancak ne Islami Cihad, ne El Fetih, ne
de Hamas bu atiglarin sorumlulugunu iistlenmedi. 4 Kasim'da Israil askerleri Gazze seridine operasyon diizenleyip alti
Hamas iiyesini &ldiirdiiler. Operasyonun sebebinin siirin altindan kazilan, Israil karakolunu basip askerleri rehin
almay1 hedefleyen bir tiinel oldugu séylendi. 13 Aralik'ta Israil, Hamas'n da onayiyla ateskesin devam etmesini
istedigini agikladi. Ancak daha onceki agiklamalarinda da ateskesin devam etmesini Filistin halkinin istemedigini
soyleyen Hamas, 20 Aralik'ta Israil sinir1 agmadig icin ateskesi siirdiirmeyeceklerini belirterek Bat1 Negev'e havan ve
roket atiglarina basladi. Hamas, ateskesi bozmalarinin sebebinin Gazze sinirinin agcilmamasi, dolayisiyla sadece insani
yardimlarin ulasmasi oldugunu belirtti. israil, Hamas'm roket ve havan atislar1 ile silah kacakciligmi durdurmasi
halinde sinir1 agacagini belirtti. Hamas'in raz1 gelmemesi {izerine Gazze ablukas1 devam etti. 23 Aralik'ta israil ordusu
Gazze sinirina patlayici yerlestirmeye calisan {i¢ Filistinliyi 6ldiirdii. 24 Aralik'ta 24 saat iginde Israil'e 700'den fazla
roket diistii. Negev'e 60'tan fazla Katyusa ve Kassam roketi ile havan mermisi isabet etti. Hamas Israil hedeflerine 87

roket ve havan mermisi attigin1 agiklad. Israil ordusuna operasyon izni ¢iktr.

26 Aralik'ta Israil, Gazze seridine bes gecis kapisini insani yardimlar igin acti. Kapilardan 100 kamyon tahil, insani
yardim ve diger mallar Gazze'ye tasindi. Ayrica Gazze'deki elektrik santralinin yakit vanalar1 agildi. Bu hamleye
ragmen Gazze seridinden bir diizine civari roket ve havan mermisi ateslendi. Israil, kapilari agmasina ragmen

Hamas'in davranisina gére operasyon yapip yapmayacagini 28 Aralik'ta agiklayacagini bildirdi.

Bu gelismelerden sonra Israil Ordusu, 27 Aralik 2008 tarihinde birgok savas ugagi ve helikopterlerle Gazze Seridi'ne
taarruz atislar1 yapmaya basladi. Hedefler arasinda silah depolar1 ve askeri kamplar vardi. Sivil halk basta olmak iizere
505 insan oliirken, 2.500'den fazla kisi de yaralandi. 29 Aralik 2008 giiniinde Hamas Israil'e 40 roket atarken Israilli
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iist diizey devlet yetkilileri ile kendilerine kars1 tavir alan bazi Arap liderleri suikastle tehdit etti. Gazze Seridi'nde bu
hava harekatindan sonra elektrikler kesildi. Gazze'deki hastanelerde yiizlerce yaral sivil ve Filistinliler cep telefonu
1siklar1 altinda ameliyat edildi.!* 3 Ocak'ta aksam saatlerinde Israil ordusu 3 noktadan Gazze'ye karadan girdi. 7
Ocak'ta Israil topcular1 Birlesmis Milletler'e ait bir okulu bombalayarak cogu ¢ocuk kirk kadar sivilin 6liimiine neden
oldu. Boylece BM kaynaklarina gore sivil 6liimlerinin sayisi besyiizii asmis oldu. Catismalarda Israil’in beyaz fosfor
kullandig1 da iddia edildi.'? Israil 18 Ocak 2009 giinii tek yanli olarak ateskes ilan etti.’® 22 giin siiren bombardiman
sonucunda Gazze seridinde ticte biri gocuk olmak tizere 1.300 Filistinli hayatini kaybetti, dort bin bina yikildi, 20 bin

bina hasar gordii, on binlerce kisi evsiz kald1

Uluslararas1 kamuoyunda ciddi dl¢iide infial uyandiran bu olay sonrasi Israil ve Filistin’de secimlerin yasandig1 bir
déneme gelindi. Israil’de 10 Subat 2009°da yasanan secimler sonrasi yasanan kisa siireli kaos sonrasinda sag parti
Likud’un lideri Benyamin Netanyahu yeni hiikiimetini kurdu. Mart 2009’da gorevine basglayan Netanyahu goreve

gelir gelmez barig siireci ile ilgili kayg1 verici goriisleri ile dikkat gekti. 4

Israil secimleri yaninda Filistin tarafinda da bu dénemde genel segimler giindeme gelmisti. Fakat Filistin Segim
Komisyonu baskanlik ve meclis se¢imlerinin 6niindeki sikintilart sebep gostererek se¢imlerin Haziran 2010’a

ertelenmesine karar verdi.

Fiziki saldirilarla baglayan ve se¢im glindemi ile devam eden Ortadogu’daki gelismeler iginde en 6nemlilerinden bir
tanesi de burada yasanan fiziki saldir1 olaylarinin bu siirecte uluslararasi toplumun oniine getirilmesiydi. Bunun en
onemli 6rnegi Birlesmis Milletler’e sunulan Goldstone Raporu’ydu. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu
onciiliigiinde kurulan aragtirma komisyonunun bagkan1 Giiney Afrikali eski yargi¢c Richard Goldstone, bizzat Gazze'ye
giderek, Israil operasyonunda yasananlar ve bolgedeki duruma iliskin tespitlerde bulundu. Goldstone baskanlhigindaki
komisyonun hazirladi1 547 sayfali raporda, Israil ordusunun gecen yil Aralik ayinda baslayan ve ii¢ hafta siiren
Gazze operasyonunda savas sucu isledigi, hatta ‘insanliga karsi su¢’ kategorisinde degerlendirilebilecek eylemlerde
bulundugu belirtiliyordu. Ayrica, Israil Ordusu'nun Gazze’deki yerlesim yerlerine fosfor bombasi attigi, hastaneleri
topgu atesine tuttugu, kasith olarak gida depolarini hedef aldig1 gibi su¢lamalar da raporda dikkat gekmekteydi. Israil
Ordusu’nun iskence ve bazi insanlik dis1 eylemleriyle Cenevre sdzlesmelerini ihlal ettigi de rapordaki Israil'e yonelik

suclamalardan birini olusturmaktaydi.’®

BM Genel Kurulu 3 Kasim 2009°da, genel sekreterin iic ay i¢inde bu sorusturmalarin sonuglari iizerine rapor

vermesine, ardindan da meseleyi Giivenlik Konseyi’nin ele alacagina dair bir karar1 biiyiik bir ¢ogunlukla kabul etti.

11 “Gazze’de Cep Telefonu Isiginda Ameliyat”, Radikal, 30/12/2008

12 “ [grail Gazze'de Beyaz Fosfor Kullaniyor”, Radikal, 16/01/2009

13 “|srail Gazze'de Ateskes ilan Etti”, BBC Tiirkce Servisi,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2009/01/090117 israel_truce.shtml Erisim Tarihi [07/01/2010]

14 “israil'de Netanyahu Hukimeti Gérev Basinda” Voice of America Turkish,
http://www.voanews.com/turkish/archive/2009-03/2009-03-31-voal6.cfm?moddate=2009-03-31 Erisim Tarihi
[07/10/2010]

15 “BM’den Israil’e Agir Rapor” Deutsche Welle Tiirkce, http://www.dw-world.net/dw/article/0,,4698797,00.html Erisim Tarihi
[07/01/2010]
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Boylelikle raporla ilgili iki taraftan sorusturma istenmis oldu. Rapor etrafindaki tartigmalar da boylelikle bolgedeki

tartigmalar damgasini vurmus oldu.

BM’ye hazirlanan bu rapor yaninda ABD’nin bolgeye iliskin aldig1 konum da bolge siyasetinde 6nemli gelismelerden
biri olarak degerlendirilebilir. 2009 yili boyunca ABD’nin Ortadogu Temsilcisi George Mitchell, bolgede ¢esitli
temaslarda bulundu. Bu temaslardan sonu¢ alinamayinca da g¢aligmalar yarida kesildi. Fakat 2010 yili basinda
Ortadogu basininda “ABD’nin Ortadogu 6zel temsilcisi George Mitchell’in bolgede temaslara yeniden baglamasi
haber veriliyordu. S6z konusu haberlere gére Mitchell ziyaretine baslamadan énce yaptig1 basin toplantisinda, Israil-
Filistin baris siirecinin ¢ikmaza girmesinin sorumlusunun israil oldugunu dolayli bigimde ima ediyor ve “Israil baris
stirecini ilerletmezse, Amerikan anayasasi ¢ercevesinde yardimlari kesebilir veya en azindan askiya alabiliriz.”

diyordu.'®

5- BBC’nin esik bekgilerinin tanimlanmasi

Calismanin bu bolimiinde BBC’nin esik bekgileri olarak adlandiracagimiz muhabir, editor, prodiiktor konumundaki
gorevlilerin haber sdylemlerine iliskin tavirlar ile ilgili fikir verecek bilgiler sunulacaktir. Bu bilgiler ingiliz haber
kurulusu BBC iginde yer alan esik bekgilerinin habere yaklagimlarini ortaya koyacak dolayisiyla esik bekgilerinin
analize olanak saglayacaktir. Bunun yaninda BBC’nin Ortadogu’dan yaptig1 haberlerde de bu esik bekgilerinin analizi

onemli rol oynacaktir.

Jeremy Bowen 6zelinde BBC’nin Ortadogu haberlerine iliskin sahip oldugu konumun Ingiltere ve diinya kamuoyunda
tartisilmas1 esnasinda kullanilan temel argiimanlardan birisi BBC editorlerinin ve editoryal icerigi denetleyen
komisyon ftyelerinin yaklagimlariydi. Bu baglamda haber sdylemindeki meselenin onlarin perspektiflerindeki
aksakliga bagl oldugunu diisiinenlerin sayis1 fazlaydi. Robert Fisk, Jeremy Bowen’in BBC Ust Kurulu tarafinca
hazirlanan raporda Israil’e kars: taraf tuttugunun belirtilmesinden sonra kaleme aldig1 yazisinda bu bakisi elestirel

olarak su sekilde ortaya koyuyordu:

“Ve unutmayin ki, Gazze'deki Filistinliler icin ilag bagist cagrisinda bulunan bir reklami
yayimlamanin 'tarafsizligmi' zedeleyebilecegini sOylemis bir kurumdan séz ediyoruz. Bacaklari
kopmus Filistinli ¢ocuklarin, BBC'nin kasmt1 yoneticilerinden daha miithim olmadig1 agik. (...) BBC
yoneticilerinin bu yazi hakkinda 'zivanadan ¢ikmis' diyeceklerini gayet iyi biliyorum. Jeremy Bowen
da aymisimmi disiinebilir. Fakat bu noktada 1. Diinya Savasi'nin metaforunu zikretmek isabetli
olacaktir: Bowen ve meslektaglari, BBC yonetiminin esekleri tarafindan giidiilen hakiki aslanlardir.”

Dolayisiyla 6zel olarak ele aldigimiz sorunsal agisindan BBC esik bekgilerinin analiz edilmesinin ayr1 bir dnemi
bulunmaktadir. BBC haber kurumu dikkatli bir bicimde takip ettigi tarafsizlik ilkesine dayanan ve habercilik etik
kurallarim1 6ne alan tavriyla ciddi bir haber kurumu niteligi tasimaktadir. Bu niteligi saglayan unsurlarin basinda
kurumun esik bekgilerinin bu ilkelere ciddi diizeyde sahip ¢ikmalarinin geldigi sdylenebilir. Zira kurumun muhabir

diizeyinden st editoryal kadrosuna kadar tiim bilesenleri ile etik kurallar takip ettigini sdylemek miimkiin. Kurumun

16 Kasim Gafuri, “israil’in inadi Birakmasinin Vakti”, Radikal, 22/01/2010
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muhabirleri ya da belli seviyedeki haber elemanlar1 haberlerin yaziminda, haberlerin fotograflanmasi ve gortintii
olarak kaydedilmesinde objektiflik dl¢iitlerini dikkate alirlar. Bu tespit kurumun genel olarak sundugu genel imajin bir
yansimasidir. Bunun yaninda kurumun editoryal kadrosunun da ayn1 hassasiyete sahip bir goriintli verdigini sdylemek
olasidir. Ayn1 zamanda haberci ve editoryal kadro iizerinde izleyici (okuyucu) odakli bir denetim mekanizmasi ile
birlikte, BBC Trust isimli bir iist kurul bulunmaktadir. Dolayisiyla BBC esik bekgilerinin, tarafsiz ve objektif haber
yaratma ile ilgili ciddi kurumsallagsmis yapilara ve her seyden evvel boylesi bir haber anlayigina sahip oldugu

goriilebilir.

Boylece BBC esik bekgilerinin daha c¢ok Ingiltere ve diinya kamuoyunun saglikli ve tarafsiz bir bicimde haber
almasina yonelik bir motivasyona sahip olduklarini séylemek miimkiindiir. BBC’nin haber se¢imini saglayan
¢alisanlar1 belli bir sinifsal aidiyete ve bu aidiyetin getirdigi davranig kaliplarina sahip degildir. Kurum g¢alisanlarini
bu yonde etrafi ¢izilmis bir ger¢evesinin olmadigi rahatlikla iddia edilebilir. Bunun yaninda ayni kurum ¢aliganlarinin
baskin bir siyasi angajmanin pesinden gitmedikleri de eklenebilir. Kurum yayin politikasi olarak da belli bir siyasi
kimlikle davranma 6zelligi gostermez. Bu durum elbette ki nitelikli habercilik yapmanin 6niinde bir engel olusturmaz.
Nitekim Ingiliz haftalik The Economist dergisi kamuoyu tarafindan muhafazakar bir bakis acisina sahip bir yaym

olarak tanimlansa da saygin ve objektif haberciligin 6nemli bir 6rnegini olusturmaktadir.

BBC’nin sahip oldugunu iddia ettigimiz bu tarafsiz tavrini olusturan temel 6gelerden bir tanesi kurumun ekonomik
bagimsizligidir. BBC’nin ekonomik olarak sundugu bagimsizlik tablosunun ana unsuru kurumun reklam politikasidir.
Bu politikaya gore kurum temel olarak reklam almayan bir yayim organi olarak yaym hayatina devam etmektedir.
Boylece kurumun reklam verenlerden gelecek her tiirlii baski, yonlendirme ve telkine karsi ciddi bir savunma
mekanizmas1 gelistirdigi de ifade edilebilir. Bu sekilde kurumun esik bekgilerinin kurumun patronajindan
kaynaklanan ve tarafsizlik ilkesini zedeleyecek taleplerle yiiz ylize gelmemesi, islerini yaparken bu rahatligi

yagamalar1 saglanmustir.

BBC’nin kamuoyunda bilinen bu imajmin yaninda esik bekgilerinin bazi sorunlu tasarruflari oldugunu da belirtmek
gerekir. Tabii kurumun bu sorunlu tasarruflar1 tst kurullart tarafindan siirekli sorgulanmakta ve rapor edilmekte,
kurum da bunlart ¢ogu zaman gizlemeden (Calismanin ilerleyen boliimiinde BBC’nin haberciligini elestiren bir
raporun BBC esik bekgileri tarafindan kamuoyu 6niine ¢ikmasinin engelledigini gorecegiz) ya da herhangi bir sekilde
tahrif etmeden kamuoyunun dikkatine sunmaktadir. Bu raporlarin BBC’nin esik bekgilerinin tanimlanmasinda kilit
metinler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira bu raporlarda korunmasi gereken editoryal ilkelerin yaninda mevcut
esik bekgilerinin bu ilkeleri nasil uyguladiklar1 da konu edinmekte, bdylelikle kurumun esik bekgilerinin nitelikleri

ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda anlam ifade eden raporlarin bir tanesi de Neil Raporu’dur. 2004 yilinda yayinlanan rapor Dr. David

Kelly’nin 6limi ve bu 6liim iizerine Lord Hutton’in yaptigi sorusturma sonrasi hazirlanmistir. Dr. David Kelly

Ingiltere Savunma Bakanlig igin ¢alistyordu. BBC muhabiri Andrew Gilligan, BBC'nin Radio 4 kanalinda yayinlanan

Today adli haber programinda, adin1 agiklamadig: bir kaynagin, kendisine belirli istihbarat bilgilerinin Basbakanliin

istegiyle dosyada hak etmedikleri kadar one ¢ikarildigin1 soyledigini aktardi. Bu tartigmalar, Avam Kamarasi
I

Article Title: Esik Bekgiligi Teorisi Kapsaminda Medya Etigi Sorunsali - BBC-Jeremy Bowen Ornegi | 4 168
Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229 A

=¥



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019 www.kentakademisi.com
Kent Akademisi | Kent Kiltiirti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 1, Bahar 2019 Authors: Selguk OKTAY

Istihbarat ve Dis Iliskiler Komisyonu'nun, iddialar1 incelemek iizere iki ayr1 meclis arastirmasi baslatmasina neden
oldu. Bu aragtirmalar kapsaminda sorgulananlar arasinda Dr. David Kelly de vardi. Kelly'nin Avam Kamarasi
milletvekillerince, BBC muhabiri Gilligan'in haberinin kaynag: olup olmadig1 konusunda sorgulanmasindan ii¢ giin

sonra, cesedi Oxford kentindeki evi yakinlarinda bulundu.

Bu olaylarla ilgili yapilan incelemelerden sonra BBC editorlerinin bagimsizliga gereginden fazla deger verdikleri ve
bazi durumlarda gercegin farkli boyutlarini goz ardi ettikleri belirtildi. Neil Raporu’nda BBC editorlerinin sahip
oldugu bes ilke sayiliyor ve bu editorlerin elde tuttuklar1 konumlarmin kitle yaymeilig1 acisindan rehber konumu
oldugu belirtiliyordu. Bahsi gecen bes ilke sunlar: (1) Dogruluk ve hatasizlik, (2) Kamu ¢ikarlarinin savunulmasi, (3)
Tarafsizlik ve goriis gesitliligi, (4) Bagimsizlik, (5) Hesap verilebilirlik. Neil Raporu’na gore bu bes ilke BBC esik
bekgileri tarafindan siirekli olarak goézetilmektedir. BBC’nin esik bekgileri bu ilkelerin korunmasina da dikkat

etmektedirler. 17

Bu ilkesel niteliklerinin yaninda BBC esik bekgilerinin geneli itibariyle memur ailelerden geldikleri saptanmustir.
Bunun yaninda 6zellikle BBC’nin televizyon seksiyonu yapimeilarinin posta biirokrasisi, radyo ve televizyon diinyasi
ve sov diinyasindan geldikleri goriilmektedir. 1920’lerden baslayan ve 1950’lerde yiikselen bu siire¢ igerisinde
kurumun esik bekgilerinin ¢ogunlugunun sivil hizmet sektdriinden geldigini gdzler oniine sermektedir.’® Bu durum
BBC esik bekgilerinin Ingiliz kamuoyunun geneli ile benzer fikriyat ve hissiyat1 paylastigim gdstermektedir. Bunun

yaninda ekonominin {ist siniflarindan belli bir bakis agisi farkliligina da sahip olduklarini sdylemek dogrudur.

6- BBC’nin Ortadogu haberlerinin analizi

Yukarida tammladigimiz bigimiyle BBC’nin esik bekgileri geneli itibariyle degerlendirmek gerekirse Ingiliz
ortalamasmin temsilcisi durumunda olduklarini sdylemek gerekir. Bu durum ingiliz toplumunun hassasiyetlerinin
BBC esik bekgileri tarafindan énemli Olgiide dikkate alindigimi gosterir. Ayni zamanda bu, BBC esik bekgilerinin
kurumun yayinlayacagi haberleri hazirlarken bu hassasiyetleri izledigini anlatir. Bu durum elbette ki Ortadogu ile

ilgili yapilan haberler igin de gegerlidir.

BBC’nin Ortadogu haberleri sunus bi¢imini belirleyen editoryal siirecleri zaman igerisinde farkli yonleri ile
elestirilere konu olmustur. Jeremy Bowen olay: ile su yiiziine ¢ikan bu bakis agilarindan bir tanesi de ingiliz

kamuoyunda ciddi bicimde tartigilmis, bu konuda farkl: goriisler ortaya atilmistir.

S6z konusu goriislere gore BBC Ortadogu haberlerini yaparken tarafsizlik ilkelerini zedelemistir. Yapilan
tartismalarda BBC’nin Ortadogu 6zelinde sectigi kavramlar ve bakis acisiyla bu konuda bazi problemli dgeler

yaratt1g1 goriilmektedir. Bu baglamda BBC esik bekgilerinin sectigi kavramlarin Israil tarafinin kullandig1 terminoloji

17 “The BBC’ Journalism After Hutton” The Report of The Neil Review Team, Temmuz 2004,
http://www.bbc.co.uk/info/reports/pdf/neil report.pdf [Erisim Tarihi 08/01/2010]

18 Jeremy Tunstall, “Producers in British Television” Media Studies A Reader, ed: Paul Marris, Sue Thornham, 2000, NYU Press,
s.157,158
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icinden segilmesi bu problemli 6gelerin basinda gelmektedir. Bowen olayiyla bir kez daha glindeme gelen bu

terminolojik yanlilikta 6ne ¢ikan farkli isimlendirmelerden birisi ¢it-duvar ikilemi {izerine olmustur.

Bu duvar israil’in, Filistinlilerin yasadig1 bolgeleri Yahudi yerlesimleri ile ayirmasi amacina hizmet eden duvardir.
Duvarin insa edilmeye baglanmas1 ve boylelikle Filistinlilerin ciddi bir tecrit yasamasi uluslararasi kamuoyunda
onemli bir tepki ile karsilanmisti. Bunun yaninda Israil’in kendini savunma mekanizmalarinin bir parcasi olarak
diinyaya lanse ettigi bu girisim Lahey Uluslararas1 Adalet Divani’na da intikal etmistir. Mahkeme Israil’in insa ettigi
bu duvari uluslararas: hukuka aykir1 bulmustur. Fakat Israil devletinin tutumu mahkemenin yanlis bir karar aldig

yoniindedir.

BBC esik bekgileri Lahey Uluslararasi Adalet Divam bu ydnde karar verdigi dénemde Israil’in insa etmekte oldugu
bu duvar1 “¢it” (fence) kavramu ile tanimliyorlardi. Fakat BBC esik bekgilerinin duvar ile ilgili bu adlandirmadan
vazgectikleri goriilmektedir. Artik BBC “cit” dedigi duvara, giivenlik duvari (security wall) demektedir. Bowen
olayinin patlak vermesinden sonra sert elestiriler yapan The Independent gazetesi yorumcusu Robert Fisk, BBC’nin

bu kavramsallastirmasi ile ilgili soyle demektedir:

“BBC yonetimi muhabirlerine 'giivenlik duvari' diye (ki Dogu Almanlar da Berlin Duvart'yla ilgili
tam bu ifadeyi kullaniyordu) yazdirmakta hala israr etse de, Berlin Duvari'ndan daha uzun ve yiiksek
olan yeni Israil duvari, 'Filistin'in Arafat/Mahmud Abbas'mn soziim ona miizakere ettigi yiizde 22'lik
kisminin yiizde 10'unu daha yalayip yuttu.”*°

Bunun yaninda bazi yerlesim adlarmin adlandirilmasi ile ilgili de BBC esik bekgilerinin Israil tarafinin benimsedigi
isimleri kullandig: belirtilmektedir. Yine Jeremy Bowen olayiyla tartismaya agilan adlandirmaya gére BBC’nin Har
Homa denilen yerlesim birimini Ibranice adiyla kullandig1 goriilmektedir. Halbuki bu yerlesim biriminin Arapga bir

ad1 da bulunmakta ve bu ad farklr uluslararas1 kurumlar tarafindan cesitli toplantilarda da dile getirilmektedir.?

BBC esik bekgilerinin Ortadogu haberlerinde Israil tarafina yakin yaynlar yapmasi iddias1 2000°li yillarin ortalarinda
yine bazi raporlarla ortaya atilmistir. 2004 yilinda kurumun tecriibeli muhabirlerinden Malcolm Balen’in 2004 yilinda
tamamladig1 rapor bunlardan biridir. Fakat Balen’in BBC nin israil-Filistin gatismasi baglaminda yaptig1 haberleri
inceleyen bu raporu BBC esik bekgileri tarafindan engellenmistir. BBC yetkilileri “Bilginin Ozgiirliigii Akdi 2000”
(Freedom of Information 2000) belgesine dayanarak devam eden hukuksal siireclerin boliinmemesi amaciyla raporun
yaymnlanmasim durdurmuslardi.? Bu durum ingiltere kamuoyunda énemli ses getirdi. Raporun yayinlanmasi igin

Stephen Sugar isimli Londra’l1 bir avukat BBC’ye resmi talepte bulundu. Fakat herhangi bir yanit alamadi.

Raporda BBC’nin bdlgeye 6zgii haberlerinde ‘ikiyiizli’ bir bakisi oldugu iddialar1 yer aliyordu, fakat elbette ki bu

sOylemin ortaya kondugu agiklanamadi. Ancak rapor iizerine al altindan ¢ikan genel izlenimlere géore BBC’nin

Ortadogu haberleri ile ilgili ciddi aksakliklar1 vardi.

19 Fisk, agy

20 Center for Middle East Peace Fact Sheet: Har Homa http://www.centerpeace.org/factsheets/fact-sheet-harhoma.htm [Erisim
Tarihi: 09/01/2010]

21 “Balen Report: Court Rules in BBC’s favour”

http://www.honestreporting.co.uk/articles/critiques/Balen Report Court Rules in BBCs Favour.asp [Erisim Tarihi: 11/01/2010]
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Balen Raporu’nun ardindan BBC’nin Ortadogu haberleri ile ilgili tartigmalar ve ¢aligmalar devam etti. BBC bu sefer
konuyla ilgili detayli aragtirmalar yapilmasini temin etmek iizere bagimsiz bir panel diizenledi. Bu panelin sonucunda
BBC’nin Ortadogu haberlerine iliskin bir bagka rapor hazirlandi. Rapor sonucunda bazi genel saptamalar ortaya ¢ikti.
Bunlara gére BBC’nin Ortadogu haberlerinde sinirli 6lgiide kasith ve sistematik olarak onyargili bir bakis agisina
sahip oldugu iddia edilmekteydi. Bazi durumlarda BBC’nin adil ve tarafsiz oldugu da belirtiliyordu. Ama bunlarin
yaninda bazi noktalarda da sert elestiriler yapiliyordu. Yine rapora gére, BBC’nin bdlgeden gectigi haberlerde
tutarsiz oldugu belirtiliyordu. Bunun yaninda bolgedeki fotografin tiim detaylariyla daha dogru ifade ile biitiin olarak
yansitilmadigi da vurgulantyordu. Bu durum da bolgeden gelen haberlerin kamuoyunu yanlis yonlendirme riski

barindirdigina dikkat ¢ekiyordu.??

Yapilan haberlerin detayma bakildiginda, BBC’nin Israil-Filistin catismasinda olaymn taraflarindan biri olan
Miislimanlara mesafeli yaklagtigi belirtilebilir. Bunda elbette ki iilkede uzun zamandan beri yer alan Miisliiman
topluluklarin uyum sorunlari ve Londra metrosunda diizenlenen saldirilarin payr bulunmaktadir. Bu olaylarin
etkisinde kalma potansiyelleri gii¢lii olan BBC esik bekgileri 2007 yilinin agustos ayinin ortalarinda BBC’nin internet
sitesinde Isa ile ilgili elestirel bazi metinleri kaldirmak zorunda kaldilar. Fakat bu metnin bir hafta yayinda kaldigin
da belirtmek gerekmektedir. Ancak 6zellikle asir1 dindarlarin baskisiyla BBC kendi yayin ilkeleri ile yayma koydugu
bu mesaj1 kaldirdi. Bu durum BBC’nin anti-miisliiman tavrini ortaya koyan unsurlardan biri olarak yorumlandi.
Ciinkii bu mesajin kaldirilmast BBC esik bekgilerinin hristiyanligin hassas 6gelerine belli dlgiilerde saygili olduklarim

boylelikle de belli bir tarafta yer aldigimi gostermekteydi.

Bunun yaninda BBC’nin Londra metrosu saldirganlarina iliskin yarattigi algimin sorunlu oldugu da sikga dile getirildi.
Hatta yapilan bazi sert elestirilere gore bu saldirganlar hayvansal iggiidiileri ile hareket eden asiricilar olarak

algilamyordu BBC tarafindan.?®

Elbette bu bakis kurumun israil-Filistin gatismasia iliskin yaptigi haberlere de yansimaktaydi. Ozellikle Filistin
siyasetinde Hamas 1 etkili bir politik aktor olarak ortaya ¢ikmasindan sonra kurumun editoryal yetkililerinin olaylara
bakisinda belli perspektif tercihlerinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kurumun bdlgeden gelen ve ozellikle
Hamas’1n da i¢inde oldugu haberleri verme tarzinda islamiyetten nefret etme egilimine dayanan bir sdylemin gecerli
oldugu goriilmektedir. Hamas ve benzeri orgiitlerin tiim yaptiklarina sliphe ile yaklasilmakta, bu orgiitlerin
haberlerinde elestirel dozun yiiksek oldugu da sdylenebilir. Fakat bunun kargisinda Israil’in yaptig1 eylemlere kars
ayni silipheciligin goriilmedigini soylemek gerekmektedir. Kurum, sdyleminde hakim olan ayni elestirelligi ve hatta
nefreti Israil tarafi icin kullanima sokmamaktadir. Bunlarla birlikte bolgeden gelen haberlerin hassas oldugunu ve de
tiimiiyle 6nyargilardan arindirildigini iddia etmek giictiir. Bunun yerine kurumun editoryal yetkililerinin tarafli ve yer

yer naif bir sdyleme sahip oldugu izlenmektedir.

22 Ciar Byrne, “BBC bids to suppress study on Middle East 'bias"”  http://www.independent.co.uk/news/media/bbc-bids-to-
suppress-study-on-middle-east-bias-774282.html [Erisim Tarihi: 11/10/2010]

23 “Terror victims are BBC licence-payers, too” http://www.telegraph.co.uk/comment/telegraph-view/3642098/Terror-victims-
are-BBC-licence-payers-too.html, [Erisim Tarihi: 12/01/2010]
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Kurumun bu konuda naif davrandigina iliskin bir baska 6rnek Filistinliler i¢in toplanan yardimlarla ilgili tanitici bir
reklam filminin yaymlamamasidir. Ingiliz yayin kurulusu BBC, tarafsizhigina zarar getirecedi endisesiyle, Gazze’ye
yardim amaciyla iilke ¢capinda baglatilan kampanyay1 ekranlarindan duyurmay1 reddetmisti. BBC, s6z konusu yardim
cagrilarin1 reddetmesini iki gerekgeyle kamuoyuna agikladi. (1)Tarafsizligindan taviz vermemek, (2) Yardimin
toplanip yerine ulastirilmasi konusunda soru isaretleri bulunmasi. Yardim i¢in kisa adi DEC olan Acil Felaket
Komitesi, Israil’in Gazze saldirisindaki olumsuz tablo igin yardim kuruluslarmin harekete gecmek zorunda
kaldiklarii duyurmustu. Komite’de Ingiliz Kizilhag1 ve Cocuklar1 Kurtarin gibi 12 biiyiik yardim kurulusu da
bulunuyordu.?* Ortadogu konusunda tarafsizhigy ciddi diizeyde tartismali olan BBC, bdyle bir insani reklamin
yaymlanmamasi kararini verirken tarafsizlik ilkelerine gore davrandigini vurgulayarak naif bir goriiniim ¢izmistir.
Ciinkii bu yardim kampanyasi uluslararasi toplum tarafindan ciddi diizeyde kabul gérmiistiir. Ayrica Ingiltere
kamuoyunda Ingiliz Kilisesi Bagpiskoposu, bazi BBC calisanlar1 ve Ingiliz kabinesinden bazi bakanlar da yardim
konusuna destek vermislerdir. Fakat BBC bu konuda kendinden menkul bir tarafsizlik ilkesini uygulamaya sokmustur.
Bunun yaninda yardimlarin gereken yerlere gitmeyecegi yoniinde BBC tarafindan yapilan degerlendirme de 6nyargili

bir ifade olarak degerlendirilebilir.

Zaten BBC’nin tiim Gazze olaylar1 ile ilgili yapmis oldugu yayincilik ¢izgisi de yukarida yapilan saptamalar1 ortaya
koyuyordu. O dénemde uluslararasi ve ulusal medya kuruluslar1 Gazze’de insanlarin yasadig: sikintiyr gozler oniine
sermeye ¢aba gosteriyorlardi. Bunun i¢in infial yaratan haber, goriintii ve videolarin gosterilmesinden kaginilmadi.
Fakat BBC’nin ayni tarzda yaym yaptigimi sdylemek giictii. LSESU Palestine Society isimli sivil toplum kurulusu
aktivisti Jinan Bastaki’nin bu konuda sdyledikleri bu baglamda ilgi ¢ekici. Bastaki, o doSnemde BBC’nin, Israil’in
yapmis oldugu saldiridan sonra yikilmis Birlesmis Milletler binalarini, okullarini ve yardim depolama faaliyetleri i¢in
kullanilan yapilari gézler oniine sermesi gerektigini vurguluyordu.?® Bunun yaninda BBC, sivil bélgelerde israil’in
kullandig1 kimi silahlarla viicutlar1 yanarak hayatlarini kaybeden sivil kadinlarin ve ¢ocuklarin tahammiil edilmesi zor
olan goriintiilerine de yer vermedi. Aynit zamanda Tiirkiye medyasinda bile siklikla ¢ikan Gazze’deki hastane ve
saglik kuruluslarinin ne zor kosullar altinda ve kapasitelerinin ¢ok ¢ok tistiinde g¢alistigini da diilnya kamuoyunun
dikkatine sunmadi. Gazze saldirilar1 yasanirken &zellikle su, enerji ve saglik malzemelerindeki eksikligin Israil’in
uyguladig1 engellerden dolay1 gerceklestigi belirtiliyordu. Israil’in bu diizeydeki fiziki engelleri de uluslararas
toplumun kabul ettigi bir gercekti. Fakat BBC yine bu engellerle ilgili haber yapmadi ve Gazze’de yasanan tiirli

eksikliklerin nedenleri aragtirmadi.

BBC’nin bu konudaki tavrin1 gosteren son Ornek ise Gazze olaylarindan sonra Birlesmis Milletlerin
yetkilendirmesiyle Gazze’de islenen savas su¢larin arastiran Giliney Afrikali yargic Richard Goldstone’un hazirladig:
Goldstone Raporu ile ilgili yaptigi yayinlarin séylemi oldu. Bu tartismali raporda farkli kurumlar, farkli boyutlarda
elestirilmekle birlikte elestiri oklar1 Israil yonetiminin Gazze operasyonu sirasindaki eylemleri ile ilgiliydi. Rapor,

BBC tarafindan genis bir bi¢gimde ele alindi. BBC muhabirlerinin konunun taraflarindan detayli yorumlar almasina ve

24 “BBC’den Gazze'ye Yardima Ret” http://www.haberx.com/Dunya-Haberleri/Ocak-2009/BBCden-Gazzeye-yardima-ret.aspx
[Erisim Tarihi: 12/01/2010]

25 Jinan Bastaki, “BBC violates its own principles by not airing Gaza appeal” http://electronicintifada.net/v2/article10242.shtml,
[Erisim Tarihi: 12/01/2010]
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haberin kapsamli bir sekilde verilmesine 6zellikle dikkat edildi. BBC esik bekgileri o zaman haklarinda suclamalarda
bulunmadiklar1 Jeremy Bowen’in konu ile ilgili bir analizini de yaymlamislardi. Boylelikle bolgeyi yakindan taniyan
ve Israil karsithg: ile suclanan Bowen’mn degerlendirmelerini de gérmek miimkiin oluyordu. Fakat Goldstone
Raporu’nu yansitan birgok yayin organinda oldugu gibi BBC’nin bu haberinde de Ortadogu’da olasi bir ¢6ziimiin tek
tarafli bir sekilde gelecegine iliskin gecerli olan bir alginin tekrardan iretildigi goriilmektedir. Baz1 gazeteler ve BBC
verdigi Goldstone Raporu ile ilgili haberlerde, raporla ortaya konan tespitler kisminda Hamas’in elestirilmemesine
vurgu yaptyordu. Bunun yaninda ¢oziimlerle ilgili yapilan degerlendirmelerde de Hamas tarafindan ortaya ¢ikan
problemlerin hafifsenmesine dikkat ¢ekiyordu. Dolayistyla BBC bazi noktalarda -hatta bu noktalar bizzat Israil’in

elini giiclendiren noktalardi- Goldstone raporunu elestiriyordu.

Bunun yaninda yukarida degindigimiz gibi BBC, bu konuda tek tarafli ¢cziime meyyal ifadelere de Goldstone Raporu
ile ilgili yaptig1 haberlerinde yer veriyordu. BBC’nin internet sitesindeki soz konusu haberlerden birinde yer alan

Israil Disisleri Bakani’nin aktarilan su sézleri BBC’nin bu konudaki tavrina bir 6rnek olusturur.

“Israil Digsisleri Bakam, “Hamas’in ve diger Filistinli terérist orgiitlenmelerin Israilli sivillere
vonelik yaptiklar: oldiiriicii saldirilart” gérmezden geldigi belirtilen tek tarafl bir ¢oziimii reddetti.?®

Burada yapilan vurgu, BBC’nin Hamas’a yonelik bakisini bir kat daha pekistirmesi ile dikkat ¢ekmektedir. Yoksa tek
basimna bu ifadeleri degerlendirmek bdyle bir saptamaya yol agmayacaktir. Raporun oylanmasi siirecleri ve bununla
birlikte raporun onay almasindan sonra iki tarafin belli takvimlerde almasi gereken onlemlerin haberlestirilmesinde

BBC’nin Filistin tarafindan beklentileri de Israil’e iliskin beklentilerine oranla daha fazladir.

Dolayisiyla BBC’nin Ortadogu haberlerinde esik bekgilerinin sahip oldugu konumun tarafsiz ve hassasiyetlere riayet
eder bicimde oldugunu séylemek pek de olasi degildir. BBC bu haberlerinde Israil tarafina daha yakin gériiniir bir
imaj ¢izmekte ya da daha hafif bir degerlendirme yapmak gerekirse tarafsizlik ilkesini uygulamaya ¢alisirken naif bir
goriiniim vermektedir. Zira bu tarafsizlik soylemi kamunun bazi konularda bilgilenmesini ve dahasi bilinglenmesini

engelleyebilecek bir nitelik tagimaktadir.

7- Sonug

Jeremy Bowen oOrnek olayr kapsaminda BBC’nin esik bekgilerinin Ortadogu ile ilgili haberlerde sahip oldugu
konumun belli bash bazi nitelikleri oldugu ifade edilebilir. BBC’nin Ortadogu’daki gelismelerle ilgili yaptigi
habercilik, hem diinya hem de Ingiliz kamuoyunda bircok kere tartigilmis, basta Balen Raporu olmak iizere bu
habercilik anlayigini analiz eden farkli ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢aligmalar sonucu ortaya konan saptamalara gore,
BBC Ortadogu’daki gelismelerin haberlestirilmesinde evrensel basin ilkelerine uygun bir tarafsizlik konumu

yakalayamamistir. Bunun yaninda tarafsizlik ilkesinin belli durumlarda fetislestirilmesi 6zellikle Ortadogu

26 “UN backs Gaza 'war crimes' report” http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/8310754.stm [Erisim Tarihi: 13/01/2010] Burada
konu edilen haberde BBC'nin olayi farkli isimlere yorumlatmasinin yaninda farkli haber kaynaklarindan bilgiler edindigi de
gorulmektedir. Bu stratejik haber kaynaklarindan bazilarinin Filistin tarafindan oldugunu da burada not etmek gerekir. Hatta bu
haberde Mahmud Abbas yonetiminin sdzcilerine yer verildigi gibi Hamas 6rgtitiiniin s6zciilerine de raporla ilgili gorusleri
sorularak yer verilmistir.
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baglamindaki 6zgiin olaylarda kurumun haber kurumu olarak naif kalmasimi saglamistir. Bunun en onemli
orneklerinden bir tanesi Gazze’de yasananlar icin Acil Felaket Komitesi’nin iki dakikalik yardim cagrisini
yaymlamamasidir. Bunun yaninda ilgili haberler soylem analizi yontemiyle analiz edildiginde BBC’nin haberlerinde
Ortadogu’daki ¢atigmalarin iki tarafina daha farkli bir yaklasim sergiledigi gozlemlenmektedir.

BBC’ye yonelik elestirel ¢alismalar kurumun Ortadogu haberlerinde s6z konusu aksakliklarin sayist ve etkisinin
artmasina belli dlgiilerde engel olmustur. Buna ragmen, Ingiliz kamuoyunda farkli platformlardan gelen elestiriler
Jeremy Bowen olaymin yasanmasina engel olamamistir. Jeremy Bowen olayiyla birlikte BBC nin Israil’in Gazze
operasyonu sirasinda sergilemis oldugu habercilik pratigi ve bunun arkasindan gelen Gazze’de savas sucu islenip
islemedigini analiz eden Goldstone Raporu’nun haberlestirilmesi 6rnekleri de BBC’nin bdlge haberlerinde evrensel
yayincilik ilkelerine uygun tutumu tiimiiyle saglayamadigini gostermektedir. Fakat bu degerlendirmede kimi ihtiyat
paylarin1 da dikkate alarak Arap diinyasinin bazi temsilcilerinin de BBC’de kendilerine s6z hakki bulabildiklerini
belirtmek gereklidir. Ancak yalnizca bu hususun BBC’nin Ortadogu haberlerindeki genel egilimi i¢in tarafsiz
nitelemesi kullanilmasina yetmeyecegi agiktir.

Bu durumun temel sebeplerinden bir tanesi BBC esik bekgilerinin komposizyonudur. Esik bekgiligi teorisine gore
haberin secilmesi ve yapilmasi siirecinde, haber kurumunun muhabir ve editdr kadrolart etkilidir. Bu baglamda
BBC’nin Ortadogu haberlerinin analizini bu kapsamda yaptigimizda ortaya ¢ikan sonu¢ kurumun esik bekgilerinin bu
stirecte etkili oldugudur. Esik bekgiligi teorisinde vurgulandigr gibi BBC’de Ortadogu’dan gelen haberlerin nasil
yapilacagi, haber toplarken hangi malzemelerin goz ardi edecegi kurumun esik bekgileri tarafindan belirlenmektedir.
Miilkiyet yapisi dikkate alindiginda kurum, herhangi bir sahsa ya da vakfa ait olmadigi igin bu profesyonellerin bir kat
daha etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ortadogu’dan gelen haberlerin yani sira bu kurumun esik bekgileri
BBC’nin Ortadogu haberlerini analiz eden raporlarin kamuoyuna yansimasini dnleyerek ya da uluslararasi bir yardim
kurulusunun reklamini yayinlamayarak bu etkinliklerini de gostermektedirler.

BBC’nin esik bekgilerinin Ortadogu haberleri 6zelinde sahip olduklar1 bu yaklagimin temel nedenleri bulunmaktadir.
BBC’nin iginden ¢ikan bazi raporlarin ilgili boliimlerin ve BBC ile ilgili yapilan incelemeleri dikkate alarak sdylemek
gerekirse, BBC esik bekgileri sosyo-ekonomik konum olarak Ingiliz toplumunun vasatindan gelmektedirler. BBC’nin
calisanlar arasinda st siniflardan bireylere rastlamak pek olast degil. Bu yiizden kurumun esik bekgileri iclerinde
bulunduklar1 toplumun hassasiyetlerini gereginden fazla bir sekilde yansitiyor olabilmektedirler. Bu durum, BBC
Ortadogu haberlerini yaparken de gecerlidir.

Ingiliz toplumunda &zellikle Londra metrosu saldirilarindan sonra goriilen tepkisel durum, toplumun vasatini yansitan
BBC esik bekgileri tarafindan da belli dlgiilerde edinilmistir. Boylelikle Ortadogu 6zelinde giiglii olan bazi politik
aktdrlerin BBC haberlerinde hissedilir bir sekilde farkli bir sekilde ele alindig1 goriilmiistiir. Bunun yaninda Ingiliz
toplumunun Ortadogu gibi uzak bir cografyada yasanan hassas olaylar karsisindaki ataleti haber kurumu BBC’nin
Ortadogu haberlerinde naiflik olarak ortaya ¢ikar. Kurumun Ortadogu’daki dengeleri zaman zaman gézden kagirarak

belli bir tarafsizlik sdylemine bagli kalmasinin en biiyiik nedenlerinden biri bu atalettir.
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Attila Ilhan, Cumhuriyet dénemi Tiirk edebiyatinda sair, romanci, elestirmen, senaryo yazari, gazeteci ve
diisiince adami olarak cesitli tlirlerde iz birakan 6nemli eserlere sahip bir edebiyatcidir. Cok yonlii bir

edebiyatc1 olsa da Attila Tlhan’1n sairligi daima 6n planda olmustur.

Attila Ilhan giinliik hayatinda oldukca sade bir yasami se¢mis ve bunu da eserlerinde ustalikla yansitmustir.
Ozellikle son dénem siitlerinde bu etki carpict bicimde gozler oniine serilir. Sair kimligi ile Attila ilhan,
duygu diinyasin1 eserlerine yansitirken yerellikle modernligi, sadelikle ihtisamm harmanlamay1 ustalikla

basarabilmis bir sairdir.

Attila ilhan’in son dénem siirlerinde mevsimler sairin duygu ve diisiince diinyasini yansitan bir sembol
durumundadir. Sair bu dénemde hiizniin ve ayriligin mevsimi olan sonbahari derinden hissetmekte ve

siirlerinde de ustalikla kullanmaktadir.

“Attila ilhan’in Son Dénem Siirlerinde Mevsimler” adli arastirmada sairin son dénemde yazdig1 Korkunun
Kralligi (1987), Ayrilik Sevdaya Dahil (1993) , Kimi Sevsem Sensin (2001) kitaplardaki siir anlayisi
konular1 gergevesinde degerlendirilmistir. Arastirma yiiksek lisans tezinden {iretilmistir. Attild ilhan’in son
donem siirlerindeki s6z varligi incelenmis; kullanilan kelimeler ve bu kelimelerin siirlerde ka¢ defa gectigi

listelenmistir.

1 Bu makale, Prof. Dr. Cetin Pekacar’in danismanhginda hazirladigimiz ayni adi tasiyan yiiksek lisans tezimizden
Uretilmistir.

2 Haci Bayram Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii-Tiirk Dili ve Edebiyati yiiksek lisans 6grencisi
(arikgulay86@gmail.com).
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Anahtar sozciikler: Attila IThan, Soz varligi, Anlam bilim, Mevsimler, Psikoloji
ABSTRACT
Seasons of The Poems by Atilla Ilhan

Attila Ilhan is a literaryist who has many important works that left traces in various genres as poet, novelist,
critic, script writer, journalist and thinker in Turkish literature in the Republican period. Although he was a

versatile literary writer, Attila Ilhan's poetry was always at the forefront.

Attila Ilhan preferred to live in public life in his daily life; his life was chosen quite simply and this was
reflected in his works. In the last period poems it is laid out with an impressive perspective. With his
identity as a poet, Attila Ilhan reflects the emotional world of the modern world in his works, he is a

gracefully accomplished poet who blends the splendor of simplicity.

In the latest poems of Attila Ilhan, seasons are a symbol that reflects the world of the poet's emotions and
thoughts. The poet feels deeply in the autumn, which is the season of sadness and separation, and uses it
skillfully in his poems.

In a study titled “Seasons In The Last Period Poems of Attila ilhan”, The place poems of the son of Attila
IThan. These are The Kingdom of Horror (1987), Seperation Belongs to Love (1993), Whoever | Love it's
You (2002) was evaluated within the framework of the topics of poetry understanding in books. The
research is produced from Master's thesis. Attila ilhan's word presence in the last period poems has been

examined; the words used and the number of times these words are listed in the poems.
Key Words: Attilla [lhan, Vocabulary, Semantics, Seasons, Psychology
Giris

Calismada Attila ilhan son déneminde kaleme aldig1 siirlerindeki s6z varlig1 tespit edilmis; bu siirlerin
icindeki sozciiklerden mevsim kelimeleri incelenmistir. Hangi mevsimin siirlerde ka¢ kez kullanildigi
sayisal olarak tespit edilmistir. Kelimeler sairin diisiincesi temel alinarak anlam bilimsel olarak

yorumlanmustir.

Arastirmadaki amag; bu donemde yazilan siirlerinden hareketle sairin hissi ve fikri diinyasima ulasmaktir.
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Attila ilThan’in Son Dénem Siirlerinde Mevsimler

Mevsimler, Tirk Dil Kurumu Tiirkge Sozlik’te “Yilin, 1s1 ve 151k alma stiresi ve dolayisiyla iklim
sartlart bakimindan farklilik gésteren dort boliimiinden her biri, sezon’ olarak tanimlanmaktadir.

(TDK Sézliik, 2005: 1384).

Mevsimler sairlerin edebi diinyasini zenginlestiren 6nemli bir unsurdur. Siirlerde genellikle doga
tasvirlerinde yogun bir bi¢imde kullanilmasinin yani sira bazen de sairin psikolojik durumuna gore
sekillenen bir unsurdur. Bu hissi hassasiyet edebiyat diinyasindaki bir¢ok sairin siir diinyasina
yansimistir. Kis mevsimi tizerinden 6rnek verecek olursak, Yahya Kemal’in Kar Musikileri
siirinin  bir kar siiri degil; Istanbul’la biitiinleserek vatanina duydugu hasreti dillendiren dizeler
oldugunu goriiriiz. Bu mevsim Cahit Sitki Taranci’nin Kar ve Hatiralar siirinde gegmisi hatirlatan

bir imge durumundadir:
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(-.)
Bir riiya goriir gibi goziimde sevingler var.

Beyaz bir siikit iste: kar yagiyor, kar, kar, kar;
Sanirim ki u¢uyor goziimde hatiralar.

Beyaz bir siikit iste: kar yagiyor, kar, kar, kar...
(Cahit Sitkr Taranci, Biitiin Siirleri)

Attila Ilhan siirlerini inceledigimizde bunu daha da agik bir bigimde gdrmekteyiz. Sairin son
donemde yasadigi sosyal ve siyasi baskilar onun ig¢sel gerilim yasamasina sebep olmus; sairi
karamsar ve buhranli bir ruh haline biiriindiirmiistiir. Bu etki ilhan’in 8liime yaklasma korkusu ve
yalniz kalma endisesini tetikleyen bir unsur olmustur Sair bu duygulardan kagmak i¢in ¢ocukluk
glinlerine doniis i¢indedir. Sairin siirlerinde son donemiyle ge¢misi arasindaki bu  duygu

gecislerini gézlemlemekteyiz. Sairin Kar Kasidesi siirinde bunu agikca goriiriiz:

(..)

Dinmez bosluklarda karin soguk Ve siirekli isrart
Yumugak hantalligiyla kaplayisi u¢urumlar

Kiil mavisi bir pus ufka bir perde ¢eker de

Kaywp kervanlar belirir uyandirip korkung hanlari
Duyulur batmug sehirlerin boguk sabah ezanlart
Kili¢ gibi bir mehtabin yarattigi o depremde
Getirip akla ¢ocukluktan bilinmez hangi sorular
Kar gecesi uyandwrir 6liime deggin korkulart

Yalnizlik bir samanyoludur genisler diisiincede

(Bbs, s.54-55)
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Mevsimler kavram alanindaki s6z varligi incelediginde siirlerde gegen kelimeler ve bu
kelimelerin kag¢ kez kullanildig1 su sekilde tespit edilmistir. Mevsim kavram alaninda Sonbahar
(21), Yaz (17), Kis (11), Mevsim (7), llkbahar (3) kelimelerinin kullamldig1 goriilmiistiir.

Sairin bu kavram alaninda kullandigi kelimeler incelendiginde ‘Sonbahar’in 6n plana ¢iktigi
goriiliir. Sonbahar mevsimi, tabiat yazin bitmesinin hiizniinii tasir. ilkbahardaki ve yazdaki o
cosku ve canlilik kaybolmustur. Agaclar sar1 ve kizil yapraklarini doker, piril piril glines yerini
bulutlu ve yagmurlu havalara birakir. Bir sikkinlik ve miskinlik havasi hakimdir. Sonbahar
kelimesinin 6n plana ¢ikmasi sairin son donemlerine hakim olan ‘buhranli hava’ ve ‘kisisel

gelgitler’e baglanabilir.

Sairin hayatinin son doneminde yasadigi yalnizlik ve o6lim korkusunun sonbaharin agir
duygulariyla terkibi so6z konusudur. Siirlerde bu duygunun hakimiyeti s6z konusudur. Genel
olarak, sonbaharda insanlarin psikolojik durumu goéz Oniine alindiginda kis mevsimine girecek
olmanimn huzursuzlugunu yasadiklarini sdyleyebiliriz. Bu durum Attila ilhan siirlerine de sairin
degisen ruh yapisi Olciisiinde yansidigi acikga ortadir. Terk edilmislik duygusunu yogun bir
sekilde hissetmekte ve hissettirmektedir. (Celik, 2006 : 645)

(=9

‘acaba hangi yillar
30’lar m1 40’lar mi

sansaryan hanit’nda aksam
o miithis terk edilmislik duygusu
kis midir yaz midwr
yoksa sonbahar m:”

(Asd, s. 40)

One ¢ikan diger bir kelime ‘yaz’dir. Yaz sairin ¢ok sevdigi denizle hemhal oldugu bir mevsimdir.

Attild ilhan’in deniz insani oldugunu diisiiniirsek deniz mevsimi olan yaz_duygu diinyasinda
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olduk¢a énemli bir yere sahiptir. Siirlerde yaz mevsiminde sair cogunlukla Izmir’dedir. Mekan
olarak ya deniz kenarindadir; ya da balkonda dostlariyla beraberdir. Balkonda i¢ilen gaylardan,
denize nazir kurulan muazzam sofralardan keyifle bahseder. Yani; huzurlu anlar1 yansitan yaz
kelimesi siir kisilerinin i¢ini umutla doldurur. Kimi Sevsem Sensin adli kitapta yer alan siirler
incelendiginde sairin genellikle Istanbul’da oldugu anlasilir. Yaz mevsiminin coskusunu
Istanbul’un ¢esitli semtlerinde yasamaktadir. Sair kimi zaman Cengelkdy’de kimi zaman da
bogazda etrafi seyre dalmistir. Bazen de Galata Kulesinin bulundugu yer ve yakin ¢evresi olan

Kuledibi’nde ¢alan plaklar1 dinlemektedir.

Kis mevsimi sair i¢in disaridan ziyade evde ge¢irdigi zaman dilimlerini yansitir. Siirlerde yanan
kiitiiklerin karsisinda siir kisisi semaverde ¢ayin1 demler, pencereden kar yagisini izler. Mekan
olarak Rusya’yi ve Rusya’da yaganan soguk kislar1 tasvir eder. Sair, kara kist kimi zaman
Rusya’nin baskenti Moskova'da yasamaktadir. Rusya, 6zellikle cografi konumu itibariyle kis
mevsimini olduk¢a uzun ve sert yasamaktadir. Hatta Ayrilik Sevdaya Dahil kitabinda yer alan

Carigin’de Gegen Kig adli siirinde kis mevsimi sOyle gegmektedir:
(...)
‘Caricin ‘de gegen kis
dalgin bir sarisin
karanhik bir Miralay
birisi Nijniy Novgorod ’dan heniiz gelmis belki
belki Kazan'a obiirii yola ¢ikacak’
(Asd, s. 59)

Ilkbahar mevsimi agir kis mevsiminin geride kaldig1 artik havanim 1sinmaya bagladigi yumusak bir
havanin hakim oldugu zamanlardir. Psikolojik acidan degerlendirildiginde insanin kotiimser bakis
acisindan kurtuldugu tabiat gibi kisinin de canlilik kazandigi donemdir. Sair, baharin gelisiyle
uyanan tabiata kayitsiz kalamaz. Ayrica oldukga islevsel olarak kullanilan ilkbahar, salt bir

mevsimi anlatmaz. Cogu zaman kisilestirme yoluyla insanin duygu diinyasini tasvir ederken
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kullanilir. Saire gore ilkbahar ‘muisfik’tir. Buna benzer sekilde Korkunun Kralligi kitabindaki

Giilsen’i Hatirlar Misin siirinde $0yle goriilmektedir:

(...)
‘glilsen’i hatirlar misin / sabahlara kadar
deniz kenarinda mandolinle
ne heyecanl sarkilardi onlar
¢oluk cocuk hepimiz ¢evresinde pervane
kimimiz yazin ortasi kimimiz ilkbahar

ne heyecanl sarkilardi onlar’
(Kk, s. 84)

Bu siirde insanin duygu durumu ilkbahara benzetilmek suretiyle anlamsal boyutta da
cesitlendirilir. Sair, siirde bir deniz kenarindadir ancak yalmz degildir. ‘coluk ¢ocuk hepimiz
cevresinde pervane’ ifadesinden etrafinin oldukca kalabalik oldugunu anliyoruz. Giilsen isimli
kisinin deniz kenarinda mandolin ¢aldigini, sarki sdyledigi anlatir. Bu durumda Giilsen’in
etrafinda toplanan kisilerin duygu durumlarini anlatirken mevsimlerden yararlanir. Bu miizik
ziyafetini yasayanlarin bir bolimi ‘yazin ortas:’ diger bir bolimii ise ‘ilkbahar’dir. Gergekten de
yaz mevsimi sicakligin yogun bir sekilde yasandigi mevsimdir. Yazin betimledigi duygu saire
gore doruklarda yasanan mutluluk anlatilmaktadir. Ilkbahar ise yaz mevsiminin miijdeleyicisi
olarak kis mevsiminden ¢ikmanin sevincini igerisinde barindirir. Insanlar ilkbaharda kis
mevsiminin agir ve sert havasindan kurtulmaya baslamistir. Ancak; bahar havalari tam bir
dengede degildir. Siirlerde hava degisimleri anidir. Buradan yola cikarak Attila Ilhan’1 yasadig

medceziri daha iyi anlayabiliriz. Sairin ruh halini anlattigin1 sdyleyebiliriz.

SONUC

Edebi diinyamizda birgok sanatgiya ilham veren mevsimler, Attild ilhan’in siirlerine ayri bir

zenginlik katmis; sairin hissi diinyasindan izler tasiyan bir unsuru olusturmustur.

Article Title: Atilla Ilhan'in Son Dénem Siirleri Agisindan Mevsimler
Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229

N

; 183



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019 www.kentakademisi.com
Kent Akademisi | Kent Kiltiirti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 1, Bahar 2019 Authors: Gulay ARIK

Attila Ilhan yasadig siire icinde onun otobiyografik boyutuyla degerlendirdigimizde sair yasadig
donemde siyasi anlayisinin adaletsizliklerine maruz kalmustir. IThan’m siirleri, dSnemin bu agir ve
baskici tutumunu aynen yansitir. Bu sebeple, siirlerin s6z varligi incelendiginde korku temasinin
On plana ¢iktig1 goriiliir. Ayrica; yalnizlik ve oliime yaklasma duygusu da onu tedirgin eder. Sair
yasadigi bu donem Korkunun Kralligi (1987), Ayrilik Sevdaya Dahil (1993), Kimi Sevsem Sensin
(2001) adli kitaplarma psikolojik bunalimlar ve kisisel gelgitler seklinde sirayet eder. ilhan, bu
zaman diliminde eskiye doniis yasar. Ge¢miste yasadigi giizel gilinlere donmek ister. Giiniin

kosullarindan her firsatta sikayet eden sair i¢cin bu donem adeta hayatinin sonbaharidir.

Mevsim kelimelerinden en fazla ‘Sonbahar’ vurgulanmistir. Sonbahar mevsimi; tabiatin 6liimiinii
temsil eden bir mevsimdir. Sairin hayatinin son donemine héakim olan O6liime yaklagsma
duygusunun getirdigi ‘psikolojik bunalimlar’ ve yalmiz kalma korkusunun getirdigi ‘kisisel

gelgitler’ siirlerin ana temasini olusturur. Sair, bu donemi hayatinin sonbahari olarak tasvir eder.

Sonu¢ olarak, ozellikle Attila Ilhan’in son donem siirleri, sairin diisiince diinyasinin bireysel
anlayistan siyrilarak toplumsal bir bakis agisina dogru evrildigini gosterir. Siirlerde sair kendi
duygu ve diisiince diinyasini yansitirken ayni zamanda bulundugu doneme dair bilgilere de yer

vermekte ve bunu da estetik bir bicimde yapmaktadir.

Kasketli sair, kaptan, yalniz sovalye, biiyiik yollarin haydutu, Gozliiklii Hamdi, Ali Kaptanoglu,
Abbas Yolcu, Omer Haybo ve Tila Han gibi bir¢ok sekilde adlandirilan Attila Hamdi Ilhan, Tiirk
edebiyatinin duygu ve diisiince diinyasin1 derinden etkilemis ve adeta kendinden sonraki kusaklara
da ekol olmustur. Entelektiiel birikimini farkli tiirde eserler iireterek sunan sair, Tiirk edebiyatina

damgasini vurmustur.
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Mekansal Anlamda Lojistik Merkez Kavram ve Hadimkoy Lojistik Merkezi

Fatih YILMAZ*

ABSTRACT:

Nowadays the importance of logistics activities are increasing due to the escalation in commercial and competitive
ambient which also leads to a major expansion in the logistics as a gradually advancing industry both in Turkey and in
the World. One of the notions that utilizes the logistics industry is “The Logistics Center/Village” Concept. Logistics
Centers/Villages, allows enterprises to have a consistent predominancy among their contenders in the market.

Considering these advances it is crucial to conduct Logistics Centers/Villages that aims constituting freight centers at
certain locations to offer the best services for logistics activities to increase transportation quality, efficiency and to
decrease the traffic congestion caused by city logistics.

Logistics centers are the fastest, safest, low-cost and environmentally friendly transfer areas between transport modes
with active connections to all modes of transport. In this work, the logistics companies in Hadimkdy district of
Istanbul; The criteria affecting the location selection are the problems in the current location, the problems they
encounter while receiving logistics services, their position, quality and relationships. Criteria taken into consideration
in this process; transport network and accessibility, spatial information, technology and knowledge level, market
clusters. A field study and a survey were conducted in the method application. At the end of the study, the current
situation in Istanbul-Hadimkoy Logistics Center was discussed and the proposed programs were given and suggested
solutions.

KEYWORDS: Logistic Center, Hadimkdy /

ABSTRACT:

Giliniimiiz diinyasinda artan ticaret ve rekabet ortamu ile birlikte lojistik faaliyetlerin 6nemi artmakta ve lojistik sektori
Diinyada ve Tiirkiye’de her gegen giin dnemini gittikge arttiran ve gelisen bir sektor halini almaktadir. Lojistik
faaliyetlere fayda saglayan hizmetlerden biri de lojistik merkez/kdy kavrami olmustur. Lojistik merkezler/koyler,
isletmelerin pazarda bulunan rakiplerine karsi bu iistiinliigii saglamada yardimci olmaktadirlar.

Bu geligmelerle birlikte lojistik faaliyetlerle ilgili tiim hizmetlerin en iyi sekilde verildigi yiik merkezlerinin belirli
noktalarda meydana getirilmesi, tagimacilik kalitesinin, verimliliginin en iyi hale getirilmesi, kentsel lojistikten
kaynakl1 trafik yiikiiniin en aza indirilmesi amaciyla lojistik merkezlerin/kdylerin kurulmasi kaginilmaz hale gelmistir.

1 [stanbul Ticaret Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Kentsel Sistemler ve Ulagtirma Yénetimi Ana Bilim Dal (YL, Tezli),
fattihyilmaz@hotmail.com
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Lojistik merkezler her tiirlii ulastirma moduna etkin baglantilar1 olan, tasima modlar:1 arasinda hizli, giivenli, diisiik
maliyetli ve gevreci aktarma alanlarma sahip bolgelerdir. Bu calismada Istanbul ili Hadimkdy ilgesinde yer alan
lojistik firmalarin; yer secimini etkileyen kriterleri mevcut lokasyondaki problemleri, lojistik hizmet alirken
karsilastiklar: problemleri, konum, nitelik ve iliskileri tartisilmaktadir. Bu siirecte dikkate alinan kriterler; ulagim agi
ve erisilebilirlik, mekansal bilgiler, teknoloji ve bilgi seviyesi, pazar kiimelenmeleridir. Yontem uygulamasinda
lojistik sektorii ile ilgilenen firmalara 6zel saha arastirmasi ve anket ¢alismasi yapilmistir. Calismanin sonunda,
belirlenen kriterler cercevesinde Istanbul-Hadimkdy Lojistik Merkezi’ndeki mevcut durum ele alimus, planlanan
programlar hakkinda bilgiler verilmis ve ¢dziim 6nerilerinde bulunulmustur.

ANAHTAR KELIMELER: Lojistik Merkez, Hadimkdy

“Mekansal Anlamda Lojistik Merkez Kavrami: Hadimkoy Lojistik Merkezi”
GIRIS:

Globallesen diinyada, tagima sistemlerinin gelismesi ile birlikte lojistik sektorii; ticaret hacminin artmasina bagl
olarak iilkeler arasindaki goériinmeyen sinirlarin kalkmasma sebep olmustur. Bunun sonucunda globallesme
kavraminin gelismesine paralel olarak son yillarda gitgide 6nem kazanmig olan sektorlerden biri durumuna gelmistir.
Ulkeler bu rekabet ortaminda kendilerine yarar saglamak adina ulusal diizeyde lojistik planlamalar yapmakta ve bu
konu hakkinda gesitli programlar hazirlamaktadir. Bunun yaninda etkin bir lojistik altyapiya sahip olunmasi ile ilgili
ekonomik hedefler ve kalkinma hedefleri gerceklestirilebilmektedir.

Ortaya cikarilan mal ve hizmet, farkli bolgede tasarlanip diger bir bolgede tiretilip ve bagka bir bdlgede talep goriir
hale gelmistir. Olusturulan mal ve hizmeti {iretip-sunan sirketleri kiiresel yarigta dne ¢ikaran etken; hiz ve zamaninda
teslim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Lojistik sektorii bu noktada devreye girmekte, iiretilen tiriinlerin diinyadaki herhangi
bir noktaya taginmasinda, belirli noktalarda depolanmasinda, ambalajlanmasinda, giimriiklenmesinde ve bircok
faaliyetin gerceklestirilmesinde ¢ok onemli rol oynamaktadir. Varliklarimi devam ettirebilmek icin rakipleriyle
kiyastya rekabet etmeye calisan, daha kaliteli iirinleri daha ucuza iiretebilmenin ve pazarlayabilmenin yollarini arayan
hem kalite hem de maliyetler agisindan yeni basarilar elde eden isletmeler igin lojistik, onemli bir rekabet giicii ve
unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ihtiyag duyulan hizli ve giivenli yiik hareketi lojistik operasyonlarin énem
diizeyini arttirmaktadir. Buradan hareketle iilkeler rekabet avantajimi arttirabilmek adma ulusal diizeyde lojistik
planlamalar yapmakta ve programlar hazirlamaktadir. Etkin bir lojistik altyapiya sahip olunmasi ile ekonomik
hedefler ve kalkinma hedefleri gergeklestirilebilmektedir.

Lojistige iliskin tiim faaliyetlerin belirli bolgelerde gerceklestirilmesi anlamina gelen lojistik merkez/koy
(kiimelenme) kavrami, planlamalarda yer alan en Onemli stratejilerden biridir. Arazinin etkin kullanimi, sehir
trafiginin azaltilmasi, bolgesel kalkinma ve istihdam saglama gibi amaglarla lojistik isletmelerinin belirli bolgelerde
toplanmalar1 arzu edilmektedir. Ulke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi
yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarmi belirleyen plan olan, Cevre Diizeni Planlarinda lojistik kiimelenme bolgeleri
yerel yonetimler tarafindan belirlenmektedir. Diinyadan 6rnekler incelendiginde, lojistik kiimelenme stratejisi bolgeye
kurulan ve lojistik isletmelerinin tiim ihtiyaclarina hizmet eden merkezler ile uygulamaya konulmaktadir. Etkin bir
yonetime sahip olan ve lojistik merkez olarak adlandirilan tesislerde lojistik isletmeleri ortak altyapr kullanimi ve
sinerji yaratma imkanlarina kavusmaktadir. Lojistik merkezler tamamen 6zel sektdr yatirimi olabilecegi gibi siklikla
kamu ve 6zel sektor isbirligi modeli ile kurulabilmektedir.

2014 yilinda gergeklestirilen Istanbul Lojistik Sektdr Analizi Calistayi’nda lojistik kdy “Lojistik ve tagimacilik
sirketleri ile ilgili resmi ve 6zel kurumlarin i¢inde yer aldigi, her tiirlii tasimacilik moduna etkin baglantilari olan,
depolama, bakim-onarim, yiikleme-bosaltma, ellegcleme, tarti, yilk bdolme-birlestirme, paketleme vb. faaliyetleri
gerceklestirme imkanlar1 olan ve tasima modlar1 arasinda diisiik maliyetli, hizli, giivenli, ¢evreci aktarma alan ve
donanimlarina sahip, igerisinde ulusal ve uluslararasi tasimacilik, lojistik ve esyanin dagitimi ile ilgili tiim
faaliyetlerin ¢esitli isletmeciler tarafindan gerceklestirildigi planlanmis organize alanlardir” seklinde tanimlanmigtir
(2015 Lojistik Sektor Raporu, 2015).
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Lojistige bagh tiim faaliyetlerin belirli bir alanda gergeklestirilmesi anlamima gelen lojistik merkez (kiimelenme)
kavrami, planlamalarda yer alan en 6nemli yontemlerden biridir. Bulunulan arazinin verimli kullanimi, sehir trafiginin
azaltilmasi, bolgesel kalkinma ve istihdam saglama gibi amagclarla lojistik isletmelerinin belirli bolgelerde
toplanmalar1 arzu edilmektedir. Ulke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi
yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen Cevre Diizeni Planlarinda lojistik kiimelenme bolgeleri yerel
yonetimler tarafindan belirlenmektedir. Diinyadaki Orneklere bakildiginda, lojistik kiimelenme stratejisi bolgeye
kurulan ve lojistik isletmelerinin tiim ihtiyaclarina hizmet eden merkezler ile uygulamaya konulmaktadir. Etkin bir
yonetime sahip olan ve lojistik merkez olarak adlandirilan tesislerde lojistik isletmeleri ortak altyap: kullanimi ve
sinerji yaratma imkanlarina kavugmaktadir.

1. Lojistik Merkez Nedir

Bu makalede, “lojistik merkez” ifadesini kullanmis olsak da bu konuda terminoloji boslugu oldugundan dolay farklt
adlandirmalarla ifade edilmektedir. Bu adlandirmalar; Lojistik K&y, Lojistik Alan, Lojistik Odak, Lojistik Us vb.

Lojistik merkezler, 6zellikle lojistigin (ulusal ve uluslararasi) tiim faaliyetlerinin bir arada yapilabildigi yerler olmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Tiim yiiklerin ayni noktada birlesmesi lojistik siirdiiriilebilirligin en 6nemli
faktorlerinden olan verimliligi ve optimizasyonu saglamak agisindan onemlidir. Avrupa Birligi de siirdiiriilebilir
lojistik ile ilgili yaymladigi Beyaz Kitap’ta, sehir merkezleri disinda lojistik faaliyetlerin siirdiiriildigiic ve yiik
konsolidasyonlarinin yapildigi merkezlerin 6nemine vurgu yapilmis, 6zellikle ticra noktalara sevkiyatlarda yiik
birlestirmenin 6neminden bahsetmektedir. Lojistik merkezler; liretim merkezlerine, sanayi bolgelerine, sehirlere,
karayolu, demiryolu, denizyolu hatlarina yakin fakat sehir igi trafigini onemli, derecede etkilemeyecek noktalara
yerlestirilmektedir.

Avrupa Birligi Lojistik Koy Platformu lojistik koyil “Hem ulusal hem de uluslararasi gecislerde tagimacilik, dagitim,
ellecleme, depolama, ayristirma, giimriikleme, ithalat, ihracat ve transit islemler, alt yapit hizmetleri, bankacilik ve
sigorta ile tiretim gibi biitiinlesmis faaliyetlerin belirli bir alanda cesitli isletmeler tarafindan yerine getirildigi 6zel
merkezlerdir.” bigiminde tanimlamaktadir (Ra¢l1,2010).

Lojistik koy, ulusal ve uluslararasi tim lojistik ve bagli faaliyetlerin, ¢esitli isletmeler tarafindan uygulanabildigi
tanimlanmig alanlardir. Lojistik kdyler genelde, biiyiik ve 6nemli iiretim merkezlerine (sanayi bolgeleri, is merkezleri
vs.) sehirlere, demiryolu, karayolu hatlarina ve miimkiinse limanlara yakin, ancak sehir trafigini dogrudan
etkilemeyecek noktalarda kurulmaktadir. Lojistik kdylerdeki hizmetler de uzun mesafe tasimacilik, dagitim, mallarin
smiflandirma ve gruplandirilmasi, depolama, ayristirma ve biitiin bu islemlerin yapilabilmesi i¢in gerekli diger bagh
islemler (bankacilik, sigortacilik, vb.) olarak dzetlenebilir (Aydin & Ogiit, 2008).

Lojistik faaliyet alanlarmin yer secimleri yapilirken ayni zamanda lojistik merkez, koy, is, ellecleme sahalari,
uluslararasi lojistik alanlar vs. olarak terminolojik tanimlarinin da yapilmasi ve gerekli yeter sartlarin belirlenmesin de
fayda goriilmektedir. Zira her yiik ellecleme alanlarini lojistik merkez denilmesi ya da lojistik faaliyet alani olarak
nitelendirilmesi Tiirkiye’nin bu alanda atil yatirimlarinin 6niinii acacaktir ve plansiz yatirimlar artacaktir (Tabak ve
Yildiz, 2015).

Tiirkiye’de lojistik kdy kavramina yonelik olarak ilk tanimlama Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD)
tarafindan yapilmistir. Bu anlamda lojistik koy; lojistik ve tagimacilik islemleri yiiriiten tim kurumlarin bir arada
bulundugu, bakim, onarim, depo, yiikleme, paketleme, bosaltma, ellegleme gibi faaliyetlerin yapildigi bir durumu
ifade etmektedir. Lojistik koyler yap1 olarak diisiik maliyetli ve hizli bir tagima ve lojistik imkéani saglayan donanimi
¢ok yiiksek bolgeler olarak da adlandirilabilir (TCDD, 2010).

1.1. Lojistik Merkez Kavram ve Gelisimi

Giinden giine pazarlamanin en giiclii faktorii olan “zaman”in olusturdugu etki ile diinyadaki lojistik hizmetlerine olan
talep artmaktadir. Diinyadaki ticaret hacminin artmast ile birlikte lojistik faaliyetlerin de artmasi, lojistik sektoriinde
hizli gelismeleri de beraberinde getirmistir. Bu durum sonucunda; ¢ok tiirlii, kombine ve intermodal tagimaciligin
yan1 sira sigorta yonetimi, giimriilk yonetimi, depo yonetimi ve stok yonetimi gibi yeni faaliyet alanlar1 meydana

.
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¢ikmustir. Bu faaliyetlerin miimkiin oldugunca birbirleri ile biitiinlesik, hizli, kaliteli ve 6l¢cek ekonomisi ¢ergevesinde
en az maliyetle sunulmasi gerekliligi lojistik merkezlerin/kéylerin dogmasina neden olmustur.

Lojistik kdylerin bolgesel ve kiiresel pazarlara kolay erigsebilmesi i¢in biitiin tagima tiirlerini koordine edebilmeli ve
tasima baglantilar1 arasinda akis saglanmalidir. Lojistik kdylerin; demiryolu, karayolu, liman, havaalan1 gibi farkl
tasima tiirlerinin bir arada bulundugu bolgelerde bulunmasi énem arz eder. Bir malin bir noktadan baska bir noktaya
tasinmasinda farkli tasima tiirlerinin kullanilabilmesi lojistik kdyler igin stratejik bir etmendir. Ayrica lojistik kdyler
kurulurken kamu ve 6zel sektdr isbirligi saglanmalidir. Bunun sebebi teknolojik, fiziksel ve hizmet altyapilart
gerektiren maliyetli bir olusum olmasidir (Baki, 2016).

Lojistik merkez/koy kavramu, ilk olarak ABD’de endiistrinin gelismesiyle ortaya ¢ikmustir. Ayrica bu kavramin
Japonya’da da trafik sikigikligini, isgiicii, ¢cevresel ve enerji maliyetlerini azaltmak icin onerildigi de bilinmektedir.
Sonraki yillarda, Bati Avrupa’ya ge¢mis olan bu uygulamanin ilk &rnekleri Fransa’da genis 6lgekte Paris bolgesel
alaninda Sogoris (Rungis) ve Garanor’da olusturulmustur. 1960’11 yillarin sonlar1 ve 70’lerin basi itibari ile lojistik
koyler, Almanya ve Italya goriilmeye baslanmistir. Bu sirada lojistik merkez/kdy kavramu da sekillenmeye baslamus
ve karayolu/demiryolu gibi ¢ok tiirlii tasimaciligini i¢inde bulundurma haline gelmistir. 1980 ve 90’11 yillarda ise
lojistik k&yler diinyada hizla artmis ve Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Italya ve Ingiltere’de gelisme gdstermis
ABD’de dogan bu kavram Avrupa’da daha ¢ok benimsenmistir (Tanyas, 1960 - 1970'lerde Lojistik Koyler, 2013).

Lojistik koylerin tarihsel siirecine bakildiginda, Avrupa’da 1960 I1 yillarin sonlarindan itibaren, “yiik koyi” (freight
village) olgusu seklinde giindeme geldigi goriiliir. Verona/italya’daki “Freight Village Quadrante Europa”nin yaklasik
30 yildir hizmet verdigi géz oniine alinirsa Avrupa Birligi kavrami heniiz olugsmamisken, yiik koyii kavraminin var
oldugu soylenebilir (Incaz & incekara, 2013).

Lojistik merkez/iis kavramini, tasimacilik, dagitim, depolama, ellegleme, konsolidasyon, ayrigtirma, giimriikleme,
ihracat, ithalat ve transit islemler, altyapi hizmetleri, sigorta ve bankacilik, danismanlik ve {iretim gibi bir¢ok
biitiinlesik bankacilik ve biitiinlesik lojistik faaliyetin belirli bir bolgede gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Lojistik
iisler, deniz veya havalimani tabanli olsun faaliyetlerini belirli bir merkezde yiiriitmekle birlikte, diinyanin her yerine
ulasabilme olanagini saglamaktadir. Lojistik {is kavraminin tarihsel gelisimine bakildiginda baslangi¢ asamasinda
kullanim alani agirlikli olarak deniz ve havalimanlaridir. Uluslararasilasma siireci ile birlikte deniz ve
havalimanlarmin birbirleriyle biitiinlesmesi, lojistik merkezleri; 6nce tasima merkezi, daha sonra dagitim merkezi
olma konumuna getirmekte, bunun sonucunda ise bir iilke geneline hakim olan lojistik kiiltiir, kendisini daha genel bir
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rol”, “ulagabilme (erisim)”, “hiz”, “6lgek”, “tasima sistemlerinin entegrasyonu” ve “maliyet”lerdir (Erdal, 2009).

Ulkemizde de 2005 yilinda telaffuz edilmeye baslayan yiik (lojistik) kdyleri 2006 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar tarafindan olusturulmaya baslanmis, daha sonra 6zel sektor tarafindan da kabul gorerek lojistik koy
kurulma caligmalari hizlanmistir (Elgiin, 2011: 207-208). Tiirkiye’de lojistik kavram olarak, giiniimiizde isletmelerin
siklikla telaffuz ettigi, fakat detayli bir bicimde ne anlama geldiginin ve nasil bir strateji ifade ettiginin tam olarak
bilinmedigi bir kavram olarak gbze ¢arpmaktadir. Giinlimiizde, ihracat yapan firmalar, giimriikleme isletmeleri ve
tasimacilik sirketleri kendilerini bir lojistik igletmesi olarak ifade etse de durum bundan farklidir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 10. Kalkinma Plani’nin da Lojistik Koordinasyon Kurulu’nun kurulmasi
amaclanmig ve Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 baskanliginda, TIM, TOBB, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Ekonomi Bakanlhg, Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ile Kalkinma Bakanligiin daimi tiyeligi ile olusturulmustur (Genelge, 2016).

1.2. Lojistik Merkezlerin Onemi

Diinyamiz, kiiresellesmenin yarattig1 etki ve teknolojinin zaman igerisinde ¢ok hizli gelismesine paralel olarak hizli
bir bi¢imde doniisiim ve gelisim siirecine girmistir. Teknolojideki bu hizl1 gelisim, tiiketicileri ve isletmeleri ¢ok gii¢lii
bir rekabet icerisine ¢cekmekle birlikte her gegen giin “zamana” ayak uydurma bakimindan degisime zorlamaktadir.
Isletmelerin bulunduklar1 ortam igerisinde varliklarnmi devam ettirebilmeleri ve rekabet ortaminda rakiplerinden
avantajli konuma gecmeleri icin; Sagladiklar1 iiriin ve hizmetleri, hizli ve ekonomik bir bigimde hedefe
ulastirabilmeleri gerekmektedir. Lojistik faaliyet igerisinde yer alan diisiik maliyet, yliksek kalite, miisteri
memnuniyeti gibi etkenler bu rekabet ortaminda isletmelere ¢ok Onemli avantajlar getirmektedir. Bu etkenleri
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kullanan isletmeler, rekabet ortamindan kurtulmak ve isletmenin pazarda s6z sahibi olmasini saglamak i¢in, miisteriye
iriinii ulastirirken hammaddenin ilk ¢ikis noktasindan son tiiketiciye ulasana kadar o iiriine deger katma egilimi
icerisine girmelerine neden olmaktadir. Bunun sonucunda kiiresellesmenin meydana getirdigi belirsizlik, isletmelerin
bir¢ok degiskeni gbz dniinde bulundurmalarini gerektirmektedir.

Giiniimiizde isletmeler aktif bir yapida hareket ederek iiriin ve hizmetlerini en seri bir sekilde hedef pazarlara sunmaya
zorlanmaktadir. Bu durum igletmeleri, tedarik, liretim ve dagitim konusunda bir zincir halinde diisinmeye sevk
etmektedir. Kiiresel Pazar kosullarinin olusturdugu firsat ve tehditler karsisinda isletmeler siireglerini yeni bastan ele
almak zorundadirlar. Siire¢ merkezli planlama ise zaman tasarrufu ve maliyetlerin daha da azaltilmasi ile rekabet

istiinliigliniin  saglanmasinda oOnemli rol oynamaktadir. Tam zamaninda {iretim ve tam zamaninda dagitim
sistemlerinin geligsmesi lojistik hizmet sektoriiniin ilerlemesini tetiklemistir (Erdal ve Saygili, 2007).

Lojistik merkezler; bulunduklar1 bdlgenin gelisimi (ekonomik ve tasimacilik) agisindan 6nemli bir etkiye sahiptir.
Lojistik merkezlerin kurulma amaglarindan en dnemlisi artan ticaret hacminin meydana getirdigi lojistik hareketliligin
sehir icinde trafik tizerinde yarattig1 baskilardir. Lojistik merkezler/koyler, bir yandan kentlerdeki trafik tikaniklig:

sorununun ¢oziilmesi, diger yandan yiik tagimalarinin verimliliginin artirilmasina yonelik pratik ¢oziimler sunar. Sehir
iginde, 6zellikle karayolu yiik tasima araglarinin daha az yol kat etmesi ile hava kirliliginde azalma saglar.

Lojistik merkez kurulumu ile birlikte, olusacak potansiyel faydalar sunlardur:

*  Kara, hava, demiryolu ve deniz ulasim merkezlerine baglant1 i¢in olanak saglamasi,
+  Uriin trafik akisinin optimize etmesi,

*  Tir ve agir kamyon sirkiilasyonunu azaltmasi, demiryolu tasimaciliginin artmasi,

*  Kombine tagimaciligi tesvik etmesi ve kullanimini arttirmast,

*  Konteynir yiikleme bosaltma faaliyetlerinin iyilestirilmesi,

*  Lojistik merkezden faydalanan firmalarin, tiiketicilerinin ihtiyaglarina daha hizli cevap vermelerini
saglamasi,

*  Kullanicilarin isletme maliyetlerinin distiriilmesi,
*  Bolgesel gelisimde lojistik merkez altyapisinin 6nemli bir roliiniin bulunmast,
*  Lojistik merkez kurulumu vasitastyla ¢evresel diizenlemelerin ve gereklerin gergeklestirilmesi,

*  Capraz tasima (Cross-docking), konsolidasyon gibi dagitimla ilgili deger katic1 faaliyetlerin saglayacagi
potansiyel fayda,

»  Sirketlerin kendi dagitim kanallar1 tizerindeki kontrolii arttirmalari igin bir platform yaratmasi,
*  Firmalar i¢in tedarik zinciri operasyonlarinin esneklestirilmesini saglamasi,

Sirketlerin kapasitelerini genisletmelerine olanak saglamasi (IZTO, 2009).

1.3. Lojistik Merkezlerin Yer Secim Kriterleri Ve Arazi Faktorii

Diinyadaki gelismelere paralel olarak lojistigin stratejik onemi her gegen giin artmaktadir. Bu gelismelere ayak
uydurmak isteyen firmalar, pazarda avantaj yakalayabilmek i¢in kendilerine &zel lojistik destege ihtiyag
duymaktadirlar. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi hususunda, lojistik tesislerin yer secimi ile ilgili bircok caligma
yapilmaktadir.

.
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Kurulug yeri konusunda birgok ¢alisma gergeklestiren Alfred Weber kurulus yerini; “istihlak alan1” “hammadde alan1”
ve “ig alam1” gibi kavramlar1 kapsayan, lretimin yer bakimindan dagilist veya bir yerde toplanmasi ile ilgili
sosyolojik, kiiltiirel ve ekonomik belirtileri de icine alan bir kavram olarak tanimlamaktadir. Weber’e gore iyi se¢ilmis
bir kurulus yeri, ekonomik agidan maksimum seviyeye ulagsmak amacinda calisan bir isletme igin gerekli sartlarin
belki de en énemlisidir (Weber, 1929) .

Lojistik merkez/koy i¢in yer segimlerini etkileyen faktorler; meveut ve planlanmis intermodal baglantilar (kara, hava,
deniz, demiryolu tagimacililigl) mevcut alan (alanin boyutu, genisleme olanagi), alan topografyasi ve diizeni yerel
tasima baglantilar1 ve tasima aglari, dogal cevre ve kentlesme (yerlesim yogunlugu), olasi / mevcut ¢evre kirliligi,
isgiicli piyasast ve telekomiinikasyon altyapisi olarak siralanabilir. Lojistik kdylerin konuslanacagi 6zellikli yerin
seciminde dikkat edilmesi gereken baslica kistaslar; yerin sekli ve boyutu, yerin topografyasi ve topragi, tasimacilik
erisimi, yerlesim altyapisi, gelecekte genisleme kapasitesi, kamu politikasi, gelisim etki ddenekleri, bitisik alan
kullamimlar1 ve diger sektorlerle iliskiler / baglantilar olarak verilebilir. Lojistik koylerin etkin olarak hizmet
verebilmesi i¢in birgok unsurun yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunlar, Uluslararasi ve ulusal tagimacilik
koridorlarina yakinlik, arazi topografyasi, elektrik, gaz, su, haberlesme, 1sitma-sogutma altyapisi, arazi ve ingaat
maliyetleridir.

Miimkiin oldugunca fazla tasimacilik modu (demiryolu, denizyolu, karayolu, havayolu, i¢ suyolu ve boru hatti)
baglantis1 veya yakinhgi, kapasite ve 6zellikleri, bolge iilkeleri veya illeri i¢in dagitim ve toplama merkezi olma
ozelligi, tiretim merkezlerine yakinlik, tiiketim merkezlerine yakinlik, kalifiye is giicii potansiyeli, genisleme olanagi
ve imar durumu (Tanyas, “Diinyada ve Tlirkiye’de Lojistik Kdyler/Merkezler”, 2017).

2. Lojistik Merkez Olarak Hadimkoy
2.1. Konum — Cevre ve Niifus Yapisi

Istanbul Arnavutkdy ilgesine bagh olan Hadimkdy; 2017 ADNKS'e gore 21.598 niifusa (11.006 erkek 10.592 kadin)
sahiptir. Hadimkdy; son diizenlemelere kadar Istanbul ilinin Catalca ilgesine baglh bir belde iken 2008 yilinda
Gaziosmanpasa'dan ayrilan Arnavutkdy ile birlestirilerek bir mahalle olusturulmustur. Istanbul’un batisinda ii¢ gol
havzasi iizerinde bulunan Hadimk&y, Istanbul’u Avrupa’ya baglayan TEM otoyolunun hemen kuzeyinde Eskinoz
Deresi vadisi icerisinde yer almaktadir. Hadimkdy konum olarak Atatiirk Havalimani’na 45 km, istanbul
Havalimani’na 31 km, Ambarli limani’na 37 km uzaklikta konumlanmustir.

Hadimkoy mahallesi_ Bahgesehir'e 10 km, Beylikdiizii'ne 15 km, Biiyiikgekmece'ye 15 km ve Avcilar'a 25 km
uzakliktadir. Edirne-Istanbul otoyolu (TEM) mahallenin yakinindan gegmektedir (Arnavutkdy Belediyesi Web Sitesi,
2018).

Istanbul Havalimani ve Yavuz Sultan Selim Ké&priisii Cevre yollar1 gibi projelerin Hadimkdy bolgesinin ulagimi
agisindan erisilebilirligine 6nemli katkilarda bulunmasi beklenmektedir. 2019 yilinda temelleri atilmasi planlanan
Kanal Istanbul ile bdlgenin kolay erisilebilir ve bir cazibe merkezi olmasi ongoriilmektedir. Sehir merkezinden
nispeten uzakta olmasi bir handikap olsa da, zaman igerisinde rayli ulasim projeleriyle de ulasimin daha rahat ve
konforlu hale gelmesi umulmaktadir.
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Kaynak: Calisma kapsaminda arcGIS programindan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Planlama alan1 ulasim acisindan TEM Otoyolunun kuzeyinde stratejik bir noktada bulunmaktadir. Hadimkoy
yerlesmesinin ana ulasim hatt1 giineyde Istanbul-Edirne karayoluna, TEM otoyoluna ve Basaksehir’e, kuzeyde ise biri
Sazlibosna tizerinden olmak iizere iki noktadan eski Londra Asfalti’na ulagsmaktadir. Doguda Catalca ilge merkezi ile
baglantilidir.

Hadimkdy® de bulunan sanayi alanlari ile bunlari istanbul’la baglayan yollar Hadimkdy’ iin en énemli yollarimi
belirlemektedir. Hadimkdy’ {in mal ve kitle ulasimini saglayan ana ulagim giizergéhlart 3 kademede ifade edilmistir.

“l. Derece Yollar’: Hadimkoy’ {in en 6nemli ulasim arteri, Yassioren-Hadimkoy-Biiylikgekmece yolu olan
Tem otobanina dik ve Tem otobaninin kuzeyinde yer almaktadir. Bu arter, yerlesmenin merkezi is alan1 ve 6zellikle
sanayi alanlari ile ulagimini saglayan ¢evre yolu niteligindeki birinci derece baglantisidir.

“2. Derece Yollar”: Ikinci derece yollar ise birinci kademe yola bagli olan ve Hadimkdy’ {in merkez ile
diger mahallelerini baglayan yollardir. Bunlar sirastyla Hadimkdy merkezinin batisindan gegen Yesilbayir-Nakkag
Yolu, Hadimkdy merkezinin dogusundan gecen Hadimkoy Yolu, Hadimkdy merkezinden gecen ve Yassidren-
Hadimkoy-Biiyiikgekmece Yolu ile Hadimkoy Yolu’nu baglayan Hadimkdy Sazlidere Yolu’dur.

Ayrica Hadimkdy merkezin kuzeyinde kalan Hadimkoy merkez ile Yassioren Mahallesi arasinda baglantiyi
saglayan Cilingir-Yassiéren-2 Yolu, Nakkas Yolu ve Izzettin Mahallesi ile Nakkas Mahallesi arasinda ana baglantiy1
saglayan Izzettin-Nakkas Yolu da ikinci kademe yollardir.

“3. Derece Yollar”: Ugiincii derece baglantilar1 ise bu ana arterleri ve odaklar1 baglayan akslardir. Bunlar
kent igerisindeki tasit ve yaya hareketlerinin saglandig trafik yiikiiniin ikinci kademeye gore daha diisiik oldugu
yolardir.
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Demiryolu Ulasimi: Hadimkdy yerlesmesinden gegen tren hatti, Istanbul Sirkeci’den baslayip Edirne ile baglantiy:
saglayan tren seferi yapmaktadir. Bu tren Yesilbayir mahallesindeki istasyona ugramaktadir (Hadimkdy Sanayi
Bolgesi 1. Etap 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plan1 Raporu, 2018).

2.2. Anket Degerlendirilmesi

2016 yilinda Istanbul Lojistik Ana Plan Calismasi kapsaminda Lojistik Hizmet Alan Birimler ve Lojistik Hizmet
Veren Birimler {izerine bir anket ¢alismasi yapilmistir. Calisma kapsaminda Hadimkoy 6zelindeki veriler incelenerek
analiz ¢alismalar1 gergeklestirilmistir. Asagida bu anket sonuglarindan yararlanilarak yapilan analiz ¢alismalarindan
olusturulan tablolara ve yorumlara yer verilmistir.

Istanbul Lojistik Ana Plan Calismasi’nda, Hadimkdy’de 111 adet firma ile yiizyiize anket calismasi
gerceklestirilmigtir. Firmalarin mekansal bilgilerine dair veriler lizerinden degerlendirme ¢aligmasina yer verilirken bu
kapsamda firmalarin yer se¢im kriterlerini belirlemek ve “neden Hadimkdy” sorusunun cevabini bulmak icin
gerceklestirilen anket ¢aligmasinin sonuglar1 analiz edilmistir. Ulagim yollarina iligkin bilgilerde, bulunduklar1 adreste
yuriittiikleri faaliyette kullandiklari ulasim tiirii, kullandiklar1 istasyonlar, lojistik hizmet alma durumu ve hizmet
alirken 6nem verdikleri karar kriterleri ile ilgili verdikleri cevaplar, mekansal bilgilerde; isyeri i¢in mekan se¢imini
etkileyen kriterlere, mevcut lokasyondaki problemlere ve lojistik hizmet alirken ve verirken karsilasilan problemlerin
ne olduguna dair sorulan sorulara verilen cevaplara ve son olarak is yerine iligskin sektorel durum bilgilerinden olusan
birtakim sonuglara ulasilmistir. Bu sonuglardan olusan bilgiler asagida detayli bir bigimde agiklanmustir.

Anket yapilan firmalarin %93’4 Lojistik Hizmet Alan, %7’si Lojistik Hizmet Veren birimlerden olugmaktadir.
Hadimkdy bolgesinde anket calismasmin yapildigi firmalarin sektérel olarak en ¢ok Imalat sektdriinde %68 ile
faaliyet gosterdigi goze ¢arpmaktadir. Faaliyet gosterilen diger sektorler; %7 ile Ulagtirma ve Depolama ile Toptan
Ticaret sektdrleri, %5 ile Perakende sektérii, %4 ile insaat sektorii ve son olarak %3 ile konaklama ve yiyecek
sektoriidiir. Anket ¢aligmasimin yapildig: isyeri mekanlari; %50 oraninda imalathane, %12 oraninda fabrika ve %11
olarak perakende satis yerleri olarak on plana ¢ikarken %31 oraninda diger mekan olarak cevaplanmistir. Hadimkdy
bolgesinde anket ¢aligmasi yapilan isyerlerinin kurulus yillary; 1970 — 1995 yillari arasinda %31, 1995 — 2016 yillar
arasinda kurulan isyerlerinin orani1 %69’dur. Ankete katilan firmalarin Hadimkoy bdlgesinde faaliyete baslama yillart
1980 yilindan sonra olmaya baslamistir. 1980 — 1990 yillar1 arasinda %5°1, 1991 — 2000 yillart arasinda %19°u, 2001
— 2016 yillar1 arasinda %77’s1 faaliyete baglamistir. Bu sonugtan da anlagilacagi {izere 2000 yili basindan baslayarak
lojistik sektoriiniin bu bolgede kiimelenme gergeklestirdigi goriilmektedir. Firmalarin tigte ikilik (%66) kismu kiract
olduklarini {igte birlik (%34) kism1 kendi firmalar1 olduklarini belirtmistir. Firmalarin hepsi (%100) hafta i¢gi ¢alisiyor
musunuz sorusuna evet yanitin1 vermistir. Hafta sonu ¢alisma oranlar1 ise %38 ile cumartesi ve %19 ile pazar olarak
tespit edilmistir. Bayram giinlerinde c¢alisma oranlar1 olduk¢a diismektedir. Milli Bayramlarda c¢alistyor musunuz
sorusuna ankete katilanlarin %14°i, Dini bayramlarda calisiyor musunuz sorusuna %9’u evet cevabimi vermistir.
Diger cevabini verenlerin oran1 da %9 seviyesindedir. Firmalara yoneltilen mali temin ederken veya gonderirken
kullanmig oldugunuz deniz — hava — demiryolunu kullaniyor musunuz sorusuna verdikleri cevaplarda ¢ikan sonuglara
gore evet cevabini verenlerin orani %23, hayir cevabini verenlerin orani ise %77 civarindadir. Sonuglardan da
anlasilacagl lizere firmalar mali temin ederken ve gonderirken agirlikli olarak karayolu tasimaciligini tercih
etmektedirler. Aragtirmaya katilan firmalara sorulan lojistik faaliyetleriniz igin bagka bir firmadan lojistik hizmet
aliyor musunuz sorusuna katilimcilarin %64°t hayir, %36’s1 evet yanitin1 vermistir. Firmalara yoneltilen sorulardan
bir digeri ise Lojistik hizmet alirken karar kriterlerinin 6nem derecesini 1 en 6nemli olacak sekilde 9’a kadar
puanlamalari istenmistir. Puanlamada olusan sonuca gore; en ¢ok 6nem verdikleri 3 kriter sirasi ile; tasima maliyeti,
zamaninda teslimat ve teslimat siiresidir. En az dnemli ise emisyon miktari ile izleyebilirlik ve entegrasyon maliyeti
olarak goze carpmaktadir.

Isyerinin mekan segimini etkileyen kriterleri belirleyebilmek amaci ile katilimcilara ydneltilen anket sorulart iginde;
trafik rahatligi, ana ulasim yollarma yakinlik, mekan kiralarinin uygunlugu, arazi maliyeti, glimriiklere yakinlik,
gerekli altyapinin varligr gibi 13 faktdr belirlenmis ve firmalari bunlari 6nem derecelerine gore 1 (¢ok onemli) ile 5
(fikrim yok) arasinda puanlama ile degerlendirilmesi istenmistir.
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Kaynak: Calisma kapsaminda yazar tarafindan olusturulmustur.

Firmalara goére mekan sec¢imini belirlemede ¢ok onemli olarak gordiikleri ilk dort faktor sirasi ile; trafik rahatligi
(%61), ana ulagim yollarina yakinlik (%60), miisterilere yakinlik (%58) ve gerekli alt yapinin varligi (57)’dir. Diger
kriterlerden daha az 6nem verdikleri faktorler ise glimriiklere yakinlik (%24), liman ve terminallere yakinlik (%22),
personelin erisim kolaylig1 (%17) olarak gbze ¢arpmaktadir. Cok onemli ve Onemli derecelerinin toplamina
bakildiginda ise; ilk dort siranin ilk sirasini mekan kiralarinin uygunlugu (%86) almakta, ilk analizde oldugu gibi
miisterilere yakinlik (%85)ve ana ulasim yollarina yakinlik (81) yine firmalar igin 6nemli goriinmekte ve ilk tespitte
gerekli altyapinin varligindan ziyade kendi arazisi olma durumu (%78) oldugu goze carpmaktadir. Diger kriterlere
gore en az Onem derecesi olarak giimriiklere yakinlik, liman ve terminallere yakinlik ve imar durumu oldugu
goriilmektedir.

Firmalarin mevcut lokasyondaki problemlerini belirleyebilmek amacr ile katilimcilara yoneltilen anket sorulari iginde;
mal1 temin etmedeki ulagimla ilgili sikintilar, arazi fiyatlarinin yiikselmesi, mekan kiralarinin artmasi, altyap:
yetersizligi, afet riski gibi 11 faktor belirlenmis ve firmalarin bunlar1 6nem derecelerine gore 1 (¢ok onemli) ile 5
(fikrim yok) arasinda puanlamalari ile goriislerinin alinmas1 hedeflenmistir.
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Kaynak: Calisma kapsaminda yazar tarafindan olusturulmustur.

Firmalarin mevcut lokdsyondaki problemleri iizerine ankete katilan firmalarin tgte ikisinden fazlasi (%64)’t mekan
kiralarinin artmasini, mevcut lokdsyondaki en 6nemli problem olarak 6n plana ¢ikartmaktadirlar. Ayrica arazi
fiyatlarinin yiikselmesi (%56), miisteri talebinin firmanin konumundan &tiirlii azalmasi (%56) ve altyap: yetersizligi
(%55) anket yapilan firmalar tarafindan en 6nemli sorun olarak gosterilmektedir. Cok onemli ve 6nemli cevaplarinin
toplamina bakildiginda ise mal temin etmedeki ulagimla ilgili sikintilar (%88), mekén kiralarinin artmasi (%84), mali
ulastirmadaki ulasimla ilgili sikintilar (%83) ve arazi fiyatlarinin yiikselmesi (%79) ankete katilan firmalar tarafindan
verilen cevaplar igerinde onem derecelerine gore en 6n plana ¢ikmistir. Cevre arazi tiiriiniin uygun olmamasi ve kiime
icinde bulunmama firmalar tarafindan 6énemli bir sorun olarak goriilmemektedir.

Lojistik hizmeti alirken karsilan problemleri belirlemek amaci ile katilimcilara yoneltilen anket sorular i¢inde; kent
ici trafik, mevzuat, ulasilabilirlik, ¢evresel etkiler, lojistik maliyetleri ve yiik ve arag giivenligi gibi 12 adet soruya
cevap vermeleri istenmis, 1 (¢ok 6nemli) ve 5 (fikrim yok) arasinda puanlama yapmalari istenmistir.

Lojistik Hizmeti Alirken Karsilasilan Problemler
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Kaynak: Caligma kapsaminda yazar tarafindan olusturulmustur.
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Anket sonucunda olusan puanlamaya gore; firmalar tarafindan verilen cevaplar igerisinde kent igi trafik (%64) ve
cevresel etkiler (%54) en 6nemli problem olarak gosterilmektedir. Yiik ara¢ giivenligi (39), lojistik maliyetleri (%39),
yik araglarma uygulanan siire kisitlamast (%35) katilimcilara agisindan diger problemlere gore verilen cevaplar
icerisinde daha az 6nemli olarak goze carpmaktadir. Cok dnemli ve dnemli cevaplarinin toplamina bakildiginda ise
kent i¢i trafik (%89) ve cevresel etkiler (giiriiltii, emisyon vb.) (%72) ile verilen cevaplar igerisinde katilimcilarin
lojistik hizmeti alirken karsilagtiklari en onemli problem olarak goriilmektedir. Karma tagimacilik sistemleri
yetersizligi (%47) ve lojistik sektorii ve sektorle ilgili kurumlarin bir arada olamamasi (%44) lojistik hizmeti alirken
karsilagilan problemler arasinda daha diisiik 6neme sahip olmaktadir. Calisma kapsaminda; firmalarin igyerlerinde
bilgi teknolojilerinden faydalanma oranlar yaklasik olarak yari yariya oldugu gézlemlenmistir. %48 oraninda evet
cevabina karsilik %52 oraninda hayir cevabi verilmistir. Ankete katilan firmalarin is yerinde kullandiklar bilgi
teknolojilerinin nelerdir sorusuna verdikleri cevaplardan, en ¢ok kullandiklari sistemler; ERP (kurumsal kaynak
kullanimz1), depo yonetimi sistemi (WMS), bilgi paylasim sistemleri (EDI, Protal vd.) ve tagimacilik yonetim sistemi
(TMS) oldugu goriilmektedir. Genelde bu sistemleri uygularken disaridan hizmet almak yerine kendi sistemlerini
gelistirdikleri goriilmektedir. Ara¢ yiikleme ve rotalama ile arag¢ takip sitemini kendileri yapmakla beraber disaridan
hizmet almis olduklar1 goriilmektedir.

Hadimkoy lojistik alani; mekan seg¢imini etkileyen kriterler, ulasim, altyapi ve erisebilirlik, mevcut lokasyondaki
problemler, lojistik hizmet alirken karsilagilan problemler, teknoloji kullanimi, ulasim agi ve erisebilirlik kriterleri
dogrultusunda degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin bolgesel olarak lokomotifi konumunda olan, ekonomiye biiyiik katkilar saglayan ve en 6nemli lojistik
merkezi olan Istanbul, Marmara Bélgesi’nde giiclii ulasim altyapisi ile 6nemli bir ulasim merkezi konumunda
bulunmaktadir. Istanbul’un sahip oldugu havalimanlari, karayollar1 ag1, demiryollar1 ag1 ve deniz ulasimi ile Asya ve
Avrupa kitalarini birbirine baglama 6zelligi, sanayi ve ulagtirma sektorleri agisindan 6nemli bir odak konumunda
bulunmaktadir. Bu 6zellikler Istanbul’u lojistik merkez olma agisindan giiclii kilan yanlar olarak géze carpmaktadir.
Hadimkoy lojistik alaninda bulunan firmalar ile yapilan anketle degerlendirmeleri istenen mekansal bilgiler sunlardir:

Kentigi trafik

Cevresel etkiler (gorsel, giiriiltii, emisyon vb.)
Lojistik sektorii ve sektorle ilgili kurumlarin bir arada olamamasi
Ulasilabilirlik

Mevzuat

Yiik ve arag giivenligi

Yiik araglarina uygulanan siire kisitlamast
Tersine lojistik sorunlari

Karma tagimacilik sistemleri

10. Biirokrasi

11. Kalifiye personel yetersizligi

12. Lojistik maliyetleri

13. Arazi ve/veya Insaat maliyeti

14. Mekan kiralarinin uygunlugu

15. Tedarikgilere yakinlik

16. Kendi arazisi olma durumu

17. Miisterilere yakinlik

18. Ana ulagim yollarina yakinlik

19. Liman ve terminallere yakinlik

20. Gilimriiklere yakinlik

21. Imar durumu

22. Cevredeki toplumun sosyal yapisi ve giivenlik
23. Trafik rahatligi

24. Gerekli altyap1 varligt

25. Personelin erisim kolayligi

26. Mali temin etmedeki ulasimla ilgili sikintilar
27. Mal1 ulastirmadaki ulasimla ilgili sikintilar
28. Afet riski

29. Cevre arazi kullanim tiiriiniin uygun olmamasi

OIOT O’ C1 BRI =
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30. Toplu tasima olanaklarinin bulunmamasi

31. Genisleme imkanimin bulunmamasi

32. Arazi fiyatlarinin yiikselmesi

33. Mekan kiralarinin artmasi

34. Miisteri talebinin firmanin konumundan 6tiirii azalmasi
35. Altyap1 yetersizligi

36. Kiime iginde bulunmama

Anket ¢alismasi incelendiginde firmalarin mekén segimini etkileyen kriterlerin firmalarin menfaatlerine gore farklilik
gosterdigi goriilmektedir. Mekan kiralarinin artmasi %71, ana ulasim yolarina yakinlik %67, trafik rahatligi %66 ve
miisterilere yakinlik %64 mekan se¢mede firmalarin en 6nemli tercih sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Lojistik merkez olarak degerlendirildiginde Hadimkoy lojistik merkezi; belirlenen kriterlerin bir kismini karsilamadigi
ancak yapilacak birka¢ yatirnm ve tesvikle lojistik merkez olarak oldukga biiyiik bir potansiyele sahip oldugu
goriilmektedir.

SONUC VE ONERILER:

Kiiresellesen diinyada; uzun yillardir lojistik konusuna 6nem verildigi, kiiresel bazda arastirmalar ve analizlerle
konunun incelendigi bilinmektedir. Kiiresel arastirmalar; lojistik pazarinin biiyiime egilimine ve heniiz doyum
noktasina ulagsmadigina isaret etmektedir. Bu baglamda; diinya iizerinde iiretimin yayginlagsmasi ve kiiresel ticaretin
gelismesi siirdligi miiddetge kiiresel lojistik sektoriiniin de biiyliyecegi asikardir. Artan diinya niifusu ile birlikte
ihtiya¢ duyulan hizmetler giinden giine ¢esitlilik gostermektedir. 1950°1i yillarin baglarinda diinya genelinde telaffuz
edilmeye baglayan lojistik sektorii 2000’11 yillara gelene kadar giinden giine 6nem kazanmaya devam etmistir. 2000
yilindan sonra artan ihtiyagla dogru orantili olarak hizli bir etkilesim, gelisim ve degisim gostermistir. Kiiresellesme
ile birlikte sinirlarin ortadan kalkmasi, iletisim ve ticaret alaninda birbirleri ile etkilesim halinde olan isletmeler,
tiretim ve planlamanin kiiresellesmesi ile giinden giline rekabet igerisine girmislerdir. Kiiresellesme ile birlikte,
tirtinlerin miisterilere hizli, giivenli ve en iyi kalitede ulagtirmalarini saglamak bu baglamda isletmeler i¢in 6nemli hale
gelmistir. Isletmelerin en 6nemli maliyet kalemleri arasinda lojistik maliyetler ilk sirada yer almaktadir. Pazar
paylarini arttirmak ve sektdrden kendi paylarini almak isteyen firmalar lojistik kavramina olduk¢a 6nem verir duruma
gelmislerdir.

Lojistik merkezler, lojistikle ilgili biitiin operasyonlarin bir arada oldugu ve lojistik akislarin saglandig: yerlerdir. Bu
merkezler, lojistik ve dagitimla ilgili birgok operasyonun beraber yapildigi merkezlerdir. Lojistik merkezler yerel
olmakla birlikte, bolgesel ve kiiresel de olabilmektedir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi 6nem kazanmaya baslayan lojistik
sektoriiniin geligsmis tlkeler ile kiyaslandiginda hala gelisim asamasinda oldugu gorillmektedir. Tiirkiye ekonomisine
dnemli katkilar saglayan Istanbul, giiclii altyapis1 ile blgesinin en énemli ulasim merkezi konumunda bulunmaktadir.
Lojistik merkezler; lojistik fonksiyonlarin diizenli ve planl bélgelerde toplanarak sehre olan olumsuz etkilerini en aza
indirilmesi agisindan biiyiik 6nem arz tasimaktadir. Lojistik merkezler biiylimeyi bolgesel olarak saglamakta ve iilke
ekonomisine Oonemli katkida bulunmaktadir. Bu sayede iilkenin gelismis iilke seviyesine ulagabilmesine katkida
bulunmakla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmaya da katki saglayacaktir.

Bu ¢alismada amaclanan, Hadimkoy lojistik merkezinin mekansal olarak incelenmesinin yanisira lojistik merkezlerin
pazar kiimelenmeleri, konum, ulagim agi, erisilebilirlik, teknoloji ve bilgi seviyesi kriterleri dogrultusunda arastirilip
tartistlmasidir. Istanbul’da hizli, plansiz bir kentlesme ve biiyiime olmakla birlikte iiretim ve depolama tesisleri de
hizl1 ve plansiz bir sekilde biiyiimektedir. Bununla birlikte gelismis iilkelerdekinin aksine, lojistik merkezlerde yer
almak yerine mal sahiplerinin istedikleri konuma kendileri tarafindan inga edilmektedir. Lojistik sektoriiniin yer segim
kararlar1 kent diizenini biiyliik ve onemli Olgiide etkilemektedir. Bu sebeple; lojistik kavrami hem diinya hem
Tiirkiye’deki lojistik sektdrii ve gelisimi irdelenmekte, Istanbul’da Hadimkdy’deki lojistik tesisler incelenerek
Hadimkoy’de yer alan lojistik firmalarin yer se¢im kriterlerinde 6nem verdikleri unsurlar incelenmektedir.

Tirkiye’de lojistik sektorii, tasimacilik olarak algilanmaktadir. Bu durum lojistik sektdriiniin tam manasi ile
algilanmadigini gostermektedir. Calismanin basinda agiklandig: tizere, bir firmanin lojistik firmasi sayilabilmesi igin
depolama, dagitim ve tagimanin bir arada olmasi gerekmektedir. Istanbul igin planlanan lojistik bolgelerden biri olan

.
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Hadimkoy’deki lojistik tesislerin yer almaya baglamasi 90’11 yillarin ortalarinda baglamig ve 2000 yilindan sonra esas
gelisimini gostermistir. Hadimkoy, uzun yillardan beri igerisinde hem askeri bolge hem de igme suyu havzalarini
bulundurmas sebebi ile el degmemis bir bolge olarak kalmistir. Bunun yanisira istanbul’un énemli merkezlerine olan
yakin mesafesi ile saglamis oldugu avantajla kisa siirelerde istenilen bolgelere erisim kolaylig1 saglamaktadir. istanbul
icin planlanan lojistik bdlgelerden biri olan Hadimkdy; Atatiirk Havalimani’nin, Ambarli Limani’nin ve yeni faaliyete
gecen Istanbul Havalimani’min Hadimkdy bélgesine yakin olmasinin saglamis oldugu avantajla bu bdlgenin lojistik
merkez olmasi ve sanayi alanlarinin giin gegtikce gelismesine oldukga katki saglamistir.

111 adet lojistik hizmet alan ve veren firma ile gerceklestirilen yiiz yiize goriismelerde Istanbul lojistiginin, konunun
muhataplar1 tarafindan degerlendirilmesi istenmistir. Bu goriismeler sonucunda lojistik faaliyetlerin mekansal
durumu, ekonomik ve gevresel etkilere yonelik durum ve sektoriin gelecegine dair 6ngérii ve projeksiyonlar
belirlenmeye calisilmistir. Bu bilgiler, gerceklestirilecek model ¢aligmasi 6ncesinde fikir olusturulmasi ve bu fikirlerin
modele yansitilabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Hadimkoy genelinde farkli paydaslarin goriismelerinden
cikan sonuglarin dnemli bir kismi mekénsal konularla ilgilidir. Mevcut durumda lojistik hizmet alan ve hizmet
saglayanlarin birgogu su anki durumlarin degismemesi halinde bulunduklar: yerlerin uzun vadede yeterli olmayacagi
goriisiindedirler. Bunun baslica sebepleri arasinda Hadimkdy’iin birgok merkezi alaninda artik trafik yogunlugunun
giinden giine artacak olmasi ve operasyonlart maliyet ve siire bazinda olumsuz etkilemesi gelmektedir. Kuzey
Marmara Otoyolu ile yiik hareketlerinin sehrin kuzeyine kaymakta olmasi Arnavutkdy ilgesini dolayisi ile Hadimkoy
bolgesini daha cazip hale getirmektedir. Bunun sonucunda yapilan baglanti yollar1 ile operasyonlardaki tagima
sirasinda trafikte beklemeden kaynakli kaybedilen siire giinden giine ortadan kalkacaktir.

Firmalar i¢in trafik rahathgi, ana ulasim yollarima yakinlik, gerekli altyapinin varligi, kent i¢i trafik, cevresel etkiler,
yik ve ara¢ giivenligi, mekan kiralari, arazi fiyatlar1 mekan se¢imini etkileyen kriterler arasinda birinci sirada 6nem
verdikleri unsurlardir. Giimriiklere yakinlik, liman ve terminallere yakinlik, toplu tasima, kiime i¢inde bulunmama,
biirokrasi, mevzuat en az énem verdikleri unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Onceki béliimlerde anlatildig: {izere
firmalarin kurus yerini segcerken géz oniinde bulundurduklari en énemli kistaslardan biri olan operasyon maliyetlerini
minimum diizeyde tutmaktir. Bu sebeple lojistik firmalarin maliyetleri diigiirmek adina arsa maliyetlerinin ve bina
kira maliyetlerinin disiik oldugu Hadimkoy bolgesinde kiimelendikleri goriilmektedir.

Hadimkoy lojistik merkezinde faaliyet gosteren firmalara uygulanan anket dogrultusunda c¢ikan sonuca gore
Hadimkoy’iin altyapt ve konum oOzelliklerinden dolayr firmalarin tamamina yakiminin karayolu tasimaciliginda
uzmanlastigl saptanmistir. Lojistik merkez 6zelliklerinden olan denizyolu ve demiryolunun olmasi durumunda
Hadimkoy lojistik merkez olarak 6nemini daha da arttiracaktir. Zamanla niifusun artmasi ve mesken sayisinin artmasi
sebeplerinden dolayi trafik yogunlugu eskiye gore ¢ok artmaktadir. Kanal projesinin bu bolge yakinindan gegmesi ve
baglant1 yollarinin yapilmamig olmasi sebebi ile lojistik cazibesi yaratsa da yiik yogunlugunu kaldiramayacak bir
bolge haline simdiden gelmek iizere oldugu goriilmektedir. Istanbul Cevre Diizeni Plam (2009)’da lojistik merkez
olarak tanimlanan Hadimkoy’iin altyapt olarak tam hazir halde olmadigi, entegre deniz yolu baglantilarinin
bulunmadigindan ayrica Ambarli Limani’na olan demiryolu projesinin halihazirda baslamamis olmasindan dolay:
lojistik merkez oldugunu soylemek zordur. Ancak aradan gegen yaklagik 10 yillik siirede yapilan Kuzey Marmara
Otoyolu baglantilar ile Yavuz Sultan Selim Képriisiine erisimi olmas, yeni yapilan Istanbul Havalimani’na baglanti
saglamasi, proje asamasinda olan Ambarli limanma demiryolu baglantilisimin saglanmasi ve Kanal istanbul ile
denizyolu baglantisi olacak olmasinda otiirii Hadimkdy lojistik merkezi 6nemli bir cazibe merkezi olmak iizere
beklemektedir. Lojistik firmalar1 tarafindan tercih edilecek olan Hadimkoy’iin en onemli 6zelligi sanayi bolgesi
olmasidir. Yapilacak yatirimlarla firmalar tarafindan tercih edilmeye devam edecek olan Hadimkoy uygulanacak ve
alinan kararlar 1s181nda yapilan 6nerilerin gozetilmesi halinde lojistik merkez olarak sistem icerisinde yerini alacaktir.

Sonug olarak, lojistik merkez anlaminda Hadimk®y, Istanbul Havalimam ve Kuzey Marmara Otoyoluna yakin bdlge
olmasindan o6tiirii bilyiikk yatirimlarin gergeklestirilmesinde one ¢ikan ve TCDD, Ulastirma Altyap:r Bakanligi ve
TOKI’nin de lojistik sektdrii igin uygun gordiigii alanlardandir. Sehrin lojistigini diizenlemede dnemli rolii olan bu
alanlarin planlanmasina ek olarak sehir i¢indeki lojistik hareketlerinin de sektor ve yiik tipi bazinda degerlendirilerek
zon bazli bir yonetim anlayisina gecilmesi diisiiniilebilir. Tlgili zon i¢inde yogun olan sektdr ve iiriin tiplerine gore
farkli diizenleme ve tedbirler alinmas: etkinligi artiracaktir.
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Bu ¢alismanin amaci, finansal performans ile hisse senedi getirileri arasindaki iliskiyi analiz etmektir. Calisma Borsa
Istanbul 30 Endeksinde islem géren firmalarin 2014-2017 dénemi yillik verilerini kapsamaktadir. Analiz siirecinde
finansal degiskenlere iliskin agirliklarin belirlenmesinde Entropi yontemi, firmalarin finansal performansinin
belirlenmesinde ise finansal oranlara dayanan TOPSIS siralama yontemi kullanilmistir. Ayrica, ¢alismada finansal
performans ile hisse senedi getirileri arasindaki iliski korelasyon analizi kullanilarak incelenmistir. Calismanin
sonuglari, firma finansal performansi ile pay senedi getirilerinin arasinda anlamli bir iligski olmadigini gostermektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Performans Analizi, Finansal Oranlar, Pay Senedi Getirileri, Entropi Yontemi, TOPSIS
Yontemi

The Investigation of Association between Financial Performance and Stock Returns by Entropy and TOPSIS
Methods

ABSTRACT:

The purpose of this study is to analyze the association between financial performance and stock returns. The study
covers the annual data of firms traded in the Borsa Istanbul 30 Index for the period 2014-2017. While Entropy method
is used to determine the weights of financial variables in the analysis process, TOPSIS ranking method based on
financial ratios is employed to determine the financial performance of firms. In addition, the relationship between
financial performance and stock returns is investigated using correlation analysis. The results of the study suggest that
there is no significant relationship between firm financial performance and stock returns.

KEYWORDS: Performance Analysis, Financial Ratios, Stock Returns, Entropy Method, TOPSIS Method
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Entropi ve TOPSIS Yontemleriyle Finansal Performans Ile Pay Senedi Getirileri Arasindaki
Iliskinin Incelenmesi

GIRIiS:

Performans, ekonomik sistem iginde faaliyet gosteren tiim firmalarinin hayatta kalmasi, rekabet iistiinligi elde
etmesi, biiyiimesi ve faaliyet basari derecesinin 6lciilmesi acisindan son derece onemli bir gostergedir. Bununla
beraber, giiniimiiziin rekabet¢i diinyasinda herhangi bir sektérde faaliyette bulunan bir firmanin performansini

degerlendirilmesi bir taraftan firma yonetimi, kreditorler, finansal analistler ve mevcut/potansiyel yatirimeilar igin,
diger taraftan da iilkenin kalkinmasi ve biiyiimesi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir (Yalcin vd., 2012, s.350).

Finansal oran (rasyo) analizi, pay senedi yatirimlarinda performans 6l¢iimii i¢in yatirimcilar tarafindan yaygin bir
sekilde kullanilan temel analiz tekniklerinden biridir. Bilindigi iizere firmalarin bilango ve gelir tablosu gibi temel
finansal tablolar1 kullanilarak hesaplanan finansal oranlar; firmalarin likidite diizeyi, varlik kullanim etkinligi,
bor¢lanma derecesi ve karlilig1 gibi konularinda 6nemli bilgiler icermektedir (Giirsoy, 2007, s. 89-90; Afsar ve Afsar,
2010, s.200; Ping-fu ve Kwai-yee, 2016, 5.110). Yatirimeilar sermaye piyasasinda islem goren herhangi bir pay senedi
ile ilgili yatirim karar1 vermeden evvel firmalar tarafindan hazirlanan finansal tablolar1 analiz ederek ilgili firmanin
gecmis ve cari performansi hakkinda 6nemli bilgilere ulasabilmektedir (Ege ve Yaman, 2018, s.76). Dolayisi ile
yatirimcilar bu finansal bilgiler yardimu ile firmalar arasinda kolay ve hizli bir sekilde karsilastirma yapabilmekte ve
buna bagli olarak yatirimlarina yon verebilmektedirler.

Minimum risk diizeyinde maksimum getirinin saglanmas1 diger bir deyisle en iyi yatirim alternatifinin belirlemesi
konusunda birgok kriteri géz Oniinde bulundurmak durumunda olan yatirimcilar karar verme siirecinde cesitli
problemlerle karsilagabilmektedirler. Ornegin, bir firma belirlenen bir kriter acisindan yiiksek performans, baska bir
degerlendirme kriteri agisindan ise diisiik performans sergileyebilir. Dolayisiyla, en iyi yatirim alternatifinin
belirlemesi konusunda dikkate alinan kriterler birbiri ile ¢eligkili sonuglar tiretebilir. Bu durumda yatirimeilar karar
verme siirecinin riskini azaltabilmek amaciyla gok kriterli karar verme (CKKYV) tekniklerine bagvurabilirler (Temizel
ve Baycelebi, 2016, 5.160; Ege ve Yaman, 2018, s.76).

Firmalarin performansinin degerlendirilmesinde kullanilan finansal oranlar1 goz oniine alarak verilen yatirim kararlar
ile bu kararlarin neticesinde ortaya ¢ikan getirilerin birbiri ile baglantili olup olmadigt diger bir deyisle getiri diizeyi
yiiksek olan pay senetlerinin se¢imi siirecinde finansal oranlarm 6nemli bir etkiye sahip olup olmadigi son zamanlarda
finans literatiirde oldukea ilgi ¢eken bir arastirma konusu olmaya devam etmektedir.

Bu calismada firmalarin finansal oranlara dayali performansiyla ayni firmalara iliskin pay senedi getirileri arasinda bir
iliski olup olmadigmin arastirilmas1 amaglanmistir. Bu amagla Borsa Istanbul’da islem géren ve BIST-30 endeksine
dahil olan firmalar inceleme altina alinmustir. BIST-30 endeksine dahil olan firmalarin performansi ile pay senedi
getirileri arasindaki iligkiyi inceleyen literatiirde bir bagka calismanin olmamasi ¢alismanm 6zgiinligii agisindan
onemlidir. TOPSIS siralama yonteminin kullanildigi ¢alismanin bulgulart pay senedi yatirimcilarinin yatirimlarini
sekillendirirken finansal gostergelerden ziyade piyasaya gelen haberler dogrultusunda hareket etmekte olduklarina
isaret etmektedir.

Calismamizda konuya genel bir giris yapildiktan sonra, konuya iligkin benzer calismalara literatiir arastirmasi
kisminda yer verilmistir. Ardindan c¢aligmada kullanilan veri seti tamitilmakta ve TOPSIS siralama ydntemi
aciklanmistir. Caligmanin uygulama kisminda TOPSIS siralama yontemi kullanilarak elde edilen performans ve pay
senedi getirilerine iliskin siralamalar genel bir puana indirgenmistir. Ayrica iki siralama arasinda anlamli bir iliski
olup olmadig1 korelasyon analizi ile incelenerek ulagilan bulgular degerlendirilmistir. Calisma sonu¢ bolimii ile
sonlandirilmaktadir.

1. Literatiir incelemesi

Literatiirde finansal performans ile pay senedi getirileri arsindaki iligskinin belirlenmesine yonelik ¢ok kriterli karar
verme teknikleri kullanilarak yapilan bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Bu galismalardan 6ne ¢ikan bazi galigmalar
asagida Tablo 1’de 6zetlenmektedir.
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Tablo 1. Literatiir Ozeti

Yazar/lar

Karar Noktalary/

Kriterler

Kullanilan
Metodoloji

Elde Edilen Sonuclar

Uygurtiirk
ve Korkmaz
(2012)

13 ana metal sanayi
firmas1/8 adet finansal
oran

TOPSIS yontemi

Analizin ilk asamasinda 2006-2010 doénemi i¢in her
bir firmaya ait performans sirast belirlenmistir. Daha
sonra TOPSIS performans puani 1-6 ve 7-13 arasinda
olan firmalardan iki farkli portfoy olusturulmustur.
TOPSIS performans siralamasi yiiksek olan firmalarin
dahil edildigi portfoyiin, TOPSIS performans
siralamast diisiik firmalardan olan portfoye kiyasa
daha ytiksek getiri sagladig: tespit edilmistir. Ayrica,
calismada yil  bazinda  olusturulan  TOPSIS
performans siralamalari arasinda bir baglantt olup
olmadigi da incelenmistir. Bulgular performans
siralamalar1 arasinda pozitif yonde bir iliskinin
olduguna isaret etmektedir.

Sakarya ve
Aytekin
(2013)

BIST’e kote 12 ticari
banka/10 adet finansal
oran

PROMETHEE
yontemi

2007-2011 donemini kapsayan aragtirma neticesinde
bankalarin PROMETHEE yontemine gore hesaplanan
performans degerleri ile pay senedi getirileri arasinda
hem yil bazinda hem de banka bazinda anlamli bir
iliski tespit edilememistir.

Ozen
yesildag ve
Soba (2015)

Borsa Istanbul gida
endeksindeki 4
firma/20 adet finansal
oran

TOPSIS yontemi

2000:4-2014:3  arasindaki  donemi  kapsayan
arastirmada TOPSIS’e dayali olarak hesaplanan firma
performans skorlari ile firmalara iliskin pay senedi
getirileri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulunmamustir.

Sakarya ve
Yildirim
(2016)

BIST’e kayitli 14 enerji
firmas1/10 adet finansal
degisken

TOPSIS yontemi
ve Panel Veri
Analizi

Calismada 2010-2014 doneminde enerji firmalarinin
TOPSIS siralamasi ile yillik ortalama getirileri
arasindaki olas1 bir iliskinin varlig1 panel veri analiz
yontemi  araciligiyla  aragtirilmistir.  Bulgular
firmalarin TOPSIS puanlar ile pay senedi getirileri
arasinda kisa donemli bir etkilesim oldugunu, ancak
bu iki degisken arasinda karsiliklt bir nedensellik
iligkisinin olmadigini ortaya koymaktadir.

Temizel ve
Baycelebi
(2016)

BIST’e kayith 15 tekstil
firmasi1/8 adet finansal
oran

TOPSIS yontemi

2011-2014 donemini kapsayan calismada oncelikle
TOPSIS teknigi kullanilarak firmalarin finansal basari
siralamast yapilmigtir. Ardindan yillik pay senedi
getirilerine dayali olarak ilgili firmalar igin getiri
siralamast olusturulmustur. Son olarak calismada
Korelasyon analiziyle bu iki siralama arasinda bir
iliski olup olmadig: arastirtlmis olup ulasilan sonuca
bagli olarak firmalarin basart siralamalari ile pay
senedi getirileri arasinda herhangi bir iligkinin
olmadigi rapor edilmistir.

Oztiirk
(2017)

Borsa  Istanbul 50
Endeksinde islem goren
35 sirket/10 adet
finansal oran

PROMETHEE
yontemi

Analizde 2013-2015 arasindaki yillara iligskin
firmalara iligskin performans skorlar1 tespit edilmistir.
Daha sonra her bir yila iligskin performans skorlari ile
pay senetlerinin sonraki donem piyasa degeri
arasindaki iliski incelenmistir. Korelasyon analizi
sonuglarma gore, bilangodan ziyade gelir tablosu
verilerine gore siralanan 2015 yil1 performans skorlari
ile 2016 yili pay senetlerinin piyasa degeri arasinda
pozitif ve anlamli bir iliski bulundugu tespit
edilmistir.

Soysal

BiST’te yer alan 17

TOPSIS

Calismada firmalarin basari siras1 TOPSIS teknigi ile
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Kayali  ve | ¢imento firmasi/15 adet | yontemi belirlendikten sonra, 2010-2016 yillarim1 kapsayan 7
Aktas finansal oran yillik dénemde Unye Cimento firmasinin finansal
(2017) performans agisindan dort kez ilk sirada iki kez ikinci
sirada ve bir kez de igiincii sirada yer aldigi rapor
edilmistir.
Orgun ve | BISTte  kayith 13 | TOPSIS yontemi Calismada firmalarin 2010-2015 doénemine iliskin
Eren (2017) | teknoloji firmasi/9 adet finansal  performanslart  TOPSIS  yonteminden
finansal oran faydalanilarak siralandiktan sora bu siralama ile borsa
getirileri siralamalar1 arasindaki baglanti incelenmis
ve bu iki degisken arasinda herhangi anlamli bir iligki
tespit edilememistir.
Unal ve | BIST Siirdiiriilebilirlik | PROMETHEE Analiz sonuglart Akbank’in 2015, 2016 ve 2017
Yiiksel Endeksinde islem goren | yontemi yillarinda performans agisindan ilk sirada yer aldigini
(2017) 7 banka/10 adet gostermektedir.  Ayrica  bulgular 2016  yilinin
finansal gosterge haricinde diger yillarda Akbank’in gdstermis oldugu
goreli yiiksek performansin pay senedi getirilerine
yansimadigina igaret etmektedir.
Kayali ve | BIST’te islem géren 7 | TOPSIS 2010-2015 yillar1 arasindaki donemi kapsayan
Aktas otomotiv sirketinin//10 yontemi aragtirmada TOPSIS yontemi ile firmalarin finansal
(2018) adet finansal gosterge oranlar1 tek bir puana g¢evrilerek firmalarin basari
siralamasinda kullanilmistir. Calismanin  bulgulari
bazi firmalarin performans siralamasini istikrarl bir
sekilde koruduguna isaret etmektedir.
BIST’e kayith tasa | TOPSIS 2009-2016  donemi  igin  yapilan  g¢alismanin
Saygili  ve g = . . "
S topraga dayali sektorde yontemi sonucunda, firmalarin basari performansi ile pay
Sahin (2018) faaliyette bulunan 21 senedi fiyatlar1 arasinda anlamli bir iligki olmadig
firma/10 adet finansal goriilmistiir.
oran
Tiitiineii  ve BIST’e  kayith 14 | TOPSIS 2012-2016 arasindaki yillar1 kapsayan arastirmada
teknoloji firmasi/8 adet yontemi TOPSIS’e  dayali performans siralamasi elde
Uysal finansal oran edildikten sonra pay senetlerine iliskin getirisi
(2018) siralamast belirlenmistir. Gergeklestirilen Spearman
sira korelasyon analizi ile iki farkli siralama arasinda
anlamli bir iligki tespit edilememistir.
Gii BIST’te faaliyet | Gri HiSkisel 2005-2016 yillarini kapsayan galismada firmalarin gri
iileg ve | . . ) T ; : . .
2 gosteren 16 ¢imento | Analiz iliskisel analiz siralamasi ile pay senedi getiri
Ozkan firmas1/17 adet finansal siralamast arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
(2018) oran iliski bulunamamustir.
Ege ve | BIST’e kote 16 ¢cimento | TOPSIS, 2010-2016 donemine ait finansal verileri kapsayan
Yaman ve beton sanayi | MOORA ve Panel | arastirmada ilk olarak firma performans diizeyini
(2018) firmas1/10 adet finansal | Veri Analiz | temsil eden TOPSIS ve MOORA puanlar
oran Yontemleri olusturulmustur. Ardindan pay senedi getirileri ile

hesaplanan TOPSIS ve MOORA skorlar1 arasinda bir
iliski olup olmadigi panel veri analiz teknigi ile
incelenmistir. Pay senedi getirilerinin bagiml,
TOPSIS ve MOORA puanlarindan olusan serilerin
bagimsiz degisken olarak modellendigi calismanin
panel veri analiz sonuglarma gore, TOPSIS
performans skorlarmin artmasi getiriler {izerinde
pozitif yonde bir etki yaratmaktadir.
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2. Veri ve Metodoloji

Bu baslik altinda calismanin 6rneklemini olusturan firmalara iligkin finansal gostergeler ve ¢aligmada izlenilen
yontem 6zetlenmektedir.

2.1. Calismanin Veri Seti

Bu calismada 2014-2017 doénemi i¢in BIST-30 endeksinde yer alan firmalarin finansal performans: ile pay senedi
getirileri arasinda bir iligki olup olmadiginin analiz edilmesi amaglanmistir. 2017 yil1 sonu itibariyle BIST-30°da yer
alan firmalardan 12 tanesi mali kurulug (6 banka, 5 holding ve 1 yatirim ortaklig1) niteligi tasimaktadir. S6z konusu 12
firma ve pay senedi verilerine saglikli bir sekilde ulasilamayan 3 firma veri setine dahil edilmemistir. Veri setine dahil
edilen kalan 15 firmanin finansal oranlar1 ve pay senedi getirileri FINNET veri tabanindan elde edilmistir.

Calismada kullanilan mali oranlar Tablo 2’de sunulmaktadir. Tablo 2’nin 3. siitununda finansal degiskenler agisindan
firma yonetimi ve yatirimeilar tarafindan ulasilmak istenen hedefler belirlenmistir. Soyle ki kaldira¢ oranlarinin
minimum olmasi1 performansi pozitif yonde etkileyebilir. Dolayisiyla, bu oranlarin diisiik olmasi karar vericiler
acisindan olumlu yonde karsilanabilir. Bunun tersine, likidite, faaliyet ve karlilik oranlart gibi oranlarin ise maksimum
olmast performansa pozitif yonde katki saglamasi beklenebilir. Dolayisiyla, bu oranlarin yiiksek olmasi karar vericiler
acisindan olumlu Kkarsilanabilir. Sonu¢ olarak TOPSIS yonteminin uygulama asamasinda ideal c¢ozimler
olusturulurken karar vericiler agisindan ilgili oranlarin performansa katkisi noktasinda hangi agidan (fayda
unsuru/maliyet unsuru) énemli oldugu dikkate alinmistir. Ayrica, TOPSIS yonteminin uygulama asamasinda yillar
itibariyle her bir kriter icin dnem agirliklar1 Entropi yontemi kullanilarak hesaplanmistir.

Tablo 2. Finansal Degiskenler, Hesaplama Bigimleri, Hedefler ve Agirliklar

Kriterler Hesaplama Bicimi Hedef Sembol
Faaliyet oranlar1 Net satiglar/donen varliklar Maks. ISDH
Net satislar/toplam varliklar Maks. ADH
Kaldirag oranlari Toplam borg/toplam varliklar Min. TB
Kisa vadeli borg/toplam varliklar Min. KVB
Karlilik oranlart Net kar/net satiglar Maks. NKM
Net kar/toplam varliklar Maks. VK
Likidite oranlar1 Donen varliklar/kisa vadeli borg Maks. CO
Donen varliklar-stoklar/kisa vadeli borglar Maks. ATO

2.2. Entropi Agirhk Yoéntemi

Literatiirde CKKV tekniklerinin uygulandigi ¢aligmalarda kriterlere iliskin agirliklarin hesaplanmasinda diger bir
deyisle o6nem diizeyinin belirlenmesinde genel olarak objektif ya da siibjektif agirliklandirma yontemleri
kullanilmaktadir. Siibjektif yontemler kullanilarak yapilan agirliklandirma isleminde karar vericilerin tercihleri ya da
kararlar1 on plana gikarken, objektif yontemleri dikkate alan agirliklandirma siirecinde ise karar vericilerin tercihleri
dikkate alinmaksizin Entropi yontemi veya ¢oklu objektif programlama gibi matematiksel modeller kullanilmaktadir
(Deng vd., 2000, s.965-966; Wang ve Lee, 2009, s.8981; Shemshadi vd., 2011, s.12161).

Entropi, olasilik teorisi kullamlarak formiile edilen bilgilerdeki belirsizligin bir 6lgiisiidiir. Entropi yonteminde
kriterlere iliskin objektif agirliklarin hesaplanmasinda dogrudan veriler iizerinden hareket edilmekte ve sadece karar
matrisine ihtiyag duyulmaktadir. Dolayisiyla bu agirliklandirma yonteminde karar vericilerin kisisel yargi ve
diisiincelerinin goz ardi1 edilmesi yontemin gii¢lii yoniinii ortaya koymaktadir. Entropi 6lgiisii ile kriterlere iligkin
objektif agirliklarin belirlenmesinde izlenilen asamalar sirasiyla asagida agiklanmigtir (Deng vd., 2000, s.966-967;
Meyliana vd., 2015, s.1684-1685; Bakir ve Atalik, 2018, s.621-623; Aygin, 2018, s.601-603).

Article Title: Entropi ve TOPSIS Yéntemleriyle Finansal Performans ile Pay Senedi Getirileri Arasindaki iliskinin  pr
Incelenmesi A 204

=¥

Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019 www.kentakademisi.com
Kent Akademisi | Kent Kultiirti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 1, Bahar 2019 Authors: Name SURNAME

Asama 1: Karar matrisinin diizenlenmesi

Xll X12 Xln
X21 X22 X2n
Bl . 1)
L Xml Xrn e oo an ]

Yukaridaki matriste Xij:i.alternatifin j.kritere gore basari degerini ifade etmektedir.1 =1,2,3,...,m ve
] =1,2,3,...,Nn seklindedir.

Asama 2: Kriterlerin standardizasyonu

Bu asamada kriter skorlarinin ortak birimlere doniistiiriilmesi igin kriterlerin “fayda” veya “maliyet” ozellikleri
dikkate alinarak standardize islemi yapilir.

X..

=——,i=123...mve j=123,...,n )
mak;;
Tl i .

I =X—‘, min; #0ve i=123,...mve j=123,...,n 3

ij

Asama 3: Kriterlere ait Entropi degerlerinin hesaplanmasi

e, =—k> r;*In(r;),i=123,...mve j=123...,n 4)
=

Yukaridaki denklemde € ) Entropi katsayismi, K = ]/ In(m) seklinde ifade edilen bir sabiti ve fij normalize edilmis

degerleri gosterir.

Asama 4: Kriterlerin Entropi agirliklarinin hesaplamasi

Bu asamada her bir kriterin objektif agirliklart asagidaki esitlik kullanilarak hesaplanir.

l=(y
w;=——— > w,=1ve j=123..,n

J n

D> (-g) H

i=1
2.3. TOPSIS Degerlendirme Teknigi

Hwang ve Yoon (1981) tarafindan gelistirilen bu yonteme gore, negatif ideal ¢éziime en uzak ve pozitif ideal ¢oziime
en yakin olan alternatif (karar noktasi) secilen en iyi alternatiftir. Pozitif ideal ¢6ziim, fayda kriterlerini en {ist diizeye
¢ikaran ve maliyet kriterlerini en aza indiren ¢oziimdiir. Diger taraftan, negatif ideal ¢6ziim ise maliyet kriterlerini en
ist diizeye cikaran ve fayda kriterlerini en aza indiren ¢oziimdiir. TOPSIS yonteminin algoritmasi temel olarak
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asagidaki alti agamadan olusur: (Hwang ve Yoon, 1981, s.128; Wang ve Elhag, 2006, s.310; Ertugrul ve Karakasoglu,
2009, 5.707-708; Zhu vd., 2012, 5.1258-1259; Behzadian vd., 2012, s.13052; Barros ve Wanke, 2015, 5.94).

Asama 1: Satirlarda performans: karsilastirilmak istenen “karar noktalari/karar birimi/alternatifleri” siitunlarda ise
karar vermede kullamlacak “karar kriteri/degerlendirme faktorleri” olmak iizere mM™nNboyutlu bir
“karar/degerlendirme matrisi” hazirlanir.

Xll X12 - Xln
Xor Xy o Xy,
2 ' (6)
L Xml Xm 2 - an n

Asama 2: Karar matrisi asagidaki denklem kullanilarak normalize edilir:

X..
= ———, i=123,..mve j=123,..,n ()

Asama 3: Agirlikli normalize edilmig karar matrisi olusturulur. Agirlikli normalize degerler V, f denklem 8 yardimu ile

hesaplanir:

V=W xr, =123, ,mve j=123,...,n 9)

n
Yukaridaki denklemde, W i Z W; = lolmak iizere, i. kriterin agirligim ifade etmektedir.
i=1

Asama 4: pozitif ideal ¢oziimler ve negatif ideal ¢6ziimler asagidaki denklem 9 ve 10 yardimui ile hesaplanir:

j€3)),(miny, ljed,,i :1,2,...,m}

At = {vf,v;,...,v},...,v:} 2 {(m_axvij
1

©)

jed). (maxy,|jed,,i =1,2,...,m}

A‘={vl‘,v2‘,...,vj‘,...,v;}={(m_invij »

Burada j, fayda kriteri seti iken, ], kayip (maliyet) kriteri setidir.

Asama 5: Euclidean uzaklik yaklasimindan hareketle her bir alternatifin pozitif ideal ( Di+) ve negatif ideal (D;)

¢6ziim noktalarina uzakliklar1 asagidaki denklemler yardimui ile hesaplanir:
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n
a4 +\2
D = [ 2 =v))* i=123,..m ay
j=1
n
- “\2 -
Di - Z(VIJ _VJ) o | :112131"'1m (12)
j=1

Asama 6: Her bir alternatifin ideal ¢6ziime gdreli yakinlik katsayis1 C; asagidaki denklem ile hesaplanir:

D~ .
Ci :++, I 21,2,3,...,m (13)
D + D,
Yukaridaki denklemde 0 < C, <1 olmak iizere C, katsayismin 1 degerini almas ilgili alternatifin pozitif ideal
¢6ziim noktasinda oldugunu, bununla beraber 0 degerini almast ise ilgili alternatifin negatif ideal ¢6ziim noktasinda
oldugunu gosterir. Bu asamada C, degerleri birbirleri ile karsilastirilarak alternatifler biiyiikten kiigiige dogru
siralanir. Burada en yiiksek C; degerine sahip alternatif diger alternatiflere kiyasla performansi (basarist) en yiiksek

alternatif olarak degerlendirilir.
3. Uygulama

Entropi agirliklandirma yonteminin asamalar sirasiyla uygulanarak her bir yil icin kriterlerin Entropi katsayilar1 ve
onem agiliklart hesaplanmis ve bu hesaplamalara iliskin sonuglar Tablo 3’te 6zetlenmistir. Tablo 3’teki Gnem
agirliklan dikkate alindiginda 2014, 2015 ve 2016 yillarinda ATO degiskeninin 2017 yilinda ise NKM degiskeninin
karar verme agisindan en 6nemli performans kriteri oldugu ifade edilebilir. Sekiz kritere iliskin hesaplanan 6nem
agirliklart TOPSIS yéntemi uygulamasinda kullamlacaktir.

Tablo 3. Yillar Bazinda Kcriterler I¢in Hesaplanan Entropi Katsayilar1 (€ ; ) ve Onem Agirliklar: (W : )

2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017

Kriterler
€ W; € Wi € W; € W;

ISDH 0.9006 0.0900 0.9037 0.0986 0.8995 0.0903 0.9093 0.0895
ADH 0.8941 0.0959 0.8852 0.1175 0.8746 0.1128 0.9002 0.0985
TB 0.8674 0.1200 0.8637 0.1396 0.8860 0.1025 0.8626 0.1356
KVvB 0.8676 0.1199 0.8855 0.1173 0.8986 0.0911 0.9047 0.0940
NKM 0.8519 0.1341 0.9047 0.0976 0.8105 0.1704 0.8010 0.1964
VK 0.9311 0.0624 0.9285 0.0732 0.8938 0.0954 0.9388 0.0604
CO 0.8022 0.1791 0.8355 0.1685 0.8304 0.1525 0.8498 0.1483
ATO 0.7805 0.1987 0.8167 0.1878 0.7942 0.1850 0.8204 0.1773

TOPSIS degerlendirme tekniginin asamalar: sirasiyla uygulanarak her bir alternatif i¢in ideal ¢6ziime goreli yakinlik
katsayilar1 (ICGYK) hesaplanmis ve bu hesaplamalar dogrultusunda alternatiflerin performans siralamalar1 Tablo 4°te
Ozetlenmistir. Tablo 4’te goriildiigl tizere 2014-2017 yillarim1 kapsayan doneminde Koza Altin, Koza Madencilik ve
Bim Magazalar1 firmalar1 istikrarl bir sekilde ilk {i¢ siray1 almistir. Ayrica, Tablo 4’te rapor edilen sonuglara gore
diger firmalarin performans siralamasindaki yerleri yillar itibariyle degiskenlik gostermektedir.

Incelenmesi A

=¥

Article Title: Entropi ve TOPSIS Yéntemleriyle Finansal Performans ile Pay Senedi Getirileri Arasindaki iliskinin r; 207

Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019 www.kentakademisi.com
Kent Akademisi | Kent Kultiirti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 1, Bahar 2019 Authors: Name SURNAME

Tablo 4. Ideal Coziime Goreli Yakinlik Katsayilar: ve Performans Siralamalari

R 2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017
ICGYK Sira ICGYK  Sira ICGYK Sira ICGYK  Sira

Argelik 0.012996 12 0.019388 12 0.019485 13 0.013079 12
Aselsan 0.012812 13 0.020823 10 0.027736 8 0.012747 13
Bim Magazalar 0.139962 3 0.225198 3 0.239012 3 0.160086

Eregli 0.017776 8 0.042459 6 0.033849 5 0.018027 8
Kardemir (D) 0.011976 14 0.016197 13 0.014856 15 0.012291 14
Koza Altin 0.860286 1 0.775194 1 0.761155 1 0.840193 1
Koza Madencilik ~ 0.235781 2 0.317784 2 0.568856 2 0.23473 2
Pegasus 0.016435 9 0.026051 8 0.031056 6 0.016835 10
Petkim 0.01604 10 0.022291 9 0.020916 12 0.017584 9
Soda Sanayii 0.043398 5 0.083963 4 0.085181 4 0.043616 5
Tofas Oto. Fab. 0.009926 15 0.01573 14 0.026665 9 0.010941 15
Turkeell 0.028579 6 0.019505 11 0.024821 10  0.029069 7
Tiipras 0.06397 4 0.062155 5 0.030505 7 0.073204

Tirk Hava Yollart ~ 0.027935 7 0.034749 7 0.024753 11  0.031546 6
Tiirk Telekom 0.014735 11 0.013139 15 0.016395 14  0.015137 11

Tablo 4’te gosterildigi gibi ICGYK degerlerinden hareketle firmalara iliskin performans siralamalar1 belirlendikten
sonra, “genel bir performans siralamasi” elde edebilmek i¢in her bir firmanin yillara gére performans siralanmasinin
geometrik ortalamasit alinmistir. Geometrik ortalamaya iligskin bulgular Tablo 5’te sunulmaktadir.

Tablo 5. Yillik TOPSIS Ortalamalar1 Siralamasi

Firma iskel Ort. Puam Sira
Koza Altin 1.00 i
Koza Madencilik 2.00 2
Bim Magazalar 3.00 3
Soda Sanayii 4.47 4
Tiipras 4.86 5
Eregli Demir Celik 6.62 6
Tiirk Hava Yollar1 7.541105 7
Pegasus 8.107201 8
Turkeell 8.244427 9
Petkim 9.929253 10
Aselsan 10.78311 11
Argelik 12.24255 12
Tiirk Telekom 12.62558 13
Tofas Oto. Fab. 12.97592 14
Kardemir (D) 13.98211 15

Tablo 5’te goriildiigii iizere 4 farkli yila dayali TOPSIS performans siralamasina gore Koza Altin ilk sirada yer alirken
Kardemir (D) ise kendine son sirada yer bulmustur. Bu asamadan sonra FINNET veri tabanindan elde edilen
firmalarin yillik yiizde getirileri Tablo 6’da sunulmustur. Tablo 6’da her bir firmaya ait yillik yiizde getiriler serileri
incelendiginde; Aselsan, Petkim, Soda Sanayii, Tofas Oto. Fab. ve Tiipras disinda diger firmalar i¢in hesaplanan
getiriler negatif degerler aldigi gdzlemlenmistir. Burada hesaplamalar agisindan kolaylik saglamasi icin getiri
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serilerine bir ilave edilerek negatif degerler pozitif degerlere doniistiiriilmiistiir. Ardindan her bir firmanin 4 yillik
pozitif yillik yiizde getirileri iizerinden hesaplanan geometrik ortalamalar ve bu ortalamalara iligkin siralamalar Tablo
6’da sunulmustur.

Tablo 6. Firmalara iliskin Y1l Bazinda Yiizde Getiriler

Firma 2014 %Getiri 2015 %Getiri 2016 %Getiri 2017 Y%Getiri
Argelik 0.282706 -0.034961 0.548881 0.044074
Aselsan 0.396316 0.418481 0.513103 1.509110
Bim Magazalari 0.172001 0.044305 -0.025619 0.628551
Eregli 0.865707 -0.256561 0.814506 1.092653
Kardemir (D) 1.089779 -0.432309 0.055046 1.791304
Koza Altin -0.230726 -0.183969 0.330619 1.337821
Koza Madencilik -0.314050 -0.271084 0.768595 2.009346
Pegasus -0.086777 -0.470287 -0.194191 1.388693
Petkim 0.469308 0.162025 0.315098 1.281425
Soda Sanayii 0.864417 0.322793 0.533313 0.193406
Tofas Oto. Fab. 0.254612 0.261915 0.344890 0.375470
Turkeell 0.259912 -0.202268 -0.015152 0.761916
Tiipras 0.335991 0.258590 0.107912 0.845919
Tiirk Hava Yollari 0.495342 -0.232606 -0.322057 2.131737
Tiirk Telekom 0.273141 -0.193050 0.006345 0.219697

Bu agamanin ardindan her bir firmaya iliskin 4 farkli yildaki yillik yiizde getirilerin geometrik ortalamalari ile “genel
bir ortalama puani” olusturulmus ve ulasilan sonuglar Tablo 7’de sunulmustur. Ortalama puanlar siralandiginda
getirisi en yiiksek olan firmanin Aselsan, getirisi en diisiik olan firmanin ise Pegasus oldugu tespit edilmistir.

Tablo 7. Yiizde Getirilerin Geometrik Ortalamalar1 ve Siralamalari

Firma iste Geometrik Ortalama Sira
Aselsan 1.655956215 1
Eregli 151490725 2
Petkim 1.504434203 3
Soda Sanayii 1.457516653 4
Kaedemir (D) 1.367170628 5
Tiipras 1.361762359 6
Tofas Oto. Fab. 1.308185491 i
Koza Madencilik 1.277225631 8
Tiirk Hava Yollar1 1.249350426 9
Argelik 1.189474853 10
Koza Altin 1.182124394 11
Bim Magazalar 1.180514421 12
Turkeell 1.149179588 13
Tiirk Telekom 1.059694255 14
Pegasus 0.982318942 15
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8 farkli kriter (finansal oran) kullanilarak hesaplanan firmalarin TOPSIS performans siralamasi ve firmalara iligkin
yilik yiizde getirilerin geometrik ortalamalar1 alinmasi suretiyle olusturulan getiri siralamalar1 Tablo 8’de
sunulmaktadir.

Tablo 8. Firmalara iliskin TOPSIS Performans Siralamalar1 ve Ortalama Getiri Siralamalari

Firma Performans siralamalar1  Getiri siralamalar:
Argelik 12 10
Aselsan 11 i
Bim Magazalari 3 12
Eregli 6 2
Kardemir (D) 15 5
Koza Altin 1 11
Koza Madencilik 2 8
Pegasus 8 15
Petkim 10 3
Soda Sanayii 4 4
Tofas Oto. Fab. 14 7
Turkcell 9 13
Tiipras 5 6
Tiirk Hava Yollar1 7 9
Tiirk Telekom 13 14

Tablo 8’deki iki farkli siralamadan olusan seriler arasinda anlamli bir iliski olup olmadigini aragtirmak i¢cin Spearman

sira korelasyon analizi uygulanmigtir. Spearman sira korelasyon katsayis1 I, denklem 14 kullanilarak hesaplanmigtir:

6> D?
S 3 —Ri%%jﬁ' (14)

Burada D? iki sira sayis1 arasindaki farkin karesi iken N gozlem sayisidir. Analizi sonucunda I, = -0,0821 olarak

hesaplanmigtir. Ancak hesaplanan katsay1 herhangi bir énem diizeyinde anlamli bulunamamistir (olasilik degeri
=0,7710). Literatiirdeki bazi ¢alismalarm (6rn: Sakarya ve Aytekin, 2013; Ozen vd., 2015; Temizel ve BAygelebi,
2016; Unal ve Yiiksel, 2017; Orgun ve Eren, 2017; tiitiincii ve Uysal, 2018; Saygili ve Sahin, 2018; Giile¢ ve Ozkan,
2018) bulgularint destekleyen bu sonug gostermektedir ki firmalarin mali oranlarina dayali TOPSIS performans
siralamalart ile ortalama pay senedi getirileri siralamalar1 arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir ancak bu iliski
istatistiksel olarak anlaml1 degildir.

SONUC

Borsa endeksleri ekonomik birimlerin gelecege doniik beklentilerini yansittigindan bu endekslerde yer alan firmalarin
gostermis olduklari performans mikro diizeyde firma ile ilgili taraflar agisindan makro diizeyde ise lilkenin ekonomisi
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada 2014-2017 yillarinin kapsayan dort yillik dénemde BIST-30
kapsaminda bulunan 15 firmanin finansal oranlarina dayali basari siralamalari Entropi agirlandirma yontemi ve
TOPSIS siralama yontemi ile degerlendirilmistir. Ayrica, ¢alismada firmalara ait yillik pay senedi getirileri de
siralamaya tabi tutulmustur. Ardindan, olusturulan iki sira serisi arasindaki iligski incelenerek “calismada izlenen
yontemin” getiri diizeyi yiiksek olan pay senetlerinin se¢iminde kullanilabilirligi analiz edilmistir.

Calismanin ampirik bulgularina gore; (i) finansal oranlar kullanilarak gerceklestirilen TOPSIS yontemi basari
siralamasinda Koza Altin, Koza Madencilik ve Bim Magazalar1 gibi firmalar genel performansi en yiiksek olan
firmalar olarak ilk ii¢ sirada yer alirken, Tiirk Telekom, Tofas Oto. Fab. ve Kardemir (D) gibi firmalar ise genel
performansi en diisiik olan firmalar olarak siralamada son {i¢ sirada yer almustir. (ii) ¢alismanin 6rneklemini olusturan
firmalarm yillik yiizde getirilerinin genel siralamalar1 dikkate alindiginda, Argelik, Aselsan ve Bim Magazalar1 gibi
firmalar siralamada kendilerine ilk li¢ sirada yer bulurken, Tiipras, Tiirk Hava Yollar1 ve Tiirk Telekom gibi firmalar
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ise siralamanin son {i¢ sirasinda kendilerine yer bulabilmislerdir. (iii) firmalarin hem basar1 siralamalar1 hem de getiri
stralamalar1 g6z oniine alindiginda bu iki farkli siralama arasinda anlamli bir iliski bulunamamustir.

Sonug olarak ¢alismada getiri diizeyi yiiksek olan pay senetlerinin se¢imi siirecinde finansal tablolardan hesaplanan
cesitli oranlarin dnemli bir etkiye sahip olamadigmi ortaya koymaktadir. Diger bir ifade ile Entropi agirlandirma
yontemi ve TOPSIS siralama yontemi kullanilarak ulasilan bulgular negatif ideal ¢6ziime en uzak ve ideal ¢oziime en
yakin mesafede olan alternatiflerin (firmalar) en yiiksek getiriyi saglayamadigina isaret etmektedir. Korelasyon
analizi neticesinde ulasilan bu bulgu yatirimcilarin yatirimlarima yon verirken firma performansindan ziyade firmalara
iligskin haberleri dikkate almalari ile agiklanabilir.

Bu ¢aligmada ulagilan sonuglarin performans analizi i¢in se¢ilen finansal gostergelerle (kaldirag, likidite, faaliyet ve
karhilik oranlart) iligkili oldugu unutulmamalidir. Bununla beraber bulgular sadece BiST-30 kapsaminda yer alan
firmalar agisindan degerlendirilmelidir. Ayrica ¢aligmanin 2014-2017 dénemini kapsamasi da dnemli bir sinirlilik
olarak degerlendirilebilir. Gelecek calismalarda BIST kapsamindaki diger endekslerde yer alan firmalar ya da BIST’e
dahil sektorlerde bulunan firmalar icin benzer uygulamalar yapilarak calismanin kapsami genisletilebilir. Ayrica,
gelecek caligmalarda farkli finansal oranlar ve diger cok kriterli karar verme teknikleri (6rn: PROMETHEE,
ELECTRE, MOORA, VIKOR, ARAS ve Gri Iliskisel Analiz) kullanilarak analiz tekrarlanabilir ve elde edilen
bulgular bu ¢alismanin bulgulartyla karsilastirilabilir.

KAYNAKCA:

Afsar, M., & Afsar, A. (2010). Finansal Ekonomi. 1. Baski, Ankara: Detay Yayicilik.

Aygin, E. (2018). BIST Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklar: Endeksinde (XYORT) Yer Alan isletmelerin Finansal
Performanslarinin Entropi ve Gri Iliskisel Analiz Biitiinlesik Yaklasimu ile Degerlendirilmesi. Dokuz Eyliil

Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 33(2), 595-622.

Bakir, M., & Atalik, O.. (2018). Entropi ve Aras Yontemleriyle Havayolu Isletmelerinde Hizmet Kalitesinin
Degerlendirilmesi. Isletme Arastirmalar: Dergisi, 10(1), 617-638.

Barros, C. P., & Wanke, P. (2015). An Analysis of African Airlines Efficiency With Two-Stage TOPSIS and Neural
Networks. Journal of Air Transport Management, 44-45, 90-102

Behzadian, M., Otaghsara, S. K., Yazdani, M., & Ignatius, J. (2012). A state-of the-art survey of TOPSIS
applications. Expert Systems with Applications, 39(17), 13051-13069.

Deng, H., Yeh, C. H., & Willis, R. J. (2000). Inter-company comparison using modified TOPSIS with objective
weights. Computers & Operations Research, 27(10), 963-973.

Ege, 1., & Yaman, S. (2018). TOPSIS ve MOORA Yoéntemleri ile Olciilen Finansal Performansin Pay Getirilerine
Etkisi: Bist Cimento-Beton Isletmeleri Uzerine Bir Panel Veri Uygulamasi, Al-Farabi Uluslararas: Sosyal
Bilimler Dergisi, 2(1), 75-96.

Ertugrul, 1., Karakasoglu, N. (2009) Performance evaluation of Turkish cement firms with fuzzy analytic hierarchy
process and TOPSIS methods. Expert Systems with Applications, 36, 702-715.

Giileg O.F. ve Ozkan A. (2018). Gri Iliskisel Analiz Yéntemi ile Finansal Performansin Degerlendirilmesi: BIST
Cimento Sirketleri Uzerine Bir Arastirma. Muhasebe ve Denetime Bakus, 18(54), 77-96.

Giirsoy, C.T. (2007). Finansal Yonetim Ilkeleri, istanbul: Dogus Universitesi Yayinlari.
Hwang C. L. & Yoon, K. (1981). Multiple Attributes Decision Making Methods and Applications, Berlin: Springer.

Kayali ve Aktas (2018). BIST te Hisse Senetleri Islem Goren Otomotiv Sektoriindeki Firmalarm TOPSIS Y éntemine
Gore Performans Degerlemesi ve Analizi, Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 8(1), 43-59.

Incelenmesi A

[

Article Title: Entropi ve TOPSIS Yéntemleriyle Finansal Performans ile Pay Senedi Getirileri Arasindaki iliskinin r-‘; 211

Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019 www.kentakademisi.com
Kent Akademisi | Kent Kultiirti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 1, Bahar 2019 Authors: Name SURNAME

Meyliana, M., Hidayanto, A. N., & Budiardjo, E. K. (2015). Evaluation of social media channel preference for student
engagement improvement in universities using entropy and TOPSIS method. Journal of Industrial Engineering
and Management, 8(5), 1676-1697.

Orcun, C., & Eren, B. S. (2017). TOPSIS Yéntemi ile Finansal Performans Degerlendirmesi: XUTEK Uzerinde Bir
Uygulama. Muhasebe ve Finansman Dergisi, 75,139-154.

Ozen, E., Yesildag, E., & Soba, M. (2015). TOPSIS Performance Evaluation Measures and Relation Between
Financial Ratios And Stock Returns. Journal of Economics, Finance and Accounting, 2(4), 482-500.

Oztiirk, E. (2017). Farkli Finansal Raporlardan Elde Edilen Performans Olgiitleri ile Cari Piyasa Degerleri Arasindaki
Iliskinin Belirlenmesi: BIST 50 Sirketleri Uzerine Bir Arastirma. Mali Céziim Dergisi, 142, 45-62.

Ping-fu, L., & Kwai-yee, C. (2016). Relationships Between Stock Returns and Corporate Financial Ratios Based on a
Statistical Analysis of Corporate Data from the Hong Kong Stock Market. Public Finance Quarterly, 61(1),
110-123.

Sakarya, §., & Aytekin, S. (2013). 1MI§B‘de Islem Goren Mevduat Bankalariin Performanslar ile Hisse Senedi
Getirileri Arasindaki Iliskinin  Olgiilmesi: PROMETHEE Cok Kriterli Karar Verme Yontemiyle Bir
Uygulama. Uluslararast Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 99-1009.

Sakarya, S., & Yildirim, H.H. (2016). Borsa Istanbul’da Islem Goren Enerji Sirketlerinin Finansal Performanslar1 ile
Hisse Senedi Getirileri Arasindaki Iliskinin Panel Veri Analizi Ile Belirlenmesi. Journal of Economics,
Finance and Accounting, 3(1), 71-87.

Saygili, E. E., & Sahin, Y. (2018) Finansal Performans Ile Hisse Senedi Yatirimec1 Kararlar1 Arasindaki Iliski: Bist
Cimento Sektoriinde TOPSIS Uygulamasi. Izmir Democracy University Social Sciences Journal, 1(1), 16-45.

Shemshadi, A., Shirazi, H., Toreihi, M., & Tarokh, M. J. (2011). A fuzzy VIKOR method for supplier selection based
on entropy measure for objective weighting. Expert Systems with Applications, 38(10), 12160-12167.

Soysal, M., Kayali, C.A., & Aktas, I. (2017). BiST’te Hisse Senetleri islem Géren Cimento Sanayii Sektdriindeki
Firmalarin TOPSIS Yontemine Gore Performans Degerlemesi ve Analizi. Journal of Current Researches on
Business and Economics, 7(2), 437-452.

Temizel, F., & Baygelebi, B. E. (2016). Finansal oranlarin TOPSIS siralamasi ile yillik getiriler arasindaki iligki:
tekstil imalati sektorii lizerine bir uygulama. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 16(2), 159-170.

Titiinct, L., & Uysal, Z. (2018). Testing a Simple Financial Alternative to TOPSIS for Financial Performance
Measurement. Muhasebe ve Finansman Dergisi, 78, 249-264.

Uygurtiirk, H., & Korkmaz, T. (2012). Finansal Performansin TOPSIS Cok Kriterli Karar Verme Yontemi ile
Belirlenmesi: Ana Metal Sanayi Uzerinde Bir Uygulama. Eskisehir Osman Gazi Universitesi IIBF Dergisi,
7(2), 95-115.

Unal, S., & Yiiksel, R. (2017). Finansal Performans Ve Hisse Senedi Getirisi Iliskisi: BIST Siirdiiriilebilirlik
Endeksindeki Bankalar Uzerine Bir Inceleme. Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 13(5), 264-270.

Wang, T. C., & Lee, H. D. (2009). Developing a fuzzy TOPSIS approach based on subjective weights and objective
weights. Expert systems with applications, 36(5), 8980-8985.

Wang, Y. M., & Elhag, T. M. (2006). Fuzzy TOPSIS method based on alpha level sets with an application to bridge
risk assessment. Expert Systems with Applications, 31(2), 309-319.

Incelenmesi A

=¥

Article Title: Entropi ve TOPSIS Yéntemleriyle Finansal Performans ile Pay Senedi Getirileri Arasindaki iliskinin r; 212

Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019 www.kentakademisi.com
Kent Akademisi | Kent Kultiirti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 1, Bahar 2019 Authors: Name SURNAME

Yalcin, N., Bayrakdaroglu, A., & Kahraman, C. (2012). Application of Fuzzy Multi-Criteria Decision Making
Methods for Financial Performance Evaluation of Turkish Manufacturing Industries. Expert Systems with

Applications, 39(1), 350-364.

Zhu, X., Wang, F., Liang, C., Li, J., & Sun, X. (2012). Quality Credit Evaluation Based on TOPSIS: Evidence From
Air-Conditioning Market In China. Procedia Computer Science, 9, 1256-1262.

Article Title: Entropi ve TOPSIS Yéntemleriyle Finansal Performans ile Pay Senedi Getirileri Arasindaki iliskinin  pr
Incelenmesi A 213
Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229 -



KENT AKADEMISI
Journal of Urban Culture and Management | Kent Kiiltiirti ve Yonetimi Dergisi

ONLINE INFORMATION-COMMUNICATION AND MEDIA SERVICES

Karadeniz Yazarlar ve Sairler Dernedi Yayinlan (KASYAD) | Black Sea Writers and Poets Association Publishing
Adres: Ahmet Emin Fidan Cultural and Research Center, Evkaf Mah. Evkaf Sok. No: 34 Fatsa ORDU
Publication Technical E Mail: online@kentakademisi.com, editor@kentakademisi.com
For article submit: bilgi@kentakademisi.com , editor@kentzkademisi.com
Phone / Fax: +90 425 310 20 30 | Corporate GSM: +90532 486 45 (3

www.kentakademisi.com |http://dergipark.gov.tr/kent




