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Editor’den...

Kiiresel sistemin akisini ve donglisiinii gerceklestiren etken ve edilgen 6znelerin
birbiriyle olan etkilesimlerini anlayabilmeye calistigimiz bir gayret i¢indeyiz. Bu
baglamda devletlerin ve devlet dist aktorlerin manevralarini idrak edebilmek ve s6z
konusu aktor hareketlerinin tahmin edilebilirliginin imkanlarini tartigabilmek igin
yeni sayimizla karsimizdayiz.

Yeni sayimizin ilk yorum yazisinda Tiirkiye’deki Amerikan niikleer silahlari gitmeli
mi yoksa kalmali sorusunu sormaktayiz. Mehmet Ogiitcii’niin kaleme aldig1 bir di-
ger yorum yazimizda ise yeni “Biiyiik Oyun™u tartismaktay1z.

Giiz 2018 saymmzn ilk makalesinde Umit Alperen, Cin’in “Bir Kusak, Bir Yol”
girisimini ele almakta ve Cin’in Orta Asya politikasinin yeni donemini realpolitik
baglamda incelemektedir. Alperen’e gore soz konusu girisim mevcut haliyle, bir
proje ya da program olmaktan &te, Avrasya’nin sosyo-ekonomik, altyap1 ve finansal
yatirim siireglerinde biitiinlesmeyi hedefleyen uzun vadeli bir 6neridir. Alperen ma-
kalesinde Cin’in girisiminin basarili olabilmesi i¢in Orta Asya ile gelistirdigi ticari
ve ekonomik iliskilerin yan1 sira, Rusya ile bolgedeki igbirligi-iliskileri ve yumusak
giiciiniin de belirleyici olacagini savunmaktadir.

Saymmuzin ikinci makalesinde ise Sefer Darici ve Ebru Karadogan Ismayil DAES
teror Orgiitiiniin bir propaganda araci olarak kullandig: videolarmin analizlerini ger-
¢eklestirmektedir. Darict ve Ismayil’a gore “kiiresellesme olgusu ve teknolojinin
gelismesine paralel olarak artan iletisim araglari, terdr orgiitlerinin de propaganda
stratejilerinde degisiklikler yaratmistir.” Bu baglamda DAES teror orgiitii de video-
larinda ikna amaciyla popiiler kiiltiiriin unsurlarini agikg¢a kullanmaktadir. Sayimizin
s6z konusu makalesinde DAES’in propaganda videolarindan 6’s1 amagh drnekleme
yontemlerinden dl¢iit 6rnekleme ile secilmis ve videolarin igerik analizi yapilmustir.
Bunun yaninda, tespit edilen bulgular sosyal antropoloji baglaminda tartisilarak yeni
bir bakis acist olusturulmaya ¢alistimustir.

Evren Kiiciik’iin kalem aldig1 bir diger makalemizede ise Osmanli padisahlari-
nin; ciilus, tebrik, barig, dogum, savas, dostluk teklifleri gibi meseleler i¢in yaban-
c1 hiikkiimdarlara gegici olarak gonderdigi elgilerimizden biri olan Mehmed Salih
Efendi’nin Isve¢ gorevini incelemistir. El¢imizin Isve¢’e gonderilmesinin resmi
amaci XII. Charles’a verilmis olan borcu tahsil etmek iken; arka plandaki amaci ise
Isveg ile Rusya arasinda bir ittifakin yapilip yapilmadigmin arastiriimasidir. Kiigiik
makalesinde, ad hoc diplomasisi ger¢evesinde Osmanli-Isveg iliskilerini ele alarak
bir Osmanlt Elgisinin Isveg algisint degerlendirecektir.

Dergimizin bir sonraki makalesinde ise Beishenbek Toktogulov, yaklasik 20 yildir
stiregelen Kirgizistan ve Ozbekistan arasindaki sinir sorununu ele almaktadir. Tokto-
gulov makalesinde taraflarin Sovyetler Birligi’nin ¢6ziilmesi sonrasinda ger¢eklesen
s6z konusu sinir sorunlarini “Bir diplomasi eksikligi mi mevcut?” sorusuyla irdele-
mektedir. Toktogulov’a gore meselelerin ¢éziimii i¢in yeni yaklasimlara ve siirecin
hizlandirilmasina ihtiyag vardir.



Ilyas Kutlu ise, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin adaletsiz, seffaf olmayan
ve kurulusundan giiniimiize sorgulanan yapisina bir soru daha sormaktadir: “Baska
bir BM miimkiin miidiir?”” Kutlu’ya gore “Birlesmis Milletler disinda alternatif bir
organizasyon veya yapilanmanin yakin zamanda miimkiin olmadig1 gézlemlenmek-
tedir. Bu nedenle BM sisteminde krize neden olan organlarin yapisinin yeni bir irade
ortaya koyarak yeniden ele alinmasinin zorunlulugu agiktir.”

Avrupa Birligi’nin uluslararas sistemdeki konumunu anlamaya ¢alisan Selim Va-
tandas ise makalesinde lan Manners’in teorik g¢ergevesini olusturdugu “Avrupa
Birligi’nin Normatif Giici” iddiasin1 ele almaktadir. Vatandas makalesinde Birlik
normlarinin inandiriciligini tartismaya acan Birlik degerlerinin karsilastig1 sinavlari
ele almaktadir. Vatandas’a gore Birlik 2010°1u yillarda yiizyilize geldigi siavlarda
yetersiz kalmustir.

Giiz 2018 sayimizin son makalesinde ise Dilara Siiliin, son yillarda 6zellikle ABD-
AB iligkilerinde tartigmalara neden olan Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi’n1
ele almistir. Siiliin makalesinde Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig: ile ilgi-
li tartigamalari ve sorunlari inceleyerek, Giimriik Birligi anlasmasi baglamida
s6z konusu ortakliga Tiirkiye’den bir bakis agis1 ortaya koymustur. Siiliin’e gore
Tiirkiye’nin Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi’na katilimi ile ilgili makale-
sinde ifade ettigi dort farkli senaryo bulunmaktadir.

Bu sayimizda kitap degerlendirmesi basligi altinda ise Selin Dingiloglu inceledigi
ve Russell T. McCutcheon’n kaleme aldig1 “Manufacturing Religion: The Discour-
ce on Sui Generis Religion and the Politics of Nostalgia” baglikli kitab1 incelemekte-
yiz. Dingiloglu’na gore kitap, din ¢aligmalarindaki iki farkli kuramsal ve yontemsel
egilimi oldukga derli toplu ve zihin agict bir tartismayla agtyor.

Yeni sayimizin ufuk agici olmasi umuduyla,

Iyi okumalar dileriz.
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Tiirkiye’deki Amerikan Niikleer Silahlari: Gitmeli Mi? Kalmah Mi?

Mustafa KIBAROGLU*

Altmis yila yaklagan bir siiredir Tiirkiye’de konuslandirilan Amerikan taktik
niikleer silahlari, resmi ortamlarda pek dile getirilmese de, son yillarda ulus-
lararasi iligkiler alaninda 6nemli giindem maddelerinden biri olmaya basla-
migtir.

Niikleer silahlarin bu topraklar iizerinde konuslandirilmalarina agike¢a karsi
cikanlardan, bolgede ve 6zellikle Ortadogu’daki tehditlere kars1 caydirict et-
kisinden memnun olanlara kadar, Tiirkiye’de degisik bakis acilart mevcuttur.

Tiirk yetkililer, Tiirkiye’de konuglandirilan niikleer silahlarin konumu veya
tilkenin giivenliginde oynadiklari rolii hakkinda resmi agiklama ya da yorum
yapmamak hususunda ¢ok dikkatli davranmaktadirlar.

Yetkililer, niikleer silahlarin NATO’nun askeri stratejisinde gerekli bir rol oy-
nadigini agikca savunsalar da, NATO iilkelerinde ya da Tiirkiye’de Amerikan
niikleer silahlarinin konuslandirilmasi hakkinda soru soruldugunda, resmi
sOylem, “ne onaylamak, ne de inkar etmek” seklinde tezahiir etmektedir.

Resmi gorevlilerin genel olarak sessizligine karsin, bu konularda arastirmala-
11 olan 6nde gelen uzmanlar Tiirkiye’de konuslandirilan niikleer silahlarin su
andaki ve gelecekteki durumlarini tartigmaktadir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’de, Incirlik iissiinde bombardiman ugaklarindan atila-
bilen tipte toplam 90 adet niikleer bomba oldugu, resmi olmayan ancak giive-
nilir kaynaklarda rapor edilmektedir.

* Prof.,BILGESAM Baskani, MEF Universitesi
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Bu bilgiler 1s181nda, bu yazimizda Amerikan niikleer silahlarinin Soguk Sa-
vas donemi boyunca sagladigi caydiricilik ve Tiirkiyenin giivenligi konu-
sunda onayladigi rol ile Soguk Savas sonrasi donemde degisen sartlar altina,
bu roliin sona ermesiyle birlikte, neden geri gonderilmeleri gerektigi ele alin-
maktadir.

Yazida ilk olarak, Tiirkiye’nin 1960’larin basinda komsusu Sovyetler Birligi
ile olan iliskilerindeki kirilgan yapiya ragmen Amerikan niikleer silahlarini
topraklarina konuslandirmay1 neden kabul ettigi ele alinmaktadir. Bu gerge-
vede, Tiirkiye’nin NATO nun niikleer stratejisine genel bakisit da vurgulan-
maktadir.

Ardindan, Varsova Paktrnin yikilmasi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
sonrasinda bir¢ogu diger NATO miittefiki lilkelerden ¢ekilmis olan Ameri-
kan niikleer silahlarin1 Tiirk yetkililerin neden hala tutmak istedikleri tarti-
stlmaktadir.

Son olarak makalede, Amerikan niikleer silahlarinin Tiirkiye’den neden artik
cekilmesi gerektigi yoniindeki goriistimiiziin dayandigi gerekgeler anlatil-
maktadir.

NATO’nun “Niikleer Semsiyesi” ve Tiirkiye’deki ABD Niikleer Silahlar:

1960’larda niikleer silahlanma yarisinda Sovyetler Birligi'min Amerika
ile olan farki kapatmasiyla birlikte Sovyet tehdidi hem Tiirkiye’de, hem
Amerika’da daha acik olarak hissedilmeye baslandi.

Sovyetler Birligi, Tiirkiye'nin dogu sinirlari boyunca askeri varliklarini ve
silah kapasitelerini arttird1 ve takip eden yillarda, askeri isbirligi dahil tiim
alanlarda, Irak ve Suriye ile olan iligkileri de yogunlagmaya basladi.

NATO’nun kanat bdlgesinde Sovyetler Birligi’nin nitelik ve nicelik bakimin-
dan biiytliyen askeri varlig1 genel olarak miittefikler ve esas olarak da Tiirkiye
bakimindan niikleer giiciin caydiriciligina daha fazla 6nem verilmesine sebep
oldu.

Esas itibariyla, 4 Nisan 1949°da Washington’da imzalanan Kuzey Atlantik
Antlagsmasi’nda, NATO miittefiki iilkelerin niikleer silahlar1 topraklarinda
konuslandirmalar1 konusunda herhangi bir baglayici hiikiim yer almamak-
tadur.

Ancak, o donemde Tiirkiye'nin siyasi ve askeri alanda karar-vericileri, niik-
leer silahlarin Varsova Pakti ve Sovyetler Birligi'nin biiyiik askeri giiciine
ve buna bagli olarak ortaya koydugu tehdide karsi giivenilir bir caydiricilik
saglayacagi konusunda hemfikir olmuslardir.

Amerikan niikleer silahlarinin Tiirkiye’ye yerlestirilmesi konusu ilk olarak
NATO’nun Aralik 1957°de Paris’teki Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi

2
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toplantisinda ele alinmistir ve Italya ile Tiirkiye topraklarina niikleer baslik
tastyan Thor ve Jipiter flizelerinin yerlestirilmesi karar1 benimsenmistir.

Bu karsilik olarak, Sovyetler Birligi, 1,5 megaton giiclinde niikleer baslik ta-
styabilen ve 3,000 km menzile sahip Jiipiter fiizelerinin Tiirkiye’ye yerlesti-
rilmesi durumunda bu fiizelerin konuslandirilacag: bolgeleri vurabilecegini
One siirerek bu silahlar1 kabul etmemesi konusunda Tiirkiye’ye ‘tavsiyede’
bulunmustur.

Sovyetler Birligi, bir yandan Tiirkiye’ye uyarilar génderirken, diger yandan
konuyu uluslararasi siyasi platformda kendi beklentileri dogrultusunda etki-
sizlestirebilmek icin Haziran 1959°da Balkanlarin “niikleer silahlardan arin-
dirilmis bolge” olmasi yoniindeki teklifini giindeme getirmistir.

Varsova Pakti tiyelerinin konvansiyonel silah sistemlerindeki ezici tistlinlii-
glinlin tam olarak farkinda olan Tirkiye, Balkanlarda niikleer silahlardan
aridirilmig bir bolge kurulmasi teklifine kars1 ¢ikmistir.

Jiipiter fiizelerinin Tiirkiye’de Izmir yakinlarinda konuslandiriimas1 1960/61
yillarinda gerceklesmistir. Tiirkiye icin topraklarindaki niikleer silahlarin
varlig1 uzun yillar NATO’nun ve Amerika’nin Varsova Pakti lilkelerine karsi
Ittifak’1n niikleer semsiyesinin ve dayanigsmasinin bir gdstergesi olarak deger-
lendirilmistir.

Topraklarinda niikleer silahlar konuslandirmis olmakla beraber, Tiirk yetki-
liler uluslararas1 platformlarda niikleer silahsizlanma girisimlerini destekle-
mislerdir. Ancak, Tiirk yetkililer, niikleer silahsizlanmay1 “safhalar halinde
ulagilabilecek asil bir amag” olarak gérmektedir.

Ayrica, Tirkiye, NATO’nun, gerektiginde niikleer silaha ilk basgvuran taraf
olmasini 6ngdren ‘ilk kullanim’ (first use) stratejisini de benimsemektedir.
Bu strateji, herhangi bir saldir1 olmadan 6nce niikleer silahlarin kullanilmasi
anlamina gelmemektedir.

Aksine, ‘ilk kullanim’, miittefikleri saldirganlara kars1 korumakta diger bii-
tlin segeneklerin yetersiz kalmasi durumunda NATO’nun niikleer silahlara
ilk bagvuran taraf olabilecegine vurgu yapmaktadir.

Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye’deki Niikleer Silahlarin Konumu

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra akademik ve siyasi ¢evrelerde,
konvansiyonel silahlarda tartismasiz olarak iistiin hale gelen NATOnun ‘ilk
kullanan olmama’ (no-first-use) stratejisini benimseyebilecegi goriisii dile
getirilmeye baslanmistir. Fakat bu yonde bir karar almak Ittifak agisindan
miimkiin olmamuistir.

NATO, dzellikle Ortadogu dikkate alindiginda, Kitle Imha Silahlariin (KiS)
ve bunlar1 atma vasitalar1 olan balistik fiizelerin yayilmasiyla ilgili ciddi kay-
gilara sahipti.
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1990’lar1n ortas itibariyla yapilan tehdit degerlendirmelerinde, uzak olmayan
bir zaman diliminde, Avrupa bagkentlerinin Ortadogu’dan gelebilecek ve KIS
baslig1 tastyan balistik fiizelerin menziline girecegi dngoriilmekteydi.

Bu degerlendirmeye bagli olarak Haziran 1996’da NATO’nun disisleri ve
savunma bakanlar1 bu gibi tehditlere karsi alinabilecek 6nlemler konusunda
kapsamli bir ¢aligma baglattilar.

Bu calismanin sonucunda ortaya ¢ikan ve genel kabul goren temel prensip
“NATO’nun hareket serbestligini korumas1 ve potansiyel diismanlarin Kitle
Imha Silahlar1 kullanmalar1 tehdidinden Ittifak’in ¢ekinmeyecegini goster-
mesi” olarak belirlenmisti.

Bu durum, NATO stratejilerinde niikleer silahlarin en {ist seviyede éneminin
devam edeceginin bir gostergesi olarak degerlendirilmistir. Nitekim 1999°da,
2010’da ve 2017°de kabul edilen NATO Stratejik Konsept dokiimanlarinda da
Avrupa kitasinda Amerikan niikleer silahlarinin konuglandirilmasina devam
edilmesinin 6nemi agik¢a vurgulanmistir.

2005 yilinda yayinlanan bir arastirma raporunda bes NATO {ilkesinde (Bel-
cika, Hollanda, Almanya, Italya ve Tiirkiye) 480 adet taktik niikleer silah
konuslandirilmis oldugu ifade edilmekteydi. Giiniimiiz itibariyle bu sayinin
en fazla 200 kadar oldugu tahmin edilmektedir.

NATO’nun niikleer caydiricihigr ve ittifak’in ‘ilk kullanim’ stratejisi Tiirk
yetkililer arasinda hala biiyiikk 6neme sahiptir. Dolayisiyla, Tiirk yetkililer
Amerikan niikleer silahlarinin ¢ekilmesi fikrine sicak bakmamaktadir. Bu-
nun nedenleri asagida agiklanmistir.

“Niikleer silahlar kalmali”

Tiirk yetkililer niikleer silahlar1 askeri degerlerinden ziyade, politik silahlar
olarak gormektedirler ve niikleer silahlarin kullanilmasinin gerekecegi ihti-
malini ¢ok ciddi olarak diisginmemektedirler. Bunu sdylemekle birlikte ayni
yetkililer Tiirkiye’de konuslandirilan Amerikan niikleer silahlarinin caydirici
etkisinin devam ettigine inanmaktadirlar.

Tirk yetkililere gore, Ortadogu ve komsu bolgeler baris i¢inde ve istikrarli
olmaktan ¢ok uzaktirlar ve bu durum yakin bir zamana kadar degismeyecek
gibi gortinmektedir.

Irak ve Suriye’deki siyasi gelismelerden kaynaklanan karisikliga ve Israil-Fi-
listin gatigmalarina ek olarak Iran’mn niikleer programinin, son tahlilde, silah
gelistirme potansiyeline sahip olmasi goz ard1 edilebilecek konular olarak go-
rilmemektedir.

Her ne kadar 14 Temmuz 2015 tarihinde uzun yillar siiren miizakereler so-
nucunca “P5+1” iilkeleriyle Iran arasinda bir anlagmaya (Ortak Protokol,
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JCPOA) varilmis olsa dahi, ABD Baskani Donald Trump’in {ilkesinin stz
konusu anlagsmadan ¢ekilmesi yoniinde karar vermesi sebebiyle ortaya ¢ikan
belirsizlik, Tiirk yetkililerinin tehdit degerlendirmelerini daha hassas bir hale
getirmektedir.

Bu ve benzeri bir ¢ok giivenlik sorunu ve tehdit algilamasi sebebiyle, bir an-
lamda, “ne olur ne olmaz” diislincesiyle ABD niikleer silahlarinin Tiirkiye
topraklarinda konuslandirilmasina devam edilmesinin daha iyi bir segenek
oldugu distintilmektedir.

Tiirk yetkililerinin Amerikan niikleer silahlarin1 Tiirkiye topraklarinda bu-
lundurmak istemesinin bir diger temel sebebi de, 6zellikle Tiirk-Amerikan
iligkilerinin dogas1 ve kapsamiyla ve genel olarak Tiirkiye’nin Bati ittifaki
icindeki yeri ile ilgili oldugunu vurgulamakta yarar var.

Tiirkiye’deki taktik niikleer silahlarin konuslandirilmasinin ABD ile Tiirki-
ye arasindaki baglar1 korudugu diisiinmektedirler. Bu baglar 2002 sonlarin-
dan itibaren Iraktaki kriz dncesinde ve sirasinda, 6zellikle “Tezkere Krizi”
ile ciddi bir sekilde gerilmis ve her iki taraf ta istedigini alamamis olsa da;
daha yakin donemde Irak ve Suriye’de bir “Islam Devleti” kurdugunu ilan
eden ISID ile yiiriitiillen miicadelede ABD’li yetkililerin, miittefikleri Tiirkiye
yerine, PKK’nin bir uzantisi oldugunu kendilerinin de kabul ettikleri, PYD
ve YPG ile yogun siyasi ve askeri iligski kursalar da, uluslararas iliskilerde
yogun belirsizligin yasanmakta oldugu bir ortamda, Tiirkiye’deki Amerikan
niikleer silahlarinin ¢ekilmesi, iki iilke arasinda uzun silireden beri devam
eden stratejik ittifak iligkilerindeki baglar1 daha da zayiflatabilecegi diisiiniil-
mektedir.

Tiirk yetkililer bu silahlarin Tirkiye’de konuslandirilmasini, ayni zaman-
da, Ittifak icinde “yiikiin paylasim1” (burden sharing) prensibi acisindan da
degerlendirmektedir ve diger Avrupali miittefiklerin topraklarinda da ABD
niikleer silahlarini, sadece sembolik sayida bile olsa, bulundurmaya devam
etmelerini tercih etmektedirler. Boylelikle, Tiirkiye NATO’da ABD niikleer
silahlarin1 bulunduran tek iilke olarak kalmayacagi vurgulanmaktadir.

Avrupa’daki siyasi ve askeri karar verici ¢evrelerde de benzer goriisler hakim
konumdadir. Amerikan niikleer silahlarinin Avrupa’da konuslanmis olmasi,
Soguk Savas sonrast donemde, 6zellikle Irak savasi sebebiyle fikir ayrilik-
lar1 yasamis olan ABD yonetimiyle Avrupali devletler arasinda zayiflayan
Atlantik Gtesi baglarin kopma noktasina gelmesini engellemis olduguna ina-
nilmaktadir.

Bu baglar koptugu takdirde ABD’yi Avrupa kitasindan soyutlamay1 savunan
bakis agisinin Amerikan i¢ politikasinda tstiinliigii elde etmelerinden kor-
kulmaktadir.
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Boyle bir olasiligin Kuzey Atlantik cografyasindaki iligskilerde daha fazla
parcalanmaya yol agabilecegi ve her iki tarafi da askeri, siyasi ve ekonomik
anlamda daha iyi bir konuma getiremeyebilecegi asikardir.

“Niikleer silahlar gonderilmeli”

Tiirk ve Avrupali yetkililerin yukarida belirtilen goriisleri, neden uzun za-
mandan beri Amerikan niikleer silahlarinin Tiirkiye’nin ve Avrupali devlet-
lerin topraklarinda konuslandirilmasini tercih ettiklerini ve hala istediklerini
iceren anlasilabilir sebeplere sahiptir.

Ote yandan, niikleer silahlarin insanoglu tarafindan icat edilen y1ikim giicii en
yiiksek silahlar oldugu ve eger kasitli olarak ya da yanlislikla kullanildiklar:
takdirde ¢evreye ve insanogluna benzeri goriillmemis etkiler yapacaklar1 da
bilinen bir gergektir.

Bu nedenle, niikleer silahlarla ilgili konulara yalnizca uluslararasr iliskilerde-
ki “gli¢c dengesi” kavrami cergevesinde, ya da “caydiricilik” etkisi bakimin-
dan yaklagmak eksik ve hatali olur.

Bu silahlarin kullanma tehdidine dayali caydiricilik etkisi bagarili olmadigi
durumda niikleer silahlara bagvurma yetkisi olan sivil veya askeri liderlerin
kararlarinin sonuglarinin nasil bir felaketle sonuglanacagi hakkinda net bir
fikirleri olmayabilir.

ABD’nin Soguk Savas donemi boyunca niikleer caydiricilik yetenegini gelis-
tirmek, bu silahlar1 giivenli ve emniyetli bir konumda tutabilmek i¢in yapmak
zorunda kaldig1 ek harcamalarin toplam miktarinin 5,5 trilyon dolar oldugu
ifade edilmistir.

Gilinlimiizde niikleer silah sahibi olan ya da bu silahlar1 gelistirme niyeti olan
tilkelerin hangilerinin bu ¢apta harcama yapma imkani oldugu, ya da olma-
dig1, dikkate alinirsa, bu yetenegin eksikligi durumunda niikleer silahlarin
karsilikli caydiriciliga dayal: istikrar saglayacagini iddia etmek dogru olmaz.

Devletlerin tehdit algilamalari, 6zellikle ABD’de gergeklesen 11 Eyliil saldi-
rilar1 sonrasinda ciddi bir revizyona ugramistir. Giliniimiizde bir ¢ok devlet
kitle imha silahlar1 gelistirebilecek imkan ve kabiliyetlere sahiptir.

Ancak, niikleer ve diger kitle imha silahlarinin sadece devletlerin sahip olabi-
lecegi bir silah sistemi olarak kalacagini diisiinmek de artik miimkiin degildir.

Devlet-dis1 aktérlerin ve terdr orgiitlerinin de bu silahlara ve silah yapiminda
kullanilan maddelere ulagmasi ve niikleer ya da radyolojik bir patlayiciy1 sal-
dirilarinda kullanmalar1 konunun uzmanlar1 tarafindan artik imkansiz olarak
degerlendirilmemektedir.
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S6z konusu guruplarin eline niikleer patlayicilarin gegmesi durumunda kul-
lanmakta tereddiit etmeyeceklerine dair giiglii emareler de bulunmaktadir.

Bundan dolay1 niikleer silahlar1 salt bir itibar veya ulusal gurur meselesi ya
da diger devletlere karst miikemmel bir caydirici gii¢ olarak gormek artik cok
gecerli bir goriis degildir.

Gelecekte niikleer bir felaketi 6nlemenin yolu her devletin dncelikle niikleer
silahlarin konuslandirildiklar1 platformlar1 ve sayilarini sinirlamalari ve za-
man i¢inde bunlardan tiimiiyle kurtulmaya ¢alismasi ile miimkiindiir.

Bu amaca ulagmay1 geciktirecek her tiirlii bahane yeni devletlerin niikleer
silahlar edinmek istemelerini hakli kilacak mazeretler liretmeye yarayacaktir.

Tiirkiye’deki Amerikan Silahlarinin Disaridan Goriiniimii

Tirkiye’de konuslandirildiklart 50 yili askin siire boyunca ABD’deki aka-
demik, siyasi, diplomatik ve askeri ¢evrelerde ¢ok fazla giindemde olmayan
Amerikan taktik niikleer silahlarinin giivenligi konusu, 15 Temmuz 2016 ge-
cesi yasanan darbe girisiminde, FETO mensubu askerler tarafindan Incirlik’te
bulunan Tiirk Hava Kuvvetleri’ne ait tanker ugaklarin kullanilmis olmasi se-
bebiyle artik siklikla sorgulanmaya baslamistir.

Cok sayida Amerikali uzman, siyasetci, asker ve diplomat Incirlik’teki
ABD’ye ait niikleer silahlarin artik giivenli bir konumda olmadigini belir-
terek geri ¢ekilmeleri yoniinde goriigler ortaya koymakta, bazilari ise daha
da ileri giderek, Tirkiyenin bu silahlara el koymasindan endise ettiklerini
acikea dile getirmektedirler.

Trump yonetiminin bu gibi temelsiz iddialar1 ciddiye aldigina dair bugiine
kadar herhangi bir somut gosterge bulunmamaktadir. Ancak, gerek onceki
sayilarda detayl1 olarak ele aldigimiz Pentagon tarafindan hazirlanan “Nuc-
lear Posture Review” gibi kapsamli raporlarin satir aralarinda, gerek bek-
lenmeyen zamanlarda beklenmeyen adimlar atan Trump’in dis politikasinda,
ABD’nin ¢ok uzak olmayan bir zaman diliminde topraklar1 disindaki niikleer
silahlarin1 geri cekmek yoniinde bir karar alabileceginin emareleri de bulun-
maktadir.

Boyle bir gelisme oldugu takdirde Tiirkiye’nin uzun yillardir topraklarina
konuslandirmis oldugu ve Tiirk Silahli Kuvvetleriyle artik operasyonel bir
bag1 da kalmayan, sadece Incirlik’teki Amerikan iissiinde depolanmak sure-
tiyle daha ziyade lilke i¢inde ve disinda siyasi polemik ve elestiri konusu olan
niikleer silahlar1 ABD yonetimi tarafindan acik ya da dolayli yollardan ile-
tilebilecek bir talep lizerine geri gondermek durumunda kalmasi dis politika
davranisi bakimindan bazi sikintilara yol agabilir.
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Dikkate alinmas1 gereken bir baska husus da, Tiirkiye'nin son yillarda ge-
ligtirdigi bir dis politika soylemiyle uyumlu hareket etmesi bakimindan da
Amerikan niikleer silahlarinin artik geri gonderilmesinin gereklilik arz et-
tigidir.

Tiirkiye 6zellikle Iran’in niikleer programindaki gelismelerin diinya giinde-
mini mesgul etmeye bagladigi 2002 yilindan buyana bdlgesinde niikleer si-
lahlarin yayilmasindan daha fazla kaygi duymaya baslamis ve bu baglamda,
sorunun kalict bir ¢oziime ulastirilabilmesi bakimindan asil yapilmasi ge-
rekenin Ortadogu’nun “niikleer silahlardan ve tiim kitle imha silahlarindan
arindirilmig bir bolge” haline getirilmesi gerektigini sik¢a vurgulamaya bas-
lamastir.

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Basbakani ve Genelkurmay Baska-
n1 gibi en st seviyede politika belirleyicileri tarafindan dile getirilmis olan
bu ve benzeri goriisler, Tiirkiye’nin de artik daha yogun bir sekilde parcasi
olarak goriildiigii Ortadogu’ya baris ve istikrarin getirilmesi i¢in uluslararasi
glindemde yerini almaktadir.

Bolgesinde, basta Israil’in resmen aciklanmasa da var oldugu bilinen niikleer
silah yetenegine ve Iran gibi bu potansiyele sahip iilkelere géndermeler yapan
Tiirkiye'nin, kendi topraklarinda baska bir iilkeye ait niikleer silahlar1 su ya
da bu sebeple konuslandirmakta 1srarci olmasi bolge tilkeleri tarafindan anla-
silan ya da kabul goren bir tutum olmamaktadir.

Sonuc¢

Kirim’t ilhak eden, dogu Ukrayna’da ortiilii savas ytiriiten ve {ilkenin fiilen
boliinmesine sebep olan Rusya ile NATO arasindaki iligkiler bu gelismeler
sonrasinda oldukca gerilmis durumdadir.

Cok sayida NATO iilkesinin kara, hava ve deniz unsurlarinin katilimiyla,
ozellikle Baltik bolgesinde, art arda kapsamli askeri tatbikatlar ytiritilmekte
ve Ittifak’in caydirici giicli 6n plana ¢ikartilarak Rusya’ya gozdagi verilmek-
tedir.

Buna karsilik Rusya’nin tutumunda 6ne ¢ikan davranisi da hali hazirda sahip
olduklarindan daha giiclii niikleer basliklar tasiyan ve daha uzak menzillere
ulagabilecek silah sistemleri gelistirmek ve denemek seklinde olmaktadir.

Dolayistyla, Rusyanin elinde sayilar1 halen binlerle ifade edilen stratejik,
operasyonel ve taktik niikleer silahlar bulundugu dikkate alindiginda, bu si-
lahlara kars1 Tiirkiye’de sayilart elli ila doksan arasinda degistigi sdylenen
ve ancak ABD’nin izni ile kullanilmalar1 miimkiin olabilecek taktik niikleer
silahlarla bir caydiricilik saglanamayacagi agiktir.

NATOnun sagladigi niikleer caydiricilik, esas itibariyla, bir miittefikin top-
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raklarinda niikleer silahlar bulunsun ya da bulunmasin Ittifak’in topyekiin
imkan ve kabiliyetleriyle ve dayanisma ruhunun giiclii kilinmasiyla toplu ola-
rak saglanabilir.

Gliniimiiz itibartyla 29 olan NATO miittefikleri arasinda sadece bes iilkede
halen Amerikan niikleer silahlar1 bulunmaktadir. ABD, Ingiltere ve Fransa da
kendi niikleer silahlarina sahiptirler. Geri kalan 21 NATO iiyesi {ilkenin her
biri, topraklarinda kendilerine ait ya da ABD’ye ait niikleer silahlar bulunma-
dig1 halde, Ittifak’m niikleer caydiriciligindan istifade etmektedirler.

Dolayistyla, Amerikan niikleer silahlar1 Tiirkiye’den ¢ikartilirsa lilke savun-
masinda ve caydirici giiciinde kayda deger bir zafiyet yaganmasi olasilig1 s6z
konusu degildir. Bu konu siyasi diizeyde tartisilmalidir ve siyasi irade ile ka-
rar alinmalidir.
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The New “Great Game”: What Awaits Us?

Mehmet OGUTCU*

The game-changers in today’s world has coincided with the emergence of US
President Donald Trump’s erratic administration, which is pursuing goals that
are completely detached from those of Europe generally. Trump’s abandonment
of the Iran nuclear deal, combined with Russian President Vladimir Putin’s
increasing belligerence and Chinese President Xi Jinping’s growing ambitions,
indicates that the world is entering an ever more confrontational and dangerous
phase.

Itis not possible to itemize the great currents of twenty-first-century geopolitics
with the same confidence as those of the nineteenth, but there are a few
obvious ones. There is the rise of China. There is increased political tribalism
and a possible breakdown of liberal democracy on the horizon. In the nearer
term, there is jihadist terrorism. And in the era of US President Donald Trump,
it is hard not to wonder if the world is headed toward a future of declining
co-operation and a return to naked, zero-sum great-power competition. But
with the usual caveat that accompanies every prediction about the twenty-first
century—namely, that it depends on humans still being around—none of these
forces really matters, either.

It is also difficult to argue that what’s happening in the failed states of Syria,
Iraq and Libya, the stormy waters of the East Mediterranean, the hardening
sanctions and new axes against Iran, the Kurdish corridor, the intensified
currency, trade, technology and energy wars and a decoupling of Europe from
the US are unrelated to the designing of a new “Great Game”, now more
visible and feasible than hitherto around our geography.

* Chairman, Global Resources Partnership and former Turkish diplomat
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This game or whatever we call it will inevitably affect each of us as the
individuals, the nation, the region, the companies, the militaries, the civil
societies and the world at large. Hence, we have to understand it better and try
to influence its evolution to the best of our abilities.

New players have joined the game, who were previously on the side-lines of
the Cold War’s bipolar order. Despite the global financial crisis, the “Middle
Kingdom™ has conquered a place on almost all of the world’s playing fields.
Beijing has positioned itself to challenge the dollar as the global reserve
currency, become a technology leader and extend its position of power via the
Belt and Road Initiative throughout the world. This has led to the prediction
of a new bipolarity—in former National Security Advisor late Zbigniew
Brzezinski’s words, a “G-2 World."”

The name of the game in today’s world is speed by which things are happening
in our lives, industries and geopolitical space®. Long-lead time is long past; we
now have to work into short deadlines and short-term gains. Connectivity has
expanded; there are now more than 4 billion people around the world using
the internet®. Things get outdated easily and there is a sense of permanent
uncertainty and instability that prevails.

Predicting the future is not so difficult in light of what we already know.
Two key megatrends are likely to shape our world out to 2030: demographic
patterns, especially rapid aging in some OECD countries and increasing youth
population in developing and emerging nations; and growing resource demands
which, in the cases of food, energy and water, might lead to scarcities, despite
current oversupply in energy, more obesity than food famine, and waste of
water resources. These trends exist in today’s inter-connected world, but
during the next 15-20 years they will gain much greater momentum.

When we reach the world of 2030, which will no doubt be radically transformed
from our world today, no country—whether the US, China, or any other large
country—is likely to remain a hegemonic power. A neo-polar world is in the
offing. The empowerment of individuals and diffusion of power among states
and from states to informal networks will have a dramatic impact, largely
reversing the historic rise of the West since 1750 and restoring Asia’s weight
in the global economy*.

1 The new ‘Great Game’: What awaits us?, Mehmet Ogiitgii, 28 May 2018, Hurriyet Daily News,
http://www.hurriyetdailynews.com/the-new-great-game-what-awaits-us-132434

2 Geopolitics, science and technology, speculation, financial markets, information streams, large busi-
ness conglomerates, intelligentsia, mass communication, social media, the internet, popular culture,
news networks, international institutions, sanctions, audiences, public opinion, nationalism, different
governmental bodies and agencies, identity politics, proxy wars, diplomacy, countervailing interna-
tional alliances, major business agreements, non-governmental organizations, human rights, prestige,
military personnel, capital, and psychological tactics this way or another are part of today’s wide-
ranging game-changers.

3 https://wearesocial.com/blog/2018/01/global-digital-report-2018
4 https://publicintelligence .net/global-trends-2030/
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For centuries, the west® has been at the heart, and the principal shaper, of
the game-changing developments around the globe. This is perhaps no longer
so. The western nations still fire shots for certain decisions and choices in
economy, energy and geopolitics that affect our lives at the end of the day,
but increasingly some emerging nations, dubbed as BRICs, powerful in
technology, trade, finance and military, want more directorship to be given for
them on the management board of our planet.

Over the past few years, the European continent has experienced a period of
turbulence - a change of elites, an outburst of populism, and a polarisation
between the east, centre and west of Europe. The rise of euro-scepticism has
led to concerns over the rule of law in Poland and Hungary. Alongside this, the
Catalan separatist challenge is likely to divide Spain — and possibly the EU,
while Switzerland’s relationship with the bloc is deteriorating®. Brexit, rise of
far right in Germany, France, Austria, Belgium and the Netherlands, a marked
decoupling from the US, and worsening threat of terrorism are disturbing.

The disparities between the EU and third countries are also growing. Irregular
migration is still a problem — managing it requires legal pathways and a greater
international co-operation. The EU needs to complete the EU monetary union,
but what actually people from different parts of the EU want is not the same
— and therefore there are completely different ideas of a monetary union and
future vision of the EU.

On the eastern end of the world, there is a growing confidence that China is on
the rise (again), while the west is in gradual decline’. The Chinese challenge
to the west, increasingly assertive and effective, is taking place on three
main fronts: ideological, economic and geopolitical. In the realm of ideas,
the Communist party leadership is strident in repudiating western liberalism
and developing what’s called the “Beijing Consensus” as opposed to the
Washington Consensus that created the post-war order.

Chinese President Xi Jinping and his colleagues argue that one-party rule works
well for China — and should extend long into the future. China is increasingly
confident that its “model”, with “Chinese characteristics” can combine tight
political control with continued rapid economic growth and technological
innovation. Great power rivalry is the motor of history, now as always. The
story of the age is the rise of China and its geopolitical consequences, and the
future will depend on how Beijing and Washington manage their relationship.

5 The West refers to various nations depending on the context, most often including at least part of Eu-
rope and the Americas. Also known as the West, there are many accepted definitions, all closely inter-
related. The Western world is also known as the Occident (from the Latin word occidens, “sunset,
West”), in contrast to the Orient (from Latin word oriens, “rise, East”).

6 http://www.theweek .co.uk/in-depth/90746/europe-at-a-crossroads-will-the-eu-survive-2018
7 https://www.ft.com/content/d3fb6be8-b7d1-11e7-8¢c12-5661783e5589

13



The New “Great Game”: What Awaits Us?

The US has always had an outsize sense of its ability to determine China’s
course®. Of course, China here could be replaced by present-day Egypt or Ven-
ezuela, or by South Vietnam before the fall of Saigon in 1975. Americans have
often thought that they could alter another country to their liking and then
felt frustrated when things turned out otherwise. Still, Campbell and Ratner’s
self-reflection is admirable. And their counsel—that Washington should focus
more on its own power and base its China policy on more realistic expecta-
tions—is worth taking seriously.

Some US watchers in China find the country we have studied for years increas-
ingly unrecognizable and unpredictable. We should do our own self-reflection
to examine what went wrong. Political polarization, power struggles, scandals,
a lack of confidence in national establishments, tweets doubling as policy an-
nouncements, the frequent replacement of top officials in charge of foreign af-
fairs, vacancies in important government positions—similar problems existed
before, but their intensity and scope have been particularly stunning since the
2016 US presidential election.

The way the Trump administration is wielding US power and influence is be-
wildering to Chinese political analysts. In recent years, Americans have often
asked China to follow the “rules-based liberal international order.” Yet, Wash-
ington now has abandoned or suspended some of the same rules that it used
to advocate, such as those of the Paris agreement on climate change and the
Trans-Pacific Partnership. It has become harder and harder for foreign-policy
makers in China to discern what rules the Americans want themselves and
others to abide by, what kind of world order they hope to maintain, and where
Washington is on major international issues.

Beyond the new China phenomenon, some of the other significant game-
changing developments in the early 21% century include Trumponomic
s, prices hikes for “black gold”, re-emergence of Asia in the cutting-edge
technologies, and exporter of capital, Russia gaining new geopolitical spheres
of influence, forex swings and cryptocurrency fever, Venezuela as a sinking
ship, possible confrontation with Iran, demise of African dictators, a more
dangerous world, trade wars, and green energy revolution’.

Science and technology are actually what matter most. When looking back
today, the most important geopolitical feature of the nineteenth century is
obvious: it was the era of the Industrial Revolution. Without it, there is no
rising middle class and no real pressure for democracy. There is no capitalist
revolution because agrarian states do not need one. There’s no colonization
at scale because there is a hard limit to a non-industrial economy’s appetite
for raw materials. There is no total war without cheap steel and precision

8 Kurt Campbell and Ely Ratner write in their article “The China Reckoning”, March/April 2018

9 https://www.globalresearch.ca/from-energy-war-to-currency-war-americas-attack-on-the-russian-
ruble/5421554
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manufacturing. And with the world still stuck largely in a culture and an
economy based on traditional subsistence agriculture, there is quite possibly
no end to slavery and no beginning of feminism.

The key drivers of this era were the steam engine, germ theory, electricity,
and railroads. Without the immense economic growth they made possible in
the twentieth century, everything else would matter about as much as if it had
happened in the Middle Ages. Just as the Industrial Revolution transformed
everything a couple of centuries ago, so the digital revolution is doing it again.
Right now, the world is at the dawn of a second Industrial Revolution, this
time a digital revolution. Its impact will be, if anything, even greater than that
of the first'®.

Turkey’s June 24 elections ushered in a new constitutional order with significant
ramifications for the country’s international role. Tayyip Erdogan became
Turkey’s first popularly elected executive president with almost 53 percent
of the national vote. He will enjoy a range of executive prerogatives with full
and exclusive responsibility for policymaking. He will be responsible for the
conduct of foreign policy as well, unlike in the previous system, where the
now vanished office of the prime minister had been entrusted with executive
authority.

The systemic transformation that the post-24 June 2018 elections have brought
about will have a huge impact on the conduct of foreign policy!!. For many
years, Turkey’s highly regarded foreign service was composed exclusively of
career diplomats who charted and guided the implementation Turkey’s foreign
policy. The Foreign Ministry was thus seen as one of the three key pillars of the
Turkish state along with the military and the Finance Ministry — institutions
distinguished by their allegiance to the nation rather than the ruling party.

Under a presidential system, the Turkish diplomatic corps is likely to be
remodelled along the lines of the US system, with a combination of political
appointments and career officers. The AK Party’s new ally in parliament is
its elections partner, the ultra-nationalist National Movement Party, who is
widely expected to leverage its position as king-maker and seek influence over
all policymaking, creating a new set of difficulties for President Erdogan in
foreign and security policy.

All in all, Turkey cannot continue business as usual in this new Great Game
till shaping up sand has the potential to be one of the game-makers (at least
in the region around it) by any objective criteria given its relative power and
significance in a vast geography from China to Germany and Russia to Saudi
Arabia. The challenge remains whether Ankara will rise to the expectations in
a democratic, economically sound and reliable fashion.

10 Tech World Welcome to the Digital Revolution, Kevin Drum, Foreign Affairs, July/August 2018.

11 https://carnegieeurope.eu/2018/07/02/turkey-s-foreign-policy-is-about-to-take-turn-to-right-
pub-76723
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“Bir Kusak Bir Yol” Girisimi ve Cin’in Orta Asya Politikasi
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Umit ALPEREN*

Oz

Bu makale, Eyliil 2013’te Xi Jinping’in Bir Kusak Bir Yol (BKBY) Girisimi’ni
aciklamasi ile baslayan Cin’in Orta Asya politikasinin yeni dénemini real-
politik baglamda incelemektedir. Mevcut haliyle BKBY Girisimi, bir proje
ya da program olmaktan daha ¢ok, Avrasya’nin sosyo-ekonomik, altyapi
ve finansal yatirim siireglerinde biitiinlesmeyi hedefleyen uzun vadeli bir
oneridir. BKBY Girisimi kapsaminda Cin’in Orta Asya’da ekonomik ve si-
yasi niifuzunun artmasi beklenmesine ragmen bagimli faktorler ve riskler
de mevcuttur. Bu makale, BKBY Girisimi’nin basarili ol-masinda Cin’in
Orta Asya ile gelistirdigi ticari ve ekonomik iligkilerin yani sira, Rusya
ile bolgedeki isbirligi-iliskileri ve yumusak giicliniin belirleyici olacagini
savunmaktadir. Cin, Orta Asya’da ekonomik motivasyon temelinde yumusak
gli¢ ile var olmaya ¢aligmasina ragmen, ticari alan diginda bolgede yumusak
giicli zayiftir. Orta Asya yonetici elitleri Cin ile yakin ekonomik ve ticari
iligkilere sicak bakmasina ragmen, bu goriis halk diizeyinde ayni sempati
ile karsilanmamaktadir. Bunun yani sira, Orta Asya’da Cin’in BKBY’si ile
Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) Projesi arasinda rekabetsel bir
isbirliginin vardir. Her iki iilkenin Onerilerinin niteliginin ve amaglarinin
farkli olmasina ragmen aralarinda bir uzlasi bulunmakta ve iki iilke de
s0z konusu onerilerini kendi hedeflerinin gergeklestirilmesinde arag¢ olarak
gormektedirler. Fakat Cin, Orta Asya iilkeleri ile yaptigt ekonomik igbirligini
heniiz giivenlik alaninda gergeklestirebilmis degildir. Cin’in Orta Asya il-
keleri ile gilivenlik isbirliginin sinirli kalmasi, Rusya’nin bolgede askeri et-
kisini devam ettirmesi ve SIO baglaminda isbirligini yeterli bulmasindan
kaynaklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Bir Kusak Bir Yol, Orta Asya, Rusya, Yumusak Gii¢

* Dr. Ogretim Uyesi, Siileyman Demirel Universitesi Uluslararasi {liskiler Ana Bilim Dah
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“One belt, one road” initiative and China’s Central Asian Policy

Umit ALPEREN*

Abstract

This article examines China’s relationship with Central Asia within the real-
politik context in the new era that began with Xi Jinping’s One Belt One Road
(OBOR) initiative, which is declared in September 2013. The OBOR initiative
in its current form is more of a long term proposition that aims at a socio-eco-
nomic, infrastructural, and financial union of Euro-Asia rather than a project
or a program. Despite the expectation that China’s economic and political
influence will increase in Central Asia within the context of the OBOR Initia-
tive, there are also dependent factor. So, It argues that China’s economic and
political influence, yet its success will largely depend on its relationship/co-
operation with Russia as well as on China’s soft power. However, China’s soft
power remains rather limited in Central Asia apart from the trade area even
though China attempts to be influential in the region through economy. Cen-
tral Asian public remains unconvinced, even though the executive elite is open
to have a close economic relationship. Apart from this, China’s OBOR and
Russia’s Eurasian Economic Union (EEU) are in a ‘competitive cooperation’.
Even though both initiatives have different objectives and structure, they both
see each other as a means towards their own ends. Never-theless, China is yet
to achieve the same level of cooperation in the area of defence obas it has in the
area of economy. It is believed here that the limited success of China’s cooper-
ation with Central Asian countries in the area of defence derives from a com-
bination of Russia’s military influence in the region and the fact that China is
content with its rela-tionship with the countries of the region through the SCO.

Keywords: China, One Belt One Road, Central Asia, Russia, Soft Power
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1. Giris

Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping’in Eyliil 2013°te Kazakistan ziyareti sirasinda
acikladigi, 60’a yakin iilkede yiiz milyarlarca dolar yatirim yaparak ekono-
mik motivasyon ile yakin iligkiler ve bir uluslararasi ticaret ag1 gelistirilmesi-
ni 6ngodren, “Bir Kusak, Bir Yol” (BKBY) Girigimi, bir proje ya da program
olmaktan daha ¢ok, Cin’in ana itici gii¢ oldugu ve Avrasya’nin sosyo-ekono-
mik, altyapi, yatirim ve finansal olarak biitiinlesmesini hedefleyen uzun vade-
li ve tam olarak sinirlari heniiz belirlenmemis bir dneridir. Bu baglamda da,
Avrasya’da BKBY Girisimi derinlemesine analiz edildiginde, Ikinci Diinya
Savagi sonrasinda Avrupa’da savasin Onlenmesi ve barigin saglanmasi igin
ekonomiyi esas alarak toplumsal refahin yiikseltilmesi ile istikrar insa etmeyi
hedefleyen siirec ile bir paralellik gdsterdigi sdylenebilir. Cografi olarak alt1
koridor ve bir deniz Ipek Yolu’ndan olusan BKBY Girisimi’nin en 6nemli hat-
larindan bir tanesi Cin’den Tiirkiye’ye uzanan “Cin-Orta Asya-Bat1 Asya (Or-
tadogu) Koridoru”dur.! “Cin-Orta Asya-Bat1 Asya (Ortadogu) Koridoru”nun
en 6nemli hedef cografyasinin kiiresel ve bolgesel giicler arasinda jeopolitik,
jeo-ekonomik ve hatta jeo-kiiltiirel bir miicadeleye sahne olan “Orta Asya”dir.
Bu rotanin, Cin ve Avrupa arasindaki ticarette ulasim siiresini 6nemli 6lgiide
kisaltmasi nedeniyle deniz ticaret yollarina alternatif olmas1 beklenmektedir.?
Ayrica Cin’i Kirgizistan iizerinden Ozbekistan’a baglayacak olan 270 km’lik
demiryolu projesinin tamamlanmasi ile bu koridorun BKBY Girigimindeki
Onemini arttirmasi beklenmektedir.> Bu cergevede, BKBY Girisimi’nin en
onemli hedef cografyalarindan birisi olan Orta Asya’da, Cin’in yaptig1 altyapi,
istihdam ve yaratici yatirimlar ile bolge iilkelerinin refahinin artmast, ticaretin
oncelenmesi ve istikrarasizligin kaynaklandigi nedenlerin ortadan kaldirilarak
etnik ve dini radikallesmenin ve bolge iilkeleri arasinda ¢atismalarin Oniine
gecilmesi hedeflenmektedir. Bu sadece Cin’in ¢evre cografyasi ile ilgili bir
durum degildir. Ayn1 zamanda sinir komsularinin kalkinmasi ve gelismesi,
Cin’in bat1 bolgelerindeki etnik, dini ve kiiltiirel farkliligin yogun oldugu bal-
gelerin de kalkinmasi ve bolgede istikrarin artmasi anlamina gelmektedir.

Cin’in 1949’da kurulusundan itibaren uluslararasi sisteme somut olarak
onerdigi ilk girisim olmasi agisindan da 6nemli olan BKBY, ayn1 zamanda ge-
vre iilkeler ile iyi iligkiler gelistirme ve miittefiklik politikas1 olmasi nedeniyle
de Cin’in dis politikasinda ve 6zellikle komsulariyla iliskilerinde daha aktif rol

1 BKBY’de yer alan “Alt1 Koridor ve Deniz ipek Yolu” cografyasi: Kazakistan iizerinden Cin’in
batisindan Rusya’nin batisina uzanan Yeni Avrasya Kara Kopriisii, Cin’in kuzeyinden Rusya’nin
dogu bolgelerine uzanan Cin-Mogolistan-Rusya Koridoru, Bati Cin’den Tiirkiye’ye uzanan Cin-
Orta Asya-Ortadogu Koridoru, Cin’in giineyinden Singapur’a ulagsan Cin-Hindi¢ini Yarimadasi Ko-
ridoru, Cin’in giineyinden Myanmar’a uzanan Cin-Myanmar-Banglades-Hindistan Koridoru, Cin’in
giiney batisindan Pakistan’a uzanan Cin-Pakistan Koridoru ve Cin limanlarindan Singapur {izerinden
Akdeniz’e uzanan Deniz Ipek Yolu.

2 “First freight train linking UK with China arrives in Yiwu”, DW, April 29, 2017. https://www.
dw.com/en/first-freight-train-linking-uk-with-china-arrives-in-yiwu/a-38635908 (Erigim: 03.04.2018)

3 “China-Kyrgyz-Uzbek railway route to be finalized in April”, China Daily, Jan 17, 2018. http://www.
chinadaily.com.cn/a/201801/17/WS5a5ee7d1a310e4ebf433e4e7.html (Erisim: 03.04.2018)
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oynamasi muhtemeldir. Diger bir ifadeyle BKBY Girisimi ayn1 zamanda eko-
nomik ve ticari iligkiler lizerinden kapsamli jeo-ekonomik ve jeo-politik he-
defleri de barindiran bir ‘komguluk politikasi’dir. Bu ¢ercevede Cin’in BKBY
cergevesinde Orta Asya politikasi ekonomik motivasyon temelinde gelisse de,
hedefi sadece ekonomik degil ayn1 zamanda politik hedeflerinin de oldugu
yadsinamaz. Cin’in Orta Asya politikasi incelendiginde, “Kusak™” ve “Yol”
olmak {izere iki temeldeki BKBY Girigimi’nin Orta Asya’ya bakan kismiyla
“Bir Kusak (BK)” béliimiiniin iki ana hedefi vardir. ilk olarak, Cin’in ithalat
ve ihracati i¢in stratejik deniz yollarina alternatif bir giizergah olusturarak ya-
kin ¢evre iilkelerini ekonomik olarak Cin’e eklemlemek. Cin’in Orta Asya ve
bu hat tizerindeki altyap1 yatirimlarina bu baglamda bakilabilir. Cin’in BKBY
cergevesinde yaptigl yatirimlari sadece ekonomik ¢ikar ve karli yatirimlar
olarak gérmek eksik olacaktir. Bazi uzmanlar, Cinli yetkililerin Orta Asya’da
BKBY Girisimi ¢er¢evesinde yaptigt yatirimlarin % 30’unun, Pakistan’daki-
lerin, % 80’inin ve Myanmar’dakilerin de bu bdlgelerdeki yolsuzluklar ve bu-
nun gibi sebepler nedeniyle kaybolacagini kabul ettiklerini belirtmektedirler.*
Fakat bu ekonomik kayba ragmen Cin, yatirim yapmaya devam etmektedir.
Ikinci olarak ise, yakin ¢evrede, 6zellikle Orta Asya’da ortaya cikacak her-
hangi bir istikrarsizligin Cin’i dogrudan etkileme potansiyeli oldugu kabulii
iizerine Cin, bat1 sinirlarinda giivenli ve istikrarli bir bolge olusturmayi hedef-
lemektedir.

Bu ¢alisma, BKBY Girisiminin basarili olabilmesinde Cin’in Orta Asya iilke-
belirleyici bir rol oynayacagini savunmaktadir. Cin Orta Asya ile ekonomik
iligkilerini gelistirirken ayn1 zamanda yumusak gii¢ araglarinin beklenen et-
kiyi yeterince gostermemesi nedeniyle 6zellikle Orta Asya halklari tizerinde
olumsuz bir imaj da birakabildigi ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir. Ayrica bu
calisma Cin ve Rusya’nin Orta Asya’da tamamlayici ve rekabetsel bir igbirligi
ortaya gelistirdikleri ve bunun kisa ve orta vadede bagarili oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu ¢er¢evede, BKBY Girisiminin Orta Asya’daki basarisini et-
kileyen faktorler incelenirken, ayn1 zamanda Cin’in bunu hangi dinamiklerle
nasil uyguladig1 sorusuna cevap aranmaktadir. Boylece Cin’in BKBY Girigi-
minin Orta Asya’da mevcut durumu ve karsilasacagi riskler analiz edilmek-
tedir.

Yukarida bahsedilen baglamda bu ¢alismada, 6ncelikle BKBY oncesi ve son-
rasinda Cin’in Orta Asya politikasinin temel dinamikleri ve hedefleri analiz
edilmektedir. Boylece Cin’in BKBY Oncesi ve sonrasinda Orta Asya’ya yo-
nelik jeo-ekonomik ve jeo-politik ilgisindeki ve etkisindeki degisim ortaya

4 James Kynge, “How the Silk Road plans will be financed”, Financial Times, May 10, 2016. https:/
www.ft.com/content/e83ced94-0bd8-11e6-9456-444ab5211a2f (Erisim: 10.01.2018)

5 2010 yili niifus sayimina gore, 1339 milyar olan Cin niifusunun % 91.51'ini Han Cinlileri
olusturmaktadir. Cin’in toplam niifusunun % 8.49’unu, yani 113,79 milyonunu ise resmi olarak
taninmis elli bes etnik grup olusturmaktadir. Cin’in toplam alaninin % 64.3’tinde etnik azinlklar
yasamakla beraber, bu alanin % 90’1 sinir bolgelerindedir.
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cikarilmas1 hedeflenmektedir. ikinci olarak ise, Cin’in Orta Asya politikasi-
nin yonetici elitler ve halk tizerindeki etkisi tartigilarak yumusak giicliniin s1-
nirlar1 incelenmektedir. Ugiincii olarak ise Rusya’nin AEB projesi ile Cin’in
BKBY ’sinin Orta Asya 6zelinde ortiistiigii ve celistigi noktalar iki tlke iliski-
leri baglaminda ele alinmaktadir.

2. Cin’in Orta Asya Politikas1 Temel Dinamikleri

Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1949°da kurulmasindan itibaren izledigi Orta Asya
politikasi {i¢ donemde incelenebilir. Soguk Savasin sona ermesine kadarki
siiregte Orta Asya’nin Sovyetler Birligi hakimiyeti altinda olmasi nedeniyle,
Cin’in dogrudan bir Orta Asya politikasinin oldugu sdylenemez. Dolayisiyla
Soguk Savas siirecinde Cin’in Orta Asya politikast Sovyetler Birligi politi-
kasmin bir pargasidir. Soguk Savas sonrasinda ise Cin’in Orta Asya politi-
kasi, Bagbakan Li Peng’in 1994 yilinda Ozbekistan’m baskenti Taskent ziy-
aretinde sekillenmeye baslamistir. Li Peng Ozbekistan ziyaretinde bolgesel
ortak kalkinma dayanigma temelinde ekonomik motivasyon ile iyi iligkiler
gelistirme vurgusu yapmustir.® Li Peng’dan 20 sene sonra benzer vurgular ile
Baskan Xi Jinping’in 2013’te Kazakistan’in bagkenti Astana’da BKBY Girisi-
mini agiklamasi ile yeni bir siirece girmistir.’

Li Peng’in Ozbekistan ziyareti ile belirginlesen Cin’in Orta Asya Politikasi,
Soguk Savas’in sonra ermesinden sonraki siirecte Sovyetler Birliginin da-
gilmasi neticesinde olusan uluslararasi ve bolgesel olumsuzluklar: ve belir-
sizlikleri azaltmay1 oncelemistir. Dolayisiyla bu dénemde Cin’in Orta Asya
politikasi, siir antlasmalari, sinirlarin silahlardan arindirilmasi ve Uygur
ayrilikgilarin giliglenmesinin 6nlenmesi ¢ergevesinde olmustur. Cin’in Orta
Asya politikasinin gekillendigi ikinci satha ise, Nisan 1996’da Cin, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in Sanghay’da bir araya gelerek “Sinir
Bolgelerinde Askeri Giivenin Derinlestirilmesi Anlagmasi”ni imzalamalari
ile kurulan Sanghay Beslisi/Pakti® ¢ercevesinde goriilmektedir. Bu baglamda
Cin, 1990’larin ortasindan 2000’lerin basina kadar Sanghay Isbirligi Orgiitii
(Si0)’niin de “miicadele edilmesi gereken ii¢ tehdit” olarak belirledigi “ayri-
likeilik, asiricilik ve terdrizm”e karsi karsilikli giiven arttirict 6nlemler ¢erge-
vesinde ortak giivenlik sistemi inga etmeyi hedeflemistir. Ayn1 zamanda Cin,
1990’larin ortasindan itibaren SIO aracilig1 ile bir uluslararasi érgiit iizerinden
dogrudan iliski kurma ve gelistirme firsati da yakalayabilmistir. Bu durumun
Cin-Orta Asya iilkeleri arasindaki iligkilerin kurumsallagmasinin baglamasina

6 2EARKRRARS, “ZWLNSEATEBESE”, 1999%F11H098. http://www.npc.gov.cn/
npc/oldarchives/ljwyz/common/group photo_zw.jsp@label=wxzlk&id=5280&pdmc=010409&
dm=01040901.htm (Erisim: 15.02.2017).

7 REANREFENMRZE, T EFEMNLREBRRZNEY (2307, 2013509808 8. http://
www.fmpre.gov.cn/mfa_chn//ziliao_611306/zt_611380/dnzt_611382/ydyl_667839/zyxw_667918/
t1074151.shtml (Erisim: 15.02.2017). Ayrica daha fazla ayrinti i¢in giris boliimiine bakiniz.

8 Nisan 1996’da “Sanghay Beslisi” ismiyle kurulan uluslararasi orgiitiin ismi, Haziran 2001°de orgiite
Ozbekistan’in da katilmastyla “Sanghay Isbirligi Orgiitii” olarak degistirilmistir.

21



“Bir Kusak Bir Yol” Girisimi ve Cin’in Orta Asya Politikasi

katkis1 da yadsinamaz. Uciincii safhada ise Cin, 2000’lerin basindan itibaren
Orta Asya pazarina aktif bir sekilde girmeye ¢alismis ve en 6nemli enerji alici-
st lilke konumuna gelmistir. Ayn1 zamanda bu siiregte Cin, Orta Asya’da altya-
py, iletisim ve endiistri konusunda en 6nde gelen yabanci yatirimcilardan birisi
olmustur. Ucgiincii safhanin ikinci asamasi olan 2005-2013 yillar1 arasinda
ise Cin, Orta Asya’da ekonominin disinda kiiltiirel farkliliklar1 gidermek, bol-
gedeki yumusak giiciinil arttirarak kalic1 hale getirmek ve imajini diizeltmek
amaciyla ekonomik ve siyasi diplomasinin yani sira kiiltiirel diplomasiye de
onem vermistir. Clinkii Cin, Orta Asya’da ekonomik olarak Rusya’y1 gecmis
olmasina ragmen, yumusak gii¢c unsurlari baglaminda ve imaj, kiiltiirel ve po-
litik olarak Rusya’nin halen ¢ok gerisinde yer almaktadir.’

Eyliil 2013’te Xi Jinping’in Kazakistan ziyareti sirasinda BKBY Girisimi’ni
aciklamasi, jeo-ekonomik temelde yumusak giic unsurlarinin eksikliklerinin
giderilmesi baglaminda da énemlidir. Eyliil 2013’te baslayan bu siire¢, ayn
zamanda Cin’in Orta Asya politikasinda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olarak
kapsamli bir dordiincii sathanin baslangici olarak goriilebilir. Orta Asya i¢in
uluslararasi sistemin ti¢ bityiik iilkesi ABD, Cin ve Rusya bu bolgeyi merkeze
alarak cesitli jeo-politik, jeo-ekonomik politik ve ekonomik girisimlerde bu-
lunmuslardir. i1k olarak Ekim 2011°de Rusya Devlet Baskam Vladimir Putin,
Belarus, Rusya ve Kazakistan’in entegrasyonu temelinde bir Avrasya Birligi
olusturulmasi fikrini ifade etmistir.!° Putin’in Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)
aciklamalariin {izerinden ¢ok gecmeden, 2011 yilinda ABD Disisleri Bakan
Hillary Clinton ABD’nin Orta Asya stratejisi olarak “Yeni Ipek Yolu Projesi”ni
Onermistir.!" Son olarak da Cin Bagkani Xi Jinping Eyliil 2013 ’te Kazakistan’in
Baskenti Astana’da Ipek Yolu’nun Ekonomik Kusag1 Girisimi’ni ilan etmistir.
Realist perspektiften bakildiginda, Orta Asya’da her {i¢ biiyiik {ilke arasinda
jeo-politik bir rekabetin oldugu bir gercektir. Bu baglamda Cin’in Orta Asya
ile ekonomik iligkileri hem Rusya’dan hem de ABD’nin bdlge ile olan ekono-
mik iligkilerinden daha fazla olumlu bir seyir izlemektedir. Dolayisiyla Cin’in
Orta Asya’da artan ekonomik etkisi ve bunun kismen de olsa siyasi alana da
yansimasi, bolgede ABD ve Rusya’dan daha fazla somut bir ilerleme orta-
ya koydugunu gostermektedir.'”> Ayni1 zamanda Rusya’nin yasamakta oldugu
ekonomik ve finansal yetersizlikler nedeniyle AEB projesinin kisa ve orta va-

9 Cin ve Rusya’nin Orta Asya iilkeleri ile toplam ticaret hacimleri i¢in bakiniz. Tablo 1 ve Tablo 2.
Ayrica bknz. “Central Asia’s Economic Evolution From Russia To China”, Stratfor. https://worldview.
stratfor.com/article/central-asia-china-russia-trade-kyrgyzstan-kazakhstan-turkmenistan-tajikistan-
uzbekistan (Erisim: 10.04. 2018)

10 Miriam Elder, “Putin’s grand vision: a new Eurasian bloc with old Soviet neighbours”, The Guard-
ian, Oct. 04, 2011.https://www.theguardian.com/world/2011/oct/04/putin-grand-vision-eurasian-bloc
(Erisim: 24.01.2018).

11 Joshua Kucera, “The New Silk Road”, The Diplomat, Nov. 11, 2011, https://thediplomat.
com/2011/11/the-new-silk-road/ (Erisim: 23.01.2018). Vladimir Fedorenko, “The New Silk Road Ini-
tiatives in Central Asia”, Rethink Institute, Agustos 2013, ss. 4-9.

12 Bknz. Marlene Laruelle (ed.), China's Belt and Road Initiative and Its Impact in Central Asia, Cen-
tral Asia Program, Washington D.C. 2018. Table 1 ve Table 2.
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dede BKBY Girisimine endeksledigi sdylenebilir. Ozellikle 2010’larda sonra,
Orta Asya’nin Cin i¢in jeo-ekonomik dneminin yani sira jeo-politik 6nemi de
hizla artmigtir. 2011 yilinda ABD Dasisleri Bakam Hillary Clinton’in Foreign
Policy Dergisi’nde yazdigi “America’s Pacific Century” baglikli makalesinde
ABD’nin politika merkezini Ortadogu’dan Pasifik’e kaydiracagini duyurmasi
ile ABD, Cin’i en biiyiik rakibi olarak ilan etmis oldu."* ABD’nin bu Pasifik
stratejisi, Cin’in kendi topraklarinin dogusunda kusatilmishk algisinin giic-
lenmesine neden olmustur. Peking Universitesi profesdrlerinden Wang Jisi,
ABD’nin Cin’in dogusunda olusturmaya calistig1 baskiya ve kusatmaya karsi
2012 yilinda yazdig “Batiya Yiiriylis” (@# Xijin) bashkli makalesinde, jeo-
politik ve jeo-ekonomik deniz ¢ikisina bir ek ve alternatif olarak batidan kara
¢ikisini onermistir.'* Barack Obama Y 6netimi’nden sonra Donald Trump’in da
Hindistan ile daha fazla bolgesel isbirligini énceleyen Hindi-Pasifik Onerisi
de Cin’in ¢evrelenme konusundaki endiselerini arttiracak niteliktedir.'> Ayni
zamanda ABD’nin Hindi-Pasifik ve Asya Pivot politikalarna ek olarak, Cin’in
dogusundaki Giiney Kore, Japonya ve Tayvan’in gibi iilkelerin yakin ABD
miittefiki olmasi, Kuzey Kore, Tayvan ve Giliney Cin Denizi’nin sicak kriz
alanlar1 olmasi, ayni zamanda Cin’in diinyaya agiliminda 6nemli bir rolii olan
Malaka Bogazi’nda yasadig ikilem, Cin’in yeni jeo-politik agilimlar yapma-
s zorunlu hale getirmistir.!® Dolayisiyla Cin’in “Kusak Girisimi” ile bati
yoniinde jeo-ekonomik motivasyonla jeo-politik a¢iliminin ¢ikis cografyasi
ozellikle Kazakistan iizerinden Orta Asya olmustur. Cin, dogusunda karsilas-
t181 meydan okumalara kars1t ABD ile bir catigmaya girmek yerine, Maoist
bir taktikle yogunlugunu Dogu’yu ihmal etmeden Bati’ya kaydirma yoniinde
stratejik bir tercih yapmaktadir.!” Diger bir ifadeyle, Cin, Orta Asya’da sert
meydan okumalarin olmadig1 ve ekonomik-siyasi istikrarin bulundugu bir or-
tam olusturmay1 amaglarken, ayni1 zamanda bir ¢ikis olarak dogusuna paralel
bulunan bir yagam alan1 olusturmay1 ve bolgede ekonomik giiciinii daha fazla
arttirmay1 hedeflemektedir.

13 Hillary Clinton, “America’s Pacific Century”, Foreign Policy, Oct. 11, 2011.
https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/, (Erisim: 24.01.2018)

14 FEB, “FE#” , PEMSEKOERE", KM, 20126108 178. hitp:/opinion.huangiu.
com/opinion_world/2012-10/3193760.html (Erisim: 10 Aralik 2017)

15 “Joint Statement - United States and India: Prosperity Through Partnership”, India Ministry of
External Affairs Media Center, June 27, 2017. http://mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/28560/
United States and India_Prosperity Through Partnership (Erisim: 24.01.2018). Joshua Kurlantzick,
“The Trump Administration’s “Free and Open Indo-Pacific”: A Solid Idea, but Difficult to Pull Off”,
Council on Foreign Relations, Feb 21, 2018.
https://www.cfr.org/blog/trump-administrations-free-and-open-indo-pacific-solid-idea-difficult-pull
(Erisim: 24.03.2018).

16 Cin’in ithal ettigi petroliin % 80’1 Malaka Bogazi’'ndan ge¢mektedir. Herhangi bir kriz durumunda
Malaka Bogazi’ndan enerji akigmin kesilme durumu ‘Malaka ikilemi’ olarak adlandirilmaktadir. 5
. PERRZEPHNIARRE. EFFBUATTISE, 20055, 5538, ss. 18-27. Cin’in eski Devlet
Bagkan1 Hu Jintao ‘Malaka ikilemi’ni 2003 yilinda ilk defa resmi olarak da ifade etmistir. “BEJRZ
2EE DRRRE T AFHEEETF > ARBR. 20045068 15 8. http://www.people.com.cn/
GB/guoji/14549/2570978.html (Erisim: 24.01.2018).
17EEFR, EFFREE. E— 5. EE2XK  AUER(—A=cFE—-—AFHH
),s. 104 B H KB , MERE , WEKRHT , KB &IE hitp:/www.dlnu.edu.cn/szb/
docs/2012-11/20121108152902434889.pdf (Erisim: 13.05.2017).
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Cin BKBY Girisimi ¢ergevesinde, Orta Asya politikasinda hedeflerini gercek-
lestirmek icin ikili diplomasinin yan1 sira ¢ok tarafli bolgesel ve uluslararasi
platformlar1 da kullanmaktadir. Bu baglamda SiO, Rusya ve Orta Asya iilke-
leri ile bolgenin uzun vadeli giivenliginin ve istikrarinin saglanmasi amaciyla
isbirligi saglamak konusunda 6nemli bir platform gorevi géormektedir. Cin’in
Orta Asya’nin giivenliginin ve istikrarinin saglanmasi, BKBY Girisimi’nin
bolgedeki yatirimlari igin de gilivenli bir ¢cevre olusturmasini saglamaktadir.'®
Orta Asya’nin giivenli ve istikrarli olmasi, ayn1 zamanda Cin’in ekonomik ve
siyasi agilimlart i¢in de saglikli bir altyap1 olusturmaktadir. Bu durum hem
Cin’in bolgeye yonelik giivenlik maliyetlerini diigiiriircken hem de bolge tilke-
lerinden ve Rusya’dan gelecek olumsuz algilar1 azaltmaktadir. Bu baglamda
Cin ve Rusya Orta Asya’nin giivenliginin saglanmasi yoniinde tamamlayici
isbirligine gitmektedirler. Orta Asya’ya komsu olan iki biiyiik giic Rusya ve
Cin, 11 Eylill 2001°de New York sehrine gerceklestirilen saldir1 sonrasinda
ABD’nin Afganistan iggali ile bolgeye girisine baglarda sessiz kalmiglardir.
Fakat sonrasinda hem Rusya hem de Cin bdlge-dis1 bir aktdr olan ABD’nin
Orta Asya’ya girmesini kendilerine kars1 bir tehdit olarak gormiislerdir. Eko-
nomik anlamda Cin, askeri anlamda da Rusya tamamlayici bir isbirligi ile
ABD’nin Orta Asya’da ve dolayisiyla kendi sinirlarinda niifuz alani olustur-
masini engellemek istemektedirler.

Cin, BKBY yatirimlar ile bolgede ekonomik ve siyasi niifuzunu arttirarak bir
pazar olustururken, ayn1 zamanda ekonomisinin istikrarli bir sekilde biiytime-
sinin bir gereksinimi olan petrol ve dogalgaz basta olmak {izere hammadde
kaynaklarini ¢gogaltmakta ve lilkeye kolay girisi i¢in altyapisini giiglendirmek-
tedir. Boylece Cin, kendi enerji giivenliginin saglanmasi konusunda da 6nemli
bir adim atmaktadir. Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile 3000 km’lik bir
sinir paylagsmasi yani sira, Cin’in smir boylar1 ayni1 zamanda etnik olarak da
gecigkendir. Bu sebeple Orta Asya’da meydana gelebilecek bir karigiklik Cin’i
de dogrudan etkileyebilme potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla Cin’in bolgede
diger bir giivenlik hedefi de, 6zellikle asiriciligin/radikalizm gelismesini ve
Cin’e tehdit olugturmasini engellemektir. Cin bu hedefini gerceklestirmek i¢in
SIO iizerinden dogrudan bélge iilkeleri ile ‘radikal’ érgiitlenmelere kars: gii-
venlik igbirligi yapmaktadir.

Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi ve en biiyiik dis yatirimcisi olan Cin’in
Orta Asya’ya cografi yakinligi bolgede aktif rol oynamasina olumlu katki yap-
maktadir. Orta Asya iilkelerinin bagimsizligin kazanmasindan sonra Cin’in
bu iilkelerle olan ticareti ve bolgedeki yatirimlari da hizli bir sekilde artmistir.
Cin’in yatirnmlar1t Kusak Girigimi ile Orta Asya’da yiikselen bir ivme gos-
termektedir. Cin’in Orta Asya’daki yatirimlart incelendiginde, yatirimlarin
ilk olarak Cin’den Orta Asya’ya yonelik oldugu goriilmektedir. Orta Asya
iilkelerinin de Cin’de yatirimlari olsa da bu ¢ok azdir. Bu durum bdlgedeki

18 B i, “t XM, “RRFE FEXNPLMIIRER”, BFHARARPLHE, 2017 F58 2
H,s. 12
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potansiyel risklerin, istikrasizliklarin ve degisimlerin de Cin’in yatirimlarini
dogrudan etkilemesi anlamina gelmekte ve Orta Asya lilkelerinin ana yatirim-
cist olarak Cin’in bolgede istikrarin ve giivenligin saglanmasima agirt 6nem
vermesi ile sonuclanmaktadir.'

Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren Cin’in Orta Asya iilkeleri ile ticareti
de hizl1 bir sekilde artmaktadir. 2000 yilinda Cin’in Orta Asya lilkeleri ile tica-
ret hacmi 1.8 milyar Dolar iken, 2016 yilinda bu rakam yaklasik 17 kat artmis
ve bes Orta Asya iilkesi (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan
ve Tacikistan) arasindaki ticaret hacmi toplamda 30 milyar Dolar1 agmistir.
Orta Asya lilkelerinin Rusya ile toplam ticaret hacimleri ise 18 milyar Dolar
civarindadir.?® Cin, Orta Asya iilkeleri ile ticaretinde Rusya’y1 gegerek bu iil-
kelerin AB’den sonraki ikinci biiyiik ticari ortagi konumuna gelmistir. Cin,
Orta Asya iilkelerinin en biiyiik ikinci ticari ortag1 olmanin 6tesine gegerek,
ayn1 zamanda en biiyiik altyap1 yatirnmcilarindan birisi konumuna da gelmis-
tir. Boylece Cinli sirketler Orta Asya’da yollar, kopriiler, vb altyapi yatirimla-
rin1 finanse etmekte, bu bolgede ticaretini arttirmakta ve basat ekonomik gii¢
olma yolunda ilerlemektedir.”!

Cin’in BKBY kapsaminda Orta Asya’da yaptig1 yatirimlarin finanse edilmesin-
de Ipek Yolu Fonu (Silk Road Fund), Cin Eximbank’1 ve AAYB (Asya Altyap1
ve Yatirim Bankasi, The Asian Infrastructure Investment Bank AIIB) 6nemli
rol oynamaktadir. Ornegin, Ozbekistan’da 19.2 km uzunlugundaki Kamchik
Tiineli Cin Demiryollar1 Tiinel Grubu tarafindan Cin Eximbank’indan sagla-
nan kredi ile tamamlanmistir.”> AAYB, Haziran 2016’da toplamda 105.6 mil-
yon dolarlik Dusanbe-Ozbekistan Smir Yolu lyilestirme Projesi’ne 27.5 mil-
yon dolar kredi vermeyi onaylamistir. AAYB’nin Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi (AIKB) The European Bank for Reconstruction and Development)
ile ortak finanse ettigi Bu proje nin 62.5 milyon dolarini ise AIKB finanse et-
mektedir.?> Dusanbe-Ozbekistan Sinir Yolu Iyilestirme Projesi ayn1 zamanda
AAYB’nin ilk finanse ettigi ka¢ yatirimlardandir.** AAYB’nin Tacikistan’da
finanse ettigi diger bir yatirimda Tacikistan: Nurek Hidroelektrik Rehabili-
tasyon Projesi’dir.?’ Tacikistan’daki yatirimlara ek olarak Ozbekistan’da da
“Ozbekistan: Demiryollar1 Elektiriklendirme Projesi” ve “Taskent Giic le-

19 FER, “PIR2FEBNENMREZE, ERZE2ME, 2016FF=H.
20 Bknz. Tablo 1-2.
21 Laruelle, China s Belt and Road Initiative and Its Impact in Central Asia, ss. Viii-ix.

22 “Uzbekistan completes Kamchik Tunnel”, International Railway Tunnel, March 09, 2016. http:/
www.railjournal.com/index.php/asia/uzbekistan-completes-kamchik-tunnel.html (Erisim: 12.03.2018)
23 “Tajikistan: Dushanbe-Uzbekistan Border Road Improvement Project”, A/IB, June 24, 2016. https://
www.aiib.org/en/projects/approved/2016/tajikistan-border-road.html (Erisim: 12.03.2018)

24 “FRAb ¥ EF WRATEM T LK, ARBR, 20165068278, http:/finance.people.com.cn/
n1/2016/0627/c1004-28480270.html (Erisim: 12.03.2018)

25 “Tajikistan: Nurek Hydropower Rehabilitation Project, Phase 17, A/IB, June 15, 2017. https:/
www.aiib.org/en/projects/approved/2017/nurek-hydropower-rehabilitation-project.html (Erigim:
12.03.2018)
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tim Projesi” Onerilen ama heniiz onaylanmamis projeler arasindadir.?® 2015
yilinda Astana yonetimi Cin ile ortak olarak Hazar kiyisindaki petrol zengini
Aktau’dan diinyanin en biiyiikk kuru-limanlarindan birisi olmasi hedeflenen
Khorgos’a uzanan 2,7 milyar dolarlik demiryolu projesini duyurmustur. Ay-
rica Tlirkmenistan-Cin arasinda 3,666 km uzunlugunda ve 7.3 milyar dolara
mal olmasi planlanan Cin-Orta Asya dogalgaz boru hatti da BKBY projesinin
onemli pargalarindan biridir.’

Tablo 1: Cin-Orta Asya Ulkeleri Ticaret Hacimleri 2016 (milyar, ABD Dolar1)

ithalat ihracat Toplam
Kazakistan 8,292,321 4.805.079 13,097,400
Kirgizistan 5,605,426 71.235 5,676,661
Tacikistan 1.725.084 31.245 1,756,329
Ozbekistan 2.007.464 1.607.058 3,614,522
Tiirkmenistan 338.479 5.863.295 6,201,774
Toplam 30,346,686

Kaynak: Uluslararas: Ticaret Merkezi, http://www.intracen.org

Tablo 2: Rusya-Orta Asya Ulkeleri Ticaret Hacimleri 2016 (milyar, ABD Dolarr)

ithalat Thracat Toplam
Kazakistan 9,426,891 3,612,215 13,039,106
Kirgizistan 1,025,746 170,544 1,196,290
Tacikistan 661,482 26,406 687,888
Ozbekistan 1,964,927 761,041 2,725,968
Tiirkmenistan 570,575 331,175 901,75
Toplam 18,551,002

Kaynak: Uluslararas: Ticaret Merkezi, http://www.intracen.org

BKBY Girisiminde jeo-ekonomik ve jeo-politik konumuyla Cin’in batiya agi-
lan kapis1 olan Kazakistan’in bagimsizligi ile Haziran 2017 tarihinden itibaren
bu iilkede yaptig1 yatirimlar 42.8 milyar Dolara ulagmistir. Cin, Kazakistan’da

26 “Proposed Projects”, AIIB, https://www.aiib.org/en/projects/proposed/index.html (Erisim:
12.03.2018)

27 “Connecting central Asia”, Financial Times, May 10, 2016. https://www.ft.com/content/ee5cf40a-
15e5-11€6-9d98-00386a18¢39d (Erisim: 12.03.2018).
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dogrudan yaptig1 yatirnmlar ile AB ve ABD’nin ardinda yer almasina ragmen,
yatirim yaptig1 alanlar dogalgaz boru hatlarindan petrol rafinerilerine, altin
madenlerinden otoyollara ve demiryollarina kadar biiyiik ve genis bir alani
kapsamaktadir. Bu anlamda da BKBY Girisimi ile yatirimlarmi hizlandiran
Cin’in, Orta Asya’nin ekonomik olarak en geligmis iilkesine dogrudan yati-
rimlar1 bakimindan orta vadede rakiplerini geride birakmasi beklenmektedir.
Ayni zamanda Cin, basta Kazakistan olmak iizere Orta Asya cografyasinda
onemli bir finansor iilkedir. Cin’in bu baglamda da Kazakistan’a verdigi kredi
miktar1 50 milyar Dolar1 agmistir.?®

Orta Asya iilkelerinin perspektifinden bakildiginda ise Cin sadece hammadde
satig1 yapilan bir pazar degil, ayni zamanda bu iilkelerin onun finansina muhtag
hissettikleri ve ticaret politikalarinda Cin’i denge unsuru olarak goérdiikleri bir
iilke konumundadir. Bunlarin yani sira Cin, Orta Asya {ilkeleri i¢in Rusya’ya
kars1 ekonomik ve siyasi bir dengeleyici bir gii¢ olarak gériilmektedir. Ozel-
likle 2000’11 yillarin sonlarma dogru Cin’in Orta Asya’daki varlig1 daha fazla
goriiniir olmustur. 2016 yilinda Cin’in, Orta Asya’nin Kazakistan ile birlikte
en biiyiik iilkelerinden biri olan Ozbekistan ile ticaret hacmi 3.6 milyar Dola-
r1 asmis ve Ozbekistan en biiyiik ticari ortagi olmustur.? Cin, 2009 yilindan
itibaren Orta Asya’nin dogalgaz zengini iilkesi Tiirkmenistan’dan da her yil
30 trilyon m?® dogalgaz satin almaktadir. 2007 yilinda Cin’in Tiirkmenistan pa-
zarinda etkisi sifirken, gelinen noktada gaz satis1 konusunda Tiirkmenistan’in
tamamen Cin’e bagimli konuma gelmesi, Cin’in bolgedeki ticari ve ekonomik
etkinliginin yiiksek diizeyde arttigin1 gostermesi agisindan da énemlidir.*

3. BKBY ve Cin’in Orta Asya’da Simirh Yumusak Giicii

Cin’in son donemlerde Orta Asya’da hizli bir sekilde ekonomik ve ekonomik
motivasyon temelli siyasi giiclinlin artmasina ragmen, tarihsel, linguistik ve
kiiltiirel olarak Han Cinlileri ile Orta Asya halklar1 arasindaki zayif baglar
nedeniyle yumusak giiclinlin sinirli kalmasinda 6nemli bir faktor olarak ortaya
¢itkmaktadir. Cin-Orta Asya arasindaki kiiltiirel baglarin zayif olmasi ve Cin’in
yumusak giiciiniin yerel diizeyde heniiz istenilen seviyede olmamasi, Cin kar-
sitt duygularin ve kaliplarin da ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.*! Cin,
Orta Asya’da yumusak giiciinii arttirmak ve bolgede Cin dili ve kiiltiiriniin
Ogretilmesi i¢in Konfligyiis Enstitiileri agmakta ve Orta Asyali 6grencilere Cin

28 “China Buys Kazakhstan Lender as Xi Pushes Trade ‘Belt and Road,”” Bloomberg, June 07, 2017.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-06-08/china-buys-kazakhstan-lender-as-xi-pushes-
trade-belt-and-road (Erisim: 03.12.2017).

29 “Uzbekistan”, The Observatory of Economic Complexity OEC. https://atlas.media.mit.edu/en/pro-
file/country/uzb/ (Erisim: 15.01.2018).

30 “China Striving to Boost Energy Imports from Turkmenistan”, Eurasianet, Nov 24, 2017.
https://eurasianet.org/s/china-striving-to-boost-energy-imports-from-turkmenistan (Erigim:
05.01.2018)

31 Bknz. Aziz Burkhanov ve Yu-Wen Chen, “Kazakh perspective on China, the Chinese, and Chinese
migration”, Ethnic and Racial Studies, Vol. 39, 2016, Issue 12, ss. 2129-2148.
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iniversitelerinde burs imkan1 saglamaktadir. 2015 yili rakamlarina gére yak-
lasik 13.000 Kazak 6grenci Cin tiniversitelerinde egitim gérmektedir.?? Fakat
Cin’in Orta Asya’daki bu egitim ve kiiltiir merkezli politikalar1 yumusak gii-
clinlin artmasinda yeterli etkiyi yaratamamustir.

Cin-Orta Asya arasindaki kiiltiirel ve tarihsel zayif baglara ek olarak, Cin’in
bolgede izledigi ekonomik politikalar bolgedeki yumusak giiciine olumlu etki
yapmaktan daha ¢ok olumsuz etki yapabilmektedir. Ornegin, dzellikle Kirgi-
zistan ve Tacikistan’in Cin’e asir1 derecede bor¢lanmasi ‘borg tuzagi’ tedirgin-
ligine neden olmaktadir.*® Bu durum Orta Asya halklarimin Cin’in ekonomik
yatirimlarina siiphe ile yaklagsmasina neden olabilmektedir. Ayrica Orta As-
ya’daki yiiksek issizlige ragmen Cinli is¢i ve gé¢menlerin bolgeye yatirim
yapmasi ve bazi projelerin neden oldugu ¢evresel etkiler, Cin karsit1 milliyetgi
duygularin canlanmasina ve taraflar arasinda sorunlarin tetiklenmesine sebep
olmaktadir. Ayrica Cin’e komsu olan Orta Asya iilkeleri ile 1990°dan itibaren
yapilan smir antlagmalari ile bir kisim topraklarin Cin Iehine terk edilmesi de
Cin karsitt milliyet¢i ve tepkisel duygulari beslemektedir.?* Orta Asya halk-
larindaki Cin karsit1 tepkinin hiikiimetlerin politikalarini etkileyebilmektedir.
Ornegin, 2016 yilinin baharinda iilke topraklarmin Kazakistan’daki yabanci
ciftcilere 25 yilligina kiralanmasini 6ngoren toprak reformu, yogun protestolar
sonucunda hiikiimet tarafindan askiya alinmigtir.?

Ayrica Cin yatirnmlari bolge iilkelerinde olumlu karsilansa da bazi endiseleri
tetiklemekte, 6zellikle de yerel isciler yerine Cinli iscilerin ¢aligtirilmasi ra-
hatsizliklara yol agabilmektedir. Bu nedenle Tiirkmenistan, is¢ilerin % 70’inin
Tiirkmen olmas1 sart1 getirmistir.’® Ayni1 sekilde Ozbekistan da yabanci is¢iye
izin vermezken yOnetime de simirlamalar getirmistir. Ayrica Cin, Orta Asya
iilkeleri ile uzun vadede Serbest Ticaret Bolgesi (STB) kurmay1 planlamak-
tadir. Bu durumun Cin mallariin Orta Asya iilkelerinde kontrolsiiz bir sekil-

32 “Outbound mobility from Kazakhstan up 140% over past decade”, ICEF Monitor, Dec 12,
2016.  http://monitor.icef.com/2016/12/outbound-mobility-kazakhstan-140-past-decade/  (Erisim:
05.01.2018)

33 Tim Fernholz, “Eight countries in danger of falling into China’s “debt trap™”’, Quartz, 07 Mart 2018.
https://qz.com/1223768/china-debt-trap-these-eight-countries-are-in-danger-of-debt-overloads-from-
chinas-belt-and-road-plans/ (Erisim: 25.03.2018).

34 Dena Sholk, “Kazakhstan’s Land Reforms”, The Diplomat, June 15, 2016. https://thediplomat.
com/2016/06/kazakhstans-land-reforms/, (Erisim: 11.01.2018). Kemal Kiris¢i ve Philippe Le Corre,
“The new geopolitics of Central Asia: China vies for influence in Russia’s backyard”, The Brook-
ings Institute, Jan 02, 2018. https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2018/01/02/the-new-
geopolitics-of-central-asia-china-vies-for-influence-in-russias-backyard/ (Erigsim: 15.02.2018)

35 “Kazakhstan’s land reform protests explained”, BBC, April 28, 2016. http://www.bbc.com/news/
world-asia-36163103 (Erisim: 11.01.2018).

36 U.S. Department of State, “2015 Investment Climate Statement - Turkmenistan Report”, May 2015.
https://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2015/241778.htm (Erigim: 11.01.2018). Raj Kumar Sharma,
“Central Asia warily welcomes China’s Belt and Road Initiative”, Nikkei Asian Review, May 24, 2017,
https://asia.nikkei.com/Viewpoints/Raj-Kumar-Sharma/Central-Asia-warily-welcomes-China-s-Belt-
and-Road-Initiative. (Erigim: 13.02.2018).
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de akigmnin Oniinii agmasi ve ekonomik olarak bolgeyi domine etmesi siirpriz
olmayacaktir. Bu nedenle Ozbekistan, Cin mallarinin iilkesine giimriiksiiz
girmesinin yerli iiretimini olumsuz etkileyecegi kaygisi ile Cin’in STB kur-
masina kars1 ¢ctkmaktadir. Ozbekistan’in, Cin’in bolgedeki yerli iiretimi orta
ve uzun vadede bitirebilecegi ve bolgenin Cin mallarinin istilasina ugrayacagi
endisesi vardir. Cin’in Avrupa pazarina ulagsma hedefinde Orta Asya’nin hub
degil de transit bolge durumuna diisme ihtimalinin olmasi, Ozbekistan’mn en-
diselerini hakli ¢ikarmaktadir.?

Cin’in BKBY Girigimi’ne karsi muhtemel meydan okumalar yiikseltecek di-
ger bir unsur da, Orta Asya’da siyasi hassasiyetin yiikksek olmasidir. Orta Asya
elitleri Cin yatirim ve finansinin akisina her ne kadar olumlu yaklagsalar da, bu
durum halk tabaninda siiphe ve yabanci diismanligi ile sonug¢lanmaktadir. Bu
noktada Cin’in yaklagimi, Orta Asya’daki ekonomik iligkilerini halk ile degil,
elitler ile yiiriitmeye calismasi da bolgedeki yumusak giiciiniin sinirli kalma-
sina neden olmaktadir. Kazakistan ve Kirgizistan’daki elitler ve yoneticiler
Cin’in girisimine olumlu bakmaktadirlar. Kazakistan Disisleri Bakan1 Erlan
Idrissov, “Bizim felsefemiz basit: Cin’in biiyiimesinden faydalanmak istiyo-
ruz ve bu biiyiimeden kendimize herhangi bir tehdit algilamiyoruz” demistir.*
Fakat iilke elitlerinin olumlu baktig1 konularda halk ciddi tepkiler gosterebil-
mektedir. Mayis 2016 tarihinde Kazakistan’da Cin karsit1 protestolarin ¢gikma-
sinin ardindan, Agustos 2016’da da Bigkek’te bulunan Cin Biiyiikel¢iligi’nin
saldirtya ugramasi, giivenlik konusunun ne kadar hassas ve kirilgan oldugunu
gostermigtir. Cin’in Orta Asya’daki yatirnmlarindan genis halk kesimlerinin
degil, dar bir ¢evrenin faydalandigi ve bu konuda yolsuzlugun yiiksek oranda
oldugu algis1 hakimdir. Ayrica Cin endiistrisinin ¢evre konusunda dikkatsiz
olmasi nedeniyle kirlilige neden oldugu elestirileri de BKBY girisimine kars1
Orta Asya kamuoyunda yiikselen diger bir itiraz noktasidir. Dolayisiyla Orta
Asya’daki milliyet¢iligin, yolsuzluga kars1 kizginlik ve gevresel etkiler ile bir-
lesince anti-Cin ve anti-hiikiimet karsit1 bir hal almasi1 da muhtemeldir.*

Bunun disinda, bolgesel ticarette ortaya ¢ikabilecek muhtemel sorunlarin ¢6-
ziimiine yonelik Orta Asya {ilke yoneticilerinin de kendi ajandalar1 da vardir.
Orta Asya yonetici ve elitleri her ne kadar Cin’in BKBY ’si kanaliyla gelecek
yatirimlara ve gelisen ekonomik iligkilere sicak baksa da, bu durumun, ilig-
kilerini ¢esitlendirme politikasinin temel motivasyon kaynagi oldugu goriil-
mektedir. Ornegin, Kazakistan’in Cin ve Rusya ile yakin ticari iliskiler gelis-
tirmek istemesinin yani sira, Bati ile de iligkilerini sicak tutmak istemektedir.
Ozbekistan’in komsular ile yakin iliskiler gelistirmek istemesinin yan1 sira,

37 Sharma, “Central Asia warily welcomes China’s Belt and Road Initiative”

38 Victoria Kelly-Clark, “Why is Central Asia dumping Russia for China?”, Global Risk Insight,
May 23, 2016. http://globalriskinsights.com/2016/05/why-central-asia-is-dumping-russia-for-china/
(Erigim: 10.02.2018)

39 International Crisis Group, “Central Asia’s Silk Road Rivalries”, Europe and Central Asia Report,
No: 245, (July 27, 2017), s. i
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Rusya ve Cin arasinda da bir denge gozettigi goriilmektedir.*® Ayni zamanda
Orta Asya’daki Cin korkusu ve taraftarliginin bolgedeki siyasi, jeo-stratejik
ve kiiltiirel durumu dogrudan etkilemesi, Cin’in bolgedeki etkisinin artma-
st ya da azalmasini da dogrudan etkileyecektir.*! Bu konuda bir kag 6rnek
vermek gerekirse, Kirgizistan’da yapilan bir arastirmaya gore, Kirgizlar Cin’i
ekonomik bir ortaktan ¢ok “tehdit” olarak algilamaktadirlar. Ayrica Kirgizlar
Rusya, Tiirkiye ve AB’yi, Cin’den daha 6nemli bir ekonomik partner olarak
gormektedir.** Buna benzer elestirilerin Kazakistan’da da 6zellikle milliyetgi-
ler tarafindan dillendirildigi goriilmektedir. Kazak milliyetgileri de Cin ile vize
rejiminin kolaylagtirilmasini elestirmektedirler.

4. Orta Asya’da Cin ve Rusya iliskileri

1979 yilindan itibaren devam eden ekonomik biiyiimesi sayesinde Cin,
Rusya’nin aleyhineOrta Asya’da siyasi ve ekonomik olarak alan kazanmak-
tadir. Ayrica ekonomik olarak giiclii olan Cin, Orta Asya’da Rusya’dan bosa-
lan ekonomik ve siyasi alanlar1 hizli bir sekilde doldurmaktadir. Cin’in Orta
Asya’daki ulusal ¢ikarlari, rakipleri Rusya ve ABD’den farkli olarak, heniiz
tam anlamiyla biiylik oyun baglaminda stratejik ve taktiksel diizeyde degil-
dir. Bundan dolay1 Cin Orta Asya’da bosalan alanlar1 daha ¢ok yumusak giic
unsuru olan ekonomik araclar ile doldurmaya ¢aligmaktadir. Hem Rusya hem
de ABD’nin ekonomik temelde ¢ikar alanlarinin Cin’e kiyasla daha kisith ol-
dugu sdylenebilir. Ornegin, 2008 kiiresel ekonomik krizinde Rusya-Tacikistan
ekonomik iligkileri kotiilesirken, bu durumdan Cin faydalanmis ve Tacikis-
tan ile ekonomik iliskilerini gelistirmistir. Ayrica 2009 yilinda da Ozbekistan
ve Tacikistan arasindaki Rogun Hidroelektrik Santrali Krizi’nde Rusya’nin
Ozbekistan’1 desteklemesi nedeniyle Rusya-Tacikistan iligkileri siyasi ola-
rak da kétiilesmistir. Fakat bu durum Cin-Tacikistan iliskilerinin siyasi olarak
da ilerlemesi ile sonug¢lanmistir.* Dolayisiyla Tacikistan siyasi ve ekonomik
olarak Rusya’y1 dengeleyebilmek ve icerisinde kaldigi “kriz” durumunu asa-
bilmek i¢in Cin ile yakilagmistir. Rusya-Tacikistan-Cin tglii iliskilerinde
gorildigii gibi, Orta Asya iilkeleri ekonomik ve siyasi olarak Rusya’y1 Cin
ile dengelemeyi tercih etmektedirler. Orta Asya iilkeleri Rusya’y1 bolge dist
bir aktor ile dengelemek yerine Cin ile dengeleyerek, kendilerini, bolgenin en

40 A.g.r, s.ii

41 Sebastien Peyrouse, “Discussing China: Sinophilia and Sinophobia in Central Asia”, Journal of
Eurasian Studies, vol. 7, no. 1 (2016), ss. 14-23.

42 “IRI’s Center for Insights Poll: Despite Corruption and Slow Economy, Citizens Feel that Kyrgyz-
stan is Moving in the Right Direction”, International Republican Institute (IRI), 9 May 2016. http://
www.iri.org/resource/iri%E2%80%99s-center-insights-poll-despite-corruption-and-slow-economy-
citizens-feel-kyrgyzstan (Erisim: 01.03.2018)

43 Fuad Shahbazov, “China’s Long March into Central Asia: How Beijing Expands Military Influence
in Tajikistan”, The Central Asia-Caucasus Analyst, Feb. 21,2017,
https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13429-china%E2%80%99s-
long-march-into-central-asia-how-beijing-expands-military-influence-in-tajikistan.html (Erigim:
10.11.2017)
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aktif askeri giiciinii de kargilarma almaktan kaginmaktadirlar. Ayn1 zamanda
Cin’in yatirnmlarindan da faydalanmaktalar. Bu Orta Asya iilkelerinin diger
bolge dis1 aktorler ile iyi iligkiler gelistirmekten kagindigi anlamima gelme-
melidir.

Cin, Tacikistan’da yatirimci1 olma konusunda istekli davransa bile Rusya ile
olan iligkisini zedeleyecek girisimlerden uzak durmaya 6zen gostermektedir.
Cin, Tacikistan’da askeri ve ekonomik olarak etkisini artirmaya devam etmek-
tedir. Cin’in Tacikistan’daki dogrudan yatirimi 2015 yilinda 273 milyon Dolar
olarak gerceklesmistir. Bu miktar ayn1 zamanda Tacikistan’daki yatirimlarin
toplaminin % 58’ine denk gelmektedir. 2011 yilinda Tacikistan’in topraklari-
nin % 1’ini Cin’e vermesi, iki tilkenin ydnetici elitleri arasinda bir sinir soru-
nu ¢6zliimii olarak olumlu goriinse de, Tacik halki i¢in ise iilke topraklarinin
bir kismmi Cin’e devri olumsuz goriilmiistiir. Bu baglamda Tacik halkinin
algisinda Cin imajinin bozulmasi ve iki iilke arasindaki iliskilerin olumsuz
algilanmasi ag¢isindan da doniim noktasi olmustur.** Aslinda Tacikistan’nin
yanisira Kirgizistan, Afganistan, Pakistan Cin i¢in sadece ekonomik alanda
degil, ayn1 zamanda giivenlik agisindan da olduk¢a dnemlidir. Cin, bat1 sinir
hatlarinda Pakistan, Afganistan ve Tacikistan ile, Rusya’nin bolgedeki hassa-
siyetlerine fazla dokunmadan, tampon bolge olusturarak potansiyel muhtemel
dini ve etnik catigmalara kars1 giivenlik alaninda da igbirligini arttirmak iste-
mektedir.

4.1. BKBY ile AEB arasinda Rekabetsel isbirligi

Cin’in BKBY Girisimi Rusya tarafindan Orta Asya’da kendisinin biiyiik gii¢
statiisline bir meydan okuma olarak algilansa da, Rusya’nin bolgedeki mevcut
tarihsel, askeri ve kiiltiirel etkisi ve ABD’nin bdlgedeki niifuzuna kars1 igbir-
ligi gibi nedenlerle rasyonel temelde mevcut etki alanina saygi duymakta ve
esitlik temelinde isbirligine agik bulunmaktadir.* Xi Jinping’in 2013’te Asta-
na’da BKBY Girigimini agiklamasi, 6zellikle Rusya liderliginde siiphe ve kor-
ku ile kargilanmistir. Rusya Cin’in, Orta Asya’da kendisinin i¢inde bulundugu
olumsuz ekonomik durumundan faydalanarak bolgeyi kendilerinden ¢almak
istedigi algisina kapilmstir.*® Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, Eski Sov-
yet cografyasindaki iilkeler ile arasindaki bagi giiclendirmek, giivene almak,
ayn1 zamanda Cin’in BKBY Girigimi ile olusturdugu baskiy1 dengelemek ve
hafifletmek i¢in Avrasya Ekonomik Birligi’nin (AEB) gelistirilmesini istemis-
tir. Bu baglamda Rusya, Mayis 2015°te resmi olarak kendi AEB Projesi’ni
onaylamistir. Fakat Rusya’nin ekonomik yetersizligine kendisini derinden et-
kileyen finansal krizin de eklenmesi sebebiyle Cin’in BKBY Girigimi ile bir-

44 “Tajik land deal extends China’s reach in Central Asia”, Reuters, March 25, 2011, https://www.re-
uters.com/article/us-tajikistan-china-land/tajik-land-deal-extends-chinas-reach-in-central-asia-idUS-
TRE7201RP20110325, (Erisim: 10.11.2017).

45 B 3 i XARME, “BURm S FENPLNIIZEF", ss. 12-14
46 Kelly-Clark, “Why is Central Asia dumping Russia for China?”
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lesme projesi geri planda kalmistir. Pekin’in Orta Asya’da artan ekonomik ve
giivenlik etkisi Rusya’nin ¢abalarin1 ve bdlgedeki niifuzunu tehlikeye atacak
durumdadir. Dolayisiyla Orta Asya’dan gelecek tehditlere karsi her iki giiciin
nasil bir igbirligi yapabilecekleri ve yapacaklart muglakligini korumaktadir.

Her ne kadar Rusya, AEB ve BKBY c¢ercevesinde Cin ile isbirligi yapmaya
olumlu bir yaklagim sergilese de, her iki olusumun amaglarinin ve motivas-
yon kaynaklarinin farkli olmasi nedeniyle igbirligi olanagi da sinirlidir. BKBY
daha ¢ok ikili iligkiler baglaminda bir yaklasim temelinde ilerlemesine rag-
men, AEB, Cin mallar1 dahil genellikle giimriik vergilerinin yiiksek oldugu ve
disardan ticarete engel olusturabilecek bir yap1 dngérmektedir. Ayrica Rusya
perspektifinden, Cin ile Orta Asya’da ekonomik alanda yapilacak isbirligi ve
BKBY c¢erc¢evesinde yapilan yatirimlar bolgenin diisiik ekonomik kalkinmasi-
na katki verecek ve ayni zamanda giivenlik konusunda da potansiyel tehditleri
yatigtiracaktir.¥’

Rusya AEB ¢er¢evesinde Cin ile BKBY baglaminda igbirligi yapma egilimin-
de oldugunu ifade etmesine ragmen, iki iilkenin projeleri karsilagtirildigin-
da ciddi bir doku uyusmazligr bulunmaktadir. Cin, resmi Beyaz Kitabi’nda,
BKBY ’nin 6zellikle igbirlik¢i dogasini 6ne ¢ikarmakta, bu girisimin ¢ok tarafi
mevcut igbirligi mekanizmalari ile uyumlastirilacagina ve girisime dahil olan
biitiin taraflar ile ortak bir danigma sisteminin inga edilmesi gerektigine vurgu
yapmaktadir.*® Dolayisiyla Cin’in ¢ok tarafli yaklasimi, bolgedeki kuskular
da gidermeye yoneliktir. Cin, Orta Asya’daki mevcut yapilara zarar vermeden
katk1 yapmay1 ve bu yapilar1 dominant bir rol oynamadan gii¢lendirmeyi 6ner-
mektedir. Cin, ¢evre diplomasisi ile Cin karsit1 algiy1 yok etmeye calistig1 gibi,
ayn1 zamanda esit ortaklik vurgusu ile bolgede Cin taraftari bir yap1 inga etmek
istemektedir. Diger yandan Rusya’nin AEB Onerisi, miidahale ile diizenleyi-
ci rejim ve merkezi Moskova’da olan ulus-iistii bir sistemdir. Ayrica Cin’in
BKBY’si, Cin mallarinin ihracatini, hedef pazara ulasimimi kolaylastirmay1
ve enerji giivenligini saglamay1 amaglamaktadir. Rusya’nin AEB’si ise iiyesi
olmayan filkelerden yapilacak ticarete ortak bir dig glimriik vergisi koymayz,
Rusya’nin bolgedeki niifuzunu arttirmay1 ve yasallastirmay1 ve diger iilkeler
ile iliski gelistirilmesini engellemeyi hedeflemektedir. Bu baglamda bakildi-
ginda AEB’nin aktiflestirme siirecinin, Cin’in BKBY’si ile catistig1 soylenebi-
lir. Realist bir bakig agisindan bakildiginda jeopolitik gergeklikler iki tarafi da
iyi iligkiler kurmaya zorlamaktadir. Orta Asya’da Cin’in ekonomik etkisinin
giin gectik¢e artmasina ragmen bolge dis1 aktorlerin, 6zellikle bolgede renkli
devrimleri destekleyebilme potansiyeli olan batili gii¢lerin ekonomik ve siyasi

47 Timofei Bordachev, “Russia and China in the Central Asia: the Win-Win Game”, Valdai Paper No.
50, June 2016. s. 7, http://valdaiclub.com/a/valdai-papers/russia-and-china-in-central-asia-the-great-
win-win-game/, (Erisim: 10.02.2018).

48 Ministry of Foreign Affairs, and Ministry of Commerce, “Vision and Actions on Jointly Building
Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”, National Development and Reform
Commission, 28 March 2015, http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_669367.html
(Erisim: 13.02.2018)
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varlig, iki lilkeyi ‘kazan-kazan’ temelinde isbirligine zorlamaktadir. Cin ve
Rusya’nin Orta Asya’da birbirlerine olan ihtiyaglarina ek olarak, Rusya’nin
Bati ile olan sorunlar1 ve finansal alanda yasadig: sikintilar nedeniyle Cin ile
iyi iligkilere ihtiyaci vardir. Bagka bir deyisle, Rusya Bati’y1 Cin ile den-
gelemeye ¢alismaktadir. Rusya’nin Ukrayna Krizi iizerinden Bati ile yasadi-
g1 sorunlar ve kars1 karsiya kaldig1 yaptirimlar icin Cin’in BKBY Girigimi,
Rusya’ya kendi dogusunda alternatif bir politik ve ekonomik alan agmaktadir.
Rusya ayni zamanda BKBY ile Orta Asya’da ABD ve Avrupa etkisini azal-
tarak sosyal istikrar1 ve rejim giivenligini de saglamaktadir. Moskova’da bu-
lunan Ulusal Aragtirma Universitesi'nden Timofey’e gore Rusya’nin amaci,
BKBY’yi AEB’nin gii¢lendirilmesi ve diizenlenmesi icin bir ara¢ olarak kul-
lanmak, iki iilke arasindaki rekabetten kaginmak ve BKBY 'nin altyapisini ve
kaynaklarin1 ekonomik ve politik olarak Biiyiilk Avrasya Toplumu’nun kuru-
lusunda kullanmaktir.*’

4.2. Cin ve Rusya arasinda Ekonomik ve Askeri acidan Tamamlayici Is Birligi

Cin, Rusya’nin Orta Asya’daki tarihsel roliinii tanimakta, bdlgenin giiven-
ligindeki ve istikrarinda oynadigi role 6nem vermektedir. Her iki iilke de
Bati’nin, 6zellikle de ABD’nin Avrasya’ya miidahale etmesine ve bu bdlge-
de etkisini arttirmasina sicak bakmamaktadir. Ayn1 zamanda her iki {ilkenin
kisa ve orta vadede terdre kars1 miicadele ve bolgesel istikrar gibi hedeflerinin
ortiistligl, hatta ticlincii aktorlere kars1 da tamamlayict bir iliskilerinin oldu-
gu soylenebilir.® Bu baglamda da Rusya Orta Asya’da basat askeri gii¢ olma
konumunu halen siirdirmektedir. Orta Asya {ilkelerinin de pargasi oldugu’a
Kollektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (Collective Security Treaty Organiza-
tion, CTSO) liderlik yapan Rusya’nin ayn1 zamanda hem Kirgizistan hem de
Tacikistan’da ciddi miktarda operasyonel giice sahip askeri isleri bulunmak-
tadir. Fakat Ozbekistan ve Tiirkmenistan CTSO baglaminda askeri iislere ve
iyelige sicak bakmamaktadir.

AB’nin ve genel olarak Bati’nin Orta Asya’da ekonomik yatirimci olmak ye-
rine, bu bolgeye politik oncelikli ve igislerine karisma yontemi ile girmesi ve
bolge iilkelerindeki renkli devrimleri destekler mahiyeti, bolgedeki yoneticiler
tarafindan kugkuya neden olmaktadir. Cin ve Rusya’nin bolgede statiikonun
korunmasina yonelik tavirlari ve yonetimlerde degisiklik taraftari olmamalari
daha sempatik karsilanmaktadir. Cin ve Rusya 2005’te Ozbekistan’in Andijan,
2011°de Kazakistan’in Janaozen ve 2012’de de Tajikistan’in Gorno-Badakh-
shan Bolgelerindeki hiikiimet karsit1 gdsterilerin bastirilmasinda bu {ilkelere
destek vermislerdir. Ayrica Cin ve Rusya, Tiirkmenistan haricindeki biitiin
Orta Asya iilkelerinin iiyesi oldugu SIO’de bu baglamda énemli bir isbirligi
platformu olusturmaktadir.

49 Timofey Bordachev, “New Eurasian Momentum: How to Make Integration Effective”, Russia in
Global Affairs, Dec. 14, 2015. http://eng.globalaffairs.ru/number/New-Eurasian-Momentum-17886
(Erigim: 10.02.2018)

50 International Crisis Group, “Central Asia’s Silk Road Rivalries”, Europe and Central Asia Report,
No: 245, (July 27, 2017), s. 20
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Diger yandan Rusya’nin “Dogu Pivot” politikasi ve Cin’in BKBY
baglamindaki girigimi, Cin-Rusya sinirinda Cinli yatirimeilart ¢gekme istegi
ile ortiismektedir. Fakat enerji ve yeralti kaynaklar1 bakimindan zengin Si-
birya Bolgesi’nde Rusya aleyhine var olan asimetrik demografik yap1 da ve
Cin’den BKBY kapsaminda yatirim ¢ekme istegi, giivenlik endiselerini de be-
raberinde getirmektedir. Rusya’nin Sibirya’daki endiselerinin kismen de olsa
Orta Asya’da gegerli oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, Cin’in Orta Asya’da
ekonomik basariya ulasmasinin ardindan ve bunu korumak i¢in bolgede gii-
venlik merkezli politikalar izleme olasilig1 Rusya’y1 zaman zaman endiselen-
dirmektedir.’! Cin’i Orta Asya’da giivenlik merkezli politikalar izlemeye y6n-
lendirme ihtimali olan baz1 gelismeler de mevcuttur. Ozellikle Orta Dogu’dan
Orta Asya’ya ve oradan da Xinjiang’a saldirilarin olma ihtimali, Cin’in Orta
Asya’da orta ve uzun vadede giivenlik merkezli politikalar izleyebilecegi iz-
lenimi vermektedir. Ornegin, Agustos 2016’da Rusya’nin jeopolitik olarak
biiylik 6nem verdigi Kirgizistan’in Bagkenti Bigkek’te Cin El¢iligi’ne yapilan
saldir1 da Pekin’in endiselerini hakli ¢ikarir durumdadr.

Cin giivenligini saglamak amaciyla bati sinirlarinda bazi girisimlerde bu-
lunmakta ve bu girisimler artarak devam etmektedir. Bu baglamda, Cin ile
Kirgizistan giivenlik igbirligini arttirmakta ve ortak sinir tatbikatlar1 diizen-
lemektedir. 2016°da yayinlanan bir raporda da Cin, Tacik-Afgan sinirina 10
adet savunma altyapisi insa ettifinden bahsetmis ve Tacikistan ile arasinda
ortak askeri egitimler yapildigini belirtmistir. Cin’in Tacikistan ve Kirgizistan
ile artarak devam eden giivenlik igbirlikleri Rusya’nin endigelerini arttirabi-
lecek niteliktedir. Ayrica, Cin’in Orta Asya’da ekonomik ve siyasi ¢ikar alan-
lar1 genigledik¢e bu ¢ikarlarin askeri alana da yansimasi kaginilmazdir. Bazi
Cinli uzmanlara gore, Rusya’nin AEB’yi basarili bir sekilde gergeklestirmesi,
Cin’in bat1 sinirlarinda istikrarini ve giivenligini saglanmasi agisindan kendi
lehine olacaktir. Ayn1 uzmanlar, Rusya’nin Avrasya iilkelerinde ekonomik bir
entegrasyona gitmesinin de, Cin-Rusya arasindaki iki tarafli ekonomik ve si-
yasi iligkilerin gelistirilmesinde sorun olusturmayacagi kanisindadirlar.>

Biiyiik gii¢c olma yolunda ilerleyen Cin, yatirimlarini sadece ticari ve ekono-
mik kaygilar ile yapmamaktadir. Cin’in, karli olmamasima ragmen o6zellikle
Kirgizistan ve Tacikistan’a yatirim yapmasinin sebebinin, bu iilkelerin jeo-
politik nedenlerden dolayi istikrarsizliga diismelerini dnlemektir. Kirgizistan
ve Tacikistan 6rneklerinin bir adim 6tesinde, Cin’in 6zellikle sinir boylarin-
da ekonomik yatirimlara ek olarak giivenlik boyutunu da 6n plana ¢ikarmasi
miimkiindiir. Dolayisiyla, Cin’in Orta Asya ile artan ticari ve ekonomik iligki-
leri nasil Rusya’nin bolgedeki ekonomik ve ticari ¢ikar alanlarini daralttiysa,
artan askeri igbirliginin de orta ve uzun dénemde bu yonde bir etki yapmasi
beklenmelidir.

51 Larisa Smirnova, “Perception of China’s “One Belt, One Road” in Russia: “United Eurasia”’Dream
or “Iron Circle” of Containment?”, 21st Century, No 1, 20, (2017), ss. 114-115.
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5. Sonug

Xi Jinping’in Eyliil 2013°te Kazakistan’da BKBY Girigimi’ni agiklamasi ile
Cin’in Orta Asya politikasi yeni bir doneme girmistir. Cin’in Orta Asya politi-
kas12013’ten itibaren BKBY ¢ergervesinde ekonomik motivasyonlu, daha sis-
tematik ve kurumsal bir hale gelmistir. Cin’in Orta Asya’ya yogun bir sekilde
yonelmesinin temel dinamigi ticari kaygilar olmasinin yani sira, ayni zaman-
da Dogu’da deniz hattina alternatif ve tamamlayici olarak hem jeo-ekonomik
hem de jeo-politik bir girisimdir. Cin, BKBY sayesinde Orta Asya iilkeleri
ile daha sistematik ve kurumsal ekonomik motivasyonlu iligkiler gelistirirken,
ayn1 zamanda sorunlu Uygur Ozerk Bolgesi’nin ve az gelismis bat1 eyalet-
lerinin de ekonomik gelisimini hedeflemektedir. Bu baglamda Cin’in Orta
Asya politikasi su asamada, realpolitik diizlemde ekonomik motivasyon ile
altyapiy1, enerji vb yatirimlari ve bolge ile ticaretini kolaylastiracak kosullari
olusturmaya ¢alismaktadir.

Genel olarak bakildiginda Cin’in Orta Asya’ya yonelik ticari ve yatirim po-
litikalarinda basarili oldugu goriilmektedir. Fakat Cin’in Orta Asya’daki si-
nirlt yumusak giicliniin ve Rusya ile iliskilerinin BKBY girisiminin basarisi-
n1 olumsuz etkileme potansiyelinin oldugu dikkatleri ¢ekmektedir. Cin, Orta
Asya politikasinda ticari, ekonomik ve Rusya ile iligskiler baglaminda basarili
olmasina ragmen, iilkeler bazinda bakildiginda birtakim sorunlar yasadigi go-
rilmektedir. Orta Asya iilkelerinin yonetici elitleri Cin’in BKBY Girisimi’ni
olumlu bulmalarina ragmen, yukar1 da bahsedildigi iizere s6z konusu girisim
halk tabaninda bazi rahatsizliklara yol acabilmektedir. Cin’in Orta Asya’da
ozellikle ekonomi digsinda yumusak giiciiniin zayif olmasi, tepkilerin oniiniin
alinmasini zorlastirmaktadir.

Cin’in BKBY c¢ergevesinde Orta Asya politikalarindaki ticari ve ekonomik
iligkilere ek olarak diger bir 6nemli husus da Rusya ile iliskileridir. Cin, Orta
Asya’ya, Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi’nin 6nerdigi ulus-iistiiliikten
farkl olarak esitler arasi bir iliski onermektedir. Hem Cin’in BKBY ’sinin hem
de Rusya’nin AEB’sinin ortak hedef cografyasi Orta Asya olmasina ragmen,
iki girisim arasinda kisa vadede bir isbirligi vardir. BKBY ve AEB arasinda-
ki bu isbirliginin orta vadede siirmesi beklenmektedir. Rusya ve Cin’in Orta
Asya’da farkli iki girisiminin isbirligi yapmasinda, bolge dist aktor ABD’nin
bolgedeki siyasi ve ekonomik niifuzuna karsi bir araya gelme istegi ve
Rusya’nin iginde bulundugu ekonomik kosullar etkili olmaktadir. Aynt zaman-
da Cin de Orta Asya’da BKBY’nin basartya ulagsmasinda, Rusya’nin AEB’si
ile isbirligi yapilmasini olumlu ve tamamlayici bir unsur olarak gdrmektedir.
Aym zamanda SIO de BKBY’nin basariya ulastirlmasinda ve isbirliginin
hizlandirilmasinda istikrar saglayici ve 6nemli bir rol oynamaktadir.

35



“Bir Kusak Bir Yol” Girisimi ve Cin’in Orta Asya Politikasi

Kaynakca

Bordachev, Timofei, “Russia and China in the Central Asia: the Win-Win
Game”, Valdai Paper No. 50, June 2016. s. 7, http://valdaiclub.com/a/valdai-
papers/russia-and-china-in-central-asia-the-great-win-win-game/,  (Erisim:
10.02.2018).

Bordachev, Timofey, “New Eurasian Momentum: How to Make Integration
Effective”, Russia in Global Affairs, Dec. 14, 2015. http://eng.globalaffairs.ru/
number/New-Eurasian-Momentum-17886 (Erisim: 10.02.2018).

Burkhanov, Aziz ve Yu-Wen Chen, “Kazakh perspective on China, the Chi-
nese, and Chinese migration”, Ethnic and Racial Studies, Vol. 39, Issue 12,
(2016): 2129-2148.

Clinton, Hillary, “America’s Pacific Century”, Foreign Policy, Oct. 11, 2011.
https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/, (Erisim:
24.01.2018).

Elder, Miriam, “Putin’s grand vision: a new Eurasian bloc with old Soviet
neighbours”, The Guardian, Oct. 04, 2011. https://www.theguardian.com/
world/2011/oct/04/putin-grand-vision-eurasian-bloc (Erigim: 24.01.2018).

Fernholz, Tim, “Eight countries in danger of falling into China’s “debt trap””,
Quartz, 07 Mart 2018. https://qz.com/1223768/china-debt-trap-these-eight-
countries-are-in-danger-of-debt-overloads-from-chinas-belt-and-road-plans/
(Erigim: 25.03.2018).

International Crisis Group, “Central Asia’s Silk Road Rivalries”, Europe and
Central Asia Report, No: 245, (July 27, 2017).

Kelly-Clark, Victoria, “Why is Central Asia dumping Russia for China?”,
Global Risk Insight, May 23, 2016. http://globalriskinsights.com/2016/05/
why-central-asia-is-dumping-russia-for-china/ (Erigim: 10.02.2018).

Kiris¢i, Kemal ve Philippe Le Corre, “The new geopolitics of Central Asia:
China vies for influence in Russia’s backyard”, The Brookings Institute, Jan
02, 2018. https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2018/01/02/the-
new-geopolitics-of-central-asia-china-vies-for-influence-in-russias-backyard/
(Erigim: 15.02.2018).

Kucera, Joshua, “The New Silk Road”, The Diplomat, Nov. 11, 2011, https://
thediplomat.com/2011/11/the-new-silk-road/ (Erigim: 23.01.2018).

Kurlantzick, Joshua, “The Trump Administration’s “Free and Open Indo-Pa-
cific”: A Solid Idea, but Difficult to Pull Off”, Council on Foreign Relations,

36



Bilge Strateji, Cilt 10, Sayt 19, Giiz 2018

Feb 21, 2018. https://www.cfr.org/blog/trump-administrations-free-and-open-
indo-pacific-solid-idea-difficult-pull (Erisim: 24.03.2018).

Kynge, James, “How the Silk Road plans will be financed”, Financial Times,
May 10, 2016. https://www.ft.com/content/e83ced94-0bd8-11e6-9456-
444ab5211a2f (Erisim: 10.01.2018).

Laruelle, Marlene (ed.), China’s Belt and Road Initiative and Its Impact in
Central Asia, Central Asia Program, Washington D.C. 2018.

<> ZH, ‘hESHTZ HEPLHLTFTRE TN, KF 8 PILEKRFR,
5,(2012): 39-48.

FREA, PIZ2HEENTCRAZE, BRZ2HE, 2, (2016): 103-
124.

ERR, ERFREKE.E— B EE 22X, AMNEE ( —
h=o&F — B HE B ), htp/www.dlnu.edu.cn/szb/docs/2012-
11/20121108152902434889.pdf (Erisim: 13.05.2017).

Ministry of Foreign Affairs, and Ministry of Commerce, “Vision and Actions
on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk
Road”, National Development and Re-form Commission, 28 March 2015,
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_669367.html  (Erisim:
13.02.2018).

Peyrouse, Sebastien, “Discussing China: Sinophilia and Sinophobia in Central
Asia”, Journal of Eurasian Studies, vol. 7, no. 1 (2016): 14-23.

ZEARAKRKS, “ZFW2RSZEFIREEES”, 1999911809

H. http://www.npc.gov.cn/npc/oldarchives/ljwyz/common/group _photo
zw.jsp@label=wxzlk&i1d=5280&pdmc=010409&dm=01040901.htm (Erisim:
15.02.2017).

Shahbazov, Fuad, “China’s Long March into Central Asia: How Beijing
Expands Military Influence in Tajikistan”, The Central Asia-Caucasus Analyst,
Feb. 21, 2017, https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/
item/13429-china%E2%80%99s-long-march-into-central-asia-how-beijing-
expands-military-influence-in-tajikistan.html (Erisim: 10.11.2017).

Sharma, Raj Kumar, “Central Asia warily welcomes China's Belt and Road
Initiative”, Nikkei Asian Review, May 24, 2017, https://asia.nikkei.com/
Viewpoints/Raj-Kumar-Sharma/Central-Asia-warily-welcomes-China-s-
Belt-and-Road-Initiative. (Erigim: 13.02.2018).

37



“Bir Kusak Bir Yol” Girisimi ve Cin’in Orta Asya Politikasi

Sholk, Dena, “Kazakhstan’s Land Reforms”, The Diplomat, June 15, 2016.
https://thediplomat.com/2016/06/kazakhstans-land-reforms/, (Erigim:
11.01.2018).

Smirnova, Larisa, “Perception of China’s “One Belt, One Road” in Russia:
“United Eurasia”’Dream or “Iron Circle” of Containment?”, 21st Century, No
1,20, (2017): 106-125.

U.S. Department of State, “2015 Investment Climate Statement - Turkmenistan
Report”, May 2015.

https://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2015/241778.htm (Erisim:
11.01.2018).

Vladimir Fedorenko, “The New Silk Road Initiatives in Central Asia”, Rethink
Institute, Agustos 2013, ss. 4-9.

FEB, A, PEBSEBNEYE, HERN, 2012F10A17H.
http://opinion.huanqgiu.com/opinion_world/2012-10/3193760.html  (Erisim:
10 Aralik 2017).

H R, XY, TREHS FEXNPLHIRE R, EE R
THFZ, 2, (2017):10-33.

E, PEERZEZTNSARER", ERBUATHE, 3, (2005): 18-
27.

REANRAMENRZS, “TEFEHLRBIBRAZFEN (2X),
20134 09H08H. http://www.fmprc.gov.cn/mfa_chn//ziliao 611306/
zt 611380/dnzt 611382/ydyl 667839/zyxw_667918/t1074151.shtml
(Erisim: 15.02.2017).

38



Bilge Strateji, Cilt 10, Sayt 19, Giiz 2018, s5.39-65

Popiiler Kiiltiir, Oyunlar ve Propaganda:
Terorizmin Antropolojik Kodlari

Teslim: 05 Subat 2018
Onay: 29 Agustos 2018

Sefer DARICI*
Ebru KARADOGAN ISMAYIL**

Oz

Kiiresellesme olgusu ve teknolojinin gelismesine paralel olarak artan iletisim
araclari, terdr oOrgiitlerinin de propaganda stratejilerinde degisiklikler
yaratmigtir. DAES terdr orgiitii de finans, orgiite katilim, faaliyetlerini duyurma
vb. nedenlerle profesyonel propaganda videolar1 hazirlamakta ve tiim diinya-
ya degisik iletisim araclari ile yaymaktadir. Hedef kitle olarak tiim diinyay1
segen DAES, videolarinda ikna amaciyla popiiler kiiltiiriin unsurlarini da
kullanmaktadir. Nitel aragtirma deseninde bir durum ¢aligmasi olarak yiirtit-
iilen bu ¢calismada DAES’in propaganda videolarindan 6’s1 amagli 6rneklem
yontemlerinden Ol¢iit 6rnekleme ile seg¢ilmis ve igerik analizi yapilmistir.
Daha sonra bu veriler popiiler TV dizileri (Person of Interest), filmler (Amer-
ican Sniper, Unthinkable), dijital oyunlar (Call of Duty, Grand Theft Auto,
Medal of Honor, Sniper Ghost Warrior), film afisleri (The Expendables 2)
ile karsilastirilarak analiz edilmistir. Sonuglar DAES’in antropolojik verileri,
popiiler kiiltiirii ve Hollywood etkisini propaganda videolarinda kullandigini
gostermektedir. Bulgular sosyal antropoloji baglaminda tartigilarak yeni bir
bakis ac¢is1 olusturulmaya caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Antropoloji, Oyun, Terér, DAES, Propaganda
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Populer Culture, Games and Propaganda:
Anthropological Codes of Terrorism
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Abstract

The communication tools that have increased in parallel with the development
of globalization and technology have also created changes in the propaganda
strategies of terrorist organizations. The DAES terror organization is also in-
volved in financing, organized participation, it is preparing professional pro-
paganda videos for reasons and spreading to the whole world with various
tools of communication. Having chosen the whole world as its target audi-
ence, DAES also uses popular cultural elements to persuade its videos. In this
study which is carried out as a case study in the qualitative research design,
six of the DAES propaganda videos were selected with the sample sampling
method and the content analysis was conducted. This data was then analyzed
in comparison with popular TV series (Person of Interest), movies (Amer-
ican Sniper, Unthinkable), digital games (Call of Duty, Grand Theft Auto,
Medal of Honor, Sniper Ghost Warrior), movie posters (The Expendables 2).
The results show that DAES uses anthropological data, popular culture and
Hollywood effect in propaganda videos. The findings have been discussed
in the context of social anthropology and tried to create a new perspective.

Keywords: Anthropology, Game, Terror, ISIS, Propaganda

* Sivas Cumhuriyet Universitesi
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1. Giris

Antropoloji insan1 inceleyen bir disiplin olarak' bir¢ok disiplinden faydala-
nir. Insan1 incelemek, insan ve insana dair disiplinler arasi bir yaklasimi da
mecburi olarak beraberinde getirir. Alt dallarinin siklig1 nedeniyle antropoloji
genis bir yelpazede farkli bilimsel yontemler kullanabilir. Bu baglamda antro-
poloji asil amaci olan “insani anlamay1” degisik perspektif ve bakis acgilartyla,
deneylerle arastirarak verilerini bize sunar.

Antropoloji insan1 holistik bir bakis a¢isiyla bir biitiin olarak ele alarak tiim
yonlerini inceler.> Antropolojik calismalar “Insan giivenligi” kavramini mer-
kezine alarak siddetin ve karmasik toplumsal olaylarin da analizini yaparlar.
Antropoloji insan i¢in giivenli bir ¢evrenin evrimsel 6nemine iliskin verileri
toplarken, bu giiveni tehdit eden unsurlarin varolus sebebini ve yine insanin bu
cevreyi yok etme ¢abasini da anlamaya ¢alisir. Bu aslinda insanin yine insan
tarafindan anlasilmaya calisilmasi baska bir ifade ile biyolojik olarak ayn1 do-
nanima sahip bir tiiriin kendini inceleyerek idrak etme cabasidir.

Yaganilan cografya, toplum, medya, kiiltiirel etkilesimler, inaniglar, ritiieller
vb. birgok faktor insan davraniglarini o denli degistirir ki, insan kendi tiiriinii
anlamakta zorlanir. Teror bu ger¢eklerden biridir. Terér yarattigi korku iklimi-
ni teknoloji vasitasiyla tim diinyaya yayabilmekte ve kullandig1 propaganda
teknikleri ile farkli toplumlardan taraftar toplayabilmektedir. Evrensel refe-
ranslar olan arketipler bu anlamda cografi, sosyal, etnik, dini vb. farkliliklarin
yaratt1g1 biling katmanini bypass ederek biling diginin diliyle iletisim kurmaya
izin verir. Boylelikle bireylerin goriinmeyen i¢sel kodlar tetiklenerek, insan
dogasindaki ilksel ve diirtiisel alan aktif hale getirilmektedir. Inang ve eylem
arasindaki bagint1 yeniden inga edilerek orijinal kodlar islevsizlestirilmektedir.

Bu calismada DAES teror orgiitiiniin popiiler kiiltiir unsurlarin1 ve sosyal
antropolojik verileri teknolojik gelismelere paralel olarak propaganda calis-
malarinda ikna amaciyla nasil ve ne sekilde kullandiginin ortaya konulmasi
amaclanmaktadir.

Calismanin temel hipotezi DAES’in propaganda faaliyetlerinde hedef kitlesi-
ni sosyal antropolojik kodlar1 bilingli bigimde kullanarak etkiledigi iddiasidir.
Bu kodlar gorsel materyaller i¢inde bazen dogrudan icerigi olusturmakta, ama
cogu zaman sembolik diizlemde bilin¢dis1 ¢agrisimlara izin verecek teknik
miidahalelerle anlat1 i¢ine gémiilmektedir.

Bu arastirmada Nitel modelde yiiriitilmiis ve aragtirmanin dogasina uygun
olarak ‘Durum c¢aligmasi (Case Study) deseni’ kullanilmistir. Arastirmalar-

1| English Oxford Living Dictionaries,
https://en.oxforddictionaries.com/definition/anthropology, (Erisim: 06.07.2017).

2 Gozde Dalan Polat, “iletisim Antropolojisi Uzerine Bir Deneme.” Global Media Journal: Turkish
Edition, 6.12 (2016).
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da bir ya da daha fazla durumu derinlemesine inceleyerek arastirmanin soru
ve konularina dikkat ¢ekmek amaciyla Durum g¢alismasi kullanilir.** Bireyler,
gruplar, kurumlar, kiiltiirler vb. durum olarak nitelendirilebilecegi gibi kendi-
sine has, 6zgiin bir sey de durum olarak nitelendirilebilir.’

Gorgiil bir aragtirma yontemi olan durum g¢aligmasi, ¢ok yonlii ve derinleme-
sine bir inceleme yapar.® 7 Caligmada ele alinan tek durum igerisinde birden
fazla alt analiz birimi s6z konusu oldugundan i¢ ice gegmis tek durum deseni
kullanilmigtir.®

Calismanin amaci dogrultusunda DAES’in degisik internet sitelerinde yayin-
lanan propaganda videolar1 orijinal boyut ve siirelerinde bilgisayara indiril-
mistir. Ardindan biitiin videolar iki arastirmaci tarafindan birbirinden bagim-
siz olarak tek tek izlenmis ve arastirmaya veri olabilecek unsurlar tasiyip,
tasimadig tespit edilmistir. Daha sonra her aragtirmacinin verileri birbiri ile
karsilastirllmis ve boylece veri analiz siirecinin glivenirligi test edilmistir.
Arastirmanin amacina uygun verileri saglayan durumlar tercih edildiginden
arastirmada amagli 6rnekleme yontemlerinden 6l¢iit 6rnekleme yontemi® kul-
lanilarak videolardan 6 tanesi secilmistir.

Her videonun igerisinde popiiler kiiltir 6gelerinden en az birini barindirma
sart1 Olgiit olarak alinmistir. Segilen videolar arastirmacilar tarafindan tek-
rar izlenerek ilgili sahnelerden ekran goriintiisii alinmis, orijinal sahnelerle
karsilagtirilmistir. Alinan ekran goriintiileri ayrica Google taramasi yapilarak,
oyunlar i¢in agilmis forum sayfalarina oyuncularin yiiklemis oldugu fotograf-
larla da karsilastirilmastir.

DAES propaganda videolar1 genel olarak analiz edilmis ardindan igerikler
“Oyun sahneleri” , “Film-dizi sahneleri” ve “Diger sahneler” olarak ii¢ koda
ayrilmistir. Her bulgu ayr1 ayr irdelenmistir.

2. Terorizmin Antropolojik Kodlari

Antropoloji alaninda yapilan bir¢ok arastirma teror ve terdrist eylemlerin kiil-
tiirel, 1rksal, cografi, dini, politik, ekonomik, psikolojik vb. nedenleriyle ilgili

3 Larry B. Christensen, Johnson Burke ve Lisa Anne Turner, Arastirma yontemleri: Desen ve Analiz
(Ani, 2015).

4 Ali Yildinim ve Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, 9. Genisletilmis Baski,
(Ankara: Seckin Yaymevi, 2013).

5 Michael Quinn Patton, Qualitative Evaluation and Research Methods, (Thousand Oaks, CA, US:
Sage Publications, Inc., 1990), 384.

6 Yildinim ve Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, 277.
7 Patton, 384.

8 Yildirim ve Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, 277.
9 A.g.e., Patton,
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bilgileri irdelemekte ve ¢oziimler konusunda onerilerde bulunmaktadir.!® 1 12
13 14 15

Kiiresellesme olgusu, yeni medya ve teknolojik gelismelerle birlikte “yeni
teror’”!¢ orgiitleri kendisine taraftar toplama, amaglarini ve eylemlerini duyur-
ma, finansman, tedarik, istihbarat toplama, diinyay1 ve bolgesel farkliliklari
daha iyi analiz etme vb. konularda ¢ok daha etkin olmaya baglamislardir.

Terdrist organizasyonlar bu etkinligi saglarken teknolojiyi ve medyay1 da
kullanmaktadirlar. Diinya geneline yayilmis olan toplumsal iligkiler ve kilo-
metrelerce 6tede yasanan olaylarin, yerel olusumlar etkileyecek derecede yo-
gunlagmasi olarak tanimlanan'? bir kiiresellesme, medyadan bagimsiz olarak
diisiiniilemez. Kazan’inda belirttigi gibi “Uluslararasi terérizm ve medya ara-
sinda yillardir tartisilan ¢ok yonlii iliskiler agi bulunmaktadir”.'® Bu iliskiler
ag1 haberler, programlar vb. gelen reyting ile siddetin insan dogasindaki yapisi
ve merakinm birlestirerek terdr orgiitlerinin adeta bir marka gibi bilinirligini
arttirmaktadir.

“Karsilikli olarak birbirini besleyen bu ikili iligski, bir yandan terdristlere
kendilerini ve taleplerini ifade ederek popiilerlesebilecekleri firsatlar sagla-
makta; diger yandan da medyanin haber achigimni giderebilecek kaynaklari
tretmektedir.”"”

Ozellikle medyanin giin igerisinde an be an takip edilebilen bir hale gelmesi,
sosyal medyanin ve bu kanallardan yapilan bilgi akisinin insanlarin tutum ve
davraniglarini etkilemesi “teroriin halkla iliskileri”ni de kolaylagtirmistir. Te-
ror orgilitii perspektifinden bakarsak “iyi bir terérist ayni zamanda iyi bir halkla
iligkilercidir” anlayisinin var oldugu dahi sdylenebilir.

10 Nandini Sundar, “Toward an anthropology of culpability.” American ethnologist, 31.2 (2004): 145-163.

11 Thomas Hylland Eriksen, “A darker shade of pale: Cultural intimacy in an age of terrorism”, Ant-
hropology Today, 27.5 (2011): 1-2.

12 Janine R. Wedel ve digerleri “Toward an anthropology of public policy.”, The ANNALS of the Ame-
rican Academy of Political and Social Science, 600.1 (2005): 30-51.

13 Jeanette Haynes Writer, “Terrorism in Native America: Interrogating the past, examining the present,
and constructing a liberatory future.”, Anthropology & Education Quarterly ,33.3 (2002): 317-330.

14 José Macias, “The tragedy of terrorism: Perspective, reflection, and action in the aftermath.”, Ant-
hropology & education quarterly, 33.3 (2002): 280-282.

15 Lawrence A. Kuznar, “Rationality wars and the war on terror: Explaining terrorism and social un-
rest.”, American Anthropologist, 109.2 (2007): 318-329.

16 Bu ifade ilk kez 1993 yilinda New York’ta bulunan Diinya Ticaret Merkezi’ne gerceklestirilen saldi-
rinin ardindan geleneksel terdr eylemlerinin degisti§ini vurgulamak amaciyla kullanilmgtir.

17 Anthony Giddens, Modernity and Self Identity, Polity, (Cambridge, 1991), 21.

18 Hiiseyin Kazan, “Terér-Medya Iliskisi ve Medyada Teror Haberciligi.”, Giivenlik Stratejileri Der-
gisi, 12.24 (2016): 110-111.

19A.gm, 111.
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Teroriin kullandigi en 6nemli enstriimani ve terérist olmaya giden yolun basi,
ortas1 ve sonu propagandadir.?’ Propagandanin da basariya ulasabilmesi igin
etkili ikna teknikleri kullanmaniz ve hedef kitlenin profilini iyi analiz ederek
mesajinizi giiclii sunmaniz gerekir.

Teror orgiitleri ve 6zellikle kiiresel ¢apta tehdit olusturanlar1 kendi yayinlarin-
da amaglarin1 ve bu ama¢ dogrultusunda uyguladiklar siddeti hakli gostere-
bilmek ve kendilerine insan kaynagi saglayabilmek i¢in ¢esitli yollar denerler.
Bunlardan biri de antropolojik verilerdir.

Teror orgiitleri korkuyu yaratmak icin kullandiklar1 araglarin i¢ine yonlendir-
meye ve ikna etmeye ¢aligtiklar1 toplumlarin antropolojik verilerini de ustaca
islemektedirler.

Orgiite taraftar toplamak icin cekilen bir videoda veya hazirlanan
bir illiistrasyonda kiiltiirel, dilsel, cografik, simgesel verileri ustaca
isleyebilmektedirler. Siddetten ¢ok daha &te olan ve barbarca diye tarif
edilebilecek bir eylemde dahi cografi 6zellikleri, farkli milletlerden insanlarin
yasam aligkanliklarini, tutumlarini, kiiltiirlerini, dillerini, dinlerini, inaniglarini,
eglence, seyahat ve dinlenme tercihlerini ve hatta oyunlarin1 profesyonelce
analiz ederek propagandalarinda kullanabilmektedirler.

Teror orgiitleri hizla degisen, tehditkar ve rekabetgi bir ortamda faaliyetlerini
etkili bir sekilde devam ettirebilmeleri i¢in hizli bir adaptasyon ve davranis
degisikligi yapmalari gereklidir.?!

Degisen diinyada teror orgiitleri kendilerini bu dinamiklere ¢ok ¢abuk adapte
edebilmekte, nihai amacina ulasmada bilimsel veriler, analizler ve teknoloji-
den de yararlanmaktadir.

Demir’in de belirttigi gibi teror orgiitleri varliklarini tehdit eden ve yeni firsat-
lar veren kosullarin farkindadirlar ve orgiitsel yapilarindan tutun, fonksiyon-
larina, séylemlerine ve eylemlerine kadar degisime giderek yeni durumlara
uyum saglayabilirler ve boylece kendilerini gelistirebilirler.?

Bu acidan bir toplumun ge¢misten gelen, hali hazirda var olan ve gelecege
iligkin olarak tasidig1 arketip kodlar énem tasir. Bu kodlar her toplum ig¢in
benzer veya farkli anlamlar igerebilir. Keza yine inanislar, kiiltiirel degerler ve
sembolik anlami yiiksek olan ¢agrigimlar kitleleri harekete gecirebilir. Teror
eylemlerinde hedefin halki korku ve panige sevk etmesi amaglanir. Bu amag
icin insanlarin deger atfettigi, tarihsel, kiiltiirel olarak 6nemi olan ve o top-

20 ihsan Bal, “Terdr Nedir, Neden Terorist Olunur?” Terérizm: Teror, Terdrizm, ve Kiiresel Terérle Mii-
cadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler iginde (Der.) Ihsan Bal, ( Ankara: USAK Yayinlari, 2006) 13.

21 Cenker Korhan Demir, “Ogrenen Orgiitler ve Terdr Orgiitleri Baglamida PKK.”, Uluslararast
[liskiler/International Relations, (2008): 57-88.

22 A.ge., 57-88.

44



Bilge Strateji, Cilt 10, Sayt 19, Giiz 2018

lumla 6zdeslesmis simgesel noktalar 6zellikle segilir. Kitleleri ikna etmede
ve yonlendirmede korkunun etkisi uzun yillardir bilinmekte ve en etkili ikna
unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Terorist eylemler sembolik ifadeler yaratirlar, ayni zamanda var olan1 degis-
tirme amaci da tasirlar. Yitzhak Rabin suikasti ya da Ikiz Kuleler’e yapilan
terdr saldirilar1 bu anlamda kristalize 6rneklerdir. Tercih edilen dekor, izleyi-
cilerin yogunlugu ve sonrasinda yol acacag zincirleme reaksiyonlar dikkate
alindiginda,” DAES tarafindan diizenlenen terdér eylemlerinin de sembolik
degeri agisindan incelikli bir bigimde planlandig1 sonucuna ulagmak miim-
kiindiir. Nitekim Rabin suikast1 sonrasinda sekteye ugrayan Arap-israil baris
siireci ve 11 Eylill sonrasinda Ortadogu’nun “Terore kars1 savas” sloganiyla
hi¢ olmadig1 kadar istikrarsiz bir periyoda girmesi uzun vadeli kurgusal bir te-
ror vizyonunu diisiindiirtmektedir. Terorii cagristiran dogrudan ve dolayli me-
sajlarin ideal siklikla farkli iletisim kanallarinda yer almasiyla “diinya imaj1”
“ter6r” kavramiyla birbirine kenetlenmis bir algiya yol acabilmektedir.

Diiz anlama eslik eden bilingdisi bilesenler sonug¢ noktasinda baslangicin dek-
lare ettigi niyetin aksi yonde olusumlara sebebiyet verebilmektedir. Keskin
ikili karsithiklarin cisimlestigi terdr olaylar1 bir yoniiyle karsit diizlemlerin
aralarindaki alan1 muglaklastirarak, zihinsel yonelimini dagitmaktadir. Olusan
muglak alanda nihai manzaranin igaret ettigi mesru hedeflerin sorgulanabilme-
si de zihinlerdeki “doniisiime ugramis diinya vizyonu’nun izin verdigi 6l¢iide
gergeklesebilmektedir. Oyunun kuralini geri doniigsiiz olarak degistirdiginizde
bilindik evrensel yasalarin yerini alan, terériin matematigi galip gelmektedir.

Bir terdr orgiitiiniin hedefledigi kitlenin antropolojik kodlari; fiziksel ve biyo-
lojik 6zellikleri, cografi zayifliklari, inang sistemi, kiiltiirel hassasiyetleri, sim-
geleri, sembolleri, tutum ve aligkanliklari, gegmis hafiza dokiimii, travmalari,
reaksiyon siddeti ve reaksiyon zamani kirilma noktalariin tahlili i¢in hayati
Onem tasir.

Kirilma noktalar kisilerin, gruplarin veya toplumlarin telafisi imkéansiz zarar-
lar doguracak sinir uglaridir. Bu uclara dokunuldugunda verilecek tepkinin sii-
resi ve siddeti digerlerine nazaran oldukea gii¢liidiir. Ancak bunlarin tahribati
telafisi imkansiz zararlara yol agabilecektir. Propaganda tekniklerinin iyi kul-
lanan bir terér 6rgiitii bu kirilma noktalarimi bilir. Varligini1 devam ettirebilmek
ve etkinligini arttirabilmek i¢in bilmek zorundadir.

3. DAES Videolarinin Analizi

Hedef kitleyi ikna etme Simgeler, semboller ve ¢agristiric1 diger unsurlar in-
sanlara gosterilen seyden farkli ve daha derin anlamlar verebilir. Bunlar top-

23 Mark Juergensmeyer, “Religious Terrorism as Performance Violence”, The Oxford Handbook of
Religion and Violence iginde (Der.) Mark Juergensmeyer, Margo Kitts ve Michael Jerryson, (New
York: Oxford University Presss, 2013), 283.
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lumsal hayatin her asamasinda vardir ve ikna tekniklerinde de kullanilir.

Hepimiz dini bir simgenin bu dine inanan kisiler {izerinde nasil bir
etkisi oldugunun bilincindeyizdir. islamiyet’in hilali, Hristiyanligin
hag1 ya da Yahudiligin Davut Yildizi, inkalar i¢in giines, Hindular
icin inek, Kizilderililer i¢in beyaz bufalo buzagis1 ya da herhangi
bir dini tapinma nesnesi, inananlara yillarca siirmiis miicadeleyi ya
da eziyeti ¢agristirabilir ya da bir felsefeyi ya da inanci akillara ge-
tirebilir.*

Calismaya kaynak teskil edilen materyaller ¢oziimlenirken, DAES’in ikna
mekanizmasini incelikli bir bicimde tamimlamak gerekmektedir. Oncelikli
olarak orgiitiin dogrudan ve dolayl olarak kitleler {izerinde yaratmay1 hedefle-
digi etki ortaya konuldugunda, kullanilan sembol, simge, teknik ve mecralarin
islevi netlik kazanacaktir.

DAES Yahudileri, Hristiyanlari, ateistleri, Rafida grubunu, miirtetleri®, “Sa-
hawat” (Awakenings, Sons of Iraq %) denilen grubu yok edilmesi gereken he-
def olarak gormektedir.

DAES bilingli olarak Miisliimanlarca aksi diisiiniilemeyecek bi¢im de kabul
edilmis ifadelerden yola gikarak mesajlarini tanzim ediyor, islamiyet’in ilk
doénemlerindeki referanslart sikga kullaniyor?’. Akilc1 ve insani yonii giigli
ifadeleri cinayet ve tecaviiz gibi eylemlere mesnet teskil edecek bicimde kul-
lanmalari, ashinda savastiklar seyin ifade ettikleri gibi modern Bati1 ve onun
yozlagmis sisteminden bagka olabilecegini diislindiiriiyor.

3.1.1. Dehset Uyandirmada Kullanilan Mecralar ve Kullanilan Teknikler:

DAES ileri teknolojinin kullanildig1 video yapimlar ve dijital oyunlar iiret-
mektedir®?, Konvansiyonel iletisim ortamlarinin yaninda, sosyal medya et-
kin olarak kullanilmakta, kontrol ve sansiir mekanizmalarinin igletilemedigi

24 William A Haviland, Harald E.L. Prins, Dana Walrath ve McBride Bunny. Kiiltiirel Antropoloji.
Cev. Inan Deniz Erguvan Sarioglu, Istanbul: Kakniis Yaynlari, 2008, s.116.

25 Siinni olmayanlarin tiimii kastedilerek dinden ¢ikmigs kabul edilmektedir.

26 Amerika’nin El Kaide’ye kars1 orgiitledigi yap1 “Proxy Wars” (Vekalet Savaslari) agisindan de-
gerlendirilebilecek bir durum. Dostumun diismani diismanimdir mantig1 bir siire sonra yerini vekil-
lerin 6zerklesmesine ve kaotik bir bicimde hareket etmesine birakiyor. Orta Dogu’daki dinamikleri
¢Ozlimleyebilmek i¢in kabileler arasi inang ve giindelik yagsam pratikleri agisindan ortaya ¢ikmig olan
farkliliklar, bu tiir silahli giiglerin motivasyonlar1 konusunda &ngériide bulunabilmede &nem teskil
etmektedir.

27 Graeme Wood, What ISIS Really Wants, The Atlantic, March 2015, https://www.theatlantic.com/
magazine/archive/2015/03/what-DAES-really-wants/384980/, (Erigsim: 03.09.2017).

28 Ahmed Al-Rawi, “Video Games, Terrorism, and ISIS’s Jihad 3.0”, Terrorism and Political Violence
30, No: 4 (2018), 746 https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/09546553.2016.1207633need A
ccess=true, (Erigim: 20.07.2018).

29 Linkte Saleel Al-Sawarim isimli oyundan alinan video kayit yer almaktadir https://www.youtube.
com/watch?v=VjFzkx2q5uY, (Erigim: 20.07.2018).
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ve ayni zamanda igeriklerin indirilerek offline olarak da istifade edilebildigi
sistemler iizerinden hedef kitlelerine ulasmaktadir. Igeriklerde kafa kesme, diri
diri yakma, kolelestirme, tecaviiz, asagilama, siddeti mesru kilmak i¢in belli
kriterler saglandiginda hedefi insan olarak kabul etmeme, kars1 saftaki insan-
lara zararli ve yok edilmesi gereken bir hayvan ya da bir nesne muamelesi
yapma siklikla tercih edilmektedir.

Burada Zulaika’ nin tespitleri 6nemlidir:

Masallar, avlanma veya savas gibi ritiiellesmis baglamlarda, insan
ve insan olmayan, uygar ve barbar arasinda kategorik belirtecler ha-
line gelen, bdylece insan gibi kiiltiirel olarak tanimlanan bir diizeni
tehdit eden her seyin ortadan kaldirilmasina izin veren hayvansal
metaforlar1 kullanma egilimindedirler. Cinayeti agiklamanin bir
yolu yok. Tek yapabilecegimiz, onu kavramsallagtirmak i¢in tarihsel
ve kiiltiirel modeller sunmak. Vico’nun tavsiyelerini takiben, kiiltii-
rel antropoloji, etnografik olarak ritiiel metaforlara ve kafa avciligi
ya da “ilahi akrabalik” gibi kiiltlirel kurumlarin altinda yatan efsa-
nevi yapilara odaklandi. Fakat antropolojinin bu paradigmay - kafa
avcilarina, kral katillerine, askeri kahramanlara ve diger ritiielles-
tirilmis cinayetlere - tabulastirllmis “terdristlere” uygulayabilme-
sine izin vermesi miimkiin mii? Terdristler bizden tamamen farkli
m1 yoksa sonunda terdristler ve terdrle miicadele edenler de aym
insanlik alanina mu aitler? *

3.1.2. Hedefte Yaratilmak istenen Algidaki Anahtar Kavramlar:

“We will burn America”, “Evinde yok etme” (Ikiz kule gérsellerini video-
larda anlatiy1 destekleyici unsur olarak kullanma); “Ikonoklazm” (Videolarda
Amerikan kahramanlik sembolii olan itfaiyecileri zavalli ve garesiz konumda
gosterme), “Olay ve fenomeni 6zdes kabul ettirme”, “Algilara kaynak teskil
eden zemini degistirme” (Sembollerin orijinal anlam ve diisiince setini dagit-
ma, kavram ve olgular tarihsel baglamindan koparma, sembol ve kavramlar
arasinda yeni baglantilar kurma — Tarihi dekor ve coskulu seyirci kalabalig
oniinde toplu infaz, infazin cocuk DAES militanlar1 tarafindan gerceklestiril-
mesi), “Anlam ve aidiyet arayis1 i¢inde olanlara yeni alternatifler sunma” (Re-
fah seviyesi yiiksek bat1 bolgelerinden militan toplamada kullanilan mesajlar;
batinin kodlartyla batiy1 vurmak, kitleyi oldugu haliyle yakalayip uygun kana-
atleri inga etmek icin islemek, bilme-tanima-anlamlandirma-inanma-mensubu
olma gibi kavramlar arasindaki sinir1 muglaklastirma), “Oyunun kuralini de-
gistirme” olarak siralanabilir.’!

30 Joseba Zulaika, “Mythologies of Terror: Fantasy and Self-Fulfilling Prophecy in U.S. Counterterro-
rism.” Kroeber Anthropological Society, 102(1), s. 6.

31 Umberto Bacchi, “Isis propaganda threatens new 9/11 in We Will Burn America video”, Internati-
onal Business Times, 13 Nisan 2015. https://www.ibtimes.co.uk/isis-propaganda-threatens-new-9-11-
we-will-burn-america-video-1496096, (Erigsim: 05.09.2017).
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3.1.3. Kendi Kontrol Alanlarindakilerle Kurduklari iletisimin Kodlar:

Hakimiyet bolgelerinde asayisi saglamada alinan siki tedbirler ve caydirici
yaptirimlar uygulanmaktadir. Kontrol altindakilerden bireysellik yerine hila-
fetin ortak kazanimlarina odaklanmalari istenmektedir. Dava kavrami, anlamli
bir biitlinlin pargasi olma, o biitlin ile anlam kazanma 6zellikle vurgulanmak-
tadir. Icsel degerler ve baglanti mekanizmalarini saglamlastirici bilesenler kul-
lanilmaktadir.

3.1.4. Genel Algiya ve Potansiyel DAES Militanlarina Yonelik Mesajlar:

DAES’in siber ortamdaki propaganda faaliyetlerinde sanal ulus kavrami,
hakimiyet alaninin muglakligi, sisteme karsi, sistemin araglarinin kullanimu,
sonraki hamlenin kestirilmesini giiglestirecek kaotik stratejiler siklikla yer al-
maktadir. Ozellikle Islamiyet’in ilk donemlerine ve tartismasiz kabul edilecek
esaslarma génderme yapilarak Islam ile ilgili kavram, olgu ve olaylar carpi-
tilmaktadir. Tek yonli bilet kullanimi yine DAES’in hedef kitlesine verdigi
onemli bir mesajdir. Diinyanin farkli bolgelerinden DAES saflarinda savas-
mak i¢in yola ¢ikanlar doniis bileti almamakta, boylelikle kendileri ve aile-
leri i¢in geri doniisli olmayan bir siirece dahil olduklarini ifade etmekteler.
Pasaport yakmak da benzer bigimde hilafet disinda herhangi bir iktidar odagi
ya da aidiyet kabul edilmedigini deklare etmek i¢in kullanilmaktadir. Cekilen
0zel videolarda pasaportlarin yakilmasi devrimei bir ritiiel bi¢iminde gorsel-
lestirilmektedir.

3.1.5. Bireylerin Bilin¢disindaki Kahraman Arketipini Tetikleme:

DAES’in eylemlerini bir macera atmosferi bi¢iminde sunarak, orgiite dahil ol-
manin insanin karsisina dmrii boyunca sadece bir kez ¢ikacak bir firsat olarak
algilanmasi hedeflenmektedir.*> Videolarda yer alan kisilere karizmatik nite-
likler yiiklenmesi 6zellikle geng hedef kitlede 6zdeslesim saglamayi kolaylas-
tirier etkide bulunmaktadir.

3.2. Oyun Sahneleri

DAES insan dogasindaki ilksel kodlara referans vererek oyun sahnelerini ¢ag-
ristiran gorsel materyalleri kullanmaktadir. Tkna yontemi olarak oyun vizyo-
nunun tercih edilmesi aslinda terdr orgiitiiniin kullandig: stratejinin ardinda
antropoloji ve psikoloji formasyonu olan ciddi bir uzman kadrosunun bulun-
dugunu diistindiirtmektedir.

Oyun kavraminin ilk bakista naif ve gayri ciddi bir anlami g¢agristirmasi
onun nihai eylemlerimizin ardindaki itici giicii barindirdig1 gergegini ¢ogu
zaman gizler. DAES’in oyun kavramim kullanmasinin énemini 1944 yilinda

32 Imran Awan, “Cyber-extremism: Isis and the power of social media”, Society 54, No.2 (2017):
139, https://www.springerprofessional.de/en/cyber-extremism-isis-and-the-power-of-social-
media/12144602?fulltextView=true, (Erisim: 03.07.2017).
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Homo Ludens isimli eserinde oyunun kiiltiirel islevlerini ortaya koyan Johan
Huizinga’ya referans vererek anlatmak faydali olabilir.

“Oyunun 6zlinli olusturan aktif ilkeyi “i¢glidii “olarak adlandirirsak, hicbir
seyi aciklamayiz; eger buna” akil “veya” irade” diyorsak, ¢cok fazla sey soy-
leriz. Ancak oyunun bir anlami oldugu gergegini, seyin kendisinin dogasinda,
maddi olmayan bir kaliteye isaret ettigini kabul edebiliriz.”3

Oyun 6diillendirme mekanizmasi ile zihni sekillendirmede ve onu farkli bir
diinyaya yonlendirmede etkili bir aractir. Bu arag¢ arketip kodlarla ¢ok daha
etkili bir hale getirilebilir.

“Insan toplumunun biiyiik arketipik aktivitelerinin hepsi oyunun
baslangicindan sonuna kadar uzanir. Ornegin dili kullanma insanin
iletisim kurmasi, 6gretmesi, komuta etmesi icin sekillendirdigi ilk
ve yiice aragtir... Her soyut ifadenin ardinda, metaforlarin en cesuru
vardir ve her metafor kelimeler {izerine bir oyundur. Bdylece insana
hayati ifade etmek i¢in doganin diinyasinin yaninda ikinci bir siirsel
diinya yaratir.”

Oyun i¢inde gercekligin bir replikasini yaratan ¢gocuk onu anlamlandirmayi ve
ona niifuz etmeyi 6grenir. Bu 6grenme siireci pekistirilip, tekrar ettikge gergek

hayat ile dijital hayat arasindaki esik olan “Gergeklik Esigi” asinmaya ve bir
miiddet sonra birbirinin yerine gegmeye baglar.*

“Cocuk ve hayvan oyun oynamaktan zevk aldiklari i¢in oynar ve i¢inde elbette
kendi 6zgiirliikleri yatar.”*® Huizinga burada oyun deneyiminin 6zgiirliikk ¢ag-
ristirmasini vurguluyor. Cocuk 6zgiir bigimde gercekligi oyun pratigi iginde
anlamlandirmay1 6grenir. Bunda bir sorun yoktur. Yetiskin ya da yetiskinlige
adim atmakta olan birey gercekligin agirlig1 ve zorunluluklarin ¢evreledigi or-
tamdan kagmak i¢in oyuna yonelirken ayn1 zamanda 6zgiir ve sorumsuz oldu-
gu ozellikle 0-6 yas donemini bilingdis1 diizlemde yeniden deneyimler. Bu do-
nemde eylem rasyonellikten ziyade diirtiisellige dayanmaktadir. Bu durumun
bir ¢cocuk i¢in pozitif iglevselligi vardir. Ancak 6zellikle 0-6 yas donemine ait
bilingdis1 kodlarin 6zelliklere yetiskinlere yonelik oyunlarda kullanimi, i¢inde
sadece duygusal anlamda serbest zaman i¢inde bir rahatlama alanini degil aynm
zamanda irrasyonel eylemin tetikleyicisi olma potansiyelini de barmdirir.

33 Johan Huizinga. Homo Ludens A Study of the Play-Element in Culture, (London: Routledge &
Kegan Paul, 1980), 1.

34Age.,4.

35 Sefer Darici, “Dijital Oyunlarda Kullanilan Sublimimal Mesajlarm Gergeklik Algist Uzerindeki
Etkilerine Yonelik Bir Calisma: Gergeklik Esigi Kavrami”, Electronic Turkish Studies 10.14 (2015).

36A.ge., 8

49



Popiiler Kiiltiir, Oyunlar ve Propaganda: Terérizmin Antropolojik Kodlart

DAES’in potansiyel militanlara yonelik mesajlarini tasarlarken oyun pratigi
icindeki dnemli bir asama olan inisiyasyon deneyimini kullandigin1 gormek-
teyiz. Ozel ve anlamli bir biitiiniin parcasi olma, farkl1 bir aidiyet ortamini
deneyimleme istegi iginde olan bu kisiler, tatmin edilmeyi bekleyen duygusal
bosluklarindan istifade edilerek ¢cembere dahil edilirler. Burada insan dogasin-
da gergeklik deneyiminin, onu anlamlandirma ve kontrol altina almayla ilgili
istencin bir goriiniimii olan, beden ve ruh, fikir ve eylem gibi ikili karsitliklarin
temelini olusturan ¢ok dnemli bir antropolojik ger¢ek yatmaktadir.”?’

Yagsamin i¢indeki anlami kesfetmek ya da var olmayan anlami bir fantezi ev-
reni yaratarak olugturmaya dayanan felsefi ve ideolojik agidan 6nemli olan bu
sorunsal, oyunun ¢ocuk ve yetigkin i¢in tasidigi anlam ve islevine isaret et-
mektedir. Daha once de bahsedildigi gibi ¢ocuk var olan gergekligi anlamlan-
dirmak, ona niifuz etmek, gercek diinyaya dahil olmak i¢in oyun oynar. Ergen
ya da yetiskinlerin oyunla ilgili motivasyonlarinin temelinde ise gercekligin
agirligindan kagmak ve tatmin edilemeyen anlam arayisim gidermek iizere
yeni bir gergeklik formu inga etmek yatar.

DAES propaganda videolarinin birgogunda toplumsal hafizada kolektif bir
geemis hissi yaratan ikonlart ortadan kaldirarak yeniden insa i¢in uygun bir
zemin hazirlamaktadir. Ornegin Sekil 1°de gorseli yer alan, 2015°te Antik
Roma’nin Palmyra harabeleri 6niinde ¢gocuk militanlarca gergeklestirilen top-
lu infaz, lizerinde uzlagmaya varilmis pek ¢ok kodu gegersiz kilmaktadir.

Infaz coskulu bir kalabalik oniinde, farkli kamera acilarindan estetik bir
formda verilirken ritus etkisi doruga ¢ikmaktadir. Ama burada 6nemli olan
arka plandaki mitos kismidir.

Sekil 1: Palmyra Harabeleri’'nde infaz an

37 Huizinga, Homo Ludens, 5.
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Video i¢indeki gostergelere baktigimizda ¢cocuk masumiyeti, cocuk oyunu gibi
yerlesik kuralin tersyiiz edildigini géormekteyiz. Videoda ¢ocuklar askeri kos-
tiimler i¢inde ¢ok sayida yetiskini infaz etmektedir. Cocugun nesne ve 6zne
iligkisi agisindan oyun déneminde su¢ sayilamayacak sembolik kurban etme
ritlielleri burada ger¢ek infazla yer degistirmistir. Oyuncak nesneler gercek
silahlar ve canli bedenlerle yer degistirmistir.

Biitlin bu vahsete dekor olusturan Palmyra harabeleri de yenilenmis bir kur-
guyla tarihsel baglamindan incelikli bir bigimde koparilmas, tarihin kodlartyla
da oynanmistir. Daha sonra Pamlyra antik kenti DAES tarafindan tahrip edi-
lerek mekéna ait antropolojik veriler incelikli bigimde ortadan kaldirilmigtir.3®

Sekil 2: Palmyra Harabeleri’'nde infazi bekleyen seyirciler

Eylemi mesrulagtirmada coskulu kalabaligin onay1 ve tanikligi énemli bir yer
tutmaktadir. Antik ¢agdaki kurban seremonilerini ¢agristiran sahne diizenle-
mesi ayni zamanda karar ve uygulama alani agisindan kapal1 bir sistemi de
kurmaktadir. Sistemin, kuralin ve egemenligin sembolii DAES bayrag: infazin
fonunu olusturarak “devlet” kavraminin kurucu bilesenlerini tamamlamakta-
dir. Teror kavrami ve mesru devletin tasarrufu arasindaki sinir da boylelikle
buharlagtirilmisgtir.

Oyun gorsellerinde ve gercek goriintiilerde silahi tagiyanin bakis acisinin 6z-
des secilmesi oyun ve gerceklik arasindaki algisal farki ortadan kaldirmay1 he-
deflemektedir. Ozellikle canli hedefin yok edilmesiyle ilgili oyun gorselleri ve
gercek goriintiilerdeki benzerlikler, ortadan kaldirilanin insandan ¢ok hayvan
ya gereksiz bir nesne oldugu izlenimini vermektedir. Ufuk ¢izgisinin bilingli
olarak egimli tercih edilisi hareket hali illiizyonu yaratmaktadir. Boylelikle
gorsele maruz kalan kisi aksiyonun i¢ine daha rahat ¢ekilmektedir.

38 Palmyra Harabeleri DAES tarafindan 26 Aralik 2016 ve 10 Ocak 2016 tarihlerinde tahrip edilmistir.
https://www.theguardian.com/world/2017/jan/20/isis-destroys-tetrapylon-monument-palmyra-syria,
(Erigim: 20.07.2018).
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DAES Videolarindaki Ger¢ek Goriintiiler Popiiler Oyunlardan Cagristirilan Sahneler

Call of Duty

Call of Duty

Sekil 3a: DAES propaganda videolar: ve popiiler oyun sahneleri arasindaki iligki

Askeri techizat detayl1 ve estetik kurallara gore kadraja yerlestirilmis ve boy-
lelikle bu nesnelerin fetis islevi gorecek bigimde algilanmasi saglanmistir.

Gasp sucunu isleyenle 6zdeslesilen bir video oyunundaki agilarin segildigi
ornekte oldiiren 6zne hareket halindedir, korunakli ve erisilmezdir, avlayip
kagcar.
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DAES Videolarindaki Gerg¢ek Goriintiiler Popiiler Oyunlardan Cagristirilan Sahneler

Aledal of Honor

Grand Theft Auto (GTA)

Sekil 3b: DAES propaganda videolari ve popiiler oyun sahneleri arasindaki iliski

53



Popiiler Kiiltiir, Oyunlar ve Propaganda: Terérizmin Antropolojik Kodlart

DAES Videolarindaki Gerg¢ek Goriintiiler Popiiler Oyunlardan Cagristirilan Sahneler

Call of Duty

Call of Duty

Sekil 3¢: DAES propaganda videolari ve popiiler oyun sahneleri arasindaki iligki

Bu videolar “Mujatweets” adl1 bir dizinin bir parcasidir ve yliksek kaliteli HD
goriintiilerdir. Ingiliz DAES savascilarindan biri olan Abu Summayyah Al-
Britani Suriye>nin kuzeybatisindaki bir internet kafesinden yaptig1 konusma-
sinda catismanin dogasini ayrintili olarak anlatirken sdyle diyor: “Rejimi geri
¢ekmede bugiine kadar basarili olduk™ ve “Suriye>de savasmak, Call of Duty
oynamaktan daha iyi.”**

39 Lucas, S. 2014. “Syria Interview: Islamic’s State of Iraq’s Abu Summayah al Britani on Conflict
and Caliphate”, http://eaworldview.com/2014/06/syria-interview-islamic-state-of-iraq-abu-sumayyah-al-
britani-conflict-caliphate/’den aktaran Awan, Cyber-Extremism: ISIS and the Power of Social Media, 139.
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DAES Videolarindaki Ger¢ek Goriintiiler Popiiler Oyunlardan Cagristirilan Sahneler

Sniper Ghost Warrior

Sekil 3d: DAES propaganda videolari ve popiiler oyun sahneleri arasindaki iliski

Kamuflaj yetenegi kazandiran kostiimler ile uzak mesafeden ve gece goriis
Ozellikli gozlem ve imha goriintiileri, hem kullanilan ekipmana hékimiyeti
hem de goriinmeden gorme 6zelligiyle tanrisal otoriteyi simgelemektedir.
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3.3. Film-Dizi sahneleri

Sekil 4: Rules of Engagement, 2000

DAES’in oyun pratiklerini ikna stratejileri gelistirmede nasil kullandigini
aciklarken kullanilan Palmyra’daki infazin olduk¢a benzer bir 6rnegini Wil-
liam Friedkin’in 2000 yilinda ¢ektigi Rules of Engagement isimli Hollywood
yapimi filmde gormekteyiz.

Filmde Amerikali subayin aralarinda kadin ve ¢ocuklarin oldugu ¢ok sayida
sivilin Amerikan elgiligi oniinde katledilmesi emrini vermesiyle ilgili kurgu-
sal bir mahkemeyi konu almaktadir. Filmin sonunda Miisliiman terdristlerden
emir alan ¢ocuklar Amerikan askerleri {izerine ates agmaktadir.*’

'3‘% e

ekil 6: DAES propaganda filminden bir sahne

Sekil 7: Person of Interest dizisinden bir sahne Sekil 8: DAES propaganda filminden bir sahne

Peter Woodward’in 2010 yilinda ¢ektigi Unthinkable adli filmle benzer bazi
sahnelerin de DAES propagandasinda kullanildigi goriillmektedir.

40 Kinda Youssef, “ISIS From the dark fiction of Hollywood”, Re-visiones 5 (2015), 9.
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15012013

Sekil 9: Person of Interest dizisinden bir sahne Sekil 10: DAES propaganda filminden bir sahne

Sekil 12: DAES propaganda filminden bir sahne
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Sekil 12°de gorseli verilen propaganda videosu*! ile The Expendables 2 film
afisi arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Videoya ait gorselin fonunda Paris
Champs-Elysées yer almaktadir. 13 Kasim 2015’te DAES tarafindan diizenle-
nen ve 130 kisinin katledildigi Paris saldiris1 boylelikle bir kahramanlik miti
olarak gorsellestirilmigtir.

3.4. Diger sahneler

3.4.1. Pasaport yakma: Sekil 13°te kamuflaj giysili cocuklar DAES’e aidi-
yetlerini pasaport yakma toreniyle ifade ediyorlar. Bu eylem DAES disindaki
her tiirlii aidiyet ve egemenlik iliskisini devre dis1 biraktiklarini, geri doniissiiz
bir yola girdiklerini anlatmaktadir. Ge¢migle tiim bagi ortadan kaldirmak bi-
reylerin eylemlerini DAES tarafindan saglanan yeni deger sistemlerine dayan-
dirmalarini ve boylelikle itaat etmelerini kolaylastiracaktir. 42
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Sekil 13: Pasaport yakma

3.4.2. Bas Keserek Infaz: Antropolojik acidan en 6nemli etkileme yontem-
lerinden biri de basin gdvdeden ayrilmastyla gerceklesen infaz sahneleridir.

2012 yilinda ISIS tarafindan kagirilan Amerikali gazeteci James Foley’in infa-
zina ait goriintiiler Agustos 2014 te son derece sistemli olarak medyaya servis
edilmistir. Videoda ABD’nin bolgedeki faaliyetlerine son verilmezse diger bir
Amerikali gazeteci Steven Joel Sotloff”un da infaz edilecegi belirtilir.* Daha
sonra Sotloff”un infazina ait goriintiiler de yaymlanur.

41 “Islamic State video purports to show Paris attackers, threatens Britain”, The Sudburystar, 24
Ocak 2016, http://www.thesudburystar.com/2016/01/24/islamic-state-video-purports-to-show-paris-
attackers-threatens-britain, (Erisim: 04.09.2017).

42 Kelly NG. “ISIS video shows terror battle is about winning young hearts, minds” Today, 23 May1s
2016, http://www.todayonline.com/singapore/ISIS-video-shows-terror-battle-about-winning-young-
hearts-minds-eng-hen, (Erisim: 04.09.2017).

43https://www.bostonglobe.com/ideas/2014/11/01/why-beheading-ultimate-tyranny/
ZTMHS52c¢ViwY SjsmS8G32MJ/story.html, (Erisim 15.05.2014).
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Sekil 14: DAES propaganda filminde James Foley 'in infaz goriintiisii

Antropolog Frances Larson basin kesilerek gerceklestirildigi infazlara dair
aragtirmasinin yer aldig1 “Severed: A History of Heads Lost and Heads Fo-
und” adli eserinde bu tiir eylemlerin ileri derecede zorbalik ve insanlik dist
dogasin tarihi siirec i¢inde ele almistir. Infaz anmin izleyen kitleler iizerinde
yaptigi etkinin seyirlik potansiyeline vurgu yapan Larson, bu tarz gorselligin
on planda oldugu infazlarin vahsice bir gii¢ gosterisi oldugunu ifade etmek-
tedir. Larson’in ifadesiyle bas gérme, koklama, duyma, tat alma, konusma,
nefes alma, glilme, aglama gibi islevleri tasimaktadir. Bedenimizin ifade giicii
en yiiksek pargasi olan yiiz bastadir. Bas dis diinya ve benligimiz arasindaki en
giiclii baglantidir. Boylelikle basin bedenden ayrilisi bir insanin 6liimiinii kitle-
ler nezdinde kesin olarak teyit etme giiciine sahiptir.** Benzer bigimde Ronald
Jones da kafa keserck infazin sembolik onemine isaret etmektedir. Jones’a
gore bas bilgelik ve bilinci tagir ve dolayisiyla ruhun 6te diinyaya transferini
saglar.* Boylelikle bagin gévdeden ayrilmasi cesedi insansi 6zelliklerinden de
ayirmakta ve nesnelestirmektedir.

3.4.3. Yakarak Infaz: Sekil 15’te DAES’in propaganda filminden Urdiinlii
pilot Moaz al-Kasasbeh’in infazina ait gortintiiler*® yer almaktadir. Videoda
infaz 6ncesi pilot bombalanan alanda dolastiriliyor, adeta giinahlartyla yiizles-
tiriliyor. Bu goriintiilerin arasinda bombardiman sonrasi aci ¢ekenlerin dehset

44“Why Beheading is ‘The Ultimate Tyranny’”, https://www.bostonglobe.com/ideas/2014/11/01/why-
beheading-ultimate-tyranny/Z7MHS52cViwY SjsmS8G32MJ/story.html, (Erisim: 6.04.2018).

45 Roland H. Jones, “Terrorist Beheadings: Cultural and Strategic Implications”, June 2005, p.2,
https:/library.uoregon.edu/ec/e-asia/read/behead.pdf, (Erisim: 21.04.2018).

46 “Warning, Extremely Graphic Video: ISIS burns hostage alive,” Fox News Video, 18:19-18:35,
http://video.foxnews.com/v/4030583977001/?#sp=show-clips, (Erisim: 05.09.2017).
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verici goriintiileri yer almaktadir. Oliimden sonra giinahkarlarin cezalandirma
bicimine génderme yapilarak tanrisal otoriteyi Islam devleti adina kullanma-
nin vurgulandigi goriilityor. Yakma eyleminin haklilig1 pilotun yol agtig1 y1-
kim goriintiileriyle giiclendiriliyor.

Sekil 15: DAES propaganda filminde Urdiinlii pilot Moaz al-Kasasbeh’in infaz goriintiileri

Infaz edilen kisinin kafese konulmasi da énemli bir unsurdur. Adeta kurbanin
imaj1 avlanmig bir hayvan konumuna indirgenerek katledilmesine mesru bir
anlam kazandiriliyor.

4. Sonug

Iknanin temel hedefi insan akli ve nihai amaci ise tutum ve davranis degisikli-
gidir. Propagandanin terér orgiitleri tarafindan kullanim terdriin tarihiyle 6z-
destir. Tletisim teknolojilerindeki gelismeler propagandanin seklini ve icerigini
degistirmis ve terdriin yarattigi korku iklimini tiim diinyaya daha hizli yayma-
sina da imkan saglamistir. Teror orgiitleri bazen ideolojilerini, fikirlerini yay-
mak, bazen kendilerine taraftar toplayabilmek ve nihayetinde “hakl1” olundu-
gu algisini olusturabilmek i¢in film, dizi, oyun vb. popiiler kiiltiir unsurlarini,
sosyal antropolojik kodlar baglaminda kullanmaktadirlar. Boylelikle mevcut
kitlenin deger seti incelikli bigimde simiile edilerek yakinlik hasil edecek bir
atmosfer kurgulanmaktadir. Propaganda faaliyetlerinde bahsi gegen kodlarin
icindeki mitsel Ogeler, 6zellikle ‘miicahitlik’, ‘sehitlik’ gibi kahraman arke-
tipiyle iliskilendirilebilecek kavramlar kitlenin kolaylikla 6zdeslesebilecegi
hikayeler olusturulmasinda kullanilmaktadir.

Incelenen videolarda DAES’in diinyanin hemen hemen her bélgesinde popiiler
olan savas oyunlarini, film ve dizileri ustalikla sectigi, bu yapimlarin bilinen
sahnelerini kopyalayarak bir benzerini gercek hayata uyarladig goriilmektedir.
Sahnelerin ¢ekim acgilari, kullanilan techizat, ¢ekim kalitesi vb. unsurlarin
profesyonelce secildigi ve uygulandigi anlasilmaktadir. Ayrica DAES’in pa-
saport yakma vb. sahnelerde orgiit kimligini ve aidiyet duygusunu kiiltiirel,
dilsel, cografi, simgesel verileri kullanarak ustaca isledigi goriilmektedir. Hat-
ta siddetten ¢ok daha 6te olan ve barbarca diye tarif edilebilecek eylemlerinde
dahi cografi 6zellikleri, farkli milletlerden insanlarin yasam aligkanliklarini,
tutumlarini, kiiltiirlerini, dillerini, dinlerini, inaniglarini, eglence, seyahat ve
dinlenme tercihlerini ve hatta oyunlarin1 profesyonelce analiz ederek propa-
gandalarinda kullanabilmektedirler.
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Propaganda videolarinda ger¢ek oldugu izlenimi yaratilan goriintiiler adeta
bir “Hollywood yapimi’ndan alinmig anlat1 6zellikleri ve kurgusal dili tagi-
maktadir. Bu durum ayni zamanda Baudrillard’m*’ ¢agimizin temel hastali-
&1 olarak adlandirdigi “gergegin {iretimi ve yeniden iiretimi” ile de ilgilidir.
Videolarda gercekten yasanan bir savasa ait goriintiiler vardir. Ancak ham
malzeme iizerinde gercegin destansi bir yeniden iiretimini saglamak i{izere
teknik miidahaleler yapilmistir. Ornegin basin govdeden ayrilmasi suretiyle
infaz birkag¢ saniyede gerceklesirken, aymi goriintii farkli agilardan, zaman
esnetilerek, estetik etki yaratmak i¢in belli kisimlar ¢ikarilarak yeniden
kurgulanmaktadir.*®

Siddetin estetize edildigi anlati formu 6zellikle heniiz teroér orgiitiine inisi-
yasyon siirecini tamamlamamig ve terériin kirli dogasiyla gercek diinyada
ylizlesmemis kitle {izerinde ikna edici olabilmektedir. Burada sosyal
antropolojik acidan O6nemli olan unsur, belli bir estetik hazzi saglayacak
kalitede tiretilen materyalin, bilingdisinda ilksel-diirtiisel dogaya hitap ederek,
etik ve rasyonel degerlendirmeye meydan vermeyecek bir 6zdeslesim yarat-
masidir. Ozellikle DAES’in geng hedef kitlesi kendisine sunulan karizmatik
miicahit imaj1 sayesinde mevcut aidiyetlerinden styrilip sézde ‘Islam Devle-
ti’ ve ‘Hilafet” olgusuna kayitsiz sartsiz biat etmeye rahatlikla yonlendirile-
bilmektedir. Propagandanin iceriginde kitlenin zaten oyun ve dizi ve sinema
filmlerinde 6zdeslesmeye aligkin oldugu motiflerin kullanilmasi, bilingdisi
alanda degerlerin degis tokusu ile ikna siirecini etkili kilmaktadir.

Teror degisen ve gelisen diinyanin nimetlerini kullanarak kendisini mevcut
sartlara hizla adapte etme ve bdylece varligin1 devam ettirme arayisindadir.
Bu arayis terdr orgiitlerinin ikna temelli stratejilerinde ve nihai amaglarina
ulagsmada bilimsel verileri, analizleri ve teknolojiyi kullanmalarin1 da gerek-
tirmektedir. Orgiitiin ismi her ne kadar belli bir cografi alani isaret etse de,
propaganda materyallerinde sinirlar1 muglak bir ‘dijital hilafet devleti’ imaj1
yaratilmak istenmektedir. Bdylelikle DAES gercek egemenlik unsurlarini
dijital ortamin nimetlerini kullanarak doniistiirmekte, hedef kitlesi tiim diinya
olan bir strateji izlemektedir. Tiim diinyanin bildigi oyunlar, filmler, diziler
imajlar ve diger popiiler kiiltiir unsurlar iizerinden gergeklestirdigi propagan-
da faaliyetlerinde kiiresel dlgekte gecerli, merkezsizlesmis bir deger diizle-
minden hedef kitlesini yakalamakta, hem antropolojik kodlar1 hem de kiiresel
dinamiklerin dilini eszamanl olarak kullanmaktadir. Bu ylizden DAES gibi
teror orglitlerinin amag ve stratejileri ¢oziimlenirken, hedef aldiklar kitlelerin
antropolojik verilerini incelikli bicimde tahlil ederek propaganda faaliyetlerini
tasarladiklar1 dikkate alinmalidir.

47 Jean Baudrillard, Simiilakriar ve Simiilasyon, Oguz Adanir (Cev), (Izmir: Dokuz Eyliil Yayinlari,
1998), 37.

48 David Carr, “With Videos of Killings, ISIS Send Medieval Message by Modern Method”,
https://www.nytimes.com/2014/09/08/business/media/with-videos-of-killings-isis-hones-social-
media-as-a-weapon.html, Sept. 7, 2014, (Erisim Tarihi: 22.05.2018).
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state-the-war-recorded-wilayat-al-fallujah/

https://jihadology.net/2017/03/18/new-video-message-from-the-islamic-
state-and-you-will-be-superior-wilayat-ninawa/

https://jihadology.net/2016/09/07/new-video-message-from-the-islamic-
state-the-glory-of-jihad-wilayat-al-barakah/

https://jihadology.net/2017/07/30/new-video-message-from-the-islamic-
state-conflict-from-the-tribes-wilayat-al-raqqah/

https://jihadology.net/2017/11/10/new-video-message-from-the-islamic-state-
snipers-of-the-south-wilayat-al-janub/

EK 2: DAES Videolariyla Karsilastirmal Coéziimlenen Oyunlarin Tani-
tim Linkleri

Call of Duty: https://www.youtube.com/watch?v=LhuljNSg7Gg
Sniper Ghost Warrior: https://www.youtube.com/watch?v=0WL902ljahs
Grand Theft Auto: https://www.youtube.com/watch?v=XiEQHv{rc98

Medal of Honor: https://www.youtube.com/watch?v=16xsRYdr SE
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Isve¢’te Bir Osmanh Elgisi: Mehmed Said Efendi
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Evren KUCUK*

Oz

Osmanli padisahlari; ciilus, tebrik, baris, dogum, savas, dostluk teklifleri gibi
meseleler igin yabanci hiikiimdarlara gegici elgiler (ad hoc) gonderirdi. Bu
el¢iler, siyasi ve diplomatik goriismeleri, sefaretname ad1 verdikleri raporlarla
yetkili mercilere takdim ederdi. Osmanli Devleti, ¢esitli amaglar icin Isveg’e
diplomatik heyetler géndermisti. Isvec’e giden el¢ilerden biri de Mehmed Said
Efendi’ydi. Isve¢’e génderilmesinin resmi amaci XII. Charles’a verilmis olan
borcu tahsil etmekti. Ancak Mehmed Said Efendi’nin arka plandaki amaci ise
Isveg ile Rusya arasinda bir ittifakin yapilip yapilmadiginin arastiriimastyd.
Bu calismanin amact: ad hoc diplomasisi ¢er¢evesinde Osmanli-Isveg
iliskilerini ele alarak bir Osmanl Elgisinin, Isve¢ algisin1 degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Ad hoc, Isvec, Mehmed Said Efendi, Osmanli Devleti,
Sefaretname

* Dr. Ogrt. Uyesi, Kastamonu Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararast iligkiler Boliimi,

Kastamonu/Tiirkiye. E-mail: kucukevren@gmail.com
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An Ottoman Ambassador in Sweden: Mehmed Said Efendi

Evren KUCUK*

Abstract

The Ottoman Sultans has sent (ad hoc) temporary ambassadors to foreign
rulers for affairs such as enthronement, greeting, peace, birth, war, friendship
offerings. These ambassadors would present political and diplomatic negotia-
tions with competent authorities, with reports called ‘sefaretname’. Ottoman
State, has sent diplomatic delegations to Sweden for various purposes. One of
the ambassadors who went to Sweden was Mehmed Said Efendi. The official
purpose of his sending collecting the debt which was given to Charles XII.
However, the aim in the background of Mehmed Said Efendi was to inves-
tigate whether an alliance between Sweden and Russia had been made. The
purpose of this study: to assess the Swedish perception of an Ottoman ambas-
sador by taking the Ottoman-Swedish relations under the ad hoc diplomacy
framework.

Keywords: Ad hoc, Sweden, Mehmed Said Efendi, The Ottoman State, Se-
faretname (embassy report).

* Dr. Ogrt. Uyesi, Kastamonu Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararast iligkiler Boliimii,
Kastamonu/Tiirkiye. E-mail: kucukevren@gmail.com
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Giris

Yabanci iilkelere gonderilmis olan sefitlerin (elgilerin) Istanbul’dan
hareketlerinden itibaren gittikleri yerlerde gordiikleri, goriistiikleri devlet
adamlari, sahit olup, duyduklar1 siyasi hadiseler ve yaptiklari igler hakkin-
da tanzim ve takdim ettikleri raporlara sefaretname denilmektedir.! Osmanli
padisahlarinin yabanci lilkelere elciler gdndermesinin nedenlerini su sekilde
0zetlemek miimkiindiir:

- Baris antlagmalari ya da ticari s6zlesmeler imzalamak veya baris 6nerisinde
bulunmak, arabuluculuk yapmak.

-Iyi dostluk iliskileri kurmak ya da var olan dostluk iliskilerini saglamlastirmak,
Osmanli Devleti’nin alacaklarini tahsil etmek.

- Gonderildigi tilkelerin Osmanlilar hakkindaki goriis ve politikalarini 6gren-
mek.

- Osmanli padisahinin ciilusunu bildirmek, armaganlar gotiirmek, padisahin
bir mektubunu gidecegi iilkeye ulagtirmak.

- Tahta yeni ¢ikan Avrupa monarkinin ciilusunu tebrik etmek ve Avrupa kral-
larinin tag giyme torenlerinde hazir bulunmak vb.

Gerek Miisliiman gerekse Hiristiyan devletlere gonderilen elciler, “fevkalade
el¢i” unvanini tagirlar ve gorevlerini yerine getirdikten sonra geri donerler-
di. Islamiyet’in ortaya ¢ikisindan itibaren kurulan ¢ok sayida Islam devletinin
hicbirinde ikamet el¢iligi kurumu olugsmamisti. Avrupa devletleri, Hiristiyan
olduklar1 i¢in Miisliiman devletlerle esit sayilmamisti. Bu devletlerle ba-
r1is antlasmasi caiz degildi ¢iinkii Hiristiyan iilkeler “Dar-iil Cihad’t1 (Islam
sinirlariin haricindeki iilkeler). Hatta bir Miisliimanin Diyar-1 Kiifr (Islam
iilkelerinden hari¢ olan memleketler) olan Avrupa iilkelerinde uzun miiddet
oturmasi dahi uygun goriilmezdi.> Bu durum Miisliimanlar arasinda Avrupa
devletlerine karsi bir 6nyarginin olugmasina zemin hazirladi. Fakat Karlofca
Antlagmasi’ndan itibaren Osmanli yoneticisi, Avrupa yonetim ve diizenine ilgi
duymaya basladi. Karlof¢a ile Osmanli’nin kendisine olan giivenin ilk defa
sarsilmas1 ve diinyaya yeniden bakmaya baglamasi, Avrupa diizeninden bir
seyler almas1 gerektigi diisiincesinin olusmasinda diplomasi 6nemli bir etken
oldu. Osmanl, X VIII. yiizyila gelinceye kadar Hiristiyan birligi olarak gordii-
gii Avrupa’ya karsi negatif bir tutum sergilemesine karsi arkasi gelmeyen ye-
nilgiler ve toprak kayiplari, Avrupa’nin ticari ve askeri baskilari, onu Avrupa
ile diplomatik iligkiler i¢inde olmaya itti.?

1 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligii, 111, (Milli Egitim Bakanhg1
Yaynlari, Istanbul, 1993), 138.

2 ibrahim Yildirim, Osmanli Devleti'nde El¢i Kabulleri, (Kitap Yaymevi, Istanbul, 2014), 42-43; Er-
ciimend Kuran, Avrupa’da Osmanh Tkamet Elgilerinin Kurulusu ve Ilk Elgilerin Siyasi Faaliyetleri
1793-1821, (Turk Kiltiirii Aragtirma Enstitiisii Yaylari, Ankara, 1968), 9-10.

3 Ibrahim Sirin, Osmanli Imgeleminde Avrupa, (Ankara: Lotus Yayinevi, 2006), 137.
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Avrupa’da yaygin bigimde benimsenen diplomasi ve devletler hukuku ilke-
leri Osmanli Devleti tarafindan uzun donemler uygulanmadi. 1789’da tahta
¢ikan III. Selim donemine kadar Osmanlilarin yabanci {ilkelerle iliskileri tek
yonlii kaldi. Batili devletlerin Fatih Sultan Mehmet’ten beri Istanbul’da dai-
mi el¢i bulundurmalarina karsi, padisahlar dig iilkelere ad hoc fevkalade elgi-
ler gondermekle yetindi. Bu tutumun nedenlerine bakildiginda ilki Osmanli
Devleti’nin kendine yeterlilik ilkesini benimsemis oldugu, bu nedenle bagka
iilkelerle iliskileri dGnemsemedigidir. XVII. ve XVIII. ylizyilda da bu eski yal-
mize1 politika siirdiiriildii. ikincisi ise Islam dininin temelleri {izerine oturtulan
Osmanl1 Devleti’nin Dar’iil Islam, Dar’iil Harb ayirim1 dolaysiyla baris¢1 yol-
larla ve esit sartlarda iliski kurmasi s6z konusu olamazdi. Ayrica daha 6nceki
Miisliiman ve Tiirk devletlerinde daimi el¢i uygulanmasinin olmamasi da bir
dlciide etkili olmus olabilir. Islam hukukunun “eman” ilkesine gore yabanci
devletlerle siiresi on yili gegmeyecek miitarekeler yapilabilirdi. Ancak nihai
amag biitiin diinyay1 Islamiyet’in egemenligi altina almak oldugundan, kalict
antlagmalar s6z konusu degildi. Ayrica, Osmanli Devleti yine gii¢lii donem-
lerinde verdigi “eman”lar1 ancak milletin ve devletin yararina oldugu siirece
gegerli saymigti. Osmanlilar ile Avrupalilarin birbirlerine kars1 devletler huku-
kunun temel ilkeleri olan toprak biitliinligiine saygi, esitlik ve miitekabiliyet
ilkelerini tam olarak uyguladiklari sdylenemez. Miitekabiliyet kavraminin s6z
konusu olmadig1 bu dénemlerde, Avrupa devletlerinin Istanbul’da daimi elgi
bulundurmalar1 Osmanli Devleti’nin biiyiikliigiiniin ve Osmanli padisahlarina
sayginin bir isareti sayilir ve yabanci elgiler, iilkeleri adina talepte bulunmaya
gelen misafirler olarak goriiliirda.*

Miisliimanlarda oldugu gibi Hiristiyanlar da kendi inanglarmin mesrulugu ve
gercekligine inandiklarindan Miisliiman inancint bagindan itibaren kabul et-
mezler. Miisliiman teolojisinde; Hiristiyanligin ilahi mensei kabul edilmesine
karsin bozulmus oldugu, incil’in degistirildigi, tahrif edildigi gibi bir yaklagim
var olagelmektedir. Miisliimanalar, kafirlerde olumlu bir yan1 pek gérmek is-
temezler. Onlara gore, lanetlenmis, melun bir toplulugun iyi olmasi inanglari
acisindan pek miimkiin degildir. Bu durum Hiristiyanlar topluluklar i¢in de
s0z konusudur. Onlar da kendi diinya goriisleri dogrultusunda dinsizlerin (Mu-
hammedistlerin) iyi ve glizel seylere sahip olmalarin1 pek kabul ed(e)mezler.
Her iki timmet toplulugunun tek kabul ettikleri, savaslardaki basaridir. Bunu
inkar etmeleri miimkiin degildi fakat savaslar disinda iliskilerin kurulup gelis-
mesini saglayan onemli bir faktor de diplomasiydi. Tarihsel siire¢ igerisinde
farkli toplumlarin birbirlerini tanima ve etkilenmesinde diplomatik iliskilerin
onemli etkisi gdz ard1 edilemez. Avrupa’ya giden elgiler, hem Avrupa kiiltiirii
ve diizeninden etkilendiler hem de Osmanli kiiltiiriinii Avrupa’ya tasidilar.’

4 Temel Iskit, Diplomasi, Tarihi, Teorisi, Kurumlart ve Uygulanmasi, (Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 2012), s.123-125,142. Osmanli’da Eman sistemi igin bkz. Mehmet Ipsirli, “Os-
manli Devletinde ‘Eman’ Sistemi”, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Y1llik Siireg, (Ankara: TTK Yayn-
lar1, 1999), 3-11.

5 Sirin, A.g.e., 121,129.
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Osmanli elgileri, yanlarinda gonderildikleri iilke hiikiimdarina sunulmak ama-
ciyla, “hiimayunname” ya da “name-i hitmayun” denilen padisah mektubunu
ve ayni iilke bagbakanina sunulmak amaciyla da sadrazam mektubunu gotii-
rlirlerdi. Elgilerin gonderildikleri {ilke hiikiimdarina ve o iilkenin ileri gelen-
lerine verilmek iizere, degerli armaganlar gotiirmeleri yerlesmis bir Osmanli
gelenegiydi. Elgilere gonderildikleri iilkelerde Osmanli Devleti’ni geregince
temsil edebilmeleri ve o {ilke halki iizerinde kalic1 bir izlenim yaratabilmeleri
gerekgesiyle, 6zel olarak kullanilmak ve yurda doniislerinde geri alinmak tize-
re hazineden c¢ok degerli esyalar ve giysiler verilirdi. Gonderilen mektuplar
esas olarak dis iligkileri giiclendirmek ve daha ¢ogunlukla Osmanli niifuz ve
giiclinli hatirlatmak amacini giitmekteydi. Osmanli elgilerinin énemli bir go-
revi ise gittigi lilke hakkinda bilgi toplamak ve bu bilgileri bir rapor halinde
iilkesine bildirmekti. Elgiler, gittikleri tilkede dncelikle gozlem yaptiklar: gibi
kisisel goriislerini de yazabilmekteydi. Bir diger gorevleri ise gidecekleri iilke-
nin kurumsal ve sosyal yapisi, bilimsel ve teknik diizeyleri hakkinda 6nceden
bir kanitya sahip olmalariydi.® Elgilerin dontislerinde hazirladiklari rapor, ilgili
iilke hakkinda Osmanli yoneticilerinin fikir sahibi olmalarini sagladigi gibi dis
politikanin belirlenmesinde de etkili bir enstriiman olmaktaydi.

Osmanl elgilerinin hazirladiklar sefaretnameler, uluslararasi iligkiler ve dip-
lomasi tarihi agisindan ilk elden bilgileri igermeleri nedeniyle 6nemli tarihi ve-
sikalardir. Osmanli Devleti’nin iligki i¢inde oldugu Miisliiman ve gayrimiislim
bircok iilke hakkinda sefaretname bulunmakla birlikte, sefaretnamelerin biiyiik
bir cogunlugu Avrupa iilkeleri hakkinda olup sefaretname yazimi XVIII-XIX.
ylizyillarda yogunlasmisti. Sefaretnameler, ozellikle, askeri, siyasi, iktisadi,
sosyal ve kiiltlirel agilardan 6nemli degisimler yasayan Avrupa’y1 gézlemleme,
tanima ve yorumlamada 6nemli katkilar1 sunmaktadir. Ayn1 zamanda Osmanl
Devleti’nin Avrupa’ya bakisinin degismesine yol agtig1 gibi modernlesmesine
de onemli katkilar saglamisti. S6z konusu raporlar, Avrupa ile dogrudan temas
eden Osmanli devlet adamlarinin Avrupa’y1 nasil gordiikleri, Avrupa hakkinda
neler aktardiklar1 ve bu aktarmay1 yaparken nelere dikkat edip oncelik ver-
diklerine dair 6nemli bilgiler vermektedir.” Osmanli’nin Avrupa’y1 yakindan
takip etmek istemesinin nedenleri ¢esitlilik arz etmektedir bunlardan bazilari
sunlardir: Avrupa’nin 6zellikle askeri gli¢ bakimindan {istiin durumda olma-
s1, Osmanli’nin yaptig1 savaglarin ve ittifaklarin biiyiik bir kismimin Avrupa
devletleri ile gerceklesmesi gibi nedenler Osmanli’y1 ister istemez Avrupa’y1
yakindan takip etmeye zorladi. Osmanli Devleti’nin veya muhatap devletle-
rin dis politikasini, elgilerin hazirladiklari raporlarda yani sefaretnamelerinde
gormek mimkiindiir. Hariciye Nezareti’nden 6nce Osmanli Devleti’nin disa
acilan kapis1 gecici veya kalici olarak gonderilen elgilerdi.

6 Yildirim, Osmanli Devleti ‘nde El¢ci Kabulleri, 43, 60-61; Iskit, A.g.e., 128.

7 Kemal Beydilli, “Sefaretname”, Diyanet islam Ansiklopedisi (DI4), C.36, 289; Hasan Korkut, “Os-
manli Sefaretnameleri Hakkinda Yapilan Arastirmalar”, Tiirkiye Arastirmalar Literatiir Dergisi, Cilt
1, Say1: 2, 2003, 491; Esin Yurdusev, “Studying Ottoman Diplomacy: a Review of the Sources”, Otto-
man Diplomacy Conventional or Unconventional? Edited by A. Nuri Yurdusev, Palgrave Macmillan,
London, 2004, 175-179.

71



Isveg te Bir Osmanl Elgisi: Mehmed Said Efendi

Osmanli Devleti’nin eski giiclinii kaybetmesi ve Avrupa’daki gelismeler,
Babiali’nin, diplomasiye daha fazla 6nem vermesine neden oldu. Daha dnce
Avrupa hakkinda dolayli yollardan bilgi edinen Babiali, titiz, dikkatli ve zeki
elcilerce hazirlanan sefaretnameleri okuduke¢a Bati diinyasini daha iyi 6grendi
ve bu da zamanla bir etkilesime yol agti. Osmanli Devleti’'nde hariciye ¢a-
lisanlar1, ¢ogunlukla murahhaslarla birlikte sefaret heyetindeki gorevlilerden
miitesekkildi. Yabanci iilkelere gonderilen elgiler genelde daha 6nceden mu-
rahhas veya el¢ilik maiyetinde bulunan biirokratlardan se¢ilmekteydi.® Bu bii-
rokratlardan biri de babas1 Yirmisekiz Mehmet Celebi ile birlikte 1721 yilinda
Paris’e giden Mehmed Said Efendi’ydi. Mehmed Said Efendi’nin hazirladigi
Isveg sefaretnamesi, Osmanli-Isve¢ diplomatik iliskileri acisindan énemli bir
kaynak oldugu gibi diplomasi miizakereleri i¢in de 6rnek bir metin olma 6zel-
ligine sahiptir.

Mehmed Said Efendi’nin Isveg sefaretnamesini, dért boliime ayirmak miim-
kiindiir: Birinci bdliimde elginin Istanbul’dan yola ¢ikisindan Stockholm’e
varana kadar ¢ektigi sikintilar ve olaylardan bahsedilir. Tkinci boliimde, elgi-
nin Stockholm’e varigi, burada kral huzuruna ¢ikisi ve yapilan téren anlatilir.
Uciincii béliimde, elginin Isveg’te ve Lehistan’da gesitli sehirlere yapmis oldu-
gu ziyaretlerden ve buralardaki gézlemlerinden bahsedilmektedir. Dordiincii
boliimde ise isveg ve Isveglilere dair genel bir bakisa ve doniis yolculuguna
yer verilmektedir.

Mehmed Said Efendi 28 Eyliil 1733 tarihinde Istanbul’a déndiikten sonra yaz-
dig1 sefaretnamesini sadaret makamina sundu. S6z konusu sefaretname ilk defa
Yanko Iskender Hogi tarafindan Tarih—i Osmani Enciimeni Mecmuasi’nda ya-
yinlandi. 1732-1733 yillarim kapsayan sefaretname, isve¢ hakkinda bilinen
ilk ve tek sefaretname olma 6zelligini tasimaktadir. Bu da sefaretnamenin de-
gerini bir kat daha artirmaktadir. Mehmed Said Efendi maiyetiyle 1732 yilin-
da Sultan I. Mahmud’un Isve¢ Krali I. Frederick’e sunulmak iizere Name-i
Hiimayun’unu gotiirmiistii.’ 3 ay 10 giin siiren yolculugu anlatan sefaretname,
vermis oldugu bilgilerle gerek Isvec gerekse Lehistan ile ilgili bilgileri ihtiva
etmektedir. Yanko Iskender Hogi’nin de belirttigi gibi Vakaniivis Rasid Efendi
tarihinde olmayan bilgileri Isve¢ sefarethnamesinde bulmak miimkiindiir.'®

Osmanli-isvec iliskileri ve Mehmed Said Efendi’nin
Stockholm’e Gorevlendirilmesi

Osmanli Devleti’nin diplomatik iliskiler kurdugu Avrupa devletlerinden biri
de kuzeyde onemli bir gii¢ olan Isve¢ Kralligi’ydi. 1709 yilinda Isveg ile
Rusya arasinda gergeklesen Poltova Savasi’nda Kral XII. Charles (Demirbas

8 Mehmed Alaaddin Yalginkaya, “Osmanli Zihniyetindeki Degisimin Gostergesi Olarak Sefaretname-
lerin Kaynak Degeri”, Ankara Universitesi Osmanl Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi
(0OTAM), 7; 1996, 319, 321.

9 Isve¢ Kralina sunulan Name-i Hiimay(n icin bkz. Ek-1.

10 Hogi, A.g.e., 658-659. Mehmed Said Efendinin sefaretnamesi hakkinda yapilan kapsamli bir sos-
yolojik arastirma igin bkz. Arif Korkmaz, “Mehmed Said Pasa Sefaretnamesi Uzerine Sosyolojik Bir
Degerlendirme”, S.U. llahiyat Fakiiltesi Dergisi, 32, 2011, 201-236.
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Sarl), Car Biiyiik Petro’ya yenilip Osmanli topraklarma sigind1."" Isve¢ Krali,
1710°dan 1714’e kadar yaklasik bes yi1l Osmanli topraklarinda misafir edildi
hatta bu uzun siireli misafirlikten sonra Osmanl sarayinda XII. Charles icin
devletin demirbasi anlaminda “Demirbas Sarl” ifadesi kullanilmaya bagslandi.
Bender ve Dimetoka’da ikameti sirasinda Isvec krali ve maiyetinin giivenlik,
barinma ve maddi olarak biitlin ihtiyaclar1 karsilandi. Kral, yaklasik bes yil
kaldiktan sonra iilkesine dondii fakat Osmanli Devleti’ne ve tiiccarlara biiyiik
miktarda bor¢lanmist. XII. Charles ile yogunlasan Osmanli-Isve¢ diploma-
tik iligkileri bundan sonra krala verilen borcun tahsili meselesine yogunlagt.'?
XII. Charles’in Rusya’ya karsi giristigi miicadele sonunda yenilmesi (Nystad
Antlasmasi, 10 Eyliil 1721) Isve¢’in biiyiik devlet konumunu sona erdirmis,
Rusya’nin yiikselmesine ve Baltik’ta denize ¢tkmasina imkan vermisti.'* Or-
tak diisman olan Rusya’nin Karadeniz’deki ve Baltik’taki faaliyetleri, Isve¢
ve Osmanli’nin yakinlasmasini sagladi. Isvec, Rusya’ya kars1 aldig1 yenilgiler
ve biiyiik miktarda toprak kaybetmesinden dolay1 ekonomik durumu kétilye
gitti dolaysiyla Osmanli’ya olan borcunu 6deyemedi. Osmanli Devleti de bu
borcu hemen tahsil edemedi fakat uzun yillar sonra bu paray1 almak i¢in ¢esitli
elgilik heyetlerini Isve¢’e gonderme karari ald.

Osmanli’da el¢i atananlar yola ¢gikmadan 6nce, sadrazam ve seyhiilislam ile
birlikte padisahin huzuruna ¢ikar ve gotiirecekleri mektup kendilerine burada
teslim edilirdi. Sonra padisah tarafindan elciye gerekli sozlii talimat verilirdi.
Protokol geregi, padisah mektubunu sadrazama verir o da mektubu térensel
bicime el¢iye teslim eder, el¢i de biiyilik bir saygiyla mektubu el {istiinde ta-
styarak huzurdan ¢iktiginda divan katibine devrederdi. Elgilere huzura gir-
diklerinde ayrica 6zel bir hilat (merasim elbisesi) giydirilirdi. Bu sekilde go-
revi hakkinda gerekli talimati alan el¢i, armaganlar1 da teslim aldiktan sonra
maiyetini diizenlerdi. Istanbul’dan ayrilis “alay gdsterme” seklinde yapilirdi.
Elgiler sinirdan igeri girdikten sonra artik o {ilkenin misafiri sayilmakta ve
her tiirlii konaklama masraflar1 ev sahibi hiikiimet tarafindan karsilanmakta,
ayrica doniislerinde kendilerine gorevlerine uygun armaganlar verilmektey-
di. Dolaysiyla, XVIII. yiizyil sonuna kadar genel kural, miitekabiliyet ilkesi
cergevesinde el¢iler ve maiyetinin bulunduklar iilkenin misafiri muamelesi
gormeleriydi. Bununla beraber, Osmanli elgileri bir¢ok tilkede bu usulii 6nem-
semeyerek masraflarini kendileri karsilamay1 tercih etmislerdi. Osmanli elgi-
leri XVIIL. yiizyilda, baglarina sarik takar, i¢ elbiseleri ¢esitli renkte, {istlerine

11 1700-1721 yillar1 arasinda Rusya, Danimarka-Norveg ve Saksonya-Polonya’nin Baltik bolgesin-
de Isveg’in iistiinliigiine kars1 yaptig1 savaslara Biiyiik Kuzey Savasi (The Great Northern War) de-
nilmektedir. Nystad Antlasmasi ile son bulan savaslar neticesinde Isve¢’in niifuzunun azalmasima ve
Rusya’nin Baltiklar’da énemli bir gii¢ haline gelmesine neden oldu. Bkz. Lars-Eric Hoglund, Ake
Sallnis, Alexander Bespalov, The Great Northern War 1700-1721, Acedia Press, Karlstad, 2006; Nor-
man Davies, Europe: A History, Pimlico, London, 1997.

12 Tahir Seving, “Isve¢ Krali XII. Sarl’in Osmanli Devleti’ne ilticasi ve Tkameti (1709-1714)", Jour-
nal of History Studies, Volume 6, Issue 1, January 2014, 156-157; Fatma Miige Gogek, East Encoun-
ters West: France and the Ottoman Empire in the Eighteenth Century, (New York, Oxford University
Press, 1987).s.86-87.

13 Kemal Beydilli, “Isve¢”, Diyanet Islam Ansiklopedisi (DIA), C.23, 2001, 408.
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giydikleri kaftanlar ise ¢ogunlukla kirmizi ve mavi olurdu. Bazilar kiirk giyer,
kusaklarinda hazineden emanet olarak verilen miicevher kakmali hanger tasir-
lard1. Tk donemlerde génderilen elgilerin sinif ve derecelere ayrildig1 hakkin-
da bir bilgi yoktur. Yalniz XVI. yiizyildan itibaren, gorevlerinin niteligine ve
gidecekleri devletin 6nemine gore biiyiikelgi veya ortaelgi seklinde iki sinifa
ayrildiklari, nispeten daha basit bir gérev verilen veya sadece mektup gotiir-
mek i¢in yollananlara “Nameres” denildigi bilinmektedir. Daha da az 6nemli
isler igin dis iilkelere zaman zaman “Cavus” ad1 altinda gorevliler gonderilmis
ise de bunlarin temsil yetkileri olmadigi anlagilmaktadir. El¢i olarak yabanci
iilkelere gonderilenler belirli siniflardan se¢ilmezdi ve gorevin geregine gore
cesitli mesleklerden basarili ve sohret sahibi kisilere sefaret gérevi verilmek-
teydi. Elgilerin ¢ogu kez yabanci dil bilenlerin veya en azindan yabanci dilden
az ¢ok anlayanlarin arasindan segilmesine ¢aba gosterilirdi.'"* Bunlardan biri
de babasinin yaninda diplomasi mesleginin adeta stajin1 yapan Mehmed Said
Efendi, gerek kabiliyeti gerekse Avrupa kiiltiirline olan asinaligi nedeniyle
Isveg’e gorevlendirildi.

Mehmed Said Efendi: Yirmisekiz Celebi Mehmed Efendi’nin oglu olup
Istanbul’da dogdu. Sadaret Mektubi Kalemi’nde memuriyet hayata bas-
layarak burada halifelige kadar yiikseldi. Babasinin Paris El¢iligi sirasinda
onun kethiidas1 (sekreter) olarak Fransa’ya giderek oradaki gelismeleri izle-
me firsat1 elde etti. S6z konusu gorevle Mehmed Said Efendi’nin gen¢ ya-
sinda Avrupa’nin 6nemli bir kiiltiir merkezinde farkl: bir kiiltiirle tanismasini
sagladi. Babasi1 protokol kurallarina harfiyen uymak zorundayken kendisi ise
protokole bagli kalmadan Fransiz hayat tarzini kolay bir sekilde benimsedi.
Bu da donemin uluslararasi dili olan Fransizcayi iyi bir sekilde 6grenmesini
sagladi. Paris’ten dondiikten sonra Ibrahim Miiteferrika ile birlikte Osman-
I1 iilkesinde ilk Tiirk matbaasimi kurdu, biirokraside yiikselmeye baslayinca
matbaaciliktan ayrildi. Ust dereceli memurlar sinifina yiikselen Mehmed Said
Efendi c¢esitli idari gorevlerde bulunduktan sonra I. Mahmud’un ciilusunu
bildirmek {izere Rusya’ya (Ekim 1730) elgi olarak gonderildi. iki y1l sonra
kisa bir miiddet defterdarlikta calistiktan sonra I. Mahmud)un ciilusunu
tebrik i¢in gelen Rus Elgisine karsilik fevkalade el¢i sifatiyla 6nce Rusya’ya
ve oradan sefaret heyetiyle Isvec¢’e gitti. Mehmed Said Efendi, 1736-1739
Osmanli-Avusturya ve Rusya savagindan dnce bu harbi 6nlemek icin yapilan
Niyemirav goriismelerine katilarak Osmanli heyetinde delege olarak bulundu.
Belgrad Antlagmasi’nin imzalanmasinin (1739) ardindan Avusturya sinirinin
belirlenmesi i¢in yapilan goriismelerde gorevlendirildi ve yaklasik iki yil bu
isle mesgul oldu. Istanbul’a déndiikten bir ay sonra Haziran 1741°de Fransa’ya
Rumeli Beylerbeyligi payesiyle el¢i olarak gorevlendirildi. Cesitli gérevlerden
sonra Marag valisi iken Kasim 1761°de vefat etti.” Avrupa’y1 ve hariciyeyi
babasinin yaninda taniyan Said Efendi, kazandig: tecriibe sayesinde Isveg’te
gerek kral ile gerekse Isveg ricaliyle kiyastya diplomatik miizakereler yiiriittii.

14 Iskit, A.g.e., 126-130.
15 Gogek, A.g.e., .5.69; Afyoncu, A.g.m., 524-525.
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Mehmed Said Efendi’nin isve¢’e gonderilmesinin nedenlerini ise su sekilde
siralamak miimkiindiir: Avrupa’y1 daha 6nce babasi vasitayla taniyor olmasi,
donemin diplomasi dili olan Fransizcayi bilmesi, devletin ¢esitli kademlerinde
gorevler alip bu gorevleri bagartyla yerine getirmis olmasi, daha 6nce ¢esitli
sefaret heyetlerinde yer almis olmasi (Fransa’ya kethiida, Rusya’ya ise El¢i
olarak gitmisti), taninmig bir kigi olmasiydi. Fevkalade El¢i Mehmed Said
Efendi, Isve¢’in mali durumu elvermedigi icin Demirbas Sarl’dan kalan borg-
lar1 tahsil edemedi fakat daha sonra yapilacak olan Osmanli-Isveg ittifakinin
gerceklesmesinde 6nemli rol oynadi.'s

Mehmed Said Efendi’nin isve¢’teki Kabul Toreni ve Miizakereler

Devletler arasindaki diplomatik iliskiler, XV. yiizyila kadar “ad hoc "'’ nitelik
tagidigi icin tek yanli ve siireklilik gostermeyen bir ¢ercevede gelismisti. Bir
devlet tarafindan gonderilen elgilerin diplomatik eylemleri sadece belirli bir
konu veya konular1 ihtiva etmekteydi. S0z konusu konularda miizakereler
olumlu veya olumsuz sonuglandiktan sonra elgiler iilkelerine geri donerdi. Ad
hoc diplomaside, devletler arasinda diplomatik temas; kisa siireli, dar kapsam-
I1 ve tek tarafl1 olarak yiiriitilmekteydi. XV. yilizyildan itibaren Avrupa’da ad
hoc diplomasi, “yerini siirekli” diplomasiye birakirken Osmanli Devleti ise
s6z konusu diplomasi anlayisini devam ettirmeyi tercih etti.'®

Isvec, ad hoc diplomasisi gergevesinde Istanbul’a ilk resmi temsilci olarak
Claes Rilamb’1 1657 yilinda gonderdi. Amag: Isve¢ Krali Karl X. Gustav’mn
Dogu Avrupa’nin siyasi sahnesinde yer alan Rusya’nin, Lehistan’in, Erdel’in
niyet ve stratejilerini Osmanli yetkililerine bildirmekti. Ralamb’a gére Isveg’in
Lehistan’da 6nemli kazanimlar elde etmesi, Lehistan ile komsu olan Osmanli
Devleti’nin “iirkmesine” yol agt1. Isve¢ Krali da olumsuzluklari gidermek, Le-
histan konusundaki anlagmazliklari ortadan kaldirmak ve Protestanlarin giiven-
ligi i¢in elgilik heyeti gonderdi. Devaminda “gii¢lii dogulu devletin” (Osmanli
Devleti’nin) Isve¢’in oniinii kesmesini ve ordularini Lehistan’a sevk ederek
Hiristiyanlarin oradaki giiciinii zayiflatarak {istlinliik kurmak istemesini 6n-
lemek gerektigi icin Ralamb gorevlendirildi. Istanbul’da tesrifatla karsilanan
Rélamb’1n Istanbul’daki ikameti siiresince Erdel Prensi George II. Rakoczi ile
olan iliskileri, Istanbul’daki ikamet eden Avrupa elgilik gorevlileri ile goriis-
meler gerceklestirmesi, iistlendigi gérev ve Fransiz el¢iliginin Isveg aleyhinde
faaliyet yiiriitmesi, Osmanli yoneticileri tarafindan kuskuyla karsilanmasina
yol act1. Ayrica Isve¢ Kralliginin giivenlik gerekgesiyle Ralamb’dan sonra elgi

16 Yanko iskender Hogi, “Sadrazam Said Mehmed Pasa Merhiimun Hacegan-1 Divan-1 Humayun’da
iken Istokholm’a Vuku Bulan Sefareti», Tarih-i Osmani Enciimeni Mecmuast (TOEM), Ciiz:11, s-
tanbul, Kanun-i Evvel 1327 (H. 1329), 658-659; Erhan Afyoncu, “Mehmed Said Pasa, Yirmisekiz
Celebizade™, DIA, C.28, 2003, 5.524-525. Faik Resit Unat, Osmanli Sefirleri ve Sefaretnameleri, (TTK
Yay., Ankara, 1992), 70-71.

17 Ad hoc: Devamli olmayan, gegici. Belli bir konuyla smirli. Belirli bir amaca yonelik. Ahmen Emin
Dag, Uluslararasi Iliskiler ve Diplomasi Sézligii, (Istanbul: Agag Yay., 2009), 18.

18 Gokhan Erdem, Osmanl: Imparatorlugu’nda Siirekli Diplomasi’ye Gegis Siireci, (Ankara Universi-
tesi, SBE, Doktora Tezi, Ankara, 2008), 8-9.
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olarak Gotthard Welling’i de Istanbul géndermesi ise kusku ve giivensizligi
daha da arttirdi. Isve¢ bir yandan Osmanli Devleti ile dostluk kurmak igin
elcilik heyeti gonderirken diger taraftan da Osmanli egemenliginde bulunan
Erdel Prensligi ile ittifaka girdi. Fakat Prens II. Rakoczi’nin bu ittifaktan ce-
saret alarak padisahin tebaasi olan Kirim Tatarlar’ina kars1 harekete gegmesi
Osmanli-Isveg iliskilerine biiyiik bir darbe vurdugu gibi Ralamb ve Welling’in
tiim diplomatik girisimlerini de basarisiz kildi. Bylece Isve¢ Krali’nin niyeti
ve elgilerin Osmanli yoneticileri ile iyi iliskiler kuramamasi Osmanli-isveg
iliskilerinin gelismesini 6nledi.!” XII. Charles’in Poltava Savasi’ndan sonra
Osmanlr’ya siginmas1 Osmanli-Isveg iliskileri agisindan yeni gelismelere kap1
araladi.

Osmanl diplomasisi ig¢inde el¢i kabullerinin 6zel seremoniler yapilirdi. S6z
konusu seremoni Osmanli Devleti’nin Bat1 diinyasina kars1 farkli olan ide-
olojisini de yansitmaktaydi. Hristiyan ve Miisliiman elgilerin kabullerindeki
seremoniler farklilik arz etse de genelde elgi kabulii Osmanlinin giiciinii ve
zenginligini yansitan bir islev de gormekteydi.2’ Isve¢ diplomasisinin kurallar
ise daha farkli oldugu i¢in Osmanh elgilik heyeti sade bir torenle fakat nazik
bir sekilde karsilanmisti.

Osmanl1 Devleti, gii¢lii oldugu donemlerde tek tarafli diplomasiyi “ad hoc”
yiirtitiirken Avrupa {ilkelerindeki gelismeleri yakindan takip etmek i¢in elgi
gondermeyi gerekli gérmemisti. Hele zorlu iklim kosullariyla nam salmig
olan “uzak” Iskandinavya cografyasima, zorunlu bir sebep olmadik¢a elgi
gondermek pek goriilen bir durum degildi. Iskandinavya’da en giiglii devlet
olarak &n plana ¢ikan Isveg’in, Osmanli Devleti ile iliskilerinde genelde Rusya
faktorii ile etkili olmustu. Bu durum iki devlet arasinda diplomasinin gelisme-
sini sagladig1 gibi ittifaklara da zemin hazirladi.

Mehmed Said Efendi, zorlu yolculuktan sonra Isveg topraklarina ayak basinca
besmele cekip kelime-i sehadet getirdi. Osmanh elgilik heyeti, Isve¢ kralmin
gonderdigi arabaya binip bir alay ile kalinacak yere hareket ederken bu sirada
yol iizerinde toplanan ahali sapkalarmi cikarip Isvecee Osmanli padisahina
iyi dileklerde bulundu. Heyet, trampetler ve 60 kadar top atis1 esliginde kar-
siland1. Kralin kethiidas1 maresal, Osmanli heyetine, kral ve kraligenin selam
ve tebriklerini iletti. Osmanli heyetine “Miisliimanlarin Hiristiyan yemeklerini
yemedigi!” gerekgesiyle Kral I. Frederick’in emriyle aksam yemegi i¢in yeni
tabaklar getirtildi. Said Efendi, bu ilk aksam yemeginde 1. Frederick’in de
tebdil-i kiyafet ile yer aldigini iddia etmektedir. Said Efendi baskanliginda-
ki Osmanli Heyeti, Isve¢ Krali I. Frederick tarafindan hosgériiyle karsiland.

19 Claes Ralamb, Istanbulya Bir Yolculuk 1657-1658, cev. Ayda Arel, (Kitap Yaymnevi, Istanbul, 2013),
7-8,15,51,100. Claes Rédlamb’m, Sultan IV. Mehmed in alay-1 hiimayununa dair yaptirdigi yagliboya
resimler i¢in bkz. Karin Adahl (Ed.), Alay-1 Hiimayun-Isve¢ Elgisi Rdlamb i Istanbul Ziyareti ve Re-
simleri 1657-1658, ¢ev: Ali Ozdamar, (Kitap Yayinevi, Istanbul, 2007).

20 Namik Sinan Turan, Imparatorluk ve Diplomasi, Osmanli Diplomasisinin {zinde, (Istanbul Bilgi
Universitesi Yay., Istanbul, 2015), 200.

76



Bilge Strateji, Cilt 10, Sayt 19, Giiz 2018

Osmanli padigahinin mektubunu krala sunan Said Efendi’ye ¢esitli ikramlarda
bulunuldu. Gériismede Osmanli Devleti’nin dis siyaseti, Osmanli-iran ¢atis-
masi, Osmanli’da gorev alan bazi Avrupa kokenli kisiler de konusuldu. Ko-
nugmanin devaminda ise Humbaract Ahmet Pasa (Claude-Aleksandre Kont
de Bonneval) mevzubahis oldu. Kral Frederick, Humbaraci Ahmet Pasa ile
arkadas olduklarini ve Frengistan’da onun benzeri bulunmadigini abartali bir
sekilde Said Efendiye aktardi.?!

Kral Frederick ile goriisiildiikten sonra Said Efendi, Basvekil ile goriiserek
padisahin mektubu hakkinda degerlendirme talep etti. Birka¢ giin oyalamadan
sonra goriismelere gecilerek XII. Charles’dan kalan borglar meselesi tartisil-
di. Isvecli yetkililer, Said Efendi’den énce 1727 yilinda Stockholm’e gelen
Kozbek¢i Mustafa Aga’ya?® durumlarinin kétii oldugunu ve verimli toprak-
larinin Ruslarm eline gectiginden yakindi. Bunun iizerine Said Efendi; soyle-
nen sdzlerin borcun ddenmesine bir engel teskil etmedigini, lizerinden 25 yil
gegmesine ragmen halen ddemenin yapilmadigini ve eger yilda yirmi beser
kese bor¢ ddenseydi simdiye kadar borcun bitecegini hatirlatti. Gilinlerce yii-
riitiilen miizakerelerde XII. Charles’in Bender’deki faaliyetlerinden Isveg’in
yeni borg talebine kadar ¢esitli konular ele alindi. Basvekil, bor¢larini inkar
etmediklerini ancak Isve¢’te bir halk yonetiminin (mesrutiyet) oldugunu,
verilecek kararlarin bir tek kisinin elinde olmadigini, ii¢ senede bir toplanan
mecliste devletin gelir ve giderlerinin hesaplandigini anlatti. Sonunda varilan
anlagmaya gore Isve¢ Krali tarafindan onaylanan bir senet, Osmanli heyetine
verilecek ve borglar nakdi veya esya ile 6denecekti. Fakat Isvecli yetkililer
Kral Frederick’in imzas1 olmayan bir senedi vermeye ¢alistt bunun iizerine
Said Efendi duruma itiraz etti. Israrindan vazge¢gmeyen Said Efendi sonunda
istedigi onayli senedi aldi ve dontisiine kisa bir siire kala gerek kral ile gerekse
basvekil ile birka¢ goriisme daha gerceklestirdi. Isveg’te 3 ay 10 giin kalan
Osmanli heyeti Isvegli yetkililerle son gériismeyi yapiktan sonra Istanbul’a
dogru yola ¢ikt1.” Said Efendi, Isveg’te kaldig siire icerisinde 6rnek bir diplo-
masi ylriiterek Osmanli Devleti’nin ¢ikarlarini 6n planda tutmaya biiytlik gay-
ret gosterdi. Ayrica Isveg ziyareti sayesinde Said Efendi, Osmanli’da mevcut
olmayan bir rejim olan mesrutiyeti 6grenme firsat1 yakaladigi gibi s6z konusu
rejimin nasil yiirtitiildiigii hakkinda Osmanl yoneticilerinin de fikir sahibi ol-
masini sagladi.

Diplomatik miizakerelerde Osmanli Devletini yiicelten ifadeler kullanan
Mehmed Said Efendi, kendisine verilen gorevi de layikiyla yerine getirdigine
inanmaktadir. Isveg Krali I. Frederick, Osmanli-iran Savasi’ni yakindan takip
ettiklerini, bu konuda Osmanli Devletine yardim etmek i¢in askeri yardim ya-
pabilecegini sdyleyince Mehmed Said Efendi; “Deviet—i Alive simdiye kadar

21 Hogi, A.g.e., 664-667.

22 Kozbekei Mustafa Aga igin bkz. Westerin, Theodor. Ett Ar 1 Stockholm, Samtida Anteckningar om
Turkiska Sandebudet Mustafa Agas Vistelse 1 Sverige 1727- 1728, Stockholm: Centraltryckeriet, 1904.

23 Hogi, A.g.e., 667-673.
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olan savaslarda katiyen kimsenin yardimina muhta¢ olmayip biitiin zaferle-
rimiz yalnizca kendi kilicumiz ile hasil olagelmekle siz dostlarimizin maddi
ve manevi zahmete girmelerine hacet yoktur.” seklinde bir cevap vermisti.>*
Boylece hazircevapligini ortaya koyan Said Efendi diplomatik bir dille de
Osmanli Devleti’nin giiciinii 6n plana ¢ikarmist.

Mehmed Said Efendi’nin yazdig sefaretname, X VIII. ylizyila ait 6nemli bil-
giler icermesi bakimindan gerek Osmanli gerekse Isveg tarihi icin oldukca
onemlidir. Said Efendi, sefaretnamesinde gectigi giizergah ve Isve¢ hakkinda
detayl bilgiler verirken ayni zamanda kendi zihin diinyasini ortaya koydu. Bu
da bize bir Osmanl1 diplomatmin, Frengistan’1 (6zelde Isveg’i) algilamasi ve
gosterdigi refleksler i¢in veriler saglamaktadir.

Mehmed Said Efendi’nin imgeleminde Isvec ve Isvecliler

Fatih Sultan Mehmet doneminden sonra Avrupa devletleri ile savas disinda
belirli bir iliskisi olmayan Osmanlilarin, Bati toplumu hakkinda dolayli yol-
lardan bilgi edinirken yabanci iilkelere gonderilen elgilerin goriip isittiklerine
dayanarak yazdiklar1 sefaretnameler onemli kaynaklardir. Sefaretndmelerin
elgilerin gorevlerinin niteligine gore ikiye ayirmak miimkiindiir: Ozel
Sefaretnameler, salt el¢inin gorevi ile sinirlt olan, bu gorevin nasil yerine ge-
tirildigini ve sonucunu aktaran siyasi belgelerdir. Genel Sefaretnameler ise
elgilerin gezip gordiikleri yerlerin sosyal hayati, askeri durumu, kiiltiirti, egi-
tim kosullar1, sanayii ve genel gelismisglik diizeyi hakkinda 6grendiklerini
icermektedir.”* Sefaretnamelerde elgilerin gonderildikleri tilkelerde girismis
olduklar1 siyasal etkinliklerden neredeyse hi¢ bahsedilmez. Ciinkii Osmanli
elgileri, bu etkinlikleri devlet agisindan gizli saymis (devlet sirr1) ve sefaret-
namelerde daha ¢ok protokol yontemi ve kurallari {izerinde durmaktadir. Bir
bagka kiiltiir iizerine gozlemler, kendi kiiltlirlinli yeniden géz 6niinde tutma-
y1 ve oteki lizerinden kendi toplumunun teshisinde etkili oldugunu séylemek
miimkiindiir. Osmanli Devleti’nin gerileme belirtilerinin ortaya ¢iktigi XVIII.
yiizyilda, sefaretnameler, daha 6nceki ihtisamin yeniden tesis etmek i¢in dev-
leti modernize etmek isteyen Osmanli padisahlarina rehber gorevi gordiigii-
nii sdylemek miimkiindiir. Sefaretname tipi yazilar, Osmanli Devleti’ne 6zgii
olmamasina ragmen Osmanli dis iligkilerinin yiiriitiilmesinde énemli bir yer
tutmustur. Genel olarak diplomasi tarihi ve 6zellikle Osmanli diplomasisi i¢in
biiyiik 6l¢lide degerli kaynaklar olan sefaretnameler, protokol kurallarina dair
de 6nemli bilgiler sunmaktadir. Mehmed Said Efendi’nin Isvec sefaretnamesi
ise genel sefaretnameler kategorisinde degerlendirilebilir. Cilinkii s6z konusu
sefaretnamede Isveg’teki diplomatik géreve deginildigi gibi Isveg’in sosyal,
siyasi, kiiltiirel yasantisina da yer verilmektedir. Isve¢ sefaretnamesinde de
Mehmed Said Efendi, hangi gorevle gittigini, amacinin ne oldugunu, kag kisi

24 Hogi, A.g.e, 667.
25 Iskit, A.g.e., 130-131.
26 Sirin, A.g.e.,148; Yurdusev, A.g.m,176-178.
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ve heyetinin kimlerden miitesekkil oldugunu yazmamaktadir. Ozellikle pro-
tokol kurallarmi, Isveclilerin yasantisini, kiiltiirlerini 6n plana ¢ikarmaktadar.
Dolaysiyla Istanbul’a dondiikten sonra siyasal etkinliklerini sozlii bir sekilde
Osmanli yetkililerine aktarirken genel degerlendirmeyi de yazili bir sekilde
sunmay1 tercih etti.

Mehmed Said Efendi’nin Isvegliler hakkindaki goriisii halkin egitim du-
rumunun gayet iyi, insanlarin uzun boylu, giizel yiizlii oldugu, saglikli bir
yasam siirdiiklerini ve ¢ok misafirperver olduklar1 seklindedir. Ayrica Isveg
topraklarinin verimli olmadigini, Stockholm’iin iilkenin bagkenti oldugunu,
hanelerinin Frengistan’daki gibi iinlii olmadigin1 kiyaslamali bir sekilde aktar-
maktadir. Isveg’te bir Rus diismanligiin oldugunu fakat Osmanli’ya kars1 cok
1yi duygular beslendiginden bahsetmektedir. Sefaretnamede iklim sartlarinin
zorluklarindan (Haziran ayinda kar yagisi) bahsedilirken Isveg’te bazi mey-
velerin pek bilinmedigini (6rnegin kavun) hatta Isve¢ kralinin tohum talebin-
de bulundugunu belirtmektedir. Gézlemlediklerini iyi bir sekilde analiz eden
Mehmed Said Efendi, ordu ve askeri durum hakkinda da agiklayici bilgilere
yer vererek Isvec askerlerinin disiplinli ve diizenli yapisina deginerek ordu-
nun durumuna da dikkat ¢ekmektedir. Said Efendi topladig: bilgilerle Isvec
ve Osmanl1 donanmasini karsilastirp Isve¢ gemilerinin cografi sartlardan do-
lay1 daha kuvvetli oldugunu yazmaktadir. Yapilan goriismeler neticesinde bir
Isvec-Rus ittifakinin pek de miimkiin olmadig1 aksine Isve¢’in Osmanli’ya
kars1 biiyiik dostluk besledigine kani oldu. Mehmed Said Efendi dontisiinde
Lehistan’a da ugrayarak sefaretnamesinde bu iilkedeki taht miicadeleleri ve
siyasi gekismelere de yer vermektedir.?’

Isve¢ Hiikiimeti, Mehmed Said Efendi’nin tahsil edemedigi borglarmi, Os-
manlt Devleti’nin dostlugunu yitirmek istemediginden 1737 yilinda 6demeyi
kabul etti. S6z konusu yilda Osmanli hiikiimetine miiracaat ederek ddenecek
bor¢ yerine masrafi ile beraber 600.000 kurus degerinde 72 topgekerli bir
adet kalyon ile 200.000 kurus degerinde 30.000 adet tiifegin teslim edilme-
si teklifinde bulundu. Osmanli Hiikiimeti’nin bu teklifi kabul etmesi iizerine
Isveg’ten yola ¢ikan kalyon Istanbul’da yetkililere teslim edildi. Boylece isveg
Krali XII. Charles’in borglar1 silah olarak tahsil edildi.”® Borglar meselesi ve
Rusya’nin yayilmaci politikalarindan dolayr XVIII. yiizyillda Osmanli-isveg
iliskileri, en yogun dénemini yasadi.

Sonug¢

Osmanli elgileri, siyasi ve diplomatik gorevlerle Avrupa flilkelerini ziyaret
ederken ayni zamanda gittikleri tilkenin kiiltlirinii, glindelik yasantisini, reji-
mini ve diger gelismeleri yakindan takip etti. Bu da 6n yargilarin kirilmasina
ve teknolojik gelismelerin lilkeye transfer edilmesine zemin hazirladi. Sefa-
retnameler, Osmanli Devleti’nin dis iliskilerinde 6nemli bir rol oynadigi gibi

27 Hogi, A.g.e.,674-677.
28 Seving, A.g.m.,147.
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modernlesmesinde de dnemli katkilar sagladi. Avrupa’ya gonderilen elgiler,
gittikleri tilkelerde bir taraftan siyasi ve diplomasi miizakereler yiiriitiirken
diger taraftan da ilgili iilkenin sosyal, askeri, ekonomi ve kiiltiirel durumu-
nu gozlemleyerek notlar aldilar. Bu da Osmanli yoneticilerinin Avrupa’daki
gelismeleri dogrudan 6grenmesini sagladi. Sefaretnamelerde Avrupa-Osmanli
karsilagtirilmasi yapildigi i¢in ayn1 zamanda bati-dogu medeniyetlerinin karsi-
lastirilmasi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Dolaysiyla sefaretnameler sa-
dece diplomasi, siyasi, ekonomik iligkiler i¢in degil ayn1 zamanda medeniyet
calismalar i¢in de siibjektif bir kaynak olarak degerlendirilmelidir.

Avrupa’y1 yakindan taniyan ve diplomatik miizakerelerde kendini kanitlamis
bir kisi olan Mehmed Said Efendi hazirlamis oldugu sefaretname ile Isveg’in
Osmanl1 yoneticileri tarafindan daha iyi bir sekilde 6grenmesine vesile oldu.
Biirokrasi geleneginden gelen Mehmed Said Efendi’nin kaleme aldig1 rapor
(takrir), Isveg ile ilgili olarak bilinen ilk ve tek sefaretname olma ozelligi-
ni tasimaktadir. Dolaysiyla XVIIL. yiizy1l Osmanli-Isveg iliskileri agisindan
onemli bir kaynaktir. XVI. yiizyilda resmi olarak baslayan Osmanli-Isveg
iligkileri, Poltava Savasi’ndan sonra XII. Charles’in Osmanli’ya siginmasiy-
la hareketlilik kazanarak beraberinde diplomatik iligkilere ivme kazandirdi.
Mehmed Said Efendi’nin Isvec elgiliginin nedeni: XII. Charles’dan kalan
borglari tahsil etmek ve (asil amag) Isve¢’in Rusya ile olas1 bir ittifaka gir-
mesini 6grenmek ve gerekirse onlemekti. Her ne kadar Said Efendi, borglari
tahsil edemediyse de sonraki yillarda Osmanli-Isveg ittifakiin kurulmasinda
onemli rol oynadi.

Mehmed Said Efendi’nin Isveg ziyaretine dair su sonuglara ulasmak
mimkiindiir:

- Mehmed Said Efendi, Isve¢ sefarethamesinde Osmanli cografyasindan
olduk¢a uzak olan bir iilkeyi ve insanlarin1 biiyiik bir titizlikle inceleyerek
sosyal hayattan siyasi duruma kadar énemli analizler sundu. Bunu yaparken
dogu ve bat1 karsilagtirmasini yapti fakat bir bati hayranligina da diismedi.
Iskandinavya cografyas: hakkinda énemli bilgiler veren Mehmed Said Efendi
bolgenin iklimle olan miicadelesini niikteli bir dille anlatmaktan da geri dur-
madig1 gibi Isveclilerin, Tiirkleri yakindan tanimasini ve bu iilkede olumlu bir
Tiirk imajinin olugmasini sagladi.

- Isveg’teki anayasa ve parlamentonun varligi da sefaretnamede belirtilmis bu
da Osmanli’da olmayan bir rejimin Said Efendi tarafindan 6grenilmesi ve Os-
manh devlet adamlarinin da durumdan haberdar olmasini sagladi.

- Isve¢’in Osmanli Elgilik heyetini agirlarken dini ve geleneksel durumlari
da gozeterek daha 6nce kullanilmamis yemek takimlarinm kullanilmast Isveg
diplomasi ve hoggoriisiinii yansitmasi bakimidan kayda deger bir gelisme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu olay1 diplomatik bir nezaket olarak
da degerlendirmek miimkiindiir.
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- Mehmed Said Efendi’nin Stockholm ziyaretiyle Iskandinavya bolgesinde
onemli bir gii¢ olan Isve¢’in daha sonra Osmanli ile askeri-siyasi bir ittifak
icine girmesinin temeli atildi.

- Mehmed Said Efendi, sefaretnamesinde siyasi ve diplomatik konulara degi-
nirken Isve¢’in toplumsal, kiiltiirel, ekonomik faktdrlerine de yer verdi.

Sefaretnamede bir taraftan Isve¢ panoramasini goriirken diger taraftan da ad
hoc diplomasisi ¢er¢evesinde bir Osmanli diplomatinin Isveg’e ve olaylara
bakisini izlemek miimkiindiir.
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EKLER

Ek-1.

Isve¢ Kralina Name-i Hiimaytin

[ftiharii’1-iimerai’l-izami’l-Iseviyye muhtarii’l-kiiberai’l-fihami’l-mesihiyye
muslih-i mesalih-i cemahiri’t-taifeti’n-Nasraniyye, sahib-i ezyali’l-cesmeti ve’l-
vakar sahib-i delaili’l-mecd ve i‘tibar Isve¢ Krali Vaod Vandal ve ona tabi‘ nice
velayetlerin hiikiimdar1 Frudkos? —hatemallahu avakibuhii bi’l-hayr ve’r-resad
ve ahsenii ileyhi sebili’s-savab ve’s-sedad tevki‘-i refi‘-i hiimayGn vasil olucak
ma‘lim ola ki,

Bundan akdem kar-ferma-y1 malik-i Isve¢ iken dar-1 diinyadan irtihal eyleyen
kayniniz Karolos mukaddema takdir-i hiida ile Devlet-i aliyye-i indyet ese-
re iltica hilalinde tarafindan kesb-i vedd ve mevalat ve tahsil-i dosti ve musafat
kilindigindan nasi bir mikdar misafireten meks ve ikamet ve ba‘dehi memle-
ketlerine sevk-i matiyye-i azimet edinceye dek “ekrimi ezyafekiim” mantika-i
miismireti’s-sadakast masdiikunca san-1 mekremet unvan-1 devlet-asuman mek-
nine layik merasim-i sehingadhi ve avarif-i seniyye-i gayr-1 miitenahi ile mer‘i
ve mesmil kilinip ba‘dema sihhat ve selamet birle darii’l-karar-1 emaretlerine
vustllerinden sonra amm-i emcedimiz Hiidavendigar-1 sabik hazretleri zaman-1
sa‘adet-iktiranlarinda iktisdb olunan mu‘amele-i miicamideye binden miyanede
miikatebe ve miirasele vuki‘u ile tesyid-i esas-1 meveddet ve te’kid-i mebani-i
muhabbet kilindig1 mehatt-1 ilm-i alem-ara-y1 hidivanemiz olmagla ber-vech-i
mubharrer tarafeynde vuka‘ bulan dosti ve mevalatin merasimi icrasina irade-i
hiimay(n-1 sdhanemiz ta‘alluku lie bu def*a savb-1 savab-meab-1 hiisrevanemizden
dahi temdid-i me‘ani-i vedd i veld i¢in ndme-i hiimayin-1 miilatifet-makrin-1
padisahanemiz ile sedne-i? siidde-i seniyyemizden ( ) ta‘yin ve tesyir ve diistir-
ekrem miisir-i efham nizdmii’l-dlem nazim-1 mendzimi’l-imem miirettib-i
meratibii’l-hilafeti’l-kiibra milkemmel-i nevamisii’s-saltanati’l-uzma vezir-i
a‘zam-1 siitGde-siyem ve vekil-i mutlak-1 kaviyyii’l-himemimiz olan Ali Pasa
—edamallahu te‘ala iclalehli ve za‘fe bi’t-te’yid-i iktidarehti ve ikbalehi tarafin-
dan dah itesyid-i mebani-i ihlaskari ve tezkir- imerasim-i hak-giizari levazimin
miig‘ir hulisname tahrir olunmagla insaallahu’l-mevla lede’l-viisil miisarun-ileyh
selef-i hak-sinasi halef-giizar ile amm-i emced ve ekremimiz beyninin cereyan
eyleyen hukik ve mekarim-i miilikane yad ve tezekkiir ve cendb-1 hilafet-meab-1
sehingdhimiz taraf-1 1ami‘u’s-serefinden dahi cenib-1 emaret-nisablarina riisiim-1
cennet ve velayr havi tensik olunan milatifet-name-i cihandarimiz mitala‘a ve
tedebbiir kilinip miyanede gilizeran eyleyen esbab-1 hiiliis ve mevalat ila kiyami’s-
sa‘at miiseyyed ve miistahkem olmak vechile ba‘de itmami’l-meram mimaileyhin
avd ve irca‘ma himmet-i sadakat-menkibetleri melhGz-1 hiisrevanemizdir.

Ve’s-selamiin ald men-itteba‘a’l-Hiida. Evasit-1 R. sene 145. (BOA, A.DVNS.
NMH.d. 7/139
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The Failure of Settlement on Kyrgyz-Uzbek Border Issues:
a Lack of Diplomacy?*
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Onay: 25 Eyliil 2018

Beishenbek TOKTOGULOV**

Abstract

For almost two decades, Kyrgyzstan and Uzbekistan have experienced a num-
ber of border disputes due to the unresolved issues of demarcation and delimi-
tation of borders. However, recent escalations of tension over the disputed ar-
eas have shown that unresolved border issues can deeply affect Kyrgyz-Uzbek
relations. About 36 sections with about 200 kilometers of the 1378 kilometers
of common border have not been delimitated yet. The number and distance of
unresolved sections were relatively high before the parties reached agreement
on certain sections in September 2017. This paper examines Kyrgyzstan and
Uzbekistan’s efforts for the settlement of their border issues in the post-Soviet
era. The study argues that there had been a lack of dialogue and diplomacy
between two countries in resolving border disputes and concludes that there
is a need for new approaches to speed up this process.

Keywords: Kyrgyzstan, Uzbekistan, the Kyrgyz-Uzbek border, border dis-
putes, demarcation and delimitation process
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Klrglz-(")zbek Simir Konular1 Uzerine Uzlasmada Basarisizhk:
Diplomasi Eksikligi midir?*

Beishenbek TOKTOGULOV**

Oz

Kirgizistan ve Ozbekistan, neredeyse yirmi yildir ¢dziimlenmemis sinir be-
lirleme konular1 nedeniyle bir dizi sinir anlasmazligi yasamistir. Ancak son za-
manlarda tartigmali alanlar izerine gerginligin tirmanmasi sinir sorunlarinin
Kirgiz-Ozbek iliskilerini derinden etkileyebilecegini gdstermistir. 1378
kilometrelik ortak sinirin yaklasik 200 kilometreyi olusturan 36 kesimi
heniiz ¢oziimlenmemistir. Coziimlenmemis kesimlerin sayis1 ve uzunlugu
taraflar, Eyliil 2017°de belli kesimler iizerine anlagmaya varmadan Once ni-
speten fazlaydi. Bu ¢alisma, Sovyetler Birligi sonrasi donemde Kirgizistan
ve Ozbekistan’m sinir sorunlarinin ¢dziimiine yonelik ¢abalarini inceleme-
ktedir. Caligma iki iilke arasindaki sinir sorunlarinin ¢oziimiinde diyalog
ve diplomasi eksikligi oldugunu savunur ve siireci hizlandirmak i¢in yeni
yaklasimlara ihtiya¢ duyuldugu sonucuna varmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kirgizistan, Ozbekistan, Kzrgzz—@zbek SINIFL, SINIF
anlasmazliklari, simir belirleme siireci

* This paper was presented at the Joint ESCAS-CESS Conference at AUCA, Bishkek, 29 June-2 July 2017
** Asst. Prof. Dr. of International Relations, Kastamonu University
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Introduction

The unresolved segments of the border territories between Kyrgyzstan and
Uzbekistan have become a source of standoffs for almost two decades. Al-
though we have not witnessed any direct clashes between two Central Asian
countries about border issues, there have been several incidents that involved
security forces on one side or the other, and the situation remains tense. This
tension escalated twice in 2016 when Kyrgyzstan and Uzbekistan embroiled
in standoffs over the disputed areas. In March 2016, Uzbekistan deployed
troops and military equipment, including armored vehicle and trucks, to the
unmarked area on the Kyrgyz-Uzbek border in retaliation for Kyrgyzstan’s
attempt to reclaim a disputed water reservoir called in Kyrgyz Orto Tokoi and
in Uzbek Kasan Sai.! Kyrgyz side immediately responded in the same man-
ner and also sent a diplomatic note to Tashkent. Until the agreement signed
in October 2017, the reservoir had long been a source of contention between
Kyrgyzstan and Uzbekistan. While Uzbekistan had believed it should own
the reservoir because it was built with the Uzbek SSR’s resources during the
Soviet times, Kyrgyzstan had insisted that it had the ownership rights since the
reservoir is located several kilometers inside its territory.

Recent disputed area map’
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Note: Western Qalacha and Vorukh are Tajik exclaves within Kyrgyzstan, while Sarvan is in Uzbekistan.
[PPERECEN

1 “Border Dispute Riles Kyrgyzstan, Uzbekistan”, DW, 24 April 2016, http://www.dw.com/en/border-
dispute-riles-kyrgyzstan-uzbekistan/a-19140776, (Accessed: 15.05.2017)

2 Pete Baumgartner, “Tug-of-War: Uzbekistan, Kyrgyzstan Look to Finally Settle Decades-Old Bor-
der Dispute”, Center for Eurasian Studies, 14 December 2017, http://avim.org.tr/en/Bulten/TUG-OF-
WAR-UZBEKISTAN-KYRGYZSTAN-LOOK-TO-FINALLY-SETTLE-DECADES-OLD-BOR-
DER-DISPUTE, (Accessed: 30.12.2017)
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Kyrgyz authorities claimed that Uzbekistan’s military actions were not agreed
upon in advance by both governments meaning these actions violated interna-
tional law that prohibits the deployment of any troops to disputed areas.? Even,
Kyrgyzstan requested the Collective Security Treaty Organization (CSTO)
member states to gather to discuss this issue and the CSTO convened session
at its headquarters in Moscow, where its secretariat expressed its concern over
the crisis and agreed to dispatch its senior envoy to study the circumstances on
the ground. The CSTO members confined themselves to issuing a statement
that they were concerned and would continue monitor the situation, and taking
account of international relations, the organization was unlikely to take action
to protect Kyrgyzstan’s interest. In an environment in which Kyrgyzstan is
member of the Russian-led CSTO and Uzbekistan is the ally of the Russia,
the question is how this organization will act if such a crisis reoccurs anytime
soon. For one of the Kyrgyz political scientists, “the only thing CSTO can do
in this situation is to serve as a mediator”.*

Although Uzbekistan withdrew its troops after day long talks between Uzbek
and Kyrgyz border authorities, there was no clear indication that as to whether
a long-term understanding had been achieved. This suggested that the problem
was not resolved and it was likely then that the standoff would continue. This
proved to be true when in August 2016 Uzbek police officers detained four
citizens of Kyrgyzstan who were working at the large TV and radio transmit-
ter located at the disputed mountain Unkur Too in Kyrgyz and Ungar Tepa in
Uzbek. Officials at the prime ministerial level met to discuss the border issue
initially and then after two weeks of negotiations at the lower levels Uzbek po-
lice released the detainees. Reportedly, several Uzbek police officers remained
deployed at the disputed border area and Uzbekistan demanded access to the
Orto Tokoi-Kasan Sai reservoir and to resume electricity shipments that were
cut off by Kyrgyz side during the previous standoff.’

The Kyrgyz-Uzbek border is totally 1,378 kilometers long but until 2016,
58 sections with 324 kilometers length had remained unresolved.® For some
scholars, as of 2008, out of 1378 kilometers of the Kyrgyz-Uzbek border, 993
kilometers had been agreed upon by the commission authorized to conduct de-
limitation of borders: for the Department of Delimitation of Borders and De-
velopment of Bordering Territories of Kyrgyzstan, by 2013, 1,007 kilometers

3 Fozil Mashrab, “Kyrgyzstan Targets Wrong Enemy in Its Latest Border Crisis with Uzbekistan”, Eur-
asia Daily Monitor, Vol. 13, No. 63, March 2016, https://jamestown.org/program/kyrgyzstan-targets-
wrong-enemy-in-its-latest-border-crisis-with-uzbekistan/, (Accessed: 15.05.2017)

4 Cited in Timur Toktonaliev, “Uzbek-Kyrgyz Border Spat Highlights Tensions”, Institute for War and
Peace Reporting, 24 March 2016, https://iwpr.net/global-voices/uzbek-kyrgyz-border-spat-highlights-
tensions, (Accessed: 15.05.2017)

5 Cited in Cholpon Orozobekova, “New Standoff Between Kyrgyzstan and Uzbekistan”, Eurasia
Daily Monitor, Vol. 13, Issue 146, September 2016, https://jamestown.org/program/new-standoft-
between-kyrgyzstan-and-uzbekistan/, (Accessed: 16.05.2017)

6 “Uzbekistan, Kyrgyzstan Reach Provisional Border Agreements”, 1 November 2016, http://www.
eurasia.org/node/81116, (Accessed: 15.05.2017)
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of common border with Uzbekistan had been agreed upon.” Statistics show
that in almost 10 years Kyrgyzstan and Uzbekistan have made little progress
in resolving border disputes. Tensions continue until 2016 over contentious
areas and these unresolved sections have become a source of violent incidents
and several flare-ups in recent years ending in fatal shootings. According to the
Kyrgyzstan’s Ministry for Internal Affairs, law enforcement agencies detected
53 incidents in 2012 of which 39 were on the border with Uzbekistan.®

The border between these two countries has rarely been tranquil since the end
of the 1990s but the latest escalation is significant in terms of bilateral rela-
tions. The situation reached a dangerous level especially during the first case
when both sides deployed troops and military equipment to the disputed area.
These events sparked a new wave of escalation in Kyrgyz-Uzbek relations. In
this sense, the incidents once more showed that parties need to reach settle-
ment as soon as possible to prevent the occurrence of similar events that would
harm bilateral relations.

This paper seeks to find out why Kyrgyzstan and Uzbekistan so far have failed
to reach settlement on border issues. The paper offers diachronic approach
which deals with the evolution of both countries’ efforts for the settlement of
their border issues in the post-Soviet era. The first part of the paper analyzes
the origins of the border disputes which goes back to the National-Territorial
Delimitation (NTD) policy of the Soviet regime. The second part discusses the
legal basis for the post-Soviet border settlement and tries to reveal why current
border issues have become hot issue which has affected bilateral relations. The
last part examines border issues focusing on both sides’ past efforts and recent
initiatives and discusses the ways to resolve disputes around them. Consider-
ing paper’s contribution to literature, while most of the works studied border
issues and their current state in general and from regional level, this paper
studies specifically Kyrgyz-Uzbek border issues from international relations
perspective comparing two countries’ past and recent attempts. Moreover, it
touches upon the most-up-to-date developments about the Kyrgyz-Uzbek bor-
der issues and discusses the ways to resolve disputes around them. The paper
develops the argument that over the years, there had been a lack of dialogue
and diplomacy over the settlement of border issues and as a result tensions had
become routine between the neighbors. It concludes there is a need for rapid
and radical efforts to reach agreement on the remaining border disputes and
complete the process of demarcation and delimitation. The successful comple-
tion of the process not only leads to the bilateral relations to the upper level,
but also the whole region will benefit in social, economic and political terms.

7 Timur Dadabayev, “”We Want a State of Our Own!” Reconstructing Community Space in Bordering
Areas of Central Asia”, The Journal of Territorial and Maritime Studies 2, No.2 (July 2015), 29.

8 Yury Daneykin, Elisey Andreevsky, Mikhail Rogozhin and Oleg Sernetsky, “Threats and Challenges
to the Regional Security in Central Asian Region (the Example of the Republic of Kyrgyzstan)”, Pro-
cedia-Social and Behavioral Sciences, No.166 (2015), 87.
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1. Origins of Border Disputes

Analysis of the origins of continuing border disputes is very important in order
to understand the complexity of border issues and the difficulty of resolving
them. The origins and sources of the border and territorial disputes between
Kyrgyzstan and Uzbekistan and in general between Central Asian states goes
back to the NTD policy of the Soviet regime. The NTD project had been pro-
cessed in 1924 with the approval of the Central Executive Committee of the
Communist Party of the USSR and the year 1936 marked the final arrange-
ment of the political map of Soviet Central Asia when five national repub-
lics were established in the region, each with its own state-recognized titular
nationality: the Uzbek, the Kazakh, the Turkmen, the Tajik and the Kyrgyz
SSRs.” Regional republics’ political status and their external boundaries cre-
ated during the NTD policy had largely been intact until the demise of the
Soviet Union in 1991. However, from time to time, the Soviets revised the
borders and made successive changes even the NTD policy was over. The cur-
rent border disputes are the outcome and the legacy of the Soviet NTD policy
and successive changes and they have proven to be headache for independent
regional states, especially for Kyrgyzstan and Uzbekistan.

A number of criteria were used during the NTD policy and the major ones were
that the new republics should have geographical unity, an economic rationale
and be ethnically homogenous. It was impossible to satisfy these requirements
due to region’s complex nature and in this sense NTD policy led to the politi-
cal battles between the elites for control of disputed areas. According to a lead-
ing expert, Timur Dadabayev, “the debates over the disputed territorial claims
of republican elites of that time were the outcome of this policy which in many
cases ignored the historic, cultural and ethnic particularities of the region.” In
this respect, both Kyrgyz and Uzbek officials presented an entire list of new
territorial claims using certain arguments.'® Moreover, objections and petitions
were sent by groups of certain local people to the authorities for reevaluation
both in 1924 and during the discussions of 1925-1927. All these claims were
considered by a series of special commissions but their decisions were subject
to a barrage of claims, counterclaims, and outright rejection, a pattern repeated
over and over. This led to an uncertainty causing a recurring escalation of
claims and fresh demands for Moscow to reconsider the issue. With Stalin’s
orders in 1927, the Parity Commission was established in 1927 but it did not
complete its work. In the same year, the decision was taken not to consider any
petitions relating to delineation of borders for a period of three years. Later,
two additional commissions on border demarcation were established in 1939

9 Grigol Ubiria, Soviet Nation-Building in Central Asia: The Making of the Kazakhs and Uzbek Na-
tions, (London: Routledge, 2016), 124-125.

10 The author explained both sides’ arguments giving specific examples. See for detailed explanations
Sergey Abashin, Kamoludin Abdullaev, Ravshan Abdullaev and Arslan Koichiev, “Soviet Rule and the
Delineation of Borders in the Ferghana Valley”, Ferghana Valley: the Heart of Central Asia, (ed.) S.
Frederich Starr, (New York: M. E. Sharpe, 2011), 94-118.
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and 1955 but they did not produce sensible outcomes. As an example, a joint
Uzbek-Kyrgyz SSR border demarcation commission that was established in
1955 to resolve outstanding inter-republican disputes made some progress but
never completed its work.!!

In general, the population in the Ferghana valley calmly responded to the de-
lineation of borders. Land transfers among administrative units neither pro-
duced immediate changes in local people’s everyday lives nor did they seri-
ously affect their interests. As the borders remained open and local institutions
were weak, the changes in the borders had little or no immediate effect on
people’s economic practices, personal relations or transport routes. Over the
next decades, territorial demarcation held less meaning and importance for the
regional republics of that time and their people due to the similar reasons. The
population in the Ferghana valley still could freely move among the regional
republics as there were no checkpoints. The perfectly integrated territory al-
lowed children to attend the nearest schools located in another republic while
some Tajik SRR’s sovkhozes could extend into Kyrgyz SRR’s territories. Here,
it can be argued that the people’s calm response could be one of the reasons
why the border issues were not permanently resolved during the Soviet era
and represent great difficulties for the post-Soviet Kyrgyzstan and Uzbekistan.
However, during the Soviet period, one could not easily raise the issue and the
border issues could not “grow into open opposition as Moscow performed the
role of supreme arbiter.”!?

Following the NTD policy until their independence in 1991, there had been
made multiple changes in the boundary between the Kyrgyz and the Uzbek
SSRs. This means the absence of clearly defined republican borders was fur-
ther complicated with the land swaps and temporary land leases from one re-
public to another, justifying such swaps by means of economic efficacy.!* For
use in agricultural and industrial development, the Uzbek SSR rented tracts
of land from the less densely populated Kyrgyz SSR. However, rents were
rarely collected and land was not always reclaimed when the tenure formally
expired.'* For instance, the Kyrgyz SSR rented to the Uzbek SSR 660 hectares
of land for the construction of Orto Tokoi-Kasan Sai reservoir at Moscow’s be-
hest which recognized the growing importance of cotton industry to the Soviet
economy.'® The reservoir was built in 1954 using the Uzbek SSR’s resources

11 Nick Megoran, “The Uzbekistan-Kyrgyzstan Boundary: Stalin’s Cartography, Post-Soviet Geogra-
phy”, Borderlines and Borderlands: Political Oddities at the Edge of the Nation-State, (eds.) Alexan-
der C. Diener and Joshua Hagen, (Maryland: Rowman & Litllefield Publishers, 2010), 41

12 Mirzohid Rahimov and Galina Urazaeva, “Central Asian Nations and Border Issues”, Conflict Stud-
ies Research Centre 5, No.10 (2005), 17.

13 Dadabayev, We Want a State of Our Own!’ Reconstructing Community Space in Bordering Areas
of Central Asia, 13

14 Nick Megoran, “Rethinking the Study of International Boundaries: A Biography of the Kyrgyzstan-
Uzbekistan Boundary”, Annals of the Association of American Geographers 102, Issue 2 (2012), 8.

15 Cholpon Orozobekova, “An Absence of Diplomacy: the Kyrgyz-Uzbek Border Dispute”, the Dip-
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in Kyrgyzstan’s Ala-Buka District, which had been a major source of conflict
between Kyrgyzstan and Uzbekistan for years.

The enclaves which were also the product of the NTD of the 1920s further
complicate the demarcation and delimitation process and affect bilateral rela-
tions of the states involved. While some historians claim that the creation of
the enclaves was a master plan of the Bolsheviks who intentionally divided the
land in a way that would undermine earlier political structures, others explain
it as a product of regional delimitation and was carried out with the desire of
regional decision makers, based on cultural ties and language.'¢ Whatever the
reasons, the problems around the enclaves have caused frequent border con-
flicts among the involved Central Asian states. Although the enclaves were
not an acute issue in Soviet times, their geographical position and the issue of
their status remain problematic issues significantly for Central Asian states.
Enclave residents and the people living close to the border experience huge
problems in travelling, trade, getting access to water, land resources, as well
as participating in cultural activities of their relatives living across the border.
In this sense, there is a need for immediate legal solution in the question of
enclaves and wellbeing of their residents. The legal status of any an enclave
is usually defined on the basis of its historical background. However, in the
Kyrgyzstan-Uzbekistan case, the history of enclaves has turned out to be a
subject of dispute itself since each party prefers to use particular Soviet docu-
ments that benefit its own interests.

The Sokh enclave has been a point of dispute between the Kyrgyz ASSR and
the Uzbek SRR since the 1920s. The wrangling in the 1920s stopped only af-
ter Stalin imposed a ban on any discussion of territorial claims but both sides
resumed their arguments over Sokh during the 1950s after Stalin’s death.!”
Ultimately, the land was divided and the Uzbek part left within the Kyrgyz
SRR’s territory. As the question reemerged after the collapse of the Soviet
Union, both Kyrgyzstan and Uzbekistan have tried to legitimate their claims
by referring to different Soviet documents. However, the nonconsensual docu-
ments put Sokh’s status in jeopardy causing speculation and debate.

There are eight enclaves in the Ferghana valley with the population of 100.000
people.'® Out of the five enclaves located in Kyrgyzstan and Uzbekistan, three
of them often create major inconveniences for both bilateral relations and for

lomat, 1 April 2016, https:/thediplomat.com/2016/04/an-absence-of-diplomacy-the-kyrgyz-uzbek-
border-dispute/, (Accessed: 19.05.2017)

16 Anchita Borthakur, “An Analysis of the Conflict in the Ferghana Valley”, Asian Affairs 48, No.2
(2017), 338-339.

17 Arslan Koichiev, “Kyrgyzstan and Uzbekistan Map Out Their Differences”, 4 March 2001, http://
www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav030501.shtml, (Accessed: 30.08.2017)

18 Raikhan Tashtemkhanova, Zhanar Medeubayeva, Aizhan Serikbayeva and Madina Igimbayeva,
“Territorial and Border Issues in Central Asia: Analysis of the Reasons, Current State and Perspec-
tives”, Anthropologist, Vol. 22, No.3 (2015), 520.
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the enclave residents. Frontier conflicts have occurred inside and in vicini-
ties of Sokh, Shohimardon and Barak. The main reasons are access to water,
pastures and strict boundary control that affect most of the residents of the
enclaves. For instance, in 2013, after Sokh became epicenter of a conflict be-
tween residents, Kyrgyz border guards and the residents of neighboring villag-
es, border checkpoints and railroad communications were shut down by Tash-
kent, while Bishkek promised to turn Sokh into “reservation” by surrounding
it with a concrete wall.'” These events led the Kyrgyz side to block entry to
Shohimardon and the Uzbek side to Barak.

Apart from the enclaves located in the Ferghana valley, due to the reasons
mentioned above, significant portion of the Kyrgyz-Uzbek border in the val-
ley is disputed. There have been several incidents at the borders when security
forces of one side or the other were involved. Several cross-border and ethnic
violence occurred that led the Kyrgyz and the Uzbek side to repeatedly close
and reopen the border over the years. Bilateral discussions on territorial de-
limitation had been held since late 2013 but reports indicated that the progress
was forthcoming, if slowly.?

2. The Legal Basis For the Resolution of Border Issues

The borders established in 1927 largely persisted until the dissolution of the
Soviet Union and they remained virtually invisible during the first years of
independence. Before the late 1990s, the only problem occurred in 1993 when
Uzbekistan closed its borders with Kyrgyzstan to prevent Russian rubles
through the territory of valley, after which Kyrgyzstan exited the ruble zone
and introduced its own currency.?! Although some border and customs posts
were established, there was minimal control checks or did not exist and daily
transboundary life in the valley continued almost interrupted.

In general, as one of the leading experts put it, “the process of border demarca-
tion in the Ferghana valley lacks transparency and had been built on political
fears and emotions.”?* This is true for the Kyrgyz-Uzbek boundaries which
started to be materialized in 1999. In February 1999, the major Osh-Andijan
cross border bus line and many other routes were suspended. Uzbekistan’s
President Islam Karimov explained his move as he wanted to defend the Uzbek
territory and economy by preventing the citizens of Kyrgyzstan from entering

19 Rashid Gabdulhakov, “The Highly Securitized Insecurities of State Borders in the Ferghana Val-
ley”, Central Asia Fellowship Papers by CAP, (2015), 5.

20 Andrew C. Kuchings, Jeffrey Mankoff and Oliver Backes, “Central Asia in a Reconnecting Eurasia?
Kyrgyzstan’s Evolving Foreign Economic and Security Interests”, A4 Report of the Centre for Strategic
& International Studies (CSIS) Russia and Eurasia Program,( London: Rowman & Littlefield 2015), 8

21 Isabella Damiani, “Kyrgyzstan-Tajikistan-Uzbekistan? Ferghana Valley”, Border Disputes: A
Global Encyclopedia, (ed.) Emmanuel Brunet-Jailly, (California: ABC-CLIO TM, 2014), 329

22 Gabdulhakov, The Highly Securitized Insecurities of State Borders in the Ferghana Valley, 3.
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and spreading poverty. The closure of the border was accelerated several days
later after a series of bombing attacks to the Uzbekistan’s capital Tashkent by
the Islamic Movement of Uzbekistan (IMU) that claimed responsibility say-
ing their aim was to abolish the state and create a caliphate in the valley. This
necessitated tighter border controls to prevent infiltration from Islamists and
protect the regime and thus Islam Karimov launched a “border sealing” policy
by 1999-2000s.> Uzbekistan tightened its border controls and began to erect
two-meter-high barbed wire fence on the border with Kyrgyzstan and install
minefields with Tajikistan and Kyrgyzstan.** As the rapid and unilateral con-
struction of the fence was underway, the Kyrgyz side accused that Uzbekistan
was actually corralling tens of thousands hectares of Kyrgyz land, a legacy of
the poorly regulated land leases of the Soviet period. Absence of clearly de-
termined borders also caused accusations by Kyrgyzstan that Uzbekistan was
mining Kyrgyz territory in addition to its own. Thus, border issues became
factor in mutual relations by 1999 and 2000s.

Major post-Soviet agreements such as the Minsk Agreement of December 8§,
1991, the Almaty Declaration of December 21, 1991 and the Commonwealth
of Independent States (CIS) Charter of June 22, 1992 form the legal basis
for the post-Soviet border settlement. All of them mainly call for successor
states to preserve the status quo. For instance, the initial framework for set-
tling border disputes within the region was set up in the Almaty Declaration
affirming that all signatories of the declaration would “recognize and respect
each other’s territorial integrity and the inviolability of the existing borders”.?
Similar key document which could form the legal basis for the settlement of
border disputes between Kyrgyzstan and Uzbekistan was Treaty on ‘Eternal
Friendship and Cooperation’ signed on March 14, 1991. Article 3 states that
the borders between the Kyrgyz Republic and the Uzbek Republic would be
remained and the parties would undertake to protect them firmly.?¢ With these
agreements, in the early 1990s, the integrity and transparency of the borders of
the CIS had been maintained. However, due to the Central Asian leaders’ fears
of several perceived threats and concerns, certain former republics considered
revisiting the notion of transparent borders and shifting to costly border de-
limitation. During this process, the existence of these documents make some
large scale territorial claims less likely, but there are problems related with the
Soviet imprecise maps or nonconsensual documents that often led to the (re)
claims of disputed areas by the Kyrgyz and the Uzbek side.

23 Fabio Belafatti, “Borders in the Ferghana Valley: an Inevitable Source of Conflict”, Geopolitika, 3
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After border issues became serious concerns for both governments, both sides
decided to establish joint commission but there emerged major differences
between two parties over the issue of a legal basis for border delimitation.
This was due to the fact that parties use Soviet documents or maps produced
at different periods showing different boundaries. Soviet maps were produced
in the 1920s, 1950s and 1980s and parties have tended to use maps that are for
their own advantage following their independence.?” The Uzbek side (com-
mission) suggested adhering to 1924-1928 documents on border delimitation
which include a whole package of acts on administrative division between two
countries from 1924 to 1928: these include the document of 17 March 1925
approved by the Central Asian Liquidation Commission and the clarifications
to this document approved by the Central Executive Committee (CEC) and
adopted by a Resolution of the CEC in 1926 and 1927. *® For the Kyrgyz side
(commission), these documents do not contain a description of the exact loca-
tion of frontiers and therefore cannot serve as a basis for border delimitation.
In this sense, the Kyrgyz side asserted the border should follow the outline
agreed upon in the 1950s. The special representative of the Kyrgyz govern-
ment on the border delimitation and demarcation Kurbanbay Iskandarov ex-
plained the reason in an interview as follows:

The reason is that in the years 1924-1927 the work to clarify the
boundaries between the republics were not completed. Therefore, dis-
putes over land between the republics did not cease. In order to put
an end to border issues by agreement, in 1955 there was established
intergovernmental joint commission. The Joint Commission fully
clarified the Kyrgyz-Uzbek border, its results were approved by the
Council of Ministers of the Kyrgyz SSR and the Council of Ministers
of the Uzbek SSR. In addition, in 1961, they were approved by the
decree of the Supreme Council of the Kyrgyz SSR.%

The resolutions endorsed the findings of the joint commission but the Presidi-
um of the People’s Representative Council of the Uzbek SSR voiced concerns
over disputed areas of northern Sokh. More importantly, it was not approved
by the Presidium of the People’s Representatives of the USSR rendering the
document void. Nevertheless, because it includes detailed description of bor-
ders, for the Kyrgyz side, 1955 documents are the only legitimate basis for
present-day border delimitation.

In addition to differences on the legal basis for border delimitation, the head
of intergovernmental commission on border issues said, the situation has been
further complicated when the commission members arrive to the disputed

27 Borthakur, An Analysis of the Conflict in the Ferghana Valley, 338.

28 Timur Dadabayev, “Securing Central Asian Frontiers: Institutionalization of Borders and Inter-State
Relations”, Strategic Analysis 36, No. 4 (2012), 561.

29 Narynkul Nazaraliyeva’s Interview with Kurbanbay Iskandarov, “Tvoi Granitsy Razgranicheny,
Utochneny, Kyrgyzstan?” (Your Boundaries are Demarcated, Delimited, Kyrgyzstan?)
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area, “it turns out that someone’s house with a vegetable garden or a road
was located there, or this area had a different name, not the one indicated in
documents of 1920s and 1950s.° On some sections, if the borders were to be
concretely demarcated, some households would be split in half, one half liv-
ing in Kyrgyzstan, and the other in Uzbekistan. Thus, as both sides insisted on
their proposals and due to the problems as mentioned above, the border issues
remained unresolved, causing suffering to both the residents concerned, as
well as bilateral relationship.

The joint commission’s work began in February 2000 but had proceeded very
slowly. A year later, only 209 kilometers out of the total Kyrgyz-Uzbek ter-
ritory had been jointly demarcated.’! In 2006, only 993 kilometers had been
agreed while remaining 382 kilometers were not on maps and therefore kept
fomenting border conflicts and mutual distrust.> Moreover, insufficient fund-
ing had greatly hindered border delimitation efforts. For instance, in 2008 Kyr-
gyzstan allocated approximately $230.000 for border delimitation efforts.®
Kyrgyzstan and Uzbekistan agreed to restart the work of the intergovernmen-
tal commission in 2009 and the commission held its first meeting after a five-
year break. The commission’s work was suspended due the April and the June
events in Kyrgyzstan in 2010 and was again resumed in early 2011. As the
conflicts repeated at the joint border, parties intensified their work in the begin-
ning of 2014 and according to statistics of 2014, they agreed on some 1,058
kilometers of border, which accounts for over 70 % of the common border.

Kyrgyzstan and Uzbekistan had attempted to solve the problems around Sokh
and Barak enclaves. In February 2001, Uzbek Prime Minister Utkir Sultanov
and Kyrgyz Prime Minister Kurmanbek Bakiev signed a memorandum ac-
cordingly Kyrgyzstan would give a 40-kilometer corridor to Uzbekistan to
connect its Sokh enclave with the mainland. > In return, Kyrgyzstan would get
a smaller corridor to its Barak enclave in Uzbekistan. Such swaps would elimi-
nate enclaves on both sides and increase their security against IMU incursions
and other trans-border criminal activities. The confidential memorandum be-
came public only after it leaked to the press a few months after its signing
and the Kyrgyz public and the parliament greeted with outrage. They were
outraged because the land corridor to Sokh would cut of a major transportation
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route to the Batken region, making it enclave itself.** The other reason would
be Uzbekistan’s gain in total control over the Sokh river, which is vital for Bat-
ken’s irrigation.’® As public protests mounted, some members of the Kyrgyz
parliament pressed the government to explain its actions and Kyrgyz officials
tried to downplay the memorandum insisting that no final arrangement had
been agreed upon. Bakiev insisted that the signing of the memorandum was
merely a starting point for further talks while the head of the intergovernmen-
tal commission Salamat Alamonov stressed that Kyrgyzstan had not finalized
a swap. Eventually, both Bakiev and the Kyrgyz parliament, under the pres-
sure of the public, demanded to freeze the memorandum concluding that Uz-
bek land offer was not equal quality with Kyrgyz land offer. In response, the
Uzbek side proposed to consider the Kyrgyz preference for a land swap, but
because of distrust, “such moves by Uzbekistan were considered to be a plot
to annex land in Kyrgyzstan.”?’

Since then, nobody has come up with the new formula for deciding the fate of
enclaves. In 2013, Russian expert on border issues Alexander Sobyanin pro-
posed that a five-party commission composed of representatives from Kyrgyz-
stan, Uzbekistan, Russia, the US, and Kazakhstan should be created to resolve
the problems around the enclaves. For the Kyrgyz expert Salamat Alamanov,
“...no third parties should interfere such matter... the reason is that it is not
known in whose interests the problem will be solved.”*® The highest level talks
between deputy prime ministers on border issues that focused on Sokh enclave
started in March 2013 after clashes erupted between Kyrgyz border guards and
local Uzbek citizens. In Barak case, the problems seem to be resolved only for
those residents who wanted to leave Barak as the Kyrgyz side allocated some
18 hectares of land in Osh province in 2011.

The resolution of disputed objects (facilities) is entrenched in 1992 agreement,
signed by the CIS states, which stipulates that all objects built during the So-
viet Union should pass directly under the control of the host country.* In ac-
cordance with the agreement, the governments of the CIS adopted a resolution
on the transfer of a number of facilities previously operated by the Uzbekistan
to the Kyrgyz property. In this respect, the transfer of lands in Burgandy array
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with gas and oil to Kyrgyzstan together with the equipment had been con-
sidered since 1996 and at the end of the 2000s, four plots of land where the
Chaur-Yarkutan, Sary-Kamysh, Sarytotok and Severny Rishtan located were
transferred to Kyrgyzstan along with their equipment.* However, according
to Kyrgyz representatives, although they provided relevant legal documents
proving the ownership, the remaining three deposit sites of Chongara-Galcha,
Severrny Sokh and Gazohranilishe, for unknown reasons, were not transferred
to Kyrgyzstan. The auto transport column No.1 of the Ferghana transport ad-
ministration, objects of civil defense of the Ministry of Emergency Situations
‘Ferghananeft’, auto station No.4 ‘Ferghananeft’ and land plots located in the
village of Kaitpas Kyrgyz-Kyshtak of Kadamjay District, Drujhba, Madani-
yat, 50 Let Oktyabrya pumping stations and the left-bank Naryn canal with a
length of 43,1 kilometers located in Jalal Abad region, a number of hydraulic
structures and sections of water canals were among the facilities transferred to
Kyrgyzstan in 2015.4!

Uzbekistan swiftly implemented the 1992 agreement, while Kyrgyzstan de-
layed the issue in order not to damage relations with neighbors. Only in 2011,
the Kyrgyz government adopted resolutions to get back its facilities operated
by other countries and since then both sides cannot agree on the transfer of
several facilities. According to some experts, the Uzbek side will not be quick
to agree on their transfers because it has declared its ownership rights to some
of these facilities.

3. Bilateral Relations, Border Issues And Recent Initiatives

Kyrgyzstan and Uzbekistan signed a ‘Treaty of Eternal Friendship’ in 1997
but bilateral relations have never developed until 2016. For many experts,
cooperation with Central Asian poorest states of Kyrgyzstan and Tajikistan
had hardly been a priority for Tashkent. It can be concluded that this had led
to small progress on resolving border problems between Uzbekistan and Kyr-
gyzstan. The former Uzbek President Islam Karimov frequently visited both
Turkmenistan and Kazakhstan, two regional countries which have vast natu-
ral resources. He visited Turkmenistan three times in last five years while he
travelled to Kazakhstan many times in recent years. The Uzbek side and the
Kazakh side already in 2001 signed an agreement which delineated 96% of the
common border.*> On the other hand, for almost ten years, no Kyrgyz leader
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html, (Accessed: 25.08.2017)
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paid official visit to mend ties with Uzbekistan. Some Kyrgyz opposition poli-
ticians according to whom the border crisis on the Kyrgyz-Uzbek border in
2016 was the outcome of a lack of dialogue: one of him said that “the leader-
ship in our country has failed to build a dialogue with Uzbekistan not only on
border issues, but also on every single problem.”

The problems arising from natural resources allocations between two coun-
tries can sometimes be related to border issues. The arguments over natural
resources allocations flared in the late 1990s and in the beginning of 2000s.
Uzbekistan regularly turned of gas supplies to Kyrgyzstan during the winter
months as Kyrgyzstan failed to pay the bills. This move was considered by
many in Kyrgyzstan as unfair since Uzbekistan never contributed financially
to the upkeep of dams and reservoirs located in Kyrgyzstan that primarily
watered Uzbekistan’s agriculture.* In 2014, after Bishkek sold its state gas
company to Russian Gazprom for a nominal price, Uzbekistan terminated
its gas supply to Kyrgyzstan stating that Uzbekistan had to sign a fresh deal
with the newly established Gazprom-Kyrgyzstan. However, the Kyrgyz side
threatened to withhold water to pressure the Uzbek side to resume gas supply
and eventually supply was renewed later that year and water was not cut.*
On the other hand, Uzbekistan had strongly opposed Kyrgyzstan’s plans to
build Kambarata-3 Hydro Power Plant fearing that this project would limit
or disrupt the flow of irrigation water that is essential for its cotton fields and
farmers. In this sense, the most recent military deployment was partly driven
by Uzbekistan’s water needs as 165-million cubic meter Orto Tokoi-Kasan Sai
reservoir waters 28 thousand hectares of land in Uzbekistan while it waters
only 1,5 thousand hectares of land in Kyrgyzstan.** One of the leading expert
argued that Uzbekistan’s border maneuver was a further way of reminding
Kyrgyzstan of its interests.*

The bilateral relations have begun to improve after Shavkat Mirziyoyev came
to power in September 2016 following Karimov’s death. Former Kyrgyz Pres-
ident Almazbek Atambayev’s visit to Uzbekistan in December 2016 was the
first visit by a Kyrgyz leader paid to Uzbekistan since 2008 heralding that

43 Megoran, The Uzbekistan-Kyrgyzstan Boundary: Stalin's Cartography, Post-Soviet Geography, 42-
43.

44 “Uzbekistan: In Transition”, International Crisis Group (ICG): Crisis Group Europe and Central
Asia Briefing No: 82, (29 December, 2016), 10.

45 See for detailed analysis Elenora Beishenbek kyzy, “Tashkentte Prezidentter Chek Arant Talkuulas-
hat” (Presidents to Discuss the Border in Tashkent), 12 December 2017,
http://www.azattyk.org/a/kyrgyzstan uzbekistan border jeenbekov 2017/28911262.html, (Ac-
cessed: 25.12.2017); “Orto-Tokoi Suu Saktagychyn Kaitaruu Kirgizstanga Yanvardan Tartyp Otot”
(Orto-Tokoi Will be Transferred To Kyrgyzstan by January), 24 December 2017, https://www.azattyk.
org/a/28935747.html, (Accessed: 25.12.2017)

46 Quoted in Timur Toktonaliev, “Uzbek-Kyrgyz Border Spat Highlights Tensions”, Institute for War
and Peace Reporting, 24 March 2016, https://iwpr.net/global-voices/uzbek-kyrgyz-border-spat-high-
lights-tensions, (Accessed: 25.12.2017)
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relations began to improve. Later, visit by Shavkat Mirziyoyev to Bishkek in
September being the first official Uzbek President’s visit since 2000 and con-
secutive visits by Almazbek Atambayev in October 2017 and the new Kyrgyz
President Sooronbay Jeenbekov to Tashkent as his first official international
visit in December 2017 all contributed to the development of Kyrgyz-Uzbek
relations as well as diversification of economic, diplomatic and cultural coop-
eration between two countries. More than 40 documents and agreements were
signed during these visits. Only for the period from January to November of
2017, mutual trade has increased by more than 56% reaching over 235 mil-
lion dollars and parties agreed to 500 million dollars in the coming years.*’
More recently in December 2017, two countries agreed on intergovernmental
program on economic, scientific-technical and humanitarian cooperation for
2018-2021. All these developments can be seen as indicator that relations have
been normalizing after troubled relationships for almost two decades.

Within the short period of time, two countries have also made considerable
progress in resolving their border disputes. In September 2016, Kyrgyzstan
and Uzbekistan resumed and hastened negotiations on border issues after a
meeting of prime ministers in Uzbekistan just right after border conflict erupt-
ed between two countries. In less than two months, these countries had reached
provisional agreement on about 50 non-demarcated sections of the border, a
move which signaled positive development in bilateral relations. Some inter-
national observers called this progress ‘remarkable’ while also evaluating it as
‘too good to be true’.*® Kyrgyz officials were deeply suspicious and stressed
the agreements were provisional which could let Uzbekistan renege on them.
However, meeting of two presidents at the end of 2016 has created the condi-
tions for revival of the work of the intergovernmental commission on border
issues. The commission has already held 15 meetings in a year and eventually
in Bishkek in September 2017 two presidents signed an agreement demarcat-
ing 1170 kilometers of the Kyrgyz-Uzbek border, which accounts approxi-
mately 85% of the common border.* Now, the parliaments of two countries
need to ratify the agreement. A month later in Tashkent, the presidents signed
another document which ensured the complete transfer of protection, opera-
tion and management of Orto Tokoi-Kasan Sai reservoir to Kyrgyzstan. On
the other hand, according to the document, parties agreed on the joint use of
the reservoir while Uzbekistan undertakes obligations to finance operation of
the reservoir which accounts 92% of total costs.”® Some deputies criticized

47 “Historical Year in Strengthening Relations between Uzbekistan and Kyrgyzstan”, UzbekistanTo-
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nits”, Kloop.kg, 5 September 2017, https://kloop.kg/blog/2017/09/05/live-mirziyoev-vpervye-pribyl-
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the document during the ratification process saying that it does not mention
about the fate of the Uzbek citizens living on the territory of the reservoir,
legal status of the reservoir and its validity period since it was concluded for
an indefinite period. Despite these criticisms, the document was ratified by
the Kyrgyz Parliament during which 100 deputies voted in favor and only one
voted against out of 120 deputies.’!

All these developments show that both countries made major breakthrough
by agreeing on the most issues related to a two decades-long border dispute.
However, there are still more than 200 kilometers of unresolved border which
constitutes most contentious parts necessitating maybe unconventional solu-
tions. Since the parties signed an agreement to demarcate some 85% of the
common border, it has been reported that the commission on border issues
demarcated more than 40 kilometers but no further agreement is signed on this
issue so far. The remaining 15% most contentious parts are mostly related with
five tricky ethnic enclaves and several sectors around Kempirabad reservoir.
The border dispute around the Unkur Too-Ungar Tepa is another issue that
needs to be urgently resolved. The Kyrgyz state representative on border af-
fairs Kurbanbay Iskandarov said that there are still 36 sectors along the border
that are disputed and believes that parties will find a common compromise on
these contentious parts.

There are mainly three ways to resolve disputes around the border issues. The
first option could be trading territory which has already been used recently by
Kyrgyzstan and Uzbekistan by swapping small bits of land. To look at interna-
tional examples, India and Bangladesh settled their boundary disputes in 2015
by swapping more than 150 pockets of land and the residents were given the
chance to choose where to live.” Recently, Belgium and the Netherlands also
swapped lands to resolve jurisdictional claims over the lands. However, this
option is applicable in less populated and less cultivated areas and in this sense
Kyrgyzstan and Uzbekistan can apply this option especially for disputed lands
and small enclaves which are less populated or have no population. When it
is not the case, such territorial exchange must consider the wishes of people
which is very sensitive and difficult issue. The application of this option might
be big challenge for Kyrgyzstan and Uzbekistan since some unresolved areas
are densely populated. The creation of corridors to enclaves is another option
to resolve border issues. However, as earlier put, both countries’ earlier ef-
forts to create corridors had failed. Another Central Asian country Tajikistan’s

(Agreement on the Orto-Tokoi Reservoir Concluded for an Indefinite Period), Gezitter.org, 22 Decem-
ber 2017, http://www.gezitter.org/economics/66328 soglasheniye po_orto-tokoyskomu vodohra-
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51 “Orto-Tokoy Suu Saktagicht Boiuncha Makuldashuu 2-Okuudan Kabyl Alyndy” (Agreement on
the Orto-Tokoi Reservoir was Adopted after the Second Reading), 21 December 2017, http://www.
azattyk.org/a/28931181, (Accessed: 29.12.2017)

52 “India and Bangladesh Sign Historic Territory Swap Deal”, BBC, 6 June 2015, http://www.bbc.
com/news/world/-asia-33033342, (Accessed: 29.12.2017), (Accessed: 29.12.2017)
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attempt to create corridors with Kyrgyzstan also failed since Kyrgyz side op-
posed such proposals as interfering with the movement of Kyrgyz citizens.>
The disagreements on terms of conditions make corridor solution for Kyr-
gyzstan and Uzbekistan less unlikely to become reality. Creation of corridors
seems theoretically possible, but practically this might also create complica-
tions such as newer issues of delimitation or border control. A leading expert
proposes the third option that is to leave the border fully free and open, and
gives the example of the Baarle-Hertog enclaves in the Belgian-Dutch border-
lands where freedom of movement ensures peaceful and cooperative interac-
tions between the two communities.’* However, this option requires a lot of
changes in bilateral relations and strong interstate relations.

Conclusion

This study showed that unresolved border issues can easily and deeply affect
Kyrgyz-Uzbek relations. This means two Central Asian states need to finally
resolve remaining unresolved segments as soon as possible to prevent similar
incidents. The latest developments in bilateral relations after September 2016
have greatly contributed to the settlement on certain segments of the border
disputes. Two countries have made considerable progress in a short period
of time eventually signing an agreement demarcating 85% of the common
border. In this regard, this paper argues that an absence of diplomacy and dia-
logue in resolving border disputes had recently caused escalations of tensions.
Moreover, when parties had tried resolved the border issues, unilateralism and
conflicting historical interpretations complicated the situation, making prog-
ress in border demarcation and delimitation process very slow.

For some people, the latest developments are considered as a turning point in
Kyrgyz-Uzbek relations. Some doubt saying that it is early for such an evalu-
ation since Kyrgyzstan and Uzbekistan had managed to resolve the compara-
tively easy disputes and if the agreement on the remaining segments cannot be
reached, it may again spark a new wave of escalation in Kyrgyz-Uzbek rela-
tions. Nevertheless, these developments have shown that the political will is
what matters most and both countries seem to showing it at the moment. More
importantly, if both sides continue to demonstrate diplomatic efforts and con-
structive dialogue, there are reasons to expect further progress and real turning
point in relations between two neighboring Central Asian countries. However,
in addition to them, the new approaches and solutions to the problems, rather
than insisting on proposing different legal documents, could speed up this pro-
cess as remaining contentious parts may necessitate unconventional solutions.
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Abstract

Free Trade Agreements (FTAs), which are among the Common Commercial
Policy (CCP) tools of the European Union (EU), are crucial. The Transatlantic
Trade and Investment Partnership (TTIP) that is being negotiated between the
EU and the USA has attracted much criticism, protest, concerns and doubts.
This study first reviews the background of TTIP in EU and USA relations
and the importance of EU-USA trade relations, with a focus on the general
political and economic context. This part also examines the main topics and
issues facing TTIP negotiations and public opinion related to TTIP, given the
level of protest against TTIP in many European countries. The section also
discusses Brexit’s effects on the EU-Canada Comprehensive Economic and
Trade Agreement (CETA) to illustrate the importance of the approval method
of FTAs in Europe. The second part covers the various economic benefits that
the European and American partners expect. It also covers the problems that
TTIP would raise from a Turkish perspective due to the current customs union
between Turkey and the EU. It considers Turkey’s completed and ongoing
FTA and the effects of TTIP on Turkey depending on whether it is involved
or excluded from TTIP. Four scenarios regarding Turkey’s participation in
TTIP are presented and recommendations are made for Turkey to implement
in relation to TTIP.
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Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhg:
AB ve Tiirkiye Perspektifinden Bir Degerlendirme
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Oz

Avrupa Birligi Ortak Ticaret Politikasinin temel araglarindan biri olan Ser-
best Ticaret Anlagsmalari (STA) biiylik 6nem arz etmekte olup, AB ile ABD
arasinda miizakere edilmekte olan Transatlantik Ticaret ve Yatirim Anlagmasi
(TTIP) pek ¢ok elestiri ve protestoya maruz kalmis, kaygi ve siliphe ile
karsilanmaktadir. Calismamizin ilk boliimiinde AB ile ABD arasindaki ticari
iligkiler ele alinmis ve TTIP konusundaki kamuoyu ile ¢ok AB iilkesinde
protestoya neden olan konular incelenmistir. Calismamizin ikinci kisminda
ise TTIP Tiirkiye agisindan degerlendirilmekte olup, Tiirkiye’nin anlasmaya
dahil olmasi veya olamamasina yonelik etki analizi sunulmaktadir. Son
olarak AB ile Tirkiye arasinda giincellenmesi beklenen Gimriik Birligi
konusu da incelenmis ve TTIP konusunda Tiirkiye’yi bekleyen alternati-
fler degerlendirilerek iilkemiz agisindan ¢alisma Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: TTIP, CETA, STA, Ortak Ticaret Politikasi, Giimriik
Birligi
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Introduction

The European Union which is among one of the most important trading bloc
in the world tries to extend its trade volume with its trading partners. On one
hand, the stagnation in the world multilateral trade negotiations pushed the EU
to intensify its bilateral trade agreements, on the other hand other factors such
as standards, norms, respect of environment, consumer and investors’ rigths
are also other important topics on which the EU focuses more and more. Thus
the “New-Generation FTAs” include many topics beside the traditional trade
of goods, like trading in services, intellectual porperty rights, international
settlement of disputes mechanism, public procurements, education, health and
etc. In fact Free Trade Agreements increased in recent years but they also
brougth various opportunities and challenges for states, national and mulitina-
tional firms, Non-Governmental Organziations (NGOs) and publics in general.

One of the most important FTAs that the EU undertook is the TTIP; which
forms the topic of our research study. TTIP negotiations between the EU and
the USA started in July 2013 and when completed, TTIP is expected to cover
a third of global trade. The agreement foresees the elimination of custom tar-
iffs between the USA and the EU, and the liberalization at the highest level in
services and investments.

Even though TTIP is presented as the biggest trade agreement that would bring
increases in European and American GDPs, trade volumes and employment,
TTIP negotations caused spectacular rejections and protestations both from
the European public opinion and at the European Parliament by the Member
States.

This study analyses the new European trade strategy, the support in TTIP in
European countries and the reasons that lie behind these strong oppositions.
Surveys, public opinions, important European initiatives, Greenpeace press
releases and other important press and media releases are presented in our
study with all updated trade data available between the EU and the US in the
first section.

The sedond part of our study focuses on the TTIP from the Turkish perspec-
tive, examining also the current customs union (CU) between Turkey and the
EU. As trading conditions change with more liberalisation of trade and less
trade barriers, the CU also needs to be modernised for the benefit of Turkey.
This second part also shows the benefits expected from the modernised CU
and present the most current trade relations between Turkey and the USA and
the impact assessment for Turkey if it is included or excluded by TTIP. This
part ends with some recommendations for Turkey in its allignement efforts in
search for an agreement regarding TTIP.
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1.1 The Background of TTIP in EU-USA Relations

The transatlantic partnership that the USA and the EU plan to sign is rooted in
relations that started twenty years ago. However, TTIP negotiations have been
accelerated in response to current global economic conditions, the recession
in Europe, the stalling of multilateral trade negotiations in Geneva, and the
desire to promote stronger economic growth and employment in both the Unit-
ed States and Europe and create new precedents that can hopefully jumpstart
multilateral trade negotiations.! After the World Trade Organization (WTO)
sponsored Doha Development Round of multilateral trade negotiations col-
lapsed, the EU decided to focus on bilateral trade agreements. This policy was
made firmer in the 2006 Global Europe Strategy.” The rising competitive pres-
sure of China, South Korea, ASEAN countries and Brasilia has encouraged the
EU and the USA to sign FTAs in line with their interests.

It was decided at the EU-USA Summit in November 2011 that the best way
to revive growth in the USA and EU, which had been affected by the global
economic crisis, and to create employment would be to foster trade and invest-
ment relations by signing a comprehensive FTA between the two blocs. Ac-
cordingly, European and American authorities carried out intense preparatory
work to start the TTIP process without delay. When TTIP negotiations, which
started in July 2013, are completed by signing the world’s biggest and most
comprehensive bilateral trade and investment agreement, EU and USA, will
form a common market covering half of the world’s Gross Domestic Product
(GDP) and a third of global trade. Implementing this agreement is expected to
increase Europe’s annual income by 119 billion Euros per year and the USA’s
by 95 billion Euros.> TTIP goes beyond a simple trade agreement as it entails
eliminating custom tariffs between the USA and the EU, and liberalization at
the highest level in services and investments.

TTIP is expected to cover four primary areas:*

® Market Access

® Trade Rules To Address Common Global Challenges
® Investment Protection

® Regulatory Convergence

1 Jeffrey J. Schott, “Why Transatlantic Trade Winds Are Blowing”, Peterson Institute for International
Economics, Council on Foreign Relations, http://www.cfr.org/trade/why-transatlantic-trade-winds-
blowing/p30066, (Date Accessed: 21 September 2016).

2 “Global Europe: Competing In The World”, European Commission, 6 December 2006,
https://www.etuc.org/documents/communication-%E2%80%9Cglobal-europe-competing-
world%E2%80%9D#.V-KUZvmLTIU, (Date Accessed: 21 September 2016).

3 “Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Miizakereleri: Son Durum”, /KV, March 2014, p. 2.

4 “The Transatlantic Trade and Investement Partnership”, Dillon & Eustace, http://www.dilloneusta-

ce.com/download/1/Publications/Banking%20and%20Capital%20Markets/The%20Transatlantic%20
Trade%20and%20Investment%20Partnership.pdf, May 2016, p. 3.
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According to the Centre for Economic Policy Research CEPR’s report, EU
exports of goods and services to the US would go up by 28%, equivalent to
an additional 187 billion Euros. Overall, total exports would increase 6% in
the EU and 8% in the US. Currently European firms pay more than 3.5 billion
Euros in customs tariffs while exporting to the USA.’

When we look at current commercial relations between the USA and the EU,
we can see that customs taxes on industrial products are relatively low al-
though there are significant differences in non-tariff areas, legal regulations
and protectionist policies.® Therefore, TTIP would be a comprehensive agree-
ment focusing on non-tariff areas beyond customs tariffs. If the negotiations
conclude as intended, a bloc that would determine the new rules of the inter-
national trade system would be forged.

1.2 Political and Economic Context

While negotiating TTIP with the EU, the USA signed the Trans Pacific Part-
nership Agreement (TPP) on October 6" 2015 after five years of negotiations
to eliminate trade obstacles with 11 Pacific countries and establish common
rules for international trade. These countries are Australia, Brunei, Canada,
Chili, Malesia, Mexico, New Zealand, Peru, Singapore, Vietnam and Japan.
Their total national incomes form 40% of global income. However, the agree-
ment still needs to be ratified by the parliaments of all participant countries
to come into effect. The deal has to be ratified by February 2018 by at least
six countries accounting for 85% of the group’s economic output, which re-
quires Japan and the USA to ratify.” After Donald Trump won the presidential
elections based on protectionist economic pledges to “Restore the American
Dream” and “Strong USA”, he promised to stop the TPP negotiations. He
also stands against TTIP. Accordingly, he signed the resignation mandate of
the USA from TPP on January 24" 2017 in line with his campaign promise.
Consequently, the US Congress did not pass TPP while Trump declared it was
a bad agreement and that its rejection is a good development for American
workers.

Meanwhile, having been excluded from TPP, China is stepping up efforts to
conclude its own initiative, the Regional Comprehensive Economic Partner-
ship (RCEP), with 10 members of the Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) and five other Asian states (including India and Japan). Their steps
also came soon after the World Trade Organization (WTO) ministerial meeting

5 “Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment”, European Commission, An Economic
Assessment Final Project Report, March 2013, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tra-
doc_150737.pdf, p. Vii.

6 Didem Giines, Merve Mavus and Arif Oduncu, “AB-ABD Serbest Ticaret Antlasmasi ve Tiirkiye
Uzerine Etkileri”, 7.C. Merkez Bankas:, 26 November 2013, p. 2.

7 “TPP: What Is It And Why Does It Matter?”, BBC News, 27.07.2016, http://www.bbc.com/news/
business-32498715, (Date Accessed: 26 September 2016).
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in Nairobi at the end of 2015, which effectively ended the Doha Round and
signalled a shift away from comprehensive multilateral trade deals towards
narrower agreements on specific issues or sectors.® The EU finds it harder than
the USA to conduct a strategic trade policy because it has to obtain support
from all its competitive member states and maintain this support. The ‘strate-
gic’ fact differs according to the priorities of member states.

Being aware of the diversity of strategic trade policy perceptions of its mem-
ber states, the European Commission aimed to provide a clearer shape to its
trade policy by announcing the “New EU Trade and Investment Strategy” on
October 14™ 2015. Through this strategy, the EU bases its work on principles
of efficiency, transparency and values, and aims to generalize them.

After the Lisbon Treaty came into effect in December 2009, the European
Parliament’s competence significantly increased, with the TTIP negotiations
being a prime example of what has been termed the “politicization” of EU
trade policy in recent years. This empowerment of the European Parliament
on EU trade and investment policy matters caused EU institutions to experi-
ence intense European and national media scrutiny devoted to trade issues as
specific as Investor-to-State Dispute Settlement (ISDS) and regulatory coop-
eration provisions in TTIP. Media coverage and social media campaigns, in
turn, have had a strong influence on political discourse in Brussels, Strasbourg
and member state capitals. Indeed, the magnitude of TTIP’s potential socio-
economic and geostrategic impact may well justify the extensive attention it
attracts. Given that EU-Japan relations are equally important, it is a mystery
why EU-Japan trade talks, launched a few months before the first round of
TTIP negotiations in July 2013, have lacked similar public political debate.’

1.3 Importance of EU-USA Trade and Economic Relations

In 2012, products equivalent to 650 billion dollars in value were traded be-
tween the EU and the USA, an increase of 68% since 2000. While the EU’s
most important export market is the USA with 17%, the EU is only the second
most important US importer. The EU is a more important market than China
in the exports of 45 states of the USA. US exports of services to the EU more
than doubled between 2001 and 2011 to reach 225 billion dollars. On the other
hand, while the EU maintained its position as the world’s biggest services ex-
porter, its share of communication services is 55.7%, 54.2% for insurance ser-
vices, 55.7% for financial services and 50% in other trade services. While 57%
of global capital investments come to the EU and the USA, the global foreign
investments share of these two blocs was 71%. Approximately 56% of US
Foreign Direct Investment (FDI) goes to the EU, equalling 206 billion dollars

8 Gregor Irwin, “Realizing TTIP’s Strategic Potential”, Chatham House, US and the Americas Prog-
ramme Research Paper, July 2016, p. 4.

9 David Kleimann, “Negotiating in the Shadow of TTIP and TPP: The EU-Japan Free Trade Agree-
ment”, The German Marshall Fund of the United States, June 2015, p. 2.
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in 2012. Great Britain, the Netherlands and Ireland attracted most American
foreign investment.'” Among the EU’s trading partners, the United States was
the largest partner for EU exports of goods in 2017, and the second largest for
EU imports of goods. In 2017, among EU Member States, the United King-
dom was the largest importer of goods from the United States and Germany
was the largest exporter of goods to the United States. There are five Member
States whose imports of goods from the United States in 2017 were higher
than EUR 20 billion: the United Kingdom (EUR 54 billion), Germany (EUR
46 billion), the Netherlands (EUR 35 billion), France (EUR 29 billion) and
Belgium (EUR 25 billion). Together they accounted for almost three quarters
of imports from the United States. The United States was also an important
partner for Ireland as more than half of all Irish imports of goods from outside
the EU originated in the United States. Other high shares were mainly found
in western EU Member States, while for southern and eastern EU Member
States import shares from the United States in total extra-EU imports were
smaller."" TTIP would cover 25% of global exports, 31% of global imports
and an even greater share of foreign investment stocks.!? Trade in services is
particularly important for the USA: TTIP would represent its largest market
for services. Services are also the main sector of EU inward FDI from the
USA. For this reason, the USA would like to see more openness from the EU
on services.*The EU and the USA account for almost half of global economic
revenue, producing around 18 trillion dollars of GDP. Total EU-USA trade is
worth around 5.8 trillion dollars per year and employs 15 million Europeans
and Americans (including trading of products and services as well as sales by
foreign affiliates). Foreign investments are even more valuable. Companies
headquartered in EU member states had invested nearly 1.7 trillion dollars in
the USA by the end of 2013 and directly employ more than 3.5 million Ameri-
cans. Similarly, US firms have invested 2.4 trillion dollars in the EU, which
is more than half of all US overseas investment. It is also nearly 40 times as
much as US companies have invested in China. According to the CEPR, TTIP
would boost US exports to the EU by 250 billion dollars annually, add 100
billion dollars to US GDP each year and increase the purchasing power of the
typical American family by nearly 700 dollars.!* TTIP is expected to provide

10 Sait Akman, “AB - ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) ve Tiirkiye”, Tiirkiye
Ekonomi Politikalar:” Arastirma Vakfi (TEPAV), June 2013, p. 4.

11 “USA-EU - International Trade in Goods Statistics”, European Commission, March 2018, https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/USA-EU_-_international trade in goods_statis-
tics, (Date Accessed: 3 October 2018).

12 Tobias Kellner, “Going Beyond Pure Economics: The EU’s Strategic Motivation to Negotiate Tran-
satlantic Trade and Investment Partnership (TTIP)”, College of Europe, Bruges Political Research
Papers, no: 51, March 2016, p. 17.

13 “EU-US negotiations on TTIP A survey of current issues”, European Parliament, July 2016, http://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/586606/EPRS IDA(2016)586606 EN.pdf, p.
17, (Date Accessed: 3 October 2018).

14 “Transatlantic Trade and Investment Partnership”, US Chamber of Commerce, 12 September 2016,
https://www.uschamber.com/issue-brief/transatlantic-trade-and-investment-partnership, (Date Acces-
sed: 26 September 2016).
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similar benefits for Europeans too. However, contrary to the European Com-
mission’s financial expectations, a report prepared in the USA by Tufts Uni-
versity in 2014, using the Global Policy Model of the United Nations, predicts
that the average working Briton will be more than 3,000 Sterlin Pounds worse
off over the next decade due to lower wages encouraged under TTIP."

1.4 Current Issues and Public Opinion Regarding TTIP

Figure 1. Support for TTIP across the EU in 2015 and variations from 2014
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Support for TTIP negotiations

Source: Bertelsmann Stiftung, based on Eurobarometer data, 2014, 2015.

The Eurobarometer survey conducted in 2014 and 2015 (see map above) fo-
und support for TTIP to vary greatly across EU Member States. Germany,
Austria, Luxembourg and Slovenia were found to have a level of support lo-
wer than 50%. Support for TTIP in 2015 declined in Belgium, Austria, Nether-
lands and Slovenia by more than 10 percentage points compared to the 2014
Eurobarometer survey results. However, overall support for TTIP in the EU
only slightly declined from 58% in 2014 to 56% in 2015. Successive surveys
on the topic focused on Germany. In a survey conducted by Pew in 2015, the
US rates in favour of TTIP were equal to or slightly above 50% in 2014 and

15 House of Commons Hansard Debates, UK Parliament Web Site, 15 January 2015, http://www.publi-
cations.parliament.uk/pa/cm201415/cmhansrd/cm150115/debtext/150115-0004.htm, (Date Accessed:
26 September 2016).
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2015, while in Germany support rates were reported to have decreased from
55 to 41% from 2014 to 2015. The study found that while US sceptics were
more preoccupied with jobs, 61% of German sceptics feared instead that TTIP
would lower regulatory standards'®.

According to the Bertelsmann Stiftung Survey in 2016, opinion on TTIP was
much more positive two years ago, and there was less uncertainty; this is true
for the United States as well as for Germany'’. If you compare public opinion
in Germany with survey results for the rest of Europe, it is only in Austria that
public disapproval of TTIP is higher.

Voting on TTIP was postponed at the June 2015 Parliament session due to
differences of opinion and concerns over TTIP, with some MEPs arguing that
ISDS should not be included in TTIP. Martin Schulz,'® the President of the
Parliament at that time, declared that TTIP voting had been postponed due to
requests for more than 200 changes.!” MEPs accepted to adopt a joint posi-
tion in TTIP at the session of July 2016 (436 yes against 241 no) but rejected
ISDS.2

Nils Steiner argued that, compared to the low public interest in ordinary EU
trade agreements, TTIP attracted great attention from the media and public
opinion, including significant levels of opposition. According to Eurobarom-
eter data for May 2016, the EU’s public mostly supported TTIP, although there
were three times more opponents than supporters in Germany, Austria and
Luxemburg.?!

According to the Bertelsmann Foundation 2016 survey, in February 2016,
only 17% of Germans supported TTIP—a dramatically low number compared
with 55 percent in 2014. Skepticism of TTIP runs throughout German society,
from the young, uneducated and unemployed to academics and professionals
at the forefront of their fields. As the EU’s largest, most populous member

16 EU-US negotiations on TTIP: A Survey of Current Issues, European Parliament, July 2016, EU-US
negotiations on TTIP p. 9, (Date Accessed: 4 October 2018)

17 Christian Bluth, “Attitudes to Global Trade nd TTIP in Germany and the United States”, Global
Economics Dynamics Study, https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/
GrauePublikationen/NW _Attitudes global trade and TTIP.pdf, 2016, (Date Accessed: 4 October
2018)

18 Martin Schulz, who was elected President of the European Parliament in January 2012, was re-
elected in 2014 to serve as President but said he will not be a candidate again in November 2016.

19 “Major TTIP Vote at European Parliament Postponed Due To Political Divisions”, Russian News
Channel RT, 9 June 2015, https://www.rt.com/news/266107-ttip-vote-parliament-postponed/, (Date
Accessed: 10 June 2016).

20 “European Parliament Backs TTIP, Rejects ISDS”, EU News Channel Euractiv, 9 July 2015, http://
www.euractiv.com/section/global-europe/news/european-parliament-backs-ttip-rejects-isds/,  (Date
Accessed: 10 June 2016).

21 Nils D. Steiner,” Public Support for TTIP in EU Countries: What Determines Trade Policy Pref-
erences in a Salient Real-World Case?”, Johannes Gutenberg-University Mainz Working Paper, 20
January 2016, p. 17.
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state, Germany has an influential voice in the EU’s trade and foreign policies,
and Berlin’s blessing is key to TTIP’s passage.

The international alliance established under the slogan of “Stop TTIP” col-
lected 3,244,289 signatures against TTIP and CETA between October 712014
and October 6"2015.% On October 10" 2015, 150,000 participants attended a
major protest in Berlin. It was claimed that, if all those who signed stood side
by side, they would form a chain 4,895 km long from Gibraltar to northern
Finland or from Cyprus to the northernmost point of Scotland. In consider-
ation of this public opinion, the European Parliament and European Council,
and the national assemblies of many countries may also become involved in
approving TTIP.

The STOP TTIP Initiative is a European alliance of more than 500 European
organizations running campaigns and activities against TTIP and CETA. They
have also clearly exceeded the quorum required to become a successful Euro-
pean Citizens Initiative (ECI) by collecting 3,284,289 signatures in one year
for their campaign and reaching the country quorum in 23 countries when only
7 are required (see Table 1). An ECI gives the opportunity of directly changing
legislation in the European Commission and holding an open session at the
European Parliament.?*

Table 1. Signatures against TTIP and CETA Collected in EU Countries and
Country Quorums

Total Country] o O.f Quorum ls?(leg(;ll?itl}lel;lestosml
Quorum Achieved Reach Ouorum

Austria 142,971 13,500 1059.04% -129,471
Belgium 64,614 15,750 410.25% -48,864
Bulgaria 34,088 12,750 267.36% -21,338
Cyprus 1,618 4,500 35.96% 2,882
Czech Republic | 20,132 15,750 127.82% -4,382
Germany 1,577,042 72,000 2190.34% -1,505,042
Denmark 21,066 9,750 216.06% -11,316
Estonia 2,901 4,500 64.46% 1,599
Spain 90,868 40,500 224.37% -50,368
Finland 37,378 9,750 383.37% -27,628
France 360,227 55,500 649.06% -304,727
Great Britain 501,819 54,750 916.56% -447,069

22 Christian Bluth, “A Surplus of Anxiety: TTIP and Germany”, 1 October 2016, Bertelsmann Fo-
undation, https://www.bfna.org/research/a-surplus-of-anxiety-ttip-and-germany/, (Date Accessed: 4
October 2018)

23 “STOP TTIP Campaign”, Self-organised European Citizens’ Initiative, https://stop-ttip.org/about-
stop-ttip/, (Date Accessed: 15 September 2016).

24 ECI Results in Numbers”, STOP TTIP, https://stop-ttip.org/the-eci-result-in-numbers/, (Date Ac-
cessed: 5 September 2016).
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Greece 44,788 15,750 284.37% -29,038
Croatia 10,373 8,250 125.73% -2,123
Hungary 20,821 15,750 132.20% -5,071
Ireland 17,055 8,250 206.72% -8,805
Italy 72,238 54,750 131.94% -17,488
Lithuania 3,133 8,250 37.98% 5,177
Luxemburg 10,967 4,500 243.72% -6,467
Latvia 1,371 6,000 22.85% 4,629
Malta 1,118 4,500 24.84% 3,382
Netherlands 110,144 19,500 564.84% -90,644
Poland 44,282 38,250 115.77% -6,032
Portugal 19,927 15,750 126.52% -4,177
Romania 25.130 24.000 104.71% -1.130
Sweden 25,984 15,000 173.22% -10,984
Slovenia 11,705 6,000 195.08% -5,705
Slovakia 10,528 9,750 107.98% -778
Total 3,284,289

Source: Website of Stop TTIP, The ECI Result in Numbers, https://stop-ttip.org/the-eci-result-in-
numbers/, (5 September 2016).

After collecting these signatures, Stop TTIP applied to carry out an official
European Citizens’ Initiative in July 15" 2014. However, the European Com-
mission rejected it, according to the organization, on shaky legal grounds.
Two reasons were given. Firstly, the Commission said that TTIP and CETA
negotiation competence is not a legal action but rather an internal preparatory
action between European institutions so it was not legislation that could be
contested via an ECI. Secondly, the Commission argued that it cannot make
a negative affirmation such as stopping legal proposals so it could not accept
the ECI’s request to stop CETA and TTIP. STOP TTIP argued that these were
political rather than legal justifications and appealed to the Court of Justice
of the European Union, which has not yet given its ruling. On July 8" 2015,
the European Parliament also rejected the proposed ISDS, which foresees that
an international arbitration mechanism instead of national courts will rule on
disagreements between states and foreign investors.

In early May 2016, TTIP meetings were leaked to the media via Green Peace
news, which had great repercussions. In the first part of the documents pub-
lished in the media,” it was reported that the Washington administration had
put pressure on its European partners to be flexible in environmental and health
related legislation, and that all 240 pages of the meetings would be published
by the Green Peace in Germany. Commentators claimed that the negotiations
were not transparent and that negotiations concerning business trade secrets,
environmental and consumer rights and workers’ rights in the EU, affecting
more than 500 million people, were being conducted in an oppressive and
scandalous manner.

25 “Transatlantik Ticaret Anlagmasi Gorlismeleri Basina Sizdi”, Euronews, 2 May 2016, http:/tr.euronews.
com/2016/05/02/transatlantik-ticaret-anlasmasi-gorusmeleri-basina-sizdi, (Date Accessed: 6 September 2016).
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Indeed, some researchers claimed that European trade policy has been politi-
cised by TTIP. It is therefore necessary to have a good understanding of public
opinion, interest groups, media, political activities and the different contexts in
Europe on trade and politicization.?® In other words, politicization should now
be added to the field of trade policy research.

According to Green Peace, if the European Commission accepts the USA’s re-
quests, such as permitting genetically modified food in Europe, then European
consumers’ health will be threatened. On May 2™ 2016, the French newspaper
Le Monde also argued that the TTIP negotiations were unbalanced.

On June 11" 2016, the Guardian newspaper reported on leaked proposals on
energy it received from the 14™ Negotiating Round of the TTIP, held on July
11" -12% 2016. The proposals appear to contradict the EU’s policy of combat-
ing climate change. In the report, Paul de Clerck, spokesperson for Friends of
the Earth Europe, stated that implementing the proposals would flood the EU
market with inefficient devices, the cost of which would be paid by consumers
and the climate itself. Furthermore, the proposals would interfere with other
initiatives to encourage the production of renewable electricity through wind
and solar energy.”’

The EU has committed itself to reduce greenhouse gas emissions by 80% by
2050 compared to the 1990s. At the Climate Summit in Paris in December
2015, it also committed to reduce greenhouse gas emissions (carbon dioxide)
by 40% in 2030.%® Despite this, the documents leaked to the Guardian men-
tioned that, after the treaty enters into force, the parties would be required
to reach a legal agreement to remove all existing restrictions on natural gas
exports. Other countries that want to trade with the EU and the US would also
have to remove trade barriers in energy and raw materials.

A Euronews report on May 3 2016 stated that France had distanced itself
from the TTIP Agreement, with French President Francois Hollande explain-
ing that he would not accept it in its present form. He also clearly indicated
that France would not put at risk its basic principles in health, agriculture,
food, social and cultural norms for the sake of TTIP.?

26 Niels Gheyle, “Trade Policy with the Lights On Linking Trade and Politicization”, (The Conference
EU Trade Policy at the Crossroads: Between Economic Liberalism and Democratic Challenges, Aust-
ria, 4-6 February 2016), p.22.

27 Arthur Neslen, “Leaked TTIP Energy Proposal Could “sabotage EU Climate Policy”, The Guardi-
an, 11.07.2016, https://www.theguardian.com/environment/2016/jul/11/leaked-ttip-energy-proposal-
could-sabotage-eu-climate-policy, (Date Accessed: 25 July 2016).

28 For further information, refer to “2030 climate & energy framework”, The European Commission,
http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030/index_en.htm , (Date Accessed: 2 August 2017).

29 “Fransa TTIP Anlasmasma Mesafe Koydu”, Euronews, 3 May 2016, http:/tr.euronews.
com/2016/05/03/fransa-ttip-anlasmasina-mesafe-koydu/, (Date Accessed: 24 May 2016).
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1.5 The Will to Stop TTIP in Many Countries

Austrian Deputy Prime Minister and Minister of Economy Reinhold Mitter-
lehner stated to the Austrian News Agency (APA) that the coalition govern-
ment was against the free trade agreement with the USA, and that the process
had to be restarted transparently. In his statement to state television channel
ORF on August 31 2016, Austrian Chancellor Christian Kern also declared
that Austria is ready to contest free trade agreements negotiated with the USA
and Canada. According to Kern both treaties included the same problems and
he stated that this will be the next conflict ground between the EU and Austria
and that they have to make sure that the balance of power to turn in favour
of global companies. The Austrian public, which is concerned about remov-
ing restrictions on genetically modified foods, drugs and food additives, pro-
tested against the TTIP and CETA negotiations between Canada and the EU
on September 17" 2016.% Hofer, the right-wing party presidential candidate,
who was narrowly defeated in the presidential elections, said that stopping
TTIP would be one of his priorities. The extreme right-wing Front National
in France are also openly opposed to TTIP while the alternative AfD Party in
Germany criticized TTIP. German Minister of Economy Sigmar Gabriel pre-
dicted that TTIP talks “actually come to nothing”.

In Berlin, a large demonstration was held on September 17" 2016 against TTIP
and CETA. Alongside political parties like AfD, civil society, social assistance
and church organizations participated.’! Another protest against CETA and
TTIP took place on September 20" 2016 in Brussels.’?> According to police
sources, at least 6,000 people participated to express their concerns and de-
mands for the European Union to abandon the treaty as soon as possible, criti-
cizing the lack of transparency in the negotiations.

France officially announced its desire to stop the TTIP negotiations. This state-
ment was made on behalf of French President Francois Hollande on August
30™, 2016 by Mr. Matthias Fekl, the Government Spokesperson for Foreign
Trade.*® According to Fekl, the ongoing negotiations with the USA in food,
energy, health, public services and culture were not progressing well. Simi-
larly, the previous day, German Economy Minister Sigmar Gabriel also gave
Germany’s position against TTIP. On October 3™ 2016, it was reported that
the President of France had received a letter signed by more than 100 French

30 “Avusturya ABD-AB Ticaret Anlagmasi1 Miizakerelerine Kars1”, AB Haber, http://www.abhaber.
com/avusturya-abd-ab-ticaret-anlasmasi-muzakerelerine-karsi/, (Date Accessed: 1 September 2016).

31 “TTIP Oldii, Peki Ya Sonras1?”, 724 Haber, 30 August 2016, http://t24.com.tr/haber/yorum-ttip-
oldu-peki-ya-sonrasi, 357598, (Date Accessed: 15 September 2016).

32 “Briiksel’de TTIP ve CETA Protesto Edildi”, Euronews, 22 September 2016. http://tr.euronews.
com/2016/09/20/bruksel-de-ttip-ve-ceta-protesto-edildi, (Date Accessed: 22 September 2016).

33 “Pourquoi La France Veut-Elle Maintenant Enterrer Le Tafta?”, Le Monde, 30 August 2016, http://
transatlantique.blog.lemonde.fr/2016/08/30/pourquoi-la-france-veut-elle-maintenant-enterrer-le-tafta/
(Date Accessed: 30 December 2016).
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ministers asking him to contest the decision of the provisional application of
the CETA Agreement.** Although CETA should have been signed at the EU
Leaders Summit on October 27% 2016, it was rejected by the region of Wallo-
nia in Brussels, which forced the summit to be postponed. The agreement was
finally signed on October 30" 2016 and approved at the European Parliament
on February 15%2017.

Before the elections of November 8" 2016, the US Republican Party’s presi-
dential candidate, Donald Trump, announced his opposition to all free trade
agreements. After he won the elections on November 8" 2016, President of the
EU Council Donald Tusk and EU Commission President Jean-Claude Juncker
congratulated him in a joint letter that emphasized the strategic partnership
between Europe and the USA, and conveyed an invitation from EU leaders to
meet in Europe at an EU-US Summit as soon as possible. Juncker and Tusk
also referred to TTIP talks, indicating that TTIP was one of the most impor-
tant issues that EU leaders wanted to talk about during the summit, although
Trump had many times during his election campaign declared his intention to
stop this agreement.** Trump planned to impose high customs tariffs on China
and Mexico while, on January 24" 2017, he signed the USA’s withdrawal or-
der from the TPP Agreement, which included 12 countries. Trump also wanted
to stop the TTIP negotiations and onset aside NAFTA even though it has been
in force since 1994.36

As aresult of the UK’s decision to leave the EU and Trump’s victory in the US
elections, the future of the TTIP has become uncertain, with some commenta-
tors even suggesting that the agreement is “dead in the water”. Trump does not
like FTAs because he thinks they will hurt American workers and undercut US
companies,”” and has promised to appoint negotiators that protect US interests.

STOP TTIP’s web site makes the following statements:

“The consequences are quite similar, too. These policies have benefitted ma-
inly the top 10 %, shareholders, top salaries — but the major part of employees
had to live with stagnating or even decreasing wages. In Germany, about a
third of the workforce is caught in a low-wage sector from which there is no
escape, and which guarantees old-age poverty. The countries of North-West

34 “Suivi de la lutte contre le Traité¢ Transatlantique (TAFTA)”, Collectif Roosevelt, 3 October 2016,
https://collectif-roosevelt.fr/mobilisations/suivi-de-la-lutte-contre-le-traite-transatlantique-tafta/,
(Date Accessed: 30 December 2016).

35 “Briiksel’den Trump’a Zirve Talebi”, Deutsche Welle, 9 November 2016, http://www.
dw.com/tr/br%C3%BCkselden-trumpa-zirve-talebi/a-36319852, (Date Accessed: 1 De-
cember 2016).

36 “Iste Trump’1n Ekonomi Plan1”, Haber7, 10 November 2016, http://ckonomi.haber7.com/ekonomi/
haber/2210578-iste-trumpin-eckonomi-plani, (Date Accessed: 1 December 2016).

37 Julia Bradshaw, “What’s The Difference Between TTIP and TPP and Why Does Donald Trump Want
Them Scrapped?” Telegraph, 22 November 2016, http://www.telegraph.co.uk/business/2016/11/22/
difference-ttip-tpp-does-donald-drump-want-scrapped, (1 December 2016).
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Europe are still far from the disastrous situation in Greece or Spain, but there
is no permanent island of happiness in times of globalization. France is alre-
ady on the way to a deep economic and social crisis”*. More and more people
are suffering from these conditions and protests against TTIP are taking place
even in Germany, which is a champion of exports. Britain, the main home
of neo-liberalism, has decided to leave the EU, while there is debate over
whether Scotland will remain in Britain. In the USA, One point of agreement
between Republican Donald Trump and Democratic Party Presidential Candi-
date Bernard Sanders’ during their election campaigns was that both of them
stood against TTIP and FTAs.

During France’s presidential election in April 2017, the election campaigns
indicated that TTIP will be set aside. On November 16" 2014, State Minister
Fekl, responsible for foreign trade in France, stated that France would not sup-
port ISDS mechanism in TTIP. In conclusion, the growing struggle of certain
sectors within Europe to protect the social market economy against global
competition can be seen generally.

Although the European Commission acts regarding trade agreements in the
way that it believes is best from a supranational perspective, it will be impos-
sible to continue without the approval of the European Council of Ministers
and the European Parliament. Indeed, the European Parliament didn’t approve
the earlier Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA) despite the approval
of the Commission.*

1.6 Current Concerns and Main Topics Negotiated Under TTIP

The table below presents the main issues of concern and discussion among EU
countries within TTIP.

38 Jurgen Maier, “STOP TTIP”, https:/stop-ttip.org/blog/we-the-people/, (Date Accessed: 15 Sep-
tember 2016).

39 Jelena Baumler, “TTIP and the WTO: Anatomy of a Murder Story and the Future of the World Trading
System”, Wolkerrechtsblog, 29 February 2016, https://voelkerrechtsblog.org/ttip-and-the-wto-anatomy-
of-a-murder-story-and-the-future-of-the-world-trading-system/, (Date Accessed: 15 September 2016).
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Table 2. Current Concerns and Main Topics Discussed Under TTIP

Topic Context

Negotiations are being made with TTIP to prevent strong European

Standards standards for protecting the environment being weakened.

In order for TTIP not to reduce existing food safety standards in

Europe:

It is requested that products subject to GMO regulations that are
not accepted by the EU are not imported from the USA and that

beef containing growth hormones used from cloned animals is not
Food Safety imported.

According to information reported by the British newspaper Inde-
pendent, 70% of processed food products sold in the USA contain
genetically modified ingredients. The EU’s REACH regulations are
far tougher on potentially toxic substances. In Europe, a company
has to prove a substance is safe before it can be used; in the USA,
the opposite is true: any substance can be used until it is proven
unsafe.? For example, the EU currently bans 1,200 substances from
use in cosmetics whereas the US bans just 12.

ISDS is a system that allows a foreign company to claim financial
compensation in case that their products or services are excluded
by national legislation. The Commission also wants to improve
existing ISDS regulations and wishes to include a comprehen-
sive regime into TTIP, just as within the UN. But the fact that US
companies can sue EU governments under the ISDS envisaged for
settlement of disputes of foreign investors and the fact that these
foreign investors would be evaluated outside national legislation
are matters of concerns in EU countries. Therefore, there is strong
pressure in EU countries to let governments continue to legislate
in the public interest.

Settlement of Disputes
in Foreign Investments

Public opinion requires that national states remain the competent
authorities in public services in order to avoid privatization in edu-
cation, public transport services, water treatment, water distribu-
tion, water management and health. European countries do not
want to transfer these areas to private US firms. Although the Com-
mission states that it would not include public services in TTIP,
it does not clearly state the scope of public services. In fact, in
some previous agreements for services in dentistry, childbirth and
nursing were opened to the private sector competition. In addition,
the Commission prepared a list of sectors that could be subject to
privatization and has adopted the American style for one year. It
lists now the sectors that won’t be subject to privatisation. How-
ever, in this listing, if the EU does not include a sector, whether
deliberately or by mistake, it cannot later remedy this situation.’

Public Services
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Cultural Diversity

In order to prevent damage to creative industries in the audio-vi-
sual sector, such as European cinema, music, television and radio,
this sector is requested to be excluded from TTIP and that states
continue to provide incentives to this sector (especially France is
very insistent on this issue).

Sustainable Develop-
ment

The rights of current workers in Europe’s business environment
should be protected and in green, renewable and environmental
energy sectors.

Transparency

The negotiations have been criticized for not being conducted
openly and to public opinion.

Democratic Deficit

It is a matter of concern that negotiations on new regulations are
negotiated with representatives of large companies instead of dem-
ocratically elected individuals and that only companies’ interests
are pursued.

Health, Consumer
Rights and Environ-
mental Standards

The protection of health, consumer rights, environment and human
animal rights in Europe under TTIP is of great importance. The
European Food Safety Authority (EFSA) has already authorized
58 products containing GMOs in the EU. This evaluation is subject
indeed to strict standards by EFSA.*

European Agriculture
Sector

In order to prevent European agricultural products being harmed
by free trade and the competition of US agricultural products, a
number of import quotas, such as those under other FTAs, are be-
ing negotiated.

Intellectual Property
Rights and Violation of
Private Space

There are differences between US and EU regulations on intellec-
tual property rights. For example, in the USA, while a musician
does not receive royalties when his / her music is played on the
radio, in the EU that artist receives copyright fees.

It is feared that the content of intellectual property rights would be
modified and that the ACTA that aimed to ban the circulation of
counterfeit products in the EU, which was rejected by the Euro-
pean parliament in 2012, would be amended in TTIP and included
in EU legislation through TTIP. Under ACTA, service providers on
the internet were required to inspect the activities of the public on
the internet but this regulation was rejected by the EP for violating
the private space.

The restriction of public access to the laboratory tests of compa-
nies in pharmaceuticals and medicinal products is another concern
within the context of TTIP.

Banking Regulations

After the 2008 global economic crisis, banking regulations and
financial rules were strengthened in the USA to directly curb the
powers of bankers and prevent a similar crisis happening again. It
is feared, especially in the UK, that TTIP will remove those restric-
tions, effectively handing all those powers back to the bankers.
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EU countries worry that EU unemployment will rise as job oppor-
tunities shift to the USA, where work standards and trade unions’
rights are lower. For example, under the NAFTA Agreement be-
tween Canada and Mexico 1 million jobs were lost in the USA in
12 years, although hundreds of thousands of additional jobs had
been promised and expected.

Employment

According to a report in Le Monde on October 13" 2015, a Regu-
latory Cooperation Council is planned to harmonize regulations
between Europe and the USA after signing TTIP.

Convergence of Regu-

lations Negotiations were conducted to prevent this Council from lower-

ing European standards and to allow the Council a consultative role
to foster dialogue and cooperation between the USA and the EU.
However, it won’t be a legislative authority and will not replace the
Parliament. Nevertheless, even if this council becomes a consulta-
tive body, it is likely that the Council’s sphere of influence will be
high through specific information, accurate timelines and lobbying.

Source: Compilation of news published at The Independent and Le Monde newspapers, the European
Commission’s “The Top 10 Myths about TTIP”document.

MEP Patrick Le Hyaric and vice president of the left-wing Green Party pub-
lished information he received about TTIP from the EC certificate of incum-
bency, which had limited publication and was available only in English. He
made various comments and included important information regarding TTIP,
which he considers a capitalist project, in his book Le Grand Marché Transat-
lantique - Dracula Contre Les Peuples. The first part explains that negotiations
started in 2013 under the title of the “Arranged Marriage of EU and USA” to
create a system based more on commercial gains and bigger market shares.
He argues that if TTIP was about more justice, better ecological system, bet-
ter protection of the environment, healthier food and better health services;
then they would had supported this project and even worked actively in this
project. In the third part of the book he states that the essential values that are
nourished are actually the values of multinational companies, and claims that
TTIP’s idea of freedom only includes trade freedom, while human lives will
be endangered, unhealthy agricultural and food products will be sold freely
in the EU and governments’ sovereignty will be transferred to private courts.

The book presents the Negotiations Task assigned to the EC within TTIP, arti-
cle by article. The fourth article states: “All obligations foreseen by the agree-
ment will be binding at all levels of governments.” This means that if TTIP is
signed, health, education, transportation and public services in the EU, which
currently rely on the competence of regional and local authorities under gov-
ernments, can be forcibly opened to competition.*°

40 Patrick Le Hyaric, Le Grand Marché Transatlantique: Dracula Contre Les Peuples, (France: Edi-
tions de I’Humanité, 2013), p. 164.
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1.7 Discussions of Separation from the EU in Parallel to the
Discussions of TTIP

As a result of Brexit, some political parties in other EU countries, such as
France and the Netherlands, have also started to raise the possibility of leaving
the EU and requested that CETA be declared a “mixed agreement” instead of
a “European agreement”.

Leave the EU: Brexit

In the EU referendum held in Great Britain on June 23" 2016, Scotland and
London strongly voted to stay in the EU. In Scotland, 62% of the voters voted
to stay. However, the Stay in EU Campaign failed in the northern Great Brit-
ain. In Wales, the Brexit Campaign won 55% of the votes in favour of leaving
the EU. Overall, 52% voted for Brexit and 48% against, with a turnout of 72%.
Given that the a majority of British citizens voted to enter the EU in 1975, why
did a majority now want to leave the union, which enabled the free movement
of people in all member states as if one country? In recent years, MPs from
the ruling Conservative Party and the UK Independence Party (UKIP) have
increasingly called on the UK to leave the EU*. With the rise of some EU
members’ debts, the objections to UK’s contributions to EU’s budget from
some British parts, and with the intensification of the immigration crisis; Great
Britain finally opted to leave the EU at the Brexit Referandum.

The Commission actually wants to have international trade agreements ap-
proved by qualified majority voting at the European Council of Ministers and
European Parliament within the framework of the ordinary legislative pro-
cedure. However, member states think that such agreements need to be ap-
proved by them too so they consider these agreements as “mixed agreements”,
which need to be ratified in their national parliaments too. Thus, Commission
President Jean-Claude Juncker’s declaration that CETA is an “exclusive EU
Treaty” was contested in July 2016. After this statement, which was rejected
by strong member states, including France and Germany, the Commission de-
cided that the CETA was a “mixed agreement”.*

After the referendum in June 2016, news and comments arguing that Brexit
has divided the British society and that this has to be fixed drew attention in
British newspapers. Great Britain would be the first country to leave in the
EU’s history even though 45 % of its exports and about 54 % of imports are
with EU countries and approximately 2 million EU member citizens work in
Great Britain.

41 Ece Celik, “Brexit: Avrupa Barisinin En Biiyiik Krizi!” Habertiirk, 24 June 2016 http://www.haber-
turk.com/dunya/haber/1256993-brexit-avrupa-barisinin-en-buyuk-krizi, (Date Accessed: 15 Septem-
ber 2016).

42 Jana Dreyer, “CETA, EU Trade Politics”, European Trade Policy Borderlex, 7 July 2016, , http:/
www.borderlex.eu/ceta-commission-caves-in-to-member-state-political-pressure-declares-deal-is-
mixed/, (Date Accessed: 25 July 2016), p. 1.
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Great Britain’s separation from the EU is expected to last 2 years. Within this
period, Great Britain will continue to be subject to EU rules.* After com-
pleting Brexit, whether British citizens will need a visa travel to the EU will
depend on the agreement reached between Great Britain and the EU. British
citizens may continue to work in EU countries if the country stays in the com-
mon market. However, if the British government introduces restrictions on
work permits for EU citizens then British citizens will also need to get a visa
and work permit in EU countries.

In conclusion, Great Britain will be released from its obligations of co-deci-
sions and co-operations with the EU in migration and other political issues.
However, Great Britain will have to conduct tough negotiations with the EU
and reach new legal agreements to preserve its current advantages related to
the common market and the customs union.

Moreover, it is likely that political divisions between the people and politicians
in Britain will continue because supporters of Brexit have an overwhelming
majority and that the anger of some parties against conservatives who have so
far blamed the EU will increase In Northern Ireland, Sinn Fein, which sup-
ported staying in the EU, has asked for a referendum in Northern Ireland for
a united Ireland, arguing that if Great Britain leaves the EU it will also be de-
prived of its power to represent the interests of the people of Northern Ireland.

In conclusion, the 48% British voters who voted to stay in EU and the Europe-
ans who live in the Great Britain without a British citizenship are very uncom-
fortable with this situation. Many economic, commercial, political and legal
steps will have to be taken to prevent the country’s future being damaged, and
it will be inevitable that this process will last a few years.

1.7.2 Separation after Brexit

The 50" article of the Lisbon Treaty signed in 2009 regulates how member
states separate from the EU. Great Britain is expected to follow this process.
According to the article, the process must be completed within two years.
Despite this, Great Britain has not rushed to plan the process carefully for its
own benefit.

Leaving the EU is requiring tough negotiations for Great Britain over the next
2 years. Free trade agreements and security issues will be important topics on
which the UK will focus. The rights of European immigrants in Great Britain
have become a matter of great debate. Some official explanations about Brexit
are as follows.

The President of the European Parliament, Martin Schulz, indicated that nego-

43 “Birlesik Krallik AB Uyeligini Oylad1”, Habertiirk, 25 June 2016, http://www.haberturk.com/dun-
ya/haber/1257716-birlesik-krallik-ab-uyeligini-oyladi, (Date Accessed: 5 September 2016).
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tiations will start quickly after the result of the referendum. Schulz also added
that the “EU will conduct serious negotiations with Great Britain and that
Great Britain would henceforward be treated as third country in the future”.

European Parliament Vice President Alexander Graf Lambsdorff held David
Cameron, the Prime Minister of Great Britain responsible for the results, stat-
ing that: One cannot expect everything to reverse in six weeks after 10 years
of criticizing Europe. Voters have perception.

Manfred Weber, president of the conservative EVP Group at the European Par-
liament, said that the British people’s decision will damage both Great Britain
and the EU. He added that EU has to change; a smarter and better Europe is
needed. Weber also asked Great Britain to finish negotiations within the next
two years.

Rheinhard Biitikhofer, President of the Green Group at the European Parlia-
ment, also acknowledged the UK’s decision with regret: “23™ June will be
recorded as the darkest day in the history of Europe.”

In a press conference on January 6% 2016 in Brussels, Michel Barnier, the Eu-
ropean Commissioner responsible for the Internal Market and Services, who
was charged by the EC to conduct the Brexit negotiations, said that they aimed
to complete the meetings with Great Britain within 18 months. He also warned
that Great Britain will not have the same rights as member states after its sepa-
ration and that there was no plan to grant privileges or a privileged partnership
to the British government.*

Eventually, at the end of March 2017, Great Britain officially started the sepa-
ration process (Brexit) after its 44-year membership by activating Article 50 of
the Lisbon Treaty. Great Britain’s EU Permanent Representative Tim Barrow,
presented the letter signed by Prime Minister Theresa May to Donald Tusk, the
President of the EU Council. Barrow stated that Great Britain would launch
the Brexit process after 9 months. Hence, the process of separating Great Brit-
ain from the Union officially began. The text on which Great Britain and EU
must agree will be completed after the approval of both the British Parliament
and the European Parliament.*

1.7.3 Effects of Brexit on Other Member States: Frexit and the Netherlands

Just after Brexit, on June 24™ 2016, France’s extreme-right Front National
(FN) party called for a referendum about the country’s EU membership. In the
Netherlands, Geert Wilders, known for his anti-immigration stance, also called
for a referendum.

44 “Michel Barnier: Brexit 18 Ayda Tamamlanacak, Britanya’ya Imtiyazli Ortaklik Yok” 4B Haber, 6
December 2016, http://www.abhaber.com/54423-2/, (Date Accessed: 10 December 2016).

45 “Ingiltere, AB’den Ayrilma Siirecini Resmen Baslatt1”, NTV, 29 March 2017, http://www.ntv.com.
tr/dunya/ingiltere-abden-ayrilma-surecini-resmen-baslatti,wDjtO1U_IUSTh-fPXUwjOg , (Date Ac-
cessed: 24 May 2017).
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FN leader Marine Le Pen explained on September 5™ 2016 in a speech in
Brachay, northeastern France that if she won the presidential election in 2017,
she would hold a referendum to determine whether it would stay in the EU: “I
will go to a referendum about the EU in France. Yes, it is possible to change
everything. Look at the English people, they determined their own destiny”.*

1.7.4 Change in the European Commission’s Approach to CETA after Brexit

After Great Britain voted for Brexit, a number of tensions and concerns
emerged regarding EU’s future. Before Brexit, the EU Commission’s initial
decision was to only consider CETA at the EU level without presenting it
for the approval of each member state. According to Der Spiegel, however,
after Brexit, the Commission abandoned this decision and allowed the treaty
to be ratified by all EU member states’ parliaments. Nevertheless, although
the European Commission declared that CETA would be treated as a mixed
treaty, the EC proposed the “provisional application” of CETA some time after
Brexit.

The CETA; which was finally signed between Canada and the EU after negoti-
ations and the TTIP which is still negotiated between the EU and the US, may
seem similar in terms of their content as new 21* century Free Trade Agree-
ments. They both incorporate regulatory convergence in goods and services
and they are both deep and comprehensive FTAs that go far beyond classical
trade policy issues like tariffs and quotas. The Investor-State Dispute Settle-
ment (ISDS) which aims to ensure “investment protection” of multinational
firms is actually one of the most contested issue in the two FTAs. On one hand,
the US is unlikely to accept the EU approach in line with the United Nations
rules and on the other hand, the ISDS issue is also strongly protested by major
EU Member States and was rejected at the European Parliament.

According to the Vienna Institute for International Economic Studies’ report
about CETA and TTIP, the main difference is that in CETA the standards of
the importer country will prevail, while TTIP strives for mutual recognition of
standards; many of the sensitive issues debated in TTIP remained untouched
by CETA.

From all the datas and information collected about TTIP and CETA in the
first part of our research, we can conclude by stating that what is the most
importantly different aspect between CETA and TTIP is the willingness of
each party to reach common agreement: for instance these compromises were
met after negotiations on intellectual property rigths, agricultural protections
and public procurement issues. However, TTIP’s issue of data protections,
ISDS and audiovisual and cultural sector as well as general standards in many
sectors from agriculture to cosmetics still remain contested from both EU and
US sides. On the top of the most feared European concerns about any losses in
European and environmental standards, traditional values and laws in general,

46 “Marine Le Pen: Segimleri Kazanirsam AB’den Cikis Referandumu Yapacagim” AB Haber, 6 Sep-
tember 2016, www.abhaber.com/marine-le-pen/ , (Date Accessed. 30 September 2016).
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the American approach to TTIP negotiations also deterioated strongly after the
election of Donald Trump as the President of the U.S.A; who clearly put the
TTIP negotiatiations “on hold”.

2. EVALUATION OF TTIP FROM TURKEY’S PERSPECTIVE

Turkey has to follow the EU’s lead as it negotiates comprehensive and deep
FTAs with many countries or groups of countries. In fact, according to Article
XXIV of GATT, Turkey and the EU should apply joint custom tariffs to third
countries within the framework of the Customs Union. Furthermore, Turkey
is responsible for undertaking the common trade policy of EU in accordance
with Articles 16 and 54 of the Customs Union within the scope of the Associa-
tion Council Resolution 1/95.4

2.1 Turkey’s Free Trade Agreements

According to the Ministry of Economy, Turkey has signed 34 FTAs while 11
FTAs signed with Central and Eastern European countries have been repealed
after these countries became EU members. The remaining 19 (EFTA, Israel,
Macedonia, Bosnia and Herzegovina, Palestine, Tunisia, Morocco, Syria,
Egypt, Albania, Georgia, Montenegro, Serbia, Chile, Jordan, Mauritius, South
Korea, Moldova and Malaysia) are currently in force. The FTA with Lebanon
will enter into force after internal approval by Lebanon and the FTAs with
Kosovo and the Faroe Islands will come into the force once both sides com-
plete internal approval. Negotiations with Ghana are completed and within the
FTA between Turkey and South Korea, “Investment Agreement” and “Agree-
ment on Trade of Services” were signed on February 26™ 2015 are expected
to come into force with South Korea after internal approval. Negotiations are
also underway to expand Turkey’s existing FTAs with EFTA, Bosnia and Her-
zegovina, Croatia and Georgia.

FTAs are also expected with Ukraine, Peru, Ecuador, Colombia, Ecuador,
Mexico, Japan, Sudan, Djibouti, Qatar and Pakistan while negotiations with
potential partners such as the Gulf countries may be revived. FTA negotiations
may also be started with 10 other countries or country groups (USA, Canada,
Thailand, India, Indonesia, Vietnam, Central American Community, African
Caribbean Pacific Countries, Algeria and South Africa). Finally, following the
Brexit vote, Turkey is discussing with Great Britain how to protect its existing
market entry advantages in the short-term and to negotiate a comprehensive
FTA in the middle and long-term. Committee meetings are being held to en-
sure the smooth functioning of Turkey’s existing FTAs to overcome the prob-
lems faced in bilateral trade and to expand their scope. Trade with Turkey’s
current 19 FTA partners constituted 14.1% of exports and 9.4% of imports in
October 2016.4

47 T.C. Dusisleri Bakanlhgi, Giimrik Birligi Karari, http://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-
konseyi-karari-gumruk-birligi-karari.tr.mfa, (Date Accessed: 21 September 2016).

48 “Serbest Ticaret Antlasmalarina {liskin Genel Bilgi”, T.C. Ekonomi Bakanligi, pp: 2-3.
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Figure 2. Free Trade Agreements of Turkey
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2.2 Gains and Losses with TTIP

The TTIP negotiations have great importance in two respects. Firstly, it is the
most ambitious initiative yet to establish a free trade area. Considering that EU
and USA constitute almost half of world revenues (46.7%) and nearly a third
(30.4%) of world trade, and that the total value of mutual investments is 3.7
trillion dollars, we can understand better what trade and investment relations
between these two blocs means for the global economy.

The second important point is that both parties would gain the power to set
global rules through advanced arrangements in a number of areas where no
parties have previously been able to agree on within international agreements.
Today, almost every country relies on the USA or the EU as their primary ex-
port market. For instance, 45.5% of Turkey’s exports went to these two areas
in 2012 while more than four fifths of FDI coming to Turkey is based on EU
and US capital.*

Turkey is currently the sixth biggest economy in Europe and the seventeenth
biggest globally. Turkey aims toincrease its share of global exports to 1.5% by
2023 and rank in the top 10 global economies. To reach these targets, however,
Turkey will need to make its growth sustainable.

Because TTIP rules will be considered as global norms for other countries to
follow, Turkey will also need to put its trade and industry policies and produc-
tion processes in line with these rules and adjust its internal regulations to
match the EU and USA. Given the importance of the EU and US markets for
Turkey’s exports, these steps are essential for Turkey. Just as Turkey’s indus-
try was transformed by the customs union with the EU, TTIP will encourage
change in broader sectors, including services and investment, and force Turkey
to start a new process to be articulated with the world’s economy. Moreover,
being involved in a process in which global trade rules are reshaped by TTIP
and TPP will encourage Turkey to follow appropriate strategies. Besides, this
would increase Turkey’s chances to develop stronger relationships based on
mutual trust with the transatlantic world, which is critical for Turkey in terms
of its relationship with the EU and to improve its regional effectiveness.™

Within this framework, TTIP provides a good opportunity for Turkey to imple-
ment reforms aimed at realizing its 2023 targets. Furthermore, Turkish trade
and investment with the transatlantic bloc is curical. The EU-USA bloc con-
stitutes 46% of Turkey’s total foreign trade, 76% of FDI coming to Turkey is
transatlantic while 78% of Turkey’s FDI goes to the EU-USA bloc.”' When

49 Sait Akman, “AB - ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 (TTIP) ve Tiirkiye”, TEPAV, p.2.

50 “Tirkiye’nin TPP ve TTIP Caginda Gelecegi”’, TOBB Arastirma Notu, http://haber.tobb.org.tr/eko-
nomikforum/2013/10/064-069.pdf, (Date Accessed: 23 September 2016), p. 3.

51 “Transatlantik Ticaret Antlagmasi ve Tiirkiye”, Uluslararas: Stratejik Aragtirmalara Kurumu USAK,
4 February 2014, http://www.usak.org.tr/tr/usak-analizleri/yorumlar/transatlantik-ticaret-anlasmasi-
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we look at the Turkish- American economic relations; we can see that the
USA represent a great share for Turkish economy. According to the Turkish
Statistics Institute, Turkey’s exports to the USA totalled 8.65 billion US Dol-
lars in value in 2017, while this amount was 6.62 billion Dollars in 2016 and
Turkish imports totalled 11.95 billilon US Dollars in 2017 while it totalled
10.86 billion dollars in 2016.3 It is important to note the positive progess in
Turkish exports which increased in 2017 compared to 2016 but nevertheless
the most important downside for Turkey is that Turskih exports are lower that
its imports which gives a constant deficit versus USA. Further more, Turkey’s
imports increased in 2017 compared to 2016; which means that Turkey needs
to take considerable steps to limit its deficit with the USA; and evaluate all
kind of economic cooperation in depth. The number of companies with US
capital is 1796 in Turkey.

According to the Department of Commerce, U.S. Exports of Goods and Ser-
vices to Turkey supported an estimated 68 thousand jobs in 2015 (latest data
available) (48 thousand supported by goods exports and 20 thousand suppor-
ted by services exports). Turkey was the United States’ 28th largest goods
export market in 2017.

According to the U.S. Department of Commerce; US goods exports to Turkey
in 2017 were $9.7 billion, up 4.1% ($387 million) from 2016 and up 49.9%
from 2007. The top export categories in 2017 were: aircraft ($1.8 billion), iron
and steel ($1.1 billion), mineral fuels ($979 million), machinery ($760 milli-
on), and cotton ($735 million).

U.S. exports of services to Turkey were an estimated $3.1 billion in 2016 0.6%
($18 million) less than 2015. Leading services exports from the U.S. to Tur-
key were in the travel, intellectual property (industrial processes), and finan-
cial services sectors.

U.S. goods imports from Turkey totaled $9.4 billion in 2017, up 17.1% ($1.4
billion) from 2016, and up 104.6% from 2007. The top import categories in
2017 were: vehicles ($1.4 billion), iron and steel ($1.0 billion), machinery
($942 million), carpets and other textile coverings ($478 million), and stone,
plaster, cement ($354 million).

U.S. imports of services to Turkey were an estimated $1.9 billion in 2016 7.2%
($146 million) less than 2015. Leading services imports from Turkey to the
U.S. were in the travel, transport, and professional and management services
sectors.

ve-turkiye, (Date Accessed: 23.09.2016).

52 Tiirkiye Istatistik Kurumu, D1s Ticaret Endeksleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1054,
(Date Accessed: 5th October 2018).
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The U.S. FDIs in Turkey (stock) was $4.3 billion in 2017, a 10.7% increase
from 2016. U.S. direct investment in Turkey is led by manufacturing, wholesa-
le trade, and finance and insurance. Turkey’s FDI in the United States (stock)
was $2.0 billion in 2017, up 18.1% from 2016.%

2.3 Effects of TTIP on Turkey Depending on its Involvement or Exclusion

If Turkey does not become a party to TTIP or if an FTA is not signed between
the USA and Turkey then USA exports will enter the Turkish market advanta-
geously whereas Turkey’s exports to the EU will lose their advantage.

The Turkish Central Bank published an economy note in November 2013 re-
garding the possible effects of TTIP on the Turkish economy. Using the Global
Trade Analysis Project’s (GTAP) database and the general equilibrium model,
it studied the effects of various scenarios on national income within the frame-
work of quadripartite regional consolidation consisting of the EU, USA, Tur-
key and other countries. The results indicate that if Turkey does not become a
party to the EU-US FTA, its GDP may lose up to 4 billion dollars whereas if
it becomes a party to the treaty, it can achieve an increase of about 31 billion
dollars in its GDP. This study shows that Turkey’s inclusion in TTIP would
add 4.6% to its GDP. In addition, the report concluded that Turkey’s inclusion
in TTIP or a parallel FTA between Turkey and the USA would not just benefit
Turkey since GDP growth in the EU and USA would be also higher than if
Turkey were excluded from TTIP.

Felbermayr and Larch (2013), who analyzed (without using the GTAP model)

the effects of an EU-USA FTA on the third countries, forecasted a welfare
increase of between 2.6% and 9.7% in EU countries and 13.4% in the USA.
However, these figures are rather higher than other analyses in the literature.
Felbermayr and Larch (2013) also examined the effects of this partnership
on third countries excluded from the FTA, predicting a welfare loss of 3.75%
for Switzerland, 9.48% for Canada, 7.24% for Mexico and 2.5% for Turkey.>*
This is a good example of the fact that free trade increases national income
in all countries included in the FTA and supports the claim that free trade in-
creases prosperity.

Also according to a research prepared by Ecorys on March 2017 for the Eu-
opean Commission; an open TTIP would make a positive difference for de-
veloping countries. Turkey and OECD countries are estimated to see their
GDP grow by 0.1 percent, and ASEAN countries by 0.5 percent. As for trade,
the largest gains in exports can be found in Turkey (2%), ASEAN countries
(1.3%), and in OECD countries (1.2%). The largest increase in imports are

53 Office of the United States Trade Representative, https://ustr.gov/countries-regions/europe-middle-
east/europe/turkey, (Date Accessed 5 October 2018).

54 Didem Giines, Merve Mavus and Arif Oduncu, “AB-ABD Serbest Ticaret Anlagmasi ve Tiirkiye
Uzerine Etkileri”, T.C. Merkez Bankas, p. 3.
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expected to be found in ASEAN countries, China, and Turkey, where imports
will increase by 2.0, 1.6, and 1.4 % respectively™>.

Customs Union Revision between Turkey and the European Union

Turkey and the EU are linked by a Customs Union agreement, which came
into force on 31 December 1995.

An Association Agreement was signed between the EEC and Turkey in 1963
(the Ankara Agreement), whereby the parties agreed to create a Customs Uni-
on (CU). An Additional Protocol was signed in November 1970 setting out
a timetable for the abolition of tariffs and quotas on goods circulating bet-
ween the parties. The final phase of the CU was established on 1 January
1996 through the EU-Turkey Association Council Decision 1/95, currently
in application. After 20 years, the framework of bilateral trade relations has
become outdated: it is limited to industrial and certain processed agricultural
products, with complementary alignment on some economic legislation and ad
hoc preferential concessions on certain agricultural products. The EU delive-
red a road map in 2015 and recommended that trade relations and the Customs
Union between Turkey and the EU should cover services, public procurement,
further liberalisation in agricultural products, and the modernisation of the
Customs Union Agreement. Investment protection is not covered, whereas es-
tablishment will be covered under the services area®®.

According to the analysis of the World Bank, “Evaluation of the EU-Turkey
Customs Union” (of 28 March 2014), The value of bilateral trade between
Turkey and the EU increased more than fourfold since 1996 with the CU,
and reached some 140 billion Euros per year. Turkey is the EU’s 6th biggest
trading partner and accounts for nearly 4% of its total trade, while Europe
accounts for nearly 40% of Turkey’s total trade and thus is the most important
trade partner for Turkey. Three fourths of FDI inflows to Turkey originate in
the EU, mainly greenfield and services investments.

Customs Union and TTIP: Possible Effect on Turkey

The Customs Union between Turkey and the EU is very important for Turkey
in terms of:

® Accession to the European production chains,

® Increase in competitive force and productivity,

55 SIA in Support of the Negotiations on a Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP),
Ecorys for the European Commission, March 2017, p.9.

56 Enhancement of EU-Turkey Bilateral Trade Relations and Modernisation of the EU-Turkey Cus-
toms Union, European Commissionn Road Map, http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/
docs/2015_trade 035 _turkey en.pdf, August 2015, (Dare Accessed: 5 October 2018)
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e Harmonisation in production standards, competitiveness, intellectual pro-
perty and consumer rights

e Increase in international investments.

The Modernised Customs Union would provide®”:
e access to the EU internal market,

e common decision making mechanisms,

e Settlement of disputes,

e Harmonisation with the EU legislation,

e Be part of the FTAs signed by the EU,

e Support for structural reforms and

e Increase in direct capital flows.

According to the Ecorys research; the potential effect of TTIP on Turkey is
positive but limited in terms of GDP, national income and wages (0.1%).
Turkey’s total exports and imports are expected to increase by 2 and 1.4%
respectively. The impact on Turkey’s trade with the US in particular is worth
highlighting. However, because of Turkey’s customs union with the EU, it is
obliged to adjust its tariffs in line with any changes to the EU’s common ex-
ternal tariff. Tariffs on US exports to Turkey would therefore be eliminated or
reduced under TTIP in parallel to the EU’s. However, Turkey would not have
the same access to the US, since it is not a party to TTIP and does not have
any separate trade agreement with the US. In this prospect; Turkey’s bilateral
imports from the US surge by 23.7 %, while Turkish exports to the US go up
by only 1.3%.%

According to the European Commission impact assesment, the revised Cus-
toms Union would provide an increase of 1.44% for Turkish real GDP and also
an increase of 5 billion Euros in its exports. . For Turkey economic welfare
would increase by EUR 12.5 billion®.

57 Dog. Dr. Cigdem Nas, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi
Toplantisi, 28 Mart 2017, izmir Ticaret Odast.

58 SIA in Support of the Negotiations on a Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP),
Ecorys for the European Commission, March 2017, p.10.

59 Impact Assessment, European Commission, 21.12.2016, Brussels, p. 29.
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According to the impact analysis of the Turkish Ministry of Trade ®(former
Ministry of Economy):

e GDP would increase by 1.90%,
e Exports to the EU would increase by 24.4% (by +15% to the world)
e Imports from the EU would increase by 23.92% (+13 from the world)

In conslusioon, although some studies estimate that acceding to TTIP will
increase Turkey’s GNP around 1.4% or 1.9%, due to several unquantifiable
variables, such as investments, technical barriers to trade and the strategies
of competing countries, it seems impossible for static or dynamic analyses to
calculate mathematically the effect of the agreement.®!

2.4 Alternative Scenarios towards Turkey’s Participation in TTIP

So far, there have been different suggestions about how Turkey could be in-
cluded in TTIP. The figure below shows four possible scenarios.

Figure 3. Alternatives Scenrios for Turkey’s Participation in TTIP

| Turkey’s Participation in TTIP ]

I

v v

Triple, Simultaneous | EU: USA: Accession of Turkey
or Parallel . to TTIP as a member
Negotiations Inclusion n_r Turkey | A Sep arat_e (Docking)
Between Turkey, the On the basrs_of the Partnership
EU and the USA Customs Union Free Trade Example of TPP
(Not Probable) (Only the Products Agreement Between

Under The Customs | Turkey and USA

Union)

“Andorra Model”

Source: Sait Akman, “Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakligt (TTIP): Tirkiye’nin Katilimi
Acisindan Bir Degerlendirme” Tepav Degerlendirme Notu, January 2014, p. 6.

60 T.C. Ticaret Bakanligi, Gimriik Birligi’nin Giincellenmesi ve Brexit sonrasi Birlesik Krallik ile
Ticari iligkilerimizin Sekillendirilmesi Toplantisi, 19 Eyliil 2018, Ankara.

61 “Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi’'nin (TTIP) Tiirkiye’deki KOBI’lere Etkisi ve Politika
Onerileri”, Tiirk Girigim ve Iy Diinyasi Konfederasyonu (Tiirkonfed), , February 2016, p. 17.
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First Alternative:

In this first scenario, Turkey’s simultaneous participation in the negotiations
between the EU and the USA aims to ensure that the mutual rights and obliga-
tions of the EU and the USA apply equally to Turkey. However, neither the EU
nor the USA have attempted anything in this direction for Turkey.

Second Alternative:

From the perspective of the EC negotiating on behalf of Turkey, the EU could
request the start of negotiations on behalf of Turkey for topics that are not
included in the Customs Union, such as agriculture and services. However, it
is debatable how much the EU would defend Turkey’s interests in the sectors
covered by the Customs Union. This approach is more based on the principle
that Turkey would benefit in same way as the EU from the market-entry com-
promises that the EU will gain from the USA (such as the reduction of tariffs
or the removal of barriers).

In this scenario, when the EU signs an FTA with any third country, the EU
will ask the USA to at least remove obstructions like customs tariffs for Tur-
key, given the Customs Union between Turkey and the EU. In this alternative,
called the “Andorra model”,* the EU is expected to ensure a provision provid-
ing the same rights within the CU so Turkey can benefit automatically from
the same rights. However it is unlikely that EU officials will insist on such a
provision on behalf of Turkey. Moreover, as the context of the CU is narrow
and as there is uncertainty regarding the topics covered or uncovered by the
CU, this approach seems difficult to implement.®

Third Alternative:

In this approach, the EU will invite the USA to launch negotiations simultane-
ously with Turkey. During this process, Turkey’s exports that freely circulate
in the EU will benefit from EU-US co-operation by entering the US market
exempt from customs tariffs, etc. This will continue until the USA and Tur-
key complete their own FTA, which will prevent Turkey from facing higher
customs tariffs than EU countries in the US market. This scenario would only
apply to industrial products covered by the Customs Union. Unfortunately,
however, no progress has been made towards this alternative.

Fourth Alternative:

The final perspective envisages Turkey’s accession to TTIP after negotiations
between the EU and the USA are completed. However, it seems illogical for

62 The EU had a smilar request for Andorra in its previous FTAs considering their Cutoms Union with
Andorra.

63 Sait Akman, “AB - ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) ve Tiirkiye”, TEPAV,
June 2013, p. 6.

137



Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP): Evaluation From The EU and Turkey s Perspective

Turkey to wait for many more years while incuring losses, given that negotia-
tions are expected to last many years and the treaty will require broad legis-
lative alignment. In this scenario, Turkey could somehow be included into
the negotiations after a time (docking), as in the Trans-Pacific Partnership
process.® This scenario would of course require provisions allowing TTIP to
accept the accession of other countries, and both the EU and the USA would
need to approve these accessions through their internal processes.

Considering the four alternatives, the most feasible method currently avail-
able seems to be for Turkey to initiate FTA negotiations independently with
the USA. The following section outlines Turkey’s efforts so far in this regard.

2.5 Turkey’s Efforts with the EU and USA to Become Involved in TTIP

Immediately following the decision to start TTIP negotiations, Turkey’s re-
quests to conclude an FTA parallel to TTIP was considered at the top level by
February 2013. In May 2013, at the Erdogan-Obama meeting, it was decided
to establish a High Level Committee between the Parties. In September 2013,
the High Level Committee held its first meeting at the level of ministries.
The High Level Committee, considering the possible effects of TTIP on Tur-
key’s economy within the Customs Union between Turkey and the EU, aims
to deepen relations and liberalise trade.

Turkey’s approach to TTIP is to initiate parallel negotiations to establish an
FTA between Turkey and the USA. Turkey is in a different position from coun-
tries like Mexico, Canada and Switzerland, who also want to join TTIP, be-
cause of its Customs Union with the EU.% Unfortunately, as stated above, the
talks of the High Level Committee revealed that the USA is not very willing to
launch an FTA. On the other hand, Turkey has taken some initiatives with the
EU regarding its involvement in TTIP.

Within the framework of Turkey’s negotiations and initiatives in this regard, at
the meeting held in Istanbul on September 16" 2015, hosted by the Economic
Development Foundation and Foreign Economic Relations in Istanbul, Gianni
Pittella, leader of the second biggest group at the European Parliament, Social-
ists and Democrats (S&D), said that they planned to produce an intermediate
formula for Turkey to be an actor in the ongoing TTIP negotiations and recom-
mended working together towards a solution.

Bernd Lange, President of the International Trade Committee of the European
Parliament, stated to the Parliament press office on September 16" 2016 that
the profits of third countries affected by TTIP, such as Turkey and Mexico,

64 “Docking” was fiirst used by Prof. Dr. Kemal Kiris¢i, senior researcher at the Brookings Institute
TUSIAD.

65 “T.C. Ekonomi Bakanligi, AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) Miizakereleri
ve Tiirkiye”, I.C. Ekonomi Bakanligi, 2014. p. 4.
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should be taken into account by TTIP and these countries should be includ-
ed into the negotiations. First, he stated that full transparency is necessary to
overcome public anxieties and that the work done so far should be revised. He
also emphasized that the parties have already found that they cannot agree on
some sectors like chemistry and that they should deal with the most controver-
sial issues like ISDS.

2.6 Working Recommendations for Turkey to Implement Under TTIP

® [t is unlikely that Turkey will be directly involved in the coming stages of
the negotiations. Therefore, instead of focusing on this issue, the academic,
political, civil society and business worlds must explain the economic, so-
cial, political and geopolitical consequences of Turkey’s continued inclusion
in the treaty through docking. In order to be included within the next few years
through docking, the necessary activities must be initiated immediately by
both political party and NGO platforms.

® None of the four alternative scenarios seem easy to realize. Impact analy-
ses and deep analyses on sectorial basis should be carried out depending on
whether Turkey becomes a party to TTIP or not, or signs a FTA with the USA
or not. In any case, the road map of Turkey’s economy should be determined.
This would mean Turkey has concrete outputs at hand that may be more con-
vincing in its negotiations with the USA and the EU. Moreover, a precaution-
ary package would be ready if Turkey was excluded from TTIP.

® Another option to strengthen Turkey’s hand is to have already started the
necessary reforms on the negotiations between the USA and the EU. For ex-
ample, reforms would be needed to strengthen intellectual property rights, up-
grade workforce qualifications, implement reforms in finance and services,
improve the bureaucracy’s functioning and increase transparency in govern-
ment.

® The physical, legal, financial and institutional infrastructure of Turkey
should also be ready ahead of possible TTIP membership.

® Turkey should follow TTIP negotiations closely and make necessary prepa-
rations for all technical regulations, commercial codes and standards. Turkey
should pursue necessary economic reforms by following the negotiations be-
cause, as in the early 2000s, Turkey has strengthened its economy globally
through the economic and financial reforms it has pursued during the acces-
sion negotiations with the EU.%

66 “Transatlantik Ticaret ve Yatirrm Ortakligi’nin (TTIP) Tiirkiye’deki KOBI’lere Etkisi ve Politika
Onerileri”, Tiirk Girisim ve Is Diinyasi: Konfederasyonu (Tiirkonfed), p. 19.

67 Kemal Kirisgi, “TTIP’s Enlargement and the Case of Turkey”, Istanbul Politikalar Merkezi, January
2015, p. 12.
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e Turkey should continue its attempts to negotiate an FTA with the USA. In
particular, it has to prioritize this field in its initial contacts with the new US
administration since November 8™ 2016.

e Apart from monitoring the USA-EU negotiations, Turkey should also exam-

ine how the USA has negotiated agreements with other countries like South
Korea. The Turkish government should be active and carry out effective lob-
bying activities with the EU, the US administration and the US congress and
senate.

e In order for Turkey’s export sector to emerge from the TTIP process with-
out damage, Turkish SMEs, particularly in the micro and small sectors, need
as much financial support as possible in structurally adapting to the effects of
TTIPs. In addition, institutional and infrastructural changes are necessary to
increase SME competitiveness, which requires comprehensive research.®®

e Turkey can use TTIP as a tool to revive and strengthen its transatlantic re-
lations.®

e Turkey can also work jointly with other countries who are likely to suffer
from TTIP, such as Canada, Mexico, Norway and Sweden, to make TTIP open
to enlargement. Turkey is more likely to receive support as part of a group
instead of acting alone.”

CONCLUSION

The EU’s goal of creating a free market, which started with its Customs Union,
became one of the most important examples of economic integration. The
Customs Union was completed for member states in 1968 and, by the end of
1992, the common market was completed with the free circulation of goods,
labor, services and capital. As a requirement of the Customs Union and the
Common Commercial Policy, member states transferred their powers of sov-
ereignty, such as customs tariffs, taxes, non-tariff barriers and quotas, to EU
thereby establishing the Common Customs Tariff.

Since the creation of a single EU market and the abolition of the most re-
strictive obstacles to internal trade, intra-EU trade has expanded to make the
EU the world’s largest political and trading community. The EU is one of
the largest and most dynamic markets in the world, with 28 member states, a
population of 508.2 million and a per capita gross domestic product of 30,240

68 “Transatlantik Ticaret ve Yatirrm Ortakhigi’nin (TTIP) Tiirkiye’deki KOBI’lere Etkisi ve Politika
Onerileri”, Tiirk Girisim ve Is Diinyasi: Konfederasyonu Tiirkonfed, p. 20.

69 Anna Mazzone, “Erdogan’s Eyes on TTIP”, The European Post, 20 February 2015, http://europe-
anpost.co/erdogans-eyes-on-ttip/, (Date Accessed: 3 September 2016).

70 Kemal Kirigci, “TTIP’s Enlargement and the Case of Turkey”, Istanbul Politikalar Merkezi, p. 12.
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dollars. It is the world’s largest trade bloc, constituting almost a fifth of global
trade despite having only 7% of the world’s population. It is the world’s largest
exporter and second largest importer of commercial products and the world’s
leading exporter and importer of commercial services. Since WTO negotia-
tions stagnated, bilateral trade agreements have become more important for
the EU.

This study analyzed TTIP as an important FTA among the EU’s trade tools. It
focused on the process of the negotiations and the deadlock that occured, the
reasons for people’s concerns, the most controversial aspects of TTIP, and the
opinions and stances of member states. The opinions and statements from EU
member state officials, and public protests against TTIP reveal that the EU
faces convergence problems in this area. In this respect, we can say that the
EU is having difficulties in moving forward in its European integration pro-
cess, especially after the global economic crisis in 2008 that exposed some EU
countries’ indebtedness, the growing support of European people for increas-
ingly extreme right-wing tendencies and policies, Brexit and TTIP protests. To
escape this deadlock, the EU will need to accelerate integration to shape its
own future while, most importantly, convincing all EU member states.

In order for TTIP negotiations to be successful and for member states to adopt
and support the work carried out so far on TTIP, all relevant parties and in-
stitutions, media and NGOs, especially at the European Parliament and the
European Commission, need to make intensive efforts. This should aim to
ensure that EU standards in health, consumer protection, environment and hy-
giene are not reduced by TTIP. In particular, corrective and remedial actions
are needed to address the reasons behind public concerns and at all relevant
parties and institutional levels.

TTIP negotiations brought many concerns for Turkey too. Firstly, as discussed
here, whenever the EU negotiates FTAs with other countries, Turkey has to
follow its lead. Therefore, if Turkey is not included in TTIP or if n FTA is not
signed between the USA and Turkey, then US products will advantageously
enter the Turkish market while Turkey’s products in the EU will lost their
advantage. Economic forecasts regarding TTIP’s effects on Turkey vary and
even though gains or losses from TTIP cannot be calculated exactly, it is evi-
dent that Turkey urgently needs to independently negotiate an FTA with the
USA in order to avoid future losses.
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Oz

Bu makale Avrupa Birligi literatiiriindeki normatif gii¢ iddiasini ele almakta,
Birligin Lizbon Antlagmasi sonrasinda karsilastigi sinavlarin AB normlari
ile etkilesimini degerlendirmektedir. Bu baglamda ilk olarak gii¢ kavrami
ve ¢esitli gilic tanimlamalar1 ele alinmistir. Makalenin ikinci béliimiinde;
Ian Manners’in Avrupa’nin normatif giicii yaklasimi irdelenmistir. Uciincii
boliimde Birligin Lizbon Antlagmasi sonrasi karsilagtigi sinavlar Birligin
insan haklar1 ve demokrasi miti baglaminda ele alinmistir. Insan haklar1
baglaminda Birlik i¢inde tartismalara neden olan yabanci diismanliginin
yiikselisi ve Avrupa’ya yonelen diizensiz gogii degerlendirilmis; Birligin
demokrasi miti baglaminda Arap Isyanlarina yaklasimi tartisilmistir.
Makale Birligin 2010’Iu yillarda karsilagtigi sinavlarda yetersiz kaldigini
vurgulamaktadir. Bununla birlikte makalede Birligin; kimligi, mesruiyeti ve
uluslararasi sistemdeki degerler merkezli konumunun pekistirilmesi igin nor-
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Abstract

This article discusses the lan Mannes’s Normative Power of Europe approach
and evaluates challenges against EU norms in the 2010’s. In this context,
firstly, the article discusses power concept and various power definitions in
international relations literature. In the second and third part, “the norma-
tive power of Europe” idea examined, and challenges of the European Union
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Within the framework of the human rights norm of the European Union, the
interaction between irregular migration to Europe and the rise of xenophobia
evaluated. Besides, in the article the approach of the European Union to the
Arab Revolts was elaborated. The article emphasizes that the European Union
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Giris

Demokrasi, hukukun istiinliigii ve insan haklarmin tesisini ilke edinen bir
olusum olarak Avrupa Birligi (AB), baris projesi olarak okundugunda diisiin-
sel temelleri Immanuel Kant’a kadar aktarilabilecek bir tarihe sahiptir. Ayni
zamanda kriz temelli bir biitlinlesme ve genisleme hareketi olan AB’nin, her
krizi daha fazla derinleserek asmaya calistig1 gézlemlenmektedir. AB’nin he-
defi hem kendi igerisinde hem de komsu cografyalarda “Avrupa degerleri” ile
uyumlu ve Kopenhag dlgiitlerini benimseyen bdlgesel bir baris diizenini insa
edebilmektir.

Bolgesel bir barisi insa siirecinin zemininde Avrupa Birligi; siar edindigi
degerlerle kural koyucu, uluslararasi politikada davranis kaliplarini ve
standartlarini belirleyen ve de bu standartlarin tanimini yapan bir aktor olarak
rol listlenmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda Birligin giiciiniin hangi 6l¢iitler-
le degerlendirilebilecegi tartisma konusudur. Avrupa’nin normatif giicti fikri-
nin mimar1 Ian Manners bu tartismada Birlige fiziksel ya da ampirik degerlerle
Ol¢iitlendirilmis kat1 bir giic okumasindan ziyade, kurallar ve Birlik degerleri
ile temellendirilen diisiinsel bir gii¢ fikri ile yaklagilmasi gerektigini ifade et-
mistir.! Manners’a gore normatif bir giiciin temelleri aktoriin fikri ilkelerinde
aranmalidir ve Lizbon Antlagmast ile de yasal bir zemine kavusturulan Avrupa
Birligi siirdiiriilebilir barig, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinligii
ilkeleri ile somut bir 6rnek olarak karsimizda durmaktadir.

AB’nin “normatif aktor” kavraminin igerigini ne derece doldurabildigi elbette
tartismaya acgik bir konudur. Normlarin Lizbon Antlagmasi’nin ikinci madde-
sinde yer aliyor olmasi sdz konusu ilkelerin liyeleritam anlamryla uygulana-
bilirliginin saglanabilecegi anlamina gelmemektedir. Nitekim AB’nin sadece
biirokratlardan olusan yeknesak bir yapt olmadigi, Birlik i¢inde ucu agik bir
siire¢ olan biitiinlesmenin tiim basliklarda heniiz tesis edilemedigi agiktir. Bir-
lik; Avrupa Parlamentosu’nun, iiye devletlerin halklarinin ve liderlerinin, Av-
rupa Komisyonu’nun ve zirve kararlarinin olusturdugu ¢ok kutuplu bir yapiy1
isletmektedir. Bu durum dogal olarak karar alma mekanizmasinin igleyisini ve
Birlik degerleri ile ilgili ortak bir tutumun gelistirilmesini zorlagtirmaktadir.
Ayrica 21. yiizyilda Birligin ilkelerinden 6diin vermesine neden olacak sinav-
larla karsilastigi, degerleri heniiz kendi i¢inde dahi 6ziimseyemedigi gézlem-
lenmektedir.

Birlik, 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi sonrasinda insan hak-
lar1 ve demokrasi ideasinda tahribata neden olan sinavlarla yiiz yiize gelmistir.
Ornegin Birlik iginde giderek yiikselen asir1 sag ve yabanci diismanlig1 nede-
niyle Birlik i¢indeki gogmenlere gergeklestirilen saldirilar, gogmenlerin temel
hak olan “yasam hakki1”ni tehdit eden boyutlara ulasmistir. Bunun yaninda
Birlik iginde yiikselen yabanci diismanliginin da etkisi ile, Birlik iiyeleri Ku-

1 Tan Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?,” Journal of Common Market
Studies 40, no. 2 (2002) 235-258.
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zey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinden gelen ve “bir insan hakki olan go¢” aki-
sina kars1 kat1 bir tutum sergilemistir. 2015 yilinda Avrupa’ya dogru yasanan
gbc akisinda AB iiyelerinin kat1 tutumu nedeniyle iki bin kisiye yakin gd¢men
Akdeniz’de ve Ege’de hayatini1 kaybetmistir.? Ayrica sinir kapilarinda milyon-
larca go¢gmenin “Kale Avrupa’y1 agmasina izin verilmemesi ve iiyelerce gog
sorununa hala etkin bir ¢6ziim getirilememis olmasi Birligin insan haklari nez-
dindeki “normatif” iddiasinin tartismaya agik kilmistir.

Birligi “demokrasi” basliginda norm olusturucu kuvvetine karsi koyan diger
sinav ise Arap isyanlar1 olmustur. Birlik Arap isyanlarinda bir normatif aktor
refleksi ile baskici yonetimlere kars1 “halk talepleri”nin yaninda yer alarak
demokrasi merkezli ilkesel bir tutum sergilemek yerine “kararsiz” bir politika
izlemis,’® Fransa ve Almanya gibi Birligin tasiyici liyeleri halk ayaklanmalarin-
da Arap tilkeleri ile iligkilerinde belirli iilkelerde otoriter istikrar1 6ncelemistir.*

Bu makale, Avrupa Birligi’nin uluslararas: sistemde kurumlar1 ve hukuk sis-
temiyle kendine 6zgii (sui generis) norm olusturucu bir aktor oldugunun altini
cizmektedir. Bu cer¢evede makalenin ilk boliimiinde uluslararasi iligkilerde
gii¢ ideali ve Ian Manners’in normatif gii¢c kavramsallagtirmasi ele alinacak-
tir. Makalenin ikinci boliimiinde ise Avrupa normatif gii¢ kuramimnin Lizbon
Antlagmasi sonrasinda karsilagtig1 insan haklar1 ve demokrasi sinavlari tarti-
stlacaktir. Avrupa Birligi’nin karsilastig1 sinavlar, Birligin normatif giiciiniin
ve inandiriciliginin sorgulanmasina neden olmustur. Fakat Birlik iiyelerin AB
degerlerini heniiz hazmedememis olmasi, norm olusturucu bir Avrupa idealini
ortaya koyamayacagi anlamina gelmemektedir. Ciinkii AB normlari, Avrupa
Birligi i¢in kimligini, mesruiyetini ve uluslararasi sistemdeki degerler merkez-
li konumunun pekistirebilecegi bir dayanak noktasidir.

1. Gii¢ Kavram ve Uluslararasi Sistemde Gii¢c tanimlamalari

Gli¢ kavram ozellikle realist ekoliin sagladig1 katkilarla beraber uluslarara-
st iligkiler disiplininin merkez kavramlarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle uluslararasi iligkilerde gii¢ kavraminin derinligine iliskin kurucu
roliin realist teorinin elinde oldugu ve devlet merkezli “gii¢” tartismalarinin
cok boyutlu olarak realistler tarafindan derinlemesine ele alindig1 gozlemlen-
mektedir.’

Devletin siirekliligi i¢in giiclin énemini sik sik vurgulayan ve uluslararasi
politika ¢éziimlemelerinin merkezine yerlestiren Hans Morgenthau politika-

2 Missing Migrants, “Total of Deaths Recorded in Mediterranean from 2014 to 2018, https://missing-
migrants.iom.int/region/mediterranean (31 Temmuz 2018).

3 Sally Khalifa Isaac, “Europe and the Arab Revolutions: From a Weak to a Proactive Response to a
Changing Neighborhood,” KFG Transformative Power of Europe, Woking paper, 2012.

4 Hassan Oz, “Undermining the Transatlantic Democracy Agenda?: The Arab Spring and Saudi
Arabia’s counteracting Democracy Strategy,” Democratization, Vol. 22, No. 3 (April 16, 2015): 491,

5 Oktay F. Tanrisever, “Giig,” in Devlet ve Otesi: Uluslararas: Iliskilerde Temel Kavramlar, ed. Atilla
Eralp (Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2012): 53.
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y1 bir glic miicadelesi olarak betimlemis fakat gili¢ kavrami iizerine agik bir
tanimlama yoluna gitmemistir. Morgenthau giicilin; insanin, diger insanlarin
diisiinceleri ve hareketleri tizerinde olusturdugu etki oldugunu ifade etmek-
tedir.®* Morgenthau’ya gore siyasal manada gii¢ ise; giicii ifa eden ile (who
exercise it) giic ifa edilen (whom it is exercised) siyasal aktorler arasindaki psi-
kolojik iligkidir.” Bununla birlikte sistem yaklagiminin 6nemli yazarlaridan
K.J. Holsti’de Morgenthau’nun yaklagimini bir adim ileriye tasiyarak giiciin
sadece A devletinin B devletini bir sey yapmaya zorlamasi degil; ayn1 zaman-
da B’nin bir seyi yapmaya devam etmesini yahut yapmamasini saglamasi ola-
rak da ifade edilebilecegini eklemistir.?

Davranigsalcilar gilic kavraminin gostergelerini hesaplayarak simanabilir
bilimsel dlgiitlerle gii¢c hakkinda genellemeler yapmaya calismis fakat nesnel
bir giic tanim1 ortaya koyamamigslardir. Bu noktada gii¢ kavramiin hesap-
lanmasinda girdilerin, yani degisken sayisinin ¢ok fazla olmasi, degiskenlere
iliskin tiim girdilere sahip olunamamasi, digsal faktorlerin etkisi gibi birgcok
neden gii¢ kavraminin niceliksel olarak 6l¢iimiinii olanaksiz kilmustir.’ Nite-
kim Davranigsalct okulun dnciilerinden James Rousenau asil problemin giiciin
uluslararasi iligkiler tartismalarinin merkezine kabul edilmesinde oldugunu
savunmustur.'

Soguk Savas déneminin giderek gii¢ kaybettigi yillar olan 80’lerle birlikte
cogulcu okumalar uluslararasi iligkilerdeki giic miicadelesinin sadece devletin
maddi giicii lizerinden okunmasini yetersiz bulmuslar, ayrica bir gili¢ goster-
gesi olan silahlar1 da Soguk Savag’in sona ermesi ile birlikte sistemin degisen
kosullarinda tali bir faktor olarak kabul etmiglerdir. Bu baglamda uluslararasi
iligkiler disiplininde degisen ve karmasik bir hal alan diinya diizeniyle bir-
likte “bir devletin giicii” baglig1 altinda tartisabilecek girdilerin ¢ok olmas,
ayn1 zamanda “gii¢”” kavramini yeniden ele alan okumalarin da kargimiza ¢ik-
masini saglamistir. Kavrama Ingiliz Okulu, Elestirel Teori, Feminist Kuram,
ve Yesiller gibi bircok bakis yeni elestiriler getirmis ve kavrami yeniden yo-
rumlamistir. Dolayistyla gliniimiizde “gii¢” kavraminin ¢cok boyutlu olarak ele
alindig1 gézlemlenmektedir. Normatif gii¢ kavrami da bu zincir i¢inde Avrupa
Birligi’nin uluslararasi sistemdeki konumunu anlamak amaciyla olusturulmus
ve Avrupa Birligi literatiiriinde tartisilmaya baglanmigtir.

6 Hans Morgenthau, Politics among Nations: The Sturggle Power and Peace (New York: Alfred A.
Knopf, Inc, 1948): 13.

7A.e.,s.14.

8 Kalevi Jaakko Holsti, “The Concept of Power in the Study of International Relations,” Background
7, no. 4 (1964): 180-182.; Aktaran: Tayyar Ar1, A.g.e., s.83

9 A.g.e., Devlet ve Otesi, 5.59-60
10 James Rosenau, uluslararasi politika analizinde gii¢ kavrami yerine tanimlanabilirligi ve anlasilabi-
lirliginin daha kolay oldugunu savundugu “hesaplanmis kontrol” kavramini 6ne siirmiistiir.
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2. Normatif Gii¢ Kavram ve Avrupa Birligi’nin Normatif Giicii

Norm, sozliik anlamiyla “uyulmas1 gereken kural, 6nceden belirlenmis kalip”
manasina gelmektedir.!' Normlar; buyurucu, yasaklayici ve bu baglamiyla da
sosyal davranigi diizenleyici, yiikiimliilik dogurucu ve sekillendiricidirler.'?

Normatif sézciigii ise “davranigin kaliplarini, standartlarini ve tanimi yapan,
olmasi gerekeni ortaya koyan” anlaminda kullanilmaktadir. Norm, uluslara-
ras1 politik sistemde bir rica, dilek ya da 6giit s6zciigii degildir; normun tipik
Ozelligi emredici olmasidir. Bu durum aykirilik halinde yaptirim uygulaya-
bilme olanagini ve kosulunu da gostermektedir. Ayrica norm sebep, amag ve
dayanaklar ile “olmasi gereken”e yoneliktir.'

Bu baglamda uluslararas: iliskiler literatiiriinde normlar var olan ya da yeni
meydan gelen birgok meseleye cevap verebilen bir 6l¢ek haline gelmistir.
Normlar uluslararasi iligskilerde farkli davraniglarin birbirine benzesmesini
saglayarak yapi, aktor ve eylem arasindaki iliskide ortaya ¢ikan sayisiz soru-
ya cevap olmustur. Normlar aktdr davranisiyla ilgilidir ve eylemlerin belirli
prensipler etrafinda sekillendirilmesini 6ngoriirler.'* Giiniimiizde uluslararasi
iligkilerdeki degisimler sert giiciin dagitimindan &te; fikirleri, degerleri ve
uyulmasi gereken kurallar biitiinlerini karsimiza ¢ikarmaktadir. Normlar hak-
lar ve gorevler baglaminda tanimlanmis davranig kaliplaridir; insa edici ve yol
gostericidirler. Normlar yolun kuralarini (rules of the road) gizerler ve boyle-
likle aktoriin kimligini resmederler. Ayni yolda bulunan devletlerin ayni norm
iizerinde hareket etmesi, devletlerin dis politika manevralarinda koordinasyo-
nun saglanmasini ve biitiinciil bir iradenin ortaya konulabilmesini miimkiin
kilmaktadir."

Bu ¢ercevede normlarin biitiinliigiinii saglayan dort unsur bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi normlarin aktdr davraniginin tutarliligini saglayarak aktor
davramiglarma yon verebilmesidir. ikincisi ise aktdriin rasyonel kararlarina uy-
gun olabilmesi ve aktoriin norm-egilimli (rule-like) davranabilme kabiliyetine
imkan saglanabilmesidir. Bu boyutuyla norm bir aktdr i¢in ayn1 zamanda bir
motivasyon aracidir. Ugiinciisii ise normun yaptirrm uygulayabilme kapasite-
sidir. Yaptirim yetkisine sahip bir normun kendine bagl aktorlerin davranis-
larin1 sekillendirebilecek bir giice de sahip oldugu sdylenebilir. Dordiinciisii
ise normun normatifligidir. Norm bir fikirdir, adil olma ve ahlaki endiselerle

11 Tiirk Dil Kurumu, “Norm,” Biiyiik Tiirkge Sozliik, n.d., http://www.tdk.gov.tr.

12 Robert C. Ellickson, “The Evolution of Social Norms: A Perspective from the Legal Academy,” in
Social Norms, ed. Michael Hecter ve Karl-Dieter Opp (New York: Russell Sage, 2001): 35.; Aktaran,
Hiisrev Tabak

13 Yasemin Isiktag, Hukuk Baskangici (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2015): 142-145.

14 Hiisrev Tabak, “Normlar, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika,” in Dus Politika’da Sosyolojik Un-
surlarin Rolii, ed. Ertan Efegil (Istanbul: Giindogan Yayinlari, n.d.): 149-50.

15 Annika Bjorkdahl, “Norms in International Relations: Some Conceptual and Methodological Ref-
lections,” Cambridge Review of International Affairs 15, no. 1 (April 28, 2002): 14-16, https://doi.
org/10.1080/09557570220126216.
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meydana gelir; bu endiselerin kaynaginda uluslararasi sistemin gegirdigi tarih-
sel evrim yatmaktadir.'s

Normatif gii¢ ise birimlerin ylikiimliiliikler, yetkiler, yaptirnmlar, sorumluluk-
larla; neler yapilacagi, neler yapilabilecegi ya da nelerin yapilmasi gerekti-
gi lzerine karar verebilen giictiir.'” Normatif gii¢ kavrami kokleri Frangois
Duchéne’in 1972 yilinda AB’yi bir sivil gii¢ olarak tanimladigi makalesine
dayanmaktadir. Duchéne, AB’nin uluslararasi politikada genel bir sorumluluk
hissi i¢inde hareketini vurgulamis, niifuz ve eylemlerini “medenilestirme”
misyonu baglaminda sivil bir form {izerinden okumustur. Duchéne AB’nin bu
tutumunun uzun vadede bir ekonomik gii¢ ¢iktisiyla pekistirilmesi gerektigini
vurgulamistir.

Duchéne’in makalesinden on yil sonra Hedley Bull ise Duchéne’e atfen 1982
yilinda kaleme aldig1 “Sivil (Medeni) Gii¢” baslikli makalesinde Duchéne’in
sivil glic okumasinin askeri giicle desteklenmesinin sart oldugunu vurgulamis-
tir.'8 Bull, makalesinde Avrupa Topluluklarinin askeri giigte etkin olamadigimi
ve kendi kendine yetemedigini savunmustur. Oysa normatif gii¢ kavraminin
mimar1 olan lan Manners, Toplulugun Soguk Savas doneminde askeri bir gii¢
politikas1 izleyebilmesini hayal bile edilemez olarak ifade etmistir.

Sivil Glig, Askeri Gli¢c ve Normatif Glig

Kavramsallastirama | Zaman Akisi

1972 1982 2002 | 2006 | 2008
Francois Hedley lan
Duchéne Bull Manners
«Europe’s Role in Civilian Power: A « Normative Power Europe:
World Peace» Conradiction in Terms? A Conradiction in Terms? (2002)

# Avrupa Topluluklari sivil # Avrupa Topluluklari s Normativelkower Eurgpe Reconside redy
(medeni) bir giictiir. sivil glican askeri Beyond the Crossroads (2006)
# Topluluk evrensel degerlere giigle desteklemelidir. * Normative Ethics of the European
iliskin bir sorumluluga sahiptir. # Aksi takdirde Topluluk Union (2008)
# Topluluk uzun vadede noksan kalacaktir.

# Avrupa Birligi sivil ve askeri glig
kavramlarindan ziyade Normatif
GUg Uzerinden okunmalidir.

ekonomik giig olmalidir.

Gorsel 1: Normatif Gii¢ Literatiiriiniin Tarihsel Hafizast

Manners’a gore 1954 yilinda Fransa’nin Avrupa Savunma Birligi planini red-
detmesiyle 1991 yilinda AB Antlagmasi’nin imzalanmasina kadar Birligin

16 Paul F. Goertz, Gary & Diehl, “Toward a Theory of International Norms: Some Conceptual and
Measurament Issues,” Journal of Conflict Resolution 36, no. 4 (1992): 636-38.

17 Nir Oren & Michael Luck & Simon Miles, “A Model of Normative Power,” in Proc. of 9th Int.
Conf. on Autonomous Agents and Multiagent Systems (AAMAS 2010), (Canada, 2010): 2, https://pdfs.
semanticscholar.org/9cac/4f27dc1764423£56c1924eal2df4ef04a67c.pdf.

18 Hedley Bull, “Civilian Power Europe: A Contradiction in Terms?,” Journal of Common Market
Studies, 21(2), 149-170.
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askeri boyutu bir tabu olarak kalmisti. Antlagma ile birlikte antlasmanin ii¢
siitunundan biri olan Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ile bu sorun asilmaya
calisilmis fakat sonraki 7 yil Avrupa Birligi i¢in savunma alaninda bir hayal
kiriklign idi. "

Dolayisiyla normatif gli¢ kavraminin mimari Ian Manners, Bull ve Duchéne’in
AB’nin giiciine iliskin okumalarinin Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle gegersiz
olacagini savunmustur. Gii¢ artik “yeni diinya diizeni’nde sayisal verilerle 6l-
clilebilir bir sey degildir. O zaman AB’nin diinya politikasindaki yerini daha
1yl anlayabilmek i¢in gii¢ kavrami giiciin ampirik degerleri” ile degil, tarihi
devrimlerin bize sOyledigi lizere “fikirlerin ve normlarin” giicii izerine — bas-
ka bir deyisle, normatif gii¢ ile anlasilacaktir.?’

Sivil Gii¢ Askeri Gii¢ Normatif Giig
Carr Ekonomik Askeri Fikri, Diisiinsel
Galtung Kazangli-Verilmli Cezalandirict Ideolojik
Manners Sivil Epstrﬁman}a‘n 4 Askeri Enstrﬁmapl.arl . Kural Olusturan Kavramlar
Kullanabilme Kabiliyeti Kullanabilme Kabiliyeti Sekillendirme Kabiliyeti

Tablo 2: Sivil, Askeri ve Normatif Gii¢®'

Normatif gii¢ fiziksel ya da maddeye dayali bir giic olmaktan 6te, normlarla
temellendirilen diisiinsel giictlir. Normatif giiclin temelleri 6zellikle Birles-
mis Milletler’de karsilagtigimiz uluslararas1 oydagmalarla, anlagsmalarla ya da
antlagmalarla birlikte bir uluslararas1 mesruiyet esigine sahip olan ilkelerde
uzlasabilme kapasitesinde aranmalidir. AB’nin siar edindigi bu ilkeler Hel-
sinki Nihai Anlasmas1 (Helsinki Final Act) ile birlikte BM antlagmasi, Paris
Bildirgesi (Paris Charter), Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi gibi esas metinlerde yasal diizleme dékiilmiistiir. Bu
metinler, siirdiiriilebilir barisin, 6zgiirliiglin, demokrasinin, insan haklarmin ve
hukukun Gstlinliigiiniin yayginlagsmasi i¢in temel metinler olmugtur.?

19 Ian Manners, Normative Power Europe, s.237.

20 A.e., s.238.

21 A.e., 5.240.

22 A.e., s.3.; Ilgili metinden esinlenerek kaleme almmistir.
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Schuman Deklarasyonu (1950), AKCT Antlasmasi’nin Girisi

Bans (1951), Roma Antlagsmasi’nin Girisi (1957)

Hilrriyet Roma Antlagsmast’nin C’}irisi (1957), AB Antlagmasi’nin Girisi
(1991), AB Antlagmasi’nin 6 maddesi

Demokrasi

Hukukun Ustiinliigi Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 6 maddesi

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiir.

Birlik i¢inde siyasal alanda igbirligi | Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 177. maddesi

Ortak dis politika ve giivenlik Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 11. maddesi

Serbest ticaretin tesis edilmesi Kopenhag Ekonomik Kriterleri (1993)

Tablo 3: Birlik Degerlerinin Yasal Zemini*

Avrupa Birligi ise gegmis 60 yil iginde uluslararasi sistemde kural olusturucu
metinlerini bildiriler, antlagsmalar, siyasalar, kriterler ve sartnamelerle inga
etmigtir. Birlik normlarinin {iye ve aday lilkelerde uygulanmasi i¢in yaklagik
90.000 sayfay1 bulan miiktesebatin; 6tesinde AB hukukunun kabuliinii esas
kilmigtir. Bu baglamda idam cezasinin {iye ve aday devletler tarafindan kal-
dirilmasi bir AB normunun zamansal siiregte kademeli olarak ulusal hukuku
nasil doniistlirdiigiiniin kanit1 olmustur.

Kurucu Tlkeler Gorevler ve Planlar Statik Kurumlar Temel Haklar
Barig Sosyal Giivenlik Demokrasi Giivencesi Sayginlik
Demokrasi Ayrimceilik Yasagi Hukukun Ustiinliigii Ozgiirliikler
Insan Haklar1 ve ‘
Temel Ozgiirliiklere Stirdiirtilebilir Gelisim | Insan Haklari Esitlik ve Dayanigsma
Sayg1
Hukukun Ustiinliigii Azmliklarin Korunmasi | Vatandaslik ve Adalet
Yasal Zemini: Yasal Zemini: Yasal Zemini:
Yasal Zemini:
AB Antlagmasit Roma Ant. 2. madde Kopengah kriterleri Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart1
6. Madde AB Ant. 6. ve 13. madde | (Temmuz 1993)

Tablo 4: AB nin Normatif Temelleri*!

Nitekim Avrupa halklar1 arasinda 2017 yilinda Eurobarometer tarafindan
77.000 iizerinde gergeklestirilen kamuoyu aragtirmasinda da Birligin, iiye
halklar1 tarafindan da “Birlik degerleri” eksenin de tahayyiil edildiginin alt1
cizilmektedir.

23 Ian Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms, s.242.
24 Ace., s. 243.
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Gorsel 2: Eurobarometer, “Sizce AB’yi Tamimlayan 3 énemli deger nedir? "%

Eurobarometer arastirmasinda “Sizce AB’yi tanimlayan 3 Onemli Deger Ne-
dir?” sorusunu cevaplayan katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugunun AB’yi ta-
nimlayan degerlerin; AB normlarinin temellerini olusturan baris, insan hak-
lar1, demokrasi ve hukukun {istlinligii oldugunu vurguladigi gozlemlenmistir.
Arastirmada zaman zaman “Hristiyan kuliibii” olarak elestiriler getirilen Birli-
gin, AB halklarinca dini motifler iizerinden okunmadig1 goriilmiistiir.

BIRBIRIBINE COK BIiRBIiRINE YAKIN  BIiRBINE UZAK BiRBIRINE COK
YAKIN UZAK

Gorsel 3: Eurobarometer;, “AB iiyeleri, AB degerlerinde birbirine ne kadar yakin? %

Bunun yaninda Eurobarometer’mn ayni arastirmasinda katilimeilar “AB De-
gerlerinde AB Uyeleri Birbirlerine Ne Kadar Yakin?” oldugu sorusunda
9%350,4 oranla birbirine yakin cevabini vermislerdir. Her iki arastirma da Birlik

25 “Eurobarometer 87.3,” GESIS Data Archive, ZA6863 Data File Versiyon (2017). https://search.
gesis.org/research data/ZA6863

26 A.e.
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degerlerinin AB halklar1 nezdinde de toplumsal bir zemine sahip oldugu, Bir-
lik normlarinda iiyeler arasinda yakinsama saglanabildigi gozlemlenmektedir.

Bununla birlikte normatif giic kavramina uluslararasi iligkiler yaklasimlarin-
dan cesitli elestiriler getirilmektedir. Bu elestirilerin ortak noktas: Birligin
norm ihracinda ikinci bir giindeme sahip oldugu iddias1 ve Birlik degerlerinin
heniiz Birlik i¢inde de yeterince igsellestirilmedigi goriisii lizerinedir. Realist-
lere gore Birlik kendi normlarini ve sistemini ihrag ettigi kendine uyumlu dev-
letler zinciri ile bolgesinde bir ahengi saglamaya ¢alismaktadir. Birlik boylece
kendi giivenligi i¢in risk diizeyi yiiksek istikrarsiz cografyalara kars1 tampon
bolgeler olusturabilecektir.?’” Yapisalcilar ise AB’nin normatif sdylemleri ile
kural olusturucu bir yap1 olarak aslinda kimligini ihrag ettigi iddiasinin altini
cizmektedir. Yapisalcilara gore Avrupa muhafaza ettigini iddia ettigi “demok-
rasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigi” gibi degerlere iliskin bir hafizaya
sahiptir ve bu hafiza ile bir degerler misyonunu yiiklenmeye c¢aligmaktadir.
Ayrica AB’nin normatif giiciiniin, refahin ve barigin somut bir 6rnegi olarak
var olmasi Birligin tiyelerini de motive etmektedir.

Karsilikli-Bagimlilik yaklagimi ise AB’nin 6zellikle norm ihracinin somut
yiizli olan komsuluk politikas1 yoluyla; AB’ye komsu devlerlerin AB ve iiye-
leri ile asimetrik ve hiyerarsik bir iliski modeli kurmaya zorlandiginin altim
cizmektedir. Ayrica karsilikli-bagimlilik¢ilara gore Birlik “sahiplendigi me-
denilestirme misyonuyla” emperyal diizenini devam ettirerek ¢evrenin gevre
olarak kalmasimi saglayabilecektir. Birlik boylece sagladigi ekonomik fayda
ile ¢cekirdegin (merkezin) ¢evreden beslenmesini siirekli kilmaya caligacaktr.
Birlik bir imparatorluk gibi davranarak ¢evreyi kendisine baglamasiyla giiven-
lik endigelerini bastirmakta ve ¢evreden ekonomik ¢ikarlarini saglamaktadir.

3. Avrupa Birligi’nin Normatif Durusu Baglaminda insan Haklar ve
Demokrasi Pratiginde Sinavlari

Avrupa Birligi her ne kadar insan haklar1 merkezinde gelistirmeye calistig
siyasi ve hukuki degerleri yasal zeminde isletmeye calissa da Birlik i¢inde ve
disinda normatif degerlerin pekismesine karsi giiclii bir direngle de karsilas-
maktadir. Birlik dis politikasinda tek sesliligin heniiz saglanamamis olmasi
sinir Otesinde yasanan insani gelismelerde Birligin belirsiz bir tutum sergile-
mesine neden olmaktadir. Bunun yaninda Birlik i¢inde temel insan hakki olan
“yasam hakkin1” tehdit ederek Birligin degerleri ile tezat olusturan gelismeler-
le karsilagilabilmektedir. Bu durum Birlik degerlerinin liye devletlerin halklar
tarafindan heniiz yeterince 6ziimsenemedigini gostermektedir.

27 Raffaella A. Del Sarto, “Normative Empire Europe: The European Union, Its Borderlands, and the
‘Arab Spring,”” Journal of Common Market Studies 54, no. 2 (2016): 222.
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3.1. Birlik Uyesi Ulkelerde Yiikselen Asir1 Sag ve Birligin Go¢ Smavi

Dominique Schnapper’in “oteki” ile iliskiyi ele aldig1 kitabinda?® insanlarin
durumlart ger¢ekmis gibi tanimlamasinin, durumlarin sonuglar1 bakimindan
da bir gerceklik doguracagini ifade etmektedir. Yani Deniz Ulke Aribogan’in
da ifade ettigi {izere “alg1 gergektir.” Insanlar kendilerini tehdit altinda hisset-
mekte ve korkabilmektedir. Korku ofkeyi, 6tke ise korkuyu beslemektedir.
Nitekim her iki duygu da politikacilar tarafindan istismar edilerek aracsallas-
tirilabilecek duygulardir.?

20. ve 21. yiizyilda 6zellikle Kuzey Afrika {ilkelerinden ve yakin dogudan
yogun gd¢ olan Avrupa, “oteki” ile karsilasmanin beraberinde getirdigi reak-
siyonla, zaman zaman gd¢men niifusun yasam hakkini tehdit eden yabanci
diismanliginin da yiikselisine sahne olmustur. Gé¢ olgusu, Birlik i¢indeki bazi
iilkelerde yabanci diismanligini tetiklemis; demokrasi hafizasinin ¢ok uzun
yillara dayandig iilkelerde bile antidemokratik bazi uygulamalara neden olan
asir1 sag popiilizmi Avrupa toplumunda yiikselis ge¢mistir.

Birligin 6nde gelen iilkelerinden olan Fransa’da Jean Marrie-Le Pen yillarca
antisemitik ve asir1 sag1 savunan sdylemleri ile toplum nezdinde belirli bir
zemin bulmug fakat Fransa siyasetinde marjinal bir hareket olarak kalmistir.
Buna karsin Fransa’da asir1 sagin énemli isimlerinden olan Marine Le Pen’in
ise Ulusal Cephe Partisi’nin basina gegmesiyle 2011 yilinda ve 2017 yilinda-
ki Bagkanlik segimlerinde %35°lik bir oranla dikkate deger bir yiikselis gos-
termigtir. Marine Le Pen’in gogmenlere, Miisliimanlara, Yahudilere, kisacasi
Fransa’da oteki olarak kabul ettigi tim kesimlere karst dile getirdigi keskin
sOylemin Fransa kamuoyunda tahmin edilenden Gte destek bulmasi, AB viz-
yonunun Birlik iiyelerinde bile gii¢ kaybetmeye basladigini gostermistir.*°

Avrupa ¢apinda gerceklestirilen secimler Birlik 6l¢eginde ve ulusal diizey-
de agir1 sagin niifuz alanin1 genislettiginin 6nemli isaret¢isi olmustur. Bunun
yaninda Avrupa Parlamentosu’nda da asir1 sag egilimli siyasetgilerin hizl bir
sekilde artig gdstermesi Birligin “Avrupa Baris1” merkezli tutumunu tehdit et-
mistir.’!

28 Bkz. Dominique Schnapper, Sosyoloji Diisiincesinin Oziinde Oteki Ile Iligki (Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 1998).

29 Deniz Ulke Aribogan, Duvar: Tarih Geri Déniivor (Istanbul: inkilap Yaymlar, 2017): 75.
30A.e.,s.77.

31 Thomas Greven, “The Rise of Right-Wing Populism in Europe and the United States: A Compara-
tive Perspective” (Washington, DC, 2016): 1,
http://www.fesdc.org/fileadmin/user_upload/publications/RightwingPopulism.pdf.
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2014-2015 Secgimlerinde
Avrupa'da Yiikselen Agin Sag Finlandiya

The Finns 18%

isveg
Sweden Democrats 13%

Danimarka
i i 0,
Danish People’s Party 21% Almanya

LCIELTE - Alternative for
Freedom Party 10% . Germany 4.7%

Fransa Avusturya
National Freedom Party 35.1%

Front 14% : . Siovalye
svigre _ 4 Our Slovakia 8%
Swiss People's KNS o @ macaristan Jobbik 21%

Party 29% :
¢ G. Kibris

italyaNorthern League 4% -

J Yunanist.(0lden :

Gorsel 2: 2014-2015 Segimlerinde Avrupa’da Yiikselen Asurt Sag®

Ozellikle iilkelerinde agir1 sagin onde gelen partileri olan Almanya’da
Alternatife fiir Deutschland, Fransa’da Front National, Macaristan’da Jobbik,
Avusturya’da Freiheitliche Partei Osterreichs’in ciddi bir yiikselis gostermesi
Birligin homojen Avrupa motivastonunun inandiriciligini kaybetmesine ne-
den olmustur. Halklarin, Birlik ile benzer resimleri ¢izmemesi, aksine Avrupa
Parlamentosu i¢inde Avrupa-siiphecilerin giderek artig géstermesi Avrupa’nin
“normativite” hedefini kiran baslica gelismeler olmustur.

Bunun yaninda Almanya ve Fransa gibi Birligin 6nde gelen iiyeleri iginde asir1
sag partilerin iiyelerince gogmen evlerine karsi gerceklestirilen kundaklama-
lar 6zellikle 2010’lu yillarda artis gostermis, sadece Almanya’da 2016 yilinda
her giin yaklagik 10 farkli nefret saldiris1 kayda gegmistir.® Uluslararasi bir
anket kurulugu olan PEW’e gore ise Avrupalilarin biiyiik cogunlugu gégmen-
lerin kendi cografyalarinda “terdrizmin artigi”’na neden oldugunu diisiinmekte,
gocmenleri “Avrupalilarin kendi islerini, sosyal yardimlarii elinden almakla
ve ekonomik kiilfetle” suglamaktadir.>*

32 The Muslim News, “Pre-crime and Punishment: Meaning of counter-terrorism measures,” (2007)
http://muslimnews.co.uk/newspaper/comment/pre-crime-punishment-meaning-counter-terrorism-
measures/

33 BBC News, “Germany Hate Crime: Nearly 10 Attacks a Day on Migrants in 2016,” BBC News,
2016, http://www.bbc.com/news/world-europe-39096833.

34 Peter Yeung, “Refugee Crisis: Majority of Europeans Believe Increased Migration Raises Terror
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Eurobarometer’in 2015 yilinda gergeklestirdigi “AB’de Ayrimcilik” baglikli
aragtirmanin sonug¢larma gore Birlik i¢inde ayrimcilik gesitleri i¢inde en ¢ok
%64 oranla “etnik kokenli ayrimeilik” ile karsilasiimaktadir. Ustelik bu oran
2012 yilinda gergeklestirilen ayni arastirmaya gore 8 puanlik artis gostemis-
tir.3> Ayrica PEW’in 2016 yilinda gergeklestirmis oldugu arastirmaya gore
ozellikle Macaristan, Polonya, italya ve Yunanistan’da gd¢menlerin teror
ihtimallerinin artigina neden olacagini diisiinen katilimcilarin sayist oldukca
yiiksektir. Bunun yaninda Birlik i¢indeki katilimeilar gogmenlerin islerini ve
sosyal yarimlarini ellerinden alacaklarini diistinmektedir.

Gogmenler Ulkemizde Gdgmenler islerimizi ve Gagmenler dlkemizde
teror ihtimalini sosyal yardimlanimizi diger gruplara gore daha
artiracaklar elimizden aliyor fazla suga karisiyor
wacarstan [ > < N - W *
amanya [ - 31 I ::
ove I -~ N -
svec N 2 I
Birlesik kralik [ 52 e s | B
Fransa 46 _ 53 24
ispanya 40 _ 40 13
Genel ortalama [ - L E B o

Gorsel: Avrupa’da Gogmen Algisi, PEW (2016)%

Birlik dl¢eginde gozlemlendiginde Birlik iiye iilkelerine gerceklesen goc akisi
ile Birlik icindeki asir1 sag partilerin yiikselisin dogru bir orantiya sahiptir.
Oysa gog, oncelikli olarak bir insan hakkidir. Insanlar hayatlarini siirdiirebil-
mek icin; ekonomik ve daha 6tesi hayati gerekgelerle yurtlarindan uzak yahut
yakin cografyalara siireli yahut siirekli olarak go¢ edebilme hakkina sahiptir.
Ornegin 2010 yilinda ortaya ¢ikan Arap isyanlari ile birlikte uluslararas iliski-
ler ve insanlik tarihi yeni bir gd¢ smaviyla kars1 karsiya kalmus, Isyanlar sebe-
biyle Suriye’de meydana gelen i¢ savas sonucunda Ikinci Diinya Savasi’ndan
gliniimiize yasanan en bilylik go¢ akiniyla yiiz yiize gelinmistir.

Threat, Survey Says,” The Independent, 2016,
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugee-crisis-asylum-seekers-europe-terrorism-
terror-threat-brexit-immigration-migrants-a7132256.html.

35 European Commission, “Special Eurobarometer 437: Discrimination in the EU in 2015” (Brussels,
2015), https://doi.org/10.2838/499763.

36 Richard Wike, Bruce Stokes, and Katie Simmons, “Europeans Fear Wave of Refugees Will Mean
More Terrorism, Fewer Jobs,” Spring 2016 Global Attitudes Survey | Q51a-c, 2016, http://www.pewg-
lobal.org/2016/07/11/europeans-fear-wave-of-refugees-will-mean-more-terrorism-fewer-jobs/lede-
chart-1/.
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Siyasi istikrarsizlik, yiikselen siddet ve terér nedeni ile Suriye ve Irak’tan yak-
lagik 6 milyon kisi iilkesini terk etmek zorunda kalmistir. Go¢ etmek zorunda
kalan sigmmacilar Tiirkiye, Liibnan, Urdiin gibi ¢evre iilkelere iltica etmistir.
Fakat bu iilkelerde yeterli insani yasam kosullarina erisemeyen sigimmacilarin
bir kismi, 2015 yil1 itibariyle miilteci statiisiine sahip olabilmek umuduyla Av-
rupa iilkelerine gd¢ etmeye baslamistir. Go¢ giizergahi Libya-Italya hattindan
Tiirkiye-Yunanistan hattina taginmis ve 2015 gogiinde®” Avrupa tilkeleri yakla-
sik 1 milyon siginmaci ile “miicadele etmistir.””®

Almanya

Deniz Yoluyla: 972.551 kisi
Kara Yoluyla:  34.000 kisi

italy@@h &\ 3 \ &y
150,200 BALATAC 480

13 bt P ’
Ispanya Yunahistan

{ Malta -
105 \ \

[ AB Uyeleri

Gorsel 3: Avrupa Ulkerlerine Gé¢ Akist, 2015%

Avrupa Birligi ise 2015 yilinin nisan ayinda Akdeniz sularinda yaklagik 1000
kisinin hayatini kaybettigi facianin ardindan Birlik diizeyinde go¢ yonetimini
yeniden masaya yatirmistir. Avrupa Birligi Komisyonu go¢ basligini ele aldigi
zirvesinde akinlar, stoklar ve go¢ gilizergahlarina odaklanan gog¢ politikalarin-
dan ziyade, insan merkezli uygulamalarin hayata gegirilmesi gerektiginin al-
tin1 ¢izmistir. Zirvede Komisyon Bagkani Jean-Claude Junker iiye devletlerin
bir gd¢gmen kota sistemine sahip olmasi i¢in miicadele etmistir. Fakat olugturu-
lan eylem planinin AB iiye iilkeleri nezdinde baglayicit olmamasi ve 6zellikle
Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya gibi dogu Avrupa iilkelerinin kota siste-
mi kabul etmemesi nedeniyle niifusu 500 milyonu agan Birlik, sadece 32 bin
siginmacinin AB iilkeleri arasinda paylasilmasi hususunda uzlasilabilmistir.

37 Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinden Avrupa’ya dogru olan 2015 go¢ akisinin biiyiik ¢ogun-
lugunu Afganlar, Iraklilar, Pakistanlilar ve Kuzey Afrikalilar olugturmustur. Bunun yaninda i¢ savas
sonrasi Tiirkiye’ye go¢ eden yaklasik 300.000 gogmen de 2015 Avrupa gogiline katilmistir; Selim Va-
tandas, “Yusuf Adigiizel Ile Avrupa’ya Gog ve Suriyeli Gogmenler Uzerine Miilakat” (2016).

38 Selim Vatandas, “Avrupa’ya Gé¢cmen Akist ve Tiirkiye’de Gog Politikalari,” Bilgi Analiz (Istanbul,
2016).

39Ae.,s.12.
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3.2. Birligin Demokrasi Smnavindaki Tutumu: Arap Isyanlan

2011 yilinda baglayan ve birbiri ardina gelen Arap isyanlar1 Tunus, Cezayir,
Liibnan, Urdiin, Fas, Yemen, Suudi Arabistan, Misir, Suriye, Irak, Libya,
Kuveyt gibi Kuzey Afrika ve Orta Dogu olarak adlandirilan cografyada bir-
cok iilkenin siyasetini derinden etkilemistir. isyanlar Tunus diginda akamete
ugramig; Yemen, Libya ve Suriye’de pargalanan iktidarlarin miicadeleleri i¢
savasa neden olmustur. Arap isyanlar: siirecinin kuzey Afrika ve Orta Dogu
cografyasinin siyasal isleyisini ne derece etkiledigi tartismaya agiktir fakat
Arap isyanlarinin uzun bir siire¢ oldugu ve bdlgenin doniisiimiiniin heniiz
tamamlanmadig1 ifade edilmektedir.

Avrupa Birligi’nin Arap isyanlar1 cografyasina yaklagiminda ip uglar1 sagla-
yan kilit unsur Avrupa Komsuluk Politikasi’dir. Avrupa Komsuluk Politikasi,
Birlik tarafindan 2004 yilinda hayata gegirilmistir. Komsuluk Politikasi ile
Birlige yakin komsu olan ve Birlige aday olma statiisiinde olmayan 16 tilke*
ile iligkilerin giiclendirilerek karsilikli refah, istikrar ve giivenligin saglanmasi
hedeflenmistir. Halihazirda Komsuluk Politikasi ile Birlik, komsu iilkelerle
“refah ve iyl komsuluk iliskilerinin egemen oldugu, Birligin temelinde yer
alan degerler iizerinde yiikselen, isbirligi temelinde yakin ve bariscil iligkilerle
Ozdeslestirilen 6zel bir iliski” kurmaya ¢alismaktadir.*!

Birlik 2003 yilinda yayimladigi Avrupa Giivenlik Stratejisi belgesinde giiclii
bir uluslararasi toplumun, onu meydana getiren hiikiimetlerin niteligine ba-
gimli oldugunu ifade etmistir. Birlige gore, Birlik gilivenliginin saglanmasi
icin en onemli sart; diinyanin iyi yonetilen demokratik devletlerden meyda-
na gelmesini miimkiin kilabilmektir. Bu nedenle Birlik prensiplerine gore iyi
yOnetisimin yayginlagmasi, sosyal ve siyasal reformlarin desteklenmesi, yol-
suzlukla miicadele edilmesi, giiciin koétiiye kullanilmasimin engellenmesi ve
hukukun tistlinliigliniin tesisi, insan haklariin korunmasi uluslararasi diizenin
saglamlagtirilmast i¢in en iyi yoldur.*?

Bu baglamda AB’nin normatif bir tutumla Avrupa Komsuluk Politikas1 ¢er-
cevesinde “demokrasi ihrac1” hedefi, 2011 yilinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika
(MENA) cografyasinda Arap isyanlarmin meydana gelisi ile ciddi bir sinav
vermistir. Birlik 2011 yilinda Tunus ve Misir’da baslayan protestolarda kisa
bir tereddiidiin ardindan 31 Ocak 2011 tarihinde AB Dis iliskiler Konseyi’nin
toplanmast ile Tunus ve Misir halklarinin “demokratik 6zlemine” olan deste-
gini aciklamistir. Hemen sonrasinda bolgede gegis siirecinin saglanabilmesi

40 Bu iilkeler Azerbaycan, Beyaz Rusya, Cezayir, Ermenistan, Filistin, Giircistan, Fas, Israil, Libya,
Liibnan, Misir, Moldova, Suriye, Tunus, Ukrayna ve Urdiin’diir.

41 Yeliz Sahin, “AB’nin Dis Politika Giindemindeki En Onemli Konu Komsuluk Bélgesi,” IKV De-
gerlendirme Notu (Istanbul, 2015): 4,

http://www.ikv.org.tr/images/files/ikv_degerlendirme117.pdf.

42 Council of the European Union, “European Security Strategy: A Secure Europe in a Better World,”
2003,  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d0928657-af99-4552-ae84-
1cbaaa864f96/language-en.
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i¢in bir ekonomik paket gelistirilmistir. Dénemin Dig Politika Yiiksek Tem-
silcisi Catherine Ashton Subat 2011°de Tunus’u ziyaret etmis ve ziyaretinde
“Biz Demokrasi yolunda Tunus’un en gii¢lii miittefiki olmak istiyoruz.” ifade-
sini kayda ge¢mistir.** Tunus ziyaretinden bir hafta sonra Misir’1 ziyaret eden
Ashton; Misir’in barisegil ve sistemli, sivil ve demokratik bir gegise destek
vermeye hazir oldugunu vurgulamis, Birligin toplumsal uyumunu artirmasi ve
ekonomik durumunu gelistirebilmesi i¢in Misir’a destek verileceginin altini
¢izmistir.

2011 sonrasinda Tunus, Avrupa Birligi’nin dogu Akdeniz bolgesindeki siyasi,
ekonomik ve sosyal olarak en yakin partneri olmustur. Birlik, Misir 6rnegin-
deki stratejik yaklasiminin aksine Tunus’ta i¢ dinamiklerin ve sonucun da etki-
siyle normatif bir politika izleyebilmis, 2011 yi1linda yeniden ele aldig1 Avrupa
Komsuluk Politikasi’nin insan merkezli ilkelerine paralel bir davranis kalibi
ortaya koymustur.

Tunus’da demokrasiye gecis siireci kismen saglanmig fakat Misir’da siireg
sekteye ugramistir. Birlik’in Arap isyanlar1 cografyasinda en 6nemli stratejik
ortagi olarak Misir’da; 30 yildir iktidarini siirdiiren ve 2011 yilinda halk isyan-
lar1 ile devrilen Misir eski Devlet Bagkani Hiisnii Miibarek’in ardindan ger-
ceklestirilen segimler sonucunda Muhammed Mursi iktidara gelmistir. Mursi
iktidar1 yaklasik bir y1l sonra askeri darbe ile devrilmis ve Abdiilfettah es-Sisi
devlet yonetimini ele gecirmistir. Darbe girisiminin ardindan Avrupa Komis-
yonu tarafindan kaleme alinan Komsuluk Politikas1 Misir Ilerleme Raporu’nda
Sisi’nin miidahalesi “darbe” olarak degerlendirilmemistir.* Catherine Ashton
Misir’da ordunun yonetime el koymasinin ardindan Kahire’ye ti¢ ziyaret ger-
ceklestirmis ve demokrasiye doniis i¢in darbe ile iktidara gelen Cumhurbagka-
n1 Abdiilfettah es-Sisi dahil tiim siyasi kanatlarla goriigmiistiir fakat gecerli bir
sonug almamamustir.* Siiphesiz ki burada Birligin komsuluk politikasina dahil
tilkelerin 6tesinde heniiz aday iilkeler ve iiye iilkeler i¢in bile etkin bir yaptirim
uygulayabilecek yetkin bir kapasiteye sahip olamayis1 da etkilidir.

Birlik, Suriye’de ise Mart ve Agustos 2011°de Esad hiikiimetinin sivillere
yonelik saldirilarina karst kinama karari ¢ikartmig ve hiikiimetin ¢ok tarafl
olusumlara agik olmas1 gerektiginin altin1 ¢izmistir. Birligin Suriye’deki ar-
zusu insan haklarinin 6nceligi, mesru bir siyasi otoritenin varligi, sivil halklar
isbirliginin saglanmasi, etkin ¢ok taraflilik ve seffaf stratejik yonelim ilkeleri
ile ¢ergevelendirilmis bir sistemin tesis edilebilmesi olmustur fakat cogulcu

43 European Commission, “Catherine Ashton Press Release,” European Commission Press Release
Database, 2011, http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-11-101_en.htm.

44 Antonie Marie, “Democracy Promotion and Stability in Egypt and Tunisia: Discursive Configura-
tions of the European Neighbourhood Policy after the Arab Uprisings” (Leiden University, 2017): 28,
https://openaccess.leidenuniv.nl/handle/1887/49716.

45 Shazia Arshad, “Catherine Ashton, the EU and Egypt: A Different Kind of Democracy,” Middle
East Monitor, 2014, https://www.middleeastmonitor.com/20140322-catherine-ashton-the-eu-and-
egypt-a-different-kind-of-democracy/.
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bir zeminde tesis edilmesi arzulanan bu taleplerin Suriye’de ancak ategkesin
miimkiin kilmabilmesinin ardindan gergeklestirilebilecegi ifade edilmistir.*s
Birlik Suriye’de meydana gelen gelismeleri 2013 yilinda “i¢ savag” olarak
tanimlamis ve siyasi bir ¢6ziimiin 6nemine vurgu yaparak 2012, 2014, 2016
yillarinda gerceklestirilen Cenevre goriigmelerini desteklemistir. Bu siiregte
AB’nin 6nde gelen iiyelerinden Ingiltere’’, Almanya ve Fransa Esad’in ikti-
dardan ayrilmasi gerektigini vurgulamig fakat Suriye’deki gelismeler konu-
sunda pasif kalan AB’nin manevralar1 sdylem diizeyinde kalmistir.*® Birligin
Suriye politikasinda bir “manivelaya” sahip olamayisinin temel nedenleri
Birlige iiye devletlerin Avrupa Birligi dis politika manevralarindaki destegini
yeterince saglamamasi ve Birlik askeri kapasitesinin Suriye’deki savagi dur-
duracak yetkinlige sahip olamamasidir. Birlik Suriye’nin toprak biitiinliigiinii
siirdiirmesi gerektigini savunmus; Rusya, Tiirkiye ve Iran bir araya gelerek
sirdlirdiigii Astana goriismelerini desteklemis fakat Suriye krizinde edilgen
bir aktor kalarak “norm(atif) gii¢” iddiasini etkin kilacak bir Suriye politikasi
ortaya koyamamustir.

Bu smavda kendi giivenligini iyi yonetilmis demokratik devletlerden olusan
bir diinya inanci1 lizerinde kuran Birlik refleksinin,* Arap cografyasinda mey-
dana gelen ¢alkantilarda “carpici bir sekilde agir™?, “boliinmiis ve tutarsiz’!
kaldig1 ve demokrasi anlayisinin kayba ugradigi ifade edilmistir. Birligin Arap
isyanlarinin meydana geldigi ilk yer olan Tunus’taki isyana kars1 bir araya
gelip karar ¢ikartmasi yaklasik bes hafta stirmiistiir.> Tunus’ta Zeynel Abidin
Bin Ali iktidarina karst meydana gelen isyanin ilk asamasinda Fransa Disisle-
ri Bakan1 Michele Marie, protestoculara kars1 savunma yapmak tizere askeri
yardim gondermeyi teklif etmistir. Tunus protestolarinin ilk asamasinda Italya
Disisleri Sozciisii Stefania Craxi ise Tunus halkinin Bin Ali’nin itibarini iade
edecegini ifade etmigtir.™

46 SETA Vakfi, “AB, Rusya ve Cin’in Suriye Stratejileri | Gokgen Yavas” (Istanbul: Youtube, 2016),
https://www.youtube.com/watch?v=yGIVSxgmLOE&list=PLyB9UV CtdOm8&8XpkfOpj5SgBxTGLHBb
2EZr.

47 Ingiltere 23 Haziran 2016°da gergeklestirilen halk oylamasr ile Avrupa Birligi iiyelinden ayrilma
karar1 almigtir.

48 Burak Caligkan, “Kiiresel Bilek Giiresi: Uluslararasi Giiglerin Suriye Politikas1,” INSAMER Analiz
17 (istanbul, 2016), http://insamer.com/rsm/icerik/dosya/dosya_431.pdf

49 Bkz. Council of the European Union, “European Security Strategy: A Secure Europe in a Better
World.”, Brussels, (2003): 1.

50 Ana Echagiie, Hélene Michou, and Barah Mikail, “Europe and the Arab Uprisings: EU Vision ver-
sus Member State Action,” Mediterranean Politics 16, no. 2 (July 22, 2011): 329, https://doi.org/10.1
080/13629395.2011.583760.

51 Nicole Koenig, “The EU and the Libyan Crisis — In Quest of Coherence?,” The International Spec-
tator 46, no. 4 (December 5, 2011): 3, https://doi.org/10.1080/03932729.2011.628089.

52 Michelle Pace, “The EU’s Interpretation of the ‘Arab Uprisings’: Understanding the Different Vi-
sions about Democratic Change in EU-MENA Relations,” JCMS: Journal of Common Market Studies
52, no. 5 (September 1, 2014): 975, https://doi.org/10.1111/jcms.12159.

53 A.ge.,s.977.
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Avrupa Birligi Arap cografyasinda halk ayaklanmalari meydana gelirken “de-
mokratik yonetisim adina meydanlara inen kitleleri desteklemek™ ile “terd-
rizmle miicadele, enerji giivenligi ve yasadisi gd¢ adina otoriter rejimlerin
istikrari1 savunmak” arasinda ikilemde kalmistir.> Isyanlar siirecinde Birlik,
2004 yilinda ilan ettigi ve 2011 yilinda yeniden sekillendirdigi Avrupa Kom-
suluk Politikasi ilkeleri ile despot iktidarlara karsi ayaklanan halk iradesine
kars1 yetersiz kalmis, iiye devletlerin desteginden mahrum bir Birlik gayreti
biirokratik bir resmi sOylemin Gtesine gegememis, Arap cografyasi nezdinde
Birlik, meydanlar i¢in bir motivasyon kaynagi olamamustir.

Birligin demokrasi sinavi baglaminda ele alindiginda Federica Bicchi’nin de
ifade ettigi lizere; Arap isyanlarinin Avrupa Birli§i’ni zor bir zamanda yaka-
ladiginin altii ¢izmekte fayda vardir. Bicchi’ye gore isyanlar siirecinde nor-
matif Avrupa iddiasindaki Birligin 6zellikle Avrupa Komsuluk Politikasinin
hedefledigi ilkeleri ni¢in yiirlitemedigi sorusuna Birlik i¢inden verilebilecek
cesitli cevaplar bulunmaktadir. Bunlardan ilki ve en 6nemlilerinden biri Arap
isyanlarinin basladigi donemde AB’nin de bir ekonomik krizin i¢inde olusu-
dur. Dolayisiyla Avro krizi, “isyan cografyalarina siyasi ve ekonomik destegin
yeterince saglanabilmesini miimkiin kilamamistir. Bu durum Arap isyanlari-
nin ilk asamalarinda Birlik saglanan dis yardim fonlar1 desteginin de yeter-
siz olmasina neden olmustur ve boylece AB’nin demokrasi ve serbest girisim
sOylemi ile pratigi arasindaki bosluk daha da agilmistir.””® Bununla birlikte
Arap isyanlarinin nihayeti belirsiz puslu ve kaotik bir siirece sahip olmasi Ko-
misyonun ve Konsey’in net bir politika ortaya koyamamasina neden olmus-
tur.% Ikincisi ise Lizbon Antlasmas1 2009 yilinda heniiz yiiriirliige girmistir
ve antlagma ile olusturulan dis politika hareketlerinden sorumlu “Dis Tliskiler
Servisi” (European External Action Service) bu donemde Arap cografyasin-
daki calkantilar1 karsilayabilecek yeterli tecriibeye sahip degildir. Tiim bun-
lara Birligin ¢ok boyutlu olusumunda dis politika kararlarina iligkin ahengin
saglanamamis olmasi1 da eklenince Arap isyanlar1 sinavinda basarisiz bir AB
resmi karsimiza ¢ikmustir.’” Halk isyanlart Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
yeniden formiile edilebilmesi i¢in bir firsat olmustur fakat hem Arap isyan-
larinda “umulan riizgarin tersten esmesi” yani halklarin otoriter rejimlere son
verememesi hem de AB’nin Arap cografyasindaki demokratik doniisiim sina-
vinda halklara yeterince destek verememesi nedeniyle bu firsatin degerlendi-
rilemedigi goriilmektedir.

54 Antonie Marie, “Democracy Promotion and Stability in Egypt and Tunisia: Discursive Configura-
tions of the European Neighbourhood Policy after the Arab Uprisings” (Leiden University, 2017): 7,
https://openaccess.leidenuniv.nl/handle/1887/49716.

55 Federica Bicchi, “The Politics of Foreign Aid and the European Neighbourhood Policy Post-Arab
Spring: ‘More for More’ or Less of the Same?,” Mediterranean Politics 19, no. 3 (September 2, 2014):
320.

56 A.g.e.., s. 321.
57A.ge.,s. 325.
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Sonug¢

Avrupa Birligi’nin kaotik ve anarsik bir uluslararasi sisteme karsin isbirligi
icinde hareket eden bir diizen arayisinda oldugu agiktir. Baris, insan haklari ve
hukukun {istiinliigii ilkeleri iizerine tesis edilmeye c¢alisan bu diizende Birlik,
s0z konusu degerlerin referans noktas: olmay1 hedeflemektedir.

Iki genel savagmn getirdigi yikimin ardindan asamali olarak iktisadi, askeri,
siyasi ve kiiltlirel biitiinlesmeyi hedefleyen Avrupa cografyasi, olusturmaya
calistig1 Birlikle barig projesi zemininde hiirriyet diisiincesinin, demokrasi-
nin, hukukun iistinliigliniin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere sayginin 20.
yiizyilda siyasal bir organizasyon olarak karsimiza cikan ilk organik yapisi
olmustur. 1951 yilinda Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu, 1957 yilinda Av-
rupa Ekonomik Toplulugu ve 1993 yilinda Avrupa Birligi adini alan olusum
uluslararasi sistemde kendine 6zgii (sui generis) bir aktor olarak ifade edilmis,
uluslararasi sistem igindeki rolii ve giicli siirekli sorgulanagelmistir. Avrupa
Birligi olugsmaya basladikea literatiirde Birligin en iyi nasil anlagilabilecegi-
ne dair teoriler iiretilmis ve Birligin davranislarini en iyi sekilde agiklamaya
calisan hipotezler ortaya atilmigtir. lan Manners, Birligi 1970’lerde sivil gii¢
olarak nitelendiren Francois Duchéne ve 1980°1i yillarda Birligin askeri bir
giic olmasi gerektiginin altin1 ¢izen Hedley Bull’a kars1; Birligin uluslararasi
sistemdeki islevinin ne ekonomik ne de askeri oldugunu ifade etmistir. Ian
Manners’a gore Avrupa Birligi norm olusturucu bir aktordiir; dolayisiyla Bir-
lik ancak normatif gii¢ lizerinden dogru okunabilir.

“Avrupa Birligi’nin normatif giicii”, kabul edilecegi tizere dlgiilebilir gii¢ bi-
rimlerine sahip degildir; normatif gii¢ iddiasinin en temel zaafi goéreceli bir
tahayyiil olmasidir fakat bu zaaf insan merkezli Birlik degerlerinin, uluslara-
ras1 sistemde refah i¢inde bir arada yasayabilmek i¢in temel kaideler oldugu
gercegini degistirmemektedir. Avrupa Birligi’nin normatif giicii iddiasi, Birli-
gin bir gli¢ birimi olmasindan 6te Birligin motivasyonu ve idealidir. Federica
Bicchi’nin ifade ettigi tizere “Birlik degerleri her cografyada ayni hafizaya
sahip degildir ve umulan tutum ile karsilanmamaktadir.”*® Fakat insan ve refah
merkezli bu degerlerin modern toplumlarda en azindan vicdani bir zemine bile
sahip olamayacagini nasil iddia edebiliriz? Yapisalcilarin vurguladig: iizere
eger uluslararasi sistemin mahiyeti “bizim onu nasil okudugumuz”a dogrudan
bagimliysa; uluslararasi sistemi gii¢ ve ¢ikar Olgiitleriyle okumaktan ziyade
—siyasal gercekeiligi goz ardi edilmemek kaydiyla— isbirligi merkezli okumak
aktorii ne derece yanilgiya diisiirecektir?

Birlik degerlerinin kendi iginde bile heniiz 6ziimsenemedigi agiktir. Goreceli
bir dokuya sahip olan Birlik degerlerinin uluslararasi sistemde salt haliyle isle-
mesini ummak hayalcilikten 6teye gecemez fakat uluslararasi sistemin rotasini
gii¢ hedefleri ve giivenlik endigelerine dondiirmek en az iki genel savasa sahit
olmus yliryiizli i¢in ne derece rasyoneldir?

58 Federica Bicchi, “‘Our size fits all’: Normative Power Europe and the Mediterranean,” Journal of’
European Public Policy, Vol.13 (2006): 292-93.

168



Bilge Strateji, Cilt 10, Sayt 19, Giiz 2018

Sosyal bilimlerde yapiy1 tek bir dlgek veya ifade ile agiklayabilmek miimkiin
degildir. Avrupa Birligi’nin normatif giicii iddias1, Avrupa Birligi’nin ulusla-
rarasi sistemdeki roliiniin ve konumunun agiklanmasina iliskin ifade bi¢imle-
rinden sadece biridir. iddianm 2000°li yillarda insan haklar1 ve demokrakrasi
basliklar ¢ergevesinde cesitli sinavlarla karsilagtigi gézlemlenmistir.

Insan haklar1 baglaminda ele alindiginda Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilke-
lerinden Birlige yonelen gd¢ akisi, Birlik i¢cinde yabanct diigmanligimin yiik-
seligini tetiklemistir. 2014 yilindan gliniimiize yarisindan fazlasi Akdeniz
sularinda olmak tizere yaklasik 22.500 gé¢men AB’nin go¢ yollarinda haya-
tin1 kaybetmistir. Birlik {iyelerinden Italya’nin yogun taleplerine ragmen Av-
rupa Komisyonu ve Avrupa Birligi Konseyi gd¢ sorununa etkin bir ¢dzim
getirememistir. Bunun 6tesinde Birlige yonelen go¢ akisiyla, Birlik iiyesi
halklarda yabanci diismanlig1 yiikselis gostermis, gd¢gmen evlerine saldirilar
artmis ve Birlik iginde gdgmenlerin temel insan hakki olan yasam hakkin
tehdit eden gelismelerle karsilasilmistir. Birlik 2015 yilinda Tiirkiye go¢ yolu
tizerinden gelen ve biiylik cogunlugunu Suriyelilerin olusturdugu go¢ akiginda
aday iilkelerinden biri olan Tiirkiye ile etkin bir igbirligi ger¢eklestirememis,
Tiirkiye’yi go¢ rotasinda bir tampon iilke olarak okuyarak Avrupa Birligi-Ttir-
kiye iliskilerini fiili olarak “stratejik ortak” esigine ¢ekmistir.

Avrupa Komsuluk Politikasi ile “demokrasi ihrac1” arzusuyla yola ¢ikan Bir-
lik, Arap isyanlarinda, Ukrayna’daki halk ayaklanmalarinda, 2000 Filistinlinin
hayatin1 kaybettigi Israil’in 2014 Gazze saldirisinda, Tiirkiye’de 15 Temmuz
2016 tarihinde gergeklesen darbe girisiminde etkin bir tutum ortaya koyama-
mistir. Lizbon Antlagmasi ile ¢esitli diizenlemeler getirilse de Birlik iginde
“demokrasi ag181” devam etmektedir. Birlik sinirlarinin tesinde yaganan ge-
lismelerde Birlik refleksleri son derece agir kaldig1 goriillmektedir. Avrupa Bir-
ligi Konseyi Arap isyanlarinda Tunus’taki isyanlarin baglamasinin ardindan
ancak bes hafta sonra bir bildiri yayimlayabilmistir. AB aday tilkelerinden biri
olan Tiirkiye’ye ise Batili miittefiklerinden 15 Temmuz 2016 tarihli darbe gi-
risiminden ancak bir ay sonra yiiksek diizeyde ziyaret gerceklestirilebilmistir.
Avrupa Birligi Dis Politika Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini ise ilk zi-
yaretini ancak 9 Eyliil 2016 tarihinde gerceklestirebilmistir.

Avrupa Birligi, uluslararasi sistemde hali hazirda bir norm olusturmaya ¢ali-
san sui generis (kendine 6zgii, nev»i sahsina miinhasir) tek aktordiir. Birligin
¢ok boyutlu yapisi, iiye iilkeleri ve kurumlari ile heniiz biitiinlesmis olusama-
mas1 ve karsilastig1 belirli sinavlar (challenges) Birligin normatif konumunu
tartismaya agik hale getirmektedir.

Birligin karsilastigi sinavlarda heniiz yeterli derecede basar1 gésterememesi
uluslararasi sistemde normatif davranis kalibini kaybedecegi anlamina gelme-
mekte, aksine Birligin insan ve toplum merkezli degerlerle isleyen bir sistem
icin “norm kuvvet” olarak var olma ¢abasini siirdiirmeyi hedeflemesi bek-
lenmektedir. Birlik, kural olusturucu politikalar1 pratige dokemese de sistem
icinde teorik altyapisiyla; insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigiinii
siar edinen bahse konu prensipleri uluslararasi sisteme ihrag etmeye ¢alismaya
devam edecektir.
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EK

Lizbon Antlasmasi’nda Avrupa Birligi Hukukunun “Normatif” Maddeleri
AB’nin Dis fliskileri:

Madde 3, Paragraf 5: Birlik, dis diinya ile iliskilerinde kendi degerlerini ve
¢ikarlarin1 savunur ve destekler ve vatandaglarmin korunmasina katki saglar.
Barisa, giivenlige, diinyanin siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar arasinda da-
yanigsma ve karsilikli saygiya, serbest ve diiriist ticarete, yoksullugun ortadan
kaldirilmasina ve ¢ocuk haklari basta olmak tizere insan haklarinin korunma-
sina ve Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan ilkelere saygi gosterilmesi de
dahil uluslararast hukuka titizlikle uyulmasina ve uluslararas: hukukun gelis-
tirilmesine katkida bulunur.

Madde 8, Paragraf 1: Birlik, komsu iilkelerle, Birligin degerleri lizerine ku-
rulu olan ve isbirligine dayali yakin ve bariscil iligkilerle belirginlesen bir re-
fah ve iyi komsuluk alani olusturmak amaciyla 6zel ligkiler gelistirir.

Siirdiiriilebilir Baris

Madde 3, Paragraf 1: Birligin amact; barisi, kendi degerlerini ve halklarinin
refahini ileriye gotiirmektir.

Toplumsal Ozgiirliik

Madde 3, Paragraf 2: Birlik, vatandaglarina, dig sinirlarin kontrolii, iltica,
gbg¢, sucun Onlenmesi ve sugla miicadele konularinda uygun tedbirler vasita-
styla kisilerin serbest dolagiminin saglandigi, i¢ sinirlarin olmadigi bir 6zgiir-
lik, glivenlik ve adalet alani sunar.

Karsihkhh Mutabakata Dayali Demokrasi
Madde 10, Paragraf 1: Birligin isleyisi, temsili demokrasiye dayanir.

Madde 10, Paragraf 2: Vatandaslar, Birlik diizeyinde, Avrupa
Parlamentosu’nda dogrudan temsil edilirler.

Madde 10, Paragraf 3: Her vatandas, Birligin demokratik yasamina katilma
hakkina sahiptir. Kararlar, miimkiin oldugu kadar acik ve vatandasa en yakin
sekilde alinir.

Biitiinciil bir insan Haklar

Madde 6, Paragraf 2: Birlik, Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliikle-
rin Korunmasina Iligkin Avrupa Sézlesmesi’ne katilir. Bu katilim, Birligin
Antlagmalar’da belirlenen yetkilerinde degisiklige yol agmaz.
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Madde 6, Paragraf 3: insan Haklarimin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
Iliskin Avrupa Sézlesmesi tarafindan giivence altina alinan ve iiye devletlerin
ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel haklar, Birlik hukukunun
genel ilkelerinin pargasidir.

Hukukun Uluslariistii Ustiinliigii

Madde 21, 1. Paragraf: Birligin uluslararasi alandaki eylemi; kurulmasina,
gelismesine ve genislemesine ilham kaynagi olan ve dis diinyada destekleme-
yi hedefledigi su ilkelere dayanir: demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan hak-
lar1 ve temel 6zgiirliiklerin evrenselligi ve boliinmezligi, insan onuruna saygi,
esitlik ve dayanigma ilkeleri ile Birlesmis Milletler Sarti’'nda yer alan ilkelere
ve uluslararasi hukukun ilkelerine saygi.

Madde 21, 2. Paragraf: Birlik, asagidaki amaglara ulagmak iizere, ortak po-
litika ve eylemler tanimlar ve izler ve uluslararasi iligkilerin tiim alanlarinda
yiiksek seviyede bir igbirligi i¢in ¢alisir:

a) Birligin degerlerini, temel ¢ikarlarni, glivenligini, bagimsizligini ve
biitiinligiinii korumak,

b) demokrasiyi, hukukun istiinliigiinti, insan haklarini1 ve uluslararasi
hukuk ilkelerini, gliclendirmek ve desteklemek,

c) Birlesmis Milletler Sart1’nin amag ve ilkelerine, Helsinki Nihai Senedi
ilkelerine ve dis smirlarla ilgili olanlar da dahil Paris Sarti’nin amaclarina
uygun olarak, baris1 korumak, ¢atismalar1 6nlemek ve uluslararas1 giivenligi
giiclendirmek,

d) oncelikli olarak yoksullugun ortadan kaldirilmast amaciyla,
gelismekte olan {ilkelerin siirdiiriilebilir ekonomik, sosyal ve c¢evresel
kalkinmasini desteklemek,

e) uluslararasi ticaret tizerindeki kisitlamalarin tedricen kaldirilmas: da
dahil, tiim tilkelerin diinya ekonomisiyle biitlinlesmesini tesvik etmek,

f) sirdiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla, ¢evre kalitesinin ve
kiiresel dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin muhafaza edilmesi ve
tyilestirilmesi i¢in uluslararasi tedbirlerin gelistirilmesine katkida bulunmak,

g) dogal veya insan kaynakli afetlere maruz kalan halklara, iilkelere ve
bolgelere yardim etmek,

h) daha giiclii ¢ok tarafli igbirligine ve kiiresel iyi yonetisime dayanan
bir uluslararasi sistemi desteklemek.
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Kapsayici Esitlik

Madde 3, Paragraf 3: Birlik, sosyal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele eder
ve sosyal adaleti, sosyal korumay1, kadin-erkek esitligini, nesiller aras1 daya-
nismay1 ve ¢cocuk haklarimin korunmasini destekler.

Birlik, sahip oldugu zengin kiiltiir ve dil cesitliligine saygi gosterir ve
Avrupa’nin kiiltiirel mirasinin korunmasini ve gelistirilmesini saglar.

Sosyal Dayanisma

Madde 3, Paragraf 5: Birlik, dis diinya ile iligkilerinde kendi degerlerini ve
cikarlarin1 savunur ve destekler ve vatandaglarmin korunmasina katki saglar.
Barisa, giivenlige, diinyanin siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar arasinda da-
yanigma ve karsilikli saygiya, serbest ve diiriist ticarete, yoksullugun ortadan
kaldirilmasina ve ¢ocuk haklar1 basta olmak iizere insan haklarinin korunma-
sina ve Birlesmis Milletler Sarti’'nda yer alan ilkelere saygi gosterilmesi de
dahil uluslararas1 hukuka titizlikle uyulmasina ve uluslararas: hukukun gelis-
tirilmesine katkida bulunur.

Siirdiiriilebilir Kalkinma

Birlik, asagidaki amaglara ulagmak iizere, ortak politika ve eylemler tanimlar
izler ve uluslararasi iligkilerin tiim alanlarinda yiiksek seviyede bir igbirligi
i¢in ¢aligir:

Madde 21, Paragraf 2D, oncelikli olarak yoksullugun ortadan kaldirilmasi
amaciyla, gelismekte olan tilkelerin siirdiirtilebilir ekonomik, sosyal ve ¢evre-
sel kalkinmasini desteklemek,

Madde 21, Paragraf 2F, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla, ¢evre
kalitesinin ve kiiresel dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin muhafaza
edilmesi ve iyilestirilmesi i¢in uluslararasi tedbirlerin gelistirilmesine katkida
bulunmak.

Iyi Yonetisim
Madde 21, Paragraf 2H, daha giiclii ¢cok tarafl1 igbirligine ve kiiresel iyi yo-
netisime dayanan bir uluslararasi sistemi desteklemek.
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Oz

Birlesmis Milletler, iiye sayisit baglaminda ele alindiginda neredeyse tiim
egemen devletlerin igerisinde yer aldig1 en genis katilimli, tek ve ayricalikli
bir orgiittiir. Birlesmis Milletler’de tiim iiyelerin temsil edildigi Genel Ku-
rul kararlarinin baglayiciligt bulunmazken, hizli ve etkin kararlar al-
abilmek maksadi hedef gosterilerek, orgiit {iyelerinin bir kismi tarafindan
temsil edilen Giivenlik Konseyi’nin aldig1 kararlar ise tiim orgiit iiyelerini
baglayicidir. Giivenlik Konseyi'nin adaletsiz ve seffaf olmayan bu yapisinin
BM’nin kurulusundan giiniimiize sorgulanmaktadir. Bu makale “Giiven-
lik Konseyi yapisinda bir reformuna nigin ihtiya¢ vardir? BM’nin gelecegi
icin reform Onerileri nelerdir? Tiirkiye BM reform calismalarinda hangi
konumda bulunacaktir?” sorularinin cevaplarini aramaktadir. Birlesmis Mil-
letler disinda alternatif bir organizasyon veya yapilanmanin yakin zamanda
miimkiin olmadig1 gozlemlenmektedir. Bu nedenle BM sisteminde krize
neden olan organlarin yapisinin yeni bir irade ortaya koyarak yeniden ele
alinmasinin zorunlulugu agiktir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Giivenlik Konseyi, Reform, Veto
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Reform Debates in the UN Security Council

ilyas KUTLU*

Abstract

The United Nations is the single largest and most privileged organization of
all the sovereign states. The resolutions of the General Assembly, in which all
members are represented in the United Nations, are not binding. However, the
decisions taken by the Security Council represented by some of the members
of the organization are binding on all members of the organization with the
aim of making quick and effective decisions. This unjust and non-transparent
structure of the Security Council is questioned from the past to present. This
article seeks answers to the questions of why the reform of the Security Coun-
cil is needed, why the UN is proposing reform for the future, and how Turkey
will support United Nations reform effort. It is observed that an alternative
organization or structure outside the United Nations is not possible in the near
future. Therefore, it is clear that the structure of the organs causing the crime
in the UN system must be reconsidered with a new order for a better world.

Keywords: United Nations, Security Council, Reform, Veto
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GIRiS

Devletler ve halklar, Birinci Diinya Savast’nin yikici sonuglari ile yiliz ytlize
gelmis ve genel savasin bir daha yasanmamasi amactyla Milletler Cemiyeti
olusturulmustur. Kurucu devletler, diinya barisini ilgilendiren her konuda Mil-
letler Cemiyeti’ni yetkili kilarak,' uluslarin barigmi etkin bir sekilde koruma-
ya 6zgii 6nlemler almakla yiikiimli oldugunu ifade etmistir.? Fakat Milletler
Cemiyeti’nin getirdigi idealizm siirdiiriilebilir olmamis, Cemiyetin temsil ve
yaptirim kabiliyetinin diisiik olmasi, barisin korumasindaki yetersizligi gibi
nedenlerle, 53 milyon insanin &liimiine yol acan Ikinci Diinya Savasi yasan-
mustir. Ikinci bir genel savagmin engellenememesi Milletler Cemiyeti’nin diin-
ya barigini koruma amacinda basariya ulasamadiginin géstergesi olmustur.®

Birlesmis Milletler (BM) ise Milletler Cemiyeti tecriibesinden alinan derslerle
1945 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin biiyiik yikimi sonrasinda uluslararasi
barig ve giivenligin tesisi i¢in Milletler Cemiyeti ile karsilastirildiginda ¢ok
daha genis bir zeminde tesis edilmistir.

Temel iilkiisii; uluslararast barig ve giivenligi korumak olan BM, barist teh-
dit eden eylemleri bastirmak iizere etkin ortak dnlemler almakta ve barigin
bozulmasina yol acabilecek nitelikteki uluslararasi uyusmazliklarin adalet ve
uluslararasi hukuk ilkelerine uygun bir sekilde bariscil yollarla ¢oziimleyebil-
mek i¢in de miicadele etmektedir. Orgiit ayn1 zamanda; diinyadaki ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, cevresel, egitim, saglik gibi insan yagsamini etkileyen birgok
baslig1 da faaliyet alanina dahil ederek daha kapsamli bir yap1 olarak dizayn
edilmistir.*

BM, uluslararas1 sistemdeki merkezi otorite eksikliginin kismi bir istisnasi
olup, evrensel bir uluslararas1 orgiit olma o6zelligini siirdiirmektedir. Fakat
organlar1 ve uzmanlik kuruluglarinin biri hari¢ kendiliginden hareket ederek
baglayici kararlar alabilme kabiliyetine sahip degildir.’ Orgiitiin baglayici ka-
rar alma yetkisinin tek istisnasi ise uluslararasi baris ve giivenligi saglamak-
la ylikiimlii olan BM Giivenlik Konseyi’dir. Konsey, orgiit liyesi olsun veya
olmasin biitlin devletlerin uymak zorunda oldugu baglayici kararlar alabilme
yetkisine sahiptir.® Giivenlik Konseyi kurulusu itibariyle tiim iiyelerin i¢erisin-
de yer almadig1 fakat aldigi kararlara uyma zorunlulugu bulunan BM sistemi-

1 Bkz. Milletler Cemiyeti Misaki, Madde 3.
2 Bkz. Milletler Cemiyeti Misaki, Madde 11.

3 Abdullah Kiran, “Milletler Cemiyeti ve Onlemeyen Savas,” Girne Amerikan Universitesi Journal of
Applied Sciences, 3(6) (2008): 34.

4 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 1.

5 Cenap Cakmak , “Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi: Elestirildigi Kadar Vazgecilemeyen Bir
Aktor”, Birlesmis Milletler:BM Sistemi ve Reformu iginde, Ed., Nejat Dogan, Cenap Cakmak, Halil
Kiirsad Aslan (Ankara: Siyasal Kitapevi Yaymevi, 2014): 35.

6 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 2/6.

179



Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde Reform Tartismalar

nin en etkin organidir.” Konseyin baglayicilik yetkisi, BM {iyesi tiim devletler
namina karar alabilme yetkisinin verildigi Birlesmis Milletler Antlasmasina
dayanmaktadir.?

BM sistemi, kurulusundan giiniimiize yaptiklar1 ve yapamadiklariyla sik¢a
kendinden s6z ettirmektedir. Bu tartismalarin bir kism1 BM Antlagsmasindan
kaynakli iken diger bir kismu ise fiilen yaptiklar1 ve yapamadiklar ile ilinti-
lidir. Genel Kurul ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’in (ECOSOC) Antlagma-
dan kaynakli yetki sorunu, Vesayet Konseyi’nin uygulama alanin kalmamasi,
Genel Sekreterin Antlagsmada 6ngoriilmeyen onemi,” Giivenlik Konseyi’nin
Antlagsmada ve uygulamada ¢ok 6nemli bir yerde olmasina ragmen degisen
uluslararasi sistemin gii¢ dengesini yansitmadig1 gibi bir¢ok sorunun ¢éztiimii
i¢in reform konusu sik¢a giindeme gelmektedir. '

BM Antlasmasinda bir degisiklik yapilacaksa Gilivenlik Konseyi daimi iiye-
lerinin tiimiinii kapsamak {izere BM iiyelerinin iicte ikisi tarafindan her biri-
nin anayasa kurallar1 geregince onaylandiginda gecerlilik kazanacagi kural
geregi daimi iiyelerin bunu kabul etmesi gerekmektedir.!" Konseyin 5 daimi
iiyesince, mevcut ayricalikli yapilarindan vazge¢cmeleri veya bu ayricalikli
konumu yeni iiyeler ile paylasmalarini gerektirecek reform konularina daima
mesafeli durmaktadirlar. Konseyin 5 daimi ve 10 gecici olmak {izere 15 iiyeli
yapisinin adaletli temsil ilkesini karsilamadigi ve uluslararasi sistemin dina-
mik dengelerini yansitmamasina ragmen Konsey, ¢alisma yontemleri ve sef-
faf olmayan yapisiyla faal olarak ¢aligmalarina devam etmektedir. Konsey’in
daimi iiyelerine tanman veto yetkisinin, kararlarin alinmasina engel olarak
sorunlart ¢oziimsiiz biraktig1 ornekler siklikla yasanmaktadir. Konsey’in ya-
pisin1 uluslararasi sistemin ihtiyaglarini karsilayabilecek dinamik bir yapiya
dontistiirmek i¢in neler yapilabilir?

BM sisteminde gergeklestirilmesi planlanan kiigiik veya biiyiik dlgekli her bir
degisiklik i¢cin Giivenlik Konseyi’nin onay1 sarttir. Veto yetkisi ile birlikte ele
alindiginda Giivenlik Konseyi’nin Birlesmis Milletler sisteminin merkezinde
oldugu gozlemlenmektedir. Bu ¢aligma, BM Sisteminin yeniden sekillendi-
rilmesinde en etkili organ olan Giivenlik Konseyinin reformu miimkiin olup
olmadig1 sorusuna cevap aramaktadir. Calismanin ilk bdliimiinde BM’nin
kurulusundan kisaca bahsettikten sonra Giivenlik Konseyinin rolii ve fonksi-
yonunu belirleyen yetkiler incelenmistir. Ikinci bolimde BM Giivenlik Kon-
seyi biinyesinde reforma neden ihtiya¢ duyuldugu analiz edilmistir. Ugiincii

7 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 25.
8 Rona Aybay, Uluslararas: Yarg: (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2013): 26.

9 Funda Keskin Ata, “Tiirkiye ve Birlesmis Milletler”, Birlesmis Milletler: BM Sistemi ve Reformu
iginde, Ed., Nejat Dogan, Cenap Cakmak, Halil Kiirsad Aslan (Ankara: Siyasal Kitapevi Yayievi,
2014), 282.

10 Dimitris Bourantonis, The History and Politics of UN Security Council Reform (London: Routled-
ge, 2005): 7.

11 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 109/2.
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boliimde ise Konsey karar alma siiregleri ve karar alinmasinin 6niindeki en
onemli engel olan veto yetkisinin kapsam ve sinirlar1 ele alinmistir. Son bo-
liimde Giivenlik Konseyinin kurulustan giinimiize yasadigi degisim ele alin-
mis, ardindan ses getiren reform Onerilerine deginilmistir. Son bdliimde ay-
rica Tiirkiye’nin BM ¢ercevesindeki faaliyetlerine deginilmis ve Tiirkiye nin
BM reformu konusundaki tutumu incelenmistir.

1. BM Giivenlik Konseyi’nin Rolii ve Fonksiyonu

Subat 1945°te toplanan Yalta Konferansi savag sonrasi diinya dengelerini
sekillendiren konferans olmustur. Daha once fikri hazirligi ve altyapist
olusturulan BM Orgiitii’ne ait tiim fikir ayriliklar1 giderilerek, érgiitiin nasil
calisacagl karara baglanmistir. Kurulusunda ve ilerleyen yillarda en cok
tartisilacak olan Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinin veto hakki ABD, Ingiltere,
Fransa, Sovyetler Birligi ve Cin olmak iizere bes biiyiik devlete verilmistir.'?

San Francisco’da 25 Nisan 1945 tarihinde toplanan 51 iilkenin temsilcileri,
Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmis ve 111 maddeden olusan BM Antlag-
masina (Charter of the United Nations) son seklini vermislerdir. 24 Ekim 1945
tarihinde ise bes daimi iiyenin ve diger iilkelerin ¢ogunlugunun da onayini
alarak Antlasma imzalanmig ve yirtrliige girmistir.'

BM Antlasmasi, Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi’ne uluslararasi barig ve
giivenligi koruma konusunda ortak yetki tanimis olmakla birlikte,'* Genel
Kurul’un uluslararasi baris ve giivenlik ile ilgili kararlar da yaptirim giicii ol-
may1p tavsiye nitelikte kararlar alabilmektedir. Uluslararasi baris ve glivenligi
saglama konusunda en 6nemli aktor Giivenlik Konseyi olarak ongdriilmiis-
tir.

Giivenlik Konseyi, tiim tiye devletlerin degil yalnizca bir kisim devletle-
rin temsil edildigi bir organdir.'® Giivenlik Konseyi iiyelerinin sinirl sayida
tutulmasimin amaci “orgiitiin hizli ve etkili hareket etmesi” olarak agiklan-
mistir. BM {iyelerinin, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasinin sorum-
lulugunu Giivenlik Konseyine verdikleri ana sozlesmede a¢ik bigimde ifa-
de edilmistir. .'” Konsey, bu kritik gérevi yerine getirebilmesi i¢in yilda bir

12 Zi Zongyun, “Big Power Assurance of Peace Versus the Principle of Equality among All Nati-
ons”, The Dumbarton Oaks Conversations and the United Nations 1944-1994 i¢inde, Ed., Ernest
R. May,Angeliki E. Laiou (Washington D. C.: Library of Congress Cataloging-in-Publication Data,
1998): 47-59.

13 United Nations, “San Francisco Conference”, http://www.un.org/en/sections/history-united-
nations-charter/1945-san-francisco-conference/index.html (05.10.2018)

14 Cenap Cakmak , “BM Genel Kurulu: Anarsi...”, s.16.

15 International Court of Justice, Certain Expenses of the United Nations (Article 17 Paragraph 2,
De la Charte), (1962) https://www.icj-cij.org/files/case-related/49/049-19620720-ADV-01-00-EN.pdf
(05.10.2018).

16 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 23.
17 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 24.
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kez olagan olarak toplanan Genel Kurul’un aksine, siirekli ¢alisacak sekil-
de kurgulanmistir. Konsey liyesi her iilke BM genel merkezinde biiyiikelgi
diizeyinde stirekli olarak bir temsilci bulundurmaktadir.'® Antlasmanin VI,
VII, VIII ve XII. Boliimleri Giivenlik Konseyinin gorev ve sorumluluklarini
icermektedir.'” Antlasmanin geneline bakildiginda Giivenlik Konseyi ayrica-
likl1 haklar ile donatilmistir.?°

Giivenlik Konseyi’nin BM Antlagmasi ¢er¢evesinde belirlenen gorev ve yetki-
leri arasinda; BM ilke ve amaglari ¢ergevesinde uluslararasi baris ve giivenligi
korumak?!, silah tiretimini diizenleyici 6nlemler almak?, taraflarin sorunlarini
bariscil yollardan ¢ozmeleri igin goriismeye davet etmek?, uluslararasi uyus-
mazliklara yol agabilecek anlagmazliklari ve sorunlari aragtirmak ve bu sorun-
larin ya da maddelerin ¢6ziimii i¢in tavsiyede bulunmak?, uluslararasi baris ve
giivenligi saglamak ve korumak i¢in giic kullanimina bagvurmak ya da onay
vermek®, yerel anlagmazliklarin bolgesel diizenlemeler araciligiyla barisgil
yollarla ¢6ziilmesini tesvik etmek ve bu bolgesel diizenlemelerin BM yetkisi
dahilinde kullanilmasimi saglamak?®®, Genel Kurul’a Genel Sekreter atamasi
konusunda tavsiyede bulunmak,?” Kurulla birlikte Uluslararasi Adalet Divani
yargiclarini segmek, Uluslararast Adalet Divanindan yasal konularda hukuki
rapor talep etmek® ve BM’ye yeni iiye kabulii konusunda Genel Kurul’a tav-
siyede bulunmak? gibi birgok kritik baslik bulunmaktadir.

2. BM Giivenlik Konseyi’nde Reform ihtiyacinin Nedenleri

Giivenlik Konseyi, elde edilen iki diinya savas1 tecriibesine istinaden, daha et-
kin igleyecek ortak giivenlik sistemi kurulmasina duyulan ihtiya¢ sonrasinda,
biiytik giicler ve diger devletlerin ¢ikarlar1 arasindaki uzlasmanin bagdastiril-
mas1 sonucu ortaya ¢ikmig bir yapidir.*® Hiikiimetlerarasi olarak insa edilen
bu organizasyonun gelisebilmesi ve devamlilik gosterebilmesi i¢in en gerekli
olan unsurun isbirligi halinde ¢alismaya ve esgiidiimlii hareket etmeye iiye

18 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 28.
19 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 24.

20 Barry Buzan, Uluslararas: Iliskilerde Ingiliz Okulu (Istanbul: Uluslararasi Iliskiler Kiitiiphanesi,
2015),:104.

21 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 24.
22 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 26.
23 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 33.
24 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 34.
25 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 42.
26 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 52.
27 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 97.
28 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 96.
29 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 4.

30 Ozgiir Mengiler, BM Cergevesinde Uluslararast Uyusmazhiklarin Baris¢r Coziimii (Ankara: Platin
Yayncilik, 2005): 89.
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devletlerin goniillii olarak destek verme istekleriyle miimkiindiir. Uye devlet-
ler agisindan ele alindiginda, BM orgiitiiniin, Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri-
ne taninan imtiyazl yetkileri kabul etmelerini, uluslararasi isbirligine goniilli
katkidan ziyade zorunlu bir tercih olarak yaptiklaridir.*' Kendi egemenlikleri
ve diinya barisini tehdit eden sorunlar s6z konusu oldugunda, barig ve giiven-
ligi saglamay1 taahhiit eden bir uluslararasi organizasyonun semsiyesi altinda
daha giivenli olacaklar1 diisiincesinden dolayi, daimi {iyelere saglanan imti-
yazli yetkileri kabul ettikleri veya diger bir ifade ile sineye g¢ektiklerini 6ne
stirmek miimkiin goziikmektedir.*

BM, kuruldugunda iiye sayis1 51 idi. Buna karsilik Giivenlik Konseyi baglan-
gicta 5 daimi ve 6 gegici olmak lizere 11 {iyeden olusuyordu. Dekolonizas-
yon siirecinin etkisiyle 1965 yilindaki ilk ve son kez Giivenlik Konseyinin
iye say1s1 degistirilmis, daimi tiyeler ayn1 kalirken gegici liyelerin sayis1 15°e
¢ikartilmistir.® {lerleyen yillarda diinya {izerinde bulunan egemen devletlerin
neredeyse tamamini bilinyesine dahil etmeyi basaran orgiit, glinlimiizde 193
iiye sayisia ulasmistir. BMGK’nin giinlimiizdeki iiyeler arasinda temsil ora-
n1 yaklasik olarak on {i¢’te bir oranindadir. Antlasmanin ilk halindeki temsil
oranina gore kiyaslandiginda gliniimiizdeki temsil oranin ¢ok diisiik kaldigi
goriilmektedir.

BMGK’nin iiyelik koltuklarinin tigte birini siirekli tiyeler olusturmaktadir.
Bu koltuklarda oturmanin en énemli imtiyazi veto yetkisidir. Antlagmanin 2.
maddesi 1. fikrasinda belirtilen, egemenlik ve esitlik ilkesinin de istisnasini
olusturan bu yetki,** dogal olarak iizerinde en ¢ok tartisilan konulardan biri
olmaya devam etmektedir. Bazi arastirmacilar tarafindan bu durum normal
olarak degerlendirilmistir. Savasin galibi ve giiclii olan devletlerin kendilerini
ayricalikli bir konuma tagimadan uluslararasi bir organizasyon insa etmeleri-
nin {itopik oldugu fikrinden bu sonuca ulagmis olsalar bile,*> BM kuruldugu
giinden bugiine 73 y1l gegmis ve 5 daimi iiye ve veto yetkisinde hi¢bir degisik-
lige gidilmemistir. Uluslararasi arenanin giic dengelerinin dinamik olan ya-
pisina ragmen BMGK daimi iiyelerinin bu gii¢ dengesindeki degisimleri yan-
sitmadig1 agiktir. Ingiltere ve Fransa’nin gii¢ kaybetmesinin yaninda BMGK
daimi {iyesi olmayan Almanya ve Japonya’nin ekonomik olarak son derece
giiclii ve istikrarli olmalarinin yaninda BM’ye ekonomik destekte 2. ve 3. si-
rada yer almalarina ragmen daimi iiyeler ile aralarinda yer bulamamiglardir.
Orgiitiin mevcut yapisiin adil olmadig1 ve statiikocu oldugu gergegi yadsi-
namaz bir ger¢ek olarak karsimizda durmaktadir. Bu yapi, daimi liye olmayan
tilkeler tarafindan igsellestirilemedigi icin orglite giiven ve destekleri sinirl
kalmaktadir.

31 Buzan, Uluslararas: Iliskilerde Ingiliz Okulu, 103-104.

32 Erdem Denk, Uluslararast Orgiitler Hukuku Birlesmis Milletler Sistemi (Ankara: Siyasal Kitabevi,
Subat 2015): 190-191.

33 Bourantonis, The History and Politics of UN Security Council Reform, 30.

34 Loraine Sievers ve Sam Daws, The Procedure of The UN Security Council (New York: Oxford
University Press, 2014): 4-5.

35 Denk, Uluslararas: Orgiitler Hukuku Birlesmis Milletler Sistemi, 184-186.
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Giivenlik Konseyi iiyelerinin kendi devletlerini temsilen kullandiklar1 oyla-
rin, siyasi gerekcelerle uluslararasi sistemin ihtiyaglarini gdzetmekten ziyade
kendi devletlerinin goriis ve faydasina dncelik veren se¢imlere siklikla bagvur-
duklan gériilmektedir. Uyelerin kullandiklar1 oyun gerekgesini agiklamak gibi
bir yiikiimliiliikleri de yoktur.® Modern bir hukuk sisteminde olmasi gereken
kontrol ve denge islevini yerine getirebilecek bir sistemden yoksun olan ku-
rulus, faaliyetine basladig: tarihten itibaren; siirekli tiyeler, uluslararasi uyus-
mazliklara bariscil ¢6zlimleri iceren konularda dahil olmak tizere veto hakkini
kullanmaktan geri durmamislardir. Organizasyonun siirekli tiyeleri, verimli ve
¢Oziim odakli ¢aligsmak yerine ¢cogu zaman jeopolitik ve jeo-ekonomik ¢ikarla-
rina ulagsmada kullandiklar1 bir savas araci olarak oy tercihlerini kullandiklar
gorilmustiir.’” Veto yetkisine sahip daimi tiyelerin tek baglarina sistemi kilitle-
dikleri ve islemez hale getirmelerini engelleyecek bir sistem gelistirilmemistir.
Veto yetkisi 6zelinde agiklanan bu durum Konseyin aldig1 ve alamadigi tim
kararlar i¢in gecerlidir. Konsey yaptig1 hi¢bir ¢aligmadan dolay1 hesap vermek
zorunda degildir. Cok 6nemli yetkileri {izerinde toplayan Konsey’in, acik ve
seffaf olarak ¢aligmak zorunlulugu olmadigi gibi aldig1 ve almadig kararlar
denetleyecek bir mekanizma yoktur.

H.J.Morgenthau, BM’1 siiper devletlerden birini anlasmaya zorlama araci
olarak kullanilmak istenmesi durumunda bu anlasmazlig1 daha sertlestirerek
savas tehdidini artirdiginin tecriibe edildigini sdylemistir. Antlasmaya gore
birlikte hareket eden daimi iiyelerin 6zellikle ABD ve Rusya’nin diger dev-
letler arasinda ¢ikacak savaslari 6nleme kapasitelerinin oldugu asikardir. BM
Antlagmasi, daimi liyelerin birlik olarak hareket etmeleri {izerine kurulmustur.
Daimi tiyeler arasinda vuku bulacak bir anlagmazlik ile savasin 6nlenmesinde-
ki zafiyet karsimiza ¢ikacaktir.*

Soguk savas donemi boyunca SSCB ve ABD kendi niifuz alanlarina BM eliyle
bile olsa miidahale edilmesine sicak bakmamistir. Soguk savas siiresi boyun-
ca siiper gligler arasinda siiregelen ¢atigma ve rekabet, Giivenlik Konseyi’nin
cogu zaman islevini yerine getirememesine sebep olmustur. Varsova Pakti’nin
ilgas1 sonrast ABD ve SSCB arasinda gelisen uyumlu beraberlik Soguk sa-
vasin da sona ermesiyle BM isleyisi ve kararlarma olumlu olarak yansimis
ve Irak’in Kuveyt’i iggal ve ilhak etmesinin ardindan ekonomik ve askeri
yaptirimlar hizlica aliabilmistir.** Soguk savasgin sonlarina gelindiginde, BM
kurulusu itibariyle yaklasik 40 yili geride birakmistir. Bu gegen siire zarfi bo-

36 Ozgiir Mengiler, BM Cergevesinde Uluslararasi Uyusmazliklarin Barisg1 Coziimii, 122.

37 Berdal Aral, Kiiresel Giivenlikten Kiiresel Tahakkiime BM Giivenlik Sistemi ve Islam Diinyast
(Istanbul: Kiire Yaynlar1, 2016): 29.

38 Bourantonis, The History and Politics of UN Security Council Reform, 53.

39 Hans Morgenthau, Uluslararast Politika gev., Baskin Oran ve Unal Oskay (Ankara: Tiirk Siyasi
ilimler Dernegi, 1970): 631.

40 Deniz Ulke Aribogan, “Uluslararasi Baris ve Giivenligin Saglanmasinda Bir Arag Olarak BM ve Te-
mel Sorunlar1,” Avrasya Dosyast, BM Ozel Sayis1, (2002): 142. http://www.21yyte.org/assets/uploads/
files/128-149%20Deniz.pdf (05.10.2018).
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yunca 13 adet Barigi Koruma Operasyonu gergeklestirebilmistir. Soguk Savas
sonrast donemde ise yaklagik olarak 30 yillik siireye 60’a yakin Baris1 Koru-
ma operasyonu sigdirmis ve toplamda 71 adet Baris1 Koruma operasyonu icra
ederek etkinligini artirmay1 basarmistir.*!

Bu sayilara ulasilmasinin birincil sebebi, 1989°da Berlin duvarimin yikilmasi
ve 1990°da Dogu Bloku’nun dagilmasi sonrast BM nin etkinligini artirdigi
gergegi olmakla birlikte diger bir taraftan kiiresel 6l¢ekte silahlanma, niikleer
zarar, ¢evre kirliligi, az gelismislik, teror, mafya, HIV/AIDS, kara para, ulus-
lararas1 borg krizi, bilisim suglar1 ve benzeri birgok tehdidin sayisinin arttigi
gergeginin altini ¢izmek gerekmektedir.*” Tehditlerin sayisinin ve boyutlarinin
belirli oldugu dénem sona ermis, tehditlerin ¢esitlendigi ve her gegen giin ye-
nilerinin eklendigi bir déneme girilmistir.

BMGK nin baslica gdrevi olan uluslararasi baris ve giivenligi saglamak icin
gelistirdigi ve siklikla bagvurdugu yontem olan Barist Koruma operasyonla-
11, BM Antlagmasinda yer almamaktadir. Uygulamada yillardir kullanilan bu
sistemin bile hukuki olarak alt yapisinin olmamasinin sebebinin Antlagmada
yapilmak istenen bir degisikligin biirokratik olarak neredeyse imkansiz olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Sorunlarin ve aktdrlerin siirekli olarak degismesi-
nin kagimilmaz oldugu kiiresel arenanin tek evrensel orgiitii olan BM nin bu
hantal yapidan kurtarilmasi gerekmektedir.

3. BM’de Karar Alma Siireci ve Veto ikilemi

Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin 27. maddesinin 1. fikrasinda her {iyenin bir
oyu oldugu, 2. fikrasinda ise usule iligkin kararlar i¢in dokuz iiyenin olumlu
oyunun gerektigi yazilidir. Bu iki fikrada demokratik bir usul ongoriilmistiir
fakat ayn1 maddenin 3. fikras1 bakildiginda uygulamada veto yetkisi olarak da
adlandirilan, esasa iliskin sorunlarda kararin bes daimi iiyenin i¢inde yer aldig1
dokuz tiyenin olumlu oyu ile alinabilecegi belirtilmistir.** Maddenin igerigi
incelendiginde, metinde agikc¢a bir veto yetkisi oldugu yazili degildir. Veto

yetkisinin varligi “zimni” olarak belirtilmistir.

Siirekli bes tiyeden herhangi birisinin toplantrya katilmamasi, toplantiya kati-
lip oylamaya katilmamasi ya da ¢ekimser kalmasi veto uygulamasini yumu-
satmaktadir. 27. maddenin i¢ fikrasina da baktigimizda herhangi bir daimi
tiyenin goriismelere katilmamasi ile olusan fiili durumun veto sayilip sayil-
mayacagimi agiklayan bir hiikiim mevcut degildir. 1950 yilinda ortaya ¢ikan
Kore savaginda karar almada sorunlar yasayan Giivenlik Konseyi, Cin Halk
Cumbhuriyeti yerine Cin Cumhuriyeti’nin (Milliyet¢i Cin- Tayvan) BM {iye-
si olmasini protesto eden SSCB’nin toplantilarda bulunmayisini veto yetkisi

41 United Nations Peace Operations, https://www.unmissions.org/ (05.10.2018)

42 M. Norrin Ripsman & T.V. Paul, Globalization and the National Security State (New York: Oxford
University Press, 2010): 148.

43 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, Madde 27/3.

185



Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde Reform Tartismalar

kullanimi olarak gérmediklerini agiklamig ve 27 Haziran 1950 tarihinde 83
sayili karar ile Gliney Kore’nin BM gii¢leri tarafindan Kuzey Kore’ye karst
desteklenmesi kararini almistir.*

SSCB, Giiney Kore ile ilgili alinan kararlar1 engellemek icin yaklasik
alt1 ay siiren protesto siirecine son vererek 87 sayili Konsey karari sonrasi
toplantilara geri donmiis ve Kore ile ilgili birgok karari veto etmistir.
Bu fiilli durumun ortaya ¢ikmasi Konseyin temel gorevi olan uluslarara-
s1 barig ve gilivenligi tam anlamiyla saglayamadigi konusuna vurgu yapan
3 Kasim 1950 tarihli ve 377(V) sayil1 Baris i¢in Birlesme Karar1, Genel Kurul
tarafindan ilan edilmistir. Bu bildiri ile Giivenlik Konseyi’nin temel gorevi
olan uluslararasi baris ve glivenligi yerine getirememesi durumunda Genel
Kurul’un resen harekete gegmesi 6ngoriilmiistiir.*

SSCB’nin sistemi kasitli olarak kilitleyen tutumunu bertaraf etmek amacryla
Genel Kurul, 1 Subat 1951 tarihinde 498(V) sayili karar1 almistir.*® Kuzey
Kore’nin Giiney Kore’ye karsi silahli saldirilarima Cin Halk Cumhuriyeti’nin
destek verdigini ve veto yetkisiyle de Glivenlik Konseyi’nin gérevini yapma-
sin1 engellemesine sebep gostererek, Barig Igin Birlik Karar1 yolu ile liye dev-
letlere askeri giiclerini BM komutasina vermeleri ¢agrisinda bulunulmus ve
500(V) sayili 18 Mayis 1951 tarihinde alinan karar ile de ambargo uygulan-
masi tavsiyesi yine Genel Kurul tarafindan ilan edilmigtir.*’

Cekimserlik veya katilmama yoluyla daimi iyelerin veto yetkisi
kullanamamasinin amaci karar alimimi kolaylagtirmaktir. Sorunun esasa mi1
yoksa usule iligkin oldugu konusunda karar verecek makam BM Genel Sekre-
teridir. Genel Sekreter bu sorumlulugu tistlenmek istemez ise Giivenlik Kon-
seyi lyelerinin hepsinin katilimiyla bir oylama gerceklestirilir. Daimi {ye-
lerden herhangi birinin olumsuz oyu sorunun esasa iliskin oldugu sonucunu
dogurur. Diger bir deyisle sorunun “esasa m1 yoksa usule mi” iligkin oldugu-
nun tespiti konusu esasa iliskin bir mesele olarak goriilmiistiir. Bu uygulama
daimi tyelerin gii¢lii olan konumlarin1 daha da pekistirmektedir. Doktrinde
bu uygulama “cifte veto yetkisi” olarak adlandirilmaktadir. * ikili veto uygu-
lamasina daimi iiyelerin arasinda vardiklar1 mutabakat sonucu 1959 yilindan
itibaren bagvurulmamistir.’

44  Security Council Resolutions, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/
RES/83(1950) (05.10.2018)

45 Genel Kurul’un 377(V) sayili kararmm metni, http://www.un.org/documents/ga/res/5/ares5.htm
(17.02.2018)

46 Genel Kurul'un 498(V) sayili kararmm metni, http://www.un.org/documents/ga/res/5/ares5.htm
(17.02.2018)

47 Genel Kurul’un 500(V) sayili kararinin metni, http://www.un.org/documents/ga/res/5/aresS.htm
(17.02.2018)

48 Sievers ve Daws, The Procedure of the UN Securiyt Council, 318-321.
49 Ozgiir Mengiler, BM Cergevesinde Uluslararas: Uyusmazhklarin Bariger Coziimii, 127.
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BM Giivenlik Konseyi, Soguk savag donemi boyunca ABD ve Sovyetler Bir-
ligi arasinda biiyiik gii¢ rekabetine sahne olmus ve rekabetin sonucu olarak
tablo 1’de goriildigi gibi 230°dan fazla veto yetkisine bagvurulmustur. BM
kararlarinin iigte birinin engellendigi bu déonemde orgiitiin islevini yerine ge-
tirmekte zorlandig1 goriilmiistiir.

Tablo 1: BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyeleri Tarafindan 1946-2018 Tarihle-
ri Arasinda Kullamilan Veto Sayilari™

PERIYOT | RUSYA ABD GIN iINGILTERE | FRANSA | TOPLAM
1946-55 80 - 1 - 2 83
1956-65 26 - - 3 2 31
1966-75 7 12 2 10 2 33
1976-85 6 34 - 11 9 60
1986-95 2 24 - 8 3 37
1996-05 1 10 2 - - 13
2006-18 18 4 8 - - 30
TOPLAM 140 84 13 32 18 287

Nihayetinde Soguk Savasin sona ermesi ile BMGK’da hizli ve etkin karar-
lar alinabilmistir. Ortak hareket edildiginde etkin olabileceginin &rnegini
gordiigiimiiz; Konsey 1991 yilinda, Kuveyt’i isgal eden Irak’a karsi silahli
gii¢ kullanilmasina izin vermistir. Hizli ve etkin bir ¢6ziim kapasitesi olan
BMGK 'nin, iilkesel ¢ikar ve kaygilar oldugunda bu kapasitesini kullanamadi-
g1 agiktir. Rusya’nin ve ABD’nin goriis ayriliklart nedeniyle etkin bir ¢6ziimiin
isletilemedigi uyusmazliklara siklikla Soguk Savag déneminde tanik olunmus-
tur.’! Giiniimiizde ise bu duruma yine rastlanmaktadir. Suriye’de 2011 yilinda
baslayan ayaklanmalar bir devletin i¢ islerini ilgilendiren bir sorun olmaktan
Oteye gegerek, bolgedeki tilkelerin yaninda tiim iilkeleri etkileyen ekonomik,
giivenlik ve insanlik sorunu olarak karsimizda ¢6ziilmeyi bekleyen sorunlar-
dan biri olmustur. Fakat; Giivenlik Konseyi mevcut durumu sadece izlemekle
yetinmektedir. Bu ve bunun gibi durumlar organizasyona olan giiven ve inanci
yok etmektedir.

Siirekli iiyeler ve veto yetkisinin tiim tilkeleri kapsayict ve sorunlarin ¢ozii-
miinii hizli ve etkin olarak gergeklestirilebilen bir yapiya kavusturulmasi BM
sistemine olan inanc1 ve giiveni artiracaktir. Daimi liyelerin veto yetkisi kulla-
nimin1 sinirlamak igin birgok oneri mevcuttur. Alon Ben Meir tarafindan orta-
ya atilan bir karar tasarisinin reddedilebilmesi i¢in en az iki daimi liyenin veto

50 Security Council - Veto List, http://www.un.org/depts/dhl/resguide/scact veto en.shtml
(05.09.2018)

51 David Malone, “Introduction” The UN Security Council: From the Cold War to the 21st Century,
Ed., David Malone (London: Lynne Rienner Publishers, 2004): 1-2.
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etmesi kurali®® ve benzeri bir¢ok uygulama incelenerek en uygun olan veya
olanlar1 dikkate alarak Kurucu Antlagsmanin yeniden diizenlenmesi miimkiin
gbzikmektedir.

4. Birlesmis Milletler’in Reform Talebinde Aktorler ve Oneriler

Kurulus tarihinden giliniimiize gecen 73 yil i¢erisinde Giivenlik Konseyi yapi-
sinda bir kez degisiklige gidilmistir. Bu degisim bir tercihten ziyade zorunlu-
luk olarak gergeklesmistir. Dekolonizasyon siirecinin de etkisiyle 1963 yilina
gelindiginde kurulusta 6 olan Afrika ve Asya kitasindan katilime olan {ilke
iye sayisi, Orgiitiin kurulus tarihi {izerinden 20 yil bile gegmemis olmasina
ragmen 63’¢ ulagmistir. BM {iiye sayisinin ise 114’e ulastig1 gergceginden ha-
reket edersek, iiyelerin yarisindan fazlasini bu iki kitadan katilan devletlerin
olugturdugu gergegi ortaya ¢ikmistir.>® Yeni tyelerin katilmasiyla bolgesel
dengelerinde avantajini kullanan BM Giivenlik Konseyi disinda kalan iilkeler
ciddi bir kazanim elde etmisler ve gegici iiye sayisin1 6 dan 10 ¢ikarmay1 ba-
sarmiglardir. Gegici liyelerin bolgesel dagilimi ise Tablo 2 de yer alan seklini
almagtir.

Tablo 2: BM Giivenlik Konseyi Gegici ve Siirekli Uyelerinin Dagilimi

(United Nations Regional Groups)*

Birlesmis Milletler Giiven_

Surekli Uyeler, Veto Hakki (5)
W ABD, Rusya, Gin, Fransa, ingiltere
Surekli Olmayan Uyeler, (2 Yil
B Afrika

B Asya
" Latin Amerika

Source: UN {un.orglenisci) | October 19, 2017 @DW

52 Mustafa KELES, “BMGK Yeniden Yapilandirilmali,” https://aa.com.tr/tr/dunya/bmgk-yeniden-
yapilandirilmali/79672?amp=1 (19.09.2018)

53 Selman Ogiit, 21.Yiizyilda Uluslararasi Hukuk Cercevesinde BM Giivenlik Konseyi’'nin Yeniden
Yapilandiriimas: (istanbul: On iki Levha Yayncilik A.S, 2014), 2-3.

54 “BM Giivenlik Konseyi Gegici ve Siirekli Uyelerinin Dagilimi,” Deutsche Welle http://www.
dw.com/image/41032246_401.png (05.09.2018)
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Giivenlik Konseyi yapisinin ilk ve son kez degistiren bu yap1 1965 yilinda
Genel Kurulun 1991 (XVIII) sayili karartyla yirtirliige girmistir.>®> Bu kara-
rin yiriirliige konulmasindan itibaren BM Antlagmasinin 23’ncili maddesinde
belirtilen iiye sayis1 11°den 15’e ¢ikarilmistir. Bununla beraber 27. maddede
belirtilen BM Giivenlik Konseyi’nin usule ve esasa iligkin karar almasi i¢in
gerekli olan yeter sayisi 7 den 9’ a ¢ikarilmistir. Yeni durumda bir karar ali-
nabilmesi i¢in en az 4 gegici iiyenin de olumlu oy kullanmasi gerekmektedir.
Usule ve esasa iliskin kararlar alinirken ayrim esasa iligkin konularda 9 {iye-
nin olumlu oyunun yaninda oylamaya katilan daimi iiyelerin hepsinin olumlu
oyu gerekmektedir. Bu yapilan degisiklikle, Giivenlik Konseyindeki daimi
iyelerin iistlinliigl eski oylama baz alindiginda nispeten kirilmig olmakla bir-
likte esasa iliskin konularda daimi iiyelerin bir tanesinin bile olumsuz oyu
kararin Konseyden gegmemesi i¢in yeterlidir.

SSCB’den bosalan Giivenlik Konseyi tiyeligine, 1991 yilinda Rusya Federas-
yonu gelmistir.® Bu degisim diinya diizenindeki dengelerin yeniden sekillen-
mesine sebep olmustur. Sovyet rejiminin beklenmeyen sonu iki kutuba ayril-
mis yapinin sonu olmustur. {lerleyen zaman gostermistir ki bolgesel gii¢lerin
de devreye girmesiyle ¢ok kutuplu bir yapmin olustugu gozlemlenmistir.”’
Yeni aktorler ve giic merkezlerinin ortaya ¢ikmasinin dogal sonucu olarak Gii-
venlik Konseyi’nin yeniden yapilandirilmasina iliskin 6neriler ve formiillerde
ciddi bir artig olmustur.

Siirekli iiyelerin diginda kalan devletlere bakildiginda, Konsey’in yeniden ya-
pilandirilmasi ve reformu konusunda ortak miistereklerde bulusabilenlerin it-
tifaklar gelistirdikleri goriilmiistiir. Gorlis ve onceliklerin farkliligindan dolay1
bu gruplarin sayis1 oldukga fazladir. Mevcut goriiniime baktigimizda reforma
kars1 olanlarin amacina hizmet ettigi agiktir. Giivenlik Konseyi’'nin yeniden
yapilandirilmasi tartismalarini derleyip toparlayarak, degisik devlet ve devlet
gruplar tarafindan ortaya koyulan muhtelif goriis ve onerilerin ortak bir pota-
da eritilerek istenilen hedefe yonlendirilmelidir.®® Boylece ¢ok farkli istek ve
hedeflerin s6z konusu olacagi i¢in devlet ¢ikarlarina 6ncelik vermek yerine,
uluslararasi sistemin ihtiyag¢ ve gereklerini yerine getirebilecek konularda ¢o-
gunlugun destegi alinabilecektir.

BM orgiitiiniin kalbi kabul edilen bes daimi iiyenin bakis agisini inceledi-
gimizde; kendi ¢ikar ve faydalari dogrultusunda bazi gruplara ve devletlere
iilkesel bazda siyasi ve ekonomik nedenlerle destek verdikleri gézlenmekte-

55 Genel Kurul’un 1991 (XVIII) sayili kararmm metni, http://www.un.org/documents/ga/res/18/
ares18.htm (18.02.2018)

56 Bourantonis, The History and Politics of UN Security Council Reform, s. 2.

57 Nico Krisch, “The Security Council and the Great Powers” The United Nations Security Council
And War, The Evolution of Thought and Practice since 1945 i¢inde, Ed., Lowe Vaughan, Adam Ro-
berts, Jennifer Welsh, Domimik Zaum (New York: Oxford University Press, 2008): 150-151.

58 Ogiit, 21.Yiizyilda Uluslararasi Hukuk Cergevesinde BM Giivenlik Konseyi’nin Yeniden
Yapilandirilmasi, 233.
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dir.® Kendi aralarinda goriis birliginde olduklar1 konu ise mevcut ayricalik-
It konumlarini olabildigince az sayida devlet ile paylasmay1 istemekte ve bu
konumlarmi siirdiirmenin yollarin1 aramaktadirlar. Bu durumun devami i¢in
BMKG’nin basarili ve etkin olan, nadir 6rneklerden biri olan 1990 yilindaki
Korfez miidahalesinde gosterilen uyumlu ¢aligma ileri siiriilmektedir. Bes da-
imi liye iilke tarafindan basarili olma arglimani olarak hizli ve etkin bir yap1
ile bu basarili miidahalenin gergeklestirildigini ve dolayisiyla yeni bir seklin
gereksiz oldugu vurgulanmaktadir.*

BM, kuruldugu tarihten itibaren, sorun ¢iktikca ¢oziim gelistirme yontemi-
ni se¢mistir. Orgiit, iistlenilmesi gereken yeni gérev veya ¢oziilmesi gereken
problem ortaya ciktiginda yeni birim kurarak veya mikro diizeyde reform
yaparak bunlar1 agmay1 se¢mistir. Bunun nedeni, Soguk Savas donemindeki
bloklasmanin bir sonucu olarak koklii bir reform i¢in gerekli olan ¢ogunlugun
onayinin alamayacagi diislincesiydi. BM, 1990 yilinda Soguk Savas’in sona
ermesiyle devletlerin ve halklarin goziinde farkli bir deger kazanmistir.®’ Bu
olumlu degisimin riizgar1 ve bloklagmanin sona ermesiyle koklii bir reformun
gerceklesebilecegi fikri 6n plana ¢ikmistir. Bu yeni paradigma, ¢cok fazla sayi-
da goriis ve Oneri ortaya ¢ikartmistir.

Reform 6nerileri incelendiginde, konularin iki ana baslik altinda tasnif edile-
bilecegi gdze carpmaktadir. Basliklardan birincisini BMGK’nin yapisina ilig-
kin hususlar olugtururken, ikinci baglikta ise BMGK nin ¢aligma yontemlerine
yogunlastigini sdyleyebiliriz. Ilk baslikta yer alan BMGK nin yapisina iliskin
onerilerin reform tartigmalarinin ana kiitlesini olusturdugunu séylemek abarti
olmayacaktir.®> Reform igin bir araya gelen devlet gruplar veya galigma or-
giitlerinin de sayis1 oldukca fazladir. Bu ¢aligmalardan 6ne ¢ikanlara bagliklar
halinde bakmakta fayda vardir.

4.1. G4 (Dort Grubu-Four Group)

G-4 (Dort Grubu-Four Group) iiyelerini Almanya, Japonya, Hindistan ve Bre-
zilya olusturmaktadir. G-4 Grubu’nu olusturmaktaki hedef, ortak goriislerini
dile getirmek ve reform konusundaki kaynaklarini en etkin sekilde kullanmak
icin birlikte hareket etmektir. Soguk Savas’in sona ermesine miitakip Alman-
ya ve Japonya stirekli iiyelik i¢in aktif bir ¢aba igerisine girmistir. Hindistan
ve Brezilya ise bu iki devletin yanina 2000 yilli itibariyle dahil olmustur. Bu

59 Alice Minor, “Reform of the United Nations Security Council: A Rope of Sand,” Dijital Col-
lections http://digitalcollections.sit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1974&context=isp_collection
(2103.2018)

60 Dimitris Bourantonis, The History and Politics of UN Security Council Reform (London: Routled-
ge, 30-31.

61 David Long, “Conclusion: Inter-War Idealism, Liberal Internationalism, and
Contemporary International Theory”, Thinkers of the twenty Year’s Crisis icinde,
Ed., D. Long, & P. Wilson (New York: Oxford University Press, 2003), 320.

62 Keskin Ata, “Tiirkiye ve Birlesmis Milletler”, 277-278.
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dort devletin BM Reformu Ortak Basin Bildirgesi’ni 21 Eyliil 2004 tarihinde
yayimlamalari ise ortak hareketin en somut gostergesi olmustur.®

Uluslararast barig ve giivenligin saglanmasinin ana sorumlusu BMGK’dur.
Buradan hareketle, G-4 grubu devletlerinin ortak bir dille kendilerinin ulus-
lararast barig ve glivenliginin korunmasi sorumlulugunu alma kapasitelerinin
oldugu goriisiidiir. Almanya ve Japonya BM’ye ekonomik katki siralamasinda
2’nci ve 3’ncil sirada yer almaktadirlar. Diinyanin en biiyiik 3’tincti Ekonomisi
Japonya iken 4’lincii biiyiik ekonomisi de Almanya’dir. Brezilya, her gecen
giin giliclenen ekonomisinin yaninda Giiney Amerika’nin en biiyiik iilkesi
olmasi bolgesel avantaj saglamaktadir.®* Hindistan ise Brezilya gibi biiyiiyen
ekonomisinin yaninda Cin’den sonra en kalabalik niifusa sahip iilkedir.

G-4 grubu devletlerinin yaklasim ve girisimlerini destekleyen tilkeler vardir.®
Bu goriisti destekleyen iilkeler, BMGK’ nin igerisinde 5 siirekli {iyenin ¢ok
giiclii olduklar1 ve bu iistiinliigii kendilerinin kirabileceklerine inanmaktadir-
lar. Bu girisime muhalif iilkeler de mevcut durumdadir. Ozellikle Tiirkiye nin
de aralarinda bulundugu Mutabakat I¢in Birlesme Grubunu olusturan devletler
G-4 iilkelerinin daimi iiyelik isteklerine sert bir sekilde muhalefet etmektedir-
ler.%

4.2. Mutabakat i¢in Birlesme Grubu

Mutabakat Igin Birlesme Grubu; G-4 Grubu iiyelerinin daimi iyelik say1smnin
artirilmasina kars1 ¢ikan Tiirkiye, Italya, Ispanya, Meksika, Pakistan, Kuzey
Kore, Arjantin, Kanada, Malta, San Marino, Kosta Riko, Kolombiya devlet-
lerinden olusmaktadir. G-4 Grubuna muhalefet i¢in bir araya gelen bu iilkeler
yeni daimi tiyelige kars1 durmuslar ve 10 yeni gegici iiye ile Konsey iiye say1-
simin 25 olmasimi desteklemektedirler.®’

Devletlerin birgogunun disarida birakilmasi ile olusturulan daimi tyelik sis-
temine Mutabakat I¢in Birlesme Grubu kars1 ¢ikmaktadir. Esitsiz ve dengesiz
tanimlamasini kullanan grup, mevcut sistemdeki daimi iiyelik ve veto yetki-
sini hedef almaktadir. Olusturmay1 hedefledikleri yeni Giivenlik Konseyi ise
esitlik ilkesiyle, daha seffaf, daha etkin ve sorumlu tutulabilmesi miimkiin olan
yapiy1 isaret etmektedirler. Bunun ise; daimi iiyelerin sabit kalmasi1 ve gegici
iyelere eklenecek 10 yeni tiye ile birlikte Giivenlik Konseyi iiye sayisinin 25
olmasi gerektigini savunmusturlar. Gegici tiyeleri 2 yilligina ve cografi dagi-
lim g6z 6niline alinarak secilmesi fikrini savunmaktadirlar.

63 Japonya Disisleri Bakanligi, “Ortak Basin Ag¢iklamasi,” 2004 http://www.mofa.go.jp/policy/un/re-
form/joint0409.html (05.09.2018)

64 Dimitri Bourantonis, The History and Politics of UN Security Council Reform, 27-32.
65 Dimitri Bourantonis, The History and Politics of UN Security Council Reform, 66-67.

66 Sahar Okhovat, “The United Nations Security Council: Its Veto Power and Its Reform” The Uni-
versity of Sydney https://www.sydney.edu.au/arts/peace conflict/docs/working papers/UNSC_paper.
pdf (05.03.2018)

67 A.g.e.

191



Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde Reform Tartismalar

4.3. Kofi Annan’in Diizenledigi Yiiksek Seviyeli Panel (High-level Panel)

Irak savasi sonrasi devletler arasi ciddi ayrigsmalar olmustur. Bu ayrisimi géren
donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in ¢abalariyla 2003 yilinda 16 iiye-
nin katilimiyla Yiiksek Seviyeli Panel yapilmistir. Katilimei {ilkeler arasinda
daimi bes iiyenin yan1 sira; Almanya, Japonya, Hindistan, Brezilya, Pakistan,
Avustralya, Norveg, Tayland, Uruguay, Tanzanya ve Gana katilmistir. Ulke
seciminde kitalarin temsiline dikkat edilmistir. Uluslararasi ihtilaflarin gideril-
mesi i¢in toplanan devletler 2 Aralik 2004 tarihinde “Daha Giivenli Bir Diinya
Ortak Sorumlulugumuz” bashgi ile 141 sayfalik bir rapor yayinlamistir. Ra-
por incelendiginde reel-politik ve katilimer {ilkelerin 6zellikle daimi {iyenin
etkisinde kaldig1 goz ardi edilmemis olmakla birlikte mevcut yapinin daha
demokratik ve seffaf olmasi adina yapici 6neriler mevcuttur.

4.3.1. A Modeli

A Modeli ise Giivenlik Konseyindeki daimi iiye ve gecici liye sayisinin degis-
tirilmesini dngdrmektedir. Model; mevcut tiyeliklere ek olarak 6 adet daimi ve
3 adet gegici liye eklenmesi ile 24 iiyeli bir konsey tasarlamistir. Yeni daimi
iiyelerin veto yetkisinden yoksun olmasi ve iilkelerin segiminde bolgesel dagi-
limin g6z 6niinde bulundurulmasi hedeflenmektedir.®

Tablo 2: BM Reform Onerisi - Model A

Daimi Uyelik & o ilen Yeni Onerilen
Bélgeler Devlet Daimi Uye ki vallik Toplam
g Sayisi (Devam & |5|y Koltuk Sayisi P
eden) ¥ (Yenilenemez)
Afrika 53 0 2 4 6
Asya ve Pasifik 56 1 2 3 6
Avrupa 47 3 1 2 6
Amerika 35 1 1 4 6
Model A Toelaml 191 5 6 13 24
4.3.2. B Modeli

Ulkesel gruplar incelendiginde iki ana goriisiin oldugu goze carpmaktadir.
Bunlardan ilki daimi {iye sayisinin artirilmasi fikrinde olanlar, diger goriis ise
daimi iiyelerin sayisinin artirnmina muhalefet edenler olarak temel bir ayrim
yapilabilir. A Modeli daimi iiye sayisinin artirilmasi fikrine olumlu bakan {il-

68 “A more secure world: Our shared responsibility, Report of the High-level Panel on Threats, Chal-
lenges and Change,” United Nations http://www.un.org/en/peacebuilding/pdf/historical/hlp more_se-
cure_world.pdf (06.03.2018)
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keler tarafindan kaleme alinmigtir. B Modeli ise daimi iiyelik sayisinin artiril-
masi fikrinin karsisinda duran {ilkelerin hassasiyetleri goz 6niinde bulunduru-
larak kaleme alinmuistir.

B Modeli Konseye yeni daimi {iye eklenmeden {iye sayisinin artirilmasi 6ner-
mektedir. 4 yilligma secilecek 8 adet yeni liyenin Konseye katilmasini 6ne
siiren model Tablo 2’de goriilen bolgesel dagilim yerine tablo 4’de goriilen 24
tiyeli 4 yillik ve 2 yillik olan gecici iiyelikleri olan yapiy1 dnermistir.

Tablo 4: BMde Reform Tartismalart - Model B

(Annan, 2004, s. 81)

Daimi .
Uyelik ~ Onerilen 4 Yillik Qqerllen
5 Deviet ot iki Villik
Bélgeler Savisi Yenilenebilir Koltuk Savisi Toplam
g (Devam  Daimi Uye Sayisi , Y
eden) (Yenilenemez)
Asya & Pasifik 56 1 2 3 6
Avrupa 47 3 2 1 6
Amerika 35 1 2 3 ¢
> 8

Model B ToBIaml 191 13 24

Tiim reform oOnerileri incelendiginde iki ana sorun oldugu goriilmektedir.
IIki Giivenlik Konseyi’nin yapisina iliskin sorunlar, ikincisi ise Giivenlik
Konseyi’nin ¢alisma yontemleri ve bu yontemlerin seffaflagtirilmasi konula-
ridir.”® {1k sorun olan Giivenlik Konseyi’nin yapisina iliskin konularsa reform
onerilerinin ¢ogunlugunu olusturmaktadir. fkinci sorun nispeten arka planda
kalmaktadir.

5. Tiirkiye BM Giivenlik Konseyi Tartismalarinda nerede?

BM sisteminin mimarlar1 olan Ikinci Diinya Savasi’nin galibi iilkeler,
yeni inga edilen uluslararasi orgiitiin kurucu konferansinda yer almak is-
teyen devletlerin 2 kosulu yerine getirmelerini istediler. Bu kosullar-
dan birincisi Japonya ve Almanya’ya savas ilan etmeleri diger kosul ise,
1 Ocak 1942 tarihinde kabul edilen BM Bildirisi’ne katilmakti. Tiirkiye,
23 Subat 1945°te savas ilani, 24 Subat 1945°te ise BM Bildirisi’ne katilma
kosullarini yerine getirmis ve 25 Nisan 1945°te yapilan San Francisco konfe-
ransina davet alarak katilan 51 kurucu tilkeden biri olarak, BM kurucu iiyeleri
arasinda yer almistir.

70 Keskin Ata, “Tiirkiye ve Birlesmis Milletler”, 279-280.
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Tiirkiye, BM Antlagsmadaki bazi maddeleri istemeyerek de olsa kabul etmistir.
Egemenlik ve esitlik ilkelerinin istisnasi olan veto yetkisine karsi durmus, fa-
kat veto hakkinin kabul edilmemesi durumunda 6rgiitiin kurulamayacagi anla-
silinca bu yetkinin 5 devlete verilmesini onaylamak zorunda kalmistir. Gegici
iiyelerin sayisinin az oldugu daha fazla olmasi gerektiginin yaninda, BMGK
karar1 olmadan bolgesel orgiitlerin kuvvet kullanamamasina iliskin maddede”
Bolgesel Orgiitlerin, BM’ye haber verme kosuluyla kuvvet kullanabilmeleri
olarak degistirilmesini 6nermis fakat goriislerine yeterli destegi bulamamustir.

Tiirkiye’nin BM faaliyetlerinin 3 doneme ayrildig1 gozlenmistir. ik donem
itibariyle BM orgiitiine kayitsiz sartsiz destek veren Tiirkiye, 1960’larin basla-
rindan itibaren Kibris konusunda miittefiklerinin kendisini yalniz birakmasin-
dan dolay1 politika degistirmistir. Tkinci donem olarak tanimlayabilecegimiz
bu yeni donemde geri planda ve katilimct olmayan tilke profili ¢izmistir.

Soguk Savas’in sona erdigi donemde ise Tiirkiye’de orgiit i¢erisinde faal bir
devlet olmay1 tercih etmistir. BMGK ’ye iiye olmanin ayricaliklarinin farkinda
olan Tiirkiye, 1951-1952, 1954-1955, 1961 Polonya ile doniistimlii tiyelik do-
nemleri sonrasi yaklasik yarim yiizyil boyunca gecici iiyelige kabul edilmedigi
donemin aksine 2000’li yillarla birlikte diplomaside 6nemli adimlar atan Tiir-
kiye, BM Genel Kurul {iyelerinin ii¢te iki ¢ogunlugunu olusturan 128 {iyenin
destegi yeterli iken 151’inin destegini alarak 2009-2010 yillarinda se¢ilmis ve
gorevi boyunca etkin bir {iye olarak pozitif bir performans gostermistir.” Daha
sonraki yillarda ise BMGK gegici iiyeligi igin aktif olarak ¢aligmalarini siir-
diirmiis olmasina ragmen, Ornegin; 2015-2016 dénemi iiyeligi i¢in son turda
60 oy alabilmig ve yeterli sayiya ulasamadig1 i¢in iiyelik sansini1 kaybetmistir.

BM’ye ekonomik destegini artiran Tirkiye tablo 5’de goriildiigii gibi 2018
yilinda 18. sirada ve BM biitgesinin % 1.01’sini karsilayacaktir. Ekonomik
destekle yetinmeyen Tiirkiye Barigi Destekleme ve Koruma Operasyonlarini,
uluslararasi barig ve istikrarin korunmasinda uluslararasi toplumun elindeki
en 6nemli araclardan biri olarak gérmekte ve bu misyonlarin icerisinde aktif
olarak yer almaktadir.”

71 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, Madde 53.

72 Birlesmis Milletler Teskilati ve Tirkiye, http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-
turkiye.tr.mfa, (31.01.2018)

73 A.ge.
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Tablo 5: BM Biitcesine Uyelerce Saglanan Katki Oranlari (2015)7*

Sira | Ulke BM Biitgesine Katkisi
1 ABD % 22

2 Japonya % 9.68

3 Cin % 7.92

4 Almanya % 6.38

5 Fransa % 4.85

6 ingiltere (UK) % 4.46

18 | Turkiye % 1.01

Tiirkiye’nin BM mevzuat1 ve isleyisinden kaynakli sorunlarin giderilmesi
icinde aktif bir ¢aba gostererek, reformunu istedigi konulardaki goriislerini fir-
sat buldugu her platformda dile getirmektedir. Tiirkiye’nin reformunu istedigi
konularin en basinda;” BMGK iiye sayisinin 30 olabilecegi bu artigin gegici
tiyelerin sayisinda olmasi gerektigini ileri siirerek daimi tiyelerin sayisinin art-
masina mesafeli durmaktadir. Mevcut liye sayisinin 1/12 si olan temsil oranin
1/6 ya ¢ikaracak bu durumun Konsey’i daha demokratik ve temsil giicline
sahip hale getirecegi gergegidir. ikinci oneri, veto kullanimmin kisitlanma-
s1 igin ydntemler gelistirilmesi gerektigi goriisiidiir. Ugiincii dneri, bdlgesel
temsil de cografi temsilin siirdiiriilmesini isterken 6zellikle Afrika kitasindaki
orta ve kiiciik 6l¢ekli devletlerin yeterince temsil edilmemesi sorunun gideril-
mesini istemektedir. Dordiincii 6neri, BM, Genel Kurul ile Giivenlik Konseyi
arasindaki iliskilerin gii¢lendirilmesi ve Giivenlik Konseyi’nin hesap verebilir
konuma getirilmesi gerektigi goriistidiir.

SONUC

Savasin galiplerinin tasarladiklart bir sistem olan BM, kurulusundan bugii-
ne bir¢ok degisime ve gelisime sahne olmustur. Savagin magluplar1 arasinda
olan Almanya ve Japonya’nin orgiite ekonomik destek siralamasinda ikinci
ve liglincli siralarda yer almalart ve Giivenlik Konseyi’nin daimi tyelerine
katilabilecek devletler arasinda ilk siralarda gosterilmeleri, drgiitiin yapisinda
ve ¢aligma yontemlerinde revizyon/degisiklik isteklerinin somut gostergeleri
olmustur. Diger bir taraftan ise orgiit icinde en etkin ve baglayici kararlar
alabilme yetkisine sahip olan Giivenlik Konseyi’nin daimi tiyeleri ve bunlarin
etkinliginin sigortasi olan veto yetkisi hi¢bir degisiklige ugramadan kurulustan
giinlimiize kadar gelmistir. Yakin zamanda da daimi liyeler ve veto yetkisinde
koklii bir degisimin yasanacagi yoniinde dnemli bir isaret gdziikmemektedir.

74 “Assessment of Member States’ contributions to the United Nations Regular Budget for the Year
2018,” United Nations http://undocs.org/en/ST/ADM/SER.B/973 Erisim (31.01.2018)

75 Keskin Ata, “Tiirkiye ve Birlesmis Milletler”, 278-281.
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Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyelerinin elinde olan bu yetkilerin reformu igin
uluslararasi barig ve gilivenligi tehdit edebilecek bir topyekin savas veya bii-
yiik bir kriz olmadig1 siirece 6zellikle bes daimi iiyenin ayricalikli konumla-
rindan vazgegmeleri miimkiin gériinmemektedir.

Uluslararasi sistemin isleyisini bir kurallar biitiinli haline getirmeye c¢alisan
BM sistemi de tarihsel arka planma bakildiginda yasanilan aci tecriibelerin
tekerriir etmemesi gayesiyle olusturulmustur. Dolayisiyla orgiitiin yapisal so-
runlarini gidermek ig¢in bilyiik bir kriz veya savasi beklemesi kurulus felsefe-
siyle tezat olusturmaktadir.

BM sisteminin isleyisinde en biiylik sikinti veto yetkisinde yasanmaktadir.
Eger bu sorun asilabilirse uluslararasi baris ve giivenligi tesis etmeyi en biiyiik
amaglarindan biri olarak belirleyen orgiitiin kurulus felsefesine uygun hareket
edebilecegi ve bu sayede saygmligini ve uluslararasi toplumun destegini arka-
sina alabilecegi muhakkaktir. Veto yetkisinin tamamen kaldirilmas1 giiniimiiz
sartlarinda miimkiin olmadig1 i¢in uluslararasi arenanin gerceklerini de goz
ard1 etmeyen bir veto sistemine daimi tiyeler ikna edilmelidir. Reform i¢in bir
araya gelen miittefik devletlerin, alternatif yontemler gelistirerek yeteri kadar
liyeyi yanina almali ve kamuoyu destegi olusturmalidir. Tutarh ve ayagi yere
basmayan onerilerden kaginilmalidir. Bir karar tasarisinin veto edilebilmesi
icin en az iki daimi liyenin olumsuz oyunun aranmasi1 ve benzeri segenekler
giindeme alinabilir.

Tiim reform Onerilerine baktigimizda ortak goriislerin yaninda ¢ok farkli ve
birbirleriyle tezatlik olusturan goriisler de gdze ¢arpmaktadir. Bu tezatliklar-
dan dolay1 iilkelerin bir araya gelemedikleri ve ortak hareket edemedikleri
aciktir. Mevcut goriintli sistemin devamindan yana olan iilkelerin ¢ikarlarina
hizmet etmektedir. Reform basarilmak ve mevcut sistem degistirilmek isteni-
yorsa, bu ayriliklarin ortak bir miisterekte giderilmesi i¢in taraflarin birbirle-
riyle miizakere ve goriis alisverisleriyle karsilikli vazgegmeleriyle miimkiin
olacaktir. Goriis ayriliklarinin baginda gelen siirekli tiyelik sayisinin artirilip
artirilmamast ise iyi diisiiniilmelidir. Orgiitiin kuruldugu giinden giiniimiize
kadar en sorunlu sahasini olusturan bu duruma yeni devletleri eklemlemenin,
kurulacak yeni sistemin ihtiya¢ duyacagi bir reform veya degisimi daha da
zorlastiracagl géz oniine alinmalidir.

Reform konusunda en istekli tilkelerin basinda gelen Tiirkiye nin, BM faali-
yetlerine aktif olarak katilim gosterip sistemin etkinligine katki yapmasi ve bu
faaliyetlerinin yaninda sistemin isleyisinde yasanilan sikintilart dile getirerek
sistemsel degisimler 6nermesi bir mantik i¢erisindedir. Tiirkiye, Bu tutarli ko-
numunu yitirmemeye 6zen gosteren etkin bir liye profili ¢izmektedir. Bunun
yant stra getirecegi reform tekliflerinde ise diger iilkeler ile mutabakat saglayip
destek alabilecegi konular1 se¢cmek zorundadir. Eger bu durumun tersi bir algi
olusursa goriislerini destekleyecek ve ortak hareket edebilecegi devlet sayisi-
na ulasmakta sikintiya diisecektir. Reformunu istedigi konularda goriislerini
destekleyen yeterli say1 olan genel kurulun 2/3 yani 128 iiye sayisina ulagsmay1
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basarabilirse reform igin gerekli olan birinci engelle asilmis olacaktir. Ikinci
ve daha zor olan engel ise daimi iiyelerin bu degisikligi kabul etmeleridir. Bu
degisiklik i¢in daimi {iyelerin bu degisimin gerekliligine ikna olmalar1 veya
zorunluluk hissetmeleri diginda bir segenek gozitkmemektedir.

Alternatif bir organizasyon veya yapilanmanin yakin zamanda miimkiin olma-
dig1 aciktir. Glinliimiiz egemen devletlerinin nerdeyse tamaminin BM sistemi-
ne iiye olarak bu sisteme goniillii veya zorunlu olarak destek verdiklerinden
yola ¢ikarsak yeni bir organizasyon i¢in harcanacak zaman ve ¢aba yerine
hazir isleyen BM sisteminin aksayan ve islemeyen taraflarinin degistirilerek
gelistirilmesi daha yerinde bir ¢alisma olacaktir.
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BiILGE ADAMLAR STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZi

Tiirk tarihi incelendiginde gegmisteki basarilarin arkasinda iyi yetismis bilge
adamlarin bulundugu goriilmektedir. Ancak gilinlimiizde olaylarin ¢ok boyut-
lu olarak gelismesi ve sorunlarin karmagiklagsmasi, birka¢ bilge kisinin veya
aydinin gelismeleri zamaninda ve dogru olarak algilamasini ve alternatif poli-
tikalar iiretebilmesini zorlagtirmaktadir. Gelismelerin yakindan takip edilmesi,
gelecekle ilgili gergekei dngoriilerin yapilabilmesi ve dogru politikalar iire-
tilebilmesi i¢in farkli disiplinlere ve goriislere sahip bilge adamlar ile geng
ve dinamik arastirmacilarin, esnek organizasyonlar i¢inde sinerji saglayacak
sekilde bir araya getirilmesi gerekmektedir.

Diinya’daki ve yurt i¢indeki geligsmeleri takip ederek gelecege yonelik 6ngo-
rlilerde bulunmak; Tiirkiye’ nin ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi iligkilerine ve
giivenlik stratejilerine, yurt igindeki siyasi, ekonomik, teknolojik, ¢evresel ve
sosyo-kiiltiirel problemlerine yonelik bilimsel aragtirmalar yapmak; karar ali-
cilara milli menfaatler dogrultusunda ger¢ekei, dinamik ¢6ziim Onerileri, karar
secenekleri ve politikalar sunmak maksadiyla Bilge Adamlar Stratejik Arastir-
malar Merkezi (BILGESAM) kurulmustur. BILGESAM’1n vizyonu, amaci,
hedefleri, ¢aligma yontemi, temel nitelikleri, teskilati ve yayinlari http://www.
bilgesam.org/tr web sitesinde sunulmaktadir.

BiLGE STRATEJI DERGISi

Bilge Strateji; hakemli ve bagimsiz bir dergidir. Bilge Strateji, Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM) tarafindan yayinlanmaktadir.
Yayin politikas1 ve bilimsel kriterler, bagimsiz editorler ve Yayin Kurulu’nca
tespit edilmektedir.

Alaninda Tiirkge ve Ingilizce makaleleri yayinlar. Giiz ve Bahar dénemlerinde
olmak iizere yilda iki kez yayinlanmaktadir. Bilge Strateji, uluslararasi iligki-
ler basta olmak tizere tiim sosyal bilimler konularinda makaleler igerir.

Bilge Strateji’nin temel amaci sosyal bilimler alanlarindaki farkli diisiinen ya-
zarlarin fikirlerinden olusan sinerji ile yurt i¢i ve yurt disinda sosyal bilimler
literatiiriine katkida bulunabilmektir. Ozellikle, sunacag1 farkli bilimsel dii-
siincelerle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi, ekonomik, ¢evresel ve sosyo-kiil-
tiirel problemlerine ¢6ziim tliretebilmektir.



YAZARLARA BiLGIi NOTU

. Bilge Strateji Dergisi ulusal hakemli bir dergidir. Bilge Strateji Dergisi’nde
yayinlanmak tizere gonderilen makale daha 6nce herhangi bir yerde yayin-
lanmamis olmalidir.

. Yazarlardan gelen makaleler alaninda yetkin iki hakeme gonderilir. Ha-
kemlerden rapor alinir ve rapora gore yazarlara geri doniis yapilir. Yazarin
hakemlerin raporlar1 dogrultusunda ilgili diizeltme, degisiklik ve ekleme-
leri yapmasi durumunda makaleler yayinlanir. Makalenin yayinlanmasi
konusunda hakemlerden biri olumsuz digeri olumlu degerlendirme verirse,
makale iiciincii bir hakeme gonderilir. Ugiinii hakemin verdigi degerlendir-
meye gore makalenin yaymlanmasina karar verilir.

. Makale dili Tiirkge veya Ingilizce olmalidir.

. Makale; yazim stili, anlatimda akigkanlik, dilin dogru kullanimi, yazinin
planlamasi, dipnotlar ile yazi arasindaki uyum, dipnotlardaki bilgilerin
eksiksiz ve dogru olmasi, dipnotlarin yeterliligi, yaz ile ilgili yeterli kay-
nagm kullanilip kullanilmadigi, calismanin bilim diinyasina katkisi, ori-
jinalligi, yazarin iddialarin1 savunmadaki yeterliligi, yazinin derinligi ve
kalitesi gibi noktalarda tutarli olmalidir.

. Makalelerin uzunlugunda alt sinirin 4000 kelime, iist stnirin ise 15000 ke-
limeden uzun olmamasi tavsiye edilir. Kitap inceleme c¢alismalari ise 1500-
2000 kelime arasinda olmalidir.

. Makale ile birlikte 80-110 kelimeyi agsmayan 6zeti (Tiirkge ve Ingilizce
olarak) ve yazar hakkinda 5-6 satirlik bilgi notu da génderilmelidir.

. Makale, Times New Roman formatinda 11 puntoda ve 1,15 satir araliginda
yazilmalidir. Dipnotlar i¢in Times New Roman formatinda 10 punto kul-
lanilmalidir.

. Makalenin bashg: Tiirkge ve Ingilizce olarak metne uygun kisa ve acik
ifadeli olmali; baslik ve alt bagliklar kalin harflerle yazilmalidir.

. Ana basliklar ve alt basliklar rakamlarla numaralandirilmalidir. Ana baslik-
lar biiyiik harflerle yazilmalidir. Takip eden alt basliklar ise, kelimelerin ilk
harfleri biiyiik diger harfler kiigiik olacak sekilde diizenlenmelidir.

1. ANA BASLIK
1.1. Alt Baslik

1.1.1. Alt Baghigin Bolimii



10. Alintilamada Chicago Manual of Style sistemi kullanilmalidir. Ayrintili
bilgi i¢in bakiniz. http://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationgu-
ide.html.

Ornek:
+ Kitabin dipnot olarak gosterimi;

Michael Pollan, The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Me-
als (New York: Penguin, 2006), 99-100.

Pollan, Omnivore’s Dilemma, 89.
» Kitap i¢indeki boliimiin dipnot olarak gosterimi;

John D. Kelly, “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Mo-
ral Economy of War,” in Anthropology and Global Counterinsurgency, ed.
John D. Kelly et al. (Chicago: University of Chicago Press, 2010), 77.

Kelly, “Seeing Red,” 81-82.
» Akademik dergi makalesinin dipnot olarak gosterimi;

Joshua I. Weinstein, “The Market in Plato’s Republic,” Classical Philology
104 (2009): 440.

Weinstein, “Plato’s Republic,” 452-53.
+ Internetten alinan dipnotun gdsterimi;

Fatih Ozbay, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Uciincii Dénem,”
11.05.2010, erisim tarihi 08.11.2010, http://www.bilgesam.org/tr/
index.php?option=com_content&view=article&id=677:turkiye-rusya-
iliskilerinde-ucuncu-donemé&catid=104:analizler-rusya&ltemid=136.

» Kaynakga gosterimi;

Pollan, Michael. The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Me-
als. New York: Penguin, 2006.

Weinstein, Joshua I. “The Market in Plato’s Republic.” Classical Philology
104 (2009): 439-58.

McDonald’s Corporation. “McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts.”
Accessed July 19, 2008. http://www.mcdonalds.com/corp/about/factshe-
ets.html.

11.Makale Teslim Sekli: Makaleler bilgesam@bilgesam.org adresine Bilge



Strateji dergisinde yayinlanmak tizere gonderildigi belirtilerek yazar ile-
tisim bilgileriyle birlikte gonderilmelidir. Bu siirecte, makalelerle ilgili
yapilmasi gereken degisiklik ve diizeltmeler yazarlara bildirilecektir. Ma-
kalenin degisiklik yapilmis hali, bildirim tarihinden en gec iki hafta sonra
yukarida belirtilen e-posta adresine tekrar gonderilmelidir.

12.Daha fazla bilgi edinmek icin www.bilgestrateji.com adresine bakiniz.



SUBMISSION GUIDELINES

. The Wise Strategy Journal is a nationally refereed journal. Articles submit-
ted for publication in the Wise Strategy Journal must not ever have been
previously published in any other publication.

. Articles must be written in Turkish or English.

. Submitted articles are viewed by two competent referees, who are renow-
ned experts in their field. The authors are then given feedback according
to the reviews given by these selected referees. Articles are published pen-
ding that the author makes the required corrections, changes, and additions
to the article per the suggestions of the referees’ review. In the case that
referees submit contradicting reviews about the article, the article in qu-
estion is then sent for review to a third referee. The ultimate publication
of the article is lastly determined by the review given by the third referee.

. Meticulous attention should be paid to the following criteria: writing style,
academic accuracy, correct language usage, organized and cohesive wri-
ting, appropriate and adequate use of footnotes, and relevant and sufficient
use of resources. Studies should exhibit originality, depth, and quality in
their contribution to the science world.

. Atrticles should not be less than 4,000 words. Although the number of
words at maximum is not limited, it is recommended not to exceed 15,000
words. The number of words for book reviews should be between 1500-
2000 words.

. A summary of the article and a short biography of the writer (both not
exceeding 100 words, in either Turkish or English) ought to be sent with
the article.

. The article must be written in 11-point Times New Roman font and 1.5 line
spacing. Footnotes must also be written in Times New Roman font, size 10.

. The article’s title must be short, appropriate, and clearly expressed; hea-
dings and sub-headings should be marked in bold.

. Headings and sub-headings ought to be numbered, as exhibited in the
example below. Headings must be written in all capital letters. For the sub-
sequent sub-headings, the first letter of the first word must be capitalized
while the following letters are lower-cased.



1. MAIN HEADING
1.1. Sub Heading
1.1.1. A Brief Chapter Under Sub-Heading

10.For the use of citations, the system of the Chicago Manual of Style ought
to be used. For further details, please see http://www.chicagomanualofst-
yle.org/tools_citationguide.html.

* For a book;

Michael Pollan, The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Me-
als (New York: Penguin, 2006), 99—100.

Pollan, Omnivore’s Dilemma, 89.

Pollan, Michael. The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four Me-
als. New York: Penguin, 2006.

* For a chapter or other part of a book;

John D. Kelly, “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Mo-
ral Economy of War,” in Anthropology and Global Counterinsurgency, ed.
John D. Kelly et al. (Chicago: University of Chicago Press, 2010), 77.

Kelly, “Seeing Red,” 81-82.

Kelly, John D. “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Moral
Economy of War.” In Anthropology and Global Counterinsurgency, edited
by John D. Kelly, Beatrice Jauregui, Sean T. Mitchell, and Jeremy Walton,
67-83. Chicago: University of Chicago Press, 2010.

« For a journal article;

Joshua I. Weinstein, “The Market in Plato’s Republic,” Classical Philology
104 (2009): 440.

Weinstein, “Plato’s Republic,” 452-53.

Weinstein, Joshua I. “The Market in Plato’s Republic.” Classical Philology
104 (2009): 439-58.

e For a website;

“McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts,” McDonald’s Corporation,
accessed July 19, 2008, http://www.mcdonalds.com/corp/about/factsheets.
html.



“McDonald’s Happy.”

“McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts.” McDonald’s Corporation. Ac-
cessed July 19, 2008. http://www.mcdonalds.com/corp/about/factsheets.html.

11. Article Submission: Articles to be published in the Wise Strategy Journal
must be sent to editor@bilgestrateji.com. Within the e-mail, the proposed
article should be attached, together with a brief statement requesting the
article’s inclusion in the Wise Strategy Journal. Brief (100 words) biograp-
hical information about the writer should also be included.

The submission process will include notifying the writer of changes and
corrections to the article that have been suggested by the selected referees.
Authors must then re-send the final amendments to the article to the above
email address no later than two (2) weeks, or 15 days, after the date when
they were given the appropriate feedback.

12.For further information, please see http://www.bilgestrateji.com/eng



