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EDITORDEN
Degerli okuyucular,

Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan yayinlanan, Siyasal: Journal of Political Sciences Dergisi, 1983
yilinda yayinlanmaya baslamus, o tarihten beri alaninda 6ncii ve segkin dergilerden biri olma 6zelligini stirdiirmektedir.
Dergimizin ismi yayin hayatina bagladigindan beri “Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi” iken Ekim 2017
tarihli 57. sayisindan itibaren “Siyasal: Journal of Political Sciences” olarak degistirilmis ve Cilt uygulamasina gegilmistir.
Dergi halen Emerging Sources Citation Index, Ebsco Political Science Complete, TR DIiZIN (ULAKBIM) Sosyal ve Beseri
Bilimler Veri Tabani ve Akademia Sosyal Bilimler Indeksi (ASOS Index) tarafindan taranmaktadir.

Dergimizin Cilt 28 No 1, Mart 2019 tarihli bu sayisinda bes makale yer almaktadir. Bu makalelerden ilki, “Politik Iklim
Degisikliklerinin Ulkelerarast Ticaretle Iliskisi: Tiirkiye Rusya Ugak Krizi Uzerine Ekonometrik Bir Inceleme” baslikli Prof.
Dr. Esin Can, Ogr. Gér. Saniye Yildirrm Ozmutlu ve Cansu Aykag tarafindan hazirlanmis makaledir. Bu makalenin amacy;
24 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye-Rusya Federasyonu arasinda yasanan ugak krizi sonrasinda olusan politik riskin iki tilke
arasindaki dis ticaret hacmini nasil etkiledigini ortaya koymaktir. Yapilan analizlerle politik krizin dis ticaret hacmi tizerinde

negatif yénde ve anlamli bir etkisinin oldugu sonucuna varilmstir.

“ABD’nin Korfez Monarsilerine Yaklasimim Tarihsel Bir Agidan Anlamak: Nixon Déonemi” baglikli ikinci makale, Dr.
Ogretim Uyesi Nur Cetinoglu Harunoglu tarafindan yazilmistir. Bu makalenin amaci, ABD’nin Kérfez monarsileri arasinda
¢ikan son krizde benimsedigi yaklasimin nedenlerini, tarihsel bir agidan anlamaktir. Makalenin temel argiimani, ABD’nin
2017deki Korfez krizinde benimsedigi yaklagimin, Britanyanin Koérfezden gekilme karari akabinde Nixon yonetimi

tarafindan Koérfez monarsilerine yonelik benimsemis oldugu yaklagimin tiirevi oldugudur.

Bu saymin figiincii makalesi, Dr. Ogretim Uyesi Selim Kurt tarafindan yazilan “Neo-Gramgiyan Perspektiften Cin
Halk Cumhuriyetinin Kiiresel Hegemonya Durumuna Iliskin Eko-Politik Bir Degerlendirme” baglikli makaledir. Bu makale,
Gramscinin fikirlerinin Neo-Gramsiyan disiiniirler tarafindan uluslararas: sisteme uyarlanarak, kiiresel hegemonyanin
temellerinin ortaya konulmast i¢in kullanildigindan hareketle, Neo-Gramsiyan perspektiften Cin'in hegemonya durumunu
analiz etmekte, Cin'in halen bir hegemonun sahip olmasi gereken niteliklerin pek goguna sahip olmadigi hususunu
vurgulayarak, en azindan kisa vadede ABD’nin yerini alacak kiiresel bir hegemona doniigmesinin pek de miimkiin olmadig:

sonucuna varmaktadir.

Dr. Ars. Gor. Umut Uzar tarafindan yazilan “Kapitalizmin Finansallasma Siirecinde Onemli Bir Sorun Olarak Issizlik:
Tartisma ve Analiz” baghkli dordiincii makalede, 1980’li yillarla birlikte etkisini 6nemli 6l¢iide artiran finansallasma
olgusu ve igsizlik arasindaki iligkinin belirlenmesi amaglanmugtir. Elde edilen bulgulara gére, finansallagma ve igsizlik orani
arasinda uzun dénemli bir egbiitiinlesme iligkisi ve ¢ift yonlii bir nedenselligin oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla finansal

faaliyetlerin boyutu igsizligi, igsizlikteki degisimler de finansal kanallara olan bagimlilig1 etkilemektedir.

Bu sayinin besinci makalesi, Dr. Ogretim Uyesi Ceren Ark Yildirim ve Marc Smyrl tarafindan yazilan “Social Innovation
in Translation: New Welfare Instruments in Turkey” bashikli makaledir. Makale, sosyal inovasyonun politika ¢evrelerinde
giderek popiilerlik kazandigin1 vurgulayarak, sosyal inovasyon yaklagiminin gelisimini, politika unsurlarinin ekonomik
sektorden sosyal sektore gegisi araciligiyla tartismaktadur.

Dergimizin bu sayisina makaleleri ile destek veren yazarlarimiza, hakemlik yapan degerli Hocalarimiza ve Editérler
Kurulu tiyesi Hocalarimiza tesekkiirlerimi sunarken, okuyuculara faydali olmasini diliyorum.

Prof. Dr. Esra Nemli Caliskan
Bas-Editor



EDITORIAL
Dear Readers,

Siyasal: Journal of Political Sciences, of Istanbul University was first published in 1983 and since then it has become
one of the most pioneering and prominent political sciences journals in Turkey. While the title of the journal was “Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi’, it has been changed to “Siyasal: Journal of Political Sciences” in October 2017.
The Journal is currently indexed in Emerging Sources Citation Index, Ebsco Political Science Complete, Turkish Index of
Social Sciences and Humanities (ULAKBIM) and Academia Social Science Index (ASOS Index).

This issue listed as Vol. 28 No 1, March 2019 involves five articles. The first article is titled “The Effect of Changes in the
Political Climate on Intercountry Trade: An Econometric Analysis on Turkey Russia Aircraft Crisis” and written by Prof. Ph. D.
Esin Can, Saniye Yildirim Ozmutlu and Cansu Aykag. The aim of this paper is to investigate the effect of the political crisis
between Turkey and the Russian Federation on foreign trade volume after the airplane crisis on November 24, 2015. As a
result of the analyses, it is concluded that the political crisis has had a significant and negative effect on foreign trade volume.

“Understanding The US’ Approach To The Gulf Monarchies From A Historical Perspective: Nixon’s Period” article is written
by Assis. Prof. Ph. D. Nur Cetinoglu Harunoglu. This second article tries to explain the reasons behind the US’ approach to
the recent Gulf crisis from a historical perspective. The main argument of the article is that the recent US approach to the
2017 Gulf crisis is derived from the approach adopted by the Nixon administration in the wake of the British withdrawal
from the Gulf.

The third article “An Eco-Political Assessment of Global Hegemony Position of People’s Republic of China from Neo-
Gramscian Perpective” is written by Assis. Prof. Ph. D. Selim Kurt. This article, starting from the point of view that the
thoughts of the Gramsci was adapted to international system by Neo-Gramscian scholars and this new interpretation is used
to determine fundamentals of the global hegemony, analyzes whether China is the new hegemonic power of the world. It
concludes that, China doesn’t have all the features that a state should have to become a global hegemon at least in the short

run.

Umut Uzar, Ph. D., contribute with his article titled as “Unemployment as a Significant Problem in the Process of Finance-
dominated Capitalism: Debate and Analysis”. This study aims at showing the relationship between unemployment and the
phenomenon of financialization which has significantly increased its impact since the 1980s. According to the results,
there is a long-term co-integration and bi-directional causality between financialization and unemployment. Thus, size of

financial activity effects unemployment and changes in unemployment also effects the dependency on financial channels.

The last article of this issue is titled as “Social Innovation in Translation: New Welfare Instruments in Turkey” and written
by Assis. Prof. Ph. D Ceren Ark Yildirim and Marc Smyrl. The article first discusses the development of the social innovation
approach through the translation of policy elements from the economic to the social sector, then illustrates the further
translation of policy elements across national borders through two Turkish examples of the use of smart cards to deliver

social benefits.

I would like to thank to the authors who participate in this issue with their valuable articles, the reviewers for their
precious effort, the editorial board members of the journal while hoping this issue to be an enjoyable and useful read for all

the readers.

Prof. Dr. Esra Nemli Caligkan
Editor-in-Chief
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Politik iklim Degisikliklerinin Ulkelerarasi Ticaretle iliskisi:
Tiirkiye Rusya Ugak Krizi Uzerine Ekonometrik Bir inceleme

Esin Can' Saniye Yildinm Ozmutiu® Cansu Aykag’

Oz

Politik cevrenin temel bilesenleri; ideolojik iklim ve politik stregler, milliyetgilik, yonetimlerin miidahaleleri ve politik istikrar olup,
bu bilesenlerdeki degisimlerin Ulkelerarasi ticareti etkilemesi hem bilimsel hem de Ulkeler ve isletmeler agisindan kabul gérmus
bir gergektir. Bu gergekten hareketle, ¢alismanin amaci; 24 Kasim 2015 tarihinde Tirkiye-Rusya Federasyonu arasinda yasanan
ucak krizi sonrasinda olusan politik riskin iki tilke arasindaki dis ticaret hacmini nasil etkiledigini ortaya koymak olusturmaktadir.
Boylece degiskenler arasinda baglanti kurarak iki tlke arasindaki ticari iliskilerin etkisi nicel bir galisma Gzerinde gosterilmistir.
Calisma i¢ bolimden olusmaktadir; ilk bélimde politik risk kavrami, politik ve ticari iligkiler kapsami tizerinde durulmustur. ikinci
béliimde, bagimsiz degisken olarak politik kriz, kontrol degisken olarak TUFE bazli reel efektif déviz kuru, TUFE’nin aylik yiizdelik
degisimi, Sanayi Uretim endeksi, bagimli degisken olarak Turkiye-Rusya dis ticaret hacmi ele alinmistir. Ele alinan bu degiskenler
kapsaminda politik krizin, iki Ulke arasinda dis ticaret hacmi lzerine etkisi incelenmistir. Calismada; politik riskin olugmasi
sonucunda Turkiye-Rusya Federasyonu arasindaki ticari iliskilerin dis ticaret hacmi Gzerindeki etkisini gosterebilmek amaciyla,
STATA programi kullanilarak zaman serisi regresyon analizi yapilmistir. Ayrica Tiirkiye istatistik Kurumu’ndan (TUIK) ve Merkez
Bankasi’ndan (MB) alinan raporlarin sayisallastirilmasi ile eldeki verilerin grafiklere yansitilmasiyla dis ticaret hacmindeki degisim
aciklanmaya cahisilmistir. Yapilan analizler sonucunda politik krizin dis ticaret hacmi tizerinde negatif yonde ve anlamli bir etkisinin
oldugu sonucu elde edilmistir. Baska deyisle; literatlirde yer alan gergek, somut bir olay Gizerinde incelenerek ortaya konulmustur.
Calismanin son kisminda elde edilen sonuglar degerlendirilmis ve 6neriler de bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler
Politik risk e Ticari iliskiler  Turkiye-Rusya Federasyonu  Dis ticaret

The Effect of Changes in the Political Climate on Intercountry Trade: An Econometric Analysis on Turkey-Russia
Aircraft Crisis

Abstract

The core components of the political environment are ideological climate and political processes, nationalism, interventions of
governments and political stability. The effects of these changes on international trade are accepted reality in terms of scientific
community, countries, and businesses. For this reason, the aim of this paper is to investigate the effect of the political crisis between
Turkey and the Russian Federation after the airplane crises on November 24, 2015. Thus, the effect of commercial relations between
the two countries by linking variables has been shown in a quantitative study. The study has three parts. In the first part, we look at
the political risk concept and political and commercial relations. In the second part of the study, the political crisis is the independent
variable and control variables are the CPI-based real effective exchange rate, the monthly percentage change in the CPl and industrial
production index. The Turkey-Russia trade volume is considered as the dependent variable. We analyzed the effect of the political
crisis on foreign trade volume within the scope of these variables. In order to show the effect of political relations on the foreign
trade volume between Turkey and the Russian Federation, a time series regression analysis was conducted with the STATA program.
In addition, changes in foreign trade volume were explained with charts obtained by digitization of the Turkey Statistics Institute
(TUIK) and the Central Bank (MB) reports. As a result of these analyses, it is concluded that the political crisis has had a meaningful
and a negative effect on foreign trade volume. In other words, the reality in the literature is examined by studying a concrete case.
In the last part of the study, the results obtained were evaluated and recommendations were made.

Keywords
Political risk ¢ Commercial relations e Turkey-Russian Federation e Foreign trade
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Extended Summary

Considering that there are nearly two hundred countries in the world today; the
economic, socio-cultural and political situation of each state differs from one another.
These differences occur according to the political and bureaucratic traditions of the
countries, the nature of the political regime, the party or social groups that hold political
power, the level of development of the countries, and the characteristics of the historical
process in which they exist etc. For this reason, the aim of this paper is to investigate the
effect of the political crisis between Turkey and Russian Federation after the airplane
crises on November 24, 2015. When examined in the context of economic and political
relations, Turkey downed the Russian Federation’s plane on November 24, 2015 which
added another strain to already turbulent Turkey and Russia relations. The crisis that took
place on November 24, 2015 was the biggest crisis in the recent period.

The scope of this study is the reflection of political risk on commercial relations
between Turkey and the Russian Federation. There is a comprehensive list of academic
studies on business issues which have already been carried out such as Tourism relations,
energy relations etc. However, the scope of this study - the effect of the aircraft crash
on Turkey’s import and export values — is not from an academic perspective. The study
has three parts. In the first part, we look at the political risk concept and political and
commercial relations. In the second part of the study, a time series regression analysis was
conducted with the STATA program. In the last part of the study, the results obtained were
evaluated and recommendations were made.

After Turkey downed the aircraft belonging to Russia on November 24, 2015, it faced
a weakening of its strong trade relations with the Russian Federation. The aim of this
study is to investigate the effect of trade relations between the two countries in terms of
the volume of foreign trade as a result of political risk. The effect of commercial relations
between the two countries by linking variables has been shown in a quantitative study.
For this purpose, a time series regression analysis was performed in the STATA program.
The data was constituted with the Turkey Statistics Institute (TUIK) and the Central Bank
(MB) reports. The political crisis is the independent variable and the control variables
are the CPI-based real effective exchange rate, the monthly percentage change in the CPI
and industrial production index. The Turkey-Russia trade volume is considered as the
dependent variable. We analyzed the effect of the political crisis on foreign trade volume
within the scope of these variables. Monthly values of the data are used in the study and
the time series covers the period from January 2005 to November 2017. The regression
coefficient of the CRIS variable was negative (- 507). As mentioned in the literature,
the political crisis between the two countries caused a decrease in the trade volumes
of the countries. In this context, the hypothesis that political risk leads to disruption of
international trade relations has been supported.

In addition to the regression analysis, changes in the volume of imports and exports
are shown with the help of graphs. The results obtained from the regression analysis and
the drawn graphics were supported and decreases in the volume of imports and exports
are shown in the graphs. The lowest import volume with the Russian Federation was
observed in the subsequent months after the aircraft crises covering Russia’s sanctioning
period. Traces of the political crisis created by the aircraft crisis were observed a year
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after the incident. In 2016, both import and export data were generally low. The levels of
imports and exports seen in the data of 2015 could not be reached in 2017 but they paint
a better picture than the levels in 2016.

In this study, Turkey’s downing of an aircraft belonging to the Russian Federation
and the implication of this event, consisting of political risk on commercial activities,
was analyzed with time series regression and examined through two years of data shown
in before and after graphs. As a result of the study, we can see that the political crises
has had an effect on import and export volumes and also the severity of the crises has
affected communication between the countries and the process of re-engaging in business
activities. Economic relations between Turkey and Russia are sensitive to political events.
It can be said that Turkey’s strategies implemented after the crisis were not successful
because Turkey’s export data still has not reached that of 2014.

In conclusion, the political crises between the two countries have had a negative
impact on the commercial activities of the countries. In order for political crises to have
less negative impacts on the commercial activities of countries, it may be advisable to
establish a partnership rather than a direct investment in countries with high political
risks.
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Gliniimiizde Diinya iizerinde iki yiize yakin devlet bulundugu disiiniiliirse; her bir
devletin kendince ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve politik durumu birbirinden farklilik
gostermektedir. Politik iklim, her tilkede farkli bigimlerde ve farkli tonlarda, kisi, kurum,
firma ve devletlerin karsisina ¢ikmaktadir. Bu farkliliklar iilkelerin siyasal ve biirokratik
geleneklerine, siyasal rejimin niteligine, siyasal iktidari elinde bulunduran parti ya da
toplumsal gruplara, tilkelerin gelismiglik diizeylerine, iginde bulunduklar tarihsel siirecin
ozelliklerine vb. gore ortaya ciktig1 bilinmektedir. Bu ¢alismanm amact iste bu noktadan
hareketle; 24 Kasim 2015°de Tirkiye’nin Rus ugagimi diisiirmesiyle® yasanan iki iilke
arasindaki politik iklim degisikliginin temel alinarak, politik riskin {iilkelerarasi ticarete
yaptig1 etkiyi belirlemektir. Bu siiregte ticari faaliyetlerdeki yansimay1 sayisallastirabilmek
igin Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) ve Merkez Bankasi'ndan (MB) alinan raporlarin
grafige yansitilmasi ve yorumlanmasi sonucunda ticari ve politik riskin olustuguna dair
anlamli verilere ulagilmasi hedeflenmistir. Calismada; Tiirkiye-Rusya arasinda gerceklesen
ucak krizinin sonucunda, bir politik riskin olusmasi ve bu riskin ithalat ve ihracat verileri
tizerinde yaratmis oldugu etkiler analiz edilerek, politik iklim degisikliginin {lkelerarasi
ticaret iizerine etkisi belirlenmeye caligilmistir.

Analiz i¢in; 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye’nin bir Rus u¢agini diisiirmesi Tiirkiye’yi
bir politik riskin esigine siiriiklemistir. Ugak krizinin yasanmadan onceki ilk iki yil
(2013-2015) wverileri ve ugak krizin yasandig1 yil ve sonrasina (2015-2017) ait veriler
Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) web sitesinden alinmistir. Caligmanin regresyon
analizi kapsaminda ki Ocak 2005- Kasim 2017 yillar1 arasindaki verilerin bazilar1t Merkez
Bankasi (MB) sitesinden alinmistir. Calismada, Ocak 2005-Kasim 2017 yillar1 arasinda
zaman serisi analiz yontemi kullanilmistir.

1. Literatiir Arastirmasi

1.1. Politik Risk ve iliskili Kavramlar

Performansin bir varyanti olarak kullanilan risk kavrami, finans, ekonomi ve
stratejik yonetimin i¢inde oldukca yaygin olarak kullanilmaktadir. Miller (1992) “Risk”
kavramini 6nceden tahmin edilemeyen sonuglar veya performanstaki degisiklikler olarak
ifade etmistir. Risk, organizasyonlarin i¢ veya dis faktdrlere maruz kalmasi sonucunda
olusabilmektedir. Bu minvalde risk kavrami ile risk kaynaklari ifade edilmektedir.
Ornegin, “politik risk” ve “rekabetgi risk” kavramlar ile riske sebep olan, risk kaynaklari
belirtilmektedir. Bu iki kavram, organizasyonlarin performansindaki ongoriilemezligi,
belirsiz ¢evresel bilesenlerle iliskilendirilmektedir (Miller, 1992). Uluslararasi
yonetimde, risk hakkinda yazilan makalelerin gogunlugu “politik risk” kavrami iizerinde
odaklanmistir (Kobrin, 1982; Simon, 1984).

Literatiirde politik risk, siireksizligin bir sonucu olarak goriilmektedir. Politik risk

3 "24 Kasim 2015 giinii sabahi haber ajanslar1 Suriye’de bir Rus ugaginin diisiiriildiigi bilgisini gecti. Akillara gelen
ilk soru ucagi kimin diisiirdiigii oldu. Konuyla ilgili ilk resmi agiklama Genelkurmay Baskanligi’ndan geldi.
Genelkurmay, “Tiirk Hava Sahasini ihlal eden milliyeti bilinmeyen bir ugak defalarca ikaz edilmesine
ragmen Tiirk Hava Sahasini ihlal etmistir. S6z konusu ugaga angajman kurallari ¢ercevesinde 24 Kasim
2015 saat 09.24’te bolgede hava devriye gorevinde bulunan iki adet F-16 ugagimiz tarafindan miidahalede
bulunulmustur.” seklinde agiklamada bulundu.

Genelkurmay agiklamasinda ‘Rus ugag1’ ve ‘dusiiriildii’ ifadelerini kullanilmazken, daha diplomatik bir dil
tercih edildi. ‘Rus ugag diistiriildii’ ifadesi ilk kez Cumhurbaskanlig1 agiklamasinda yer aldi.
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cevredeki ani degisimlere odaklanarak hiikiimet miidahalesi ve siyasi statiiko degisiklikleri
gibi farkli nitelikteki etkenler ile belirli bir olayin risk diizeyini tanimamaktadir. Politik
risk birden fazla olay1 kapsar ve dolayisiyla genisleyen bir siyasal risk kavramini
temsil etmektedir. Fakat, iilkeler acisindan politik risk degerlendirmesi temel olarak
siireksizliklere odaklanmaktadir. Politik risk, uluslarin ticaretini sekillendirerek riskin
derecesini belirlemektedir (Fitzpatrick, 1983:249)

Truitt politik riski is yapmama ya da issizlik riski olarak tanimlamustir (Truitt, 1974:12).
Hofer ve Haller (1980), biitiin politik risk tanimlamalarin1 kombine ederek bir model
ortaya koymustur ve ortaya ¢ikan modeli “politik risk uzun vadeli stratejik bir goriintimii
olan uzun bir siire¢ gerektirir” seklinde tanimlamistir (Fitzpatrick, 1983:252). Politik
iligkiler iilkeler arasinda her zaman istikrarli bir sekilde ilerlemez. Politik iliskilerin
iilkeler arasindaki bazi gegimsizliklerden dolay: diizensizlesmesi bir risk faktoriiniin
dogusunu tetiklemektedir. Politik riskin olusmasi krizin varliginin habercisi olabilir.

Politik risk faktoriinden bahsedebilmek i¢in krizin kavramsal olarak anlamini bilmek
gerekir. Kriz kavrami, gelecekteki tiim olaylarin trendinin daha iyi veya daha kétii olarak
belirlendigi bir dizi olay1 ifade etmektedir. Kriz bir hastaligin seyrinde, yasamda, tarihte
ve benzeri durumlardaki doniim noktasidir. Ayrica zor zamanlarin, tehlikenin veya
gelecek hakkinda endiselerin goriildiigii zamandir (Hornby ve dig., 1974: 206). Sosyal,
ekonomik, politik veya uluslararasi konular agisindan belirleyici bir degisiklige neden
olan istikrarsizlik veya tehlike durumudur (Dictionary.com, 2017). Tiiz’iin (1996) de
bahsettigi gibi krizler birer karmasadir ve bu karmasada bazilar1 kaybeder, bazilari ise
kazanirlar. Bu sekilde bir karmasanin olugmasi istikrarsizligin varliginin gostergesidir.
Politik istikrarsizlik; bir iilkenin i¢inde bulundugu, toplumsal diizenin kontroli ve
korunmas: i¢in gereken temel On sartlarin siireli olarak kesintiye ugradigi ve dengesiz
durumu nitelendirmektedir (Kesimli, 2011: 26). Tiirk-Rus ticari iligkilerinde, Tiirkiye
acisindan geleneksel hale gelmis bir dengesizlik s6z konusudur (Ozbay, 2011: 39).
Ozellikle uluslararasi, ¢ok uluslu veya global organizasyonlarin ana iilke veya ev sahibi
iilkelerde ¢ikabilecek krizlere karsi hazirlikli olmalar1 gerekmektedir.

Belirsizlikler is faaliyetlerini etkileyen, istikrarsizligi tetikleyen faktorlerdir. Belirsizligi
ve istikrarsizligi tetikleyen etmeleri farkli yazarlar calismalarinda su sekilde ele almistir;
Miller (1992) belirsizlikleri siyasi, hiikiimet politikalari, makroekonomik, sosyal ve dogal
belirsizlikler olarak siralamistir (Miller, 1992). Daniell (2000) bu belirsizlikleri 4 boyutta
degerlendirmis ve finansal, kiiltiirel, yasal ve politik riskler olarak siniflandirmigtir. Hill
(2002) ise ¢alismasinda Daniell’in siniflandirmasina benzer belirsizliklerden bahsetmis
fakat finansal riskleri dahil etmemistir.

Belirsizligi tetikleyen etmelerin basinda siyasi, ekonomik, sosyal ve politik olaylar
gelmektedir. Siyasi belirsizlikler genellikle politik rejimlerdeki biiyiik degisiklikleri
icermektedir (Shubik, 1983; Ting, 1988). Miller’a (1992) gore politik sistemdeki
potansiyel ve fiili degisiklerle iligkili firsat ve tehditleri yansitmaktadir. Bu belirsizliklerin
kaynagi savas, devrim veya siyasi kargasalar olabilir. Yapilan bu ¢aligma, Miller’in
(1992) yilinda gergeklestirmis oldugu ¢alismanin belirsizlik boyutlarindan hareket ederek
belirsizlik ve istikrarsizlig1 tetikleyen etmelerin basinda siyasi, ekonomik, sosyal, dogal
ve Ozellikle politik olaylara yer verilmistir.
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Devletin politikalarindaki belirsizlikler, is ¢evrelerini etkileyebilir (Ting, 1988). Bazi
yazarlar siyasi ve politikalardaki belirsizlikler i¢in bir ayrim yapmamis ve bu iki kavram
i¢in “politik risk” terimini kullanmislardir (Mustafaoglu, 1978). Devlet politikalarindaki
belirsizlik, mali ve para reformlarindan, fiyat kontroliinden, ticari kisitlamalardan,
devlet kontroliinden, kamulastirmadan ve kazang geri doniisiindeki engellerden dolay1
olabilmektedir (Miller, 1992).

Makroekonomik  belirsizlikler; ekonomik faaliyet ve fiyatlar seviyesindeki
dalgalanmalar1 kapsayan genis bir kavramdir (Oxelheim ve Wihlborg, 1987). Fiyat
dalgalanmalari, genel fiyat enflasyonu veya girdilerin (hammadde veya emek vb.) ve
tiilketim mallarmin fiyatlarindaki hareketlenmeler seklinde ifade edilebilir. Uretim ve
fiyatlardaki hareketlilik ise genellikle faiz oranlart ve doviz kurlarindaki hareketlilik ile
iligkilidir. Satin alma giicii paritesi, doviz kurlarindaki sapmalar, ¢ok uluslu sirketler igin
girdi kaynagi ve {irlin fiyatlandirma arbitraj firsatlari yaratabilir (Miller, 1992).

Sosyal belirsizlikler; siyasi ve politik belirsizligin habercisi olabilmektedir. Sosyal
belirsizlikler toplumsal huzursuzluk, isyanlar veya kiigiik ¢apli terérizm olaylarinda
ortaya ¢ikmaktadir. Eger bu tiir olaylar zamanla devlet i¢in tehdit olusturursa, politik
istikrarsizlik ortaya ¢ikabilmektedir (Miller, 1992).

Dogal belirsizlikler, ekonomik ¢iktiyr etkileyen dogal fenomenleri igerir. Dogal
belirsizlik, hava kosullarimin verimliligi énemli 6l¢iide etkiledigi tarim sektdriinde en
acik sekilde goriiliirler. Bunun yant sira, dogal felaketler (kasirgalar veya depremler vs.)
sayisiz is fonksiyonuna zarar vererek iiretim kapasitelerini dnemli 6l¢lide diistirebilir
(Miller, 1992).

1.2. Tiirkiye-Rusya Federasyonu Arasindaki Politik ve Ticari iliskiler

1.2.1. Politik iliskiler. Tiirkiye ile Rus Federasyonu arasindaki iliskiler koklii bir
mirasa dayanmaktadir. Bes ylizyillik Tiirk-Rus iligkilerinin tarihine bakildiginda baris ve
is birligine dayanan donemlerin istisnai asamalar oldugu goriilmektedir (Biiytikakinci,
2012: 779). Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkilere bakildiginda istikrarli bir ilerlemenin
olmadigi inis ve ¢ikislarin yogunlukta oldugu gozlemlenmektedir. Tiirk-Rus iliskilerini
1990°’h ve 2000’li yillar olarak ya da ekonomik ve politik iliskiler baglaminda
incelendiginde, 6nemli donemeclerin yasandigi tarihsel siirece bakarak ti¢ farkli donemde
incelemek miimkiindiir. (Ozbay, 2011: 37). Bu dénmelerde iki iilke arasindaki iliskiler
esas olarak “gergin” ve “mesafeli” olmustur (Yilmaz 2010: 28). Ekonomik ve politik
iliskiler baglaminda incelendiginde 2015 yilinda bu ¢alkantili dénemlere bir donem daha
eklenerek Tiirkiye nin Rus Federasyonu’na ait ugagi 24 Kasim 2015 tarihinde diisiirmesi
sonucu olusan ugak krizi donemi olusturmaktadir.

Birinci donem, 1992-1999 arasindaki ilk yillardir. Bu dénemde her iki iilke de
enerji, etnik, bolgesel gibi bir¢ok alanda rekabeti One c¢ikararak faktorler yeterince
degerlendirememislerdir. Bu yiizden politik anlamda birinci donem Tiirk-Rus iligkilerinin
kayp yillaridir.

Tkinci donem, 2000-2008 arast yillar: kapsar. Bu yillar, her iki iilkenin yiiriittiikleri
rekabetin iligkiler biitiiniine verdigi zarar1 ve rekor diizeyde yiikselen ekonomik iligkilerin
ortaya koydugu faydayi goz Oniline alarak, buradan ¢ikardiklari derslerle aralarindaki
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giiven iliskisini giliclendirme yoniinde arayis igerisine girdikleri yillardir. Bu yiizden
politik anlamda ikinci donem Tiirk-Rus iliskilerinin arayis yillaridir diyebiliriz. 1990’1
yillarda iki tilkenin iligkilerinde ekonomik temelli gelisim agirlikliyken, politik iliskilerin
etkisi daha azdir. Fakat Tiirkiye’de 2002 yilinin baslarinda yasanan siyasi giivensizligin
olusmasi sosyal alanda krizin olusmasina 6zellikle ekonomik krizin agirlasmasina neden
olmustur (Kantar, 2016: 675). 2002 yilinin sonlarinda iki iilke arasindaki siyasi iliskilerin
sekillenmeye basladigt yillar olarak kabul edilebilir. 2002 yilinda yapilan askeri is
birlikler, siyasi iliskilerin gelismesinde oncii olmustur (Copuroglu ve Karpuzcu, 2017).
21.yy. da gelisen siyasi iliskilerin etkisi 6zellikle 2004 yilinda artarak, ekonomik iligkiler
kadar etkili olmustur (Jazeera, 2016).

Uciincii donemi, 2008 sonrasi yillar olarak degerlendirebiliriz. Bu dénemde iki
iilke iliskilerinde kayip yillarin arkada kaldigi ve arayisin bittigi isbirligi yillar1 olma
potansiyeli tasimaktadir (Ozbay, 2011: 38-39). Dérdiincii donemi, 2015 yili ve sonrast
olarak degerlendirebiliriz.

Caligmaya konu olan, 24 Kasim 2015 tarihinde yasanan kriz yakin donem igerisinde
yasanmis en biiylik krizdir. Tiirkiye hava sahasini ihlal eden ve uyarilara ragmen devam
ettigini belirttigi SU-24 tipi Rus jetini Suriye sinir1 yakinlarinda diigiirmiistiir. Hali hazirda
gergin olan Tiirk-Rus iligkileri, yasanan olay sonrasinda kopma noktasina gelmistir ve
NATO’nun iiyesi olan bir devlet ilk defa Rus ugagim diisiirmiistiir (Ozliik, 2015: 2). Tiirkiye
olay sonrasinda hava sahasinin ihlal edildigini ve angajman kurallariin gerekli uyarilardan
sonra ugagi diislirdiigiinii agiklamistir. Rusya ise olay sonrasi “sirtimizdan bigaklandik”
seklinde agiklamada bulunmustur. Ayrica, Tirkiye u¢agin milliyetini bilmedigini eger
Rus ucagi oldugunu bilseydi tutumunun farkli olacagini belirtmistir (BBC, 2015a). Rusya
ise “Tirkiye’nin ucagin milliyetini bilmeme ihtimalinin olmadig1” yanitin1 vermistir
(Zete, 2015). Yasanan olay sonrasinda Rusya Tiirkiye’den o6ziir beklerken uygulayacagi
yaptirimlart agiklamistir. Rusya’nin bekledigi 6ziir lizerine Tiirkiye yaptiklarinin mesru
bir hak oldugunu belirmistir ve tazminat talebini reddetmistir. Fakat daha sonra Tiirkiye
diplomatik bir mektup ile Rusya’dan 6ziir dilemistir (BBC, 2016b).

Ugak Krizi Tiirk-Rus iliskileri agisindan 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Siirekli
catismact bir seyir izleyen Tiirk-Rus iliskileri 2000°1i yillarin basindan beri ger¢eklesen
tarihi yakinlasmanin kirilma anlarindan biri olmustur. Béylece Tiirk-Rus iliskileri olagan
seyrine donmeye baslamistir (Bilgin ve Celik, 2016). 2015 y1l1 sonlari itibariyle yasanan
Ugak Krizi Tiirkiye-Rusya Federasyonu iligkilerinin yeniden ele alinmasi gerektigini
ortaya koymustur (Zengin, 2015: 63).

Kisacast, ugak krizi 6ncesindeki son donem Tiirk-Rus ticari iliskilerinde iyi gegen
son dénemdir. Bundan dnceki iki donemde ekonomik iliskiler daha 6n plandayken daha
sonra politik iliskilerin dnemi artmistir. Politik iligkilerdeki artan dinamizm temelinde ise
ekonomik iliskiler yer almaktadir. Ugiincii donemde ise politik ve ekonomik iliskilerin
her ikisi de giiciinii bir digerinden almaktadir (Copuroglu ve Karpuzcu, 2017). Tiirk-Rus
iliskilerindeki yakinlagmalar incelendiginde genellikle bolgesel ve kiiresel dengelerin
bozulmasinin ardindan gerceklestigi gozlemlenmektedir. ki devletin, iliskilerinin
iyilestigi donemler bolgelerindeki giivenlik riskinin arttig1 ve kiiresel dengelerin degistigi
zamanlardir. Yani, bolgelerinde iicilincii bir giiciin etkin olmast durumundan, iki tilkenin

ittifak1 olusmaktadir (Copuroglu ve Karpuzcu, 2017).
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1.2.2. Ticari iliskiler. Iki iilke arasindaki enerji iliskileri, 1984’te imzalanan dogal
gaz anlasmasi ile baglamistir. 1997 yilinda imzalanan Mavi Akim Anlasmasi’nin
Karadeniz’den geg¢irmeyi planladig1 dogal gaz boru hatt1 2005 yilinda hayata gegcmis
olup, “Mavi Akim Anlasmas1” enerji alaninda iki iilke arasinda “Bakii-Tiflis-Ceyhan”
petrol boru hatt1 konusunda yasanan rekabetin yerine isbirligi yaklasiminin ortaya
konulmasi agisindan ¢ok onemli olmustur. Mavi Akim bir anlamda daha sonraki
gecmesiyle Tirkiye, Rusya’nin enerji alanindaki en biiylik ortaklarindan biri haline
gelmistir (Ozbay, 2011: 41). 2000°li yillarda baslayan enerji ithalatindan dolayi,
Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat yaptig1 lilkeler arasinda Rusya ilk sirada yer almistir. Bu
sebepten dolay1 Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari iliskiler her iki iilke i¢inde 6nem
arz etmektedir (Akbulut ve Yilmaz, 2015).

Iki {ilke arasindaki ticaret incelendiginde, Tiirkiye nin kahve, ¢ay, kakao, baharat ve
iriinleri, seyahat esyasi, el ¢antalar1 vb. tasiyici esya, ayakkabilar ve aksami, meyve
ve sebzeler, giyim esyasi ve bunlarin aksesuarlari, motorlu kara tasitlari, bisiklet ver
motosikletler, bunlarmm aksam ve parcasi, hayvansal ve bitkisel giibreler, tuz, kiikiirt,
topak, al¢1 gibi mineral maddeler, prefabrik yapilar, sihhi su tesisati, 1sitma ve sabit
aydinlatma cihazlari, tekstil Giriinleri, gii¢ ireten makineler ve araglar, baliklar ve diger
deniz iriinleri, tip ve eczacilik iirlinleri, mobilya, yatak takimi, yatak payandalar1 ve
yastiklar, elektrik makineleri, cihazlar1 ve aletleri, vb. aksam pargalari {iriinlerinde;
Rusya Federasyonu’nun ise petrol gazlari, dogal gaz ve diger mamul gazlar, tas komiirt,
kok komiirii ve briket komiirii, hayvanlar i¢in gida maddeleri, mineral kimyasal giibreler,
hububat, hububat iiriinleri, bitkisel sivi yaglar ve fraksiyonlari, demir ihtiva etmeyen
madenler, petrol, petrolden elde edilen {irlinlerde karsilastirmali olarak iistiin oldugu
goriilmektedir (Kalayct, 2013: 56-59).

1.3. Politik Risk Sonrasinda Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye’ye Olan Yaklasimi
Ticari anlamda Tiirkiye’nin en biiytik ortaklarindan Rusya ile 24 Kasim 2015 tarihinde
meydana gelen kriz sonrasinda, iki iilke arasinda ekonomik anlamda gerginlikler meydana
gelmistir. Kriz sonrasi, Rusya Federasyonu Tiirkiye ile iligkilerinde ekonomik yaptirimlar
uygulama karar1 almistir. Bu ekonomik yaptirimlari su sekilde siralanabilir (Demir, 2015:

D;

Tiirkiye’den ithal edilen gida iiriinlerinin ithalatinin durdurulmast,

Tiirkiye’ye tatil paketi satan turizm sirketlerini uyararak, satislarin durdurulmas,
Tiirkiye’den yapilan charter uguslarin durdurulmast,

Serbest vize siirecinin askiya alinmasi ve

SRNEE NI NI

Rusya’da calisan Tiirklerin ise alinmalarinda kisitlamalara gidilmesi.

Rusya’nin ekonomik anlamda onemli bir ticari ortagi olan Tirkiye’ye uygulamis
oldugu yaptirimlarin iyi hesaplanmis politikanin sonucu olarak goriilebilir. Ciinki
Rusya’nin Tirkiye ile ¢ok yonlii ekonomik iliskileri olduk¢a onemlidir. Tiirkiye’nin
ithalat ve ihracat dengesi acisindan stratejik bir dneme sahip olan Rusya, bu yaptirimlar
ile Tirkiye’nin ekonomik anlamda kayiplar yasayacagmi diigiinerek bu yaptirimlari
uygulamistir (Bilgin ve Celik, 2016). Tiirkiye-Rusya Federasyonu arasinda 2000°1i yillar
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ve sonrasinda ara ara is birliginin oldugu ama daha ¢ok ¢alkantili bir politik istikrarsizligin
yasandig1 donemleri kapsamaktadir. 24 Kasim 2015 yili ugak krizi ile olusan bir politik
riskin ticaret olgular1 iizerindeki volkanik patlamanin yasandigi ve ozellikle Tirkiye
acisindan istikrarsizligin bas gosterdigi bir stirece doniigmiistiir.

Yapilan arastirmada, 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye tarafindan bir Rus ucaginin
distiriilmesi ve bu olaym ugak krizi olarak adlandirilmasi, Tirkiye-Rus Federasyonu
arasinda bir politik krizin yasanmasina sebebiyet vermistir. Yapilan bu ¢aligmada yasanan
bu politik krizin ticareti nasil etkiledigi incelenmistir.

1.4. Tiirkiye-Rusya Federasyonu ile ilgili Daha Once Yapilan Calismalar

Yapilan aragtirmalar sonucunda Tiirkiye-Rusya Federasyonu arasindaki iliskileri
turizm, dogal gaz, enerji gonderimi ve genel olarak iki {ilkenin iligkilerinin boyutlari
agisindan inceleyen ¢aligmalar mevceuttur. Bilgin ve Celik (2016) “Ugak Krizinin Tiirkiye
Ekonomisi Uzerindeki Etkisinin Dis Ticaret Verileriyle Degerlendirilmesi” isimli
calismalarinda Tiirkiye ve Rusya arasindaki ithalat ve ihracat verilerini 2005 ve 2016
yillarindaki seyrini incelemis ve ozellikle turizm, ingaat, hammadde ve gida sektorleri
iizerindeki etkilerine bakmigslardir. Demir ve Cinar (2016) ise ugak krizinin etkilerini
incelemek icin 2015 tarihine kadar ki dis ticaret verilerini ele alarak acgiklamislardir.
Baz1 galismalar ise krizlerle dolu Tiirk-Rus ticari iligkilerine basin da yer alan haberleri
inceleyerek, oOngoriilerde bulunmuslardir (Copuroglu ve Karpuzcu, 2017). Politik
krizlerin etkisini arastiran birgok ¢aligma yasanan olayin etkilerini turizm sektdriinde
yasanan sikintilar {izerinden ele almistir (Kesimli, 2011; Yenigehirlioglu ve dig., 2016).
Babali (2012), yapmis oldugu galismada, Tiirkiye nin Rusya ve Iran’dan enerji aliminda
uygulamis oldugu stratejilerin neler oldugu ve enerji aliminda giivenligi saglamak igin
nasil bir yol izledigi agiklamistir. Bourgeot (2013) ele aldig1 ¢alismada, Rusya ve Tiirkiye
arasinda ekonomik ve giic dengesini saglamanin zor oldugu ve ekonomik iliskilerin
ozellikle enerji ¢ikarlarina dayandigini agiklanmistir. Calisma; bu giine kadar yapilanlarin
ele aldig1 konu baglaminda farklilik géstermesi ve diger ¢alismalarin deginmedigi farkli
zaman araliklarimi dikkatte alarak, yasanan ucak krizinin etkilerini belirli bir sektor
acisindan bakmak yerine genel bir bakis acisiyla irdelenmesi agisindan 6zgiindiir. Bu
baglamda, dncelikle Ocak 2005-Kasim 2017 yillar1 arasinda politik riskin ticari faaliyetler
acisindan etkisi zaman serisi regresyon analizi ile agiklanmistir. Zaman serisi regresyon
analizi yapildiktan sonra, Tiirkiye-Rusya arasinda ucak krizinin yaganmadan onceki 2
yillik ve kriz sonrasinda yasanan 2 yillik siiregteki ithalat ve ihracat verileri incelenerek
politik krizlerin etkileri ilk kez bu ¢alismada incelenerek diger ¢aligmalardan farkliligi
ortaya ¢ikarilmaktadir.

2. Metodoloji

2.1. Arastirmanin Kapsam ve Hipotezi

Calismanin kapsamini, Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki politik riskin ticari
iligkilerdeki yansimasinin nasil oldugunun belirlenmesi olusturmaktadir. Tiirkiye ve
Rusya Federasyonu arasindaki is konusunda, turizm iliskileri, enerji iligkileri vb. ¢ok
kapsamli akademik calismalar yapilmasina ragmen o6zellikle 24 Kasim 2015 tarihinde
Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na ait bir ugagi diisiirmesi sonrasinda ithalat ve ihracat
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degerlerinde nasil bir degisimin olustugu kapsaminda bir ¢aligmaya rastlanilmamigtir. Bu
baglamda aragtirmanin amacini; 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye ve Rusya Federasyonu
arasinda yasanan ucak krizi sonrasinda politik bir risk olusturmasi ve iki iilke arasindaki
ticaretin TUIK ithalat ve ihracat verilerine bakarak ortaya konulmasi olusturmaktadr.

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda yasanan ugak krizi sonrasinda olusan politik
riskin, reel déviz kur, TUFE ve sanayi iiretim endeksin iki iilke arasindaki dis ticaret hacmini
nasil etkiledigine yonelik Sekil 1’de gosterilen model tizerinden ¢alisilmistir. Olusturulan
bu model baglaminda amaca uygun olarak arastirmanin hipotezi olusturulmustur.

Ulkeleraras: Ticaret

e o Hacmi
Politik Tklim

Tiirkiye-Rusya
o Yy  Sanayi tiretim endeksi (Aylik)

Ugak Krizi 2015

Degisikligi

Sekil 1
Arastirma modeli

H,: Politik iklim degisikligi iilkelerarasi ticareti olumsuz etkiler.

2.2. Arastirma Metodolojisi ve Olcme

Tiirkiye’nin 24 Kasim 2015 tarihinde Rusya Federasyonuna ait ugagi disiirmesi
ve olusan politik risk faktorii sonrasinda Tiirkiye-Rusya Federasyonu ile giiclii ticari
iligkilerin zayiflamasi durumu ile karsilagmistir. Calismanin yapilmasimin amaci,
politik riskin olusmasi sonucunda iki tilke arasindaki ticari iligkilerin dis ticaret hacmi
iizerindeki etkisini aragtirmak olusturmaktadir. Bu amagla STATA programinda zaman
serisi regresyon analizi yapilmistir. Bagimsiz degisken olarak politik kriz, kontrol
degisken olarak TUFE bazli reel efektif doviz kuru, Sanayi iiretim endeksi ve TUFE’nin
aylik yilizdelik degisimi ve bagimli degisken olarak Tiirkiye-Rusya dis ticaret hacmi ele
almmustir. Bu ¢aligma da, Kasim 2015 tarihinde yasanan politik krizin Tiirkiye-Rusya
arasindaki dis ticaret lizerindeki etkisini gdstermek amaglanmaktadir. Verilerin aylik
degerleri kullanilmis olup, zaman serisi Ocak 2005- Kasim 2017 yillarin1 kapsamaktadir.

Calismada bagimsiz degisken olan politik iklimin degismesinin yol a¢tig1 “Politik
kriz” degiskeni (degisken adi: KRiZ) kukla (dummy) degisken olup, Ocak 2005- Kasim
2015 tarihi arasma “0” , kriz sonrast donem (Aralik 2015-Kasim 2017) ise “1” ile
kodlanmistir. TUFE bazli reel efektif doviz kuru enflasyondaki farklari dikkate alarak
hesaplanmaktadir ve iilke ekonomisi hakkinda daha fazla bilgiyi kapsamaktadir. Ayrica
iilkenin dis rekabet giicliniin bir gostergesi olarak kullanildigindan (Savas ve Can,
2011), bu ¢alismada doviz kuru (yabanci bir paranin milli para birimi cinsinden degeri)
yerine “TUFE bazl reel efektif doviz kuru” (degisken adi: KUR) kullanilmistir. Gayri
safi yurt i¢i hasilanin (GSY1H) ¢eyrek donemlik veriler olmasindan dolay1, aylik bazda
seriler icerdiginden sanayi iiretim endeksi (degisken adi: SUE) kullamlmistir. TUFE’yi
dogrudan kullanarak seride duraganlik olusturmamak i¢in TUFE’nin aylik yiizde
degisimleri (degisken adi: TUFE%) kullanilmistir. Sanayi iiretim endeksi, TUFE’nin
aylik ytlizdelik degisimi ve Tirkiye-Rusya dis ticaret hacmi zaman serilerine Tiirkiye
Istatistik Kurumunun (TUIK) web sitesinden alinistir. TUFE bazli reel efektif doviz kuru
veri seti ise Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin (TCMB) istatistik veri tabanindan
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ulasilmistir. Literatiirde, 2000 yilindan sonra Tiirkiye-Rusya arasinda yiikselen ekonomik
iligkiler oldugu belirtilmistir. Fakat “SUE” degiskeni igin 2005 yili Oncesi veriler
bulunmadigindan veri seti 2005 ve 2017 yillarint kapsamaktadir.

2.2.1. Tiirkiye’nin 2013-2017 yillar1 arasinda TUIK raporunda yer alan iilkeler ve
Rusya Federasyonu arasindaki ithalat-ihracat verileri. Regresyon analizinde politik
krizin dis ticaret hacmi lizerinde negatif ve anlamli iliskisi bulunmustur. Yani, politik kriz
var olugunda dis ticaret hacmi diismektedir. Cizilen grafikler ile regresyon analizinden
elde edilen sonuglar birbirlerini desteklenmis ve ithalat ve ihracat hacmindeki diisiisler
gosterilmigtir.

Sekil-2, 2013-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin TUIK raporunda yer alan iilkeler

arasindaki ithalat ve ihracat verileri ile Tiirkiye-Rusya Federasyonu arasindaki ithalat ve
ihracat verilerini gostermektedir.

300 000 000
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Sekil 2
Tiirkiye nin toplam ithalat ihracat hacmi ve Rusya Federasyonu verileri

Sekil-3 2013-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye-Rusya Federasyonu arasindaki ithalat
ve ihracat verilerini sayisal olarak daha net gorebilmemize ve anlamlandirabilmemize
olanak saglamaktadir.

TUIK raporundaki verilerin islenmesi ve elde edilen bilgiler dogrultusunda 2013 yilinda
Tiirkiye’nin TUIK raporunda yer alan tiim iilkelere yapmus oldugu ithalat: 252 milyar
dolar, ihracati ise 152 milyar dolardir. 2013 yilinda Tiirkiye nin Rusya Federasyonu’na
yapmis oldugu ithalati 25 milyar dolar, ihracati ise 7 milyar dolardir. 2013 yili degerleri
sonuglarina gore, Tiirkiye Rusya Federasyonu’ndan yaklasik 3,6 kat daha fazla mal ve
hizmet satin almigtir.

11



SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

30000 000

mithalat mihracat
25 000 000

20000 000
15000 000
10 000 000
5000 000 I I
0 [] = -

2013 2014 2015 2016 2017 (r)
Yil

Bin Dolar

Sekil 3

Tiirkiye - Rusya Federasyonu arasindaki ithalat ihracat verileri

2014 yilinda Tiirkiye’'nin TUIK raporunda yer alan tiim iilkelere yapmis oldugu
ithalati 242 milyar dolar, ihracati ise 158 milyar dolardir. 2014 yilinda Tiirkiye’nin Rusya
Federasyonu’na yapmis oldugu ithalati 25 milyar dolar, ihracati ise yaklasik 6 milyar
dolardir. 2013 yilina gore Tiirkiye nin Rusya Federasyonu’na yapmis oldugu ihracat kayb1
1 milyar dolardir. 2014 y1l1 degerleri sonuglarina gore, Tiirkiye Rusya Federasyonu’ndan
yaklasik 4,16 kat daha fazla mal ve hizmet satin almistir.

2015 yilinda Tiirkiye nin TUIK raporunda yer alan tiim iilkelere yapmis oldugu ithalati
207 milyar dolar, ihracat1 ise yaklasik 144 milyar dolardir. 2015 yilinda Tirkiye’nin
Rusya Federasyonu’na yapmis oldugu ithalat1 20 milyar dolar, ihracati ise yaklasik 3,6
milyar dolardir. 2014 yilina gore Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na yapmis oldugu
ithalat kayb1 5 milyar dolar ve ihracat kayb1 2,4 milyar dolardir. Kasim ay1 ugak kriz
sonrast Rusya’nin uygulamis oldugu yaptirimlar, Tiirkiye nin aleyhine olacak sekilde
ciddi anlamda daralmaya baglamistir. 2015 yili degerleri sonuglarina gore, Tiirkiye Rusya
Federasyonu’ndan yaklasik 5,55 kat daha fazla mal ve hizmet satin almistir. 2015 yili
verileri degerlendirmesi sonucunda, hem ithalat hem ihracat verilerinde azalma s6z
konusudur. Tiirkiye Rusya Federasyonundan daha ¢ok enerji tiriinleri satin aldigi i¢in bu
durumdan daha ¢ok etkilenen taraf olabilir.

2016 yilinda Tiirkiye’nin TUIK raporunda yer alan tiim iilkelere yapmis oldugu
ithalati yaklasik 197 milyar dolar, ihracati ise yaklasik 143 milyar dolardir. 2016 yilinda
Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na yapmis oldugu ithalati 15 milyar dolar, ihracati ise
yaklasik 1,7 milyar dolardir. Bir 6nceki yila gore, Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na
yapmis oldugu ihracati yaridan daha fazla 1,9 milyar dolar azalmistir. 2016 y1l1 degerleri
sonuglarina gore, Tiirkiye Rusya Federasyonu’ndan yaklasik 8,82 kat daha fazla mal
ve hizmet satin almistir. 2016 yili verileri degerlendirilmesi sonucunda hem ithalat
hem ihracat verilerinde ciddi azalma s6z konusudur. 2015 yili kasim ayindan sonra
ucak krizinin iki tilke arasinda yaratmis oldugu politik risk, Rusya Federasyonu’nun
Tiirkiye tizerindeki ithalat ve ihracat tizerindeki yaptirimi Tiirkiye’nin aleyhine isleyecek
diizeyde diisiis gostermis olarak goriilmektedir. 2015 yilina gore Tiirkiye’nin Rusya
Federasyonu’na yapmis oldugu ithalat kaybi 5 milyar dolar ve ihracat kaybi ise 1,9 milyar
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dolar1 bulmustur.

2017 yilinda Tiirkiye’nin TUIK raporunda yer alan tiim iilkelere yapmis oldugu
ithalati yaklasik 190 milyar dolar, ihracati ise yaklasik 129 milyar dolardir. 2017 yilinda
Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na yapmis oldugu ithalati yaklasik 16 milyar dolar,
ihracati ise yaklasik 2,1 milyar dolardir. 2017 yili degerleri sonuglarina gore, Tiirkiye
Rusya Federasyonu’ndan yaklagik 8,57 kat daha fazla mal ve hizmet satin almistir.
2017 yili Ekim ay1 verilerine kadar yapilan degerlendirmelerde, Tirkiye’nin Rusya
Federasyonu’na yapmis oldugu ithalat1 bir dnceki yila gore 1 milyar dolar artmis ve ihracati
da 0,4 milyar dolarlik varla yok arasinda bir artisin gdzlemlenmesi ile sonuc¢lanmistir.

Tiirkiye-Rusya Federasyonu arasindaki ihracatimizda yasanan daralmalarin kaynagi
cok cesitlidir. Bu daralmanin en biiyiik nedenleri arasinda Rusya’nin Tirkiye’ye olan
turizm faaliyetlerini durdurmasi ve ¢esitli gida mallarinin ihracatinin Rusya tarafindan
durdurulmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanliginin 2016°da yaptig1 agiklamada
2016 yilmin ilk 2 aymin bir 6nceki senenin ayni donemi ile karsilastirildiginda ihracat
%61,5 azalirken, ithalatin ise %32,8 geriledigi belirtilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti
Disigleri Bakanligi, 2016).

2.2.2. Regresyon analizi. Yapilan regresyon analizi Kasim 2015 tarihinde yasanan
politik krizin ithalat ve ihracat tizerindeki etkisini incelemeye yoneliktir. Bagimli degisken
Tiirkiye-Rusya arasindaki dis ticaret hacmidir (Degisken adi: HACIM). Bagimsiz degisken
ise kukla degiskenimiz olan politik kriz (KRiZ) ve kontrol degiskenler olarak TUFE bazli
reel efektif doviz kuru (KUR), Sanayi iiretim endeksi (SUE) ve TUFE’nin aylik yiizdelik
degisimi (TUFE%) kullanilmistir. Calismada KRIZ degiskenin katsayisinin negatif
olmasi beklenmektedir. Bagka bir deyisle kriz oldugunda dis ticaret hacminin diismesi
beklenmektedir.

Veri setinde duraganligi incelemek i¢in Dicky-Fuller (DF) testi yapilmistir. Tablo
1’de gosterilen ADF testinin sonuglarina gére modelde kullanilan TUFE%, HACIM ve
SUE degiskenleri duragandirlar. Fakat KUR diizeyde duragan degildir. Bu nedenle KUR
degiskeninin birinci farki alinarak duragan hale getirilmistir.

Tablo 1
ADF birim kok testi sonug¢lar
.. DF Test Degeri ADF Kritik Degerleri
Diizey
1% 5% 10%
TUFE% -10.285 -3.492 -2.886 -2.576
HACIM -3.268 -3.492 -2.886 -2.576
SUE -3.543 -3.492 -2.886 -2.576
KUR -1.091 -3.492 -2.886 -2.576
. DF Test Degeri ADF Kritik Degerleri
Birinci Fark 1% 5% 10%
dIKUR -9.873 -3.492 -2.886 -2.576

Tanimlanan regresyon denklemi asagidaki gibidir:
HACIM=B0+B1(SUE)+B2 (TUFE%)+B3 (KRiZ)+p4log(KUR)+ ui

Regresyon sonuglar1 Tablo 2’de gosterilmistir.

13



SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

Tablo 2
Regresyon analizi sonuglart

Bagimh Degisken: HACIM

Orneklem: Ocak 2005-Kasim 2017

Degisken Katsay1 Std. Hata t-istatistigi Sig.
SUE .0145493 .0013348 10.90 0.000
TUFE% 0225674 0207764 1.09 0.279
KRiZ -.5071253 0585338 -8.66 0.000
dIKUR .011801 .0023718 4.98 0.000
C 11.76432 3527914 33.35 0.000
F istatistigi: 43.57 SS: 12.7842

Olasilik (F istatistigi): 0.000 DF: 154

R-kare: 0.5374 MS: .0830

Diizeltilmis R-kare: 0.5251

KRiZ degiskeninin katsayis1 negatif (-.507) bulunmustur. Bunun anlam literatiirde
de bahsedildigi iizere iki iilke arasinda olusan politik kriz, {ilkelerin ticaret hacimlerinde
azalmaya neden olmaktadir. Bu baglamda, politik risk iilkeleraras: ticari iligkilerin
bozulmasma yol agmaktadir hipotezi desteklenmistir. TUFE’nin dis ticaret hacmi
izerinde anlamh bir etkisi bulunmamigtir*. Sanayi tiretim endeksinin dis ticaret hacmi
lizerinde pozitif (.014) yonlii bir etkisi gézlemlenmistir. Bagka bir ifadeyle sanayi {iretim
endeksi arttikca, dis ticaret hacmi de artmaktadir. D6viz kurununda hacim {izerinde
pozitif (.011) etkisi bulunmustur. Regresyonun diizeltilmis R? degeri %52,51°dir. Diger
bir ifade ile HACIM degiskenindeki degisimin %53’ii regresyon modelinde kullanilan
verilerle agiklanabilmektedir.

Bu c¢aligmada, Tirkiye-Rusya arasinda ugak krizi sonrasinda gergeklesen politik
riskin olugmasi, bu politik riskin sonuglarinin nasil olustugunu yansitabilmek ve politik
riskin iki iilke iizerinde yaratmis oldugu etkileri irdelenmek amaciyla, yukarida yapilan
regresyon analizini destekleyen ve ugagin diismesi sonrasinda ticari iliskilerin ve ucagin
diistiriilmeden ilk iki yil ve ugak disiiriildiikten sonra ki iki yillik yansimalarimnin nasil
oldugunu inceleyebilmek amaciyla, TUIK’den alman raporlar sayisallastirilmis ve
grafikler araciligryla agiklanmistir.

4 Petek ve Celik (2017, s.69) yapmis oldugu g¢alismada “Enflasyon oranlarindaki degisim, kurlardaki,

dis ticaret dengesindeki degisim, artis veya azalis bir iilke ekonomisinin makro ekonomik gostergeleri
bakimindan olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir.” seklinde ifade etmistir. Yapmis olduklari ekonometrik
analizde TUFE, Déviz kuru, ihracat ve ithalat arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Yapilan analiz sonucunda
TUFE’nin ithalat iizerinde etkisi bulunmustur. Hepaktan ve dig. (2011, s.77) yapmis oldugu ¢alismada
“Turkiye’de dis ticaret dengesini saglamak amaciyla gerceklestirilen bir kur ayarlamasi, Tiirkiye i¢in tek
basina kullanilabilecek bir doviz kuru politikast aract olamamaktadir. Ciinkii dis ticaretin bilesenlerinden
ihracat ve ithalati, doviz kuru politikalarinin yani sira, birgok unsur etkilemektedir. Bu unsurlar, iiretim
diizeyi, maliyetler, verimlilik, faiz oranlari, sermaye girisi, vergi mekanizmasi, etkin kaynak kullanimi,
enflasyon seklinde siralanabilmektedir” seklinde ifade etmistir.
TUFE, TEFE, GSMH, Ithalat, ihracat vb. degiskenler temel bazi makroekonomik gostergelerdir. Bu
baglamda dis ticaret gostergesini etkileyen fazla sayida degisken mevcuttur. Yapilan bu arastirmada, politik
krizin dis ticaret hacmi iizerindeki etkisinde kontrol degiskeni olarak ele alman TUFE bazli reel efektif
déviz kuru, TUFE™nin aylik yiizdelik degisimi, Sanayi iiretim endeksinin etkileri incelenmistir. Sonug
olarak, literatiirde bahsedilen iktisadi biiyiime modellerinde TUFE degiskeninin modele kontrol degiskeni
olarak konulmasi uygun goriilmiistiir. Fakat, literatiiriin aksine bu ¢aligmada, enflasyonun bir gostergesi olan
TUFE degeri anlamsiz ¢ikmustir. Gelecek caligmalarda TUFE yerine TEFE degeri konulmasi model igin
daha uygun olabilir. Calismada ulasilan diger sonuglar literatiirdeki birgok ¢alismada ulasilan sonuglar ile
ayn1 yondedir.
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2.2.3. 24 Kasim 2015 tarihinde yasanan politik krizin ithalat-ihracat verilerine
aylik yansimasi. Sekil-4’de Tirkiye’nin Rusya Federasyonu’na ait olan SU-24 tipi
Rus jetini Suriye siirt yakinlarinda 24 Kasim 2015 tarihinde diisirmesi ve sonrasinda
yasanan politik krizin ithalat ve ihracat verilerinin aylik yansimasinin nasil oldugunu
gorebilmemize imkan saglamaktadir.
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Sekil 4
Ucagn diisiiriilmesi sonrasinda Tiirkiye ve Rus Federasyonu arasindaki aylik ithalat ve ihracat seyri

Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu’na yapmis oldugu ithalat verilerinin en diigiik oldugu
aylar ucak disiiriildiikten sonraki izleyen aylar ve Rusya Federasyonunun yaptirim
uyguladiktan sonraki zaman araligini yani 2016 yilint kapamaktadir. 2016 yilinin ithalat
ve ihracat verileri, hem 2015 hem de 2017 yillar1 arasindaki ithalat ve ihracat verileri
ile kiyaslandiginda en diisiik oranlarin rastlandigr yili gostermektedir. 2016 yili ithalat
verileri genel olarak diger yillara gore diisiiktiir ve en diisiik verilere sahip olan aylar
Subat (Imilyar 190 milyon dolar), Nisan (1 milyar 150 milyon dolar), Temmuz (1 milyar
116 milyon dolar) ve Eyliil (1 milyar 47 milyon dolar) aylaridir. Bu zaman araliklarinda
ithalatin daha diisiik olmasinin sebebi, Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye’den bu zaman
araliklarinda daha ¢ok almis oldugu iiriinler tizerinde yaptirim uygulamasi olabilir.

2016 yili ihracat verileri, 2015 ve 2017 yillarina gore ciddi bir diisiik yasamistir ve
en diisiik verilere sahip olan aylar Ocak (94 milyon dolar), Mart (123 milyon dolar),
Temmuz (101 milyon dolar) aylaridir. 2015 yilinda ugak diismeden onceki en yiiksek
ihracat verisi Ekim (351 milyon dolar) ayma aittir ve ucagin distrildigi Kasim (300
milyon dolar) ayin ihracat verisinden sonra Aralik ayinda 73 milyon dolarlik disiisiin
gerceklesmesi ile bir kayip gerceklesmistir. 2016 yilinin Ocak ayinda ihracat oraninda
cok ciddi bir diisiis ile ihracat kayb1 133 milyon dolar olmustur. 24 Kasim 2015 yilinda
ucagin diisiirlilmesi sonrasinda bir yillik siire Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki
politik krizlerin agilmasinda yeterli olmadig1 goriilmektedir. 2016 y1il1 genel olarak ithalat
ve ihracat verileri diisiik olan bir yildir. 2017 y1l1 ithalat ve ihracat verilerine bakildiginda
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2015 yilinin ithalat ve ihracat verilerine ulasamamis olsa da 2016 yilina gore daha iyi
bir tablo sergilemektedir. Ozellikle 2017 yilinda Mayis (230 milyon dolar) ayinda sonra
ihracat verileri artmaya baslamistir ve ugak krizinden sonra en yiiksek ihracat verisi 2017
Ekim (291 milyon dolar) ayinda gerceklesmistir.

2017 yilinda Tiirkiye’nin Rusya Federasyonundan almis oldugu iiriinlerin orami artis
gostermeye baslamuistir. Hatta ugak krizi olay1 olmadan 6nceki veriler dikkate alindiginda ugak
krizi sonrasindaki en yiiksek ithalat verilerine Temmuz (1 milyar 799 milyon dolar), Eylil (1
milyar 820 milyon dolar) ve Ekim (1 milyar 793 milyon dolar) aylarinda gerceklestirilmistir.
Bu sonuglara gore Tiirkiye nin 2017 yilinin 6zellikle son aylarinda Rusya Federasyonuna
olan baglilig1 arttigr yondedir. Yukaridaki grafigin incelenmesi sonucunda Tiirkiye nin
ithalat verileri ucak krizi dncesinden ¢ok daha fazla ve en yiiksek diizeye ulagarak Rusya
Federasyonuna olan bagimliliginin oraninim yiiksek oldugunu goéstermektedir.

2016 yilinda Tiirkiye’nin Rusya’ya yaptig1 ihracatta 6nemli diigmeler gergeklesirken
ithalatimizda ise daha az bir diisme gdzlenmektedir. Bunun en biiyiik sebebi ise Tiirk
sanayisinin dnemli enerji ihtiyacini dogal gazdan saglanmasi olabilir. Bu durum Tiirkiye
icin risk teskil etmektedir. Fakat Rusya’nin petrol ve dogal gaz ihracatindaki en biiyiik
miisterisi Avrupa Birligi iken sonrasinda Tiirkiye gelmektedir. Azerbaycan, Iran ve Ukrayna
gibi tilkeler Tiirkiye nin enerji ihtiyacini karsilayabilecek alternatifler arasindadir. Kuzey
Afrika’dan bile sivi dogal gaz ithal edebilme sansi olan Tiirkiye’nin Rusya’ya karsi ¢ok
fazla sikint1 gekecegi diisiiniilemez. Bu durumda Rusya’nin da kendisine rakip olabilecek
iilkelerinde, Tiirkiye sayesinde Bati ile iligkilerini gelistirmesini de hos karsilamayacagini
sOyleyebiliriz (Copuroglu ve Karpuzcu, 2017). Bu olay1 destekler neticesinde, ucak
krizinden sonra Gazprom, Tiirkiye’ye 2016 yilinin ilk aylarinda yiizde 33,5 daha fazla
dogal gaz gondermistir (Hiirriyet, 2016).

3. Sonuc ve Oneriler

Yapilan bu ¢aligmada, Tiirkiye nin Rusya Federasyonu’na ait bir ugagi diisiirmesi ve bu
olayin arindan olusan politik riskin ticari faaliyetler agisindan etkisi zaman serisi regresyon
analizi ile ve iki y1l 6ncesi ve iki yil sonrasi degisiklikler grafikler araciligryla incelenmistir.
Regresyon analizi ile politik krizin, sanayi iiretim endeksinin ve déviz kurunun dis ticaret
hacmi {izerinde iligkisi bulunmaktadir. 24 Kasim 2015 tarihinde yasanan kriz sonrasinda
iki lilke arasinda gergeklesen dis ticaret hacmi diismiistiir. Ayrica, sanayi iiretim endeksi ve
doviz kurundaki artmalar da dis ticaret hacminde diismeye neden olmaktadir. Regresyonun
modelinin agiklayict giicli %54 bulunmustur. Bu baglamda iki tilke arasinda politik riskin
yasanmasi ve yasanan bu riskin akabinde bu olaymn ticari faaliyetlere nasil yansidigini
gosteren akademik bir arastirmanin yapilmamis olmasi bu g¢aligmanin ele alimmmasini
saglamustir. Politik krizler istenen bir durum degildir, fakat politik krizler ekonomik ve sosyal
iliskilerin diizeyinde degisikligin olugmasina sebep olmaktadir. Calisma sonucunda elde
edilen bilgiler dogrultusunda politik krizlerin; ithalat ve ihracat verilerine etkide bulundugu
ve bu etki krizin siddetine, iilkeler arasi iletisimin gekline, tekrardan is faaliyetlerinde
bulunma siirecine etkide bulundugu ydndedir.

Bu giine kadar yapilan bilimsel yayinlar, Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskileri daha
¢ok ekonomik iligkiler ve politik iliskiler agisindan incelemistir. Tiirkiye-Rusya arasindaki
ekonomik iliskilerin politik olaylar karsisinda ¢ok hassas oldugu ticari faaliyetlerdeki
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inis ve cikislarin yogunlugundan anlasilabilir. ki {ilke arasindaki siyasi dengesizligin
giderilmesi ekonomik ve ticari iligkilerin diizene girmesine katkida bulunacaktir. Politik
kriz ya da herhangi bir kriz olustuktan sonra onemli olan krizin nasil yonetildigidir.
Krizi yonetebilmek uygulanan stratejinin varhiginin gostergesidir. Bu durum krizden
ctkmak icin nasil bir yol izlendigi ve hangi stratejilerin uygulandigint vurgulamaktadir.
Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkilerin belirli bir diizende ilerlemesi en azindan her iki
iilkenin dogrudan ¢atigmamasi Tiirkiye ve Rusya Federasyonu’nun gelecek donemlerdeki
iligkilerinde biiylime trendi agisindan ve gelecek donemlerde uygulayacag: stratejileri
belirli bir istikrarda ilerlemesini saglayabilir. Tiirkiye’nin ugak krizi olaymdan sonra
uygulamis oldugu stratejilerinin gokta basarili olmadig: ithalat ve ihracat sonuglarina
yansimustir denilebilir. Clinkii Tiirkiye’nin Rusya Federasyonuna yaptigi ihracat verileri
hala 2014 y1l1 verilerine ulagsamamugtir.

Politik krizlerden uluslararasi sirketlerin daha az zarar gérmesinin ve ¢evrelerine daha
iyl uyum saglayabilmeleri i¢in Peng (2009) Global Strategy kitabinda, Joint Venture
ortaklik sistemlerinin avantajlarinin maliyeti paylasmak ve ortagin bilgi ve varliklarindan
yararlanmanin disinda politik olarak kabul edilebilir olduklarindan bahsetmistir. Ayrica
Peng, Greenfield yatirimlarin politik problemler ve risklerle kargilasmasinin muhtemel
oldugunu vurgulamistir. Yani, lisans yoluyla yapilan ortakliklar veya Joint Venture ortaklik
yapilari, Greenfield yatirimlara ve dogrudan yabanci yatirimlara gore politik krizlerden
daha az etkileneceklerdir (Peng, 2009). Politik risklerin ¢ok fazla oldugu iilkelere yatirim
yapmay1 planlayan ¢ok uluslu sirketlerin ortaklik yoluyla bu iilkelerde yasanan krizlerden
daha az etkileneceklerdir. Tiirkiye Rusya Federasyonu ve diger iilkelerle yapmis oldugu
ithalat ve ihracat faaliyetlerini Peng’in (2009) bahsettigi yontemlerle uygularsa bir nebze
de olsa karsilagmis oldugu krizleri daha az hasar ile atlatabilir.

Sonug Ozetlenirse, iki lilke arasinda yasanabilecek politik krizler iilkelerin ticari
faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Uluslararast firmalar bunlarin bilincinde
olarak, riskin fazla oldugu iilkelerde dogrudan yatirimlar yerine, ortaklik seklinde
ilerlemelidirler. Rusya ve Tiirkiye arasinda 24 Kasim 2015 tarihinde yasanan Ugak krizi
iki iilke agisindan politik krize doniismiis ve ticarette ciddi kayiplar verilmesine neden
olmustur. Yapilan bu ¢alismada kullanilan degiskenlerden sanayi tiretim endeksi verilerinin
2005 yilinda baglamasi, modeli zaman agisindan smirlamistir. Gelecek c¢aligmalar da
baska degiskenler kullanilarak zamanin daha genis tutulmasi veya sektorel mukayeselere
yer verilmesi Tiirkiye ve Rusya arasindaki krizleri daha iyi agiklayabilecektir. Ayrica,
politik krizlerin izlerini sadece Tiirkiye-Rusya 6rnegi tizerinden degil de baska tilkelerle
yasanan krizler tizerinden de gostermek miimkiin olacaktir.
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ABD’nin Korfez Monarsilerine Yaklasimini Tarihsel Bir Agidan
Anlamak: Nixon D6nemi

Nur Getinoglu Harunoglu'

Oz

Katar’in terérizme ve iran’in bélgesel miidahalelerine destek olmasi gerekgelerinden kaynaklanan Kérfez bolgesindeki
2017 krizi, Korfez monarsileri arasinda onemli bir ¢atlaga neden olmustur. Bir tarafta Suudi Arabistan, Bahreyn ve
Birlesik Arap Emirlikleri hatt, diger taraftan ise Katar’in bulundugu bu kriz karsisinda Trump ydnetimi, taraf almadan
gerginligi barisci sekilde yatistirmaya galismistir. Bu makalenin amaci, ABD’nin Kérfez monarsileri arasinda gikan son
krizde benimsedigi yaklasimin nedenlerini, tarihsel bir agidan anlamaktir. Makalenin temel arglimani, ABD’nin 2017’deki
Korfez krizinde benimsedigi yaklasimin, Britanya’nin Kérfez'den gekilme karari akabinde Nixon yonetimi tarafindan Korfez
monarsilerine yonelik benimsemis oldugu yaklasimin tirevi oldugudur. Bu makale ayni zamanda bu yaklasimin, ABD dis
politikasinda Korfez'e yonelik siireklilik arz eden bir davranis 6rnegi oldugunu da savunmaktadir. Bu amaca hizmet edecek
sekilde, calismada kullanilacak temel kaynaklar, Britanya’nin Korfez bolgesinden gekilme kararini takiben bagimsizliklarini
kazanan Korfez ulkeleriyle ilgili yapilan ABD i¢ yazismalari olacaktir. Baskan Richard Nixon donemine denk gelen bu
donemde ABD’nin Kérfez monarsilerine yonelik nasil bir yaklasim benimsedigi, bu yaklasimin nedenlerinin ne oldugu ve
glinimuzle baglantisinin nasil kurulabilecegi ¢alismanin temel sorularidir.

Anahtar Kelimeler
ABD dis politikasi ® 2017 Korfez krizi ® Korfez monarsileri ® Trump ¢ Nixon e Britanya’nin Kérfez’'den cekilmesi

Understanding The US’ Approach To The Gulf Monarchies From A Historical Perspective: Nixon’s Period
Abstract

The 2017 crisis in the Gulf region, emanating from the claims of Qatar supporting terrorism as well as Iran’s regional
interferences, created a critical split among the Gulf monarchies. The Trump administration, facing the Saudi Arabia, Bahrain
and the United-Arab Emirates line on the one hand, and Qatar on the other, refrained from taking sides and made efforts to
appease the tension in a peaceful manner. The purpose of this article is to understand the reasons behind the US’ approach
to the recent Gulf crisis from a historical perspective. The main argument of the article is that the recent US approach to
the 2017 Gulf crisis is derived from the approach adopted by the Nixon administration in the wake of the British withdrawal
from the Gulf. The article also argues that the above-mentioned approach constitutes an element of continuity in American
foreign policy towards the Gulf. For this purpose, the basic sources used in this work are the declassified documents of
American administration on the newly independent Gulf states in the wake of Britain’s decision to withdraw from the Gulf.
The main questions of the article are what kind of approach the US adopted towards the Gulf in this period that coincides
with President Nixon’s term, what were the causes of this approach and what kind of connection could be established
between then and now.
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American foreign policy  the 2017 Gulf crisis ® The Gulf monarchies ® Trump ® Nixon e the British withdrawal from the
Gulf
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Extended Summary

The 2017 crisis in the Gulf region, emanating from the claims of Qatar supporting
terrorism as well as Iran’s regional interferences created a critical split among the Gulf
monarchies. The Trump administration, facing the Saudi Arabia, Bahrain and the United-
Arab Emirates line on the one hand, and Qatar on the other, refrained from taking sides
and made efforts to appease the tension in a peaceful manner. The purpose of this article
is to understand the reasons behind the US’ approach to the recent Gulf crisis from a
historical perspective. The main argument of the article is that the recent US approach to
the 2017 Gulf crisis is derived from the legacy of the Nixon administration in the wake
of the British withdrawal from the Gulf. Taking this argument one step further, the article
also argues that the above-mentioned approach constitutes an element of continuity in
American foreign policy towards the Gulf.

The policy of the Nixon administration towards the Gulf region is known as the
“Twin Pillar policy”. This policy relied on a “balance” held between Saudi Arabia and
Iran. Accordingly, Saudi Arabia and Iran would be the two main surrogates of the US,
keeping American interests safe in the region on one hand, and on the other, each would
be used as a counterweight against the other. The already existing literature on Nixon’s
Gulf policy analyses in particular this “Twin Pillar policy” based on Saudi Arabia and
Iran. Notwithstanding this, the works on Nixon skip the US’ approach towards the newly
independent sheikdoms in the wake of the British withdrawal from the Gulf. This article
aims to fulfill the gap aforementioned. To do so, the article launches a wide exploration
of the official documents of the American government released by the Foreign Relations
of the United-States (FRUS) archives.

With this picture in the background, the article argues that the logic of “balance” existed
not only in the “Twin pillar policy” launched vis-a-vis Saudi Arabia and Iran, but also in
the US’ approach to the Gulf monarchies, including the newly independent ones starting
from the beginning of 1970s. The article reveals that this balance had indeed two main
dimensions: the first dimension was the fact of the US using the Arab Gulf monarchies
as a counterweight against the regional and/or global power seeking to dominate the
Gulf. Therefore, the first dimension included the idea of using the Arab Gulf monarchies
against Iran, which was the main regional Shia power seeking to dominate the Gulf; and
that the USSR that was the main global power seeking to expand its influence into the
region. The second dimension of the balance was the fact of the US keeping a balance of
power directly within the Arab Gulf monarchies.

One should notice here that the British decision to withdraw from the Gulf in 1968
foreshadowed the end of the political and military landscape that was present in the Gulf
for more than a century. Not coincidentally, the Nixon administration made efforts to
replace the political and military structure left by Britain and sought a sustainable role
for the US to meet American interests in the Gulf since the already-existing American
policy towards the Gulf became untenable for America’s Cold War needs after 1968.
Indeed, this new purpose for the US required close diplomatic contact not only with
Saudi Arabia, but also with the newly independent sheikdoms of the region. These
sheikhdoms were Qatar, Bahrain; and Abu Dhabi, Dubai, Sharjah, Ras al-Khaimah,
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Ajman, Umm al-Quwain, and Fujairah — sheikdoms that would later become the
United-Arab Emirates.

According to official writings within the Nixon administration from 1968 to1971,
The US faced three main challenges in the Gulf: Arabian-Persian rivalry, territorial
conflicts between Saudi Arabia and the Gulf sheikhdoms and the reluctance of the Gulf
sheikhdoms on the issue of whether to launch a political integration. President Nixon, in
tandem with the suggestions of Kissinger, sought to apply an approach mainly based on
a balance bearing two dimensions, as mentioned earlier: On the one hand, it sought to
keep the region safe from both the Shia and Soviet influences and tried to use the Arab
Gulf monarchies as a counterweight against them while keeping Iran as a crucial ally
of the US. On the other, the US tried to stay neutral vis-a-vis the skirmishes within the
Gulf monarchies. In effect, the American new-found activeness in the Gulf manifested
itself as Nixon’s spearheading for peaceful solutions to the conflicts within the Arab Gulf
monarchies since they were all strategically important for American interests. The US
paid special attention to not alienating the newly independent sheikdoms while it also
sought to keep Saudi Arabia as a conspicuous American ally in the region.

It is worth mentioning that the US’ Gulf approach launched in Nixon’s term remained
as an essential component of US foreign policy in the Gulf in subsequent decades. In
other words, the article reveals that the approach based on the two-dimension notion of
“balance” remained the same: the US succeeded in using the Arab Gulf monarchies as a
counterweight against the regional powers seeking to dominate the region (such as Iran
particularly after 1979, and Iraq after 1990). In addition to this, the US was able to keep
a balance within the Arab Gulf monarchies and, more precisely, refrained from taking
sides in times of disagreements and/or conflicts, as was the case in 1995 when Qatar
and Bahrain were on the threshold of a war. The unsteady relationship between the Gulf
monarchies continues to today with the Trump administration. By analyzing the recent
Gulf crisis of 2017, this article argues that the legacy of Nixon in the Gulf still remains,
and it constitutes an element of continuity in American foreign policy. In addition, the
omnipresent role of the US in the Gulf since 1968 tends to portray the US still as an
indispensable partner for all Gulf monarchies, despite its European rivals.
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ABD’nin Korfez Monarsilerine Yaklasimim Tarihsel Bir Acidan Anlamak:
Nixon Donemi

2017 yaz1 Korfez monarsileri arasinda énemli bir krize sahit oldu. Korfez isbirligi
Konseyi (KiK) iiyeleri arasinda bir kamplasmaya neden olan bu krizin ilk kivilcimlari,
2014’te Katar’in “terdrizmi destekledigi” gerekcesiyle Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) ve Bahreyn’in biiyiikelcilerini Doha’dan geri ¢ekmesiyle ortaya
¢itkmis ancak gerilim birkag ay icerisinde taraflarin uzlagmastyla bir derece yatistirilmisti
(“Timeline of Qatar-GCC disputes™, 2017). 2017 krizi ise bir oncekine gore daha ciddi
bir profil sergiledi. Katar’in terérizme ve iran’mn bdlgesel miidahalelerine destek olmasi
gibi gerekgelerden kaynaklanan bu diplomatik krizde, Suudi Arabistan, Bahreyn ve BAE,
Katarli diplomatlar1 sinir dis1 ederek ve kendi biiyiikelgilerini de Katar’dan geri ¢agirarak
Katar ile olan tiim diplomatik iliskilerini kestiler. Buna ¢k olarak, Katar’a ait gemi,
ucak ve cesitli vasitalarla Katar vatandaslarinin kendi iilke sinirlarina, sularina ve hava
sahalarma girislerini de ciddi oranda sinirladilar (“Katar krizi nedir?”, 2017).

Aslinda Katar’in Iran’a olan yakinlig1 ve Miisliiman Kardesler’e verdigi destek bir
stiredir ABD Kongre iiyeleri tarafindan hararetle tartigilan bir konu olmustur. Kongre
tyelerinin bir boliimiine gore Katar, teroriin finansgilari arasinda yer almaktadir.
Yapilan bu elestiriler sadece Trump dénemine 6zgii de degildir. Gergekten de bir dnceki
yonetimde ve 6zellikle de 2014-2016 seneleri arasinda yapilan Kongre tartismalarinda
bu konu siklikla ele alinmis ve Kongre tiyeleri tarafindan ABD’nin Katar’la iligkilerine
dikkat etmesi gerektigi yoniinde telkinler yapilmistir. Ancak bu telkinler her defasinda
ABD’nin Ortadogu’daki en biiyiik {isstiniin Katar’da oldugu gergeginin konusulmasiyla
¢ikmaza girmistir.* 2017 krizine gelindiginde ise Bagkan Trump’imn ilk etapta Katar’in
terore destek verdigi ve buna son vermesi gerektigi yoniinde agiklamalari olmustur
(“Trump: Qatar must stop funding terrorism”, 2017). Ancak Katar aleyhinde olan bu ilk
aciklamalara ragmen, ABD’nin s6z konusu krizi sogukkanlilikla karsiladigi, ve Katar’1
diisman ilan etmeden krize ¢6zliim aradig1 sdylenebilir.

Gergekten de Ocak 2017°den beri Bagkanlik koltugunda oturan Donald Trump ve
ekibinin, kriz sonrasinda att1ig1 adimlar dikkat cekicidir. {1k etapta Trump’in “Katar terdre
destek vermeyi durdurmali” agiklamalarina ragmen, Disigleri Bakanligi ve Pentagon’un
etkisiyle ABD yonetimi taraflar arasinda orta yolu bulmaya ¢alismistir (“Trump appears
to take credit”, 2017). Bu haliyle ABD yonetimi ne Suudi Arabistan liderligindeki hatti ne
de Katar’1 kaybetme niyetinde olmadigini géstermistir. Trump yonetimi bu amaca yonelik
olarak da hizla arabuluculuk girisimlerinde bulunmustur: Disisleri Bakani Tillerson’mn
Kuveytile beraber Haziran 2017°de kriz halindeki taraflarin taleplerini birbirlerine iletmesi,
yeri geldiginde s6z konusu talepleri “fazla” bularak orta yolu bulmaya calismasi; 10-13
Temmuz 2017°de Tillerson’in mekik diplomasisi yiiriiterek Katar ile terdrle miicadele
anlagmasi imzalamasi ve bu sekilde Suudi Arabistan tarafindan Katar’a yonelik terdre
destek elestirilerini bertaraf etme gayreti; es zamanl olarak Baskan Trump’m da hem
Suudi Arabistan’a hem de Katar’a hak veren agiklamalarda bulunmasi, ABD y6netiminin
krizi bir an evvel sonlandirma c¢abalarmin en 6nemli gostergeleridir (Katzman, 2017, s.
9-10). ABD yonetiminin, iran’m Korfez monarsileri arasindaki bu gerilimden faydalanarak
bolgede giiglenmesine neden olacagina yonelik inanci, elbette tarafsiz durusunun ve séz

3 ABD Kongresi’nde Katar odakli tartismalar i¢in bkz. (Cetinoglu Harunoglu, 2016, s. 6-8).
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konusu arabuluculuk cabalarinin en temel nedenini olusturmustur (“The Persian Gulf
crisis has no winners”, 2018). Diger taraftan krizin her iki tarafinin da ABD’nin destegini
almaya caligmasi (Blanchard, 2017, s.28), ABD’nin Korfez bolgesindeki hala daha en
onemli kiiresel gii¢ oldugunu gosteren bir unsur olarak kabul edilebilir.

Bazilarinca “inigleri ve ¢ikislart olan bir evlilik” (Al Shayji, 2014, s.60) olarak
nitelendirilen ABD ile Kérfez Isbirligi Konseyi iiyeleri (Suudi Arabistan, Kuveyt,
Katar, Bahreyn, BAE, Umman) arasindaki bag, Suudi Arabistan ile olan iliskileri
disarda tutulursa, ozellikle 1968’de Britanya Hiikiimeti’nin Suveys’in dogusundan
cekilme kararindan itibaren saglamlagmis bir bagdir. Gergekten de bu bag, 1971°de
Korfez bolgesinde Britanya korumasinda olan emirliklerin bagimsizlik kazanmasiyla
(Katar, Bahreyn, BAE) pekismis, iran islam devrimi akabinde 1981°de Kérfez Isbirligi
Konseyi’nin kurulmasiyla daha da saglamlasmis ve giinlimiize kadar gelebilmistir. Bu
makalenin amaci, ABD’nin, Korfez monarsileri arasinda ¢ikan son krizde benimsedigi
yaklasimin nedenlerini, tarihsel bir agidan anlamaktir. Makalenin temel argiimani,
ABD’nin 2017’deki Korfez krizinde benimsedigi yaklasimin, Nixon déoneminden miras
kalan bir “denge” yaklagimi oldugu ve bunun ABD dis politikasinda Koérfez’e yonelik
stireklilik arz eden bir davranis 6rnegi teskil ettigidir. Bu amaca hizmet edecek sekilde,
¢alismada kullanilacak temel kaynaklar, Britanya’nin Korfez bolgesinden ¢ekilme kararini
takiben bagimsizliklarin1 kazanan Korfez tilkeleriyle ilgili yapilan ABD i¢ yazigmalari
olacaktir. Baskan Richard Nixon dénemine denk gelen bu donemde ABD’nin Korfez
monarsilerine nasil bir yaklagim benimsedigi, bu yaklasimin nedenlerinin ne oldugu ve
giiniimiizle baglantisinin nasil kurulabilecegi ¢alismanin temel sorularidir.

ABD’nin Bagkan Nixon doneminde Korfez yaklagimini ele alan halihazirdaki
calismalar ABD’nin 1971°de bagimsizligini kazanan Korfez monarsilerine yonelik algi
ve politikalarini incelememektedir. Var olan ¢aligmalar biiylik oranda Nixon Doktrini
sonucunda ABD’nin Suudi Arabistan ve Iran ile olan ittifakin1 ele almaktadir. Konuyla
ilgili var olan calismalarin da ele aldig1 sekilde, ABD’nin Suudi Arabistan ile Iran’a
yonelik kurdugu denge politikasi esasen 1969 senesinden itibaren ABD dig politikasinda
temel rolii oynayan Henry Kissinger’in Soguk Savas’a yonelik goriislerinden etkilenilerek
olusturulmustu. Kissinger’a gore, diinya politikalari iyiler ve kotiiler arasindaki rekabetten
ibaret degildi. ABD, SSCB’yi g¢evrelerken “hagli seferleri ruhu”ndan siyrilmali, gesitli
aktorlerle masaya oturabilmeli idi (Hook ve Spanier, 2007, s. 140-141). Esasinda
bu donemde Korfez bolgesi, ABD dis politikasi agisindan dncelikli olan bir bolge de
degildi. Zira ABD dis politikasinin 6ncelikli cografyasini dogu Asya ve 6zellikle de Cin
ile iliskiler kurulmas1 ve Vietnam’daki savag olusturuyordu (Hook ve Spanier, 2007,
s. 141- 143). Ancak Ortadogu’daki gelismeler de elbette Nixon yonetiminin dikkatini
ceken unsurlari teskil ediyordu. Ornegin bu dénemde Arap-israil savaslarimin yasanmasi
ABD’nin Ortadogu politikasina yon veren bir durumdu (Ambrose, 1992, s. 237-244).
Diger taraftan Britanya’nin Korfez bolgesinden ¢ekilmesiyle olusacak boslugun ABD’nin
¢ikarlari aleyhine doldurulmamasi da, ABD dis politikasinin 6nemli amaglarindan biriydi.

Nixon yonetimi, ABD’nin ¢ok fazla angajmanini gerektirmeyecek ancak diger
taraftan da Soguk Savas kosullarinda ABD’nin yalniz diigmesine neden olmayacak bir
dis politika stratejisi arayisindaydi. “Siirdiiriilebilir bir rol” arayisindaki ABD, sonunda
Nixon doktrini ile bu rolii bulmusa benziyordu (Kissinger, 2004, s. 685). Vietnam’da
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savagin Vietnamlilastirilmasini, yani “Vietnamizasyon™u getiren Nixon doktrini, Korfez
bolgesine yonelik olarak da “Twin Pillar Policy” yani “iki ayakli politika”y1 getirdi.
Bu politikaya gére, Ortadogu’da iki ayak, ki bunlar Suudi Arabistan ve Iran olarak
belirlenmisti, ABD’nin giivenilir bolgesel vekilleri olacakti. Bu yaklasima gore, Suudi
Arabistan’1n finansal kaynaklariyla birlesen Iran’in biiyiimekte olan askeri giicii, ABD’nin
Korfez’deki c¢ikarlarini koruyan/saglayan dolayli ancak islevsel bir arag olacakti (Cates,
1988, s. 6). Bu aracin “dolayl1” olmasi, yani ABD g¢ikarlarinin dogrudan ABD tarafindan
degil de, belirlenen vekiller tizerinden korunmasi, SSCB’yi Korfez’den uzak tutmaya da
yarayacakti. Zira CIA’nin 1973 tarihli raporunda belirtildigi gibi, Korfez bolgesinde ABD
varliginin artisi, SSCB’nin de bu bélgede varligini acilen arttirma arayisina siiriikleyecekti,
ki bu ABD agisindan stratejik bir hata olurdu (CIA Intelligence Memorandum, 1973).
Oysa ki bu dolayli yontem, SSCB’yi oyalayan ve ABD’nin sanki s6z konusu bolgede
hakim olmadig1 algisini olusturan bir yontemdi. ABD, Suudi Arabistan ve iran arasinda
kurdugu bu denge ile Korfez’deki ¢ikarlarini stirdiiriilebilir kilmay1 hedefliyordu.

Iste bu dénemde ABD’nin salt Kérfez monarsilerine yonelik politikasi da, aynen
“Twin pillar policy”nin igerdigi gibi, belirli bir denge anlayis1 icermistir. Her ne kadar “iki
ayakl1 politika”, Nixon ydnetimi tarafindan iran ve Suudi Arabistan’a yonelik olarak 1972
senesinden itibaren uygulamaya konulsa da, bu politikanin temelini olusturan “denge”
mantiginin 1968 senesinden itibaren, yani Britanya’nin Korfez’den c¢ekilme karari
almasi, akabinde Nixon’un ABD bagkani olmasi ve Kissinger’in da onun Ulusal Giivenlik
Danigsmani olmasi ile var olmaya basladigini sdylemek miimkiindiir. Bu mantik esasen,
daha sonralar1 Kissinger tarafindan siklikla dile getirilen “Realpolitik”in bir uzantisiydi.
“Detant” fikri nasil ki SSCB ile var olan farkliliklara ragmen ayni uluslararasi sistem
igerisinde belirli bir denge icerisinde birarada yasamay1 kabul ediyorsa, Korfez’deki denge
yaklasimi da, bir yandan ABD’nin Kérfez monarsilerini bu bélgede hakimiyet arayisinda
olan kiiresel/bolgesel giice karsi bir denge unsuru olarak kullanmasini igeriyor, bir diger
yandan da Korfez monarsilerinin kendi aralarindaki sorunlarda ABD’ye olabildigince
tarafsiz kalmay1 dikte ettiriyordu.

Yukarda belirtilenler 1518inda bu ¢alisma, ABD’nin 1971°de bagimsizligini yeni
kazanan Korfez monarsilerine yonelik politikasinin temelinde “denge” yaklasiminin
oldugunu, bu yaklasimin ABD’nin giiniimiiz Kérfez politikasinda temel rolii oynadigini,
ve esasinda bu yaklagimin ABD dis politikasinda Korfez’e yonelik siireklilik gdsteren bir
davranis 6rnegi oldugunu savunmaktadir. Bu makale, Nixon doneminde ABD’nin Suudi
Arabistan-Iran iizerine kurdugu dengeyi ¢alismak yerine, Kérfez monarsilerine yonelik
kurdugu dengeyi aragtirmay1 hedefleyerek, literatiirde ¢alisilmamis bir alan1 doldurmay1
hedeflemektedir.

Tarihsel bir arastirma ile ABD’nin giiniimtizdeki krizlere verdigi cevaba 11k tutumayi1
amaglayan bu ¢alismada ilk olarak ABD’nin Suudi Arabistan’la olan iliskilerinin hizli
bir ge¢misi ele alinacaktir. Ardindan ¢alismanin ikinci ve esas boliimii ile Britanya’nin
Korfez’den ¢ekilme karariyla beraber baglayan bagimsizlik siireci esnasinda bolgede
meydana gelen sorunlar ve Bagkan Nixon yonetiminin bu sorunlar kargisinda benimsedigi
yaklasim incelenecektir. Nixon yonetimi degerlendirmesinin yapilacagi calismada en son
olarak ise gegmisten giliniimiize bir degerlendirme yapilacak ve gliniimiiz anlasilmaya
calisilacaktir.
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ABD- Korfez Monarsileri iliskilerinin Kokenleri: Suudi Arabistan ile iliskiler

Korfez monarsilerinin sayist heniiz gliniimiizdeki sayiya ulasmadan dnceki donemde,
bir baska deyisle 1971°den 6nce, ABD’nin Korfez monarsileri olan iliskileri, ABD-
Suudi Arabistan iligkileri 6zelinde agiklanabilir. Zira bu donemde Suudi Arabistan,
ABD’nin Ortadogu’da algiladig: tehditleri dizginleyebilecegi en 6nemli miittefik olarak
algilantyordu.

Esasinda Soguk Savas’in ilk donemlerinde ABD, Ortadogu bdlgesini ve 6zellikle de
Korfez bolgesini Britanya’nin hakimiyet bolgesi olarak goriiyordu. ABD agisindan s6z
konusu bdlge, SSCB’nin ve komiinist ideolojisini sinirlandiracak kadar miidahil olunmas1
gereken, ABD’nin hakimiyetini gerektirmeyen bir bolgeydi. ABD y6netimlerinde egemen
olan bu fikirde ABD a¢isindan o donemde baska cografyalarin 6ncelikli olmasi rol oynadi.*
Ancak bu fikrin énemli nedenlerinden biri de Britanya’nin Korfez’de uzun bir siiredir
s6z konusu “Pax Britannica”y: siirdiirmesiydi. Ger¢ekten de Britanya, Napolyon’un
1798’deki Misir seferinden sonra bolgedeki emirliklerle oncelikle gelistirdigi ticaret,
daha sonra da kurdugu diplomatik iligkilerle bolgenin glivenlik gézetmeni ve istikrar
saglayicist olmustu (Rabi, 2006, s. 352). Diinyanin en biiyiik deniz giicii olan Britanya,
bu sekilde Korfez bolgesinde de 6zel bir konum elde etmisti (Brewer, 1969, s. 150-153).
Bu haliyle Britanya, Soguk Savag’mn ilk donemlerine gelindiginde, Korfez bolgesinde
neredeyse 150 senedir hakim olan tek giic durumundaydi.

Her ne kadar petrol konusu 6zelinde aralarinda zaman zaman anlagmazlik yasanmis
olsa da’, ABD, Britanya’nin bolgedeki hakimiyetinin farkindaydi ve bu konuda
Britanya’yla rekabet etmeyi de diisinmiiyordu. Buna ek olarak ABD hiikiimetlerinin,
1950’lere gelindiginde Korfez bolgesiyle, SSCB’nin ilgilendigi 6l¢lide ilgilendigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Gergekten de 1950°lerde her ne kadar SSCB’nin niifuzu
Korfez bolgesinde hissedilmese de, Ortadogu’daki miliyetgi hareketlerin SSCB ile
kurdugu bag ABD igin tehdit teskil etmekteydi. Ozellikle de Misir’daki kraliyeti Ozgiir
Subaylar darbesi ile devirerek Cumhuriyet kuran isimlerden Cemal Abdiil Nasir’in, Bati
emperyalizmine karsi agik¢a miicadele edecegini ilan etmesi, Arap birligi, sosyalizm
ve sekiilarizm gibi degerler benimsemis olmasi, ABD agisindan Nasir’t SSCB ile
yakinlagtiran unsurlardi. O dénemki Eisenhower yonetimine gore, Nasir gibi Ortadogu
halklarin1 pesinden siiriikleyebilen kuvvetli bir milliyet¢i figiire karsi, muhafazakar bir
monarsiyle yakinlagmak mantikli bir strateji olacakt: (Campbell, 1960, s. 126- 127). Tam
da bu noktada Suudi Arabistan ortaya ¢ikiyordu.

Esasinda ABD’nin Suudi Arabistan ile iliskileri birdenbire 1950’lerde baslamamuisti.
Ikili iligkiler 1930’lara dayanmaktaydi. O donemde bircok Amerika kdkenli petrol
sirketi Arap yarimadasina ayak basmig ve Arap-Amerikan Petrol Sirketi’nin (Aramco)
kurulmasini saglamiglardi.® Ancak 1950’lere gelindiginde Suudi Arabistan, ABD agisindan
salt petrol iliskisinin yiiriitiildiigii bir ortak olmaktan ¢ikiyor, ABD dis politikasinda ¢ok
daha stratejik bir statiiye ylikseliyordu. ABD’ye gore komiinizmi ve komiinizmle isbirligi
yapabilecek milliyet¢i lider Nasir’1 Ortadogu’da sinirlamanin yolu, Nasir’a rakip bir lider

4 Bu noktada belirtmek gerekir ki &zellikle 1950’lerin basinda, Cin’deki komunist devrim ve Kore Savasi
nedeniyle dogu Asya bolgesi, ABD dis politikasinda 6ncelikli bolgelerinin baginda geliyordu. Konuyla ilgili
olarak bkz. (Gaddis, 1982, s. 89-126).

5 Bu konuyla ilgili detayli bir ¢alisma i¢in bkz. (Kursun ve Seker, 2017, s. 235-266).
6 Bu konuyla ilgili detayl1 bir ¢alisma i¢in bkz. (Anderson, 1981).
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bulmaktan gegiyordu. Suudi Arabistan, Islamiyet agisindan kutsal sehirlere ve zengin
maddi kaynaklara sahip olmasi nedeniyle, Ortadogu halklarina liderlik sergileyebilirdi.
Bu sekilde Suudi Arabistan, Nasir’a alternatif olusturabilir ve Misir’in potansiyel rakibi
olabilirdi (Brewer, 2015, s 8§9-92). ABD yo6netimi tam da bu noktada Suudi Arabistan’1,
Ortadogu’daki rejimleri milliyetgilik ve komiinizm ¢izgisinden caydirmak i¢in 6nemli bir
aktor olarak algilamaya bagliyordu. Suudi Arabistan ile ittifak ABD agisindan kaginilmaz
goriiniiyordu.

Diger taraftan bu ittifakin Suudi Arabistan acisindan da ciddi katkilar1 olacakti. Suudi
devleti kuruldugundan itibaren, devletin dis politikasinin temel iki amact bulunuyordu:
iilkeyi dis giiclerin hakimiyetinden, istilalarindan korumak ve Suud ailesinin rejiminin
istikrarin1 temin etmek (Gause III, 2014, s. 185). Suud ailesi 1920’lerde Hasimi
hanedanligina kars1 yiiriittigii miicadele sonucunda, Arabistan Yarimadasi’nda ytizyillardir
Hasimiler tarafindan korunan kutsal sehirleri ele gegirmisti ancak bu sehirler tizerindeki
egemenligini devam ettirebilmesi Suud ailesinin rejiminin devamliligini saglamasina
ve s0z konusu rejimin mesru olmasina bagliydi. Suud ailesi, kurdugu devletin sinirlar
icerisinde Sunniligin bir kolu olarak kabul edilen ancak muhafazakarligi ve koktenciligi
ile bilinen Hanbeli - kaynaklarda ¢ogunlukla Vahhabi olarak belirtilmektedir- mezhebine
mensup dini liderlerle is birligi yapti. Onlarin toplumsal hayati sekillendirmelerine
izin vererek ve bu sekilde de iilke igerisindeki 6zgiirliikleri ve siyasi alternatifleri yok
ederek, rejimin giiclinli, mesruiyetini ve istikrarmi saglamaya ¢aligti (Gause III, 2009,
s. 135). Igerde Vahhabi liderlerle ittifak yapilirken, disarda ise ABD gibi kiiresel bir
giicle ittifak yapilmasi, Suud ailesi i¢in hep cazip goriindii. “Giivenlik i¢in petrol”
olarak oOzetlenen bu ittifaktan Suudi yoneticilerin beklentisi, yine rejimin giiclinii ve
istikrarm1 devam ettirebilmekti. Kaldi ki Suudi Arabistan tarafindan tehlike olarak
goriilen komiinizm ve Nasir liderligindeki Arap milliyet¢iligi, ABD tarafindan da hos
karsilanmayan ve SSCB’nin bdlgedeki niifuzunun artis1 olarak yorumlanan gelismelerdi.
Bu ger¢evede Soguk Savas’in baslarindan itibaren Suudi Arabistan agisindan ABD, ABD
acisindan da Suudi Arabistan dogal ortak algilanmistir (Haas, 2012, s. 239). Toplumsal
degerlerin farkliligina ragmen meydana gelen bu ittifak, taraflarin ve 6zellikle de ABD
yonetimlerinin Suudi Arabistan’in i¢ islerine, degerlerine karismadan, Arap toplumunun
yapisint degistirmeye kalkismadan, salt ortak diigman(lar)ini smirlandirmaya yonelik
hareket etmeleri anlayisina dayaniyordu (Haas, 2012, s. 239). Zaten sz konusu ittifak,
hicbir zaman taraflarin toplumsal desteklerini almamisti. Bu anlamda ABD- Suudi
Arabistan ittifaki, taraflarin elitleri/yoneticileri arasindaki pazarliktan dogan bir ittifakti
(Gause III, 2003, s. 7).

Hem ABD hem de Suudi Arabistan acisindan gerekli goriilen bu ittifak her ne kadar
1950’lerde somutlasmis olsa da, ABD’de Richard Nixon’un bagkan olmasi ve onun
doneminde Nixon doktrininin bir pargasi olarak 1972°de gelistirilen “Tiin Pillar Policy”
yani “Iki Ayakli Politika” ile resmiyet kazanmistir. Bu sekilde Suudi Arabistan, Iran ile
beraber ABD’nin Ortadogu politikalarinin en temel iki vekilinden biri haline gelmistir
(Cates, 1988, s. 5-6). Ancak 1972 senesinden de 6nce ger¢eklesen bir durum, ABD’nin
sadece Suudi Arabistan’a yonelik degil, tim Korfez bolgesine yonelik politikasinin
netlesmesini saglamistir. Bu durum Britanya’da iktidarda olan Is¢i Partisi’nin 1968°de
almig oldugu Korfez’den ¢ekilme kararidir. Bu karar ile Korfez bolgesinden Britanya
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korumasi kalkmis ve 9 emirlik bagimsizliga kavugmustur. Bu emirlikler Katar, Bahreyn,
Abu Dabi, Dubai, Sharjah, Ras al-Khaimah, Ajman, Umm al-Quwain, Fujairah’dur.

Nixon Dénemi Koérfez’de Bagimsizlik Siireci ve ABD Dis Politikasi

Richard Nixon’in baskanlik koltuguna oturdugu 1969 senesinde, ABD dis politikasinda
her ne kadar Vietnam gibi oncelikler bulunsa da, Britanya’daki hiikiimetin Suveys’in
dogusundan ¢ekilme karari almasit ABD’de 6nemli bir endigenin dogmasina neden olmusgtu.
ABD dis politikasinda karar alma mekanizmasin ¢esitli kurumlarv/kisileri arasinda yapilan
i¢ yazigmalarin gosterdigi gibi, bu endise, s6z konusu g¢ekilmeyle beraber, SSCB’nin
Korfez’e daha fazla penetre olma ihtimalinin yiikselmesi, radikal Arap rejimlerin bolgeyi
istikrarsizlagtirma girisimleri ve bununla es zamanlt olarak da ABD’ye bolgeden yapilan
petrol akisinin tehlikeye girmesiydi (FRUS, 1969b, s. 241; FRUS, 1971b, s. 306).

Esasinda 1960’larin  sonunda, SSCB’nin bu bolgede fazlaca bir varhgi
bulunmamaktaydi. SSCB, Britanya’dan 1961°de bagimsizligimn1 kazarak varligim
stirdiiren Korfez monarsilerinden Kuveyt ile 1963 senesi itibariyla diplomatik iligkiler
kurmustu. Bunu bir sene sonra iki taraf arasinda imzalanan teknik isbirligi anlasmasi,
daha sonra ise kiiltiirel isbirligi anlagsmasi izledi (Melkumyan, 2015, s.2). 1960’larin
sonuna gelindiginde, ABD ydnetimini rahatsiz eden SSCB ve Kuveyt arasindaki bu
kisith iligkiden cok, 1968 senesinde yasanan bir gelismeydi. Zira Britanya hiikiimetinin
Korfez’den ¢ekilme kararini agiklamasi akabinde Sovyet filosuna ait iki geminin Irak’taki
Umm Kasr limanin ziyarete gitmesi dikkat ¢ekiciydi (Brewer, 1969, s. 153).

Aslinda ABD yonetimi, Korfez’de neredeyse 150 yildir hakim olan Britanya’nin
bu bolgeden 1971 senesi sonu itibariyla ¢ekilme kararimi yerinde bulmuyordu. Zira
Britanya’nin buradaki varligi, istikrar ve barigin saglanmasinda belki de en 6nemli
neden olmustu. Britanya’nin buradaki varligi ayrica bolge petroliiniin ABD’ye rahatlikla
akmasini saglayan en 6nemli faktérdii. ABD Disisleri Bakanligi ile Britanya Biiyiikel¢iligi
arasinda yapilan toplantilarda ABD’li yetkililerin ifade ettigi gibi, Nixon ydnetimi, Is¢i
Partisi tarafindan alinan bu g¢ekilme kararma ragmen bolgedeki Britanya etkisinin 1971
sonrasinda da olabildigince kuvvetli kalmasimi iimit ediyordu. Ozellikle de Britanya’da
1971 segimlerinde Muhafazakar Parti’nin iktidara geldikten sonra, hiikkiimetin Korfez
bolgesine 6zel bir temsilci atamasi, ABD’nin bu beklentisini kuvvetlendiriyordu (FRUS,
1971a, s. 288). Zaten Britanya’daki Isci Partisi hiikiimeti 1968°deki kararin1 agikladiktan
sonra, ABD ile yaptig1 goriismelerde, Korfez’de bazi bolgelerdeki havaalanlarindaki
(Bahreyn’deki Muharrak Havaalani gibi) tesislerini korumak istedigini ag¢iklamisti
(FRUS, 1969a, s. 238). Ancak diger taraftan ayni hiikiimet, ABD’nin bolgedeki askeri
ve diplomatik varligiin artmasinin elzem oldugunu iletmis ve Britanya’nin tercihinin bu
oldugunun altini ¢izmigti (FRUS, 1969a, s. 238). Sonug olarak ABD agisindan Korfez’de
¢ok yakinda meydana gelecek olan yeni sartlara adapte olmak kacinilmaz goriiniiyordu.
Baska bir ifadeyle, ABD 1971 senesi sonu itibariyla bagimsizligi kavusacak emirliklere
yonelik bir yaklasim benimsemeli, diger taraftan Britanya’nin bolgeden c¢ekilmesi
sonucunda ortaya c¢ikabilecek potansiyel sorunlara karsi bir strateji gelistirmeliydi.
S6z konusu bagimsizlik siireciyle beraber Korfez’de ortaya g¢ikabilecek ii¢ temel sorun
goriiniiyordu. Bu ¢alismada bu sorunlar ayri ayri ele alinacak, oncelikle sorunlarin ne
oldugu agiklanacak ve akabinde ise ABD’nin benimsedigi yaklasim ele alinacaktir.
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Arap-Pers rekabeti

Britanya’nin Koérfez’den ¢ekilmesiyle dogmast muhtemel olan temel sorun bu
bolgedeki Arap-Pers rekabetiydi. Hiikiimetin g¢ekilme karart sonrasinda ABD’li ve
Britanyal: yetkililerce yapilan diizenli toplantilarda bu sorun siklikla dile getirilmis, ve
buna yonelik nasil bir yaklasim benimsenmesi gerektigi konusunda da ¢dziim aranmustir.

Bolgede birbiriyle bu konuda rekabet edecek iki 6nemli glic bulunuyordu: Suudi
Arabistan ve Iran. Bu donemde her iki krallik da esasinda ABD’nin énemli miittefikleri
durumundaydilar ancak bu ittifak onlar1 Korfez’de hakim gii¢ olma arayislarindan
alikoymuyordu. Gergekten de Arap-Pers rekabetini simgeleyen bu iki devlet arasindaki
rekabet, belki o doneme kadar ¢ok fazla su yiiziine ¢tkmamisti ancak hep var olmustu.

S6z konusu rekabet dnceleri ikinci Diinya Savasi esnasinda yasanan bir diplomatik
krizle kendini gdstermisti. Ancak savas sonrasi donemde taraflarin ortak ¢ikarlari ve ABD
ile olan iligkileri onlar1 yakinlastiran bir unsur olmustu. Ozellikle 1955°te Suudi Krali’nin
bir hafta siiren Iran ziyareti dostluklarmi gosteren énemli bir isaretti (Rieger, 2013, s.
97- 98). Boyle olmakla birlikte taraflar arasinda onemli fakliliklar da bulunuyordu:
Suudi Arabistan’in, Iran’in iiye oldugu Bagdat Pakt’nin disinda kalmasi; fran’in Suveys
krizinde Misir’in isgalini kinamamasi ve yine iran’n bu donemlerden baslayan Bahreyn
tizerindeki talepleri aradaki farkliliklari olusturmustur (Rieger, 2013, s. 97-98). Ancak
yine de Ortadogu’da Nasir gibi milliyetci ve kraliyet karsit1 bir liderin ytikselisi, Irak’taki
Kral Faysal’m 1958°de bir darbeyle devrilmesi ve SSCB’nin Ortadogu’daki niifuzun
artmas iki tarafi birbirine yakin tutmustur. Suudi Arabistan ve Iran arasinda hep var olan
ancak Soguk Savas sartlarinda o doneme kadar ¢ok fazla giindeme gelmeyen bu rekabet,
esas olarak Britanya’nin 1968 karar1 sonrasinda somutlasmig ve her iki taraf da Korfez’i
kendi niifuz alani olarak tahayyiil etmistir (Fiirtig, 2012, s. 131).

Britanya’nin Korfez’den ¢ekilecegi Aralik 1971 tarihinden dnce, ABD’li ve Britanyali
yetkililerce ortaklasa bir¢ok toplanti yapilmis ve bu toplantilarda Britanyali yetkililerin
ABD ydnetimini bolge hakkinda bilgilendirmesi hedeflenmistir. Bir nevi, bagimsizliktan
onceki ge¢is donemini simgeleyen bu donemde yani 1969- 1971 Aralik doneminde
yapilan bu toplantilarda belirtildigi gibi, bolgede Arap-Pers ¢atismasmin 6zellikle iki
noktada tetiklenmesi bekleniyordu. Bunlardan ilki, bagimsizligina yeni kavusacak olan
Sharjah ve Ras al-Khaimah emirlikleri ile iran’m aym anda hak iddia ettigi Korfez’ deki
Ebu Musa ve Tunb adalarrydi. Ikincisi ise iran’in hak iddia ettigi ancak 1971 sonu
itibariyla bagimsizligina kavusacak olan Bahreyn idi. Britanyali yetkililerce ABD’lilere
derinlemesine bilgi verilen bu toplantilarda vurgulanan en 6nemli tehlike, s6z konusu
adalar konusundaki anlagmazligin Araplar ve Persler arasinda ¢oziimlenmedigi durumda,
SSCB’nin bu durumdan faydalanip bolgeye niifuzunun artisi olmasrydi (FRUS, 1969a,
s. 226-227). Bu sebeple adalar ve Bahreyn konularindaki anlagsmazlik Araplar ve Persler
arasinda ¢dziimlenmeli ve sorun biiyiimemeliydi.

Tam da bu noktada ABD’li ve Britanyal yetkilileri endiselendiren nokta, Iran’m
Kérfez’e hakim olma arayislariin cok net olarak goriilmesiydi. Ozellikle bu konuda
Britanyal yetkililerin ABD’lileri uyarmasi dikkat ¢ekiciydi (FRUS, 1969a, s. 226-227).
Ornegin Bahreyn’in Britanya korumasindan ¢iktiktan sonra, iran’in bu dénemde 1srarla
burada plebisit yapilmasini talep etmesi, Britanya hiikiimetini rahatsiz eden bir gelisme
olmustu. S$ii ¢ogunluga sahip olmasma ragmen Siinni yoneticileri olan Bahreyn’de
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plebisit yapilmasi, Britanyalilara gére Bahreyn’deki Sii ve Sunni fraksiyonlar arasindaki
bolinmisligli arttirabilir ve bu da bolgede istikrarsizligi tetikleyebilirdi. Kaldi ki
Bahreyn’de iIran etkisinin hakim olmasi, Britanya korumasindan gikarak bagimsizlik
kazanacak olan emirliklerin ilerde olasi bir siyasi biitiinlesme i¢ine girmelerini de
tehlikeye sokabilirdi (FRUS, 1969a, s.227, 230). Buna ek olarak, Korfez’deki Sharjah
ve Ras al-Khaimah emirlikleri de Ebu Musa ve Tunb adalar1 tizerinde hak iddia ederken,
Iran Sahr’nin adalar konusunda gerekirse kuvvet kullanabilecegi yoniinde bir imaj
sergilemesi, ABD’li yetkililerin dikkatini ¢eken ve endiselendiren bir konu oluyordu
(FRUS, 1970c, s. 272).

Arap-Pers rekabeti karsisinda ABD’nin nasil bir yaklagim benimseyecegi, bu
donemde yonetimin dnemli bir sorunu olmustu. Ancak bu yaklagim kendisini kisa siirede
belli ediyordu. Zira benimsenmesi gereken yaklasim, Britanyali yetkililer tarafindan
da ABD’li yetkililere 1969’da acgik¢a telkin edilmisti: Britanya’nin Korfez’den
¢ekilmesiyle beraber ABD burada Arap-Pers rekabetini tetiklemekten olabildigince
kacmmali, taraflari uzlastirict bir rol benimsemeliydi (FRUS, 1969a, s. 227). Merkezi
Haberalma Teskilat1 (CIA) raporlarinda da bir¢ok kez belirtildigi gibi, her ne olursa
olsun 6zellikle Suudi Arabistan ile iran, bolgede bagimsizligini yeni kazanan emirlikler
nedeniyle, birbirlerine diisman haline gelmemeliydiler (FRUS, 1969b, s.241). Bu
sebeple de ABD, Suudi Arabistan ve Iran arasinda bir denge politikas1 yiiriitmeliydi.
Ornegin ABD’ye gore, Suudi Arabistan ve Iran arasinda bir giivenlik protokiiliiniin
imzalanmas1 bir yontem olabilirdi. Ancak bdyle bir ittifak icin hem Iran’mn hem de
Suudi Arabistan’in ikna edilmesi gerekirdi. Gergekten de bu donemde Ulusal Glivenlik
Danismant Henry Kissinger’in Baskan Nixon’a yaptig1 en dnemli tavsiye, ABD dis
politikasinin o tarih itibariyla Suudi Arabistan- iran isbirligine dayanmasi gerektigi
oluyordu (FRUS, 1970d, s. 281). Oyle ki bu tavsiye, 1972 senesi itibartyla ABD’nin
Korfez politikasinin temel tasi olacak ve “iki ayakli politika” olarak bilinecekti. Ancak
anlagilacagi tizere, “iki ayakli politika”nin temelindeki bu “denge” mantig1 ¢ok daha
onceden, Korfez’deki emirliklerin bagimsizlik kazanacaginin anlagilmasiyla, ortaya
¢ikmust.

Diger taraftan, Ebu Musa ve Tunb adalar1 Korfez savunmasi agisindan elzem bir
pozisyona sahiptiler. Bu sebeple iran yonetimi, bu adalarda salt bir askeri varliginimn
olmasinin yeterli olmayacagint ve orada tam olarak egemen olunmasi gerektigini
savunuyor, gerekirse kuvvet kullaniminin séz konu olabilecegini ifade ediyordu. iran’in bu
agiklamalar1 kargisinda, ABD’nin almasi gereken tutum yine benzer oluyordu. Britanyali
yetkililerin ABD’lilere verdikleri bilgi toplantisinda ifade edildigi gibi, iran’a karsi hukuk
yollarina basvurulmamali, diplomasi ile ara bulunmali, iran “ikna edilmeli” idi. Buna ek
olarak Araplar kendilerini her gegen giin daha fazla hissedilen bir Pers niifuzu altinda da
hissetmemeliydiler. Bir bagka deyisle Araplar, Britanya’nin bolgeden ¢ekilmesiyle ortaya
¢ikan boslugu iran tarafindan dolduruldugu izlenimine kapilmamaliydilar (FRUS, 1969a,
s. 232; FRUS, 1971¢, s. 314). Kisacasi ne Arap tarafi ne de Pers tarafi kendisini galip ya
da maglup hissetmemeliydi. ABD Disisleri Bakanligi’nin bolgedeki Biiyiikelgiliklerine
gonderdigi telgraflarda belirtildigi gibi, bu da ancak s6z konusu adalar konusunda
ABD’nin bdlge dengelerini gozeterek tarafsiz bir yaklasim benimsemesi ile miimkiin
olabilirdi (FRUS, 1971e, 334).
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Suudi Arabistan-Yeni bagimsiz emirlikler arasindaki anlasmazliklar

Britanya’nin Korfez’den ¢ekilmesiyle beraber ortaya ¢ikabilecek tek sorun Arap- Pers
catismasi degildi. ABD’li yetkililer agisindan Arap-Pers sorunu kadar olmasa da, yine de
onem teskil eden ve bir an evvel ¢oziimlenmesi gereken bir diger sorun Suudi Arabistan
ile bagimsizliklarini yeni kazanacak olan emirlikler, ve 6zellikle de Abu Dabi arasindaki
anlagmazlik, daha net ifadeyle, sinir sorunuydu.

Soruna kaynaklik eden Bureymi vahasi Arap yarimadasinin dogusunda yer aliyordu.
Senelerce farkli Arap kabileleri arasinda tartiyma konusu olan Bureymi, Ozellikle
1952’lerde Suudi Arabistan’in bolgeye asker gonderip bu vahanin kendisine ait oldugunu
iddia etmesiyle, Britanya korumasidaki Abu Dabi ve bagimsiz Umman’m da iginde
bulundugu biiyiik bir krize neden olmustu. Kriz sonrasinda her ne kadar uluslararasi
tahkim yoluyla vahaya Suudi polislerin yerlesmesine karar verilmis olsa da, 1955’te
Abu Dabi ve Umman, Britanya’nin destegiyle Suudi polisleri bolgeden ¢ikarmisti
(Kelly, 1956). O zamandan itibaren Suudi Arabistan ve Abu Dabi arasinda sorun olan
Bureymi vahasi, 1960’larin sonuna gelindiginde anlagmazlik konusu olmaya devam
ediyordu. Oyle ki bu vaha sorunu, Suudi Arabistan’in, bu dénemde bagimsizliklarini yeni
kazanacak olan emirliklere yonelik olumsuz bir algi igerisinde olmasina neden oluyordu.
Ozellikle de ABD’lileri Britanyali yetkililerle beraber en cok endiselendiren nokta, bu
anlagmazligin, Suudi Arabistan’da s6z konusu yeni bagimsizlik kazanacak emirliklerin
biraraya getirilmesi ve yeri geldiginde Iran’a kars1 bir siyasi biitiinliik icerisinde hareket
etmelerini saglamak konusundaki isteksizligiydi (FRUS, 1969a, s.232-233).

Gergekten de, Arap-Pers rekabeti sorunu ve bu calismada bir sonraki sorun olarak
ele alinacak olan siyasi biitiinlesme sorunuyla baglantili olan bu ikinci sorun, ABD’li
yetkililerin Britanyali yetkililerden bilgi aldiklar1 toplantilarda lizerinde 6zellikle durulan
bir konuydu. Bdlgedeki Pers etkisinin ¢ok yogun yasanmamasi ve bdlgesel dengelerin
korunmasi amaciyla Suudi Arabistan’in, s6z konusu kii¢lik emirliklerle yakin iligkiler
igerisinde olmasi, miimkiinse onlari siyasi biitiinlesme konusunda cesaretlendirmesi ve
onlara liderlik etmesi elzem goriiniiyordu. Ancak Britanya’nin Korfez’den ¢ekilmesiyle
beraber yeniden alevlenen Bureymi vahasi sorunu, bu konuda Suudi Arabistan’1 isteksiz
hale getiren temel faktér oluyordu. Ozellikle Suudi Arabistan Krali'mn Abu Dabi
Seyhi’nin son dénemlerdeki siyasi faaliyetlerinden hoslanmadigina dair bilgi edinilmesi,
ABD’li yetkililer agisindan ciddi bir endise kaynagi oluyordu (FRUS, 1969a, s.233). Hal
boyleyken de bolgedeki Arap-Pers dengesinin nasil saglanacagi daha da biiyliyen bir
sorunsal oluyordu.

Bu sorun karsisinda ABD yonetimi tarafindan gelistirilen yontem, Ulusal Giivenlik
Konseyi belgelerinde belirtildigi gibi, yine bir dncekine benzer sekilde, ABD’nin her
iki tarafi da diplomatik ¢6ziim i¢in ikna etme cabalari, diger bir ifadeyle arabuluculuk
(FRUS, 1972¢, s. 386) ve tarafsizlik (FRUS, 1972e, s. 396) olarak somutlagmustir.
ABD agisindan ne Suudi Arabistan ne de yeni bagimsizligini kazanacak olan emirlikler,
kaybedilmesi goze alinacak aktorler degildi. ABD’nin bdlgesel ¢ikarlari, ancak ve ancak
Suudi Arabistan ve Korfez’deki kiiglik emirlikler arasinda kurulacak bir “denge” ile
stirdiiriilebilirdi.

ABD’nin Suudi Arabistan ile olan yakinlig1 zaten 1930’lara dayaniyor ve bir 6nceki
boliimde vurgulandigi gibi 6zellikle de Soguk Savas kosullarinda vazgegilmez bir ittifaki
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temsil ediyordu. Suudi Arabistan’in yeni bagimsiz olacak emirliklere olan olumsuz
yaklasimini Suudi Krali’nmn bu donemde daha ¢ok Arap-israil sorununa odaklanmis
olmasina baglayan ABD yonetimi (FRUS, 1969a, 233), Suudi Arabistan’in Bureymi
vahasi konusunda barigg1 ¢6ziime ikna edilebilecek bir aktdr olduguna inaniyordu. ABD’li
yetkililere gore, Suudi Arabistan’in bir yandan Abu Dabi ile Bureymi anlagsmazligini
¢dzmek bir diger yandan da Iran ile istikrarli ve diismanca olmayan iliskiler icerisinde
olmak icin cesaretlendirilmeye ihtiyact vardi. Disisleri Bakanligi’nin Yakin Dogu
sorumlusu Sisco’nin Disisleri Bakan1 Rogers’a gonderdigi bilgi notunda belirttigi gibi,
bu cesaretlendirmeyi yapacak olan da ABD yonetimiydi (FRUS, 1972b, s. 506).

Diger taraftan yeni bagimsizlik kazanacak olan emirlikler de ABD acgisindan
kaybedilebilir aktorler degildi. Zaten Soguk Savas kosullarinda, SSCB’nin bdlgeye
penetrasyonunu en biiyiik tehlike olarak géren ABD agisindan, bu kiigiik emirliklerle
olumlu iligkiler igerisinde olmak bu anlamda kacinilmazdi. Kaldi ki bu emirliklerin
onemli bir boliimiin petrol zengini olmasi ayrica 6nemliydi. Ulusal Giivenlik Danigsmani
Kissinger’in Baskan Nixon’a ilettigi gibi, ABD’nin amaci, bu kiigiik emirliklerle teknoloji
ve egitime dayali bir iligki kurmak olmaliydi. Bununla es zamanli olarak ABD menseili
ozel sirketlerin Korfez’de yatirnm yapmalart da gerekli goriilityordu (FRUS, 1972a,
356). Askeri igbirliginin de 6nemli oldugunun farkinda olan ABD yonetimi, Korfez
emirliklerine yonelik silah satisini, sdz konusu olumlu iligkilerin 6nemli bir pargasi
olarak algiliyordu. Diger taraftan Aralik 1971°den sonra ABD’nin Kdérfez’de 1948’den
beri var olan Middle East Force (MIDEASTFOR) yani Ortadogu Kuvveti adindaki
askeri varligina yine Bahreyn’deki iis tizerinden devam etmesi da dnemli bir gelismeydi
(FRUS, 1971a, s. 288). Kissinger’1n ifade ettigi gibi, tek fark o tarihten sonra ABD’nin
s6z konusu iisteki ev sahiplerinin artik Britanyalilar degil Bahreynliler olacak olmasrydi
(FRUS, 1972a, s. 357). Zira bdlge devletlerinin bu konuda onay1 ve hatta uzun siiredir de
istegi bulunmaktaydi (FRUS, 1970a, s. 256).

Siyasi biitiinlesme sorunsal

Bu donemde ABD yonetiminin Korfez’de karsilastigi bir diger sorun siyasi
biitiinlesme konusunda ¢ikan engeller oluyordu. ABD’li ve Britanyal yetkililerin kendi
aralarina yaptiklar: toplantilarda belirttikleri gibi, hem ABD’nin hem de Britanya’nin
tercihi, Britanya’nin Aralik 1971 itibariyla bu bolgeden ¢ekilmesi sonrasinda bagimsizlik
kazanacak olan 9 emirligin (Katar, Bahreyn, Abu Dabi, Dubai, Sharjah, Ras al-Khaimabh,
Ajman, Umm al-Quwain, Fujairah) ayr ayri bagimsiz olmalarindansa, bir federasyon
catis1 altinda birlik halinde bagimsizliklarini ilan etmeleriydi. Bu tercihteki en biiyiik
neden Oncelikle SSCB’nin bdlgeye penetrasyonunu engellemek olarak belirtiliyordu.
Zira SSCB agisindan tek basmna bagimsiz olan ve ekonomik kaynaklari, siyasi giicii
smirli olan kiiglik bir emirlige niifuz etmek, 9 emirligin olusturdugu bir federasyona
niifuz etmekten ¢ok daha kolay olabilirdi. S6z konusu tercihin bir diger 6nemli nedeni
ise bolgedeki Arap-Pers dengesinin korunmasiydi. Iran’in karsisnda Arap kimligini
vurgulayan bir federasyonun olmasiyla, birbirinden farkli, Pers niifuzu altina girme
ihtimali olan bagimsiz 9 kiiciik emirligin olmasi farkli durumlardi (FRUS, 1971a, 5.294).

ABD’li ve Britanyali yetkililerin tercihi her ne kadar bolgede bir siyasi biitiinlesmenin
gerekliligi yoniinde olsa da, bu konuda ciddi sorunlar mevcuttu. ilk sorun, Bahreyn’in
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bu bitiinliigiin pargasi olmak istememesiydi. Bahreyn’deki toplumun, diger Korfez
toplumlarina goére daha egitimli ve gelismis olmasi, Bahreyn’deki yonetici aileyi tek
baslarina bagimsizlik konusunda cesaretlendiren bir unsur olarak ortaya g¢ikiyordu
(FRUS, 1971c, s. 313). Diger taraftan Bahreyn bagimsiz olursa, geriye kalan emirliklerle
federasyon fikrine sicak bakmayan baska bir emirlik daha bulunuyordu, ki o da Katar idi
(FRUS, 1971c, s. 313). Bu sartlarda Bahreyn ve Katar’in bagimsizliklarini ayrica ilan
edecekleri ABD’li yetkililerin neredeyse emin oldugu bir durumdu. Ancak sorun suydu
ki geriye kalan 7 emirlik arasinda da siyasi biitiinlesme konusunda sorun bulunuyordu.
Ornegin agikti ki Abu Dabi, petrol geliri sayesinde, olast bir federasyon durumunda
diger 6 emirlik tizerinde hakimiyet kuracakti. Ancak Suudi Arabistan, Bureymi vahasi
konusunda sinir sorunu yasadigr Abu Dabi’nin hakim oldugu bir Arap federasyonu ile
komsu olma fikrine hi¢ de sicak bakmiyordu. Boyle bir federasyon Suudi Arabistan’
rahatsiz edecekti (FRUS, 1971a, s. 294). Buna ek olarak, Abu Dabi tarafindan hakim
olunan bir federasyon fikri, diger 6 emirlikten 6zellikle Dubai’nin de hosuna gitmeyen bir
durum olacakti. Hatta 6yle ki ABD’li yetkililerin aktarmasina gore, Dubai, Abu Dabi’nin
hakim oldugu bir federasyonun iiyesi olmak yerine, tarihsel nedenlerden otiirti Katar ile
birlesmeyi tercih edebilirdi (FRUS, 1971c, s. 313). Kald1 ki Dubai, boyle bir federasyonun
ilyesi olmak istemeyen tek emirlik de degildi. Ras al-Khaimah da tek basina bagimsizlik
ilan etme egiliminde olan emirliklerden biriydi.

Korfez’deki siyasi biitiinlesme konusunda yasanan engeller bu sekildeyken, ABD
yonetiminin aldig1 tutum, yine diger sorunlarda oldugu gibi, hi¢cbir yonetici aileyi kendine
diisman edinmeden, her birinin ¢ekincelerine hak vererek, aralarinda belli bir “denge”
gbzeterek, onlar1 siyasi biitiinlesme konusunda cesaretlendirmek olmustur. Ornegin
Ulusal Giivenlik Danigsmani Kissinger’in Baskan Nixon’a yonelik tarihi belli olmayan
bir yazisinda, Korfez’deki emirlikler arasinda yasanan anlasmazliklar konusunda taraf
alinmamasi gerektigi, onlarin kararlarina saygi duyulmasi gerektigi belirtiliyordu (FRUS,
Undated, s. 338). Ancak bunu yaparken, ABD yonetimi siyasi biitiinlesme fikrini s6z
konusu emirliklere benimsetme konusunda da énemli adimlar atiyordu. Ornegin Yakin
Dogu ve Giiney Asya’dan sorumlu ABD Disisleri Bakan yardimeis1 Joseph Sisco,
Korfez’de bagimsizlik egiliminde olan Ras al- Khaimah emirine dogrudan yazdigi
mektupta, ABD yonetiminin Ras al-Khaimah tarafindan alinacak olasi bir bagimsizlik
kararina mutlaka sayg1 gosterecegini belirtiyordu. Ancak Sisco’nun, Ras al-Khaimah’in
endiselerini anlamasina ragmen, Korfez giivenligi acisindan bu emirligin tek basma
bagimsiz olmak yerine diger emirliklerle federasyon kurmasinin ¢ok daha elzem oldugunu
belirtmesi dikkat ¢ekiciydi. Hatta dyle ki Sisco bu konuda Amerikan deneyiminden drnek
gosteriyor ve “federasyon” ve “birlik” fikirlerinin islerliginden bahsediyordu (FRUS,
1971g, s. 348). Bu sekilde ABD, bolgedeki emirlikleri, hizlica ve tek tarafli olarak
alacaklar1 bagimsizlik kararmi sorgulamalari i¢in elverisli kosullar1 saglamis oluyor ve
siyasi biitiinlesmenin 6niinii agmaya ¢alisiyordu.

Nixon Donemi ve Ge¢misten Giiniimiize bir Degerlendirme

Britanya hiikiimetinin 1971 senesi itibariyla Korfez’den g¢ekilme karart almasiyla
beraber s6z konusu bdlgede olusan sorunlar bu sekildeyken, bu sorunlara yonelik ABD’nin
gelistirdigi yaklagim, yukarda da ifade edildigi gibi, arabuluculuk ve tarafsizlik ilkelerine
dayamiyordu. ABD agisindan ne Iran, ne Suudi Arabistan, ne de yeni bagimsizlik kazanan
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emirlikler, kaybedilemez, kiistiiriilemezdi. ABD yo6netiminin séz konusu aktorlerden
herhangi birini kaybetmesi, SSCB’nin bolgedeki niifuzunu arttirabilirdi.” Soguk Savas
kosullarinda temel tehdit algis1t SSCB odakli olan ABD agisindan, esasinda bu son derece
anlagilabilir bir yaklagimdi.

1971 senesinin sonlarina gelindiginde, yani Britanya’nin Korfez’den ¢ekilmesi
neredeyse tamamlanmisken, Korfez’deki sorunlarin bir boliimi ¢6ziime kavusmustu.
Bir diger béliimii ise sorun teskil etmeye devam ediyordu. Ornegin Arap-Pers rekabeti
sorunuyla ilgili olarak, Iran, 1970 baharinda Bahreyn ile ilgili taleplerinden vazgegmisti,
ki bu da Bahreyn’in bagimsiz bir devlet olarak varligini siirdiirecegi ve Siinni Arap
yoneticilerinin iilkeyi yonetmeye devam edecegi anlamia geliyordu (FRUS, 1971i, s.
354). Tam da bu noktada ABD yonetiminin ciddi ¢abalari fark ediliyor, ve ABD tarafindan
yiiriitiilen mekik diplomasisi sayesinde Iran Sahi’nin Suudi Arabistan Krali’n1 ziyaret
ettigi ve bu ziyaret akabinde de Bahreyn ile ilgili taleplerini geri gektigi biliniyordu
(Bahramzadeh, 1993, s. 29). Buna karsilik adalar konusunda ise hala karmasik bir profil
s6z konusuydu. Kasim 1971°de Iran, Britanya ve Sharjah emirligi arasinda Ebu Musa adast
ile ilgili bir anlasmaya varilmist1. Bu anlasmaya gore, Ebu Musa adas1 Iran ve Sharjah
arasinda paylasilacak, her iki tarafin da karasulari 12 mil ile smurlt olacak, adanin petrol
geliri yar1 yartya paylastirilacakti (FRUS, 1971f, s. 340). Ne Iran’in ne de Sharjah’in tam
egemenligi anlamina gelmeyen bu anlasma akabinde, Iran deniz kuvvetleri 30 Kasim
1971°de Ebu Musa ve Tunb adalarina ¢ikarma yapiyordu. iran kuvvetleri Sharjah yetkilileri
tarafindan olumlu karsilanirken, Ras al-Khaimah yéneticileri ise Iran’in Tunb adalarina
ctkmasini fran’in tek tarafli hareketi olarak nitelendiriyor ve bu ¢ikarmay1 reddediyordu.
Britanya’nin Korfez’den ¢ekilme siirecini iyi yonetemedigini diisiinen Ras al-Khaimah
yoneticileri, Britanya’nin Tunb adalarini Iran’a terk ettigini vurguluyordu. iran’in adalara
¢ikarmasini sadece Ras al-Khamah degil, Kuveyt, Irak ve Suriye hiikiimetleri de protesto
etmis ve hatta Irak, Britanya ile bu dénemde diplomatik iliskilerini kesmistir (FRUS,
1971h, s. 351). Adalar sorununun devami Arap-Pers rekabetinin dnemli bir isareti olarak
bolgede varligini siirdiirmiistii. ABD yonetimine gore bu rekabetin bdlge istikrarini
etkilememesi ise, Suudi Arabistan’m Iran ile olumlu iliskiler icerisinde olmasi sartina
bagliydi (FRUS, 1972f, s. 144).

Suudi Arabistan ile yeni bagimsiz emirlikler arasindaki anlagmazliklar konusunda da ayni
sekilde bazi noktalarda ilerleme kaydedilmisken, bazi noktalarda ise sorun devam etmistir.
Ornegin Aralik 1971 itibartyla Suudi Arabistan hala daha Abu Dabi’nin de iiyesi oldugu
federasyon olarak kurulan Birlesik Arap Emirlikleri’nin (BAE) bagimsizligini tanimamay1
tercih ediyordu. Buna ragmen ABD’li yetkililer nezdinde bu tanimama durumunun pek
yakin zamanda “dostluk” cercevesinde ¢oziilecegine dair bir inan¢ bulunuyordu (FRUS,
19714, s.354). Zira ABD yonetiminin uzun zamandir verdigi ¢abalar sonucunda, Suudi
Arabistan yeni bagimsizlik kazanan emirliklerle iliski kurmak konusunda ¢ok daha istekli
ve aktifti. Hatta dyle ki bu durum, ABD belgelerine “Suudi Arabistan, Korfez’e yonelik
1960’1ardaki yalnizlik politikasindan styrilmistir” ifadeleriyle yansiyor, Suudi Arabistan’in
yeni bagimsizlara yonelik mesafeli yaklasimindan yavas yavas vazgectigi vurgulantyordu
(FRUS, 1972b, s. 504- 505). Suudi Arabistan ile BAE arasindaki sinir sorunu 1974 teki

7 Ozellikle 4 Haziran 1970 tarihli Ulusal Giivenlik Konseyi raporu, SSCB’nin Korfez’deki ¢ikarlarinin ne
oldugu yoniinde detay igermektedir. Bkz. (FRUS, 1970b, s. 258- 259).
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bir anlasmayla ¢oziimlenmeye c¢alisilacak ancak soz konusu anlagma taraflar arasinda
tam ¢Oziimii saglayamayacakti. Buna ragmen, Suudi Arabistan’in 1971°de bagimsiz olan
emirliklerle olan yakinlig1 fran islam devrimi sonrasinda, 1981°de Kuveyt ve Umman’in
da dahil oldugu Kérfez Isbirligi Konseyi’nin (KIK) kurulmasiyla tescillenecekti.

Korfez’de siyasi biitiinlesme konusundaki anlagmazliklar da, Britanya ve ABD
tarafindan istenildigi sekliyle olmasa da, zamanla ¢6ziim bulmustur. Gergekten de hem
Britanya’nin hem de ABD’nin 6ncelikli tercihi bu donemde Korfez’de 9 emirlikten
olusan bir federasyonun kurulmasiydi. Ancak 6nce Bahreyn’in Agustos 1971°de, sonra
da Katar’in Eyliil 1971°de bagimsizlik ilan etmesiyle, bu plan ger¢eklesememistir. Buna
ragmen federasyon, Aralik 1971°de Ras al-Khaimah disinda geriye kalan 6 emirligin
“Birlesik Arap Emirlikleri” adi altinda birlesmesiyle olusuyordu. Ras al-Khaimah s6z
konusu birlige birkac¢ ay igerisinde iiye olmus ve federasyonun iiye sayis1 7 emirlige
¢ikmustir. Bu konuyla da ilgili olarak, ABD yonetimi, siirecin basinda belirledigi yaklasimi
devam ettiriyor ve her ne kadar 6yle olmasini tercih etmese de Bahreyn ile Katar’in ayrica
bagimsizlik ilanlarmi tanimakta gecikmiyordu (FRUS, 1971d, s. 330). Zira daha 6nce de
belirtildigi gibi, ABD’nin bu dénemdeki 6nceligi yeni bagimsizlik kazanan emirliklerle
olumlu iligkiler baglatabilmek, hi¢birini kaybetmemek idi. Bu amaca hizmet edecek sekilde,
ABD yonetimi 1972 senesi itibartyla yeni bagimsiz olmus Bahreyn, Katar ve BAE’de
diplomatik temsilciliklerini agmay1 ihmal etmeyecekti (FRUS, 19711, s. 354). Hatta ABD
yonetimi bu donemde s6z konusu emirliklere silah satig1 yaparak askeri teknolojilerine
katki saglamay1 da hedefleyecekti. Ancak bunu yaparken dahi, Kissinger’in Baskan
Nixon’a ifade ettigi gibi, “ABD hi¢ kimseyi birbirine diistirmememeli, kendine diisman
kazanmamali” idi (FRUS, 1972d, s. 378). Ne de olsa olusacak herhangi bir anlagsmazlik ya
da kazanilacak bir diisman, SSCB’nin lehine bir gelisme olabilirdi.

Yukarda anlatilanlar 1s181nda, Britanya’nin Korfez’den ¢ekilme karar1 akabinde Nixon
yonetimi tarafindan Korfez monarsilerine yonelik benimsenen yaklasimin iki boyutlu
bir “denge” icerdigini sdylemek miimkiin goriinmektedir: ilk boyut, ABD’nin bolgedeki
Arap monarsileri, Korfez’de hakimiyet kurmaya calisan bolgesel/ kiiresel giice kars1 bir
denge unsuru olarak kullanmasiydi. Nixon doneminde bolgede hakimiyet arayisinda olan
kiiresel giic SSCB iken, bolgesel gii¢ ise iran’d1. Her ne kadar bu donemde Sah’m iran’1,
ABD’nin miittefiki olsa da, ABD, Korfez’in Pers niifuzuna girmemesi i¢in olabildigince
dikkatli davranmistir. Pers niifuzu karsisinda ABD’nin kullandigt en 6nemli arag, Suudi
Arabistan liderligindeki Korfez emirlikleri olmus ve bu sekilde bolgede Arap-Pers
dengesi saglanmaya calisilmistir.

Nixon yonetiminin Korfez’deki denge yaklasimimin ikinci boyutu ise ABD’nin
Korfez’deki Arap monarsilerinin kendi arasinda bir denge gozetmesiydi. Bir dnceki
bolimde ifade edildigi gibi bagimsizliklarii yeni kazanan emirlikler ile Suudi Arabistan
arasinda yasanan anlagmazliklar karsisinda ABD olabildigince tarafsiz kalmay1 tercih
etmistir. Zira bu aktorlerin her biri ABD’nin bolgesel cikarlar1 agisindan elzem bir
pozisyondaydi. Bolgenin sahip oldugu petrol kaynaklari diisiiniiliirse, ABD’nin neden
hi¢ kimseyi diisman ilan etmeden, kimseyi kiistiirmeden bir denge politikas1 yiiriittigiini
anlamak zor olmayacaktir. Kaldi ki ABD’nin bdlgedeki her monarsi ile olumlu
iligkiler yiiriitme yaklasimi petrol krizinde dahi devam etmistir. Gergekten de 1973
petrol ambargosuna katilan tlkeler, Suudi Arabistan Krali Faysal onderligindeki Arap
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tilkeleriydi ve bunlarin 6nemli kism1 ABD’nin Korfez’de yakin iliski kurdugu aktorlerdi:
Katar, Bahreyn, BAE, Kuveyt her biri bu ambargonun pargast olmustu. Her ne kadar s6z
konusu ambargo ABD agisindan sok etkisi yaratsa da, bu donemde dahi ABD’nin iliskileri
bu iilkelerle krize girmedi. ABD tarafindan siirdiiriilen mekik diplomasisi sonrasinda 18
Mart 1974’te sona eren Arap petrol ambargosu, Ambrose’un ifadesiye (1992, s. 241)
“Kissinger’in zaferi” olarak anilacakti. Bagka bir ifadeyle ABD bu biiyiik krizden dahi,
Korfez monarsileri ile iligkilerini bozmadan ¢ikmugti.

Nixon yonetimi tarafindan Korfez’e yonelik benimsenen s6z konusu iki boyutlu dengenin
daha sonraki senelerde de devam ettigini ve giiniimiize kadar gelerek ABD dis politikasinda
bir devamlilik unsuru olusturdugunu sdylemek yanls olmayacaktir. Ozellikle s6z konusu
dengenin ilk boyutu, yani ABD’nin bu monarsileri bolgede hakimiyet arayisinda olan giice
kars1 bir denge unsuru olarak kullanmasi, 1979 senesinden itibaren daha da netlesmistir.
Bu noktada elbette Iran islam devrimi énemli rol oynamistir. Buna ek olarak Sovyetler
Birligi’nin Afganistan isgali sonrasinda Carter doktrini ile Korfez’in ABD’nin yasamsal
¢ikarlarini olusturdugunu ifade eden ABD ydnetimi, Korfez monarsilerini bolgedeki temel
miittefikleri olarak algilamaya baglamistir. 1981°de Suudi Arabistan liderliginde Bahreyn,
Kuveyt, Katar, BAE ve Umman tarafindan Kérfez Isbirligi Konseyini (KIK) kurulmasi
ABD tarafindan memnuniyetle karsilanmis ve ABD KIiK’i bélgedeki Pers niifuzunu
dengeleyen nemli br unsur olarak gérmiistiir. 1980-88 seneleri arasinda yasanan iran-Irak
savasi boyunca hem ABD’nin hem de KIiK {iyelerinin Iran’1 dengelemek amaciyla Irak’a
destek olmasi onemlidir. Oyle ki, ABD, Kérfez’de meydana gelen tanker savaslarinda,
Kuveyt’e ait petrol tankerlerinin Iran tarafindan bombalanmamast i¢in bu tankerlere ABD
bayraklari ¢cekilmesine izin vermistir (“Keep US flags off Kuwaiti tankers”, 1987). Buna ek
olarak, ABD nin yine bolgedeki Pers etkisini sinirlamak amaciyla Suudi Arabistan’a askeri
yardimda bulunmasi dikkat ¢ekicidir. Kongre’nin itirazlarma ragmen, ABD yonetiminin
1980’ler boyunca Suudi Arabistan’a askeri uyart ve kontrol sistemi olan AWACS satist
buna 6rnek gosterilebilir (Palmer, 1992, ss.112-127). 1979-1985 seneleri arasinda ABD’nin
diger KiK iiyelerine de ciddi oranda silah satist olmustur.®

1990°lara gelindiginde ABD ve Korfez monarsileri arasindaki ittifakin daha da
kuvvetlendigi sdylenebilir. Buna neden olan kriz elbette Irak’in Kuveyt’iiggali ile baslayan
Korfez krizi olmustur. ABD, Suudi Arabistan ve diger Korfez monarsilerini, bu defa da
bolgede hakimiyet arayisinda olan Saddam Hiiseyin’in Irak’ina karsi bir denge unsuru
olarak gormiistiir. Irak ordusunun Kuveyt’i 6nce isgali daha sonra da ilhaki karsisinda
ABD, Suudi Arabistan’a 200.000 asker gondererek C61 Kalkan1 operasyonunu baslatmis
ve bu operasyon ile ABD-Suudi Arabistan iligkilerinde yeni bir déneme gegilmistir
(Gause III, 2013, s. 294). Clinton donemi boyunca da ABD, Korfez monarsileri ile
kurdugu ittifak ve onlara yaptig1 askeri yardimla Irak’1 ve iran’1 gevrelemeye calismus, bu
da ABD yonetimi tarafindan“gifte ¢evreleme” stratejisi olarak belirtilmistir (Gause 111,
1994). ABD her ne kadar 2003 senesindeki Irak isgalinde Korfez monarsilerinden destek
goremese de, Suudi Arabistan liderligindeki bu monarsileri, bolgede Irak’1 dengeleyecek
bir unsur olarak algilamaya devam etmistir. Dolayisiyla Nixon déneminde temelleri
atilan denge politikasinin ilk boyutunun, ABD dis politkasinda daha sonraki senelerde de
bir devamlilik unsuru olarak var oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

8 ABD’nin KiK iiyelerine yaptig1 silah satiglarinin detayli bir dokiimii i¢in bkz. (Bahramzadeh, 1993).
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Denge politikasinin ikinci boyutu, yani ABD’nin Koérfez monarsilerinin kendi
aralarindaki iliskilerde bir denge gozetmesi, ABD dis politikasinda yine bir devamlilik
unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten de 1980’lerde ve 1990’larda s6z konusu
monarsiler arasinda smir ve toprak sorunlart eksik olmamustir. Katar-Bahreyn, Katar-
Suudi Arabistan, Suudi-Arabistan-BAE arasindaki sorunlar bunlara 6rnek gosterilebilir.
Hatta oyle ki, Katar ve Bahreyn arasindaki adalar konusundaki anlagmazlik, 1995
senesinde taraflar1 neredeyse savasin esigine getirmistir ( Lotfian, 2002, s.119). ABD’nin
bu sorunlarin higbirinde taraf almamasi dikkat ¢ekicidir. KIK iiyeleri her ne kadar kendi
aralarinda bahsi gecen sorunlar1 yasasalar da, donem donem kendi aralarindaki isbirligini
derinlestirmeye yonelik adimlar da atmislardir. Bolgesel ¢ekinceleri nedeniyle ve ABD nin
de cesaretlendirmesiyle Kasim 1984°teki KiK zirvesinde Arap Yarimadasi’nda ortak bir
askeri giiciin olusturulmasini kararlastiran KiK iiyelerinin daha sonra aldig1 birgok karar
kagit iizerinde kalmistir. Suudi Arabistan’in bolgedeki hakimiyeti konusunda ¢ekinceleri
olan kiiciik monarsilerin, kendi aralarinda yasadiklar1 giiven sorununun da etkisiyle,
aralarindaki isbirligini derinlestiremedikleri sdylenebilir (Gause, 2001, s. 198). Her ne
kadar 1990 senesinde yasanan Korfez krizi, KiK iiyeleri arasinda daha 6nce goriilmemis
bir uyum yaratsa da, bu uyumun uzun vadede devamliligimin kalmadigmin vurgulanmasi
gerekir (Barnett, Gause, 1998, 5.181). Diger taraftan Korfez monarsilerinin, ran ve Israil’e
yonelik iligkiler konusunda da donem donem anlasmazliga diigmesi 6nemli bir noktadir.
Ozellikle iran konusundaki farkli tutumlar, bu calismada ele alinan 2017 krizde dahi
etkin bir neden olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak Korfez emirliklerinin bagimsizlik
kazandig1 1970’lerin basindan itibaren, kendi aralarinda ve Suudi Arabistan’la olan
anlagmazliklarinda, ABD’nin bu anlagmazliklarin diginda kalmasi, taraf almamasi ve
anlagmazliklarin taraflariyla iligkilerini siirdiirmesi dikkat ¢ekici bir nokta olarak ortaya
¢tkmaktadir Ancak ABD’nin denge politikasinin ikinci boyutunun, en net olarak Trump
doneminde yasanan krizde ortaya ¢iktigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sonuc Yerine: Giiniimiizii Anlamak

2017 yazinda Korfez iilkeleri arasinda ayriliga neden olan kriz, esasinda Nixon
doneminden son derece farkli kiiresel ve bolgesel dinamikler ortaminda meydana geldi.
Soguk Savas sona ermisti ve elbette fran’da 1979 senesinde yasanan Islam devrimi ile
beraber bolgedeki Sii etkisi ve Arap-Pers rekabeti ¢cok daha hissedilir durumdaydi. 2017
krizi, Iran’m sadece bolge iilkeleri acisindan degil, ABD tarafindan da ciddi bir tehdit
olarak algilandig1 bir donemde meydana geldi. Farkli kiiresel ve bolgesel dinamiklere
ragmen, Trump ydnetiminin, Nixon yonetiminin o donemki sorunlarla miicadele etme
yontemine benzer bir yaklasimla krizi ele almasi ise dikkat ¢ekiciydi.

Yasanan Korfez krizinin basinda Trump y6netimi her ne kadar Suudi Arabistan ile ortak
hareket edip, Katar’1 terdrle baglantili militan gruplara destek olmasi nedeniyle elestirse de
(“Trump escalates row”, 2017) daha sonra Trump, krizin diger tarafi Katar emiri Tamim
Bin Hamad Al Tani ile ayn1 dogrultuda agiklamalar yapti. Suudi Arabistan, Bahreyn, BAE
hattinin Katar’a yonelik taleplerinin fazla oldugunu vurgulayan Trump yonetimi, ylrlttigi
mekik diplomasisi esnasinda, s6z konusu gerilimin KIK biinyesinde ¢dziilmesi gerektigini
bircok kez ifade etti (Katzman, 2017, s. 10) KiK biinyesinde yasanan ¢atlaga ragmen, bu
catlagin taraflartyla olumlu iligkilerini siirdiirmeye calisan Trump yonetiminin bu yonde
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attig1 en 6nemli adimlar, gerilimin diger tarafinca yalnizlastirilan Katar’la 2017 yazinda
imzalanan terorle miicadele anlasmasi, F-15 ucaklari satma anlasmasi ve 17 Haziran
2017°de ortaklasa diizenledigi deniz tatbikati idi (Katzman, 2017, s. 15, 18). Hatta dyle
ki ABD ile yapilan terdrle miicadele anlagsmasini, Katar Digisleri Bakani bdlgede tiirtintin
tek Ornegi olarak nitelendirdi ve bu anlagmanin Katar ile ABD arasindaki derin igbirliginin
simgesi oldugunu 6ne siirdii (“Interview with H.E. Sheikh Mohammed bin Abdurrahman
Al-Thani”, 2017). Buna cevaben Trump ise, krizin basinda yaptig1 agiklamalarin tersine,
Katar’mn terdrle miicadele yaklagimini 6vdii ve bu nedenden otiirii Katar yonetimine
tesekkiir etmekten geri durmadi (“Trump thanks Qatar for combating terrorism”, 2018).
Krizin taraflari arasinda denge bulmaya calisan, higkimseyi kendisine diisman edinmeden,
kimseyi kiistiirmeden bir ¢ikis yolu arayan Trump ydnetiminin bu yaklagimimin en biiyiik
nedeni s6z konusu krizin Iran igin bir firsata doniismesini engellemekti. Zira Trump’un
Baskanlik koltuguna oturmadan once dahi Iran’a yonelik sertlik yanlisi bir politika
izleyecegini diinya kamuoyu farkindaydi. Trump’in Korfez monarsileri ile herseye ragmen
olumlu iliskiler stirdiirmedeki 1srar1 2018’¢ gelindiginde de ayni sekilde devam edecekti.
Oyle ki Baskan Trump, 2018 senesine gelindiginde gazeteci Cemal Kasik¢1 cinayetinden
sonra dahi, Suudi Arabistan’a yonelik tavrint degistirmeyecek ve ABD’nin Korfez’deki
uzun vadeli ¢ikarlarini bu tarz krizlerin tizerinde tuttugunu gostermis olacakti. Gergekten
de Suudi Arabistanli muhalif gazeteci Cemal Kasik¢1’nin 2 Ekim 2018’de Istanbul’daki
Suudi Arabistan Konsoloslugu'nda dldiiriilmesinden sonra Kongre’deki tepkiler ve CIA
raporuna ragmen, Beyaz Saray’im, bu krizin, ABD- Suudi Arabistan iliskilerini olumsuz
yonde etkilemeyecegi ve ABD’nin Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed Bin
Selman’t “cezalandirmayacag1” yoniinde agiklama yapmasi dikkat ¢ekiciydi (“Trump
signals US won’t punish Saudi Crown Prince”, 2018).

Tam da bu noktada Trump’dan dnceki baskan Barack Obama’nin Trump’dan farkli bir
profil sergiledigini sdylemek miimkiindiir. Ger¢ekten de Obama’nin baskanlig1 boyunca
en dnemli hedeflerinde biri Iran ile niikleer bir anlasmaya varabilmekti. Obama’nin
bu arayisi, esasinda Korfez monarsileri arasinda da ciddi endise yaratmusti. iran’la
yapilacak bir niikleer anlasmanin, Iran’m bélgedeki niifuzunun artmasina neden olacagini
disiinen Suudi Arabistan liderligindeki Korfez monarsileri bu sebeple Obama’ya
kars1 mesafeliydiler (Al Shayji, 2014, s. 61). Kald1 ki Obama’nin s6z konusu Korfez
monarsilerindeki demokrasi ve insan haklar1 eksiklikleri konusunda siki elestirilerde
bulunmas, bir baska endise konusuydu. Bu anlamda Obama’dan sonra Trump gibi iran’a
yonelik sertlik yanlist bir kimsenin Bagkanlik koltuguna oturmas: Koérfez monarsileri
acisindan rahatlatict olmustu (Feierstein, 2017, s.1-3). Obama y&netiminin Iran’a yonelik
acilimlarda bulunmasi ve Suriye’ye de miidahalede bulunmaktan kagimmasi her ne
kadar Korfez monarsilerinin Obama’yi elestirmesine neden olsa da, Obama déneminde
de ABD’nin s6z konusu monarsilerle iliskileri sekteye ugramamigti. Gergekten de iki
donemlik Obama ydnetimlerinde yer alan kilit kisiler - ki bu isimler Bagkan Obama,
Disisleri Bakani Hillary Clinton, General Martin Dempsey ve Savunma Bakani Chuck
Hagel idi- farkli tarihlerde Korfez iilkelerine kendilerinin ABD agisindan ne denli
stratejik oldugunu, ABD ile olan ittifaklarinin asla sonlanmayacagini siklikla hatirlattilar
(Al Shayji, 2014, s.67). Kald1 ki Obama déneminde de Korfez monarsilerine silah satisi
yapilmis, savunma alaninda igbirligi anlagmalar1 imzalanmuistir.
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Bu ¢ergevede sdylemek miimkiindiir ki farkli isliiplart ve yaklagimlari olsa da, ABD
yonetimlerinin her ne olursa olsun Korfez monarsileri arasindaki krizlerde taraf almama,
gerginlikleri olabildigince hizlica ¢6zme, ve gerginlik olsa dahi bu gerginligin taraflariyla
olumlu iligkileri devam ettirme yaklasimi ABD dis politikasinda bir devamlilik
unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda Nixon doneminde Britanya’nin Korfez
bolgesinden ¢ekilme karar1 akabinde bagimsizliklarini kazanacak emirliklere yonelik
olusturulan yaklasimin daha sonraki donemlerde de devam ettirildigini sGylemek yanlis
olmayacaktir. Nixon doneminde Korfez’de meydana gelen Arap-Pers rekabeti, Suudi
Arabistan-yeni bagimsiz emirlikler arasindaki anlagmazliklar ve siyasi biitiinlesmedeki
sorunlar gibi konulara yonelik gelistirilen yontemler - ki bu yontemlerin baginda tarafsizlik
ve arabuluculuk gelmektedir - ABD’nin Korfez’e olan yaklasiminda giiniimiize kadar
gelmistir. Kiiresel ve bolgesel dinamikler degisse de, ABD’nin Korfez monarsilerine
yonelik yaklagimin devamlilik arz etmesi ise en temel olarak ABD’nin burayr kendi
petrol ihtiyacini karsilayan bir bolge olarak gormesinin de 6tesinde, ABD’nin Korfez’i
kiiresel petrol pazarinin istikrar1 agisindan elzem gormesinden kaynaklanmaktadir
(Pagliarulo, 2016, s.3). Bu sebeptendir ki ABD yonetimleri, hangi dénemde olursa
olsun, s6z konusu bolgeyi tehdit algisinin merkezindeki giice kargi korumayi kendilerine
esas hedef edinmislerdir. Soguk Savas doneminde Nixon yonetiminin yaptig1 nasil ki
Korfez’i SSCB etkisinden korumaya yonelik idiyse, Trump yonetiminin de 2017 krizinde
sarfettigi caba, Korfez’i iran etkisinden korumaya yonelikti. Bu anlamda ister Nixon
ister Trump yonetimleri olsun, ABD yonetimlerinin Korfez’de kiireselci bir yaklasim
benimsediklerini sdylemek yanlis olmayacaktir. ABD, Korfez monarsileri arasindaki
sorunlari yerel sorunlar olarak nitelendirmekte, ve esas kiiresel tehdide karsi durabilmek
icin bu sorunlarin bir an evvel ¢6ziilmesi gerektigine inanmaktadir. Nixon déneminde
Korfez monarsileri arasindaki harmoni o dénemki kiiresel tehdit SSCB’yi ¢evrelemenin
bir araci olarak algilanmisken; i¢inde bulundugumuz Trump doéneminde ise Korfez
monarsileri arasindaki harmoni su anki kiiresel tehdit fran’i simirlandirma araci olarak
goriilmektedir. Elbette “kiiresel tehdit”in ne oldugu da ABD yonetimleri tarafindan
sekillendirilen unsurlardir. Buna ek olarak, kiiresel bir giic olan ABD’nin Korfez’e
yonelik, yerel sorunlari/ayriliklart dikkate almayan - ¢linkii ABD’ye gore esas tehdit
kiiresel olandir-, buradaki i¢ sorunlart biiylitmeyen kiireselci bir yaklasim benimsemesi
elbette kacinilmazdir. Bolgesel aktorlerin iizerine diisen, kendi hayal kirikliklari ve
endiselerini gidermek i¢in ABD’nin s6z konusu kiireselci yaklasiminin farkinda olarak,
bolgeye yonelik politikalar iiretmektir.

Buna ek olarak belirtmek gerekir ki ABD, Britanya’dan sonra Koérfez monarsileri ile
Ozel bir iligki kuran yegane kiiresel giic olmustur. ABD, bu monarsilerle sadece kendi
istegiyle siyasi, askeri ve teknik konularda isbirligi kurmakla kalmamis, aynt zamanda
onlar agisindan bir ¢ekim noktasi olmustur. Bagka bir ifadeyle ABD yonetimi ile igbirligi, bu
monarsiler tarafindan talep edilmistir. Nixon déneminde, Britanya Koérfez’den gekilirken
nasil ki yeni bagimsiz emirlikler ABD’nin Korfez’deki MIDEASTFOR adindaki deniz
giiciiniin Bahreyn {isiindeki varligima devam etmesini kendileri talep ettiyse; Trump
donemine de gelindiginde, 2017 krizinin iki tarafinin da ABD’nin destegini aramasi dikkat
¢ekicidir. 1968’¢ kadar Britanya, Korfez monarsileri i¢in ne idiyse, ABD de su anda hala
o konumdadir ve Avrupali rakiplerine ragmen’® bu konumu kolay kolay birakmayacaktir.

9 Bu konuda bkz. (“France opens first military bases in the Gulf”, 2009), (“Britain opens permanent military
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Neo-Gramsiyan Perspektiften Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kiiresel
Hegemonya Durumuna iliskin Eko-Politik Bir Degerlendirme

Selim Kurt'

Oz

Kapitalist sistemin g¢ok ciddi i¢ geliskilere sahip olmasina ragmen nasil ayakta kaldigini analiz ettigi calismasi Hapishane
Defterleri ile ulusal bir hegemonya anlayisi ortaya koyan Gramsci’nin fikirleri Neo-Gramsiyan distnurler tarafindan
uluslararasi sisteme de uyarlanarak, klresel hegemonyanin temellerinin ortaya konulmasi igin de kullanilmistir.
Hegemonyanin 16. ylzyilda diinyanin ilk kapitalist devleti olarak gorilen Birlesik Eyaletler ile basladigi kabul edilmektedir.
Zaman icerisinde ise 19. yiizyilda Birlesik Krallika ardindan da ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’ye gectigi iddia
edilmektedir. Ancak Soguk Savag’in ardindan iki kutuplu dinya diizeninin sona ermesinin yol agtigl kriz ortaminin
tetikledigi ekonomik gerileyisin, 2008 kiiresel mali kriziyle zirveye ¢ikmasi, Amerika’nin hegemonyasinin daha ytiksek
sesle sorgulanmasina neden olmustur. Bunda 1976’da Mao’nun vefatinin ardindan uygulamaya konulan piyasa temelli
reformlarin sagladigi yuksek biyime hizinin 2000’li yillarin basindan itibaren Cin’i 6nemli bir ekonomik gui¢ haline
getirerek, ABD’ye rakip olarak ortaya ¢ikarmasinin da 6nemli bir rolii vardir. Bu durum Amerika’nin gerileyisiyle de
birlesince Cin’in diinyanin yeni hegemon glci oldugu yoniinde séylemlerin glindeme gelmesine neden olmustur. Ancak
Neo-Gramsiyan perspektiften degerlendirildiginde bir devletin kiresel manada hegemon olabilmesi igin yonlendirici bir
ekonomik sisteminin, bu sisteme uygun sosyo-kiiltlirel ve politik Gstyapisinin ve bu degerleri tiim diinyaya yaymak igin
kurguladigi bir uluslararasi 6rgitler aginin bulunmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler
Hegemonya ¢ Antonio Gramsci ® Neo-Gramsiyan Teori ¢ Cin Halk Cumhuriyeti ¢ ABD

An Eco-Political Assessment of Global Hegemony Position of People’s Republic of China from Neo-
Gramscian Perpective

Abstract

The thoughts of the Gramsci, presented a national hegemony understanding with his masterpiece The Prison Notebooks,
analyzed how capitalist system survives despite its deadly serious inner contradictions, was adapted to international system
by Neo-Gramscian scholars and this new interpretation used to determine fundamentals of the global hegemony, as well.
The contemporary world hegemony, accepted to begun in the 16" century with the United Provinces (Holland), and it is
alleged that passed to the United Kingdom in the 19t century and then to the United States following to the Second World
War. However, the economic recession, triggered by the crisis caused by the end of the bipolar world order following the end
of the Cold War, peaked with the 2008 global financial crisis. For this reason, American hegemony began to be questioned
with a higher voice. In that case, the high growth rate provided by market-based reforms after Mao’s death in 1976 has
played an important role in bringing China into the forefront of the US as a major economic power since the early 2000s.
Above mentioned situation, coupled with America’s decline, has led to the emergence of rumors that China is the new
hegemonic power of the world. However, when analyzed from the Neo-Gramscian perspective, a state, who could become
a hegemon in the global level, should have a leading economic system, a socio-cultural and political superstructure suitable
for this substructure, and a network of international organizations, that are fostering these values all over the world.
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Extended Summary

The concept of hegemony is generally defined as the power, established by one unit
over the others. Because it cannot be executed by force alone, this authority should be
supported with consent, for the duration of it. At this point Gramsci pointed out that
the main hegemon in the system is a social class determined by a production method,
and this class rising the hegemon position by gaining the consent of the other ones. The
hegemony, described by Gramsci in national level, adapted to international system by
Neo-Gramscian scholars, and these scholars indicated that the world hegemony realized
by internalization of the values of a social class, emerged in a state. It is generally accepted
that hegemony started with the emergence of the capitalist economic system, because of
the pre-capitalist societies, which had a closed economic cycle system, aren’t useful for
understanding of international hegemony.

The United Provinces (Holland), where capitalist system firstly emerged in 16th
century, was accepted as the initial hegemon state of the world. The hegemony of the
United Provinces passed on to England, which had become the world’s largest capitalist
state in the 19th century by carrying out the industrial revolution. And it is alleged that
the hegemony of Britain has been transferred to the United States, which has emerged
as the greatest capitalist state of the period after the Second World War, paralleling the
economic and political turbulence experienced between the two wars. But, after the end
of the Cold War, the United States has begun to face with new crises, affected by the
instability and economic decline created by the disintegration of the bipolar system in the
world. Especially the 2008 economic crisis, which affected the whole world, caused the
future of American hegemony to be questioned with a higher voice.

China has been transformed into an important economic power since the early 2000s
with the high growth rate of the market-based reforms initiated by Deng Xiaoping,
who came to power after Mao in 1976, and following that it became the world’s largest
exporter state in 2009. For that reason, it was started to be claimed and questioned that
China, which is expected to pass the US in terms of economic size in the 2030s, turned
into a global hegemony with a higher voice.

When approaching the Neo-Gramscian perspective, an actor, who would like to
become a hegemon, should turn into a power center both economically and politically,
and spread its values all over the world through international organizations, designed
by it. Analyzing the hegemony situation in this respect, it is claimed that, despite the
economic power triggered by the impressive growth, China’s economy is highly fragile
due to base on export economy mostly financed from the outside, so it is alleged that
China’s economic growth could be tackled, in the event of a contraction of its export
markets. The best example of this is the decrease in the growth rate of the PRC in parallel
with the decrease in exports due to the contraction of the international markets in the 2008
global financial crisis.

On the other hand, in order to become a global hegemon, China should build a socio-
cultural and political superstructure that is coherent for its economic substructure. To this
end, in order to define itself as a peaceful force against the imperialist past of the west,
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China adopted Confucianism, which made a great deal of moral values, as a state policy,
and tried to introduce itself to the whole world in this way. However, in particular, the
violence prone policy imposed in the Xinjiang-Uyghur autonomous region, human rights
violations, and the unilateral and provocative activities in the controversial areas of the
South China Sea, adversely affected the image, which China tried to create.

Moreover China should legitimize its economic and political values through the
international organizations that is established by it, in order to become a global hegemony.
The structure of the international organization, that underlies the US hegemony, has been
mostly built after the Second World War. And China is member all of these organizations
except NATO. First of all, China legitimizes the existing system established by the United
States, because of its membership to all of them. On the other hand, the weight of him in the
decision-making mechanisms of these organizations is extremely low. The organizations
as Asia Infrastructure Investment Bank and Shanghai Cooperation Organization, led by
China as an alternative to above-mentioned organizations, remained largely local both in
terms of the covered area and the number of members as compared to the organizations
led by the United States.

As it is seen, when China’s hegemony situation is analyzed from the Neo-Gramscian
perspective, it can be said that China cannot be called as a hegemon because it isn’t
subjected to qualifications, that should be possessed by a hegemon, and it is impossible
for it to gain all of them in a short period of time, as well.
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Neo-Gramsiyan Perspektiften Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kiiresel Hegemonya
Durumuna fliskin Eko-Politik Bir Degerlendirme

Hegemonya kavrami genel olarak bir birimin digeri lizerinde kurdugu iktidar olarak
tanimlanmaktadir. Bu iktidar sadece zorlama ile idame ettirilemeyeceginden kalici olabilmesi
icin ayrica riza unsuruyla da desteklenmesi gerekmektedir. Bu noktada sistemdeki temel
hegemonun iiretim bigimi tarafindan belirlenen bir toplumsal simif olduguna igaret eden
Gramsci, bu sinifin diger siniflarin da rizasmi elde ederek hegemon konumuna yiikseldigini
ifade etmektedir. Gramsci tarafindan ulusal bir temelde tanimlanan hegemonya, Neo-
Gramsiyan diisiiniirlerce uluslararasi sisteme de uyarlanmis olup, bahsi gegen diisiiniirler
bir devletin i¢ginden dogan toplumsal sinifa ait degerlerin uluslararasilagmasi yoluyla diinya
hakimiyetinin/hegemonyasinin gerceklestigine dikkat ¢ekmektedirler.

I¢inde yasadigimiz diinyanin, yani modern diinya sisteminin kékleri 16. yiizyildadir. Bu
diinya-ekonomi® o zamanlar sadece yerkiirenin bir par¢asinda, 6ncelikle Avrupa ve Amerika
kitasinin bazi kisimlarinda konumlanmistir. Bu sistem zamanla biitiin diinyaya yayilacak
sekilde genislemis ve bir diinya-ekonomi haline gelmistir. Ve bu sistemin 6n plana ¢ikan
ozelligi ise kapitalist* bir diinya-ekonomi olmasidir. Bir diinya-ekonomi ve bir kapitalist
sistem el ele gitmektedirler. Diinya-ekonomiler genel bir politik yapiy1 ya da homojen bir
kiilttirii birlestiren ¢imentodan yoksun olduklart i¢in, bunlari bir arada tutan sey isboliimiiniin
etkinligidir. Ve bu etkinlik de kapitalist bir sistemin sagladig: siirekli olarak genigleyen
zenginligin bir fonksiyonudur. Modern zamanlara kadar kurulmus olan diinya-ekonomiler
ya pargalanmig ya da gii¢ yoluyla diinya-imparatorluklarma doniistiiriilmiistiirler. Tarihsel
olarak uzun siire yasamis olan tek diinya-ekonomi, giiniimiizde de yasanan modern diinya-
sistem olmustur. Iste bu nedenle modern diinya-sisteminin tanimlayic1 zelligi olarak
kapitalist sistem kok tutmus ve giiclenmistir (Wallerstein, 2014, s. 51-52).

Bu cercevede giiniimiize kadar ii¢ devletin kapitalist bir diinya-ekonomide kisa
donemli bile olsa hegemonya kurmaya muvaffak olduklari sdylenebilir. Bunlardan ilki
biiyiik 6l¢iide 16. ylizyilda belirmeye baslayan kapitalist sistemin ilk ortaya ¢iktig1 tilke
olarak kabul edilen Birlesik Eyaletler’dir.’ S6z konusu devletin 17. ylizyilin ortalarindan

3 Bir diinya-ekonomi, i¢inde is boliimii olan ve bu ylizden temel ya da asli mallarin dikkate deger bir
biiyiiklilkte i¢sel miibadelesinin yapildigi, sermaye ve emek giicii akislarmimn gerceklestigi bir cografi
alandir. Bir diinya- ekonominin tanimlayici 6zelliklerinden biri, birlestirici bir politik yapiyla siirlanmamis
olmasidir. Diinya-ekonominin i¢inde pek ¢ok politik birim vardir ve bunlar modern diinya sistemimizde
devletlerararas1 bir sistemde gevsek bir sekilde birbirine baglanmistir. Ve bir diinya-ekonomi kendi
biinyesinde pek ¢ok kiiltiir ve grup barindirir. Bu baz1 ortak kiiltiirel kaliplar gelistirmedikleri manasina da
gelmemektedir. Gelistirdikleri bu tiir ortak kaliplara ise jeokiiltir denmektedir. Bunun manasi, bir diinya-
ekonomide ne politik ne de kiiltiirel bir homojenlik beklenmemesi gerektigidir ve zaten yoktur. Boyle bir
yapiy1 en iyi birlestiren ise, onun i¢inde insa edilmis olan isbolimidir. Bkz. Wallerstein, 2014, s. 51-52.

4 Burada bahsi gegen diinya-ekonominin kapitalizme bakisi su sekilde 6zetlenebilir. Kapitalizm kar amaciyla
pazarda satis yapan iiretici bireyler ya da firmalarin varhgmndan ibaret degildir. Bu tiirden kisiler ya da firmalar
diinyanin her yaninda binlerce y1ldir zaten vardir. Ucret i¢in ¢alisan insanlarmn varligi da bir tanimlama i¢in yeterli
degildir. Kapitalist bir sistemde oldugumuzu, ancak sistem sermayenin sonsuz birikimine dncelik verdiginde
sOyleyebiliriz. Boyle bir tanimlama kullandigimizda, sadece modern diinya sisteminin kapitalist bir sistem
oldugu ortaya ¢ikar. Sonsuz sermaye birikimi oldukga basit bir kavramdir: Insanlarin ve firmalarin daha ¢ok
sermaye biriktirmek i¢in sermaye biriktirdikleri ve bunun siirekli ve sonsuz bir siire¢ oldugu anlamina gelir. Bir
sistemin bdyle sonsuz bir birikime 6ncelik verdigini sdylerken kast edilen ise yapisal mekanizmalarin varlig:
ve piyasada farkl gerekgelerle hareket edenlerin bir sekilde bu mekanizmalar tarafindan cezalandirildiklar ve
en nihayetinde de toplumsal sahneden silinecekleridir. Diger taraftan, uygun gerekgelerle hareket edenler ise
ddiillendirilir ve basarili olurlarsa da zenginlestirilirler. Bkz. Wallerstein, 2014, s. 52.

5 Birlesik Eyaletler: Hollanda, Zelanda, Utrecht, Gueldre, Overyssel, Frizya ve Groningen’de miitesekkil olan
yedi eyaletin bilesimini kapsamaktadir.
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itibaren hegemon konumuna yiikseldigi kabul edilmektedir. Birlesik Eyaletler’in
hegemonyasiin 19. yiizyilda endiistri devrimini gergeklestirerek diinyanin en biiyiik
kapitalist iilkesi haline gelen Ingiltere’ye gegtigi, ingiltere’nin ise dzellikle iki savas
aras1 dénemde yasadig iktisadi ve politik gerilemeye kosut olarak hegemonyasini ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra, dénemin en biiyiik kapitalist tilkesi olarak 6n plana ¢ikan
Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) devrettigi iddia edilmektedir. Bu devletlere
hegemonik dememizi saglayan ise, belirli bir donem i¢in devletlerarasi sistemde oyunun
kurallarini belirlemeleri, diinya ekonomisine hakim olmalari, askeri agidan oldukca
giiclii olmakla birlikte, siyasi olarak istediklerini asgari diizeyde askeri gii¢ kullanarak
elde edebilmeleri ve diinyay1 tartisirken kullanilan kiiltiirel dili diizenleyebilmeleridir
(Wallerstein, 2014, s. 107. ve Keohane, 1984, s. 32). 1945-1970 yillart arasinda altin
¢agini yasayan Amerikan hegemonyasi, 1970’li yillarin basindaki krizi takiben diisiise
geemis, yeni bir ekonomik sistem ve {liretim yontemi ile toparlansa da Soguk Savas’in
sona ermesinin ardindan, diinyadaki iki kutuplu sistemin dagilmasimin yarattig
istikrarsizlik ve ekonomik gerileyisinin de etkisiyle, yeni krizlerle karsilasmaya
baslamistir (Wallerstein, 2015, s. 23-25). Ozellikle 2007-2009 yillar1 arasinda yasanan
ve tiim diinyay1 etkileyen kiiresel mali kriz, Amerikan hegemonyasinin geleceginin daha
yliksek bir sesle sorgulanmaya baslanmasina neden olmustur (Heywood, 2013, s. 146).

Bu noktada, Mao’nun ardindan iktidara gelen Deng Xiaoping doneminde baslatilan
piyasa temelli reformlarin sagladig: yiiksek biiyiime hizi sayesinde 2000°’li y1llarin basinda
onemli bir ekonomik gii¢ haline gelen, 2009 yilina gelindiginde ise diinyanin en biiyiik
ihracatcist konumuna erisen ve 2020’li yillarda da ekonomik biiyiikliik olarak ABD’yi
geemesi beklenen Cin Halk Cumhuriyeti’nin (CHC) kiiresel manada bir hegemona
dontisiip dontismedigi daha yiiksek sesle iddia edilmeye ve sorgulanmaya baglanmigtir.®

Bu ¢ercevede c¢aligmada, CHC’nin kiiresel manada bir hegemon konuma sahip olup
olmadig1 ya da yakin gelecekte bu konumu elde edip edemeyecegi Neo-Gramsiyan

6 Cin’in kiiresel hegemonya durumuna iliskin bazi iddialar su sekilde siralanabilir: Arrighi (2010: 284)
yirmi birinci yiizyilin basinda ABD-Cin iligkileri baglamindaki asil meselenin artik ABD’nin Cin’le
ticari iliski kurup kurmamasi olmadigini, daha ¢ok Cin’in diinyanin en hizli biiyliyen ekonomisi olarak
Birlesik Devletler’in yerini almasi meselesi oldugunu ifade etmektedir (Arrighi, 2010, s. 284). “When
China Rules the World” adli kitabinda Cin’in medeniyet, 1rk, devlet yapisi ve birlik agisindan Bati’dan son
derece farkli bir tarihe sahip oldugunu ifade eden Martin Jacques, devletlerin diinyay: kendi tecriibelerine
gore algiladiklarini dile getirmektedir. Devletler hegemonik gii¢ olduklarinda, Jacques Cin’in de olacagi
gorusiindedir, kendi degerleri ve oncelikleri gergevesinde diinyay: bigimlendirmeye ¢alistiklarina isaret
etmektedir. Bu nedenle hegemon durumuna yiikseldiginde Cin’in etkisinin temel olarak ve biiyiik dlgiide
ekonomik olacagini beklemenin ¢ok da gercekei olmadigini, tersine onun politik ve kiiltiirel etkilerinin de en
az ekonomik olan kadar tesirli olacagini ifade etmektedir. Bu ¢ergevede kitabinin temel argiimaninin Cin’in
diinyaya etkisinin Birlesik Devletler’in gegen yiizyilda diinyaya etkisi kadar bilyiik ve muhtemelen daha da
muhtesem olacagini gostermek oldugunu belirtmektedir (Jacques, 2009, s. 14). Harvard Universitesi’nde
tarih profesorii olan Neil Ferguson “21. Yiizyilin Cin’in yiizy1l1” olacagini sdylemistir. Yasantimiz siiresince
en biiylik ve en hizli sanayi devrimine sahitlik ettigimizi ifade eden Ferguson, Cin’in kisa siirede diinyanin
en biiyiik ekonomisi haline gelerek, bu pozisyonu elinde bulunduran ABD’den liderligi devralacagini iddia
etmektedir (Ferguson, 2011, s. 5-6). Bloomber’de Noah Smith tarafindan kaleme alinan bir yazida, Smith
satin alma giicii paritesine gore 2013 yilindan beri diinyanin en biiyiik ekonomisi olan, 2017 yil1 itibariyla da
i¢ tiretimi ABD nin iiretiminin %63 {ine yiikselen ve diinyanin en biiyiik ihracatcis1 olan Cin’in suan diinya
ekonomisinin dominant giicii olmamasina karsin, yakin gelecekte bunun gergeklesecegini ifade etmektedir.
Bu durumun ise, “toplanma etkisi” ve onun tetikleyecegi “kiimelenme etkisi” gibi faktorlerle ekonomik
sermayenin Cin’e daha fazla yonelmesini saglayarak, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra hayata gegirilen
ve ABD hegemonyasinin temelini olusturan DTO ve IMF gibi kurumlarin etkisinin azalmasma neden
olarak ve daha 6nce ABD’nin miittefiki olan devletlerin daha fazla Cin’e yaklasmasini saglayarak ABD
hegemonyasinin yerini Cin’in hegemonyasinin almasina neden olabilecegini belirtmistir (Smith, 2018).
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perspektiften analiz edilmeye ¢aligilmistir. Bunun i¢in 6ncelikle Gramsci’nin hegemonya
anlayist ile Neo-Gramsiyan diisiince teorik olarak ortaya konulduktan sonra, CHC’nin
hegemonya durumu, Neo-Gramsiyan perspektifin bir devletin kiiresel bir hegemon
olmast i¢in gerekli gordiigii ekonomik sisteme Onciiliik etme, bu sisteme uygun bir listyap1
yani sosyo-kiiltiirel ve politik bir yap1 kurgulama ve s6z konusu degerlerin tamamini
uluslararasi orgiitler araciligryla tiim diinyaya yayarak mesrulastirma kriterleri agisindan
degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Gramsci’nin Hegemonya Anlayis1 ve Hegemonyanin Uluslararasilasmasi

Gramsci’nin Hegemonya Anlayisi

Gramsci’nin glinimiizdeki diinya sisteminin anlagilmasinda da 6nemli bir rol oynayan
hegemonya anlayis1 tiim ciplaklifiyla “Hapishane Defterleri” adli eserinde ortaya
konulmustur. Bu eserde esasen Gramsci tarafindan yapilmak istenen Italyan is¢i sinifinin
iktidara gelmesinin yollarinin arastirilarak ortaya ¢ikarilmasidir. Bunun i¢in hegemonya
kavramina bagvuran Gramsci’ye gore temel 6gesi riza ve ikna olan entelektiiel ve ahlaki
bir liderlik olarak tanimlanan hegemonya terimi, hem yonetici bir sinif olarak proletaryaya
hem de bu yonetimin uygulanmasina iliskindir. Bu bir taraftan egemen sinifin, karsit
gruplar tizerinde zorunlu olarak uygulayacagi zorlama manasina gelirken diger taraftan
da proletarya ile isbirligi yapmaya razi olan miittefiklerinin fikir ve kiiltiir alaninda da
yonetilmesi demektir (Gramsci, 2014, s. 33).

Bunoktada Gramsciisgilerin vekoyliilerinbir devletin yonetimini ele gegirememelerinin
en Onemli nedeni olarak, yoneten grubunkinden bagimsiz bir entelektiiel yapi ile
kiiltiir gelistirememelerini gostermektedir. Bu ¢ergevede halk kitlelerinin bu tiirden bir
entelektiiel yap1 ile kiiltiir yaratimina yonelik hareketlerini entelektiiel ve ahlaki bir reform
olarak niteleyen Gramsci, boylesi bir gelisme igin kitlelerin, egemen gruplarin diisiince
ve degerlerinin salt bir yansimasi olmayan bir diinya kavrayisi ortaya koymalarinin
zorunluluguna isaret etmektedir (Fontana, 2013, s. 65).

Bubaglamda yap1 ve onunlailintili olarak da iist yapi kavramlarina géndermede bulunan
Gramsci’ye gore hegemonyanin ortaya ¢ikisinda ilk adim ekonomik-korporatif asamadir.
Bu bir tiiccarin bagka tliccarlarla, bir imalatginin bagka imalat¢ilarla vb. dayanisma halinde
olmay1 hissetmesi gibi grup ici bir dayanigma modelidir. Ancak bu asamada siniflar arasi
bir dayanigsma hissinden heniiz s6z edilemez (6rnegin tiiccar ile imalat¢1 arasinda). Yani
bir meslek grubu igerisinde dayanisma ve orgiitlenme gereksinimi duyulmasina karsin
heniiz daha genis bir toplumsal grup birligi ihtiyact duyulmamaktadir. ikinci asamada ise
toplumsal gruptan olanlar arasinda ¢ikar birligi bilincine erilmesi s6z konusudur ki, bu da
tamamen ekonomik temellidir. Bu agamada artik devlet sorunu ortaya ¢ikar, ancak tek bir
alanda: egemen gruplarla siyasal ve hukuksal esitlige kavusmak i¢in. Cilink{ bu asamada,
yiriirliikteki temel gerceveler icinde, yasama ve yonetime katilmak, gerektiginde var
olan kadro ¢ercevesinde bunlari degistirmek ve yeniden olusturmak hakki talep edilir.
Uclincii asamada artik her grup, bugiinkii ve gelecekteki gelismesi i¢in kendi korporatif
¢ikarlarinin, tamamiyla ekonomik bir grubun korporatif ¢ikarlarii astiginin ve kendisine
bagl baska gruplarin ¢ikarlar1 haline gelebileceginin ve gelmesi gerektiginin bilincine
varir. Bu, diger asamalardan farkli olarak tamamiyla siyasi bir evre olup, iistyapilar

48



Kurt/Neo-Gramsiyan Perspektiften Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kiiresel Hegemonya Durumunaiiligkin Eko-Politik Bir Degerlendirme

¢evresine gecisin belirlendigi bir asamadir. Bu asamada daha o6nce filizlenmis olan
ideolojiler “parti” halini alir. Ayrica bu asamada s6z konusu toplumsal gruplar, i¢lerinden
biri ya da bu gruplar arasinda kurulmus olan birlik zafer kazanincaya, kendisini kabul
ettirinceye, biitlin toplumsal yasamlarinda yayilincaya ve bdylece yalniz ekonomik ve
siyasal hedeflerin birligini degil, fakat diisiinsel ve ahlaksal birligi de kuruncaya kadar
miicadeleyi siirdiiriir. Ortaya korporatif planda degil evrensel planda yeni sorunlar atar
ve artik miicadele bu sorunlar etrafinda doner. Boylelikle temelli olarak bir toplumsal
grubun kendisine bagli gruplar tizerindeki egemenligi kurulmus olur. Devlet, elbette bu
grubun 6z Orgiitii olarak, grubun en genis bir sekilde etkinliginin yayginlastirilmasina
elverisli kosullar1 yaratmakla yiikiimlii sayilir. Bu noktada egemen grup kendisine bagli
gruplarin ¢ikarlariyla bagimli bir duruma gelmistir ve devlet yagami da siirekli ve temel
grupla buna bagli gruplarin ¢ikarlart arasindaki gegici dengelerin asilmasini saglayan bir
kurulus olarak tasarlanmaistir.

Tarihin akisi igerisinde bu asamalar, yatay ve dikey olarak birbirleriyle i¢ igce geger.
Ekonomik toplumsal etkinliklere (yatay) ve diilkelere (dikey) gore gesitli tarzlarda
boliinerek ve birleserek bu durum gergeklesir. Bu bilesimlerden her biri kendine 6zgii
ckonomik ve siyasal orgiit yapisiyla belirir. Ayrica bdyle bir devletin ve ulusun ig
iligkilerine, uluslararasi iligkilerin de karistigini géz 6niine almak gerekir. Bu ise yeni ve
tarihsel olarak somut ve 6zgiin yeni bilesimler meydana getirir. Bu ¢cercevede gelismis bir
iilkede dogan bir ideoloji, daha az gelismis tilkelere yayildig1 zaman buradaki bilesimlerin
yerel niteligine de etki ederek, onlar1 da kendisine tabi kilmak i¢in doniistiirmeye calisir
(Gramsci, 2014, s. 294-296).

Hegemonyanin Uluslararasilasmasi: Neo-Gramsiyan Diisiince

Uluslararas: iliskiler cercevesinde degerlendirildiginde ise koklerini Eski Yunan’da
lider anlamina gelen “hegemonia”dan alan hegemonya kavrami, en genel tanimiyla,
sistem i¢indeki bir aktoriin digerleri tizerindeki baskilayici ve hakim pozisyonunu ifade
etmek icin kullanilmaktadir. Hegemonyanin geleneksel yorumu, hakimiyet ve zorlama
kavramlariyla 6zdestir. Yani bu kavram, sistem tizerindeki aktorlerin gogunluguyla
ideolojik bir biitiinlik olusturmasi yerine, kiiresel toplulugun geri kalaninin sadakatini
zorlamaya kalkigan hegemonik giiclin ekonomik hakimiyeti ya da askeri giicii ile
baglantilidir. Hegemonyanin kavramsallastirilmasinda, diisiiniirlerin bir kismi devletlerin
askeri ve siyasal istlinliigiinii temel alirken, bir kismi1 da devletlerin ekonomik tistiinliigiini
referans noktasi olarak almaktadir (Yazan, 2017, s. 54). Bu farkli bakis agilari uluslararasi
iligkiler alaninda farkli tanimlamalara neden olmustur. Ornegin, Cox hegemonyayi
siklikla bir devletin digerleri {izerinde dominant olmasi hali olarak tanimlamaktadir
(Cox, 2013, s. 561). Wallerstein’a (1983: 101) gore ise devletlerararasi sistemde
hegemonya, siiper giicler arasinda siirekli miicadelenin oldugu bir durumda gii¢lerden
birinin ekonomik, politik, askeri, diplomatik ve hatta kiiltiirel alanlardaki kurallarini
ve isteklerini digerlerine empoze ettigi son derece dengesiz bir duruma géndermede
bulunmaktadir. Keohane ve Nye tarafindan hegemonya “devletlerarasi iliskileri yoneten
baslica kurallar1 uygulamaya yetecek giicii olan ve bunu uygulama iradesi bulunan bir
devlet” seklinde tanimlanmistir (Keohane, 1984, s. 34-35). Diger taraftan Fontana (2013,
s. 273) hegemonyay1 “Baskin toplumsal gruplarin, entellektiiellerin ileri siirdiigii ve ifade
ettigi karsilikli olarak pekistirici ve eklemlenmis diisiincelerin karmasik agini kusatarak
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egemen bir toplumsal diizeni mesrulastiran, bir kalici riza sistemi kurmasina yarayan
bir ara¢” seklinde tanimlamaktadir. Gilpin (1999: 116) ise hegemonya’y1 bir devletin
sistemdeki diger devletler {izerinde kurdugu liderlik olarak ifade etmektedir.

Tarihsel materyalist bir toplumsal doniisiim sorunsalina yerlesen ve Gramsci’den
birgok fikir barindiran ve ana akim uluslararasi iliskiler teorilerinden belirgin bir sekilde
ayrilan bir dal 1980’lerde Robert Cox’un calismalariyla belirmistir (Morton, 2011,
s. 159). Hegemonyay1 devletlerin iktisadi ve askeri yeterliliklerine dayali tek boyutlu
bir tahakkiime indirgeyen genel gecer uluslararas iligkiler teorisinin aksine, Cox’un
gelistirdigi Neo-Gramsiyan perspektif hegemonyanin alanini genisleterek, tim sisteme
uygulamaktadir (Morton, 2011, s. 162).

Neo-Gramsiyan diisiiniirlere gore tarihsel bir yapi icerisinde hegemonya ti¢ faaliyet
sahasindan olugmaktadir. Bunlardan ilki 6zel sosyal gii¢leri doguran maddi, kurumsal ve
sOylemsel alanlardaki sosyal iligkilerin tamamini kapsayan “lretimin sosyal iliskileri”dir.
Ikincisi tarihsel olarak birlesik devlet-sivil toplum komplekslerini igeren “devlet
sekilleri”dir. Ugiinciisii ise, alternatif diinya diizeni formlarmin nasil ortaya ¢ikabilecegini
diisiinmeye de imkan taniyan, istikrar ve c¢atigmanin asamalarini temsil eden “diinya
diizeni”dir (Bieler & Morton, 2004, s. 87-88).

Esasen Gramsci, hegemonyanin hareket noktasinin ulusal oldugunu ve buradan
yola ¢ikmak gerektigini ifade etmekte olup, hegemonyanin ulusal nitelikteki isteklerin
diigtimlendigi bir kavram oldugunu belirtmektedir. Ancak ulusal temelli bdyle bir
hareketin varis noktasinin enternasyonel olmasi geregine de isaret etmektedir (Gramsci,
2014, s. 349). Gramsci hegemonyanin toplumsal niteligine vurgu yapsa da, devleti de
hi¢bir zaman ikinci plana itmemistir. Devlet uluslararasi iliskilerin temel birimidir,
sosyal ¢atigsmalarin gergeklestigi yerdir, bu nedenle de ayni zamanda sosyal smiflarin
hegemonyasini kurdugu bir saha olma niteligine de haizdir.” Soyut anlamda uluslararasi
olan is¢i siifi, hegemonyasini kurarken kendisini uluslastirir. Bu ¢ergevede ulus ¢apinda
yeni ig¢i sinift onderliginde gelisen birligin meydana gelmesi uluslararasi iliskilerin
herhangi bir sekilde yeniden yapilanmasinin Onciiliidiir. Bununla birlikte, sosyal
miicadelenin ana odag1 ve uluslararasi iliskilerin temel birimi olarak varligint koruyan
devlet, kendi sosyal tabanini da kapsayan genisletilmis devlettir (Cox, 2013, s. 560-561).

Tarihsel olarak, hegemon olmak igin® ise bir devletin evrensel anlamda bir diinya diizeni

7 Uretimin sosyal iliskilerindeki degisim sosyal giiglerin yeni yapilarimin ortaya gtkmasina neden olmaktadir.
Devletin giicii de bu yapilara dayanmaktadir. Bu nedenle devleti verili bir kurumsal kategori olarak diisiinmek
yerine, tarihsel siiregte insa edilmis ¢esitli devlet bigimleri ile politik miicadelenin ¢esitli sosyal baglamlart oldugu
hususu goz oniinde bulundurulmalidir. Bu amaca, tarihsel blok konseptinin kullanilmasi ve devlet teorisinin
sivil toplum icerisindeki iliskilere dahil edilerek genisletilmesiyle ulasilmaktadir. Sosyal giiglerin belirli bir
yapilandirilmasi, uygulamada devletin amaglarmin sinirliliklarini ya da parametrelerini ve devlet faaliyetlerinin
icra yontemini tanimlamakta, yani bagka bir degisle her bir devletin ulusal ¢ikarlarini tanimlamaktadir. Kisaca
farkli devlet sekillerinin g6z 6niinde bulundurulmasiyla bir devletin sosyal temellerini analiz etmek ya da farkli
devletlerin tarihsel igeriklerini anlamak miimkiin olmaktadir. Bkz. Bieler & Morton, 2004, s. 90.

8 Robert Gilpin’in “Hegemonik Savas Teorisi” uluslararas: sistemdeki hegemonya ge¢islerini agiklayan
teorilerden biridir. Bu teoriye gore, uluslararasi sistemdeki mevcut yonetim sistemi ile sistemdeki giiciin
yeniden dagiliminda artan oranda kopmalar meydana gelmesi uluslararasi sistemde dengesizlige neden
olmaktadir. Bu dengesizlikler sistemdeki devletler arasinda farkli biiylime ve gelisme siireglerinin
yasanmasina neden olarak bir taraftan sistemdeki dominant devlet igin meydan okumalar yaratirken diger
taraftan da sistemdeki yiikselen giigler i¢in firsatlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sartlar altinda sistemdeki
dominant giiclin bakis agisindan uluslararas: statikoyu devam ettirmenin maliyeti artmakta ve giicii ile
taahhiitleri arasinda ciddi geliskiler yaratmaktadir. Diger taraftan yiikselen giiclin bakis agisindan mevcut
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kurmasi gerekmektedir. Ancak bu bir devletin dogrudan digerlerini somiirdiigii bir diizen
olmayip, digerlerinin de belli noktalarda kendi ¢ikarlariyla uyumlu gordiigii bir diizen
olmalidir. Boyle bir diizenin, devletlerarasinda ¢ikar catismalarina neden olacagindan,
yalnizca devletlerarasi bir ¢ercevede olmasi beklenemez. Burada kast edilen diizen ise
diinya ¢apinda (ya da en azindan hegemonyanin etki alaninda) hareket eden sivil toplum
giiclerine firsat taninmasina isaret etmektedir. Bu ¢er¢evede hegemonik diinya diizeninin
temeli sadece devletlerarasi ¢atismalarin diizenlenmesi olmayip, ayni zamanda kiiresel
anlamda tanimlanan sivil toplumdur’ (Cox, 2013, s. 562).

Bu nedenle hegemonya, temelde bir devletler hiyerarsisi degil, bir tiir sinif hakimiyeti
olarak anlasilir. Smif, statik bir analitik kategoriden ziyade tarihsel bir kategori olarak
goriiliir ve deneyimsel bir yolla tanimlanir. Bu ise, sinif kimliginin tarihsel iktisadi somiirii
stiregleri dahilinde ve icerisinde yeserdigi anlamina gelir (Morton, 2011, s. 168). Bunedenle
tarihsel olarak hegemonyanin esasli sosyal ve ekonomik devrimler gegirmis giiclii devletler
tarafindan kuruldugu sdylenebilir. Devrim devletin i¢ ekonomik ve siyasi yapilarin
degistirmekle kalmaz, ayn1 zamanda devlet sinirlar 6tesine tasan enerjiler yayar. Diinya
hegemonyasi baslangicta dominant sosyal sinif tarafindan kurulan i¢ (ulusal) hegemonyanin
disa yayilmasidir. Bu ulusal hegemonyaya bagimli ekonomik ve sosyal kurumlar, kiiltiir ve
teknoloji, digsarida ona dykiinme bigimleri yaratir. Bu sekilde yayilan hegemonya daha uzak
cevrelerde “pasif devrim” etkisi yaratir. Bu iilkeler ne ayni esasli sosyal devrimi gecirmis ne
de ekonomileri ayni sekilde ilerlemistir, ama hegemonik modelin 6gelerini biinyelerine, eski
iktidar yapisini bozmadan almislardir. Cevre tilkeler hegemonik merkezden bazi ekonomik
ve kiiltiirel yanlar1 alip uyarlayabilirler, ama onun siyasi modelini uyarlamakta aciz kalirlar.
Bu gergevede diinyadaki bazi askeri-biirokratik rejimler bugiiniin ¢evre iilkelerinde pasif
devrime gozciilik yapmaktadirlar. Bu nedenle diinya hegemonya modelinde hegemonya
merkezde daha yogun ve tutarli, gevrede ise geliskilerle doludur (Cox, 2013, s. 563).

Uluslararast diizeyde hegemonya sadece devletlerarasi siyasi bir diizen degildir.
Hegemonya ayni zamanda diinya ekonomisi diizenidir de, belirli bir dominant {iretim
bicimi ile isler, diger iilkelere niifuz eder ve diger alt tiretim bigimlerine baglanir. Aynm
zamanda farkli tilkelerin sosyal siniflarini birbirine baglayan uluslararasi sosyal iliskiler
agidir. Diinya hegemonyasi, sosyal, ekonomik ve siyasi bir yap1 olarak tarif edilebilir;
sadece bunlardan biri yetmez, li¢ii de bulunmak zorundadir. Bunun da 6tesinde diinya
hegemonyasi, ulusal smirlart asan bir eylem sahasi olan sivil toplum gii¢lerinin ve
devletlerin davraniginin hangi kurallar gergevesinde isleyecegini gosteren, dominant
iretim bi¢imini destekleyici kurallar1 koyan evrensel normlarla, kurumlarla ve
mekanizmalarla kendini gosterir (Cox, 2013, s. 563).

uluslararasi sistemi degistirmenin maliyeti, elde edilmesi muhtemel potansiyel faydalara gore, azalmaktadir.
Mevcut konumunu korumak isteyen dominant aktdr bu meydan okumaya bir cevap olarak sistemdeki dengeyi
yeniden tamir edecek politika degisikliklerine gider. Ancak tarihsel kayitlar gostermistir ki, eger sistemdeki
dominant gii¢c bunu yapmada basarisiz olursa, sistemdeki dengesizlik bir savas ile ¢oziimlenecektir. Daha
fazla bilgi i¢in bkz. Gilpin, 1999, s. 186-187.

9 John Kane “Global Civil Society” adl1 kitabinda “kiiresel sivil toplum”un sinirlar arasinda ve hiikiimetlerin
erisiminin Otesinde faaliyet gosteren kalabalik insan gruplarma isaret ettigini dile getirmektedir. Kane,
kiiresel sivil toplumun giindeme getirilmesinin, kiiresel seviyede yeni bir sosyal, ekonomik ve politik
oydasma meydana getirilmesi taleplerine bir cevap oldugu hususunda goriis birligi bulunduguna isaret
etmektedir. Bu tiir organizasyonlarin yeni ve artan oranda otonom bir saha olusturup olusturmadiklari
ya da sadece Batili liberal toplumun bir yansimasi olup olmadiklarinin tartigmali bir husus oldugunu da
belirtmektedir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Kane, 2003, s. 2.
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Uretimde toplumsal iligkilerin belli tiirlerinin ve ydnetici bir sinifin ¢ikarlarinin diinya
capida disa dogru genislemesi, uluslararasi alanda kurumsal mekanizmalar tarafindan
desteklenebilir (Morton, 2011, s. 174). Bu noktada hegemonyanin yayilmasinda ve
kabuliinde uluslararasi orgiitler 6nemli bir rol oynar. Bizzat kendisi de hegemonik diinya
diizenininiiriinii olan uluslararasi 6rgiitler bir yandan hegemonik diinya diizeninin gelisimine
olanak veren kurallar biitiinlinii kolaylastirirken, diger yandan da ideolojik olarak diinya
diizenini mesrulastirir ve ¢evre iilkelerin politik elitlerini sisteme dahil ederek, hegemonya
karsat1 fikirlerin etkisini azaltirlar. Bu ¢ercevede uluslararasi orgiitler, dominant ekonomik
ve sosyal gii¢lerin yayilmasmi kolaylastirirlar ve ayni zamanda iizerinde hakimiyet
kurduklari ¢ikarlarda yapilan diizenlemelerin en az aciyla ger¢eklesmesine olanak saglarlar.
Giiniimiizde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Diinya Bankas1, Uluslararasi Para Fonu (IMF)
gibi orgiitlerde somutlagmakta olan bu kurumlar en temelde ekonomik yayilmay1 tesvik
icin kurgulanmislardir. Ayn1 zamanda problemli durumlarda istisna ve sapmalara da izin
verirler. Uluslararasi kurumlar ve kurullar genelde hegemonyay: kuran devlet ile baglar.
En azindan bu devletin destegini almak zorundadir. S6z konusu kurumlara resmi katilim,
IMF ve Diinya Bankasi’nda oldugu gibi, hegemon devletin sistemdeki mesruiyetini artirir.
Esasen bu orgiitlerde tiim iiye devletlerin bir oyu bulunsa da, reel siyasi ve ekonomik gii¢
resmi karar verme siireglerini belirler, giicti de belirleyen ve onu farkli diizeylerde temsil
eden bir gayri resmi etki alani vardir (Cox, 2013, s. 563-564).

Neo-Gramsiyan Perspektiften Cin Halk Cumhuriyeti’nin Hegemonya Durumunun
Analizi

Neo-Gramsiyan perspektiften bakildiginda bir devletin hegemon konumuna
yiikselebilmesi i¢in bazi sartlarin ger¢eklesmesi gerekmektedir. Bu sartlardan ilki, o
iilkenin ekonomik ve siyasal alanlarda esasli bir doniisiim gegirmesinin gerekliligidir.
Boylelikle devlet kendi igerisinden ¢ikan bir sosyal sinif tarafindan kurgulanan ekonomik
bir sistemin tetikledigi sosyo-Kkiiltiirel ve siyasal bir sistem dizayn eder ve bu sistemler
biitiiniini diger diinya devletlerine de kabul ettirmesi halinde hegemon konumuna
yiikselir. Bu noktada uluslararasi orgiitler s6z konusu degerler biitiiniiniin diger devletlere
yayilarak, kabuliinde ve bdylelikle de sistemin mesrulastiriimasinda 6nemli bir rol
oynamaktadirlar (Cox, 2013, s. 561-564).

Hegemonyanin kapitalist sistemin bir iirlinii oldugu kabul edilmekte olup, bu ¢ercevefe
16. yiizyilda sistemin ilk kapitalist devleti olan Birlesik Eyaletler ile basladigi, takiben 19.
yiizyilin en 6nemli kapitalist giicii olan Ingiltere tarafindan devir alindig1 ve en nihayetinde
de ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD’ye gectigi iddia edilmektedir (Keohane, 2005, s. 36-
37). Buradaki amacimiz, 2000°1i yillarla birlikte sistemde ekonomik bir gii¢ olarak belirerek,
ABD’ninhegemonyasina, en azindan, ekonomik olarak meydan okudugu iddiaedilen CHC’nin
bu konuma erisip/erismediginin ve/veya erisip/erisemeyeceginin degerlendirilmesidir.

Bunun i¢in ise Neo-Gramsiyan perspektife gore bir iilkenin hegemon konumuna
yiikselebilmesi igin sahip olmast gereken {i¢ nitelik tizerinden CHC analize tabi
tutulmustur. Bu amagla oncelikle altyapi (ekonomik sistem) olarak CHC’nin durumu
incelenmis, takiben bu altyapiya uygun bir iistyapi (sosyo-kiiltiirel ve siyasal) kurgulayip
kurgulayamadigi ve bunun diinyanin genelinde kabul goriip/gérmedigi degerlendirildikten
sonra, kurguladig1 bu sistemi diger diinya devletlerine yayarak, onlarin rizasini elde
edecek mekanizmalara (uluslararasi orgiitler) sahip olup olmadig1 analiz edilmistir.
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CHC’nin Altyap:r (Ekonomik Sistem) Analizi

Komiinist Parti’nin CHC’yi 1949 yilinda kurmasini takiben, parti ideolojisine gore
tim ekonomik sistemi yeniden sekillendirmistir. 1949 yilindan sonra Cin’de iki farkli
ekonomik kalkinma modeli uygulanmistir. Bunlardan birincisi Mao iktidar1 ddneminde
(1949-1976) uygulanan ve yiiksek oranli merkezilesmeye dayanan “Planli Ekonomi”
iken, digeri ise Deng doneminde uygulanan reformlarin sonucu olarak ortaya ¢ikan “Cin-
tarz1 Sosyalist Pazar Ekonomisi”dir (Sandikli, 2010, s. 42).

Mao doneminde Cinli vatandaslari yerel endistriyel tretim gerceklestiren halk
komiinleri seklinde 6rgiitleme girisimi olan Biiyiik Sigrama Politikas1 (1958-1960) tarima
darbe vurmus ve ortaya ¢ikarttig1 kitlik on milyonlarca insanin 6liimiine neden olmustur.
Ardindan gelen Kiiltiir Devrimi (1966-1976) doneminde Mao, Cin vatandaslarini, asiri
biirokratik hale geldigini ve devrimei degisime direndigini iddia ettigi parti devletine
saldirmalar1 konusunda kiskirtmistir. 1970°li yillarin sonuna gelindiginde ise, Cin
ckonomisi gittikge istikrarsizlagsmis ve Komiinist Parti’nin mesruiyeti tehlikeye girmistir
(Balaam & Dillman, 2015, s. 446).

1976 yilinda Mao’nun vefatini takiben, Kiiltiir Devrimi sona ermis ve Cin’in diinya
iretimindeki payr 1978 yilinda %5’lere gerilemistir. Kisa bir iktidar miicadelesinin
ardindan Deng Xiaoping iktidara gelmis ve onlarca yil siiren kargasadan sonra ideolojinin
tek bagsina parti devletinin devamini saglayamayacagint gorerek, Stalinist temelde
kurgulanmig olan ekonomi politikalarini reddetmis ve Cin icin en 6nemli hususun
“ekonomik kalkinma” problemini ¢dzmek oldugunu gorerek, kisa bir siire igerisinde
iilkede reformlara baslamistir. Kirsal alanda baslayan reformlarin basarili olmasi, tim
ekonomik sistemin yeniden yapilandirilmasi kararinin verilmesi i¢in elverisli bir ortam
yaratmistir. Boylelikle bir dizi reform baslatilmis olup, bu g¢ercevede ortak ciftlikler
kaldirilmus, ciftgilere fazla mallar1 serbest piyasada satabilme yaninda tretecekleri
iriinii segme konusunda da 6zerklik taninmigtir. Gida tretimi tirmanmuis, ¢ift¢ilerin
gelirleri artmis ve sonug olarak 6zel tarim girisimleri yaygmlasmistir. Ekim 1984°te
Cin Komiinist Partisi’nin Merkez Komitesi toplantisinda “Ekonomik Sistemin Yeniden
Yapilandirilmast” karart alinmis ve ekonomik sistemde sehir merkezli asama baslamustir.
Bu cercevede Deng, “acik kap1” olarak isimlendirilen politikalar uygulamaya baslamistir.
Cin’i kiiresel piyasalara, yabanci yatirima ve teknik bilgilere acacak sekilde uluslararasi
ticaret ve finansin Oniindeki engeller azaltilmistir. Bu reformlarin zorunlu bir sonucu
olarak 6zel miilkiyet haklar1 gittikce artan oranda geniglemistir. Piyasa giiclerinin rolii de
dramatik bir sekilde artmistir (Balaam & Dillman, 2015, s. 447. ve Sandikli, 2010, s. 43).

Cin-tarz1 Sosyalist Pazar Ekonomisinin uygulanmasi, Mart 1993’te ger¢eklestirilen
8. Ulusal Halk Kongresi ilk toplantisinda kabul edilen anayasal diizenlemelerle anayasal
olarak da garanti altina alinmistir. Bu donemde faydaci bir yaklasim benimsenmis ve
ekonomi politikalar1 tiim iilkeyi kapsayan tek bir program yerine, hazirlandig1 her bir
bolgenin ve ekonomik sektoriin cografi kosullarina uygun bir sekilde tasarlanmistir.
Bu dénemin bir diger 6zelligi ise ililkeye yabanci sermaye akisi ile dis ticaretin dnem
kazanmaya baglamasidir. Ustelik bu donemde pazar giigleri bazi mallarin ve hizmetlerin
iretiminde aktif bir hale gelmis ve ikili bir fiyat sistemi olusturulmustur. Tiim diinyada
da oldugu gibi ekonomik alandaki kisitlamalar kaldirilmis ve tiim fiyatlar pazar gii¢leri
tarafindan serbestge belirlenmeye baslanmistir. Yapilan reformlar sonucunda 1995
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yilina gelindiginde Cin’in diinya {iretimindeki pay1 ikiye katlanarak yilizde 10.9’a
ulagmistir (Sandikli, 2010, s. 44).

1978 yilinda piyasa reformlarini baslatmasindan itibaren Cin hizli bir ekonomik
ve sosyal biliylime gerceklestirmistir. Biiyiikk bir ekonomi tarafindan tarihin en hizli
siirdiiriilebilir genislemesini hayata gegirerek, Gayri Safi Yurtici Hasilas1’n1 (GSYIH) her
yil ortalama olarak yiizde 10 seviyelerinde biiylitmeyi bagarmis ve 800 milyondan fazla
insan1 sefaletten kurtarmistir (The World Bank, 2018b). Diinyanin en biiylik niifusuyla
(2016 y1l1 itibariyle yaklasik olarak 1.38 milyar) Cin, bitmez tilkenmez bir isgiicii arzina
sahiptir ve bu durum onu kiiresel ekonominin imalat merkezi haline getirmistir. Yiiksek
bliytime hiz1 sayesinde Cin 2009 yilina gelindiginde diinyanin en biiyilik ihracatgisi
haline gelmis ve 2010 yilinda da Japonya’y1 gecerek diinyanin ikinei biiyiik ekonomisi
olmustur. 2010 yilinda Cin ekonomisi, reformlarin basladigi 1978 yilina nazaran 90 kat
daha biiyiiktiir (Heywood, 2013, s. 278-279).

Cin’in hizla biiyiiyen ihracat ekonomisinin getirisi, 2017 yilinda 443 milyar dolara
ulasan biiyiik capli bir ticaret fazlast olusturmustur (CNN, 2018). Cin bu ticaret fazlasini
biiyiik miktarlarda Amerikan dolarina yatirmakta ve Amerikan hisse senetlerini almak igin
kullanmaktadr. ilaveten bu fazlaligi, yurtdisinda dzellikle de Afrika’da miilke ve menkul
degere yatirim yapmak i¢in kullanmakta ve bu ger¢evede Afrika kitasindaki enerji, maden
ve altyapi projelerine milyarlarca dolar aktarmaktadir. Ancak Cinli yetkililer ¢cok uzun bir
stireden beri hiikiimetlerinin ayakta kalmasi i¢in en 6nemli olan hususun ekonomiye refah
pompalamakta olan hizli biiylime oraninin siirdiiriilmesi oldugunu diigiinmektedirler.
Onlar biiyiik capli sosyal karisikligin éniine gegecek yillik minimum GSYIH biiyiime
oraninin yiizde 8 olduguna inanmaktadirlar. Bu minimum diizey kiiresel ekonomik krizin
Cin ekonomisini de vurmaya basladigi 2007 ve 2008 yillarinda test edilmistir. ABD’nin
gayri menkul ve finans krizlerinin etkileri uluslararasi finans sistemi i¢inde yayilirken
ve Amerikan tiiketicileri tiiketimlerini kisarken, Cin’in iirettigi mallara olan talep de
azalmistir. 2009 yilinda Cin’in ticaret fazlast 2008 yilina gore neredeyse yari yartya
diismiistiir (Balaam & Dillman, 2015, s. 448-449).

Halen 13. Bes Yillik Plan periyoduna giren Cin ekonomisi uluslararasi standartlara
gore hizli bir sekilde biiyiimektedir. Bliylime oranlart asamal1 bir sekilde yavaslasa da
kisi bagma diisen gelirin 2010-2020 doneminde ikiye katlanmasi beklenmektedir. Bu
nedenle Cin ekonomisinin yakin gelecekte de kiiresel biiylimenin en dnemli itici gilicii
olacag éngoriilmektedir (OECD Observer, 2017). Diinya GSYIH’nin biiyiimesine % 1.4
oraninda katki veren Cin halen kiiresel bliyiime oranina OECD alanindan daha biiyiik
bir katkida bulunmaktadir ve bu durumun 2030’lu yillarin bagina kadar devam etmesi
beklenmektedir (Guillemette & Turner, 2018, s. 12).

Cin’de 700 milyon internet kullanicisi ve 282 milyon da yeni teknolojiyi benimsemeye
hevesli dijital cagda dogmus 25 yas alt1 internet kullanicis1 bulunmaktadir. Cin pazarinin
olaganiistii seviyesi ve dijitallesmenin baslangicindaki destekleyici diizenlemeler ve
yonetsel g¢evre, e-ticaret ve fintech gibi endistriyel alanlarda onu lider konumuna
getirmistir. Dijitallesme, etkinligi artirarak ve ekonomik dinamiklerden kaynaklanan
yavasglamay1 azaltarak Cin ekonomisini sekillendirmeye devam edecektir (IMF, 2018a).

Cin’deki Birlesik Devletler Ticaret Temsilciligi Ofisi’nin verilerine gore 635.4 milyar
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dolarlik degerle Cin, mal ticaretinde Amerika’nin en bilyiik partneridir. Amerikan Ticaret
Bakanligi’na gore Amerika’nin Cin’den mal ve hizmet ihracat1 2015 yilinda tlkedeki
911.000 kisinin istihdamina destek olmustur. Bu durum Cin’i Amerika’nin en biyik
ticari partneri haline getirmistir. Cin halen Amerika’nin en biiyiik ticari mal partneri, en
biiyiik ithalat kaynagi ve {iglinct biiylik ihracat pazaridir. Ayn1 zamanda Cin, Amerikan
Hazine Tahvilleri’nin en biiyiik yabanci alicisi olarak,' bir yandan Amerika’nin federal
borcunu finanse ederken bir yandan da faiz oranlarinin diisiik kalmasini saglamaktadir
(Office of the United States Trade Representative, t.y.).

2008 krizine kadar GSYIH’st yillik ortalama %10 civarinda biiyiiyen Cin’in
bliylime oranlar1 2012°den beri asamali olarak azalsa da, mevcut kiiresel standartlara
gore son derece etkileyicidir.!" 1.38 milyarlik niifusuyla Cin diinyanin en biyiik ikinci
ekonomisidir ve gerek kalkinma gerekse kiiresel ekonomide 6nemli ve etkili bir rol
oynamaktadir (World Bank, 2018). Biiyiime oranlarindaki yavaslamaya ragmen Cin’in
kisibasina diisen GSYIH’s1 Amerika’ninkine yaklasmaya devam etmektedir ve IMF,
biliylime oranlarindaki kademeli yavaslamaya karsin, Cin’in 2030’a kadar diinyanin en
biiyiik ekonomisi olacagini 6ngérmektedir (IMF, 2018).

Yapilan tiim agiklamalardan Cin’in kalkinma merdivenlerini tirmanmada ve diinyada
siyasi ve ekonomik alanlarda rol oynamada basarili oldugu a¢ik bir sekilde goriilmektedir.
Ekonomik liberaller bu durumu olumlu bir sekilde degerlendirmektedirler. Cin, serbest
piyasalarin ve agik ticaret sistemlerinin hizli biiyiimeye ve karsilikli bagimliliga neden
oldugu seklindeki goriisii destekler goziikmektedir. Cin, imalattaki karsilastirmali
istiinliigiinii ortaya koyarken, gelismis iilkeler daha ucuz triinlerin ve artan tiiketimin
meyvesini toplamaktadir. Diger taraftan bircok liberale gére Cin’in artan refahi daha
fazla i¢ demokrasi yoniinde engellenemez baskilar yaratmakta, iilkeyi uluslararasi alanda
daha sorumlu davranmaya zorlamakta, bu da DTO, BM ve G-20 gibi kiiresel yonetisim
kurumlarin1 giiclendirmektedir. Kisaca bu diisiinceye gore gelismis diinyanin {izerinde
hemfikir oldugu seyleri kabul eden Cin’dir, yoksa Cin’in bencil ¢ikarlarina boyun egen
gelismis diinya degildir. Di1s ticarete ve yatirima asir1 derecede bagimli oldugu i¢in Cin’in
acik ve kurallara dayanan bir ekonomik sistemin devam ettirilmesinde temel nitelikli
¢ikarlart bulunmaktadir (Balaam & Dillman, 2015, s. 456. ve Layne, 2008, s. 14).

Diger taraftan realistler Cin konusunda liberaller kadar iyimser degildir. Onlar askeri
modernlesmenin Cin’i ABD’nin askeri hegemonyasini tehdit eder hale getireceginden
endise etmektedirler. Mamul maddelere Cin’in koydugu fiyatlar gelismis iilkelerdeki tekstil,
otomobil ve elektronik gibi endiistrileri zayiflatmakta, hatta yok etmektedir. Bu da gelismis
diinyada 6nemli oranda is kaybia neden olmakta ve gelismis iilkeleri olasi bir savasta
savunmasiz hale getirmektedir. Ayrica ABD’nin Cin’le ticarette verdigi agik onu Cin’e karst
borglu ve savunmasiz hale getirmektedir. Cin’in yiiklii miktarda Amerikan hazine senedi
almay1 durdurmasi ya da dolar yerine baska bir kiiresel rezerv paraya yonelmesi halinde
ABD bundan ciddi zarar gorecektir. Realistler Cin’i serbest ticaret kurallarini ihlal eden ve

10 Ekim 2017 itibartyla 1 trilyon 189 milyar dolarla en fazla ABD hazine bono ve tahvilini elinde tutan iilke
olan Cin’i, 1 trilyon 93 milyar dolarlik tahvile sahip olan Japonya takip etmektedir. Bkz. Uzmanpara, 2018.

11 Kriz 6ncesinde 2007 yilindaki %14.23’liik biiyiime oraniyla 1984 yilindan beri en yiiksek GSYIH biiyiime
oranina ulasan Cin’in son on yildaki bilyiime oranlari sirasiyla su sekildedir: 2008-%9.65, 2009-%9.40,
2010-%10.64, 2011-%9.54, 2012-%7.86, 2013-%7.76, 2014-%7.30, 2015-% 6.90, 2016-%6.70, 2017-
%06.9. Bkz. The World Bank, 2018c.
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parasint manipiile ederek, disartya ucuz mal pompalayarak, entelektiiel miilkiyet haklarini
calarak ve ihracatcilarini siibvanse ederek rakiplerine zarar veren gizli merkantilist bir tilke
olarak gormektedirler (Balaam & Dillman, 2015, s. 456-457).

Bu noktada liberal ve realist perspektiflerin farkli bakis agilarinin Zbigniew Brzezinski
ile John Mearsheimer’in goriislerinde somutlastigi sdylenebilir. Brzezinski, Cin’in agik
surette uluslararasi sisteme asimile oldugunu, Cin liderliginin Amerika’y1 yerinden
etmeye kalkismanin beyhude bir ¢aba oldugunu gordiigiinii ve Cin’in niifuzunun ihtiyatl
bir bigimde yayilmasinin kiiresel iistiinliige giden en emin yol oldugunu anladigini
iddia etmektedir. Mearsheimer ise, bu degerlendirmeye karsi1 ¢ikarak, Cin’in barisgil bir
sekilde yiikselemeyecegi goriigiinii dile getirmigtir. Ona gdre Cin’in dramatik iktisadi
biiyimesinin gelecek on yillarda da devam etmesi halinde Amerika ile Cin’in, biiyiik bir
savasa doniisme potansiyeline sahip yogun bir giivenlik rekabetine girmeleri muhtemeldir
(Arrighi, 2010, s. 313).

Diger taraftan tiim avantajlarina ve gelecek projeksiyonlarina karsin Cin’in hegemon
konumuna ulagmasini zorlastiran bir takim ekonomik sikintilart da bulunmaktadir.
Oncelikle Cin’deki sermaye birikimi, merkezilesme ve béliisiimden niifusun son derece
siirlt bir kesimi yararlanmaktadir. Bu ger¢evede Cin’in iktisadi gelisiminin gelir
adaletsizligindeki artisi da beraberinde getirdigi gozlemlenmektedir. Diinyada gelir
adaletsizliginin en yiiksek oldugu iilkelerden biri de Cin’dir'? ki, bu durum iilkedeki
sosyal barisi tehdit etmektedir (Sarioz Gokten, 2013, s. 189). Diger taraftan, gelecekte
Cin daha fazla sayida inovasyon/yenilik tireten sirkete ihtiya¢ duyacaktir. Bunu ise sadece
girisimcilik yoluyla saglayabilir. Halen devletin sahip oldugu sirketler toplam endiistriyel
ciktinin yiizde 25’ini tiretmektedirler. 1970’11 yillarda bu oran yiizde 75 olsa da, Cin daha
da iyisini yapmak zorundadir.

Ulusal finans sistemindeki en 6nemli risk ise bankalarin sahipliginin devlete ait olmasinin
yani sira sermayelerinin de biiylik 6l¢iide devlet tarafindan saglanmasidir. Bunun manasi
hiikiimetin faiz oranlarini belirlemesi ve kredileri de onaylamasidir. Devlet yatirimcilara
diistik faiz 6deyerek, sahibi oldugu isletmeleri diisiik faizli kredilerle fonlayabilir. Bunun
manasi ise bankalarin hiikiimet fonlarini karli olup olmadig1 bilinmeyen sektorlere transfer
etmesidir ki, bu da kaynaklarin heba edilmesi manasina gelmektedir.

Banka kredileri hemen hemen ekonominin yiizde 30’una tekabiil etmektedir. Bunlarin
ise neredeyse iicte biri diizenlemeye tabi tutulamayan bilango dis1 kredilerdir. Bu krediler
merkezi hiikiimet tarafindan koyulan 6diing verme limitlerinin {izerindedirler. Eger faiz
oranlart artar, biiyiime ¢ok hizlt bir sekilde yavaslar ve hiikiimet kesintileri de piyasay1
daraltirsa, bu krediler muhtemelen 6denemeyecektir. Boyle bir durum, ABD’deki 2008
mali krizine benzer bir ¢okiintliyii Cin’de de tetikleyebilir. Diger taraftan 2008 mali krizinin
Cin’in kalkinma paradokslarint da ortaya cikardigi soylenebilir. Pekin, merkantilist-
realist tutkularini, kiiresel captaki ekonomik karsilikli bagimlihigin gereklilikleriyle
de dengelemek durumundadir. Ayn1 zamanda sosyal kontrolii devam ettirmenin bir
mekanizmasi olarak ekonomik liberallesme gabalarini da siirdirmek zorundadir.

12 Ulkelerin giincel siyasi gelismelerinin yani sira ekonomi alandaki istatistiklerini de derleyen The Spectator
Index (TSI), kisi basina diisen milli gelir oraninin iilkelere gore dagilimina yonelik olarak 2012 ve 2017
yillart arasini kapsayan bir ¢alismada Cin, gelir dagilimi adaletsizliginde yiizde 48’lik oranla diinya tilkeleri
arasinda birinci sirada yer almistir. Bkz. The Spectator Index, 2017
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Su an Cinli liderler ¢ok ince bir ipin iizerinde yliriimektedirler. Varlik balonlarimi ortadan
kaldirmak i¢in reform yapmalari zorunludur. Diger taraftan biiyiime yavaslarsa, insanlarin
yasam diizeyleri de diisebilir. Bu yeni bir devrime daha neden olabilir. Insanlar yalnizca
kisisel refahlarmda hizli bir yiikselis oldugu siirece kisisel giiclerini devlete teslim etmeye
goniilli olmaktadirlar. Cinli liderlerin i¢ talebi 1.38 milyar insana yaymalar: halinde,
ihracata dayanma zorunluluklar1 azalir. Bu ¢ergevede Cin kendi tiiketici kiiltliriinii ve i¢
harcama seklini gelistirmek mecburiyetindedir ki, bu Cin’in suandaki ihracat ekonomisinin
dayandig1 yapisalc1 soylem ve tasarruf kiiltiiriiyle dengelenmesi gereken bir vazifedir.

Ulke daha fazla pazar temelli bir ekonomiye déniismelidir. Bunun anlami 6zel sektor
sahipligindeki sirketlere daha fazla dayanarak, olusturulan rekabet ortaminin getirilerinden
faydalanmaktir. Bunu yapmak i¢in ise Cin menkul kiymetler borsasina yapilan yatirimin
artirilmasi gerekir. Bunun gergeklesmesi halinde, sirketler biiylimelerini finanse etmek
i¢in borg yerine hisse senedi satisina dayanabileceklerdir (Amadeo, 2018. ve Balaam &
Dillman, 2015, s. 449).

Bu nedenle Cin’in ABD’yi gegebilmesi i¢in liberal diizenin gerektirdigi politik ve
kurumsal doniisiimii tam manasiyla ger¢eklestirmesinin gerektigi sdylenebilir. Son olarak
yasanan 2008 krizi ABD merkezli neoliberal diizenin devamini saglamis, bu siiregte Cin de
kiiresel kapitalist ekonomiye iyice eklemlenmistir. Bu ¢er¢evede Cin ile ABD arasindaki
iligkinin bir meydan okuma veya ¢atisma halinden daha ¢ok “cikar birligi” seklinde isledigi
sOylenebilir. Bu nedenle gelecekte iki iilkenin basarisi diger devletlerin rizasmin yani sira
ortak hareket etmelerine de bagimli olacaktir (Sarid6z Gokten, 2013, s. 189).

Sonu¢ olarak Cin halen daha, geligmislik ve gelir dagilimi agisindan diinya
ortalamasinin altinda yer almaktadir. Cin’in biiyiimesi biiyiik 6l¢iide basta ABD olmak
lizere biiyiik kapitalist iilkelerin tiiketim talebine bagimlidir ki, bu durum 2007-2009
krizinde net bir sekilde goriilmistiir. Ayrica sinirsiz olarak kabul edilen isgiiciiniin de bir
sinir vardir ve kiiresel kapitalist sistem daha ucuz iggiiciiniin oldugu yeni bir yer kesfettigi
anda yatirimlar Cin’den ayrilacaktir (Sar16z Gokten, 2013, s. 195). Bu nedenle ekonomisi
kirilgan dengeler iizerine kurulu olan Cin’in kisa vadede kapitalist sistemin liderligini ele
gecirmesi pek de miimkiin gézilkmemektedir.

CHC’nin Ustyap (Sosyo-Kiiltiirel ve Politik) Analizi

Diplomasi ve ekonomik iliskiler Cin dis politikasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Cin
hiikiimeti neoliberal ekonomi politikalarina dayanan “Washington Uzlasis1” yerine Cin
modeli hizli ekonomik bilyiimeye gonderme yapan “Pekin Uzlagisi”n1 tiim diinyaya ihrag
etmeye ¢aligmaktadir. Giintimiizde Cin hiikiimetleri, Cin’e sadece uluslar nezdinde degil
bolgeler, orgiitler ve sahislar nezdinde de daha iyi bir imaj kazandirmak igin “yumusak
giicii” 6nemli bir enstriiman olarak gérmektedirler (Lahtinen, 2015, s. 201). Cin Devlet
Bagkan1 Hu Jintao, Cin Komiinist Partisi’nin 17. Parti Kongresi’nde, Cin’in yumusak giice
daha fazla yatirim yapmasi gerektigini soylemistir. Bu, Cin gibi sert giicii, yani askeri ve
ekonomik giicii, artan bir lilke i¢in son derece akillicadir. Ciinkii bu durumu fark eden komsu
iilkelerin korkuya kapilarak, yiikselen giicii dengelemek i¢in yeni koalisyonlar ve ittifaklar
kurmas1 muhtemeldir. Bu durumdaki bir tilkenin yumusak giiciinii gelistirerek kendini
daha cazip bir hale getirmesi, anilan iilkelere kars1 yukarida bahsi gegen koalisyonlarin
hayata gegmesi ihtimalini de azaltmaktadir (Nye, 2011, s. 6).
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Diger taraftan Cin’in yumusak giice yonelik artan ilgisinin altinda ii¢ farkli nedeninin
daha bulundugu séylenebilir. Birinci neden Cin’in yiikselisinin Cinli karar vericiler
ile analizcileri dogal olarak “bir iilkeyi biiyiik gii¢ yapan nedir?” sorusunu sormaya
yoneltmesiyle baglantilidir. Bu sorunun cevabini arastirdiklarin da ise yumusak giiclin
bir devletin uluslararasi statiistiniin ve etkisinin 6nemli bir gdstergesi oldugu cevabina
ulasmuslardir. ikinci neden, biiyiik giicler arasindaki savaslarin neredeyse ortadan
kalkmasiyla, Cinli karar vericilerin bu devletler arasindaki miicadelenin bir yumusak giic
miicadelesi haline doniistiigline inanmaya baglamalaridir. Bu nedenle Cin, uluslararasi
toplumun biiyiik giigleri ile ayni seviyeye ulagsma hayalini gergege doniistiirmek istiyorsa
yumusak giiciinii gelistirmelidir. Ugiincii neden ise, yumusak giiciin gelistirilmesi, Cin’in
yiikselen bir gii¢ olarak uluslararasi maddi ve ahlaki statiikoyu bozguna ugratacag:
yoniindeki korkulari hafifletmenin bir yolu olarak énemli goriilmiistiir (Suzuki, 2010, s.
200-201).

Cin’in yumusak giicliniin ¢esitli kaynaklari bulunmaktadir. Bunlardan ilki Cin tarzi
sosyalizmdir. Cinli entellektiieller Cin tipi sosyalizminin “canliligi”nm Cin’in yumusak
giictiniin 6nemli bir kaynagi oldugunu iddia etmektedirler. Kurumlarin yumusak giicii
destekledigini ileri sliren Cinli entellektiieller, Cin’in siirekli olarak i¢ yoOnetisimini
gelistirmeye c¢abaladigini belirtmektedirler. Son yillarda ekonomik gelismenin yani sira
hukukun stiinliigiiniin de tesis edilmesinin tilkede genis kapsamli kurumsal yenilenmeyi
tesvik ederek, Cin’in uluslararas: iliskilerde 6nemli bir rol oynamasini sagladigi da
ileri siiriilmektedir. Bu husus, bir devletin gii¢ elde etmesinde i¢ kurumsal yapisinin
gelistirilmesinin siklikla 6nemli bir degisken olduguna yonelik biiyiik giiclerin yiikselisine
iligkin tartismayla da ortiismektedir.

Cin’in yumusak giiciiniin bir diger kaynagi ise “gelisme modeli”dir ve bu model
son yillarda Joshua Cooper Ramo tarafindan “Pekin Uzlasis1” olarak isimlendirilmistir.
Ramo’ya gore “Pekin Uzlasis1” “esit, barigcil yiiksek kalitede bir biiyiime arzusu”,
“yenilik yapmaya ve denemeye yonelik amansiz bir istek” ve “enerjik bir sekilde ulusal
siirlarin ve ¢ikarlarin savunulmasi” ile karakterize edilmekte, ancak “her biinyeye
uyan bir ¢oziime karsi ¢ikmaktadir”. Cin modeli gelismenin, neoliberal mali yeniden
yapilandirma programlarimin uygulandigi Latin Amerika, Asya ve Rusya gibi iilkelerde
basarisiz olmasi nedeniyle de gelismekte olan iilkelerin artan oranda ilgisine nail oldugu
iddia edilmektedir (Suzuki, 2010, s. 202).

Diger taraftan, Cin’in yumusak giicliniin hi¢ siiphesiz en Onemli kaynagi
Konfiigyiisgiiliik’tiir. Cin, yumusak giiciiniin 6n plana ¢ikarilmasi baglaminda uluslararasi
miicadelede diger iilkelerin dikkatini cezbetmek igin kiiltiiriinii 6nemli bir unsur olarak
degerlendirmektedir. Bu ¢ergevede Konfiigytisgiiliik’iin son yillardaki yeniden dirilisi ve
tiim diinyada hizl1 bir sekilde Konfligyiis enstitiilerinin kurulmasi Cin’in yumusak giiciiniin
ve dis politikasinin bir pargasi olarak goriilebilir (Lahtinen, 2015, s. 201). Birgok Cinli bilim
adami ve hatta politika yapici, M.O. 551-479 yillar1 arasinda yasamis olan Konfiigyiis’iin
diistincelerine dayanan bir felsefe okulu olan Konfligyiisciiliik i, hemen hemen iki binyildan
beri etkili olan Cin orijinli en etkili felsefe ve politika okulu olarak gérmektedir. Mao
Zedong (1949-1976) doneminde Konfiigyiisciilik kusatma altinda olsa da, Mao sonrasi
donemde Komiinist Parti tarafindan verilen aktif destegin de etkisiyle yeniden Konfiigyiis
ve onun &gretileri 6n plana gikmaya baslamustir (Simaléik, 2016, s. 63-64).
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Bu c¢ergevede Qing-hanedanligi bilim adamlarindan Li Yuxiu tarafindan kaleme
alman ve kiigiik bir kitapg¢iga sigacak kadar kisa olan 1080 karakterlik Dizigui, Dujing
ad1 verilen Konfiigyiisciiliik’tin comertlik, hosgori, glivenilirlik ve esitlik gibi ilkelerini
cocuklara 6gretme amaci giiden bir egitim hareketi olarak on yildan uzun bir siire 6nce
Cin toplumunda yeniden ortaya cikmaya baslamigtir. Bu hareket, klasiklerin yeniden
hatirlanmasinin, Cin’de kot bir iine sahip olan ve siklikla “kiigiik imparatorlar” olarak
ifade olunan nesillerin daha sorumluluk sahibi nesiller olarak yetismesini saglayarak,
zamanla ahlaki olarak diiriist kitlelerin ortaya ¢ikmasina imkan tantyacagina olan inanca
dayanmaktadir. Bu metin Cinli aileler arasinda da kabul gérmiis olup, pek ¢ok aile ¢cagdas
toplumsal hastaliklarin geleneksel degerlerin terk edilmesine dayandigini diistinmekte ve
bu nedenle de gocuklarina, hizla degisen diinyada, ahlaki bir pusula vermek konusunda
son derece istekli davranmaktadirlar.

Cocuklar i¢in yazilan diger Cince caligmalarla mukayese edildiginde Dizigui son
derece katidir. Konfiigyan davranis kurallar iizerine tekil bir odaklanmayi ortaya
koymakta olup, su sekilde tavsiyelerde bulunmaktadir: “Ailem yanlis yaptiginda, onlari
degismeleri i¢in zorlamaliyim. Bunu ise nazik ve sicak bir yiiz ifadesi ve kibar bir ses
tonuyla yapacagim. Eger tavsiyelerimi dinlemezlerse, onlar1 tekrar iknaya girismeden
once mutlu bir anlarmma kadar bekleyecegim, eger gerekirse anlamalari ig¢in gozyasi
dokecegim. Eger beni terslerlerse, onlara karsi kin tutmayacagim.” Yukaridaki metinde
igaret edilen itaat hususu géz 6ntinde bulunduruldugunda iktidardaki Komiinist Partisi’nin
Konfiicytisciiliik’ti neden 6n plana ¢ikardigini anlamak higte zor degildir (Lu, 2014. ve
Varrall, 2015, s. 6).

Ming ve Qing donemlerinin kraliyet saraymi, CHC’nin en iist diizey devlet erkini
temsil eden Cin Ulusal Halk Kongresi binasini ve Cin Milli Miizesini i¢inde barindiran ve
tam ortasinda ise Mao Zedong’un heykeli ve mozolesi bulunan Tiananmen Meydani’na
2011 yilmin Ocak ayinda Konfiigyiis’a ait bir heykelin dikilmesinin 6zellikle devlet
felsefesi yoniinden uzaklasilan geleneksel Cin diisiincesine doniisii, kadim Konfiigyiis
geleneginin yeniden diriligini ve siyasi degisimi sembolize ettigi sdylenebilir (Sayn,
2013, s. 224). Konfligyiisciiliik’iin okul programlarina alinmasi gergevesinde mevcut
gencligin Konfligyiis’iin normlari ve degerleri araciligiyla sosyallesecek olmasi nedeniyle
Konfiigyan normlarin ve degerlerin iilkenin sosyal ve politik yasaminda gelecek yillarda
onemli bir rol oynayacag sdylenebilir (Simal¢ik, 2016, s. 64).

Deng Xiaoping doneminden itibaren, Konfligyiis¢iilikk’iin, toplum ve devlet nezdinde
itibar gérmeye baslamasimin gesitleri nedenleri vardir. Oncelikli olarak Konfiigyiisciiliik
ekonomik olarak gelisen ve diinya politikasinda daha goriiniir hale gelen Cin’de etki
kazanmugtir. Deng Xiaoping tarafindan baslatilan reformlar komiinist ideolojinin altin
oymus, Cin’in sosyo-ekonomik sistemini degistirmis ve iilkenin uluslararasi statiisiinii
yiikseltmistir. Yani bir bakima Konfiigyiisciilikk in komiinist yonetimin kiillerinden yeniden
dogdugu sdylenebilir. Ikinci olarak, Soguk Savas doneminde goriilen ideolojik ¢atisma yeni
bir uluslararas1 miicadele ve catismaya doniismiistiir. Ornegin Samuel Huntington, bir tarafta
Hiristiyanhigm diger tarafta ise Konfiigyiisciiliik ile Islamiyet’in yer aldig1 medeniyetler
arasinda bir miicadele olacagini dngdrmiistiir (Hu, 2007, s. 136-137). Nihai olarak ise bir
Cin medeniyeti ve kiiresel sistemini insa etmek i¢in kadim bir kiiltiire dayanilmasi gerektigi
diisiincesinin yani sira, Konfiigyiis’iin sahsi 6zellikleri ve diisiince sisteminin dayandigi
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temeller noktasinda diinya kamuoyunda ¢ok sevilen ve itibar edilen bir bilge ve diisliniir
olmasi nedeniyle “biiyiikk Cin medeniyeti”ni kurmak i¢in dayanilabilecek olan ¢ok dnemli
bir zemin olmasi ve toplum ve devlet yapisinin karakteristik 6zellikleri ve kabul edilirligi
baglaminda Konfligyiis geleneginin oldukea etkin olmasi da, s6z konusu felsefenin 6n plana
cikarilmasinda etkili olmustur (Sayin, 2013, s. 224).

Cin’in devlet politikasinin Konfligyiis¢iiliik ile irtibatina iliskin iki farkli goriis
bulundugu sdylenebilir. Tartismanin taraflarindan biri Konfii¢ytisgiiliik’i giincel politika
ile irtibathi olarak gdérmemektedir. Joseph Levenson (1969) tarafindan ortaya atilan
bu fikrin gliniimiizde de yansimalarmin oldugu gdriilmektedir. Bu bakis agisindan
Konfiigyiisciiliilk, modernlesme stireci ile birlikte yiiriimek i¢in yeterince donanimli
degildir. Bu durumun bir sonucu olarak, Konfiigyiis¢iiliik monarsinin nihayete ermesini
takiben kurumsal dayanagini kaybetmis ve tarih sahnesinden ¢ekilmistir. Diger bakis agis1
ise Konfii¢ytisgiiliik’iin etkisinin devam ettigini iddia etmektedir. Singapur eski Basbakan1
olan Lee Kuan Yew, Konfiigyan degerlerin, gorevler iizerindeki haklara vurgu yaparak
ve hiikiimetin ailevi rollerine dikkat ¢ekerek, Bati kiiltliriindeki ve politikalarindaki
eksikliklere ve asiriliklara ¢are olabilecegini iddia etmistir (Hu, 2007, s. 137).

Ancak, Cin dis politikas: ile giivenlik politikasindan sz edildiginde, mevcut
Cinli liderlerin Cin’in diinya goriisiiniin biiyiik 6l¢iide Konfiigyan fikirler tarafindan
sekillendigini diisiindiikleri goriilmektedir. Cinli liderler, pasifist Konfiigyan geleneklerin
Cin’i saldirgan politikalar izlemekten ve bolgesel hegemonya tesis etmekten alikoymasi
nedeniyle Cin’in diger devletler icin bir tehdit olarak goriilmemesi gerektigini siirekli
olarak iddia etmektedirler. Bu durum Mao sonrasi donemdeki bir¢ok yiiksek seviyeli
Cinli liderin pasifizm ve savunmaci strateji iddialariyla delillendirilebilir. Mao’nun halefi
olan Deng Xiaoping (1978-1989); “Cin’in stratejisi gecmiste oldugu gibi gelecekte de
savunmaci olacaktir.” demistir. Bagkan Hu Jintao (2002-2012); “Cin antik zamanlardan
bu yana komsularina karst samimiyet, comertlik, nezaket ve gilivene dayali nazik bir
gelenege sahiptir.” ifadesini kullanmistir. Cin’in bariscilligi sdylemi askeri liderler
tarafindan da igsellestirilmistir. Ornegin, Askeri ilimler Akedemisi’'nden Korgeneral Li
Jijun “Cin stratejik kiiltliriniin savunmaci karakteri, tim diinya tarafindan yaygin bir
sekilde kabul gormiistiir.”” demektedir (Simal¢ik, 2016, s. 64).

Diger taraftan Konfiigyisgiiliik iin Cin devletinde ve toplumunda yeniden dirilisi, batil1
politik diisiincelere dogal bir ideolojik alternatif olarak degerlendirildigi gibi, Bat1 tarz1
liberal demokrasinin bir alternatifi olarak da goriilmiistiir. Gliniimiizde, miimkiin olan en
kisa siirede ¢6ziim bekleyen pek ¢ok karmasik uluslararasi sorun orta yerde durmaktadir.
Bu baglamda, etik, tecriibe ve bilgelik gibi bazi iyi bilesenlere sahip olan Konfiigyiisgiilitk
felsefesinin bu problemlerin ¢dzlimiine yardimer olmasi beklenmektedir. Bu noktada
Konfiigytisciiliik’tin kendisini bir diinya giicii olarak on plana ¢ikarmasinda Cin’e giiven
verdigi de sOylenebilir. Konfiigyiisciiliikk farkli sosyal gruplari bir araya getirmekte, onlarin
ahlaki degerlerini artirmakta ve ekonomilerini giiclendirmelerine yardim etmektedir. Bu
nedenle Cin’in, kiiltiirel degerleri ile medeniyetinin temelini olusturan degerleri tiim
diinyaya ihrag ettigi ve diinya iizerindeki pek ¢ok insanin da ¢agdas Konfiicyan Cin’den
etkilendigi iddia edilmektedir (Sayin, 2014).

Konfiicyan pasifizmin kurallarinin suan ki Cin yonetiminin davranislarint gercekten
etkiledigini sdylemek ise ¢ok da miimkiin degildir. Cin, Konfiigyan degerlere dayandirdig:
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yumusak giicline 6nemli oranda yatirim yapsa da, bu alanda ne zaman bagarili olsa, otoriter
yonetim tarzi bu basarilar1 baltalamaktadir. Ornegin Pekin Olimpiyatlar1 ile Sangay
Fuarr’na yapilan yatirimlara ragmen, 2010 yilinda Nobel Baris Odiilii’ne layik gériilen
Cinli entelektiiel ve insan haklar1 savunucusu Liu Xiaobo’y1 tutuklayip, 6diiliinii almasini
engelleyerek, insa ettikleri yumusak giiclerini kendi elleriyle yikmaktadirlar (Nye, 2011,
s. 9). Bununla birlikte, yukarida da ifade edildigi iizere Cinli liderler kendilerini gercek
manada zararsiz gérmektedirler. Konfii¢yan alt-kiiltiire ait olarak goriilen bu algi, pasifist
normlarin ne sekilde devlet davranislarini etkiledigine iligkin mantiksiz bir ¢ikarima da
neden olmaktadir. Yani, Cin kendisini dogal olarak Konfiigyan ve pasifist olarak gdrse
de, gerekli oldugunda gii¢ kullanma hususunda tereddiit etmemektedir. Nihayetinde dis
politikada karar verme s6z konusu oldugunda stratejik kiltiiriin tek belirleyici faktor
olmadigin1 belirtmek gerekir. Ornegin Imparatorluk donemi Cin’de imparatorlar ve
diger politik liderler, gerektiginde gii¢ kullanimini da igeren Konfiigyan ideolojinin daha
pragmatik bir versiyonunu benimsemislerdir (Simaléik, 2016, s. 69-70). Giiniimiizde de
bu pragmatik politikanin bir uygulamasi olarak, CHC, Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu
Dogu Tiirkistan ve Uygur Tiirk bolgesinde, Konfiicyan bakis agisinin tam ziddi sekilde,
siddet yanlis1 bir politika takip etmektedir. Cin bu konuda, Konfii¢yan felsefeye dayali
dis politika iddialarina karsin, uluslararasi olarak taninmis tiim norm ve degerleri ihlal
etmektedir (Sayin, 2014). Son yillarda Cin’in Giliney Cin Denizi’'nde izlemis oldugu
saldirgan politikada bu hususa bir 6rnek teskil etmektedir. Cin uzun bir siireden beri Gliney
Cin Denizi’ndeki tartigmali deniz bolgelerinde hak iddia etmektedir. Yakin zamanda, bu
sahada komsulariin yani sira, ABD ve onun Avustralya gibi miittefiklerini de tedirgin
eden bir takim faaliyetlere girigmistir. Bu ¢ercevede Cin bolgedeki iddialarint daha aktif
bir gekilde takip etmek i¢in sahil giivenlik birimlerini kullanmis, Vietnam’in miinhasir
ckonomik bolgesindeki tartigmali sulara bir petrol kulesi yerlestirmis ve bolgedeki bazi
adalarda, Cin askeri ucaklarinin inigine imkan taniyacak genislikte inis pistlerini de
igeren, 1slah ve insaat ¢alismalar1 ger¢eklestirmistir (Varrall, 2015, s. 11).

Diger taraftan ¢agdas Cin politik degerlerinin (Cin tarzi sosyalizm) basarist ile Cin’in
yumusak giicii arasindaki baglanti da son derece tartismalidir. Cin’in i¢ politik sistemi
dikkate alindiginda, bu sistemin Cin’in yumusak giiciine katkida bulunduguna iligkin
sOylemleriddia seviyesinde kalmaktadir. Cinli entellektiiellerin Cin’in politik kurumlarinin
Ozglir, demokratik ve giiglii bir Cin yarattigi ve bu Cin’in de basta gelismekte olan
iilkeler olmak iizere tiim diinyada biiyiik bir etki uyandirdig1 yoniindeki iddialarinin ¢ok
da gercegi yansitmadigi sdylenebilir. Oncelikle Pekin, Cin’i gercek manada “dzgiir” ve
“demokratik” bir devlete doniistiirmek icin halen ¢ok yol almalidir. insan Haklar1 izleme
Orgiitii’niin 2019 y1li Diinya Raporu’na gore"® Cin halen yaygin insan haklari ihlalleri

13 Insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin 2019 Diinya Raporu’nun Cin ile ilgili boliimiinde su ifadeler yer almaktadir:
Cinli otoriteler Cin’in kuzeybat1 bolgesindeki Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nde aralarinda Uygurlar ve etnik
Kazaklar’m da yer aldig1 13 milyon Miisliiman Tiirk’e kars: ciddi seviyede baski ve sistematik istismar
uygulamaktadir. S6z konusu otoriteler bityiik ¢apli keyfi gozaltilar ile iskence uygulamakta ve bazi gozaltina
alma vakalarinda gézaltina almanlara kotii davranmakta ve giinliik yasama yaygin bir sekilde miidahalede
bulunmaktadirlar. Tibet’te uygulanmaya baglanan bazi yeni diizenlemeler sosyal faaliyetlerin bazi geleneksel
formalarimi (dinsel ayinler de buna dahildir) dahi yasadisi ilan etmektedir. insan haklar1 savunuculari keyfi
gozaltilara maruz kalmakta, hapse atilmakta ve cebri kaybolma vakalar1 yasanmaktadir. Hiikiimet, internet,
kitle iletisimi ve akademi tizerindeki siki kontrollerini devam ettirmektedir. Cinli otoriteler dini topluluklar
iizerinde de bask1 uygulamakta olup, bu cergevede Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nde islam’1 yasaklamakta,
Henan ilindeki Hiristiyanlar1 bask: altinda tutmakta ve Ningxia’deki Hui Miisliimanlarini siki kontrollere
tabi tutmaktadir. Yine Cinli otoriteler toplum {izerindeki kontrollerini artirmak igin genis capli gézetim
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ile politik haklardaki genel kisitlamalardan mustariptir. Pekin Olimpiyatlari ¢ergevesinde
gerceklestirilen mesale kosusunun Ingiltere, Fransa ve Amerika’daki ayaklarnda Cin
karsit1 protestocularin 6fkesi, Pekin’in baskici politikalarina yonelik genis ¢capl antipatiyi
ortaya koymakta ve Cin’in yumusak giicliniin esasen ne kadar kirilgan oldugunu da gozler
oniine sermektedir (Suzuki, 2010, s. 206-207).

Diger taraftan kendisinin bariscil oldugu yoniindeki sdylemi Cin’in diger devletleri
saldirgan ve yayilmaci olarak gérmesine de onemli oranda katkida bulunmaktadir.
Bu durum Japonya ve ABD i¢in gecerli olsa da, Cin’in secici ve basmakalip kendi
ve Otekiler bakis acist yiiksek seviyeli bir giivensizlik ve stiphe yaratmaktadir. Cin’in
kusatma mantig1 Cinli politik elitlerin uluslararasi arenayi tehditlerle dolu bir yer olarak
gormelerine sebebiyet vermektedir. Bu durumun bir sonucu olarak, Cin pasifizmin
Konfiigyan degerlerine karsin gii¢ kullanimina yonelik 6nemli bir egilim gostermektedir.
Abartili tehdit hassasiyeti dolayisiyla, objektif agidan Cin’i tehdit etmesi miimkiin
olmayan bir durumla miicadele etmek i¢in dahi Cin gii¢ kullanmaktan ¢ekinmeyecektir.
Ustelik bu abartil tehdit algisinin bir sonucu olarak, Cin’in bu tehditle miicadele etmek
i¢in orantisiz gli¢ kullanmasi da muhtemeldir. Yine de bdyle bir durumda, Cin’in her
zaman i¢in giic kullaniminin savunmaci bir dogaya sahip oldugunu iddia etmesi de
muhtemeldir (Simal¢ik, 2016, s. 70-71).

Goriildigh iizere Cin 6zellikle Mao doneminin ardindan gergeklestirdigi ekonomik
kalkinmanin meyvelerini uluslararasi politik arenada bir gii¢ haline gelerek toplama istegi
cergevesinde, kendisini batt medeniyetinden farkli bir noktada konumlandirmak igin
ahlaki degerleri 6n plana ¢ikaran Konfiigyiisciiliik felsefesini benimsemistir. Boylelikle
emperyalist batt medeniyeti karsisinda, barige¢il bir giic olarak kendini konumlandirmak
istemisse de, Dogu Tiirkistan ve Giiney Cin Denizi 6rneklerinin yani sira tilkedeki yaygin
insan haklar1 ihlallerinde de goriildiigii tizere takindig: sertlik yanlist tutum, bu imajin
biiyiik 6l¢iide bir illiizyondan baska bir sey olmadigini, basta komsulart olmak tizere, tim
diinya devletlerine gostermistir.

CHC ve Uluslararas: Orgiitler

Diinya hegemonyasinin kendini evrensel normlar {izerinden ifade ettigi en donemli
mekanizmalardan biri de uluslararasi oOrgiitlerdir. Bu agidan uluslararasi orgiitler,
hegemonyanin kurumlari ve ideolojisinin gelistigi bir siire¢ olarak islev goriirler. Bu
cercevede uluslararas1 orgiitler dominant ekonomik ve sosyal giiclerin yayilmasini
kolaylagtirirlar, ayni1 zamanda iizerinde hakimiyet kurduklar1 ¢ikarlarda yapilan
diizenlemelerin en az tepkiyle gergeklesmesine olanak tanirlar. Uluslararast kurumlar
ve kurallar genelde hegemonya kuran devlet ile baslar. Dominant devlet, hegemonyanin
devletlerarasi yapi i¢indeki gili¢ hiyerarsisine gore diger devletlerin rizasini garanti altina
almay1 amaglar. Hegemonun iradesini ve ¢ikarlarini temsil eden bu orgiitlere resmi
katilim dominant giiglerin lehine islev goriir. Reel siyasi ve ekonomik gii¢ resmi karar

sistemleri kurmaktadirlar. 2018 yilinda hiikiimet DNA ve ses o6rneklerini de iceren genis ¢apli biyometrik
verileri toplamaya devam etmis, bu verileri otomatik gozetim amagl olarak kullanmus, ulusal capta “sosyal
kredi sistemi” ad1 verilen bir 6diil ve cezalandirma sistemi gelistirmis ve muhalifleri engellemek i¢in “biiyiik
data” ad1 verilen bir polisiye program gelistirerek ve uygulamaya koymustur. Tiim bu sistemler hukuken
ve uygulamada etkili bir kisisel gizliligi koruma diizenlemesi olmaksizin hayata gecirilmistir ve insanlar
genellikle bilgilerinin toplandigindan haberdar olmadiklar: gibi, bu bilgilerin nasil toplandigindan ve ne
sekilde saklandigindan da bihaberlerdir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Human Rights Watch, 2019.
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verme siireglerini belirler gibi goéziikse de, giicli belirleyen ve onu farkli diizeylerde
temsil eden gayri resmi bir etki alant mevcuttur (Cox, 2013, s. 563-564). Bu nedenle
kiiresel manada hegemon haline gelebilmesi igin Cin’in de bu sekilde bir orgiit yapisi
kurgulamasi gerekmektedir.

Mao donemindeki Cinli liderler ilkenin fakirligi ve politik izolasyonu nedeniyle
Birlesmis Milletler (BM) ve uluslararasi sistemdeki diger onemli kurumlar ile ¢ok az
etkilesime gegmislerdir. Bununla birlikte 1970°li yillarda Amerika tarafindan taninmasi ve
hayata gegirilen reformlar ve acilim politikalarini takiben, Cin’in diplomatik bakis agisinda
ve faaliyetlerinde onemli bir degisiklik meydana gelmistir. Cin, BM’ye girmis, uluslararasi
ticaretteki roliinii artirmis ve uluslararasi gelismelere daha fazla ilgi duymaya baslamistir.
Gliniimiizde Cin adil bir sekilde kurgulanmig kurumlarin mesruiyetini ve adil kurallar ile
karar alma siireglerini oldugu kadar kendisinin gii¢ kullanimina imkan tantyacak kadar esnek
diizenlemeleri de takdirle kargilamakta ve bu tiir kurumlara iyelik yoluyla baglanmaktadir
(Mazarr ve digerleri, 2018, s. 25-26).

Cinli liderlerin uluslararasi orgiitlere katilim gostermek istemelerinin ¢esitli nedenleri
bulunmakta olup, bu hususa iligkin ilk neden, Cin’in iistlin ya da en azindan diger iilkelerle
ayni seviyede olan uluslararasi arenadaki etki giicliniin garanti altina alinmak istenmesidir.
Ikinci neden, kurallara ve ¢ok-tarafli karar alma mekanizmalarima dayanan uluslararasi
diizenin devlet davranislarina ve uluslararasi iliskilere getirdigi istikrar, ongoriilebilirlik
ve mesruiyetin Cinli liderler tarafindan takdir edilmesidir. Ugiincii neden, batili degerleri
yansitan diizenin unsurlarinin insan haklari, demokrasi veyahut da ABD’nin askeri
gliclinlin artigina yaptig1 vurguya Cin’in itirazidir. Dordiincii neden, 6zellikle diizenin
kurallarinin ihlal edilmesi ve karar alma mekanizmasinin goz ardi edilmesi seklinde
tezahiir eden ABD’nin vurdumduymaz politikalara karst duyulan kizginliktir. Besinci
neden ise, Cin’in bireysel 0zglirliik, demokrasi ve insan haklar1 gibi degerleri 6n plana
¢ikaran Amerikan ve Avrupali glivenlik politikalarina karsi duydugu stiphedir (Mazarr ve
digerleri, 2018, s. 27-31).

Bu alanda ozellikle diinya para sistemi ile ticaret iligkilerini yoneten kurallara
iligkin bir uluslararas1 orgiit yapisinin kurgulanmasi miistakbel bir hegemon i¢in son
derece dnem tasimakta olup, bu tiir orgiitler temelde hegemonun ekonomik yayilmasini
tegvik etmek i¢in dizayn edilmektedirler (Cox, 2013, s. 564). Giiniimiizde Amerikan
hegemonyasinin altyapisinin (ekonomik sistem) yayilmasinda ve kabuliinde etkili olan
uluslararasi orgiit yapist, biiyiik 6l¢iide Temmuz 1944°te ABD ile miittefikleri tarafindan
New Hamisphere’in Bretton Woods kasabasinda kurgulanmistir. Bretton Woods
Sistemi olarak adlandirilan ve biiyiik dlgiide bir Amerikan-ingiliz birlikteliginin {iriinii
olan sistem gergevesinde IMF, Diinya Bankas1 ve daha sonra DTO haline gelecek olan
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’ndan (GATT) olusan bir ekonomik yap1
olusturulmustur. Zaman igerisinde bu kurumlarin sadece biiyiik giiglerin ve 6zellikle de
ABD’nin degerlerini ve politika 6nceliklerini temsil ettikleri ileri siiriilmeye baglanmigtir
(Balaam & Dillman, 2015, s. 227. ve Gilpin, 2016, s. 167).

ABD, hem IMF’de hem de Diinya Bankasi’nda ¢ok 6zel bir konuma sahiptir. S6z
konusu kurumlar olusturulurken, onlarin yapilari, konumlar1 ve yetkileri biiyilik lctide
ABD tarafindan tespit olunmustur. Ayrica, ABD’nin Diinya Bankasi’nda baskanlik
secimlerini etkileme giicii son derece fazladir ve bankanin bagkanlari daima ABD
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vatandasi olmustur. Diinya Bankasi’nda ABD’nin oy agirligi ylizde 15.98 iken, Cin’in oy
agirligi ise yiizde 4.45 seviyesindedir (The World Bank, 2018a). Bu nedenle segimlerde
en biiyiikk oy hakkina sahip olan ABD’nin orgiit igerisinde kararlarin alinmasinda da
onemli bir agirliginin bulundugu soylenebilir.

Diger taraftan IMF Guverndrler Kurulu’nun karart ile 15 Aralik 2010 tarihinde kabul
edilen “IMF-Fon 2010 Kota ve Yonetim Reformu” g¢er¢evesinde alinan kararlarin, 26
Ocak 2016 tarihinde yirirlige girmesiyle birlikte Cin’in Orgiit igerisindeki oy orant
ylizde 3.8’den yiizde 6.09’a yiikselmis ve bdylece Cin, yiizde 16.52 oy payina sahip ABD
ile ylizde 6.15 oy payma sahip Japonya’nin ardindan ii¢lincii siraya yiikselmistir (IMF,
2018Db). Yine de, orgiit icerisinde bir kararin alinabilmesi i¢in gerekli oy oraninin yiizde
85 oldugu hususu goz oniinde bulunduruldugunda ABD’nin onay1 olmaksizin bir kararin
¢ikarilabilmesinin pek de miimkiin olmadig: goriilmektedir (Sar16z Gokten, 2013, s. 152.
ve Woods, 2003, s. 92).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin ekonomik ¢ikarlarinin daha biiyiik oranda
uluslararasi agikligi gerekli kilmasinin tetikledigi siireg, bu acikligin gerektirdigi ticari
liberalizasyon i¢in glimriik tarifelerinin azaltilmasinda bir forum islevi gérmek {iizere
GATT’1n hayata gegirilmesine neden olmustur. 1 Ocak 1995 tarihinde DTO’ye déniisen
yapiya, Cin ancak 11 Aralik 2001 gibi geg bir tarihte iiye olmustur. Orgiitiin Bakanlar
Konferansi ve Genel Konsey gibi organlarinin toplantilarinda her bir {iyenin sadece bir
oy hakki bulunmaktadir. Béyle bir rejimin olusturulmasinda etkili olan iiye devletlerin
giic politikas1 kabiliyetleri, ayn1 zamanda onlarin 6rgiitii manipiile etme yeteneklerini de
belirlemektedir. Bu agidan bakildiginda diinyanin rezerv parasi olan dolara sahip olmasi
nedeniyle diinyadaki ticari akimlar {izerinde 6énemli bir etkisi bulunan ve diinyanin en
biiyiik ithalatgist olan ABD nin DTO’deki en etkili aktor oldugu sdylenebilir (Sen, 2003,
s. 136-138; World Intagrated Trade Solution, 2018; World Trade Organization, 2013. ve
World Trade Organization, 2018).

Hem IMF hem de Diinya Bankasi ile DTO, ABD politikasinin mutlak enstriimanlar1
olarak degerlendirilebilir. Bir dl¢iide, s6z konusu kurumlar ABD destekli hedeflerin
ve politikalarin mesrulastirilmasi ve tim diinyaya yayilmasi i¢in dizayn edilmislerdir.
Fon ile bankanin, tarafsiz ve goriiniiste teknik olan tavsiyelerinin, ABD tarafindan
yapilacak dogrudan bir miidahaleye nazaran ulusal hassasiyetlere karsi daha az
saldirgan goriilebilecegi diisiincesiyle olusturulduklarimi sdylemek mimkiindiir
(Woods, 2003, s. 92-93). Goriildiigii iizere Cin’in Amerikan hegemonyasinin temelini
olusturan ekonomik sistemin yapi taglart olan uluslararasi orgiitlere tiyeligi bulunsa da,
bu orgiitlerin tamaminin yonetiminde ABD’nin etkin oldugu, buna karsilik Cin’in bu
orgiitlerin hi¢ birinde yonlendiriciliginin bulunmadig: sdylenebilir.

Bu durumun farkinda olarak, kendi hegemonya altyapisini insa etmek isteyen Cin’in
att1ig1 en onemli adimlardan biri ise 25 Aralik 2015 tarihinde yiriirliige giren Asya Altyap1
Katilim Bankasi’dir. Cin’in onciiligiinde kurulan bankanin, Pekin’in diinyada giderek
artan ekonomik ve diplomatik roliine paralel olarak Diinya Bankasi’na rakip olacak
bir potansiyele sahip oldugu sdylenmektedir. Asil amaci Asya’daki enerji, ulagtirma
ve altyap1 projelerini desteklemek olan 100 milyar dolar sermayeli bankanin en biiyiik
hissedar1 yiizde 30’luk pay1 ile Cin’dir. Kurucu iiyeleri arasinda Rusya Federasyonu (RF),
Hindistan, Ingiltere, Almanya, Avustralya ve Giiney Kore gibi iilkelerin de yer aldig1
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Asya Altyapr Yatirrm Bankasi’na karsi ¢ikan ABD ve Japonya ise sz konusu Orgiite
katilim gostermemislerdir (BBC, 2015. ve Euronews, 2016). Halen 57 {iyesi bulunan
Cin’in onciiliik ettigi girisimin gerek liye sayisi gerekse de kapsam agisindan Amerika’nin
liderligindeki 189 {iiyeli Diinya Bankasi’na bir alternatif olmasi kisa ve orta vadede
miimkiin goziikkmemektedir.

Amerikan hegemonyasinin st yapisini olusturan degerleri tiim diinyaya yayan
ve mesrulastiran en onemli uluslararasi orgiitler ise hi¢ kuskusuz yine Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra hayata gecirilen BM ile Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)’diir.
Uye iilkelerin 6deme giigleri ile orantili olarak katk1 pay1 6dedikleri ve ddeme giiglerinin
belirlenmesi i¢in iiye iilkelerin Gayr1 Safi Milli Hasilasi’nin (GSMH) esas alindigi BM
biitgesine yilizde 22’lik oranla en fazla katki veren iilke ABD’dir. Cin ise yiizde 2.05’lik
orantyla katkida bulunan iilkeler arasinda 9. sirada yer almaktadir (The United Nations,
2018). Bu nedenle, her iki iilke de BM’nin en etkili organi olan Giivenlik Konseyi’nde
temsil edildigi i¢in veto hakkina sahip olsalar da, ABD’nin kuruluguna da 6n ayak oldugu
orgiitte, en fazla katki yapan iilke olarak son derece etkin oldugu sdylenebilir.

Diger taraftan ABD’nin kurulusuna onciiliik ettigi bir diger orgilit olan NATO,
Soguk Savas’in sona ermesini takiben, Varsova Pakti’nin ¢6kmesi iizerine diinyanin en
kapsamli ve gii¢lii askeri yapilanmasi olarak alaninda rakipsiz bir 6rgiit haline gelmistir.
Amerika 2016 yilinda 664 milyar dolarlik savunma harcamasiyla NATO biitcesinin tek
basina yilizde 72’sini karsilamistir. Bu harcamayla ABD geri kalan 28 NATO iiyesinin
toplam biitgelerinin iki katindan daha fazla harcama gerceklestirmistir. Bu oran ABD’nin
GSMH’nin yiizde 3.61’ine tekabiil etmekte olup, aynt donemde NATO iiyesi olmayan
CHC 215 milyar dolarlik savunma harcamastyla GSMH’nin ylizde 1.9’u oraninda bir
harcama gerceklestirmistir (Los Angeles Times, 2017). Ayrica ABD 2017 yilinda 610
milyar dolarlik savunma harcamasiyla diinya genelinde savunmaya yapilan harcamalarin
iicte birini tek basina yapmistir. ABD’nin savunma biitcesi, ikinci siradaki Cin’in askeri
harcamalarinin 2.2 katint bulmakta olup, ayni dénemde Cin’in savunma harcamalari ise
yaklasik yiizde 2.6 oranindaki artigla 228 milyar dolara ulagmistir (Deutsche Welle, 2018).

Ozellikle SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Varsova Pakti'min ¢kmesi nedeniyle
rakipsiz kalan ABD’nin 6nciiliigiindeki NATO nun askeri alandaki etkisini sinirlandirmak
ve dengelemek isteyen Cin, 2001 yilinda Sangay isbirligi Orgiitii’ne (SIO) déniisecek
olan Sangay Beslisi’nin'* kurulusuna 1996 yilinda onciiliik etmistir. Kurulus gerekgesi
iiye devletlerarasinda SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan basta sinir sorunlari
olmak iizere farkli giivenlik endiselerini minimize etmek olan SIO’niin, iiye devlet sayis1
ve kendisine yiiklenen misyonun simirliligi dikkate alindiginda baslangigta bdlgesel bir
giivenlik orgiitii olarak tasarlandigi sdylenebilir (Demirtepe & Erdogan, 2013, s. 85).

2004 yilina gelindiginde CHC devlet baskani Hu Jintao, “li¢ seytan” olarak adlandirdigt
terdrizm, asirilikcilik ve ayrilikeilikla miicadele icin SIO’ne olan ihtiyaca yeniden dikkat
¢ekmis olup, takiben miicadele edilmesi gerekli olan bu ii¢ seytana, uyusturucu kagakeiligi
ile uluslararast su¢ da ilave edilmistir. Kazakistan’daki 2005 Astana Zirvesi oncesinde
RF ve Cin, “21. Yiizyilda Diinya Diizenine iliskin Deklarasyon” ile stratejik amaglarimi
daha da ayrintilandirmislardir. Moskova’daki toplantinin ardindan Hu ile Putin, “diinya

14 Sangay Beslisi’ne iiye olan devletler Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan.
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meselelerinde tekel” olusturmay1 amaglayan, diinyayr “liderler ve takipgileri” olarak
ikiye bolmek isteyen ve diger iilkelere “sosyal kalkinma modelleri empoze etmeye”
calisan herhangi bir giiclin (ABD’yi isaret etmektedirler) bu yondeki ¢abalarini reddeden
bir “diinya diizeni”ne iligkin ortak bir deklarasyon yayinlamislardir (Carroll, 2011, s. 2).

Cin’in bolgesel hegemonya g¢abalar1 ¢ergevesinde attigi adimlara ABD’nin Asya’da
yeni ittifaklar kurarak cevap vermesi, Asya temelindeki hegemonya miicadelesinin
artmasina da neden olmustur. Ozellikle 11 Ocak 2017 tarihinde CHC Devlet Konseyi’nin
yaymladigir Beyaz Kitap’ta, Cin’in Asya-Pasifik bolgesine yonelik bolgesel iddialarma
iligkin ifadeler de yer almaktadir. Bu tarihe kadar Pekin’in gilivenlik politikalar1 rejim
istikrari, egemen biitiinliik ve Asya’da giic miicadelesi/degisimine iliskin “hayati ulusal
¢ikarlarin” korunmasi ¢ercevesinde sekillenmistir. Yakin zamana kadar “hayati ¢ikar”,
Cin’in her zaman i¢in dillendirdigi 6zel egemenlik meseleleri olan Tayvan, Tibet ve Sincar
olarak anlasilirdi. Ancak bu terim, 6zellikle Giiney Cin Denizi ve Dogu Cin Denizi’ndeki
Senkaku Adalari’nin'’ da eklenmesiyle, daha da genisletilmistir (Shah, 2017, s. 7).

Bunun en 6nemli nedeni ise deniz sahasiin Cin i¢in artan énemidir. Kara komsulari
olan SSCB ve Hindistan ile iligkilerinin gergin olmasi ve merkezi planlamaya dayanan
ekonomik sistemi dolayisiyla Cin, Soguk Savas doneminde daha ¢ok kitasal meselelerle
ilgilenmistir. Ancak SSCB’nin dagilmasi, 1980’li yillardaki A¢ik Kapi reformlarinin
tetikledigi ihracat Onderligindeki ekonomik biiyiime patlamasi ile kiy1 seridindeki
niifusun artmasi gibi nedenlerle Cinli liderler 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde
g0zlinii deniz sahasina ¢evirmeye baslamiglardir. Cin, ticaretinin yaklasik %85’ini deniz
yoluyla gergeklesmektedir. Ayrica 2010 yilinda diinyanin en biiyiik gemi imalatgisi
haline dontigmiis ve bu durum iilkede milyarlarca dolar kazanan ve yiizbinlerce insana
istihdam saglayan ¢ok sayida sirket yaratmistir. Ekonomik gelisiminin yabanci pazarlara
ve enerji ithalatina bagimli olmasi iilkenin en biiyiik handikaplaridir. Bu husus Pekin’de,
Cin’i diinyaya baglayan deniz yolu hatlarinin potansiyel kirilganligi hususunda endise
uyandirmaktadir (MacDonald, 2013, s. 9).

Bu nedenle Cin goziinii yakin ¢evresindeki deniz sahalarma dikmistir. Bu sahalardan

15 Japonya ile Cin arasinda Dogu Cin Denizi’ndeki adalardan kaynaklanan anlasmazlik yeni degildir. 1960’11
yillarin sonu ve 1970°1i yillarin basinda, 6zellikle Amerika, Okinawa’y1 Japonya’ya iade ederken, Pekin
ile Taipei, Japonya’nin ada zinciri lizerindeki iddialarini protesto etmislerdir. Bu ger¢evede Dogu Cin
Denizi’ndeki Senkaku Adalari iizerindeki mevcut anlasmazligin her iki iilkenin de adalar izerindeki tarihi
iddialarina dayandig: sdylenebilir. Son yillarda yasanan gelismeler problemi daha da alevlendirmis ve her
iki lilke de konuya iliskin milliyet¢i sdylemlerini artirmistir. Bu gelismeler genel olarak iki baslik altinda
toplanabilir. Bu gelismelerden ilki Cin’in yiikselisidir. Cin ekonomik ve askeri olanaklarini artirdik¢a, Cin
ile Japonya arasindaki iligkiler “gli¢ gecisi” perspektifi ¢ergevesinde anlasilmaya baslanmistir. Japonya suan
figiincii ekonomik durgunluk devresini yasarken, Cin GSYIH agisindan diinyanin iki numarali ekonomisidir
ve kiiresel yavaslamaya karsin yiikselisini siirdiirmektedir. Esas 6nemli olan nokta ise, Cin’in diinyanin her
yerinde artmakta olan ekonomi ve giivenlik alanlarindaki ¢ikarlarmin, ona kitasal bir aktorden kiiresel bir
deniz giiciine doniisme firsatini sunmasidur. ikincisi ise Amerika’nin 6zellikle son yillarda yoniinii 6nemli
Olglide Asya’ya cevirmesidir. Amerika imkanlarimi Orta Dogu’dan Asya-Pasifik bolgesine aktarma ve
bolgedeki stratejik roliinii glivence altina alma arayisindadir. Ama Japonya ile giivenlik ittifaki olmaksizin
bolgede askeri olarak faaliyet gostermesi ¢ok da miimkiin goziikmemektedir. Ayni zamanda Amerika
bolgesel istikrara vurgu yapmakta ve Cin’le de uygulanabilir bir iligki arayisi igerisindedir. Cin ve Japonya
s6z konusu anlasmazliktaki ana aktorler olsalar da, Dogu Cin Denizi’ndeki ¢atigmanin Amerika ve diger
oyunculara da genis kapsamli etkileri olmaktadir. Cin, Japonya ve Amerika’nin sorunu barig¢il bir sekilde
¢oziimlemeleri bolgesel istikrart etkileyecek ve Cin’in Giiney Cin Denizi’'nde bazi Glineydogu Asya
iilkeleriyle olan anlagsmazliklarinin yani sira Japonya’nin Giiney Kore ve Rusya ile olan anlasmazliklarini
da igeren Asya Pasifik bolgesindeki diger gatismalarin ¢oziimiine de emsal teskil edecektir. Daha fazla bilgi
i¢in bkz. Zhao, 2012, s. 47-50.
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biri olan Giiney Cin Denizi’'ndeki faaliyetleri bolgesel ve kiiresel bir anlasmazliga neden
olmustur. Bu anlagmazlik ilk defa, Cin’in 2000 yillik bir gegmise gondermede bulunarak
tiim deniz {izerinde hak iddia ettigi 1947 yilinda patlak vermistir. Ancak bu iddia Vietnam,
Filipinler, Malezya, Bruney, Endonezya ve Tayvan tarafindan reddedilmistir. Tayvan ve
Filipinler ile olan eski ticaret anlagsmalarindaki yiikiimliilikler dolayisiyla Amerika’da
bolgeye miidahildir. Ustelik Giiney Cin Denizi hem Amerikan donanmast hem de petrol
akist icin kritik bir tasima gilizergahidir. Ayrica Amerikan petrol devleri, kiyidas devletlerle
arama anlagmalar1 da imzalamiglardir. Anlagsmazlik Spratly ve Parsleys adalar ile Tonkin
Korfezi'ndeki gibi cesitli sinirlar da igine alan bolgedeki adalari, s1g kayaliklari ve sahilleri
de icermektedir. Bolgedeki devletlerin ¢ikarlari avlanma bdlgelerindeki haklar ile Giiney Cin
Denizi’nde denizin altindaki bazi bolgelerde ham petrol ve dogalgaz arastirmalart ve dnemli
tagima hatlarmin stratejik kontrolleri etrafinda donmektedir (Jawli, 2016, s. 85-86).

Ozellikle Beyaz Kitap deniz anlagmazliklarimin taraflarinin “tarihsel gergeklere”
saygi gostermelerini ve dogrudan danisma ve miizakerelere gegmeleri gerektigini ifade
etmektedir. Bu tiir miizakereler uluslararasi hukukla ve 6zellikle de BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi ile de uyumlu olmalidir. Ancak Cin’in bu bolge hususundaki atak tavri bu
onerilerle kesin bir zitlik teskil etmektedir. Cin 1992 yilinda kabul ettigi Karasal Deniz Alani
ve Bitisik Bolgeler Yasasi’nda tiim Giiney Cin Denizi {izerinde hak iddia etmektedir. Ayrica
bu hususa iliskin gerekcesini jeolojik 6zelliklere iliskin bilimsel iddialara degil, BM Deniz
Hukuku Sézlesmesi’nce taninmayan tarihsel iddialara dayandirmakta ve deniz sahasindaki
komsulariyla biiyiik bir anlasmazlik alan1 yaratmaktadir. Tiim kiyidas devletler Cin’in bu tiir
iddialarini reddetmekte ve diplomatik ve askeri destek icin Amerika’ya yaslanmaktadirlar
(Shah, 2017, s. 5. ve MacDonald, 2013, s. 11). Amerikan Deniz Kuvvetleri’nin Giiney Cin
Denizi’nde olduk¢a 6nemli bir varligt bulunmaktadir ve Cin’in deniz tizerindeki iddialarini
gecersiz kilmak i¢in rutin olarak bolgede devriyeler gerceklestirmektedir. Bu devriyeleri
devam ettirerek Giiney Cin Denizi sularinda uluslararasi seyir serbestisini saglamaktadir.
Cin, 1982 tarihli BM Deniz Hukuku S6zlesmesi de dahil bu tiir iddialar1 tanimamakta ve
antik ¢aglardan beri bu bolgeler iizerinde kontrolii oldugunu iddia ederek, eger herhangi
bir anlasmazlik varsa bunun ilgili devletler arasinda dogrudan ¢oziimlenmesi gerektigini
iddia etmektedir (Jawli, 2016, s. 96). Bolgedeki 51 kiigiik ada ve kayaliktan yaklasik 44’0
iizerinde Cin, Filipinler, Vietnam, Tayvan, Malezya ve Bruney hak iddia etmektedir. Bu
nedenle Amerika Cin’in Giliney Cin Denizi’ndeki anlagmazlig1 kendi lehine ¢ézmek igin
giic kullanabilecegini diistinmektedir. Boyle bir durumda Amerika bolgeye miidahale
etmek zorunda kalabilir ve bu durumda da bolgede bir partnere ihtiyag duyacaktir. Bu
partner ise hi¢ siiphesiz bdlgedeki Cin faaliyetlerinden kusku duyan ve tedirgin olan
Hindistan’dir (Jawli, 2016, s. 93).

Hindistan’m Giiney Cin Denizi’nde jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik agilardan
biiyiilk menfaatleri bulunmaktadir. Hindistan, ticari gemilerin Giiney Cin Denizi’'nde
kesintisiz seyretmesini ve donanmasmin bu sularda stirekli yer almasini istemektedir.
Ayrica Hindistan i¢in Giiney Cin Denizi bolgesi Asya-Pasifik bolgesiyle ticareti agisindan
da biiylik bir énem tagimaktadir. Hindistan’in ticaretinin yaklasik %55’i Giiney Cin
Denizi’'nden ge¢mektedir. Bu nedenle bolgede baris ve istikrarin olmasinda biiytik bir yarari
bulunmaktadir. Ayrica Hindistan, Giiney Cin Denizi’ne kiyidas devletlerle petrol ve gaz
sektoriinii de igeren ¢esitli alanlarda ortak faaliyetler de yiiriitmektedir (Jawli, 2016, s. 89).
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Bu nedenle Hindistan, Giiney Cin Denizi’'ne diplomatik erigimini “genisletilmis
komsuluk™ politikast ile artirmistir. Hindistan “genisletilmis komsuluk” konseptini
2000 yilinda diplomatik amaglarini ilerletmek igin hayatiyet arz eden Giiney Asya’nin
disindaki alanlara ulagsmak i¢in kullanmigtir. Giiney Cin Denizi son yillarda siki bir
sekilde Hindistan’1n ¢ikar sahasina dahil edilmis olup, bunun en giizel 6rnegi Giineydogu
Asya Uluslar Birligi (ASEAN)'® ile stratejik partner olarak kurdugu iliskidir. ilave olarak
Hindistan, Dogu Asya’daki 6nemli mevkiini korumak i¢in, “Doguya Hareket Politikasi”n1
da hayata gecirmistir. Bu politikayla Hindistan bir taraftan Hint Okyanusu’nda iistiinliik
elde etmeyi amaglarken diger taraftan da Cin’in Giliney Cin Denizi’ndeki artan
hegemonyasini sinirlandirmak istemektedir. Giiney Cin Denizi’nin Cin Deniz Kuvvetleri
tarafindan tam manasiyla kontrolii, bu kuvvetleri Hint Okyanusu’na bakan Malakka
Bogazi’na getirecektir. Burasi Hindistan’n arka bahgesine stratejik bir giris noktasidir ve
Yeni Delhi sularint kontrol eden bu noktaya Cin’in ulasmasindan memnun olmayacaktir
(Shah, 2010, s. 9-10. ve Jawli, 2016, s. 88).

Bu baglamda Cin igin SIO’niin “ii¢ seytanla” savasmanin yani sira bolgesel giic
dengesinde avantaj saglamak ve ABD hegemonyasina alternatif bir “stratejik ortaklik”
gelistirmek i¢in de merkezi bir konumda oldugu sdylenebilir. S6z konusu amaglarin
hayata gegirilmesinde Cin’in SIO’niin yam sira Dogu Asya Zirvesi iilkelerine ilave
olarak Japonya ve Giiney Kore ile birlikte katilim gosterdigi ASEAN+3 forumundan
faydalanmaya calistig1 da sdylenebilir. SIO niin daha fazla sorumluluk almasinin ve daha
kapsamli bir orgiit haline gelmesinin Cin tarafindan desteklenmesi, Cin’in “kapsamli bir
stratejik ortaklik” inga etme amacini yansitmaktadir (Carroll, 2011, s. 3).

Yine de iki nedenle Cin’in kurgulamaya caligtig1 orgiit sisteminin basarili olmasi
mimkiin gézilkmemektedir. Bunlardan ilki Amerikan hegemonyasmin temelini teskil
eden orgiit yapisinin olusturdugu uluslararasi rejimin, isbirligi i¢in, boyle bir rejimin hig
olmamasi haline gore, daha tercih edilebilir bir kurumsal ortam sunmasidir. Bu nedenle s6z
konusu rejimi devam ettirmek, yerine yeni bir sey koymaktan ¢ok daha kolaydir. Ciinkii
bu tiir rejimler, devletler arasindaki anlagsmalari ve bu anlasmalarin ademi merkeziyetci
uygulamalarini kolaylastirmakta, ayni zamanda islem maliyetlerini azaltarak isbirligi
olasiliklarint artirmaktadir (Keohane, 2005, s. 244). Ayrica gerek liye sayisi gerekse
kapsadigt alan agisindan Cin’in basint ¢ektigi orgiitlerin, ABD’nin dnciiliik ettikleriyle
kiyaslanmast miimkiin degildir. Bu noktada mevcut hegemon ABD’nin diinyada etkin
olan gerek ekonomik gerekse politik uluslararasi orgiitlerde biiyilik bir hakimiyetinin ve
yonlendiriciliginin oldugunu séylemek miimkiindiir. Ve bu istiinliiglin yakin gelecekte
Cin tarafindan ele gecirilmesi ¢cok da kolay géziikmemektedir.

Sonuc¢

Gramsci tarafindan ulusal bir cercevede tanimlanan hegemonya kavrami, Neo-
Gramsiyan disiiniirler tarafindan gelistirilerek, uluslararasi sisteme uygulanmis ve
diinya hegemonyasimin agiklanmasi i¢in de kullanilir hale getirilmistir. Neo-Gramsiyan
perspektiften bir devletin igerisinde dogan toplumsal sinifin degerlerinin uluslararasilasmasi
yoluyla diinya hakimiyetinin/hegemonyasinin gergeklestigi ifade edilmektedir.

16 Uye iilkeler: Endonezya, Malezya, Tayland, Filipinler ve Singapur (kurucu tiyeler), Bruney (1984), Vietnam
(1995), Laos (1997), Myanmar (1997) ve Kambogya (1999).
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Bu ¢ergevede Birlesik Eyaletler genel olarak diinyanin ilk hegemon devleti olarak kabul
edilmekte olup, takiben hegemon konumun 19. yiizyilda Ingiltere’ye ve Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda ise ABD’ye gectigi iddia edilmektedir. ABD’nin hegemonyasinin
kabuliinde, ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan iki kutuplu yapida,
rakip kutbun lideri olan SSCB’nin neden oldugu tehdidin biiyiikliigii de géz Oniinde
bulundurulmalidir. Sistemdeki temel hegemon olarak halen ABD kabul edilse de 6zellikle
Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan, diinyadaki iki kutuplu sistemin dagilmasinin
yarattigl istikrarsizligin yani sira ekonomik olarak gerileyisinin de etkisiyle yeni krizlerle
karsilasan Amerikan hegemonyasinin gelecegi, 2008 yilinda yasanan ve tiim diinyay1
etkileyen ekonomik krizi takiben daha yiiksek bir sesle sorgulanmaya baslanmustir.

Diger taraftan, Mao’nun ardindan devlet baskanlig1 gérevini devralan Deng Xiaoping
tarafindan baslatilan piyasa ekonomisi temelli reformlarla hizli bir biiylime yakalan
CHC’nin 2000’11 yillarin basinda 6nemli bir ekonomik gii¢ olarak belirmeye basladigi ve
2009 yilinda diinyanin en fazla ihracat yapan tilkesi haline geldigi goriilmektedir. Hatta
mevcut projeksiyonlara gore yapilan tahminler ¢ergevesinde, 2020°1i yillarda ekonomik
biiyiikliik olarak ABD’yi de gegerek diinyanin bir numarali ekonomisi olacagt hususunda
da iddialar bulunmaktadir. Bu durum CHC’nin kiiresel manada bir hegemona doniisiip
doniismediginin siklikla iddia edilmesine ve sorgulanmaya baslanmasina neden olmustur.

Neo-Gramsiyan perspektiften yaklasildiginda bir aktdriin hegemon haline gelebilmesi
i¢in hem ekonomik hem de politik olarak bir giic merkezine doniismesi ve ekonomik
ve politik degerlerini kurguladigi uluslararasi orgiitler araciligiyla tiim diinyaya yayarak,
mesrulastirmasi  gerekmektedir. Bu agidan hegemonya durumu analiz edildiginde,
CHC’nin etkileyici biiylimesinin tetikledigi ekonomik giiciine ragmen, bunun biiyiik
Olciide disaridan finanse edilen bir ihracat ekonomisine dayanmasi dolayisiyla, s6z konusu
biiylimenin son derece kirilgan oldugu ve ihrag¢ pazarlarinin daralmasi halinde ekonomik
bliylimesinin de sekteye ugrayabilecegi iddia edilmekte olup, bunun en giizel 6rnegi
2007-2009 kiiresel mali krizinde piyasalarin daralmasi nedeniyle CHC nin ihracatinin
azalmasina paralel olarak bilylime oraninda yasanan diisiistiir.

Diger taraftan kiiresel bir hegemona doniismek i¢in CHC’nin ekonomik altyapisina uygun
bir de {ist yap1 yani sosyo-kiiltiirel ve politik bir ¢erceve kurgulamasi da gerekmektedir.
Bunun i¢in Cin batinin emperyalist ge¢misine karsilik kendisini bariscil bir gii¢ olarak
tanimlamak i¢in, bilyiik 6l¢iide ahlaki degerleri 6n plana ¢ikaran Konfiigyiisgiiliik’ii devlet
politikast olarak benimsemis ve kendisini tiim diinyaya bu sekilde tanitmaya calismigsa
da, 6zellikle sinirlart igerisindeki Sincan-Uygur 6zerk bolgesinde uyguladig siddet yanlist
politika ve hak iddia ettigi Giiney Cin Denizi’ndeki tartigmali sahalarda giristigi tek tarafli
ve kiskirtict faaliyetlerin yani sira halen uygulamakta oldugu idam cezasi ile yaygin insan
haklari ihlalleri, Cin’in olusturmaya ¢alistig1 bu imaji olumsuz yonde etkilemektedir.

Ayrica Cin’in kiiresel bir hegemona doniisebilmesi igin hegemonyasinin temelini
teskil eden ekonomik ve politik degerleri, kurguladig: uluslararasi orgiitler araciligiyla
tim diinyaya yayarak, mesrulastirmasi da gerekmektedir. Ancak Cin, NATO
harig, ABD hegemonyasinin temelini teskil eden oOrgiitlerin tamamina tyedir. Bu
orgiitlere liye olmasiin her seyden dnce ABD tarafindan insa edilen mevcut sistemi
kabullenerek, mesrulastirdig: iddia edilmektedir. Diger taraftan bu orgiitlerin karar alma
mekanizmalarindaki agirlig1 da son derece diigiiktiir. Bunlara alternatif olarak kurulusuna
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onciiliik ettigi Asya Altyapr Yatirrm Bankasi ile SIO gibi érgiitlerin ise, ABD’nin onciiliik
ettigi kurumlara nazaran, gerek iiye sayilart gerekse kapsadiklari alan agisindan son
derece yerel kaldiklar: hususunda tartismalar bulunmaktadir.

Gorildigl tizere Neo-Gramsiyan perspektiften Cin’in hegemonya durumu analiz
edildiginde, Cin’in halen bir hegemonun sahip olmasi gereken niteliklerin pek ¢oguna
haiz olmadig1 hususu g6z 6niinde bulunduruldugunda, en azindan kisa vadede ABD’nin
yerini alarak kiiresel bir hegemona déniismesinin pek de miimkiin olmadigi sdylenebilir.
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Kapitalizmin Finansallasma Siirecinde Onemli Bir Sorun Olarak
Issizlik: Tartisma ve Analiz
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Oz

Bu galismanin amaci, 1980’li yillarla birlikte etkisini 6nemli 6lglide artiran finansallagma olgusu ve issizlik arasindaki iligkinin
belirlenmesidir. Bu ¢ergevede oncelikle finansallasmanin hangi kanallar Gzerinden issizligi etkileyebilecegi tartismasina
yer verilmis ve iki degisken arasindaki potansiyel baglantilar aydinlatiimaya galisilmistir. Bu baglamda verisi elde edilen
9 gelismis OECD Ulkesinin 1980-2015 donemine ait yillik verileri kullanilarak ampirik analiz gergeklestirilmistir. Ampirik
analiz gergevesinde oncelikle delta testi ile degiskenlerin egim katsayisinin homojenligi test edilmis, sonrasinda yatay
kesit bagimhlik sinamasi gerceklestirilmistir. Uygun birim kok testi ile serilerin duraganlik mertebesinin belirlenmesinin
ardindan Westerlund egbiitiinlesme ve Dumitrescu ve Hurlin nedensellik analizleriyle degiskenler arasindaki uzun dénemli
iliski ve nedensellik arastirlmistir. Elde edilen bulgulara gore, finansallagsma ve issizlik orani arasinda uzun dénemli bir
esbutlnlesme iligkisi ve ift yonl bir nedenselligin oldugu tespit edilmistir. Boylece finansal faaliyetlerin boyutu issizligi,
issizlikteki degisimler de finansal kanallara olan bagimlilig etkilemektedir.
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Unemployment as a Significant Problem in the Process of Finance-dominated Capitalism: Debate and
Analysis

Abstract

This study aims at revealing the relationship between unemployment and the phenomenon of financialization which has
significantly increased its impact of the 1980s. Within this framework, firstly, the ways which financialization may affect
unemployment was discussed and the potential relationship between these two variables was tried to be elicited. In this
context, the empirical analysis was conducted by using annual data, obtained confidently, for 1980-2015 period of nine
developed OECD countries. Within the scope of the empirical analysis, the homogeneity of slope coefficient of the variables
was tested on the basis of delta test, and then cross-sectional dependency test was carried out. After the determination
of the order of stationarity of the series by employing unit root-test, the long-term relationship and the causality between
the variables was investigated by Westerlund co-integration and Dumitrescu and Hurlin causality analyses. According to the
results obtained, there is a long-term co-integration and bi-directional causality between financialization and unemployment.
Thus, size of financial activity effects unemployment and changes in unemployment also effects the dependency on financial
channels.
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Extended Summary

The 1980s were the beginning of a radical restructuring process in the political economy
of contemporary capitalism. The erosion of real capital accumulation in the 1970s and
crisis conjuncture in which capitalism faces were tried to be overcome with a paradigm
shift. Thus, neoliberal ideology and its polities have replaced the Keynesian paradigm.
In this context, global economic architecture (system) has witnessed the processes of
neoliberalism, globalization and finally financialization, after 1980. Even though the
concept of financialization is dealt with in different approaches and the extent of its scope
makes it difficult to make a clear definition, it is defined that financialization is a process
whereby financial markets, financial institutions, financial motive, and financial elites
gain major power over economic policy design and economic outcomes (Epstein, 2005;
Krippner, 2005; Palley, 2007a; Orhangazi, 2008a).

Another development observed in the world economy in simultaneously with the
financialization process has been the increase in the unemployment rate. Mainstream
economists generally explain the causes of unemployment by labor market rigidities,
education level, and work motivation (Snowdon ve Vane, 2005, s.404; Gonzalez ve Sala,
2014, 5.596). On the other hand, how financialization affects unemployment is not much
included in the mainstream analysis.

Discussions on the causes and consequences of financialization have increased
rapidly in recent times. Looking at the relevant literature, financialization studies are
generally focused on real capital accumulation and growth (Stockhammer, 2004;
Orhangazi, 2008b; Demir, 2008), crises (Akyliz ve Boratav, 2003; Lee ve Cheng; 2011)
and income distribution (Van Arnum ve Naples, 2013; Flaherty, 2015; Stockhammer,
2017; Diinhaupt, 2017). On the other side, there have been deficiencies in the literature
about a systematic analysis of how financialization can influence the unemployment
rate through which mechanisms. This study is built on the view that the damage caused
by the financialization process on real economic activities affects the job creation and
unemployment rate. Within this framework, four different channels have been defined in
which financialization will affect the unemployment rate in this study. The four potential
explanations of the relationship between financialization and the unemployment rate are
as follows:

» Shareholder value orientation on non-financial corporates (NFC)

* Income inequality caused by financialization

» the replacement of full employment macroeconomic policy with low inflation
targeting policy

» Financial crises and its impacts on the real economy

These developments may affect the unemployment rate by eroding real capital
accumulation and production capacity in the economy.

The aim of the study is to analyze the relationship between financialization and
unemployment rate in 9 OECD countries' during 1980-2015 by means of panel co-

1 The countries investigated in the study are as follows: Austria, England, Finland, France, Germany, Holland,
Italy, Sweden, and the United States.
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integration and causality methods. The study is thought to contribute to the literature
due to the lack of empirical analysis of the relationship between financialization and
unemployment. In this study, the share of finance, insurance and real estate sectors
(FIRE) in total value added is used as financialization variable. FIRE is a commonly
used financialization variable because it is a comprehensive indicator (Van Arnum ve
Naples, 2013; Flaherty, 2015; Darcillon, 2015). This data is gathered from EU-KLEMS.
Unemployment rate (UNEMP) data is obtained from the World Bank World Development
Indicators (WDI) database.

Firstly, homogeneity of the slope coefficient is carried out by way of delta test
developed by Pesaran and Yamagata (2008). Thus, the slope coefficient is concluded to
be homogeneous. Subsequently, the presence of cross-sectional dependence is revealed
by Breusch and Pagan (1980) and Pesaran (2004) tests. Whether the series contains a
unit root has been investigated via the second generation Pesaran (2007) CADF unit root
test taking cross-sectional dependence into account. Both FIRE and the unemployment
rate possess unit at levels but when the first-difference of the series is taken, both series
become stationary. After finding that the series were stationary at first-difference, the
long-term relationship between the variables is examined by Westerlund (2007) ECM
test. According to Westerlund (2007) ECM, there is a long-term relationship between
financialization and unemployment rate. In other words, the series are co-integrated.
Finally, the causality relationship between the variables is examined by Dumitrescu and
Hurlin (2012) panel causality test. It is found evidence of bidirectional causality between
variables. In other words, financialization is the cause of unemployment and vice versa.

The results of the study show that financialization for the countries examined affects
unemployment. In the financialization era, the decrease in real capital accumulation, shift
of macroeconomic policies, the deterioration in income distribution and the financial crises
may constitute the potential mechanisms of increasing the unemployment rate. Another
important result of the study is the determination of causality from unemployment to
financialization. The increasing unemployment rate creates people who are deprived of
income. In the conjuncture where the unemployment rate rises, people have to use their
savings or borrow from financial institutions to keep up their basic needs. Increasing
borrowing through credit cards and consumer credits also may raise the share of the
financial sector in value added.

These results may play an important role in policymaking. Firstly, the control and
regulations on financial markets should be increased in these countries. This situation
is very important in reducing the destructive effects of financialization. Secondly, The
speculative activities of NFC’s have to be reduced. Increasing real economic activities will
create new job opportunities and reduce the unemployment rate. Finally, full employment
policies should be returned.
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Kapitalizmin Finansallasma Siirecinde Onemli Bir Sorun Olarak Issizlik:
Tartisma ve Analiz

20. Yizyilin son ¢eyregi, cagdas kapitalizmin politik ekonomisinde koklii bir yeniden
yapilanma doneminin baslangici olmustur. 1970°1i yillarda sermaye birikiminin tikanmasi
ve kapitalizmin i¢inde bulundugu ¢ikmaz yeni bir paradigmayla asilmaya calisilmistir.
Bu baglamda kiiresel iktisadi mimari; neoliberalizm, kiiresellesme ve son olarak da
finansallagsma siireclerinin bir sonucu olarak finansa dayali bir doniisiim gegirmistir.
Ozellikle serbestlesme, kuralsizlastirma politikalar1 ve teknolojik yeniliklerin finansal
alana uygulanmasi bu siireci hizlandirmis ve boyutlarini olaganiistii artirmistir.

Diinya ekonomisinde finansallagsma stireciyle es anli gdzlemlenen bir diger gelisme ise
igsizlik oranindaki yiikselme olmustur. Issizlik oraninin yiikselmesi, iiretim ve gelir kayb1
gibi ekonomik; psikolojik travmalar gibi sosyal maliyetler yaratmasi nedeniyle toplumlar
icin oldukca 6nemli bir sorundur. Issizligin nedenlerine dair tartismalara bakildiginda
emek piyasasi kurumlarindaki katilik, egitim seviyesi ve ¢aligma motivasyonu vb.
konular 6n plana ¢ikmaktadir (Snowdon ve Vane, 2005, s.404; Gonzalez ve Sala, 2014,
$.596). Fakat 1980 oncesi ozellikle gelismis iilkelerde, istihdam konusunda elde edilen
kazanimlarin bu dénemle birlikte asinmaya baslamasi ve bahsedilen maliyetlerin giderek
agirlasmasi, finansal kapitalizmi olagan bir giipheli haline getirmistir.

Son yillarda finansallagmanin neden ve sonuglarina iligkin tartismalar hizla artmistir.
Calismalarim sabit sermaye yatirimlari ve biiylime (Stockhammer, 2004; Orhangazi, 2008b;
Demir, 2008), krizler (Akyliz ve Boratav, 2003; Lee ve Cheng; 2011) ve gelir dagilimia (Van
Arnum ve Naples, 2013; Flaherty, 2015; Stockhammer, 2017; Diinhaupt, 2017) odaklandig1
gorilmistiir. Buna karsin finansallagsmanin istihdami hangi mekanizmalar aracilifiyla ve
nasil etkileyebileceginin sistematik analizi konusunda eksiklikler gézlemlenmistir.

Bu baglamda oncelikle finansallasma ve issizlik arasindaki potansiyel baglantilarin
aciga cikarilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Caligma, finansallagmanin reel sektor
yatirimlar1 ve gelir dagilimindaki asinma, iktisat politikalarindaki doniistim ve finansal
krizler araciligiyla igsizligi artirabilecegi goriis ve ipuglari iizerine inga edilmistir. Buradan
hareketle 1980-2015 dénemi i¢in verisi elde edilen 9 gelismis OECD iilkesi, ekonometrik
olarak analiz edilerek, finansallagma ve issizlik orani arasindaki baglantilarin daha net bir
bicimde ortaya konulmasi amaglanmuistir.

Caligmanin geri kalan kismi bes temel boliimden olugmaktadir. Girig niteligindeki
bu boliimii takip eden kisimda finansallagma kavraminin genis ve karmasik dogasina
deginilerek, farkli ele aliniglart incelenmistir. Takip eden béliimde finansallagsma ve issizlik
arasindaki potansiyel mekanizmalar ortaya konulmaya calisilmustir. izleyen boliimde
oncelikle kapsam, veri ve metodoloji hakkinda bilgi verilerek, panel esbiitiinlesme ve
nedensellik yontemleriyle ekonometrik analiz gergeklestirilmistir. Calisma bulgularin
degerlendirilmesi ve sonug boliimleriyle tamamlanarak, elde edilen bulgular yorumlanmis
ve bazi 6neriler sunulmustur.

Finansallasma: Kavram ve Tartisma

Son ceyrek ylizyila bakildiginda finansallasmanin, politik ekonominin en popiiler ve
tartigmal1 alanlarindan biri oldugu goriilmektedir. Keynesyen “Altin Cag” doneminin
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girdigi yapisal krizin bir sonucu olarak, reel ekonomide karli yatirim olanaklarinin
azalmasi, finansal serbestlesme ve diizenlemelerin ortadan kaldirilmasiyla birlikte
finansallasma olgusu da giiclenmeye baslamistir. Kuskusuz kavram tizerindeki tartigmalar,
finansallasmanin kapsamini genisletmekte ve onu karmasiklastirmaktadir. Finansallasma
kavrammin farkli sekillerde ele alinist ve kapsamimnin genigligi, net bir taniminin
yapilmasini zorlagtirsa da en genel sekliyle, finansal piyasa, giidii, aktor ve kurumlarin,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde artan etkisi olarak tanimlanmaktadir (Epstein, 2005;
Krippner, 2005; Palley, 2007a; Orhangazi, 2008a). Foster (2011, s.17), bilindigi kadarryla
finansallagma kavramimin ilk olarak saygin Marksist dergilerden biri olan “Monthly
Review” da bir kitap degerlendirme yazisinda Bertram Gross tarafindan kullanildigini
belirtmigtir. Aslina bakilirsa finansin ekonomiler i¢indeki dnemli rolii ¢ok daha eskiye
dayanmasina karsin, popiiler ve verimli bir ¢alisma alant haline gelmesi 1970’li yillara
dayanmaktadir. 1970°1i yillarda baglayan krizler silsilesi, II. Diinya Savasi’ndan 1960’1
yillarin sonuna kadar uygulanan ve 6nemli kazanimlarin elde edildigi Keynesyen donemi
sona erdirmistir. Keynesyen iktisadin zayiflamasiyla ortaya ¢ikan paradigma boslugu
kuralsizlastirma, serbestlestirme ve piyasa temelli neoliberal politikalarla ikame edilmistir.
Oncelikle gelismis iilkelerde baslayan finansal serbestlestirme siireci, gelismekte olan
iilkeleri de kapsayacak sekilde geniglemistir. Bdylece ekonomik biiyiime ve tam istihdam
hedeflerini 6nceleyen Keynesyen donemde, uzun vadeli yatirim projelerini ucuz kredilerle
destekleyen finans sistemi 6nemli bir doniisiim gecirmistir. Petrol krizinin agirlastirdigi
bir sorun olan kar oranlarinin diigme egilimi, enflasyon oraninda yiikselme ve sabit doviz
kuru sisteminin ¢okmesi, spekiilatif yonii agir basan finansallagsma siirecinin oniinil
acmuistir (Orhangazi, 2008a, s.145).

Sekil 1, IMF tarafindan olusturulan bir finansal gosterge olan finansal gelisme
endeksinin (financial development index) yillar igindeki seyrini gostermektedir. Bu
baglamda cesitli bolgelerde ve diinyada finansallasmanin yillar i¢cinde 6nemli bir giig
kazandigini gostermesi agisindan énemlidir. Finansal gelisme endeksi iilkelerin finansal
kurumlar (financial institutions) ve piyasalarinin (financial markets) derinligini (depth),
erigimini (access) ve verimliligini (efficiency) yansitan bir gostergedir. Goriildiigi lizere,
gelismis piyasa ve Avrupa iilkelerinde 1980 yilindan bu yana finansal kurum ve piyasalar
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hizla derinlesmistir. Yiikselen piyasa ekonomilerinde finansal gelisme yiiksek bir
seviyede olmamasina karsin, yillar itibariyle dnemli bir artis sergilemistir. Diistik gelirli
ve gelismekte olan iilkelere bakildiginda finansal alanin yeterli seviyede derinlesemedigi
ve bu cercevede finansal gelismenin saglanamadig1 goriilmektedir.

Finansal piyasalarin kiiresellesmesi, iktisat politikalarinin yapiminda finans sektoriiniin
belirleyiciligi, sermaye birikiminin finansal piyasalar araciligiyla saglanmasi, banka temelli
finansal sistemin sermaye piyasasi temelli finansal sisteme kiyasla gii¢ kaybetmesi ve finansal
olmayan igletmelerin yonetim ilkeleri ve yatirim kararlarindaki degisimler, finansallagma
kavrami i¢inde yer almaktadir (Stockhammer, 2004; Orhangazi, 2008a; Lapavitsas, 2009).
Ayrica Monthly Review Okulu’nu temsil eden Sweezy ve Baran (2007), Foster ve Magdoff
(2008) ve Harvey (2010), finansallagmayz1, kapitalizmin 1970 sonras1 yapisal durgunlugunun
asilmasini saglayacak toplam talep artiginin bir unsuru olarak gérmektedir. Bu genis kapsama
karsin, literatiirde genellikle finansallasmanin makro ve mikro diizeydeki sonuglarina
odaklanildig goriilmektedir (Orhangazi, 2008a, s.135). Finansallasmanin makro ve mikro
diizeydeki sonuglart bu ¢alisma i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii finansallagsma ve igsizlik
arasindaki iligki, bu mikro ve makro diizeydeki gergeklesmelerin reel iiretim ekonomisi
tizerindeki olumsuz etkisi araciligiyla kurulmaktadir.

Finansallasmanin makro diizeydeki sonuglarint inceleyen ¢alismalar, finansallagsma
olgusunun sabit sermaye yatirimlari iizerindeki etkilerine odaklanmistir. Bu ¢ergevede
finans piyasalarinin giderek bu firmalarin karar siireglerinde etkinligini artirmalar1 diger
yandan da finansal alandaki karlarin ¢ekiciligi, bu siireci besleyen 6nemli faktorler
olmustur. Boyer (2000), Stockhammer (2004), Demir (2008) ve Orhangazi (2008b)
yaptiklart calismalarda, reel kesim firmalarin finans piyasalariyla olan iligkilerindeki
degisimle birlikte, reel yatirnmlarin gii¢c kaybettigine isaret etmislerdir. Bu ¢aligmalarda
finansallagsma kavrami, sirketlerin faaliyetlerini giderek finansal alana kaydirmasi ve
sabit sermaye yatirimlarina ayrilan kaynaklarin azalmasi baglaminda kullanilmistir.

Incelenen makro diizeydeki calismalarla birlikte finansallagsmay1 mikro diizeydeki
sonuglar1 iizerinden inceleyen calismalarda literatiirde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Lazonick ve O’Sullivan (2000), Froud ve ark. (2000), Bivens ve Weller (2004), Dallery
(2009) ve Seo ve ark. (2016) finansallagmay1, finansal olmayan sirketler ve bireyler
0zelindeki doniisiimii tasvir etmek amaciyla kullanmistir. Caligmalarin ortak vurgusu,
finansal sektoriin, finansal olmayan sirketlerin yonetim ve yatirim stratejilerini radikal
bir bi¢imde degistirdigidir. Lazonick ve O’Sullivan (2000, s.18), bu doniisiimii “topla
ve yatir” (retain and reinvest) stratejisinden “kiiciil ve dagit” (downsize and distribute)
stratejisine gegis olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda finansallagsma siireciyle birlikte
finansal olmayan isletmelerin reel yatirimlara dayanan uzun vadeli bakis agisinin
yerini, finansal piyasalara dayali kisa vadeli kar maksimizasyon prensipleri almistir.
Hissedar degeri yaklasimi (shareholder value orientation) olarak adlandirilan bu siiregte,
sirketlerin yonetiminde etkisini artiran kurumsal yatirimeilarin ¢ikarlari dogrultusunda
hareket edilmeye baglanmistir. Bu baglamda firma kaynaklarinin hisse fiyatlarini
ylikseltmek amaciyla hisse senedi geri alim1 (stock buybacks), temettii (dividends) ve
faiz (interest) 6demelerine ayrilmasi, finansal piyasalara 6nemli bir kaynak aktarimi
yaratmaktadir.
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Finansallagsma ve Issizlik: Potansiyel Baglantilara Kisa Bir Bakis

Altin Cag doneminde istthdam konusunda saglanan basari, 1970’11 yillarla birlikte
glic kaybetmistir. 1970’li yillarda patlak veren iki petrol krizinin etkisiyle, basta OECD
iilkeleri olmak iizere, issizlik oraninda bir ylikselme egilimi baslamistir (Phelps ve Zoega,
1998, 5.782; Rowthorn, 1998, s.26). Bu krizlerle birlikte enflasyonun giderek 6nemli
bir sorun haline gelmesi ve enflasyon oraninin diislirtilmesinin dncelikli iktisadi amag
haline donligmesi, tam istihdam hedefinin ikincil bir diizeye ¢ekilmesine neden olmustur.
Boylece Keynesyen donemin tam istithdam politikalarinin yerini enflasyon ve finansal
piyasalara odaklanan yeni bir politika ¢er¢evesi almistir' (Palley, 2007b, s.14-15). Tablo
1, bu olguyu desteklemektedir. 196011 yillar ve 1970’lerin basinda birgok gelismis iilkede
igsizlik orani diisiik seyrederken, 1970’lerin sonuyla birlikte artmaya baslamistir.

Tablo 1
Issizlik Orani (%): Keynesyen ve Neoliberal Donem Arast Bir Karsilastirma
1960-4 1965-72 1973-79 1980-87 1988-95 1996-99 2002 2007 2015

Avustralya 2.5 1.9 4.6 7.7 8.7 7.9 6.3 43 6.0
Avusturya 1.6 1.4 1.4 3.1 3.6 43 43 4.8 5.7
Bel¢ika 23 2.3 5.8 11.2 8.4 9.2 7.3 7.4 8.4
Kanada 5.5 4.7 6.9 9.7 9.5 8.7 7.7 6.0 6.9
Danimarka 2.2 1.7 4.1 7.0 8.1 53 4.5 3.8 6.1
Finlandiya 1.4 2.4 4.1 5.1 9.9 12.2 9.1 6.8 9.3
Fransa 1.5 2.3 43 8.9 10.5 11.5 8.7 7.6 10.3
Almanya 0.8 0.8 29 6.1 5.6 7.4 6.8 8.6 4.6
irlanda 5.1 53 7.3 13.8 14.7 8.7 44 4.6 9.4
italya 35 42 4.5 6.7 8.1 9.9 7.4 6.0 11.
Japonya 1.4 1.3 1.8 2.5 2.5 39 54 3.8 33
Hollanda 0.9 1.7 4.7 10.0 72 4.5 2.8 3.1 6.8
Norveg 22 1.7 1.8 2.4 5.2 3.8 3.9 2.4 4.3
Yeni Zel. 0.0 0.3 0.7 4.7 8.1 6.8 52 3.6 53
Portekiz 23 2.5 5.5 7.8 5.4 6.0 5.1 7.9 12.4
isveg 1.2 1.6 1.6 2.3 5.1 8.6 4.9 6.1 7.4
isvigre 0.2 0.0 0.8 1.8 2.8 3.5 2.6 3.6 4.8
UK 2.6 3.1 4.8 10.5 8.8 6.8 5.1 52 53
ABD 5.5 4.3 6.4 7.6 6.1 4.8 5.8 4.6 52

Kaynak: Layard ve ark. (2005) ve Diinya Bankas1 (WDI)

Geleneksel makro iktisat teorisi, tam istihdam ve diisiik/istikrarli enflasyonun ayni
anda gerceklesmesinin miimkiin olmadigint kurumsallagtirmistir. Paradigma degisimi
sonrast, igsizlik sorunu “dogal issizlik orani®” ¢ergevesinde ele alinmistir (Palley, 2007b,
s.23; Palley, 2012, 5.40; Gonzalez ve Sala, 2014, 5.596). Dogal igsizlik orani ¢ergevesinde
para politikast uygulamalarinin uzun vadede issizlik oranini etkilemeyecegi belirtilmistir.

1 Enflasyon ve issizlik oranlar1 arasindaki kisa dénem odiinlesim iliskisinin teorik ¢ergevesini Philips Egrisi
olusturmaktadir. Bu baglamda enflasyon oranmin disiiriilmesi igsizlik oranin1 dogal seviyesinde tutmakla
miimkiindiir. Bu durum ayni zamanda reel iicretlerinde belirli bir patikada kalmasini saglamaktadir. Ciinkii
reel ticretlerdeki artislarin enflasyonist etkileri, politika yapicilar i¢in bir sorun olarak goriilmektedir (Palley,
2007b, s.21).

2 Phelps (1967) ve Friedman (1968), beklenen ve gerceklesen enflasyonun esitlendigi dengede gergeklesen
issizlik oranini dogal issizlik orani olarak tanimlamislardir. Enflasyon oranini hizlandirmayan issizlik orani
(NAIRU) ise daha ¢ok Keynesyen iktisat¢ilar tarafindan kullanilan bir kavramdir. Aralarinda bazi farkliliklar
olmasina karsin birbirinden ¢ok farklilagsmayan ve birbirini ikame eden kavramlar olarak kullanilmaktadir
(Snowdon ve Vane, 2005, s.403).
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Bu yaklagim ekonominin kurumsal yapist tarafindan belirlenen dogal issizlik oranina
otomatik ve hizlica ulasilacaginin altin1 ¢izmektedir. Bu ¢ercevede para politikasinin
etkinsizligi ve genisletici politikalarin enflasyonist etkilerinin olacagi vurgusu, para
politikalarmin tam isttihdam amaci ¢ercevesinde sekillenmesini engellemistir.

Bu baglamda dogal issizlik oran1 veya NAIRU (enflasyon artisina sebep olmayan
igsizlik orani) oOzelinde sekillenen ana akim yaklagimlar, issizlik sorunun temel
belirleyicileri olarak emek piyasast kurumlarini, egitim kalitesini ve diisitk motivasyon
seviyesini 0n plana cikarmaktadir (Gonzalez ve Sala, 2014, s.596). Boylece issizlik
oranindaki yiikselme, emek piyasalarinin esneklestirilememesi, giiclii is¢i sendikalari,
igsizlik tazminatlart ve yardimlari, asgari iicret uygulamasi ve istthdam koruma
mevzuatlar ¢ergevesinde agiklanmaktadir (Snowdon ve Vane, 2005, s.403).

Emek piyasasindaki sorunlarin asilmasinda egitim seviyesi, ¢aligma motivasyonu ve
karlilik durumu 6nemli belirleyiciler olmasina karsin, {iretken yatirim kapasitesindeki
artisin is yaratma ve issizligi azaltma konusundaki islevinin olduk¢a kritik oldugu
belirtilmektedir (Rowthorn, 1995, s.27; Palley, 2007b, s.22; Assa, 2012, s.35; Gonzalez
ve Sala, 2014, 5.596-597). Bu ¢ercevede zellikle imalat sanayii ve ticarete konu olan
mallarin iiretimini ger¢eklestirecek yatirim artislari, igsizlik oranini azaltma hususunda
kritik bir rol oynayacaktir. Ciinkii verimli yatirimlardaki artislar ve bunun bir sonucu olarak
gergeklesecek istihdam artisi, gelirleri ve toplam talebi artiracaktir. Kazanglarin artmasi
ayn1 zamanda beseri sermayeyi giiclendirerek galisanlarin donanimini yiikseltecektir. Bu
cergevede gelir ve toplam talepteki artig, yeni yatirimlari ve is yaratimini tesvik edecektir.

Bu gergeklesmeler 1s181inda finansallagma ve igsizlik arasindaki iligki, temel olarak reel
sermaye yatirimlari araciligiyla kurulmaktadir. Sermaye yatirimlarindaki artig, yeni is
olanaklari yaratip, istthdamin siirekliligini saglarken, var olan sabit sermaye yatirimlarinin
ortadan kaldirilmasi ise bazi isleri yok ederek issizlik oranini arttiracaktir. Bu ¢ergevede
finansallagma siireciyle birlikte, finansal olmayan sirketlerin finansal yatirimlardan elde
ettigi karliligin artmast ve hissedarlarin artan etkisiyle birlikte kaynaklarin faiz/temettii
O0demeleri ve hisse senedi geri alimina aktarilmasi, reel yatirimlar i¢in ayrilan kaynaklarin
azalmasina neden olmaktadir. Boylece finansallagma gergevesinde yeni yatirimlar yapma
konusundaki isteksizlik ve mevcut reel faaliyetlerin terkedilmesi istihdam kapasitesini de
onemli bir sekilde etkilemektedir.

Bubaglamda finansallagma, istihdam diizeyini farkli kanallar izerinden de etkileyebilir.
Palley (2007a, s.17), Argitis ve Michopoulou (2011, s.145-146) ve Stockhammer (2017,
s.10), reel sektorden finansal sektdre gelir aktariminin, gelir dagilimint bozacagini
vurgulamakta ve marjinal tiikketim egilimi yiiksek olan kesimlerin yoksullagmasiyla
o6nemli bir toplam talep sorunun ortaya c¢ikacagini vurgulamaktadir. Boylece toplam
talepteki azalma, yatirimlari, istthdami ve biiylimeyi asindirma potansiyeli tagimaktadir.
Bununla birlikte finansallasma olgusunun iktisat politikalarinin tasariminda yarattigi
cksen kaymasi, issizlik iizerinde potansiyel etkilere sahip olacaktir. Bu cergevede
tam istihdamdan ziyade enflasyonu hedefleyen ve bu yonde para ve maliye politikasi
olusturan ekonomilerde, toplam talep ve is yaratimi zayiflayacaktir. Palley (2007b, s.20),
bu siireci makro politikalarin smifsal karakterinin degisimi olarak tanimlamaktadir. Son
olarak finansallagmanin tetikledigi krizlerin yarattig1 iktisadi durgunluk, kisa ve orta
vadede 6nemli oranda igsizlik yaratabilmektedir (Assa, 2012, s.35).

80



Uzar / Kapitalizmin Finansallasma Siirecinde Onemli Bir Sorun Olarak issizlik: Tarisma ve Analiz

Finansal Olmayan Isletmelerde Hissedar Degeri Yaklasimi ve Artan Finansal
Yatirimlarin fssizlik Uzerindeki Etkisi

Finansallagma siirecinin hiz kazanmasinin basat unsurlarindan biri de hissedar degeri
yaklagimidir. Hissedar degeri yaklasimi, finansal olmayan sirketlerin yonetim ve karar
alma siireglerinde meydana gelen degisim ve hissedarlarin siiregte oynadiklar: dnemli roli
betimlemektedir. 1980°1i yillarda neoliberal doniisiimiin 6nemli figiirleri olarak goriilen
Ronald Reagon ve Margaret Thatcher’in iktisadi alandaki reformlarindan biri olarak ilk
kez ABD ve Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. 1990’11 yillarn sonuna dogru ise Almanya,
Fransa, Japonya ve Isveg gibi biiyiik ¢apl sirketlere sahip iilkelerde hissedarlarin etkisi
on plana ¢ikmaya baslamistir (Lazonick ve O’Sullivan, 2000, s.14). Hissedarlarin
artan etkisi geligmis iilkelerle siirli kalmayarak gelismekte olan iilkelerde de kendini
gbstermeye baglamistir (Bonizzi, 2013, 5.89).

II. Diinya Savasi’ni takiben basta gelismis llkelerde iktisadi faaliyetler uzun vadeli
bir perspektifle gerceklestirilmistir. Reel sermaye birikiminin dncelendigi bu dénemde
elde edilen gelirler, yeni yatirimlara aktarilmis ve istihdam siirekli canli tutulmustur. Bu
donemde iktisadi biiylime oraninda da 6nemli bir ivme yakalanmig ve déonem boyunca
stirdiirtilebilir kilinmigtir. Bahsedilen cerceve, ampirik sonuclarla da oldukg¢a tutarlidir.
1961-1975 doneminde bir biitiin olarak diinyanin yillik ortalama biiytime orant % 5,2 iken;
finansallagmanin ortaya ¢ikip baskin bir figiir haline geldigi 1980-2015 déneminde yillik
ortalama biiylime oran1 % 2,9’a diismiistiir (Esiyok, 2016, s.62).

Diinya ekonomisinde meydana gelen bazi gelismeler, sirketlerin reel yatirimlar
cercevesinde sekillenen uzun vadeli hedeflerinin zayiflamasina neden olmustur. Ozellikle
ABD’de sirketlerin birlesme ve ele gecirmelerle olduk¢a biiylimesi, yatirim ve stratejik
kararlarda bazi yavaglamalara neden olmustur. Ayn1 zamanda Almanya ve Japonya
gibi yeni endiistri devlerinin giderek gliclenmesi rekabeti arttirmis, sirket yonetiminde
stratejik bir degisimi gerekli kilmistir (Lazonick ve O’Sullivan, 2000, s.15).

Bu baglamda sirket yonetiminde kurumsal yatirimcilar giderek etkin bir konuma
gelmistir. Béylece kurumsal yatirimcilarin sirket yonetimindeki giicii, sirket stratejilerine de
yansimis ve istihdam kapasitesi yiiksek, uzun vadeli yatinnmlardan ziyade; kisa vadeli karlilik
hedefleri 6n plana ¢ikmistir. Lazonick ve O’Sullivan (2000)’in “topla ve yatir” stratejisinden
“ “kiigtil ve dagit” stratejisine gecis olarak tanimladigi bu siiregte, hissedarlarin ¢ikarlar
dogrultusunda sirketlerin hisse senedi fiyatlarini yiikseltmek i¢in hisse senedi geri alimlari
ile temettii ve faiz 6demeleri yiikselmistir’. Bu durum sirket karlarinin finansal piyasalara
aktarillan kismini arttirmistir. Boylece kisa vadede karlarini maksimize etmeye caligan
hissedarlar, sirket kaynaklarinin 6nemli bir kismina el koymus ve reel yatirimlara ayrilacak
fonlarin azalmasina neden olmustur (Aglietta ve Breton, 2001, s.433; Stockhammer, 2004,
8.727; Orhangazi, 2008a, s.158; Demir, 2008, s.1; Argitis ve Michopoulou, 2011, s.147;
Hein ve Schoder, 2011, 5.696; Kohler ve ark. 2016, s.8; Dogiis, 2018, 5.46).

3 Belirtilmesi gereken bir unsurda, isletme yoneticilerinin ve hissedarlarin ¢ikarlarin her zaman
uyumlastirilamayacagidir. Boyle bir durumda iki segenek olusmaktadir. Tlki, yonetici ve hissedar gikarlarmnimn
asgari miisterekte Ortiistiiriilmesidir. Bunun i¢in ydneticilere bir hisse opsiyonu sunularak, hisse senedi
fiyat artiglarindan faydalanmasi saglanmustir. Ikincisi ise yoneticilerin alacagi yanls kararlarmim bir ceza
mekanizmasina tabi tutulmasidir. Bu ¢er¢evede kurumsal yatirimlar, hisse senetlerinin ¢ogunlugunu satin
alip sirketi ele gegirerek, yoneticileri gorevlerinden uzaklastirabilir (Gillan, 2006, s.391; Orhangazi 2008a,
s.150; Dallery, 2009, 5.502).
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Finansal faaliyetlerdeki artan karlilik, finansal olmayan isletmelerin finansal piyasalarla
biitiinlesmesinin bir diger bi¢imi olmustur. Ana faaliyetlerinde elde edemedigi karlari,
ozellikle yiiksek faiz geliri ve egzotik finansal Girinler araciligiyla saglamasi, isletmelerin
reel faaliyetlerinde bir zayiflamaya neden olarak, finansal faaliyetlerini artirmistir. Boylece
belirsizlik ve risk tagidigi diisiiniilen reel yatirimlar giderek azalmaya baslamustir.

Hissedar degeri yaklasimi ve finansal aktivitelerden saglanan karlar, finansal olmayan
isletmelerin temel faaliyet alanlari olan reel sektdr yatirimlarmi zayiflamaktadir. Bu
baglamda mevcut faaliyetler ve yeni yatirimlardaki azalma emek piyasast ve istithdam
iizerinde bazi etkiler yaratmaktadir. Bu durum is kayiplara ve yeni iglerin yaratilamamasina
neden olmaktadir. Ozellikle imalat sanayiindeki durgunluk, sendikalasma orani yiiksek ve
gorece yiiksek iicretli is olanaklarint ortadan kaldirmaktadir. Bununla birlikte bu sektordeki
istthdam kaybinimn yiikselen finans ve nitelik gerektirmeyen hizmet sektorleriyle telafi
edilmeye calisilmast bazi riskleri de beraberinde getirmektedir (Tridico, 2012, s.26).
Bu sektorlerde islerin ¢ok kalici olmamasi, {icretlerin diisiik olmasi ve ekonomideki bir
durgunluk karsisinda islerin hizl bir sekilde kaybolma riski, emegi olumsuz etkilemektedir.
Bu gergevede hissedar degeri yaklagimi ve artan finansal karlilik nedeniyle reel yatirimlarmim
giderek azalmasi, emek piyasalarini olumsuz etkileyerek, igsizlik oranini yiikseltebilecektir.

Onemli bir diger husus da kiiresellesme, neoliberalizm ve finansallasma olgularinin
dontistiirdiigii insan kaynaklar yonetimidir. Yeni insan kaynaklar politikalariyla birlikte
kurumsal sirketler, maliyetlerini minimum diizeye ¢ekerek, kar payini yiikseltmeye
calismaktadir. Bu baglamda hissedarlarin sirket yonetiminde etkin olmaya baslamasiyla,
calisan sayisi en aza indirilmis ve is giivencesi olabildigince azaltilmigtir (Darcillon,
2015, s.480). Boylece ele gecirme, devralma ve 6zellestirmelerin hizlandig1 bu siirecte
oncelikle emek piyasalar1 esneklestirilmis, calisan sayisi azaltilmis, ise alimlarda “tam
zamaninda ise alim” (in-time hiring) stratejisi (Khemraj ve ark., 2006, s.8) uygulanmugtir.
Tim bu gelismeler emekten tasarruf edilmesine neden olarak istihdam olanaklarini
azaltmis ve issizligin belirli bir patikaya yerlesmesine neden olmustur.

Finansallasmanin Neden Oldugu Gelir Dagihmindaki Adaletsizligin Issizlik
Uzerindeki Etkisi

Gelir dagilimi ¢aligmalarinda temel belirleyiciler olarak emegin ve servetin dagilima,
faktor fiyatlari, egitim politikasi, makroeckonomik ve demografik faktorler, kayit disi
calisma ve sosyal normlar 6n plana ¢ikmaktadir (Ozgiiler, 2014, 5.64-67). Bu cercevede
gelir dagilimi1 caligmalarinda finansallasma olgusu genellikle ihmal edilmis ve iki
degisken arasindaki potansiyel iliski ¢ok az analiz edilmistir. Buna karsin finansallasma
seviyesi ve gelir dagilimi bozukluklarinin ¢ok keskin oldugu bir konjonktiirde patlak
veren 2008 Kiiresel Krizi sonrasi konuya olan ilgi hizla artirmigtir (Stockhammer, 2012,
2017; Kéhler ve ark., 2016; Diinhaupt, 2017; Uzar, 2017).

Neo-klasik gelenege bagli ana akim yaklasimlar, genellikle finansal derinligin kaynak
kisitin1 ve maliyetleri azaltip, girisimciligi tesvik ederek, iktisadi faaliyetleri ve gelir
dagilimini iyilestirecegini vurgular (Mishkin, 2011, s.23). Diger yandan heterodoks
iktisatgilar, finansallasma ve gelir dagilimi arasindaki iligkiye siipheyle yaklagmaktadir.
Bu ele alis bigimine gore finansal sektdriin artan giicii, ¢esitli kanallar aracilifiyla gelir
dagilimin1 bozmaktadir. Palley (2007a, s.3), hissedar degeri yaklagimi ¢ergevesinde reel
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sektorden finans sektoriine bir gelir transferi oldugunu ve ticretler ile verimlilik artislarinda
makasin {icret aleyhine a¢ilmasinin gelir dagilimini bozdugunu belirtmistir. Hein (2015,
$.921), finansallagsmanin gelir dagilimi tizerindeki potansiyel etkisini kapsamli bir sekilde
ele alarak, yedi potansiyel olgu tanimlamistir: (i) artan hissedar degeri yaklasimi ve
kisa vadeli yonetim anlayisi, (ii) ylikselen temettii demeleri, (iii) artan faiz oranlar1 ve
o0demeleri, (iv) yonetici ve CEO gelirlerindeki ytikselme, (v) finansal olmayan sirketlerin
finansal piyasalara artan ilgisi, (vi) birlesme ve ele gecgirmeler, (vii) uluslararasi ticaret
ve finansin serbestlesmesi gelir dagilimint bozmaktadir. Diinhaupt (2017, 5.289-290),
ticaret ve finansal islemlerin kiiresellesmesi ve hissedar degeri yaklasimimi 6n plana
¢ikarmaktadir. Stockhammer (2012, s.54-55), finansal kiiresellesmeye dikkat ¢ekerek,
siyasal ve iktisadi giliciin emekten sermayeye evrildigini vurgulamis ve tcretlerdeki
asinmanin gelir dagilimint bozduguna isaret etmistir.

Literatiirde gelir esitsizligi ve issizlik arasindaki iligkinin yoniine bakildiginda, issizligin
bir neden, gelir esitsizliginin bir sonug oldugu vurgulanmaktadir (Monfort ve ark., 2018;
Stiglitz, 2016; OECD, 2015). Issizligin ilk etkisi kisiyi gelir elde ediniminden yoksun
birakarak gelir kayb1 yaratmasidir. Igsizlik oraninin yiiksek oldugu iilkelerde, gelir kaybi
yasayan kisilerin fazla olmasi gelir dagilimmi bozacaktir. Bu baglamda gelir esitsizligi
ve igsizlik arasinda bu tiir bir nedensellik iliskisiyle birlikte, yiiksek esitsizliklerden
igsizlik oranina bir nedensellik iliskisinin oldugu da sdylenebilir. Stockhammer (2015),
ozellikle ticret gelirlerinin asindig1 ve esitsizliklerin yiikseldigi licret-gekisli (wage-led)
bir ekonomide?, tiiketim talebinde meydana gelen azalmanin makroekonomik istikrari
olumsuz etkileyecegini belirtmektedir. Marjinal tiiketim egilimi yiiksek olan {icretlilerin
tiketim harcamalarinin azalmasi, iktisadi aktiviteleri durgunlastirarak istihdam
kayiplariin yasanmasina neden olabilecektir (Palley, 2016, s.15).

Teorik olarak finansallasmanin gelir dagilimi ve toplam talep iizerindeki etkisi
oldukca mantikli gériinmesine karsin, ayn1 zamanda finansal kisitlamalarin azalmasinin
bu olumsuzlar telafi edici bir 6zellige sahip oldugu sdylenebilir. Artan esitsizlikler ve
bunlarin toplam talep ve dolayisiyla istihdam potansiyeli iizerindeki etkileri bor¢lanma
araciligryla zayiflayabilir. Finansallagsmanin onemli sonuglarindan biri de azalan
finansal kisitlamalar nedeniyle yiikselen hanehalki bor¢lulugudur (Palley, 2012, s.41).
Bu cercevede ozellikle emekeiler gelir dagilimindaki bozulmanin yarattigi olumsuz
etkiyi, finansal piyasalardan borglanarak azaltmakta ve yasam standartlarimi siirdiirecek
harcamalar1 yapabilmektedir.

Finansallasmay1 Onceleyen Iktisat Politikalarinin Issizlik Uzerindeki Etkisi

Bretton Woods konferansindan 1980 oncesine kadar gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde iktisat politikalariin merkezinde tam istihdam ve kalkinma gibi hedefler
olmustur. Tam istihdam ve kalkinmayi destekleyen politikalar, ticret ve verimlilik
artislarint birbirine yaklastirirken, {icretlerdeki iyilesme ozellikle hanehalk: tiiketim
harcamalarini tegvik ederek, toplam talep, yatirimlar ve yurtici hasilay: yiikseltmistir.

4 Bu ¢oziimleme, ilgili ekonomide toplam talebin {icret ¢ekisli olmas: halinde gegerlidir. Eger ekonomi
kar-cekisli (profit-led) ise, iicret paymdaki azalma, tiiketim talebini azaltmasina kargimn, yatirim talebini
artiracaktir. Iste bu noktada, gelirdeki yani iktisadi aktivitelerdeki toplam degisim, talep yapisinin iicret
veya kar c¢ekisli olmasma gore degisecektir (Stockhammer, 2015, s.943). Onaran ve Obst (2016), bu
tartigmay1 merkeze aldiklart ¢aligmasinda, toplam talep, biiylime ve dolayisiyla istihdamin motoru olarak
icret artiglarinin 6nemine isaret etmislerdir.
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1970’11 yillardaki iktisadi ve toplumsal calkantilar, Keynesyen biiyiime modelini
ortadan kaldirmistir. Basta finansal piyasalar olmak iizere her tiirlii deregiilasyon ve
serbestlesme politikalari, iktisadi hedeflerin de degismesine neden olmustur. Petrol
krizlerinin agirlastirdig1r enflasyon problemi ve sermaye birikiminin giderek finansal
kanallardan elde edilmesi, tam istihdam hedefinin terkedilerek yerine diisiik enflasyon
oran1 hedefinin konulmasina neden olmustur (Uzar, 2017, 5.107). Enflasyonun basta
gelismis iilkeler olmak {izere gercek bir sorun olmasinin yani sira, finansal piyasalarin
kiiresel entegrasyonu ve yabanci sermaye hareketlerinin sorunsuz bir sekilde saglanmasi
diisiik ve istikrarli enflasyon orani hedefinin merkeze yerlestirilmesini gerektirmistir. Bu
cercevede finansal araglar araciligryla elde edilecek kazanglarin enflasyon karsisinda
asinmasl, yatirimcilarin motivasyonunu azaltacak ve yiiksek enflasyona sahip iilkenin
finansal piyasalarindaki yatirimlarint durduracaktir (Epstein, 2013, s.274; Stiglitz, 2016,
s.316). Bu baglamda enflasyon hedeflemesi ¢ergevesinde uygulanacak siki enflasyonist
politikalar, tlkelerin kredi notunu yiikselterek sermaye girislerinin devamliligini
saglayacak ve finansman olanaklarini gesitlendirecektir (Uzar, 2017, 5.124).

Bu ¢ercevede finansallasmanin emek ve finansal sermaye arasindaki gili¢c dengesinde
yaratmis oldugu polarizasyon, iktisat politikalariin emek yanlis1 bir ¢izgide olusmasini
engellemistir. Finansal kurumlarin artan iktisadi ve politik giicii, iktisat politikalarinda
enflasyon hedeflemesini on plana ¢ikarmasimnin yani sira, kiiresel biitiinlesme,
diizensizlestirme, serbestlesme, 6zellestirme ve sendikalarin zayiflamasinda 6nemli bir
katalizor olmusgtur (Palley, 2016, s.11). Basta 6zellestirme ve sendikalarin zayiflamasinin
ekonomik sonuglari, emegin pazarlik giiciiniin azalmasi, esnek ve yar1 zamanli ¢alismanin
yayginlasmasi ve diizenli islerin giderek ortadan kaybolmasidir.

Bu ¢ergevede finansallagma caginda meydana gelen politika degisimlerinin istthdam
diizeyini etkileme potansiyeline sahip oldugu sdylenebilir. Ciinkii dogal issizlik orani
cergevesinde kurumsallasmis iktisadi anlayis, enflasyonu oncelemekte ve istihdam
politikalarna yeterince egilmemektedir. Bir yandan neoliberalizm, kiiresellesme ve
finansallagsmanin is yaratimi konusundaki basarisizligi issizlik oranini etkilerken, diger
yandan finansal akiskanlik i¢in oldukga tehlikeli olan enflasyon oranini kontrol altina
almak i¢in uygulamaya konulan siki para ve maliye politikalari, bir noktada tiiketim ve
yatirim harcamalarini etkileyerek, istthdami asindirabilmektedir.

Finansal Krizlerin Issizlik Uzerindeki Etkisi

Finans sektoriiniin diger sektorlere kiyasla artan etkisi, bazi istikrarsizliklar1 da
beraberinde getirmekte ve bu istikrarsizliklarin reel ekonomiye yayilmasimna neden
olmaktadir. Finansal kuralsizlastirma ve serbestlesme, gdlge bankacilik sistemi gibi yeni
finansal aracilarin ortaya ¢ikmasini ve yeni finansal araglarin yaratilmasini saglamistir.
Sektoriin bu sekilde giderek biiylimesi ve karmagiklagmasi, finansal piyasalari
kirilganlastirmakta ve kriz egilimini giiclendirmektedir (Lee ve Cheng, 2011, s.21). Bu
cercevede Minsky (1992, s.8), finansal istikrarsizlik hipotezinde kapitalist ekonomilerin
bir madeni paranin iki yiizii gibi istikrar yaratan ve o istikrar1 bozan bir finansal yapiya
sahip oldugunu belirtmis ve sisteme igsel bir sekilde istikrarli bir yapidan istikrarsiz bir
yaptya siiriikklenecegini vurgulamistir.

Finansallagmanin yaklasik son 30-40 yildir filizlenip giderek giliglenmesinde, finansal
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denetim ve diizenlemelerin azaltilmasi ve teknolojik gelismelerin sektore entegre edilmesi
basat rol oynamistir. Finansal denetim/diizenlemelerin kaldirilmasi ve teknolojik gelismeler
sermaye hareketlerinin tiim diinyada oldukga aktif bir sekilde hareket etmesini saglamis,
tirev araglar ve menkul kiymetlestirme gibi karmasik finansal araglarin tasarimin
saglamistir. Finansallagsma cagindaki tiim bu gelismeler, yabanci sermaye hareketlerinin
ulusal piyasalara ¢cok hizli giris ve ¢ikis yapmasina, risk igtahinin yiikselmesine, finansal
araglarin giderek cesitlenmesine, kredi arzinin artmasina, bankalarin yiiksek kaldirag
oranlariyla ¢alismasma ve borglulugun yiikselmesine neden olmustur. Bahsedilen bu
gelismeler kacinilmaz bir sekilde makro gostergeleri etkilemekte ve piyasalarda risklerin
birikmesine yol agmaktadir. Sermaye hareketlerinin hizli bir bi¢imde ulusal sinirlar
icinde hareket etmesi basta doviz kuru ve faiz olmak tizere bir¢ok iktisadi degiskende
onemli dalgalanmalar yaratir. Cesitlenen finansal enstriimanlar (tiirev iriinler, menkul
kiymetlestirme) ve sermaye hareketlerindeki artisa paralel bir sekilde i¢ piyasalarda
bollasan doviz, bankalar1 yiiksek kaldiragla ¢alisma noktasinda motive eder ve yurtici kredi
arz1 giderek artar. Giderek daha fazla iktisadi ajan finansal piyasalar tarafindan igerilir
ve iligkiler giderek karmasiklasir. Bir noktadan sonra finansal risklerin giderek birikmesi,
finansal kirillganlig1 artirarak, finansal krizlerin patlak vermesine neden olur.

Bu baglamda Minsky (1992)’nin bahsettigi gibi ekonomilerin iyi oldugu dénemler,
artan risk istah1 ve kredi genislemesiyle tasvir edilebilir. Bu gelismeler bir noktadan sonra
sistemde kirilganliklar yaratir ve onu istikrarsizlastirir. Bu noktada yabanci sermaye,
kur artig riskinden korunmak icin elindeki yerli para cinsinden olan finansal varliklari
dovize gevirerek, iilkeyi terk eder. Bu baglamda finansal sermayenin hizli bir sekilde
iilkeyi terk etmesi, kurlar lizerindeki baskiy1 daha da artirarak, faizlerin ylikselmesine ve/
veya merkez bankasinin doviz rezervlerinin azalmasina neden olur. Ayrica finansal krizin
patlak vermesiyle birlikte kredi riskinde meydana gelecek artis, yurtdisi piyasalardan
borglanma olanagini azaltacaktir. Boylece kaynak kisitindaki artis bankalarin kredi
kosullarmi sikilastirarak, kredi kullanimini azaltacaktir (Ozatay, 2015,s.32).

Tim bu gergeklesmeler ekonomide yatirim ve tiiketim harcamalarinin azalmasina
neden olacaktir. Toplam talep ve iktisadi aktivitelerde gergeklesen asinma ise kaginilmaz
bir sekilde iiretim, istihdam ve geliri azaltacaktir. Belirtilmesi gereken dnemli bir unsur,
iktisadi aktivitelerdeki azalma ve issizligin yiikselmesinin esanli ger¢eklesmeyecegidir. Kriz
donemlerinde iktisadi biiylimede gergeklesen aginma hemen issizligi yiikseltmemekte, etkisini
gecikmeli bir sekilde gostermektedir. Keza kriz sonrasi gergeklesen canlanma siirecinde de,
iktisadi bitytimedeki artis, igsizligi gecikmeli bir sekilde azaltmaktadir.

Kapsam, Veri, Metodoloji ve Analiz

Kapsam, Veri ve Metodoloji

Finansallasma olgusu, ¢esitli mekanizmalarla issizlik oranimi etkileyebilme
potansiyeline sahiptir. Finansallasmanin sonuglarina odaklanan literatiire bakildiginda
kavramin daha ¢ok sabit sermaye yatirimlari ve biiyiime (Stockhammer, 2004; Orhangazi,
2008b), krizler (Akytiz ve Boratav; 2003; Lee ve Cheng, 2011) ve gelir dagilimiyla (Van
Arnum ve Naples, 2013; Flaherty, 2015; Darcillon, 2015; Tunali ve Ozdemir, 2017;
Stockhammer, 2017, Diinhaupt, 2017) iligkilendirildigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede
politik ekonomi perspektifinden ele alinan finansallasma ¢alismalarinin igsizlik izerindeki
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etkisi arka planda kalmis ve sistematik bir ger¢evede ¢ok az analiz edilmistir. Literatiirde
bu baglamda yapilan kisitli ¢alismalara bakildiginda finansallasmanin issizlik oranini
artirdig1 bulgulanmistir (Assa, 2012; Gonzalez ve Sala, 2014). Bu nedenle bu galisma,
dogrudan iliskilendirilmeyen finansallagma ve issizlik iliskisi arasinda daha fazla ampirik
kanit elde edilmesini, diger calismalarda detayli analiz edilmeyen teorik baglantilarin
saptanmasini ve Tiirk¢e politik ekonomi literatliriiniin zenginlestirilmesini amaglamakta
ve bu yoniiyle literatiire katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

Bu baglamda ¢aligmada, finansallagma ve issizlik arasindaki iliskiye odaklanilmistir.
20. ylizyillin son ceyreginden bu yana serpilip gelismeye baslayan finansallasma
olgusunun issizlik iizerindeki etkisi 1980-2015 donemi i¢in verisi elde edilen 9 OECD
iilkesi baglaminda analiz edilmistir. Analiz doneminin Keynesyen paradigmanin iflasini
takip eden 1980’lerden giiniimiize kadar uzanmasi, finansallasmanin tarihsel seriivenini
ve etkisini detayli bir sekilde kapsamasini saglamaktadir. Caliyma kapsamina alman
iilkeler, finansallasma boyutlarindan dolayr finansallasma caligmalarinda genellikle
analize dahil edilen iilkelerden olusturulmustur.

Tablo 2
Analiz Kapsamina Alinan Ulkeler

Secilmis OECD Ulkeleri
Almanya Finlandiya Ingiltere
Amerika Birlesik Devletleri Fransa Isveg
Avusturya Hollanda italya

Caligma kapsaminda finansallagma degiskeni olarak EU-KLEMS® (Avrupa Birligi
Istatistik ve Analiz Projesi) veri tabaninin sagladig1 verilerden hesaplanan toplam katma
deger igindeki finans, sigorta ve gayrimenkul sektorlerinin (FIRE) pay1 kullanilmuistir.
Kapsamli bir veri olmasi nedeniyle FIRE’1n toplam katma deger i¢cindeki pay1 yaygin bir
finansallagsma gostergesi olarak kullanilmaktadir (Van Arnum ve Naples, 2013; Flaherty,
2015; Darcillon, 2015). Calismanin merkezinde yer alan issizlik olgusunu temsilen,
Diinya Bankas1 World Development Indicators (WDI) veri tabanindan elde edilen issizlik
orant (UNEMP) verileri kullanilmistir.

Tablo 3
Tamimlayic Istatistikler

UNEMP FIRE

Ortalama 7.1698 0.1465
Medyan 7.2920 0.1415
Maksimum 16.5830 0.2082
Minimum 1.6000 0.0869
Standart Sapma 2.5468 0.0263
Skewness 0.4022 0.3213
Kurtosis 3.3593 2.6598
Jargue-Bera 10.4796 7.1383
Olasihk 0.0053 0.0281

Tablo 3, degiskenlere ait 9 iilkeyi kapsayan ve 1980-2015 yillar1 igeren tanimlayict
istatistikleri gostermektedir. Istatistiklere bakildiginda, issizlik oraninm en kiiciik
degerinin % 1.6, en yiiksek degerinin % 16.58 ve ortalamanin ise % 7.16 oldugu

5 EU-KLEMS, 1970 yilindan itibaren Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin iktisadi verilerini olusturmay1 amaglayan
ve OECD’nin destegiyle kapsamini genisleten bir proje ve data kaynagidir.
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goriilmektedir. Donemler ve iilkeler itibariyle toplam katma deger i¢inde FIRE’m pay1
en diisiik % 8, en yiiksek % 20.82°dir. Degiskenin ortalamasi ise % 14.65’dir. Ote
yandan FIRE’a ait istatistiklere bakildiginda, zamanla finansallagmanin énemli bir ivme
kazandig1 sdylenebilir.

Bahsedildigi gibi, politik ekonomi perspektifinden finansallasma olgusunu ele alan
caligmalar igsizlik olgusunu genellikle ikincil bir diizeyde ele almistir. Sistematik analiz
konusundaki bu eksikligin giderilmesi amaciyla ¢alismada panel veri ekonometrisinden
yararlanilarak esbiitiinlesme ve nedensellik analizi gerceklestirilmistir. Homojenlik
sinamas1 Gauss 10, nedensellik analizi Eviews 9 ve diger analizler Stata 14 paket
programi araciligiyla yapilmistir.

Ekonometrik Analiz

Finansallasma ve igsizlik arasindaki etkilesimin ortaya konulmasinin amaglandigi bu
caligmada, degigkenler arasindaki iliskinin ekonometrik olarak incelenmesi, daha saglam
kanitlarin elde edilmesine yardimci olacaktir. Bu g¢ergcevede oncelikle UNEMP ve FIRE
serilerine homojenlik testi uygulanacak, sonrasinda yatay kesitsel bagimliligin olup olmadigi
incelendikten sonra buradan elde edilen bilgiyle, uygun birim kok testleri yapilacaktir. Son
asamada ise panel esbiitiinlesme analiziyle degiskenler arasindaki uzun dénemli bir iligkinin
olup olmadig1 saptanmaya caligilarak nedenselligin yonii incelenecektir.

Panel esbiitiinlesme analizinin gergeklestirilmesi, verinin niteligi ve boyutu gibi bir¢ok
faktore baglidir. Ornegin zaman periyodunun (T), birim boyutundan (N) daha kisa oldugu
veri setlerinde rassal ve sabit etkiler modelleri gibi geleneksel panel veri yontemleri daha
uygundur. Bununla birlikte T>N oldugu durumlarda, veri setinin igerigi zaman serilerine
yaklagmaktadir. Boylece seriler genellikle birim kok icermekte ve sahte regresyon sorunu
olusmaktadir.

Homojenlik Sinamasi

Panel esbiitiinlesme modellerinde egim parametresinin birimlere gére homojen ya
da heterojen olmasi model ¢iktisinin yorumlanmast bakimindan olduk¢a dnemlidir. Bu
cercevede Oncelikle homojenlik testi yapilarak analize baslanmalidir (Doganay ve Deger,
2017, s.133). Swamy (1970), egim katsayilarinin homojen olup olmadigini belirlemek
amaciyla Swamy istatistigi (S) olarak bilinen bir test gelistirmistir. Swamy (1970)
istatisitigi, denklem 1°deki gibi hesaplanmaktadir:

N
$= Z(/?l BB - B (1)

K(N-1) serbestlik derecesi ve x* dagilimina sahip test istattistiginde, ﬁlregresyondan
elde edilen en kiigiik kareler tahmincisini, § agirlikli grup igi tahmincisini ve V
tahmincilerin varyanslar1 arasindaki farki ifade etmektedir (Tatoglu, 2017, s.247).

Pesaran ve Yamagata (2008), Swamy testini gelistirerek, biiyiik panel veri setleri i¢in
delta testini 6nermistir. Egim katsayilarmim homojen olup olmadigi bilgisi, Pesaran ve
Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen ve denklem 2’de gdsterilen delta testi araciligryla
saglanmaktadir.
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. NS —k
A= VYN ——— 2
T 2)
Asagida gosterilen denklem 3, delta test istatistiginin bazi diizeltmelerini iceren ve
homojenlik ve heterojenlik tercihinde kullanilacak istatistiki degeri veren diizeltilmis
delta test istatistigini gostermektedir.

= N71$—k
VVar(T, k)

Denklem 2 ve 3’teki degiskenlere bakildiginda, N gozlem sayisim, § Swamy
istatistigini, k aciklayict degisken sayisint ve Var(T, k) ise varyanst ifade etmektedir. Bu
baglamda delta testinde bos ve alternatif hipotezler asagidaki gibi kurulmaktadir:

Aadj=

3)

Hy= Egim katsayis1 homojendir.
H,= Egim katsayisi heterojendir.

Bu baglamda denklem 2 ve 3 araciligiyla elde edilen test istatistiklerinin yardimiyla
bos veya alternatif hipotez tercih edilecektir. Alternatif hipotezin kabul edilmesiyle egim
katsayisinin heterojen, tersi durumda ise homojen olduguna karar verilecektir.

Tablo 4
Delta Testi Sonuglart
UNEMP-FIRE
istatistik Olasihik
Delta Tilde -1.890 0.971
Delta Tilde Adj. -1.971 0.976

Tablo 4, delta testi sonuglarini gostermektedir. Diizeltilmis deger dikkate alindiginda,
olasilik degerinin %10°dan yiiksek oldugu goriilmekte, bu ¢er¢evede UNEMP ve FIRE
degiskenlerine ait egim katsaymin homojen oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Yatay Kesitsel Bagimlilik Sitnamasi

Homojenlik testinin ardindan, analizin ikinci agamasi hata terimlerinin birimlere
gore bagimli olmas1 anlamina gelen yatay kesitsel bagimlilik igerip icermediginin tespit
edilmesidir. Ciinkii yatay kesitsel bagimliligin varligi, elde edilen sonuglar etkileyecek
ve analizlerin hatali olmasina sebep olacaktir. Bu baglamda yatay kesitsel bagimliligin
tespiti, serilerin duraganlik analizlerinde uygulanacak birim kok testlerinin farklilagmasina
da neden olmaktadir. Eger ele alinan serilerde yatay kesitsel bagimlilik yoksa birinci
nesil birim kok testleri uygulanabilir. Fakat seriler yatay kesitsel bagimliliga sahipse, bu
korelasyonu dikkate alan ikinci nesil birim kok testleri uygulanmalidir (Baltagi, 2005,
$.238). Calismada yatay kesitsel bagimliligin olup olmadigin tespiti, Breusch-Pagan
(1980) LM testi ve Pesaran (2004) CD, \, testleri araciligryla yapilacaktir.

Breusch-Pagan (1980) test istatistigi denklem 4’ de gosterildigi sekliyle hesaplanmaktadir:

N-1 N
=Ty ) @
i=1 J=i+1
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Denklem 4’te T zaman boyutunu, N gozlem sayisini ve p? j ise her i i¢in, en kiigiik
kareler yontemi araciligiyla elde edilen kalintilar arasindaki korelasyonu belirtmektedir.
Bos hipotez ¢ercevesinde LM testi, N(N-1)/2 serbestlik derecesinde asimptotik x’dagilima
sahiptir. Breusch-Pagan (1980) LM testi zaman periyodunun biiyiik, birim boyutunun ise
kiigiik oldugu veri setlerinde yatay kesitsel bagimliligin test edilmesi i¢cin uygundur.

N-—1 N
2T
O=INv=D (; ];1 A (5)

Pesaran (2004), yatay kesitsel bagimlilig1 sinamak i¢in denklem 5’te gosterilen test
istatistigini gelistirmistir. Bu test yatay kesitsel bagimliligi sinamak amaciyla Genisletilmis
Dickey Fuller (ADF) regresyon tahmininden elde edilen kalintilar1 kullanmaktadir. Test
istatistigi normal dagilima sahiptir ve birim boyutunun zaman boyutundan biiyiik oldugu
panellerde daha iyi ¢calismaktadir (Pesaran, 2004, s.7-8).

Her iki testte de bos ve alternatif hipotezler asagidaki gibi kurulmaktadir:
H= Yatay kesitsel bagimliligi yoktur.
H = Yatay kesitsel bagimliligi vardir.

Tablo 5
Yatay Kesitsel Bagimlilik Test Sonuglar

Breusch-Pagan LM Pesaran CD,,,
Degiskenler Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik
UNEMP 217.257 0.000 6.612 0.000
FIRE 877.566 0.000 29.381 0.000

Tablo 5, yatay kesitsel bagimlilik test sonuglarini gostermektedir. Her iki testte de
analiz edilen degiskenlerin olasilik degeri % 10’dan kii¢lik oldugu igin bos hipotez
reddedilerek, yatay kesitsel bagimliligin mevcut oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
sonuglar 15181nda, serilerin duraganligi, yatay kesitsel bagimlilig1 dikkate alan ikinci nesil
birim kok testleriyle yapilmalidir.

Birim Kok Sinamasi

Pesaran (2007) CADF, yatay kesitsel bagimliligi dikkate alan ikinci nesil birim
kok testidir. Bu yontemle, ADF regresyonunun gecikmeli yatay kesit ortalamalar ile
genigletilmis hali kullanilmakta ve bdylece bu regresyonun birinci farki yatay kesitsel
bagimlilig: ortadan kaldirmaktadir. Bundan dolay1 bu teste, yatay kesit genisletilmis
Dickey Fuller adi verilmistir (Baltagi, 2005, s.249; Tatoglu, 2017, s.84). CADF testi
hem T>N hem de N>T panellerde kullanilmaktadir. Gecikmeli yatay kesit ortalamalarina
dayali basit bir CADF regresyonu denklem 6’daki gibi gosterilebilir:

AYy = a; +piYie 1 +do¥eq + diAY + e (6)

CIPS(N,T) =t —bar =N"1) t,(N,T) (7)

N
i—1

v
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Denklem 6°da, Y;;’nin yatay kesit ortalamas1 Y, ve gecikmeli Y;_, degeri arac degisken
olarak kullanilmistir (Tatoglu, 2017: 85). Denklemde tahmin edilen b; katsayilarina ait
t istatistikleri araciligiyla duraganlik mertebesi belirlenir (Pesaran, 2007, s.267-268).
Denklem 6’de gosterilen CADF regresyonunun tahmin edilmesinin ardindan, CADF
istatistiginin ortalamasi olan CIPS istatistigi denklem 7 kullanilarak elde edilmektedir.
Bu istatistiklerin birlesik asimptotik limiti standart degildir ve kritik degerler farkli T
ve N giftleri i¢in hesaplanmistir. Bu testlerin sinirlayict dagilimi, gecikmeli boliimiin
kesitsel ortalamasinin varligindan dolay1 Dickey-Fuller dagilimimdan farklidir. Burada
moment hesaplama problemini nleyen IPS testinin gelistirilmis bir versiyonu kullanilir.
Ek olarak, t testleri, ters normallik ilkesine dayali bir kombinasyon testi formiile etme
islevi goriir. Deney sonuglari bu testlerin iyi performans gosterdigini ortaya koymaktadir
(Baltagi, 2005, 5.250).

Tablo 6
Pesaran CADF Birim Kok Testi Sonug¢lart
Seviyelerinde Birinci Farkinda
Degiskenler t-bar Z[t-bar] P degeri t-bar Z[t-bar] P degeri
UNEMP -2.007 -0.724 0.234 -2.280 -1.597 0.055
FIRE -1.178 1.921 0.973 -2.956 -3.754 0.000

Tablo 6, Pesaran CADF birim kok testi sonuglarini gostermektedir. Her iki degiskenin
de olasilik degerleri %10’un {izerinde oldugu i¢in bos hipotez kabul edilmekte ve
degiskenlerin birim kok igerdikleri anlasilmaktadir. Degiskenlerin birinci farklarina
bakildiginda, olasilik degerlerinin %10’un altinda oldugu bulgulanmis ve dolayisiyla
seriler birim kdkten arindirilmistir.

Westerlund Esbiitiinlesme Analizi ve Nedensellik Sitnamasi

Ele alinan serilerin birinci farkinda birim kdk igermemesi, degiskenler arasinda
uzun doénemli iliskininin olup olmadig1 konusunda bilgi saglayan esbiitiinlesme testinin
uygulanmasini saglar. Birim kok testi sonuglari, degiskenlerin tamaminin I(1) seviyesinde
birim kok icermedigini gostermistir. Bu baglamda esbiitiinlesme analizinin bir 6n kosulu
olan serilerin birinci farklarinda duraganlagmasi saglanmustir.

Serilerin yatay kesitsel bagimliliga sahip olmast ve mevcut duraganlik seviyeleri goz
ontinde bulunduruldugunda ikinci nesil esbiitiinlesme testleri yapilmalidir. Bu ¢ergcevede
Westerlund (2007, s.718) ECM (Hata Diizeltme Modeli) esbiitiinlesme testi, yatay
kesitsel bagimliligi iceren ve degiskenlerin birinci farklarinda duragan oldugu panellere
uygulanir. Bu testin kiigiik boyutlu carpikliklara kars1t ve diger yaygin kalinti temelli
esbiitiinlesme testlerine gére daha iyi sonug verdigi belirtilmis, ayrica kiigiik 6rnekleme
sahip panellerde de iyi bir sekilde ¢alistigi vurgulanmistir (Westerlund, 2007, s.709).

Westerlund panel esbiitiinlesme testi, diger testlerin zayifliklarin1 azaltmak amacryla
ECM’ye dayanan 4 farkli test gelistirmistir. Gelistirilen bu testlerin ikisi grup ortalama,
diger ikisi ise panel istatistikleri seklinde isimlendirilmistir (Westerlund, 2007, s.718).
Grup ortalama istatistikleri panelin bir biitiin olarak esbiitiinlesik olup olmadigini test
ederken, panel istatistikleri en az bir birimde esbiitiinlesmenin varligini sinamaktadir
(Salim ve Rafiq, 2012, s.1053).
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ECM esbiitiinlesme sinamasinda panel istatistiklerinin hesaplanmasinda 6ncelikle
denklem 8’de gosterilen model, dinamik en kii¢iik kareler (DOLS) ile tahmin edilmektedir
(Westerlund, 2007, s.715). Denklem 8’de d, sabit ve trend vektoriinii temsil ederken,
A; uzun dénem parametresini gostermektedir. Ayrica y; ve ¢, kisa donem parametreleri
belirtmektedir (Tatoglu, 2017, s.201).

Di Di

AYy = 8idp + a;Yipq + AKXy + prij AV ; + ZVU AXi—j+ e (8)

j=1 j=0

Panel istatistiklerinin DOLS ile tahmin edilmesinden sonra, tiim panel i¢in asagida
sirastyla gosterilen hata diizeltme katsayisi ve standart hata, denklem 9 ve 10 araciligiyla
hesaplanir. ¢, hata diizeltme katsayismi, Vi, bagimli degiskenin tahmin degerini ve SE
standart hatay1 gostermektedir.

N T 1N T 1
m=(ZZ(?L~%_1)2) PIPIER L ©

(10)

Tiim panel i¢in hata diizeltme katsayis1 ve standart hata hesaplandiktan sonra, grup
ortalama (G, ve G,) ve panel (P, ve P,) istatistikleri izleyen denklemlerle elde edilir
(Salim ve Rafiq, 2012, s.1053). Grup test istatistikleri denklem 11 ve 12°de gosterilmistir:

N

1 a;
Ge=y L4 SE (&) an
1\ Ta
= (2
i=1
Panel istatistikleri ise denklem 13 ve 14’de gdsterilmistir:
a
P = SE@) (13)
F,=Ta (14)

Hata diizeltme katsay1s1 0’a esitse hata diizeltmenin ve dolayisiyla degiskenler arasinda
esbiitiinlesik bir iliskinin olmadig1 anlasilir. Fakat hata diizeltme katsayis1 0’dan kiiciikse
hata diizeltmenin ve dolayisiyla esbiitiinlesmenin oldugu s6ylenebilir. Bu baglamda panel
istatistiklerine ait bos ve alternatif hipotezler asagidaki gibi kurulmaktadir:

Hy= a,= 0 tiim yatay kesit birimler igin esbiitiinlesme iliskisi yoktur.

H=0,= a <0 tiim yatay kesit birimler i¢in egbiitiinlesme iliskisi vardir.
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Tablo 7
Westerlund ECM Egbiitiimlesme Test Sonuglart

Degiskenler: UNEMP ve FIRE

Test Ist. Deger Z degeri Olasihik ~ Boostrap P. 100 Boostrap P. 200  Boostrap P. 400
G, -2.997 -4.063 0.000 0.030 0.060 0.030
G, -12.689 -3.038 0.001 0.070 0.095 0.123
P, -8.683 -4.205 0.000 0.020 0.025 0.013
P, -11.351 -4.574 0.000 0.030 0.025 0.030

Tablo 7°de olasilik slitunu yatay kesit bagimlilhigmi dikkate almayan sonuglari
gostermektedir. Bu ¢ergevede her iki degisken arasinda esbiitiinlesik bir iliskinin oldugu
sOylenebilir. Yatay kesit bagimlilig1 dikkate alan bootstrap olasilik degerleri ise 100,
200 ve 400 seviyelerinde uygulanmistir. Tablo 7°de yer alan sonuglara bakildiginda,
bootstrap olasilik degerlerinin (100, 200 ve 400) % 10’un altinda ve istatistiki olarak
anlamli oldugu goriilmektedir. Tabloda goriilen dort farkli test istatistigi homojenlik ve
heterojenlik varsayimina gore ayrilmaktadir. Homojenlik varsayimi altinda P, ve P,,
heterojenlik varsayimi altinda ise G,ve G, dikkate alinmaktadir (Aytun ve Akin, 2014,
s.80, Tatoglu, 2017, s.201-202). Delta testi sonuglari parametrelerin homojen oldugu ve
P, ve P, degerlerinin dikkate alinmas1 gerektigi bilgisini saglamaktadir. Bu baglamda
bos hipotez reddedilerek finansallagma ve igsizlik orani arasinda tutarli bir esbiitiinlesme
iligkisi oldugu sonucuna ulasilmigtir.

Panel esbiitiinlesme analizinin ardindan, panel nedensellik analizine gidilebilir. Bu
baglamdaesbiitiinlesme analizi ¢iktilart, uygulanacak nedensellik testinin belirlenmesinde
onemli bir parametredir. Granger nedensellik testi de dahil olmak iizere, nedensellik
testlerinin 6nemli bir kism1 yatay kesitsel bagimsizlik varsayimi altinda ¢alismaktadir.
Heterojenligi dikkate almayan bu testlerde bos ve alternatif hipotezler tiim panel igin
sirastyla nedensellik olmadigini veya oldugunu gostermektedir. Bu durum 6rneklemin
sadece belli bir kisminda nedensellik yakalanmasina karsin, bu nedensellik iliskisini tiim
ornekleme genellemektedir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012, s.1450-1451).

Dumitrescu ve Hurlin (DH) nedensellik testi, heterojenligi dikkate almayan
nedensellik testlerinin gelismis bir siiriimiidiir. Bu baglamda DH panel nedensellik
analizinde bos hipotez homojen iken, alternatif hipotez heterojendir. Bdylece bos hipotez
Granger nedenselligin olmadigin1 gdsterirken, alternatif hipotez en az bir yatay kesitte
nedensellik iligkisinin oldugunu raporlar. DH nedensellik analizinin gergeklestirilmesi
icin, nedensellik iliskisi aranan degiskenlerin duragan olmalari, eger duragan degilse
de duraganlastirilmasi gerekmektedir. Analizinin ilk asamasinda her bir yatay kesit igin
ortalama Wald istatistikleri elde edilir. Bu asamadan sonra, elde edilen Wald istatistikleri
araciligiyla panel istatistikleri tahmin edilir.

K K
k K
Vit = a; + Z Vi( )yi,t—k + Z ﬁ’i( )xi,t—k + &t (15)
k=1 k=1

Denklem 15, tahmin edilecek panel veri modelini gostermektedir. Denklemdeki y ve x
aralarinda nedensellik aranan degiskenkleri gosterirken, g, parametresi zaman boyutunda

bireysel etkilerin sabit oldugunu belirtmektedir. Ayrica ]/-(k otoregresif parametre ve f3;
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regresyon katsayilaridir. K ise optimal gecikme sayisini gostermektedir (Dumitrescu ve
Hurlin, 2012, s.1451).

DH panel nedensellik analizinin ger¢eklestirilmesinde kullanilan ortalama Wald
istatistikleri 16, 17 ve 18 numarali denklemler yardimiyla hesaplanmaktadir (Dumitrescu
ve Hurlin, 2012: 1451-6):

N
Hnc 1
Wy =5 2 Wi (16)
i=1

ZHnC — E(WHTLC _ K) (17)
N,T / K N,T

Hnc _ \/N(WI\II-I;}C -N! ?’:1 E(Wi,T)
= (18)
VN-IYY Var(W;r)

Burada I7,,, 1. birim i¢in 3,’nin 0’a esit oldugunu goésteren bos hipotezi test etmeyi saglayan,
birimlere 6zgii Wald test istatistigidir. T—o ve N—oo durumunda ortalama Wald istatistikleri
normal dagilim gostermektedir. Whne, Zhne ve Ztild istatistiklerinin hesaplandigi DH
nedensellik testinde bos ve alternatif hipotezler su sekilde olusturulmaktadir:

Hy= Incelenen degiskenlerin tiim birimlerinde Granger nedensellik yoktur.

H = Iki degisken arasinda en az bir birimde nedensellik iliskisi vardur.

Tablo 8

Dumitrescu-Hurlin Nedensellik Testi Sonuglart
Bos Hipotezler W ist. Z bar ist. Olasihk
UNEMP FIRE’1m nedeni degildir 4.060 2.479 0.0131
FIRE UNEMP’in nedeni degildir 4.049 2.465 0.0137

Tablo 8, DH nedensellik sonuglarini gostermektedir. Sonuglara bakildiginda her iki
olasilik degerinin de % 10’un altinda oldugu goriilmektedir. Bu ¢ergevede bos hipotezler
reddedilerek en az bir birimde ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu séylenebilir.
Finans sektoriiniin bir biitiin olarak katma deger igindeki paymin artmasi, issizligin
bir nedenidir. Bu ¢ercevede finansallagsma, issizlik oranmi etkilemektedir. Ayrica
test sonuglari, igsizlikten finansallagsmaya dogru bir nedensellik iligkisinin oldugunu
gostermektedir. Bu sonug issizligin yarattigi gelir kayiplarinin finansal sektor araciligryla
telafi edilmeye calisildigi seklinde yorumlanabilir. Bu baglamda daha ¢ok kisinin finansal
sektor tarafindan igerilmesi, sektoriin toplam katma deger i¢indeki payini yiikseltecektir.

Bulgularin Degerlendirilmesi

Caligmada, Oncelikle finansallasmanin issizlik iizerindeki potansiyel etkilerin
saptanmasi amaglanmigtir. Potansiyel etkilerin belirlenmesine ydnelik tartigmalarin
ardindan, verisi elde edilen 9 gelismis OECD iilkesi 6zelinde 1980-2015 donemi igin
ampirik kanitlar elde edilmeye ¢alisilmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda dncelikle Pesaran ve
Yamagata (2008) tarafindan onerilen delta testi araciligryla egim katsayilarinin homojen
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oldugu bulgulanmis, sonrasinda da yatay kesitsel bagimliligin varligi Breusch ve Pagan
(1980) ve Pesaran (2004) testleri araciligiyla ortaya ¢ikarilmistir. Yatay kesitsel bagimliligin
tespitinin ardindan, Pesaran (2007) CADF testi araciligiyla birim kok incelemesi yapilmis
ve serilerin birinci farkinda duragan oldugu (I(1)) anlasilmistir. Serilerin birinci farkinda
duragan oldugu bulgusu elde edildikten sonra degiskenler arasindaki uzun doénemli
iliskinin varligi Westerlund (2007) ECM testiyle incelenmistir. Esbiitiinlesme analizi
sonucunda finansallagsma ve igsizlik oran1 arasinda esbiitiinlesme oldugu, farkli bir ifadeyle
finansallagma ve issizlik oraninin uzun dénemde birlikte hareket ettigi analiz edilmistir.
Son olarak serilerin duraganlastirilmasindan sonra uygulanan Dumitrescu ve Hurlin
(2012) nedensellik analiziyle, serilerin ¢ift yonlii bir nedenselligi sahip oldugu ortaya
konulmustur. Baska bir deyisle, elde edilen bulgular hem finansallagmanin igsizligin hem
de issizligin finansallagsmanin bir nedeni oldugunu gostermistir.

Sonug ve Tartisma

Artan issizligin agir sosyal maliyetleri olmasina karsin, ana akim iktisat teorisinin bu
duruma refleksi dogal issizlik orani argiimani olmus ve istthdam kayiplar1 bu sekilde
mesrulastirilmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda uygulamaya konulan politikalarin uzun
vadede issizligi azaltmayacagi, tersine enflasyonist maliyeti olacagina isaret edilmistir.
Emek piyasalarinin esneklestirilememesi, giiclii is¢i sendikalari, issizlik tazminatlari,
asgari iicret ve istthdam koruma mevzuati gibi emek piyasast kurumlarinin yapist,
egitim kalitesi ve caligma motivasyonundaki disiiklik issizligin dnemli nedenleri
olarak siralanmistir. Buna karsin, 1980°den giinlimiize modern ekonomileri karakterize
eden finansallagma olgusunun sonuglari lizerinde ise pek fazla durulmamistir.

Calisma sonuglari incelenen iilkeler ve donem icin finans, sigorta ve gayrimenkul
sektorlerinin toplam katma deger icindeki paymimn artmasimin igsizligi etkiledigini
gostermektedir. Bu gergevede 6zellikle finansallasmanin neden oldugu reel yatirimlardaki
azalma, iktisat politikalarindaki degisim, gelir dagilimindaki bozulma ve finansal krizler
igsizlik artiginin potansiyel mekanizmalarini olusturmaktadir. Elde edilen sonuglar, bu
sekilde gergeklesen istihdam kayiplarinin hizmet sektoriinde gegici ve yari zamanli 6zellikler
tagtyan pozisyonlarla telafi edilemedigini ve yeni ig olanaklarinin yeterince yaratilamadigini,
bdylece issizlik oraninin yiiksek bir patikaya yerlestigini ortaya koymaktadir.

Caligmanin 6nemli sonuglarindan biri de issizlikten finansallagsmaya dogru bir
nedenselligin yakalanmasidir. Finansallagma siirecinin en 6nemi sonuglarindan biri, artan
hanehalki borglulugudur. Issizligin ilk etkisi ilgili kisileri gelirsiz birakmasidir. Issizlik
oraninin yiikseldigi konjonktiirde, kisiler hayatta kalabilmek ve/veya ailelerinin yasam
standardini korumak i¢in tasarruflarini kullanmak veya finansal kurumlardan borglanmak
zorundadir. Bu baglamda finans sektort ile borgluluk iliskisi i¢ine giren bireyler hizla
bor¢lanmaktadir. Kredi kartlari, tiiketici ve ihtiyag kredileri araciligiyla artan borglanma,
ayni zamanda finansal sektoriin katma deger i¢indeki payini ve karliligini yiikseltmektedir.

Yine de calismanin gerek degiskenler gerekse de kurguladigi mekanizmalar araciligryla
ortaya koydugu sonuglarm ortalama bir bakis saglayabilecegi unutulmamalidir. Oyle ki
calismada finansallagma literatiiriinden hareketle sadece birka¢ potansiyel mekanizma
tanimlamisti.  Kuskusuz finansallasmanin issizligi etkiledigi farkli potansiyel
mekanizmalar tanimlamak da olasidir. Ayrica c¢aligmadan elde edilen tim ampirik
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bulgular, 9 ilkeyi kapsayan biiyiik bir veri havuzuna dayanmaktadir. Kuskusuz bu
durum spesifik iilke bazli sonug ve politika ¢ikarimini zorlastirmaktadir. Caligmanin tiim
kisitlarina kargin, yeni bir finansal mimariye duyulan ihtiyacin giderek arttigini soylemek
miimkiindiir. Bu baglamda, ele alinan {ilkelerde finansal piyasalarin diizenlenmesini
tesvik etmek ve finansallasmanin yikici sonuglarini hafifletmek olduk¢a onemlidir.
Finansal kaynaklarin spekiilatif faaliyetlerden uzaklastirarak, Keynesyen donemde
oldugu gibi, reel sektor finansmanina cekmek ve finansal olmayan sirketleri temel {iretim
faaliyetlerini gerceklestirme yolunda motive etmek olduk¢a hayatidir. Ayrica iktisat
politikalarinin merkezine istihdam hedefinin gii¢lii bir sekilde konulmasi, daha kapsayici
ve demokratik bir adim olup, issizligin azaltilmasinda 6nemli bir faktor olacaktir.

Gelecekteki caligmalar, tekil iilkelere veya homojen iilke gruplarma odaklanarak,
finansalllagsma ve issizlik arasindaki iligkiyi inceleyebilir. Bu sekilde daha fazla iilke igin
analizlerin gerceklestirilmesi, finansallagmanin yerel ekonomiler {izerindeki etkisini daha
net bir sekilde ortaya koyabilir. Birgok finansal gdsterge mevcutken, finans, sigorta ve
gayrimenkul sektdrlerinin toplam hasila igindeki pay1 ve finansal olmayan sirketlerin faiz ve
temettii ddemeleri gibi degiskenler 6nemli ve daha saglikli finansallagma gostergeleri olarak
goriilmektedir. Bu ¢ergevede gelecekteki caligsmalar tiim zorluklarina karsin finansal olmayan
isletmelerin finansal davranislarina odaklanabilir. Kuskusuz bir¢ok iilke i¢in uzun soluklu ve
eksiksiz veri olmamasina karsin, veri seti olusturularak, finansal olmayan sirketlerin faiz ve
temettii 0demeleri, bir finansallagma gostergesi olarak analize dahil edilebilir.
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Abstract

The concept of social innovation has grown in popularity in policy circles as a remedy both to government and market failure.
We can usefully define social innovation as a new approach to meeting social needs by the empowerment of individuals
through collaborative actions of governments, private enterprises, and civil society actors. The emergence of this new
approach is best explained as a process of translation, by which we mean the movement of concepts across first sectoral
and then national boundaries. In this process, imported elements are combined with existing ones to create new policy
instruments. We first discuss the development of the social innovation approach through the translation of policy elements
from the economic to the social sector. We then illustrate the further translation of policy elements across national borders
through two Turkish examples of the use of smart cards to deliver social benefits.

Keywords
Social innovation e Turkey e Policy transfer e Translation ® Smart cards

Cevirideki Sosyal Inovasyon: Tiirkiye’deki Yeni Refah Devleti Politika Araci

Oz

Yonetim ve piyasa basarisizligina bir care olarak gorilen, sosyal inovasyon politika gevrelerinde giderek popiilerlik
kazanmaktadir. Sosyal inovasyonu, bireyleri gliclendirerek ve kar getiren isletmelerin ve sivil toplum aktorlerinin katilimi
ile sosyal ihtiyacin karsilanabilecegini kabul eden yenilikgi bir yaklasim olarak tanimlayabiliriz. Bu yeni yaklagimin ortaya
cikigi, politika gevirisi kavramiyla agiklanabilir. Biz, politika gevirisini (policy translation), kavramlarin 6ncelikli olarak
sektorel sonra da ulusal sinirlar arasindaki hareketi olarak tanimlamaktayiz. Bu siirecte, ithal edilen elemanlar, var olan
elemanlar ile birlesip yeni bir politika araci yaratmaktadir. ilk olarak, sosyal inovasyon yaklasiminin gelisimini, politika
unsurlarin ekonomik sektérden sosyal sektore gevirisi (translation) araciligiyla tartisacagiz. Daha sonra da, ulusal sinirlarin
Otesine gegen politika unsurlarin gevirisini sosyal refah yardimlari igin kullanilan iki akilli kart 6rnegi ile gosterecegiz.
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Social Innovation in Translation: New Welfare Instruments in Turkey

“Social innovation” has become a fashionable label for policy in the first decades of
the 21% century, taken up — among others — by the European Union and the OECD. The
initiatives placed in this category share a number of distinctive features. Most obvious
is the central role-played by innovative technologies. Another is the systematic blurring
of the lines between public and private; between the state, businesses, and civil society
organizations. Both of these are illustrated by the smart cards at the heart of the examples
that will be developed in the final section of this article. Beyond this, recurring references
to “social enterprise,” “social entrepreneurship,” and “individual empowerment” mark
projects ranging from income support to health improvement as part of an identifiable
larger movement.

In some ways, this renewed emphasis on social support is a return to one of the
founding principles of economic growth after 1945: social protection is not only
complementary to but indispensable for economic production. The neoliberal movement
in public philosophy after 1980 called this into question for a generation, bringing back
for a time the 19™ century notion of the necessary opposition between social support and
free enterprise. Since at least the early 2000s the idea that innovative social policies are
compatible with, indeed necessary for, economic growth is once again gaining broad
acceptance. This does not imply, however, a return to the principles and practices of
the 20" century welfare state. Indeed, a central premise of this article is that these new
policies are best understood as critiques of the 20" century welfare model and as the
application to social support policies of ideas and instruments whose origins are found
in other fields of endeavor, of which the most important are the technological innovation
policies of the private sector and a vision of economic progress informed by models of
endogenous development.

From this starting point we proceed in three sections. The first develops the notion
of translation and grounds it in the literature on policy analysis, arguing in particular
that translation provides the most appropriate heuristic for understanding the movement
of policy-relevant ideas and instruments across sectoral as well as national boundaries.
We then consider the translation across sectors of distinct elements comprising social
innovation. A final section turns to translation across national boundaries, taking up the
example of the adoption of social innovation in Turkey and in particular of the use of
smart cards for income support in two very different settings: at the local level in the
low income neighborhoods of Istanbul, and by the Turkish Red Crescent as a means of
providing income support to persons displaced by the Syrian conflict. The technological
elements of these policy instruments, we demonstrate, are only the most obvious element
of a much richer exercise in translation, whose political, social, and economic components
are also innovative.

Policy in Translation

John Kingdon (1984: 77) famously noted that no one really knows where policy
ideas originate. In many instances, however, what we seek is not to find the ultimate
source of a policy idea but rather to trace the movement of an existing instrument from
one setting to another. Discussions of policy convergence center on this question, as do
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claims of transfer and emulation. Not a complete theory of ideas but rather a working
heuristic of their movement and adaptation is needed in such situations to organize and
characterize our observations and to generate further hypotheses suitable for empirical
investigation. Meeting even this more limited theoretical goal has proven problematic,
however. In part, this is due to the overreach by and subsequent resistance to the models
of convergent development and modernization. Hegemonic in the 1950s and 1960, these
were subsequently criticized for their unexamined Western-centered approach and, more
broadly, their strongly teleological predisposition. However the movement of policy-
relevant ideas should be understood, simply seeing it as the ever-broader application of a
North-Atlantic model of development or modernity clearly was not adequate. (De Maillard
and Hassenteufel, 2003) The abandonment of development or modernization as analytical
concepts has not meant the end of inquiries into convergence, as evidenced by the thriving
field of research into policy transfer and learning through Europeanization. (Bache and
Jordan, 2006; Holzinger and Knill, 2005; Saurruger and Surel, 2006) Resistance to
this notion is evident as well, however. For countries such as Turkey, adopting policy
instruments similar to those found in member states of the European Union does not
necessarily imply that pressure was applied by the EU or that Turkish authorities explicitly
sought convergence. This may be true in some areas such as immigration or competition
policies (Aidin and Kirigei, 2013) but not in others such as health policy (Yilmaz, 2017)
The question in each case is an empirical one, and newer normative and teleological
terms such as Europeanization are no more helpful in this context than older ones such as
development or modernization.

It is in large part to avoid this kind of ambiguity that we turn here to the principal of
translation, in the sense developed by Campbell (2004), to understand the movement of
ideas and the influence of this movement on the design and use of policy instruments. By
translation, Campbell (2004: 80) designates a mechanism in which ideas coming from
outside are combined with already existing practices so as to create new instruments
or processes. The externality of one or more policy element distinguishes this from the
similar, and more general concept of bricolage, the combination of previously distinct
elements to create something new. This principle, under various names, is central to
the early 20™ century institutionalist current of economics, the roots of which are found
in the work of Veblen for whom “tool combination” was at the heart of technological
innovation.! The insight of new institutionalists such as Campbell has been to apply this
same principle to the abstract instruments of public policy.

Critically for the argument we propose here, the novelty of the policy instrument
created through translation does not necessarily imply convergence either in intent or in
outcome. Campbell’s emphasis is rather on the importance of context: “... in order for
new instruments to take hold they must be framed with combinations of existing cultural
symbols that are consistent with the dominant cognitive and normative institutions,” with
the result that “new ideas are combined with already existing institutional practices and
therefore are translated into local practices in varying degrees.” (Campbell, 2004: 70; 80)

1 The clearest statement of Veblen’s thinking on this point is probably the essay ‘On the merits of borrowing,’
found in the second chapter of his 1915 book Imperial Germany and the Industrial Revolution. The argument
is taken up and recast in more conventional academic terms by Ayres (1944: chapter 6).
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Both the origin of “new ideas” and the location of “existing institutional practices”
are left ambiguous by Campbell. While the notion of translation clearly applies to the
movement of ideas across national boundaries — the usual topic for studies of policy
transfer — we suggest that there is good reason to apply it more broadly. In the following
sections, we will indeed follow the translation of policy elements across national borders
into Turkey, but prior to that we will follow a dynamic of translation across the conceptual
borders that separate technology, local development, and social policies. Proceeding in
this way has two advantages. In the first place, it allows us to untangle the complex
web of definitions that have variously been applied to social innovation and helps to
explain the source of this complexity. In addition, mobilizing the same notion to describe
transfer across policy sectors and across national boundaries preserves us against any
recurrence of teleology; adapting as one element of a response to a unique local situation
an instrument pioneered elsewhere does not make that response any less original, nor
does it diminish the importance of local context.

Elements of Social Innovation: Translation across Sectoral and Conceptual
Borders

Despite — or perhaps because of — its growing popularity in policy circles, social
innovation (hereafter, SI) lacks a robust definition in scientific literature. The term is
applied to a heterogeneous set of initiatives and organizations, which range from policy
initiatives on the part of traditional public sector agencies to the interventions of voluntary
and community organizations. One useful way to approach the problem of definition
is by distinguishing the SI model more clearly from its predecessors. Proponents of
the approach highlight the contrast between it and bureaucratic command and control,
putting forward the prospect of “a more relational, participatory mode of governance and
policymaking.” (Reynolds et al., 2016: 7) As a starting point, we can usefully define
social innovation as a broad category of policies attempting to meet social needs through
the empowerment of individuals. SI projects typically seek to provide a service or serve
a population that is difficult to reach with existing public instruments. The actors of such
projects may include any combination of public, for-profit, and non-profit organizations
but typically these will be part of a larger network or cooperative initiative.

The varied initiatives brought together under the heading of SI share a critical approach
to welfare state policies that calls into question the centrality of the state bureaucracy both
in defining problems and in dispensing solutions, as well as focusing on the emerging
social issues of the late 20" century, such as an aging population and the integration of
marginalized groups. To this new look at social problems and the sources of solutions
to them, have been added elements taken from two fields of economic policy that were
initially distinct from each other, as well as from social questions: first the endogenous
approach to territorial development and second the models of open and user innovation in
information and communications technology (ICT).

From A Critique of The Welfare State to A Market-Based Approach to Social Policy

A first observation concerning Sl initiatives is thus that they are distinct from several
other familiar types of policies intended to improve social conditions. Most obviously,
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they do not fit the top-down bureaucratic model associated with the 20" century welfare
state in which central direction and national uniformity were seen as necessary to
achieving the goals of universality and equality. (Le Grand, 2003) Welfare states as they
were established in the 1950s and 1960s were premised on full employment, patriarchal
families, and a youthful and expanding population. All of these are now far less prevalent.
For the countries of Europe, North America or Japan, an obvious emerging problem is
the aging of the population and its consequences for health care and for economies
and societies more generally. As the elderly populations grow, both absolutely and
proportionally, new ways must be sought both to meet its direct medical and social
needs. In a similar vein, economies in which unemployment has become chronic can no
longer depend on the workplace as an automatic mechanism of assimilation for socially
marginal populations.

In addition to challenges linked to the evolution of social problems, dissatisfaction with
welfare state regimes inherited from the 20" century has focused increasingly on their
top-down and anti-market nature. Beyond the multiplication of “regimes” identified by
Esping-Andersen and his many successors, 20" century welfare states shared two general
traits. They sought, albeit to varying degrees, to protect certain activities or social groups
from the market through what Esping-Andersen (1990) called “decommodification”. In
addition, they increased the centrality and responsibility of national governments and
their budget as providers of resources for social welfare. The liberal turn not just of
economies but of social relations since the 1980s has led to growing dissatisfaction with
policies that left little or no place for markets or initiative to citizens. Recipients of social
assistance have increasingly manifested the desire to be treated, in the evocative terms of
Julian Le Grand (2003), as “queens” and not “pawns,” as active consumers or better yet
full participants rather than as passive subjects.

The emphasis on empowerment marks the distance between social innovation projects
and the prescriptive top-down approach typical of 20" century welfare state bureaucracies.
We are very far from the world of the British and Swedish civil servants described in the
1970s by Heclo (1974), who self-consciously sought to establish social policies in the
absence of (or at least in advance of) active social demand for them. The consumerist
turn of the 1980s and 1990s cast serious doubt on this approach; the recipients of public
services are increasingly considered as clients and are expected to take responsibility for
their choices. In this way, the smart card based initiatives described in this article’s final
section differ from older approaches based on the direct distribution of material supplies
to low-income or displaced persons by seeking to empower them in the market system,
creating economic space in which they can make choices, but also face risk.

At the same time, the SI model can be distinguished from several other critiques of the
welfare state. One alternative, present in the UK but emphasized particularly in liberal
regimes such as New Zealand, is “social investment,” (Morel et al., 2011), which seeks
to redeploy public budgets toward proactive investment in fields expected to encourage
economic growth and reduce the potential for social problems. Many of these center on
the development of human capital, whether through early childhood education or lifelong
learning, but they also include active labor market policies and an emphasis on “flexible
security” rather than protection of existing jobs or firms. The SI model explored in this
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article is largely compatible with this framework, but depends less on state initiatives and
public budgets, while giving additional emphasis to the role of technology and individual
enterprise.

For all of its acceptance of the role of the private sector, however, the SI model is also
distinct from the mid-twentieth century ethos of “corporate social responsibility,” in which
successful enterprises were expected to “give back to the community” either through
charitable endeavors or through contributing to the funding of welfare state policies such
as health insurance and pensions. While the latter model in particular sought to limit the
public role by demonstrating the adequacy of private welfare provision (Smyrl, 2014), the
social innovation approach takes a more collaborative turn, emphasizing the creation of
public-private partnerships.

This approach, finally, diverges from what was long held to be the only viable
alternative to bureaucratic or corporate dominance of social intervention: the model of
voluntary non-profit organization, whether in the form of NGO’s, of religious charities,
or of citizens’ associations. These are present in the new model whose outlines we seek to
discover, but do not act alone. The social innovation approach, as will be detailed below,
combines elements of all three of the older models to make something new. The Red
Crescent debit card for, example, is premised on cooperation among local, national, and
supra national actors from both the public and private sectors.

The liberal influences on this the project can be seen in discussion by sources such as
the OECD, which notes that “Social innovation can help to remedy both government and
market failure.” (OECD, 2016: 12) To speak in terms of market failure implies that the
market can, under the right circumstances succeed, including providing social goods. This
is very different from the socialist or even the social democratic premise that the market
itself is the central problem and that the only just and effective solution to problems of
social insurance or inequalities is to replace it when possible. This is the philosophy
behind decommodification of basic needs, from which SI marks a clear departure.

The emphasis on financial sustainability (OECD, 2016: 18) marks another important
difference with the tax-funded model of social policy, including those focused on “social
investment.” Ideally, any given project should support itself. (OECD, 2016: 19) Even
farther away from the state-led welfare state of the 20" century, but in a direct line with the
technological “open innovation” models discussed in the following section, is a positive
attitude toward revenue-generating activities and a conviction that expertise in and of
itself can be a marketable commodity. That said, however, the distinction with profit-
centered enterprise remains central. To the extent that social innovation is contrasted with
the practices of business, it is usually by downplaying (although not entirely eliminating)
the profit motive (Reynolds, Gabriel, and Heales, 4) Bringing these elements together,
one possible definition of social innovation is proposed by Phills, Deiglmeier and Miller
(2008) as follows:

A novel solution to a social problem that is more effective, efficient, sustainable, or just than
existing solutions and for which the value created accrues primarily to society as a whole
rather than private individuals”.
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From Economic Innovation to Social Innovation

To the inadequacies of welfare state regimes evoked in previous section, elements taken
from the new dynamic of economic innovation have been proposed as solutions. As such,
this is not particularly surprising. It is worth noting, after all, that the structure of 20" century
welfare state regimes were themselves deeply influenced — even in the purportedly liberal
UK and USA — by the planning-based economic models that prevailed at the time of their
consolidation (Smyrl, 2014). Planning was applied to health, employment, and pension
policies in the 1940s and 1950s much as it was to industrial production. Two generations
later, solutions — this time based on choice and competition — are once again being imported
from the economic to the social field. Two of these are of particular importance for
understanding the development of the SI model: the practices of open innovation, with
origins in the field of technological development, and of endogenous development, whose
source can be found in debates on economic geography. We look first to the latter.

Contemporary descriptions of social innovation regularly include references to the
EU’s cohesion polices. In a 2014 report, the European Commission explicitly called for
increased “synergy” among “innovation and competitiveness-related Union programs”
on the one hand and the EU’s structural and investment funds. (Enabling Synergies, 2014)
The structural and investment funds (ESIF) of the EU such as the European Regional
Development Fund (ERDF) and the European Social Fund (ESF) are indeed a recurring
contributor to social innovation budgets. These elements serve as a reminder that one
of the intellectual and institutional threads woven into SI is the “integrated approach”
to territorial development put forward by the European Community in the 1980s and
1990s, which itself was strongly influenced by the economic literature on endogenous
development.

This endogenous vision of development was defined in the European context
largely in opposition to the ‘top down’ approach identified with national planning
schemes and bureaucracies such as the French planning commissariat, the Italian Cassa
del Mezzogiorno, or the Department of Environment in the UK. The proponents of
endogenous development stressed both local, as opposed to central, decision-making
and the mobilization of local resources and ideas, as opposed to depending on transfers
from outside. A key element of this approach as seen by the European Commission in
the 1980s and 1990s, although one whose implementation proved disappointing, was
the direct involvement of non-state economic actors, in particular labor and firms, in a
coherent planning process. (Behrens and Smyrl, 1999)

Underlying the emphasis on territory and on endogenous development was a critique
of the dominant neo-classical model of economic development that suggested that
wealth would naturally spread from the center to the periphery as capital sought higher
returns in areas where it was scarce. The critical perspective initially inspired by the
work of economist G. Myrdal (1957) raised the prospect of the opposite dynamic: a
geographical concentration of capital, and of wealth more generally, if the market was
left to itself. Development initiatives bringing together public and private partners who
shared a commitment to improving local situations in economically peripheral regions
was seen by the European Commission in the 1980s and 1990s as a potentially effective
countermeasure, and became a central organizing element of the structural funds (Behrens
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and Smyrl, 1999). A similar logic at the level of member states rather than local regions
underlay the European Union’s subsequent and ongoing cohesion policies. All of these
have in turn provided both intellectual models and sources of institutional financing for
contemporary social innovation initiatives.

A second key element of what was to become the SI model was imported from critical
economic analysis; this is the approach based on open innovation initially developed by H.
Chesbrough (2003). Like theories of endogenous development, open innovation stressed the
importance of networks and partnerships, but in this case the initial goal was technological
development. The open innovation model posits that knowledge necessary for commercially
successful technical innovation can most efficiently be produced not within a single firm but
through an open process of information sharing. (Chalmers, 2012: 18)

To Chesbrough’s argument about the importance of an innovation system that makes
use of the abundance of publicly-available knowledge and the potential for networking
and collaboration among researchers (p. 44) the user innovation model adds the prospect
of going beyond the experience and creativity of professionals by involving end users
throughout the development process, treating them as co-developers rather than just as
clients or passive test subjects (Curley and Salmelin, 2013). In this context, a Living Lab
can initially be defined as an innovation ecosystem and collaborative process based on
three features: user involvement in the innovation process, experimentation in real-life
settings, and the gathering of stakeholders in “public-private-people partnerships” (Dubé
et al., 2014). The European Network of Living Labs (ENoLL) distinguishes between
“knowledge transfer between organizations” at the macro level and “user innovation and
involvement” at the micro level, holding both to be critical to the Living Lab. (Garcia-
Robles et al., 2015) From these diverse origins, a pattern emerges centered at once on a
strong focus on information and communications technology and on “experimenting and
prototyping in real world settings with real people” (EU Commission 2015: 4)

The European Union adapted elements of both the endogenous development and the
open innovation models as elements of its response to what it labeled the “European
Paradox™ Europe’s relative inability to transform scientific excellence into marketable
innovation. (EU Commission, 1995; EU Presidency, 2000; EU Presidency 2006) This
effort has given rise since 2010 to the “innovation union” project as part of Horizon 2020.
The central motivation for this effort is expressed directly in a 2017 Commission report:

Innovation means prosperity. It drives productivity and economic growth, creates opportunities

for new and better jobs, enables social mobility and is instrumental in responding to global
societal challenges. In times of profound technological and societal transformation, the
competitiveness of the European economy and the well-being of European citizens depend —
more than ever — on the ability of our businesses to develop and successfully commercialize
innovative solutions. Innovation increases efficiency, boosts company productivity and
provides huge benefits to consumers. (EU Commission, 2017: 4)

With this statement, we are still in the world of economic innovation, although clear
links are made to social goals such as better jobs, social mobility, or well-being. The next
analytical challenge is to follow the translation of elements taken from these economic
policies into the realm of social policy.
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Policy in (Cross-Sectoral) Translation

When it comes to describing what it is — rather than simply contrasting it with older
approaches — characterizations of SI focus as much (or more) in process as on product.
(Reynolds et al., 2016 : 4) It is here that the contribution of, the open / user innovation
model becomes apparent. Statements such as the following, are drawn directly from the
vocabulary of user innovation.

By engaging a social actor, the quadruple helix model arguably proposes a better
answer to societal challenges. (OECD, 17)

The imported element, however, is put to a distinct and novel use: the “fourth” helix here
is defined as “civil society,” whereas in the technology sector the new actor is typically
characterized as the “user” or more directly the “client” of a potential new good or service.
When the OECD calls for “smart, sustainable, inclusive ...” innovation, its goal is clearly
social. The purpose is to “help address pressing social and global challenges, including
demographic shifts, resource scarcity and the climate change.” (OECD, 11) This is in
clear distinction with Chesborough’s model of open innovation, where innovation was
indeed a goal unto itself, and with the EU’s answer to the “European paradox,” in which
markets and profits (not social goals and global challenges) were the focus. This is a good
example of translation across sectors: we see the imported element (open innovation) in
its new context (social challenges).

The vocabulary and concepts of endogenous development, likewise, can be found in
numerous discussions of SI. The endogenous development model and the EU’s integrated
approach that followed from it share with the concepts of open and user innovation the
starting point that the market must be improved and if need be corrected, but not eliminated
altogether, in order for socially optimal solutions to emerge. Central to this improvement
and correction of the market is the involvement of national and European actors alongside
local stakeholders. Much more than the open or user innovation model, thus, the EU’s
approach stressed vertical integration in addition to horizontal networking. This legacy
is still evident in the Commission’s approach to SI. The Program for Employment and
Social Innovation (EaSI) is conceived in the context of a “common strategic framework”
that also includes all of the EU’s Strategic and Investment Funds. (DG REGIO, 2014:
30) Logically, this common framework stresses the achievement of social goals through
economic means. Whichever the direction, however, translation necessarily involves
transformation. Returning to our conceptual starting point, we can now see how, in
this case, imported ideas and preexisting practices come together to form innovative
instruments. (Campbell, 2004: 70)

Social Innovation in Turkey: Translation Across National Borders

Understanding the dynamic of cross-sectoral translation that gave rise to the SI
model is only the first step in understanding its implementation in practice. A necessary
complement is the analysis of a second phase of translation, across geographical space. As
suggested in the introduction to this article, we suggest that understanding translation in
this first case helps to appreciate its impact in the second. In cross-national just as in cross-
sectoral translation, SI is not introduced into an empty field: pre-existing national social
policies, as well as cultural and economic situations must be taken into consideration.
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Once again, translation can be understood as the combination of imported and indigenous
elements, both of which contribute to the ultimate outcome.

One attempt to define this dimension comes from the OECD (2016: 26,27), which
begins from the observation that “the consensus among academics and research
practitioners is that social innovation systems differ from one country to another.” To
capture these differences, the authors propose a three-fold typology of social innovation
systems that distinguishes “Anglo-Saxon,” “Continental,” and “East European” variants.
With respect to the prospects for social innovation, the “Anglo-Saxon™ situation is
characterized by a leading role for “social enterprise,” private sector firms that combine
profit seeking with social initiatives, often in cooperation with non-profit foundations.
The Continental European model gives a leading role to government institutions and the
EU. The “East European” model, finally, is characterized by low trust in state institutions
and a correspondingly larger role for civil society actors such as foundations and
NGOs. Typologies such as this, of course are meant to be at best indicative. Within this
“continental” model, a distinction is made between “northern” and “southern” variants
in which the latter, typified by Mediterranean sates, are distinguished by a relatively low
level of social transfers partly balanced by family networks. (OECD, 2016: 27) As we
turn to the Turkish case, we can see both the usefulness and the limits of this exercise in
typology. The translation of SI into Turkish social reality, should be expected to yield a
distinct pattern of its own. Two examples of contemporary SI initiatives can help us to
better understand the outlines of this pattern, as well as illustrating the interaction of local
context and imported instrument in the dynamic of cross-border translation.

The Turkish Social Policy Context and the Basaksehir Destek Kart

Turkey remains well below the OECD average both for total social spending and for
the share of spending going to the lowest income citizens. However, Turkey’s public
spending on welfare has generally been increasing since 1980. (OECD, 2018) Additional
elements of the Turkish situation suggest areas of overlap with both the ‘south European’
and the ‘east European’ components of the OECD’s typology of social innovation
systems.:

- as in the ‘south European’ model, large (unpaid) role for family members (generally
women) as social caregivers (Bugra and Keyder, 2006: 212)

- as in the ‘east European’ model widespread skepticism of state intervention (Bugra
and Keyder, 2006: 216)

Turkey’s official social welfare system was long characterized by a bifurcated structure,
in which salaried employees were covered by a Bismarkian system of health and pension
benefits, while self-employed persons, unpaid family workers, and all participants in the
informal sector remained outside of the system. (Bugra and Candag, 2011) Important
reforms were made to these policies after 2010. Agartan (2015: 989) characterizes the
content of the reforms as “a social neoliberal approach,” combining “encouragement of
private provision with increased state regulation.” This builds on a typically Turkish
tendency of mixing public and private financing of welfare programs, as exemplified by
the “Fund for the Encouragement of Social Cooperation and Solidarity” created in 1986
and significantly expanded after 2001.
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From the perspective of an idealized version of the European welfare state, this
situation might seem globally negative because of its dependence on family or on private
charity for public service, going against an emphasis on the public monopoly of support.
They are more compatible, however, with the development of social innovation as
describe above. While it does not seek to eliminate the state’s role, a central element of
SI is the encouragement of a collaborative and networked approached linking public and
private actors. An initial observation, thus, is that while SI initiatives in Western Europe
are aimed principally at correcting perceived weaknesses of mature welfare states, the
relatively late and still uneven development of Turkish social policy creates opportunities
for SI initiatives to be applied to policy areas or populations that up until now were
largely outside the scope of official social policy, such as the urban poor or newly-arrived
refugees. The post-2002 reforms suggest a broader context open to private initiative and
competition, which are a central feature of SI. Finally, the practice of including private
funding as part of the budget of public social policies, although it has been criticized as
opaque, can also be seen as a contextual element favorable to SI’s focus on public-private
partnerships. The Destek Kart (support card), to which we turn for our first example,
illustrates a number of these features.

Created by the municipal government of Basaksehir, in the western suburbs of
Istanbul, the Destek Kart is a debit card, regularly topped up, that allows holders to make
certain purchases in designated local shops. As originally conceived in 2010 the use of
the card was limited to food purchases. The move to smart card technology in 2011 made
it possible to expand uses to include purchase of defined quantities of clothing and school
supplies. The card is limited to families, and is entrusted almost exclusively to women;
only when there is no healthy woman in a household is it conceivable to give the card to
a man. In every case, the card is personal and bears the user’s picture. As a policy put in
place by the district municipality, only district residents are eligible. The card is recharged
in increments of 200 Turkish Lira (TL)* with an additional 5 TL added for each child
between 6 and 18. In the case where one of the parents is deceased, an additional 5STL is
added per child. The frequency with which the card is recharged depends on per capita
family income.

In the context both of cross-sectoral and of cross-national translation, this initiative
is interesting for a number of reasons. It illustrates both the strengthening of certain
aspects of the imported instrument and the transformation of other aspects. To begin with
the second of these, it is notable that the Destek Kart was one of the central elements
put forward in Basaksehir’s successful 2012 application for inclusion in the European
Network of Living Labs (ENoLL). The resulting structure, Basaksehir Living Lab
(BLL) is focused on communication technologies and product and service design. To
a considerable extent the technical aspects of the Destek Kart were seen in this context
as an end unto itself: a proof of technological modernity destined to impress and attract
investors. This is particularly true with respect to the use of ‘smart card’ technology, which
was not part of the original design but was added at the time of the district’s application
to ENoLL. The broader purpose, according to one official interviewed, was to contribute

2 As of 2014, when field research for this part of the project was completed, this sum was the equivalent of
approximately 66 Euro or 75 USD.
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to establishing the image of Basaksehir both as socially progressive and as “a district of
exemplary modernity.”® Despite the link with the Living Lab movement, however, the
vision of the various partners represented here is closer to that of the OECD, as cited
above, than to that of the theorists of user integration. Users of the Destek Kart were in
not actively involved in its conception. Civil society and private sector participation, on
the other hand, is evident.

Indeed, this initiative implements a number of the principles of social innovation.
Structured around close ties with private stakeholders and entrepreneurs, it seeks
a social goal without excluding the economic dimension and the participation of for-
profit organizations. The program is financed by a combination of public funds from the
municipal budget and contributions from foundations and businesses. By largely replacing
the former practice of in-kind distribution of goods to needy families, it integrates them
more closely into the local market, instead of trying to insulate them from it, while also
creating indirect benefits for local businesses by increasing effective demand for their
products. The involvement of “civil society” in its various forms, rather than active
participation of users in program design, is central to the design and functioning of the
Destek Kart. Surprising from the perspective of “user innovation” this is understandable
when put in the perspective of the translation of this instrument into the pre-existing
context of Turkish social policy, with its central place for civil society organizations as
partners in public social action.

The Turkish Migration Policy Context and the Red Crescent Debit Card

A very different context for income support through smart card technology is presented
by the massive influx into Turkey of persons displaced by the Syrian civil war. The context
into which the Red Crescent’s initiative has been translated is marked by the evolution of
welfare state institutions discussed above, but also by a significant reform of migration
and asylum policy, which has sought to bring Turkish law and practices into closer
alignment with those of the European Union. A critical step in this reform was outlined in
the 2003 National Program for the Adoption of the EU Acquis Communautaires, which
was followed in 2005 by the National Action Plan for Adoption of the EU Acquis in the
Field of Asylum and Immigration. Implementing the principles contained in the National
Action Plan took almost a decade. In 2014, the first Turkish law to explicitly deal with
the question of asylum defined temporary protection status (TPS), as a status that “may be
provided to foreigners, who were forced to leave their countries and are unable to return
to the countries they left and have arrived at or crossed the borders of Turkey in a mass
influx seeking immediate and temporary protection.” Unlike the first three, this status can
be applied collectively to a group of persons displaced suddenly due to the hardship in
the departure countries such as: war, natural disasters etc. Thus, TPS can be accorded in
conditions in which individual assessment of asylum application cannot be carried out. A
model for this status was the policy applied by some EU member states to persons fleeing
the Yugoslavian wars of the 1990s. (Ministry of Family and Social Policies, 2015: 17).
In Turkish law, this represents a shift away from prior policy designating those who did
not qualify for refugee status simply as “guests,” which was the designation early arrivals
from Syria received. (Killberg, 2014).

3 Author interview, 12 February 2014 — Director of information management, Basaksehir.
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The massive arrival of persons displaced by the Syrian conflict after 2011 prompted
further policy action. The scope and benefits of Turkey’s temporary protection status were
expanded and made more explicit by the regulations published in October 2014 granting
access to a broad set of rights, including health and social assistance. (Igduygu and Millet,
2016: 4). Contributing to the resources making this expansion of social rights possible
was financial assistance from the European Union coordinated through the EU Regional
Trust Fund in response to the Syrian Crisis (Madad Fund) since 2014 and, more recently,
with particular respect to Turkey, through the 2016 EU Facility for Refugees in Turkey.
The latter was conditioned, however, on Turkish compliance with the 2015 EU-Turkey
Joint Action Plan on migration, through which Turkey committed itself to preventing
undocumented migrants on Turkish soil from crossing into the EU. It is into this complex
legal, humanitarian, and diplomatic context that the Red Crescent debit card was introduced.

This initiative follows from a partnership between the European Union and Turkey,
implemented by the World Food Program in collaboration with the Turkish Red Crescent.
It is built upon the existing architecture and expertise of the Turkish Ministry of Family
and Social Policy (MoFSP) under the coordination of the Turkish National Disaster
Management Authority (AFAD). This multi-purpose card can be used in shops just like
other debit cards in order to purchase the most basic needs in terms of food, shelter,
water and sanitation in local markets, The debit cards now enables refugees to shop via
Turkish Halkbank POS machines and withdraw money from ATMs. (WFP Turkey, 2017)
This card is given mostly to the women, handicapped persons, and children. It represents
120 million Euro in spending in the Turkish domestic market. In the EU documents,
some features of the card are underscored such as: booster of local businesses, cost-
effectiveness and empowerment of refugees by giving freedom of choice to “manage
their families’ priorities with a degree of independence and allows them to stretch their
budgets further”. (WFP Turkey, 2017)

As 0f 2017, about 1 million and 60 thousand Syrians (Bilgehan, 2017) living in cities,
were eligible to be supported financially each at $28.5 monthly with the Red Crescent
debit card. Globally, this represents a total budget of $375 million (€348 million) for
refugees in Turkey. This is a part of the Emergency Social Safety Net (ESSN) humanitarian
assistance program, which is financed by the European Union and its Member States
under the Facility for Refugees in Turkey. (EU Commission, 2016a) Analyzing this
initiative as an example of cross-border policy translation builds on all of the elements
presented so far, from the evolving content of the concept of social innovation to the
impact of translations both across sectoral and across national borders.

As with the Basaksehir Destek Kart, but on a much larger scale, the use of technology
is only the most visible “innovation” embodied in this policy, which makes it possible to
provide material support to displaced persons without needing to concentrate them into
one place. References to freedom of choice and budget management place this initiative
squarely in the liberal-inspired philosophy of individual empowerment discussed, above.
Considering the initiative in its broader context, meanwhile, we can also see that the Red
Crescent Card is made possible by and furthers the logic of the EU-Turkey agreements for
the management of displaced persons by contributing to their integration in the Turkish
economy.
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Policy in (Cross-National) Translation

Beyond the variety of scale, purpose, and mechanism, these diverse initiatives have
a number of features in common. Most obvious is the central role played by innovative
technologies such as smart cards. Throughout the world, smartcards are increasingly being
used for delivery of social welfare programs. Examples range from the Supplemental Nutrition
Assistance Program (SNAP) in the USA to the UN’s World Food Program. Smartcards are
used in Indonesia for payments related to family and welfare policies through the Smart
Indonesia Cards and in India for beneficiaries of employment (NREGS) and pension (SSP)
programs. This type of card is used in Rwandan refugee camps, and multiple purpose debit
cards, which can be used by different agencies, are used in Kenya, Jordan, and Lebanon.
(Republic of Rwanda, 2016) Although the targeted users and the benefits distributed vary
widely, the move to smartcards is generally justified in terms of cost-effectiveness, time
saving, and accountability; they are held to be less prone to abuse and corruption.

From the perspective of this article, the Turkish examples explored here underscore
the dynamic of translation at the heart of the SI model. Each in its own way embodies
the application to social purposes of innovations originating in the world of Information
and Communication Technology, but perhaps more importantly the market turn in social
policy and the blurring of the line between public and private.

Both initiatives seek to transform low-income economies (or, in the case of displaced
persons, economies in which there may be no income at all) in market-compatible
ways. Unlike in-kind distribution, which supplants the market by placing certain basic
necessities outside it, these initiatives, by transferring purchasing power rather than
goods, encourage the integration of their holders into the market system by creating
economic space in which they can face risk. Monetization of social material distribution
also encourages integration into local market economy by creating empowerment at the
individual level both for aid recipients and for local businesses. Far from being threatened
by unfair competition from freely distributed aid, the latter are put in a position to benefit
from the aid in the form of new paying customers.

A central element in each case is the systematic blurring of the lines between public
and private: between the state, businesses, civil society, and banking systems and
payment technology providers. Involvement of banking system and payment technologies
provides larger access to local economy for aid recipients and allows easy access to
payment networks for providers. Also blurred are the lines between the state and civil
society organizations such as the Red Crescent or the charitable foundations which make
financial contributions to local-level social policy initiatives.

Both initiatives, finally, translate an instrument that is gaining broad use in a variety
of international contexts into specific national and local contexts. The Red Crescent card
enables Turkish authorities and their NGO partners to offer assistance to displaced persons
outside the confines of camps, which is a central element of the contemporary situation.
This, in turn, gives substance to the 2014 regulation, cited above, that guarantees the
eligibility of persons under TPS to social assistance. The Basaksehir Destek Kart, for
its part, plays a role in improving the efficiency of local social assistance, but also as a
technology demonstration project for a municipal government eager to attract attention —
and investment — by putting forward its “exemplary modernity”.
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Conclusion: Policy Translation as a Research Agenda

In a broader analytical context, the conceptual elements presented here point the
way both to a fruitful agenda for research and to important considerations for how
the findings of that research should be considered. The centrality of translation as an
explanatory dynamic and its analytic superiority to competing notions such as policy
transfer, emulation, or learning is doubly apparent in the case of SI since it allows us to
consider not only how the approach crosses national borders but also how it has itself
been constructed by repeated translation across conceptual borders. This allows us to
avoid the conceptual traps both of teleology, treating all change as necessarily converging
to a predetermined model, and of reification, treating what is properly a complex abstract
notion as if it were a simple object.

Social Innovation, as we have seen here, is best understood as the recombination
of policy elements whose origins are varied, including concepts and instruments with
origins in economic fields such as open innovation in ITC and territorial endogenous
development. To this, it adds a critique of the top-down welfare state and the monopoly
of national-level governments as service providers. It emphasizes instead cooperative
endeavors among public agencies, social society organizations and economic firms at
all levels, with a particular emphasis on the involvement of local actors. A unifying
theme, finally, is the determination to empower individuals within the market rather than
protecting them from it.

The resulting instruments are far from uniform. Rather they tend to emphasize one
or the other of these origins. As they are implemented in a variety of national and social
settings, they will also incorporate elements of these different contexts, further enriching
the original model and adapting to different local needs and conditions. To return to
the examples introduced in the introduction to this paper, user empowerment means one
thing in the context of Living Labs and a very different one for the Red Crescent debit
cards. The tradition of private-sector led social enterprise may be dominant in some
cases; while partnership between the state and NGOs are more evident in others. Far
from calling into question the usefulness of social innovation both as a policy approach
and an analytical category, this diversity provides an accurate reflection of SI’s origins
and development. It is through continued comparative analysis that we can best hope to
add to the understanding of this new generation of social policy instruments.
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