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Oz

Sirketler isletme faaliyetleri siiresince ihtiyag duyduklar1 varliklarin bir kismini kisa veya uzun déonemli
olmak tizere kiralama yoluyla karsilamaktadirlar. TMS 17 Kiralamalar standardin1 uygulayan sirketler
2019 yilindan itibaren bu standardi uygulayamayacaklardir. Finansal raporlarda sunulan bilginin
ihtiyaca uygunlugu, deger ilgililigi, seffafligi, karsilastirilabilirli§i ve gercege uygun sunumunu
saglamak Uluslararast Finansal Raporlama Standartlarinin temel amaci olmustur. IAS 17’ye gore
sunulan bilgilerin bu amaci karsilamadigina yonelik elestiriler nedeniyle Uluslararast Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (IASB) tarafindan yeni kiralama standardi (IFRS 16), 1 Ocak 2019 tarihinden
itibaren uygulanmak iizere, Ocak 2016’da yayimlanmustir.

Tiirkiye’de ise Kamu Gozetimi Kurumu (KGK) “TFRS 16 Kiralamalar” Standardini, 1.1.2019 tarihi ve
sonrast hesap donemlerinde uygulanmak iizere 16 Nisan 2018 tarihinde yaymlamistir. Yine KGK
tarafindan “Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler igin Finansal Raporlama Standardi”(BOBI FRS) 1/1/2018
tarihi ve sonrasinda baslayan hesap donemlerinde uygulanmak iizere 29 Temmuz 2017 tarihinde
yayimlanmigtir.

TFRS 16’nin uygulanmaya baglanmasi ile birlikte bu ¢aligmanin konusunu da olusturan Satis ve Geri
Kiralama uygulamasinda da TFRS’ye tabi sirketler agisindan degisiklikler olacaktir. Calismada satig ve
geri kiralama konusu TFRS 16’ya ve BOBI FRS’ye gore incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: IFRS 16, BOBI FRS, satis ve geri kiralama, finansal raporlama, finansal kiralama,
faaliyet kiralamas1
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Examining The Effect Of Leasing Transactions On Financial Reporting Within The
Scope Of IFRS 16 and BOBI FRS

Abstract

During the operating activities, the companies cover some of the assets they need through financial and
/ or operating leases, either short or long term. Companies that have implemented the TMS17 Leases
standard will not be able to implement this standard starting from 2019. The main purpose of the
International Financial Reporting Standards is to ensure that the information presented in the financial
reports is in compliance with the requirements, value relevance, transparency, comparability and fair
presentation. The new Lease Standard (IFRS 16) was published by the International Accounting
Standards Board (IASB) in January 2016 to be implemented as of 1 January 2019 due to criticisms that
the information presented in accordance with IAS 17 did not meet this objective.

The Public Oversight Authority in Turkey (KGK) issued "TFRS 16: Leases " standard, on April 16,
2018 to be implemented starting from 01/01/2019 and in the following fiscal year. Also, Financial
Reporting Standard for Large and Medium-Sized Enterprises (BOBI FRS) was issued by KGK on 29
July 2017 to be applied in the accounting periods starting from 1/1/2018.

With the adoption of TFRS 16, there will also be changes in the Sales and Leaseback application, which
also constitutes the subject of this study, for companies subject to TFRS. In this study, sales and leasing
is analyzed according to TFRS 16 and BOBI FRS.

Keywords: IFRS 16, BOBI FRS, Sale and Leaseback, financial reporting, financial leasing, operating
lease.

JEL Classification: M40, M41, M48



Giris

Isletmeler isletme faaliyetleri siiresince ihtiya¢ duyduklar1 varliklarm bir kismimi kisa
veya uzun donemli olarak kiralama yoluyla edinmektedirler. Bu kiralamalarin bir kismi1 kisa
stireli veya diisiik degerli kiralamalar olup isletmeler agisindan dogrudan gider niteligindedir.
Diger taraftan bir varlifin faydali dmriiniin biiyiik bir kismint kapsayan kiralamalar da s6z
konusudur. Kiralamalar isletmelerin finansman ihtiyacin1 da karsilayan nitelikte olup uzun
vadeli borglanma imkani da yaratmaktadir. Bu kiralamalarin bir kismi bilangoda raporlanirken
bir kismi bilango disinda kalmaktadir. Kiralama iglemleri finansal ve faaliyet kiralamasi olmak
ilizere iki tiirde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kiralama tiirlerinden finansal kiralama isleminde
kiract konumundaki isletmenin borg¢lar1 ve alacaklar finansal raporlarda yer alirken faaliyet
kiralamasindan dogan bor¢ ve alacaklar yer almamaktadir. Boylelikle faaliyet kiralamasi
yoluyla bilango dis1 bir finansman kaynagi saglanmaktadir. Bu durum finansal risk yonetimi
acisindan ozellikle kiract sirketlerin birgogunun finansal raporlarinda gosterilenden daha fazla
riski bilango disina tagimalarina neden olmaktadir. Diger taraftan finansal raporlarda sunulan
bilginin ihtiyaca uygunlugu, deger ilgililigi, seffafligi, karsilastirilabilirligi ve gercege uygun
sunumunu saglamak Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin temel amaci olmustur.

Bu nedenlerle 1ASB tarafindan (Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu) 13 Ocak
2016 tarihinde IFRS 16 Kiralama Standardi yaymlanmustir. Yeni standart 1 Ocak 2019
tarihinde veya sonrasinda baslayan yillik raporlama dénemlerinde uygulanacak olup IFRS 15
Miisteri Sozlesmelerinden Hasilat’t uygulayan isletmeler i¢in erken uygulamaya izin
verilmistir. Erken uygulama halinde, bu husus dipnotlarda agiklanmalidir.

Tiirkiye’de ise Kamu Go6zetimi Kurumu (KGK) “TFRS 16 Kiralamalar” Standardini,
1.1.2019 tarihini ve sonras1 hesap donemlerinde uygulanmak tizere 16 Nisan 2018 tarihinde
yaymlamistir. Yine KGK tarafindan “Orta ve Biiyiik Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama
Standardi” da 1/1/2018 tarihi ve sonrasinda baslayan hesap donemlerinde uygulanmak tizere 29
Temmuz 2017 tarihli ve 30138 Sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmistir. BOBI
FRS’nin 15. Boliimii “Kiralamalar” konusuna ayrilmistir.

TMS 17’nin yiirtirlikten kalkmasi ve TFRS 16 nin uygulanmaya baslanmas ile birlikte
bu ¢alismanin konusunu da olusturan Satis ve Geri Kiralama uygulamasinda da TFRS’ye tabi
sirketler acisindan birtakim degisiklikler olacaktir.

1. TFRS 16 Kiralamalar Standardina Gore Kiralama islemleri

1.1 Kiralamanin Tanimlanmasi

Kiralama, tanimlanan bir varligin kullanimini kontrol etme hakkini bir bedel
karsiliginda belirli bir siire i¢in bir baskasina devretme olarak tanimlanmaktadir (TFRS 16 Ek

A). TFRS 16 nolu Standart, bir sdzlesmenin, bir bedel karsiliginda ve belirli bir siire igin bir
varligin kullanimini kontrol etme hakkini bir baskasina devretmeyi igceren hiikiimler tagimasi



durumunda bu s6zlesmeyi bir kiralama sozlesmesi olarak tanimlamistir. Burada varligin
kullanimin1 kontrol etme hakkina sahip olma 6n plana ¢ikarilmigtir. Diger taraftan isletmenin,
diizenlenen bir s6zlesmenin kiralama islemi igerip icermedigini degerlendirirken asagidaki
unsurlarin ikisini bir arada oldugundan emin olmasi gerekmektedir (TFRS 16 Ek B9):

a) Tanimlanan varligin kullanimindan saglanacak ekonomik yararlarin
tamamina yakinini elde etme hakk1 ve
b) Tanimlanan varligin kullanimini yonetme hakki.

Ekonomik yararlar, varligin kullanma hakkinin tanimlanmig kapsami dahilinde
kullanimindan saglanan yararlar olarak belirlenmistir (TFRS 16 B21, B22). Ek olarak kirac1
kullanim siiresi boyunca varligin nasil ve ne amagla kullanilacagina 6nceden karar vermek ve
varligi yonetme hakkina sahip olmak zorundadir. Burada kiracinin varligi yonetme hakki
degerlendirilirken kiraya verenin asli ikame hakkina sahip olup olmamasi1 6nem arz etmektedir
(Marsap ve Yanik, 2018: 25). Ornegin kiraya veren kiraya verdigi bir alanda gazete, dergi satisi
yapmak {izere bir miisteri ile sozlesme yapmissa ve yerini degistirme hakkina sahip ise burada
kiracinin kiraladig1 alan1 yonetme hakki yoktur. Bu nedenle bdyle bir islem bu standarda gore
kiralama olarak degerlendirilmemektedir.

1.2. Kiralamanin Unsurlari

Kiralama isleminde tanimlanan varligin belirlenmesi, kullanimi1 kontrol etme hakki,
belirli bir kira siiresi ve kira bedeli olmak tiizere dort unsurun bir arada bulunmasi
gerekmektedir.

Tanimlanan Varhgin Belirlenmesi: Sozlesmede kiraya konu varligin tanimlanmasi
gerekmektedir. Bir varlik genellikle sézlesmede acik bir sekilde belirtilerek tanimlanir.
Bununla birlikte, bir varlik miisterinin kullanimina sunuldugunda zimnen belirtilerek de
tanimlanabilir (Ek B13).

Tamimlanan Varhg Kontrol Etme Hakki: Bir kiralama isleminde tanimlanan bir
varligin kontrol edilebilir olup olmadigi, sozlesmenin bir kiralama igerip igermedigini
belirlemede 6nemli bir unsurdur (Marsap ve Yanik, 2018: 27). Kontrol, tanimlanan varligin
kullanimindan saglanacak ekonomik yararlarin tamamina yakinini elde etme ve tanimlanan
varligin kullanimini yonetme hakkina sahip olma ile dl¢lilmektedir (Marsap ve Yanik, 2018:
27). Miisterinin, s6zlesme siiresinin yalnizca bir kismi boyunca tanimlanan varligin kullanimini
kontrol etme hakkina sahip olmasi durumunda, s6zlesmenin sadece siirenin o kismi i¢in bir
kiralama s6z konusudur (TFRS 16 B10).

Kiralama Siiresi: Kiralama siiresi, kiracinin kiralamaya konu varligi kullanma hakkina
sahip oldugu iptal edilemeyen siire olarak tanimlanmaktadir. Kiralama siiresi kiralamanin fiilen
basladig1 tarihte baglar ve kiraya verenin kiraciya sagladigi tiim bedelsiz kiralama siirelerini
kapsar. Iptal edilemez kira siiresi belirlenirken, kiracinin kiralamay1 uzatma hakki veren bir
opsiyonu kullanacagindan makul 6l¢iide emin olmasi durumunda bu opsiyon ile kiralamay1
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sonlandirma hakki veren bir opsiyonu kullanmayacagindan makul O6lgiide emin olmasi
durumunda bu opsiyonun kapsadigi stirenin her ikisini de dikkate almalidir.

Kira Odemeleri: Kira bedeli kiracinin, tanimlanabilir bir varligim kullamim hakk:
karsiliginda kiralama siiresi boyunca kiraya verene yaptigi 6demelerdir. Kira 6demeleri
kiralama tesviklerinin diistildiigi sabit 6demeler, bir endeks veya orana bagli olan degisken kira
O0demeleri sabit veya degisken olabilecedi gibi opsiyon igeren kira sézlesmelerinde opsiyon
kullanim fiyat1 veya kira sonlandirilmasindan kaynakli ceza 6demelerini de igerebilir. Ayni
sekilde kalint1 deger taahhiitleri kapsaminda kiraci tarafindan 6denmesi beklenen tutarlar da bu
kapsamda degerlendirilmektedir (Marsap ve Yanik, 2018: 29).

Kiralama Cesitleri: Kiralama islemleri degisik agilardan siiflandirilabilir (Marsap ve
Yanik,2018: 30):
a) Finansal Kiralama
b) Faaliyet kiralamasi
¢) Kisa vadeli kiralama
d) Alt kiralama
e) Dayanak varligin diisiikk degerli oldugu kiralamalar
f) Satis ve Geri Kiralama

1.3. Kiraci Agisindan Kiralama Islemlerinin Muhasebelestirilmesi

Kiralama s6zlesmesi yapildiktan sonra kiralamaya konu olan varlik kiraci tarafindan
maliyet degeri iizerinden Olgiilerek muhasebelestirilir (TFRS 16 md.23). Varligin maliyeti
belirlenirken kira yiikiimliiliigliniin ilk 6l¢iim tutar1 da belirlenmektedir. (TFRS 16 md.26).

Kiralanan varligin maliyetine asagidaki unsurlar eklenmelidir (TFRS 16, md. 24-28):

a) Kira yikiimliiligiiniin ilk 6l¢tim tutari,

b) Kiralamanin fiilen basladigi tarihte veya Oncesinde yapilan tiim kira
O0demelerinden, alinan tiim kiralama tesviklerinin diisiilmesiyle elde edilen tutar,

c) Baslangigtaki dogrudan maliyetler,

d) Sokiilme, tasinma veya yerlestirilecek alaninin restorasyonu ile ilgili
maliyetler.

Kiralamanin fiilen bagladig: tarihte kiraci, 6denmemis olan kira 6demelerinin bugiinkii
degeri iizerinden kira yiikiimliiliigiinii 6lger. Ol¢iimde, kiralamadaki zimni faiz orani; oranin
kolaylikla belirlenememesi durumunda ise, kiracinin alternatif bor¢lanma faiz orani kullanilir
(TFRS 16 md.26).

Donem sonunda, kiralanan varligin kullanim amaci ve kullamim yeri uygulanacak
degerleme yontemini farklilastirmaktadir. Kiract bir varligit maddi duran varlik veya yatirim
amagh gayrimenkul niteligine uygun olarak kullanmak tizere kiralayabilir. Bu durumda
kullannom amacma gore siniflandirilan varhigin déonem sonu degeri, ilgili smifin Slgiim
yontemleri uygulanarak belirlenir.



Kiralama siiresindeki her bir doneme ait kira yikimliligine iliskin faiz, kira
yiikkiimliiligiiniin kalan bakiyesine sabit bir donemsel faiz orani1 uygulanarak bulunan tutardir.
Donemsel faiz orani, kiralamadaki zimni faiz orani belirlenememesi durumunda, kiracinin
alternatif bor¢lanma faiz orani veya revize edilmis iskonto oranidir (TFRS 16 md.36-37).

1.4. Kiraya Veren Acisindan Kiralama Islemlerinin
Muhasebelestirilmesi

Kiraya veren acisindan muhasebe gerekliliklerinde bir onceki standarda gore bir
degisiklik olmamistir. Kiralanan varlik kiraya veren agisindan kiralama isleminin igerigi ve
amacina, dolayisiyla islemin Ozline gore faaliyet veya finansal kiralama olarak
siiflandirilmakta ve buna gére muhasebelestirme ve raporlama farklilik yaratmaktadir (Marsap
ve Yanik, 2018: 38).

Kiraya konu olan bir varligin miilkiyetinden kaynaklanan biitiin risk ve getirilerinin
onemli olgiide devredilmesi halinde finansal kiralama, devredilmemesi halinde ise faaliyet
kiralamas1 s6z konusudur (TFRS 16 md.62).

Finansal Kiralama islemleri: Bir Kiralama soézlesmesinde, kiralamanin finansal
kiralama olarak nitelendirilebilmesi igin asagidaki unsurlardan en az birine sahip olunmasi
gerekmektedir (TFRS 16 md.63-64):

a) Varligin miilkiyetinin devredilmenin 6ngoriilmesi,

b) Satin alma opsiyonunun bulunmasi,

¢) Kiralama siiresinin, varligin ekonomik Omriiniin biiyiik bir kismini
olusturmasi,

d) Kiralama s6zlesmesinin baslama tarihinde kira 6demelerinin bugiinkii
degerinin varligin gergege uygun degerine yakin olmasi,

e) Varligin kiraci tarafindan kullanilabilecek 6zel bir yapida olmast,

f) Kiracinin kiralamayi feshedebilmesi durumunda, kiraya verenin fesihten
kaynaklanan zararlarinin kiraci tarafindan karsilanmasi,

g) Kalinti degerin gercege uygun degerindeki degisimlerden kaynaklanan
kazang ya da kayiplarin kiraciya ait olmast,

h) Kiracinin, piyasa fiyatinin 6nemli dlglide altindaki bir kira bedeli ile
ikinci bir donem i¢in kiralamayi siirdiirme hakkinin bulunmasi.

Bununla birlikte kiralanan varlikla ilgili risk ve getirilerin 6nemli o6lgiide
devredilmedigine yonelik agik bir durum varsa bu durumda bu kiralama faaliyet kiralamasi
olarak nitelendirilmektedir (Marsap ve Yanik 2018: 39).

Kiralama s6zlesmesi yapildiktan sonra, kiralamanin fiilen basladigi tarihte Kiraya veren,
kiralamaya konu olan varlik igin hesaplanan net kiralama yatirimina esit tutari, alacak hakki
olarak muhasebelestirir. Baglangigtaki dogrudan maliyetler, net kiralama yatirimi tutarinin ilk



Olclimiine dahil edilir ve kiralama siiresi boyunca finansal tablolara yansitilan gelir tutarim
azaltacak sekilde uygulanir (TFRS 16 md.69)

Donem sonunda kiraya veren, kiralama siiresi boyunca hesapladigi faiz gelirini net
kiralama yatirimina iligkin sabit bir donemsel getiri oranini yansitan bir esasa gore finansal
tablolarina almakta ve bu islemi gergeklestirirken kiraya veren kira alacagini, anaparayi ve
kazanilmamis faiz gelirini azaltmak iizere briit kiralama yatirrmindan diismektedir (Marsap ve
Yanik, 2018: 39).

Faaliyet Kiralamasi Islemleri: Kiraya veren faaliyet kiralamasi icin katlandig
baslangigtaki dogrudan maliyetleri dayanak varligin defter degerine ilave eder ve kiraya verdigi
varligi benzer diger varliklarina uyguladigi uygun amortisman yontemini kullanarak
amortisman giderini finansal tablolarina yansitir. Kira gelirini ise kiralama siiresi boyunca
dogrusal olarak Kar Zararda raporlar (TFRS 16 md. 81-84).

15. TFRS 16 Kiralamalar Standardina Gore Satis Ve Geri Kiralama
Islemleri

Satis ve geri kiralama islemi satici-kiracit konumundaki bir isletmenin bir varligini, alici
— kiraya veren konumundaki diger bir isletmeye devretmesi ve aymi varligi alici-Kiraya
verenden geri kiralamas1 durumu olarak tanimlanmaktadir. TFRS 16 Kiralamalar Standardinin
98. maddesi bu tiir kiralama konusunu ele almaktadir. IASB, dnceki standart olan TMS 17°de
satis ve geri kiralama i¢in belirlenen kosullarin yeni standartta da bulunmasinin yararl
olacagina karar vermistir. [ASB'nin goriisiine gore, IFRS 15'in satig ve geri kiralama islemlerine
iliskin muhasebelestirme kosullarini uygulamak, hem satis yapanlar hem de geri satim iglemleri
ve diger tim satiglarin bir parcasi olarak girilen satiglar arasindaki karsilastirilabilirligi
arttiracagi i¢in hem finansal tablo hazirlayanlar hem de kullanicilar igin faydali olacaktir (IFRS
16 Conclusion BC 260).

Literatiirde satis ve geri kiralama konusu ile ilgili ¢calismalar bulunmaktadir. Alagéz ve
Eren’in ¢alismasinda (2010) satis ve geri kiralama islemleri muhasebelestirilme, raporlama,
TMS 17 Kiralama Islemleri Standardi, 3226 Sayil1 Finansal Kiralama Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu agisindan karsilastirmali incelenmistir. Bir diger ¢alisma Giines, Cavlak ve Cebeci
(2017) tarafindan yapilmistir. Bu calismada sat ve geri kirala islemi, Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 ile Tiirk mevzuatinda yer alan diizenlemelere ve ozellikle istisnalar agisindan
karsilagtirmali olarak incelenmistir.



Satis ve geri kiralama islemi, bir varligin satin alinip satilmasindan farklidir. Ciinkii bir
kira sozlesmesi, dayanak varligin kontroliinii kiraciya devretmez; bunun yerine, kira siiresi
boyunca dayanak varligin kullanimini kontrol etme hakkini devreder. Sonug olarak, satis ve
geri kiralama igleminde satis islemini engelleyen herhangi bir 6zellik yoksa alici-kiraya veren
dayanak varligin kontroliinii ele gegirir ve s6z konusu varligin kullanim hakkini kira siiresi
boyunca satic1 —kiractya devreder (sekil 1).

VARLIGIN DEVRI
SATICI - KIRACI ‘ ALICI — KIRAYA VEREN
VARLIGIN KIRALANMASI

EDIM YUKUMLOLUGUNE
GORE ([TFRS 15)

VARLIK SATISI MI ?

Satic1 — Kiract ALICI - KIRAYA SATICI — KiRACIT | ALicI-

_ VEREN _ KIRAYA
¥ Varhgin kayitlardan » Varhgin VEREN

gikanlmasi » Varlik alimimin kayitlarda
» Kiraci muhasebe muhasebelestiril gosterilmeye » Finansal

modelinin uygulanmasi mesi devam edilmesi varhk

* Kullanim hakki varlk » Kiraya verenin # Finansal olarak
muhasebe yuknamlihik ( raporlanma
modelinin olarak 51 Ve
uygulanmasi raporlanmasi ve
« Finansal TFRS 9'un e

ilanma
Idralam: 1l HVEL
devredilen haklarla ilgili = P 51

= Faaliyet
kiralamasi

(dnceki defter degeri
oraninda)
*  Kira yokumlalGga
+  Kira verene

kazang veya kayiplann
muhasebelestiriimesi

Sekil 1. TFRS 16 Kiralamalar Standardina Gére Satis Ve Geri Kiralama Islemi
Kaynak: Leases: A guids to IFRS 16, Deloitte. Tung 2016

Buna gore satis ve geri kiralama uygulamasinda bir isletmenin, bir varligin ilk devrini
satis olarak muhasebelestirip muhasebelestirmeyecegine karar verirken, TFRS 15 “Miisteri
Sozlesmelerinden Hasilat” Standardina gore edim yiikiimliliigiinin ne zaman yerine
getirildigini belirlemesi ve buna gére muhasebelestirmenin yapilmasi gerekmektedir (TFRS 16
md.99). Bu degerlendirme, hem satici-kiract hem de alici-kiraya veren agisindan
muhasebelestirmeyi belirlemektedir.

TFRS 15 “Miisteri Sozlesmelerinden Hasilat” Standardinin 31. paragrafina gore
“isletme taahhiit edilen bir varligi miisterisine devrederek edim yiikiimliliiglinii yerine
getirdiginde (veya getirdikce) hasilati finansal tablolarina alir. Bir varligin kontrolii miisterinin
eline gectiginde (veya gegtikge) varlik devredilmis olur ““ ifadesi bulunmaktadir.

Edim yiikiimliligt, farkli bir mal veya hizmet (mal veya hizmetler paketi) veya biiylik
Ol¢iide benzerlik gosteren ve miisteriye devrinde ayn1 yontem izlenen bir seri farkli mal veya
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hizmetin miisteriye devredilmesine dair miisteriyle yapilan sozlesmedeki taahhiit olarak
tanimlanmaktadir (TFRS 15 md. 22 ve Ek A). Farkli mal veya hizmetlere 6rnek olarak bir
imalatciya ait stoklar, bir perakendecinin mallari, aracilik hizmeti, bir varligin insas1, imali veya
gelistirilmesi, lisans verilmesi vb. verilebilir.

Isletme, her bir edim yiikiimliiliigiinii zamana yayil1 olarak veya belirli bir anda yerine
getirebilir. Bir isletme bir mal veya hizmetin kontroliinii zamana yayili olarak devrediyorsa, bu
islemde edim ylikiimliiliigiinii zamana yayil1 olarak yerine getiriyor anlamina gelir ve olusan
hasilati zamana yayil1 olarak finansal tablolarina alir. Bir edim ylikiimliiliigii zamana yayili
olarak yerine getirilmiyorsa, belirli bir anda yerine getiriliyor sayilir. (TFRS15 md. 35-38).

Varligin Devrinin Bir Satis Islemi Oldugu Durumlar: Bir varligin satici-kiraci
tarafindan alici-kiraya verene devrinin, varlik satisi1 olarak muhasebelestirilmesi durumunda
mevcut varligin alici-kiraya verene satilmasi islemi yapilir ve varlik kayitlardan ¢ikarilir. Daha
sonra geri kiralama yoluyla ayn1 varlik TFRS 16 Kiralamalar Standardinin kiracinin muhasebe
modeline uygun sekilde kullanim hakk: varlik olarak muhasebelestirilir. Muhasebelestirmede
kullanim hakki varligin degeri belirlenirken daha 6nce elde tutulan varligin 6nceki defter degeri
orani lizerinden 6lgiiliir. Kira yiikiimliiliigiiniin pasifte, alici-kiraya verene devredilen haklarla
iligkili kazan¢ veya kayip tutarinin ise Kar / Zararda gosterilmesi gerekmektedir (TFRS 16
md.100).

Ornek: Bir satis ve geri kiralama isleminde bir devrin ne zaman bir satis oldugunun
kiraci acisindan degerlendirilmesi

Sirket C, sirket D’ye bir ofis binasini nakit 2.000.000 TL.ye satmistir. Devirden 6nce
binanin net defter degeri 1.000.000TL.dir. Ayn1 zamanda C sirketi yillik 120.000 TL her yilin
sonunda ddemeli 18 yilligina binanin kullanim hakkini elde etmek i¢in D ile bir s6zlegsme
imzalamistir. Ofis binasinin devri TFRS 15°e gore bir satig olarak degerlendirilmistir. Satis
tarihinde ofis binasinin gercege uygun degeri 1.800.000TL.dir. Ofis binasinin satis bedeli
gercege uygun degerinden olmadigindan, C ve D sirketleri islemi gercege uygun degerden
muhasebelestirmek i¢in ayarlama yapmak durumundadirlar. 200.000 TL. ilave satis fiyatinin
tutar1, D ve C sirketleri tarafindan saglanan ek finansman olarak muhasebelestirilir. Kiracinin
bor¢lanma orani yillik % 4,5 dur.

Yillik 6demelerin ( %4,5 faiz 18 y1l ve yillik kira 6demesi 120.000TL) bugiinkii degeri,
ek finansman dahil, 1.459.200 TL

Ilave satis fiyatinin indirilmesi: 1.459.200 — 200.000 = 1.259.200 TL
Kullanim hakk1 varligin degeri: 1.259.200 / 1.800.000 * 1.000.000 = 699.556 TL

C sirketi islemi asagidaki sekilde muhasebelestirir:



C, binanin geri kiralama yoluyla elde tutulan kullanim hakkini varligin 6nceki tagidigi
miktara oranlayarak olger.

KASA 2.000.000

KULLANIM 699.556

HAKKI VARLIK
BINALAR 1.000.000
FINANSAL BORC 1.459.200
SATIS VE GERI 240.356
KIRALAMA KAZANCI

Ahci-kiraya veren ise varliga iligkin satin alma islemini muhasebelestirerek aktifine
almakta ve geri kiralamaya iliskin islem TFRS 16 Kiralamalar Standardinin kiraya verenin
muhasebe modeline gore Finansal kiralama veya faaliyet kiralamasi olarak
muhasebelestirilmektedir.

Bir varligin satisina iliskin bedelin gercege uygun degerinin, varligin gercege uygun
degerine esit olmamas1 veya kiralamaya iliskin 6demelerin, piyasa kosullarinda olmamasi
durumunda isletme, satistan elde edilen bedeli ger¢ege uygun degerinden 6lgmek i¢in piyasa
kosullar1 altinda Odenen tiim bedelleri, 6n kira 6demesi olarak muhasebelestirir. Piyasa
kosullar tistiinde 6denen tiim bedelleri ise, alici-kiraya veren tarafindan satici-kiraciya saglanan
ek finansman olarak muhasebelestirir (TFRS 16 md. 101). Bu diizeltmeleri yaparken, satis
bedelinin gercege uygun degeri ile varligin gercege uygun degeri arasindaki farki veya
kiralamaya iliskin s6zlesmeye bagli 6demelerin bugiinkii degeri ile kiralamaya iligkin piyasa
kosullarinda yapilan 6demelerin bugiinkii degeri arasindaki farktan hangisi daha kolay tespit
edilebiliyorsa onu esas alarak olger (TFRS 16 md. 102).

Varhigin Devrinin Bir Satis Islemi Olmadigi Durumlar: IASB, varligin devri IFRS
15'de bir devir i¢in gerekli sartlar1 karsilamiyorsa, satici- kiraci tarafindan herhangi bir satisin
gerceklesmedigine ve satin alan-kiraya veren tarafindan satin alinmadigina karar vermis, bunun
yerine, satici-kiraci ve alici-Kiraya veren, IFRS 9’a gore bu islemin finansal varlik ya da finansal
bir yiikiimliiliik olarak muhasebelestirilmesini ve geri kiralama ile ilgili alinan veya 6denen
tutarlar1 aciklamasi gerektigini ifade etmistir. Bunun nedeni, bdyle bir islemin, bir finansman
niteliginde olmasidir (TFRS 16 Conclusion BC 265). Boylece bir varligin satici-kiraci
tarafindan devrinin, varlik satis1 olarak muhasebelestirilememesi durumunda satici-kiract
devredilen varlig1 finansal tablolarinda gostermeye devam eder ve devir bedeline esit tutarda
bir finansal yiikiimliiliigii finansal tablolarina yansitir. S6z konusu finansal yiikiimliligii TFRS
9 kapsaminda muhasebelestirir.

Alici-kiraya veren ise, devredilen varligi finansal tablolarina yansitmaz ve devir
bedeline esit tutarda bir finansal varlig1 finansal tablolarina yansitir. S6z konusu finansal varlig
TFRS 9 kapsaminda muhasebelestirir.
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2. BOBI FRS Kiralamalar Standardina Gore Kiralama Islemleri

BOBI FRS 15. Béliim kiralama islemlerinin muhasebelestirilme ve raporlanmasina
ayrilmistir. Buna gore, Kiraya verenin bir varligin kullanim hakkini, bir 6deme veya 6deme
plan1 karsiliginda, taraflarca kararlastirilmis bir siire i¢in kiraciya devrettigi sozlesme kiralama
olarak tanimlanmaktadir. Kiralama islemleri kiraci ve kiraya veren agisindan bir ayrima tabi
tutulmaksizin geleneksel kiralama ve finansal kiralama olarak siniflandirilmaktadir. Kiralama
isleminin smiflandirilmasi kiralama sézlesmesinin baslangicinda yapilmakta ve kiralamanin
yenilenmesi hari¢ olmak iizere kiralama siiresi boyunca taraflar kiralama sartlarinin
degistirilmesi  konusunda  anlagsmadiklar1  siirece  siiflandirmada  bir  degisiklik
yapilamamaktadir.

2.1. Kiralamanin Siniflandirilmasi

Siniflandirilma, kiralamaya konu varligin sahipliginden kaynaklanan risk ve getirilerin
kiraci veya kiraya verende bulunma derecesine gore yapilmaktadir.

Finansal Kiralama: Kira siiresi sonunda miilkiyetin devredilip devredilmedigine
bakilmaksizin, bir varligin sahipliginden kaynaklanan risk ve getirilerin tamamina yakininin
devredildigi kiralamalar, finansal kiralama olarak siniflandirilir. Risk ve getirilerin tamamina
yakin bir kisminin kiractya devredildiginin belirlenmesinde asagida durumlardan en az birinin
varhig1 yeterlidir (BOBI FRS 15.10):

. Kira stiresi sonunda varligin sahipliginin kiraciya devredilecek olmasi,

. Hakkin kullanilacag tarihteki gercege uygun degerinden daha diistik bir
bedelle varlig satin alma hakkinin taninmasi ve s6zlesmenin baslangicinda bu hakkin
kullanilma olasiliginin yiiksek olmasi,

o Kiralama siiresinin varligin ekonomik dmriiniin %80'inden daha biiyiik
bir boliimiinii kapsamast,

o Kira 6demelerinin buglinkii degerinin varligin gercege uygun degerinin
%90"indan daha biiyiik bir degeri olusturmas.

Ancak arazi, arsa ve binalar i¢in diizenlenen kiralama sézlesmelerinin finansal kiralama
olarak kabul edilebilmesi i¢in yukarida sayilan durumlardan sadece ilk ikisinden birinin varligi
aranmaktadir.

Kirac1 kiralama sozlesmesine gore finansal kiralama olarak kabul edilen kiralama
islemini muhasebelestirirken kiralama konusu varlig1 ve kiralama yiikiimliiliiglinii kiralanan
varligin gercege uygun degeri veya kira ddemelerinin bugiinkii degerinden diisiik olani
iizerinden kayda almalidir (BOBI FRS 15.13). Kiracinin kiralama ile ilgili olarak baslangicta
katlandig1 dogrudan maliyetler ise kira konusu varlik maliyetine eklenmektedir.
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Varlik, edinilen varligin niteligine ve edinim amacina gore maddi, maddi olmayan veya
yatinrm amagli gayrimenkuller sinifinda raporlanmak ve doénem sonlarinda smiflandirildigi
grubun yapisina uygun olarak amortismana / itfaya tabi tutulmak durumundadir. Varligin
kiralama siiresi sonunda sahipliginin kiraciya gececegi konunda bir kesinli§in olmamasi
durumunda amortisman / itfa siiresi, kira siiresi ve faydali 6miir karsilastirildiginda hangisi kisa
ise o siire tlizerinden belirlenmektedir. Ek olarak varlik smiflandirildigi boliim gerektiriyorsa
deger diisiikliigii testine de tabi tutulmalidir (BOBI FRS 15.13 -15.18).

Kira 6demeleri ise anapara ve finansman giderleri olarak ayristirilir. Anapara ddemeleri
doéneme ait kira yiikiimliiligiinden mahsup edilirken kalan kira borcuna sabit bir faiz orani
uygulanarak hesaplanan finansman giderleri Kar / Zararda raporlanmaktadir.

Kiraya veren ise finansal kiralama yoluyla kiraya verdigi varligi bilango dis1 birakirken
varligin baglangic maliyetleri eklenmis gercege uygun degeri lizerinden bir kira alacagini
muhasebelestirmektedir. Varligin ger¢ege uygun degeri ile defter degeri arasindaki fark ise kar
veya zarara yansitilmaktadir (BOBI FRS 15.20). Izleyen dénemde tahsil edilen kira bedelini
kira alacagi ve kira alacagina sabit bir faiz oran1 uygulanarak hesaplanan faiz gelirleri olarak
ayrigtirmakta ve faiz gelirlerini Kar / Zararda raporlanmaktadir.

Geleneksel Kiralama: Kiraya konu olan varligin sahipliginden kaynaklanan risk ve
getirilerin tamamina yakiminin kiractya devredilmedigi kiralamalar ise geleneksel kiralama
olarak simiflandirilmaktadir (BOBI FRS 15.8).

Kirac1 bdyle bir kiralama isleminde kira ddemelerini kira siiresi boyunca dogrusal
olarak Kar / Zararda raporlamaktadir.

Kiraya veren ise varligi aktifinde gostermeye devam etmekte kira gelirini kira siiresi
boyunca dogrusal olarak Kar/ Zararda raporlamaktadir. Dogal olarak varligin bulundugu sinifin
gerekliliklerine gore varsa amortisman uygulamasi devam etmektedir.

2.2.  Satis ve Geri Kiralama Islemleri

Bir igletmenin bir varlig1 bir baska isletmeye satip ayn1 varlig1 geri kiralamasi satis ve
geri kiralama islemi olarak adlandirilmaktadir. Kira 6demeleri ve satis fiyati, bir biitlin olarak
belirlendiginden, genellikle birbirlerine bagimlidir (BOBI FRS 15.31).

Satis ve geri kiralama islemlerinde uygulanacak muhasebe esaslari, kiralama isleminin
finansal kiralama veya geleneksel kiralama ile sonuglanmasina gore degismektedir (BOBI FRS
15.32 -33).

Satis ve geri kiralama isleminin finansal kiralama ile sonuglanmasi durumunda, satis
gelirlerinin varhigin defter degerini asan kismi, satici-kiraci tarafindan islemin gergeklestigi
tarihte Finansal Durum Tablosuna alarak kiralama siiresi boyunca itfa edilmektedir.
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Bir satis ve geri kiralama isleminin geleneksel kiralama ile sonug¢lanmasi durumunda
satis fiyatinin gercege uygun degeriyle karsilastirilmast ve buna gore muhasebelestirilmesi
Onem arz etmektedir.

. Satis fiyatimin gercege uygun degere uygun olmasi: Satici-kiraci, olusan
kar veya zarari islemin gergeklestigi tarihte K/Z Tablosunda raporlar.
. Satis fiyatinin gercege uygun degerin tizerinde olmasi. Satici-kiraci,

gercege uygun degeri asan kismi Finansal Durum Tablosunda “Ertelenmis Gelir” olarak
gostererek ilgili varligin beklenen kullanim siiresi boyunca itfa eder.

o Satis fiyatimn gercege uygun degerin altinda olmasi: Kira bedelinin
piyasa fiyatina uygun olmasi durumunda satici-kiraci olusan zarar1 islemin gergeklestigi
tarinte K /Z da muhasebelestirir. Kira ddemelerinin piyasa fiyatinin altinda olmasi
durumunda ise satici-kiraci, bu zarar1 Finansal Durum Tablosuna “Ertelenmis Gider”
olarak alip varligin tahmini kullanim siiresi boyunca kira 6demeleriyle orantili olarak
itfa eder.

Ornek: isletme iiretimde kullandi§i makinesini geri kiralamak iizere bir baska
isletmeye satip ayni zamanda faaliyet kiralamas1 kapsaminda geri kiralama anlasmasi yapiyor.
Gerekli bilgiler agagida verilmistir:

KEiralama siiresi 10yl

Gergege uygun degen 100.000 TL

(GUD)

Net defter degeri B4.000

Satig fivatt Varsayim 1 | Varsayum 20 | Varsayim 1: Warsavim 1:
100.000 120.000 56.000 80.000

Eira Bedeli
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w|Satts fivatinin gergede uygun degerivle karsilagtinilmast
Varsayim 1: GUD=5E___100.000 =100.000
100.000-84.000=16.000 TL Kar messsy K/ Z_Tablosu

Varsayim 2: SF = GG 120.000 = 100.000
120.000 — 84.000 = 36.000 TL| (Kar: 16.000 TL mmsss) K /Z Tablosu + (SF — GUD) farki:
20,000 TL. pumd Finansal Durum Tablosu )

Varsayim 3: SF < GUD._96.000 < 100.000

96.000 —84.000=12000 TL Ear s K /Z Tablosu
Varsayvim 4.1: SF < GUD__80.000 < 100.000 (Kira ddemeleri pivasa fivatinin altinda)
80.000- 84.000=- 4.000 TL Zarar o) Finansal Durum Tablosu

Varsaymm 4.2: 5F < GUD_80.000 <= 100.000 (Kira ddemeleri pivasa fivatinda)
80.000- 84.000=- 4000 TL Zarar ) E-Z

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

TFRS 16’ ya gore bir kira s6zlesmesi, kiraya konu varligin kullanim hakkini ve bu
haktan kaynakli olarak ortaya ¢ikan ekonomik faydalarin belirli bir siire i¢in kiraciya ait
oldugunu ortaya koyan bir sdzlesmedir. Kiracinin belirli bir siire i¢in tantimlanmig bir varligin
kullanimin1 kontrol etme hakkina sahip olup olmadigini ortaya koyan bir sézlesme olup
olmadigin1 degerlendirmesi gerekmektedir. TFRS 16'da sozlesme tanimimnimn kosullari, TMS
17'ye gore degistirilmistir.

TFRS 16 ile kirac1 agisindan finansal tablolarda bir kiralama siniflandirmasi sézkonusu
degildir. Kiraci tiim kiralamalarin1 6nceki finansal kiralama uygulamasi nasilsa o seklinde
isleme tabi tutacaktir.

TMS 17°ye gore kiracinin bilango dist ylikiimliiliik olarak izledigi faaliyet kiralamasi
TFRS 16 ile finansal kiralama niteligine donlismiis bdylece bu kiralamadan kaynaklanan
yikiimliliiklerin ve Kiralamaya konu varligin aktiflestirilmesi ile Gelir Tablosuna yansiyan
giderlerin niteligi degismistir.

Sat geri kiralama islemleri karmasik bir yapiya sahiptir. IFRS 16 satis ve geri kiralama
islemlerinin bilango dis1 finanslama yolu olarak kullanilmasini biiyiik oranda elemine etmistir.
Yeni standarda gore satici- kiraci eger bu iglem kisa siireli bir kiralama veya diisiik degerli bir
kiralama degilse satis ve geri kiralama islemlerini daima muhasebelestirmelidir.

Satis ve geri kiralama islemi, islemin satis olarak degerlendirilmedigi durumlarda zorluk
yaratacaktir. TFRS 16'ya gore, sozlesmenin agik olmadigi durumlarda bile bir finansman
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diizenlemesi olarak kabul edilecektir. Geri kiralama kapsaminda muhasebelestirilen ya da
odenecek kira bedeli (yani satis hasilatina esit) ayrica, alacak veya bor¢lanabilecek asil kira
O0demelerini de asabilir.

Sonug olarak TFRS 16, kiraya veren agisindan bir degisiklik yaratmamustir. Kiraci
acisindan ise 6nemli degisiklikler getirmistir. Bu degisiklikler hem Finansal Durum Tablosunu
hem de Kar / Zarar tablosunu etkilemistir.

BOBI FRS agisindan ise 15. Bélimde yer alan kiralama konusu TMS 17 ile
ortigsmektedir. TFRS 16 ile uyumunun daha sonraya birakildig: diisiiniilmektedir. Mevcut
durum itibariyle orta ve biiyiik boy isletmeler ile BIST’te islem goren firmalar agisindan
raporlamada farklilik yaratacaktir. Diger taraftan tercih olarak TFRS 16 secen biiyiik boy
isletmeler i¢in bu anlamda karsilastirilabilirlik de ortadan kalkmaktadir.
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8:rgi, bireylerin kullanilabilir gelirlerinde, tasarruflarinda, harcamalarinda azalmalara neden
olmaktadir. Verginin bu hosnutsuz haline ilave olarak, bir de vergi adaletine iliskin sorunlarin
ortaya ¢cikmasi devletin ihtiya¢ duydugu gelirleri elde etmesi agisindan engel olusturmaktadir.
Vergileri 6deyip/6dememe hususunda yiikiimliilerin tutum ve davranislarina etki eden
nedenler arasinda adalet ve esitlik kavramlar1 6nemli yer tutmaktadir. Mali olaylarin sadece
hukuki, ekonomik ve politik boyutlarimin ele alinmasi eksik bir bakis agis1 olacaktir. ideal bir
vergi sistemini inga etmek acisindan miikelleflerin tepkilerinin Olglilmesi O6nemlidir.
Miikelleflerin vergilere ve vergilemeye iliskin tepkilerinin Olc¢lilmesinde yaygin olarak
ampirik caligmalar yapilmaktadir. Calismamiz kapsaminda 2013 yilinda Diyarbakir ve Yalova
illerinde miikelleflerin vergiye iligkin bakis acilarmi ortaya koymak agisindan toplam
465(Diyarbakir 235, Yalova 230) kisi ile yliz yiize anket ¢alismasi yapilmistir. Ancak
anketteki her soruya, ankete katilan her miikellef cevap vermemistir. Bu nedenle, anket
sorularmin yer aldigi tablolarda yalnizca ilgili soruya cevap veren miikellef sayisi
goriilmektedir. Makalenin 6lgeginin sinirliligi nedeniyle, elde edilen bulgulardan sadece soru
ile ilgili olan kism1 sunulacaktir. Calismada; teorik kisim ve literatiir 6zeti verildikten sonra,
vergi adaleti kazang diizeyi, vergi adaleti kazang tiirii, vergi adaleti dolayli/dolaysiz vergi,
Vergi adaletsizliginin nedeni ile Dolayli/ Dolaysiz Vergi iligkisine dair anket bulgular
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Adaleti, Vergi Miikellefi, Dolayli/Dolaysiz Vergi,
Miikelleflerin Vergi Algilar
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The Perception of Taxpayers on the Tax Equity: The case of Diyarbakir and
Yalova

"Ia'\ab;tcr:lfstes a decrease in the disposable income, savings and expenditures of the individuals.
In addition to this negative reputation of tax, issues related to justice of taxation may
constitute another obstacle for the government to earn necessary income. The behavior of
taxpayers is mostly affected by factors such as fairness and equality with respect to the
payment of taxes. The evaluation of fiscal issues from legal, economic and political
perspectives may be too narrow. To build an idealistic tax regime, it is vital to assess the
reaction of taxpayers. Empirical studies have a great importance in evaluation of the reaction
of the tax payers about taxes and tax policies. In this study, 465 taxpayers (235 in Diyarbakir,
330 in Yalova) were surveyed in person to contemplate their view points on the tax policy.
However, some questions in our survey are not answered by all the taxpayer participants.
Thus, in the tables where the survey questions are located, only the participants who answered
the related questions appear. Due to the limits of the scope of this study, the current paper will
only show the part of the findings that are related to the question. In this study, after the
theoretical analysis and literature review, the survey results on justice of taxation income
level, justice of taxation income type, justice of taxation indirect/direct tax, the reason of tax

inequality and direct/indirect tax relation will be examined.
Keywords: Tax, Tax Equity, Taxpayer, Indirect/Direct Tax, Perception of Tax Payers

JEL Classification Codes: H20, H29
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Giris
Vergi, bireylerin kullanilabilir gelirlerinde, tasarruflarinda, harcamalarinda azalmalara neden
olmaktadir. Hatta degil bir verginin konulmasi, yeni bir verginin konulacagma iliskin bir
soylenti dahi piyasalar etkileyebilmektedir. Iste bu nedenle vergi, miikellefler tarafindan hos
karsilanmaz ve genellikle bir yiik ve kiilfet olarak kabul edilir. Maliye tarihine bakildiginda
vergiye iliskin ¢ok sayida tepkiyi géormek miimkiindiir. Verginin bu hosnutsuz haline ilave
olarak, bir de vergi adaletine iliskin sorunlarin ortaya g¢ikmasi devletin ihtiyag duydugu
gelirleri elde etmesine engel teskil etmektedir. Ideal bir vergi sistemini insa etmek acisindan
miikelleflerin tepkilerinin oOlgiilmesi 6nemlidir. Bu konuda miikelleflerin vergilere ve
vergilemeye bakis acilarinin, tepkilerinin Ol¢lilmesinde yaygin olarak ampirik(uygulamalr)

caligmalar yapilmaktadir.

Vergilemenin yiikiimlii davranislarinda mali verimliligi azaltmaya baslamasi;  vergilemenin
psikolojik sinirlarina varildigina iligkin bir karine olarak algilanmalidir. Bu nedenle gerek
mevcut vergilerin oranlarini arttirmak gerekse yeni vergilerin getirilmesi istendiginde,
tepkileri analiz etmek ve bunlarin minimum oldugu noktaya odaklanmak 6nem arzetmektedir

(Reynaud, 1955:3).

Mali olaylarin sadece hukuki, ekonomik ve politik boyutlarinin ele alinmasi eksik bir bakis
acist olacaktir. Bunlara ilave olarak konunun miikellef psikolojisi agisindan da ele alinmasi

gerekmektedir. Bu yaklasim daha biitiinliik¢ii bir bakis agisin1 ortaya koyacaktir.

Yiikiimlillerin  vergiye iliskin degerlendirmelerinde; psiko-sosyal faktorler yaninda,
gelismislik diizeyi, ekonomik ve sosyal durum, idarenin teskilat yapisi gibi faktorler de
yiikiimliilerin yaklagimlarini etkileyebilmektedir (Cigek, Karakas, Y1ldiz, 2008; 25).

Vergileme karsisinda yiikiimliilerin tutumlarinin incelenmesi énemlidir. Ancak, tutumlarin
bireysel olmasi cesitli giigliikkleri de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, genelleme
yapilarak vergileme karsisinda yiikiimliilerin tutumlarinin incelenmesi gerekmektedir (Aktan
ve Digerleri, 2006:160-161).

Bu baglamda c¢alismamiz kapsaminda 2013 yilinda Diyarbakir ve Yalova illerinde
miikelleflerin vergiye iliskin bakis agilarin1 ortaya koymak acisindan toplam 465(Diyarbakir
235, Yalova 230) kisi ile yiiz yiize anket ¢alismas1 yapilmistir. Ancak anketteki her soruya,
ankete katilan her bir miikellef cevap vermemistir. Bu nedenle, anket sorularinin yer aldig

tablolarda yalmizca ilgili soruya cevap veren miikellef sayis1 goriilmektedir. Makalenin
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Olceginin smirlilig1r nedeniyle, elde edilen bulgulardan sadece soru ile ilgili olan kismi

sunulacaktir.

Calismada; teorik kisim ve literatiir Ozeti verildikten sonra, vergi adaleti kazang diizeyi
iliskisi, vergi adaleti kazang tiirli iliskisi, vergi adaleti dolayli/dolaysiz vergi iliskisi, Vergi
adaletsizliginin nedeni ile Dolayli/ Dolaysiz Vergi iligkisine iligkin elde edilen anket bulgular

degerlendirilmistir.

1. Teori

“Miikelleflerin Vergiye Kars1 Tutum ve Davraniglar1” konusu, iktisadi agidan, soyut diizeyde
ve teorik olarak ele alinabilecegi gibi, somut diizeyde (uygulamali olarak) de incelenebilir.
Birgok varsayima dayanan ve esasen faydanin en iist diizeye ¢ikarilmasi yonteminin
benimsendigi yaklasim, teorik kitaplarda ¢okca yer almasina karsin, uygulamada ¢ok fazla
yarar saglamamaktadir. Buna karsilik bireyin vergi karsisindaki tutumunun agiklanmasi ¢ok
oznel ve uygulamacilarin diizenlemelerinde temel yol gosterici nitelige sahiptir. Bu nedenle,
mikelleflerin vergiye karsi davramislart konusunda, diger bir deyisle vergi psikolojisi
sahasinda yapilan ampirik(uygulamali) ¢alismalar énemlidir ve politikacilar agisindan adeta

pusula niteligi tasimaktadirlar.

Ancak insan1 diglayan, bir anlayis i¢inde hareket edilmektedir. Boyle yaklasimlar, toplumsal
olaylar1 geregi bi¢imde anlamamizi engellemekte, bilimsel ¢alismalar1 yoneticilere etkili
politika araglar1 sunmaktan yoksun kilmakta ve sadece akademik olarak yapilan ¢aligmalar
konumuna indirgemektedir. Bu yaklagimi vergi konusu oOzelinde ele alacak olursak,
ekonomimizin en sorunlu alani olan kamu gelirlerini artirma baglaminda ne denli 6nemli bir
aractan yoksun oldugumuzu goriirliz. Zira, bir yandan kamu hizmetlerinin kalite ve kantite
olarak optimal diizeye ¢ekilmesi, diger yandan da kiiresel rekabetin siddetlendigi ortamda
optimal vergileme kosullarina olabildigince riayet edilmesi, ancak vergi tabaninin
yayginlagtirilmasi ile olasidir. Vergi-disi alanlarin vergi kapsamina alinarak vergi tabaninin
yayginlastirilmast sonucunda, vergi gelirlerinde ayn1 oranda artis saglanacagi diisiincesi
gecerli olmamakla beraber, bu yolla vergi adaletinin olabildigince diizeltilerek kamu
vicdaninin rahatlatilabilecegi kuskusuzdur. S6z konusu alanda gerekli adimlarin atilabilmesi
icin, bireylerin vergiye karsi tepkilerinin dogru bir sekilde oOlgiilmesi ve politikalarin da

miikellef tepkilerini yumusatacak sekilde gelistirilip, uygulanmasi kaginilmazdir.
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Vergilerin teoride ve uygulamada, adaletli olup/olmamalar1 veya yiikiimliiler tarafindan
adaletli olarak algilanip/algilanmamalari, yiikiimliilerin vergi 6demeleri tizerinde etkilidir.
Vergileri 6deyip/6dememe hususunda yiikiimliilerin tutum ve davranislarina etki eden
nedenler arasinda adalet ve esitlik kavramlar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Bedavacilik(free
rider) yapanlarin da kamu mal ve hizmetlerinden yararlandigini1 géren bireylerin vergiye karsi
tepkileri artmaktadir. Bu durumda bireyler vergiden kacinma ya da vergi kagirmay1 verginin
olusturacagr olumsuz etkinin yiikiinii azaltma veya tamamen kurtulma aract olarak

kullanabilmektedirler.

Vergilemede adalet, bireylerin mali gii¢leriyle orantili olarak kamu harcamalarini1 karsilamak
amaciyla vergi 0demeleridir. Buna literatiirde, vergilemede iktidar(6deme giicii) ilkesi de
denilmektedir. S6z konusu 6deme giiciine ulasilabilmesi agisindan kullanilan araclar geg¢im
indirimi uygulamasi, ayirma kurami ve artan oranl vergi tarifeleridir. Burada dncelikle Yatay
Adalet ve Dikey Adalet kavramlari {izerinde durulmalidir. Soyle ki; Yatay Adalet, kazanci
birbirine benzer durumda olan miikelleflerin benzer oranlarda vergilendirilmesidir. Dikey
Adalet ise, birbirlerinden farkli diizeyde gelir elde eden miikelleflerin farkli oranlarda vergiye
muhatap olmasidir. Diger bir ifadeyle, 6deme giicii fazla olanlarin, az olanlara gore daha fazla
diizeyde vergi Odemeleridir. Yatay ve Dikey adalet, Dagitim Adaleti kapsaminda
degerlendirilir. Yiikiimlilerin adalet algisinin degistirilmesinde sadece yatay ve dikey adalet

yeterli olmayacaktir.

Vergilemede adaletin saglanmasinda kullanilan diger bir kavram ise Prosediirel Adalet’ dir.
Prosediirel Adalet, vergileme ile ilgili yapilan islemler, prosediirler vb. konusunda
yiikiimliilerin algilar ile ilgilidir. Bu algi, miikelleflerin vergiyi 6deyip/6dememesi yoniinde
etki yapmaktadir. Miikelleflere hizmetlerin sunulmasi hususunda, biirokrasinin azaltilmasi,

esit ve adil sekilde davranilmasi vb. etkili olmaktadir (Aktan ve Coban, 2006:143-144).

Vergilemede adalet ve esitlik konusunda 1982 Anayasasinin, “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli
10. maddesine ve “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesine bakmak gerekmektedir. Buna gére
Anayasanin 73. maddesi asagidaki sekildedir:
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi O0demekle
yiiktimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.
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(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi

yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

Konuyla ilgili olan diger bir madde ise Anayasanin 10. maddesidir. Buna gore;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidir. (Ek ciimle: 12/9/2010-5982/1
md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, Oziirliller, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri sayilmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Vergi 6demede adalet ve esitlik ilkesinin referansini Anayasadan aldigini tekraren ifade
etmeliyiz. Bu durum, hukuk kurallar1 hiyerarsisindeki yeri itibariyle bakildiginda 6nemini
ifade etmesi bakimindan géz oniinde bulundurulmasi gereken bir husustur. Diger taraftan
devletin ihtiya¢ duydugu asli geliri elde etmesi agisindan vergilemede adaletin tesisi biiylik

Onem arz etmektedir.

2. Literatiir Ozetit

Toplumun dinamik yapiya sahip bir unsur olarak ele alinmasi zorunlulugu, sosyolojinin
uzmanlagsmaya gitmesine neden olmustur. Bu anlamda ortaya ¢ikan uzmanlik alanlarindan
birisi de Mali Sosyoloji’dir. S6z konusu alan, maliye, siyaset ve psikoloji gibi alanlarin

kesisim kiimesinde yer almaktadir.

Mali sosyoloji alaninin iki 6nemli katkist vardir. Birincisi; maliye alaninin soyut olan tarafinin
ortaya c¢ikaracagi eksiklikleri ortadan kaldirir ve mali konularin somut olarak ele alinmasin

saglar. Boylece tedbirlerin sosyal yapilarda ortaya koyacag: etkiler hakkinda bilgi sahibi

! Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Vergi Yiikiimliilerinin Vergiyi Algilama ve Tutum Analizi (Ankara, 2008) adl1
c¢alismadan yararlanilmistir.
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olunmasina yardimci olur. Ayn1 zamanda Maliye Politikas1 acgisindan da yol gostericilik gibi
bir gérevi yerine getirir. ikincisi; Mali sosyoloji toplumu karsilikli sosyal iliskiler ag
icerisinde degerlendirmekte ve dinamik bir biitiin olarak bakmaktadir. Bu bakis acis1 olaylarin

daha iyi anlasilmasina yardimeci olmaktadir (Kurtkan, 1968: 10-11).

Mali sosyoloji kavramina kisaca degindikten sonra, asagida Mali Psikolojisi ve Vergi

Psikolojisi kavramlar1 tizerinde durulacaktir.

Mali psikoloji, mali olaylarin bireyler iizerindeki muhtemel etkilerini, bireylerin ¢esitli mali
olaylar karsisinda sergileyecekleri tutum ve davranislarin arastirilmasini igeren bir disiplindir.
Bu alanin kapsamina vergileme ve vergilerin yapisiyla birlikte, biitce politikasi, bor¢lanmanin

bireyler tizerindeki etkileri gibi konular girmektedir (User, 1992: 63).

Vergi ile ilgili olarak, merkezi idare ve vergilendirme yetkisine sahip diger idareler ile kisi ve
kuruluslarin davranislarmin aragtiriimasi da vergi psikolojisi kapsamina girmektedir (Oncel,
1974:10).Vergi psikolojisi ile ilgili calismalar, Avrupa ve Amerika’da genel nitelikli
caligmalardan daha dar nitelikli alan caligmalarina dogru evrilmistir. Genel anlamda, Vergi
Psikolojisi denildigi zaman G. Schmdlders hatirlanmaktadir. ABD’de George Katona
1940’lardan itibaren iktisat psikolojisine ¢ok sey kazandirmistir. Bunun disinda gerek ABD,
gerekse Avrupa ve Israil’de iktisat psikolojisi ile ilgili ¢cok sayida eser yaynlanmistir.
Bunlarin yazarlar1 arasinda Maital, Sandmo, Rutenberg ve Veldhoven, Feige, Van de Braak,
Tanzi sayilabilir. Ayrica “Vergileme Psikolojisi” kitabinin yazari Alan Lewis’i de

belirtmeliyiz.
Bu alanda yapilmis olan diger ¢alismalara iliskin olarak asagidaki 6rnekler verilebilir:

Paul Webley, Michaela Cole, Ole-Petter Eidjar: “The Prediction of Self-reported and
Hypotetical Tax Evasion: Evidance From England, France and Norway”, Journal of
Economic Psyghology, 22, 2001, 141-155; Norman Gemmell, Oliver Morrissey, Abuzer
Pinar: “Tax Perceptions and the Demand for Public Expenditure: Evidance from U.K. Micro-
Data”, European Journal of Political Economy, 19, 2003, 793-816 (Ingiltere’de yaklasik
3500 katilimer kullanilmistir) ve Michael Wenzel: “An Analysis of Norm Processes in Tax
Compliance”, Journal of Economic Psyghology, 25, 2004, 213-228 (Avustralya’da 1300
civarinda katilimer ile yapilmistir) (Cigek, Karakas, Yildiz, 2008; 25).
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Ampirik ¢alismalar olarak; Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii Halkla Iliskiler
Subesi’nin, 1972 ve 1975 yillarinda yaptirmis oldugu iki anket caligmasi; Samil Unsal’in
“Vergi Kacake¢iliginda Sosyal Etmenler” (1987) baslikli doktora tezinde yapilan anket
calismasi; Naci Muter, Siireyya Saking ve A. Kemal Celebi’nin “Manisa ili Miikellefleri
Uzerine Bir Anket Calismas1” (1993); Adnan Gergek ve Mehmet Yiice’nin Bursa Ticaret ve
Sanayi Odasina kayith yiikiimliilerin bir kismin1 kapsayan bir anket ¢alismasi (Miikelleflerin
Vergiye Yaklasimimi Belirleyen Faktorlerle Tlgili Ampirik Bir Calisma, 1998); Thsan Cemil
Demir’in “Yiikiimliilerin Vergi Karsisindaki Davraniglar1 - Afyon Ili Anket Calismasi”
(1999); Samil Unsal’mn “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci-Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Misavirlik Mesleginin Konumu ve Gelecegi’ Konusuna Uygulamali
Bir Yaklasim™ (2000) adli ¢alismasi; Tolga Sarug’un “Vergi Etiginin Vergi Kagirma
Uzerindeki Etkisi-Deney ve Anket Yontemiyle Yapilan Bir Arastirma” (2003); Harun
Yenigeri’'nin “Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayip ve Kagaklarmin Psikolojik
Nedenlerinin Tespitine Yonelik Bir Arastirma” (2004); Hilmi Coban ve Selami Sezgin’in
“Vergi Miikelleflerinin Davramislar1 Uzerine Ampirik Bir inceleme: Denizli Ornegi” (2004)
baslikli makalesi; Hakki Miimin Ay “Adil Gelir Dagilimi Saglamada Ozel Tiiketim
Vergisi’nin Yeri ve Bunun Tirkiye’de Uygulanabilirligi” (2004); Halit Cigek,
Psikolojik ve Sosyal Yénden Yiikiimliilerin Vergiye Karst Tutum ve Tepkileri (Istanbul Ili
Anket Calismas1), ISMMMO Yayin No:65, Istanbul, (2006) ; Binhan Elif Yilmaz ve Murat
Seker; Vergiye Kars1 Tepkiler, Miikellef Davramglari: Istanbul Ornegi, ISMMMO Yayin
No:86, Istanbul, (2007) (Cigek, Karakas,Y1ldiz, 2008; 25-26; Erol, Cigek, Karakas, 2009, 75-
76).

3.Ampirik Caliymanin Bulgular:

Calismada olasiliga dayali Ornekleme yontemlerinden en yaygin olani basit tesadiifi
ornekleme yontemi kullanilmustir. Istatistikcilerin yaygin diisiincesine gore 100. 000 ve iizeri
evren kiimesi i¢in en az 384 adet orneklem toplanmalidir. Boylece 6rneklemin ana kiitleyi
temsil kabiliyeti makul diizeyde tutulabilir (Altunisik vd, 2004; 125 Cingi, 1990; 66 ve
Yamane, 2001). Anketin yapildig1 2013 yili itibariyle, Yalova da 32438 miikellef; Diyarbakir’
da ise 85539 miikellef vardir. Calismamizda kullanilan Orneklem sayisi yukaridaki
calismalarda da belirtildigi iizere istatistiki olarak yeterlidir (GIB, 2018).
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3.1. Vergi Adaleti ve Kazanc Diizeyi A¢isindan Yapilan Degerlendirmeler

Yalova’da 0-750 TL gelir elde edenler yaklasik % 65 diizeyinde hayir adaletsiz; 751-1250 TL

gelir elde edenler yaklasik % 55 diizeyinde hayir adaletsiz; 1251-2000 TL gelir elde edenler
yaklasik % 55 diizeyinde hayir adaletsiz; 2001-3000 TL gelir elde edenler yaklasik % 70

diizeyinde hayir adaletsiz; 3001 TL ve iizeri gelir elde edenler ise % 60 diizeyinde hayir

adaletsiz cevabini vermislerdir.

Vergiler adaletli mi? * Kazanc diizeyi * Bulundugunuz il

Tablo: 1

Kazang diizeyi

751 - 1251 — | 2001 - ([ 3001 ve
Bulundugunuz il 0-750 1250 2000 3000 iizeri Total
Yalova Vergiler adaletli  Hayir 25 20 27 41 9 122
mi? Kararsiz| 13 16 18 18 5 70
Evet 0 1 4 1 1 7
Total 38 37 49 60 15 199
Diyarbakir Vergiler adaletli  Hayir 3 8 13 14 10 48
mi’? Kararsiz | 3 22 28 22 13 88
Evet 2 8 6 13 3 32
Total 8 38 47 49 26 168
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Sekil: 1 Yalova ili Vergi Adaleti Kazanc Diizeyi iliskisi

100%
90%
80%
70%
60%
W Evet
S0% | Kararsiz
40% W Hayir
30%
20%
10%
0% | | |

0-750 751-1250 1251-2000 2001 - 3000 3001 ve lzeri

Diyarbakir’da ise 0-750 TL gelir elde edenler yaklasik % 40 diizeyinde hayir adaletsiz; 751-
1250 TL gelir elde edenler yaklasik % 20 diizeyinde hayir adaletsiz; 1251-2000 TL gelir elde
edenler yaklasik % 30 diizeyinde hayir adaletsiz; 2001-3000 TL gelir elde edenler yaklasik %
30 diizeyinde hayir adaletsiz; 3001 TL ve tizeri gelir elde edenler ise yaklasik % 40 diizeyinde

hayir adaletsiz cevabini vermislerdir.

Sekil: 2 Diyarbakir ili Vergi Adaleti Kazanc Diizeyi iliskisi

100%
80%
60% M Evet
40% M Kararsiz
20% mHayir
0% . . . . .

0-750 751-1250 1251-2000 2001-3000  3001vedlzeri

Hayir adaletsiz diyenler; Diyarbakir’da (% 29) Yalova’dan daha diisiik (% 61) diizeydedir.
Aslinda genel kan1 bunun tam tersi oldugu seklindedir. Bunun sebebi olarak 2000 yili
sonrasinda bolgeye yapilan kamu yatirimlarinin ana nedeni olusturdugu kanaatindeyiz.
Giineydogu Anadolu Bolgesinin yillar itibariyle kamu yatirimi yapilmasi konusunda ikinci

plana itilmesi, bdlge insaninin adeta yalnizliga itilmesi ve bunun akabinde terdriin verdigi can
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ve mal kayiplar1 halki olumsuz yonde etkilemistir. Ancak yukarida da belirtildigi lizere, son

yillarda yapilan yatirnmlar bdlge insanini s6z konusu yalmzliktan c¢ok biiylik Olciide

kurtarmigstir, diyebiliriz

Tablo: 2 Vergi adaleti ile Kazang diizeyi iliskisi Pearson Ki-Kare Testi Bulgular:

Kazang Diizeyi
E Pearson
= Ki-Kare
< % Istatistigi p-degeri
GE‘; YALOVA 7,857 448
> DIYARBAKIR 6.867 551

Tablo 2°de de goriilecegi tizere, vergi adaleti ile kazang dilizeyleri arasindaki iliskiyi arastiran
Pearson ki-kare testi bulgulari istatistiksel olarak anlamli bir iliskiye isaret etmemektedir.
Buna gore, vergi adaleti algist kazang diizeyindeki degismelere gore farklilik

gostermemektedir.
3.2. Vergi Adaleti ve Kazang Tiirii A¢isindan Yapilan Degerlendirmeler

Yalova’ da ticari kazang elde edenler % 55’e yakin diizeyde hayir adaletsiz; zirai kazang elde
edenler % 10 diizeyinde hayir adaletsiz; serbest meslek kazanci elde edenler % 55° e yakin
diizeyde hayir adaletsiz; ticretliler % 70’e yakin diizeyde hayir adaletsiz; basit/ gotiirli usiilde
gelir elde edenler % 70’e yakin diizeyde hayir adaletsiz; kurum kazanci elde edenler ise % 65’

e yakin diizeyde hayir adaletsiz cevabini vermislerdir.
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Tablo: 3

Vergiler adaletli mi? * Kazang tiirii * Bulundugunuz il

Kazang tiirii
Basit

Bulundugunuz il Ticari | Zirai [Serbest|Ucretli |Gotiirii| Kurum| Diger | Total
Vergiler Hayr | 11 | 1 | 14 | 59 | 8 | 21 | 6 | 120

S adalethmi?  gorarsi{ 9 | 6 | 12 | 24 | 4 | 11 | 4 | 70
S Evet o | 2 | o | 4] o ]| 1] o] 7
Total 20 | 9 | 26 | 87 | 12 | 33 | 10 | 197

= Vergiler Hayir 4 7 12 19 3 2 49
3 adaletlimi? yararsif 8 | 12 | 28 | 31 | 7 5 0 | 86
Eﬁ Evet 4 6 8 6 5 3 0 | 32
2 Total 16 | 25 | 43| s6 | 15 | 10 | 2 | 167

Sekil: 3 Yalova ili Vergi Adaleti Kazang Tiirii iliskisi

W Evet

W Kararsiz

M Hayir

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% T T T 1 T T

Ticari Zirai Serbest Ucretli  Basit Gotlr( Kurum Diger

Diyarbakir’ da ticari kazang elde edenler % 25°e yakin diizeyde hayir adaletsiz; zirai kazang
elde edenler ve serbest meslek kazanci elde edenler % 30’ a yakin diizeyde hayir adaletsiz;
ticretliler % 35’e yakin diizeyde hayir adaletsiz; basit/ gotiirii usiilde ve kurum kazanci gelir

elde edenler ise % 20 diizeyinde hayir adaletsiz cevabini vermislerdir.
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Sekil :4 Diyarbakir ili Vergi Adaleti Kazang Tiirii liskisi

W Evet

W Kararsiz

W Hayir

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% . . . . . .

Ticari Zirai Serbest Ucretli  Basit Gotirli  Kurum Diger

Genel olarak degerlendirildiginde, Yalova’da Vergiler evet adaletli seklinde cevap verenler %
4; Diyarbakir’da ise % 19 diizeyindedir. Goriilecegi tlizere, Diyarbakir’da vergi adaleti-kazang
tirti (ticari, zirai, serbest meslek kazanci, ticretli, basit/gotiirii vb.) konusunda evet adaletli
diyenlerin oran1 Yalova’dan daha yiiksektir. Bunun sebebi olarak Diyarbakir’da ¢esitli gelir
tiirlerini elde eden miikelleflerin, bir¢ok kamu hizmetine(egitim, saglik vb.) erisiminin daha
miimkiin hale gelmesi, ayn1 zamanda teroriin azalarak iilke giindeminden diigmesi nedeniyle

altyap1 yatirimlarinin artmasinin ¢ok biiyiik 6l¢iide katkisi oldugu kanaatindeyiz.

Tablo:4 Vergi adaleti ile Kazang tiirii iliskisi Pearson Ki-Kare Testi Bulgular:

Kazang Tiirii
= Pearson
= Ki-Kare
_&f % istatistigi p-degeri
g YALOVA 21,765** ,040
> DIYARBAKIR 11,311 502

Not: ** %5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 4’de de goriilecegi lizere, vergi adaleti ile kazang tiirleri arasindaki iligkiyi arastiran
Pearson ki-kare testi bulgulari, Yalova ili i¢in istatistiksel olarak anlamli, Diyarbakir ili i¢in
ise istatistiksel olarak anlamsizdir. Buna gore, Yalova ili i¢in, vergi adaleti algis1 kazang

tiirtine gore farklilik gosterirken, Diyarbakir ili i¢in bdyle bir farklilagsma gostermemektedir.
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3.3. Vergi Adaleti ve Dolayli/Dolaysiz Vergi Ac¢isindan Yapilan Degerlendirmeler

Yalova’da Dolayli/Dolaysiz vergi miikelleflerine vergi adaletinin olup/olmadigina iligskin
soruya Dolaysiz vergi 6deyenler yaklasik % 65 diizeyinde hayir adaletsiz oldugunu; dolaylt

vergi 6deyenler ise yaklagik % 55 diizeyinde hayir adaletsiz oldugu cevabini vermislerdir.

Tablo:5
Vergiler adaletli mi? * Dolaysiz - Dolayh vergi * Bulundugunuz il
Dolaysiz - dolayli vergi

Bulundugunuz il DOLAYSIZ DOLAYLI Total
Vergiler adaletli mi? Hay1r 83 25 108

S Kararsiz 41 20 61

(_>t-s Evet 4 1 5
Total 128 46 174

o Vergiler adaletli mi? Hayir 28 14 42

_—g Kararsiz 47 31 78
§ Evet 22 6 28
= Total 97 51 148
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Sekil: 5 Yalova ili Vergi Adaleti Dolayli/ Dolaysiz vergi Iliskisi

100% -
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80% -

70% -

60% -
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30% —

20% —

10% -

0% -

DOLAYSIZ DOLAYLI

Diyarbakir’ da Dolayli/Dolaysiz vergi miikelleflerine vergi adaletinin olup/olmadigina iliskin
soruya Dolaysiz vergi 6deyenler % 30 diizeyinde adaletsiz oldugunu; dolayl vergi 6deyenler

ise yaklasik % 30 diizeyinde adaletsiz oldugu cevabini vermislerdir.
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Sekil:6 Diyarbakar ili Vergi Adaleti Dolayl/ Dolaysiz vergi Iliskisi
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10% -

0% -

DOLAYSIZ DOLAYLI

Soyle ki; Diyarbakir’da Dolaysiz vergi 6deyenlerin % 30’u adaletsiz oldugunu; Yalova’ da ise
Dolaysiz vergi Odeyenlerin yaklasitk % 65’1 adaletsiz oldugunu ifade etmislerdir.
Diyarbakir’da Dolayli vergi 6deyenlerin yaklagik % 30’u adaletsiz oldugunu; Yalova’ da ise
Dolayli vergi 6deyenlerin yaklasik % 55’ i adaletsiz oldugunu ifade etmislerdir. Diyarbakir’da
hem dolaysiz hem de dolayli verdilerdeki adaletsiz olduguna dair diisiince Yalova’ dan daha
diisiiktiir. Oncelikle bolgeye olan kamu yatinmlarina agirhik verilmeye devam edilmelidir.
Diyarbakir’ 1n pozitif algisin1 yapilan yatirimlarin bolge insaninda olusturdugu memnuniyet

ile iligkilendirmenin dogru bir yaklagim olacag: diisiincesindeyiz.

Tablo:6 Vergi adaleti ile Dolayl/Dolaysiz Vergi iliskisi Pearson Ki-Kare Testi
Bulgular

Kazang Tiiri
= Pearson
= Ki-Kare
_&f % istatistigi p-degeri
% YALOVA 1,972 373
> DIYARBAKIR 3,093 213

Tablo 6’da da goriilecegi lizere, vergi adaleti ile Dolayli/Dolaysiz vergi arasindaki iliskiyi
aragtiran Pearson ki-kare testi bulgulari, Yalova ve Diyarbakir ili i¢in istatistiksel olarak
anlamsizdir. Buna gore, Yalova ve Diyarbakir ili i¢in, vergi adaleti algisi Dolayli/Dolaysiz

vergi tiirii iliskisi agisindan bakildiginda bir farklilasma gostermemektedir.
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3.4. Vergi Adaletsizliginin Nedeni Verginin Dolayli/Dolaysiz Olmasi Acisindan Yapilan
Degerlendirmeler

Yalova’da yasayanlara vergilerin neden adil olmadigina iliskin sorulan soruda Dolaysiz vergi
Odeyenlerin yaklasik % 40’1 baz1 kesimlerin vergilendirilmemesi, % 27’si kanunlarin yapisi,
% 25’ 1 1se vergi kagakciligi; Dolayl vergi 6deyenlerin ise yaklasik %35’ 1 kanunlarin yapasi,
% 30’u vergi kacakeiligt ve % 20’si ise bazi kesimlerin vergilendirilmemesini

isaretlemislerdir. Diger cevaplar ise tabloda yer almaktadir.

Tablo:7
Vergiler neden adil degil? * Dolayh - Dolaysiz vergi * Bulundugunuz il
Dolayli - Dolaysiz
vergi
Bulundugunuz il DOLAYSIZ|DOLAYLI| Total
Vergiler Kanunlarin yapisi 26 17 43
neden adil Vergi kacake¢ilig 24 15 39
degil? Verai idaresini
] ergi rdaresinin
> g 9 7 16
= yaklasimi
>.
Ba21.kesir.nllerin . A1 10 51
vergilendirilmemesi
Total 100 49 149
Vergiler Kanunlarin yapisi 16 6 22
neden adil Vergi kacake¢ilig 41 22 63
E degil? Vergi idaresinin
E g 38 20 58
= yaklagimi
>
a Baz1_ kesir_n_lerin _ 20 16 36
vergilendirilmemesi
Total 115 64 179
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Sekil:7 Yalova 1li Vergi Adaletsizliginin Nedeni Dolayli/Dolaysiz Vergi iliskisi
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DOLAYSIZ DOLAYLI

Diyarbakir’da yasayanlara vergilerin neden adil olmadigina iligkin sorulan soruda Dolaysiz
vergi 0deyenlerin yaklasik % 40’ 1 vergi kacakeiligi; % 35 i vergi idaresinin yaklagimi,
yaklasik % 20’si ise bazi kesimlerin vergilendirilmemesi cevabini vermislerdir. Diger

cevaplar tablolarda yer almaktadir.

Dolayli vergi ddeyenlerin ise yaklasik %35’ i vergi kagak¢iligi, yaklasik % 30’ u ise vergi
idaresinin yaklasimi, yaklagik % 25’1 ise bazi kesimlerin vergilendirilmemesi cevabini

isaretlemislerdir. Diger cevaplar ise tabloda yer almaktadir.

Diyarbakir da vergi kagak¢iliginin yiiksek olduguna iliskin cevabin daha yiiksek olmasini,
devletin bu bolgelere yatirnm yapmaya devam etmesi gerektigi seklinde yorumlayabiliriz.
Uzun yillar Giineydogu Anadolu Bolgesi kamu yatirimlart agisindan ihmal edilmistir.
Gilineydogu Anadolu bdlgesindeki yillar boyu siiren geri kalmishgin olusturdugu
hosnutsuzlugu kisa bir zaman diliminde ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Kisacas1 devlet

sefkat elini gonderilen personel ve yapilan yatirim noktasinda uzatmaya devam etmelidir.
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Sekil: 8 Diyarbakir ili Vergi Adaletsizliginin Nedeni Dolayl/Dolaysiz Vergi liskisi
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Tablo:8 Vergi adaletsizliginin nedeni ile Dolayli/ Dolaysiz Vergi iliskisi Pearson Ki-
Kare Testi Bulgular

Dolayly/ Dolaysiz Vergi
‘2 Pearson
_ SE‘J = Ki-Kare
23 § istatistigi p-degeri
D
” 3  YALOVA 6,340* 096
< DIYARBAKIR 1,932 587

Not: * %10 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 8’de de goriilecegi lizere, vergi adaletsizliginin nedeni ile verginin dolayli ya da
dolaysiz olusu arasindaki iligkiyi arastiran Pearson ki-kare testi bulgular1 Yalova ili i¢in
istatistiksel olarak anlamli, Diyarbakir ili i¢in ise istatistiksel olarak anlamsizdir. Buna gore,
Diyarbakir ili igin vergi adaletsizliginin nedenine iligkin algi, dolayli/dolaysiz vergi
miikellefleri arasinda farklilik gostermemektedir. Buna karsilik Yalova ili ig¢in farklilik

gostermektedir.

Sonuc¢

Diyarbakir ve Yalova’da miikelleflerin vergi adaletine bakis acilar ile ilgili cesitli sorular
sorulmustur. Calismada vergi adaleti ile kazang diizeyi, kazang tiirii, dolayli/dolaysiz vergi
iliskisi ve vergi adaletsizliginin nedeni ile dolayli/dolaysiz vergi iliskisine iliskin elde edilen

anket bulgular degerlendirilmistir.
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Soyle ki; Vergi adaleti kazang diizeyi iliskisinde; Diyarbakir’da adaletsiz (% 29) diyenlerin
orani, Yalova’dan daha diisiiktiir. Bunun nedeni olarak, 6zellikle 2000 y1il1 sonrasinda bolgeye
yapilan kamu yatirimlarmin belirleyici oldugu disiincesindeyiz. Giineydogu Anadolu
Bolgesinin yillar itibariyle kamu yatirimi yapilmasi konusunda ikinci plana itilmesi ve bunun
akabinde teroriin verdigi can ve mal kayiplar1 halki olumsuz yonde etkilemistir. Ancak
yukarida da belirtildigi iizere, son yillarda yapilan yatirimlar bdlge insanini sdzkonusu

yalnizliktan ¢ok biiyiik dl¢iide kurtarmistir, diyebiliriz.

Vergi adaleti kazang tiirii iliskisinde; Diyarbakir’da farkli kazang tiirlerini elde edenlere
sorulan soruda; vergiler adaletli diyenlerin oran1 % 19, Yalova’da ise % 4’diir. Bunun sebebi
olarak Diyarbakir’da, g¢esitli gelir tlirlerini elde eden miikelleflerin, bir¢gok kamu
hizmetine(egitim, saglik vb.) erisiminin daha miimkiin hale gelmesi, ayn1 zamanda terdriin
azalarak iilke glindeminden diismesi nedeniyle altyapi yatirimlarinin artmasinin ¢ok biiyiik

oOl¢iide katkisi oldugu kanaatindeyiz.

Vergi adaletini dolayli/dolaysiz vergi iligkisi agisindan degerlendirdigimizde; Diyarbakir’da
dolaysiz vergi ddeyenlerin % 30’u, Yalova’da ise % 65’1 adaletsiz oldugunu belirtmislerdir.
Diyarbakir’da dolayli vergi ddeyenlerin yaklasik % 30’u, Yalova’da ise % 55’1 adaletsiz
oldugunu ifade etmislerdir. Diyarbakir’da hem dolaysiz hem de dolayli verdilerdeki adaletsiz
olduguna dair diisiince Yalova’ dan daha disiiktiir. Cikan bu sonucu, boélgeye olan kamu
yatirimlarina devam edilmesi gerektigi seklinde yorumlayabiliriz. Ayn1 zamanda bu durumu,
bolge insaninda olusan memnuniyet ile iliskilendirmenin dogru bir yaklasim olacag:

diisiincesindeyiz.

Vergi adaletsizliginin nedenini dolayli/dolaysiz vergi acisindan degerlendirdigimizde;
Diyarbakir’ da vergi kacak¢iliginin yiiksek olduguna iliskin cevabin fazla diizeyde olmasini,
devletin bu bolgelere yatirnm yapmaya devam etmesi gerektigi seklinde yorumlayabiliriz.
Gilineydogu Anadolu bolgesindeki yillar boyu siiren geri kalmishgin olusturdugu
hosnutsuzlugu kisa bir zaman diliminde ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Kisacas1 devlet

sefkat elini gonderilen personel ve yapilan yatirim noktasinda uzatmaya devam etmelidir.
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Abstract

The main purpose of this study is to investigate attitudes and behaviors of university students
towards mobile recommender systems using a proposed structural equation model (SEM). In
the proposed model, expected recommendation quality of mobile recommender systems was
defined as the exogenous latent variable, while perceived recommendation quality,
enjoyment, collectivism, and attitude were defined as the mediating endogenous latent
variables, and behavior was defined as the endogenous latent variable. To this end, the survey
developed based on the literature was administered to 416 students from various faculties.
The fitness of the proposed structural model was investigated based on various fitness criteria
and the model fit was found to be within acceptable limits. Data analysis showed that
expected recommendation quality and perceived recommendation quality were closely related
and perceived recommendation quality, user enjoyment, and collectivism positively affected
the attitudes of students towards mobile recommender systems. According to the results the
exogenous latent variable of Expected Recommendation Quality (ERQ) positively affected
Perceived Recommendation Quality (PRQ) and Enjoyment (ENJ). The path coefficient
between “ERQ” and “PRQ” and between “ERQ” and “ENJ” was 0.77 and 0.64, respectively.
In other words, an increase of one unit in expected recommendation quality related to mobile
recommender systems led to an increase of 0.77 units in perceived recommendation quality

and an increase of 0.64 units in enjoyment.
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Mobil Oneri Sistemleri Kullanimimi Etkileyen Faktorler: Bir Yapisal Esitlik Modeli

Oz

Bu caligmanin temel amaci iiniversite 6grencilerin mobil Oneri sistemlerine yonelik tutum ve
davranislar1 Onerilen bir yapisal esitlik modellemesiyle (YEM) arastirmaktir. Onerilen
modelde, mobil Oneri sistemlerinin beklenen Oneri kalitesi, digsal gizli degisken olarak
tanimlanirken, algilanan Oneri kalitesi, zevk, paylagsma, tutum araci icsel gizil degiskenler ve
davranis da igsel gizli degisken olarak tanimlanmistir. Bu amagcla, ¢esitli fakiiltelerinde
Ogretim goren 416 Ogrenciye, literatiirden yararlanilarak gelistirilen bir anket uygulanmistir.
Onerilen yapisal model ¢esitli uyum olgiitlerine dayanarak uygunlugu arastirilmis ve sonugta
modelin kabul edilebilir smirlar i¢inde kaldig1 goriilmiistiir. Verilerin analizi sonucunda,
beklenen ve algilanan 6neri kalitesinin yiiksek diizeyde iliskili oldugu, algilanan mobil 6neri
kalitesinin, kullanici zevki ve paylasmanin &grencilerin mobil Oneri sistemlerine yonelik
tutumlarini olumlu ydnde etkiledigi belirlenmistir. Sonuglara gore “Beklenen Oneri Kalitesi”
digsal gizil degiskeninin “Algilanan Oneri Kalitesi” ve “Zevk” igsel gizil degiskenlerini
pozitif olarak etkiledigi sonucuna varilmistir. “ERQ” ile “PRQ” ve “ERQ” ile “ENJ”
degiskenleri arasindaki iliski katsayis1 sirasiyla 0,77 ve 0,64 dir. Yani 6grencilerin mobil dneri
sistemlerine iligkin beklenen 6neri kalitesindeki bir birimlik artis mobil Oneri sistemlerine
iligkin algilanan Oneri kalitesini 0,77 birim; zevk gizil degiskenini ise 0,64 birim

arttirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Oneri Sistemi, Mobil Oneri, Kullanici Davranisi, Zevk, Oneri Kalitesi,

Paylagma.
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Introduction

Rapid advancements in today’s technology have brought along many conveniences
and innovations. Consumers frequently use internet services when shopping, traveling, and
reading newspapers or books. Although consumers who meet a considerable portion of their
needs in the internet environment are able to easily find what they look for, they sometimes
may have difficulties in product selection due to abundance of options.

Recommender systems are applications which examine past behaviors of users and
recommend suitable offerings for them. In the internet environment, these may be products on
an e-commerce site as well as pages of a website. Recommender systems are often used to
improve the structure of the website or to improve its performance. There are numerous
methods in the literature to develop recommender systems including collaborative filtering,
association rules, Markov models, bundling methods, and examination of consecutive orders.
Collaborative filtering is one of the first and therefore most common methods used to develop
recommender systems. In general, traditional web recommender systems make use of the
collaborative filtering method to guess a specific user’s preference about a product. The
assumption of “similar users like similar products” is the basic notion underlying the
collaborative filtering method. The collaborative filtering method is divided into two main
categories: memory-based collaborative filtering and model-based collaborative filtering.

Recommender systems are quite useful for both users and online retailers. While these
systems help customers find the most appropriate option among countless products and
services, they also help online retailers increase their sales. Being online increases the market
share for sellers while reducing costs and creating a preferable environment for vendors. In
addition to helping customers to find the product which looking for, it also provides a

competitive environment for sellers (Demirkiran, 2016).

The emergence of smart phones has actually started a whole new era. Computers and
the internet used to be indispensable components of our lives and we would spend countless
hours in front of the computer; however, this has changed over the time with the introduction
of smartphones. Computer and internet technologies are now within our palms at any time of
our lives. Many applications containing recommender systems have been adopted to mobile
devices with the introduction of Apple 10S and Google Android operating systems and this

has made recommender systems easily available at any time.
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Recommender systems are widely used by consumers in nowadays. The primary
feature of recommender systems is that they provide personalized recommendations. Also,
these systems allow consumers to see recommendations for users with similar tastes, which
provides genuine advice. By doing so, recommender systems allow for communicating with
other users as well. One of the reasons why consumers use mobile recommender systems is
the indecision about which product would satisfy their needs the best. Using a recommender
system may be one of the best solutions for consumers in this case.

A literature review shows that findings of studies on benefits of mobile recommender
systems and attitudes and behaviors of users towards mobile recommender systems vary
depending on beliefs and cultural values (Xu et al., 2018; Choi et al., 2014; Herlocker et al.,
2004; and Choeh and Lee, 2008).

Also, studies in the literature have yielded different results related to attitudes and
behaviors towards recommender systems in different countries and different cultures. The
purpose of this study is to investigate attitudes and behaviors of students studying at
Osmangazi University, Eskisehir towards mobile recommender systems using the proposed
research model. Such a study with university students will be useful in terms of revealing the
relationship between factors affecting mobile recommender system use behaviors of

university students in Turkey.

1. Literature Review

In the following paragraphs there are studies on recommend systems.

Choi et al. (2014) identified the factors affecting user attitudes towards mobile
recommendation systems. In addition, the authors examined how these factors affect cultural
attitudes as well as technology attitudes. Based on the theory of justified action, belief factors
for mobile recommendation systems are defined in three dimensions: functional, contextual
and social. The research model was tested based on data collected in China, South Korea and
the United Kingdom. The findings showed that functional and social factors have important

effects on user attitudes towards recommendation systems.

Huang (2011) investigated whether these utility-based techniques outperform the
traditional content-based technique for online recommendations. A laboratory experiment was
conducted in two e-commerce contexts to compare the decomposed and holistic utility-based
methods, simple multi-attribute rating technique exploiting ranks (SMARTER) and radial
basis function network (RBFN), with the content-based method vector space model (VSM) in
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terms of recommendation accuracy, time expense, and user perceptions. The results
demonstrate that the performances of utility-based methods depend on recommendation

contexts.

Tam and Ho (2005) revealed that users of mobile recommender systems found e-
commerce sites providing personalized recommendations to be more useful than those that do
not provide personalized recommendations. Kumar and Benbasat (2006) identified user
attitudes towards web-based recommender systems and found that the perceived usefulness

was the most affective factor on user attitudes.

2. Method
2.1. The Purpose of the Study

The study was designed with the aim of revealing the relationship between factors
affecting attitudes and behaviors of students towards mobile recommender systems. To this
end, the main purpose of the study was to propose a structural model to describe relationships
between factors affecting attitudes and behaviors of students towards mobile recommender
systems and test the proposed model based on various fitness criteria.

2.2. The Research Model and Hypotheses

As shown in the research model given in Figure 1, expected recommendation quality
of mobile recommender systems was defined as the exogenous latent variable, while
perceived recommendation quality, enjoyment, collectivism, and attitude were defined as the
mediating endogenous latent variables, and behavior was defined as the endogenous latent
variable. In the literature, it was reported that there was a relationship ERQ and PRQ, as well
as PRQ and ENJ (Lee et al., 2007; Choi et al., 2014) .The primary assumption of the model
was that the expected recommendation quality would affect the perceived recommendation

quality and enjoyment from mobile recommender system (MRS). Therefore:

H1: The expected recommendation quality affects the perceived recommendation

quality.
H2: The expected recommendation quality affects the enjoyment from MRS.
The perceived recommendation quality of mobile recommender systems indicates

their usefulness and is considered to be a significant factor affecting attitudes towards
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information services (Xia and Benbasat 2007; Turel et al.,, 2006). Considering that
recommendations provided to a mobile user are based on ambiguous data, recommendation
services usually have poorer accuracy compared to other information services such as e-mail,
web search, and news sources. When consumers believe that the results provided by the
recommendation systems reflect their tastes, they help improve the recommendation systems
(Natour et al., 2008). Once users receive high quality recommendations from a mobile
recommender system, they develop positive attitudes towards mobile recommender systems
and tend to share these systems with their acquaintances (Venkatesh, 2000; Hong and Tam,
2006). For this reason, recommendation quality becomes even more important since

recommendations are expected to promote positive attitudes towards the service.
Hypotheses H3 and H4 were formed to test this assumption.

H3: The perceived recommendation quality has a positive effect on attitude towards

mobile recommender systems.

H4: The perceived recommendation quality has a positive effect on collectivism

related to recommender systems.

Enjoyment is defined as that, as well as performance improvement, the user may use a
certain system just because he or she finds it enjoyable (Davis, 1989). Some mobile
recommender systems have entertainment features such as creating personalized playlists
(Apple Genius Mixes) and categorizing musical preferences of users (Music Aurora Pro).
“Last.fm” produces playlists based on preferences of target users and listening history of other
users. These recommendations may enable users to discover new songs. Although accuracy is
one of the most significant objectives of recommendation algorithms, innovations which may
bring new products or services to the attention of target users are important performance
criteria for recommendation algorithms since they can provide an enjoyable experience for
users (Herlocker et al., 2004). A user can enjoy functions of a recommender system and
develop more positive feelings for the service in general while accumulating experiences with

a recommender system (Lee et al., 2007; Xu, 2006).

Similar to the perceived recommendation quality, “enjoyment” may improve the
attitude towards the mobile recommender system. The following hypotheses were formed

accordingly.

H5: Enjoyment has a positive effect on attitude towards mobile recommender systems.
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H6: Enjoyment has a positive effect on collectivism related to mobile recommender

systems.

Collectivism is related to social effects used to enable opinions and attitudes of one or
more individuals to impact opinions and attitudes of others (Martin and Hewstone, 2003).
Sharing recommended products with close acquaintances, knowing friends’ areas of interest,
and facilitating their access to this knowledge may improve the attitude towards mobile
recommender systems. Various studies have shown that social effects have an impact on user
attitude towards mobile recommender systems (Choi et al., 2014; Lee et al., 2007; Al-Gahtani
et al., 2007; Bandyopadhyay and Fraccastoro, 2007; and Hofstede, 2001). In our model,

hypothesis H7 was suggested for the relationship between collectivism and behavior.

H7: Collectivism has a positive effect on mobile recommender system use behavior.
Since it is believed that positive attitude towards mobile recommender systems would
affect mobile recommender system use behavior positively, hypothesis H8 was suggested.

H8: Attitude has a positive effect on mobile recommender system use behavior.

ESye
/ﬁm
/9

ERQ: Expected recommendation quality; PRQ: Perceived recommendation quality; ENJ: Enjoyment;
COL: Collectivism; ATT: Attitude; BEH: Behavior

Figure 1: The Research Model

The structural model proposed in this study consists of one exogenous latent variable
(A: ERQ: expected recommendation quality; n=1) and 5 endogenous latent variables (PRQ:
Perceived recommendation quality; ENJ: Enjoyment; COL: Collectivism; ATT: Attitude;
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BEH: Behavior; n=5). The underlying formula of the structural model in SEM can be

expressed as shown in Equation 1.

n=Bn+Té&+( 1)

In Equation 1; n represents the endogenous latent variable, n: mx1 represents the one-
dimensional endogenous latent variable vector, B: mxm represents the matrix of coefficients
between endogenous latent variables whose main diagonal is zero, I': mxn represents the
matrix of coefficients between one-dimensional endogenous and exogenous latent variables,
&: nx1 represents the one-dimensional exogenous latent variable vector, {: mx1 represents the

one-dimensional latent error terms vector.

The matrix representation and structural equations for the model proposed in Figure 1

can be expressed as shown in Equation 2 and 3.
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2.3. Data Collection Tool

The population of the study was made up of students studying at Eskisehir Osmangazi
University in Turkey, during the 2017-2018 academic year. The measurement instrument
developed based on the literature (Choi et al., 2014; Lee et al., 2007; Tam and Ho, 2005;
Herlocker et al., 2004). The first section of the survey form consisted of items related to
demographic characteristics of participants, items aimed at identifying internet use time and
website visit frequency, while the second section consisted of items aimed at measuring
participants’ expected and perceived recommendation quality, collectivism, enjoyment, and

attitudes towards mobile recommender systems. In the second section, the items related to the
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factors of ERQ: Expected recommendation quality; PRQ: Perceived recommendation quality;
ENJ: Enjoyment; COL: Collectivism; ATT: Attitude were measured with a five-point Likert
scale ranging from “5: Strongly agree/l: Strongly disagree”, while the items related to the
factor of BEH: Behavior was measured with a five-point Likert scale ranging from “5: Very

often/1: Never”.

After preparing the questionnaire, it was administered to 464. However, 48
questionnaires were omitted due to incomplete and missing data; therefore, the analysis was
conducted with 416 survey forms. A reliability analysis was performed on the survey items to
reveal whether or not the variables observed via the survey method consistently reflected the
measured phenomenon. The internal consistency coefficient of the survey was calculated to
be CA= 0.92. It can be said that the survey items successfully reflected the desired

phenomenon since this value is close to 1.
2.4. Sampling Plan

The stratified sampling method was used as the sampling type of this study. Students
studying at the Faculty of Arts and Sciences, Faculty of Education, Faculty of Engineering
and Architecture, and Faculty of Economics and Administrative Sciences of Eskisehir
Osmangazi University, were divided into 4 strata and the proportional distribution technique
was used to determine the unit number to be selected from each stratum. The sample was
divided into strata using the proportional distribution technique. The necessary number of
participants was found to be 89 for the first stratum (Faculty of Arts and Sciences), 57 for the
second stratum (Faculty of Education), 156 for the third stratum (Faculty of Engineering and
Architecture), and 82 for the fourth stratum (Faculty of Economics and Administrative
Sciences). Extra 20 participants were added to each stratum to prevent data loss and the study
was administered to a total of 464 participants.
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3. Findings

3.1. Descriptive Statistics

Table 1 shows the descriptive statistics related to demographic information of the
students.

Table 1: Demographic Information of Participants

Demographic Information N %
Female 188 45.2
Gender Male 228 54.8
1 135 325
2 135 325
Year 3 75 18,0
4 55 13.2
5 and above 16 3.8
I0S 128 30.8
Operating System ANDROID 283 68.0
WINDOWS MOBILE 5 1.2
Social network 280 67.3
Entertainment 275 66.1
Finance 72 17.3
Travel 64 17.3
Training 144 34.6
Types of Application Health 43 10.3
News 211 50.7
Fashion 65 15.6
Less than 1 hour 15 3.6
1-3 hours 162 38.9
Internet Use 4-5 hours 165 39.7
More than 6 hours 74 17.8
Smartphone and
Experience computer 319 76.7
Only smartphone 48 115
Only computer 5 1.2
None 44 10.6

As shown in Table 1, 45.2% of the participants were female (n=188) and 54.8%
(n=228) were male. 32.5% of the participants were Ist year students, 32.5% second year
students, 18% were 3rd year students, 13.2% were 4th year students, and 3.8% were 5th year
students or above. In terms of operating system, 30.8% of the students were 10S users, 68.0%

were Android users, and 1.2% were Windows Mobile users.

According to Tablel, 67.3% of the students preferred social network applications,
66.1% used entertainment applications, 17.3% finance applications, 17.3% travel applications,
34.6% educational applications, 10.3% health-related applications, 50.7% news applications,

and 15.6% used fashion applications on their smartphones. Considering frequency of internet
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use, 3.6% of the students were on the internet for less than 1 hour per day, 38.9% were on the
internet for 1-3 hours per day, 39.7% were on the internet for 4-5 hours per day, and 17.8%
were on the internet for more than 6 hours per day. In terms of experience related to use of
mobile recommender systems, 76.7% of the students used MRS on their smartphones and
computers, 11.5% used MRS on their smartphones only, 1.2% used MRS on their computers
only, and 10.6% did not experience MRS at all.

3.2. Analysis Results of the Structural Equation Model

Three criteria were considered to check the convergent validity of the model. Firstly,
the standardized factor loading of each observable variable belonging to the latent variables
must be over 0.5 and statistically significant (Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.).
Secondly, the Construct Reliability (CR) and Cronbach’s Alpha (CA) value for each construct
must be over 0.7 (Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.). Thirdly, the Average Variance
Extracted (AVE) must be over 0.5 for each construct (Hata! Basvuru kaynagi
bulunamadi.). The convergent validity of the model was checked and it was found that the
standardized factor loads varied between 0.67 and 0.91, the CR values were 0.70 and above,
and lastly all of the AVE values except for one were above 0.50 (see Table 2). The AVE
value for the “A: ERQ : Expected Recommendation Quality” factor was calculated to be 0.48.
These results show that the model had convergent validity.

A SEM analysis was performed to measure attitudes and behaviors of the students
towards mobile recommender systems. Parameter estimates for factors can be seen in Table 2.

All of the hypotheses were supported according to the results of the ¢ test.

Table 3 shows the goodness of fit criteria for the research model, while Figure 2 and 3
show the path diagrams for the Structural Equation Model. A comparison of the proposed
model and standard values shows that the results for the model were acceptable in terms of

fitness.
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Table 2: SEM Results for Research Model

Factors/items Standardized Error

loads variance
A: ERQ : Expected Recommendation Quality (AVE=0.48; CR=0.72;
CA=0.76)
S33. | expect recommendations to be clear and understandable. 0.67™ 0.66
S37. | expect recommended products to reflect my areas of interest. 0.70™ 0.59
S40. | expect MRS to provide me with recommendation that | need. 0.68™" 0.69
B: PRQ: Perceived Recommendation Quality ( AVE=0.56; CR=0.84;CA=0.83)
S12. Recommended products reflect my areas of interest. 0.71™ 0.43
S13. MRS is useful when buying products. 0.76™ 0.48
S14. MRS provides me with appropriate variety. 0.76™ 0.43
S18. | use MRS because | can find products that fit my areas of interest. 0.72" 0.57
(Venkatesh, 2000; Hong and Tam ,2006)
C: ENJ: Enjoyment (AVE=0.78; CR=0.87;CA=0.87)
S22. | have fun when using mobile recommender systems. 0.85™" 0.37
S24. It is enjoyable to use mobile recommender systems. 0.91™ 0.22
(Xu, 2006; Hong and Tam, 2006)
D: ATT: Attitude ( AVE=0.54; CR=0.70;CA=0.74)
S25. It makes sense to use mobile recommender systems. 0.72™ 0.51
S28. | find mobile recommender systems useful. 0.75™ 0.41
(Xu,2006)
E: COL: Collectivism (AVE=0.58; CR=0.80;CA=0.81)
S35. | would like to share recommended products with my immediate circle. 0.84™ 0.37
S39. | would like to share recommended products with my friends. 0.76™ 0.59
S43. 1 would like to learn my acquaintances’ areas of interest. 0.67™" 0.75
(Choi et al., 2006)
F: BEH: Behavior (AVE=0.54; CR=0.70;CA=0.70)
S8.How often do you use recommender systems on your smartphone? 0.70™ 0.56
S9. How often do you use recommender systems before buying a product? 0.77"™ 0.55
Hypothesis

Conclusion

ERQ2PRQ 0.777 Support
ERQ 2ENJ 0.64™" Support
PRQ2ATT 0.64™" Support
PRQ->COL 0.35™ Support
ENJ2ATT 0.34™ Support
ENJ->COL 0.49™" Support
ATT-2BEH 0.38™" Support
COL 2BEH 0.20™ Support

*p<0.10; **p<0.05; ***p<0.01

Table 3: Goodness of Fit VValues of The Structural Equation Model

Fitness Good Fit Acceptable Fit Research
Criteria Model
NFI 095< NFI <1 0.90< NFI < 0.95 0.96
CFlI 097< CFI <1 0.95< NFI < 0.97 0.97
GFI 095< GFI <1 0.90< GFI £0.95 0.91
AGFI 0.90< AGFI <1 0.85< AGFI < 0.90 0.89

RMSEA 0< RMSEA < 0.05 0.05< RMSEA £ 0.10 0.079

Source: (Schermelleh-Engel et al., 2003:23-74).
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Figure 2: Path Diagram of The Mobile Recommender System
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Figure 3: The Summary Path Diagram of the Mobile Recommender System
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Structural Equations

M, =0.77&, +0.41 ;R?=0.59
7e = 0.64&, +0.59 ;R?=0.41
7o = 0.647, +0.347. +0.25 ;R?=0.75
77e =0.35n, +0.497. +0.47 ;R?=0.33
77 = 0.387, +0.207. +0.72 ;R*=0.28

According to the results shown in Table 3 and Figure 2 and 3, the exogenous latent
variable of “Expected Recommendation Quality” positively affected “Perceived
Recommendation Quality” and “Enjoyment”. The path coefficient between “ERQ” and
“PRQ” and between “ERQ” and “ENJ” was 0.77 and 0.64, respectively. In other words, an
increase of one unit in expected recommendation quality related to mobile recommender
systems led to an increase of 0.77 units in perceived recommendation quality and an increase
of 0.64 units in enjoyment. “Perceived Recommendation Quality” was observed to positively
affect “Attitude”. The path coefficient between perceived recommendation quality and
attitude was 0.64. In other words, an increase of one unit in perceived recommendation
quality related to mobile recommender systems led to an increase of 0.64 units in attitude
towards mobile recommender systems. Similarly, “PRQ” positively affected “COL”. The path
coefficient between PRQ and COL was 0.35. In other words, an increase of one unit in
perceived recommendation quality related to mobile recommender systems led to an increase
of 0.35 units in collectivism. Based on these coefficients, it can be said that attitude towards
and collectivism related to mobile recommender systems would increase in parallel to the
increase in perceived recommendation quality related to mobile recommender systems.
Similarly, “Enjoyment” positively affected “Attitude” and “Collectivism”. The path
coefficient between the variables was 0.34 and 0.49, respectively. In other words, an increase
of one unit in enjoyment from mobile recommender systems led to an increase of 0.34 units in
attitude towards mobile recommender systems and an increase of 0.49 units in collectivism

related to mobile recommender systems.

“Attitude” was observed to positively affect “Behavior”. The path coefficient between

these variables was 0.38. In other words, an increase of one unit in positive attitude towards
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mobile recommender systems led to an increase of 0.38 units in behavior related to mobile

recommender systems.

Similarly, “Collectivism” was observed to positively affect “Behavior”. The path
coefficient between the variables of Collectivism and Behavior was 0.20. In other words, an
increase of one unit in collectivism related to mobile recommender systems would lead to an

increase of 0.20 units in behavior related to mobile recommender systems.

“Perceived Recommendation Quality” had 3 items. These items were observed to
have positive coefficients. S37 had the highest coefficient (0.70). This means that the
students’ notion of “I expect recommended products to reflect my areas of interest.” would
increase together with the increase in expected recommendation quality related to mobile
recommender systems. “Enjoyment” had 2 items. Among these two, S24 had the higher
coefficient (0.91). This means that the students’ notion of “It is enjoyable to use mobile
recommender systems.” would increase together with the increase in enjoyment from mobile

recommender systems.

The exogenous latent variable of “Expected Recommendation Quality” had 4 items.
S13 and S14 had the highest coefficients among these. The students’ notions of “Mobile
recommender systems are useful when buying products.” and “Mobile recommender systems
provide me with appropriate variety.” would increase together with the increase in perceived

recommendation quality related to mobile recommender systems.

“Collectivism” had 3 items and S35 had the highest coefficient among these. The
students’ notion of “I would like to share recommended products with my acquaintances.”
would increase together with the increase in collectivism related to mobile recommender
systems. “Attitude” had 2 items and S28 had the highest coefficient (0.75) among these. This
means that the students’ notion of “I find mobile recommender systems useful.” would
increase together with the increase in their attitudes towards mobile recommender systems.
“Behavior” had 2 items and S9 had the highest coefficient (0.77) among these. The students’
frequency of “using mobile recommender systems before buying a product” would increase

together with the increase in their mobile recommender system use behavior.
4. Discussion

The main purpose of this study was to reveal factors affecting attitudes and behaviors
of students towards mobile recommender systems and the relationship between these factors

using a proposed SEM. To the best of our knowledge, the number of studies investigating
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factors affecting mobile recommender system use in Turkish universities and the relationship
between these factors is limited. Thus, we believe that our study will contribute to the
literature by providing a different dimension with the proposed research model and the SEM

analysis of this model.

According to the SEM analysis results of the proposed research model, the variable of
perceived recommendation quality positively affected the students’ attitudes towards mobile
recommender systems. Some of the results of this study were similar to those in the literature.
Xiao and Benbasat (2007) and Turel et al. (2006) found that the recommendation quality of
information services was a significant factor affecting attitudes towards information services.
In a mobile recommender system, the perceived recommendation quality is considered as the
perceived benefit of the mobile system. When users wish to search restaurants that they could
visit using their mobile devices, they might prefer restaurants closer to their current location
rather than those further away. Therefore, a high recommendation quality received from
mobile recommender systems, users develop positive attitudes towards mobile recommender
systems. In this way, perceived recommendation quality becomes even more important than

expected in terms of promoting positive attitudes towards the service (Choi et al., 2014).

In our study, enjoyment was found to positively affect mobile recommender system
use behavior. Herlocker (2004) reported that users enjoyed some mobile recommender
systems due to features such as creating personalized playlists (Apple Genius Mixes) and
categorizing musical preferences of users (Music Aurora Pro). The author also highlighted
that “Last.fm” produced playlists based on preferences of target users and listening history of
other users and users enjoyed these recommendations since they direct them to new songs
(Herlocker et al., 2004). Lee et al. (2007) and Xu (2006) found that users enjoyed using
recommender system functions since they allow users to accumulate experiences and

generally developed more positive feelings towards the service.

In our study, another factor affecting the attitude towards mobile recommender
systems was collectivism. According to Choi et al. (2014), the dimension of collectivism is
necessary for recommender systems since users of mobile recommender systems may
consider opinions of others more easily when making purchasing decisions and adapt more to
general tendencies of the society. Collectivism was considered a significant factor in revealing
cultural differences in many previous studies (Al-Gahtani et al., 2007; Bandyopadhyay and
Fraccastoro, 2007; and Hofstede, 2001). Similarly, Lee et al. (2007) found that collectivism

52



allowed individuals to make more definitive decisions through social interactions, thereby

positively affecting user attitudes.
4.1. Research Limitations

The purpose of this study was to reveal attitudes and behaviors of university students
towards mobile recommender systems using a proposed research model and provide an
opportunity to investigate the relationship between factors affecting recommender system use.
The sample included students from Eskisehir Osmangazi University only, which limits the
generalizability of the study. Future studies may be conducted with students from different
universities and by adding different dimensions to the model in order to reveal the
relationship between factors affecting mobile recommender systems. Also, the analysis results
and relations between variables may be compared with the results of this study. The results

obtained in the study can be used especially for electronic commerce.
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Sinema Cahsanlarinin Is Yasam Dengesi Uzerine Bir Arastirma
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Arastirmanin amaci, sinema sektoriinde calisan teknik personel ve yardimeci oyuncularin is
yasam dengesini tespit etmektir. Aragtirma Van Laar, Edwards ve Easton (2007) tarafindan
gelistirilen, Akar ve Ustiiner tarafindan 2017°de Tiirk¢eye uyarlanan Olgek yardimiyla
yapilmustir. Olgek gergevesinde is yasam dengesi; 6 boyut (Is ve kariyer memnuniyeti, Genel
iyi olma hali, Aile-is yasam dengesi, Is yasaminda stres, Isi kontrol edebilme ve Calisma
kosullart) ve 23 alt madde ile Olglilmistiir. Arastirma katilimcilar1 Tirkiye’de halen
gosterimde olan ti¢ dizide aktif faaliyet gosteren toplam 110 teknik personel ve yardimci
oyunculardan olugsmaktadir. Nicel yonlii arastirmanin verileri SPSS V24 programinda analiz
edilmis ve degerledirilmistir. Calisma sonucunda ilgli 6rneklemin boyutlar 6zelinde is yasam
denge ortalamasi en kotii=1, en iyi=5 smirliginda; is ve kariyer memnuniyetinde 3,1455;
genel iyi olma halinde 3,5273; aile-is yasam dengesinde 3,1758; is yasaminda streste
3,3218; isi kontrol edebilmede 3,6909 ve ¢alisma kosullarinda 3,1182 olarak bulunmustur.
Ilgili 6rneklemin toplam ortalama is yasam denge skoru 3,3299 seviyesindedir.
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A Research on Work Life Balance of Cinema Workers

Abstract

The aim of the study is to determine the work life balance of technical personnel and
assistants working in cinema sector. The research was conducted with the help of the scale
developed by Van Laar, Edwards and Easton (2007). This scale was adapted to Turkish by
Akar and Ustiiner in 2017. Work life balance were measured within the scale; 6 dimensions
(job and career satisfaction, general well-being, family-work life balance, work life stress,
work control and working conditions) and 23 sub-items. The survey participants consist of
totally 110 technical staff and assistants who are active employees in three series currently on
display in Turkey. The data of the quantitative research was analyzed and evaluated in the
SPSS V24 program. As a result of the study, the average of the work life balance in relation to
the dimensions of the sample is between 1 (the worst) and 5 (the best); job and career
satisfaction 3,1455; in general well-being 3,5273; in family-work life balance 3,1758; in work
life stress 3,3218; in work control 3,6909 and in working conditions 3,1182. Total average
work life balance score of the relevant sample is 3,3299.

Keywords: Cinema Industry, Work Life Balance, Film Sector, Labor Economics
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Giris

Sinema veya film sektorii glinlimiizde hemen tiim diinyanin haberdar oldugu ana akim
sektorlerden biri haline gelmistir. Ekranlar 6niinde popiilerligini koruyan oyuncularin 6tesinde
onemli Olciide teknik calisan kadrosu ile hareket eden sektdr son yiiz yilin en Onemli
endiistrilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Belirli bir zaman araligina sikistirilmis gorsel
sunumlarin arkasinda kayda deger bir emegin oldugu bilinmektedir. Calisma siirelerinin
yogunlugu, sektor ¢alisanlarinin is yasam dengesinde belirgin izler birakmaktadir. Cogu kez
giinlerce siiren ¢ekimlerde, uluslararas: alanda kabul gérmiis ve ulusal yasalarla desteklenmis

bir¢ok ¢alisma standardinin biiyiik dl¢iide diisiik oldugu goriilmektedir.

Bu aragtirma Tiirkiye’de sinema/film sektoriinde teknik iglerde ¢aligsanlar ile yardimet
oyuncularin is yasam dengesinin ne seviyede oldugunu tespit etmek amaciyla
gergeklestirilmistir. Calismada Tiirkiye’de halen devam etmekte olan dizilerde aktif olarak
calisgan ve arastirma sorularina yanit vermeyi kabul eden 110 kisiye anket uygulamasi
yapilmistir. Arastirma Orneklemi, sinirli arastirma alaninda c¢alisan evrenin %90’ 1mi
kapsamaktadir. Arastirmada kullanilan form Van Laar, Edwards ve Easton (2007) tarafindan
gelistirilen ve ilk olarak saglik ¢alisanlarinin is yasam kalitesini 6lgmeyi amaglayan daha
sonra farkli sektdrlerde de kullanilan “Is yasam kalitesi 6lgegi”dir. Toplanan veriler SPSS

V.24 programinda analiz edilerek bulgular degerlendirilmistir.

Calisma dort boliimde yapilandirilmistir. Ik béliimde sinema/film sektdrii hakkinda
kisa agiklayici bilgiler bulunmaktadir. Ikinci boliimde, arastirma konusu ile ilgili teorik
aciklamalar ve kisa literatiir yer almaktadir. Ugiincii boliim ydntem aciklamalarina ayrilmistir.

Son boliimde ise bulgular iizerinden degerlendirmeler yapilmistir.

1. Sinema Sektoriine Genel Bir Bakis

Hemen her alanda oldugu gibi sinema tarihgileri de sinemanin gegmisini ¢ok eskilere
dayandirir. Lo Duca da sinemanin icadin1 Eflatun’un magralar teorisine kadar geri
gotiirmektedir (La Duca,1947: 6). Birgok gosterim teknigi kullanarak farkli donemler iginde
dar kapsamda topluluklara yonelik ¢esitli gosterilerin yapildigma iliskin bilgilere ulagmak
miimkiindiir (Parlayandemir, 2011,5.10). Bu ¢alismanin kapsam1 geregi detayl bir kronolojik
sinema tarihi veya gelisim siireci aktarmak yerine modern sinamanin 1900’lerin basinda icad
edilmis oldugunu belirtmekle yetinecegiz (bu giinkii kapsamda ilk sinema gosterisinin 22

Mart 1895°de Fransa’da Milli Sanayi Tesvik Cemiyetinin Rennes sokagmin 44 numarali
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binasinda yapilan “Lumiere fabrikasi is¢ilerinin ¢ikis1” isimli film olduguna iliskin bilgi i¢in

bkz. Lo Duca, 1947, s.12).

Tiirkiye’nin sinema ile tanismasi da hemen hemen ayni doneme rastlamaktadir.
1901°de Weinberg tarafindan Istanbul’a getirilen cihazla Beyoglu Konkordia Tiyatrosunda
30-40 metre uzunlugunda filimlerin gosterildigine iliskin kayitlar bulunmaktadir (Hinkle,
2009, s.91).

Glinlimiiz sinema sertorli, diinyanin hemen her bolgesinde belirgin gelisim
gostermistir. Ozellikle Amerikan sinemasinda yaganan gelismeler, ticari potansiyel olusturma
kapasitesi acisindan bir¢ok iilkeye 6rnek olmustur. Bu giin sinema endiistrisinde olusturulan
iirlin zinciri, temel ve tamamlayic1 unsurlar kapsaminda, Amerikan sinema sektoriinden biiytik

Olciide etkilenmistir. Bu siire¢ kisaca yapim, dagitim ve gdserim olarak siniflandirilabilir.

Tablo:1. Sinema Sektoriinde Uretim Sistemi

1. YAPIM

2.DAGITIM

3.GOSTERIM

Isin Uretimi

Isin Dagitim1

Film Gosterimi

Yapimi Destekleyen

Isin Planlanmas1 ve

Reklam ve Sponsorluk

Faktorler Sergilenmesi

Fikrin filme doniistiigli asama olan yapim, sinema filmlerinin sinema salonlarinda
gosterilebilecek asamaya getirilmesidir. Bu asama, sinemada iiretim zincirinin yaratici kismini
da icermekte olup ekonomik anlamda pazarlamasi ve satis1 yapilacak olan iirlinlin ortaya
¢ikarildigi basamaktir. Yapim, temel olarak iki ana faaliyetten olusmaktadir. ik faaliyet alani
yapimc1 firmalar (tesebbiisler) tarafindan gerceklestirilen ve filmin yaratici kismini tegkil eden
temel icerik olusturma alanidir. Ikinci faaliyet alami ise olusturulan temel igerigin laboratuvar
firmalar1 tarafindan sinema izleyicilerine gosterimi yapilabilecek hale getirildigi yapim
sonras1 faaliyetleridir. Bu asamada icerik ile ilgili kurgulama, seslendirme, birlestirme,
yazilama, basim ve ¢ogaltim gibi faaliyetler gergeklestirilmektedir (Ormanli,2012, s.34).

Dagitim; tretilen iiriintin farkli alan/bolglere belirli bir plan dahilinde gonderimi ve
sergilenmesi agamalarin1 kapsar. Planlama icinde hangi bdlgelerde oOncelikli gosterim
yapilacagina iliskin siirecler de bulunmaktadir.

Gosterim ise; iirliniin piyasaya sunulmasi agamasidir. Bu asamada son ¢ikt1 olan film

i¢in reklam ve sponsorluk anlagmalar1 da giiglendirilir.

Sinema sektoriinde temel {riinii olusturan film igeriginin, tiiketicinin/izleyicinin

dogrudan duydugu ihtiya¢ neticesinde olusmamasi, iiriiniin nihai fiyati ile talep miktari
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arasinda dogrudan bir bagint1 olmamasi, iirliniin olugan fiyatinda maliyetin belirleyici unsur
olarak ortaya ¢ikmamasi gibi hususlar sektoriin klasik mal ve hizmet pazarlarindan farkl

olarak degerlendirilmesi ihtiyacini dogurmaktadir.

Yerli yapim sayisinda 2000 sonrast donemde belirgin artiglar gézlenmektedir (Seving,
2014, s.101; Yavuz, 2012, s.166). Avrupa’nin biiyiik pazarlariyla kiyaslandiginda diisiik olsa
da, yerli yapim sayis1 orta biiyiikliikteki pazarlari temsil eden Isve¢, Danimarka, Hollanda,
Avusturya gibi ilkeler seviyesinde hatta iizerinde hareket edebilmektedir. Buna karsin
Sinema Eseri Yapimcilari Meslek Birligi (SE-YAP)’a gore bazi filmlerin gise basarisi, orta ve
biiyiik biitgeli film yapim sayisini tesvik etmekle birlikte artigin asil nedeninin, birgogu T.C.
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig tarafindan desteklenen kiigiik biitgeli yapimlardan kaynaklandigi
diistiniilmektedir (SE-YAP, 2013).

2. Arastirma Konusu ile Tlgili Teorik A¢iklamalar ve Kisa Literatiir

Gilinlimiiz yagsaminin temel dinamigi olan ¢alisma faaliyetinde gecirilen siireler arttikga, is
yasam dengesi ile ilgili arastirma konular1 da genislemektedir. Gerek orgiitsel kiiltiir gerekse
bireysel faktorler, is ve yasam arasindaki dengenin bir¢ok farkli nedenden dolay1 korunmasina
yonelik algry1 kuvvetlendirmektedir (Guest, 2002, 5.265). Is yasam dengesi, is ve is disindaki
roller arasindaki asgari catigmay1 ifade eder (Sturges ve Guest, 2004, s.6). Bu kapsamda is ve
sosyal yasamin etkin yonetilmesi veya dengesi; her iki alanda da doyuma ulasmayi anlatir
(Choudhary ve Singh, 2016, s.49; Pekdemir ve Kogoglu, 2014, s.314).

Mutlak esitlik diizeyinde bir denge beklentisinin hem pratik hem de teorik olarak miimkiin
olmamasi, ¢ogu arastirmaciyr etkin denge diizeylerini yeniden tanimlaya itmistir. Bu
kapsamda yasam i¢in odaklanilan noktalarin agirliklari, dengenin yoniinii de belirlemektedir

(Kapiz, 2002, s.140).

Literatiirde Tiirkiye’de yapilmis ve is yasam dengesine iliskin farkli sektor ve kisileri
kapsayan c¢ok sayida calisma bulunmaktadir (¢aligmalara tarama motoru yardimiyla ulagsmak
icin bkz. researchgate.net) Bu calismalarin bir¢ogunda is yasam dengesinin diisiik oldugu
sonuclarina ulagilmistir (Calismalarin genel gergevesi ve yontemleri i¢in bkz. Akin, Ulukok
ve Arar, 2017). Ancak Tiirkiye’de bu calisma kapsaminda yer alan sinema sektoriindeki
teknik calisan velveya yardimci oyuncular smirhi@inda yiiritilmiis bir arastirmaya

rastlanamamustir.

Sinema sektdriinde emek siirecini, yonetmenler iizerinden irdeleyen Iyem ve arkadaslari,

Biiyiik Yonetmenlerin Gizli Hayatlar1 isimli caligmayr icerik analizi ile incelemislerdir.
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Calismada yonetmenlerin is aile dengesinde ciddi sorunlari oldugu, kariyerlerinin basinda
onemli sikintilar ¢ekmisken giicli ele gegirdiklerinde otoriter ve acimasiz olduklar1 gibi
tespitler yapilmustir (Iyem, Yal¢in ve Yildiz, 2016, ss.139-140). Goker’in ii¢ film {izerinden
icerik analizi yaptig1 calismasinda da ¢esitli sahne ve diyaloglar {izerinden calisanlara yonelik
prekarizasonun bireysel ve toplumsal ektileri analiz edilmeye calisilmistir (Goker, 2018,
5.848). Basaran ve Kurtulmus’un ¢alismasinda ise Tiirk film endiistrisinde ¢alisma iligkileri ve
sendikalagsma seviyesi arastirilmistir. Calismanin evreni tam olarak siirlandirilmamas,
oyuncu, yonetmen, senarist ve teknik ekip calisanlar1 (kamera, ses, 151k vb.) ile gériismeler
yapilmistir. Calisma sonucunda elde edilen nitel veriler genel olarak yorumlanmais, iicret,
sosyal giivenlik, is sagligi ve giivenligi, sendikal haklar gibi konularinda iyilestirme Onerileri
getirilmistir (Basaran ve Kurtulmus: 2016, s.224). Kii¢iikural ve Shkreli’nin Ocak 2015’de
faaliyetlerine baslamis olan Sinema ve Televizyon Calisanlar1 Sendikasi’nin yol haritasini
belirlemek {izere yaptiklari arastirmada, sinema televizyon ve reklam calisanlar ilizerinde
sendika algisin1 (beklenti ve sorunlar) incelenmistir. Genis bir sinema meslek grubunu
kapsayan anket sonucunda calisanlarin %75’inin sendikayr olumlu algiladiklari, %85’inin
sendika tarafindan bir talep olursa yardimci olabilecekleri %50°ye yakiinin da sendikanin

kendi beklentilerini karsiladigi sonuglarina ulagilmistir (Kiigiikural ve Shkerli, 2016, s.57).
3. Yontem

Arastirma, denenmig/hazir bir 6lgek yardimiyla toplanan verilerin niceliksel analizi ile
gerceklestirilmistir. Katilimcilar, kullanilan 6lcek, veri toplama ve analiz yontemine iliskin

detaylar asagida verilmistir.
3.1. Arastirma Katihmcilar1 Hakkinda Bilgi

Aragtirma katilimcilart Tiirkiye’de halen gosterimde olan ii¢ dizide aktif faaliyet gosteren
toplam 110 teknik ve yardimer oyuncuyu kapsamaktadir. Dizilerde ¢alisan teknik personelin
degisken bir kism1 zaman zaman yardimci oyuncu olarak da rol alabilmektedir. Bu nedenle
grubun net bir ayristirmasinin yapilabilmesi miimkiin olmamistir. Orneklem ilgili evrenin
%90’ min kapsamaktadir. Katilimcilarin ¢ogu erkektir (%79,1). Onemli bir ¢ogunlugu (%40,9)
25-29 yas araligindadir. %70,9’u bekar ve yine Onemli bir ¢ogunlugu %40,9’u lise
mezunudur. %51,8’inin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler bulunmaktadir. %70’inden

fazlasinin sektor tecriibesi 1-5 yil araligindadir.
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3.2. Kullanilan Olcege iliskin Teorik Aciklama

Calismada Van Laar, Edwards ve Easton (2007) tarafindan gelistirilen ve ilk kez saglik
calisanlarinin is yasam kalitesini 6l¢gmek amaciyla kullanilan 6lgek kullanilmistir. Akar ve
Ustiiner tarafindan 2017°de Tiirkgeye uyarlanan 6lcek kesfedici faktor analizi (Exploratory
factor analysis) sonucunda; 23 madde ve 6 alt boyuttan (Is ve kariyer memnuniyeti, Genel iyi
olma hali, Aile-is yasam dengesi, Is yasaminda stres, Isi kontrol edebilme ve Calisma
kosullar1) olusmaktadir. Olgekte demografik bilgiler igeren alti tammlayict soru da yer
almaktadir. Bunlar; yas, cinsiyet, medeni durum, egitim seviyesi, bakmakla yiikiimli oldugu

kisiler ve sektor tecriibesine iliskin bilgilerdir.

Orijinal 6l¢egin Van Laar, Edwards ve Easton tarafindan yapilan uygulama sonucunda
Cronbach Alfa katsayisinin. 91 oldugu aktarilmaktadir (Akar ve Ustiiner, 2017,
5.166).0rijinal olcekte yer alan 7., 9. ve 19. maddelerin ters puanlanmasi gerektigini bildiren
yazarlara ragmen bu sorular bizim c¢alismamizda diiz puanlandiginda bile giiverlik
katsayisinin (Cb o )yliksek oldugu goriilmiistiir (0,923). Soézkonusu 6lgek 5°1i likert tipi (1 =
Katilmiyorum, 2 = Az katihyorum, 3 = Orta diizeyde katiliyorum, 4 = Cogunlukla
katiliyorum, 5 = Tamamen katiliyorum) puanlamaya sahiptir. Van Laar, Edwards ve Easton,
arastirmacilara, is yasam Kkalitesi Olgegini {icretsiz olarak kullanabileceklerine dair izin

vermislerdir (http://www.gowl.co.uk). Olgegi Tiirkceye uyarlayan yazarlar, ¢alismalarinda

Van Laar, Edwards ve Easton’dan 6l¢egi uyarlama ve kullanma izinlerini ayrica e mail

yoluyla aldiklarin1 da belirtmislerdir (Akar ve Ustiiner, 2017, 5.167).
3.3. Veri Toplama Yontemi

Aragtirma verileri, ilgili 110 katilimciya yiiz yiize uygulanan form/anket marifetiyle
toplanmistir. Katilimcilara hangi konuda arastirma yapildigi ve kendisine yoneltilecek
sorulara verecegi cevaplarin katilmiyorum, az katiliyorum, orta diizeyde katiliyorum,
cogunlukla katiliyorum ve tamamen katiliyorum seklinde artan siddette bir diizende
isaretlemelerle olacagi hakkinda bastan bilgi verilmistir. Katilimcilarin sorulart yanitlama
stireglerinde miidahaleler ve yonlendirmeler yapilmamistir. Katilimcilarin ¢ogu da anketi
cevaplarken yeniden agiklamalar talep etmemistir. Ancak az sayida katilimci i¢in yeniden

birkag kisa agiklama yapilmustir.

Arastirma anketi yaklasik 3,5 dakikada yanitlanabilmektedir. Katilimecilarin ankete

harcadigt zaman dikkate alindiginda sorularin dikkatlice okundugu, anlasildig1 ve

62


http://www.qowl.co.uk/

cevaplandigi gézlemlenmistir. Ankete harcanan en uzun siirenin 4,58 dakika, en kisa siirenin

2,05 dakika oldugu kayit altina alinmistir.

Onemli Not: Anket uygulanan Katilimcilara, ilgili dizi seti yonetiminin izni ve
kontroliinde ulagilmigtir. Yonetim destekli yapilan bu arastirmada, katilimecilara verdikleri
cevaplardan dolayi islerinin herhangi bir tehlikeye girme riski olmadigi anlatilmasina ragmen
muhtemel tedirginligin tamamiyle ortadan kaldirildigi sdylenemez. Bu arastirma kapsaminda
elde edilen verilerin biiyiik 6l¢iide dogru diisiinceleri ihtiva ettigi diisiiniilmesine ragmen is
giivencesi veya igverenden c¢ekinme gibi nedenlerle bazi katilimeilarin diistindiiklerini tam

olarak isaretlememesi olasilig1 da bulunmaktadir.
3.4. Analiz Yontemi

Toplanan veriler SPSS v24 programinda analiz edilmistir. Yapilan analiz sonucunda 99
anket gecerli oldugu, 11 anketin elendigi goriilmiistiir. Toplam 110 anket igerisinde gegerli
anket orant %90’dir. Orijinal Olgekte yer alan sorularda bir doniistiirme yapilmamuigtir.
Analizde, 6lgegin gegerlilik giivenilirlik testi (Cronbach Alpha), faktoér analizi ( Kaiser-
Meyer- Olkin (KMO) Bartlettt’s), Korelesyon analizi ve Frekanks testleri ortalamalar alinarak
yapilmistir. Arastirma sorularini iceren tematik alanda yapilan analizde 6l¢ek maddelerinin
toplam korelasyon degerlerinin 0,33 ile 0,84 arasinda degistigi, 6l¢egin genelinde Cronbach
Alfa katsayisinin 0,923 oldugu goriilmiistiir. Yapilan faktor analizi sonucunda, Kaiser-
Meyer- Olkin (KMO) degeri 0,839 ve Bartlettt’s Sig degeri 0.000 bulunmustur. Elde edilen

degerler faktor analizi yapmak igin uygun diizeydedir.

Tematik alanda kullanilan 23 sorunun faktor analizinde (pattern matrix) 6 boyut
olusmustur. Bu boyutlar; Is ve Kariyer Memnuniyeti, Genel Iyi Olma Hali, Aile-Is Yasam
Dengesi, Is Yasaminda Stres, Isi Kontrol Edebilme ve Calisma Kosullar1 seklinde
siiflandirilmistir (bu boyutlar orijinal 6lgek ile uyumludur). Birinci boyutun tematik alani
aciklama ylizdesi 40,571, ikinci boyutun agiklama yiizdesi 48,702, {i¢ilincii boyutun agiklama
yiizdesi 54,969, dordiincii boyutun agiklama yiizdesi, 60,897, besinci boyutun agiklama
yiizdesi 65,807 ve altinct boyutun agiklama yiizdesi 70,548 “dir.
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4. Bulgular

Bu baglik altinda tanimlayici ve tematik bulgular olmak {izere iki kisim yer almaktadir.

4.1. Tanimlayic1 Bulgular

Tanimlayic1 bulgular yas, cinsiyet, medeni durum, egitim seviyesi, bakmakla yiikiimlii olunan

kisiler ve is tecriibesini (siiresini) kapsamaktadir.

4.1.1. Yas dagilimi.

50 -

30

B Yas Dagimi
20 -

10 ~

0 T T T T 1
15-24 25-29 30-39 40-49 50+

Katilimcilarm yiiksek oranda
(%40,9) 25-29 yas araliginda oldugu
goriilmektedir. Bu yas araligini
%24,5 ile 30-39 ve %18,2 ile 15-24
yas aralig1 takip etmektedir. 40-49
yas araligindaki calisanlar ise %7,3
ile en diigiik aralig1 temsil
etmektedir. 50 yas ustii katilimcilar
orneklemin %9, 1’ini temsil
etmektedir.

4.1.2. Cinsiyet.

H Kadin

W Erkek

Arastirma kapsami dikkate alinarak
anket formunda cinsiyete iliskin ii¢
secenek alani birakilmistir. E, K ve
D(Diger) olarak belirlenen
seceneklerden katilimcilarin
%79,1°nin erkek, %20’sinin kadin
oldugu anlagilmaktadir. Toplanan
anketlerin %0,9’unda cinsiyetin
isaretlenmedigi goriilmektedir.
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4.1.3. Medeni durum.

20 A H Medeni Durum

Katilimeilarin %70,9’u bekar,
%23,6’s1 evli oldugunu bildirmistir.
%?2,7’si ise dul veya bosanmustir.
Katilimeilarin %2,7’si bu soruyu
yanitlamamustir.
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40
30
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Katilimeilarin %14,5°1 ilkokul,
%40,9’u lise, %10,9’u 6n lisans,
%27,3’1 lisans, %5,5’1 ise yiiksek
lisans veya doktora
programlarindadir. %0,9’u soruyu
yanitlamamustir.

4.1.5. Bakmakla yiikiimlii oldugu Kisiler.

M Evet

B Hayir
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Katilimcilarin %51,8’inin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler
bulunmaktadir. %48,2’sinin ise
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi
bulunmamaktadir.




4.1.6. Sektor tecriibesi.

38 i Katilimcilarin %69,1°1 1-5 yil,
60 - %20’s1 6-10 y1l, %5,5’1 11-15 y1l,
50 - %1,8°1 16-20 y1l ve %1,2°1 20 ve
40 - tizeri yildir sektorde ¢aligmaktadir.
30 - ™ Sektor Tecriibesi Katilimcilarin %1,8’°1 bu soruya yanit
20 - vermemistir. Bu veriler sektdrde
10 - uzun siireli ¢alisma iliskilerinin
0 ' ' ' ' ' olmadigini ortaya koymaktadir.
1-5 6-10 11-1516-20 20+
il il Yil il Yil

4.2. Tematik bulgular.

Bu alt baslikta oOl¢ek sorularina verilen yanitlar degerlendirilmistir. Faktér boyut
siiflandirmasi altinda is ve kariyer memnuniyeti, genel iyi olma hali, aile is yasam dengesi, is
yasaminda stres, isi kontrol etme ve c¢alisma kosullart olmak iizere 6 tematik alan
bulunmaktadir. Her bir tematik alan altinda sorulan sorulara verilen yanitlar asagida

degerlendirilmistir.
4.2.1. Is ve kariyer memnuniyeti.

Tablo:2. Is ve Kariyer Memnuniyeti Alt Sorulari

Hayatim birgok yonden hayal ettigime yakin bir hayattir

Calistigim dizi seti bana oldukga giivenli bir is ortam1 saglar

Islerim genellikle yolunda gider

Olup bitenleri goziimiin dniine getirdigimde kendimi olduk¢a mutlu hissediyorum

Calistigim dizi setinde diger calisanlari etkileyen kararlara dahil edilirim

4.2.1.1. Hayatim bircok yonden hayal ettigime yakin bir hayattir.

Sinema sektorii katilimer ¢alisanlarinin %14,5’inin hayal ettikleri yasam seviyesinin uzaginda
ve %19,1°1 ise kismen uzagindadir. %35.5°1 hayal ettikleri yasam seviyesinin hemen hemen
yarisinda ve %?20,9’unun ise hayal ettikleri yasam seviyesinde veya yakininda olduklar
goriilmektedir. Calismaya katilanlarin sadece %10’u hayal ettigi yasam seviyesindedir. Orta
diizeyde yi1gilmalarin oldugu alanda sektor calisanlarinin hayal ettigi hayata gonece uzaklig

yoniinde bir egilim tespit edilmistir.
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4.2.1.2. Cahstigim dizi seti bana oldukca giivenli bir is ortam saglar.

Katilimcilarin %5,5°1 ¢alistig1 dizi setinin giivenli bir is ortami sagladigina katilmamaktadir.
%14,5’1 is ortaminin giivenliginin az oldugunu belirtmistir. %36,4’linlin ¢alistiklart mevcut
projede orta diizeyde gilivenli hissettikleri goriilmektedir. Bunun yaninda, %22,7’si
cogunlukla, %20,9’u ise tamamen giivenli bir is ortami saglandiginm diistinmektedir. Genel
olarak bakildiginda, katilimcilarin %20°si calistigr dizi setinin giivenli bir is ortami
saglamadigini, %@43,6’simnin  ise ¢alistiklart mevcut projede giivende hissettikleri
goriilmektedir. Arastirma ortaminin gozlemine gore sinema sektorii caligsanlar icin giivenli is

ortamnin proje bazli farklilastig1 sdylenebilir.
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4.2.1.3. Cahstigim dizi seti bana oldukg¢a giivenli bir is ortam saglar.

Katilimcilarin %9,1°1 igyerin genellikle yolunda gitmedigini, %7,3’li az diizeyde yolunda
gittigini, %401 ise orta diizeyde yolunda gittigini belirtmislerdir. %26,4’{ine gore isler

cogunlukla yolunda giderken, %17,3’line gore tamamen yolunda gitmektedir. Genel olarak
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bakildiginda, katilimcilarin  %16,4’line gore islerinin yolunda gitmedigi, %43,7 sinin ise
islerinin istedikleri sekilde ilerledigi goriilmektedir. Bu durumda sinema sektorii ¢calisanlarinin

cogunlugunun degisen kosullara ragmen islerinin yolunda gittigini diisiindiikleri

anlagilmaktadir.
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4.2.1.4. Olup bitenleri goziimiin oniine getirdigimde kendimi olduk¢a mutlu
hissediyorum.

Katilimeilarin %7,3’1 kendini mutlu hissetmezken, %15,51 az diizeyde, %39,1°1 orta diizeyde
mutlu hissetmektedir. Bunun yaninda katilimcilarin %18,2’si ¢ogunlukla mutlu hissederken,
%20’s1 tamamen mutlu hissetmektedir. Kapsamli olarak bakildiginda, %22,8’1 sektor
diizeninden memnun degilken, %38,2’sinin sektor diizeninden mutlu oldugu goriilmektedir.

Ortalamanin yi1gilim gosterdigi alanda yogunlugun mutlu hissediyorum yoniinde olustugu

goriilmektedir.
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4.2.1.5. Cahstigim dizi setinde diger calisanlar etkileyen kararlara dahil edilirim.

Katilimeilarin %21,8°1 dizi setinde diger c¢alisanlar1 etkileyen kararlara dahil edilmedigini
diisiinmektedir. %18.2°si az diizeyde, %34.5°1 ise orta diizeyde kararlara dahil edildigini
belirtmistir. Bunun yaninda %11.8’1 cogunlukla kararlara dahil edilirken, %13.6’s1 tamamen
kararlara dahil edilmektedir. Genel olarak bakildiginda, %40’ min meslektaslarini etkileyen
kararlara dahil edilmedigini, %25,4’liniin ise s6z konusu kararlara miidahil oldugu
goriilmektedir. Katilimcilar1 kapsayan alanda sinema sektorii ¢alisanlarinin meslektaglarini

etkileyen kararlarda etkinliginin diisiik oldugu anlagilmaktadir.
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4.2.2. Genel iyi olma hali.

Tablo:3. Genel Iyi Olma Hali Alt Sorular

Meslegimi etkin bir sekilde yapabilmem i¢in amag ve hedeflerim vardir

Calistigim dizi setinde goriislerimi rahatlikla dile getirebildigimi ve yapilan degisikliklerde

etkili oldugumu diisiiniiyorum

Yeteneklerimi isime yansitabilirle imkanim var

Gorevimi iy1 bir sekilde yaptigimda yoneticim tarafindan takdir edilirim

Calistigim dizi setinde beni etkileyen kararlara dahil edilirim

Yoneticim isimi etkili bir sekilde yapabilmem igin gerekli olan her seyi saglar

4.2.2.1. Meslegimi etkin bir sekilde yapabilmem icin amac ve hedeflerim vardir.

Katilimcilarin %5,5’inin meslegini etkin bir bicimde yapabilmek i¢in amag¢ ve hedefleri
bulunmamaktadir. %3,6’s1 az diizeyde amag¢ ve hedef gelistirirken, %17,3’ii orta diizeyde

amag ve hedeflere sahiptir. Katilimcilarin %20’si ¢gogunlukla am¢ ve hedef gelistirebilirken,
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%53,6’s1 tamamen amag ve hedefler gelistirebilmektedir. Kapsamli olarak bakildiginda ise
%09,1’1 meslekleri ile ilgili kariyer plan1 yapmadiklari, %73,6’sinin ise meslekleri ile ilgili
kariyer plan1 yaptiklar1 goriilmektedir. Bu durumda sinema sektorii calisanlarinin

cogunlugunun sektor ile ilgili kariyer planlarina sahip oldugu tespiti yapilabilir.
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4.2.2.2. Cahstigim dizi setinde goriislerimi rahathkla dile getirebildigimi ve yapilan

degisikliklerde etkili oldugumu diisiiniiyorum.

Katilimcilarin %18,2’si ¢alistigr dizi setinde goriislerini rahatlikla ifade edemeyerek yapilan
degisikliklerde etkili olamadigin1 belirtmistir. %20’si az diizeyde, %25,5’1 ise orta diizeyde
goriislerini dile getirerek kararlarda etkili oldugunu diistinmektedir. Bunun yaninda, %17,3’1
cogunlukla goriislerini dile getirerek kararlara katki saglarken, %19,1°1 tamamen katki
sagladigini diisiinmektedir. Genis agidan bakildiginda ise, %38,2’sinin gorev aldiklar1 projede
kendilerini rahatlikla ifade edemedikleri goriiliirken, %36,4’linlin ise kendilerini rahatlikla
ifade edebildikleri goriilmektedir. %25,5’inin ise ¢alistig1 dizi setinde goriislerini rahatlikla
dile getirebilme ve yapilan degisikliklerde etkinligi konusunda ¢ekimser kalmistir. Orta deger
etrafindaki dagilima gore analiz yapildiginda kendilerini rahatlikla ifade edememe ve yapilan

degisikliklerde etkili olmadigini diisinme yoniinde egilimin daha fazla oldugu goriilmektedir.
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4.2.2.3. Yeteneklerimi isime yansitabilirle imkdmm var.

Katilimeilarin %8,2°si yeteneklerini ise yansitamadigini belirtmistir. %5,5’1 az diizeyde,
%24.5°1 orta diizeyde yeteneklerini islerine yansitabildiklerini diistinmektedir. Bunun yaninda
%26,4°1 yeteneklerini ¢ogunlukla isine yansitabildigini belirtirken, %35.5’1 yeteneklerini
tamamen islerine yansitabildiklerini diistinmektedir. Genel olarak bakildiginda ise,
%13,7’sinin yeteneklerini mesleklerine yansitma imkanlar1 olmadig: goriiliirken, %61,9 unun
ise yeteneklerini sergileyebilme imkani oldugu goriilmektedir. Bu durumda sinema sektorii

caligsanlarinin nispeten ¢ogunlugu yeteneklerini sergileme imkanina sahiptir.
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4.2.2.4. Gorevimi iyi bir sekilde yaptigimda yoneticim tarafindan takdir edilirim.

Katilimeilarin %7,3’10 gorevini iyi bir sekilde yaptiginda bile yoneticisi tarafindan takdir
edilmedigini belirtmistir. %12,7’si az diizeyde %20,9’u ise orta diizeyde yoneticileri
tarafindan takdir edildiklerini diisiinmektedir. Ayrica, %18,2’si islerini iyi bir bigimde

yaptiklarinda yoneticilerinin kendilerini takdir ettigini diistintirken, %40,9’u tamamen takdir
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edildiklerini diisiinmektedir. Kapsamli olarak bakildiginda ise, %Z20’sinin y0Oneticileri
tarafindan takdir edilmedigi goriiliirken, %58,1’inin ise yoneticileri tarafindan takdir edildigi
goriilmektedir. Bu durumda sektor ¢aliganlarinin nispeten ¢ogunlugu yoneticisi tarafindan

takdir edilmektedir.
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4.2.2.5. Cahstigim dizi setinde beni etkileyen kararlara dahil edilirim.

Arastirma kapsamindaki katilimecilarin %22,7°si dizi setinde kendisini etkileyen kararlara
dahil edilmedigini diisiinmektedir. %10,9’u az diizeyde, %26,4’1i orta diizeyde dahil edildigini
bildirmistir. Bunun yaninda, %15,5’1 ¢cogunlukla kendisini etkileyen kararlara katilabilirken,
%24.5°1 dizi setinde kendisini etkileyen kararlara tamamiyle katilabildigini belirtmistir. Genis
acidan bakildiginda, %37’sinin kendilerini etkileyen kararlara dahil edilmedigi goriiliirken
%44’ iiniin kendilerini etkileyen kararlara etkin bigimde miidahil olduklar1 gériilmektedir. Orta
diizeyde katilanlarla birlikte (%26,4) sinema sektorii ¢alisanlarinin ¢ogunlugunun kendilerini

etkileyen kararlara katilim sagladigi anlagilmaktadir.
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4.2.2.6. Yoneticim isimi etkili bir sekilde yapabilmem icin gerekli olan her seyi saglar.

Katilimeilarin %9,1°1 yoneticisinin igini etkili bir bicimde yapabilmesi i¢in gerekli seyleri
saglamadigini disiinmektedir. %16,4’1i az diizeyde, %21,8’1 ise orta diizeyde yoOneticilerin
ihtiya¢ duyulan seyleri sagladigini belirtmistir. Bunun yaninda katilimeilarim 9%22,7°si
yoneticilerin gerekli seyleri ¢ogunlukla sagladigini diisiintirken, %30’u yoneticilerin gerekli
seyleri tamamen sagladigini diisiinmektedir. Genis agidan bakildiginda ise %25,5°1 islerini
yapabilmek ic¢in yoneticilerinin gerekli kosullar1 saglamadigini diistintirken, %352,7’si ise
yonetcilerinin gerekli kosullar1 sagladigim1 diistinmektedir. Bu durumda sinema sektorii
caliganlarinin  ¢cogunlugu  yoéneticilerinin  kendilerine  gerekli  kosullar1  sagladigina

inanmaktadir.
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4.2.3. Aile-is yasam dengesi.

Tablo:4. Aile-Is Yasam Dengesi Alt Sorulari

Kendimi iyi (mutlu ve huzurlu) hissediyorum

Hayatimdan memnunum

Son zamanlarda kendimi mutsuz hissediyorum

4.2.3.1. Kendimi iyi (mutlu ve huzurlu) hissediyorum.

Katilimeilarin %9,1°1 kendini mutlu hissetmemektedir. %14.5’Ie az diizeyde, %30,9°u ise orta
diizeyde mutlu hissetmektedir. Bunun yaninda katilimcilarin %22,7’si kendilerini ¢ogunlukla
mutlu hissettiklerini belirtirken, %22,7°si tamamen mutlu hissettiklerini belirtmektedir. Orta
diizey etrafindaki dagilima bakildiginda %23,6’simin mutsuz, %45,4’nilin ise mutlu hissettigi
anlagilmaktadir. Buna goére sinema sektorii calisanlarinin ¢ogunlugunun mutlu hissettigi

sOylenebilir.
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4.2.3.2. Hayatimdan memnunum.

Katilimcilarin %11, 8’1 hayatindan memnun degildir. %7,3’i ise biraz memnun, %34,5’1
kararsiz, 9%23,6’s1 cogunlukla memnun, %22,7°si ise tamamen memnun olduklarini
belirtmistir. Genel olarak bakildiginda katilimeilarin, 19,1°i hayatindan memnun degilken
%46,3’1i hayatindan memnundur. Bu sonuglar bir iist basliktaki degerlendirmelerle de uyum

gostermektedir.

4.2.3.3. Son zamanlarda kendimi mutsuz hissediyorum.

Calismaya katilan sinema sektorii ¢alisanlarinin %22,7’si kendilerini son zamanlarda mutsuz
hissetmediklerini, %21,8’1 az diizeyde mutsuz hissettiklerini, %25,5’i orta diizeyde mutsuz
hissettiklerini, %13,6’s1 ¢ogunlukla mutsuz hissettiklerini, %16,4°1 ise kendilerini tamamen
mutsuz hissettiklerini  belirtmislerdir. Genel olarak degerlendirildiginde ¢alisanlarin

%44,5’inin kendini son zamanlarda olduk¢a mutlu hissettigi goriilmektedir. Bu orana orta

74



diizeyde katilanlar da eklendiginde (%25,5), katilimcilarin %70’inin mutsuz olmadig1

anlasilmaktadir.
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4.2.4. Is yasaminda stres.

Tablo:5. Is Yasaminda Stres Alt Sorulari

Calistigim dizi seti, aile ve i§ yasamim arasinda uyum saglamamda gerekli kolaylig1 ve

esnekligi saglar.

Calisma saatlerim 6zel hayatima zaman ayirmama imkan saglar.

Calistigim dizi seti bana esnek ¢alisma saatleri/kosullar1 saglar.

Calistigim dizi setindeki mevcut kariyer firsatlar1 beni memnun etmektedir.

Calistigim dizi setinde calisma kosullar1 oldukga tatmin edicidir

4.2.4.1. Cahstigim dizi seti, aile ve is yasamum arasinda uyum saglamamda gerekli

kolayhig1 ve esnekligi saglar.

Calismaya katilan sinema sektorii ¢alisanlarimin %8, 2’si is ve aile yasamimin uyumuna
yonelik dizi setinin Kesinlikle esneklik saglamadigini diistinmektedir. %11, 8’1 ise esnekligin
az seviyede gerceklestigini, %31, 8’1 ise orta diizeyde esneklik saglandigini belirtmektedir.
%23, 6’s1 ise dizi setinin i§ aile uyumuna c¢ogunlukla esneklik sagladigint ve son olarak
%24,5°1 ise dizi setinin i aile uyumuna tamamen esneklik sagladigini diistinmektedir. Genel
olarak bakildiginda katilimecilarin %48, 1°1 is aile uyumunun saglanmasinda dizi setinin

esneklik sagladigini, %20’s1 ise saglamadiginmi diistinmektedir.
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4.2.4.2. Cahisma saatlerim 6zel hayatima zaman ayirmama imkéan saglar.

Katilimeilarin %10,9’u ¢aligma saatlerinin 6zel hayatina zaman ayirma imkani saglamadigini
diisiinmektedir. %16.4’1 az diizeyde, %21,8’1 ise orta diizeyde zaman ayirabilme imkanina
sahip oldugunu belirtmistir. Katilimcilarin %20’si ¢aligma saatlerinin 6zel hayatina zaman
ayirmasina ¢ogunlukla imkan sagladigini, %30,9’u ise tamamen zaman ayirma imkanina
sahip oldugunu belirmistir. Genel olarak bakildiginda, katilimcilarin %27,3’i ¢alisma
saatlerinin 6zel hayatlarina zaman ayirma imkani saglamadigma, %50,9’u ise bu imkanin

tanidigini belisrtmistir.

4.2.4.3. Cahstigim dizi seti bana esnek ¢alisma saatleri/kosullar saglar.

Katilimcilarin %10,9°u calistig dizi setinin esnek ¢alisma imkani saglamadigini belirtmistir.
%14.5’1 ise az diizeyde esnek calisma imkani saglandigini, %30,9’u ise orta diizeyde esnek
caligma imkanina sahip olduklarini belirtmistir. Katilimcilarin %21,8’1 ¢ogunlukla ve yine

ayni oranda bir kesimde tamamen esnek ¢alisma imkanlarindan yararlandiklarini belirtmistir.
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Genel olarak bakildiginda

ise,

calisanlarin

%25,41 esnek c¢alisma

yararlanamazken %43,6’s1 bu imkanlardan yararlanabilmektedir.

imkanlarindan

4.2.4.4. Cahstigim dizi setindeki mevcut kariyer firsatlar1 beni memnun etmektedir.

Katilimeilarin %14,5’1 ¢alistigr dizi setindeki kariyer imkanlarindan memnun degildir.

%13.6’s1 az diizeyde memnundur. %28.2°si ise orta diizeyde memnundur. Katilimcilarin

%24,5’1 ¢ogunlukla kariyer imkanlarindan memnunken, %19,1’i ise kariyer imkanlarindan

tamamen memnundur. Genel olarak bakildiginda sinema sektoriindeki ¢alisanlarin %28,1°1

dizi setindeki kariyer imkanlarindan memnun degilken, %43,6’s1 kariyer imkanlarindan

memnundur.

4.2.4.5. Cahstigim dizi setinde calisma kosullari olduk¢a tatmin edicidir.

Katilimcilarin, %7, 3’1 ¢alistigr dizi setinin ¢alisma kosullarini tatmin edici bulmamaktadir.

%17,3’0 az diizeyde tatmin edici, %39,1’1 orta diizeyde tatmin edici bulmaktadir.
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Katilimcilarin, %17,3’(i ¢ogunlukla c¢alisma kosullarini tatmin edici bulurken, %19,1°1
calisma kosullarin1 tamamen tatmin edici bulmaktadir. Genel olarak bakildiginda ise
katitlimcilarin  %24,6’s1 c¢alisma kosullarini tatmin edici bulmazken, %36,4’li calisma

kosullarini tatmin edici bulmaktadir.
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4.2.5. isi kontrol edebilme.

Tablo:6. isi Kontrol Edebilme Alt Sorular

Meslegimi yapabilmem i¢in almig oldugum egitimden memnunum

Katilimeilarin %6,4°t4 almis oldugu mesleki egitimden memnun degildir. %8,2’si aldig
mesleki egitimden az diizeyde memnunken, %28,2°’si orta diizeyde memnundur.
Katilimeilarin %24,5°1 aldig1r mesleki egitimden ¢ogunlukla memnunken, %32,7’si tamamen
memnundur. Genel olarak bakildiginda ise katilimcilarin %14,6’simim mesleki egitiminin

yetersiz, %57,2’sinin ise mesleki egitiminin yeterli oldugu goriilmektedir.
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4.2.6 Calisma kosullari.

Tablo:6. Calisma Kosullar1 Alt Sorulari

Yoneticim tarafindan mesleki olarak gelismem i¢in tesvik edilirim

Calistigim dizi setinde cogu zaman kendimi asin stres altinda hissederim

4.2.6.1. Yoneticim tarafindan mesleki olarak gelismem icin tesvik edilirim.

Katilimcilarin %14,5°1 yoneticisi tarafindan mesleki gelisimi icin tesvik edilmedigini
belirtmistir. %12.7’si az diizeyde tesvik edilirken, %32,7’si orta diizeyde mesleki gelisimi i¢in
tesvik edildigini belirtmistir. Bunun yaninda katilimcilarin %12,7’si ¢ogunlukla ve %27,3’i
tamamen yoneticisi tarafindan mesleki gelisimi icin tesvik edildigini diisiinmektedir.
Kapsamli olarak bakilirsa, katilimcilarin %27,2°sinin ydneticisi tarafindan mesleki gelisime
tesvik edilmedigi, %40’min ise yoneticisi tarafindan mesleki gelisime tesvik edildigi
goriilmektedir. Bu durumda sinema sektorii calisanlarinin orta diizey katilimla birlikte

cogunlugunun (%72,7) yoneticisi tarafindan mesleki egitime tesvik edildigi anlasilmaktadir.
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4.2.6.2. Cahstigim dizi setinde cogu zaman kendimi asin stres altinda hissederim.

Katilimcilarin %17,3’1 ¢alistigr dizi setinde kendini stres altinda hissetmemektedir. %18,2’s1
az dilizeyde stresli hissederken, %32,7°si orta diizeyde stresli hissetmektedir. Ayrica
katilimcilarin %12,7°si dizi setinde c¢ogunlukla stresli hissederken, %19,1°1 kendilerini
tamamen stresli hissetmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde, katilimcilarin %35,5’inin
is esnasinda kendisini stres altinda hissetmedigi, %31,8’inin is esnasinda kendisini stres
altinda hissettigi goriilmektedir. Buna gore sinema sektorii ¢alisanlar1 igerisinde stres yasayan

ve stres yasamayan ¢alisanlarin orani birbirine yakinlik gostermektedir.

79



[uny
U1 o
]

Sonug¢

Sinema sektoriinde teknik calisanlar ile kismen i¢ ice ge¢mis sekilde caligmalar
yiirliten yardimct oyuncular1 kapsayan sinirlandirilmis bir grup iizerinde is yasam dengesinin
dl¢iilmesi amaciyla vyiiriitiilen arastirmada 6 boyut analiz edilmistir. ilgili boyutlar Van Laar,
Edwards ve Easton (2007) tarafindan gelistirilen ve Akar ve Ustiiner tarafindan 2017’de
Tiirk¢eye uyarlanan ve ¢aligmada kullanilan 6lgekle uyumludur. Bu kapsamda tiim boyutlarin
birbirine yakin ortalamalarda yogunlastig1 goriilmektedir. Likert tipi anket yardimiyla yapilan
analizde sirasiyla 1 katilmiyorum, 2 az katiliyorum, 3 orta diizeyde katiliyorum, 4 ¢ogunlukla
katiliyorum ve 5 tamamen katiliyorum segenekleri sunulmustur. Genel degerlendirmeler bu
rakamsal sinirlilikta yapildiginda tiim bilesenler gergevesinde ortalamanin 3,3 seviyesinde
oldugu goriilmiistiir. Bu ortalama rakamu, ilgili sektérde calisan aragtirma katilimcilarinin is

yasam dengesinin ¢ok kiigiik farkla pozitif tarafa egildigini géstermektedir.

Tablo:7. Boyutlara Goére Arastirma Bulgulari

Is ve Kariyer Memnuniyeti 3,1455
Genel 1yi Olma Hali 3,5273
Aile-Is Yasam Dengesi 3,1758
Is Yasaminda Stres 3,3218
Isi Kontrol Edebilme 3,6909
Calisma Kosullar 3,1182
Ortalama 3,3299

Arastirma verilerinin analizi sonucunda is yasam dengesi alt bilesenleri iginde en iyi
konumda olan boyutun “isi kontrol edebilme” oldugu goriilmistiir. Bunu “genel iyi olma hali”
takip etmektedir. “Is yasaminda stres” boyutu ortalamaya yakin konumlanmistir. En kotii
konumda olan boyutlar ise “aile yasam dengesi”, “is ve kariyer memnuniyeti” ve “calisma

kosullar1” dir. Bu bulgular, aile ile ilgilenme, kariyer ve calisma kosullar1 gibi faktorlerde
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belirgin sikayetlerin oldugunu ortaya koyarken yine de genel iyi olma halinin korundugunu
gostermektedir. Yapilandirilmis nicel bir formla ulagilan bu sonuglarin daha detayh
incelenmesi ig¢in nitel yonlii derinlemesine miilakat yontemiyle yeni arastirmalarin

yapilmasina ihtiyag¢ vardir.
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Abstract

China has adopted many different identities concurrently, rather than a fixed country identity
in its foreign policy. China still uses the identity of being a developing country in its relations
with the third world, while playing the role of being a regional power in its periphery. On the
other hand, it assumes the principle of international responsibility that is attributed to the Great
Powers in the international arena. In this context, there is no certainty whether China is a
developing country, a regional power or a global power. China's simultaneous possession of
multiple identities in foreign policy is the result of the adoption of one or more of the global
identities discussed by the International Relations Academy. The focus of the International
identity debate is the principle of “never take lead”, (juebu dangtou), which is one of the
cornerstones of keeping low profile strategy. In this study, I will discuss the international
identity debate in the Chinese Academy in three categories: developing country, regional power
and great power. The main argument of the study is that the identity discussions at the Academy

13

are effective in shaping Xi Jinping's “strive for achievement” strategy. These discussions are
also very useful to observe which political geography China would like to create an impact on.
Keywords: Never Take Lead, International Identity Debates, Chinese IR Academy, Keeping

Low Profile, Strive for Achievement
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Cin’in Uluslararasi Kimlik Trilemmasi: Gelismekte olan Ulke, Bolgesel Gii¢ ya da

Biiyiik Gii¢?

Oz

Cin dis politikasinda sabit bir iilke kimliginden ziyade ayni anda farkli bir¢cok kimlik
benimsemektedir. Cin Ugiincii Diinya ile iliskilerinde hala gelismekte olan iilke kimligini
kullanirken, periferisinde bolgesel gii¢ roliinii oynamaktadir. Uluslararasi alanda ise biiyiik
giiclere atfedilen uluslararast sorumluluk prensibini iistlenmektedir. Bu baglamda Cin’in
gelismekte olan iilke mi, bolgesel giic mii ya da kiiresel anlamda biiylik giic mi oldugu
konusunda kesinlik yoktur. Cin’in dis politikada birden ¢ok kimlige ayni anda biirlinmesi,
uluslararasi iligkiler akademisi tarafindan tartisilan kiiresel kimliklerin bir ya da birkaginin
benimsenmesi sonucudur. Uluslararast kimlik tartismalarinin odak noktasi ise diisiik profil
stratejisinin temel taslarindan biri olan “juebu dangtou” yani asla “lider olma/liderlik yapma”
prensibidir. Bu ¢alisma da, Cin akademisindeki uluslararasi kimlik tartismalarini, gelismekte
olan iilke, bolgesel gii¢c ve biiyiik gii¢ kimligi olarak {i¢ kategoride ele alacagim. Calismanin
temel 6nermesi, Xi Jinping’in “basari i¢in miicadele” stratejisinin sekillenmesinde akademideki
kimlik tartismalarinin etkili oldugudur. Ayrica bu tartismalar Cin’in hangi siyasi cografya
iizerinden etki alan1 yaratmak isteyecegini gdzlemlemek i¢in de oldukga yararlidir.

Anahtar Kelimeler: Asla Liderlik Yapma, Uluslararas1 Kimlik Tartigmalari, Cin Akademisi,

Diistik Profil Stratejisi, Basar1 icin Miicadele
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Introduction

Deng Xiaoping introduced a series of principles called 24 Characters" at the beginning
of 90's, which form the basis of the keeping low profile strategy. These are "lengjing guancha"
(observe calmly), "wenzhu zhenjiao" (secure our position), “chenzhuo yingfu™ (cope with affairs
calmly), "tao guang yang hui" (hide our capacities and bide our time) "shanyu shouzhuo" (be
good at maintaining a low profile) and "juebu dangtou” (never take lead) (Deng, 1994a, pp.
321-353). The timing of Deng Xiaoping's attribution to the keeping low profile to define the
orientation of China's foreign policy corresponds to the period in which China struggled
intensively with the pressure from the outside due to the Tiannanmen events in 1989. However,
this strategy has been debated at the Chinese international relations academy since the early
2000s. Academic discussions include ideas from three different perspectives. The first
perspective supports the continuation of the keeping low profile strategy. The second
perspective proposes that keeping low profile strategy is not in line with China's role in the
current international system. The last perspective argues that there should be a medium path
between the two by referring to different forms of creativity. The focus of the international
identity debate is the principle of “juebu dangtou”, one of the cornerstones of keeping low
profile strategy, that is, never take the lead. Deng Xiaoping, in his speech in 1990, said that
some developing countries want China to be the third world leader. But he emphasized that
they cannot do this and the principle of never take the lead is a fundamental state policy in
China. Deng Xiaoping stated that China does not have enough power to become the leader and
playing such a role has nothing to gain China. China will always be with third world countries,
but it will never enter into a quest to establish hegemony over them or to become their leader
(Deng, 1994b, p. 351). In this article, | discussed the international identity debate at the Chinese
Academy in three topics: the developing country, the regional power and the great power
identities. According to supporters of keeping low profile strategy, China is a developing
country and in principle, economic power does not generate political power directly. Therefore,
China should adhere to the principle of never take lead in its foreign policy. Supporters of
regional power identity emphasize that China must first be a leader in its region to become a
great power. They take regional leadership from the perspectives of military power, common
identity and governance. Those who argue that China should embrace its great power in the

international arena, are directly attributing “great power identity”” to China. The main argument
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of the study is that the identity debate at the academy is effective in shaping the strategy of Xi
Jinping's strive for achievement. In addition, these discussions are very useful in observing

which political geography China would like to create an impact on.

1.Conflicting International Identity of China

It is nearly impossible to talk about a fixed social identity in Chinese foreign policy. It
is essential to analyze the ideas of the struggling identity, to understand the contradictory and
multidimensional behavior of China on the world stage (Shambaugh, 2011, pp. 7-8). According
to Men Honghua, national identity represents the role the state plays in the international system.
For this reason, China has different identities, which correspond to the various roles it has
undertaken in the international arena. According to Men, new type of socialist power is China's
institutional international identity. China is not a socialist force in traditional sense. China’s
success of combining tradition with world trends is its institutionally distinctive feature. Its
socio-economic characteristic is that it is a developing country. While its cultural character is a
great country with a rich civilization, its political character is a responsible great power. Finally,
its strategic characteristic is that it is a major Asia-Pacific power with global influence (Men,
2014, pp. 194-203). Men has tried to explain that China does not have a fixed identity through
the roles that it plays from different parts of the world. This explanation reveals conflicting
identifications. In other words, China still uses the identity of the developing country in its
relations with the third world and plays the role of regional power in its periphery. On the other
hand, it assumes the principle of international responsibility that is attributed to the great powers
in the international arena. In this context, there is no certainty whether China is a developing
country, a regional power or a global power. Similar to Men, Pu Xiaoyu mentions that there are
five different international identity narratives in Chinese international relations academy. First,
China is a socialist country with Chinese characters. Second narrative is that China has a
developing country identity. Third narrative is its identity of rising power or emerging power.
Fourth narrative, although it is less accepted, is that China is already a great power. The final
narrative is that China is a regional power in East Asia (Pu, 2017, pp. 139-140). Men and Pu’s
international identity definitions show the different roles China plays in the international
system, rather than a fixed identity. Gerald Chan claims that role and identity are not concepts
that can be used interchangeably. While the identity is the core of the entity, the role is the
position that one occupies when performing a particular task. Therefore, the identity is
permanent and the role is temporary (Chan, 2014, pp. 262). Wu Xinbo explains China's

international identity through dual-identity dilemma. China, which remains between the
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identities of great power and developing country, wishes to be heard more by the international
community and recognized as a great power not only in the Asia-Pacific region but also in other
parts of the world. But as a developing country, its material power is not enough for the image
of great power (Wu, 2001, pp. 293-294). Li Shaojun states that identity is an important factor
in determining the foreign policy of a state and China’s interests in international affairs are
related to how they are positioned (Li, 2014, p. 52). In contrast to Men and Wu, Li claims that
dual identity dilemmas or multiple identities are related to how China sees itself, and this
confusion is only identified by a position or identity in the international community. China's
involvement in international political interactions and its growing national power mean that the
international community is getting used to make great power or superpower attributions to
China. According to Li, even if China emphasizes that it is still developing, it will no longer be
able to act as a developing country in its international interactions (Li, 2014, p. 56). An
important example of China's dual identity dilemma in the international arena is the 2009
Copenhagen Climate Change Conference. China has become the largest emitter of carbon gas
emissions in the world, passing the United States in 2006. Therefore, there was a serious
pressure on China to reduce carbon emissions at the conference. Negotiator, Li Gao, stated that
manufacturers in the consumer countries should take responsibility for carbon emissions and as
a later participating country in the industrialization process, China will not take as much
responsibility as the developed countries, which induce more than two centuries of carbon
entering the atmosphere (Watts, 2009). The Copenhagen conference is a platform in which the
distinction between developed and developing countries is opened for serious discussion,
especially through China. While China still emphasizes that it is still a developing country, it
can no longer claim that there are only national responsibilities or historical responsibilities of
developed countries in the international climate change negotiations (Leggett, Logan &
Mackey, 2008). In accordance with the determination of Li, China has not been able to put
across that it is a developing country in the Copenhagen Conference and has been regarded as
a great power. For example, the basic proposal of those who argue that the Copenhagen
conference is progressing slowly because of the lack of a new order bargaining among the Great
Powers is that China should take its place as a great power in the face of the United States
(Terhalle& Depledge, 2013).

Apart from the conceptual framework of the academic discussion, it is also important
that these discussions are conducted by which schools of thought and how they should be
categorized. David Shambaugh emphasizes that China's simultaneous adoption of multiple
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identities in foreign policy is the result of the adoption of one or more of the global identities
discussed by the international relations academy. Shambaugh, who analyses the schools of
thought over the identities they offer internationally for China, deals with seven different
schools ranging from isolating tendencies to global governance (Shambaugh, 2011, p. 10).
There is the nativist school at the far left of this global identity spectrum. According to
Shambaugh, populists from the nativist school are composed of xenophobic nationalists and
Marxists. This school is a group that distrusts the outside world and international institutions.
They demand total national independence and think that China should not be active in the
international arena. This group, which considers globalization as the internationalization of
capital, believes that the international system is in favor of unjust and rich imperialist countries
(Shambaugh, 2011, pp. 10-11). After the nativists resembling the “new left” movement in
internal policy discussions, the second group, close to the left spectrum, are realists. The
fundamental unit of realists ' analysis is the nation state and the state sovereignty is above all
else. Shambaugh describes the realists as the dominant group in the Chinese international
relations academy. According to Yan Xuetong, one of the most important names of this group,
the “peaceful rise” is a dangerous theory because it creates a perception that China will not use
force to protect its national sovereignty and interests against its possible enemies (Shambaugh,
2013, pp. 13-45). In the right-shifting part of the global identity spectrum, there are Great
Powers, Asia First, the Global South, selective multilateralism and globalism schools,
respectively. Under the leadership of academicians such as Wang Jisi, Jin Canrong, the Great
Powers school emphasizes that China should focus on relations with other major powers,
especially US, Russia and the EU, rather than developing countries. Asia First Group considers
the stability and security of the Asian countries in the periphery of China as the main objective
of Chinese diplomacy. Qin Yaging, who claims the construction of Eastern Asian society, is
considered to be the leading name in this field. While the Global South school highlights South-
South solidarity, the selective multi-party school advocates China's gradual and selective
inclusion into international issues. The school of globalism, on the other hand, relies more on
international institutions than selective multilateralism. It is the equivalent of liberal
institutionalism in the West. Apart from Shambaugh's detailed classification, Chen Zhimin and
Roger Irvine split the Chinese international relations academy into nationalists and
internationalists. Chen claims that Chinese foreign policy has long been ruled by nationalism.
But with China's integration into the international system, China's nationalism has been blended
with internationalism and brought to a more positive form (Chen, 2005, pp. 35-53). Similar to

Chen, Irvine describes China's international behavior through nationalism and internationalism
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(Irvine, 2017, p. 15). The nationalist group in Irvine's distinction corresponds to the natives and
realists in Shambaugh's classification. The internationalists, on the other hand, remain closer to
the right of the political spectrum, such as great power and selective multilateralism. However,
Irvine's reductionist approach ignores the fact that the realists in the nationalist camp and the
selective multilateralism have common points of taking more international responsibility. In
addition, the missing point in Irvine and Shambaugh is that internationalism is dealt with in a
platform close to liberalism. Chen’s emphasis on socialist internationalism is important in this
respect. Chen's definition of the Mao period as nationalism under socialist internationalism
(Chen, 2005, pp. 41-42) reminds us that in Chinese political discourse, internationalism does
not merely mean liberal institutionalization. For this reason, for example, the Nativist School,
as William Callahan (2015) has emphasized, has an aspect that is completely separated from
liberalism, which is the ideal of internationalism during the Mao era. Shambaugh's likeness of
nativism to the new left movement in domestic policy discussions raises the question of where
other schools stand in this context. In other words, can the internal politics and foreign policy
academy be defined around the same groupings? According to Zhang, the two important
intellectual movements in domestic politics since the late 1990s are the new left and the new
Confucianism. Although both movements set out by anti-Western sentiment, the new left
defends socialism, but Confucianism claim the resurrection of Confucian Cult (Zhang, 2016).
Bell, on the other hand, emphasizes that the official discourse in China was influenced by the
“left Confucianism”, which blended socialism and Confucianism in the revival of tradition
(Bell, 2010, pp. 91-99). Although both movements have independent or conflicting sides in
domestic politics, it is not possible to divide the international relations academy into two camps
in this direction. Zhao Tingyang, which Callahan describes as a member of the new left
movement, stresses that China should be the world power not only militarily or economically
but also in the field of knowledge production (Callahan, 2015, p. 993). Tianxia (All Under
Heaven) conceptualization, which Zhao derived from traditional Chinese political thought as a
new global governance philosophy, is part of this knowledge production (Zhao, 2006, 29-41).
In other words, although Zhao is a member of the new left movement, he derived his theoretical
framework from the Confucian political philosophy. In foreign policy, the arguments used by
the new Confucians and the new left movement may sometimes intertwine with each other.
Therefore, instead of two basic groups in foreign policy analysis, I will consider the inclusive
and exclusive aspects of multiple ideas as in Shambaugh’s study.
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2. International Identity Debates in Chinese Academy

In this section, I will discuss the international identity analysis of different think tanks
and academicians under three topics by adding a regional identity to the categorization of the

identity dilemma between the great power and the developing country.

2.1. Identity of Developing Country

Wang Jisi (Peking University) is one of the most prominent figures that defends China's
international identity as a developing country. Wang states that China's real power is not
enough to be a leading power in the international economic-political order. This is why China
is the most powerful developing country, although there is a big difference between the United
States in economic development, science, technology, education, culture and soft power. Wang
states that China cannot play a leading role in the region, arguing that leadership is possible not
only with economic but also with political identity. China is a member of almost all economic
organizations in East Asia, and is a founding member of the Shanghai Cooperation
Organization. But China, which does not form a political or military alliance with neighboring
countries, also has sea and land border problems with its neighbors such as Japan, India and
Vietnam. In addition, the alliance systems in the region were established between the United
States and other states of the region, in part against China. Therefore, China's geographical
identity as East Asian or the economic power of the region does not create a political power to
take direct leadership (Wang, 2011a, pp. 7-9). Wang points out that East Asia is a vital region
for China, but also refers to the advantages of marching towards the West. According to him,
new development projects covering Afghanistan, India, Pakistan, Central Asia and all Caspian
Sea countries and extending to the West should be implemented. Wang, who recommends that
China's geo-strategic vision should focus on Eurasia, underscores the importance of relations
with its western neighbors (Wang, 2011b, pp. 78). Arguing that the keeping low profile strategy
should be maintained especially in relations with the United States, Wang stresses that the super
power approaches that put the United States as the main threat to China are the dimensions that
would pose serious security threats (Wang, 2011b, pp. 72-73).

Niu Xinchun (CICIR), who sees China at the top of the hierarchy of developing
countries, thinks that China has a long way to become a developed country. According to Niu,

the international influence is not the same as the power and China has no ability to compete
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economically, politically and militarily. The fact that China does not have any allies in the
system or has no overseas base is leading to the weakness of military power in the international
field (Niu, 2015, pp. 51-54).

Jin Canrong (University of Renmin) represents China's rise in Asia-Pacific region as a
status example for developing countries. He described China as the founder of a just order in
which developing countries will have the right to say more about regional and international
issues, rather than a developed country or as a great power in the region. But this Beijing-based
order will continue to coexist with the US, which has long been the dominant power in the
region (Jin, 2017). Thinking that ideas such as the fall of American power are wrong, Jin states
that the United States ' leading position is unshakable and that its comprehensive national power
cannot be surpassed by any country in the near future (Jin, 2001, p. 311). Those who claim
developing country identity in the international identity discussion argue that the keeping low
profile strategy should not be completely abandoned. Men Honghua and Li Shaojun also believe
that China is still a developing country. Men does not see China as a fully developed country.
Li, on the other hand, states that China's basic national conditions are close to development
logic rather than power struggle, and that their behavior in the international arena is based on
defense. China's own great power mentality or the image of super power shaped by the
international public opinion is completely opposed to the country's development strategy.
China's national income per capita is a simple reality, which means that China's international
identity will remain the developing country in the long run. Those who claim developing
country identity in the international identity discussion argue that the keeping low profile
strategy should not be completely abandoned. These academics, who adhere to the principle of
never take lead in the region or in the international system, are referred to in Shambaugh's

classification in schools of global south and great powers.

2.2. Identity of Regional Power

Supporters of regional power identity believe that China's path to becoming a great
power in the international arena is through regional leadership. According to this, the role that
China will play in the region will also be a factor determining its international strategy. The
framework of China's security, economic and political cooperation in East Asia is seen as an
important step in becoming a regional power. The role of those who defend the identity of
regional power in these collaborations is analyzed from the perspectives of power, institutions

and identity. Academics who adopt the perspective of power argue that China should become
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a regional military power. Tang Shiping (Fudan University) states that China must be a regional
military force to ensure both its own security interests and to maintain peace and stability in the
Asia-Pacific region (Tang, 2001, p. 35). Chu Shulong (Tsinghua University), on the other hand,
emphasizes that China should not pursue the goal of becoming a military superpower. In the
same way, China should not seek for the world hegemony and should not enter the arms race
with any country for it. But as one of the greatest powers in the world and as a country with the
largest population of Asia, it must have the strongest army in Asia to defend itself (Chu& Hong,
2013, p. 21). While the power perspective advocates China's being a regional military force,
they portray it as a defensive power rather than offensive. In this respect, they are parallel to
the defenders of the developing country's identity, who want China's foreign policy to proceed
in line with national defense and economic development. But an important difference between
them is that regional power identity supporters argue that national defense is no longer limited
only to the country boundaries, and claim that if there is no stability and security in East Asia,
there will be no stability in China. Therefore, China should not follow a purely inward-oriented
national defense policy.

Another group of academics who take China's regional leadership on the basis of
institutions draw attention to the political influence. According to Zhang Yunling (CASS), Asia
IS a region that encompasses China's economic, security and political interests. Therefore,
China's regional strategy should be an integrated strategy covering all areas. Zhang mentioned
that China has a limited political influence on the international level and believes that Asia
region is the first area to be used to increase this influence. Political influence can only be
achieved when the states of the region respect not only China's power but also its ideas. China
should therefore strive to create a responsible (regional) power image by actively taking part in
regional issues (Zhang &Tang, 2005, pp. 51-53). The aim of China's efforts to increase regional
governance in the entire Asia-Pacific region through various forums is not only economic
cooperation but also political and regional security (Zhang, 2011). According to Zhang, the
institutional building process in East Asia should be based on inclusion, not an intrinsic
identification (Zhang, 2012, p. 364).

Qin Yaging (Chinese Foreign Relations University) deals with multilateral regional
cooperation in East Asia from the perspective of identity. Qin, who deals with the idea of the
international community with the “process approach” derived from Chinese philosophy, is
opposed to the “entity” approach that emphasizes the social structure of the independent self in
the west by homogenizing. According to Qin, rules, regimes and institutions are not to manage

or restrict individuals ' behavior in society, but to promote harmony among other members of
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society (Qin, 2010, p. 138). Qin's understanding of society is based on the process of relational
thinking in Chinese philosophy and Zhongyong (complementary dialectic). Relationality in
society is based on the context of the relationship between individuals rather than independent
individuals. Therefore, the identity and behavior of the individual is determined by the context
of relationship and relationality (Qin, 2011, pp. 53-54). What determines what and who the
actor is in the approach of “being™ is identity. When two actors in different identities meet, the
identity change according to the confrontational dialectics is a homogenization that is provided
by one of them to destroy another. In other words, the nature of the actor having an identity of
A is not inclusive of the actor having an identity of B. Therefore, a common, homogeneous
identity is provided by turning to B, A. Qin argues that the basic institutions of today's
international society-sovereignty, market economy, democracy, human rights - are formed by
the elimination of different identities, states that such a homogenization cannot be achieved in
the global sense. This approach, which makes the idea of the global community impossible, has
led different societies to establish regional international communities according to their
geographical proximity (Qin, 2010, pp. 143-146). But in the process approach, identities are
not fixed. Identity is defined by relationality and can even be re-defined depending on the social
practices of this relationship. Therefore, identity is not the formation as the society itself, but

the process of formation.

Qin considers East Asia regional culture more appropriate for communitarian and
regional governance than other societies because it is influenced by Confucian culture and
believes that the factor that separates East Asia from other international communities is the
relational identification of identity (Qin, 2011, p. 62). He describes peace and stability in East
Asia with the “process driven constructivism” approach. There are the intersubjective change
and the gradual socialization of the power at the core of this approach. The process socializes
power, cultivates norms and rules, and encourages the formation of common identities. Qin
presents stability and peace as a harmonious example in East Asia despite the problems between
the states of the region and argues that, contrary to identity dialect in the west, the heterogeneous
structure in this region can be maintained by collective identity. If Asia can meet under a
common umbrella where different identities are not excluded, regional governance could also
lead to an alternative world governance to the international community understanding of the
West (Wei & Qin, 2008).
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This group believes that China should give priority to East Asia rather than the great
powers and developing countries. This group emphasizes that China should assume leadership
in the region and does not depend on the principle of never take lead. However, Qin Yaging
stresses that China's international strategy is not a dichotomist distinction, such as abandoning
the keeping low profile strategy or adopting striving for achievement. The Chinese foreign
policy with the Zhongyong dialectic implies that it holds both the change and the continuity.
Therefore, China's international strategy is not to be preferred from one another, but a third way
or medium that is fed by the common points of both (Qin, 2014, pp. 301-310).

2.3. Identity of Great Power

Ye Zicheng (Beijing University) is one of the first scholars to discuss China's principle
of never take the lead in the great power identity discussions. Ye argues that China's
comprehensive national power is enough to be a world power like the United States. He
measures comprehensive national power with a country's survival capacity, development
capacity, and international influence. What determines survival and the sufficiency of
development capacity is military and economic power (Ye, 2010, pp. 17-23). Ye stresses that
China should adopt the great power diplomacy if it wants to be a great power. China is the
world's largest developing country economically and has a huge market potential. In addition,
as a permanent member of the UN Security Council, it is in a position to have a significant
political impact on international issues. Ye asks why China should hesitate to adopt the strategy
of the great country if middle power countries like France and Britain can play a major role in
international affairs. He answers the question of what is being the world power and what
countries are considered as world powers from the perspective of civilization: "China has been
the world power before, and what distinguishes China's history from other great civilizations is
that it has a constant and uninterrupted character...China must learn from the history of its
strong civilization and take lessons” (Ye, 2010, pp. 30-37). Thinking China's economic miracle
can be considered as the beginning of this path, Ye believes that China has all the preconditions
to become the world power (Ye, 2010, p. 46). Ye stated that keeping low profile is a strategy
put forward by Deng Xiaoping based on the requirements of a specific time frame. However,
since there is not such a specific situation at the moment, it is unthinkable that China is directing
its foreign policy for a long time (Kawashima, 2011, pp. 22-23).
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Shi Yinhong (University of Renmin), one of the other important figures supporting the
great power identity, addresses the associations of the strategy for peaceful development on the
identity. According to him, peaceful development directly has two meanings. First, China wants
to be a great power. Two, seeks to avoid a wide-ranging or cold war-like conflict among the
great powers in achieving this goal. China should be one of the world's leading powers, rather
than being a great power (Shi, 2014, p. 38). Based on Arnold Toynbee's “challenge and
response” theory, Shi believes that creative forms should be applied to adapt to the changing
world. According to Toynbee, there must be a stimulus to successfully respond to new
challenges and initiate creative adaptation (Toynbee, 1960). For China, this impulse is to adopt
innovation-based strategies in the changing world, to focus on peace and development. Based
on Shi's great power proposition, there is a creative world leadership form that can be adapted
to the theme of peace and development rather than the classic power struggle between the rising
powers and the hegemon (Shi, 2014, p. 40). In addition, Shi stresses that the keeping low profile
strategy is not a doctrine, but a temporary strategy, and it cannot be applied for another 100
years (Xu & Du 2015, p. 258).

Yan Xuetong (Tsinghua University), the leader of those who defend the great power is
directly attributing great power to China, while describing China's position in power status. But
according to Yan, “power status” has two different meanings: power inequality and power
ranking. States, such as the United States and the USSR, which have a small inequality of power
between them, may be ranked first and second in terms of power status. But the two states with
a great power inequality can only be ranked first and second if there is no other state in the
status of power between them. The power ranking between China and the United States
corresponds to the second. The current inequality of power between the US and China is
different from the inequality between the US and the USSR in the Cold War era. While the first
is the difference of power inequality between the superpower and the great power, the second
is the difference of ranking between the two super powers in the same class. In his 2006 article,
Yan states that China's power status could take the place of semi superpower in the world
rankings (Yan, 2006, p.30-31). Moreover, in his study inspired by ancient Chinese
philosophers, he contends that leadership capacity, not material capacity, is decisive in reducing
the power gap between the United States and China. Yan’s theory of moral realism deals with
the forms of political leadership of rising and falling great powers. According to moral realism,
there are three types of leadership at the international level. These are tyranny, hegemony and

humanitarian authority (Yan, 2016, p. 15). The leadership of a state in the international arena
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also sets international norms. According to Yan, who deals with leadership types in three
headings as tyranny, hegemony and humanitarian authority, the international norms based on
these types, respectively are power norms, double-standard norms and moral norms (Yan, 2011,
p. 90). Changing leadership style does not mean that the international norms will change
directly, but the relations of the leadership state with other states will play an important role in
evolving international norms. If the leading state is tyrant, it encourages other states to adopt
the principles of power and pushes their allies to pursue an aggressive policy against their
enemies. Adopting the principles of power, the tyrant punishes states that conform to moral
norms. In the humanitarian authority leadership type, the leader tries to increase moral norms
at the expense of power norms. If humanitarian authority makes moral acts, it convinces other
states that moral acts are beneficial to their welfare and wealth. Hegemony, on the other hand,
is the middle way between humanitarian authority and tyranny. Hegemon leader implements
double-standards, acts moral to its allies, acts within the framework of its power policy against
its enemies. The hegemon state applies the norms of morality only in its relations with its allies.
Because it must establish a strategic trust with its allies for the continuation of hegemony. And
it establishes a relationship based on the principle of power with its enemies and forces the
other side to behave in the same way (Yan, 2011, p. 245). Describing the Cold War period as
hegemonic leadership with the USA and the USSR, Yan states that the dominant international
norm is double-standard. Although after the Cold War, the United States continues to be the
only superpower, its hegemon's leadership and double-standard norm remain unchanged. An
example of a double-standard universal norm is that Western states are tolerant of Israel's
possession of nuclear weapons, while opposing to Iran and North Korea's nuclear programs
(Yan, 2011, p. 256). In his analysis of pre-Qin leadership typologies and norms, Yan argues
that China's future leadership type should be humanitarian authority. In Yan's theory of moral
realism, political morality is one of the main characteristics of rising powers. Political morality
corresponds to responsible, humanistic management at national level, and strategic credibility
at international level. High strategic credibility in the international arena can help rising states
to change the current international configuration. Since strategic reliability will also increase
political power, it can reduce the power disparity between hegemon and rising power. In
addition, rising countries with high strategic credibility can contribute to the reorganization of
international norms or the creation of new norms. What Yan wants to emphasize in the type of
leadership of strategic credibility and humanitarian authority is that the United States has lost
its moral leadership even if it is not material in the international system (Yan, 2016, pp. 21-23).

Yan applies to the form of humanitarian authority as an alternative way for China to confront
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the United States as an equal power as the USSR and to close the gap between it. He describes
China as a rising power, against the principle of never take the lead. He, beyond that, is pursuing
ideas on how China should follow a leadership typology if it becomes a superpower. In essence,
moral realism is the theoretical basis for what kind of great power China should become. It is
Yan who made the first academic analysis of strive for achievement strategy- except for the
academics who repeat the official discourse-. In fact, he considers that the morality principle of
strive for achievement strategy the basis of interests as a reflection of strategic credibility aimed
at increasing political power, namely the theory of moral realism (Yan, 2014, p. 164).
Academics actively involved in great power identity discussions correspond to the group of
realists in Shambaugh's analysis.
Conclusion

Almost all of the multiple identity discussions mentioned here have been made before
Xi Jinping revealed its strategy to strive for achievement. Other than peace and development,
which is the theme of time and determined by the government, the alternative international
strategies that almost every identity has created and can produce have a place in the academic
debate. However, there is no direct measurement method of which ideas affect Xi Jinping
management. Therefore, examining the concepts of strive for achievement strategy in relation
to the periphery countries and the great powers is the basic data that will enable a measurement
of the indirect way.

Xi Jinping held a regional diplomatic conference in October 2013, attended by all
members of the Politburo Standing Committee (CCICED, 2013). In addition to the Permanent
Committee members, various bodies of the Central Committee, members of the State Council,
members of the central Leadership Group of Foreign Relations and ambassadors of China who
are working in important countries attended the conference held on October 24-25. This
conference is the highest-level conference organized on foreign policy since the founding of
the PRC in 1949 (Ranade, 2014). In his speech at the conference, Xi strongly advised Chinese
diplomats to adopt the principles of strive for achievement “fen fa you wei”, being more active
“gengjia jiji” and taking more initiatives “gengjia zhudong” (Sorensen, 2015, p. 66). He
describes the basic concepts that will guide the diplomacy of the periphery in four characters:
Qin (closeness), cheng (earnestness), hui (benefit) and rong (inclusiveness). In the official
discourse of China, the other two important concepts of strive for achievement in regional
diplomacy are “morality and interest”. While emphasizing both morality and interest, Xi states
that morality will be kept on top of the interests in relations with developing countries. Xi, who

formulated the idea of a community of common destiny with the countries of the region, states
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that regional development can be achieved through a form of relationship based on moral values
rather than interests (Xi, 2013). Another concept introduced by Xi, other than the concepts of
peripheral diplomacy, is the new type of great power relations. In his meeting with President
Obama in 2013, Xi summarized new relations in three headings: a form of relationship without
conflict, based on mutual respect and win-win principle (Li & Xu, 2014). The following are the
principles and practices of foreign policy that indirectly suggest that strive for achievement is
directed by academics to multiple identities in the international arena: One Belt One Road
Initiative, seen as a manifestation of foreign policy, is important to show that China has not
only ceased its cooperation over economic gain, but also abandoned its principle of never take
the lead. Wang Jisi's marching westward strategy, could be the basis of the idea of One Belt
One Road Initiative. Although not exclusively used in East Asia, the “community of common
destiny” is close to Qin Yaqing’s idea of the international communities with the collective
identity. Xi Jinping's emphasis on the fact that China and Africa have the same historical
experience and common destiny (Xinhuanet, 2015) as the two communities that have struggled
on the same path seems to be close to the idea of the international community where one of the
two communities without geographical proximity can coexist without destroying the other. Yan
Xuetong's ideas of humanitarian authority and moral realism, as he says, overlap with the
principle that strive for achievement will be based on morality in relations with other states. In
this context, the moral policy pursued by China can be considered as a new norm that it is trying
to create in the international arena. In addition, Xi Jinping's “new type of power relations” offer
is a clear indication that Ye Ziceng's approach to great power diplomacy has been adopted by
China. As the examples show, international identity discussions at the academy manifest
themselves in multiple fields in accordance with China's multiple identity confusion. China
with the strategy of strive for achievement, continues to adopt different identities in both the
importance it attaches to East Asia and in relations with the United States. But the international
identity that stands out with a One Belt One Road Initiative is the identity of regional power.
China's geographical orientation to West Asia rather than East Asia shows its connection with
the discussions at the Chinese international relations academy in two ways. First, China, which
wants to develop a new type of great power relationship with the United States, avoids a conflict
that could easily turn into a zero-sum game in East Asia. As Wang Jisi suggested, it is easier to
move to West Asia and create a political identity in the region than East Asia. The second is
that regional leadership must be achieved in order to have a great power identity. For China,
instead of entering the struggle for leadership with US in East Asia, opening up to the world

from West Asia is an easier option.
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Bir iilkenin gelismislik diizeyinin belirlenmesinde; egitim, ekonomik durum, dogusta
beklenen yasam siiresi gibi unsurlarin yani sira saglik hizmetlerinin de 6nemli pay1 mevcuttur.
Saglikli nesillerin bir sonraki kusakta da devam ettirilmesi noktasinda 6nemli rol oynayan
cocuk sagligl, saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve siirekliliginin saglanmasi noktasinda
hassasiyetle irdelenen bir konudur. Cocuk sagligi konusunda 6nem arz eden konulardan biri
olan as1 programlarnin uygulanmasi, yiiritilmesi, bu alanda yapilacak politikalarin
belirlenmesi, devletin yerine getirmesi gereken zorunlu gorevlerinden biridir. Bu ¢aligmanin
amaci, Tiirkiye saglik sisteminde kokli degisiklikler getiren Saglikta Dontlisiim Programi’nin
(SDP) ve saglik personeli sayilarinin asilama oranlari {izerine etkisini degerlendirmektir.
Calismada,1990-2015 yillar1 arast Difteri-Bogmaca-Tetanoz (DaBT) asis1 oranlari, OECD
veri tabaninda yer alan veriler ile degerlendirilmistir. Arastirmanin bagiml degiskeni asilama,
bagimsiz degiskenleri ise SDP, 1.000 kisiye diisen hekim, hemgsire ve ebe sayilar1 olarak
belirlenmistir. Veriler bir zaman serisi yontemi olan ve degiskenler arasinda uzun ve kisa
donemde herhangi bir iliskinin olup olmadigini degerlendiren ARDL yontemi ile analiz
edilmistir. Calisma kapsaminda analizler %95 giiven diizeyinde Eviews 9 Programindan
yararlanilarak gerceklestirilmistir. Yapilan analiz sonucunda kisa donemde hekim sayisinin,
uzun donemde ise SDP’nin asilama oranlar iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin
oldugu; hemsire ve ebe sayilarindaki artigin ise asilama oranlarina herhangi bir etkisinin
olmadig tespit edilmistir. Asilama oranlarindaki artisin SDP’nin 6nemli bir bileseni olan aile
hekimligi uygulamasi ile beraber gerceklestigini sdylemek miimkiindiir.
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Examining The Effects of Health Transformation Program
on the Rates of Vaccination via ARDL Method
Abstract

While determining the level of development for a country, besides some factors such as
economy, education, estimated life duration in birth, health services have a significant role.
Child health which has an important role on passing down healthy generation for future is an
issue that is sensitively probed in terms of improving health services and sustaining these
services. The application of vaccination programs which is one of the important topics on
child health and determination of policies in this concept are some of the bounden duties of
government. The aim of this study is to evaluate the effects of the Health Transformation
Program (HTP) and number of health personnel on vaccination rates. In this study, the rates of
vaccination on Diphtheria-Pertussis-Tetanus (DTP) for the period 1990-2015 were examined
with the data given in OECD database. The dependent variable of this study was determined
as the vaccination and, the independent variables of it were designed as HTP, doctor numbers
per 1000 citizens, the numbers of nurses and midwives. The data was analyzed via ARDL
approach which is a time series method and also a method that is examining whether there is a
relationship between variables in terms of short and long term or not. Within the scope of this
study, the analyses were conducted with the help of Eviews 9 Program in the level of 95% on
reliability. As a result of the analyses, it was confirmed that there was a statistically
meaningful effect of doctor numbers on vaccination rates in the short term and there was an
effect of HTP on vaccination rates in the long term; additionally there was no meaningful
effect of the increase on the numbers of nurses and midwives on the rates of vaccination. It is
possible to say that the increase in vaccination rates is accompanied by a family medicine
practice which is an important component of HTP.

Keywords: ARDL, Health Transformation Project, Vaccination, Family Medicine
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Introduction

While determining the level of development for a country, besides some factors such
as economy, education, estimated life duration in birth, health services have a significant role.
Child health which has an important role on passing down healthy generation for future is an
issue that is sensitively probed in terms of improving health services and sustaining these
services. The application of vaccination programs which is one of the important topics on
child health and determination of policies in this concept are some of the bounden duties of

government.

Each society has faced with the problem on overcoming many diseases because of
changing demographics and geographic features. Many of those diseases affect children
between 0-5 years and they cause death. In the societies having a changeable disease series,
the significance of immunization has been increasing day by day. Vaccination, one of the
methods for immunization, is an application known as the most effective and economic ones
to protect both individual’s and societies’ health. The term of “vaccine” is defined as the
weakened disease virus solution that is injected in human or animal body to develop
immunity to any diseases. Accordingly, the use of vaccine in a program or plan is called as
“vyaccination”. Vaccine is an application that is injected to a group of people having risk to
get a disease for the aim of preventing undesirable results (Birinci Basamak Saglik Calisanlari

I¢in As1 Rehberi, 2018, p. 9-13).

Vaccine is term that directly affects health in terms of both individuals and societies; it
increases the level of welfare with the benefits for individuals, and also it makes next
generation healthy thanks to decreasing mortality and morbidity. For this reason, vaccines
applied especially in infancy and childhood are applications which aim to decrease infant and
child deaths that is thought as one of the basic indicators of development in health.
Vaccination decreases not only death or disease but also disability that may occur before or
after a disease. Additionally, vaccine prevents growth deficiency depending on nutrition as
breaking the chain of poor nutrition. From a mother’s point of view, it is a real that vaccines

injected to mothers during the pregnancy decrease malformations in babies. Moreover,
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vaccination supplies economic gain in terms of health finance since the costs of diseases are

higher than costs of preventing health services (Cavusoglu, 2000, p. 24).

As increasing the actions on vaccination around the world, The Expanded Program on
Immunization designed by World Health Organization (WHO) in 1974 was started in Turkey
by Ministry of Health in 1981. After 1985, the rates of vaccination had a tendency to increase
with the help of the policy called as “Turkey Vaccination Campaign” in Turkey. Yet, those
applications remained incapable to reach the desired results. However, 6 kinds of vaccines
supplied with the government and also included in the program until 2000 have been
progressively increased after 2002 and nowadays, the number of those vaccines have been 13
in childhood (Giilcii & Arslan, 2018, p. 34-43).

In Turkey, with HTP that was started in 2003, there have been essential changes in
health sector. The application of Family Medicine has been started and after that, besides
supplying health services to larger groups, prenatal care services, following puerperal period;
immunization services and their pursuit have fell into responsibilities of family medicine
(Hazama, 2015, p. 36-53). It is stated that vaccination is one of the basic responsibilities for
family medicine in terms of both increasing cost effectiveness and maintaining a holistic

perspective for the health of society (Wonca Europe, 2002, p. 9-11).

Family medicine was firstly applied as a pilot study in Turkey at the date of
15.09.2005 and then it has been gradually applied in other cities and finally it was begun to be
applied in all cities in Turkey in 2010 (Akkavak, 2018, p. 35-37). Within the scope of HTP,
without making any discrimination, as determining the general framework of first step health
organizations which have been reached easily, quickly and equally by people (Y1ldirim, 2013,
p. 25); vaccination activities and follow-up process of them have been taken under the
control. In 2003, as the beginning of HTP, there have been steady results on this issue with
the increase in baby-friendly hospitals, organizing vaccine campaigns, the application of some
policies on increasing awareness, developing immunity for children living in village or rural
areas via mass vaccination applications (Giilcii & Arslan, 2018, p. 35-36). Additionally, there
have been essential changes on preventive health services with the help of Family Medicine
application that is a part of HTP. Between 2005-2007 years, there has been seen an increase
on the numbers of vaccinated children and babies in Diizce, Adiyaman, Bolu, Denizli, Edirne,

Elaz13, Giimiishane, Eskisehir, Isparta, Izmir and Samsun thanks to the pilot scheme in those
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cities. In 2010, the rates of vaccination have begun to be increased in all cities since the pilot

scheme has been applied in around the whole country (Nesanir & Erkman, 2010, p. 493-504).

In this study conducted in this context, the main aim is to reveal the effects of HTP
that is an essential reform period started in 2003 on the rates of vaccination for infants and

children.
1. Methodolgy

The aim of this study is to evaluate the effects of current policies on vaccination as
revealing the effect of HTP on children and infants’ vaccination rates. In the study, the
examination was concluded as referring the data given in Organization of Economic
Cooperation and Development (OECD) database between 1990-2015 years about the
vaccines’ rates on Diphtheria-Pertussis-Tetanus (DPT). Thanks to this study which was
conducted as using Autoregressive Distributed Lag (ARDL) Bounds Testing Approach, the
long and short term effects of the current policies on vaccination rates were declared. ARDL
bounds testing approach is a time series analysis that was developed by Mohammad Hashem
Pesaran and Yongcheol Shin in 2011. It is a kind of method that is used to state a static
combination of at least two non-static series during in time and to test co-integration between

those two series (Pesaran et.al, 2001, p. 290).

ARDL bounds testing approach is combined with three steps. In the first step, it is
tested that whether there is a long term relationship between the variables that are included in
the study or not. If there is a co-integration relationship between those variables; in the
following steps, the long and short term elasticity has been orderly obtained (Narayan &
Smyth, 2005, p. 96-115).

This study has researched the effects of HTP which is stated in this study on the
vaccination rates of infants and children. Within the scope of this study, the effects of the total
number of nurses and midwives per 1,000 citizens, the number of doctors per 1,000 citizens
and HTP on DTP vaccination have been revealed via ARDL approach. As a time series
analysis with adopting ARDL approach, this study has been concluded with the data
presented in OECD database between the years 1990-2015 and the explanations of variables

that were used in this study were given in Table 1.
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Table 1. Variables of the Study

Dependent Variable Abbreviation
Triple Combination Vaccine (Diphtheria-Pertussis-Tetanus) DPT
Independent Variables
The total number of nurses and midwives per 1000 citizens EBHEM
The number of doctors per 1000 citizens HEK
Health Transformation Program HTP

In the study, first of all, logarithmic transformation was applied to the variables in
order to harmonize anomalous data in data series and to normalize the data. After that, the
stability of data on variables was tested since there has been a possibility of getting spurious
regression concept in time-series analysis. Spurious regression occurs due to the similarity of
variables in trend tendency during time-series although there is statistically not a meaningful
relationship between the variables indeed. In spurious regression models, a high explanatory
coefficient (R?) is obtained even if there is not an important effect of independent variables on
dependent variables. This is a deceptive case and for this reason, the stability of data should
be controlled before analysis in time-series analysis (Grange & Newbold, 1974: 117; Guijarati,
2009). Therefore, in this study, the stability of variables was tested via Augmented Dickey
Fuller (ADF) test before ARDL analysis and it was seen that the variables were not static.
Hence, the variables which were firstly analyzed via logarithmic transformation were become
stable as stating their first order differences. In the data about all variables, it was seen that
first differences were static and stable (Table 2). According to ARDL analysis, all of the
variables in the model should be static as in level (I(0)) or in the first order (I(1)) (Pesaran
et.al., 2001: 289-326). In this respect, it can be said that the model in the study is suitable for
ARDL analysis.

2. Findings

In this study, as it was stated above, firstly logarithmic transformation was applied for
the variables and then the stability of variables was tested. According to the results, the
variables that were not static in the level had been static as stating their first order differences
the level and differences of the variables were tested via ADF test and the results were

presented in Table 2.
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Table 2. The Results of ADF Test before and after Getting the Difference

P Values Before Getting Difference P Values After Getting First
_ (Level) Order
Variables
Tend and Tend and
Intercept None Intercept None
Intercept Intercept
LOGDPT 0.3042 0.0723 08060 0.0001 0.0029 0.0001
LOGEBHEM | 0.4277 0.1856 0.6560 0.0001 0.0001 0.0001
LOGHEK 0.7431 0.1953 0.9935 0.0157 0.0169 0.0157

After getting the variables as static, the lag length of the study was determined via
Vector Autoregressive (VAR) Model. Since the most preferable lag length through
Likelihood Ratio, (LR), Final Prediction Error (FPE), Akaike Information Criterion (AIC),
Schwarz Information Criterion (SC) and Hannan-Quinn Information Criterion (HQ) models
was 2, the maximum lag length of ARDL analysis was selected as 2. In ARDL analysis,
Schwarz Criterion was determined as model selection criteria. According to the analysis
results, the most suitable model was 2, 0, 0, 1 model. For the analyses conducted in this study,
Eviews 9 Program was used and the analyses were stated as 95% reliability level. The results

of the analysis were presented in Table 3.

According to Table 3, the dependent variable namely D (LOGDPT) had two lag
lengths and HTP independent variable had only one lag length; the other independent
variables called as D(LOGEBHEM) and D(LOGHEK) also selected as optimum model with
no lag length. In this designed model, it was understood that the model was statistically
meaningful because of its’ p value in F statistics (p<0.005); the model also supplied normality
assumption due to p value in Jarque-Bera Test (p>0.05); the model did not have a problem on
heteroscedasticity as seeing the p value in F statistics belonged to ARCH Heteroscedasticity
Test (p>0.05); again the model did not have a problem on multiplexed connection since the p
value (p>0.05) in F statistics given in Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test and
finally, the model did not contain any model design error because it had p value (p>0.05) in F
statistics on Ramsey Reset Test. Additionally, it was seen that the model did not have a
spurious regression problem since its’ Durbin-Watson value (1.80) was higher than its’ R?
value (0.56).
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Table 3. ARDL Analysis Results

DependentVariable: D(LOGDPT)

Selected Model: ARDL(2, 0, 0, 1)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D(LOGDPT(-1)) -0.713426 0.191620 -3.723127 0.0018
D(LOGDPT(-2)) -0.325986 0.180489 -1.806122 0.0897
D(LOGEBHEM) -0.098262 0.189948 -0.517311 0.6120

D(LOGHEK) 1.020900 0.866262 1.178513 0.2558
HTP -0.202017 0.083621 -2.415861 0.0280
HTP(-1) 0.252857 0.081900 3.087390 0.0071
C -0.023960 0.038614 -0.620517 0.5437
DiagnosticTests
R-squared 0.563676 Akaikeinfocriterion -2.100086
Adjusted R-squared 0.402555 Schwarzcriterion -1.755301
S.E. of regression 0.048436 Hannan-Quinncriter. -2.019073
Sumsquaredresid 0.084636 Durbin-Watson stat 1.807866
Loglikelihood 36.85384 RamseyReset Test (F Statistic) 0.2030
F-statistic 3.457136 Jarque-Bera Normality Test 0.8175
o ARCH Heteroskedasticity Test (F
Prob(F-statistic) 0.022064 o 0.2472
Statistic)

Breusch-GodfreySerialCorrelation
0.009461 0.5637

Meandependent var o
LM Test (F Statistic)

S.D. dependent var 0.093772

Apart from the diagnostic tests conducted above, autocorrelation and semi-correlation
between the variables were examined in terms of the all lag length positions of the model and

it was seen that there was not any correlation relationship (Graphic 1).
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Graphic 1. The Graphic of Autocorrelation and Semi-correlation between the all
Variables in ARDL Model
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In addition to the diagnostic tests mentioned above, the structural fraction problem on
the data about the variables in the study was tested via Cusum and Cusum-SQ Test and it was

seen that there was not a structural fraction problem of the model (Graphic 2).

Graphic 2. The results of Cusum and Cusum — SQ Fraction Test
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According to the model designed in this study, it was seen that while there was
statistically not a meaningful effect of D(LOGEBHEM) and D(LOGHEK) independent
variables on D(LOGDPT) in a long term; a lag length position of HTP dependent variable had
a meaningful effect in a long term. According to the model, the independent variables of this
study could reveal the changes on dependent variables as 56% rates (R?=0.56).
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In this study, finally, an Error Correction Model (ECM) was designed. Error
correction models are the models that explain the errors on co-integrated variables in a long
term. Within the scope of this study, as determining the differences of variables to get them
static leads to some losses as affecting the relationship between the variables in a long term.

To correct these losses, the error correction models are designed.

Therefore, in this study, error correction model was used to determine how many
terms are needed to correct the errors on dependent variables. In the scope of this error
correction model, before using logarithmic transformation for variables, Ordinary Least
Squares (OLS) regression analysis was applied as adding @TREND to the model of this
study. As a result of ADF test, it was seen that the error terms on the results of OLS
regression analysis were in a static level (RESID). Then, another OLS regression analysis was
conducted as consisting of the lag length versions of independent variables. Those variables
which were included in that analysis were the variables that were made static after logarithmic

transformation and a lag length of error terms. The results were given in Table 4.

As it was seen in Table 4, the error terms were negative and they were statistically
meaningful. 1t was concluded from this result that after one term, 96,8% of deviations on
triple combined vaccines could be overcome. However, there was a positive and statistically
meaningful effect of D(LOGHEK) independent variable on D(LOGDPT) dependent variable

in a short term.
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Table 4. The Results of Error Correction Model

DependentVariable: D(LOGDPT)

\Variable Coefficient Std. Error t-Statistic ~ |Prob.
D(LOGEBHEM) 0.118889 0.182190 0.652555  [0.5215
D(LOGHEK) 1.835510 0.795636 2.306971  [0.0319
HTP 0.027804 0.030635 0.907616  |0.3749
RESID(-1) -0.968925 0.211458 -4.582119  0.0002
C -0.058285 0.035310 -1.650691 |0.1144
DiagnosticTests
R-squared 0.547190 Meandependent var 0.010826
Adjusted R-squared 0.456627 S.D. dependent var 0.094521
S.E. of regression 0.069675 Akaikeinfocriterion -2.313091
Sumsquaredresid 0.097092 Schwarzcriterion -2.069315
Loglikelihood 33.91363 Hannan-Quinncriter. -2.245478
F-statistic 6.042148 Durbin-Watson stat 2.000599
Prob(F-statistic) 0.002345

As a result of the relationships for long and short term, it can be said that there was a
statistically mean effect of HTP on vaccination in a long term and there was a statistically
mean effect of the number of doctors on vaccination in a short term (p<0.005). It is thought
that for those effects of HTP, especially, there was a positive effect of family medicine

application that was firstly started in 2005 as a pilot study and then used in all cities in 2010.
3. Discussion

Vaccines are the most effective ways in terms of cost and reliability in order to protect
child and adult health, to prevent communicable diseases (Arisoy et.al, 2015, p. 1-11). It is
known that in the world, each year approximately 2-3 millions children who especially live in
underdeveloped countries die because of the diseases which can be prevented via vaccines
(WHO-UNICEF, 2014). It is thought that if global vaccinations are increased, 1,5 millions of
these deaths can be prevented. The main principle of immunization services is to prevent

diseases that can be controlled via vaccines for children and infants and to decrease morbidity
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and mortality depending on infections. Briefly, the main aim of this service is to avert

unvaccinated children (https://www.saglik.gov.tr; WHO, 2016).

According to the routine vaccine calendar, DPT vaccine is applied in 2, 4 and 6.
months, booster vaccination dose is also used in 18. month for infants. According to the data
stated by ministry of Health in 2014, the application rate of DPT was 86% around the world.
According to WHO, the same rate was 95% in European countries. According to the data
presented by Ministry of Health and TUIK, the rate of DPT was 68% in 2003; however, it
increased 98% in 2016 (www.tuik.gov.tr; Basaran et al., 2015).

According to the results of the analyses concluded in this study, it was confirmed that
there was not a meaningful effect of the numbers of nurses and midwives on vaccination as
statistically; however the number of doctors had an effect in a short term and HTP had a
positively meaningful effect on vaccination in a long term. It is possible to say that these

increasing rates on vaccinations can be a result of family medicine application.

In a study conducted by Calis for the aim of determining the current position of
vaccination as stating December in 2006 for “The Period Before Family Medicine” (1998-
2006 years) and “The Period After Family Medicine” (2007-2016) in Edirne; it was found
that three doses of DPT were orderly determined as the rate of 79.9%, 78.9% and 79.3% in
the period before family medicine; however, the same doses were orderly determined as 98%,
97.8% and 97.5% in the period after family medicine (Calis, 2017, p. 32-34). The results
stated in Calis’s study support the data presented in this study.

In another study which aimed to compare the vaccination rates between 1998-2007 in
Bursa and which was conducted by Kizek et.al, the rates of three doses of DPT were orderly
determined as 98.7%, 96.3% and 95.1% in 1998; however, the same rates were orderly
determined as 89%, 87.3% and 86.4% in 2007. It is estimated that the reason of that decrease
after the family medicine application in Kizek’s study can be emigration in Bursa in those

years (Kizek et.al., 2010, p. 613-622).

In Ustii and friends’ study which was designed for the aim of comparing health
elements in Erzurum between 2002-2008 years, the rate of DPT vaccine was 68% in 2002
although it was 90% in 2008 (Ustii et.al., 2009, p. 55-61). In their study about 11 cities in
which family medicine application was firstly used in 2008, Nesanir and Erkman found that

the rate of DPT vaccination in those cities was 90% in 2000, however the rate for the same
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vaccine was calculated as 92% in 2007 (Nesanir & Erkman, 2010, p. 493-504). Similarly, as
for Konya during the period of 1997-2007, in the study conducted by Bodur (2009), the rate
of three doses of DPT was orderly found as 75%, 57% and 38% in 1997; however, it was
orderly found as 93%, 88% and 79% in 2007 (Bodur, 2009, p. 117-124). As referring the data
given in OECD, in this study, it was confirmed that the rate of DPT vaccination was 74% in

Turkey in 1990; yet the rate of the same vaccination was increased in 97% in 2015.

In Tore’s study which was compared difference between before and after the use
family medicine application in Diizce in 2007, the rate of three doses of DPT was orderly
found as 88%, 89% and 91% in the period before family medicine; however the same rates
were orderly determined as 100%, 99% and 98% in the period after family medicine (Tére,
2007, p. 84). In the results of that study that found statistically mean difference between two
periods supported the results of this study. In Cevik’s study which was compared difference
between before and after the use family medicine application in Manisa in the period of 2002-
2012, the rate of the first dose of DPT was meaningfully high in the period after family
medicine though there was not a mean difference between two periods in terms of the rates of
the second and the third doses of the that vaccine (Cevik, 2013, p. 66-68). In this current
study, also, it was seen that even the rate of DPT vaccination was 68% in 2003, there was a

statistically mean increase in the use of DPT as getting 95% in 2015.

When the rates of DPT in some countries in 2014 were examined, it was seen that the
rates of it were 94% in USA, 93% in Brazil, 99% in China, 96% in Germany, 99% in France,
99% in Belgium, 95% in England, 93% in Norway and 96% in Cuba. In the same year, the
rates in Turkey were determined as 97% for the first dose, 96% for the second dose and 96%
for the third dose (Ates, 2016, p. 55-101).

Designed with ARDL method, in a study about the effects of per capita income, the
rates of vaccination and educational costs on the expected life-long duration in birth in Iran
for the period of 1980-2012, Agheli and Emamgholipour (2015) stated that vaccination had a
positive effect on expected life duration in a long term and if the vaccination rate increase 1%,
the rate of expected life duration will be increased 35% (Agheli & Emamgholipour, 2015, p.
427-437).

In this study, the effects of the number of nurses and midwives, the number of doctors
and HTP consisting of important reforms on the rates of vaccination in infancy and childhood

were examined via ARDL approach. In the field of health, there have been lots of studies
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conducted via ARDL approach to analyze causality cases. Murthy and Okunade searched the
effects of medical improvements occurred between 1960-2012, the number of citizens over 65
years and per capita income on the costs of research and development for health services as
using ARDL approach. As a result of that study, it was revealed that medical improvements
had an effect on costs of research and development for health services in a long term;
however the age and per capita income had an effect on the same service in a short term
(Murthy & Okunade, 2016, p. 67-73). Additionally, Saida and Kais examined the effects of
carbon-emission rates in Sub-Saharan Africa countries in 1990-2015 on the health and costs
of health as using ARDL approach and Granger causality analysis. As a result of that study, it
was found that 1% increase in carbon-emission per citizen caused an increase in the costs of
health services and in addition it caused an increase in the frequency of some diseases such as
cholera and malaria (Saida & Kais, 2018, p. 2-15).

4. Conclusion

The quotation “Vaccination has greatly reduced the burden of infectious diseases.
Only clean water, also considered to be a basic human right, performs better” is the best
statement that reflects the value of vaccines on protecting health (Andre et.al, 2008, p. 140-
146). Vaccines are seen as one of the biggest gain in terms of society health in the 20"
century. The aim of vaccination is to protect from infectious diseases caused disabilities, side-
effects and mortality, to improve immunity for unvaccinated people via high rates of
vaccination, to prevent epidemics and to extinguish a diseases on a region or on the world.
Nowadays, 68% of 7.7 millions of children under the age of five have been caused by
infectious diseases, 1.5 million children have died because of pneumonia (700.000 of them
have depended on pneumococcus), 1.3 million children have died due to diarrhea (527.000 of
them have depended on rotavirus) and 730.000 children have died due to malaria. 25% of
those deaths can be prevented via effective vaccination methods (Black et.al, 2010, p. 1069-
1087).

It is seen that the number of vaccinated children and infants have been increased
thanks to family medicine application which was started as a pilot in 2005 within the context
of HTP that has been designed for the aim of developing active vaccination programs in 2003.
The results of this study have also indicated that family medicine application has globally

supported the activities on vaccination studiously. In general, there has been a clear increase
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on the rates of vaccination in Turkey when the studies on the comparison of before and after

the family medicine application have been searched in terms of HTP.

Before the family medicine, doctors had to reach much more patient populations, yet
after family medicine, the number of patient per doctors has been decreased and so the quality
of services has increased. It is thought that when the patient limits determined as
approximately 4,000 people have been progressively decreased, health elements will be
positively affected. With the common use of patient follow-up, administration and warning
systems after the period of family medicine, following-up patients have been easier for
doctors; the effective use of informatics systems have been resulted with the high health

outputs like increasing in the rates of vaccinations.

It is seen that family medicine that is a part of HTP affects vaccination positively.
However, for the aim of generalizing these positive factors, some kinds of applications are
needed to be included in the system. Both in Turkey and in the world, many of vaccines are
provided by the governments and these are injected to children free of charge. In this
perspective, all of the private vaccines (like rotavirus) should be supplied by immunization
contents in order to increase the rates of vaccination and reaching the services should not be
prevented. Additionally, it is a necessity that families who don’t want to get their children
vaccinated due to lots of wrong information should be followed-up, informed, convinced and

even punished as accepting it as a breach of law.

Within the scope of social state, all of services in health are innate rights gained in
birth. To make future generations healthier and to sustain this health, each child has a right to

live healthy, and vaccination is vital for each child.

In this study, since the total number of doctors, nurses and midwives working in the
first step of family medicine in Turkey were not reached, the total number of doctors, nurses
and midwives stated in OECD database were included in the analysis and it was determined
as the limitation of this study. For the further studies, it is suggested that only the number of
doctors, nurses and midwives working in family medicine may be included in a study in order

to generalize the data for the whole universe.
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Oz

Bir ilkenin yonetim sisteminin incelenmesi, oncelikle o iilkenin uygulama Ornegini
karsilagtirma olanagi vermektedir. Uluslararasi genel kabul gormiis iyi uygulama, standart ve
ilkeler, bir kamu yoneticisine hi¢ degilse perspektif ve ongorii kazandiracaktir. Karsilagtirmali
bakis acist ayrica benzerlik ve farkliliklar1 géstermesi, iyi ya da kdtiiniin degerlendirilmesi ve
yol haritasinin ¢izilmesi bakimlarindan da yararhidir. Bir siiredir Yeni Kamu Yonetimi
reformlarindan etkilenen Tiirkiye’nin, Anglosakson modelin niifuzu altinda olan Yeni
Zelanda 6rnegini incelemesi gerekmektedir. Cilinkii Yeni Zelanda, benzer reformlari aktaran
Ve uygulayan bir lilke olmas1 nedeniyle ders ¢ikarilabilir niteliklere sahiptir. Bu yazida Yeni
Zelanda Planlama Kurumu baglaminda bir Anglosakson kamu yonetimi modeli
degerlendirmesi yapilacaktir. ilk bakista kamu-ozel sektdr ve hizmetlerin igice gectigi
goriilmekte ve Britanya iilkesinin model alindig1 ifade edilebilmektedir. Modelin kendisi yerel
siyasetin lizerinde bir konumda oldugundan bagliligin aragsallig1 6ne ¢ikmis durumdadir. Bu
kapsamda oncelikle {ilke hakkinda kisa bilgiler verilecek ve ¢aligmanin ilk bdliimiinde, iilkede
1984 sonrasinda yapilan ve kamu yOnetimi reformu niteligi tasiyan Onemli reformlarla
birlikte, merkezi yonetim ve yerel yonetimler kisaca degerlendirilecektir. Ikinci béliimde ise
merkezi planlama 6rgiitii olan Yeni Zelanda Planlama Kurumu’nun kurumsal yapisi, planlama
anlayisi ile planlama uzmanlari i¢in belirlenen ilkelere yer verilecektir.

Anahtar Sozciikler: Yeni Zelanda, kamu yonetimi, Planlama Kurumu, karsilastirmali kamu
yonetimi
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New Zealand Public Administration and Planning Institute

Abstract

Analyzing the administrative structure of a country primarily gives a chance to compare the
implications in that country. Internationally accepted good implications, standards and
principles will make a public administrator gain a new perspective and opinion. Comparative
analyses both compares and contrasts and it is beneficial for evaluating good and bad, and
deciding on the route to follow. Turkey, under the influence of the New Public Management
reforms, must analyze New Zealand that is in under the influence of Anglosaxon model since,
transferring and applying similar reforms, New Zealand seems to be a model appropriate for
gaining lessons. This study focuses on the evaluation of an Anglosaxon public administration
model in the context of New Zealand Planning Institute. At the first glance, state-private
sector services are observed to be intertwined, and it is stated that The Great Britain has been
modeled. Since the model itself is at a position over the local politics, loyalty has become
prominent. In this context, some common information about the country will be presented
primarily, and then in the first part of the study, along with the significant reforms introduced
after 1984 and having features of public administration reform, the central administration and
local authorities will be evaluated. Then, the organizational structure, understanding on
planning and the criteria set for the planning consultants of New Zealand Planning Institute
functioning as the central planning institute will be covered in the second part of the study.

Keywords: New Zealand, Public administration, Planning Institute, Comparative public
administration.
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Giris
Enformasyonun diisiincenin Oniine gectigi bugiinkii diinyada, iletisim ve ulasim
teknolojilerinden baslayan difiizyon, insan1 ¢ok yonlii degisimler, doniistimler yasanan bir
zaman Kesitinin igine sokmus bulunmaktadir. Oyle ki dinamik bir siirecte, bilimsel ve
teknolojik gelismeler, bas dondiiriicii sekilde ilerlemekte, ¢ok yonlii iligkiler ve etkilesimler
uluslararasi alanda goriilmektedir. Bu gelismelerin yansimalari, insan yagamindan toplumsal
alana, ekonomiden siyasete, kiiltiirden hukuka kadar pek ¢ok alanda, iistelik kurumlar ve

kurallar olarak da uygulama alan1 bulmus durumdadir.

Son radikal dontisimler, kendine milat olarak hep 1980°li yillar1 isaret etmektedir.
Gergekten de 1980°li yillardan itibaren, tiim diinyada ¢ok yonlii doniisiimler etkisini her yerde
ve herkeste gostermis bulunmaktadir. Bu doniisiimler, “sanayi toplumundan bilgi toplumuna,
Fordist iiretimden esnek iiretime, ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis diinyaya,
modernist diigiinceden post modern diinyaya gegis soyleminde ifadesini bulmustur.” (DPT,
2000, s.10) Bu dontisiimlerle birlikte, “bireyle devlet arasindaki iliski bigcimi de degismis,
yonetim (government) kavrami yerine, “yonetisim” (governance) kavrami kullaniimaya
baslanmigtir.” (DPT, 2000, s. 10-11) Canli ve cansiz tim varliklarla, tilkeler ve tim diinya

ideolojik bir sdylemin i¢inde yeni bir diizene boylece kavusmuslardir.

1990’1ar ise bu gelismelerin ivme kazandigi, yeni kamu yonetimi reform adimlarinin
nicel olarak inanilmaz artiglar gosterdigi yillardir. (Ozer, 2005, s. 3-46) Bizim agimizdan bu
donemde bilhassa kamu yonetiminde reform arayislart yogundur ve devletin roliinii de
sorgular nitelige biirlinmiistiir. Bir baska deyisle, yeni diinya diizeninde piyasanin rolii giderek
agirhik kazanmistir. Bu ¢ercevede Yeni Zelanda’da yasanan reform siirecinde de adina Yeni
Kamu Yonetimi denilen piyasaci bir yaklasim model olarak kol gezmektedir. (Ozer, 2005, s.
272) Bu yaklasimda sirketlestirme, 6zellestirme, sozlesme ve disartya is yaptirma onemli
araclar olmustur. Ancak bu yaklasimin basarisi i¢in olmazsa olmaz sart “rekabet¢i bir
ortam”dir. Oyle ki, yapilan sézlesmelerin rekabet¢i bir ortamda yapilmamas1 durumunda ¢ok
daha 6nemli sorunlarla karsilagilmasi kaginilmaz olmaktadir. Nihayet bu yaklagimin temel
cabasi olarak, 6zel kesim araglarinin ve igletme yonetimi alaninda yasanan gelismelerin, kamu

kesimine aktarma ¢abasi oldugunu da vurgulamak gerekir. (Yilmaz O., 2002, s. 24)

Yeni Zelanda yonetim sistemini incelemek hi¢ degilse bu iilkenin uygulama 6rnegini

karsilagtirma olanagi vermesi bakimindan énemlidir. Elbette uluslararasi genel kabul gormiis
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iyi uygulamalar, ilkeler ve standartlar, baska iilkelere, devlet yoneticilerine ne yapilmasi
gerektigi konusunda genis bir perspektifte ongorii olanagi saglayacaktir. Nitekim Gray’e gore
de “Yeni Zelanda deneyimlerinin sonuglart ve zararlari, ugursuz denmese bile, ogretici

niteliktedir.” (Gray, 1999, s. 58)

Ik olarak Yeni Zelanda’nin siyasal sistemine bakildiginda, yerli halk olan Maorilerle
yapilan 1840 Waitangi Anlasmasi (MCH, 2019) hari¢ olmak iizere devlet diizenini belirleyen
tek bir belgenin bulunmadig: goriilmektedir. Ingiliz sémiirgecilerle yerli halk arasinda 6 Subat
1840°da yapilan bu anlagsma ise 3 maddeden olusmaktadir. Anlasma ile Maoriler Ingiltere
Kralicesinin himayesi altina girmekte, buna karsilik Kralice onlarin topraklarinda, kdylerinde
mal varliklariyla yasamasini izin vermektedir. Ayrica, yerli halk Ingiltere’deki vatandaslarla
ayni hak ve yilikiimliiliiklere tabi olmaktadir. Bu anlagsma hari¢ olmak {izere Yeni Zelanda
siyasal sisteminin Britanya Westminster Sistemi’ndeki Kabine Hiikiimeti modeli tizerine bina
edilmis oldugu, yerel sisteme sadece bazi 6zel niteliklerin eklendigi goriilecektir. Nitekim
baskent Wellington’da bulunan Ulusal Hiikiimet, genel secimler sonucu olusan parlamento,
tek dereceli Temsilciler Odas1 (House of Representatives) olarak da adlandirilan ve Maorilere
kontenjan ayrilan ve halen 122 milletvekilinden olusan tek kamarali bir yasama meclisi, tilke
idaresinin genel kurumlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Disisleri Bakanligi, 2019; DPMC,
2019; NZP, 2019)

Yeni Zelanda eski bir Ingiliz somiirgesidir. Bu nedenle devletin siyasal
orgiitlenmesinden, yonetsel dizgeye, kiiltirden hukuka kadar pek c¢ok alanda Biiyiik
Britanya’nin etkileri goriilmektedir. Biiyiikk Britanya’nin diger uluslar tarafindan pek cok
acidan farkli olarak tanimlanan bir {ilke oldugu bilinmektedir. Ornegin kamu yonetiminin
orgiitlenmesi, isleyisi bu iilkede hep kendine 6zgiidiir ve geleneklerin etkisi olduk¢a fazla
hissedilmektedir. Westminster modelinde, yasama organinin egemenligi sz konusu olup, gii¢
parlamenter sistemde toplanmistir. Bu modelde Kabine, parlamentoya karsi sorumludur.

(Karasu, 2009, s. 169-312)

Yeni Zelanda’da yazili bir anayasa olmamasina karsin yasama, yiiriitme ve yargi
erkleri arasindaki iliskiler ¢ok acik bir sekilde yasalarla belirlenmis bulunmaktadir. Ayni
zamanda Britanya’nin monarki olan Kralige 2.Elizabeth, Yeni Zelanda’nin anayasal devlet
bagkanligim1 da yiirlitmektedir. Ancak Hiikiimetin isleyisinde aktif roller iistlenmez.
Kralige’nin temsilciligini ise Genel Vali (Governor-General) yapmaktadir. Genel Vali bir
yandan Kraligenin kimi kamusal sorumluluklarindan olan bir dizi temsil gérevlerini yerine

getirirken, diger yandan parlamentoda onemli islevlere sahiptir ve nihayet basbakan ve
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bakanlar1 da atamaktadir. Ayrica Genel Vali, yasa tasarilarin1 veto etmekle yetkili kilimmustir.

(Disisleri Bakanligi, 2019)

Genel secimler ii¢ yilda bir ve gizli oyla yapilmakta ve 18 yasindan biiyiik her Yeni
Zelanda vatandasi veya kalici iilke sakini, bu se¢imlerde oy kullanabilmektedir. Yeni
Zelanda’nin sec¢im sistemi nispi temsil esasina dayanmaktadir. Bu sisteme gore, segmenler
se¢im bolgelerindeki milletvekillerinden istediklerini, bu arada destekledikleri partiyi de
secmektedirler. Partinin elde ettigi milletvekili sayisi da Temsilciler Meclisinin nihai
durumunu belirlemektedir. Ulkede Ulusal Parti, isci Partisi, Once Yeni Zelanda Partisi,
Yesiller Partisi, ACT Partisi, Maori Partisi, Ilerici Parti, Birlesik Gelecek Partisi gibi gesitli
siyasal partiler bulunmaktadir. (Disisleri Bakanligi, 2019)

Parlamento iyelerinin hiikiimet tasarilarinda arastirma, miizakere ve oy verme gibi
yetkileri vardir. Bagbakanin baskanligindaki Kabine de milletvekilleri tarafindan
belirlenmektedir. Bakanlar, parlamenter hiikiimet mekanizmasiin karar vericileri olup ¢ok
onemli islevlere sahiptirler. Bunlar, genel politikaya sekil verirler, yasa tasarilar1 hazirlarlar,
hiikiimet harcamalarinda ve yonetimin organizasyonunda cesitli kararlar verirler. (Ticaret

Bakanligi, 2019)

Ulkenin resmi dili Ingilizce’dir ve konusulan diller arasinda en yaygin olanidir.
Niifusun yaklasik %151 tarafindan konusulan Maori dili ise konusulan diger diller arasindadir
ve iilkenin ikinci en yaygin dilidir. Ulkenin niifusu 4,8 milyon olup cografi biiyiikliik
agisindan Japonya ve Birlesik Krallik ile aynidir. Nifusun %71,2’si Avrupali, %14,1°1 Maori,
%11,3’l Asyali, %7,6’s1 Pasifik kokenli ve %8,1’1 de diger etnik yapilardan olugmaktadir.
(Disisleri Bakanligi, 2019). Goriildiigii tizere Yeni Zelanda oncelikle Avrupa kiiltiiriine
sahiptir. Ancak bu kiiltiiriin olusumunda Maori ve Pasifik adalarinin zengin ve tarihi kiiltiirel

ozelliklerinin 6nemi de biiytktiir.
1. Yeni Zelanda Kamu Yonetimi

Kamu yonetiminde degisim arayis1 sadece Tiirkiye’ye Ozgli ¢abalardan degildir.
Diinyadaki pek ¢ok iilkede, toplumsal ve ekonomik yasamdaki koklii degisiklikler paralelinde
elbette kamu yonetiminde de degisiklik arayigina gidildigi goriilmektedir. Kamu yonetiminde
yapilan degisikliklerinse ¢ok yonlii diger gelismelere neden olacagi aciktir. Bu durumda
topyekiin doniisiimden bahsetmek olanakli hale gelir. Ancak bu koklii degisimleri zaman
stizgecinde incelerken, kuskusuz 20.ylizyilin son ¢eyreginin 6zel bir 6nemi oldugu ortaya

cikacaktir. Zira bu donemde bilim ve teknoloji alanindaki devasa gelismelerin ekonomik,
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toplumsal ve siyasal alanlarla kesistigi goriilir. Ote yandan, bu donem kiiresel
organizasyonlarin, 3. Diinya iilkelerine yoneldigi, dis yardim ve bor¢lar nedeniyle bu iilkeleri
degisime zorladigi bir donemdir. Tiim bunlar ise, ulus-devletin roliinii de sorgulamaya
baslayan ve minimal devlete yonelik anlayislarin yonetimlerce benimsenmeye yol agtigi

gelismeler olmuslardir. (Avaner, 2018, s. 349-391)

Yeni Zelanda da benzeri gelismeler s6z konusudur. 1984 yilinda Isci Partisi iktidara
gelmis ve bu kapsamda bir dizi reform ¢alismasina girismistir. Bu reform c¢abalarinda ayni
yilda ortaya ¢ikan ekonomik krizin katalizor etkisi bulunmaktadir. Ancak krizi ortaya ¢ikaran
etkenler sorgulandiginda, devletin ekonomideki payinin 6nemli oldugu, toplam ekonomik
kaynaklarin %25’ini kullandig1 goriilmektedir. Bu donemde, devlet bir yandan bir¢ok mal ve
hizmeti saglarken diger yandan, enerji, ulastirma, tarim ve haberlesme gibi sektorlerde en
biiyiik iiretici konumundadir. Mali sektdr icin de durum aymdir. Iste mevcut bu durum,
1970’1lerden sonra iilke i¢in dnemli sorunlar yaratmaya baslamistir. 1974-77 arasinda iilkede
derin etkileri goriilen resesyon yasanmaktadir. Bu donem OECD raporunda sdylece
anlatilmaktadir; “tarim disi reel gelirler azalmig, yatirnmlarda onemli daralmalar goriilmiis,
issizlik artmus, ticretler fiyatlardan daha az artmig boylece ozel tiiketim hizla azalarak kamu
harcamalarinda diisiise neden olmus ve nihayet siki para politikasi izlenmeye baslamistir.”
(OECD, 1977, p. 5) Bu sorunlarin hem ortaya ¢ikmasinda hem de derinleserek {ilkeyi biiyiik

bir ekonomik krize sokmasinda belli bagh dort gelismenin 6nemli oldugu goériilmektedir;

Diinya ticaretinde ortaya ¢ikan belirsizlikler,

Petrol fiyatlarindaki artiglar,

Ingiltere’nin Avrupa Toplulugu’na girmesi,

Hilkiimetlerin uygulamis olduklar1 miidahaleci ve hatali politikalar (tesvik ve vergi
politikalar1 daha ¢ok verimliligi diisiik sektorlere kaynak akisina yonelikti.).

(Yilmaz H., 1999, s. 3)
Boylece iilkede hizli enflasyon artislar1 giindeme gelmis, biitce agiklart GSYIH nin

ANANENEN

%9’larma ¢ikmis, issizlik o giine kadar goriilmemis oranlarda artmis ve hiikiimet 1982-1984
yillar1 arasinda {icretleri, fiyatlari, kiralar1 ve faiz oranlarint dondurma karar1 almak zorunda

kalmigtir. (Yilmaz H., 1999, s. 3-4)

Bu atmosferde yapilan genel secimler sonucunda, Is¢i Partisi énemli oranda oylarmi
artirarak iktidara gelmistir. Ne var ki hassas dengeler iizerinde bulunan ekonomi, segimlerden
biraz daha etkilenerek ¢ikmis, sonugta 6nemli d6viz rezervlerinin kaybedildigi bir ekonomik
krizin yasandig1 goriilmiistiir. Iste bu konjonktiirde iilkenin gelecegini onemli oranda

degistirecek reformlar yapilmasi kararlagtirllmistir. Bu kararda iktidar degisikliginin heniiz
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gerceklesmis olmasinin payr biiyiiktiir. Zira segimler ve hiikiimet degisikliklerinin bu gibi

onemli reformlar i¢in iyi bir firsat sagladig: bilinmektedir.

Bu arada Yeni Zelanda’nin bu tarihten Once herhangi bir basarili ya da basarisiz
reform girisimi olmadigin1 belirtmek gerekir. Dolayisiyla 1900’lii yillarin basindan bu tarihe
kadarki idari sisteminde belirgin bir degisim gozlenememektedir. Sadece 1961 yilinda bir
komisyon kuruldugunu belirtmek gerekir ki, bu komisyon da biirokraside kotii isleyen bir yon
bulamamis ve mevcut isleyisi biiyilkk Ol¢iide desteklemistir. Ancak bu komisyonun
kurulmasinda 1950’lerin ortalarindan sonra iilkede ortaya ¢ikan gorece ekonomik kii¢iilmenin
onemli oldugunu da eklemek gerekir. Bir diger ¢alisma ise 1978 tarihli Shailes Raporudur ve
sadece mali yoOnetimdeki bazi aksakliklara isaret etmektedir. Genel olarak reform siireci
incelendiginde ise iki énemli doénemsel ayrimin yapilmasi gerekir. ilk donem 1984 yilinda
baslayan donemdir ki bu donemde, reformlar hem kokli hem de ¢ok hizli degisikliklere neden
olmustur. Izleyen donemde ise, daha ¢ok yapilmis olan reformlarm kalict olmasini saglayan
ozellikte reformlara yer verilirken, kokli reformlarmn evrimlestigi goriilir. Ayrica bu
reformlar daha yavaslatilmis bir anlayisla ele alinmistir. (OECD, 1977, p. 1; Yilmaz O., 2001,
S. 57) Tim bunlar ise merkezi yonetimin, 6zellikle ekonomik ve sosyal alandaki islevlerinin,
kokli degisikliklere ugramasina neden olmustur. Bu ¢ercevede ¢esitli ilkeler ve standartlarin

belirlenmesi 6nemli asamalardir.

Yeni Zelanda’daki gelismelere bakildiginda reform siirecinde iktidara en azindan bir
secim doneminden fazlasmin gerektigi ortaya cikmaktadir. Nitekim bu {ilkede sonraki
secimlerde farkli bir partinin is basina gelmesine ragmen, 6nceki iktidarin yarim kalan islerine
sahip ciktig1 ve bunlar1 tamamladigi goriilmektedir. Gergekte bu durum, reform siirecinin

basarili ve kalict olmasi i¢in 6nemli bir etkendir. (Yilmaz O., 2002, s. 22)

Ote yandan reform siirecinde yasanan déniisiimleri, iki ana baslik altinda incelemek
olanaklidir. Bunlar; ekonomik ve sosyal politikalardaki ve kamu sektorii algilamasindaki

doniisiimler olarak iki kategoriye ayrilabilir;

Bu donemdeki ekonomik ve sosyal politikalarda yasanan doéniisimler temelde piyasa
kurallarinin alabildigince uygulanmasma yonelik cabalardan olugmaktadir. Bu cergevede,
ornegin, fiyat, licret ve doviz ticareti lizerindeki engeller kaldirilirken, yabanct yatirimlar igin
devletin kontrolii de artik bir¢ok alanda yoktur. Siibvansiyonlarin yogun olarak kullanildigi
tarim ve sanayi gibi sektorlerde ise, bundan bdyle siibvansiyon uygulamasi enaz seviyelere
indirilmis bulunmaktadir. Yine, 6zerk merkez bankasi ve vergi reformu da ekonomik alandaki
diger gelismelere 6rnek olarak gosterilebilir. Sosyal alandaki gelismeler daha ¢ok egitim ve
saglik sektorlerinde yasanmistir. Okul yonetimleri bundan boyle okul aile birlikleri tarafindan
yonetilirken, saglik sektoriinde oOzellestirme-yerellestirme  yoniinde ¢abalara tanik
olunmaktadir.

Diger yandan, kamu sektoriindeki doniisiimlere gelince, buradaki araglar, yetki devri,
ticarilestirme ve kurumlastirmadan ibarettir. Bu doniisiim araglar1 ise kamu hizmetlerini iireten,
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sunan gorevlilerin lizerinde dnemli etkiler yaratmiglardir. Yetki devri ile tst diizey yoneticilere
onemli oranda yetki ve sorumluluk verildigi goriilmektedir. Bu uygulama bir yandan,
kaynaklarin da bu gorevliler tarafindan kullanilmasi anlayisini beraberinde getirirken, diger
yandan, yetkinin tiim birimlere paylastirilmasi anlayisint saglamustir. Ticarilestirme yaklasimi,
genel olarak, 6zel girisimcinin kurallarin en dogru kural oldugu varsayimina dayanmakta ve
bu kurallarin kamusal mekanizmalara aktarilmasini savunmaktadir. Bu dogrultuda kamu
kurumlarmin bazi islevleri ya kaldirilmis ya da daraltilmistir. Bu alanda bir bagka uygulama ise
hizmetten  yararlananlarin,  maliyete  katilmalarinin  saglanmasi  uygulamasidir.
Kurumlastirmadan anlasilmas1 gereken ise, kamu hizmetlerinin ticari niteligidir. Oyle kamu
hizmetleri vardir ki, ticari niteliktedir, ancak yine bazi kamu hizmetleri de ticari olmayabilirler.
Yeni Zelanda &rneginde, Yeni Zelanda Orman Iidaresi ile Arazi Arastirma Boliimii
bunlardandir. Bu alanda yapilan bir diizenleme ile siyasa ve diizenleyici islem i¢in Orman
Bakanligi’na, hizmet iiretimi i¢in Arazi Arastirma Boliimii'ne, ticari nitelikteki isler i¢in de
Orman Uriinleri Sirketi’ne gorev verilmistir. Bir baska deyisle, sistemde yeni KIT’ler
kurularak ticari nitelige sahip isler bu kurumlara devredilmistir. Bu diizenlemelerde 1986
yilinda ¢ikarilan KIT yasasinin énemi biiyiiktiir. Bu yasa ile siyasal sorumluluk korunurken
(ilgili bakan), yonetimde 6zerklik tam anlamiyla islerlik kazandirilmaktadir. Siyaset kurumu,
genel olarak, uzun erimli siyasa ve stratejilerin belirlenmesinden sorumlu iken, KiT ler bu yeni
sistemde, bir yandan, faaliyet alanlar ile ilgili amag¢ ve performans Kriterlerini belirlerken,
diger yandan bu alanlarda diizenli raporlar tutmaktadirlar. Ayrica, amag ve hedefler meclise
sunulmadan énce kamuoyu bilgilendirilmektedir. Béylece KiT’ler karli kuruluslar haline iig-
dort yil gibi ¢ok kisa bir zamanda gelmiglerdir.

(Yilmaz H., 1999, s. 4-9)

Bu dénemde OECD arastirmast da Kamu Sektorii Yasasi paralelindeki politika icerik
ve hedefleri ile kimi Onceliklere dikkat g¢ekerken, diger yandan kamunun daraltilmasi
(devletin kiiciiltiilmesi), orgiitsel degisiklikler ile insan kaynaklarmin yonetimi ve biitce
reformu ile mali yonetimdeki degisiklikleri onemsemektedir. Ayrica proje izleme ve 6lgme ile

kamu yonetiminden siirekli sorumlu olacak bir kurumsal varligi da vurgulamaktadir. (OECD,

PUMA, 1990, p. 78-83)
1.1.Kamu Yénetimi Reformu ve Idarenin Yeniden Yapilandirilmasi

Idarenin yeniden yapilandirilmasinda merkezdeki kimi kurumlarin rolleri oldukca
onemlidir. Burada bu kurumlarin yani sira hukuki yapilanmayi olusturan kimi 6nemli
diizenlemelere de deginilecektir. Ote yandan reform siireci kadar reform sonrasi siireg de
onemlidir. Oyle ki reform sonrasi dénemde, reform siirecindeki yapilanlarin yerlesmesi,

izlenmesi ve degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir.
1.1.1.Merkezi Yonetim ve Yasal Diizenlemeler.

Yeni Zelanda’daki reform siirecinde, iic merkezi kurulusun gorece etkinligi goze
carpmaktadir. Bunlar, Basbakan ve Kabine Departmani, Hazine ve Devlet Hizmetleri

Komisyonu’dur;

Bagsbakan ve Kabine Departmani, 1989 yilinda Kabine Ofisi ile Bagbakanlik Ofisinin danigma
bolimiiniin reorganizasyonu ile olusturulmustur. Departmanin sorumluluk alaninda;

v Kurumlar aras1 koordinasyon ve igbirligini saglamaya ¢aligmak,

v" Kamusal organizasyonlara danismanlik hizmeti vermek,

v" Kabine Komitelerine yardimeir olmak ve onlar1 desteklemek,
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v/ Bagbakana idari ve anayasal konularda damsmanlik yapmak gibi gorevler
bulunmaktadir.

Hazine ise, kamu mali yonetim sisteminin isleyisinde hiikiimete ve dzellikle Maliye Bakani’na
siyasalarin olusturulmasi ve uygulanmas: siirecinde ekonomik ve mali danigmanlik yapan ve
bu siyasalarin en 6nemli uygulama ayagi olan biitgenin hazirlanmasindan sorumlu olan
merkezi kurulustur.

Devlet Hizmetleri Komisyonu, kamudaki mal ve hizmet iretiminde kullanilan hizmet
organizasyonlariyla (departmanlarin birlestirilmesi, kaldirilmasi, koordinasyonu) ilgili olarak
hiikiimete danigmanlik yapmak ve kamuda hizmet performansimi dogrudan etkileyen stratejik
insan kaynagi kullanimi konusunda hem hiikiimete damigmanlik hizmeti vermek hem de
uygulamasina aktif olarak katilmak gibi gorevlere sahip merkezi ydnetim kurulusudur.
Komisyon Baskani, Basbakanin tavsiyesi ile Genel Vali tarafindan bes yillik bir dénem igin
atanmaktadir.

(Y1lmaz H., 1999, s. 11-14)

Yeni Zelanda’da kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi konusunda oncelikle,
kamu yonetimi icerisinde yer alan crown ve departman kurumlarina deginmek gerekir.
Departmanlar yasal olarak crownlarin bir pargasidirlar. Ancak tilkedeki mali yonetim ilkesi
nedeniyle bu kurumlar birbirlerinden mali sorumluluk ve yonetim bakimlarindan ayrilirlar.
Boylece sorumlu iist yoneticilerin performanslart daha kolay olgiilebilir hale gelmektedir ve

muhasebelestirme olanagi kazanilmaktadir. (Yilmaz H., 1999, s. 10)

Bu noktada ayrica reform siireci doneminde yapilan kimi 6nemli yasal diizenlemelere
de deginmek yararli olacaktir. Bu diizenlemeleri kisaca; devletin ticari nitelikte olan mal ve
hizmet tiretimi ile ticari nitelikte olmayan ve mal ve hizmet liretimini birbirinden ayrilmasini
saglayan KIT Yasas: (State-Owned Enterprises Act-1986), iist yoneticilerin gérev, yetki ve
sorumluluklarini belirleyen Devlet Sektorii Yasasi (State Sector Act-1988), nakit bazl girdi
sistemine dayanan mali yOnetim sisteminden ¢ikti ve sonug¢ {iizerine kurulu bir yapiya
doniismeyi saglayan, Kamu Finansman Yasast (Public Finance Act-1989), bakanlarin sahip
olma ve satin alma ilgilerinden kaynakli olarak ortaya ¢ikan daha iyi mali bilgi gereksinimleri
nedeniyle, nakit bazli sistemden tahakkuk bazli sisteme doniismesini saglayan Finansal
Raporlama Yasas: (Financial Reporting Act-1993) ve son olarak maliye siyasalarinin en temel
ilkelerinin belirlendigi, bu arada da hiikiimetlerin diizenli olarak kisa ve uzun erimli
hedeflerini zorunluluk haline getiren Mali Sorumluluk Yasas: (Fiscal Responsibility Act-
1994) olarak siralayabiliriz. Ahvalin isleyisi su sekildedir; “Hiikiimet, sonu¢ odakli hedeflere
politika belgeleri olan “Onemli Hiikiimet Amaclart Beyanlarinda” yer vermektedir. Bu
dokiimanlar biitce onceliklerinin belirlenmesinde ve kamu kurumlarimin stratejik planlarinda
kullamlmakta ve dlgiilebilir hedefler icermemektedir. Soz konusu beyanlar, belirlenen
“Onemli Oncelikler” araciligiyla stratejik planlama siirecine dahil edilmektedir. Yeni
Zelanda’da Maliye Bakanlhigi ile harcamact bakanliklar arasinda ¢iktilara iliskin

“Performans Sozlesmeleri”  yapilmaktadir. Onemli (Kilit) Oncelikler, performans
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sozlesmelerinin bir par¢asint olusturmaktadir. Belirlenen onceliklerin olgiilebilir, ulasilabilir,
sonug odaklt ve zamani belirli olmalidwr. Ancak, uygulama birimlerinin baskanlart s6z konusu
onceliklerin gergeklestirilmesinden sorumlu olduklar: icin oncelikler genellikle sonug
odaklhiliktan ziyade ¢ikti odakli olarak belirlenmektedir. Biitce, daha ¢ok ¢ikti bilgilerine
dayanmaktadir ve girdilere iliskin bilgi olduk¢a simwrlidir. Bakanliklardan ¢ikti ve sonuglar
arasindaki iliskiyi tanmimlamasi beklenmektedir.” Nihayet, “Yeni Zelanda’'nin kamu yonetim
sistemi, karar alma siireglerinde sonuglara o6nem vermektedir. Sonu¢ odakli hedef ve

performans Olgiitlerini biitceleme ve kamu yodnetimiyle biitiinlestirme c¢aligmalari devam

etmektedir.” (BUMKO, 2019; Yilmaz H., 1999, s. 14-23)
1.1.2.Reform Sonrasi Kamu Mali Yonetimi.

Bu sirada kamu mali yonetiminde etkinligi artirmak amaciyla reform sonras1 donemde
kullanilan ve gelistirilen bazi 6nemli planlama ve biitgeleme araglarinin varligt 6ne
¢ikmaktadir. Ancak oncelikle vurgulanmalidir ki bu araglar; tahakkuk bazli muhasebe sistemi,
girdiler, c¢iktilar ve sonuglar, satin alma ve hak sahipligi ilgisi, yillik tahsisat seti olan
bakanliklar, stratejik sonug¢ alanlari, anahtar sonu¢ alanlari, performans sozlesmeleri, satin
alma sozlesmeleri, sermaye kullanim maliyeti, stratejik is planlari, nakit yonetimi seklinde

¢ok sayida olup, asagida yer aldig1 iizere pek ¢ok teknik kavramla agiklanmaktadir;

v' Tahakkuk Bazli Muhasebe Sistemi: Bu muhasebe sisteminin uygulanmasi sonucunda,
kamu bir mali yilda ¢iktilar i¢in yapmis oldugu toplam harcamalari1 gorebildigi gibi, sahip
oldugu varliklarinda degerlemesini yapabilmektedir.

v’ Girdiler (Inputs), Ciktilar (Outputs) ve Sonuglar (OQutcomes): Béylece performans ve onu
olusturan unsurlar net bir sekilde tanimlanabiliyordu.

v' Satin Alma ve Hak Sahipligi ilgisi (Purchase and Ownership Interest): Bu sistemde bakan,
belirlenmis bir ¢iktiy1 (mal ve hizmet) “satin almak istemekte, en yiiksek memurun oldugu
departman bu ¢iktiyr temin etmekten sorumlu olmakta ve “haksahipligi” kavrami ile de
bakan, departmana tahsis edilen kaynagin performans kriterlerinde belirlenen sekilde
kullanimini kabul etmektedir.

v" Yillik Tahsisat Seti Olan Bakanliklar (Vote Ministers): Bu sekilde tanimlanan
bakanliklarin biitgeleri tahsisat biitceleri olmakta ve belirlenen ¢iktilar i¢in ayrilan
O0denekler bu bakanliklarin biitgeleri altinda gosterilmektedir.

v’ Stratejik Sonu¢ Alanlari (Strategic Result Areas): Kamu sektoriiniin orta vadeli amaglar
setidir. Bu amaglar arasinda, ekonomik biiylimeyi siirdiirme ve hizlandirma, girisimcilik ve
yenilik, digsal baglantilar, toplum giivenligi, sosyal yardim ve ¢evreyi koruma ve
gelistirme gibi alanlar bulunmaktadir.

v' Anahtar Sonu¢ Alanlar1 (Key Result Areas): Bakanlarin ve en yiiksek memurlarin
hiikiimetin stratejik sonug alanlar1 gergevesinde kendi faaliyet alanlariyla ilgili olarak
tanimladiklar1 ve yazili olarak ifade ettikleri temel biitgesel politikalardir. Stratejik sonug
alanlar1 biitiin bir kamu sektoriinil icerirken, anahtar sonug alanlar1 bakanligin (sektoriin)
ve altindaki ilgili departmanlarin hedeflerine ulasmak icin tanimladiklar: kilit noktalar:
gostermekte, dolayisiyla kurumsal (departmental) bir yapi tagimaktadir. Anahtar sonug
alanlarinin bir diger 6zelligi ise, en yliksek memur ile bakan arasinda imzalanan
performans sdzlesmelerine de yansimakta ve bir performans kriteri olmaktadir.

v Performans Sézlesmeleri (Performance Agreements): En fazla bes yilligina atanan en
yikksek memur bu kontrattan bagka bir performans sézlesmesi de imzalamaktadir. Bu
belgede sorumluluklar ile yetkiler net bir sekilde tanimlanmaktadir.
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v/ Satin Alma Sozlesmeleri (Purchase Agreements): Satin alma sozlesmeleri, performans
sozlesmelerinin daha iyi islemesini saglamasit yaninda, Meclis’te biitcenin
yasalagsmasindan sorumlu olan Mali, Harcama Komisyonu’nun istedigi bazi standart
bilgileri iiretmesi bakimindan da ayrica 6nem tasimaktadir. Meclisin onaylamis oldugu
tahsisatta bir degisiklige gidilmedigi siirece, bakanlar ve en yiiksek memurlar,
Parlamentonun onayina gerek kalmaksizin satin alma sozlesmelerini degisen kosullara
gore revize edebilmektedirler.

v" Sermaye Kullanim Maliyeti (Capital Charge): Departmanlarin yatirim stoklarindan
hesaplanan sermaye kullanim maliyeti bir harcama olarak kabul edilmekte ve bu maliyet
kuruluslarin biitgelerine bir maliyet kalemi olarak yansitilmaktadir. Bu maliyet ise,
biitgesel bir prosediir olarak her y1l gdozden gecirilmektedir.

v/ Stratejik Is Planlar1 (Strategic Business Plans): Bir stratejik is plam hiikiimete &zellikle
ilgili kurulusun yatirim diizeyini belirleme anlaminda yardimci olmaktadir. Bu plan icinde,
gorev (is) beyani, kurulugun amaci ve faaliyet alani, pazarlama stratejisi, insan kaynaklari
kullanim stratejisi, liretim ve organizasyon stratejileri ile mali performansi yer almaktadir.

v Nakit Yonetimi (Cash Management): Biitiin kamusal nitelik tagiyan paralar mutlak surette
bir Crown ya da departman banka hesabinda tutulmaktadir. Ayrica her departman gelecek
yila ait nakit ihtiyac1 i¢in ayrmtili bir nakit tahmini yapmaktadir. Ote yandan varliklarin
satist sonucunda elde edilen gelirin yonetiminin kurumlarin kendilerine birakilmis
olmasidir. Yine bu anlamda departmanlara, sahip olduklar1 varliklart kullananlara bunun
karsihiginda bir fiyatlandirma hakki verilmistir. Boylece bunlar1 kullanan gerek kamu
(6zellikle) gerekse 0Ozel kesim bu yeni maliyete gore kararmi yeniden gdzden
gegirmektedir.

(Y1lmaz H., 1999, s. 24-37)

Biitce siirecine bakildiginda ise bakanliklar ve departmanlarin, biitce stratejilerini ve

biiyiikliiklerini gelecek ti¢ yil1 gbz oniine alarak olusturduklar1 goriilmektedir. Yillik tahsisat
ilkesi lizerine kurulu biitge sisteminde, mali yi1l 1 Temmuzda baglamakta ve takip eden yilin

haziran ay1 sonunda tamamlanmaktadir. (Yilmaz H., 1999, s. 37)

Bu siire¢ ana hatlar1 ile yedi asamadan olusmaktadir. Kamusal karar alma siirecindeki
bu asamalar sirasiyla; stratejik safha (agustos-kasim), biitce egzersizlerinin gelistirilmesi
(kasim-gubat) ile ayn1 donemdeki tahsisat biitcelerinin hazirlanmasi asamasi, subat-nisan
donemindeki dnerilen biitce egzersizlerinin degerlendirilmesi ile yine ayni donemde biitce
tabanlarinin (limitlerinin) gozden gegirilmesi asamasi, biit¢ce dokiimanlarimin hazirlanmasi ve

sunulmast ve son olarak da tahsisat kanunun ¢ikariimasit asamasidir. (Yilmaz H., 1999, s. 38)

1.1.3.Reform Siirecinin Degerlendirilmesi.
Yeni Zelanda’da 1998 yilinda kamu kurumlarinin bir degerlendirilmesi yapilarak su

ihtiyag ve eksikliklerin tespit edildigi goriilmektedir;

v' Hikiimetin ve kamunun stratejik hedeflerinin neler oldugu konusunda bir agiklik
bulunmamaktadir.

v' Birim bazli hedeflere ulagma konusunda girisimi istlenecek bir liderlik eksikligi

gozlemlenmektedir.

Hiikiimetin stratejik onceliklerini ger¢eklestirme konusunda bir esgiidiim eksikligi vardir.

Kamu kurumlarinin faaliyetlerinin ¢ikti ve sonuglari ile stratejik sonu¢ alanlar1 arasinda

sik1 bir bag kurulamamustir.

v Denetim ve degerlendirme sonrasi yonetimi giiglendirme yoniinde yeterince geri doniigiim
(feed back) katkis1 gelmemektedir.

(Yilmaz O., 2001, s. 64-65)
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Bu ¢ergevede yukaridaki eksiklikleri gidermek iizere, 1999-2000 yillarini kapsayan bir
uygulama plan1 hazirlanarak, 6zellikle hiikiimetin stratejik dnceliklerinin acik¢a belirlenmesi
ve st dilizey yoneticilerin liderliklerinin ve esgiidiim kapasitelerinin = gelistirilmesi
hedeflenmistir. 1998 yili degerlendirmeleri ve bu dogrultudaki eksiklikleri gidermek icin
hazirlanan  1999-2000 yili planina karsin, OECD aragtirmast ayni diisiinceleri
paylagsmamaktadir. 1996-1997 yillarina iliskin, Kamu Yonetiminde Sorunlar ve Gelismeler
basligin1 tagiyan arastirmanin Yeni Zelanda boliimiinde, iilkeye dair ana egilimler ve tiim
oncelikler tespit edilirken, bu ¢ercevede basta 1986 KIT Yasasi, 1989 Kamu Sektorii Yasasi ve
1989 Kamu Mali Yasast olmak {izere son yilda kamu sektorii yonetiminde tesis edilen yapinin
yeterli oldugu ve artik radikal degisiklikler anlaminda, yapisal, sistemik ve islevsel
degisikliklerin sonuna gelindigi vurgulanmaktadir. Bundan boyle yapilmasi gereken ise
reformlardan elde edilen kazanimlarin korunmasi ve genisletilmesinden ibarettir. Bunun i¢in

Ornegin, yeni muhasebe sisteminden ve yonetisim diizenlemelerinden nelerin 6grenildigi

arastirilabilir. (OECD, 1997, p. 225)
1.2.Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, Yeni Zelanda’daki merkezi yonetimle birlikte iki yonetim tiiriinden
birini olusturmaktadir. Bunlar idarenin bir pargasi olmakla beraber, 6zerk yapidadirlar. Ancak
halka kars1 da sorumluluklari vardir. Yerel yonetim Orgiitlenmesi basligi altinda ise iki tiir
yapinin varligindan bahsetmek olanaklidir. Bunlar bolgesel konseyler ve bolgesel
otoritelerdir. Ulkede, 12 bolgesel konsey ve 78 bolgesel otorite bulunmaktadir. 61 bolgesel
otoritenin 11’i kent konseyi iken, 50’si mahalle konseyidir. (New Zealand Parliamentary
Counsel Office, 2002; Nz’s Local Government, 2019)

Tiim konseyler ylriirliikteki Yere! Yonetimler Yasas: dogrultusunda su planlama ve

yonetim isleriyle gorevlendirilmislerdir;

v Yerel halka da danisarak yillik plan ve biitceyi hazirlamak

v' Planlar dogrultusunda yillik biitge performanslarini rapor etmek

v’ Fonlama, bor¢ yonetimi ve yatirim politikalarini da igeren uzun donemli mali stratejiler
gelistirmek

v Tahakkuk bazli muhasebe sistemi uygulamalarini desteklemek

v Varliklarini degerlendirmek

v' Politika belirleme/ diizenleme yapma islemlerini, isletmeleri ile ilgili islevlerinden
ayirmak

v/ Kaynak yonetimi, karayolu tasimacilidi biyolojik giivenlik gibi diger konularda da
politikalar belirlemek ve planlar yapmak.

(Nz’s Local Government, 2019)
1989 reformlar1 yerel yonetimler iizerinde de etkili olmustur. Bu reformlar sonrasinda

yerel konseylerin 675 olan iglev sayis1 86’ya diisiiriilerek dnemli bir sadelestirme yapilmustir.
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Yerel meslek sayist da 44.200’lerden 35 binlere diiserken, planlama ve muhasebe araglari
giincellestirilmistir. Yeni Zelanda’da yerel yonetimler gayri safi yurti¢i hasilanin %3,5’ini
saglamaktadir. Yillik 3 milyar dolar isletme gideri olan yerel yonetimlerin 800 milyon
dolarlik nakit kaynak kullandiklar1 goriilmektedir. 40 bin meslek lireten yerel yonetimlerin
donemsel varliklart da 32,5 milyar dolar hacmindedir. Ayrica 1152 sec¢ilmis {iyesi

bulunmaktadir. (Nz’s Local Government, 2019)

Bolgesel konseylerin islevlerine bakildiginda;

Tatl su, kiy1 sulari, hava ve kara kullanimini ve etkilerini yonetmek,

Bolgelerindeki bitki ve hayvan pestlerinin biyolojik giivenliklerini kontrol etmek,

Akarsu yonetimi, tagkinlarin kontrolii ve erozyonun 6nlenmesi,

Bolgesel kara tasimaciligini planlamak ve yolcu hizmet s6zlesmelerini diizenlemek,
Limanlarmn isletilmesi ve giivenligi ile denizlerin kirletilmesinin ve petroliin dokiilmesinin
Onlenmesi,

v' Bolgesel goniillii sivil savunma ekipleri olusturmak

SNENENENEN

olarak belirlenmis haldedir. Bolgesel otoritelerin gorevleri ise;

v Yerel topluluklarinin durumunun iyilestirilmesi ve kalkinmast,

v' Cevre saghg ve giivenligi (Buna insaat ruhsati verme, sivil savunma ve gevresel saglik
sorunlarim giderme dahildir.),

v’ Altyap1 hizmetleri (yol ve ulagim, kanalizasyon, su/atik su),

v" Rekreasyon ve kiiltiirel alanlar hizmeti,

v" Kaynak yonetimi (imar planlar1 hazirlamak, kentsel alaninin izinsiz gelismesini 6nlemek)

olarak ifade edilmektedir. Yerel yonetimlerin merkezi yonetimler arasindaki iligkiler
acisindan onemli konular1 ise daha ¢ok karayolu ve ulasim, gelirlerin paylasimi, icme suyu
arz1 ve atik yonetimi ile ¢evre duyarliliklar1 gibi konularda ortaya ¢ikmaktadir. (Nz’s Local

Government, 2019)

2.Yeni Zelanda Planlama Kurumu (YZPK, New Zealand Planning Institute-
NZPI)

Bu noktada Yeni Zelanda’da iilkemizdeki plan anlayisindan olduk¢a farkli bir
uygulama 6rnegi bulunmaktadir: Yeni Zelanda Planlama Kurumu (YZPK). YZPK, merkezi
planlama anlayisinin farkli bir versiyonu olarak degerlendirilebilir. YZPK’nin ilk bakista
kamu kurumu olarak degerlendirilmesi gii¢ goziikmektedir. Ancak islevleri yoniinden
degerlendirildiginde kamu kurumu niteliklerine haiz oldugu, kamu hizmeti sunabildigi
anlasilmaktadir. Kuskusuz YZPK, planlama sektoriinii diizenleyen ve denetleyen bir
kurumdur. Ne var ki, plandan ¢ok plancilar1 ele alan yapisi nedeniyle bir tiir meslek kurulusu

olarak da degerlendirilebilir.

Bu bolimde genel olarak YZPK’nin kurulusu, kurumsal yapisi, plan anlayisi ile

plancilarin tabi oldugu kimi etik ilkeler tizerinde durulacaktir.
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2.1.YZPK’nin Kurumsal Yapisi

Yeni Zelanda’da Ikinci Diinya Savasi boyunca ve bu savastan sonra da dogrudan
ekonomide merkezi planlama sdz konusu olmustur. Ozellikle 1960’lara kadar biiyiik 6lcekli
sektorlerin, tarimda, imalat sektoriinde ve isgiicii piyasasinda, islevleri ve istiraklerinde
onemli gelismeler kaydedilmistir. (Holmes ve Wileman, 1995) Iste Yeni Zelanda Planlama

Kurumu da bu dénemde, 1949 yilinda, kurulmustur.

YZPK, plancilarin, kaynak yoneticilerinin ve ¢evre uzmanlarinin bagli oldugu
profesyonel yapida bir kurumdur. Kurumun tiim iilkede, kamu, 6zel ve akademik ¢evrelerden
gelen toplam 2000 iiyesi bulunmaktadir. (NZPI, Established) Kurum, 6zel sektor ve kamu
sektorlerinin, uzman plancilardan yararlanarak ¢ok Onemli faydalar saglayabilecekleri
konusunda taraflar1 uyarmaktadir. Bu faydalar arasinda, isin kalitesi, bedeli, etkililigi,
bagimsizligi (independence) ve hesap verebilirligi (accountability) sayilabilir. (NZP1, 2000, p.

2) Kurumun hedefleri arasinda;

v Dogal ve insani ¢evrenin muhafaza edilmesi, korunmasi ve gelistirilmesine katki yapmak,

v Kaynaklarin rasyonel kullanimini ve yonetimini saglamak,

v Kamu ve ozel kesim tarafindan alinan ve fiziki, sosyal ve ekonomik degisiklik
kararlarinda, diizgiin gelisimi saglamak amaciyla, toplumun ortak deger ve isteklerini
yansitmak,

v Plan uygulamalarinda miikemmeli yakalamaya ¢aligmak

sayilmaktadir. (NZPI, 2002, p. 4; NZPI, Established)

YZPK bu hedeflere ulasmak i¢in asagidaki amaglari géz Oniinde bulunduracagini
deklare etmektedir;

v Planlamay1 kuramsal ve uygulamada gelistirmek,

v" Toplumu planlamanin degeri ve dnemi konusunda bilinglendirmek,
v Plan ugragisina ilgiyi korumak ve gelistirmek,

v’ Profesyonel etik ilkeleri hazirlamak ve yiiriitmek.

(NZPI, 2002, p. 4)
Kurum bu ugurda, lyelige giriste oldugu gibi, cesitli profesyonel standartlar
belirlemekte, halkin bilinglenmesini saglayacak aktiviteler gerceklestirmekte ve iiyelerinin

refahini artiracak diizenlemeler yapabilmektedir. (NZPI, 2002, p. 5).

YZPK’nin sekiz ayr1 boliimden olusan iiyelik siniflandirmasi bulunmaktadir. Bunlar,
tam tiyelik, mezun liyeligi (planlama egitimini tamamlamislar), teknisyenler, kurumsal {iyelik,
ogrenci lyeligi, emekli iiyelik, onursal liyelik ve aktif olmayan iiyeliktir. Her bir iiyelik
simiflandirmas1  belirli  kosullar1 gerektirmektedir. Ayrica, son dort Ttyelik disindaki

smiflandirmaya yurt disindan da tiye kabul edilebilmektedir. (NZPI, 2002, p. 7)
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Kurum, konsey tarafindan yonetilmektedir. Konseyin iiyeleri arasinda ise, baskan,
baskan yardimcisi, 6grenci/mezun iyelikten bir kisi ve sekiz konsey iiyesi bulunmaktadir ki,

bu sekiz kisiden biri onursal iiyelik siniflandirmasi iginden segilmektedir. (NZPI, 2002, p. 20)

Ote yandan Konsey, olusumundan hemen sonra ‘yillik genel toplanti’y1 yapmakla
gorevlendirilmistir. Yillik genel toplantida ise denetgiler belirlenmekte ve ¢esitli komiteler
olusturulmaktadir. Ayrica bu toplantida yine planlama sektorii diizenleyici kurallari
belirlenmekte, politikalar olusturulmakta ve Konsey tarafindan “yi/lik rapor” sunulmaktadir.
(NZPI, 2002, p. 23-26).

Kurumun planlama anlayisina bakildiginda ise kurumca yapilan tanimin oldukga
kapsamli oldugu goriilmektedir; “Planlama, siirekli ve ¢ok yonlii bir siire¢ olup, Waitangi
Barisi sonunda olusan formiilasyon, uygulama ve yénetim planlarini da yeniden inceleyerek,
kamusal ve ortak politikalar ile yerel, bolgesel ve ulusal diizlemlerdeki su 6nerileri de, toprak,
su ve hava kaynaklari, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisim ve dogal ve degistirilmis
(modified) ¢evrenin yonetimi, icermektedir.” (NZP1, 2002, p. 4). Bir bagka ifadeyle, YZPK
planlamayi, Yeni Zelanda’nin dogal ve fiziksel kaynaklarinin uzun doénemli yonetimi ve
gelistirilmesi i¢in en O6nemli arag¢ olarak gormektedir. Nitekim iilkede planlar yapilirken,
cevresel standartlarin, ekolojik sistemin korunmasi ve gozetilmesi gereken en temel konularin

basinda geldigi bu yondeki vurgunun sikligindan da anlagilmaktadir.
2.2.YZPK’nn Ilkeleri

Ulkedeki planlama uzmanlari, kamu kurumlart (government departments), yerel
yonetimler, kamu ve 6zel sektoér kuruluslari, kiigiik isletmeler ve bireysel vatandaslardan
olusan bir dizi kamu ve 6zel sektor kisi ve kurulusuna hizmet sunmaktadirlar. (NZPI, 2000-
01, p. 7) Bu iilkede planlama bir disiplin olarak kabul edilmekte ve planlama uzmanlari su

hizmetleri sunmaktadirlar;

Stratejik planlama (kurumsal planlamayi da igerir),

Alan planlama,

Bolge planlama,

Merkezi hiikiimete yonelik karar alma, arastirma yapma,
Kaynak ayirma uygulamalari ve ¢evre etki degerlendirmesi,
Dogal kaynak planlama (su, hava ve toprak kaynaklari),
Politika gelistirme,

Uyusmazlik ¢ozme, goriisme ve arabuluculuk hizmetleri,
flan ve tanitim hizmetleri,

Halka bagvurma,

Arazi birlestirme, ayrigtirma ve proje hazirlama,

Kirsal planlama,

Ulasim ve trafik planlama,

Yerin ve projenin fizibilite degerlendirmesi,

Eglence ve dinlenme alanlarinin planlanmasi,
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v Turizm planlamasi,
v" Kent tasarimi,
v Sosyal arastirmalar ve politika belirleme.

(NZPI, 2000-01, p. 8)

Ote yandan YZPK, planlama uzmanlarmim mesleklerini ifa ederken uymasi gereken
cesitli ilkeler iizerinde siki bir sekilde durmakta ve asagidaki yonergeyi dikkatlice

uygulamaktadir;

Planlama uzmanlarinin kamuya olan sorumlulugu;
Bir planci, ¢cagdas planlama felsefesinden, uygulama ve tekniklerinden haberdar olmalidir.

Bir planci, planin ¢evresel, sosyal ve ekonomik sonuglarina 6zellikle dikkat etmelidir.

Bir planci, planin yiiksek ¢evre standartlar ile ¢iktilar konusunda ihtiyaglarimi belirlemeli
ve bunlar1 gelistirmelidir.

Bir planci, kamuya tam, agik ve kesin bilgi saglayabilmelidir.

Planlama uzmanlarinin meslektaslarina karsi sorumlulugu;

Bir planci, uzmanlik ciddiyeti i¢inde ve kurumun ismine yakisir tavirlar sergilemelidir.
Diger uzman plancilarla iyi iliskiler gelistirmelidir. Bunlara kargi centilmenlik dis1
davraniglardan kaginmalidir.

Bir planci, meslektaslari ile bilgi ve deneyim paylasimina giderek, planlama bilimine katki
saglamalidir.

Planlama 6grencileri ile geng plancilarin egitimine katki saglamaya ¢abalamalidir.

Diger uzmanlar1 karalayacak reklam veya yayn faaliyeti ger¢eklestirilemez.

Planlama uzmanlarinin miisterilere ve isverenlere karsi sorumlulugu;

Bir planci, tiim profesyonel ¢alismalarini, giivenilirlik igcinde ve esitlik¢i, sadakat ve nesnel
duygular tagiyarak gergeklestirmelidir.

Bir planci, haksiz taleplerde ve yanlis davranislarda bulunarak yersiz higbir kararin
alinmasini saglayamaz.

Bir planc, kararini etkileyecek higbir maddi teklifi kabul edemez.

Planlama uzmanlarinin kisisel sorumlulugu;

Bir planci, uygun gercek durumlart aragtirmaya caligmali ve tarafsizligini siirdiirmeli ve
asla gercek profesyonel diislincelerinin aksine olan tavsiye ve kanitlar1 meslektaglarina
vermemelidir.

Bir planci, profesyonel rekabetin gerektirdigi yiiksek standartlara ulagsmay1 ¢abalamalidir.
Bir planci, kariyeri boyunca egitimine dnem vermeli, planlama uygulama ve teknikleri
konusundaki gelismeleri izlemelidir.

(NZPI, 2000-01, p. 5-6)
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21.yilizyilda, gelismis tilkelerin, uluslararasi orgiitlerin ve ¢ok uluslu sirketlerin plan
(stratejik plan) kavramina verdikleri 6nemin giderek arttig1 goriilmektedir. Yeni Zelanda da
bu iilkelerdendir. Ulke eski bir ingiliz somiirgesi olarak Ingiliz sisteminin niifuzu altinda
kalmis ve yapisal olarak bu iilkeyle organik baglar gelistirmistir. 1984 yilinda yeni bir
iktidarla birlikte gelen siirdiiriilemez ekonomik yapi, iilkede bir krize neden olmus ve yeni
iktidar bu krizi atlatabilmek icin iilkede ¢ok yonlii reform ¢abasina girismistir. Ustelik bu
denli koklii olan reformlarin sonraki hiikiimetler tarafindan da desteklendigi goriilmektedir.

Bir bagka deyisle, farkl: siyasi yelpazedeki partiler reformlara ayni1 duyarlikla sahip ¢ikmis ve
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reformlarin yerlesmesini saglamistir. Oyle ki OECD, bu iilkedeki reformlarin basariya

ulastigini dahi kabul etmektedir.

Iste bugiin Yeni Zelanda, kamu y&netimi reformu gabasi icinde ancak piyasaci bir
yaklasimi benimsemis ve bu yOnde en ileri adimlar1 atmis bir iilke olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu sistemde, kurumlar arasi aligverise iliskin kurallarin resmilestirildigi
performans anlagmalari, belli siireli sabit fiyatli anlagmalar gibi kurum i¢i ve kurumlar arasi
anlagmalardan olusan bir sozlesmeler agi, sistemin en kilit noktasini olusturmaktadir.
Sozlesme temeline dayanan bu iliskileri kurumsallastirmak amaciyla da bazi yapisal ve
islevsel degisiklikler yapilmistir. Bakanlarin hizmet aliminda tam bir serbesti i¢inde hareket
ettikleri goriilmektedir. Bunun i¢in kendi kurumlarindan ya da baska bir yerden hizmet
alabilme olanag1 getirilmistir. Uretilmesi beklenen ciktilar &nceden belirlenmis olup belirli
standartlara baglanmistir. Uygulama ise siirekli denetlenmistir. Ozellestirme bu siirecte en
temel uygulamadir. Temel bir yasal diizenlemeyle birlikte kamu kurumlar: ticarilestirilmis

sonra da en onemlileri 6zellestirilmislerdir.

Ulke incelemeleri ya da karsilastirma ydntemi, karsilastirmaya konu iki iilkenin benzer
ve farkliliklarin1 gostermesi, iyi ya da kotiiniin degerlendirilmesi bakimlarindan 6nemlidir. Bir
stiredir Yeni Kamu YOnetimi reformlarindan etkilenen Tiirkiye’nin, Anglosakson modelin
niifuzu altinda olan Yeni Zelanda 6rnegini incelemesi gerekmektedir. Ciinkii Yeni Zelanda,
benzer reformlar1 aktaran ve uygulayan bir lilke olmasi nedeniyle ders ¢ikarilabilir niteliklere
sahiptir. Bir diger deyisle Yeni Zelanda Anglo-Sakson diinyadan etkilenerek yaklasik ayni
zamanlarda benzer bir kamu yonetimi dalgasinin i¢ine girmistir. Bu tilkenin merkezi ve yerel
yonetimler reformlari, reform direnci, uyuncu, c¢iktilar1 ve nihayet performans siireci
iizerinden izlemek ve dersler ¢ikarmak adina ve rasyonalite geregince yukarida ele alinmis ve
planlama kurumu baglaminda gidisatin gosterilmesi ve degerlendirilmesine galisilmigtir. Tiirk
karar verici, uygulayict ve akademisyenlerinin Yeni Zelanda deneyimine bu gozle bakmalari

idari reform transferi bakimindan daha saglikli sonuglar alinmasini saglayacaktir.
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Monetary Policy Approaches of Major Central Banks: An Essay on the 2008 Global

Financial Crisis and the European Debt Crisis

Abstract

In the aftermath of the global financial crisis, major transformations in the monetary policies of
central banks were experienced. Central banks, focusing only on price stability in the pre-crisis
period, have also taken into account financial stability with the crisis. On the other hand, the tools
used by the central banks for monetary policy are not unlimited. In particular, with the
transformation of the global financial crisis into the European debt crisis, the central banks of the
developed countries have resorted to unconventional monetary policies to revitalize the real
economy. In this context, the central banks of developed countries have lowered their policy rates
to zero by aggressively lowering the interest rates. Thus, with the implementation of
unconventional monetary policies, the balance sheets of central banks expanded and the monetary
base was greatly increased. The purpose of the central banks at this point was to try to get out of
the deflation process due to the shrinking global demand. In this study, the monetary policy
applications and results of the Federal Reserve Bank, The European Central Bank, The Bank of
England and the Bank of Japan were discussed. Another aim of the study is to draw attention to the

discussions on the effectiveness of the monetary policies after the global crisis.
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Giris
Finansal piyasalardaki entegrasyona bagli olarak, tilkeler arasinda ekonomik bagimliligin
ve koordinasyonun artmasi ekonomi politikalarin1 daha segici hale getirmistir. Bununla birlikte
iilkeler arasindaki artan bagimlilik, finansal piyasalarda ortaya ¢ikan herhangi bir kirilganligin
baska ekonomilere bulasmasmi daha kolay hale getirmistir. Ozellikle merkez bankalarinin
genisleyen rolleri ekonomilerde daha aktif hale gelmesine neden olmustur. Sermaye piyasalarinin
gelismesi ve finansal piyasalar arasinda artan entegrasyon, bu noktada merkez bankaciligina yeni

yaklasimlar getirmistir.

2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasi diinyada birgok iilkenin parasal otoriteleri krizin yikici
etkilerini azaltmaya ¢aligmiglardir. Kiiresel finans krizinin Avrupa’ya sirayet etmesi ve sonrasinda
Avrupa’nin bir borg krizi sarmalina girmesi, gelismis ililke merkez bankalarinin bir takim parasal
onlemler almasina neden olmustur. Krizin etkilerini yok etmek igin dncelikle gelismis tilke merkez
bankalar1 faiz oranlari kanalindan hareket ederek ekonomiye miidahalede bulunmustur. Bu
cercevede FED (Federal Reserve Bank), ECB (Europan Central Bank), BOJ (Bank Of Japan) ve
BOE (Bank Of England) gibi major merkez bankalar1 geleneksel para politikasi kapsaminda faiz
indirimine gitmistir. Major merkez bankalarinin bu noktada temel amaci, daralan kiiresel ekonomik
talebi yeniden canlandirmak ve deflasyon siirecinden ¢ikmaktir. Ancak major merkez bankalari
faiz oranlarini sifir diizeyine ¢ekmesine ragmen ekonomik iyilesme yeterince saglanamamistir.
Geleneksel para politikalarinin sinirlarina ulasmasi, major merkez bankalarini yeni politika
arayislarina itmistir. Bu ¢er¢evede s6z konusu iilkeler geleneksel olmayan para politikalari
uygulamalarina bagvurarak 6nemli Glgiide finansal varlik alimima gitmis ve piyasaya likidite
destegi saglamistir. Likidite destegi saglama sekli merkez bankalar1 arasinda farklilik gosterse de

temelde merkez bankalarin bilangolarindaki varliklarin kompozisyonu 6nemli 6lciide degismistir.

Kiiresel finans krizi siirecinde major merkez bankalari kuralsiz bir sekilde krizin yikici
etkilerini 6nleme ¢abasi igine girmistir. Ancak Kriz sonrasi, faiz oranlarinda 6nemli degisikliklere
gidilmesine karsin etkin bir sonug alindigina yonelik tartigsmalar hala devam etmektedir. Nitekim
bir takim iilkeler’ negatif faiz uygulamasiyla krizin etkilerini bertaraf etme yoluna gitmesine
ragmen kriz siiresince uygulanan disiik faiz politikas1 kendisinden beklenen etkiyi tam olarak

gosterememistir. Bu ¢ercevede bu calismada, ilk boliimde kiiresel finans krizinin ¢ikigina ve

T Avrupa Merkez Bankas1 (ECB), Japonya (BOJ), Danimarka, Isvigre, Isvec
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etkilerine deginilmistir. Ikinci boliimde, krizin Avrupa’da bir bor¢ c¢ikmazina déniisiimii ele
alinmustir. Uciincii boliimde ise major merkez bankalarmn kiiresel krize cevabi ve geleneksel
olmayan para politikasi uygulamalarina deginilmistir. Son olarak, geleneksel olmayan para

politikalar1 ve bu politikalarin etkinligi tartisilmaya agilmis ve degerlendirilmistir.
1. Kiiresel Finans Krizi ve Krizin Kiiresel Yansimalar

2007 yilinin ortalarinda ABD’de ortaya ¢ikan mali ¢alkanti 2008 yilinin sonlarina dogru
kiiresel finans krizine doniismistiir. Cikis noktasi riskli konut kredilerine dayanan kiiresel kriz
sonrasinda Ozellikle ABD’de, bir¢ok finansal kurulus biiylik mali sikintiya girdiginden ya iflas

etmis, ya el degistirmis ya da devletlestirilmistir.

Yiiksek risk igeren ve subprime (esik-alt1) krediler olarak da bilinen ipoetekli konut
kredileri krizin baslamasinda 6nemli rol oynamistir. Kiiresel finans krizi 6ncesinde ABD merkez
bankasinin geniglemeci para politikasinin bir sonucu olarak politika faiz oranlari siirekli azalmistir.
Boylece, finansal kurumlarin bor¢lanma maliyetleri diismiis ve sahip oldugu fon fazlaligin1 konut
kredilerine yoneltmislerdir. Fakat ABD bankalari, yiliksek risk igeren ancak yiiksek kar saglayan
subprime kredilerini orantisiz sekilde dagitmislardir. Bu sekilde subprime kredilerinin biiyiik bir
boliimii diisiik geliri olan ve geri 6deme giicli zayif olan gruplara verilmistir. Diger ifadeyle soz
konusu faktorler bankalarin daha diisiik kredi notu alan hane halkina subprime kredileri sunmasini
miimkiin kilmigtir. Diger taraftan subprime kredilerindeki artisla birlikte riskli kredilerden kaynakli
alacaklarin biiyiik bir kismi menkul kiymetlestirilmeye baslanmistir. Nitekim FED’in faizleri
yiikseltmesi neticesinde 2007 yilinin ortalarindan itibaren subprime mortgage kredilerinin geri
odenmesinde biiyiik sikintilar yaganmistir. Bunun tizerine likidite problemi igine giren finansal
kurumlar ytikiimliiliikklerini yerine getirememistir. Diger yandan finansal piyasalardaki yiiksek
kaldiraglar, kredilerin 6nemli 6l¢iide genislemesi, gizli bilanco dis1 yiikiimliiliikler gibi sorunlar
krizin ¢ikmasinda rol oynayan temel etmenlerdir (Dabrowski, 2009, ss.7-12; Mishkin, 2012, ss.
373-383). Sonugta varliga dayali menkul kiymetler, bugiin hala etkileri devam eden kiiresel krizin
ana nedenlerinden birisi olmustur. Asir1 degerlenen varlik fiyatlar1 sonucu olusan panik ortaminda

ani varlik satimlar1 goriilmiis ve piyasalardaki ¢alkanti diger bir¢ok tilkeye bulasmistir.

ABD ekonomisindeki GSYIH biiyiimesi 2008 yilinin {i¢iincii ¢ceyreginde y1llik bazda yiizde
-1,3 oraninda gerilemistir. S6z konusu gerileme, ABD’nin II. Diinya Savasi’ndan bu yana en kotii

ekonomik daralmasidir. ABD’de Reel GSYIH, 2008’in dérdiincii ¢ceyreginde ve 2009 yilinm ilk
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ceyreginde yillik bazda sirasiyla —5,4 ve yiizde -6,4 oranlarinda gerilemistir. Issizlik oran1 2009°da
yizde 10 seviyelerini agsmistir. Ayn1 sekilde diinya ekonomik biiyiimesi yasanan durgunlukta
gerilemistir. Kiiresel biiylime 2008 yilinin dordiincii ¢eyreginde yillik yiizde -6,4 oraninda ve 2009
yilinin ilk ¢eyreginde yiizde -7,3 oraninda diismiistiir (Mishkin, 2011, ss. 59-60).

Kriz, basta kredi piyasalar1 olmak iizere borsalarda ¢okiintiiye neden olmus ve ¢ok sayida
firmanin 6deme gligliigii gekmesine yol agmustir. Kiiresel finans krizi ABD’de ortaya ¢ikmasina
ragmen bir¢ok gelismis ve gelismekte olan {ilkenin finans ve reel piyasalarini derinden etkilemistir.
Ozellikle iilkelerin borsalari énemli oranda deger yitirmis ve risk primleri yiikselmistir. Bundan
dolay1, oncelikli olarak krize ugrayan tilkelerin reel ekonomik biiyiimesi yavaslamis ve issizlik
oranlar1 yiikselmistir. Kiiresel krizden ¢ikmak igin basta IMF, Diinya Bankasi, FED, Avrupa
Merkez Bankasi gibi 6nemli iktisadi kurumlar ve hiikiimetler tarafindan finansal kurtarma paketleri
aciklanmistir. Ozellikle faiz indirimleri ve genisletici maliye politikas: gibi tedbirler s6z konusu
politikalarin etkinligini sorgulamistir. Krizin Avrupa’ya sirayet etmesi, Avrupa’daki ekonomik

sorunlart giin yliziine ¢ikarmis ve bir Avrupa iilkesinde borg krizine yol agmustir.
2. Avrupa Borg¢ Krizi

Kiiresel finans krizi Avrupa tilkelerini daha ¢ok etkilemistir. Zira gelismekte olan tilkelerin
bilangolarindaki mortgage kredisine dayali toksik varliklar?, gelismis iilkelerinkine gore daha ok
degildir. Kriz zamaninda Avrupa bankalariin bilangolarindaki s6z konusu toksit varliklar 6nemli
miktarda yer edinmekteydi. Neticede kiiresel finans krizinden daha ¢ok gelismis Avrupa iilkeleri
etkilenmigtir. S6z konusu gelisme, sikintida olan Avrupa bankalarinin bilangolarindaki varliklarin
degerini disiirmiis ve belirsizlikleri arttirmistir. Diger yandan Avrupa iilkelerinde goriilen
belirsizlikler ve bilango varliklarindaki diisiisler, daha kirilgan olan Avrupa iilkelerinin borg

O0demelerini zorlastirmis ve krizi bir borg krizi haline doniistlirmiistiir.

Kiiresel krize bagl olarak iilkelerin kredi notlarinin diismesi, borsalardaki calkanti, iilke
borglarinin ve biitce aciklarinin artmasi Avrupa borg krizinin temel nedenlerindendir. Ozellikle
Yunanistan, izlanda, Irlanda, Portekiz ve Ispanya gibi Euro bdlgesi iilkeleri, Avrupa borg krizinden
yogun bigimde etkilenmistir (Arezki vd, 2011, s. 2; Acharya, 2017, ss. 1-7). Avrupa bankalarinin
ABD piyasasindaki varliga dayali menkul kiymet zararlarina maruz kalmasi, Avrupa iilkelerini en

az ABD kadar sarsmistir. Avrupa bor¢ krizi ve bunun ardindan gelen durgunluk kritik 6neme

! Onemli oranda deger kaybeden batik finansal varliklar.
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sahiptir. Zira Avrupa bélgesi diinyanin en biiyiik ekonomik boélgelerinden biridir (Chinn ve
Frieden, 2012, s.1). Nitekim 2008 - 2009 yillar1 boyunca, Avrupa’da devlet borcu hakkinda
nispeten daha az kaygi bulunmaktaydi. Bunun yerine daha ¢ok, ECB’nin kiiresel finansal soku ele
almadaki eylemlerine odaklanilmisti. ECB, diger major merkez bankalar1 ile paralel olarak kisa
vadeli faiz oranlarini diisiirmiis ve boylece piyasaya Avro cinsinden kapsamli likidite saglamistir.
Ayrica Avrupa bankalarin dolar cinsinden likidite erisimini kolaylastirmak i¢in doviz takasi
diizenlemelerine girmistir (Constancio, 2012, s.116; Lane, 2012, s.55). Krizle birlikte hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerde biiyiime oranlarindaki diisiise baglik olarak ekonomik durgunluk
yasanmistir. En basta Yunanistan olmak iizere; Ispanya, italya, Irlanda, Belgika ve Portekiz gibi
daha birgok iilke bor¢ sarmali igine girmistir. Kriz siirecinde daralma yasayan ekonomiler igin
birgok Kkurtarma paketi agiklanmis ve s6z konusu dilkelerin krizden ¢ikmasi saglanmaya

calisiimustir.

Grafik. 1. (PIIGS) Ulkelerinin Toplam Kamu Bor¢lar/GSYIH
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Kiiresel finans krizinin AB’ye olan etkisini, 6zellikle kamu maliyesine iliskin rakamlarda
acikga gorebiliriz. Toplam kamu borcunun GSYIH oranina bakacak olursak, birgok Avrupa Birligi
tilkesinin Maastricht Kriterlerine uymadigi goriiliir. Maastricht kriterlerine gére Kamu Borg
Stoku/GSYIH oranmnm yiizde 601 gegmemesi gerekmektedir. Ayni sekilde Biitce A¢151/GSYIH
orani da %3l gegcmemelidir (Dabrowski, 2009, ss.15-18; Wood, 2012, s. 33). Grafik.1’de de

goriilecegi iizere, krizin yogun olarak hissedildigi Portekiz, Italya, Irlanda, Yunanistan ve Ispanya
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(PNIGS) gibi iilkelerde Kamu Borg¢ Stoku/GSYIH orani kiiresel finans kriziyle birlikte yaklasik iki
katina ¢ikmistir. Borg krizinin yogun olarak hissedildigi PIIGS iilkelerinde Yunanistan, oransal
olarak en fazla kamu borg stokuna sahip iilke konumundadir. Irlanda’nin ise son yillarda toplam
kamu borcunun/GSY1H’ya oraninda gerileme goriilmiistiir. Buna ragmen s6z konusu oranin PIIGS
tilkeleri i¢in hala yiiksek seyrettigi soylenebilir. Dolayisiyla basta PIIGS iilkeleri olmak iizere
birgok Avrupa iilkesinde siirekli artis gosteren kamu borglar1 ve biitge agiklarr neticesinde Euro
Bolgesi i¢in kamu disiplinini saglamaya yonelik olusturulan Maastricht Kriterlerinin
onemsenmedigi goriilmiistiir. Ozellikle Almanya ve Fransa gibi merkez iilkelerin diger iilkelerin

uygulamis oldugu kriterleri géormezden gelmeleri bu durumun olusmasinda etkili olmustur.

Grafik. 2. (PIIGS) Ulkeleri ve Avrupa Birligi’nin Biitce A¢iklar/GSYIH
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Sonug olarak ortaya ¢ikan yiiksek diizeyde kamu agiklari P1IGS iilkelerini, Avrupa’nin geri
kalanindaki bankalara biiyiik oranda borglu kilmistir. Bu sekilde, iilkelerin artan kamu borcu ve
biitge agiklar1 kiiresel finans kriziyle birlikte siirdiiriilemez boyutlara ulasmistir (Roubini, 2012,
5.293). Bagimsiz bir para politikasi yiiriiten ECB’nin kriz siiresince, birlik i¢eresindeki farkl tilke
ekonomilerindeki farkli ekonomik gelismeler i¢in yiiriittiigli ekonomi politikalarinin bagarili
oldugu sdéylenemez. Ozellikle, birlik igerisinde para ve maliye politikalarinda gériilen uyumsuzluk,
ekonomi politikalarinin uyumlagtirilmasini zorlastirmis ve siirecin bor¢ kriziyle sonuglanmasina
neden olmustur. Bu tiirden ekonomik geligsmeler hiikiimetleri piyasaya daha ¢cok miidahil kilmistir.

Nitekim mali ¢alkanti yasayan iilkelerin risklilik diizeyi artmis ve séz konusu durum bono
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spread’lerinin genislemesine yol agmistir. Spread’lerde goriilen artis dis bor¢ maliyetlerini
yiikseltmis ve bu da gerekli finansman teminini zorlagtirmistir. Tim bu gelismeler karsisinda
piyasalardaki calkanti durmamis ve Merkez bankalar1 piyasada aktif bir oyuncu roliine

biirlinmiistiir.
3. Major Merkez Bankalarinin Kiiresel Krize Tepkisi

2008 kiiresel finans krizinden bu yana hem gelismis hem de gelismekte olan iilke merkez
bankalar1 bilangolarin1 6énemli dl¢giide degistirmistir. Gelismis lilke merkez bankalar1 bu noktada
daha belirgin bir rol oynamustir. Ozellikle ABD, Ingiltere, Japonya ve Avrupa Birligi gibi paralari
rezerv para olma 6zelligi gosteren gelismis tilkelerin merkez bankalari, kriz sirasinda ve sonrasinda

piyasalara agresif bicimde miidahale ederek krizin etkilerini hafifletmeye ¢aligmistir.

Merkez bankalar1 kisa vadeli faiz oranlarini {izerinden, bor¢lanma senetlerini alip satarak
para politikas1 uygularlar. Bu alim satim islemleri hem kisa vadeli faizleri hem de para tabanim
degistirir (ekonomideki para ve banka rezervlerinin miktar1). Ornegin, bir merkez bankasi para
tabanini esasen iki yolla genisletebilir: piyasadan tahvil satin almak veya piyasaya tahvil satmak.
Tahvil almak, halkin tahvillerini azaltir ve ekonomideki doviz ve banka rezervlerini artirir. Bu
geleneksel para politikasi, ekonomiyi varlik fiyatlar1 (faiz oranlari dahil) ve kredi kanali yoluyla
etkiler. Boylece merkez bankalar1 kisa vadeli menkul kiymetler satin alarak, para tabanini
genisletme yoluna gidebilirler. Diisiik faiz oranlarina bagli olarak varlik fiyatlarinin yiikselmesi ve
hisse senedi fiyatlarinin artmasi, sonrasinda tiiketimi ve yatirimlar1 uyarabilir. Bununla birlikte,
kisa vadeli menkul kiymetlerin satin alinmasina bagli olarak faiz oranlarinin sifir seviyelerine
inmesi hane halkin1 daha ¢ok borglanmaya ya da yatirim yapmaya tesvik etmeyebilir. Diger bir
deyisle para tabaninin tek bagina artmasi tiiketimin ve yatirimlarin uyarilmasi igin yeterli degildir.
Hane halki bu durumda tasarruflarini ekonomiye kanalize etmemeyi tercih edecektir. Boylece
parasal bir genisleme faiz oranlarini daha fazla diisiiremeyecek ve bu durumda para politikasi
islevsiz kalacaktir. Likidite tuzagi olarak adlandirilan boylesi bir durumda merkez bankalarinin
yalnizca para miktarin1 genisletmek veya faiz oranlarina odaklanarak ekonomiyi canlandirmasi

beklenemez (Fawley ve Neely, 2013, s5.53-54).

Hem kiiresel finans krizinin hem de Avrupa Bor¢ Krizi'nin yikici etkilerini azaltmak
amaciyla merkez bankalar1 geleneksel para politikast kurami cegevesinde Oncelikle faiz

indirimlerine gitmistir. Ancak s6z konusu nlemlerin yeterli olamamasi sonucunda, major merkez
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bankalar1 niceliksel gevseme (Quantitative Easing) olarak da bilinen politikaya yonelmislerdir
(Mishkin, 2011, ss.58-60; Vural, 2013). Quantitative Easing (QE) programi ¢ergevesinde major
merkez bankalar1 bankalara bor¢ verme ve enflasyonu artirmayr amaglayan programlar
stirdiirmuistiir. Major merkez bankalar1, (QE) programina devlet tahvili alarak baslamistir. S6z
konusu bankalarin bilangolar1 bir dereceye kadar, ipotege dayali menkul kiymetler ve yatirim
amacli sirket tahvilleri gibi diger menkul kiymetleri igermekteydi. Piyasaya yiiklii miktarda likidite
saglayan ve geleneksel olmayan para politikasi 6nlemleri olarak da bilinen bu yondeki politikalarin
temel amaci1 ekonomiye para enjekte edip toplam harcamalar1 yeniden arttirmaktir. Merkez Bankasi
bunu 6zel sektorden finansal varlik satin alarak yapmaktadir. Ne var ki, FED’in uygulamaya
koydugu (QE): ve (QE). varlik alim programlari finansal sistem araciligi ile reel ekonominin
canlandirilmasinda basarili olamamistir. Her (QE) programinda artan miktarda yeni varlik alim
programi uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak iktisadi faaliyetlerdeki canlanma kismen de olsa
kendini (QE)3 programinda gdstermistir (Shiratsuka, 2010, ss. 80-84; Peersman, 2011, s. 6; Joyce
vd. 2012, ss. 272-274: Bauer ve Neely, 2013, s.1). Tim bu gelismeler FED’in bilangosunu
neredeyse 4 katina ¢ikartmistir. Nitekim 2008 - 2014 arasinda, 3 kez (QE) programi uygulayan
FED son zamanlarda bilangosunu azaltmaya baslamistir. 2014 yilinin sonlarinda ise net varlik

alimlarint durdurmus ve ekonomik toparlanmanin yeterince gii¢lii oldugunu belirtmistir.

Kiiresel ol¢iide etkili olan dort major merkez bankast (QE)1 kavramsallastirma ve
uygulama konusunda farkliliklar gostermistir. Ozellikle finansal krizin yogun olarak yasandig
donemlerde s6z konusu merkez bankalarmin krize verdikleri tepkiler, hem hiz hem de kapsam
bakimindan benzersizdir. Once 2000 yilinin baslarinda Japonya; ardindan ABD, Ingiltere, Japonya
ve Euro bolgesi, 2007-09 mali krizinden sonra daha az geleneksel para politikalar izlemeye
baslamistir. Bu donemde 6zellikle BOJ, yillik % 2’lik enflasyon hedefini kalic1 olarak gecinceye
kadar parasal tabanin1 genigletmeye devam etmistir (Fawley ve Neely, 2013, s.52; Sheard, 2017,
§5.21-22). Merkez bankalarinin geleneksel kisa vadeli faiz oranlar1 aracinin etkili olmamasi, biiyiik
merkez bankalarini normalden daha fazla risk almaya itmis ve zaman zaman bazi 6nemli alanlarda

fiili piyasa yapicilari haline doniistiirmiistiir.
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Tablo. 1. Majér Merkez Bankalarmin Krize Kars1 Almis Oldugu Onlemler Seti

FED ECB BOJ BOE

Politika faiz oranlarin1 ¢ok diisiik seviyelere ¢cekmek X Defacto X X
Finansal kurumlara likidite saglamak X X X X
Finansal piyasalarin daha genis kesimlerine

X X X X
dogrudan miidahalede bulunmak
Uzun vadeli devlet tahvili alim1 X X X
Belirli kurumlari desteklemek X X X

Kaynak: Minegishi ve Cournéde (2010)

Major merkez bankalarinin krize karsi aldiklar1 para politikasi onlemleri farkli sekilde
siiflandirilabilir. Krize bagli olarak major merkez bankalari, politika faizlerini sifir seviyelerine
indirmistir. Krizin ilk asamasinda merkez bankalar1 enflasyon endisesiyle faizleri diisiirme
konusunda isteksiz davransa da krizin derinlesmesiyle politika faizlerini hizli bir sekilde
diisiirmeye baslamistir. Diisiik faiz oranlari, bankalar icin daha diisiik fonlama maliyetine yol
acmasi beklenir. Ancak para piyasalarinin krizin baslarinda islevsiz hale geldigi sdylenebilir. Zira
piyasa katilimecilari, karsi taraf riskine karst oldukga ihtiyatli davranmis ve birgok bankanin likidite
biriktirmesi ile piyasadaki islem hacmi Onemli ol¢iide azalmistir. Dolayisiyla, politika faiz
oranlarinin art arda diismesine ragmen para piyasasindaki s6z konusu bu karisiklik, para politikasi

aktarim mekanizmasinin faiz kanalin1 bozmustur (Minegishi ve Cournéde, 2010, ss.8-12).
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Tablo. 2. Niceliksel Genislemenin Konsepti

L Varsayilan parasal aktarim Bilangonun en fazla
Programa verilen isim
kanal odaklanilan kisim
BOE Niceliksel genisleme Para arzinda artig Pasif tarafi
BOJ

10/2010-3/2013 Varlik satin alimi Portfoyiin yeniden denge etkisi Aktif tarafi

Para arzi/portf6yiin yeniden

dengeleme etkisindeki artis;

Niceliksel ve niteliksel vadeli ve risk primlerinin
4/2013- ) ) Aktif ve pasif tarafi
genisleme diistiriilmesi; halkin enflasyon
beklentilerini yiikselterek reel
faiz oranlar1 diistirmek

Genisletilmis varlik Faiz oranlarinin vade yapist
ECB ) Aktif tarafi

satin alma programi tizerinde asag1 yonlii baski

Portfoyiin yeniden denge etkisi;

Genis olgiide varlik satin getiri egrileri lizerinde asag1
FED o Aktif tarafi

alimi yonlii baski/vade priminin

diigsmesi

Kaynak:https://www.hks.harvard.edu/sites/default/files/centers/mrcbg/programs/senior.fellows/HKSSheard QEStud
yGroup230ct2018.pdf

Tim bu gelismeler major merkez bankalarinin bilango varliklarini sisirmistir. Grafik 3’ten
de goriilecegi gibi basta FED bilangosu olmak iizere tiim major merkez bankalarinin krizle birlikte
bilancolar1 artmistir. Ozellikle FED ve ECB’nin bilancolar1 kriz éncesi dénemde yaklasik 800
milyar dolar seviyelerinde seyrederken, kriz sonrasinda yaklasik 4,5 trilyon dolara ulagmistir. Diger
taraftan BOJ’un bilancosu da krizden sonra yaklasik 4 kat artis géstermistir. Tiim bu gelismeler,
kriz doneminde major merkez bankalarinin uygulamis oldugu genisletici para politikalarinin bir

sonucu olarak goriiliir.
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Grafik 3. Major Merkez Bankalarinin Toplam Varliklari ($)
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Kaynak: FRED (Federal Reserve Economic Data)

2008 kiiresel finans krizinden bu yana faiz oranlarindaki diisiis ve enflasyon beklentileri
para politikasinin daha az etkili olup olmadigi konusunda tartigmalara neden olmustur. Diisen faiz
oranlarina ragmen yeterli talep artis1 olmamasi tartismanin temelini olusturmaktadir. Ozellikle
ekonomik daralma yasayan iilkeler i¢in bu husus dncelik haline gelmistir. Japonya gibi uzun yillar

deflasyon yasayan iilkeler agisindan boyle bir zorluk daha fazla hissedilmektedir.

Grafik 4. Major Merkez Bankalarinin Enflasyon Oranlari (%)
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Kaynak: World Bank

Kriz oncesinde diinyada yaygin olarak, merkez bankalarinin fiyat istikrarini saglama

amacini benimsedikleri bir para politikas1 ¢ercevesi kabul gérmekteydi. Diger bir degisle fiyat
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istikrarin1 saglamak, merkez bankalarinin temel amacini olusturmaktadir. Diger taraftan, kiiresel
krizle birlikte genisletici para politikalarinin revacta olmasi ve faiz oranlarinin sifir diizeylerine
indirilmesi gelismis tilkelerde enflasyon oranlarini ¢ok degistirmemistir. Halbuki merkez bankalar1
geleneksel para politikasi araglari ile faiz kanali tizerinden ekonomik durgunlukla miicadele eder.
Yani, diisen faiz oranlar1 sayesinde kredilerin tiiketicilere ve yatirimcilara gitmesi beklenir. Bu
sekilde, daralan ekonomik talebi bankalar ilizerinden kredi kanali ile yeniden canlandirmanin
miimkiin hale gelmesi beklenir. Ancak diisiik faiz oranlar1 belirli bir siireden sonra daraltici para
politikasinda oldugu gibi bankalarin verdigi kredi arzin1 azaltarak daraltic1 etki yapabilmektedir.
Ozellikle Avrupa Merkez Bankasi tarafindan borg krizi sonrasinda uygulanan diisiik faiz oranlari
Avro bolgesi bankalarinin daha az borg vermesine neden olmustur. S6z konusu gelisme, kredi talep
artigin1 engellemistir (Goodhart, 2015; Brunnermeier ve Koby, 2016, ss.1-5; Heider, 2018, s.5;
Altavilla vd., 2018). Gelismis iilkelerin merkez bankalarinca uygulanan genisletici politikalara
ragmen enflasyon oranlar1 diisiik diizeylerde kalmissa da, tilkelerin borgluluk diizeyleri artisinin

online gegilememistir.
4. Kiiresel Krizde Uygulanan Para Politikasi Stratejilerinin Basarisi

Ekonomik konjonktiiriin genisleme donemleri talebin yiikseldigi, liretim ve istthdam
diizeyinin arttig1 déonemlerdir. Tersi durumda ise yani ekonomik faaliyetlerin daraldig1 ve talebin
azaldig1 donemler ise ekonomide konjonktiiriin daraldigi dénem olarak bilinir. Ikinci durum,
ekonomide kriz ortaminin belirginlestigi donemdir. Bu donemde mali kuruluslar risk diizeylerinin
artisina bagh olarak, faizleri yiikseltip bor¢ kullandirmak konusunda isteksiz davranirlar. Bu
noktada politika yapicilar devreye girmekte ve ekonomik krizler karsisinda bir takim onlemler
almaya calismaktadirlar. Ancak iilkelerin almis oldugu ekonomik onlemler beklenen sonuglar
istenildigi gibi vermeyebilir.

Kiiresel finans krizi merkez bankalarinin rollerini biiyiik 6l¢iide etkilemis ve degistirmistir.
Bu kapsamda piyasalara verilen yiiksek miktardaki likidite ve varlik ve kredi piyasalar1 iizerindeki
dogrudan ve dolayli miidahaleler, merkez bankalarina son kiiresel krizde bigilen rollerden biridir.
Genellikle kriz donemlerinde Onerilen politikalar, tlkelerin yapilarina gére para ve maliye
politikalarindan olusmaktadir. Konuya merkez bankalar1 agisindan bakacak olursak uygulanan
politikalarin ekonominin geneli iizerinde ne derecede etkili oldugu 6nem kazanacaktir. Para

politikasi tarafinda alinan kararlar incelendiginde krizin ¢6ziimiine tamamen yardimci oldugu
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sOylenemez. Kiiresel kriz sirasinda alinan énemler ve sonrasinda yasanan gelismeler bu durumu
dogrular niteliktedir. Nitekim kiiresel kriz boyunca sifira yakin seyreden politika faiz oranlar

ekonomik canlanmayi saglayamamis ya da kismen saglamistir.

Merkez bankalarinin kiiresel diinyadan bagimsiz hareket etmesi, gilinlimiiz ekonomik
kosullar1 itibariyle pek miimkiin gériinmemektedir. Diger bir ifadeyle, mali piyasalarin geldigi yer
itibariyle, para politikas1 yiiriitiiciilerinin gittikce daha bagimsiz bir politikasi izlememelerinin pek
miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir. Zira major merkez bankalari tarafindan uygulanan genislemeci
parasal politikalar sonucunda ortaya ¢ikan kiiresel likidite bollugu, yatirnmcilar: daha yiiksek getiri
elde eden iilkelere yoneltmektedir. Dolayisiyla kiiresel kriz sonrasi majér merkez bankalarinin
gerceklestirmis oldugu parasal genisleme, sermaye hareketlerine baglh olarak, ulusal ekonomiler
kadar baska ekonomilere de kaymustir. Ozellikle faiz oranlar1 daha yiiksek olan gelismekte olan

tilkeler, parasal genislemeden kaynakli olarak dolayli sermaye akimlarindan yararlanmiglardir.

Diger taraftan gelismis llkelerin merkez bankalarinin kisa vadeli faiz oranlar ile
beklentileri yonlendirerek varlik fiyatlarindaki siskinligi kontrol altina almalart miimkiin olsa da,
ayn1 durum gelismekte olan iilkeler i¢in daha zor bir hal almigtir. Zira gelismekte olan iilkelere
yonelen sermaye akimlari para ve kredi genislemesine, yerel paranin degerlenmesine ve faiz
oranlarinin diismesine yol agmaktadir. Bu gelismeler ise finansal ve finansal olmayan varlik
fiyatlarini arttirmaktadir (Balmumcu, 2013, s.44) Basta FED olmak {izere, major merkez bankalari
acisindan Onemli zorluklardan birisi de, para politikalarinin yeniden normallesme egilimine
girmesidir. Zira FED'in para politikalarini faiz artisina bagl olarak normallestirmeye dondiirmesi,
gelismekte olan lilkelerde sermaye ¢ikislarina, hisse senedi fiyatlarinda diistislere ve dolayisiyla

doviz kurlariin deger yitirmesine bagli olarak likidite kitligina yol acabilir (Kawai, 2015, s.25).

Basta FED olmak iizere, 6nemli merkez bankalarinin kriz siiresince uygulamis oldugu
parasal genigleme ya da faiz oranlarindaki diisiisler, ekonominin reel tarafina kanalize olmakta
giicliik gekmistir. Ote yandan ekonomistler para politikasinin etkinsizliginden bahsederken likidite
tuzagint One stirerler. Likidite tuzagina gore para arzindaki artiglar faizleri daha fazla
diisiirmeyecek ve bu asamadan sonra ekonomiye kanalize edilen likiditenin ekonomik canlanmaya
bir katkis1 olmayacaktir. Bu noktadan sonra bireyler ellerine gegen likiditenin bir ¢cogunu tasarruf
edecek ve daha az harcama yapacaklardir. Boylesi bir ekonomik ortamda hane halkinin kredi

talebinde de azalma goriilecektir (Roubini, 2012, ss.152-155). Nitekim 6zel sektoriin finansman
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sikintilarinin oldugu bir donemde para politikasi kanaliyla ekonominin reel tarafinin gelismesini
saglamaya ¢alismak pek miimkiin olmamustir. Ozellikle diisiik faiz oranlar1 yatirimeilarin kendi
getiri oranlarini arttirmak i¢in daha agresif yatirim riski almalarina neden olabilmektedir (Erol ve

Erol, 2015, s.60).

FED’in 2000’11 yillarin ilk yarisinda genisletici para politikasi izlemesi sonucunda artan
likidite bollugu, Amerikan finans kurumlarinin piyasaya yeni mortgage iriinleri siirmesine ve
finansal yatirimlarin ¢ogunu mortgage fonlarina kaydirmasina yonlendirmistir. S6z konusu menkul
kiymetlestirme siireci, mortgage fonlarinin piyasa degerlerinin reel degerlerinin lizerine ¢ikmasina
yol agarak mortgage balonlarinin olusmasina neden olmustur. Konut fiyatlarinin 2006 yilinda
diismeye baglamasi ile birlikte, finansal piyasalarda baslayan sermaye ¢ikislari mortgage fonlarinin
reel degerlerini hizla diigiirmistiir. Bu durum ABD’de mortgage fonlarina yatirim yapan finansal
kurumlarin zararlariin katlanmasina neden olmustur (Erarslan ve Bayraktar, 2012, s.44).
Dolayisiyla FED’in kiiresel finans krizi 6ncesinde izlemis oldugu politika yaklasimlarinin kiiresel
krizin ¢ikiginda etkili olduguna yonelik farkli bir goriis de bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda
FED’in kiiresel kriz 6ncesi yiiriittiigli genisletici para politikalari, ABD’de konut talebini artirmis
ve fiyatlariin yiikselmesine neden olmustur. Diger bir ifadeyle FED’in kriz 6ncesi izlemis oldugu
para politikasi yaklasimlari konut piyasalarinda balonlarin ortaya ¢ikmasina neden olmus olmustur

(Bernanke, 2010, ss.1-3).

FED’in kriz siiresinde uygulamis oldugu parasal genisleme 2014 yilinda son bulmustur.
FED, bu donemden itibaren faiz artirimlarina baglamis ve vadesi dolan tahvilleri mali kurumlara
geri vererek piyasadan likidite ¢ekmeye baslamistir. Diger major merkez bankalari ise faiz
artinmina gitmeden kismen de olsa piyasaya likidite saglamaya devam etmistir. Diger taraftan uzun
stire diisiik faiz oranlarina alisan finansal piyasalar, merkez bankalarin faiz oranlarini yeniden
arttirmaya baglamasiyla bir panik ortamina siiriiklenebilir. Zira, niceliksel gevseme diisiik faiz
oranlarina bagl olarak, piyasalarin merkez bankasi politikalarina olan duyarhiliklarini arttirmis ve
karar almalarinda bagimli hale getirmistir. Bu kapsamda, ozellikle son yillarda major merkez
bankalar1 piyasalar1 yonlendirirken uyguladigi iletisim politikalari tizerinden ekonomik oyunculara
sinyal vermeye ¢alismaktadir. Bu sekilde merkez bankalari, radikal kararlar alarak piyasalari yanlis
yonlendirmenin dniine gegmeye c¢alismaktadir. Ancak 6te yandan, bagta FED olmak iizere, major

merkez bankalarin piyasadaki likiditeyi azaltmasi dis finansman agisindan disartya bagh
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gelismekte olan tlkeleri ciddi bi¢cimde etkileyecek ve bu durumda gelismekte olan iilkelerin

cekiciligi azalacaktir.
Sonu¢ ve Degerlendirme

2008 kiiresel finans krizi on yildan fazla bir siiredir tartisilmaya devam etmekte ve etkileri
hala siirmektedir. Kiiresel krizden itibaren uygulanan para politikasi iki sekilde gelisme
gostermistir. Birincisi, geleneksel para politikalar1 ¢ergevesinde faiz oranlart hemen hemen tiim
iilkelerde asag1 yonlii bir trend izlemis ve bu konuda major merkez bankalar kiiresel diinyaya
onciiliik etmistir. Ancak major merkez bankalarimin faiz oranlarmi sifir diizeyine ¢ekmesine
ragmen ekonomik iyilesme yeterince saglanamamustir. Ikincisi ise, merkez bankalarmin geleneksel
olmayan para politikalarina bagvurmalaridir. Bu ¢ergevede major merkez bankalart kiiresel krizin
yikict etkilerini azaltmak i¢in piyasadan tahvil satin alimi baglatmis ve karsiliginda piyasaya
likidite vererek parasal genisleme yoluna gitmistir. Neticede, kriz siiresince yasanan parasal
genigleme, tiim diinyada merkez bankalarin1 daralan kiiresel ekonomik talebi yeniden
canlandirmak ve deflasyon siirecinden kurtarma politikasina doniismistiir. Ancak merkez
bankalarinin kriz boyunca uygulamis oldugu parasal genisleme ve faiz oranlarindaki diisiisler,
finansal sisteme ve oradan da ekonominin reel tarafina yeterince kanalize olmamistir. Zira kriz
neticesinde piyasalarda belirsizlik artmis ve bankalarin kredi verme konusunda isteksizligi

artmigtir.

Her iilkelerin ekonomik kosullarinin farkli olmasindan dolay: iilkeler ekonomik krizler
karsisinda farkli tepkiler verebilmektedir. Bundan dolayi, iilkelerin izlemis oldugu ekonomi
politikalar1 kapsaminda tek bir dogru oldugu sdylenemez. Kiiresel finans krizi ve Avrupa borg
krizinde, merkez bankalarinin uyguladigi politikalar arasinda bir takim farkliliklar olsa da,
genellikle benzer politikalar1 benimsemislerdir. Bu kapsamda uygulanan diisiik politika faiz
oranlarmin, bankalar i¢in daha diisiik fonlama maliyetine yol agmasi beklenirdi. Ancak para
piyasalari kriz siiresince tam olarak islevini yerine getirememistir. Zira piyasa katilimcilari, karsi
taraf riskine kars1 oldukga ihtiyatli davranmis ve birgok bankanin likidite biriktirmesi ile piyasadaki
islem hacmi 6nemli 6l¢iide azalmistir. Major merkez bankalar1 politika faiz oranlarini art arda
diistirmesine ragmen para piyasalarindaki karisikliklar ve bankalarin kredi vermedeki isteksizligi,

ekonominin talep cephesini hareketlendirmede yeterince etkili olamamustir.

155



Diger taraftan, kiiresel krizle birlikte genisletici para politikalarinin revagta olmasi ve faiz
oranlarinin sifir diizeylerine indirilmesi gelismis {ilkelerde enflasyon oranlarmi yeterince
yiikseltmemistir. Halbuki merkez bankalar1 geleneksel para politikas1 araglari iizerinden ekonomik
durgunlukla miicadele eder. Diger bir ifadeyle diisen faiz oranlar1 sayesinde kredilerin tiiketicilere
ve yatirimcilara gitmesi beklenir. Bu sekilde, daralan talebi bankalar iizerinden kredi kanali ile
yeniden canlandirmak miimkiin hale gelebilirdi. Ancak diisiik faiz oranlar1 belirli bir stireden sonra
daraltict para politikasinda oldugu gibi bankalarin verdigi kredi arzini azaltarak daraltic1 etki
yapabilmektedir. Ozellikle Avrupa Merkez Bankasi tarafindan borg krizi sonrasinda uygulalan

diisiik faiz oranlar1 Avro bolgesi mali kurumlarin daha az bor¢ vermesine neden olmustur.

Son donemde, Ozellikle ABD‘deki ekonomik biiyiime ve enflasyon gibi verilerin
beklentilere uygun gelmesi, kriz boyunca uygulanan ekonomik politikalarin degismesine neden
olmustur. Zira FED, izlemis oldugu ekonomik senaryolar dogrultusunda (%S5 issizlik ve % 2
enflasyon hedefi), 10 yildan fazla bir siiredir uyguladigi diistik faiz politikasindan vazgegmis ve
faizleri arttirmaya baslamistir. Ote yandan diger major merkez bankalari icin ayni sey sdylenemez.
Nitekim ECB, BOE ve BOJ merkez bankalar1 para politikas1 operasyonlarina devam etmektedir.
Ekonomik veriler 1s1ginda son yillarda kiiresel ekonomide bir toparlanma yasandigi s6ylenebilir.
Fakat FED ve diger major merkez bankalarinin kiiresel canlanmaya istinaden faiz arttirimina
gitmeleri ekonomik birimlerin beklentilerinde degisiklige neden olabilir. Parasal bir sikilagtirmanin
piyasalarda yeni risklere ve balonlara yol agmamasina dikkat edilmesi gerekir. Zira mevcut
konjonktiire yeniden yogun ekonomi politikalarinin devreye girmesi ekonomideki belirsizlikleri
arttirip kosullarin yeniden tersine donmesine sebep olabilir. Bu yonde gelisebilecek olaylar dizisi
ekonomiye politika yapicilarin daha fazla miidahale etmesine yol acacak ve bu da var olan

belirsizlikleri gittikce arttiracaktir.
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Katilimc1 demokrasinin mali baglamin1 olusturan katilimci biitgeleme, 20. yiizyilin son
¢eyreginde diinyada, 21. yiizyil itibariyle de Tiirkiye’de kamu mali yonetimi olgusunun temel
siireclerinden bir haline gelmistir. Ancak bu siireg, yasal diizenlemelerin varlig1 ile sadece
yonetsel iradeye bagl degil; olgusal anlamda agiga ¢ikabilme asamasinda toplumsal iradenin
de varligmi gerektirmektedir. Dolayisiyla yonetsel ve toplumsal iradenin biraradaligina
dayanan bir siirecin sonucu olarak katilimer biitgeleme uygulanabilirlik kazanmaktadir. Bu
caligma kapsaminda da Tirkiye’de katilimci biitgenin olgusal anlamda agiga g¢ikmasini
dolayisiyla da uygulanabilir kilinmasini saglayan toplumsal katilimi belirleyen unsurlarin
saptanmas1 amaclanmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan olusturulan
Zaman Kullanim1 Arastirmast 2014 mikro veri setinden yararlanilarak lojistik regresyon analizi
yapilmistir. Yapilan analiz sonucunda erkeklerin, evlilerin, 20-60 yas araliginda, 6grenim
seviyesi yiiksek olanlarin, nitelikli islerde calisanlarin, ticret geliri elde eden, yiiksek gelir
gruplarinda olanlarin ve zaman kullanimi {izerinde tercih yapabilme imkanina sahip olanlarin
toplumsal nitelikli oOrgiitlenmelere {iye olma olasiliginin daha yiiksek oldugu sonucuna
ulagilmistir. Buna bagl olarak da Tiirkiye’de katilimer biitgenin uygulanabilirlik kazanmasi i¢in
toplumsal katilimin ¢ogulcu bir yapiya kavusturulmasi ve toplumsal katilima imkan verecek
Ol¢iide zamana, zaman kullanimi iizerinde tercih yapabilme imkanina sahip bir toplumsal
yapinin olusturulmasi gerektigi soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Katilimer Biitceleme, Kent Konseyleri, Lojistik Regresyon Analizi
Toplumsal Katilim

* Arastirma Gérevlisi Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
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Determinants Of Social Participation: A Query For The Applicability Of Participatory
Budgeting
Abstract

Participatory budgeting as the financial context of participatory democracy, has been the basic
processes of public financial management for the world in the last quarter of the century, as
well as for Turkey in the 21st century. However, this process depends on not only existence of
legal regulations, it also requires the existence of administrative and social will together for the
factual release. Therefore, participatory budgeting will be practicable as a result of the process
based on the convergence of administrative and social will. In this study, it is aimed to
determine the factors that determine the social participation which enabled the applicability to
participatory budgeting. In this direction, logistic regression analysis has been performed
utilizing the Time Use Survey micro data sets for 2014 generated by the Turkish Statistical
Institute. As a result of the analysis, it is concluded that men, marriages, between 20-60 years
of age, those with high level of education, qualified workers, obtained wage income, those in
high income groups and those who have the possibility to choose over time use are more likely
to become members of socially qualified organizations. Accordingly, it can be said that for the
applicability of participatory budgeting in Turkey, it is necessary to establish a social structure
have the possibility to make choices on the use of time and social participation with pluralist
structure.

Keywords: City Councils, Logistic Regression, Participatory Budgeting, Social Participation.
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Giris
Genel olarak “iletisim ya da ortak eylemde bulunma yoluyla belirli bir toplumsal duruma girme
ve bu durumla 6zdeslesme siireci” olarak tanimlanan katilma (Hancerlioglu, 2012), siyasal
katilim baglaminda 6zel olarak da “giiniimiiz kitle toplumlarinin karmasikligi ve genisligi,
siyasi iktidarin merkezilesmesi, biirokrasinin biiyiimesi ve iktisadi iktidarin yogunlasmasi verili
bir durum olarak alindiginda, demokrasi bakimindan s6z konusu olan geleneksel giivencelerin
giiclendirilmesine, korunmasina ve genigletilmesine duyulan ihtiyag anlamina gelmektedir,
boyle bir ihtiyag ise giderek artan sekilde insanlarin hayatlarini etkileyen bir dizi kararin kiigiik
gruplar tarafindan alinmasi egilimine karst bir denge olusturulmast arayisindan
kaynaklanmaktadir” (Outhwaite, 2008, s. 413) seklinde tanimlanmaktadir. Siyasi nitelikli olan
biitge dokiimani ve biitge siireci ise bu niteligi geregi katilimi igermektedir. Dolayisiyla da
biitceden farkli olarak katilimci biit¢e olgusunun varlig: biit¢enin kendisinin degil; igerigindeki
katilimin 6n plana ¢ikarilmasina iliskindir. Biitge siirecinde katilimin 6n plana ¢ikarilmasi ise
halihazirda uygulandigi gibi temsili olan seklinde degil; halkin dogrudan katiliminin
saglanmasi ile gerceklestirilmektedir. Biitce siirecine halkin dogrudan katilimi esasina dayanan
katilimci biitge, katilimer biitcelemenin diinya 6l¢egindeki 25 yillik siirecini degerlendiren bir
raporda (Dias, 2014) temel olarak kamu finansmaninin igerik ve/veya tahsis siirecine
secilmiglik niteligine haiz olmayan siradan vatandaslarin katilmasi seklinde ifade edilmektedir.
Diger taraftan katilimci biitceye yonelik siire¢ ve kurumlarin niteliksel boyutunun sosyologlar
tarafindan belirlenmesinin giicliigline, dolayisiyla da s6z konusu siirecin {ilkeler arasinda
farklilik gostermesine bagli olarak, katilimci biitceye yonelik ontolojik bir tanim yapilmasi
miimkiin olmamaktadir. Bu durum ise, katilimcr biitgenin, siyasal ve bilimsel olarak kabul
edilmis bir tanima sahip olmamasina, ancak asgari yeterlilikleri itibariyle karsilik buldugu
metodolojik bir igerik ile tanimlanmasina yol agmistir (Sintomer, Herzberg, & Rdocke, 2008, s.
168). Katilimc1 biitgenin s6z konusu metodolojik igerigi dolayisiyla da katilimer biitce igin
gerekli olan kosullar i) Mali/biitge siirecine yoOnelik miizakerelerin gerceklestirilmesi (kit
kaynaklara iliskin hususlar), ii) kentlerin ya da segilmislerden olusan yonetim ve kaynaklar
tizerinde yetkiye sahip yerel yonetim birimlerinin varligy, iii) siirecin siirekliligi, iv) toplant1 ya
da tartisma seklinde gerceklestirilen kamusal nitelikli degerlendirmeler (klasik temsili
demokrasi kurumlarinda siradan vatandaslarin yer almasi katilimer demokrasi kapsaminda yer
almiyor), v) Siirecin sonuglar1 hakkinda hesap verebilirlik seklinde belirtilmektedir (Dias, 2014,
s. 29; Sintomer, Herzberg, & Rocke, 2008, s. 168). Bununla birlikte katilimci biitgenin
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metodolojik igerigine yonelik kosullar da, katilimei biitgeye yonelik {ilke tecriibelerinin farklilik
gostermesine bagli olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Nitekim bu kosullar, katilimci
biitgenin genel olarak ele alindigi bir galismada (Wampler, 2000, s. 6) siirecin igindeki aktorler,
hiikiimet ve siyasal alanin genisligi ile gelir ve ihtiyari fonlar olmak iizere genel siyasal yap1 ve
finansman baglaminda iki temel kategoriye ayrilmisken; katilimer biitcenin spesifik olarak
Latin Amerika tilkeleri baglaminda ele alindig1 bir ¢alismada (Goldfrank, 2007) siyasi irade,
toplumsal sermaye, yasal altyap1 ve siyasi yerellesme gerekliligi ile biirokratik yeterlilik, 6lgek
kiiciikliigt, kaynak yeterliligi seklindeki temel kosullar ve uzun dénemli planlama gerektiren
ihtiyaclar yerine acil ihtiyaclara ve Orgiitli katilimlar yerine bireysel katilimlara oncelik
verilmesinin saglanmasi, miizakere siireci, merkezi kontrol, kural ve bilgilere erisebilirlik
seklindeki kurumsal yap1 olmak tiizere iki kategoriye ayrilmistir. Bununla birlikte farkl iilke
tecriibeleri de goz Oniinde bulundurularak literatiirde, s6z konusu kosullardan siyasi irade,
siyasi yerellesme ve kaynak yeterliligi zorunlu; diger kosullarin ise sadece destekleyici nitelikte
oldugu kabul edilmektedir (Goldfrank, 2007). Nitekim katilimci1 biitgeye yonelik asgari kosullar
biitiin olarak degerlendirildiginde, farkl iilke tecriibelerinden bagimsiz olarak ortak vurgunun

toplumsal katilimin uygulanabilir hale getirilme gerekliligi oldugu gortilmektedir.

Uygulanma seklinin esas olarak miizakere, toplanti esasina dayali olmasi nedeniyle temsili
demokrasi anlayisindan farkli olarak katilimer demokrasinin adimlarindan biri olarak kabul
edilen katilime1 biitce, s6z konusu uygulamanin gerceklestirilebilirligi agisindan kiiciik 6lgekli
yonetim birimleri i¢in uygun bulunmaktadir. Nitekim ilk uygulamasi da 1989 yilinda
Brezilya’nin Porto Alegre kentinde gerceklestirilmis olup sonrasinda Latin Amerika tilkeleri ve
diinyanin bir¢ok iilkesindeki yerel yonetim birimlerinde uygulanir hale gelmistir. Tiirkiye’de
de planli kalkinma dénemine kadar uzanan siirecin uygulanabilirlik kazanmasi, yasal anlamda
2003 tarihinde ytirtirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, olgusal
anlamda ise 5393 sayili Belediye Kanunu ve Kent Konseyleri Yonetmeligi ile ger¢eklesmistir.
Katilimei biitgeye yonelik uygulamalar ise, genel olarak toplumsal katilim mekanizmasinin
olusturulmasi, 6zel olarak da bu katilim mekanizmasinin biitge baglaminda ortaya ¢ikmasi ya
da cikartilmasinin saglanmasi seklinde kategorize edilebilir. Buna gore 5018 ve 5393 sayili
kanunlar ile dogrudan biit¢e temelli diizenlenmeler, Kent konseylerine yonelik diizenlemeler

ile de toplumsal katilimin saglanmasina yonelik diizenlemeler gerceklestirildigi soylenebilir.

Bu caligma kapsaminda ise yapilan diizenlemelerin 6tesinde katilimci biitgenin Tiirkiye’de
uygulanabilirligine yonelik ampirik bir sorgulama yapilmistir. Bu dogrultuda ilk olarak

literatiirde yer alan ¢alismalar incelenmis ve bu ¢alismalarda ilgili kanun ve diizenlemeler ile
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katilimcr biitcenin biitce temelli gerekliliklerinin ve toplumsal katilim mekanizmasi
olusturulmasinin 6neminin vurgulandigi goriilmiistiir. Uygulama asamasinda bir takim sorunlar
bulunmakla birlikte, Tiirkiye’deki ilgili kanun ve diizenlemeler ile biit¢e temelli gerekliliklerin
bliyiik 6l¢iide saglandigi, ancak toplumsal katilimin saglanmasi hususunda sorun bulundugu
sOylenebilir. Buna bagli olarak da bu ¢alisma ile katilimci biitgenin uygulanabilirligi i¢in gerekli
olan toplumsal katilimin saglanmasi asamasindaki sorunlar1 saptayabilmek igin, toplumsal
katilimin saglanmasi olasiligr iizerinde etkili olan unsurlarin ve bu unsurlar arasinda zaman
unsurunun da yer alip almadiginin ve bu unsurlarin katilimer biitce olgusundan beklenen

cogulcu yap1 gerekliligini karsilayip karsilamadiginin ortaya konulmasi amaglanmistir.

1. Literatiir incelemesi

Literatlirde katilimct biitgelemeye yonelik yapilan bilimsel nitelikli ¢alismalar incelendiginde,
yapilan inceleme ve degerlendirmelerin spesifik olarak biitceye, biitgelemeye iligkin degil;
biit¢eleme siirecine yonelik toplumsal katilim mekanizmasi baglaminda oldugu goriilmektedir.
Bu baglam ise bir taraftan gerekli diizenlemelerin yapilmasi sonucu olusturulan dokiimantasyon
sistemine dayandirilirken, bir taraftan da toplumsal katilimin saglanmasina imkan taniyan
orglitsel yapilarin olusturulmasmna dayandirilmaktadir. Bu dogrultuda literatiirde yer alan

caligmalar iki kategoride yer alarak degerlendirilebilir.

Ilk olarak katilimei biitceye yonelik dokiimantasyon sistemi ele alindiginda, bu sistem biitceye
iliskin stlirecin toplum tarafindan erisilebilir olmasi1 ve biitgenin teknik detaylarindan
arindirilarak toplum tarafindan anlasilabilir kilinmasina imkan taniyan dolayisiyla da katilime1
biitgenin olusum asamas1 olarak degerlendirilebilir. Bu asamaya yonelik Tiirkiye’de iiretilen
dokiimanlar hiikiimetin biitge teklifi, merkezi hiikiimet biitgesi, vatandas biitgesi, yil i¢i raporlar,
yar1 yil raporu, yil sonu raporu ve denetim raporu seklindedir (Open Budget Survey 2017). Bu
dokiimanlarin tamamu biitce siirecine toplumsal erisimi miimkiin kilarken, diger dokiimanlarin
aksine Tiirkiye’de 2017 yilindan itibaren liretilmeye baslayan vatandas biitgesi ile biit¢enin
sadelestirilerek anlasilabilirligi de saglanmaktadir. Nitekim Kog¢ (2017, s. 453) tarafindan
yapilan c¢alismada da vatandas biitgelerinin gerekliliginin 6nemi vurgulanarak, bunlarin
bilgilendirme amacinin Otesinde vatandaslarin biitceye iliskin alinan kararlarda etkili

olabilmesinin temel gereksinimi oldugu belirtilmistir.

Ikinci olarak toplumsal katilimin ortaya ¢ikmasina imkan saglayan orgiitsel yapr gerekliligi ele
alindiginda, s6z konusu orgiitsel yapimnin yerel yonetimlerde agirlikli olarak kent konseyleri

seklinde karsilik buldugu goriilmektedir. Ancak literatiirde katilimci biitge ile kent konseyleri

163



arasindaki iligki, kent konseylerinin i) katilimci biitge iizerindeki roliiniin degerlendirilmesi
seklinde katilimer biitceleme ile dogrudan iliskisi, ii) toplumsal katilim iizerindeki roliiniin
degerlendirilmesi seklinde de katilimci biitge ile dolayl iligkisi baglaminda ele alinmistir. Buna
gore Ergen (2012, s. 330) ve Durak (2017, s. 87) tarafindan yapilan ¢alismalarda, kent
konseyleri toplumsal katilim dolayisiyla da katilimer biitge i¢in 6nemli bir adim olarak kabul
edilirken; Ozen ve Yontar (2009, s. 290) tarafindan yapilan calismada, kent konseyleri ile
katilimer biitge arasinda karsilikli bir etkilesim bulundugu ancak kent konseylerinin katilimci
biitce igin bir zorunluluk olmadigi belirtilmistir. Diger taraftan Cakir ve Kayalidere (2018)
tarafindan yapilan ¢alismada ise, Manisa ili Yunusemre Belediyesi Kent Konseyinde 91 kisilik
bir 6rneklem kullanilarak kent konseylerinde katilimei biitge algisint 6lgmeye yonelik ampirik
bir inceleme yapilmis ve kent konseyi iiyelerinin genel biitce bilgisine sahip olmadig1 ortaya

koyulmustur.

Katilimer biitge ile dolayli iligkinin dolayisiyla da kent konseyleri ile toplumsal katilim
arasindaki iliskinin incelendigi ¢aligmalar, kent konseylerinin biitiin olarak degerlendirilmesi
ve il bazli ampirik incelemeler seklindedir. Buna gore i) Tiirkiye genelinde 35 kent konseyinden
154 tiiyeye uygulanan bir anket caligmasinda (Gtirses, 2015), kent konseylerinde kadin katilimi
yiiksekken, genclerin katilim diizeyinin diisiik oldugu ve sivil toplum kuruluslarinin 6nemli
Ol¢iide kent konseylerinin biinyesinde yer aldigy; i1) Kent konseylerinin geneline yonelik bir
calismada (Demir & Yavas, 2015), kent yonetimindeki yoneticiler ile yonetime katilmak
isteyen vatandaslar arasinda katilimi diizeyi konusunda anlagmazliklar ortaya ciktigi ve
vatandaglarin da kendilerini dogrudan ilgilendirmeyen konular hakkinda yonetime katilma
hususunda isteksiz olduklart sonucuna ulagilirken; 1iii) Tirkiye genelinde farkli kent
konseylerinde yer alan 44 kent konseyi iiyesi ile yapilan bir ¢calismada (Akman, 2018), tiyelerin
onemli bir boliimii kent konseyine katilimin yeterli (% 75) ve etkin (% 60) oldugunu ancak kent
konseylerinin vatandaslar tarafindan yeterince bilinmedigini (% 70) dolayisiyla da katilimin
cesitliliginin az oldugunu diisiinmektedir. Il bazli calismalara bakildiginda ise Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (Batal, Dur, & Topgu, 2015), Kadikdy Kent Konseyi (Kara & Simsek,
2016), Adana (Kiling, 2017) (Agir & Belli, 2017), Canakkale (Erkul, Baykal, & Kara, 2013),
Bursa ve Yalova (Yaman & Kiigiiksen, 2018), Fatsa (Bektas, 2018) kent konseylerinde
toplumsal katilim sorunu bulundugu sonucuna ulasilirken; Bursa (Tosun, Keskin, & Selimoglu,
2016), Kiitahya (Onder & Giiler, 2016) ve Karaman (Usta & Bilgi, 2017) illeri i¢in yapilan
caligmalarda toplumsal katilim sorunun yani sira kent konseylerinin halk tarafindan

bilinirliginin de diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan Kirsehir (Kocaoglu,

164



Katilime1 Demokrasi Algilamasi ve Kent Konseyleri: Kirsehir Kent Konseyi Ornegi, 2014) ve
Glimiighane (Dogan & Kalkisim, 2015) kent konseyi 6rneklerinde kent konseylerinin toplumsal
katilim1 tesvik ettigi sonucuna ulasilirken; Sel¢uklu Belediyesi (Kutlu, Usta, & Kocaoglu,
2009), Kahramanmaras (Kestellioglu, 2011), Van (Duman, Tosun, & Giileg, 2015) ve Kirsehir
(Kocaoglu, 2015) kent konseylerinde toplumsal katilim sorunu olmadigma sonucuna

ulastimistir.

Katilimc1 biitcelemeye yonelik literatiir kapsaminda yapilan ve iki kategoriye ayrilarak
degerlendirilen bu ¢alismalardan farkli olarak, bazi ¢aligmalarda da dokiimantasyon sistemi ve
kent konseylerinden bagimsiz olarak katilimcr biitcenin uygulanabilirligine yonelik farkli

acilardan degerlendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirmeler asagida 6zetlenmistir.

eKatilime1 biitceleme anlayisi cercevesinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019
stratejik planmin degerlendirildigi bir ¢calismada (Ozen, Yasa, & Demirhan, 2016) , toplumsal
katilim i¢in paydaslik, paydas analizi unsurlarina sahip olan stratejik planlamanin 6nemi
vurgulanirken; Tirkiye i¢in katilimci biitceleme Onerisinin yapildigi baska bir calismada
(Saking & Bursalioglu, 2014) ise stratejik planlama kapasitesinin gelistirilmesinin gerekliligi
vurgulanmaktadir.

¢ Diinya oOrnekleri ile birlikte Canakkale icin katilimci biitgelemenin incelendigi bir calismada
(Yalgin, 2015; Sahin, 2013) katilimci biitgelemenin pratikte uygulanabilirligi i¢in egitim ve
refah unsurunun etkili oldugu buna bagli olarak da egitim diizeyi disiikliigii ve refah
farkliliklarinin kararlarin niteligi izerinde olumsuz etkiye sahip oldugu belirtilmistir.

e Genglerin katilimer biitcelemeye yonelik algilarinin degerlendirildigi bir ¢alismada (Cocuk,
2017), Akdeniz iiniversitesi 6grencilerinden olusan bir drneklem kapsaminda genglerin biiyiik
cogunlugunun katilimer biitce kavramini daha 6nce hi¢ duymadiklari, duyanlarin da yeterli
bilgiye sahip olmamakla birlikte biitgeleme siirecine katilmalarinin gerektigini diisiindiikleri
saptanarak genglerin katilimi konusunda basta egitim olmak iizere her tiirlii ¢alismanin
yapilmasi gerektigi onerisinde bulunulmustur.

e Avrupa Birligi tlkelerindeki uygulamalar ile Tiirkiye uygulamasinin karsilastirildigr bir
calisgmada (Gergerlioglu & Dibo, 2017), Tirkiye’de katilimer biitcenin  pratikte
yayginlagtirilmasi gerektigi sonucuna ulasilmigtir.

e Canakkale Belediyesi ve Usak il Ozel Idareleri tarafindan katilimci biitgelemeye yonelik
yapilan bir ¢alismada (Dikici, 2015) , katillmm kent konseyleri araciligiyla yiiriitiilmesi
elestirilerek, Brezilya orneginde oldugu gibi bireysel katilim mekanizmasi gelistirilmesinin

gerekliligi vurgulanmaktadir.
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e Diinya ornekleri incelenerek Tiirkiye’deki belediyeler i¢in katilimci biitge temelli bir model
onerisinin sunuldugu bir ¢alismada (Arslan, 2016), Malatya’da farkli sivil toplum 6rgiitlerinden
280 kisiye uygulanan bir anket ile sivil toplum orgiitleri ile mahalle muhtarlarinin etkinligi
incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda, sivil toplum orgiitlerinin halkin gériislerini biiytik
Olclide yansittig, belediye tarafindan sivil toplum Orgiitlerinin diisiincelerine daha fazla deger
verilmesi, belediyenin sivil toplum orgiitlenmeleri arasinda kitlesel bliyiikliige gore ayrim
gozetmemesi, belediye yoneticilerinin kendi siyasi goriisleriyle uyusmayan sivil toplum
orgiitlerinin dileklerini de gerceklestirmeleri ve belediyeler tarafindan hazirlanan idari faaliyet
raporunda sivil toplum orgiitlerine yonelik faaliyetlere daha fazla yer verilmesi gerektigi,
mahalle muhtarlarinin etkinliginin artirilmast ve mahalle muhtarlarina yonelik mahalle
sakinlerinin algisinin iyilestirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

e Halkin karar alma ve Oncelik belirlemeye yonelik algilamalar1 ve yaklasimlarinda farklilik
gosterdigi iddia edilen katilimci biitgeleme modeli i¢in Tiirkiye’de bir 6rnek olusturulmasi
amaglanan bir ¢alismada (Demirkaya, 2010), katilimci biitge ¢aligmalarina katilim, bakis agisi,
giivenilirlik ve bu caligsmalarla ilgili bilgi yeterliliginin degerlendirilmesine yonelik bir anket
uygulanmistir. Yapilan anket sonucunda, s6z konusu hususlarin tiimii ile egitim diizeyi ve
meslek arasinda bir iliski bulunurken, katilimin disindaki diger hususlar ile siyasete olan ilgi
arasinda ve katilimer biitge caligmalarina bakis agisi ile cinsiyet arasinda bir iliski bulundugu
sonucuna ulasilmistir

Katilimci biitcelemeye yonelik literatiirde yapilan galigmalar genel olarak ele alindiginda ilgili
dokiimantasyon sistemi ile toplumsal katilimin erisim boyutunun, orgiitsel yapilanmalar ile de
farkindaligin saglanarak erisimin olgusal anlamda agiga ¢ikmasinin dneminin vurgulandigi
sOylenebilir. Buna bagl olarak da dokiimantasyon sistemi ve orgiitsel yapidaki aksakliklarin
giderilmesiyle toplumsal katilim sorununun ¢oziilerek katilimci biitgenin pratikte uygulanabilir
hale gelecegi vurgusu yapilmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda ise literatiirden farklilasarak iki
farkli baglamin 6nemi vurgulanmaya calisilacaktir. Bu baglamlar 1) katilimer biitgelemenin
katilim unsurunun, vatandaslarin demografik, ekonomik 6zellikleri itibariyle degerlendirilerek
cogulculuk niteliginin  sorgulanmasi, 1ii) vatandaslarin  tercihleri  dogrultusunda
planlayabilecekleri zamana sahip olup olmamalar1 ve zamanlarin1 kullanma tercihleri
degerlendirilerek katilimin zaman esasli igeriginin sorgulanmasi seklindedir. Cogulculuk
esasina dayali bir toplumsal katilim, katilimc1 biitgelemenin halihazirdaki olusturulma nedeni
iken; toplumsal nitelikli katilimin gerceklesebilmesinin temel gereksinimi bu katilimi
saglayabilecek zamana sahip olunabilmesi ve gerekli zamana sahip olunmasi halinde de zaman

kullanim tercihinin toplumsal katilim saglamaktan yana kullanilmasidir. Bu dogrultuda bu
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calisma ile, gerek kurgulanan baglam gerekse literatlirdeki katilim olusturmaya yonelik
uygulamalarin kendisinden hareketle yapilan galigmalarin aksine, katilimi gergeklestirmesi
gerekenlerden hareketle yapilacak ampirik nitelikli bir degerlendirme ile literatiire katki

saglanmas1 planlanmaktadir.

2. Ampirik Degerlendirme
2.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Arastirmanin amaci, katilimci biitgenin uygulanabilirligi i¢in gerekli olan toplumsal katilimin
saglanmas1 agamasindaki sorunlar1 saptayabilmek icin, toplumsal katilimin saglanmasi olasilig
tizerinde etkili olan unsurlar1 ve bu unsurlar arasinda zaman unsurunun da yer alip almadigin,
bu unsurlarin katilimer biitce olgusundan beklenen cogulcu yapi gerekliligini karsilayip
karsilamadiginin ortaya koymaktir. Bu amag dogrultusunda Tiirkiye Istatistik Kurumu Zaman
Kullanim1 Aragtirmasi 2014 mikro veri setinden yararlanilmigtir. Arastirma kapsaminda zaman
kullanimi esasli mikro veri setinin tercih edilme nedeni, literatiire yapilmasi planlanan katki
cergevesinde, katilimer biitgelemenin toplumsal katilim baglaminin ¢ogulcu bir yapiya sahip
olup olmadig1 ve toplumsal katilim iizerinde zamanin etkisinin ortaya konulmasina imkan
verecek sekilde, ilgili veri setinin, hanehalkinin demografik, ekonomik 6zelliklerini ve zaman

kullanim tercihlerini igeriyor olmasidir.

TUIK mikro veri setine iliskin anket formu toplam on boliimden olusmaktadir. Bu bdliimlerin
kategorizasyonu 6grenim diizeyi, saglik durumu, sahip olunan teknolojik iiriinler, toplumsal
katilim, goniillii ¢alisma, bagkalarina yardim, istihdam, zaman kullanimi, yash bakimi seklinde
gergeklestirilmistir. Bu bolimlerin tamamindan aragtirmanin  kapsami dogrultusunda
yararlanilmig olup, bazi sorular ilgili boliim dahilindeki diger sorularla birlestirilerek s6z
konusu boliimii temsil edecek hale doniistiiriilmistiir. Arastirmanin temelini olusturan
toplumsal katilim da anket formunun toplumsal katilim boliimiinde yer alan yedi sorunun
birlestirilmesiyle olusturulmus olup, meslek odasi, kooperatif, sendika, siyasi parti, spor
kuliibii, vakif ve dernekten en az bir tanesine iiyelik toplumsal katilim saglama olarak kabul
edilmistir.

Mikro veri seti toplam 25109 kisiye iligkin verileri icermektedir. Ancak veri setinin yarisinin
herhangi bir iste calismayanlardan olusmasi ve bu durumun da ¢aligmanin amaci dogrultusunda
sorgulanan katilim ve zaman iligkisine yonelik degerlendirmenin giivenilirligini olumsuz yonde
etkileyeceginden aktif olarak isgiicline dahil olmayanlar analize dahil edilmemistir. Ayrica
silahl1 kuvvetler mensuplar1 da tabi olduklar1 mevzuat geregi toplumsal katilim imkanlarmin

sinirli olmasi nedeniyle analize dahil edilmemistir. Bu dogrultuda ¢alismanin ana kiitlesini,
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Tiirkiye’de ikamet eden ve aktif olarak iggiiciine dahil olan bireylerin olusturmasi nedeniyle
toplam 10256 kisiye iliskin veriden yararlanilmistir.

2.2. Veri Seti
Aragtirmanin amaci dogrultusunda kullanilan veri seti, toplumsal katilimin ¢ogulcu yapisina
belirlemeye yonelik degiskenler ve zamanin etkisini ortaya koymaya yonelik degiskenler olarak

secilmis ve kategorize edilmistir. Buna gore;

e Toplumsal katilimin ortaya ¢ikip ¢ikmadigimi tespit edebilmek i¢in, meslek odasi,
kooperatif, sendika, siyasi parti, spor kuliibli, vakif ve dernek gibi orgiitlii yapilara iiyelik
durumlarina iligkin veriler incelenerek kullanilmistir.

e Toplumun farkli sosyoekonomik kesimlerinin toplumsal katilim mekanizmas: tarafindan
igerilip icerilmedigini, dolayisiyla da katilimci biitcelemenin ¢ogul bir yapiya sahip olup
olmadigini ortaya koyabilmek i¢in demografik (cinsiyet, yas, 6grenim diizeyi, genel saglik
durumu) ve ekonomik degiskenler (ISCO 08 smiflandirmasina gore hangi is kolunda yer
alindigy, isyerindeki durum, aylik gelir diizeyi) kullanilmustir.

e Toplumsal katilimin olgusal olarak agia c¢ikabilmesi icin gerekli zamanmn bulunup
bulunmadigi ya da var olan zamanin toplumsal katilim yoniinde kullanimin tercih edilip
edilmediginin sorgulanmasi dolayisiyla da katilimci biitgenin katilim asamasinda zaman
kaynakl1 bir sorun bulunup bulunmadigini ortaya koyabilmek i¢in zaman yogunlugu (giinliik
yapilan is yogunlugu, zamanin yeterliligi) ve zaman kullanimina (zaman kullanimin hangi
faaliyetler ile gecirildigi ve yeterli zaman bulunmasi halinde hangi faaliyetler ile gecirilmesinin
tercih edilecegi) yonelik degiskenler kullanilmistir.

2.3. Yontem

Arastirmanin amaci dogrultusunda kapsam dahilinde yer alan veriler SPSS 16 programinda
islenerek analiz edilmistir. Analiz siirecinde Oncelikle ankete katilanlarin demografik,
ekonomik niteliklerini ve zaman kullanim tercihlerini gorebilmek igin Frekans Analizi
yapilmistir. Analiz siirecinin devam eden asamasinda ise toplumsal katilim olasiliginin ortaya
konulmas1 amaciyla 6rneklem biiyiikliigii de g6z onilinde bulundurularak lojistik regresyon
analizi yapilmistir. Bu ¢aligma kapsaminda yapilan lojistik regresyon analizinde kullanilan
yontemlerin tercih edilme nedenini agikliga kavusturabilmek amaciyla lojistik regresyon

analizinin uygulanma siireci kategorize edilerek ti¢ adimda asagida 6zetlenmektedir.

i. Lojistik regresyon analizinde bagimli degiskenin tahmini, bir durumun diger duruma ya da
durumlara gore gergeklesme olasiliginin gergeklesmeme olasiligina oranlanmasiyla (odds ratio)

yapilmaktadir. S6z konusu oranin dogal logaritmasi alinarak olusturulan lojistik regresyon
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modelinin parametrelerinin se¢iminde ise kullanilan standart ve adimsal iki temel yontem;
adimsal yontemin kendi i¢inde de ileriye ve geriye dogru olmak {iizere iki alt yontem
bulunmaktadir. Standart yontem, teoriye dayanan belirlenmis bir modelin testin yonelikken;
adimsal yontem, degiskenlerin modele tek tek ilave edilmesiyle ya da elenmesi ile uygun
modelin olusturulmasina yoneliktir. Buna gore ileriye dogru yontemde modele ilk olarak sabit
terim sonrasinda ise diger degiskenler tek tek eklenirken; geriye dogru yontemde tiim bagimsiz
degiskenler modelde yer alir sonrasinda modelin iyilesmesine en az katki saglayan degiskenden
baslanarak eleme yapilmaktadir. Hem ileriye hem de geriye dogru adimsal yontemde her bir
adimda analiz dis1 birakilmasi gereken degisken olup olmadigi incelenmekte olup, bu inceleme
“Olabilirlik Oran Istatistigi”, “Durum Indeksi” ve “Wald Istatistigi” kullamlarak yolla
gergeklesmektedir (Cokluk, 2010). Buna gore “Olabilirlik Oran Istatistigi” yonteminde mevcut
model ile bagimsiz degiskenin disarida birakildigir model karsilagtirilarak model uyumundaki
degismeye bakilmaktadir. ilgili degiskenin modelden cikarilmasi (modele eklenmesi) model
uyumunda iyilesmeye neden oluyorsa bu degiskenin igerilmedigi (icerildigi) model tercih
edilir. “Wald Istatistigi” yonteminde ise her bir bagimsiz degisken igin lojistik regresyon
katsayisinin anlamlilig test edilmekte olup; “herhangi bir logit katsayisinin sifira esit oldugu”
seklindeki bos hipotezin kabul edildigi (reddedildigi) durumlarda ilgili degiskenin modelden

cikartilmasi (modele eklenmesi) esasina dayanmaktadir.

i. Coklu baglanti problemi, modelde yer alan bagimsiz degiskenler arasinda iligski olmasi halinde
ortaya ¢ikmaktadir. Coklu baglanti probleminin tespiti, bir taraftan 6z degerlerin, durum
indeksinin ve varyans oranlarinin yer aldigi ¢oklu baglanti teshis tablosu ile saglanirken; bir
taraftan da tolerans ve varyans artis faktorleri de incelenerek saglanabilmektedir. Buna gore 1)
herhangi bir degiskene iliskin 6zdegerin digerlerinden ¢ok biiyiik olmas1 ya da durum indeksi
digerlerinden ¢ok biiyiik bir degerin bulunmasi halinde; ii) farkli degigkenlerin en yiiksek
varyansinin ayn1 0zdegere yiiklenmesi halinde; iii) Tolerans degerinin 0,1’den kiiciik olmasi
halinde; 1v) Varyans artis faktoriiniin (Variance Inflation Factor-VIF) 10°dan biiyiik olmasi
halinde ¢oklu baglanti problemi bulunmaktadir (Field, 2005).

iii. Lojistik regresyon analizinde siniflandirma, baslangic modeli, baslangi¢ modelinde yer

almayan degiskenlerin anlamlilili§i, model katsayilarinin anlamliligi, modelin uyum iyiligi,

model degiskenlerinin tahmin sonuglarina iliskin asamalar igeren testler bulunmaktadir. Bu
testlerde sirasiyla bagimli degiskenin kategorileri baglaminda siniflandirma yapilmakta,
sonrasinda ilk olarak modelde yer almasi gereken degiskenlerin belirlenmesi amaciyla
anlamlilik testleri yapilmakta, sonrasinda ise modelde yer alan katsayilarin Omnibus Testi ile

anlamlilig1 test edilmektedir. Modelde yer almasi gereken degiskenlerin saptanmasini takiben
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bu degiskenlerin bagimli degiskenin varyans: iizerindeki etkisi Cox & Snell R? ve Nagelkerke
R? degerleri ile 6lgiilmekte ve devaminda yapilan Hosmer ve Lemeshow Testi ile de lojistik
regresyon modelinin biitiin olarak uyumu degerlendirilmektedir. Modelin uyum 1iyiliginin
ortaya konulmasini takiben olusturulan modelin tahmin sonuglar1 degerlendirilmektedir.

Bu ¢ergevede bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’de toplumsal nitelikli 6rgiitlenmelere iiye olma
olasilig1 izerinde belirleyici olan faktorlerin ortaya konulabilmesi amaci dogrultusunda yapilan
ikili (binary) lojistik regresyon analizi kapsaminda kullanilan yontemler ise i) Calismanin
amacinin, teoriye dayanan hazir bir modelin testi yerine, degiskenlerin eklenme/elenme
yontemi ile uygun modelin olusturulmasi esasina dayanmasi nedeniyle adimsal lojistik
regresyon yontemi; i1)) Her ne kadar 6rneklem biiyiikliigiiniin fazla olmasi halinde Wald
Istatistigi tercih edilse de, bu istatistiginin her zaman giivenilir sonuglar vermemesi nedeniyle
olabilirlik oran istatistigi yontemi; iii) Modelin olusturulmasinda, bir bagimsiz degiskenin etkisi
sabi tutulurken diger bagimsiz degiskenin anlamli etkiye sahip olmasi anlamina gelen
baskilama etkisinin ortaya ¢ikmamasi i¢in ve analiz kapsamindaki degisken sayisinin fazla
olmasi nedeniyle degisken eleme yontemi (geriye dogru) seklindedir.

2.4. Arastirmanin Bulgulan
2.4.1. Orneklemin Sosyoekonomik Sonuclarina iliskin Analiz Sonuglar

TUIK tarafindan uygulanan anketin orneklemine iliskin betimleyici degiskenler, genel,
ekonomik ve sosyal olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilarak incelenmistir.

Tablo 1: Genel Demografik Degiskenler i¢cin Frekans Analizi Sonuclar:

Degisken Degisken Kategorileri Sikhik Yiizde
(%)
Cinsiyet Erkek 7105 69,3
Kadm 3151 30,7
Toplam 10256 100
Yas 10-20 480 47
20-29 2019 19,7
30-39 2942 28,7
40-49 2665 26,0
50-59 1518 14,8
60-69 505 5,0
70-79 107 1,0
80 ve tizeri 20 0,2
Toplam 10256 100
Ogrenim Diizeyi Okul Bitirmedi 647 3,3
Tlkokul 3557 34,7
[kdgretim 1755 17,1
Lise 2166 21,1
Yiksek Okul ve Lisans 2131 20,8
Toplam 10256 100
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Genel Saghk | Cok Iyi 1607 15,7
Durumu Iyi 6451 62,9
Orta 186 18,1
Kétii 321 31
Cok Kotii 17 0,2
Toplam 10256 100

Orneklemin genel niteliklerine bakildiginda; agirlikli olarak 50 yas alti, saglikli, 6grenim
diizeyi diisiik erkeklerden olustugu soylenebilir. Nitekim 6rneklem kapsaminda; 1) kadinlarin
(%30,7) erkeklerin (%69,3) yarisi kadar oldugu, ii) 10 yas alt1 bulunmazken, 20 yas alt1 (%4,7)
ve 60 yas tstiindekilerin (%6,2) olduk¢a az oldugu, orneklemin esas olarak 20-60 yas
araligindan (%89,2) olustugu, iii) lisansiistii mezunu bulunmazken yiiksek okul ve lisans
mezunu oraninin oldukga diisiik oldugu (%20,8) ve 6rneklemin yarisinin ilk okul (%34,7) ile
ilkdgretim mezunlarindan (%17,1) olustugu, iv)genel saglik durumu kotii ve ¢ok kotii olarak

nitelendirilebilecek katilimcilarinin oraninin oldukga diisiik oldugu (%3,3) goriilmektedir.

Tablo 2:1s ve Gelir Diizeyi Degiskenleri icin Frekans Analizi Sonuglar

Degisken Degisken Kategorileri Sikhik Yiizde
1SCO08 Silahli Kuvvetler ile ilgili Meslekler 0 0
Yoneticiler 673 6,6
Profesyonel Meslek Mensubu 960 9,4
Teknisyen 583 57
Biiro Calisani 665 6,5
Hizmet Satis Elemani 1826 17,8
Nitelikli Tarim, Orman, Su Uriinleri ¢alisam 1710 16,7
Sanatkar ve Ilgili Isler 1452 14,2
Tesis, Makine Operatorii, Montajct 968 94
Nitelik Gerektirmeyen Isler 1419 13,8
Toplam 10256 100
Isteki Durum Yevmivyeli 896 8,7
Ucretli 5982 58,3
Isveren 462 45
Kendi Hesabina 1758 17,1
Ucretsiz Aile Iscisi 1158 11,3
Toplam 10256 100
Ayhk  Ortalama | 0-1080 5498 53,6
Gelir Diizeyi 1081-1550 1935 18,9
1551-2170 1094 10,7
2171-3180 1157 11,3
3181 ve tizeri 572 5,6
Toplam 10256 100
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Orneklemin is ve gelir diizeyine bakildiginda; agirlikli olarak en diisiik gelir grubunda, {icretli
olarak nitelikli uzmanlik gerektirmeyen islerde ¢alisanlardan olustugu sdylenebilir. Buna gore
orneklem kapsaminda 1) ISCOO08 siniflandirmasina goére 6rneklemin oldukca az bir kisminin
nitelikli uzmanlik gerektiren yoneticilik (%6,6) ve profesyonel meslek mensuplugu (9,4)
islerinde calistigi, ii) Ucretli calisanlar (%58,3) ile iicretsiz aile iscilerin (%11,3) pay
yiiksekken, igverenlerin payinin oldukga diistik oldugu (%4,5), iii) Aylik gelir diizeyi 2171 TL
tizeri olanlarin pay1 oldukga diisiikken (%16,9), 6rneklemin yarisinin en diisiik gelir grubunda

(%53,6) yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 3: Zaman Kullanim Faaliyetleri Degiskenleri icin Frekans Analizi Sonuglari

Degisken Degisken Kategorileri Sikhik Yiizde
Sosyal Faaliyette | Evet 8753 85,3
Bulunma Hayir 1503 14,7
Toplam 10256 100
Spor Faaliyetinde | Evet 1847 18,0
Bulunma Hayir 8409 82,0
Toplam 10256 100
Goniillii Faaliyette | Evet 480 4,7
Bulunma Hayir 9776 95,3
Toplam 10256 100
Yardimseverlik Evet 2487 24,2
Hayir 7769 75,8
Toplam 10256 100
Sosyal Medya | Evet 4293 41,9
Kullanim Hayir 5963 58,1
Toplam 10256 90,9
Kisisel Bakim 389 3,8
Bir Iste Calisma 110 11
Ogrenime Devam Etme 121 1,2
Zaman Hanehalki ve Aile Bakimi 241 2,3
Kullaniminda En | Goniillii Isler ve Toplantilar 56 0,5
Cok Tercih Edilen | Sosyal Yasam ve Eglence 797 7.8
Faaliyet Dinlenme ve Tatil 1809 17,6
Spor 190 19
Hobiler ve Oyunlar 117 1,1
Kitle Iletisim Araclar 11 0,1
Seyahat Etme 108 1,1
Diger 15 0,1
Toplam 3964 38,7
Faaliyet Tercihi i¢in Zaman yok 6292 61,3
Toplam 10256 100

Orneklemin zaman kullanim sekline bakildiginda, sosyal faaliyette bulunma (sinema, tiyatro,

konser, bale, resim sergisi, kiitliphaneye gitme, spor seyirciligi, akraba ve arkadas ziyareti,
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kermes, fuar, piknik etkinliklerine katilim) diizeyinin (%85,3) ve sosyal medya kullanim
oraninin (%41,9)olduk¢a yiiksek oldugu, ancak spor (%18) ve goniillii faaliyetlere (%4,7)
katilim ile zaman kullanimi esasli yardimseverlik diizeyinin (%24,2) disiik oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte 6rneklem kapsamindakilerin 6nemli bir kismimnin (%61,3)
yogunluk dolayisiyla zaman planlamasi yapma imkani bulunmazken, bu imkana sahip olanlarin
zaman kullanim tercihi de dinlenme ve tatil (%17,6) ile sosyal yasam ve eglence (%7,8)

seklindedir.

2.4.2. Lojistik Regresyon Analizi Sonuglari
2.4.2.1. Modelin Uygunlugu

Tablo 4: Coklu Baginti1 Problemi

Standardize Olmayan Kollineer Istatiskler
Katsayilar Standardize Katsayilar
Tolerans
B Std.Hata Beta t Sig. Degeri VIF

Sabit 0,887 0,065 13,594 0

Cinsiyet 0,091 0,009 0,097 10,17 0 0,894 1,118
Medeni Durum 0,054 0,011 0,054 5,063 0 0,705 1,419
Yas -0,032 0,004 -0,094 |  -7,989 0 0,587 1,705
Ogrenim Diizeyi -0,029 0,005 -0,085| -6,451 0 0,462 2,165
Genel Saglik Durumu -0,005 0,006 -0,008 | -0,827 0,408 0,854 1,171
Goniilli Faaliyette Bulunma 0,218 0,019 0,106 11,502 0 0,961 1,04
ISCO08 0,001 0,002 0,004 0,354 0,723 0,587 1,705
Isteki Durum 0,014 0,001 0,118 | 11,695 0 0,798 1,252
Aylik Ortalama Net Gelir Diizeyi -0,07 0,004 -0,224 | -18,255 0 0,539 1,855
Giinliik Yapilan Is Yogunlugu 0,002 0,002 0,011 1,055 0,292 0,745 1,343
Zaman Yeterliligi 0,045 0,011 0,051 3,967 0 0,496 2,015
Tercih Edilen Faaliyet 0 0,001 0,005 0,397 0,691 0,602 1,662
Yagh Bakimi 0,018 0,014 0,012 1,265 0,206 0,935 1,07
Yardim Faaliyetinde Bulunma 0,063 0,01 0,062 6,452 0 0,878 1,139
Sosyal Faaliyette Bulunma 0,028 0,011 0,023 2,442 0,015 0,937 1,067
Spor Faaliyetinde Bulunma 0,063 0,011 0,055 5,731 0 0,873 1,146
Sosyal Medya Kullanim1 0,04 0,01 0,045 4127 0 0,683 1,463

Degiskenlerinin tolerans degerleri (tolerans degerleri>0,1) ve varyans artis degerlerine

(VIF<10) bakildiginda ¢oklu baginti probleminin bulunmadigi goriilmektedir!.

! Bununla birlikte degiskenlerin 6zdegerleri (6zdegerler benzerlik gostermektedir), durum indeksleri (durum
indeksleri benzerlik gostermektedir) ve varyans oranlar1 (degiskenlerin en yiiksek varyansi farkli 6zdegerlere
yiiklenmistir) incelenerek de ¢oklu bagint1 probleminin olmadig1 teyid edilmistir.
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2.4.2.2.Model Katsayillarinin Anlamhihig:

Tablo 5: Omnibus Testi

Ki-kare df p
Adim 2040,837 58 0
Adim 1 Blok 2040,837 58 0
Model 2040,837 58 0
Adim -0,006 1 0,939
Adim 22 Blok 2040,831 57 0
Model 2040,831 57 0
Adim -3,013 4 0,556
Adim 32 Blok 2037,818 53 0
Model 2037,818 56 0
Adim -0,633 1 0,426
Adim 42 Blok 2037,185 52 0
Model 2037,185 52 0
Adim -9,684 6 0,139
Adim 52 Blok 2027,501 46 0
Model 2027,501 51 0

a. Negatif Ki-Kare degerleri, bir 6nceki adimdaki Ki-Kare degerlerinden farklilig1 géstermektedir.

Model ki-kare degiskenine iliskin p degeri anlamlidir (p < 0,05). Buna goére “sadece sabit

terimin yer aldig1 baslangi¢c modeli ile bagimsiz degiskenlerin analize girmesiyle olusan sonug

modeli arasinda fark yoktur” seklindeki bos hipotez reddedilmistir. Bdylece bagimsiz

degiskenlerin analize dahil edilmesiyle sonu¢ model degismis, dolayisiyla da bagimsiz

degiskenlerin bagimli degisken ile olusturdugu kombinasyonlar arasinda iligkinin varligi kabul

edilmistir.

2.4.2.3.Modelin Uyum lyiligi

Modelin uyum iyiligi, degiskenler arasindaki iliskinin derecesini gosteren amaglanan model
0zeti ve lojistik regresyon modelinin biitiin olarak uyumunu inceleyen Hosmer ve Lemeshow
uyum 1yiligi testi ile degerlendirilecektir.

Tablo 6: Amaclanan Modelin Ozeti

Adim -2 Log likelihood Cox & Snell R Square Nagelkerke R Square

1 9604,493a 0,18 0,266
2 9604,499a 0,18 0,266
3 9607,512a 0,18 0,265
4 9608,145a 0,18 0,265
5 9617,830a 0,179 0,264

174




Modeldeki biitiin bagimsiz degiskenler analize dahil edildiginde, bagimli degiskendeki
varyansin Cox & Snell R? degeri olarak % 17,9 ve Nagelkerke R? degeri olarak da % 26,4’liikk
kismim agiklamaktadir. Bununla birlikte her iki test de klasik regresyon analizlerindeki R?
degeri ile benzerlik gostermekle birlikte, farkli olarak degerler kiiglik ¢cikmaktadir. Buna baglh
olarak da klasik regresyondan farkli olarak bu testlerde 0,20-0,40 arasindaki bir deger yiiksek
olarak kabul edilmektedir (Senel & Alatli, 2014, s. 41). Ayrica Nagelkerke R? degeri
standardize edilmis oldugu icin Cox & Snell R? degerine gore daha ¢ok dikkate alinmaktadir
(Rengber, 2018, s. 107).

Tablo 7: Hosmer ve Lemeshow Test Sonugclar:

Adim Ki-Kare df p

1 15,688 8 0,047
2 15,62 8 0,048
3 14,44 8 0,071
4 14,999 8 0,059
5 14,557 8 0,068

Higbir adimda Hosmer ve Lemeshow testinin sonucu anlamli ¢gikmamaktadir (p>0,05). Testin
anlamli olmamasi ¢ok degiskenli modelin kabul edilebilir bir uyuma sahip oldugunu ve model

ile veri arasindaki uyumun yeterli diizeyde oldugunu gostermektedir.

2.4.2.4. Amaclanan Modelin Degerlendirilmesi

Tablo 8: Amaclanan Model Degiskenlerinin Tahmin Sonuclar:

95,0% C.I.for EXP(B)
B S.E. Wald df Sig. Exp(B) Lower Upper

Cinsiyet(1) 0,629 0,069 83,586 |1 0 1,876 1,639 2,147
Medeni Durum(1) 0,234 0,077 9171 |1 0,002 1,263 1,086 1,469
Yag 98,426 |7 0

Yas(1) -0,859 | 0,258 11,053 |1 0,001 0,424 0,255 0,703
Yas(2) -1,27 0,262 23473 |1 0 0,281 0,168 0,47
Yas(3) -1618 | 0,265 37,375 |1 0 0,198 0,118 0,333
Yas(4) -1,661 | 0,269 38,006 |1 0 0,19 0,112 0,322
Yas(5) -1,547 | 0,288 28,901 |1 0 0,213 0,121 0,374
Yas(6) -1,717 | 0,365 22,069 |1 0 0,18 0,088 0,368
Yas(7) -1,288 | 0,702 3,362 1 0,067 0,276 0,07 1,093
Ogrenim Diizeyi 36,283 |4 0

Oprenim Diizeyi(1) -0,704 | 0,162 18,908 |1 0 0,494 0,36 0,679
Ogrenim Diizeyi(2) -0,835 0,176 22475 |1 0 0,434 0,307 0,613
Oprenim Diizeyi(3) -0,89 0,174 26,204 |1 0 0,411 0,292 0,577
Ogrenim Diizeyi(4) -1,091 |0,185 34,775 |1 0 0,336 0,234 0,483
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1SCO08 81,527 |8 0

-0,621 | 0,121 26,454 |1 0 0,537 0,424 0,681
ISCO08(1)

-0,011 0,133 0,006 |1 0,937 0,989 0,762 1,285
ISCO08(2)

-0,125 | 0,134 0,865 1 0,352 0,883 0,679 1,148
ISCO08(3)

0,243 0,113 4582 |1 0,032 1,275 1,021 1,592
ISCO08(4)

-0,142 | 0,132 1,157 |1 0,282 0,868 0,671 1,124
ISCO08(5)

0,121 0,124 0,957 1 0,328 1,129 0,886 1,438
ISCO08(6)

-0,294 | 0,128 5277 |1 0,022 0,745 0,58 0,958
ISCO08(7)

-0,037 | 0,134 0,076 1 0,783 0,964 0,742 1,253
ISCO08(8)
Tercih Edilen Faaliyet 37,019 |11 0
Tercih Edilen Faaliyet (1) -0,11 0,134 0,676 1 0,411 0,896 0,69 1,164
Tercih Edilen Faaliyet (2) -0,265 | 0,236 1,269 1 0,26 0,767 0,483 1,217
Tercih Edilen Faaliyet (3) -0,196 | 0,218 0,805 1 0,37 0,822 0,536 1,261
Tercih Edilen Faaliyet (4) -0,086 | 0,164 0274 |1 0,6 0,918 0,665 1,266
Tercih Edilen Faaliyet (5) -0,857 | 0311 7601 |1 0,006 0,424 0,231 0,78
Tercih Edilen Faaliyet (6) -0,288 | 0,094 9,327 |1 0,002 0,75 0,623 0,902
Tercih Edilen Faaliyet (7) -0,319 | 0,068 2232 |1 0 0,727 0,636 0,829
Tercih Edilen Faaliyet (8) -0,089 | 0,176 0,257 1 0,612 0,915 0,648 1,291
Tercih Edilen Faaliyet (9) 0,258 0,223 1337 |1 0,248 1,294 0,836 2,003
Tercih Edilen Faaliyet (10) -0,159 | 0,668 0,057 1 0,812 0,853 0,23 3,157
Tercih Edilen Faaliyet (11) -0,309 | 0,223 1,923 1 0,166 0,734 0,474 1,137
) 180,184 | 4 0
Isteki Durum
) -0,071 | 0,123 0,336 |1 0,562 0,931 0,732 1,184
Isteki Durum (1)
) 1,19 0,173 47,485 |1 0 3,288 2,344 4,614
Isteki Durum (2)
] 0,734 0,115 40,72 1 0 2,084 1,663 2,611
Isteki Durum (3)
. 1,075 0,161 44517 |1 0 2,929 2,136 4,016
Isteki Durum (4)

115,031 | 4 0

Aylik Ortalama Net Gelir Diizeyi

-0,393 | 0,074 28,439 |1 0 0,675 0,584 0,78
Aylik Ortalama Net Gelir Diizeyi (1)

-0,665 | 0,086 60,124 |1 0 0,514 0,435 0,608
Aylik Ortalama Net Gelir Diizeyi (2)

-0,912 | 0,093 96,839 |1 0 0,402 0,335 0,482
Aylik Ortalama Net Gelir Diizeyi (3)

-0,815 |0,12 46,478 |1 0 0,443 0,35 0,56
Aylik Ortalama Net Gelir Diizeyi (4)
Yardim Faaliyetinde Bulunma (1) 0,37 0,059 39,216 |1 0 1,448 1,289 1,625
Sosyal Faaliyette Bulunma (1) 0,24 0,082 8,55 1 0,003 1,271 1,082 1,492
Spor Faaliyetinde Bulunma (1) 0,383 0,065 34,752 |1 0 1,467 1,291 1,666
Goniilli Faaliyette Bulunma (1) 1,055 0,109 94,284 |1 0 2,873 2,321 3,554
Sosyal Medya Kullanimi(1) 0,311 0,061 25801 |1 0 1,365 1,211 1,539

. 1,084 0,342 10,079 |1 0,001 2,957
Sabit
Modelin analizinde kullanilan kodlamalar ve referans kategoriler goz Oniinde

bulunduruldugunda toplumsal nitelikli 6rgiitlenmelere iiye olmaya gore liye olmama olasiligy;

o Kadinlarin erkeklere gére 1,876 kat daha fazladir. Dolayisiyla toplumsal nitelikli

orgiitlenmelere tiye olma olasiliginin erkeklerde daha yiiksek oldugu sdylenebilir.
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o Bekarlarin evlilere gore 1,263 kat daha fazladir. Dolayisiyla toplumsal nitelikli
orglitlenmelere tiye olma olasiliginin evlilerde daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

o 10-20 yas grubuna gore 20-30 yas grubu i¢in 0,424 kat; 30-40 yas grubu i¢in 0,281 Kat;
40-50 yas grubu i¢in 0,198 kat; 50-60 yas grubu i¢in 0,19 kat; 60-70 yas grubu igin 0,213 Kat,
70-80 yas grubu i¢in 0,18 kat ve 80 iizeri yas grubu i¢in 0,276 kat daha fazladir. Dolayisiyla
toplumsal nitelikli oOrgilitlenmelere iiye olma olasiligimin yas grubu yiikseldik¢e arttigi
sOylenebilir. Ancak iiyelik olasiligi, 60-70 yas grubu ile 80 iizeri yas grubu i¢in 40 yas lizeri
diger gruplara gore daha diistiktiir.

o Hicbir okul tamamlamamis olanlara gore ilkokul mezunlarinin 0,494 kat; ilkogretim
mezunlarinin 0,434 kat; orta okul mezunlarinin 0,411 kat; yiiksek okul ve lisans mezunlarinin
0,336 kat daha fazladir. Dolayisiyla toplumsal nitelikli 6rgiitlenmelere {iye olma olasiliginin
Ogrenim diizeyi yiikseldikge arttig1 sdylenebilir.

o Yoneticilere gore profesyonel meslek mensuplarinin 0,537 kat; teknisyenlerin 0,989
kat; biiro hizmetlerinde ¢alisanlarin 0,883 kat; hizmet ve satis elemanlariin 1,275 kat; nitelikli
tarim, ormancilik ve su islerinde calisanlarin 0,868 kat; sanatkarlar ve ilgili diger islerde
calisanlarin 1,129 kat; tesis, makine operatorii ve montajcilarin 0,745 kat; nitelik gerektirmeyen
islerde ¢alisanlarin 0,964 kat daha fazladir. Dolayisiyla toplumsal nitelikli 6rgiitlenmelere iiye
olma olasiligimin yoneticilik, profesyonel meslek mensuplugu, tesis makine operatorliigii gibi
uzmanlik gerektiren islerde daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

. Zamanim kisisel bakim ile gegirmeyi tercih edenlere gore bir iste galigmayi tercih
edenlerin 0,896 kat; 6grenime devam etmeyi tercih edenlerin 0,767 kat; hanehalki ve aile
bakimim tercih edenlerin 0,822 kat; goniillii isler ve toplantilart tercih edenlerin 0,918 kat;
sosyal yasam ve eglenceyi tercih edenlerin 0,424 kat; dinlenme ve tatili tercih edenlerin 0,75
kat; spor yapmay1 tercih edenlerin 0,727 kat; hobi ve oyunu tercih edenlerin 0,915 kat; kitle
iletisim araglarini tercih edenlerin 1,294 kat; seyahat etmeyi tercih edenlerin 0,853 kat; diger
herhangi bir faaliyeti tercih edenlerin ise 0,737 kat daha fazladir. Dolayisiyla toplumsal nitelikli
orgiitlenmelere liye olma olasiliginin zamanini sosyal yasam ve eglence ile gecirmeyi tercih
edenlerde daha yiiksekken, o6zellikle kitle iletisim araglarini kullanarak gecirenlerde diisiik
oldugu soylenebilir.

. Ucretli veya maasli calisanlara gére yevmiyeli ¢alisanlarin 0,931 kat; isverenlerin 3,288
kat; kendi hesabina c¢alisanlarin 2,084 kat; iicretsiz aile is¢isinin 2,929 kat daha fazladir.
Dolayistyla toplumsal nitelikli 6rgiitlenmelere iiye olma olasiliginin iicretli veya maash islerde

calisanlarda daha yiiksek oldugu sdylenebilir.
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. 0-1.080 TL gelir diizeyine gore 1.081-1551 TL gelir grubunda olanlar i¢in 0,675 Kat;
1551-2170 TL gelir grubunda olanlar i¢in 0,514 kat, 2171-3180 gelir grubunda olanlar i¢in
0,402 kat ve 3181 ve daha iizeri gelir grubunda olanlar i¢in 0,443 kat daha fazladir. Dolayisiyla
toplumsal nitelikli Orgilitlenmelere iiye olma olasihiginin gelir diizeyi yiikseldikge arttigi
sOylenebilir.

o Yardim faaliyetinde bulunmayanlarin bulunanlara gore 1,448 kat; sosyal faaliyetlerde
bulanmayanlarin bulunanlara gére 1,271 kat; spor faaliyetinde bulunmayanlarin bulunanlara
gore 1,467 kat; goniillii faaliyetlerde bulunmayanlarin bulunanlara goére 2,873 kat; sosyal
medya kullanmayanlarin kullananlara gore 1,365 kat daha fazladir. Dolayisiyla toplumsal
nitelikli orgiitlenmelere liye olma olasiliginin, zamanini yakinlarina yardim faaliyetleri, sosyal
faaliyetler, spor faaliyetleri, goniillii faaliyetler ile ve sosyal medya kullanimi ile gegirenlerde

yiiksek oldugu soylenebilir.

Amacglanan model degiskenleri biitin olarak degerlendirildiginde toplumsal nitelikli
orgiitlenmelere iiye olma olasiliginin, erkeklerde, evlilerde, 20-60 yas araliginda, 6grenim
seviyesi yiiksek olanlarda, nitelikli islerde ¢alisanlarda, ticret geliri elde eden ve yiiksek gelir
gruplarinda daha yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu durum i) ¢ocuk ve yash seklindeki
bagimli niifus yerine aktif niifus tarafindan toplumsal katilimin saglanabilirliginin daha ytiksek
olmasi, ii) 6grenim seviyesindeki yiikselme ile birlikte toplumsal nitelikli sorunlara yonelik
farkindaliin artmas, iii) nitelikli iglerde caligsma, diizenli ve yliksek gelir elde etme ile bireysel
nitelikli kaygilarin azalmasi dolayisiyla da toplumsal nitelikli sorunlarin kaygi unsuru niteligi
kazanmasi seklinde degerlendirilebilir. Diger taraftan, spor faaliyetleri, goniillii faaliyetler ve
sosyal faaliyetlerde bulunanlar ile sosyal medya kullananlarin da toplumsal katilim olasiliginin
daha yiiksek oldugu saptanmistir. Zaman kullanimi bireysel faaliyetler yerine, toplumsal
niteligi olan faaliyetler baglaminda ele alindiginda, bireylerin toplumsal nitelikli faaliyetlere

dahil oldukga toplumsal nitelikli hususlara yonelik ilgilerinin de arttig1 sdylenebilir.

Bu cercevede uygulanan adimsal lojistik regresyon analizi sonuglari, ¢alismanin amaci
dogrultusunda degerlendirildiginde, sahip olunan demografik ve ekonomik nitelikler ile zaman
kullanim tercihlerinin toplumsal katilim {izerinde etkili olma olasiliginin bulunmasina bagh
olarak, Tirkiye’deki toplumsal katilimin yapisinda ¢ogulculuk ve zaman problemi bulundugu
sOylenebilir. Bu sorun, kadinlarin, 20 yas alt1 gencler ile 60 yas iistii yaslilarin, 6grenim seviyesi
diisiik olanlarin, nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlarin ve diisiik gelir grubunda bulunanlarin
toplumsal katilim diizeyinin diisiik olmasi, dolayisiyla bir taraftan bu gruplara iliskin

problemlerin toplumsal katilim mekanizmasi ile iletilmemesi bir taraftan da bu gruplarin
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toplumsal nitelikli kararlarda yeterli diizeyde igerilmemesi nedeniyle, ger¢eklestirilen katilimin
cogulcu yapisi hususunda ortaya c¢ikmaktadir. Diger taraftan, Tablo 3 kapsaminda da
degerlendirildigi gibi, Orneklem kapsamindaki katilimcilarin % 61,3’liilkk kismi zaman
planlamasi yapacak zamana sahip olmamakla birlikte, sadece %12,6’lik kisminin zaman
kullanim tercihinin toplumsal niteligi olan faaliyetlerden (hanehalki ve aile bakimi %2,3,
goniillii isler ve toplantilar %0,5, sosyal yasam ve eglence %7,8, kitle iletisim araglart %0,1)
yana oldugu ve s6z konusu azinligin toplumsal katilim olasiliginin yiiksek oldugu sonucuna
ulagilmistir. Bu durum da, toplumsal katilim {izerinde zaman baskisinin bulundugu ve izerinde
planlama yapilabilecek zamanin varligi ile s6z konusu planlamanin igeriginin toplumsal

katilimin zaman temelli sorunu olarak degerlendirilebilir.

Cogulculuk ve zaman temelli olarak ortaya ¢ikan bu sorunlar, Tiirkiye’deki toplumsal katilimin
yapisini  yansitmakla Dbirlikte, toplumsal katilim dolayimiyla katilimer biitgenin  de
uygulanabilirligini ortaya koymaktadir. Toplumsal temelli orgiitlenmelere {iye olarak biitce
stirecine dahil olma halinin, belirli demografik ve ekonomik 6zelliklere sahip olanlar ile zaman
kullanim1 {izerinde tercih yapabilme imkanina sahip olup da bu imkani toplumsal faaliyetler
yoniinde kullanan bir azinlik baglaminda a¢iga ¢ikmasi, katilimci biitge siirecinin de s6z konusu
azilik aracilifiyla gerceklestirilmesine neden olmaktadir. Bu durum ise Tiirkiye’de katilimci
biitce uygulamasmin katilim boyutunda ¢ogulculuk ve zaman esasli bir sorun bulundugu
seklinde degerlendirilebilir. Buna bagl olarak da, Tiirkiye’de katilimci biitgenin ilgili yasal
diizenlemeler baglaminda uygulanabilirligi i¢in toplumsal katilimin yapisinda bulunan

sorunlarin ¢oziilmesi gerektigi soylenebilir.

SONUC
Katilimc1 demokrasinin mali boyutu seklinde acgiga ¢ikan katilimci biitge, yerel yonetimler
esaslt olarak diinya genelinde 1990’larda, Tiirkiye’de ise 2000’li yillardan itibaren yasal
anlamda uygulanabilirlik kazanmistir. Yasal boyutun Otesinde olgusal anlamdaki
uygulanabilirlik ise sadece yonetsel iradeye degil; toplumsal iradeye de bagimlidir. Bu duruma
iligkin siire¢ ise Oncelikli olarak yonetsel sonrasinda da toplumsal iradenin, katilimin
gerceklesmesine imkan verecek bilince dolayisiyla bu bilince sahip olabilecek imkanlara ve bu
bilinci agiga ¢ikarabilecek zamana sahip olunmasiyla gerceklesmektedir. Bununla birlikte
katilim i¢in gerekli imkanlara sahip olanlarin katilimiyla ger¢eklesen bir biitgeleme siirecinin
Otesinde, katilimin toplumun farkli demografik ve ekonomik o&zelliklerine sahip kisilerce
gerceklestirilen cogulcu bir yapiya da sahip olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla katilimei

biitgelemeye yonelik baglam, ekonomik ve demografik agidan toplumun farkli kesimlerinin
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toplumsal sorunlar ile temas edecek, ilgilenecek zamana sahip olmasi; buna bagl olarak da
yonetsel irade tarafindan sunulan imkanlar da kullanilarak biitge siirecine dahil olunmast hali

olarak ifade edilebilir.

Bu calisma kapsaminda da katilimci biit¢elemeye iliskin ¢ogulcu ve zaman esasli baglamin
degerlendirilebilmesine yonelik, literatiirde yapilan ¢aligmalar da goz oniinde bulundurularak
toplumsal katilimi1 belirleyen faktorlerin ortaya konulmasina imkan taniyan bir analiz
yapilmistir. Yapilan analiz sonucunda Tiirkiye’de orgiitlii toplumsal katilim olasiliginin, esas
olarak 6grenim diizeyinin, yasin, gelir diizeyinin, mesleki anlamda niteligin yiikselmesi ve spor
faaliyetleri, goniillii faaliyetler, sosyal faaliyetler gibi etkinlere katilma ile artacagi sonucuna
ulagilmistir. Ulasilan bu sonug ise bir taraftan Tirkiye’deki toplumsal katilimin heterojen
dolayisiyla da ¢ogulcu bir yapiya sahip olmadigini, bir taraftan da toplumsal katilim i¢in zaman
kullanimi iizerinde planlama yapabilme yetisinin gerekli oldugunu ve bu yetinin de zamanin

bireysel degil digerleri ile birlikte kullanimini gerektirdigini gostermektedir.

Bu cercevede Tiirkiye’de katilimci biitgenin uygulanabilirlik kazanmasi i¢in, Oncelikle
toplumsal nitelikli katilim sorunsalinin ¢oziilmesi, bunun i¢in de katilima ¢ogulcu niteligin
kazandirilmasi, katilimm saglanabilmesine ve katilimin gerektirdigi biling diizeyinin
olusabilmesine imkan taniyan gerekli zamana vatandaslarca sahip olunmasi gereklidir. Aksi
taktirde katilimer biitgenin temel unsuru olan katilimcilik saglanamayacaktir. Bu dogrultuda,
katilimin ¢ogulcu yapiya kavugmasi i¢in kent konseylerinin yayginliginin ve aktifliginin
arttirilmas1 6nemli bir adim olacakken; isgiicline aktif katilim saglayanlarin da ¢aligma kosul
ve slirelerinin zamanin kullanimi tizerinde tercih yapmaya imkan verecek sekilde diizenlenmesi
gereklidir. Dolayisiyla toplumsal katilimin saglanmasina yonelik yasal ve olgusal baglamdaki
diizenlemeler, ilgili ve gerekli bilgiye erisimin saglanmasi ile sinirl degil; toplumsal katilimi
etkileyen biitiin hususlar1 igerecek sekilde biitiinciil bir yapida gerceklestirilmelidir. Buna bagh
olarak da katilimci biitgelemenin baglaminin, biit¢e saydamligi ve kent konseyleri gibi biitce ve
katilim ile dogrudan iligkili hususlarin 6tesinde ¢alisma siire ve kosullari, iicretler, egitim gibi
toplumsal yapinin demografik ve ekonomik bilesenlerini de igerecek sekilde genisletilmesi

gerektigi sdylenebilir.
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