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EDITORDEN
Merhaba,

Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nin yeni sayisini sizinle
paylasmanin mutlulugu icindeyiz. Onceki sayilarda oldugu gibi bu sayimizda da dergimizin
bilimsel niteligini gelistirmek igin genis c¢alisma ekibi ile gayretimizi siirdiirdiik. Bu
baglamda, bu sayida da ULAKBIM’in ve Dergi-Park’in 6nerileri 1s1¢inda giincellemeler
yapmaya, yayin ve bilim kurulumuzu genisletmeye devam ettik.

Memnuniyetle goriiyoruz ki dergimizin niteligi arttikca makale yaymlatmak iizere bilim
diinyasindan dergimize yogun bir talep gerceklesmektedir. Bu sayida yaymlanmak iizere
dergimize gonderilen makaleler i¢inden on tanesinin editorliik ve hakemlik stiregleri
tamamlanmis ve bu sayiya konulmak tizere hazirlanmistir.

Mayis 2019 saymmizda Veli Ahmet CEVIK ve Yunus Bahadir GULER “Serbestlesme
Stirecinde Demiryolu Lojistigi Hizmet Kalitesinin Miisteri Algi Ve Beklentisinde
Karsilastirilmasi”, Dilan MIZRAK “Toplum Sézlesmesi Kuramlarinda Siyasi Iktidarin Sinirt
Olarak Kisi Hak Ve Ozgiirliikleri Meselesi”, Mehtap KUTLU “Tiirkiye 'deki Suriyeli
Miiltecilerin Isgiicii Piyasasina Ve Istihdama Etkileri: Gaziantep-Adiyaman-Kilis Ornegi”,
Pelin KARATAY GOGUL “Yoksulluk Sorununa Yénelik Kamu Politikas: Algisi A¢isindan
Gelir Diizeyinin Belirleyiciligi: Diyarbakir Ornegi”, Onur BIRKAN “The History of
Appointment Process of American Ambassadors and its Comparison With the Appointment
Process of the UK Ambassadors”, Abdulbaki DEDE “15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasinda
Dini Cemaatlere Yonelik Artan Giivensizlige Iliskin Sosyolojik Bir Degerlendirme”, Muhittin
ISIK “28 Subat Siireci Hakkindaki Iddialar Ve Ak Parti’nin Siirecin Hukuki Diizenlemelerini
Doniistiirme Cabasi”, Mustafa KAPLAN “Sosyal Statii Arayisinda Elit Mekanlarin Rolii;
Diyarbakir 75 Metre Yol Giizergdhindaki Kafeler Ornegi”, Hikmet Dersim YILDIZ ve
Osman GEYIK “Diiz Oranli Vergilere Bakis: Hall-Rabushka Diiz Oranli Vergi Modelinin
Incelenmesi”, Fatma TEMELLI “Meslek Yiiksekokulu Muhasebe Ve Vergi Programi
Ogrencilerinin Sosyal Ve Ekonomik Profilinin Belirlenmesi Uzerine Bir Arastirma: Agri MYO
Ornegi” baslikli makaleleri ile, bu sayiya katki saglamislardir.

Yazarlarimiza, yogun akademik faaliyetleri arasinda bizlere zaman ayiran Yaymn ve Bilim
kurullarimiza, makaleleri degerlendirerek  kiymetli  goriislerini  bizimle paylasan
Hakemlerimize, destek ve katkilar1 icin tesekkiir ederiz.

Oniimiizdeki sayida daha da dolu bir igerikle bulusmak iizere. ..
Dog. Dr. Yilmaz DEMIRHAN

Dog. Dr. Seyfettin ASLAN
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DERGIMiZ HAKKINDA

Dergimiz, 2011 yilinda yayin hayatina baslayan ve elektronik ortamda yayinlanmakta olan

uluslararasi1 hakemli bir dergidir.

Bahar/Mayis ve Giiz/Kasim aylarinda olmak {izere yilda 2 kere yaymlanmaktadir.

Gerektiginde Yayin Kurulu Karari ile ek ve 6zel sayilar yaymlanabilir.

Dergimiz ASOS, SOBIAD, SIS ve ISIFI Atif indekslerinde taranmakta, ayrica Dergi-park
Akademikte yer almaktadir.

Ulakbim TR Dizinde taranmasi i¢in bagvuru yapilmis olup, izlenme siireci devam etmektedir.
Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi, Iktisat, isletme, Maliye, Uluslararas: Iliskiler, Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri, Saglik Yonetimi, Turizm Isletmeciligi, Uluslararas: Ticaret
ve Lojistik, Ekonometri ve Sosyal Hizmetler gibi bilim dallarindan Tiirkce ve Ingilizce

dillerinde yazilmis makaleler kabul edilmektedir.

Gonderilen makaleler 6nce bigim, igerik ve intihal yoniinden Yayin Kurulu incelemesinden
gecirilir. On degerlendirme asamasinda kosullar1 saglamayan yazilar, hakemlik siirecine
alinmaz. On degerlendirmeyi gecen ¢alismalar kor hakemlik ydntemi ile en az iki hakeme
(gerektiginde iiclincli hakeme) gonderilir. Hakem raporlart dogrultusunda makalelerin kabulii

veya reddine karar verilir.

Dergimize gonderilecek makalelerin daha once baska bir yerde yayinlanmamis olmasi
gerekir. Ancak ulusal veya uluslararasi bilimsel toplantilarda sunulan ve bildiriler kitabinda
0zet ya da tam metni yayinlanmis makaleler bu 6zellikleri belirtilmek ve giincellenmek sarti

ile gonderilebilir. Dergide yayinlanan tiim makalelerin yayin hakk: dergimize geger.
DERGININ AMACI VE KAPSAMI

AMACI: Dergimizin amaci sosyal bilimlerin alt dallar1 olan iktisadi ve idari bilimler ile
siyasal bilimler alanlarindaki 6zgiin ve bilimsel ¢aligmalara yer vererek, bilimsel bilgiye katki

saglamaktir.

KAPSAMI: Dergimiz, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi, Iktisat, Isletme, Maliye,
Uluslararas: Iliskiler, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri, Saglik Yonetimi, Turizm
Isletmeciligi, Uluslararas1 Ticaret ve Lojistik, Ekonometri ve Sosyal Hizmetler gibi bilim

dallarindan Tiirkge ve Ingilizce dillerinde yazilmis makaleleri kabul etmektedir.
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Oz

Tiirkiye’de tasima modlari arasinda 6nemini kaybeden demiryollari, son yillarda ulastirma politikalarindaki artan
Oonemiyle ve yatirnm paylartyla tasimacilik pazarinda tutunmayr bagarmaktadir. Avrupa birligi uyum
politikalartyla entegre olarak 1 Mayis 2013 tarihli ve 6461 sayili Tiirkiye Demiryolu Ulagtirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun’la {ilkemizde demiryollarinda yiik ve yolcu tagimaciliginin serbestlesmesi,
demiryolu lojistiginin esnek piyasa ve dinamik pazar kosullarinda rekabetci diizeye getirilmesi amaglanmaktadir.
Bu calismanin temel konusunu, Demiryolu ile yolcu tasimaciligi yapan miisterilerin Devlet Demiryollari
Isletmesi tarafindan gerceklestirilen demiryolu tagimaciligindan aldiklari hizmetin kalitesinin &lgiilmesi ve
demiryolu tasimaciliginin serbestlesmesinden sonra demiryolu tagimaciligi pazarinda faaliyet gdsterecek yeni
firmalardan alinacak hizmetin beklentilerinin 0Olglilmesi olusturmaktadir.  Arastirmada anket yontemi
uygulanmigtir. Yapilan aragtirma sonucunda Cronbach Alpha giivenirlik katsayist 0.869 olarak bulunmustur.
Arastirma sonucunda cinsiyet, yas, egitim seviyesi, gelir diizeyi, hizmet alim siiresi gibi degiskenlere gore kalite

boyutlarinda algilanan hizmet ile beklenen hizmet arasinda anlamli bir farkliliklar bulunmusgtur.
Anahtar Kelimeler: Demiryolu, Lojistik, Serbestlesme, Hizmet Kalitesi,

JEL Kodlari: L92, M31.

COMPARING RAILWAY LOGISTICS SERVICE QUALITY IN CUSTOMER
PERCEPTION AND EXPECTATION IN LIBERALIZATION PROCESS
Abstract

The railways have lost its importance in Turkey among transport modes, it is able to hold in the transportation
market share in recent years with increasing prominence and investment in transport policy. By integrating with
the European Union integration policies, the Law No. 6461 on the Liberalization of the Turkish Railway
Transportation dated 1 May 2013 aims to bring freight and passenger transport to the railways of our country and
to bring the railway logistics to the competitive level in the flexible market and dynamic market conditions. The
main subject of this study is to measure the quality of the services that the railway and passenger transport

customers receive from the railway transport by the State Railways Administration and to measure the
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expectations of the new companies that will operate in the railway transportation market after the liberalization
of the railway transportation. The survey method was applied in the study. As a result of research 0.869
Cronbach's Alpha reliability coefficient value has been reached. As a result of the research, there were
significant differences between the perceived service and expected service in terms of quality according to

variables such as gender, age, education level, income level and service purchase time
Key Words: Railway, Logistics, Liberalisation, Service Quality

JEL Codes: L92, M31.

GIRIS

Demiryolculuk, az bir ¢ekis kuvveti uygulayarak fazla miktarda tasima giicii elde etmek
yolunda yapilan arastirmalarin bir sonucu olup, bu sonuca tek bir insanin c¢alismasiyla
vartlmamistir. Bu giin insanligin sahip oldugu bu ulagim araci ‘Denis Papen’ in harika ‘Buhar
Tenceresi’ deneyinden bir Fransiz bilgini olan Mac Saiun’un borulu kazanina kadar devam
eden bircok buluslarla ortaya ¢ikabilmistir. Birbirine paralel iki celik ray ile bunun iizerinde
hareket eden lokomotif ve onun ¢ektigi vagonlardan olusan tasimacilik araglarina demiryolu
denilmektedir (Onur, 1953). Diinyada buharli lokomotifin icadindan 47 yil sonra Anadolu
topraklarina demiryolu gelmistir.  Osmanli Devleti déoneminde 1851 yilinda 211 km
uzunlugundaki Kahire-Iskenderiye demiryolu hatt1 bazi imtiyazlar karsihiginda yaptirilmastir.
Gilinlimiiz tilke sinirlart igerisinde demiryollarinin tarihi ise 23 Eyliil 1856 tarihinde 130 km
uzunlugundaki Izmir-Aydin demiryolu hattinin yapilmasryla baslamistir. Osmanli Devletinde
Demiryollarinin igletilmesi ve yonetimi, Nafia Nezareti’nin (Bayindirlik Bakanligi) Turuk ve
Meabir (Yol ve Insaat) Dairesi tarafindan gergeklestirilmistir. Tarihler 24 Eyliil 1872’yi
gosterdiginde demiryolu yapilmasini ve isletilmesini gerceklestirmek {izere Demiryollari

Idaresi kurulmustur (TCDD, 2015).

Osmanli Devletinin son donemlerinde yapilan demiryollarmin 4.136 km uzunlugundaki
boliimii bugilinkii milli smirlarimiz igerisinde kalmigtir. Cumhuriyetin ilan edilmesi ve
demiryollar1 isletmeciliginin devletlestirilmesinden sonra demiryolu isletmeciligi i¢in 24
Mayis 1924 tarth ve 506 sayili Kanun ile Nafia Vekéletine (Bayindirlik Bakanligi) bagh
“Anadolu-Bagdat Demiryollar1 Miidiiriyeti Umumiyesi” kurulmustur (Cagliyan ve Bozkurt
Yildiz, 2013). Demiryolu alaninda ilk bagimsiz yonetim birimi olarak 31 Mayis 1927 tarih ve
1042 sayilh Kanun ile “Devlet Demiryollart ve Limanlar1 idare-i Umumiyesi” kurularak
demiryollarinin yapimi ve isletilmesinin tek elden yiiriitiilmesin amaclanmistir. Devlet
Demiryollar1 ve Limanlar1 Idare-i Umumiyesi, kurulduktan 12 yil sonra, 27 Mayis 1939
tarihinde kurulan Miinakalat Vekaleti (Ulastirma Bakanligi)’ne baglandi. Cumhuriyetin

kurulmasindan dnce yapilan ve yabanci sirketler tarafindan isletilen demiryolu hatlari, 1928-
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1948 yillar1 arasinda devlet tarafindan satin alinarak millilestirilmistir. Kuruldugu tarihten
itibaren katma biitgeli bir devlet idaresi seklinde ydnetilen Demiryollar1 ve Limanlar1 Idare-i
Umumiyesi, 22 Temmuz 1953 tarihinde ¢ikarilan 6186 sayili Kanunla, Ulastirma Bakanligina
bagli olarak “Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi” (TCDD) adiyla Kamu
Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak varligin1 devam ettirmektedir. Tiirkiye Lokomotif ve Motor
Sanayii A.S. (TULOMSAS), Tiirkiye Demiryolu Makinalar1 Sanayii A.S. (TUDEMSAS) ile
Tiirkiye Vagon Sanayi A.S. (TUVASAS) olmak iizere ii¢ adet bagh ortakligi bulunan ve
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligiin ilgili kurulusu olarak faaliyetini siirdiiren
TCDD, 8 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili KHK ile de “Kamu iktisadi Kurulusu” kimligini
kazanmistir (TCDD, 2015).

1.AVRUPA BiRLiGi (AB) DEMIRYOLU LOJiSTiGi POLITIKALARI

1.1. Avrupa Birliginde Demiryolu Serbestlesme Politikalarinin Tarihsel Siireci
Kuruldugu ilk yillardan itibaren Avrupa kitasindaki demiryolu sirketleri devlete ait sirketlerdi.
Ingiltere’de demiryolu sirketi 2. Diinya savasindan dnce devlete ait olana kadar zel sirketti.
Yogun sebeke ag1 ve uluslararasi tasima hizmetleri sayesinde devlet yonetimi altinda olan
bircok demiryolu sirketi karliligin devam ettirdi ve rekabet ortaya cikana dek kamu
biitgelerine finansal olarak oldukga katki sagladilar (Pham, 2013). Demiryolu tagimaciliginin
diger tasima modlarina karsi 6zelliklede karayolu tagimaciligina karsi rekabet edememesi
bir¢ok iilkeyi reform arayislarina itmistir. Avrupa’da 1970’li yillarda karayollarinin durumu,
ozellikle de otoyollarin hizla genislemesi karayolu tagimaciliginda zamani ve tasima
maliyetlerini oldukc¢a diigiirmiistiir. Ayni1 yillarda bazi demiryolu koridorlarinda yapilan
iyilestirmeler disinda demiryolu yatirimlart ve iyilestirmelerinde 6nemli bir degisiklik
yapilmamistir. Bu ilgisizligin sonucu olarak demiryollarimi1 tasimacilik i¢indeki payr gittikge
diisiis egilimine girmistir. Tiim bunlarin sonucunda demiryolu isletmelerinin is yogunlugu
diiserek finansal sorunlar yasamaya baslamistir.1960- 1970 ve 1980’lerin baslarinda serbest
rekabetle tek tasima pazar1 yaratmak i¢in ¢ok az ilerleme saglanmistir. 1985 yilinda Avrupa
adalet komisyonunda tasimacilik sektoriinde ulusal mevzuatlarin meydana getirdigi zorluklar
ile devlet ve 6zel demiryolu sirketlerinin karmasik yapilanmalarina ragmen, ayrimciliktan ve
ulusal korumaciliktan uzak olarak tek pazarin olusumu, esyalarin ve insanlarin serbestce
dolagmasinin garantisine hiikiim verilmistir (OECD, 1997). Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin
demiryolundaki tecriibeleri diizenli rekabet daha etkin ve cazip demiryolu hizmetlerini
beraberinde getirdigini gostermistir. Rekabetin daha fazla goriildiigii Isve¢ ve Ingiltere’de,

demiryolu ile yiik tasima faaliyetlerinde 1990’larin ortalarindan itibaren hizli bir ilerleme
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kaydedilmistir (Sahbaz ve Yiiksel, 2006). Ulusal navlun ve yolcu pazarlarinin sinir 6tesi
rekabete acilmasi Avrupa Birligi ile komsu pazarlar arasinda daha iyi baglantilara sahip, daha
rekabet¢i bir demiryolu sektorii lehine engelleri ortadan kaldiran entegre Avrupa demiryolu
alaniin olusturulmasima dogru atilmis bir adim olmustur (Bergantino, Capozza ve Capurso,
2015). 14 Kasim 1985 tarihinde Avrupa Ulastirma Bakanlar Kurulu ortak tagimacilik
politikasiyla, miktar sinir1 olmaksizin serbest tasimacilik pazarinin olusturulmasina, adim
adim ikili tasima kotalarinin ayarlanmasi ve uluslararasi ortak kotalarin genisletilmesi,
Avrupa pazarindaki problemleri azaltilmasi konularina karar verilmistir (OECD, 1997).
Demiryolu sektorliniin  serbestlesmesinin  temel ilkelerini olusturan ve demiryolu
kuruluslarimin gelistirilmesine yonelik ilk yonerge 1991 yilinda ¢ikartildi. Bu yonergeyle

bircok iilke demiryolu sektoriinii serbestlesmeye agma konusunda karar verdi.

1.2. Birinci Demiryolu Uyum Paketi

1985 yilinda Avrupa Adalet komisyonun karayolu tasimaciliginin serbestlesme kararindan
hemen sonra, 1991 yilinda Demiryollariyla ilgili ilk 6nemli AB yonergesi 91/440 EEC kabul
edilmis ve 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu yonerge demiryolu sektoriinii daha rekabetci

ve pazar odakli hale getirecek temel gereklilikleri kapsamaktadir;

I) Demiryolu kuruluslarinin bagimsiz bir yonetime sahip olmasi

[1) Demiryolu isletmeciligi ile altyapi isletmeciliginin yonetimini ayrilmasi (mali islerin
ayrilmasi zorunlu olmakla birlikte kurumsal ve yapisal ayrimin istege bagli olmasi)

[11) Altyap1 kuruluslarinin finansal yapilarinin desteklenmesi,

IV) Uluslararast demiryolu isletme gruplar1 ve uluslararasi kombine esya tasimaciligi yapan
ilgili demiryolu isletmeleri i¢in {iye iilkelerin demiryolu agina erisim hakki verilmesi
(OECD, 1997).

91/440 EEC sayili AB Yonergesi yaymlandiktan sonra 2001/12/EEC sayili Yonerge,

2001/13/EC sayilt Yonerge ve 2001/14/EC sayili Yonerge yaymnlanmistir. S6z konusu

Yonergelerin bulundugu 1. Demiryolu Uyum Paketi; demiryolu tasimacilifi sirketlerinin

Trans-Avrupa Demiryolu aglarima adil ve serbest sekilde erisimini saglamistir. Ayrica,

Avrupa demiryolu pazarma erisimde tek durus noktast prensibine dayanarak smir

gecislerindeki engelleri kaldirmayr ve tren sefer cizelgelerinin dagitimint gelistirmeyi

amaglamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2006).
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1.3. ikinci Demiryolu Uyum Paketi

91/440 EEC sayili AB Yonergesi vasitastyla 2007 yilindan itibaren tagimaciliga tamamen
erisim yolu ac¢ilmistir. Trans-Avrupa Demiryolu sebekeleri tiim tiye iilkeleri kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Trans-Avrupa Demiryolu sebekeleri hem uluslararast hem de ig
tasimaciliga acgik hale getirilmistir. Emniyet sistemlerinin uyumlastirilmas: gercek acik
pazarlarin ayrilmaz bir parcasidir. Her iilkedeki farkli emniyet sistemlerinin varligi pazara
girigte bir engel olusturmakla birlikte yabanci demiryolu aglarinda adil rekabeti 6nlemektedir.
Uyumlastirilmis emniyet sertifikalari, ortak emniyet hedefleri, ortak emniyet metotlar1 ve

ortak emniyet gostergeleri vasitasiyla emniyet standartlarinin uyumlastirilmasi saglanacaktir.

Teknik standartlarin genisletilmesi, konvansiyonel demiryolu aglarinda Avrupa Demiryolu
bolgesindeki isletmelerin rekabetinin artmasini  ve teknik engellerin kaldirilmasini
kolaylagtiracaktir. Avrupa demiryolu aglarinda gilivenligin ve karsilikli isletilebilirlik
konularinin diizenlenmesi i¢in yetkili kurum olarak Avrupa Demiryolu Ajanst (ERA)
kurulmustur. Avrupa Komisyonu baskanliginin ag¢iklamalarina gore bu gelisme Avrupa
Demiryolu tagimaciligindaki fiziksel ve teknik engellerin sonu olmustur; 6niimiizdeki siiregte
demiryolu tagimaciliginin goriintiisiinii tamamen degistirecek olup demiryolu tagimaciligini

giiclendirecektir.

1.4. Ugiincii Demiryolu Uyum Paketi

Pazarin demiryolu yolcu tasimaciligina agilmasi ic¢in alinacak tedbirlerin genisletilmesi ve
Uluslararas1 demiryolu yolcularina yeni haklar taninmasi kabul edilmistir. Uzun mesafeli
demiryolu seyahati yapan yolcularin daha genis haklara sahip olmasi tiim yolcularin tiim
hatlarda minimum kalite standartlar1 ( engelli ve hareketi kisith yolcularin ayrim gérmemesi,
kaza durumundaki sorumluluklar, tren biletlerin ulasilabilir olmasi, istasyonlarda yolcularin
kigisel gilivenligi) giivence altina alinmasini amacglamaktadir. Diger yandan diizenlemeler
yolcu tazminatlarinin edinilmesi ve sefer ertelenme durumunda yardimct hizmetleri, seferin
iptal edilmesi durumunda yolcularin haklarmin saglamlastirmayr hedeflemektedir.
Diizenlemeler temel olarak halihazirda kullanilan COTIF kanunlarina dayanmaktadir. AB’de
giivenli demiryolu seyahati i¢in tren makinistlerinin yetenek ve bilgilerinin gelistirilmesi ve
Demiryolu tasimacilifinin kalite konusunda diizenlemelerin yapilmasini amag¢lanmaktadir.
Karsiliklr isletilebilirligin artirilmasi sonucunda daha fazla tren kullanicis1 daha fazla iilkeye
daha sik olarak giris yapacaklardir. AB komisyonu, sinir gecislerindeki gereksiz duruslari
ortadan kaldirmak icin tren kullanicilarinin ortak sertifika ve lisans sistemleri ile donatilmasi

konusunda ¢aligmalar yapmistir. Tren kullanicilarinin tim Avrupa boyunca kullanict belgeleri
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ile dolasmasini diizenlemistir. Tren kullanicilarinin egitim seviyesi, yas, fiziksel ve ruhsal
saghgl, alan bilgisi ve siirlis pratigi konularinda minimum yeterliligi saglanmasi

diizenlenmistir.

1.5. Dordiincii Demiryolu Uyum Paketi

Bu yeni uyum paketi ii¢ yonerge ve ii¢ yasa, li¢c adet etki degerlendirmesi, ii¢ adet personel
caligma dosyalar1 ve raporlardan olusmaktadir. Dordiincii yeni paketin tiim amaci, yasal
kurumsal ve teknik engellerin kaldirilarak demiryolu hizmetinin etkinligini ve kalitesini
artirmak, demiryolu sektoriiniin performansini artirmak ve Avrupa tek demiryolu alanini
olusturmaktir. Paketin amaclarin1 3 kisma ayirirsak eger; Teknik Kisim; Giiglendirilmis bir
Avrupa Demiryolu Ajansi’nin (ERA) sorumlulugunda emniyet ve karsilikli isletilebilirligi
kapsamaktadir. Serbestlesme Kismi; tiim isletmelere giris izni vererek, yerel yolcu
pazarlariin agilmast ve 2019 yilindan itibaren zorunlu ihaleye ¢ikilmasmi kapsamaktadir.
Altyapt kismi ise; altyapr kuruluglarinin yonetimi ve yapisini giiglendirmek ve o6zellikle
altyap1 kurulusunu tren isletmeciliginden ayrilmasini zorunlu hale getirmeyi amaglamaktadir
(DeHousse ve Marsicola, 2015). AB komisyonuna gore pazarin serbestlesmesi, yeni ve daha

iyi is olanaklar1 ve liye iilkelere ¢alisanlarini1 daha iyi koruma sartlart sunacaktir.

2. SERBESTLESME SONRASI DEMIRYOLU LOJISTIK SEKTORUNDE
BEKLENTILER VE SORUNLAR

Tiim tagima modlarinda oldugu gibi demiryolu tasimacilifinda da sorunlar mevcut olup bu
sorunlardan bazilar1 kisa vadede ¢oziilebilse de bazi sorunlar ise uzun yillar ve yiiksek maliyet
gerektiren ¢oziimlerdir. Halihazirdaki sorunlarla birlikte serbestlesme siirecine girilmesi, var
olan sorunlar1 daha da biiyiitmekle birlikte yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin

¢cozlimi ayn1 zamanda sektdrdeki beklentileri meydana getirmektedir.

2.1. Demiryolu Tasimaciliginin Diger Tasima Modlariyla olan rekabeti

Ulastirma modlar1 arasinda, tasima tercihlerinin birbirine yakin olmasi nedeniyle ciddi bir
rekabet yasandigindan; tasima seceneklerinden herhangi biri dogal tekel ozelliklerine sahip
olsa da, bu sektdr serbestlestirilerek rekabete agilabilir (Cakal, 1996). Ulkemiz tasimacilik
sektoriinde demiryolunun tarihi oldukca eski olmasina ragmen sahip oldugu pay ise ¢ok diisiik
seviyelerdedir. Demiryolu yatirimlari ve yeni hatlarin isletmeye agilmasi uzun siirelere
gerektiren yatirimlar oldugundan iilkemizde yillarca tasimacilik agirligi karayoluna
kaydirilmistir. Demiryollar: tiim bolgelere hizmet veremediginden ve mevcut yollarin tek hat
olmasmin etkisiyle de her kosulda maalesef ilk secenek olarak goriilmemektedir.

Sehirlerimizin dortte birinden demiryolu hatti gegmemektedir. Demiryolu gegen illerimizde
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ise bir adet gar-istasyon olmasi nedeniyle tiim yiiklerin istasyona goétiiriilmesi maliyeti
devreye girmektedir. Tiim bu nedenlerden dolay1 demiryollarina erisim olanaklari kisithi hale
gelmektedir. Ulkemiz demiryolu hatlarmin giizergahi goz 6niine alindiginda birbirine normal
mesafede olan sehirlere demiryolu ile ¢ok uzun stirelerde ulagilmaktadir. Altyap1 ve diger
sebeplerden dolay1 tasimacilik hizi diisiik seviyelerdedir. Tek hat isletmeciligi transit siireyi
cok uzun hale getirmektedir. Demiryolu tagimaciliginin giivenli olmasi ve kaza oranlarinin
diisiik olmas1 giivenirligi on plana ¢ikarmaktadir. Diger yandan yiiksek kapasiteli yiiklerin
daha diisiik maliyetlere taginmasi demiryolu tasimaciliginin rekabette yer almasinin en biiyiik

avantajlarindan olmaktadir.

2.2. Demiryolu Tasgimacih@indaki i¢ Rekabet
Demiryolu tasimaciligi piyasasindaki i¢ rekabet tii¢ farkli sekilde gerceklesmektedir
(Kabasakal ve Solak, 2009):

* Farkli rekabet tiirlerinden ilki, genellikle dikey biitiinlesik demiryolu tasimacilik firmalari
arasinda gercgeklesir. Bu tarzda rekabet icin yatay olarak konumlanmis en az iki farkl
altyapida ayr giizergahlarda rekabet s6z konusudur. ABD’de demiryolu yiik tagimaciliginda
genel olarak bu rekabet tiirli goriiliir.

* Demiryolu tasimacilik pazarindaki bir baska rekabet tiirii ise ayni1 altyapi tistiinde birden ¢ok
isletmecinin rekabet etmesidir. Avrupa’da ve Avustralya’nin biiyiik kisminda 6zellikle ytik
tagimaciliginda yaygin olan rekabet seklidir.

« I¢ rekabetin son cesidi ise alt yap1 ve isletmecilik i¢in veya sadece isletmecilik igin
isletmecilerin kendi aralarinda rekabet etmeleridir. Bu rekabet tiirii genellikle yolcu
tasimalarinda Avrupa’da yaygin olan bir yoldur.

Demiryolu tagimaciligi halihazirda TCDD Isletmesi tarafindan gergeklestirildiginden
demiryolu pazar1 tekel konumundadir ve herhangi bir rekabetten s6z etmemiz miimkiin
degildir (Per¢in ve Cakir, 2012). Ancak serbestlesme sonrasinda pazara dahil olacak yeni
demiryolu isletmeleri ile rekabet ortami1 dogacaktir. Pazarda giiclii olan oyuncularin is
yapabilme sansi olacaktir. Yeni oyuncular hem diger tasima modlariyla rekabet etmenin
yaninda hem de demiryolu modu igerisinde rakiplerle rekabet etmenin yollarim
arayacaklardir. Serbestlesmenin ardindan TCDD yiik, yolcu tagimacilifi ve arag bakim
birimleri TCDD Tasimacilik A.S. ¢atis1 altinda devam edecektir. Tagimacilik A.S TCDD’nin
tim bolgelerdeki personel, arag, bina ve diger imkanlar1 ile devam edeceginden pazarin en
biiyiik ortagi olarak devam edecektir. Tagimacilik A.S. demiryolu tagimacilig faaliyetlerine

ait tim bilgi, beceri ve tecriibeleri ile pazara yeni giris yapan isletmelere kars1 en biiyiik rakip
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olacaktir. Tagimacilik A.S. ye ait ¢cok sayidaki vagon ve diger araclar s6z konusu sirkete
biiyiik avantajlar saglamanin yan1 sira bazi dezavantajlari da beraberinde getirecektir. Vagon
ve diger araglarin yeterlik ve belgeleri gerekli sartlar1 saglamadigr durumda, sirket elindeki
atil pozisyona diisen araglarin maliyetini diisiinmek zorunda kalacaktir. Oysa pazara yeni
girenlerin tiim techizatlar1 yeterliklere uygun olarak sahip olunacaktir ve ayrica bir maliyet
getirmeyecektir. Tiim bu rekabet kosullarin iizerindeki husus ise Tasimacilik A.S.’nin devlet
tarafindan desteklenmesi konusudur. Serbestlesme Kanununda asagidaki madde yer

almaktadir;

Gegici Madde 3: 6461 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 01.05.2013 tarihinden itibaren
besinci yilin yilsonuyla simirli olarak TCDD Tasimacilik A.S. 'nin;

a) Yatirum programlarinda yer alan yatirimlarimin finansman,

b) Isletme biitcesinde yer alan finansman aciklart,

C) Fiili finansman a¢igi ile isletme biitcesinde ongériilen arasindaki fark, sermayesine

mahsuben TCDD tarafindan karsilanir (Resmi Gazete, 2013).

S6z konusu sirket mali agidan Onilimiizdeki yillar igerisinde ¢ok fazla problem
yasamayacaktir. Mali acgidan saglanan bu destegi pazara yeni giren sirketlerin higbirisi
bulamayacaktir. Bu sirketlerin en gii¢lii olaninin bile smirli bir biitgesi olacaktir. TCDD
Tasimacilik A.S. kapasite, vagon, lokomotif, tecriibeli personel, belge, lisanslar ve

siibvansiyonlar gibi genis imkanlari, yasalarin izin verdigi 6l¢iide kullanabilecektir.

Demiryolu isletmeciliginde, bir hat kesiminde yirmi dort saat iginde karsilikli olarak
caligsabilecek toplam tren sayisina hat kapasitesi denmektedir (Demiryolu Tasimacilig
Dernegi, 2015). Hat kapasitesinin dolu olmast sebebiyle demiryolu sebekesinin bazi hat
kesimlerinde mevcut tren miktarinin tizerinde yiik treni isletilememektedir. TCDD hatlarinin
tek hattan olustugunu g6z Oniine alirsak, Tasimacilik A.S.’nin yogun olarak kullanacagi
hatlarda, yeni sirketlerin calisabilmesi imkansiz olacaktir. Bu nedenle de, daha fazla yiik
tagimasina olanak saglamak icin, demiryolu hatlariin, 6zellikle de ana hat diye tabir edilen
onemli hatlarin kapasiteleri artirilmalidir. Bu artis1 saglayabilmek icin de,  altyapinin
tyilestirilmesi ve kapasitenin yiikseltilmesi (yeni ikinci hatlar, dingil basin¢larinin 22,5 tona
cikartilmasi, sinyalizasyon ve elektrifikasyon yatirimlar) gerekmektedir (Demiryolu

Tasimaciligi Dernegi, 2015).

2.3. Demiryolu Isletme ve Pazar Bilgisi Eksikligi
Demiryolu isletmeciligi ilkemizde ¢ok eski tarihlerden beridir yapilmakla birlikte isletmecilik

egitimleri son yillarda tiniversitelerde verilmeye baslanmistir. TCDD ¢alisanlari demiryolu
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isletmeciligini tecriibe ederek ve yasayarak 6grenmek durumunda kalmislardir. Bu tiirden bir
egitimin sonucu olarak piyasada yetismis personel sadece TCDD emeklisi personellerden
olusmaktadir. Serbestlesme sonrasinda pazara girecek yeni sirketlerin uzman personel ihtiyact
ortaya c¢ikacaktir. Bu ihtiyac1 kisa vadede karsilamak maliyetli olacaktir. Demiryolu
tasimacilik pazarma yeni girenler, mutlaka pazarin analizini yapmalar1 gerekecektir.
Demiryolu tasimaciliginda yiiksek karli iglerin akis yonii ve tasima yogunlugunun iyi analizi
gerekmektedir. Baz1 sektorlerin tedarikinin saglanmasi sadece demiryolu tagimaciligi ile
miimkiin olmaktadir. Ornegin maden ve demir celik sektdriiniin enerji tedariki komiirle
karsilanmaktadir. Yiiksek miktarda komiir tasimaciligin en uygun sekli demiryolu ile
yapilmaktadir. Pazardaki firmalar tiim bolgelerde is yapmak yerine bolgesel veya belirli bir
hat tiizerinde tagimacilik yapmak zorunda kalirken Tasimacilik A.S. tiim bolgelerde

tasimacilik yapabilecektir.

2.4. Demiryolu Ara¢ Tedarik Sorunu

Demiryolu araglariin tedariki iilkemizde az sayidaki fabrikalar sayesinde karsilanmaktadir.
Mevcut bu fabrikalar da giiniimiize kadar TCDD’nin demiryolu ara¢ ihtiyacin
karsilamaktadir. Demiryolu ara¢ iiretim sanayimiz son yillarda gelisim gostermeye
baslamistir. Serbestlesmenin ardindan olusacak fazla sayilardaki arag sipariglerini yetistirmesi
uzun siireler alacaktir. Ulkemizde TCDD baglh ortakliklarindan TUDEMSAS 2015 yil1 vagon
iiretimi 590 adet, TUVESAS 75 adet, TULOMSAS ise 55 adet vagon iiretimi gerceklestirmis
olup toplamda 720 adet vagon iiretimi ger¢eklesmistir (TCDD, 2017).

Demiryolu isletmeciligi yetkilendirme yonetmeligine gore;
o Yolcu treni isletmecisi yetki belgesi icin;, en az 6 adet yolcu vagonu ve bu diziyi
gekebilecek 2 adet lokomotif veya 2 adet tren seti,
o Yiik treni isletmecisi yetki belgesi icin, kapasitesine gore en az 1500 ton yiik tasima
kapasiteli vagonlar (yaklasik 30 vagon) ile en az iki adet ana hat lokomotife sahip
olmak gereklidir (Resmi Gazete, 2016).
Yukaridaki zorunlu vagon adetlerini goz oOniine aldigimizda sektére yeni giris yapacak
firmalarin sayisinin fazla olmasi halinde tedarik darbogazi yasanmasi muhtemeldir. TCDD’ye
ve Ozel sektore ait yaklagik 20000 adet vagon ile demiryolu sektdriinlin payr yurtici yiik
tasimalarinda yiize dort, yolcu tasimaciligindaki pay:r yaklasik yilizde birdir. Sektdr payinin
ylizde on beslere ¢cikmasi durumunda ortaya ¢ikacak ¢esitli tiirlerdeki vagon ihtiyacinin en az
100000 adet olacagimi dikkate aldigimizda, vagon imalat sanayinin ve yan sanayinin bu

tiretim ve bakim-onarim kapasitesine ulagmas1 gerekmektedir.
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2.5. Yasal Belirsizlikler

Demiryolu tasimaciliginin serbestlestirilmesini iceren yonetmeliklerle kombine tasimacilik ve
tehlikeli maddelerin demiryolu ile taginmasiyla ilgili yasal diizenlemeler, demiryolu
tagimaciliginin  serbestlestirilmesini uygulamaya gegirecek ve hizlandiracak en gerekli
diizenlemelerdir. Kamu ve 6zel tren tagimacilig1 gergeklestirecek sirketlerin ve ¢eken-cekilen
araclarla insan kaynaklarmin niteliklerini agiklayacak s6z konusu kanun kapsamindaki yasal
diizenlemelerin en kisa siirede tamamlanmasi ve yiiriirliige koyulmasi gerekmektedir. Bu
yonetmeliklerle birlikte Kombine Tasimacilik Yonetmeligi ve Tehlikeli Egyalarin Demiryolu
ile Taginmas1 Hakkindaki Yonetmelik de yiiriirlige konulmalidir (Demiryolu Tagimacilig

Dernegi, 2015).

3. YONTEM

3.1. Arastirma Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evreni Ankara ilinde demiryolu ile yolculuk yapan ve TCDD igletmesinden
hizmet alan yolculardir. Arasgtirma Ankara Tren Garinda uygulanmistir. Tiim yolculara
ulagsmak miimkiin olmadig1 i¢in yolculuk Oncesi bekleme salonunda bekleyen yolcular
arasindan rastlantisal secim yapilmis ve veriler yolcularla yiiz yiize goriisme sonucu elde
edilmistir. Bu durumda &rneklem cercevesinin elemani, T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi
yolculart; kapsami Ankara ili ve zamani da ii¢ hafta boyunca on bes is giinii igin rastsal olarak
secilmis zaman dilimleri olmaktadir. Anketin iic boliimden olusmasi ve dolayisiyla
cevaplanmasinin uzun siirmesi, yolcularin salonda anketi cevaplandirmasinin gii¢ olmasi ve
yolcularin rahatsiz olmamasina 6zen gosterilmesinin istenmesi sonucu anket sayist 400 ile
siurlt tutulmustur ancak cevaplandirma hatalar1 nedeniyle bir kisim anket degerlendirme disi

birakilarak 372 anket degerlendirmeye alinmigstir.

3.2. Arastirmanin Metodolojisi

Arastirmanin kavramsal gergevesi literatiir tarama yolu ile olusturulmustur. Arastirmada anket
yontemi uygulanmigtir. Demiryolu ile yolculuk yapanlarin gorlisleri yiiz yiize anket
uygulanarak Ogrenilmistir. Arastirma anket sonuglarinda elde edilen veriler dogrultusunda
yiiriitiilmiistiir. Birinci bdliimde TCDD Isletmesinden alinan hizmetle ilgili sorular; ikinci
boliimde ise Serbestlesme sonrasinda serbest piyasada hizmet verecek 6zel sirketlerin hizmet
beklentilerinin  dl¢ililmesiyle ilgili sorular sorulmustur. Ankette 5°li likert teknigi
kullanilmigtir. Katilimecilardan  “‘Kesinlikle katilmiyorum, Katilmiyorum, Kararsizim,
Katiliyorum, Kesinlikle katiliyorum”’ seg¢eneklerinden birinin isaretlemesi istenmistir. Anket

verileri IBM SPSS Statistics 21 programu ile analiz edilmistir. Veriler icin Cronbach Alpha
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giivenirlik katsayist 0.869 olarak bulunmustur. Analiz i¢in hipotezler kurulmus, elde edilen
sonuclar % 95 giiven diizeyinde miisterilerin bekledikleri hizmet ile aldiklar1 hizmet
arasindaki farkliliklarin anlamli olup olmadigi incelenmistir. Arastirmada kullanilan 6l¢egin
giivenilirligini test etmek icin giivenilirlik analizi, faktorler arasindaki farkliliklarin
anlamlilig1 i¢in t- testi ve gruplu degiskenlerin analizi igin Oneway- ANOVA testleri

kullanilmistir.

4. BULGULAR
Anket sonuclarinin degerlendirilmesiyle elde edilen bulgulara sirasiyla giivenilirlik analizi,
demografik bulgular, Servqual Modeli bulgular1 ve demografik 6zelliklere gére Servqual

skorlarinin degerlendirilmesi basliklar1 altinda yer verilecektir.

4.1. Giivenilirlik Analizi
Olgeklerin giivenirliklerine Cronbach alfa ile bakilmistir. Elde edilen sonuglardan, tiim

Olceklerin giivenilir oldugu goriilmektedir.

Alfa (a) katsayisina bagli olarak ol¢egin giivenilirligi asagidaki gibi yorumlanir (Kalayci ve
digerleri, 2005):

e 0,00 <a<0.40 ise olgek giivenilir degildir.

e 0.40<a<0.60 ise dlgegin giivenilirligi diistiktiir.

e 0.60 <a<0.80 ise dlgek oldukca gilivenilirdir.

e 0.80<a<1.00ise dlgek yiiksek derecede giivenilirdir.
Yapilan arastirmanin giivenilirliginin incelenmesi i¢in anket genel diizeyi ve alt boyutlari i¢in
ayr1 ayr1 Cronbachs Alfa katsayis1 hesaplanmis ve Tablo 1°de gosterilmistir. Tasima modlari
arasinda miisterilerin se¢cimini etkileyen faktorlerin en basinda erisebilirlik, transit siire,

giivenilirlik ve maliyet hususlar1 gelmektedir (Ozuysal ve Tanyel, 2012).

Tablo 1. Glivenilirlik Analizi Sonuglari

Cronbach’s Alfa
Beklenti Alt Boyutlar: Algi Diizeyi Beklenti Diizeyi
1.Miisteri iliskileri 0,796 0,891
2.Bilgilendirme ve sosyal sorumluluk 0,798 0,867
3.Arag¢ ve donanim 0,727 0,845
4.Empati 0,629 0,784
5.Giivenirlik 0,713 0,840
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Tablo 1’ den goriilecegi gibi Beklenti diizeyinin boyutlar1 yiiksek derecede giivenilir iken,
Alg1r diizeyi boyutlar1 olduk¢a giivenilir ¢ikmustir. Yolcularla ilgili demografik
degerlendirmeler kisminda katilimcilarin cinsiyeti, yasi, egitim durumu, aylik diizeyleri ve
demiryolu tagimaciligini kullanma sikliklar1 gibi demografik 6zelliklerini belirleyici sorulara

cevap verilmesi istenmistir.

4.2. Demografik Ozelliklerle Ilgili Bulgular
Anket calismasinin uygulandigi miisterilerin % 44,9u kadin, % 55,1°1 ise erkektir. Tablo 2’de
katilimcilarin cinsiyetine gore dagilimi gosterilmistir. Buradan ¢ikarilabilecek diger bir sonug

erkeklerin kadinlara oranla anketlere katilma egilimlerinin daha fazla oldugudur.

Tablo 2. Katimeilarin cinsiyeti

Cinsiyet n %
Kadin 167 449
Erkek 205 55,1
Toplam 372 100,0

Tablo 3’de goriildiigii gibi arastirma kapsaminda ankete katilan yolcularin % 46,0’lik
boliimiinii 26-40 yas aralifi, bu yas aralifindan sonra % 32,3 ile 18-25 yas araligi, %17,7
kismi 41-60 yas araligit ve en disiik kismi ise %4,0 ile 61 yas ve {lizeri yolcular
olusturmaktadir. Bu tabloya bakilarak gen¢ ve ekonomik olarak imkanlari iyi olan kisilerin

seyahat tercihleri olarak demiryolunu kullanma sikliklarinin fazla oldugu gortilebilir.

Tablo 3. Katilimcilarin yag araliklar

Yas n %
18-25 120 32,3
26-40 171 46,0
41-60 66 17,7
61 ve iizeri Yas 15 4,0
Toplam 372 100,0

Anketin uygulandigi yolculardan, Tablo 4’de goriildiigii gibi biiyiik kismim1  %37,4 oranla
lisans mezunu, en diisiik kismini ise %9’la ilkdgretim mezunu yolcular olusturmaktadir.
Egitim seviyesi yiiksek yolcularin sikligi Yiiksek hizli trenlerin Ankara-Istanbul-Eskisehir-

Konya gibi biiylik sehirlerarasinda hizmet vermesinden kaynaklandigini séyleyebiliriz.
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Tablo 4. Katilimeilarin egitim diizeyleri

Egitim Diizeyi n %
ilkégretim 37 9,9
Lise 45 12,1
Onlisans 78 21,0
Lisans 139 37,4
Lisansiistii 73 19,6
Toplam 372 100,0

Tablo 5’de katilimecilarin aylik gelirleri diizeyleri gosterilmistir. Tabloya gore en yiiksek
boliimii 1001-2500TL aras1 aylik geliri olanlar ilk sirada yer almaktadir. Bunun en biiyiik

nedenlerinden birisi Ankara-Eskisehir arasinda Ogrencilerin  demiryolunu ¢ok sik

kullanmalaridir.

Tablo 5. Katilimeilarin aylik gelir diizeyleri

Gelir Diizeyi n %
1001-2500TL 186 50,0
2501-5000TL 96 25,8
5001 -10.000TL 58 15,6
10.000TL ve iizeri 32 8,6
Toplam 372 100,0

4.3. Hizmet Alg1 Olcegi Faktor Analizi

Hizmet algi 6lceginin faktor analizine baslamadan Once faktér analizine uygunlugunu
gosteren Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) degeri 0,851 olarak bulunmus olup Bartlett Sphericity
testi sonucunda ise (x2= 3421,012; p< 0,000) degerleri elde edilmis ve verilerin (p<,001)

diizeyinde anlaml1 oldugu bulgusuna varilmistir.
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Tablo 6. Hizmet Algi Olgegi Faktor Analizi Faktor Yiikleri ve Ozdeger Tablosu

Degiskenler Faktor Ozdegeri
Faktor 1.Miisteri iliskileri 7,881
TCDD 1$1etmesi modern binalara sahiptir ,631

TCDD isletmesinin ¢alisma saatleri miisterilere uygundur ,564

TCDD Isletmesinin personeli miisterilerin sorularina cevap verecek bilgiye 577

TCDD Isletmesi yeterli personele sahiptir ,559

TCDD Isletmesi miisterilerin sikayetlerini her zaman dikkate alir ,616

TCDD Isletmesi verdigi sézii zamaninda yerine getirir ,508

Faktor 2. Bilgilendirme ve sosyal sorumluluk 1,507
TCDD isletmesi miisteri bilgilerinin eksiksiz ve gizli tutulmasinda ¢ok titizdir ,494

TCDD isletmesi uygun fiyath tasima yapmaktadir JA74

TCDD Isletmesi ¢evre dostudur ,622

TCDD {sletmesi hizmetlerin ne zaman verilecegini miisterilerine bildirir ,587

TCDD isletmesi olas1 kaza-kayip durumunda miisteriyi dogru bilgilendirir ,522

Faktor 3. Arac ve Ekipman 1,192
TCDD isletmesinin vagonlarinin teknik dzellikleri yolculuk igin elverislidir. ,708

TCDD Isletmesinin tasima araglar1 modern yapiya sahiptir ,684

TCDD Isletmesi yeterli ekipmanlara sahiptir ,570

TCDD Isletmesinin ¢alisanlar1 temiz ve diizgiin goriiniisliidiir ,603

Faktor 4. Empati 1,169
TCDD Isletmesinin personeli her miisteri ile tek tek ilgilenir 122

TCDD Isletmesi miisterilerin sorunlarini ¢dzmede etkilidir 123

TCDD Isletmesinin personeli devamli olarak miisterilere kars1 saygilidir ,560
Faktor 5. Giivenirlik 1,042
TCDD Isletmesi miisteri ile kisisel olarak ilgilenecek ¢alisanlara sahiptir 478

TCDD Isletmesinin binalar1 modern donanmimlara sahiptir 729

TCDD isletmesinin hizmetlerini gdsteren materyaller ilgi cekicidir ,633

TCDD Isletmesi hizmetleri ilk seferde dogru olarak verir ,619

Varyans Aciklama Yiizdesi: %58,144
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4.4. Hizmet beklenti Olcegi Faktor Analizi

Hizmet algi Olgeginin faktor analizine baglamadan oOnce faktdr analizine uygunlugunu

gosteren Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) degeri 0,866 olarak bulunmus olup Bartlett Sphericity

testi sonucunda ise (y2= 5545,480; p< 0,000) degerleri elde edilmis ve verilerin  (p<,001)

diizeyinde anlaml1 oldugu bulgusuna varilmistir.

Tablo 7. Hizmet Beklenti Olgegi Faktor Analizi Faktor Yiikleri ve Ozdeger Tablosu

Faktor

Degiskenler Ozdegeri
Yiikleri

Faktor 1.miisteri iliskileri 9,443

Serbest Piyasada Demiryolu Tagimaciligt yapacak isletme binalari modern donanimli ,625

olacaktir

Serbest Piyasada Demiryolu Tasimacilig1 yapacak isletmenin ¢aliganlari temiz ve diizgiin ,846

goriiniislii olacaktir

Serbest Piyasada Demiryolu Tasimacilig1 yapacak isletmenin personeli devamli olarak ,663

miisterilere karsi saygili olacaktir

Serbest Piyasada Demiryolu Tagimaciligi yapacak isletmenin personeli misterilerin ,684

sorularina cevap verecek bilgiye sahip olacaktir

Serbest Piyasada Demiryolu Tasimacilig1 yapacak isletmenin personeli her miisteri ile tek ,437

tek ilgilenecektir

Serbest Piyasada Demiryolu Tasimaciligt yapacak isletme miisterilerin sorunlarini ,610

¢6zmede etkili olacaktir

Serbest Piyasada Demiryolu Tasimaciligi yapacak isletme olasi kaza-kayip durumunda ,580

miisteriyi dogru bilgilendirecektir

Faktor 2. Arac ve EKipman 3151

Serbest Piyasada Demiryolu Tasimaciligi yapacak isletme miisterilerin sikdyetlerini her ,726

zaman dikkate alacaktir

Serbest Piyasada Demiryolu Tagimacilii yapacak isletmenin tagima araglart modern ,546

olacaktir

Serbest Piyasada Demiryolu Tasimaciligi yapacak isletmenin vagonlarinin teknik ,575

Ozellikleri yolculuk i¢in elverisli olacaktir

Serbest Piyasada Demiryolu Tasimaciligi yapacak isletme hizmetlerin ne zaman ,725

verilecegini miisterilere sdyleyecektir

Serbest Piyasada Demiryolu Tasimaciligi yapacak isletme modern binalara sahip ,649

olacaktir.

Serbest Piyasada Demiryolu Tasimacilifi yapacak isletme yeterli personele sahip ,726

olacaktir
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Faktor 3.Bilgilendirme ve sosyal sorumluluk 1266

Serbest Piyasada Demiryolu Tasimacilig1 yapacak isletme uygun fiyatl tasima yapacaktir 723
Serbest Piyasada Demiryolu Tasimaciligi yapacak isletmenin hizmetlerini gosteren ,710
materyaller ilgi ¢ekici olacaktir

Serbest Piyasada Demiryolu Tagimaciligi yapacak isletme verdigi s6zii zamaninda yerine ,634
getirecektir

Serbest Piyasada Demiryolu Tasimacilif1 yapacak isletme hizmetleri ilk seferde dogru ,539
olarak verecektir

Serbest Piyasada Demiryolu Tasimaciligi yapacak isletme yeterli ekipmana sahip ,594
olacaktir

Faktor 4.Giivenirlik

1,005

Serbest Piyasada Demiryolu Tasimacilig1 yapacak isletmesi miisteri bilgilerinin eksiksiz ,817
ve gizli tutulmasinda cok titiz olacaktir
Serbest Piyasada Demiryolu Tasimaciligi yapacak isletme misteri ile kigisel olarak ,881

ilgilenecek calisanlara sahip olacaktir

Modelimizin verilerinin giivenilirlik ve gecerlik yoniinden degerlendirilebilmesi amaciyla
faktor analizi yapilmistir. Faktorlerin belirlenen degiskenler altinda toplandigi gozlemlenmis
ve gegerlilikleri ortaya ¢ikarilmistir. Kiroglu ve arkadaslarinin yaptigi ¢alismada (2012) faktor
yiik degeri, 0,40’in altindakiler ¢ikartilmistir. Kocayoriik ise ¢aligmasinda (2010) 0,45 in
altindaki faktor yiiklerini boyutlardan ¢ikartmistir. Yigit ve arkadaslari arastirmalarinda
(2008) faktor yiik degeri 0,45’den kiiglik olan boyutlari aragtirmaya katmamislardir. Bu
calismada 0,40 ve lizerinde faktdr yiikleri yeterli kabul edilmistir. Yolcularin Hizmet algi
6lcegi miisteri iligkileri boyutu 6 soru ile dl¢iilmiistiir ve tiim sorular tek faktore yiiklenmistir.
Bilgilendirme ve sosyal sorumluluk boyutu 5 soru ile dl¢iilmiistiir ve tiim sorular tek faktore
yliklenmistir. Ara¢c ve Ekipman boyutu 4 soru ile dlgiilmiistiir. Empati boyutu 4 soru ile
olgtilmistiir. Ancak Yolcularin Hizmet beklenti 6lgegi Empati boyutu 2 soru ile dlgiilmiis

olup faktor yiikleri toplanmadig i¢in kapsam dis1 birakilmistir.
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Tablo 8. Hizmetin Beklenen ve Algilanan Degerleri (Servqual Skorlari) Arasindaki Farkliliklar
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Miisteri liskileri 2,429 ,713 3,736 785 -1,307 -0,071 0,000
Bilgilendirme ve Sosyal 2,571 779 3,748 858 -1,176 -0,078 0,000
Sorumluluk
Arac ve Ekipman 2,521 ,719 3,728 ,791 -1,207 -0,072 0,000
Giivenirlik 2,402 ,710 3,594 1,092 -1,192 -0,382 0,000
Empati 2,424 770 2,423 77076 0,000

Tablo 8 incelendiginde yolcularin aldiklari hizmetten en yiiksek beklentilerinin Bilgilendirme
ve Sosyal Sorumluluk boyutunda oldugu goriilmiistiir. Yani yolcular oncelikle isletmeden
yolculuklariyla ilgili olarak, yolculuk Oncesinde ve gerektiginde sonrasinda bilgilendirme
almay1 beklemektedirler. En diisiik beklenti diizeyi de gilivenirlik boyutudur. Yolcularin
algilarina gore bakildiginda en yiiksek hizmet algilamas1 Bilgilendirme ve Sosyal Sorumluluk
boyutudur. Algilarma gore en diisiikk deger ise Giivenirlik boyutunda oldugu goriilmiistiir.

Beklenen ve algilanan hizmetler arasindaki farkliligin derecesi Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9. Boyutlara Ait Agirlikli Servqual Puanlart

Servqual Puanlar

Boyutlar

Miisteri iligkileri -1,3066
Bilgilendirme ve Sosyal Sorumluluk -1,1762
Arac ve Ekipman -1,2067
Giivenirlik -1,1922
Empati 2,4238

Boyutlara ait SERVQUAL puanlarina bakildiginda degerler negatif ¢iktigindan yolcularin
tim boyutlarin tagidiklar1 kavramlardan memnun olmadiklar1 ve algiladiklart hizmetin

beklediklerinin altinda kaldigini yani beklentilerinin karsilanmadigin1 gostermektedir.

4.5. Hipoteze Iliskin Sonuclar
Demografik degiskenlerden bazilar i¢in boyutlardaki algilanan hizmet kalitesi ile beklenen

hizmet kalitesi arasindaki farkliligin anlamli olup olmadigimi incelemek i¢in kurulacak

hipotezler su sekildedir:
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- HI: Cinsiyet degiskenine gore kalite boyutlarinda algilanan hizmet ile beklenen hizmet

arasinda anlamli bir farklilik vardir.

- H2: Yas degiskenine gore kalite boyutlarinda algilanan hizmet ile beklenen hizmet arasinda

anlaml bir farklilik vardir.

- H3: Egitim seviyesi degiskenine gore kalite boyutlarinda algilanan hizmet ile beklenen
hizmet arasinda anlamli bir farklilik vardir.

- H4: Gelir diizeyi degiskenine gore kalite boyutlarinda algilanan hizmet ile beklenen hizmet
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

- H5: Hizmet alim siiresi degiskenine gore kalite boyutlarinda algilanan hizmet ile beklenen
hizmet arasinda anlamli bir farklilik vardir.

SONUC

Calismada cinsiyet, yas, egitim diizeyi ve gelir diizeyi gibi demografik degiskenlerin,
miisterilerin algilanan ve beklenilen hizmet kalitesi arasinda anlamli farklar oldugu
goriilmiistiir. Rajeswari ve arkadaslari1 (2014) ile Hundal ve arkadaslarinin (2015) Hindistan
Demiryollari’’n1  kullanan yolcular iizerinde yaptigi arastirmada da anlamli farklar

bulunmustur.

Diinyada hizmet sektdriiniin énemi son yillarda oldukca artmistir. Ulkemizde de bunun
etkileri hissedilmistir. Iletisimin kolaylasmasiyla hizmet sektdriinde miisteri tatminini
saglamak artik daha cetin hale gelmistir. Tasimacilik sektorii hizmet sektoriiniin en 6nemli
bilesenlerinden birisi olmasi nedeniyle, yolcularin hizmet kalitesi onem arz etmektedir.
Hizmet kalitesinin 6n plana ¢iktig1 pazarda, hizmetlerde kalite dl¢imii hayati oneme sahiptir.
Hizmet sektoriinde kalitenin 6l¢iilmesi, mamul sektoriine gore daha zordur. Net bir sekilde
belirlenemeyen ve sayisal hedeflere baglanmayan hizmet kalitesi 6l¢iim modelleriyle elde
edilen veriler ¢ok saglikli olmayacaktir. Bu ¢alismada da kullanilan Servqual Modeli bu
anlamda beklentileri karsilayabilmektedir. Model, bir pazarda sunulan hizmetin kalitesini,
misterilerin belirledigi beklentilerle, yine miisterilerin belirledigi mevcut durumun sayisal
olarak karsilastirilmasiyla O6lgmektedir. Rekabetin ¢ok yogun oldugu tagimacilik hizmet
sektoriinde de, verilen hizmetin kalite diizeyinin artirilmasi ve devamlilifinin saglanmasi her
isletme tarafindan istenilen bir amagtir. Bu ¢alisma demiryolu tasimaciligi yapan tek kurulus
olan TCDD Isletmesi’nin yolcularina sundugu hizmetlere iliskin yolcular tarafindan algilanan
hizmetin kalitesini 6lgmek amaciyla yapilmistir. Calismada, yolculuk hizmetinin tim
boyutlarinda hizmet beklentileri, algi skorlarini gegmistir. Demiryolu tasimaciligi sektoriinde

tek kurulus olarak hizmet veren TCDD isletmesi, miisterilerin beklentilerini karsilayamadigi
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goriilmektedir. Hem TCDD isletmesinin kendisi hem de siire¢ sonrasi pazara girecek sirketler

tasimacilik hizmetinin tim yonleriyle miisteri beklentilerini ylikseltmeye yonelik ¢aligmalar
yapmasi gerekecektir. Hizmet sektorii ve isletmelerinin bagarili olmalari i¢in gelecege doniik
stratejiler iireterek, kaliteyi devamli hale getirmeleri zorunlu olmustur. Isletmelerin soz
konusu basariy1 elde etmeleri, kaliteli hizmeti verecek isgiiciinii ve kalifiye elemanlara sahip
olmasina baghdir. Egitimli elemanlar i¢in {lniversitelere veya meslek danisma birimleriyle
iletisime gecerek gerekli egitim faaliyetlerini saglamalar1 gereklidir. TCDD Isletmesi ve
serbestlesme sonrasinda sektore adim atacak yeni isletmeler, demiryolu tasimacilig
hizmetinde diisiik hizmet kalitesi puanlariyla degerlendirilen boyut ve boyutlarin,
gelistirilmesi ve giiclendirilmesi ¢aligmalarinda bu aragtirma sonuclarindan yararlanilabilir.
Glinlimiiz sosyal diinyasinda artitk her birey online olarak goriis ve fikir aligveriginde
bulunabilmesi nedeniyle, yolcular hizmet aldig1 isletmelerden yolculuk Oncesinde ve
sonrasinda her tiirli bilgilendirmenin yapilmasini istemektedir. Yolculuk icin karar ver me
anindan yolculugun tamamlanmasi siirecinde yasanabilecek tiim olumsuzluklarin karsisinda
¢oziim odakli bir yaklasim isteyen miisteri, yasadig1 tiim tecriibeleri sosyal medya araciligi ile
genis kitlelere duyurabilmektedir. Calismamizin da gosterdigi sonuglarla iliskin olarak TCDD
isletmesi ve serbestlesme sonrasinda yeni sirketlerin miisteri bilgilendirme ve sosyal iletisimi
gliclendirmesi hizmet kalitesini yiikseltmesi kacginilmazdir. Daha sonraki yapilacak
caligmalarda demiryolu pazarinda yeni sirketler hizmet vermeye baslamasindan sonra
misterilerin devlet isletmesinden aldiklar1 hizmet ile 6zel firmalardan aldiklar1 hizmetin

kalitesi ol¢iilebilir.

KAYNAKCA
Avrupa Komisyonu. (2006). First railway package of 2001. 3 Ocak 2018 tarihinde
https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2001 en adresinden erisildi.

Bergantino, A. S., Capozza, C. ve Capurso, M. (2015). The impact of open access on intra-
and inter-modal rail competition. A national level analysis in Italy. Transport Policy, 39,
77-86.

Cagliyan, A. ve Bozkurt Y. A. (2013). Tiirkiye’de demiryolu giizergahlar1 jeomorfoloji
iligkisi.

DeHousse, F. ve Marsicola, B. (2015). The EU’s fourth railway package: a new stop in a long
regulatory journey. Egmont Paper 76, April 2015.

Demiryolu Tasimaciligt Dernegi. (2015). Demiryolu Ulastirmast Hakkinda Rapor. Ankara.
http://lwww.dtd.org.tr/_files/kitapcik_internet.pdf adresinden erisildi.

Hundal, B. S. ve Kumar, V. (2015). Assessing the Service Quality of Northern Railway by
using SERVQUAL Model. Pacific Business Review International, 7.

Kabasakal, A. ve Solak, A. O. (2009). Demiryolu sektoriiniin rekabete agilmasi. Dumlupinar

19



Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 25, 27—34.

Kalayci, S., Albayrak, A. S., Eroglu, A., Kiiciiksille, E., Ak, B., Karalti, M., ... Oztiirk, E.
(2005). SPSS uygulamali ¢cok degiskenli istatistik teknikleri. Asil Yayin Dagitim Ltd. Sti.,.
Ankara.

Kiroglu, K., Elma, C., Kesten, A. ve Egiiz, S. (2012). Universitede demokratik bir deger
olarak hosgorii. Journal of Social Studies Education Research, 3(2), 82-104.

Kocayoriik, E. (2010). A Turkish Adaptation of the Inventory of Parent and Peer Attachment:
The Reliability and Validity Study. Eurasian Journal of Educational Research (EJER),
(40), 133-150.

OECD. (1997). Liberalisation And Structural Reform In The Freight Transport Sector In
Europe Organisation For Economic Co-Operation And Development.

onur, A. (1953). Tiirkive Demiryollar: Tarihi (1860-1953). K.K.K. Istanbul Askeri yaymevi.
https://www.nadirkitap.com/turkiye-demiryollari-tarihi-1860-1953-ahmet-onur-
kitap5035924.html adresinden erisildi.

Ozuysal, M. ve Tanyel, S. (2012). Erisilebilirlik Olgiitiiniin Rastlantisal Fayda Fonksiyonunda
Kullanimi Uzerine Bir Degerlendirme. IMO Teknik Dergi, 23(3), 5987-6016.

Percin, S. ve Cakir, S. (2012). Demiryollarinda Siiper Etkinlik Olgiimii: Tiirkiye Ornegi.
Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 27(1).

Pham, V. (2013). The Liberalization of Rail Transport in the European Union. Economics
Honors Papers, 10.

Rajeswari, V. ve Santa Kumari, K. (2014). Satisfaction and service quality in Indian
Railways-A study on passenger perspective. IOSR Journal of Economics and Finance,
5933.

Resmi Gazete. Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi. Pub. L. No. 6461
(2013).  http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130501-1.htm  adresinden
erisildi.

Resmi Gazete. Demiryolu Isletmeciligi Yetkilendirme Yonetmeligi. Pub. L. No. 29806
(2016).

Sahbaz, P. ve Yiiksel, S. (2006). Avrupa Birligi’'nde Demiryolu ulastirmasi: Standartlar,
Politikalar, Hedefler (1. bs.). Seckin Yayincilik.

TCDD. (2015). TCDD Faaliyet Raporu. Ankara. http://www.tcdd.gov.tr/content/36
adresinden erisildi.

TCDD. (2017). TCDD Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari. 3 Ocak 2018 tarihinde
http://www.tcdd.gov.tr/uploads/upmenu/2018-sebeke-Bildirimi-Surum-2.0.pdf
adresinden erisildi.

Yigit, N., Biitiiner, S. O. ve Dertlioglu, K. (2008). Ogretim Amagl Oriitbag Sitesi
Degerlendirme Olgegi Gelistirme. Necatibey Faculty of Education Electronic Journal of
Science and Mathematics Education, 2(2), 38-51.

20



wi

\

o

JoNVERS — DICLE UNIVERSITESI : -
O ot '-":3\ IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI
8= ,\:,A' @ E-ISSN: 2587-0106ISSN: 1309-4602
A DICLE UNIVERSITY
\\1214// JOURNAL OF ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES
Yil/ Year: 2019 Cilt/ Volume: 9 Say1 / Issue: 17 Sayfalar /Pages: 21-44
Arastirma Makalesi Gonderim Tarihi: 04.03.2019 Kabul Tarihi: 27.03.2019

TOPLUM SOZLESMESI KURAMLARINDA SIYASI iKTIDARIN SINIRI
OLARAK KISI HAK VE OZGURLUKLERI MESELESI .
Dilan MIZRAK
Oz
Toplum sozlesmesi teorisinin dnde gelen ii¢c diisliniirii de ¢izdikleri doga halinde insanlarin ozgiirliik ve
esitliginden bahsetmektedir. Hobbes’a gore, doga durumunda insanlar ellerinde bulunan giicii istedikleri gibi
kullanmakta 6zgiirdiir. Benzer giig, yetki ve olanaklara sahip olduklart i¢in, 6zgiirliik kendi i¢inde esitligi de
igerir. Herkes esit ve 6zgilir olduguna gore, insanlar dogalarinda var olan nitelikleri de g6z 6niine alindiginda
stirekli bir rekabet hali iginde olacaklardir. Rekabet hali kaotik bir ortam yarattig1 i¢indir ki, can ve mal glivenligi
olmayacak, kamu diizenini saglamak iizere devlet kurulacaktir. Hobbes’a gére kurulus nedeni barigi saglamak
ve siirdiirmek olan haksizlik yapamaz. Locke’un doga durumunda insanlar; yagsam, 6zgiiliik ve miilkiyet seklinde
iic temel hakka sahip iken miilkiyet hakkina tecaviizler bagladiginda, haksizliga ugrayan kendisine haksizlik
edeni yine kendisi cezalandiracagi i¢in bir savas hali kaginilmaz olacaktir. Boylesi bir savas halini 6nlemek i¢in
bir araya gelen insanlarin yasami, 6zgiirliigii, miilkiyeti tizerinde ise hig bir gii¢ keyfi iktidara sahip olamaz, ki bu
da, devlete birakilanin sinirli bir alan oldugunu gosterir. Rousseau’nun siyasal diisiincesinin merkezinde de
Ozgiirliik ve esitlik sorunu yer alir. Doga durumundan kopup toplumsal duruma gegildikten sonra 6zgiirlik ve
esitlik durumu yerini, bagimlilik ve esitsizlik durumuna birakmistir. Rousseau’nun toplum sézlesmesi kuraminda
amag, doga durumuna doniis umudu olmadigina gore, yeni donemde ortaya ¢ikmis bagimlilik ve esitsizlik

durumunu ortadan kaldirmaktir.

Anahtar Kelimeler: Toplum Sozlesmesi, Doga Hali, Siyasi Iktidarin Siniri, Hak ve Ozgiirliikler.
JEL Kodlar: K19, K49, B31.

THE ISSUE OF INDIVIDUAL RIGHTS and FREEDOMS IN SOCIAL
CONTRACT THEORIES AS A LIMIT OF POLITICAL POWER

Abstract

All of the three philosophers of Social Contract Theory refer to the freedom and equality of people in the state of
nature they illustrate. According to Hobbes, people are free to use the power they have as they wish in the state
of nature. Freedom includes equality since people have similar powers, authorities and opportunities. This

equality and freedom situation will cause a continuing competition as the characteristics of people inherent to

Ar.Gor.Dr., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Genel Kamu Hukuku Ana Bilim Dal,
dilanmizrak@yahoo.com, ORCID: 0000-0003-3535-6691.
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Toplum Sézlesmesi Kuramlarinda Siyasi iktidarin Sinir1 Olarak Kisi Hak Ve Ozgiirliikleri Meselesi

their nature taken into account. This competitive state will occur a caotic situation in which there will not be a
safety of life and property, thus the state to provide the publicorder will be founded. In the opinion of Hobbes, a
state founded to ensure the peace may not wongdo. In Locke's state of nature, people have three fundamental
rights as right to life, freedom and property. When the violence against these rights occur and the injured party
starts to punish the wrongdoer himself, a state of war will be inevitable. The rights of life, freedom and property
of people coming together to avoid such a state of war may not be abused bu any authorities. This understanding
demonstrates that the authority delegated to state is limited. In the centre of Rousseau's political system too there
remains the issue of freedom and equality. After detaching from the state of nature and passing to the social
state, freedom and equality changes to dependency and inequality. The aim in the theory of social contract of
Rousseau is to abolish the situation of dependency and inequality evolved in this new period in which the

transfer to the state of nature is impossible.
Keywords: Social Contract, State of Nature, The Limits of Political Power, Rights and Freedoms.

JEL Codes: K19, K49, B31.

GIRIS

Kamu Hukukunun en iyi bilindigi diisiiniilen konularindan biri devletin ortaya c¢ikisini
toplumsal bir sozlesmeye dayandiran teorilerdir. Konuya iliskin makalelerin sayis1 oldukca
fazladir; ancak bu teorinin bilinen {i¢ diisiiniiriiniin eserlerinin detayl bir incelemesi yapilmak
suretiyle farkli bakis agis1 tasiyan degerlendirmelerin sayisinin son derece diisiik oldugu
goriilmiis ve bu calisma, s6z konusu ihtiyactan dogmustur. Her {i¢ diisiiniiriin teorileri farkl
alanlarin calisma konular1 da oldugu halde, calismada genel kamu hukuku, insan haklari
perspektifi esas alinmistir. Dolayisiyla dar kapsamli, kisi hak ve oOzgiirlikleri alanina
yansimalar1 Olgiisiinde bir degerlendirilmeye gidilmistir. Calismada kaynakca sinirl
tutulmustur, zira hedeflenen, bu ii¢ diisiiniiriin toplum sdzlesmesi teorisini ve bu teori 1s181nda
siyasi iktidar — kisi hak ve ozgiirliikleri iliskisini sadece teorilerin derinlikli okunmasiyla
degerlendirmektir. Bu nedenle, daha cok {i¢ diisiiniirlin toplum sdzlesmesi teorilerini
anlattiklar1 eserler lizerinde c¢alisilmistir. Bu c¢ercevede izlenen yontem nitel olup,
diisiiniirlerin eserleri karsilagtirmali olarak okunmus, doga halinden toplum sdzlesmesiyle
siyasi topluma gecis asamalar1 degerlendirilmistir. Her ii¢ disiiniirin kisi hak ve
ozgirliiklerine bakist doga hali ve siyasi toplum diizenindeki haliyle incelenmis, netice
itibariyle, kisi hak ve Ozgirliklerinin Oneminin, etkisinin ve giicliniin boyutu ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.

Toplum sozlesmesi kuramcilart olarak anilan Thomas Hobbes, John Locke ve Jean Jacques
Rousseau’nun; doga hali tasarimi, toplum sézlesmesi ve sozlesme neticesinde kurulan yapinin
niteligine iliskin teorileri ile ilgili olarak klasik kabul edilen bazi1 sdylemler mevcuttur. Ancak
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yazarlarin eserleri biitlinliikli bicimde incelendiginde genel kabuliin digina ¢ikilmasi
saglayan cesitli ipuglar1 goriilmektedir. Iste, ii¢ diisiiniir hakkinda genel olarak kabul goren
konulardan biri de, s6zlesme neticesinde kurulan devlette bireyin hak ve 6zgiirliikklerinin nasil
bir hal aldig1 meselesidir. Pek ¢ok eserde s6z konusu mesele ayni bigimde aktarilmistir. Bu
calismada ise amaglanan, toplum s6zlesmesi teorisyenlerinin, kuramlarini anlattiklar eserleri
gergevesinde, toplum sozlesmesi ile kuruldugunu belirttikleri devlet iktidarinin bireylerin hak
ve Ozgilirliikleri ile sinirli olup olmadiginin yeniden tartisilmasidir.

1. Thomas Hobbes, John Locke Ve Jean Jacques Rousseau'nun Teorilerinde Siyasi
Iktidarin Kisi Hak Ve Ozgiirliikleri Ile Simirlandirilmasi

Devletin iistiin emretme giicii her tiirli devlet bigiminde belli sinirlamalara tabidir. Yani,
heniiz kisi hak ve ozgilrliikleri doktrini dahi ortaya ¢ikmadan once, devlet iktidar1 kim
tarafindan  kullanilirsa  kullanilsin  sinirsiz  olmayacagi, en azindan keyfi olarak

kullanilamayacag fikri ileri siiriilm{istiir.

Devlet iktidarim1 smirlayan faktorler diisiiniildiiginde; din ve ahlak temeline dayanan
simnirlamadan, kisi hak ve Ozgirliiklerine, toplumun c¢ogulcu yapisinin gerektirdigi
siirlamalardan — ki bu gergevede siyasi partiler, baski gruplari vs. sayilabilir — devletin kendi
kendini siirlamasina kadar pek ¢ok aragtan soz edilebilir (Kapani, 1993:250 vd). Duguit’ye
gore, devlet iktidarmin siirlandirilmast ancak pozitif hukuk ile miimkiin olabilir. Fakat bu
iktidart hukuk diginda sinirlayan baska araclar da mevcuttur; bunlarin basinda da devlete ickin

ve sosyal gerceklikte yer alan sinirlar gelmektedir (Zabunoglu, 1963:7).

Devlet iktidarinin mutlak olmadigi, baz1 sinirlamalara tabi olmasi1 gerektigi konusunda fikir
ileri siirip, bu simirlamalarin kaynagini kisi hak ve 6zgiirliikleri olarak gosteren doktrin tabii

hukuk ekolii ile dogmustur.

Tabii hukuk, ya da bu anlayis ile ortaya ¢ikan insan haklar1 doktrinine gore, “devlet kudreti
mutlak degildir, belli sinirlar ile ¢evrilidir. Bu sinirlar da, insanlarin dogustan sahip olduklar
tabii hak ve hiirriyetlerdir. insanlar bu hak ve hiirriyetleri devletten almamiglardir, devletin
kurulusundan 6nce de onlara sahip bulunuyorlardi. Giiniin birinde yaptiklar1 sézlesme ile
devlet ve toplumu meydana getirdikten sonra da bu haklarindan vazge¢memislerdir.

Vazgegmek soyle dursun, devleti, onlar1 korumakla gorevlendirmislerdir” (Kapani,
1993:250).

Yukaridaki ifadeler c¢ercevesinde, mademki soézlesme bireylerin haklarini korumak igin

yapilmistir, o halde bireyin haklar1 devlet iktidarinin da siniridir denilebilir. Ancak boyle bir
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cikarima bu kadar ¢abuk varmamak, dogrulugu konusunda kani olabilmek i¢in Oncelikle
toplum soézlesmesi kuramcilarinin doga hali ve devlete iliskin goriislerini incelemek
gerekmektedir. Doga hali tasarimlarinin incelenmesi sarttir, zira kurulacak siyasi yapinin nasil

olacagi konusu, doga halindeki yasam ile dogrudan ilgilidir.
1.1. Thomas Hobbes

Hobbes her zaman igin mutlak iktidar, hatta despotizm yanlist bir diisliiniir olarak
nitelendirilir, dolayisiyla iktidarin sinirlandirilmasi konusundaki fikirlerinin tartisilacagindan
bahsetmek yadirgatici gelebilir. Ancak Hobbes i¢in tam ve kesin bir ceberut devlet yanlisi
demek haksizlik olacaktir (Zabunoglu, 1957:226 vd). Bu sonuca nasil varildigini anlatmadan

once kisaca Hobbes’un doga durumunda bahsetmek gerekmektedir.

Hobbes’a gore, doga durumunda insanlar, “canlarini ve mallarin1 korumak igin, ellerinin
altinda bulundurduklar1 tiim gii¢ ve yetkileri istedikleri gibi kullanma 6zgiirliigiine sahiptirler
(Ayrmtili bilgi i¢in Bakirci: 2008: 4-7) . Doga durumunda tiim insanlar benzer gii¢, yetki ve
olanaklara sahip olduklari i¢in, 6zgiirliik kendi iginde esitligi de igerir” (Aksoy, 1994:27).
Hobbes’un esitlik ve ozgiirlik anlayisindaki temel vurgu, her insanin, digerlerinin daha
yeteneksiz oldugunu diisiinme konusunda esit oldugudur. Boyle bir esitlik ise giivensizlik

dogurur (Hobbes, 2001: 92-95).

Herkes esit ve 6zgiir olduguna gore, insanlar dogalarinda var olan nitelikleri de gbz Oniine
alindiginda siirekli bir rekabet hali i¢inde olacaklardir. Rekabet hali kaotik bir ortam yarattig1
icindir ki, can ve mal gilivenligi de yoktur. Sayilan nedenlerle doga durumunun asil 6zellikleri

olan esitlik ve 6zgiirlilk zamanla kaybolacaktir.

Boyle bir durumda insanlar bir tercih ile karsi karsiya kalacaktir. Muhakeme ve hayal
giicliniin yardimiyla, ya, dogal haklar1 olan 6zgiirliigii kullanmaya devam edecek, ancak savas
hali i¢inde olacaklardir, ya da doga yasasina uymak suretiyle toplum durumuna gegecek ve
kendilerini bu yasa ile yiikiimli hale getirmelerinin sonucu barig olacaktir. Kisacasi
Hobbes un diisiincesinde aklin temel kurali; ‘ya dogal hakkini kullan’, ‘ya da barisi seg’
seklindedir. Bu noktada Hobbes’un dogal hak ve doga yasasi ifadelerine agiklik getirmek

gerekmektedir.

“Hobbes’a gore, Jus Naturale denen dogal hak kendi yagsamini korumak i¢in kendi giiciini
diledigi gibi kullanmak, kendi degerlendirmesi ve aklina gére bu amaca uygun oldugunu

diisiind{igii her seyi yapma o6zgiirligiidiir. Oysa doga yasasi 6zgiirliige sinirlamalar getirir ve
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yiikiimlilik dogurur.  Dolayisiyla hak, oOzgiirlige karsilik gelmesine karsin, yasa,
yiikiimliiliige karsilik gelir” (Bakirci, 2008: 8).

Hobbes, bu temel kural g¢ercevesinde, insanlarin bir araya geldigini, kendi aralarinda
yaptiklar1 bir sdzlesme ile doga halinden ¢ikarak devleti kurduklarini belirtir. Kurulan bu
devletin Ozellikleri ve s6z konusu yapida bireyin sahip oldugu haklar ile ilgili olarak

neredeyse birbirine tamamen zit fikirler ileri siiriilmiistiir.

Bir goriise gore Hobbes, totaliter devletin teorisini yapmistir ve 20. yiizyilda goriilen totaliter
devletler Leviathan’t animsatmaktadir. “Hobbes’un binlerce insan basindan olusan devi
totaliter mutlakiyetin semboliidiir. Devlete karsi kisilerin tiim haklar1 inkar edilmektedir.
Kendini devletin yiice giicline tabi kilan kisi, haklarindan vazge¢cmistir’(Goze, 2000:144-
146).

Devlet kudretinin dlgiisii sinirsizliga yaklastik¢a toplumsal yasantinin daha giivenli ve saglam
olacag diisiincesini temel alan Hobbes (Yetkin, 1969: 40), bir devleti zayiflatan ve ¢okerten
nedenleri saydig1 boliimde birey haklar1 ve devlet iktidarinin sinirlanmasi konusunda ¢ok net
bilgiler verir. Oncelikle, devlet iktidarmin mutlak olmamasi, gerekli olandan daha az bir
kudret ile yetinilmesi devletin yikilmasina neden olabilecek baglica etkendir. Krallar,
istedikleri zaman geri alabilecekleri umuduyla gerekli olandan daha az bir gii¢le yetinirlerse
hata etmis olurlar (Hobbes, 2001: 226). Hobbes, bahsedilen devlet kuvvetinin hem igeride
hem de uluslararasi hukukta sinirlandirilmasina karst gelmektedir. Devlet iktidarinin
cokmesinin bir diger nedeni, iyi ve kotiiye bireylerin kendi akil ve vicdanlariyla karar
vermeleridir. “Iyi ve kotii eylemlerin 6lgiisiiniin toplum yasas1 oldugu ve iyi ile kotiiniin
yargicinin, her zaman igin devleti temsil eden yasa koyucu oldugu ag¢iktir” (Hobbes, 2001:
227). Insanlar kendi aralarinda tartismaya ve devletin buyruklarmi sorgulamaya baslarlarsa,
kotii oldugunu diistindiikleri buyruklara uymamaya baglayabilirler ki, bu da devleti zayiflatma
sonucuna gotiliriir. Hobbes’a gore, her ne kadar kisi kendi vicdanina karsi hareketlerde
bulundugunda giinah isliyorsa da Hobbes un 6ngordiigii bir devlet i¢inde yasayan kisi boyle
bir durumda giinah islemis olmaz, zira toplum yasasina uygun davrandiginda kamu vicdanina
da uygun davranmis olur (Evers, 1977: 187). Bu diisiinceden anlasildigi iizere, Hobbes, kamu
vicdanini kisisel vicdanin Otesine tasimaktadir. Bu diisiincelerden, “Hobbes’un vicdan

ozgiirliigiini tanimadigi”(Yetkin, 1969:40) sonucuna ulagsmak miimkiindiir.

Egemen giiciin bizzat kendi koymus oldugu yasalara uymak zorunda birakilmasi da, devletin

ortadan kalkmasina neden olacaktir. Hobbes’a gore, boyle bir durum, en iistiin gii¢ olmasi
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gereken devletin iizerinde bir kuvvet daha tanimak olur ki, bu da bir ¢eligkidir (Hobbes,
2001:228). Uyruklarin, devletin bile dokunamayacagi mutlak bir miilkiyet hakkina sahip

olmas1 da miimkiin degildir.

Son olarak, Hobbes’a gore, kuvvetler ayriligi prensibinin bulunmamasi gerektiginden
bahsetmek gerekir (Doehring, 2005: 2-3). Yasama, yiiriitme, yargi erklerinin boliinmesi
demek, mutlak olmasi gereken devlet iktidarinin bu niteliginin ortadan kalkmasi1 demektir. Bir
devletin giiciinii bolmek, onu dagitmakla ayni anlama gelmektedir (Hobbes, 2001: 229).
Hobbes’un fikirlerinin olusumunun Ingiltere’nin o doénemki kosullariyla yakindan ilgisi
oldugu daha once belirtilmisti. Kuvvetler ayriligi ilkesine bu siddetli karsi ¢ikisin da,
Hobbes’un, Ingiliz i¢ savasinin, devlet kudretinin lordlar, kral ve avam kamarasi1 arasinda
boliinmesi yliziinden ¢iktig1 yoniindeki fikirlerinden kaynaklandigi diisiiniilebilir (Yetkin,

1969:41 - Zabunoglu, 1963:48).
Ifade edilen bu gériise gore,

“Hobbes’un kurami, yonetici ile yonetilenler arasindaki yasal bag bir kez kuruldu mu, artik
bir daha ¢oziilmez tiirden aykir1 kanisal bir 6nerme ile doruk noktasina ulasir. Bireylerin,
aracihigiyla tiim hak ve ozgiirliiklerinden vazgegtikleri boyun egme anlagmasi, toplumsal

diizene giden zorunlu dnkosul ve ilk adimdir” (Aksoy, 1994:31).

Harold Laski’nin belirlemesiyle, "Hobbes’un devlet felsefesi, ortaya c¢ikan sonucun ne
olduguna bakilmaksizin bir diizenin sirf diizen oldugu icin en yiiksek iyi oldugu kanisi
tizerine kuruludur™ (Yetkin, 1969: 38). Hobbes’a gore dogal durumda insanlarin sahip oldugu
ozgirliikler bir diizensizlikten bagka bir sey degildir.

Yine Hobbes’a gore bizatihi kurulus nedeni baris1 saglamak ve siirdiirmek olan devlet kamu
diizenini sagladigi ve korudugu siirece herhangi bir bi¢imde haksizlik yapamaz (Doehring:
2005: 100), bunun olanagi yoktur. Devletin haksizlik yapabilecegini diisiinmek, sinirsiz
olmast gereken devlet iktidarini sinirlandirmak anlamina gelir. Hobbes’a gore en kotii

zorbalik anarsiden iyidir (Russel, 1973: 110 vd).

Hobbes’un, bireyin hak ve ozgiirlikklerini reddettigi yolundaki goriisiinii, kurulan devletin
niteliginde aramak yerine, bu goriisiin, sadece Hobbes’un ozgiirliigii nasil tanimladigina

bakarak da ¢ikarilabilecegi ise yine andigimiz goriis icinde farkli bir bakis acisidir.

Buna gore, bir determinist olarak Hobbes, 6zglirliigli, yalniz baska bir seyle engellenmemis

(Evers, 1977: 187), egemen tarafindan yasaklanmamis olmak durumu ile nitelendirmektedir
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(Agaogullari, 2012: 452). Yani, Hobbes 6zgiirligii, gereksinme ve zorunluluk kavramlari ile
birlikte diisiinmektedir. Hobbes un 6zglirliikk kavramina bakisi su sonuca varmamizi olanakl
kilmaktadir: “Hobbes burjuva Ozgiirliikleri kabul etmeyecektir” (Yetkin, 1969:40).
Ozgiirliigiin genis anlasilmas1 halinde i¢ savasin olasi oldugunu dile getiren Hobbes, bu
nedenle de Bati'da Antik yazarlarin okutulmasini elestiriyor ve bunu o dénem eserlerinin
"sahte Ozgiirlik" fikirlerinin yayilmasina sebep olacagi diisiincesine dayandirtyordu

(Agaogullari, 2012:452).

Hobbes’un o6zgiirlik anlayisini egemenligin mutlakligi ile bagdastirmak da giic degildir.
Egemen toplumu doga yasalarina uygun olarak yonettigi siirece uyruklarin ona uymasi hem
Ozglrliigiin hem de zorunlulugun bir geregi olacaktir. Egemenin bdylece yasalarla
diizenledigi alanin disindaki alan ise uyruklarin bireysel 6zgiirliik alan1 olup, bu tiir bir

ozgiirliik anlayis1 Hobbes un mutlakg¢1 bakis agisiyla uyumludur (Senel, 1999:1-2).

Simdiye kadar aktarilmaya calisilan ve yaygin olan bu goriis yaninda, Hobbes un kuraminda
bireyin bazi hak ve oOzgirliikkleri oldugu, hatta bu hak ve ozgiirliiklerin engellenmesi

durumunda devletin varligin1 devam ettiremeyecegi sonucunu ¢ikarmak da miimkiindiir.

Oncelikle, hakkin sozlesmeyle devredilemeyecegi biitiin seylerde her uyrugun 6zgiir oldugu

aciktir (Van Dun, 2005: 3). Bunun disinda;

"Bir uyruk insan olmasi nedeniyle, egemenin buyrugu iizerine kendisini 6ldiirmeyi ya da
yaralamay1, yasamina gerekli olan seylerden kendisini yoksun birakmayi, affedilmesi garanti
edilmediyse isledigi bir sugu itiraf etmeyi, devlet buyruguyla bir bagkasini &ldiirmeyi,
goniillii yazilmadiysa savasa gitmeyi reddetme hakkina sahiptir. Bu yapmama o6zgiirliikleri

de esasen tek bir haktan tiiremistir: Yagam hakki" (Agaogullari-Koker, 2004:266).

Diger oOzgirliikler ise yasanin sessiz kaldigi hallerde s6z konusudur. Egemenin kural
koymadigi durumlarda uyruk, kendi takdirine gore yapmak ya da kagimak ozgiirliigiine
sahiptir.
“Kral yurttaglarina hi¢ olmazsa saf bir 6zgiirliilk tanimaya zorunludur. Toplum sdézlesmesi
mademki dogal yasamin tehlikelerinden korunmak i¢in yapilmistir, o halde barisi saglamak,

siirdiirmek de kralin en dnemli gorevlerindendir. Ozgiirliigiin bulunmadig1 yerde baristan sz

etmek giiliing olur” (Akin, 1979:114).

Mademki aklin temel kurali, insanlarin doga durumundaki dogal haklar1 ya da 6zgiirliikleri ile

baris arasinda bir se¢cim yapmasidir ve insanlar baris i¢in, doga yasasi ile kendilerini ylikiimli
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hale getirerek dogal haklarindan vazgeg¢mislerdir, o halde egemen de barist saglamak

konusunda yiikiimliiliik altindadir (Van Dun, 2005: 15-16).

Uyruk, barisin saglanmasi ve yagsam hakkinin korunmasi i¢in dogal haklarindan vazgegmistir.
Pozitif yasalara boyun eger, ¢iinkii gilivenlik ihtiyact her seyin Oniine ge¢mistir. Ancak,
bireyin yasam hakkinin korunmadigr durumda egemene itaat etme zorunlulugunun ortadan
kalkacagi savunulabilir. Tabii, bu anlamli bir hak olmayacaktir, zira sézlesme bozulup, doga

durumuna doniildiigiinde ayni kaos, giivensizlik, savas ortami geri gelecektir.

Dolayisiyla denilebilir ki, genellikle, Hobbes’ un, tabiat halinden toplum haline gegiste
insanlarin sahip olduklar1 biitiin haklardan feragat ettiklerini ileri siiriilse de bu fikir mutlak
bir dogruyu icermez. Insanlar, yasamalar1 icin gerekli haklar ile birlikte siyasi toplumu
meydana getirmislerdir. Gergekten, insan hayatina, baris ve gilivenlige ¢ok biiylik 6nem veren
yazardan bireyin, yasamasi i¢in gerekli haklardan dahi feragat ettigini ileri siiren bir goriis

beklemek miimkiin degildir (Zabunoglu, 1969:50).

Hiikiimdara bas egme gorevinin bir smir1 bulunmaktadir. insan mutlak bigimde kendini
koruma hakkina sahiptir. Uyruklar, monarklar da dahil olmak iizere herkese karsi bu haklarini
sakli tutarlar. Bu durum da mantiga uygundur, ¢iinkii bir toplumsal s6zlesme yaparak tiim hak

ve yetkileri devretmenin baslica amaci insanin kendini koruma arzusudur (Russel, 1973:117).

Hobbes’a gore, kayitsiz sartsiz ve egemen lehine feragat konusu olan hak, hiikiimet etme
hakkidir; buna, kavramin bugiinkii anlasilis sekli ile siyasi hiirriyet diyebiliriz. Siyasi hiirriyet
ise, higbir zaman hiirriyetin tamami degildir (Kavka, 1999:6-7). Hobbes, kendi kendini idare
etme yeteneginden mahrumiyeti, insan yasamasinin asgari ve zorunlu gereklerinin saglanmasi
pahasina kabullenmistir; su suretle, bu yetenekten feragat sonucunda ortaya ¢ikan olaganiistii
gic ya da kurulusun bireyin vazgecmedigi haklara dokunmamak, hatta onlar1 korumak

yiikiimii vardir. Gortiliiyor ki,

“Bu yolda bir yorum, yadirganabilecek bir sonu¢ olmakla beraber, mutlakiyetci bilinen
Hobbes’u bireyci kuramin babalari arasinda saymamizi dahi saglayabilecek niteliktedir; bu
kadar genis ve olumlu bir yaklasim pek dogru olmasa da, belirtmek gerekir ki, Hobbes un
benimsedigi anlamda devlet kudreti, keyfilik ya da simirsizlik demek degildir ve dzellikle

devlet kudretinin insanin yasama hakkina dokunmak yetkisi yoktur” (Zabunoglu, 1969:50).

Yasam hakkinin sézlesmede pazarlik konusu yapilamamasindan yola ¢ikan Leo Strauss,
Hobbes un doktrinini liberalizm olarak ele almanin, despotlugun kurami olarak ele almaktan

daha dogru oldugunu savunur. “Eger, insanin ddevlerini degil de, dogal haklarini asil olgu
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olarak kabul eden siyasal doktrine liberalizm deniliyorsa, Hobbes’un liberalizmin kurucusu
oldugunu kabul etmek gerekir”. Manent de, Hobbes un, egemenligin temeline, insanin temel
hakki olan yasamin korunmasini yerlestirdigini soyler. Bu da liberalizmi cagristirmaktadir
(Agaogullari-Koker, 2004:266-267. Monk, 2004:74 vd). Bu noktada sOyle bir belirleme
yapilabilir: Hobbes, uyrugu tiimiiyle devlete baglamadigindan totaliter sayilamaz, ama
bireylerin devlete karsi ileri siirebilecegi haklar1 olmamasi ve kuvvetler ayrilig1 prensibine yer

vermemesi nedeniyle liberal olarak da goriilemez.

Egemen giiciin olmamasinin en biiylik kotiiliik olacagini, egemenin kendisinin, yoklugu kadar
zararli olamayacagin1 savunan Hobbes’un, “bir insanin, kendi varligin1i savunmamak ig¢in
yaptig1 sozlesmelerin gegersiz oldugu” (Hobbes, 2001:160) yoniindeki fikrinden hareketle,
iktidarin kesinlikle bir sinir1 oldugundan bahsetmek miimkiindiir, ki bu sinirin temelini de

yasam hakki1 olusturur.

Ancak Hobbes’un hak ve ozgiirliikler konusunda bu kadar elestirilmesinin, hatta neredeyse
hicbir hak ve 6zgiirliigiin iktidar1 sinirlandiramayacagi seklindeki goriisiiniin temelinin, “bir
devletin bu sekilde kurulusu ile herkes, egemenin biitiin yaptiklarinin amilidir ve dolayisiyla,
egemen tarafindan haksizliga ugradigindan sikayet eden kimse, bizzat kendisinin amili oldugu
seyden sikayet ediyor demektir” (Hobbes, 2001: 133) ifadesinden kaynaklandig1 belirtilebilir.
Sozlesme yapilirken herkes kendi iradesini egemene devrettigine ve tiim iradeler egemende
toplandigmma  gore, aslinda egemenin her hareketi devredenlerin iradesinden
kaynaklanmaktadir (Kavka, 1999: 1-22). Egemenin bir konuda verdigi karar aslinda bireylerin
kararidir. Iste, bu anlayis nedeniyle, egemenin yapacagi, bize haksiz gibi gériinen bir eylem,
aslinda o eylemin sahibi biz oldugumuz i¢in haksiz olmayacaktir, ¢iinkii kimse kendisine

haksizlik yapamaz.

Oldukga tehlikeli goriinen boylesi bir durumun tehlikesini azaltacak olan nedir sorusu
soruldugunda ise soyle bir cevap vermek olasi olacaktir: Hobbes’a gore, egemenin iktidarina
disaridan sinir ¢izmek miimkiin olmasa da, iktidar sinirin1 kendi iginde tasir. Hiikiimdar akil
ve mantik geregi halkin 1yiligini arayacaktir. Halkin iyiligine olan aslinda egemenin kendi
tyiliginedir. Halkin yararina olan da yine egemenin kendi yararmadir. Bu ikisi birbirinden

ayirt edilemez (Kapani, 1993: 250).

1.2. John Locke
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Hobbes’ta oldugu gibi Locke’un hak ve ozgiirliikklere bakisi ve bunlarin siyasi iktidari

smirlayip siirlamayacagi meselesi de doga durumu tasarimi ile dogrudan ilgilidir.

Locke’un doga durumunda insan dogas1 Hobbes’taki gibi “a priori olarak yikici ve saldirgan
giidiiler tasiyan bir olgu degil, tiimiiyle notr ve iyiye egilimli bir yap1” (Aksoy, 1994:28) dir.
Doga durumunda akil, insanlara kendi gibi esit ve Ozgiir olan 6teki insanlarin yasamina,
sagligina, Ozgirliigline ve mallarma zarar vermemesi gerektigini sdyler. Doga yasasi
“insanlarin, Tanri’nin onlara verdigi sagduyu ve nesafet sinirlar1 iginde yagamasini buyurur”

(Senel, 1999: 340).

Doga durumunun temel Ozelliklerini belirtmeden once Locke’un, toplum oncesi insan
yasaminin varligina iliskin diisiincesini yazmak yerinde olacaktir. Locke bu konuda, 6ncelikle
“devlet oncesi doneme dair tarihsel bir bilgiye sahip olmak miimkiin degildir” belirlemesini
yapmakta, ancak daha sonra boyle bir varsayimin dogruluguna iligskin olasiligi kabul ederek
doga halinin 6zelliklerini siralamaktadir (Zabunoglu, H.G., 2016: s 442).

Locke’un doga durumu — en azindan sézlesme Oncesi asamaya kadar - bir barig halidir.
Insanlar; yasam, ozgiilik ve miilkiyet seklinde ii¢ temel hakka sahip olup, varliklarmni
siirdiirme noktasinda ‘empati’ 6zelliklerini kullanir, kendileri i¢in kétii olan1 bagkalar1 i¢in de
istemezler ve bu sekilde bir baris hali siirlip gider. Ancak, zamanla bollugun sona ermesi,
simirlarin ¢izilmesi ile miilkiyet hakkina tecaviizler basladiginda, “haksizliga ugrayanin
kendisine haksizlik edeni cezalandirma hakkini elinde tutmasi, bu hak kullanildiginda bir
savas hali yaratmaktadir” (Senel, 1999:340) .

Boylesi bir savas halinden kaginmak i¢in insanlar bir araya gelmeli ve cezalandirma yetkisini
kendisi disinda bir giice vermelidir, boylelikle 6¢ duygusunun yaratacagi tehlikeden uzak
olarak, olaya objektif bigimde yaklasilacak, haksizlik yapana gerekli ceza verilirken,
haksizliga ugrayanin da tatmini saglanacaktir (Cohen, 1999: 143-166).

Doga durumundan siyasi topluma geciste belirtilmesi gereken bir husus, Locke’a gore,
insanlar arasinda yapilan her anlasmanin doga durumunu sona erdirmek i¢in tek basina yeterli

olmamasidir.

“Bunun i¢in sdzlesmenin bir takim sartlar1 biinyesinde tasimasi gerekmektedir. Oncelikle
sOzlesmenin bir topluluga girme ya da siyasal bir biitiinliik olusturma gayesi i¢inde yapilmasi
gerekir. Bir diger kosul ise, taraflarin karsilikli olarak bu sézlesmeyi yapmasi gerekliligidir”

(Zabunoglu, H.G., 2016: s 442).
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Siyasal toplumun ve hiikiimetin amaclarin1 anlattigi bolimde Locke, mademki insan doga
durumunda 6zgiirdiir, kendi kisilik ve sahiplenmelerinin mutlak efendisidir, o zaman nigin
Ozgiirligiinii terk etmektedir sorusuna yanit aramakta ve daha sonra bu soruyu soyle

cevaplandirmaktadir:

“Doga durumunda insan bu tiir bir hakka sahip olmasma ragmen, bu hakkin kullanimi
oldukga belirsiz ve siirekli olarak bagkalarinin miidahalesine maruzdur. Her kisi digeri kadar
kral oldugundan, her insan digerinin esiti oldugundan ve insanlarin biiyiik boliimii insaf ve
adaletin kuvvetli gozetleyicisi olmadigindan bu durumda insanin sahip oldugu miilkiyetin
kullanimi olduke¢a giivenliksiz ve korumasizdir. Bu gercek, 6zgiir olmasina ragmen insani
korkular ve siirekli tehlikelerle dolu olan bu durumu terk etmeyi istemeye zorlar” (Locke,
2004: 103).

Dolayisiyla insanlarin devletlerde birlesmelerinin ve kendilerini hiikiimet altina koymalarinin
asil ve ana amaci miilkiyetlerinin korunmasidir” (Locke, 2004:103). Locke’un siyaset
felsefesi bakimindan 6nemli olan, 6zel miilkiyetin toplum sozlesmesiyle yaratilmamis, fakat
daha once de var olan bir hak oldugu tizerindeki vurgusudur. Bu nedenle 6zel miilkiyet kutsal

ve dogal bir temel haktir” (Senel, 1999:339).

Locke doga durumundaki temel ¢ eksikligi ise su sekilde belirlemektedir: Tiim
uzlagsmazliklarda uygulanmasi gereken, ortak bir onayla kabul edilmis, izin verilmis, yerlesik,
kurulu, bilinen bir yasa; yasay1 uygulayip karar verecek, bilinen, tarafsiz bir yargig; yargicin
verecegi karar dogrultusunda belirlenen yaptirimi dogru bi¢imde uygulayacak bir iktidar

(Locke, 2004:104).

Yukarida sayilan gereklilikler nedeniyle toplulugu koruyacak olan ara¢ yasalar olduguna gore
toplumsal s6zlesmenin ardindan yapilmasi gereken ilk sey yasama iktidarin1 olusturmaktir.
Iktidar ise smirl bir iktidardir. Oncelikle bu iktidar “insanlarin yasamlari ve kaderleri
tizerinde keyfilige sahip degildir ve olmas1 da kesinlikle olanakli degildir”. Hi¢ kimse doga
durumunda bagkasinin yasami, Ozgirliigli, miilkiyeti tiizerinde keyfi iktidara sahip
olamadigia gore ve doga yasasi insana sadece kendisini ve diger insanlar1 koruyacak kadar
iktidar verdiginden, devlete ve bu yolla yasama iktidarina birakabilecegi sadece bu iktidardir.
Bu iktidarin amaci insanlart korumak ise uyruklar1 yok etme, kolelestirme ve yoksullastirma
hakkina sahip degildir (Locke, 2004:114). Yoksullastirmanin iginde sayilabilecek olan
miilkiyete dokunma da siyasi iktidar i¢in getirilmis bir sinirdir. Soyle ki, toplum kurmanin

amac1 miilkiyeti korumak olduguna gore, iktidar kisinin miilkiyetine dokunamayacag gibi,
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servetin bir boliimiinii de alamaz. Peki, hiikiimet gelir olmadan nasil siirekli olabilir sorusuna
cevap verme noktasinda tabii ki, insanlarin bu servetlerinden bir boliimiinii hiikiimete
vermeleri tartisilabilir. Locke da, hiikiimetin biiyiik gelirler olmadan ayakta duramayacagini,
her kisinin kendi payima diisen korumadan dolay1 bir oran 6demesi gerektigini savunur, ancak

bu 6deme insanlarin kendi onayiyla belirlenecektir (Locke, 2004:119).

Ikinci olarak iktidar, kendisini giindelik keyfi kararlarla yoneten bir iktidar olarak géremez.
Aksine, adalet dagitmak, onceden belirlenmis siirekli kurallara, yine onceden bilinen
yargi¢larla karar vermek yiikiimliligi altindadir (Locke, 2004:114). Bu ilke tipik bir dogal
hakim ilkesi olup, kisi hak ve ozgiirlikkleri ile hukuk devletini gerceklestirmeye yonelik

onemli ilkelerden biridir.

Yasama yetkisinin devredilmezligi bireyler icin getirilmis diger bir giivencedir. Yasalar da;
herkes i¢in esit, amact kamu yarari olan, belirlilik, sabitlik ilkesine dayanan, miilkiyet
tizerindeki vergileri de bireylerin onayr olmadik¢a artiramayan bir niteliktedir (Locke,

2004:120).

“Insanmin, ugrunda doga durumu Ozgiirliigiinden vazgecmeyecegi ve kendisini altinda
baglamayacagi; insanlarin yasamlarini, 6zgiirliiklerini ve talihlerini korumayan ve baris ve
huzuru giivenceye almak i¢in miilkiyete iliskin s6z konusu kurallar1 olmayan mutlak keyfi
iktidar ya da siirekli yerlesik kurallara sahip olmayan yonetimlerden higbiri, toplumun ve

hiikiimetin amaciyla uyusmaz” (Locke, 2004:115).

Her ne kadar; cezalar1 koymasi, kisilerin islemlerini yasalarla sinirlamas1 bakimidan diger
iktidarlardan iistiinse de yasama iktidar1 mutlak degildir (Akin, 1979: 135). Yasama
iktidarinin “emanet bir iktidar” (Locke, 2004:125) oldugunu belirten Locke, daha sonra su
ifadelere yer vermektedir: “Yasamanin, kendisine halk tarafindan duyulan gilivene aykiri
hareket etmesi halinde, yasamay1 azletme ya da degistirme egemen iktidar: hala halkin elinde
kalir. Bir amaca ulagsmak i¢in, glivene dayali olarak verilen iktidarlar bu amagla simirlidir”

(Locke, 2004:125).

Siirekli olarak yasa yapilmasi s6z konusu olamayacagina gore yasama organinin her zaman
caligmas1 gerekli degildir. Yasalarin siirekli olarak uygulanmasi, yiiriitiilmesi ise gereklidir,
dolayisiyla yiiriitme erki siirekli toplanti halinde olmalidir. Yiiriitmenin yasama erkinin
toplanmasini engelleme hakk: yoktur, bdyle bir uygulama halinde halk verdigi yetkiyi alabilir
(Locke, 2004:126-130).
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Yasama organi yasalar1 yaptiktan sonra dagilacagina gore bu organin bireyler bakimindan
tehlike doguracak bir durumu olmamasi gerekir. Ancak yasalar1 uygulamak i¢in siirekli olarak
basta kalacak olan vyiiriitme erkini tasiyanlardan herhangi bir tehlike gelmesinin nasil

Onlenebilecegi de 6nemi bir sorundur.

Uyguladiklar1 yasanin kendilerince degil, baska kisilerden olusan yasama erkince yapilmasi
bireyler i¢in giivencedir, ancak yeterli degildir. Cikarilan yasalar1 kendi ¢ikarlarina uygun
olarak uygulamalar1 s6z konusu olabilir. Iste burada giivencenin haksiz ydnetime karsi

direnme hakki olacagini sdylemek yanlis olmaz (Senel, 1999: 345).

Her ne kadar giinlimiizde ‘kuvvetler ayrilig1 prensibi’ nin 6zgiirliigiin baslica giivencelerinden
oldugu yoniindeki diisiince eski ¢ekiciligini yitirmigsse de — ki bunda modern siyasi partiler
sayesinde kuvvetlerin cogu zaman 6zdeslik gosterdigi veya asir1 uyumlu isledigi Bat1 Avrupa
parlamentarizminin pek c¢ok demokrasinin ana modelini olusturmasi vardir (Erdogan,
2017:13) — siyasi Ozgiirlik temelinde ortaya ¢ikmis olan bu kavramin tarihteki pek ¢ok
Ozgirliik bildirgesinde bu anlayis dogrultusunda yer aldigini belirtmek gerekmektedir.

Kuvvetler ayriligi prensibi liberal felsefenin {iriinii olup, mutlak monarsilerin baski
yonetimlerine kargt kisi hiirriyetlerini giivence altina almayr amaglamaktadir. Genel olarak;
“kamu hizmetlerinin iyi isleyebilmesi bakimindan oldugu kadar, devlet tarafindan, kisi
hiirriyetlerine saygili olunmasi bakimindan da ¢esitli devlet fonksiyonlarinin birbirlerine karsi

belli bir bagimsizlig olan organlar tarafindan kullanilmasidir” (Tezig, 2003: 139).

Kisacas1 ortaya cikisi itibariyle kisi hiirriyetleri i¢cin koruma, baskici yOnetim igin ise
sinirlama teskil eden bir prensiptir. Locke’un kuvvetler ayrilig1 prensibini de bu ¢ergevede,
yurttast korumaya yonelik bir mekanizma olarak belirttigi sdylenebilir (Doehring, 2002:192-
200).

Ancak Locke’un kuvvetler ayriligi prensibini anlattigi, Hiikiimet Uzerine Ikinci inceleme
kitabinin 12. boliimiinde agik bir bigimde yargi erkine, yarginin bagimsizligi prensibine

deginmedigi goriilmektedir. Senel’e gore bu nedensiz degildir:

“Ingiltere’de Ingiliz Devrimine kadar kral, yargiclar1 gdrevden alabilirken, devrimden sonra
yargi¢larin gorevden alinabilmeleri i¢in her iki meclisin de 6neride bulunarak bu konuda
karar almalar kural1 getirilerek, yargiglar oldukca 6zerk bir statiiye kavusmuslardi. Yargi,
kuvvetler ayrimina uygun bir statii i¢inde iken, yiiriitme erki, yasama organinin etkisi altina
girmisti. Dolayisiyla Locke doneminde tehlike, yasama ve yiiriitme erklerinin birbirlerinin

alanina girmeleri oldugundan, Locke buna kars1 dnlemler diisiinmiistii” (Senel,1999:346).
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Tezi¢ de, Locke’un yargilamayr ayr1 bir gii¢ olarak gérmeyip, yasama i¢inde bir faaliyet
olarak diislindiigiinii ileri stirmektedir (Tezig, 2003:395).

Russel ise; Locke’un, doga durumundan ¢ikisin asil gerekgesi olan yargilama yetkisinin devri
olaymin Locke’un, hiikiimetin mutlak olmadig1 ve yargiglarin yiiriitme erkinden bagimsiz
kalmasi fikrini savundugunu gosterdigini ileri siirmiistiir. Doga geregi herkesin kendine ve
malina kars1 girisilen saldirilar1 liimle dahi cezalandirma hakki vardir. insanlarin bu hakki

topluluga ya da yasaya biraktigi yerde siyasal bir toplumdan s6z edilebilir sadece (Russel,
1973: 215).

Locke’un ayn1 bolimde federatif iktidar olarak bahsettigi erk ise, anlasildigi kadariyla devlet
icinde uygulanan yasama ve yiiriitme erkleri yaninda, devletin disindaki sujelere karsi
kullanilabilecek bir iktidardir. Devletlerarasi iliskilerde kullanilacak bu iktidar1 kullanacak
olan da yiirlitme erkidir. Locke’a gore, “yiirlitme iktidar1 ve federatif iktidar, kendi i¢lerinde
gercekten ayr1 olmalarina ragmen, zorlukla birbirlerinden béliinebilirler ve ayni zamanda

farkli kisilerin ellerine yerlestirilebilirler” (Locke, 2004:123).

Locke’un kuraminda, yonetimi sinirlayan nedenler, kaynagimi doga durumunda bulur.
Yonetimin ni¢in ortaya ¢iktigr sorusuna cevap arandiginda, dogal haklarin daha iyi
korunacagi diislincesi gelmektedir. Devletin uyguladig1 pozitif yasalar da doga yasalarindan
destek almaktadir (Agaogullart vd, 2005:206). Eger Locke’un doga durumu diisiincesi
barig¢ll ve ahlaki olmasaydi, yonetimin simrlart ile ilgili ilkelere de ulasilamazdi.

Macpherson’a gore,

“Mutlak ve keyfi bir yonetimin elestirisi i¢in doga durumunun barisgil bir tasarimi gereklidir.
Ancak bu tasarim sayesinde, keyfi yonetimin bireyleri doga durumundan daha kétii kosullara
stiriikledigi anlatilabilir. Yine, insanlarin dogal ahlaki yasay1 uygulamak zorunda olduklar
icin iktidarlarmin sinirli oldugu sonucu da ahlaki bir doga durumu tasarimina dayanir”

(Agaogullar1 vd, 2005: 207).

Fakat, Locke’un bu savinin ¢eliskili oldugu ileri siiriilmektedir, zira ahlaki doga durumunda
da doga yasalarina uymayanlar olacaktir. Bu celiskinin de, Locke’un “demokratik olmayan
dogasi ve sinifsal tercihlerini” (Agaogullar1 vd, 2005:208) ortaya koydugu savunulmaktadir.
Gergekten de, Locke’un diisiincesinde kadinlarin ve yoksullarin yurttaglik haklar1 disinda
birakildig1 unutulmamalidir (Russel, 1973: 216).

Devredilen hak, ki bunu Senel yargilama hakki ya da daha genis olarak yonetme hakki olarak

ortaya koyar (Senel, 1999: 341), kosulsuz, sinirsiz mutlak degildir. Toplumsal sézlesmenin
34



Yil/ Year: 2019 Cilt/ Volume: 9  Say1/ Issue: 17 Sayfalar / Pages: 21-44 Dilan MIZRAK

oziinden ¢ikarilabilecek bazi sinirlama ve kurallara baglidir. S6zlesmeyle kurulan hiikiimet
iktidar1 asla kamu iyiliginin Gtesine ge¢mez. “sadece kamu ¢ikari i¢in yasalar yapma hakki”

(Russel, 1973: 216-217) s6z konusudur.

Yonetim, bireysel buyruklarla degil, genel yasalarla islemelidir, yasalar kamusal olmali ve bu
yasalara karar verenler de, oOteki herkesin uydugu gibi bu yasalara uymalidir (Monk,
2004:140). Gorildigi gibi, devletin vatandaslarla iligkisi keyfi olmayip, hukuk ve yasalarla
diizenlendigi i¢indir ki Locke’un siyasi toplumunu bir hukuk devleti olarak gormek

mumkuindiir.

Hukuk devletinin gereklerinden olan, idarenin eylem ve islemlerinden sorumlulugu da
Locke’un siyaset felsefesinde yerini bulmaktadir. Soyle ki, haksiz gii¢ kullanan kisilerin, kral
tarafindan yetkilendirilmis olduklarim1 iddia etmelerine ragmen sorgulanabilmeleri,
mubhalefetle karsilasmalari, kendilerine kars1 direnilmesi séz konusu olabilmektedir (Locke,
2004:171). Kamu giicii kullanma yetkisine sahip kisinin, bu giicii kullanirken hukuken

sorumlu oldugu ilkesi bu goriisler ¢ercevesinde ileri siiriilebilmektedir.

Locke’ta yonetimin yetkisinin sinir1 temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasidir
(Aksoy, 1994: 32). Locke’un doga durumunda saydigi haklar diger tiim insanlar i¢in oldugu
gibi iktidar i¢in de sinirdir, zira rizayla ve sozlesmeyle hi¢ kimse kendisinin kolelestirilmesine
izin vermez (Evers, 1977: 189). Yazarin teorisini kurdugu 6zgiirliikk anlayis1 Hobbes unki gibi
yasalarin sagladigr bir ozgiirliik degildir, dogal insan haklarmin yasa giivenligi altinda
kullanilmasidir. Yani, siyasal haklarin kokii bu haklar1 koruyan yazili yasalarda degil, insanlik

onurunda, dogal haklardadir (Akin, 1979:139).

Iste, Locke bireylerin dogustan sahip oldugu bu haklara verdigi énem nedeniyle, siyasi iktidar
icin ‘Demokles’in kilic1’ olan direnme hakkinin varligindan da bahsetmistir. Sadece hak ve
ozgiirliikleri giivence altina almak i¢in yetkilendirilmis bir iktidarin bu iktidarini belirlenen
bicimde kullanmamasi halinde, bireyler hala bu iktidara tabi olacaklar midir, yoksa itaat

etmeme haklar1 var midir?

Burada tinlii diistintir ortiik riza-agik riza ayrimini giindeme getirerek bir ¢6ziim yolu bulmaya

caligmustir.

“Bir kimse, toplumun bir iiyesi olma yolunda agik¢a riza beyaninda bulunuyorsa burada bir
sorun yoktur. Asil sorun, ortiik rizanin sinirlarini tespit etmektir. Kisilerin toplum igerisinde

yasamay siirdiirecek eylemlerde bulunmasi ortiik rizanin varligini ortaya koymaktadir. Belli
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bir yonetimin altinda yasayan ve yasamaya devam etmek isteyen kisilerin temeldeki toplum

sozlesmesine dair ortiik rizasinin varligi kabul edilmelidir” (Zabunoglu, H.G: 2016:443).

Ancak, bir noktada toplumun iiyeleri o yonetimi haksiz bularak, s6z konusu yonetim altinda
yasamak istemeyebilirler. Iste bu noktada Locke, “bir prensin emirlerine kars1 gelinebilir mi?
Birileri, kendisini her incinmis hissettiginde, fakat prense karsi bunu yapmaya hakki
olmadigimmi1 disiindiigiinde, prense karst direnebilir mi?” (Locke, 2004:170) sorusu

cercevesinde insanlarin haksizliga kars1 direnme haklarinin olup olmadig1 sorusuna yanit arar.

Oncelikle, teorik olarak; kendisine yonetimce haksizlik yapildigim diisiinen herkesin boyle bir
hakki kullanmasi neticesinde devletin yerinden oynayacagi, alt {ist olacagi, anarsi ve
karmagadan baska bir sey kalmayacagi yoniinde bir goriiniimden bahseder, ancak uygulamaya
bakildiginda, durumun goériindiigii kadar kotii olmadigimi savunur ve gerekgelerini su sekilde

ortaya koyar:

Her seyden once, “bir prens tekil kuvvetiyle yasalar1 alt {ist edemeyeceginden, yine tekil
kuvvetiyle halkin biitiiniine zulmedemeyeceginden bir prens bunu yapmak isteyecek kadar
zayifliga ve huysuzluga sahip olamaz. Disiincesiz bir prensin yapacagi 6zel bazi hatalar da
kamusal baris ve hiikiimet giivenligiyle telafi edilir. Boylece ana yoneticideki bazi hatalar
tehlike smrlar1 disina cikarilmis olur” (Locke, 2004:171). ikinci olarak, ¢ogu devlette
prenslik kurumuna duyulan saygi nedeniyle bu tiir direnme eylemleri ¢ok olmayacaktir.
Ayrica, herkes kendisine haksizlik yapildigi i¢in hemen ydnetimin {istliin giicline karsi
ayaklanabilecek durumda degildir. Acik bigimdeki tiranlik eylemlerine ragmen, aniden
gelisen ya da 6nemsiz olan olaylara kars1 direnme de ¢ok ciddi bir eylem degildir, ¢linkii 6zel
kisiler arasinda kalmakta, bu kisilerin olayr olmaktan 6teye gitmemektedir. Ne zaman ki,
yonetimin yasadisi eylemleri halkin ¢ogunluguna yayilir, baski ve kotiiliikkle birkag kisi
karsilagmis olmasina ragmen, bu bask1 ve kotiiliik herkesi tehdit eder, iste o zaman insanlar bu
yasadist gilice karst koymaktan alikonulamazlar (Locke, 2004: 172-175). Boyle bir durumda
aslinda halkin ayaklanmasindan degil, “yonetimin, dogal haklar1 ¢igneyerek kendilerine
gosterilen giivene aykir1 hareket etmeleri nedeniyle yoneticilerin ayaklandiklarindan ve savas
durumunu geri getirdiklerinden” (Senel, 1999: 347) soz edilebilir. Goriildiigii gibi, “Locke’un
felsefesinde, ‘bir yonetim ne zaman gayrimesru eylemde bulunmus olur?’ sorusuna verilecek
yanit ile ‘halkin yonetime direnmesi ne zaman mesrudur?’ sorusuna verilecek yanit ayni
degildir. Ayrica, direnisin bicimi ve Ol¢lisii de mesruiyetten ayrilmanin ciddiyetine gore

degisiklik gosterecektir. Direnme hakkinin belli sinirlart vardir” (Monk, 2004: 149). Her
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aklina esenin, ya da her haksizliga ugradigmi iddia edenin direnme hakkini kullanmasi
neticesinde siyasal toplumun {iizerinde yiikseldigi temel sarsilacaktir. Dolayisiyla, direnme

hakki esnek ve genis bicimde yorumlanamaz (Agaogullar1 vd, 2005: 218).

Locke, zorba yoOnetimin sadece prensliklerde degil, diger yonetim bigimlerinde de
olabilecegini belirttikten sonra, halkin kendi egemenligini, yonetilsin, can1 ve mali korunsun
diye iktidara verdigini, egemenligin kendisine nigin verildigini unutan, temel amaca aykiri
davranan, yolsuz, diizensiz buyruklarla halki yoksulluga diistiren bir iktidarin ister tek kisinin
ister bir azinligin elinde olsun tiranliga kaymis olacagini ileri siirmektedir (Locke, 2004: 169).
O halde denilebilir ki, direnme hakkinin muhatabi1 bakimindan da yonetimin seklinden ziyade
— bu yonetim sekli demokrasi de olabilir, monarsi de, oligarsi de (Monk, 2004: 139) -

faaliyetleri esas alinmalidir.

1.3. Jean Jacques Rousseau

Rousseau da, daha onceki iki diisiiniir gibi bir doga durumunun varligindan séz etmektedir.
Ancak Rousseau’nun doga durumu tasarimini iki filozofun tasarimindan ayiran belli bash
ozellikler vardir ki, bunlarin basinda doga durumunun iliskisel olmamasi gelir. Diger iki
filozofun doga durumlarinda pek c¢ok insan ve bu insanlar arasinda ister savas ister barig

seklinde olsun bir iligki s6z konusudur. Oysa Rousseau’nun doga durumunda insan yalnizdir.

Yalniz oldugu bu doga durumunda esit ve 6zgiir olan insan, vahsi hayvanlarla bir aradadir ve
zamanla kendini bu hayvanlarla kiyaslamaya baglar (Rousseau, 1995: 93 vd). Ancak, insani
hayvandan ayiran &zellikleri, yetileri vardir. ilki, “diisiincelerini bigimlendirip, degerlerini
yonlendirirken, gereksinimlerini giderip, davranislarina yon verirken 6zgiir bir varlik gibi
davranmas1” (Aksoy, 1994: 40), yani se¢me yetisi iken, digeri de olgunlasma, yetkinlesme
yetisidir.

Rousseau i¢in 6zgiirliik bireyin toplumsallagma ile kazandig1 bir 6zellik degil, dogasindan
gelen bir ozelliktir (Glirbliz, 2003:2). Ona gore, Ozgiirlikten vazgegmek “insan olma
niteliginden, insanlik haklarindan, hatta 6devlerinden vazgegmektir” (Rousseau, 1994: 20).
Yani, Rousseau’nun fikrinde 6zglirliik dogal bir haktir; ancak insan doga durumunda bir hak

anlayigina sahip olmadig gibi, 6zgiir oldugunun da farkinda degildir (Agaogullari, 2006:118).

Kendi ilkel, fakat 6zgilir durumunda, dogayla uyum icinde sonsuza kadar kalabilecek insanin
diger insanlarla iliski kurmas1 ve bunun sonucunda da 6zgiirliigiinii kaybetmesi, esitsizligin

ortaya ¢ikmasi digsal bazi olaylar neticesinde gelismistir; (Rousseau, 1995: 131) ki bunlar da
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dogal felaketlerdir. Bu olaylar nedeniyledir ki, insanlar dogaya kars1 birbirleriyle iligki i¢ine

girmislerdir.

Iste bu asamadan sonra, toplum iginde digerlerine gére daha zeki, akilli ya da giiglii olanlar
daha cok iiretmeye, trettiklerini de 6zel miilkiyet seklinde kendi denetimleri altina almaya
baslamislar, bu siire¢ kendisini ekonomik esitsizligin ortaya ¢ikmasi seklinde gostermistir”

(Aksoy, 1994: 42).

Dogal ve Ozglr insan bagkalar1 i¢in yasamaya baslayinca, nesneler kisinin varligimi
stirdirmesi igin degil de, diger insanlara gosteris yapmak i¢in kullanildiginda insan bu
Ozgiirligi kaybetmistir. Artik s6z konusu olan toplumsal kole insandir. Teklik degil, ¢okluk
s6z konusudur. Insanlar arasindaki iliski ise nesneler araciligiyla kurulmakta, nesneler amag
haline gelmektedir. Doga halinde kendisi i¢in yasayan insan nesnelerin kolesi haline

gelmistir.

Ekonomik esitsizlige paralel olarak siyasi gii¢ de belli kisiler elinde toplanmaya baslamis, bu
kisiler, ekonomik ve siyasi konumlarini korumak amaciyla; kaba, aldatilmalar1 kolay, yoksul

insanlara sOyle bir ¢agr1 yaparak, yalanci s6zlesmelere dayanan bir yap1 olusturmuslardir:

“..Kisacasi, kendi giiclerimizi kendimize karsi ¢evirmek yerine, bu giicleri, bizi bilgece
yapilmis kanunlara gore yoneten, birligin biitiin {iiyelerini koruyan, savunan, ortak
diismanlar1 defeden, bizi sonsuz bir anlasma i¢inde bulunduran {istiin bir iktidar halinde

birlestirelim, toplayalim” (Rousseau, 1995: 155).

Fakat bu toplum gergekte politik bir toplum degildir ve insanlarin esitligini, 6zgirliigiini
ongormez. Doga durumundaki 6zgiir, dogal insana doniis de s6z konusu olamayacagina gore
geriye tek bir care kalmaktadir: “Gergek anlamda oOzgiirliikk¢ii, esitlik¢i, demokratik bir
toplum” (Aksoy, 1994: 45) u kuracak, dogal durumdaki dengeyi yapay bigimde

gergeklestirecek bir toplum s6zlesmesi.

O halde anlasilmaktadir ki, Rousseau’nun siyasal diislincesinin merkezinde ozglirlik ve
esitlik sorunu yer alir. Doga durumundan kopup toplumsal duruma gegildikten sonra 6zgiirliik
ve esitlik durumu yerini, bagimlilik ve esitsizlik durumuna birakmistir. Rousseau’nun toplum
sOzlesmesi kuraminda amag, doga durumuna doniis umudu olmadigia gore, yeni donemde

ortaya ¢ikmis bagimlilik ve esitsizlik durumunu ortadan kaldirmaktir.

Ancak s6zlesmenin kuracagi toplum 6yle bir toplum olmali ki, “orada her insan hem herkesle

birlestigi halde yine kendi buyrugunda kalsin, hem de eskisi kadar 6zgiir olsun” (Rousseau,
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1994: 25). Toplum igindeki insanin yeniden 6zgiir olmasi igin ise “kendi istegiyle, kendini,
genel iradeye, dolayisiyla genel iradenin islemleri olan yasalara baglamasi” (Agaogullari,

2006:121) gerekmektedir.

Bu durumda toplum sozlesmesi de su sekilde olacaktir: “Her birimiz biitiin varhigimizi ve
biitiin giiclimiizii bir arada genel istemin buyruguna verir ve her iiyeyi biitliniin boliinmez bir

pargasi kabul ederiz” (Rousseau, 1994: 26).

Ona gore, genel iradenin ayirici 6zelligi, onu meydana getiren birey iradelerinin miktart,
sayis1 yani toplam degil, fakat genel iradenin yoneldigi amactir. Bu anlamda genel irade,
kolektif yani ortak yarara iligkin iradedir ki, birey kendisini ayr1 ve bagimsiz degil, toplulugun
bir liyesi saymakta devam ettigi siirece, varligini ve egemenligini devam ettirebilir (Bagce,
olusumunu istemektir; ikincisi ise, bundan daha 6nemli olarak, ortak yararin ne oldugunu ya
da nerede bulundugunu bilmektir. Rousseau’ya gore, herkesin sahip bulundugu sinirsiz
haklardan karsilikli olarak vazge¢mesi, ortak yarar fikrinin en belirli sekli, goriinimidiir;
boylece, Rousseaunun kurami, daha temelinde ortak yarar ilkesi dikkate alinarak ortaya
atilmis olmaktadir. Sonug olarak denilebilir ki, genel iradenin, ortak iyiye yonelmis
bulunmasi, onun eslenigi bulunan devletin iistiin kudretinin bir sinir1 niteligindedir; bu

siirlama, ickin, 6znel bir sinirlama anlamindadir (Zabunoglu, 1963: 53-54).

Kisi, toplum soézlesmesi ile, toplumun kurulmasi ve devamliligi icin gerektigi kadar
haklarindan feragat etmistir. Iste bu terk edilmis haklara sahip bulunan iktidar ya da devlet, bu
defa mutlak anlaminda bagimsizhiga ve giice kavusmus olmaktadir. Ote yandan, birey de
kendisinde kalan haklar1 sebebiyle, bagimsiz ve egemendir (Giirbiiz, 2003: 4); boylece
Rousseau, bagimsiz ve mutlak iktidar sahibi Devlet anlayis1 ile yine kendinde kalan haklar
sebebiyle bagimsiz ve egemen bulunan birey anlayisini bir arada baridirabilmektedir

(Zabunoglu, 1963:61).

Rousseau’ya gore, 0zgiir olan tek hiikiimet, sadece dogrudan dogruya demokrasi esasina
dayanan hiikiimettir; bunun uygulamadaki sekli ise, sehir devleti olabilecektir. Esitsizligin
bulunmayacagi boylesi bir toplumda da, kisisel cikarlar ile toplumsal ¢ikarlar ayn1 yonde

olacaktir (Senel, 1999: 363).

Iste bu noktada, Rousseau’nun iktidara smir tanimamak goriisiine baglanmasmin nedeni

ortaya ¢cikmaktadir: Genel irade, herkesin, halkin tamaminin iradeleri toplami olduguna gore,
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onun, kotliye kullanilma tehlikesine karst siirlandirilmasi s6z konusu olamaz; ¢iinkii o,
daima iyidir ve kendi kendisine kotiiliik yapmaz; yapamaz. Goriilityor ki Rousseau'da devlet
iktidarinin smirlanmasi konusu, genel irade anlayisi ile ¢ok yakindan ilgilidir (Riley, 1999:
167-191).

Peki genel irade karsisinda bireyin durumu ne olacaktir? Kisinin temel hak ve 6zgiirliikleri ne
olacaktir? Her ne kadar, Rousseau, “toplum sozlesmesinde bireyler bakimindan bir takim
haklardan vazgecme diye bir sey yoktur; bu so6zlesme ile durumlar1 6nceki durumlarina gore
gercekten daha 1yl olmustur ve onlar herhangi bir vazge¢me yerine, yararli bir degis tokus
yapmiglardir” (Rousseau, 1994: 44) dese de, devletin iradesi herkesin iradesinin toplamindan
ibaret bulunduguna gore, aslinda bireyler kendi kendilerinin haklarmi sinirlandirmas,

kisitlamis goriinmektedirler.

Bireylerin kendi iradelerinden istiin bir iradeye tabi olmalari s6z konusu degildir,
hiikiimlerine uyulan irade, kisilerin kendi iradelerinden ibarettir; dolayistyla bireyler aslinda,
kendi kendilerine tabi olmakta, yani buna ragmen hiir ve bagimsiz kalmaktadirlar. Ancak bu
fikir gergevesinde, genel irade anlayisinin, gerceklikte ¢ogunlugun despotizmine yol agacagi

agiktir.

Bir goriis, ¢ogunluk sistemi ile birey egemenligi goriisiiniin bagdagmadigini ileri siirmiistiir
(Ayrmntili bilgi i¢in Bagce, 2009: 107-108). Azinligin ¢ogunluga boyun egmesi, azinlik
goriisiiniin ¢cogunluk i¢inde erimesi nedeniyle klasik demokrasi anlayisinin Onciilerinden

sayillamayacagini, hatta totaliter sistemleri etkiledigini savunmaktadir (Goze, 2000: 213).

Ancak, Rousseau’nun sisteminde, bireyi koruyan cesitli mekanizmalarin varligindan
bahsedilebilir. Oncelikle, “yasalara boyun egen halkin onlar1 koyan halkin kendisi olmas1”
(Rousseau, 1994: 50) bir giivence gibi goriinmektedir. Yasalari en iyi uygulayabilecek olanin
o yasayl koyan oldugundan hareketle, yasama ile yliiriitmenin aym kiside birlesmesi
savunulabilecek bir goriis iken Rousseau, hiikiimeti bircok bakimdan yetersiz duruma diisliren
yiiriitme gilicliniin yasama giicliyle birlesmesini elestirmis ve ‘kralla egemen halk aym kisi
olunca, adeta hiikiimetsiz bir hiikiimet kurmus olurlar’ goriisiine yer vermistir. Ona gore
yasalar1 yapanin onlar1 yiiriitmesi iyi degildir (Rousseau, 1995: 79). “Kisisel duygularindan,
tutkularindan kurtulamayan bir yonetici, kendi yapmis oldugu yasalar1 kétiiye kullanabilir, bu
durumda da devlette dirlik diizenlik kalmaz” (Akin, 1979: 170). Bu fikirlere bakildiginda
Rousseau’nun da, Locke gibi, bir kuvvetler ayrilig1 prensibine yer verdigi savunulabilir ki, bu

da bireylerin haklarin1 korumaya yonelik olup, iktidar1 sinirlandirma amacini tagimaktadir.
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Halk, kendi yaptigi yasalart uygulamakla gorevli olanlara herhangi bir sozlesme ile bagh
degildir. Egemen varligin (genel irade) gorevlileri, ondan aldiklar1 yetkiyi onun adina
kullanirlar. Halkin genel iradesi yoneticilere verdigi yiiriitme yetkisini smnirlayabilir,

degistirebilir, geri alabilir (Akin, 1979:168).

Yonetimlerin sonunu agiklarken devletin dagilmasi olgusundan bahseden Rousseau’ya gore
bu iki sekilde olacaktir. Oncelikle, eger yonetici yasalara uygun hareket etmezse, egemen
giicii gasp ederse bu durumda devlet dagilacak, yoneticiler halkin efendisi olacaktir. Diger bir
durumda ise, hiikiimet iiyeleri hep birlikte kullanmalar1 gereken yetkileri tek tek kullanmaya

kalkisirlarsa, bu durumda yonetici sayisi kadar hiikiimet ortaya ¢ikacaktir (Goze, 2000: 214).

“Egemen varlik ne denli mutlak, ne denli kutsal, ne denli dokunulmaz olursa olsun, genel
sOzlesmelerin smirlarini asamaz ve her insan, bu sozlesme geregince; mallarindan,
ozgiirliiglinden kendine ne kaldiysa ondan tiimiiyle ve istedigi gibi yararlanabilir” (Rousseau,

1994: 43).

Gergekten, egemen genel iradede beliren istiin giici ancak toplumun yararina
kullanabilecektir; bu amacin belirliligi bir ¢esit sinirlama sayilabilirse de, bunun genel
iradenin O6ziine degil, sadece kullamimina iliskin bulundugu g6z Oniinde tutulmalidir

(Zabunoglu, 1963: 52).

Rousseau, sik sik kamusal yarar, ortak iyilik kavramlarina yer vermekte ise de, bu kavramlara
bakilarak, iktidarin her tiirli davranmisimin  hakli  goriilmesi anlayisint  savundugu
diisiiniilmemelidir. “Tam tersine, kamusal iyilik bahanesi halkin basindaki en korkung

beladir.” (Agaogullari, 2006: 167).

Devlet bireyler i¢in vardir, o halde ortak iyilik, ya da kamusal esenligin ger¢eklesmesi tek tek
bireylerin esenlik i¢cinde olmasi ile miimkiin olacaktir. Tlim bireylerin giivenlik i¢inde olmasi
bu amaglarin gergeklesmesinin baslica nedenidir. “Devlet c¢ikar1 ya da ortak yarar
kavramlarinin ardina si@inarak herhangi bir yurttagin haklarinin ve 6zgiirliiklerinin elinden
alinmasi ya da yasaminin topluma feda edilmesi biitiiniin yaratilma nedeninin ortadan

kalkmas1 demektir” (Agaogullari, 2006: 167).

Rousseau’nun temel amaci, basta yasam hakki olmak iizere, yurttaslik haklarina doniismiis
tiim bireysel haklarin gozetilip korunmasidir. Bunun i¢in de, halkin egemen oldugu, halkin
iradesinin {iriinii olan yasalarin her tiirli insanin istiine ¢ikarildigi bir siyasal toplum

kurulmasi gerekmektedir (Agaogullari, 2006: 169).
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Bu diisiincenin temelleri ise su s6zlerde aranabilir:

“Bireysel gilivenlik kamusal birlik ile Oylesine baglantilidir ki, eger devlette yardim
edilebilecek tek bir yurttas bile 6lse, haksiz yere tek bir yurttas bile hapsedilse, ya da agik bir
adaletsizlik sonucu tek bir yurttas bile dava kaybetse, bu sozlesme hukuken gecersiz olur.
...Herkes, bireysel gii¢csiizliikk, kamusal gii¢ tarafindan ve her iiye tiim devlet tarafindan
siirekli korunabilsin diye, ellerindeki her seylerini ve yasamlarini iclerindeki her birinin

savunmasinin hizmetine sunmustur” (Agaogullari, 2006: 168).

Rousseau’yu liberal bireyciligin onciisii kabul eden goriise gore; egemenligin tek kaynagi
toplumdur ve egemenlik topluma aittir. Insanlar toplumdan &nce de haklara sahiptir.
Toplumun varlik nedeni insanlarin sahip oldugu bu haklarin korunmasidir. Bir iktidar bu
haklara saygi gOstermez ise, emretme giiclinii kaybedecek, insanlardan itaat

bekleyemeyecektir (Goze, 2000: 212-213).

Ozellikle, Ekonomi Politik’teki goriisleri cercevesinde, Rousseau icin yukarida bahsedilen
fikre katilmak miimkiindiir. Disiiniiriin siyaset felsefesi doga durumu iizerine bir dykiinme
olduguna, doga durumundaki Ozgiir, esit insan Ozlemi ile sozlesme yapildigina gore,
yanilmaz, boliinmez genel iradenin uygulayicisi olan kisiler bakimindan bireylerin hak ve
Ozgilirliikkleri s6z konusu olacak ve iktidarin sinirimi genel iradenin olusturmasi amaci

belirleyecektir.
SONUC

Toplum sozlesmesi teorisinin onde gelen yazarlarinin genel olarak mutlakiyetci, liberal ve
cumhuriyetci olarak kabul edildigi goriilmektedir. Ancak her {i¢ yazarin toplumsal sozlesme
teorilerini agikladiklar1 eserleri biitiinliiklii olarak incelendiginde ve genel olarak tiim
eserleriyle birlikte bir degerlendirmeye gidildiginde disiinceleriyle ilgili bu kadar net
belirleme yapmanin pek de dogru olmadig: goriilmektedir. Ornegin, Locke liberal kabul
edildigi halde, bu goriisiiniin sinifsal bakis agis1 nedeniyle dislayict oldugu anlasilmaktadir.
Yine Hobbes, mutlakiyet¢i hatta totaliter kabul edilse de, Leviathan’in biitlinlikli bir
okumasiyla, insanlarin siyasi toplumu, yasamalari i¢in gerekli haklarla birlikte siyasi toplumu
meydana getirdikleri anlasilir. Dolayisiyla, insan hayatini, baris1 ve giivenligi 6n planda tutan
yazarin, bireylerin yasamalar i¢in gereken haklardan vazge¢mesini savundugunu ileri siirmek
kanaatimizce mutlak dogru olmayacaktir. Rousseau ise, bir yandan kisinin, 6zgiirliigiinden
vazgecmesinin, insan olmaktan ve haklarindan vazgeg¢mesi anlamina gelecegini savunmasi
nedeniyle klasik demokrasi anlayisinin onciilerinden kabul edilirken, diger taraftan genel

42



Yil/ Year: 2019 Cilt/ Volume: 9  Say1/ Issue: 17 Sayfalar / Pages: 21-44 Dilan MIZRAK

irade belirlemesi nedeniyle totaliter sistemleri dahi etkileyebilecek bir diisliniir olarak kabul
edilmistir. Azinligin ¢ogunluga boyun egmesi, azinlik goriisiiniin ¢ogunluk i¢inde erimesi

nedeniyle genel irade teorisi tartisilmaktadir.

Yapilan degerlendirme neticesinde bu c¢alismada; her ii¢ diisliniirde de ortak olan, doga
durumundaki esitlik ve Ozgiirlikk hali nedeniyle, bireylerin bir araya gelerek yaptiklar
sozlesmenin hak ve 6zgiirliikleri tamamen ortadan kaldiracak nitelikte olmasini beklemenin
pek miimkiin goriinmedigi sonucuna ulasilmistir. Locke’un teorisinde, temel kurulus amaci
hak ve ozgiirliikkleri giivence altina almak olan ve salt bunun igin yetkilendirilmis bir iktidarin,
bu iktidarini belirlenen bi¢cimde kullanmamasi halinde bireylere direnme hakki taninmigtir.
Belli sinirlar i¢inde kullanilabilecek de olsa bu direnme hakkinin varlig siyasi iktidarin siniri
olarak belirmektedir. Rousseau i¢in, basta yasam hakki olmak iizere, yurttaglik haklarina
doniligmiis tiim bireysel haklarin gozetilip korunmasi genel iradenin temel amacidir. Bunun
icin de, halkin egemen oldugu, halkin iradesinin iiriinii olan yasalarin her tiirlii insanin iistiine
cikarildig1 bir siyasal toplum kurulmasi gerekmektedir. Anarsi en biiyiikk kaygisi olan, bu
nedenle iktidar iistiin yetkilerle donatan Hobbes’un kuraminda dahi temel hak olan yasam
hakki, iktidart smirlandiran, ni¢in yetkilendirildigini kendisine hatirlatan s tegkil

etmektedir.
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TURKIYE’DEKI SURIYELi MULTECILERIN ISGUCU PIYASASINA VE
ISTIHDAMA ETKIiLERIi: GAZIANTEP-ADIYAMAN-KILIiS ORNEGi

Mehtap KUTLU*
Oz
Arap iilkelerinde meydana gelen halk isyanlari ve protestolar Tunus ve Misir’dan baslayarak tiim bolgeyi
etkilemis 15 Mart 2011 tarihinden itibaren Suriye'ye de sirayet etmistir. Yasanan ¢atigmalar nedeniyle iilke kaos
ortamina siiriklenmis binlerce kisi yaralanmig, yine binlercesi hayatini kaybetmistir. Suriye’de yasanan insani
krizin biiylimesi sonucunda sinir bolgemizde bir hareketlilik baslamigtir. G6¢ akini nedeniyle iilkemiz Suriye
vatandaglar1 i¢in birtakim tedbirler almak zorunda kalmistir. Tiirkiye tarihindeki bu en biiyiik go¢ dalgasi; bu
durumu en yakininda yasamak zorunda olan sinir illerimizdeki vatandaslarimiz basta olmak {izere Tiirk halki
iizerinde pek ¢ok kaygiya neden olmus ve bir yandan da beklentileri beraberinde getirmistir. Diinyada esine
rastlanmayan ve kisa siirede gergeklesen bu denli biiyiik bir gé¢ dalgasi nedeniyle iilkemiz ¢etin bir sinav
vermektedir. Bu calismada temel istatistiksel veriler ve iilkemizin makroekonomik dinamikleri goz Oniinde
bulundurularak, Tiirkiye’de yasayan Suriyeli niifusun demografik ve ekonomik yapisi incelenecek, bilhassa
isgiicli piyasasi ve istihdam acisindan bu gogiin hali hazirda birgok ekonomik sorunla miicadele eden iilkemizin
durumun istesinden gelip gelemeyecegi analiz edilecek, yaratabilecegi firsatlar birlikte irdelenerek tehdit
olusturabilecek unsurlarin tespiti ve avantaja doniistiirmenin yollar tartigilacaktir.
Anahtar Kelimeler: Gecici Koruma, Suriyeli, Miilteci, Go¢ Ekonomisi, Ekonomik Entegrasyon,
Makroekonominin Dinamikleri, Issizlik
Jel Kodlar: J 21, Z 10

AN EVALUATION ON THE IMPACT OF THE SYRIAN REFUGEES IN TURKEY
ON LABOR MARKET AND EMPLOYMENT: EXAMPLE OF GAZIANTEP-
ADIYAMAN-KILIS
Abstract

The popular uprisings and protests occurred in the Arab countries, starting from Tunisia and Egypt, have
affected the entire region and have spread to Syria since 15 March 2011. Due to the conflicts experienced, the
country has been drifted into a state of chaos, thousands of people have been wounded and again thousands of

them  have lost their lives. As a result of the growth of the humanit
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arian crisis seen in Syria, a movement has started in our border region. Due to the influx of migrants, our country
has had to take some measures for Syrian citizens. The largest wave of immigration in the history of Turkey has
caused many concerns on the Turkish people, especially our citizens in the border provinces, who have to live in
the vicinity and on the other hand, it has brought expectations. Our country is giving a serious test because of
such a huge migration wave that has not been already seen in the world and happened in a short time. In this
study, taking into account the basic statistical data, and the macroeconomic dynamics of the country, the
demographic and economic structure of the Syrian population in Turkey will be studied; especially in terms of
the labor market and employment, it will be analyzed whether our country, is currently struggling with many
economic problems, will be able to overcome the situation; the determination of factors, that may pose a threat
and the ways to turn them into an advantage will be discussed by examining the opportunities, which it may

create, together.

Keywords: Syrian refugees, Migration economy, Economic integration, Dynamics of macroeconomy,
Unemployment

Jel Codes: J 21, Z 10

GIRIS

Gog¢ hareketleri; toplumsal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve benzer nedenlerle yilizyillardan bu
yana var olan bir olgudur. Gog, bireylerin ya da gruplarin sembolik veya siyasal siirlarin
Otesine, yeni yerlesim alanlarina ve toplumlara dogru kalic1 hareketlerini igerir. Go¢, goniilli
veya zorunlu go¢ olarak temelde iki sebeple gergeklesebilir. Ancak go¢ hangi sebeple olursa
olsun, go¢ edenleri ve toplumlar1 sosyal, siyasi ve ekonomik agidan etkileyen bir mesele
oldugundan bircok akademik disiplinin ele almasi ve dogru politikalarla toplumsal dengeyi
gozeterek iyl ve dikkatli yonetilmesi gereken bir olgudur. Ciinkii gd¢ sadece go¢ alan
devletleri degil kiiresellesmenin hissedildigi ve gociin yogun oldugu cografyalarda en 6nemli

giindem maddelerinden biridir ve iste bu ylizden de herkesi ve her yapiy1 ilgilendirir.

Betts’e gore (2017), zorunlu gog, 20. Yiizyilin ve 21. Yizyiln ilk yillart i¢in 6nemli bir
ozellik olmustur. Siyasi zuliim, catigmalar, dogal ya da insan kaynakli afetler nedeniyle bir¢ok
kisi evlerinden kagmak zorunda kalmistir. Diinya Bankasi verilerine gore (2017) Diinyada
gdemen niifusu toplam niifusun %3.3” iine ulagsmistir. 15 Mart 2011 tarihinde, Suriye’de
patlak veren kaos ortami ve kriz diinyanin en biiyiik niifus hareketi ve miilteci hareketlerinden
birine neden olmus ve dort milyona yakin insan1 siginmaci haline getirmistir. Siirecin uzamasi
ile miilteciler gog ettikleri tilkelerde siyasi, ekonomik, sosyal ve giivenlik konularinda etkiler
yaratmaya baslamistir. Suriyeli niifusunun en 6nemli boliimiinii Tiirkiye kabul ettiginden bu
durum iilkemiz i¢in diger {ilkelere nazaran daha fazla iistiine diisiilmesi gereken arastirmalara

ve politikalara gebe bir ortam hazirlamaktadir.
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Tiirkiye, 29.04.2011 tarihinden itibaren Suriyeli vatandaslarin sinirdan igeri alinarak Hatay’da
bir spor salonunda gec¢ici konaklama ve gida ihtiyaglarimi karsilanmasi suretiyle ilk gog
hareketini yonetmeye baslamistir. Human Rights Watch 2017 Raporuna gore 2016 yili
itibariyle 6 milyon kisi yerinden olmus binlerce kisi hayatin1 kaybetmistir. Suriyeli
miiltecilerin ¢ogu Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye’de olup yanlizca 1/3’ii Avrupa’da
bulunmaktadir. Suriye’deki i¢ savasla birlikte 80 milyar USD’lik tahribat olmus yeni yapim
maliyetinin ise 200 milyar USD oldugu hesaplanmuistir.

I¢ Isleri Bakanlig1 Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore; Tiirkiye’de ilk basta 100 bin
kisi olarak tahmin edilen Suriyeli miilteci sayis1 2011 Nisan aymdan bugiine 3 milyon kisi
sayisina ulasmistir. Bu kisilerin 227 bini kamplarda yasamakta iken sehir merkezlerinde
yasayan Suriyeli niifusu 3 milyon kisiyi ge¢mistir. Tiirkiye niifusunun neredeyse %4 iine
karsilik gelen bu sayr halihazirda bircok entegrasyon argiimanini giindeme getirmektedir.
Tiirkiye gelismekte olan bir iilke oldugundan ve hala ekonomik bakimdan sorunlar yasayan
bir iilke konumunda bulundugundan mevcut sorunlarin biiyiimesi ve kriz haline gelmemesi
icin ekonomik agidan teshis ve ¢6ziim Onerilerinin isabetli yapilmasi ihtiyaci dogmustur.

Bu calismada, basta isglicii piyasasi olmak {izere ekonomik acidan miilteci krizinin zayif
yonlerini bertaraf edecek politikalarin gelistirilmesi ve giiclii yonlerin pekistirilerek firsatlara
dontisebilmesi igin farkindalik olusturma amaglanmaktadir. Calismada konular daha once
yapilmis saha c¢alismalari, genel ve karsilastirmali istatistikler 1s18inda ele alinip analiz
edilerek, geneli kapsayan bir 6ngorii ile irdelenecek olup hala bir¢ok alanda yeterli verilerin
ve istatistiklerin olmayig1 ise tartismanin bu agidan siirli kalmasina neden olmustur.
Calismay1 6zgiin kilan da bu iddiadir. Makroekonomik dengelerinin her biri ayn1 zamanda
baska arastirmalarin temel konusu olabilecekte mahiyette derinlik icermektedir.

1. TURKIYE'DEKI SURIYELILERIN CALISMA STATUSUNUN HUKUKI

DAYANAGI VE GECICI KORUMA

Suriye vatandaslarinin 29.04.2011 tarihi itibariyle sinirdan igeri alinarak gecici konaklama ve
gida ihtiyaclari saglanmasiyla “misafir statiisii” verilmistir. Tiirkiye nin yiiz ylize geldigi
beklenenden ote bir kitlesel akin oldugundan alinan tedbir ve Onlemler gelistirilerek bir
caligma yiritilmis, bu ¢alisma siireci sonunda 30.03.2012 tarihinde “Tiirkiye’ye Toplu
SiZinma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumbhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmdirilmasina fliskin
Yonerge” Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulmustur. Bu y&nergenin ruhunu insan

haklarinin asgari sartlarinin saglanmasi ve zuliimden kagan kitlenin acil koruma ihtiyacini
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kargilamak iizerine kurulan “gecici koruma statiisii” olusturmaktadir. Mevcut
mevzuatimizda kanuni diizeyde yer almayan gecici koruma rejimi, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun “Gegici Koruma” bashkl 91. Maddesinde, su sekilde

tanimlanmaktadir:

“(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak swrlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen
yabancilara gegici koruma saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikieri,
Tiirkiye’'den ¢ikiglarinda yapilacak iglemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle,
ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluglar arasindaki isbirligi ve koordinasyon, merkez ve
tagrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢tkarilacak vonetmelikle diizenlenir’(1)
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 91’inci
maddesine istinaden gegici korumaya iligkin yonetmelik ¢aligmalar1 sonucu 13/10/2014 tarihli
ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ikartilmistir. Su anki statii halen gegici
korumadir. Bu yonetmeligin is piyasasina erisim hizmetlerini igeren maddesine yonelik son
diizenleme Subat 2016’da Bagbakanlik genelgesiyle yiiriirliige girmistir. Buna gore Suriyeli
siginmacilar, gegici kimlik belgelerinin diizenlenmesinden 6 ay sonra ve sadece ikamet
ettikleri illerde ¢alisma izni i¢in bagvurma hakki elde etmistir. Bu tarihe kadar calisanlar ise
kayitdist calisan sayilmaktadir. Firmalara uygulanan istihdam kotast %10’dur. Ancak
isletmeler 1ilgili ise herhangi bir Tirk is¢i bulamadigini belgelerse bu kota

uygulanmamaktadir.

2. TURKiYE NUFUSUNUN VE SURIYELi SIGINMACILARIN DEMOGRAFIK
OZELLIKLERININ KARSILASTIRILMASI

Suriyeli Sigmmmacilarin Tiirkiye Makro Ekonomisine etkilerini degerlendirmek i¢in mevcut
durumdaki Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin varligim1 ve demografik 6zelliklerini iyi analiz
etmek gerekmektedir. Gog idaresi verilerine bakildiginda 2012 yilinda 14.237 kisi olan
Suriyeli Siginmaci sayisinin 2017 Haziran ayinda 3.049.879 kisiye ulastig1 goriilmektedir. Bu
say1 Turkiye Niifusunun (79.814.871) %3.82°ni olusturmaktadir. Bu sigimmacilarin yaklasik
2.8 milyon kadar Tiirkiye’nin her iline dagilmis durumdadir. Geriye kalan yaklasik 250.000

kisi ise kamplarda bulunmaktadir.
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Sekil 1. Yillara Gore Tiirkiye’deki Suriyeli Si§inmact Sayisi

YILLARA GORE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (www.goc.gov.tr) adresinden 02.03.2018 tarihinde erisildi.

Tablo 1. Suriyeli Siginmacilarin ve Tiirk Niifusunun Yas Yapisi

NUFUSUN YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMI (2017)

SURIYELI SIGINMACILAR TURKIYE
Yas Grubu Niifus Niifus Yiizdesi Niifus Niifus Yiizdesi
0-14 1.135.316 %37.22 18.925.782 %23.71
15-64 1.853.500 %60.77 54.237.586 %67.98
65+ 61.063 2% 6.651.503 %8.33
Toplam Niifus 3.049.879 79.814.871

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (WWw.goc.gov.tr) adresinden 02.03.2018 tarihinde erisildi.

Tabloda goriildiigii gibi 0-14 yas grubundaki siginmacilarin oran1 %37.22°dir. Zorunlu egitim
yast olan 18 yas ve altindaki grup olarak degerlendirildiginde rakam %45 civarinda
olmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin yarsinin egitim ¢aginda oldugu, ¢alisma grubundaki niifusun ise %60
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye i¢in tabloya bakildiginda yash niifusun goreceli olarak daha
fazla oldugu buna karsin 15 yas alt1 ¢ocuk niifus oranimizin ise Suriyeli si§inmacilara nazaran
daha diistik oldugu yorumu yapilabilmektedir. Bu kombinasyon birlikte diistiniildiigiinde salt
niifusumuzun yaslandig1 Suriyeli niifus ile birlikte ise yas ortalamasinin diistiigii sOylenebilir.
Ozellikle ¢ocuk tesvikleriyle giindeme gelen devlet politikalarmin yaslandigr plan,
ontimiizdeki 20 yil i¢inde emekli niifusun artip sigorta havuz sisteminde g¢alisan niifustan
yeterince prim toplayamama ve devletin emekli maaglar i¢in gerekli fonu da elde edememe
gibi sonug cikabilecegi diislincesidir. Suriyeliler bu noktada Tiirkiye’ye taze kan olarak

degerlendirilebilir. Kaldi ki Almanya-Tiirkiye arasinda yillar 6nce imzalanan is¢i anlagsmasi
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buna benzer bir durumdan esinlenmistir. Yaglanan Almanya niifusuna Tiirk vatandaglari ilag
gibi gelmis ¢alisan kesim olarak sanayilerinde atilimlar ve tiretimlerin artmasinda lokomotif
isglicli gorevi yapmustir. Giliniimiizde sanayide Tiirkler is¢i pozisyonunda hala 6nemli bir
ittirici kuvvet olarak caligmaktadir. Tirkiye’nin goc¢ veren iilke konumundan go¢ alan iilke
konumuna gelmesi limit verici olarak degerlendirilebilir. Ekonomideki en 6nemli gdstergeler
arasinda yer alan igsizlik bakimindan konuya yaklasildiginda ilk analiz edilmesi gereken
gosterge niifus yapisidir. Bu noktada yas, cinsiyet, niifusun egitim diizeyi gibi nitelikler asil

belirleyici unsurlardir.

3. SURIYELI MULTECILERIN ISGUCU NITELIKLERI VE TURKIYE’DE
MEVCUT ISTIHDAM DURUMU

AFAD 2014 verilerine gore Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin %34,8’1 ilkokul mezunudur,
iiniversite ve tizeri egitimi olanlarin orani ise sadece %38.7 dir. Erkeklerin %80 i meslek sahibi
iken kadinlarin sadece %10’luk bir kisminin meslegi bulunmaktadir. Kadinlarin %50’si savas
oncesinde ev hanimi oldugunu bildirmektedir. Kadin niifusuna bakildiginda egitim diizeyinin
de isgiicii niteliginin de oldukca diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Agustos 2017 TUIK istatistiklerine gére Tiirkiye niifusunun 15 yas ve iizeri olan kismi
yaklagik 60 milyon kisidir. Bu niifus ayn1 zamanda potansiyel isgiiclinii olusturmaktadir. Bu
saymnin yaklasik 31 milyonluk kismi ise istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu isgiicli
kapsamindadir. Istihdam kapsaminda yaklagik 31 milyon kisi bulunmakta olup kalan 4 milyon
civarinda kisi igsizdir. Suriyelilere gelindiginde ise yaklasik 3 milyon olan niifusun 1.2 milyon

kisisinin igsiz oldugu anlagilmaktadir. (Tablo 2).

Tablo 2. istihdam Yapist

NUFUSUN iSTIHDAM YAPISINA GORE DAGILIMI (2017)

SURIYELI SIGINMACILAR TURKIYE
Yas Grubu Niifus Niifus Yiizdesi Niifus Niifus Yiizdesi
Toplam Niifus 3.049.879 - 79.814.871 -
Potansiyel Isgiicii(15-64) 1.853.500 %60 60.002.000 %75
Isgiicii(istihdam-+issizler) 2.000.000 %65 30.781.000 %38
Istihdam 20.000 %0,2 28.828.000 %36
Kayitdis1 Istihdam 800.000 %26 9.000.000 %35,1
Issiz Niifus 1.200.000 %40 3.700.000 %10,6
Issizlik Oram (issiz/isgiicii) %60 %12

Kaynak: Verilerin bir kism1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2017 Subat), TUIK (2017-Kasim 2016) ve DISK
(Kasim 2016) raporlarindan temin edilmistir.
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Emek piyasasinin en 6nemli parametrelerinden biri olan issizlik orani ele alindiginda;
Ulkemizdeki Suriyeliler ile birlikte Issiz sayis1 4.900.000’¢ ¢ikmakta ve toplam isgiicii de
32.781.000 kisi olarak hesaplanirken nihayetinde issizlik orani ise %15’i bulmaktadar.

Ulkemizde Istihdam edilen yaklasik 29 milyon kisiden %53 ii hizmet; %20 tarim; %19
sanayi; %?7.5 insaat sektoriinde calismaktadir.(TUIK 2017-Kasim 2016 verileri) Yine TUIK
verilerine gore tablonun da destekledigi gibi kayit dis1 istihdamin kayda deger olmasi dikkat
cekmektedir Ozellikle Suriyelilerin en ¢ok kayit dis1 oldugu sektorler tarimdan sonra sirasiyla
ingaat-hizmet-otel ve restoran hizmetleri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kayit disiligin
Suriyeliler cephesinde bu denli fazla olmasinin bir nedeni de Suriyeli miiltecilerin
caligmalarina dair usul ve esaslar1 belirleyen Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma
Izinlerine Dair Y&netmeligin Bakanlar Kurulunca 15.0cak 2016 tarihi gibi yakin bir tarihte
yayimlanmis olmasidir. Yakin bir tarihte olmasinin yani sira igverenlerce kota uygulanmasina
(%10) yonelik madde ve en fazla ¢aligma izninin 1 yil ile sinirlandirilmasidir. Bu yiizden de
cogu Suriyeli tarim, ingaat, tekstil gibi sektorlerde kayit disi ¢aligmaktadir. Calisilan
sektorlerde uzun saatler ve giivencesiz bir sekilde diisiik maasla istihdam edilmektedirler. Bir
anket calismasina gore ¢alisanlarin ortalama aldiklar licret: Hatay’da giinliik 5.6 TL, Urfa’da
giinliik 14 TL, Gaziantep’de ise aylik 406 TL olup Tiirkiye genelinde ortalama aylik maaslari
ise yaklasik 1000 TL civarindadir.(Syrian Refugees, 2015) Tiirkiye’deki Suriyeli gogmenlerin
yasal olarak calisan kismi %33 sanayi, %19 hizmetler, %4 insaat ve %44 diger sektorlerde

caligmaktadir.

Nq 6

Bazi igverenler i¢in Suriye Siginmacilarin varligi “ucuz isgiicii” bakimindan bir avantaj olarak
gorliilmiistiir ve basta insaat sektorii olmak tizere Tiirk calisanlarin bir boliimiinlin yaptiklar
islert Suriyelilere yaptirarak yeni bir “taseronluk™ yapisi olusturmalar siklikla karsilasilan
olaylar olmustur (Erdogan ve Unver, 2015). Ulkemizin isgiicii piyasasma Suriyelilerin
etkilerini degerlendirmek igin isgiiciinii nitelige gore analiz etmekte fayda vardir. Ozellikle

gdemen niifusunun egitim diizeyi isglicliniin niteligi hakkindaki en 6nemli gostergedir.

Tablo 3. Egitim Durumu

Egitim Durumu (6 yas ve iizeri) Yiizdesi (%)
Okuryazar degil 15,4
Okuryazar 7.4

Ilkokul 34,8
Ortaokul 22,1

Lise 115
Universite ve iizeri 8,7

Kaynak: AFAD (2014).
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Tablo 4. Mesleki Durumu (Kamplarda yasayanlar haric)

Meslek grubu Erkek (%) Kadin (%) Toplam (%0)
Meslegi olmayanlar 17,9 86,5 49,9

Diger 22,1 4,0 13,6
Zanaatkar 16,8 1,6 9,7

El isciligi 12,0 0,5 7,2
Tarim-Hayvancilik 6,1 0,9 3,7

Operatdr 5,6 0,1 3,0
Yazar-Sanatc1 0,9 0 0,5

Kaynak: AFAD (2014).
AFAD 2014 arastirmasinda ortaya ¢iktigi lizere egitim ile istthdam i¢ ice gegmis vaziyette

olup egitim alaninda yapilacak harcamalarin devlet biit¢esinde gider kaleminde yiiksek
tutarda yer alacagi disiiniilebilir. %50’ye yakin olarak tespit edilen vasifsiz isgiicli i¢in

mesleki egitim verilerek krizin yonetilebilme imkan1 degerlendirilmelidir.

Egitim seviyesi diisiik, calisma cagindaki niifus i¢in Tiirkce dil kurslar1 dncelikli olmak {izere
meslekli egitim kurslar1 ve temel egitimlere dair kurslar agilmali boylece vasifsiz is giicii kisa
stireli ve yogun bir sekilde egitilerek yetenek yas ve cinsiyetlerine gore cesitli sektorlere
yonlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda, bu zamana kadar 4200 meslek kursu agilmis

131.000 Suriyeli egitim almistir. (Cumhuriyet, 14.07.2016)

Ancak bu noktada toplumsal hassasiyetlerin dikkate alimmasi ve Tiirk halkinin ¢aligmay:
tercih etmedigi alanlarin tespit edilerek bu durumun ydnetilmesi gerekmektedir. 2014 ISKUR
istthdam arastirmasinda eleman temininde en c¢ok giicliik ¢ekilen meslekler arasinda sirayla
makineci (tekstil), satis danigsmani, beden is¢isi, garson, kaynakei, sofor, mobilyaci, giivenlik
gorevlisi, temizlik gorevlisi ve muhasebeci mesleklerinin yer aldigi goriilmektedir. Arastirma
sonucuna gore Tirkiye genelinde 2 bin 94 farkli meslekte 198 bin 582 kisilik agik is

bulunmaktadir. Her 5 igverenden biri ise uygun eleman bulamamaktadir.

4. SURIYELILERIN iSGUCU PiYASASINA ETKILERI: GAZIANTEP-ADIYAMAN-
KiLiS ORNEGI
Suriyelilerin ekonomiye ve istihdama etkilerine genel olarak bakildiginda risk ve firsatlarin i¢

ice oldugu goriilmektedir. Ekonomiye katkilarina bakarken tlilkemiz ekonomi dinamiklerinin

de iyi analiz edilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Ekonominin en 6nemli gostergelerinden biri
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olan issizlik noktasinda Suriyelilerin ekonomiye etkisi degerlendirildiginde Suriyeliler ile
birlikte issizlik oraninin veriler bir araya getirildiginde her ne kadar %15 civarina yiikseldigi
hesaplansa da toplam niifusa gore en fazla oranda miilteci barindiran illerimiz Gaziantep,
Kilis ve Adiyaman ‘da go¢ sonrasi issizligin diismesi ve istihdam kapasitesindeki artig analiz

edilerek diger illerimize model olarak uygulanmaya degerdir.

Issizlik konusunda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 8 Mart 2014°de aciklanan
verilere gore 2013 yilinda hem is piyasasini biiyiiten, yani is¢i alimi1 yapan hem de ayni
zamanda issizligin en fazla distiigii il, Suriyeli siginmacilarin sayisinin en yiiksek oldugu
Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’tir. (Anadolu Ajansi, 2014) Bu durum ekonomi agisindan
Suriyeli siginmacilardan kaynaklanan tiiketim ve iiretim cephesinde artisin olmasindan ileri
gelmektedir. Diger yandan niifus artigiyla yine dogrudan ilgili olarak ihtiya¢ maddelerine olan
talebin artmasi 6zellikle bazi illerde hayati pahali hale getirmistir. Bu nedenlerle Gaziantep ve

Kilis gibi illerde enflasyon Tiirkiye ortalamasinin iizerinde ¢ikmaktadir. (Oytun ve Gilindogar,

2015: 21)

Suriyelilerin ucuz isgiicli olarak istihdam edilmesi Tiirkiye kamuoyunda olumsuz kanaate yol
agmaktadir. Yapilan bir ankette (partizanlara goére) isimizi elimizden aliyorlar diisiincesi:
%66.9 toplamda olmak tizere; AKP 63,6 CHP: 79.8 MHP: 69 HDP:62 (Global Tiirkiye
toplum Trendleri Anketi 2016). Ayn1 ankette ekonomiye zarar veriyor fikri %76,8 ¢ikmuistir.
AKP:70,7, CHP:95,4; HDP:70,4. Bu goriislere ragmen bir yaklagim da isgiicii olarak olumlu
katk: saglayacagidir. Bunun orami da yaklasik %17°dir. Tiirk halkinin %56 s1 bu ankete gore
su¢ ve olumsuz sartlarini getirecegi kanaatinde oldugu anlasilmaktadir.

Massey ve arkadaslaria gore (1993), emek ile sermaye arasindaki i¢sel diializm, boliinmiis
bir isgiicii piyasa yapisi bi¢iminde emek giiciine dogru genisler. Ikincil sektdrlerdeki diisiik
icretler, istikrarsiz kosullar ve hareketlilige yonelik makul olanaklarin eksikligi {icretlerin
daha yiiksek, islerin daha giivenlikli ve mesleki gelisim imkaninin oldugu birincil, sermaye-
yogun sektorlere cekilen yerli iscileri gekmeyi zorlastirir. Ucretlerin daha yiiksek, islerin daha
giivenlikli ve mesleki gelisim imkaninin oldugu birincil sermaye yogun sektoriine siiriiklenen
yerel iscileri diisiik tcretlerin, istikrarsiz kosullarin ve degiskenlige yonelik makul
olanaklarin eksik oldugu ikincil sektdre g¢ekmeyi zorlastirir. Ikincil sektorlerdeki talep

eksikligini doldurmak i¢in, isverenler yiizlerini go¢gmenlere ceviriler.

Sinir illerimizde “iglerimizi elimizden aliyor” diisiincesi halk arasinda yayginken Gaziantep’te
issizlik oraninda yillara sari azalig goriilmesi Massey’in goriisiinii desteklemekte olup issizlik

oranini artirmadigini hatta bir sekilde azalttigin1 géstermektedir. Bunun kayit dis1 istthdamin
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cok yogun olmasi ve aslinda Tiirk haklin1 kayit digiliktan kayitli istihdama itme etkisi
yarattigindan diislincesinden kaynaklandigi yaygindir. Ayrica ucuz isglicii olarak goriilen
Suriyeli miilteciler zamanla calistiklar1 isletmelerden diger isletmelere transfer yoluyla

iicretlerini artirmakta ve bu da uzun vadede {icretlerin dengeye gelmesini saglayabilmektedir.

Diger bir yandan isletmeler agisindan vasifsiz- ucuz iggiicii istihdami isletme maliyetlerini
asagl cekmekte karliligi artirmaktadir. Durumu Tiirkiye genelinde incelemekten ¢ok
Suriyelilerin yogunlastig1 illerde detayli incelemeler ve raporlar hazirlamak bu agidan 6nem
arz etmektedir. Vasifsiz isgiiciiniin is¢i bulamayan sektorlere kanalize edilmesi bu noktada
fayda saglayabilmektedir. Bu baglamda bahsi gecen ISKUR istihdam arastirmalar:

detaylandirilmali ve devamli hale gelmelidir.

2017 yili isgiicii Piyasa Arastirmalar1 Raporu™na gore en biiyiik sorunlardan birisi nitelik ve
beceri gerektiren sektorlerde eleman bulunamayist olmustur. Zor eleman bulunan mesleklerin
basinda makineci, garson ve satis danigsmanligi gelmektedir. Digerleri: Oto bakim onarimecisi,
muhasebeci, ahsap mobilya imalatgisi, akaryakit satig elemani, betonarme demircisi, CNC
torna tezgahi operatdrii, elektrik¢i, mermer iscisi, gaz alt1 kaynakgisi, Ingilizce dgretmeni,
endiistriyel otomasyon teknolojileri teknisyeni, hasta ve yasl bakim elemani. Teminde gii¢cliik
cekilme nedenlerine bakildiginda; ilk siray1 ylizde 74,8 ile “Gerekli Beceriye/Nitelige Sahip
Eleman Bulunamamasi”, 2. siray1 yiizde 59,6 ile “Yeterli Is Tecriibesine Sahip Eleman
Bulunamamasi1”, 3. siray1 ise yiizde 47,7 ile “Bu Meslekte Ise Basvuru Yapilmamasi”

almaktadir (www.iskur.gov.tr). Bu verilerin analizi ve Suriyelilerin s6z konusu agiklara

kanalize edilmesi durumunda biiyiik bir sorun firsata doniismiis olacaktir.

Suriyelilerin bir kismi Tiirkiye’de ¢esitli kiigiik ¢apli isletmeler de kurmuslardir. 2011°den
beri resmi olarak 6 bin 33 yeni sirket kuran Suriyeliler yaklasik 334 milyon dolarlik yatirim
yapmis bulunmaktadir. Suriyeliler, 2013°ten bu yana her yil yeni sirket kuran yabancilar
arasinda birinci sirada yer almaktadir. Suriyeli KOBI’ler ortalama 2 buguk yildir Tiirkiye’de
faaliyet gostermektedir ve yillik ortalama gelirleri 463 bin dolar olarak gergeklesmektedir.
Isletme sahibi Suriyelilerin yiizde 67’si {iniversite mezunudur. Tiirkiye genelindeki
Suriyelilerin ylizde 10 olan iiniversite oran1 dikkate alindiginda isletme sahiplerinde egitim
diizeyinin yliksek oldugu goriiliiyor. Suriyeli girisimciler ortalama9,4 kisiyi istihdam ediyor.
Calisanlariin ¢ogu daha once kayit disi olarak ¢alistigini ifade ediyor. (CNN Tiirk, Suriyeli
Sirketler, 2017)
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5. TURKIYE’DEKiI SURIYELILER ULKEMiZ EKONOMISi ICIN KRizZ Mi
FIRSAT MI?

5.1. Pozitif Bakis Agisi

Ucuz isgiicii ekonomiyi besleyebilir.

Doyurulamayan sektorlerin istihdam ag¢isindan talebi karsilanabilir.

Kayit dis1 ¢alisma oranlart Gaziantep-Kilis orneginde oldugu gibi azalarak issizlik
rakamlar1 diisebilir.

Suriyelilerin niifus yapis: itibariyle daha geng olmasi yas ortalamasi giderek yiikselen
ve yaglanan lilkemizi uzun vadede dinamik kilabilir.

Suriyeli yatirimcilarca kurulan yeni isletmeler sermaye girisi ve istihdam olanaklar
yaratabilir.

Orta Dogu ile ticari iliskilerde Suriyeliler koprii vasitasi gorebilir.

Gogmen niifusun yerli halka nazaran daha fazla risk alabilme 6zelliginin bulunmasi
girisimcilik ruhunu artirabilir.

Suriyelilerin iilkemize getirdikleri bireysel sermayeler iilkemiz ekonomisine
girmektedir. (Bir kisinin yaklasik 1000 usd yaninda getirdigini varsayarsak yaklasik 3
milyon Suriyeli’den {ilkemiz ekonomisine 3 milyar usd girdigini sdylemek miimkiin

olabilir.)

5.2. Negatif Bakis Acisi

Uzun vadede kagakgilik gibi suglar ortaya ¢ikabilir.

Ulke ekonomisine halihazirda kiilfet yaratmakta iken, uzun vadede maliyetler daha da
artabilir. Vergi yikiimliliigii bulunmamasi {ilkemiz vatandaslarinin tlkemizdeki
Suriyelilerin maliyetlerini dolayl olarak yiiklenmesi sonucunu dogurmaktadir.

Heniiz 1y1 bir go¢ politikamiz bulunmamaktadir.

Kalifiye miiltecilerin vatandasliga alinmasi tartismasinda kalifiye nedir sorusu tam
olarak ¢ercevesi belli degildir.

Calisma izinlerinin alimmasindaki maliyetten isverenler kacinmakta bu da Suriyeli
istihdamin1 gii¢lestirmektedir.

Bir takim ¢alisma belgeleri Tiirk¢e sikintist nedeniyle alinamamaktadir. (Tehlikeli
maddeler sertifikasi, is glivenligi sertifikasi vb.)

Suriyelilerin hala diplomada denklik belgesi sorunu yasamasi egitimin Oniinde ciddi

bir sikint1 yaratmaktadir.
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e Kayit dis1 is¢i calistiran ve ¢alistirmayan firmalar arasinda rekabet sikintis1 yasanmasi
ve uzun vadede isgiicii piyasasinin bozulabilme olasiligi bulunmaktadir.

e Turizm de istthdamin turistlere olumsuz etki birakabilecegi fikri ortaya ¢ikabilir.

e Anketlerde higbir sekilde Suriyeli is¢i calistirmam diyenlerin %32 ¢ikmasi bir
handikaptir ve ekonomik entegrasyonu gii¢lestiren bir etken olarak karsimiza ¢ikabilir.

e Halk endiselidir. Medyanin da etkisiyle catisma yaratabilecek ortamlar olusabilmekte,
ozellikle sinir illerimizde provoke olaylar yasanmaktadir.

e Suriyelilerin bankacilik sektoriinde bazi islem kisitlarinin olmasi ornegin Kkredi
taleplerinin karsilanamamasi (Tiirkiye vatandasi olanlar hari¢) ekonomik entegrasyonu
olumsuz etkilemektedir. Bu durum yatirimlarin ve genel itibariyle ekonomik

faaliyetlerin sekteye ugramasina neden olmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’nin Suriyelilere kapi1 agmasiyla baslayan siire¢ demografik yapiyi, egitim oranini,
issizlik oranini, egitim dokusunu verilerin de destekledigi ilizere Onemli bir sekilde
degistirmistir. Tiirkiye’deki mevcut ekonomik sikintilar da gbz oniinde bulunduruldugunda
s06z konusu siire¢ oldukga ¢etin ve yorucudur. Her alanda oldugu gibi ekonomik alanda da
entegrasyon sorunlar1 ortaya ¢ikmis ancak toplumun biiyiik bir kesimi birlikte yasamin
getirdigi sonuglardan beklenildigi kadar olumsuz etkilenmemistir. Suriyeliler agisindan
bakildiginda ise mevcut politikalarin ve yasal mevzuatin yetersiz kaldig1 anlasilmakta buna
ragmen, bu yondeki ¢aligma ve giincellemelerin de hiz kesmeden devam ettigi goriilmektedir.
Tiirkiye bu konuda az zamanda ¢ok mesafe kaydetmis olup diinyada benzeri az rastlanir

bdylesi bir go¢ siavini en iyi sekilde vermenin gayreti i¢erisindedir ve takdiri hak etmektedir.

2011 yilindan bu yana iilkemizde olan Suriyelilerin artik gegici olarak goriilmesi makul
degildir. Geri doniigler olsa dahi ¢ogunun iilkemizde kalacagi g6z Oniinde bulundurularak
politikalar bu yonde sekillenmelidir. Ozellikle gecici koruma statiisiinden ¢ikarilarak, hukuki
statiilerinin netlesmesi tabloyu biraz daha okunabilir bir hale getirebilir. Ulkemiz 1951
Miiltecilerin Statiisiinii Diizenleyen Cenevre Sozlesmesine cografi kisithlik serhiyle taraf
olmustur. Yani sadece Avrupa’dan iilkemize gelen go¢menlere miilteci statiisii tanimlanabilir.
Ulkemizin jeopolitik konumu geregi bu cografi kisitlilik ¢ok yerinde ve delinmemesi gereken
bir kuraldir. Ulkemizdeki Suriyelilerin her ne kadar miilteci olarak kabul edilmelerine yonelik
iilkemiz ve kamuoyu iizerinde bir baski olusturulmaya ¢alisilsa da miiltecilik iilkemizdeki

ekonomik kamburu artirmaktan bagka bir sey getirmeyecektir. Vatandaslik tartigmalarina da
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kamuoyu onyargili bakmakta olup vatandasliga gegirmenin kolay ve topluca olmasi da, riskli
bir siire¢ olacaktir. Bu durumda vatandaslik glindeme gelirse de vatandagliga alim siireci son
derece secici olmak zorundadir. Statliniin netlesmesine yonelik kanun ve yasalar bir an 6nce

yapilmalidir, iggiicli ve istihdam gibi sorunlarin da 6niine ancak bu sekilde gecilebilir.

Ekonomi egitimden, egitim de dil egitiminden bagimsiz diisiiniilemez. Is hayatinda ve sosyal
hayatta en cok zorlugu Tirkgeyi kullanmada yasayan Suriyelilerin dil egitimine Oncelik
verilmelidir. Bununla ilgili Devlet ile Sivil Toplum Kuruluslari ve is diinyasinin aktorleri

birlikte hareket etmelidir.

Suriyelilere yonelik mesleki haritalandirma bir énce yapilip ISKUR istihdam arastirmalarinin
da devamliligi saglanarak mevcut duruma Suriyelilerin kanalize edilmesi saglanmalidir.
Egitim durumlarmin diisiik ve daha c¢ok kalifiye olmayan kisilerden olustuklar1 géz oniinde

bulundurularak mesleki egitim kurslarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Cocuk isciligin yaygin olarak gériilmesi bilyiik bir sorundur. Suriyelilerin %45°1 18 yas altidir
bu yiizden ¢ocuklarin okula gitmesi tesvik edilmeli hatta bu konuda taviz verilmemelidir.

Suriyelilerin isttihdaminda kayit disiligi engellemek icin firmalara yaptirim uygulanabilir,
diger yandan Suriyeli istihdam eden igletmelere de vergi indirimi ve SGK prim destegi gibi

tesviklerle isgiicii piyasasinda olumlu etkiler yaratilabilir.

Tiim bunlarin yani sira, OECD 2014 Ekonomi Raporu’nda da yer aldig1 iizere bir iilkenin
gelismislik seviyesi go¢ eden kitleden ne kadar etkilenecegini belirler. Yani gelismislik
seviyesi arttik¢a olumsuz etkilenme de azalir. Tiirkiye genel ekonomi dinamikleri ne kadar iyi

olursa negatif etkilenme de daha az olur denilebilir.

Suriyelilerin 6zellikle yogun bulundugu illerimizde arastirmalar yapilip analiz edilerek
0zelden genele bir politika uygulanmali, yerel yonetimlerin bu konuda ¢ok aktif ve ¢oziim

odakl1 caligmas1 gerekmektedir.
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Oz
Diyarbakir ilindeki yoksullugun belirli merkezlerde toplanmasi, sug- siddet olaylarmin hizli artis1 ile beraber
bir¢ok sorunu getirmis, bu durum kentteki gliven ortamini zedelemistir. Ulusal politikalarla yoksulluk sorununa
miidahale edilmesi durumunda bu politikalara yonelik bir direng gelismis ve bu politikalar adeta yoksullugu
azaltmak yerine kisileri daha ¢ok tembellige ve kadercilige itmistir. ilin politik kimligi politikacilar agisindan bir
farkindalik yaratmig ve kamu politikalarina yonelik gelisen bu direng nedeniyle siyasal anlamda ¢6ziim arayisina
gidilmistir. Bu ¢6ziim arayisinin ortaya ¢ikardigi siyasi politikalarla birlikte uygulanan ekonomik politikalarin
yoksullugu azaltici etkisi, bu politikalarin ne kadar igsellestirildigine bagli olmaktadir. Yoksullugun kamu
politikalar1 algisim1 belirleyip- belirlemedigi sorunsali oncelikle durumun bilimsel yontemlerle 6lgiilmesi
geregini ortaya ¢ikarmigtir. Diyarbakir’da gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk sorununa yonelik uygulanan
kamu politikalarina yonelik bireylerin algisinin, Diyarbakir ilindeki yoksullugu azaltma stratejileri ve kamu
politikalarmin etkinligi agisindan 6nem arz etmesinden yola ¢ikarak, bu ¢alismada hane bazinda uygulanan bir
anket caligsmasina yer verilmistir. Anket sorularina verilen cevaplar dogrultusunda yoksulluk sorununa ydnelik
kamu politikasi algis1 Faktor analizi ile 6l¢iilmeye calisilmig, gelir diizeyi {izerine ¢ok degiskenli olarak faktor
puanlarinin etkileri ise PROBIT ve LOGIT model uygulamas ile degerlendirilmistir
Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksulluga Yonelik Kamu Politikas1 Algisi, Faktor Analizi, Logit Model, Probit

Model
JEL Kodlan: E6, C5

DETERMINANTS OF THE INCOME LEVEL FROM THE PERSONALITY OF
PUBLIC POLICY FOR POVERTY PROBLEM: DIYARBAKIR CASE

Abstract
This situation which upsurge and gather certain centers of poverty, in Diyarbakir has brought a lot of problem

has outraged trust of environment in the city. In the case of national policies to intervene in the issue in fact
developed a resistance to these policies and these policies has pushed people fatalism and laziness rather than
reduce poverty. Political identification of city has created awareness and is made for solution search to political
sense by reason of this resistance. The effect of these politic and economic policies which reduces poverty has
depended on internalizing these policies. Perception to government policies about unequal income distribution
and poverty problem of people in Diyarbakir has become necessity of measuring this situation by scientific
methods. Public policy perception of people in Diyarbakir intended unequal income distribution and poverty

problem has been important for Poverty reduction strategies in Diyarbakir. From this point of a survey of
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households is given in this study, public policy perception is searched according to the answers given to the

questions by Factor Analysis, Logit Model and Probit Model.

Key Words: Poverty, Public Policies Perception Intended Poverty, Factor Analysis, Logit model, Probit Model
JEL Kods: E6, C5

I?ollllltflf acidan bir tilkedeki demokrasinin iyi isleyebilmesi ve sosyal barisin saglanmasinin
temel sartlarindan biri, gelir dagilimi adaletinin saglanmasidir. Kendiliginden saglanamayan
adil gelir dagiliminin ortaya ¢ikmasi i¢in “sosyal devlet ”in bir geregi olarak, gelir dagilimina
devletin miidahalesini gerektirmekte ve bu durum iktisat politikalarina yon vermektedir.
Politika otoriteleri iktisat politikalarini sekillendirirken bu politikalarin insani ve toplumsal
boyutunu diistinmek zorundadirlar. Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalarinin temel eksigi,
bu politikalarin sosyal boyutunun hesaba katilmadigidir. Nitekim Diinya Bankasit 2000 yili
raporuna gore, yoksullukla miicadele stratejisinin yoksullara yonelik firsatlarin arttirilmasi,
yoksullarin yetkilendirilmesi ve gilivenligin arttirilmasi seklinde iicayagindan bahsedilmistir
(World Bank, 2000). Yoksullukla miicadelenin sosyal politika boyutuna dikkat edilmesi
halinde, para ve maliye politikalarindan elde edilecek faydalar azamilesecek ve yapisal
degisimler gerceklesebilecektir. Nitekim siirdiiriilebilir bir biiylimeyi amag¢ edinen bir
politikanin ayn1 zamanda gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltici yonde uygulanmasi, uzun

vadede daha istikrarli sonuglar alinmasini saglayacaktir

Bu anlamda giintimiizde iktisat politikalar1 piir-ekonomik olmaktan ¢ikip sosyo-ekonomik
faktorlerin 15181nda sekillenmektedir. Politika uygulayicilarin, sivil toplum kuruluslarinin ve
akademisyenlerin iktisadi kalkinmanin bu faktorler {izerinden gerceklesecegi ve bdylece
refaha ulasilacagi gerceginin farkina varmalari, sorunlara ¢oziim tretirken mevcut durumun
dogru analizinin 6nemi ortaya ¢ikmustir. Nitekim Diyarbakir kent merkezi igin yapilan
caligmalarin son derece sinirli olmasi ilin, sosyo-ekonomik ve politik problemlerinin ¢éziimii
icin yeterli donelere ulagilamamasina neden olmustur. Bu agidan, ¢alisma Diyarbakir’daki

yoksullukla miicadeleye yonelik veri olusturma agisindan bir kaynak olusturmaktadir.

Diyarbakir ilinin politik ve ekonomik agidan Tiirkiye siyaseti ve ekonomisini etkiledigi
gergeginden yola cikarak, Diyarbakir’a yonelik kamu politikalardan sonu¢ alinmasi ulusal
diizeyde de onem kazanmaktadir. Diyarbakir ili i¢in kamunun 6zellikle “demokratik agilim”
adimi ile baglayan politika degisim siireci, politikalarin algilanist noktasina dikkatleri
cekmistir. Diyarbakir iline yonelik kamu politikalarina karsi bireyler tarafindan bir direng

gelistigi, uygulanan politikalarin 6nemli 6lclide sonugsuz kaldig: bir gergektir. Bu noktada
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kamu politikalariin etkinligini arttirmak iizere, bireylerin bu politikalara yonelik algilari,
vatandaslarin politik ve ekonomik kaygilar1 dogru tespit edilmelidir. I’in yoksulluk
probleminin, beraberinde getirdigi siyasi problemlerle birlesmesi, kamu politikalarinin
yontem degisikligi aciliyetini ortaya ¢ikarmistir. Bu amagla Diyarbakir kent merkezi icin
yoksulluk sorununa yonelik kamu politikalarinin = “hizmetlerin iyilestirilmesine yoénelik
vaklagim”, “teror yaklasimi”, etnik ayrimcilik yaklasimi” ve “issizlik yaklasimi” olmak tizere
dort alt boyutu tespit edilerek bu politikalara yonelik algiy1 6lgmek iizere bir anket ¢aligmasi
yapilmistir. Uygulanan anket caligmalarinin sonuglar1 Faktor analizi yardimiyla, Logit ve

Probit Model ile test edilerek politika dncelikleri belirlenmis 6nerilere yer verilmistir.

1. YOKSULLUGUN SOSYO-EKONOMIK VE POLITIK BOYUTU

Asgari bir gelir diizeyinin altinda kalan kesim olarak dar bir paranteze sikistirilan yoksulluk
kavrami, “goreli yoksulluk” yaklasimiyla daha genis bir ¢erceveden bakilmaya baslamistir.
Yoksulluk sadece gelirle ilgili degil, giivenlik, hastalik, issizlik, gida ve su gibi g¢esitli
konularla ilgili bir mesele olmasi dolayisiyla, esasinda refah istegi olarak tanimlanmaktadir
(Mittelman, 2008: 120). Bu tanimdaki “refah istegi” kavramimin alti bir¢ok faktorle
doldurulabilmekle beraber, adalet, giiven ve 0Ozgiirlik kavramlar1 bu faktorlerin basinda
gelmektedir. Gelir dagilimi adaletsizliginin sosyo-ekonomik agidan ilk etkisi, karsilikli giiven
ortaminin zedelenmesi ve toplumdaki adalet duygusunun zarar gérmesi ve otekilesme siireci

seklinde gerceklesmektedir.

Yoksullugun yarattig1 psikolojik ac1 onura ve 6zsaygiya yapilan asagilanma ve saldiri, utang
ve kusur; giicsiizliik, ses ¢ikaramama, insan haklarinin inkar1 ve kisitlanmis vatandaslik gibi
duygular1 barindirmaktadir. Bu duygular yoksul insanlarin geri kalanlardan farkli ve asagi
olarak muamele gordiigii bir otekilestirme siirecinden kaynaklanmaktadir. Yoksulluga bagh
otekilestirme, cinsiyet, irk ve sakatlik gibi sosyal boliinmelerle etkilestiginde bu daha da
kotilye gitmektedir (Lister, 2008: 53). Nitekim Lewis’in (1969) yoksulluk kiiltiiri
coziimlemesinde, yoksullugun kisisel diizeydeki etkilerini, kendini degersiz ve ise yaramaz
hissetme, caresizlik, asagilik duygusu, cinsel kimligi konusunda kararsiz olma, gelecege
iliskin planlari ve umudu olmama, erkek otoritesinin egemenligi ve pisko-patolojik
davranislara tolerans gosterme gibi tutum ve davraniglar olarak ifade etmistir. Giddens (2005)
gibi pek cok sosyolog ise yoksulluk ile su¢ arasinda bir iliskiyi yoksul kisilerin sistemin
icinde kalma imkanlarinin azaldigi ve bu kisilerin dislandig1 bir zamanda suca ve siddete

kaymalar1 olarak tanimlamaktadir.
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Is bulma beklentisinin azalmasiyla gelecek beklentisi azalan insanlarn kendilerine yatirim
yapma istegi kalmamakta, ¢alisarak kazanma imkani olmayan insanlar haksiz kazanglara
yonelmektedirler. Karamsarlik ve yilginlik 6zellikle geng niifus arasinda yayilmakta, bu da
sosyal ve siyasi sorunlara zemin hazirlamaktadir. Is giivencesinin yoklugu, diisiik {icret ve
uzun donemde siiregelen issizlik ekonomik marjinallesmeyi yaratarak yoksullasma siirecine
katk: saglamaktadir (Coskun, 2005: 181). Yine go¢lerin ortaya ¢ikardigi sosyal gerginlikler,
etnik ¢atigmalar, arazi talan1 ve nihayet toplumun silahlanmasi, yasadist ¢cek-senet tahsildarligt
tiirlinden mafya tiirii 6rgiitlenmelerin yayginlagsmasi, sosyal diizenin adaletsizligi karsisinda
orgiitlii siddetin tirmanmasi, sosyal patlama ve toplumsal kargasa gibi olgularin da

arkasindaki nedenlerden en 6nemli olan1 yoksulluktur (Kesici, 2007:141).

Ekonomik, sosyal ve politik boyutlar1 birbiriyle iligkili ve biitiinleyici bir yapt arz eden
yoksullugun politik boyutu ise bu ¢alismanin arastirma alanini olusturmaktadir. Yoksullugun
politik etkisine ilk bakildiginda siyasal katilimdan uzaklasma, kamu politikalarina kars1 direng
ve politik marjinallesme goriilmektedir. Yoksullugun beraberinde getirdigi otekilestirme
politik bir alginin olugmasina yol agmaktadir. Yine siyasal alanda otekilestirilen kesimde de
politik bir algi olusarak, bu siire¢ ayn1 zamanda yoksullagsma siirecine katki yapmaktadir.
Yoksullugun yol agtig1 6tekilestirme bireyleri politize ettigi gibi, siyasal alanda otekilesen
bireyler de ekonomik hayata dahil olmakta zorlanarak yoksullagsma siirecine girmektedirler.
Dolayistyla yoksullugun ¢oziimiine yonelik politikalar kamu politikalarina karsi bir algi ve
beraberinde gelen bir direnci azaltacagi gibi, politik alanda demokratik uygulamalar da
yoksullugun azalmasina katki saglayacaktir. Gerek yoksullugu gerekse politik tercihi
yiiziinden otekilesme siireci s6z konusu oldukca iktisat politikalarina yonelik bir alginin

varlig1 kagiilmaz olacaktir.

Bu anlamda, Diyarbakir ili igin yapilan kamu politikas1 {iretme noktasinda niteliksel
faktorlerin rollinli arastirmak {izere hazirlanan bu ¢alismada, kamu politikalarinin kisilerde
uyandirdigr alginin gelir diizeyi ile iligskisi arastirilmistir. Diyarbakir ili i¢in kamu
politikalarina yonelik bir diren¢ olusmasi elbette ki bircok nedeni i¢inde barindirmaktadir.
Ancak bu calismada sadece yoksulluk sorununa yonelik kamu politikalarina karsi olusan
reaksiyon arastirilarak Diyarbakir ilindeki yoksullugun azaltilmasi agisindan bu caligmanin
151k tutmasi, politika uygulayicilarin ve dezavantajli gruplarla ilgili ¢alisan tiim kamu ve sivil
toplum kuruluslarinin hizmetine sunulmasi ve bolgesel politika stratejilerinin gelistirilmesinde

kaynak teskil etmesi hedeflenmektedir.
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2. UYGULAMANIN YONTEMIi

Bu arastirmanin varsayimlarini sinamak i¢in secilen temel veri toplama araci, deneklerle yiiz
yiize yapilan goriismelerde uygulanan anket olmustur. Orneklem belirlenirken basit tesadiifi
orneklem teknigi benimsenmistir. Calismanin  uygulama kisminda anket sorular
dogrultusunda, kamu politikasi liretme noktasinda niteliksel faktorlerin rolii arastirilmak tlizere
Faktor Analizi uygulamasi ve Logit ve Probit Modellerden faydalanilmigtir. Ancak bunlardan
once Olciimde kullanilan testlerin, anketlerin ya da dl¢eklerin 6zelliklerini, giivenilirliklerini

degerlendirmek iizere gelistirilmis bir yontem olan gecerlilik-giivenilirlik analizi yapilmistir.

Calismada istatistiksel analizler i¢cin NCSS (Number Cruncher Statistical System)
2007&PASS (Power Analysis and Sample Size) 2008 Statistical Software (Utah, USA)
programi ve EWIEWS 8,0 kullanilmistir. Gelir diizeyine gore gelir dagilimi adaletsizligi ve
yoksulluk sorununa yonelik kamu politikas1 algist sorularinin univariate degerlendirmelerinde
Gegerlilik Giivenilirlik Analizi, Faktdr Analizi ve Logit, Probit Modelden faydalanilmistir.
Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizleri (Reliability Statistics) kullanilmigtir. Faktor Analizi
uygulamasi Varimax Rotasyonu (Varimax with Kaiser Normalization) uygulanarak elde
edilmistir. Gelir diizeyi iizerine multivariate olarak faktor puanlarinin etkileri ise PROBIT ve
LOGIT model uygulamasi ile degerlendirilmistir. Sonuglar % 95°lik giiven araliginda,
anlamlilik p<0.05, p<0,01; p<0,001 diizeyinde degerlendirilmistir.

2.1. Gegerlilik Giivenilirlik Analizi

Gegerlilik giivenilirlik analizi 6l¢iimde kullanilan testlerin, anketlerin ya da Olceklerin
ozelliklerini, giivenilirliklerini degerlendirmek tizere gelistirilmis bir yontemdir. Giivenilirlik
analizinde kullanilan yontemlerden biri Cronbach Alfa Katsayis1 (Alfa yontemi)’dir. Bu
caligmada gegerlilik giivenilirlik analizi i¢in Cronbach Alfa Katsayis1 uygulanmistir.
Cronbach Alfa Katsayisi; Alfa katsayis1 dlgekte yer alan k sorunun varyanslarr toplaminin
genel varyansa oranlanmasi ile bulunan bir agirlikli standart degisim ortalamasidir. Cronbach
alfa katsayisi, bireysel puanlarin k soru igeren bir Olgekte sorulara verilen cevaplarin
toplanmasi ile bulundugu durumlarda sorularin birbirleri ile benzerligini, yakinligini ortaya
koyan bir katsayidir. Alfa katsayisi, dlgekte yer alan k sorunun tiirdes bir yapiy1 agiklamak ya
da sorgulamak {izere bir biitlin olusturup olusturmadiklarini sorgulamaya yarar (Kalayci,
2006:321).

Alfa katsayisinin degerlendirilmesi asagidaki dlgiite gére yapilir:
0.0 < @ <0.40 ise dlgek giivenilir degildir.
0.40< a <0.60 ise dlgek diisiik giivenirliktedir
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0.60< @ <0.80 ise oldukga giivenilirdir.
0.80< a <1.00 ise dlgek yliksek derecede giivenilir bir 6l¢ektir.

2.2. Faktor Analizi

Faktor analizi, birbiriyle iliskili ¢cok sayidaki degiskeni az sayida, anlamli ve birbirinden
bagimsiz faktdrler haline getiren ve yaygin olarak kullanilan c¢ok degiskenli istatistik
tekniklerden biridir (Kleinbaum vd., 1998; aktaran Eroglu, 2009). Faktor analizinde bagimli
degisken ve bu degiskeni agiklamaya c¢alisan bagimsiz degiskenler seti mevcut degildir.
Ancak faktor analizinde aralarinda yiliksek korelasyon olan degiskenler setinin bir araya
getirilmesi suretiyle faktor adi verilen genel faktorlerin olusturulmasi s6z konusudur. Boylece
degisken sayis1 azalmakta ve degiskenler arasindaki iligkilerdeki yapi ortaya ¢ikarak,

degiskenler siniflanmaktadir.

Bu calismada bagimli degisken yoksulluk olarak belirlenmisken, bagimsiz degiskenler
yoksulluk sorununa yonelik kamu politikas: algisinin faktor analizi ile tespit edilen alt
boyutlart (yoksullugu onleyici faktorler) olarak seg¢ilmistir. Bu nedenle anket sorulari

cergevesinde faktor analizinin asagidaki agsamalari izlenmistir:

> Veri setinin Faktor analizi i¢in uygunlugu

> Faktorlerin elde edilmesi

> Faktorlerin rotasyonu

> Golge Degiskenli Regresyon Modelinin olusturulmasi

Faktorler degiskenler arasindaki iligkileri en yiiksek derecede temsil edecek az sayida faktor
elde etmek iizere elde edilmistir. Ozdeger istatistigi ile dzdeger istatistigi 1°den biiyiik olan
faktorler anlamli olarak kabul edilirken, 6zdeger istatistigi 1’den kii¢iik olan faktorler dikkate
alinmamistir. Clinkii 6z deger, her bir faktoriin faktor yiiklerinin kareleri toplami, her bir
faktor tarafindan aciklanan varyansin oraninin hesaplanmasinda ve 6nemli faktor sayisina
karar vermede kullanilan bir katsayidir. Ozdeger yiikseldikge, faktoriin agikladigi varyans da

yiikselmektedir (Tabachnick ve Fideli, 2001).

Isimlendirilebilir ve yorumlanabilir faktorler elde etmek amaciyla yapilan faktorlerin
rotasyonunda dik (ortogonal) déndiirme yontemlerinden, Varimax Rotasyonu kullanilmistir.
Orijinal faktor yiiklerinden bilgi elde edilmesinin zor oldugu durumlarda, faktor yapisin1 daha
basit hale getirmek i¢in faktorleri belirli bir a¢1 ile dondiirmek uygun olur. Kaiser (1958)
varimax yontemini; faktor ylik matrisinin her bir kolonunun normalize edilmesiyle elde edilen
yiiklerin varyanslarinin toplaminin maksimum yapilmas: olarak tanimlar. Bu nedenle

Varimax yontemi basit yapiya ve anlamli faktorlere ulagsmada faktor yiikleri matrisinin
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stitunlara 6ncelik verilmesi ve daha az degiskenle faktor varyanslarinin maximum olmasi

saglanacak sekilde dondiirme yapilmasi nedeniyle ¢aligmada kullanilmistir (Tavsancil, 2006).

2.3. Golge Degiskenli Regresyon Modelleri

Regresyon analizinde bagimli ve bagimsiz degiskenlerin gelir, fiyat gibi nicel (kantitatif)
Ozellikte olmasinin yani sira bu degiskenler cinsiyet, egitim durumu, din gibi nitel (kalitatif)
ozellikte de olabilmektedir (Frank, 1971) . Bu tiir nitel degiskenler genellikle istenilen 6zellik
veya kalitenin varlik ya da yoklugunu ifade ederler. Nitel enformasyon ¢ogu kez ikili yap1
gosterir (erkek/kadin, arabasi olan/olmayan, yerli/yabanci, yoksul/ yoksul olmayan vb...).
Nitel degiskenlerin regresyon analizinde kullanilmasi sirasinda bu degiskenler 0 veya 1 olarak
nicel hale getirilmekte ve boylece yapay degiskenler olusturulmaktadir. Bu yapay degiskenler
golge degisken ( kukla degisken /dummy degisken) olarak adlandirilmaktadir.

Y bagimli degiskeni nicel iken, agiklayici degiskenler ya nicel, ya nitel veya bunlarin karisimi
olabilmektedirler. Ancak bagimli degiskenin 0-1 degeri aldigi (nitel oldugu), iki uglu
regresyon modelleri de s6z konusudur. Iki veya daha fazla deger alan gdlge degiskenler
bagimli degisken olarak da regresyon modellerinde yer alabilirler. Bagimli degiskenin nitel
ozellikte oldugu nitel tercih modelleri olarak da bilinen golge bagimli degiskenli modeller
ikili tercih modelleri ve ¢oklu tercih modelleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bagimlh
degisken iki deger aliyorsa degisken evet-hayir, basarili-basarisiz, olumlu-olumsuz, satin
alma-almama, ev sahipligi-degilligi, gibi tercih veya karar belirtir. Bu nedenle bu modeller
ikili tercih modelleri olarak adlandirilirlar. Bagimli degisken ikiden fazla deger de alabilir.
(Giiris ve Caglayan, 2000: 652; Gujarati, 2001: 540)

Bu calismada bagimli degiskenin nitel 6zellikte oldugu regresyon modellerinden ikili tercih
modelleri lizerinde durulacaktir Bu modeller, bir karar biriminin sahip oldugu &zellikleri ile
belli bir tercihte bulunma olasilig1 arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir. Bagimli degisken
evet ya da hayir seklinde iki uclu bir yap1 gostermektedir (Pindyck ve Rubinfeld, 1991:248).
Yoksullugun bagimli degisken olarak alinmasi, bagimli degiskeni kukla degisken olan

modellerin (logit, probit model ) olugturulmasini gerekli kilmistir.

Logit model, bagimli degiskenin tahmini degerlerini olasilik olarak hesaplayarak olasilik
kurallarina uygun smiflama yapma imkani veren, tablolastirilmis ya da ham veri setlerini
analiz eden bir istatistiksel yontemdir (Ozdamar, 1999:476). En basit olasilik modelinden biri
olan logit modelde bagimli degisken herhangi iki deger alabilmesine karsilik genellikle 0 ve 1
degerlerini alirlar. Bagimli kukla degiskeninin ortalamasi 1 degerini alan olaylarin oranina
esittir ve olasilik olarak yorumlanir. Byle modeller sosyal bilimlerde pek ¢ok uygulama alani
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bulmaktadir (Pampel, 2000, s.1-2). Logit model, bagimsiz degisken degeri sonsuza gittigi
zaman, bagimli degiskenin 1’e asimptot oldugu matematiksel bir fonksiyondur. iki degerli
bagimli degiskenli bir olasilik modeli logit model lojistik dagilim fonksiyonu ile agiklanabilir.
Probit model ise, bir ya da daha ¢ok bagimsiz degiskenin binom dagilan bagimsiz degisken
iizerine etkisini belirlemek i¢in kullanilir. Belli bir faktorden etkilenen bir grup birim, denek
ya da nesnenin bu faktdrden etkilenme olasiliklarini belirlemek amaciyla kullanilan bir analiz
yontemidir. Ayrica lojistik regresyon modellerini tahmin etmek amaci ile de kullanilabilir.
Probit model, P olasilik degerleri ile agiklayici degiskenler arasinda iliski kurmay1 amaglayan
ve olasilik degerinin 0 ile 1 arasinda kalmasini saglayan bir istatistiki modeldir (Griffiths,
Hill, Judge, 1993: 83). Modelin amaci bagimsiz degiskenlerin (X), bagimli degiskenin (Y)

gerceklesme olasiligt (P) lizerindeki etkisini tahmin etmektir.

Buna gore modelimiz:
Y = a + BXi + ei 1)

Seklinde kurulurken, degiskenlerimiz:

Y=1 Yoksul
v = {

Y=0 Yoksul degil

Xi1=  Hizmetlerin iyilestirilmesine yonelik yaklagim
Xo=  Teror yaklasgimi

Xz = Etnik ayrimcilik yaklasimi

Xs4= lssizlik yaklagimi

ei= Hata terimidir.

3. UYGULAMADA KULLANILAN VERILER

Bu c¢alismada Diyarbakir ili i¢in uygulanan anket ¢alismasinin sonuglar1 kullanilmistir. Anket
sorular1 yardimiyla Diyarbakir ilindeki bireylerin gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk
sorununa yonelik kamu politikas1 algis1 arastirilmistir. Distik gelirli bireyleri, yiiksek gelirli
bireylerden ayirma 6lciitii olarak TUIK’in belirledigi giinde 1$, 2.15$ ve 4,3$ yoksulluk
sinirlarindan 4,3$ sinirt kullanilmistir. Geliri giinde 4,3 dolarin altinda kalan kisiler diisiik

gelirli bireyler olarak belirlenmistir.

Calismada, yaklasik 1,5 milyon niifusa sahip Diyarbakir ilinde 6rneklem olarak 900 hane
secilmistir. Orneklemi olusturan 600 hane, diisiik gelirli kisilerden (yoksullardan), 300 hane
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ise yiiksek gelirli kisilerden olusmaktadir. Yoksulluk sinir1 olarak kullanilan kisi basina 4,3$
dolarin altinda giinliik gelire sahip haneler tespit edilirken, hane halkinin toplam gelirinin
hane halki sayisina boliimiiyle kisi bagina diisen glinliikk gelir hesaplanmistir. Yine yliksek
gelirli kisiler belirlenirken de, gilinliikk geliri kisi basina 4,3 $’in iizerinde kalan haneler

calismada alinmustir.

Saha calismas1 Diyarbakir’mn Seyrantepe, Fiskaya iskenderpasa ve Saraykapi semtlerindeki
gelir dagilimindan az pay alan diisiik gelirli bireyler ile Ofis, Diclekent, Yenisehir gibi gelir
dagilimindan nispeten daha fazla pay alan bireyler seklinde iki gruba uygulanmistir. Birinci
grubu olusturan gelir dagilimindan en az pay alan kimselerin yasadig1 Seyrantepe, Fiskaya ve
Iskenderpasa semtlerinin yoksullugun siddetle hissedildigi, gecekondulasmis, issizligin
yiiksek oldugu, saglikli barinma ve beslenme sartlarindan uzak yasam tarzinin hakim oldugu
semtler Ozelligi tasimaktayken, ikinci grubu olusturan kimselerin yasadigi Diclekent,
Yenisehir, Ofis semtlerinin ise gelir dagilimindan yiiksek pay alan diizenli gelire sahip, daha
saglikli barinma ve beslenme sartlarinin hakim oldugu semtler 6zelligi tasimaktadir. Birinci
gruba uygulanan 600 anket, Seyrantepe’de 192 hane, Fiskaya’da 171 hane, iskenderpasa’da
237 hanede uygulanmustir. Ikinci gruba uygulanan 300 anket ise Diclekent, Yenisehir, Ofis
semtlerinde yasayan hanelere uygulanmistir. Bu gruba uygulanan anketler ise 100 Ofis’te, 100
Yenigehir’de, 100 Diclekent’te yapilmistir. Diyarbakir’in diisiik gelirli ve yiiksek gelirli
olarak ayrilan ilgelerinden yaklasik olarak segilen hane sayilart belirlenirken ilge niifuslari

dikkate alinmistir.

Ankette yer alan 31 sorunun ilk 14’ti demografik sorular, egitim, gelir diizeyi, hane 6zellikleri
ve yardim alma sekli ile ilgili sorular iken, 15. soru ve sonrasi kamu politikas1 algisin1 6lgmek
iizere, Likert Olcegi esas alinarak sorulan sorular1 kapsamaktadir. Anket sorularinda
“kesinlikle dogru degildir” diyenlere 1 puan, “kesinlikle dogrudur” diyenlere 5 puan verilerek
hesaplamalar yapilmistir. Olgek puanlarini hesaplarken; her denegin her boyut icin aldig
puan toplamistir. Boyutlar arasi karsilagtirma yapilmasina imkan saglamak iizere, her boyutun

aritmetik ortalamasi hesaplanmstir.

4. ARASTIRMA BULGULARI

Secilen orneklemin 600 yoksul hanesinin yas grubu dagiliminda %34 ile 26-35 yas arasi
kisilerden olusmustur. Bunu %30,5 ile 36-45 yas aras1 grup takip etmektedir. Orneklem
icerisindeki 204 kisi 26-35 yas arasi gruptan, 183 kisi 36-45 yas aras1 gruptan, 87 kisi 46-55
yas arasi gruptan, 56 kisi 15-15 yas aras1 gruptan, 43 kisi 56-65 yas aras1 gruptan, 27 kisi ise
66 yas ve lizeri gruptan olugmaktadir. 300 yiiksek gelirli hanenin yas grubu dagilimi %33 ile

68



Yoksulluk Sorununa Yénelik Kamu Politikas1 Algis1 A¢isindan Gelir Diizeyinin Belirleyiciligi: Diyarbakir Ornegi

36-45 yas arasi kisilerden olugmaktadir. Bunu %29,5 ile 46-55 yas aras1 grup, %15 ile 56- 65
yas aras1 grup, %11 ile 26-35 yas aras1 grup takip etmektedir. Orneklem igerisindeki 99 kisi
36-45 yas aras1 gruptan, 88 kisi 46-55 yas aras1 gruptan, 45 kisi 56-65 yas arasi gruptan, 33
kisi 26-35 yas arasi gruptan olusmaktadir.

Yoksul hanelerdeki kisilerin cinsiyet durumlarina bakilinca, 600 hanenin 100’{inde kadinlarla,
500’tinde erkeklerle goriisiilmiistiir. Yiiksek gelirli hanelerde ise goriisiilen ailelerin %52,3’1
erkek, %47,72si kadindir. Uygulama c¢aligmasinin yapildigr yoksul hanelerdeki kisilerin
medeni durumlarina bakilinca 600 hanenin 21’inin hane reisi bekar iken 500’{inilin hane reisi

evlidir. Yiiksek gelirli hanelerin ise 23’{iniin hane reisi bekar iken, 277 sinin hane reisi evlidir.

Egitim durumu incelendiginde 281 kisinin okuryazar olmadigi, 273 kisinin ise ilkdgretim
mezunu oldugu saptanmistir. Orneklem, 600 yoksul ailenin %46,8’ini olusturan okuryazar
olmayan ve orneklemin %45,5’ini olusturan ilkdgretim mezunu kisiler disinda %6,5 lise ve
dengi meslek lisesi mezunlar ile %1,2 yiliksekokul/fakiilte veya lstii mezuniyete sahip
kisilerden olusmaktadir. Orneklemin neredeyse tamami (%92, 3’ii) okuryazar olmayan ve
ilkdgretim mezunu kisilerden olusmaktadir. Yiiksek gelirli hanelerin % 46’s1 yiiksekokul,
fakiilte ve tistii mezuniyete sahipken, yaklasik % 30’u lise ve dengi meslek okulu mezunu, %

20’si ise ilkogretim mezunudur. Grubun yaklasik % 76°s1 en az lise mezunudur.

Ormeklemin %34’{inii olusturan 206 kisi serbest meslekle ugrasirken, 107 kisi ev hanimi, 96
kisi 1s¢i, 79 kisi i1ssiz, 39 kisi diger meslek grubundan, 25 kisi giindelikei, 21 kisi emekli, 12
kisi esnaf, 6 kisi memur, 5 kisi 68renci ve 4 kisi ¢ifteidir. Yiiksek gelirli grubun yaklasik %
29’unu olusturan 86 kisi serbest meslekle ugrasirken, % 21’ini olusturan 63 kisi memur, %
14’1 diger meslek grubuna mensup, % 14’1 esnaf, yaklasik % 11’1 emeklidir. Diger meslek
grubuna sahip kisileri ise doktor, avukat, psikolog, mimar, miihendis, muhasebeci gibi
herhangi bir kuruma bagli olmadan ¢alisan, kendisine ait igyeri bulunan kisiler olusturmustur.
Yoksul hanelerin % 88’1 “hanenizde sizin disinizda caligan var m1?” sorusuna “yok™ cevabi
verirken, % 11’1 “1 veya 2” kisi olarak cevap vermistir. Yiiksek gelirli grubun % 62’si ise
“yok™ cevabi verirken, % 35’1 “1-2” kisi cevabini, %2,3’1i ise 3-4 kisi cevabini vermistir.
Yiiksek gelir grubundaki hanelerin % 62,7’sinde ailede hane reisinden bagka calisan
olmazken, % 35’inde 1-2 kisi caligmaktadir. Bagli olunan sosyal giivenlik kurumu
arastirmasinda ise yoksul hane reislerinden 482 kisinin hi¢gbir kuruma bagli olmadigi, 94
kisinin SSK, 13 kisinin Emekli Sandigi, 11 kisinin ise Bag-kur’a bagli oldugu tespit

edilmistir. Grubun %80’inden “hicbir kuruma bagh degilim” cevab1 alinmistir. Yiiksek gelir
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grubundaki 300 haneden 109’u SSK’l1i iken, 94’ti Bag-kur’lu, 86’s1 emekli sandigina bagli,

1171 ise higbir kuruma bagli olmayan kisilerdir.

Yoksulluk kriteri olarak belirlenen aylik gelir tespitinde, 0-300 TL gelire sahip 303 hane ile
karsilasilirken, 301-600 TL gelire sahip 247 hane, 601-1000 TL gelire sahip 50 hane ile
karsilasilmistir. Orneklemin yaris1 0-300 TL gelire sahipken, yarisia yakii (%41) 301-600
TL gelire, %81 ise 601-1000 TL gelire sahiptir. Yiiksek gelir grubundaki 84 aile (%28),
1001-2000 TL aras1 gelire sahipken, 83 aile (% 27,7) 2001-3000 TL aras1 gelire sahip, 71 aile
(%23,7) 3001-4500 TL aras1 gelire sahip, 62 aile (%20) ise 4501-6000 TL aras1 gelire
sahiptir.

Yoksul hanelerin 255’1 (%42,5) kirada otururken, 244’1 (% 40,7) kendi evinde, 101’1 (%
16,8) bir yakininin evinde kira 6demeden oturmaktadir. Yiiksek gelirli hanelerin % 76’s1
kendi evinde otururken, % 18,3’ kirada, %5’i lojmanda oturmaktadir. Yoksul hanelerde
oturan kisi sayisina bakildiginda 181 ailede (%30,2) 6-7 kisi, 169 ailede (%28,2) 4-5 kisi, 149
ailede (%24,8) 8 ve {stii kisi, 101 ailede (%16,8) ise 2-3 kisi oturmaktadir. Yiiksek gelirli
ailelerin % 56°s1 4-5 kisilik aile iken, %20’si 2-3 kisilik ailelerden olusmaktadir.

Y oksul hanelerin 207’si (%34,5) 3-4 cocuga sahipken, 140’1 (% 23) 5-6 ¢ocuga, 132si (%22)
1-2 c¢ocuga, 18’si (%3) 9 ve {sti ¢ocuga sahiptir. 55 hanede (%9,2) ise c¢ocuk
bulunmamaktadir. Yiiksek gelirli hanelerde ise 182’si (% 60,7) 1-2 ¢ocuga sahipken, 66’s1 (%
22) 3-4 ¢ocuga sahip, % 3’1 ise 5-6 ¢ocuga sahiptir. % 13’tinde ise ¢ocuk yoktur. Yoksul
hanelerin % 32’sini olusturan 195 ailede okuyan ¢ocuk sayisi 1-2 iken, % 31,5’ini olusturan
189 ailede 3-4, % 5’ini olusturan 34 ailede 5-6, % 0,7’sini olusturan 4 ailede ise 7-8’dir.
Grubun %29,7’sini olusturan 178 ailede ise okuyan ¢ocuk bulunmamaktadir. Yiiksek gelirli
ailelerin %54’linii olusturan 164 ailede okuyan ¢ocuk sayisi 1-2 iken, % 32’sini olusturan 97

ailede okuyan ¢ocuk bulunmamaktadir. Grubun % 10’unda ise 3-4 ¢cocuk okumaktadir.

Yoksul hanelerin % 83,2’sini olusturan 499 aile c¢ocuklu c¢ekirdek aile iken, % 9,8’ini
olusturan 59 aile genis aile, % 7’sini olusturan 42 aile ise cocuksuz c¢ekirdek ailedir.
Gortldiigi tizere, cok cocuklu ve kalabalik aile tipolojisi yoksul hanelerin niifus i¢erisindeki
oranini arttirmakta ve yoksullugun sonraki nesillere aktarilmasi riskini yiikseltmektedir.
Yiiksek gelir grubunu olusturan ailelerin % 82’sini ¢ocuklu ¢ekirdek aileler olustururken, %

7,7’sini ¢ocuksuz aileler olusturmakta, % 9,7’sini ise genis aileler olusturmaktadir

Yoksul hanelerin 335’1 yardim almiyorken, 265’1 yardimlardan faydalanmaktadir. 175 kisi
(%29,2) yakacak yardimi alirken, 73 kisi (12,2) egitim yardimindan faydalanmakta, 9 kisi
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mikro kredi kullanirken, 6 kisi giyim ve gida yardimi, 2 kisi de tarim-hayvancilik
yardimindan faydalanmaktadir. Orneklemin yarisindan fazlasi (55,8) herhangi bir yardim
almazken, alinan yardim tiirleri arasinda en fazla yakacak yardimindan, ikinci olarak da
egitim yardimindan faydalanilmaktadir. Yakacak ve egitim yardimindan faydalanan hane
sayisina gore mikro kredi ve tarim-hayvancilik yardimindan faydalanan hane sayisinin azlig
dikkat ¢ekmektedir. Yiiksek gelir grubunu olusturan ailelerin % 94’i yardim almazken,

yardim alan 10 hane de sadece egitim yardimindan faydalanmaktadir.

4.1. Gegerlilik Giivenilirlik Analizi Sonuclari

Ankete uygulanan gecerlilik giivenilirlik analizi sonuglarina gore anketimizde yer alan 14
sorunun gegcerlilik ve gilivenilirligine bakilmis, soru 21 (yoksullugun nedeni devlettir), 23
(devletin bu ilin problemleriyle yeterince ilgilendigini diisiiniiyorum) ve 24 (yoksulluk sorunu
devlet yoksullara maas baglayinca c¢oziiliir) giivenilirligi distlirdiiginden gelir dagilimi
adaletsizligi ve yoksulluk sorununa yonelik kamu politikas1 algis1 soru grubundan ¢ikarilarak
ayrica soru bazli degerlendirilmeleri diigiiniilmiistiir. Diger 14 soruya uygulanan anket gecerli

ve giivenilir bulunmus olup degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Tablo:1 Gecerlilik Giivenilirlik Analizi Sonuclari

i¢ tutarhlik (r) (Cronbach Alfa)

Yoksulluk Sorununa Yénelik Kamu Politikasi Algist Anketi (14soru) 0,666

Toplam tiim sorularin Cronbach’s alfa katsayis1 Tablo 1’den goriildiigii gibi 0,666 bulunmus
olup, anketin 1yi diizeyde gegerlik ve giivenilir katsayisina sahip oldugu sdylenebilir. Nitekim
alfa katsayis1 0.60 <0.80 ise olduk¢a giivenilir olacagindan anket sorularinin oldukga

giivenilir oldugu goriilmektedir.

Faktorii olusturan maddelerin giivenilirlik diizeyine etkileri ise Tablo 2’de sunulmustur.
Tablonun madde silindiginde Cronbach Alfa degerleri incelendiginde herhangi bir maddenin

faktorden ¢ikarilmasinin giivenilirligi arttirmayacagini gostermektedir.
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Tablo 2: Faktorii Olusturan Maddelerin Giivenilirlige Etkileri
Madde Madde Diizeltilmis Madde
Silindiginde | Silindiginde Madde Silindiginde
Olcek Olcek Biitiin Cronbach

Ortalamasi Varyansi Korelasyonu Alfa
Diyarbakwr’in  en  onemli  problemi
yoksulluktur. 43,231 52,670 0,216 0,657
Diyarbakir’in en onemli problemi terordiir. 44,218 47,539 0,367 0,636
Diyarbakir’in en dénemli problemi etnik
ayrimciliktir 44,686 52,816 0,101 0,676
Teroviin en onemli nedeni issizliktir. 44,469 44,850 0,513 0,611
Yoksullugun nedeni egitimsizliktir. 43,636 52,975 0,158 0,664
Yoksullugun  nedeni  aileden  gelen
fakirliktir. 43,701 58,637 -0,197 0,711
Yoksullugun nedeni issizliktir. 42,888 54,763 0,087 0,669
Yoksulluk sorunu, Devlet yoksullara i
verince ¢oziiliir 42,907 55,775 -0,003 0,678
Yoksulluk sorunu, Teror bitince ¢oziiliir 44,601 46,916 0,463 0,622
Yoksulluk sorunu, farkh etnik kokenlerden
gelenlere haklar verince ¢oziiliir 44,540 53,390 0,098 0,673
Yoksulluk sorunu, ¢ocuklarimiza daha iyi
egitim verince ¢oziiliir 44,427 43,751 0,597 0,597
Yoksulluk sorunu, sosyal faaliyetlerin
yayginlasmasiyla ¢oziiliir 44,873 50,785 0,331 0,644
Yoksulluk sorunu saghk hizmetlerinin
kalitesinin arttirilmasiyla ¢oziiliir 44,940 44,417 0,591 0,600
Yoksulluk sorunu daha iyi konutlara
gecince ¢oziiliir 45,184 47,087 0,448 0,624

4.2. Yoksulluk Sorununa Yoénelik Kamu Politikas1 Algis1 Anketinin Faktor Analizi

Sonuclari

Yoksulluk Sorununa Yonelik Kamu Politikast Algist anketinin 14 maddesinin 4 alt boyutu

vardir. Alt boyutlar1 soyledir:

1. Hizmetlerin iyilestirilmesine yonelik yaklasim: 4 maddeden olusur. Bu boyutun

itemleri sunlardir: Soru 28, soru 29, soru 30, soru 31

- Yoksulluk sorunu ¢ocuklarimiza daha iyi egitim verilince ¢oziiliir,

- Yoksulluk sorunu sosyal faaliyetlerin (aile fertlerinin gelisimi i¢in kurslar, spor

aktiviteleri, dinlenme eglenme ve mesire yerleri vb.) yayginlasmasiyla ¢oziiliir,

- Yoksulluk sorunu saglik hizmetlerinin kalitesi arttirilinca ¢oziiliir,

- Yoksulluk sorunu daha iyi konutlara gegtigimizde ¢oziiliir.

2. Teror yaklagimi: 4 maddeden olusur. Bu boyutun itemleri sunlardir: Soru 16, soru 18,

soru, soru 19, soru 26

- Diyarbakir Ili 'nin en 6nemli problemi terérdiir,

- Teroriin en onemli nedeni issizliktir,

- Yoksullugun nedeni egitimsizliktir,

- Yoksulluk sorunu Teror bitince ¢oziiliir.

72




Yoksulluk Sorununa Yénelik Kamu Politikas1 Algis1 A¢isindan Gelir Diizeyinin Belirleyiciligi: Diyarbakir Ornegi

3. Etnik ayrimcilik yaklasimi: 3 maddeden olusur. Bu boyutun itemleri sunlardir: Soru
17, soru 20, soru 27.
- Diyarbakir Ili 'nin en 6nemli problemi etnik ayrimciliktir,
- Yoksullugun nedeni aileden gelen fakirliktir,
- Yoksulluk sorunu fakl etnik kékenden gelenlere haklar verilince ¢oziiliir.
4. Issizlik yaklagimi: 3 maddeden olusur. Bu boyutun itemleri sunlardir: Soru 15, soru
22, soru 25.

- Diyarbakir Ili’nin en 6nemli problemi yoksulluktur,
- Yoksullugun nedeni issizliktir,

- Yoksulluk sorunu Devlet yoksullara is verince ¢oziiliir.

Yoksulluk sorununa yonelik kamu politikas1 algisint degerlendiren anketimize, Varimax
rotasyonu uygulanip Faktor Analizine sahip tutuldugunda 4 faktor altinda sorularimizi
toplayabilecegimizi gormekteyiz. Bu 4 faktdr bizim olgegimizin varyansinin %352,31°s1im

aciklamaktadir.

Tablo 3: Faktor Analizi Gosterim Tablosu

Sorular Ozdegerler toplami Varyansin %
Faktor 1 28, 29, 30, 31 2,538 16,922
Faktor 2 16, 18, 19, 26 2,167 14,445
Faktor 3 17, 20, 27 1,670 11,131
Faktor 4 15, 22, 25 1,472 9,816

Faktorlerin agiklayicilik katsayilart ve 6zdeger toplamlar1 Tablo 3’de, sorularin her faktorde
aldiklart agirlik katsayilarimin puanlart dagilimi ise Tablo 4’de yer almaktadir. Dik
dondiirmeden sonra, faktor ylikleri matrisindeki degerler, faktorlerle degiskenler arasindaki
korelasyonlar1 verir. Degeri 0.32’den biiyiik olan degerler yorumlanir ve 0.32-0.45 arasindaki
degerler varyansin yaklasik %10’unu kapsadigindan zayif, 0.45-0.55 arasindaki degerler
varyansin %?20’sini kapsadigindan orta, 0.55-0.63 arasindaki degerler varyansin %30’ unu
kapsadigindan iyi, 0.63-0.71 arasindaki degerler varyansin %40’ 1n1 kapsadigindan ¢ok iyi ve
0.71°den biiylik degerler varyansin %50’sini kapsadigindan miikemmel seklinde yorumlanir

(Comrey ve Lee,1992).
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Tablo 4: Faktor Analizi Matrisi

FAKTOR 1: Hizmetlerin lyilestivilmesine Yionelik Yaklasim

Ort: 2,53+0,94 % Var: 16,92 Faktor Katsayisi
Soru 28 0,768

Soru 29 0,758

Soru 30 0,719

Soru 31 0,619

FAKTOR 2: Teror Yaklagim

Ort: 3,16+0,87 % Var: 14,44 Faktor Katsayisi
Soru 16 0,786

Soru 18 0,767

Soru 26 0,582

Soru 19 0,358

FAKTOR 3: Etnik Ayrimcilik Yaklagimi

Ort: 3,08+0,84 % Var: 11,13 Faktor Katsayisi
Soru 27 0,792

Soru 20 0,667

Soru 17 0,449

FAKTOR 4: Issizlik Yaklagimi

Ort: 4,38+0,58 % Var: 9,81 Faktor Katsayisi
Soru 22 0,753

Soru 25 0,656

Soru 15 0,519

Olgek puanlarini hesaplarken; her denegin her boyut igin aldig1 puan toplamistir. Boyutlar
aras1 karsilastirma yapilmasina imkan saglamak {izere, her boyutun aritmetik ortalamasi
hesaplanmistir. Bu alt gruplar1 kapsayan sorular ve bu sorulardan aldiklar1 ortalama puanlara
baktigimizda; issizlik yaklasimi puaninin en yiiksek oldugu, bunu terdér yaklasim puaninin
takip etmekte oldugu; en diisiik puana sahip alt grubun ise hizmetlerin iyilestirilmesine

yonelik yaklagim puani oldugu saptanmistir.

Gelir diizeyine gore yoksulluk sorununa yonelik kamu politikasi algisi puanlarinin
degerlendirilmesi Tablo 6’da verilmistir. Goriildiigli iizere “Hizmetlerin iyilestirilmesine
yonelik yaklasim” puanlar1 gelir durumuna gore anlamli farklilik gostermektedir (p<0,01).
Gelir durumu yiiksek olanlarin puani anlamli diizeyde yiiksektir. Bu sonuca gore kisiler
yoksullastikca hizmetlerin iyilestirilmesi i¢in uygulanan kamu politikalarina yonelik algi

diismekte, bu yonde uygulanan politikalar soruna ¢6ziim olmaktan uzaklagsmaktadir.

Tablo 5: Yoksulluk Sorununa Yonelik Kamu Politikas1 Algis1 Anketinin Alt Gruplar:

Minimum Maksimum Ort£SD
Hizmetlerin iyilestirilmesine yonelik yaklasim 1 4,75 2,53+0,94
Teror yaklasim 1 5 3,16+0,87
Etnik ayrimcilik yaklasim 1 5 3,08+0,84
Issizlik yaklagim 1,33 5 4,38+0,58

“Terdr yaklagim” puani da yine gelir durumuna goére anlamli farklilik gostermektedir

(p<0,01). Gelir durumu yiiksek olanlarin bu puani anlamli diizeyde yiiksektir. Kisiler
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yoksullastikca terorii azaltmaya yonelik kamu politikas1 algis1 diistiigii i¢in bu yonde

uygulanan politikalar yoksul kesim i¢in etkin olmamaktadir.

“Etnik ayrimcilik yaklasimi” puanmi gelir durumuna gore anlamli farklilik gostermektedir
(p<0,01). Gelir durumu diisiik olanlarin bu puani anlamli diizeyde yiiksektir. Bu sonuca gore
kisiler yoksullastik¢a etnik ayrimciligi azaltmaya yonelik kamu politikas1 algis1 diistiigii icin

yoksul kesim i¢in etkin olmamaktadir.

“Issizlik yaklasimi” puam ise gelir durumuna gore anlamli farklik gostermemektedir
(p>0,05)

Tablo 6: Gelir Diizeyine Gore Yoksulluk Sorununa Yoénelik Kamu Politikas1 Algis1 Puanlarinin
Degerlendirilmesi

Gelir Diizeyi

Yoksul Yiiksek gelir (n=300)

(n=600) P

Ort+SD Ort+SD
Hulzm.etlerln iyilestirilmesine 2314091 2.9840.83 0,001%*
yonelik yaklasim
Teror yaklasimi 2,92+0,75 3,65+0,88 0,001**
Etnik ayrimcilik yaklasimi 3,27+0,68 2,71+0,99 0,001**
Issizlik yaklagim 4,39+0,57 4,37+0,61 0,676
Student t test **p<0,01

4.3. Probit Model Tahmin Sonuclar:

Gelir Dagilimma Gore Yoksulluk Sorununa Yonelik Kamu Politikas1 Algisit alt boyutlar
olarak saptanan gruplarin probit model tahmin sonuglari asagidaki goriiliigii tizere Tablo
7’deki gibidir.

Tablo 7: Probit Model Tahmin Sonuclar:

Metod - Binary Probit (Quadratic hill climbing)
Gozlem: 900

Coefficient|  Std. Error|  z-Statistic p
Sabit 0.367249 0.426816 0.860439 0.3895
Hizmetlerin iyilestirilmesine
yonelik yaklasim -0.348731 0.057781 -6.035385]  0.00001***
Teror yaklagim -0.465551 0.061379 -7.584824|  0.00001***
Etnik ayrimcilik yaklagimi 0.488407 0.059437 8.217222|  0.00001***
[ssizlik yaklasim 0.221479 0.078322 2.827785 0.0047**
McFadden R-squared 0.228809] Mean dependent var 0.666667
S.D. dependent var 0.471667| S.E. of regression 0.387226
Akaike info criterion 0.992859| Sum squared resid 134.2001
Schwarz criterion 1.019539] Log likelihood -441.7868
Hannan-Quinn criter. 1.003051| Deviance 883.5735
Restr. deviance 1145.726| Restr. log likelihood -572.8628
LR statistic 262.1520] Awvg. log likelihood -0.490874
Prob(LR statistic) 0.000001***
Obs with Dep=Yiiksek gelir 300 Total obs 900
Obs with Dep=Yoksul 600! |
***n<0,0001 **p<0,01
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Gelir Dagilimina Gore Yoksulluk Sorununa Yonelik Kamu Politikas1t Algisi alt boyutlar
olarak saptanan puanlariin PROBIT Model Ile Incelemesi yapildiginda; modelin istatistiksel

olarak ileri diizeyde anlamli bulundugunu sdyleyebiliriz (p<0,001).

Modele dahil edilen 4 faktorde istatistiksel olarak anlamli ve dnemli bulunmustur (p<0,01).
Hizmetlerin iyilestirilmesine yonelik yaklasim puanlarinin yoksulluk iizerine etkisi ters yonde
saptanmis olup (Coefficient=-0,348) istatistiksel olarak ileri diizeyde anlamli bulunmustur

(p<0,01).

Teror yaklagimi puanlarimin  yoksulluk {izerine etkisi de ters yonde saptanmis olup

(Coefficient=-0,465) istatistiksel olarak ileri diizeyde anlamli bulunmustur (p<0,01).

Etnik ayrimcilik yaklasim puanlarinin yoksulluk iizerine etkisi pozitif yonde saptanmis olup
(Coefficient=0,488) istatistiksel olarak ileri diizeyde anlamli bulunmustur (p<0,01)

Issizlik yaklasim puanlarmin yoksulluk iizerine etkisi pozitif yonde saptanmis olup
(Coefficient=0,221) istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (p<0,01), ancak model icerisinde

en diisiik etkiye sahip parametre issizlik yaklagim1 puani olarak saptanmaistir.

4.4. Logit Model Tahmin Sonug¢lar:
Gelir Dagilimma Gore Yoksulluk Sorununa Yonelik Kamu Politikas1 Algisi alt boyutlar

olarak saptanan gruplarin logit model tahmin sonuglar1 Tablo 8’deki gibidir.

Tabloya gore gelir Dagilimina Gore Yoksulluk Sorununa Yonelik Kamu Politikast Algist alt
boyutlar1 olarak saptanan puanlarinin LOGIT Model ile incelemesi yapildiginda; modelin
istatistiksel olarak ileri diizeyde anlamli bulundugunu sdyleyebiliriz (p<0,001). Modele dahil

edilen 4 faktor de istatistiksel olarak anlamli ve 6nemli bulunmustur.

Hizmetlerin iyilestirilmesine yonelik yaklagim puanlarinin yoksulluk {izerine etkisi ters yonde
saptanmis olup (Coefficient=-0,559) istatistiksel olarak ileri diizeyde anlamli bulunmustur
(p<0,01).

Teror yaklasimi puanlarinin yoksulluk {izerine etkisi de ters ydnde saptanmis olup

(Coefficient=-0,898) istatistiksel olarak ileri diizeyde anlamli bulunmustur (p<0,01).

Etnik ayrimcilik yaklasim puanlarinin yoksulluk iizerine etkisi pozitif yonde saptanmis olup

(Coefficient=0,931) istatistiksel olarak ileri diizeyde anlamli bulunmustur (p<0,01)
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Tablo 8: Logit Model Tahmin Sonuclari

Metod: ML - Binary Logit (Quadratic hill climbing)
Gozlem: 900

Coefficient Std. Error  [z-Statistic p
Sabit 0.475392 0.733978 0.647692 0.5172
Hizmetlerin iyilestirilmesine yonelik|
yaklasim -0.559523 0.100373 -5.574412 0.00001***
Teror yaklagimi -0.898791 0.114124 -7.875586 0.00001***
Etnik ayrimcilik yaklagimi 0.930783 0.109147 8.527805 0.00001***
issizlik yaklasim 0.410580 0.137344 2.989416 0.0028**
McFadden R-squared 0.242646 Mean dependent var 0.666667
S.D. dependent var 0.471667 S.E. of regression 0.382306
Akaike info criterion 0.975244 Sum squared resid 130.8115
Schwarz criterion 1.001924 Log likelihood -433.8597
Hannan-Quinn criter. 0.985436 Deviance 867.7195
Restr. Deviance 1145.726 Restr. Log likelihood -572.8628
LR statistic 278.0060 Avg. Log likelihood -0.482066
Prob(LR statistic) 0.0000001** |
Obs with Dep=Yiiksek gelir 300 Total obs 900
Obs with Dep=Yoksul 600 |
***p<(0,0001 **p<0,01
SONUC

Yoksulluk sorununun giderek arttigi, devlete olan giiven duygusunun siyasi nedenlerle de
kirilganlastigi Diyarbakir ilinde, yoksulluk sorununa etkin politikalarla miidahale edilmemesi
devlet ve halk arasindaki engelleri arttirmaktadir. Diyarbakir i¢in yoksullukla miicadele
konusunda ulusal politikalarla soruna miidahale edilmesi sonugsuz kalmakta ve yerel

politikalara acil ihtiya¢ duyulmaktadir.

[lde yoksullugun boyutlarinin ve sebeplerinin daha iyi anlasiimasi amaciyla bireylerin soruna
yonelik kamu politikalar1 algisinda gelir diizeyinin belirleyiciligini 6l¢gmek ilizere sahaya inilen
caligmanin sonuglart analiz edilmistir. Anket ¢alismasinin sonuglar1 Faktor Analizi ile test
edilmis ve Logit ve Probit Modeller yardimiyla yorumlanmistir. Faktor Analizine gore
anketin 14 maddesinin hizmetlerin iyilestirilmesine yonelik yaklasim, terdr yaklasimi, etnik
ayrimcilik yaklasimi ve issizlik yaklagimi olmak iizere 4 alt boyutu saptanmistir. Gelir
dagilimina gore yoksulluk sorununa yonelik kamu politikas1 algis1 alt boyutlar1 olarak
saptanan gruplarin, hem Logit Model hem de Probit Model tahmin sonuglarma gore gelir
lizerine etkisi benzer sonuclar1 ortaya ¢ikarmistir. Elde edilen sonuglara gore; hizmetlerin
tyilestirilmesine yonelik yaklagim puanlarinin ve terdér yaklasimi puanlarinin yoksulluk
iizerine etkisi ters yonde saptanmustir. Etnik ayrimcilik yaklagim puanlarinin ve issizlik

yaklagim puanlarinin yoksulluk iizerine etkisi ise pozitif yonde saptanmustir.
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Dolayisiyla Diyarbakir’da etnik ayrimcilik yapildigina dair kami gergeklesen yoksullugu
azaltict kamu politikalarinin  etkinligini azaltmaktadir. Saglik hizmetlerinin, egitim
hizmetlerinin, sosyal faaliyet hizmetlerinin arttirilmasi ilde yoksullugu azaltict yonde etki
yaratmamakta, hizmetlerin kalitesini arttirict politikalara kars1 direng bas gdstermektedir. Ote
yandan var olan terér olaylar1 nedeniyle ilin geri kalmishgmin yoksullugu arttirdigi,
dolayisiyla terdriin bitmesinin yoksullugu azaltacagi yoniindeki diisiince Diyarbakir’da
yagayan Kkisiler tarafindan benimsenmemekte ve terdriin yoksullugu arttirici etkisine

inanilmamaktadir.

Ancak Diyarbakir’da yasayan bireyler tarafindan etnik ayrimcilik yapildigi diistincesi var olan
yoksullugun nedeni olarak goriiliirken, s6z konusu olan etnik ayrimciligi kalkmasinin
yoksullugu azaltacagina inanilmaktadir. Ayni sekilde yoksullugun nedeni olarak goriilen
issizligin de ortadan kalkmasi durumunda yoksullugun azalacagi fikri benimsenmektedir. Bu
noktadan hareketle politika uygulayicilar dncelikle etnik ayrimeilik yapildigina dair kaninin
degismesine yonelik politik uygulamalar gergeklestirerek politik kaygilarin giderilmesini
saglamalidir. Ikinci asamada ise kisilerin ekonomik kaygilarini gidermek iizere yatirimlarin
artmasini saglayici politikalar uygulanmalidir. Bu noktada ile yonelik yapilan tiim yatirimlarin

Oncelikle istihdami arttiric nitelikte olmasi dnem kazanmaktadir.

Y oksullugun birey ve toplum agisindan ortaya ¢ikardigi sonuglar géz dniinde bulundurulunca,
yoksullugu azaltmaya yonelik politikalar sadece yoksulluk {izerinde degil, toplumdaki
kurumlar ile toplumdaki diger sosyal aglar1 da olumlu olarak besleyecektir. Bu bakimdan
makroekonomik dengeyi olusturmaya yonelik uygulanan para ve maliye politikalarinin gelir
dagiliminda adaleti saglayici politikalarla entegrasyonu 6nem kazanmaktadir. Bunu gerisinde,
ulusal politikalarin bolgesel politikalarla desteklenmesi geregi calismanin ortaya cikardigi
sonuglar tarafindan da desteklenmektedir.
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Abstract

Although, over the years, main preoccupation of American diplomats has been the same, which is protection and
promotion of their country’s interest, there are clear distinctions between today’s diplomats and that of the early
years’ diplomats in terms of background, preparation and professionalism. As the US has grown from a colony
to becoming the world's superpower, the missions, the way of appointment and the number of diplomats has
dramatically changed not only in terms of means and procedure but also form as well. As for the United
Kingdom (the UK) ambassadors, the appointment process of ambassadors in the UK is less public. Therefore,
except for certain procedures, the details of the appointment process are not known. However, the way of

appointment in the UK has remained almost the same thoroughout the history.
Key Words: American ambassadors, the UK ambassadors, appointment process, procedures, changes
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AMERIKAN ELCILERININ ATAMA SURECI TARIHI VE INGILTERE

) BUYUKELCILERININ ATAMA SURECI ILE KARSILASTIRILMASI

Oz
Her ne kadar, yillar boyunca, Amerikan diplomatlarinin goérev alanlarina iliskin temel kaygis1 ve onceligi
iilkelerinin ¢ikarlarinin korunmasi ve tanitilmas: olsa da giiniimiiz diplomatlart ile ilk donem diplomatlar
arasinda arka plan, hazirlik ve profesyonellik agisindan belirgin farkliliklar vardir. Amerika Birlesik Devletleri
bir koloniden diinyanin siiper giiciine dogru gelistikge, diplomat sayisi, atama sekli ve misyonlari, sadece aragsal
ve yontemsel acidan degil ayni zamanda bicimsel agidan da 6nemli 6l¢iide degisiklik gostermistir. Birlesik
Krallik biyiikelgilerine gelince, Birlesik Krallik'ta bityiikelgilerin atanma siireci daha az kamusaldir. Bu nedenle,
belirli prosediirler diginda, atama siirecinin detaylar1 bilinmemektedir. Bununla birlikte, Ingiltere'deki atama
usulil tarih boyunca neredeyse ayni kalmistir.
Anahtar Kelimeler: Amerikan elgileri, Ingiltere elcileri, atama siireci, prosediirler, degisiklikler
Jel Kodlari: NO, O2

INTRODUCTION
This article will mainly deal with the similarities and differences of career officers and

political appointees in becoming ambassador in the United States (the US) and also stages that
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The History of Appointment Process of American Ambassadors and its Comparison With the

Appointment Process of the Uk Ambassadors

they are supposed to go through. Moreover, the article will touch on the process that goes by
in the UK and certain similarities and differences of the appointment process between the US
and the UK.

There are three main periods in the evolution of ambassadorial process throughout the

Amerikan history:

The first period is spanning slightly more than a century from the establishment of the US, in
which almost all American diplomats were political appointees and none of them was given
the title “ambassador”. Their tenure in their positions was likely to end with the inauguration
of the next president. As it was believed that almost everyone was capable of carrying out the
business of government, there was no intention to create a cadre of career diplomats.
Therefore, those who were appointed to political positions were fruquently changed. It was

also partly result of keeping them away from foreign influence.

The second period covers almost 60 years from the end of the nineteenth century until the
middle of the twentieth century. “Both the US ambassies and consulates were staffed by
politically appointed Americans untill the turn of the twentieth century” (Mak & Kennedy,
1992, p. 3). In this period there has been gradual professionalization of the civil service and
formation of a cadre of career diplomats. They have been more likely to continue in their job
with a new occupant of the White House and their promotion is based on merit. Moreover, the
title of ambassador started to be used and the proportion of career ambassadors reached to 70

percent in total from almost obscurity.

In the last period starting in the middle of the twentieth century up to now, the ratio of
political appointments to career officers remained almost the same as 30/70 with plus and
minus two. Although the number of ambassadors increased as result of decolonization in this

period, the ratio between political appointments and career officials remained at around 30/70.

As to the UK ambassadorial appointment, although there are political appointees, most of the
UK ambassadors are career civil cervants. However, the process in the UK is more closed and
less transparent compared with the process in the US.

1. DIPLOMATS IN THE FIRST CENTURY OF THE US

In early years, main concern of the founding fathers of the republic was to establish and
ensure the security and survival of the government. Benjamin Franklin, who is considered as
the first America’s ambassador although he was appointed as ambassador in reality, was

posted to Paris in 1776 for the purpose of ensuring the support of France in their struggle for
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independence against Britain. He played significant role in the American Revolution. “Seven
presidents have been diplomats abroad; John Adams, Thomas Jefferson, James Monreo, John
Quincy Adams, Martin Van Buren, James Buchanan and, after more than a century’s hiatus,
George Bush” (Mak & Kennedy, 1992, p. 3).

“In 1781, when American legislators created a new government under the Articles of
Confederation, that new government included a Department of Foreign Affairs. A few
‘ministers’ were dispatched to key European countries to handle the new country’s official
business, and a handful of ‘consuls’ were named to help Americans do business overseas”
(Jett, 2014, p. 12). In the early years, anything that implied for special status for a government
official was regarded as out of touch with the republican principles. Therefore, the title of
‘ambassador’ was not given to anyone as it was seen to be incompatible with egalitarian
society values and understanding. Especially article 1, section 9 of Articles of Confederation
revals the things that Congress should not do: “No title of nobility shall be granted by the
United States. And no person holding any office of profit or trust under them, shall, without
the consent of the Congress, accept of any present, emolument, office or title, of any kind

whatever, from any king, prince, or foreign state” (Article I, Section 9, n.d.).

In 1789, the Congress changed the name of the Department of Foreign Affairs to the
Department of State because the department was not only given the responsibility for
conducting and maintenance of international relations but also some certain domestic issues
as well (Jett, 2014, p. 13). Moreover, in the same year Virginian Thomas Jefferson was
appointed as a first secretary of state by President Washington. When Jefferson took the
position, in 1790, his initial staffs comprised of four clercs, one translator and one messenger
with annual budget of $7,961 including his salary. Total expenditure including foreign and
domestic of the next year was $56,600 (Foundations of Foreign Affairs, 1775-1823, n.d.).

Jefferson had no interest in using formality and intrigue which were the practical appeal and
tools of European diplomacy. He had a common denominator with President Washington to
support small number of missions abroad headed by men with the title of minister. These
envoys were urged to dress unprententious clothing and to adopt simple manners, which was
totaly revers to that of formality and flashiness of European courts. Partly result of this ideal
of republican simplicity, the administration did not post anyone with the title of ambassador.
When Jefferson took over the precidency, he continued to refrain from appointmennt of
Professional diplomats as he regarded them as “pests of the peace of the world” and reduced

overseas representations of the country to the point where he thought the essential minimum
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(Herring, 2008, p. 96). Namely, as Jefferson was determined to promote American simplicity,
the American envoys only carried the rank of minister plenipotentiary. However, in the wake
of the War of 1812, it turned out that the independence and survival of the America was
longer in doubt. Therefore, strengthened status of the country paved the way for the
promotion of title in the term of Jefferson’s successor, James Madison. The chiefs of
important diplomatic missions were elevated to “envoys extraordinary and minister

plenipotentiary”.

As the influence and interest of America started to increase in the world, diplomatic titles
expanded to help American bussinessmen in a sense of taking the advantage of commercial
opportunities, especially in the new independent countries of Latin America. During the ten
years between 1820 and 1830, the number of consuls almost doubled. While main functions
of diplomatic posts were conducting of traditional diplomacy and political works in the
United States’ relations with other countries, consulars primarily tackled with commercial
matters like trade issues, protection of American businessmen, sailers and other citizens.
Consuls were in self-supporting position through the fees they demanded for their services.
However, diplomats had salary although it was meager. Due to the distinctions in their

functions and financial situation, they seem to be superior to consulars.

The diplomats of this period were underpaid and also, they were mostly on fixed-term and
non-renewed appointments. The early American diplomats were not only expected to dress
modest and simple but also to live that way as well due to the problem of inedequate funding.
This issue had often been part of discussion on who should be the representatives of the US
particularly in the expensive capitals such as London and Paris. Therefore, one of the reasons
for realizing wealthy political appointments to expensive capitals is that they can afford their

needs with their own pockets

Diplomatic and consular positions until the last decade of nineteenth century were filled by
“spoils system” which is standing for a reward for political supporters in presidential election
campaign. Although some ministers were appointed because of their talent and experience,
the reason for the appointment of most diplomats and consular were personal wealth, political
services or social positions (Jett, 2014, p. 19). Thus, most of them were in short of

qualifications and elementary knowledge of diplomacy.

The importance of international trade in the American economy was significant in the middle

of the nineteenth century which required to the expansion of the size of foreign affairs

bureaucracy. “The staff of the Department of State increased to 43 in Washington and to 27
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diplomats and 88 consuls abroad. The budget to support these missions rose to $1.1 million.
As the State Department and the number of overseas missions grew, modest attempts at
reform and reorganization took place in order to improve the way those missions were
organized and operated. For the first time, US citizenship was required to receive a consular
appointment” (Jett, 2014, p. 19)

In 1856, through a legislation some modest improvements came true in the diplomatic and
consular corps but still appointment was not based on merit. Prevailing practical rule was
necessitating political connections not professional qualifications. Political commitment to the
president was the currency of getting diplomatic or consular positions. In this period, the title

of ambassador was still seen to be very showny, thereby, nobody carried that rank.

In the last quarter of the 19™ century, there was increasing need for more effective overseas
representation because immigration, urbanization and industrialization reshaped American
economy that required the expansion of foreign affairs bureaucracy to carry out commercial
affairs. Hence, Congress adopted the Pendleton Act in 1883, which opened the way for merit
basis in federal government jobs through competitive examinations (Pendleton Act (1883),
n.d.). In 1883, Thomas Bayard’ was given the title of ambassador for the first time in
American history. Especially, with the end of the War, which took place between Spain and

America in 1898, America has engaged in the world with greater extent than ever before.

2. THE MIDDLE YEARS

Thomas Bayard who titled as ambassador for the first time in American history was appointed
as ambassador to Great Britain. Consecutively the US sent ambassadors to France, Germany
and Italy in the same year. The reason of why the US sent its first ambassadors to these
countries is that they had already raised their representatives in Washington to the level of
ambassador. However, in less important countries the US was still represented by diplomats

with the rank of ministers.

It was not until 1960 that the US established a tradition to be represented by diplomats with
the title of ambassador in countries that the US had steady relations with. It should be noted
that president William Howard Taft was one of the biggest supporters and booster of
professionalization of diplomats. He advocated that the selection of diplomatic and consular
officers should be based on merit and rigid examination system rather than political partisan

considerations.
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The Rogers Act of 1924 laid the foundation of unified Foreign Service by linking up the
diplomatic and consular officers (Mak & Kennedy, 1992, p. 4). It also set a personal system
for assignments, noted that admission into the service and promotion procedures were based
on merit principles and also retirement age was set at 65.

Table 1.1 Changes in Chiefs of Mission, 1915-1950

Number of  Number of Career Number COMs who were career

missions missions headed ambassador officers (%0)
headed by a

by an ambassador

(%) COM with a
different title

1915 42 12 17 30 3
1920 44 10 10 34 41
1925 50 13 23 37 49
1930 55 16 33 39 56
1935 56 17 41 39 54
1940 51 20 55 31 58
1945 53 35 60 18 72
1950 73 56 68 17 94

* The table was formed with the references given in the book: (Jett, 2014, p. 26).

Table 1.1 shows the effects of reforms that came true via Rogers Act and Taft’s endeavors

e The number of embassies chaired by the ambassador has risen significantly, but the
percentage of embassies that career diplomats are heading has grown much faster.

e At the same time, the number of embassies in which the mission chief has a title other
than the embassador has declined significantly, and the percentage of noncareer chiefs
fulfilling mission responsibilities presiding over these embassies has almost
disappeared.

Prior to 1893, none of the chief of missions were given the title of ambassador. However, in
the twentieth century increasing percentage of chiefs of mission were given the title of
ambassador. In the first half of the twentieth century, the number of ambassies and

ambassadors increased. And the percentage of career officers increased even more.

85



Yil/ Year: 2019  Cilt/ Volume: 9 Say1/ Issue: 17 Sayfalar / Pages: 80 - 100 Onur BIRKAN

3. YEARS BETWEEN THE SECOND WORLD WAR AND 2008

Immediately after the Second World War, the percentage of career ambassadors was nearly
two-thirds of the total number of appointed ambassadors. 70 percentage of career ambassador
versus 30 percentage of political appointees almost remained the same ever since, irrespective
of the party in power. In 1980, the Foreign Affairs Act passed under the direction of President
Carter. The provisions of the Act renewed the notion that contributions to a political campaign
should not be a factor in the appointment of a person as a chief mission, but competence

should be foreground.

Table 1.2 below shows the change of ambassadors in terms of the percentage of career and
political appointees. The percentage of political appointees under the administration of five
presidents immediately before the 1980 Act was 35(%). However, it was 30% under the five
administrations immediately after the Act. It is also important to note that up to Donald
Trump administration, the percentage of political appointees under Republican presidents

have been avarage 31 (%) and 27 (%) under Democrats.

Table 1.2 The ratio of Career and Political Ambassadorial Appointments Between 1953-2008

Administration Total Career (%) Political (%)
Eisenhower 214 146 (68%) 68 (32%)
Kennedy 120 73 (61%) 47 (39%)
Johnson 148 89 (60%) 59 (40%)
Nixon 233 159 (68%) 74 (32%)
Ford 97 60 (62%) 37 (38%)
Carter 202 148 (73%) 54 (27%)
Reagan 420 261 (62%) 159 (38%)
G.H.W. 214 147 (69%) 67 (31%)
Bush 417 301 (72%) 116 (28%)
Clinton 453 317 (70%) 136 (30%)
G.W. Bush

Total 2,518 1,701 (68%) 817 (32%)

*Source: American Foreign Service Association
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The table 1.3 demonstrates that under the two terms of Obama Administration, the ratio was
69.95 of career appointments versus 30.05% political appointments. Statistics of the current
Trump Administration, updated April 12, 2019, shows that the percentage of career

appointment is 51.0% whereas political appoinment is 49.0%.

Table 1.3 Career vs. Political Ambassadorial Appointments, 2008-2018

Administration Career (%) Political (%0)
B. Obama 416 291 (69.95%) 125 (30.05%)
D. Trump 62 74 (51.0%) 70 (49.0%)
Total 478 365 (65,17%) 195 (34.83%)

*Source: American Foreign Service Association

In the State Department there are two personnel systems; Foreign Service and Civil Service.
The career ambassadors are almost totally drawn from the ranks of the Foreign Service and
almost never from the Civil Service. “The percentage of political appointees always runs
higher early in a four-year term; when there is a change of administration, all ambassadors
submit their resignation to the new president. Those of the political appointees are usually
accepted in short order, especially when a different political party occupies the White House.
Those of the career officers are rarely accepted, and instead they are almost always allowed to
serve out the remainder of what is usually a three-year term. That gives the new president a
higher number of political ambassadorships to fill in the early months in office than there will
be during the remainder of the term” (Jett, 2014, p. 29).

*Figure 1.1 Number of Diplomatic and Consular Posts
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*Source: The figure was copied from (Jett, 2014, p. 31).
The graph shows three periods through which the US passed and the number of diplomatic
and consular posts from begining to 2010s. “The graph illustrates the features of all three eras.
For the first century, commercial interests grew far more quickly than the traditional

diplomatic ones did. Congress and the presidents of the nineteenth century could see the need

87



Yil/ Year: 2019  Cilt/ Volume: 9 Say1/ Issue: 17 Sayfalar / Pages: 80 - 100 Onur BIRKAN

for consular posts, but they still resisted a more rapid expansion of the diplomatic missions.
Fewer diplomatic missions meant fewer opportunities for political problems. The opportunity
for greater commerce with other nations caused the number of consular posts to grow rapidly
until it peaked around 1920. Diplomatic posts also increased in number but at a very slow and
steady pace” (Jett, 2014, p. 31).

In 1920 the number of consular posts reached its peak. However, right after Rogers Act,
which brough professionalization, the number of consular started to decline sharply. After the
Second World War, the US had interest everywhere due to its struggle against Soviet Union.
Therefore, as the US needed more diplomatic relations with the world countries, new

embassies were established.

4. HOW TO BECOME AMBASSADOR

4.1. General Framework

There are obviously two ways of becoming ambassador in the US system. One of them is
traditional way which requires to participate in the United States Foreign Service; the other
one is non-traditional path that necessitates a person having a political, economic or personal
contact with the president. The traditional way mostly takes more than 20 years. However,
non-traditional route does not involve the stages of traditional path and decades of
government service. Althoguh non-traditional way requires personal ties with the president, it
does not quarantee to become ambassador because the president also should feel that the

person is deserving of being rewarded with an ambassadorship.

All the process of becoming ambassador, does not matter if it is tradational or non-traditional
path, consists of three stages; selection, clearance and confirmation. The selection process of
candidates is distinct in the two ways, but the final stage of selection is the same that White
House, which stands for the president, decides on whose name should be sent to Senate for
ambassadorship. There are approximately 3000 positions each President can complete with
appointments (Pfiffner, n.d.). Due to the workload, there is always a committee in charge of

recommending names to the president.

The traditional committee for career diplomats consists of senior Foreign Ministry officials,
but the non-traditional committee for political appointments is made up of White House
officials. However, both groups always have different interests. Thereby, they have to reach a
reconcialition through bargaining. The White House should have a common denominator with
the State Department in determining the positions to be filled with political appointments in
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the posts and to be filled with career diplomats. Although it is known that personal decisions
always matter to decide on who should be chosen and who should not, such decisions are very
sensitive, obscure and never transparent. There are some imponderables that veil over the
process. Interest level, bureaucratic skills, connection to the president, force of personality
and commitment to the process of a committee member, all these issues are the determinant

factors on how effective a person is supported in groups.

A certain degree of consensus is essential among the members of each committee. If there is
no consensus, the higher authority is consulted for the ultimate decision. In traditional route,
the higher authority is the Secratery of the State; in nontraditional route, it is the President. It
should be revealed that ‘taking a process to the President or to the Secretary’ may be used by

a committee member as an attempt to reject an appointment.
4.2.  Traditional Route

To be able to have a good grasp of the route of career diplomats, it is important to have
sufficient knowledge about the State Department. No less than 70,000 people are working for
the State Department and just roughly 8,000 of them have the chance to become ambassador
in real sense (Jett, 2014, p. 35). The employees of the State Department are seperated into
three different groups; employees working in the Foreign Service, Civil Service employees
and locally employed staffs. The last group which nearly consist of 46,000 people is the
largest one. The number of the Civil Service employees, who mainly work in Washington, is
about 11,000. The wide spectrum of this group includes not only lawyers and intelligence
analysts but also environmental specialists, administrative and clerical staffs. The remaining
14,000 Foreign Service employees are consisted of generalist (around 8,000) and of
specialists (around 6,000) (Jett, 2014, p. 36). Specialists are generally managers, secretaries,

technicians or security officers.

These 8,000 generalists, who are also regarded as Foreign Service Officers (FSOs), and career
ambassadors are almost completely recruited from the senior ranks of the Foreign Service.
The process of being career ambassador requires to climb to the senior rank of the Foreign
Service. “While climbing the ladder in the career Foreign Service is one route to an
ambassadorship, it is an uncertain one. Only a small percentage of all officers entering the
service can expect to become ambassadors” (Mak & Kennedy, 1992, p. 21). Career
ambassadorship is actually multi-step process. The first step starts with a written entrance
exam which is Foreign Service Officer Test (FSOT). It is offered three times each year in
February, June, October and also “there is no limit on the number of times an applicant may
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take the FSOT, but the test can be taken only once in a 12-month period” (Becoming a
Foreign Service Officer, p. 15). The only provision to take the exam is being an American
citizen between the ages of 20 and 60. Approximately 200 million US citizens are eligible to
take the exam but only 20,000 out of 200 million take the exam each year (Jett, 2014, p. 37).

Namely, anything other than citizenship and age limits, there is no compulsory requirement of
education or language proficiency. However, the possibility of passing the exam without a
collage education is almost impossible. As it was noted, the exam is open to all who are
between the age of 20 and 60. The avarage of those who pass the exam is about 30 and many
of those passing the exam have taken it several times. Depending on the needs and budget of
Foreign Service, the State Department determines on how many people will be employed in a
given year. In normal years, nearly 350 people are taken as new FSOs. However, in
extraordinary years, like in the case of 9/11, the invasion of Iraq and Afghanistan, need to new
officers may increase to more than 500 annually. The tenure of office is three years in normal

countries but depends on conditions, it may be two years or as short as one year.

Those who passed the exam are supposed to submit their detailed CV to the Oualifications
Evaluation Panel (QEP). If a person ranks high enough in total evaluation based on his/her
test scores, CV and other factors, he or she can continue with the oral exam. The oral exam is
almost spanning to all-day between 7:00 am and 6:00 pm. In oral exam the person is tested in
terms of composure, cultural adaptability, experience and motivation, information integration
andd anaysis, judgement, objectivity and integrity, planning and organization, oral and written

communication, quantitative analysis, working with other etc.

Nearly two-third of candidates are eliminated at the end these three stages and for the rest,
final stage is background investigation for security-clearance. Those who survive after all

stages are taken to vocational training camp.
4.2.1. Promotion

For career diplomats in the Foreign Service in their way to ambassadorship, there is a rank
structure. There are six levels below the Senior Foreign Service (SFS), starting with class 6 at
the bottom and going to class 1. If a new Foreign Service Officer (FSO) has bachelor’s
degree, (s)he starts in class 6; starts in class 5 with a master’s degree and class 4 with a

doctorate.

Promotion depends on the combination of two things; the first thing is the annual evaluation
of officers’ file and the second thing is the needs of the State Department, the budget and the
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rate of the retirement of senior officers. Namely, all these factors other than officers’

performance also limit the promotion.

In order to measure up the requirements of being ambassador in traditional path, an officer
has to be promoted to the Senior Foreign Service (SFS) after the all ranks from 6 to 1. Almost
all career ambassadors are taken from the SFS, which is comprised of four ranks: counselor,

ministercounselor, career minister and career ambassador.

Genereally those who achieved to climb to rank of SFS have spent 22 years to get there. The
State Department announces promotion statistics in State Magazine every year. Below the
figures of 2018 shows that 322 classl1 officers competed for entry into the SFS and 89 of them
succeeded promotion to the Senior Foreign Service (FSF). Besides the annual evaluation, the
budget, the rate of the retirement of senior officers and the needs of the State Department, as it
is seen in the table, the career track a person chooses also affect the chances for getting into
the SFS both in terms of promotion rate and avarage years of promotion.

Table 1.4 Foreign Service Promotion Statistics for 2018
Category: Generalist FS-01 to FE-OC

Competition Group(s) Number Number Promotion Avg Time-in- Avg Time-in- Avg Length of Avg Length of

Competed Promoted Rate % Class of Class of Service of Service of

Competed Promotees Competed Promotees
CONSULAR 47 15 319 64 6.9 20 217
ECONOMIC 85 19 224 74 70 236 17
MANAGEMENT 42 13 31.0 6.4 6.9 208 201
POLITICAL 9% 25 26.0 65 69 22 218
[PUBLIC DIPLOMACY 52 17 27 6.9 65 206 19.0
FUNCTIONAL TOTALS 322 89 276 6.7 6.8 224 2.0

*Produced by HR/RMA (U.S. Department of State, 2018, p. 4).
4.2.2. The Process After Senior Rank

Getting into senior rank is necessary but not necessarily sufficient condition to be
ambassador. The selection process of seniors for being ambassador is long, complicated and
never transparent. Although some phases of the process are known, there is an obscurity in its
detail.

There is a commission consisted of the officers of the Foreign Service that narrows the list of
ambassadoral candidates down to three, four or five. Career diplomats spend most of their life
abroad. Therefore, in this system, those who are not serving in Washington have
disadvantages because it may be harder for them to be known by the members of commission
in the times of forming a list of candidates. In the formation of a list, the comission consults to

regional assistant secretaries because although an ambassador is the representative of the

91



Yil/ Year: 2019  Cilt/ Volume: 9 Say1/ Issue: 17 Sayfalar / Pages: 80 - 100 Onur BIRKAN

president in a country, (s)he does not directly report to president but to the secretary of state

through the assistant secretary for the region.

The commission presents the short list, which consist of between three or five candidates
determined by the commission, to the Deputy Secretaries Committee (also called as D
Committee). D Committee is in charge of making recommendation to the Secretary of State
on who should fill each career ambassadorship. The secretary may reject the recommendation
but generally accept the candidate that determined by the committee and then send it to the
White House. Namely, although the result may be discouraging for some, when the D
Committee makes its decision, list of recommendation for each ambassadorship forward to
the Secretary. Once the Secretary ratifies the list, it goes to the White House. This is repeated
several times a year, in the same way. It should be disclosed that generally there is a prior
agreement between the White House Personnel Office and the State Department on which
embassies should be given to political appointees and which should be reserved to career

ambassadors.

When D Committee determines the recommendation list, generally the candidates’ experience
in the region, policy formulation, language ability, managerial skills, gender and ethnic
diversity are taken into consideration. However, these are the visible side of process. At the
bakground the personal ties of candidates with the member of D Committee is predominantly

matter.
4.3. Non-traditional Route

The structure and procedures of ambassadorship for career diplomats is fixed by tradition and
it was explained. Traditional route is not free of challenges. Although luck, timing, annual
evaluation and connections matter, merit also plays an important role in getting an affirmative

answer from D Committee for ambassadorship in traditional path.

For those who do not attend to the Foreign Service adventure and are not favor of spending 20
years in working to climb the ranks to become a senior FSO, there is a second path of
obtaining the title, which refers to non-traditional way. The nontraditional way is shorter and
less complicated. Although merit is important in this path, it is relatively less important.
Concisely and precisely, having personal link with the president or with those who has force
on the president is the major determinant factor in being considered for a presidential

appointment.
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The process starts not with the inaguration of the president but
before the big party candidates secure their candidacy as presidential personnels have to be
determined earlier and must be functional on the first day. But all the process of
ambassadorial appointees actually goes on behind of the scene. A secretary of state and other

cabinet members may have varying degree of control over the presidential appointments.

In presidential appointments, administration style of the president, composition of cabinet
members and president’s relations with those members all affect the decision on who should
fill the ambassadorship. Moreover, the ideology and the ability of the candidates also matter
to some extent in political appointees. As it was stated before, economic, political and
personal relationship with president or with someone who has influence on president’s
decisions play the most important role in this process. Here, economic relations simply mean
a person’s generous contribution to the president’s election campaign. However, discussions
and conflics of the process and other things that are going behind the scene is not clear and

transparent.

Namely, ambassadorial posts are mostly used as a reward for campaign workers, loyal
staffers. In short, the philosophy of the presidential appointment can be depicted as loyalty to

the president and the president’s ideology.
4.4,  Clearance and Confirmation

Although the ways that career officers and political appointees take to the president’s desk are
different, both groups undergo the same final last two steps (clearance and confirmation) after
president ratifies names. Mostly the names of people being considered as ambassador are
religiously kept secret because if something occurs that prevents the candidate from going
forward to the Senate, that is actually an ambarrassment to the president. Therefore, in order
not to be confronted by such ambarrassment, dullness and shame, the names of people
considered for ambassadorship are not made public before clearance. However, there are
some exceptions especially big donors, if they express their interests in an ambassadorship,

are leaked to public to guage the reactions about the person’s possible ambassadorship.

In security clearance process, e-mails, texts, instant messages, facebook and other posts are
taken into account. The clearance process starts with Standart Form 86 or called as the SF-86
Security Questionnaire. This form covers every aspects of the candidates’ life including “the
circumstances of the person’s birth, citizenship, every place of residence for the past 15 years,

education after the age of 18, employment, military service, three references, marital status
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(including information on former spouses and current cohabitation), relatives (whether living
or deceased), any close and/or continuing contact with foreign nationals during the past 15
years, foreign financial interests, foreign business or professional activities, contacts with
foreign government officials, offices held in foreign governments, voting in foreign elections,
foreign travel, police records, any illegal use of drugs during the past 15 years, use of alcohol,
prior security clearances, financial records, use of information technology systems,
involvement in noncriminal court actions, and any associations with terrorist or criminal
organizations. Finally, the nominee has to sign forms authorizing the release of his or her
medical and credit records” (Jett, 2014, p. 102).

After that, the State Deparment’s Bureau of Diplomats Security (DS) gets involved in an
investigation of all that information. DS contacts to all people mentioned in the form.
Normally DS is supposed to complete all investigation process in 30 days, but it often takes

longer.

Moreover, the process does not end at this stage. The receiving state should approve the name
that is considered as ambassador. After all of clearance process and approval of the receiving
country, the name of candidate is publicly announced and sent to the Senate for confirmation.
Sending to the Senate for confirmation is the last stage. The Senate has the authority and
ability to do more than just checking the qualifications of the candidate. Although there some
exceptions throughout the history, the Senate rarely rejects the candidates.

5. THE APPOINTMENT PROCESS OF THE UK AMBASSADORS

Certainly, administrative structure and governing system is the major point of the differences
of countries’ appointment process. In this sense, as the governing system of the UK is
constitutional monarchy, there are some differences in ambassadorial appointment process of
the UK in comparison with ambassadorial appointment process of the US, which is governed

by the presidential system. However, there are some points in common as well.

Generally, the UK ambassadors/ high commissioners are career civil cervants. They are very
experienced Foreign and Commonwealth Office (FCO) staff who have previously had a range
of overseas postings to the UK diplomatic missions around the world. In the UK, positions are
advertised and generally opened to senior officials from other Government Departments
across Whitehall, inviting bids from suitably graded and experienced colleagues (Maggie
Docherty, 2018). In this manner, it diverges from the US process as the positions in the US
system, except for political ones, are opened to only State Department staffs (mostly to
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Foreign Service employees). However, in the UK the roles are opened to other Government
Departments’ staffs as well. Common denominator of the process in this level of both
countries is that positions are opened to only senior staffs. Although the US opens the
positions to only Foreign and Civil Service senior officials of the State Department, the UK

opens to senior officials of the other Government Departments as well.

The UK ambassadorial appointment shows a great similarity with the US ambassadorial
appointment in terms of types. In both countries, oppintments are either traditional (career
officials) or non-traditional (political appointees). In the US, political appointees are mostly
famous figures. They are appointed widely because of their political, economic or personal
relations with the president or someone who has considerable influence on president. Notably,
those contributed to the president’s election campaign are being politically appointed in the
US. Namely, although there have been some changes throughout history, political
appointment system of the US originated in and then constructed on presidential election
system, which opens the way to external financial contribution of individuals. Therefore, the
percentage of political appointees is 30% in average especially after the Second World War.
In UK system, there is no rule against political appointees as ambassadors. Therefore,
sometimes a political appointment may be made by the Prime Minister, but this is very rare in
the UK system due to the fact that general election in the UK does not reguire
external/personal monetary fund to candidates. Therefore, political appointments are very rare
and if necessary, it is completely based on merit. In consequence of this, the percentage of the

political appointees in the UK is less than 1% (Maggie Docherty, 2018).

In the UK, once a role has been advertised, bidders are then considered by a senior hiring
manager (usually and FCO Head of Department, Director or Director General depending on
the seniority of the role) and by a Board consisting of the FCO’s most senior officials. A short
list of around 3 or 4 candidates undergo a formal interview process and a recommendation on
who should be appointed goes to the Appointment Board for consideration. The most senior
ambassadorial roles proceed to the Senior Appointment Board which is chaired by the
Permanent Under Secretary (PUS) of the Foreign Office. This process is almost the same
with the US ambassadorial appointment process. As it was revealed before, in the US system,
there is a commission consisted of the officers of the Foreign Service that narrows down the
list of ambassadorial candidates to three, four or five. The commission offers the short list to
the D Committee that is responsible for making recommendation to the Secretary of State on

who should fill each career ambassadorship. In the UK, ambassadorial appointments are
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approved by the PUS and the Foreign Secretary. Moreover, the most senior appointments are
also being approved by the Prime Minister as well. However, all ambassadorial appointments
“have to be approved by Buckingham Palace/the Queen as ambassadors have a dual role of
representing the government and the Crown” (Parkinson, 2016). Once the Queen has

consented, agreement is sought from the host government.

When considering who to appoint in the UK system, a number of factors are considered
including leadership performance/potential, relevant skills (including language skills) and
experience. For ambassadorial appointments, the Board seek to make use of the skills/
experience of candidates with prior Head of Mission (HoM) experience, but also look to bring
new talent into the HoM cadre. All FCO staff undertake an annual appraisal where their
performance is assessed and all senior management structure (SMS) staff are given a talent
management rating which is organisation’s view on their relative potential across their peer
group. Here main objective is to use talent management to ensure the FCO is a diverse,
strong, experienced, professional and multi-talented organization. This process is also almost
the same with the US appointment process. As it was disclosed above, although at the back of
scene, political games matter much in promotion of US candidates, annual evaluation of their
performance and ability improvement plays considerable role. The most important difference
between the US and the UK promotion process in that it is more politically engaged process
in the US.

As to backgrounds, the UK ambassadors are from a variety of backgrounds. The majority are
educated to degree level from a variety of universities. Nonetheless, it should be noted that
“slightly more than one-third of the British ambassadors in the period of 1893-1930 under
con- sideration are the sons of nobility” (Hartman, 1931, p. 333). Another important issue is
that, the Civil Service in the UK is mostly impartial and serves whichever government is in
power regardless of politics. Most ambassadors remain in the Civil Service for many years
and working under several different governments in the UK. However, in the US, political
appointees (about 30%) are expected to submit their resignation to new government. In this
sense, political appointees in the US serve for 4 years. On the contrary all ambassadorial

appointees can serve under different governents in the UK system.
CONCLUSION

In the course of the first century of the US, nobody was given the title of “ambassador” for the

US representation abroad. And all diplomatic appointments were political. In the first century

of the US, main preoccupations were the establishment, construction and consolidation of the
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state and maintenance of state unity. Therefore, mostly as a result of Monroe Doctrine of the
1823, the US did not pay much attention on foreign relations but rather isolated itself from the
world politics. However, in the last two decades of the nineteenth century, the interest of the
US increased abroad. Thus, in the following 60 years, there had been professionalization in
diplomatic service. It was not until 1893 that the US had actual ambassadors abroad. With the
Rogers Act in 1924, Diplomatic and Consular Services were combined and merit system
mostly replaced the ‘spoils system’. Especially after the Second World War and following
decolonization process, the interest of the US enlarged almost throughout the world.
Therefore, to run its increasing interest in worldwide, the US opened more embassies and sent
new ambassadors to more nations. By the end of 1950s and begining of the 1960s, the ratio
of career appointees versus political ambassador was 70/30. This avarage ratio has remained

the same up to current Trump Administration.

American ambassador appointment process is of two kinds: career officers and political
appointees. The former one takes at least 20 years and requires getting involved in Foreign
Service and climb the ranks to senior officer. However, being senior officer does not
guarantee to be appointed as ambassador. It is necessary but not necessarily enough for
ambassadorial appointment. In the way of ambassadorship after senior rank, a commission
shorten the list of candidates to present it to D Committee. And D Committee suggest a
candidate to the president to sign the appointment. The second way is political appointment
which is short and does not require to sepend at least 20 years in Foreign Service. Political
appointment necessitates political, economic or personal relations with president or with
person who has significant influence on the president. Those non-professional political
ambassadorial appointments mostly have been awarded for loyalty to the president and

success in other fields.

Whether it is career officer or nonprofessional candidates, the last steps; clearance and
confirmation are the same same. Candidates undergo a background investigation process for
security clearance and after that if the result is in affirmative the names of candidates were

offered to the Senate for confirmation. The Senate mostly confirms the appointment.

Pertaining to the comparison of appointment process in both countries, despite similarities
between the US and the UK ambassador appointment process, there are certain and concrete
differences as well in major points. The UK system is obviously less public and therefore less
confrontational. However, the US system is more transparent and has different tradition in

political appointment in comparision with the UK. Although there are political appointees in
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both countries, the average standard ration of political appointees in the US is 30% while it is
less than 1% in the UK. Another major distinction of the process in both countries is that it is
more politically engaged process in the US, but it is utterly merit-based in the UK. Lastly,
while political appointees in the US serve for 4 years, all ambassadorial appointees can

possibly serve under different governments in the UK system.
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GENISLETILMIS OZET

ABD’nin kurulusundan sonraki ilk ylizyili boyunca hi¢ kimseye ABD’nin yurtdisindaki
temsilciligi i¢in “biiyiikel¢i” unvani verilmedi. Bu siire zarfinda gergeklesen biitiin atamalar
politik atamalar seklinde gerceklesmistir. ABD’nin ilk yilizyilindaki ana kaygilar1 devletin

kurulmasi, ingasi, saglamlastirilmasi ve devlet birliginin korunmasiydi. Bu nedenle, 6zellikle
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1823°teki Monroe Doktrini’nin bir sonucu olarak ABD, dis iliskilere fazla dikkat etmemis ve
daha ¢ok kendisini diinya siyasetinden izole etmistir. Ancak, on dokuzuncu yiizyilin son yirmi
yilinda ABD'nin yurtdisindaki ¢ikarlar1 ve buna baglh olarak yurtdis1 ilgisi artmistir. Boylece,
artan ¢ikarlarin tesviki ve korunmasi igin takip eden 60 yil i¢inde, diplomatik hizmette
profesyonellesme gerceklesmeye baslamistir. Ancak yine de 1893 yilina kadar profesyonel
anlamda biiylikel¢i atamasi ger¢eklesmemistir Diplomatik ve konsolosluk hizmetlerinin
birlesimini saglayan 1924 Rogers Yasasi ile de el¢i atamalart yasal zeminde liyakat esasi

iizerine oturtulmustur.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi gerceklesen dekolonizasyon siirecinin ardindan,
ABD'nin yurtdis1 ilgisi neredeyse tiim diinyada artti. Bu nedenle, diinya ¢apinda artan ¢ikar ve
ilgisini siirdiirmek i¢cin ABD daha fazla el¢ilik agmis ve daha fazla iilkeye yeni elgiler
gondermistir. Daha profesyonel bir yapiya biirlinen atama usulii, ‘politik/siyasi atamalar’ ve
meslekten yetisenlerin atandigi ‘kariyer atamalar’’ seklinde devam etmistir. 1950’lerin
sonlarindan itibaren kariyer atamalarinin politik atamalara orani Trump doneminin bugiine

kadar olan verileri haricinde, her donem i¢in ortalama 7/3 sekilinde gergeklesmistir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, meslek memuru olarak baslayip tiim kariyer basamaklarini
tirmandiktan sonra biiylikel¢i olarak atananlarin meslek hayatinda ortalama en az 20 yili
geg¢mektedir. Yani, ‘siyasi atamalar’ ¢cogunlukla Baskan veya Baskan {izerinde 6nemli etkiye
sahip kisi(ler) ile siyasi, ekonomik veya kisisel iligkileri zorunlu kilarken ‘kariyer atamalart’

daha uzun, mesakkatli ve profesyonel bir mesleki tecriibeyi gerekli kilar.

ABD ve Ingiltere’deki biiyiikelgi atama siiregleri belli hususlarda benzerlik gdsterse de
aralarinda kesin ve net farkliliklar vardir. Her seyden once, Ingiltere’deki siireg ABD’deki
gibi kamuya acik ve seffaf degildir. Bu sebeple bazi temel usuller disinda stirece iliskin
detayli bir veri elde edilememektedir. Her iki tlilkede de siyasi atamalar olmasina ragmen,
ABD'deki siyasi atamalarin ortalama standart oran1 %30 iken Birlesik Krallik'ta %1'den azdir.
Iki {ilke arasinda siirece dair diger onemli bir ayrim, ABD’de siyasi olarak daha etkin bir
siire¢ varken Birlesik Krallik’ta siirecin neredeyse tamamen liyakat ve echliyet esash
olmasidir. Son olarak, ABD'deki siyasi atamalar sadece ilgili yonetim doneminde en fazla 4
yil boyunca hizmet verebilirken, Birlesik Krallik sisteminde biitin biiyiikelciler farkli

hiikiimetler altinda hizmet verebilmektedirler.
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15 TEMMUZ DARBE GIRISIMI SONRASINDA DINi CEMAATLERE YONELIK
ARTAN GUVENSIZLIGE ILiSKIN SOSYOLOJIK BiR DEGERLENDIRME

*

Abdulbaki DEDE
Oz
Bu calismada, Tiirk toplumuna 6zgii sivil toplumun 6nemli bir unsuru olarak kabul edilebilecek olan dini
cemaatlerin, 15 Temmuz sonrasinda toplumsal algi agisindan gecirdigi doniisiimiin tarihsel ve sosyolojik
temellerine iliskin kamusal alan kavrami etrafinda bir analiz yapilmistir. Bu amagla oncelikle, cemaat kavrami
kuramsal tartismalar agisindan ele alinmis ve ardindan kamusal alanla iligkisi baglaminda incelenmistir. Richard
Sennett’in “yikict Gemeinschaft (cemaat)” kavramu ozellikle Fethullahgi Terdr Orgiitii'niin (FETO) kamusal
alanda orgiitlenisi konusunda kullanigh bir kavram olarak degerlendirilmistir. FETO iizerinden diger dini
cemaatlere tahvil edilen olumsuz algiya iligkin saha ¢aligmalarindan elde edilen verilere dayanarak, s6z konusu
durumun Tiirk toplumu agisindan barindirdigr riskler ve yonelimler, kamusal alandaki Batici/sekiiler
modernlesmeci paradigma ile muhafazakdr modernlesmeci paradigma arasindaki gegmisten giiniimiize siiren
gerilimler ekseninde anlamlandirilmaya ¢alisilmistir. Sonug olarak, dini cemaatlerin kamusal alan konusunda 15
Temmuz sonrasinda yasamasi muhtemel bazi kisitlanma risklerinin, 6zellikle dindar/muhafazakar kesimler
acisindan bireylesmeye bagli olarak ahlaki rolativizm, “gogulcu anlam krizi” ve kiiresel ¢aga/diizene denetimsiz

bir entegrasyon siirecini beraberinde getirdigi yoniinde bir ¢ikarim yapilmugtir.

Anahtar Kelimeler: Kamusal Alan, Cemaat, Dini Cemaatler, Ahlaki Rolativizm, Anlam Krizi
Jel kodlar: Z0, 219

A SOCIOLOGICAL REVIEW ON THE INCREASING MISTRUST TOWARDS THE
RELIGIOUS COMMUNITIES AFTER JULY 15" COUP ATTEMPT

Abstract

In this study, the historical and sociological bases of the transformation of social perception towards religious
communities, which can be accepted as a crucial and intrinsic element of Turkish civil society, after July 15th
coup attempt have been analyzed in terms of the concept of “public sphere”. In accordance with this purpose,
first of all the concept of community was reviewed in terms of theoretical discussions and then its relations with
the concept of public sphere was addressed. Richard Sennett’s concept of “destructive Gemeinschaft
(community)” was revisited as a useful term especially in the context of the rising of Fetullahist (or Gulenist)
Terrorist Organization (FETO) in the public sphere. On the basis of the data derived from the field studies on
negatively changed perception towards religious communities because of FETO, the risks and the tendencies of

the current situation for Turkish society were tried to be interpreted in terms of the continuing tensions between
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the Westernist/secular and conservative modernization paradigms in the public sphere. As a result, this study
concludes that after the July 15th, some potential risks of restriction of the religious communities from the public
sphere can bring about the moral relativism, “pluralist crisis of meaning” and an uncontrolled integration into the
global age/order especially for the religious/conservative categories of the population depending on increasing

individualism.

Key Words: Public Sphere, Community, Religious Communities, Moral Relativism, Crisis of Meaning

Jel Codes: Z0, Z19

GIRIS

15 Temmuz Darbe Girisimi’nden® kisa bir siire sonra Tiirkiye kamuoyunda dini cemaatler
konusunda yogun tartismalar baslamistir. S6z konusu tartismalarin genel itibariyle, eskiden bu
yana dini cemaatlere karsi olumsuz bir tutum sergilemis olan sekiiler kesim ile dini
cemaatlerin topyekin bir bicimde FETO ile aym kefeye konmamasmi savunan
dindar/muhafazakar kesimler arasinda keskinlestigini soylemek miimkiindiir. Bununla birlikte
tartismaya farkli bir boyut kazandiracak sekilde, muhafazakar ¢evrelerin kendi icerisinden de
dini cemaatlerin denetlenmesine, varliklarinin dini dayanaklarina iliskin temelden bir
sorgulamaya yonelik tekliflerin geldigi goz ardi edilmemelidir. 15 Temmuz sonrasinda
muhafazakar kesimlerin dahi dini cemaatlere yonelik siipheci bir tutuma kaydigim
gozlemlemek miimkiindiir. Fakat bu tartismalarin genel anlamda giincel siyasi bir yonelime
sahip olmas1 itibariyle, bazi temel sosyolojik analiz konularmin goéz ardi edildigi
goriilmektedir. Bu ¢alismada FETO iizerinden diger dini cemaatlere tahvil edilen olumsuz bir
toplumsal alginin mevcudiyeti veri kabul edilerek, bu siirecin muhtemel neticelerine dair

sosyolojik bir analiz yapilmasi amaglanmugtir.

Calisma kapsaminda 6ncelikle, sosyolojinin temel analiz birimlerinden birisi olarak cemaat
kavramina iligkin kuramsal bir arkaplan olusturulmaya ve cemaat-kamusal alan-sivil toplum
arasindaki iliskiler bu ¢ercevede irdelenmeye gayret edilmistir. Bu amagla, birinci kisimda
kavramsal ¢erceve, kamusal alan baglaminda cemaat kavramina odaklanmis; bilhassa dini
cemaatlerin kamusal alan tecriibelerine ve bu pratigin tirettigi dinamiklere iligkin bir tartisma

yiriitiilmiistiir. Daha sonra, ¢calismanin metodolojisine ve ilgili literatiire iliskin bilgi verilmis;

115 Temmuz Darbe Girisimi kisaca ordu ve sivil biirokrasi igerisine yerlesmis Fetullahg1 Terdér Orgiitii
mensuplarinca hareket eden bir grubun, AK Parti hiikiimetine kars1 diizenledigi askeri bir kalkisma olarak
nitelenebilir. Bununla birlikte, darbe girisiminin éncesindeki on yillarda FETO’niin askeri ve sivil biirokrasinin
yamt sira sivil toplum ve kamusal alanda iktidar sahasini genisletmek adina giristigi bir dizi faaliyeti de bu
kapsamda hatirlamak gerekir. Bu g¢aligma kapsaminda bir kismi incelenmis olmakla birlikte s6z konusu
faaliyetlere ve 6zel olarak 15 Temmuz Darbe Girisimi’ne iliskin detayl bilgiler i¢in bkz. Bilig Dergisi, “15
Temmuz Darbe Tesebbiisii ve Tiirkive Demokrasisi Ozel Sayisi. Ayrica bkz. Ozipek, Bekir B. ve Abayhan,
Yasemin (2016), Uzun Gecenin Kisa Tarihi: 15 Temmuz Darbe Girisimi, 1stanbul: Kadim Yayinlari.
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ardindan dini cemaatlerin ge¢misten bu yana Tiirk toplumsal yapisi i¢indeki anlamlari,
tarihsel bir bakis agistyla ele alinmistir. Son olarak, 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasi dini
cemaatlere yonelik giivensizlik algisina ve bu alginin muhtemel neticelerine iligkin P. L.
Berger ve T. Luckmann’in 6nerdigi “anlam krizi” kavrami ekseninde bir analiz yapilmaya

calisilmustir.
1. KAMUSAL ALANDA iKTiDAR MUCADELESI

Sosyolojide cemaat (Gemeinschaft) kavrami, Ferdinand Tonnies tarafindan oncelikle gelenek
ve modernite dikotomisi lizerinden bir analize tabi tutulmus ve modern toplumlarda cemaat
temelli yapilarin giderek ¢6ziilecegine dair bu kuramsal bakis a¢is1 uzun bir siire varligini
devam ettirmistir. Buna karsin Tonnies sonrasi bazi sosyolog ve diisiiniirler, cemaatin modern
ve “ge¢ modern” donemlerde de yasamaya devam edecegine iliskin savlar 6ne slirmiistiir. Bu
dogrultuda Yelken (1999: 261), Tonnies’in soz konusu dikotomik agiklamasini elestirel
bicimde incelemis ve cemaat olgusunun “toplumsal yasantinin ilk ve en 6nemli 6zelligi
olarak” ve “cok cesitli bicimlerde de olsa 6ziinili koruyarak™ daima var oldugunu belirtmistir.
Yelken (1999: 236) “cemaati olusturan ve devamini saglayan en 6nemli olgunun karsilikli ve
buna bagh etkilesim siirecleri” oldugunu belirterek, cemaat olgusunu giderek kaybolan,
toplumdan silinen olgu bigiminde degil, toplumsal ger¢ekligin temelinde yatan bir kavram

olarak ele almistir. 2

Benzer bicimde Gerard Delanty’de de cemaat olgusunun modern donemde varligini
sirdiirdiigiine 1iliskin bir analize rastlanabilmektedir. Delanty (2015: 9) “Bir Kavramin
Anatomisi: Topluluk® adh eserinde, cemaati sosyolojinin temel kavramlarindan birisi olarak
ele almis ve onun, “klasik sosyologlarin inandig1 gibi yok olmanin aksine diinya ¢apinda bir
koken, kimlik ve ait olma 6zlemi doguran giliniimiiz sosyal ve politik ortaminda ¢agdas bir
yankilanma” buldugunu ifade etmistir. Bu kapsamda Delanty (2015: 10), cemaatin “etnik
koken, din, smif ya da siyasete dayali olarak™ olustugunu; “biiyiikk ya da kiigiik; yikici,
gelenekei, modern ve hatta post-modern, gerici ya da ileri goriislii” olabilecegini belirtmistir.
Delanty de Yelken gibi iletisimin cemaatin olusumundaki yerine biiyilk 6nem vermis ve
“cagdas toplulugun (cemaatin) yeni aidiyet tiirlerine dayali bir iletisim toplulugu olarak”

kabul edilebilecek nitelikte oldugunu 6ne siirmiistiir. Ayrica gliniimiizdeki iletisimsel baglarin

? Cemaat olgusuna iligkin kiiltiirel iletisim temelinde yapilan ideal tiplestirmeye yonelik ayrmtilar icin bkz.
Yelken, R. (1999). Cemaatin Déniisiimii (1. Baski). Istanbul: Vadi Yaymlari.

¥ S6z konusu eserde “community” kavramumn Tiirkge’ye “topluluk” olarak cevrildigi gériilmekle birlikte, bu
¢alisma boyunca eserin belirli boliimlerine yapilan atiflarda “cemaat” kavramu tercih edilmistir.
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ve kiiltiirel yapilarin “aidiyet i¢in dine, millete, etnik kdkene, yasam tarzina ve cinsiyete

dayali sayisiz olanaklar” sunmakta oldugunu ifade etmistir (Delanty, 2015: 192).

Zygmunt Bauman ise cemaatler konusunda nispeten olumsuz bir degerlendirme yapmus;
onun, bir giivenlik duygusu saglamasina karsin bireyin ozgiirliigiinii sinirlandirdigint 6ne
stirmiistiir. Bauman (2017: 151) cemaati, somut bir sosyolojik gergeklikten ziyade bir 6zlem
duygusu olarak; daha a¢ik bir ifadeyle, modern insanin, akiskan ve durmadan degisen bir
diinyada kendisini giivende hissedecegi bilindik, emniyetli bir liman arayisi olarak ele
almistir. Belirtmek gerekir ki, Bauman’mn modern ve postmodern toplumdaki giivensizlik
hissinin bireyler iizerindeki etkilerine yaptigt vurgu hakli ve yerinde bir vurgudur.
Sanayilesmenin, topyekiin savaslarin ve son olarak kiiresellesmenin 6zellikle modern(lesmis)
toplumlarda meydana getirdigi gerilimler, bireyler agisindan yeni arayislarin, ¢oziim

yollariin ve bir arada olma ya da dislamanin yeni bigimlerini ortaya ¢ikarmistir.

Yelken ve Delanty’nin, iletisim olgusuna yaptiklar1 vurgu tizerinden anlasilabilecegi lizere,
cemaati sosyolojik bir gerceklik olarak insa eden temel dinamigin iletisimsellik oldugunu
sOyleyebiliriz. Miinhasiran iletisim olgusu iizerine egildigimizde ise, onu miimkiin kilan ve
temel niteliklerini ona kazandiran zeminin daha ¢ok bir toplumun kamusalliginda yattigini
sdylemek miimkiindiir. Ozellikle moderniteyle birlikte kamusal alanin, 6zgiir bireylerin bir
araya geldigi ve toplumu ilgilendiren hemen her konuda fikir aligverisinde bulunabildigi bir
ortam olarak ideal tiplestirilmesinin, cemaat kavramina iligskin bazi temel ¢ikarimlar yapmak
adina bir fikir verebilecegini soyleyebiliriz. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin toplumsal yapisinin
onemli bir unsuru olarak asil tartisma konumuz olan dini cemaatlerin 6zellikle Cumhuriyet
sonrast donemde kamusal alan baglamindaki pratiklerine yonelik kavramsal ve tarihsel bir

aciklama 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’de muhafazakarlar ya da dindarlar, kiltirel anlamda siirekli bir bigimde
modernlesme karsiti olarak gosterilmekte ya da bu sekilde algilanmaktadir (Mollaer, 2011).
Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda bu algi, resmi ideolojinin kati Baticilasma/Batililasma
politikalariyla daha somut bir bicimde gozlemlenebilmistir. Cumhuriyet’in ilant sonrasi
Tiirkiye’de, kamusalligin/kamusal alanin daha ¢ok Kemalist elit-dindar/muhafazakar orta
siiflarin talepleri baglaminda tartisma konusu oldugu g6z oOniinde bulunduruldugunda,
giiniimiiz  agisindan iizerinde durulmasi gereken en Onemli hususlardan birisi,
dindar/muhafazakar kesimlerin onceki donemlere gore kamusal alanda nispeten daha fazla

soz sahibi olabilmelerinin beraberinde getirdigi giincel meselelerdir. Gole’nin (2000: 11)
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isaret ettigi lizere, kamusal alanda 80’11 yillardan itibaren “kiiltiirel farkliligini talepkar bir
bigimde goriiniir kilan” Islami hareket, “Tiirkiye’de modernlesmenin tastyiciligini yapan...
Aydimlanmaci seckinlerin olusturdugu ve liberal goriisten ¢cok devlet otoritesi altinda gelisen
kamusal alanin homojen yapisimt ve laik kurallarin1  zorlamakta, politik catisma
yaratmaktadir.” Bununla birlikte, G6le’nin isaret ettigi politik ¢atismanin kokenlerini tek parti
donemine kadar izlemek de miimkiindiir. Yine de Gdle’nin buradaki vurgusuna benzer bir
bigimde, Tiirkiye’de Cumhuriyet tarihi siiresince kurumsallagmis olan kamusallik anlayisinin,
etrafinda sekillendigi giic merkezlerinin (sivil biirokrasiden askeri biirokrasiye ve siyasetten
sanata) konumunu sarsan kamusallik(lar) fikri, kendisini Ozal donemi ile goriiniir kilmaya

baglamistir.

Ozal dénemiyle birlikte baslayan bir diger siire¢, muhafazakar kesimlerin siyasi alanda artan
etkisiyle birlikte Tirk toplumunun “kiiresel topluma” ekonomik ve sosyo-kiiltiirel anlamda
entegrasyon dénemi olmustur. Tiirkiye, Ozal doneminde hizla disa acilmis ve giiniimiize dek
uzanan zaman aralifina kabaca bakildiginda, bu siire¢ tasidigi ekonomik gostergelerin yani
sira birgok yeni kiiltiirel, siyasal, sanatsal ve toplumsal gostergeyi hayatimiza dahil etmistir.
Aslinda bu muhafazakar siyasal soylem, Ogiin’iin de (2011) belirttigi iizere, “burjuva
diinyanin icinde, tiiketim kapitalizminin orta smif {iretme kapasitesi arttifi nispette
derinlesecek” bir muhafazakarlik olarak, yalmizca Tiirkiye 6zelinde degil, asagi yukar1 ayni
donemlerde ornekleri ABD gibi birgok diger iilkede de gozlemlenebilecek tiirden bir tutumu
somutlasgtirmaktadir. Bu donemin akabinde -kamusal alan tartigmalarinin yogunlastigi bir
donem olarak 28 Subat siirecinin hemen Oncesi ile AK Parti’nin 2002 yilinda tek basina
iktidara geldigi yillarda- muhafazakarlik Tirkiye’de toplumsal anlamda farkli ve 6zgiin bir
tecriibeyle iktidar deneyimi siirecinin igerisine girmistir. S6z konusu tecriibe baglaminda ifade
edecek olursak, AK Parti’nin iktidarda oldugu siire zarfinda, medyadan biirokrasiye birgok
alanda dindar/muhafazakar kesimlerin merkezi bir konuma tagindigini gormek miimkiindiir.
Habermas’m “burjuva kamusal alan1” olarak, tektip¢i ve sekiiler bir ideal tipini ortaya
koydugu kamusal alan, kiiltiirel ve toplumsal yapidaki farkliliklarin da etkisiyle Tiirkiye’de
muhafazakar burjuvazinin de mevzi kazandigi bir yapiya donismiis ve doniismektedir.
Bununla birlikte, Habermas’in, (2017: 61) kamusalligin islev olarak gii¢siizlestigine iliskin
kuramsal bakis agisinin, Tiirkiye’de de belirli bir oranda karsilik buldugunu séylemek dogru

olacaktir.

Habermas’in toplumsal yapiin unsurlari tizerinden yaptigi analiz yerinde olsa da, bu

tartigmayla daha yakindan iligkili bir bigimde, bireysel ve cemaat temelli kamusal pratiklere

105



15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasinda Dini Cemaatlere Yonelik Artan Giivensizlige liskin Sosyolojik

Bir Degerlendirme

iliskin bakis agimizi genisletmek igin Richard Sennett’e basvurmak gerekir. Sennett’in
modern toplumda “cemaat” yapilarinin belirli bir tipine iligkin kamusallik baglaminda yaptigi

analizin, FETO’niin sosyolojik acidan incelenmesi i¢in islevsel oldugunu sdyleyebiliriz.

Kamusal Insanmin Cokiigii (2010) adli eserinde Sennett, “yikici Gemeinschaft (cemaat)”
kavramini One silirerek gliniimiizde kamusallik konusunda bir pargalanmisliktan ve geri
¢ekilmeden bahseder. Sennett’e (2010: 286-287) gore giderek “mahrem” bir yap1 kazanan
giiniimiiz toplumlar1 “yapisal olarak ne denli kisi dis1 olursa olsun, tiim toplumsal
fenomenlerin bir anlam kazanabilmek ig¢in kisilik sorunlarina” dontistiirildiigii, narsizmi, yani
kendi ifadesiyle “kendisinin ger¢eklige uygunlugundan ¢ok gercekligin i¢cinde kendisi i¢in ne
bulunduguna” odaklanan kisiliklerin ortaya ¢ikmasina neden olan ortami hazirlar. Bunun
Otesinde Sennett, “liyeleri arasinda alt diizeyde etkilesim olan, bireysel, istikrarsiz kisilik
fikirlerinin baskin oldugu bir toplum, fantezi aracilifiyla muazzam olgiilerde yikict kolektif
kigiliklerin dogmasina zemin hazirlar” (2010: 309) diyerek, “yikict cemaat”in ortaya
cikmasina karst kamusal miizakerelerin Onemine isaret etmistir. Buna bagli olarak
diistiniirsek; resmi ideolojinin miidahaleleriyle, Tiirkiye’de kamusal alanin, en belirgin
bi¢imde dindar-sekiiler ya da “gerici-modern” gibi sdylemler iizerinden kurgulanan ve birinci
secenegi siirekli olarak dislayan yapisinin ya da diger bir ifadeyle, kamusal alanda 6teden
beriye mevcudiyetini siirdiirmiis ve siyasi anlamda siirekli olarak aragsallastirilmis bu tiir
antagonistik gerilimlerin, “yikic1 cemaat” olarak FETO gibi gruplarin ortaya ¢ikisina yapisal

bir zemin olusturdugunu s6yleyebiliriz.*

Siyasi alandan kiiltiirel alana dek bir¢ok sahada bir gli¢ miicadelesi icerisinde bulunmalar1 ve
bu miicadelenin siyaset kurumu tarafindan aragsallastirilmasi, giderek kutuplasan dindar ve
sekiiler kesimlerin birbirleriyle rasyonel bir bigimde etkilesimlerini toplumsal biitiinlesmenin
aleyhine olduk¢a sinirlandirmistir. S6z konusu etkilesimsizlik, ideolojik saiklerle Tiirk
toplumunda kendisini siirekli olarak var kilmis, karsit goriislerin ige kapanmalarina ve bu
kapalilik igerisinde Sennett’in de isaret ettigi gibi “yikic1 kolektif kisiliklerin” yiikselisine
zemin hazirlamistir. Bu tiir bir toplumsal vasattan beslenen Fetullah Giilen ve kendisine bagli
kisiler, Tiirkiye’de 6zgiirliik¢li oldugu sdylenemeyecek kamusal alan yapisinin neden oldugu
bazi istismara agik yonleri stirekli olarak kullanmis ve “yikici cemaat” kavrami gergevesinde

incelenebilecek sekilde kendisini insa etmistir.

* Elbette, kamusal alanin yapis1 s6z konusu orgiitlenmenin ortaya ¢ikisindaki tek neden olarak gériilemez. Buna
karsin caligmanin daha 6nce belirtilen baglami ve odagi géz oniinde bulundurulursa, giincel siyasi egilimlerin ve
reelpolitik gelismelerin bilingli bir bi¢cimde, bir nebze de olsa disarida tutulmaya calisildigi anlasilacaktir.
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2. ARASTIRMANIN YONTEM VE METODOLOJISI

Bir onceki boliimde tartisilan kamusal alan, cemaat, “yikici cemaat” kavramlari ¢ergevesinde,
darbe girisimi sonrast dini cemaatlere yonelik giiven/giivensizlik olgusu bu c¢alisma
kapsaminda dokiiman incelemesi teknigiyle temin edilen verilere dayanilarak ele alinmistir.
Dokiiman incelemesi nitel arastirmalarda kullanilan ve kullanilma amacina gore son derece
etkili oldugu sdylenebilecek bir arastirma teknigidir ve arastirilan olgu ve olaylara iliskin bilgi
iceren dokiimanlarm analizini kapsar (Yildrmm ve Simsek, 2011: 187). Ozellikle
aragtirmaciin gozlem ve gorligmeler araciligiyla elde etmesi zor olan verilerin temininde
ikincil veri kaynaklari olarak islev gorebilir. Bunun yani sira arastirmanin merkezi sorunsali
acisindan incelenen dokiimanlarin birincil veri olarak da kullanilmasi miimkiindiir. Yildirim
ve Simsek’in (2011: 188) belirttigi iizere, “hangi dokiimanlarin 6nemli oldugu ve veri kaynagi
olarak kullanilabilecegi arastirma problemi ile yakindan ilgilidir”. Bu agidan, ¢alismada, dini
cemaatlere iligskin algilarin olusmasinda etkili olabilecek ya da bu algilara iliskin veriler sunan
haber ve degerlendirme yazilar1 ile dini cemaatlerin toplumdaki algilar1 iizerine
gerceklestirilmis  nitel/nicel arastirmalarin  bulgulart  temel veri kaynaklari olarak

degerlendirilmistir.

Literatiirde yer alan benzer ¢alismalardan bahsedecek olursak, 15 Temmuz sonrasinda FETO
iizerinden Tiirkiye’deki dini cemaatlere iliskin yapilan degerlendirmeler genel olarak siyasi
giindemin donemsel ihtiyaglarina karsilik veren c¢alismalar olarak degerlendirilebilir. Bazi
istisnai ve kapsami sinirli 6rnekler disinda, sosyolojik acidan Fetullah Giilen ve takipgilerinin
bir teror Orgiitiine doniismesini ayrintili olarak agiklayan bir analizin oldugu sdylenemez.
Kapsami sinirh bir istisna olarak, Yerlikaya’nin (2017) bu ¢aligma baglaminda da sergilenen
yaklasima benzer bir bicimde, FETO’niin kamusal alan ve cemaat kavrami agisindan iliskisini
“yikic1 cemaat” ekseninde acgiklamasi anlamli bir girisimdir. Bununla birlikte, Yerlikaya’nin
analizi daha ¢ok Tiirkiye’nin giincel siyasi gergeklerine yogunlagmis ve haliyle, Cumhuriyet
donemi Tiirkiye’sinde kamusal alanin yapilandirilis bi¢iminin neden oldugu temel sorunlara

iliskin bu ¢alismada sunmay1 arzuladigimiz somut bir yaklagimi disarida birakmaistir.

15 Temmuz Darbe Girisimi sonrast gerceklestirilen akademik calismalarda konunun daha ¢ok
siyasal ve ekonomik boyutlarma odaklanildigmni sdylemek miimkiindiir. Ozellikle konuya
iliskin hazirlanan raporlar daha ¢ok, FETO niin yurt ici ve yurt dis1 yapilanmalarina iliskin
arastirmalar (Bayrakli vd. 2018), 15 Temmuz’un ekonomi-politik agidan analiz edildigi

raporlar (Unay ve Dilek, 2017), 15 Temmuz ve medya (Yerlikaya, 2017) gibi konular
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iizerinde durmustur. Bunun yani sira konuya iliskin hazirlanan az sayida yiiksek lisans
derecesindeki tez ¢alismasinin konular1 ise daha ¢ok siyasal iletisim ve giivenlik alanlar1 ile
sinirlidir. Bu calisma kapsaminda ise miinhasiran, dini cemaatlerin 15 Temmuz sonrasi
toplumdaki algisina odaklanilmistir. Arastirmanin  6zgiinliigli ise konunun, sosyolojik
boyutlar1 ile cemaat kavrami, kamusal alan ve sivil toplum cercevesinde ele alinmis
olmasinda yatmaktadir. Bu yoniiyle ¢alisma, 15 Temmuz’un sosyal maliyetleri ve bu
maliyetleri en fazla yiiklenen toplumsal unsurlardan birisi oldugunu diisiindiigiimiiz dini
cemaatler tizerindeki olas1 etkileri ve bunlarin sonuglar1 hakkindaki heniiz ciliz sayilabilecek

tartismalara kisitli da olsa bir katki yapmay1 amaglamaktadir.

3. YIKICI CEMAAT’IN KAMUSAL ALANDA ORGUTLENISI

Demokratik bir diizende devlet, piyasa ve sivil toplum gibi kurumlarin arasindaki iligkilerin
ve bireyin bunlar karsisindaki durumunun, bir¢cok toplumsal sorun ve bunlarin ¢oziimii
acisindan Onemli bir yeri bulunmaktadir. Devletin piyasa ve sivil toplum {iizerindeki
diizenleyici vasfinin sinirlarini, bizatihi piyasa ve sivil toplumun dinamizmi belirler. Sivil
toplumun dinamizmi ise devletin ona actigi alanin Ozgiirliigline yani kamusal alanin
ozgiirliikk¢ii ya da baskici/tek tiplestiren niteligine bagimlidir. Kamusal muhakemenin aktorii
olarak sivil toplumun, devletin giiciiniin denetlenmesi, bireysel hak ve oOzgiirliiklerin
kurumsallagmasi, adalet ve hukukun saglikli bir bi¢cimde islemesi bakimindan 6ncii vasfinin

bulundugunu sdéylemek yanlis olmaz.

Tiirkiye’de yaygin bir bicimde kabul edildigi ilizere, Batic1 diislince paradigmasi ¢ergevesinde
yiriitiilen pozitivist modernlesme siireci dini cemaatlerin, bir diger deyisle sivil toplumun
Tiirkiye’ye 6zgli 6nemli bir unsurunun, Cumhuriyet’in ilk yillarinin hemen ardindan yer altina
cekilmesine neden olmustur. Tek parti doneminin ilk yillarindan itibaren baslatilan
Batililagmaci devrimler (6zellikle kilik kiyafet, harf devrimi, tekke ve zaviyelerin kapatilmasi
gibi) Osmanli “millet sistemi’nden tevariis edildigi sdylenebilecek cemaat tipi yapilarin
kamusal alanda 6zgiir bigimde yer almalarint engellemistir. Sarikaya’nin (1998) da belirttigi
iizere devlet tarafindan “illegal” olarak kabul edilmelerine karsin s6z konusu cemaat, tarikat,

tekke gibi birlikler, yagsamina uzunca bir siire “yeraltinda” devam etmistir.

Yasalarla sinirlanan bu birliktelikler artik gizlenmesi gereken, kendisinden korkuldugu
distintilen bir kimligin kaynagi olmaya baslayacak bi¢imde, disa kapali bir kamusallikla

varligint stirdiirebilmislerdir. Bu birliktelikler, sivil toplumun bir unsuru olmakla birlikte
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kendisine kapali devre bir “anlam stoku™

ve sermaye biriktirmeye baslamis; 6zellikle 1970-
80 sonrasi donemde bu sermaye ve anlam stoklari, Cumhuriyet tarihinde hi¢ olmadigi kadar
resmi kamusal alana ve piyasaya akmaya baslamistir. Bununla birlikte, bu egilimin ortaya
¢ikmasinda 1950 sonrasinda olusan nispeten daha demokratik ¢ok partili donemin etkileri
oldukca yogundur. 1980 sonrasinda ise, kiiresellesme ve ¢ogulculuk gibi bir takim kavramlar
giindeme gelmeye baslamis, hem cok c¢esitli toplumsal ve kiiltiirel gosterge hayatimiza dahil
olmus hem serbest piyasa ulus devlet sinirlarin1 agindiran bir nitelige kavusmaya baslamistir.
Buna bagli olarak, Tiirk toplumunda birgok sivil toplum ve sermaye aktorii Neoliberal
diizenin igerisine ¢ekilmistir. Bu donem ayrica, yerel kimliklerin kiiltiirel ve iktisadi anlamda
kiiresel dayatmalara ve merkezi kurum ve yapilarin azalan etkileriyle olusan otorite boslugunu
etnik, dini, kiiltirel veya ekonomik kaygilarin bir araya getirdigi cemaat temelli anlam
stoklartyla kargilama cabalarinin yogunluk kazanmaya basladigi bir donemdir. Tiirk
toplumunun mevcut yapisi, bu c¢abalar karsisinda inisli ¢ikish bir siire¢ de olsa, muhafazakar
kesimlerin yogun toplumsal ve ekonomik taleplerini ¢agirmistir. S6z konusu talepler bu siireg
zarfinda siyasi olarak da iktidara taginmaya baslamis ve yaklasik son on yedi yildir

muhafazakar bir partinin hiikiimette kalmasini saglamistir.

Ismail Kara’nin (2013) “radikal ve entelektiiel Islamcilik dénemi” olarak adlandirdigi 1960-
1980 yillar1 arasinda, muhafazakar kesimlerin “sisteme” yonelik yogun muhalefeti, 1980
sonrasi yerini, yine Kara’nin “uyum ve entegrasyon donemi” olarak adlandirdigi Neoliberal
diinya diizenine entegrasyon siirecine birakmistir. Bununla birlikte, entegrasyon siirecinin dini
cemaatler agisindan hangi seviyede ve hangi tutumla ele alindigi, FETO niin ortaya ¢ikisina
yonelik degerlendirmede son derece 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda,
bu biraz da siyasi, ekonomik ve toplumsal seviyedeki giic miicadelelerinde pragmatist tutum
ile idealist tutum arasinda yapilan tercihlerle baglantili bir sorundur. Dini kimlik iizerinden
siyasi, toplumsal ve ekonomik iktidar miicadelesi, ister istemez dinin bu miicadele alanlarinda
aragsallagtirllmasi pratiginin ortaya ¢ikmasi gibi bir ihtimali de beraberinde tasimaktadir.
Simdiye dek sahip oldugumuz tecriibelere gore, FETO niin “dini cemaat” ya da “hizmet”

sOylemiyle bu siirecte yogun bir sekilde pragmatizmi benimsemis olmasi, kendisine

® Kavram, Peter L. Berger ve Thomas Luckmann’m birlikte kaleme aldiklar1 “Modernite, Cogulculuk ve Anlam
Krizi” adli kitaptan alinmistir. Ayrintilar i¢in bkz: Berger, P. L. & Luckmann, T. (2016). Modernite, Cogulculuk
ve Anlam Krizi: Modern Insamin Yonelimi (2. Baski). (Mustafa Dervis Dereli, Cev.) Ankara: Heretik Yayimnlar1.
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Tiirkiye’de siyasi kutuplagmalarla mahremlesen toplumun mevcut yapisini istismar
edebilecegi imkanlar sunmustur. Yogun bir sekilde bu tiir bir pragmatizmi benimsemis
olmas;, FETO’niin dini cemaat soylemi ile alenilestigi zaman aralign gdz Oniinde
bulunduruldugunda, diger dini cemaatlerden farklilastigi asil noktadir. Kamusal alan
baglamiyla birlikte diisiiniildiigiinde ise, FETO’niin illegal fakat rasyonel-biirokratik bir
orgilitlenme yapisina ragmen, Sennett’in Dreyfus Davasi lizerinden 6rneklendirdigi duruma
benzer bir bi¢imde, irrasyonel bir sdylem ve belagatin bir araya getirdigi, kisilik sorunlarinin
kamusallastirildigi, liderin meleklerle konustugu, Mesih ya da mehdi kabul edildigi yoniinde
kisisel fantezilerin revagta oldugu bir tablo resmetmesi bakimindan durum, Sennett’in

onerdigi “yikici cemaat” kavramiyla tanimlanmaya uygun diismektedir.®

4. OZGURLESMEYE GIDEN YOL: SIVIL TOPLUMUN VE SERBEST PIYASANIN
KESFI!
Dini cemaatlerin Cumhuriyet tarihinin 6nemli bir kisminda nispeten ige kapali birlikteliklerin
merkezlerinden birisi oldugunu belirtmistik. Bu husus daha agik bir sekilde sivil toplum
kapsaminda degerlendirilebilir. Louis Althusser’in resmi egitimi devletin ideolojik
aygitlarindan birisi olarak degerlendirdigi g6z oniinde bulunduruldugunda (Cuff vd. 2015:
253), resmi egitimin ideoloji barindirdigina ve dini cemaatler agisindan kabulii zor bir takim
kiiltiirlenme pratikleri i¢erdigine iliskin 6n bilgimiz, s6z konusu birlikteliklerin okul, 6grenci
yurdu, dershane gibi 6zel egitim kurumlari agmalarini ve sivil toplum igerisinde etkinlik
kazanmalarmi anlamlandirmak agisindan islevsel olacaktir. Ozellikle egitim konusuna verilen
onem, diger Miisliman iilkelerden bazilarinda da sivil toplumun igerisinden
gdzlemlenebilecek bir pratik olagelmistir. Ozellikle, Misir’daki Thvan-1 Miislimin hareketinin

sivil karakteri buna verilebilecek bir 6rnektir.

Tiirk toplumunun muhafazakar yapisini diistindiiglimiizde, s6z konusu egitim kurumlarinin
yalnizca kendi kapali ¢evrelerinin degil, 6zellikle ‘gurbette okuyan ¢ocuklari’ nedeniyle, ilgili
dini cemaatlere mensup olmamakla birlikte muhafazakar bir kimlige sahip ailelerin de ilgisini
¢ekmis olmasi dogaldir. Universite egitimi séz konusu oldugunda, Anadolu’nun gesitli
vilayetlerinden biiyiik kentlere egitim i¢in gelen kiz/erkek 6grenciler, hem egitim sisteminin
sekiller yapisinin hem modern kent hayatinin beraberinde getirdigi Batici oldugu
sOylenebilecek bir yasam tarzinin (80’lerden sonra bilhassa Amerikan yasam tarzinin)

dogurdugu “risklerden” beri olmak adina, dini cemaatlerin kurdugu O6grenci yurtlarinda

® FETO’niin dini degerleri ve inanig bigimlerini carpitarak aragsallastirdigini gdsteren somut bulgulara iliskin
ayrmtilar i¢in bkz. Din Isleri Yiiksek Kurulu. (2017). Kendi Dilinden FETO. Diyanet Isleri Bagkanlig1, Ankara.

110



Yil/ Year: 2019 Cilt/ Volume: 9 Sayi/Issue: 17  Sayfalar /Pages: 101 - 121 Abdulbaki DEDE

barinmaya baslamis ya da s6z konusu cemaatlerin actig1 6grenci evlerinde yogun bir bi¢imde
ikamet etmistir. Bunun &tesinde, ilkokul ve hatta son yillarda kres seviyesinden lisansiistii
seviyesine dek, 6zel okul ve vakif liniversitelerine varan bir ¢esitlilik ve seviyede egitim veren

kuruluslara sahip olan cemaatlerin varligr malimdur.

Egitim alanindaki faaliyetler konusunda belirtilmesi gereken bir diger husus ise, bu
kurumlarin egitim konusunda ortaya koydugu farkliligin derecesi ile ilgilidir. Her ne kadar
Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan denetime agik olan okullarin miifredatlarinda, resmi
egitimin digina —en azindan kagit lizerinde- ¢ikilmasa bile, s6z konusu okullarin idari ve
egitimci kadrolarimin neredeyse tamamen cemaat i¢i insan kaynagindan karsilaniyor olmasi
bu miifredatin esnetilmesi halinde denetimi zor bir alan ortaya cikarmaktadir. Ustelik
ogrencilerin yalnizca okulda gecirdikleri vaktin degil, bos zamanlarinin da belirli bir
kiiltiirlenme hedefi dogrultusunda planlanan programlarla doldurulmasimnin s6z konusu

olabildigi gbz 6niinde bulundurulmalidir.

Dinl cemaatlerin egitim alanindaki faaliyetlerinin disinda sivil toplum kapsaminda
sayilabilecek bir diger faaliyet alani, yardimlagsma ve dayanisma dernekleri vasitasiyla
girisilen “hayir” faaliyetleridir. FETO, dini saikler ve hayirseverlik gibi kavramlar iizerinden
toplum nezdinde biiyiik bir itibar kazanmis ve yurtdisina agilmanin en kolay yollarindan birisi
de bu kanal {izerinden olmustur denebilir. “Kimse Yok Mu” derneginin yurtdisina agilma
konusunda diger dini cemaatlerden daha erken bir donemde faaliyetlerine basladigini
sOylemek miimkiindiir. Yardimlasma ve dayanigma, kurban, hac organizasyonu vs. gibi
alanlarda kendi iiyelerinin yani sira digaridan kisilere de uzanan bir ekonomik ve sosyal ag
olugturmayr (bunu istismar edecek olsa da) basardigi soylenebilir. Bununla birlikte, soz
konusu faaliyetlerin, dini cemaatlerin faaliyet gostermeleri dogal bir alan oldugunu da
belirtmek gerekir. Ayrica, s6z konusu din temelli sosyal yardim organizasyonlarinin yalnizca
Tiirkiye’de degil, ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde de yaklasik olarak aym dénemlerde sosyal
politika araglar1 olarak kullanildigi g6z 6niinde bulundurulmalidir (Gogmen, 2011). Fakat
Diyanet Isleri Baskanligmin, devlet kurumu olmasi ve devletin ise sekiiler karakterinin her
firsatta vurgulanmasi nedeniyle uzunca bir dénem, dini cemaatler ve dindar/muhafazakar
bireylerin bir kisminca siipheyle karsilanmistir. Diyanet Isleri Baskanlhigmin sdz konusu
durumu dolayisiyla olusan bu boslugu dini cemaatler dogal bir siire¢ icerisinde doldurmustur.
Ayrica, sivil toplum faaliyeti olmasi bakimindan denetlenmesi oldukca gii¢ bir niteligi de haiz

olan s6z konusu faaliyetler, istismara acik bir alan olugsmasina zemin hazirlamistir.
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Bu konuda 6nemi yadsinamayacak bir diger husus, serbest piyasa ekonomisi igerisinde dini
cemaatlerin faaliyetleri ile muhafazakar bireylerin degisen tercihleridir. Hatirlanacag iizere,
Ihlas Finans, Kombassan, Yimpas vs. gibi magduriyetler iireten bir takim ekonomik
girisimler, Miisliiman imaj1 ile kamuoyuna mal olmus olumsuz 6rnekler olmasi bakimindan,
muhafazakar kesimlerde benzer sivil girisimlere yonelik onemli Glgiide bir giivensizligin
ortaya ¢ikmasina ve bu kesimlerin kiiresel finans sistemi igerisinde hareket eden bankalara
yonelmesine katki saglamistir. Bir diger deyisle, “Islami iktisat” konusundaki basarisiz

deneyimler, yerini serbest piyasaya hizla entegre olan bir ekonomi anlayisina birakmistir.

Serbest piyasanin dayatmalarina mecburi bir boyun egisin ya da ¢ekinceli bir katilim
stirecinin, 2000’1li yillarin muhafazakar kesimlerin durumunu iyi resmettigini soyleyebiliriz.
Bunun 6tesinde, dini cemaatlerden bazilarinin da hizla icine ¢ekildigi Neoliberal diizen, yine
bu cemaatlerin savundugu degerler agisindan ¢arpik bir zihniyetin iiremesine neden olmustur.
Uzerinde fikhi agidan birgok tartismanin siirdiigii “faiz yerine kar payi, kredi yerine
finansman” gibi bazi is ve islemler hizli bir bicimde, “Islami iktisadin” alternatif araclari
olmus ve yayginlasmustir. Yildirim’m (2016: 226-227) belirttigi iizere, “Islam iktisad1 {izerine
diistinmek, bu konuda yapilabilecekler iizerinden mevcut diizenin sebep oldugu yikim ve
yoksunluklardan kaygilanmak, 2000’li yillardan sonra bir mana ifade etmez oldu. Ciinkii
kapitalist kiiltiir bilhassa Miisliimanlarin piyasaya girmesiyle, Islamcilar tarafindan gecerli
nizam halini aldi.” 2000°1li yillarin baslamasiyla birlikte, siradan bir Miisliman’in zihni,
Islam iktisad1 ve faizli bankacilik sistemine alternatif olabilecek bir diizen kurma konusundaki
entelektiiel glindemin, yerini ¢gogunlukla “kopriiyii gegmeye” odaklanmis ve mevcut diizene
razi, siyasi ve ekonomik giice oldukca dnem veren bir durusa biraktigi, sisteme boyun egmeyi
iistii kapali bicimde olumlayan tecriibelerle doludur. Bir anlamda, Ismet Ozel’in “giiclii bir
topluma ulasip onun Miislimanlagsmasina mi, Miisliman bir topluma ulasip onun
gliclendirilmesine mi ¢alisacagiz?” seklindeki sorusuna, once gii¢lii bir topluma ulagsmak

gerektigi yoniinde bir cevap verilmistir denilebilir(Akt. Dede, 2016:30; Ozel, 2008: 185).

1980 sonrasinda serbest piyasa ile Ozgiirlesme yolunda ilerleyen kamusal alan konusunda
Islami kesimler ve dolayisiyla dini cemaatlerin azimsanmayacak bir kisminimn, kendisinden
odiin vermeksizin uyum saglama konusunda giicliikler yasadigi asikardir. Bunun da 6tesinde,
Neoliberal piyasaya “entegrasyon siireci” igerisinde, Islami iktisat konusunda giivensizlige
neden olan tecriibelerin farkli bir versiyonu, darbe girisimi nedeniyle toplumsal olarak da
ortaya cikmistir denebilir. Yine de akilda tutmak gerekir ki, s6z konusu siireclerin

sorumlulugunu yalnizca muhafazakarligin ekonomik, toplumsal ya da siyasi alandaki
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tecriibeleriyle sinirlandirmak dogru olmayacaktir. Sivil toplum ve kamusal alan deneyimi
bakimindan incelendiginde, devlete merkezli bir takim iktidar yapilarinca dini cemaatler ve
mensuplari iizerinde siirdiiriilen baskici tavrin’ yaklasik olarak 2007’ye kadar cari olmasinin,

yapisal acidan FETO’niin yiikselisine katki saglayan bir siireci dayattigi sdylenebilir.

Ozetle, once ekonomik daha sonra siyasi ve toplumsal alanda bahse konu siireglerin
sonucunda, Kemalist/sekiiler modernlesmeci paradigmanin elindeki tiim imkanlara ragmen
gergeklestirmekte basarisiz oldugu ‘laiklik projesi’, kendisini farkli bir formda da olsa,
bizatihi muhafazakar kesimlerin doniisiimii ve yasadigi bazi olumsuz deneyimler iizerinden,
gozle goriiliir derecede bir riza imal ederek dayatmaktadir. Bunun Otesinde, bugilin dini
cemaatlerin kamusal alan pratiklerini ya da kamusal alandaki varliklarini, siyasi ve ekonomik
giic kazanimi konusunda fetislesmis bir istek olarak degerlendiren bir toplumsal alginin
varligindan da bahsetmek artik miimkiindiir. Hem ekonomik alandaki k&tii deneyimler, hem
de sivil toplum yonii ile FETO’niin meydana getirdigi yikimin toplum nezdinde ortaya
¢ikardig gilivensizlik, glinimiizde kamusal alanin dini cemaatlere sundugu imkanlarin, daha
once ¢esitli donemlerde tecriibe edildigi gibi bazi kisitlanma risklerini ve bunun yani sira bir

takim farkli egilimleri beraberinde getirdiginden sz edilebilir. Bunlar;
4.1.  Denetimsiz Entegrasyon Siireci

Modernitenin Bati’daki kaynagi sayilabilecek hiimanist felsefenin aksine, Tiirk toplumsal
yapist agisindan degisimin genel karakterini belirleyen daha ¢ok, devlet merkezli bir
modernlestirme pratigidir. Bati’daki Aydmlanma ve modernite deneyiminin felsefi ve
sosyolojik temelleri bir anlamda, Dogu’da daha ¢ok suni bir sekilde ve/veya bir devlet
politikasi olarak iretilmistir. Bu durum, Dogu toplumlarinda ve 6zellikle Osmanli’dan bugiine
dek Tirkiye’de toplumsal agidan bazi carpikliklarin ortaya ¢ikmasinin Oniinii agan temel
nedenlerden birisi olarak sayilabilir. Cumhuriyet tarihi boyunca séz konusu modernlestirme
anlayiginin dayattigi degisimin karakteri, Batict toplumsal ve kiiltiirel devrimler, askeri
darbeler, devlet denetiminin baskici bir nitelik almasi, kamusal alanin tek tiplestirilmesi gibi

pratiklerle tecessiim etmistir.

Tirk modernlesme pratiginin bu kendine has niteligine ragmen, dini cemaatlerin siyasi,

toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel alanda etkilerinin bulundugunu ve s6z konusu siirecin

" Her ne kadar 2002"den sonra iktidarda muhafazakér bir hiikiimet bulunsa da, 6zellikle yargi ve ordu biirokrasisi
icerisinde AK Parti hiikiimetine ve temsil ettigi kitlelere yonelik tavir kabaca 2007 tarihine kadar ¢ok az
degismistir. Bu durumu en somut bi¢cimde, e-muhtira, Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde yasanan yargt krizi ve
kapatma davasi gibi siiregler tizerinden gozlemlemek miimkiindiir.
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onemli aktorleri oldugunu ifade etmek gerekir. Ozellikle, kiiresellesme siireci
distintildiiglinde, dini cemaatlerin yerellik ve yerlilik konusunda kiiltiirel gdstergeler iiretme
potansiyeli ve Tiirk kimligine miindemi¢ bir takim kiiltiirel, tarihsel, dini degerlerin
muhafazasi konusundaki islevsel yonii, darbe girisimi sonrasinda biiyiik bir sinamayla kars1
karstya kalmistir. Bu smnamanin yalnizca dini cemaatler agisindan degil, onlarin iizerinden
Tirk toplumunun da dahil oldugu bir karsilasma oldugunu sdylemek abarti sayilmaz. Bu
cergevede, 15 Temmuz Darbe Girisimi’nin donemsel siyasi ¢ekismelerin 6tesinde uluslararasi
bir istihbarat organizasyonu oldugunu gosteren giincel bulgularin yani sira, toplumsal ve
siyasi tarihimiz igerisindeki belirli dayatmaci bir zihniyetin biraktigi miras olarak da

degerlendirilmesi gerekir.

Batililagtirma politikalar1 gibi 15 Temmuz Darbe Girisimi’nin de Batili yasam tarzlarina karst
dini cemaatlerin toplumsal etkilerinin azalmasi ve sekiilerlesme bakimindan benzer bir
stirecin dogmasina 6n ayak olma ihtimali g6z 6niinde bulundurulmalidir. Hiilasa, 15 Temmuz
Darbe Girigimi’nin, kendisinden 6nceki darbelerin siyasi iktidari ele gegirmedeki “basarisini”
tekrar etmemis olmakla birlikte, Tiirk toplumunun Bat1 ile kiiltiirel anlamda denetimsiz bir
entegrasyonu ya da benzesimi konusunda ayni dogrultuda oldugu savunulabilecek bir takim
neticeleri ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigi, sorgulanmasi ve iizerinde 6nemle durulmasi gereken
giincel bir meseledir. Yine de temkinli bir agiklama yapmak bakimindan sdylemeliyiz ki,
sekiilerlesme ve geleneksel yapilarin ¢oziilmesine iliskin yorumlamalar daha derin analizler
gerektirmektedir. Bu baglamda, modern sekiilerlesme tezinin giincel agilimlari ile postmodern

cagin bu konuda ortaya ¢ikardigi bazi egilimlerin ele alinmasi anlamli olacaktir.
4.2.  Muhafazakarhgmn “Anlam Krizi”

Peter Berger’in (2005: 144) dine iliskin olarak, “insanlik tarihi boyunca anomiye karsi en
etkili siperlerden birisi oldugu” yoniindeki agiklamasini hatirlayacak olursak, dini cemaat ve
birlikteliklerin, Tirk toplumsal yapisi baglaminda islevselligini anlamlandirabiliriz. Dini
cemaatlerin Tirk toplumsal yapisi icerisinde, “anlam krizi” ve “postmodern muglaklik” gibi
kavramlar etrafinda tartisiimasinin, 6nem verilmesi gereken bir teklif oldugu savunusuyla, s6z
konusu kavramlara kisa da olsa giris yapmak, bu calismanin neticelendirilmesi ve akilda

birakacagi sorular agisindan 6nem arz etmektedir.

Cumhuriyet tarihi siliresince izlenen resmi Batililagma anlayisi, kabaca 1970’1lerden giiniimiize
kadar olan siirecte belirli seviyelerde somut bir bicimde degismis ve dini cemaatlerin kamusal

alandaki talepleri artarak sistem genelinde bir baski yaratmistir. Ozellikle 2000°li yillar,
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muhafazakarligin biitlin talepleri ile iktidar1 deneyimledigi ve dogal olarak beraberinde dini
cemaatlerin birgogunun, toplumu ilgilendiren hemen her alanda mevzi kazandigi bir dénem
olmustur. Tiirk toplumunun gerek etnik gerekse dini (dini goriis ve/veya mezhep farkliliklar
acisindan) ve kiiltiirel anlamda homojen sayilamayacak denli ¢ok farklilik barindiran bir
niteligi haiz oldugu genel bir kabuldiir. Bahse konu taleplerin de bu gesitlilik igerisinde
incelenmesi gerekli goriinmektedir. Fakat dini cemaatlerin, bu ¢esitlilik igerisinde daha ¢ok
Siinni  Islam’1 temsil edegelmis bir homojenlik barmdirmalarindan dolay:, Tiirk
muhafazakarlig1 agisindan ortak bir kimligin tastyicist olduklar1 akilda tutulmalidir. Ozellikle
tasavvufi kaynaklardan beslenen birgok tarikat ve cemaat, Siinni Islam konusunda hem dini
hem etnik bir kimlik olarak Tirk kimliginin ve genis halk kitlelerinin modernlesme siireci
boyunca sigindigi en yaygin ugraklardan olagelmistir. Buna karsin, yukarida ayrintili bir
sekilde tartisildign tlizere 15 Temmuz, dini cemaat kisvesi altindaki bir orgiitlenmenin
gergeklestirmeye caligtigi bir askeri darbe girisimi olmasi hasebiyle, diger dini cemaatlerin de

neredeyse toptan olumsuz bir algiyla karsilanmasina neden olmustur.

15 Temmuz Darbe Girisimi’nden yaklasik bir y1l sonra 12-18 Haziran 2017 tarihleri arasinda
23 il, 154 ilge ve 5400 kisi ile gergeklestirilen bir saha aragtirmasi (MAK Danigmanlik, 2017)
verilerine gore, bireylerin dini cemaatlere yonelik algilarinda 6nemli 6l¢iide degisiklikler
yasanmustir. “... FETO tarafindan yapilan 15 Temmuz darbe tesebbiisii dini grup, cemaat ya
da tarikatlara bakisinizi nasil etkiledi?” seklindeki soruya katilimcilarin %50°si, “dini grup,
cemaat ve tarikatlarin illegal yapilanmalara zemin olusturmayacak sekilde daha siki
denetlenmesi gerektigini diisiinmeye basladim” seklinde Ozetlenen goriisler dile getirdigi
aktarilmigtir. Bunun yani sira arastirmaya gore ayni soruya yonelik katilimcilarin %35°1, dini
cemaat ve tarikatlara “olumsuz ya da siiphe ile bakmama neden oldu” seklinde cevaplar
vermislerdir. Ayn1 arastirmada “herhangi bir dini cemaate veya tarikata bagli bulundunuz
mu/bulunuyor musunuz? ” seklindeki soruya verilen cevaplarin orani ise %15 evet, %60 hayir,
%25 ise kararsiz/cevap yok seklinde bulgulanmistir. Ayrica saha ekiplerinin aktardigina gore,
bu soruya cevap verilirken katilimcilarin yaklagimlarinin oldukega tereddiitlii bir bigim almast

da dikkat ¢ekicidir.

Konuyla ilgili bagka bir ¢aligmada (Caki, 2018) darbe girisimi sonrasinda dinl cemaatlere
yonelik giiven duygusundaki zedelenmeye iliskin Diyanet Isleri Baskanligmin hassas
yaklagimindan ve FETO’niin zedeledigi giivenin yeniden kurumsallastirilmasi konusunun iist
diizey siyasilerin de giindeminde ve konusmalarinda yer aldigindan bahsedilmistir. So6z

konusu giliven bunaliminin, iist diizey siyasi aktorlerce dillendirilmis olmasinin elbette bir
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takim agik anlamlar1 bulunmaktadir. Bunun sebebini, dini cemaatlerin 6nemli bir fonksiyonu
oldugu yoniinde, oOzellikle dindar/muhafazakar ¢evrelerdeki siiregelen uzlasi oldugu

sOylenebilir.

Son olarak bir rnekten daha bahsetmek gerekirse, Hitit Universitesi’nden Zekeriya Isik’im,
Hitit Universitesi Bilimsel Arastirma Projesi (BAP) birimi tarafindan desteklenen ve saha
caligmast GENAR AS. Tarafindan gerceklestirilen “15 Temmuz Sonrast Tiirk Toplumunda
Tarikat ve Cemaat Algisi” adli ¢alisma kapsaminda elde edilen verileri yorumladig: bir kdse
yazisini da anmak gerekir. Calisma neticesinde elde edilen bulgulart Isik (2018) su sekilde

yorumlamistir:

Toplumun 6nemli bir kesimi tarikat ve cemaatlerin egitim, kiiltiir vb. faaliyetlerini FETO &rnekligi
iizerinden anlamlandirmak suretiyle olumsuz bir 6zdeslik kurmakta ve diger dini grup ve yapilarin da
potansiyel olarak bireysel, ailesel ve toplumsal bir kopusa neden olabilecegi endisesine kapilmaktadir.
Toplumun biiyiik ¢ogunlugu bir kez daha dini, manevi hassasiyetlerinin ekonomik bir istismar aracina
doniistiiriilmesi ve yeni bir tehdide yol agmasi hususunda kaygilidir. Toplum kéti FETO
ornekliginden hareketle s6z konusu dini gruplarin yapilan yardim ve hayirlari siyasi, sosyal, ekonomik
giic vb. devsirmek amaciyla kullanabilecekleri kaygi ve korkusuna kapilmistir. Bir takim kurumlarla
hayir yoluyla da olsa iltisakin ileride sorun ¢ikarabilecegi diisiincesi insanlar1 yardimdan uzak durma
egilimine itmistir. 15 Temmuz siireci toplumda tarikat ve cemaatlere karsi 6teden beri var olan kadim
hosgorii algisinda da ciddi kirilmalara yol agmustir.

Berger’in, modernitenin yarattigi cogulculuk nedeniyle ortaya ¢iktigini savundugu “anlam
krizleri” kargisinda araci bir kurum olarak onerdigi “anlam stoklar’” kavrami iizerinden
Tiirkiye’deki dini cemaatleri degerlendirdigimizde, s6z konusu yapilara karsi giivensizligin
ortaya ¢ikaracagi riskler konusunda oOniimiizde olduk¢a genis bir alanin agildigini

sOyleyebiliriz.

15 Temmuz sonrasi dini cemaatlerin s6z konusu islevinin olduk¢a sinirlanmaya basladigini ve
bu cemaatlere intisab1 bulunan bireylerin, ¢agdas toplumun anlam ve yagam tarzi bakimindan
giivenliksiz ortami igerisine c¢ekildigi sOylenebilir. Tiirk toplumunun, kiiresel toplumun
icinden gectigi siireglerin, 6zellikle Bat1 kaynakli bir¢ok siyasi, toplumsal ve kiiltiirel akimin
nerdeyse hicbirisinden beri oldugu sdylenemez. Bu manada, dini cemaatler konusunda
toplumsal giivensizlik oncelikle, en azindan belirli bir kesim icin, Berger ve Luckmann’in
kavramsallastirdigi ve sekiilerlesme tezine karsi Onerdikleri ¢ogulculukla ortaya ¢ikan bu
“anlam krizi” agisindan ele alinmalidir. Bu agidan, dini cemaatleri, gerek kiiresel popiiler
kiiltiir ve yasam tarzlarinin gerekse yakin donemlere dek “laik devletin” dine ya da dinden
uzaklasmaya neden olabilecek dayatmalarina kars1 6zgiin ve kiiltiirel manada yerlilikle tavsif
edebilecegimiz bir anlayisin odaklandigi “anlam stoklar” olarak degerlendirmekteyiz. Bu

anlamda, ornegin Ek’te listelenenlere benzer haberlerin ister istemez toplumda bir karsilik
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bulacagmi, yarattigi olumsuz bir algimin varligini ve bunun ilerleyen siiregte bir takim

taleplere yol agacagini yadsimak ¢ok da miimkiin gériinmemektedir.
4.3. Ahlaki Rolativistlesme

Giliniimiiz toplumlarinda birey “hayatin farkli alanlarindaki eylemlerini belirleyen ortak
degerlerin ve ayni1 zamanda her yoniiyle 6zdes olan tekil bir gercekligin bulunmadigi bir
diinyada biiyiir” (Berger ve Luckmann, 2016: 45). Baska bir deyisle, moderniteyle birlikte
birey, yasaminin her alaninda farklilasan ve kimligini olusturan degerler sisteminin her
firsatta sorgulandigi, pargalanmis bir diinyada yasamaktadir. S6z gelimi, egitim ve is
hayatinda karsisina ¢ikan degerler sistemi birbirlerinden olduk¢a farkli olabilirken, bireyin
yasam tecriibesi boyunca edindigi siyasi, dini, kiiltiirel kimligin 6znel unsurlar1 bu farklilasma
karsisinda caresiz kalabilir. Giliniimiiz Tirkiye’si goéz O©nilinde bulunduruldugunda,
modernlesme tecriibesi agisindan muhafazakar kesimlerin kendine yabanci bir¢ok deger
sistemi ile birlikte toplumsallagsmasi, belirli bir diizeyde c¢arpiklasma meydana
getirebilmektedir. Bu ¢arpiklagsma konusunda aract bir kurum olarak degerlendirdigimiz dini

cemaatlerin islevi, 15 Temmuz sonrasinda ciddi bir sarsintiyla karsilagsmistir.

15 Temmuz sonrasinda giiven bunalimiyla kars1 karsiya kalmis olan, geleneksel kimliklerle
bagin1 koparmamis birer aract kurum mesabesindeki dini cemaatlerin, modern/postmodern
donemde birey icin vaat ettiklerinin gecersiz kilinmasi, giivenliksiz bir diinyayla yiiz yiize
gelmek anlamina gelebilir. Bu durum ise daha once bu yapilara giiven duyan bireylerin
Berger ve Zijderveld’in “rélativistlesme” olarak adlandirdigi bir siirecin igerisine girmelerine
neden olabilir. Ahlaki, toplumsal ve siyasi acidan Oznellesen bir anlayisin anlatimi olan
rolativistlesme (2018: 71-76) karsisinda dindar/muhafazakar bireyleri koruyan en 6nemli
unsurlardan birisi olarak dini cemaatlerin tizerindeki olumsuz algi, toplumun geneli i¢in de
onemi  yadsinamayacak riskler  barindirmaktadir. Bu  risklerin  basinda  ise
postmodern/rdlativist muglakliga karsi direng noktalari olarak dini cemaatlerin kamusal
alandan giderek ¢ekilmesinin s6z konusu olabilecegi belirtilebilir. Yine de, dinl cemaatlerin
oniinde toplumsal giivenin ve itibarin kazanilmasi, FETO &rneginin dini cemaatler iizerine

tahvil edilmemesi adina baz1 segeneklerin varligindan bahsetmek de miimkiindiir.

Yelken’in de ifade ettigi iizere, dinl cemaatlerin giiniimiizde en O6nemli problemlerinden
birisinin “toplumsal denetime kapali olmalar1 ve sivillesmeye 6nem vermemeleri” (2017)
oldugu kabul edilirse, s6z konusu sorunun denetime acgiklik, seffaflik, hesap verilebilirlik gibi

ilkeler baglaminda asilabilmesi, toplumsal alginin da degismesini saglayabilecek bir dnlem
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olarak goriilebilir. Yelken’in dikkat ¢ektigi bir diger husus olan cemaatlerin genel olarak
“cogul kimlikleri” dislayan “hayat igerisindeki farkli rollere” karsi tekil bir kimlik dayatan
dinamiklerinin de Berger ve Zijderveld’in savundugu “rdlativistlesmeye” vardirilmaksizin
dengelenmesi ve toplumun iizerinde uzlastig1 genel ilkeler baglaminda revize edilmesi faydali
olacaktir. Genel uzlasim alanlar1 6nemlidir, zira cemaat tipi baglarin zayiflamas1 ya da
“sivillesememe” sorununu atlatamayan benzer topluluklarin igerisinden yasanan hizh
kopuslar bireyi, Ozyurt'un (2017: 189) belirttigi iizere, postmodern kimliklerin degisken,
kirilgan ve bunaltict ¢esitliligi icerisine siirlikleyebilirken, istikrarsiz bir toplumsalligin da

Oniinii acabilir.
SONUC

Bu ¢alismanin gidisatindan ¢ikarilabilecegi tizere, hem yukarida bahsedilen kutuplasmanin
hem dini cemaatler ya da benzer bir bicimde orgiitlenen diger sivil toplum yapilarinin
zamanla istismar ve manipiilasyona a¢ik hale gelmesine neden olan temel mesele, kamusal
alanin belirlenmesinde ve onun uzlasimsal hedeflerin ortaya konuldugu bir ideal ortamdan
ziyade, catismaci iktidar micadelelerinin zemini olarak algilanmasinda yatmaktadir.
Tirkiye’de dini cemaatlerin i¢e kapanmasma ve suiistimale agik hale gelmesine zemin
hazirlayan temel yapi1 kamusal alan konusundaki sekiiler modernlesmeci paradigma ile
muhafazakar modernlesmeci paradigma arasindaki gerilimlerdir. Buradan tlireyen bir¢ok
miicadele alanini, toplumdaki kutuplagmalarin, siyasi ve kiiltiirel anlagmazliklarin ve hatta
zaman zaman ekonomik sorunlarin kaynagi olarak degerlendirmek miimkiin goriinmektedir.
Kamusal muhakemenin ve toplum igerisinde bireyden cemaate gesitli aktorlerin kamusal
iligkilerindeki  diizenleyici unsurlarin daha saglikli islemesi bakimindan, hukuki
kurumsallagsmanin gergeklestirilmesi elzem goriinmektedir. Donemsel olarak, riskler ve
¢oziim Onerileri degisebilme ihtimaline sahip olsa da asil mesele, Tiirkiye’nin heniiz

asamadigi bir kamusal alan sorunu olmaya devam etmektedir.

Caligmada vurgu yapilan anlam krizi ve rdlativist ahlakilik gibi riskler, toplumun kiiltiirel
kimligi bakimindan tiizerinde durulmasi gereken baz1 yonler barindirmaktadir.
Kiiresellesmeyle birlikte ¢ogulcugun yiikselisi karsisinda, yerel kimlikler asinabilmektedir.
Buna ek olarak, modernlesmeci yaklasimlar baglaminda kiiltiirel unsurlarin korunmasi Steden
beri tartisma konusu olmus bir husustur. Anlam krizlerinin meydana getirecegi toplumsal
istikrarsizliklar ile kiiltiirel siireklilikteki kopuslar, kimligin muhafazasinm giiclestirebilecektir.

Ahlaki rolativistlesme ise Berger ve Zijderveld’in de isaret ettigi iizere, beraberinde bir tiir

118



Yil/ Year: 2019 Cilt/ Volume: 9 Sayi/Issue: 17  Sayfalar /Pages: 101 - 121 Abdulbaki DEDE

dekadans ya da nihilizme varacak egilimleri getirmektedir. Bu konuda gecmisten bu yana
kimligin muhafaza edilisinde 6nemli birer aktor olmus olan dini cemaatlerin, yukarida isaret
edildigi iizere, seffaflik, sivillik, denetime agiklik gibi bazi ilkeleri Onceleyerek, kiiltiirel
kimligin tasinmasinda hayati bir aktér mesabesinde birer anlam stoku olarak mevcudiyetini
stirdiirmesi 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira, kamusal alanda dinin ve dini unsurlarin
varligina iligkin sekiiler-muhafazakar geriliminin normallesmesi, dini cemaatlerin bu alandaki
ve sivil toplum unsurlart olarak islevlerindeki aksama ya da carpiklasmanin Oniine
gegebilecek dinamikleri temin edebilir. Bu ¢ergevede, politik dilin ehlilesmesine yonelik
girisimlerin, gerek cogulcu bir kamusal alanin kurumsallasmasinda gerekse Cumhuriyet

tarthimiz boyunca siiregelen siyasi kutuplasmanin azaltilmasina fayda saglayabilecegi agiktir.
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28 SUBAT SURECI HAKKINDAKI IDDIALAR VE AK PARTI’NIN SURECIN
HUKUKIi DUZENLEMELERINi DONUSTURME CABASI *

Muhittin ISIK”
Oz
28 Subat’in ne oldugu noktasinda farkli iddialar (postmodern darbe, siireg, muhtira, kara darbe, pamuk darbe,
kanunlarin uygulamasi vb.) ortaya atilmigtir. Bu iddialar arasindan “siire¢” ve “postmodern darbe” kavramlari,
28 Subat ile ilgili caligmalarda siklikla kullanilmigtir. 28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisinda alinan kararlarin
uygulamaya gegirilmesi i¢in ordu, yargi organlar1 ve muhalefet partileri miisterek hareket etmistir. Bu dogrultuda
rejim i¢in biiyiik tehdit olusturan “irtica” ile miicadele etmek igin ordunun girisimiyle Bat1 Caligma Grubu, Milli
Giivenlik Siyaset Belgesi, Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi, EMASYA Protokolii ve Milli
Askeri Stratejik Konsept gibi yapilar olusturulmustur. 3 Kasim 2002 genel se¢imlerinde birinci parti olan Adalet
ve Kalkinma Partisi, 28 Subat’in getirdigi hukuki diizenlemeleri doniistiirmeye yonelik adimlar atmigtir. AK

Parti’nin ¢abalar ile askeri vesayet 6nemli dl¢iide kirtlmis, basortii yasagi kaldirilmis, meslek liselerine yonelik

katsay1 uygulamasina son verilmistir.

Bu ¢aligsma, AK Parti’nin 28 Subat siirecinin getirdigi hukuki diizenlemeleri doniistiirmeye yonelik ¢cabasini ele

almay1 amaglamaktadir.
Anahtar Kelimeler: 28 Subat Siireci, Ak Parti, Bati Calisma Grubu, Milli Giivenlik Siyaset Belgesi.

JEL Kodlarn: D72, Z18.

CLAIMS ABOUT THE 28 FEBRUARY PROCESS AND EFFORT OF THE JUSTICE
AND DEVELOPMENT PARTY FOR THE TRANSFORMATION OF THE LEGAL
REGULATIONS OF THE PROCESS

Abstract

Lots of different ideas and allegations were put forward about what the 28th February Postmodern Coup really is
(like postmodern coup, process, memorandum, black coup, soft coup, implementation of laws, etc.). “The
process” and “postmodern coup” concepts among these allegations were frequently used in studies related to
February 28th. The military, judiciary and political opposition parties jointly acted to implement the decisions
taken at the NSC meeting of 28 February 1997. In order to tackle down the reaction that poses a major threat to

the regime, the Western Working Group, the National Security Policy Document, the Prime Ministry Crisis

! Bu makale, yazarm “28 Subat Postmodern Darbe Siirecinde Rol Oynayan Aktorler Hakkinda Bir
Degerlendirme” baglikli yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.

* Doktora Ogr., Hatay Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
ABD, muhittin.isik.kou@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0002-8477-4622.
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Management Center Regulation, the EMASYA Protocol and the National Military Strategic Concept were
established. The Justice and Development Party, which was the first party in the general election of November
3rd, took an action to transform the legal regulations which is conducted in the process of coup introduced by
February 28. With the efforts of the AK Party, the military tutelage was significantly diminished, the headscarf
ban was abolished, and the coefficient implementation for vocational high schools was terminated.

This study aims at addressing the efforts of the AK Party to transform the legal regulations brought by the 28

February process.

Keywords: February 28 Process, Justice and Development Party, Western Study Group, National Security
Document.

JEL Codes: D72, Z18.

GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti 1960’lardan sonra neredeyse her on yilda bir askeri miidahalelerle kars1
karsiya kalmistir. Tiirk demokrasisi uzun yillar askeri vesayet rejimlerine maruz kaldigindan
dolay1 gelisme imkani bulamamistir. Militarist zihniyet zaman zaman sivil irade iizerinde
tahakkiim kurma yoluna bagvurmus ve kendisine 6zerk bir alan kurmustur. Bunu yaparken de
kendisine anayasal bir gergeve bulabilmistir. Kimi zaman ise kurucu iktidar roliinii iistlenip

yeni bir anayasa tasarlamistir.

Tiirkiye’de yogun bir sekilde yasanan askeri miidahaleler demokrasinin kurumsallagsmasini da
Onlemistir. Tepeden inmeci metotlarla yapilan her illegal miidahale demokrasi kiiltiiriinii
zedelemektedir. Zira se¢imle igbasina gelenler, her seferinde bu yontemlerle atanmislar
(askerler) tarafindan iktidardan wuzaklastirilmakta ve bdylece halkin iradesine ipotek
konulmaktadir. 28 Subat siirecinde de ordu, kendisine adeta demokrasinin kurtaricis1 rolii
bigmistir.

3 Kasim 2002 secimlerinden zaferle ayrilan Adalet ve Kalkinma Partisi, 28 Subat siireciyle
iliskili olarak magdur ve mazlum sdylemleriyle “3Y” (Yasaklar-Yoksulluk-Yolsuzluk) ile
miicadele vaadinde bulunmustu. Bu ¢alismada, Ak Parti’nin 28 Subat’tan siiregelen hukuki
diizenlemeleri doniistirmeye yonelik cabasi ele alinacaktir. 28 Subat siirecini ele alan
caligmalar irdelendiginde, Ak Parti’nin siirecin hukuki diizenlemelerini degistirmeye doniik
cabasini ele alan akademik calismalara rastlanilmamaktadir. Bu makale, literatiirdeki s6z
konusu eksikligi giderme iddiasindadir. 28 Subat siirecinin dogurdugu parti olarak kabul
edilen Ak Parti, demokrasinin gelismesini saglamak i¢in vakit kaybetmeden Avrupa Birligi’ne

liye olmanin gerekleri dogrultusunda bir¢ok alanda yeniden yapilanmaya gitmistir.

123



Yil/ Year: 2019 Cilt/ Volume: 9  Sayi/Issue: 17 Sayfalar /Pages: 122 — 135 Muhittin ISIK

1. 28 SUBAT NEDIR?

28 Subat’1 tenkit eden veya mesru gormeyenlere gore 28 Subat genel olarak, “postmodern
darbe”, “antidemokratik bir uygulama”, “kara darbe” veya “karanlik donem” diye tarif
edilmektedir. 28 Subat’1 tenkit edenler evvela, ordunun siklikla 6ne siirdiigii “irtica tehdidi”
ve “rejim tehlikesi” gibi kaliplarin gergegi yansitmadigini iddia etmektedirler (Yiiksel, 2004:
23-24).

bR 1Y 99 ¢

Ote yandan, 28 Subat hakkinda “darbe olmadig1”; “muhtira”, “pamuk darbe”, “siire¢”, “olgu”,
“kanunlarin uygulamas1” oldugu yéniinde farkli yorum ve iddialar ortaya atilmistir. One
stiriilen tiim goriisler icerisinde en ¢ok taraftar toplayan 28 Subat’in “postmodern darbe” ve

“stire¢” oldugudur. S6z konusu iki goriis, siyaset literatiiriinde yayginlikla kullanilmaktadir.
1.1. Postmodern Darbe

28 Subat miidahalesinin ardindan donemin Genelkurmay Genel Sekreteri Tiimgeneral Erol
Ozkasnak, miidahale hakkinda, daha sonra ¢ok sayida calismada yer verilen, su tespitlerde

bulunmustur:

“...Bu post-modern darbe, tereyagindan kil ¢eker gibi, eski darbelere benzemeyen bir sekilde
hi¢ kan akitmadan, hi¢ kimseyi iizmeden, gayet usuliine uygun bir sekilde demokratik
uygulamalarla, Milli Giivenlik Kurulu tarafindan da benimsenerek, devletin basindaki en
biiylik insandan ilgili bakanlara kadar hepsi de dahil edilerek, hatta halkimizin ortak edilerek
sivil toplum kuruluslar vasitasiyla, ¢ok basarili bir sekilde yiiriitiilen bir stirectir.” (Cevizoglu,
2001: 56-57). “Postmodern darbe” kavrami, Tiimgeneral Erol Ozkasnak’tan daha once de
Cengiz Candar ve baz1 gazeteciler tarafindan kullanilmistir; ancak kavramin asker kanadi

tarafindan da kullanilmasiyla kavram, yaygin bir sekilde birgok ¢alismada kullanilmistir.

28 Subat 1997 darbesinde, tipki diger darbeler gibi, ordu 6ncii rol almasina ragmen, 28 Subat
hareketinin diger darbe ve muhtiralardan farkli yanlart mevcuttur. 28 Subat siirecinde silahli
askeri cenah sivil makamlar iizerinde tehdit unsuru olusturmus, devletin biitiin tesekkiilleri
toplumsal degerlere karsi saldiriya tesebbiis etmislerdir. Hareket klasik bir mantiksal anlayisin
iirlinli olmadigindan “post-modern darbe” olarak nitelendirilmistir. Bu baglamda, daha 6nceki
darbeler modern ¢izgi igerisinde, genel gecer ¢er¢evede yapilagelmisken 28 Subat bunun

aksine post-modern bir ¢izgide gergeklestirilmistir (Aydin, 2012: 58).

28 Subat’ta ordu direkt miidahalede bulunmamistir. Bunun en 6nemli gerekcesi, donemin
konjonktiiriiniin buna elverisli olmamasidir. Zira, 1980’li yillardan sonra Tiirkiye’nin otarsik

yapisi yikilmis, diinya ile ¢ok yonlil bir entegrasyon siirecine girilmistir (Bostanci, 2012: 88).
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Ozetle, 28 Subat, yontem itibariyle diger klasik darbe anlayisindan siyrilip istisnai unsurlari

muhteva etmektedir.
1.2. Siireg

Yilmaz’a gore 28 Subat’t oncesindeki darbelerden ve muhtiralarindan farkli kilan 6nemli
ozelliklerinden biri de 28 Subat’in mevcudiyetini koruyan bir siire¢ olmasidir. Bagka bir
deyisle, 28 Subat’t farkli kilan unsur bir siirecin iiriinii olmasidir (Yilmaz, 2012: 230).
Ceylan’a gore 28 Subat, ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin sempatizan azinlik ardillari

tarafindan baski ve siddetin oldugu bir siire¢ olarak ifade edilebilir (Ceylan, 2012: 81).

28 Subat, iktisadi yonii agir basan, millet ve iktidarin cebren arka plana itilmek istendigi bir
darbe siirecidir. 28 Subat’1 diger askeri miidahalelerden farli kilan unsurlardan biri de “yesil”
sermayeyi hedef alan bir siire¢ olmasidir. Bu siirecte darbe taraftarlar1 “yesil” sermayeyi
otekilestirme yoluna bagvurarak destekgileri ile beraber bankalar1 bosaltip sermayelerini
artirmiglardir (Balei, 2012: 50). 28 Subat, 12 Eyliil miidahalesinin devami1 mahiyetinde olan
bir siliregtir. 12 Eyliil ortaminda ulasilamayan hedeflere 28 Subat siirecinde ulasilmak

istenmistir (Can, 2012: 68).
1.3. 28 Subat Hakkindaki Diger Yorumlar

Cumhurbagkani Siileyman Demirel, “28 Subat’in darbe olmadigini kanunlarin uygulanmasi1”
oldugunu ifade etmis, 28 Subat dénemini; “28 Subat Oncesi”, “28 Subat” ve “28 Subat
Sonras1” olmak iizere ii¢ zaman dilimine ayirmustir (Oztiirk, 2013: 195). DSP lideri Biilent
Ecevit ise, modern/postmodern ayrimin1 yapmadan “28 Subat’in darbe” oldugu

diistincesindedir.

28 Subat’in “muhtira” oldugu konusunda da birtakim iddialar mevcuttur. Bu iddianin
savunuculari, 28 Subat’t Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda alinan kararlarin mahiyeti ile
sinirlamaktadirlar. Yalnizca MGK kararlar1 ¢ergcevesinde degerlendirildiginde 28 Subat’in
“muhtira” oldugu fikrinin dogruluk pay: vardir; ancak yaygin kaniya gore 28 Subat, baslangi¢

ve bitis noktasi tam olarak tespit edilememis bir siireg, bir (postmodern) darbedir.
2. 28 SUBAT SURECINIi UYGULAMAYA GECIRME CALISMALARI

28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisindan sonra ordu nezdinde cumhuriyet rejimine yonelik
en biiyiik i¢ tehdit olarak kabul edilen “irtica” olgusunu alasagi etmek ve toplantida ele alinan
kararlar1 hayata ge¢irmek i¢in istihbarat yonii agir basan yeni teskilatlar kurulmus ve bunlar

araciligiyla sivil makamlar askeri makamlarin denetimine girmistir. S6z konusu olusumlar
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vasitasiyla irtica mercek altina alinmis, ¢ok sayida kisi ve kurumun da fislendigi iddia

edilmektedir.
2.1. Bati Calisma Grubu Ve Faaliyetleri

Bati Calisma Grubunu, ordu tarafindan olusturulan bir “fisleme sebekesi” olarak
(Bayramoglu, 2007: 19) gorenlerin yani sira bu grubun amaciin, Tirkiye’yi 28 Subat
zeminine hazirlamak ve darbe kosullarini inga etmek oldugunu (Orakoglu, 2012: 495) ileri

surenler de vardi.

Bat1 Calisma Grubunun Milli Giivenlik toplantisinda alinan kararlarinin 6ncesinde mi yoksa
sonrasinda olusturuldugu konusunu belirsizligini korusa da (Oztiirk, 2013: 73) bu grup,
Gilizel’e gore “Ergenekon”u andiran yapisi ile yasadisi yollarla kurulan, ¢ok sayida insani
fisleme islevini istlenen ve adeta tilkeyi idare eden bir mekanizma olarak tarif edilebilir. BCG
kurulduktan sonra kars1 bir mekanizma olarak Yeniden Dogus Partisi tarafindan Demokrasi

Calisma Grubu olusturulmustur (Giizel, 2012: 108-110).

BCG’nin hedefi, irtica tehlikesini bertaraf etmek degil, irtica tehdidini tespit edip yetkili
makamlara tedbirler konusunda teklifte bulunmakti. irticaya karsi tedbir alma gorevi ise,
iktidar ve kolluk kuvvetlerine aittir. BCG’nin merkezi Genelkurmay Baskanligi’nda idi.
Hukuk, psikolojik harekat ve istihbarat gibi birimlere sahip olan Grubun 6nemli birimlerinde
Kurmay subaylar gorevlendirilmisti. Grupta g¢esitli ritbelerden subaylar faaliyet
yuriitmekteydi. TSK’nin tiim birimlerinden diizenli olarak gelen bilgiler sonugta
Genelkurmay Baskanligi’'ndaki BCG’de bir araya getirilip analiz edilmekteydi. Medyadan,
MIT’ten, Emniyet teskilatindan ve baska kaynaklardan elde edilen bilgiler, BCG’de
degerlendirilip komuta kademesine sunulmaktaydi. Bilgiler, uygun goriildiigii takdirde MGK,
Cumhurbagkani ve Bagbakan ile paylasilmaktaydi (Boligiray, 1999: 150-151).

Doénemin Deniz Kuvvetleri Komutan1 Oramiral Giiven Erkaya’nin prestiji kurulmasina 6n
ayak oldugu BCG ile daha da artmistir. Genelkurmay cesitli birimlerden gorevlendirdigi
subaylarla iktidar1 denetleyen BCG’yi olusturmustu. BCG, ilkin iktidarin dis siyasete iliskin
kararlarin1 giindemine almis, ilerleyen donemlerde ise “irtica” ile miicadeleye koyulmustur.
Boylelikle, RP’ye yonelik psikolojik miicadele baslatilmistir (Birand ve Yildiz, 2012: 180-
181).

2.2. Milli Giivenlik Siyaset Belgesi

Anayasanin da iizerinde 6nemli bir metin olarak goriilen “Milli Giivenlik Siyaset Belgesi”, i¢

siyasetten (kiiltiir, turizm, ekonomi) dis siyasete varincaya kadar, Avrupa Birligi’ne liyelikten
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ozellestirmeye kadar her konuyu “milli giivenlik” ¢ergevesinde ele almis “bin sene siirecegi”
iddia edilen 28 Subat siirecinin temelini atmigtir (Cetin, 2016: 112-113). “Devletin Gizli
Anayasas1” olarak da nitelendirilen MGSB ile iilkenin noksanliklari, duyarliliklar1 ve gii¢
dengeleri tekrar gdzden gegcirilmistir. Ilk kez Refahyol Hiikiimeti déneminde MGSB
hazirlama caligmalarina baslanmistir. Bu siirecte Genelkurmay Baskanligi, Emniyet Genel
Midiirligi ile el ele vererek Refahyol kabine iiyelerine “Tehdit Onceliklerinizi bildirin!”
talebinde bulunmus ve kendilerine intikal eden cevaplar dogrultusunda degerlendirmelerde

bulunulmustur (Oztiirk, 2012: 142).

Ulkenin istikrarindan yana tutum sergileyen ve ilgi alanina giren konular itibari ile ilk bakista
varligiyla ilgili bir olaganiistiiliik hissedilmeyen MGSB’nin parlamentonun goérev alanina

giren konularla da ilgilenmesi 6nemli bir sorun olusturmustur (Bayramoglu, 2007: 231-232).

MGSB, anayasal cercevede, tarafsiz bir kurulus olan MGK Genel Sekreterligi tarafindan
olusturulmustur. Ilk belge 1963’te hazirlanmis, 1997 yilina gelindiginde ise yeni bir belge
olusturulmustu. Belgenin esaslari; Refahyol Hiikiimeti doneminde tespit edilmis, Anasol-D
Koalisyonu doneminde MGK’da miizakere edilmis ve Bakanlar Kurulu’na sunulmustur.
Hiikiimetin Belge’yi degerlendirip onaylamasi sonucu Belge, ‘“hiikiimet kararnamesi”
niteliginde Resmi Gazete’de yayimlanp yiiriirliige girmisti. Ulkenin bundan bdyle milli

giivenlige iliskin politikalar1 Belge’ye aykir1 olamayacakti (Boliigiray, 1999: 55-56).
2.3. Bagbakanhk Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi

9 Ocak 1997°de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren “Basbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi Yonetmeligi” ile bagbakanlik kurumu ordu denetimine birakilmis ve parlamento

devre dis1 birakilmistir (Y1ildiz, 2000: 29).

Yonetmeligin uygulamaya konulmasinda RP’nin rejime yonelik tutumundan endise duyan
DYP’li Savunma Bakan1 Turhan Tayan etkili olmugtur. Ynetmelik, olas1 bir kriz durumunda
Bagbakan’in yetkilerini Milli Giivenlik Kurulu Sekreterine devretmekteydi. Bir bakima iilke
yonetimi, tam olarak tanimlanmamis olan “kriz” gerekce gosterilerek MGK araciligiyla
biitiiniiyle orduya devredilmekteydi. Yonetmeligin verdigi yetki, Genelkurmay Baskanligi’na
gerek goriildiigiinde il ve ilgelerde “kriz merkezleri” olusturma yetkisi vermekteydi. Boylece,
askeri biirokrasinin kamu kurum ve kuruluslar1 ile dogrudan baglanti kurmasinin 6niindeki
engeller fiilen kaldirilmis olmaktaydi. Dahasi, Devlet kademelerine yapilacak atamalarda

“giivenlik sorusturmas1” ismi altinda Genelkurmay’in onay1 aranacakti. Bunun yani sira, sivil

127



Yil/ Year: 2019 Cilt/ Volume: 9  Sayi/Issue: 17 Sayfalar /Pages: 122 — 135 Muhittin ISIK

biirokrasi, askeri biirokrasinin kontrolii altma girmis; TRT, RTUK ve YOK’e sivil olmayan

temsilciler atanmist1 (Birand ve Yildiz, 2012: 181-182).

28 Subat’in ilk habercisi “Bagbakanlik Kriz Masast Yonetmeligi” olmustur. Bu yonetmelik,
kerhen de olsa, donemin hiikiimetince imzalanmistir. Bati Calisma Grubu ise, bu

yonetmeligin bir Uriintidir (Balci, 2012, 46).

28 Subat MGK kararlari, Ocak 1997°de MGK Genel Sekreteri tarafindan hazirlanip sdzde
bagbakanlik tarafindan yiiriirliige gecirilen “Bagbakanlik Kriz Yonetmeligi”nden sonra
gergeklesti. Yonetmelik, askerin dogrudan politik karar alma siirecine katilmasinin 6niinii
acmistir. Yonetmelik ile MGK, yavas yavas meclisin yerini alirken, MGK Genel Sekreterligi
de kabinenin yerine ge¢meye baslamistir. YoOnetmelikten bir miiddet sonra Refahyol
Hiikiimeti iktidardan disiiriilmiis ve yerine medya ve askerin katkilart ile Yilmaz

bagbakanliginda giidiimlii bir hiikiimet kurulmustur (Erdogan, 2012: 221).

2.4. Emniyet Asayis Yardimlasma (Emasya) Protokoli Ve Milli Askeri Stratejik
Konsept (Mask)

Anasol-D Hiikiimeti’nin ilk icraati, EMASYA Protokolii’nii imzalamak olmustur. Ordu ve
Icisleri Bakanlig1 arasinda imzalanan protokol, orduya, giivenlik konusunda validen izin
almadan miidahale etme yetkisi tanimistir. Sivil biirokrasinin, ordu ile birlikte calismasi tesvik
edilmis ve devlet kadrolarina atanacaklarin giivenlik sorusturmasi ordunun inisiyatifine
birakilmisti. TRT, YOK ve RTUK gibi kurumlara askeri personel atanmaktaydi. Ozetle, sivil
biirokrasi, askeri biirokrasinin giidiimiine sokulmaktaydi. Hedefine irticacilar1 alan Ordu’nun
etkisiyle RP’li belediye baskanlar1 ve RP’ye yakinlig: ile bilinen ¢ok sayida biirokrat tasfiye
edilmistir (Birand ve Yildiz, 2012: 255-256).

Onlem alma bahanesiyle ordu tarafindan fisleme, istihbarat ve operasyonlar yapilmistir.
2001°den 2007’ye kadar yasanan biitiin 6nemli gelismelerde EMASYA Protokolii varlik
gostermistir (Bayramoglu, 2007: 16-17).

9 Temmuz 1998 tarihinde Milli Askeri Stratejik Konsept stratejisinde degisiklige gidilmistir.
Degisikle beraber “Islami sermaye” hedef alinmis ve yesil sermayeye doniik amansiz bir
operasyon baslatilmistir. Dahasi adinda “Islami” ibareler bulunan isyerleri kapatilmistir

(Cetin, 2016: 113).
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3. 28 SUBAT SURECININ BILANCOSU

28 Subat, onceki darbelerden farkli olarak, kansiz, tek bir kursunun dahi atilmadig: istisnai
nitelikte bir darbe olmustur. Ne var ki, 28 Subat siireci; gorevden alinmalar, sorusturmalar,
fislemeler, hukuk ihlalleri, ekonomik zarar ¢ercevesinde degerlendirildiginde agir sonuglar ve

derin izler birakmustir.

Halkin iradesi ile igsbasina gelmis kimi belediye reisleri “irticact” damgasi ile ihra¢ edilmistir.
98 merkez valisi, 80 vali, 846 kaymakam, 288 iist diizey biirokratin yaninda Istanbul
Biiyliksehir Belediye Bagkant Recep Tayyip Erdogan ve Ankara Biiyliksehir Belediye
Baskan1 Melih Gokgek hakkinda da irtica gerekgesi ile inceleme baslatilmistir. Ayrica Ciller’i
Yiice Divan’a sevk etmeye yonelik tesebbiislerde yeniden giindeme gelmisti. Boylece, 28

Subat’1n ilk biiyiik operasyonu ortaya ¢ikmis oldu (Bayramoglu, 2007: 285).

28 Subat siirecinin bilangosu ¢ok agir oldu. 28 Subat siirecinde Genelkurmay karargahinda
irtica brifingine 400 yiiksek yargi organlari iiyesi hakim ve savci katildi. 1990-2011 yillar
arasinda irtica suclamalar1 ile TSK’dan 1635 personel atildi, 1997-2001 yillar1 arasinda
yaklagik 11000 6gretmen istifa etti ve 1997-2001 yillar1 arasinda 3527 6gretmenin gorevine
son verilmisti. 1997-2001 yillar1 aras1 kilik-kiyafet ve fislemeler nedeniyle 11890 6gretmen
disiplin cezast almisti. 1997-2001 tarihleri arasinda kilik-kiyafet ve fislemeler nedeniyle
33271 6gretmen disiplin sorusturmasina ugramisti. 28 Subat siirecinde 4625 MEB personeli
fislenmisti. 2639 kamu personeli MIT tarafindan irtica ile iliskili gdriilmiistii. 418 6gretim
gorevlisi ve 949 dgretmen MIT tarafindan irticaci olarak fislenmisti. Irtica gerekgesiyle 210
vali ve kaymakam hakkinda rapor diizenlenmis ve 71 kaymakamin gorevine son verilmisti.
331 emniyet mensubu hakkinda inceleme baslatilmis ve 53 emniyet mensubu idari cezaya
carptirilmusti. Irtica gerekcesiyle 396 Diyanet personeline disiplin cezasi verilmis ve 128
Diyanet personeli meslekten atilmisti. Kilik-kiyafet yasagi nedeniyle 139 yiiksekdgretim
personeli kamu gorevinden ¢ikarilmisti. 28 Subat siirecinde el konulan bankalar devlete On
yedi milyar ii¢ yiiz milyon dolar yiik getirmisti. Irticai faaliyette bulundugu gerekgesiyle 21
vakif kapatilmist. 28 Subat siirecinin sebep oldugu toplam ekonomik zararin Ug yiiz seksen

bir milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir (EGITIM-BIR-SEN, 2014: 41-44).

28 Subat’n ilk ii¢ yilinda darbe taraftarlarinca 55 milyar dolara yakin bir yolsuzluk yapildig:
iddia edilmektedir. Toplumsal baris yok olmus, ¢ok sayida magduriyet yasanmistir. 28 Subat
postmodern darbe telafisi gii¢ sonuglar dogurmus ve bunlarin bir boliimii halen varligini

devam ettirmektedir (Aydin, 2012: 71-72).
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4. AK PARTI’NIN SURECIN HUKUKI DUZENLEMELERINI DONUSTURMEYE
YONELIK CABASI

Ak Parti, 28 Subat siirecinin uygulamalarina karsi ¢etin bir miicadele vermistir. Ak Parti
doneminde; AB’ye uyum c¢ergevesinde ordunun yonetimdeki agirligi azaltilmas,
demokratiklesme ve uyum paketleri ile 28 Subat siirecinden beri devam eden birgok
uygulamaya son verilmistir. Bu dogrultuda; basortiisii yasagi kaldirilmis, meslek liselerine
yonelik katsayr uygulamasina son verilmis, YOK teki askeri iiye kontenjan1 kaldirilmis,
Askeri Yargr (Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi) diizeni kaldirilmis, MGK

onemli Olctide sivillestirilmistir.

28 Subat siirecinin Kuran kurslarina yonelik onemli bir uygulamasi da Kuran Kursu
ogrencilerine getirilen 12 yas kisitlamasiydi. S6z konusu uygulama, 28 Subat 1997 tarihinden
2011 yilma kadar devam etmis; ancak 2012°de Adalet ve Kalkinma Partisi ve Diyanet Isleri
Bagkanligi’nin ¢abalari ile kaldirilmistir (Yeni Akit, 14 Agustos 2016).

4.1. AK Parti ve Basortii Sorunu

Tiirkiye’de bagortlisii magduriyeti en fazla yasandigi yerler iiniversitelerdi. Bu siirecte ¢ok
sayida basortiilii 6grenci tiniversitelerden uzaklastirildi. 2002 yilinda iktidara gelen Ak Parti,
yasagl birden kaldiramadi. Dahasi, 2007°de “e-muhtira” olarak degerlendirilen 27 Nisan
bildirisinin yayinlanma gerekcelerinden biri de Ak Parti’nin Cumhurbaskan1 adayr Abdullah
Giil’iin esinin basortiilii olmasiydr. 2007°de YOK, basortiilii 6grencilerin {iniversiteye
girmesinin 6niindeki engelleri kaldirdi. YOK bagkani, rektorliiklere gonderdigi talimatla
bagortiisiine yasak getiren uygulamay1 kaldirmis oldu. 2013’te Bagbakan Erdogan tarafindan
hazirlanan “demokratiklesme paketi” sayesinde kilik-kiyafet yonetmeliginin 5. maddesinde
degisiklige gidilerek sinirlayici ibarelere son verildi ve boylece kamu calisanlar i¢in de
bagortiisii serbestisi getirildi. Ne var ki; askerler, emniyet mensuplari, hakim ve savcilar ilk
etapta bu diizenlemenin disinda kaldi. Avukatlara yonelik basortii yasaginin Oniine ise
mahkeme kararlar1 araciligiyla gecildi. Kamu kurumlarindaki bagortlisi  yasaginin
asilmasindan sonra basortiisii sorunu parlamentoda da ¢6ziime kavustu. Hac ziyareti doniisii
Meclis Genel Kurulu g¢alismalarina Ak Partili dort milletvekili (Gililay Samanci, Nurcan
Dalbudak, Sevde Bayazit Kacar, Goniil Bekin Sahkulubey) basortiilii olarak katildi. Oturum,
sorunsuz tamamlandi. Boylece parlamentodaki bagortiisii yasagi da asilmis oldu (Al Jazeera,

13 Aralik 2013).
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Bugiin gelinen noktada basortiiliilerin; Emniyet, Tiirk Silahli Kuvvetleri dahil olmak {izere
tiim kamu kurum ve kuruluslarda ¢alismalarmin 6niinde hicbir engel kalmamstir. Ozetle, Ak
Parti doneminde basortiisti serbestisi, tim kamu kurum ve kuruluslarinda yayginlastirilmis

oldu.
4.2. Ak Parti ve Katsay1 Engeli

1998 yilinda baglatilan uygulama cercevesinde meslek lisesi mezunlart alan disi tercihte
bulunduklarinda katsayilar1 0,3 ile ¢arpilirken, meslek lisesi digindaki diger okullardan mezun
olanlarin katsayilar1 0,8 ile carpilmaktaydi. 2009 yilinda YOK Genel Kurulunca alinan karar
dogrultusunda, meslek lisesi mezunlarmin Ogrenci Segme Sinavi’nda puan kayb1 yasamasinin
ontine gecildi. 2010 yilindan itibaren tiim O6grencilerin katsayilari, esit diizeyde, 0,15 ile
carpilarak hesaplandi. Dahasi bu diizenleme ile imam hatip lisesi mezunlarinin da yer aldig:
meslek lisesi mezunlari, kendi alanlar1 ile ilgili boliimleri tercih ettiklerinde orta dgretim
basar1 puanlarinin ilaveten 0,06 ile carpilacagi hususu giivence altina alindi (NTV, 20

Temmuz 2009).

1998°de uygulamaya konulan katsayr konusunun hedefinde esasen imam hatip liseleri yer
almaktaydi. 28 Subat MGK kararlar1 ile baglatilan bu uygulamanin amaci, imam hatiplerin
yayginlasmasimi 6nlemekti. 2009°daki YOK karari ile imam hatip lisesi mezunlarina
iiniversiteye girisi kolaylasmis oldu (Yeni Akit, 14 Agustos 2016). Imam hatiplere yonelik
katsay1 sorununun asilmasi ile imam hatip liseleri ve ilahiyat fakiiltelerini tercih eden 6grenci
sayisinda kayda deger bir artis olmustur. Katsay1 farkinin ortadan kaldirilmasinda YOK Genel

Kurulu’nun yani1 sira Ak Parti’nin de biiyiik katkilar1 olmustur.
4.3. Ak Parti ve Askeri Vesayet

2000’11 yillarda i¢ ve dis aktorlerin etkisiyle asker-siyaset iligkilerinde énemli doniisiimler
yaganmustir. Bu doniisiimiin yaganmasinda; Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin gereklilikleri,
kiiresellesme olgusu ve demokratiklesme ile beraber sivil toplum kavramimin Avrupa ve
Avrupa disindaki tilkelerde de hissedilmesi etkili olmustur. Bunun yani sira 2000 yilindan
sonra Tirkiye’nin sosyo-ekonomik kosullari, Ak Parti’nin tek basina iktidara gelmesinde

onemli bir faktor olmustur (Cansever ve Kiris, 2015: 372).

2001 yilinda MGK’nin yapisina ve niteligine iliskin onemli diizenlemeler getirilmisti.
Degisikle beraber, Basbakan Yardimcilar1 ve Adalet Bakani Kurul’un iiyesi olmus, bunun
yani1 sira, MGK kararlarinin “tavsiye” mahiyetinde olacagi hiikmii teyit edilmisti (AB

Bakanligi, 4 Temmuz 2017).
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2004 yilinda Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin 6nemli bir ayagini olusturan, MGK Genel
Sekreterligi’nin sivillesmesine yonelik onemli adimlar atilmisti. YAS toplantisindan sonra
MGK Genel Sekreterligi’ne sivil bir yoOnetici atanmisti. Yeni diizenleme geregi, genel
sekreterin yardimcilarindan biri sivil, digeri asker olmustu. Bunun yani sira, Kurum’daki
asker sayisi da on dortten dokuza indirilmisti (Radikal, 2 Agustos 2004). Ayni1 yil, Sayistay’a
askeri kurumlar1 mali yonden denetleme yetkisi verilmis, YOK ve TRT gibi kurumlara askeri

liye atama usuliine son verilmistir (Avrupa Topluluklari Komisyonu, 2004: 11-12).

2010 yilinin subat ayinda Bakanlar Kurulu, sivil organlara danigmadan orduya operasyon
yapma yetkisi veren EMASYA Protokolii’nli kaldirilmistir. Ayni yil, Anayasa reformu ile
Askeri Yargi’nin yetki alan1 daraltilmis, YAS 1n askeri personelin ihracina yonelik kararlarina
kars1 yargt yolu acilmis, 12 Eyliil darbesinin faillerinin yargilanmasinin Oniindeki engeller
kaldirilmis, Genel Kurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlari’nin isledikleri suclar nedeniyle
Yiice Divan’da yargilanmasinin 6nii agilmistir (AB Komisyonu, 2010: 11-12). 2010 yilinda
28 Subat’a yonelik 6nemli bir gelisme de 28 Subat siirecinin esas gerekgesini olusturan

irticanin bir i¢ tehdit olarak Kirmiz1 Kitap’tan ¢ikarilmasi olmustur.

2013 yilina gelindiginde Ak Parti askeri vesayete yonelik 6nemli bir diizenleme getirmisti.
Yapilan degisiklikle daha oOnceki donemlerde askeri miidahalelere mesru bir gerekce
kazandiran TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesindeki Cumhuriyet’i “koruma ve kollama”

ibareleri degistirilmisti (Cansever ve Kiris, 2015: 380).

Ak Parti tarafindan hazirlanan 18 maddelik anayasa teklifinin 13. maddesinde askeri yargiya
iliskin diizenlemelere yer verilmisti. Bu madde, disiplin mahkemeleri haricinde askeri
mahkemeler kurulmamasini 6ngérmekteydi. Ancak savas durumunda asker kisilerin gorevleri
ile alakali isledikleri suclara bakmakla gorevli askeri mahkemelerin kurulmasina imkan
taninmusti. 13. madde ile ilgili oylamaya 482 milletvekili katilmis, 343 “kabul” oyuna
karsilik, 133 “ret” oyu kullanilmist1 (Aksam, 19 Nisan 2017).

YSK’nin 16 Nisan 2017 tarihli referandumun kesin sonuglarimi Resmi Gazete’de
yayimlamasiyla 18 maddelik anayasa teklifinde yer alan yargiya iliskin diizenlemelerde yeni
bir donem baslamis oldu. Referandumun ardinda Askeri Yargi’nin iki Onemli yliksek
mahkemesi (Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Askeri Yargitay) kaldirilmis oldu. Askeri
mahkemelerin tarihe karismasiyla Askeri Yargi diizeninde gorev yapan hakim ve diger
iiyelerin 6zliik haklar1 korunarak, 4 ay icinde adli ve idari yargida hakim ve savci olarak gorev

yapmalarinin 6nii acilmis oldu (Milliyet, 29 Nisan 2017).
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SONUC

28 Subat Postmodern darbesinin {izerinden yirmi yili askin bir zaman dilimi ge¢mesine
ragmen, darbenin etkileri giiniimiizde kismen de olsa halen hissedilmektedir. 28 Subat “bin yil
devam edecek” denildi ise de 2002 yilinda Ak Parti’nin iktidar olmasiyla s6z konusu iddia
onemli Olgiide gegerliligini yitirmistir. Bugiin gelinen noktada ordunun siyasetteki agirlig
biiyiikk ol¢iide kirtlmistir. Bu durumun saglanmasinda Ak Parti’nin g¢abalarinin yaninda,

AB’ye uyum siirecinin gerekleri etkili olmustur.

Ak Parti doneminde, sivillestirme ¢abalari ile ordunun siyasetteki varligi kirilmaya ¢alisilmus,
daha iktidarin ilk yillarina AB’ye iiye olmanin gerekleri dogrultusunda basta MGK’nin yapisi
olmak iizere sosyal, ekonomik, askeri, hukuki alanda 6nemli adimlar atilmistir. AB’ye uyum

ve demokratiklestirme paketleri ile “Kopenhag kriterleri” 6nemli 6l¢iide saglanmustir.

Ak Parti, ise MGK’nin yap1 ve gorevlerini degistirmekle baslamistir. Anasol-M Hiikiimeti
doneminde MGK’deki sivil liye sayist artirtlmistir. Bagbakan yardimcilari ve Adalet
Bakanlar1 da Kurul’un dogal iiyesi olmustur. Ak Parti iktidariyla oncelikle MGK genel
Sekreterligi’nin yapist degistirilmis, Kurul’daki asker sayisi diisiiriilmiis ve genel sekreterin
asker olma zorunlulugu kaldirilmistir. Ayrica, 12 Mart Muhtirasi’nin iriinii olan Devlet

Giivenlik Mahkemeleri de kaldirilmistir.

Ak Parti, iktidarda oldugu 2002-2017 yillar1 arasinda; YOK, TRT, RTUK gibi kurumlara
asker temsilci atama usuliine son vermis; basortiisii yasagini, meslek liselerine yonelik katsay1
engelini, Kuran Ogretimindeki yas kisitlamasini ve Askeri Yargi diizenini kaldirmustir.
Boylelikle askeri vesayet rejimini yikmaya yonelik onemli adimlar atmistir. 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda askeri vesayetin tistiine daha ¢ok gidilmistir. Bugilin gelinen

noktada, ordunun yonetimdeki agirlig1 yok denecek kadar minimize edilmistir.

Biitiin askeri miidahalelerde oldugu gibi 28 Subat darbesinde de egemen aktdr ordu olmustur.
1960 darbesinden sonraki donemlerde ordu siyaset alaninin en etkin aktorii olmustur.
Ordunun siyasetteki etkisinin artmasinda 1960 yilindan sonra kurulan vesayet makamlarinin
(MGK, YAS, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Askeri Yargitay) etkisi biiyiiktiir. Bunun yani
sira, TSK I¢ Hizmet Kanunu da darbelerin mesru bir kilifa sokulmasinda etkili olmustur.
Ancak Ak Parti’nin 2013’teki diizenlemesiyle TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun darbeye mesru
gerekce ¢ikaran ilgili maddesi degistirilmistir. Boylece ordunun, lilkenin durumundan vazife
cikararak siyasete miidahale edilmesinin Oniline gecilmis oldu. 28 Subat siirecinde ordu,

kendisini Anayasa’nimn ve tiim sivil makamlarin iistiinde gorerek irticanin (Siyasal Islam’in)
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manevralarini takip etmek amaciyla Bati Calisma Grubu gibi illegal yapilar olusturmustur. Bu
yapilar vasitasiyla hem MGK kararlar1 uygulamaya konulmus hem de irtica ile iliskilendirilen

tiim kurumlar (imam hatip liseleri, vakiflar, kuran kurslari...) mercek altina alinmigtir.

28 Subat siireci, Tiirkiye’de atanmislarin segilmislerden ne kadar giiclii oldugunu gozler
Oniine sermistir. Bu siirecte, secimle basa gelenler, askeri biirokrasinin dayatmalar1 sonucu
istifa etmek zorunda kalmistir. Dahasi, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan ¢ok sayida sivil

ve askeri biirokrat, “irtica” gerekgesiyle tasfiye edilmistir.

Sonug olarak, 28 Subat hakkinda farkli iddialar, yorumlar ortaya atilmistir. 28 Subat siirecinin

bir iiriinii olan Ak Parti, siirecin getirdigi hukuki diizenlemeleri doniistiirmek i¢in 6nemli

adimlar atmigtir.
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SOSYAL STATU ARAYISINDA ELIT MEKANLARIN ROLU
DiYARBAKIR 75 METRE YOL GUZERGAHINDAKI KAFELER ORNEGI*

Mustafa KAPLAN
Oz
Giliniimiiz modern diinyasinda mekan, geleneksel tecriilbenin diginda kapitalist tiiketim mantif1 cercevesinde
yeniden tiretilmekte ve tiiketilmektedir. Bu siirecte geleneksel tecriibeyle baglari kopartilan mekéan, ¢ok yonlii bir
sekilde aragsallagtirilmaktadir. Gorsel ve isitsel aglardaki teknolojik gelismeler, mekanin albenisini artirmakta ve
mekant sosyal statli arayisindakilerin onemli bir géstergesi haline getirmektedir. Elit mekanlarin kendilerine
0zgili konseptleri, kaliteli hizmet anlayisi, zengin meniileri, alkollii-alkolsiiz ve canli miizik hizmetleri ile
kendilerini ayricalikli bir konuma tagimaktadir. Bu ¢alismada, sosyal statii arayis1 ile elit kafelerin simgesel
gostergeleri arasindaki iligkinin ortaya konmast amaglanmistir. Bu saha ¢aligmasinda goriigmeler, yiiz yiize ve
derinlemesine yapilan miilakatlardan olusmaktadir. Katilimcilarla yapilan goriismelerden ortaya ¢ikan verilerin
daha iyi anlagilmasi igin, somut veriler iizerinde analizler yapilmistir. Yapilan bu analizler, nitel aragtirma

teknikleri ¢ergevesinde yiirtitiilmiigtiir.

Anahtar Kelimeler: Mekdn, Elit Mekdnlar, Kafeler, Statii, Statii Arayisi.
JEL Kodlar: Z13, RO, P1.

THE ROLE OF ELITE PLACES IN STATUS SEEKING
THE INSTANCE OF CAFES ON THE DIYARBAKIR 75-METER ROUTE

Abstract

Places in today's modern world are being reproduced and consumed within the scope of capitalist consumption
logic apart from conventional experience. In this process, places severing all ties with conventional experience
are being instrumentalized sophisticatedly. Technological developments in visual and aural networks improve
the attraction of places and make these places an important indicator of social status seekers. With distinctive
themes, high-quality service understanding, rich menus, alcoholic/non-alcoholic and live music services, these
places bring themselves to an exclusive level. In this study, it is aimed to reveal the relationship between the
symbolical indicators of elite cafes and social status seeking. The meetings in this field work consist of face-to-

face and profound interviews. To understand the data arisen from the meetings with the participants better,
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analyses were performed on tangible data. The analyses were carried out pursuant to qualitative research

methods.

Keywords: Place, Elite Places, Cafes Status, Status Seeking.
JEL Codes: Z13, RO, P1.

GIRIS

Mekan, giiniimiiz modern diinyasinin belki de en 6énemli olgularindan biri haline gelmis ve
gelmeye devam etmektedir. John Berger’in su sozleri mekanin giiniimiiz diinyasindaki
onemini gozler dniine sermektedir: “Kehanet, artik tarihten ¢ok cografyaya dayali bir tahmin
gerektirir; bizden onemli sonuglar1 gizleyen atik zamandan ¢ok mekandir.” (Soja, 2017: 35).
Aymi sekilde Michel Foucault: “i¢inde bulundugumuz cag, belki de her seyden 6nce mekanin
cag1 olacaktir.” (Soja, 2017: 19) ifadelerini kullanarak glinlimiiz diinyasinda mekanin 6nemini
vurgulamaktadir. Dolaysiyla mekan, sosyal, kiiltiirel, siyasal, tarihsel ve ekonomik
miicadelenin 6nemli bir alanmidir. Diger bir ifadeyle, toplumsal iligkiler mekani iiretmektedir
(Lefebvre, 2014: 90-95). Bu baglamda mekan, hem fiziksel hem de toplumsal agidan bir insan
iriintiidiir. Bu ylizden mekéanlar, insanlarin izlerini {izerlerinde tasimaktadir (Giile¢ Solak,
2017: 35). Bu yoniiyle geleneksel ve giindelik tecriibenin pratikleriyle sekillenen mekansal

oriintiiler, toplumsal kimligi de i¢inde barindirmaktadir.

Statii ise, ge¢misten beri siiregelen bir olgudur. Statii, toplumdan topluma degisiklik
gostermekle birlikte soy veya unvan bir statii gostergesi olabilmektedir. Modern zamanlarla
birlikte, 6zellikle teknolojide yasanan devrimsel nitelikteki gelismeler, pek ¢ok seyde oldugu
gibi, toplumsal statii anlayisini da degisime ugratmustir. Ozellikle mekanin éneminin artmast,
statii gostergelerinin mekanla anlam bulmasina ve mekanin simgesel degerleri iizerinden

yeniden sekillenmesine yol agmaktadir.

Statii ve mekan arasindaki iliskinin belirginlesmesi, insan topluluklarinin kent mekéanlarina
yogun bir sekilde aktig1 bir siiregte ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiizden statii arayisi, kentin teknik
gelismelerle donatilmis modern alanlarinda ve dolaysiyla bu alanlardaki tiiketim
mekanlarinda kendini daha ¢ok goriiniir kilmaktadir. Ciinkii statii arayisi, simgesel degerler
lizerinden anlam bulmaktadir. Ozellikle zenginligi, konforu, liiksii, tiiketimi ¢agristiran ve
tesvik eden kentin bu yeni alanlari, bu olgular {izerinden kendini simgelestirmektedir. Bu
simgesel olgular ise, sosyal statii arayisinin bir araci haline gelmektedir. Diger yandan, kentin
geri kalmis ya da geri birakilmig alanlarina oranla kentin yeni ve modern alanlarinda kamusal
ve Ozel hizmetler yerine getirilirken, bir makinenin birbirine bagl ¢arkinin dislileri gibi

kusursuz bir sekilde hareket etmektedir. Teknik imkanlarla hatadan arindirilan kentin bu
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alanlarindaki makinelerin kusursuz ritmi, bir simiilasyonu hatirlatmaktadir. Ayn1 zamanda bu
alanlarin teknik gelismelerle daha ongdriilebilir bir yasami sunmasi, simiilasyon diislincesini
daha da giiclendirmektedir. Bu simiilasyon i¢inde goriilen/gdsterilen mekanlar ise, birer
simiilakra olarak ger¢egin yerini almaktadir. Ciinkii gercek, simiilkralarla ters yiiz
edilmektedir. Ozellikle elit mekanlarm simgesel degeri, ismi, dis ve i¢ dekoru, Kusursuz
hizmet ve sunum bigimleri, yani her sey miisterilerin tiiketmesi ve kendilerini daha mutlu
hissetmesi adina 6zel bir uzmanlikla hazirlanmaktadir. Boylece bu mekanlarin simgesel
gostergeleri tizerinden sosyal statii arayisi yeniden sekillenmektedir. Daha ongoriilebilir bir
yasam arzusu, statii iliskisiyle dogrudan iliskilidir. Béylece kusursuz ve 6ngoriilebilir hizmet
anlayisiyla elit mekanlar, statii arayisinin odagi haline gelmektedir. Statii kazanimiyla birlikte
bu mekanlar, adeta sanal bir diinyada kisiye yolculuk yaptirmaktadir. Aslinda bu boyledir;
¢iinkii bu mekanlar, insan1 giindelik hayatin anlamsizligindan alip, onu rahatlatan, ona
mutluluk veren ve ona degerli oldugunu hissettiren sanal gergeklik alanlaridir. Bu verilerden
hareketle ¢aligmanin temel iddiasi sudur: Sosyal statii arayist ile mekanlarin simgesel degeri

arasinda dogrusal bir iligki vardir.

Bu calismada kullanilan ‘Simiilasyon’ ve ‘Simiilakra’ kavramlar1 Baudrillard’in sikca
kullandigr iki kavramdir. Baudrillard’in (2014: 7) ifadesiyle simiilakra, gergekligi olmayan
bir gercekligin yansimasi, kopyasidir. Simiilasyon ise, her seyin piiriizsiiz bir sekilde hareket
ettigi/aktig1 alanlardir. Bu baglamda ‘simiilakra’ ve ‘simiilasyon’, bu ¢alismanin 6nemli yap1
taslarindandir. Bu ¢alismada simiilasyon kavrami, toplumun yasantisinda meydana gelen
aksakliklarin, olumsuzluklarin her ayrintisini teknolojik gelismeleri kullanarak biiyiik bir
ustalikla ortan kaldirmak ya da teknolojik gelismelerin biiyiileyici etkisiyle bu olumsuz
durumlarm iistiinii 6rtmek i¢in kurgulanan alanlari ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Bu
alanlar ayni zamanda, hatadan ve acidan soyutlanmis alanlardir. Tasarlanan simiilasyon
alanlar1 i¢inde gergek olarak sunulan, ama gercekligin izini siiriilmesine olanak tanimayan

nesneleri tanimlamak igin ise, simiilakra kavrami kullanilmaktadir.

Simiisalyon ve simiilakra kavramlarina bu ¢alismada basvurulmasinin diger bir nedeni ise,
Baudrillard’in ¢aligmalarinda pek deginmedigi ve eksik kaldigi diistiniilen, pratikteki
celigkilerdir. Neo-liberal politikalar ¢ercevesinde yeniden sekillenen kentsel mekanlar, kentin
gelisime agik alanlar1 olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu alanlar, teknik gelismenin biitiin
imkanlarindan (elektrik, su, asfalt, temizlik, peyzaj calismalari, yesil alanlar, park ve oyun
alanlar1 gibi) sonuna kadar faydalanirken, ekonomik gelirleri diisiik olan gruplarin bulundugu

alanlar kentin varoslari konumuna itilmektedir. Dolaysiyla kentin bu alanlari, teknik
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gelismenin sundugu olanaklarindan mahrum birakilmaktadir. Bu varos alanlar, adeta kendi
kaderleriyle bas basa birakilmaktadir. Bu durum ise, ‘ger¢ek’ ve ‘diissel’ arasindaki ayirimi
bir yandan derinlestirirken, 6te yandan da bu ayirimi anlamsizlastirmaktadir. Cilinkii diigselin
gergek olarak sunulmasi, hem ger¢egin hem de diisselin ortadan kalkmasiyla
sonuglanmaktadir. Dolaysiyla bir simiilasyon alaninda geg¢ek olarak sunulan simiilakralar,

gercekle olan bagi ortadan kaldirmaktadir.

Ote yandan bu calisma, Diyarbakir'in 75 Metre Yol giizergahinda bulunan kafelerde yapilan
saha calismasma dayanmaktadir. Bu ¢alismayla, elit mekanlarin sosyal statii arayisinda ne
derece etkin rol oynadigi, elit kafeler 6rneginde arastirilmaktadir. Bu saha calismasinda
goriismeler, 30 kisi ile yiiz yiize ve derinlemesine yapilan miilakatlar sonucunda ortaya
cikmistir. Bu c¢alismanin katilimcilart kafe miidiirleri, ¢alisanlar1 ve kafe miidavimleridir.
Katilimcilarla yapilan goériismelerden ortaya ¢ikan veriler iizerinde derinlemesine analizler
yapilmistir. Nitel arastirma teknikleri ¢ergevesinde yapilan bu analizler sonucunda

yorumlayici bir yaklagimla bu veriler ¢6ztiimlenmistir.
1. URETIM VE TUKETIM NESNESi OLARAK MEKAN

Marx’1n ifade ettigi sekliyle “liretim basit bir teknik siire¢ degil, verili toplumsal iliskilerin
yeniden iretilme” siirecidir. Dolaysiyla iiretimin Orgiitlenme bi¢imi, toplumsal iligkilerle
birlikte mekansal yapi iizerinde de etkide bulunmaktadir (Yirtici, 2005: 51). Ayni sekilde
David Harvey (2014: 258) “iretimin Orgiitlenmesinin beraberinde getirdigi mekansal
organizasyonlar oldugunu” ifade eder. Metalarin maddi miibadelesi, yer degisikligi ve
mekansal hareketi icermektedir. Geleneksel anlamda iiretime bakildiginda ise, Baudrillard’in
deyisiyle (2017b: 17), bir yoniiyle iiretilen hi¢bir sey yoktu. Ciinkii her sey, Tanr1’in inayeti
ya da zenginliklerini insana sunan bir siirecin, doganin armagani seklinde goriilmekteydi.

Yani tiretim, ilahi ya da dogal niteliklerin egemenligi altindaydi.

Aynm1 zamanda geleneksel toplumlarda mekan, dogrudan gilindelik yasamin pratikleri
neticesinde anlamimi bulmaktaydi. Toplumsal giindelik yasamin gostergeleri dogrudan
bulundugu “yer”in cografi ve kiiltiirel 6zelliklerine, iklim kosullarina, mevsimsel dongiiselligi
gibi zamanin dogal ritmine bagliydi (Yirtici, 2005: 59). Dolaysiyla geleneksel toplumlarda
“mekan” ve “yer” ile olan iligki ayni siirecin bir {irlinliydii. Toplumsal yasamin mekansal
boyutu, yerel etkinlikler sonucu meydana gelirdi (Yirtici, 2005: 68). Bu yerel etkinlikler,
eylemler genelde asagidaki Ornekte oldugu gibi organik metaforlarla ifade edilirdi (Luke,
1996°dan aktaran, Yirtici, 2005: 69): “Goriismelerde kalp kalbe karsidir. Dayanisma omuz
omuzadir. Insanlar yiiz yiize bakar. Dostluk kol kola yiiriir. Ve degisim adim adimdir.”
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Bauman da geleneksel toplumlarda mekan ile beden arasindaki karsilikli bir iliski olduguna
dikkat ¢ekmektedir. Bauman’a goére (2010: 36), geleneksel toplumlarda insanlar, “ayak, karis,
avug, kol gibi bedensel uzuvlartyla yeri 6lcerlerdi. Ayn1 zamanda kova, sepet gibi {irlinlerini
kendi elleriyle iiretirlerdi. Tarlalarin1 giindelik pratikleri cercevesinde Olgerlerdi.” Yani
geleneksel toplumlar ile mekan arasindaki etkilesim, yer ile olan derin etkilesimleri
neticesinde anlam bulmaktaydi. Daha dogru bir ifadeyle, geleneksel toplumlarin mekanla
kurdugu iligki, kokii yerde/cografyada olan koklii bir gelenek ve siirekliligi olan tarihsel bir

vesika niteligindeydi.

Ancak insanin mekanla kurdugu bu tarihsel gergek tecriibe Ritzer’e gore Sanayi Devrimi’ne
kadar, hatta bu devrim boyunca gegerliligini korumaktadir. Ancak Sanayi Devrimi
sonrasindaki ekonomik gelismeler, insanin yasadigi ve c¢alistigi yerle, mal ve hizmetleri elde
ettigi yer arasinda net bir ayirirm meydana getirmistir. Boylece tliketim icin ihtiya¢ duyulan
seyleri elde etmek i¢in insanin evinden ¢ikmasi ve baska bir yere (pazara, carsiya, fuara,
bakkala, slipermarkete, aligveris merkezine) gitmesi gerekmektedir (Ritzer, 2016: 215).
Dolaysiyla artik toplumsal yapmin siirekliligi ve ritmi, agirlikli olarak ekonomik olgular

tarafindan belirlenmektedir (Yirtici, 2005: 59).

Boylece iiretim her tiirlii toplumsal nedenden baglantis1 kopartilmaktadir. Bu durum ise,
iiretimde (Baudrillard, 2017b: 41) ve dolaysiyla tiikketimde bir artisa neden olmaktadir. Her
seyi nesnelestirerek yeniden iiretim ve tiikketim siireci i¢ine sokan kapitalist iiretim tarzi,
mekanin yer ile olan iliskisini ortadan kaldirmuistir (Yirtici, 2005: 13). Baudrillard (2013: 17)
mekanin yer ve yer ile olan iliskisini ortadan kaldiran seyin “h1z” oldugunu vurgulamaktadir.
Ciinkii yeri ve yerle ilgili olan bagvuru noktalarini silen “hi1z”, ar1 nesneler yaratir. Hiz, kendi
kendinden daha ¢abuk gidip akisini1 keserek nedeni ortadan kaldirmaktadir. Baudrillard bu

durumu, “h1z sonucunun nedene kars1 zaferi olarak” gérmektedir.

Mekanin yer ile olan iligkisi ortadan kalkmasi, mekanin seri bir iiretim siireci igine
sokmustur. Sermayenin kiiresel Olgekteki hareketi, mekanin seri bir sekilde iiretilmesini
tetiklemis ve bu durum mekani iiretimin bir nesnesi haline getirmistir. Ozellikle Uluslararasi
Stil anlayigi, mekanin yapiminda kullanilan tugla ve tag gibi ana yapilar yerine topluca
iretilen c¢elik ve betonun kullanilmasina, camin kilif Orten, serbest bir plan olarak
uygulanmasina ve kiitleden ziyade hacmi 6ne ¢ikaran mimari bir anlayis1 savunmaktaydi. Le
Corbusier’in “Evler yasamak amacli makinelerdir.” (Uluslararast Stil, 2016) sozii ise,

mekanin nesneleserek bir makine gibi seri tliretimine geg¢ildiginin en agik d6rnegidir.
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Bu siiregle birlikte mekan, seri bir iiretim asamasi i¢ine sokulmaktadir. Baudrillard (2017a:
96) bu seri iiretim siirecini, tretici giiclerin ve bu gliglerin denetiminin genisletilmesi yeniden
iiretime zorlandig1 ve bunun tek ve en biiyilk mantiksal nedeninin ise tiikketim oldugunun altin1
cizmektedir. Bununla birlikte Baudrillard (2017a: 47) iginde yasanilan tiiketim toplumunun
var olmak icin nesnelere ihtiya¢ duydugunu, daha dogru bir ifadeyle bu nesneleri tiiketerek,
yok ederek varligina bir anlam verme iginde oldugunu ifade etmektedir. Ritzer’a gore (2016:
60), tiiketimi bu sekilde mesrulagtiran diger bir etken ise, birgok insanin daha fazla kaynaga

sahip olmasi1 ve bu kaynaklarin 6nemli bir kismin1 bireysel tiiketime ayirmasidir.

Mekanin bir tiiketim nesnesi haline gelmesinde ve daha da 6nemlisi bunun siirekliliginin
saglanmasinda bireysel tiiketim tercihlerinin yaninda teknolojideki gelismelerin 6nemli bir
payt vardir (Ritzer, 2016: 60). Teknolojik gelismeler, iiretim ve iletisim araglar1 lizerinde
onemli degisimler meydana getirmistir. Bununla birlikte bilgi ve goriintii (imge) mekanlari
yeniden yapilanmaktadir. Bdylece mekéanla kurdugumuz kimliksel iliski yeniden
sekillenmektedir (Morley vd. 2011: 18). Bu iliski bigimi, nesnelerin gosterisi iizerinden anlam
bulmaktadir. Dolaysiyla bu yeni iliski agi, tiiketim pratikleri cercevesinde olusmakta ve
dolaysiyla yapay ve yiizeyseldir. Baska bir deyisle, geleneksel toplumlarin tiimiinde dayanikli
nesneler, araclar veya binalar kusaklarca insandan daha uzun yasamisken, bugiin bu

mekanlarin dogusu, gelisimi ve 6liimii izlenmektedir (Baudrillard, 2017a: 16).
2. SOSYAL STATU ARAYISI VE STATU ARAYISINDA MEKANIN YERI

Botton’a gore statii (2005: 7), kisinin bir gruptaki resmi ya da mesleki durusunu belirler (evli,
ylizbasi, vb.). Diger bir ifadeyle statii, kisinin toplumdaki konumunu ifade eder. Sosyal statii
arayisi ise, Baudrillard’in ifade ettigi sekliyle (2017a: 67), tikketim toplumu i¢inde sekillenen
ihtiyaclarin nesnelesmesi ve bu nesneleri tiikketmek yoluyla gerceklesmesidir. Bu tiiketim
ihtiyaglari, statli arayisiyla birlikte hareket etmektedir (Baudrillard, 2017a: 72). Tiiketim
ihtiyaglarinin ve statii arayisinin birlikteligi, tiiketimi hizlandirirken ayni zamanda da bu

tilkketim istegi, bir statli gostergesi olarak kendini ortaya ¢ikarmaktadir.

Toplumsal anlamda bir ayricalik kazanma veya sosyal bir statii elde etme, bireyin kendini
toplumun belli bir sinifiyla veya mekaniyla bir aidiyet iliskisi kurmasiyla yakindan iliskilidir.
Emile Durkheim, kendini bir sinifa sokabilmenin birey i¢in ne kadar onemli oldugunu
vurgulamaktadir. Durkheim’e goére kimlik, ne yaptigmizdan g¢ok nereye ait oldugunuzla
ilgilidir (Sennett, 2015: 56). Giiniimiiz modern tiiketim toplumunda bu aidiyet kendisini daha

cok bir mekanla iliskilendirmektedir. Ciinkii tiiketim toplumu, ayn1 zamanda Guy Debord’un
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ifadesiyle (2018: 55) bir “gosteri toplumu”dur. Bu gosteri sekli ise, kendini daha ¢ok mekan

iizerinden fetislestirmektedir.

Ozellikle ileri teknolojilerle mekanm gidip goriilmesi gereken bir gdsteri alanina
dontstiiriilmesi s6z konusudur. Ritzer’e gore teknolojik gelismeler, tiiketim mekanlariin
oneminin artmasinda 6nemli bir etkendir. Ozellikle otomobillerin ¢ogalmasi ve siiper
otoyollarin yapimi, alisveris merkezlerinden restoranlara kadar pek ¢ok mekana ulasmamizi
ve bu mekanlari daha fazla kullanmamiza olanak saglamaktadir (Ritzer, 2016: 65). Bu durum,
mekanin cazibesini alabildigine artirmaktadir. Artik bir mekandan baska bir mekana gitmek,
bir yerden baska bir yere gitmek ya da seyahat etmek gibidir. Ciinkii mekan, i¢ ve dis
dekoruyla, sundugu {iriin ¢esitliligi ve kaliteli hizmetleriyle ayricalikli bir konuma kendini
tasimaktadir. Bu baglamda mekan, toplumsal bir ayricalik talebi olan bireyler i¢in énemli bir

yer haline gelmektedir.

Bununla birlikte gorsel ve isitsel aglardaki teknolojik gelismeler, mekanin hareket alanini
genisletmektedir. Bireyin mekanla kurdugu aidiyet iliskisi, sosyal medya araciligiyla binlerce
hatta milyonlarca insanin gorebilecegi/izleyebilecegi bir gosteriye doniisebilmektedir.
Teknolojik gelismeler siirekli olarak gosteri ruhunu yiiceltmektedir. Debord, gosterinin
metalar1 ve tutkulari 6vdiigiinii ifade etmektedir. Debord (2018: 64) “bir metayla kendini
biitiinlestiren insan, yani seylesmis olan insan, metayla olan samimiyetini haberlesme araglari
tarafindan herkese gostermek istedigini ve nesnenin yayginlasmasini biiyiilk bir heyecanla

izledigini” sOylemektedir.

Mekanlar, “gosteri toplumunun” vazgegilmez birer parcalaridir. Mekan teknolojik
gelismelerin tahakki{imii altinda eglence kiiltliriiniin bir nesnesi haline gelmektedir. Mekanin
bu sekilde cazibesini artiran sey ise, mekanla iliskilendirilen simgesel gostergelerdir. Sermaye
karin1 maksimize etmek amaciyla, toplumsal hareketleri, beklentileri ve talepleri de dikkate
alarak mekan farkli ve ¢ekici kilacak sekilde yeni dekorasyonlarla kurgulamaktadir. Mekanin
simgesel onemi, marka ismi, dekoru, sunum sekilleri gibi ¢ok c¢esitli gorsel uyaricilariyla
mekan, bir cazibe alanina ve gosteri yerine doniismektedir. Bu gosteri alaninda kendini
gostermek kisiye ayricaliklar sunmaktadir. Mekanla birlikte bireye itibar katan ayricaliklar
elde etmesi kisinin toplumsal iliskilerinde kolayliklar saglamaktadir. Boylece birey, mekanla
iligskili olarak tiikketimin kendisine sagladigi biitiin imkanlardan faydalanilarak sosyal

statlislinii yeniden olusturma arayisina girmektedir.
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3. DIiYARBAKIR’DA SERMAYENIN MEKANDAKiI HAREKETLILIGIi VE 75
METRE YOL

Tirkiye’de kentlesme politikasi, 6zellikle 1960’11 yillarda, kentlesmeyi sanayilesmenin itici
bir giicii olarak kullanma mantig1 yer almaktadir. Bu yillar, tiim iilke genelinde yasanan
kentlesme hareketiyle karakterize edilmistir (Giiler, 2013: 249-250). Diyarbakir’da bu
kentlesme dalgasindan payina diiseni almistir. Ancak Diyarbakir’da kentlesme dalgasinin en
yogun yasandigi yillar 1990’11 yillardir. Ciinkii 1990’11 yillarda, kdylerden kente dogru
zorunlu go¢ dalgast meydana gelmis ve bu durum kentin sahip oldugu kentsel dokuyu yeniden
sekillendirmeye zorlamistir. Bu siiregte meydana gelen gecekondulasma, Baglar ilgesinde

oldugu gibi, dar bir alana sikisan ve gittikce genisleyen kentsel bir yapiy: ortaya ¢ikarmustir.

90’11 yillardan sonra, bir yandan kentin yeni ve davetsiz misafirlerinin konut ihtiyacini
karsilamak, 6te yandan da Villa evleri, Huzur Evleri gibi yerel segkinlestirme ¢abalari,
sermayenin mekandaki hareketliligini agik bir sekilde goriiniir kilmaktadir. Yasanan bu siireg,
Diyarbakir kentsel yapisinin hizli bir sekilde degiseceginin sinyalleridir. Giderek gii¢lenen
yerel sermaye ve devreye giren toplu konut idaresi, kentin ¢ehresini degistirmeye kararli yeni
bir mimari model sunmustur. Bu yeni mimari model, “ortalama on ila on bes katli ¢oklu beton
apartman bloklar1 ile 6zdeslesen kiiresel bir modeldir. Diyarbakir 6zelinde son on ila yirmi
yildir tekellesmis olan bu tipolojinin, bolgenin geleneksel dar gegitlerden olusan yogun
dokusu ve avlulu evleri ile karakterize olan kentsel yapisi ve asir1 sicak olan uzun yazlar ile

karakterize olan yerel ikliminden” (Arkitera Haber, 2014) oldukga uzaktir.

Bu yeni ve modern mimari anlayis, bir kentin sahip oldugu “kendine 6zgii yapilari, hayatlari,
ritiielleri, kimlikleri, dilleri, yani kentin temsil ettigi” (Alver, 2013: 41) ne varsa hepsini
devrimsel bir nitelikte doniisiime ugratmaktadir. Gilinlimiiz modern diinyasinin 6rnek
kentlerinden biri olma iddiasindaki Diyarbakir, 6zellikle son 15 ila 20 yillik siiregte Huzur
Evleri, Diclekent, Metropol, 75 Metre Yol gibi yeni ve modern yasam alanlariyla ve 10 ila 17
gibi ¢ok katli binalarin hakim oldugu yeni kentsel yapisiyla 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
semtlerin Oncesine gidildiginde, Atli'min da ifade ettigi gibi (2017: 97-99), Diclekent
kurulurken, kentin gorece varlikli kesimlerin kafa dinleyebilecekleri, sessiz-sakin, dublex
villa tipi, ¢igekli-bahgeli-havuzlu evlerde, daha modern bir yasam vaat eden bir yer olarak
diisliniilmiistiir. Bununla birlikte, Diclekent 1zgara tipi yol dokusu ile yan yana dizilen
evlerden ibaret giivenlikli siteler ve zincir magazalarinin yer aldig1 yeni bir kentsel alan olarak

insa edilmistir.
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Metropol, Diclekent, 75 Metre Yol ve gevresindeki yeni yasam alanlari, “kentin ayricaliklilar
kismint olusturmaktadir” (Giirhan, 2016: 935). Kayapinar ilgesindeki yeni yasam alanlari
seckin bir sinifa hitap ederken, kentin varos olarak nitelenebilecek mahallelerinde ise yoksul
kesimler barmmaktadir. Ugur Amed’in de ifade ettigi gibi, Kentin gergek yiiziinii gosteren
Suri¢i, Sehitlik, Ben-u-Sen, Alipasa, Mardinkapi, Aziziye, Fiskaya, Baglar ve daha onlarca
bolge... Bu bolgelerin tamami yoksulluk haritasinda Diyarbakir’in en yoksul mahalleleri
arasinda yer almaktadir. Bu mahalleler, ¢ocuk niifus oraninin fazla olmasi, yetersiz beslenme,
igsizlik, hirsizlik, uyusturucu, internet gibi bilisim alanindan uzak (Amed, 2014) yani sefaletin
ve yoksullugun cirit attig1 yerlerdir. Bunun yaninda elektrik ve su kesintileri, altyap1 sorunlari
ve daha bir¢ok sorunla giindeme gelen bu mahalleler, 6te yandan da kavgalarin, gosterilerin,
suglarin ve catismalarin merkezi konumundadir. Bu yoniiyle Kayapmar ilgesindeki yeni

yasam alanlarindaki sitelerde oturmanin kisiye bir ayricalik kattigini sdylemek miimkiindiir.

Bu alan1 ayricalikli kilan belli 6zellikler bulunmaktadir. Bunlar; genis ve ¢ok seritli caddeler,
sokak kiiltiiriinii ortadan kaldiran genis bulvarlar, etrafi duvarlarla 6riili glivenlikli siteler, her
sitenin i¢inde 6zel olarak ayrilmis ¢ocuk oyun ve park alanlari, otopark ve yesil alanlar yer
almaktadir. Ote yandan bu semti kentin diger alanlarindan ayricalikli kilan devasa parklar,
lunaparklar, devasa plazalar, fitness spor ve saglik merkezleri, gilizellik merkezleri, sadece
kadimnlar ve ¢ocuklar icin agilmis plates kurslari... Bu semte oturan sakinlerin sahip oldugu
ayricaliklar1 daha da uzatmak miimkiindiir. Ornegin bir katilmc1 (Erkek, Servis Soforii, 28)
bu semtin ayricalikli olusuna dikkat ¢ekerek su ifadelerde bulundu: “Kentin diger bolgeleriyle
kiyaslandiginda bu semte oturmak, benim i¢in ayricalikli oldugunu sdyleyebilirim. Burada

pek ¢cok imkandan faydalaniyorum ve her sey bana yakin.”

Konut sakinlerinin géziinde bu alanlar1 cazibeli kilan en 6nemli yon, giivenlik ve yesil alandr.
Yapilan goriismelerde, “bu alanlarin sessiz-sakin olusu” ve “yesil alanlarinin ¢ok olusu” bir
ayricalik gostergesi olarak ortaya ¢ikmustir. Baudrillard’a gore (2017a: 62-63), bu alanlari
ayricalikli kilan temiz hava, yesil alanlar, su, sessizlik gibi faktorler eskiden bedava olan ve
bol bol kullanilan mallardi. Ancak bu mallar simdi sadece ayricalikli bir sinifin ulagabilecegi
likks mallar haline donistiiriilmektedir. Diger bir ifadeyle temel hak ve ihtiya¢ olan bu mallar,
once yok edilir, sonra metalastirilarak ayricalikli bir sinif igin piyasaya sunulmaktadir. Bir
kentin “giizelligi, yesil alanlarin cerrahisiyle ortaya c¢ikan giizelligi” (Baudrillard, 2013: 44)

olarak sunulmaktadir.

75 Metre Yol, yaklasik olarak 5,5 km uzunlugunda ve 75 metre genisligindedir. 75 Metre Yol

ismini de caddenin 75 metre genisliginden almaktadir. Bu cadde, Diyarbakir-Elaz1g karayolu
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ile Diyarbakir-Sanliurfa karayolunu birbirine baglayan bir bulvardir. Bu yol, resmiyette
Mahabad Bulvari olarak geger, ama halk arasinda en yaygin ismi 75’tir. Milliyet gazetesinin
haber yapmaya deger buldugu gibi Diyarbakir kentinin ilk yiiriiylis parkuru ile bisiklet yolu
75’te yapilmistir. Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan bisiklet ve yaya yollarmin
diizenlenmesi ve yayginlastirilmasi projesi kapsaminda, Mahabad Bulvari’nin iistiinde yapilan
5.5 gelis, 5.5 gidis seklinde toplam 11 kilometre uzunlugundaki kentin ilk bisiklet ve yiiriiyls
yollu 2015 yilinda tamamlanmistir. Genislikleri ise 3’er metre olarak diizenlenmis ve ¢alisma
kapsaminda kaldirim, yesil alan ve otopark diizenlemesi de yapilirken, engelli vatandaslar igin
de oOzel kaldirnm tasi konulmustur. Aksam saatlerinde parkuru ve yollar1 kullanan
vatandaglarin kendilerini giivende hissetmesi icin yeterli sayida aydinlatma direkleri de
yerlestirilmistir (Milliyet.com.tr, 2015). Kisacas1 Diyarbakir i¢in modern bir yasam alan

kurulmaktadir.

Bu alandaki yollar, caddeler kentin diger alanlarindaki dar sokaklara, kaldirimlara ve
caddelere kiyasla otoban gibidir. Yeni asfaltlariyla bu yollar tizerinde araglar, hizli bir sekilde
gozlerinizin Oniinden kayip gider; bir bilgisayar oyunundaki otomatik araglarin sarsilmadan
kusursuz bir sekilde hareket etmesine benzer. Ozel giivenlikli siteler, konut sakinlerinin her
tirli ihtiyaclarini, beklentilerini biiylik bir titizlikle yerine getirmektedir; site bahcesinde
cocuk park alanlari, bazi sitelerde yiizme havuz yerleri, konutlarin i¢ dekoru ve otomatik
cihazlarla uzaktan konutun i¢ isleyisine miidahale edebilme olanaklari sunmasi gibi.
Giivenlikli sitelerin kusurdan, hatadan, acidan nasil soyutlandigini Alver su sozlerle ifade

etmektedir (2013: 129):

Evinden otomobiline binip, otobana ¢ikan kisi, hizli bir sekilde isine giderken farkli
toplumsal katmanlar ve sorunlarla hi¢ karsilagmamaktadir. Belki sadece otobanda
hizla yol alirken, fonda da bir miizik akarken, yol boyunca gecekondular, gecekondu
benzeri mahalleler, bi¢imsiz evler, hicbir estetik nitelik tasimayan binalar
gormektedir. Ancak bunlar1 sadece seyretmektedir, o hayata katilmamakta, o hayatin

sorunlartyla yiiz yiize gelmemektedir.

Ritzer (2016: 147) bu giivenlikli siteleri, cezaevleri ve akil hastanelerinin tam gozetim
kurumlaria benzetmektedir. Bu tiir yapilarda bireysel davraniglar1 yoneten kurallar vardir.
Yasam alanlarin1 ¢evreleyen duvarlar, kapilarda yirmi dort saat esasiyla galisan gorevliler,
devriyeler, gozetim kameralari, hirsiz alarmlar1 ve giris-¢ikistaki kontroller bulunmaktadir.

Sucun en aza indirebilmek i¢in ziyaret¢iler bazen videoya alinmaktadir.
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Bu tiir yapilarda her seyin kontrol edildigi ve gozetim altinda tutuldugu, her tiirlii ihtiyacin en
ince ayrintisina kadar biiyiik bir 6zveriyle diisiiniildiigli, hataya ya da beklenmedik bir olaya,
aksakliga izin verilmedigi yerlerdir. Ornegin bu liiks sitelerde elektrik kesintisi olmaz ya da
elektrik kesintileri anliktir. Diyarbakir halkinin en biiyiik ¢ilesi yaz-kis demeden siirekli
yasanan elektrik kesintileridir. Ozellikle varos mahallelerde elektrik kesintileri, giindelik bir
rutin haline gelmistir. Ancak giivenlikli sitelerin bahgelerinde kurulan devasa jeneratorler,
elektrik sorununu sorun olmaktan ¢ikarmig ve onu bir hayale doniistiirmistiir. Yani bir
simiilakr olarak bize sunulan giivenlikli siteler, her seyin kusursuz bir sekilde hareket

edilmesinin istendigi simiile edilmis alanlardir.

Ancak bu modern yagam alanlarinda yasamak elbette ki ayricaliklt bir sinifin hakk: olacaktir.
Ciinkli buradaki konut fiyatlar1 ¢ok yiiksektir. Konut fiyatlar1 konutun metre karesine ve
konumuna gore farklilik gostermesine ragmen yaklasik olarak en diisiik 200,000 tl ile en
yiikksek 700,000 tl arasinda degisiklik gostermektedir. Emlak sektoriindeki spekiilatif
rakamlar, konut fiyatlarini1 daha da yiikseklere ¢ikarmaktadir. Alt siniflar i¢in boyle bir alanda
ev sahibi olmak neredeyse imkansizken, orta siniflar i¢in ise ancak bir bankadan alinan faiz
karsihgindaki kredi ile miimkiindiir. Orta gelirli ailelere mensup katilimcilar, bankalardan
aldiklar1 krediyle bu semtte ev sahibi olduklarini ifade ettiler. Baudrillard’in ifade ettigi
sekliyle (2005b: 88-89), “giliniimiizde tanriya borg¢lanmanin yerini, sermayeye borglanma
almistir.” Ancak bu bor¢lanma, temel bir ihtiyagtan fazlasidir. Alver’in belirttigi gibi (2013:
129), bu liiks sitelerde ev almak, temel bir barinma ihtiyacindan 6te, bir tiikketim gostergesi ve
bir statii sembolii ve prestij nesnesidir. Ornegin 75 Metre’de yapilan “Golden Line” sitesinin
hem site isminde hem de brosiiriinde bulunan kiilge altin anahtarlik zenginlige, lilkse ve
ihtisama isaret etmektedir (Giirhan, 2016: 933). Dolaysiyla bir tiiketim zemini {izerine insa
edilen bu siteler, bir tiiketim nesnesi olarak pazarlanmakta, satilmakta ve miisteriye

sunulmaktadir (Alver, 2013: 112).

75 Metre Yol ve cevresinde agilan estetiysen uzmanliklari, giizellik ve epilasyon merkezleri,
daha kiskirtict ve c¢ekici viicutlar icin fitness merkezleri ve plates merkezleri gibi yeni
mekanlar, bedenin fetisizmini dogurmaktadir. Bu durum Baudrillard’in ifadesiyle (2012b:
135), “estetik cerrahi ile tuzaga ¢ekilen yiiziin ve bedenin c¢agidir”. Tek fiziki giizellik,
bedenlerin estetik cerrahisiyle ortaya ¢ikan giizelliktir (Baudrillard, 2013: 44). Bedeni yeniden
sekillendirmek {izerine acilan bu mekanlar, tiiketimi aliskanliklarini gesitlendirmekte ve
dolaysiyla hizlandirmaktadir. Ayni1 zamanda bu yasananlar, daha rasyonel ve dolaysiyla daha

ongoriilebilir bir yasantinin talepleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Hi¢ kuskusuz ki, liikse odaklanmis modern bir yasam formu, tevazu ve yardimseverlik gibi
geleneksel anlamda karsilig1 olan toplumsal aligkanliklart asindirirken, 6te yandan toplumsal
iliskileri ekonomik beklentiler, talepler dogrultusunda yeniden sekillendirmektedir. Maddi
temeller iizerinden yeniden sekillenen toplumsal iliskiler, rekabet ve dolaysiyla sosyal statii

arayislari lizerinden anlam bulmaktadir.

Bu baglamda biiyiilii ortamlar, tiiketicileri riiya benzeri bir duruma c¢ekip paralarini
harcamalarin1  kolaylagtirmaktadir (Ritzer, 2016: 123). Ancak tliketimi bu derece
normallestiren tiiketimin temelinde yatan etkenlerdir. Bocock’a gore (1997: 10) tiiketim, artik
insanlarin kim olduklari, kim olmak istedikleriyle ilgili duyarliklarmi ve bu duyarliklari
korumalarin1 saglayan yontemleri etkilemekte: Kimlik duygusunun gelisimini ¢evreleyen
olgularla ¢ok i¢ i¢e ge¢mis bir durumdadir. Bu baglamda tiiketim ekonomik oldugu kadar,
aym zamanda toplumsal, psikolojik ve kiiltiirel bir olgudur. Ornegin bir katilimer (Erkek,

Memur, 29) ailesi i¢inde cereyan eden su tartismay1 aktardi:

Diclekent’te ev sahibi olan yengem, kirada kalmak pahasina evini satip 75’te yeni
yapilan sitelere taginmak istiyor. Bunun nedeni ise, aileden birinin 75’te oturmast,
onun ise neden Diclekent’te oturuyor olmasidir. Diclekent 75’in hem alt tarafi,
yengemin tasinmak istedigi yer ise 75’in hemen iist tarafi. Yani arada herhangi bir

fark yok.

Toplumsal iligkilerde yasanan rekabet ve statii arayisini pek ¢ok toplumsal iliskide gérmek
miimkiindiir. Yine bagka bir katilimc1 (Erkek, Miihendis, 35) ise, toplumdaki bu iliskiyi

somutlastiran su iki 6rnegi verdi:

Zirai ilag satis1 yapan bir bayide calistyorum. Miisterim benden ilag istedi. iki ilag
secenegi sundum. Ikisi de iyi ama biri daha etkili digeri ise daha pahali, dedim.
Toplumsal kaygilar1 diislinerek, pahali olan ilact segti. Yine bagka bir miisterim,
cevredeki en uzun pamugun benimki olmasini istiyorum. Bunun i¢in, bana en iyi

ilac1 ver, dedi.

Bu tiir 6rnekleri uzatmak miimkiindiir. Toplumsal iliskilerde yasanan rekabet giidiisii ve
sosyal statii refleksleri, aslinda bir gosteris ¢ilginligina isaret etmektedir. Debord (2018: 44),
bu tlir gosterig bi¢ciminin “bir afyon savasi” oldugunu sdylemektedir. Ritzer’in ifade ettigi
sekliyle (2016: 73) bu durum, “sidik yarigindan” baska bir sey degildir. Sidik yarisina kendini
kaptiranlarin “biiyiisiine kapildiklar1 diislincenin aslinda 6zel ve kolektif mucizevi tiiketici

zihniyetidir” (Baudrillard, 2017a: 23).
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4.75 METRE YOL GUZERGAHINDAKI KAFELER

Diyarbakir’daki kafe kiiltlirliniin niiveleri, 1990’11 yillarin sonu ile 2000’li yillarin baginda
Yenisehir ilgesine bagli Ofis semtinde bulunan Sanat Sokagi’nda atildigi sdyleyebilir. Sanat
Sokaginda kafeler, park ve yesil alan olarak kullanilan bir alan tizerinde belediyeden alinan
ruhsatlarla kurulmaya baslanmistir. Sanat Sokagi, son zamanlarda, “fuhusla, uyusturucuyla,
silahl1 saldirilarla, kavgayla ve giriiltiiyle” (Tigrishaber, 2018) anilmaya baslanmistir.
Sanattan ¢ok bagka seylerle gliindeme gelen Sanat Sokagi, 2013 yilinda sokagin tamaminin
kafeye doniismesinin ardindan, Yenisehir Belediyesi sokagin ismini Kafeler Sokagi olarak

degistirmistir (Tigrishaber, 2014).

Diyarbakir’daki kafe kiiltlirii, Ofis semtinden sonra Suri¢i’ndeki tarihi konaklara sigradi.
Suri¢i’nde bulunan ve bazalt taslartyla insa edilen Diyarbakir’in geleneksel, kiiltiirel ve tarihi
dokusuyla simgelesen pek c¢ok tarihi ev ve konak, tiketim odakli kafe kiiltiiriiniin
nesnesi/aract haline gelmistir. Bu tarihi evlerin/konaklarin basinda Hasan Pasa Hani

gelmektedir.

Diyarbakir’daki kafe kiiltiirii hiz kesmeden, Diclekent semtinde bulunan, kentin elit kesimleri
icin yapilan ve “Villalar” olarak bilinen yerin ¢evresine yayilmistir. Villalarin bulundugu alan,
zamanla etrafi ¢ok katli binalarla kusatildi. 10 ila 15 katl1 binalarin arasina sikisan villa evleri
ve farkli temali konseptleriyle kafeler, kentin i¢inde simiile edilmis bir alan izlenimi

vermektedir.

Konut sektoriiniin 75 Metre Yol ve ¢evresindeki tarim alanlarini iggal etmesiyle birlikte bu
alanlarda ¢ok katl binalar yiikselmeye basladi. Ozellikle cadde kismina bakan bu binalarin alt
boliimleri, basta kafe olmak tizere pek ¢ok isletmeye ev sahipligi yapmaktadir. Bu stiregte 75

Metre Yol, tam anlamiyla bir kafe ¢ilginliginin zirve yaptigi bir yere doniismiistiir.

2017 yihmin Ekim ayinda sahada yapilan gozlemler sonucunda, 75 Metre Yol giizergdhinda
bulunan kafe sayis1 38 olarak tespit edilmistir. 2019 yilinin Ocak ayinda tekrar sahada yapilan
gozlemler neticesinde kafe sayis1 45 olarak tespit edilmistir. Bir y1l gibi kisa bir siire zarfinda
kapanan, isim degistiren ya da mekani devreden pek ¢ok kafe bulunmaktadir. Bu siire
icerisinde 15 kafe kapanarak bu yarista kaybedenler kuliibiine adin1 yazdirmistir. Ote yandan
13 yeni kafe ise agilarak kara ve rekabete odaklanmis bir vadide yiiriiyen kafeler kervanina

katilmistir.

Bu baglamda oncelikle bu alandaki kafeler, kendi aralarinda bes farkli kategori altinda

ayristirilarak inceleme konusu yapilmistir. Boyle bir ayristirmanin nedeni ise, kafe sayilariin
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¢ok olmasi ve bu kafelerin konseptlerinin farkli olmasidir. Kafelerin sunduklari hizmetin
kalitesi, icecek ve yiyecek iirlinlerinin ¢esitliligi, mekanin i¢ ve dis dekoru, miisteri profili gibi
etkenler kafeler arasindaki farkliliklar1 ortaya koymaktadir. Dolaysiyla bu kafelerin hitap

ettigi toplumsal siniflar da farklilagsmaktadir.

Yapilan saha ¢alismasi neticesinde kafeler Klasik Kahvehane Tarzi1 Kafeler, Modern Kafeler,
Klasik Kahvehane ile Modern Kafelerin Birlesimi Olan Kafeler, Nostaljik-Romantik Kafeler

ve Elit Kafeler olmak tizere 5 kategori icerisinde degerlendirilecektir.

Ik olarak Klasik Kahvehane Tarzi Kafeler’in &zelliklerine bakildiginda, bu kafeler klasik
Diyarbakir kahvehanelerinin modern bir bigimidir. Mekanin i¢ ve dis olmak {izere iki alani
bulunmaktadir. Disa dogru agilan alani camekanli bélmedir. Ancak mekanin ig isleyisi klasik
kahvehaneler gibidir. Ornegin sadece erkeklerin miidavimi oldugu, ¢ayin ¢ok tiiketildigi, kagt
ve tas Oyun masalarinin mekana hakim oldugu, sigara dumanlarinin ortami sardigi, lig
maglarimin izlendigi klasik kahvehanelerdir. Bu kafelerin diger farkli bir yonii ise, isimlerinin
degisikligidir. Eskiden kiraathane, kahvehane gibi isimlerle bilinen bu mekanlar, mekanin
simgesel anlam doniisiimden kaynakli olarak “Salon” ismi ile yeniden orgiitlenmektedir. Saha

arastirmasinda bu kafelerin sayisi, 10 adet olarak tespit edilmistir.

Ikinci olarak Modern Kafeler’in dzelliklerine bakildiginda, bu mekanlar daha ¢ok, nargile,
cay, kahve, meyve aromali diger iceceklerin yaninda yemek ve pasta cesitleriyle 6n plana
¢ikan mekanlardir. Bu mekanlarda kullanilan sandalyeler ve masalar, klasik kahvehane tarzi
kafelere gore daha kullanigl, rahat ve konforludur. Bu mekanlar, nezih ve sakin ortamlarindan
dolay1 genellikle sohbet amacli tercih edilen mekanlardir. Bu kafelerin miidavimleri kadin ve
erkeklerdir. Bu kafeler istege gore tavla ve tas oyunlart imkani sunabilmektedir. Saha

arastirmasinda bu kafelerin sayisi, 18 adet olarak tespit edilmistir.

Uciincii  olarak Klasik Kahvehane ile Modern Kafelerin Birlesimi Olan Kafeler’in
ozelliklerine bakildiginda, geleneksel ile modern olanin birlesimiyle olusturulan mekanlardir.
Mekan, i¢ ve dis olmak iizere iki bolmeden olusmaktadir. Kahvehane bdlmesinde, her
kahvehanede gorebilecegimiz oyun masalar1 yer almaktadir. Kagit ve tas oyunlar1 ve igecek
olarak cay bu mekanlarin en 6nemli simgesidir. Bunun yaninda, kahvehane bolmesi genellikle
erkeklerin oyun oynadiklar1 ve mag izledikleri alandir. Kafe bolmesi ise, daha ¢ok muhabbet
ve sicak bir ortam i¢in gelen kafe miidavimlerinin oturdugu alandir. Bu alandaki icecekler
cesitlilik géstermektedir. Bunun yaninda toplumsal cinsiyetler dikkate alinmaksizin erkeklerin

ve kadinlarin birlikte oturabilecekleri bir alandir. Tavla oyunu ve nargile, bu kafe bélmesinin
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onemli simgesel gostergeleridir. Saha arastirmasinda bu kafelerin sayisi, 9 adet olarak tespit

edilmistir.

Dérdiincii olarak Nostaljik-Romantik Kafeler’in genel 6zelliklerine bakildiginda, bu kafeler
genellikle nostaljik-romantik, Kklasik, yerel, siirsel, sanatsal motifleriyle kendini
gostermektedir. Bu kafeler, sanatsal degeri olan ve imgesel olarak zihinde anlam bulan
nesnelerin  gorsel bir sov olusturdugu mekanlardir. Bu mekanlarda genellikle ahsap
motiflerinin ¢ok¢a kullanildigi sandalyeler, masalar ve dosemeler yer almaktadir. Bunun
yaninda bu kafelerde Yesilcam sanatgi portreleri, klasik oyuncak arabalar ve ge¢misi
animsatan pek ¢ok simgesel 6ge bulunmaktadir. Aslinda bu kadar simge arasinda bulunmak,
imge diinyasin1 zenginlestirirken, 6te yandan da bir simiilasyonun iginde hareket ediyor
izlenimi vermektedir. Mekanm ismiyle de kendine yer eden nargileler, mekanin
efsunlasmasina yardimci olan bir baska simgesel nesnedir. Sanki insanlar sanal bir ger¢eklik
icinde hareket ediyor gibidir. Ortama yayilan rengarenk meyve aromali nargile dumanlari,
giindelik hayatin yogunlugundan kurtulmak isteyen kisilere kisa siireli de olsa sanal bir
gerceklik ortami sunmaktadir. Saha arastirmasinda bu kafelerin sayisi, 6 adet olarak tespit

edilmistir.

Son olarak Elit Kafeler’in genel 6zelliklerine bakildiginda, birbirinden farkli ve ilgi g¢ekici
konseptleriyle kendilerini diger kafelerden ayiran mekanlardir. Elit kafelerin kullandiklari
isimler, marka isimlerdir ve bu marka isimler, isim hakki olarak bilinen “franchise” veya
“franchising”dir. Franchising mekanlar, genellikle ulusal ve bazilar1 ise uluslararasi alanda ag1
olan kafeler ya da marka isimlerdir. Ayn1 zamanda bu kafeler, hizmet ve kalite anlayisi
bakimindan 6ngoriilebilirligi daha fazla olan mekanlardir. Bununla birlikte bu elit mekanlar,
davet ettikleri yerli ve ulusal sanatcilarla kendini gdsteren mekanlardir. Canli miiziklerle
bilinen elit kafelerin kendilerini diger kafelerden ayiran bir bagka ozellikleri ise, genellikle
alkollii ve eglence odakli ¢alisan mekanlar olmasidir. 75 Metre Yol’da bulunan elit kafeler
arasinda, 15 adet kafe yer almaktadir. Elit kafeler tizerine yapilan derinlemesine analizlere

sonraki boliimlerde deginilmektedir.
4.1. Mekanin Simgesel ismi Baglaminda Elit Kafeler

Mekanin bir iiretim ve tiikketim nesnesine doniismesi, mekani1 alinip-satilan bir meta haline
getirmektedir. Boylece nicellesen ve standart kriterlere yaslanan mekan, metin tarafindan
kusatilmaktadir. Imge teknolojisi, kiiresel pazarlar ve sayisal altyapt mekanin metin tarafindan
kusatilmasini desteklemektedir (Yirtict, 2005: 81). Mekanin metin tarafindan istila edilmesini
kolaylastiran diger bir etken ise, mekani iireten geleneksel tecriibenin tasfiye edilmesi ve
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mekanin soyut ve akiskan bir zemin {lizerine yerlestirilmesidir. Bu siirecin mekandaki

gortiniirliigii gosteren ise, franchising olarak bilinen isim hakkinin mekani kusatmasidir.

Franchising mekanlarin bayilikleri, mekanin marka isminin kalitesini ve mekana hakim
konsepti korumak, simgelesen isminin siirekliligini ve mekanin sinirlar asan akiskanligini
saglamak i¢in isim hakkini almak isteyen isletmecilerle s6zlesme yapmaktadir. Bu konuda bir
katilime1 (Erkek, i¢ Mimar, 25) franchising mekanlarm su yoniine dikkat gekti: “Franchising
mekanlarin, kendi konseptlerinin disinda herhangi bir mekan dekorasyonu yapmalari
sozlesmeye aykiridir. Bu durum kentin kiiltiirel ve yerel dokusu iizerinde tahribatlar meydana
getirmektedir.” Debord’un ifade ettigi gibi (2018: 128), seri olarak {iretilen
nesnelerin/metalarin  birikimi, mekanlarin  6zerkligini, 06zglinliglinii ve niteligini yok
etmektedir. Debord bu standartlastirma giiciinii, “her tiirlii Cin Seddi’ni yerle bir etmis olan
agir bir topa benzetmektedir.” Baudrillard ise (2012a: 18), “farkli ve ozgiin olan bir

yasam/tarz ortaya konulmuyorsa, orda 6liimiin olduguna” dikkat ¢ekmektedir.

Mekanin ismini kullanma hakki veren bayilikler, isimle birlikte reklam destegi, yer sec¢imi,
bolge korumasi, pazarlama destegi, egitim destegi ve personel destegi vermektedir. Bayilikler
ancak ticari sicilinin temiz olmasi sartiyla isim kullanma hakki vermektedir. Bayilikler ayni
zamanda, mekanin yalnizca islek caddelerde ya da uygun goriillen AVM’lerin giris katlarinda
acilmasina izin vermektedir (Bayilik Listesi, 2018). Bu agidan bir mekanin kendisinden ¢ok,
mekanin ismi daha 6n plandir. Soyut ve akigkan bir temelde konumlanan mekan, isminin
simgesellesmesiyle anlamlandirilmaktadir. Mekan1 {ireten ve mekanin tiiketilmesini
kolaylastiran, mekanin ismidir. Mekanin ismi, mekan1 iireten tecriibenin Oniine gegmistir.
Artik alinip-satilan mekan degil, mekdnin markalasan isimdir. Ornegin, Mado ve David
People gibi elit kafelerin bayilik maliyetleri, isletmenin konumuna ve alanina gére yatirim
bedelleri 500 bin ila 1 milyon TL arasinda degisim gdstermektedir. Ancak bayilik iicreti sabit
degil, mekanin acilacagi lokasyona ve isletmenin alan1 dogrultusunda degisiklik

gostermektedir (Bayilik Listesi, 2018).

Yiiksek maliyetli yatirim bedeliyle kurulan elit kafeler, sunduklar1 kaliteli hizmet anlayisi,
miisteri memnuniyetini en iist seviyede tutma hedefi, sakin, huzurlu ve nezih ortamiyla
karakterize olmustur. Mekéanla simgelesen bu yonlerin standartlasmasi, mekandan ¢ok
mekanin ismini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu konuda bir katilimer (Erkek, Operator, 32) sunlari
ifade etti: “Arkadasla birlikte Coffee Maker’s’a gittik. Cay, kahve gibi igecekler igtik. Hesap
100 TL geldi. Sanki ne igtik. Cok zoruma gitti. Adamlar kahve degil de sanki isim satiyor.”

Bu boyledir; ¢iinkii kafenin marka ismi, giristeki tabeladan tutun da kahvenizin ya da
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cayimizin icine attiginiz sekerlige kadar mekandaki her nesnenin iizerinde yer almaktadir.
Mekandaki biitiin nesneler, gostergeler kafenin marka ismini bilingaltimiza biiylik bir
uzmanlikla islemektedir. Bundan dolay1 elit kafeler, tiiketilen {iriinlerin kalitesinden ziyade

marka isimleriyle kendini gostermektedir.

Sosyal iligkilerde nesnenin, esyanin bir aktdr olarak one ¢ikmasi statli gostergesi olusuyla
dogrudan ilintilidir (Alver, 2013: 70). Ornegin, liiks arabalarin 75’teki elit kafelerin 6niinde
araba galerisi sergisini animsatarak dizilmeleri (Amed, 2014) mekanin simgesel ismiyle
yakindan iliskilidir. Alver’in belirttigi gibi (2013: 113), “tiikketim kiiltiirliniin en seckin
nesnelerinin basinda gelen otomobil, bir nesneden 6te gosterge olarak toplumsal bir temsil
niteligi” bulunmaktadir. Bunun yaninda, “giliniimiizde dijital ¢agin simgesi haline gelen
iPhone akilli telefonlari, statii tiiketiminin bir pargasi olarak bireye toplum icinde temsil
niteligi” (Gokaliler vd. 2011: 38) kazandirmaktadir. Buradan hareketle sosyal statii agisindan
BMW, Mercedes gibi otomobiller; iPhone ve iist modelleri; Parliament sigara gibi marka
isimler birer sosyal statii gostergeleri olarak kendini gostermektedir. Ayni sekilde elit bir
kafede bulunmak, orada zaman gegirmek, sosyal iliskide bulunmak, check-in yapmak sosyal

statli agisindan kisiye haz vermektedir.

Sonug olarak yapilan goriismeler ve analizler sonucunda, sosyal statii arayisinda olanlarin
Mercedes, BMW, iPhone X, Parliament kullanma ve marka giyinme tercihleri ile elit bir

kafede bulunma tercihleri arasinda dogrusal bir iligki oldugu tespit edilmistir.
4.2. Elit Kafeler ve Sanal Diinya iliskisi

Biitiin kadim kiiltiirlerde diinya hayatina iliskin iki tiir inan¢ hakimdir. Birincisi, i¢inde
yasanilan diinyanin bir "oyun" ve dolaysiyla gegiciligi; digeri ise 6liimden sonra beklenen,
arzulanan bir diinyanin gercekligi ve ebediligi inancidir. Geleneksel kiiltiirlerde 6te diinya
asil, gercek olan bir diinya olarak zihinde imgelenirken, i¢inde yasanilan diinya ise, gergegin
bir yansimasi olarak simgelesmektedir. Geleneksel toplumlar i¢in ig¢inde yasanilan diinya,

Baudrillard’c1 yaklagimla ifade edersek, arzulanan ger¢ek diinyanin bir simiilasyonu gibidir.

Glinlimiiz modern toplumlarin da iki diinyalar1 oldugu sdylenebilir. Teknolojik gelismelerle
birlikte modern toplumlarda sanal diinya, giindelik hayatin bir pargas: haline gelmistir. Hatta
sanal diinya, giindelik hayatin biitiin kdselerini kugatmaktadir. Yani her sey sanal bir gorsellik
lizerinden hareket etmekte ve anlam bulmaktadir. Boylece “sanallikla birlikte bu diinya kendi
kendinin yerini almakta ve ote diinya da” (Baudrillard, 2005a: 25) siiresiz bir sekilde

Otelenmektedir.
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Sanal diinyadaki sanal hareketlilikler, giindelik hayatin ve sosyal iligkilerin yansimalari olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bu konuda bir katilimcr (Erkek, Avukat, 36) su ifadelerde bulundu:
“Genelde Bezgin Bekir’de check-in yapiyorum. Mekandaki karikatiirlerin fotograflarini ¢ekip
sosyal medya ortaminda paylasiyorum.” Baska bir katilimci ise (Erkek, Miihendis, 28) sunlari
sOyledi: “Marka kafelerde sosyal medyay1r kullaniyorum. Genellikle sosyal arkadaslik
iliskilerimi gelistirmek i¢in check-in yaptryorum.” Bir bagka katilimci ise (Erkek, Memur, 32):
“Pek ¢ok sosyal medya hesabim var. Burada oldugumu gostermek i¢in genellikle swarm’da
check-in yapryorum.” Boylece sanal diinya ile olan iliskiler, begeniler, tercihler ve beklentiler
cercevesinde elit mekanlar {izerinden sanal ortama tasinmaktadir. Ote yandan, gérsel ve isitsel
aglardaki teknolojik gelismeler, sosyal iliskileri yiiz ylizelikten kopartarak yapaylastirmis,
sanallagtirmis ve nihayetinde gergek sosyal iliskiyi ortadan kalkmistir. Boylece Godard’in

ifadesiyle (2014): “Artik sadece iletisim araglar1 var, iletisimin kendisi yok olmustur.”

Ayn1 zamanda her elit kafenin sosyal medya hesaplarin1 yonlendiren ajanslar1 bulunmaktadir.
Ajanslar, kafenin tanitimini, etkinlik bilgilendirilmesini, yemek-igecek cesitlerini, giinlin veya
haftanin mendiisiinii sanal ortamda takipgileriyle paylagmaktadirlar. Bu sekilde kafenin
hareketleri sanal ortama taginmasi amaglanmaktadir. Shakespeare kafe miidiiriiniin (Erkek,
38) verdigi bilgiye gore: “Sanal ortamda kafenin kalitesine, elitligine uygun bir sekilde
paylagim yapilir. Bununla birlikte sadece ajans bdliimiinde calisan kisiler kafenin sosyal

hesabi lizerinden paylasim yapabilir.”

Bu tiir bir kontrol ve denetim mekanizmasi, mekanin kalitesini ve siirekliligini sanal ortamda
da saglamaktir. Elit kafelerin Ongoriilebilir olma ve kusursuz hizmet sunma kaygisi, marka
ismin ve markalagan mekanin cazibesini artirmaktadir. Kafenin sanal diinyadaki hareketlerini,
kusursuz bir sekilde akisini saglayan“photoshop” programlari gibi teknolojik gelismeler
bulunmaktadir. Baudrillard’in ifade ettigi sekliyle (2005a: 80), bu kurnaz makinelerde iiretilen
her sey yapay bosluklarla birbirlerinden ayrilmakta, hatalar1 diizeltilmekte, metinler istenildigi
formata getirilmektedir. Dolaysiyla kullanici, bu sinirsiz isleve sahip ara¢ tarafindan

biiytilenmektedir.

Genellikle elit kafelerde, sosyal medya ortaminda paylasilmak {izere hazirlanmis, dekore
edilmis ve mekanla simgesellesen karikatiirler bulunmaktadir. Ornegin Bezgin Bekir kafenin
onilinde banka oturmus devasa bir Bezgin Bekir karikatiirii ve yaninda kendisi gibi "bezgin"
olan kedisi bulunmaktadir. isletme sahibi, genellikle {inlii sanatcilar1 davet ederek Bezgin
Bekir karikatiiriiyle bulusturur ve sanal ortamda paylasimlar yaptirir. Elit kafelerdeki bu tiir

karikatiirler, kisilerin sanal diinyaya ge¢isini hizli bir sekilde saglayan araci bir unsur roliinii
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oynamaktadir. Boylece, sanal ortamda yapilan paylasimlar, binlerce hatta milyonlarca kisiye
aninda ulasabilmektedir. Sadece bir yerde olmak yerine “her yerdeymis gibi goriinmek”
(Ritzer, 2016: 235) modern insanin varolus bigimidir. Ayni1 zamanda “her yerde olmak aslinda
hi¢bir yerde olmamaktir” (Montaigne, 2018: 55).

Sosyal statii arayisinda olanlarin, “check-in yapma” ve “sosyal ortamda fotograf paylasma”
tercihleri ile bunlarin elit kafelerde ger¢eklestirme tercihleri arasinda dogrusal bir iliski vardir.
Gosteri ve gosteris i¢in en iyi sahne olarak secilen elit kafeler, kisinin statiisiinii nesneler
iizerinden gosterme imkani sunmaktadir. BMW, Mercedes, Audi, Volvo gibi marka
otomobillerin anahtarliklari, iPhon telefon modellerinin ve Parliament sigarasi sanal ortamda
statli gostergesi olarak ¢okca goriilen bir paylasim bicimidir. “Marka tiglemesi” olarak anlam
bulan “araba anahtarligi, telefon ve sigara” gibi marka isimler {lizerinden statii elde edilmek

istenmektedir. Bir katilime1 (Erkek, Miiteahhhit, 30) bu konuda sunlar1 dile getirdi:

Her kafede check-in yapmiyorum ve fotograf paylasmiyorum. Genellikle Leman
Kiiltiir, Hayal Kahvesi’ne giderim. Bu kafelerde check-in yapiyorum ve burada
genellikle masamin fotografini ¢ekip Instagram, Facebook gibi sosyal medya

hesaplarimda paylasiyorum.

Bir diger katilimer ise (Erkek, Isletme Sahibi, 29) sunlar ifade etti: “Genellikle David People,
Leman Kiiltiir, Big Yellow Taxi Benzin’de check-in yapiyorum. Masamin, (sigara, telefon,
araba anahtarligi) fotografin1 ¢ekip paylasiyorum.” Bu iki drnekten hareketle, marka nesneler
iizerinden yapilan bu tiir bir statii arayisi, bir yoniiyle kendini gdsterme, kanitlama ve var
kilma ¢abasidir. Kendini var kilmanin gostergelerini elit mekanlarin simgelerinde de gormek
miimkiindiir. Ornegin Leman Kiiltiir kafenin logo baskili 1slak mendillerinin {izerinde:
“Giiliyoruz, o halde variz.” yazisi bulunmaktadir. Debord’a gore (2018: 64) nesneler
iizerinden kendini gosterme cabasi, “insanlar1 degil, metalar1 ve tutkularin1 6ver. Bu durum

ise, metanin diinya haline, diinyanin ise meta haline gelmesi demektir.”
4.3. Sosyal Statii Arayisinda Elit Kafeler

Elit kafeler, zengin kahvalt1 meniisiiyle, 6glen ve aksam zengin yemek meniileriyle, alkollii-
alkolsiliz hizmet sekliyle, her tiirlii 6zel giinler (sevgililer, dogum giinleri, evlenme teklifleri
gibi) icin firsat kollayan konseptleriyle, canli miizik gibi eglence etkinlikleriyle ve kalite
odakli hizmet sekliyle kendini simgelestiren marka mekanlardir. Bu marka mekanlar, teknik
yardimlarla kendisini “sahip oldugu bas dondiiriicii bir ¢ekicilikle sunmaktadir” (Baudrillard,

2012a: 21). Ornegin bir katilimcinin (Erkek, Ogretmen, 28) ifadesiyle: “Sanki makine sana bir

154



Sosyal Statii Arayisinda Elit Mekanlarin Rolii; Diyarbakir 75 Metre Yol Giizergahindaki Kafeler Ornegi

kahve sunuyor gibidir. Kahvenin tadi giizel olmasa bile, sunumu giizel. Bu bile sana yetiyor.”
Tiiketim gorsel sovlarla desteklenerek mekanin 6zgiin konseptiyle biitiinlesmektedir. Ritzer
buna (2016: 51) “yemeglence” adini vermektedir.

Elit kafeler, kaliteli hizmetleriyle 6ngoriilebilir olmay1 hedefler. Marka arayisinda olan kisiler,
hayatlarmin her alanin1 kendi isteklerine gore sekillendirmektedir. Bir katilimer (Erkek, Is
adami, 34) bu konuda su ifadelerde bulundu: “Kurumsal oldugu i¢in ve damak tadimin
degismemesine dikkat ettigim i¢in marka kafeler tercih ediyorum. Damak tadimin
degismemesi benim i¢in 6nemlidir.” Ritzer’in aktardig: gibi (2017: 160), “Artik insanlar... ne
alacaklarini bilmek istemektedirler.” Sunulan yemegin verdigi lezzet 6nemlidir, ancak ondan
daha 6nemli olan sey ise, kalitenin siirekliligi ve yemegin verdigi tadin dngoriilebilirligidir.
Artik insanlar, plansiz, beklenmedik bir yasantidan, daha Ongoriilebilir bir hayata kagmak
arzusundadirlar. Ornegin David People siparis alma teknikleri adli egitim kitapgiginda, elit

kafelerin her seyi nasil kontrol ettigini ve 6ngoriilebilir olmaya ¢alistigin1 gostermektedir:

Oncelikle miisteri degil, misafir. Misafir siparis vermeye hazir olduklari
anlasildiginda “giiler ytizlii” bir sekilde masaya yaklagilir. Misafir ile aradaki mesafe
bir adim kadar olmalidir. Monii sunumu, monii agik olacak sekilde misafirin
sagindan... Misafirleri oturus diizenine goére numaralandirma... Belirlenen bir
misafire no: 1 saat istikametinde giderek digerlerine 2, 3, 4, ... gibi yaklasilir. Cocuk,
yaslt bayan, bayan, bay siralamasina gore hareket edilir. Siparis alinirken saat

hareket istikametinde hareket edilir (Barista Akademi Egitim Programi, 2015).

Bir simiilasyondaymiscasina her seyin kusursuz bir sekilde hareket edilmesi istenmektedir.
Bunun yaninda zoraki bir giilimseme, elit kafelerin kéar getirisi en yiiksek olan bir insan

eklemidir. Bu konuda egitim programlarinda sunlar yazilidir:

Servis daima giilimsemektir. Servis kusursuz hizmet verebilmektir. Servis her
misafire 6zel oldugunu gdsterebilmektir. Sicak, icten, samimi, kibar bir “Hos
Geldiniz” misafirin, verilecek servisten ve yemeklerden keyif alacaginin garantisidir.
Sicak bir “Giile Giile” ise, misafirin takdirini ifade etmesini saglayacaktir (Barista

Akademi Egitim Programi, 2015).

Bu giiliimseme, her kapiy1 agan sicak bir gililiimseme ve insan sicakliginin etkisiyle gene
kemiklerinin sempatik kasilmasi olan giilimsemedir. Ayn1 zamanda bu giilimseme, kehanet
tiirtinden bir giiliimsemedir: “Giiliiniiz, size de giiliimsenecektir. Sdylenecek bir seyiniz yoksa

giilimseyiniz.” (Baudrillard, 2013: 46).
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75 Metre Yol’daki elit kafeler, Erkan Petekkaya, Ezginin Gunligii, Aleyna Tilki, Rafet El
Roman gibi pek ¢ok sanatgryr Diyarbakirlilarla bulusturmaktadir. Bununla birlikte Hayal
Kahvesi’nde yapilan Latin dans gosterileri ve Bezgin Bekir kafede sinema glinleri etkinlikleri
bulunmaktadir. Elit kafeler iizerinde yasanan bu eglence kiiltiirii, Diyarbakir 6zelinde yeni bir
etkinlik alanidir. Mekanin her tiirlii eglenceye imkan taniyan karakteristik 6zelligi, mekanin

bliylisiinii artirmaktadir.

Bu elit kafelerin 6nemli bir kismi alkolli mekanlardir. “2014 yillina kadar, Diclekent
civarinda Migros, Carrefour ya da yerel Carmar’larda igki satilmasina ragmen, kafe, restoran
ve eglence yerlerine alkol ruhsati verilmemekteydi” (Atli, 2017: 100). Ancak 75’teki elit
kafelerde ruhsatli alkol satisinin ¢ok olmast ve toplumsal olarak alkol tiiketiminin
yayginlasmas1 ve dolaysiyla normallesmesi Diyarbakir’da bir ilktir. Ornegin Bezgin Bekir
kafe, “21 Subati da Diinya Sarap Igme Giinii ilan edelim... Ne olacak.” gibi sosyal medya
iizerinden alkol igerikli paylagimlar yapilmaktadir. Ote yandan, “canli miizik ve alkol”

katilimcilarin kafe tercihleri izerinde rol oynayan en 6nemli etkendir.

Stiirekli olarak tiiketimi tesvik eden kapitalist sistem, mekani bu tiiketimin bir nesnesi haline
getirmektedir. Bu elit mekanlarda her sey, anlik ve dngoriilebilir bir sekilde tiiketilmektedir.
Urry’nin aktardigr gibi (2018: 321), bekleme kiiltiiri anlamini yitirmis ve anlik zaman
yayillimi 6nem kazanmistir. Bunun nedenleri arasinda ise, gelecege giivenin yitirilmesiyle
hazin ertelenemez olmast gelmektedir. Her tiirli tiiketim, mekanlarin sunduklart hizmetler
arasinda yer almaktadir. Tiketim mekéanlarmin yakinhigi ve tiiketim nesnelerinin
cesitligi/zenginligi, Baudrillard’in (2017a: 67) “nesne yoluyla kanitlama” ve “tiiketim yoluyla
kurtulus” olarak ifade ettigi seye denk diismektedir.

BMW, iPhon X ve Parliament olarak simgelesen marka ti¢glemesini kullanan bir katilimci
(Erkek, Isletme Sahibi, 37) su ifadeleri kullandi: “Iyi bir uyku alabilmem icin, ya fitness
salonlarinda kosmaliyim ya da alkol alarak... Ikisi de giizel bir uyku verir.” Yapilan

goriismede bir katilimer (Erkek, Garson, 32) su dikkat ¢ekici 6rnegi verdi:

Kafemizin daimi miisterilerinden biri, cebinde parasi olmamasina ragmen sehir
disindan gelen misafirlerini agirlamak icin kafeye getirdi. Misafirlerine yemekler ve
icecekler ikraminda bulundu. Hesap epey kabardi. Ancak hesabi 6deme esnasinda:
“Suan iizerimde para yok, sonra dderim.” dedi. Kendi itibarin1 korumak i¢in bizi zor

durumda birakti. Cilinkii adam paray1 6demezse, patron bizim maasimizdan keser.
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Baska bir drnekte sunlar1 ifade etti: “Dini vaazlar veren ve Islami bir yonii olan Diyarbakirlh
bir yazar var. Arada bir bizim kafeye gelir. Baska yerlerde vaazlar verir ama burada

kaldiginda alkollii icecekler tiiketiyor.” Yine bir baska ornek ise soyle:

Kafemize siirekli gelen zengin bir is adami1 vardi. Arada bir ailecek kafeye gelirlerdi.
Ama bazen de bir okulun miidire hanimiyla gelirdi. Ikisi de evliydi. Kadina hediyeler

altyordu. Adam kadinla metres hayati yastyordu.

BMW otomobil, iPhone X telefon ve Parliament sigara kullanan bir diger katilimci (Erkek,
Miiteahhit, 30) ise dikkat ¢ekici su ifadelerde bulundu: “Zenginle gezersen zengin, fakirle
gezersen fakir olursun.” Verilen 6rnekler ¢ergevesinde sunlar1 séylemek miimkiindiir: Statii
kaygisinin getirdigi kendini gosterme, sahneleme, pazarlama ve kendisini kendi disindaki bir
nesneyle var kilma cabasi ve bu ¢abalar1 gorsel bir sova doniistiiren teknolojik gelismeler,
gergek olmayan yapay hayatlar tretmektedir. Elit kafeler, mekanin sundugu ilgi gekici
dekorlar ve bastan ¢ikarici yapmacik ilgi ve alakalar, herkesin kendini farkli gdsterme

telasinin i¢ine itmektedir. Bu mekanlar, bir gergek olarak sunulan birer simiilakradir.

Sosyal statii arayist aslinda bir yarigtir. Bu yaris kendini daha ¢ok maddi nesneler iizerinden
siirdiirmektedir. Ornegin Ezel dizisinde gegen bir restoran sahnesi, bu yarista yasananlari
ozetleyen bir durumu arz etmektedir. Sahne ise soyle, Ezel’i canlandiran karakter, restorana
girer ve bir masaya oturur. Elini havaya kaldirip parmaklarini bir tiklatmasiyla her istedigi
aninda masasma gelir. Ancak yemekleri begenmedigini ve hesabi 6demeyecegini soyler.
Restoran miidiirii: “Peki bunca zamandir neden geliyorsunuz?” diye sorar. Ezel karakteri ise,

bu soruya soyle cevap vermektedir:

Ben buraya sizin yanlis imlali cakma yemeklerinizi yemeye gelmiyorum. Ben buraya
kendimi pazarlamaya geliyorum... Burasi restoran degil c¢linkii. Ben buraya
gelebilenler kuliibiine katiliyorum. Haftada bir ¢ek atiyorum. Bakin bana, param var,
giciim var, ¢aka satiyorum, pazardayim. Ben buraya karnimi doyurmaya
gelmiyorum... Ben buraya yarista kalmaya c¢alisiyorum. Ben buradan ¢iktiktan sonra

her istedigimi almaya geliyorum (Ezel Dizisi, 2015).
Daha sonra arkadaslarina donerek su ifadelerde bulunuyor:

Bu masanin hayali hepimizi yuttu... Bu masa, i¢imizde gilizel ne varsa sildi
gotiirdii... Ben, artik bu masadan kalkiyorum. Ciinkii sevdigim herkesi bu masanin
yarisina kaptirdim. Arkadasimi, sevgilimi, ustami, hepsini, sevdigim herkesi su

masada oturalim diye, yapilan yarisa kaptirdim (Ezel Dizisi, 2015).
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Sosyal iligkilerin marka nesneler {izerinde simgelestigi bir statli yarisinin, bir oyunun hakim
oldugu bir ¢ag s6z konusudur. Diicane Ciindioglu (2017) Baudrillard’an alint1 yaparak sunlari
sOylemektedir: “Simiilakrumlar ¢caginda yasiyoruz. Bu postmodern diinya 6zii itibariyle sanal

bir diinyadir.”

Son olarak, bir aksamiistii 75 Metre Yol’da yiiriirken gozlerinizin 6niine devasa plazalar,
rengarenk desenli ve siirekli yanan canli 1siklarla donatilmis ¢ok katli binalar ve bu binalarin
alt katlarinda camekanlarin i¢inde mutluluklar sacan hayatlar gelir. Bu yasantilar, bir fanusun
icine alinmis ve simiilakrumlarla cevrilmis sanal hayatlar gibidir. Her sey biiyiik bir
profesyonellikle kurgulanmis ve simiilakrumlarla donatilmis bir simiilasyonun i¢indeymis
gibi hareket etmektedir. Karikatiirize edilmis mekanin dekoruyla uyumlu yiizlerce los 11kl
lambalar arasinda siirekli olarak yankilanan miizigin hafif ritmi, insana farkli diinyalar
sunmaktadir. Ayn1 zamanda bu yol giizergahinda siirekli yanip-sonen yesil renkli 1siklartyla
bir camii; inananlarinin dikkatlerini kendine ¢ekmenin kigkirtici bir yolu olarak 1s18in biiyiilii

etkisini kullanarak bu karnaval alayina katilmaktadir.
SONUC

Mekéanin geleneksel pratiklerden baginin kopartilmasi, mekanin {iretimini ve tiikketimini
hizlandirirken, 6te yandan da mekan bir makine gibi daha islevsel bir anlam kazanmasina
neden olmaktadir. Bu durum ise, hem mekanin kendisini bir seri iiretim nesnesi haline
getirmekte, hem de mekani seri bir tiikketimin araci haline getirmektedir. Dolaysiyla glinlimiiz
modern diinyasinda mekéni1 paranteze almak miimkiin degildir. Her sey mekanin i¢inde anlam
bulmaktadir. Artitk mekanin biiyiilii bir yonii vardir. Mekan1 biiyiilii kilan ve tiiketimi bir

eglenceye dontistiiren, gorsel ve isitsel aglardaki teknolojik gelismelerdir.

Diyarbakir’in 75 Metre Yol ve onun 6tesinde yapilan yeni yerlesim alanlari, kentin en popiiler
alanlar1 olarak varlik géstermektedir. Ote yandan bu alanda bulunan kafeler iizerinde yasanan
spekiilatif sdylemler, herkesin dikkatini celbeden bir efsaneye doniismiistiir. Kentin bu
alaninda bir ev sahibi olmak ya da burada yer alan elit kafelerde zaman gegirmek, sosyal
iligkilerde ayricalikli olmanin tek gostergesi haline gelmistir. Kentin diger alanlariyla
Ozdeslesen hirsizlik, catisma, giivensizlik, yogun bir niifus, yoksulluk; elektrik ve su
kesintileri, sokaklarin dar ve pislik i¢inde olmasi gibi durumlar s6z konusu iken, 75 Metre Yol
ve Otesindeki yeni yasam alanlari, genis sokak ve caddeleriyle, yogun 1sikli park ve yesil
alanlariyla, gilivenlikli siteleriyle, ¢evreyi 24 saat boyunca gozetleyen kamera sistemiyle,

cocuk park alanlari, otoparklariyla, akilli daireleriyle 6zdeslesmektedir. Diger bir ifadeyle 75
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Metre Yol ve 6tesindeki yeni yasam alanlari, her seyin diisiiniildiigii ve bunlarin kusursuz bir

sekilde hareket etmesinin istendigi bir simiilasyonu andirmaktadir.

Yapilan goriismeler ve analizler neticesinde, mekanin simgesel degeri ile sosyal statii arayist
arasinda dogrusal bir iliski oldugu ortaya c¢ikmustir. Statii gostergeleri ise, araba, telefon,
sigara, elit mekanlar gibi marka metalar tizerinden kendini gostermektedir. Ayn1 zamanda
check-in yapilan ve sanal ortamda paylasilan fotograflarin ¢ekildigi mekanlar ile elit kafeler

arasinda dogrusal bir iligski s6z konusudur.

Her sey nesneler iizerinden anlam bulmaktadir. Insanin isminin, kimliginin bir énemi yoktur;
kullandig1 arabanin, telefonun, giydigi elbisenin, i¢tigi sigaranin, bulundugu mekanin
simgesel degeri vardir. Sosyo-ekonomik oriintiiler, gercegi biiyiik bir 6zveriyle ortadan

kaldiran ve marka degeri olan simgesel metalar iizerinden anlam bulmaktadir.
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i Osman GEYiK?
Oz
Diiz oranli vergi sistemi, emek gelirlerini ve kurum gelirlerini tek bir sistem igerisinde ¢ifte vergilendirmeye
olanak vermeden, yalnizca bir kez vergileme islemi yapilarak ve gelir grubu fark etmeksizin hepsine tek bir vergi
oraninin uygulandigi vergi sistemidir. Diiz oranl1 vergi sistemi, artan oranli vergi sisteminin birgok dezavantajli
durum ve 6zelliklerini bertaraf etmek adina uygulanacak en ideal vergi sistemlerinden biridir. Artan oranli vergi
sisteminin muafiyet-istisnalara fazlasiyla yer vermesi, basitlikten oldukg¢a uzak olmasi, idare ve miikellef bazinda
uyum maliyetlerinin fazla olmasi, adaleti saglamak konusunda basarisiz olmasi, artan vergi oranlarindan kagmak
icin vergi kagirma faaliyetlerine neden olmasi ve en dnemlisi kigisel gelir- kurumsal gelir yaninda sermaye
kazanglarini da vergileyerek cifte vergilemeye neden olmasi iilke vatandaslarinin bu 6zellikleri saglayacak bir

vergi sistemini arzu etmeleriyle sonuglanmaktadir.

Calismada oncelikle diiz oranli vergi kavramina deginilmis daha sonra bu alanda yapilan ilk bilimsel ¢aligma
olan Hall-Rabushka diiz oranli vergi modeli irdelenmistir. Ardindan, iilke uygulamalarindan yola ¢ikilarak artan
oranli vergi sistemi karsisindaki avantajlari incelenmistir. Son olarak ise ¢aligmanin esasini olusturan, 6rnek

iilkelerin reform uygulamalarindan yola g¢ikarak, bu reformlarin basarisi ya da basarisizlig1 degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Diiz oranli vergi, Hall-Rabushka diiz oranli vergi modeli, vergi reformu
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OVERVIEW OF FLAT RATE TAXES: REVIEW OF HALL-RABUSHKA FLAT
RATE TAX MODEL
Abstrct

The flat-rate tax system is the tax system in which a single rate is applied to corporate and individual incomes,
regardless income group, incapacitate double taxation. The flat-rate tax system is one of the most appropriate tax

systems to eliminate the many disadvantaged conditions and features of the progressive tax system. Progressive
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tax system to give exemptions and exceptions, very far from simplicity, administrative and taxpayer compliance
costs on the basis of too high, fail to provide justice, causes tax evasion activities because of motive avoid the
progressive tax rates, and most importantly, the fact that it causes double taxation by taxes capital gains as well
as personal income- corporate income resulted in a desire for system by the citizens of the country to provide

these features.

In this study, firstly, the concept of flat-rate tax has been mentioned and then Hall-Rabushka flat-rate tax system
model which is the first scientific study in this field, was examined. Afterwards, before the country practices,
advantages of flat-rate tax system against progressive tax system has been examined. Finally, the success or
failure of these reforms have been evaluated based on the reform practices of the sample countries, which form

the basis of the study.

Keywords: Flat rate tax, Hall-Rabushka flat rate tax model, tax reform
Jel Code: Hg, Ha, Hag

GIRIS

Diiz oranli vergi sistemi, bireylerin emek gelirlerini ve kurumsal gelirleri tek bir sistem
icerisinde, miikerrer (gifte) vergilendirmeye olanak vermeden, yalnizca bir kez vergileme
islemi yapilarak ve gelir grubu fark etmeksizin hepsine bir oranin uygulandigi vergi
sistemidir. Bu sistem uygulanirken vergi ilkeleriyle uyumun saglanmasi da ¢ok onemlidir.
Diiz oranli vergi sisteminin teorik temelini olusturan ve calismada deginildigi iizere, Hall-
Rabushka modeli -ve kendine 6zgii diger sistemlerin biiyiik bir cogunlugunda- ticret, maas ve
emekli maagi 6demelerinin tlimiinii ve ayrica bunlar disinda kalan gelirleri ise isletme ya da

kurum vergisinin konusuna sokmaktadir.

Diiz oranli vergi sistemi, artan oranli vergi sisteminin bir¢ok dezavantajli durum ve
ozelliklerini ortadan kaldirmak adina uygulanacak en ideal vergi sistemlerinden biridir. Artan
oranli vergi sisteminde yer alan bazi dezavantajli durumlar (muafiyetler, istisnalar,
karmagiklik, adaletsizlik, idari maliyetlerin yiiksekligi vb.) yeni bir vergi sistemi arayisina
girilmesine neden olmustur. Dolayisiyla 6zellikle ABD ve Dogu-Kuzey Avrupa iilkelerinde bu

sisteme gecis i¢in reform caligmalar1 baglatilmistir.

Bu calismada, uluslararast kuruluslarin ve danigsma sirketlerinin raporlarindan, ilgili
literatiirdeki makalelerden yararlanilarak, diiz oranli vergi sistemi modeli incelenmistir.
Calismanin ilk boliimiinde 6ncelikle diiz oranli vergi kavramina deginilmis, daha sonra bu
alanda yapilan ilk bilimsel calisma olan Hall-Rabushka diiz oranli vergi sistemi modeli
irdelenmistir. Ikinci ve iigiincii boliimde sirasiyla, diiz oranli vergi sisteminin artan oranli

vergi sistemine kars {istiinliiklerine ve diiz oranli vergi sistemine kars1 yapilan elestirilere yer
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verilmistir. Dordiincli boliimde, ¢aligmanin temel arastirma konusu olan, diiz oranli vergi
sistemini uygulayan iilke Ornekleri incelenmistir. Bu baglamda, Dogu ve Kuzey Avrupa
iilkelerinin yaptiklar1 reformlardan yola ¢ikilarak, bu {iilkelerde reformlarin basarili ya da

basarisiz sekilde sonuglanip sonuglanmadigina bakilmistir. Son boliim sonugtan olugsmaktadir.

1.DUZ (SABIT) ORANLI VERGI KAVRAMI

Diiz oranli vergi, alinacak olan verginin miktarinin hesaplanmasinda, vergi matrahina
uygulanan oranin devamli sabit kaldig1 veya vergi matrahina gore degismeyen vergilerdir.
Diger bir ifadeyle diiz oranli vergiler, vergi orani ve vergi matrahi arasinda bir iliskinin
olmadigi ve matraha gore vergi oraninin degismedigi vergi tarifesi tiiriidiir (Sen ve Sagbas,
2016: 131). Bununla birlikte diiz oranli vergilerde, matrah artisina bagli olarak vergi
miktarinda da artig goriilmektedir. Tek ya da diiz oranli bir vergi tarifesi sisteminde yalnizca
bir marjinal vergi orani vardir. Artan oranli vergi sisteminden farkli olarak, teorik anlamda
tiim vergi ylkiimliilerine ve gelirlerine ayn1 oran uygulanmaktadir. Tasarruf ve yatirimlar
vergi dis1 tutarak miikerrer vergileme Onlenmeye, yatirimlar tesvik edilerek istihdam
artirilmaya calisilmaktadir. Bu tiir bir vergi sisteminde tiim gelirleri, indirim-istisna-muafiyet
miiesseselerine tabii tutmadan, genel bir vergi Kkesintisine tabii tutulan ilkeler
benimsenmektedir. (Kaya, 2008: 91).

Diiz oranli vergiyle ilgili tanim ve agiklamalar ilk olarak Milton Friedman tarafindan
“Kapitalizm ve Ozgiirliik (1962)” adli ¢alismada dile getirilmistir. Friedman bahsi gegen
calismasinda ABD Federal Gelir Vergisi oranmnin %23.5 olmasi gerektigi diisiincesini
savunmustur. Ancak daha sonra akademik literatiir ve ¢evrede en kapsamli caligmalar ABD'de
gorev yapan Robert Hall ve Alvin Rabushka tarafindan 1981 yilinda yapilmistir. Son yillarda
diiz oranl vergilemeyi oneren birgok ¢alisma yapilmis; bunlarin ¢ogu ise Hall ve Rabushka'

dan etkilenmistir (Sentiirk, 2006: 19).

1.1.Hall-Rabushka Diiz Oranh Vergi Modeli

Bu verginin temel hedefi ABD'de uygulanan kisisel gelir vergisi ile kurumlar vergisinin yerine
gececek bir tiiketim vergisi olusturup yiriirliige koymak olmustur. Hall ve Rabushka, nakit
akim vergisinin bir kombinasyonunu Onererek hem isletme hem de emek gelirlerini ayni
oranda vergileyen, uyumlu ve entegre bir vergi modelinin gerekliligini savunmuslardir.
Isletme vergisi, ihracat dahil satis faturalar1 ve girdi-sermaye mallar1 alimi arasindaki tutart
matrah olarak baz alirken; emek geliri lizerinden alinan vergi tiim faydalar1 (yan faydalar da

dahil olmak tizere) ve emeklilik maas ve faydalarini icermektedir (Keen, Kim ve Varsano,
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2006: 4). Dolayisiyla kisilerin elde ettikleri faiz, kar ve diger sermaye kazanglari {izerinden
vergi alinmaz. ilk olarak iicret geliri acisindan incelenecek olursa, belli bir sinirm altinda
geliri olan aileden hi¢ vergi alinmazken, eger o smir asilmigsa tek bir vergi oram
uygulanmaktadir. Buna bagli olarak da gelir arttikca alinan ortalama vergi oranmi artmakta,
diger bir ifadeyle artan oranlilik bu sistemde marjinal vergi oraniin degismemesine ragmen
ortalama vergi oranin1 degistirerek saglanmaktadir. Ucret vergisi disinda kalan tiim kazang ve
iratlar1 vergilendirmeyi hedefleyen isletme vergisinde ise, sahis ya da sermaye sirketi
olmasina bakilmaksizin tiim gelir ve giderler matraha dahil edilerek tek bir oran iizerinden

vergilendirme islemi yapilmaktadir (Vural, 2010: 183).

Diiz oranli vergi sistemini bu model etrafinda savunanlar, bu sistemin ¢agdas vergi sisteminin
adil, basit, acik, tarafsiz ve diisiik oranli olma ilkelerinin tamamim1 karsilayip, kayit dist
ekonomiyi onleyecek, kisilerin kazanglarini arttiracak, Hazine’nin vergi gelirlerini artiracak
ve ekonomik biiylimeyi tesvik ederek Amerika vatandaslarinin yasam standardini1 gelistirecek

bir model ya da vergi sistemi oldugunu vurgulamislardir (Gergek, 1999: 126).
Hall-Rabushka modelinin temel birkag 6zelligi su sekilde siralanabilir (Vural, 2010: 183);

o Ilk dzelligi, tiim gelir gruplarmi bir defaya mahsus vergilemesi, yani miikerrer (cifte)
vergilemeye yol agmamasidir.

o Ikinci &zelligi, tiim gelir gruplarmi aym vergi oranma tabii tutmasi ya da diger bir
deyisle muafiyet diizeyini asan tiim gelir gruplari i¢in gelirin niteligine bakilmaksizin
tek ve ayn1 vergi orani altina girmeleridir.

e Son olarak ise, katma deger vergisine benzer bir ¢ikarma yontemine dayanan emek
gelirlerinin muafiyetine yer verir. Daha agiklayici bir ifadeyle, yatirimlara yapilan

tutar istisna tutulurken, tasarruflardan elde edilen gelirler vergi dis1 tutulur.

Hall-Rabushka modelinin uygulanmasi halinde, tasarruf-yatirim {izerindeki mikerrer
vergilemenin bertaraf edilecegi, vergi kayiplarini en aza indirerek kamu gelir kayiplarini
azaltacagi, karmagiklig1 ve basitligi temeline yerlestiren bir model olarak uyum maliyetlerini
azaltacagi, belli bir gelir smirina kadar gelir elde eden yoksul kesimin durumunu
iyilestirecegi, vergi kacakeiligini azaltacagi, faizlerin vergi dist tutulmasi sonucu faiz
oranlarmi diigiirerek ekonomideki olumsuz etkiyi azaltacagi, adalet-etkinlik-basitlik
ilkelerinin daha iyi uygulanmasini saglayacagi ve son olarak faizlerin diisiikliigline baglh

olarak yabanci yatirimlari hareketlendirecegi varsayilmistir (Grecu, 2004: 19-20).

ABD menseli Hall-Rabushka modeli teoride kalmayip uygulama alani1 da bulmustur. ABD'nin
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birgok eyaletinde ve dogu bloku iilkelerde (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Litvanya, Rusya,
Bulgaristan, Giircistan, Romanya vb.), tamamen ayni 6zellikleri barindirmaksizin uygulanmis

ve Suudi Arabistan'a kadar uzayan bir uygulama alani bulmustur (Sen ve Sagbas, 2016: 474).

1.2.Diiz Oranh Vergilerde Uygulama

Tiim diiz oranli vergi modelleri ya da tanimlamalar1 Hall-Rabushka modeline uymamaktadir.
Birgok OECD iilkesi ve diger iilkelerde uygulanan bu oran birka¢ farkli sekilde
kullanilabilmektedir. Bunlardan birisi, tek bir oranin -muafiyet ve indirimler géz Oniinde
bulundurulmaksizin- tim gelirler iizerine uygulanmasidir. Bir digeri, temel olarak bir vergi
muafiyetinin uygulanmasi ve bunun iizerindeki gelirlere tek bir oranin uygulanmasidir.
Ucgiincii uygulama, Hall-Rabushka modelinin énerdigi gibidir. Bir baska uygulama bigimi ise,
israf yaratmayacak bir vergi indiriminin -gelire bagh olmaksizin- yine tek bir oranla birlikte
uygulanmasidir (OECD, 2006: 85-86). Sayilan bu dort uygulama etrafinda gelisen modelleri

uygulayan iilkeler diiz oranli vergi sistemi uygulayan iilkeler olarak siralanabilir.

Diiz oranli vergi ilk olarak 1940 yilinda Ingiltere’ye bagl bir ada olan Jersey'de
uygulanmistir. 1960 yilinda ise yine Ingiltere'ye bagli Guernsey adasinda uygulanmustir.
Gurnsey’de, sermaye kazanclarmi vergi dis1 tutarak miikerrer vergilendirmeyi Onlemeyi
amaclayan ve ayni zamanda gelir ve kurumlar vergisini (yaygin ve genis bir muafiyet ile)
%20 orani ile uygulayan model benimsenmistir. Diger bir uygulama 1997 yilina kadar Biiytik
Britanya'ya bagli olan Hong Kong' da goriilmektedir. Cifte gelir vergisi sistemini benimsemis
olan Hong Kong'da, miikelleflere artan ya da diiz oranli vergi tarifelerinden birini segme
hakkinin tanindigi bir model kullanilmigtir. Sisteme gore miikellefler ya yasal indirim ve
muafiyetlerden yararlanarak %2-%20 arasindaki orani segecek ya da higbir indirim ve
muafiyet olmaksizin %16'lik orana tabii olacaklardir. Miikellefler agirlikli olarak uyum ve
denetim maliyetlerini de goz Oniine alarak diiz oranli vergiyi tercih etmislerdir. Uyum maliyeti
ve vergi orani diisiik bir vergi sisteminin, vergilemenin ¢alisma, tasarruf yapma ve risk alarak
yatirim yapma tizerindeki olumsuz etkisini azaltarak, dikkate deger bir ekonomik biiyiimenin
en onemli faktorii oldugu kabul edilmektedir (Grecu, 2004: 13).

Diiz vergi oranini uygulayan tilkeleri 1980'li yillarda Jamaika ve Bolivya izlese de diiz oranli
vergi uygulamalar1 1994'de Estonya'nin yiirtirliige koymus oldugu gelir vergisi reformu ile
birlikte yayginlasmaya baslamistir. Estonya'dan sonra diiz oranl vergilemeyi benimseyen iilke
sayisi 30'un istline ¢ikmistir (Vural, 2010: 186). Asagidaki Tablo-1'de, diiz vergi orani

uygulayan iilke 6rnekleri ve oranlar1 goriilmektedir.
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Tablo 1. Diiz Vergi Oran1 Uygulayan Ulkeler ve Oranlari (%)

- Kisisel - SO..SyaI .
Ulkeler Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi KDV Oram Gu.venll_k
Primleri
Arnavutluk (2007) |10 10 20 21,7
Beyaz Rusya (2009) |12 24 18 35,1
Bolivya (1986) 13 25 13 13,7
Bosna Hersek (2008) |10 10 17 10.5--33
Bulgaristan (2008) |10 10 20 19,9--20,4
Cek Cum. (2008) |15 19 19 30,7
Estonya (1994) 21 21 18 33
Guernsey (1960) |20 0-20 0 -
Giircistan (2005) |12 15 18 0
Hong Kong(1947) |16 16,5 0 5
Irak (2004) 15 15 - 12
Jamaika (1980) 25 33,3 16,5 2,5
Jersey (1940) 20 20 3 -
Karadag (2007) 15 9 17 16,1
Kazakistan (2007) |10 17,5 12 13--5
Kirgizistan (2006) |10 10 20 19
Letonya (1995) 23 15 21 24,1
Litvanya (1994) 15 15 21 3--31
Macaristan 16 10--16* 27 1,5--27
Makedonya (2007) |10 10 18 0,7
Mauritus (2009) 15 15 15 6
Mogolistan (2007) 10 25 10 1
Nepal (2008) 10 20 13 10
Paraguay (2006) 10 10 10 16,5
Romanya (2005) |16 16 19 27,5
Rusya (2001) 13 24 18 2--26
Sirbistan (2003) 15 10 18 17,9
Slovakya (2004) 19 19 19 35,2
Ukrayna (2004) 15 25 19 5
Tirkmenistan (2008) | 10 20 15 20
Yemen (2011) 15 20 15 -

Kaynak: Vural, (2010: 187); Nicodéme,(2007:140), PwC,(2015).

*500 Milyon Macar Forinti altinda kalan gelir %10 asan kismi ise %16 olarak

vergilendirilmektedir.

Tablo incelendiginde, diiz vergi sistemini uygulayan iilkeler arasinda, en diisiik oranin %10
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oldugu ve bu orani uygulayan iilke sayisinin oldukga fazla oldugu, ayrica en yliksek oran %25

ile Jamaika’da oldugu goriilmektedir.

Ozellikle Sovyet Rusya'nin ¢okiisiinden sonra bircok eski Dogu Avrupa iilkesi bu vergilemeyi
benimsemistir. Calismada belli basli bazi Dogu Avrupa {ilkeleri ve bunlarin bu tarifeyi
benimsemeleri neticesindeki basari durumu incelenecektir. Ancak Oncesinde bu vergi

tarifesinin faydalar ve yoneltilen elestirilere deginilmektedir.
2.DUZ ORANLI VERGILEMENIN FAYDALARI
2.1.Vergi Adaletini Saglamasi

Vergi yiikii bolisiimiinde sosyo ekonomik etkenler g6z oniine alinmalidir. Toplumlar sahip
olduklar1 baz1 6zellikler bakimindan birbirlerinden ayrilirlar bu ayrisma vergi ve vergiye bakis
konusunda da ortaya ¢ikmaktadir. Vergilemede adalet konusu ele alindiginda Adam Smith’in
vergileme ilkelerinden bahsetmek yerinde olacaktir. S6z konusu ilkelerin biiyiik bir kismi
vergi yiikiiniin adil dagilimiyla alakalidir. Vergilemede adalet konusunun agiklanabilmesi igin

dort ana kavramin tanimlanmasi gerekmektedir. (Smith, 2011: 927-930);
-Dikey Esitlik: Farkli gelir elde eden tiim miikelleflerin ayri sekilde vergilendirilmesi.

-Yatay Esitlik: Dikey esitligin aksine ayni geliri elde eden miikelleflerin ayni1 oranda vergi
O0demesini ifade eden ilkedir. Ancak giiniimiizde ¢ogu vergi sisteminde yer alan muafiyet,

istisna, indirim uygulamalarinin yatay esitligin 6niinde bir engel olusturdugu goriilmektedir.

-Kanun Oniinde Esitlik: Kanun 6niinde vergi baglaminda tiim miikelleflerin esit muamele

gormesini ifade eder.

-Fedakarhkta Esitlik: Farkli gelir elde etmeleri géz Onlinde bulundurulmaksizin
miikelleflerin mal ve hizmet aliminda ayni vergi orami iizerinden vergilendirilmeleri ve

fedakarlik oranlarinin ayni olmasini ifade eder.

Buradan yola ¢ikarak fedakarlikta esitlik ilkesi disinda tiim ilkelerin diiz oranli vergi
uygulamasi sonucunda saglanacagi goriilebilir. Ancak fedakarlikta esitlik ag¢isindan diiz oranl
vergi-artan oranli vergilerde oldugu gibi- adaleti saglamayacaktir. Bu durum KDV agisindan
orneklendirilebilir. 1000 ve 2000 lira gelire sahip iki vergi miikellefinin bir ekmek i¢in

0dedigi vergi ayni1 orandadir. Dolayisiyla bu ilke adaleti saglayamamaktadir.

Sanilanin aksine, diiz oranli vergileme cok gelirliden ¢ok, az gelirliden ise daha az vergi
alinmasina olanak tanimaktadir. Standart indirim goz Oniine alindiginda ise diiz oranl vergi

sistemi gercek vergi oranini artan oranli bir hale getirmektedir. Bu agidan bakildiginda diiz
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oranl1 vergi adil bir vergidir.
2.2.Vergi Sisteminde Karmasiklik Sorunu Gidermesi

Vergi yasalarinin karmagsik bir yapiya sahip olmasi ylikiimliilerin yasalar1 ihlal ederek ya da
yasalardaki bosluklardan faydalanarak vergi ddemekten kaginmasina neden olabilmektedir.
Bu durum vergilerin idari maliyetlerinin artmasi sorununu ortaya g¢ikarmaktadir. Tek oranl
vergi sistemi vasitasiyla vergi oranlar1 konusundaki karmasikligin azalmasinin yani sira idari

maliyetlerin azalmasi da s6z konusu olacaktir (Kaya, 2008: 93).

Bugiine kadar yapilan degisiklikler, diizenlemeler ve reformlar sonucunda muafiyet, istisna ve
indirimlerin yogun bir sekilde uygulandigi mevcut vergi sistemleri fazlasiyla karmasik ve
bozuk bir yapiya blirtinmistir (Gergek, 1999: 128). Dolayisiyla burada bahsi gegen fayda
basitligin saglanmasidir. Biiylik mali reformlar sonucunda iilkelerden elde edilen kanitlar
dogrultusunda diiz oranli vergilemenin basitligi sagladigi goriilmektedir (Grecu, 2004: 20).
Karmagiklik ve uyum konular1 bu anlamda belirsizdir; ¢iinkli karmasiklik vergi oranlarina
bagli oldugu kadar vergi tabanina da baglidir. Sonug olarak bazi iilkelerde —6rnegin Rusya’da-

reform karmasiklik iizerinde bir degisiklik yaratmamistir (Nicodeme, 2007: 141).

Vergi sistemindeki karmasiklik ¢ok biiyiik oranda sistem igerisindeki indirim-muafiyet ve
istisnalara baglhidir. Diiz oranli vergi tarifesinin ylriirliige girmesi basitligin artmasina ve bu

da vergi uyumunun artmasina neden olacaktir.
2.3. Muafiyet, istisna ve Indirimleri Kaldirmasi

Diiz oranl vergilerin tek bir oran uygulamasi yaninda muafiyet ve istisnalar1 da kaldirmasi-
belirli bir gelire kadar taninan muafiyet harig- verginin, daha ¢ok miikellefe
uygulanabilmesine ya da diger bir ifadeyle vergi tabaninin genislemesine olanak saglar.
Vergiden kaginma gibi davranislara ve bircok ekonomik bozukluklara yol acan muafiyet ve
istisnalarin kaldirilmasi, vergi tabanini genisletecektir. Boylece tek bir oranin uygulanmasi
daha adil bir vergi yiikiinlin olugsmasini saglayacaktir (Gergek, 1999: 128). Ayrica istisna ve
muafiyetler verginin genellik ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Genellik ilkesi vergi
odeme giiciine sahip herkesin -kendi gelirine gore- din, dil, ik gozetmeksizin vergiye tabii
olmasidir. Bu nedenle diiz oranli vergiler, istisna ve muafiyetleri kaldirarak, genellik ilkesine

uygun bir ¢izgide olacaktir (Giray, 2006).
2.4. Yatirim ve Tasarruflarin Cifte Vergilendirmesini Onlemek

Artan oranli vergi sisteminde, vergi miikellefleri elde etmis olduklar1 gelirleri ve yapmis
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olduklar1 tasarruflar1 tizerinden vergi dderler. Buna ek olarak tasarruflar iizerinden gelir elde
etmeleri durumunda ayrica vergi dderler. Bu kisinin 6lmesi durumunda sahip oldugu degerler
veraset ve intikal vergisine tabii tutulur. Artan oranli bir vergi sisteminin var oldugu
ekonomilerde yatirim gelirleri dncelikli olarak sirket diizeyinde, bu kazanglar kar pay: ve faiz
olarak dagitilmasi durumunda ise ikinci defa vergiye tabi tutulmaktadir. Eger s6z konusu
isletme elden c¢ikarilirsa bu nedenden dolay1 ortaya ¢ikacak sermaye kazanci, vergi yoluyla
t¢iincti kez vergilendirilmis olur (Seldon ve Boyd, 1996:3-4). Ancak diiz oranli vergileme
geliri yalnizca bir kez vergiye tabii tutacak; bdylece kar payi, faiz ve sermaye kazanclari
ayrica vergilendirilmeyecek yani miikerrer vergileme nlenmis olacaktir. Iki sekilde tasarruf
ve yatirim artigi saglanacaktir. Birincisi, sermaye kazanglar1 isletme gelirlerinden bagimsiz
olarak vergilendirilmedikleri i¢in reel yatirimlar artacaktir. ikincisi ise, tiim gelir gruplarinim

gelirleri artacak; bu da tasarruflarin artmasina yol acacaktir (Seldon ve Boyd, 1996: 6).
2.5. Milli Gelirin Yiikseltilmesini Saglamak

Vergi oranlarinda diisme sonucu hem gergek hem de tiizel kisilerin yarattiklar: katma degerin
artmasi sonucu, miikellefler daha az vergi kacirma davranislarinda bulunacaklardir. Diiz oranl
vergi, yatirim kararlarinda asli faktér olmaktan c¢ikip, yalnizca ekonomik degerlendirme
sonucu yatirim kararlart alinabilecektir. Yatirim ve tasarruflar miikerrer vergilendirilmedigi
icin, yatirim-tasarruf miktar1 artacak ve dolayisiyla kisi basina gelir seviyesi artacaktir (Kaya,
2008: 95). Sonug olarak daha dinamik bir ekonomi ve daha az vergi kagirma islemleri
hiikiimetin daha ¢ok vergi geliri toplamasima ve genel milli gelirin de biiyiimesine yol
acacaktir. Laffer egrisi ve tarithsel gelisim icinde ABD ve Biiylik Britanya ornekleri, vergi
oranmin digiikliigiiniin siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglayacagimi gostermektedir

(Grecu, 2004: 19).
2.6. Calisma Tesvikinin Artmasim1 Saglamak

Diiz oranli verginin ¢alisma tesviki iizerinde etkileri, ortalama vergi oranini arttirtp marjinal
vergi oranint diisiirmesidir. Bu da gelir-ikame etkilerinin ¢alisma yoniinde olumlu sekilde
artmasina yol acacaktir (Nicodéme, 2007:141). Ayrica c¢alisma tesvikinin artmasi

kayitdisiligin azalmasiyla ve dolayli olarak ekonominin biiyiimesiyle sonuglanacaktir.
2.7. Devletin Miidahalesini Azaltmak ve Vergilemede Tarafsiziik Ilkesini Saglamak

Artan oranli vergi sisteminin yapisinin karmasik olmasi, vergi oranlarinin nispeten yiiksek,
istisna, muafiyet ve indirimlerin (vergi harcamalarinin) ¢ok¢a uygulaniyor olmasi, devletin
ekonomiye miidahalesinin artmasina yol a¢maktadir. Diiz oranli vergi sisteminde ise,
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hiikiimetler vergi oranlarini artirma gibi miidahalelerde bulunamaz. Ayrica kisi ya da kurumlar
kendi gelirlerini harcama konusunda 6zgiir davranabilirler. Diiz oranli vergi sistemi kisilerin
gelirleri, isletmenin biiyiikliigli ya da yatirim kararlar1 alma konusunda ayirim yapmadigi ve
bunun yaninda tek bir vergi orani uyguladigi i¢in ekonomik anlamda tamamen tarafsiz bir
vergidir. Artan oranli vergi sistemi ise, birden fazla vergi tarifesi igermesi, ¢ifte
vergilendirmeye yol agabilmesi bakimindan bireyler ve kurumlarin {iretim, tiiketim, yatirim
gibi kararlarmi onemli derecede etkilemektedir. Diiz oranli vergileme, tasarruflarin cifte
vergilendirilmesini dnleyerek, yeni yatirimlar1 ve ¢alisma giidiisiinii artirmaktadir. Diiz oranl
vergi sistemi, tasarruf ve yatirim ile tiiketim arasinda herhangi bir fark gozetmeksizin,
kisilerin ekonomik ve mali kararlarin1 6zgiir bir sekilde belirleyebilmelerine imkan taniyarak,

vergilemede tarafsizlik ilkesini saglayabilmektedir (Gergek, 1999: 130-131).
2.8. Rant Kollama Faaliyetlerini Azaltmak

Diiz oranli vergi sisteminde vergi tarifesinden ya da vergi ayricaliklarindan yararlanma
konular1 son bulacagindan, lobicilik ve rant kollama faaliyetleri, daha genel ifadeyle politik
kayirmacilik ortadan kalkmaktadir (Aktan, 2002: 6).

3. DUZ ORANLI VERGI SISTEMINE YONELIK ELESTIRILER

Diiz oranli vergilerin vergi yiikiini, {ist gelir grubundan orta gelir grubuna dahil miikelleflere
kaydirdig1 goriisii savunulmaktadir. Dolayisiyla bir adalet ve esitlik sorunsali ile karsi karsiya
kalinabilmektedir. Diger bir ifadeyle zengin gelir grubuna fayda saglamak adina orta gelir
grubunu bir magduriyet i¢ine soktugu ileri siiriilmektedir (Dunn, 2006: 6). Ornegin, ABD eski
baskani Clinton’in, o donem hazirlanmas: i¢in direktif verdigi diiz oranli vergileri igeren
kanun tasarilarinda 200.000 dolarin altinda gelir elde eden miikellef grubunun 6deyecekleri
vergi miktarinin artacagi, buna karsin 200.000 dolarin {izerinde gelir elde edenlerin ise vergi
yiikiiniin diisecegi ifade edilmistir. Bu ise adil bir uygulama olmayacagi yoniiyle elestirilmistir
(Vural, 2010: 96).

Diiz oranli vergi sistemi i¢in dile getirilen elestirilerden bir digeri ise, bilimsel ve sosyal
amacl ¢aligmalara yonlendirilen yardimlarin indirimine olanak saglanmamasidir. Ayni sekilde
bazi indirim-istisna ve muafiyetlerin kaldirilmasi da elestirilere maruz kalmistir. Birgok
indirim adil ve esit bir gelir tanim1 yapmak icin yardimci olabilmektedir. Diger yandan bazi
erdemli davranis ve faaliyetlerin arzu edilen seviyede yapilmasi i¢in bu indirimlere ihtiyag

duyulabilmektedir (Giray, 2006).
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Diiz oranli vergi sisteminin uygulanmasi vergi gelirlerinde bir azalmaya bu da biitcede agiga
neden olabilecektir. Biit¢e agiklarinin bazi ekonomik sorunlara yol agabilecegi yoniinde
elestiriler mevcuttur. Bununla birlikte daha da onemli olarak, biitge agiklarmin maliyetinin
dolayl1 vergiler yoluyla diisiikk-orta gelirli miikellefler tarafindan finanse edilebilecek olmasi

(Kaya, 2008: 97) onemli elestiri konularindandir

4. DUZ ORANLI VERGI SISTEMIiNi UYGULAYAN ULKELER: DOGU VE KUZEY
AVRUPA ULKELERININ BASARILARI

Avrupa Birligi' ne katilmis olan devletler, Avrupa'nin gelismis diger {ilkeleriyle rekabet
edebilmek ve vergi sistemlerini basitlestirebilmek i¢in diiz oranli vergi sistemine ge¢cmeye
baslamislardir. Avrupa Birligi'nin yeni iilkelerinin bu alandaki basaris1 Rusya ve Giircistan
gibi liye iilke olmayan devletlere de 6dnemli bir kaynak olusturmus ve bu iilkelerde koklii
degisikliklere gitmislerdir. Bunun yaninda halen diiz oranli vergi sistemini uygulayan
iilkelerden Hong Kong disinda biiyiik bir ¢ogunlugunun eski sosyalist {ilkeler olmas1 oldukga
onemlidir. Artan oranli ve muafiyet-istisna gibi uygulamalar1 barindiran eski sosyalist
iilkelerin, Sovyet Rusya'nin ¢okiisiiyle birlikte diiz oranli vergi sistemine bakis degismistir

(Ferhatoglu, 2006: 174).

Daha o6nce de deginildigi gibi, cesitli iilkelerde uygulanan diiz oranli vergi sistemi, oran ve
uygulama agisinda bazi farkliliklar gdstermektedir. Ornek vermek gerekirse, genellikle gelir
ve kurumlar vergisini birlestiren diiz oranli vergi sistemi Rusya uygulamasinda oldugu gibi
kurumlar vergisini sistemin diginda tutabilmekte; Cek Cumhuriyeti’'nde uygulandigi gibi
kurum kazanglarini sisteme kademeli bir sekilde dahil edebilmekte; kurum ve kisisel
kazanglara ayni oraninin uygulanma zorunlulugu getirilmeyebilmekte ve bazi indirim-istisna
ve muafiyetlere yer verebilmektedir (Demirli, 2013: 142). Caligmanin devaminda bu reformu
ilk uygulayan tilkelerden olan Kuzey ve Dogu Avrupa iilkelerinin reform basari durumlarina
deginilecektir. Ancak daha verimli bir analiz yapilabilmesi i¢in reform dncesi ve sonrasina ait

vergi gelir grafigini incelemekte yarar vardir.
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Grafik 1. PIT (Kisisel Gelir Vergisi), CIT(Kurumlar Vergisi), Indirect Taxes (Dolayli

Vergiler)®

Indirect Taxes 1/ Tax Revenue

O Year before the reform % of GDP & Year of the reform %o of GDP O Year just before the reform § Year of the reform

Kaynak: Michael Keen, Yitea Kim ve Ricardo Varsano, “The Flat Taxes: Principles and
Evidence”, 2006, 6.

4.1.Estonya (1994)

Estonya Avrupa igerisinde diiz oranli vergi Sistemini-%26 oraninda- uygulayan ilk ilkedir.
Her ne kadar 2009 yilina kadar bu oran %20'ye ¢ekilmek istense de 2015 yili itibariyle hem
kisisel hem de kurumlar vergisi itibariyle %21 olarak uygulanmaktadir. Sistem igerisinde
uygulanan temel indirim 2400 Estonya Krunu'ndan 3600 Estonya Krunu'na g¢ikarilmistir.
Ancak 0zel tiiketim ve katma deger vergisiyle ilgili diiz oranli vergi sistemine bir
uyumlastirma siirdiiriilebilir bir sekle biiriinememistir. Giiniimiizde ise KDV oran1 %18 olarak

uygulanmaktadir (Keen, Kim ve Varsano, 2006: 7).

Estonya ekonomisi 1994 yilinda uygulamaya koydugu reform sonrasinda hizli bir gelisme

kaydetmistir. 1997 yilinda ¢ift haneli biiylime rakamlar1 yakalanmis ve ortalamada %6'lik bir

* Grafik sirasiyla Estonya, Glircistan, Letonya, Litvanya, Romanya, Rusya, Slovakya ve Ukrayna'ya ait verileri

icermektedir. Mavi bar “reform 6ncesi yil” , gri-cizgili bar ise “reform yapilan yili” géstermektedir.
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biliyiime ylizdesine ulagilmigtir. Vergi gelirlerinin azalacagi korkusu sanildigi gibi vergi
tabanin1 asindirmamis, 1993 yilinda 39,4 olan vergi gelirlerinin GSYIH'ye oran1 2002 yilinda
39,6’ya yiikselmistir (Kaya, 2008: 102). Grafikler incelendiginde Estonya'nin genel vergi
gelirlerinin arttig1 ancak bunun biiylik oranda dolayli vergi artisiyla saglandigi goriilmektedir.
Tabii bu analiz reform 6ncesi -reform yili- baz alinarak yapildig: i¢in kisa vadeli sonuglari
gostermektedir. Sonug olarak kisa vadede vergi gelirlerinin artisi, Estonya'nin diiz oranh vergi

sistemine iliskin reformunu basarili kilmistir denilebilir.
4.2. Litvanya (1994)

Estonya'nin diiz oranli vergi sistemi reformundan elde ettigi olumlu sonuglar {izerine
Litvanya'da diiz oranli vergi sistemine gecis i¢in reform calismalar1 baslatmistir. 1994 yilinda
reform senesinde %33 olarak uygulanmaya baslanan oran gilinlimiizde %15 olarak
uygulanmaktadir. Reform doneminde kurumlar vergisi degismeyerek %29 oraninda kalmistir;
ancak giincel olarak uygulanan oran kurumlarin ¢ogunda %15'tir. Son olarak giincel olarak
uygulanan KDV orani ise reform doneminden bu yana ii¢ kez degiserek %21 olarak
uygulanmaktadir ( Keen, Kim ve Varsano, 2006: 7). Grafikte goriilecegi lizere, kisisel gelir
vergisi miktar1 bir siirpriz yaratmadan artis gostermekte; ancak kurumlar vergisi anlam
verilemeyecek bir sekilde diisiis gostermektedir. Beklenildigi gibi 2004 yilindan geriye dogru
iic yilin biliylime ortalamast 5.6 olarak gerceklesmistir. Ancak yine de genel vergi gelirleri

reform Oncesi yila kiyasla artis géstermistir
4.3 Letonya (1995)

Letonya da Avrupa iilkeleri igerisinde diiz oranli vergi sistemi uygulayan iilkeler icerisine
girerek reform orami olarak %25 oranmni belirlemistir. Glinlimiizde ise bu oran %23 olarak
uygulanmaktadir. Kurumlar vergisi ise reform yilinda yine %25 olarak uygulanirken giincel
olarak %15 olarak uygulanmaktadir (Grecu, 2004: 13). Tiiketim vergilerine bakildiginda ise
Tablo-1'den de goriilecegi gibi, KDV oran1 %21 olarak uygulanmustir.

2000 yilinda %25 oranindan %23 oranina diisiiriilen gelir vergisi orani sonucu art arda dort yil
boyunca ekonomide biiylime saglanmistir. Ayrica gelir vergisinin biit¢e i¢indeki payr 2000
yilinda %12.1 iken 2003 y1li sonunda 17'ye ylikselmistir (Kaya, 2008: 103). Grafik iizerinden
reform etkileri incelenecek olursa, tim vergi tiirleri agisindan bir vergi artisi goze
carpmaktadir. Dolayisiyla incelenen son ii¢ Baltik {ilkesi arasinda en ideal ve arzu edilen
seviyede basari istatistigini yakalayan iilkenin Letonya oldugunu gériilebilir. incelenen son iig

Baltik iilkesindeki reformlar, nasil basarili bir sekilde komiinist rejimden, diinya caginda
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yatirimcilar tarafindan aranan serbest pazarlara déniistiigiiniin mucizevi bir kamtidir. Ug
iilkede de uygulanan diiz vergi oran1 sistemi hem rekabet edilebilirlik seviyesini arttirmis hem

de yikici biitge agiklarindan kaginmalarini saglamistir (Grecu, 2004: 15).
4.4. Rusya (2001)

Baltik iilkelerindeki basarili gelismeler sonucu Rusya, ii¢ dilimli olan ve en yiiksek dilimi
5000 dolarin iistiinii %30 oraniyla vergileyen artan oranli gelir vergisi tarifesi yerine 2001
yilinda diiz oranli vergi sistemi uygulamaya baslamistir. Reform Oncesi dénemin devlet
baskan1 Boris Yeltsin IMF'nin tavsiyelerine kulak vermis ve gelir vergisi oranin1 %30'a kadar
yiikseltmistir. Ancak sanilanin aksine vergi orani vergi gelirlerini artirmamais; hatta sistemi
vergi kagakc¢iligina elverisli bir duruma getirmistir. Rusya’da reform %13'liik oranla baglamis
ve giincel olarak herhangi bir revizyona tabi tutulmadan ayni oranla devam etmistir
(Ferhatoglu, 2006: 174). Gelir vergisi tarifesiyle birlikte buna ek olarak 2002 Ocak ayinda
kurumlar vergisi oranini da %35'den %24'e indirerek bu vergi tiiriinde de diiz oranli vergi
sistemini benimsemistir. Gelir vergisinde diiz oranli vergi sisteminin uygulanmaya
baslamasindan sonra 2001 yili gelir vergisi hasilat1 bir dnceki yila gore %28 artmustir. Ayrica
bunun yaninda gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 2000 yilinda %12.1 olarak
gerceklesmisken, 2001 yilinda %12.7 olarak gergeklesmistir (Rabushka, 2003:1).

2005 yilinda hazirlanan IMF raporuna gore bu artislarin yalnizca gelir vergisi oranindaki
diisise baglanmamas1 gerektigine dikkat c¢ekilmistir. Bunun yaninda sosyal giivenlik
primlerindeki indirimlerin de etkisi ihmal edilemeyecek kadar 6nemlidir (Ivanova, Keen ve
Kleem, 2005: 39). Ayrica raporda gelir vergisi hasilatindaki artis dnceden kurumlar vergisi
miikellefi olanlarin reform sonrasi gelir vergisinden yararlanmalar1 sonucunda gelir vergisi
miikelleflerinin artmasi nedeniyle olabilecegi belirtilmistir (Ferhatoglu, 2006: 175). Grafik-
2'ye bakildiginda, Rusya GSYIH orami reform yilindan 2003 yilina kadar sabit bir artis
gostermis; sirasiyla 2001-2002 ve 2003 yillarinda %5.1- %4.7 ve %7.3 olarak gerceklesmistir.
Son {i¢ yilin biiylime ortalamasina bakildiginda ise %35.7'lik oranin, gelismis ekonomilerin

biiylime oranlarindan daha 1yi bir bliylime orani oldugu goriilmektedir.
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Grafik 2. Rusya GSYIH Biiyiime Oram
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Kaynak: Andrei Grecu, “Flat tax-The British Case”, 2004, s.15.

Grafik-1 incelendiginde {iilkeler arasinda Rusya’nin basi ¢ektigi ve toplam vergi geliri
hasilatindaki artiginin oldukga dikkate deger oldugu goriilmektedir. Tek ve sade bir vergi
oranin hem vergi idaresinin islemlerini kolaylastirip maliyetlerini diistirmesi hem de
vatandasin sisteme daha kolay bir sekilde uyum saglamasi nedeniyle Rusya’nin diiz oranli

vergi sistemi igerisinde basarili bir 6rnek olugturmasini saglamistir (Kaya, 2008: 104).
4.5. Slovakya (2004)

Slovakya Cumbhuriyeti en yenilik¢i ve biiylik vergi reformunu gerceklestiren iilke olmustur.
Bu basarimin arkasindaki en biiyiik etken ise yalnizca kisisel ve kurumsal vergileri degil ayni
zamanda KDV oranini da bu vergilerle esitleyip hepsi i¢in standart bir oran (%19) belirlemis
olmasidir (Keen, Kim ve Varsano, 2006: 9). Slovakya'da diiz oranli vergi sistemine gegis iki
yonden isletme yatirimlarim tesvik etmistir. ilk olarak %40'dan %19 oranina diisen kurumlar
vergisi oram1 olduk¢a cazip duruma gelmistir. Ikinci olarak ise, kar paylarnm

vergilendirilmesinin kalkmis olmasinin ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemesidir (Giray, 2006).

Slovakya'da uygulamaya konulan reformun en onemli 6zellii sosyal gilivenlik ve sosyal
politikalar alanindaki reformlarla birlikte uygulamaya konulmus olmasidir (Kaya, 2008: 105).
Grafik-1'de goriildiigii tizere, her ne kadar kisa donemde vergi gelir hasilatlarinda diisiis
yasanmis olsa da, tiim vergi oranlarin1 ayni oranda vergilendirerek uzun vadede bu sistemi en

etkin sekilde kullanmaya c¢alisan iilke olmustur. Vergi gelirlerinin GSYIH 'ya oranindaki
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diistis, kisisel gelir ve kurumlar vergilerde sirasiyla 0.7 ve 0.4 olmustur; ancak bu kayiplar
daha yiiksek dolayli vergi hasilatininin -6zellikle de KDV- dengelenmesi nedeniyle meydana

gelen diistisler olmustur.

2013 yilina kadar uygulanan diiz oranli vergi sistemi, bu yilin basindan itibaren artan oranli
vergi sistemine doniiserek %19'luk oranla birlikte, yillik geliri 35.022 avroyu gegen gelir
grubuna 9%25'lik oran uygulanmasina karar verilmistir (KPMG, 2016). Bu degisikligin

nedenleri arasinda en 6nemli faktorlerden biri hig siiphesiz ki artan biitge agiklar1 olabilir.

Giircistan muafiyet-istisna uygulamalarin1 azaltirken, Slovakya ve Ukrayna muafiyet ve
indirimleri arttirmaktadir. Bu durum ise vergi arbitraji ve yolsuzluklara yol agmasina ve
basitligin yine saglanamamasiyla sonug¢lanacaktir (Vural, 2010: 190). Ayrica vergi idaresinin
zayif oldugu diiz oran uygulayan iilkelerde vergi uyumunun iyilestirilmesinin, ayni anda
yiizde kag¢inin reforma bagl ya da kontrol-denetim faaliyetlerinin gelistirilmesine bagli olarak

gerceklestigi belirsizdir (Keen, Kim ve Varsano, 2006: 36).
SONUC

Diiz oranli vergi sisteminin artan oranli vergi sistemi karsisindaki dstiinliikleri ya da
avantajlar1 oldukga dikkat ¢ekicidir. Hem Hall- Rabushka modelinde hem de diiz oranli vergi
sistemi uygulayan diger iilkeler, gelirleri olabildigince artirmayr amaglayan bunun i¢in de
muafiyet-istisna-indirim uygulamalarin1 sonlandirmaya calisip vergi tabanimi genisletmeyi
amaglayan sistemleri yiirlirliige koymuslardir. Miikelleflerin ise bu yeni sisteme kolay uyum
saglamalar1 adia olduk¢a diigiik bir vergi orami belirlenerek vergi gelirlerindeki hasilatin
artirilmasi amaglanmistir. Onceleri sayili iilkede uygulanan sistem 1994'de Estonya' nin bu
sistemi benimsemesinin ardindan énemli bir reform hareketi olusturarak, 6zellikle Kuzey ve
Dogu Avrupa tilkelerinden yayilarak tiim diinyada uygulama alan1 bulabilmistir. Ancak tlkeler
ABD menseli Hall-Rabushka modelini birebir uygulamak yerine kendi sistemlerini yaratarak;
kendilerine 06zgii sosyal-politik ve ekonomik sorunlarin1 ¢ozmeye calismislardir. Genel
itibariyle Hall-Rabushka modelinden esinlenilen diiz oranli vergi sistemi 2000'li yillarda

gelismekte olan tilkelerin en fazla tercih ettigi sistemdir.

Avrupa'da diiz oranli vergi sistemini ilk uygulayan iilkeler incelendiginde, her {ilkenin
sisteminin farklilik arz ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla iilkelerin basar1 durumlarina
bakildiginda 6zellikle Rusya'nin tarihi bir vergi orani indirimiyle yakaladigi ivme (hem
biliylime oran1t hem de vergi gelirleri hasilatindaki artis acisindan) oldukca onemlidir. Baltik

tilkelerine bakildiginda -ki 1994 yilindan itibaren bu sistemi reform g¢aligsmalarina ilk alan
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tilkelerdir- kisa vadede gelir ve biiylime oranlarinin artiy gosterdigi goriilmektedir.
Giintimiizde halen bu sistem -belli bash revizyonlarla- uygulanmaktadir. Bu anlamda denebilir
ki, basta Rusya olmak tizere diger Baltik iilkeleri, komiinist rejimden ¢ikmis olmalarina karsin
diinya piyasasinda yatirimcilar tarafindan aranan iilkeler konumuna gelerek sistemi basariyla
uygulamig gozikkmektedirler. Slovakya ise-tiim vergi oranlarini esitleyerek- sistemi en ideal
ve arzu edilen seviyede uygulamis olmasina karsin 2013 yilinda tekrar artan oranli vergi
tarifesini kullanmaya baglamistir. Slovakyamin bu tutumu yeterli vergi geliri elde
edememesinden ve dolayisiyla biitge agiklarinin artis gostererek Avrupa Birligi'nin (Biitge
Ac13/GSYIH) belirlemis oldugu %3'liik oranin iistiinde seyretmesinden kaynaklanmakta;

sonug olarak sistemi basarisiz bir sekilde uyguladigimi géstermektedir.
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Fatma TEMELLI"
(074
Giliniimiizde iiniversiteler, sadece bilimsel bilgi tireten birimler olmayip, kurulduklar1 bolgelere 6zellikle sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik acidan katkilar saglayan kurumlardir. Universitelerin yerel ekonomik gelismelere ve
bolgesel kalkinmaya katkilarn oldukga fazladir. Ozellikle kentlesmenin tam olarak gerceklestirilemedigi
bolgelerde kurulan meslek yiiksekokullari, bulunduklari bolgenin sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyinin
artirilmasinda &nemli bir rol oynamaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Agr1 Meslek
Yiiksekokulu Muhasebe ve Vergi Programi &grencilerinin sosyal ve ekonomik profillerini belirlemek,
Ogrencilerin zamani1 ve parayt nasil kullandiklarimi incelemektir. Arastirmanin verileri elde edilirken anket
yontemi tercih edilmistir. Verilerin analiz edilmesinde SPSS 22 paket programi kullanilmistir. Verilerin
degerlendirilmesinde tanimlayicr istatistiksel yontemleri olarak frekans, ortalama, standart sapma kullanilmistir.

Gruplu degiskenler arasindaki iliski ki-kare analizi ile test edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal ve Ekonomik Profil, Muhasebe ve Vergi Programi, MYO, Ogrenci.
Jel Kodlar: GO0, G11, G18, M40.

A RESEARCH ON THE DETERMINATION OF THE SOCIAL AND ECONOMIC
PROFILE OF THE STUDENTS OF DEPARTMENT OF ACCOUNTING AND
TAXATION IN VOCATIONAL SCHOOL OF HIGHER EDUCATION

Abstract

At the present time the universities not only scientific knowledge producing units but also they are foundations
which contribute in terms of socio-cultural and economic in the regions where they are established. Contribution
of universities are pretty much to local economic development and regional development. Vocational School of
Higher Education which are established especially in regions where urbanisation can not be realized completely,
play an important role on increasing level of the social and economic development. The purpose of this study is
to determine social and economic profiles of the students of Agr1 Ibrahim Cegen University Vocational School
of Higher Education Department of Accounting and Taxation and to examine how the students use the time and
money. While getting the data of study survey method was preferred. SPSS 22 package program was used to

analyse the data. Frequency, average and standard deviation was used as descriptive statistical methods in the
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evaluation of the data. The relationship between group variables was tested by chi-square analysis.
Keywords: Social and Economic Profile, Department of Accounting and Taxation, Vocational School of Higher

Education, Student.
JEL Codes: G00, G11, G18, M40.

GIRIS

Universiteler egitim-6gretim vermek ve bilimsel arastirmalar yapmak gibi temel
faaliyetlerinin yaninda, bulunduklar1 kentlerin demografik yapisini, ekonomisini, mekansal
yapilanmasini, sosyo-kiiltiirel yapisini, toplumsal ve mesleki gelisimini, spor ve fiziksel
aktivite alanlarini, sanayisini dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir. Universitelerin
kurulduklar1 kentlere ilk belirgin etkileri demografik etkiler olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Universitelerin kurulmasmi izleyen dénemde kentlerin sosyo-ekonomik yapisinda 6nemli
degisimler meydana gelmektedir. Universitelerin, kentler iizerinde yarattig1 etkiler sadece
demografik etkiler degildir. Universitelerin kurulmasi ile dogrudan veya dolayli olarak
istihdam yaratilmakta, beraberinde kurumsal ve calisanlarin, 6grencilerin ve ziyaretgilerin
yaptig1 harcamalar kentin ekonomik yapisinda biiyiik canlilik yaratmaktadir (Isik, 2008: 161;
Cayin ve Ozer, 2015: 132).

Universiteler bir iilkenin 6zellikle de bilgi toplumunun dinamik kurumlari olarak ulusal
diizeyde gelisime katki saglayan dinamikleri igeren 6zel bir alandir (Cevik vd., 2017: 28).
Universitelerin dnemli birimlerinden biri olan meslek yiiksekokullari, yeterli bilgi ve beceriye
sahip ticaret, sanayi ve hizmet sektorlerinin rekabet giiciinii artiracak ara kademe insan giicii
(tekniker ve meslek elemani) yetistirmektedir. Verimli ve giiclii bir ekonominin vazgegilmez
unsurlardan biri olan nitelikli is gilicline sahip olmanin yolu iyi planlanmis bir mesleki
egitimden gegmektedir. Ulkelerin gelismisliklerinin iist diizeylerde olabilmesinde nitelikli ara
elemanlarin varligr ¢ok 6nemli bir faktor olup, mesleki egitim istenilen niteliklerde insan
giicliniin yetistirilmesinde vazgec¢ilmez bir unsurdur. Bu noktada Meslek Yiiksekokullari,
verdikleri iki yillik teorik egitim ve Ozellikle de uygulamali egitimle isletmelerin ihtiyag
duyduklart bu ara elemanlar1 meslege hazir hale getirmektedir. Meslek Yiiksekokullarinda
okumakta olan ogrenciler, aldiklar1 uygulamali staj egitimi ile daha okullar1 bitmeden
alanlariyla ilgili islere adaptasyon saglamaya baslamakta, okullar bittiginde ise calisacaklar
islerde verilen gorevleri kolaylikla ve hizli bir sekilde yerine getirebilmektedirler (Ari, 2017:
296). Ulkemizde iiniversitelerin meslek yiiksekokullarinin ders miifredatlarma bakildiginda
muhasebe derslerinin  yogunlukta olarak iktisadi ve idari programlarda verildigi

goriilmektedir. Bu programlarin birinci ve ikinci yariyillarinda temel muhasebe dersleri,
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liglincli ve dordiincii yariyillarinda ise alan muhasebe dersleri verilmektedir. Meslek
Yiiksekokullarinda 2 yil olarak okutulan Muhasebe ve Vergi Programi; muhasebe ve vergi
konusunda hizmet veren sirketlerin, mali miisavirlik biirolarinin, kamu ya da 6zel sektor
kuruluslarinin muhasebe ve finans departmanlarinin ihtiyacini karsilamak {izere muhasebe
elemanlar yetistirmeyi hedeflemektedir. Universite ortaminda, ¢ok farkli sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel ortamdan gelen bireyler bir arada bulunmaktadir. Giliniimiizde kaliteli {iretim
yapabilecek, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere ayak uydurabilecek, is hayatinin
ihtiya¢ duydugu yiliksek nitelikli tekniker ve meslek elemanlarini yetistirecek egitim
sisteminin sahip oldugu girdilerin temel 6zelliklerinin bilinmesi gerekmektedir. Bu baglamda
bu c¢alismada konu ve amag¢ ekseninde, Agri Meslek Yiiksekokulu Muhasebe ve Vergi
Programi1 6grencilerinin sosyal ve ekonomik profillerini belirlemek, zaman1 ve parayr nasil

kullandiklarini incelemek amag¢lanmustir.
1. LITERATUR TARAMASI

Sosyo-ekonomik profil aragtirmasi, birgok alanda farkli sekilde goriilen bir konudur. Bu
nedenle, gerek yurt icinde gerekse yurt disinda birgok ¢alisma yapilmistir ve yapilmaya da
devam etmektedir. Yapilan ¢alismalar incelendiginde, ¢ok genis kapsamli ¢aligmalarla birlikte
¢ok dar kapsamli calismalara da rastlanmaktadir. Ornegin; baz1 calismalar {iniversitenin bir
veya birka¢ birimi (fakiilte, yliksekokul, meslek yiiksekokulu gibi), bir fakiilte/meslek
yiikkseokulu veya bir fakiiltenin/meslek yiiksekokulunun sadece bir boliimii/programi
biinyesinde yapilmistir. Literatiirde konu ile ilgili yapilan ¢aligmalardan bazilar1 asagida
Ozetlenmistir:

Ayylldiz ve Toksoy (2001), ¢alismalarinda Kafkas Universitesi-Artvin Orman Fakiiltesi
ogrencilerinin sosyo-ekonomik yapisini belirlemeyi amaglamislardir. Kuru ve Pepe (2002),
caligmalarinda Selguk Universitesi ve Siileyman Demirel Universitesi Beden Egitimi ve Spor
Ogretmenligi 6zel yetenek smavlarma katilan 6grencilerin sosyo-ekonomik profillerini
belirlemeyi amaglamislardir. Bilgili vd. (2003), ODTU Iktisat, Erciyes Universitesi ve Nigde
Universitesi Iktisat ve Isletme Boliimii 6grencilerinin profillerinin  karsilastiriimasini
amaclamislardir. Ozel (2006), ¢alismasinda Dumlupmar Universitesi Egitim Fakiiltesinde
ogrenim goren Ogrencilerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilarini ortaya ¢ikararak onlarin
problemlerine ¢6ziim Onerileri getirmeye ¢alismistir. Sara¢ ve Ceylan (2006), ¢alismalarinda
meslek  yiiksekokullarinda okuyan Ogrencilerin  demografik yapist  ve meslek
yiiksekokullarinin etkinligini incelemislerdir. Yaylali vd. (2006), ¢alismalarinda Tirkiye’deki

iniversitelerde Orgiin 6grenim goren Ogrencilerin sosyo-ekonomik yapisini belirlemeyi ve
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boylece gelecekte meydana gelebilecek degismeleri inceleyebilmek igin bir alt yapi
olusturmay1 amaclamislardir. Sezgin vd. (2008), ¢alismalarinda Atatiirk Universitesi Ziraat
Fakiiltesinde okuyan Ogrencilerin sosyo-ekonomik durumlarini, genel egilimlerini, boliimleri
tercih etme nedenlerini, okuduklar1 boliimlerden memnun olma durumlarini, sahip olduklari
egitim alt yapisini, aligkanliklarini ve kiiltiirel faaliyetlere katilma durumlarini belirlenmek ve
genel bir profil ortaya ¢ikarmayr amacglamiglardir. Nartgilin ve Yiiksel (2009), calismalarinda
Ahi Evran Universitesi Kaman Meslek Yiiksekokulu 6grencilerinin sosyo-ekonomik
diizeylerini belirlemeyi amaglamislardir. Akgakanat vd. (2010), ¢alismalarinda Siilleymen
Demirel Universitesi dgrencilerinin bulunduklar1 il merkezine ekonomik katkilar1 ve harcama
egilimlerini incelemislerdir. Seviiktekin vd. (2012), calismalarinda Uludag Universitesi
ogrencilerinin sosyo-ekonomik profillerini belirlemeyi amaglamislardir. Bozkurt ve Sener
(2013), calismalarinda meslek yiiksekokulu ve fakiilte 6grencilerinin demografik, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve mezun olduktan sonraki beklentileri agisindan profillerini belirleyerek,
aralarindaki benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koymayi amaglamislardir. Sarithan vd. (2015),
calismalarinda Usak Universitesi Ziraat ve Doga Bilimleri Fakiiltesi 6grencilerinin
demografik ve sosyo-ekonomik yapilarini belirlemeyi amaglamislardir. Art (2017),
calismasinda Selguk Universitesi Cumra Meslek Yiiksekokulu grencilerinin demografik ve
sosyo-ekonomik ozelliklerinin belirlenmesi ve 6grencilerin egitim siirecince karsilastiklar
sorunlarin genel anlamda analiz edilebilmesini amaclamistir. Cevik vd. (2017), calismalarinda
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi dgrencilerinin sosyal ve ekonomik profillerini ve konu
0zelinde 6grencilerin zaman ve para sermayelerini kullanimlarindaki verimliligini belirlemeyi
amagclamislardir. s vd. (2017), ¢alismalarinda Mardin Artuklu Universitesinde grenim goren
ogrencilerin aylik gelir ve harcamalarin1 belirlemeyi ve bu sayede sehir ekonomisine olan
katkisin1  ortaya koymayr amacglamislardir. Erilli (2018), c¢alismasinda Cumbhuriyet
Universitesi dgrencilerinin cesitli harcama kalemlerine gore harcadiklar1 miktarlari tespit
etmis, sosyo-ekonomik ozelliklerini belirlemis ve 2017 yili i¢in Sivas ili ekonomisine

katkisini arastirmistir.
2.TEORIK CERCEVE

Ulkemizde 1930’lu yillardan itibaren sanayilesmenin artmasiyla birlikte teknik personel
ihtiyac1 ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in Milli Egitim Bakanligi, Ciraklik
Okullari, Aksam Sanat Okullari, Gezici ve Gegici Kurslar, Orta Meslek Okullari, Tekniker
Okullart ve Miihendis Okullarinin agilmasinin gerekli oldugunu 1936 yilinda yayimladig:
raporda belirtmistir. 1969 yilinda ise Milli egitim Bakanligi meslek liseleri biinyesinde

183



Yil/ Year: 2019 Cilt/ Volume: 9 Sayi/Issue: 17  Sayfalar /Pages: 180-202 Fatma TEMELLI

teknisyen okullari agmistir. 1975°de teknisyen okullarin1 kapatarak Meslek yiiksekokullarini
kurmustur. 1981 yilinda ¢ikarilan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile tiim yliksekdgretim
kurumlar Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) catis1 altinda toplanmis ve meslek yiiksekokullar1 da
iiniversitelere baglanmistir (Atalay, 2016: 55). 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 3.
maddesinde meslek yliksekokullar1 “Belirli mesleklere yonelik nitelikli insan giicii
yetistirmeyi amaclayan, yilda iki veya ili¢ donem olmak iizere iki yillik egitim-6gretim
stirdiiren, On lisans derecesi veren bir yiiksekogretim kurumudur” seklinde tanimlanmustir.
Tirkiye’de yiiksekogretim kademesinde mesleki ve teknik egitimin en iist kurumu meslek
yiiksekokullar1 olup, bunlarm {iniversiteler biinyesinde yer almasi énemli bir gelismedir. Is
diinyasinin ihtiya¢ duydugu nitelikli mesleki ve teknik personelin yetistirilmesi amaci ile
acilmis olan meslek yiiksekokullari, mesleki ve teknik egitimin en Onemli parcasini
olusturmaktadir. Meslek yiiksekokullarinin  kurulus amaci, bireylere mesleki beceri
kazandirmak, farkli alanlarda is diinyasinin ihtiyaci olan nitelikli teknik personeli yetistirmek
ve kurulduklar1 bolgenin sosyal ve ekonomik agidan kalkinmasina katki saglamak, egitime
katilma oranim arttirmak ve kiiltiirel zenginlik saglamaktir. Bu amaclar i¢in iki yillik egitim
stirecinde Ogrenciler, teorik derslerin yaninda pratige yonelik uygulamalarla egitimlerini
pekistirmekte ve staj egitimi alarak meslek yiiksekokulu egitim siirecini tamamlamaktadir
(Atalay, 2016: 55-56).

Ulkemizde her gegen giin artan ara eleman ihtiyacini iilkemizin gesitli bolgelerinde kurulmus
olan meslek yiiksekokullar1 saglamaktadir. Meslek yiiksekokullar1 cesitli alanlarda vermis
olduklar1 mesleki egitimler ile isletmelerin ara eleman ihtiyacini karsilamay1 amaglamaktadir.
Bu alanlardan biri de muhasebedir. Muhasebe programlarinin amaci, 6n lisans diizeyinde
verilecek egitimlerle, isletmelerin ihtiyaci olan 6n muhasebe elemanlarinin yetistirilmesidir
(Ozdemir, 2010: 103). Muhasebe, isletmenin icinde bulundugu cevredeki degisimlerden
dogrudan etkilenen ve kendini siirekli gilincelleyen bir bilgi sistemidir. Bu biitiin iginde
yalnizca muhasebe bilgisi yeterli olmayip, iktisat, maliye, hukuk, isletmecilik gibi bilgilerle
muhasebecilerin donatilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle muhasebe egitimin amaci, muhasebe
bilgisinin kazandirilmasinin yaninda bu bilgileri yorumlama, analiz etme ve karar almada
kullanmasina yardimci olacak diger disiplinlerden faydalanmaktir (Zaif ve Ayanoglu, 2007:
117). Muhasebe egitiminin amacina ulasabilmesi i¢in, 6grencilere muhasebe teorisi ile ilgili
bilgilerin yaninda uygulamaya yonelik bilgi ve becerilerin de kazandirilmas: gerekmektedir.
Bu nedenle is hayatina uyum saglamak ve mesleki tecriibe kazanmak agisindan staj,
muhasebe egitimin Onemli bir parcasini olusturmaktadir (Demir, 2015: 78). Meslek

yiiksekokullarinin muhasebe ve vergi programi mezunlari aldiklar iki yillik egitimle, uzun
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yillardan beri iilkemiz isletmelerini 6n muhasebe eleman: ihtiyacini karsilamis ve halen de
karsilamaya devam etmektedir (Otlu vd., 2012: 36). Tiirkiye’de Yiiksekogretim iginde meslek
yiliksekokullarinin ve bu okullarda acgilan muhasebe programlarmin sayist her gecen giin
artmaktadir. Bu agidan, giinlimiizde kaliteli iiretim yapabilecek, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelere ayak uydurabilecek, is hayatinin ihtiyag duydugu yiiksek
nitelikli tekniker ve meslek elemanlarini yetistirecek meslek yiiksekokulu muhasebe egitimi

sisteminin sahip oldugu girdilerin temel 6zelliklerinin bilinmesi gerekmektedir.

3MESLEK YUKSEKOKULU MUHASEBE VE VERGIi PROGRAMI
OGRENCILERININ SOSYAL VE EKONOMIK PROFILININ BELIRLENMESI
UZERINE BiR ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi Meslek Yiiksekokulu Muhasebe ve
Vergi Programi Ogrencilerinin sosyal ve ekonomik profillerini belirlemek, 6grencilerin

zamani ve paray1 nasil kullandiklarini incelemektir.
3.2. Arastirma Yontemi

Arastirmada, Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Meslek Yiiksekokulu (Merkez) Muhasebe ve
Vergi Programi 6grencilerinin sosyal ve ekonomik profillerini belirlemeye yonelik olarak bir
anket uygulanmigtir. Uygulanan anket, Cevik ve digerleri (2017) tarafindan yapilan
calismadan alinmistir. Arastirmada elde edilen veriler SPSS 22 paket programi kullanilarak
analiz edilmistir. Verilerin degerlendirilmesinde tanimlayici istatistiksel yontemleri olarak
frekans, ortalama, standart sapma kullanilmistir. Gruplu degiskenler arasindaki iligki ki-kare

analizi ile test edilmistir.
3.3. Anakiitle ve Orneklem

2017-2018 egitim-6gretim yilinda Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Meslek Yiiksekokulu’nda
(Merkez) aktif olarak 6grenim goren Ogrenciler, ¢alismanin ana kiitlesini olusturmaktadir.
Basit tesadiifi 6rnekleme metoduna gore drneklem olusturulmustur. Ana kiitle icerisinde yer
alan dgrenci sayisinin 72 oldugu saptanmistir. Bu say1 baz alinarak, ana kiitleyi temsil etmek

iizere ornek biiylikligl asagidaki formiil kullanilarak hesaplanmistir (Yamane, 1973: 133):

NP(1-P)Z2
n=-
(N-1)d2+P(1-P)22

Yukaridaki formiildeki n: Ornek kiitle biiyiikliigii, N: Evren biiyiikliigii, P: Olayin
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gerceklesme olasiligi, (1-P) : Olaym gerceklesmeme olasilii, a : Onem diizeyi, Z : % (1-)
diizeyinde Z test degeri, d: Hata paymi ifade etmektedir. P=0,50 ve % 5 hata pay1 ile ana
kiitleyi temsil edecek olan 6rnek biiyiikliigii 61 olarak hesaplanmistir. Dagitilan 70 anketten
65 tanesi cevaplanarak geri donmiis, ancak 1 anketin hatali ve eksik doldurulmasi nedeni ile
geriye kalan 64 anket aragtirma kapsamina almmistir. Bu sayi, Ornek biyikligi i¢in
yeterlidir.

3.4. Arastirmanin Varsayimlari

Bu ¢alismada; 6rnekleme alinan 6grencilerin ankete verdikleri cevaplarin sosyal ve ekonomik
profilleri ile zaman1 ve paray1 nasil kullandiklarinin belirlenmesi ile ilgili goriisler yansittigi

ve goriislerine basvurulan dgrencilerin samimi olduklari varsayilmistir.
3.5. Arastirmanin Sinirlari

Bu calisma, 2017-2018 egitim-6gretim yili bahar dénemi Agr1 ibrahim Cegen Universitesi

MYO (merkez) Muhasebe ve Vergi Programi 6grencileri ile sinirh tutulmustur.
3.6. Veri Toplama Aracinin Gelistirilmesi ve Verilerin Toplanmasi

Hazirlanan anketin birinci boliimiinde “kisisel (demografik) bilgiler”, ikinci boliimiinde
ogrencilerin “zamani nasil kullandiklarina yonelik maddeler” ile “paralarim ilgili harcama
kalemlerine hangi tutarda ayirdiklarina yonelik maddeler” yer almaktadir. Agri Ibrahim Cecen
Universitesi MYO’da (merkez) 6grenim goren 65 dgrenci ile yiiz yiize gdriisme yontemi ile

uygulanan anketin 64 tanesi analiz i¢in elverisli bulunmustur.
3.7. Arastirma Bulgular1 ve Yorumlar

Bu kisimda, aragtirma probleminin ¢6ziimii i¢in arastirmaya katilan 6grencilere anket yoluyla
toplanan verilerin analizi sonucunda elde edilen bulgular yer almaktadir. Elde edilen
bulgulara dayali olarak agiklama ve yorumlar yapilmistir.

Asagidaki Tablo 1, arastirmaya katilan 6grencilerin tanimlayic1 6zelliklerine iligkin bilgileri

gostermektedir.
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Tablo 1. Ogrencilerin Tamimlayic1 Ozelliklerinin Dagilimi

Tablolar Gruplar Frekans(n) Y(l;/zo‘)ie
Erkek 29 453
Cinsiyet Bayan 35 54,7
Toplam 64 100,0
18-20 26 40,6
Yas 21-23 26 40,6
24-26 12 18,8
Toplam 64 100,0
Ebeveynler Sag, Tek Cocuklu Aile 2 31
Ebeveynler Sag, iki Cocuklu Aile 5 7,8
Ebeveynler Sag, Ug-Dort Cocuklu Aile 15 23,4
Ozel Durum Ebeyenler Sag, Bes veya Ustii Cocuklu Aile 37 57,8
Ebeyenlerden Biri Sag Degil, Ucg veya Ustii Cocuklu 5 73
Aile '
Toplam 64 100,0
Marmara Bolgesi 4 6,2
Ege Bolgesi 3 4.7
Bolge Dogu I‘Ana({olu Bélgesi 48 75,0
Akdeniz Bolgesi 1 1,6
Gilineydogu Anadolu Béolgesi 8 12,5
Toplam 64 100,0
Aile ile Birlikte Evde 36 56,2
KYK Yurdunda 8 12,5
Barmma Yeri Ozel Apartta veya Ozel Yurtta 3 4,7
Ogrenci Evinde 17 26,6
Toplam 64 100,0
300 TL ve Alt1 20 31,2
301-400TL 11 17,2
401-500 TL 11 17,2
Gelir Diizeyi 501-600TL 5 7,8
701-800 TL 11 17,2
801 TL ve tizeri 6 9,4
Toplam 64 100,0
Evet, Devlet Tarafindan Verilen 29 45,3
Evet, Vakif veya Ozel Kurum Tarafindan Verilen 6 9,4
Burs Alma Durumu
Hayir 29 45,3
Toplam 64 100,0
Evet 52 81,2
SD?jsr)l/JarlTI] LIJ\/Iedya Kullanma Hayr 12 188
Toplam 64 100,0
Evet 37 57,8
Kredi Kartt Sahipligi Hayir 27 42,2
Toplam 64 100,0

Tablo 1°de de gorildiigli gibi, arastirmaya katilan 6grencilerin 29'u (%45,3) erkek, 35'i

(%54,7) bayandir. Ogrencilerin 26's1 (%40,6) 18-20, 26's1 (%40,6) 21-23, 12'si (%18,8) 24-26
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yas araligindadir. Ogrencilerin 2'sinin (%3,1) ebeveynleri sag-tek cocuklu aile, 5'inin (%7,8)
ebeveynleri sag-iki ¢ocuklu aile, 15'inin (%23,4) ebeveynleri sag-iig-dort ¢ocuklu aile,
37'sinin (%57,8) ebeyenleri sag-bes veya iistii ¢ocuklu aile, 5'inin (%7,8) ebeyenlerinden biri
sag degil- lic veya iistii cocuklu aile olarak dagildign gériilmektedir. Ogrencilerin 4'iiniin
(%6,2) Marmara Bolgesi, 3'liniin (%4,7) Ege bolgesi, 48'inin (%75,0) Dogu Anadolu Bolgesi,
I'inin (%1,6) Akdeniz Bolgesi, 8'inin (%12,5) Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nden gelmistir.
Ogrencilerin 36's1 (%56,2) aile ile birlikte evde, 8'i (%12,5) KYK yurdunda, 3'ii (%4,7) dzel
apartta veya Ozel yurtta, 17'si (%26,6) 6grenci evinde barinmaktadir. Ogrencilerin 20'si
(%31,2) 300 TL ve alt1, 11'1 (%17,2) 301 - 400 TL, 11'i (%17,2) 401 - 500 TL, 5'1 (%7,8) 501
- 600 TL, 111 (%17,2) 701-800 TL, 6's1 (%9,4) 801 TL ve fiizeri gelir diizeyine sahiptir.
Ogrencilerin 29'u (%45,3) devlet tarafindan verilen burs almakta, 6's1 (%9,4) vakif ve ya 6zel
kurum tarafindan verilen burs almakta ve 29'u (%45,3) burs almamaktadir. Ogrencilerin 52'si
(%81,2) sosyal medya kullanmakta, 12'si (%18,8) ise kullanmamaktadir. Ogrencilerin 37'si
(%57,8) kredi kartina sahipken, 27'si ise (%42,2) kredi kartina sahip degildir.

Asagidaki Tablo 2, arastirmaya katilan 6grencilerin aktivitelere ve teknoloji aygitlarina zaman

ayirma sikligi ile ilgili ifadelere verdigi cevaplarin dagilimini géstermektedir.

Tablo 2. Ogrencilerin Aktivitelere ve Teknoloji Aygitlarina Zaman Ayirma Sikhig: {le ilgili ifadelere Verdigi
Cevaplarin Dagilimlari

Asla Nadiren |Bazen |Genellikle |Daima

fl%w [f|% [f|% [f | % |[f|% [Ort | ss

Aktivitelere Zaman Ayirma Sikhig

Kafe ve Restaurant vb. Cesitli Mekanlarda Sosyal 4162 (19207 (2843812 | 188 |1 | 1.6 |2,800 0,876

Birlikteliklere

Miize, Oren Yerleri vb. Egitim ve Kiiltiir Gezilerine 13120,3 |24 (37,5(20 (31,2 4 | 6,2 |3 | 4,7 |2,380 (1,031
Spor Faaliyetlerine 7 110,9 (18 (28,1 |21 (32,8 |11 | 17,2 | 7 (10,9 (2,890 |1,156
Moda Ilgisine Yénelik Giyim vb. Aligverislere 111|17,2118 (28,1 (17 (26,6 (12 | 18,8 |6 | 9,4 |2,750 (1,222
Cesitli Tiirlerde Okumak I¢in Kitaplara 3 14,7 (15123,4(25139,1(13 | 20,3 |8 |12,53,120 |1,062
Cesitli Tiirlerde Okumak igin Dergi ve Gazete Yaymlarma |4 (6,2 (231359 |22|34,4|11 (17,2 |4 |6,2 |2,810|1,006

Teknoloji Aygitlarina Zaman Ayirma Sikhgi

Televizyon Programlarini Ne Siklikla Izlemektesiniz? 8 |12,5(26 |140,6 (211328 8 | 12,5 |1 1,6 |2,500 (0,926

Tartisma, Giindem vb. Giincel Haber Programlarini Ne

Siklikla izlemektesiniz? 6 19,4 (16 125,0 (24137,5(16 | 25,0 |2 | 3,1 |2,880 (1,000

Teknoloji, Kiiltiir vb. Alanlarda Ogretici Programlarini Ne

Siklikla Tz lemektesiniz? 7 110,9 |19 (29,7 (27 (42,2 7 | 109 |4 |6,2 |2,720 (1,015

Eglence Tiiriinde Yarigma, Moda, Evlilik vb. Programlart

Ne Siklikla izlemektesiniz? 29 (45,316 |125,0 |10 |156|5 | 7.8 |4 [6,2 (2,050 (1,227

internet Baglantisina Ne Siklikla Ulasabilmektesiniz? 416,2151]7,8 |11|17,2|26 | 40,6 |18 (28,113,770 (1,137

Internet Imkanlari Bilgi Edinme Amagh Ne Siklikla

Kullanmaktasiniz? 3147|1116 [13]20,3|32 | 50,0 |15|23,4|3,860 0,957

Facebook, Instagram/Twitter vb. Sosyal Medya Profilini Ne

Siklikla Kullanmaktasiniz? 7 110,97 10,9 (13 20,3 (22 | 34,4 |15 (23,4 3,480 (1,272
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Tablo 2’de de goriildiigii gibi, “Kafe ve Restaurant vb. Cesitli Mekanlarda Sosyal
Birlikteliklere Zaman Aywma Sikligi” ifadesine Ogrencilerin 4’i (%6,2'si) asla, 19°u
(%29,7's1) nadiren, 28’1 (%43,8'1) bazen, 12’si (%18,8'1) genellikle, 1’1 (%1,6's1) daima
yanitim vermistir. Ogrencilerin “kafe ve restaurant vb. gesitli mekanlarda sosyal birlikteliklere
zaman ayrrma” ifadesine orta (X=2,800) diizeyde katildiklar1 saptanmustir. “Miize, Oren
Yerleri vb. Egitim ve Kiiltiir Gezilerine Zaman Aywma Sikligir” ifadesine 6grencilerin 13’1
(%20,3"3) asla, 24’1 (%37,5'1) nadiren, 20’si (%31,2'si) bazen, 4’1 (%6,2'si) genellikle, 3’1
(%4,7'si) daima yanitim vermistir. Ogrencilerin “miize, 6ren yerleri vb. egitim ve kiiltiir
gezilerine zaman ayirma” ifadesine zayif (x=2,380) diizeyde katildiklar1 saptanmistir. “Spor
Faaliyetlerine Zaman Ayirma Sikligi” ifadesine Ogrencilerin 7°si (%10,9'n) asla, 18’i
(%28,1'1) nadiren, 21’1 (%32,8') bazen, 11’1 (%17,2'si) genellikle, 7’si (%10,9'u) daima
yanitini vermistir. Ogrencilerin “spor faaliyetlerine zaman ayirma” ifadesine orta (¥=2,890)
diizeyde katildiklar saptanmistir. “Moda Ilgisine Yonelik Giyim vb. Aligverislere Zaman
Aywrma Stkhigr” ifadesine 6grencilerin 11°1 (%17,2'si) asla, 18’1 (%28,1'1) nadiren, 17’si
(%26,6's1) bazen, 12’si (%18,8'1) genellikle, 6’s1 (%9,4'1) daima yanitin1 vermistir.
Ogrencilerin “moda ilgisine yonelik giyim vb. aligverislere zaman ayirma” ifadesine orta
(X=2,750) diizeyde katildiklar1 saptanmustir. “Cegitli Tiirlerde Okumak Icin Kitaplara Zaman
Aywrma Sikligr” ifadesine Ogrencilerin 3’4 (%4,7'si) asla, 15’1 (%23,4'i) nadiren, 25’1
(%39,1'1) bazen, 13’10 (%20,3"1) genellikle, 8’1 (%12,5'1) daima yanitim1 vermistir.
Ogrencilerin “cesitli tiirlerde okumak igin kitaplara zaman ayirma” ifadesine orta (X=3,120)
diizeyde katildiklar1 saptanmustir. “Cesitli Tiirlerde Okumak I¢in Dergi ve Gazete Yayinlarina
Zaman Aywrma Stkligr” ifadesine 6grencilerin 4’1 (%6,2's1) asla, 23’1 (%35,9'u) nadiren, 22’si
(%34,4'0) bazen, 11’1 (%17,2'si) genellikle, 4’1 (%6,2'si) daima yanitin1 vermistir.
Ogrencilerin “gesitli tiirlerde okumak icin dergi ve gazete yaymlarina zaman ayirma”
ifadesine orta (x=2,810) diizeyde katildiklar1 saptanmustir. “Televizyon Programlarini Ne
Stklikla Izlemektesiniz?” ifadesine 6grencilerin 8’i (%12,5') asla, 26’s1 (%40,6's1) nadiren,
21’1 (%32,8'1) bazen, 8’1 (%12,5'1) genellikle, 1’1 (%1,6's1) daima yanitim1 vermistir.
Ogrencilerin “televizyon programlarmi ne siklikla izlemektesiniz?” ifadesine zayif (¥=2,500)
diizeyde katildiklar1 saptanmistir. “Tartisma, Giindem vb. Giincel Haber Programlarini Ne
Siklikla Izlemektesiniz?” ifadesine ogrencilerin 6’s1 (%9,4'1) asla, 16’s1 (%25,0'), 24’ii
(%37,5'1)) bazen, 16’s1 (%25,0'1) genellikle, 2’si (%3,1'1) daima yanitin1 vermistir.
Ogrencilerin “tartisma, giindem vb. giincel haber programlarini ne siklikla izlemektesiniz?”
ifadesine orta (x=2,880) diizeyde katildiklar1 saptanmistir. “Teknoloji, Kiiltiir vb. Alanlarda

Ogretici Programlarini Ne Siklikla Izlemektesiniz?” ifadesine dgrencilerin 7°si (%10,9'u) asla,
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19°u (%29,7's1) nadiren, 27’si (%42,2's1) bazen, 7’si (%10,9'u) genellikle, 4’1 (%6,2's1) daima
yanitin1 vermistir. Ogrencilerin “teknoloji, kiiltiir vb. alanlarda Ogretici programlarini ne
siklikla izlemektesiniz?” ifadesine orta (X=2,720) diizeyde katildiklar1 saptanmistir. “Eglence
Tiiriinde Yarisma, Moda, Evlilik vb. Programlart Ne Siklikla Lzlemektesiniz?” ifadesine
ogrencilerin 29’u (%45,3"1) asla, 16’s1 (%25,0'1) nadiren, 10’u %15,6's1 bazen, 5’1 (%7,8'1)
genellikle, 4’ii (%6,2'si) daima yanitim1 vermistir. Ogrencilerin “eglence tiiriinde yarisma,
moda, evlilik vb. programlar1 ne siklikla izlemektesiniz?” ifadesine zayif (x=2,050) diizeyde
katildiklar1 saptanmustir. “Internet Baglantisina Ne Siklikla Ulasabilmektesiniz?” ifadesine
ogrencilerin 4’t (%6,2's1) asla, 5’1 (%7,8') nadiren, 11°1 (%17,2'si) bazen, 26’s1 (%40,6's1)
genellikle, 18’i (%28,1'1) daima yamitim vermistir. Ogrencilerin “internet baglantisina ne
siklikla ulasabilmektesiniz?” ifadesine yliksek (X=3,770) diizeyde katildiklar1 saptanmuistir.
“Internet Imkdnlarint Bilgi Edinme Amagh Ne Sikhikla Kullanmaktasimiz?” ifadesine
ogrencilerin 3’1 (%#4,7's1) asla, 1’1 (%]1,6's1) nadiren, 13’1 (%20,3) bazen, 32’si (%50,0')
genellikle, 15’1 (%23,4'i) daima yanitim vermistir. Ogrencilerin “internet imkanlarin1 bilgi
edinme amagli ne siklikla kullanmaktasiniz?” ifadesine yiiksek (x=3,860) diizeyde katildiklar1
saptanmuistir.  “Facebook, Instagram/Twitter vb. Sosyal Medya Profilini Ne Siklikla
Kullanmaktasiniz?” ifadesine 6grencilerin 7’si (%10,9'u) asla, 7’si (%10,9'u) nadiren, 13’1
(%20,3') bazen, 22’si (%34,41) genellikle, 15’1 (%23,4'l) daima yanitin1 vermistir.
Ogrencilerin  “Facebook, Instagram/Twitter vb. sosyal medya profilini ne siklikla

kullanmaktasiniz?” ifadesine yliksek (x=3,480) diizeyde katildiklar1 saptanmistir.

Asagidaki Tablo 3, arastirmaya katilan 6grencilerin harcama kalemlerine ayrilan tutar ile ilgili

ifadelere verdigi cevaplarin dagilimlarini géstermektedir.

Tablo 3. Ogrencilerin Harcama Kalemlerine Ayrilan Tutar ile Tlgili ifadelere Verdigi Cevaplarin Dagilimlar

100 TL ve

0TL 1-15TL |16-31 TL |32-63TL |64-99TL st

fl% || % [T | % f| % fl % f %

Cep Telefonu vb. iletisim Araglarinin Fatura

. 4 (62 |1 |16 (18281 (27 |422 |7 (109 | 7 10,9
ve/veya Kontor Harcamalart

Moda llgisine Yénelik Giyim vb. Aligveris

5178 |6 ]194 |6 94 (10 | 156 |21 ]|328 | 16 25,0
Harcamalari

Cesitli Tiirlerde Kitap ve Dergi Harcamalari 12 1188 (211328 |15 234 |10 (156 | 4 6,2 2 3,1

Sinema, Tiyatro vb. Kiiltiirel Aktivite

17 | 266 (17 | 26,6 |11 | 172 | 8 125 |6 | 94 5 7,8
Harcamalari

Sehir I¢i ve/veya Sehirleraras1 Ulagim

7 (10919 |141 (9 (14,1 |10 | 156 |13 |20,3 | 16 25,0
Harcamalari

Kafe, Restaurant, Bowling, Playstation vb.

Mekanlarda Cesitli Eglence Harcamalari 9 (1418 1251171266 121188 |9 1141 | 9 141

Kullanmakta Iseniz Sigara vb. Harcamalari 34 1531 |7 (109 | 6 9,4 4 6,2 2 3,1 11 17,2
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Tablo 3’de de goriildiigii gibi, “Cep Telefonu vb. lletisim Araclarimin Fatura ve/veya Kontér
Harcamalart” ifadesine 6grencilerin 4’1 (%6,2'si) 0 TL, 1°, (%1,6's1) 1-15 TL, 18’1 (%28,1')
16-31 TL, 27’si (%42,2'si) 32-63 TL, 7’si (%10,9'u) 64-99 TL, 7’si (%10,9'u) 100 TL ve iistii
yanitim1 vermistir. “Moda [lgisine Yonelik Giyim vb. Algveris Harcamalar:” ifadesine
ogrencilerin 5’1 (%7,8'1) 0 TL, 6’s1 (%9,4'1) 1-15 TL, 6’s1 (%9,4'i) 16-31 TL, 10’u (%15,6's1)
32-63 TL, 21’1 (%32,8'1)) 64-99 TL, 16’s1 %25,01 100 TL ve stii yanitin1 vermistir. “Cegitli
Tiirlerde Kitap ve Dergi Harcamalarr” ifadesine Ogrencilerin, 12’si %18,8'1 0 TL, 21’1
(%32,8') 1-15 TL, 1571 (%23,4'1) 16-31 TL, 10’u (%15,6's1) 32-63 TL, 4’1 (%6,2'si) 64-99
TL, 2’si (%3,1'1) 100 TL ve stii yanitin1 vermistir. “Sinema, Tiyatro vb. Kiiltiirel Aktivite
Harcamalart” ifadesine 6grencilerin 17°si (%26,6's1) 0 TL, 17’si (%26,6's1) 1-15 TL, 11’1
(%17,2'si) 16-31 TL, 8’1 (%12,5') 32-63 TL, 6’s1 (%9,4'1) 64-99 TL, 5’1 (%7,8') 100 TL ve
{isti yanitin1 vermistir. “Sehir I¢i ve/veya Sehirlerarasi Ulasim Harcamalarr” ifadesine
ogrencilerin 7’si (%10,9'u) 0 TL, 9’u (%14,1'1)) 1-15 TL, 9’u (%14,1'1) 16-31 TL, 10’u
(%15,6's1) 32-63 TL, 13’1 (%20,3'1) 64-99 TL, 16’s1 (%25,0'1) 100 TL ve istii yanitini
vermistir. “Kafe, Restaurant, Bowling, Playstation vb. Mekanlarda Cesitli Eglence
Harcamalarr” ifadesine ogrencilerin 9’u (%14,1'1) 0 TL, 81 (%12,5'1) 1-15 TL, 17’si
(%26,6's1) 16-31 TL, 12’si (%18,8'1) 32-63 TL, 9’u (%14,1'1) 64-99 TL, 9’u (%14,1') 100 TL
ve {istii yanitimi vermistir. “Kullanmakta Iseniz Sigara vb. Harcamalar” ifadesine
ogrencilerin 34’14 (%53,1')) 0 TL, 7’si (%10,9'n) 1-15 TL, 6’s1 (%9,4'1) 16-31 TL, 4’u
(%6,2'si) 32-63 TL, 2’si (%3,1'1) 64-99 TL, 11’1 (%17,2'si) 100 TL ve iistii yanitin1 vermistir.

Asagidaki Tablo 4, arastirmaya katilan 6grencilerin kredi kart1 sahipligine gore aktivitelere ve

teknoloji aygitlarina zaman ayirma sikliginin dagilimini gostermektedir.

Tablo 4. Kredi Kart1 Sahipligine Gore Aktivitelere ve Teknoloji Aygitlarina Zaman Ayirma Sikliginin Dagilimi

Evet Hayir
nf{ % [n| % P
Asla 1|%2,7 |3 [%11,1
Nadiren |10 |%27,0 | 9 |%33,3 =3 187
Kafe ve Restaurant vb. Cesitli Mekanlarda Sosyal Birlikteliklere Bazen 18 1%48,6 |10 (%37,0 p:0,5;27
Genellikle | 7 |1%18,9 [ 5 (%18,5
Daima 1 |%2,7 [0 | %0,0
Asla 4 (%10,8 |9 [%33,3
) Nadiren |14 (%37,8 |10 [%37,0 =5 700
Miize, Oren Yerleri vb. Egitim Ve Kiiltiir Gezilerine Bazen 14 1%37,8 | 6 |%22,2 p=012'23
Genellikle | 3 [ %8,1 |1 | %3,7
Daima 2 [ %54 |1 | %3,7
Asla 3 | %8,1 [4 |%14,8
Nadiren |10 |%27,0 | 8 |%29,6 =4 812
Spor Faaliyetlerine Bazen 10 |%27,0 |11 (%40,7 p:0,3;07
Genellikle | 8 |%21,6 [ 3 (%11,1
Daima 6 |%16,2 |1 | %3,7
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Tablo 5 (Devam). Kredi Kart1 Sahipligine Gore Aktivitelere ve Teknoloji Aygitlarina Zaman Ayirma Sikliginin

Dagilimi
Asla 6 [(%16,2 |5 |%18,5
. Nadiren 8 (%21,6 |10 |%37,0 =3 362
Moda Ilgisine Yonelik Giyim vb Aligverislere Bazen 10 (%27,0 | 7 (%25,9 0=0, 4‘99
Genellikle | 8 |%21,6 [ 4 (%14,8
Daima 5 [%13,5(1 | %3,7
Asla 1|%2,7 |2 |%7,4
' Nadiren |8 |%21,6 [ 7 |%25,9 %=1 210
Cesitli Tiirlerde Okumak I¢in Kitaplara Bazen 15 1%40,5 |10 (%37,0 p=0,3’78
Genellikle {10 |9%27,0 | 3 |%11,1
Daima 3 [%8,1 |5 |%18,5
Asla 2 (%54 |2 |%7,4
. Nadiren |12 |%32,4 |11 |%40,7 =1 238
Cesitli Tiirlerde Okumak I¢in Dergi ve Gazete Yayinlarina Bazen 14 |%37,8 | 8 |%29,6 p:0,é72
Genellikle | 6 |%16,2 [ 5 (%18,5
Daima 3 %81 |1 |%3,7
Asla 5 |%13,5(3 |%11,1
. Nadiren |18 [%48,6 | 8 |%29,6 =5 611
Televizyon Programlarini Ne Siklikla [zlemektesiniz? Bazen 8 |%21,6 (13 |1%48,1 p:0’2’30
Genellikle | 5 |%13,5]|3 [%11,1
Daima 1|%2,7 [0 | %0,0
Asla 3 (%81 |3 |%11,1
} ) Nadiren 8 [%21,6 |8 [%29,6 | ,
Tartisma, Qupdem vb. Giincel Haber Programlarini Ne Siklikla Bazen 12 |%32.4 |12 | %44 4 X_=4,805
Izlemektesiniz? - p=0,308
Genellikle |13 (%35,1 | 3 [%11,1
Daima 1 (%27 [1 ]|%3,7
Asla 5 |%135(2 | %74
e . Nadiren |11 %29,7 |8 |%29,6 | ,
Teknolop, Kgltur vb. Alanlarda Ogretici Programlarin1 Ne Siklikla Bazen 13 |%35.1 |14 | %519 X_:3,901
Izlemektesiniz? - p=0,420
Genellikle | 6 |%16,2 |1 | %3,7
Daima 2 | %54 (2 | %74
Asla 14 |%37,8 |15 |%55,6
5 o o Nadiren |11 %29,7 |5 |%185 | ,
Eglence Tqrqnde Yarigma, Moda, Evlilik vb. Programlar1 Ne Siklikla Bazen 7 %189 |3 (%111 X_=2,585
[zlemektesiniz? - p=0,629
Genellikle | 3 | %8,1 |2 | %7,4
Daima 2 (%54 |2 |%7,4
Asla 3 (%81 |1 [%3,7
. Nadiren 4 1%10,8 |1 | %3,7 %=4315
Internet Baglantisina Ne Siklikla Ulasabilmektesiniz? Bazen 4 (%10,8 |7 [%25,9 p:0,3’65
Genellikle |14 |%37,8 (12 (%44,4
Daima 12 (%32,4 | 6 (%22,2
Asla 2 [ %54 |1 | %3,7
_ - Nadiren 11]1%2,7 |0 [%0,0 %?=2 351
Internet Imkanlarin1 Bilgi Edinme Amagli Ne Siklikla Kullanmaktasiniz? Bazen 9 (%24,3 |4 (%14,8 p=0,é71
Genellikle |16 [%43,2 |16 [%59,3
Daima 9 (%24,3 |6 |%22,2
Asla 2 | %54 (5 |%18,5
Facebook, Instagram/Twitter vb. Sosyal Medya Profilini Ne Siklikla Nadiren 5 %1352 | %74 X?%=4.499
Kullanmaktasiniz? Bazen 6 |%16,2 |7 |%259 p:013143
Genellikle |14 |%37,8 | 8 (%29,6
Daima 10 (%27,0 | 5 (%18,5

Tablo 4’de de goriildiigii gibi, 6grencilerin kredi kart1 sahipligi ile aktivitelere ve teknoloji

aygitlarina zaman ayirma diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (p>0,05).
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Asagidaki Tablo 5, aragtirmaya katilan Ogrencilerin burs durumuna gore aktivitelere ve

teknoloji aygitlarina zaman ayirma sikliginin dagilimini gostermektedir.

Tablo 6. Burs Durumuna Gore Aktivitelere ve Teknoloji Aygitlarina Zaman Ayirma Sikliginin Dagilimi

Evet, Devlet Evet, Vakif veya Ozel
Tarafindan Kurum Tarafindan Hayir
Verilen Verilen P
% n % n| %
Asla 1 %3,4 1 %16,7 2 | %6,9
Kafe ve R b. Cesitli Nadiren 10 %34,5 0 %0,0 9 |%31,0 =7 92
afe ve Restaurant vb. Cesitli 0 0 0 =7,
Mekanlarda Sosyal Birlikteliklere Bazen | 10 | %345 |3 %500 |15 W5L7 100,401
Genellikle | 7 %24,1 2 %33,3 3 |%10,3
Daima 1 %3,4 0 %0,0 0 [%0,0
Asla 5 %17,2 0 %0,0 8 |%27,6
Miize. Oren Yerleri vb. Egiti Kiilti Nadiren 10 %34,5 2 %33,3 12 |%41,4 =8 611
s, Oren Yerleri vb. Egidmve KAIr Bazen 110 | %345 | 3 %50,0 7 [w2a 1)
Genellikle | 1 %3,4 1 %16,7 2 | %6,9 ’
Daima 3 %10,3 0 %0,0 0 | %0,0
Asla 3 %10,3 0 %0,0 4 1%13,8
Nadiren 8 %27,6 2 %33,3 8 |%27,6 =2 985
Spor Faaliyetlerine Bazen 10 %34,5 2 %33,3 9 %31,0 p:(_J 9’35
Genellikle | 4 %13,8 2 %33,3 5 |%17,2 '
Daima 4 %13,8 0 %0,0 3 |%10,3
Asla 4 %13,8 0 %0,0 7 |%24,1
oisi Selik Givi Nadiren 5 %17,2 3 %50,0 10 |%34,5 =15 271
Moda I_g1s1ne Yonelik Giyim vb. Bazen 12 %414 0 %0.0 5 w172 | 5,
Aligverislere - p=0,054
Genellikle | 7 %24,1 1 %16,7 4 1%13,8
Daima 1 %3,4 2 %33,3 3 |%10,3
Asla 2 %6,9 0 %0,0 1 [%3,4
Nadiren 7 %24,1 1 %16,7 7 |%24,1 2 650
Cesitli Tiirlerde Okumak I¢in Kitaplara  |Bazen 10 %34,5 3 %50,0 12 |%41,4 ;(:6 9’52
Genellikle | 6 %20,7 2 %33,3 5 |%17,2 '
Daima 4 %13,8 0 %0,0 4 1%13,8
Asla 2 %6,9 0 %0,0 2 | %6,9
o . ) Nadiren 13 %44,8 3 %50,0 7 %241
Cesitli Tiirlerde Okumak I¢in Dergi ve Bazen 9 %310 1 %16.7 12 |%a1a X_—6,182
Gazete Yayinlarina - p=0,627
Genellikle | 4 %13,8 2 %33,3 5 |%17,2
Daima 1 %3,4 0 %0,0 3 |%10,3
Asla 2 %6,9 1 %16,7 5 |%17,2
levi Nadiren 12 %41,4 3 %50,0 111%379| ,
'_I'e eVIZyon_ P_rogramlarlm Ne Siklikla Bazen 9 %31.0 5 %333 10 %345 X_—4,158
Izlemektesiniz? - p=0,843
Genellikle | 5 %17,2 0 %0,0 3 |%10,3
Daima 1 %3,4 0 %0,0 0 | %0,0
Asla 3 %10,3 1 %16,7 2 | %6,9
T Giind .G 1 Hab Nadiren 8 %27,6 0 %0,0 8 |%27,6 %=10.429
artigma, Giindem vb. Giincel Haber 0 0 0 =10,
Programlarini Ne Siklikla Izlemektesiniz? Bazen_ 13 %448 2 %33,3 9 [%31,0 p=0,236
Genellikle | 3 %10,3 3 %50,0 10 |%34,5
Daima 2 %6,9 0 %0,0 0 | %0,0
Asla 3 %10,3 1 %16,7 3 |%10,3
Nadiren 7 %24,1 1 %16,7 11 |%37,9
Bazen 13 %44,8 2 %33,3 12 |%41,4 [X?=3,924
Genellikle | 4 %13,8 1 %16,7 2 | %6,9 [p=0,864
Teknoloji, Kiiltiir vb. Alanlarda Ogretici - 0 0 0
Programlarini Ne Siklikla Izlemektesiniz? Daima 2 %6.9 ! %16.7 1| %34
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Tablo 7 (Devam). Burs Durumuna Gore Aktivitelere ve Teknoloji Aygitlarina Zaman Ayirma Sikligimin
Dagilimi
Asla 13 %44,8 2 %33,3 14 (%48,3
Eglence Tiiriinde Yarisma, Moda, Evlilik |Nadiren 8 %27,6 2 %33,3 6 |%20,7 %?=8 963
vb. Prograr.nl'arl Ne Siklikla Bazen 2 %6,9 1 %16,7 7 |%24,1 p=0 3‘45
Izlemektesiniz? Genellikle | 2 %86,9 1 %16,7 2 | %6,9 ’
Daima 4 %13,8 0 %0,0 0 |%0,0
Asla 0 %0,0 1 %16,7 3 [%10,3
Internet Baglantisina Ne Siklikla Nadiren 3 %103 . 16,7 1 | %34 X?=7,208
Ulasabilmektesiniz? Bazen | 6 | %207 | 1 %167 4 o138 | 0514
Genellikle | 10 %34,5 2 %33,3 14 (%48,3
Daima 10 %34,5 1 %16,7 7 (%24,1
Asla 0 %0,0 1 %16,7 2 | %6,9
Internet Imkanlarim Bilgi Edinme Amagh Nadiren 0 %00 : 107 0 | %0.0 X?=14,868
Ne Siklikla Kullanmaktasiniz? Bazen_ 6 %20,7 1 %16,7 6 %207 pZO,OE‘;Z
Genellikle | 15 %51,7 3 %50,0 14 1%48,3
Daima 8 %27,6 0 %0,0 7 |%24,1
Asla 1 %3,4 1 %16,7 5 (%17,2
Facebook, Instagram/Twitter vb. Sosyal ~|Nadiren | 4 %138 1 %16,7 2 1569 |, s ug
Medya Profilini Ne Siklikla Bazen 8 %27,6 1 %16,7 4 1%13,8 p=0 4’58
Kullanmaktasiniz? Genellikle | 8 %27,6 1 %16,7 13 (%448
Daima 8 %27,6 2 %33,3 5 |%17,2

Tablo 5’de de goriildigii gibi, dgrencilerin burs durumu ve burs tiirii ile aktivitelere ve

teknoloji aygitlarina zaman ayirma diizeyleri arasinda anlaml bir farklilik bulunmamaktadir

(p>0,05).

Asagidaki Tablo 6, aragtirmaya katilan 6grencilerin aylik gelire gore aktivitelere ve teknoloji

aygitlarina zaman ayirma sikliginin dagilimini géstermektedir.

Tablo 8. Aylik Gelire Gore Aktivitelere ve Teknoloji Aygitlarina Zaman Ayirma Sikliginin Dagilimi

300 TL ve | 301-400 | 401-500 | 501-600 | 701-800 | 801 TL ve
Alt1 TL TL TL TL uizeri p
n n % n % n % n % n %
Asla 4 %200 [0] %00 |0 | %0,0 |0] %00 |0] %00 [0 %0,0
e ve Restauran v, Cesil Nadiren | 6 [%300 |2 [%418.2 |4 |%364 [2 | 400 |3 [273 [2 [04383 | , .
Nskantands somml Bhicetklere Bazen | 6 9400 |5 9455 [5 [%455 [2| 96400 [5 |%455 |3 [ 6500 | 002
Genellikle | 2 | %100 |3 |%27.3 |2 [%18.2 |1 | %200 |3 |%27.3 |1 | %16.7
Daima | 0 | %00 |1] %91 |0 | %0,0 0] %00 |0]%0,0 |0 %0,0
Asla 4 [9%200 |1 ] %91 |3 [%27.3 |0 ] %00 |4 |%36.4 |1 | %16.7
o S Nadiren | 7 | %350 |5 | %455 |3 | %27,3 |5 |%1000 |2 %182 |2 | %333 |,
Miize, Oren Yerleri vb. Eitim Ve Bazen |9 | %450 |2 |%18,2 |3 |%27.3 [0 ] %00 |4 %364 |2 | %333 |~ 23009
Kiiltiir Gezilerine - p=0,265
Genellikle | 0 | %00 |1] %91 |1| %91 0] %00 |1|%91 |1 %167
Daima | 0 | %00 |2 |%182 |1| %9.1 0] %00 |0 %00 |0 %0,0
Asla 2 | %100 |1] %91 |1| %91 0] %00 |3 |%27.3 [0 | %0,0
Nadiren |5 |%250 |1 | %91 |5 |9%455 |1 | %200 |4 |%364 |2 | %333 |,
Spor Faaliyetlerine Bazen |7 | %350 |3 |%27.3 |3 [%27.3 |4 | %800 |3 |%27.3 |1 | %16.7 ;<:52402'§O5
Genellikle | 4 | %20,0 |4 | %364 |1 | %9.1 0] %00 |1] %91 |1|%167 |
Daima | 2 | %100 |2 | %182 |1 | %9.1 0] %00 [0 %00 |2 | %333
Asla 6 | %300 |1] %91 |2 [%18.2 |1] %200 |0 %0,0 |1 | %167
Nadiren | 4 |%20,0 |1] %91 |5 %455 |3 | %600 |4 |%36.4 |1 | %16.7
Moda ilgisine Yonelik Giyim vb. Bazen | 6 |%30,0 |2 |%18.2 |3 |%27,3 |1 | %200 |3 |%27,3 |2 | %33.3 |x?=26786
Aligverislere Genellikle | 2 |9%10,0 6 [%54,5 [1 | %9,1 0] %0,0 |3 |%27,3 |0 | %0,0 |P=0,141
Daima |2 | %100 |1] %91 |0 | %00 [0] %00 [1]%91 |2 | %333
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Tablo 9 (Devam). Aylik Gelire Gore Aktivitelere ve Teknoloji Aygitlarina Zaman Ayirma Sikliginin Dagilimi

Asla 2 |%10,0 [0 ] %0,0 [0] %00 [0] %0,0 [1] %91 [0] %00
Nadiren |3 |%150 [2 [%18.2 [4 %364 [2 | %400 |3 [%27,3 |1 | %167 |
Cesitli Tirlerde Okumak I(;in Kitaplara |Bazen 7 1%35,0 |4 | %36,4 |4 | %36,4 |2 | %40,0 |5 [%45,5 (3 | %50,0 ;(zalg%ésg
Genellikle | 4 |%20,0 [3 [%27,3 [2 |%18,2 |1 | %20,0 {1 | %9,1 [2 | %33,3 ’
Daima 4 %200 |2 [%182 |1 | %91 |o]| %00 [1] %91 [0] %0,0
Asla 1 {9%50 [1] %91 [0] %00 [0| %00 [2[%182 [0 %0,0
o . ) Nadiren | 9 [%450 |4 |%36,4 [4 | %364 |3 | %600 [3 %273 0| %00 | .
Cesitli Tiirlerde Okumak Igin Dergi ve - [o7 o0 6 | %300 |4 | %364 |4 %364 |1 | %200 |3 %273 |4 | %667 | 18121
Gazete Yaymlarina - p=0,579
Genellikle | 1 | %50 [2|%18,2 {2 |%18,2 |1 | %20,0 {3 |%27,3 [2 | %33,3
Daima 3 [%150 [0] %00 [1]%9,1 [0] %0,0 [0] %00 [0] %00
Asla 5 |%250 [0 ] %0,0 {2 |%18,2 |1 ] %20,0 [0] %0,0 [0] %0,0
) Nadiren |5 |%250 [4 [%364 [7 [%636 [0 %00 |6 [%545 |4 | %667 |
Televizyon Programlarim Ne Siklikla 1o o150 50 6715 T0045,5 |2 [9618.2 |3 | %600 |4 |%636.4 |2 | %333 |~ 22419
Izlemektesiniz? p=0,186
Genellikle | 5 [ %250 [1] %9,1 [0 ] %0,0 1] %20,0 [1]%9,1 [0 ] %00
Daima 0| %00 [1]%9,1 [0] %00 [0] %00 [0] %00 [0] %00
Asla 4 %200 |1 | %91 |0o| %00 |0]| %00 [1]| %91 |0]| %0,0
Tartisma, Giindem vb. Giincel Haber  |Nadiren [0 [ %00 |3 [%27,3 |6 |%54,5 [1 | %200 [4 [%36,4 |2 | %333 =16.000
ProgramlarmlNe Siklikla Bazen 9 | %45,0 |4 |%36,4 |3 | %27,3 |3 | %60,0 |3 |%27,3 |2 | %33,3 p=551’5
Izlemektesiniz? Genellikle | 6 [%30,0 [3 [%27,3 [2 [%18,2 |1 | %20,0 {2 [%18,2 [2 | %33,3 ’
Daima 1| %50 [0] %00 [0] %00 [0| %00 [1[%91 [0 %0,0
Asla 3 |%150 [0 %0,0 {1 %9,1 [0] %00 [2|%182 |1 | %16,7
Teknoloji, Kiiltiir vb. Alanlarda Nadiren 5 |1%25,0 |2 |%18,2 |7 | %63,6 |1 | %20,0 |3 |%27,3 |1 | %16,7 %?=20.370
Qgretici Programlarin1 Ne Siklikla Bazen 6 [%30,0 |7 [%63,6 |3 [%27,3 (4| %80,0 |4 [%36,4 |3 | %50,0 pza 43’5
Izlemektesiniz? Genellikle | 4 |%20,0 {2 |%18,2 [0 | %0,0 [0] %00 [1] %91 [0 ] %0, ’
Daima 2 |%10,0 [0 %0,0 [0 %0,0 [0] %0,0 [1] %91 |1 |%16,7
Asla 9 | %450 |5 |%455 |7 |%63,6 |1 | %20,0 |5 %455 |2 | %33,3
Eglence Tiiriinde Yarisma, Moda, Nadiren |4 [%20,0 [4 [%36,4 1] %91 [2| %400 |2 [%18,2 |3 | %50,0 =17 867
Evlilik vb. Programlari Ne Siklikla Bazen 3 [%150 [0 ] %0,0 |2 %182 |2 ] %400 |2 |%w182 |1 | %167 p=(_)59’6
Izlemektesiniz? Genellikle | 2 [%10,0 [0] %00 [1] %91 [0] %00 [2][%182 [0 ] %0,0 ’
Daima 2 |%10,0 {2 |%18,2 [0 | %0,0 [0] %0,0 [0] %00 [0 ] %00
Asla 3 | %150 [0 %0,0 [0 %0,0 [0] %0,0 [1] %91 (0] %0,
) } Nadiren |1 | %50 [0 [ %00 [2 [%182 [0]| %00 |2 [%182 |0 | %00 |
Internet Baglantisina Ne Siklikla Bazen |5 | %250 |0 ] %00 |3 %273 [0] %00 |3 %273 [0 | %00 | 2425
Ulasabilmektesiniz? - p=0,231
Genellikle | 5 | %25,0 [6 |%54,5 |5 | %455 |4 | %80,0 {2 |%18,2 |4 | %66,7
Daima 6 |%30,0 [5|%455 |1 | %9,1 1| %20,0 |3 |%27,3 [2 | %33,3
Asla 3 [%150 [0] %0,0 [0] %00 [0] %0,0 [0] %00 [0] %00
. knlar Biled B Nadiren |0 [ %0,0 [0] %0,0 [0] %00 [0| %00 [1[ %91 [0 %0, -
nternet Imkanlarim Bilgi Edinme 0 0 0 0 ) 0 =22,
Amagl Ne Siklikla Kullanmaktasiniz? Bazen_ 5 |%250 |0 | %00 |4 ]|%364 |1| %200 |3 %273 0| %00 p=0,325
Genellikle |10 | %50,0 [7 [%63,6 |5 [%45,5 |3 | %60,0 |3 [%27,3 [4 | %66,7
Daima 2 |%10,0 (4 |%36,4 |2 |%18,2 |1 | %20,0 |4 |%36,4 2 | %33,3
Asla 4 %200 |0 | %0,0 |0 | %00 |1] %200 |2|%182 |0 | %0,0
Facebook, Instagram/Twitter vb. Sosyal |Nadiren |2 [%10,0 |1 | %9,1 [1]| %91 [0 %00 |2 [%182 |1 | %167 20,071
Medya Profilini Ne Siklikla Bazen 5 |%250 2 |%18,2 |4 |%36,4 |1 | %20,0 [0 | %0,0 |1 | %16,7 p:539’9
Kullanmaktasmiz? Genellikle | 5 | %25,0 [2 |%18,2 |5 | %455 |3 | %60,0 {5 |%455 |2 | %33,3 ’
Daima 4 %200 |6 |%545 |1 | %91 |0]| %00 |2|%w182 |2 | %333

Tablo 6’da da goriildiigii gibi, Ogrencilerin aylik gelirleri ile aktivitelere ve teknoloji

aygitlarina zaman ayirma diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (p>0,05).

Asagidaki Tablo 7, aragtirmaya katilan ogrencilerin aylik gelirlerine gore harcama

kalemlerine ayrilan tutarlarin dagilimini gostermektedir.
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Tablo 10. Aylik Gelire Gére Harcama Kalemlerine Ayrilan Tutarin Dagilinu

300 TLve | 301-400 | 401-500 | 501-600 | 701-800 | 801TL ve
Alt1 TL TL TL TL iizeri p
n % n % n % n % n % n %

0TL 4 | %200 0| %00 |0 %00 |0]| %00 |0] %00 |0 | %00
Cep Telefonuvb, |15 TL 1 | %50 |0 %00 |0] %00 |0]| %00 |0]| %00 |0 | %00
fletisim Araglarmmn |16-31 TL 6 | %300 |5 | %455 |4 | %364 |1 | %200 |1 | %91 |1 | %167 |x2=27.782
Fatura ve/veya 32-63 TL 4 | %200 |6 | %545 |3 | %273 |3 | %600 |7 | %636 |4 | %667 |p=0,318
Kontér Harcamalart (g4 g9 71 2 | %100 |0 | %00 |3 %273 |1 | %200 |1| %91 |0 | %00

100 TL ve iisti | 3 | %150 |0 | %00 |1| %91 |0 | %00 |2 |%182 |1 | %167

0TL 4 | %200 |0 | %00 |0 | %00 |0| %00 |1]| %91 |0 | %00
Moda ilgisine 1-15TL 3 | %150 |1 | %91 |0 %00 |1 | %200 1] %91 |0 | %00
Yonelik Giyim vb. |16-31 TL 2 | %100 |1 ] %91 |1| %91 |0 | %00 |2|%182 |0 | %00 |x2=31.462
Ahsveris 32-63 TL 3 | %150 |0 | %00 |5 | %455 |1 | %200 |1 | %91 |0 | %00 |p=0.174
Harcamalart 64-09 TL 4 | %200 |3 | %273 |5 | %455 |2 | %400 |3 | %273 |4 | %66,7

100 TL ve iisti | 4 | %20,0 |6 | %545 |0 | %00 |1 | %200 |3 | %273 |2 | %333

0TL 6 | %300 |1| %91 |1| %91 |0| %00 |2 | %182 |2 | %333

1-15TL 4 | %200 |7 | %636 |3 | %273 |3 | %600 |4 | %364 |0 | %00
%f;ﬂi\,?gﬁrdie 16-31 TL 4 | %200 |0 | %00 |2 | %182 |1 | %200 |5 | %455 |3 | %500 |x?=32,990
b Ve e 3263 TL 3 | %150 |3 | %273 |3 | %273 |1 | %200 |0 ] %00 |0 | %00 |p=0,131

64-99 TL 2 | %100 |0 | %00 |2 | %182 |0 | %00 |0]| %00 |0 | %00

100 TLvedisti | 1 | %50 |0] %00 |0| %00 |0| %00 |o| %00 |1 | %167

0TL 6 | %300 |2 | %182 |2 | %182 |2 | %400 |3 | %27,3 |2 | %333

1-15TL 7 | %350 |4 | %364 |1 | %91 |2 | %400 |3 | %273 |0 | %00
1?81?221 Eﬁ’ggﬁem 1631 TL 3 | %150 |1 | %91 |4 | %364 |0 | %00 |2 | %182 |1 | %167 |x?=19575
Harcamalart 32-63TL 1 | %50 (2] %182 [3 | %27,3 [1 | %200 (1| %91 |0 | %00 |p=0,769

64-99 TL 2 | %100 |1| %91 |0| %00 |0| %00 |1| %91 |2 | %333

100 TLve distit 1| %50 |1 %91 |1| %91 |0]| %00 |1]| %91 |1 | %i67

0TL 3 | %150 |1 | %91 |1 | %91 |2 | %400 |0 | %00 |0 | %00

115 TL 4 | %200 |2 | %182 |2 | %182 |0 | %00 |1| %91 |0 | %00
gz‘ﬁglg;rv;s/l"eya 1631 TL 3 | %150 |2 | %182 |1 | %91 |0 | %00 |3 |%27.3 |0 | %00 |x?=28207
Ulasim Harcamalan |32-63 T 5 | %250 |0 %00 |3 | %273 |1 | %200 |1| %91 |0 | %00 |p=0,298

64-99 TL 2 | %100 |2 | %182 |3 | %27,3 |2 | %400 |2 | %182 |2 | %333

100 TLve stii | 3 | %150 |4 | %364 |1 | %91 |0 | %00 |4 |%364 |4 | %66,7
Kafe, Resturant, |21 2 | %100 |3 | %273 |1 ]| %91 |2 | %400 |1 | %91 |0 | %00
Bowling, 115 TL 4 | %200 |1 | %91 |0 %00 |0| %00 |2 |%182 |1 | %167
Playstation vb. 1631 TL 5 | %250 |3 | %273 |5 | %455 |1 | %200 |3 | %273 |0 | %00 |x2=20566
Mekanlarda Cesitli  [32-63 TL 4 | %200 [2 | %182 [2 | w182 |1 | %200 |1 | %91 |2 | %333 |p=0,717
l‘i%‘rec‘;:galan 64-99 TL 3 | %150 |1 | %91 |3 %273 |0 %00 |1] %91 |1 | %167

100 TL ve Gisti | 2 | %100 |1 | %91 |0 | %00 |1 | %200 |3 |%27,3 |2 | %333

0TL 10 | %500 |7 | %636 |5 | %455 |1 | %200 |6 | %545 |5 | %833

1-15TL 4 | %200 |1| %91 1] %91 |0| %00 |1]| %91 |0 | %00
guggr\?skta Iseniz T76737 7 4 | %200 [0 %00 |2 | %182 [0] %00 [0 %00 |0 | %00 |x?=25886
Hfrcamal'an 32-63 TL 0 | %00 |1| %91 |1| %91 |1| %200 |1| %91 |0 | %00 |p=0/414

64-99 TL 1| %50 |1| %91 |0] %00 |0]| %00 |0]| %00 |0 | %00

100 TLve disti | 1 | %50 |1 | %91 |2 | %182 |3 | %600 |3 | %27,3 |1 | %167

Tablo 7°de de goriildiigii gibi, 6grencilerin aylik gelirleri ile harcama kalemlerine ayrilan

tutarlar arasinda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (p>0,05).

Asagidaki Tablo 8, arastirmaya katilan 6grencilerin burs durumuna gére harcama kalemlerine

ayrilan tutarlarin dagilimini gostermektedir.
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Tablo 11. Burs Durumuna Gore Harcama Kalemlerine Ayrilan Tutarin Dagilimi

Evet, Devlet Tarafindan

Evet, Vakif veya Ozel Kurum

Verilen Tarafindan Verilen Hayir p
% n % n %
0TL %3,4 1 %16,7 2 | %6,9
. 1-15TL 1 %3,4 0 %0,0 0 [ %0,0
ifgg&llifl‘;“;aﬁr-allve;ilef;a 16-31 TL 10 %345 3 %50,0 5 [9617.2 |x2=7 546
Kontsr Harcamalart 32-63TL 1 %37,9 2 %333 14 |%48,3 |p=0,673
64-99 TL 3 %10,3 0 %0,0 4 %13,8
100 TL ve tistii 3 %10,3 0 %0,0 4 %13,8
0TL 2 %6,9 0 %0,0 3 [%10,3
o o 1-15TL 3 %10,3 1 %16,7 2 | %6,9
Moda ligisine Yonelik 7573771 5 %17,2 0 %0,0 1 [%34 |x2=5909
Giyim vb. Aligveris 5 - - -0823
Hercamalan 32-63TL 5 %17,2 1 %16,7 4 |%13,8 |p=0,
64-99 TL 8 %27,6 2 %33,3 11 |%37,9
100 TL ve tistii 6 %20,7 2 %33,3 8 [%27,6
0TL 7 %24,1 0 %0,0 5 [%17,2
1-15TL 11 %37,9 2 %33,3 8 |%27,6
Cesitli Tiirlerde Kitap ve [16-31 TL 5 %17,2 1 %16,7 9 [%31,0 [X?=9,366
Dergi Harcamalart 32-63 TL 4 %13,8 1 %16,7 5 |%17,2 [p=0,498
64-99 TL 1 %3,4 1 %16,7 2 | %6,9
100 TL ve tsti 1 %3,4 1 %16,7 0 | %0,0
0TL 6 %20,7 0 %0,0 11 |%37,9
_ _ 115 TL 9 %31,0 1 %16,7 7 w241
Slpe[na, lea}trp vb. 16-31 TL 7 9%24,1 0 %0,0 4 [%13,8 [X?=17,789
Kiiltiirel Aktivite S 5 5 =0.059
Harcamalari 32-63TL 2 %6,9 1 %16,7 5 1%17,2 |p=0,
64-99 TL 3 %10,3 2 %33,3 1 |%34
100 TL ve tisti 2 %6,9 2 %33,3 1 |%34
0TL 3 %10,3 0 %0,0 4 1%13,8
L 1-15TL 5 %17,2 1 %16,7 3 1%10,3
ge?rllcl ve/ Ve 16-31 TL 4 %138 1 %16,7 4 %138 |x2=7.362
ehirierarasi asim .
arcarmalar 32-63TL 7 %24,1 0 %0,0 3 [%10,3 |p=0,691
64-99 TL 4 %13,8 1 %16,7 8 1%27,6
100 TL ve tstii 6 %20,7 3 %50,0 7 1%24,1
0TL 4 %13,8 0 %0,0 5 1%17,2
Kafe, Restaurant, 1-15TL 3 %10,3 3 %50,0 2 | %69
Bowling, Playstation vb.  [16-31 TL 11 %37.,9 1 %16,7 5 |%17,2 [X?=15,428
Mekanlarda Cesitli 32-63 TL 4 %13,8 2 %33,3 6 [%20,7 [p=0,117
Eglence Harcamalan 64-99 TL 3 %10,3 0 %0,0 6 %207
100 TL ve tistii 4 %13,8 0 %0,0 5 1%17,2
0TL 13 %44,8 2 %33,3 19 |%65,5
1-15TL 4 %13,8 2 %33,3 1 |%34
Kullanmakta Iseniz 16-31 TL 4 %13,8 1 %16,7 1 | %34 |X?=19,447
Sigara vb. Harcamalanrn [32-63 TL 4 %13,8 0 %0,0 0 | %0,0 [p=0,035
64-99 TL 0 %0,0 1 %16,7 1 |%34
100 TL ve tistii 4 %13,8 0 %0,0 7 1%24,1

Tablo 8’de de goriildiigii gibi, dgrencilerin burs durumu ile harcama kalemlerinden sadece

sigara harcamalarina ayrilan tutarlar arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir (p<0,05).

Sigara harcamalarinin burs almayan Ogrencilerde yogunlastigi, burs alan Ggrenciler

incelendiginde ise vakif ve ya 6zel kurumdan burs alanlarda devletten burs alanlara gore 1-15

TL araliginda sigara harcamalarinin fazla oldugu goriilmektedir (p>0,05). Diger harcama

kalemlerinde burs alma durumu ve burs tiiriine gore anlaml bir farklilik bulunmamaktadir
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(p>0,05).
Asagidaki Tablo 9, arastirmaya katilan Ogrencilerin kredi kart1 sahipligine goére harcama

kalemlerine ayrilan tutarlarin dagilimini géstermektedir.

Tablo 12. Kredi Karti Sahipligine Gore Harcama Kalemlerine Ayrilan Tutarin Dagilimi

Evet Hayr
n| % [(n| % P
0TL 3 |%8,1 |1 |%3,7
1-15TL 0 [%0,0 |1 |%3,7
Cep Telefonu vb. fletisim Araglarimin Fatura ve/veya Kontor [16-31 TL 6 |%16,2 |12 [%44,4 | X?=12,895
Harcamalari 32-63 TL 18 (%48,6 | 9 |%33,3 |p=0,024
64-99 TL 3 | %81 (4 (%14,8
100 TL ve tstii 7 1%18,9 |0 | %0,0
0TL 2 | %54 |3 (%111
1-15TL 2 | %54 (4 (%14,8
Moda lgisine Yénelik Giyim vb. Aligveris Harcamalar1 16-31 TL 2 | %54 |4 %1438 |X*=6,901
32-63 TL 5 (%135 |5 |%18,5 |p=0,228
64-99 TL 16 |%43,2 | 5 (%18,5
100 TL ve stii 10 (%27,0 | 6 |%22,2
0TL 5 |%13,5 (7 (%25,9
1-15TL 12 (%32,4 | 9 |%33,3
Cesitli Tiirlerde Kitap ve Dergi Harcamalari ;2:2; I:: Z Zﬁ:i:g 2 Zf;i;é ;(:23%’?;'5
64-99 TL 4 (%10,8 [0 | %0,0
100 TL ve tisti 2 | %54 [0 | %0,0
0TL 6 |%16,2 (11 (%40,7
1-15TL 10 (%27,0 | 7 |%25,9
Sinema, Tiyatro vb. Kiiltiirel Aktivite Harcamalar ;2:2; It 2 :ig:; Z 2)178’;15 ;(:Zgi,ggo
64-99 TL 4 (%108 (2 | %7,4
100 TL ve stii 5 1%13,5|0 | %0,0
0TL 5 |%135|2 | %7,4
1-15TL 3 | %81 [6 (%222
Sehir T(;i ve/veya Sehirleraras1 Ulagim Harcamalari ;2:2; It 2 (Z;)]ééf 3 ZZ;:; :)(:23%322
64-99 TL 7 (%189 [ 6 |%22,2
100 TL ve tstii 13 (%35,1 | 3 |%11,1
0TL 4 (%10,8 |5 |%18,5
1-15TL 4 1%10,8 | 4 (%14,8
Kafe, Restaurant, Bowling, Playstation vb. Mekanlarda Cesitli 16-31 TL 9 |%24,3 | 8 |%29,6 [X?=2,900
Eglence Harcamalari 32-63 TL 8 (%216 |4 %148 |p=0,715
64-99 TL 5 |%135 (4 (%14,8
100 TL ve tstii 7 |%189 |2 | %7,4
0TL 20 |%54,1 |14 |%51,9
1-15TL 4 1%10,8 |3 [%11,1
. 16-31 TL 5 [%135|1 | %3,7 |X?=8,607
Kullanmakta Iseniz Sigara vb. Harcamalari 263 TL 0 (%00 |4 [%148 |p=0.126
64-99 TL 2 | %54 [0 | %0,0
100 TL ve stii 6 |%16,2 [ 5 (%185

Tablo 9’da da goriildiigli gibi, 6grencilerin kredi kart1 sahipligi ile harcama kalemlerinden
sadece cep telefonu vb. iletisim araglarinin fatura ve/veya kontor harcamalarina ayrilan
tutarlar arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir (p<0,05). Cep telefonu vb. iletisim
araglariin fatura ve/veya kontor harcamalari incelendiginde kredi kart1 olan 6grencilerin 32-
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63 TL harcama tutarinda yogunlastigi, kredi karti olmayanlarin ise 16-31 TL harcama
tutarinda yogunlastig1 goriilmektedir. Diger harcama kalemlerinde kredi kart1 sahipligine gore

anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (p>0,05).
SONUC

Agr Ibrahim Cegen Universitesi Agri Meslek Yiiksekokulu Muhasebe ve Vergi Programi
ogrencilerinin sosyal ve ekonomik profilini, zaman ve para kullanimlarin1 belirlemeyi
amaclayan bu ¢aligmanin demografik sonuglarina gore; cinsiyet degiskenine gore arastirmaya
katilan 6grencilerin ¢ogunlugu bayan Ogrencilerdir. Yas degiskenine gore Ogrencilerin
cogunlugu 18-20 ile 21-23 yas araligindadir. Aile durumlarma gore Ogrencilerin
cogunlugunun ebeveynleri sag ve bes veya tstii ¢ocuklu bir ailedir. Bolge degiskenine gore
ogrencilerin biiyiik bir ¢ogunlugu Dogu Anadolu Bolgesi’ndendir. Barinma durumuna gore
ogrencilerin ¢ogunlugu ailesi ile birlikte evde yasamaktadir. Aylik gelir durumuna gore
ogrencilerin ¢ogunlugu 300 TL ve alt1 gelire sahiptir. Sosyal medya profiline gore
ogrencilerin biiylik bir cogunlugu sosyal medya kullanmaktadir. Kredi kart1 sahipligine gore
ogrencilerin gogunlugu kredi kartina sahiptir.

Calismanin Ogrencilerin ilgili aktivitelere ve teknolojik aygitlara ayirdiklar1 zamana iliskin
sonuglarina gore; 6grencilerin “kafe ve restaurant vb. ¢esitli mekanlarda sosyal birlikteliklere”
orta diizeyde zaman ayirdiklari, “miize, 6ren yerleri vb. egitim ve kiiltiir gezilerine” zayif
diizeyde zaman ayirdiklari, spor faaliyetlerine orta diizeyde zaman ayirdiklari, “moda ilgisine
yonelik giyim vb. aligverislere” orta diizeyde zaman ayirdiklari, cesitli tiirlerde okumak i¢in
kitaplara orta diizeyde zaman ayirdiklari, “gesitli tiirlerde okumak icin dergi ve gazete
yayinlarina” orta diizeyde zaman ayirdiklari, “televizyon programlarimi izlemeye” zayif
diizeyde zaman ayirdiklari, “tartisma, giindem vb. giincel haber programlarini izlemeye” orta
diizeyde zaman ayirdiklari, “teknoloji, kiiltiir vb. alanlarda dgretici programlar izlemeye” orta
diizeyde zaman ayirdiklari, “eglence tiirlinde yarigma, moda, evlilik vb. programlari
izlemeye” zayif diizeyde zaman ayirdiklari, “internet baglantisina ulagabilme sikliklarinin®
yiiksek diizeyde oldugu, “internet imkanlarini bilgi edinme amaciyla kullanmaya” yiiksek
diizeyde katildiklari, “Facebook,Instagram/Twitter vb. sosyal medya profilini/hesabini
kullanmaya” yiiksek diizeyde zaman ayirdiklar1 belirlenmistir.

Calismanin 6grencilerin harcama kalemleri i¢in aylik siire zarfinda kullandiklar para tutarina
iligkin sonuclarina gore; dgrencilerin ¢ogunlugu “cep telefonu vb. iletisim araclarinin fatura
ve/veya kontdr harcamalar1” i¢in 32-63 TL kullanmakta, “moda ilgisine yonelik giyim vb.

aligveris harcamalar1” i¢in 64-99 TL kullanmakta, “cesitli tiirlerde kitap ve dergi harcamalar1”
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icin 1-15 TL kullanmakta, “sinema, tiyatro vb. kiiltiirel aktivite harcamalar1” i¢in 1-15 TL
kullanmakta, “sehir i¢i ve/veya sehirlerarasi ulasim harcamalar1” i¢in 100 TL ve istii
kullanmakta, ‘“kafe, restaurant, bowling, playstation vb. mekanlarda c¢esitli eglence
harcamalar1” i¢in 16-31 TL, “sigara kullananlarin sigara vb. harcamalar1” i¢in 100 TL ve iistii
kullandiklar1 belirlenmistir.

Calismada ogrencilerin kredi kart1 sahipligi ile aktivitelere ve teknoloji aygitlarina zaman
ayirma dilizeyleri arasinda anlamli bir farklilik bulunmamistir (p>0,05). Yine, 6grencilerin
burs durumu ve burs tiirii ile aktivitelere ve teknoloji aygitlarina zaman ayirma diizeyleri
arasinda anlamli bir farklilik bulunmamistir (p>0,05). Yine, 6grencilerin aylik gelirleri ile
aktivitelere ve teknoloji aygitlarina zaman ayirma diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik
bulunmamistir (p>0,05). Yine, 68rencilerin aylik gelirleri ile harcama kalemlerine ayrilan
tutarlar arasinda anlamli bir farklilik bulunmamistir (p>0,05). Ayrica, dgrencilerin burs
durumu ile harcama kalemlerinden sadece sigara harcamalarina ayrilan tutarlar arasinda
anlamli bir farklilik bulunmustur (p<0,05). Sigara harcamalarinin burs almayan 6grencilerde
yogunlastigi, burs alan 6grencilerde ise vakif veya 6zel kurumdan burs alanlarda devletten
burs alanlara goére 1-15 TL araliginda sigara harcamalarimin fazla oldugu goriilmiistiir
(p>0,05). Diger harcama kalemlerinde burs alma durumu ve burs tiiriine gore anlamli bir
farklilik bulunmamistir (p>0,05). Son olarak, 6grencilerin kredi kart1 sahipligi ile harcama
kalemlerinden sadece cep telefonu vb. iletisim araglarinin fatura ve/veya kontor harcamalarina
ayrilan tutarlar arasinda anlamli bir farklilik bulunmustur (p<0,05). Cep telefonu vb. iletisim
araglariin fatura ve/veya kontor harcamalari incelendiginde, kredi kart1 olan 6grencilerin 32-
63 TL harcama tutarinda yogunlastigi, kredi karti olmayanlarin ise 16-31 TL harcama
tutarinda yogunlastig1 goriilmiistiir. Diger harcama kalemlerinde kredi kart1 sahipligine goére
anlamli bir farklilik bulunmamistir (p>0,05).

Sonu¢ olarak; giinlimiizde iiniversiteler, sadece bilimsel bilgi iireten birimler olmayip,
kurulduklar1 bolgelere 06zellikle sosyo-kiiltiirel ve ekonomik acidan katkilar saglayan
kurumlardir. Bu bakimdan iiniversiteler, yerel bir ekonomi i¢in son derece Onemli olan
ekonomik bir aktordiir. Aslinda iiniversiteler, egitim-6gretim gergeklestiren birimler olarak
onem tagisalar da ekonomiye dogrudan ve dolayli olarak onemli katkilar saglayan, bilim
alanlarindaki gelismelere biiyiik ve énemli katkilar1 olan kurumlardir. Universitelerin yerel
ekonomik gelismelere katkilar1 oldukca fazladir. Ozellikle kentlesmenin tam olarak
gerceklestirilemedigi bolgelerde kurulan meslek yiliksekokullari, bulunduklar1 bolgenin sosyal
ve ekonomik gelismislik diizeyinin artirilmasinda dnemli bir rol oynamaktadir. Genel olarak

bu calismada, Agr1 Meslek Yiiksekokulu Muhasebe ve Vergi Programi 6grencilerinin daha
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cok dogu ve kirsal bolgelerden gelen ailelerin ¢ocuklar1 oldugu, maddi olarak ¢ok rahat bir
konumda olmadiklart ve bu durumun onlarin bazi etkinliklere ayirdiklar1 zamani ve biitgeyi
etkiledigi ve Ogrencilerin biit¢elerini daha temel/zaruri harcama kalemlerine ayirdiklar

sOylenebilir.
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