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EDITORDEN

Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, yilda iki kez yayrm-
lanan hakemli dergidir. Dergimizde hakem denetiminden ge¢mis makale-
lere yer verilmektedir.

Ikinci sayimizda, ilk sayimizdan daha fazla hukuki ¢alisma bulunmak-
tadir. Dergimizin ikinci sayisinda, Prof. Dr. Ahmet Nizamettin Aktay’in
“Is Hukukunda Yolda Gecen Siire Kavrami ve Tartisilan Bir Avrupa Birli-
gi Adalet Divam Karart (10 Eyliil 2015 tarih, c-266/14 sayili) Uzerinden
Tiirk Is Hukuku Normlarina Uygunluk Degerlendirilmesi” isimli makalesi
Prof. Dr. R. Cengiz Derdiman/Zafer Pektas’in “Kamu Hizmetlerinin Ozel
Tesebbiislere Gordiiriilmesi Acisindan Sosyal Devlet Anlayisimin Icerigi
ve Degeri” isimli makalesi Dog. Dr. Murat Yavas’in “Iflasin Ertelenmesi
Kurumunun Hukuki Niteligine Bagli Bazi Hukuki Sorunlara Yaklasim”
isimli makalesi Dog. Dr. Ebru Ceylan ‘in  “Yeni Tiirk Medeni Kanunu 'n-
da Kadinin Hukuki Durumu” isimli makalesi Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Nafi
Artemel’in “Genetigi Degistirilmis Yem ile Beslenen Hayvanlardan Elde
Edilen Uriinlerin Avrupa Birligi ve Tiirk Biyogiivenlik Hukukunda Onay
ve Etiketleme Sartlarindan Muaf Olmast” isimli makalesi Og. Gor. Giil
Ismihan Baba'min “Belediyelerin Imar Konusunda Yetki ve Gorevieri”
isimli makalesi, Ars. GOr. Ridvan Akin’in  “Tekel Genel Miidiirliigii ne
Ait Tasinmazin Satis Yontemiyle Ozellestirilmesine Iliskin Karar Tahlili”’
isimli karar degerlendirmesi yer almaktadir. ikinci sayimizda katkilarini
sunan yazarlarimiza tesekkiir ederim. Gelecek sayilarda dergimizdeki hu-
kuki ¢aligmalarin sayilarini arttirma ve daha iyiye ulagtirma gayreti i¢inde
olacagiz.

Dog. Dr. Ebru Ceylan
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Is Hukukunda Yolda Gegen Siire Kavrami ve
Tartisilan Bir Avrupa Birligi Adalet Divani
Karar: (10 Eyliil 2015 Tarih, C-266/14 Sayil)
Uzerinden Tiirk Is Hukuku Normlarina
Uygunluk Degerlendirilmesi

Ahmet Nizamettin AKTAY*

Giris

Avrupa Birligi Adalet Divan1 10 Eyliil 2015 tarihinde Ispanya’daki bir
isletmenin uygulamasi ile ilgili olarak 6nemli sayilabilecek bir karar
vermistir. Kararda isyeri ¢aligma sartlarinin degismesi sonucu iscilerin
igyerlerine gidis ve gelisleri esnasinda ortaya ¢ikan ¢alisma siiresinin is
stiresinden sayilip sayilmayacagi tartisma konusu yapilmistir.

Ispanyadaki yargilama siirecinde mahkeme bu siirenin ¢alisma siiresinden
sayllmayacagina karar vermistir. Bu yargi karari c¢alisanlart ve isci
sendikasini tatmin etmedigi i¢in dosya Avrupa Birligi Adalet Divani’na
taginmistir. Adalet Divam1 yaptigi degerlendirme sonucu iscilerin
yolculuklar1 sirasinda da c¢aligmakta olduklari, yaptigi yolculuk
calismasinin da gorevini yerine getirmesinin ayrilmaz bir pargasi oldugu,
iscilerin bu seyahatleri yapmalarinin kendi istekleri dogrultusunda degil,
igverenlerin talebi dogrultusunda yerine getirdikleri belirtilerek, bu
siirelerin “caligsma siiresi” olarak degerlendirilmesinin 2003/88 sayili AB
Direktifinin md.2/1 hiikmiine uygun olacag1 goriisiinii belirtmistir. Adalet
Divani iscilerin yolculuklar esnasinda igverenin emrinde bulundugu
gorlistinti de belirtmistir.

*( Prof. Dr.) Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Iy Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi
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The Concept of Time Spent En Route in Employment Law and a
Conformity Assessment in terms of Turkish Business and Employments
Norms with reference to a much-debated Decision of the European Court
of Justice (10 September 2015, No. C-266/14)

Abstract

The Court of Justice of the European Union has made a considerably
important decision regarding a business practice in Spain on September
10™, 2015. The decision is related to the argument whether or not the time
spent to commute between home and work-place should be added to actual
amount of working time.

The Spanish court’s resolution in this case concludes that the time
employees spend to commute is not deemed as part of actual working time.
Due to the fact that employees and labor unions were not satisfied with the
court’s verdict, they appealed to the Court of Justice of the European
Union. As a result of evaluation process done by the Court of Justice of
the European Union, the Directive 2003/88, Provision 1 of Article 2
concluded that the time for commuting is an indispensably integral part of
actual work responsibilities and duties, and above all this is not at the
employee’s discretion, and therefore such amount of time should be
included in the amount of ‘actual working time’. Besides, the Court of
Justice of the European Union stated that the employee is at employer’s
disposal while commuting.

I-AVRUPA BiRLiGi ADALET DiVANI KARARININ
OLUSTURULMASINA SEBEP OLAN GELiSMELER;

Avrupa Birligi Adalet Divani 10 Eyliil 2015 tarihinde ¢alisma iliskileri ile
ilgili olarak onemli bir karar vermistir. Kararin 6zii; Ispanyada bir
isletmede ¢alisan “belli bir igyeri olmayan is¢ilerin”(sabit igyeri olmayan
is¢iler) islerini yapmak i¢in siirekli olarak baska isyerlerini ziyaretlerde
bulunmalart ve bu esnada baz1 gilinlerde 100 kilometreyi asan seyahat
yapmalari, evleri ile is dolayisi ile ziyaret ettikleri yerler arasinda gecen
stirelerin tamaminin isvence c¢alisilmis siire olarak sayilmamasi sebebiyle
magduriyetlerinin olustugu, is¢ilerin iiyesi bulundugu sendika tarafindan
ileri siiriilmiistiir. Iscilerin evleri ile ziyaret ettikleri ilk isyerleri ve son
igyerleri arasinda yaptiklar1 yolculuklarin mahkemece “calisma
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stiresinden” sayilmamasi {izerine Avrupa Birligi Adalet Divanindan bu
uygulamanin 2003/88 numarali AB Direktifinin md.2/1 hiikmiine uygun
olup olmadiginin tespiti istenmistir.

Adalet Divani da yaptig1 degerlendirme sonucu belli bir karara varmistir.
Buna gore iscilerin yolculuklar: sirasinda da ¢aligmakta olduklari, yaptig
yolculuk ¢aligmasinin da gorevini yerine getirmesinin ayrilmaz bir pargasi
oldugu, is¢ilerin bu seyahatleri yapmalarin1 kendi istekleri dogrultusunda
degil, isverenlerin talebi dogrultusunda yerine getirdikleri belirtilmektedir.
Bu sebeplerle isgilerin bu siirelerinin  “caliygma siiresi” olarak
degerlendirilmesinin 2003/88 sayili AB Direktifinin md.2/1 hiikmiine
uygun olacagi goriisii beyan edilmistir.

Mahkeme is¢ilerin bu yolculuklarinin tiim siiresini; faaliyetlerini ya da
gorevlerini yerine getirirken gegen bir siire olarak degerlendirmektedir.
Mahkeme kararma gore bu yolculuklar isveren tarafindan belirlenen
miisterilerine is¢ilerin bu miisterilerin tesislerinde teknik hizmetler
saglayan bir aractir. Bu yolculuklarin ¢aligma siiresine dahil edilmemesi,
calisma siiresi kavramini tahrif eder ve iscilerin emniyet ve saglhigini
koruma amacini da tehlikeye sokar.

Mahkeme iscilerin yolculuklar esnasinda igverenin emrinde bulundugu
goriistinti belirtmektedir. Cilinkii bu yolculuklar esnasinda igveren iscilerin
caligma diizenini etkileyen, miisterilerin sirasini degistirme, randevularini
iptal etme ya da yeni randevular ekleme gibi degisiklikler yapmaktadir.
Isciler de kendilerine verilen yeni talimatlara gore hareket etmektedirler.
Bu sebeple is¢iler zorunlu yolculuk siiresi icerisinde bu zamani serbestce
ve kendi ihtiyaglarina uygun bir bi¢imde kullanamamaktadirlar.

Iscilerin yolculuklarini evden baslatmalar1 ve bitirmeleri gergegi, is¢ilerin
kendiliklerinden verdikleri bir karar olmayip igverenin yeni teskilatlanma
kararlari ¢ercevesinde bolge ofislerini kaldirmasindan kaynaklanmaktadir.
Isverenlerin bu tasarruflarinin sonuclarinin olumsuz etkilerinin iscilere
yuklenmesinin AB  Direktifinin  (2003/88) is¢ilerin saglik ve
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giivenliklerinin ~ saglanmast  ilkelerine  ters  diistiigii =~ kararda
belirtilmektedir'.

II-HUKUKI TARTISMAYA KONU OLAN OLAY Z;

Ispanya’da yangin ve elektronik giivenligi sektdriinde faaliyet gosteren
Tyco isimli sirket 2011 yilinda ispanya’da bélge biirolarmi kapatarak
gorevli teknisyenlerinin haberlesme usulii ile gorevlendirilmesi esasina
dayali bir calisma sistemi kurmustur. Daha Onceden Sirketin bolge
biirosuna gelerek igbasi yapan ve servise ¢ikacagi is i¢in bolge ofisinden
ayrilan, igini bitirip tekrar bolge ofisine gelme esasina dayali bir ¢alisma
sistemi mevcut iken daha sonra bolge ofisleri kapatilmistir. Bunun {izerine
teknisyenler, kendilerine sirketleri tarafindan baglanmis cografi
bolgelerde gilivenlik sistemlerini evlere, endiistriyel ve ticari alanlara
monte etme ve bakim yapmakla gorevlendirilmisler ve kedilerine de sabit
bir calisma mekani tahsis edilmemistir.

Teknisyenlerin durumuna gore kendilerinin sorumlu olduklar1 c¢aligma
alan1 bir cografi bolgenin tamami olabilecegi gibi, tek bir igyeri ya da
birkac isyeri olabilmektedir. Isciler kendilerine tahsis edilen araclar ile
evlerinden, islerini yapacaklar igyerlerine giderler, ¢alisirlar ve ¢alisma
siiresi sona erdiginde de, giin sonunda evlerine donerler. Isgilerin evleri ile
calisma yerleri arasindaki zaman ve yol ¢ok farkli olabilmekte ve hatta
bazen 100 kilometreyi asabilen mesafe ve 3 saati agan araba kullanimi s6z
konusu olabilmektedir. Iscilerin gorevlerini yerine getirebilmelerini
saglamak i¢in kendilerine bas-konus sistemli cep telefonlar1 da tahsis
edilmis olup iletisim bu yolla saglanmaktadir.

Iscilere her is giinii sonunda bir sonraki giiniin is plan1 cografi bolgelerine
gore gonderilmektedir.

Tyco isletmesi is¢inin (teknisyenin) ilk isyerine gidis i¢in evinden isyerine
kadar olan zaman ile son igyerinden (isini tamamladiktan sonra) evine
gidis esnasinda gecen siireyi “calisma siiresi” nden saymamaktadir. Hatta
daha ileri gidilerek Tyco bu siireyi isciler i¢in bir dinlenme siiresi olarak

! Avrupa Birligi Adalet Divani, Basin A¢iklamasi No 99/55, Luxembourg, 10 Eylil 2015
2 Avrupa Birligi Adalet Divani, Basin Agiklamast No 99/55, Luxembourg, 10 Eyliil 2015
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saymaktadir. Isletme, sadece ilk miisteriden itibaren ve devamindaki
miisterilere gidis zamanini “¢alisma siiresi” nden kabul etmektedir. Esas
tartisma konusu da bu olmaktadir.

Avrupa Birligi Adalet Divani olusturdugu kararini “Calisma Siiresinin
Organizasyonuna ait Belirli Hususlara iliskin 2003/88/EC sayih ve 4
Kasim 2003 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi”
cergevesinde -bu Direktife uygun olarak- hazirlamistir. Simdi burada
2003/88/EC direktifi tizerinde durarak konu incelenecektir. Daha sonra ise
Tiirk Mevzuati ¢gercevesinde degerlendirme yapilacaktir.

IIT- AVRUPA BiRLiGI ADALET DiVANI KARARININ
DAYANAGI OLAN HUKUKI METIN

Avrupa Birligi Adalet Divanimin vermis oldugu 10 Eylil 2015 tarihli
karar “Calisma Zamanlarinin Diizenlenmesine Ait Belirli Hususlara {liskin
4 Kasim 2003 Tarihli 2003/88 EC Sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi” nin md.2/1 hikkmii ¢ergcevesinde getirilen diizenleme esas
alinarak olusturulmustur.

Direktif md.2/1 hiikkmii su sekildedir; * *’calisma zamam’ ulusal mevzuat
ve /veya uygulamalar dogrultusunda, isverenin tasarrufunda olmak
kaydiyla ve kendi faaliyetleri ve gorevleri icin iscinin calistig1 herhangi
bir siireyi” ifade etmektedir.

Avrupa Birligi Adalet Divan1i vermis oldugu kararda Direktifin bu
hiikmiinii esas almig ve karar olusturmustur. Direktifin 2. Maddesi
“tanimlar” ile ilgilidir. Tanimlarla ilgili olarak da cesitli kavramlarin
anlamlarmin tanimlarinin yapildigr goriilmektedir. Bunlardan baslicasi

2 13 2 13 b3 13

“dinlenme zamani1”, “gece zamani”, “gece iscisi”’, “vardiyali ¢alisma”,

199 ¢ 2 <6

“hareketli is¢i”, “agik denizde ¢aligma”, “yeterli dinlenme” dir.

Direktifin hazirlanmasinda da Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagma’nin
ve Ozellikle md.137(2) hiikkmiiniin esas alindig1 belirtilmektedir. Bu
md.137/2 hiikmii mevcut haliyle Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin
Antlagsma (TFEU) Madde 153 (2) olarak goriilmektedir.
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Direktif ilke olarak g¢alisanlarin saglik ve giivenlik ihtiyaglarina iliskin
asgari diizenlemeleri saglamaya caligmaktadir. Yapilan arastirmalarda
uzun ¢alisma saatlerinin, yetersiz dinlenme siirelerinin, yiiksek hata ve
kaza oraninin, stres ve yorgunluk ve kisa ve uzun déonemli saglik sorunlari
gibi olumsuz sonuglarin ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir.?

Avrupa Adalet Divani Direktifin ¢alisma sartlar1 ile ilgili olarak azami
calisma siiresi, yillik iicretli izin ve asgari dinlenme siiresi konularinda
calisanlarin yararina olmasi gerektigine hiikkmetmistir. Yine Divan, Temel
Haklar Sarti Madde 31(2)’ye gore: “Her cahisanin; azami calisma
saatlerinin simirlandirilmasi, giinliilk ve haftalik dinlenme siiresi ve
yillik iicretli izin siiresi hakkina sahip”  oldugu esasi cergevesinde
diizenleme istemektedir. Caligma Siiresi Direktifinde Avrupa Birligine tiye
olan tiim devletlerin ¢alisma siiresi, dinlenme siireleri, yillik izin ve
koruma 6nlemleri ile ilgili olarak diizenleme yapmalari arzulanmakta su
hususlar 6zellikle vurgulanmaktadir;

-Caligma siiresi (fazla mesailer dahil haftada ortalama 48 saati agmayacak
sekilde)

-Asgari giinliik ve haftalik dinlenme siireleri (en az birbirini izleyen 11
saatlik giinliik dinlenme ve 35 saat kesintisiz haftalik dinlenme)

-Ucretli y1llik izin (y1lda en az 4 hafta)
-Gece calisanlar i¢in ek koruma onlemleri diizenlenmelidir.

Direktif bazi hallerde ¢aligma siirelerinde esneklik saglayabilmekte ve bazi
faaliyetlerde asgari dinlenme siirelerinin tamamen veya kismen
ertelenmesine imkan tanimaktadir. Bu esnekliklerle bazen haftalik 48 saat
caligma stiresi artirilabilmekte, bazen de haftalik caligma siiresinin 12 aya
kadar bir siire zarfi i¢in denklestirilmesi ngoriilebilmektedir?.

} “Calisma Siiresine iliskin 2003/88/EC sayili Yonergenin AB Uye Devletleri tarafindan Uygulanmast
hakdinda Avrupa Komisyonu Raporu Ozet Bilgi Notu”, Avrupa Birligi (AB) Uye Devletleri tarafindan
uygulanmasna iliskin Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan COM (2010) 802 Final sayili ve 21 Aralik
2010 tarihli rapor hakkinda ozet bilgi sunmaktadir.

4 “Calisma Siiresine iligkin 2003/88/EC sayili Yonergenin AB Uye Devletleri tarafindan Uygulanmasi
hakkinda Avrupa Komisyonu Raporu Ozet Bilgi Notu”
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IV- TURK HUKUKUNDA (CALISMA SURELERI) YOLDA
GECEN SURELER

Yolda gecen siire kavrami Is Hukuku ile ilgili olarak biitiin hukuk
sistemleri i¢in Onemlidir. Yolda gecen siire ilke olarak is siliresinden say1lir
mi, say1lmaz m1? Bu siireler neye gore degerlendirme konusu yapilacaktir?
Bunun iizerinde oncelikle durmak gerekmektedir.

Iscinin is s6zlesmesinden dogan sorumlulugu isverence kendisine verilen
emir ve talimatlar1 yerine getirmektir. Bu emir ve talimatlarin is
sOzlesmesinin sartlarina ve adam ¢aligtirmanin anlamina uygun olmasi
gerektigi asikardir®. Is sdzlesmesine aykiri emir ve talimatlarin yerine
getirilmesi beklenemez. Is sdzlesmesine uygun emir ve talimatlar ise
iscinin isini gdrmesi olarak kabul edilecek bir cercevede diisiiniilmelidir®.
Iscinin isini gérmesi say1lamayacak emir ve talimatlar ile bunlarin disinda
is¢inin mesgul edilmesi is sdzlesmesi ¢ercevesinde kabul edilemez.

Iscinin isverence mesgul edilmesini; hem is¢inin verilen isi yaparak
mesgul edilmesi hem de ise hazir olmak i¢in gegirilen zamanda mesgul
edilmesi olarak anlamak gerekmektedir. Bunun anlami, is¢inin isverenin
isini yapmak ya da yapmaya hazirlanmak icin kullandig1 zamanlardir.
Isverenin isini yapmakta kullanilan zaman kavrami net olmakla birlikte,
igverenin isini yapmaya hazirlanmak i¢in kullanilan zaman tabiri biraz
aciklanmaya muhtactir. Bilindigi gibi her is isyerine gelindigi anda
baslanilabilecek nitelikte olmayabilir. Bunun ig¢in ise hazirlanmak
anlaminda bir zamanin gegirilmesi gerekli olabilir. i Kanunu md. 66
anlaminda is siiresinden sayilacak haller olarak belirlenmis haller bu
nevidendir’. Bu haller incelendiginde bu zamanlarda gegen siirelerde is

* Narmanhoglu, Unal, Is Hukuku, Ferdi Iy Iliskileri, I 5. Baski Istanbul, 2014, 5s.254

° Celik, Nuri-Caniklioglu, Nursen, -Canbolat, Talat, j§ Hukuku Dersleri, 28. Basi, Istanbul, 2015, s. 198

7 Md. 66 anlanuinda i siiresinden sayilan haller sunlardir; “a) Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne
sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda ¢alisilacak islerde isgilerin kuyulara, dehlizlere veya asil
¢alisma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalart i¢in gereken siireler.

b) Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde ¢calistirilmak iizere gonderilmeleri halinde yolda
gegen stireler.

¢) Is¢inin isinde ve her an is gérmeye hazir bir halde bulunmakla beraber cahistirimaksizin ve cikacak isi
bekleyerek bos ge¢irdigi siireler.

d) Iscinin isveren tarafindan bagka bir yere gonderilmesi veya igveren evinde veya biirosunda yahut isverenle
ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil igini yapmaksizin gegirdigi siireler.

e) Cocuk emziren kadin is¢ilerin ¢ocuklarina siit vermeleri igin belirtilecek siireler.
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yapilmamakla birlikte igverenin isini yapmak i¢in gegirilen bir hazirlik
zamant s6z konusu olmaktadir. Bu zaman isverenin emrinde gegirilen bir
stire olup, ¢alisiilmamakla, bir iiretim ya da hizmet liretmemekle birlikte
is¢inin c¢alisilmig gibi gecen zamani olarak kabul edilmekte ve is
stiresinden sayilmaktadir.

Simdi Tiirk Is Hukukunda genel olarak c¢alisma siiresinden sayilma
hallerinin genel diizenlenisine bakarak, incelemesine gegilebilir.

Tiirk Is Hukukunda c¢alisma siiresi kavrami 4857 sayili Kanunda
diizenlenmistir. Kanunun 63. ve devam1 maddeleri ¢aligma siiresine iliskin
diizenleme getirmekle birlikte c¢alisma siiresinin tanimlanmadigi
goriilmektedir. Tammlamanm Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeliginde yapildig1 goriliir. Buna gore ; “Calisma siiresi, is¢inin
calistirldigy iste gecirdigi siiredir. Is Kanununun 66 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda yazili siireler de calisma siiresinden sayilir.” (Yonetmelik
md.3/1).8

Calisma siiresi olarak Is Kanunu'nda 45 saatlik bir siire belirlemesi
yapilmustir’. Goriildiigii gibi bu siire Avrupa Birligi Direktifinin belirledigi
haftalik 48 saatlik diizenlemenin altinda bir yerdedir. Buna gore
Tiirkiye’de genel olarak calisma siiresi haftada en ¢ok 45 saattir. Aksi
kararlastirilmadig1 takdirde bu siirenin haftanin calisilan giinlerine esit
olarak boliinerek uygulanacagi kabul edilir(md.63/1)!°.  Aksinin
kararlagtirllmas1 ile ilgili olarak da yukarida belirtilen YOonetmelik
cercevesinde ancak “Haftanin is giinlerinden birinde kismen c¢alisilan
isyerlerinde, bu siire haftalik calisma siiresinden diisiildiikten sonra,
calisilan siirenin calisilan giin sayisina boliinmesi suretiyle giinliik
calisma siireleri belirlenir.” denilmektedir. Boylelikle sadece haftanin
calisilan ig giinlerinden birinde kismen ¢aligma esas alinabilecegi

f) Demiryollari, karayollari ve képriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim ve tadili gibi, iscilerin yerlesim
yerlerinden uzak bir mesafede bulunan igyerlerine hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii
islerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen siireler.”

Ayrica bkz. Celik-Caniklioglu- Canbolat, 5.481 vd., Narmanlioglu, s.626

8 Siizek Sarper, Is Hukuku, 2015, 11. Bask: 5.802

g Celik-Caniklioglu- Canbolat, 5.476, Narmanlioglu, s.619

10 Kaplan-Senyen Emine Tuncay, Bireysel i§ Hukuku, Yenilenmis 7. Basi, Ankara, 2015, s.270
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kabullenilerek, diger giinlerde esit siirelerle ¢alismanin zorunlulugu ifade
edilmistir. Kanun 45 saatlik ¢aligma siiresinin genel bir diizenleme
oldugunu ifade etmistir. Ancak bazi islerin nitelikleri itibariyle uzun stireli
calismaya uygun olmadigini, saglig1 bozucu etkileri sebebiyle daha kisa
calisma siirelerinin belirlenmesinin yerinde olacagi Kanuni bir hiikiim
olarak diizenlenmistir.

Bunlardan birisi yer altt maden islerinde ¢aligan is¢ilerin ¢alisma siiresinin
giinde en ¢ok yedi buguk saat, hafta da ise en ¢ok 37.5 saat olabileceginin
kararlastirilmasidir!!. Bu agir islerle ilgili getirilmis bir koruyucu tedbir
olarak diisiiniilmiistiir. Onceki diizenlemede sadece yer altt maden islerinin
“yer altindaki islerle” ilgili getirilen daha az ¢alisma siiresi 6645 sayili
degisiklik Kanunu ile “yer alt1 maden islerinde c¢alisan” herkese tesmil
edilmis goziikmektedir!?.

Calisma siirelerine iliskin hukuki diizenlemelerin kamu diizeni nitelikli
oldugu da gbz ardi edilmemelidir. Calisma siirelerinin kamu diizeni
nitelikli olusu hem Bireysel Is Hukuku itibariyle hem de Sosyal Giivenlik
Hukukunda gegen siireler itibariyle dikkate alinmalidir. Buna iligkin
birgok yargi karar1 da mevcuttur. Sosyal Gilivenlik Hukukunu
ilgilendirmesi itibariyle Yargitay 10. Dairenin verdigi bir kararda su
ifadeler gegmektedir; “..5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun Gegici 7. maddesi uyarinca davanin yasal dayanagi
506 sayili Kanunun 79/10. maddesidir. Anilan Kanunun 6. maddesinde
ifade edildigi iizere, “sigortali olmak hak ve yiikiimiinden kag¢inilamaz ve
vazgecilemez.” Anayasal haklar arasinda yer alan sosyal giivenligin
yasama gegirilmesindeki etkisi gozetildiginde, sigortali konumunda
gecen calisma siirelerinin saptanmasina iliskin davalar, kamu diizenine
iliskin oldugundan, 6zel bir duyarlilik ve 6zenle yiiriitiilmesi zorunludur.
Bu baglamda, hak kayiplarinin ve gergege aykirt durumlarinin 6nlenmesi,
temel insan haklarindan olan sosyal giivenlik hakkinin korunabilmesi i¢in,
bu tir davalarda taraflarin gosterdigi kanitlarla yetinilmeyip, gerek

1°04.04.2015 tarih ve 6645 sayili Kanun degisikligi md.36, Bkz. R.G. 23.04.20135, Bu degisiklik Kanunundan
once 6552 sayili Kanun md.7 ile “Yer altt madenlerinde ¢alisan is¢iler igin yer altindaki ¢alisma siiresi,
haftada en ¢ok otuz alti saat olup giinliik alti saatten fazla olamaz” seklinde idi.

2 Celik-Caniklioglu- Canbolat, 5.476, dn.5
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goriildiigiinde re ’sen aragtirma yapilarak kanit toplanabilecegi de goz
ontinde bulundurulmali..”!3

Bir baska kararda konu su sekilde vurgulanmaktadir; “sigortali
konumunda gegen ¢aligma siirelerinin saptanmasia iliskin bu tiir
davalar kamu diizeni ile ilgili oldugundan 6zel bir duyarlilikla ve 6zenle
yiiriitiilmeleri zorunludur. “'4

10.Daire bir bagka kararinda da hususu su sekilde vurgulamaktadir;
“Davanin yasal dayanagi 506 sayil1 Yasa'nin 79/10. maddesi ve 5510 sayilt
Kanunun 86. maddesi olup anayasal haklar arasinda yer alan sosyal
giivenligin yasama gecirilmesindeki etkisi gozetildiginde, sigortali
konumunda gegen caligma siirelerinin saptanmasina iligkin bu tiir
davalar, kamu diizeni ile ilgili oldugundan, 6zel bir duyarlilikla ve 6zenle
yiiriitiilmeleri zorunludur.”!

V- AVRUPA BIRLIGI ADALET DiVANI KARARININ TURK
HUKUKUNA UYGUNLUGU

Adalet Divanimin Ispanya’daki isletmenin uygulamalari ile ilgili olarak
vermis oldugu karar1 Tiirk Is Hukukunda mevcut ¢alisma siirelerine iligkin
diizenlemeler ve yargi igtihatlar1 ¢cergevesinde ele alir ve inceleme konusu
yaparsak Tiirk Is Hukuku ile uyum igerisinde oldugunun kabulii
gerekmektedir.

Yukarida da detayli anlatildig: iizere Tiirk Is Hukukunda ¢alisilan ve
calisilmig gibi kabul edilen siireler is siiresinden sayilmaktadir. Calisilan
siirelerin neler oldugu konusunda ihtilaf yoktur. Is¢inin isverenin isyerinde
ya da emir ve talimati altinda isin yapilmasi esnasinda gegen siirelerin is
stiresi sayildig1, ¢aligilan siire olarak kabul edildigi asikardir. Bunlar bizzat
bir hizmete ya da iiretime yonelik olarak caligmalar, bir gérevin ifas1 vb.
haller olarak kabul edilmelidir. Calisilmis gibi kabul edilen siireler ise;
is¢inin igverenin bizatihi igini yapmamakla birlikte ya isin yapilmasina
hazirlik amagli gegirilen bir siire s6z konusudur, ya igverence is¢inin baska

3 Yargitay 10. Hukuk Dairesi E.2015/25224 , K.2016/2023
“Yargitay 10. Hukuk E.2015/22439, K. 2016/1867
5 Yargitay 10. Hukuk Dairesi E.2015/23119, K.2016/1483
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bir yerde asil isini yapmaksizin ¢alistirilmasidir, ya is¢inin her an isverenin
isini yapmak iizere hazir olarak bekletilmesidir, ya ¢ocugunu emziren
annenin bu esnada gecirdigi siiredir, ya da normal ulasim araglariyla
is¢ilerin ulagsmasinin ¢ok zor oldugu yerlere isverence onarim ve tadilat
isleri icin (demiryollar, karayollari, kopriiler yapim ve korunmasi, onarimi
vb.) gotiiriilmesidir.

Yukarida sayilan haller is siiresi olarak kabul edilir. Bu haller dikkatle
incelendiginde hemen hepsinin de is¢inin igveren tarafindan igin
yapilmasina yonelik olarak zaman yoniiyle mesgul edilmesi oldugu
goriiliir (emzikli anneler harig-bu da sosyal amagli olarak kabul edilen bir
calisilmis gibi diisiiniilen siiredir-).

Avrupa Birligi Adalet Divanina konu olan uyusmazlikta iscilerin
evlerinden ¢ikip ilk isyerine varincaya kadar gegen siire ile son is
yapildiktan sonra iscilerin evlerine kadar gitmeleri esnasinda gegen siire
Tiirk is Hukuku itibariyle nasil degerlendirilmelidir? Oncelikle Ispanya
i¢in yapilan degerlendirmelere bakildiginda Ispanyol Mahkemesi yolda
gecen siireyi calisilmis bir siire olarak kabul etmemis, hatta bu siirenin
is¢ilere zorunlu olarak verilmesi gereken ‘“dinlenme siiresi” seklinde
vasiflandirilmasi s6z konusu olmustur.

Adalet Divani kararinda, iscilerin yolculuklarini evlerinden baslatmalari,
bitirmeleri gergeginin, is¢ilerin kendi verdikleri bir karardan dolay1 degil,
dogrudan dogruya isverenin tasarrufuyla bolge ¢alisma ofislerini
kaldirilmasindan kaynaklandigi ifade edilmektedir. Isverenin ofislerle
ilgili bir tercihi olarak ofisleri kaldirmast sonucu iscilerin ise gidis ve
gelislerinde ortaya ¢ikan bu zamanin caligma siiresi olarak kabul
edilmemesinin sorumlulugu iscilere yiikletilmistir. isverenin tasarrufunun
dogurmus oldugu olumsuz sonuglar ise is¢iler lizerinde birakilmaktadir.

Tiirk Is Hukukunda iscilerin islerini yapmak icin normal ulasim
vasitalariyla ve Onceden bilerek ulasabilecekleri isyerlerine gidis ve
gelisteki ulasim zamani is siiresinden sayilmayabilir. Ancak is
s0zlesmesinin yapilmasindan sonra igverenin tasarrufuyla ortaya ¢ikan
yeni durum is¢iye bir kiilfet yilikliiyor ve caligma sartlarini agirlastirtyorsa,
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bu agirlagan sartlarin sorumlulugunun is¢ilerin {izerine birakilmasi kabul
edilemez. Bu durum en azindan is sartlarinda esasl tarzda bir degisikligin
meydana geldigini gosterir. Is Kanunu md. 24/1I/f “.....yahut ¢alisma
sartlart uygulanmazsa.” hiikmiinden hareketle ofislerin kapatilmasi ile
ortaya ¢ikan durumun, is¢i icin daha dnceden bilip kabul ettigi bir ¢alisma
sarti oldugu, ofislerin kapatilmasinin calisma sartina aykiri oldugu
disiiniilebilir. Calisma sartlarinin  belirlenmesi konusunda taraflarin
serbestilerinin oldugu kabul edilir. Ancak bu serbesti igerisinde taraflarin
sOzlesme ile (toplu is sozlesmeleri de dahil) belirledikleri sartlarin, gegerli
mesleki ve yoresel adetler ve diiriistliik kurali sinirlari igerisinde olmasi da
gerekmektedir. Calisma sartlarin1  belirleyen kurallarin  igverence
uygulanmasini istenmek de is¢inin sézlesmeden dogan bir hakki olarak
kabul edilmelidir. Bu sinirlar igerisinde is¢inin s6zlesme sart1 olarak kabul
ettigi sartlarda meydana getirilecek degisiklikler isciye is sOzlesmesini
hakli sebeple fesih imkan1 veren bir hale doniisiir'®.

Yine 4857 sayili Kanunun md.22/I hiikkmii ¢aligma kosullarinda degisiklik
konusunu diizenlemistir. Hiikkme gore isveren “Isveren, is sozlesmesiyle
veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri
kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma kosullarinda
esash bir degisikligi ancak durumu isciye yazihi olarak bildirmek
suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve isci
tarafindan alti isgiinii icinde yazih olarak kabul edilmeyen
degisiklikler isciyi baglamaz. Isc¢i degisiklik onerisini bu siire icinde
kabul etmezse, isveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigim
veya fesih icin baska bir gecerli nedenin bulundugunu yazih olarak
aciklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is sozlesmesini
feshedebilir. Isci bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gore
dava acabilir.” Goriildigi gibi is sartlarindaki degisikliklerin is¢iye
bildirilmesi, bildirimin yazili yapilmasi ve iscinin de kabulii
gerekmektedir. Ancak yapilmak istenen degisiklikler isverence gegerli bir
nedene dayaniyorsa ig¢i kabul etmese de isveren bu sebeple degisikligi
yapabilir ve is¢inin i3 soOzlesmesini bildirim siirelerine uyarak
feshedebilir!”. Ancak tekraren ifade edersek bu fesihte “gecerli sebep”

6 Narmanlioglu, s:433
17 Senyen-Kaplan, s.230, Celik-Caniklioglu- Canbolat, s.331, Siizek, 5.683,684
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aranacaktir. Ispanyol mahkemesinin vermis oldugu kararin 4857 sayili s
Kanunu md.22 itibariyle de kabul edilebilir olmadig1 goriilmekte olup,
Avrupa  Birligi  Adalet  Divani’'nin  kararinin  yerindeligi
degerlendirilmelidir.

Bunun yaninda 4857 sayili Kanunda md.66/d ile diizenlenmis bulunan
“.....igverenle ilgili her hangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil
isini yapmaksizin gecirdigi siireler.” anlaminda is¢inin isverence
mesgul edilmesi olarak da durum degerlendirilebilir. Ciinkii yukarida da
belirtildigi gibi is¢inin ise girisi esnasinda var olmayan, ofislerin
kapatilmasi ve is¢iler i¢in ofis dis1 bir ilave ise gidis gelis zamaninin ortaya
cikist suretiyle katlanmasi gereken bir zaman dilimi s6z konusu olmustur.
Bu da is¢inin katlanmasi gereken sorumlulugu artirmustir. Is¢inin rizasi ve
iradesi disi, isverence olusturulan bir diizenlemenin sonucu olarak is¢inin
1§ siliresi artmis, ancak bu siire is¢inin kendisine kullandig: bir siire olarak
igsverence kabul edilmektedir. Halbuki is¢i bu siireyi isverenin isini
yapmak icin kullanmakta ancak dinlenme siiresi olarak sayilmaktadir.
Ayn1 zamanda akdin kurulusu esnasinda mevcut olan sartlara aykiri bir
durumun ortaya ¢iktig1 da belirtilmelidir.

Ayrica is sartlarinda meydana gelen degisikligin iscilerin Toplu Is
Hukukundan dogan haklarim kullanmasinda da'® fiili zorluklar yasatacag
kabul edilmelidir. Tamamen harekete dayali bir ¢aligma ortaminda igini
yapan iscilerin Toplu Is Hukukunun getirisi niteliginde olan sendikalara
tiye olmak, sendikal faaliyetlerden yararlanmak, yapilan toplu is
sOzlesmesi getirilerinden faydalanabilmek konusunda biiyiik kayiplari s6z
konusu olabilecektir.

SONUC

Avrupa Birligi Adalet Divan1 yukarida incelemeye konu olan karar ile
calisanlarin is sozlesmesinde isveren tasarrufu ile zaman igerisinde
meydana getirilen diizenlemeleri degerlendirmistir. Sonug¢ olarak da
igverenin tasarrufu ile meydana gelen bu diizenlemelerden calisanlarin
magduriyetine sebep olacak sonuglarin ortaya ¢ikmamasini saglayacak bir

18 Aktay, A. Nizamettin, Toplu Is Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2015, 5.3 vd.
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karar ortaya c¢ikmustir. Bdylelikle zaman igerisinde isverenin
tasarruflarinin isciler aleyhine olabilecek hale donlismemesi miimkiin hale
gelmektedir.

Avrupa Birligi Adalet Divaninin vermis oldugu karar ile ileride
muhtemelen meydana gelebilecek, c¢alisanlar aleyhine igveren
tasarruflarinin Oniinii kesecek bir karar ortaya ¢ikmistir. Karar 6zlinde
igverenlerin tek tarafli tasarruflarinin bundan boyle daha dikkatle
yapilmasma zemin hazirlayabilecektir. Isverenlerin ¢alisma sartlarinda
meydana getirmek istedikleri degisikliklerin is¢ilerin de goriislerinin
alinmasi suretiyle tek tarafli degil, anlagsmaya dayali olarak ve hak kaybina
yol agmayacak sekilde yapilmasi miimkiin olacaktir.

Bu gortisler 15181 altinda Avrupa Birligi Adalet Divaninin vermis oldugu
kararin yerinde bir karar oldugu, makro Olgekte c¢alisma hayatinin
diizenlenmesinde olumlu katkilar yapacagi soylenmelidir.
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Kamu Hizmetlerinin Ozel Tesebbiislere
Gordiiriilmesi Acisindan Sosyal Devlet

Anlayisimin Icerigi ve Degeri
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R. Cengiz DERDIMAN**

Ozet

Bircok alanda oldugu gibi devlet anlayisinda ve devletin iistlendigi temel
kamu hizmetlerinin igeriginin belirlenmesinde Sanayi Devrimi 6nemli bir
doniim noktasini olusturmaktadir. Sanayi devriminin toplumsal yagamda
meydana getirdigi ikircikli yap1 liberal felsefeye ilk elestirilerin
yoneltilmesine neden olmustur. Bu baglamda liberalizme kars1 bir
giivensizligin olugmasi ayni1 zamanda sosyal devlet anlayisinin diisiinsel
temellerini atmigtir. Cesitli zamanlarda ortaya ¢ikan ekonomik bunalimlar
ve en son olarak da 1929 Diinya Buhrani ve yasanan II. Diinya Savasi,
liberal diislinceye karsi ileri stiriilen elestirilerin ciddiye alinmasina ve bu

anlayisin gézden gegirilmesine yol agmistir.

* Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, Doktora Ogrencisi, E
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Savaglarin ve ekonomik krizlerin, 6zellikle sosyal tabakalar {izerinde yol
actig1 tahribatlar1 giderebilmek amaciyla, devlet eliyle sosyal refah

programlarinin diizenlenmesi bir zorunluluk halini almistir.

S6z konusu anlayisin gelisimi devletin iistlendigi kamu hizmetlerinin
cesitlenmesine neden olmustur. Ancak1970’lerdeki stagflasyon krizi ile
birlikte bu kez sosyal devlet elestirilerin odak noktasi haline gelirken
kiiresellesme siireci ile birlikte sosyal olmasi gerektigi iddia edilen alanlara
karsi, devletin kiigiiltiilmesi ve piyasa kosullarina uygun olarak
isletmecilik mantigiyla hareket eden bir yapiya biiriindiiriilmesi yoniindeki
goriisler de gii¢ kazanmaya baglamistir. Ancak bu yonelis devletin sosyal
olma niteligini tamamen degistirmemekte sosyal devlet anayasal varligini

devam ettirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmeti, Kiiresellesme, Liberalizm,

Ozellestirme, Sosyal Devlet, Sanayi Devrimi, Sosyal Giivenlik.

In Terms of Private Enterprise in Public Services the Content and

Value of the Social State Conception

Abstract

As in many fields, Industrial Revolution forms an important milestone in
determination of the content of the main public services which are
undertaken by the state and in the state conception. The indecisive
structure which is formed by the industrial revolution in communal living,

caused the expression of first criticisms against liberal philosophy. In this
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regards, the formation of distrust against the liberalism, laid the intellectual
foundations of the social state or welfare state conceptual at the same time.
The economic crises which occurred in various times and lastly 1929
World Crisis and II put forward against the liberal thought and the review
in this understanding. For eliminating the destructions caused by the wars
and economic crises particularly on the social layers, the regulation of the
social welfare programs becomes an obligatory for the state. The
development of the said concept causes the variation of the public services
which are undertaken by the state. However, with the stagflation crises in
1970, while the welfare state becomes the focal point of the criticisms, the
opinions stating that the state should be minimized and have a structure
that acts with the industry sense in accordance with the market condition,
started to strengthen against the areas which is claimed to be social
together with the globalization process. However this orientation does not
completely change the qualification of the state in terms of being social

and the social state continues its constitutional existence.

Keywords: Public service, globalization, liberalism, privatization, social

state, industrial revolution, social security.

Giris

Tarihin baslangici olarak kabul edilen M.O. 5000’lerden giiniimiize kadar
gecen 7000 yillik medeniyet tarihinde, bir bakima tarihin akis ¢izgisini
belirleyen en 6nemli olgu Ortadogu’da yerlesik medeniyetlerin tarih
sahnesine c¢ikmasidir. Mezopotamya ve Misir gibi yeryiiziiniin ilk

medeniyetlerini doguran Ortadogu; modern anlamda “devlet” olgusunun
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ve siyasal Orgiitlenmenin kent-devlet big¢iminde kurgulandign ilk
merkezdir.! Takip eden siiregte benzer sekilde Antik Yunanda hakim olan
kent devletleri ortagagda yerini sosyal ve siyasal bir diizen olan feodaliteye
birakmigtir. Burjuvazi sinifinin ortaya ¢ikmasiyla feodal beylerin ve ayn
zamanda kilisenin niifusu azalmistir. Ekonomik ve toplumsal yapidaki bu
degisme gli¢lii merkezi iktidarlarin kurulmasini saglamistir. Fransiz
devrimi devlet kavraminda 6nemli degisiklikler meydana getirmistir. Ulus
devlet anlayisinin hakim olmasiyla birlikte devlete yliklenen gorevler ya
da devlet tarafindan yerine getirilecek kamu hizmetlerinin kapsami
tartisilir hale gelmistir. Devletin sosyal ve ekonomik hayattaki roliine
iligkin tarihsel siliregte merkantilizm, liberalizm, Keynesyen anlayis gibi
iktisadi akimlar fikir hayatina egemen olmustur. igerisinde bulundugumuz
donem sosyal devlete yiiklenen gorevlerin, devletin etkinsizli§ine neden
oldugu ve bu nedenle Keynesyen anlayisin yani devletin sosyal ve
ekonomik hayata aktif miidahalesinin, azaltilmasi ¢abalarinin giindemde

oldugu neo liberal politikalar donemidir.

Yukarida cok kisa bir sekilde verdigimiz devlet ve kamu hizmeti
anlayisinin tarihsel siireci baglaminda bu c¢aligmamizda sosyal devlet
anlayisinin gelisim seyrini, bu siirecte liberal devletten farkli olarak ancak
onun kazanimlarina ilaveten sosyal devletin igerigini analiz edip
degerlendirecegiz. Bu baglamda oncelikle kamu hizmeti, sosyal devlet
anlayis1t kavramlarimin kismen analizi ve gelisim seyrine deginilmistir.

Sosyal devlet anlayiginin hakim olmasiyla birlikte kamu hizmeti

" Hamza Ates-Soner Unal, “Devletin Dogdugu Yer: Antik Cag Ordusu’nda Idari Hayat”, Bilgi Dergisi, Cilt
6, Sayi 1, Istanbul, 2004, 5.21.
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anlayisindaki degisim ele alinarak 1970’11 yillardan sonra kiiresellesme
stireci ile birlikte sorgulanmaya baslayan sosyal devlete yiiklenen kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesi meselesi de degerlendirme kapsaminda
tutulmustur. Ozellikle sanayi devriminden sonraki siirecte devletin
toplumsal hayata kamu yarar1 c¢ergevesindeki tiim faaliyetlerinin
niteliginin sosyal devlet ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerektigi,
sosyal devlette kamu hizmetlerinin —bagka bir deyimle sosyal kamu
hizmetlerinin- liberal devletin ekseninde ama karma ekonomi gereklerine
uygun olarak 6zellestirilmesinin ya da 6zel sektoriin bu manada tesvik
edilmesinin yeni donemde sosyal devletin bir yontemi olabilecegi temel

varsayim olarak kabul edilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Kamu Hizmeti

Kelime anlami olarak “kamu” hep, biitlin, bir {ilkedeki halkin biitiinii,
“halk”, “amme”, “hizmet goren organlarin timi” gibi anlamlara
gelmektedir.? Bu cerceveden bakildiginda kamu hizmetini halkin
biitiiniine yonelik hizmetler seklinde ifade etmek miimkiin olmakla birlikte
bu girisim oldukca yiizeysel olacaktir. Kamu hizmeti kavrami iizerindeki
tartismalar, idare hukukcularinin Oteden beri {izerinde mutabakat
saglayamadiklar1 belli basli konulardan birisi, belki de en 6nde gelenidir.
“Genel gegerli bir kamu hizmeti tanim1 yoktur. Kanunlarda da belli bir

tanim ya da 6lciiye rastlanmamaktadir.”® Yalmz idare hukukunun degil,

2 Giincel Tiirkge Sézliik, www.tdk.gov.tr (16.02.2016).
3 Ramazan Cengiz Derdiman, Idare Hukuku, Alfa Aktiiel Yayinlari, 2015, Bursa, s. 77.
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biitiin kamu hukukunun en 6nemli olmakla beraber en ¢etrefil ve bulanik

kalmis konularindan biri “kamu hizmeti” kavramidir.*

Kamu hizmeti kavramina yonelik tanimlama girisimlerine ve bu minvalde
kavramin icerigine deginmeden once yukarida basitce ifade ettigimiz
manada teskilatl orgiitler tarafindan halkin tiimiine sunulan hizmetlerin
gelisim seyrine kisaca bir bakmak faydali olacaktir. Kamu hizmetinin
temelleri, Mezopotamya’da Hammurabi kanunlarinda izlerinin gorildigi
belirtilen Babil Devleti kamu hizmetlerine kadar (MO 1728-1686)
gotlirilmekte ise de, hukuki terim olarak Fransa’da kamu hizmeti
kavraminin agikca kullanilmasi, 16-18. yiizyil monarsisinde ve Devrimde
ortaya ¢ikmig, kamu hukuku 0Ozel hukuk ayriminin yerlesmesiyle
dogmustur.’ Devrim sirasinda kamu hizmeti, bir bireyin digerine yaptig1
hizmet degil, tiim toplumu ilgilendiren hizmetler olarak 6zellikle bireysel
hizmetlerle karsit anlamli kullamilnus, 1789 Insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi’nin 12°’nci maddesinde kamu giiciiniin, tevdi edilenlerin 6zel

cikarina degil herkesin yararmna kuruldugu belirtilmistir.®

Liberal devlet anlayisinda devletin jandarma niteligi 6ne ¢iktigindan ve
kamu giicli, diizen saglama isleviyle sinirlandirildigindan, kamu
hizmetinin gelisimi bu anlayisin hakim oldugu donemde kisitlanmistir. Bu
donemde devletin faaliyet alani, milli savunma ve kolluk faaliyetleri ile

bireylerin giiclerinin yetmedigi ya da bir c¢ikar gormedikleri icin

* Siiheyp Derbil, “Kamu Hizmeti Nedir?”, AUHFM, C. VI, Sayt 3-4, Ankara, 1950, s. 28.

5 Inag Isten, “Kamu Hizmeti Kavrami ve Unsurlari”, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, Say1 22, 2007,
Ankara, http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=74, (01.03.2015), s.1.

¢ Isten, s.1.
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yurlitmedikleri faaliyetlerle sinirlanmistir. Bu nedenle, devlet toplumsal
ithtiyaclar1 karsilamak iizere, dogrudan kendi buyrugu ve sorumlulugu
altinda, Ustiin ve ayricalikli usuller kullanarak s6z konusu faaliyetleri
yurtiitmistiir. Bu donemde kamu hizmetleri, devletin kamu yararim
saglamak amaciyla kamusal yonetim usulleriyle ylriittiigii faaliyetlerdir.
Kamu hizmeti, 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren devlet faaliyetlerinin
geniglemesiyle gelismis ve yayginlasmistir. Ancak kamu hizmeti
kavraminin gercek igerigini ve Onemini kazanmasi, 20. yiizyil basinda
Léon Duguit, Roger Bonnard ve Gaston Jeze tarafindan, devlet
islevlerinde ortaya ¢ikan gelismenin kamu hukukunda yarattigi
dontigiimlerin agiklanmasina yonelik ¢alismalar c¢ercevesinde, “Kamu
Hizmetleri (Bordeaux-Bordo) Okulu” anlayisinin olusturulmas: ile
gerceklesmistir.” I. Diinya savasindan itibaren devletin faaliyetlerindeki
hizli artis kamu hizmetlerinin gelisimine yol agmis, II. Diinya Savasi
sonrasinda devletin 6zel sektoriin gelisebilmesi i¢in gerekli olan altyapiy1
karsilamak i¢in ekonomi alanina girmesi, kamu hizmeti kavraminin
kapsamina ekonomik faaliyetleri de dahil etmistir. Sosyal devlet
anlayisinin yayginlagmasi ile birlikte, devlet ekonomik hayattan baska
sosyal yasama da miidahale ederek faaliyet alanini1 daha da genisletmistir.
Bu kisa agiklamalardan sonra “kamu hizmeti kavrami” iizerine yapilan

cesitli tanimlara deginmekte yarar gérmekteyiz:

Siddik Sami Onar, kamu hizmetini genis anlamda “Devlet veya diger

kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gézetim ve denetimleri altinda

7 Isten, s.2.
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genel ve kollektif ihtiyaclari karsilamak ve tatmin etmek, kamu yararini
saglamak i¢in kamuya sunulmus devamli ve muntazam faaliyetler” ve dar
anlamiyla da “kamu idare veya miiesseselerinin kamu hukukuna 6zgii
yontemler dairesinde ve bu hukuktan dogan yetkilere dayanarak gosterdigi
faaliyetler ve yaptig1 hizmetler” seklinde tanimlamaktadir.® Kemal Gozler
ise kamu hizmetini kamu tiizel kisisi tarafindan saglanan veya tistlenilen
kamu yarar1 amacina yonelik faaliyetler olarak ifade etmektedir.” Sedat
Cal tarafindan 6ne siiriilen tanim 6nerisine gére kamu hizmeti toplumdaki
bir gereksinimin rekabet igerisinde gerektigi gibi tam olarak tatmin
edilemedigi takdirde, kamusal giivenlik gerekceleriyle rekabet unsurunun
aranmayacagi haller kapsama dahil edilmek {izere, idarenin yiiriittiigii veya
kendi denetim, gdzetim ve sorumlulugu altinda 6zel kisiler eliyle s6zlesme
iliskisi igerisinde yiiriitiilmesi yoluna gidebildigi faaliyetlerdir.' Onur
Karahanogullar1 kamu hizmetini siyasal alanin orgiitiince (devletce)
kismen veya tamamen iiretim iligkileri alaninin zorunluluklarindan bagisik
kilinarak tstlenilen ve kamusal (siyasal) alana dahil edilen faaliyetler

olarak tanimlamaktadir. '

Topluma yonelik olarak gergeklestirilen her faaliyet bir kamu hizmeti
olarak nitelenebilir mi? Bir baska deyisle bir faaliyetin kamu hizmeti
sayilabilmesi i¢in tasimasi gereken asgari sartlar ya da kamu hizmetini

diger idari faaliyetlerden ayiran unsurlar nelerdir? Bu baglamda bir

8 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitabevi, Istanbul, 1966, s.13.
* Kemal Gozler-Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 16.b, Ekin Kitapevi, Bursa, 2015, 5.528.

10 Sedat Gal, Kamu Hizmeti: Bir Tamim Denemesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Sayt
1-2, 2007, Ankara, s. 615.

"I Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti Kavram ve Hukuksal Rejim, Turhan Kitabevi, 2002, Ankara, s. 65.
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faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in organik ve maddi sart gerekli
goriismiis olmakla birlikte,'” bunlara eklenecek “sekli” olmak iizere iic

unsuru ihtiva etmesi gerektigi sdylenebilir.'®

Bazi yazarlar “sekli unsur” olarak kanunla konulmasi usulune tabi olmay1
degil, kamu hizmetlerinin tabi olacaklart kamu giicli ayricaligina iliskin
hukuki rejimi anlatirlar.'* Kamu giicii ayricaliklari, bir bakima, kamu
hizmetinin konulug usli bakimindan, kanunla konulmasinin bir
sonucudur. Ancak, iktisadi kamu hizmetlerinin 6zel hukuk usillerine gore
yiirlitmelerinde oldugu gibi, 6zel hukuk ustllerine gore yiiriitiilen kamu
hizmetlerinden de bahsedilebilmesi dolayisiyla, kamu hizmeti tanimda
kamu giicii ayricaliklarina vurgunun yapilmamasi daha dogrudur. Yani
tanimda kamu giicii ayricaliklarina, bir sonu¢ olduklarindan degil,'® bir
kistm kamu hizmetlerinin 6zel hukuk ustllerine gore de yiiriitiilmesi

cihetiyle yer vermemek gerekir.

Yukaridaki bilgilerden ¢ikarilmasi gereken sonug¢ da; “sekli unsur’un,
kamu hizmetinin (kanunla) konulus ve diizenlenis seklini ve temelini

belirten bir fonksiyon iizerinde yogunlastig1 diisiincesi olmalidir.

Organik unsur agisindan baktigimizda bir faaliyetin kamu hizmeti

sayilabilmesi i¢in bu faaliyetin dncelikle dogrudan dogruya bir kamu tiizel

2 Bakiniz 6rnegin; Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, Adalet Yaynevi, Ankara, 2013, s. 174;
Gozler-Kaplan, s. 528, Derdiman, Idare Hukuku, s. 77, 78.

3 Derdiman, Idare Hukuku, s. 78.
! Turgut Tan, idare Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2013, s. 352.
5 Aksi goriis: Gozler-Kaplan, s. 529.
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kisisi veya onun denetimi altinda olan bir 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan
yerine getirilmesi gerekir. Dolayisiyla 6zel kisilerce yiiriitiilen hizmetlerin
kamu hizmeti olabilmesi i¢in hizmetin kurulmasinda, isletilmesinde
devletin koymus oldugu kurallarin 6zel kisileri baglayici olmasi bir bagka
deyisle faaliyet serbestisinin  kamusal kurallarla  sinirlanmasi
gerekmektedir. S6z konusu faaliyetlerin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in
ayn1 zamanda kamu yararin1 saglamaya yonelik olmas1 gerekmektedir ki
bu da kamu hizmetinin maddi ya da fonksiyonel unsuru olarak
nitelendirilmektedir.'® Ancak burada bir de kamu yararmin nasil
belirlenecegi meselesi karsimiza g¢ikmaktadir. Bir bagka deyisle bir
hizmetin yerine getirilmesinde kamu yararmin olup olmadigina nasil karar
verilecektir? ~ Duguit’e gore, bir faaliyet toplumsal agidan ifasi
vazgecilmez ve zorunlu nitelik kazanmis ise, idare tarafindan yapilmasi
zorunlulugu dogar ve kamu hizmeti halinde yerine getirilir. Bunun anlama,
bir ihtiyacin sadece kanun koyucunun iradesiyle kamu hizmeti halini
alamayacagi, kanun koyucunun sadece bir ihtiyacin toplumsal etkenlerle
kamu hizmeti mahiyetini aldiginm1 kabul veya fark ederek bunu yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu, yani buradaki belirleyici iradenin aslinda
kanun koyucunun iradesinden bagimsiz olarak bu keyfiyetin toplumda
daha 6nceden ortaya ¢ikmis olmasi gerekliligidir.!” Kamu hizmetlerinin bu
usule tabi olmasi da onun sekli unsuru olarak goriilmektedir.'s
Onciiliigiinii Jeze nin yaptig1 ve genel kabul géren siibjektif nazariyeye

gore, kanun koyucunun kamu hizmeti olarak tanimladig: faaliyetler kamu

16 Caglayan, s. 174, Gozler-Kaplan, s. 528, 529-532.
7 Onar, s. 27.

8 Derdiman, s. 78.
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hizmetini olusturur.”” Bu baglamda bir faaliyetin yerine getirilmesinde
kamu yarar1 olup olmadigina ya bizzat yasama organi karar verecektir ya

da onun yetkilendirdigi merciiler bu karar1 alacaktir.

Serbest girisime yer veren oOzgiirliik¢li demokrasinin gerekleri iginde
diistintilirse kanun koyucunun takdir yetkisini kullanirken kamu
hizmetiyle giderilecegini diislindiigii toplumsal ihtiyaglarin 6zel tesebbiis
tarafindan  (sosyal devlet gibi) Anayasal ilkelere uygun olarak
karsilanamayacag1 sonucuna varmasi ve boylece kamu hizmetini kanunla
ongormesi gerekmektedir.?° Iste sekli unsur da kamu hizmetinin kanunla
konmasi ve kanunun Ongdrdiigii esas ve usullere gore yiiriitiilmesi
anlamina gelmektedir. Bu agidan kamu hizmetlerinde 6zel hukuku asan
hukuki rejimin uygulanmasi, bir baska deyisle kamu hizmetini yerine
getirecek olan kurulugsun kamusal yetki ve ayricaliklarla donatilmasi, sekli
unsurun dogal bir sonucu olarak kabul edilebilir. Yalniz bir kistm kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmelerinde 6zel hukukun gegerli oldugu da burada not
edilmelidir.  Su halde; bu ii¢ unsuru kapsayan bir tanim olarak “kamu
hizmeti; yiritilmesinde kamu yarar1 goriildiigiinden dolayr kanunla
konmus, idare tarafindan ya da idarenin yakin denetim ve gézetimi altinda

gergek veya tiizel kisiler tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdir?!

seklinde
tanimlanabilir.
Kamu hizmetlerini idarenin diger gorev ve faaliyetlerinden ayirma da

gereklidir. Bu yonden halkin ihtiyaci gidermek, kamu yararina olmak ve

¥ Sedat Cal, “Kamu Hizmeti Kavram Uzerine Kimi Diisiinceler”, Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi’ye Armagan,
Vedat Yayincilik, 2009, Istanbul, <http://www.idare.gen.tr/cal-kh-dusunceler.pdf>,(28.02.2015) ,s. 23.

20 Derdiman, Idare Hukuku, s.78
2! Derdiman, Idare Hukuku, s.77.
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kanunla belirlenmek gibi unsurlar1 bakimindan kamu hizmetine
yaklagsmakla birlikte temel haklar1 sinirlandirici yetkileri kullanma igerigi
ile tam bir kamu hizmeti sablonuna oturtulamadigi i¢in nevi sahsina
miinhasir kamu hizmeti olan kolluk hizmetlerini nihayetinde bir kamu
hizmeti kabul etmek miimkiin goriilebilir. Fakat kamu hizmetinin, idare ya
da idarenin yakin denetim ve goOzetimi altinda toplumsal ihtiyaglar
giderici ve kamu yararini saglayici faaliyetler olmasi, kolluk denetimleri
gibi bir kisim islemlerini, 6zel tesebbiisii destekleme ve isteklendirme
faaliyetlerini ve bir durumdan diger bir duruma degisiklik yapmayan,
etkisiz bir faaliyet olan danisma ve hazirlik islemleri ve faaliyetleri gibi

kapsami kamu hizmeti olarak diisiinmek miimkiin degildir.??

1.2. Sosyal Devlet

Sosyal devletin 18. yiizyilin sonlarima dogru ortaya c¢ikan Sanayi
Devrimi’nin bir {iriinii oldugu yoniinde genel bir kabul s6z konusudur.
Sanayi devrimi ile yeni is alanlarinin dogmasi, yeni siiflarin olugsmasina
neden olmus, ekonomik degisim siyasal degisimleri de zorunlu kilmistir.
Bu cgercevede devlet kurumu da bu siirecten etkilenerek kendi iginde
doniismiistiir. Kapitalist iligkilerin  yogunlugu ve ozellikle hizli
sanayilesmenin sonuglart bunlarin baslica nedenleridir. Kapitalizmin
temel mekanizmasi olan serbest pazar siirecinin iirettigi esitsizlikler ve

toplumsal yasamda yarattig1 tahribat, sistemi doniistiirecek arayislar1 da

22 Bakimiz: Derdiman, Idare Hukuku, s. 75, 76, 130.
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beraberinde getirmistir. Sosyal devlet anlayisinin dogusu bu arayislarla

yakindan baglantilidir. >

Sosyal devlet anlayisinin gelisim seyrine bir sonraki boliimde deginecegiz.
Bu silirece ge¢gmeden Once kavramin kisaca analiz edilmesi faydal
olacaktir. Oncelikle literatiirde sosyal devlet ile refah devleti
kavramlarinin kullanildigin1 gérmekteyiz. Bazi yazarlara gore, aslinda
“sosyal devlet” ile “refah devleti” kavramlari ayni anlami ifade etmez.
Bunun nedeni olarak, refah devleti kavraminin, herkese ¢agdas bir yasam
ve gegim diizeyi saglayabilecek gelismis llkeleri ifade ediyor olmasi
gosterilmektedir. Yani bu anlam itibariyle her refah devleti ayn1 zamanda
bir sosyal devlettir, ancak, her sosyal devlet ise bir refah devleti degildir.

Bazi yazarlara gore her iki kavram da aym seyi ifade ederken, bazilarina
gore ise, sosyal devlet kavrami, digerini de kapsayan bir ¢ergeve kavram
olarak benimsenmektedir. Ornegin Nur Serter “Sosyal devlet ve “sosyal
politika” kavramlarinin Almancanin konusuldugu Kita Avrupasi iilkelerde
“refah devleti” ve “refah politikas1” ya da “sosyal refah devleti / politikas1”
kavramlarmin ise Ingilizcenin hakim oldugu Kuzey Amerika ve bir kisim
Avrupa iilkelerinde (Anglo-Sakson iilkeler) tercih edildigini ifade

etmektedir.?*

Sanayi devrimi sonrasi yaganan gelismeler paralelinde ortaya ¢ikan yeni

anlayista toplumda refah diizeyi itibariyle farkli durumda bulunanlarin bu

23 Hamit Emrah Beris, Kiiresellesme Caginda Egemenlik-Ulusal Egemenligin Yeni Stnmirlart, Lotus Yayinevi,
2006, Ankara, s.239.

24 Nur Seter, Devlet Gorevlerinin Genislemesi Sonucu Sosyal Devlet, [UIF Yaynlari, 1994, Istanbul, 5.36
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farkliliklarin1 gidermek amaciyla, devletin sosyal politika kapsaminda
(sosyo-politik) Onlemleri almasi1 devletin temel iistlenimi, esas gorevi
haline gelmistir. Devletin hukuki niteligine bir de sosyal hayata miidahale
etme fonksiyonu eklenmistir. Bu minvalde yeni donemde devletin
niteliginin refah olgusu iizerine oturtulmasi ve refah devleti kavraminin
kullanilmas1 anayasal tabir olarak benimsenmemektedir. Ciinkii basta
1848 tarihli Fransiz Anayasasi olmak iizere bir¢ok anayasa yeni donemde
devletin refah fonksiyonuna degil sosyal olma niteligine vurgu yapmakta
sosyal devlet vurgusu 6n plana ¢ikmaktadir. Surasi vardir ki, refah devleti,
piyasa ekonomisini esas almakla birlikte, sosyal devletin hayata
gegirilisinin bir tiirli ve sekli olarak goriilmesi sartiyla, 1982 Anayasamizin
yer verdigi sosyal devlet kapsaminda diisiiniilebilecektir.?® Nitekim refah
devletinin 6nde gelen 6zelligi olan ekonomide Keynesyen miidahalecigin
serbest piyasa ekonomisinin esas kabul edilmesi sartiyla sosyal devlet
tarafindan da benimsendigi aciktir. Bu baglamda Tiirk Anayasa
Mahkemesinin burada sadece ikisini vermekle yetindigimiz birgok
kararinda sosyal devlet vurgusu 6n plandadir. Ornegin, 16-27 Eyliil 1967
tarth ve K.1967/29 sayilh Kararinda sosyal devlet su sekilde

tanimlanmistir;

“(Sosyal devlet) ferdin huzur ve refahini gergeklestiren ve teminat altina
alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini
dengeli olarak diizenleyen, ozel tegebbiisiin giivenlik ve kararlilik icinde

calismasini saglayan, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin

25 Ramazan Cengiz Derdiman, Anayasa Hukuku, Alfa Aktiiel Yayinlari, 2013, Bursa, s. 257.
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kararhilik icinde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak
calisanlart koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun
bicimde dagilmasinmi saglayici tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni
kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagl
kararhilik iginde ve gercek¢i bir ozgiirliik rejimini uygulayan devlet

demektir.”*°

Anayasa Mahkemesi 26 Ekim 1988 tarih ve K.1988/33 sayili1 Kararinda da
sosyal devleti soyle tanmimlamistir: “Sosyal hukuk devleti, gii¢siizleri
giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve
toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir. Cagdas devlet
anlayisi, sosyal hukuk devletini, tiim kurumlariyla Anayasa’nin soziine ve
ruhuna uygun bicimde kurulmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin amag
edindigi kiginin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin
saglanmast yoluyla gerceklestirilebilir. Anayasa’nmin  Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan
birini olusturan sosyal giivenlik kavraminin icerdigi temel esas ve ilkeler
uyarinca toplumda yoksul ve muhtag insanlara Devletce yardim edilerek
onlara insan onuruna yaragwr asgari yasam diizeyi saglanmasi, boylece,
sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin ger¢eklesmesine elverisli
ortamin yaratilmas: gerekir.”*’ Bu baglamda genel olarak liberal devletin

olumsuzluklarin1 gerektiginde devlet miidahalesi ile gidermeyi planlayan

2 Anayasa Mahkemesi, 16-27 Eyliil 1967 Tarih ve E.1963/336, K.1967/29 Sayili Karar, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Sayi 6, s.23

27 Anayasa Mahkemesi, 26 Ekim 1988 Tarih ve E.1988/19, K.1988/33 Sayili Karar, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Say1 24, s.451-452.
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ve uygulayan devlet olarak®® yani devletin temel bir niteligi olarak sosyal
devlet kavraminin en azindan anayasal ¢erceveden daha isabetli olacagi

kanaatindeyiz.

2. SOSYAL DEVLET ANLAYISININ GELIiSIMi

2.1. Sosyal Devletin Fikri Temelleri

Sosyal devlet anlayiginin ortaya ¢ikisinda, sanayilesmenin baslamasi ve
kapitalist iiretim tarzina gegis gibi ekonomik boyutlu degisimler;
kentlesmenin ve iicretli calismanin artmasi gibi sosyal degisimler; is¢i
simifinin siyasal biling kazanmasi gibi ideolojik degisimler ve nihayet
mutlakiyetci yonetimlerden demokratik yonetimlere gecis gibi politik
degisimler cok onemli bir rol oynamistir.?* Daha 6nce de ifade etti§imiz
iizere sosyal devlet anlayisinin, esas itibariyle 18. yiizyilin sonlarina dogru
ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi’nin bir iirlinii oldugu yoniinde genel bir kabul
s06z konusudur. Bu noktada; sosyal Devletin, bu dénemde artan yoksulluk
ve emek somiiriisiinii 6nlemek i¢in bir ¢dziim olma gibi bir iddias1 da olan
sosyalizme karsi, kapitalizmin bu sakincasini giderici olmak bakimindan
Alman Sansolyesi Bismark’in glindeme getirdigi bir anlayis oldugu
goriilmektedir.*® Sanayi Devrimi sonucu, toplum yapisinda iki yeni sinif
dogmustur. Iki siniftan sayica daha az olan birinci grup, yeni iiretim
araclariin sahipleri, yani isverenlerdir; sayica ¢ok olan ikinci grup ise,
emegi ile gecimlerini saglama durumunda olan is¢ilerdir. Yeni sistemin

is¢ileri, eski donemin tarim sektoriinde calisan insanlari olup, bunlar

28 Derdiman, Anayasa Hukuku, s.256.

% Meryem Koray, “Sosyal Refah Devleti: Kimi fgin Umut, Kimi Igin Kaygi Kaynag1", Sosyal Demokrat
Yaklagimlar, SODEV-TUSES Yaymlari, 2003, Istanbul, s.95.

3" Derdiman, Anayasa Hukuku, s. 256.
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kitleler halinde sehirlere akin etmis ve sehrin etrafindaki gecekondularda
yasamaya baslamis, ge¢cimini saglamak icin ¢ok diisiik iicretlerle, uzun
calisma saatleri boyunca calismak zorunda kalmistir. Bu arada devlet
yapis1 ve islevi geregi bu yeni diizene miidahale etmeyip pasif kalmay1
yeglemistir. Clinkii o ¢agda hakim olan liberal anlayisa gore ticaret ve
sanayinin gelismesi i¢in devletin ekonomik yasama karigmamasi
gerekmektedir. Devlet, sadece piyasa tarafindan etkin bir sekilde
yapilamayan ya da dogasi itibariyle piyasa tarafindan yapilmamasi
gereken faaliyetleri iistlenmelidir. Bu anlayis cercevesinde kisisel ve
siyasal haklar giivence altina alinmis, devlet sinirlandirilip hukuka baglh
kilinmig; fakat ekonomik yasam s6z konusu oldugunda, ekonomik
liberalizmin bir geregi olarak, bireyler piyasa kosullarinin serbestligine

birakilmistir.?!

Liberal felsefenin sosyal refah konusuna yaklasimina
bakildiginda ise, toplumun genel refahinin, toplumdaki bireylerin refahlar
toplamindan ibaret oldugu; bu nedenle, sosyal refahin en iyi sekilde,
bireylerin refahlar1 toplaminin maksimize edilmesi yoluyla giivence altina
alinabilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla, bunun anlami, maksimum
sosyal giivenceye ulagmanin yolunun, bireylerin kendi ekonomik
cikarlarini elde etmelerine izin vermekten gectigidir. Bunun yolu ise,
serbest rekabete dayali bir piyasa ekonomisidir.>> Liberal devlet, altmn
cagimi yasadigr 19. yiizyil boyunca ve I. Diinya Savas1 6ncesi donemde,

ekonomik hacim itibariyle birgok {iilkede GSMH’nin % 10’unu

gecmemistir. Bu oran Adam Smith'in belirttigi devletin temel islevleri

3! Nihat Bulut, “Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu mu?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 52, Sayi 2, 2003, s174.

32 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul Ticaret Odasi Yaywnlari, 2007,
Istanbul, 49..
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acisindan uygun bir orandir. Yani devlet, milli savunmayi, i¢ diizeni ve

bayindirlik hizmetlerini saglamanin disina tasmamistir.>?

19. yiizyilin ikinci yarsindan itibaren ¢aligma hayatina bagl olarak ortaya
c¢ikan risk ve tehlike eksenli toplumsal zorunluluklar bireyi sadece devlet
giicliniin dis baskilarina kars1 korumay1 amaglayan hukuk devletinin ya da
liberal anlayisin sorgulanmaya baslanmasina neden olmustur. Bu
baglamda oncelikle Bati Avrupa’da olmak iizere modern is¢i sinifinin
mevcut diizene karst sosyal muhalefet anlayisini da beraberinde
getirmistir. Bu anlamda bir taraftan sinifsiz toplum diizeni 6ngoren
Marksizm anlayis1 6n plana ¢ikarken diger yandan sosyal esitsizlige olan
tepkiler Reformizm anlayist ile desteklenmistir. “Sanayi devriminden
sonra artan rekabet, kapitalizmin vahsi yoniinii ortaya ¢ikarmisti. Adam
Smith’in ekonominin tamamen serbest birakilmasinin, ‘insanlar1 mutlu

edecegi’** “kehaneti” hakli ¢tkmamugt:.”*

Iste bu gelismeler calisma hakk, sosyal giivenlik hakka, iicretli izin hakki,
calisma hayatinda kadin ve ¢ocuklarin 6zel olarak korunmasi hakk: gibi
daha ¢ok caligma hayatina iliskin sosyal haklarin dogusuna vesile
olmustur. Bir bagka deyisle sanayi devrimi doneminin patronlar1 burjuva
sinifi, hukuk devleti ilkesi ile sahip oldugu statiiyli kaybetmemek adina

toplumsal muhalefet karsisinda is¢i smifina ekonomik anlamda

3 Ozdemir, s. 51.

3 Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, Iletisim Yaymnlari No: 1299, Istanbul,
2008 s. 57.

¥ Derdiman, Anayasa Hukuku, s. 256.
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veremedikleri tavizi sosyal haklarla karsilamaya calismiglardir.’®
Dolaysiyla sosyal devlet kavrami, temel olarak, kapitalist {iretim
stireglerinin varlikli kesimler lehine sonuclar ortaya ¢ikardigini diistinenler
tarafindan, bir tiir genel uzlasma saglama c¢abasinin {iriinii olarak ortaya

cikmustir.?’

Sosyal devlet anlayis1 hukuk devleti anlayisini bertaraf eden bir anlayis da
degildir. Siiphesiz 6ziinde insan onuru kavramina dayanan hukuk devleti,
insan1 sadece devlet giiciiniin dis baskilarina karsi korumay1 amacglamistir.
Oysa endiistrinin gelismesi insanin sirf devlet giiciine kars1 korunmasinin
fazla bir anlami olmadigim1 gostermistir. Boylece hukuk devleti
kavramimin yaninda, sosyal devlet kavrami da uygulamaya tagmmistir.>®
Bir bagka deyisle sosyal devlet, klasik liberal devletin, yani hukuk
devletinin esas aldig1 insanin korunmasi ilkesini aynen benimser, fakat
sanayi ortaminda bu korumanin ancak sosyal haklarla tamamlanmasi ile
mimkiin olduguna inanir. Kisacast sosyal devlet bir Oncekinin
birikimlerini gérmezlikten gelmemekte, aksine onu tamamlamay1
amaglamaktadir.*® Anayasa hukukunun genel ilkeleri ve1982 Anayasamiz
perspektifinde bakildiginda, sosyal devletin hukuk devleti olmaksizin,
hukuk devletinin de sosyal devlet ilkeleri ile desteklenmeksizin anlamli

olmayacaklar1 sdylenmelidir. Hukuk devleti hakkin, adaletin ve hukukun

3% Berke Ozeng, Hukuk Devleti Kikenleri ve Kiiresellesme Caginda Iglevi, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2014,
s. 64, 65.

37 Fatih Yiiksel, “Sosyal Devletin Doniisiim Siirecinde Yerel Yonetimlerin Yeni I;ylevleri ”  Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Say: 62, 2007, Ankara, s.281.

38 Nihat Bulut, “*“Sosyal Devletin Diisiinsel Temelleri ve Cagdas Sosyal Devlet Anlayist”, Prof. Dr. Turan
Tufan Yiice 'ye Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, [zmir, 2001. 5.326.

3 Bulut, Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu mu?, s.179.
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istlin ve baglayict olmasi seklinde anlasilirsa, ki Oyledir, 6rnegin bu
durumda “sosyal devlete iliskin kurallarin hayata gegirilme-sinde hukuk
devleti, bu konular1 kurallara baglamasiyla bir garantor, bir sigorta gorevi
goriir.”** Buradan Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet prensiplerinin birlikte
anlam ifade edebilecekleri ortaya ¢ikmakta ve bu gereklilik anayasal
diizeyde, 1982 Anayasamizda “sosyal hukuk devleti” olarak

kavramsallastirilmaktadir.

Sonug olarak bireyin mutlak 6zgiirliigiine inanan ve dolayisiyla sanayi
devriminin dogurdugu toplumsal tezatlara aldirmayan klasik liberal
anlayisa karst ileri siiriilen elestiriler, sosyal devletin fikri temellerini atmis
ve onun uygulamaya geg¢mesini saglamaya calismistir. Bu yeni anlayis
cercevesinde devlet i¢in dngdriilen konum, artik 6zgiirliikler konusunda
pasif kalmamak, yani vatandaslara kisisel ve siyasal haklar taniyarak bir
yana ¢ekilmemek; aksine sosyal ve ekonomik haklar dolayisiyla bir takim

faaliyetlerde bulunmak olmustur.*!

Bu baglamda kisilerin maddi ve
manevi degerlerini gozetmek, korumak ve kollamak, kiiltiirel yonden

cesitli faaliyetler listlenmek de bu konuyaa iliskin kapsamda olmaktadir.

2.2. Sosyal Devlete Yonelik Adimlar

Miinci Kapani’nin aktardigina gére 1848 Fransiz Anayasasi, sosyal devlet
anlayisinin  kendini anayasal diizeyde ortaya koydugu ilk anayasa
olmustur. Anayasa aile, calisma, miilkiyet ve kamu diizenine dayali bir

toplumda; 6zgiirliik, esitlik ve kardesligin egemenligini dngormiis; egitim

%0 Derdiman, Anayasa Hukuku, s. 258.
“" Bulut, “Sosyal Devletin Diisiinsel Temelleri ve Cagdas Sosyal Devlet Anlayist”,s.325.
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hakki, yoksullara yardim gibi diizenlemeler getirmis ve insan haklar
teorisinde 6nemli bir degisiklige yol agarak, sosyal hukuk anlayisinin

ifadesi olmustur.*?

Daha sonra, 1919 yilinda Almanya'da yiiriirliige
konulan Weimar Anayasasi, sosyal devletin gelisimine zemin hazirlama
acisindan diger c¢ok onemli bir belgeyi ifade etmektedir. Weimar
Anayasast hem saglik, calisma, aile ve meslek gruplari ile egitim hakkini
giivence altina almis, hem de calisma kosullarinin is¢i ve isverence beraber
belirlenmesi ve ¢alisanlarin isletme i¢indeki komitelerde gorev almasini
saglamistir. Ekonomik yasamin, adalet ilkesine uygun olarak ve insanlik
onuruna yarasacak bir sekilde diizenlenmesinin saglanacagini da agik bir
sekilde ifade etmistir. Dahasi, bu anayasa “ekonomik hayatin adalet
esaslarina gore ve herkese insanligina yarasir bir sekilde diizenlenecektir”
hiikmiinii kabul ederek, dayandig1 goriisii cok acgik bir bicimde formiile
etmistir.** Aym egilim, II. Diinya Savasi1 sonras1 1947 Italyan Anayasas,

1949 Alman Anayasasi, 1958 Fransiz Anayasasi ve iilkemizde de 1961 ve

1982 Anayasalarinda da benimsenmistir.**

Kesin olmayan bilgilere ragmen sosyal devletin, yukarida da kismen
deginildigi tizere, 19. yiizyilin ortalarinda halkin temel egitiminin
saglanmasii ongoren kanun hiikiimleriyle birlikte ve daha 6zel olarak
1883’te Bismark’in ilk sosyal sigorta projesini uygulamaya koydugu
zaman baslatildigi konusunda genel bir kabul vardir.* Bismarck,

sanayilesme siirecini agir sefalet iginde geciren ve 1877 ekonomik

2 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, AUHF Yayim, 6.b., 1981, Ankara, s.54

4 Kapani, s. 55.

“ Ozdemir, s.23.

* lann Gough, “Welfare State”, (cev.) Kamil GUNGOR, — www.canaktan.org.s 2.
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bunalimina bagl olarak yasam kosullar1 bozulan is¢i sinifinin giivenligini
saglamak amaciyla ilk sosyal sigorta sistemini kurmustur.* Bismarck
tarafindan yeni getirilen siteme iliskin olarak 1883 yilinda hastalik
sigortasi, 1884 yilinda is kazalar1 ve 1889 yilinda sakatlik ve yaslilik
sigortalarina iliskin yasal diizenlemeler yapilmistir.#” 1895 yilindan
itibaren Avrupa’nin diger iilkelerinde de bu modelden esinlenerek sosyal

sigorta yasalar yirlirliige konulmaya baslanmstir.

Ote yandan sosyal devlet uygulamalarindan sayilabilecek tarzdaki
gelismelerin Ingiltere’de de hakim oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
1601 yilinda Kralige Elizabet doneminde ¢ikartilan “Yoksulluk Yasas1” ile
baslayan sosyal koruma, 1834 yilinda ayn1 adla ¢ikarilan ikinci bir yasayla
devam etmigtir. 1880 yilinda is kazalarina tazminat yilikiimliiligl getiren
“Isverenlerin Sorumlulugu Yasas1” ve 1897 yilinda “Isciler Tazminat
Yasas1” ile devam eden sosyal koruma siireci, 1906 yilinda is kazalari
sigortasi, 1908 yilinda “Yashlik Aylhigi Yasas1”, 1911 yilinda “Ulusal
Sigorta Yasas1” (hastalik sigortasi), 1925 yilinda “Dul, Yetim ve Yaslilar
Prim Aylik Yasas1” ile geligmigtir.*®

Yirminci Yiizyilin iki diinya savasi arasinda kalan donemi hem Avrupa
hem de Amerika igin bir buhran dénemi olmustur. 1921°de Ingiltere’de

baslayan kriz, 1930’lu yillardan itibaren biitiin diinyay1 sarmustir. Issizlik

% Ali Giizel, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongériilen Reform Mevcut Sorunlara Coziim Mii?”, Calisma
ve Toplum Dergisi, Say: 4, Istanbul, 2003, s5.63.

Y7 Ali Giizel-Ali Riza Okur-Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 14.b., Beta Yaymnlari, 2012,
Istanbul, 5.20.

% Ozdemir, 5.193.
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ve durgunluk gibi iki biiylik meseleyle kars1 karsiya kalmis olan piyasa
ekonomilerinin 6nii tikanmustir. Keynes 1936 yilinda kaleme alinan
meshur kitab1 “Genel Teori”sinde; devletin uygulayacagi politikalarla,
yatirim ve tiiketimi etkileyerek ekonomide karsilagilan iktisadi sorunlari
cOozlimleyebilecegini ve devletin  Ozellikle maliye politikasi
uygulamalariyla tam istihdami saglayabilecegini ifade ederek devlet
miidahalesini bir felsefe haline getirmistir.*’ Keynes'in, kamunun
ekonomiye miidahalesini ¢oziim olarak goren goriisii, pek ¢ok iktisatct
tarafindan da benimsenmis, zamanla bunlarin bir¢ogu devlete daha genis
rol ve fonksiyon bi¢mistir. Ote yandan Beveridge ve &zellikle onun
1942°de hazirladigi rapor, I1. Diinya Savasi’ndan sonra ¢ogu sosyal devlet
sistemlerinin temelini olusturmustur. Bizzat Beveridge’nin “sosyal
devrim” olarak nitelendirdigi bu raporun temel diisiincesi, modern
toplumun yiizkaras1 olan fakirligin sistematik ve kapsamli bir sosyal

giivenlik sistem ve modeliyle ¢dziimlenmesidir.>

Sosyal devlet diisiincesi 1ile ilgili olarak donemin ilgi c¢ekici
yaklasimlarindan biri de Kurumcu Iktisadin ABD’de &ncii isimlerinden
biri olan J.K. Galbraith’dan gelmistir. Galbraith 1958 yilinda yayimnladig:
“Bolluk Toplumu” (Affluent Society) adl1 kitabinda devletin ekonomide
bulunmasinin zorunlulugunu “toplumsal denge” teorisi ile acgiklamaya
calismistir. Ona gore toplum liretilmesi gereken mallar i¢in muazzam bir

tiretim kapasitesine sahip olmasina ve tiiretip sattig1 mallar agisindan bir

# Salih Alp, “Refah Devleti Diigiincesini Gelisimi ve Bir Liberal Alternatif Olarak Ugiincii Sektor”, Maliye
Dergisi, Sayr 156, 2009, 267.

" Muzaffer Kog,” Sosyal Giivenlik ve Beveridge Raporu”, Mali Céziim Dergisi, ISMMO yay., Say1:76, 2006,
Istanbul, 5.97.
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“bolluk toplumu” izlenimi vermesine ragmen, kamu hizmetleri ¢ok
yetersiz kalmaktadir. Bu duruma, artan otomobil {iretimine karsin
karayollarinin yetersiz kalmasi Ornegi verilebilecegi gibi modern
sanatlardaki gelisememe durumu da 6rnek gosterilebilir. Sanat; toplumda
konut, saglik ve ulasim hizmetlerine benzemeyen yani nedeniyle fiziksel
rahatsizliklar dogurmaz ama halk kitleleri miizigin, tiyatronun, resmin
gelisimiyle kavusabilecegi zevk ve mutluluk tatmininden yoksun
kalabilecektir. Bu nedenle piyasanin genellikle basarisiz oldugu bu gibi
alanlarda da devletin etkin olarak bulunmasi elzemdir. Galbraith bu
anlamda piyasada iretilen mal ve hizmetlerin ortaya ¢ikardigi ya da
degisik sebeplerden dolayr ortaya ¢ikan bu tiirden “toplumsal
dengesizliklerin” giderilmesi i¢in kamusal hizmetlerin artirilmasini

onermistir.>!

Ne var ki, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gelisen ve 20. yiizyilda
yayginlasan sosyal devlet, 1970°li yillara gelindiginde, Logue’un
deyisiyle, kendi basarisinin kurbani olacaktir. Gergekten sosyal devlet
Bati’da issizlik, saglik ve egitim gibi sorunlarin iistesinden gelmis; fakat
onun gelisimi, kamu sektoriiniin ekonomi igindeki payini onemli bir
bicimde artirmistir. Bu oran, Hollanda, Norveg, Isve¢ ve Danimarka gibi
iilkelerde %50'leri, Avusturya, Almanya, Fransa, Belcika ve Ingiltere gibi
tilkelerde ise %40’lar1 asmustir. > Boyle bir ortamda sosyal devlet, 1970’li
yillarda baslayan ekonomik krizle birlikte tartigilir duruma gelmis ve onun

sona erdiginden s6z edilir olmustur. Devletin kiigiiltiilmesi, 6zellestirme,

S Alp, 5.268.
32 Nihat Bulut, “Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu mu?,”’s.180
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deregiilasyon gibi kavramlarin giindeme gelmesi ve kapitalizmin bu
kavramlar ¢ercevesinde yeniden yapilanma siireci i¢ine girmesi, tam da
boyle bir ortamda gergeklesecektir. S6z konusu siire¢ iginde
kiiresellesmenin &nemli bir yer tuttugunu sdylemek gerekmektedir.’?
Yukarida genel olarak agiklamaya calistifimiz sosyal devletin tarihsel

gelisim seyrini 4 maddede 6zetlemek miimkiindiir;

1-) 1880 Oncesi: Sanayi devrimi dncesi olarak da kabul edilen bu donem
paternalist bir anlayisin hakim oldugu dénemdir. Bu donemde sorunlarin
giderilmesinde ailelerin, goniillii kuruluslarin, hayirseverlik duygulariyla
hareket eden kurumlarin, bireysel olarak sorumluluk duyan igverenlerin ve
devlet gelir transferlerinin var oldugu goriilmektedir.

2-) 1880-1945 yillan arasi sanayilesme donemi. Bu donemde calisanlar
finansmanima zorunlu olarak katildiklar1 sosyal sigorta kurumlarinin
korumasi altindadir.

3-) 1945-1975: sosyal devletin altin ¢agidir. Bu donemde sosyal
sigortalara ek olarak sosyal devlet fonksiyon ve kurumlarinin genisledigi,
gelirin devamliligini saglama ve yasam standartlarini yiikseltmenin amag
haline geldigi goriilmektedir.

4-)1975 sonrast: sosyal devletin kriz donemi: sosyal devletin krize girdigi

ve yeniden yapilandirma arayislarinin basladig bir dénemdir.>*

33 Bulut, “Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu mu?”, s.180.
3 Ozdemir,, s.178.
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3. SOSYAL DEVLETTE KAMU HIZMETLERI (SOSYAL KAMU
HiZMETLERI)

3.1.Sosyal Devletin Kamu Hizmet ve Faaliyetleri

Yukarida ana hatlariyla agiklamaya calistigimiz kamu hizmetini ¢esitli
ayrimlar bakimindan somutlastirmaya ¢alismak ve tasnif etmek
miimkiindiir. Ornegin, kamu hizmetleri yiiriitiildiikleri alana gore, milli
kamu hizmetleri ve mahalli kamu hizmetleri olarak ikiye ayrilir. Milli
kamu hizmetleri, tim iilke diizeyinde ylriitilen ve dolayisiyla tiim
yurttaglarin  yararlanmasina sunulmus bulunan kamu hizmetleridir.
TCDD’nin yiiriittiigli ulagtirma kamu hizmeti milli bir kamu hizmetidir.
Buna karsilik, belli bir yorede yiiriitilen ve sadece o yore halkinin
yararlanmasina sunulmus kamu hizmetleri ise mahalli kamu
hizmetleridir.>> Yerel yonetimler tarafindan yerine getirilen hizmetler
mahalli kamu hizmetlerine 6rnek teskil etmektedir. Kamu hizmetleri
konularini olusturan faaliyetlerin devlet tekelinde olmasi1 ya da 6zel kesime
birakilmasi agisindan da ayrima tabi tutulabilir. Kamu hizmetlerinin
konusu tamamen 06zel kesime kapatilmigsa bu tiir hizmetler tekel
niteliginde olan hizmetlerdir. Bu konuda posta ve telgraf, demiryollari ile
ulagim gibi hizmetler verilebilir. Ancak kamu hizmetleri, egitim, saglik
alanlarinda oldugu gibi 6zel sektor eliyle de yiiriitiilebiliyorsa bu hizmetler
tekelsiz hizmet alanina girmektedir.’® Yararlanma acisindan da kamu
hizmetlerinde dogrudan dogruya ve kisisel yararlanma, dolayl1 yararlanma
ve toplumsal yararlanma seklinde bir ayrim s6z konusudur. Dogrudan

dogruya ve kisisel yararlanma egitim, adalet, iktisadi nitelikli kamu

%3 Metin Giinday, Idare Hukuku, 7.b, Imaj Yaynevi, 2003, Ankara, s.290.
3 Giinday,s. 289.

40



Zafer PEKTAS, R. Cengiz DERDIMAN

hizmetlerinden yararlananlar i¢in gegerlidir. Dolayli yaralanma otomobil
sahiplerinin yollarin bakim ve onarimindan yaralanmasi gibi dogrudan
olmayan yararlanmadir. Toplumsal yararlanma ise; sunulan hizmetten
yararlananlarin kisisel olarak belirlenmesinin imkansiz oldugu savunma,

disisleri gibi hizmetleri kapsamaktadir.>’

Kamu hizmetlerini konularina gore de bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir.
Buna gore, kamu hizmetleri idari, iktisadi, sosyal ve bilimsel- teknik-
kiiltiirel kamu hizmetleri olmak iizere 4 grup altinda toplanabilir. Iktisadi
kamu hizmetleri devletin ekonomik alana miidahale etmesi gereginin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan ve toplumun ekonomik gereksinimlerini 6zel
hukuk kurallar1 i¢inde karsilayan hizmetlerdir. iktisadi kamu hizmetlerine
ornek olarak kamu iktisadi tesebbiislerinin yiiriittiigli hizmetler gos-
terilebilir.’® Idari kamu hizmetleri geleneksel olarak idare tarafindan kamu
hukukuna uygun olarak yiiriitiilen milli savunma, tapu ve kadastro,
bayindirlik gibi hizmetlerdir.’® Bilimsel- kiiltiirel- teknik kamu hizmetleri
ise devletin bilimsel ve teknik arastirmalar, miizik, tiyatro, bale gibi bilim,

kiiltiir ve sanat alamina iligkin yiiriittiigii faaliyetleri kapsamaktadir.®

Toplumsal ihtiyaglara yonelik olarak sunulan kamu hizmetlerine yonelik
bu smiflandirma devletin faaliyet alaninin kapsamini anlamak agisindan
onemlidir. Ancak konumuz agisindan daha da 6nemlisi ister milli-mahalli,

ister tekel-tekelsiz olsun ya da iktisadi, bilimsel, teknik ve kiiltiirel olsun

57 [smet Giritli-Pertev Bilgen-Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku, Der Y. ayinlart, 2001, Istanbul, 5.794
38 Giritli-Pertev Bilgen- Akgiiner, 5.794.

¥ Giinday,s., 291.

% Giinday, s., 292.
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tim kamu hizmetlerinin temel kaygisi kamu yararini tesis etmektir.
Devletin kamu yararini tesis etmek amaciyla toplumsal hayata dogrudan
ya da dolayli miidahalesini onun sosyal olma o6zelliginde aramak
gerekmektedir. Bir bagka deyisle sosyal devletin temellerini, bizatihi kamu
hizmetlerini yiiriitme islevinde, hizmetlerin toplumsal yansimasinda

aramak gerekmektedir.

Konuya bu perspektiften bakildiginda asil amacit kamu diizenini tesis
etmek ya da bozulan kamu diizenini diizeltip eski durumuna getirmek
suretiyle kamu yararin1 hedef tutan kolluk faaliyetlerini salt kamu hizmeti
olarak gérmek miimkiin degilse de, sosyal devletin kamusal faaliyetleri
icerisinde degerlendirmek miimkiindiir. Bundan bagka, Devletin idaresi
eliyle, sosyal devlet kapsaminda degerlendirilebilecek olan diger bir kisim
alanlarda kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi ya da bir kisim idari
faaliyetlerin hayata gecirilmesiyle miimkiindiir. Buna gore:

1-) Basta, “devletcilik” ilkesinin de bir geregi olarak devletin ekonomik
alana el atmasi dogrultusunda, tesebbiisleri eliyle bir kisim iktisadi
faaliyetlerde bulunulmast;

2-) Devletin iktisadi hayatta serbest girisin 6zgiirliigiinii desteklemek
bakimindan bir kisim tesvikler ya da destekleme yoOntemleri
ongoriilmesi;®!

3-) Ailenin birliginin saglanmasi, egitim 6gretim hakkinin anlamli bir
sekilde kullandirilmasi, sendika, is ve kamu hizmeti, saglikli bir ¢evrede

yasama gibi hak ve glivencelerinin taninmast,

%! Bakinmiz: Derdiman, Idare Hukuku, s. 77, 78.
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4-) 1982 Anayasasinda yazili oldugundan bahisle, kooperatifciligin, orman
koyliisiiniin, esnaf ve sanatkarin desteklenmesi;

5-) Yonetilenlerin cagdas bilgi ve degerlerle donatilarak bilgi ve gorgii
bakimindan da insan onuruna uygun bir sekilde yagamalari i¢in, egitim,
ogretim ve kiiltiirel faaliyetlerde bulunulmast;

Ve benzeri hizmet ve gorevler, idarenin sosyal devlet gerekleri
kapsaminda {istlendigi kamu hizmetleri ve diger gorevler arasinda
sayilabilirler.

Sosyal devlette varligindan bahsetmeye ve somutlastirmaya calistigimiz
bu kamu hizmeti ve idari faaliyetlere “sosyal kamu hizmetleri” bagliginda

ayrica deginilebilir:

3.2. Sosyal Kamu Hizmetleri

Sosyal devletin tstlendigi kamu hizmetlerini sosyal devletin kamusal
faaliyetlerinden ayiran husus sosyal kamu hizmetlerinin 6ziinde, yapilan
cesitli dlizenlemeler ve uygulamalarla kotii ekonomik ve sosyal kosullar
altinda bulunan bireyleri korumayi amag¢ edinmesidir. Bu koruma ise
sosyal kamu hizmetleri araciligi ile gerceklesmektedir. Bu baglamda
sosyal devletin gorev alani oldukga genistir ve her bir iilkenin kendi sosyal
refah modeline gore c¢esitli uygulamalarla karsilasilmaktadir. Ancak,
sosyal devlet sifatinin gerektirdigi kamu hizmetlerinin, temel olarak beg
alanda yogunlastig1 goriilmektedir. Bunlar; sosyal giivenlik, egitim, saglik,

gelirin yeniden dagitimi ve sosyal refah hizmetleridir.
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3.2.1. Sosyal Giivenlik Olgusu

Giivenlik ihtiyaci, insanoglunun varolusuyla birlikte goriilen riskler ve
tehlikeler nedeniyle ortaya ¢ikmis ve zaman i¢inde, insanin gelisimine,
kurdugu toplum diizenine ve ortaya koydugu buluslara bagli olarak hem
niceliksel hem de niteliksel olarak cesitlenerek siiregelmistir. Bu baglamda
doganin ve ekonomik yasamin bireyin Oniine ¢ikardigi tehlikelerin
acimasiz sonuglarina kars1 korunma ve giivenlik duygusu insanlik tarihi ile
Ozdestir diyebiliriz. Risk ve tehlikelere kars1 bireyin korunmasi yoniinde
izlenen yollar ayni zamanda devletin gelisimi ile paralel bir seyir
izlemistir. Bu baglamda daha onceleri tehlike ve risklere karsi birebir

miicadele eden toplumlar zamanla bu gorevi devlete devretmislerdir.

Zamanla devlet anlayisinin gelisimi ile birlikte, toplum bireyleri dogadan
gelebilecek tehlike ve risklere karsi bir giivence kazanmustir. Ancak devlet
anlayisinin gelisimi hatta hukuk devleti ilkesinin yayginlagmasi bireylerin
sosyal yasamdan kaynaklanan tehlike ve risklere karsi korunmasina yeterli
olmamustir. Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte artan bu tehlike ve riskler
karsisinda hukuk devletinin bir 6nceki satirlarda anlattigimiz gerekgelerle
sadece seyirci devlet roliinii oynamasina neden olmustur. Liberal felsefeye
yoneltilen elestirilerle beraber devletin sosyal yasamdaki roli de
degismeye baslamistir. Bu anlamda seyirci devlet modelinden yavas yavas
miidahaleci devlet modeline dogru bir gelisim s6z konusu olmustur.
Sosyal yasamdaki adalet ve huzuru saglamak i¢in devletin aktif gorevler
istenmesi gerektigini savunan Sosyal Devlet anlayisinda tehlikeyle
karsilasan bireylere, asgari bir giivence, sosyal koruma saglamak temel

felsefe haline gelmistir.
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Bu baglamda sosyal devlet, adina yarasir bigimde sosyal adalet ve huzuru
saglama gorevini sosyal kamu hizmetleri ve bunun en 6nemlisi olan sosyal
giivenlik araciligi ile saglamak durumundadir. En genel ifadesiyle sosyal
giivenlik; sosyal yasamdan gelecek tehlike ve risklere karsi bireyin
korunmasini amaglayan sosyal devlet anlayisidir diyebiliriz. Uluslararasi
Calisma Orgiitii sosyal giivenligi, toplumun, hastalik, dogum, is kazas,
issizlik, sakatlik, yashiik ve oliim nedeniyle kazancin kesilmesi ya da biiyiik
Olgiide azalmasinin yol acacagi ekonomik ve sosyal sikintilara karsi, bir
dizi kamusal onlem yoluyla iiyeleri i¢in sagladigi koruma, saglik
hizmetleri ve ¢ocuklu aileler igcin ¢ocuk yardimlaridir seklinde
tammlamaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii bu tammlama ile aym
zamanda sosyal giivenlik politikalarinin uygulanmasinda dikkate alinacak

sosyal riskleri de belirtmis bulunmaktadir.®?

Sanayi devrimi sonras1 donemde ortaya ¢ikan yeni toplumsal yap1 ve yeni
ihtiyaglara bagl olarak, risk ya da tehlikelere karsi uygulanan geleneksel
koruma yontemleri yetersiz kalmistir. Bu yiizden, 1880°lerdeki Bismarck
Almanya’sinda, zorunlu sigorta teknigine dayali modern anlamda ilk
sosyal giivenlik sisteminin temelleri atilmistir. Bismarck, sanayilesme
stirecini agir sefalet icinde gegiren ve 1877 ekonomik bunalimina baglh
olarak yasam kosullar1 bozulan is¢i smifinin gilivenligini saglamak
amaciyla ilk sosyal sigorta sistemini kurmustur.®® Bismarck tarafindan

yeni getirilen siteme iligkin olarak 1883 yilinda hastalik sigortasi, 1884

%2 Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik”, Sosyal Politika, ed. Yusuf Alper-Aysen Tokol, Dora Basimevi, 2012
Bursa, s.164.

% Ali Giizel, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongériilen Reform Mevcut Sorunlara Coziim Mii? ", Calisma
ve Toplum Dergisi, Say: 4, Istanbul, 2005, 5.63.
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yilinda is kazalar1 ve 1889 yilinda sakatlik ve yaslilik sigortalarina iligkin
yasal diizenlemeler yapilmigtir.%* 1895 yilindan itibaren Avrupa’nin diger
tilkelerinde de bu modelden esinlenerek sosyal sigorta yasalar yiirtirliige

konulmaya basglanmistir.

3.2.2. Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sosyal giivenlik, sosyal devletin sosyal yasamdaki huzur ve adaleti
saglama islevinin en 6nemli aracidir. Glinlimiize dek uygulanan Sosyal
giivenlik sitemlerini geleneksel donem ile modern donem olmak iizere iki
ayr1 donemde incelemek olasidir. Geleneksel sosyal giivenlik sistemleri ya
da sosyal koruma sistemleri daha ¢ok toplumsal hassasiyetlerle karsilanan,
devletin miidahil olmadigr donemleri kapsamaktadir. Modern donem
sistem ya da teknikleri ise gelisen Sosyal Devlet anlayisini miiteakip

devletin miidahil oldugu rejimleri ifade etmektedir.

Bu baglamda modem sosyal giivenlik sisteminin isleyisi temel olarak iki

ayakli bir yapiya dayandirilmistir.

Birinci ayakta, sistemin asil govdesini olusturan “sosyal sigorta kurumlar1”
vardir ve sistemden yararlanacaklar prim Odeyerek finansmana
katilmaktadir. Bu yiizden bu sistem primli rejim olarak da ifade
edilmektedir. Sosyal sigortalar, kamu hukuku ile devletin giivencesinde,
calisanlarin ya da igverenin istegine bakilmadan tiim ¢alisanlar1 kapsamina

alan teskilatli bir yapidan olusmaktadir. Ortaya ¢ikabilecek sosyal risklere

% Giizel- Okur- Caniklioglu, s.20.
5 Ozdemir, s.89.
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kars1 ¢alisanlarin, igverenlerin ve devletin 6deyecegi primlerle finansmani
saglanmakta ve sosyal riskler ortaya ¢iktiginda kanunlar ¢ercevesinde
sigortaliy1 ve onun bakmakla ytikiimlii oldugu daha dogru bir ifadeyle hak

sahibi oldugu kisileri garanti altina almaktadir.®

Ikinci ayak ise, birinci sistemin kapsam igine alamadig kisilere yonelik
olarak faaliyet gosteren, vergi gelirleriyle kamu tarafindan finanse edilen
“kamu sosyal giivenlik harcamalar1” (sosyal yardimlar, sosyal hizmetler)
bir bagka deyisle primsiz rejimlerden olusmaktadir. Calisma hayatindaki
onemli Ustilinliiklere karsin, sosyal sigortalarin belli riskler ile toplumun
belli siniflarin1 kapsama almasi, sosyal devletin tiim toplumu sosyal
giivenlik kapsamina alma hedefine ulasilmasinda 6nemli bosluklarin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. S6z konusu bosluklart doldurmak i¢in
kamu sosyal giivenlik harcamalar1 olarak adlandirilan sosyal yardim ve
sosyal hizmet teknikleri kullanilir.” Kamu sosyal giivenlik harcamalarini,
sosyal sigortalardan ayiran en ©6nemli fark finansman kaynagindan
kaynaklanmaktadir. SOyle ki; sosyal sigortalarda sigortadan yararlananlar
belli oranlarda prim 6demek zorunda iken, sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerde ilgililerin sisteme katkist olmayip yapilan tiim harcamalar

devlet biitcesinden karsilanmaktadir.%®

% Ulkemizde is kazast, meslek hastaligi, erken yaslanma, malluliik gibi durumlar séz konusu oldugunda kisa
ve uzun vadeli sigorta kollarindan sigortali ve onun hak sahiplerine yapilan siirekli 6demeler ve saglanan
saglik sigortasi i¢in 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanununun ilgili maddeleri ve
bu konudaki ikincil mevzuat bu agidan dikkat ¢ekici bir ornektir.

7 Murat Goktas-Erden Cakar-Murat Ozdamar, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Emeklilik ve Primsiz
Rejim, Yaklagim Yaywnlari, 2011, s.44

% Goktas- Cakar- Ozdamar, s.46
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Bu baglamda primsiz rejim olarak da adlandirilan bu sistemde amag primli
rejimin kapsami disinda kalan sosyal korumaya en fazla ihtiya¢ duyanlara
hizmet gotiirmektir. Bir baska ifadeyle, primsiz rejim, sosyal giivenlik
icerisinde tehlikelerle karsilasmis, bu tehlikelerin ortaya ¢ikardigi
sonuglarla tek basina miicadele etme giicli olmayan muhtag, kimsesiz ve

yoksul insanlara sosyal giivenlik getiren bir sistemdir.®

Sosyal sigortalar sisteminde oldugu gibi, devletin sosyallesmesi, sosyal
konulara duyarli hale gelmesi diisiincesi ile toplumdaki cesitli nedenlerle
korunmaya, bakima ve desteklenmeye ihtiyaci bulunan kisilere yapilacak
yardimlarin sosyallesmesi diisiincesinin gelismesi/somutlagmasi hep ayni
tarihsel siireci izlemistir. Sosyal devlete yliklenen sosyal adalet ve huzuru
saglama gorevi ¢ercevesinde toplumda muhta¢ duruma diisenlere yonelik
primsiz yaklasim toplumsal hayata miidahale edilmesi agisindan klasik

liberal devlet yaklasimindan ayrilan bir unsur olarak goriilebilir.”

3.2.3. Kamu Hizmetlerini Ustlenme Yonii ile Sosyal Devletin I¢erigi

“Sosyal devlet’in temel ii¢ 6zelliginden bahsetmek olasidir; birincisi
sosyal devlet, liberal anlayisin aksine miidahalecidir. Sosyal devlet,
toplumsal risklere karsi, calisanlar1 sosyal sigorta sistemi ile ¢aligmayan
ya da calisamayacak durumda olanlar1 da sosyal yardim programlar ile
sosyal giivenlik sistemi i¢ine alma, koruma ve temel bir yagam seviyesi

saglama gorevi listlenmistir.”!

% Goktas- Cakar- Ozdamar, s. 51.

70 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, SHCEK 'in GAP Bolgesindeki Yapist ve
Isleyisi arastirmasi Nihai Raporu, Ocak 2011, www. academia.edu.tr (19.02.2016), s.16

7! Songiil Sallan Giil, Sosyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa, Etik Yaymnlari, 2004, Istanbul, s.147.
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Ikinci olarak sosyal devlet diizenleyicidir. Emek piyasasinda diisiik iicretle
isgliclinlin somiiriilmesini 6nlemek i¢in asgari iicret uygulamasi, sosyal
risklere karst devletin sosyal giivenlik ile sosyal yardim ve hizmetleri

iistlenmesi bu konuda 6rnek olarak verebilir.”?

Bu iki 6zelligi ile sosyal glivenlik ve sosyal refah saglama gerekliliklerini
yerine getiren devlet ii¢lincii 6zelligi olan gelirin yeniden dagiticisi rolii ile
milli gelirin ve gayrisafi milli hasilanin yurt diizeyinde adil bir sekilde
dagitimin1 saglayarak’ sosyal adaleti saglama suretiyle toplumsallasmay1

tesis etmektedir.

Tim bunlarla birlikte sosyal devlet liberal devletin klasik hak ve
Ozgiirliikler sistemini sosyal ve iktisadi hak ve ddevlerle tamamlayarak
vatandaglara devletten haklarin gerektirdigi konularda edimlerini yerine
getirmeyi endisesiz isteme hakki vermektedir.”* Bu kapsamda egitim ve
saglik hizmetleri sosyal devletin temel diisturlarindan olan insan
haysiyetine yarasir asgari bir hayat diizeyinin saglanmasi ilkesinin en
temel araclarin1 olusturmaktadir. Buna bagli olarak sosyal adaleti
saglamak ve firsat esitligi yaratmak iizere, genelde devletler, egitim
hizmetlerini  karsiliksiz sunarak herkesin yararlanmasina olanak
tanimaktadir. Egitimin devletin sosyal gorevleri arasinda yer almasinin
sebeplerini s6z konusu hizmetin planlamaya ihtiya¢ gosteren ve uzun

donemli plan ve programlarla diizenlenmeyi gerektiren yaygin ve genis

72 Bahri Siiren, “Prof. Dr. Coskun Can Aktan i Toplum ve Devlet Arayisi”, Ilim Diinyast, Say1: 3, 2011, 5.21.
73 Derdiman, Anayasa Hukuku, s. 261.

7 Derdiman, Anayasa Hukuku, s.261-262
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kapsamli bir hizmet 6zelligi tasimasinin yanisira, devlet biitcelerinde
onemli yer tutan finansman olanaklarina da gerektirmesine baglamak
gerekir.”® Ote yandan dissalliklar da egitime devletin miidahalesinin temel
gerekcesini  olusturmaktadir. Yani devlet miidahalesini savunanlar
egitimin, sadece egitimi alan bireye degil onun i¢inde yasadigi topluma da

fayda saglayacagim diisinmektedirler.”

Iktisat literatiiriinde egitimin sosyal ve ekonomik olmak iizere iki tiir
digsalligr tlizerinde durulmaktadir. Sosyal dissalik, kabaca ‘yurttaglik
baginin arttirilmas1’ olarak tanimlanabilir.”” Bir toplumu olusturmak icin
gerekli olan ortak dil, ortak kiiltiir gibi degerler devlet egitimi ile
verilmekte, bu da toplumun daha uyumlu ve istikrarli olmasini beraberinde
getirmektedir. Egitimin ekonomik digsalligi ise ‘beseri sermaye’nin
gelistirilmesi ile ilgilidir. Beseri sermaye teorisi egitimin devlet tarafindan
finanse edilmesini verimlilik artis1 ile iligkilendirir. Buna gore, insan
kaynagina yapilan yatirnrm hem egitim alanlarin, hem de almayanlarin
verimliliginin artmasina katkida bulunacaktir.”® Sosyal giivenlik saglik ve
egitim gibi sorunlar1 ¢ézme noktasinda rol iistlenen sosyal devletin
gelisimi, kamu sektoriiniin ekonomi igindeki paymi 6nemli bir bicimde
artirmistir. Bu durum ise kiiresellesme siirecinde sosyal devlet anlayisina

yeni bir bakis a¢is1 kazandirmistir.

7> Nur Serter, "Bir Devlet Gorevi Olarak Egitim”, www.journals.istanbul.edu.tr (22.03.2015), 5.381.

7S Murat Cokgezen, “Tiirkiye'de Devletin Egitime Miidahalesinin Yeterli Gerekgesi Var mi?”, Liberal
Diisiince Dergisi, Say1 49, 2008, Istanbul, s.2.

77 Cokgezen, s.2.

8 Cokgezen,., s.3.
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4. KURESELLESME SURECINDE SOSYAL DEVLET

21. ylizy1l baglarinda, diinyadaki yeni degisim ve geligsmeler ortaminda en
cok sozili edilen kavramlardan biri kiiresellesmedir. En genel tanimiyla
kiiresellesme, teknolojik ilerlemelerin neticesinde iilkeler arasinda var
olan goriinen ya da goriinmeyen sinirlarin kalkmasiyla diinyanin biiyiik bir
kdy haline gelmesidir.”” Bu yeni donemde izlenen ekonomik ve politik
felsefe ozellikle kiiresellesme stireci ile taraftar kazanan “yeni sag” (new
right) olarak adlandirilan neo-liberal politikalardir. Ingiltere’de Thatcher,
Amerika’da Reagan’in iktidara gelmesi ile hayat bulan neo-liberal
politikalar, sosyal devlet anlayisinin gézden diismesi konusundaki en
biiyiik degiskenler arasinda yer almaktadir. 1979°da Ingiltere’de tek basina
iktidara gelen Thatcher “There Is No Alternative” (TINA- Bagka Alternatif
Yok) sOylemiyle “ekonominin serbest piyasa ilkelerine gore yeniden
diizenlenmesini, para politikalarinin hayata gecirilmesini, Devletin (kamu
yonetiminin) kiicliltiilmesini, kamu isletmelerinin 06zellestirilmesini,
sosyal yardim programlarina ayrilan biitce paylarinda kesintiler
yapilmasini1 ve genel olarak kamu harcamalarinin azaltilmasim
amaglamstir.®® “Devlet baba” anlayisiin yerine girisimcilik kiiltiiriiniin
yerlestirilmesi ile birlikte miidahaleci Sosyal Devlet anlayisi sarsilmaya
baslamistir. Kiiresellesme siirecinde taraftar kazanan neo-liberal politikay1
benimseyen iilkelerde kamu harcamalarinda en biiyiik paya sahip olan
sosyal harcamalardaki artisin  frenlenmesi amaciyla baslatilan

girisimlerde, en belirgin basar1 emeklilik sisteminde yapilan reformlar

” Marshal McLuhan, Global Kdy, 21 Yiiz Yilda Yeryiizii Yasaminda ve Medyada Gelecek Déniisiimler,
(¢ev.) Bahar Ocal Diizgoren, Scala Yaywmnlari, Istanbul, 2001.

8 Sallan-Giil 5.215.
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olmustur. Yapilan projeksiyonlarda, ¢ok yakin bir zamanda emeklilik
programlarinin iglemez hale gelecegi anlagilinca, 1980°1i yillardan itibaren
bircok iilkede bu alanda reform g¢aligmalar1 baslatilmistir. Bu dogrultuda,
emeklilik sistemi ile ilgili harcamalar1 kontrol altinda tutabilmek igin
emeklilik yas1 yiikseltilmis, primler artirilmis, emekliye, geliri ile
emeklilik aylig1 arasindaki iliskiye gére ddeme yapilmistir. Ulkemizde
2006 yilinda baglayan sosyal giivenlik reform siirecinde tiim faaliyetler
gbzden gecirilerek yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeler ile birlikte
emeklilik yasi kademeli olarak yiikseltilmis, genel saglik sigortasi
uygulamast ile tiim vatandaslar kapsama alinmis ve sisteme finansal katki
saglamas1 bakimindan herkesten gelirine gore katilim payr alinmasi
uygulamasi baglatilmis, yine kayit disi isttihdamla miicadele kapsami
genisletilmistir. Son yillarda fizyolojik riskler disinda sosyo-ekonomik
risk ve tehlikelere karsi da bireylerin kendi sosyal giivenliklerini
kendilerinin giivence altina almalar1 savunulmaktadir. Ozellikle, diinyada
igsizlik sigortast ve diger sosyal yardimlarin bireyleri tembellige tesvik
ettigi, calisma arzu ve gayretini olumsuz yonde etkiledigi yoniindeki
goriisler daha ¢ok kabul gérmeye baslanustir. Issiz kalan kimselere devlet
tarafindan karsiliksiz para transferi yerine, mesleki egitim saglanmasinin,
rehabilitasyon  imkanlarinin  sunulmasinin, istthdam  konusunda
danmigsmanlik hizmetlerinin verilmesinin daha iyi bir ¢6ziim oldugu ifade
edilmektedir. Ozetle, bu tiir sosyo-ekonomik risklere karsi devlet
giivencesinin ya tamamen kaldirilmasi ya da hak kazanma kosullarinin ve
yararlanma siiresinin sinirlandirilmasi savunulmaktadir. Bagka bir ifade ile
devletin bu alandaki roliiniin yeniden tanimlanmasinin ve gelir destegi

saglamaya yonelik politikalardan, bireyleri isgiicii piyasasinda aktif
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tutmay1 hedefleyen politikalara yonelmesi 6nerilmektedir.®!

Sosyal
devletler saglik alaninda da onemli bir reform siirecinden ge¢mektedir.
Ulkelere gore farkli saglik sistemleri séz konusu oldugundan, ortaya ¢ok
sayida farkli reform ugraslar1 ¢ikmistir. Genel olarak, hastanelerde sunulan
saglik hizmetlerinin kapsami daraltilmis, gittikce artmakta olan ilag

masraflarinin hastalardan alinmasina karar verilmistir.

Ozetle kiiresellesme siirecinde sosyal devlet sorgulanirken aslinda sosyal
devletin yeniden yapilandirilmasi / reorganizasyonu iizerinde
durulmaktadir, yoksa reformlarin hedefi sosyal devletin ortadan
kaldirilmasin1 gerceklestirmek degildir. Nitekim, “Uluslararast insan
haklar1 belgeleri de hiikimetlere, sosyal refahi ve gilivenligi saglayacak
tedbirleri almalar1 konusunda yiikiimliiliik vermektedir.”®* Bu amacla,
sosyal refah kurumlar1 hem kurum olarak, hem de sagladigi hizmetler
acisindan reorganize edilmeye c¢alisilmakta, sosyal devletin bazi
fonksiyonlarinin ya yerel yonetimlere kaydirilmasi, ya devlet-kar
glitmeyen kurulusglar isbirliginin gerceklestirilmesi ya da devletin bu tiir
sosyal islevlerinin Ozellestirilerek bu hizmetlerin sunumunun piyasaya
terkedilmesi  planlanmaktadir. Ozellikle sonuncusu, yani sosyal
hizmetlerin 6zel sektore devri, neo-liberal yaklasimin en c¢ok tercih ettigi
bir yaklasim olmakla birlikte tlim sosyal kamu hizmetlerinin bu minvalde

degerlendirilip degerlendirilemeyecegi tartisma konusu olmustur.

81 Cogkun Can Aktan, Toplumsal Déniisiim ve Tiirkiye, Millivet Yayinlari, 1999, Istanbul,, s.114.
82 Derdiman, Anayasa Hukuku, s. 258.
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5. SOSYAL KAMU HIZMETLERININ OZELLESTIRILMESI
MESELESI

5.1. Sosyal Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesine iliskin Goriisler ve
Anlayislar

5.1.1. Doktrindeki Ozellestirme Egilimli Goriisler

Kamu hizmetleri, aslinda bir biitiindiir. Bunun yerine getirilmesi de ilke
olarak Devlete aittir. Ancak toplum hayatinin gittikce genislemesiyle
cogalan kamu hizmetlerinin mutlaka klasik yontem olarak idare kurulusglar
tarafindan “emanet ustli’yle goriilmesi kosulu artik aranmamakta, bir
bakima Giinday’in da ifade ettigi lizere kamu hizmetinin organik unsuru
bu yodnden gecerliligini yitirmekte, hizmetlerin 6zel kisilerce de

gerceklestirilebilecegi kabul edilmektedir.

Ozellikle sosyal devletin kiiresellesme siireci ile birlikte sahip oldugu
gorevler sorgulanmaya baslandikca bu yondeki egilimlerin arttig
goriilmektedir. Bu  baglamda temel olarak {i¢ yonelimden

bahsedilmektedir.

Birincisi, her ne kadar yonetim aygitinin bir parcasit olsa da, merkezi
yonetime nazaran daha etkin ve verimli olan yerel yonetimlerin, sosyal

hizmetlerin sunumunda artan oranda 6ne ¢ikmaya baslamasidir.
Ikinci yénelim, sosyal kamu hizmetlerini daha yerel diizeye, hiyerarsik ve

biirokratik olmayan kendi kendine yonetim bicimlerine (kar gilitmeyen

kuruluglara) aktararak devleti by-pass etme girigimleridir.
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Ugiinciisii ise, sosyal devletin sosyal gérevlerini piyasalara vererek (sosyal
refah kurumlarimin o6zellestirilmesi) devlet miidahalesini sinirlamaya

doniik neo-konzervatif stratejilerdir.™?

Sosyal hizmetlerin sunumunda s6z konusu alternatif yollari
destekleyenler, devlet aygitinin, biiyilk hacim kazanmis hantal
kurumlariyla sosyal onlemleri almada birtakim zorluklarla karsilastigina
dikkati cekmektedirler. Bu yiizden, sosyal hizmetlerin yukarida adi gegen
mekanizmalara devredilmesinin son derece saglikli olacagini belirtmekte,
ancak bunun sosyal devlete bir alternatif olarak anlagilmamasi gerektigini
ifade etmektedirler. Zira sosyal refah hizmetlerini sunumunda énemli olan
hizmetin yerine getirilmesidir; yoksa devletin bizzat bu isleri tistlenmesi
degildir.®* Ornegin devletin emeklilik sistemini kurma ve isletme gibi bir
yukiimliliigi tasimasina gerek olmadigi, zorunlu kaza ya da deprem
sigortas1 gibi zorunlu 6zel emeklilik sigortasi yoluyla bu hizmetlerin
goriilebilecegi tartigilabilir. Yine, saglik sigortasi igin gerekli maddi
kaynagi olmayan bireylere devletin baktigi, zorunlu bir 6zel saglik

sigortasi sistemi kurulabilir.

1980’lerden itibaren 6nce Ingiltere’de baslayan ve sonra tiim diinyaya
hakim olan 6zellestirme politikasi, sosyal refah alaninda da 6zel sektorden
yararlanma olanaklarini artirmistir. Genelde, bu hizmetlerin finansmani ve
sunumunun sorumlulugu kamu kesiminde olmakta ancak hizmetlerin

tiretim ve dagitimi 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir. Cocuklar,

83 Ozdemir, s. 324.
8 Ozdemir, 5.325
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oziirlii yetigkinler ve yaslilar i¢in giindiiz bakimi, evde saglik hizmetleri,
zihinsel saglik bakimi, huzurevleri ve diisiik gelirlilere konut hizmetleri,
alkol ve uyusturucu tedavi merkezleri, fobi ve yeme bozukluklari klinikleri
vb. hizla biiyliyen kar amagl sektor tarafindan saglanan sosyal hizmetlere
sadece birka¢ Ornektir. ABD’de toplam sosyal harcamalarin biiyiik bir
kismin1 6zel sektor gerceklestirmektedir. Tahminlere gore, 6zel sektor
tarafindan yapilan harcamalar, 6zel ve kamu tarafindan yapilan toplam
sosyal refah harcamalarinin % 40’11 olusturmaktadir. Harcamalarin
bliyiik kismi1 saglik, 6zel emeklilik planlari, sakatlik yardimlari, 6liim

sigortalar1 vb.ni igermektedir.®

5.1.2. Ozellestirilemeyecek Konular Noktasinda Degerlendirmeler

Doktrinde Fransiz Anayasa Konseyinin bir kararindan yola ¢ikilarak ikili
bir ayrim yapilmakta ve kamu hizmetleri “anayasa geregi ortaya ¢ikanlar”
ve “yasa koyucu ya da idari makamlarca olusturulanlar” diye ikiye
ayrilmaktadir. Ayn1 ayrim ¢ergevesinde, anayasal kamu hizmetleri de iki

kisimda ele alinmaktadir.®¢

Buna gore birinci kisim milli savunma, disisleri, adalet ve kolluk gibi
kamu giicline dayanan gorevlerden ibarettir ve bu hizmetler kesinlikle
Ozellestirilemezler. Bunlarin bir sézlesme konusu olmasalar da izin usulii

ile zel tesebbiise gordiiriildiigii dikkat gekmektedir. Mesela 6zel giivenlik

8 Ozdemir, s. 363.

8 Nihat Bulut, “Ozellestirme Uygulamalar: Karsisinda Sosyal Devleti Yeniden Diisiinmek”, A.U.
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3 Say1 1,1999, Erzincan, s 37.
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hizmetleri, madenlerin aranmasi1 ve isletilmesi gibi faaliyetler izin

yontemine drnek olabilirler.®’

Ikinci kisim ise egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi temel hizmetlerden
olusmaktadir bunlarin 6zellestirilmesi ancak 6zel kesime sOzlesme ile
gordiirme seklinde ve kamu hukuk kurallarina bagli olarak
gergeklestirilebilir. Ciinkii boyle bir durumda devlet s6z konusu alandan
elini timden c¢ekmemekte, 6zel kisilerle arasinda kurmus oldugu ig
iliskiyle, denetleyip gozetleme islevini siirdiirmekte; 6zel kisiler de
faaliyetlerini  kamu  hizmetinin  tabi oldugu kurallara  gore

yiiriitmektedirler.®®

5.2. Temel Sosyal Kamu Hizmetlerinin Ozel Sektore Devri Sorunu

5.2.1. Genel Bilgi ve Sosyal Giivenlik Hizmetleri Bakimindan Durum
Sosyal devletin krizi ile birlikte, son yillarin en tartismali konusu, siiphesiz
sosyal giivenligin 6zellestirilmesi konusudur. Geleneksel sosyal giivenlik
sistemlerinin yasadigi bazi sorunlar, basta OECD iilkeleri, Dogu Avrupa
iilkeleri, Latin Amerika iilkeleri olmak lizere, gelismis ve az gelismis pek
cok iilkede sosyal gilivenlik sistemlerinin aciklarmin giderek daha biiyiik
boyutlara ulagsmasina yol agmstir.®” Neo-liberal felsefe taraftarlari, sosyal
glivenligi, 0zel bir hizmet (mal) olarak kabul etmekte, bu hizmetin

saglanmasinda devletin gorev almasi ne kadar miimkiinse, bunun 6zel

87 Ramazan Cengiz Derdiman, Tiim Yénleriyle Ozel Giivenlik Hukuku ve Kisi Haklari, Alfa Aktiiel Yayinlari,
Bursa, 201 0 s. 17; Aydin Giilan, Maden Idare Hukukumuzun Ana Ilkeleri ve Temel Miiesseseleri, Lemure
Yaywmlari, Istanbul, 2008, 5. 167.

8 Bulut, “Ozellestirme Uygulamalart Karsisinda Sosyal Devleti Yeniden Diisiinmek”, s 37.
89 Ozdemir, s. 336.
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kurum ve kuruluglardan satin alinmasi veya tamamen onlara devredilmesi
de miimkiin goriilmektedir. Bu baglamda liberal goriis dogrultusunda
politikalar takip eden baz1 iilkelerde, 6zel emeklilik sistemleri yoluyla tiim
sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirildigi, bazi tilkelerde ise, kamu sosyal
giivenlik sistemi korunurken, destekleyici tarzda ozel emeklilik
sistemlerine onem verildigi, yine birtakim {ilkelerde ise, 6zel emeklilik

sistemlerinin hi¢ gelismedigi goriilmektedir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin tamamen &zellestirilmesi yontemi
degil, mevcut kurumlarin yaninda 6zel sektdriin de kimi hizmetleri yerine
getirerek sisteme destek olmasi yontemi izlenmektedir. Bireysel emeklilik
sistemleri ve Ozel sigorta sistemleri bu gercevede kabul edilebilir. Sosyal
giivenligin 6zellikle sosyal sigortalarin 6zel sektore devredilmesi konusu
ise iilkemizde heniiz tartigilan bir mesele degildir. Bu meselenin diisiinsel

temelleri olmadig1 gibi hukuki alt yapisi da yoktur.

Aslinda, Sozer’in de ifade ettigi lizere, sosyal sigortalar1 kurma ve isletme
yetki ve gorevi Anayasa hiikkmii ile devlete verildiginden, bu sorumluluk,
sosyal sigortalarin dzellestirilmesi yoluyla dzel sektore devredilemez.”® Bu
konuda da kanunla izin sistemi ¢er¢evesinde Ozel tesebbiise bu hizmetin
yuriittiiriiliip yiirtttiiriillemeyecegi henliz tartisilmamistir. Bu hizmetlerin
s6zlesme yontemi ile yiiriitiilmeleri s6z konusu olamaz.”' Bu arada, saglik

hizmetlerinin de nihayetinde kamu diizeninin bir unsuru olmasi hasebiyle

% Ali Nazim Sozer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Bars Kitabevi, 1998, 5.27-28.

9! Ramazan Cengiz Derdiman, “Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Niteligi Ve Etkin Bir Sekilde Yiiriitiilmesi I¢in
Yapimasi Gereken Diizenlemeler”, 3. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu Bildirile Kitabi, Gaziantep
2013, 5. 38.
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0zel tesebbiise sozlesme yontemiyle degil, izin yontemi ile acgik kanun

hiikiimlerine dayanarak verilmektedir.

5.2.2. Milli Egitim, Saglik ve I¢ Giivelik Bakimindan Durum

Saglik ve i¢ giivenligin saglanmasi gibi, onlarla es degerde 6devler olarak
egitim ve Ogretim kosullarmin c¢agdas uygarligin gerektirdigi diizeye
ulagtirilmast i¢in etkin Onlemlerin alinmasi, devletin erteleyemeyecegi

odevlerindendir.

Devlete ait bu denli 6nemli bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde ¢ok az da
olsa pay sahibi kilman o6zel okullarin konumunu izin sistemiyle
isletilmekle birlikte, uygulamada arada fark goriilmedigi i¢in bir cesit
“kamu hizmeti imtiyazi”’na benzetmek miimkiindiir. Her ne kadar, genelde
bdyle diislinlilmekteyse de izin usuliinii idarenin kamu hizmetine
miidahale edebilirlik giiclinii sézlesme yontemine nazaran daha fazla

artirdigin1 diisiinmek gerekir.*?

Devlet, bir kamu hizmetini, bizzat kendi personeli, ara¢ ve gereciyle
yapabilecegi gibi, bu hizmeti 6zel kisilere de yaptirabilir. Ancak bu durum,
hizmeti yapmakla yiikimli kilinan kamu kurumunu hizmetten
yararlananlara ve {cilincli sahislara karsi nihayetinde sorumluluktan
kurtarmaz. Bu sebeple, ©zel okullari, i¢ yOnetimlerinde ve dis
etkinliklerinde Devlet okullarinda oldugu gibi hizmetin kurallarina uygun

ciddiyet ve giivenilir bigimde yiiriitiilmesini saglamak Devletin

92 Derdiman, Idare Hukuku, s. 93.
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gorevidir.”® Buna gore 6zel egitim kurumlarmin ruhsat (izin) yontemiyle
tistlendikleri faaliyetleri lizerinde idarenin kamu hizmeti ilkeleri uyarinca

tek tarafli tasarruflarda bulunabildigi goriilmektedir.

Bu minvalde, 6zel kisilerce yiiriitiilen egitim faaliyeti hizmetlerinde belli
oranda 6grencinin iicretsiz okutulmalari zorunlulugunun getirilmis olmasi,
sosyal devlet politikasinin 6zel sektor eliyle uygulanmasina yonelik dikkat
cekici bir drnek olarak karsimiza ¢tkmaktadir.®* Kuskusuz egitim saglik ve
sosyal gilivenlik gibi 6nemli alanlarda 6zellestirmenin miimkiin olmasi
devletin bu alandaki yiikiimliiliiglinii ortadan kaldirmamaktadir. Devlet
“sosyal hukuk devleti” olmanin kendisine yiikledigi sorumlulukla,
yoksullar1 parasiz egitimden yararlandirmak ve alacag tedbirlerle imkani
olmayan insanlarin saglik problemlerini ¢g6zmede onlara yardimei olmakla
gorevlidir. Aksi tutum sosyal devlet ilkesini ve onun amacini olusturan

insan onurunun korunmasi prensibini zedelemektedir.”

Egitim, saglik ve sosyal giivenlik disinda sosyal refah hizmetlerinin, diger
mal ve hizmetlerde oldugu gibi kolaylikla 6zel sektore devri miimkiin
olamamakta, bu mal ve hizmetlerin digsallig1 ve bedava kullanic1 sorunu
gibi nedenlerle, 6zel sektoriin katilimi diisiik kalmaktadir. Devletin
kiiciilmesi hakkinda sodylenenlere ve basvurulan politikalarin sosyal

harcamalar1  azaltmasina ragmen, yOnetim konusunda yapilan

93 Anayasa Mahkemesi’'nin 12 Nisan, 1990 tarih ve E.1990/4, K.1990/6 sayili karari (17 Haziran, 1990 tarih
ve 20551 sayili RG 'de yayimlanmistir).

o Aytug Altin, “Kamu Hizmeti Anlayisinda Degisim”, Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 1, Say1 2, 2013, Mus, s. 35.”

% Bulut, “Ozellestirme Uygulamalari Karsisinda Sosyal Devleti Yeniden Diisiinmek”, 5.37.
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aragtirmalarin tamami, ¢esitli sebeplerden dolay1, sosyal devletin alaninin,
daralmaktan ziyade genisledigini gdstermistir.”® Artan niifus, 6zellikle
niifus igerisinde yasllik oranin artmasi ve diger faktdrler sosyal devlet
harcamalarinin artmasina neden olurken bunlarin vergi gelirleriyle tam
olarak karsilanamamasi ve dolaysiyla kit kaynaklarin etkin kullanimi

sorununu giindeme getirmistir.

S6z gelimi Avrupa iilkelerinde, toplam sosyal harcamalar igerisinde kamu
sosyal harcamalarinin pay1, Hollanda ve Ingiltere haric, % 90’1 asmaktadir.
ABD’de ise, 6zel sosyal harcamalarin orani, biitliin sosyal harcamalarin
licte birine ulasmustir.”” Tiirkiye’de sosyal giivenlik, saglik, sosyal
hizmetler ve sosyal yardimlari i¢ine alan sosyal koruma harcamalarinin
GSYH’ya oran1 2006-2008 yillar1 arasinda yiizde 11,5 civarindan, kriz yili
olan 2009°da yiizde 13,49 olmustur. Bu oran daha onceki tiim yillardan
daha ytiksek bir gerceklesmedir. 2010 yilinda yiizde 13; 2011 yilinda
yiizde 12,79; 2012 yilinda yiizde 13,28 olarak gerceklesmistir.”®

S6z konusu rakamlar gostermektedir ki; gelir farkliliklarinin tilkeler hatta
iilke icindeki toplumsal smiflar arasinda siirekli arttigi, ekonomik
dalgalanmalarin sosyal gruplar {izerindeki etkilerini derinlestirdigi bir
yapida sosyal politika ihtiyacini ortadan kalktigini s6ylemek miimkiin

degildir. Ote yandan egitim, saglik, sosyal giivenlik, sosyal koruma vb.

% Abdulhalim CELIK, “Refah Devietinde Kriz ve Yeniden Yapilanma”, Sosyal Siyaset Konferanslar,
50.kitap, 2007, Kocaeli, s. 317.

97 Ozdemir, s.319.

% Nurhan Yentiirk, Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalari: 2006-2013 Harcama Izleme Giincelleme Notu,
Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslart Egitim ve Arastirma Birimi, 2012 www.stk.bilgi.edu.tr
(30.04.2015), 5.2.
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sosyal refah hizmetlerinin gelismesi, bu hizmetlerin devlet tarafindan
istlenilmesi vatandaslar agisindan bu hizmetlerin birer isteme hakki olarak
goriilmesine neden olmustur. Dolayisiyla gilinlimiizde sosyal devletin
sundugu hizmetlerin niceliginde ¢ok fazla degisiklik olmamakla birlikte
etkin ve verimli devlet anlayisi ¢ergevesinde hizmetlerin sunulus

usullerinde degisim yasanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda ortaya ¢ikan bu yeni yonelimleri
yoOnetisim, hizmette yerellik ve e-devlet uygulamalar1 olarak 3 baslikta

incelemek olasidir.

5.2.3. Tamamiyla Ozellestirmenin Sakincalarim Bertaraf Edici
Degerlendirmeler

Ozellestirmenin kisisel tesebbiisii destekleyici rolii, kamu hizmetlerini atil
ve hantal islemekten kurtarmasi gibi bir kisim yararl taraflar1 yok degildir.
Bu nedenlerle, idarenin kamu hizmetlerini bu gibi sebeplerle yakin
denetim ve gozetiminde Ozel tesebbiise gordiirmesi girisim hiirriyeti ve
serbest piyasa ekonomisine de katkidir. Ozellestirmenin sosyal devlette
hakkaniyet ve adalet ilkeleri ve yukaridaki amagclar gozetilmeden,
kayirmaci bir sekilde yapilmasi gibi sakincalar da dikkatlerden
kagmamalidir. Iste bu konuda denge, sakincalar1 giderilmis bir

ozellestirmedir.”

% Derdiman, Idare Hukuku, s. 473.
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Kiiresellesme siirecinde devletin istlendigi kamu hizmetlerinin kar amaci
giiden kuruluslara devri 1990’11 yillarda ozellestirme uygulamalar ile
giindeme gelmistir. Ancak ¢ok gecmeden devletin {istlendigi kimi kamu
hizmetlerinin (6zellikle sosyal politika alaninda) kar amaci giiden
kuruluglara birakilmasi1 sosyal denge agisindan biiyiik bir tehdit
olusturacagi kaygilarinin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve tamamen 6zel
sektore devredilemeyen hizmetlerin 6zel sektorle birlikte yiiriitiilmesi
konusunda bir anlay1s gelismistir. iste bu anlayis ayn1 zamanda ¢ok aktorlii

yonetim anlamina gelen yonetisim olgusu ile kavramsallagtirilmistir.

Yonetisim, izlenecek politikalarin sadece geleneksel olarak secilmis
yonetimlerce ve mevcut yonetim kademelerince lretilmesi yerine bu
politikalarin kamu ve sivil toplum katilimiyla ¢ok daha genis perspektifte
gelistirilip uygulanmasina isaret etmektedir. Kiiresellesme siireci ayni
zamanda yerel egilimleri de giindeme getirmistir. Kamu yonetimi
literatiirinde bu durumun kiiresellesme ile kavramsallastirildigini
gormekteyiz. Yalniz yonetisimin, muhataplarin dilek ve isteklerine deger
veren tarafindaki agirlik fazlalagsacak olursa, idare yonetme kabiliyetini
kaybedecegi gibi, kamu hizmetlerinde belli bir kesim ya da grubun
yararlarin gozetilmesi gibi sakincalar dogmaya baslar. Bu noktada da
denge, kamu yararin1 gozeten idarenin son sOzii sdylemesi seklinde
cereyan kurulmali ama dilek ve istekleri de kamu yararinin somut olarak

belirlemede goz 6niinde bulundurmak gerekmektedir.!®

1% Bakimz: Rusen Keles, “Yonetisim Kavramina Elestirel Bir Yaklagim”, Yonetisim, Ed: M. Akif
Cukurcayir-H. Tugba Eroglu, Cizgi Kitabevi Yaynlari, Konya, 2013, 67, 68.
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5.2.4. Kiireyerellesme Bakimindan Durum

Kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda kiireyerellesme ‘“Hizmette
Yerellik ilkesi” (Subsidiyarite) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hizmette
yerellik ilkesi bir hizmeti o hizmetin muhatab1 olanlara en yakin birimin
ylriitmesini ifade etmektedir. Kamu hizmetlerinin halka en yakin birimler
tarafindan {retilmesi her seyden oOnce, halkin gercek ihtiyaclarinin
tespitinde kolaylik sagladigi gibi, savurganligin da oniine gecilmesinde
katki saglayabilir. Ayrica hizmetin sunuldugu 6l¢egin halka yakin olmasi,
halkin hizmet politikasin1 benimseyerek etkin ve goniillii bir bicimde
hizmete katilmasina yol acarak hizmetin maliyet ve veriminde
optimalligin saglanmasina neden olmakta, belediyelerin optimal

biiyiikliigii de bununla ilgilendirilmektedir.'*!

Bu agilardan mahalli ve miisterek hizmetlerin optimal yarar1 saglayacak
sekilde denetime imkan verir bir tarzda bizzat yerel yonetimler tarafindan
goriilmesi ama 6zele devredilmesi miimkiin olamayacak belediye zabitas1
gibi  gorevler disinda kalanlarin  6zel tesebblis  marifetiyle

yiiriittiiriilmesinde bir beis olmasa gerektir.

Yerel yonetim hizmetlerinin belirlenmesinde halkin dilek ve isteklerinin
hatta kararlara katilma iradelerinin daha o©ne c¢iktig1 dikkatlere

sunulmalidir.

1 Bakimiz: Yildiz Atmaca, “Optimal Belediye Biiyiikliigii ve Yeni Biiyiiksehir Belediye Yasast” Cankirt
Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi c:3, Say:1 2, yil: 2013, 5. 170, 171.
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5.2.5. Teknolojik Gelismeler Bakimindan Durum

Kiiresellesme siirecinde teknolojik gelismeler 6nemli bir yere sahiptir. Zira
kiiresellesme tlizerine yapilan tanimlama girisimlerinin ortak noktasinm
teknolojik gelismeler olusturmaktadir. Hayatin her alanini etkileyen
teknolojik gelismelerin kamu hizmetleri {izerindeki yansimasi “E-Devlet”
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Genel olarak E-devlet, tim kamu bilgi
sistemlerini tek bir merkezden vatandaslarin hizmetine sunulmasi
anlamma gelmektedir. E-devlet uygulamalar1 geleneksel kamu hizmeti
sunma bi¢imini kapsamli bir bi¢imde degisime ugratmaktadir. E-devlet
kisaca kamu hizmetlerinin hazirlanilmasi ve vatandaglara sunulmasi
sirasinda bilgi ve iletisim teknolojisi olanaklarimin kullanilmasi seklinde
tanimlanmaktadir. E-devlet uygulamalarinin temel hedefi; bilgi isleme
kapasitesi arttirllmis, acil karar alabilen ve ihtiyaglara hizla cevap
verebilen bir devlet yapist olusturmaktir. Bu bakimdan e-devlet
uygulamalar1 geleneksel kamu hizmeti sunumlarinda ortaya ¢ikan
biirokrasi ve kirtasiyeciligi azaltict etkilere sahip olmakla birlikte kamu
hizmetlerinin sunumu noktasinda vatandasin katillm imkanmni da

arttirmaktadir.

E-devlet vasitasiyla sunulan hizmetlerin 6zel sektore devredilmesine en az
2 gerekee ile kuskuyla bakilmalidir. Birincisi tamamen kisisel veriler
tizerine kurulu sistemin 6zel sektore devri anayasal teminata sahip 6zel
hayatin gizliligi ve bunun devlet eliyle korunmasi ilkesinin zedelenmesine
neden olacaktir. Tkincisi devlet tarafindan sunulan hizmetlerin 6zel sektdre
devrinin gerekgesi devletin daha etkin hale getirilmesidir yoksa tiim

hizmetlerin devri ile tamamen etkisizlestirilmesi degildir. Bu durum
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yOnetisim bahsinde dile getirdigimiz yonetme kabiliyetinin kayb1 ve bu
minvalde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu seklindeki
anayasal ilkenin zedelenmesi ile yakindan ilgilidir. E-devlet hizmetlerinin
0zel sektor eli ile yerine getirilmesi miimkiin olmamakla birlikte e-devlet
bilisim sitemi altyapist ve yaziliminin ihtiyaca uygun bir sekilde ozel

sektorden temin edilmesinde bir beis bulunmamaktadir.

SONUC

Sonug olarak kiiresellesme silirecinde devlet anlayisinda meydana gelen
degismeler hiyerarsik nitelikteki biirokratik yapiya dayali yonetim
anlayisindan, yonetim siirecinde rol oynayan aktorlerin ve Orgiitler
arasindaki etkilesimin 6n planda oldugu, hiyerarsik biirokratik yap1
yaninda hiikiimet dis1 aktorlerin de etkin bir sekilde yonetim faaliyetinde
yer almasini ifade eden yonetisim anlayisina gegilmesine ve kamu
hizmetlerinin bu minvalde sunulmasina neden olmustur. Bu anlayis ayn
zamanda e-devlet uygulamalart ve hizmette yerellik prensibiyle de
desteklenmistir. Sunulus yontemlerindeki degisiklige ragmen Devletin
sosyal kamu hizmetleri noktasinda hassasiyetini kaybetmemesi yine sosyal
devletin bir diisturu olan insan onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyi
saglamanin geregidir. Zira sosyal devleti, devletin etkinlik alaninin
bliyiikliiglinde ya da kamu harcamalarinin genisliginde aramak sosyal
devletin gelisim siirecinde hukuk devleti ilkelerine ilaveten {istlendigi

temel fonksiyonlar1 gérmezden gelmek olacaktir.

Onceki satirlarda ifade ettigimiz iizere devlete sosyal olma niteligini

kazandiran temel gereklilikler sosyal haklarin anayasal teminat altina
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alinmasi, sosyal refahin arttirilmasi, sosyal adaletin ve sosyal gilivenligin
saglanmasidir. Devlet veya onun gdzetimi altindaki 6zel kisilerce, kamusal
yetki ve ayricaliklarla yerine getirilen toplumsal ihtiyaglar1 karigilamaya
doniik faaliyetler biitiinii olan kamu hizmetlerinin temelinde de sosyal
devletin temel gerekleri olan sosyal refahin arttirilmasi, sosyal adaletin ve
sosyal giivenligin saglanmasi yatmaktadir ki bunlarin hepsi kamu yarar1
catis1 altinda toplanmigtir. Bdylece sosyal adalet, sosyal refah ve sosyal
giivenligi gelistirici hizmetler kamu hizmeti baglaminda sosyal devleti

hayata gegiren ya da sosyal devletin varligini hissettiren unsurlaridir.

Dolayisiyla sosyal devletin temellerini, devletin etkinlik alaninin
biiylikliigiinde ya da kamu harcamalarinin genigliginde degil bizatihi kamu
hizmetlerini yiiriitme islevinde, hizmetlerin toplumsal yansimasinda
aramak gerekmektedir. Boylece kamu hizmetlerinin bir kismimin yeni
yonetim paradigmasi c¢ercevesinde kamu hizmetinin organik unsuru
baglaminda 06zel kisilere gordiiriilmesi devletin yakin denetim ve
gbzetimini bertaraf etmedikge sosyal devletin varligini zedelememektedir.
Hatta sosyal devlet gerekleriyle anlamlandirilmis liberal ekonominin
gereklerinin hayata gecirilmesi i¢in kamu yararina goriilebilecek

ozellestirme sosyal devletin yontemi iginde diisiiniilmelidir.'%?

Suras1 muhakkaktir ki, hangi kamu hizmetinin ya da idari faaliyetin 6zel
tesebbiise bu vasiflarindan soyutlanmadan gordiiriilmek istenirse istensin,

onemli olan ve ihmal edilmemesi gereken husus, yukarida da deginildigi

192 Derdiman, Anayasa Hukuku, s. 264.
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gibi, bu hizmetlerin etkin, siirekli, esitlige uygun, yeni durumlara
uyarlanabilir ve toplumsal ihtiyaclar1 karsilayabilir sekilde goriilmelerini
saglamak ve siireklilestirmek icin idarenin yakin denetim ve gdézetiminin
ihmal edilmemesidir. Bu tiir denetimi, 1982 Anayasamizin 123.
maddesinde yer alan idarenin biitiinliigii ilkesi de gerekli kilmaktadir. Bize
gore, Devletin bir kontrolor gorevi yapmasinin 6ngoriilmiis olmasi da
yetmez; ayrica, idarenin kontrol, denetim ve diizenleyicilik islevlerinin,

ihmal edilemeyecek sekilde kurumsallastirilmasi gerekmektedir.

Her ne kadar idarenin biitiinliigli ilkesi kamu hizmet ve faaliyetlerini
nihayetinde bir biitiin olusturacak sekilde koordineli olarak vermeyi
kapsamaktaysa da, lniter devletin fiillen korunmasi kollanmasi ve
yasatilabilmesi bakimindan da gereklidir. Idarenin biitiinliigii ilkesi,
doktrindeki sirf kamu kurum ve kuruluslarinin konu oldugu bir denetim
seklinde agirlikli fikir birligine ragmen, kamu hizmetlerinin 6zel
tesebbiislerce gorildiigii hallerde idarenin 6zel tesebbiisii yukarida
belirtilen gereklilikler bakimindan denetlemesi i¢in de bir Anayasal

dayanak olarak goriilmeye miisaittir.'®

Bu nedenle, yoOnetisimin ve kamu hizmetlerinin 6zel tesebbiise
gordiiriilmesinde o6l¢iinlin, idarenin bitiinliigli, kamunun yarari, 6zel
girisimi desteklemek, adalet ve hakkaniyete uygun olarak 6zellestirme gibi
ilkeler gozetilerek belirlenmesi ve bunlarin kurumsallastiriimas: yerinde

olacaktir.

103 Derdiman, Idare Hukuku, s. 61.
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Yeni Tiirk Medeni Kanunu’na Gore Kadinin

Hukuki Durumu

Ebru CEYLAN*

Ozet
Yeni Tiirk Medeni Kanunu, 01.01.2002 tarihinde yiirlirliige girmistir ve

boylece eski Medeni Kanun’daki kadin-erkek esitligine aykiri olan
diizenlemeleri kaldirmistir. Bu Bildiride kadinin evlenme Oncesindeki,

evlenme sirasindaki ve evlenmeden sonraki hukuki durumu incelenmistir.

Bildirinin birinci bdliimiinde kadinin evlenmeden 6nceki hukuki durumu
incelenmistir. Bu boliimde, nisanlanma sdézlesmesinde kadinin durumu
incelenmistir. Evlenme ehliyeti ve evlenme engelleri ile ilgili Yeni Medeni
Kanunun kisminda yapilan en énemli degisiklik evlenme yasiyla ilgilidir.
Evlenme yas1 hem erkek, hem de kadin i¢in yiikseltilmistir. Eski Medeni
Kanun’daki tek kadinla evlilik, medeni nikah zorunlulugu Yeni Medeni
Kanun’da da gegerlidir. Evlenme bagvurusu bakimindan kadin erkek

esitligi saglanmustir.

*(Dog. Dr. ), Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi
,ebruceylan@aydin.edu.tr
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Bildirinin ikinci boliimiinde kadinin evlenme sirasinda hukuki durumu
incelenmistir. Evlilik birliginde otorite, aile konutu, ailenin ge¢indirilmesi
yikiimliliigt, evlilik birliginin temsili, esler arasinda ve eslerin {igiincii
kisilerle olan hukuki iligkileri, evlilikte soyadi ve mal rejimleri konular
ile ilgili getirilen yeni diizenlemeler kisaca incelenmistir. Yeni Tiirk
Medeni Kanun, ekonomik ve sosyal bakimdan esi koruyan hiikiimler

getirmistir.

Bildirinin {i¢lincli boliimiinde kadinin evlenme sona erdikten sonraki
hukuki durumu incelenmistir. Evlenmenin sona erme sebeplerine gore
kadinin durumu degerlendirilmistir. Bosanma durumunda bosanmanin
hukuki sonuclari esler ve ¢ocuklar bakimindan incelenmistir. Miras

durumunda kadinin mirasg¢iliginin sartlar1 belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Medeni Kanun, aile, evienme, temsil, kadin-

erkek esitligi, hukuki durum, aile konutu.

The Legal Status of Woman According to New Turkish Civil Code

Abstract

New Turkish Civil Code has entered into force in 01.01.2002. Thus, the
equalities between woman and man in old Civil Code have been abolished.
In this article, the legal status of woman before marriage, during marriage
and after marriage have been examined. In the first part, the legal status of
woman before marriage has been examined. In this chapter, the legal status

of woman on engagement agreement has been examined. The most
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important difference about marriage age and impediments to marriage in
New Civil Code is marriage age. The marriage age has been increased for
both woman and man. Marriage with only one woman rule, civil marriage
obligation has been enacted both in Old Civil Code and New Civil Code .

Applying to marriage clauses are equal for woman and man.

In the second part, the legal status of woman during marriage has been
examined. The new regulations about the authority in marriage, the family
home , maintaining a family, the representation of family, the legal
relations between couples and the couples and third person, marriage
surname, marital property have been examined. In New Turkish Civil
Code, clauses that protect the spouse economically and socially have been

entered into force.

At last, the legal status of woman after marriage has been examined. The
legal status of woman has been examined according to reason of ending of
a marriage. The legal results of divorcement have been examined for both

spouses and children. The status of woman as heir has been examined.

Keywords :New Turkish Civil Code,family ,marriage, represantation, the

equalities between woman and man , the legal status, the family home.
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Giris

Uluslararast hukuk ve wulusal hukuk alaninda ailenin ve kadimin
korunmasiyla ilgili 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Ailenin, 6zellikle
kadinin korunmasi ile ilgili Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler mevcuttur. Ulusal hukuk alaninda Anayasa’da ailenin
korunmasi, eslerin esitligi, ailenin ve ¢ocuklarin korunmasiyla ilgili
onemli temel ilkeler getirilmistir. Ayrica 6zel yasalarla da diizenlemeler
yapilmustir. Yeni Tiirk Medeni Kanunu ile aileyi, 6zellikle kadin1 koruyan

diizenlemeler ¢alismamizda incelenecektir.

Kadin haklarinin korunmasinda toplumumuzu en ¢ok etkileyen hukuki
diizenleme, kaynak Isvigre Medeni Kanunu’ndan iktibas edilen 17 Subat
1926 yilinda kabul edilip 4 Ekim 1926 tarihinde yiiriirliige girmis olan 743
sayili Tiirk Kanuni Medenisi’dir. Hukuk devrimi, Islam iilkeleri iginde
laikligi gercek anlamiyla benimseyen Atatiirk devrimleri arasinda en
onemlisidir. Boylece ¢ag dis1 degerlerin yikilmasina, geleneksel genis aile
tipinin giderek ortadan kalkmasina, aile i¢i iliskilerin ve dolayisiyla
toplumsal iligkilerin degismesine neden olmustur. Tirk kadmim
ylzyillardir gdmiildigli karanliktan ¢ekip aydinhiga ¢ikarmistir,
erkeginkine es haklar, yetkiler ve sorumluluklarla donatarak kisilik sahibi
kilmustir, aile ve toplumda ¢agdas yerini almasimi saglanustir!. 22 Aralik
2001 tarihinde kabul edilen 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu 1926
tarihinden beri yliriirliikte olan 743 sayili Tiirk Kanuni Medenisini 1 Ocak

2002 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirmistir. Gerek eski Medeni

! GURKAN, Ulker, Tiirk Kadiminin Hukuki Statiisii ve Sorunlari, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1978, s.381-
396.
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Kanunu, gerekse yeni Tiirk Medeni Kanun’un kaynagi Isvigre Medeni
Kanunu’dur. 3 Ekim 2001 tarihinde Anayasa’nin 41. maddesinde yapilan
degisiklikle “Aile toplumun temelidir” maddesine “esler arasinda esitligi
dayanir” ibaresi eklenmistir. 22 Kasim 2001 tarihinde kabul edilerek 1
Ocak 2002’de yiriirliige giren yeni Medeni Kanun’da esler aras1 esitlik

ilkesine uygun diizenlenmistir.

Calismamizda eski ve yeni Medeni Kanun hiikiimleri karsilastirilarak
evlenme Oncesinde, evlenme sirasinda ve evlenme sona erince kadinin
hukuki durumu kadin erkek esitligi ile ilgili getirilen yeni diizenlemeler
bakimindan incelenmistir. Yeni Medeni Kanun’da c¢agin ve Tiirk
toplumunun ihtiyaglart dikkate alinarak ailede kadin-erkek esitliginin
saglanmasina yonelik ¢agdas, laik ve devrimci nitelikte 6nemli yeni
diizenlemeler getirilmistir. Medeni Kanunda degisiklik yapilmasinin temel
amaci, ailede eslerin esit haklara sahip olmalari ilkesinin yerlestirilmesidir.
Calismamizda Isvigre Hukukundaki gelismelerin Tiirk hukukuna etkileri

de incelenmistir.

I. Uluslararas1 Hukuk ve Ulusal Hukuk Alaninda Ailenin ve Kadinin
Korunmasiyla ilgili Diizenlemeler

Insanligin gelismesine paralel olarak evlilik birligiyle ilgili 6nemli
degisiklikler olmustur. 20. ylizyilin ikinci yarisindan bagslayarak hizlanan
toplumsal degismeler, ailenin yapisinda ve hukukunda biiyiik degismelere
yol agmugtir. Bu arada gelisen demokratik zihniyet, zayif olan1 korumaga

yonelik sosyal hukuk devletinin ger¢eklesmesine yol acarken, esitlik ilkesi
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"cinsler arasi esitlik" gibi yeni bir boyut kazanmustir’. Biitiin bunlarm

sonucu olarak, modern toplumlar ata-erkil aile diizenine kars1 ¢ikmislardir.

Toplumda kadinin durumu bakimindan kadin-erkek esitliginin saglanmasi
toplumun uygarlik diizeyini gosterdiginden ¢cok onemlidir. Toplumsal
cinsiyet, toplumda kadinin nasil goriildiigii ve kadina verdigi gorev ve
sorumluluklar ve beklentileri ile ilgili kavramdir’. Toplumsal yapidaki
degismelerin aile yapisina yansimasi sonucunda aile i¢inde kadinin roli
degismistir®. Ayrimcilik yasagi’, yasa oniinde esitlik, yasalarca esit
derecede koruma gibi ilkeleri i¢inde bulunduran temel bir prensiptir.
Ayrimcilik, dogrudan ve dolayli ayrimcilik olarak ikiye ayrilmaktadir.
Dogrudan ayrimeilik®, ayrimciligin  yasaklandigi nedenlerden birine
dayanilarak bir kisinin insan hak ve 6zgiirliiklerinden, aym1 veya benzer
konumda oldugu diger kisilerle esit sekilde yararlanmasini ve bunlar
kullanmasin1 engelleme veya zorlastirma niyet veya etkisine sahip her
tirlii farki, dislamayi, sinirlamay1 veya tercihi belirtmektedir. Dolayl
ayrimeilik’ ise herkes i¢in ayni sekilde gegerli ve goriiniiste tarafsiz olan
ancak bazi kisiler lizerinde digerlerinden farkli olarak veya dana fazla
olumsuz etkiler yaratan yasal diizenlemeler, uygulamalar kabul

edilmektedir.

2 GURKAN, 5.396.

3 ALISBAH TUSKAN, Aydeniz, Toplumsal Cinsiyet, Toplumda Kadina Bigilen Roller ve Coziimleri, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 2012/99, s.445.

4 GENC ARIDEMIR, Arzu, Aile Hukuku Bakimindan Onem Tasiyan “Kadin Haklarmna Iliskin Uluslararast
Belgeler” ve Bunlarin Tiirk Hukukuna Etkisi, Prof. Dr. Necla Arat ‘a Armagan, Istanbul 2004, s5.155.

> KARAN, Ulas, Tiirk Hukukunda Ayrimcilik Yasagi ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 122. Maddesinin
Uygulanabilirligi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.73, 2007, 5. 147 vd.

® KARAN, 5.153.

7 KARAN, s.154.
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Ailenin ve ozellikle zayif durumda olan kadinin ve ¢ocugun korunmasiyla
ilgili uluslararasi alanda Tiirkiye’nin de taraf oldugu sézlesmeler vardir.
Bu sozlesmelerden en 6nemlisi, Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeiligin

Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) dir.

Ayrimcilik yasagi Tiirk hukukunda yer almaktadir. Tiirkiye ayrimcilik
yasagini farkli konular baglaminda diizenleyen uluslararasi insan haklari
s6zlesmelerinin biiyiik ¢ogunlugunu imzalamistir®. Cinsiyete dayali
ayrimcilig1 yasaklayan Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesi
Sozlesmesine (CEDAW)’e gore kadin-erkek esitligini saglamak i¢in taraf
devletler gecici ve 6zel dnlemler alacagi diizenlenmistir. 18 Aralik 1979
tarihinde kabul edilip 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriirliige girmistir’. Bu
s0zlesmenin amaci, yasamin her alaninda kadin erkek esitligine dayanan
insan haklarinin ve temel 6zgiirliikklerin kadinlara taninmasi, kadin erkek
arasindaki her tiirli ayrimciligin kaldirilmasi amaciyla so6zlesmeye taraf
devletlerin kararl bir esitlik politikas: izlemelerini saglamaktir'®. Ancak
taraf devletlerin ayrimciliktan zarar gorenlerin haklarini aramak {izere
basvuruda bulunabilecekleri bir denetim mekanizmasina sézlesmede yer

verilmemistir!!.

8 KARAN, 5.147.

*Ulkemiz bu sozlesmeyi 1985 yilinda imzalamis ve 1986 yilinda yiiriivliige girmistir. Bu sozlesmeyle ilgili bkz.
MOROGLU, Nazan, Uluslararasi Sozlesmelerde ve Tiirk Hukukunda Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi,
Bahgesehir Hukuk Fakiiltesi Kazanct Hukuk Dergisi, Yil: 2012 C.8, S.97-98, 5.20 vd.

"YCEYLAN, Ebru, Tiirk Hukukunda Kadin Haklar1 EI Kitabi, Istanbul Aydin Universitesi ve Kiigiikcekmece
Belediyesi Kent Konseyinin katlalariyla basilan, Istanbul 2011 (Yayin Danisma Kurulu: Dr. Mustafa Aydin,
Saban Giilbahar, Prof. Dr. Yadigar Izmirli, Editorler: Yrd.Do¢.Dr. Ebru Ceylan, Semra Aydin Avsar), s.43;
GENC ARIDEMIR, 5.173.

"MOROGLU, Uluslararast Sozlesmeler, s.31.
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Ic Hukukumuzda Anayasa’nin m.10 hiikmii, herkesin dil, ik, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugunu, Anayasa m.41 hitkmii
ise, ailenin Tirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayandigin1 diizenlemistir. Aile hukuku 6zel hukuk alaninda devlet
miidahalesinin en ¢ok goriildiigii hukuk alani olup, eslerin iliskileri biiyiik

olgiide kamu yarar1 sebebiyle emredici kurallarla diizenlenmisgtir'2.

Aile hukuku 6zel hukuk alaninda devlet miidahalesinin en ¢ok gorildiigl
hukuk alan1 olup, eslerin iligkileri biiyiik dl¢lide kamu yarar1 sebebiyle
emredici kurallarla diizenlenmistir'®>. Aile Hukukunda kadin erkek
esitligini saglayan hiikiimlere 6nemli 6l¢lide hukukumuzda yer verilmistir.
Yeni Tirk Medeni Kanunu’ndaki en 6nemli degisiklik, evlilik birliginin

devam ederken eslerin tabi olacaklar1 mal rejimiyle ilgili olmustur.

Evlilik birliginin 6zellikle kadinin daha etkin sekilde korunmasi i¢in bu
alanda &zel yasalarin ¢ikartilmasi zorunlu olmustur'®. Yeni Tiirk Medeni
Kanunumuz genel diizenlemeler getirmektedir, aile i¢i siddetle ilgili 6zel
diizenlemelerin yapilmast zorunlu olmustur. 4320 sayili “Ailenin
Korunmasina Dair Kanun” 14.01.1998 tarihinde yiiriirliige konulmustur.
Daha sonra zamanla ortaya ¢ikan ihtiyaglar karsisinda 08.03.2012 tarihli
6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun” 20.03.2012 tarihli 28239 sayil1 RG. ile yiiriirliige girmistir.

PAKINTURK, T urgut /ATES, Derya, Aile Hukuku , 18. Baski , Istanbul 2016, s.7 vd; ZEVKLILER,
Aydin/ACABEY Begsir M., GOKYAYLA, Emre, Medeni Hukuk, 6. Baski, Ankara 2000, s.669 vd.

35 AKINTURK /ATES, s. 7 vd.

4 YILMAZ KILICOGLU, Kumru, Evlilik Birliginin Korunmasi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.120, 2015,
5.428.
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I¢ Hukukumuza aile ici siddetle ilgili kavramlarin girmesinde Uluslararasi
Bildirgelerin ve Uluslararasi Sézlesmelerin énemli rolii olmustur!®. Ulusal
diizeyde yasal diizenlemelerde yer alan kavramlar temelini, uluslararasi
sozlesmelerden almaktadir. Kadin haklaryla ilgili  uluslararasi
sozlesmeler, ulusal alanda yasal diizenlemelerin esitlife uygun
degistirilmesinde ve gelistirilmesinde itici giic oldugu gibi Anayasa
m.90/V hiikmii geregi de kanunlar, uluslararasi antlagsmalarla ayni1 konuda
farkli hiikiimler igeriyorsa ¢ikabilecek uyusmazliklarda ilgili sézlesme
hiikiimlerinin esas alinmasi kabul edildiginden Tiirk Hukuku bakimindan

biiyiik nem tagimaktadir'®.,

I. Evlenme Oncesinde Kadinin Hukuki Durumu

Tirk hukukunda 1926’da giren “nisanlanma” kavrami ve “nisanlilik”
kavramlar1 eski ve yeni Medeni Kanunlarda tanimlanmamistir. Her iki
Medeni Kanun da nisanlanmanin evlenme vaadiyle oldugunu
belirtmektedir. Niganlanma, erkek ve kadinin karsilikli ve birbirine uygun
irade beyanlariyla ileride birbirleriyle evleneceklerini vaad etmeleri
yonilindeki sozlesmedir. Nisanlanma, hukuki bir islemken, nisanlilik bir
hukuki iligkidir. Nisanlilik iligkisi siliresince amaglanan nisanlilarin

birbirini daha yakindan taniyarak toplumda sagliksiz evliliklerin oniine

I3 CEYLAN, Ebru, Tiirk Hukukunda Aile I¢i Siddet ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesiyle Ilgili Yeni
Diizenlemeler, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.109, 2013, 5.13 vd.; CEYLAN, Ebru, Tiirk Hukukundaki Aile
I¢i Siddet ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesiyle Iigili Yeni Diizenlemeler, Kiiresellesen Diinyada Kadin ve
Siyaset Uluslararas: Kongre, 16-17 Nisan 20135, Istanbul Aydin Universitesi Yaynlari, Istanbul 2016, 5.773 vd.

SMOROGLU, Nazan, Kadinin Insan Haklarina Yénelik Uluslararast Sozlesmeler, Kadin Haklar: Adli Yardim
Egitim Seminerleri, Istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezinin Meslek ici Egitim Seminer Programi, Istanbul
Barosu Yaywlari, Istanbul 2013, 5.27.
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gecilmesidir'”.  Yeni TMK.m.121 hiikmiinde nisanlanmanin sona
ermesinin hukuki sonuc¢larindan manevi tazminatta zararin ve kusurun
agirlig sart1 ortadan kaldirilmistir ve tazminatin 6deme seklinde uygun bir

miktarda para 6denecegi diizenlenmistir'®.

Tiirk Hukukunda evlenme ehliyetinin sartlari, evlenecek kisinin yasal
evlenme yasina ulasmasi, ayirt etme giiciine sahip olmasi, evlenecek kisi
kiiclik veya kisitl ise yasal temsilcinin izninin mevcut olmasi ve evlenme
engellerinin bulunmamasidir'®. Evlenme engelleri, kesin ve kesin olmayan

olarak ikiye ayrilmaktadir®.

Evlenme ehliyeti ve evlenme engelleri ile ilgili TMK. nin kismindaki en
onemli degisiklik®' evlenme yasinin hem erkek, hem de kadin igin
yiikseltilmis olmasidir. Normal evlenme yas1 kadin-erkek farki
kaldirilarak 17 yasin doldurulmasi, olaganiistii durumlarda ve pek 6nemli
bir sebeple mahkemenin izniyle elde edilen olaganiistii evlenme yas1 da
her iki cins i¢in de 16 yasin doldurulmasi seklinde diizenlenmistir
(TMK.m.124). Evilenme yas: ile resid olma yasi arasindaki ayirumin
kaldirilmasimin  isabetli olacagr kanmimizca da hakli olarak ileri

stiriilmiistiir®.

7 NAMLI, Mert, Yeni Medeni Kanunun Evlilik Hukukunda Yaptigi Degisiklikler, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.2, 2003, 5. 246.

8 NAMLI, 5.246 vd.

19 AKINTURK/ATES, 5.62 vd.

20 AKINTURK /ATES, 5.71 vd.

21 OZDAMAR, Demet, Tiirk Hukukunda Ozellikle Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimleri Karsisinda Kadinin Hukuki
Durumu, Ankara 2002, 5.223; DURAL, Mustafa /OGUZ, Tufan /GUMUS, M. Alper, Tiirk Ozel Hukuku C. I11,
Aile Hukuku, Géozden Gegirilmis 11. Bast, Istanbul 2016, 5.48.

22 NAMLI, s5.260.
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Yeni TMK.m.124/I1 hilkmiine gore olaganiistii durumlarda ve pek 6nemli
bir sebeple onalti yasini doldurmus kisinin evlenmesi i¢in olanak
bulunduk¢a karardan oOnce ana ve baba veya vasinin dinlenecegi
diizenlenmistir. Boylece eski MK.m.88 hakimin bu karardan 6nce ana ve
baba veya vasi dinleyecegi sarti kaldirilmistir. Ana, baba ve vasinin

dinlenmesi kisinin menfaatinin tespiti bakimmdan énemlidir®.

Evlilik, kisilere agwr yiikiimliiliikler getirdiginden, bu yiikiimliiliikleri
verine getirebilmek icin evlenecek kisilerin belli bir olgunluga ulasmis
olmalari gerekmektedir, bu nedenle ancak istisnai olarak olaganiistii bir
durum veya pek énemli bir sebep varsa, kisinin menfaati gerektiriyorsa

hakim izin verirken bu sebebi kanimizca genis yorumlamamalidir.

Yeni Tiirk Medeni Kanunu’na, yasal temsilcilerin izni konusunda Eski
Medeni Kanun’da olmayan bir madde (m.128) konulmustur. Kanimizca

bu degisiklik isabetlidir.

Evlenmenin kesin engelleri, yakin hisimlik, onceki evlilik, akil
hastaligidir, kesin olmayan evlenme engelleri ise kadin i¢in bekleme siiresi
ve bulasict hastaliklardir®*. Kesin evlenme engellerinden akil hastaligi ile
ilgili yeni TMK.m.133 hiikmiinde, evlenmelerinde tibbi sakinca
bulunmadigt  resmi  saglik  kurulu raporuyla anlasilmadik¢a
evlenemeyecekleri  diizenlenmistir. Eski MK.m.89°’da ise akil

hastaliklarindan birine miiptela olan kiginin asla evlenemeyecegi

% NAMLI, 5.267; DURAL /O0GUZ/ GUMUS, s5.49.
2 AKINTURK/ATES, 5.72 vd.
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diizenlenmisti. Yeni TMK. 133 ile kanimizca isabetli olarak ile her akil
hastalig1 degil, akil hastaliginin kesin evlenme engeli olmasi i¢in ayirt
etme giiclinli devamli ortadan kaldirmasa da neslin devami bakimindan
evlilik birligine zarar verecek nitelikte olan akil hastalig1 evlenme engeli
kabul edilmistir®®. Kesin evlenme engellerinden hisimlikta evlat edinen ile
evlathigin veya bunlardan biri ile digerinin altsoyu ve esi arasindaki
evlenme yasagt TMK.m.129°da getirilmistir. Eski TMK.m.92/III’de ise
evlatlik edinen ve bunlardan biriyle digerinin koca veya karis1 arasinda
evlenmek yasakti. Boylece kanimizca isabetli olarak evlat edinmeden

dogan akdi hissmligin kan hisimligina yaklagmasina izin verilmistir®®.

Eski Medeni Kanun m.112/’de oldugu gibi TMK.m.147’ye gore tek
kadinla evlilik prensibi hukukumuzda gecerli olup kural olarak evlenecek
olanlardan birinin evlenme merasimi sirasinda baska birisiyle evli olmasi

ikinci evliligi gegersiz kilmaktadir®’.

Eski Medeni Kanun m.109°da oldugu gibi TMK.m.143’e gore medeni
nikah zorunludur. Eski Medeni Kanun m.98 hiikmiinde evlenme
bagvurusunun evlenecek erkegin ikametgahi belediyesine yapilmasi
gerektigi diizenlenmisken, yeni TMK. m.134’e gore evlenecek kadin ve
erkekten birinin oturdugu yerdeki evlendirme memurluguna birlikte

bagvurmalar1 imkan1 getirilmistir®.

25 NAMLI, 5.269.
26 NAMLI, 5.271.
7 OZDAMAR, 5.224.
28 OZDAMAR, 5.225.
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Evlenmenin hiikiimsiizligti ile ilgili nisbi butlan davasinda eski
MK.m.119°da “evlenmenin feshi” ifadesi vardi, yeni TMK.m.148
hiikmiinde “evlenmenin iptali” ifadesi kullanilmistir, bu ifade degisikligi
kanimizca isabetli olmustur, ¢iinkii fesih s6zlesmenin taraflarindan birinin
tek tarafli irade agiklamasiyla gecerli olan bir sdzlesmeyi ileriye etkili
olarak sona erdirmesidir. Nisbi butlan sebeplerinden birinin varligi halinde
(ayirt etme giiclinden gecici yoksunluk, irade sakatliklari,  yasal
temsilcinin izninin bulunmamasi) evlenmenin gegersizligi askidadir, bu
sozlesme gecerli degildir, bu nedenle bu duruma en uygun ifade iptaldir,
clinkii fesihte zaten sozlesmeyi feshetmek i¢in ortada gecerli bir
s6zlesmenin bulunmasi gereklidir. Iptal hakkinm hak diisiiriicii siire i¢inde

kullanilmasiyla bozucu yeni bir hukuki durum dogmaktadir®.

I1. Evlenme Sirasinda Kadinin Hukuki Durumu

Yeni TMK.’nin “Evliligin Genel Hiikiimleri” {i¢iincii boliimiinde kadin-
erkek esitliginin saglanmasi i¢in 6nemli degisiklikler yapilmigtir. Evlenme
sozlesmesiyle erkek ve kadin arasinda evlilik iligkisi dogmus olmaktadir.
Bu sozlesme ile esler, evlilik birliginde haklara ve ytikiimliiliikklere sahip
olurlar. Esglerin evlilik birliginde ortak haklari, ortak konutu se¢gme hakki,
birlikte yasama hakki, evlilik birligini yonetme hakkidir®.

Eslerin Ortak Haklar ve Yiikiimliiliikleri
Eslerin ortak haklari, aile konutunu birlikte se¢gme hakki ve evlilik birligini

beraber yonetme hakkidir®!.

2 NAMLI, 5.279.
3 AKINTURK /ATES, 5.109 vd.
31 OZTAN Bilge, Aile Hukuku , 6. Bast , Ankara 2015 , 5. 196 vd.
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Yeni TMK.m. 186 hiikkmiine gore eslerin beraberce ortak konutu segmeleri,
evlilik birligini yonetmeleri ve evlilik birliginin masraflarina giicleri
oraninda emek ve malvarliklariyla katilma ilkesi getirilmistir®?. Bu hiikiim,
kanimizca isabetlidir, ¢iinkii eslere ailede egsit haklara sahip olma imkani
tammmustir. Eski TMK. m.152’de ise konutun se¢imi kocaya aitti ve evi
gecindirme hakki ve yiikiimliligii kocaya aitti. Boylece esler konutu
secerken ailenin ekonomik durumu, konutun ailenin sosyal durumuna

uygunlugu ve konutun bagimsizligina dikkat ederek se¢im yapacaklardir.

Eski Medeni Kanun m.152 hiikmiindeki “koca birligin reisidir” ifadesi
kaldirilmistir, evlilik birliginin yonetiminde eslere esit s6z hakki taninarak
eslerin evlilik birligini beraber yonetmeleri yeni TMK. m.186°da kabul

edilmistir®>.

Eslerin ortak yiikiimliiliikleri, evlilik birliginin mutlulugunu saglama,
sadakat gosterme, birlikte yasama, dayanisma ve yardimci olma,
cocuklarin bakimina, egitim ve goOzetimine Ozen gosterme, birligin
giderlerine katilma, kadinin kocasinin soyadini tasimasi, birligi temsil

gorevi ve meslek veya is se¢iminde dzen gostermedir*.

Eslerden her biri, meslek ve is se¢iminde ve bunlarin yiiriitiilmesinde
evlilik birliginin huzur ve yararmin goz Oniinde tutulacagi hiikkmii

diizenlenmistir’®. Bu konuda taraflar arasida bir uyusmazlik ortaya

32 OZDAMAR, 5.227; NAMLI, 5.283 ; OZTAN , 5.227 .
3 OZDAMAR, 5.227.

3 AKINTURK/ATES, s5.112 vd.

3 OZTAN , 5.285.
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ciktiginda hakim takdir yetkisiyle sorunu ¢ozecektir’®. Eski MK.’da yer
alan kadin aleyhine olan kadinin meslek ve sanatla ugragmasinin kocanin
iznine tabi kilan hiikiim kaldirilmustir’. Eski MK.’daki hiikiim kadm-
erkek esitligine aykir1 bir diizenlemeydi, bu sebeple Anayasa Mahkemesi
tarafindan Anayasa’ya aykir1 goriilerek 29.11.1990 tarihinde 1990/30-31

sayili karariyla®® iptal edilmisti.

Evlilik Birliginin Temsili
Evlilik birliginin temsili, birligin ihtiyaclarimin giderilmesi ve ortak
yasamin amaclarini gerceklestirmek icin eslerden birinin ii¢lincii kisilerle

hukuki iglemlerde bulunmast igin ihtiyac¢ duyulur®.

Ailenin siirekli ihtiyaglar i¢in eski MK. erkek ese daha genis yetkiler
tanimusti, evlilik birligini kocanin temsil edecegini diizenlemisti. Evlilik
birliginin temsilinde kadin-erkek esitligini saglayacak sekilde esash
degisiklikler yapilmistir. TMK.m.188 hiikmiine gore eslerden her biri
ortak yasamin devami siiresince ailenin siirekli ihtiyaglart i¢in evlilik
birligini temsil etme yetkisine sahip olacaktir ve birligin temsil yetkisini
kullandiklar1 hallerde {igiincii kisilere karst miiteselsilen sorumlu
olacaklardir. Boylece bu hiikiimle, bu tiir bor¢lardan sadece kocanin
sahsen sorumlu olmasini 6ngdren eski Medeni Kanun m.154, 155°deki ilke

degismistir*’. Boylece eslerden her birine taninan temsil yetkisi ailenin

3 UCAR, Ayhan, 4721 Sayili Medeni Kanun Ile Eviiliin Genel Hiikiimleri Alamnda Yapilan Bir Kisim
Degisiklikler Uzerine Diigiinceler, AUEHFD., C.VI, S. 1-4, 2002, s. 319.

7 OZDAMAR, 5.235.

¥ RG. T.02.07.1992, S.21272.

3 OZTAN , 5.256.

“ OZDAMAR, 5.227, 253; OZTAN , 5.268.

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yil 2 Say1 2 - 2016 (75-125) 89



Yeni Tiirk Medeni Kanunu 'na Gore Kadinin Hukuki Durumu

stirekli ihtiyaclart icindir. Ailenin siirekli ihtiyaglari ailenin sosyal
diizeyine, i¢inde bulundugu ekonomik durumuna gére degismektedir®!.
Ailenin diger ihtiyaclarinda ise eslerden her biri evlilik birligini temsil
yetkisine tek basina sahip degildir*>. Eslerden biri, ailenin siirekli
ihtiyaclar1 sayilmayan diger ihtiyaglar i¢in ancak diger es veya hakli
sebeplerle hakim tarafindan yetkili kilinmasi durumunda veya evlilik
birliginin yarar1 bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde ve diger
esin hastaligi, bagka yerde olmasi veya benzeri sebeplerle rizasinin
alinmamas1 durumunda yetkili sayilmaktadir (TMK.m.188/II). Eski MK.
m.155 hiikmiinde eslerin evlilik birligini temsilen yapmis oldugu hukuki
islemlerden dogan borglardan erkek esin sorumlu oldugu diizenlenmisti.
Yeni TMK. ,evlilik birligini temsil etme yetkisine her iki esin de esit olarak
sahip oldugunu goz Oniine alarak eslerin evlilik birligini temsil yetkisini
kullanarak yaptig1 islemlerde tigiincii kisilere karsi miiteselsil sorumlu
olacaklarini, eslerin temsil yetkisi bulunmadan yaptigi islemlerde ise

iiclincti kisilere kars1 bizzat o esin sorumlu olacagini diizenlemistir.

Temsil yetkisinin kaldirilmasi, sinirlandirilmasi ve kaldirilan yetkinin geri
verilmesi ile ilgili diizenlemelerde kadin-erkek esitligi saglanmistir

(TMK.m.190,191).

c. Eslerin Hukuki Islemleri
Yeni TMK.m.193 hiikmiine gore, kanunda aksine diizenleme

bulunmadikga eslerden her birinin digeri ile ve ti¢lincii kisilerle her tiirlii

' AKINTURK/ATES, 5.127 .
42 OZTAN , 5.271.
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hukuki iglemi yapabilecegi diizenlenmistir. Hukuki islem yapmada esler
arasinda esitlik s6z konusudur®®. Eski MK. 169/II hiikmii geregi kadinin
koca menfaatine olmak tiizere borg¢lanabilmesi i¢in sulh hakiminin izni
gerekiyordu. BoOylece yeni hiikiimde, eski hiikiimde yer alan eslerin
birbirleriyle her tiirlii tasarrufu yapabilecegi diizenlemesi esasi1 kabul
edilmekle beraber, sulh hakiminin onay: kuralina yer verilmemistir ve
kadin-erkek esitligine ters diisen cebri icra yasagina iliskin hiikiimlere de
yer verilmeyerek eslerin birbirine karsi cebri icra yoluna bagvurmalari da

miimkiin kilinmistir*,

Yeni Medeni Kanun’da eslerin hukuki islem yapmalarinda sinirlamalar
bulunmaktadir®. Aile konutu, ailenin yasam merkezi sayilan bir yerdir*.
Aile konutu, aile ve konut olmak iizere iki unsurdan olugsmaktadir. Aile
kavramiyla yasal bir evlilik birligi olusturan aile, konut kavramiyla eslerin
diizenli olarak yerlesim amaciyla kullandiklar1 kapali mekanlar, kisisel
barmmasina elverigli ve siirekli olmasa da yerlesme amaciyla kullandig:
cesitli tasinir ve tasinmaz boliimlerdir*’. Aile konutuna iliskin sinirlama
TMK.m.194 hiikmiinde diizenlenmistir. Bu hiikmiin amac1 , evlilik
birligini korumaktir*®. Bu hiikiim evlilik birligini koruyan bir hiikiimdiir.
Bu hikkme gore, eslerden biri diger esin acik rizas1 bulunmadan aile konutu

ile ilgili kira sozlesmesini feshedemez, devredemez veya aile konutu

“ DEMIR, Pinar Ozlem, Evli Kadinlarin Hukuki Durumu Ile Iigili Yenilik ve Degisiklikler, Istanbul 2004, s.29.

“ UCAR, 5.321, OZDAMAR, s5.260.

# UCAR, 5.322, OZDAMAR, 5.228.

4 SIPKA , Siikran , Tiirk Medeni Kanununda Aile Konutu Ile Ilgili Islemlerde Diger Esin Rizasi, Istanbul 2002,
8 g

52, 79.

47 CEYLAN, Ebru, Tiirk-Isvigre Hukukunda Bosanmanin Hukuki Sonuglari, Doktora tezi, Istanbul 2006, s.

139.

“# OZTAN , 5.296.
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tizerindeki haklar1 sinirlayamaz. Rizayi1 saglayamayan veya hakli bir
sebep olmaksizin kendisine riza verilmeyen es, hakimin miidahalesini
isteyebilir. Bu hiikiim kanimizca isabetlidir, ¢iinkii evlilik birligi ile ilgili
karar alinirken birlikte hareket etmeleri uygundur. Aile konutuna iliskin
sinirlamanin hukuki niteligi doktrinde tartisilmistir®®. Tiirk Hukukunda
hakim goriis, bu sinirlamanm tasarruf yetkisi smirlamasi®® oldugu

yoniindedir.

Esin rizasi ispat bakimindan yazili olmalidir. Aile konutu olarak
Ozgiilenen tasinmazin maliki olmayan es, konutla ilgili gerekli serhin
verilmesini tapu midiirliigiinden isteyebilir. Bdylece taginmazin aile
konutu olarak tapuya serhedilmesi ile iigiincii kisilerin iyiniyeti ortadan

kalkmaktadir®'.

Eslerin elbirligi miilkiyetinde TMK.m.702/II hiikkmiine gore yasada veya
sozlesmede aksine bir diizenleme yoksa gerek yonetim , gerekse tasarruf
islemleri i¢in  ortaklarin oybirligiyle karar vermeleri gerektiginden

TMK.m.194 hiikmiindeki riza kosuluna gerek bulunmamaktadir>2,

Aile konutu ya eslerden birinin miilkiyetindedir ya da kira ile kiralanmigtir.
Aile konutu eslerden biri tarafindan kira ile saglanmissa, s6zlesmenin

tarafi olmayan es, kiralayana yapacagi bildirimle s6zlesmenin tarafi haline

* BADUR, Emel, Esin Rizast, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2013/109, s.259.

30 DURAL/OGUZ/GUMUS, 5.167,168; BARLAS, Nami, Yeni Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri Cer¢evesinde
Esler Arast Hukuki Islem Ozgiirliigii ve Sinirlart, Prof. Dr. Necip Kocayusufpasaoglu icin Armagan, Ankara,
s.133 vd.

STUCAR, 323

32 SIPKA, Siikran, Tiirk Medeni Kanununda Aile Konutu Ile Iigili Islemlerde Diger Esin Rizasi, Istanbul 2002 ,
s5.109.
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gelir ve bildirimde bulunan esle miiteselsilen sorumlu olur. Kiraci olmayan
esin, bu yetkisini kullanmasi durumunda kira sozlesmesinin tarafi
olacagindan sonrasinda eslerden higbirinin tek basina kira sdzlesmesini
feshetmesi miimkiin degildir. Boylece kiraci olmayan es, kiraci sifatina

sahip esin kira sézlesmesini feshetmesine karsi korunmustur>.

Aile konutunu eslerden birinin miilkiyetinde olmas1 durumunda malik olan
es, diger esin rizast olmadan aile konutunu baskasina devredemez, konut

tizerinde haklar1 sinirlandiran islemler yapamaz.

Yeni Medeni Kanun’un “Tasarruf Yetkisinin Smirlanmast” ile ilgili
m.199 hiikkmiine gore, ailenin ekonomik varligin1 korumak veya evlilik
birliginden dogan mali bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi gerektirdigi
Olciide eslerden birinin istemi {izerine, hakim belirli malvarlig
degerleriyle ilgili tasarruflarin ancak bir esin rizasiyla yapilacagina karar
verebilir ve gerekli onlemleri alabilir. Ailenin ekonomik varligi, eslerden
birinin hesapsiz harcamalar1 nedeniyle tehlikeye girmesi durumunda,
hakim bu esin tasarruf yetkisini sinirlandirmaktadir. Bu simirlamanin
hukuki niteligi doktrinde tartigmalidir. Doktrinde hakim goriis, bu
sinirlamanin  bir fiil ehliyeti sinirlamas1 degil, bir tasarruf yetkisi
sinirlamasi®  oldugu yoniindedirmTMK.m.199 hiikmiindeki tasarruf
yetkisi smirlamasinin {igiincii kisilere etkisi incelenmelidir. Tasarruf

yetkisi kisitlanan malvarlig1 degeri sahibi esin karsisindaki islem tarafi

3 UCAR, 5.324.

3 OGUZMAN, M. Kemal / SELICI, Ozer / OKTAY OZDEMIR, Saibe, Esya Hukuku, Istanbul 2004, s.178 vd;
GUMUS, M. Alper, Tiirk Medeni Kanununun Getirdigi Yeni Serhler, Ankara 2003, 5.79; BARLAS, s.133 vd.;
KILICOGLU, Ahmet , Tiirk Medeni Kanunu’nda Diger Esin Rizast Bagh Hukuki Islemler ve Yasal Alim
Hakki , Ankara 2002 ,s.34
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liciincil kisinin iyiniyeti ancak yasanin iyiniyete hukuki sonug¢ bagladig:
hallerde s6z konusu olacaktir. Tasarruf yetkisi kisitlanan es ile hukuki
islem yapan iyiniyetli li¢lincii kisinin diger esin rizasini almadan yaptigi
hukuki islem gecersizdir’>. Hakim eslerden birinin tasinmaz iizerindeki
tasarruf yetkisini kaldirirsa re’sen durumu tapu kiitiigiine serh edilmesine’®
karar vermektedir. Tiirk hukuku bakimindan tapu kiitiigiine yapilacak
kaydn tasarruf yetkisi sitmirlamasinin katildigimiz goriis olan “agiklayici”
nitelikte oldugu ileri siiriilmektedir’’. Tasiir mallar bakimindan TMK.988
hiikmiiniin, TMK.m.199/I’e gére uygulanmasi i¢in taginirin emin sifatiyla
zilyedden iyiniyetli olarak devralinmasi gerekir. Tasinmaz bakimindan
tapu siciline yapilan serh ile birlikte tasinmazi tasarruf yetkisi kisitlanan

esten kazanan kimseden ayni hak kazanacak ii¢lincli kisinin iyiniyeti

ortadan kalkmaktadir>®.

Isvigre Medeni Kanunu m.170 hiikkmiinde, eslerin birlikte ortak refahi igin
calisma yiikiimliliikleri, maddi durumlar1 hakkinda bilgi vermeleri
zorunlu tutulmaktadir. TMK.’da boyle bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Doktrinde, eslerin birbirlerinin malvarliklarini bilmeye ve diger esten bilgi

verilmesini istemeye haklar1 olmasi gerektigi ileri siiriilmektedir>®.

35 OKTEM, Seda, Aile Birliginde Eslerin Tasarruf Yetkisinin Kisitlanmas, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.
67, 2006, s. 334.

36 UCAR, 5.324.

7 BARLAS, s.136 vd; KILICOGLU, riza , 5.34-35; GUMUS, 5.86 vd.; OKTEM , 5.333.

3 BARLAS, s.137.

3 UCAR, 5.332.
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d. Kadinin Soyadi

Kadmin, dogumla aldigi soyadim1 evlenince terk etmek ve kocasinin
soyadin1 almak zorunda olmasi, kadinin daha sonra medeni halindeki her
degisiklikte, kadinin soyadini her defa degistirmesi gerekmektedir.
Kadiin evlendiginde veya bosandiginda soyadini degistirmek zorunda
olmasi (Medeni Kanun 187. ve 173. md) kadinin kimligini ve bir¢ok

benzer resmi veya dzel belgeyi yeniden ¢ikarmasini gerektirmektedir®.

Yeni TMK.m.187 hiikkmiine gore kadin evlenmekle kocasinin soyadini
almaktadir, ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine
yapacagi yazili basvuruyla kocasinin soyadi Oniinde Onceki soyadini
kullanabilir. Daha 6nce iki soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece bir
soyadi1 i¢in yararlanabilir. Bu hiikiim emredici nitelikte bir hiikiimdiir. Bu
hiikim , evlenme hukukunda tek esitsizlik yaratan hiikiim olarak

goriinmektedir®!.

Boylece kadinin soyadi konusunda EMK.m.153°deki 4248 sayili K. ile
yapilan ve kadinin kocasinin soyadinin Oniinde “Onceki” soyadini da
tasimasina imkan saglayan degisiklik aynen korunmustur.  Tiirk
Hukukunda kadin ve erkegin anlasarak kendi soyadlarindan birini “aile
soyad1” olarak se¢meleri miimkiin olmamaktadir. Ailenin soyadinin

belirlenmesine iliskin kadm-erkek esitligine aykir1 bu diizenlemenin

o0 MOROG‘LQ, Nazm?, Kadimin Kimlik Sorunu, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi ?(112/99, s.254.
ol OKTAY OZDEMIR , Saibe , Aile Hukukunda Egitlige Aykiri Hiikiimler , Istanbul Barosu Dergisi Aile
Hukuku Ozel sayisi Istanbul 2007, s.3.
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taraflarin aile soyadi konusunda anlagamamalar1 haline baglanmasinin

daha isabetli olacagi kanimizca hakh olarak ileri siiriilmiigtiir®.

TMK.’nin kaynagi olan Isvigre Medeni Kanunu'nda kocanin soyadimin
“aile soyad1” oldugu ve evlenen kadinin bunu alacagi diizenlemesi 1983
tarihindeki degisiklikle kadinin evlendirme memuruna yapacag: beyanla
kocanin soyadinin yani sira kendi soyadin1 da tastyacagi kabul edilmisti®.
Bu hiikkme gore “evli kadin kocasmin aile adin1 alir. Ancak kadin
evlendirme memuruna evlenme anina kadar tasidigi soyadini da aile adinin
onlinde kullanmak istedigini beyan edebilir. Halen bdyle bir ¢ift ad
tastyorsa sadece ilk adi &ne koyabilir”. Tiirk Hukuku’nda, Isvigre
Hukukundan farkli olarak hakli nedenlerle de olsa, eslerin “aile ad1” olarak
kadinin soyadin1 alabilmelerine imkan taniyan bir diizenlemeye yer

verilmemistir.

Esitlik ilkesini dngdren Isvigre Anayasasi’na aykiri hiikiimler 30.09.2011
tarihli “Ad ve Vatandashik” isimli Kanun® ile degistirilmistir ve cagdas
diizenlemeler dikkate alinarak kadin—erkek esitligine uygun olarak
diizenlenmistir. Boylece IMK.m.160/I hiikkmiinde® evlenen kisilerden her
biri kendi soyadin1 koruyabilir, eslerden birisinin bekarlik soyadini ortak

evlilik soyad1 olarak se¢gme haklar1 da vardir. IMK.m.160/1I hiikkmiinde ise

62 ZEYTIN Zafer, Tiirk Medeni Kanunu 'nda Kadin Erkek Esitligine Iligkin Diizenlemeler, Prof. Dr. Hiiseyin
Hatemi’ye Armagan, Istanbul 2009, s.1655.

% YILMAZ, Merve, Evli Kadinin Soyad, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Temmuz 2012, S. 10, s.142.

% RO 2012 2569; FF 2009 6843 6851.

% “Les fiancés peuvent toutefois déclarer a l'officier de I'état civil vouloir porter un nom de famille commun;
ils peuvent choisir entre le nom de célibataire de I'un ou de l'autre.

Les fiancés qui conservent leur nom choisissent lequel de leurs deux noms de célibataire leurs enfants porteront.
L'officier de l'état civil peut les libérer de cette obligation dans des cas diment motivés”.
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nisanlilarin kendi soyadlarini korumak istemeleri durumunda ¢ocuklarinin
hangi esin bekarlik soyadini tasiyacagi konusunda karar vererek
bildirimlerinde belirtmeleri gerekir. Ancak niifus midiirligi uygun
gordiigii hallerin varligi durumunda esleri bu bildirimi yapmaktan muaf
tutabilir. Bu diizenleme evlilikte eslerin soyadlarini birakma zorunlulugu
yiiklemeyen bir diizenlemedir, eslere ortak aile soyadi se¢me hakki
taninmustir. Evlilik soyadi olarak eslerin fiilen tasidiklar1 soyadini degil,
sadece bekarlik soyadinin alinmasina izin verilmistir. Bu diizenlemede
ortak aile adinin segilmesi durumunda soyadi secilmeyen tarafa kendi
soyadm da ortak soyadi yaninda tasima hakki verilmemesi Isvigre yasa
koyucusunun soyadinin kisilige bagli ve degismez bir hakkin kullanimi
oldugunu kabul eden bir yaklagim gostermediginden kanimizca da hakl

olarak elestirilmistir®.

e. Evlilik Birliginin Korunmasi

Yeni Tiirk Medeni Kanunumuz evlilik birliginin korunmasinda 6nce genel
bir hilkkme yer vermistir, ¢iinkii evlilik birliginin korunmas1 dogrudan
dogruya eslerin kisilik haklarinin korunmasi ve dolayl olarak da evlilik
birliginin korunmast igin gereklidir®’. TMK.m.195 hiikmiine gore evlilik
birliginden dogan yiikiimliliklerin yerine getirilmemesi veya evlilik
birligine iligkin 6nemli bir konuda uyusmazhiga diisiilmesi halinde esler
ayr1 ayr1 veya birlikte hakimin miidahalesini isteyebilecegi diizenlenmistir.
Eslerin ytlikiimliiliikklerini yerine getirmemeleri kavramina TMK.m.185-

194°te yer alan yikiimliliikler girmektedir. Hakimin evlilik birligine

% OKTAY OZDEMIR, Saibe, fyvig‘re ‘de Iki Onemli Degisiklik: Soyadinin Kazamlmast ve Aynt Cinsten
Olanlarin Kayith Birliktelikleri, Istanbul Barosu Kadin Haklart Merkezi Yayini, Istanbul 2015, s. 138.
7 OZTAN ,5.327, 328.
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miidahalesi talep kosuluna baghdir®®. Eslerin ailevi gorevlerini yerine
getirmemeleri durumunda kusurlu olup olmamalar: katildigimiz goriise

% aranmamaldwr. Hakim, eslerin boyle bir talep yapmalari

gore
durumunda, esleri uyarma, bir konuda uyusmazIlik varsa onlar1 uzlastirma
ve eslerin birlikte rizasi ile uzman bir kisiden destek alma gibi kararlar
verebilir’’. Hakim ayrica gerektigi takdirde eslerden birinin istemi iizerine

kanunda 6ngoériilen diger 6nlemleri de alabilir (TMK.m.195/111).

TMK. esler birlikte yasarken ve esler birlikte yasamaya ara verilmesi
halinde korunmalart ile ilgili diizenlemeler de getirmistir. Eslerden birinin
istemi {izerine hakim, ailenin ge¢imi i¢in her birinin yapacagi parasal
katkiy1 belirlemektedir. Esin ev islerini gérmesi, ¢ocuklara bakmasi, diger
esin igyerinde karsiliksiz calismasi, katki miktarinin belirlenmesinde
dikkate alimmaktadir (TMK.m.196/11). Bu diizenleme ile oJzellikle
kadinlarin aileye harcadigi emegin degerlendirilmesi amaglandigindan

kanmimizca isabetlidir.

Eslerin birlikte yasamaya ara vermeleri durumunda da evlilik birligi
korunmaktadir. Eglerden birinin ortak hayat sebebiyle kisiligi, ekonomik
giivenligi veya ailenin huzuru ciddi bigimde tehlikeye diistiigii slirece ayr1

yasama hakki dogmaktadir (TMK.m.197 /I)’!. Ekonomik giivenligin

5 YILMAZ KILICOGLU, 5.430.

% OZTAN , 5.333.

7" OZTAN , 5.336 vd.

7! [svigre Medeni Kanunu 'nda evliligin genel hiikiimleri diizenlemeleri m.159-179 arasindadur. Bu hiikiim farkh
diizenlenmistir. IMK.m.176’da eslerin ayri yasamalarimin diizenlemesiyle ilgili olarak 1. fikrada eslerden
birinin talebi iizerine 1. bentte bir esin digerine ddeyecegi nafakayi, 2. bendinde aile konutu ve konut egyasinin
kullamilmaswini, 3. bendinde kosullar gerektirdiginde mal ayriligina gegis karart verilmesini diizenlemigtir.
Maddenin 2. fikrasinda bir esin birlikte yasamanin ozellikle digerinin sebepsiz yere ret etmesi iizerine imkansiz
oldugu durumlarda béyle bir talepte bulunabilecegi hiikme baglanmistir. Maddenin 3. fikrasinda eslerin ergin
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sarsilmas1 konusunda her olayda kendi i¢inde degerlendirilmesi gerekir,
burada ailenin birlikte yasamak icin gerekli ihtiyaglarinin karsilanmasinin
tehlikeye girmesi dikkate alinmalidir’. Birlikte yasamaya ara verilmesi
hakli bir sebebe dayaniyorsa eslerden birinin istemi iizerine hakim,
digerine yapacagi parasal katkiy1i, konut ve ev esyasindan yararlanma ve
eslerin mallarinin yonetimiyle ilgili 6nlemleri alacaktir (TMK.m.197/11).
Eger hakli bir sebep olmadan birlikte yasamaktan kaginiyorsa veya ortak
hayatin baska bir sebeple olanaksiz hale gelmesi durumunda da bu

istemlerde bulunmak mumkindir.

Eslerden biri, birligin giderlerine katilma yiikiimliliiglinii yerine
getirmezse hakim onun borg¢lularina, 6demeyi tamamen veya kismen diger
ese yapmalarini emredebilecektir (TMK.m.198 ). Bu hiikiimde, evlilik
birliginin korunmasi1 amaciyla birligin giderlerine katilma yiikiimliliigi ile
ilgili bir koruma getirmistir. Bu hiikkmiin kanimizca genis

yorumlanmamas1 gerekir’>.

I1I. Evlenme Sona Erince Kadimin Hukuki Durumu

Evlilik birliginin sona erme sebepleri, esin 6liimi, cinsiyet degisikligi,
mabhallin en biiylik miilki amirinin emriyle 6liim karinesi kaydinin niifus
siciline islenmesi, gaiplik karariyla birlikte veya sonra evlilik birliginin
sona erdirilmesi, mutlak veya nisbi butlan karari ile evlilik birliginin sona

erdirilmesi ve bosanmadir.

olmayan ¢ocuklarin varligi halinde mahkemenin ¢ocuklarla iliskilerinin sonuglarina iligkin hiikiimlere gére
zorunlu dnlemleri almasi gerektigi diizenlenmigtir.

72 OZTAN , 5.353.
73 Aym kanaatte OZTAN , 5.375.
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Bosanma Bakimindan

a. Genel Olarak

Bosanma davasi agma hakki hem kadina hem erkege taninmig bir haktir.
Kadin-erkek esitligi bakimindan kanunda 6ngoriilen bosanma sebeplerinin

bulunmasi1 durumunda eslerden her ikisi de bosanmay talep edebilir’*.

Bosanma sebepleri zina, hayata kast, pek kotii veya onur kirict davranis,
suc isleme ve haysiyetsiz hayat siirme, terk, akil hastaligi, evlilik birliginin
sarsilmasi, anlasmali bosanma ve fiili ayrilik sebebine dayanan
bosanmadir. Bosanmanin bir sebebe bagli olarak gerceklesmesi, bazi
ilkelere dayanilmasi gereklidir. Tiirk hukuk doktrininde bosanmanin
dayandigi ilkeler, kusur ilkesi, irade ilkesi, temelden sarsilma ilkesi,

elverissizlik ilkesi, eylemli ayrilik ilkesi olarak sayilmaktadir’>.

Tiirk Hukuk Doktrininde baskin gériise gore’® bosanma sebepleri, “mutlak
ve nisbi bosanma sebepleri” olarak ikiye ayrilmaktadir. Mutlak bosanma
sebeplerinde kanunda belirlenen olayin ispati halinde diger es i¢in ortak
hayat1 ¢ekilmez hale getirip getirmedigi arastirilmazken, nisbi bosanma

sebeplerinde bu husus arastirilmaktadir’’.

Eski MK.131’de bosanma sebebi olarak onur kirici davranis sayilmamusti,

yeni TMK. m.162 hiikmiinde bu sebep de sayilmistir’® . Eski MK.’da akil

7 GENC ARIDEMIR, s.7.

75 CEYLAN, tez, s. 10 vd.

76 OGUZMAN, M. Kemal /DURAL, Mustafa, Aile Hukuku 3. Bas, Istanbul 2001, s.113; TEKINAY, Selahattin
Sulhi, Tiirk Aile Hukuku, Istanbul 1990, 5.194, AKINTURK/ATES, 5.243 vd.

77 CEYLAN, tez, 5.22.

78 CEYLAN, tez, s. 22, 23.
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hastaligina dayanan bosanma sebebinde hastaligin en az ii¢ yildan beri
stirmekte olmas1 gerekliyken, yeni TMK.m.165 hiikmiinde akil
hastaliginin iyilesmesinin imkansiz oldugunun tespitinin resmi saglik
kurulu raporuyla belirlenmesi aranmaktadir’. Eski MK. m.131°de kiigiik
diisiiriicti sug islenmesi halinde ortak hayatin diger es icin ¢ekilmez hale
gelip gelmedigi arastirilmiyordu, yeni TMK. m.163’e gore bu sart

aranmaya baslanmistir®’,

Kusur ilkesine gore bosanma davasi agma hakki, eslerden birinin kusurlu
olmasi halinde kural olarak kusurlu olmayan ese taninmaktadir. TMK.’da
kusur ilkesine, zina, hayata kast, pek kotii veya onur kirict davranis, sug
isleme ve haysiyetsiz hayat siirme, terk gibi bosanma sebeplerinde yer
verilmistir®!. Evlilik birliginin temelinden sarsiimasina dayanan bosanma
sebebinde (TMK.m.166 /I c.1) ise davacimin kusuru daha agir ise
davalinin itiraz hakki bulunmaktadir. Bosanmada kusur esasinin goz
ontine alindig1 gostermektedir. Bu itirazin kabul edilmesindeki amag,
ekonomik bakimdan zayif konumda bulunan kadinin evli kaldig siirece

korunabilmesidir®.

Irade ilkesine gdre bosanma, eslerin karsilikli anlasmasi veya eslerden
birinin talebiyle miimkiindiir. Eslerin karsilikli anlagsmasima dayanan
bosanmada irade ilkesine yer verilmektedir®®. Temelden sarsilma ilkesine

gore bosanma, evlilik iliskisinde meydana gelen olaylar esler i¢in ¢ekilmez

7 NAMLI, 5.355.

80 NAMLI, s. 353.

81 CEYLAN, tez, s.10.

82 GENC ARIDEMIR, s.9.
83 CEYLAN, tez, s.12.
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hale gelmisse eslerin kusuru olmasa da bosanmaya karar verilmesini
belirten ilkedir. Evlilik birliginin sarsilmasi genel bosanma sebebinde

temelden sarsilma ilkesine yer verilmistir®,

Elverissizlik ilkesine gore bosanma, eslerden birini bedensel veya ruhsal
bozukluklardan dolayr evlilik birliginin yiikiimliiliiklerini yerine
getiremeyecek durumda olmasi halinde uygulanan bir ilkedir. TMK. akil

hastalig1 yoniinden bu ilkeyi kabul etmistir®’.

Eylemli ayrilik ilkesine gore esler birlikte olmayr istemedikleri icin
eylemli olarak ayr1 yasiyorlarsa evliligi devam ettirmenin anlami
olmadigina dayanan ilkedir. TMK., eylemli ayrilik nedeniyle bosanma
sebebini kabul etmistir. Burada eslerin kusurlu olmalar1 veya evlilik

birliginin temelinden sarsilmasi1 énemli degildir®®.

Tirk yasa koyucusu, bosanmada ilkeler olarak eski MK.’da kusur,
temelden sarsilma ve elverissizlik ilkelerini kabul etmistir. 04.05.1988
tarithinde 3444 sayili Kanunla ayrica irade ilkesi ve eylemli ayrilik ilkesi
kabul edilmis olup, bu ilkeler de eklenince yeni TMK. da toplam bes

ilkenin benimsendigi goriilmektedir®’.

84 CEYLAN, tez, s.12.
85 CEYLAN, tez, s,13.
86 CEYLAN, tez, s.13.
87 CEYLAN, tez, s.13.
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a. Bosanmada Yetkili Mahkeme

Eski Medeni Kanun m.136 hiikkmiine gére bosanma davalarinda yetkili
mahkeme davacinin ikametgahi mahkemesiydi. Eski MK. m.21 hiikmiine
gore kadmin ikametgahit kocanin ikametgahi oldugundan bosanma
davasimi agacak kadin ancak kocasinin ikametgahinda davayi
acabiliyordu. Bu hiikim kadin-erkek esitligine zarar veren bir
diizenlemeydi®. HUMK.m.9 hiikmiine 1711 sayili kanunla eklenen 3.
fikraya gore davacinin ikametgahi veya eslerin davadan 6nce son defa alt1
aydan beri birlikte oturduklar1 yer mahkemesiydi. TMK.m.168 hiikmiine
gore bosanma veya ayrilik davalarinda yetkili mahkeme, eslerden birinin
yerlesim yeri veya davadan Once son defa alti aydan beri birlikte
oturduklar1 yer mahkemesidir. Boylece kadinin da ayri yerlesim yeri

edinebilecegi belirtilerek kadin-erkek esitligi saglanmistir.

¢. Bosanma Davasinin Hukuki Sonuclan

Bosanmanin hukuki sonuglar1 ifadesi ile bosanmaya hakim tarafindan
karar verilmesi halinde meydana gelecek sonuglar belirtilmektedir.
Bosanmanin hukuki sonuc¢larindan bazilar1 esleri ilgilendiren, bazilar1 ise

cocuklari ilgilendiren sonuglardir®.

aa. Bosanmanin Eslerle ilgili Sonuclari
Bosanmanin eslerle ilgili sonuclar1 Tiirk-Isvicre Hukuk doktrininde kisisel

ve mali sonuglar olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir®.

88 GENC ARIDEMIR, 5.10.
39 CEYLAN, tez, s.47.
% CEYLAN, tez, s.48.
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aaa. Bosanmanin Kisisel Sonuclari

Bosanma hiikmiiniin kesinlesmesiyle eslerle 1ilgili kisisel sonuglar
meydana gelmektedir. Kisisel sonuglari, genel olarak evlilik birliginin
sona ermesi, 0zel olarak yeniden evlenme imkaninin dogmasi, kisisel
durum degisikligi, bosanan kadinin yeniden evlenmesi i¢in bekleme
siiresine tabi olmasi, eslerin birbirine karsi talep haklar1 bakimindan
zamanasiminin islemeye baslamasi, eslerin birbirine karst mirasgilik

sifatin1 kaybetmesidir'.

Esler, bosanma karar1 ile evli olmaktan ¢ikarlar, bosanmis duruma girerler.
Kadin bakimindan, boganma karar1 sonucunda kadinin kocasinin soyadin
kaybederek evlenmeden onceki soyadinit yeniden almasi durumunda
kisisel durumu degismektedir’. TMK.m.173 hiikmiine gdére bosanan
kadinin soyad: konusunda evlenmeden 6nceki soyadini alir. Eger kadin
evlenmeden Once dul idiyse, hakimden bekarlik soyadini tagimasina izin
verilmesini isteyebilir. Kadinin, bosandigi kocasinin soyadini tasimakta
menfaati varsa ve bu kocaya bir zarar vermeyecekse, kadinin istemi
izerine hakim kocasinin soyadini tagimasina izin verir. Koca, kosullar
degisirse bu iznin kaldirilmasini isteyebilir. Bu hiikmiin amaci, kadinin
bosandiktan sonra kocasinin soyadmi koruyacagini ongorerek, kadinin
sosyal statiisii korumaktadir. Bu hiikmii karsilayan IMK.m.119 hiikmii
30.09.2011°de ¢ikarilan ve 1.1.2013’de yiiriirliige giren Soyadi ve

Vatandashk Hakkini Diizenleyen Kanun ile degistirildikten sonra®

I CEYLAN, tez 5.48.

2 CEYLAN, tez, s.50.

9% “L'époux qui a changé de nom lors de la conclusion du mariage conserve ce nom apreés le divorce; il peut
toutefois déclarer en tout temps a l'officier de l'état civil vouloir reprendre son nom de célibataire”.
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evlenme sirasinda soyadini degistiren kisi, bu soyadini isterse herhangi bir
izin alma ihtiyac1 duymadan korur, isterse niifus miidiirliigiine bekarlik
soyadint  korumak istedigine dair bildirimde bulunarak soyadini
degistirebilir. Bu hak herhangi bir siireyle sinirlanmamistir. Bu madde
degistirilmeden oOnce bir yillik siire icinde beyanda bulunmasi

isteniyordu®.

Eski Medeni Kanunda ve yeni Tiirk Medeni Kanununa gore de kadin,
dogumla aldig1 soyadini evlenince terk etmek ve kocasinin soyadini almak
zorundadir. Kadmin evlendiginde veya bosandiginda soyadimi
degistirmek zorunda olmasi kadinin kimligini ve bir¢ok resmi veya 6zel
belgeyi yeniden c¢ikarmasini gerektirmektedir. Bu durumun kadinlari
magdur ettigi “kimlik sorunu” yasamalarina yol actig1 ileri
siiriilmektedir’. TMK’nun “Aile Hukuku” boliimiinde anayasal esitlik
ilkesine aykir1 diisen tek madde ‘“kadinin soyadi” oldugu ileri
stiriilmektedir (md. 187 ve 173). Eski Medeni Kanunu’muzun 153.
maddesinde 1997 yilinda degisiklik yapilana kadar “kadin evlenmekle
kocasinin soyadini alir” kurali ytirtirliikkteydi. 1997 yilinda 153. madde su
sekilde degistirilmistir: “Kadin, evienmekle kocasinin soyadini alir; ancak
evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacagi yazili
bagvuru ile kocasinin soyadi éniinde onceki soyadini da kullanabilir. Daha
once iki soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyadi i¢in

2

vararlanabilir.” Bu hiikkim, yeni Tirk Medeni Kanunu’nun 187.

maddesine “Kadinin Soyadi1” basligiyla aynen alinmistir. Bu hiikiim kadin-

% CEYLAN, tez, 5.52.
9 MOROGLU, s5.254.
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erkek esitligi bakimindan tam olarak yerine getirmedigi ileri siiriilmiistiir,
clinkii evlenmeyle sadece kadimmin erkegin soyadmi alabilecegi
diizenlenmisken erkegin kadinin soyadini almast ile ilgili bir diizenleme

getirilmemis olmasi kanimizca da hakli olarak elestirilmistir”®.

Kadin erkek esitligi agisindan “kadin evlenmekle kocasinin soyadini alir”
kurali, Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirilig1 nedeniyle hem 1926 tarihli
Medeni Kanun hem de 2001 tarihli Medeni Kanun agisindan Anayasa
Mahkemesi’ne gotlriilmiis ve iptali istenmistir. Anayasa Mahkemesi,
kadmin soyadina iliskin 20 Eyliil 1998 tarih ve 61/59 sayili karariyla®’,
Medeni Kanun’un “kadin evlenmekle kocasinin soyadini alir” maddesinin

iptal istemini “bu durum esitlige aykir1 degildir” diye reddetmistir.

Bosanan esler, bosanma kararindan sonra bu sifatla birbirlerinin yasal
mirasg¢ist olamazlar ve bosanmadan oOnce yapilmis olan Olime bagh
tasarruflarla kendilerine saglanan haklari, aksi tasarruftan anlasilmadikga
kaybederler. Bosanma davasi sirasinda Olenin mirasgilarindan birinin
davaya devam etmesi ve kusurunun ispatlanmasi durumunda da bu fikra
uygulanir (TMK.m.181/I1 )*®. Bu dava, davaci &lmiisse diger tarafin
kusurunun ispatina yonelik olacaktir, ¢ilinkii zaten oliimle evlilik iligkisi
sona ermistir’®. Bosanma davasi sahsa stk sikiya bagl bir hak oldugundan
dava sonunda alinan kesinlesmis bosanma karart mirascilik haklar

tizerinde etkili olacagindan bu hakkin o6lenin mirasgilarina taninmasi

% NAMLI, s.366.

7 RG. 15.11.2002, s. 24937.

% Bu hiikiimdeki “davacimin” ve “davalimin” ifadeleri Anayasa Mahkemesinin T.21.01.2010-E.2008/102,
K.2010/14 sayili karari ile yayimindan alti ay sonra yiiriirliige girmigtir.

% NAMLI, 5.362.
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kanmimizca olumludur. Bu hiikiimde mirasgilarin davaya devami ile diger
esin kusurunun ispatlanmasi durumunda miras¢iliginin énlenmesi yolu
acimistir. Kanimizca, bosanma sebepleri bakimindan da bir ayirim
vapilarak her bosanma sebebi icin degil, ama kusura dayanan bosanma
sebepleri igin de uygulanmast daha uygun olur'”. Anlasmaya dayanan
bosanma ¢ekismesiz bir yargi isi niteliginde oldugundan ve eslerin kusuru
hicbir sekilde glindeme gelmeyeceginden bu bosanma sirasinda

TMK.m.181/II hitkmii uygulanmaz'®!.

bbb. Bosanmanin Mali Sonuclari

Bosanmanin mali sonuglari, eslerden birinin digerinin lehine yaptigi
olime bagl tasarruflarin gegersiz hale gelmesi, mal rejiminin tasfiyesi,
maddi tazminat, manevi tazminat, yoksulluk nafakasidir. Bosanmada
maddi tazminat, manevi tazminat ve yoksulluk nafakasinin miktar1 ve
O6denme tarzi taraflarin anlagmasiyla belirlenebilir. TMK.m.178 hiikmiine
gore bosanma sebebiyle agilacak davalarin bosanma hiikmiiniin
kesinlesmesinden itibaren bir yil ge¢mekle zamanasimina ugrayacagi

kabul edilmistir.

Evlilik birliginin kurulmasiyla esler arasinda cesitli mali iligkiler
dogmaktadir. Eski Medeni Kanun’da yasal rejim olarak mal ayrilig1 rejimi
ve se¢imlik rejimler olarak mal birligi rejimi ve mal ortakligi rejimi

vard1'®?. Esler mal rejimi sozlesmesi yaparak segimlik mal rejimi olan mal

190 CEYLAN, tez, 5.57.

101 ZDEMIR, Nevzat, Tiirk-Isvi¢re Hukukunda Anlasmali Bosanma, Doktora tezi, Istanbul 2003, s. 190-191.
192 CEYLAN, Ebru, 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu 'nun Mal Rejimleri Ile Iigili Getirdigi Yeni Diizenlemeler,
Prof. Dr. Omer Teoman’a 55. Yas Giinii Armagant, Istanbul 2002, 5.1022-1023.
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ortaklig1 rejimini veya mal birligi rejimini se¢me hakkina sahipti. Yeni
TMK. ile edinilmis mallara katilma rejimi yasal rejim olarak kabul
edilmistir, se¢cimlik rejimler olarak mal ortaklig1 rejimi, paylasmali mal
ayrihig1 rejimi ve mal ayrihig: rejimi kabul edilmistir . Bu degisikligin
yapilmasinda Bati iilkelerinde yasa koyucunun evlilik birliginde eslerin
esitliginin saglanmas1 amaciyla yaptigir gelismeler etkili olmustur. Bu
degisikliklerde esitlik ve evlilik sona erdiginde esler arasindaki isbirligi,
isbolimii ve dayanigsma sonucunda elde edilen malvarligi degerlerinin
paylasilmasi ilkeleri esas alinmistir'®. TMK.’nun kaynagi olan Isvigre
Aile Hukukunda 1.1.1988 tarihinde “Aile Reformu Kanunu”'% yiiriirliige
girince yasal rejim olarak eski yasal rejim olan “mal birligi rejimi” yerine
“edinilmis mallara katilma rejimi” kabul edilmistir. Eski yasal mal rejimi
olan mal ayrili§1 kadimin sosyal ve ekonomik hayata katilmasina paralel
olarak adaletsizlige neden olacagi ileri siiriilmiistiir'®. Mal ayrihig
goriiniiste kadin erkek esitligine en uygun rejim oldugu, ancak degisen
sosyo-ekonomik kosullar nedeniyle, kadinin aleyhine isledigi, 6zellikle
tasinmaz mallarin biiyiik 6l¢lide erkek es adina tapuya kaydoldugu, gelirler
kocanin banka hesabina gectigi ileri siiriilmiistiir. Evlilik 1yi gittigi stirece,
ortaya biiyiik bir sorun ¢ikmaz. Ancak evlilik bosanma ya da 6liim ile sona
ererse, kadin yarattig1 ya da yaratilmasina katkida bulundugu ekonomik
degerlerin yaraticis1 degilmis gibi muamele gormesi elestirilmistir. Sosyal
adalet anlayis1 ve esitlik ilkesi, bu ortaklasa ¢abanin iiriinlerinden her iki

esin de birlikte yararlanacagi yeni bir kanuni mal rejiminin bulunmasini

103 CEYLAN, mal rejimi, s.1022 .
104 CEYLAN, tez, s.59.

105 CEYLAN, mal rejimi, s.1022.
106 UCAR, 5.1666.
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gerekli kildig1 ileri siiriilmiistiir'”. Bu rejimin emek karsihigi edinilen
mallarda hak sahipligine dayandigi, hak sahipliginin evlilik siiresince
edinilen mallarla smirli olmasi, hak sahibi olan ese sahsi hak taninmasi,
sOzlesme Ozgiirligline dayanmasi, ispat kolaylig1 ve iyiniyet ilkesine

108~ Ajle Hukukunda eslerin evlilik

dayanmasi olumlu o6zellikleridir
birliginde esit haklara sahip olmasi diislincesinin gelismesi yasa
koyucular1 mal rejimleri hukukunda da esitlik ilkesine gore diizenlemeler
yapmaya sevk etmistir. Mallarin yonetimi ve yararlanma konusunda erkek
ese ayricaliklar taniyan mal birligi rejimi yasalardan g¢ikarilmistir. Mal
rejimi hukukunda yapilan degisikliklerde iki ilke temel alinmugtir.
Birincisi, esitlik ilkesidir, ikincisi evlilik sona erdiginde bazi malvarlig

degerlerinin esler arasinda paylasilmasi ilkesidir!®.

Doktrinde yasal mal rejimi olarak mal ayriligi rejimi lehinde goriisler
oldugu gibi, mal paylagimini iceren rejimler yoniinde de goriisler ileri
striilmiistiir. Edinilmis mallara katilma rejiminde ¢ok karmasik bir tasfiye
rejimi ongodriilmiis oldugundan doktrinde elestirilmistir''®. Kammizca
vasal mal rejimi diizenlemesinde evlilik sirasinda ve sonrasinda eslerin,
eviilik birliginin, miras¢ilarin, ticiincii kisilerin ¢ikarlarimin ve ticari
vasamdaki hukuki islem giivenliginin korunacag ve iilkemizdeki aile
vapisina uygun bir modelin secilerek adil ve ihtiyaglara cevap verecek
sekilde bir diizenleme yapilmast iizerinde durulmalidir. Ayrica kadinin

bagimsizligi ve erkekle esitligi ile ailede dayanismanin gergeklestirilmesi

17 GURKAN, 5.392,393.

108 KILICOGLU, Ahmet, Katki —Katilma Alacagi, 2. Baski, Ankara 2012, s. 80 vd.; KILICOGLU, Ahmet,
Medeni Kanunumuzun Aile-Miras-Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler, Ankara 2003, s. 178 vd.

19 CEYLAN, mal rejimi, s.1050.

119 Gériisler icin bkz. CEYLAN, mal rejimi, s.1023 vd.
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ilkelerinin de diizenleme yapilirken dikkate alinmasi gereklidir'!!.

Kanimizca bu sistem paylasmaya yonelik bir sistem oldugundan
olumludur, ¢iinkii evlilikte paylasmanin dayandigr hakl temeller vardir.
Ancak evlilik sona erdiginde bir¢ok mal grubu arasinda yapilan tasfiyenin
masrafli, zor ve karmasik olmast nedeniyle uygulama zorluklari
yaratacag gergegini gozardi etmemek gerekir' . Ayni tasfiyeyi esas alan
paylasmali mal ayrili rejimi bu rejime nazaran daha kolay bir sistemdir'!3,
Kanimizca mal ayriligr rejimi eslerin mallarinin ayri olmasi nedeniyle
kadinin ekonomik bakimdan 6zgiir olmasi ve diger sistemlere nazaran
tasfivenin  olmamast bakimindan olumludur. Ancak uygulamada
tilkemizdeki aile yapisi ve toplumsal gelenekler nedeniyle kadin aleyhine

sonuclar yaratmistir' %,

Edinilmis mallara katilma rejiminde eslerden her biri evlilik devam ettigi
siirece evlenmeden once sahip oldugu ve evlendikten sonra edindigi

115

mallarin maliki olarak kalmaktadir'>. Ancak evlilik birligi sona erdiginde

mallar paylasima tabi olmaktadir. Edinilmis mallar ve eslerden her birinin

kisisel mallarindan olusmaktadir!!®.

Bosanma yiiziinden kusursuz veya daha az kusurlu es, maddi zarara
ugramigsa kusurlu olan esinden maddi zarar ile uygun illiyet bagi olan

maddi zararlarin1 tazmin edebilir. Yeni TMK.m.174/1 hiikkmiine gore

T CEYLAN, mal rejimi, 5.1025.

112 CEYLAN, mal rejimi, s.1051.

13 CEYLAN, tez, s.63.

114 CEYLAN, tez, s.69.

IBKILICOGLU, katilma alacag, 5.80 vd.; CEYLAN, mal rejimi, 5.1028.
16 KILICOGLU, katilma alacag, s.108 vd.
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bosanma nedeniyle zarar goren esin mevcut veya beklenen menfaatleri

17 ‘Maddi tazminat istemenin sartlari, tazminat

zedelenmesi aranmaktadir
isteyen tarafin mevcut veya beklenen bir menfaatinin bosanma yiiziinden
zedelenmis olmasi, tazminat isteyen tarafin kusursuz veya daha az kusurlu
olmasi, tazminat talep edilen tarafin ise kusurlu olmasidir''®. Yasa
koyucu, her bosanmada taraflarin az veya ¢ok kusurlu olabilecegini, bu
nedenle davacinin bosanmada tamamen kusursuz olmasinin her zaman
miimkiin olamayacagini dikkate alarak “kusuru daha az olan” tarafa da

9" Kammizca kesinlesen bosanma

maddi tazminat isteme hakki tanimistir
kararindan sonra da maddi tazminat istenebileceginin yeni TMK. ile kabul

edilmesi isabetli olmustur 1%°.

Yeni TMK.m.174/I1 hiikkmiine gore, bosanma yiiziinden kisilik hakki
saldirtya ugramis olan es, kusurlu olan esinden manevi tazminat olarak
uygun miktarda bir para 6denmesini isteyebilir. Bosanmaya neden olan
olaylarin manevi tazminat isteminde bulunulmasi i¢in talepte bulunan

21 Kamimizea manevi

kisinin kisilik haklarini ihlal etmis olmasi1 gereklidir
tazminat isteminde bulunmak i¢in Eski MK.’da aranan “agwr olmast”
sartimin  yeni TMK.’da aranmamas: kisilik hakkinin  daha fazla
korunmasint ve BK.m.49 ile uyumun saglanmast bakimindan isabetli

olmustur'??.

7 Mevcut menfaat ve beklenen menfaat ihlali halinde konu ile ilgili Yargitay kararlart igin bkz. CEYLAN, tez,
5.78 vd.

18 CEYLAN, tez, 5.76 vd.

19 CEYLAN, tez, s.73.

120 CEYLAN, tez, s.76.

2 Manevi zarar kavrami ve tazminat istemiyle ilgili Yargitay kararlart i¢in bkz. CEYLAN, tez, 5.95 vd.

122 CEYLAN, tez, 5.96
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Manevi tazminat istemi,  kisiye siki sikiya bagli haklardan kabul
edildiginden hak sahibi tarafindan ileri stirtilmelidir. Yeni TMK.m.25/1V’e
gbre manevi tazminat isteminin karsi taraf¢a kabul edilmis olmadikga
devredilemez, mirasbirakan tarafindan ileri sliriilmiis olmadikca
miras¢ilara gegmez. Kamimizca manevi tazminat isteminin aci ¢ekme
parast olarak istenmesi anlayisi aginmis oldugundan bu hiikmiin yeniden

diizenlenmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

Yeni TMK.m.175 hiikmiine gore, bosanma nedeniyle bosanma sebebiyle
yoksulluga diisecek es, kusuru esinden daha agir degilse, esinden mali
giicli oraninda siiresiz olarak nafaka isteyebilir. Nafaka yiikiimliisiiniin
kusuru aranmamaktadir. Yoksulluk nafakasi istemek i¢in yoksullugun
bosanma sonucunda meydana gelmis olmasi ve gerg¢ek bir yoksullugun
olmasi gerekir'?®. Eski Medeni Kanun m.144 hiikmiinde, yoksulluk
nafakasinda erkegin mali durumunun iyi olmasi sarti aranmamisken,
kadinin nafaka yilikiimliisii olmasi i¢in hali refahta bulunmasi sarti
aranmistt. Yeni TMK.m.175 hiikkmiinde yoksulluk nafakasinda kadinin
nafaka odeyebilmesi icin “hali refahta bulunmasr” kosulu kaldirilarak
kadin-erkek esitligine uygun sekilde her iki esin de yoksulluk nafakasi
odeyebilecegi belirtilmistir'?*. Isvicre Hukukunda bosanmada eslerden
birinin mesleki yardim kurulusuna bagli olmasi halinde bu yardimla ilgili

125

paylasimlar diizenlenmistir'®. Kanimizca Isvigre Hukuku’nda bosanma

123 CEYLAN, tez, 5.108.
124 CEYLAN, tez, 5.106; UCAR, 5.1664; GENC ARIDEMIR, 5.17.
125 CEYLAN, tez, s.135 vd.
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davasindan sonra aile konutuyla ilgili koruma getiren IMK.m.121

hiikmiiniin TMK. "ya alinmamasi eksikliktir'?°,

bb. Bosanmanin Cocuklarla ilgili Sonuclari

Eslerin ¢ocuklarinin olmasi durumunda ¢ocugun velayetinin ana-babadan
birine birakilmasi, ¢ocuklarla ana-baba arasindaki kisisel ve mali iliskiler
ve cocugun bakim ve egitim giderlerinin karsilanmast bosanmanin
cocuklarla ilgili sonuglar olarak incelenmektedir. Velayet hakki, kadin-
erkek esitligi prensibi ¢ercevesinde birbirleriyle evli olan ana ve babaya

127

birlikte taninmigtir' <’. Bosanma {izerine velayet hakkinin birakilmasina

iligkin ilkelerin basinda ¢ocugun giivenliginin ve yararinin korunmasi

128 TMK.’nda bosanan eslerden hangisine verilecegi

ilkesi gelmektedir
konusunda belirli kistaslar konulmamistir, hakimin genis takdir yetkisi
vardir. Bosanma sonrasinda velayet hakkini ana veya baba tek basina
kullanmaktadir (TMK.m.336/IT). Bosanma sonrasinda velayet hakkinin
ana ve baba tarafindan birlikte kullanilmas1t TMK. da diizenlenmemistir.
Kanimizca, bu husus bir eksikliktir. Ana-babanin ¢ocugun velayetini
birlikte kullanabilmeleri icin bosanmada oncelikle kusur unsurunun
ctkarilmast gereklidir. Bu imkamn Tiirk Hukukunda da tanminmasi
durumunda cesitli tiirdeki bosanma davalarinda ana ve babaya birlikte
velayeti kullanma imkam verilmis olacaktir'?®. Velayet hakki

kapsamindaki yetkiler dahilinde olan ¢ocugun soyadinin belirlenmesi

hususu evliligin feshi veya bosanma baglaminda, 2525 sayili Kanun'un

126 CEYLAN, tez, s.143.

127 CEYLAN, tez, s. 153.
128 CEYLAN, tez, 154 vd.
129 CEYLAN, tez, s. 164.
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Anayasa Mahkemesinin 8/12/2011 tarihli ve E.2010/119, K.2011/165
sayili karart ile iptal edilen m.4/1II c. 1’de diizenlenmistir ve ilgili hiikiimde,
evliligin feshi veya bosanma hallerinde ¢ocugun -anasina tevdi edilmis
olsa bile- babasinin sectigi veya segecegi adi alacagi belirtilmistir. Bu
diizenleme eski MK. m.152.’deki kocanin evlilik birliginin reisi oldugu
kabuliine dayandig1 anlagilmaktadir. 4721 sayili Kanun ile kocanin evlilik
birliginin reisi olduguna dair s6z konusu diizenleme kaldirilmistir ve
eslerin evlilik birliginde esit hak ve yiikiimliiliikklere sahip oldugu kabul

edilmistir.

Bosanmada ¢ocugun velayet hakkinin bir tarafa birakilmasi sonucunda
diger tarafin ¢ocukla kisisel iliski kurma hakk: vardir. Yeni TMK. nun,
kisisel 1iliski hakkin1 diizenleyen hiikiimleri kanimizca isabetlidir.
Ozellikle ana babanin &lmiis olmasi durumunda veya bulunamadig
durumlarda, g¢ocugun yakin hisimlartyla baglantida olmasi ¢ocugun

gelecekteki yasami bakimindan olumlu etki yapacaktir!'°,

Isvigre hukukunda velayete sahip olmayan ana veya babanin bilgi edinme
hakk1 diizenlenmisken, TMK’da bdyle bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Kanimizca bu husus bir eksiklik olup, ana baba bosanmis olsalar da
¢ocugun durumuyla ilgili ana baba olmanin getirdigi 6zen ve ilgi gosterme
yiikiimliiliikleri devam ettiginden velayete sahip olmayan ese bu konuda

131

bilgi edinme hakki taninmalidir’>’. Yeni TMK. ¢ocugun bosanma

sonrasinda bakim ve egitim giderlerinin diizenlenmesinde velayet hakki

30 CEYLAN, tez, s5.167.
31 CEYLAN, tez, s.174.
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kendisine birakilmayan esin mali giici oraninda katki yapmasi
belirtilmistir. Istirak nafakasinda ¢ocuga dava agma hakkinmn taninmus
olmasi, nafaka miktarmin takdirinde gelecek yillarda nafakanin ne
miktarda o6deneceginin belirleme yetkisinin taninmis olmast Yeni

TMK.’nin olumlu yeniliklerindendir!*2.

b. Oliim halinde

Yeni TM K.m.497 hiikmiine eklenen yeni bir hiikiimle sag kalan es varsa
bliyiik analar ve biiyiik babalardan birinin miras birakandan 6nce 6lmiis
olmasi halinde, ona diisen pay kendi ¢cocuga gececektir. Bu durumda sag
kalan esin alacagi miras pay1 azalacaktir. Kanmimizca bu degisiklik, uzak
akrabalara miras vermek icin esin payini azaltmaya yol a¢tigindan
vashhginda kendisini gegindirmeye yetecek bir malvarligi kalmamasi

sonucuna yol agma riskini tasimaktadir'3.

Ozellikle TMK.m.652’deki hiikiim, sag kalan esin korunmasin1 amaglayan
bir diizenlemedir. Boylece miras paylasiminda aile konutunun sag kalan
ese tahsisinin kosullar1 diizenlenmistir. Bu diizenleme, esler arasinda mal
rejimi ne olursa olsun veya mal rejiminin tasfiyesi sonucunda sag kalan
esin bir tasfiye payr olup olmadigina bakilmaksizin miras¢ilik sifatina
bagli olarak uygulama alam bulan bir diizenlemedir'**. Bu diizenleme
mirascilarin esitligi ve taksim serbestisi ilkesine bir istisnadir. Bu hilkkme
gore sag kalan es, diger esin Oliimii halinde tereke mallar1 arasinda

bulunan aile konutu iizerinde kendisine miras hakkina mahsuben miilkiyet

132 CEYLAN, tez, s. 176 vd.
33 Aym kanaatte OZDEMIR, s. 455.
13 NEBIOGLU ONER, Sebnem, Aile Konutunun Sag Kalan Ese Ozgijlenmesi, Ankara 2014, s. 194.

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Y1l 2 Sayi 2 - 2016 (75-125) 115



Yeni Tiirk Medeni Kanunu 'na Gore Kadinin Hukuki Durumu

hakk1 taninmasini isteyebilir. Hakli sebepler varsa sag kalan es veya diger
yasal miras¢ilarin talebi lizerine miilkiyet yerine intifa veya oturma hakki
taninmas1 da miimkiindiir. Bu hiikiimden sag kalan esin yararlanmasi i¢in
evliligin 6liimle sona ermesi, aile konutunun tereke mallar1 arasinda yer
almasi, sag kalan esin miras hakkina sahip olmasi ve aile konutuna yonelik

ayni hak talebinde bulunmasi gereklidir'®>.

Sonu¢

Uluslararasi alandaki kadina hak ettigi konumu saglamak amaciyla yapilan
caligmalar, Tirk hukukunu da olumlu etkilemistir. Tarihsel bakimdan
kadin haklariyla ilgili gelismeler incelendiginde, kadinlarin erkeklerle
esitligi prensibinin kabul edilmesinde toplumda ataerkil yapinin varliginin
onemli bir engel oldugu goriilmektedir. Bu yaklagimin ortadan

kaldirilmasi i¢in uluslararasi ve ulusal alanda ¢alismalar yapilmistir.

Yeni Medeni Kanun’da toplumun temeli sayilan ailede erkegin egemen
oldugu aile anlayis1 terk edilerek kadin ve erkek esitligine dayali evlilik
kurumu esas alinmistir. Bu nedenle esler aile i¢inde esit haklara ve borglara
sahiptir. Yeni Medeni Kanun, esler arasinda hukuki esitlik yaratmak i¢in
onemli adimlar atmistir. Boylece yeni Tiirk Medeni Kanunumuz ailede
erkek ve kadinmi haklar1 ve sorumluluklar1 bakimindan esit kabul ederek
uluslararas1 alandaki gelismelere uygunluk saglamistir.  Evlenme
oncesinde kadinin hukuki durumuyla ilgili yeni TMK.’daki onemli

degisiklikler olarak nisanlanmanin sona ermesinde manevi tazminatta

135 NEBIOGLU ONER, s. 197.

116



Ebru CEYLAN

zararin ve kusurun agirhigr sartinin kaldirilmasi, evlenme yas1 bakimindan
kadmn-erkek farki kaldirilmasi ve olaganiistii evlenme yasinda ana ve
babanin dinlenmesinin olanak bulunmasi sartina baglanmasi, evlenme
engellerinden akil hastalig1 bakimindan tibbi sakinca bulunmasinin resmi

saglik kurulu raporuyla belirlenmesinin gerekli olmasi sayilabilir.

Evlenme sirasinda kadinin hukuki durumuyla ilgili yeni TMK. daki
onemli degisiklikler olarak eslerin beraber ortak konutu se¢meleri, evlilik
birligini beraber yonetmeleri ve evlilik birliginin masraflarina giigleri
oraninda emek ve malvarliklariyla katilma hakki diizenlenmistir. Ailenin
stirekli ihtiyaclari i¢in eski MK. erkek ese daha genis yetkiler tanimsti,
evlilik birligini kocanin temsil edecegini diizenlemisti. Evlilik birliginin
temsilinde ortak yasam ihtiyaglarinin giderilmesinde esash degisiklikler
yapilmustir. Temsil yetkisinin kaldirilmasi, siirlandirilmas: ve kaldirilan
yetkinin geri verilmesi ile ilgili diizenlemelerde kadin-erkek esitligi
saglanmistir. Esler, kanunda aksine bir diizenleme bulunmadikg¢a her biri
digeriyle ve tigiincii kisilerle her tiirlii hukuki islemi yapmada 6zgiirdiir.
Ancak eslerin hukuki islem Ozgiirligiinde baz1 smirlamalar da
bulunmaktadir. Aile konutuyla ilgili islemlerde, tasarruf yetkisinin
siirlandigi hallerde ve payli miilkiyette payin devri isleminde eslerin

yetkileri sinirlanmustir.

Eslerin evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri
veya onemli konularda anlagsmazlik yagamalar1 halinde, evlilik birliginin
korunmasi i¢in hakime miidahale etme gorevi verilmistir. Ailedeki 6nemli

konularla ilgili anlagsmazliklarda kanimizca hakimin miidahalesinin sinirh

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Y1l 2 Sayi 2 - 2016 (75-125) 117



Yeni Tiirk Medeni Kanunu 'na Gore Kadinin Hukuki Durumu

tutulmasi gerekir, aksi takdirde ¢ok yakindan tanimayan birinin kararlar
ailede etkili olacaktir. Ancak evlilik kurumu igindeki iligkiler kanimizca
karsilikli dostluk ve giivene dayali olup iiciincii kisilerin etkisinden uzak
ilerlemesi gerekir. Kadin esin evde c¢aligsmasi, ¢ocuklara bakmasi veya
diger esinin isyerinde karsiliksiz caligmasinin  katki  miktarinin
belirlenmesinde dikkate alinacaginin yeni TMK. 196/I1 hiikmiiyle kabul
edilmesi kanimizca olumludur, ¢iinkii boylece kadin esin aileye harcadigi

emek degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Evlenme sona erince kadinin hukuki durumunu incelendiginde kadin
erkek esitligini saglama yoniinde 6nemli adimlar atildigi goriilmektedir.
Bosanma sebeplerinin varligi durumunda bosanma davasi agma hakki,
hem erkek ese, hem de kadin ese saglanan bir haktir. Tiirk yasa koyucusu,
bosanmada Eski MK.’da kusur, temelden sarsilma ve elverissizlik
ilkelerini kabul etmigken, 1988 yilinda 3444 sayili K. ile irade ilkesi ve
eylemli ayrilik ilkesi eklenmistir, biitlin bu ilkeleri yeni TMK.’da
bosanmada kabul etmistir. Bosanma davalarinda yetkili mahkeme
bakimindan kadin-erkek esitligi saglanmistir. Bosanmanin hukuki
sonuclar1 ifadesi ile bosanmaya hakim tarafindan karar verilmesi halinde
meydana gelecek sonuglar Dbelirtilmektedir. Bosanmanin  hukuki
sonuglarindan bazilar esleri ilgilendiren, bazilar1 ise ¢ocuklari ilgilendiren
sonuglardir. Kadin bakimindan bosanma karar1 sonucunda kadinin
kocasimnin soyadimi kaybederek evlenmeden Onceki soyadini yeniden
almast durumunda kadinin kisisel durumu degismektedir. Bu
diizenlemenin kadin-erkek esitligini tam olarak yerine getirmediginden

kanimizca da hakli olarak elestirilmistir. Bosanan esler, bosanma karari
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sonucunda bu sifatla birbirlerinin mirasgisi olamazlar ve bosanmadan once
yapilmis olan 6liime bagh tasarruflarla kendilerine saglanan haklari, aksi
tasarruftan anlasilmadik¢a kaybederler. Yeni TMK.m.181/II hiikmiinde
dava sirasinda 6lenin mirasgilarindan birinin davaya devam etmesi ve
kusurunun ispatlanmasi halinde miras¢iligin 6nlenmesi yolunun agilmasi
olumludur, ancak bu diizenlemenin her bosanma sebebi bakimindan bir
ayirim yapilarak, sadece kusura dayanan bosanma sebepleri igin

uygulanmasi kanimizca daha uygun olacaktir.

Kadmin evlendiginde dogumla aldigi soyadim1 degistirmek ve
bosandiginda kocasinin soyadini almak zorundadir. Kadinin evlendiginde
ve bosandiginda soyadini degistirmek zorunda kalmasi kadinin kimligini
ve birgok resmi veya 6zel belgeyi yeniden ¢ikarmasini gerektirmektedir.
Yeni TMK.m.187 hiikmiinde, sadece kadinin erkegin soyadini almasi ile
ilgili hiikim olmasi, erkegin kadimin soyadmi almasi diizenlenmemis
olmast nedeniyle tam olarak kadin-erkek esitligini yerine getirdigi

sOylenemez.

Yeni TMK.’da yasal mal rejimi olarak edinilmis mallara katilma rejimi
paylagsmaya yonelik bir rejim oldugundan olumludur, ancak evlilik sona
erdiginde bircok mal grubu i¢inde tasfiyenin zor, karmasik ve masrafli
olmasi1 uygulamada zorluklar yaratmistir. Ayni tasfiyeyi esas alan
paylagsmali mal ayrili rejimi bu rejime nazaran daha kolay bir sistemdir.
Bosanma sonrasinda velayet hakkinin ana ve baba tarafindan birlikte

kullanilmas1 TMK.’da diizenlenmemistir. Kanimizca, bu husus bir
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eksiklik olup, bu imkanin Tiirk Hukuku’nda da taninmasi ¢esitli tiirdeki

bosanma davalarinda miimkiindjir.

Miras paylasiminda aile konutunun sag kalan ese tahsisinin kosullarinin
Yeni TMK.’da diizenlenmis olmas1 kadin esin ekonomik bakimdan

korunmasinda onemli bir adimdir.
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Iflasin Ertelenmesi Kurumunun Hukuki
Niteligine Bagh Bazi Hukuki Sorunlara
Yaklasim

Murat YAVAS™

Ozet

[flasin ertelenmesi kurumu kamu diizenine iligkin olup, re’sen arastirma
prensibine tabidir. Durum bdyle olunca mahkemenin taraf beyanlarindan
bagimsiz olarak ve miimkiin oldugunca borca batiklif1 incelemeye
yonelen uygulamalar1 gergeklestirmesi gerekir. Bu baglamda erteleme
talebi yoniinden mahkemenin yetkisizlik karar1 vermis olmasi halinde
HMK m.20 hiikkmiiniin lafz1 ile uygulanmasi [IK m.177 ve m.179
hiikmiiniin ihdas amacina uygun diismeyecektir. Bu halde, mahkemenin
kendiliginden dosyay1 yetkili mahkemeye gondermesi, talebi yetkisizlikle
sonuclanmis olan tarafin borca batiklik iddiasinin incelenmesinden

styrilabilmesi olanagini ortadan kaldiracaktir.

Anahtar Kelimeler: fﬂaszn ertelenmesi, yetki, kamu diizeni, gegici koruma

tedbirleri,

* (Do¢.Dr.), Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra Iflas Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Upyesi
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Approaching Some of the Legal Issues Relating to the Legal Nature of
Bankruptcy Adjournment

Abstract

The institution of the extension of bankruptcy is supposed to be public
order and the judge automatically notes on the examination of bankruptcy
conditions without considering the parties' claims. Considering the
prominence of the procedure, it does not seem appropriate to us to apply
Article 20 of the Turkish Civil Procedure Code after the decision of the
incompetence of the court, a contrary opinion will be deragotary in respect
of articles 177 and 179 of Turkish Execution and Bankrupcy Code. In this
case the court must send the file automatically to the competent court to

prevent the escape of the examination on the conditions of bankruptcy.

Keywords: Extension of bankruptcy, competence, public order, temporary

Jjudicial protections.

I. Genel Olarak

[flasin ertelenmesi, sermaye sirketi ya da kooperatiflere saglanmis bir
imkan olup, esas olarak iflas karariin verilmesinin sartlarinin olustugu bir
ortamda bu kapsamdaki isletmelere iflasinin Otelenmesini isteyebilme
firsatin1 saglamaktadir. Sirketin borca batik hale gelmis olmasi normal
olarak bir iflas sebebi ise de bu durumda olan sirket bazi somut
projeksiyonlari mahkemeye sunarak bozulan mali yapisinin yeniden
olumlu hale getirilmesi noktasinda kendisine bir hareket alan1 yaratmaya
calisir. Son zamanlarda bu kurumun kamuoyu giindeminde kendisine bu

denli yogun yer bulmasimin aslinda ¢ok sayida sebebi var. Bu kuruma
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miiracaat eden isletmelerin bazilarinin kurumu kotii niyetli olarak ve kendi
¢ikarlarina uygun bir silah gibi gérmesi, baz1 mahkemelerce talep lizerine
derhal -iflasin ertelenmesi kararinin etki ve sonuglarini doguran- tedbir
kararmin verilmekte olmasi, sistem iginde kendisine yer bulan bilirkisi ve
kayyim uygulamalarindaki eksiklikler, mevcut yasal diizenlemelere
ragmen iflasin ertelenmesi kurumunun neredeyse her bir mahkeme
tarafindan farkli uygulamalara tabi tutulmasi, erteleme karar ile sirkete
kars1 yapilan takiplerin (devlet alacaklar1 da dahil olmak iizere) derhal
durmasi ve yeni takiplerin yapilamayacak olmasi, buna karsilik s6z konusu
kuruma miiracaat eden sirketlerin ¢ok dnemli bir boliimiiniin mali yapisini
1slah etmekten uzakta kalmasi ve siirecin sonunda genellikle iflas karar ile
karsilagmast ve sonug¢ olarak alacaklilarin erteleme siireci boyunca
erteleme karari alan sirketlere kars1 yaptirim giiciinii kaybetmis olmasi bu

sebeplerden bazilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir!.

Hukukumuzda sirketlerin mali durumlarini iyilestirici veya borglarini
yeniden yapilandirict diizenlemeler ilk olarak 1987 yilinda 3332 sayili
yasa ile ortaya ¢ikmigstir. Daha sonra 2002 yilinda 4743 sayili yasa ile
sermaye sirketlerinin mali durumlarinda iyilestirici ve bor¢larini yeniden
yapilandiric1 diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu diizenlemeler istenen
sonuglarin ortaya ¢ikmasi hususunda ¢ogu zaman yetersiz kalmistir. Son
olarak 2003 yilinda 4949 sayil1 yasa ile daha 6nce de hukuk sistemimizde

yer alan ancak istenen sonuglara ulasilamayan "iflasin ertelenmesi"”

! Yavas, Murat, http://www.businessht.com.tr/ekonomi/haber/1224787-iflas-erteleme-bilmecesi-sikintimivar-

suistimal mi, Erisim tarihi 21.4.2016
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miiessesesinde yeni diizenlemeler yapilmistir’. Borca batik halde bulunan
bir isletmenin iflas tasfiyesi yoluyla sona ermesinin yerine tiizel kisiliginin
ayakta tutularak, bu isletmenin mali yapisinin yeniden yapilandirilmasini
ve mali durumunun diizeltilmesini saglayan imkan olarak karsimiza
"iflasin ertelenmesi" miiessesesi ¢ikar’. Bu kurumun temel amaci,
bor¢larin tasfiye edilmesi olmayip, isletmenin kendi ticari faaliyetleri ve
sermaye girigi suretiyle yaratacagi fon vasitasi ile negatif olan mali
durumunun pozitif hale gelmesine yardimci olmaktadir. Bu yoniiyle
konkordatodan ayrilmaktadir. Zira anilan kurumda isletmenin borglarinin

belirli sartlar dahilinde tasfiyesi esas amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Her hukuki kurumda oldugu gibi iflasin ertelenmesi kurumu bakimindan
baz1 hukuki sorunlara tatmin edici cevaplar verebilmek o kurumun hukuki
niteliinin tam olarak ortaya konmasina baglidir. Dolayisiyla salt ortaya
¢ikan hukuki sorunun - o kurumun hukuki niteligi ve bagli oldugu hukuki
rejim ihmal edilerek- ¢Oziimlenmesi adina bazi ¢dziimlerin ortaya
konmasina bizleri kesinlikle tatmin edici sonuglara ulagtirmayacaktir. Bu
nedenlerle iflasin ertelenmesi kurumu yoniinden de bu kurumun hukuki

niteliginin ortaya konmasinda yarar bulunmaktadir.

II.  iflasin Ertelenmesinin Hukuki Niteligine Iliskin Yaklasimlar
Tirk Hukukunda iflasin ertelenmesi kurumuna iliskin olarak farkli

gorlisler bulunmakla birlikte bu c¢alismada farkli goriislere kisaca

2 Ayrinti igin bkz. Arzova, Burak/Yavas, Murat/Kiiciik, Baris, Hukuki ve Mali Yonden [flasin Ertelenmesi ve
Borca Batiklik Bilangosu, Giincellenmis 2. Basi, Ankara 2015, s. 25-26.
3 Arzova, Burak/Yavas, Murat/Kiiciik Baris, a.g.e., s. 32.
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deginmekle yetinilecek ve esas olarak tespit etmis oldugumuz hukuki

nitelige bagl olarak bazi sorunlara cevap bulmaya calisacagiz.

[flasin ertelenmesine iliskin goriislerden ilki, iflasin ertelenmesini
bagimsiz bir dava olarak kabul etmektedir. Doktrinde fazla taraftar
bulmayan bu gériisii savunanlar®, iflasmn ertelenmesinin alacakli tarafindan
talep edilmesi durumunda, basli basina bir ¢ekismeli yargilama faaliyeti
ve dolayistyla bir dava oldugunu; iflasin ertelenmesinin borglu tarafindan
talep edilmesi durumunda ise, bir ¢ekismesiz yargilama faaliyeti oldugunu
belirtmektedirler’. Uygulamada, iflasin ertelenmesinin ortada heniiz bir
iflas davast olmadan dogrudan miiracaatla istendigi ve bu erteleme
isteminin de ayn1 zamanda iflas davasina viicut verdigi kabul edilerek buna
iliskin talepler gecerli kabul edilmektedir. Ancak buradan hareketle iflasin
ertelenmesi talebinin bagimsiz bir dava olarak kabul edilmesinin miimkiin
olamayacag1 kanaatindeyiz. Zira dilek¢ede salt iflasin ertelenmesi
talebinde bulunulmasi, bu tiir bir talebin iflas davasinin bir pargasi oldugu
gercegini ortadan kaldirmayacaktir. Zira iflasin ertelenmesi, kanaatimizce

iflas davasi i¢inde dncelikle halledilmesi gereken hukuki bir sorun olarak

4 Balci, Sakir,"Iflasin Ertelenmesi (Ozellikle Usul Acisindan Degerlendirmeler)", Manisa Barosu Dergisi,
2005/7, sayi: 94, s. 126. Ayrica bkz. Arzova, Burak/Yavas, Murat/Kiigiik Baris, a.g.e., s. 34.

3 Balci, Sakir "Iflasin Ertelenmesi” Usul ve Esaslari, Izmir 2007, s. 126; Cavdar, Seyit/Bickin Inci, Iflas ve
Iﬂasm Ertelenmesi, Ankara 2006, s. 82; Yargitay'in bazi kararlarinda da bu ibarelere rastlanmaktadur:
“Davaci tarafindan hasimsiz olarak acian iflasin ertelenmesi davasimin yapilan yargilamas: sonunda
ilamda yazili nedenlerden dolayr davanin kismen kabuliine, kismen reddine yonelik olarak verilen hiikmiin
davaci vekili ile bir kisim miidahiller tarafindan temyiz edilmesi TTK'min 324,11 maddesindeki kosullarin
olustugunu ileri stirerek iflasin bir yildan asagi olmamak iizere ertelenmesine karar verilmesini talep ve dava
etmistir” (19.HD 10.07.2003, 2003/13284) (www.kazanci.com.tr) e.t. 24.09.2010; benzer kararlar igin bkz.
(19 HD 14.04. 2005, 1324/4049; 19. HD 07.04.2005, 801/3755.) et. 09.02.2011,( www.sinerjias.com.tr).
Ayrinti i¢in bkz. Arzova, Burak/Yavas, Murat/Kiiciik Baris, a.g.e., 5. 34.
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karsimiza ¢ikmakta ve bunu bir iist kavram olan iflastan ayr1 olarak

diistinmek miimkiin gériinmemektedir.

[flasin ertelenmesinin hukuki niteligi konusunda ileri siiriilen goriislerden
bir bagkas1 da iflasin ertelenmesine iliskin yargisal faaliyetin bir
cekismesiz yargi isi oldugu goriisiidiir®. Buna iliskin olarak bir goriise
gore, iflasin ertelenmesi talebine yonelik inceleme bir ¢ekismesiz
yargilama faaliyeti olmasinin yani sira; bu faaliyetin temeldeki borca
batiklik incelemesinden bagimsiz olmadigini sdyleyebilmek miimkiindiir’.
Ancak belirtmek gerekir ki, iflasin ertelenmesi iflas davasi i¢inde miitalaa
edilmesi gereken bir yargisal faaliyet oldugu dikkate alindiginda bu
kurumun tek basina ¢ekismesiz yargi isi olarak degerlendirilmesi miimkiin
goriinmemektedir. Baslangicta bor¢lunun tek basina iflasin ertelenmesi
kurumuna miiracaat etmesi ve bu miiracaatta bulunurken bir hasmin
mevcut olmamast bu kurumun ¢ekismesiz yargt isi olarak
nitelendirilmesine imkan verdigi sonucuna varmamizi hakli kilar gibi
goriinse de yargilamanin devaminda miidahillerin ortaya ¢ikmakta olmasi,
miidahillerin iflasin ertelenmesi talebini ihtilafli bir hale getirmekte olmasi
iflasin  ertelenmesinin ¢ekigmesiz yargi isi oldugu gOriisiiniin

zayiflamasina yol agmaktadir.

[flasin ertelenmesinin hukuki niteligi konusunda ileri siiriilen goriislerden
birisi de iflasin ertelenmesinin bir hadise oldugu yoniindedir. Burada temel

hareket noktast1 iflasin ertelenmesi talebinin, iflas davasi i¢inde yer alan bir

® Ayrint1 i¢in bkz. Arzova, Burak/Yavas, Murat/Kiiciik Bars, a.g.e., s. 36vd.
7 Pekcanitez, Hakan, [ﬂasm Ertelenmesi, (fBD.2005 Cilt 79, Sayt 2, 5. 323-358), 5.334.
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hukuki kurum olmasidir. Buna gore iflasin ertelenmesi, i¢inde, borca
batiklik bildirimini de barindirdigindan iflas talebini de zimnen
icermektedir. Ancak iflas gibi agir sonuclari iizerinde barindiran ve tiizel
kisiligin sona ermesine yol agan bu kurum i¢inde (iflas) dncelikle sirketin
yeninden mali durumunun diizelmesine imkan verecek olan iflasin
ertelenmesi talebinin incelenmesi gerekecegi aciktir. Durum bdyle olunca
bu kurumu, hadise® olarak nitelendirmek miimkiin goriinmektedir. iflasin
ertelenmesi talebi ister iflas davasi ile birlikte zikredilsin, isterse tek basina
bagimsiz bir talep gibi dilek¢ede yer alsin her durumda iginde iflas talebini
de barindirmaktadir. Bu baglamda, borca batiklik incelemesi sirasinda,
bor¢lu veya alacaklilardan birisi iflasin ertelenmesi talebinde bulunursa,
mahkeme, bu talebi iflas yargilamasi agisindan 6n sorun olarak ele

almalidir®.

[flasin ertelenmesini hadise oldugunu elestiren bir goriise gore, iflasin
ertelenmesi talebi bir hadise olarak nitelendirilirse, dogrudan iflas
yargilamasini yiiriiten mahkemenin, bu talep {izerine hadiselere iliskin
hiikiimler uyarinca inceleme yapmas1 gerektigini oysa iflasin
ertelenmesinin, borca batiklik sebebiyle iflas talebi hakkinda bir karar
verebilmesi i¢in Onceden ¢oziilmesi gereken bir sorun olmadigini, iflas
karar1 verilebilmesi i¢in kanunen aranan kosulun yalnizca borca batikligin
yeterli oldugunu belirtmisler ve eger sirket veya kooperatif borca batik ise,

bu durumun iflas karar1 verilebilmesi i¢in yeterli oldugunu

8 Hadise, goriilmekte olan davaya devam edebilmek ve davamn esasi bakimindan karar verebilmek igin
oncelikle ¢oziilmesi gereken, bir dava igindeki kii¢tik davaciklar seklinde tanimlanmaktadir.

? Arzova, Burak/Yavas, Murat/Kiigiik Baris, a.g.e., s. 38vd.
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belirtmislerdir'®. Yukarida amlan goriislerin yaninda iflasin ertelenmesini,
kendine 6zgii bir hukuki koruma tedbiri olarak kabul eden anlayis da

mevcuttur'?.

Yukarida zikredilen goriislerden 6zellikle kanaatimizce hadise goriisiiniin
one ¢ikarilmasi miimkiin goriinmektedir. Zira, iflasin ertelenmesi talebi
iflas ifadesinden bagimsiz olarak talep edilmis olsa bile yani iflasin
ertelenmesi talebi i¢inde iflas kavramindan s6z edilmemis olsa da soz
konusu talep bir borca batiklik halini barindirmakta bulundugundan ve iIK
m.177 ve m.179 bakimindan borca batiklik bir dogrudan iflas sebebi
olusturdugundan mahkemeye yapilan asil talebin iflasa yonelik oldugu,
ancak belirli sartlarin gergeklesmesi halinde bu asil talepten once iflasin
ertelenmesi talebinin incelenmesi gereginin One ¢ikmakta oldugunun
kabulii gerekir. Ancak bununla birlikte sonug olarak erteleme talep eden
isletmenin korunmasina hizmet eden korunma tedbiri oldugu da gézden

uzak tutulmamalidir'?

[flasin ertelenmesi esas olarak iflas talebi i¢inde miitalaa edilebilecek bir
kavram oldugundan iflasin tabi oldugu ilke ve hukuk, rejimin iflasin
ertelenmesi i¢in de gegerli olacaginin kabulii miimkiin gériinmektedir. Bu
baglamda one ¢ikan en onemli oOzellik iflasin ve dolayisiyla iflasin

ertelenmesi kurumunun re’sen arastirma ilkesine tabi oldugudur. Bu ilke,

19 Deliduman, Seyithan, I'flaszn Ertelenmesinin Etkileri, Ankara 2008, s. 25 dn. 81.

1 gyrinn igin bkz. Arzova, Burak/Yavas, Murat/Kiiciik Baris, a.g.e., s. 40vd. Ayrica bkz. Ermenek, Ibrahim,
Iﬂasm Ertelenmesi, Ankara 2009, s. 106.

2 Aymni fikirde, Musul, Timugin, [ﬂasm Ertelenmesi, 2. Basi, Istanbul 2010, s. 26.
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tasarruf ilkesinin karsitidir. Re’sen harekete ge¢me ilkesinin s6z konusu
oldugu davalar siklikla kamu diizenini ilgilendiren davalar seklinde

karsimiza ¢ikmaktadir.

[flasin ertelenmesi kurumunun kamu diizenine iliskin olmasi ve bu
baglamda re’sen arastirma ilkesine tabi olmasi bu kurum yoniinden bazi

ozellikleri de beraberinde getirmektedir

Her seyden once iflas davasina bakacak olan mahkemenin yetkisi kamu
diizenine iligkin oldugu gibi, bu kurum i¢inde bir hadise 6zelligini gosteren
iflasin ertelenmesi kurumuna miiracaatin da yine kesin yetkili mahkemeye
yapilmasi gerekecektir. Buna gore iflasin ertelenmesi, sermaye sirketi ya
da kooperatifin merkezinin bulundugu yer Asliye Ticaret Mahkemesine

yapilmak gerekir. Nitekim Yargitay;

“Iflas davasi ise mutlaka bor¢clunun muamele merkezinin bulundugu
yerdeki Ticaret Mahkemesinde acilmalidir. Iflasi istenen sirketin muamele
merkezi Izmir'de oldugundan iflas davas: yetkili Ticaret Mahkemesinde
acilmistir. Iflas takibi ve davasinda yetki yoniinden usul ve yasaya aykirilik
bulunmadigindan mahkemece igin esasina girilerek bir karar verilmesi

gerekirken, yazili gerekcesiyle davamin reddinde isabet goriilmemigtir "'

“Ayrica, iflas davasinin mutlaka tacirin muamele merkezinin bulundugu

yerde acilmasi gerekir. Yetkiyi diizenleyen Icra Iflas Kanunu nun 154.

319 HD 25.11.2004 T, 6323 E, 11604 K sayil karar, (kazanci/igtihat bilgi bankast).
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maddesi kamu diizeniyle ilgilidir. Mahkemece re’sen gozoniinde
bulundurulur. Davalimin muamele merkezinin bulundugu yerinde
yukarida agiklanan esaslar dairesinde tespiti gerekir”'? seklindeki

kararlari ile bu hususu agik olarak ortaya koymustur.

Bu aciklamalar 1s18inda iflasin ertelenmesi kurumunun kamu diizenine
iliskin oldugu ve dolayisiyla re’sen arastirma ilkesine tabi bulundugu
dikkate alindiginda, s6z konusu talebin yetkili mahkemeye yapilmamasi
halinde mahkemenin re’sen yetkisizlik karar1 vermesi gerekecektir. Bu
hususta herhangi bir talebin (6zellikle miidahil talebinin) varligi gerekli

degildir.

III.  iflasin Ertelenmesinde Yetkisizlik Karar1 Uzerine Yapilmasi
Gereken Islemler Bakimindan Mahkemenin Rolii

Iflasin ertelenmesi kurumu yoniinden yetki meselesi ile ilgili olarak
uygulamada ozellikle talepte bulunulmasindan kisa bir siire dnce sirket
merkezinin taginmakta oldugu ve bu tasimadan hemen sonra erteleme talep

edildigi goriilmektedir.

Kanaatimizce sirket merkezinin degistirilmesinden kisa bir siire sonra
iflasin ertelenmesinin talep edildigi hallerde meselenin re’sen arastirma
ilkesi ¢ercevesinde mahkeme tarafindan dikkatlice degerlendirilmesinde
ve yetki konusunun HMK m.29 hiikmii ile birlikte diisiiniilmesinde yarar

bulunmaktadir. Zira her ne kadar yasal olarak sirket merkezinin

4 19HD 15.9.1992 T, 7082 E, 3910 K sayil karar, (kazanci/i¢tihat bilgi bankast).
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degistirilmesinin Onilinden bir yasal engel mevcut degilse de, merkezin
taginmasindan kisa siire sonra iflasin ertelenmesi talep edilmekte ise s6z
konusu merkez tagima faaliyetinin daha hizli bir tedbir kararinin alinmasi
amaciyla yapildig1 hususunda ciddi bir karineye dayanak olarak goriilmesi
miimkiindiir. Bu noktada mahkemenin, salt merkez degisikligine iliskin
tescil ve ilan1 yeterli gormeyip, sirket merkezinin degistirilmesine ragmen
muamele merkezinin sirketin hukuken goziiken merkezinden farkl: bir yer
olup olmadigini da re’sen aragtirma yoluna gitmesi gerekecektir. Zira
sirket merkezinin hukuken goriindiigii yer ile bu sirketin muamele merkezi
her zaman Ortiigmeyebilir. Muamele merkezinden anlagilmasi gereken,
iflasin ertelenmesi talebinde bulunan isletmenin igilincii kisilerle
islemlerini yogun olarak yiiriittiigii yerdir. Dolayisiyla talepte bulunan
sirketin muamele merkezinin esas alinmasi gerekecegi aciktir. Yargitay bir
kararinda, “Uyusmaziik; iflas erteleme talebinde bulunan sirketlerin
muamele merkezlerinin Bursa ili mi yoksa Balikesir ili mi oldugu,; buradan
varilacak sonuca gore, yetkili mahkemenin bu iki yerden hangisi oldugu,
noktasinda toplanmaktadir. -2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ( [IK )'nun
“Iflas Takiplerinde Yetkili Merci” bashg altinda diizenlenen 154/I11.

I3

maddesinde, “...Su kadar ki, iflas davalari icin yetki sozlesmesi yapilamaz
ve iflas davast mutlaka bor¢lunun muamele merkezinin bulundugu yer
ticaret mahkemesinde acilir.” Hiikmii ongériilmiistiiv. -Bu agik hiikiim
karsisinda, bor¢lunun muamele merkezinin bulundugu yerdeki Ticaret
Mahkemesi'nin yetkisi kamu diizenine iliskin olup, kesindir. -Nitekim, ayni
ilke Hukuk Genel Kurulu'mun 28.09.2011 giin ve E:2011/19-446,
K:2011/569 sayili ilaminda da benimsenmistir. -Iflasi istenen kiginin

ticaret siciline kayitli oldugu yer, muamele merkezi yoniinden karine teskil
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ederse de, ticaret sicilinde kayitli yerden baska bir yerin muamele merkezi
oldugu kanmitlamirsa iflas davasinin bu yer ticaret mahkemesinde agilmasi
gerekir. -Somut olayda, iflas erteleme talebinde bulunanlar, sirketlerin
merkezlerini Bursa ilinden Balikesir iline tagimislardir. Bu kapsamda, her
iki sirket 05.04.2010 tarihinde Balikesir Ticaret Odasi'na kayitlarini
vaptirmig;, daha sonra ise, sirketlerin merkezlerinin Balikesir ilinde
gosterilen adres oldugu 14.04.2010 tarihinde Ticaret Sicil Gazetesi'nde
tescil ve ilan edilmistir. Eldeki dava ise, 16.04.2010 tarihinde a¢tlmistir. -
Goriildiigii iizere, sirketlerin sicile kayit edildigi Balikesir il merkezi,
IIK 154.madde kapsaminda muamele merkezi yéniinden karine olusturur.
Bu karinenin aksinin ispatina dair bir delil de dosyaya sunulmamistir. -Su
durumda, iflasin ertelenmesi istemi yontinden yetkili mahkemenin
Balikesir Asliye Hukuk Mahkemesi oldugu her tirlii duraksamadan

uzaktir’>”

Bilindigi iizere, karine, varlig1 bilinen bir vakiadan bir baska vakianin
varlig1 veya yoklugu sonucuna ulasilmasi imkanin1 veren kurallardir'®.

Karineleri esas olarak kanuni ve fiili olmak fiizere iki baslik altinda

S HGK 20.2.2013 T, 19-643 E, 256 K sayili karar, (kazanci/igtihat bilgi bankast).

8 Umar, Bilge/Yilmaz, Ejder, fspat Yiikii, 2, Basi, 1980. s. 165; Alangoya, Yavuz/Yildirim, M. Kamil/Deren-
Yildirum, Nevhis, Medeni Usul Hukuku Esaslari, 6. Bast, Istanbul 2006, s. 341. “Her ne kadar MK nun 6.
maddesi hiikmiine gore davaci iddiasin ispat etmekle yiikiimlii ise de, bu kural mutlak degildir. Istisnalarin
basinda karineler gelir. Var olan bir durumdan bilinmeyen bir durumun ¢ikariimas: halinde karine var
denir” (13 HD 13.2.1997 T, 1996/9985 E, 1997/810 K sayili karar, YKD 1997/5, s. 734). Ferrand,
Frédérique, “Preuve”, Répertoire de procédure civile, Dalloz, Janvier 2006, (s.1-184), s.153. Nitekim
Fransiz Medeni Kanununda da karine “belli bir vakiadan belli olmayan bir vakia i¢in hakim ya da kanun
tarafindan ¢ikarilan sonuglar seklinde tanmimlanmaktadir (C.C art. 1349). Ayrica bkz. Malaure, Philippe

/Morvan, P, Introduction générale au droit, Defiénois, Paris 2004, 5.89.
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degerlendirmek miimkiindiir'”. Kanuni karineler de adi ve kesin kanuni
karine bi¢iminde ortaya ¢ikabilmektedir. Adi kanuni karinelerin aksi ispat
edilebilir. Kanuni karineler hakim tarafindan gorevinden otiirii dikkate

alimmalidir'3.

Yukarida zikredilen Yargitay karar1 esas olarak ifade etmis oldugumuz
diistinceyi destekler niteliktedir. Anilan kararda Yargitay, iflasi istenen
(tartistigimiz olay yoniinden iflasin ertelenmesi) kisinin ticaret siciline
kayitli oldugu yerin, muamele merkezi yoniinden karine teskil edecegini
hakl1 olarak vurgulamakla birlikte bunun sadece bir karine olduguna vurgu
yapmustir. Dolayistyla ticaret siciline kayithi olunan yer ile muamele
merkezinin farkli oldugu hususunun ispat edilmesi halinde mahkemenin
yetkisizlik karar1 verebilmesi gerekir. Bu husus bir miidahilin ispat
faaliyeti ile gerceklesebilecegi gibi mahkemenin re’sen arastirma ilkesi
cercevesinde yapacagi arastirma ile de ortaya konabilecektir. Ancak
uygulamada mahkemelerin bu konuya yeteri kadar ilgi gosterdiklerini
s0ylemek miimkiin degildir. Bu baglamda ticaret siciline kayitli olunan yer
esas alinarak merkezin kisa siire Once tasmmasindan sonra iflasin
ertelenmesi talebinde bulunuldugu hallerde tescil ve ilan yeterli goriilerek
mahkemeler talebi esastan inceleyebilmektedir. Oysa, iflasin ertelenmesi,

konkordato gibi kurumlar iyi niyetli bor¢lularin miiracaat edebilecegi

7 Taspinar, Sema, “Fiili Karinelerin Ispat Yiikiiniin Dagilimindaki Rolii”, AUHFD, 1996, S.1-4, 5.533-572, s.
536.

'8 Yavas, Murat, Senetle vaat ve Senede Karst Senetle fspat Kurallari ile Bu Kurallarin Istisnalari, Ankara

2009, s. 68vd.
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kurumlardir. Ayrica herkes usul islemi tesis ederken diiriistliik kuralina

uygun bi¢gimde hareket etmek durumundadir.

Konuya muhasebenin temel ilkeleri agisindan yaklastigimizda Sosyal
Sorumluluk kavrami geregince; muhasebenin amaci ve kapsaminin
belirlenmesinde yoneticilerin, gorevlerini objektif ve yansiz bir bigimde
yerine getirme hususundaki sorumluluklarin1 vurgular. Bu kavrama gore,
muhasebe iglemlerinin yiiriitiilmesinde ve mali tablolarin hazirlanmasinda,
se¢ilen muhasebe ilkelerine ve yayimlanmis olan muhasebe standartlarina
uygun hareket edilmesi sarttir. Muhasebe uygulamalariin, toplumu
olusturan kisi ve kurumlarin sosyal sorumluluk bilince ile aydinlatilmasi
amaci gercevesinde ve kamuyu aydinlatma ilkesi dogrultusunda yapilmasi

gerekir'®.

Sorumluluk kavraminin hukuki ve ahlaki boyutta iki farkli yoni
mevcuttur. Hukuki anlamda incelendiginde, yapilan davraniglarin
sonuglarindan o6tiirii kanunlar karsisinda hesap verebilmek kastedilirken,
ahlaki boyutta, kanunlarda cezai bir yaptirim olmasa dahi eylemin
sonuclarinin kigsiye ya da kuruma vicdani bir takim ylkiimliiliikler
getirebilecegi, kanunlarda belirtilmemis olsa bile eylemlerin sonucunda
sorumlu durumda kalinabilecegi anlatilmaktadir®’. Bu ¢er¢evede muamele
merkezinden anlagilmasi gereken herhangi bir isletmenin miisteri

cevresinin oldugu, uzun zamandan beri ticari faaliyetin yiriitildigi,

% Arzova, Burak, Finansal Muhasebe Cilt I, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 2015, 5.22.
2 Giin, Funda, Isletmelerin Sosyal Sorumlulugu ve Halkla Iliskiler, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Marmara

Universitesi SBE, 1994, s. 38.
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miisterilere fatura kesimi ve sevkiyat ayni yerden yapiliyorsa iglemin
yapildig1r bu yerin anlagilmas: gerekir. Ancak bazi durumlarda fatura
kesimi ve sevkiyat ayni yerden yapilmayabilir. Bu durumda muamele
merkezinden anlasilmasi gereken yoOnetsel personelin (satig, pazarlama,

muhasebe, finans, yoneticilerin) ikamet ettigi yer anlagilmasi gerekir.

Yukarida yetkili mahkemeye iliskin yapilan agiklamalarla baglantili olarak
ve uygulamada farkli yaklagimlarin goriildiigii baska bir noktaya da temas

etmek gerekmektedir.

[flasin ertelenmesi talebini inceleyen mahkeme, bu talep yoniinden
yetkisizlik karar1 verirse acaba nasil bir usul takip etmelidir? Esas olarak
bu soruya verilecek cevap basit gibi goriinse de uygulamada bu konuda bir
birligin oldugunu séylemek miimkiin degildir. Konuya iligskin olarak HMK
m.20 “Gorevsizlik veya yetkisizlik karart verilmesi hdlinde, taraflardan
birinin, bu karar verildigi anda kesin ise bu tarihten?!, siiresi icinde
kanun yoluna bagsvurulmayarak kesinlesmis ise kararin kesinlestigi
tarihten; kanun yoluna basvurulmugsa bu basvurunun reddi kararimin
teblig tarihinden itibaren iki hafta iginde karari veren mahkemeye
basvurarak, dava dosyasimin gorevli ya da yetkili mahkemeye

gonderilmesini talep etmesi gerekir. Aksi takdirde, bu mahkemece davanin

21 Anayasa Mahkemesi’'nin 10/2/2016 tarihli ve E:2015/96, K:2016/9 sayili Karari ile, bu maddenin birinci
fikrasuun birinci ciimlesinde yer alan “...bu karar verildigi anda kesin ise bu tarihten...” ibaresi iptal
edilmis olup, Kararin Resmi Gazete'de yayimlandigi 23/2/2016 tarihinden baslayarak dokuz ay sonra

viiriirliige girmesi hiikiim altina alinmigtir.
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acilmamis sayilmasina karar verilir. - Dosya kendisine gonderilen

mahkeme, kendiliginden taraflara davetiye gonderir” seklindedir.

Anilan hiikiim, bir davada verilen gorevsizlik ya da yetkisizlik karari
iizerine yapilmasi gereken islemleri ifade etmektedir. S6z konusu
diizenlemeye uygun hareket edilecek olur ise yetkisizlik ya da
gorevsizlikle sonu¢lanmis olan davadan sonra HMK m.20 hiikmiine uygun
hareket edilerek yetkili ya da gorevli mahkemede agilacak olan dava ilk
davanin devamu niteliginde olacaktir. Yani yetkisizlik ya da gorevsizlikle
sonuclanmis olan davanin agilmasi ile meydana gelen tiim sonuglar yetkili
veya goOrevli mahkemede sonradan agilacak olan davada da etkisini
sirdiirmeye devam edecektir. Bununla birlikte, yetkisizlik ya da
gorevsizlikle sonuglanmis olan davadaki usul islemleri de sonradan yetkili
ya da gorevli mahkemede agilan davada da etkisini siirdiirmeye devam
edecektir. Zira yukarida ifade edildigi iizere, HMK m.20 hiikmiine uygun
hareket edilerek yetkili ya da gorevli mahkemede acilacak olan dava ilk

davanin devami niteligindedir.

Ancak yetkisizlik ya da gorevsizlikle sonuglanan bir davadan sonra
taraflardan biri (iflasin ertelenmesinde ise talepte bulunan) davanin yetkili
ya da gorevli mahkemede devam etmesini HMK m.20 hiikmiine uygun
olarak talep etmez ve anilan hiikmiin prosediiriine uygun usul iglemlerinde
bulunmazsa dava agilmamis sayilir. Bunun anlami, davanin agilmasina
bagli tiim sonuglarin ve davaya bagli tiim etkilerin kendiliginden ortadan

kalkmasidir.
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Kuskusuz, agilan bir davanin yetkisizlik ya da gorevsizlikle
sonuglanmasindan sonra o davanin taraflarinca HMK m.20 hiikmiine
uygun hareket edilip edilmemesi 6zellikle tasarruf ilkesinin gegerli oldugu
davalar yoniinden kamu diizenine yonelik bir etki ve sonu¢ dogurmaz.
Ancak s6z konusu olan talep kamu diizenine iliskin bir konuya yonelik

oldugunda durum farklilik gosterir.

Uygulamada bazi mahkemeler, iflasin ertelenmesi talebi {izerine
yetkisizlik karar1 verdiginde HMK m. 20 hiikmiinii lafzi ile tatbik etmekte
ve davanin yetkili mahkemede goriilmesi konusunda inisiyatifi iflasin
ertelenmesi talebinde bulunmus olan ve fakat talebi yetki yoniinden
reddedilmis olan tarafa (sermaye sirketi ya da kooperatif ya da bunlardan
alacakli olan kimse) birakmaktadir. Bunun sonucu olarak taraf, HMK
m.20’ye uygun sekilde yetkili mahkemede tekrar iflasin ertelenmesi
talebinde bulunmak zorunda olmadigindan, davanin agilmamis sayilmasi

sOz konusu olmaktadir.

Bu uygulama bakimindan yukarida da ana hatlari ile ifade edildigi iizere,
iflasin ertelenmesi davasinin re’sen arastirma ilkesine tabi taleplerden ve
bu talebin borca batiklik sebebine dayali olmasi, dolayisiyla, borca batiklik
savi ile iflasin ertelenmesi talebinde bulunulduktan sonra davanin
yetkisizlik ile sonuglanmig olmasi ihtimalinde HMK m.20’nin lafz1 ile
tatbikinin isabetli olmadigi, zira, HMK m.20’nin yetkisizlik ya da
gorevsizlikle sonuglanmig olan ve tasarruf ilkesine tabi bir davanin etki ve
sonuglarindan istifade edebilmek i¢in kanun koyucunun tarafa tanimis

oldugu bir imkan mahiyetinde bulundugu, bu baglamda, davas yetkisizlik
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ya da gorevsizlikle sonuglanmis olan tarafin HMK m.20 hiikkmiini
uygulama zorunlugu olmamasi karsisinda, yeniden yetkili mahkemede
iflasin ertelenmesi talebinde bulunmayabilecegi, bu sonucun kamu
diizenini ilgilendiren talepler yoniinden de gecerli oldugunun kabul
edilmesinin, kanunun amacima uygun sonuglar vermeyecegi
degerlendirilmektedir. Gergekten de, iflasin ertelenmesi talebi yetkisizlik
ile sonu¢lanmis olan tarafin HMK m.20 hiikmiinden istifade etmemesi
faraziyesinde davanin agilmamais sayilmasi gibi bir sonucun ortaya ¢ikmasi
miimkiin olur ki; bu durum da borca batik iddiasinda bulunmus olan talep
sahibi sirketin, bu iddiasinin esastan incelenmesi s6z konusu olmaksizin
tekrar ticari hayatin icinde kalmasina yol agabilecektir. Oysa, kanun
koyucunun 11K m.177 ve devamu maddelerinde giittiigii (6zellikle TIK
m.179) amag ile bu sonug kesinlikle uyumlu degildir?2.

22 Bilindigi iizere, iflast doguran ve bir kimse hakkinda iflas karart verilmesini gerektiren olaya iflas sebebi
denilir. Doktrinde iflas sebebi olarak iki sistemin varligindan soz edilmektedir. Bunlardan ilki, maddi iflas
sebebi, digeri de sekli iflas sebebidir. Maddi iflas sebebinde, bor¢lunun malvarligi durumu ya da muayyen
bir davramgi iflasi gerektiren bir hal olarak ortaya ¢ikar. Buna gore bor¢lunun malvariigi borcu karsilamaya
yetmiyorsa bu iflas sebebine (maddi) gore bor¢lu hakkinda iflas karari verilebilecektir. Ayrica bor¢lunun
bazi davramislarindan borglarini 6demeyecegi ya da édeyemeyeceginin anlasildigi hallerde yine iflas karar
verilebilecektir. Bu baglamda IIK m. 177'de yer alan bor¢lunun taahhiitlerinden kurtulmak amaciyla
kagmasi, alacaklilarin haklarini ihlal eden hileli islemlerde bulunmasi, haciz yolu ile yapilan takiplerde
mallarim saklamasi, odemelerini tatil etmesi hallerini bor¢lunun belli bir davranisa baglanan ve maddi iflas
sebebi iginde miitalaa edilmesi gereken durumlar olarak gérmek lazimdir. Kit’a Avrupa’st hukuk sisteminde
ozellikle Alman hukukunda bu iflas sebebi gecerlidir. Tiirk — Isvigre hukuk sistemlerinde ise kural olarak
sekli iflas sebebi gecerlidir. Bu iflas sebebine gére, bor¢lunun bir malvariigi ile ya da belirli bir davranis
ile ilgilenilmez. Alacaklimn, [IK da belirtilen prosediirii basart ile sonuglandirmast iflas kararinin verilmesi
icin tek basina yeterli olacaktir. Buna gore borglunun malvarligi, bor¢larimi rahathikla karsilayabilecek
vaziyette olsa da eger, miinferit bir vadesi gelmis olan bir bor¢ bu durumdaki borg¢lu tarafindan ifa
edilmemisse bu hal onun hakkinda iflas karar: verilmesi i¢in yeterli olacaktir. Tiirk hukukunda, borcun ifa
edilmemesi iflas karart icin gerek ve yeter sarttir. Ancak Tiirk hukukunda bazi hallerde maddi iflas sebebinin

tatbik edildigi haller vardir. Bunlari genel olarak sermaye sirketlerinin borca batik olmast (IIK m.179),
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Yargitay, iflasin ertelenmesi talebinin i¢inde mahkemeye yapilacak
zorunlu bildirim bulundugundan erteleme talebinden feragat edilse bile,
sirket borca batik durumda ise, mahkemece sirketin iflasina karar
verilmesi gerekecegini, mahkemece "feragat nedeniyle davanin reddine"
karar verilemeyecegini belirtmistir®>. Nitekim Yargitay bir kararinda
“Dava iflas bildirimini ve iflasin ertelenmesi talebini icermekte olup,
davaci vekili (gerekli yetkiyi iceren vekaletnamesine dayanarak)
davadan feragat etmistir. -Iflas davasindan feragat karardan sonra
miimkiin degilse de (IIK.m.165/1l) iflasin ertelenmesi yargilamas:
swrasinda davacimin feragati; borca batiklik bildirimi (TTK.m.376) sakl
kalmak kaydiyla erteleme talebinden vazgegilmesi anlamindadir. Diger
bir ifade ile iflasin ertelenmesi talebi ayni zamanda borca batiklik
bildirimi niteliginde oldugundan davadan feragat edilemez. -Bu durumda
mahkemece, davaci sirketin borca batik durumda olup olmadig
hususunun resen tesbiti gerekir. Bu tesbitin yapilmasinda davacinin

sundugu delillere ek olark, mahkemece gerekli goriilen diger deliller

bor¢lunun kendi iflasim istemek zorunda oldugu (IIK m.178) ve IIK m.177 gercevesinde bor¢lunun
davramgina bagh olarak ortaya ¢ikan ve yukarida ifade etmis oldugumuz dogrudan iflas hallerinde gérmek
miimkiindiir. Dolayisiyla Tiirk hukukunda sekli iflas sebebi agirlikli karma bir iflas sebebi modelinin gegerli
oldugu sonucuna varilmak gerekir. Goriildiigii tizere Tiirk Hukukunda istisnai olarak sermaye sirketlerinin
borca batik olmasi tek basina bir iflas sebebi olarak gériilmiistiir. Bunun sebeplerinden bir tanesi de mali
durumu zayif olan isletmelerin ticari hayatin i¢inde kalmaya devam etmesi halinde iligki i¢inde bulundugu
va da bulunabilecegi diger ticari kurumlara da zarar verme ihtimalinin yiiksek olmasidir. Bu, zellikle ticari
hayatta mali durumu iyi olan isletmelerin de zamanla mali durumlarmmin bozulmasina sebebiyet
vereceginden, borca batik olan igletmenin bir seleksiyona tabi tutulmasinda zorunluluk bulunmaktadir

(Ayrinty igin bkz. Arzova, Burak/Yavas, Murat/Kiiciik Baris, a.g.e., s. 32).

2 19.HD 16.12.2004 T, 11113 E, 12672 K sayili karar, (kazanci/i¢tihat bilgi bankast).
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toplanmali, bu kapsamda ilgili goriilen kamu kurumlarindan alinacak
bilgiler, yapilacak kesif ve konusunda uzman bilirkisi kurulundan rapor
alindiktan sonra, borca batik durumda olmadigimin anlasiimasi halinde
davanin esastan reddine, borca batik oldugunun belirlenmesi halinde ise
davacimn iflasina karar verilmesi gerekirken, yanilgili gerekceyle yazili
sekilde hiikiim tesisi dogru olmamistir” ifadelerine®* yer vererek, borca
batiklik kavraminin iflasin ertelenmesinden feragate ragmen re’sen

arastirilmasi gerektigini ortaya koymustur.

[flasin ertelenmesi talebi iginde borca batiklik bildirimi bulunduguna ve
borca batiklik Tiirk Hukukunda dogrudan iflas sebebi sayilacak derecede
onemli bir konu olarak karsimiza c¢iktigina gore erteleme talebinden
feragat edilmesinin borca batikligin incelenmesine engel olmamasi bu
noktanin kamu diizeni ile yakindan ilgili olmasina baglidir. Durum bdyle
olunca, erteleme talebinden feragate ragmen borca batikligin re’sen
incelenmeye devam edilecegi bir durumda, mahkemenin yetkisizlik karar1
izerine HMK m.20 hiikmiinii lafz1 ile tatbik etmesi kabul edilmesi
miimkiin olan bir durum olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Zira HMK m.20
uygulamasinda, talebi yetkisizlik karar1 ile sonuglanmis olan tarafin anilan
maddedeki prosediirii tatbik etme zorunlugu mevcut degildir. Hal bdyle
olunca erteleme talebinden feragat etmenin borca batiklik incelemesine
engel olamayacagini bilen bir tarafin yetkisizlik karar1 tizerine HMK m.20
hilkkmiine gore hareket etmemek suretiyle sadece erteleme talebinden

degil, borca batiklik sebebiyle iflas talebinden de siyrilabilmesi imkani

23 HD 26.9.2014 T, 6353 E, 6003 K sayil karar, (kazanci/i¢tihat bilgi bankast).
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kendisine verilmis olacaktir. Zira HMK m.20 hiikmiine riayetsizlik
davanin acilmamis sayilmasi olarak karsimiza ¢ikacagina gore,
mahkemenin artik borca batiklik sebebine dayali iflas sebebini dahi
inceleme yetkisi kalmayacaktir. Oysa kanaatimizce, ertelemenin kamu
diizeni ile yakindan ilgili olmasi karsisinda, yetkisizlik karar1 veren
mahkemenin re’sen gonderme karar1 almasi ve bu suretle tarafin HMK
m.20 hiikkmiinii kullanarak bu talebinden siyrilmasi imkanindan mahrum

birakilmasi gerekir.

IV. iflasin Ertelenmesi Kurumunun Tabi Oldugu Re’sen Harekete
Gecme Ilkesi Bakimindan TTK m.376/3 Hiikmiiniin Yerindeligi

[flasin ertelenmesi kurumunun kamu diizenine iliskin olmasini1 TTK
m.376/3 hilkkmii baglaminda da degerlendirmek gerekmektedir. Anilan
hiikiim, “Sirketin borca batik durumda bulundugu siiphesini uyandiran
isaretler varsa, yonetim kurulu, aktiflerin hem isletmenin devamliligi
esasina gore hem de muhtemel satis fiyatlari iizerinden bir ara bilango
ctkartir. Bu bilangodan aktiflerin, sirket alacaklilarimin alacaklarim
karsilamaya yetmediginin anlasilmasi halinde, yonetim kurulu, bu durumu
sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirir ve
sirketin iflasini ister. Megerki, iflas kararimin verilmesinden once, sirketin
acigint  karsilayacak ve borca batik durumunu ortadan kaldiracak
tutardaki sirket borglarimin alacaklilari, alacaklarimin sirasinin diger tiim
alacaklilarin sirasindan sonraki siraya konulmasini yazili olarak kabul
etmis ve bu beyanin veya sozlesmenin yerindeligi, ger¢ekligi ve gecerliligi,
vonetim kurulu tarafindan iflas isteminin bildirilecegi mahkemece atanan

bilirkisilerce dogrulanmis olsun. Aksi hdlde mahkemeye bilirkisi
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incelemesi igin yapilmis bagvuru, iflas bildirimi olarak kabul olunur”
seklindedir. S6z konusu hiikiimde gecen, “Megerki, iflas kararinin
verilmesinden once, sirketin acigini karsilayacak ve borca batik durumunu
ortadan kaldiracak tutardaki sirket bor¢larinin alacaklilari, alacaklarinin
swrasimin diger tiim alacaklilarin sirasindan sonraki siraya konulmasini
vazili olarak kabul etmis ve bu beyanin veya sézlesmenin yerindeligi,
gergekligi ve gecerliligi, yonetim kurulu tarafindan iflas isteminin
bildirilecegi mahkemece atanan bilirkisilerce dogrulanmis olsun”
ifadesinin de iflasin ertelenmesi kurumunun kamu diizenine iliskin olmasi
ile uyumlu olmadig1 kanaatindeyiz. Zira erteleme talebinin kurucu
sartlarindan bir tanesinin borca batiklik hali oldugu ve bunun da dogrudan
iflas sebebi olarak karsimiza ¢iktigi diisiiniildiiglinde, borca batiklig1
etkileyecek bicimde taraf inisiyatifini 6ne ¢ikaran ve borca batikligi
ortadan kaldirmaya yonelen anlagmalara zemin hazirlamak kurumun tabi
oldugu nitelik ile de uyumlu goriinmemektedir. Ayrica, borca batik
durumunu ortadan kaldiracak tutardaki sirket borglarinin alacaklilari,
alacaklarinin sirasinin diger tiim alacaklilarin sirasindan sonraki siraya
konulmasini yazili olarak kabul etmis olmasi s6z konusu borcun varligini
ortadan kaldirmaya yonelen bir anlagsma niteligini haiz olmayacagindan,
yani esas olarak bu anlagsmaya ragmen sirket yine de anlagsma konusu olan
miktar kadar bor¢lu kalmaya devam edeceginden, sirketin pasifinin

anlagsma konusu bor¢ kadar mevcut kalmaya devam edecegi de agiktir.

Sonu¢
Yukarida agiklananlar 1s1ginda iflasin ertelenmesinin kamu diizenine

iliskin oldugu, dolayisiyla re’sen arastirma prensibinin gecerli oldugu,
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ortaya ¢ikan sorunlarin bu ilke cercevesinde c¢oziimlenmesi gerektigi,
mahkemenin olas1 bir yetkisizlik karar1 tizerine HMK m.20’nin lafzindan
farkli olarak re’sen gonderme karari almasi ve bu suretle tarafin HMK
m.20 hiikkmiinii kullanarak bu talebinden siyrilmasi imkanindan mahrum
birakilmasimin gerekecegi, yine re’sen arastirma prensibinin gecerligi
karsisinda TTK m.376/3 hiikkmiintin isabetli olmadigi

degerlendirilmektedir.
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Genetigi Degistirilmis Yem ile Beslenen
Hayvanlardan Elde Edilen Uriinlerin Avrupa
Birligi ve Tiirk Biyogiivenlik Hukukunda Onay
ve Etiketleme Sartlarindan Muaf Olmasi

Mehmet Nafi ARTEMEL*

Ozet **

Genetik  yapis1  degistirilmis  organizmalar (GDO) ile bu tir
organizmalardan {iretilen gida veya yem lirlinlerinin tiiketim amagl
kullanim1 gerek Avrupa Birligi gerek Tiirkiye’de onay siirecine tabi olup,
piyasaya arz edilmeleri ancak s6z konusu genetik yapisi degistirilmis
tirtindeki GDO oranmin 6ngoriilen siir1 agip asmadigina gore belirlenen
etiketleme kurallart dogrultusunda miimkiindiir. Ulkemiz mevzuati
uyarinca, ‘GDO ve iirlinleri’ ya da ‘GDO’lardan elde edilen iiriinler’
kapsamina giren {rlinler i¢in Biyogiivenlik Kurulunun onay1
gerekmektedir. Diger taraftan, Avrupa Birligi mevzuatinda ‘GDO ile
iiretilen’ olarak ifade edilen ve diger bir kategori altinda degerlendirilmesi

gereken triinler oldugu anlasilmaktadir.

* (Yrd. Dog. Dr.) Bogazi¢i Universitesi Isletme Boliimii Ticaret Hukuku Anabilim Daly
** By makale, 15 Mart 2016 tarihinde Diinya Tiiketiciler Giinii vesilesiyle Istanbul Aydin Universitesi Hukuk

L.y

yazar tarafindan sunulmus olan “Tiiketicinin Saghk ve Giivenlik Hakki Cer¢evesinde GDO’lu Uriinler”

bagshikli tebligden esinlenerek yazilmustir.
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Bu iirtinlere iliskin ulusal mevzuatimizda higbir atifta bulunulmamasina
karsilik Avrupa Birligi’nin ilgili Tiizliglinden bu kapsamda giren tiriinler
arasinda genetigi degistirilmis yem ile beslenmis hayvanlardan elde edilen
iiriinler oldugu goriilmektedir. Bu kategori kapsamina giren iiriinler hem
Avrupa Birligi hem de Tiirkiye’de biyogiivenlik mevzuati kapsami disinda
tutulmuslardir. Dolaysiyla da, herhangi bir onay siirecine tabi olmayip,

biyogiivenlik mevzuati baglaminda etiketlenmeleri de s6z konusu degildir.

Avrupa Birligi liye iilkelerinde, tiiketicilerin artan talepleri dogrultusunda
genetigi degistirilmis yem ile beslenmemis hayvanlardan elde edilen
rtinlerin  bu yonde etiketlenmesi uygulamasinin  yayginlastig

goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: biyogiivenlik, genetik yapisi degistirilmis organizma
(GDO), Avrupa Birligi, GDO ve iiriinleri, GDO lardan elde edilen, GDO

ile tiretilen, etiketleme

Exemption of Products Obtained from Animals Fed with Genetically
Modified Fodder from the Approval and Labeling Requirements of the
European Union and Turkish Biosafety Laws

Abstract

Both in the European Union and in Turkey, the placing on the market of
genetically modified organisms (GMOs) and products thereof for food or
feed purposes are subject to an authorisation procedure as well as to
labelling rules in accordance with the legally prescribed GMO threshold

in such products. In Turkey, for products that come under either the
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category of ‘GMO and its products’ or ‘products produced from GMOs’,
an authorisation by the Turkish Biosafety Council is required. Another
category of products, which are mentioned in the relevant EU legislation,

come under what is referred to as ‘produced with GMOs’.

Whilst there is no reference under Turkish law to products that would fall
within the ambit of this term, the pertinent EU Regulation reveals that,
inter alia, products obtained from animals fed with genetically modified
feed come within the scope of this expression and in turn are not subject
to the authorisation or labelling requirements within the context of
biosafety regime. In line with a growing demand by consumers in Member
States of the European Union for products that have been obtained from
animals, which have not been fed with genetically modified feed, there
appears to be an increasing trend in labelling such animal products

accordingly.

Keywords: biosafety, genetically modified organism (GMO), European
Union, GMO and products thereof, produced from GMOs, produced with
GMOs, labelling

Tiirk biyogiivenlik mevzuati
Gerek uluslararasi sézlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikler', gerekse

Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglanmasi hedefleriyle Tiirkiye’de

! Uluslararast sozlesmelerden yiikiimliiliikler éncelikle, Tiirkiye'de 29 Agustos 1996 tarih ve 4177 sayuli Kanun
ile onaylanmig (RG. 27.12.1996, S. 22860) ve 14 Mayis 1997 tarihi itibariyle Tiirkiye 'de yiiriirliige girmistir
(RG. 27.12. 1996, S. 22860) Biyogesitlilik Sozlesmesi ve bu sozlesmenin bir protokolii olup Tiirkiye'de 17
Haziran 2003 tarih ve 4898 sayili Kanun ile onaylanmis (RG. 24.06.2003, S. 25148) ve Protokol, 24 Haziran

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Y1l 2 Say1 2 - 2016 (151-172) 153



Genetigi Degistirilmis Yem ile Beslenen Hayvanlardan Elde Edilen Uriinlerin Avrupa
Birligi ve Tiirk Biyogiivenlik Hukukunda Onay ve Etiketleme Sartlarindan Muaf Olmas:

genetik yapis1 degistirilmis organizmalara (GDO)? dair ilk yasal
diizenleme 26 Ekim 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren ‘Gida ve Yem Amagh Genetik Yapist Degistirilmis
Organizmalar ve Uriinlerinin Ithalati, Islenmesi, Thracati, Kontrol ve
Denetimine Dair Yonetmelik® (bundan bdyle ‘eGDO Yon’ olarak
anilacaktir) marifetiyle yapilmistir. Bu Yonetmelik, 20 Kasim 20094, 20
Ocak 2010° ve 28 Nisan 2010° tarihlerinde ii¢ kez degisiklige ugramis ve
bir y1l sonra da mer’i mevzuatimizi teskil eden Biyogiivenlik Kanunu ve
ilgili yonetmeliklerinin yiiriirliige girmesi ile 26 Ekim 2010 tarihinde

yiirtirliikten kaldirilmastir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde bashca hukuki diizenlemeler

5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu (bundan bdyle “BiyoK” olarak
anilacaktir), 18 Mart 2010 tarihinde kabul edilerek, Resmi Gazete’de
yayimlandigi 26 Mart 2010 tarihinden alt1 ay sonra 26 Eyliil 2010 tarihinde
yiiriirliige girmistir’. Amlan Kanuna dayanilarak hazirlanan ‘Genetik
Yapist Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair Y&netmelik®
(bundan boyle “GDO Yon” olarak anilacaktir) ile ‘Biyogiivenlik Kurulu
ve Komitelerin Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yo6netmelik® (bundan

boyle “BiyoKK Yon” olarak anilacaktir) 13 Agustos 2010 tarihli Resmi

2003 tarihinde Resmi Gazete'de (RG. 24.06.2003, S. 25148) yayimlanarak yiiriirliige girer Cartagena
Protokolii diir.

2 “Genetik yapisi degistirilmis organizma (GDO)”, Biyogiivenlik Kanunumuzun, 21 inci maddesinin birinci
fikrasinn (i) bendi uyarinca, “Modern biyoteknolojik yontemler kullaniimak suretiyle gen aktarilarak elde
edilmis, insan disindaki canly organizma” olarak tanimlanmigtir.

3 RG. 26/10/2009, S. 27388.

*RG. 20/11/2009, S. 27412.

*RG. 20/1/2010, S. 27468.

® RG. 28/4/2010, S. 27565.

"RG. 26.03.2010, S. 27533.

8RG. 13.08.2010, S. 2767 1.

’RG. 13.08.2010, S. 27671.
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Gazete’de yayimlanmis ve Kanunla beraber 26 Eyliil 2010 tarihinde
yirtirliige girmistir. GDO’lu iriinlerin etiketlenmesine dair hiikiimler

BiyoK ve GDO Yon kapsaminda diizenlenmistir.

Avrupa Birligi mevzuati

Avrupa Birligi’ndeki Biyoguvenlik ve GDO mevzuatinin 1990 yilindan
itibaren geliserek ¢ok yonlii ve kapsamli ve olduk¢a da karmasik oldugunu
belirtmek gerekir. Bununla beraber, GDO’larin kullanim amagclar
dogrultusunda Avrupa Birligi’ndeki mevcut ve mer’i diizenlemeler dort

ana baslik altinda zikredilebilir:

1) Genetik Yapist Degistirilmis Mikroorganizmalarin Kapali Alanda
Kullanimina Dair 2009/41/EC sayil1 Direktif (veya Yonerge)'’;

2) Genetik Yapis1 Degistirilmis Organizmalarin Bilingli Olarak Cevrede
Serbest Birakilmasina Dair 2001/18/EC sayil1 Direktif!';

3) Genetik Yapist Degistirilmis Gida ve Yemlere Dair Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi’nin 22 Eyliil 2003 tarih ve 1829/2003/EC sayili
Tiizik'?;

4) Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalarm Izlenebilirligi ve
Etiketlenmesi ile Genetik Yapis1 Degistirilmis Organizmalardan Uretilen

Gida ve Yem Uriinlerinin Izlenmesi ve Etiketlenmesine Dair Avrupa

9 2009/41/EC sayil Direktif Directive 2009/41/EC of the European Parliament and of the Council of 6 May
2009 on the contained use of genetically modified micro-organisms (Official Journal, L 125/75, 21.5.2009);
“2009/41/EC sayili Direktif” olarak anilacaktir.

' Directive 2001/18/EC of the European Parliament and of the Council of 12 March 2001 on the deliberate
release into the environment of genetically modified organisms and repealing Council Directive 90/220/EEC
(Official Journal, L 106/1, 17.4.2001); “2001/18/EC sayili Direktif” olarak anilacaktir.

2 Regulation (EC) No 1829/2003 of the European Parliament and of the Council of 22 September 2003 on
genetically modified food and feed (Official Journal, L 268/1, 18.10.2003); “1829/2003/EC sayil Tiiziik”
olarak anilacaktir.
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Parlamentosu ve Konseyi’nin 22 Eyliil 2013 tarih ve 1830/2003/EC say1l1

Tiiziik'?.

Ulkemizde, Avrupa Birligi biyogiivenlik mevzuatina uyum saglanmaya
calisilmasina karsin, bu alanda yeterli arastirma yapilmamasindan
kaynakli yanlis ve eksik bilgilere dayanilarak stratejiler hazirlandigi
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan
hazirlanmis  olan  “2014-2023  Genetik  Yapilar1  Degistirilmis
Organizmalarin Biyogiivenligi Yol Haritas1 Belgesi” baslikli resmi
rapordan agik¢a goriilmektedir'®. Ornegin, s6z konusu Belgede,
yiirlirlikten kaldirilmis olan 90/219/EC sayili Direktifi esas alinmig ve
oneriler bu dogrultuda yapilmistir'®>. Yine aym Belgenin 11. sayfasinda
“Genetik Yapilar1 Degistirilmis Organizmalarin  Biyogiivenligi Yol
Haritasinin Kapsami” bashg altinda “Genetik Yapilar1 Degistirilmis
Organizmalarin Biyogiivenligi ile Ilgili neden olacak konulara iliskin
iizerinde c¢alisma yapilmig ilgili AB miktesebatt ve uluslararasi
sozlesmelerin en Onemli belgeleri asagida verilmistir” denilerek,
aciklamanin hemen altinda yer alan Tablo 2°de “Ilgili AB Miiktesebat: ve
Uluslararas1 Sozlesmeler Detayli Analiz Yapilan” baglikli kolonda
2001/18/EC ve miilga 90/219/EC sayili Direktif zikredilmistir'®. Belgenin

'3 Regulation (EC) No 1830/2003 of the European Parliament and of the Council of 22 September 2003
concerning the traceability and labelling of genetically modified organisms and the traceability of food and
feed products produced from genetically modified organisms and amending Directive 2001/18/EC (Official
Journal, L 268/24, 18.10.2003); “1830/2003/EC sayil Tiiziik” olarak amilacaktir.

4 “2014-2023 Genetik Yapilar1 Degistirilmis Organizmalarin Biyogiivenligi Yol Haritasi1 Belgesi”, Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD), Basbakanlik, Haziran 2014 (bundan béyle “AFAD 2014-2023 Yol
Haritasi Belgesi” olarak amilacaktir).

5 Ayni zamanda s6z konusu Direktif “90/219/EC” yerine, yanhs olarak “90/219/EEC” olarak amimaktadir.

Yine raporun 21. sayfasinda, ayni yanhs bilgi tekrarlanmak suretiyle “Uluslararast Mevzuatin
Gereksinimleri” bashgr altinda su aciklamalara 90/219/EEC; Genetik yapilart degistirilmis mikro-
organizmalarin kapali sartlarda kullanimina iliskin Konsey Direktifi” yer almaktadir.
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22. sayfasindaki ifadelerden, Onerilen stratejilerin eski ve miilga
diizenlemeler dikkate alinarak 6nerildigi goriilmektedir zira ayn1 sayfadaki
“Gereksinimler” bagliginin hemen altinda “90/219/EEC sayil1 Direktif i¢in
olarak asagida siralanan maddeler i¢in mekanizmalar olusturulacaktir”
ifadesi yer almaktadir. Ayni Belgenin 25. sayfasinda “Avrupa Birligi
tarafindan biyogiivenlik alaninda denetim saglanmasi i¢in ¢ikartilmis
kapsamli iki direktif bulunmaktadir” denilerek, 2001/18/EC sayil
Direktifle birlikte yine 90/219/EEC sayili miilga Direktife atifta
bulunulmustur. Kaldi ki, Belgede, “kapsamli iki” Direktifin var oldugu
vurgulanirken, yukarida vermis oldugumuz listenin 3 ve 4 uncu
maddelerinde yer alan, ‘1829/2003/EC sayili Gida ve Yemlere Dair
Tiiziik’ ile 1830/2003/EC sayili izlenebilirlik ve Etiketlemeye Dair
Tiziik’ olmak iizere, Avrupa Birligi’nin biyogiivenlik mevzuatinda ¢ok

onemli yer tutan iki Tiiziik g6z ardi edilmistir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi'ndeki mevzuatin karsilastirmal incelemesi
Bu makalenin konusunu tegkil eden “GDO ile {iretilen” gida ve yem
driinlerinin  nitelik ve kapsami ile “GDO’lu iriin” olarak
nitelendirilmemeleri ve bu dogrultuda etiketlendirilme kurallarina tabi
olmamalar1 hususunu irdelemeden once, bu ibarelerin Tirk ve Avrupa
Birligi biyogiivenlik mevzuatindaki yasal tanimlarinin karsilastirmali
olarak incelenmesinin, Tiirk hukukundaki diizenlemeleri ve mevzuatta

zikredilmeyen “GDO ile iiretilen” ibaresinin anlami ve kapsamini takdir

edebilmek i¢in gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
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Yukaridaki listeden de gortilecegi lizere, Tiirkiye’den farkli olarak Avrupa
Birligi’nde, gida ve yem firiinlerine dair iki ayr1 Tiiziik bulunmaktadir.
Ulkemizde, kanun koyucu, gida ve yem iiriinlerine y&nelik o6zel
diizenlemeler yapmak yerine, GDO’lu iiriinlerin gida ve yem gibi tiiketim
amaciyla kullanilmasinin yanisira yakit, boya gibi farkli sanayilerde
kullaniminin da ayni BiyoK ve GDO Yon kapsaminda degerlendirilmesini
tercih etmistir. Diger bir deyisle, Tiirk biyoguvenlik mevzuatinda, gida ve
yem digindaki {irtinleri de kapsayacak sekilde, sadece ‘GDO ve iirlinleri’
ve ‘GDO’lardan elde edilen iiriinler’ ibarelerine yer verilmis oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, tiiketime yonelik gida ve yem iiriinlerinin de,
ya ‘GDO ve iirlinleri’ ya da ‘GDOQO’lardan elde edilen iiriinler’ ibareleri
altinda mevzuatta tanimi yapilmis olan iki ayr1 baslik altinda incelenmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Buna karsilik, Avrupa Birligi’nin 1829/2003/EC sayili Tiiziiglinde
genetigi degistirilmis gida ve yemlere dair agsagida liste seklinde verilen 5

ayr1 ibare kullanilmig ve her biri ayrica tamimlanmistir:

1) ‘Genetigi degistirilmis gida’;
2) ‘Genetigi degistirilmis yem’;
3) ‘Gida amagcl kullanim i¢in genetigi degistirilmis organizma’;
4) ‘Yem amach kullanim i¢in genetigi degistirilmis organizma’;

5) ‘GDQ’lardan {iretilen’.

Tiiketicilerin bilgilenme hakki kapsaminda, piyasaya arz edilen {iriinlerin

etiketlendirilmesi hususunda, gerek Tiirk gerekse AB mevzuatinda
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kullanilan yukaridaki ibareler hangi iiriinlerin hangi sartlarda mevzuat
kapsaminda degerlendirilip etiketlendirme zorunlulugunun simnir
belirlerken ayni zamanda da yasal yiikiimliliikklerin ¢ergevesini
cizmektedir'’”. Bu agidan, s6z konusu terimler 6zel bir dnem arz etmekte

olup bu nedenle asagida ayrintili sekilde incelenmistir.

‘GDO ve iiriinleri’

Ulusal mevzuatimizda, BiyoK’nin 2 inci maddesinin 1 fikrasinin (k) bendi
uyarinca, “GDO ve iiriinleri” “Kismen veya tamamen GDO’lardan elde
edilen, GDO iceren veya GDO’lardan olusan {riinler” olarak
tanimlannustir'®.  Ulkemizde bugiine kadar Biyogiivenlik Kurulu
tarafindan kullanimina onay verilmis ve tiikketim amagli piyasaya arz
edilmis olan genetik yapis1 degistirilmis 32 adet soya fasulyesi ve misir
cesidi yem iiriinii mevcut olup' bu iiriinler, Resmi Gazete’de yayimlanan
kararlarda zikredildigi sekilde, “GDO ve f{riinleri” olarak ifade
edilmektedir. Bu dogrultuda, simdiye kadar onaylanmig yem {irtinleri gibi
ileride Biyogilivenlik Kurulu tarafindan onaylanip, insanlarin tiikketimine
arz edilecek gida iirlinleri de yine bu ibare altinda yayimlanacaktir. Avrupa
Birligi’nin 1829/2003/EC sayili Tiiziigiinde ise, yukarida deginildigi

lizere, gida ve yemler ic¢in ayri1 tanimlar yer almaktadir. Soyle ki, madde

7 GDO Yén m. 21/1den de goriilecegi iizere, anilan iki kategoriden herhangi birinin kapsamina giren gida
ve yemlerin izlenebilirliginin saglanmasi igin etiketlenmeleri zorunludur:

“lgililer; 18 inci, 19 uncu ve 20 nci maddelere gore etiketledikleri GDO ve iiriinleri ile GDO lardan elde
edilen iiriinlerin son tiketiciye ulasincaya kadar izlenebilirligini saglamak i¢in EK- 4’deki formu
bulundurmak ve forma iliskin kayit sistemine sahip olmak zorundadir.”

8 GDO Yén 4/1(m) ve BiyoKK Yon 3/1(3)'de, ‘GDO ve iiriinleri’, genetik yapisi degistirilmis
mikroorganizmalar da zikredilmek suretiyle, “GDO, GDM, kismen veya tamamen GDO ’lardan elde edilen,
GDO igeren veya GDO lardan olusan iiriinler” olarak tanimlanmigtir.

Y Onaylanmis GDO cesitlerinin ayrintili listesi igin bkz. Tiirkiye Biyogiivenlik Bilgi Degisim Mekanizmast;
Bilgi;  Duyurular; Biyogiivenlik Kurulu Tarafindan Yem Amaglh Kullamm i¢in GDO Listesi
(http://www.tbbdm.gov.tr/)
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2(6)’da ‘genetigi degistirilmis gida’, “GDOQO’lar iceren, GDO’lardan
olusan veya GDO’lardan iiretilen gidalar...’’”; ‘genetigi degistirilmis
yem’ ibaresi de, madde 2(7)’de benzer sekilde, “GDOQO’lar iceren,
GDO’lardan olusan veya GDO’lardan iiretilen yemleri ifade eder’!”

seklinde tanimlanmustir.

flging sekilde, iilkemizde yiiriirliikten kaldirilmis olan 2009 tarihli eGDO
Yon’de, Avrupa Birligi’ndeki mevzuatla uyumlu olarak, ‘GDO’lu gida’
ve ‘GDO’lu yem’ ibarelerine yer verilmekteydi. Bu dogrultuda, ‘GDO’lu
gida’, “GDO, GDO iceren veya GDQO'dan iiretilen bilesen igeren veya
GDO'dan iiretilen gida maddeleri’*”, ‘GDO'lu yem’ ise, “GDO, GDO
iceren veya GDOQO'dan {iretilen bilesen igceren veya GDO'dan liretilen yem

maddeleri?*” olarak tanimlanmaktaydi.

Diger taraftan aymi Tiiziikte, s6z konusu GDO’nun kullanim amacina
vurgu yapan ‘gida amagh kullanim igin genetigi degistirilmis organizma’
ve ‘yem amach kullanim ic¢in genetigi degistirilmis organizma’
ibarelerinin tanimlandigr goriilmektedir. Bu ¢ercevede, ‘gida amaglh
kullanim i¢in genetigi degistirilmis organizma’, “gida olarak veya gida

iiretimi icin kaynak materyal olarak kullanilabilecek olan GDO’yu ifade

2 Ceviri yazar tarafindan yapilmistir. Orijinal Ingilizce resmi metin su sekildedir: *‘genetically modified
food’ means food containing, consisting of or produced from GMOs”.

21 Ceviri yazar tarafindan yapilmistir. Orijinal Ingilizce resmi metin su sekildedir: *‘genetically modified
organism for food use’ means a GMO that may be used as food or as a source material for the production
of food”.

22 Bkz. eGDO Yén, m. 4/1/e.

2 Bkz. eGDO Yén, m. 4/1/g.
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eder’ denilirken, benzer sekilde ‘yem amagh kullanim icin genetigi
degistirilmis organizma’, “yem olarak veya yem iiretimi icin kaynak

259

materyal olarak kullanilabilecek olan GDO’yu ifade eder™” tanimi

yapilmustir.

Avrupa Birligi ve Tirk mevzuatindaki tanimlar karsilagtirmali olarak
incelendiginde, AB’nin 1829/2003/EC sayili Tiizliglindeki ‘genetigi
degistirilmis gida’ ve ‘genetigi degistirilmis yem’ ibarelerinin ulusal
mevzuatimizda tanimlanan ‘GDO ve friinleri’ne tekabiil ettigi
gorlilmektedir. S6z konusu tanimlarda, nihai iirliniin, GDO ‘igermesi’,
GDO’dan olusmasi ya da Tiirkiye’deki diizenlemede ‘elde edilen’, AB
mevzuatinda ise ‘iiretilen’ fiillerinin kullanilmast bu sonucu
cikarmaktadir. Belki tek fark, Tiirkiye’de kanun koyucunun, AB’de
kullanilan “lretilen’ (produced) yerine ‘elde edilen’ (derived/obtained
from) fiilini tercih etmesi sayilabilir. Ancak, bu niiansin teknik ve hukuki
acidan Urliniin siiflandirilacagl kategori bakimindan fark yaratmadigi
kanaatindeyiz. Buna karsilik asagida incelendigi iizere, Avrupa Birligi
mevzuatinda “lretilen’ ile ‘elde edilen’ ibareleri arasindaki se¢imin bilingli

yapildigi, ‘GDO’dan iiretilen’ ibaresinin tanimindan goriilmektedir.

Ote yandan, 1829/2003/EC say1h Tiiziikteki ‘gida amagli kullanim i¢in’ ve

‘yem amaclh kullanim i¢in genetigi degistirilmis organizma’ ibarelerin

2 Ceviri yazar tarafindan yapilmistir. Orijinal Ingilizce resmi metin su sekildedir: “‘genetically modified
organism for food use’ means a GMO that may be used as food or as a source material for the production
of food” m. 2(8).

3 Ceviri yazar tarafindan yapilmistir. Orijinal Ingilizce resmi metin su sekildedir: “‘genetically modified
organism for feed use’ means a GMO that may be used as feed or as a source material for the production of
feed” m. 2(9).
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tanimlarinda zikredildigi sekilde GDO’nun dogrudan gida/yem olarak ya
da gida/yem iiretimi i¢in kaynak materyal olarak kullanabilecegine dair,
ulusal mevzuatimizda herhangi bir atifta bulunulmamaistir. Bunun nedenini
kesin olarak tahmin edebilmek kolay olmamakla birlikte, iki farkli gerekce
akla gelmektedir. Ya kanun koyucu, AB’deki ibare ve tanimlarin gereksiz
bir ayrint1 teskil ettigini diistinmiis olabilir ya da Tiirkiye’deki tiiketici ve
GDO karsitlarinin tepkilerinden ¢ekinmis olabilir. Ancak, her iki durumda
da, bu ibarelere atifta bulunulmamasi hem gerekli uyum calismalarinin
titizce yapilmadigina hem de genel olarak tiiketicilerin bilgilenme

hakkinin dikkate alinmamasi anlamina gelmektedir.

‘GDO’lardan elde edilen iiriinler’

Ulusal biyogiivenlik mevzuatimiz uyarinca, “GDO’lardan elde edilen
tirtinler” ibaresi, “Kismen veya tamamen GDO’lardan elde edilmekle
birlikte GDO i¢ermeyen veya GDO’dan olusmayan {iriinler” olarak
tanimlanmistir?®.  Bununla  beraber, yukarida deginildigi {izere
‘GDO’lardan elde edilen irlinler,” aynen ‘GDO ve firiinleri’
kategorisindeki {rlinler gibi, belirlenen esik deger dogrultusunda
etiketlenmek zorundadir?’. Avrupa Birligi'nde 1829/2003/EC  sayili
Tiiztigliniin 2(10) maddesinin yanisira 1830/2003/EC sayili Tiiziigin 3(2)
maddesinde ‘GDOQO’lardan iretilen’ (produced from GMOs) veya yukarida

deginmis oldugumuz iizere Tiirk mevzuatinda kanun koyucunun ‘elde edilen’

% BiyoK m. 2/1(j); GDO Yén m. 4/1(n).

7 Gidalara dair GDO Yon m. 18/1 uyarinca:“... Yonetmelik kapsaminda yer alan gidalarin Bakanlik
tarafindan belirlenen esik degerin iizerinde; onaylanmis GDO dan elde edilmis olmast veya onaylanmuis
GDO’dan elde edilmis bilesen icermesi veya GDO i¢ermesi veya GDO’dan olusmasi durumunda...”
etiketlenmeleri gerekmektedir; Yine aym sekilde Yemlerin etiketlenmesi hususundaki diizenlemeye dair
hiikiim GDO Yon, m. 19/1 de su sekilde ifade edilmektedir : “Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan yemlerin,
Bakanlik tarafindan belirlenen esik degerin iizerinde; GDO i¢ermesi veya GDO lardan olusmasi veya
onaylanmis GDO’lardan elde edilmis olmasi halinde, ...; her bir yem asagidaki sekilde etiketlenir”.
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seklinde terclime ettigi bir ibare yer almaktadir. S6z konusu AB Tiiziiklerinin
ilgili hiikiimlerde ‘GDOQO’lardan iiretilen’ tanmimi, “kismen veya tamamen
GDO’lardan elde edilen, fakat GDO’lar icermeyen veya GDO’lardan
olusmayan {iriinler’”

Birligi’ndeki ‘GDO’lardan iiretilen’ (produced from GMOs) ibaresinin tanimi,

olarak yapilmigtir. Buradan da goriilecegi lizere, Avrupa

ulusal mevzuatimizdaki, ‘GDO’lardan elde edilen’ ibaresinin tanimi ile biiyiik
Olclide ortiismektedir. Ancak, burada, yine detay gibi goziikse de 6nemli bir
hususun altin1 vurgulamak gerekmektedir; soyle ki, AB’deki ibarenin orijinal
Ingilizcesi “produced from GMOs” iken (yani, “GDO’lardan iiretilmis” olarak
cevirisi mimkiin olan), terimin agiklamasinda “derived from GMOs”
denilmektedir (yani GDO’lardan elde edilen). Dolayisiyla, Avrupa Birligi
mevzuatinda kelimelerin dikkat ve 6zenle secilip, 6zel anlamlar yiiklenerek
kullanildigin1 gormekteyiz. Ulkemizde goz ardi edildigi anlasilan bu dikkat
¢ektigimiz hususun, aslinda Avrupa Birligi uygulamasinda ¢ok 6nem arz ettigi

asagidaki drnekten goriilecektir.

Avrupa Birligi Onaylanmig GDO’lar Sicili'nde (EU Register of
Authorised GMOs) gida, yem veya diger iriinlerin ‘GDO’yu igeren’,
‘GDO’dan olusan’ veya ‘GDO’dan elde edilen’ olup olmadig1 6zellikle
belirtilmektedir. Ayni sekilde, Biyogiivenlik mevzuatimiz uyarinca
‘GDO’yu igeren’ ve ‘GDO’dan olusan’ iirlinler ‘GDO ve iirlinleri’
tanimimin kapsamina girmektedir. Ancak, yine mevzuatimiz uyarinca
‘GDO’dan elde edilen’ iiriinler, ‘GDO ve iiriinleri’ni de kapsayacak
sekilde tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda, tilkemizde Biyogiivenlik Kurulu

tarafindan yem amaclh kullanimi1 onaylanmis olan gen cesitlerine dair

28 Ceviri yazar tarafindan yapimistir. Orijinal Ingilizce resmi metin su sekildedir: * ‘produced from GMOs’
means derived, in whole or in part, from GMOs, but not containing or consisting of GMOs ”.
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Resmi Gazete’de yayimlanan kararlarda ‘gen ¢esidi ve lriinleri’ ibaresi
zikredilmektedir. Ulkemizde onaylanmis olan gesitler, Avrupa Birligi’nde
de gerek GDO’yu iceren, GDO’dan olusan ve ‘GDO’dan elde edilen’
iriinleri kapsadigindan bu noktada bir sorun bulunmamaktadir. Ancak,
ornegin Avrupa Birligi’nde onayli MON531xMON1445 pamuk ¢esidinin
yem amagh kullanimi, sadece “GDO’dan elde edilen yem (yem
hammaddesi ve yem katki maddeleri)” ile sinirlandirilmis olup, ‘GDO’dan
elde edilen’ veya ‘GDO’dan olusan’ yemleri kapsamamaktadir. Bu agidan
bakildiginda, onayli iiriniin ‘GDO’yu ig¢eren’, ‘GDO’dan olusan’ ya da

‘GDO’dan elde edilen’ olup olmadig1 6nem arz etmektedir.

‘GDO’lardan elde edilen iirlinler’ ibaresinin tanimindaki “igermeyen” ve
“olusmayan” fiil kiplerinden hareketle, belirleyici unsur, nihai {iriinde
GDO’nun izine rastlanip rastlanmadig1 hususudur. Diger bir deyisle, nihai
tirtinii elde etmek icin GDO’dan yararlanilmakta veya GDO kullanilmakta
ancak siirecin sonunda, GDO’dan iz bulunmuyor olmasi &nem arz
etmektedir. Bu baglamda, GDO’nun izi, genetik yapist degistirilmis
organizmanin DNA’st veya organizmadaki proteinler olarak
anlasilmaktadir?®. Buna 6rnek olarak, 120 derece 1sida rafine edilen soya
yaginda, genetik yapisi degistirilmis soyanin DNA ya da protein izlerine
rastlanmadigini ileri siiriilmiistiir®*.

Genetik yapist degistirilmis organizmanin DNA izinin tespitine dair

izlenmesi gerekli olan siireg, bilimsel bir uygulama usuliine isaret etmekte

2 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the application of Council
Regulation (EC) No 834/2007 on organic production and labelling of organic products, COM/2012/0212
final; EUR-Lex; bkz. dipnot 15.

30 Bkz. Daniel Wiiger, “Consumer Information on GM-Food in Switzerland and WTO law”, Swiss National
Foundation, s. 8 ve ayni sayfada dipnot 42.
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oldugundan bu konuda hukuk ilminin bir hiikiimde bulunabilmesi
miimkiin degildir. Bu noktada kanun koyucunun, ancak bilim adamlarinin
gorlis ve tespitleri dogrultusunda, gerekli yasal hiikmiin lafzini
diizenlemekten Oteye bir miidahalede bulunmasi veya goriis beyan etmesi
uygun olmayacaktir. Ancak, bilim adamlar1 arasinda bu konuda bir goriis
birligi oldugunu yukaridaki bilimsel goriislerden hareketle kesin olarak

sOylemenin de kolay olmadig1 goriilmektedir.

“GDO ve tiriinleri” ile “GDO’lardan elde edilen iiriinler” olarak, yukarida
incelenen, her iki kategori baglamindaki gida ve yem tirlinleri GDO’lardan
elde edilmekle birlikte, aralarindaki fark, tiiketim amagli kullanilacak nihai
tiriinlerin GDO igerip igermedigi ya da GDO’dan olusup olusmadigidir.
Bu dogrultuda, 1) ‘GDO ve iirtinleri’, GDO’dan elde edilip, GDO igeren
veya GDO’dan olusan iiriinleri;

2) ‘GDO’lardan elde edilen iirlinler’ ise, yine GDO’dan elde edilen ancak
GDO ig¢ermeyen veya GDO’dan olugmayan irilinleri ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Ancak tekrar vurgulamak gerekir ki, GDO Yo6n ‘iin, 21
inci maddesinin birinci fikrasindan da goriildiigii lizere, anilan iki
kategoriden herhangi birinin kapsamina giren gida ve yem {irlinlerinin
“son tiiketiciye ulasincaya kadar izlenebilirligini saglamak igin

etiketlenmeleri zorunludur?!.

3 Mezkiir hiikiimde su ifadeye yer verilmektedir: “Ilgililer; 18 inci, 19 uncu ve 20 nci maddelere gore
etiketledikleri GDO ve iiriinleri ile GDO’lardan elde edilen iiriinlerin son tiiketiciye ulasincaya kadar
izlenebilirligini saglamak i¢in EK- 4 deki formu bulundurmak ve forma iliskin kayit sistemine sahip olmak
zorundadir.”
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‘GDO’lu iiriinler’ ibaresi

Yukarida anilan iki kategorinin disinda, eGDO Yon’ deki yaklasimin
aksine, kanun koyucu mer’i BiyoK ve ilgili Yonetmeliklerinde yasal
tanimin1 yapmadigt “GDO’lu tirtinler” seklinde bir ibareye yer vermesi ve
GDO Yon’un baz1 hiikiimlerinde keyti yaklasimla bu ibareyi tercih etmesi
karigikliga sebebiyet verecek mahiyettedir. S6z konusu ibare, mezkir

32 tammuimin yapildign 14/1/k*® maddesi ile

Yonetmelikteki, “esik deger
tiriinlerin ithalat ve ihracati ile ilgili 14/1/¢>* ve 15/2%° maddelerinde
zikredilmektedir. Avrupa Birligi’ndeki mevzuat ile kiyaslandig: takdirde,
tilkemizdeki yasal diizenlemenin ve teknik niteligi haiz ve hukuki
yiikimliiliikleri doguracak terimlerin tanimlanmadan keyfi bir sekilde
kullanilmast son derece sakincalidir. Zira agagida incelenmis olan ve bu
makalenin konusunu teskil eden ‘ile’ edat1 kullanilarak, ‘GDO’lardan elde
edilen’ den farkli olarak ‘GDOQ’lar ile’ iiretilen smifina giren yem ve
gidalarin gerek ulusal gerek AB mevzuati kapsami disinda oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, teknik 6nemi haiz ibarelerin net ve kesin

anlam ifade edecek sekilde kullanilmamasi halinde hukuki sonug¢ ve

yiikiimliiliikleri dogurmasi kaginilmazdir.

32.GDO Yén m. 4/1(k) uyarinca “Esik deger” su sekilde tammlanmistir: “Onaylanmis genler igin, Kurulun
goriigleri dogrultusunda Bakanlik¢a belirlenen, iirtiniin GDO 'lu olarak etiketlenmesini gerektiren alt limiti...
ifade eder”. Soz konusu ‘alt limit’ BiyoK veya ilgili Yonetmeliklerde lafzen zikredilmemis olmakla beraber,
Biyoguvenlik Kurulu kararlari isiginda  %0,9 olarak tespit edildigi anlasilmaktadir. Bu oramin Avrupa
Birligi mevzuatinin aksine ulusal mevzuatimizda agik¢a telaffuz edilmemis olmasi da belirsizlige sebebiyet
verecek nitelikte ciddi bir ihmal ve eksiklik olarak goriilmektedir.

33 Bkz. GDO Yén, m. 4/1/k: “Esik deger: Onaylanmis genler igin, Kurulun gériisleri dogrultusunda Bakanlik¢a
belirlenen, iiriiniin GDO lu olarak etiketlenmesini gerektiren alt limiti... ifade eder.”

3 GDO Yon, m. 14/1/¢: Bakanlik¢a GDO’lu olarak ithaline miisaade edilen iiriinlerin, firma ve GDO bazinda
kayitlart tutulur.

33 GDO Yon, m. 15/2: “Bakanlik¢a GDO’lu olarak ihracatina miisaade edilen iiriinlerin, firma ve GDO
bazinda kayitlart tutulur.”
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‘GDO’lar ile iiretilen’

Avrupa Birligi’nin 1829/2003/EC sayili Tiiziiglinde ‘GDO’lar ile iiretilen’
(produced with GMOs) ibaresi ile ayr1 bir kategoriye isaret edilmektedir.
Bu kategori altinda GDO ile iiretilmekle birlikte, Tiiziigiin kapsami disinda
veya diger bir deyisle Tiiziik hiikiimlerine tabi olmayan gida ve yem
riinlerine atifta bulunulmaktadir. 1829/2003/EC sayil1 Tiziigiin Giris

kisminin 16 nc1 paragrafinda s6yle denmektedir:

“Bu Tiizik GDO ‘ile’ tretilmis gida ve yemler i¢in degil, GDO‘dan’
tiretilmis gida ve yemler i¢in uygulanacaktir. Belirleyici kistas genetigi
degistirilmis kaynak materyalden elde edilen materyalin gida veya yemin
icinde var olup olmadigidir. Sadece gida veya yem iiretimi siirecinde
kullamlan islem yardimcilari, gida ve yem tanimlarinin kapsaminda
degildir ve bu sebeple bu Tiiziik kapsamina girmez. Ayni sekilde, genetigi
degistirilmis islem yardimcisinin yardim ile imal edilmis gida veya
yemler de bu Tiiztigiin kapsamina dahil degildirler. Bu nedenlerden &tiirti,
genetigi degistirilmis yem ile beslenmis veya genetigi degistirilmis
tibbi iiriinler ile tedavi edilmis hayvanlardan elde edilen iiriinler bu
Tiiziikte deginilmis olan, ne onay kosullarina ne de etiketleme

kosullarina tabi tutulmayacaktir®®,”

3 Ceviri yazar tarafindan yapimistir. Orijinal Ingilizce resmi metin su sekildedir: “This Regulation should
cover food and feed produced ‘from’ a GMO but not food and feed ‘with’ a GMO. The determining criterion
is whether or not material derived from the genetically modified source material is present in the food or in
the feed. Processing aids which are only used during the food or feed production process are not covered by
the definition of food or feed and, therefore, are not included in the scope of this Regulation. Nor are food
and feed which are manufactured with the help of a genetically modified processing aid included in the scope
of this Regulation. Thus, products obtained from animals fed with genetically modified feed or treated with
genetically modified medicinal products will be subject neither to the authorisation requirements nor to the
labelling requirements referred to in this Regulation”; 1829/2003/EC, Giris, paragraf (16).
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Dolayistyla, ‘GDO’lardan’ {iretilen (produced from) iriinler degil de,
‘GDO’lar ile’ (produced with) veya diger bir deyisle GDO’larin yardimi
veya aracilig1 ile imal edilen tirlinler, ilgili Tiiziik kapsaminda olmadiklar:
icin bagvuruda bulunulup onay alinmasi gerekmedigi gibi, GDO’lar ile
iiretilen {irtinlerin piyasaya siiriilmeleri halinde etiketlenmeleri de s6z

konusu degildir.

Ulusal mevzuatimizda, GDO’lar ile {iiretilen gida ve yemlerin BiyoK
kapsami1 disinda kaldigina dair benzeri bir hilkkme yer verilmemektedir.
Bunun gerekgesini anlamak giictiir ancak muhtemelen burada kanun
koyucu kanaatimizce yine kamuoyu ve tiiketicilerin olasi tepkilerinden
cekinerek ‘yasal bosluk’ olarak nitelendirilebilecek bu hususu giindeme
getirmekten imtina etmistir. Ancak, her ne kadar lafzen zikredilmis olmasa
da, asagidaki hallerde, Avrupa Birligi’nde oldugu gibi ulusal
mevzuatimizin da kapsami disinda kalacak ve dolayisiyla da hem
Biyogiivenlik Kurulunun onay hem de etiketleme kosullarindan muaf

tutulacaklardir:

1) gida veya yem iiretimi siirecinde kullanilan islem yardimcilari®’;

7 “Islem yardimcilart’ ibaresi, Tiirk Gida Kodeksi Gida Katki Maddeleri Yonetmeligi (RG. 30.06.2013, S.
28693) uyarinca su sekilde tammlanmistir: “Islem yardimcilari: Tek bagina gida olarak tiiketilmeyen, belirli
bir teknolojik amaca yonelik olarak hammaddenin, gida veya gida bilesenlerinin islenmesi sirasinda
kullanilan, son iiriinde kendisinin veya tiirevlerinin kalintilarinin bulunmast istenmedigi halde, teknik olarak
kagimilmaz olan; ancak kalntisi saghk agisindan risk olusturmayan ve son iiriinde teknolojik bir etkisi
olmayan maddeleri...ifade eder.”, m. 4/2(f). Ayni Yonetmelik uyarinca, gida enzimleri ve gida katki maddesi
olarak kullamilmadiklar: siirece islem yardimcilart Yonetmelik kapsami girmemektedir (m. 2/3(a), 2/4).
Yukaridaki tamimda gecen ‘bilesen’ ibaresi ise, Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi (RG. 29.12.2011,
S. 28157, 3. Miik.) m. 4/1 uyarinca séyle tammlanmistir: “Bilesen: Aroma vericiler, gida katki maddeleri,
gida enzimleri ve bilesik bilesenin herhangi bir bileseni de ddhil olmak iizere, bir gidanin iiretiminde veya
hazirlanmasinda kullamlan ve degismis bir formda da olsa son iiriinde bulunan herhangi bir maddeyi veya
tiriinii...ifade eder.”
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2) genetigi degistirilmis islem yardimcisinin yardimi ile imal edilmis gida
veya yemler;

3) genetigi degistirilmis yem ile beslenmis hayvanlardan elde edilen
iriinler;

4) genetigi degistirilmis tibbi iirtinler ile tedavi edilmis hayvanlardan elde

edilen uriinler.

Genetigi degistirilmis yem ile beslenmis hayvanlardan elde edilen
iriinler

Hayvanlardan elde edilen et, yumurta ve siit gibi {riinler, genetigi
degistirilmis yemlerle beslenen hayvanlardan temin edilse de, gerek
Avrupa Birligi gerek Tiirk biyogiivenlik mevzuatinin kapsami diginda
kalmaktadir. Dolayisiyla, 6rnegin Tiirkiye’de yem amagh kullanim i¢in
onaylanmis genetik yapisi degistirilmis misir ve soya yemiyle beslenmis
tavuklardan elde edilen yumurtalarin piyasaya siiriilebilmesi icin
Biyogiivenlik Kurulunun onayi séz konusu olmadigi gibi, tavuklarin
genetigi degistirilmis yem ile beslendigine dair de etiketleme kosulu
bulunmamaktadir. Diger taraftan, Isveg'te tiiketicilerin baskisi iizerine
GDO’lu yem kullanilmadig1 gibi, yine tiiketicilerin giderek artan talebi
tizerine Almanya, Fransa, Lilksemburg ve Avusturya gibi Avrupa Birligi
iilkelerinde®®, asagida goriildiigii iizere, iireticilerin de bu gibi iiriinlerin
lizerine genetigi degistirilmis yem ile beslenmemis hayvanlardan elde

edildigine dair ibare ve logolar kullanmasi giderek yayginlasmaktadir.

38 “Non-GMO Labels Are on the Rise but Why?”, Niamh Michail, 10 Temmuz 2015, Food Navigator, (bkz.
http://www.foodnavigator.com/Market-Trends/Non-GMQO-labels-are-on-the-rise-in-Europe-but-why)
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llging sekilde, iilkemizde hayvan yemlerinde kullanilmak iizere
Biyogiivenlik Kurulu tarafindan onaylanmis olan Btl1 musir*® gesidine
iliskin, “Biyogiivenlik Kurulu’'na Sunulmak Uzere Sosyo-Ekonomik
Degerlendirme Komitesi Tarafindan Hazirlanan Rapor” ‘da genetigi
degistirilmis yem ile beslenen hayvanlardan elde edilen iiriinlerin niteligi,
mevcut bilimsel calisma ve arastirmalar 1s18inda ayrintili bigimde
irdelenmis ve bu iriinlerin de etiketlenmesi geregi vurgulanmustir.
Raporda  “Literatiir incelendiginde bilim adamlarimin, GD yemlerin
giivenli olup olmamasi1 veya transgenik genlerin hayvansal {irlinlere
gegisleri konusunda hemfikir olmadiklar1 gériilmektedir®’.” denilerek, bu
alanda bilim adamlarinin heniiz bir fikir birligine ulasmamis olduklarinin
alt1 ¢izilmistir. S6z konusu Bilimsel Komitenin Degerlendirme Raporunda
“GD [genetik yapist degistirilmis] gidalarin halk sagligi acisindan daha iyi
incelenmelerinin gerektigi” vurgulanarak, Komite Karari’'nda asagidaki
tespit ve oneride bulunulmustur:

“Ayrica yem olarak kullanilacak Bt11 misirla beslenen hayvanlardan elde

edilen triinlerin etiketlerinde de GDO igeren yemle beslendigini belirten

% Bkz. Karar No: 4, RG. 24.12.2011, S. 28152.

0 Bkz. Biyogiivenlik Kurulu'na Sunulmak Uzere Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Komitesi Tarafindan
Hazirlanan Rapor, Konu: Btl1, s. 3; Arsiv, Yem, Misir, Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Komitesi Raporlari,
Biyogiivenlik Bilgi Degisim Mekanizmasi.
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ibare bulunmalidir. Bunun i¢in mevzuatta gerekli degisikligin en kisa

zamanda yapilmas1 gerekmektedir*!.”

Genetigi degistirilmis yemler ile beslenen hayvanlardan elde edilen
iirlinler agisindan, lilkemizde heniiz benzeri bir uygulamanin yerlestigini
sOylemek miimkiin degildir. Ancak, kiiresel tiiketim aliskanliklar
dogrultusunda Avrupa Birligi iilkelerindeki egilimin, Tirkiye’de de
tiketici  davraniglarina  yansimast  sonucunda  genetik  yapisi
degistirilmemis yemlerle beslenmis olan hayvan iirlinlerine olabilecek
talep, tireticileri de bu konuda yeni stratejik karar almalarini gerektirecek

gibi goriilmektedir.

#I Bkz. ayni Rapor, s. 22.
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Belediyelerin Imar Konusunda Yetki ve

Gorevleri

Giil Ismahan BABA*

Ozet

Belediyeler giinlimiizde bolgelerindeki birgok hizmeti saglamaktadir.
Ayrica belediyeler bolgelerini diizenlemek, yapilandirmak, gelistirmek
gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmektedirler. S6z konusu bu diizenlemeler
imar uygulamalar1 kapsaminda ytiriitiilmektedir. Belediyeler bu agidan
imar uygulamalariyla alakali yetkili durumdadir. Bu ¢aligmada
belediyelerin imar uygulamalariyla alakali gorev ve yetkileri tizerinde

durularak belediyelerin sorumluluklari ortaya koyulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Imar, Imar Planlamas:
Powers and Duties of Municipalities Regarding
Town/Development Planning

Abstract

Municipalities provide services in many regions today. In addition to
regulate the municipal area, configure, fulfill obligations as they develop.
Said regulations are carried out under the zoning applications.
Municipalities are authorized in terms of development status relevant to

this application.
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This study on the development of applications with relevant duties and
powers of the municipal council emphasis will be tried to put forward their

responsibilities.

Keywords: Reconstruction, Development Planning

Giris

1980°1i yillardan sonra Tirkiye’de merkezi yonetimler giderek
gorevlerinden bir kismini yerel yonetimlere ve belediyelere birakmaya
baglamistir. Bu durum belediyelerin giderek imar uygulamalar
kapsaminda yer almasma sebep olmustur. Ayrica kanunlarla birlikte
belediyelerin imar uygulama kapsaminda gorev ve yetkililerinin
artirilmas1t  imar planlamasi  siireglerinin  belediyeler tarafindan

yiiriitiilmesine sebep olmustur.

Belediyeler imar planlamasi kapsaminda, kentsel doniisiim, arazi ve arsa
diizenlemesi, plan degisiklikleri gibi pek c¢ok gorevi {lstlenmeye
baslamistir. Bu durum belediyelerin bolge igerisindeki sorumluluklarinin
artmasima neden olmustur. Bu agidan belediyeler imar uygulamalari
kapsaminda ilk 6nce kamu yararini gézetmek durumdadir. Imar plam
kapsaminda yapilacak degisikliklerin bireysel cikarlar yerine sehri ve
bolgeyi gelistirici nitelikte olmasi 6nem kazanmaktadir'. Bu ¢aligma
belediyelerin imar uygulamalar1 kapsaminda gorev ve yetkilerinin

anlagilmasi i¢in yapilmistir.

I'R. Keles (2008) Kentlesme Politikasi, Genisletilmis ve Giincellestirilmis 10. Baski, Ankara, Imge Kitabevi,
s.14.
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1. imar Uygulamalarinda imar Planlamasi

Planlama, simdiden gelecege yonelik degerlendirmede bulunma;
ihtimalleri géz Oniine alma, kiyaslama yapma, kisilerin etrafindakilerle
diizenli etkilesime girmesini saglayan faaliyetler olarak agiklanabilecektir.
Bu acgidan planlama, suanda var olan kosullardan gelecege dogru ilerleyen
islemler olarak degerlendirilebilecektir. Planlama siirecinin bes asamasi
bulunmaktadir. . Bunlar; hedef belirlemek, arastirma yapmak, plan
yapmak, planin onay1 ve uygulama agamalarindan olusur. Bir planin uygun
bir bicimde uygulanabilmesi agisindan s6z konusu siireclerin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir’. Bu konu sehir planlamasi kapsaminda
ele alindiginda ise planlama kapsaminda yiiriitiilen tiim iglemlerin bir siire¢

igerisinde isleyecegi agiktir.

Kavramsal agidan imar planlamasi, yasal a¢idan yetkili olanlar ile yerlesim
biciminin gelecekteki halinin belirlenmesinde sorumluluk sahibi olan
idarenin, bolgede yasayanlarin yararlarim1 gozetecek sekilde bolgede
fiziksel olarak yaptig1 degisiklikler ve islemler olarak agiklanabilecektir®.
Bu agidan idareler imar planlamas1 kapsaminda bulunduklar1 bdlgenin
fiziki goriintiisiinde degisiklik yapmaktadirlar. imar planlarinin basarili
olabilmesi icin plan kapsaminda farkli dallardan uzmanlarin bulunmasi
gerekmektedir. Bu agidan mimarlik, tasarim, peyzaj benzeri bransglarin

imar plan1 kapsaminda olmas1 nemli olacaktir®,

2 R. Bademli (1993) “Tiirkiye’de Kent Planlamanin Asamadigi Temel Sorun; Cok Merkezli Karar Cevresi”,
2000’li ylara Dogru Tiirkiye 'de Kent Planlama Uygulama Siirecinin Degerlendirilmesi ve Yeni Yaklagimlar
Semineri, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, Ankara, s.51

3 R. V. N. Black (1953) Sehir imar Planlarinin Tanziminde Prensip ve Usuller (Kiigiik Amerikan Sehirlerinin
Planlamasy), Ulusan, C. M. (Cev.), Ankara, Tiirkiye Matbaacilik ve Gazetecilik A. O. Yayini, s.18

* B. Giinay (2006) “Sehircilik-Planlama-Tasarlama-Mimarlik-Peyzaj” Planlama, TMMOB Sehir Plancilart
Odast Yaywnlar, 4 (38):19-22, 5.21.
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Imar planlamasi1  cevrebilimcilerin, hukukcularin, miihendislerin,
mimarlarin, arkeologlarin, mimarlarin ve daha bir¢ok meslekten insanlarin
bir arada g¢alisabilecekleri bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
bakimdan toplum gereksinimlerinin gozetilmesi ve imar planinin
olabildigince ¢ok soruna ¢oziim getirecek seklinde dizayn edilmesi 6nemli

olacaktir’.

Imar planlarinin ileriyi gdzeterek olusturulmas: gerekmektedir. Bu
bakimdan imar planlarinin yonetmeliklere gore varmasi gereken hedef,
belli yerlerde ve bolgelerde doniisiimii saglamaktir. Bu bakimdan burada
sehirlesme siireci 6n plana ¢ikmis olmaktadir. Ayrica miilkiyetle alakali

doniisiim bu acidan ortaya ¢ikmus olacaktir®.

Imar planlamasi genel olarak bolgelerde var olan kosullar1 gelecege
hazirlamak adina yapilmaktadir. Bu bakimdan imar planlart bir takim
arastirmalar, cografi veriler, maddi imkanlarla alakali olarak arastirmalar
neticesinde olusturulmaktadir. Ayrica imar planinin uygulanacagi
bolgedeki insanlarin ihtiyaglari, bdlge icerisinde saglik ve egitim
kurumlarinin sayisi, bolgedeki niifus sayisi, bolgenin istihdam seviyesi
gibi etmenler imar plan1 kapsamina alinmaktadir. imar planlar1 6zellikle
gelecegi goz oniinde bulundurmalidir. Imar planinin uygulanacag

bolgenin gelecegiyle alakali tahmin edilen 6geler planin igerigi belirleyici

’ H. Kalabalik (2003) Imar Hukuku (Planlama, Arsa, Yapi, Koruma), Ankara, Seckin Yaymlar, s.12.
% B. Giinay (1997) “Kentsel Tasarim Kiiltiirii ve Yaratictigin Stnwrlar1”, Planlama, TMMOB Sehir Plancilart
Odast Yaymlari, 2 (16): 54-61, 5.55.
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olmalidir. Planin gelecekle alakali olmasi iyi bir arastirma ve 6n gorii

diizeyini gerektirmektedir’.

2. imar Kanunu ve Getirdigi Degisiklikler
3194 sayil1 Imar Kanunu yerel yonetimlerin kuvvetlenmesinin saglanmasi
maksadiyla olusturulmus bir kanundur. Bu agidan 09.03.1985 tarihli 3194

say1li Imar Kanunu’nun getirmis oldugu 6nemli dzellikler sunlardir®.

e Imar planlamasini bir sistem dahilinde yiiriitiilmesini saglamistir.

e Sosyo-ekonomik etmenleri fiziki planlara dahil edilmesini
saglamistir.

e Plan kapsaminda olan ya da olmayan bdolgelerin bir biitiin olarak
degerlendirilmesini saglamistir.

e Imar planin olusturulmasinda ve uygulanmasinda belediyeler ile
valiliklerin sorumluluklarini artirmistir. Ayrica imar planlarinin
onaylanmasiyla alakali olarak belediyelere ve wvaliliklere yetki
tanimaistir.

e Yiiriitiilen islemlerin daha da kolaylagmasini saglamistir.

e Ruhsatlandirma islemlerini kolaylastirmistir.

Imar Kanunu, yerlesim alanlarmin sagliga ve cevreye duyarl bir sekilde
olusturulmasini amaglamaktadir. Bu olusum siirecinin imar planlara bagl

ylriitiilmesi siirecin diizgiin islemesi acgisindan énem arz etmektedir. Bu

7 0. Sancakdar (1996) Belediyelerin Imar Plam: Yapmasi, Degistirmesi ve Iptal Davasi, Ankara, Yetkin
Yaynlari, 5.26.

8 E. Unal (1997) Imar, Planlama, Uygulama, Ankara, Bayindirhk Bakanhgr Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Miidiirliigii Yayini, s.34.
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acidan kanun kapsaminda istenen olgu, bir arazinin imar plan ile bolge

kosullarinin disinda kullanilmamasidir®.

Imar Kanunu o&zellikle planlamalarda mahalli idarelerin yetkilerini
artirmistir. Belediyeler ve valilikler kanun kapsaminda yerlesmeyle alakali
islemlerde yetkili olmuslardir. Ayrica imar planlariin hazirlanmas: ile

onaylanmas1 belediyeler ile valiliklere birakilmigtir!'®

. Bunun disinda
Belediyeler kent imar planlarini, kendilerinin yaptiklari ihaleler ve
kendilerinin olusturduklar1 planlama biirolari ile Iller Bankasia verdikleri

yetkilerle yiiriitebilmektedirler.

Imar uygulamasi belediyelere 3194 Sayili Kanun’un 18. maddesi ile
taninmistir. Ayni Kanun’un 10. Maddesinde imar planin onaylayan
belediyelerin onaylarindan ii¢ ay sonra, alt yapi, iist yapi, uygulamalar,
arazi degisiklikleri benzeri 6geleri gosteren 5 yillik plani olusturmalart

zorunludur.

Belediyelerin imar planlarii yiiriitebilmeler i¢in 3194 sayili Kanun’a
uymalar1 gerekmektedir. Ayrica imar planlarinin kanun kapsaminda
belirtilen 6gelere uygun sekilde yiiriitiilmesi belediyelerin kaynak ve
zaman israfi yapmalarin1 da engelleyecektir!!. 3194 sayili Kanun’un 5.
maddesinde “Karada ve suda daimi veya muvakkat, resmi ve hususi, yer

alt1 ve yer Uistii ingaat1 ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan

° Bayndirlik Bakanhgi (2010) 3194 savili Imar Kanunu ve Yonetmelikler, Ankara, Bayndirlik Bakanhig
Yayinlar, s.61.

10 Cambazoglu ve Ayaydin (2011) “Imar Planlarimin Yargisal Denetimi”, Barolar Birligi Dergisi, Haziran-
Mayis 2011: 295-326, 5.298.

1 Unal, 1997, s.38.
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sabit veya miiteharrik tesislerdir. Bina, koprii, tiinel, rihtim, yol, telgraf,
telefon, kanalizasyon, elektrik, havagazi ve su gibi yeralt1 ve yeriistii her
tirlii yap1 ve tesisat yaprt deyimi kapsamina girmektedir.” oldugu
belirtilmistir. Bu bakimdan ayni maddede yapi ruhsatiyesi “Yapinin
yapilmasi, tamirati, ilave veya degisikligine belediye ve miicavir alan
siirlari icinde ve disinda uygulanmasina izin veren bir belgedir. Bu belge,
ilgili belediye veya valilik tarafindan verilir.” seklinde a¢iklanmigtir. Bu
kanun kapsaminda belirtilen yapilarla ilgili olarak, bu Kanun’un 27.
maddesinde yer alan bolgelerin disindaki bolgeler i¢in, valilik ya da

belediyelerden yapi ruhsatiyesi alinmas1 zorunludur.

Yukarida deginilen ruhsatli alinmas1 gereken yapilarla alakali olarak bu
yapilar lizerinde ¢alisma yapilmasi gerektigi durumlarda ruhsatin tekrar
alinmasi1 gerekmektedir. Caligsma yapilan briit alanla ilgili bir degisiklik
olmadigi durumda vergi ve har¢ sdz konusu olmayacaktir'?. Ruhsatlar
yapilarin mevzuata ve imar planlarina uygun olup olmadiginin kontrolii
acisindan 6nem tasimaktadir. imar Kanunu’nun 32. ile 42. maddelerinde
ruhsatlandirma islemlerini yerine getirmeyenlere yiiklii para cezalarim

verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Tiirkiye’de imar mevzuati imar Kanunu ile imar kanunu kapsaminda
olusturulan yodnetmeliklere dayamilarak uygulanmaktadir. Ulkemizde

c¢ikarilan imar yonetmelikleri agagidaki gibidir:

2 K. Turgut (2012) “Belediyelerde Imar Plani Degisikligi Uygulamalart ve Denetimi” Cukurcaywr M. A. ve
Tekel A.(Ed.) Yerel ve Kentsel Politikalar Konya, Cizgi Kitabevi: 379-412, 5.381.
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e Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Y 6netmelik,

e Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi (s6z konusu bu
yonetmelikteki diizenlemeler c¢ergevesinde tiim Biiyliksehir
Belediyeleri bu yonetmelikten yararlanmaya baglamistir),

e Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi,

e Iimar kanunun 18. Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa
Diizenlemesi ile Ilgili Esaslar Hakkinda Ydnetmelik

e Sigmak Yonetmeligi,

e Otopark Yonetmeligi,

e Plan Yapmuni Yiiklenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda
Yonetmelik

e Harita Miihendislik Hizmetlerini Yiikiimlenecek Miellif ve
Miiellif Kuruluslarinin Ehliyet Durumlarina ait Y6netmelik

e Elektrik Ile Ilgili Fen Adamlarinin Yetki Gorev ve Sorumluluklar
Hakkinda Yo6netmelik

e Miihendisler Mimarlar ve Sehir Plancilar1 Disinda Kalan Fen

Adamlarinin Yetki Gorev ve Sorumluluklar1 Hakkinda Y 6netmelik

3. imar Planlan

5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu diizenlemeleri gercevesinde
bliyiik sehir belediyeleri nazim planlar1 yapabilmektedir. Ayrica
bliyiiksehir belediyeleri ilge belediyelerin uygulama imar planlarim
denetleme yetkisine sahip olmaktadir. 6360 Sayili Kanun ise biiytliksehir
belediyelerinin sinirlarin1  bilylitmiistiir. Bunun disinda bu kanunda

belediyelerin daha fazla alanda imar yetkisi olduguyla alakali
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diizenlemeler bulunmaktadir'®>. 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu
kapsaminda biiyiiksehir belediyesi olmayan iller kapsaminda belediye
siirlarini asan bolgelerde imar yetkisi il 6zel idarelerine ait olmaktadir.
5393 say1li Kanun’a gore Belediyeler arsa, konut ve imar sorumlulugu gibi

gorevlere haizdirler.

Daha 6ncede belirtildigi gibi imar planlarin olusturulmasi ve bu planlarin
onaylanmast belediyelere ve wvaliliklerin sorumluklar1 altindadir. Bu
bakimdan olusturulan imar planlarinin bazi niteliklere sahip olmasi1 6nemli
olacaktir. Imar planlarin sahip olmasi gereken nitelikler sunlardir!'®.

1. Genellik ilkesi: Imar planlar1 bir sehirle alakali genel olgulari
icermektedir. Bu bakimdan ayrintilar uygulama planlar
kapsaminda belirtilmektedir. Uygulama planlar1 her belediyelerin
imar yonetmelikleri igerisinde bulunmaktadir.

2. Genis Kapsamlilik Ilkesi: Imar planlari sehirle alakali ekonomik ve
toplumsal sorunlar1 igermektedir. Yani bu planlarda yalnizca yapi
ve bolge diizeni bulunmamaktadir.

3. Uzun Siireli Olma Ilkesi: Imar planlar1 gelecegi diisiinerek
olusturulan planlardir. Bu agidan sehirlerin gelecekte ne gibi
ozelliklere sahip olabilecekleri diisiiniilerek imar planlarinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bu bakimdan gelecekle alakali

tahminler 6nem kazanmaktadir.

B3 M. M. Cigek (2013) “Yolsuzluklara Karsi Caresizlik, Imar ve Thale Mevzuatinda Yolsuzluga Yol A¢an A¢ikiar,
Ceza Hukuku Ilkeleri Acisindan Degerlendirme ve Oneriler” Geng, F. N. (Ed.) Yonetisimin Tiirk Kamu
Yénetimine Yansimalar: Cizgi Kitapevi, Konya iginde 109-143, 5.112.

1 M. Ersoy (1997) “Imar Plan: Degisiklikleri ve Yarg: Denetimi” ODTU MFD 1997 (17:1-2) 53-73, 5.56.
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4. Zorunluluk Ilkesi: Kabul géren imar planmmin uygulanmasi
zorunludur. Bu agidan yap1 sahipleri, belediyeler ile diger tiim
kesimlerin bu plana uymasi zorunlu olmaktadir.

5. Nesnellik Ilkesi: Imar planlarinin adaletli olusturulmasi ve adaletli
uygulanmasi anlamina gelmektedir. Bu agidan imar planlarinin
belli kesimlere ve kisiler ¢ikar saglama amagl olusturulmamasi
gerekmektedir.

6. Aciklik Ilkesi: Imar planlarmin tiim kisiler tarafindan bilinmesi
gerekmektedir. Yani imar planlarinin sakli ve gizli olmamasidir.
Kent planlarinin bdlge insanlarinin onayinin alinarak olusturulmasi
bu acidan 6nem arz etmektedir.

7. Esneklik Ilkesi: Imar planlar1 olusturulduktan sonra bolge
icerisinde Onemli degisikliklerin olmasi1 halinde planin tekrar
diizenlenebilmesini ifade etmektedir. Tekrar diizenlemenin imar
planina sadik kalinarak yapilmasi 6nemli olmaktadir. Planlarin hi¢
degistirilmeyecek yapida olusturulmamasi gerekirken, sik sik

degistirilebilecek 6zelliklere sahip olmamasi1 gerekmektedir.

Kararlagtirilan imar planlari mahalli ve merkezi idareler acisindan
baglayict nitelik tagimaktadir. Bu a¢idan merkezi yonetimler ile mahalli
idarelerin plan kapsaminda ortaya konulan unsurlara bagli kalmasi ve
planin uygulanmasi ac¢isindan belediyelerle iligki icerisinde olmalari

zorunludur'®. Sehirlerin yapisina bir takim farkliliklar getiren imar planlari

5 M. A. Karasu (2007) Imar Uygulamalar: Baglaminda Kente Karst Sug, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 5.74.
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bolge insanlari ile yonetim kurumlarina bazi sinirlamalar getirmektedir.

Bu sinirlamalara “imar planlarinin baglayiciligr” denilmektedir'®.

5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesine gore “gevre
diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir
alan smirlar1 iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢gekte nazim imar
plani1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir
icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarin1 ve imar 1slah planlarini1 aynen veya degistirerek
onaylamak ve uygulanmasini1 denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarin1 ve
parselasyon planlarin1 yapmayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin
uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarimi yapmak veya
yaptirmak. “Biiyiiksehir Belediyelerinin sorumluluklar1 igerisindedir. Bu
diizenlemeye gore biiyliksehirler icerisinde imar plan1 yapmaya
bliyiiksehir belediyesi yetkili olmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 14.
maddesinin son fikrasina gore,“biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk
kademe belediye meclisleri tarafindan alinan imara iliskin kararlar, kararin
gelisinden itibaren ii¢ ay icinde biiyliksehir belediye meclisi tarafindan
nazim imar planma uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya
degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiliksehir belediye baskanina
gonderilir. Ug ay icinde biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmeyen

kararlar onaylanmisg sayilir.”

16 R. Keles (2008) Kentlesme Politikasi, Genigletilmis ve Giincellestirilmis 10. Baski, Ankara, Imge Kitabevi,
8.52.
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5216 Kanun’un 11. Maddesi ilge ve ilk kademe belediyelerin
diizenledikleri imar planlarimin kontroliinii Biiyiiksehir Belediyelerine
vermistir. S0z konusu denetim kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi her
tiirlii belgeyi isteyebilecektir. Istenen biitiin belgelerin en fazla on bes giin
icerisinde Biiyiiksehir Belediyesine teslim edilmesi gerekmektedir. S6z
konusu denetlemelerde Biiyliksehir Belediyeleri farkli kurumlardan

yararlanabilecektir!”.

3194 sayili Kanuna gore sehirlerde plan yetkisi belediyelere aittir. Bu
diizenleme biiyiiksehirler icerisinde ilge belediyeler anlamina gelmektedir.
Bu bakimdan belediyeler isgiicii ile malzemeleri olmasi gereken seviyede
ise plan1 kendileri yapabilmekte veya bir kurumla anlagmaya
gidebilmektedirler. Imkanlar1 olmayan belediyelerin planlarmi ller
Bankasina yaptirabilmeleri de miimkiindiir. Imar planlarinin mevzuattaki
diizenlemeler uygun olmasi gerekmektedir. Ayrica bu diizenlemelerin
Plan Yapimma Ait Esaslara Dair Yonetmelik kapsaminda yer alan

kurallara uymasi lazimdir.

Plan Yapimma Dair Y&netmelik ile imar Kanunu diizenlemelerine gore
imar plam siireci su sekilde islemelidir'®.

1. Planlarin yapilmasi belediye meclislerinde kararlastirilmaktadir.

Ayrica planlarda yapilacak degisiklikler yine belediye meclisinde

kararlagtirilmalidir.

7 G. Kiling, H. Ozgiir ve F. N. Geng (2009) Yerel Yonetimlerde Imar Uygulamalar: ve Etik, Ankara, Bagbakanlik
Etik Kurulu yaymni, s.64.
18 Unal, 1997, 5.42.
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2. Belediyenin imar planin1 yaptiracagi miellefi bulmasi
gerekmektedir. Imar plammi yerine getirecek miiellefin ya da
miiellef kurumlarin yonetmelikte belirtilen asgari yeterlilige sahip
olmalariyla birlikte asgari yeterlilik belgesine sahip olmalar
gerekmektedir.

3. Belediye ile miiellif arasinda sozlesme ile teknik sartlanma
imzalanmalidir. iller Bankasi’min hazirlamis oldugu teknik
sartlanma ile s6zlesme bu kapsamda kullanilacaktir.

4. Imar plani, sartname ile yonetmelik ekindeki dgelerle uyumlu
sekilde olusturulmak durumundadir.

5. Olusturulan planlarin yonetmeliklere ve sozlesmeye uygun olup
olmadiginin kontrolii gerceklestirilmektedir. imar planinda bir
sorun olmamasi durumunda imar plan1 3194 sayili Kanun’un 8.
Maddesine gore kabul edilecektir.

6. Belediye meclisinin onayladiklar1 planlar belediye baskam
tarafindan imzalanmakta ve miihiirlenmektedir.

7. Imar planmnm bir niishasi ile belediye meclisinin onan karari
Bakanliga iletilecektir.

8. Kararlastirilan planin bir ay icerisinde bolge halkina duyurulmast
gerekmektedir.

9. Ilan siiresi icerisinde imar planma yapilan itirazlar 15 giin
igerisinde belediye meclisinde karara baglanmalidir. S6z konusu
olan karar ise yazili halde 15 giin igerisinde taraflara iletilmektedir.
Karara baglanan imar planlar kitapgiklar seklinde istenildigi

takdirde vatandaslara dagitilmalidir.
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Daha o6ncede belirtildigi gibi uygulama imar planlarinda hiyerarsinin

olmas1 Onemlidir. Niifus biiyiikliikkleri nazim planlar kapsaminda

belirlenmektedir. Ayrica 1/5000 6lgekli tiim nazim imar paftasi igerisinde

16 tane 1/1000 Olcekli uygulama paftasinin bulunmasi séz konudur.

Hiyerarsik yap1 nedeniyle uygulama imar plani ile saglanacak olgularin

nazim imar planina uygun olmasi gerekmektedir.

Imar planlarinin Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik te yer alan

diizenlemeler ile baz1 yargi kararlar1 icerisinde ele alinan “sehircilik

ilkeleri” adli esaslara uygun sekilde olusturulmasi gerekmektedir. So6z

konusu ilkeler asagidaki gibidir'.

Degisik tipte ve dlgekte olan planlarin olusturulmasi, uygulamaya
konulmasi ile degistirilmesi bir biitiin olarak degerlendirilmelidir.
Biitiinliglin  yiiriitiilebilmesi  bakimindan, planlar arasinda
tutarligin bulunmasi gerekmektedir.

Imar planlarinda gerekli olmadig1 siirelerce plan degisikligine
gidilmemelidir. Eger gerekli olursa degisikliklerin iist Olgekli
planlara uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir. Ayrica her zaman
kamu yarar1 goz oniinde bulundurulmalidir.

Yasal, teknik ve kurumsal mevzuata uygun bir planlamanin
yapilmasi1 gerekmektedir.

Ust 6lgekli planlara bagli olan alt 6lgekli planlarda uyulmasi
gereken ilkelere bagli kalinmamasi halinde planin itibarinin

sarsilacaginin bilinmesi gerekmektedir.

2 A, Balcr (2008) “Kamu Yonetiminde Hesap Verebilirlik Anlayisi”, Balci, A., Nohut¢u, A., Oztiirk, N. K., ve
Coskun B. (der.) Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklagimlar, Ankara, Seckin Yayinevi, s.124.
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e Esitlik ilkesinin imar planin her asamasinda var olmasi
gerekmektedir.

e Idari yarg1 denetimi igerisinde kamu yarar1 6n plana ¢ikiyorsa, her
zaman kamu yararina odaklanilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan
planlarin 6ziinde kamu yarar1 hep olmalidir.

e Planlama siirecinin mesleki ahlaka baglh yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

e Kullanma ile korunma dengesinin dogru nitelikte kurulmasi

gerekmektedir.

4. imar Planlarinin Uygulamsi

3194 sayili imar Kanunu’nun 10. Maddesi belediyelerin imar planin
onadiktan sonra planin uygulamaya konulmasi i¢in, var olan mali imkanlar
cergevesinde 5’er yillik imar programlari olusturulmas: gerektigi
soylemistir. Imar programlari olusturulurken ii¢ 6ge iizerine odaklanilmasi

gerekmektedir. Bunlar?’.

1. Imar programi belediye biitgesiyle iliskilendirilmelidir. Bu agidan
program i¢in gerekli biitge ya da ¢alisan sayis1 gibi olgulara sahip
olunmasi gerekmektedir.

2. Kesinlik ilkesine baglh kalinmalidir. Zorunlu bir hal olmadan,
herhangi bir yila ait uygulamalar son bulmadan diger donemdeki

uygulamalara gec¢ilmemesi gerekmektedir.

20 R. Keles ve A. Mengi (2003) Imar Hukukuna Giris, Ankara, imge Kitabevi, s.44.
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3. Sireklilik ilkesine bagli kalinmalidir. Eski imar programin
bitmesiyle beraber hemen yeni programin yiiriitiilmeye

baslamasidir.

Programlarin varlig1 program kapsamindaki 6gelerin yerine getirilmesini
tetiklemektedir. Yani programlar sayesinde belediyeler diizenli hareket
etmekte ve zaman kaybi yasamamaktadir. Ayrica programlar teknik,
kaynak ve mali imkanlarla alakali sorunlarin hizlica ¢oziime
ulagtirilmasint  saglamaktadirlar. Bu bakimdan programlar makul
cercevede uygulandiklarinda c¢alisan ve zaman israfinin olmasini

engellerler.”!

Belediyeler imar plan kapsaminda kamusallastirma yapabilmektedirler.
Kamusallagtirma  islemleri 2942  sayili  kanun  gozetiminde
gerceklestirilmektedir. Belediyelerin Kamusallagtirma yapabilmeleri i¢in

5 yillik onayli imar programlarinin olmasi zorunludur.

Belediye imar plani1 kapsaminda ticari bolge, konut, eglence alanlar1 gibi
bolgelerle alakali olarak bina sayisi, bina yiiksekligi benzeri konularla
alakali olarak karar verme yetkisine de sahiptir. Burada anlatilan husus

bolgeleme ad1 altinda amlmaktadir.??

Belediyelerin bolgeleme yapma sebepleri sehir igerisindeki alanlarin

islevlerine gore ayrilmasim saglamaktir. Ozellikle barinma, sanayi ve

2 Unal, 1997, 5.45.
22 Keles, 1998, 5.48.
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ticari alanlarin bolgelenmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica egitim, saglik
alanlarinin bolgelenmesi de ayr1 bir 6neme sahiptir. Bolgelenmeyle ilgili
onemli bir diger konusu Yiikseklik Bolgelemesi’dir. Bu bolgeleme ile bina
yiiksekliklerinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Yiikseklik Bolgelemesi
Imar Kanunu’nun 44. Maddesine gore Bayimdirlik ve Iskan Bakanlig

tarafindan hazirlanan imar Y&netmeliklerine gore yapilacaktir.

Bolgelemeyle alakali diger bir uygulama Yogunluk Bolgelemesidir. Bu
uygulama kapsaminda ilk basta kamu alanlarin kapladiklar1 parsellerin en
kiigtik yiiz 6lglimlerinin tespit edilmesi ile binalarin parsellerle olan iliski
kontrol edilmektedir. Imar Kanununun 15. Maddesi parsel
biiyiikliiklerinin imar yonetmelikleri kapsaminda belirlenmesi gerektigi
diizenlemistir. Buna gore parsel biiyiikliikleri Tip Imar Y®énetmeligi ile
Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’'nde yer alan diizenlemelere gore

belirlenecektir.

3194 sayili Kanun’un 18. Maddesinde imar alani i¢erisinde yer alan arsa
ile arazilerin kimin olduguna bakilmaksizin parsel diizenlemesi, yol
diizenlemesi, hisseli ya da kat miilkiyeti kapsaminda dagitim yapmaya
belediye yetkili olmaktadir. Bu agidan bu madde ile arazi ve arsa
diizenlemesi belediye yetkisine verilmis olmaktadir. Ayrica bu
diizenlemeyle alakal1 genis bilgi bu maddeye bagli olarak Yapilacak Arazi
ve Arsa Diizenlemesi ile Ilgili Esaslar Hakkinda Y&netmelik kapsaminda
ele alinmistir. Arsa diizenlemesinin yerine getirilebilmesi i¢in 1/1000
Olcekli uygulama imar plan1 yapilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica soz

konusu diizenlemenin plana bagli olmasi lazimdir. Bunun disinda arsa
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diizenlemesinin yonetmelik ile kanun kapsaminda belirtilen bigimde

yerine getirilmesi sarttir.?

5. imar Planinin Degistirilmesi
Imar plam kimi durumlarda hedeflenen 6geleri basaramamasi halinde
degistirilebilmektedir. S6z konusu bu degisiklik Imar Plan1 Yapilmasi ve

Degisikliklere Ait Esaslar Dair Ynetmelik’te agiklanmaktadir.

3194 sayilh Kanun’un 8. Maddesi plan degisikliklerinin planin
onaylanmasi sirasindaki kullanilan metotlarla yapilmas: gerektigi
belirtmektedir. Ayrica ayni kanunun 9. Maddesinde alt yapi, iist yapi,
enerji tesisleri, kamu binalar1 gibi yapilarin Gecekondu Kanunu, dogal
yasamu etkileyen afetler ile toplu konut uygulamasi gibi konularla alakali
plan degisikliklerinin Bakanligin uygun goérmesiyle yapilabilecegi
belirtilmektedir. Bununla birlikte havaalanlari, demiryolu ile karayolu
gecen birden fazla belediyeyle alakali imar planlarini belediyelere ya da
diger idarelere Bakanlik yaptirtabilecektir. Yine 9. Maddede bir konu
hizmetinin yerine getirilmesi i¢in kamu binalarinda ya da yapilarinda
degisikligin yapilmasi gerektigi durumlarda Bakanlik valilik {izerinden ya

da kendi degisiklik yapilmasiyla ilgili olarak onay verebilecektir.

Imar plani degisikliklerinin énemli bir sebebi olmasi lazimdir. Ayrica
yapilacak degisikligin kamu yararina yapilmast 6nem arz etmektedir. Bu

acindan kisisel ¢ikarlardan ¢ok sehir gelismesine ve giizellesmesine olanak

% N. E. Ulger (2010) Tiirkive'de Arsa Diizenlemeleri ve Kentsel Déniisiim, Ankara, Nobel, 5.81.
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saglayan degisimlerin olmasi gerekmektedir. Bunun disinda imar
planindaki degisikligin tiim imar planim baltalayici nitelikte olmamasi

lazimdir.?*

Sonug

Tiirkiye’de planlamanin hukuki dayanaklar1 karmasik bir yapiya sahiptir.
Merkezi yonetime bagli olarak pek cok bakanlik ve kamu kurumu ile
cesitli yerel yonetim organlar1 farkli dlgeklere sahip planlari yapmak ve
uygulamakta birlikte sorumludurlar. Kurumlar sahip olduklar1 vizyon ve
bakisina uygun plan hazirlama gayesi i¢indedirler. Kurumlararasi
iligkilerin, iletisimin ve igbirliginin yeteri kadar gii¢lii olmamasi nedeniyle
bir kurumun hazirladig1 bir imar plan1 diger kurum tarafindan uygun
goriilmemekte ve begenilmemektedir. Ozellikle imar planlarinin
uygulanmas1 safthasinda catigmalar ve anlagmazliklar  siklikla
yasanmaktadir. Imar planlarinin uygulanmasi sirasinda bir takim
hiyerarsilerin olmasi uygulanmasini kolaylastiracaktir. Bu bakimdan
kalkinma planlari, bolge planlar1 ile kent planlar1 kendi kisitlamalar
altinda birbiriyle baglantili sekilde yiiriitiilmelidir. Imar planlarinda iist
konumda olan oOgelerin girdilerinin belirlenmeden alt kademedeki

planlarin olusturulmasi yarar saglamayacaktir.

2 Keles, 2008, s.52.
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Tekel Genel Miidiirliigii’ne Ait Tasinmazin
Sanis Yontemiyle Ozellestirilmesine
Iliskin Karar Tahlili

Analysis of decisions concerning privatization by sale method of real
property of belonging to general directorate of monopoly

Ridvan AKIN*

I. Olay

Davaci: DISKI Genel Miidiirliigii / DIYARBAKIR

Davah: Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Ozellestirme Yiiksek Kurulumun 05.02.2001 tarih ve 2001/06
sayili karari ile Ozellestirme kapsamina alinan Tiitiin, Tiitlin Mamulleri,
Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. (TEKEL)'in miilkiyetin devri harig kiralama,
isletme hakk1 devri, miilkiyetin gayri ayni haklarinin tesisi ve isin geregine
uygun sair hukuki tasarruflar yontemlerinden biri veya birka¢inin birlikte
veya ayr1 ayr1 uygulanmasi suretiyle 6zellestirilmesine karar verilmistir.
05.02.2002 tarih ve 2002/06 say1ili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karariyla
TEKEL'in 0zellestirme stratejisinin miilkiyetin devrine de olanak
saglayacak sekilde yeniden belirlenmis olup, 4046 sayili Kanunun 20.
maddesi uyarinca Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin 25.12.2003 tarih ve

1147 sayili Olur'una istinaden anonim sirkete dontistiiriilmiistiir.

*(Ars. Gor.) Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali
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Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 2007/60 sayili karari ile dzellestirme
kapsaminda bulunan Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri
A.S.'ye (TTA) ait ihtiya¢ fazlasi tasinmazlarin "Satig" yoOntemi ile
ozellestirilmesi ve kararin uygulanmasina iligkin her tiirli islemin
tekemmiil ettirilmesi hususunda Ozellestirme Idaresi Baskanligmin yetkili
kilinmasina karar verilmistir. Davaci tarafindan davali idareye verilen
31.03.2010 tarih ve 6040 sayili dilekge ile; imar planinda yesil alan ve atik
su aritma tesisi alani olarak Diyarbakir ili, Merkez Carugi mahallesi, 309
no'lu parselde ayrilan gayrimenkul iizerinde zemin etiit ¢alismalarina
baslanilmis olup, tapu kayitlarinda Maliye Hazinesi (2/10 hisse) ve
TEKEL (8/10 hisse) arasinda hisseli oldugu goriilen 86.832 m? taginmazin
TEKEL'e ait 8/10 hissenin tamaminin (69.465,6 m?) 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu'nun 30. maddesi geregi beher metrekaresi 2.00-
TL'den devrinin talep edilmistir. Bunun {izerine davali idarece 12.08.2010
tarih ve 6572 sayili islem ile, TTA'dan aliman konuya iliskin goriiste
belirtilen Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yayimlanan 2010 yili Asgari
Olgiide Arsa ve Arazi Metrekare Birim Degerleri dikkate alindiginda
anilan taginmazlarin rayi¢ degerinin 2.604.960.-TL oldugu, 8/10 hissesine
diisen kismi ise 2.083.951,80.-TL (m? fiyat1 30,00.-TL) oldugu davaciya
bildirilmigtir. Davaci ise 13.10.2010 tarihli yazi ile davali idareye bu
bedelin yiiksek oldugu devir i¢in 6nerilen 138.931.-TL bedel ya da piyasa
rayi¢ fiyatina uygun makul bir bedel tespit edilerek taraflarina
bildirilmesini istemistir. Buna binaen TTA’nin goriislerine basvurularak
02.12.2010 tarih ve 11192 sayili yaz1 ile tasinmazin rayi¢ degerinin 6nceki
bildirilen deger oldugunu ve sozii edilen tasinmazin yeni ihale listesine

dahil edildigini, tasinmazin 4046 sayili Kanun cercevesinde bedeli
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mukabilinde Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesine devri veya ihale yoluyla
satilmasmin Idarenin (OIB) yetkisinde oldugunu davali taraf olan idareye
bildirmistir. Tim bunlar lizerine 09.01.2011 tarih 27810 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ihale ilan1 uyarinca tasinmaz Ozellestirme
kapsaminda ihaleye c¢ikarilmistir. Dava dosyasi igerisinde mevcut s6zi
edilen tasinmaza iliskin degerleme raporu, Deger Tespit Komisyonu
Raporu ile Ihale Komisyonu tarafindan uygulanan ihale siirecine iliskin
bilgi ve belgelerin incelenmesinden, hizmet alinan Danisman Firma
tarafindan sozii edilen tasinmazin degerinin tespit edildigi, 07.10.2010
tarihli, 2010 TEKEL-036 sayili Deger Tespit Raporunda; 4046 sayili
Kanun'un 18. maddesinin (B) bendi gercevesinde tasinmazin deger tespiti
icin belirtilen Ekspertiz Degeri ve Tasfiye Degeri ydntemlerinin
kullanildig1, tasinmazin Ekspertiz Degerinin 695.000.-TL (m?*'si 10-TL),
Tasfiye Degerinin ise 660.000.-TL (m?'si 9,5-TL) tespit edildigi,
03.01.2011 tarihli Deger Tespit Komisyonu karar1 ile de Ekspertiz
Degerinin 6zellestirme ihalesinde referans deger olarak kabul edildigi,
25.01.2011 tarihinde pazarlik usulii ile yapilan ihaleye 4 isteklinin
katildigi, birinci sirada teklif veren isteklinin gegici teminat mektubunun
belirtilen gecerlilik siiresinin yeterli olmadiginin tespiti lizerine ihale dis1
birakilmas: sonrasi yapilan agik artirmada isteklilerden kapali zarf
teklifleri iizerinde fiyat teklifi alindig1, 27.01.2011 tarihli Thale Komisyonu
karar1 ile tasinmaza ihalede en yliksek teklifi veren Durmaz Otomotiv
Petrol Uriinleri Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.'"ne 700.000,-TL bedelle
ihale sartnamesi gercevesinde satilmasina karar verildigi, 21.02.2011 tarih
ve 2011/OIB-K-02 say1l1 davali idare karar1 ile hale Komisyonu kararinin

onaylandig1 anlagilmaktadir.
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Ote yandan, ihale sonras1 27.04.2011 tarihli tasmnmazin devrine iliskin
sat1g sOzlesmesinin imzalanmasi ve alici lehine tapuda tescil sonrasi davact
tarafindan dava konusu taginmazin 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu
uyarinca kamulastirma bedelinin tespiti ve tesciline iliskin Diyarbakir 4.
Asliye Hukuk Mahkemesinin 2011/2 sayili esasina kayden agilan davada
ad1 gegcen Mahkeme tarafindan yaptirilan bilirkisi incelemesi lizerine
diizenlenen 24.04.2012 tarihli Bilirkisi Raporunda, 309 parsel de kain
tasinmazin kamulastirmaya esas degerinin dava tarihi itibariyla
1.873.487,23.-TL (26,97-TL x 69.465,60) tespit edildigi, kamu yarar géz
onlinde bulundurulmadan alictya haksiz kazan¢ saglanmasina ve kamu
zararina yol acan dava konusu islemin hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek
Danistay 13. Dairesinden iptali istenilmektedir. Danistay 13.Dairesi ise
davaya konu taginmazin degerinin rayi¢ bedele uygun ve saglikli bir
sekilde belirlenerek kamu kamu mallarinin gergek degerinin iizerinde
ozellestirilmesinin saglanmas1 gerektiginden, degerlemeden beklenen
amaca aykiri olarak tespit edilen deger esas alinarak tasinmazin varlik satig
yontemiyle Ozellestirilmesi i¢in pazarlik usulii ile yapilan ihale sonucu
satilmasina iligkin dava konusu islemde kamu yarar1 ve 6zellestirmenin

amacina uygun olmamasi sebebiyle ihalenin iptaline hitkmetmistir'.

II. Coziimii Gereken Hukuki Sorun
Inceleme konumuz olaydaki hukuki sorun, 4046 sayili Kanun’un 18.
maddesi binaen satig konusu kuruluslarin degerinin daha etkin bir sekilde

belirlenmesi ve kamu mallarinin  gergek  degerinin  iizerinde

! Damistay 13. Dairesi, T.24.3.2015, E. 2011/ 2197,K. 2015/1147(Yayimlanmamastir).
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ozellestirilmesinin saglanmasi hususlarint iceren degerlemenin kamu

yararina ve 0zellestirmenin amacina uygun olup olmadigidir.

ITI. Sorunun Coziimiinde Yararlamlacak Kaynaklar
-4046 Sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun madde 2, 3, 18,
20,41

-Danigtay Kararlar

IV. Davah Tarafin Ve Mercilerin Goriisleri

a. Davali Tarafin Savunmasi: Davanin siiresinde agilmadig1 ve davacinin
dava agma ehliyetinin bulunmadigi yoniinden usul yoniinden reddi
gerekmektedir. Ayrica davacinin sozii edilen tasinmazi Kamulastirma
Kanunu'nun 30. maddesi uyarinca m?si 2 -TL'den (69.465,60x2)
138.931,00.-TL bedelle devrini talep etmesi iizerine bahse konusu
tasinmazin emlak rayi¢ degerinin davacidan istenildigi, davaci dava
konusu taginmazin kamulagtirilmasinin disiiniildiigiinii  belirtmesine
karsin yetkili organca alinmig kamulastirma karar1 bildirilmedigi,
tasinmazin kamulastirilmasina iliskin bir komisyon kurulmadigi, davaci
ile yapilan yazigsmalardan sonu¢ alimamamasi nedeniyle tasinmazin
ozellestirilmesine iligkin islemlere baslanildigi, 4046 sayili Kanun'un
deger tespitine iliskin hiikiimleri uyarinca hizmet alinan danigsman firma
tarafindan hazirlanan Deger Tespit Raporu dikkate alinarak yapilan
ihalenin kanun ve usule uygun oldugu ileri siirlilerek, esastan reddi

gerekmektedir.
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b. Damistay Tetkik Hakimi Goriisii: 4046 sayili Kanun’un 18. maddesi
binaen satis konusu kuruluslarin degerinin daha etkin ve saglikli bir
sekilde belirlenmesi ve kamu mallarinin ger¢ek degerinin {izerinde
Ozellestirilmesinin saglanmasi hususlarini igeren degerlemeden beklenen
amaca aykiri olarak tasinmazin varlik satis yontemiyle 6zellestirilmesi i¢in
pazarlik usulii ile yapilan ihale sonucu satilmasina iliskin dava konusu
islemde kamu yararma ve Ozellestirmenin amacma uygunluk

bulunmadigindan iptali gerektigi diisiiniilmektedir.

c. Damistay Savcist Goriisii: Olayda; 12.08.2010 tarihinde davali idare
tarafindan, davaciin yukarida anilan mevzuata dayali devir talebinin
uygun goriiliip, bedelin de 2.604.960 TL. olarak dngoriilmesine karsilik;
aradan gecen kisa siire sonrasinda ayni taginmazin 695.000 TL. referans
deger lizerinden davacinin bu yeni bedel tespiti ve miktar hakkinda
bilgilendirilmeksizin satisa ¢ikartilip ihale sonucunda 700.000 TL. Bedelle
3 kisiye satilmasinda idarenin istikrar ve devamlilik ilkesine uygunluk

bulunmamaktadir.

Dava konusu tasinmazin degerinin; TTA'nin 24.06.2010 tarih ve 6069
sayili yazisiyla 2.604.960-TL oldugunun belirtilmesi yaninda, ayni
parselin 4/5 hissesine ilskin olarak Diyarbakir Dordiincii Asliye Hukuk
Mahkemesince yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen
24.04.2012 tarih ve E:2011/2 sayili bilirkisi raporunda dava konusu
taginmazin birim degerinin 26.97 TL olarak belirlenmis bulunmasi ve bu
rakamin ihale ve satista referans deger olarak ele alinan rakamin 2,5

katindan fazla olmasi karsisinda, davali idarece bu husustaki ¢eliskinin
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nedenleri aragtirilip, TTA'nin 6ngordiigii miktar ile ihale icin referans
deger olarak belirlenen miktar arasindaki biiyiik farkin nedenine yonelik
olarak hukuken kabul edilebilir bir sebebin varlig1 ortaya konulmaksizin
gergeklestirilen; devir talebini hukuka uygun sekilde sonuglandirmaksizin
tasinmazin ihaleye ¢ikarmasinda ve yeterli rekabet saglanamadan
gergeklestirildigi anlasilan ihale islemlerinde kamu yararina ve kanuna
uygunluk goriilmemistir. Agiklanan nedenlerle dava konusu islemin

iptaline karar verilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

V. Davanin Konusuna iliskin Teorik Bilgiler

a. Ozellestirme Kavram Ve Amaclari

Ozellestirme ilk defa 1979 yilinda Ingiltere’de Muhafazakar Partinin
se¢im manifestosunda yer almis, ilk 6zellestirme uygulamalar1 da (Sili
uygulamasi hari¢ tutulacak olursa) yine Ingiltere’de Thatcher'in
Bagbakanlig1 doneminde Mubhafazakar Parti doneminde
gergeklestirilmistir’>. Uygulamanin diinyaya ihra¢ edilir bir konuma
ulagmasi, Kasim 1980°de Ronald Reagan’nin ABD baskanlik koltuguna
oturmastyla olmustur. Ulkemizde o6zellestirme uygulamalarina 1984
yilinda baslanmistir. Kamu iktisadi Tesebbiislerine bagli baz1 isletmelerin
hisse senetlerinin satig1 yoluyla halka a¢ilmasi 6nerisi ilk defa Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) yer almistir. Besinci Bes Yillik

Kalkinma Planinda “6zellestirme” kavrami kullanilmamis, sadece Kamu

2 Nursel Ozliir_.k, Ozellestirme Ders Notlari, http://www.oib.gov.tr/linkler.htm, s.7,; Izak Atiyas, Burak Oder,
Tiirkiye'de Ozellestirmenin Hukuk Ve Ekonomisi, Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi, Ankara,
2009, s.1.

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yil 2 Say1 2 - 2016 (195-220) 201



Tekel Genel Miidiirliigii ne Ait Tasinmazin Satis Yontemiyle Ozellestirilmesine liskin Karar Tahlili

Iktisadi Tesebbiislerinin hisse senetlerinin halka agilmasindan bahis

edilmistir’.

Birgok iilkede sistemli bir sekilde uygulama alanmi bulan “Ozellestirme”
kavrammin tek ve kesin bir tanimin1 yapmak olanaksizdir*. Ozellestirme
kavramini1 dar ve genis manada ele alarak incelemek miimkiindiir. Dar
anlamiyla, “devletin elinde bulunan iiretim birimlerinin miilkiyetinin ve
yonetiminin 6zel sektdre devredilmesi” olarak tanimlanmaktadir’. Genis
anlamda 6zellestirme ise, miilkiyet devrinin yani1 sira, bu tiir kuruluslarin
O0zel kesime kiralanmasi, kamu kesimi tarafindan {iretilen mal ve
hizmetlerin finansmaninin 6zel kesimce saglanmasi, yonetimin 06zel
kesime devri, mal ve hizmet liretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi
ve kurumsal serbestlesme de 6zellestirme kavramu iginde yer almaktadir®.
Ozellestirmenin kapsadigi alan, kamu kesiminin sahip oldugu endiistriyel
ve ticari tesebbiislerin miilkiyet, idare ve denetimlerinin tiimiiyle veya
kismen o6zel kisi ve kuruluslara devredilmesinin, kamusal veya yari
kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninin veya iiretiminin
ozellestirilmesinin, kamu hizmetlerinin ihale, imtiyaz verme gibi yollar1
kullanarak 6zel kesime yaptirilmasinin, kiralama ve finansal kiralama,
ortak yatirirm ve hizmet alimlar1 i¢in yardimda bulunulmasinin, piyasa

mekanizmasinin iglemesini engelleyen her tiirli kanuni ve kurumsal

3 Siileyman Yagsar, Tiirkiye 'de Kullanilan Ozelle§tirme Yontemlerinin Analizi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2007,
s.61.

4 Taner Ozbek, Tiirkiye'de ve Diinya’da Ozellestirme Uygulamalarimn Karsilastirmali Bir Analizi, Yiiksek
Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, s.32.

’ Funda Oztiirk, Ozellestirmede Kamu Yarari Kavrami, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, s.34.

¢ Oztiirk, a.g.e., s.8.
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serbestlesmenin  saglanmasinin  diizenlenmesini ve buna iliskin

uygulamalardir’.

Diinyada ozellestirmeyi uygulayan iilkelerin ihtiyaglarina gore
degiskenlikler gosterse de Ozellestirmenin amagclarini® belli kategoride
toplamak miimkiindiir. Bunlar ekonomik, mali, toplumsal, siyasal

amaglardir.

Ekonomik amaclar1 sunlardir’:
Kiiciik olcekte sirket verimliligini saglamak, karliligi arttirmak, Kiiglik
Olcekte ise serbest piyasa ekonomisini tiim kurum ve kurallartyla igler hale
getirmek,

Kit Kaynaklarin optimal dagilimini,

Yabanci Sermayenin lilkeye girisini,

Déviz gelirini arttirmak,

Yabanci sermayeyi ¢ekmek suretiyle lilkeye modern teknoloji ve
yonetim tekniklerin transferini saglamaktir.

Mali amaclar sunlardir':

Devlete gelir saglamak,

Vergileme yapisini degistirmek,

7 Mustafa Avei, Idarenin Kamu F. aaliyetlerinde Daralma ve Déoniisiim: Ozelle;tirme ve Regiilasyon, TAAD, Y.5,
S.16 (Ocak 2014), 5.115.

8 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 3.10.1990 tarih ve 953 sayili kararinda ozellestirmenin amaglarini:
“Ekonomide verimliligi arttirmak, Fiyatlar: diigiirmek, Piyasa ekonomisini tiim kurum ve kurallar: ile igler
hale getirmek, Kaynaklarin etkin dagilimini saglamak, Devlet biitcesini kiiiiltmek, Gelir saglamak, Kamuda
calisanlarin sayisin azaltmak ve agirt tekelci durumdaki sendikalarin giictinii kirmak seklinde siralamistir”,
M. Emin, Ruhi 1982 Anayasast Cergevesinde Sosyal Devlet Ve Ozellestirme, Nobel Yayin Dagitim, Ankara
2003, 5.103; Oztiirk, a.ge., s.9.

* Ozbek, agt, s.35. Gonca Giingdr, Tarihi Agidan Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi, Sakarya Iktisat Dergisi, S.2, Eyliil 2012, 5.130.

19 Oztiirk, a.g.e., s.11;Giingor, a.g.m., s.131; Ozbek, a.g.t., 5.38.
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Kamu kesiminde ki isgiicii fazlaliginin 6nlenmesi,

KiT’leri zarardan kurtarmaktir.

Toplumsal ve Siyasi amaclar ise su sekildedir!:

Sermayenin tabana yayilmasini saglamak ,

Siyasal felsefeyi yiiriirliige koymak,

Yolsuzluklarin Onlenmesini saglamak,

Yozlasmayr ve siyasi sistemdeki tikanmaya azaltarak
demokrasinin gelismesini saglamaktir.

Anayasamizin “Devletlestirme ve Ozellestirme” basligini tastyan
47. maddesinin 3. fikrasina gore; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin
ve diger kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin
ozellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir.” Ayni
maddenin 4. fikrasinda ise; “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisileri tarafindan yiriitilen yatinm ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile ger¢ek veya tiizel kisilere
yaptirilabileceginin ve devredilebileceginin kanunla belirlenecegi”
diizenlenmistir. Bu maddenin kenar bashg “Devletlestirme” iken
13.08.1999 tarih ve 4446 sayili Kanunla “Devletlestirme ve Ozellestirme”
seklinde degistirilmis ve 3 ile 4. Fikralar ilave edilmistir. Ozellestirme

uygulamalarmin Anayasal temelini bu maddeler olusturmaktadir'?.

Hukuki metinlerde 6zellestirmeye isaret eden ilk diizenleme 440 sayili

“’[ktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakleri Hakkinda

" Hulki Cevizoglu, Tiirkiye Giindemindeki Ozellegytirme, flgi Yaymncilik, Istanbul, 1989, s.32-33, Oztiirk, a.g.e.,
s5.12; Giingor, a.g.t., s.132; OIB. (2012). http://www.genelbilge.com/ozellestirme-nedir-tanimi-ve-ortaya-
cikis-sureci.html/, Evigim Tarihi: 20.12.2015.

2 Aver, a.gm., s.118.
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Kanun’da yer almaktadir. 233 sayili KHK ile KiT lere iliskin giiniimiizde
de gecerli olan kapsamli diizenlemeler yapilmis, 6zellestirme mevzuatina
iliskin bir zemin olusturulmustur. Daha sonra 304 sayilt KHK, 2983 sayili
kanun, 2985 sayili kanun yayimlanmistir. Gergek anlamda 6zellestirme
islemlerinin ~ baglatildigt  ve Ozellestirme soOzciigiiniin  ilk defa
mevzuatimizda yer aldigi kanun 3291 sayili kanundur. Ozellestirme
konusuna iligkin ilk 6zel ve kapsamli diizenleme 24.11.1994 tarih ve 4046
say1li Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanundur. 21.07.2005 tarihli 5398 Sayili Kanun ile de 4046 Sayili
Kanun’da bazi degisiklikler yapilmistir. Buna gore daha once de ifade
ettigimiz iizere 4046 Sayili Kanun’un ilk olarak “Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” seklindeki adi

“Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir'®.

4046 Sayili Kanun ile ozellestirmenin kapsami genisletilerek, kamu
iktisadi tesebbiislerinin yani sira diger mal ve hizmet {ireten birimlerin de
Ozellestirilmesine imkan verilmistir. Buna goére Kanunun birinci
maddesinde “kurulus” adi verilen 6zellestirmeye konu olabilecek kamu

varliklar1 ve hizmetleri say1lmigtir'®.

4046 sayili Kanun'un "Ama¢ ve Kapsam" bagliklit 1. maddesinin (A)

fikrasinda, bu Kanunun amacinin, bu maddede sayilan kuruluglarin

3 [smail Destan, Ozellestirme Uygulamalarinda Thale Islemleri, Dis Denetim Dergisi, Ekim-Kasim-Aralik
2010, 5.45.
" Destan, a.g.m., 5.435.

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Y1l 2 Sayi 2 - 2016 (195-220) 205



Tekel Genel Miidiirliigii ne Ait Tasinmazin Satis Yontemiyle Ozellestirilmesine liskin Karar Tahlili

ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak icin
ozellestirilmesine iliskin esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmistir. Bu iki
kosulun birlikte aranmasi, kimi 6zellestirmelerde yapilan 6zellestirmenin
dogas1 ve olgusal nedenleriyle c¢elisik neticelere varilmasina sebep
olmaktadir. Misal olarak ekonomide verimliligi arttiran, ancak kamu
giderlerinde azalma saglamayan ya da kamu giderlerinde azalma saglayan,
ancak ekonomide verimlilik artis1 saglamayan bir Ozellestirme iptal
karariyla kars1 karsiya kalabilecektir'®. Bunun yaninda 6zellestirme ile
beklenen amaglar, yasanin gerek¢esinde yer alan tanimlamada daha genis
olarak ifade edilmistir. 4046 sayili Yasanin gerekcesinde Ozellestirme,
“genis anlamda devletin iktisadi faaliyetlerinin en aza indirilmesi veya
tamamen ortadan kaldirilmasi, KiT’lerin devlet biitcesi iizerindeki
finansman yiikiiniin hafifletilmesi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin
gerceklestirilmesi, atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilarak sermaye
piyasalarinin gelistirilmesi ve bu sekilde elde edilecek kaynaklarin, alt
yapi yatirimlari, savunma, egitim ve saglik hizmetlerinde kullanilmasi
suretiyle, ekonomide verimliligin arttirilmasin1  saglayan 6nemli

araclardandir” seklinde tanimlanmustir.

Daha once gorevli bulunan Bakanlar Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu,
Kamu Ortaklig1 Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu, Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarliginin yetkilerinden kaynaklanan karmasa 4046
Sayili Kanun ile 6zellestirme uygulamalarinda tek yetkili karar organi

olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunun belirlenmesiyle ortadan

5 Atiyas-Oder, a.g.e., s.144; Destan, a.g.m., 5.46.

206



Ridvan AKIN

kaldirilmigtir.  Ayrica  Ozellestirme uygulamalarini  yiirlitmek  ve

sonuclandirmak {izere Ozellestirme idaresi Baskanlig1 kurulmustur!S.

b. Ozellestirme Asamalar

Ozellestirme siirecinin izah edilmesi 4046 sayili kanun ile Ozellestirme
Uygulamalarinda Deger Tespiti ve Ihale Y&netmeligi ile olmustur.
Ozellestirme islemine baslanabilmesi i¢in oncelikle dzellestirilecek olan
sirketin secilmesi gerekmektedir. Ozellestirmeye karar verme yetkisi
Basbakanin baskanliginda, Bagbakanin belirleyecegi dort bakandan olusan
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (Kurul) kurul tarafindan olmaktadir.
Ozellestirme Yiiksek Kurulu karariyla 6zellestirilecek sirket belirlendikten
sonra siire¢ yine OYK’nin kurulusa iliskin 6zellestirme kapsamina veya
programma alinmastyla devam etmektedir. Kuruluslarin "Ozellestirme
kapsamina" alinmasina, oOzellestirme kapsamina alinanlardan mevcut
durumu itibariyle 6zellestirilebilir nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki
yapilart bakimindan "6zellestirmeye hazirlanmasina", hazirlik islemleri
tamamlananlarin  bu islemlerin tamamlanmasindan sonra, hazirlik
islemlerine gerek goriilmeyenlerin ise dogrudan "ozellestirme
programina" alinmasina karar vermeye ve 6zellestirme kapsamina alinan
kuruluglarin 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasi igin siire tespit
etmeye Ozellestirme Yiiksek Kurulu karariyla olmaktadir. Yine bu
asamada OYK, &zellestirme kapsamina alinmis olan kuruluslardan gerekli
goriilenlerin 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilarak eski statiilerine iade

edilmesine karar vermeye yetkilidir'”.

'8 Destan, a.g.e., 5.45.
7 Oztiirk, a.g.t., s.74.
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Ozellestirme kapsamina alman kuruluslardan; mali ve hukuki bakimdan
Ozellestirmeye hazirlanmalarina karar verilenlerin hazirlik islemleri
tamamlanincaya kadar bunlarin bagli bulunduklar1 bakanlik veya bagh
kurumlar ile ilgileri ve oOnceki statiileri aynen devam eder. Hazirlik
islemleri tamamlanarak kurulun karar1 ile 06zellestirme programina
alianlar ile dogrudan 6zellestirme programina alinanlar, Kurul karariin
alindig1 tarihte baska bir isleme gerek olmadan ve bedel olmaksizin

Ozellestirme Idaresi Baskanligina devredilmis sayilir'®.

Sonraki asama ise Ozellestirme yoOnteminin belirlenmesi asamasidir.
Ozellestirme ydntemine alinan kuruluslarin, hangi yontemle ne kadar siire
icerisinde dzellestirilecegi OYK tarafindan belirlenmektedir. Ozellestirme
uygulamalarinda kullanilan yontemler 4046 sayili kanunun 18/A
maddesinde sayilmistir. Bu yontemler, satis, kiralama, isletme hakkinin
verilmesi, miilkiyetin gayr1 ayni hak tesisi, gelir ortaklig1 modeli ve sair
hukuki tasarruflar olmak iizere bes ana gruba ayrilmaktadir. Bunlardan
satis yontemi alt yontem olarak varlik ve hisse satis1 icermektedir!®.
Kuruluslarin mal ve hizmet {iretim birimleriyle varliklarmin ve hisse
senetlerinin, bir kisminin veya tamaminin blok satis, halka arz, borsada
satig gibi, Yasada gosterilen yontemlerle aliciya bir bedel karsilig
devredilmesidir®®. Satis ydntemlerinden olan varlik satis1 ise, devlet
sirketlerinin veya kuruluglarinin aktifinde bulunan tasinir veya taginmaz
degerlerin 06zel tiizel ya da gercek kisilere satisidir. Varlik satist ile

ozellestirmeye konu olan birim, kurulusun bir fabrikasi veya isletmesi

18 Oztiirk, a.g.t., 5.75-76.
" Destan, a.g.m., 5.50.
2 Oztiirk, a.g.e., s.54.

208



Ridvan AKIN

olabilecegi gibi, arazi, arsa, bina veya kayith tasinir mallar da
olabilmektedir. Diger ifadeyle varlik satisinda 6zellestirilecek kurulusun
faaliyeti degil, bu kuruluslarin, tasinmaz, makine veya tesis gibi varliklar

satilmaktadir®'.

Yontem belirlendikten sonraki asama, ozellestirilecek varliklarin tespiti
asamasidir. Ozellestirme uygulamalarinda, o6zellestirilecek isletme,
fabrika gibi varliklarin tiim olarak ozellestirilmesi durumunda deger
tespitinin de tiim kuruluslar i¢in yapilmasi gerekir. Fakat 6zellestirme
programina alinan kurulusun belli varliklarin 6zellestirilmesi durumunda
ise sadece bu varlik icin deger tespiti yapilacakti??. Ozellestirme
programina alinmig kuruluslarin deger tespit ¢aligmalari, Yasanin 18.
maddesi uyarinca Ozellestirilecek kurulusun 6zellestirme islemlerinden
sorumlu proje grup baskaninin bagkanliginda, sz konusu projede gorevli
bir uzman ve Proje Hazirlik Dairesi, Sermaye Piyasalari Dairesi ve
gayrimenkul islerinden sorumlu daire gorevlileri (baskan veya uzmanin
katilimi seklinde) olmak iizere 5 kisiden olusmakta ve idare Baskaninin
teklif iizerine Basbakanin onayr ile goreve baglayan deger tespit

komisyonlari tarafindan gergeklestirilmektedir®.

Deger ve degerlemenin anlamlar1 su sekildedir: Herhangi bir nesnenin
sagladig1 toplam fayda, kullanim degeri, herhangi bir varligin baska birine
verildiginde  karsiliginda  alinabilecek  nesne  miktar1  olarak

tanimlanmaktadir. Bir varligin degerinin tespit edilmesine iligkin

2 Oztiirk, a.g.e., s.56.
2 Yasin, a.g.e., s.142.
2 Oztiirk, a.g.t., 5.76.

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Y1l 2 Sayi 2 - 2016 (195-220) 209



Tekel Genel Miidiirliigii ne Ait Tasinmazin Satis Yontemiyle Ozellestirilmesine liskin Karar Tahlili

faaliyetlere degerleme adi verilmektedir. Degerleme ise toplam aktiflerin
degerinin takdir ve tahmini seklinde tamimlanmaktadir®*. Satis yontemi
uygulanirken 06zellestirmenin basarili  bir sekilde yapilmasi diger
asamalarin yaninda; deger tespit islemlerinin zamanlamasina, uygun deger
tespit yontemlerinin belirlenmesine baglidir®> Bir firma icin degerleme
yapilirken miimkiin mertebe fazla yontem kullanarak deger tespiti
yapilmaya calisiimalidir. Bu sebepten otiiriidiir ki en az iki yontemle deger
tespiti yapilma zorunlulugu getirilmistir. Boylelikle, deger tespitinde
referans degere miimkiin oldugunca ulasilacak, az hata yapilarak,
elestiriler azaltilmis olacaktir. Kanunda deger tespit yontemler su sekilde
sayllmustir. Indirgenmis nakit akimlari(net bugiinkii deger), defter degeri,
net aktif degeri, amortize edilmis yenileme degeri, tasfiye degeri,
fiyat/kazang orani, piyasa kapitalizasyon degeri, piyasa degeri/defter

degeri, ekspertiz degeri, fiyat/nakit akim orani yontemleridir®.

Thaleye iliskin hazirlik siireci tamamlandiktan sonra 6zellestirmeye konu
kurulus, isletme veya varliklarla, 6zellestirme yontemiyle ilgili bilgiler
veren ve ihalede uyulmasi gereken idari, teknik, mali hususlar1 diizenleyen
bir ihale sartnamesi hazirlanmakta ve bagkanlik makamindan ihaleye olur
eki alinmaktadir. Ihale oluru ile ekleri, ihale islem dosyasimin
diizenlenmesi ve ihale komisyonuna sunulmasi i¢in ilgili proje
baskanliginca Ihale Hizmetleri Daire Baskanlhigma gonderilir. Bu Daire

Baskanliginca hazirlanan “’ihale islem dosyasinda’> Kurul karar1 ilan

2 Meliksah Yasin, Uygulama Ve Yarg: Kararlart Isiginda Ozellestirmenin Hukuki Rejimi, Beta Yaywnlari,
Istanbul, 2006, 5.141-142.

» Destan, a.g.m., s.49.

26 Yasin, a.g.e., s.146; Destan, a.g.m., s.50.
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metni, ihale sartnamesi ve ekleri ile deger tespit komisyon karar1 ve diger

belgeler yer alir’.

Ihaleye iliskin yontem 4046 sayili kanunda bes baslik halinde
belirtilmistir. Bunlar, kapali teklif, pazarlik, agik artirma ve belli istekliler
arasinda kapali teklif usulleridir. Isin geregine gére bu ihale usullerinden
birinin veya bir kaginin birlikte uygulanmasina idarece karar verilir. Thale
yontemi belirlenirken, ozellestirme yontemi, Ozellestirilecek varligin
niteligi, piyasa kosullar1 gibi hususlar dikkate alinir. Thalede hangi
usullerin uygulanacag1 Ozellestirme yontemlerine goére belirlenmistir.
Ayrica kanunda bazi 6zellestirme yontemleri igin belli ihale yontemlerinin
kullanilma zorunlulugu getirmistir. Kararimiza konu olan satig yontemi
Varlik satista yapilacak ihalelerde ise kapali teklif, pazarlik ve acik artirma
usullerinden biri uygulanacaktir. Hangi usullerin uygulanacagina varligin
niteligi ve deger tespit sonuclart dikkate alinarak idarece karar verilir. Bu
usullerden kapali teklif usuliiniin uygulanmasi halinde, tekliflerin
alinmasindan sonra deger tespit sonuglar1 ve alman teklifler dikkate

almarak, ihaleye pazarlik ve agik artirma suretiyle devam edebilir®®,

c. Thalenin Sonuclandirilmasi

Yapilacak teklifler igerisinde en uygun teklifi veren istekliye ihale
edilebilecektir. ihale komisyonunun bu ydnde bir karart bulunmamasi
halinde ihale iptal edilip yenilenebilecektir. ilgili proje grup baskanliginin

bagli oldugu baskan yardimciligi tarafindan komisyon kararini igeren

77 Yasin, a.g.e., s.164; Oztiirk, a.g.t., 5.77.
28 Yasin, a.g.e., s.164-165; Destan, a.g.m., s.52.
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Kurul karar taslagi ve gerekgesi hazirlanarak, Kurulun onayina sunulmak
tizere Baskana arz edilir. Belirtilen sekilde hazirlanan ihale sonucunu
gosteren kurul karar taslagi ve gerekgesi bir sunus yazistyla Kurulun
onayna sunulur. Thale kurulun onayi ile kesinlesir. Satis veya nihai devre
iliskin kararlar Idare tarafindan kamuoyuna duyurulmak {izere Resmi
Gazetede yayimlatilir. Bunun akabinde ihale iizerine kalan istekliye durum
teblig edilerek sozlesme imzalanmak iizere davet edilir. Sayet istekli
idarece verilen siire iginde yiikiimliiliklerini yerine getirmez, teminati
yatirmaz ve s0zlesmeyi imzalamaz ise alinan teminatlar idare lehine irat

kaydedilir®.

d. Ozellestirmede Ekonomik Kamu Yarar1 Kavramimin Gézetilmesi
Gerekliligi

Ozellestirmede kamu yarar1 kavramina deginmeden &nce ise bu kavramin
karsit1 olarak nitelendirilebilecek devletlestirme islemindeki kamu yarari
kavramina deginmekte fayda bulunmaktadir. Devletlestirmenin usul ve
esaslar1 3082 sayili Kamu Yararinin Zorunlu Kildigi Hallerde, Kamu
Hizmeti Niteligi Tasityan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul
ve Esaslart Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu yasa da devletlestirme
islemlerinde aranmasi gereken kamu yararinin ne olacaginin tanimi ve
izah1  yapilmamakla birlikte devletlestirmenin  sartlar1  agikca
diizenlenmistir. Bu sartlar’®: Devletlestirilecek 6zel tesebbiisiin yaptigi

hizmet veya tiretiminin {ilke ¢apinda kamu ihtiyacina hitap etmesi,

» Yasin, a.g.e., s.172-173.
3 Oztiirk, a.g.t., s.81.
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Bu hizmet veya iiretimin, kontrol, rekabet, ikame veya bagka yollardan
saglama imkaninin bulunmamasi, Hizmet veya iiretimin yavaslatilmasi

veya durdurulmasi halinde kamunun biiyiik zarar gdrmesidir.

Kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiisler ancak sayilan tiim bu
durumlarin  gerceklesmesi halinde devletlestirilebilecekler. Buna
dayanarak devletlestirme islemini kamu yarar1 bakimindan zorunlu kilan
sartlar oldugunu ve dolayisiyla devletlestirme islemindeki kamu yararinin

unsurlar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir®'.

Ekonomik kamu hizmetleri 6ziinde karlilik ve verimlilik esasiyla hareket
etse de bu hizmetlerin asil gayesi kar elde etmek degil; aksine toplumsal
ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla kamu yararmi saglamaktir. Ozelestirmeyi

de ele alirken bu kistastan hareket etmek gerekmektedir’?.

Ekonomik kamu yararinin belirlenmesinde temel ilkeleri su sekilde
siralayabiliriz®*:

i)Toplum igin faydanmn maksimizasyonu ilkesi; Idare tiim
muamelelerinde toplumsal fayday: 6lgerek toplum i¢in faydali, iyi yararh
sonucu doguracak muameleyi se¢melidir.

i1)Ekonomideki verimliligin artmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi
ve issizligin azalmasi; ekonomik kamu yararinin olusmasinda en

belirleyici kistas olarak kabul edilmektedir.

31 Oztiirk, a.g.t., 5.84.

2Halit Uyanik, Ekonomik Kamu Yarar: Kavramimin Tiirk Idare Hukukundaki Anlam ve Islevi, On Iki Levha
Yayincilik, Kasim 2013, s.91.

BUyanik, a.g.e., s.182-184.

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Y1l 2 Sayi 2 - 2016 (195-220) 213



Tekel Genel Miidiirliigii ne Ait Tasinmazin Satis Yontemiyle Ozellestirilmesine liskin Karar Tahlili

ii)Ekonomide verimlilik artigi; idari faaliyet ve tasarruflarin
ekonomik kamu yararina uygun olmasi ekonomideki verimlilik artis
kosuluna baglidir.

iv)Kamu harcamamalarinin azaltilmasi; Tasarrufun saglanmasi
devletin mali ve ekonomik politikasinin yapitaslarindan biridir. Ekonomik
kamu yarari, kamu harcamalarindaki tasarrufu, zaruri is i¢in yapilacak
zaruri masraflardan kaginmay1 degil, bir birime mal olacak seyi iki birime

mal etmemeyi gerektirir.

Ozellestirme  programma alman kuruluslarin  6zellestirilmesinde
uygulanacak degerlendirme esaslar1 en azindan gercek degeri yansitacak
nitelikte olmalidir. Kamu kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilmasi,
kuruluslarin gercek degerleri lizerinden Ozellestirmelerini
gerektirmektedir. Zira Ozellestirmede kurulusun rayi¢ degerinin
aranmamasi ve ger¢ek degere en yakin olanin esas alinmamasi hukuka
aykir1 bir durum olusturacaktir®®*. Buna karsilik &zellestirmeye esas
degerlerin iizerine ¢ikildig1 ve rekabet ortamin olusturdugu durumlarda ise
ekonomik kamu yararina ve hukuka uygun oldugu sonucuna
varilmaktadir®>. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi 07.07.1994 tarih E.
1994/49 ve 1994/45-2 sayili karari ile “Ozellestirme, devletlestirmenin
tersi bir islem olduguna gére KiT'lerin satisinda en az kaybi, en yararli
diizeyi saglayacak bicimde rayi¢ deger aranarak gercek degere en yakin
olanin bulunmas1 gerektigini, bu Olciileri gézardi eden bir yontem ve

uygulama, satin alan kisileri obtir kisiler karsisinda hakki olmayan

T urgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Turhan Kitabevi, Ankara 2010, 5.360.
3 Tan, a.g.e., 5.365.

214



Ridvan AKIN

ayricalikli bir konuma getirerek esitlik ilkesine aykirilik olusturdugunu
ifade etmistir. Danistay 13. Daire 23.2.2010 tarih E. 2007/4818 K.
2010/1582 sayili kararda “satis konusu kuruluslarin degerinin daha
etkin ve saglikli  bir sekilde belirlenmesi ve kamu mallarinin  gergek
degerinin {izerinde Ozellestirilmesinin saglanmasi hususlarini igeren
degerlemeden beklenen amaca aykir1 olarak ve 4046 sayili Kanunda
Oongoriilmeyen muhammen bedel tutar1 esas alinarak taginmazlarin varlik
satig1 yontemiyle Ozellestirilmesinde kamu yararina, Ozellestirmenin
amacia uygunluk bulunmadigina karar vermistir. Devlet Denetleme
Kurulu raporlarinda ise bazi kurulus, isletme ve varliklarin degerinin
altinda satildig1; bu kuruluglar tarafindan yapilan varlik satiglarinin bir
boliimiiniin degerinin altinda gerceklestirildigi; ihale sonuclarmimn Idare
tarafindan yeterince incelenmeksizin onaylandig1 yoniinde elestiriler yer

almaktadir’®.

VI. Degerlendirme Ve Sonug

05.02.2002 tarih ve 2002/06 say1li Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararryla
TEKEL'in 6zellestirme stratejisinin miilkiyetin devrini de i¢ine alacak
sekilde kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarinin
tesisi ve igin geregine uygun sair hukuki tasarruflar yontemlerinden biri
veya birkaginin birlikte veya ayr1 ayr1  uygulanmasi suretiyle
ozellestirilmesine karar verilmistir.4046 sayili Kanunun 20. maddesi
uyarinca Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin 25.12.2003 tarih ve 1147

sayili Olur'una dayanarak TEKEL anonim girkete doniistiiriilmiistiir. Bir

% Tan, a.g.e., s.361.
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kurulus 6zellestirme programina alindiktan sonra, daha dnce bagli oldugu
kurum ile iliskisi kesilmekte ve Ozellestirme Idaresine devredilmektedir.
Bu durumla ilgili kurulu, 4046 sayili Kanun’un yam sira 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmaktadir. Daha sonra 6zellestirme kapsaminda olan
TEKEL’e ait ait ihtiya¢ fazlasi tasinmazlarin "Satis" yontemi ile
ozellestirilmesine Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 2007/60 sayili karar
ile olmustur. Kararin uygulanmasina iliskin her tiirlii islemin tekemmiil
ettirilmesi  hususunda  Ozellestirme Idaresi Baskanhigmmn yetkili

kilinmasina karar verilmistir.

DISKI Genel Miidiirliigii tarafindan davali idareye verilen 31.03.2010
tarih ve 6040 sayili dilekge ile; imar planinda yesil alan ve atik su aritma
tesisi alan1 olarak Diyarbakir ili, Merkez Carugi mahallesi, 309 no'lu
parselde ayrilan gayrimenkul tapu kayitlarinda Maliye Hazinesi (2/10
hisse) ve TEKEL (8/10 hisse) arasinda hisseli oldugu goriilen 86.832 m?
tasinmazin TEKEL'e ait 8/10 hissenin tamaminin (69.465,6 m?) 2942
sayil1 Kamulastirma Kanunu'nun 30. maddesi gere8i beher metrekaresi
2.00-TL'den devrinin talep etmistir. Bunun {izerine davali idarece
12.08.2010 tarih ve 6572 sayili igslem ile, TTA'dan alinan konuya iliskin
goriiste belirtilen Gelir idaresi Bagkanlig1 tarafindan yayrmlanan 2010 y1li
Asgari Olgiide Arsa ve Arazi Metrekare Birim Degerleri dikkate
alindiginda anilan taginmazlarin rayi¢ degerinin 2.604.960.-TL oldugu,
8/10 hissesine diisen kismi ise 2.083.951,80.-TL (m? fiyat: 30,00.-TL)
oldugunu davaciya bildirilmistir. Davaci ise bu yazi tizerine davali idareye
bu bedelin yiiksek oldugu devir i¢in Onerilen 138.931.-TL bedel ya da

piyasa rayi¢ fiyatina uygun makul bir bedel tespit edilerek taraflarina
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bildirilmesini istemistir. Buna binaen Ozellestirme Isleri Baskanlig
TTA’nin goriislerine bagvurularak 02.12.2010 tarih ve 11192 sayili yazi
ile taginmazin rayi¢ degerinin onceki bildirilen deger oldugunu ve sozii
edilen taginmazin yeni ihale listesine dahil edildigini belirtmistir.2010
yilinda Ozellestirme siirecinin nemli bir safhasi olan deger tespit islemleri
yapiliyor. Kanunda yer alan yontemlerden en az ikisinin kullanilmasi sart1
olaya Ekspertiz Degeri ve Tasfiye Degeri olarak yansidigini goriiyoruz.
Ekspertiz degeri, bir sirketin sabit varliklarinin piyasa fiyatlari ile elden
cikarilmasi halinde elde edilecek degerdir. Tasfiye degeri ise isletmenin
faaliyetine son verdikten, mevcut varliklarin teker teker satildiktan sonra
elde edilen degerdir. Varlik satisinda da genelde bu iki deger dikkate
alimmaktadir. Fakat bir firma icin degerleme yapilirken miimkiin
oldugunca fazla yontem kullanilmalidir. Ciinkii boylelikle referans degere
asil manada yaklagilmis olacak, kuruluslarin c¢ok diisiik miktarda
Ozellestirmelerin Oniine gegilmis olacaktir. Olayda da bu deger tespitinde
belirlenen miktarlar arasinda biiyiik farkin oldugunu goérmekteyiz.
Tasinmazin Ekspertiz Degerinin 695.000.-TL (m*si 10-TL), Tasfiye
Degerinin ise 660.000.-TL (m?*'s1 9,5-TL) tespit edildigi, 03.01.2011 tarihli
Deger Tespit Komisyonu karart ile de Ekspertiz Degerinin 6zellestirme
ihalesinde referans deger olarak kabul edilmistir. Belirlenen bu degerler
hem 2010 hem de 2012 tarihinde yapilan deger tespit ¢alismalarinin
neredeyse 1/3” 1 kadardir.

Ozellestirme Yontemi ve deger tespiti yapildiktan sonra 09.01.2011 tarih
27810 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ihale ilan1 uyarinca taginmaz

ozellestirme kapsaminda ihaleye ¢ikariliyor. 25.01.2011 tarihinde ihale
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varlik satisindaki usule uygun olarak pazarlik usulii ile bashyor ihaleye
birinci sirada teklif veren isteklinin gecici teminat mektubunun belirtilen
gecerlilik stiresinin  yeterli olmadigmin tespiti iizerine ihale dist
birakilmasi1 sonrasi yapilan agik artirmada isteklilerden kapali zarf
teklifleri iizerinde fiyat teklifi alindig1, 27.01.2011 tarihli Ihale Komisyonu
karar1 ile tasinmazin ihalede en yiiksek teklifi veren Durmaz Otomotiv
Petrol Uriinleri Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.'ne 700.000,-TL bedelle

satigini karar veriliyor.

Olayimmizda TTA'nin 6ngdrdiigii miktar ile ihale i¢in referans deger olarak
belirlenen miktar arasindaki biiyiik farkin nedenine ydnelik olarak
hukuken kabul edilebilir bir sebebin varlig1 ortaya konulmamis, gercek
degere en yakin olanin esas alinmayarak degerinin ¢ok altinda satilmais,
buna bagl olarak yeterli rekabet ortam1 olusturulamamaistir. Ayrica ihale
sonucunda gercek degere en yakin olanin esas alinmamasi ekonomik kamu
yarar1 goz oniinde bulundurulmadan aliciya haksiz kazan¢ saglanmasina
ve kamu zararina yol agabilecektir. Bu hususlardan 6tiirii ihale isleminde
hukuka uygunluk bulunmamaktadir. Danistay 13.Dairesinin verdigi karar

yerindedir.
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ISTANBUL AYDIN UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI
DERGISI YAYIN iLKELERI

1. Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi alt1 ayda bir (Haz-
iran- Aralik) yayimlanan hakemli bir dergidir.
2. Yazarlar tarafindan gonderilen makaleler, karar incelemeleri, ¢eviriler
baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere gonderilmemis
olmalidir. Bilimsel bir toplantida sunulmus ancak basilmamis bildirilerden
i retilmis ¢alismalar, bu durum dipnotta a¢ 1k¢ a belirtilmek kos uluyla
kabul edilebilir.
3. Yayimlanmasi istenen yazilarin Haziran sayisi i¢in 1 Nisan, Aralik
sayist i¢in 1 Ekim tarihine kadar asagida gosterilen iletisim adresine teslim
edilmesi gerekir. Bu tarihlerden sonra gonderilen yazilar bir sonraki say1
icin degerlendirilir.
4. Gonderilen yazilarin ilk degerlendirmesi Yayi Kurulunca yapilir. Yayin
Kurulunca ilk degerlendirilmesi yapilan ve yayin ilkelerine uygun olan
yazilar iki ayr1 hakeme gonderilir, hakemlerin karari ile yazinin yayimlan-
masina, diizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢evrilmesine karar verilir
ve yazar durumdan haberdar edilir.
5. Hakem raporunda diizeltme istenmesi halinde, yazar ancak belirtilen
diizeltmeler cergevesinde degisiklik yapabilir. Yayimlanmasi i¢in dii-
zeltilmesine karar verilen yazilarin, yazarlar tarafindan 30 giin i¢inde
yeniden Yayin Kurulu’na gonderilmesi gerekir. Bu siire i¢cinde gonderilen
makaleler bir sonraki donemde yayimlanmak {izere siraya konulur. Yazi,
degisiklikleri isteyen hakemler tarafindan yeniden incelenebilir.
6. Hakem raporunda yazinin geri ¢evrilmesine karar verilmisse, ikinci bir
hakem incelemesi yapilir. Siiresi igerisinde hakem incelemesinden don-
meyen yazilar, yazari tarafindan aksi yonde bir talepte bulunulmadik¢a
derginin bir sonraki sayisinda degerlendirilir.
7. Yaym Kurulu, ilgili sayida yayimlanacak yazi yogunlugunu dikkate
alarak, hakem degerlendirmesinden olumlu sonug¢ almis yazilar1 derginin
daha sonraki sayilarinda yayimlama hakkini sakli tutar.
8. Ana Bas lik: i¢ erikle uyumlu, onu en iyi ifade eden bir bas lik olmali ve
koyu harflerle s6 zcii klerin ilk harfi bii yii k olacak bi¢ imde yazilmalidir.
Yazar ad(lar)1 ve adres(ler)i: Yazar(lar)in ad(lar)1 ve soyad(lar)1 koyu,
adresler ise normal ve eg ik karakterde harflerle yazilmali; yazar(lar)in
varsa g0 rev yaptig 1 kurum(lar), haberles me ve e-posta adres(ler)i ilk
sayfada dipnot ile belirtilmelidir.



Ozet: Makalenin bas 1inda, konuyu kisa ve 6 z bi¢ imde ifade eden ve en
az 100, en fazla 150 so zcii kten olus an Tii rk¢ e “0 zet” ve I ngilizce
“abstract” bulunmalidir. O zet i¢ inde, yararlanilan kaynaklara, s ekil ve
¢ izelge numaralarina deg inilmemeli; dipnot kullanilmamalidir. T rk¢
e ve I ngilizce 6 zetleri altinda bir satir bos luk birakilarak, en az 3, en ¢
ok 5 s6 zcii kten olus an anahtar s zcii kler (keywords) verilmelidir. Ti
rk¢ e makalenin I ngilizce bas 11§ 1 olmal1 ve abstract’in ii stii nde go ster-
ilmelidir.

Ana Metin: A4 sayfa boyutunda, MS Word programi, Times New Roman
yaz1 karakteri ile 12 punto ve 1,5 satir aralig 1yla yazilmaldir. Sayfa ke-
narlarinda i st 3 cm., alt 3 cm., sol 3 cm., sag 3 cm. bos luk birakilmali
ve sayfalar numaralandirilmalidir. Yazilar 6 zet, abstract, s ekil ve tablo
yazilar1 da dahil 6.000 (altibin) s6 zciig i ge¢ memelidir.

Bo 1ii m Bas liklar1: Makalede, dii zenli bir bilgi aktarimi sag lamak i zere
ara ve alt bag liklar kullanilabilir. Makaledeki tii m ara (normal) ve alt bas
liklar (yatik) 12 punto ile s6 zcii klerin yalniz ilk harfleri bii yii k, koyu
karakterde yazilmali; alt bas liklarin sonunda iki nokta i st ii ste konul-
mamali ve bir satir sonra devam edilmelidir.

Kaynak¢ a: Metnin sonunda, yazarlarin soyadina go re alfabetik olarak
yazilmalidir.

9. Yazilar elektronik ortamda CD’ye kaydedilmis olarak ve ayrica iki
kopyasinda yazar adi1 gériinmeyecek sekilde toplamda ii¢ kopya A4 boyu-
tunda ¢1ktis1 alinarak Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekan-
l1g1 adresine gonderilmelidir. Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklari kurum-
lar, agik adreslerini, telefon numaralarin1 ve elektronik posta adreslerini
bildirmelidirler.

10. Yazilar1 yayimlanan yazarlara dergi iicretsiz olarak gonderilecektir.
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