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EDITORDEN

Merhabal!

Kirsehir Ahi Evran Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nin Haziran 2019
sayisindan tiim okurlarimiza merhaba! Aralik 2018 sayimizda oldugu gibi Haziran sayimizda
da sosyal bilimlerin gesitli alanlarinda dikkate deger eserler ile sizleri bulusturmanin
mutlulugunu yasiyoruz. Bu sayimizda 6 arastirma makalesi ve 1 kitap incelemesi/kritigi ile
karsinizday1z.

Makalesinde Serap GOKBAYRAK; marka ve marka degeri kavramlar1 ile marka degerleme
yontem ve teknikleri hakkinda bilgi vermek ve Hirose yontemiyle Vakko firmasinin marka
degerini hesaplamaktir.

Seyma KIZILAY ise makalesinde; Irak’ta ABD’nin iki miidehalesinin golgesinde kalmis olan
ulus inga siirecine ve bu siirecin Irak’taki sosyo-politik yansimalarina deginmistir.

Nursena OZTURK ise makalesinde; Ermenistan ile Azerbaycan arasinda Daglik Karabag
meselesi zemininde yasanan ve Azerbaycan’in ugradig: hak ihlallerinden, AIHM konu olmus
ornek davayr (Chiragov ve Digerleri davasi), Ermenistan’in uluslararasi hukuka karsi
sorumlulugunu, mahkeme kararina uygun bir bigimde incelemektedir.

Prof. Dr. Ahmet GOKBEL ve Aykut KARAKUS’un ortaklasa kaleme aldiklari
makalelerinde; Bulgaristan’da Avrupa Birligi iiyeligi 6ncesinde ve sonrasinda bilhassa Tiirk
azinliga dair var olan sorunlar ortaya koyulmustur.

Shabnam NAWABI ise calismasinda; Tirkiye’nin Afganistan’a olan dig yardimlarinin
tarihsel ve kurumsal zeminde incelemistir.

Cigsem KARAKUS ise makalesinde; Medipol Mega Universitesi Hastanesi hemsireleri
tizerinde gerceklestirdigi alan calismasinda hemsirelerin is tatmini ve is stresi arasindaki
iliskileri incelemistir.

Ziimriit BAHADIR ise; Dog. Dr. Idris DEMIR tarafindan derlenen “Aydin Menderes’in

Siyasi Kisiligi” adli kitap incelemesiyle bu sayimiza katki sunmaktadir.

Haziran sayisinin ortaya ¢ikmasinda, her adimda emekleri bulunan degerli mesai
arkadaslarim, editorler kuruluna, tesekkiirii bor¢ bilirim. Ayrica kiymetli eserlerini dergimize
gondererek katki sunan yazarlarimiza ve vakit ayirip dergimize yayimn i¢in gonderilen
makaleleri biiylik bir titizlikle inceleyen hakemlerimize de ayrica siikranlarimi sunarim.
Keyifli okumalar dilerim!

Oncesinde 26-28 Eyliil tarihlerinde Kiev’de Milli Havacilik Universitesi evsahipliginde
gerceklestirecegimiz 2. Uluslararas1 Toplum, Iktidar ve Siyaset (People, Power & Politics)
kongremizde, sonrasinda ise Aralik 2019 sayimizda goriismek tizere!

Saygilarimla,

o Editor
Dr. Ogr. Uyesi Erman AKILLI

Vi
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MARKA DEGERININ HIROSE
YONTEMIYLE TESPIT EDILMESI: VAKKO

TEKSTIL UZERINE BiR UYGULAMA"™
BRAND VALUE DETERMINATION VIA HIROSE
METHODOLOGY: AN APPLICATION ON VAKKO TEXTILE

Serap GOKBAYRAK ™~

OZET

Bu caligmanin amaci; marka ve marka degeri kavramlari ile marka degerleme yontem ve teknikleri
hakkinda bilgi vermek ve Hirose yontemiyle Vakko firmasinin marka degerini hesaplamaktir. Marka
degeri; yatirimcilar, iireticiler, perakendeciler ve tiiketiciler gibi ekonomide yer alan tiim gruplar
acgisindan olduk¢a Onemlidir. Finansal agidan ele alindiginda, yatinmcilar marka degeri kavramina
odaklanirlarken; firmalar, iireticiler ve perakendeciler strateji olusturma agisindan marka degeri ile
ilgilenmektedirler. Bunun yani sira, markanin piyasalardaki dneminin artmasina bagl olarak, sirket ele
gecirmeleri ve birlesmeleri 6nemli olgiide artmaktadir. Bu durum, markalarin parasal degerlerinin
nasil hesaplanmasi gerektigi konusu giindeme getirmistir. Marka degerini 6lgmeye yonelik birgok
model bulunmasina karsin, iizerinde hemfikir olunan tek bir model bulunmamakta ve s6z konusu
modeller genellikle varsayimsal hesaplamalara dayandirilmaktadir. Ancak,  finansal agidan
bakildiginda, Hirose yontemi son donemlerde ortaya atilan rasyonel ve uygulanabilir bir yontem
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Marka, Marka Degerleme, Hirose Y ontemi.

“ Bu makale “4. Lisansiistii Isletme Ogrencileri Sempozyumu, izmir, 18-20 Nisan 2019” bashkli sempozyumda
sunulan sozlii bildirinin makale formatina ¢evrilmig halidir.

™ Kirsehir Ahi Evran Universitesi Yiiksek Lisans Ogrencisi, E-posta: sergokbayrak@gmail.com, ORCID ID:
0000-0002-1096-9451.
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ABSTRACT

This study aims to inform about “brand” and “brand value” concepts, brand valuation
methodologies and to determine the brand value of Vakko Textile via Hirose Methodology.
The concept “brand value” is so vital not only for investors and manufacturers, but also for
retailers and consumers. While, in terms of finance, the investors focus on brand value; firms,
no matter they are manufacturers and/or retailers, deal with brand value during their strategy
formulation processes. Besides, brand value is also important in merger and acquisition
transactions. All these factors have drawn attention in brand valuation methodologies.
However, -though there exists many valuations approaches-, there is not yet a consensual
methodology on brand valuation due to the fact that these methodologies mostly depend on
hypothetical assumptions. Hirose methodology has lately come into prominence as a
relatively reliable, rationalist and applicable brand valuation methodology.

Keywords: Brand, Brand Valuation, Hirose Methodology.
1. GIRIS
Stirekli olarak degisen ekonomik kosullar altinda, maddi olmayan duran varliklar giderek

daha fazla dnem arz etmektedir. Onemi gittikge artan maddi olmayan duran varliklarin

basinda marka gelmektedir.

Marka, gerek iireticinin gerekse tiiketicinin liriinlerin farkliliklarini ayirt etmede kullandig: bir
deger haline gelmis ve rekabet ortaminda biiyiilk bir avantaj olarak yerini almaktadir.
Isletmelerin amac1 olan kar maksimizasyonu zamanla yerini firma deger maksimizasyonuna

birakmistir (Ercan ve Ban, 2012, s.11).

Marka degeri tanimlar1 genel olarak iki temel perspektife dayanmaktadir. Bunlardan ilki olan
finansal perspektif firma degerini vurgulamakta iken ikincisi olan pazarlama perspektifi

markanin tiiketici goziindeki degerini esas almaktadir (Pappu vd., 2005, s.145).

Marka degeri yiiksek olan isletmeler rakipleri karsisinda Onemli bir avantaj
yakalayabilmektedirler. Bunun yani sira var olan markalara bir deger bigmek ve marka
degerini hatasiz bir sekilde hesaplamak ozellikle tist kademe yonetimin alacagi stratejik
kararlarda hayati dnem tagimaktadir. Isletmeler; markaya yonelik yatirimlar yapmak, markayi
etkin bir sekilde ydnetmek, basarili marka stratejileri gelistirmek durumundadirlar. Isletmeler
yaptiklar1 ekonomik ve beseri yatirimlarin sonucunda bir karsilik beklemektedirler. Iste bu
karsiliklar genellikle markanin giicli veya markanin degeri seklinde ifade edilebilir. Marka
giicii genellikle pazarlama biinyesinde degerlendirilirken, marka degeri ise hem pazarlama
hem de finansal acidan 6nem arz etmektedir. Iste bu noktada marka giiciiniin, degerinin ve

etkinliginin 6l¢iilmesi 6nem kazanmaktadir.



Degisik amagclara yonelik ve farkli yontemlerle yapilabilen marka degerleme islemleri,
isletmenin paydaslar1 agisindan da farkli sekillerde algilanmaktadir. Marka degerlemede
kullanilan c¢esitli yontemler vardir. Hirose yontemiyle tiim sektorlerdeki firmalarin marka

degeri parasal tutar olarak hesaplanarak markanin degeri hakkinda bilgi saglayabilmektedir.

Bu ¢alismada, Hirose yontemiyle Borsa Istanbul’da islem géren Vakko Tekstil firmasinin
marka degeri hesaplanmistir. Hesaplama yapilirken kisitlarin olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
sonu¢ markanin ger¢ek degerini tam olarak agiklamazken bilgi kullanicilarina bir fikir
verebilmektedir. Hirose yontemiyle marka degeri hesaplamasinda yapilan diger calismalarda
da kisitlarin sonucu olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Yerel markalarda ya da yurtdisi
satiglar1 az olan firmalarda bu modelin tam olarak islemedigi goriilmektedir. Hirose
yonteminin, yerel ¢alisan markalar i¢inde dogru sonu¢ vermesi icin gelistirilmesi veya
diizenlenmesi gerektigi goriilmektedir. Calisma, bu acilardan incelendiginde literatiir i¢in

kaynak ozelligi tasimaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Marka Kavrami

Markanin ortaya cikist ilk caglara kadar dayanmaktadir. Duvar ve ¢omlekler {izerine yapilan

sekiller ve sembollerde ¢izim ve desen farkliliklar: goriilmekte ve bunlar markanin baslangici
olarak kabul edilmektedir (Ercan vd., 2010, s 98).

Marka kelimesinin ingilizcede karsiligi olan “brand”, eski Iskandinav dillerinde “brandr” yani
yakma kelimesinden gelmekte ve Ortagag Ingilizcesinde ates, alev, mesale isimleri igin ve
yanma sifati karsili1 olarak kullanilan “brand”, ”brandr” kelimesinden tiiretilmis ve zaman
icerisinde genis anlamlarda kullanilmaya baslanmistir. Hayvanlara sahipligi belirtmek i¢in bir
semboliin yakilarak damgalanmasiyla marka kelimesinin dogdugu diistiniilmektedir (aktaran

llgiiner, 2012, s.15).

18. yiizyilda marka kavrami, degisiklige ugrayarak iiretici isimleri yerine; Uinlii insanlarin
isimleri, hayvan isimleri ve resimleri marka ismi ve sembolii olarak kullanilmaya
baslanmistir. Bunun sebebi ise, marka ismi ile iiriin arasindaki baglantilar1 giiclendirmektir

(Toksar1, 2012, 5.69).

20. yiizyilda markalama ve marka algilar1 isletmeler arasinda yasanan rekabetin en 6nemli
merkezi ve pazarlama stratejilerinde odak noktasi olarak karsimiza c¢ikmistir (Akin ve

Avcilar, 2007, s.11).
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Ulkemizde de farkli sekillerde marka ornekleriyle karsilasilmaktadir. Istanbul’da bulunan
Misir Carsisi’nda aktarlar, diikkanlarinin sagaklarma kolaylikla taninmasini saglayan bir
simge (yangin kulesi, fener, horoz, makas vb. gibi) asmaktaydilar. Ahilik ve lonca sisteminde
de denetim i¢in esnaf iirliniine kendisini tanitic1 bir isaret (sembol) koymak ve denetimlerde
bu isaretin goriilmesi ve kime ait oldugunun bilinmesi gerekmekteydi (Tuna, 1993, s.13).

Tiirk Dil Kurumu markanin kelime anlamini;

“Bir ticari mali, herhangi bir nesneyi tanitmaya, benzerinden ayirmaya yarayan ézel

ad veya igaret. ” olarak tanimlamaktadir.

Hukuk anlaminda marka; bagimsiz, devredilebilen, 6zel deger tasiyan gayri maddi bir servet

varligi seklinde ifade edilmektedir (Yiiksel ve Mermod, 2005, s.78).

10 Ocak 2017 tarihinde 29944 sayili resmi Gazetede yaymlanan 22 Aralik 2016 tarihli 6769

siai miilkiyet kanununda marka asagidaki gibi tanimlanmistir (6769 Sayil1 Kanun):

Madde 4- (1) Marka, bir tesebbiisiin mallartmin veya hizmetlerinin diger tesebbiislerin
mallarindan veya hizmetlerinden aywrt edilmesini saglamas: ve marka sahibine saglanan
korumanin konusunun acgik ve kesin olarak anlasilmasinmi saglayabilecek sekilde sicilde
gosterilebilir olmasi sartiyla kisi adlari dahil sozciikler, sekiller, renkler, harfler, sayilar,

sesler ve mallarin veya ambalajlarinin bicimi olmak iizere her tiir isaretten olusabilir.
Tirk Marka ve Patent Kurumuna gore ise marka;

“Bir isletmenin mal ve/veya hizmetlerini bir baska isletmenin mal ve/veya hizmetlerinden
ayirt etmeyi saglamast kosuluyla, kisi adlart dahil, ozellikle sozciikler, sekiller, harfler,
sayular, mallarin bicimi veya ambalajlart gibi cizimle goriintiilenebilen veya benzer bicimde

ifade edilebilen, baski yoluyla yayimlanabilen ve cogaltilabilen her tiirlii igarettir.”

Gilinlimiizde kiiresellesen ekonomi ile markalarda kiiresellesmis ve markalarin degeri ve

Onemi artmistir.
2.2. Marka Degeri ve Onemi
Marka, isletmeler i¢in ¢ok 6nemli bir kavram olarak marka yaratmak ve onu degerli bir hale

getirmek uzun planl bir siireci temsil etmektedir.

Ureticiler ve tiiketiciler arasinda bir bag kuran markanin, insan gibi kimligi, itibari, imaji ve
kisiligi vardir. Kimlik, markanin karakteristik bir 6zelligini gostermektedir. Marka kimligi,
marka olusturulurken stratejik bir ara¢ olarak diisiiniilmektedir. Marka kimligi, markaya

iliskin pargalardan ¢ok, biitiinii temsil etmekte, rekabet ortaminda markanin gelismesini ve
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karli bir biiyiime i¢in ¢ok dnemli bir kavram olarak nitelendirilmektedir (Uztug,2003, s.21).
Marka sermayesi (brand equity) kavramu, tiiketicinin ikame {iriinler igerisinde tanidig1 ve daha
once denedigi trine daha fazla O0demeyi kabul etmesi yoniindeki pozitif fark olarak

tanimlanmaktadir. Marka degeri (brand value) kavrami ise:

“Marka sermayesinin bir fonksiyonu olup, markall iiriinlerin sangindan kaynaklanan ve

firmann olmas gereken degeri igerisindeki tutarr” tanimlamaktadir. Marka degerleme

ise, markanin toplam degerinin finansal olarak ifade edilmesidir (Ercan vd., 2010,
s.12).Marka degeri tanmimlar1 iki temel bakis acisina dayanmaktadir. Bunlardan biri finansal
acidan firma degerini vurgulamakta iken ikincisi olan pazarlama agisindan markanin tiiketici

goziindeki degerini esas almaktadir (Pappu vd., 2005, s.143).

Marka degeri kavrami, {i¢ unsur igerisinde agiklanabilir. Bunlardan ilki, markanin parasal
degeridir. Bu unsur, markanm finansal bir varlik olarak degerini ifade etmektedir. Ikinci
unsur, marka giicli olarak ac¢iklanmaktadir. Bu unsur, markanin devaml (sadik) tiiketicilerine
vurgu yapmakta ve marka sadakati olarak da agiklanmaktadir. Ugiincii boyut ise, markanin
tanimlanmas1 yani markanin imajimi (itibarin1) olusturmaktadir. Bu wunsurlar, bir¢cok
arastirmact tarafindan gelistirilen marka degeri Olgiitleri ve gostergeleri ile paralellik

gostermektedir (Feldwick, 1996, s.85; Uztug, 2003, s.47).

Gliniimiizde markalar, isletmelerin maddi olmayan varliklarinin 6nemli bir kalemini
olusturmaktadir. Isletmeler icin marka degerinin Olgiilmesi, bir sirketin gercek degerinin
anlasilmasi, borsasindaki rekabet giicliniin dogru bir sekilde analiz edilmesi, marka gliciiniin
ortaya konmasi ve marka yoneticilerinin performansinin objektif bir sekilde degerlendirilmesi

i¢cin zorunlu bir gereklilik haline gelmistir (Celik, 2006, s.195).
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Tablo2.1 Diinyanin ve Tiirkiyenin En Degerli 10 Markasi

MARKALAR ULKELER MARKA DEGER] i DECxR]
MARKALARK VLKELEKR . TURK DEGERI
SMILYAR(2018) MARKALAR SMILYAR
(2017)
GOOGLE ABD 302,063 2 62
Tirk Telekom '
APPLE ABD 300,595
1,959
Turkeell
AMAZON ABD 207,594
1,92
THY
MICROSOFT ABD 200,987
1,579
Akbank
TENCENT CIN 178,99
] 1,555
Garanti Bankasi
FACEBOOK ABD 162,106
. 1,312
Ziraat Bankasi
VISA ABD 145,611
) 1,284
Argelik
MCDONALS ABD 126,044
. 1,252
Is Bankasi
ALIBABA CIN 113,401 951
Yap1 Kredi Bankasi
AT&T ABD 106,698
806

Halk Bank

Kaynak: BrandZ™ Top 100 Most Valuable Global Brands 2018 (brandz.com) ve
Businessht Bloomberght Tiirkiyenin En Degerli Markalar1

Tablo 2.1°e baktigimizda markalarin degerinin isletmelerin degerleri iizerinde ne kadar
cok etkisinin oldugu acikca goriilmekte ve kiiresel pazarda marka algis1 ile giiven

algisinin eg zamanli olarak birbirini etkiledigi goriilmektedir.

2.3. Marka Degerlemenin Kullamim Alanlari

Marka degerinin belirlenmesi basta isletme olmak iizere isletmeyle ilgili tiim paydaslar
acisindan ¢ok dnemlidir. Sirket birlesmeleri, satin almalar, lisans ve franchising, marka alim
satimi, igletme politikalarinin olusturulmasi, isletmenin kredi durumu gibi birgok stratejik
karar alinmasi1 ve uygulanmasinda isletmeler marka degerlemesine gereksinim duymaktadirlar

(Ercan vd, 2010, s.23).

2.3.1 Firma Satin Almalari ve Birlesmeleri

Diinyanin kiiresel bir pazar haline gelmesi ve rekabet sartlarinin degismesiyle isletmeler aym
veya farkli sektorlerdeki isletmelerle birlesme ya da satin alma gibi stratejik kararlar
almaktadirlar. Isletmelerin birlesme ve satin alma siirecinde yatirim maliyetlerini azaltma,

biiylime, sinerji yaratma, olasi riskleri en aza indirme gibi avantajlar1 kullanmak amaciyla
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hareket etmektedirler. Biitiin bu islemler i¢in markanin isletmenin en degerli varliklarindan

say1lmas1 marka degerinin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir (Ercan vd, 2010, s. 25).

2.3.2 Marka Alim Satimlari

Isletmeler kazancin1 ve pazar paymni arttirmak icin yeni marka ile piyasaya girmek yerine
tiiketici tarafindan bilinirligi yiiksek, kaliteli markalar1 satin almaktadirlar. Béylece marka
degerlemesinin dnemi artmakta ve hem saticty1 hem de aliciy1 etkileyen bir unsur olmaktadir.

Marka degerinin hatali belirlenmesinin alici ve satict agisindan bir¢gok olumsuz sonucu

olabilmektedir (Ercan vd, 2010, s.26)

2.3.3. Franchising ve Lisans Anlagsmalar

Bir isletmenin bagka bir isletmeye belirli yer ve siirede isim hakki (royalty) getirisi
karsiliginda is yapma hakki taniyan sézlesmelere Franchising denilmektedir (Elango vd,1997:
Ercan vd, 2010). Franchising, bir pazarlama taktigi olarak ortaya ¢ikmistir. Konaklama, fast
food, siipermarket gibi sektorlerde agirlikli olarak kullanilmaktadir. Markanin satis tizerindeki
pozitif etkisi franchisingin dnemini arttirmakta ve firmalarda bu siire¢ igin istekli olmaktadir.

Buradaki en 6nemli unsur franchising degerinin dogru tespit edilmesidir (Ercan vd, 2010,

s.27).
2.3.4. Firma Yatirnma iliskileri

Firmalar ticari varliklardir, varliklarin1 devam ettirebilmeleri igin tiiketiciler tarafindan
taminmalar1 ve tercih edilmeleri gerekmektedir. Bunu saglayanda markadir. Isletmenin
markasinin sektoriinde taninma ve tercih edilme durumu yatirnrmeir kararlarini oldukca
etkilemektedir. Isletmeler yatirime1 gekmek igin gerek reklamlarla gerekse de diger pazarlama

araclariyla markalarinin tanmirlik ve tercih edilme seviyelerini yiikseltmeye ¢aligmaktadir.

2.3.5.Firmanin Kredi Tliskileri

Isletmelere finansman saglayan kurumlar igin markalar garanti ve kefalet ifade etmekte ve
isletmelerin kredi notu lizerinde pozitif etkileri olmaktadir. Markalardan ¢esitli yollarla elde

edilecek gelirler kredilere teminat olarak gdsterilebilmektedir (Ercan vd, 2010, s. 29).

2.4. Marka Degerleme Yontemleri

Kiiresel ekonomik sartlarinin gegerli oldugu giiniimiizde markalar, isletmelerin maddi

olmayan varliklarinin énemli bir kalemi haline gelmistir. Isletmeler icin marka degerinin
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hesaplanabilmesi, bir sirketin gercege uygun alim satim degerinin belirlenebilmesi, hisse
senedi borsasindaki rekabet giicliniin tahlil edilmesi, marka giicliniin ortaya konmas1 ve marka

yoneticilerinin basarisinin tarafsiz bir sekilde degerlendirilmesi i¢in 6nemli bir adimdir

(Celik,2006, s.198).

Moisescu (2007) ve Ervan vd (2010) marka degerlemede kullanilan yontemleri 3 ana grup

altinda incelemektedir:

1- Finansal Yontemler,
2- Davramis Temelli YoOntemler,

3- Karma YoOntemler.

2.4.1 Davrams Temelli Yontemler

Davranis temelli yontemler, tiiketici davranislarinin esas alindigir yontemlerdir. Bu yontemler
icinde en ¢ok kullanilanlar1 ise Aaker ve Keller yontemleridir. Bu yontemler nitel verileri esas

almakta ve bu veriler i¢in de anket gibi araglar1 kullanmaktadir.

2.4.2. Karma Yontemler

Karma yontemler, davranig temelli ve finansal yontemlerin eksikliklerini gidermek igin

gelistirilen yontemler olup, hem finansal hem de finansal olmayan verileri esas almaktadir.

Karma yontemler icinde en ¢ok bilinen Interbrand sirketi tarafindan gelistirilmis olan
yontemde, marka degeri ¢esitli 6l¢eklere gore, markanin piyasadaki giicii Ol¢iilerek, marka
degerinin gelecekte kazang elde edip edememe riski ile hesaplanmaktadir (Durukan vd, 2008,

5.28).
2.4.3. Finansal Yontemler

Finansal yontemler, ¢ogunlukla finansal verilerden yararlanarak marka degerini hesaplamaya
calisirlar. Baska bir deyisle, finansal yontemler kendi alanina girmeyen miisteri davraniglarini,
zevklerini ve tercihlerini dnemsememektedir. Finansal yontemlerle yapilan marka degeri
hesaplamalarinda genellikle; markanin kendisine yapilan yatirim, markanin sagladigi ek
getiriler, markanin piyasa degeri gibi elde edilen verilerden faydalanarak yapilan

hesaplamalarla gercekei bir degere ulasilmak hedeflenmektedir. (Bursali, 2007, s.45).

Pazarlama Bilim Enstitiisii 1988 yilinda finansal yonden marka degerini; “markaya hiz ve kar
kazandiran, giiclii, siirekli ve ayirt edici bir rekabet avantaji saglayan bir kavram” olarak

agiklamistir (Giilliilii vd, 2008, s. 90).
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Moisescu (2007) ve Ercan vd (2010)’a gore, markanin finansal yontemlerle hesaplanmasi {i¢
temel baslikta ele alinmaktadir. Bunlar; maliyet temelli, sermaye piyasasi temelli ve hasilat

temelli yontemlerdir.

2.4.3.1. Maliyet Temelli Yontemler

Maliyete dayali marka degerleme yontemi, isletmenin sahip oldugu markanin degeri ve o
marka i¢in katlanilan maliyetlerin toplam1 olarak kabul edilmektedir. Tarihi maliyet temelli
yontem ve yerine koyma maliyeti temelli yontem olmak tizere iki sekilde hesaplanmaktadir.
Tarihi maliyet temelli yontem; markanin satin alinmasi ve degerinin korunmasi icin
isletmenin yatirimlarin ilk anindan itibaren yapmis oldugu tiim harcamalarin (kimlik
olusturma, reklam, sponsorluk, tanitim, hakla iligkiler vb.) toplaminin hesaplanarak bugiinkii
degere indirgenmesidir. Yerine koyma maliyeti temelli yontem ise; isletmenin hali hazirda
sahip oldugu marka degerinin, yeniden olusturulmasi durumunda gereken harcamalarin
belirlenmesi ve yapilan biitiin harcamalarin toplanmasi olarak tanimlanmaktadir (Celik, 2006,

s.201).

Marka degerinin, maliyet temelli hesaplanmasindaki her iki yontemde de asagidaki formiil

kullanilmaktadir (Ercan vd, 2010):

Marka Deger = X Maliyetler (markaya ait) — X Gelirler (markaya ait) (1)

Maliyet temelli marka degerleme hesaplamasinda en temel eksiklik, bu yontemin daha fazla
kaynak aktarilan, daha yiiksek maliyete sahip markanin daha degerli olacagi
varsayllmasindadir. Bu durumda ¢ok fazla reklam harcamasi yapan markalar ddiillendirilirken

yapmayan markalar cezalandirilmaktadir (Chevron, 2000, s.24).

Bir diger eksiklik de, bu yontem kullamildiginda belli bir biit¢e ile basarili pazarlama ve
reklam stratejileri izlemis ve markasinin degerini arttirmis firmanin markasi ile ayni biitceyi
kullanmis ancak yanlis politikalar izlemis ve markasi degerlenmemis esdeger bir firmanin

markasinin degerinin yakin ¢ikmast miimkiin olmasidir (Celik,2006, s.202).

2.4.3.2 Sermaye Piyasasi Temelli Yontemler

Simon ve Sullivan yontemi olarak da bilinen bu yontem, marka degerini gelecekte elde
edilecek ve sadece marka ile ilgili gelirlerin bugiinkii degeri olarak aciklanmaktadir. Bu
yonteme gore, sermaye piyasalarinin etkin oldugu ve firmanin piyasa degerinin firmanin sahip

oldugu tiim maddi ve maddi olmayan varliklarin gelecekte elde edecegi gelirleri yansittig
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varsayllmaktadir. Bu nedenle firmanin piyasa degerinin, firmanin sahip oldugu maddi
olmayan varliklardan biri olan marka degerini de yansitacagini varsaymaktadir (Simon ve

Sullivan, 1993, s.28).
2.4.3.3. Hasilat Temelli Yontemler

Hasilat temelli yontemlerde, bir markanin hasilat yani gelir potansiyeline bakilmaktadir. Bu
degerleme yonteminde, gelecekte yani markanin ekonomik émrii boyunca dogrudan markayla
ilgisi olan gelirler bulunur ve bugilinkii deger hesaplanarak gercek marka degerinin

hesaplanmasidir (Durukan, 2008, s.30).

Hasilat temelli hesaplama yontemlerinin zorlugunu, isletmenin nakit akiminda meydana gelen
artisin ne kadarmin markadan kaynaklandiginin tespit edilmesindeki giicliiktiir Marka

degerinin hasilat temelli yontemle hesaplanmasinda bir¢ok yontem kullanilmaktadir (Ercan

vd., 2010, 5.98).

Bu yontemlerden bazilart sunlardir:

a.) Primli Fiyat Yontemi,

b.) Bitisme Analizi Y6ntemi (Conjoint Method),

¢.) Hedonik Yontem (Hedonic Method),

d.) Imtiyaz Hakki Yontemi (Relief from Royalty Method),
e.) Crimmins YoOntemi,

f.) Kern Yontemi (Kern’s Method) ve

g.) Hirose Yontemidir.

3. VERI SETi VE MODEL

Hirose Yontemi

Finansal yontemlerle markanin degerinin hesaplanmasinda hasilat temelli yontemlerden biri
olan Hirose yontemi, 2002 yilinda Japonya Ekonomi Ticaret ve Endiistri Bakanligi’nca
yapilan bir ¢alismanin sonucudur. (The Report of the Committee on Brand Valuation, 2002).
Hirose yontemi, marka degerinin finansal yoOntemlere gore, hasilata dayali olarak

hesaplanabildigi ve diger yontemler bakimindan hem kolay uygulanmast hem de kullandig1
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verilerin kolay bulunabilir ya da hesaplanabilecek veriler olmasindan dolay1 tercih

edilebilmektedir (Basc1,2009, s.27).

Marka degeri, prestij, sadakat ve genisleme degiskeninin bir fonksiyonu olup, ii¢ degiskenin

carpimlarinin iskonto oranina béliinmesiyle hesaplanmaktadir (Ercan vd,2010, s.98).

MD = PDx 53}: GD @)

MD: Marka Degeri

PD: Prestij Degiskeni

SD: Sadakat Degiskeni

GD: Genisleme Degiskeni

tf: Iskonto Orani (Risksiz faiz orani)

Prestij degiskeni, marka degerinin, igletmenin {iriinlerini rakiplerine kiyasla devamli daha
yiiksek fiyattan satabilme olanagi saglayan ve marka giivenilirliginden kaynaklanan fiyat
avantajina odaklanan degiskendir. Fiyat avantaji, markali {iriinlerin parasal degeri markasiz
tiriinlerin parasal degerinden fazla olmasi ile agiklanmakta olup markanin mevcut ve

gelecekte yaratmasi beklenen nakit akimlarindaki artisin temelini olusturmaktadir (Ercan
vd.,2010, s.99).

] D H .‘ -
PD = £Z [( S __S] ‘)XRPGL]XSMME )
5 j=_g LASMMi;  SMM; FG;

PD : Prestij Degiskeni

Si : Satiglar

SMM; : Satilan Malin Maliyeti

S;i* : Karsilastirilan Firmanin Satiglari

SMM;* : Karsilastirilan Firmanin Satilan Malin Maliyeti
RPG; : Reklam ve Promosyon Gideri

FGj : Faaliyet Giderleri (Ercan vd.,2010, s.99)
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Sadakat degiskeni, firmanin satislarinda meydana gelen uzun donemli istikrarin bir gostergesi
olup, miisteri sadakatinin bir Olclisii olarak firmanin piyasa satiglarindan aldigi payin

devamliligini aragtirmaktadir (Bursal1,2007, s.46).

Miisterilerin, markali bir iirlinden fayda saglayacaklarini diisiindiiklerinde, s6z konusu
markali liriinii satin almaya devam etme egilimi gostermektedirler. Burada markanin etkisi,
prestij ve sadakat degiskeni olarak tanimlanmakta ve markanin yarattigi nakit akimlarinin,
fiyat ve miktar etkisini gostermektedir. Ayrica sadakat degiskeni, “marka degerinin
dayanikliligini ifade etmektedir. Sadakat degiskeni, satiglarin maliyetinin standart sapmasi ile
ortalamast  arasindaki  farkin, satislarin  maliyetinin  ortalamasina  boliinmesiyle
hesaplanmaktadir.” Satislarin maliyeti rakami sabit olursa, standart sapma kii¢iik
¢ikacagindan sadakat degiskeni 1’e yaklasacaktir (Ercan vd, 2010, s.91).

SD — I'I'CI:CUC (4)

uc= Satilan Mal Maliyetinin Son 5 Yillik Ortalamasi
oc= Satilan Mal Maliyetinin Standart Sapmasi

Genisleme degiskeni, markalarin degerleri arttik¢a tanmirliklarinin arttigini ifade etmektedir.
Isletmelerin markalarinin bilinirligi arttikca ulusal pazarlara ya da farkli sektdrlere girme
egilimi gosterdikleri diisiiniilmektedir. Yani genisleme degiskeni, markanin yurt dis1 satiglart
ile marka sahibi firmanin ana faaliyet konusu disindaki gelirlerine odaklanmaktadir. .
Genisleme degiskeni, diger degiskenler gibi bes yila degil, son {i¢ yilin verilerine
odaklanmaktadir. Parametrelerde bir degisimin yani biiylimenin olmamasi durumunda
genisleme degiskeninin, marka degeri lizerinde bir katkisinin olmadigi varsayilmakta ve
genisleme degiskeni 1 olarak alinmaktadir (Ercan vd, 2010, s.92).
GD =3 [% zo, (HEC R 1]] (5)

e iHR;_,
[HR = Yurtdis1 Satislar

Hirose yontemi, marka degerinin finansal yontemlerle hesaplanmasinda diger yontemlere
gore verilerin kolay elde edilmesi ve hesaplanmasiin kolay olmasi1 uygulamada daha ¢ok
tercih edilebilmesine sebep olmaktadir. Firmalarin marka degerini 6l¢gmek amaciyla, bir¢cok
degisik yontemle birbirlerinden farkli marka degeri belirlemesi ve sonuglarin giivenirliginin
saglanmasi agisindan en azindan ayni kriterlerle hesaplanmasi i¢in, ortak bir yontem
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belirlemek ve tiim firmalar i¢in standart bir yontem gelistirmek amaciyla ortaya ¢ikmustir.
Hirose yontemi, marka degerinin hesaplanmasinda Japonya’da en ¢ok kullanilan yontem
ozelligindedir. Yontemin kullandig1r verilerin kolay bulunabilir ve hesaplanabilir olmasi,
ayrica marka degerini parasal tutar seklinde hesaplayabilmesi sebebiyle Tiirkiye 6l¢eginde de

tercih edilmektedir (ilik, 2014, 5.62).

4. YONTEM VE BULGULAR

Calismada kullanilan veriler Stockeys programi ile Borsa Istanbul’da islem goren tekstil ve
giyim sektoriine ait firmalardan elde edilmis ve Vakko Tekstil (Vakko) marka bilinirligi
yilksek olmasindan dolayr segilmistir. Hirose yOntemine gére marka degerinin
hesaplanmasinda kullanilan Prestij Degiskeni (PD) ve Sadakat Degiskeni (SD) parametreleri
i¢in son 5 yillik (2013-2017) verileri, Genisleme Degiskeni (GD) parametresi igin de son 2

yillik veriye ihtiya¢ duyuldugundan analiz donemi olarak 2016-2017 dénemi belirlenmistir.

Tablo 4.1 Vakko Tekstilin Son 5 Yillik Verileri

sas | Vivei | | poariama | Giderleri | oo
Yillar C;?hl’_:_eli’l (SMMi) Si/SMMi Gide_rleri (Eqi) RPGI/EGi

i) (TL) (TL) (RPGI) (TL) (TL)
2017 | 652.677.000 | 305.024.000 | 2,139756 | 255.226.000 | 289.901.000 | 0,880390
2016 |520.383.000 | 249.991.000 | 2,081607 | 210.212.000 | 240.622.000 | 0,873619
2015 |451.389.000 | 226.602.000 | 1,991990 | 178.505.000 | 204.737.000 | 0,871875
2014 | 383.770.000 | 187.303.000 | 2,048926 | 165.366.000 | 192.611.000 | 0,858549
2013 |309.614.000 | 147.900.000 | 2,093401 | 132.092.000 | 161.379.000 | 0,818520

Tablo 4.1’de Vakko firmasmin Hirose yontemiyle marka degerlemesinin yapilabilmesi i¢in

gereken veriler yer almaktadir. Aynmi sektorde yer alan 21 firma iginde Si/SMMi orani en

diisiik olan firmalar Tablo 4.2°de goriilmektedir.

Tablo 4.2 Satis Gelirlerinin Satiglarin Maliyetine Oraninda Sektoriin En Diisiikleri

; ENDUSUK S/SMM
YiL FIRMA ORANI
2017 HATEK (Hatay Tekstil) 1,092249
2016 ARSAN (Arsan Tekstil) 1,102958
2015 MENDERES (Menderes Tekstil) 1,081598
2014 KRTEK (Karsu Tekstil) 1,084257
2013 ARSAN (Arsan Tekstil) 1,009717
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Prestij degiskeninin hesaplanmasinda analiz yapilabilmesi i¢in her bir isletmenin hesaplama
yapilan yillara ait S/SMM verileri tek tek tespit edilip, karsilastirma yapilan isletmenin
S/SMM verisinden c¢ikarilmaktadir. Bu islem sonucu elde edilen deger ile Reklam ve
Promosyon giderlerinin Faaliyet Giderlerine orani hesaplanarak bu oranla carpilmaktadir.
Ancak, formiilde yer alan Reklam ve Promosyon giderleri yerine isletmelerin bilango
aciklamalarinda belirtilen ve Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri (PSDG) kullanilmistir.
Promosyon gideri igletmelerin ilan ettikleri mali tablolar ve bu tablolarin dipnotlarinda tespit
edilememistir. Prestij degiskeninin hesaplamasinin son kisminda ise marka degerinin
hesaplanacagi donemin (2017 yil1) SMM verisi alinmakta ve formiiliin ilk kisminda bulunan
deger ile ¢arpilmaktadir. Sonug olarak, her bir yil i¢in hesaplanan PD toplaminin ortalamasi

alinarak islemler tamamlanmaktadir. Hesaplanan PD parametresi Tablo 4.3’de yer almaktadir.

D *
PD= SZi=_4 [(SMMii SMM’{)X FG; IXSMMo 3)

Tablo 4.3 Prestij Degiskeninin Hesaplanmasi

S/ISMM S*/SMM*

YIL (a) (b) RPGi/Fqi(c)| SMM(0) (d) PD=(a-b)*c*d
2017 2,139756 1,092249 0,880390 305.024.000 281.297.743
2016 2,081607 1,102958 0,873619 305.024.000 260.785.206
2015 1,991990 1,081598 0,871875 305.024.000 242.112.200
2014 2,048926 1,084257 0,858549 305.024.000 252.625.741
2013 2,093401 1,009717 0,818520 305.024.000 270.561.501

ORT PD 261.476.478

Tablo 4.3’de goriildiigii iizere Vakko firmasinin Prestij Degiskeni (PD) degeri 261.476.478
TL olarak hesaplanmaktadir.
Sadakat degiskeni firmanin Satilan Malin Maliyeti tutarinin yillar itibariyle siirdiirtilebilir

olma 6zelligini ifade etmektedir.

SD =525 )
He

Firmalarin yillar itibariyle SMM degerlerinin ortalamasi ile bu degerlerin Standart Sapmasi

farki aliarak yine degerlerin ortalamasina boliinmek suretiyle hesaplanabilmektedir.

¥O ., sMM 0 (SMM —pu.)
He="""—1) o= 0

Tablo 4.4 Sadakat Degiskeninin Hesaplanmasi
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He ar SD
YIL SMM (TL)
2017 305.024.000
2016 249.991.000
59.964.674

0,731538
2015 226.602.000 223.364.000 e
2014 187.303.000
2013 147.900.000

Tablo 4.4’de goriildiigli iizere Vakko firmasinin Sadakat Degiskeni (SD) degeri 0,731538
olarak hesaplanmaktadir.

Genisleme Degiskeninde (GD) Vakko firmasina ait son 3 yilin ihracat degerleri
kullanilmaktadir.

1 IHR;— IHR;_,

0=z, (1) m

Tablo 4.5 Genisleme Degiskeninin Hesaplanmasi

YILLAR iHR (TL) GD
2017 1.578.000
2016 2.420.000 0,776182
2015 2.688.000

Tablo 4.5°de goriildiigi iizere Vakko firmasinin Genisleme Degiskeni (GD) degeri 0,776182
olarak bulunmaktadir.

Hirose modeline gore ii¢ temel parametre (PD, SD ve GD) hesaplanarak marka degerinin
tespitindeki son asamaya sira gelmektedir. Hirose modeli marka degerinin {i¢ temel
parametrenin bir fonksiyonu olarak ifade edilebilecegini varsaymaktadir. Buna gére Marka

Degeri (MD) asagidaki fonksiyonla gosterilebilir.

__ PDxSDx GD
rf

MD @)

Tablo 4.6 Vakko Marka Degerinin Hesaplanmasi

PD SD GD rf MD

0,731538 13,4 11.079.710,289 TL

VAKKO 261.476.478 0,776182
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Tablo 4.6’da Vakko firmasinin marka degeri daha 6nce hesaplanan degiskenlerin ¢arpiminin
31.12.2017 tarihli gosterge tahvilin bilesik faiz oranina bdliinmesiyle hesaplanarak

11.079.710,289 TL bulunmaktadir.

5. SONUC

Marka; giiniimiizde aranan ve olusturulmasi neredeyse zorunlu hale gelen bir kavram

olmustur. Ancak bir markanin olusturulmasi ve tutundurulmasi kolay degildir.

Marka, marka degeri ve marka degerinin hesaplanmasi konular1 6zellikle iist kademe isletme
yoneticilerinin iizerinde hassasiyetle durmasi gereken konularin baginda yer almaktadir.
Marka degerini hesaplamak icin gelistirilmis ¢esitli yontemlerle, marka degeri rakamlarla

ifade edilebilen ve bilangolara yansitilan bir deger olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Gelisen sermaye piyasalarinda isletmelerin biiylime stratejisi olarak kullandig1 sirket
birlesmeleri, isletmenin mevcut dagitim kanallari, insan kaynaklar1 ve maddi olmayan bir¢ok
varligin mevcut olmasi isletmenin marka degerinin artmasina ve bu degerin tutar olarak ifade

edilmesi geregini zorunlu kilmaktadir.

Bir firmanin sahip oldugu markalarin degerinin belirlenmesi, sadece o firmanin biitiinsel
degerinin ortaya konmasina degil; pazarlama strateji ve politikalarinin olusturulmasina ve
degerlendirilmesine, marka yoneticisinin performansinin ortaya konmasina; lisans
anlagmalarinin kosullarinin belirlenmesine; firmanin hisse senetlerinin gercekei bir sekilde
analiz edilmesine, hatta kredi pazarliklarmin ydnlendirilmesine yardimci olabilecek bir

islemdir.

Marka degerinin artirilmasinin 6neminin anlasildigi gilinlimiizde, Olgiilemeyen bir degerin
yonetilemeyeceginden hareketle marka degeri kavramini agiklayicit bir¢ok yontem ortaya
konmustur. Finansal a¢idan marka degerlemesi yaparken, 2002 yilinda Japonya Ekonomi
Ticaret ve Endiistri Bakanligi’nca yiiriitiilen bir ¢aligma tirlinii olan Hirose Yonteminin marka
degerinin hasilata dayali olarak hesaplanabildigi diger yoOntemler arasinda hem
uygulanabilirligi hem de kullandig1 verilerin bulunabilir ya da hesaplanabilir olmasindan

diger yontemlere gore tercih edildigi goriilmektedir.

Vakko Tekstil firmasinin marka degerini Hirose yontemiyle 2013-2017 yillarma ait veriler

kullanilarak 11.079.710,289 TL olarak hesaplanmistir. Marka degerleri hesaplanirken
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isletmelerin ihracat (yurtdisi satiglar) biiyiikliigii onem kazanmaktadir. Hesaplama sonucunda
ulagilan degerlerin incelenen firmanin marka degerini tam ve hatasiz olarak ortaya koydugu

soylenememekle birlikte firmanin marka degeri hakkinda bir fikir verebilmektedir.
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Uluslasamayan Irak Ulusu

Non-Nationalizing Iraqgi Nation
Seyma KIZILAY

OZET

Bu calismada, uzun yillar Osmanl Imparatorlugu biinyesinde bulunan ve 1. Diinya Savasi
sonrasinda bir devlet olarak uluslararasi alanda yer edinen Irak’ta tam anlamiyla bir ulustan
bahsedilip bahsedilememesi konu edinilmistir. Bir Irak ulusundan s6z edilebilir mi? sorusu
calismanin hareket noktasi olarak segilerek cevap aranacaktir. 1932 yilinda bagimsiz olup
devlet niteligi kazanan {ilkede; etnik ve mezhepsel ¢esitliligin, siyasi, ekonomik ve toplumsal
yapmin ve hem iilkeyi hem Ortadogu’yu derinden etkileyen olaylarin, homojen bir “Irak
ulusu”nun varligr konusundaki etkinligi arastirilacaktir. 2003 yilinda yasanan ABD isgali
sonrast bir ulus insas1 siirecine girilmesi ve yeniden yapilandirma faaliyetlerine ragmen,
tilkede bir biitiinliik saglanamamasi, Irak’ta bir Irak ulusundan bahsetmenin zor oldugunu
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Irak, Ortadogu, ulus insasi, Irak ulusu, ABD.

ABSTRACT

In this study, it has been discussed whether there is a full nationality in Iraq, which has been a
part of the Ottoman Empire for many years and which has taken place in the international
arena as a state after the World War 1. The question can be mentioned in a nation of Iraq? is
chosen as the starting point of the study and the answers will be sought. In 1932, the country
which has the status of an independent state, will explore the impact of ethnic and sectarian
diversity, political, economic and social structure and the events that deeply affected the
country and the Middle East on the existence of a homogenous “Iraqi nation”. In spite of the
fact that there was a nation building process and reconstruction activities following the US
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occupation in 2003, the lack of integrity in the country shows that it is difficult to talk about
an lragi nation in Irag.

Key words: Iraq, Middle East, Nation-building, Iragi nation, US.

1. GIRIS

Ulus kavrami bir¢ok farkli sekilde ele alinmis olmakla beraber genel anlamda sahip oldugu
ortak ozellikler ve tanimlar bulunmaktadir. Benedict Anderson tarafindan, ulus hayali bir
cemaat olarak ele alinirken (Anderson, 2015, s.20), Otto Bauer kiiltiire onem vermis
(Ozkirimli, 2008, s.53), diger yandan dil ve milli kimlik de ayiric1 6zellik olarak ortaya ¢ikan
unsurlardan olmustur. Yapilan tanimlardan yola ¢ikilarak genel gecer kabul goren tanimda;
ayni kaderi, tarihi ve kiiltiirel degerleri paylasan topluluklar ulus olarak kabul edilmistir.

Sherko Kirmanj’in aktardig: iizere ulus kavrami, etnik gruplarin unsurlari olan ortak soy,

sembol, kiiltiir gibi faktorleri tasimaktadir (Kirmanj, 2014, s.83).

Yillarca Osmanli Imparatorlugu biinyesinde bulunan Irak, I. Diinya Savasi sonrasinda iig
biiyiik eyalet olan Bagdat, Basra ve Musul’un birlesimiyle iilke haline gelerek Ingiliz
yonetimine girmistir. 1932 yilina kadar siiren bu himayenin ardindan bagimsiz olan Irak’ta
toplumsal, siyasal biitlinliiglin saglanmasi biitiin donemlerde zor olmustur. Etnik ve
mezhepsel olarak yogun bir ¢esitlilige sahip olmasiyla Irak, Ortadogu’nun genel yapisini
kendi biinyesinde barindiran, “Ortadogu’nun 6zeti” seklinde anilan bir lilke olmustur (Ari,
2014, s.451). Cogu kaynaga gore iilkenin yaklasik olarak 9% 97’sini Miisliimanlar
olustururken kalan % 3’ii Ermeni, Yezidi, Asuri gibi Hristiyanlardan ve kiigiik bir kismi1 da
Yahudilerden meydana gelmektedir. Niifusun %77’sini en biiyiikk grup olan Araplar
olusturmaktadir. Ayrica Sii ve Stinni Araplar olarak da bir ayrisma s6z konusudur. % 20’lik
oran ile ikinci biiyiik grubu Kiirtler olustururken {iciincii olarak Tiirkmenler gelmektedir

(Kirmanj, 2013, s.5).

Ingiltere’nin Irak iizerindeki etkinligini kaybetmesi burada Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin ilgisinin yogunlagmasi ile sonu¢lanmigtir. Sahip oldugu zengin petrol kaynagi
ABD’yi Irak’a daha ¢ok ¢ekmis ve dis politikasin1 da sekillendirmistir (Kurt, 2014, s.168).
2001’e gelindiginde ABD’de meydana gelen teror saldirist iligkilerin boyutunu ve Amerikan
politikasin1 degistirmis ve etkilemistir. 2003 yilinda gergeklesen Irak isgali sonrasi tilke, etkisi

uzun siire devam edecek bir siirece girmistir. Ulkede ABD tarafindan, ulus insa etmek adina
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yapilan siyasi, ekonomik ve toplumsal iyilestirme, yeniden yapilandirma ve kalkinma

faaliyetlerinden olusan yogun bir siire¢ yasanmistir (Oran, 2003, s.20).

Yillarca Sii-Siinni ¢atigmast ile giindeme gelen Irak’in siyasi tarihinde sarsici etkiye sahip
olaylar meydana gelmistir. Dolayisiyla yasananlar Irak toplumu iizerinde izler birakirken
ulusal biling, milliyetcilik ve aidiyet duygularina da sirayet etmistir. Calisma boyunca
halktaki ulusallik bilincini etkileyen faktorler ele alinirken iilkedeki ¢esitliligin ulus olma
konusuna nasil etki ettigi mezhepsel ¢atismalar, Amerikan isgali ve sonrasindaki ulus insast
faaliyetleri kapsaminda degerlendirilerek, gergeklestirilen se¢imlerin ulus olma konusunda

anlattiklar1 ve halkin verdigi tepkiler incelenecektir.
2. Ulus, Ulusalcilik ve Ulus Insasi

Ulus; ortak degerlerde bulusan ve bagliliklart bulunan topluluk olarak ele alinmakla birlikte
bu baglilig1 saglayan temel unsurlar farkli yorumlanmustir. Ingiliz diisiiniir John Stuart Mill;
ulusu olusturan insanlarin yakinligi konusuna dikkat ¢ekmistir. Ona gore; etnik benzerlik,
ortak dil, din gibi 6geler ile kurulan yakinlik sonucu isbirliginin saglanmasi ve yoneten bir

catr altinda toplanma istegi ulusu olusturan esas etmenlerdir (Ozkirimli, 2008, s.43).

Ulus tanimi konusunda Bilal Gérentas iic faktdrden sdz etmistir. Ilk kategoriyi nesnel
faktorler olusturmaktadir. Herkes tarafindan dogru kabul edilen ilk¢i tanim olarak da
adlandirilabilen ilk unsur, koken olarak kabul edilmistir. Genel anlamda aynm1 kdkene sahip
olan insanlar toplulugu ulus olarak goériilmektedir. Ikinci unsuru dil olusturmaktadir. Uluslari
birbirinden ayiran en 6nemli faktor olarak dil kabul edilmektedir (Gorentas, 2018, s.345-346).
Alman filozof Johann Gottfried Herder’e gore de esas unsur dildir. Aynmi dili konusan
insanlarin aileden sonra milleti olusturdugunu distinmiistiir. Dillerin farkli olmasi gibi
uluslarm da kendi dinamigi ve tarzi oldugu gériisiinii savunmaktadir (Ozkirmli, 2008, s.37).
Ucgiincii unsur olarak tarih 6ne ¢ikmaktadir. Biitiin uluslarin kendilerine has, zaferler iceren
ortak bir tarihi bulunmasi sebebiyle siiphesiz tarih ulusun en 6nemli etmenlerinden biri
olmaktadir. Diger yandan Gorentas, Adam Smith’in objektif ve subjektif unsurlarin
birlesimini iceren “‘etnosembolizm” (ethnosymbolism) olarak adlandirdigi tanimdan
bahsetmistir. Buna gore ulusun sehir devletlerden ve Kkabilelerden ve etnik gruplardan
ayrilmasina dikkat edilmistir (Gorentas, 2018, s.346). Son kategoriyi ise tutumlar ve algilar
gibi 6znel faktorler olusturmaktadir. Anderson’un ulusu sirli ve egemen olan hayali

cemaatler olarak tanimlamasi 6znel tanim 6rnegi olarak goriilmiistiir (Gorentas, 2018, s.347).
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Ulusu meydana getiren etmenler arasinda kiiltiir de 6nemli bir yere sahiptir. Otto Bauer ulusu
‘kader toplulugu’ olarak gormiis, kiiltiiriin dil toplulugu ile milli kimlik arasindaki baglanti

oldugunu savunmustur (Ozkirimli, 2008, $.53).

Tim bunlardan yola ¢ikarak ulus, ortak kiiltiir, toprak, tarih, dil, din, gelenek, algi ve
tutumlarda bulusan ve milli bir kimlige sahip olan insan toplulugu olarak

tanimlanabilmektedir.

Ulusun ardindan ulusalcilik (milliyet¢ilik) kavrami da ortaya ¢ikisindan itibaren tartisilan bir
konu olagelmistir. 18. yy. sonlarinin baslangi¢ olarak kabul edildigi milliyet¢ilik hareketi ve
diisiincesi konusunda farkli kuramlar mevcuttur. Modern bakis agisina gore de 17. yy. sonu ve
18. yy. bas1 ortaya ¢ikis donemi olarak kabul edilmektedir (Selguk, s.119). Ulusun aidiyetini
simgelemesi bakimindan milliyet¢ilik 6nem arz etmektedir. Ulus ile devlet arasindaki bag
olarak kabul edilmektedir. Antony Giddens milliyetgiligi insanlarin ortak gec¢mislerine ve
degerlerine duyduklar1 baglilik seklinde tanimlamistir (Aydin, 2018, s.232). Milliyetcilik de
lic yaklagim ile agiklanmustir. ilk¢i yaklagim, modern yaklasim ve etno-sembolcii yaklasim
milliyetcilik tizerinde farkli goriisler ortaya koymustur. Clifford Geertz’in ve Herder’in
oncisli oldugu ilk¢i yaklagima gore; ulus taniminda oldugu gibi kimi etnik ve nesnel
unsurlarin  Onceden verilmis, dogal unsurlar oldugu ve zamanla degismeyecegi
savunulmaktadir. Diger yandan modernist yaklagimi Ernest Gellner ve Anderson gibi
diisiiniirler desteklemistir (Akinci, 2014, s.140-141). Bu yaklasim millet ve milliyetgilik
kavramlarinin modern déoneme ait oldugunu savunmaktadir. Modern yaklagima tepki olarak
ortaya ¢ikan etno-sembolcii yaklasimi benimseyen A. Smith gibi diisiiniirler ise iki yaklagimin

sentezini olusturmay1 amaglamislardir (Ozkirimli, 2008, s.209).

Ortak degerler etrafinda bulusan ve aidiyet duygusuyla birbirine tutunan insanlarin ulus
olusturmasi hususunda one ¢ikan bir kavram da ulus insasidir. Ulusu olusturan etkenlerin ve
altyapinin dig aktorler tarafindan gergeklestirilmesi olarak tanimlanan ulus insas1 genellikle
ABD dis politikasinda etkin olarak goriilmiistiir (Grotenhuis, 2016, s.73). Francis
Fukuyama’ya gore ulus insasi; savas gibi olumsuz ve yikici bir olay veya durum sonrasinda 0
tilkede oncelikle insani yardim ve giivenligin saglanmasinin ardindan ekonomik, sosyal ve
siyasi alanlarda altyapinin saglanmasi ve iyilestirme siirecinin yaganmasidir. Jochen Hippler
gibi Fukuyama da bu siirecin silahli eylemlerle gerceklestiginden bahsetmistir (Fukuyama,
2011, s.135). Ulus insas1 konusunda 6nemli sayilacak asamalar bulunmaktadir. Fukuyama

bunlar1 yeniden yapilandirma ve kalkinma olarak adlandirmistir. Yeniden yapilandirmada var
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olan diizenin daha isler hale gelmesi i¢in altyapinin gelistirilmesi amaglanirken kalkinma yeni
bir diizen anlamina gelmektedir. Olusturulan kurumlar ile gelisme saglamak amaclanarak yeni

bir diizen ¢alismasi yapilmaktadir (Fukuyama, 2011, s.16-17).

Rene Grotenhuis ise ulus insasinin ulusal kimlik boyutuna dikkat ¢gekmistir. Ona gore; ulusal
bir kimlik olusturmak ulus insasinin esas temelini olusturmaktadir. Ayrica ulusal kimligin
icinde barindirdigr unsurlar bulunmaktadir. Bunlar; vatandaslik, etnik koken, dinsel ve

kiiltirel kimliktir (Grotenhuis, 2016, s.174-157-160).

Ulus insasi ililkede yenileyici faaliyetleri kapsamakta ve yapilandirmalar i¢cermektedir fakat
ulusu ulus yapan esas unsurlarin sonradan kazandirilamayacagi ve ortak tarih ve degerlerin

inga edilemeyecegi hususlar1 nedeniyle bu konsept elestirilmektedir (Breede, 2009, s.144).

Ulus olma konusunda sahip oldugu niifusun cesitlilik konusundaki zenginligi, siyasi
tarthindeki 6nemli donlim noktalar1 ve 2003 sonrasinda ulus insasi silirecine giren bir iilke
olarak Irak, farkli bir 6rnek olarak goriilebilmektedir. Ad1 gegen faktorlerin ulus bilinci ve
ulus olma konusuna olan etkisinin incelenmesine iilkenin gegmisi ve toplumsal yapisinin ele

alinmasiyla baglanmasi uygun goriilmustiir.
3. Irak Toplumu ve Mezhepsel Catismalar

Irak topraklari en eski medeniyetlere ev sahipligi yapmis bolgelerden olup Osmanli
yonetimine girmeden Once bir¢ok devletin 6nemli merkezlerinden olmustur. Ozellikle
Abbasiler Donemi’nde rasyonel diisiincenin merkezi haline gelen topraklar esas altin
donemini Miisliimanlar ile yagamistir. 1258’de meydana gelen Mogol istilas1 ile bu 6nemi
zarar goren Irak, Osmanli hakimiyetinde uzun yillar kaldiktan sonra, I. Diinya Savasi’nin

ardindan modern Irak adiyla kurulmustur (Kirmanj, 2013, s.1).

Tarihinin her doneminde Irak topraklari cesitli dinden, mezhepten ve etnik kdkenden olan
insanlarin bir arada yasadig1 topraklar olmustur. Bu c¢esitlilik beraberinde bir¢ok catisma
sebebini de giinlimiize tasimistir. Cesitlilik iilke niifusuna gore sayilara dokiildiigiinde % 94
oranindaki ¢ogunlugu Miisliimanlarin olusturdugu kalan kismin ise Hristiyan oldugu
goriilmiistiir. Miisliiman olan niifusun yaklasik olarak % 65’1 Siilerden, %30’u Siinnilerden
meydana gelmektedir. Diger ac¢idan bakildiginda iilkede cogunlukla Araplar (Siinni Araplar
ve Sii Araplar) bulunmakla birlikte ikinci biiyiikk grup % 20 oraninda niifusa sahip olan
Kiirtlerdir. Ayrica lilkede Yezidi, Tiirkmen ve Asuri gruplar da yer almaktadirlar (Duman,

2007, s.11). Cografi bakimdan Siinni Araplar orta ve kuzeybatida yogun olarak
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yasamaktadirlar. Anbar ve Selahattin sehirleri baskin olarak bulunduklar1 bolgelerdir. Ayrica
Ninova, Bagdat, Kerkiik’te de Siinni Araplar giiclii durumdadirlar. Kiirtler ise tilkenin
kuzeyinde yogun olarak bulunmaktadir. Ugiincii biiyiik etnik grup olan Tiirkmenler ise iilke

genelinde 6zellikle Erbil, Kerkiik ve Telafer’de yayilmistir (Kirmanj, 2013, s.5).
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Sekil 1: Irak Etnik Haritas1 (Cetinsaya, 2006, s.3)

Ulkede “ulus olma” konusunu etkileyen bir olgu olan mezhepsel catismanin Oncesinde
tarihsel olarak daha eskiye dayanan ve s6zii edilen konuyu etkileyen faktor asiretcilik olgusu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Serhat Erkmen, asiret¢ilik konusunda ii¢ kategoriden
bahsetmektedir. Devlet asiretciligi olarak adlandirilan tiirde agiretler, mesruiyetini ve giiclinii
artirmak i¢in devletle i¢ i¢ce olmay1 amaclamaktadir. Daha ¢ok Baas donemi Irak’inda bu gesit
asiretler gortilmistiir. Diger yandan sosyal asiretler, iilkedeki sosyal ve idari yap1 konusunda
etkin olmayan asiretler olarak ayrilmiglardir. Son olarak askeri-ideolojik asiret¢ilik olarak
adlandirilan tiir daha ¢ok Kiirt bolgesinde goriilmektedir. Ulkede yasayanlar ait olduklari
etnik yap1 fark etmeksizin bir agirete bagli bulunmaktadirlar (Erkmen, 2010, s.114-115).

Irak niifusundaki etnik ve mezhepsel zenginlik toplumsal yapinin yani sira siyasi ve ekonomik
yapiy1 da oldukca etkilemistir. Modern Irak’in kuruldugu dénem olarak kabul edilen 1919°a
kadar iilkede Siinni Araplarin {istiin ve baskin oldugu goriilmiistiir (Kirmanj, 2013, s.7).
Gecmisten gelen Sii-Siinni anlasmazli§i zaman zaman c¢atismaya doniiserek iilke yapisini
etkileyen bir unsur olarak ortaya cikmistir. S6z konusu anlasmazligin sebebi ge¢mise
dayanmakta olup genellikle siyasi ve dini anlamdaki liderlik konusundan kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte anlagsmazliklarin  ¢atismaya doniismesi daha sonraki donemlere
rastlamaktadir (Dmeral, 2018, s.54). I. Diinya Savas1 sonrasi Ingiliz yonetimi altna giren

Irak’ta Siilerin Ingilizlere kars: tepkisel bir tutum sergilemesi Ingilizleri yénetim konusunda
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Stinnilere yonlendirmis, bu durum da tlkedeki ulusal birlik ve beraberligin zedelenmesine
neden olmustur (Abbas, 2017, s.81). Ayrica etnik yapilarin kendilerine 6zgii olan 6zellikleri
ve degerleri, ulusal bir kimligin olusumu konusuna etki ederek cesitliligin birlik olma

diisiincesinin 6niine gectigi yoniinde yorum yapilabilmesine olanak saglamistir (Abbas, 2017,

5.83).
4. Amerikan Isgali ve Irak Ulus Insas

ABD Soguk Savas sonrasinda, diinyada hegemon oldugu dénemde yasadigi 11 Eyliil 2001°de
yasadig1 terdr saldiris1 sonrast dis politikasinda biiylik bir degisiklige gitmistir. Terérizmle
miicadele politikas1 kapsaminda on alici savas stratejisi uygulayacagii duyurarak tehdit
olarak gordiigli durumlarda herhangi bir saldir1 olmaksizin harekete gececegini ilan etmistir.
Bu politika kapsaminda da ABD, Bush Doktrini’nde “ser ekseni” olarak tanimlanan
Afganistan’a ve ardindan Irak’a kars1 askeri operasyon gerceklestirmistir (Oran, 2003, s.20).
Yiiriittiigii operasyona sebep olarak ABD iilkede kitle imha silahlarinin bulundugunu, niikleer
caligmalar yapildig1 ve teror ile baglanti oldugunu ileri siirmiistiir. Bununla ilgili olarak da
terorizmle olan igbirliginin Irak halkinin haklarini ihlal edecek faaliyetlere neden oldugu da
belirtilerek askeri harekat gerceklestirilmistir (Bulut, 2011, 116). Isgalin esas nedenini ise
Irak’1in ikinci biiylik petrol rezervine sahip lilke olmasi olusturmaktadir. ABD’nin buradaki
faaliyetlerinin temeli biiylikk oranda petrole olan bagimliligindan kaynaklanmaktadir
(Cleveland, 2008, 595). 20 Mart 2003 tarihinde gergeklesen isgalin ve Saddam Hiiseyin
otoritesinin yikilmasinin ardindan ABD, Irak’ta bir ulus insasi siireci baslatmis, iilkede
demokrasi ve barisin saglanacag ifadeleriyle faaliyetlerde bulunmustur. 11k olarak galismalar
i¢in “Irak Icin Yeniden Yapilandirma ve Insani Yardim Biirosu” (Office of Reconstruction
and Humanitarian Assistance for Irag-ORHA) kurulmustur (Piringgi, 2004, 484). Bu
faaliyetlerin de Irak’taki ayrigsmalari destekleyecek nitelikte olmasi nedeniyle {ilke
biitiinliiglinlin saglanmasinin 6niinde bir engel teskil ettigi yorumu yapilabilmektedir. Kurulan
Gegici Yonetim Konseyi liyelerinin dagilimi bu duruma 6rnek teskil edecek niteliktedir. 25
kisilik kurulda 13 S$ii, 5 Siinni Arap, 5 Kiirt, 1 Tiirkmen ve 1 Asuri iiye bulunmasi
ongoriilmiistiir (Piringgi, 2004, s.488). Secilen iliyelerin genellikle daha dnce siirgiin edilmis
ve sonradan iilkeye donmiis kisilerden secilmesi halk nezdinde birlikteligin saglanmasin
giiclestirmistir (Fukuyama, 2012, 284). Bununla birlikte Ziya Abbas isgal sonrasi iilkede etnik
temelli bir yonetim sistemi olustugunu ileri siirerek bu durumun iilkenin farkli bolgelerinde

etnik temelli federal yapilanmaya yonelinmesine neden oldugunu belirtmistir. Yine mezhepsel
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catigmalarin da iilkenin siyasi yapisini ve giivenligini olumsuz etkiledigi lizerinde durmustur

(Abbas, 2017, s.82).

Isgal sonrasinda demokrasinin iyilestirilmesi yoniinde yapilan secimlerde de iilkedeki Sii-
Siinni-Kiirt merkezli ayrismaci yapmin etkisi goriilmiistiir. Insa faaliyetleri gercevesinde
olusturulan yeni anayasanin ongordiigii ol¢iide Aralik 2005°de gerceklestirilen seg¢imler de
etnik-mezhepsel dagilimin yansimasi olarak yorumlanmistir. Zira bu se¢imi Siinniler boykot
ederek katilim gerceklestirmemislerdir (Gliner, 2001, s.95-96). Ayni zamanda bu segimle
tilkenin Sii Araplar, Siinni Araplar ve Kiirtler olarak ayrildigi goriilmiis, etnik-sekter
dagilimin iilke siyasetine nasil sirayet ettigi aciklanmistir (Cetinsaya ve Ozhan, 2009, s.50-

53).

Irak yonetiminin halk arasindaki sorunlar1 ¢dzmekteki yetersizligi de iilkede bir birligin ve
biitiinliglin  bulunmamasiyla iligkilendirilmistir. Ayrica siyasi anlamda bir diizenin
saglanamamasi, devlet-birey iliskisi de iilkedeki milli yap1 unsurunun eksik olmasindan

kaynaklanmakta ve bu durumdan etkilenmektedir (Abbas, 2017, s.84).

2010 yilinda gerceklestirilen secimlere iilke genelinde % 63 oraminda bir katilim
gerceklestirilmis, bu durum demokratiklesme konusunda olumlu bir adim olarak gériilmiistiir.
Etnik-mezhep temelli politikadan uzak bir seyir izleyen Iyad Allavi liderligindeki Irakiyye
koalisyonu en ¢ok oyu almistir. Milliyet¢i goriisteki partilerin ilk siralarda yer almasi da
olumlu bir gelisme olarak goriilmiis fakat yine de milli bir biitiinliik saglanamamistir. Siinni
ve Sii Araplar kendi taraflarina oy vermis belirli yerlerde Siinni koalisyonlar Sii Araplardan

oy alamamistir (Erkmen, 2010, s.133).

ABD 2003 yilindan itibaren Irak’ta gergeklestirdigi askeri agirlikli faaliyetlerin ardindan,
artik silahli olarak bir gelisme saglanamayacagi goriisiine varilmasinin ardindan 2008 yilinda
imzalanan Status of Forces Agreement-SOFA Anlasmasi ile iilkeden ¢ekilecegi sinyalini
vermistir. Bu anlasma ile ABD askerlerinin 2011 sonuna kadar iilkeyi terk edecegi
Ongoriilmiistiir (Pinartas, 2011, s.71-74). 18 Aralik 2011 yilinda ABD askerlerinin Irak’taki
resmi varli§1 tamamen sona ererken siyasi ve idari anlamda varlik devam etmistir. Cekilmenin
ardindan 12 Mayis 2018’de gergeklesen secimlerde etnik temelli siyasetten uzaklasildig ve
Iraklilik vurgusunun yapildig1 yoniinde degerlendirmelerde bulunulmustur. Se¢im sonrasinda
bu vurguyu soylemlerinde kullanan Mukteda el-Sadr’in en ¢ok oyu almasi da halkin da birlik
duygulart igerisinde oldugunu diisiindiirtmiistiir (Kekilli, 2018, s.9-10). Buna karsin se¢im

sonrasinda dnceki se¢imlerde de oldugu gibi hiikiimet kurma siirecinin zor ve sikintili olmasi
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Irak toplumunda ortak bir karar etrafinda bir araya gelmenin ne kadar gii¢ oldugunu

gostermektedir.

5. Sonug

Ulus kavrami konusunda Uluslararas: Iliskiler literatiiriinde birbirinden farkli noktalarm
tizerinde duruldugu cok sayida tanim yapilmistir. Ulus adi altinda bir arada olan insan
toplulugunun ortak degerler etrafinda toplanmasi genel kabul goriirken, degerlerin 6nemi
konusunda farkli argiimanlar ileri siirtilmiistiir. Kavrami olusturan esas temeller, ortak bir
tarihe sahip olma, ortak kiiltiirden gelme, ayn1 etnik kdkene dayanma, ayni1 dili konugma, ayn1
inanca sahip olma gibi unsurlardan meydana gelmektedir. Bununla birlikte milli kimlik
olgusunu olusturan etmenler yine ulus kavraminda da bulunmaktadir. Dolayisiyla ulus ile
milli kimlik de i¢ ice kavramlardir. So6zii edilen ortak degerleri paylasan toplulugun
kendilerini bagli hissetmeleri, aidiyet duygusunu paylagsmalari da milliyetcilik olarak
adlandirilmigtir. Ayn1 zamanda milliyet¢ilik devlet-birey iliskisinin gelismisligini saglayan
unsur olarak goriilmektedir. Calismanin konusunu olusturan Ornek iilke Irak’ta etnik ve
mezhepsel agidan farkliliklarin ¢cok olmasi sebebiyle buradaki halkin aidiyet duygusuna sahip
olup olmadigi ve {ilkede ulus tanimmnin karsiligimin tam olarak bulup bulunmadigi

sorgulanmistir.

Ulus kavrami iglenirken yer verilmesi gereken bir 6ge de ulus insasi konseptidir. Zira bu
degerlerin insa edilir olup olmadigi konusunda farkli fikirler mevcuttur. Burada sozii edilen
ulus insas1 disaridan bir miidahale ile harap haldeki bir iilkede yeniden yapilandirma,
giivenligi saglama, sosyal, siyasal ve ekonomik gelisme adina faaliyetlerde bulunulmasi
sirecidir. Diinya siyasi tarthinde farkli Ornekleri bulunmakla birlikte bu kavrami
politikalarinda kullanan bir iilke olarak ABD 6ne ¢ikmaktadir. Soguk Savas sonrasinda tek
kutuplu diinya diizeninde etkili bir giic olarak sahnede bulunan ABD’de 9/11 olarak tarihe
gecen 11 Eyliil teror saldirilarinin gergeklesmesinin ardindan iilke dis politikas1 tamamen
degismis ve aktif bir strateji izlenmistir. Bu minvalde Afganistan ve Irak’a karsi
gerceklestirilen miidahale her iki iilkede de biiylik degisimlere neden olmustur. Kokli bir
gecmise sahip olan Irak, bulundugu cografyadaki cesitlilikten paymi biiyiik oranda almis bir
ilke olarak ge¢misten 2003’de yasanan isgale kadar bu ¢esitlilikle bir sekilde yasamig fakat

isgal sonrasi ¢cok da 1yi olmayan durum vahim bir hal almistir.

Ulkedeki birlik olma halini etkileyen etmenlerin basinda mezhepsel ¢atisma gelmektedir. Sii-

Siinni ¢atigmasi her dénemde iilkenin sorunu olagelmistir. 1919°dan ingiliz manda dénemine
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kadar Irak’ta Siinni Araplarin baskin olmustur. Fakat 2003’e kadar olan donemde Siilerin
{istiinliigii vardir. isgalden sonra devam eden siirecte, Siinnilerin isgali protesto etmesinin de
etkisiyle Amerikan politikasinda ve iilke yonetiminde Siilerin 6ne ¢iktig1 ve Siinnilerin
sisteme entegre olamadiklar1 goriilmiistiir. Ulusal birligin saglanmasini zedeleyen énemli bir
unsur olarak bu mezhepsel anlagsmazlik karsimiza ¢ikmaktadir. Birligin saglanamamasinda
isgal sonrasi Amerikan yonetiminin faaliyetleri de etkili olmustur. Siyasi ve idari yap1
konusunda kendilerine kars1 direnis icerisinde olan Siinniler yerine Siilere yonelmeleri iki
taraf arasinda sorunlara yol agmistir. Olusturulan yeni sistemin etnik temele dayandirilmasi da
problem olusturmustur. Bununla birlikte ulus kavraminin tanimi konusunda ortak etnik
kokene sahip olma vurgusu yapilirken Irak’ta bu konuda parcali bir yapmin olmasi burada

homojen bir ulusun varligindan s6z etmenin gii¢ oldugunu gostermektedir.

Ulus ingasi faaliyetleri kapsaminda olusturulan gegici yonetimle yapilan se¢imlerde halkin ne
kadar birlik icerisinde oldugu da anlasilmistir. Sec¢imlerde iilkenin Sii-Siinni Araplar ve
Kiirtler olarak ii¢ farkli gruba ayrilmasinin siyasete olan etkisi ortaya ¢ikmis, etnik temele
dayal1 siyasetin sonuclar1 goriilmiistiir. Ilerleyen zamanlarda milliyet¢i goriise sahip partiler
desteklense de bu ¢ok uzun siireli olmamistir. 2011 yilinda ABD’nin {ilkeden askeri olarak
cekilmesi, siyasi ve sosyal olarak da ¢ekildigi anlamina gelmemis, farkli alanlarda ABD’nin

eli Irak’1n tistiinde olmustur.

Son olarak Irak’ta Mayis 2018’de yapilan se¢imlerde, Irakli olma vurgusuyla millilik duygusu
igerisindeki koalisyonun birinci olarak ¢ikmasi, halkin bir araya gelmesi olarak yorumlansa da
se¢ime katilim oraninin ¢ok diisiik olmasi ve sonrasinda hiikiimet kurma konusunda uzun ve

catismal1 bir siire¢ yasanmast iilkede birlik igerisinde kararlar alinamadigini gostermektedir.

Sonug olarak anlagilmistir ki, Irak sahip oldugu toplumsal yapinin bir sonucu olarak, ulus
olma konusunda bir takim eksiklikler barindirmaktadir. Milliyet¢i duygularla birbirine
baglanma, ortakliklarda bulusma, ayni kokene sahip olma konular1 goz Oniinde

bulunduruldugunda iilkede tam bir ulus varligindan bahsetmek zor goériilmektedir.
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Ermenistan ile Azerbaycan arasinda Daglik Karabag gerilimi giiniimiizde dahil olmak {izere
yillardir siiregelen bir mevzudur. Bu gerilim sonucu iki devlet arasinda yasanan olumsuz
hadiseler ardinda bir takim hak ihlalleri dogurmustur. Bu ihlallere maruz kalanlardan alt1
kisinin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne (AIHM) bagvurmasiyla mahkeme tarafindan
incelemesi yapilan davada, Ermenistan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) Ek 1
No’lu Protokoliiniin 1. maddesine ve S6zlesme’nin 8. ve 13. maddesine dayandirilarak hatali
bulunmustur. Bunun sonucunda ise mahkeme Ermenistan devletini tazminata hilkmetmistir.
Bu calismanin amaci, Chiragov ve Digerleri davasinda Ermenistan’in uluslararasi hukuka
kars1 sorumlulugunu, mahkeme kararma uygun bir bi¢gimde incelemektir.
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ABSTRACT

The Nagorno-Karabakh tension between Armenia and Azerbaijan is an ongoing issue for
many years. As a result of this tension, there have been some violations of rights behind the
negative events between the two states. In the case, which was examined by the court, when
six people were filed for the European Court of Human Rights, Armenia (HUDOC) was
found to be wrong, based on Article 1 of the Additional Protocol No. 1 of the European
Convention on Human Rights and Articles (ECHR) 8 and 13 of the Convention. As a result,
the court ruled the Armenian state compensation. The aim of this study is to examine the
responsibility of Armenia against international law in Chiragov and Others case in accordance
with the court decision.

Keywords: Nagorno-Karabakh Republic, Armenia, Azerbaijan, Human Rights

1. GIRIS

Kararm incelenmesinde ilk olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) davayi nasil
gozden gegirdigine bakilmistir. Davaya sebep olan konunun yargilanma o6ncesi ve sonrasi
durumu arastirilmigtir. Yargilama oncesini kapsayan boliimde olaylara, davanin tarihsel arka
planina ve giincel durumuna bakilarak, basvurucularin sahibi olduklar1 mal ve miilkler
incelenmistir. Sonrasinda konuya iliskin Azerbaycan i¢ hukukuna ve uluslararasi hukuka yer
verilmistir. Yargilama safhasinin anlatildig1 boliim ise taraflarin iddia ve savunmalarini ayrica
AIHM’in  degerlendirilmesini  igermektedir. Son bolimde de AIHM  kararmmn
degerlendirilmesi yapilarak ¢alisma bir sonuca baglanmistir.

2. AIHM’IN “CHIRAGOV ve DIGERLERI V. ERMENISTAN”
KARARININ iNCELENMESI

2.1. Yargilama Oncesi Durum

2.1.1. Olaylar

Chiragov ve Digerleri davasi Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasimna iliskin
So6zlesme’nin 34. maddesi uyarinca Ermenistan’a karsi altt Azerbaycan vatandasi olan Elkhan
Chiragov, Adishirin Chiragov, Ramiz Gebrayilov, Akif Hasanof, Fekhreddin Pashayev ve
Qaraca Gabrayilov tarafindan 6 Nisan 2005 tarihinde Mahkeme’ye yapilan bagvuru (No.
13216/05)’ya dayanmaktadir. Ancak altinct basvurucu olan Qaraca Gabrayilov Haziran
2005’te vefat etmistir (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.2).

Basvuranlar, Ermenistan’in 1992 yilinda Lagin’i isgal etmesi ile sehirden ayrilmak zorunda
kalan, bu yiizden evlerine geri donemeyen ve bir daha mal ve miilklerinden herhangi bir
sekilde istifade edemeyen kisilerdir. Bagvuranlarin iddialarina goére so6z konusu kent
Hiikiimet’in iggali altindadir, ayrica zararlarindan 6tiirii herhangi bir tazminatta almamislardir.
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Basvuranlar tiim bunlarin Protokol No. 1’in 1. maddesi ile S6zlesme’nin 8. maddesini ihlal
ettigini iddia etmislerdir. Ayrica bu sikayetleri icin devletin etkili bir hukuk yolu diizeni
saglamamis olmasinin da S6zlesme’nin 13. maddesine uygun olmadigini dile getirmislerdir.
Basvurucular sikayetleriyle ilgili olarak S6zlesme’nin 14. maddesine aykir1 bir bigimde etnik
koken ve dini aidiyetleri sebebiyle ayrimciliga tabi tutulduklarini da ifade etmislerdir.
Toparlamak gerekirse basvurucular 8, 13 ve 14. maddelerin ihlal edildigini iddia ederek
AIHM’e basvurmuslardir. Esas hakkinda durusma insan Haklar1 Mahkemesi binasinda,
Strazburg’ta, 22 Ocak 2014 giinii aleni olarak yapilmistir. Karar ise 16 Haziran 2015 tarihinde
verilmistir (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.2-3).

2.1.1.1. Davanin Arka Plam

Azerbaycan ve Ermenistan devletleri arasindaki problemler tarihsel olarak ¢ok uzun senelere
dayanmaktadir. Ancak Daglik-Karabag sorununun baslangi¢ noktasinin, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla beraber Giiney Kafkasya cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini ilan ettikleri zaman
dilimi oldugunu sdyleyebiliriz. SSCB yikilirken, Daglik Karabag Ozerk Bolgesi (DKOB),
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (SSC)’nin 6zerk bir vilayetiydi. Dagilmanin
yasanmastyla beraber gelisen siirecte Ermenistan, Daglik Karabag’in da i¢inde oldugu
Azerbaycan topraklarinin %20’sine yakinini isgal etmisti (Karaagacli, 2012).

Bu isgal sonrasinda iki devlet arasinda ¢ok ciddi sorunlar bas gdsterdi. Hatta sorunlarin toprak
temelli olmasi1 yasanan catigmalarin kanla sonu¢lanmasina sebep oldu. Ziircher’e gore Daglik-
Karabag Savaginda dlenler ile ilgili kesin resmi rakamlar bulunmamakla birlikte 20,000 fazla
asker ve sivilin bu siiregte hayatin1 kaybettigi tahmin edilmekteyken, baz1 kaynaklara gore ise
bu say1 20,000’in tizerindeydi (Gorgiili, 2014, s.1).

O tarihlerde Daglik Karabag ile Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti arasinda heniiz
ortak bir sinir belirlenmemisti. Yalnizca 10 km kadar olan Lagin koridoru olarak anilan
topraklardan Lagin’de dahil olacak sekilde Azerbaycan topraklari ile birbirlerinden
ayrilmiglardi (Gorgiili, 2014, s.1).

DKOB’nin niifusunun Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) 1989 niifus
sayimlarina gore %77’sinin Ermeni, %22’si Azeri oldugu, Rus ve Kiirt azinliklarla beraber
toplamda yaklasik 189 bin kisiden olustugu belirlenmisti. Fakat Lagin digerlerinden daha
farkli bir niifustan olusuyordu. Niifusu yaklasik 60 bin civarindaydi. Bunlarin ¢ogunlugu
Kiirt ve Azeri iken; yalmizca %5-6’s1 Ermeni’ydi (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari,
2015, s.5).

1988’in basinda Daglik Karabag’m Ermenistan’a iltihakin1 talep eden gosteriler DKOB
baskenti Stepanakert (Hankendi)’te ve Ermenistan’in baskenti Erivan’da yapilmaya basland1.*

! ©20 Subat’ta Sovyet DKOB, Ermenistan SSC, Azerbaycan SSC ve SSCB meclislerine, DKOB’nin
Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan’a katilmasina izin verilmesi talebinde bulunmustu. 23 Mart’ta bu talep
SSCB parlamentosu tarafindan reddedildi. Haziran’da da Azerbaycan Meclisi bu talebi geri ¢evirirken,
Ermenistan meclisi katilim lehine oy verdi.”” Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karar1. (2015, s.5). 21 Aralik
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1988 yili boyunca, iltihak i¢in yapilan bu gosteriler devam etti. Gosterilerin ardindan Lagin
sehrinin yollar1 kapatildi ve birgok insan saldiriya maruz kald1.?

1990’1n basina gelindigince c¢atismalarin siddeti artti. Sovyet birlikleri Bakii ve Daglik
Karabag’a gelince Daglik Karabag’da olaganiistii hal ilan edildi. Sovyet giigleri olaylara
miidahale etse de Ermeniler ile Azeriler arasindaki siddetli ¢atismalar bu donemde siirekli
olarak yasanmaya devam etti (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.5).

Tarih 30 Agustos 1991°1 gosterdiginde Azerbaycan, Sovyetler Birligi’nden bagimsizligini ilan
ederek, 18 Ekim’de kendi anayasasini kabul etti. Azerbaycan’in kendisini bagimsiz devlet
olarak ilan etmesinden sonra DKOB konseyi, DKOB topraklari ile Azerbaycan’in Sahumyan
eyaletini kapsayan Daglik Karabag Cumbhuriyeti (DKC)’nin kurulusunu ve buranin artik
Azerbaycan’in yetki alani i¢inde olmadigini ilan etti. Bu ilan sonrasinda ise Azerbaycan
parlamentosu Daglik Karabag’a verilmis bulunan 6zerkligi 26 Kasim’da lagvetti (Chiragov ve
Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.5).

1992 yilinin 26 Subat giinline gelindiginde Ermenistan’a bagh kuvvetler Daglik Karabag
bolgesinin Hocali kasabasinda yasayan Azerbaycan vatandasi sivilleri katletti. Dehsetin
boyutunun bugiin bile konusuldugu katliamda resmi verilere gore, savunmasiz durumdaki
106's1 kadin, 70" yaslh, 630 cocuk olmak iizere 613 kisi hayatin1 kaybetti. Katliamdan 487
kisi agir yarali olarak kurtuldu. Ermeni giigleri, 1275 kisiyi esir aldi, bunlarin 150'sinden
bugiine kadar hala haber alinamadi (http://www.hurriyet.com.tr). Hocali disinda daha bir¢ok
Azeri kdyii bu zulme maruz kaldi. Oliimler sonucunda niifusun ciddi bir kism1 go¢ etmek

zorunda kald.

Lagin bolgesi, 6zellikle de Lagin sehri, bu olaylar esnasinda defalarca saldiriya maruz kaldu.
Basvurucular saldirilarin Daglik Karabag ve Ermenistan Cumbhuriyeti birlikleri tarafindan
yapildigin1 ifade etseler de, davali hiikiimet olan Ermenistan Hiikiimeti, Ermenistan’in
olaylara katilmadigini askeri eylemlerin Daglik Karabag savunma giicii ile goniillii gruplar
tarafindan gergeklestirildigini iddia etti. 1991°de sekiz ay boyunca Lagin’e giden ve Lagin’e
ait tiim yollar ve kontrol noktalart Ermeni gii¢lerinin kontrolii altindaydi. Izole edilmis bir
yasam siiren Lagin halkina 1992 Mayis ortasinda hava bombardimani yapildi ve buradaki
sayis1z ev kullanilmayacak duruma getirildi (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015,
s.6).

2018 tarihinde https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-
163020%22]} erisildi.

2 “Catigmalar ciddi zayiata, her iki tarafta, Ermenistan ve Azerbaycan arasinda sayilari yiiz binlere varan
siginmaci akinina sebep oldu. Bunun iizerine, 12 Ocak 1989°da SSCB hiikiimeti, DKOB’yi Moskova’nin
dogrudan idaresi altina aldi. Bununla birlikte, ayn1 y1l 28 Kasim’da, vilayetin denetimi Azerbaycan’a iade edildi.
Birkag giin sonra, 1 Aralik’ta Ermenistan SSC meclisi ile Daglik Karabag bolgesel konseyi “Daglik Karabag’in
Ermenistan ile yeniden birlesmesi” hakkinda ortak bir karar aldilar. Bu karar dogrultusunda Ocak 1990’ta iki
yap1 i¢in ortak bir biitge yapildi. Ayn1 yilin baharinda, yaklasan Ermenistan se¢imlerinde Daglik Karabag’in da
kapsama alinmas1 yoniinde bir karar alindi.”” Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari. (2015, s.5). 21 Aralik
2018 tarihinde https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-

163020%22]} erisildi.
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17 Mayis 1992 tarihinde, birliklerin hizla Lagin’e dogru ilerleyince kdyliiler bu bdlgeden
kagmak zorunda kaldilar. Ertesi giin i¢inde Lacin, Ermeni giigleri tarafindan ele gecirildi ve
kent bu iggalden sonra yikildi, yagmalandi (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015,

5.6).

Temmuz 1992°de Ermenistan parlamentosu Daglik Karabag’i Azerbaycan’a ait gosterecek
hicbir uluslararas1 antlagmanin imzalanmayacagmi hiikkme bagladi. Lagin’in ele
gecirilmesinden sonra da Ermeni kuvvetleri Daglik Karabag’1 ¢cevresinde bulunan dort Azeri
bolgesini, Kelbecer, Cebrayil, Kubatli ve Zengilan, ve diger iki bolgenin (Agdam ve Fiizuli)
onemli bir bolimiinii zapt etmeye devam etti (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015,
s.6).

Tiim bu yasananlardan dolayi, bunlara son vermek amagli Rusya’nin girisimleriyle 1 Mart
1994 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere bir ateskes imzalandi. Bu ateskese ragmen
carpismalar diisiik diizeyde de olsa devam etti (Khalilov, 2008, s.51). Carpismalar1 tamamen
durdurmak amaciyla da 5 Mayis 1994’te Ermenistan, Azerbaycan ve DKC arasinda yine
Rusya’nin arabuluculuguyla Biskek Protokolii imzalandi. Bu protokol 12 Mayis’ta yiiriirliige
girdi (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.6). S6z konusu olan anlagsma
protokolii hala daha gecerliligini korumaktadir.

2.1.1.2. Giincel Durum

Davali hiikiimetin iddiasma gore, DKC, eski DKOB’nin 4,061 km2’sini kontrol altinda
tutmaktadir (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.6). Ancak etrafindaki yedi
bolge ile bu rakam 7,500 km2’yi bulmaktadir.

Tahmini verilere gére Daglik Karabag’in niifusu 120,000 ile 145,000 arasinda degismektedir.
Bu niifusun %95°1 Ermeni’dir. Neredeyse hi¢ Azeri kalmadig1 sylenebilir. Lagin bdlgesinin

niifusu ise 5,000 ile 10,000 Ermeni arasindadir (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari,
2015, s.6).

Ihtilaf heniiz siyasi yollarla bir ¢6ziime kavusturulamadigindan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) ve onun Minsk Grubu altinda bariscil yollarla uzlasma c¢alismalari
yapilmigtir. Temel Ilkeler olarak adlandirilan bu ¢dziimler her iki devlet tarafindan da
uygulamaya konmamistir. Bu ylizden bu problemler giiniimiizde hali hazirda giincelligini
korumaktadir. Hatta yukarida bahsi gecen ateskesin sinir boylarinda ihlal edilmesi yiiziinden
cok fazla can kayiplar1 yasanmig ve devletlerarasindaki diismanlik sicakligini koruyarak
gerilim oranini arttirmistir.

24 Mart 2011 tarihinde Minsk Grubu “AGIT Minsk Grubu Es Baskanlarinin Azerbaycan’in
Daglik Karabag’it Cevreleyen Isgal Altindaki Topraklarinda Veri Toplama Misyonu
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Raporu’nu yaylmlamlstlr.3 18 Haziran 2013’te ise Minsk Grubu’nun es baskan iilkelerinin
devlet bagkanlar1 da Daglik Karabag sorunu hakkinda ortak bir bildiri yaylmlamlslatrdlr.4

Daglik Karabag Cumhuriyeti 1992 yilinda kendi kendine bagimsizligini ilan ettigi i¢in heniiz
higbir devlet veya uluslararas1 bir kurum tarafindan taninmamaktadir. Subat 2017 yilinda
yapilan referandum, DKC’nin hem ismini hem de sistemini degistirmistir. %87 gibi biiyiik bir
oy oraniyla yeni adi “’Artsah Cumhuriyeti’’ olan eski DKC yar1 bagkanlik sistemini de

¥ “AGIT Minsk Grubu Es Baskanlari, 7-12 Ekim 2010°da insani ve diger yonler de dahil olmak iizere genel
durumu degerlendirmek amaciyla Azerbaycan’in Daglik Karabag (DK)’1 ¢evreleyen ve isgal atinda bulunan yedi
bolgesine veri toplama 8 degerlendirme misyonuna gitmistir. Es bagkanlara, lojistik destek saglayan AGIT
donem bagskan1 temsilcisi ve ekibi, UNHCR’dan iki uzman ve AGIT 2005 veri toplama misyonunun bir {iyesi de
katilmistir. Bu, uluslararasi toplumun s6z konusu topraklara 2005°den beri yaptigi ilk misyon; bolgeye BM
personeli tarafindan 18 yildan beri gergeklestirilen ilk ziyarettir.

Topraklar boyunca 1,000 kilometreyi asan bir yolculuk yapan Es Baskanlar, Daglik Karabag catigmasimin ve
barisgil bir ¢6ziim saglanamamis olmasinin ortada olan feci sonuglarini gézlemlemislerdir. Catigmadan 6nce var
olan sehirler ve kdyler terk edilmis ve neredeyse tamamen harabe halindedir. Giivenilir rakamlar s6z konusu
olmasa da kiigiik yerlesimler ile Lacin ve Kelbecer sehirlerinde yasayan toplam niifusun 14,000 civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Es baskanlar, 2005°den bu yana ciddi bir niifus artig1 olmadig1 kanaatindedirler. Ekseriyeti
Azerbaycan’daki sair yerlerden bu topraklara yerlestirilen yerlesimciler, tehlikeli kosullar altinda, zayif altyapt,
az ekonomik faaliyet ve kamu hizmetlerine sinirli erigsimle yasamlarini siirdiirmektedir. Cogunun kimlik belgesi
yoktur. Idari saiklerle, yedi bolge, eski DK Oblasti-Bélgesi ve diger alanlar, sekiz yeni bolge altinda
toplanmustir.

Topraklardaki durumun ortaya koydugu aci gercekler, es baskanlarin statiikonun kabul edilemez oldugu ve o
topraklarda bir zamanlar yasamis olan ve bugiin yasamakta olan insanlara ancak baris¢il, miizakere edilmis bir
¢Oziimiin daha iyi ve daha emin bir gelecek vadedebilecegi yoniindeki goriigiinii kuvvetlendirmistir. Es
bagkanlar, biitiin taraflarin liderlerini, bu topraklarda ve diger ihtilaf konusu alanlarda nihai ¢6ziimii tehlikeye
atacak veya buralarin karakterini degistirecek her tiir faaliyetten uzak durmaya davet eder. Ayrica, bu
topraklarda mezarliklarin ve ibadethanelerin korunmasi i¢in dnlemler alinmasi ve kimlik belgesi bulunmayan
yerlesimcilerin durumlarinin aydinlatilmasi tavsiyesinde bulunur. Es baskanlar Daglik Karabag ¢atismasindan
etkilenen diger bolgelere de ziyaretlerde bulunma ve bu misyonlara muhtemel baris antlasmasinin
uygulanmasinda rol oynayacak ilgili uluslararas1 6rgiitlerden uzmanlar1 da gotiirmek niyetindedirler.” Chiragov

ve Digerleri/Ermenistan Karari. (2015, s.7-8). 23 Aralik 2018 tarihinde
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-163020%22]}
erisildi.

* “Biz, AGIT Minsk Grubu Es Basgkan Ulkelerin Devlet Bagkanlar1 - Fransa, Rusya Federasyonu ve Amerika
Birlesik Devletleri — Daglik Karabag sorunu taraflarina kalici ve bariggil bir ¢oziime varmak igin yardim etme
iradesine sadigiz. Taraflarin karsilikli ¢ikarlart gdzeten bir ¢6ziim bulmaya caligmak yerine miizakere siirecinde
tek tarafli avantaj saglama ¢abasina devam etmesi kargisinda derin tiziintiide oldugumuzu ifade ederiz.
Ulkelerimizin gegen dort yilda yaptig1 beyanatlarda ortaya konan unsurlarin Daglik Karabag sorununa hakl ve
kalic1 bir ¢dziimiin temeli olmasi gerektigine kuvvetle inanmaya devam ediyoruz. Bu unsurlar ayrilmaz bir biitiin
olarak goriilmelidir zira bunlardan bazilarin1 segmek dengeli bir ¢oziimiin saglanmasini imkansiz kilar. Tekrar
ederiz ki yalnizca miizakere edilmis bir ¢6ziim, bdlgesel kalkinma ve isbirligi i¢in firsatlar dogurarak barisa,
istikrara ve uzlagmaya gotiirebilir. Askeri gii¢ kullanimi, ki bugiinkii c¢atisma ve istikrarsizlik ortamini
halihazirda yaratmis olan odur, sorunu ¢dzmeyecektir. Diismanliklarin canlandirilmasi bolge halki igin yikici
olur, can kayiplari, daha fazla yikim, daha fazla siginmaci ve muazzam ekonomik kayiplar ile neticelenir. Biitiin
taraflarin liderlerini derhal Helsinki Ilkeleri’ne, 6zellikle giic veya gii¢ tehdidi kullanmama, toprak biitiinliigii ve
halklarin esit haklar1 ve kendi kaderlerini tayin (self determinasyon) hakk: ile ilgili olanlara riayeti yeniden
taahhiit etmeye cagirtyoruz. Bolgede tansiyonun yiikselmesine ve gerilimin tirmanmasina sebep olabilecek her
tir eylem ve sodylemden kaginmalar1 gerektigini de onlara hatirlatiyoruz. Liderler halklarin1 barigsa
hazirlamalidirlar; savasa degil.

Ulkelerimiz taraflara yardim etmek igin hazirdir ancak Daglik Karabag sorununa son verme sorumlulugu
taraflara diismektedir. Kesinlikle inaniyoruz ki, kapsamli bir baris i¢in genel cergeve iizerinde dengeli bir
antlasma saglanmasinda daha fazla gecikme kabul edilemez. Azerbaycan ve Ermenistan liderlerini yenilenmis
bir enerjiyle ¢oziimsiiz kalan konulara odaklanmaya davet ediyoruz.”” Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari.
(2015, s.5). 23 Aralik 2018 tarihinde
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-163020%22]}
erisildi.
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baskanlik sistemine doniistiirmiistiir (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi/186 sayil1 Bilgi Notu,
2015, s.2-3).

2.1.1.3. Basvurucular ve sahibi olduklar: Lacin’deki Mal ve Miilkler

Basvurucular, Lacin’de yasamis olan Azerbaycan Kiirtleridirler. Atalarinin da yiizlerce yil
burada yasadigini beyan etmislerdir. 17 Mayis 1992°de bolgeden Bakii’ye kagmak zorunda
birakilmiglardir. Ermeni isgali sebebiyle o glinden beri evlerine donememis, miilklerine
kavusamamuslardir.

2.1.1.3.1. Elkhan Chiragov

“...Bagvurucu malvarliginin 250 m2’lik genis mobilyali miistakil bir ev, 55 art kovani,
80 kiiciikbas, 9 biiyiikbas hayvan ve 5 el halisindan olustugunu iddia etmistir. Iki katls,
12 yatak odali, 300’ oturulabilir 108°i diger alan olmak tizere 408m2’lik mesken ile
1200m2’lik bir arsa iizerine oturan 60m?2’lik bir ambar kendi adina tescillidir.
Bagvurucu, iki katli, on alti odali 260 m2’lik bir meskeni ile bir arabast oldugunu teyit
eden ii¢ eski komsusunun; ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti Lagin Sehri Yiiriitme Erki
temsilcileri A. Jafarov ve A. Halilov'in Elkhan Chiragov 'un eskiden Chiragli kéyiinde
yasadigini ifade eden beyanlarini arz etmistir...” (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan
Karari, 2015, s.9).

2.1.1.3.2. Adishirin Chiragov

“...Basvurucu malvarligimin 145m2’lik genis mobilyali bir miistakil ev, yeni bir
“Niva” araba, 65 kiiciikbas, 11 biiyiikbas hayvan ve 6 el halisindan olustugunu iddia
etmigtir. 27 Subat 2007 de 22 Nisan 1986 tarihli bir teknik pasaport sunmustur. Buna
gore, iki katli sekiz yatak odali (193.2m2’si oturulabilir 37.2m2’si diger alan olmak
tizere) 230.4m2’lik bir mesken ile 1200m2’lik bir arsa iizerine oturan 90m2’lik bir
ambar adina tescillidir. Basvurucu, iki katli, sekiz odali bir meskeni oldugunu teyit
eden ii¢ eski komsusunun, ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti Lagin Sehri Yiiriitme Erki
temsilcileri A. Jafarov ve A. Halilov'in Adishirin Chiragov’un eskiden Chiragli
koyiinde yasadigim ifade eden beyanlarimi arz etmistir...”” (Chiragov ve
Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.10).

2.1.1.3.3. Ramiz Gebrayilov

“...1983 ’te, Bakii'de hala 6grenciyken, Lagin sehrini ziyaret etmig ve kendisine devlet
tarafindan 5,000 m2’lik bir arsa tahsis edilmistir. Basvurucu orada alti yatak odali ve
garajli bir ev inga ettigini ve 1992 de terk etmek zorunda birakilana kadar karisi ve
cocuklariyla orada yasadigint iddia etmigstir. Arsasinda bir takim hayvan barinaklar:
da mevcuttu. Ayrica kendine ait 5,000 m2’lik bir arsa iizerinde “Auto Service” adinda
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bir araba tamir yeri, bir diikkdnt ve kafesi vardi. Bunlara ek olarak, 12 inegi, 70
kuzusu ve 150 koyunu mevcuttu. Gebrayilov 1992°deki kagisindan beri Lagin’e
donememisti. 2001°de Ermeni arkadaslart Lagin’e gitmis ve sehirdeki evlerin
durumunu video kaydina almislardi. Bagvurucu o videodan evinin yakildigini
gorebildigini ileri siirmiistiir. Kendisinden sonra Lagin’i terk eden kisiler de evinin
kendisinin Lagin’i terk etmesinden birka¢ giin sonra Evmeni kuvvetleri tarafindan
vakildigint soylemislerdi. 27 Subat 2007 'de Gebrayilov 15 Agustos 1986 tarihli bir
teknik pasaport sunmugstur. Buna gore, iki katli, sekiz yatak odali, 480 m2’lik bir arsa
tizerine oturan 203.2 m2’lik (oturulabilir alan 171.2 m2 ve 32 m2’lik diger alan olmak
tizere) bir mesken kendi adina tescillidir. Bagvurucu, iki katli, sekiz odali bir meskeni
oldugunu teyit eden ii¢ eski komsusunun; ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti Lagin Sehri
Yiiriitme Erki temsilcisi V. Maharramov’un Gebrayilov’'un eskiden Lagin’deki sahsi
konutunda yasadigimi ifade eden beyanlarint arz etmistir...”’ (Chiragov ve
Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.11).

2.1.1.3.4. Akif Hasanof

“...Basvurucu oradaki malvarliginin 165m2’lik genis mobilyali miistakil bir ev, yeni
bir “Niva” araba, 100 kiigciikbas ve 16 biiyiikbas hayvan ile 20 el halisindan
olustugunu ileri stirmiistiir. 27 Subat 2007°de, 13 Eyliil 1985 tarihli bir teknik
pasaport sunmugstur. Buna gore, iki katli, dokuz yatak odali 448.4m2’lik (oturulabilir
alant 223.2m2, 225.2m2’si ise diger alan olmak iizere) bir mesken ile 1600m2’lik bir
arsa tizerine oturan 75m2’lik bir ambar kendi adina tescillidir. Basvurucu, iki katli,
dokuz odalr bir meskeni, hayvanlar igin bir ahir ile ek binalarinin oldugunu teyit eden
tic eski komsusunun, ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti Lagin Sehri Yiiriitme Erki
temsilcisi V. Maharramov’un Hasanof’un eskiden Akbulak’daki sahsi konutunda
yasadigini ifade eden beyanlarint arz etmigstir...”” (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan
Karari, 2015, s.11).

2.1.1.3.5. Fekhreddin Pashayev

...Basvurucu Lagin’de kendi insa ettigi iki katli ii¢ yatak odali miistakil bir eve malik
olup orada yasadigim ileri siirmiistiir. Evin bugiinkii piyasa degerinin 50,000
Amerikan dolari (USD) olacagini arz etmistir. Bagvurucu, ayrica, evinin etrafindaki
arazinin de sahibiydi ve Kamalli’daki kolektif bir c¢iftlikte (yaklasik 10 hektarlik) pay
sahibiydi. Ayrica, ‘“‘miisterek (kolektif) miilkiyet” ile malik bulundugu birtakim
araziler de mevcuttu. 27 Subat 2007 'de Agustos 1990 tarihli bir teknik pasaport
sunmustur. Buna gore, 469.3m2’lik bir arsa iizerine oturan, iki katli (oturulabilir alan
51.6 m2 ve diger 81.6 m2 olmak tizere), 133.2m2’lik bir mesken kendi adina
tescilliydi. Basvurucu, iki katl, dért odali bir meskeni oldugunu teyit eden ii¢ eski
komgusunun; ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti Lagin Sehri Yiiriitme Erki temsilcisi V.
Maharramov’un Pashayev’in eskiden 28 Aprel Kucesi, Lagin’deki sahsi konutunda
yasadigini ifade eden beyanlarini arz etmistir ..."" (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan
Karari, 2015, s.11-12).
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2.1.1.3.6. Qaraca Gabrayilov

“...Qaraca Gabrayilov, 19 Haziran 2005’de vefat etmistir. 6 Nisan 2005 te, isbu
basvuruyu yaparken, 17 Mayis 1992 de terk etmek durumunda kaldiginda, no. 580, N.
Narimanov Sokak, apt 128a, Lagin sehri adresinde maliki oldugu gayrimenkulde
vasamakta oldugunu beyan etmistir. Gayrimenkul, 1976 °da insa edilmis 187.1m2’lik
iki katli bir aile konutu icermekte olup arsasi 453.6 m2 idi. Basvurucu aym sokakta
300m2’lik bir baska arsanin da sahibi oldugunu iddia etmistir. Basvuruya ek yapilmis
Agustos 1985 tarihli teknik pasaporta gore, beyan edilen ol¢iilerde iki katli bir ev ile
bahcesi kendi adina kayithyd:. Ote yandan 27 Subat 2007’de basvurucunun
temsilcileri bagvurucunun Lagin’de 41 H. Abdullayev sokakta yasamis oldugunu
belirtmislerdir. Bagvurucu, ayrica, N. Narimanov sokaktaki iki gayrimenkule de
malikdir. Bu maruzata ek olarak, ii¢ eski komsusun tamikligi ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Lagin Sehri Yiiriitme Erki temsilcisi V. Maharramov’'un Gabrayilov 'un
H. Abdullayev Sokak, Lagin’deki sahsi konutunda yasadigini ifade eden beyami arz
edilmistir. Ekler icinde ayrica, Lagin Bolgesi Halk Meclisi'nin 29 Ocak 1974 tarihli,
yukarida bahsi gecen 300m2°lik arsanin basvurucuya tahsisi karart ile basvurucunun
gayrimenkullerinin  yapimina iliskin oldugu ileri stiriilen hayvan yemi, yapi
malzemeleri ve yardimlari igin faturalar da bulunmaktadir. 21 Kasim 2007 ’de
Sagatel Gabrayilov, basvurucunun oglu, ailenin N. Narimanov sokakta yasadigini
ancak bir tarihte sokagin adinin ve numaralandiriimasinin degistirildigini, o tarihten
itibaren adreslerinin H. Abdullayev sokak oldugunu ifade etmigtir. Bu nedenle,
yukaridaki iki adres ayni miilke aittir...”’ (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari,
2015, s.12-13).

2.1.2. Konuya iliskin Azerbaycan i¢ Hukuku

Konuyla ilgili Azerbaycan kanunlar1 Azerbaycan SSC ve Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlari
olarak ikiye ayrilmaktadir. Basvurucularin miilkiyet haklarinin korunmasini ilgilendiren
kanunlar, Azerbaycan SSC 1978 Anayasasi, 1970 tarihli Toprak Kanunu ve 1983 tarihli
Mesken Kanunu’dur. Bagimsizliindan sonra 9 Kasim 1991 tarihinde Azerbaycan
Cumhuriyeti ilk defa 6zel miilkiyeti igeren miilkiyet kanunlarmi yapmistir. Vatandaslara
dagitilan topraklarin 6zellestirilmesi ile ilgili kurallar ise 1996 Toprak Reformu Kanunu ile
belirlenmistir. Sonug olarak Azerbaycan’a gore bu reformun geregi olarak 1992°de Lagin’i
terk eden basvurucular kullandiklar1 topragin sahibi olmak i¢in bagvuruda bulunamazlar
(Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, 5.28-33).

2.1.3. Konuya iliskin Uluslararas1 Hukuk

18 Ekim 1907 tarihli Lahey Soézlesmesi uyarinca hazirlanan Karada Savas Hukuku ve
Teamiilleri Hakkinda S6zlesme’nin 42. maddesine® gore isgal, diisman devletin bir devletin

% 18 Ekim 1907 tarihli Lahey Sozlesmesi, Karada Savas Hukuku ve Teamiilleri Hakkinda S6zlesmesi’nin 42.
maddesi: “Toprak parcasi diisman ordunun fiilen hakimiyeti altina girdigine isgal altinda telakki edilir. Isgal,
sadece boyle bir otoritenin tesis edildigi ve kullanilabildigi alan1 kapsar.” Chiragov ve Digerleri/Ermenistan
Karart. (2015, s.33). 24 Aralik 2018 tarihinde
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-163020%22] }
erisildi.
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topraklarinda etkin bir bigimde kontrol uygulandigi zaman gergeklesir (Chiragov ve
Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.33).

12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi uyarinca hazirlanan Savas Zamani Sivillerin
Korunmasina [liskin Sézlesme’nin 49. maddesi® isgal altindaki topraklarin ve bu topraklardan
zorla yerinden etme meselelerini icermektedir. Uluslararasi insan haklar1 kurallar1 kisilerin
evlerine ve miilklerine erisimin engellenmesi sorunlarina deginmemektedir. Catigmaya taraf
devletlerin zorla yerinden etme ile ilgili 6zel bir hilkkmii yoksa Cenevre S6zlesmesi uygulanir.
Bu sozlesmenin 49. maddesine gore yerinden edilmis kisiler “yerinden edilme sebepleri
ortadan kalkar kalkmaz giivenli bicimde goniillii olarak evlerine ve olagan ikamet yerlerine
doniisleri” saglanmalidir. Bu maddenin uygulanmasi uluslararasi teamiil olarak
degerlendirilmektedir (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.34).

28 Haziran 2005 tarihinde Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu, insan Haklarmin
Gelistirilmesi ve Korunmasi1 Alt Komisyonu, “Miiltecilerin ve Yerinden Edilmis Kisilerin
Konut ve Miilklerinin fadesi Hakkinda ilkeleri’ yaymlamustir. Devletlere, BM kuruluslarina,

®12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi, Savas Zamam Sivillerin Korunmasina {liskin Sézlesme’nin 49.
Maddesi: “Saiki ne olursa olsun, bireysel veya kitlesel tehcir, ayrica, koruma altina alinan kisilerin isgal edilen
topraklardan Isgalci Giice veya isgal atinda olsun ya da olmasin bir baska iilkeye smir dis1 edilmeleri yasaktir.
Ote yandan, sayet halkin giivenligi veya elzem askeri sebepler gerektiriyorsa, Isgalci Gii¢ belirli bir bolgenin
tamamen veya kismen tahliyesine basvurabilir. Bu tahliyeler kapsaminda koruma altindaki kisilerin isgal edilen
topraklarin disgimma gonderilmesi séz konusu olamaz; megerki esasli sebepler nedeniyle boyle bir yer
degisikliginden kaginmak miimkiin olmasin. Bu sekilde tahliye edilmis kisiler, s6z konusu boélgede catigmalar
sona erir ermez, evlerine geri gonderilir.

Boyle nakiller ve tahliyelere girisen Isgalci Giic, uygulanabildigince, koruma altindaki kisilerin agirlanmasinda
miinasip konaklama saglandigindan, nakillerin tatmin edici hijyen, saglik, giivenlik ve beslenme sartlar1 altinda
yapildigindan ve aile fertlerinin birbirlerinden ayrilmadigindan emin olmalidir. Koruyucu Gii¢ bu transfer ve
tahliyelerden, bunlar gerceklestirilir gerceklestirilmez haberdar edilir.

Isgalci Giig, halkin giivenligi veya elzem askeri sebepler gerektirmedikce, koruma altindaki kisileri savasin
tehlikelerine maruz olan bir yerde tutmamalidir.

Isgalci Giig kendi sivil halkinin bir kismini isgali altindaki topraklara sinir dist edemez, nakledemez.”

24 Aralik 2018 tarihinde
http://www.maddel4.org/index.php?title=Harp_Zaman%C4%B1nda_Sivillerin_Korunmas%C4%B1lna %C4%
BOIli%C5%9Fkin_1949_Cenevre_S%C3%B6z1e%C5%9Fmesi erisildi.

7 28 Haziran 2005 tarihinde Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu, Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve
Korunmasi Alt Komisyonu, “Miiltecilerin ve Yerinden Edilmis Kisilerin Konut ve Miilklerinin {adesi Hakkinda
Ilkeler”: 2. Konut ve miilk iadesi hakki: “2.1 Biitiin miilteciler ve yerinden edilmis kisiler, keyfi veya hukuka
aykirt olarak ellerinden alinan evlerinin, topraklarimin ve/veya miilklerinin kendilerine iadesi veya fiilen iadenin
miimkiin olmadig1 hallerde evleri, topraklar1 ve/veya miilkleri i¢in bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
belirlenecek bir tazminat alma hakkina sahiptir. 2.2 Devletler, yerinden edilmenin baglica caresi ve onarici
adaletin kilit unsuru olan iade hakkina acik bir bicimde oncelik vermelidirler. fade hakk: miistakil bir hak olarak
mevcut olup; ev, toprak veya miilk iadesinde hak sahibi miilteciler ile yerinden edilmis kisilerin fiilen geri
doniigleri veya geri donmemelerinden etkilenmez.” 3. Ayrimcilik yasagi: “3.1 Herkes, 11k, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasi veya diger goriigler, milli veya sosyal kdken, servet, engel, dogum veya herhangi baska bir statii temelli
ayrimciliktan korunma hakkina sahiptir. 3.2 Devletler yukarida sayilan nedenlerden 6tiirii de facto ve de jure
ayrimciligin yasaklanmasini ve miilteciler ile yerinden edilmis kisiler de dahil herkesin kanun Oniinden esit
sayllmasmi saglamalidir.” 12. Ulusal usuller, kurumlar ve mekanizmalar: “12.1 Devletler, konut, toprak, miilk
iadesi taleplerini inceleyip icra ettirecek hakkaniyetli, vakitlice ¢alisan, bagimsiz, seffaf ve ayrimci olmayan
usuller, kurumlar ve mekanizmalar kurmali ve desteklemelidir. ... 12.5 Hukukun iistiinliiglinde genel bir sorun
oldugu veya devletlerin konutun, topragin, miilkiin vakitlice ve hakkaniyete uygun bir bi¢gimde iadesi siirecini
kolaylastiracak usulleri, kurumlar1 ve mekanizmalar1 yiiriirliige koymakta aciz kaldigi hallerde; devletler,
miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilere iadede etkili yollar sunmak igin gereken gegici usullerin, kurumlarin,
mekanizmalarin saglanmasi1 amaciyla ilgili uluslararast ajanslarin  teknik destek ve isbirligini talep
etmelidirler.12.6 Devletler, baris anlagmalarina ve memlekete iradi olarak geri gonderme anlagmalarina konut,
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uluslararasi topluluga, konut ve miilk iadesi ile ilgili bir standart olusturmay1 hedefleyen bu
ilkeler Pinheiro Ilkeleri olarak da bilinmektedir. Uygulama agisindan kolaylik olusturup,
hukuki meselelerde biitiinliik saglayarak, ihlalleri teknik sorunlardan arindirmakta bu ilkelerin
amaglari arasindadir (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.35-36).

Avrupa Konseyi organlar1 iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler (YEK) ile miiltecilere
miilklerinin iadesi meselelerini 6zenle ele almistir. Avrupa Parlamenter Meclisi 2006 yilinda
“Ermenistan’da, Azerbaycan’da ve Giircistan’da miilteciler ve yerinden edilmis kisiler”, 1497
kararinda Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan’1, agik bir bi¢imde:

“12.1. miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin kendi istekleriyle giivenli olarak ve
insan onuruna yarasir bicimde menselerine donmeleri ic¢in sartlarin olusturulmasi
amactyla biitlin c¢abalarim1  bolgedeki ihtilaflara baris¢il bir ¢6ziim bulmaya
odaklamaya;

12.4. yerlerinden edilmis kisilerin doniislerini bir Oncelik haline getirmeye ve
kapsamli bir anlagmadan bile 6nce bu insanlarin giivenli bir bicimde doniislerine
imkan vermek i¢in miizakerelerde miimkiin olan her seyi yapmaya;

12.15. Balkanlarda benzer sorunlarin ¢oziimiinde kazanilan tecriibeden faydalanarak,
kayip kisilerin akibetlerinin  sorusturulmasi, kimlik belgelerinin iadesinin
kolaylastirilmast ve 6zel olarak miilklerin iadesi ile ilgili olarak uygulamada is
birligine girmeye”

davet etmistir. Ayrica iilke i¢inde YEK hakkinda da Bakanlar Komitesi’nin iiye devletlere
Onerisi soyledir:

toprak ve miilklerin iadesine iliskin usulleri dahil etmelidir. ...” 13. Iade talebi usullerine erisim: “13.1 Keyfi
veya hukuka aykiri olarak konutundan, topragindan ve/veya miilkiinden mahrum edilmis herkes iade ve/veya
tazminat i¢in bagimsiz ve tarafsiz bir organdan talepte bulunma, talebini karara baglatma ve bu kararin tarafina
bildirilmesi hakkina sahiptir. Devletler iade talebi igin hi¢bir 6n sart aramamalidirlar. ...13.5 Devletler etkilenen
bolgelerde potansiyel davacilarin halihazirda ikamet ettikleri yerlerde iade taleplerini degerlendiren merkezler ve
ofisler kurma yoluna gitmelidirler. Etkilenenlerin erisimini iist diizeyde saglamak i¢in, iade taleplerini postayla,
vekil vasitasiyla veya sahsen sunmak miimkiin olmalidir. ...13.7 Devletler basit ve anlasilmasi kolay iade talebi
formlar1 ¢ikarmalidir. ... 13.11 Devletler, miimkiinse karsiliksiz olmak {tizere, uygun hukuki yardimin
saglandigindan emin olmalidirlar. ...” 15. Konut, toprak, miilk kayitlar1 ve belgeleme: “... 15.7 Devletler,
miilkiyete veya zilyetlik haklarina iligskin az yazili delilin bulundugu kitlesel yerinden etme hallerinde, siddet
veya felaket ile anilan bir donem =zarfinda evlerinden kagan kisilerin siddet veya felaketten kaynaklanan
nedenlerle bunu yaptigi, dolayisiyla, konut, toprak veya miilk iadesine haklar1 oldugu kesin karinesini
benimsemelidir. Bu gibi durumlarda, idare ve yargi makamlar1 belgelenmemis iade taleplerine temel teskil eden
olaylar1 bagimsiz olarak tespit edebilir. ...” 21. Tazminat: “21.1 Biitiin miilteciler ve yerinden edilmis kisiler,
iade siirecinin ayrilmaz bir unsuru olan tam ve etkili tazminat alma hakkina sahiptir. Tazminat parasal veya bu
neviden olabilir. Onarici adalet ilkesine riayet etmek igin devletler, tazminat yolunun ancak iadenin fiilen
miimkiin olmadig1 veya magdur tarafin bilerek ve isteyerek iade yerine tazminati kabul ettigi veya miizakere
edilmis bir barig antlagmasinin sartlarinin iade ve tazminati birlikte 6ngordiigii hallerde kullanilmasin
saglamalidir.”” Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karar1. (2015, s.34-35). 24 Aralik 2018 tarihinde
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-163020%22] }
erisildi.
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“8. Ulke i¢i yerinden edilmis kisiler insan haklar1 hukukuna uygun olarak
mal/miilklerinden yararlanma hakkina haizdirler. Bilhassa, yerinden edilmis kisiler
yerinden edilme ile arkalarinda biraktiklar1 miilklerini tekrar elde etme hakkina
sahiptirler. Eger yerinden edilmis kisiler miilklerinden mahrum birakildilarsa, bu
kayip miinasip bir tazminata yol agmalidir” (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari,
2015, s.36-39).

2.2. Yargilama Safhasi
2.2.1. Taraflarin iddia ve Savunmalar
2.2.1.1. Basvurucunun Iddialar

Sozlesme’ye Ek Protokol No. 1’in 1. Maddesinin Iddia Edilen Ihlali

Basvurucular Sézlesme‘ye Ek Protokol No. 1’in 1. maddesinin® ihlalinin gerceklestigini iddia
etmiglerdir. Miilklerinin tiim kontroliinii, ayn1 zamanda kullanma, satma, miras birakma,
ipotek tesis etme, gelistirme ve faydalanma imkanlarinin tamamini kaybetmelerinden dolay1
Protokol 1 madde 1’in siiregelen ihlalinin oldugunu oOne siirmiislerdir (Chiragov ve
Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.66). Bu ihlalin Ermenistan Cumbhuriyeti tarafindan
gerceklestirildigini  mal ve miilklerine erisimlerinin siirekli olarak engellendigini
sOylemislerdir. Ayrica herhangi bir tazminat 6denmeden mal ve miilkleri yok edilmistir.

Sozlesme’nin 8. Maddesinin Iddia Edilen Thlali

Basvurucular, Lagin bolgesine bir daha donemediklerini, ayni zamanda, konut
dokunulmazligina, 6zel hayata ve aile hayatina saygi haklarina da siiregelen ihlal teskil
edildigini iddia etmislerdir. Ayrica Sozlesmenin 8. maddesi uyarinca % haklarinda yapilan
miidahaleler igin hi¢bir hukuki sebep bulunmadigini ifade etmislerdir (Chiragov ve
Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.70).

¥ S6zlesme’ye Ek Protokol No. 1’in 1. maddesi: “Her gercek ve tiizel kisinin mal/miilk dokunulmazligina saygi
gosterilmesini isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu yarar1 sebebiyle ve yasada 6ngoriilen kosullara ve
uluslararas1 hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal/miilkiinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hiikiimler,
devletlerin, miilkiyetin kamu yararma uygun olarak kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da baska
katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini saglamak icin gerekli gordiikleri yasalar1 uygulama konusunda sahip
olduklar1 hakka halel getirmez.” 24 Aralik 2018 tarihinde https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/127a3--
Insan-Haklari-ve-Temel-Ozgurluklerin-Korunmasina-1liskin-Sozlesme%E2%80%99ye-Ek-Protokol.pdf erisildi.
% Sozlesme’nin 8. Maddesi: “1. Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasma saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir. 2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla
ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal gilivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin
korunmasi, sug islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarmin hak ve ozgirliiklerinin
korunmasi igin gerekli bir tedbir olmasi durumunda soz konusu olabilir.” 24 Aralik 2018 tarihinde
http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf erisildi.
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Sozlesme’nin 13. Maddesinin Iddia Edilen Thlali

Basvurucular sikayetleriyle ilgili olarak basvurabilecekleri etkili bir hukuk yolunun
olmadigimi iddia etmislerdir ve bunu So6zlesmenin 13. maddesine dayandlrmlslardlr.1 Isgal
altindaki topraklardan stiriildiiklerinde kendilerine higbir yol saglanmadigini etnik Ermeni
olmadiklart i¢in Ermenistan Cumbhuriyeti veya “DKC” mercilerinde ¢are aramanin bosa
oldugunu ifade etmislerdir. Ii¢ hukuk yollarmin olmamasi sorunlarin ¢oziimsiiz kalmasia
sebep olmustur (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.71).

Sozlesme’nin 14. Maddesinin Iddia Edilen Thlali

Basvurucular diger sikayetleriyle de baglantili olarak davali hiikiimet tarafindan etnik ve dini
aidiyetleri sebebiyle ayrimciliga ugradiklarini iddia etmis ve bunu da Soézlesme’nin 14.
maddesine? dayandirmislardir. Azerbaycan Kiirdii ve Miisliimani olmak yerine etnik Ermeni
ve Hristiyan olmus olsalar, Ermenistan tarafindan desteklenen kuvvetler tarafindan zorla
evlerinden edilmemis olacaklarini ileri siirmiislerdir. Ciinkii iddialarina goére Ermenistan
askeriyesi ve Ermenistan destekli Karabag giiclerinin eylemleri orantisiz bir bi¢imde
Azerbaycan Kiirtlerini etkilemistir (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.73-74).

2.2.1.2. Daval Hiikiimetin Savunmasi

Sozlesme ’ye Ek Protokol No. 1’in 1. Maddesinin Iddia Edilen Thlali

Ermenistan hiikiimeti bagvurucularin Lagin bolgesine girmekten alikonulmadiklarini aksine
Lagin’i terk ettikten sonra bir daha buraya girmeyi hi¢ denemediklerini savunmustur. Bu
bakimdan sz edilen eylemler i¢in hi¢bir sorumluluk tasimadigini tekrar ederek, Protokol No.
1 madde 1’in ihlalinin olmadigini ileri stirmiistiir (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari,
2015, s5.67).

Sizlesme’nin 8. Maddesinin Iddia Edilen Ihlali

Ermenistan hiikiimeti 8. madde savunmasinda da Protokol No. 1 madde 1 altindaki savlarini
tekrarladi. Ek olarak basvurucularin sahibi olduklarini iddia ettigi evleri ve diger mal/miilkler
1992°de yok oldugu icin, basvurucularin bu tarihten sonra Lagin bolgesinde 6zel hayatlari,
aile hayatlar1 veya konutlar1 oldugunu iddia edemeyeceklerini ifade etti (Chiragov ve
Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.70-71).

! Sézlesme’nin 13. Maddesi: “Bu Sozlesme ‘de tamnmus olan hak ve Ozgiirliikleri ihlal edilen herkes, s6z konusu
ihlal resmi yetkisine dayanarak hareket eden kisiler tarafindan gergeklestirilmis olsa dahi, ulusal bir merci
oniinde  etkili  bir yola  basvurma  hakkina  sahiptir.” 24  Aralik 2018 tarihinde
http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf erisildi.

2 Soézlesme’nin 14. Maddesi: “Bu Sozlesme ’de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk,
dil, din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum bagsta
olmak tizere herhangi baska bir sebebe dayali higbir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir.” 24 Aralik 2018
tarihinde http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf erisildi.
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Sizlesme’nin 13. Maddesinin Iddia Edilen Thlali

Ermenistan hiikiimeti hem Ermenistan Cumhuriyeti’nde hem DKC’de basvurucularinda
kullanabilecekleri, YEK ile diger statiilerdeki kisiler arasinda herhangi bir ayrim yapmayan
etkin bir hukuki diizeninin oldugunu iddia etmistir. Ayrica bagvurucularin mevcut olan yollar
kullanmadiklarin1 sdyleyerek ve bu yollarin etkisiz veya mevcut olmadiklar1 yoniinde
bagvurucularin  herhangi bir delil sunmadiklarmi ifade etmistir (Chiragov ve
Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.72).

Sizlesme’nin 14. Maddesinin Iddia Edilen Thlali

Ermenistan hiikiimeti, iddia edilen ihlalin s6z olmadigini s6ylemistir. Hiikiimet basvuruculara
ayrimcit muameleye yapilmadigini, Lacin’deki askeri eylemlerin yalnizca Ermenistan ile
Daglik Karabag arasinda bir “insani koridorun ag¢ilmasini amagladigini, etnik veya dini
kimliklere yonelik bir yaklasimda bulunulmadigini ifade etmistir (Chiragov ve
Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.74).

2.2.1.3. Katilan Uciincii Taraf, Azerbaycan Hiikiimetinin Savunmasi

Sozlesme’ye Ek Protokol No. 1’in 1. Maddesinin Iddia Edilen Thiali

Azerbaycan hiikiimeti basvuran kisilerin isgal altindaki topraklardan herhangi bir hukuki
islem ile siiriilmediklerini ancak Ermenistan askeri kuvvetlerinin hala daha orada kurdugu
baskici faaliyetler yiiziinden kagmaya zorlandiklarini ileri siirmiistiir. Bu nedenle Azerbaycan
hiikiimeti, Ermenistan Cumbhuriyeti’nin bagvurucularin Protokol 1 madde 1 altindaki
haklarinin ~ siiregelen ihlalinden sorumlu oldugunu iddia etmistir (Chiragov ve
Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.67-68).

Sizlesme’nin 8. Maddesinin Iddia Edilen Ihlali

Azerbaycan hiikiimeti basvurucularin iddialarinda hemfikir kalmistir (Chiragov ve
Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s5.71)

Sozlesme’nin 13. Maddesinin Iddia Edilen Thlali

Azerbaycan hiikiimeti bagvurucularin iddialarinda hem fikir kalmistir (Chiragov ve
Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.72).

Sézlesme’nin 14. Maddesinin Iddia Edilen Ihlali

Azerbaycan hiikiimeti DKC ve diger askeri faaliyetlerin tek etnisiteli bir arena yaratma amaci
gilitmiis oldugunu iddia etmistir. Ayrica bagvurucularin ve diger YEK olan Azerbaycanlilarin
evlerine ve miilklerine donmelerinin hala engellendigini, ancak Ermenilere, sz konusu
topraklara ve 6zellikle Lagin’e yerlesmeleri i¢in ¢esitli tegviklerin verildigini (licretsiz konut,
para, hayvan ve vergi indirimleri de dahil olmak fizere) ileri stirmiistiir (Chiragov ve
Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.74).
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2.2.3. AIHM’in Degerlendirmesi

Sozlesme’ye Ek Protokol No. 1’in 1. Maddesinin Iddia Edilen Ihlali

Bagvurucularin Lagin’deki konutlarinin hala ayakta olup olmadigi belli olmasa da hepsi
arsalar1 iizerinde Protokol No 1 madde 1 anlaminda “mal/miilk” teskil eden halihazirda
mevcut haklara sahiptir. Sikayet konusu olaylar, Ermenistan Hiikiimeti’nin yetkisi alanina
girdiginden miilkiyet haklar1 ihlalinden sorumlu olacak Ermenistan Cumbhuriyeti’dir
(Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.73-74). Magdur kisiler bolgedeki ilgili mal
ve miilklerinin kendilerine ait oldugunu da mahkemeye kanitlamistir. Bu konuda siipheye
gotiliren bir durum s6z konusu degildir.

Sonu¢ olarak, Ermenistan, 26 Nisan 2002’den beri, basvurucularin mal/miilklerine
erisimlerinin engellenmesi ve mallariin tazmin edilmemesini mazur gosterebilecek higbir
amag¢ ortaya koymamistir. Basvurucular bu tarihten sonra orada hala daha siiren siddet
ortamindan dolay1 geri de donememislerdir. Dolayisiyla Mahkeme, basvurucularin Protokol
No. 1 madde 1 altindaki haklarinin ihlal edildigini ve bu ihlalin devam ettigini, Ermenistan
Cumhuriyeti’nin bundan sorumlu oldugu tespit etmistir (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan
Karari, 2015, s.70).

Sizlesme’nin 8. Maddesinin Iddia Edilen Ihlali

Basvurucularin hepsi Lagin’de dogmus, Mayis 1992°de kagmak zorunda kalana kadar
hayatlarinin biiylik bir kisminda orada yasamis ve ¢alismislardir. Basvurucu kisilerin atalari
da yillardir orada ikamet etmektedir. Bu sebeple Protokol No. 1 madde 1 altinda sunulmus
olan ayn1 gerekgelerle Mahkeme, bagvurucularin evlerine erisimlerinin engellenmesinin 6zel
ve aile hayatlarma ayrica konut dokunulmazlifina saygi haklarina haksiz miidahale teskil
ettigine hiikmetmistir. Bu nedenle, Mahkeme basvurucularin Sozlesme’nin 8. maddesi
altindaki haklarinin ihlal ettigini, bu ihlalin devam ettigini ve Ermenistan Cumhuriyeti’nin bu
ihlalden sorumlu oldugu sonucuna varmistir (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015,
s.70).

Sozlesme’nin 13. Maddesinin Iddia Edilen Thlali

Mahkeme davali hiikiimetin basvurucularin Sozlesme altindaki sikayetleri icin ¢are
saglayabilecek bir yolun halihazirda mevcut oldugunu ve bu yolun makul surette basari
olasiligr vadettigini ispat etme ylkiinii yerine getiremedigini ifade etmistir. Mahkeme
basvurucularin Lag¢in bolgesindeki mal/miilk ve evlerine erisimlerinin reddi i¢in mevcut etkili
bir yolun bulunmadigini tespit ederek basvurucularin S6zlesme’nin 13. maddesi altindaki
haklarinin ihlal edildigi ve Ermenistan Cumhuriyeti’nin bu ihlalden sorumlu oldugu sonucuna
varmistir (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karar1, 2015, s.73).
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Sozlesme’nin 14. Maddesinin Iddia Edilen Thlali

Mahkeme basvurucularin S6zlesme’nin 14. maddesi altindaki sikayetini 6zl itibariyla diger
sikayetlere baglantili bulmustur. Bundan dolay1 diger hiikiimler altinda bulunan ihlalleri
dikkate alindigindan, 14. madde altinda incelenecek ayr1 bir meselenin bulunmadigi sonucuna
varmistir (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.74).

Sozlesme’nin 41. Maddesinin Uygulanmasi

Basvurucular, ayr1 ayr1 808,950 ile 2,093,050 Azerbaycan manati arasinda degisen tutarlarda
ve toplamda, alt1 bagvurucunun tamama igin, 8,386,600 AZN tutarinda maddi tazminat talep
etmistir. Bu miktar yaklasik 7,900,000 avroya tekabiil etmektedir. Ayrica, manevi zarar olarak
her biri 50,000 EURO talep etmistir. Son olarak, yargilama giderleri, 6 Ekim 2013 itibariyla
41,703,37 Ingiliz sterlinine ulagmistir. Davali Ermenistan hiikiimeti basvurucularin biitiin
taleplerine karsi ¢ikmistir. Ancak mahkeme S6zlesme’nin 41. maddesi’ uyarinca Ermenistan’1
tazminata mahkum etmistir. Sonrasinda ise davanin istisnai niteligi dikkate alinarak
41.Maddenin uygulanmasi i¢in hazir olunmadigina karar verilmistir. Dolayisiyla, 41. madde
hakkindaki karar sakli tutulmaktadir (Chiragov ve Digerleri/Ermenistan Karari, 2015, s.75).

Mahkeme karar1, 16 Haziran 2015 tarihinde Ingilizce ve Fransizca olarak Strazburg’da Insan
Haklar1 Binasi’nda kamuya agik bir durusmada verilmistir.

3. AIHM KARARININ DEGERLENDIRILMESI

Hiikiim, yargilama asamasi1 sonunda ortaya cikan sonuctur (Seker, 2012, s.581). AIHM’de
kendisine yapilan bagvuruyu detayl1 bir inceleme sonrasinda hiikkme baglamistir.

Mahkemenin vermis oldugu karara gore davacilarin Sozlesme’ye Ek Protokol No. 1’in 1.
maddesi uyarinca mal ve miilklerine erisimi Ermenistan hiikiimeti tarafindan engellenmis,
Sozlesme’nin 8. maddesine aykirt olarak 6zel ve aile hayatlarina ayrica konut
dokunulmazligina saygi haklari da ihlal edilmistir. S6zlesmenin 13. maddesine gore davacilar
haklarimi arayacaklar1 etkili bir hukuki ve idari yonetim gorememisler, bu ylizden basvurular
icin uzunca silire beklemek zorunda kalmiglardir. Tiim bunlar sonucunda Sézlesme’nin 41.
maddesi AIHM tarafindan uygulanmustir.

Basvurucular, maddi ve manevi zararlarinin karsiliginda yaklasik 8,200,000 Euro’ya ulasan
tazminat talep etmislerdir. AIHM Yiice Divani ise Ermenistan’1t Sézlesme’nin 41. Maddesine
dayanarak tazminata mahkum ettiyse de davanin istisnai olmasindan dolayi, Ermenistan’a ve
davacilarina kararin bildirilmesinden sonraki bir yil igerisinde tazminat konusunda bir
anlasmaya varmalart i¢in goériismeye davet etmistir. Bu dava i¢in Onemli olan husus,
Azerbaycan ve Ermenistan’a karsi1 agilan bin civarinda davadan ilki olmasidir. Bu nedenle

! Sozlesme™nin 41. Maddesi: “Eger Mahkeme bu Sozlesme ve Protokollerinin ihlal edildigine karar verirse ve
ilgili Yiiksek Sozlesmeci Tarafin i¢ hukuku bu ihlalin sonuglarini ancak kismen ortadan kaldirabiliyorsa,
Mahkeme, gerektigi takdirde, zarar goren taraf lehine adil bir tazminat verilmesine hilkkmeder.” 24 Aralik 2018
tarihinde http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf erisildi.
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diger davalar sonu¢landiginda tazminat sorunu, kiiciik Ermenistan i¢in biiylik bir maddi yiik
haline gelecektir (Tuncel, 2015).

4. SONUC

Daglik Karabag sorunu, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda, etnik ve toprak gerekceleriyle
temellendirilmis, gecmisi ¢ok uzun yillara dayanan bir ihtilaftir. Soguk Savas doneminin en
karmasik konularindan biri olan Daglik Karabag sorunu, Sovyetler Birligi doneminde ve
birlik ¢oktiikten sonrada Onemini ayni sekilde korumustur. Sovyetler Birligi dagilinca
Azerbaycan ve Ermenistan bagimsiz devletlere doniismiislerdir. Iki devlet arasinda yillardir
siren bu catisma, Daglik Karabag’in Ermenistan tarafindan isgali sonucu savasa
dontismiistiir.

Ermenistan, 1992 yilinda Daglik Karabag ile Azerbaycan topraklarinin %20’lik bir kismini
herhangi bir hukuki dayanagi olmaksizin isgal etmistir. isgalin ilk asamalarinda Ermenistan,
Daglik Karabag goniillii ve milislerine yardimlarda bulunmus, onlar1 desteklemistir. Ancak
Ermenistan’in agiklamalarinda, Daglik Karabag isgalinde yalnizca Daglik Karabag goniilli ve
milislerinin bulundugu, iilkenin bu olaya dogrudan taraf olmadig1 yer alir. Bu agiklamalara
ragmen Daglik Karabag isgalinin uluslararast haksiz bir fiil oldugu uluslararasi kamu
nezdinde aciktir. Bu sebeple 1994°te ¢atismalarin hizin1 kesmek amaciyla Biskek Ateskesi
imzalanmis ancak bu yeterli olmamistir. Ateskes sonrasi yasanan ¢atismalar, bolgede baris ve
giivenlik tehdidinin hala daha devam ettigini gdzler Oniine sermistir.

Ermenistan’in Daglik Karabag’1 isgali bir takim hak ihlalleri dogurmustur ve dogurmaya da
devam etmektedir. Isgal sebebiyle Azerbaycan’m gordiigii tiim zararin onarilmasi miimkiin
olmasa da kisiler tarafindan ulusal yargi mercilerine zararlarin tazmini amaciyla yapilan
basvurular dahi muhatapsiz kalmistir. Cziime kavusturulamayan bu sorun, AIHM tarafindan
¢oziilmesi i¢in Chiragov ve digerlerinin yaptig1 bagvuruyla tekrar giindeme gelmistir.

Chiragov ve digerleri davast Ermenistan’in Daglik Karabag’in isgalinden dogan uluslararasi
yikiimliliigiinii incelemektedir. Mahkeme, yapilan basvuruyu detaylica inceledikten sonra
So6zlesme’ye Ek Protokol No. 1’in 1., S6zlesme’nin 8., ve S6zlesme’nin 13. maddesinin ihlal
edildigine karar vererek bu ihlaller sonucunda Sozlesme’nin 41. maddesini uygulayarak
Ermenistan’1 tazminata hiikmetmistir. Ancak AIHM davay: istisnai olarak gordiigii igin
tazminat konusunda taraflar1 anlasmaya davet etmistir.

Sonu¢ olarak Chiragov ve digerleri davasi, Daglik Karabag bolgesindeki ihlaller ile ilgili
davalarin ilkini temsil etmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Burada alinmis olan kararlar emsal
niteligi tasidig1 i¢in konuyla alakali diger davalarin da seyrini etkileyecegi diistiniilmektedir.
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AB UYELIGI SONRASI BULGARISTAN’DA
TURK AZINLIGA DAIR DEVAM EDEN
SORUNLAR

ONGOING PROBLEMS OF TURKISH MINORITY IN
BULGARIA AFTER THE EU MEMBERSHIP

Ahmet GOKBEL --Aykut KARAKUS**
OZET

Bulgaristan’da Komiinizm rejimi 6ncesi, zaman zaman ayrimciliga ve siddete maruz kalan
azinliklara, komiinizm rejimi ile beraber adlarinin degistirilmesi, dini ritiiellerin engellenmesi
(slinnet, namaz, orug vs.), zorunlu gog¢, siyasi baski ve siddete ugrama gibi baskilar artirilir.
1989 yilinda Jivkov rejiminin son bulmasiyla beraber bireysel hak ve 6zgiirliiklere daha az da
olsa onem verilmeye baglanir. Ancak 2007 yilinda bu iilkenin Avrupa Birligine (AB) kabul
edilmesiyle ve bu konuda sorumlulugu artmasi ve azinlik haklar1 konusunda olumlu
uygulamalar beklenirken arzu edilen olmaz.

Ote yandan i¢ hukukta da azmlk haklarmin tanimlamasina net bir ifade getirilemeyip,
ekonomik anlamda azinliklarm durumlan iyilestirilemez. Ozellikle Avrupa’da, sagci ve
milliyetci partilerin yiikselise gecmesi, Bulgaristan 6l¢eginde de etkili olur. Bu baglamda
ATAKA’nin, Bulgaristan parlamentosundaki yasa tasaris1 Onerileriyle ve sosyal hayattaki
provokatif eylemleri ile azinliklart zaman zaman zor durumda biraktigi goriiliir.

Makalemizde bu konular1 hem kaynaklardan faydalanarak hem de bolgeye yaptigimiz seyahat
ve gozlemlerimiz dogrultusunda derinlemesine ele almaya ¢alisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Azinlik, ATAKA, Bulgaristan, Siyasi ve Etnik Sorunlar, DOST Partisi
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ABSTRACT

In Bulgaria, with the Communism regime the oppression like changing of their name, the
prevention of religious rituals (circumcision, prayer, fasting etc.), obligatory migration,
political pressure and violence are increased against the minorities who are subjected to
discrimination and violence from time to time before the regime of Communism. With the
end of the Jivkov regime in 1989, the individual rights and freedoms are started given
importance even it is less. However, when this country was accepted by the European Union
(EV), its responsibility increased but the desired positive implementation on minority rights is
not fulfilled.

On the other hand, in domestic law, the definition of minority rights cannot be expressed
clearly and the situation of minorities in the economic sense cannot be improved. Especially
the rise of right-wing and nationalist parties in Europe, is effective in Bulgaria, too. In this
context, it is seen that ATAKA left the minorities in a difficult situation from time to time
with the proposals of the draft law in the Bulgarian parliament and provocative actions in
social life.

In this article, we will try to discuss these issues in depth through the light of both sources and
our travel and observations in this region.

Key words: Minority, ATAKA, Bulgaria, Political and Ethnic Issues, DOST Party

1. GIRIS

Bulgaristan, Avrupa Birligini olusturan yirmi sekiz devletten biridir. Kendi ulusal istatistik
kurumuna gore giiniimiiz itibariyle niifusu 7.050.034 kisidir (Bulgaria N.S.I, 2019). Bu
iilkede niifus sayimlarinin saibeli olduguna dair iddialara ragmen iilkedeki Tirk niifusunun
toplam niifusa oranimin %20 civarinda oldugu kaydedilir (Celik, 2016:69). Bulgaristan, bu

niifus oranlar1 ile Avrupa’da en ¢ok Tiirk azinlig1 i¢inde barindiran devlet konumundadir.

Azinlik kavraminin, ulus modernlesme siirecinin baslangici olarak goriilen Westphalia Barisi
(1648) ile ortaya ciktig1r nakledilir. Ancak azinlik kavraminmi bu tarthten daha Oncelere de
gotiirenler vardir.? Tarihte azinliklara dair ilk belge dini azinlik baglaminda 1085 yilinda
Kastilya ve Leon (bugiin Ispanya topraklari icerisinde) Krali V. Alfenso’nun Toledo’nun fethi
sonrasinda Miislimanlarin korunmasina dair yayinladigr bildiri ile karsimiza cikar.
Azinliklara dair diger bir belge ise; 1250 yilinda St. Louis’in Fransiz tebaasindan olan
Manoritleri koruma sozii verdigi belgedir. (Akbulut, 2006:8). Bu donem icerisinde azinlik

kavraminin dini azmlik cercevesinde degerlendirildigi goriliir. Daha sonra 1815 Viyana

?Avrupa da din savaslar olarak da bilinen otuz yil savaslari, 1648 yilinda Osnabiirk, daha sonra
imzalanan Pyreness anlagsmalarini da igeren Westphalia barisi ile sonlandirilir. Ayrintilt bilgi i¢in bkz:
Barig Ozdal ve Kutay Karaca, Diplomasi Tarihi Ders Notlar: 1, (Dora Yay.), Bursa, 2015, s.161-181
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Kongresinde dini azinlik kavrami yerine, ulusal azinlik kavrami kullanilir. Bu donemden 6nce
azinlik anlagsmalar1 iki tarafli olarak yapilmakta iken, bu donemden sonra ¢ok tarafli

yapilmaya baslanir (Ibraimi, 2012:13).

Azinlik haklar1 ve azinliklar1 koruma sorunu, 26 Haziran 1945 tarihinde Birlesmis Milletler
(BM) kurucu antlagmasinin imzalanmasi ve 25 Agustos 1945’te yiiriirliige girmesiyle beraber,

bolgesel veya yerel bir problem olmaktan ¢ikarilip evrensel bir boyut kazandirilir.

Azmlik kavraminin tanimlart arasinda Caporti’nin taniminin daha ¢ok benimsendigi goriiliir.
Caporti, azinlig1r “Sayica bir devietin geri kalan niifusundan az, hakim olmayan konumda,
devletin vatandasi olan iiyelerinin sahip olduklar: etnik, dinsel veya dilsel oézellikleriyle
niifusun geri kalanmindan ayrilan kiiltiirlerinin, geleneklerinin, dinlerinin ve dillerinin
korunmasi igin iistii kapali da olsa bir dayanisma ruhu sergileyen grup” olarak tanimlar
(aktaran Doner, 2015:83). Uluslararasi toplum ve kuruluslar etnik, dini, ulusal ve dilsel olmak
lizere azinlig1 dort tiir olarak kabul eder. Malum oldugu {izere azinlik olmanin temel sarti,
sayi, stire, kendi kimligini tammlama, hdakim konumda bulunmama, vatandaslik ve azinlik

bilinci ad1 altinda alt1 tanedir.

Belirtilen azinlik olma sartlar1 géz onilinde bulunduruldugunda, Tiirk azinligini (bu durum
aynt zamanda azilik olarak goriilmeyen Pomaklar icinde gecerlidir) o6rneklem alip
inceledigimizde azinlik olmanin unsurlarmi tasidigindan siiphe yoktur. Tirk azinhigin dil
bakimindan, dini agidan, ulusal anlamda ve etnik olarak digerlerinden ayrildigini sdylemek

yanlis olmaz.

Biz bu yazida, Bulgaristan’in Avrupa Birligine girmeden Onceki donemde Tiirk azinligin
durumuna kisaca degindikten sonra birlige girmesinden (2007) sonra Tiirk azinlia bakis

siirecini ortaya koymaya calisacagiz.

2. AB UYELIGI ONCESi BULGARISTAN ve AZINLIKLARIN
DURUMU

Kaynaklar, Bulgarlar’m menseini M.O. Il.yy’a kadar gétiiriir. 600°lii yillarda Kafkaslarda bir
devlet kurduklar1 nakledilir. Daha sonra Hazarlar ile olan miicadeleler sonucunda Han
Asparuh onderliginde 660’1 yillarda Asag1 Tuna boylarina yerleserek “Tuna Bulgarlar:”
olarak bilinen devleti kurarlar (Karatay, 2010:1-18). Ozelikle 803-973 yillar1 aras1 Bulgar
Hanligi’nin en parlak dénemi olarak kabul edilir (Acaroglu, 2007:32). Bulgar Hanlar1 9-11.
Yiizyillarda (1018’e kadar) Balkanlarda Bizans Imparatorlugu’nun yerini alir. Bu ilk Bulgar
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hanliginin 12 Hayvanl Tirk takvimini, Samanist inanglar1 ve Tirkliik bilincini baslangicta
korudugu nakledilir. 13. ve 14. ylizyillarda, yine Bulgaristan’da, Kip¢ak/Kuman aslindan
Slavlasmis Terteri ve Sisman hanedanlar1 hakimiyet kurarlar (inalcik, 2016:15). Kipgaklarin
merkezi Kumanova olan “Kuman-Pegenek Federasyonu’nu kurduklart béylelikle ilk defa
Tirk dist unsurlara karst milli birligin olugsmasi yoluna gittikleri rivayet edilir (Gokbel,
2000:83). Fakat “miiteessif Bizans 'lilarla ve gayri Tiirk unsurlarla savasilmast icap ederken
Bizans’lilarin politik entrikalart yiiziinden iki kardes kavim kendi aralarinda savasarak
1097 ’de yikilmis ve politik fonksiyonunu tarihin karanliklarina terk eder” (Memisoglu,
1995:21). Anlasildig1 kadariyla Balkanlarda Tiirk varligi, bilindiginin aksine Osmanli’dan ¢ok

daha oncesine dayanmaktadir.

Bulgaristan cografyasinin, 1390°da Filibe'nin, 1393 yilinda Yildinm Beyazit’in oglu
Siileyman Celebi kumandasindaki Osmanli Ordusunun Tirnovay1 ele gecirmesi ve akabinde
1396 Nigbolu zaferinin elde edilmesiyle tamamen Osmanli topraklarina katilimi saglanir

(Kose, 2006:260).

Anlasildigi kadariyla, Bulgaristan 6zelinde 1860°l1 yillara kadar Bulgar bilinci etrafinda
toplanan herhangi bir haraketlilik goriilmez. Oyle ki Halil Inalcik; Bulgarlarin kendi dillerinin
varligindan bile bi-haber oldugunu hatta dini ibadetlerini bile Rumca yaptigimi ileri siirer
(Inalcik, 1992:10-17). Yine de kaynaklar 1841 Tirnova, 1828 Nis, 1850 Vidin isyam ile
beraber Bulgar milli bilinci yavas yavas uyanmaya basladigindan bahseder. 1856 Islahat
Fermaniyla gelen serbestlik ortaminda gayrimiislim tebaanin kendi din adamlarimi se¢me
ozgirliigii, 1870 yilinda Bulgar Kilisesinin kurulmasina neden olur. Bulgar kilisesi de Rum
etkisinden kurtarilarak bagimsiz bir yapiya doniisiir ve Bulgar milli kimliginin olusumuna
bliyiik katki saglar. Bu donemden sonra Bulgar otonomisinin kurulmasina neden olan ve
bagimsizliga giden yolda 6nemli bir adim olusturan 93 Harbi sonucunda Bulgar Prensligi
kurulur. Ancak azinliklar, insa edilmeye ¢alisilan Bulgar milleti karsisinda en biiylik engel ve
tehdit olarak degerlendirilir. Bu donemden itibaren Miisliimanlar kitleler halinde Osmanli’ya
go¢ ettirilmeye, Osmanli miras1 olan mimari ve kiiltiirel eserler yok edilmeye, Tiirkler basta
olmak tizere diger etnik unsurlar Bulgarlastirilmaya baslanir. Osmanli Devleti’nin II.
Mesrutiyetin ilaniyla sikintili bir dénem igine girmesiyle, Bulgaristan 5 Ekim 1908 yilinda
bagimsizligimi ilan eder (Karakus, 2018:17-31). Bulgaristan’in Krallik doneminde devlet

kimligini tanimlarken Ortodoks ve Slav olarak tanimladig: goriiliir.
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Kraliyet sonrasit komiinist rejim doneminde kendini dogu blogunun sadik bir iiyesi olarak
hissedip batiyla iliskilerini Sovyetler Birligi’nin uygun gordigi olciide gelistirir. Komiinist
donem icinde kimlik olusturma sathasinda ise, kendisini Miisliiman olmayan, ortodoksluga
tabi, homojen bir yapiya sahip ve “ulus devlet” olma amaci gliden bir kimlik diisiincesi
icerisine sokar. Bu nedenle azinliklar1 oOtekilestirerek, etnik tasfiye ve soykirim yollarina
bagvurdugu goriiliir. Jivkov doneminde artmis olan bu Dbaskilar, “Bulgaristan
Bulgarlarindwr”, “Bulgaristan’da azinlik yoktur”, “oze doniis” gibi politikalar ile azinliklar
Bulgar toplumu iginde eritilmeye ¢alisilir. Bu siire¢ icerisinde basta Miisliimanlar olmak tizere
(Tiirkler, Pomaklar, Romanlarin bir kismi), Makedonlar ve Cingenelerin isimleri zorla
degistirilir. Bu donem Bulgaristan’da, dini ibadetler yasaklanir, Bulgarca disinda bagka bir
dille, toplum iginde konusmak kanun dis1 sayilir. Bunun yaninda ana dilde egitim,
Miisliimanlarin siinnet edilmesi, geleneksel Tirk kiyafetleri (sarik, ferace, kusak, bagortiisii)
yasaklanir, camiler kapatilir ve Osmanli’nin Balkanlar’da uyguladigi hosgorii politikasi
yalanlanip ders kitaplarinda Tiirklerin cahil ve barbar oldugu eklenir ve azinliklarin ekonomik
hayatta aktif rol almasinin Oniine gegilmis olur. Asimilasyon ve siddet olaylarina karsi
koymaya calisanlar ise igkence kamplarina gonderilerek, oldirtliirler ya da iskencelere tabi
tutulurlar. Bu donem siiphesiz Bulgaristan’daki Tiirk azinligi acisindan en sikintili donem
olmustur. Daha sonra Bulgaristan komiinist yonetimi sdylemlerini pratige de dokerek 1989
yilinda 310,000 Tiirkii Tirkiye’ye goce zorlamistir. Soguk savasin sona ermesi, Varsova
Paktiyla beraber, Dogu Blogunun da dagilmasiyla Bulgaristan’da irk¢1 Jivkov rejimi de son

bulur (Karakus, 2018:17-31).3

Liberal devlet kimligi ile azinlik ve insan haklar1 konusunda kismi iyilestirmeler yapildigi
goriliir. Komiinist devlet kimliginin yansimasi olan asimilasyon politikalar1 elestirilerek
azinliklarin zorla degistirilen isimleri, devlet tarafindan el konulan mallari, iade edilmeye
baslanir. Benimsenen bu devlet kimliginin bir yansimasi olarak AB ve NATO gibi orgiitlerle
baglant1 kurulup liye olunmaya calisilir. Demokrasi donemi ile beraber, Bulgaristan’da etnik
olarak anlagsmazliklar1 ¢6zmek amaciyla Sosyal Halk Konseyi (Social Council of Citizens)
kurulur. 2007 yilinda AB’ye iiye olan Bulgaristan’in, Batili kimlik diistincesine, farkliligin ve
cesitliligin zenginlik sayildigi, insan haklarina saygi gibi misyonlar1 ekleyerek, azinlik haklart

konusunda yeni sorumluluklar kazandig1 sdylenebilir.

¥ Genis bilgi i¢in bkz: Karakus, s. 43-67
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3. EKONOMIK SORUNLAR

Bulgaristan’in i¢inde bulundugu durum itibariyle, yasadigi en biiyiik sikintilardan biri
ekonomik sorunlardir. Dogal olarak bunun azinliklara da yansidign goriiliir. Ulkenin
ekonomisinin arzu edilen seviyede olmamasi nedeniyle AB liyeligine paralel olarak kademeli
bir sekilde serbest dolasim hakki kazanmasiyla beraber Almanya, Fransa, Ingiltere gibi
tilkelere siirekli olarak is¢i gocii vermistir. Bulgaristan’da yasayan Bulgar vatandasi Tiirkler
de serbest dolasim hakkindan istifade etmislerdir. Bulgaristan’in AB’ye olan ihracati, daha

onceleri %40’larda iken AB iiyeliginden sonra %60’a yiikselir (Simdi, 2013:37).

2008 yilinda Bulgaristan’da meydana gelen ekonomik kriz sonrasinda GSYIH’de ve kisi
basina diisen milli gelirde (GSMH) diisiis meydana gelse de giiniimiize dogru asamali olarak

gozle goriiliir bir yiikselmenin oldugu goriiliir.*

Ozellikle ekonomik refah ve gelir olarak, Bulgarlarin diger etnik gruplardan daha iyi durumda
oldugu goze carpmaktadir. Ekonomik olarak en biiyiikk sikintryr ise Romanlarin yasadigi
nakledilir. Bulgaristan’in AB {iyesi olmasi ile ekonomik beklentiler artar ve sonucunda
igsizligin azalacagi, istihdam ve refahin artacagi beklentisi ortaya ¢ikar. Fakat Bulgaristan’da
yaptigimiz incelemeler sirasinda 6zellikle Tiirk azinlik ile yaptigimiz goriismelerde ekonomik
olarak beklentilerin gerceklesmedigi, gerekli AB yardim fonlarinin issizligin yiiksek oldugu
yerlerde kullanilmadigi, azinliklarin bu fonlardan istifade etmesinin Oniine bazi engeller
cikarildig1 sonuglari elde edilmistir. AB yardim fonlarindan Bulgaristan’a gonderilen parasal
yardimlar, genelde Bulgar niifusunun yogun olarak yasadigi bolgelerde yatirim araci olarak
kullanilmaktadir (Kader, 2015:4448). Egitim olarak Bulgarlardan daha kotii seviyelerde olan
Tirk azinlik, ayn1 zamanda AB nezdinde proje sunup ve yardim alma hususunda da sorunlar
yasamaktadir. Tiirk azinliga proje danmismanlik sirketlerine danigilmasi boylelikle yardim
saglanacag1 seklinde tavsiyelerde bulunularak sorunun ¢dziilmesi amaglanmistir. Gegim
sikintis1 geken Tiirk azinligin haksiz rekabet ortaminda geri planda kalmalarina neden olan bu

durum, Tiirkiye’ye ve Bati Avrupa’ya olan gbgleri de arttirmastir.

Bulgaristan’da yaptigimiz incelemeler sirasinda Kircaali’de yasayan Aydin Osman® ile

gerceklestirdigimiz AB fonlar1 ile ilgili bir miilakat sirasinda; AB yardim fonlarindan

*Ayrintil bilgi igin Bkz. https://www.imf.org/external/about.htm, Erisim Tarihi: 21.05.2017

® Aydin Osman; 23 Agustos 1985 tarihinde Kircaali sehrinde dogdu. Lisans egitimini 2008 yilinda
Kircaali’de tamamladi. 2011 yilinda Sofya Universitesi’nden mezun oldu. 2011/12 yillarinda Tiirkge
ve Ingilizce dgretmeni olarak ¢alisti. 2013 yilindan itibaren T Haber sitesini yonetiyor. 18 Mart
2016’dan bu yana terciiman olarak ¢aligiyor.
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ekonomik anlamda yeterli diizeyde istifade ediliyor mu? sorusuna Aydin Osman sdyle cevap
verir: “AB tarafindan énemli miktarlarda hibe verildigini...Bu yardimlar Kircaali 6l¢eginde
endiistriyel bir yatirim araci olarak degil, ¢evre diizenlemelerinde kullanilyyor...Park ve
bahge bakimindan zengin olmasina ragmen, siirekli olarak tek ihtiya¢ buymugscasina fonlar
buralarda kullanilyyor. Tiirk gengleri arasinda issizlik oldukg¢a fazla. Bu fonlar veya hibeler
ile fabrikalar yapilmis olsaydi, Tiirk genclerinin ¢ogunlugu yurt disina gitmeyeceklerdi.
Ekonomik olarak kotii bir diizeyde oldugumuz igin, insanlarin gegimlerini saglamak amaciyla

daha iyi sartlar sunan Bati Avrupa’ya goglerini g(')’riiyoruz”.6

Bulgaristan Tiirklerinin yaklasik %68’1 kirsalda, %32’sinin ise sehirlerde yasamlarini
stirdlirdiikleri belirtilmektedir (Celik, 2016:69). Tiirkler ¢cogunlukla ekonomik olarak getirisi
diisiik olan islerde ¢aligmaktalar. Tarim niifusunun biiylik ¢ogunlugunu olusturan Tiirkler,
temel ge¢im kaynagi olarak tarim is¢iligi yapmaktalar. Temel olarak da tiitlin yetistiriciligi ile
ugrasmaktalar. 2011 yili itibariyle Bulgaristan mali biitce goériismelerinde tiitiin ekimi i¢in
Odenen tesvik ve fonlar durdurulur. Bu durumdan en ¢ok etkilenen ise, Tiirk azinligin oldugu
belirtilmektedir. 2011 yil1 dncesinde 5 ile 8 Euro’dan alinan tiitiiniin kilosunun 2 ve 3 Euro

bandina gerilemesi, Tiirk azinligi ekonomik olarak sikintili bir duruma sokar.

AB Geng Cift¢ci Projesi kapsaminda verilen destek hibelerinin ise, yararlanmak istenilen
projenin toplam biitcesinin %30’una sahip olma sarti, ekonomik olarak zor durumda olan
Tirk azinlig1 daha da kotii bir konuma sokarak, bu tesvik ve hibelerden yararlanmasina engel

olunmustur.

Tiirklerin karsilastiklart diger bir ekonomik sikintisi ise; Tiirkge isim tasimalarindan dolayi ise
alimlar sirasinda karsilastiklar1 sorunlardir. Eger Tiirkce isim tasiyorsaniz diger insanlardan
farkli muamele goriiyorsunuz ve ise girmeniz zorlasiyor, Oniiniize bir¢ok engel ¢ikariliyor.
Buna benzer yaklasimlar Tirkleri yurt disinda is bulmaya sevk etmekte ve Tiirk niifus
yogunlugunun azalmaya baslamasina neden olmaktadir. Nitekim yaptigimiz goriigmeler
sirasinda, Bulgar ismi tagimanin bazi alanlarda avantajli oldugu sdylemleriyle karsilagtik. Bu
avantajlar nelerdir? Sorusuna ise; Bulgaristan’da Tiirk ve Miisliman kesime ikincil insan
muamelesinin yapildigi, okullarda 6zellikle Bulgar 6gretmenler tarafindan otekilestirildigi ve
ozellikle tarih derslerinde Bulgarlarin, Osmanli himayesinde ¢ok aci1 yasadigin ileri siirerek

ders aralarinda ogrencilerin Tiirklere kotii gozle bakmasina neden olundugu, is bulma

® Bu miilakat 9 Agustos 2016 Sali aksami 19:00 ile 20:00 arasinda Kircaali Meatsa otelinin restoraninda, bizzat
Aydin Osman ile yapilmustir.
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konusunda zorluklar yasandig1 ve bu sebeplerden dolayr da bazi insanlarin Bulgar isimlerini

kullanmak zorunda kaldiklar1 cevabini aldik.

2002 yilindan itibaren aktif bir siyaset izleyen AK Parti donemi ile beraber Bulgaristan’a
Diyanet Isleri Baskanhign ve TIKA araciligiyla yardimlarda bulunuldugu, cami
restorasyonundan, mali, teknik ve insani yardimlara kadar birgok alanda yardimlar yapildigi
gozlemlenmistir. Fakat Bulgaristan hiikiimetinin bazi zorluklar ¢ikartarak bu tip aktiviteleri de
azaltmaya calistigt bizlere aktarilmistir. Kircaali miiftiisi Beyhan Mehmet” konusma

esnasinda bu konudaki sorularimiza su sekilde cevap verir:

Tiirkiye tarafindan Bulgaristan’a yatirimlar 6zellikle 2002 sonrasinda arttigi goriiliiyor,
Nitekim bir donem Tiirklerin yalniz kaldigi, sahip ¢ikilmadigi donemleri de biliyoruz. Jivkov
doneminin son demlerinde Turgut Ozal’m Bulgaristan icindeki sorunlar Bulgaristan’1
ilgilendirir séyleminden sonra, AK parti ile daha yakindan iliskiler i¢ine girilmesi hakkinda

ne diisliniiyorsunuz? diye sordugumuzda:

“Bir donem Tiirkler yalniz kaldi... Bizlerin varligi Adalet ve Kalkinma Partisi ile
veniden bir ivme kazanmistir. Ondan o6nceki donemlerde maalesef, Biilent Ecevit
Bulgaristan’a gelmis ve buradaki soydaslarimnin farkina bile varamamustir. Siileyman Demirel
hakeza dyle...bir sekilde gegistirmistir. Ezciimle buradaki vatandaslar: ger¢ekten onure eden,
onlarla saf tutarak namaz kilan, onlarin dertlerini dinleyen 2002 sonrasi idareciler

olmustur”.

TIKA’nin Bulgaristan’a yardimlar1 ve aktiviteleri hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Seklindeki

sorumuza ise su sekilde cevap verir:

“TIKA Bulgaristan ile alakali gerekeni fazlasiyla yapiyor ama burda resmi engeller
ile karsilasiyor. TIKA, tabiri caizse kendisine iletilen taleplere el uzatiyor ama buradaki resmi
prosediire takilmasi dolayist ile sorunlar yasiyor... uzun yillardan bu yana yaklasim, Osmanli
aleyhine oldugu, Osmanli miintesibi, Osmanli’min devami Tiirkiye olarak goriildiigii i¢in

maalesef bu gelismeler Bulgaristan’t memnun etmiyor”.8

1980 dogumlu olan Beyhan Mustafa Mehmet 2011 yilindan itibaren Kircaali bolge miiftiiliigii
gorevini yliriitmektedir. Lise egitimini Rusguk ve Mestan’li imam hatip lisesinde alip Konya Selguklu
Universitesi ilahiyat Fakiiltesinden 2004 y1linda mezun olmustur.

® Bu miilakat 9 Agustos 2016°da Kircaali Merkez Cami miiftiiliik ofisinde yapilmistir.
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4. SIYASI VE ETNIK MILLIYETCILIGE DAYALI SORUNLAR

Bulgaristan’daki Tiirk azmligm, HOH (Hak ve Ozgiirliikler Hareketi) ile baslangic itibariyle
siyasi orgiitlenmeyi belli 6lgiide basardig1 goriiliir. Bunun yaninda Tirkler, alternatif olarak
baska partiler de kurarlar. Demokratik Gelisim Harekati (DGH), Demokratik Adalet Partisi
(DAP) ve Tiirk Demokratik Partisi (TDP) adi altinda siyasi yagamlarini siirdiiren bu partilerin
yanina HOH ile anlasmazlik sonrasinda Liitfi Mestan énderliginde 10 Nisan 2016 tarihinde
kurulan “Ozgiirliik ve Hosgorii I¢in Demokratlar Partisi (DOST)” eklenir (Kader, 2009:354).

Azinliklarin karsilastiklar1 siyasi sorunlarin baginda, asir1 milliyet¢i partilerin azinliklara
yonelik tutumlart gelir. ATAKA nin 2005 sec¢imlerinde %8.14, 2009 se¢imlerinde % 9,3,
2013 segimlerinde % 4,52 oy almasi1 azinliklar tarafindan olumsuz bir durum olarak algilanir
(Ciftci, 2017:104-106). Oyle ki parlamento da i¢inde azinlik haklarinin kisitlanmasina yonelik
Oneriler vermesi, lilke genelinde milliyet¢iligi tirmandirarak gerilime sebep olmasi, 6zellikle
Mayis 2011°de Sofya’da Banya Basi Camisi saldirisi, azinliklara karst siddet tutumu,
azinliklar tarafindan olumsuz degerlendirilmesinde etkili olur. Bulgaristan’da ezanin cami
icinde okunmasina ragmen, 2011 yilinda camide ezan sesinin kendilerini rahatsiz ettigi
sOylemi ile Cuma namaz1 ¢ikisinda Miislimanlara saldirilir ve Bulgar kolluk kuvvetleri olaya
miidahale etmez, Miisliman Bulgar vatandaglari, fiziksel siddete maruz birakilirlar.
ATAKA’nin tetiklemesiyle meydana gelen diger bir saldir1 ise 2014 yilinda Cuma camisine
(Murad Hiidavendigar Camisi) yapilan saldiridir. Bu saldirinin olugsmasindaki temel etkenin
ise, Bulgaristan tarafindan Miisliimanlara ait olan vakif mallariin iadesi c¢ergevesinde,
mahkeme karari ile Kursun Camisinin bas miiftiiliige iade edilmesi yattig1 ifade edilir. Bu
olaylar sonucunda, saldiriya ugrayan Miisliiman azinliklar mahkemeye basvururlar. Fakat
mahkeme cami saldirisin1 gergeklestiren kisilerin belirsiz oldugu hiikmiinii vererek davayi

sonuclandirir.

Siyasi olarak krizlerin merkezinde bulunan ATAKA Partisi, Tiirkiye ile olan iliskilerin 1limh
seyretmesi durumlarinda hiikiimete tepki gosterip bunu pratige de dokerek, Tiirk Elgilikleri
oniinde protesto yapmak suretiyle provokasyona basvurur. Oyle ki ATAKA Tiirkiye ile tesis
edilmeye calisilan 1yi iligkilerin yersiz oldugunu, Bulgaristan’in Slav ve Ortodoks bir kimlige

sahip oldugu i¢in, Rusya ile yakin iliskilerde bulunulmasi gerektigini savunur.

Bulgaristan’daki diger bir siyasi sorun ise, ana dilde propagandanin yasak olmasidir. Oyle
ki HOH Baskanligii, Ahmet Dogan’dan Liitfii Mestan’a ge¢mesi, partide degisiklikleri de

beraberinde getirir. 2015 yilinda se¢im kampanyasi sirasinda Tiirkge konusan Liitfii Mestan,
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500 Leva (250 Avro) para cezasina g¢arptirilir (Korkmaz, 2017:2). AB bununla ilgili olarak
azinliklarin, kendi dillerinde 6zgiirce konusabileceklerini ve ifade edebileceklerini sdyleyerek

Bulgaristan’1 uyarmaistir.

Siyasi olarak diger bir sorun ise; Tiirk azinligin parlamentoda daha az etkinlik saglamasi i¢in
yiiriitiilen propagandadir. Ornegin, Tiirklerin Bulgaristan’da oy kullanmalarinin 6niine bazi
zorluklar cikarilir. Oyle ki yiizden fazla milliyet¢i grup Kapikule Sinir Kapisin1 kapatir.
Boylece Tiirkiye’de yasayan ve oyunu Bulgaristan’da kullanmak isteyen Tiirklerin oy
kullanmasiin 6niine gegilmeye g¢alisilir. Bunun iizerine Bulgar yetkililer, giivenli olmadig1
gerekgesiyle sinir1 Tiirk olan Bulgar vatandaslarina kapatir. Tiirklerin bu se¢imlere katilimini
zorlagtirmak amaciyla secime katilim kriterleri belirlenir ve sandiklarda oy kullanma
esnasinda Kiril Alfabesiyle dilekge yazilmasi sartt getirilir. Bu durum, o6zellikle uzun
yillardan beri Tiirkiye’de yasayan Tirk fakat Bulgar vatandasi olan gruplara zorluklar
olusturur. Yine Bulgaristan 2017 secimlerinde Tiirkiye’deki sandik sayisi daha once 141
olmasma ragmen, bu sayiyr Tiirkiye genelinde 35’e¢ disiiriir (Sputniknews, 2019). Oy
kullanmak isteyen cifte vatandaslar uzun siire beklemek zorunda kalirlar. Engellemelere
ragmen Tirkiye'den yaklasik 10 bin ¢ifte vatandasin, Bulgaristan'a oy vermek icin geldigi
anlagilmaktadir (Hiirriyet, 2017). Bu durum, se¢imlere katilim oraninmi da diisiiriir. Sanirim bu
eylemin temel sebebi, Tiirkiye de yasayan Bulgaristan vatandaglarin sayisimin 200.000
civarinda olmasi ve se¢imin sonucunu etkileyebilecegi diisiincesidir (Hiirriyet, 2019). Bunun
ayni zamanda bagka bir iilkede yasayan Bulgar vatandaslarinin oy kullanma yetkilerinin

onlenmesi gerektigi diisiincesiyle yapildig1 anlagiimaktadir.

Se¢imler sirasindaki bu gerilim, Bulgaristan ve Tiirkiye iligkilerine de sigramis ve Bulgaristan
Tiurkiye’yi, i¢ islerine karismakla suglamistir. Bunun {iizerine Tiirk gazetecilerinin,
Bulgaristan’a girisleri yasaklanmis, bunun yaninda Bulgaristan’in Ankara Biiyiikelgisi

Nadejda Neynski Bulgaristan’a geri ¢agirilmistir (Sputniknews, 2019).

Sikintili bir donemin ardindan 27 Mart 2017 tarihinde, Bulgaristan genel se¢imleri yapilmis
ve sonucunda 1.147.292 oy ile Bulgaristan’mn Avrupali Gelecegi I¢in Vatandaslar (GERB)
Partisi 95 milletvekili, 955.490 oy ile BSP 80 milletvekili, 318.513 oy ile Birlesik
Vatanseverler Koalisyonu 27 milletvekili, 315.976 oy ile HOH 26 milletvekili, 145.637 oy ile
frade Partisi 12 milletvekilligi elde eder (Aslan, 2018:48-50). Bu se¢imde ATAKA ’nin, asir1
milliyetci diger partiler ile birleserek, “Birlesik Vatanseverler Grubu” adi altinda secimlere

katildig1 goriiliir.
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5. 2015 UCAK KRIZININ BULGARISTAN iC VE DIS POLITIKASINA
YANSIMASI; DOST PARTISININ KURULMASI

Rusya, 2015 itibariyle Suriye’ye fiziki olarak girerek hava birliklerini Suriye’de
konuslandirir. Rus savas ucaklariin rejim muhaliflerine yonelik bombardiman saldirist ile
Rusya’ya olan tepkiler de artmaya baslar. Nitekim bu miidahaleler sirasinda Rus savas
ucaklari, Turkiye smirina yakin bolgelere kadar miidahaleler yapar. TSK; "24 Kasim 2015
tarihinde Hatay Yayladagi bolgesinde Tiirk Hava Sahasini ihlal eden milliyeti bilinmeyen bir
ucak defalarca (bes dakika icerisinde 10 kez) ikaz edilmesine ragmen Tiirk Hava Sahasini
ihlal ettigini" akabinde F-16 savas ugagiyla, Rusya’ya ait Su-24 tipi savas ucagina ikazlara

uymamasi nedeniyle miidahalede bulundugunu agiklar (Ensonhaber, 2017).

Ugak krizi lizerine Tiirkiye ve Rusya arasindaki gerilimin, Bulgaristan’da Tiirk azinliga kars:
siyasi bir sorun olarak yansidigi goriiliir. Rus ugaginin Tiirkiye smirini ihlali sonrasinda
diisiiriilmesi, Bulgaristan’da farkli sekilde okunur. Daha sonra Liitfi Mestan’in Bulgaristan
parlamentosunda “... Rusya Hava Kuvvetleri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hava sahasini bir¢ok
kez ihlal etti. Bunun, Tiirkiye 'nin bir¢ok kez Ankara Biiyiikelgisi ve Askeri Atasesi nezdinde
Rusya Federasyonu’na resmi uyarilarina ragmen yapildigina dair bilgi mevcut... Herhangi
bir NATO iiyesi iilkenin hava sahasi ve egemenliginin ihlal edilmesi, Atlantik Birligi 'nin hava
sahas1 ve egemenliginin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir...”(Aljazeeraturk, 2017)
aciklamasini yapmasiyla, Ahmet Dogan, yetkisi olmamasina ragmen merkez yOnetim
kurulunu toplayip Mestan’1 baskanliktan uzaklastirilmasi kararini aldirtir (Milliyet, 2017).
Bunun iizerine giivenlik endisesi tasiyan Liitfi Mestan, Sofya’daki Tiirk Biiyiikelciligine
siginmugtir. Bu kararin ardindan Liitfi Mestan’1 destekleyen 4 (HOH) milletvekilli partisinden
ayrilma karar1 alir. Bu gelismeler {lizerine Liitfi Mestan 6nderliginde “DOST” adiyla yeni bir

partinin kurulmasina karar verilir.

14 Nisan 2016 tarihinde yeni partinin kurulmasi1 amaciyla resmi kayit yaptirmak i¢in Sofya’da
sehir mahkemesine bagvuru yapilir. Ancak bu bagvuru, partinin isminin bas harflerinin yan
yana getirildiginde Tiirk¢e’deki “DOST” anlamimin ¢ikmasi, etnik ve dini temele dayali
olmasi, parti iyelerinin Tirk azinlik g¢ogunlugundan olusmasi gibi sudan sebeplerle
reddedilmistir. AB {iyesi olmasina ragmen, demokratik olarak gesitlilige tahammiilii olmayan
Bulgaristan yonetimi, bu alanda da Tiirk azinligi giic duruma diisiirmiis ve Tirklere karsi

negatif tavrini siirdiirmiistiir.
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Tim bu sorunlarin gélgesinde Bulgaristan, Liitfi Mestan’in Tiirk el¢iligine siginmasini sert bir
dille elestirip Tirkiye’nin i¢ islerine miidahale ettigini iddia eden bir agiklama yapar. Daha
sonra Elgilikte Sosyal Hizmetler Atasesi olarak gorev yapan Ugur Emiroglu’nu persona non
grata (istenmeyen adam) ilan eder (Hiirriyet, 2016). Bulgaristan, Ugur Emiroglu’nun Tiirk
azinliga DOST partisini desteklemeleri yoniinde baski yaptigi ve lilkede gorev yetkisinin
disinda hareket ettigi gerekgesiyle, boyle bir karar aldiklarini agiklar. Bunun iizerine Bulgar
basini, Bulgaristan’m Istanbul Biiyiikelgisi Angel Angelov’un Tiirkiye tarafindan istenmeyen

adam olarak ilan edildigini agiklayarak iligkilerdeki gerilimi artirir.

Bu olaylar esnasinda HOH’e alternatif olarak ortaya ¢ikan DOST Partisi, Tiirk azinlik
tarafindan olumlu tepki alir. Fakat Tiirk azinlik oylarinin béliinecegi seklinde bir paradoks
ortaya atilir. Ozellikle son yillarda HOH Partisinin, kurulus amacinin disinda hareket etmesi,
daha da ileri giderek ATAKA’ da milletvekilligi yapmis kisileri 2017 secimlerinde aday
gostermesi, Tlirk azinlik ¢iftcilerinin sorunlarini yeterince savunamamasi, ugak krizi olayinda
Rus yanlis1 bir parti gibi hareket ederek NATO lehine bildiri okuyan Liitfi Mestan’in partiden
ihra¢ edilmesi, daha sonrasinda 2017 yilinda Tiirkiye’de yapilan bagkanlik referandumunda
Tiirkiye’nin aleyhine agiklamalar yaparak yetkisi olmamasina ragmen hayir propagandasi
yiiriitmesi, alternatif bir partinin olmasi ihtiyacin1 dogurur. Nitekim HOH, Bulgaristan’da
Tiirk azmlik tarafindan degistigi, Tiirklerin partisi olmay:r yitirdigi ve Ahmet Dogan’in

Bulgaristan’in komiinist doneminde, Bulgaristan’a ¢alisan bir ajan oldugu sdylemi, HOH’e

var olan giiveni 6nemli 6l¢iide azaltir.

2017 genel segimlerinde HOH’iin bir énceki secimde aldigi %14.8’lik oran diiser ve bu
secimlerde % 8,94 oraninda oy alir. Bu se¢imlerde DOST partisi ise %3 civarinda oy alarak
%4’liik se¢im barajint gecemez. DOST partisi bu se¢imlerde Tiirkiye’nin de destegini saglar,
fakat tilke i¢inde DOST partisine yonelik karalama propagandasinin etkisi ile basarili olamaz.
Zira Tirkiye ile olan iliskilere keskin bir sekilde girer, secimlerden 6nce Tirkiye’ye bir
ziyaret diizenlemis ve donemin basbakant Ahmet Davutoglu ile goériismelerde bulunmus

olmasi, Bulgaristan tarafindan farkl sekilde okunmustur.
6. EGITIM SORUNLARI

AB katilim siirecinde, iyilestirmesi yapilan fakat eksiklikleri giderilmeyen diger bir sorun ise;
egitim alaninda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda AB, kesin bir sekilde azinliklarin kendi

anadillerinde egitim ve dil dersleri alabilecegini ortaya koyar. Fakat Bulgaristan, bu
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sorumlulugu uygulamada yerine getiriyor gibi goriinse de birgok biirokratik siire¢ ¢ikararak

engellemek icin elinden geleni yapmaktadir.

28 Mayis 2001 yilinda Bulgaristan Egitim Bakanligi’nin aldig1 karar ile Tiirk¢e Dersi zorunlu
secmeli dersler basligi altinda degerlendirilir. Bunun yaninda haftalik dort saat olan Tiirkce
ders saati sayisi 2, 3, ve 4. Siniflarda 2 ders saatine, 1, 5, 6, ve 8. Smiflarda ise 3 ders saatine
distiriiliir (Colakoglu, 2015:4434). Ancak bu Tirkge derslerin okul saatlerinin disinda
verilmesi, diger yabanci dillerin egitimi i¢in, okul yonetiminin velileri yonlendirme c¢abalari,
Tiirk¢e egitim verilebilmesi i¢in okullarin smiflarinda en az on Tiirk 6grenci bulunmasi
sartina baglanmasi ve Tiirk¢e egitim verecek Ogretmenlerin sayilarinin yetersiz olmasi, bu
donemde, Tiirk azinligin karsilastig1 sorunlardandir. Bu sartlar altinda ilk kez 1992°de 106 bin
cocuk Tiirk¢e dersini segerken 2002°de 40 bine inen bu say1 2010’da 15 bine, 2012°de ise 7
bine kadar geriler (Celik ve Nurlu, 2015:4431-4438). Ozelikle dilekge sart1 veliler igin biiyiik
bir zorluk olusturur. Okul yonetimlerinin, Tiirk¢e bilen bir 6grencinin, tekrar Tiirkce dersi
almasinin yerine, bagka bir ders segerek daha basarili bir 6grenim hayat1 gegirecegine yonelik
baskisi, basvurulari azaltir. Bu nedenle 2015-2016 egitim O6gretim yilinda Tiirk¢e dersini
secen dgrencilerin sayis1 10 bin civarinda olur. Ogrenci sayismin diismesi, Tiirkce dgretmen

ithtiyacini da azaltir ve Bulgaristan genelinde Tiirkge 6gretmenleri agikta kalir.

Bulgaristan’da, Tiirkge Ogretmeni yetistiren sadece {i¢ iiniversite bulunmaktadir. Bu
tiniversiteler Sofya, Filibe ve Sumen tiniversiteleridir. Bunlardan en eski olan1 1952 yilindan
bu yana (asimilasyon politikalarinin etkin oldugu donemlerde hizmet vermemistir) egitim
veren Sofya Universitesi’dir (Memisoglu, 1995:300-306). Daha sonra Sofya Universitesi’nde
Tiirkoloji boliimii de agilir fakat bu boliimii okuyanlara olumsuz bakis ve is bulamama

korkusu, talebi azaltip hizmet veremez duruma getirir.

Tiirkce egitim konusundaki diger Onemli bir sorun ise; Tiirkge kitaplarin hala
giincellenememesidir. Bu sorun birgok defa dile getirilmesine ragmen Bulgar Egitim
Bakanlhig1 tarafindan goz ardi edilmistir. Bu konu Bulgaristan’da Tiirk¢e egitimi veren
O0gretmenlerin en ¢ok sikayetci olduklari konulardan birini olusturmaktadir. Girisimler sonucu
1, 2, 3. ve 4. Smiflarda okutulan Tiirk¢e kitaplar1 giincellenebilmistir. Okullarda Tiirkge
dersleri segmeli ders olarak verilmekte ancak ders saatleri, uygunsuz vakitlere konuldugu i¢in
cocuklarin bu dersi segmeleri engellenmeye calisilmaktadir. Hala buna benzer sikintilar
devam etmektedir. Bu durum anadile olan ilgiyi de azaltmaktadir. Ote yandan devlet

tarafindan Tiirk¢e yayin imkaninin verilmemesi ve Tiirk¢e radyo kanali kurulmasimin dolayh
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olarak engellenmesi, Bulgaristan'da asimilasyon politikas1 kalintilarinin hala devam ettigini
gostermektedir (Thaber, 2017).

Bulgar Parlamentosunda 2009 yilinda, asir1 milliyet¢i gruplar, azinlik haklar1 baglaminda
haftanin bes giinii onar dakika Tiirkce yaymn yapan haber biiltenlerinin kaldirilmasi ve
referanduma gidilmesi yoniinde, meclise 6nerge sunmuslardir. Ayrica Tiirk azinligin géziinde,
kurtaric1 olarak goriilen Tiirkiye imajimi zedelemek icin; 1915 so6zde Ermeni Soykirim
olaylarin1 Parlamentoda toplu katliam olarak kabul edilerek Tiirkiye’nin niifuzunun ve
etkisinin kirilmaya c¢alisildigi goriilmektedir (Kader, 2015:96). Nitekim Bulgaristan’in
Tirkiye ile Yunanistan sinirina en yakin sehirlerinden biri olup 1997 yilindan bu yana Edirne
ile kardes sehir olan Haskovo Belediyesi, 27.03.2015 tarihindeki olagan meclis toplantisinda,
1915 olaylar1 hakkindaki Ermeni Soykirimi raporuna dayanilarak bir parka ‘Ermeniler’
isminin verdigini agiklar (Kircaali Haber, 2017). Bunun iizerine, Edirne Belediyesi de bir
aciklama yaparak kardes belediye cergevesinde kurulan iligkilerin, Haskovo Belediyesi

tarafindan bu kararin diizeltilene kadar dondurulmasina karar verir (Tiirkiye Gzt, 2019).

Diger bir Egitim sorunu ise; komiinist ve fasizm donemlerinde yapildig1 gibi ders kitaplarinda
Osmanli’'min karalanmasi ve itibarsizlastiriimas: durumudur. Bu uygulama, Tiirk azinlik
ogrencilerinin bulunduklar1 siniflarda daha kii¢iik yaslarda otekilestirilmesine neden olmakta
ve gelecekte de Osmanli aleyhine diisiinmeye sevk etmektedir. Ozellikle bu durum,
Bulgaristan’in  Osmanli’dan kurtulus bayrami olarak kutlanilan 3 Mart ve 22 Eyliil
tarthlerinde daha hissedilir bir hal almaktadir. Milli bayram kutlamalarinda Osmanli’nin
Bulgarlar1 katlettigini ve 500 y1l esaret altinda tutuldugunu vurgulayan siirler okutulmaktadir.
Bu uygulamanin pratige yansimasi ise Osmanli’dan kalan, kiiltiirel olarak biiyiik 6nem tasiyan
yapilarin restorasyonlarinin yapilmamasi ve komiinist rejim doneminde iizerine beton
dokiilerek kapatilan bu yapilarin, diinya kiiltiir mirasina yeniden kazandirmamak adina

yapilan girisimlerde bulunmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Netice itibariyle AB tiyeligi ile daha fazla gelistirilecegi 6ngoriilen azinlik haklarinin, su anda
AB tiyelik stirecindeki ivmesini kaybettigi ve Tiirk¢e konugsmanin oniine engeller ¢ikarilmaya
calisildign  gdzlemlenmektedir. Oyleki dil baglaminda Tiirk asilli bir milletvekilinin
Tiirkiye’de roportaj yapsa dahi Tiirkge roportaj vermesi yasaktir. Bu esnada Bulgarca
konusup Tiirkce konusabilen tercliman bulundurmasi gerekmektedir. Aksi takdirde para

cezasina ¢arptirildig: belirtilmektedir (Colakoglu, 2015:5.4545).
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7. DINi SORUNLAR

Azinliklarin en ¢ok siddet ve magduriyet ile karsilastiklart durum, inan¢ baglaminda ortaya
¢tkan sorunlardir. Bu durum, daha cok Bulgar Hiikiimeti aracigiyla dini cemaatler ve
ibadethaneler iizerine olan yaptirimlar ile hissedilmektedir. AB iiyeliginin dini ve etnik
cesitliligi bir gilizellik ve AB’nin en onemli 6zelligi saymasina ragmen, Bulgaristan’in bu
konuda hala bircok eksigi bulunmaktadir. Bulgaristan icinde, en yaygmn ikinci din
Islamiyet’tir. Dolayisiyla bu durum en cok Islamiyet’i kabul etmis azinliklar 6zelinde

yasanmaktadir.

Dini sorunlar da en ¢ok giindeme gelen konu ise; vakiflar meselesi olmustur. Vakif mallari,
camilerin ve din ¢alisanlarinin giderlerinin karsilanmasinda en 6nemli ekonomik kaynak olma
ozelligini tasimaktadir. Bulgaristan’da din gorevlileri ile yaptigimiz miilakatlarda en ¢ok dile
getirilen ve en ¢ok ihmal edildigini diistindiikleri konularin basinda, bu mesele gelmektedir.
Bulgaristan’da, miiftii maaslar1 yaklasik olarak 900 leva (450 Euro), imam maasi ise 300 leva
(150 Euro) civarindadir. imamlarin ve diger din adamlarinin maaslar1 vakif mallarmin
yetmedigi durumlarda bolge halkinin yardimi ve Tiirkiye araciligiyla gelen yardimlar yoluyla
O0denmektedir. Nitekim Kircaali bolge miiftiisi Beyhan Mehmed ile yaptigimiz miilakat
sirasinda, edindigimiz bilgilerden yola ¢ikarak, Bulgaristan Hiikiimetinin dini baglamda
Hristiyanlik ve Hristiyanlik kurumlar i¢in ayirdigi 6denek yaklasik olarak 3 milyon
civarindayken, Islamiyet ve kurumlari igin ayirdigi miktar sadece 120 bin leva
dolaylarindadir. Bu durumun, ekonomik olarak camileri etkiledigi goriilmektedir. Tirkiye
tarafindan Sumnu Ilahiyat Lisesi binasinin yapimu {istlenilerek hizmete agilmistir. 2004 yili
itibariyle TIKA ve AK Parti nezdinde girisimlerde bulunulmus ve Razgrad da bulunan
Ibrahim Pasa Camiinin restorasyonu iistlenilmistir. Yine Tiirkiye tarafindan 2006-2014 yillari
arasinda Bulgaristan’da diizenlenen yaz kurslarina 332.843,00 § nakdi yardim iletilmistir

(Aktas, 2010:35). Bunlar yapilan yardimlardan bazilaridir.

Bulgaristan’in en eski camilerinden biri olan ve Haskovo’da bulunan eski cami minaresinin
yikilma tehlikesi sonucu, cami yetkilileri bu durumun diizetilmesi ve gerekli giiglendirme ve
yenileme ¢alismalarinin yapilmasi i¢in Bulgaristan’daki ilgili makamlara bagvurmustur. Fakat
caminin minaresinin onarimi i¢in herhangi bir adim atilmamistir. AB ic¢inde vurgulanan
degerlere gore, kiiltiirel miraslara daha fazla 6nem vermesi gereken Bulgaristan, bu konuda da
gorev ve sorumluluklarini yerine getirmede sorumsuz davranmaya devam etmektedir (Aktas,

2010:42).
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Bulgaristan’da komiinist yonetim ile devletlestirilen vakif mallarinin iade edilme siireci
demokrasi doneminde baslanmis olmasina ragmen, hala iade islemi bitirilememistir. Bu
durumda, arsiv belgelerinin ortaya c¢ikartilmasinda yasanan zorluklar, Bulgar Hiikiimetinin
tutumu ve Nedim Gencev tarafindan kurulan Miisliiman bir cemaat olarak kendini kabul
ettiren “Hayiwrseverler Cemiyeti” adi altindaki bir grup, vakif mallarindan hak talep etmesi
sonucunda, bazi vakif mallarinin bu cemiyete verilmesi, biiyiik bir sorun olusturmustur.
Bulgar Hiikiimetleri, Osmanli mirast vakiflarin iade edilmesini prensip olarak kabul etmis
olmakla birlikte, Parlamento’da gerekli yasalar1 ¢ikartmakta isteksiz davranmaktadir (Kader,
2010:48). Tek tek acilan ve takip edilen davalarin bir kismi mahkemelerde uzun yillar

stiriincemede kalmakta, bir kism1 kanit yetersizligi ya da baska gerekgelerle reddedilmektedir.

Bulgaristan’da diger bir sorun ise hiikiimet tarafindan ortaya cikarillan “bas miiftiiliik”
olayidir. Bas miiftiilik, Misliimanlarin temsil edildigi bir merci konumundadir. Fakat 1994
yilinda Bulgaristan Hiikiimeti tarafindan merkezi bir atama ile bas miiftii sifatiyla goreve
gelen Nedim Gencev, halkin kendi iradesiyle ve kongre se¢imiyle bas miiftii olan Mustafa Alis
Hacr’yt gorevinin resmi olmadigi iddialarinda bulunarak Miisliimanlar arasinda nifak
olusturmustur (Borklii, 2006:73). Fakat daha sonra bu durum asilmig ve Miislimanlar1 temsil
eden kisi, secilmis miiftii olan Mustafa Alis Haci olmustur. Nitekim aymi sahis, 2019 yili
itibariyle hala gorevini bagaril1 bir sekilde ihya etmektedir.

Islam’m Avrupa’da yiikselise gegmesinin, son zamanlarda Bulgaristan’1 da harekete gegirdigi
anlasiliyor. Zira Bulgaristan, bu yiikselisi durdurmak ic¢in c¢esitli tarikatlar araciligiyla
faaliyetlere baglamistir. Bu durumu, Mustafa Alis Haci sOyle 6zetlemektedir; “Hristiyanlar ve
Yehova Sahitleri gibi bazi sapik itikadi akimlarin mensuplar: gelerek gencglerimizin arasina
giriyor, onlart kendi camialarima ¢ekmeye calisiyorlar... Tiirkce ‘ve cevirdikleri Incil'i biiyiik
kasabalarda, bazi Cingene mahallelerinde Miisliimanlara dagitmaktalar... onlara ayni
zamanda maddi destekte bulunmaktalar. Bu taktiklerle Miisliimanlart kendi dinlerinden

sogutmaya ve koparmaya c¢alisiyorlar. Kismen de olsa bunda basarili olmaktalar”

(Vahdetinfo, 2017).

2007 sonras1 6n plana ¢ikan diger bir sorun ise, azinliklarin sayist ile ilgili konudur. Su anda
Bulgaristan'da yagayan Miislimanlarin sayist resmi sayilara gore; 1.300.000 civarinda
goriinmektedir. Ancak gayri resmi olarak iki milyonun {iizerinde oldugu ifade ediliyor

(Vahdetinfo, 2017). Bu rakamlar arasindaki 6nemli farkin Bulgar niifus sayimlarinda,
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Pomaklarin Tirk sayilmamasi ve kendini Miisliiman hisseden Romanlarin Miisliiman olarak

kayitlara alinmamasi durumundan kaynaklandigi nakledilmektedir.

Bulgaristan’da su anda dini egitim veren ii¢ Imam Hatip Lisesi bulunmaktadir. Bunlar Sumnu,
Mestanli ve Ruscuk Imam Hatip Liseleridir. Bunlari yaninda Sofya Yiiksek Islam Enstitiisii
de dini egitim alaninda 6nemli bir yere sahiptir. Fakat Bulgaristan’da, yasalar geregince bu
enstitii resmi olarak Egitim Bakanligina bagli olmadigi gerekgesiyle, diplomalarin gegerli
olmasi yoniinde zorluklar ¢ikarilmaktadir. Buna gerekce olarak enstitii binasinin bulunmamasi
gosterilmektedir. Bu enstitiiniin insaati i¢in arsa tedarik edilmis olmasina ragmen biirokratik
engelleme ile yapilmasma engel olunmustur. Her seye ragmen Enstitii, egitim &gretimine

devam etmektedir.

Biitiin bunlar gosteriyor ki, bu iilkede en ¢ok siddet, baski ve ihmalkarliga ugrayan kesim
Miisliimanlardir. Oyle ki Bulgaristan, farkli dinlerin ve etnik gruplarin 6zel giinlerine
hiikiimet olarak katilmasina ragmen, Miisliimanlarin 6zel ve dini giinlerinde ayn1 hassasiyeti

gostermemektedir.

Nitekim Kircaali bolge miiftiisii gorevinde bulunan Beyhan Mustafa Mehmed, hiikiimetin
Miisliimanlara yaklasimini su sekilde ifade etmektedir: “Bulgaristan’da sayilart 5 ile 10 bin
arasinda Yahudi var, buna ragmen, Bulgaristan Cumhurbaskani, bunlarin yilbasi
kutlamalarina gidiyor, Ulkede 1,5 ile 2 milyon arasinda Miisliman var ama, bizim dini
giinlerimiz ihmal ediliyor. Bunun yanminda bizlerin helal ve haram hassasiyeti var, bunlar hep

ihmal ediliyor. Hassasiyetlerimiz géz ardi ediliyor”.

2016 yili itibariyle Bulgaristan’da milliyetci devlet kimliginin, giindeme geldigi goriiliir. Bu
durumun olugmasinda ve temellendirilmesindeki en biiyiik etken, ATAKA ve Vatanseverler
Cephesi gibi siyasi partilerin sahip olduklar: siyasi ideoloji ve Bulgaristan parlamentosundaki
tutumlaridir. Nitekim Vatansever Cephe (Patriotigen Front) lideri Valeri Simeonov,
Bulgaristan Dini Ibadetler Yasasinda degisiklikler yapilmasi igin, Parlamentoya bir Yasa
Tasarist sunacaklarini agiklamistir (Arda-Tuna, 2016). Bu yasanin hedefinde ‘“ibadetlerin
Bulgarca yapilmast ve dini kitaplarin Bulgarca okutulup, yayinlanmas:” bulunmaktadir. Bu
yasa tasarisindan ¢ok kisa bir siire once ise “Hangi amagla olursa olsun yiizii kapatan
aksesuarlarin yasaklanmasi ve asirt dinci propaganda yapanlarin hapis ve para cezasina
carptirilmasina” (NTV, 2017) iliskin yasa tasaris1 kabul edilerek ibadetlerin Bulgarca
yapilmasia yonelik yasa tasarisinin kabulii i¢in de alt yap1 hazirlanmistir. Bu durumun

dogrudan Miisliimanlar ile baglantili oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Nitekim bu yasa
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tasarisinin  igeriginde “yabanci vatandaslardan, kuruluslardan, hiikiimetlerden, dini
kuruluslardan, sirketlerden, veya onlarin Bulgaristan’daki subelerinden maddi yardim veya
bagis almalarint kesinlikle yasaklanacagini ve bu yasayr ihlal edenlere Ceza Yasasinda
degisiklik yapilarak 3 ile 10 yil arasinda hapis cezasi verilmesine”(Arda-Tuna, 2017) yonelik
onerilerde mevcuttur. Elde ettigimiz bilgilere gore s6z konusu yasa tasaris1 ile TIKA
tarafindan yapilan hibe ve yardimlarin resmi olarak engellenmeye c¢alisildigi
hedeflenmektedir. Bu durum AB {iyeligi sonrasi tavsiye edilen din ve vicdan hiirriyetine ve
AB Ulusal Azmliklar Cergeve Sozlesmesine, Bulgaristan’in taraf oldugu AIHS ile

uyusmamaktadir.
8. ANAYASAL VE SOSYAL SORUNLAR

Bulgaristan’daki azinliklarin yasadigi en temel sorunlardan biri de anayasal konulardir. Zira
Bulgaristan anayasasinda tam olarak bir azinlik tanimi1 bulunmamaktadir. Bunun aksine, AB

ilerleme raporlarinda azinlik kavramina deginilmis ve bu konuda iyilestirmeler istenmistir.

Bulgar Anayasasina gore, “Bulgaristan, Ortodoks Kilisesi ile temsil edilen Dogu
Ortodokslugunu benimseyen, geleneksel bir dine mensuptur”(Yildiz vd, 2012:84). Bu nedenle
dini kurumlara ayrilan biitgeden en biiyiik pay, Ortodoks kurumlarina ayrilmis olup diger dini
cemaatler ihmal edilmigstir. Ayrilan biitgenin, 2.3 milyon levast Bulgaristan Ortodoks
Kilisesine, 180.000 levast Miisliiman Cemaatlere, 40.000 levasi Ermeni Apostolik Kilisesine,
30.000 levast Yahudi Cemaatine, 40.000 levas1 da diger dini gruplara tahsis edilmistir (Yildiz
vd., 2012:84). Bu rakamlar, azinlik haklar1 baglaminda Miisliimanlarin ne denli ihmal
edildigini ¢ok acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Niifus oranlarina bakildiginda ise Islami
kurumlarin en azindan Ortodoks kurumlarina ayrilan biitgenin %50’si (ortalama olarak 1.2
milyon leva) kadar ek bir 6denek almasi, hakkaniyet ilkeleri baglaminda gecgerli bir durum

olacaktir.

Anayasal anlamda Misliimanlarin karsilastiklar1 diger bir durum ise 2002 O6ncesi
Tirkiye’de oldugu gibi Miisliman kadinlara uygulanan basortii yasagidir. Bulgar Anayasasi
hiikiimlerine gore devletin resmi belgelerinde, basortiilii fotograflara izin verilmez. Yine
Bulgar anayasast baglaminda dini cemaatlerin resmi olarak taninmasi i¢in, gerekli goriilen

makamlara basvurmasi ve onay almasi gerekir (Diinya Biilteni, 2017).

Bulgaristan Anayasa’sinin 36/2 fikrasinda “Anadili Bulgarca olmayan vatandagslar” deyimi
ile azinlik tanimi ic¢ine girilmistir. Fakat bu tanimlama, azinliklarin kim oldugu ve iilkede

hangi azinliklarin bulundugunu ifade etmemektedir. AB metinlerde ise dogrudan Roman,
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Tirk ve Makedon etnik azinliklarina atif yapildigi goriliir. Nitekim bu tanimin
yapilmamasinin baslica sebebi; dinsel azinlik tanimindan yola c¢ikilarak yapilacak bir
tanimlamada Pomaklarin ve Romanlarin da Tiirk azinlik gibi Miisliiman olmasi, azinlikliklar
giiclii kilacagi korkusudur. Dilsel azinlik baglaminda yapildiginda ise, Romanlarin yarisindan
fazlasinin kendi ana dillerini Tiirk¢e kabul etmesinden dolay1, Tiirk azinligin giicleneceginden
endise duyulmasidir. Oyle gériiliiyor ki, azinliklarmn tek bir biitiin olarak tanimlanmasindan

kagimilmaktadir.

Sosyal anlamda karsilagilan sorunlar ise, dogrudan azinliklara yonelik, devlet yonetiminin
Otekilestirici davranis seklinden kaynaklanmaktadir. Ordu ve istihbarat gibi kategorilerde
Tiirklere firsat taninmadig1 ve bu kademelerde azinligin yeterince temsil edilemedigi goriiliir
(Kader, 2010:171). Azmliklarin iilkede sahip olduklart niifus yogunluguna gore, devlet
dairelerinde yeterli diizeyde temsil edilmemesi, dislamanin bir baska gostergesidir (Thaber,
2017). Yapilan arastirmalara gore, Bulgarlarin %57,9’u Pomaklari, %55,9’u Romanlar1 ve
%51,8’1 Tiirkleri, calistiklar1 fabrika, sirket veya kurumda g¢ayci veya temizlik¢i olarak
gormeyi kabullenmekte olduklarini ortaya koymaktadir (Atasoy vd. 2010:111).

Bulgaristan, tarihsel hafizay1 canli tutmak amaciyla da bazi uygulamalarda bulunmaktadir.
Tiirk azinlig1 demoralize etme ve Bulgar kimliginin {istiinliigiinii ispat etmeye yonelik olarak
faaliyetler yiiriitmektedir. Oyle ki Kircaali bolgesinde ¢ok sayida Tiirk’{in yasamasina ragmen
Kircaali belediye binasinin onilinde bulunan tarihi saat kulesinden her saat basi, Bulgaristan’in
Osmanli’dan ayrilist anisina mars ¢almasi, Tirk azinligin tepkisine neden olur. Tiirk

vatandaslar gerekli yerlere sikayette bulunsa da sonug almalar1 kolay olmamaktadir.

Sosyal alanda karsilagilan ve 2010 yilindan itibaren pratikte bir¢ok kez uygulanan durum ise;
Miisliimanlara yonelik siddet olaylaridir. Dini sorunlar baghiginda anlatilan Mayis 2011°de
Sofya’da Banya Bagsi Camisi saldirisi, 2014 yilinda Cuma Camisine (Murad Hiidavendigar
Camisi) yapilan saldirilarinin bir uzantisi olarak eylemler durmamig, giiniimiizde de zaman
zaman buna benzer olaylara rastlanmaktadir. Nitekim 2016 yilinda Sofya’da diizenlenen ve
sonucunda siddet olaylarina varan bir eylem yapilmistir. Bu eylemde Bulgar milliyetgileri,
“Dedelerimiz gorevini yerine getirmisti. Simdi sira bizde” yazili pankart agarak, “Tiirklere
Oliim” ve “Bulgaristan Bulgarlarindir, yabancilar disarr” seklinde sloganlar atmislardir(Bal-
Tiirk, 2017). Bu tarz eylemler, azinliklar basta olmak {izere iilkede yasayan diger yabanci
uyruklu vatandaglarin da sosyal alanda otekilestirilmesine ve toplumdan ayristirilmasina

neden olmaktadir.
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9. SONUC

Netice itibariyle sunu sdyleyebiliriz ki, Bulgaristan’in, 2007 itibariyle AB iiyesi olsa da
iilkede yasayan azimnliklara oOzellikle de Tiirk azinliga ve Miislimanlara bakis agisini
degistiremedigi ve AB normlar1 ¢ergevesinde azinlik haklari ile ilgili sorumluluklarini yerine
getirmede arzu edilen adimlari atamadigr goriilmektedir. Nitekim milliyet¢i bir tutumla
Tiirklerin otekilestirilmesi, ekonomik anlamda AB tarafindan verilen yardimlarin etnik
kokenler baglaminda adaletsiz bir sekilde degerlendirilmesi, Miisliimanlara yonelik 1rke1
eylemlere kars1 goz yumulup bu eylemleri gerceklestiren sahislarin Bulgaristan adalet sistemi
icerisinde hak ettigi cezay1 almamasi, azinlik egitim sisteminde Tiirk¢e derslerin ders saatleri
disina alinarak dilekce sartina baglanip bu derslerin verilmesinin énlenmeye ¢alisiimasi, Tiirk
ve Mislimanlarin devlet kademelerinde ilerlemesine miisaade edilmemesi ve askeri ve

giivenlik teskilatlarinda gorev yapmalarinin engellenmesine devam edildigi anlagilmaktadir.

Ayrica Bulgaristan’in Osmanli medeniyetinden kalma mimari yapilarin restorasyonuna karsi
gerekli ilgiyi gostermedigi, milliyet¢i tutumunu ders kitaplarima da yansitarak Osmanli’y1
kotii, vahsi ve barbar olarak nitelendirmeye g6z yumdugu, demografik carpitmalarla iilkedeki
Miisliimanlarin sayisin1 diisiik gostermeye calistigi, azinliklarin biitiinlesmesinin Oniine
gecilerek ayrigtirma faaliyetleri yirittiigli, kendini Tiirk hisseden Pomak ve Romanlari
ciddiye almadigi, AB normlarint hige sayarak azinliklara uyguladig1 sosyolojik, ekonomik,
siyasi ve psikolojik baskilara devam ettigi ve bu durumun Bulgaristan igindeki irk¢1 unsurlara

hareket alan1 a¢ip milliyetciligin tetiklenmesine yardimer oldugu tespitlerimiz arasindadir.
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TURKEY’S FOREIGN AIDS TO AFGHANISTAN
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OZET

Bu calisma, Tirkiye’nin Afganistan’a dis yardimlarini igermektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin
Afganistan’a yapilan milyonlarca dolarlik kalkinma yardimlari, insani yardimlar, askeri
gelistirme programlari, imar ve insaat programlar1 incelenmektedir. Tiirkiye Afganistan’a,
yeniden yapilandirma yardimlari, egitimi daha ¢ok gelistirme amacli okul insasi, tibbi
yardimlarda bulunmustur. Tiirkiye’nin dis yardimlari en ¢ok Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Baskanhig (TIKA) vasitastyla yapilmistir. TIKA Afganistan’da, kalkinma yardimlari,
insani ve maddi yardimlarda bulunmustur. Ozellikle, Tiirkiye sosyal altyapinin gelistirilmesi
konusunda yogunlagsmakta olup Afganistan’in  bircok vilayetinde yardimlarini
yiriitilmektedir. Ayrica Tiirkiye Afgan halkini, dogal afetler, hastaliklar, giivenlik sorunlari,
kadin haklar1 ve egitimi, temiz su temini ve yeniden yapilandirma gibi konularda yardim
etmektedir. Afganistan, Tiirkiye’den yardim alan iilkeler arasinda 10. sirada yer almustir.
Ayrica Tiirkiye’nin Afganistan’daki NATO Misyonu (ISAF) Komiserligini tistlenmesi gibi
yardimlarda bulunmustur.2001’de NATO’nun Afganistan’a girmesiyle birlikte, Tiirkiye de
muharip olmayan askeri birlik géndermistir. TIKA ve Tiirkiye nin dis yardimlar politikasi,
Tiirkiye nin yumusak giiciinii daha ¢ok artirmistir.
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ABSTRACT

This study, discusses Turkey's foreign aids to Afghanistan. Inadition, Turkey’s humanitarian
aids, military development programs, construction programs and development assistances to
Afghanistan is a depth focus of this study as well. Turkish-Afghan relations are based on
former friendship. Turkey’s aids to Afghanistan are: Reconstructing aids, schools’
construction in order to develop education, medical assistances. Turkey Cooperation and
Coordination Agency (TIKA) provides most of Turkey’ foregn aids. Further, TIKA has
provided development assistances, humanitarian and financial aids to Afghanistan. Especially
focuses on Afghanistan’s infrastructure development. Turkey’s assistance programs has been
widen to many provinces of Afghanistan. Moreover, Turkey helps Afghan people widely
regard the natural disasters, diseases, securityi ssues, women education, reconstruction of the
country and clean water supply. Afghanistan, ranked 10th among countries receive
assistances from Turkey. In this consequence, Turkey’s soft power comprehensibly has been
developed by foreign aids policy. Furthermore, Turkey assumed to be commissioner in
NATO’s Afghanistan (ISAF) mission as well. In this context, while NATO entered to
Afghanistan in 2001, Turkey has sent soldiers to Afghanistan, in order to support NATO’s
mission.

Key words: Turkey, Afghanistan, Foreign Aids

1. GIRIS

Soguk Savas doneminde yardim alan bir iilke konumunda olan Tiirkiye, Turgut Ozal’m pro-
aktif dis politikas1 ile yardim eden iilke konumuna gelmistir. 1991 yilinda SSCB‘nin
sahneden silinmesi ve Soguk Savas’in sona ermesi ile Tiirkiye dis politikasinin yeniden icra
edilmesi ile ilgili pek ¢ok konuda degisim ihtiyaci duyulmustur. Son yillarda Tiirkiye nin dis
politika degisimlerinde en 6nemli cepheyi, ekonomik kalkinma yardimlarinin olusturdugu
goriilmektedir. Tiirkiye'nin dis yardimlari, en g¢ok Tiirk Isbirligi Koordinasyon Ajansi
Baskanligi (TIKA) tarafindan gergeklestirilmektedir. TIKA zamanla islevsel bir 6rgiit haline
gelerek finansal biiylikliiglinii ve cografi kapsamimi giderek artirmistir. Tirkiye'nin dis
yardimlar1 paralelinde yumusak giic politikas1 da giliglenmistir. Tiirkiye yumusak gii¢
politikasi ile birlikte dis yardimlarini komsu {ilkelere, Ortadogu iilkelerine, Asya ve Balkan
iilkelerine ve en ¢ok Afganistan’a gergeklestirmektedir. Boylece TIKA, Afganistan’da
kalkinma yardimlari, yeniden yapilandirma yardimlari, insani ve maddi yardimlarinda
bulunmustur. Ayn1 zamanda Tiirkiye, Afganistan’in ekonomisini canlandirma, saglik, egitim,

su ve su hijyeni alanlarinda da temel altyapilar inga etme konusunda yogunlagmistir. Bununla
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birlikte 2001°de, NATO’nun Afganistan’a girmesiyle birlikte, Tiirkiye de muharip olmayan

askeri birlik gondermistir.

2. TURKIYE’NIN AFGANiISTAN’A DIS YARDIMLARI

1992°de Balkanlar’da ve eski Sovyet topraklarinda bagimsizliklarint yeni kazanan {ilkelerle,
Ankara’nin dig politika gereklilikleri dahilinde gerceklestirilecek pek ¢ok isbirligi ve ortak
faaliyet programlar1 kapsaminda koordine edici bir orgiitlenme ihtiyacina binaen TIKA
kurulmusgtur. Tirkiye’nin dis ekonomik yardimlari, iki ana baslik {izerinde ele alinmaktadir.
[k olarak Tiirkiye ve diger partnerler arasindaki isbirliginin gelistirilmesini amaglanarak ve
agirlikli  olarak alict {lkenin siirdiiriilebilir kalkinmasinin  desteklenmesine yonelik
uygulamalar TIKA tarafindan icra edilmistir. ikinci olarak da acil insani yardimlar yer
almaktadir ki Afet ve Acil Durum Yontemi Baskanligi (AFAD) basta olmak iizere Kizilay,
Yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi (YTB) ve Diyanet Isleri Bakanligi gibi
kamu kurumlan tarafindan pek ¢ok yardim faaliyetleri gergeklestirilmektedir (Aslan, 2016:
88-89). Tiirkiye’nin dis yardimlari; Ortadogu iilkelerine, Asya ve Balkan iilkelerine, Latin
Amerika tlkelerine (Karayip bolgesi, Kiiba, Meksika, Brezilya, Belize, Gautemala,
Honduras) Afrika iilkelerine ve Afganistan'a gerceklestirilmektedir (Akilli, 2016, 5.326).

11 Eyliil olaylarindan sonra, ABD‘nin Afganistan’a miidahalesi ile birlikte Afganistan, diinya
genelinde dig yardimlar konusunda bir odak nokta haline gelmistir. Tiirkiye ve Afganistan
arasindaki iliskiler 2001°’den sonra baslamamis, daha eski tarihlere uzanmasi sebebiyle
kiltiirel, siyasi ve dini baglardan dolayr her zaman sicak kalmistir. 1919°da bagimsizligini
kazanan Afganistan, ayn1 zamanda Osmanli’nin Kurtulus Savasi miicadelesi doneminde de
Tiirkiye ile iyi iligkiler gelistirmistir. 1921°de Moskova’da Tiirkiye-Afganistan Ittifak
Anlagmasi ile iki iilke arasinda ilk kez bir anlagsma saglanirken, 1928’de Ankara’da Tiirk-
Afgan Ebedi Dostluk Anlagsmasi imzalanmistir. Ebedi Dostluk Anlasmasi ile kurulan giiclii
bag ile birlikte iliskiler “teknik yardim ve is birligi” karakteri de tagimaya baslamistir (Dogan,
2016, s. 379-390).

1979°dan beri devam eden savaslar ve i¢ karisikliklar nedeniyle cogu tilkenin altyapilari
tahrip edilmistir. Ancak bu slirecin atlatmasi, uluslararasi toplumun destegi ile miimkiin
goriilmiistiir. Uluslararas1 toplumun odaklandigt meseleler arasinda Afganistan’daki i¢
catigmalar, siyasi otorite ve istikrarsizligina bir ¢ozliim getirmek de yer almaktadir. Boylelikle

Tiirkiye’nin Afganistan’a 1990’11 yillardaki yaklasimi sinirli olmaktan ¢ikmis, 1978 de Saur
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Devrimi ve ardindan 1979-1989 Sovyet Birligi’nin isgali neticesinde Tiirkiye’nin Afganistan
ile olan iliskileri daha saglam bir temele oturmustur. 2006 yilinda TIKA, Afganistan, Mezar-i
Serif ve Kabil sehirlerinin yeniden yapilandirmasi i¢in 100 milyon ABD dolar tutarinda
yardimda bulunmustur (TKA Faaliyet Raporu, 2007: 57-58).Tiirkiye, Afganistan’a
yardimlarinin genis programlarla slirecegini belirlemistir. Toplamda 8,74 milyon ABD dolar
tutarinda yapilan yardim; dogal afetler, hastaliklar, savas, i¢ savaslar, glivenlik sorunlar1 gibi
konular i¢in tahsis edilmistir (TKA Faaliyet Raporu, 2007: 60). Tiirkiye’nin 2005’te
Afganistan’a yapmis oldugu kalkinma yardimlarindaki artis kapsaminda, baris yapilandirma
operasyonlari i¢in 32,22 milyon ABD dolarlik bir katki saglamasi s6z konusu olmustur. Zira
Tiirkiye 2005’te  NATO’nun Afganistan’daki misyonu olan ISAF‘m komutanligini
tistlenmistir (Yildiz, 2013, s. 196). Bu miktarin artirilma nedeni de yine barig yapilandirma
yardimlarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica Afganistan’da yeniden imar c¢alismalarinin
baslamas1 da bu yardimlar kapsaminda gerceklesmektedir. Ayni yilda Tiirkiye 11 okul, 3
hastane, 2 klinik ve 3 hastane ingaati ile 5 vilayette 29 su kuyusu, koprii insaati, ilag yardimu,
saglik taramasi, as1 kampanyalar1 gibi pek ¢ok calismalarda da bulunmustur. 2007 yilina
gelindiginde Afganistan; Nijerya ve Irak’tan sonra en ¢ok kalkinma yardimi alan 3. iilke
olmustur. Ayrica ayni1 donemde Tiirkiye’deki Afgan si§inmaci sayist da yaklasik olarak ikiye
katlanmig ve 6.614’°e ulagmistir. Afganistan, Tiirkiye’den en yiiksek kalkinma yardimlari alan
tilke konumuna ulagsmis ve bu miktar 141,96 milyon ABD dolar olmustur (Dogan, 2016: 388).
2009 yilinda yasanan kiiresel krizden dolayr Tiirkiye’nin genel kalkinma yardimlarinda bir
azalma olmus ve bu durum Afganistan’a da yansimustir. 2010 yilinda Irak ve Iran’dan sonra

Tiirkiye’ye gelen en ¢ok siginmaci Afganistan’dan olmustur (Dogan, 2016, s.390-396).

Tiirkiye’nin ¢atigan taraflar arasinda arabuluculuk yapmasi, tarihi miraslar ve genis jeopolitik
hedeflerinin bir gere8i olarak aciklanabilmektedir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'ni taniyan
Afganistan, SSCB sonrasinda 1921'de Tiirkiye ile Dostluk Anlagmasi’ni imzalayan ikinci bir
tilke olmustur. Tiirk siyasetgiler tarafindan Afganistan'daki karmasgalar ve siyasi
anlagsmazliklardan dolay1 her zaman endise duyulmustur. Yakin tarihe bakildiginda; 2015
yilinda Tiirkiye’nin Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan: “Afganistan'in sorunlarit bizim
sorunumuz, basarilar1 bizim basarimizdir” seklinde bir agiklamada bulunmustur (Uslu, 2015,
s.1). Turkiye, Afganistan'da istikrarin saglamasi adina ¢aba gosterilmesinin yeni olmadigini,
gecmisten itibaren tarihi sorumluluk duygusunun var oldugundan séz etmistir. Afganistan'da
yillardan beri devam eden savasin ¢oziimiinde, tarihsel bir misyon geregi olarak Tiirkiye'nin

arabuluculuk roliinii listlenmesi ve Sovyetler Birligi’nin sahneden silinmesinin ardindan,
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Tirkiye’nin bolgede ittifak kurma hedefleri yakindan ve ¢ok agik bir sekilde goriilmektedir.
Tirkiye'nin Afganistan’daki NATO misyonu ISAF’in komutanligini iistlenmesi, bolgede
Tiirkiye’nin Katar ve Rusya’yla olan iliskilerinin gelistirilmesine olanak saglamis ve artan bir

ittifakinin gliglendirilmesine de yardimei olmustur (Ramani, 2018, s.1).

3.Tiirkiye ve Afganistan arasinda Askeri ve Egitim Isbirligi

Tiirkiye ve Afganistan’mn askeri isbirligi iliskileri 1930’lara dayanmaktadir. Ilk kez Kabil’de
kurulan “Ihtiyati Zabitan Mektebi’'ne” Tiirkiye’den askeri egitim igin ogretmenler
gorevlendirilmistir. Ayni sekilde 15 kisilik Afgan zabitan gurubu da egitim gérmek i¢in
Tiirkiye’ye gonderilmistir. Kazim Pasa, Afganistan’in askeri durumunu gézlemlemek icin
Afganistan’a gitmis ve Afgan askeri teskilatinin 1slahi i¢in bir heyet gorevlendirmistir. Her y1l
50 Afgan subayr Tirkiye’de kurs ve staj gormek iizere Tiirk ordusuna kabul edilmistir
(Korkmaz, 2002, s.164-165).Tiirk-Afgan iliskileri, son yillarda her yonden 6zellikle 11 Eyliil
2001°’de yasanan olaylardan sonra daha ¢ok hizlandirilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti son
yillarda Afganistan’a ¢cok 6nemli yardimlar yapmistir. 2003 yilinda Tiirkiye ve Afganistan
arasinda askeri alanda “Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi” Anlasmas1 imzalanmistir.
Antlasmanin amaci, taraflar arasinda askeri egitim alanlarinda iliskiler kurmak ve is birligi
yapmaktir. Bu anlagma; taraflarin silahli kuvvetlerine mensup askeri egitim kurumlarinda,
askeri birliklerinde, askeri tesislerinde gorev yapan, daha ileri alanlarda egitim ve is birliginin
gerceklestirmesine katilan askeri personel ile bakmakla yiikiimli olduklar1 yakilarini
kapsamaktadir. Egitim programinda Askeri Yiiksek Okullar (Askeri Tip Akademisi, Harp
Akademileri) egitimi, Kuvvetlere Bagli Okullar (Harp Okulu, Saghk Okullari, Askeri
Lise)gibi egitimler yer almaktadir. Ayrica egitim programinda kisa kurslar, karargéh, birlik ve
kurumlarda gorev basi egitimi ve askeri ziyaretler bulunmakta, egitimlerin gelistirilmesi
alaninda karsilikli bilgi aligverisi, tatbikatlarda gdzlemci gonderilmesi gibi mevzular1 da

icermektedir (Korkmaz, 2002, s.209-211).

4. Tiirkiye ve Afganistan Arasindaki Ticari ve Ekonomik iliskiler

Tiirkiye ve Afganistan arasindaki ekonomik iliskilerin ge¢gmisi de Amanullah Han donemine
dayanmaktadir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti yeni kurulan bir devlet oldugundan bu dénemde
Afganistan’a ekonomik yardimlar kisith kalmistir. Ekonomik iliskiler bazen iyi bir sekilde
ilerlerken bazen da sekteye ugramistir (Korkmaz, 2002, s.222).Tiirkiye’nin ekonomisi 20.
yy’da hizli bir sekilde gelismeye baglamistir. Bu baglamda, Tiirkiye dis politikasinda dis
yardimlarin1 daha ¢ok dikkate almistir. Tiirkiye, Afganistan ile birlikte birgok ihtiya¢ sahibi

83



iilkeye pek ¢ok yardim programlar1 baslatmistir. 21. yy’da Afganistan Savasi basladiginda,
iilkenin ekonomisi oldukca kotii bir duruma gelmistir. Bu donemde Tiirkiye, Afganistan’a
yardim eden iilkeler arasinda yer almistir. 2004°te Tiirkiye ve Afganistan arasinda Ticaret ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmasi imzalanmustir. iki taraf arasinda ticari ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi i¢in 2005 yilinin sonunda 100 milyon ABD dolar, bes yil igerisinde 250 milyon
ABD dolar seviyesine ulasmak amaciyla miimkiin olan her tiirlii cabanin sarf edilmesine karar
verilmistir (Tiirk-Afgan 1liskileri, Genal Kurmay, 2009, s.182). Giimriikler, bankacilik,
ulastirma imkanlart ve ticari iligkilerin daha da gelistirilebilmesi alaninda 6nemli kararlar
almmuistir. iki iilkenin ticari alanlarinda herhangi bir pratik sorunla karsilasildiginda sorunun
devletler tarafindan ¢6ziilmesi ongoriilmiistiir. Taraflar, ikili ticaretin ve ekonomik isbirliginin
gelistirilmesi konularin1 vurgulamiglardir. Tirk-Afgan hiikiimetleri iki {lke arasinda
gerceklestirilecek ticaret, yatirrm ve turizm fuarlart ile diizenlenecek olan sergilere is
cevrelerinin karsilikli katilimi énemli olmustur. Ulkeler arasinda ortak girisimlerin yan1 sira
karsilikl1 yatirimlarda is birligini saglamak ve yatirimcilari tesvik etmek de s6z konusu
olmustur. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi, tilkelerde yiiriirliikte bulunan kanunlar uyarinca
ikili igbirliginin gelistirilmesi dikkate alinmistir. Afganistan hiikiimeti, Tiirkiye’de giimriikler
alaninda 2003’te Glimrilk Miistesarligi tarafindan verilen egitim faaliyetlerinden
memnuniyetini dile getirip bu egitimin Tirkiye tarafindan devam etmesi i¢in talepte
bulunmustur. iki iilkenin ticari iliskilerini gelistirmesinde bankacilik, haberlesme telefon,
faks, standardizasyon Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSK) ile 6zel sektor kuruluslart arasindaki
isbirligi, serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi ve ihracati gelistirme konusunda isbirligi gibi
hizmetlerin diizgiin isleyisi énemli goriilmiistiir (Tiirk-Afgan iliskileri, Genal Kurmay, 2009,
5.182-185). Taraflar, ikili ekonomik ve ticari iliskilerin gii¢clendirilmesinde ortak girisimlerin
ve yatirimlarin 6nemini kabul edip, Afganistan’a sunulan yatirim olanaklarim1 gézden
gecirmiglerdir. Her iki iilkenin is ¢ergeveleri arasinda ortak yatirimlar konusu soyledir: Gida
ve tarim iiriinleri, otomotiv, ¢imento sanayi, ingsaat malzemeleri, mobilya, kiymetli taslar, deri
ve dericilik, petrol ve dogal gaz isletilmesi, Afgan mermer ve granitinin gikarilmasi, islenmesi
ve pazarlamasi, kagit sanayi, elektrik makineleri tekstil ve maden kaynaklari. Ayn1 zamanda
kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmeler (KOBI) ile isbirliginin, iki iilkenin ticaret, yatirim ve

ilgili diger faaliyetlerin daha da artirilmasinda 6nemli rol oynadiginin alt1 ¢izilmektedir.

5. Tiurkiye’nin Afganistan’a Olan Saghk Alamindaki Yardimlari

Afganistan, kendini gelistirmek icin bagimsizlik yillarindan itibaren Tiirkiye’yi 6rnek almis

ve Tirkiye de bu iilkeye yardimlarmi sirdiirmiistir. Saglik alaninda Tirkiye’den
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Afganistan’a tip ekipleri, her branstan hekim Amanullah Han déneminde gonderilmistir.
Ayrica, Tirkiye tarafindan tam tesekkiillii hastaneler, kimya laboratuarlari, bakteriyoloji
kurumlar, tip okullar1 ve tip fakiilteleri kurulmustur. Afganistan tip fakiiltesi
kiitiiphanesindeki kitaplarin ¢ogu, Tiirkler tarafindan Dari’ye terclime edilmistir. 1923 yilinda
tip ve askeri egitim alanlarinda tesisler kurulmustur. Boylece, iki iilkenin iligkileri
giiclendirilmistir (Korkmaz, 2002, s.217-219). Tirkiye ve Afganistan’in saglik alanindaki
iligkileri 21°nci yiizyilin baglarindan itibaren hizlanmistir. Tiirkiye ve Afganistan arasinda 20
Nisan 2005 tarihinde Saglik Alaninda Isbirligi Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasma;
karsilikli saglik personeli degisimi ve egitimi, iicretsiz hasta tedavisi (her y1l 100 hasta), ortak
bilimsel faaliyetlerin diizenlenmesi, tibbi malzeme ve ila¢ yardimi, Afgan saglik sisteminin
yeniden yapilandirmasina yonelik teknik ve danigmanlik hizmetinin saglanmasi, Afgan saglik
personelinin kisa siireli egitim programlariyla yetistirilmesi (Tiirkiye’de ve Afganistan’da)
mevzularin1 i¢cermektedir. Taraflar ilag ve tibbi cihaz firlinlerinin karsilikli tanitimini
amaglayan cesitli bilimsel faaliyetlerin organizasyonunu tesvik edeceklerini vaat etmistir.
Isbirliginin uygulama alanlarinin taraflarca hazirlanacagi ve uygulanacagi belirtilmistir.
Tiirkiye Saglik Bakani Prof. Dr. Recep Akdag, Afganistan’in Tiirkiye i¢in ¢ok dzel bir iilke
oldugunu, Tiirkiye’nin Kurtulus Savasi doneminde Afgan halkinin yaptigi yardimlar asla
unutmayacagl ve bugilin Afganistan’in yeniden imar1 igin her tiirlii destegi vermeye hazir
olduklarini, Afganistan’in baris, refah ve giivenlik i¢inde olmasini istedigini dile getirmistir.
Ayrica Akdag, Afganistan’da saglik sisteminin kurulmasi, ¢ocuk ve kadin sagligi, kirsal ve
kiiciik kasabalarda saglik hizmetleri faaliyetleri vs. gibi mevzulara oncelik verilmesi

gerektigini vurgulamustir (Tiirkiye’nin Saglik Alaninda Isbirligi, Bakanlik, 2008, s.25-30).

Tiirkiye, Afgan saglik personeline Tiirkiye’de mesleki egitim verilmesini saglamis ve
Tirkiye, Afganistan’a saglik alaninda daha da ¢ok katkilarda bulunacagi konusunda soz
vermistir (TRT Haber, 2014). Akdag, Tiirkiye’nin Afganistan’a saglik alanindaki yardimlari
sadece ikili diizeyde degil, uluslararast kuruluslar nezdinde de Afganistan’a yonelik
calismalar yapmakta oldugunu, Diinya Saglik Orgiitii ve Islam Konferansi nezdinde de
Afganistan’in desteklemesinin gerekliligini dile getirmistir (Tirkiye Saglik Bakanligi, 2016).
Temmuz 2005°te Akdag ve Afganistan Saglik Bakan1 Muhammed Emin Fatimi baskanliginda
heyetler arasi bir goriisme yapilmistir. Bu goriismede Fatimi, Afganistan niifusunun
cogunlukla kirsal kesimlerde yasamakta oldugunu, memlekette 30 yildir devam eden i¢
savaslardan ve dis miidahalelerden dolayr 5 milyon Afgan halkinin Pakistan’da miilteci

durumuna diismiis oldugundan séz etmistir. Afganistan’da gecici hiikiimet bagskan1 Hamid
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Karzai doneminde, Pakistan’daki miilteciler evlerine geri donmiislerdir (Tiirkiye’nin Saglik

Alaninda Isbirligi, Bakanlik, 2008, s.30-33).

Miiltecilerin geri doniisii, Kabil’in niifusunu 500 bin iken 4 milyona ¢ikarmis, kentlerin ¢ok
kalabaliklagmasi gibi bir takim sorunlarin yaganmasina neden olmustur. Bu sorunlarin baginda
yoksulluk, igsizlik, hastaliklar ve ruhsal sorunlar gelmekte ve bu durumun {iilkede siddet,
madde bagililig1 gibi problemlere sebep oldugu ifade edilmektedir. Sorunlarin ¢oziilmesi
amaghi Diinya Bankasi, USAID, Japonya ve Almanya’nin baslatmis oldugu, Koylerin
Yeniden Yapilandirilmasi, Kdylere Doniis ve Uyumlastirma Programinin 35 kdyden 8
tanesini kapsadigi ifade edilmistir. Fatimi, Afganistan’da hastane ve saglik tesislerinin eski
oldugunu, hastalarin ve cesitli hastaliklarin tedavisi konusunda yetersiz oldugunu sdyleyip
yeni hastanelerin yapilmasim1 ve saglik politikalarinda iki paket program olusturulmasi
gerektigini dile getirmistir. Prof. Dr. Recep Akdag, Tiirkiye’ nin tiim bu konulardaki isbirligini
kisa bir zaman zarfinda gerceklestirilebilecegini ve kisa siireli kurslar vasitasiyla saglik
personeli, hemsire ve ebelerin egitim gorebilmelerine zemin olusturacagini belirtmistir.
Ayrica Akdag, tehlikeli hastaliklarin (sitma ve tiiberkiiloz gibi) tedavisi konusunda da destek
verecegini sdylemistir. Tirkiye, uluslararast arenada da Afganistan’t desteklemistir. Mayis
2005 tarihinde Cenevre’de yapilan Diinya Saglik Asamblesi vesilesiyle DSO Cocuk Felci
Miicadelesi Ozel Temsilcisi Dr. David Heyman ile bir gériisme yapilmistir. Dr. David
Heyman Afganistan’da ¢ocuk felci ile ilgili calismalar1 destekleyecegini agiklamistir.Bu
gorismede Akdag, cocuk felci ile miicadele konusunda Afganistan’in Tirkiye’ye ihtiyag
duydugunu ve Tiirkiye’de gerekli ¢alismalarin baglatilacagini, teknik, danigmanlik, personel
destegine hazir oldugunu dile getirmistir. Bunun yan1 sira Akdag, Afganistan’daki ¢ocuk
felcine karsi miicadele konusundan Islam Konferans: Orgiitii’'nde de (IKO) sz etmistir

(Tiirkiye’nin Saglik Alaninda Isbirligi, Bakanlik, 2008, s.34-37).

Afganistan’da, hastane ve kliniklerin yetersizligi ve her 7.00 kisiye 1 doktor diisen tilkede
¢ogu insan doktor miidahalesinden yoksun olup, niifusun énemli bir kismi erken tedaviden
mahrumdur. Tiirkiye, Afganistan saglik sektorii problemlerinin bir kismina ¢6ziim
getirebilmek amaciyla “hastane onarim altyap1” ¢alismalar yliriitmiis ve hastane isletmeciligi
alaninda sahip oldugu tecriibesini, Afgan saglik personeline aktarip tecriibeli personel
yetistirilmesi i¢in yardim etmistir. Tirkiye, 2007 yilinda “Afganistan’da goriilen nitelikli
saglik personeli sikintisinin giderilmesine katkida bulunmak” adina gergeklestirilen proje
saglik personelinin egitimi i¢in yapilmistir. Bu kapsamda 154 doktor, hemsire, teknisyen ve

laborant dahil olup Afgan saglik uzman personeli Tiirkiye Saglik Bakanligi ve Ankara
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hastanelerinde cesitli konularda egitim gormiislerdir (TIKA Faaliyet Raporu, 2007,
s.58).Kabil Karabag il¢esinde 6 saglik merkezi 20 yatakli bir hastane ve bir veteriner klinigi
bulunmaktadir. Saglik tesislerinde basit tedavi hizmetleri verildiginden dolayr sorunlar
yasanmaktadir. Boylece TIKA, ilcede bulunan hastanelere tibbi cihazlar, ekipman ve
malzemeler temin etmistir. Ayni zamanda Kabil Bagrami il¢esindeki 2 hastaneye tibbi cihaz
ve malzeme yardiminda bulunulmustur. Ayrica Tirk Kizilay’i tarafindan Afgan saglik
personeline egitim programlart diizenlenmekte olup daha kaliteli hizmet sunabilmeleri
konusunda destek saglanmistir. Afgan saglik personelinin egitim seviyelerini daha ¢ok
artirmak i¢in Kizilay tarafindan cesitli egitim programlari yiiriitiilmiistiir (TIKA Faaliyet
Raporu, 2014, 5.226-227).

Tiirkiye, Afganistan’1 egitim alaninda ¢ok yardim etmistir. TIKA, birgok lise, ortaokul, kadin
meslek okulu insa etmistir. Afganistan’in dogusunda egitim konusunda problemler
yasanmaktadir. Boylece ilkokul ¢agina gelmis her dort 6grenciden {icii 6rgiin egitime devam
edememelerinden dolayi, okuma ve yazma oranini %30 olarak sayilmaktadir. 2018’daegitimi
daha saglikli yapilmas1 amaciyla TIKA tarafindan 11 okula toplam 500 dgrenci masa-sirasi
destegi sagland1 (TIKA Faaliyet Raporu, s.2018). Afganistan’m kirsal kesimlerinde egitim
altyapis1 yeterli olmadigindan bazi bolgelerde acik havada egitim verilmekte olup kis
doneminde dersler kesintiye ugramaktadir. Ozellikle baz1 bolgelerde yasayan Kugiler (¢adirda
yasayan insanlar) temel egitim alma konusunda daha ¢ok zorluk c¢ekmektedirler. Kugi
cocuklarmin egitimlerini devam ettirebilmek icin TIKA tarafindan 115 adet ¢adir temin

edilmistir (TIKA Faaliyet Raporu, 2007, s.59-60).

Afganistan’da ge¢mis yillardan bu yana devam eden savaslar sebebiyle altyapr tahrip
edilmistir. Altyapinin daha iyi bir duruma gelmesi i¢in Birlesmis Milletler ve NATO basta
olmak tzere, uluslararas: toplulugun katkis ile birlikte il imar ekibi (PRT) kurulmustur.Bu
grup calismast Afganistan’in 25 vilayetinde faaliyet gostermektedir. Tiirkiye de PRT
programina dahil olup Afganistan Vardak iline bagli Meydan Sehir’in altyapisini gliglendirme
sorumlulugunu iistlenmistir. Tirkiye’nin Vardak’ta PRT c¢aligsmalar1 Tiirk Silahli Kuvvetleri
ve Tirkiye Disisleri Bakanlig tarafindan koordine edilmistir. 2007 yilinda Tiirkiye, Vardak
vilayetinin idari ve sivil altyapilarinin yeniden yapilandirmasini, polis egitim merkezi ve polis
karakolunun ingasi1 baslatilmistir. Ayrica Baskent Kabil’in de altyapi tesisleri ¢cogunlukla
tahrip edilmistir. Altyapi tesislerinin bozulmasi en ¢ok ulasim sektoriinii etkilemistir. Ulasim
sektoriinii gelistirmek icin TIKA yapilandirma amagli Kabil Pol-1 Sokhta kopriisiiniin yeniden

imarin1 baslatmistir (TIKA Faaliyet Raporu, 2014, s.226).TIKA, Afganistan’m Cuzcan
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sehrinde “Cuzcan Universitesi Tiirkoloji Boliimii” insa edilip egitim icin gerekli olan tiim
malzemeleri temin etmistir. Bu boliimiin binasinin yapilmasinin temel amaci; Afganistan’in
Kuzey bolgesinde Sibirgan, Cuzcan, Faryab vb. gibi Ozbekge konusulan bazi illerde, Tiirkce
egitimin yayginlastirilmasidir. Halihazirda, boliimde 300 6grenci egitim gormekte ve Tiirkge
egitiminin yan1 sira Tiirkmence ve Ozbekce egitimi de verilmektedir. Mezar-1 Serif’te
okullarm sayisim1 artirma amagh TIKA tarafindan 700 dgrenci kapasiteli 42 derslikli okul
imar edilmistir. Ogretmenlerin meslek igi egitimlerinin yapilabilmesi i¢in Afganistan Milli
Egitim Bakanlig1, TIKA dan bir tesisin yapilmas talebinde bulunmus ve TIKA tarafindan iic
binadan olusan bir tesis insa edilmistir. TIKA, “Kabil Siirekli Egitim Merkezi” nin egitimini
destekleyecegini belirtmis ve egitim sektoriiniin gelistirilmesi i¢in caligmalar yapmuistir.
Ayrica TIKA tarafindan insa edilen Kabil Siireklilik Egitim Merkezi, savaslar sebebiyle
eslerini kaybeden dul kadinlar, engelliler ve yaslilara maddi destek saglamaktadir. TIKA,
kadinlara terzilik kurslar1 ve yaslilara da okuma yazma kurslar1 diizenlemis ve Belh, Cuzcan,
Saripul sehirleri ve Akga ilgesinde bulunan ¢ocuk nezarethanesinde “Meslek Edindirme
Kurslar1” igin ihtiya¢ olan malzemeleri diizenlemistir (TIKA Faaliyet Raporu, 2014, s.228).
Ayn1 zamanda Afganistan’ 1 Kabil sehrinde yer alan kiz meslek okulu, kiz meslek enstitiisti,
Allauddin Kiz Yetimhanesinin binalarinin tadilat1 ve ek bina yapimi baslatilmistir. 2016
yilinda Kabil Uluslararasi Havaalan1 komutanliginda Sehit Biilent Camisi ve Cuzcan sehrinde
Ali SirNevayi Camisinin yapim gibi birgok yerde camiler de insa edilmistir(TIKA Faaliyet
Raporu, 2017, s.62).

Afganistan’da temizigme suyu ve su hijyeninin eksikligi en temel sorunlardan biri
sayllmaktadir. Igilebilir temiz su eksikliginden halkin biiyiik bir kismu gesitli hastaliklara
maruz kalmaktadir. igme suyu temini i¢in Tiirkiye tarafindan bir takim ¢alismalar yiiriitiilmiis,
2005-2006 yillarinda miinferit bir sekilde su kuyularinin agilimi yapilirken 2007 yilinda 49 su
kuyusunun agilimi yapilmigtir. TIKA 170 bin kisinin yararlanacagi 13 su kuyusunun agilma
masraflarini karsilamistir. Bu ¢alismalar ilk olarak kiigiik kdyler ve kasabalarda daha sonra da
vilayetlerde uygulanmistir.Hazirlanacak projelerle birlikte Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi
Karari ile de NATO’nun Afganistan’daki genel hedefleri kapsaminda; Vardak ilindeki halkin
kalkinmasina destek verilmesi, altyap: faaliyetlerine katkida bulunulmasi ve il Imar Ekibi’nin
kurulmasini kararlastirmistir. Afgan Hiikiimeti Tiirk halkina, Tiirk Devleti’ne ve 6zellikle
TIKA’ya yillardir devam eden yardimlar1 ve isbirligi icin tesekkiir edip minnettar oldugunu

onemle belirtmistir (TIKA Faaliyet Raporu, 2017, 5.60-62).
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6. SONUC

Tirkiye Afganistan’da milyonlarca dolarlik kalkinma yardimlari, insani yardimlar, askeri
gelistirme programlari, imar ve ingaat programlarinda bulunmustur. Tiirkiye Afganistan’a,
yeniden yapilandirma yardimlari, egitimi daha ¢ok gelistirme amacgli okul insasi, tibbi
yardimlarda bulunmustur. Tiirkiye nin dis yardimlar1 en gok Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Baskanligi (TIKA) vasitastyla yapilmistir. TIKA Afganistan’da, kalkinma yardimlari,
insani ve maddi yardimlarda bulunmustur. Ozellikle, Tiirkiye sosyal altyapmin gelistirilmesi
konusunda  yogunlagmakta olup Afganistan’in  birgok vilayetinde yardimlarini
yiriitiilmektedir.11 Eyliil olaylarindan sonra ¢ok dikkat ¢eken bir {ilke olan Afganistan ile
Tiirkiye’nin iligkileri ¢ok eskilere dayanmaktadir. Tiirkiye Afganistan’a, yardim eden

tilkelerin arasinda en on siralarda yer almaktadir.

Bununla birlikte, 2001°de Tiirkiye, Afganistan’daki NATO Misyonu (ISAF) Komiserligini
iistlenmistir. Baris yapilandirma ¢alismalari haricinde kiiltiirel isbirligi, iletisimin gelistirmesi,
ekonomik altyapinin gelistirmesi ¢ergevesinde Afganistan, egitim programinin desteklenmesi,
acil yardimlar icin pay alinmasi, Tirkiye’nin Afganistan’a yapmis oldugu kalkinma
yardimlar1 arasindadir. Ozellikle Tiirkiye, Afganistan’a egitim alaninda ¢ok yardim etmistir.
TIKA, Afganistan’da egitim kurumlarin insasi faaliyetlerine Cuzcan, Takhar, Balkh, Seripol,

Baghlan, Kunduz, Kandahar, Semengan ve Faryab illerinde devam etmektedir.

Tiirkiye’nin Afganistan’a yardimlari, Afgan halkin géziinde ¢ok kiymetli ve degerlidir. Afgan
halki, en ¢ok egitim ve saglik alanlarda Tiirkiye’nin yardimlarini ihtiya¢ duymaktadir. Bu
yardimlar, Tiirk-Afgan iliskilerini daha da c¢ok giiclendirmistir. Tiirkiye’nin, Afganistan’
egitim sektoriinde desteklemesi ile birlikte Afganistan’da Tiirk kiiltlirii yayilmakta ve
okullarda Tiirk¢e dili ogretilmektedir. Tiirkiye’'nin Afganistan’a yardimlar1 sayesinde,
Tiirkiye’nin Afgan halki {iizerindeki pozitif imaji daha da giliglenmistir. Afgan liseli
ogrencilerinin %70’1 Tiirkiye’de egitim alma c¢abasinda bulunmaktadir. Kabil’in bazi
okullarinda &grenciler, Tiirkiye’deki Ogrencilerin benzeri tniforma giymektedir. Afgan
hastalarin Tiirkiye’de tedavi gérmeleri igin, TIKA tarafindan imkanlar saglanmakta ve yillik

100 kisi tedavi i¢in Tiirkiye’ye getirilmektedir.

Oyle ki, TIKA aracihifiyla Tiirkiye’ye gelen Afgan hastalara, 2016 yilinin Subat-Mart
aylarinda Ankara’da terciimanlik yaptiim sirada hastalarin siirekli Tiirk halkinin, Tiirk
kiiltiiriiniin, doktorlarin sevkati hakkinda yorum yaptiklarini, sahit olmustum. Tiirk halk:

Miisliiman olduklar1 i¢in de, Afganlar tarafindan sevilmektedir. Bunun bir 6rnegi; 2001°de
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Kabil sokaklarindan, Tiirk askerleri gecerken, Afganlar tarafindan“bunlar Tirklerdir,
Miisliimanlardir ve bizi korumaya gelmislerdir” olarak ifadelerde bulunmuslardir. Amerikan
askerleri ise, kin ve nefret gdziiyle bakilmistir. Tiirkiye’nin TIKA ve TOKI gibi kurumlar,
Afganistan’da insaat faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu durum Afgan genglerinin

caligmalarina zemin olusturmus ve issizlik az da olsa giderilmistir.
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CALISMA HAYATINDA IS TATMINI VE IS
STRESI: OZEL BIR HASTANEDE CALISAN

HEMSIRELER UZERINE BiR ARASTIRMA™
JOB SATISFACTION AND WORK STRESS IN WORKING
LIFE: IN A PRIVATE HOSPITAL NURSES ON RERESEARCH

Cigsem KARAKUS ™

OZET

Bu c¢alismanin temel amaci hemsirelerin is tatmini ve is stresi arasindaki iligkileri
incelemektir. Bu amagla is tatmini ve is stresi degiskenleri hakkinda yerli ve yabanci literatiir
taranarak kavramsal ¢erceve olusturulmustur. Medipol Mega Universitesi Hastanesi
hemsireleri lizerinde bir alan c¢aligmasi yapilmistir. Elde edilen veriler SPSS programi ile
analiz edilerek, hipotezler test edilmistir. Bu calismada cinsiyet, yas, kidem, egitim durumu
ve medeni durum degiskenleri arasinda is tatmini agisindan anlamli bir fark oldugu cinsiyet,
yas, kidem, egitim durumu, medeni durum ve is stresi degiskenlerine gore anlamli bir fark
olmadig1 ve is tatmini ve is stresi arasindaki iligki negatif yonde anlamli bulunmustur.
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ABSTRACT

The main purpose of this study is to examine the relationships between job satisfaction and
job stress of nurses. For this purpose, a conceptual framework has been formed by searching
local and foreign literature about job satisfaction and job stress variables.
A field study was carried out on Medipol Mega University Hospital nurses. The data were
analyzed by SPSS program and the hypotheses were tested. In this study, there was no
significant difference in terms of gender, age, seniority, educational status, marital status and
job stress variables in terms of gender, age, seniority, educational status and job satisfaction.
It was found to be negative in the negative direction.

Keywords: Job satisfaction, Job Stress, Nurse

1. GIRIS

Bireylerin yerine getirmis olduklar1 meslegin ve mesleginin gereklilikleriyle yapmis oldugu
islerin yagamlarinda onemli bir yeri vardir. Bireyin meslegi ve yerine getirdigi isleri sadece
ihtiyaglarin karsilanmasi ya da yasamin idamesi bakimindan degil, psikolojik boyutuyla
mesleki tatmin bakimindan da 6nemli bir yere sahiptir. Isgorenlerin yaptiklari isten tatmin
orani i¢sel motivasyonlarmi etkilerken rutin hayatla ile is hayatinda karsilasilan giicliikler,
baskilar, zorluklar isgorenlerde strese neden olabilmektedir. Saglik hizmetlerinin en 6nemli
ogelerinden biri hemsirelerdir. Hemsire, bireyin, ailenin ve toplumun sagligini gelistirmeye ve
korumaya odaklanan, ideal olan saglik diizeyini ve hayat kalitesini en {ist seviyeye ulastirmasi
hedeflenen saglik hizmetleri sektoriine bagli bir meslek olmasinin yaninda saglik tedavisi
siirecine etki eden en Onemli meslek grubudur. Bu varsayimdan yola c¢ikarak calisma
hayatindaki is tatmini ve 1is stresi yaratan unsurlar incelenerek c¢alismanin amaci
belirlenmigtir. Bu ¢aligmanin amaci is tatmini ve is stresinin ¢alisma hayatina etkilerinin

arastirilmasidir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Is Tatmini

Bireyin igine kars1 gelistirmis oldugu tutumlar orgiitsel davranis agsindan oldukg¢a dnemlidir.
Bu tutumlar1 genellikle is tatmini olarak tanimlanmaktadir. Eger bu tutumlar olumlu ise
isgorenlerin tatmin diizeyleri yliksek, eger olumsuz ise tatmin diizeylerinin diisiik oldugu
goriiliir (Kurt, 2010). Is tatmini, kisilerin ¢aligma hayatindan duydugu hazzi ve memnuniyeti

saglamaktadir. Kisiler, ¢alisma hayatindan eger haz duyuyor ise tatmin saglandigi, haz
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duymuyor ise, tatmin saglamadigi sonucu ¢ikarilabilir. Kisinin ¢alisma hayatinda

tatminsizligini etkileyen bir¢ok faktor bulunmaktadir (Keser, 2012).

Is tatminini her seyden once is gérenin kendisini mutlu ve huzurlu hissetme durumudur. Bu
duygu durumunu karsilayan terime memnuniyet denilmektedir. Is gérenin isinden duydugu
memnuniyet derecesinin yiiksek olmasi is tatminini belirleyici ve olduk¢a O6nemli bir

konumda bulunmaktadir (Karakus, 2011).

Is tatmini konusunun son yillarda ¢ok Onem kazanmasmin sebebi, orgiitlerde insan
unsurundan kaynaklanan sorunlarin giderek artmasi ve bu sorunlart ortadan kaldirma
amacinin arastirtlmasidir. Cagdas yonetim anlayisi, calisanlarin biitlin ¢abasini ortaya
koyacak bicimde motive edilmesi ve g¢alisanin yaptigi isten en yliksek maddi ve manevi
tatmin saglayabilmesi onun basarisinin Orgiite olan katkisinin  degerlendirilmesini
yansitmaktadir (Sahal, 2005). Ayrica ig tatmini ig gorenlerin refahinin bir gostergesi olarak da

kabul edilebilir (Oztekin, 2008).

Is tatminini etkileyen faktorler iki sekilde siniflandirilabilir. Bunlardan birincisi kisilik,
inanglar, deger yargilari, beklentiler, sosyal ve kiiltiirel ¢evre, tecriibe, cinsiyet, egitim diizeyi
ve zeka bireysel faktorlerdir. ikincisi ise isin yapist ve zorluk derecesi, iicret, terfi olanaklari
ve statii, odiillendirme, sosyal olanaklar orgiitsel ortam ve calisma kosullar1 gibi is ve is

ortamiyla ilgili faktérlerdir (Sevimli ve Iscan, 2005).

Isletmeler ve bireyler i¢in olduk¢a miithim ¢iktilar elde edilen is tatmini unsurlar isletmeler
i¢in yerine getirilmesi gereken birer yiikiimliiliik olarak sayilmalidir (Bayar, 2016). Is tatmini
gerceklesmeyen is gorenlerde psikolojik olgunluk ve hayal kirikliklari olusmaktadir. Is
tatminindeki bu bosluk is gorenlerin isinden sogumalarina, diisiik moralli olmalarina, diisiik
verimlilik ve sagliksiz bir topluma gidisin nedenini olusturmaktadir (Kaygisiz, 2014).
Orgiitlerde isgorenlerin is tatminlerinin Olciilmesi ve takip edilmesi insan kaynaklari
boliimiine bagli belirlenmis departmanlar tarafindan yapiliyor olmasi gerekmektedir. Is
tatmini, kisilik 6zelliklerini ve ¢evresel faktorleri iceren ¢ok boyutlu bir kavramdir (Roelen ve
digerleri, 2008). Is tatmini dinamik bir olgu oldugu i¢in bireysel ya da baska bir takim

faktorlerle is tatmini ya da 1s tatminsizligini ortaya ¢ikarabilir.

Literatiirde is tatmini konusunda 7000’in {izerinde ¢alisma yapilmis bulunmaktadir. Ancak is
tatmini konusunda daha fazla ¢alismanin yapilmasi gerektigi de savunulmaktadir. Ciinki is
tatmini hakkinda kesin olan bir nokta var ki is tatmininin dinamik bir yapiya sahip oldugudur.

Yoéneticiler bir kez is tatmini saglayip sonra bu konuyu birkac y1l gdézden uzak tutamazlar. Is
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tatmini hizli bir sekilde elde edildigi gibi, hizli hatta daha hizli is tatminsizligine doniisebilir
(Ozmen, 2014).

Isinden tatmin olan calisan fiziksel ve ruhsal agidan dogrudan etkilenir ve orgiitiin etkinligine
ve verimliligine olumlu katki saglar. Verim diisiikliigii, sikayet ve yakinmalarin artmasi, ise
devamsizlik ve gecikme oraninin yiikselmesi gibi durumlar ise is tatminsizligi gostergeleri

olmaktadir (T6ziin ve digerleri, 2008).

Arastirmalarda diisiik is tatmininin ¢alisanlar {izerinde olumsuz etkilere yol agtig1, personel
devir hizin1 ytikselttigi, ise devamsizligi ve isten ayrilma egilimini arttirdig1 tespit edilmistir

(Bacak ve Yigit, 2010).

2.2. Is Stresi

Giliniimiizde teknolojik ve bilimsel gelismeler ile arastirmalar, gegmis donemlere oranlar seri
ve fazla gelisim saglamaktadir. Siirekli gelisimi takip etmek isteyen kisiler, iggorenler hem is
hayatinda hem de bagkalar1 ile iletisim halinde oldugu siirecte olumsuzluklar ile

kargilagmaktadir.

Stres yasanan gelismelerle ve degisimler ile rutin hayatimizin parcasi haline gelmis

bulunmakta ve arastirmacilar tarafindan biiylik bir 6nemle arastirilmaktadir (Erken, 2006).

stres konusunda yapmis oldugu arastirmalar ile bilinen ve bu arastirmalari ile konunun 6nderi
sayllmakta olan Hans Selye’ e gore stres, insanin olaylara karsi verdigi psikolojik ve

fizyolojik tepkilerdir (Eren, 2006).

Stresin tanimi giiniimiizde kisiden kisiye degisen bir sekil halini almistir. Strese neden olan
etmenler, ruhsal, bedensel veya sosyal sorunlar yani belirtiler olarak tanimlanmaktadir
(Haktanir, 2016). Kisilerin tecriibe ettigi olaylarin fiziksel veya psikolojik olarak kendisini

zorlandigini hissettiginde savas ya da kag tepkisini vermeye baslayacaktir (Denizsever, 2017).

Gilinlimiizde insanlar hummali bir hizla ve neredeyse stirekli bir rekabet halinde yasiyor. Bu
heyecan siirecinde stres, bedenin potansiyel tehlike veya sorun gibi algiladigi durumlarda

verdigi dogal bir tepkidir (Garcia ve Miralles, 2017).

Isyerinde stres, hem arastirmacilar hem uygulayicilar icin giderek artan bir endise durumuna
gelmistir. Farkli arastirmacilar tarafindan farkli anlamlarda da kullanilan stres, stres faktorleri
ve gerginlik kavramlari, giderek mesleki stres aragtirmalarinda yaygin olarak kullanilmaya

baslanmistir (Rageb vd., 2013: 52).
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Saglik hizmetlerinin sunuldugu alanlar, saglik sisteminin 6rgiit yapisi, uygun olmayan ¢alisma
ortami, nobet usulii caligma, Oliimler, dogumlar, kritik ameliyatlar, kritik hasta bakimi, acil
vakalarin yaninda hem yogun stres yasayan bireylere hizmet verilmesi hem de calisan
personelin stres yasantilari ile ¢ok sik karsilagsmasi nedeniyle, diger is ortamlarindan daha
fazla is stresinin yasandigi bir ortam olarak degerlendirilmektedir. Bireyin sagliginin tehdit
altinda oldugu, belirsizlik ve bilinmezlik nedeniyle yogun stresin yasandigi bu durumlar hasta

birey kadar saglik ¢alisanlarini da etkilemektedir (Tekingilindiiz vd., 2014).

Stresli bir ortamda ¢alismanin, depresyona, degersizlik hissine, diisiik diizeyde ise baglilik ve
calisma grubundan psikolojik olarak uzaklasmaya neden oldugu ileri siiriilmektedir ki bu da,

isten duyulan tatminsizligi arttiran bir durumudur (Hang-Yue vd., 2005: 2137).
3. ARASTIRMA YONTEMI

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci s6z konusu olan hastanede ¢alisan hemsirelerin is tatmini ve is stresi
diizeylerini tespit etmektir. Bu arastirmanin sonucunda elde edilen bulgular, saglik sektoriinde
is tatmini ve is stresi konularinda literatiire ve insan kaynaklari yonetimi uygulamalarina

katkida bulunacagi diisiiniilmektedir.
3.2. Hipotezler

Calismanin hipotezleri;

Hl: Is stresi ve is tatmini arasinda istatistiksel acidan ©Onemli dogrusal bir iliski
bulunmaktadir.

H2: Ozel hastanede c¢alisan hemsirelerin is tatmini ve is stresi diizeylerinde medeni
durumlarina gore anlamli bir fark vardir.

H3: Ozel hastanede ¢alisan hemsirelerin is tatmini ve s stresi diizeylerinde yas yoniinden
anlaml bir fark vardir.

H4: Ozel hastanede calisan hemsirelerin is tatmini ve is stresi diizeylerinde mesleki
deneyimlerine (kidem) gore anlamli bir fark vardir.

H5: Ozel hastanede calisan hemsirelerin is tatmini ve is stresi diizeylerinde egitim

durumlarina gére anlaml bir fark vardir.
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3.3. Arastirma Grubu

Katilimeilar Istanbul Medipol Mega Hastanesinde 2018 yili Ocak-Nisan déneminde gorev
yapan 185 hemsireden olusmaktadir. Ilgili donemde hastanede ¢alisan toplam 255 hemsire

sayis1 belirlenmistir. Boylece ilgili grubun %82.96’ sina ulagilmistir.

3.4. Veri Ol¢iim Araci

Arastirmada veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmistir. Anket formu 3 boliim 37
sorudan olusmaktadir. Anketin birinci boliimiinii demografik sorular olusturmaktadir. Bu
sorular hemsirelerin niteliksel bulgularini betimlemek i¢in olusturulan sorulardir. Yas, medeni
durum, mesleki tecriibe, egitim durumu kurumda ¢alisma siiresi ve cinsiyet gibi sorulardan
olusmaktadir.

Ikinci boliimde hemsirelerin is tatminlerini incelemek amaciyla “Minesto Is Tatmini (MSQ)”
Olgegi kullanilmistir. Olgek likert tipi besli derecelendirme &lgegi tiitiindedir. Bu likert tipi
Olceklendirme, “Hi¢ memnun degilim, Memnun degilim, Kararsizzim, Memnunum ve Cok
memnunum” segeneklerinden olusmaktadir.

Uciincii boliimde ise hemsirelerin is streslerini incelemek amaciyla A. Furnham ve M.
Payne’nin Bati Hindistan’ da uyguladiklar is stresi 6lgegi kullanilmistir. Olgek likert tipi
besli derecelendirme 6l¢egi tiiriindedir. Bu likert tipi “ Hig stres yok, Nadiren stres var, Biraz
stres var, Sik sik stres var ve Her zaman stres var” seceneklerinden olusmaktadir. Anketler
Hemsirelik Hizmetleri Miidiirliigline bagli olarak ¢alisan boliim sorumlusu hemsirelere bizzat
arastirmaci tarafindan elden goétiiriiliip teslim alinarak SPSS istatistiksel paket programinda

analiz edilmistir.

3.5. Veri Analizi

Arastirma verisini analiz etmek icin SPSS istatistiksel paket programi kullanilmistir.
Kullanilan veri 6l¢iim araglarimin giivenirligini analiz etmek i¢in Cronbach Alpa katsayilar
hesaplanmistir. Cinsiyet ve medeni duruma gore is tatminin ve is stresinin anlamli bir farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek icin t testi, ikiden fazla kategorik degiskene gore
karsilastirmak igin ise tek yonlii varyans analizi yapilmustir. Is Tatmini ve is stresi arasindaki

iligki korelasyon analizi ile incelenmistir.
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3.6. Bulgular

Arastirmaya katilan hemsirelerin kisisel bilgileri ile ilgili ayrit edici 6zellikleri Tablo 1°de
toplu halde sunulmustur. Hemsirelerin %67.6’1 kadin, %32.4’i erkektir. Hemsirelerin
%64.9’u bekar, %35.1°1 evlidir. Hemsirelerin %51.4’{iniin yas orani 20-25 yas aralifindadir.
Hemsirelerin mezuniyet durumlarma bakildiginda; %52.5 oraninda {iniversite mezunu
olduklar1 goriilmektedir. Hemsirelerin mesleki kidemlerine bakildiginda %67.6’nin 1-5 yil
arasinda kidemlerinin oldugu goriilmektedir. Kurumda calisma yillarina bakildiginda ise
%41.6’'nin 0-2 yi1l araliginda calistig1 goriilmektedir. Hemsirelerin mesleklerinin isteyerek

se¢cme oranina baktigimizda %83.8 oraninda evet isteyerek sectikleri gdzlemlenmektedir.

Tablol:Kisisel Bilgilere Ait Tamamlayici Istatistikler

Degiskenler Say1 %
Cinsiyet Kadm 60 67.6
Erkek 125 32.4
Toplam 185 100.0
Medeni Durum Evli 65 35.1
Bekar 120 64.9
Toplam 185 100.0
Yas 20-25 95 514
25-30 52 28.1
31-40 31 16.8
41 ve lizeri 7 3.8
Toplam 185 100.0
Egitim Durumu Lise 42 22.7
Yiiksek Okul 38 30.5
Universite 97 52.5
Lisans Ustii 8 4.3
Toplam 185 100.0
Mesleki Kidem 1-5 125 67.6
6-10 34 184
11-20 19 10.3
21 ve iizeri 7 3.8
Toplam 185 100.0
Kurumdaki Calisma Siiresi 0-2 77 41.6
2-4 55 29.7
4-6 39 21.1
6 ve lizeri 14 7.6
Toplam 185 100.0
Mesleklerini Isteyerek Se¢meleri Evet 155 83.8
Hayir 30 16.2
Toplam 185 100.0

Giivenirlik kisilerin test maddelerine vermis olduklar1 cevaplar arasindaki tutarlilik olarak
tanimlanabilir. Gilivenirligi degerlendirmek i¢in kullanilan yaklagimlardan birisi Alfa
yontemidir. Tablo 2’de goriildiigii tizere tiim o degerleri Perkersen’e gore giivenilir ve ¢ok
giivenilir degerleri arasinda yer almaktadir.
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Tablo2: Olgeklerin Giivenirlik Katsay1lari

Olcekler Cronbach’ s Alpha Onerme sayisi
Is Tatmini 0.819 12
Is Stresi 0.796 10

Anketin tutarliligin1 6lgmek icin Cronbac’s alfa giivenirlik katsayilarina bakilmis ve Tablo

2’de goriildiigii gibi 0,70’in oldukca iizerinde ¢ikmistir. Is tatmini dlcegi a=0,819 ve is stresi

Olgegi 0=0,796 olup tiim Olgekler igin giivenilir olarak ¢ikmigtir.

Tablo3: Kisisel Ozelliklere Gore Is Tatmini ve Is Stresi Puan Ortalamalari

Degiskenler Is Tatmini Is Stresi
Cinsiyet Kadin 3.29+0.55 3.05+0.72
Erkek 3.02+0.65 3.03£0.61
Anlamlilik t=2.765 t=0.187
Diizeyi p=0.007* p=0.85
Medeni Durum Evli 3.99+0,64 2.99+0.74
Bekar 3.214+0.57 3.07+£0.65
Anlamlilik t=-.022 t=-.833
Diizeyi p=0.82 p=0.40
Kidem 1-5y1l (1) 3.17+0.55 3.09+0.66
6-10 y11 (2) 3.12+0.52 3.03£0.61
11-20 y11 (3) 3.74+0.84 3.06+0.85
21 yil ve iizeri (4) 3.20+0.59 2.15+0.48
Anlamlilik F=5.413 F=4.358
Diizeyi p=0.028* p= 0.006*
Farkliliklar 3-4 14
Egitim Durumu Lise(1) 3.30+0.69 2.79+0.63
Yiiksek Okul(2) 3.30+0.54 3.06+0.60
Lisans(3) 3.09+0.54 3.15+0.69
Lisansiistii(4) 3.20+0.60 3.00+1.05
Anlamlilik F=3.113 F=2.712
Diizeyi p=0.63 p=0.46
Farkliliklar 1-3
Yas 20-25(1) 3.24+0.53 3.09+0.66
25-30(2) 3.11+0.49 3,07+0,67
31-40(3) 3.06+0.79 3,06+0,72
41 ve lizeri(4) 4.05+0.30 2.15+0.48
Anlamlilik F=.329 F=4.277
Diizeyi p=0.000* p= 0.006*
Farkliliklar 4-1.4-2.4-3 4-1.4-2.4-3

*p<0.005, p<0.001**

Tablo3’de kisisel ozelliklerle degiskenler arasindaki iligki sunulmaktadir. Hemsirelerin

cinsiyetine gore is tatmini skorlarinin anlamh farklilik gosterdigi saptanmistir (p<0.05).
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Calismada, kadin hemsirelerin is tatmin skoru anlamli olarak erkek hemsirelerden daha
yiksek bulunmustur. Bunun yaninda, kadin hemsirelerin is stresi, erkek hemsirelerden
yliksek olmasina ragmen aradaki fark anlamli ¢ikmamistir. Dolayisi ile bu arastirmada
cinsiyetin sadece is tatminini etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Arastirmada medeni
durumun is tatmini ve is stresi degiskenlerinin her ikisini de anlamli sekilde
etkilemedigi gozlenmektedir (p>0.05). Cizelgede goriildiigii gibi yasin is tatmini ve is
stresini anlamli seklide etkiledigi belirlenmistir. 41 yas ilizerindeki katilimcilarin is
tatmini ve is stresi konusundaki algilar1 anlamli olarak diger ii¢ gruptan daha yiiksek

bulunmustur (p<0.05).

Yapilan c¢alismada, toplam calisma siiresinin is tatminini ve is stresini anlamli olarak
etkiledigi gozlenmektedir. 21 yi1l ve istii ¢alisan personelin is stres diizeyi 1-5 yildir
hemsirelere gore anlamli olarak yiiksek bulunmustur. Arastirmada egitim durumun is

stresini anlamli sekilde etkiledigi gozlenmektedir (p<<0.05).

Tablo4: Is Tatmini ve Is Stresi Genel Goriiniimi

Is Tatmini s Stresi

is Tatmini Pearson Correlation 1 -.274%*
Sig. (2-tailed) 0
N 185 185
Is Stresi Pearson Correlation -.274** 1
Sig. (2-tailed) 0
N 185 185

Is tatmini ve is stresi arasinda negatif yonli dogrusal bir iliski s6z konusudur. Bu
iliskinin derecesi -0.274 yani %27.4diir. Is tatminin de olusan degisimler is stresindeki

degisimleri onemli diizeyde etkilemektedir.

Sonu¢ olarak, is tatmini ve is stresi arasinda negatif yonde anlamli bir iliski
gozlemlendigi i¢in H1 hipotezi kabul edilir. Medeni durum ile is tatmini ve is stresi

arasinda anlamli bir fark olmadig1 i¢in H2 hipotezi reddedilmistir. Yas ile is tatmini ve
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is stresi arasinda anlamli bir fark oldugu i¢cin H3 hipotezi kabul edilmistir. Kidem ile is
tatmini ve is stresi arasinda anlamli bir fark oldugu i¢in H4 hipotezi kabul edilmistir.
Egitim durumu ile is stresi arasinda anlamli bir fark oldugu i¢in HS5 hipotezi kabul

edilirken diger degisken olan is tatmini agisindan reddedilir.
4. TARTISMA VE SONUC

Son yillarda karlilik, hizmet kalitesi ve siirdiiriilebilir rekabet avantaji gibi 6nemli
Orgiitsel konulara sirayet etmesi nedeniyle is tatmini, is stresi konular1 arastirmacilar
tarafindan yogun olarak ele alinmaktadir. Calisma ortamindaki is stresinin is tatminine
etkisi ortaya c¢iktikca arastirmacilar bu degiskenlere daha ¢ok Onem vermeye
baglamiglardir. Bu c¢alisma saglik sektoriinde sadece bir 6zel hastanede c¢alisan

hemsireler lizerinde arastirilmistir.

Literatiirde is tatmini ve is stresi ile ilgili ¢alismalara rastlamak miimkiindiir. Allen ve
Meyer’in is tatmini iizerine yapmis olduklari arastirmada tiim is tatmini boyutlarinin
ortalama seviyenin iizerinde ¢ikmistir. Calismalarinda en yiiksek is tatmini saglayan
faktorler sirasi ile yoneticileri ve is arkadaslar1 ¢ikarken en diislik is tatmini boyutlar
ylikselme, ticret, sosyal imkanlar, odiiller ¢ikmistir. Bu durumda sosyal imkanlari,
ticretin, ve yilikselmenin i§ tatmini iizerinde dogrudan etkisinin olmadigr sonucuna
varilabilir. Allen ve Meyer’in yapmis oldugu calismalar sonucunda bazi calisanlarin
arzu etmedikleri halde kurumda kalmak i¢in giiclii bir ihtiyag ve zorunluluk
hissettiklerini, baz1 ¢alisanlarin ise kurumda ¢alismay1 arzulamalarina ragmen ne giiclii
bir ihtiya¢ ne de zorunluluk hissettiklerini ileri stirmektedirler (Budak, 2004). Piskin’in
saglik calisanlar1 {izerine yaptig1 arastirmada iicret en diisiik is tatmini boyutu olarak
karsimiza cikarken, insanlarla ve ekip arkadaslar1 ile olan iletisimleri en yiiksek is
tatmini boyutu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Piskin, 2001). Nalepka, hastanede gorev
alan 152 hemsire ile yaptig1 calismada; isin yapisi, basari, yeteneklerin kullanilmasi,
kariyer ve mesleki gelisme olanaklar1 gibi giidiileyici etkenlerin yani sira ekip
arkadaslar1 ile astlar1 arasindaki iliskiler, calisan giiveligi gibi koruyucu etkenlerin de
hemsirelerin is tatminleri lizerinde rol oynadigini ayn1 zamanda ydnetim bi¢imi, basari
ve taninma gibi giidiileyici etkenlerinde is tatminini etkileyecegini belirtmistir (Cigerci,
2004). Cigerci’nin ¢calismasinda en diisiik {i¢ is tatmini boyutu sirasiyla ddiillendirme, ek
imkanlar ve terfi ¢ikarken; en yiiksek is tatmini boyutu sirasiyla ekip arkadaslar1 ve

yoneticileri ile iligkileri, isin yapist ¢ikmistir. Duygulu ve Korkmaz’in hemsirelerle
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yaptig1 ¢alismada, en diisiik is tatmini boyutlar1 olarak ekonomik nedenler, terfi, kariyer
olanaklarinin olmamasi1 ve is yerindeki iliskiler olarak tespit edilmistir. Oksay’in
Isparta’da saglik calisanlar:1 {izerinde yaptig1 ¢alismasinda, is gilivencesi, isini sevmek,
calistigi kurumunu sevmek is tatmini yaratan unsurlar olarak cikarken; iicretin adil
dagilmamasi, fazla is yiikii, yiikselme imkanlarinin yetersiz olmasi1 ve fiziksel calisma
ortaminin yetersizligi ise tatminsizlik yaratan unsurlar ¢ikmistir. Demir’in ¢alismasinda
elde edilen sonuclara gore ise saglik calisanlarinda strese yol acan faktdrler, hastalarin
bakim sorumlulugu, mesleki egitim esnasinda 6grenilen becerilerin ve bilgilerin giinliik
calisma siireci i¢inde yeterince kullanilmamasi, hastalarla konusmak igin yeterince
zaman olmamasi, ¢alisanlarin gorevlerindeki belirsizlikler, calisanlarin ekip ve
yoneticileri arasindaki iliskiler olarak siralanmistir (Demir, 2007). Yildiz ve Gorak’in
(1993) arastirmasinda hemsirelerde is stresine neden olan durumlarin; hemsire sayisinin
az olmasi, hasta sayismin fazlaligi, yorgunluk ve malzeme eksikligi oldugu

belirlenmistir (Y1ildiz ve Gorak, 1993).

Gorgili’ nlin ¢alismasinda, saglik ekibindeki iletisim sorunlarinin hastanin tedavi ve
bakiminda sorunlara neden oldugu, meslekler arasi destegi ortadan kaldirdigi ve is
stresini arttirdig1 belirtilmektedir. Is ortaminin huzursuz olmasi, bu durum calisanlar
arasinda uyumsuzluga sebep olacaktir. Yeterli iletisimde olmayan ¢alisanlar memnun
kalinacak bir hizmet sunmakta zorlanacaklardir (Gorgiilii, 1990). Asti’nin ¢alismasinda,
is stresi ve is tatmini arasinda negatif bir iliski vardir. Is stresi azaldik¢a yapilan isten
alinan tatmin artmaktadir. Stres altinda ¢alisan bireylerde verimli ¢alisma gii¢lesecektir.
Cilinki insan beyni stres kaynaklariyla mesgul olurken yeterli performansi

gosterememektedir (Asti, 1993).

Saglik sisteminin Onemli bir pargasi olan saglik calisanlari; her giin gerek meslek
yapisindan gerekse yonetimsel faktorler nedeni ile yogun stres altinda kalmaktadir.
Stresin olumsuz etkilerinin Onlenerek is tatmininin ve veriminin attirilmasi, ¢alisanlarin
sagliginin korunmasi ve bunlarin olumlu sonuglarinin hastalarin saghigini gelistirilmesi
ve iyilestirilmesi icin 1s ortamindaki stres kaynaklarinin en aza indirilmesi ve

calisanlarin stres konusunda gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Bu calismada is stresinin is tatminini olumsuz yonde etkiledigi etkiledigi bulunmustur.
Dolayis1 ile ¢alisanlarin is tatmin diizeylerinin yilikseltilmesi, buna karsilik is stres

diizeylerinin azaltilmas1 6nem arz etmektedir. Hastane insan kaynaklar1 yonetimi
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agisindan is tatminini yiikseltici, stres azaltici Onlemler, uygulamalar hayata
gecirilmelidir. Kurumun imkanlar1 dogrultusunda calisma sartlari, calisma saatleri ve
ticret politikasinda iyilestirmeler yapilmalidir. Hastane yonetimi calisanlarla diizenli
araliklarla bir araya gelmeli, hemsirelere stres yonetimi ile ilgili kurum i¢i veya kurum
dist egitimler diizenlenmelidir. Kurumun o6zellikli alanlarinda (kemoterapi, onkoloji,
kemik 1iligi {initeleri ve yogun bakim) calisan hemgsirelere psikolojik destek

saglanmalidir.
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cocuktu, 27 Mayis ondan babasinin alip gétiirdii. Ikincisinde, 12 Mart’ta, gencti,
ticlinciisiinde, 12 Eyliil’de, siyasetteydi ve bu darbe onun siyasi faaliyetlerini yasaklamisti.
Tiim bu darbeler, siyasi ¢alkantilar, Menderes ailesinin basima gelenler onun diinyaya ve
siyasete bakisini sekillendirdi. Onun hayattaki durusunu bi¢imlendiren tiim bu olaylar1 ve
onun olaylara nasil yaklastigini kitaplarindan, roportajlarindan ve kisa dmriine s1gdirdigi onca

gazete yazisindan ¢ikarabiliriz.

Yazdig: kitaplardan alinmis bazi yazilar, gazetede yazdig1 yazilarin ve yaptigi roportajlarin
hemen hepsine ise titiz bir ¢alismanin tirlinii olan “Aydin Menderes’in Siyasi Kisiligi” adli
kitapta bulabiliriz. Bu kitap dokuz boliimden olusmaktadir. Ik boliimde Aydin Menderes’in
siyasetin kavramlarina bakisini gorebiliriz. Iktisattan siyaset bilimine, yonetimden uluslararasi
iligkilere kadar genis bir kavramsal ¢erceve lizerinde yazmis olan Menderes’in ilgi alanlarinin
¢esitli oldugunu gérmekteyiz. Ikinci béliim siyaset felsefesi olarak adlandirilmis. Menderes’in
buradaki yazilar1 demokratiklesme siirecinde devlet, asker ve devlet iligkisi ve uluslararasi
giiglerin faaliyetlerinin Tiirkiye siyasetindeki yansimalar1 iizerinedir. Ugiincii boliim Adnan
Menderes tizerine sdylediklerinden ve yazdiklarindan olugmaktadir. Babasina kars1 hudutsuz
bir giiveni (Demir, 218) oldugunu sdyleyen Menderes aynt zamanda Demokrat Partiyi
giindelik siyasetin kisir dongiisiinde boguldugu ve iilkedeki tansiyonu bu yiizden
diisiiremedigi yoniinde elestirmistir (Demir, 211). Dordiincii boliim Aydin Menderes’in, tarih
lizerine, besinci bolim Tiirkiye iizerine, altinc1 boliim ise diinya iizerine sdylediklerinden
olugmaktadir. Tarihi ele alis ve yorumlayis bi¢imi yalnizca kahramanlik hikayeleriyle sinirh
degil. Tarihi bir olaydan s6z ederken onun Tiirkiye ya da diinya tarihinde nelere yol agtigini, o
olayin baska olaylarla baglantisin1 kurarak bize tarih konusunda ne kadar bilgili oldugunu
gostermektedir. Olaylarin birbiriyle baglantisin1 kurmasi ayrica zengin bir hayal diinyasina
sahip oldugunu gosterir. Yedinci bdliim Diyanet ve Islam dini iizerine sdylediklerinden
olugmaktadir. Onun tevekkiil eden tarafinin agir basmasi belki de ailesinin ve kendisinin
basina gelen olaylar slikunetle karsilamasina sebep olmustur. Ne babasinin ne abilerinin
6liimiinden ne de kendisinin kaza gecirip fel¢ kalmasindan dolay1 Allah’a isyan etmemis tiim
bu olaylar1 sakinlikle karsiladigini her seye ragmen yasamanin gilizel oldugunu dile
getirmigstir. Sekizinci boliim yasam iizerine olarak adlandirilmistir. Menderes’in hayata dair
soyledikleri, esi Umran Hanmim ile arasindaki o giiclii sevgi bagi, okuma seriiveni ile kurdugu
iliski hakkinda bir¢ok sey 6greniyorsunuz. Son boliim ise TBMM konusmalarindan olusuyor.
Meclisteki nezaketini, bir konuyu elestirirken konu hakkinda ne kadar bilgili oldugunu bu

konusmalar1 okuyunca gorebilirsiniz.
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Bu kitap siyasetin i¢ine dogmus ve dmriinii siyaset igerisinde harcamis olan bir insanin hayat,
diinya, tarih, siyaset ve din iizerine soOylediklerinden yola c¢ikarak o insani tanimanizi
saglamaktadir. Kitabin bu kadar genis kapsamli olmasinin en 6nemli faydasi ise Aydin
Menderes’in diisiince diinyasini derli toplu bir sekilde goziimiiziin 6niine sermesidir. Dokuz
boliimden olusan bu kitapta Tiirkiye Tarihi lizerine sOyledikleri kitabin en énemli boliimiidiir
denebilir. Tiirkiye tarihini degerlendirirken Menderes kitabin diger biitiin boliimlerindeki
bilgilerinden yola ¢ikarak degerlendirmeler yaptigin1 gormekteyiz. Ornegin tarihten yola
cikarak gilinlimiiz Tiirkiye’sinin dogrularin1 yanlislari, degismesi gerekenlerini ifade etmistir.
Demokratiklesmeyle ilgili sOyledikleri buna bir 6rnektir. “Demokratiklesmeyi Tiirkiye adina
bir hayat memat meselesi olarak gordiigiim igin segtim. Onun iginde bu konunun iistiinde
duruyorum. Amacim, meseleyi ¢ok net, agik, bir takim degismez kurallara getirip baglamak
degil, onemli ol¢iide Tiirkiye 'de bu konunun giindemde kalmasina ve bu konudaki arayislarin,
tartismalarin hizlanarak, daha da kivam kazanarak devamina bir katkida bulunmaktir.”
(Demir:360). Aydin Menderes’in Tiirkiye {izerine sdylediklerinden yola ¢ikarak yakin cag
Tiirkiye tarihi degerlendirilmesi yapilabilir. Menderes aktif siyasette bulunmadan 6nce de
sonra da siyaset iizerine epeyce yazilar yazmistir. Kitabin bir diger 6zelligi ise Menderes ile
yapilan roportajlara yer verilmesidir. Boylelikle kitabi okurken kafanizda olusan bazi
sorularin cevaplarini daha kolay bulabilirsiniz. Kitab1 gdlgede kalmis sira dis1 bir siyasetciyi

tanimak icin kullanilacak bir pusula olarak kabul edebiliriz.

Aydin Menderes’in diger popiilist politikacilardan ayrilan yonleri de bu satir aralarinda
kendisini ortaya koymaktadir. Tanil Bora sag goriise sahip olanlar i¢in su ifadeleri kullanir:
“Sagin/ sagcihigin miimeyyiz vasiflarindan biri, kendine bakmamak, kendine doniik
elestirillikten uzakliktir. Zaten sagin, sag diisiince mekteplerinin kendini tarifi hamaset
smrlarim pek agmaz (Bora, 2015:12).” Oysa Menderes kendine bakabilen, sag politikay1
elestirebilen, tarihe kahramanlar tarihi olarak degil ders ¢ikarilabilecekler tarihi olarak bakan
birisidir. Sagc1 bir politikaci olarak Marx ve Engels’i okumus, Marksizmi degerli bir diislince
olarak tanimlamis ve onu kendince degerlendirmeye calismistir. “Tiirk toplumsal alaninda,
hemen herkes iilkenin sorunlarina vakif, bu sorunlari ¢ozecek merci olarak kendini
gormektedir. Ozellikle siyasal konularda, biitiin gerceklerden yoksun olarak ‘ben olsam séyle
soyle yaparim’ bilgi¢liginin ve kigisel sorumluluklardan kagisin arkasinda bu anlayis yatar.”
(Cetin, 2004;228). Burada alt1 ¢izilen Tiirkiye’de siyaset kurumunun entelektiiellikten yoksun
yapisidir. Oysaki Aydin Menderes bu kurumun Onemli entelektiiellerinden yalnmizca bir

tanesidir. Okumanin ve diisiinmenin, gelecek i¢in iyi seyler yapmanin yolu olarak goéren
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Menderes “okumayan, diisiinmeyen ve gelecek vizyonu ortaya koymayan” siyasetin toplumda
egemen olmasini pusulasiz bir gemiye benzetmektedir (Demir, 679). Entelektiiel birikimi,

okuma, diisiinme, anlama ¢abas1 onu birgok politikacidan ayirt etmektedir.

Istanbul Medeniyet Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi (BAP)
tarafindan desteklenerek Dog. Dr. Idris Demir editdrliigiinde hazirlanmis olan bu kitap hem
Aydin Menderes’i tanimak hem de entelektiiel birikime sahip bir siyaset¢inin goziinden
Tirkiye ve diinyaya bakmak i¢in iyi bir kitap. Ercan Kesal Lorca’nin “Duende’sinden
bahsederken soyle demektedir: I¢imizdeki yaramn bize bahsettigi sey. Yasadiklarimizdan
kalan ve hi¢ kapanmayacak olan yaralarimizin iyilestikleri sirada ruhumuzdan ¢ikardiklart o
saf ve benzersiz yetenek.” Babasi idam edildiginde on dort yasinda olan bir ¢ocugun igindeki
yaralart iyilesirken ortaya ¢ikardig: eserler ve o eserlerin meydana getirdigi bu kitap Aydin

Menderes’i tanimak isteyenlerin bagvurmasi gereken énemli bir kaynaktir.
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