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EDIiTORDEN

Degerli Akademisyenler;

Bartin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii adina akademik yaym hayatmi siirdiiren

JOMELIPS dergisi 2019 wili itibariyle dordiincii yasina Qirmis
bulunmaktadir.

JOMELIPS dergisi sosyal bilimler alaninda akademik standartlarda hazirlanmis, arastirma
makalesi, derleme makale, 6rnek olay, kitap tanitimi ¢alismalarimi yayimlayarak sosyal
bilimler alanina katki saglamayr amaglamaktadir. JOMELIPS, ulusal hakemli bir dergi olup,
haziran ve aralik aylarinda yilda iki kez yaymlanmaktadir. Elektronik olarak yayin
faaliyetini stirdiiren dergimiz belirtildigi takdirde lisansiistii tezlerden iiretilmis akademik
calismalara da biinyesinde yer vermektedir. Dergimizin dili Tiirkce ve Ingilizce olup her bir
calisma yedi ayr1 bilimsel indekste kendisine yer bulmaktadir. “Ulusal hakemli” statiisiinde
olan dergimizin TR Dizin/Ulakbim’de taranmast igin gerekli ¢alismalar: devam etmektedir.

JOMELIPS dergisi igin temel deger 6zgiinliiktiir. Dergimize gelen akademik c¢aligsmalar
oncelikle bigim agisindan kontrol edilmekte, daha sonra Turnitin yardimiyla
incelenmektedir. istenilen nitelige haiz eserler alaninda yetkin béliim editorleri tarafindan
konusunda uzman hakemlerin degerlendirmesine sunulmaktadir. Kor hakem uygulamasi
araciligiyla iki ayri incelemeden gecen c¢alismalar, gerekli diizeltmeler dahilinde
yayinlanabilmektedir.

7. Saymmizin yayinlanmasi sirasinda bizlere destek veren Rektoriimiiz Sayin Prof. Dr. Orhan
Uzun’a siikranlarimizi sunuyorum. Ayrica dergimizin yardimc: editérii Dr. Omer Baykal’a,
degerli hakemlerimize, alan editorlerimize, teknik konularda destegini esirgemeyen iletisim
sorumlumuz Ars. Gor. M. Akif Pege’ye ve mizanpaj konusunda yardimci olan 6grencimiz
Cagr1 Ozdal’a tesekkiirii bir borg biliyorum.

1 Temmuz 2019 tarihinden itibaren 8. Sayimiz i¢in makale kabulii baslayacaktir.
Oniimiizdeki sayr igin son goénderim tarihi 1 Aralik 2019°dir. Dergimize katki yapmak
isteyen, akademik diinyaya 6zgiin eserler sunmay: hedefleyen siz degerli bilim insanlarini
dergimize davet ediyoruz. Dergimiz sizlerin katkilariyla daha da giiglenecektir. Saygilar.

Prof. Dr. Metin Saban

Editor
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2006-2015 Yillar1 Arasinda Bulgaristan’da Cevrilen Romanlara Kisa Bir Bakis

Doktora Ayra SEN TILKI

Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,|ayrashen@gmail.com

0z

Tiirkiye ve Bulgaristan uzun yillar boyunca birbiriyle komsu olmus ve ortak tarihe sahip olan
iki tlkedir. Kiiltiirel, siyasal ve edebi agidan ortak ozelliklere sahip olan bu iki tilkenin
edebiyat diinyasinda gegenler hakkinda kapsamli bir aragtirma yapilmasi ihtiyaci ortaya
cikmistir. Kuskusuz bu siirecte en ¢ok ¢eviri yapilan tiir olan roman iizerinde arastirma
yapmak daha isabetli olacaktir.2006 ile 2015 yillar1 arasinda arastirmis oldugumuz zaman
aralig1 tek bir donemi, sadece bir zaman kesitini kapsamaktadir. Belirtilen yillarda segilmis
ve c¢evrilmis romanlar hakkinda degerlendirmeler yapilmistir. Bu yillar arasinda ¢evrilen
romanlarin sayist belirlenmis, konu ve tiir olarak inceleme yapilmistir, bu konuya daha
onceden de deginilmis olmasina ragmen, ayrintili ve kapsamli bir inceleme bugiine kadar
yapilmamistir. Bu arastirmada Tiirk Edebiyati’nin Bulgaristan’daki izleri kapsamli olarak
arastirilmis ve kronolojik verilerle ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bulgaristan, Tiirkiye, roman, ¢eviri, tiir, konu.

A Brief Overview Of Translated Novels In Bulgaria Between 2006-2015

ABSTRACT

Turkey and Bulgaria became neighbors with each other for many years and they are two
countries with common history. There is a need for a thorough investigation of the literary
world of these two countries which have cultural, political and literary characteristics.
Undoubtedly, it will be more accurate to do research on the novel which is the most translated
genre during this period. In the years mentioned, selected and translated novels were
evaluated. Between these years, the number of translated novels has been determined, and
the subject and genre has been examined. In this research, the traces of Turkish literature in
Bulgaria have been extensively researched and revealed with chronological data.

Keywords: Bulgaria, Turkey, novel, translate, type, subject
Giris

Bulgaristan c¢evrilen Tiirk eserleri hakkinda simdiye kadar kapsamli bir arastirma
yapilmamustir. Kisa kisa bilgiler genellikle makale halinde yayinlanmistir. Genel edebiyat

diinyasin1 kapsayacak sekilde: siir, roman, 0ykii vs. gibi herhangi bir tiirde ayrintili aragtirma

Gelis (Received) : 12.06.2019
*Sorumlu Yazar (Corresponding Author)
Kabul (Accepted) : 26.06.2019

Yayin (Published) : 30.06.2019
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yapilmamustir. Tek bir tiirde romanda yogunlasmanin sebebi romanin en ¢ok ¢evirisi yapilmis
olan tiir olmasidir. Boylece daha ¢ok edebiyat eserini inceleme ve analiz firsatt olusmustur.

Cevirisi yapilan eserler hakkinda yeteri kadartyla bulgular elde edilecegi diistiniilmiistiir.

Tiirkiye’de ve Bulgaristan’da Tiirk Edebiyatina ilgi duyan insanlar igin, Bulgaristan’da yasayan
Tirkler ve Tiirk Dili ve Edebiyat boliimiinii okuyan geng 6grencilere yonelik bilgiler
sunulmustur. Bu ¢alisma araciligiyla Cumhuriyet donemi yazarlarinin Bulgaristan’daki izleri
hakkinda kapsamli, her acidan ve okuyucularin biitiin sorunlar1 cevaplayacak sekilde bilgi

sunulmaya ¢aligilmistir.

Iki iilkeyi Avrupa ve Asya kitalarini baglayan koprii olarak diisiiniirsek her iki iilkenin de
edebiyat ve yazin hayatinin birbirinden etkilenmesi gayet dogaldir. Belirtilen yillar arasinda
tespit edilen romanlarin incelenip analiz edilmesi edebiyatcilara katki saglayacaktir. Belirli
zaman araligin1 kapsayan bu arastirma aslinda birbirinden etkilenmis Bulgaristan ve Tiirk
Edebiyatinin ufak bir donemi hakkinda bilgi vermektedir. 2006 ile 2015 yillarin1 arasini en
fazla roman g¢evirilen donem olarak nitelendirmek miimkiindiir. Toplamda 152 adet eser
cevirilmistir. Burada buldugumuz sayr her tiirlii edebiyat eseri degil,sadece bizim
aragtirmamizin konusunu olusturan roman tiiriidiir. Bazi yazarlar haricinde, ¢ogunlukla

Cumbhuriyet ilk, orta ve ¢agdas donemindendir.

Yukarida da belirttigimiz gibi makale konusu olarak se¢mis oldugumuz seneler arasinda en
cok cevrilen romanlar rastlanmigtir. 152 adet 9 sene bir zaman i¢inde fazla bir sayr demektir.
Bu romanlar nerdeyse hepsi TEDA (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Tirk Kiiltiir, Sanat ve
Edebiyat Eserlerinin Disa A¢ilimimi Destekleme Projesi”) proje sayesinde Bulgaristan’da
cevrilmistir. 2006-2015 yillar1 arasinda ¢evirilen roman sayisinin fazla olmasimnin sebebi Teda
projesinin ortaya ¢ikmasidir. 2007 yilindan itibaren bu proje sayesinde yazarlarin eserleri
sadece Bulgarca ’ya degil, Teda sayesinde de farkli dillere de ¢evirilmistir. Boylece Tiirk
Edebiyati biitiin diinyaya tanitilmaya g¢alisilmistir. Cevirilen eserlerin sayist Sofya Milli
Kiitiiphanesi’ndeki arastirma ve Teda ‘nin desteklemis oldugu kitaplar listesi sayesinde

ortaya ¢ikarilmistir.

Bu dénemde ¢evrilen romanlarin sayisinin bu kadar fazla olmasinin nedeni gelisen teknoloji
sayesinde tanitim faaliyetlerinin Bulgaristan’da artmasidir. Arastirma sonucunda 2006 ile

2015 seneleri arasinda bir¢ok tanidik yazar ile karsilamaktayiz. Yazarlarin ¢ogu ¢agdas,

2
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modern veya postmodern olarak nitelendirilebilir. Ayrica klasik (6ncii) yazarlarin eserleri de

yer almaktadir.

Klasik yazarlar arasinda: Resat Nuri Giintekin, Orhan Kemal, Halid Ziya Usakligil, Ahmet
Hamdi Tanpinar, Sabahattin Ali, Refik Halid Karay, Mithad Cevdet Kunday, Halide Edip
Peyami Safa, Tarik Bugra, Nazim Hikmet, Hiiseyin Rahmi Giirpinar, modern/ Postmodern
yazarlar: Pinar Kiir, Kursut Basar, Ziilfii Livaneli, Solmaz Kamuran, Reha Camuroglu,
Latife Tekin, Oya Baydar, Hakan Yel, Barig Miistecaplioglu, Tahsin Yiicel, Cem Mumcu,
Asli Erdogan, Iskender Pala, Ahmet Umit, Asli Erdogan, Ahmet Altan, Mine Sogut, Mario
Levi, Enis Batur, Mehmet Coral, Yilmaz Karakoyunlu, Mine G. Kirikanat, Neslihan Acu,
Basak Siyan, Naside Gokbudak, Halit Ertugrul, Beyazit Akman, Demet Altinyeleklioglu,
Inci Aral, Adnan Binyazar, Mine Sogut, Hacer Yeni, Emrah Polat,Vildan Cetin, Ayse Kulin,
Nermin Bezmen, Ismet Bertan, Mehmet Unver, Ece Temelkuran, Murat Giilsdy, Selim ileri,
Ayfer Tung, Muhterem Yiiceyilmaz, Yekta Kopan, Ceyhan Altinyeleklioglu, Murat Tuncer,
Buket Uzuner, Sukran Kozali, Ece Erdogus, Zeynep Cemali, Hasan Basri Bilgin, Vedat
Tiirkali, Ece Vahapoglu, Nazim Hikmet, Jale Sancak, Metin Kagan, Adnan Binyazar, Asli E.

Perker gibi yazarlar bulunmaktadir.

Klasik/ oncii yazarlardan ise bu donemde bir¢ok sefer c¢evrilmistir. Bazi eserlerin
cevrilmesinin sebebi de Bulgar Ulusal televizyonunda yayinlanan Tiirk dizilerinin katkist
sayesinde olmustur. Ornegin: Yaprak Dékiimii, Dudaktan Kalbe vs.) 2009 senesinde de bu
dizi Bulgar Ulusal Televizyonda yaymlanmaya baglamistir, dizinin baglamasinin ardindan

yazarin eseri de kitap halinde ¢evirilmistir.

Klasik yazarlar ve eserleri: Resat Nuri Gilintekin’in baska eserler arasinda Aksam Giinesi,
Ates Giinegi, Damga, Eski Hastalik, Acimak, Miskinler Tekkesi, Eski Hastalik, Son Siginak,
Sabahattin Ali’nin de Igimizdeki Seytan roman geviri yapilmistir, dnceki seneler de yapilmis
fakat bu yillar arasinda da yer almaktadir. Nazim Hikmet’in de Yasamak Giizel Sey Be
Kardesim romani da ¢evrilmistir. Refik Halid Karay Disi Oriimcek ve Cete romanlari da bu
donemlerde yer almaktadir. Hiiseyin Rahmi Giirpmar’in romant da Sipsevdi eseri de

yayinlanmistir.

Ahmet Hamdi Tanpinar’in en meshur olan romani ve edebiyat tarihinin en 6nemli
eserlerinden Saatleri Ayarlama Enstitiisii isimli eseri 2011 senesinde Bulgaristan’da
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yaymlanmistir. Ayrica Huzur, Bes Sehir romanlar1 da ¢evrilmistir. Halid Ziya Usakligil’in
Mai ve Siyah romani da 6ncii romanlardan birisidir. Mithat Cevdet Kunday U¢ Istanbul
romaniyla, 2015 yilinda Peyami Safa Fatih- Harbiye ve Tarik Bugra Osmancik da gevirilen
onemli romanlardandir. Orhan Kemal’in Vukuat Var, Kacak, Su¢lu Sokaklarin Cocugu,
Eskici ve Ogullari, Yalanci Diinya, Sokaklardan Bir Kiz, Kéti Yol, Murtaza romanlari ve

Refik Halid Karay’in Yezidin Kizi roman1 da bu donemde ¢evrilmistir.

Ele aldigimiz donemlerde ¢ogunlukla ¢agdas yazarlar yer almaktadir, fakat onlarin yani sira
klasik yazarlarin da eserleri yer almaktadir. Donemde yer alan klasik yazarlarin eserleri de
siralanmistir. Bunun sebebi de klasik yazarlarin 6nemini ve eserleri de ¢agdas simdiki
okuyucularin da ilgi merakin1 uyandirma sebebindendir. Cagdas yazarlar ile birlikte bir de
klasik yazarlarin eserlerini okumak ve ilk Cumhuriyet doneminde Atatiirk zamaninda veya

daha onceki donemlerde yasayanlar hakkinda bilgi sahibi olmak i¢in iyi bir yoldur.

Yazarlarin romanlar1 klasik veya modern olarak siniflandirilmasinin yanisira ayrica tiir
olarak basliklar altinda siralanmistir: sosyal, ask, bireysel, yagsam 6ykii, mizahl, tarih, siyasi,
psikoloji, polisiye, macera, fantastik, felsefi konulu romanlar ¢evrilmistir. Konusuna gore
cok ¢esitli romanlar ¢evirisi yapilmigtir. Asagida size kisacasi 2006 ile 2015 seneler arasinda

cevrilmis roman tiirleri hakkinda 6rnek verecegiz:

Ask: Yok Bana Sensiz Hayat, Dualar Kalicidir, Sultana Dokunmak, Mutluluk, Dudaktan
Kalbe, Ask Hastaligi, Gokdelen, Aska Seytan Karisir, Inanna, Babil'de Oliim, Istanbul'da
Ask, Kili¢ Yaras: Gibi, Hiimeyra, Baskasina Seviyorum, Ne Giizel Bir Hi¢likti Ask, Asil Adi
Atiye, Diinyamin Ilk Giinii: Imparatorluk 1, Sadakat, Nefes Nefese, Kurt Seyt Ve Sura,
Aldatmak, Ates Giinesi, Huzur, Serenad, Kahperengi, Eski Hastalik, Ben Oyle Sandim, Artik
Ayrilsak Diyorum, Yezidi’'n Kizi, Dul Kadimin Oglu, Isikla Yazilsin Sonsuza Adim, Furtina
Takvimi, Disi Oriimcek, Kurt Seyt ve Murka, Oliimiin Gélgesi Yok.

Tarih: Engeregindeki Goziindeki Kamagma, Son Yeniceri, Cariye, Kritimu, Ismail, Miihtedi,
Macar: Tefrika — I Miiteferrika, Meryem Plani, Destina, Minta, Diinyamn Ik Giinii:
Imparatorluk 1, Moskof Cariye Hiirrem, Ug¢ Istanbul, Nefes Nefese, Kurt Seyt ve Sura,
Kaptan Kralice, Damga, Galat Kalesi Tutsagi, Kafes, Kralin Elgisi, Cariye ’'nin Kizi
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Mihrimah, Mihrimah Sultan, Hepsi Alev, Osmanlilar 1 — Trakya Giinesi, Miskinler Tekkesi,
Isikla Yazilsin Sonsuza Adim, Kurt Seyt ve Murka, Fatih Harbiye, Osmancik.

Sosyal: Asilacak Kadin, Cevdet Bey ve Ogullari, Erguvan Kapisi, Lokanta, Aksam
Giinesi, Vatandas, Makber, Elmanin Sugu, Vukuat Var, Kirtk Hayatlar, Hanimin Ciftligi,
Kirmizi Zaman, Saatler Ayarlama FEnstitiisii, Apartman Boslugu, Kacgak, Istanbul Bir
Masaldi, Ziyan, Elma, Salkin Hamimin Taneleri, Oteki Renkler, Maraz, Mai ve Siyah,
Kadindan  Donkisot Olmaz, Karanlik Cokerken Neredeydiniz, Bir Dilek Tut, Kopek
Adamlar, Pi¢, Suclu, Huzur, Sokaklarin Cocugu, Bu Yalan Tango, Yasadigim Istanbul,
Azil, Az, Kayp Soz, Yesil Peri Gecesi, Bir Deliler Evinin Yalan Yanls Anlatilan Kisa Tarihi,
Mor, Sokaklardan Bir Kiz, Acimak, Kardesimin Hikayesi, Cehennem Kralicesi, Kotii Yol,
Kedi Mektuplari, Istanbullular, Bes Sehir, Yol Olma Kilavuzu, Ankarali, SINEK
ISIRIKLARININ MUELLIFI, Oteki , Son Siginak, Yasamak Giizel Sey Be Kardesim, Son Ada,
Disi Oriimcek, Agir Roman, Sufle.

Mizah: Yasar Ne Yasar Ne Yasamaz, Bir De Baktim Yoksun

Polisiye: Sultana Dokunmak, Buse Cinayeti, Meryem Plan, Istanbul Hatirasi, Son Oyun,

Beyoglu Rapsodi.
Psikoloji: Yok Bana Sensiz Hayat, Sair Oldii, Kendini Arayan Adam, Kok.
Macera: Gezgin, Istanbul’da Merhamet Haftasi, Son Serenad: fmparatorluk 1.

Yasamoykiilsel: Bagin One Egilmesin, Kritimu, Basin One Egilmesin, Gazi ve Fikriye, Asil
Adi Atiye, Masalimi Yetiren Dev.

Bireysel: Biz Kimden Kagiyorduk Anne, Berci Kristin’in Cop Masallari, Kabuk Adam,

Baglama Korkusu,

Fantastik: Korkak ve Canavar, Merda’'min Swrri, Bataklik Ulke, Perg Efsaneleri IlI:

Tanrilarin Alfabesi, Bes Sevim Apartmani
Felsefi: Bir Dilek Tut

Siyasi: Kar, Babil'de Oliim, Istanbul'da Ask, Sicak Kiiller Kaldi, Sessiz Ev, Istanbul Hatirast,
Hayal ve Istirap.
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Sonug olarak en fazla sosyal, ardindan ask, ardindan da agirlik olarak tarih tiirtinde
romanlara yer verilmistir. Mizah, psikoloji, polisiye, macera, yasamdykiilsel, bireysel,

fantastik, felsefi gibi konular daha az gériinmiistiir.

Bu yillar arasinda da klasik, popiiler, yeni- eski yazarlar yer alir. Her zamanki gibi konu agk
olunca da yeniden sevgi, iliski vs. konular1 da goriiyoruz. Klasik romanlara gore yavas yavas
kisi depresifligi, yalnizligr, modern hayatin getirdigi egoistlik, bencil davranislar, kisilik
sorunlar1 vs. ele almaya baglanmistir. Psikolojik tahlillere dayali eserlerin bu doénemde
arttigini sdyleyebiliriz. Psikoloji her kisiligin, insanin analiz edildigi bir alandir. Bu analizi
de yazarlarin bize aktarmis oldugu kahraman profiliyle gerceklestirmis oluruz. Romanlarin
cogu yeni tekniklerle karsimiza ¢ikiyor, daha dncedeki klasik yazarlarda roman daha acik,
belli ve tistii kapali olmayan agik anlatim yerine yeni donemde anlasilmayan, diisiindiirmeye

baslayan postmodern, modern romanlar goriiyoruz.

Ilk yillarda 2007 ile 2009 senesinde gordiigiiniiz gibi daha cok cagdas yazarlar yer
almaktadir. Bazilari bir tek yazar degil, yaninda oyuncu, gazeteci, miizisyen gibi mesleklere
sahiptir. Hayatinda esas mesleginin yan1 sira hobi olarak romanlar1 ger¢ek hayatina doken
insanlardir. Yazar ve romanlarin yillara gore siralamasi hakkinda kisa bir bilgi verecegiz:
2010 senesinden 6nceki romanlart da sdyle siralamak miimkiindiir: 2006 — Ziilfii Livaneli
Engeregin Goziindeki Kamagma, 2007 - Asli Tohumcu Yok Bana Sensiz Hayat, Reha
Camuroglu Son Yeniceri Imparatoriuk I, 2008 - Pmar Kiir Asilacak Kadin, Kiirsat Basar
Basucumda Miizik, Tuna Kiremetci Dualar Kalicidir, 2009- Giil Ipekgioglu Cariye, Hakan
Yel Sultana Dokunmak, Ziilfii Livaneli Mutluluk, Saba Altayli Kritumu, Reha Camuroglu
Ismail, Orhan Pamuk Cevdet Bey ve Ogullari, Sadik Yalsizucanlar Gezgin, Hifz1 Topuz
Bagin One Egilmesin. Bu kisa bir dzete gdz atarsak 2006 senesinden 2009 ‘a kadar cevrilen
biitin romanlar ¢agdas yazarlar1 temsil etmektedir. Herhangi bir Kklasik yazar
gorinmemektedir. Bu senelerde ¢ok fazla eser ¢evrilmemistir, yilda sadece birkag tane eser
cevrilmistir. Bunun da sebebi Teda projenin yeni ortaya ¢ikmasiyla birlikte baglant1 kurmak
dogru bir kanaat olarak diisiinmek olacaktir. Sonraki yillarda da herhangi bir degisik olup

olmadigini tespit etmek dogru olacaktir.

2010 yihindan baslayarak 2015 yilina kadar ¢evrilen Romanlar ve yazarlarin yillara

gore siralamasi;2010 senesinden oncesini kisaca gegme sebebim romanlarin say1 olarak



Tilki JOMELIPS-Journal of Management Ecoonomics Literature
Islamic and Political Sciences 2019, 4(1):1-20

fazla olmamasindan dolayidir. 2010 senesinde uzun bir aradan sonra modern yazarlarin yani
sira klasik yazarimiz Resat Nuri de yer almaktadir. 2010 senesinde ¢evrilen romanlar ve
eserler: Oya Baydar Erguvan Kapisi, Perihan Magden Biz Kimden Kag¢iyorduk Anne, Hakan
Yel Lokanta, Resat Nuri Giintekin Dudaktan Kalbe, Latife Tekin Berci Krist’in Cép
Masallari, Barig Miistecaplioglu Korkak ve Canavar, Baris Miistecaplioglu Merda 'nin Sirri,
Sibel K. Tiirker Sair Oldii, Resat Nuri Giintekin Aksam Giinesi, Levent Mete Ask Hastaligt,
Tahsin Yiicel Gokdelen, Vatandas, Hande Altayl Aska Seytan Karisir, Murat Tuncel Inanna,
Iskender Pala Babil de Oliim Istanbul da Ask, Ash Erdogan Kabuk Adam, Ahmet Altan Kili¢
Yaris1 Gibi, Cem Selcen Elmanmin Suc¢u. Burada da yogunluk olarak ¢agdas yazarlar yer

almaktadir, bazi klasik yazarlar haricinde.

2011 senesinde ¢evrilen romanlarin ¢ogu yeniden ¢agdas yazarlara yer vermektedir, fakat
burada da ilk baslarda klasik yazarlar da terciime edildigini goriiyoruz. Orhan Kemal ‘in de
serisi olan Hanimin Ciftligi bu senede terciime edilmistir. Meshur Saatleri Ayarlama
Enstitiisii roman1 da bu tarihte ¢evriliyor. Ahmet Hamdi Tanpinar’in romani da bu sene
icerisinde c¢evirilmek icin uygun goriilmiistiir. Diyebiliriz ki bu sene Klasik yazarlarin
terciime edilme senesidir. 2011 yilinda ¢evrilen eserler: Orhan Kemal Vukuat Var, Naside
Gokbudak Hiimeyra, Halid Ziya Usakligil Kirik Hayatlar, Orhan Kemal Hanimin Ciftligi,
Osman Neci Glirmen Miihtedi, Mine Sogut Kirmizi Zaman, Ahmet Hamdi Tanpinar Saatleri
Ayarlama Enstitiisii, Hakan Bigak¢1 Apartman Boslugu, Orhan Kemal Kacak, Mario Levi
Istanbul Bir Masaldi, Hakan Giinday Ziyan, Omer Ozgiiner Baskasini Seviyorum, Baris
Miistecaplioglu Bataklik Ulke, Enis Batur Elma, Solmaz Kamuran Macar: Tefrika — |
Miiteferrika, Y1lmaz Karakoyunlu Salkim Hanimin Taneleri, Mehmet Coral Meryem Plan,
Mine G. Kirikkanat Destina, Baris Miistecaplioglu Perg Efsaneleri I11: Tanrilarin Alfabesi,

Orhan Pamuk Oteki Renkler, Solmaz Kamuran Minta,

2012 senesi: Bu senede klasik yazarlari pek gormemekteyiz, klasik yazar olarak sadece Halit
Ziya Usakligil yer almaktadir, diger yazarlarin hepsi ¢agdas yazarlardir, konular1 daha 6nceki
senelerle aymidir, tek fark burada biraz psikolojik, kisisel gelisim romani yer almaktadir.
(Halit Ertugrul). 2011 senesinde Bulgaristan’da yayilan Muhtesem Yiizyil dizisi aldigi biiyiik
ilgiden dolay1 2012 senesinde Demet Altinyeleklioglu’nun roman1 Moskow Cariye Hiirrem
romani terclime edilmistir. Daha 6nceden de belirtigim gibi dizi kiiltiiri sayesinde bir¢ok

kitap terciime edilmistir. 2012 yilinda bir an1 roman1 da gérmekteyiz, Adnan Binyazar’in
7
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kendi yasadiklar1 hayati, Masalim1 Yetiren Dev romaninda goriinmektedir. Bayan romanlari
burada daha fazla yer almaya basladilar, karsimiza yeni modern, bayan romani yer almaktadir
(Hacer Yeni Bir Dilek Tut). Emrah Polat da zor hayat miicadelesinden dolay1 her seye
ragmen hayatina devam etmeye c¢alisan bir gen¢, modern bir konu ele alinmaktadir. Bu
senede bir de bir tane daha klasik roman karsimiza c¢ikmaktadir, meshur Mithat Cevdet
Kuntay Ug Istanbul romaninda yer almaktadir. Nermin Bezmenin Kurt Seyt & Shura romani
da 2012 senesinde terciime edilmistir, 2014 senesinde ise de dizi yayinlamaya baglamistir.
2012 yilinda gevrilen eserler: Neslihan Acu Ne Giizel Bir Hi¢likti Ask, Basak Siyan Baglanma
Korkusu, Naside Gokbudak Asi/ Adr Atiye, Hande Altayli Maraz, Halid Ziya Usakligil Mai
ve Siyah, Neslihan Acu Kadindan Don Kisot Olmaz, Beyazit Akman Diinyanin Ilk Giinii,
Mario Levi Karanlik Cokerken Nerdeydiniz, Demet Altinyeleklioglu Moskow Cariye
Hiirrem, Inci Aral Sadakat, Adnan Binyazar Masalin Yitiren Dev, Mine Sogut Bes Sevim
Apartmani, Hacer Yeni Bir Dilek Tut, Emrah Polat Kopek Adamlar, Hakan Giinday Pig,
Mithat Cevdet Kuntay Ug Istanbul, Nermin Bezmen Kurt Seyt ve Sura, ismet Bertan Kaptan
Kralice, Mehmet Unver Kirmizi Fener Sokagi, Ahmet Altan Aldatmak.

2013 senesi ¢agdas, degisik, ilging, modern bir yazarla baslamaktadir. Ece Temelkuran
karsimizda modern bir romanla gelmektedir. Klasik yazarlar da Resat Nuri Giintekin, Orhan
Kemal, Ahmet Hamdi Tanpmar gibi yer almaktadir. Bu sene &zellikle Selim Ileri’nin
romanlar1 ¢okea terciime edilmistir, aym1 zamanda da Ismet Bertan’ nin da birkag¢ romani,
onunla birlikte ayn1 yazarlarin farkli romanlarinin birden fazla ¢evrildigini gorebiliriz. Bunu
da belirtmek gerekiyor ki bu sene fazla yeni yazar gériinmemektedir, nerdeyse hepsi dnceki
senelerde eserleri terciime edilmis yazarlardir, sadece her sene farkli romanlar
yaymlanmistir. Bu da bazi yazarlarin Bulgar okuyucu tarafindan begenilir ilgi gosterdigi
seklinde algilanabilir. Ozetlemek gerekirse 2013 senesinde cevrilen eserler: Ece Temelkuran
Muz Sesleri, Murat Giilsoy Istanbul’da Merhamet Haftasi, Resat Nuri Giintekin Ates Gecesi,
Orhan Kemal Su¢lu, Ahmet Hamdi Tanpinar Huzur, Resat Nuri Gilintekin Damga, Beyazit
Akman Son Serenad: Imparatorluk 2, Selim fleri Kafes, Orhan Kemal Sokaklarin Cocugu,
Selim 1leri Bu Yalan Tango, Selim fleri Yasadigim Istanbul, ismet Bertan Kralin Elgesi,
Hande Altayli Kahperengi, Orhan Kemal Eskici ve Ogullari, Orhan Kemal Yalanci Diinya,
Hakan Giinday Azil, Az, Oya Baydar Kayp Soz, Oya Baydar Sicak Kiilleri Kaldi, Demet
Altinyeleklioglu Cariye nin Kizi Mihrimah, Resat Nuri Giintekin Eski Hastalik, Ayfer Tung
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Yesil Peri Gecesi, Ayfer Tung Bir Deliler Evinin Yalan Yanls Anlatilan Kisa Tarihi, Orhan
Pamuk Sessiz Ev, Muhterem Yiiceyllmaz Mihrimah Sultan, Yaprak Eldem Ben Oyle Sandim,
Ince Aral Mor, Yekta Kopan Bir de Baktim Yoksun, Beyazit Akman Diinyamn Ilk Giinii, Inci
Aral Sadakat.

2014 senesinde Neslihan Acu ile basliyoruz, ardindan da Refik Halit Karay ve Orhan Kemal
yayinlanmistir. Burada da onceki sene gibi klasik ve popiiler yazarlar da ¢evrilmistir. 2014
senesi simdiye kadar rastlamadigimiz Ceyhan Altinyeleklioglu gibi yazarlar1 da gormekteyiz,
ayrica bu sene Bulgaristan’1 ziyaret eden ve kitap tanitim1 yapan Ahmet Umit’in de romani
yaymlanmistir. Tarih tiirlinde, sosyal ve modern tiirlerde kitaplar agirlikli olarak
yayinlanmistir. Selim Ileri’nin birka¢g romani yayinlanmistir, yeniden karsimizda Oya
Baydar’in modern romant da yayinlanmistir, bunun yani sira da Demet Altinyeleklioglu’nun
da tarihi ve dizi meraki sayesinde Hatice ve Pargali yaymlanmistir. 2014 senesinde de Vedat
Tiirkali’nin roman1 da yayinlandi. Bu sene hem klasik hem de popiiler romanlara rastladik,
tarih, agk, sosyal, modern gibi konulara yer verilmistir. 2014 senede ¢evrilen romanlar
arasinda sunlar yer alir: Neslihan Acu Artik Ayrilsam Diyorum, Refik Halid Karay Yezid'in
Kizi, Orhan Kemal Sokaklardan Bir Kiz, Resat Nuri Gilintekin Acimak, Zulfi Livaneli
Kardesimin Hikayesi, Ahmet Umit Istanbul Hatiras:, Selim Ileri Hepsi Alev, Demet
Altinyeleklioglu Pargali ve Hatice, Selim Ileri Cehennem Kralicesi, Orhan Kemal Kotii Yol,
Oya Baydar Kedi Mektuplar:, Murat Tuncel Trakya Giinesi, Resat Nuri Giintekin Miskinler
Tekkesi, Buket Uzuner Istanbullular , Ahmet Hamdi Tanpinar Beg Sehir, Sukran Kozali
Egreti Gelinler, Ece Erdogus Yok Olma Kilavuzu, Zeynep Cemali Ankarali, Baris Bigakei
Sinek Iswriklarin Miiellefi, Hasan Basri Bilgin Fatih 1453, Neslihan Acu Meltem K'yi Kim
Oldiirdii, Sabahattin Ali Icimizdeki Seytan, Mehmet Coral Isikla Yazilsin Sonsuza Adim,
Vedat Tiirkali Fatmagiil 'tin Su¢u Ne?, Resat Nuri Giintekin Eski Hastalik.

2015 senesi klasik yazarlarla baglamaktadir, burada da gorecegimiz gibi ilk siralarda klasik
yazarlarin romanlari yayimlanmigtir. Bunlardan birisi de Resat Nuri Giintekin, bu sene de ilk
defa Nazim Hikmet’in de kitab1 yayinlaniyor. Nazzim Hikmet’in romanini otobiyografik
roman tlirii olarak nitelendirebiliriz, bu tarz romanlar az bulunmaktadir. Jale Sancak da
simdiye kadar rastlamadigimiz kadin yazarlardan bir tanesidir. Ziilfii Livaneli ‘nin de iitopya
bir romaniyla karsilasiyoruz. Refik Halit Karay ‘in da iki romanini da bu sene goriiyoruz.

Bunun yanisira Ahmet Altay, Ahmet Umit ve Nermin Bezmen ilk defa listemizde yer almis
9
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yazarlardir. Klasik yazarimiz Peyami Safa’nin romani da yayinlanmistir. Tarik Bugra klasik
yazar da ilk defa goriiyoruz. Burada yeni geng¢ bir yazarla karsilasiyoruz Asli E. Perker.
Kisacasi bu seneye goz atmak istersek bastan klasikler, sonlarina dogru Tedanin listesine
gore daha ¢ok yeni, cagdas yazarlar ortaya ¢ikiyor ve listemizin sonunda modern, ¢agdas
bayan yazarla bitirilmektedir. 2015 son arastirdigimiz seneyi de sOyle Ozetleyelim: Resat
Nuri Giintekin Son Siginak, Nazim Hikmet Yasamak Ne Giizel Sey Be Kardesim, Orhan
Kemal Murtaza, Jale Sancak Firtina Takvimi, Zilfi Livaneli Son Ada, Refik Halid Karay
Disi Oriimcek, Cete, Ahmet Umit Beyoglu Rapsodi, Nermin Bezmen Kurt Seyt ve Murka,
Nermin Yildirim Unutma Beni Apartmani, Metin Kagan Agir Roman, Nurdan Giilbilek
Vitrinde Yasamak Kéti, Adnan Binyazar Oliimiin Golgesi Yok, Hiiseyin Rahmi Giirpinar
Sipsevdi, Miihterem Yiiceyllmaz Hiirrem ve Mihriman Sultan, Selim lleri Hayal ve Istirap,

Peyami Safa Fatih Harbiye, Tarik Bugra Osmancik, Aslh. E. Perker Sufle.
Sonug

Yapilmis olan liste siralamalasina genel bir bakis atacak olursak; bu donemin segilmesinin
sebebi en ¢ok ¢evrilen romanin bu donemde olmasidir. 2006 ile 2015 seneleri arasinda
cevrilmis yazarlar, eserler hakkinda okuyucular kapsamli bilgi sahip oldu. Ayn1 zamanda bu
donemde tercih edilen romanlari inceleyip analiz edilmistir. En ¢ok ¢evrilen roman tiirleri ve
stk kullanilan konular hakkinda bir liste olusturduk. Burada da 6zellikle bu konuya karar
verme sebebimi de sizinle paylagmak istiyorum. Bu ¢aligmanin amaci iki iilke arasinda daha
once hakkinda ¢aligsma yapilmamis roman tiiriinde eserlerin ne derece cevrildigi ve ne kadar
cevrildigini bulmakti. ileride bu ve benzeri konularda arastirma yapacak insanlara biraz da
olsa yardimci olmak istedim. Bu makaleyi okuyanlar ve bu arastirmay: okurken yazarlar,
eserler, roman tiir ve konu hakkinda kapsamli bir bilgi sahibi olmus olacaklardir. Bulgaristan
ve Tirkiye arasindaki iligkiler daima giiglii olmustur ve 6yle de olmaya devam edecek, iKi
tilke arasindaki kiiltiir aligverisinin devamini umuyor ve ilerideki yillarda Bulgar yazarlarin
eserlerinin de Tirkceye daha fazla g¢evrilmesini umut ediyorum. Bulgaristan’da da
¢evrilmeyen taninmis Tiirk edebiyat¢ilarimizin da Bulgar okuyucularla bir an 6nce bulusmasi

dilegiyle....
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Pala, iskender, (2010), Babil ‘de 6liim Istanbul ‘da ask , Cmvpm 6ve Bagunon, 110606 6
Hcman6yn | Uckennep ITana ; [npes. ot Typ. Mopnanka bubuna]. - Codus : Eqnopor,
([Codus] : MowT).

Pamuk, Orhan (2006), Kara Kitap, Yepna knuea / Opxau Ilamyk ; [IpeB. ot Typ. ['toauun
Yemmemxkuena. - 2. uza. - Codus : Ennopor, ([Codus : MuaBectpec]).

Pamuk, Orhan (2007), Benim adim Kirmizi, HUmemo mu e Yepsen /| Opxan Ilamyk ; ITpes.
ot Typ. Po3us Camyunosa. - 2. u3n. - Codus : Ennopor, ([Koctunbpon : MynTunpusr]).

Pamuk, Orhan (2007), Istanbul, Ucman6yn / Opxan Ilamyx ; IIpes. ot Typ. Posus
Camyunoga. - Codus : Ennopor, ([Koctunopos : Mynatunpusr)).

Pamuk, Orhan (2008), Beyaz Kale, Bsuiama kpenocm / Opxan Ilamyk ; [IpeB. ot Typ. Posust
Camymnosa. - 2. uzn. - Codus : Exnopor, ([Koctun6poz] : Mynatunpunt OO/).

Pamuk, Orhan (2008), Yeni Hayat, Hos asrcuéom / Opxan [lamyk ; I[IpeB. oT Typ. Po3us
Camymunosa. - Codus : Ennopor, ([Koctuubpon : MynTunpusr]).

Pamuk, Orhan (2011), Beyaz Kale, bsinama kpenocm / Opxan [lamyk ; [mpeB. oT Typ. Po3ust
Camymunona). - 3. u3z. - Codus : Ennopor, ([Codus] : [Ckanal).

Pamuk, Orhan (2013), Benim adim Kirmizi, Hmemo mu e Yepsen / Opxan [lamyk ; [peB. oT
Typ. Po3us Camyunosa]. - 3. u3a. - Codus : Eqnopor, ([Codus] : [MuBectmpec]).

Pamuk, Orhan, (2006), Kar, Cuse / Opxan Ilamyk ; IIpeB. ot Typ. Po3ust Camyuiosa. -
Codwus : Ennopor, ([Codust : UuBectmpec]).
Pamuk, Orhan, (2009), Masiimiyet Miizesi, My3eui na nesunnocmma / Opxan [lamyk ;

[mpeB. ot Typ. Po3us Camyunosa]. - Codus : Ennopor, ([Codus] : [MaBecTnpec]).

Pamuk, Orhan, (2011), Kar, Cuse / Opxan [lamyk ; ipeB. ot Typ. Po3us Camymiosa. - 2.
u3n. - Codus : Exnopor, ([Codus] : [Ckanal).

17



Tilki JOMELIPS-Journal of Management Ecoonomics Literature
Islamic and Political Sciences 2019, 4(1):1-20

Pamuk, Orhan, (2013), Sessiz Ev, bezmwasnusm oom / Opxan [lamyk ; [peB. ot Typ. Po3us
CamymioBa). - Codus : Ennopor, (Codus : MaBectipec).

Polat, Emrah, (2012), Kopek adamlar , Kyuewxku c»06u : poman / Empax Ilojar ; mpes. oT
Typ. Jnana Huxonona. - Codus : lenakopr, ([XackoBo] : [Tonmurpadror).

Safa, Peyami, (2015), Fatih Harbiye, ®@amux — Xapoue: poman / Ilesmu Cada; mpes. ot Typ.
Cempa Axmen. - Codus : [Ipomereit — U. JL.

Sancak, Jale, (2015), Furtina Takvimi, Kanenoap na 6ypume : poman / Xane Canmkax ;
mpeB. oT Typ. €3. Jloopomupa Kupoga. - Byprac : Asuana, (byprac : [Tonurpad).

Siyan, Basak, (2012), Baglanma Korkusu , Cmpax om o6evp3zeane / bamak CasiH ; [mpeB. oT
typ. Haxune Jlenus]. - Codust : EPA, ([Codus] : Excneprmpusr).

Sogut, Mine, (2012), Bes sevim apartmani, Ilem ucmopuu 3a 110608ma : 1bxicU 3a MbIKYBAHE
Ha cvHuwa c oyxoge : poman / Mune CroroT ; ipeB. oT Typ. JJo6pomupa Kupona. - Codus :
Becena Jlronkanosa, ([Codust] : MaBecTnpec).

Sogiit, Mine, (2011), Kirmizi zaman, Yepserno épeme : poman / Mune Ch010T ; TIPEB. OT TYP.
Haps MBanoga. - Codus : Becena Jlroukanosa, ([Codust] : Acu [Ipunr).

Somer, Mehmet Murat, (2011), Buse cinayeti, Youiicmeomo na byce : nonuyeticko
kpumunane /| Mexmetr Mypat Comep ; nipeB. ot Typ. Tumyp Xanwios. - Codus : Enthusiast.

Tanpinar, Ahmet, Hamdi, (2011), Saatleri Ayarlama Enstitiisti, Uncmumym 3a mouno
gpeme /| Axmen Xamau TanmbeHap ; mpeB. oT Typ. [laynmuna Mateesa. - Codus : Tpyx,
([Codus] : MuBecTmpec).

Tanpinar, Hamdi, Ahmet, (2013), Huzur, Iloxoti / Axmen Xamau TanmbsHap ; [mpeB. Po3us
Camyunoga). - Codus : Ilposopen, (Codus : Musectopec).

Tekin, Latife, (2010), Berci Krist ‘in Cop Massalart, bepmxu KpucTus : npukasku oT
oynuwiero / Jistude Texun ; mpes. ot Typ. JKana XKensazkosa. - Codus : Pusa, 0 (B. TepHOBO
: AGarap).

Temelkuran, Ece, (2013), Muz Sesleri — 36yx na 6ananume, llpeBonau: lauuena, U3x:

- ’Kaner Apruposa

Tohumlu, Ash (2007), Yok bana sensiz hayat, Hama 3a men scusom 6e3 meb : Eona
apeeeaxxxx! knuea 3a npusmencmeomo / Acis Toxymuxy ; [Ipes. oT Typ. e3. Alicep Anu. -
Bapna : UK CreHo.

Topuz, Hifz1 (2010), Atatiirk ve Fikriye , Amamiopk u @ukpue : [ACTOPHUYECKH poMaH | /
Xb0h3b Tomys ; peB. oT Typ. MensiHt Lllykpuesa. - [Inosnus : Jlerepa, (Codus : Bynkan).

Tuncel, Murat, (2014), Trakya Giinesi, Tpaxuticko civhye / Mypat Tynmxken ; [npes. Mas
Kapaunuesa]. - Codus : Eqnopor, ([Codwus] : [MaBectpec]).

Tung, Ayfer, (2013), Yesil peri gecesi, Howma na 3enenama ges | Aiipep TyHu ; [peB. ot
Typ. Proctem Asuc Kapakypr]. - Codus : Ennopor, ([Codust] : [MuBectnpec)).
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Tiincel, Murat, (2010), Inanna, Hnana / Mypar Tymmxen ; mpes. ot Typ. Procrem Asuc
Kapaxypr. - Codus : Eqaopor, ([Codus] : [Ckanal).

Tiirler, K.Sibel, (2010), Sair Oldii, Cuvpmma na noemecama / Cuben K. Tropkep ; npes. oT
Typ. bunre Mexwmen. - Codus : Ilapanokc, (Codus : MyATHIPUHT).

Usakhgil, Halid Ziya, (2011) , Ask — Memnu, 3a6panenusim nioo : 6 eono 60eamo umenue
kpatl bocghopa ... | Xamun 3us Yimakasrui ; [peB. Xyoasuaka Ounumnosal. - 2. U3, -
Codus : Copaue, MHBecTIpec).

Usaklgil, Ziya, Halid, (2011), Kirik Hayatlar, Pazoum scusom : ... ha xunsiou napuema
oonka .../ Xamuna 3ust Ymakinsrun ; [peB. Xyoasunka @umumnoal. - Codus : CbHile,
([Codmus] : UuBectmpec).

Usaklgil, Ziya, Halid, (2012), Mai ve siyah , Cunvo u uepno / Xanuna 3ust Y IIaKIbruI ;
[mpeB. Xy6asunka Oununosal. - Codus : Ciwhie, ([Codus] : MuBectpec).

Umit, Ahmet, (2014), Patasana, Ilamacana | Axmer FOmut ; [npeB. Emunus Huuena-
KapacroitueBa]. - Codus : Ciela.

Umit, Ahmet, (2014), Bab-: Esrar, lepsuwuxama nopma | Axmer FOmur ; [npes. Emunus
Huuesa-Kapacroiiuesa]. - Codus : Ciela.

Umit, Ahmet, (2014), Istanbul Hatirasi, ITamemma na Hcman6yn /| Axmen FOMuT ; pes. ot
1yp. Mopnauka bubuna. - Codus : UK Kom6pu, ([Codus] : MuBecTipec).

Umit, Ahmet, (2015), Beyoglu Rapsodi, Y6uiicmea 6 Betioeny : poman / Axmen Omur ;
[npeB. Mopnanka bubunal. - [Codus] : Iposopern, ([Codus] : MusecTmpec).

Yecer, Hacer, (2012), Bir dilek tut , Hamuciu cu eono sxcenanue : poman / Xamxep Wewn ;
mpeB. oT Typ. Joopomupa Kuposa. - Codus : Becena Jlrorikanoa, ([ XackoBo] :
[Tomurpadror).

Yel, Hakan, (2009), Sultana Dokunmak, JJoxoceane 0o cynmana | Xakaun Uen ; [Tpes. ot Typ.
Anuna Kapaxanosa. - Codus : Ciela.

Yel, Hakan, (2010), Lokanta, Pecmopanm | Xakau en ; [mpeB. ot Typ. Annna Kapaxanogal.
- Codus : Ciela, ([B. TepHOBO] : AGarap).

Yiicel, Tahsin, (2010), Gokdelen, He6ocmuvpeau : poman / Taxcun FOmken ; mpeB. oT Typ.
Nmpen Tacunosa. - Codust : YHUCKOPII.

Yiicel, Tahsin, (2010), Vatandas, I pasxcoanun : poman / Taxcun KOmxken ; mpes. oT Typ.
Wmpen Tacunosa. - Codus : YHUCKOPII.
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Modern Iran tarihinde 6nemli bir déniim noktast olan 1979 Devrimi, Sah M. Riza Pehlevi
Donemi’nde uygulanan merkeziyetci kat1 politikalarin sonucu olarak kabul edilmektedir. S6z
konusu donemdeki reformlar halkin ¢esitli kesimlerinde rahatsizliga sebep olmustur. Cogulcu
anti-monarsik halk hareketi olarak baslayan siire¢ daha sonra Islam Devrimi’ne evrilmistir.
Islam Devrimi monarsiyi yikmus fakat dini liderin merkezde oldugu teokratik bir rejimi
beraberinde getirmistir. Iran Islam Cumhuriyeti ilan edildikten sonra Ayetullah Humeyni,
Ulemanin karar alma mekanizmalarinda yer aldigi yeni anayasayi hayata geg¢irmistir. Bu
baglamda, bu c¢alismada oOncelikle Devrim’e giden siirecte yasanan onemli gelismeler ele
alinacaktir. Ikinci béliimde, Velayeti Fakih kavrami, Iran islam Cumbhuriyeti’ndeki kurumlar,
karar alma mekanizmalar1 ve Lider’in sistemdeki yeri anlatilacaktir. Son kisimda ise niikleer
krizin tarihsel seyri ve niikleer politikalarin degisimi tizerinden dort Cumhurbagkani ile
calismis, asil karar birimi olan Lider Seyyid Ali Hiiseyin Hamaney’in! etkisi ortaya
konulacaktir. Ayetullah Hamaney niikleer kriz siiresince farkli siyasal egilimleri olan
Cumhurbagkanlari ile ¢aligsa da, Iran i¢in genel siyasi karar ¢ercevesini gizerken en pragmatist
olani tercih etmekte ve donemin getirdigi i¢ ve dig baskilar sonucunda karar almaktadir. Bu

noktada, Liderlik ozellikleri acisindan Hamaney i¢in devrimin bireyi oldugu goéz ardi

1 Makalenin devaminda Ayetullah Hamaney olarak devam edilecektir.
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edilmeden, hem uhrevi hem de diinyevi alanla da yakindan ilgili bir karar birimi oldugu

savunulacaktir.

Anahtar Sézciikler: Lider, iran D1s Politikas1, Karar Alma, Ulema, Niikleer Kriz.
The Effect of Leader in Iran’s Foreign Policy: Iran Nuclear Crisis

ABSTRACT

1979 Revolution which was one of the important milestones in modern Iran history, was
regarded as results of strict centrist policies in Shah M. Reza Pehlevi period. Reforms in the
aforementioned period disturbed some parts of society in Iran. The process that began as
pluralist anti-monarchic popular movement evolved into the Islamic revolution. Monarchy was
collapsed but religious leader centered theocratic regime was brought along Islamic Revolution.
After Islamic Republic of Iran had been proclaimed, Ayatollah Khomeini adopted new
constitution in which Ulema took part decision making mechanism. In this context, primarily
some important political developments in revolution process will be discussed in our study. In
second chapter, Vali-e Fagih concept, institutions of Islamic Republic of Iran, decision making
mechanisms and place of Religious Leader in political system will be clarified. In last chapter,
historical backround and changing policies of Nuclear Crisis will be revealed via effects of
main decision-making unit Religious Leader Ali Khamenei who worked with four different
presidents. Even Ali Khamenei worked with Presidents whose political tendencies were
different, he chose the most pragmatic way for Iran and made decisions within the frame of
cyclical internal and external pressures. At this point, without being ignored that Khamenei is
a revolution individual, it will be proponed that Religious Leader is a decision-making unit

being closely related both secular and ethereal area.

Key Words: Leader, Iranian Foreign Policy, Decision Making, Ulema, Nuclear Crisis.

GIRIS
[ran Islam Cumbhuriyeti, Cumhuriyet rejimiyle yonetilen diger devletlerden daha farkli
bir siyasal sisteme sahiptir. Iran’da rejim, kendine 6zgii yapisiyla farkli bir karar alma

sistemiyle calismaktadir. 1979 Islam Devrimi sonrasi olusturulan séz konusu rejim, kendine
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ozgiiliigiini, Velayet-i Fakih makamiyla, Lider’in varliginda somutlastirmistir.? Bu baglamda,
fran’da Lider, politika belirleyicisi, ordunun baskomutani, temel konularda uzlastiricidir.
Giiniimiizde, Iran dis politikasinda nihai karar alici dini lider Ayetullah Hamaney’dir.
Uluslararasi sistemin yapisini ve devlet i¢i 6zellikleri bir arada okuyan ve bir dis politika ¢iktist
belirleyerek cevap iireten de yine odur. Bu agidan iran’in dis polika kararlarin1 anlamak; ayni
zamanda, dini liderin uluslararas1 sistemin yapisini ve iilke i¢i kisitlamalar1 nasil okuduguna ve

onlara nasil bir cevap lrettigini anlamaya baglidir.

Bu calismada, Iran’da Lider’in Iran’in niikleerlesmeye iliskin dis politika kararlarini
hangi Oncelikler dogrultusunda ve hangi karar yap1 ve siireclerini isleterek siyasaya
doniistiirmiis oldugu tartisilacaktir. Iran’daki siyasal karar yap1 ve siireclerindeki farklilasmanin
yaratmis oldugu kendine 6zgiilik dikkate alindiginda ruhani lider ile siyasi sorumlu aktor
arasindaki iligkinin simnirlart izlenecek siyasanin niteligine, uygulamasina yansimaktadir. Bu
acidan degerlendirildiginde ruhani lider ile siyasi sorumlular arasindaki koordinasyon ve
isbirliginin kararlardaki yansimalar ilgili kararin rasyonelligini anlamamizi kolaylastirabilir.
Diger bir ifadeyle Iran’daki karar yapis1 ve bu yapinin kendine &zgiiliigii acaba iran karar
biriminin ¢oklu otonom aktor tanimlanmasina imkan vermekte midir? Yoksa Lider’in
sistem/yapi icerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklart dikkate alindiginda siyasal sorumlularin
da iizerinde etkili oldugu bir baskin lider 6zelligi mi hakimdir? Bu sorular dzelinde Iran’daki
siyasal karar biriminin somut olarak Iran’in niikleerlesmeye iligkin temel tercih ve siyasalarinda
ruhani liderin etkisi sorgulanabilecektir. Diger yandan ¢alismada “Lider”in farkli uluslararasi
sistem kosullarinda Iran’in niikleer siyasasindaki degisim/ddniisiim/evrilmeyi nasil etkiledigi
de analiz edilebilecektir. Nitekim “Lider”in izlemis oldugu siyasanin mutlak dogrulara sahip
olup olmadig1 ve/ya izlenen siyasanin pragmatik bir karar 6zelligi gosterip gostermedigi
“Lider”in dis politika davraniglarin1 degerlendirebilmemiz acgisindan ayr1 bir Onem

tagimaktadir.

Modern iran Tarihinde Bir Kirilma Noktasi Olarak “1979”

Iran’da dini liderin dis politikada oldugu gibi tiim sosyal, siyasal alanda mesruiyetini

nereye dayandirdig1 ve giiciinii nereden aldigmi anlamak igin islam Devrimi’ne giden siireg,

2 Fakihin vesayet ve yonetim yetkisine sahip oldugu “Velayet-i Fakih” sistemi, “Lider”lik makami, “Rehber”lik
makami olarak da gegmektedir. Iran’da “Lider” igin kullanilan “Rehbere Engelab”, “Devrim Rehberi” anlamina
gelmektedir. Calismamizda Rehber yerine Lider sifati tercih edilmistir.
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Islam Cumhuriyeti’nin kurulusu ve anayasal ¢ercevesine bakmak gerekir. 1979 Islam Devrimi
sonras1 Iran’da uygulamaya gecirilen kurumlarin dayanaklar1 dikkate alinmadiginda Liderlik
makami salt bir dini-sosyal statii olarak anlasilabileceginden, makamin giicii tam olarak idrak
edilmeyebilir. Oysa Liderlik biirokratik bir yapinin ¢ok otesindedir. Iran’da yetkileri anayasa
cercevesinde ayrintili tanimlanmis olan bu makam, yasanin da G&tesinde fiiliyatta
sorgulanmayan bir denge kurumu olarak da tanimlanabilir. Nitekim Liderlik makami, giiciinii
mezhebi temelde, Islam Devrimi sonras1 Ayetullah Humeyni tarafindan uygulamaya koyulan

bir mertebeden almakta ve sorgulanamaz konumdadir.®

Iran’da Liderlik makaminin anayasal olarak insasi devrim sonrasinda olmustur. Ancak
Iran sosyal ve siyasal yasaminda ruhani liderin etkisi giiclii tarihsel kokenlere sahiptir. Farkli
donemlerde bu etkinin yiikseliste oldugu ve goriiniir kilindig1 olaylar olmakla birlikte tersine
bu etkinin baski ile gozden uzaklastirdig1 zamanlar da s6z konusudur. Bu agidan bakildiginda
Iran sosyal-siyasal yasamindaki meydan okumalar ruhani liderin etki ve roliiniin sekillenmesine
katkida bulunmustur. Monarsik doneminde sosyal-siyasal meydan okumalar ve farkli iktidar
odaklart arasindaki miicadele bunun somut 6rnegi sayilabilir. Gergekte bu meydan okumalar
1979 islam Devrimi’nin de tetikleyicisi olarak kabul edilebilir. Bu baglamda Riza Sah’mn Ak
Devrimi, bir bagka deyisle halk {izerindeki merkeziyetci, kat1 reform uygulamalari, 6te yandan
ABD ile yakin iliskileri ve Israil* ile dolayli yoldan da olsa iliski kurulmasina halkin tepkisi

[ran’1 devrime gotiiren sebeplerden en temel olanlaridir.

Devrim Oncesi siyasal durumun rejim kurumlarina etkisi oldugu kadar, Ayetullah
Humeyni’'nin hayata gecirdigi yonetim sekli de, Ulemanin sistem iizerindeki vesayetine
dogrudan etki etmistir. fran Islam Devrimi, islam Cumhuriyeti’nin dncekinden tamamen farkl,
teokratik ve yart demokratik, kendine 6zgili bir yap1 olarak kurulmasimi saglamistir. Anti-
monarsik ve baski karsiti bir siarla baslayan Iran Devrimi, Iran Islam Cumhuriyeti'ne
doniistiiglinde devrime katkida bulunan gruplar arasinda temel gii¢ miicadelesi ve goriis ayrilig
anayasanin yapilmasi siirecinde yasanmistir. iran Anayasasi iilkedeki yonetimsel giic
dagilimin1 ve gorevleri, yetkileri, sorumluluklarin smirlarini, sistemin isleyisi hakkinda temel

ilkeleri belirleyen metin olarak kabul edilebilir. Bu baglamda, anayasaya yerlestirilecek

% Lider’in istisnai durumlarda gérevden alinabilmesi miimkiindiir. fran Anayasasi’nin 111. maddesi bu durumu
diizenlemektedir.
4 {ran, Israil’i 1950 yilinda tanimustir.
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kimliksel Ozellikler devletin yapisin1 ve kimligini yonlendirmek anlaminda ¢ok 6nemli
olmustur. 1979 yil1 i¢in daha karma bir katilim s6z konusu iken Ayetullah Humeyni’nin baskisi
ve sonraki siirecte yasanan elemelerle anayasada Ulemanin agirligi yer almistir. Bu baglamda,
iki olguyu goz Oniine almak faydali olacaktir. Birincisi, farkli monarsiler tarafindan yiizyillar
boyunca yonetildikten sonra, ilk kez yonetim sekli olarak Cumbhuriyet’e gecilmis olmasi
dikkate degerdir. Bir diger onemli nokta ise, devrimle rejimi ve sistemi degisen iilkenin
anayasasinin bir devrim anayasasi oldugudur. Islami temellere dayandirilan anayasada,
yasalarin seriata aykiri olamayacagi, egemenligin Allah’in oldugu belirtilmistir. Boylelikle
Ulemanin giiclii oldugu teokratik anayasa yiirlirlige girmistir. 1989 yilinda anayasada
degisiklik yapilmis ve giliniimiizde halihazirda ayni anayasa yiiriirliikktedir. Bu degisiklikle
bagbakanlik makami kaldirilmis ve yetkileri Cumhurbaskani’na devredilmistir. Anayasanin
113. maddesine gore, dini liderden sonra Cumhurbaskanligi iilkenin en yiiksek ikinci
makamidir (iran Anayasasi, 1989).

[ran Islam Cumhuriyeti'nin egemenlik anlayisi, Velayet-i Fakih goriisii {izerinde
sebepten tiim diinya Sii niifusunun, tiim Ayetullahlarmn ya da taklit merciilerinin® ayni
diisiincede olmadig1 gozden kagirilmamalidir. Bu diisiince ve sistem 1979 Devrimi sonrasi
anayasada yer almis ve kabul ettirilmistir. Dolayisiyla Iran’da Ulema hakimiyeti, anayasal
olarak ortaya konmustur. Anayasanin 12. maddesine gore; devletin dini, resmi olarak Sii
Caferi’liktir. Tarihsel olarak baktigimizda 1501 yili itibariyle Safeviler doneminde diizenli
Anayasaya gore, egemenlik, yasama, yiiriitme ve yargi organlar tarafindan Devrim Lideri nin

himayesinde kullanilmaktadir (Iran Anayasasi, 1989).

Iran Devleti’nin Siyasi Kurumlari ve Karar Yapisi

[ran Islam Cumhuriyeti siyasi sistemi, bilinen sistemlerin aksine farkli ve karigik bir
yapidadir. Iran siyasal sistemi, atanmislar ve segilmislerin birbirlerini denetledigi karma bir
sistem seklinde tanimlanabilir. Yonetimdeki se¢im ve atama ile gérev yapan kurumlar arasinda

birbirini denetleyen bir sistem mevcuttur.

5 Imamiyye Siasi’'nda  fetvasmma  bagvurulan en  yetkili  miictehid  anlamindadir.  Bkz.,

https://islamansiklopedisi.org.tr/merci-i-taklid, [01.06.2019].
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a. Karar Birimi Siiflandirmasi

Calismamizin teorik arka planmi olusturan Karar Birimi incelemesi asagidaki semada

gosterilmistir.

Sorunu Tanimlama

Karar{lastrmayl] Gerektiren Tetiklenen Durum

4

BaskinOlarak Tanimlanan Tek Bir Lider Hawyir
Varmi? ﬁ
Durum Bir GrubuSorunuEle Aimasi

Evetl igin OnemliBir Konuma Sokuyor

mu?
Hawyir l

Midahil Olmayl Segti mi?
Hawr‘ Evet

Evet

Muhtemel Eylemin Baglamasindan
Once AnlasmakZorunda Olan Baska
BagimsizAktorler Var mi?

Hayir
Evet
Rejimin Diginda ButipKararlara Genel Olarak Katilan Bagka
Birimler Var mi?
m T Hayir
Hayir l Evet '

Karar Birimi Karar Birimi Karar Birimi
BASKIN LIDER KOALISYON {COKLU OTONOM AKTOR) TEKGRUP

Sekil 1: Karar Birimi Belirleme Siireci
Kaynak: Margaret G. Hermann (2001). “How Decision Units Shape Foreign Policy: A Theoretical
Framework”, International Studies Review, Cilt 3, No.2, s.58’den uyarlanmustir.

Hermann’a gore li¢ farkli karar biriminden s6z edilebilir; tek bir kisinin secenekler
arasinda tercihi yaptig1 ve digerlerinin muhalif goriislerini baskiladig1 baskin lider, tiimii tek bir
olusumun iiyeleri olan bireylerin olusturdugu, yiiz ylize etkilesim igerisinde kolektif bir hareket
tarz1 secerek belirli bir uyumu elde eden tek grup ve tek basina kararlastirma ve digerleri

iizerinde bu karar1 dayatma yetenegine sahip, her biri ayr1 hareket edebilen ¢ok sayida birey,
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grup ve kurum temsilcisinin var oldugu ¢oklu otonom aktor tipi. (M. Hermann, 2001; Hermann

ve Hermann, 1989, 361-387)

Ote yandan, Iran’in yonetim sistemi Cumhuriyettir ve iilkede dort y1lda bir se¢imler halk
tarafindan yapilir. Anayasada yer aldigi {izere, sistemin en {istiinde, Lider bulunur. Lider,
Uzmanlar Konseyi’nin belirlemesi ile géreve gelir. Giiglii yetkilerle donatilan Lider tilkedeki
en yiiksek otorite, bir bagka deyisle rejimin en iist makamidir. Bu agidan bakildiginda M.
Hermann’in karar birimine iliskin siniflandirmas1 (bkz., Sekil 1) acisindan iran’daki Dini
Lider’in karar yapisi igerisindeki statiisii 6zgiindiir. Lider’in anayasal statiisii ve siyasal yap1
icerisindeki statiisii dikkate alindifinda Iran’da karar biriminin baskin lider oldugu
diistintilebilir. Oysa aslinda Lider en azindan ilke diizeyinde anayasal yetki ve gorevlerini yerine
getirirken farkli siyasal/kurumsal birimlerin siirece dahil olmasi ile yiiriitme fonksiyonunu icra
etmektedir. Dolayisiyla kurucu ve karizmatik liderligiyle Ayetullah Humeyni bir yana
birakilirsa, Humeyni sonrasinda Hameney’in Iran karar yapisi icerisindeki statiisii coklu
otonom aktdr tipine daha yakindir.® Dini lider anayasada statiileri belirlenmis kurumlarm siirece
miidahilligini gdzeterek kararlarini olusturur ve uygulanmasini gozetir. Bu durum bir tiir
danigsma siireci olarak islemektedir ve ¢ogu kez Lider’in bu goriislerle ¢elisen hatta gatigan bir
karar1 uygulatmaya calismast Lider’in liderlik vasiflarinin sorgulanmasim1 da glindeme
getirebilir. Bu niteligi ile anayasanmn 107. maddesi Lider’i diger Iran vatandaslarindan ayr1 bir

dokunulmazlik zirhina sokmamaktadir.
b. Velayet-i Fakih

Lider, sistemsel adiyla Velayet-1 Fakih 6ziinde dini bir kavramdir. $i1’ligin resmi devlet
mezhebi oldugu tek iilke olan Iran’da, devrim sonrasi anayasaya girerek hayata gegirilen
kavrami1 dogru anlayabilmek i¢in on iki imam inanci ve $ii’ligin dogusuna bakmak
gerekmektedir.” Son ve on ikinci imam olarak kabul edilen Mehdi’nin kaybolmasi (gaybr)

sonrasinda, diinyanin bozulan diizenini tesis etmek iizere, bir giin yeniden diinyaya dénecegine

6 Kald1 ki Humeyni’nin dini lider olarak nihai karar birimi olarak etkisinin en belirgin oldugu dénemde yasanan
Amerikan Biiylikelciligi’ndekilerin rehin alinmasi ile tetiklenen kriz siirecinde de farkli otonom
aktorlerin/gruplarin krize iliskin karar siirecine miidahil olmak istemeleriyle bir tiir goklu otonom aktoér miidahilligi
goriilmektedir. Bu konuda bkz. M. Hermann, 2001, 61-62; Hermann ve Hermann 1989, 322-324.

7 Sii’ler Hz Muhammed’den sonra onun isaret etti§ine inandiklar1 ve kendi soyundan gelen Hz. Ali’nin halifeligini
kabul etmektedirler. Hz. Ali” den sonra onun soyundan gelen Hz. Hasan, Hz. Hiiseyin, Zeynel Abidin, Muhammed
Bakar, Cafer-i Sadik, Musa Kazim, Ali Riza, Muhammed Taki, Ali en-Naki, Hasan Askeri ve Muhammed Mehdi
olarak, On Iki Imam’in geldigini kabul ederler.
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inanilmaktadir. S6z konusu Mehdi geri donene kadar Islami egitimde en iist mertebeye ulasmis
ve belirli sartlara sahip bir Ayetullah’in vekaleti kabul edilmektedir. Esasen Iran Islam
Cumbhuriyetindeki “Dini Lider” varlig1 da buradan gelmektedir. Devletin yasama, yiiriitme ve
yargt erkleri onun gorev, gozetim ve denetim sinirlari igerisinde ¢aligmaktadirlar. Lider,
devletin yonetimini olusturan tiim ana kurumlar {izerinde en yiiksek, gii¢, yetki ve denetleme
giicii ile donatilmistir. Bir bagka deyisle alimlerin vasi oldugu yonetim sistemi de denebilecek
Velayet-i Fakih, Iran Islam Cumhuriyeti'nin anayasasinin esasini olusturmaktadir. Asagidaki

grafikte, Lider’in sistemdeki yeri gosterilmistir:

iRAN SISTEMINDE MUTLAK LIDERIN BELIRLEYICILIGI

:
i = |
| (Rehber/Veliyy-i Fakih) o
AW ¢ | v
~ X ) 25 B
< < rdasa Anayasa Koruma _____
Konseyl
—3» Bakanlar Kurulu o
—$ Ulusal Gavenlik Konseyl _" & iran Ordusu l
Bitce ve Planlama Teskilats
istihbarat Teskilati / Bakantizn L > 1 Sanniyet
Merkez Bankass Gocleri @
H Lider. Qlikenin tOm genel _’ % ;ao:‘o;eEyrikl lsl:r:zl“s;‘na 4 ********
politikalarsm belirleme yetkisine (Partamento)
P iy

Sekil 2: “Iran Sisteminde Mutlak Liderin Belirleyiciligi” (TRT HABER, 2016).

Ayetullah Humeyni’nin Sah tarafindan siirgiin edilmesi sonrast 1960°larda Irak’in Necef
sehrinde verdigi derslerde uzun yillar calistifi ve anlattifi, fakat aslinda daha Oncesinde
Ayetullah en Neraki'nin ilk kez dile getirdigi kavram, Iran’da 1979 sonras1 kurulan sistemin
oziinii olusturmaktadir (Ustiin, 1999, s. 24). Buna gére, Islam peygamberi doneminde bir Islam
Diizeni kurulduguna, fakat sonrasinda Islam Diizeni’nin sadece adinin kaldigina vurgu

yapmaktadir. Humeyni’nin aklindaki Islami ydnetim modelini hayata gecirmesi devrim sonrasi
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olsa da bunun caligmalar1 siirglinde kaldigir yillarda olusturulmus ve olgunlastirilmistir
(Taflioglu, 2013, s. 101). Dayandigi mesruiyet kaynagi imamet inanci olan Velayet-i Fakih
fran’da uygulandigi sekliyle Humeyni tarafindan sekillendirilmistir. Iran anayasasina
somutlastirilarak yerlestirilen Velayeti Fakih, kayip Imam’in yoklugunda onun yerine siyasi
otoriteye ancak adil bir fakihin vekalet edebileceginin gerekliligini savunan inanstir (iran

Anayasasi, 1989).

Devrim sonrasinda Devrim Lideri/Dini Lider olan Humeyni, bu gorevle yasama,
yiiriitme ve yargiy1 da denetleyici olmustur. Bu inanigin 6zii; iktidar1 elinde tutmak konusunda
mutlak hak ve yetkiye sahip olan Kayip Imam’in yoklugunda islam toplumlarinin ydnetilmesi
ve hiikiimetlerin kurulmas1 gérevinin miictehid®lere birakilmasidir. Ciinkii Humeyni’ye gére
alimler peygamberlerin miras¢ilaridir. Bu miras dini alan1 kapsadig:i kadar siyasi alani da
kapsamaktadir. Dolayistyla Humeyni’nin $ii siyasi diislincesini, din siyaset ayrimini ortadan
kaldiracak sekilde yeniden sistemlestirdigi sdylenilebilir. O’na gére Islami hiikiimet temsili
hiikiimetten ¢ok farklidir; ¢iinkii ikincisinde giicler ayrilig1 ilkesi vardir. Birincisinde ise Lider,
Kayip Imam’im temsilcisi olmasi nedeniyle onun dini ve siyasi otoritesini ayni anda iizerinde
toplamus kisidir. Bu yiizden Velayet-i Fakih anlayisina uygun olarak &rgiitlenmis bir Islam
Devleti’nde dini ve diinyevi sekilde bir ayrima gitmek miimkiin degildir (Moazami, 2018, s.
221). On ikinci Imam’1n yoklugunda yalnizca devleti uygun oldugu sekilde yonetebilecek olan
Fakih, yani Liderdir. Lider’in 6zel danmismanlar1 vardir ve yetkilerini Yiiksek Liderlik Biirosu

araciligiyla kullanir (Sinkaya, 2011, s.25-26).

Yaygin Cumhuriyetlerin aksine, Cumhurbaskan1 se¢imlerinde aday olacak kisilerin
adaylhiga uygunlugunu denetleme Lider’in yetki alanindadir. iran siyasal siteminde Velayet-i
Fakih, yiirlitme organinin tistiinde konumlanmistir. Demokratik bir sistemde yiiriitme organina
ait yetkilerin dnemli béliimii Velayet-i Fakih’e tanmnmistir (Ilknur, 2009, s.144). [Dini] Lider’in
yliriitmenin basi olan Cumhurbaskanini azledebilme yetkisi de diisiiniildiigiinde konumu daha

net ortaya ¢cikmaktadir.

8 Siilikte din kaynaklarina dayanarak akil yoluyla dini hiikiimler verme (igtihad) yetkisine sahip, medrese
egitiminin biitlin seviyelerini tamamlamig din adami. Kuran’t yorumlama giicline sahip Ulema’dan kimseye denir.
Bkz: Ismail Safa Ustiin, Humeyni’den Hamaney’e Islam Cumhuriyeti Yonetim Bigimi, (Istanbul: Birlesik
Yayincilik, 1999), 22.

29



Jane ve Aksu JOMELIPS-Journal of Management Ecoonomics Literature
Islamic and Political Sciences 2019, 4(1):21-47

[ran Anayasasi’na gore Lider’in baslica gdrevleri sunlardir (iran Anayasasi, 1989):

e Islam’in genel cikarlarini gdzetmek,

e Islam Cumhuriyeti’nin genel politikalarini belirlemek ve denetlemek,

e Bagkomutan sifatiyla silahli kuvvetlere komuta etmek,

e Savas, barig, Cumhurbagkani’nin azli ve referandum gibi kararlar1 vermek,

e Ulkenin énemli kurumlarmin baskan ve iiyeleri (cesitli yargi organlari, Anayasa
Koruyucular Konseyi, Maslahat Konseyi) ile iist dlizey biirokratlar1 atamak,

e Yiiriitme, yasama, yargl erkleri arasinda ¢ikabilecek anlasmazliklarda
arabuluculuk yapmak,

e Ulusal yayin kuruluglarimin iist yoneticilerini atamak,

e Yoksullar ve Gaziler Vakfi, Sehitler Vakfi, Yardim Komitesi, 15 Hurdad Vakfi
gibi 6nemli vakif ve komiteleri yonetmek,

e Anayasa Koruyucular Konseyi’nin alt1 {iyesini atamak gibi,
¢ Cuma namazi imamlarin1 atamak.
Biitiin bu genis yetkilere ragmen belirtmek gerekir ki Lider, anayasada kanun huzurunda

toplumun diger biitiin iiyeleriyle esit statiide sayilmaktadir (Abrahamian, 2014, s.214).
c. fran Islam Cumhuriyeti Kurumlar

Iran Islam Cumhuriyeti’nde, Cumhurbaskani secimle isbasina gelmektedir. Bu boyutuyla
rejim segen-segilen anlaminda halkin, idarenin bir kesimini segerken etken oldugunu
gostermektedir. Cumhurbagkani, Iran siyasal sisteminin halk tarafindan secimle is basina
gelmesi bakimindan Cumbhuriyet’i temsil eden kanadi olarak tanimlanabilir. Halk tarafindan
secilen Cumhurbagkan1 (Lider tarafindan, adaylara se¢ime katilabilir onay1 verilen ve se¢ilse
dahi sonrasinda azledilebilen), 1989 itibariyle kabineye de baskanlik ederek, biirokrasinin bir
kismini  kontrol etmektedir. Ote yandan hiyerarside iist noktadaki Lider ve
Cumbhurbaskani’ndan sonra diger 6nemli kurumlarsa sunlardir (Djalili ve Kellner, 2011, s.134);
e Islami Danisma Meclisi / Meclise Suraye Islami: 290 iiyeli temel yasama organi.

Milletvekilleri yasama yaparlar, dort yil i¢in halk tarafindan segcilirler.

e Anayasa Koruyucular Konseyi (AKK) / Sura-yi Negahban Kanuni Esasi: 12 iiyeli konsey,
mecliste yapilan yasalari onaylamakla gorevliler. Yarisini Lider atiyor yarisini ise yargi erki
tarafindan hazirlanan listeden Meclis segiyor. Se¢im sonuglarini iptal etme yetkileri
bulunmaktadir.

e Diizenin Yararim1 Teshis Konseyi / Mecme-yi Teshis-i Maslahat-1 Nizam: 1988’de
Humeyni’nin istegi ile Meclis ve Anayasa Koruyucular Konseyi arasinda yasama siirecine
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iliskin anlasmazlik durumlarinda arabuluculuk yapmasi i¢in olusturulan kurul, 1989 yilinda
anayasada yer almistir.

e Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi / Suraye Ali-e Emniyete Melli: Islam Devrimi’ni, iilkenin
toprak biitiinliigiinii, egemenligi ve milli menfaatleri korumak olarak tanimlamistir. Uyeleri
arasinda; Genelkurmay Baskani, kuvvet komutanlari, biitce ve planlama teskilat1 baskani,
Dini Lider’in iki temsilcisi, Devrim Muhafizlar1 Komutani ile Disisleri, I¢isleri ve Istihbarat
Bakanlar1 bulunmaktadir. Kararlar ruhani Lider’in onay1 sonrasi yiirlirliige girmektedir.

e Uzmanlar Meclisi / Meclis-i Hubregan: Lideri atamakla gorevlidirler. Devrim sonrasi
Anayasa taslagini olusturan uzmanlardir. Halkoyuyla 8 yilda bir se¢imleri yapilir, din adami
olmasi sart1 vardir. Se¢imleri AKK’nin denetimindedir.

Bu yeni, degisik ve kendine 06zgii sistem Gilindogan’in ifadesiyle, “sec¢ilmisler tarafindan
olusturulan yasama ve Yyiiriitmenin, atanmislar tarafindan denetimi sistemin esasini
olusturmaktadir. Atanmiglara bigilen rol [ise] rejimin Islami-ideolojik ézelliklerini
korumaktir.”(Giindogan, 2010, s.177). Iran igin yapilan teokratik-demokrasi tanimimi hak
edecek sekilde hem kurumlar arasi kuvvetler ayrilifi mekanizmasi birbirini olusturan
denetlemeler ile olusturulmakta, hem de Islami kurum ve prensipler de goz ardi
edilmemektedir. Moslem’in ifadesiyle, “Islam Cumhuriyeti devlet kurumlar icindeki siralama
sisteminde ikinci kuvvet (erk odagi), hiikiimetin, yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile birlikte
cumhuriyettir. Ayrica, merkezi hiikiimet onem swasina gore ikinci derecededir, ¢iinkii
anayasaya gore cumhurbaskani ve hiikiimetin ii¢ erki Lider’i takip etmek durumundadirlar”
(Moslem, 2002, s.28). Moslem; Iran’m devlet kurumlarinin hizipgilige® miisait oldugunu,
¢cekismenin stk rastlanan  O6rneklerinde, bu kurumlarin ve onlarin  kendine has
ozelliklerinin Suistimal edilebildigini ve kendi ideolojik egilimleri ne olursa olsun, gruplarin
kendi ¢ikar ve goriislerini desteklemek i¢in ayn1 yontemleri kullandiklarini da ileri stirmiistiir

(Moslem, 2002, s.35).

Bu noktadan hareketle, iran Anayasasi’nda yetkili kisi ve kurumlarin gorev tanimlarma
baktigimizda, paylasilmis, pargali bir yap1 géze ¢arpmaktadir. Sistemin isleyisindeki iki kilit
kurum olan Diizenin Yararin1 Teshis Heyeti (DY TH) “Macmae-ye Teshis-i Maslahati Nizam”
ve Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi (YUGK) “Suraye Aliye Emniyeti Melli” dogrudan Lider’in
talebiyle islemektedirler. DYTH, Meclis ve Anayasa Koruyucular Konseyi arasindaki
anlagmazliklar1 ¢ozmek iizere kurularak, devletin genel siyasetinin belirlenmesinde danigma

kurulu vazifesi goérmektedir. Lider’in istegi iizerine toplanan Heyet, mevzu bahis konuyu

% fran’da siyasi hizipler, fraksiyon/cenah anlamindadir.
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¢oziime kavusturmakla gorevlidir. Heyet ayrica Lider’in goriisiilmesini istedigi konulari
goriiserek, iilkenin genel siyasetinin belirlenmesi i¢in yine Lider’e gorlis hazirlamaktadir.
Anayasanin 112. maddesine gore, Heyet’in biitiin liyeleri Lider tarafindan atanir ve alinan
kararlar Lider’in onay1 sonrasi icra edilir (Sinkaya, 2011, s. 28). Yiiksek Ulusal Giivenlik
Konseyi’nin gorevi ise, Lider’in tayin ettigi genel siyaset gercevesinde, iilkenin glivenlik ve
savunma politikalarin1 belirlemek, siyasi ve tim faaliyetlerin genel giivenlik ve savunma
tedbirleriyle uyumlu hale getirilmesini temin etmektir. Konsey’in kararlar1 Liderlik makaminin
onayindan sonra icra edilir. Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Konsey’de Lider’in sectigi
iki temsilciye ek olarak, Yasama, Yiriitme ve Yargi Baskanlari, Genelkurmay Baskan,
Hiikiimet Plan ve Biitce sorumlusu, Disisleri, Icisleri, Istihbarat Bakanlar1 ve iist riitbeli
subaylar bulunmaktadir. Bu baglamda, dis politika gelismelerinin de goriisiildiigii bu temel
organda, Lider’in temsilcileri ve tavsiyede bulunma yetkisi tizerinden kararlar etkileme giiciine

sahip oldugu degerlendirilebilir (Efegil, 2012, s. 62).

Her ne kadar hem teori hem pratikte, Lider’in 6zellikle kurumlar iizerinde agirligi goze
carpsa da, bu durum Iran’mn kurumsal yapisindaki farkli hiziplerin 6nemsiz oldugu anlamia
gelmemektedir. Ormek vermek gerekirse, Lider’in kararlarini yalniz almayarak danisma
heyetinden rapor istemesi verilebilir. Bu baglamda, A. Ehteshami ¢alismasinda Iran’da dis
politika yapiminin elitler aras1 miicadelenin bir sonucu oldugunu ve destek arayisinda olan
elitlerin bu miicadelede iceride kamuoyuna da ihtiya¢ duyduklarini belirtmistir. Ote yandan,
farkl hiziplerin zaman zaman dis politikada aldiklar1 pozisyonlar, i¢ politika i¢in bir koz olarak

da kullanilabilmektedir (Rezaei, 2008, s.21).

Yukarida ifade edilenlerin yani sira, sistemin yapisi geregi, Lider’in son sozili sdyleme
hakkit mutlaktir. Bu baglamda belirtilmesi gereken, Lider’in anayasal olarak, dis politika
kararlarint olustururken rejimin anahtar giic merkezlerine danigsmakla yiikiimlii oldugudur.
Diger bir ifadeyle, Iran’da politikalar kismi bir mutabakat sonucunda sekillenmekte olup, siireci
dikkate alan, nihai karar birimi Lider’dir. Bu yapi/siirecte kisi ve kurumlar Lider’e bilgi
vermekte, secenek sunmakta, Lider mevcut segenekler igerisinde en rasyonel oldugunu
diistindiigli secenegi uygulama talimati vermektedir. Kisi ve kurumlar sinirli da olsa kendi

goriislerini bu bilgilendirme siirecindeki kimi durumlara katabilmektedir.
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Juneau, Lider’in sistemdeki roliinii daha net bicimde ortaya koymak adina, sdyle
tanimlamustir: Iran sisteminin asil gii¢ sahibi, denge kurucu giicii, otoriter bir karar alic1 degil,
oydasma insa edici ve rejimin yarisan giic merkezlerinin goriisleri iizerinden ortayr bularak
karar alan bir giictiir. Ote yandan, koruyucu bir iist gérev gibi bir pozisyonla y&netimin
islami/mezhebi boyutunu elinde tutmaktadir (Juneau, 2015, s.92-93). Lider dogrudan halk

tarafindan segilmeyerek Uzmanlar Meclisi tarafindan belirlenir.

Esasen rejimin kuruldugu giinden giiniimiize gecen kirk yilda Lider’in de yasadigi bir
doniisimden bahsetmek miimkiindiir. Ayetullah Humeyni kurucu olarak déneminin ¢ogunu
savas siirecinde deneyimlemistir. Ayetullah Hamaney ise kararlastirmada, Lider’lik yaptigi
otuz yil siiresince rejimin siirekliligi i¢in faydaci davranmasi gereken ¢ok zamanda uzlasmaci
bir portre de ¢izmistir. Konuyla ilgili bircok ¢alismada, Hamaney selefinin aksine daha
pragmatist olarak tanimlanmistir.'® Iran niikleer ¢alismalar tarihsel seyri agisindan Lider’in
konuya etkisi iizerine verilebilecek en iyi drneklerdendir. Ornegin niikleerlesme siyasasi
acisindan bakildiginda Hameney doneminde hem uranyum zenginlestirmesi yapilmis, hem de
Iran’in uluslararas1 baskilardan kuvvetli sekilde etkilenmesi sebebiyle niikleer miizakereler

sonunda Ortak Kapsaml1 Eylem Plan1 olarak gecen niikleer anlasma®! imzalanmustir.1?
Iran Niikleer Calismalari

Iran niikleer ¢alismalar1, 1957 yilinda dénemin Pehlevi Monarsisi yonetimindeki Iran ile
ABD arasinda sivil ve baris¢il niikleer enerji Baris I¢in Atom projesi kapsaminda imzalanan
antlagsma ile konjonktiirel ve bolgesel gelismelerin etkisiyle!® baslamistir. 1960’lar itibariyle
[ran, bolgede ABD’nin en dnemli silah ithalatcis1 ve miittefiki konumundadir. Iran dénemin
Soguk Savas kosullar1 geregi Ortadogu’nun Sovyet niifuzuna girmesine engel olmak adina

kendi haline birakilamayacak iilkelerden olmustur.

Bu ¢ercevede Tahran’da niikleer aragtirma merkezi 1959°da kurulmus ve 1967 yilinda

Tahran’da ilk niikleer arastirma reaktdrii insa edilmistir. Daha sonra Iran, 1970 yilinda Niikleer

10 Konuyla ilgili ayrintil bir liderlik 6zellikleri ¢alismast icin bknz: Elizabeth Richter (2016). “Operational Code
Analysis of Iran’s Supreme Leadership-Ayatollahs Khomeini And Khamenei”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi). Bilkent Universitesi, Ankara.
1 ngilizce “Joint Comprehensive Plan of Action” olarak gecen sdz konusu niikleer anlagma, Iran’da BAR-JAAM
olarak adlandirilmaktadir.
12 Anlagma ile ilgili detayh bilgi bir sonraki béliimde verilecektir.
13 Eisenhower Doktrini, SSCB nin Ortadogu’da etkin olma gabalar vb. girisimlerin etkisinde ger¢eklesmistir.
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Silahlarn  Yayilmasini Onleme Anlasmast (NPT)’yi'* imzalamis ve Islam Devrimi
gerceklestikten sonra dahi niikleer rejime sadik kalacagini ve niikleer silah liretmeyecegini
aciklamistir. Iran 1968 yilinda imzaladigi, NPT’yi 1970 yilinda onaylayarak yiiriirliige
koymustur. Bu baglamda iran anlasmaya ve getirdiklerine bagl oldugunu her firsatta dile
getirmektedir. franl liderler her vesile ile iran’in higbir zaman niikleer silah iiretmek gibi bir
amac¢ i¢inde olmadigmi, sadece sivil niikleer enerji elde etme hakkin1 kullandiklarin
sdylemislerdir (VOA, 2013). Krizin tirmandig1 ve Iran’a askeri miidahale segeneginin basina
yansidig1 zamanlarda dahi iran aciklamalarinda, higbir zaman savasi baslatan tarafin kendileri
olmayacagini vurgulamistir (Cumhuriyet, 2011). Buna ek olarak, herhangi bir saldirtya maruz

kalindiginda, kendilerini korumaya yetecek donanimda ve hazirlikta olduklarini belirtmislerdir.

Devrim sonras: ise, ilk olarak Iran-Irak Savasi’nda Ayetullah Humeyni’nin niikleer
silahlarin Islam dinine gére kabul edilemez oldugunu sdyledikten sonra iran’in, Irak ile savasta
yasadig1 tecriibeler ve savasin uzamasi sebebiyle 1984 yilinda fetvasini diizenleyerek belirli
sartlar altinda niikleer calismalara gecit vermistir. Bu kararin enerjinin ¢esitlendirilmesi, giiciin

arttirtlmasi ve rejim giivenligi agisindan giiclii olma istegi ile alindigini1 séylemek miimkiindiir.
a. Niikleer Kriz

Niikleer faaliyetleri ve Batt ile iligkileri agisindan 6nemli bir kirilma noktasi, 2002 yilinda
[ran’in NPT ye aykir1 olarak, UAEA’nin (Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1) bilgisi disinda
niikkleer faaliyetler vyiiriittiigiiniin ortaya c¢ikmasidir. Iran, Haziran 2003’de UAEA
gozlemcilerine tesislerdeki gerekli ziyaretleri yaptirmamistir (The Guardian, 2015). Sonrasinda
iic AB iilkesinin (Birlesik Krallik, Almanya ve Fransa) diplomatik girisimleri ise ABD’nin
reddi ile karsilasmistir. Sonugta iran, Aralik 2003’te Niikleer Ek Protokolii imzalamak
durumunda kalmistir (Deutsche Welle, 2003). Hamaney, Ekim 2003’te kitle imha silahlarinin
iretimi ve kullaniminin yasak oldugu yoniinde bir agiklama yapmistir. 2005 yilinda UAEA
toplantisindan iki giin sonra, Agustos 2005’te “niikleer silahlarin iiretimi, depolanmasi ve
kullanim1 islam’a gére yasaktir” vurgusu tekrarlanmigtir. Ayetullah Hamaney de 1990’larda
niikleer karsiti fetvasinin Humeyni’nin degisen fetvasi ile ayni akibette olacagindan endise

edilmistir.

14 NPT: Non Proliferation Treaty/Niikleer Silahsizlanma Anlasmasi ayrimtili  bilgi igin  bkz:
http://www.un.org/disarmament/\WMD/Nuclear/NPT.shtml, [01.06.2019].
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fran’mn sdylem ve siyasetindeki inis ¢ikislara bakildiginda, Cumhurbaskanlari Hasimi
Rafsancani (1989-1997) ve Muhammed Hatemi (1997-2005) doénemlerinin, Humeyni
donemine gore 1liml yillar oldugu sdylenebilir. Niikleer ¢caligmalar agisindan da durum bdyle
olmasina ragmen, ABD’nin 11 Eyliil terér saldirilar1 sonrasi iran’1 “Ser Ekseni Ulkelere”®®
dahil edisi, nispeten bu 1limli doneme denk gelmektedir (Washington Post, 2002). 2003 yilinda
ABD’nin Irak’1 isgali gibi olaylar siiphesiz Iran agisindan énemli etkiler dogurmustur. Nasser
Hadian’1n da dikkat c¢ektigi gibi, dogusunda Afganistan bunalimi, batisinda iggal altindaki Irak
ve Korfez’de Suudi Arabistan ve diger KIK (Kérfez Isbirligi Konseyi) iilkeleriyle yasadig
sorunlar giivenlik agisindan Iran’1 hassas ve giiclii olmak zorunda birakmistir (Hadian, 2004,
5.51-52). Ozellikle Israil’in de bélgede bulundugu goz éniine alindiginda, belirtilen nedenler
daha anlagilir hale gelmektedir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi Iran-Irak Savasi devam ederken, iran niikleer enerjinin
onemini yeniden fark etmistir. Iran’1n niikleer ¢alismalari Cumhurbaskan1 Hatemi doneminde
iilke digindan bir sorun olarak algilanmaya baslamistir. Oysa Muhammed Hatemi doneminde
bolge devletleri ve Avrupa iilkeleri ile iliskiler goreli olarak iyilesmistir (Iran Kiiltiirevi,
[10/10/2018]). Diyalogun yiiksek oldugu ve medeniyetlerin diisman olamayacagini savunan bir
Cumhurbaskani [Hatemi] doneminde Iran, ser ekseni iilkeler i¢inde ilan edilmistir. Esasen
niikleer kriz de resmen bu donemde baslamistir. Genel olarak siyasi agidan olumlu olan bu
donemde, Iran, niikleer faaliyetlerini devam ettirebilmek icin Cin ve Rusya basta olmak iizere
diger devletlerden destek arayisina girmistir. Esasen, Hatemi’nin ikinci donemi uluslararasi
sistemdeki gelismeler ve baskilarin etkisiyle ilk doneminden farklilagmistir. Algilanan tehdit,

iilke i¢inde Hatemi’nin muhafazakarlara yaklagimini dogurmustur.

2002-2005 yillar1 arasinda inisli-cikisli bir grafik gosteren Bati-iran'®

iliskileri,
muhafazakar aday Mahmut Ahmedinejad’in Cumhurbaskan1 (2005-2013) olmasiyla gerilmis
ve boylelikle 2002°de baslayan niikleer kriz, 2005 yili itibariyle tirmanmaya baslamistir.

Ahmedinejad, niikleer programin destekcisi olmustur. Cumhurbagkanligi donemindeki

15 ABD’ye gére o donemde ‘Ser Ekseni’ iilkeler: Iran, Irak ve Kuzey Kore’dir.
16 fran’da, Bat1 kelimesi siyasi liderlerin sdylemlerinde bir kavram olarak devrimden bugiine yer almaktadir. iran
acisindan siyasi mekanizmalar ve Lider’in sdylemlerinde ABD “giivenilmez ve daimi diisman” olarak kabul edilse
de Bati kavramimin bir diger pargast olan Avrupali devletlerle Iran’m iliskisi iran’daki ABD algisindan
farklilasmaktadir. Buna ek olarak zaman zaman Avrupali Devletler, ABD politikalarini takip ettiginde iliskiler
gerilmektedir.
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demeglerine bakildigi zaman, konunun uzamasi ve zaman zaman tikanmasi ¢ok da sasirtici
olarak degerlendirilmemektedir (BBC, 2005a). Ahmedinejad’in cumhurbagkanligindan sonra
fran; ABD, AB ve diger aktorlerin yani sira BMGK ’nin ekonomik ve diplomatik yaptirimlarina
maruz kalmistir. 2005 Agustos ay1 sonrasi Iran, 2004 yilinda AB-3 iilkeleriyle (Fransa,
Almanya ve Ingiltere) imzaladigi Paris Antlasmasi sonucu, durdurdugu uranyum
zenginlestirme programina yeniden baslamistir (BBC, 2005a). 2005 yilinda Iran’da gerekli
kontrolleri yapamayan UAEA’nin, konuyu Subat 2006’da BMGK’ya gondermesiyle birlikte
miizakereler, P5+1 (BMGK 5 daimi iiyesi ve Almanya) tarafindan yiiriitiilmeye baslanmustir.*’
Boylelikle 2006 yilinda iran’a uygulanan yaptirmmlar arttirilmustic (ilhan, 2011, s.125). Bu
noktada Iran’a uygulanan ilk yaptirimlarin tarihi, Rehineler Krizi ve ertesinde yasanan iran-
Irak Savasi donemine kadar gitmektedir. 1996 yili iran’a ABD tarafindan ilk kez niikleer
ambargo uygulanmasi i¢in Bagkan Clinton tarafindan imzalanmigtir. 2006’da niikleer
caligmalara hiz verilmesi sonrasi kapsamli yaptirnmlar BM nezdinde uygulanmistir. BMGK,
2006, 2007, 2008, 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 yilinda aldig1 yaptirim kararlar1 disinda
ABD tek olarak da iran’a yaptirim uygulamustir.®

2003 Irak isgalinin ardindan, Iran’da gerceklesen 2004 yerel segimlerinde
muhafazakarlarin giiclenmesi Iran agisindan tehdit algismin politikaya yansimasi seklinde
okunabilir. Iran’n niikleer calismalarina hiz vermeye baslamasi bu yil olmustur. 2007 yilinda
krizin sertlestigi ddnemde, ABD Ulusal Istihbarat Raporu (NIE) yayimlanmis ve bu rapora gore
[ran’1n niikleer silah programu yiiriittiigiine dair herhangi bir veri bulunamamistir. Fakat rapor
ABD Bagkani Bush’un iran’a dair “Ugiincii Diinya Savas1 uyarisi1 yapacak kadar biiyiik tehdit

olusturdugu” yoniindeki agiklamalar1 ardindan gelmistir (Knowlton, 2017).

2002 yilinda baglayan niikleer kriz, 2003 y1l1 itibariyle Avrupa devletleri ile niikleer krizin
¢Ozimi igin uzun yillar siiren diplomatik goriismeleri (6nceleri AB-3 daha sonra P5+1 olarak)
baslatmis, 6te yandan Israil ve Suudi Arabistan’in tehdit algilamas1 sebebiyle ABD, Krizi
cozmek adina sert giic kullanimi dahil tiim seceneklerin masada oldugunu belirtmistir

(Hiirriyet, 2005). Iran’mn niikleer programi, 1979 sonrasi kopuk olan ABD-iran iliskilerinde

17 Konunun tarihsel akisi igin bkz: Nuri Yesilyurt, “fran Niikleer Krizi”, Tiirk Dis Politikas:, Cilt ITI: 2001-2012,
ed. Baskin Oran, Istanbul: letisim Yayinlar1: 2013, 457.
8 UN Security Council Resolutions number: 1696, 1737, 1747, 1803, 1835, 1929,
https://fas.org/sgp/crs/mideast/R44017.pdf, Iran’s Foreign and Defense Policies, 9-10.
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krize evrilmis ve konuyu uluslararas1 toplum, uluslararas1 orgiitler ve uluslararast hukuk

seviyesinde bir platformda tartisilmasi noktasina tagimistir.

Islam Cumhuriyeti tarihinde niikleer calismalar kadar higbir konu iran’1 bu kadar
giindeme tasimamus, uluslararasi arenada boyle kronik bir soruna déniismemistir. Iran
ekonomisi agisindan bu kadar agir maliyetlere sebep olan ve {ilke giivenligi konusunda daha da
fazlasina sebep olabilecek riskler tastyan bir konuda Iran’in savi ve konunun iran tarafinda
algilanma sekli de onem arz etmektedir. Bu noktadan hareketle “Iran neden devrim sonrasi
vazgectigi niikleer ¢aligmalarina yeniden basladi?” sorusu tizerine diistinmeye degerdir. [liml
Cumhurbaskan: M. Hatemi doneminde ser ekseni ilan edilerek disaridan baski géren Iran’da
asir1 muhafazakar kanattan bir Cumhurbagkaninin yonetime gelmesi bir anlamda i¢ sistemin
iirettigi bir cevap olarak okunabilir. Hamaney’in sdylemleri, gerektiginde daha 1limh
gerektiginde daha radikal olarak tanimlanabilir. Hatemi’nin Ccumhurbaskanligi siiresince
yaptig1 politikalara onay veren de, donem ve durum degistiginde, Ahmedinejad gibi sert
sOylemlere sahip bir muhafazakar cumhurbaskanini onaylayan da kendisidir. Dis baskilar
arttiginda iilke icinde de muhafazakar bir adayin yonetime gelmesi olasidir. Lider’in zaman
zaman pragmatizme kayan sert ve ¢atigmact bir dile yer vermesi ise pazarlik¢i kimlik isareti

olarak yorumlanabilmektedir.

[ran’da tiim siyasi farkliliklar1 bir tarafa birakip, ydnetime niikleer galismalar konusunda
destek olan Iran halki, bu konuyu uzun yillardir yasadig1 agir yaptirrmlarin etkisiyle bir ulusal
gurur meselesi olarak degerlendirmektedir. Bununla anlatilmak istenen NPT imzacis1 bir
iilkenin barig¢il niikleer enerji elde etme hakkinin, lilke disindan engellenmeye calisiimasinin

[ran yonetimi ve halki {izerindeki yansimasidir.

Ahmedinejad donemindeki sert sdylemler, Ruhani donemi ile birlikte normallesme
gdstermistir. Iran’m ekonomik sikintilari ve ambargolarin halk iizerindeki agirhig siiphesiz
rahatsizlik yaratmaktadir. iran’1n niikleer enerji programimin basladig1 giinden bugiine gegen 60
yillik siirecte yasanilan gelismeler inisli ¢ikish olsa da, niikleer ¢aligmalarin 6nceleri dogrudan
ulusal ¢ikar, bolgesel jeopolitik ve gii¢ dengesinin bir iiriinii, son yillarda ise bir diplomasi araci
olarak kullanildig1 nitelendirilebilir. On ii¢ yil siiren niikleer kriz 2015°te bir diplomatik
anlasmaya kavusmustur. Niikleer krizin siirdiigii yillar boyunca en 6nemli doniim noktasi

olarak anilabilecek, Niikleer Anlasma, 14 Temmuz 2015 Iran ve P5 + 1 arasinda imzalanmustr.
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Boylelikle kriz “diplomasi yoluyla birkag yil i¢in” ¢6ziilmiis oldu. 14 Temmuz 2015’te varilan
ve 1 Ocak 2016 tarihinde uygulamaya gecen mutabakat taraflarca da sdylendigi {izere
miikemmel olmasa da bir diplomasi basarisi olarak ortaya ¢ikmaktadir (BBC, 2015). Niikleer
politikalar konusunda, Iran tarafinda, 2013 yilinda Cumhurbaskan: secilen, eski niikleer
basmiizakereci, Hasan Ruhani ve ekibinin ¢abalarinin basarili bir sonug¢ verdigi sdylenebilir.

Varilan bu anlagmaya gore: (BBC, 2015),

e Iran uranyum zenginlestirmede kullanilacak santrifiijleri 2/3 oraninda azaltacak,

e Gelecek 15 yil boyunca 3,67°den fazla uranyum zenginlestirmeyecek,

e 15 yil boyunca yeni uranyum zenginlestirme tesisi kurmayacak,

e Fordo tesislerini aragtirma merkezi, fizik, teknoloji gibi bariggil alanlarda kullanacak,
e Natanz’da uranyum zenginlestirmeye devam edecek,

e Tiim niikleer tesisler UAEA nin ve miifettislerin erisiminde olacak, Iran’in giris izni
taleplerine itiraz hakki bulunacak,

e Niikleer silah yapiminda kullanilabilecek pliitonyum iireten Arak agir su reaktorii
dontstiiriilecek,

e Iran taahhiitlere uyarsa yaptirimlar yumusatilacak. UAEA dogruladiginda ABD, AB ve
BMGK yaptirimlar: askiya alinacak.

Ayetullah Hamaney’in niikleer programa yonelik demegleri, devletin genel siyaseti lizerindeki
etkisi hakkinda fikir verici olmaktadir. Hamaney niikleer anlagsmadan dort giin sonra yaptigi
aciklamada, konuyla ilgili gecmis fetvasina da deginerek, niikleer goriismelerdeki ithamlari
reddetmis, dini agidan sakmilan, Iran’1 niikleer silah yapmaktan engelleyen duruma ithafen:
“ABD, Iran’1 niikleer silah sahibi olmak konusunda durdurduklarini séyliiyor. Bunun dogru
olmadigini biliyorlar. Fetvamiz var, niikleer silahlar dini acidan Islami hukuka gére yasaktir.

Bu konunun niikleer goriismelerle hi¢bir ilgisi yoktur” demistir (The Telegraph, 2015).

Hamaney, anlasma imzalandiktan li¢ ay sonra Cumhurbaskant Ruhani’ye bir mektup
gondererek anlagsmanin uygulanmasiyla ilgili dikkat edilmesi gereken dokuz maddeyi
siralamistir. Hem genel bir ¢erceve ile dikkat edilmesi gerekenleri belirtmis hem de buradan
anlagilacag: iizere, Iran’in dis politikasi, anayasasinda yer aldigi gibi Lider’in onayu,
yonlendirmesi ve en 6nemlisi de izni dahilinde gerceklesmektedir (islam Inkilabi Rehberi
Biirosu, 2015). S6z konusu mektupta o6zellikle dikkat edilmesi gereken iki nokta vardir.
Birincisi yaptirimlarla ilgilidir. Hamaney, Iran’m miizakereleri kabul amaciminm, haksiz

ekonomik ve finansal yaptirimlari sonlandirmak oldugunu belirtmistir. Hangi sebepten olursa
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olsun yeni bir yaptirmin gelmesi durumunda bunun Bar-jaam’a ihlal olarak
degerlendirilecegini ve yasaya gore anlagsmayi durdurma olarak anlasilacagini belirtmistir.
Lider’in izniyle yapilan s6z konusu anlasma, Meclis onayindan gegtikten sonra yiiriirliige
girmistir.

Ote yandan, ABD Baskan1 Donald Trump’in se¢im beyaninda sdyledigi gibi Mayis
2018’de antlasmadan tek tarafli cekilmesine ve iran’a agirlastirilmis yaptirmlar yiiriirliige
gecirene kadar iliskilerde ve dolayisiyla kisa bir donem i¢in ekonomide kismi bir normallesme
yasanmistir. ABD’nin anlasmadan ¢ekilmesi sonrasi Lider Hamaney, talimat vererek uranum
zenginlestirmenin yeniden baslatilmasii sdylemistir (CNNTURK, 2018). Cumhurbagskani
Ruhani’den de “ABD ekonomik savas a¢ti” agiklamasi1 gelmistir (BBC, 2018). Antlagma
imzalanan taraflarca yiiriirliikte olmasina ragmen, ABD’nin siire¢ boyunca yapacagini
soyledigi Olciide yaptirimlari tam olarak kaldirmamasi Iran ekonomisi igin beklenen
rahatlamayi getirmemistir. Niikleer miizakerelerde ve 2015 sonrasinda dahi uygulanan ambargo
ve yaptirimlara ragmen, gerek NPT ek protokolii gerekse UAEA denetimlerini aksatmayan
fran, bu politikalar1 ¢ifte standart olarak nitelemektedir. Ozellikle cevresi niikleer silah sahibi
iilkelerle cevriliyken ve cografyada Israil’in elinde sayis1 ve ozellikleri bilinmeyen birgok
niikkleer baslikli silah mevcutken Iran niikleer calismalarina karsi cikilmasina tepki

gostermektedir (Juneau, 2015, s.172-173).

Ote yandan 2003 Irak i isgali itibariyle Iran’in ¢ok yakindan hissettigi tehdit algisi, Iran
icin glic artisim1 tercihten ¢ok rasyonel bir zorunluluk haline doniistiirmiistiir. Cok tarafli
gelisme ihtiyact duyan Iran, elini giiclendirmek icin niikleer ¢alismalara devam etmistir.
Juneau’nun ifade ettigi gibi “yaptirumlar sebebiyle ekonomik durum potansiyelin ¢ok altinda
kalmistir” (Juneau, 2015, s.199). Juneau, Iran niikleer programmnin Iran dis politikasindaki

siiflandirmasini dort evrede degerlendirmistir: (Juneau, 2015, s.186):

e 2002-2004 Dikkat ve Sabir: Hatemi doneminin son yillar1 olan bu tarihlerde, ilimlilarin

nukleer karar almadaki roli devam etmektedir.

e 2005 Kademeli Doniisiim: Ahmedinejad’in doneminin bagladigi yil olan 2005’te,
iligkiler her ne kadar gergin olsa da, Ali Hamaney niikleer silahlarin kullanimi ve

yasaklanmasina yonelik bir fetva yayimlamistir.

e 2006-2008 Kararlilik ve Meydan Okuma: Iran’m giicii en {ist seviyeye ¢ikmustir.
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e 2009 Doniisiim: Yeni yaptirnmlarin gelmedigi bu donemde, krizde bir diisiis
gbzlemlenmis ve yeni ABD Baskan1 B. H. Obama, NPT ye uyan Iran dahil her devletin
bariscil niikleer enerji sahibi olma hakki oldugunu belirtmistir (Beyaz Saray Basin
Sekreteri Ofisi, 2009).

Ayni Lider doneminde gergeklesen bu niikleer politikalardaki dis politika farkliligi, bir
amac-hedef degisiminden ziyade baskilar ve dis etkenlerle degisen bir gili¢c gosterisi ve direnis
olarak degerlendirilebilir. Iran’da rejim dolayisiyla sahip olunan resmi ideolojinin, bdlge
politikalaria da yansidigy, iilke i¢i siyasette giivenliklestirilen konularin dis siyaset yapimina
biiyiik 6l¢iide etkisi oldugu belirtilmektedir(Alagdz, 2017). ABD Kongresi i¢in konuyla ilgili
hazirlanmus bir raporda yer aldig iizere, yerel gelismelerin Iran dis politikasinda yaratabilecegi
degisiklikler su sekilde 6rneklenmistir: Toplum tizerindeki ekonomik baskilarin olusturdugu
yiikiin agirlasmasi rejimin lilke disindaki girisimlerini azaltarak, savunma biitgesi lizerinde
kisintiya gitmesini yahut flize gelistirme programlarint sinirlandirmasini saglayabilecektir.
Rapora gore bir diger bulgu ise, “Lider’in olasi degisimi Iran dis politikasinda, gelecek halefin
goriislerine gore keskin degisimlere sebep olabilecegi” seklindedir (Katzman, 2018, s.64). Bu
saptamanin Iran sistemi/gercekleri géz Oniine alindiginda c¢ok zor bir ihtimal oldugu
sdylenebilir. iran’da Lider’in sosyal, dini ve siyasal statiisii dikkate alindiginda karar yapisi
icerisindeki kurumlarin etki ve rolleri Lider’e gorce sinirl bir hareket alan1 birakmaktadir. Lider
her ne kadar nihai karar birimi olarak sistem icerisinde ayricalikli bir konuma sahip olsa da
karar stireci isletilirken pek ¢ok aktor siirecin isleyisine katkida bulunarak Lider’i tercihlerinde

etkileyebilmekte hatta ilke olarak denetleyebilmektedir.

Bu noktadan hareketle ABD’nin, yeni yaptirimlarla Iran {izerinde yapmaya calistig1,
politikasin1 degistirmesini saglamak adina Iran toplumu iizerinden Iran rejimini kdseye
sikistirmak olarak aciklanabilmektedir. Bu hamle ¢ok acidan degerlendirilebilir. Muhafazakar
cizgiye yakin olan Lider’in, 2015 Niikleer Anlagmasi’na izin vermesi ile Ruhani Hiikiimeti’nin
yaptig1 anlasma, kisa vadede reformcularin lehine olmustur. Ote yandan halkin rahatsizligini
gozetmek durumunda olan Lider, Ruhani Hiikiimeti’ni elestirmekten geri kalmamistir. Lider
elestirilerini zaman zaman kendi demeglerinde, kimi zaman da kendisine bagli devlet kurumlari
liderleri {izerinden yapmaktadir. Islami rejimde, kurumsal olarak énemli olan, dis politika da
dahil olmak iizere bir aktdr olarak dogrudan Lider Hamaney’in emrinde olan Iran Devrim

Mubhafizlar1 Komutan1 Muhammed Ali Caferi, Iran ile P5+1 iilkeleri arasinda yapilan niikleer
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goriismeleri istisna olarak degerlendirmis ve Ruhani Hilkiimeti’'nin yoOnetim big¢imini
elestirerek, halkin ge¢im derdi ve ekonomik sorunlarin, diismanlarin ¢abalar ve iilkedeki
yonetimin gidisat1 nedeniyle bir agmaza evrildigini belirtmistir (Sputnik News, 2018). Bu
noktada belirtmek gerekir ki, 2000°1i yillar itibariyle, Iran’in komsularina yonelik gerceklesen
ABD miidahaleleri Iran dis politikasinin dnceliklerini degistirmis, bu durum Hamaney’e bagl
Devrim Muhafizlar1 Ordusu’nun dis politikada etkinliklerinin artmasina sebep olmustur

(Alagdz, 2013, 5.87-88).

Hamaney, ABD’nin Niikleer Antlasma’dan g¢ekilmesi sonrasi yaptigi bir agiklamada,
ABD ile goriismeleri yasakladigimi ve ABD’nin giivenilemez oldugunu bir kere daha
ispatladigin1 belirterek, Iran hiikiimetini de bu anlasma sebebiyle suglamistir (Independent,
2018). Lider, ABD’nin anlagsmadan ¢ekilmesi sonrasinda anlasmay: siirdiirmek adina AB’ye
yaptig1 ¢agrida ABD’ye ragmen Iran’la enerji alisverisi dahil ticarete devam edilmesi
gerektigini belirtmistir (Ozalp, 2018). Disisleri Bakam Zarif ise, “ABD devrimin basindan bu
yana Iran rejimine ve halkina diismand:. Simdi de diisman, gelecekte de diisman olacaktir. Bu
isin Cumhuriyetgileri veya Demokratlart yok. Sadece metotlart farkl’” seklinde konusmustur
(NTV, 2018). Bu baglamda vurgulanan iilke i¢i siyasal mekanizmalarin her birinin kendi ¢ikar
ve politikalar1 oldugu seklinde degerlendirilebilir. Dolayisiyla bu aktorler arast denge

mekanizmalarinin tepkileri Lider’e yansimaktadir.

Hamaney, Ruhani Hiikiimeti’ne yonelik, “Avrupalilaria iliski kurmayalim demiyorum
fakat giivenden bahsediyorum. Benim tavsiyem, ABD gibi onlara da giivenmesinler.
Yetkililerimize niikleer miizakereler sirasinda ABD'nin sézlerine ve imzalarina giivenilmemesi
gerektigini soyledim. Sonu¢ olarak, ABD ile miizakereye oturan yetkililer simdi ¢ikip "ABD
giivenilmez' diyor” seklinde uyarmistir (Dursun, 2019a). Bu baglamda, ABD, anlagsmadan
cekilme sonrast yeni ve giiclii yaptirimlarla Iran ekonomisini hedef almustir. AB’nin
anlasmadan dogan yiikiimliiliikkleri yerine getirmemesi de Iran agisindan tepkiye sebep
olmustur. ABD’nin anlagsmadan ¢ekilmesinin yilddniimiinde Iran’dan yapilan agiklamada
Cumhurbagkan1 Hasan Ruhani anlasmadaki diger bes iilkeye yonelik olarak, Iran’in
anlasmadan dogan kazanimlarinin  korunmadigmi  belirterek,  “niikleer  anlasma
kapsaminda uranyumu yiizde 3,67 zenginlestirmeyle yiikiimliiyiiz ancak 60 giin sonunda 5
tilkeyle bir sonuca varamazsak bu yiikiimliiliigiimiizii sona erdirecegiz” demistir (Dursun,

2019b). Lider Hamaney’in iilkenin en iist diizey yoneticileri, yiirlitme ve yargt erki
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baskanlariyla goriisme sonrasi yaptig1 aciklamada, ABD ile bir savas yahut simdiki hiikiimet

gorevdeyken yeni bir miizakere olamayacagini belirtilmistir (Tehran Times, 2019).

Degerlendirme

Ayetullah Humeyni’nin hayata gecirdigi, Sii diinyasinin kalanindan bir kopusu ve
farklilagmay1 simgeleyen bu makam iran’a 6zel ve 6zneldir. Lider’lik makaminin ortaya
¢ikisinda Islami, mezhebi yahut bir baska deyisle inangsal kaynaklar oldugu kadar, Pehlevi
monarsisi sirasinda yasananlardan duyulan rahatsizigin da Velayet-i Fakih sisteminin
olusumuna ve anayasal konumuna etki ettigi degerlendirilmektedir. Bu baglamda yeni kurulan
rejimin kurumlar aras1 denge-kontrol mekanizmalarini olusturdugunu ve giic dagilimint bu
dogrultuda yaptigin1 sdyleyebiliriz. Velayet-i Fakih ise Humeyni nazarinda “yanilmaz olanin
temsilcisi” olarak bu kurumlarla birlikte, fakat bu kurumlarin iizerinde bir yonetici, denge
kurucu ve yol gdsterici pozisyonda konumlanmistir. iran’da yiiriitme de bu noktada

Hamaney’in etkisi altinda islemektedir.

Sistemsel diizeyde ABD, AB ve BMGK’nin uyguladig1 yaptirimlar, kisitlamalar ve
izolasyonist politikalarn smirli bir etkisinin oldugu sdylenebilir. Ancak bunlar iran karar
yapisinda ve karar birimleri iizerinde kisitlayici etki yaratmaktadir Ote yandan, i¢ politik
sinirlamalara bakildig1 zaman uygulanan yaptirimlarin yarattigi ekonomik sorunlar ve giivenlik
problemleri mevcuttur. Biitiin bunlar bagimli degisken olan dis politika kararlarinda Lider’in
yerel ve uluslararasi dengeleri gozeterek tercihlerini degerlendirmeye yoneltmekte, kararlarina
etki etmekte ve iizerinde baski yaratmaktadir. Bu agidan Iran’da [dini] Lider’in karar
yapisindaki rolii’niin M. Hermann’in tipolojisine gore ¢oklu otonom aktdr olarak tanimlanmasi

mumkuindiir.

[ran’in niikleer ¢alismalar1 bolgenin gidisatt ve siyasetinin getirdigi bir gergeklik
olmustur. ABD nin politikalari, sistemine miidahil olamadig1 iran’mn ekonomisini hedefleyerek,
i¢ siyasette Iran rejimini kdseye sikistirma, baskilandirma, cezalandirma cabasi olarak
degerlendirilebilir. Zira bolgenin oyun kurucu giicii ABD’nin miidahil olamadig: bir rejim ve
bu rejimin ne yapacagi ongiiriilemeyen politikalart mevcuttur. ABD c¢ikarlari ile 6rtiismeyen bir
aktér olarak Iran, Ortadogu’da gii¢ gostermektedir. ABD ve miittefikleri tarafindan
niikleerlesmis bir Iran’mn, Ortadogu’da artan giicii biiyiik bir soru isareti olacaktir. Ote yandan

Iran’m, dogusunda niikleerlesmis komsularma ek olarak, Israil’in de niikleer giic olmas1 ve
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jeopolitik catisma alanlarinin varligi, niikleerlesme siyasasindaki temel parametrelerden biridir.
Bu noktadan hareketle, basta Lider olmak {izere, ydonetim organlarinin donemsel olarak niikleer
politikalar konusunda anlastif1 sOylenebilir. iran’da genel politik cerceveyi belirleyen

Lider’den sonra devlet yonetimindeki ¢esitli gruplarda muhatazakarlar kuvvetlidir.

Iran acisindan niikleerlesmeye iliskin faaliyetlerdeki siirekliligin saglanmasi bir agidan
rejim bekas1 ile de yakindan ilintilidir. Dahas1 1979 sonrasi rejimi degisen Iran, kendisine
yonelik uygulanan politikalar1 dogrudan varligina, toprak biitlinliigiine yonelik tehdit olarak
gormektedir. Clinkii s6z konusu rejim kuruldugu tarihten giintimiize, ABD ile olan iligkilerinin
sinir1 ¢ok net ¢izilmis ve kendisini ABD’nin karsisinda konumlandirmistir. Bu baglamda, iran,
ABD ile karsitlhigina ragmen masaya oturmus ve diplomatik, bariscil yontemleri tercih ettigini
gostermistir. ABD’nin Irak’1 iggali sonrasi donemde Ahmedinejad gibi muhafazakar ve kati
sdylemlere sahip bir cumhurbaskani ydnetime gelmis ve tehdit hisseden iran’mn sdylemleri
sertlesmis ve kriz tirmanmistir (bkz., BBC, 2005b). Iran’a yonelik tehdidin arttig1 bu dsnemde,

sertlesmenin bolgesel faktorlerin ve dis soklarin yansimasi oldugu sdylenebilir.

Nitekim Iran, Hasan Ruhani déneminde niikleer miizakerelerde basarili bir diplomasi
yiiriiterek anlagsmaya varmistir. Bu donemde rejimin ve sistemin geregi olarak, Lider’in izni ve
bilgisi dahilinde anlagsmaya varilmistir. Fakat Hamaney’in, anlasmanin imzalandig1 giinlerde
dahi ABD’ye giivenilemeyecegini sdylemesi, iran sistemi igindeki muhafazakarlarim tepkilerini
dengelemek ve Hamaney’in kendi algilarinin da konuya yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Anlagmanin {izrinden {i¢ y1l gegmeden ABD’nin resmen anlasmadan ¢ekilip yeni ve kapsaml
yaptirnmlarla donmesi, rejim iginde tepki gosteren muhafazakarlari hakli ¢ikarmis ve i¢

politikada Ruhani yonetimi i¢in sarsic1 olmustur.

Genel ve somut olarak belirtmek gerekirse, Iran rejimi sivil niikleer enerji ¢alismalarini
hak olarak gormekte ve ¢ifte standart oldugunu iddia ettigi tiim ambargo ve yaptirimlarin
kaldirilmasimi savunmaktadir. Siirec icerisinde diplomasiden kagmayan iran, kendi kendine
yeter hale gelerek hayatta kalmigsa da, ekonomisi agir yaptirimlar etkisinde, olmas1 gerekenden
¢ok farkli noktadadir. Ote yandan bu durumun iran’da milli biling ve toplumun birligine de
hizmet ettigi sdylenebilir. Iran 6zelinde rejimin kimligi, i¢ siyaseti ve diisman algilar1 ydnetim

acisindan degismemektedir. Bu noktada, Lider’in anayasal olarak devlet i¢indeki dengeleri

43



Jane ve Aksu JOMELIPS-Journal of Management Ecoonomics Literature
Islamic and Political Sciences 2019, 4(1):21-47

gbézetmek zorunlulugu da goz ardi edilmemelidir. Lider, bir¢ok dengeyi gozeterek dis politika

olusturmaktadir.

Kriz, Lider Hamaney doneminde baslamis, tirmanmuis, niikleer anlagma ile bir siireligine
rahatlamis olsa da, ABD’nin anlasmadan cekilmesi ile Iran i¢in yeniden bir soruna evrilmistir.
Lider’in niikleer ¢alismalarla ilgili olarak farkli donemlerde cumhurbaskanlarina izin verdigi
farkli politikalar, uluslararasi sistemden algilanan tehditlerin etkisinde uygulanmustir.
Hamaney, uluslararasi sistemin baskilarina, Iran igin algiladigi tehditlere ragmen niikleer

caligmalar konusunda geri adim atmayarak karsilik vermistir.

Dénem bazinda bakildiginda, 2003 sonrasi Iran’in bdlgede maddi gii¢ kazandig1 da goz
oniine alinirsa, iran’mn agir ekonomik ve siyasi bedellere ragmen niikleer ¢alismalarda 1srarci
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Lider, genelde rejimin kimliginin etkisinin digina fazla
cikmayarak sistemi okumakta ve miizakere mantigina uygun rasyonel tercihler tiretmektedir.
Cok koklii degisiklikler olmast i¢in ya savas gibi olaganiistii bir gelisme ya da Ayetullah
Humeyni gibi karizmatik bir lider ¢ikmasi beklenebilir. Aksi durumlar i¢in rejimin kimligini

olusturan 6geler Lider’i sinirlandirmaktadir.
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OZET

Kanun koyucu kentlesmenin dogurmasi muhtemel olumsuzluklarindan olan
¢evre sorunlarini minimize etmek, kaynaklari tasarruflu kullanmak, disa
bagimlilig1 azaltmak ve tiiketiciyi korumak gibi amaglarla belirli biiyiikliikteki
binalarda merkezi 1sitma sistemini zorunlu hale getirmistir. Kanun koyucunun
bekledigi faydalar pratikte saglayacak argiimanlarin uygulamasinda yasanan
aksakliklar bagimsiz boliim kullanicilarina hukuki sorunlar yumagi olarak
donmektedir. Ferdi 1sitma sistemlerinde her tiirlii inisiyatif idareden aldig izin
ve yetkiye dayanarak faaliyet gosteren uzman bir 6zel hukuk tiizel kisisinde iken,
merkezi 1sitma sistemlerinde inisiyatifin 6nemli bir kismu tiizel kisiligi ve icrai
bir yetkisi olmayan yoneticilerde olmasi pratikte birtakim sorunu beraberinde
getirmektedir. Merkezi 1sitma sistemini diizenleyen hukuki normlardaki gri

alanlar ise bazi durumlarda hakkaniyete aykirt sonuglar dogurabilmektedir.
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which will ensure the practical benefits expected by the lawmaker are returned
to the independent section users as a ball of legal problems. The fact that all kinds
of initiative about personal heating systems belongs to a specialist private law
legal entity operating with the permission and authorization from the
administration, a significant deal of initiatives about central heating systems
belong to the managers without legal personality and executive authority brings
about a lot of problems in practice. The gray areas in the legal norms regulating

the central heating system have unfair consequences in some cases.
Keywords: Condominium Law, Central Heating System, Manager, Sharing

1. Giris

Merkezi 1sitma sisteminin faydalar1 ve avantajlari sosyal bilimlerin degil miihendislik
bilimlerinin ilgi alanina girmektedir. Bu sebeple ¢alismada bu konu tartisilmayacaktir. Zira
merkezi 1sitma sisteminin faydalarin1 sayisal verilerle ele alan ¢alismalar bulunmaktadir.
(Oztiirk, 2013) Calismada merkezi 1sitma sistemlerinin uygulanmasinin pratikte ortaya
¢ikardigi hukuki sorunlar ve bunlarin ¢oziilmesine yonelik oOneriler ele alinacaktir. Ciinkii
merkezi 1sitma sistemleri kanun koyucu agisindan ferdi isitma sistemlerine gore tercih edilir
olsa da uygulamada yasanan sorunlar kanun koyucunun bekledigi faydanin saglanmasini
imkansiz hale getirmesinin yaninda kat maliklerinin gilinliik hayatin1 ciddi anlamda sekteye

ugratacak bir boyuta sokabilmektedir.

Merkezi 1sitma sisteminin uygulamasina iligkin ana hatlarin belirlenip geri kalan tiim
hususlarin kat malikleri kurulunun ve her y1l kat malikleri kurulunun kanuni yillik toplantisinda
kat maliklerinin, hem say1 hem arsa pay1 bakimindan ¢ogunlugu tarafindan, kendi aralarindan
veya disardan secilerek atanan yoneticilerin inisiyatifine birakilmasi hukuken ve teknik olarak
saglikli sonuglar dogurmayabilir. Uygulamada kat malikleri kurulu her zaman kanunun aradigi
sekil ve esas sartlaria bagli olarak toplanmamakta ve karar almamaktadir. (Nar, 2013) Zira kat
malikleri kurulunu olusturulan kat maliklerinin hem karar alan hem de bu karardan dogrudan
etkilenenler olmalar1 sebebiyle her zaman dogru ve hukuka uygun kararlar alacagini beklemek
gercekei bir yaklasim degildir. Merkezi 1sitma sisteminin uygulamasinda ana hatlarin yaninda
detaylarin da ilgili yonetmelikte belirtilmesi hem hukuka uygun hem de hakkaniyetli sonuglarin

ortaya ¢cikmasina imkan saglayacaktir.
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Dogalgaz, satin alinabilmesi iste§e bagli olmasi yoniiyle yar1 sosyal mal olarak
siflandirilabilirken, giivenlik yoniiyle ise tam sosyal maldir. (Ozcan, 2006) Mer’i mevzuat
hiikiimlerine gore elektrik dagitim faaliyeti ikamesi olmayan bir sektor olmasi sebebiyle kamu
hizmeti olarak kabul edilmektedir. Bunun aksine ikamesi olmasi sebebiyle kamu hizmeti olarak
kabul edilmeyen dogalgaz dagitim faaliyeti, yaygin uygulama alani sebebiyle doktrinde
tartismali olmakla birlikte genel itibariyle kamu hizmeti benzeri hizmet olarak kabul
edilmektedir. Bu sebeple bu konuyla ilgili idarenin diizenleyici ve denetleyici roliiniin daha

belirleyici olmasinda fayda vardir.

Calismada Canakkale ilinde faaliyet gosteren iki adet site yonetim firmasina {iger
glinliik ziyaretler gergeklestirilmistir. Bu firmalarin profesyonel yonetim hizmeti vermekte
oldugu sitelerden merkezi 1sitma sistemine sahip olan binalarla ilgili alan ¢alismas1 yapilmistir.
Ayrica merkezi 1sitma sisteminin uygulamasi hakkinda 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu

hiikiimleri ¢ercevesinde bazi belediyelerden sayisal veriler talep edilmistir.

2. Merkezi Isitma Sisteminin Zorunlulugu Ilkesi ve Sonuglar

Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 42. maddesinde 18/4/2007 tarih ve 5627 sayili Enerji
Verimliligi Kanunu’nun 16. maddesi ile yapilan degisiklige gore toplam insaat alani ikibin
metrekare ve iizeri olan binalarda merkezi isitma sisteminin ferdi isitma sistemine
doniistiiriilmesi, kat maliklerinin say1 ve arsa payi olarak oy birligi ile verecekleri karar lizerine
yapulir. Kat Miilkiyeti Kanunu’nun bu hitkmii 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ile
mevzuata girmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca hazirlanan ve 31/10/2006 tarihinde
Bagbakanlik tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligina sunulan kanun tasarisi
(Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2006) arasinda yer alamayan bu hiikiim esas komisyon
olan Sanayii, Ticaret, Enerji Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun goriismeleri
(TBMM Komisyonlari, 2007) esnasinda kanun metnine eklenmistir.

Enerji Verimliligi Kanunu’nun 7. maddesine gore, yasal zorunluluk geregi merkezi
1sitma sistem olan binalarda ferdi 1sitma sistemi uygulanmasi halinde ilgili idarece yap1
kullanim 1zin belgesi verilmeyecektir. Bu hiikiim ¢ergevesinde ortalama 20-25 bagimsiz boliim
ve Ustlinii barindiran tim binalar kanunun amir hiikkmii geregi merkezi 1sitma sistemi ile
1isiacaktir. Piyasa sartlar1 ve toplumsal talep egilimi de ¢ok daireli binalara isaret ettiginden

merkezi 1sitma sistemi ile ilgili konularin daha sik karsimiza ¢ikacagini dngoriilebilir. Nitekim
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Canakkale, Balikesir ve Bursa illerindeki bazi belediyelerden sozlii ve bilgi edinme kanunu
cercevesinde yazili olarak temin edilen bilgilere gore 2017 ve 2018 yillarinda imal edilen
binalarin yaklasik 9%35°1 kanuni olarak zorunlu merkezi 1sitma sistemine sahiptir. Zira kanun

koyucunun da amac1 bu yondedir.

Bu yasal zorunluluklarin yaninda merkezi 1sitma sistemlerinin ferdi 1sitma sistemine
donlismesinin zorlastirilmasi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan bir takim tedbirler
alinmistir (Cevre Sehircilik Bakanligi, 2019). Bilindigi tizere {ilkemizde yeni yapilar daha ¢ok
kat karsil1ig1 arsa insaat s6zlesmesi sonucu imal edilmektedir. (Durak, 2015) Insaat ruhsatr ilgili
idare tarafindan onaylandiktan sonra tapu idaresi tarafindan bagimsiz boliimler imal edilmese
de kat irtifaki tapusu verilmekte ve ydnetim plam geregi yonetim kurulmaktadir. Ornegin
arsanin tek bir gercek kisinin miilkiyetinde oldugunu, ingaat alaninin 3000 metrekare oldugunu
ve bu haliyle merkezi 1sitma sisteminin zorunlu oldugunu varsayalim. Kanun geregi kat irtifaki
tapular1 ilk O6nce arsa malikinin adina diizenlenmekte, kat karsiligi arsa insaat sdzlesmesi
hiikiimleri ¢ergevesinde yapt miiteahhidine birakilan daireler yap1 miiteahhidine
devredilmektedir. Teorik olarak bu devirden once tiim bagimsiz boliimlerin maliki olan arsa
maliki merkezi 1sitma sisteminin ferdi 1sitma sistemine donlismesi yoniinde karar alabilir. Bu
karar da oy birligi ile alindigi i¢in kanunun aradigi sartt saglamaktadir. Fakat Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin goriisiine gére merkezi 1sitma sisteminin ferdi 1sitma sistemine
dontistiiriilmesi i¢in bagimsiz boliimlere ait kat irtifaklarinin kat miilkiyetine doniistiiriilmesi
gerekmektedir (Cevre Sehircilik Bakanligi, 2019). Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 12. ve 14.
maddelerine gore Kat irtifakinin kat miilkiyetine donistiiriilmesi i¢in yetkili idarece yapi
kullanim izin belgesinin diizenlenmis olmasi gerekir. Bayindirlik ve Iskan Bakanligmin 3
Agustos 2009 tarih ve 2009/14 sayili genelgesine (miilga) gore kat irtifakinin kat miilkiyetine
cevrilmesi i¢in yapi kullanim izin belgesinin disinda bir takim ilave belgeler de talep
edilmektedir. Bunlar dosyasinda yok ise vaziyet plani, LIHKAB biirolar1 tarafindan diizenlenip
Kadastro Miidiirliikleri tarafindan onaylanan roperli kroki, Kadastro Midiirliigii tarafindan
diizenlenecek Tescil Beyannamesi ve ilgili tiim dairelerin vergi dairesine ilgili harclar
Odedigine dair vergi dairesi alindisidir. Ayrica yap1 kullanim izin belgesi, yapinin tamamen
bitmesiyle birlikte bir takim mali, idari ve hukuki prosediirlerin tamamlanmasinin ardindan

diizenlenmektedir. Uygulamada (niifus, is yogunlugu vb. sebeplerle) farklilik gostermekle
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beraber yapi kullanim izin belgesi ortalama birkag yilda ilgili idare tarafindan tanzim

edilmektedir.

Ozetle merkezi 1s1tma sisteminden ferdi 1s1tma sistemine gegmek isteyen kat maliki ilk
once binasini merkezi 1sitma sistemine gore tamamlayacak, ardindan yapir kullanim izin
belgesini alacak ve kat miilkiyetine gecis yapacak, bunun ardindan tiim merkezi 1sitma sistem
ekipmanlarini sokecek ve ferdi 1sitma sistemine iliskin ekipmanlarin montajin1 yapacaktir. Bu
durumun kat maliki ac¢isindan azimsanamayacak bir vakit kaybinin yaninda ek bir takim mali

yiikkiimliilikler doguracagi yadsinamaz bir gercektir.

Nitekim yargi organlari da igtihatlartyla bu kuralin esnetilmemesi yoniinde egilim
sergilemektedir. Yargitay (Yargitay, 2017) bir kat maliki disindaki diger tiim kat maliklerinin
oy birligi ile kat1 yakitli merkezi 1sitma sisteminden ferdi 1sitma sistemine gegilmesi i¢in karar
aldigini, bu kararin uygulanmasi i¢in gaz dagitim sirketine yapilan bagvurunun reddedilmesi
sebebiyle hakimin miidahalesi yoluyla, aksi yonde karar alan kat maliki rizanin saglanmasi
hususunda agilan davada, yerel mahkemece kat maliklerinin kendi iradeleri ile
gerceklestirecekleri islemler i¢in malikler yerine gegilerek karar verilmeyecegi, merkezi 1sitma
sisteminden ferdi 1sitma sistemine gecilmesi i¢in tiim kat maliklerinin oy birliginin arandigi,
kat malikinin rizasinin arandigi bir hususta kat malikinin rizasinin bertaraf edilerek karar
verilemeyecegi gerekcesi ile davanin reddine karar verilmesi iizerine temyizen Oniine gelen

dosyay1 onamustir.

Bu cer¢evede kanun koyucunun merkezi i1sitma sisteminin ferdi isitma sistemine
donistiriilmesi i¢in zorunlu kildigi oy birligi sartin1 beste dort gibi bir nitelikli ogunluk lehine
revize etmesi gerektigini degerlendirilmektedir. Kanun koyucunun ferdi isitma sistemine gegisi
zorlagtirmasi isabetlidir. Fakat bunu imkansizlastirmast Anayasa ile koruma altina alinan
miilkiyet hakkin1 zedeler niteliktedir. Asagida bahsedildigi gibi baz1 6zel durumlarda merkezi

1sitma sistemi yerine ferdi 1sitma sistemi daha olumlu sonuglar dogurmaktadir.

Merkezi 1sitma sistemin zorunlulugu ilkesi kisilerin sadece belirli donemlerde (yazlik,
sezonluk) kullanmak amaciyla edindikleri konutlar acisindan kanun koyucunun amacinin tam
tersine sonuglar dogurmaktadir. Ornegin daha cok sahil seritlerindeki illerde ve kisilerin yogun
olarak ikinci ikamet i¢in kullandiklar1 yerlerde merkezi 1sitma sisteminin varligi belki kis

mevsimi boyunca kullanilmayacak olan dairelerin 1sitilmasi sonucu dogurmaktadir. Bu tiir
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binalar da merkezi 1sitma sisteminin olmasi kat maliklerine ek bir takim maliyetler de
olusturmaktadir. Bunlardan birincisi yetkilendirilmis Sl¢iim sirketleri tarafindan talep edilen
paylastirma hizmet bedelidir. 2019 yil1 Mart ay1 itibariyle iilkemizde enerji piyasasinda dnemli
bir yeri olan bir sirket her bir okuma i¢in her bir bagimsiz boliim i¢in yaklasik 10 TL paylastirma
hizmet bedeli talep etmektedir. Ikinci olarak merkezi 1sitma sistemine sahip olan binalarda
merkezi kazanin arizalanmasi durumunda miidahale etmesi, bakim ve onarim islerini takip
edilmesi amaciyla bir apartman gorevlisi istthdam edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.
Merkezi 1sitma sisteminin oldugu binalarin belirli bir biiyiikliikte olmalar1 sebebiyle genelde
apartman gorevlisine sahip oldugu degerlendirilse bile 20-70 bagimsiz bolimiin oldugu ve
kanun geregi zorunlu merkezi 1sitma sistemine sahip binalarda genel itibariyle apartman
gorevlisine ihtiya¢ duyulmamaktadir. Merkezi 1sitma sisteminden bagimsiz olarak apartman
gorevlisinin istihdam edildigi binalarda ise merkezi 1sitma sistemi sebebiyle ya ilave apartman
gorevlisi istihdam edilecek ya da mevcut apartman gorevlisine merkezi 1sitma sistemi gorevleri
sebebiyle ilave ddeme yapilacaktir. Ugiincii olarak merkezi 1sitma sistemine sahip olan
binalarda faturalarin paylastirilmasi, kat maliklerinden tahsil edilmesi ve gaz dagitim sirketine
O0denmesi siireglerinin takip edilmesi sitede oturan kat maliklerinin arasindan segilecek bireysel
yOneticilerin isgiiclinlin iistiine ¢ikmasi sebebiyle bu binalarda profesyonel yonetim hizmeti
veren sirketlerden hizmet alma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. (Tirkmen ve Kegecioglu,
2017) Profesyonel yonetim hizmeti veren sirketler binalardan talep edecekleri yonetim
hizmetinin bedelini belirlerken goz 6niinde bulundurduklar1 en 6nemli etkenlerden biri 1s1itma
sistemidir. Bu da dolayl1 olarak bagimsiz boliimlerin 6demek zorunda olduklar1 yonetim hizmet
bedelini arttirmaktadir. Dordiincii olarak merkezi 1sitma sistemlerinin dogalgazin yaninda ciddi
bir elektrik tiikketimini de ortaya ¢ikarmaktadir. Merkezi 1sitma sistemi bulunan binalardaki
kazanlar ciddi anlamda elektrik tiikketmektedir. Ferdi 1sitma sistemlerinin gii¢ kaynagini elektrik
olsa da Tirkiye’deki kademeli tarife uygulamasi sebebiyle merkezi 1sitma sisteminin kat

maliklerine ek bir maliyet olusturdugunun kabul edilmesi gerekir.

Merkezi 1sitma sistemi daha cok ailelerin tercih ettigi belli bir metrekarenin iizerinde
kullanim alam1 olan 3 oda 1 salona sahip (halk arasinda 3+1 olarak bilinen) ve {izeri
biiyiikliikteki bagimsiz boliimlerin homojen olarak bulundugu sitelerde kanunun aradigi
memnuniyeti ve bekledigi sonuclart karsilamaktadir. Bu tiir biiyiikliikkte bagimsiz boliimlerin

mevcut oldugu sitelerde daha ziyade kat malikleri bizzat ikamet ettikleri i¢in bos daire sayisi
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gorece azdir. Ayrica bu bagimsiz boliimlerde giiniin her saatinde evde bulunma orani1 gorece
yiiksektir. Ornegin 2016 yilinda yapimi biten ve kanuni olarak zorunlu merkezi 1sitma sisteme
sahip Canakkale Merkez Esenler Mahallesinde yerlesik Dogus 17 Sitesi A ve B Blok’ta
kullanim alan1 120 metrekarenin {iistiinde olan 3+1 olarak bilinen tamami mesken olarak
kullanilan toplam 48 bagimsiz boliim bulunmaktadir. 2019 yili Mart ayinda bu 48 bagimsiz
boliimden sadece ikisi bos olup geri kalan 46 bagimsiz boliimiin 37’sinde kat malikleri bizzat
ikamet etmekte, geri kalan 9 bagimsiz boliimde ise kiracilar ikamet etmektedir. Bunun yaninda
1 oda 1 salona sahip (halk arasinda 1+1 olarak bilinen) bagimsiz bdliimleri daha ¢ok 6grenci,
yalniz yasayan ya da giiniin 6nemli bir kismi igyerinde gegiren bireylerin tercih ettigi goz
onilinde bulunduruldugunda bu tiir bagimsiz boliimlerin yogun olarak bulundugu sitelerde
kanunun aradigt memnuniyet ve bekledigi sonuglar s6z konusu olmamaktadir. Bu tiir
biiylikliikte bagimsiz boliimlerin mevcut oldugu sitelerde daha ziyade kat malikleri bizzat
ikamet etmedikleri i¢in bos daire sayis1 gérece fazladir. Ayrica bu bagimsiz boliimlerde giiniin
her saatinde evde bulunma oram gorece diisiiktiir. Ornegin 2015 yilinda yapimi biten ve kanuni
olarak zorunlu merkezi 1sitma sisteme sahip Canakkale Merkez Barbaros Mahallesinde yerlesik
Bayar Palace 80 Apartmaninda kullanim alan1 40-65 metrekarenin arasinda olan 1+1 olarak
bilinen biri hari¢ tamami mesken olarak kullanilan toplam 40 bagimsiz boliim bulunmaktadir.
2019 yil1 Mart ayinda bu 40 bagimsiz boliimden onbiri donemsel olarak kullanilmakta olup geri
kalan 29 bagimsiz boliimiin 2’sinde kat malikleri bizzat ikamet etmekte, geri kalan 27 bagimsiz

bolumde ise kiracilar ikamet etmektedir.

Bu cer¢evede kanun koyucunun merkezi 1sitma sistemi icin esik deger olarak kabul
ettigi 2000 metrekare insaat alani sartin1 kanunun ruhuna uygun bir sonug elde etmek amaciyla

revize etmesinde fayda goriilmektedir.

3. Merkezi Isitma Sisteminin Aktive Olmasinda Yasanan Hukuki Sorunlar ve
Coziim Onerileri
Konutlarin miiteahhitler tarafindan imal edilmesinden sonra kullanicilar1 bekleyen en
onemli sorun dogalgaz arzinin gaz dagitim sirketi tarafindan saglanmasidir. Ferdi 1sitma
sisteminin oldugu bagimsiz béliimlerde kat maliki gaz dagitim sirketine baglant1 bedelini ve
giivence bedelini 6dedigi takdirde gaz dagitim sirketi teknik incelemenin ardindan gaz arzini
saglamaktadir. Merkezi 1sitma sisteminin oldugu binalarda kat malikleri kendi bagimsiz

boéliimlerinin baglanti bedelini ve giivence bedelini gaz dagitim sirketine 6dese bile diger kat
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maliklerinin tamami bu bedelleri 6demedigi takdirde sistem aktive olmamaktadir(Aksa, 2019).
Bunun yaninda gaz dagitim sirketleri giivence bedelini kat maliklerinden degil toplu olarak site
yonetiminden talep etmektedir. Bireysellesmenin bu denli arttigi giiniimiizde bir baskasinin
yukiimliiliiklerini ihmal etmesinin olumsuz sonuglarini, edimlerini dogru ve zamaninda yerine

getiren kisilerin yasamasi olduk¢a problematiktir.

Burada ortaya ¢ikan temel sorun kat maliklerinden biri ya da birkagina ulasilamamasi
ya da baska bir sebeple baglanti bedelinin gaz dagitim sirketine 6demeyen veya ddemeyi
reddeden kat malikinin bagimsiz boliimii ile ilgili alinacak tedbire iliskindir. Uygulamada diger
bagimsiz boliimlerin baglanti bedelini 6dememesinden kaynakli magduriyet yasayan kat
malikleri bu bagimsiz boliimlere abone olup baglanti bedelini 6demeyi talep etmektedirler.
Uygulamada farklilik gostermekle beraber gaz dagitim sirketleri kat maliki veya yasal vekili
disindaki tigiincii kisilerin baglant1 bedelini 6deyip abonelik tesisine sicak bakmamaktadir. Zira
bu hukuken de dogru degildir. Uygulamada gaz dagitim sirketleri baglant1 bedelini 6demeyen
bagimsiz boliimlerin adina kat malikleri kurulunda karar alinmak suretiyle site yonetimlerinin
abonelik gergeklestirebilecegini kabul etmektedirler. Bir dogalgaz dagitim sirketinin
27/07/2018 tarihinde bir site yonetimine hitaben yazdig1 yazida “ .. adresindeki .. bloklu ...
bagimsiz birimli ..... maliklerinden sirketimize gaz arzimin saglanamama endisesi ile
basvurular oldugu gozlemlenmektedir. Buna istinaden merkezi isitma sistem isinma sekli ile
dizayn edilmiy sitenin eksik abonelikleri igin yontem olarak olagan genel kurulda yonetim adina
eksik aboneliklerden vekalet alarak yonetim ile sozlesme imzalanabilmektedir. Bu sayede
engelleyici durum ortadan kalkmig ve siireg ilerlemis olacaktir. ” ifadeleri yer almaktadir. Tabi
bunlarin hepsi ilgili site yonetiminin maddi imkanlar1 dogrultusunda s6z konusu olabilmektedir.
Site yonetiminin maddi imkanlarinin yeterli oldugu varsayildiginda da ve site yonetiminin
baglant1 bedelini gaz dagitim sirketine 6deyip abonelik gergeklestirildiginde, bunun ilgilisinden

tahsili konusunda hukuki sorunlar soz konusu olabilmektedir.

Konuya su sekilde bir oneri getirilebilir. Tapu Miidiirliikleri ile gaz dagitim sirketleri
arasinda entegre bir sistem kurarak merkezi 1sitma sistemine sahip binalarda gaz dagitim
sirketlerine giivence bedeli ve baglanti bedelini 6demeyen bagimsiz boliimlerin satigini
engelleyen bir diizenleme yapilabilir. Bu diizenleme magduriyetleri biiylik oranda azaltacaktir.
Burada insaat sirketleri tarafindan bitirilen ve satis1 yapilmayan bagimsiz boliimler sorun teskil

edebilir. Bunun i¢in de edimlerini eksiksiz yerine getiren kat maliklerinin gaz dagitim
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hizmetinden yararlanmasini saglamak amaciyla merkezi 1sitma sisteminin her bir bagimsiz
boliim i¢in digerlerinden ayr1 olarak devreye alinmasini saglayacak teknik bir diizenleme
yapmanin sistemin 6ziine hi¢bir zarari bulunmamaktadir. Boyle bir durumda merkezi kazan
calisacak olup abonelik gereklerini yerine getirmeyen diger bagimsiz boliimlere dogalgaz arzi
saglanmayacak, fakat bu bagimsiz boliimler kullanim alanlar1 oraninda tiiketim bedelinden

sorumlu olmaya devam edecektir.

Binalarda yasam basladiginda merkezi 1sitma sisteminin ilk ne zaman ¢alistirilacagi,
uygulamada ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu Denetgiligi Kurumu’nun
tavsiye kararina konu olan bir olayda, biri kapict dairesi olmak iizere toplam on bes bagimsiz
boliimiin bulundugu bir binada sadece kapici dairesinde ikamet edilmesine ragmen merkezi
sistem aktive edilmis, tiim kat maliklerinden 2013 yilinda 130 giinliik siire i¢cin 851 TL tiiketim
bedeli talep edilmistir (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2016). Uygulamada bu ve benzeri akla ziyan
uygulamalar ile karsilasmak son derece olagandir. Merkezi 1sitma sistemlerinin ne zaman
devreye alinacagi ilgili somut bir hiikkmiin olmamasi bu konudaki karmasay1 arttirmaktadir.
Yonetmelige eklenecek “Merkezi 1sitma sistemine sahip binalarda, merkezi 1sitma sistemi,
binadaki mevcut bagimsiz boliimlerin salt cogunlugunun yasal ikamet olarak kullandigina dair
yOneticinin talebi tizerine Niifus Miidiirliigiince diizenlenecek belgeden sonra ¢alistirilabilir.”

seklinde ya da benzeri bir hiikkiim sorunu biiyiik oranda ¢6zecektir.

Bunun yaninda mevsim gegisleri esnasinda (sonbahardan kisa gecis) merkezi 1sitma
sistemin ne zaman devreye alinacagi yada ne zaman kapatilacagi da (ilkbahardan yaza)
yoneticilerin inisiyatif almakta zorlandig1 konulardan biridir. Zira genelde ¢ocuklu aileler hakli
olarak merkezi 1sitma sistemin bir an 6nce devreye alinmasi ve ge¢ kapatilmasi yoniinde
talepleri olmaktadir. Yalniz yasayan ve ikametleri daha kisith donemlerde kullanan kat
maliklerinin ise aksi yonde talepleri s6z konusu olmaktadir. Hatta binalarin farkli cephelerinde
oturanlarin bile merkezi 1sitma sistemin devreye alinacag tarih konusunda farkl talepleri s6z
konusu olmaktadir (Ozsoy, 2009). Aym zamanda yoneticinin bu konuda serbestge inisiyatif
kullanmasi kanunun ruhuna aykir1 sonuglar dogurabilir. Ornegin ihtiya¢ olan zamandan énce
devreye alinan merkezi 1s1tma sistemi gereksiz enerji tiiketimine sebebiyet verecektir. Onerimiz
yonetmelige eklenecek bir hiikiimle, yonetici, binanin bulundugu yerin Meteoroloji Genel
Miidiirliigii verilerine gore gece sicakliginin belirlenecek esik degerlerine diismesi ve ¢ikmasina

gore merkezi 1sitma sisteminin ¢alistirmasi saglanmalidir.
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4. Merkezi Isitma Sisteminde Isinma Giderlerinin Paylastirilmasinda Yasanan
Sorunlar ve Coziim Onerileri
Enerji Verimliligi Kanunu tasarisinin gerekgesinde de ifade edildigi tizere miinferit
1sitma sistemlerinin tercih edilmesindeki en 6nemli etkenlerden biri miinferit 1sitma sisteminin
kullanilan enerji miktarina goére 6deme imkani sunmasidir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi,
2006). Yine aym gerekcede ifade edildigi gibi tiiketicilerin merkezi 1sitma sistemini tercih
etmesini saglayacak en onemli faktor de merkezi 1sitma sistemli binalarda da kullanicilarin
tiikettigi kadar 6deme yapmasina olanak saglayan ekipmanlarin kullanilmasi olacaktir (Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2006). Bu ¢ercevede merkezi 1sitma sistemli binalarda
tiiketicilerin kullandiklar1 kadar 6dedikleri algist ne kadar yiiksek olursa kanunun amaci o kadar
cok gerceklesecektir. Kisaca ifade edilecek olursa yeni merkezi isitma sistemi O0deme

bakimindan ne kadar ¢ok ferdi 1sitma sistemine yaklasirsa o kadar basarili olacaktir.

Kat Miilkiyeti Kanunu’na gore merkezi 1sitma sistemlerinde 1sinma giderlerinin
paylastirilmasina iliskin usiil ve esaslar Bayindirlik ve iskan Bakanhg tarafindan yiiriirliige
konulacak yonetmelikle diizenlenir. Bu ger¢evede 14/4/2008 tarihli Resmi Gazetede Merkezi
Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde Isinma ve Sicak Su Giderlerinin Paylagtirilmasina

Iliskin Y6netmelik yayimlanmistir.

Yapmin tamami i¢in gaz dagitim sirketleri tarafindan olusturularak yoneticiye
ulagtirilan tiiketim faturalar1 yoneticiler tarafindan yetkilendirilmis Ol¢lim sirketlerine
paylastirilmaya esas olmak tlizere gonderilmekte, yetkilendirilmis 6l¢iim sirketleri de faturayi
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak bagimsiz boliimlere paylastirip yoneticilere iletmekte,
yoneticiler de bagimsiz boliim kullanicilarina paylastirilmis faturay: ulastirmaktadir. Bagimsiz
boliimlerden tahsil edilen paylastirilmis bedeller ise yoneticiler tarafindan toplu olarak gaz
dagitim sirketine 6denmektedir. Paylastirma islemi olduk¢a hassas bir konudur.
Paylastirmalarda bir dairede yapilan hata diger tiim dairelerin paylastirilmasinda farkliliga

sebebiyet vermektedir.
Burada karsimiza ciddi sorun teskil eden bir takim durumlar ¢ikmaktadir:

Birinci olarak, binalara yapi miiteahhidi tarafindan dogalgaz tesisati olusturulurken
bagimsiz boliimlerdeki tiiketimin tespit edilmesini saglayan bir takim ekipmanlarin montajt

yapilmaktadir. Bu ekipmanlar vasitasiyla binanin tamamina gelen tiiketim bedeli bagimsiz
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boliimlere paylastirilmaktadir. Ekipmanlarin montajin1 yapan sirketler paylastirmay1 sadece
kendi yazilimlar1 marifetiyle gergeklestirecek bir altyap1 kurguladiklari i¢in yoneticiler genelde
yetkilendirilmis 6l¢lim sirketlerini serbest¢e segcme hakkina sahip olmamakta ve ekipmanlarin
montajini yapan sirkete zorunlu olarak bagvurmaktadirlar. Bu durum haksiz rekabete sebebiyet
vermesinin yaninda, ilgili sirketler karsisinda yoneticiler nezdinde kat malikleri aleyhinde bir

durum olusmasina sebebiyet vermektedir.

Ikinci olarak, 28 Aralik 2018 tarihli verilere gore 81 ilimizin sadece 12’sinde toplamda
61 adet yetkilendirilmis olgtim sirketi bulunmaktadir (Cevre Sehircilik Bakanligi, 2018).
Dagilim; 26 istanbul, 13 Ankara, 6 Konya, 4 Bursa, 3 Izmir, 2 Sivas, 2 Denizli, birer adet
Kastamonu, Elaz1g, Aydin, Kayseri, Manisa sekildedir. Yetkilendirilmis 6l¢iim sirketlerinin
biiytiksehirler disinda siirekli personeli olmadigindan genelde paylastirmaya esas tespitleri
tagradaki anlagmali ti¢ilincii firmalar ya da sirketlerin genel merkezinden ayin belirli giinlerinde
gelen personel tarafindan tiiketim tespiti yapilmaktadir. Ornegin Canakkale Merkez P.....k
Evleri (acik isim Ozellikle verilmemistir) apartmaninin merkezi 1sitma sistem Ol¢lim
ekipmanlarinin montajinin Istanbul merkezli bir sirket yapmasi sebebiyle paylastirmay1 da
zorunlu olarak ilgili sirket yapmaktadir. Bu sirketin personeli ayin sadece bir giinii Canakkale
ilinde gorevlendirilmektedir. Bir bagka 6rnek olarak, Canakkale Merkez Kepez’de S...r Evleri
(acik isim Ozellikle verilmemistir) apartmaninin merkezi 1sitma sistem 6lgiim ekipmanlarinin
montajinin Istanbul merkezli bir sirket tarafindan yapilmas1 nedeniyle paylastirmay1 da zorunlu
olarak ilgili sirketin yapmasi gosterilebilir. ilgili sirketin Canakkale ilinde personeli olmayip
bayiligini yapan bir miihendis tiiketim tespitini yapmakta, paylastirmaya esas olmak iizere
Istanbul’a sirket merkezine gondermektedir. Bir baska drnek Canakkale Merkez Kepez’de
B....r P...s Evleri, Canakkale Merkez B....r P...s 7. Apartmanin (acik isim ozellikle
verilmemistir) merkezi 1sitma sistem Ol¢iim ekipmanlarinin montajinin global bir sirket
tarafindan yapilmasi nedeniyle paylastirmayr da zorunlu olarak ilgili sirketin yapmasi
gosterilebilir.. Tlgili sirketin Canakkale ilinde personeli olmayip bayiligini yapan bir iigiincii
sirket tiiketim tespitini yapmakta, paylastirmaya esas olmak {izere sirket merkezine
gondermektedir. Bunlar hep siirecin bir miktar daha uzamasina sebep olmakta ya da yeteri kadar
yetkinligi olmayan personel tarafindan siirecin takip edilmesine sebebiyet vermektedir. Ferdi
1sitma sistemlerinde gaz dagitim sirketleri tarafindan anlik olarak sms, mail, fatura vb. ile

tilkketiciye ulastirilan tiiketim bedelleri, merkezi 1sitma sistemlerinde ii¢ dort asamadan sonra
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tiikketiciye ulasmaktadir. Ozellikle ayin sadece belirli giinlerinde il disindan gelerek dlgiim
yapan sirketlerin paylastirma verileri hukuka ve hakkaniyete aykir1 sonuglar dogurmaktadir.
Ornegin A sirketinin B ilindeki C apartmanimin merkezi sistem ekipmanlarin1 monte etmesi
sebebiyle, C apartmanin zorunlu olarak A sirketinden tiiketim bedellerini paylastirmasi hizmeti
aldigini ve A sirketinin de B ilinde personelinin olmadigini varsayalim. A sirketi B ilinde birden
fazla binanin paylastirma hizmetini {istlendigi i¢in ayin belirli bir giinii B iline gelmekte ve
paylastirma hizmetini {istlendigi binalardan paylastirmaya esas verileri almaktadir. Daha sonra
yoneticilerden tiikketim bedelleri geldikge, eski verilerle paylastirma islemi yapilmaktadir. Gaz
dagitim sirketleri genel itibariyle ayin tamamina yaygin olarak faturalandirma yaptiklari i¢in
dogal olarak A sirketi C apartmaninin paylastirmaya esas verilerini gaz dagitim sirketinin
faturalandirma tarihinden ¢ok Once yapmasi uygulamada karsilasilan bir durumdur. Gaz
dagitim sirketi ayin 20. giiniinde faturalandirma yapmigken, A sirketi C apartmaninin
paylagtirmaya esas verilerini ayin 10. giiniinde alabilmektedir. Ayin 10. giinii bagimsiz
boliimiinden bir sebeple ayrilan veya tiiketimini azaltan bir bagimsiz bolimiin ya da daha
oncesinde ikametinde olmayip ayin 10. giinii bagimsiz boliimiine gelen veya tiiketimini arttiran
bir bagimsiz boliimiin paylastirmaya iliskin verileri gergege aykiri neticeler vermesi séz konusu

olacaktir.

Ugiincii olarak 03.11.2002 tarih ve 24925 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogalgaz
Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin 44. ve 46. maddelerine gore ferdi
1sitma sistemlerinde gaz dagitim sirketleri tiiketim bedellerini kullanicidan tahsil edemedigi
durumlarda gaz arzini gegici ve siirekli olarak durdurabilmektedir. Merkezi 1sitma sistemlerinin
cogunda teknik olarak bagimsiz boliimlerin gaz arzim gegici ve siirekli olarak durdurulmasi
miimkiin degildir. Tiikketim bedellerinin tahsil edilemedigi bagimsiz boliimlerin gaz arz1 gecici
ve slirekli olarak durdurulmadigi takdirde diger kullanicilar bir takim sorunlarla
karsilagabilmektedir. Bunlar tilketim bedelinin tahsil edilemedigi bagimsiz béliimlerin tiiketim
bedelinin diger bagimsiz bolimlerce karsilanmasi, tiiketim bedelinin tahsil edilmemesi
sebebiyle bir sonraki ay gecikme zammina katlanilmasi ya da gaz dagitim sirketinin binanin
gaz arzini gegici ve siirekli olarak durdurmasi durumunda bireysel gaz tiiketim bedelini
O0denmesine ragmen gaz hizmetinden yoksun kalinmasi olarak siralanabilir. Gaz tiiketim
bedellerinin kullanicidan tahsil edemedigi durumlarda gaz arzini gegici ve siirekli olarak

durdurulmasimin miimkiin oldugunu varsaydigimiz durumlarda gaz arzinin gegici ve siirekli

59



Giiler JOMELIPS-Journal of Management Ecoonomics Literature
Islamic and Political Sciences 2019, 4(1):48-64

olarak durdurma gorevi yonetici de kalmaktadir. Bu durum da beraberinde c¢esitli sorun
getirmektedir. Yonetici hangi yasal dayanakla gaz arzini gegici ve siirekli olarak
durdurabilecektir? Gaz kesme/agma konusunda teknik bilgi ve yetkinligi olmayan bir yonetici
pratikte bunu nasil ifa edecektir? Durdurduktan sonra miihiir vb. argiimanla bunu yiirtirliige
koydugu takdirde, miihriin bozulmasina nasil engel olacaktir? Miihiir bozuldugu takdire bunun

yasal miieyyidesi ne olacaktir?

Dordiincii olarak 1sinma giderlerini ddemeyenler hakkinda site yoneticileri Kat
Miilkiyeti Kanunu ¢ergevesinde icra takibi baslatabilmek i¢in ilgililerin kimlik bilgilerine
ihtiyag duymaktadir. Kat malikleri veya kiracilarin bina yoneticilerine kimlik bilgilerini
vermesini 6ngoéren yasal diizenlemeler Kimlik Bildirme Kanunu ve bu kanunun uygulamasini
gosteren yonetmelikte mevcuttur. Fakat bu diizenlemelerin uygulama kabiliyeti oldukga
siirhidir.Ciinkii  Kimlik  bilgilerinin kétiiye kullanmasi  sebebiyle olusan magduriyetler
konusunda toplumsal bir refleks olusmustur. Kisilerin bilgilerine sahip kurum ve kuruluslarina
yOneticiler tarafindan yapilan bagvurular kisisel verilerin korunmasina dair yasal diizenlemeler
cergevesinde hakli olarak olumsuz yanitlanmaktadir. Fakat gaz dagitim sirketleri kisilerin
abonelik islemlerini yaparken kimlik bilgilerini temin etmekte ve birtakim sozlesmeler
imzalamaktadirlar. Gaz dagitim sirketlerinin tiiketim bedellerine iligskin alacaklarini tahsil
edemedigi durumlarda sahip oldugu teknik ve hukuki imkanlarla yoneticilere nazaran daha

yiiksek tahsil kabiliyetlerinin oldugu yadsinamaz bir gergektir.

Bu dort sorunun ¢oziilebilmesi i¢in  su sekilde bir Oneri getirilebilir. Ferdi 1sitma
sistemlerinde oldugu gibi merkezi 1sitma sistemlerinde de bagimsiz boliimlerin tiikketimini lgen
ekipmanlarin montajinin, kalibrasyonunun ve paylastirmasinin, gaz tiiketim bedellerinin
kullanicidan tahsil edilmesinin, tahsil edilemedigi durumlarda gaz arzini gegici ve siirekli olarak
durdurulmasinin gaz dagitim sirketleri tarafindan yapilmasi en pratik ve hukuki ¢6ziim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu Onerinin altinda yatan temel saikler gaz dagitim sirketlerinin belirli
bir uzmanlik seviyesinde olmalari, idarenin vesayet denetimine tabi olmalar1 (Yayla, 2013) ve

tiiketicilerin memnuniyetini 6nceleyen bir perspektife sahip olmalaridir.

Besinci olarak merkezi 1sitma sistemi olan binalarda bagimsiz boliimlerin tiiketimini
Olgemeye yarayan ekipmanlar daire iglerine monte edilmekte ve miilkiyeti kat malikindedir.

Ferdi 1sitma sistemlerinde ise 18.04.2001 tarih ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Hakkinda
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Kanunu’nun 40. maddesine gore bedeli gaz dagitim sirketleri tarafindan karsilanan ve bagimsiz
boliimlerin disinda bulunan sayaglar gaz dagitim sirketinin miilkiyetinde olup, sayaglarin
takilmasi, sokiilmesi, degistirilmesi ve kontrolii gaz dagitim sirketinin sorumlulugundadir.
Bagimsiz bolimler kisilerin 6zel yasam alani olup anayasal bir giivence olan konut
dokunulmazligi sebebiyle hakim veya Cumhuriyet Savcisi karari olmadan bagimsiz béliimlerin
iclerine girilmesi hukuken miimkiin degildir. Teknik bir sorun olmasi, tiiketime iliskin verilerin
tespitinde sorun yasanmasi veya kat maliklerinin merkezi 1sitma sistemini herhangi bir sebeple
kotiiye kullanmasi sebebiyle ekipmanlara miidahale edilmesi zorunlulugu ortaya c¢ikmast
durumunda kat maliki riza gostermedigi takdirde ilgili makamlardan bir karar almadan
bagimsiz boliimlere girilmesi s6z konusu olmamaktadir. Binalarda Enerji Performans
Yonetmeligi’nin 13.maddesinde yapilan degisiklik ile is1 sayaglarmmin bagimsiz béliimiin
disinda olacak sekilde projelendirilir hiikmii getirilmistir. Bu degisiklik yukarida ifade edilen
kayginin uygulamadaki karsiliginin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bunun yaninda belirli
bir gecis siiresi Ongoriilerek mevcut binalardaki 1s1 sayacglarinin bagimsiz boliim digina
alinmasini, bunlarin takilmasi, sokiilmesi, degistirilmesi ve kontrolii gaz dagitim sirketinde
olmasim1 saglayacak bir yonetmelik degisikliginin yapilmasinda fayda olacagini

degerlendirilmektedir.

Altinct olarak Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde Isinma ve Sicak Su
Giderlerinin Paylastirilmasma Iliskin Y&netmeliginin besinci maddesine gore “merkezi
sistemle 1sitma yapilan bagimsiz boliimlerdeki mahal sicakligin 15 derecenin altina
diismemesi” gerekmektedir. Bu maddenin amaci kanunun ve ydnetmeligin ruhunda saklidir.
Yukarida ifade edildigi gibi merkezi 1sitma sisteminde asil amag biitiin bagimsiz boliimlerin az
da olsa tiiketim yaparak 1s1 kaybinin minimize edilmesi ve genel tiikketimin azaltilmasidir. Fakat
uygulamada bagimsiz boliimlerdeki mahal sicakligin 15 derecenin altina diismesini
engelleyecek ekipmanlarin isleyisi ile ilgili sorunlar mevcuttur. Ote yandan mahal sicakligm 15
derecenin altina diisen bagimsiz boliim sayis1 artmasi halinde bagimsiz boliime diisen 6deme
tutarlar artmakta ve kanun amacindan uzaklagmaktadir. Ozellikle kis aylarinda 15 derecenin
altina diismemesi i¢in bagimsiz boliimlerde muhakkak suretle tiiketimin olmas1 gerekmektedir.
Buna ragmen bos olan bagimsiz boliimlerin hig tiikketiminin olmadig: siklikla ortaya ¢ikan bir
durumdur. Site yonetimleri kat malikleri kurulunda bir takim kararlar alarak varsa 15 derecenin

altina diisen daire sayisini azaltmaya calismaktadir. Fakat bu kararlarda uyusmazIliga konu olup
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yargl organlarinin Oniine geldiginde farkli igtihatlar s6z konusu olabilmektedir. Yonetmelige
bir hiikkiim eklenerek uygulamada bagimsiz boliim mahal sicakligimin 15 derecenin altina
diismesin engelleyecek tedbirlerin belirlenmesi, bu tedbirlere uyulmadigi takdirde uygulanacak
yaptirimlarin tespit edilmesinde fayda goriilmektedir. Nitekim Kamu Denet¢iligi Kurumunun
tavsiye kararina konu olan bir olayda “Y 6netmelikte asgari sicakligin altinda kalanlar i¢in cezai
sart uygulanip uygulanmayacagi ya da nasil bir uygulama yapilacagi hususunda agik bir
diizenleme yer almadigindan, ... , Yonetmelikte uygulamanin acikliga kavusturulmasina
yonelik bir diizenleme yapilmasinin gerekliligi sonucuna varilmaktadir. Merkezi sistemlerle
1sitma yapilan bagimsiz boliimlerdeki mahal sicakliklarimin asgari 15°C olacak sekilde
ayarlanmadiginin tespitine iliskin usuliin belirlenmesi ile tespit halinde yapilacak uygulamaya
iligkin diizenleme yapilmasi hususunda Cevre ve Sehircilik Bakanligina tavsiyede

bulunulmasina ” karar verilmistir (Kamu Denetgiligi Kurumu 2018).

5. Sonug

Calismanin basinda ifade edildigi gibi merkezi 1sitma sisteminin zorunlugu ilkesi yasa
koyucunun takdirinde olan konu olup, bu sistemin verimliligi ve etkinligi mithendislik
bilimlerinin ilgi alanindadir. Fakat yukarida ifade edilen bir takim yonetimsel ve hukuksal
sorunlar, merkezi 1sitma sisteminin isleyisine yonetim bilimi ve hukuk bilimi argiimanlarinin
da dahil olarak disiplinler arasi ve biitiinciil bir perspektifin hakim olmasi zorunlulugunu ortaya

koymaktadir.

Merkezi Isitma ve Sthhi Sicak Su Sistemlerinde Isinma ve Sicak Su Giderlerinin
Paylastirilmasina Iliskin Y@netmeligin 2008 yilinda yayimlanmasindan bu giine kadar sadece
2009 yilinda yetkilendirilmis Olgiim sirketlerinin nitelikleri ile ilgili ufak bir degisiklik
yapilmistir. Yani uygulamada yasanan ve yukarida ifade edilen bir takim sorunlar karar

alicilarin dikkatini gekmemistir.

Uygulayicilarin ve ilgili tiim disiplinlerin temsilcilerini ihtiva eden ve bunlara ilave
olabilecek sorunlarin tartisilabilecegi bir calistay ile karar alicilarin dikkatini g¢ekilmesi

miumkiin olabilir.
KAYNAKCA

Aksa (2019, Mayis), Abone Bilgilendirme Metni, http://www.aksadogalgaz.com.tr/Musteri-
Hizmetleri/Abonelik-Islemleri/Konut

62



Giiler JOMELIPS-Journal of Management Ecoonomics Literature
Islamic and Political Sciences 2019, 4(1):48-64

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, (2018, Nisan) Yetkilendirilmis Olgiim Sirketleri Listesi,
http://www.bep.gov.tr/MERKEZIISITMA/OlcumKuruluslari.aspx

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, (2019, Mayis) Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde
Isinma ve Sicak Su Giderlerinin Paylastiriimasina Iliskin Y&netmelik Hakkinda Sikca
Sorulan Sorular, https://webdosya.csb.gov.tr/db/mersin/webmenu/webmenul11824.pdf

Durak, Y., (2015). Arsa Payr Karsiig1 Kat Yapimi Sozlesmesi, Indnii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi Ozel Say1, C.1, s. 207-252

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, (2006), Enerji Verimliligi Kanunu Tasarisi, Ankara

Kamu Denet¢iligi Kurumu (2016). Kamu Denet¢iligi Kurumu Kararlar1 Sosyal Haklar ve
Alanlar, Ankara: MRK Baski ve Tanitim Hizmetleri

Kamu Denetgiligi Kurumu, (2018, Subat) 2018 tarih ve 11494 sayili Kkarar,
https://www.ombudsman.gov.tr/wp-content/uploads/2018/03/2017-11494-Basvuranin-
1s1-tiiketim-bedeline-uygulanan-diizeltmenin-kaldirilmasi-talebi-hakkinda.pdf

Nar, A., (2018). Kat Malikleri Kurulu, Elazig Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XXIlI, s. 155-189

Ozcan, C. (2006). Dogalgaz Piyasasmin Diizenlenmesi, (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi),
Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Ozsoy, A.(2009). Merkezi Isitma Sistemlerinde Isinma Problemleri ve Yakit Paylasimi, SDU
International Journal of Technologic Sciences, Vol. 1, No.1, , s 10-17

Oztiirk, M. (2018). Merkezi Isitma Sistemlerinin ve Is1 Olgiim Ekipmanlarmin Verimlilik
Potansiyelleri, Cevre ve Sehir Kiitliphanesi, Ankara

TBMM Komisyonlar1 (2007) Enerji Verimliligi Kanunu Tasaris1 ile Kiitahya Milletvekili Soner
Aksoy ve 6 Milletvekilinin; Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagl Kullanimina liskin Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
Raporu (1/1261, 2/854), Ankara

Tiirkmen, A.ve Kegecioglu, B. (2017). Kat Miilkiyetine Tabi Yapilarda Profesyonel Y 6neticilik
Sézlesmesi, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, C. 19,
s. 859-911

Yargitay 20. Hukuk Dairesi’nin 15.11.2017 tarihli, Esas: 2017/2830 ve Karar: 2017/9497 sayili

karari

63



Giiler JOMELIPS-Journal of Management Ecoonomics Literature
Islamic and Political Sciences 2019, 4(1):48-64

Yayla, A. (2013), idarenin Dogalgaz Piyasasin1 Diizenleme Faaliyeti, On Iki Levha Yaymevi,
Istanbul.

64



JOMELIPS - Journal of Management

Review Atrticle Yonetim, Ekonomi, Edebiyat, Islami Economics Literature Islamic and
Derleme Makale ve Politik Bilimler Dergisi,4(1): 65- Political Sciences
DOI: 10.24013/jomelips.561709 74, 30 Haziran-June, 2019

e-ISSN :2547-9512

iISLAM VE DEMOKRASI iLiSKiSINE MODERNITE BAGLAMINDA YENIiDEN
BAKIS
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oz
Islam ve demokrasi iliskisi hep tartisilagelmis, sadece bilimsel agidan degil ideolojik
acidan da ¢ok genis bir ilgi odaginin merkezinde yer alan konulardan biri olmustur. Meseleye
yaklasim, demokrasinin vurgulanan/vurgulanmak istenen ozelliklerinden, Islim’mn ortaya

konulan 6zelliklerine bagl olarak farkliliklar géstermis boylelikle de, farkli degerlendirmeleri
ickin oldukca bol bir demokrasi-islam iliskisi literatiirii olusmustur.

Bu literatiirde dikkat ¢eken caligmalarin yaninda, meselenin hassasiyeti ve ideolojik
istismara ¢ok elverisli olmasi sebebiyle sloganik olanlar da epeyce bir yekiin tutmaktadir.
Bunlarla ilgili karsilagtirmalar da yapilmistir ve ilgili eserler bu makalenin konusu disindadir.
Bize gore, Islam ve demokrasi iliskisi irdelenirken, demokrasi, cogunlukla, sadece bir bicime,
yonetim bi¢imine indirgenmekte, bugiinkii anlamda varligin1 bor¢lu oldugu modernlikle olan
iligkisi, modernligin siyasal alandaki izdiisiimii olma 6zelligi ihmal edilmektedir. Bu ihmal
Islam ve demokrasi hakkinda konusmanin saglikli bir zemine oturtulmasinin dniindeki en
biliylik handikap goriilmektedir. Bu sebeple, ¢alismamizda modernite-demokrasi arasindaki
olmazsa olmaz bag1 dikkate alan bir Islam ve demokrasi karsilastirmasi1 yapmaya calisacagiz.

Anahtar kelimeler: Islam, din, modernlik, demokrasi

RE-EVALUATION OF iSLAM AND DEMOCRACY RELATION IN THE CONTEXT
OF MODERNITY

ABSTRACT

The relationship between Islam and democracy has always been discussed, it has
become one of the subjects that are at the centre of a very wide interest not only in terms of
science but also ideologically. Approaching to the issue, highlighted / desired to be highlighted
features of democracy, it showed differences depending on the exhibited characteristics of
Islam, thus, a very abundant democracy-Islam relation literature has been formed with different
implicit assessments.

In this literature, besides valuable studies, due to the sensitivity of the issue and being
very convenient to the ideological exploitation, undoubtedly, quite superficial and sloganic
studies also occupied a considerable place. Comparisons were also made on these issues and it
is outside the subject of this article. According to us, while scrutinising islam and democracy
relation, democracy, mostly, only a form, reduced to a form of management, its relation to
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modernity owing to its existence in its present sense, more precisely the projection feature of
modernity in the political sphere is neglected. This neglect seems to be the biggest handicap for
putting healthy ground the speech about the Islam and democracyTherefore, in this article, we
will try to make this indispensable connection between modernity-democracy a comparison
between Islam and democracy.

Key words: Islam, religion, modernity, democracy
1.GIRIS

IslAm’1n bir din olarak, insanlara varoluslarinin gayesini 6gretip onlar1 kulluk bilinciyle
donatmanin yaninda, toplumsal ve siyasal hayata iliskin ilkeleri ve gerceklestirdigi siyasal
kurumlari ile, yonetim ve iktidara iliskin ¢ok sayida pratik ortaya koydugu da bir vakiadir.
Dolayisiyla, “demokrasi” gibi “modern zamanlar”in en basat ve popiiler siyasal olgusu ile
karsilastirilmast da ¢ok tabii bir durumdur.

Islam ve demokrasi karsilastirmalarinda demokrasi -Dahl ve Sartori’nin asagida ele
aldigimiz yaklasimlarinda da goriilecegi iizere- sadece bir yonetim bi¢imine indirgenmis ve
bu yonetimin asagida zikredilen, genel ve esit oy hakkindan iletisim ve ifade 6zgiirliiklerine
kadar biitiin yurttaslar i¢cin sagladig: esitlik, mihenk tasi1 olarak alinmistir. Kuskusuz bunlar
asagida da goriilecegi lizere demokrasinin cok 6nemli ve miimeyyiz 6zellikleridir. Ancak biitiin
bunlarin 6tesinde, kokleri Ronesansa kadar uzanan ve Aydinlanma ile felsefi temelini kuran
modernlik ve onun ekonomiden sanata, siyasetten kiiltiire kadar birbiriyle koordineli bir sekilde
hayatin hemen hemen tiim alanlarina hakim olmasi ve bu duruma demokrasinin de dahil oldugu
gercegi yeterince dikkate alinmamistir/alinmamaktadir. Bu durum da iki olgu arasindaki
karsilastirmalarin ¢ogunlukla sekli 6zelliklere sikisan bir perspektiften ele alinmasina yol
agmaktadir. Islam ve demokrasi arasinda yakinlik iliskisi kurmaya galisanlar genellikle Islam’in
sura, istisare vs. gibi Ozellikleriyle, demokrasinin temsili 6zellikleri arasinda bir bag kurmaya
calisarak, Islim’in demokrasiyle uygunlugunu kanitlamaya c¢alisirlarken (Merig, 1992:169-
172), bu ikisi arasinda bir yakinlik 6ngérmeyenler de Islam’1n ydneticiye mutlak itaat, biat gibi
ozellikleri ickin oldugunu ve bunlarin, demokrasinin “birey” merkezli 6zgiirliik anlayis
dolayisiyla da temsil 6zelligiyle bagdasmadigini dile getirmektedirler (Shayegan, 2002: 33-35).
Kuskusuz hem Isliam hem de demokrasinin dayandigi ontolojik ve epistemolojik ilkeleri 6n
plana ¢ikararak bu karsilastirmay1 yapanlar da yok degildir. Ancak bunlar olduk¢a azinlikta
kalmakta, tartisma; herkesin kendince her iki olgunun da bazi sekli 6zelliklerini 6n plana
cikartmasindan kaynaklanan farkli degerlendirmelere sahne olmaktadir.

Biz burada o6rnegine ¢ok sik rastlanan bu tiir tartigmalara deginmeden dogrudan
problematik alanimiz olan hem Islam hem de demokrasinin yiikseldigi temel degerlerden yola
cikarak bu ikisi arasinda bir karsilastirmada bulunmaya ¢alisacagiz. Bunun i¢in de oncelikle
demokrasi ve modernlik arasindaki olmazsa olmaz bagi ele alip daha sonra onun Islam ile
karsilastirmasin1 yapma seklinde bir yol izleyecegiz.

2. MODERNLIK VE DEMOKRASI

Modernige gecmeden dnce onun felsefi temellerinin dayandigi “Aydinlanma”ya kisaca
deginmek gerekmektedir. Aydinlanma felsefesi, 18. Yiizyilda Fransa basta olmak {izere,
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oldukca farkli niteliklere sahip bir grup insanin (Cigdem, 1995: 19) varligin algilanma ve
aciklanmasina dair gegmisin mirasini reddederek, ortaya koyduklar1 yeni paradigmanin adidir
(Cigdem, 1995: 9,15).

Aydinlanma ruhunun temsilcisi Fransiz diisiiniirlerinde, “akil”, “tabiat”, hiirriyet” vs.
biitiin basat olan kavramlar dinsel igeriklerinden soyutlanmig ve “din”e kars1 sert bir elestiri
getirilmistir. Bu ayn1 zamanda, eski rejime karsi ¢ikarak yeni bir rejim kurma isteginin de
tezahiiridiir (Cigdem, 1995: 36). Aydinlanma filozoflarinin en biiylik hedeflerinin, genel olarak
Hristiyanlik 6zel olarak ise “din” oldugunu belirten Gay sunlar1 sdyler: “Filozoflar, ‘modern
paganlar’di ve Aydinlanma Cagi’min diger bir adi ‘modern paganizm’ olmaktaydi”(1958:
8’den aktaran Cigdem, 1995: 47).

Boylelikle, Aydinlanma felsefesiyle, insanligin mutlulugunun biricik kaynagi olarak
insan akli merkeze alintyor, din ve dine ait olan reddedilerek insanligin gelisimi ve huzurunu
saglayacak gii¢, gokyiiziinden yeryiiziine indirilmis oluyordu (Sarica, 1987: 91).

Kokleri Ronesans ve Reformasyon donemine dayanan ancak felsefi temelini
Aydinlanma ile sistematize eden modernlik, zamanla neredeyse biitiin yeryiizii lizerinde basat
ve etkili bir gili¢ haline gelen, toplumsal yasam ve orgiitlenme bigimlerine isaret eder (Giddens,
1994: 9). Newton’la baslayan bilimsel devrim, Tanr1 tarafindan idare edilen tabiat inancindan,
kendini diizenleyip yOneten bir tabiat inancina gegisi saglamistir. Boylelikle fiziksel evren
determine edilerek, insanin yasalarini kesfedip ydnetecegi bir yer haline getirilmistir. insanin
yasalarin1 kesfederek hiikmedebilecegi evren, pozitivizmin temel paradigmasi olan, yalnizca
olgusal olanin biliminin yapilabilecegi ilkesinden hareketle insanin emrine girecek, insan da
onu kullanip, faydalanmak i¢in biiyiik atilimlar gerceklestirecektir (Jeanniere, 1992: 79-83).

Modernlik, toplumsal hayati dizayn ederken askin ve metafizigin yerine rasyonel
insan aklin1 koyar ve geleneksel toplumlarda giindelik yasamdan toplumsal ve siyasal yasama
kadar her alanda az ya da ¢ok etkisi olan dinin yerine bilimi gegirir ve dine, 6zel hayatin ancak
dar bir alani i¢inde yer verir (Touraine, 2000a: 23,24). Modern bilim dinin yerine oturunca,
modern 6zne yani rasyonel insan da tabiatiyla Tanri’nin yerini almistir (Rosenau, 1998: 88).

Neredeyse 2500 yildir su ya da bu sekilde insanligin giindeminde ve tartistigi bir olgu
olan ve farkli zamanlarda farkli seyler ifade eden demokrasi, genel olarak antik Yunan’a
dayandirilmasina ragmen bugiinkii sekil ve anlamiyla yirminci yiizyilin tirintidiir (Dahl, 2001:
1-3). Yunanca “demos” (halk) ve “kratos” (yonetim, yonetmek) sdzciiklerinin birlesmesinden
olusan demokrasi ya da “demokratia” terimini ilk kullanan Yunanlhlar -biiylik ihtimalle
Atinalilar- olmustur (Dahl, 2001: 11).

Ancak eski Yunan’da, demokrasinin bugilin olmazsa olmaz sart1 olarak kabul edilen
“genel ve esit oy” hakki s6z konusu degildi. Eski Yunan’da % 85 lik bir orana tekabiil eden
kadinlar, koleler ve yabancilar yurttaglik statiisiine sahip degildiler. Bu sebeple de yonetimin
olusmasi, sekli ve isleyisi lizerinde hicbir irade ve etkiye sahip degillerdi. Dolayisiyla sadece
% 15 gibi bir oranin s6z sahibi oldugu bir yonetim bi¢imini bugilinkii anlamdak demokrasi ile
karsilagtirmak, hem esitlik hem de Ozgiirlik ilkeleri acisindan dogru olmayacaktir
(Agaogullari, 1994: 19,20).

Dahl, bugiin demokrasi kavraminin hem bir ideal hem de gerceklige isaret ettigini
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vurgulayarak, bunun kafa karistirict mahiyetine deginir ve demokrasinin su bes 6zelligine
dikkat ceker: 1) Etkin katilim. 2) Oy kullanma esitligi. 3) Bilgi edinebilme. 4) Giindem
tizerinde son szl sdyleme hakki. 5) Yetiskinlerin dahil olmasi (Dahl, 2001: 40).

Bir iilkenin demokrasi ile yonetilebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu politik kurumlar ise
Dahl tarafindan alt1 baslik altinda toplanip ele alinmaktadir. Bunlar: a) Se¢imle belirlenmis
memurlar, b) Ozgiir, adil ve sik sik yapilan secimler, c¢) Ifade &zgiirliigii, d) Alternatif
bilgilenme kaynaklari, ¢) Kurumsal 6zerklik, f) Vatandaslarin dahil edilmesi. (Dahl, 2001:
89).

Demokrasi teriminin ¢ok yonlii ve kapsamli karakterine dikkat ¢eken Sartori, “halk
iktidar1” teriminin demokrasiyi tarif etmede yetersiz kalacagini diisiiniir (Sartori, 1996: 8).
Lincoln’un 1863 tarihli ‘Gettysburg Soylevi’ndeki “Halkin, halk eliyle, halk i¢in hiikiimeti”
tarifini, demokrasiyi en iyi 6zetleyen ifade olarak goren Sartori de, genel kaninin aksine eski,
Yunan’daki “polis” yoOnetimlerinin buglinkii anlamda demokrasiyi temsil etmedigi
diisiincesindedir (Sartori, 1996: 301).

Goriildigi tizere hem Dahl, hem Agaogullar: hem de Sartori bugiinkii demokrasi ile
antik Yunan demokrasisini karsilastirirken vurguyu demokrasinin diisiinsel temellerine degil
sekil sartlarina yapmaktadirlar.

Demokrasinin sekli ve uygulanis1i {izerinde olduk¢a genis ve ufuk acici
degerlendirmelerde bulunan Lipset’in, onun sadece sekil anlaminda degil, tizerinde yiikseldigi
paradigma agisindan da modern olduguna dair bir yaklagim sergiledigi goriiliir. Demokrasiyi:
“Yonetimin gorevlilerini degistirmek i¢cin anayasaya uygun diizenli olanaklar saglayan bir
siyaset sistemi ve niifusun olabildigince genis kisminin, siyasal iktidar i¢in yarisanlar arasinda
bir se¢gme yaparak dnemli kararlart etkilemesine izin veren bir sosyal mekanizma” olarak
tanimlayan Lipset (1986: 25), bunun; a) Siyasal parti ile 6zgilir basin, b) Mesru oldugu
herkesce bilinen bir siyasi formiil, ¢) Iktidara gelmeye ¢alisan bir veya daha fazla lider ve
hareketi gerekli kildigini belirtir (1986: 25). Demokrasinin, yalnizca farkli gruplarin kendi
amaclarina ulagsmak tasarladiklar1 toplumu kurmak icin kullandiklar1 bir ara¢ olmadigini
vurgulayan Lipset, onun igler durumdaki iyi bir toplumu gerektirdigine de dikkat ¢eker (1986:
403). Demokratik sistemlerin sosyal gerekleri, ABD ve diger demokratik toplumlarda siyasal
catigma tipleri ve parti tutmanin sosyal-kiiltiirel kokleri gibi meseleleri ele aldigi 6nemli kitabi
“Siyasal Insan”da, bu konulara ge¢meden &nce, modern toplumun dogusunu haber veren
Reformasyon ve Sanayi devrimi buhranlarinin dogurdugu “siyaset sosyolojisi”’nin; geleneksel
toplumun dagilmasi, toplumla devlet arasindaki bagin tartisilmasi, ortacagda basat bir gii¢ olan
“din”in yerine laik bir anlayisin gecirilmesi konularini, “diistinsel temel” baslig1 altinda ele
alarak, demokrasinin modern boyutuna dikkatleri cekmektedir (Lipset, 1986: 2-15). Touraine,
bu baglamda Lipset’in, demokrasinin modernligin siyasal boyutu oldugunu ortaya koydugunu
sOyler (2000a: 368).

“Demokrasi yeni bir diigiincedir” (2000b: 17) diyerek, onun herseyden énce modern
zihniyete dayanan bir olgu olduguna parmak basan Touraine, tipki modernligin insani
akildisiliktan, metafizik ve dinden kurtaracagi manifestosunda oldugu gibi, demokrasinin de
bilgisizlik ve tanrisal hukuktan; us, ekonomik kalkinma ve halk egemenligi araciligiyla
kurtulusun simgesi olarak goriildiigiinii anlatir (2000b: 9).
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Daryush Shayegan’da, demokrasinin varligini1 bor¢lu oldugu modern paradigmaya
vurguda bulunarak, Islam ve demokrasi arasinda herhangi bir geliski olmadigina dair gériisleri
elestirir (2002:33-36), Ve : “Demokrasi Aydinlanma’'nin ¢cocugudur ”(2002:33-36) vurgusuyla,
Islam ile arasindaki koklii farkliliga isaret eder. Goriildiigii iizere istenirse 6rnekleri daha da
cogaltilabilecek, Lipset, Touraine, Shayegan gibi isimler, demokrasinin sekli agidan olmazsa
olmazlarmi kabul etmekle birlikte, onun modern bir olgu olmasin1 sadece zamansal degil,
zihinsel bir arka planla agiklayarak, “din” ve metafizikle olan farkliligmma dikkatleri
cekmektedirler.

3. ISLAM VE DEMOKRASI

Kur’an, Maide suresi 3.ayette “Bugiin sizin i¢in dininizi kemale erdirdim. Size nimetimi
tamamladim ve sizin icin din olarak Islim’i sectim,” demektedir. “Kendini tiim varligiyla
Allah’a teslim etme”, “Varligim biitiiniiyle Allah’a baglama” manalarina gelen Islam terimiyle
anlatilmak istenen, yaratan ve yaratilan arasindaki sevgi ve silikre dayali bir itaat iligkisidir
(Arkoun, 1999: 25).

[slam’in temelini -diger semavi ve tevhidi dinlerde de oldugu gibi- “vahiy”
olusturmaktadir. Vahiy, Allah’in kullariyla, arasindaki temsilcileri olan peygamberleri
araciifryla kurdugu bagdir. Insan1 hakikate baglamanin vasitas1 olarak her tevhidi din gibi,
son din olan Islam’a inanan Miisliimanlar da, degisim ve olus Aleminin &tesinde bulunan askin
bir “hakikat”e inanir. Islam dininin temelini de mutlak ve askin olan Allah ile nisbi olan insan
arasindaki miinasebet olusturur (Nasr, 2009: 17, 18). Bu miinasebet yukarida da sdylendigi gibi
Allah’1n elgilerine gdnderdigi vahiy araciligiyla kurulur. Islimi hayatin ¢evresinde dondiigii
eksen Kur’an’dir. Kur’an, miiminlerin hayatlarin1 kendileriyle tanzim edecekleri ilke ve
hiikiimleri ihtiva eder (Fahri, 1992: 1). Kur’an’da yer almayan meselelerde, dncelikle Hz.
Muhammed’in s6z ve davranislari yani “siinnet” hiikiim mahiyetindedir. Hamidullah’a gore
Hz. Muhammed: “ Insan hayatinin biitiin gériiniisleriyle ilgilenmistir: Inamslar, ruhi-manevi
alan, ahlak, iktisat, siyaset, hiildsa ister ferdi veya toplumsal, ister ruhi veya diinyevi olsun her
alanda kaideler getirmistir. Biitiin bunlarin da otesinde ayrica kendi sahsinda en giizel ornegi

bize birakmigtir (Hamidullah, 2003: 6).

Islam dini, insanin varligin1 anlayip, anlamlandirarak hayatini ona gore diizenlemesinin
bilgisini sunan bir din olmakla birlikte, hem bunun toplumsal hayata olan/olacak yansimalari,
hem de dogrudan bu hayata taalluk eden ilkeleriyle ayn1 zamanda diinyaya iliskin bir mahiyete
de sahiptir.

Kur’an, miras hukukundan evlilik hukukuna, ekonomik ilkelerden yoneticilerin
vasiflarina kadar bir ¢ok ilke va’z etmektedir. Islami bir yonetimin hicbir sekil ve kosulda bu
ilkelerden vazgegmesi miimkiin degildir. Yani bireysel hayata, bireyin ahlaki ve manevi
tekamiiliine dair prensipler yaninda ve onlarla da baglantili olarak, toplumsal hayatta siyasal
erkin uyacagi, uygulayacag ilkeler s6z konusudur. Din, islam toplumunda ve devletinde temel
belirleyicidir. Dinin taalluk etmedigi konularda ise yine dine/seriata aykir1 olmamak kosuluyla
yeni pratikler ortaya konulabilir ve konulmustur da. Ama biitiin bunlar Kur’an ve “stinnet”in
Olciilerine tabi tutulmustur.
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Islam’m koklii bir varlik ve bilgi anlayisi oldugunu dile getiren Acikgeng, Islami diinya
gorlisii denilen olgunun bu ontoloji ve epistemolojiden kaynaklandigini anlatir. Agikgeng,
islami diinya goriisiiniin ii¢ temel ontolojik-epistemolojik yani varlik-bilgisel alanda
merkezilestigini dile getirir. Bunlar; 1) Mutlak alan (alem), 2) Askin alan, 3) Olgusal alandir
(1992: 221).

Mutlak alemin insanda agiga ¢ikisinin “iman” oldugunu belirten Agikgeng, Allah’in
varlig1, peygamberlerin varligi (vahiy) ve ahiretin varliginin da taalluk ettigi “askin alan”in
aslinda mutlak alanin tezahiirii oldugunu sdyler (1992: 223, 224). Olgusal alan ise davraniglarin,
tabiat olaylarinin ve insan etkinliklerinin cereyan ettigi bu alemdir (1992: 300). Boylelikle
“iman” askin alanin bilgisi olarak mutlak alanin insanda aciga ¢ikmasi olmaktadir ki, Kur’an
bunu “hidayete ermek” olarak ifade etmektedir (1992: 223, 224).

“Diinya goriisii"nii: “Insan hayatimn her yéniine taalluk eden ilkelerin olusturdugu
biitiinliiktiir” (1992: 222). diye tarif eden Agikgeng, “Islami diinya goriisii”niin hem mutlak,
hem askin hem de olgusal alan1 bir biitiin olarak gordiigiinii su sekilde dile getirir: “Tam
diyecegimiz Islam diinya gériisiinii, tam bir biitiin olarak ifade eden su tanimlamadir: Mutldk
dlem, olgusal alanda askin olarak tezahiir etmigtir” (1992: 221, 222).

Davutoglu da, islam dininin ¢ok kuvvetli bir varlik bilinci ve bu bilingten kaynaklanan
bir bilgi ve deger diinyasi sundugunu belirtir ve Miisliimanlar i¢in ayirdedici olanin bu suur ve
idrak oldugunu sdyler (1996: 4-6). Bu da Miisliiman insanin kendine has bir ontolojik ve
epistemolojik anlayisa sahip kilar ki bu inang¢ acisindan Allah, hakk ve hakiki olan mutlak
varlik; insan ve doga da, bu mutlak varligin yarattigi ona bagimli gercekliklerdir. Bu Islami
varlik anlayist Allah’tan gelen vahyi bilgiyi mutlak, degismez bilgi olarak kabul etmektedir ki,
“Islami diinya goriisii” dedigimiz olgunun temel karakteristigi tam da bu varlik ve bilgi
anlayigina dayanmaktadir (1996: 28-31).

Bu varlik ve bilgi anlayisiyla baglantili olarak, modernlik ile Islam arasindaki farkli
zaman ve mekan algisinin varhigina dikkat ceken Davutoglu, Islam’in hayata bakisini yasanilan
mekan ve zamanin smirlamadigini hatirlatir ve modern paradigmada oldugu gibi zamani
“simdi” ve “burada”ya hapsetmeyen, diinyevi-uhrevi, toplumsal-bireysel gibi kategorilerle
insanin hayatin1 bdlmeyen Islim’in, insana sundugu biitiinciil hayat anlayisina dikkat ¢eker.
Bu da Miisliimanda hayatin mutlak birligi ve boliinmezligi telakkisi gelistirerek, onun, Islami
bir tasavvura sahip olmasiyla sonuglanacaktir. (1996: 31).

Goriildugi tzere, kainatin Allah tarafindan yaratildig1 inancina kosut olarak, O’ndan
gelen vahiy bilgisini mutlak bilgi olarak goéren ve fakat bu vahyi bilgi ile de olgusal olanin
bilgisi arasinda bir kopukluk kurmak yerine ayrilmaz bir bag gdren Islam, modern
paradigmadan koklii bir sekilde ayrilmaktadir.

Y Bauman’in, “ Biz moderniteyi, diizen yaratmanin, tevariis edilen ve alinan ‘geleneksel’ diizenin bozulmasindan
ibaret oldugu ve ‘varlik’in daimi bir yeniden baslama anlamina geldigi zaman ya da yasam bi¢imi olarak
tanmimlayabiliriz” ifadesi, Davutoglu’nun, modernligin, hayat: biitlinliik igerisinde degil, kesik kesik okuyan varlik
anlayigiyla iligkin tespitleriyle oldukc¢a paralellik arz etmektedir. Bkz, Bauman Z., Postmodernlik ve
Hosnutsuzluklari, ismail Tiirkmen, (Cev.), Ayrint1 Yayinlari, istanbul 2000, s. 21.
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Iste Islam ile modern demokrasi arasinda karsilastirma yapilirken gbz oniinde
bulundurulacak kriterler her iki olgunun varlik, bilgi, zaman ve mekan hakkindaki bu telakki
farkliliklaridir. Islam, Allah’tan gelen bilgiyi biricik, mutlak dogru, tartisitlamaz bilgi kabul
ederken, modernlik ve dogal olarak demokrasi i¢in bilginin kriteri insandir. insan merkezli
bilginin yani akli bilginin mutlak dogru bilgi oldugu anlayisindan hareket eden demokratik
sistemde devletin egitim sistemi de dogal olarak bu bilgi anlayigsina dayanacaktir. Demokrasi,
kendi anlayisina uygun bir bilgi ve bilim anlayisinin destekgisi olacaktir ki bugiin, biitiin
demokratik diinyadaki resmi egitim sistemi de bu tiir bir bilgi anlayisinin uygulayicisi
durumundadir.

Bu anlayis a¢isindan bir insan etkinligi olarak bilim, ister pozitivist isterse de bagka
yaklasimlarla ele alinsin en degerli bilgi kaynagidir. Dolayisiyla da insanligin nasil
yonetilecegi, hangi tiir egitime tabi tutulacagi, nasil gonenecegine dair sorularin cevabi hep
sekiiler olanda aranmakta, yukarida da goriildiigii iizere, dini olan sadece dar bir kisisel alana
sikistirilarak toplumsal ve siyasal alanin lizerinde en ufak bir etkisine izin verilmemektedir.

Kuskusuz Islam’m da bir bilgi anlayis1 vardir. Bu, Allah’in s6z sdyledigi, Kur’an’da
acik¢a hiikiim verilmis konularda insana muhalefet hakki veren bir anlayis degildir.
Miisliimanin yaptig1 bilim, Allah’in yarattiklar1 ve kainata koydugu kanunlarin kesfedilmesi ve
hikmetinin anlasilarak insanin daha fazla siikretmesine vesile olacak/olmasi gereken bir etkinlik
iken, modern bilimde, insan ve varligin anlasilmasi a priori (onsel) verilere dayanmaz.
Hakikatin biricik 6l¢iisii, insan ve onun etkinligi olarak da bilimsel bilgidir.

Bu farkl1 varlik ve bilgi anlayisinin dogal sonucu olarak modern demokrasi ile Islam
bilimden sanata, edebiyattan felsefeye, ekonomiden kiiltiire oldukca farkli projeksiyonlara
sahip olacaklardir. Burada 6nemli olan genel ve esit oy, ya da bir meclisin her iki yonetimde de
muhtemel varlig1 degildir; esas agisindan hem deger diizeyinde hem de uygulamada, hangi
anlayisin tastyicisi olduklari ve bu degerlerin birbiriyle ne 6l¢iide, birarada, uyumlu bir sekilde
varolabilecegidir. Tabiiki biitiin bunlar yukaridaki satirlarda ¢oziimlen iki “diinya”nin farkli
diistince ve inanigtaki insanlara hayat hakki tanimadigi/tanimayacagi anlamina gelmemektedir
ve dyle de degildir. Ancak her sistem, o sistemi olusturan temel degerleri sahiplenen insanlarin
kendisini daha fazla 6zgiir ve mutlu hissettigi/hissedecegi bir 6zellik tagimaktadir.

Islami bir yonetim, Kur’an’da agik¢a va’z edilen hiikiimleri uygulayip korumakla
yikiimliidiir. Faiz yasagi, miras hukuku, evlilik hukuku, haram igecek ve yiyeceklerin
yasaklanmas1 vs. gibi hiikiimler zamana gore degisebilecek, lizerlerinde tartisilabilecek
hiikiimler degildir. islami yasaklar, bireysel 6zgiirliikklerle iliskilendirilerek ortadan
kaldirilamaz; bir din olarak Islam tek belirleyicidir. Diger biitiin unsurlar Kur’an ve siinnet’in
mihenkine tabi tutularak uygulamaya konulurlar.

Demokrasi ise modernligin siyasal alandaki temsilcisi ve yonetimde sekiilarizasyonun
saglayicisi ve uygulayicisi olarak higcbir dini, metafizik ilkenin toplumsal/siyasal, ekonomi ve
hukuk alaninda belirleyici rol iistlenmesine izin vermez. Cilinkii bu onun dayandigi, yukarida
da ifade edilen, tanrinin yerine insani, dinin yerine bilimi koyan modern rasyonal 6zelligine
aykiridir. Islam ve demokrasi karsilastirmasinda, demokrasi ile laiklik arasinda olmazsa olmaz
bagin da dikkate alinmas1 gerekmektedir.
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Laikligin sadece devletin biitiin dinlere esit uzaklikta olusu seklinde anlasilmasi da tipki
demokrasinin sadece sekle indirgenmesi gibi yaniltici bir telakkidir. Arkoun’un da ifade ettigi
lizere: “Laiklik entelektiiel ve kiiltiirel bir harekettir ve bu hareket, Avrupa’da elestirel akil
tarafindan kurulmus, yeni bir anlasilirlik alam yaratmigtir ’(1995: 20). Laikligin de tipki
demokrasi gibi kapitalist burjuvazinin tasiyiciliginda ortaya ¢iktigini belirten Arkoun’un bu
tespiti (1995: 22), Touraine’nin: “Cogulcu ve en genis anlamiyla laik olmayan bir demokrasiyi
tamimiyoruz artik”(2000b: 22), ifadesiyle de paralellik arz etmektedir.

Anglo-saksonlarin sekiilarizm diye adlandirdigr laiklik olgusu, demokrasinin olmazsa
olmaz bir unsuru olarak ayn1 zamanda uygulamanin bir aktorii durumundadir. Arka planinda
modern varlik ve bilgi paradigmas1 yatan laiklik, sadece Islam ile degil, tarih boyunca en biiyiik
catismay1 yasadig1 ve bu sebeple de biiyiik 6l¢lide dogusunu borglu oldugu Hristiyanlik ile de
farkli anlam diinyalarin1 temsil etmektedir. Bu durumu Hiristiyan bir din adaminin (Papalik
konsiilli) su ¢arpict sozlerinde gérmek miimkiindiir: “Laisizm dine kayitsiz degil, biitiiniiyle
karsidir. Laisizm ideolojisini savunanlar, dini gelismeye engel, bagnazlik kaynagi, uyutucu
belirsizlik icinde bir siginak ve karsi gelinmesi, ezilmesi, yok edilmesi gereken bir zayiflik

olarak goriirler "(Michel, 1994: 102).

Kuskusuz oldukga sert olan bu yorum, laikligin, katolik kilisesi ile olan tarihi-sosyolojik
miicadelesinden kaynaklanmaktadir ve bugiin laiklik, halen “ihtilalin” kilisesiyle ilgili
hatiralarin1 daha canli yasayan Fransa hari¢ diger Bati Avrupa iilkelerinde, sivil toplum
orgiitlerinin de katkisiyla, yazarin belirttigi o kat1 tutum ve sertlikten -gorece- daha uzaktir.

SONUC

Yukarida da goriildiigii gibi demokrasi sadece bir yonetim bigimine indirgenemeyecek,
modern degerlerin siyasal alanda gerceklestirilmesi ve siirdiiriilmesini saglayan komplike bir
olgudur. Yine yukarida da goriildiigii iizere Is1am, belli bir yonetim bi¢imini va’z etmemekle
birlikte, Kur’an’in birey ve toplum i¢in emrettigi ilkelerin hayata gecirilmesi ve bunlara aykiri
olanlarin yasaklanmasi/engel olunmasi anlamina gelen “emr-i bi'l ma'rif ve nehy-i ani'l
miinker” 1 ger¢eklestirmeyi emreden bir dindir. Dolayisiyla bu ikisi arasinda bir ¢ok yaklagimda
da one c¢ikarildigl tlizere sekli agidan, megveret, sura vs. gibi birtakim benzerlikler bulunsa da
bunlar, ad1 iizerinde sekli benzerliklerdir. Islim’in insana sundugu hem ontolojik hem de
epistomolojik bilin¢ ile modernligin sundugu biling ¢ok farklidir. Dogal olarak da hem bu
bilince sahip olma hem de bu bilincin hakim oldugu bir toplum tipinin insa edilip siirdiiriilmesi
anlaminda ikisi arasinda esasta biiyiik bir farklilik vardir.

Kuskusuz her zaman, donemin popiiler ideolojileri, kiiltiirleri, yonetim bigimleri vs.
popiileriteleri ve basat oluslar1 6lgeginde, baska toplumlar ve kiiltiirler tarafindan dykiiniilen bir
durum arz etmislerdir. Buna kosut olarak da dykiiniilenle 6ykiinen arasinda bir benzerlik kurma,
birbiriyle telif edilebilme amacina yonelik degerlendirmeler ortaya konulmustur. Islim ve
liberalizm, Islom ve demokrasi arasindaki benzerliklere iliskin degerlendirmeler bugiin, islam
ve sosyalizm arasindaki yakinliga iliskin degerlendirmeler ise yaklasik elli y1l 6ncenin bu
nevden 6rnekleri olarak goriilebilir. Elbette bu konuda yazilanlar sadece 6ykiinen ve dykiiniilen
psikolojisi ve sosyolojisiyle agiklanamaz ve ¢ok yetkin calismalar da vardir, ancak, popiiler
olanlarin daha c¢ok bu tiirden ¢alismalar oldugunu sdylemek de yanlis olmayacaktir. Aktiiel
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olanin belirledigi, kapsayiciliktan uzak bu tiir calismalar, hakikatten ¢ok giindelik isterlere
cevap veren Ozelliklerine kosut bir yayginlik ve etki alanina sahip olacaklardir ve olmuslardir.

Islam ve demokrasi karsilastirmasi da ister yakin, isterse de uzak olduklarim diisiinen
taraflarca, ¢cogunlukla vulgarize, giindelik dili asan argiimanlarin Gtesine gecememistir ve
yukarida da tartigildig: lizere oldukga karisikliga yol agan bir problematik olarak dniimiizde
durmaktadir.
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ABSTRACT

In this article, the Ukraine crisis will be analyzed through the prisms of two different
International Relations (IR) theories, namely Offensive Realism and Liberal Internationalism.
While presenting relevant theoretical discussions, this work will specifically focus on two IR
experts, John J. Mearsheimer and John G. Ikenberry, whose names have been associated with
these theories. By drawing on the works of Mearsheimer and Ikenberry’s for Offensive Realism
and Liberal Internationalism respectively, this work will try to make sense of the developments
surrounding the Ukraine crisis, while also exploring the explanatory capacities of these two
theories through a comparative approach. The insights offered by these theories in explaining
Russia’s actions and Ukraine’s motivation during the crisis will be put to test. In addition, with
a focus on the West, this work also aims to offer perspectives through the prisms of these

theories on ways to end the Ukraine crisis.
Keywords: Ukraine Crisis, Offensive Realism, Liberal Internationalism, Russia, Ukraine

Saldirgan Realizm ve Liberal Enternasyonalizm’in Merceginden Ukrayna Krizinin
Karsilastirmah Bir Analizi

(074
Bu calismada iki farkli Uluslararas: Iliskiler teorisinden yararlanilarak Ukrayna krizinin bir
analizi gergeklestirilmektedir. Bu teoriler Saldirgan Realist ve Liberal Enternasyonalist
teorilerdir. Isimleri bu teorilerle &zdeslesmis olan John J. Mearsheimer ve John G.
Ikenberry’nin literatiiriine odaklanilarak, gerekli teorik tartigmalar gelistirilmektedir. Saldirgan
Realist teori i¢in Mearsheimer, Liberal Enternasyonalist teori i¢in ise Ikenberry’nin ¢caligmalari

bu makalede mercek altina alinmaktadir. Bu teorilere dair birer perspektif sunularak, Ukrayna

krizinde One c¢ikan hadiselerin bir degerlendirilmesi yapilmaktadir. Karsilagtirmali bir
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perspektiften, bu teorilerin Ukrayna krizi sirasinda yasanan gelismelerin anlamlandirilmasinda
izah kapasiteleri de masaya yatirilmaktadir. Bu yapilirken, kriz sirasinda Rusya’nin eylemlerini,
Ukrayna’nin ise motivasyonunu anlama ve agiklama noktasinda bu teorilerin sundugu bakis
acilar1 incelenmektir. Ayrica, Bat1 odak noktasina alinarak, krize ¢oziim liretme noktasinda bu

iki teorinin nasil bir perspektif sundugu da ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ukrayna Krizi, Saldirgan Realizm, Liberal Enternasyonalizm, Rusya,

Ukrayna

1. INTRODUCTION

The Ukraine crisis is a pivotal event in the post-Cold War international system. It not only
affected Russia-Ukraine relations, but also created broader geopolitical impacts embroiling
Russia and the west. Prior to the crisis, Ukraine had found itself in a dilemma, which occurred
as a result of a decision it had to make between Russia-led Eurasian Economic Union and the
European Union. These two organizations had offered Ukraine membership and an association
agreement respectively. After months of uncertainty, the then-Ukrainian President Victor
Yanukovych’s declaration that Ukraine would not sign the association agreement that had been
offered by the European Union set the stage for the Ukraine crisis. Following this decision,
Ukraine’s pro-western social and political actors set in motion a protest movement that resulted
in the overthrow of Yanukovich. Soon after this development, Russia, by concluding that its
strategic interests came under threat, decided to launch military interventions against Ukraine.
These interventions were aimed to achieve two main goals: incorporating Crimea into Russia
and controlling Eastern Ukraine’s Donbas regions through Russian-backed proxies. Alleged
security risks were said to be behind Russia’s actions. A sudden change of government in
Ukraine was viewed as a threatening development from Russia’s perspective, because the
installment of a pro-western government in Ukraine indicated the risk of Ukraine’s membership
to the NATO and Russia’s weakening influence over Crimea. Despite Russia’s alleged
concerns, Ukraine and the west denounced Russia’s actions due to the latter’s violation of
Ukraine’s sovereignty and territorial integrity. As tensions developed into a full-scale armed
conflict, Ukraine, having already lost Crimea to Russia, put up a stiff resistance in Eastern
Ukraine in order not to lose more land, while the west began to impose economic sanctions on

Russia as well as providing economic and military assistance to Ukraine.
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Understanding and explaining these developments is necessary, since the Ukraine crisis
constitutes a significant turning point in the post-Cold War international system. Some view
this event as a sign of the start of a new Cold War (Johnston, 2014). Given this crisis’s
significance, International Relations (IR) experts have also offered various perspectives on how
to make sense of this event by focusing on the interactions between Russia, Ukraine and the
west. The purpose of this work is to analyze the Ukraine crisis through the prisms of two
different IR theories. These theories are Offensive Realism and Liberal Internationalism, which
have diverging views on world politics. It was concluded that, focusing specifically on two
theorists in this work, John J. Mearsheimer for Offensive Realism and John G. Ikenberry for
Liberal Interventionism, would help produce a more rigorous theoretical discussion. It would
be apt to say that the names of these two IR experts have been associated with these two
theories, into which their works offer illuminating insights. While developing thematic
discussions about the Ukraine crisis, Offensive Realism and Liberal Internationalism’s
theoretical insights will offer a useful lens to examine this event from different perspectives.
This work will adopt an analytical approach in the sense that it will highlight the strengths and
shortcomings of these two theories, while examining the details of the Ukraine crisis through

their prisms.
2. IKENBERRY AND MEARSHEIMER

Liberal theorist John G. Ikenberry has written extensively about the US-led liberal international
order over the years. His notion of liberal internationalism is essentially a liberal project
promoted by the US across the globe. The aim is to create an international order on the basis of
“Open markets, international institutions, cooperative security, democratic community,
progressive change, collective problem solving, shared sovereignty, the rule of law. (Ikenberry,
2009h: 71).” The role played by the US to realize this objective is instrumental since it is the
leading liberal power that has the capability to drive the liberal internationalist project forward.
For Ikenberry, liberal order under American leadership has certain distinctive characteristics.
This order is “open and loosely rule-based” (lkenberry, 2011a: 36) meaning that it is ready to
incorporate new states so long as they embrace liberal norms and principles. New states that
show an interest in joining the liberal order seize an opportunity to become part of an alliance
defined by inclusive rules and norms. Despite the overwhelming power the US retains within

the liberal order, coercion is not a feature of this order. Rather, states operating within it pursue
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their political, economic and security interests through reciprocity and bargaining in a
framework of multilateralism (Ikenberry, 2009a: 15). This form of liberal governance utilizes
complex institutional settings that provide cross-cutting mechanisms to advance interests and
help actors pursue agendas in harmony (lkenberry, 2011a: 36). Ikenberry also points out that
when states decide to participate in the liberal order, they do so because they are rational actors,
meaning that this order enables them to maximize their interests (lkenberry, 2009b: 79).
Participants utilize various collective goods provided by the hegemon, which is the US. But,
liberal hegemon also benefits from the creation of an international order, since it faces less risk
and uncertainty in the international system when other states adopt its “vision of world order”
(Keohane 1984: 137). Taken together, liberal international order is a mutually beneficial system

for all its participants.

The second theorist this work will focus on is John J. Mearsheimer. A prominent Realist
theoretician, Mearsheimer developed his theory of Offensive Realism in a book called the
Tragedy of Great Power Politics. In that book, Mearsheimer contends that great powers are
opportunist and revisionist and that survival necessitates hegemony. According to this theory,
great powers must seek to increase their relative power vis-a-vis other states due to perpetual
security competition in an anarchic international system. Such views set Mearsheimer apart
from defensive realists such that by claiming that offense trumps defence, Mearsheimer argues
that states are compelled to maximize their share of world power (Mearsheimer, 2014c: 41). He
is especially unconvinced by Waltz’s account of great power politics, despite the influence of
Waltz’ works on Mearsheimer (Mearsheimer, 2009). The divergence can be summed up as
follows: whereas Waltz highlights status quo as a key normative feature of great power politics,
Mearsheimer claims great power behaviour is characterised by opportunism and revisionism.
Mearsheimer also criticizes Defensive Realism, about which he argues that it may be good
normative theory, but fails to explain great power behaviour which, he claims, has an offensive
characteristic (Mearsheimer, 2006b: 111).

Before he lays out the main hypothesis of his theory in his book, he asserts that “Sound theories
are based on sound assumptions” (Mearsheimer, 2014c: 30). In the light of this contention, he
presents five bedrock assumptions to describe Offensive Realism’s theoretical framework.
These five assumptions are: international system is anarchic; all great powers have offensive

military capability; states are rational actors; survival is the main aim of states; states’ intentions
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about each other cannot be known (Mearsheimer, 2014c: 30-31). Taken together, Offensive
Realism paints a starker picture of international politics than does Defensive Realism and urges
states to be prepared for worst case scenarios (Mearsheimer, 2014c: 45).

One feature that is common to both Ikenberry and Mearsheimer is the emphasis they place on
the dominant role played by powerful states in the international system. Mearsheimer’s theory
Offensive Realism, apparent in the title of his book The Tragedy of Great Powers, is a theory
about great powers. And Ikenberry’s almost entire literature deals with the hegemonic position
of the US in the international system. Therefore, for both theorists, when some states possess
superior power capabilities, this places them at the highest point in the hierarchical ladder
(Mearsheimer, 2014: 52; Ikenberry, 2001a: 7). Hence interstate relations take on an asymmetric

characteristic.

Ikenberry conceptualizes asymmetrical relations on the basis of hierarchical structures
(Ikenberry, 2014b: 87). This can be summed up under two different headings. Firstly, a
hierarchical framework may come into being as a coercive sphere of influence, such as the one
created by the Soviet Union in Eastern Europe during the Cold War (lkenberry, 2004: 614).
During this period, the Soviet Union employed its hard power capabilities to coerce
neighbouring states into its sphere of influence. This was part of the strategy of creating a large

empire that extended its reach from the Pacific to Central Europe.

The second type of hierarchical orders described by Ikenberry is liberal hegemonic orders
promoted by the US. By comparing alternative formations such as spheres of influences and
imperial zones with cooperative and inclusive liberal orders, Ikenberry underscores the
distinctive features of the US-led liberal order (lkenberry, 2001a: 210). Viewed through
Ikenberry’s prism, economic, political and security ties through which states are locked into a
multilateral framework form the basis of liberal international order. An open and inclusive order
enables its participants to pursue interests in harmony and interact with each other in a dialogue-
oriented manner, if and when differences need to be resolved. As opposed to coercive orders in
which the hegemon occupies a commanding position, multilateral character of the US-led order
gives others “voice opportunities” (Ikenberry, 2011b: 230), meaning that there are channels for
smaller states to influence the hegemon (lkenberry, 2011b: 231). One of the attributes that

makes the US a different hegemon is its extensive reach to different parts of the globe. The
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hegemon reaches out to those states that aspire to become members of the liberal order. It
provides “public goods of security protection, market openness, and sponsorship of rules and
institutions” (Ikenberry, 2009b: 77), should states agree to embrace the hegemon’s vision of

world order.

Mearsheimer refrains from using the term hierarchy in his analysis of international politics in
view of the fact that hierarchy, according to him, is “the ordering principle of domestic politics”,
(Mearsheimer, 2010a: 79) whereas anarchy is that of international politics. Hence, from his
perspective, regardless of power capabilities of states, they all operate under conditions of
anarchy and the lack of a central authority makes fear a constant feature of international politics,
even for great powers (Mearsheimer, 2014: 2). As opposed to hierarchy, Mearsheimer opts to
use the term hegemony in describing interstate relations with asymmetric characteristics. On
the other hand, for him, hegemony has relevance only in regional context, because the world is
too large for any state to achieve global hegemony (Mearsheimer, 2014: 2). According to
Offensive Realism, seizing regional hegemony is essential for security reasons. The need for
security is felt more strongly in areas close to great power’s home territory (Mearsheimer,
2014b). Given geopolitical sensitivities, great powers seek to exercise maximum control over
foreign policy orientation of their neighbours and discourage them to pursue policies that
threaten their strategic interests. They also strive to keep extra-regional powers away from their

regions because they find it threatening when powerful states operate near their home territory.

3. ANALYSING THE UKRAINE CRISIS THROUGH THE PRISMS OF
MEARSHEIMER AND IKENBERRY

As for an analysis of the Ukrainian conflict through lkenberry’s conceptual lens, Russia’s
actions against Ukraine invoke comparisons to those of its predecessor the Soviet Union. In the
initial stages of the crisis, Russia’s attempt to bring Ukraine into to the Eurasian Economic
Union, which it had created with the aim of cementing its ties with neighbouring states,
indicates a goal to make Ukraine a part of Russia’s regional hegemonic project. In this sense,
Russia can be described as a state that seeks to create a hierarchical zone in the post-Soviet
space, like its predecessor the Soviet Union, which, according to Ikenberry, sought to construct
a coercive sphere of influence and pursued a strategy of institutionalizing its domination in

Eastern Europe (lkenberry, 2004: 613-614). The hegemonic characteristics of the EEU project
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is evident in the fact that it lacks the potential to support Russia economically, thus revealing
its geopolitical outlook. For instance, in terms of Russia’s export markets, the EEU members’
share is only % 8 (Where Did Russian Federation Export to in 2016?). Moreover, the
considerable asymmetry between Russia and its neighbours in economic potential indicates the
inevitability of Russian domination within the EEU. For instance, Russia produces % 86 of the
total GDP within the union and Russian share in the overall budget of the EEU is % 88 (GDP
Ranking, 2016; Salimov, 2015).

As Ukraine under Yanukovich appeared reluctant to join the EEU and considered accepting the
EU’s offer to sign an association agreement instead, Russia increased the pressure on Kiev to
change track. The aim was to force Ukraine to participate in a Russian-led regional
organization. However, Russia’s goals failed to deliver the desired results. Following the
Ukrainian Parliament’s removal of Yanukovich from presidency on 22 February 2014, the new
government finally signed an association agreement with the EU. But in the lead up to this
event, Russia annexed Crimea and began to support an armed insurgency in Eastern Ukraine.
Viewed through Ikenberry’s liberal theory, these military actions illustrate all the more clearly
the resemblance between Russia and the Soviet Union, which also resorted to the use of force
during the Cold War when Eastern European states such as Hungary and Czechoslovakia

pursued policies that were disapproved by Moscow.

There is a conceptual similarity between Ikenberry and Mearsheimer in terms of their emphasis
on great powers’ inclination to establish hieratical or hegemonic orders. But in Mearsheimer’s
analysis, the normative dimension that forms the basis of Tkenberry’s conceptualization with its
emphasis on liberal order’s distinctive features is absent. Seen from Mearsheimer’s prism,
because of differences in capabilities, there may exist power disparities which may leave some
states in a dominant position vis-a-vis others in a given regional system. When states possess
greater capabilities in their region, they must utilize their advantageous position in balance of
power to attain hegemony which is necessary for security-related reasons. As emphasized
above, seizing regional hegemony is necessary to dissuade potential contenders not to operate
in their neighbourhood and regional actors not to engage in acts that are threatening to the
interests of the great power. Moreover, unlike Ikenberry who, by focusing on the US,
emphasizes the possibility for a great power to create an international order that may extend its

reach into different parts of the world, Mearsheimer argues that there are limits to how much a
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great power can expand. He points out that no single state can achieve worldwide domination
due to geographic obstacles, more specifically due to the existence of vast oceans
(Mearsheimer, 2014c: 41). Therefore, great powers should be content with seizing regional

hegemony.

Given Offensive Realism’s this description, policies pursued by Russia during the Ukraine
crisis should be viewed in the context of a great power’s attempt to seize regional hegemony.
Mearsheimer emphasizes that states “faces the ever-present possibility that another state will
use force to harm or conquer it” (Mearsheimer, 1990: 12). Hence, for Russia or other great
powers, survival necessitates seizing hegemony in one’s neighbourhood, and if conditions are
suitable, controlling territories that are connected to great power’s region via land
(Mearsheimer, 2014c: 41). The aim is to acquire maximum level of security. Whether the great
power seeks to create a sphere of influence or a regional hegemonic order, the purpose must be

to maintain a safe neighbourhood.

Viewed through the prism of Offensive Realism, during the Ukraine crisis Russia acted in way
that is consistent with the main assumptions of great power politics. Incorporating Ukraine into
the EEU was a prerequisite for Russia to bolster its already-dominant position in the post-Soviet
space, as Ukraine, with its demographic and economic potential, holds a critical position in
Russia’s regional politics. Also, a geostrategically significant country on Russia’s western
flank, Ukraine was a key component for the overall EEU project. Regarding Russia’s military
intervention against Ukraine, Offensive Realism views this as an expected outcome given the
security risks the overthrow of Yanukovich caused for Russia. Ukraine is a key country in
Russia’s security paradigm and a sudden change of government which involved the replacement
of Yanukovich government with a pro-western coalition was a troubling development for
Russia (Sakwa, 2016; Mearsheimer, 2014a; Mearsheimer, 2014b; Mearsheimer, 2014c;
Mearsheimer, 2014d). Unsure of the potential consequences of a western-leaning government’s
would-be actions, Russia resorted to the use of force to secure Crimea from Ukraine. Russian
military troops’ ejection from Sevastopol or NATO’s access to Crimea’s ports were the main
risks that propelled Russia to take military action. Moreover, the employment of force was also
aimed to stop Ukraine’s drift towards the west, the main goal being the prevention of Ukraine’s
integration into the NATO. All in all, Russia’s actions are in line with Offensive Realism’s

worst-case scenario assumption. Before a potential threat materialized, Russia sought to
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eliminate it through preventive military actions.
4. RUSSIA’S SECURITY CONCERNS: A COMPARISON WITH THE US

While presenting supporting evidence for his views on Russia’s military actions, Mearsheimer
argues that other great powers such as the US would not have behaved differently, had they
faced similar threats in their neighbourhoods (Mearsheimer, 2014b; Mearsheimer, 2014d). As
he emphasizes, “major powers are acutely sensitive to threats — especially near their borders
— and they sometimes act ruthlessly to address potential dangers” (Mearsheimer, 2014d).
Mearsheimer’s book is replete with examples which demonstrate the importance great powers
attach to acquiring and maintaining regional hegemony. In the Tragedy of Great Power Politics,
he traces the process during which the US attained regional hegemony as well as the policies it
pursued to protect its strategic interests. The US set out to annex adjacent lands by cleansing
the natives and seizing neighbouring countries in a process of continued outward expansion
(Mearsheimer, 2014c: 234-246). As laid out in the Monroe Doctrine, the US sought to keep
European imperial powers out of the western hemisphere, which gradually paved the way for it
to establish itself as the hegemonic power in this region. Regarding the territorial ambitions of
the US, Mearsheimer asserts that “the United States was an expansionist power of the first
order” (Mearsheimer, 2010b: 388). The US is not an exception in pursuing regional hegemony.
For Mearsheimer, other great powers such as the Wilhelmine Germany, the Nazi Germany,
imperial Japan, and the Soviet Union all sought to achieve the same goal (Mearsheimer, 2014c:
41-42).

In its recent history, the US, similar to Russia, reacted strongly when it faced threatening
developments in its backyard. The gist of interventionist policies pursued by the US in the
western hemisphere is laid out clearly by the then-President Reagan. He stressed with reference
to Central America that the region “is much closer to the United States than many of the world’s
trouble spots that concern us... El Salvador is nearer to Texas than Texas is to Massachusetts.
Nicaragua is just as close to Miami, San Antonio, and Tucson as those cities are to Washington”
(Walt, 1990: 25). Due to geostrategic reasons, the US pursued an active regional policy during
the Cold War, manifest in its interventionist policies that resulted in regime changes, overthrow
of governments and military coups. As Offensive Realism predicts, despite having secure

borders thanks to having relatively weak neighbours such as Canada and Mexico, the US sought
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to exercise maximum control in the entire western hemisphere. This can be seen by looking at
the role played by the US in the toppling of the President Salvador Allende of Chile despite this

country’s considerable geographic distance from the US mainland.

Russia’s policies in its region reflect a similar great power behaviour. This country seeks to
maintain regional supremacy which necessitates keeping extra-regional powers such as the
NATO and the EU away from the post-Soviet space. Given the fact that Ukraine and Russia
share a long land border, the latter has geopolitical sensitivities about the former’s foreign
policy orientation. As Brzezinski stresses, “Ukraine, a new and important space on the Eurasian
chessboard, is a geopolitical pivot because its very existence as an independent country helps
to transform Russia. Without Ukraine, Russia ceases to be a Eurasian empire” (Brzezinski,
1997: 46). This sums up the indispensability of Ukraine for Russia in the latter’s geopolitical
calculations. Ukraine may have moderate economic or military capability which makes it a mid-
size power in Eurasia. Nevertheless, it is still a critical geopolitical player, a status that stems
from its geographic location. According to Brzezinski, “Geopolitical pivots are the states whose
importance is derived not from their power and motivation but rather from their sensitive
location and from the consequences of their potentially vulnerable condition for the behaviour
of geostrategic players.” (Brzezinski, 1997: 41). Thus, as the main geostrategic player in
Ukraine’s neighbourhood, Russia pays utmost attention to relations between Ukraine and the
west and as the Ukraine crisis demonstrates, it does not refrain from acting offensively, should
it conclude that its neighbour is set to pursue policies which would be threatening to its interests.

Ikenberry adopts a normative perspective in his analysis of great power politics. Through his
theoretical lens, as discussed above, Russia would be seen as an actor that is in pursuit of
creating a coercive zone in its region, as its predecessor the Soviet Union. From this perspective,
Ukraine would be viewed as a country which a great power seeks to keep in its fold through
coercion. Ikenberry also notes that Russia’s actions indicate weakness, because the spread of
democracy globally is a troubling development for this authoritarian state. Russia, along with
China, finds itself in a defensive position, since it observes that increasing number of states in
its neighbourhood aspire to join the democratic world. And in the face of this, Russia strives to
prevent neighbouring states from moving out of its orbit (lkenberry, 2014a). Ikenberry’s
analysis of the Ukraine crisis indicates this line of thinking. He argues that “The economic and

political currents in most of the country [Ukraine] are inexorably flowing westward, a trend that
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terrifies Putin. His only recourse has been to strongarm Ukraine into resisting the EU and

remaining in Russia's orbit” (Ikenberry, 2014a).

Russia’s great power rival the US receives a different treatment from Ikenberry due to its liberal
characteristics. lkenberry examines US foreign policies through an approach based on
periodization. He shows that during the Wilsonian phase US foreign policy had an idealistic
outlook whose underpinnings were Wilson’s principles. Through these principles, Wilson
aimed to achieve a number of goals such as ridding the world of imperial practices, promoting
democracy and creating international organizations to enable peaceful resolution of interstate
disputes (lkenberry, 2001a). Yet, Wilson’s idealistic goal to create a liberal international order
failed to materialize on account of institutional inadequacies evident in the failure of the League
of Nations (lkenberry, 2009b: 73-75; Ikenberry, 2009a: 14). After the Second World, the US
found itself in a much stronger position, possessing the required material and ideological
capacity to build a liberal international order and the institutions associated with it such as the
Bretton Woods system (lkenberry, 2009a: 16-17). Despite acquiring a hegemonic status,
Ikenberry argues that the US was reluctant to act like the European imperial powers due to the
legacy of isolationalism and exceptionalism, which were at odds with “imperial style
domination” (Ikenberry, 2001a: 199). As the conditions after the Second World War
necessitated, the US embarked on revitalizing war-wrecked countries in Europe and Asia such
as Germany and Japan. To this end, it sought to construct an international order, which required
the fulfilment of “functional and operational roles” (lIkenberry, 2009b: 77). This involved
establishing rules and institutions that would form the basis of the liberal order, while at the
same time providing economic and military support to post-war allies. Hence, hegemony was

exercised for the purpose of building an order rather than domination.

Seen through Ikenberry’s prism, the distinctive feature of US hegemony lies in the fact that
protection and promotion of a liberal capitalist system by the US enabled the fast recovery and
development of European and Asian countries after the Second World War. Despite this,
according to Ikenberry, policies pursued by the US elsewhere such as in the Middle East and
Latin America have been “crudely imperial” (Ikenberry, 2011a: 27). However, regarding Latin
America for example, Ikenberry refrains from describing US foreign policy in this region as
geared to create or maintain a sphere of influence. Similarly, policies pursued by the US in

Central America are not seen as attempts by a great power to enforce its vision of world order
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in its backyard. Ikenberry acknowledges that the US, after the Second World War, has acted
coercively at certain times while seeking to discipline (rogue) states (Ikenberry, 2011a: 60).
Despite this acknowledgement, the US is not viewed as a coercive military power, because it is
ill-suited to be described as such on account of its liberal outlook. Ikenberry does highlight the
foreign policy blunders made by the US such as the military interventions executed during the
war on terror campaign (Ikenberry, 2002). Nevertheless, it can be inferred from Ikenberry’s
account that the positive attributes of US-led liberal internationalism way outweigh the negative

ones, and even if mistakes are made, these are seen as exceptions or aberrations.

To sum up this discussion, Mearsheimer’s analysis of great power politics in regional
perspective offers a more objective account due to its indifference to ideological characteristics
of great powers. For Mearsheimer, great powers pursue similar goals, which is to achieve
regional hegemony and when neighbouring states act in a way that threaten great powers’
strategic interests, regardless of their ideological or other attributes, great powers display similar
behaviour. The policies pursued by Russia, including military interventions, during the Ukraine
crisis is understood in this light. As for Ikenberry, he distinguishes between great powers and
also the hierarchical orders which they create. He describes the US and the liberal order it
sponsors as having superior characteristics and presents the liberal internationalist project
driven by the US as a mutually-beneficial undertaking. Viewed through Ikenberry’s lens,
competing orders led by Russia and its predecessor Soviet Union are better categorized as
coercive zones or spheres of influence. Through Ikenberry’s prism, Russia’s policies against
Ukraine illustrate an actor behaviour that reflects an attempt to bring a neighbouring state into

the hierarchical zone of a great power.
5. UKRAINE’S AGENCY IN THE CRISIS

As the above discussion illustrates, Mearsheimer’s Offensive Realism offers a more objective
account than does lkenberry’s Liberal Internationalism in explaining great power politics in
regional context. Yet one can also find useful reflections in Ikenberry’s works, which can help
produce a more thorough assessment of the Ukraine crisis. The fruitfulness of Ikenberry’s
insights would be clear, if one focuses on the position of Ukraine. Russia’s annexation of
Crimea resulted in the violation of Ukraine’s territorial integrity and its support for an armed

insurgency inflicted serious human and economic costs on Ukraine. Moreover, Russia tried
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hard to prevent Ukraine from getting closer to the EU and incorporate it into the EEU. While
these events unfolded, it is important to understand how they were viewed from Ukraine’s

perspective, since it was Ukraine that was subject to Russia’s actions.

As lkenberry belongs to a school of thought known as Liberal International Relations,
highlighting one of the assumptions of this theory would be useful. As opposed to Neorealism’s
inside/outside distinction, which means domestic factors have little explanatory value in
describing international politics, the liberal school argues emphasizes the necessity of looking
inside states. Ikenberry makes this point by noting that “Governments and domestic actors have
incentives and impulses embedded in the deep structures of society to trade, bargain, negotiate,
and seek cooperation for joint gain” (Ikenberry, 2011a: 63). Seen in this light, “The liberal claim
is that these modernizing forces and movements reinforce each other, pushing and pulling the
global system forward in a progressive direction” (lkenberry, 2011a: 64). For the liberal
tradition which Ikenberry is a part of, history should be viewed as unfolding in a linear fashion,
indicating the constant progress of a part of humanity that embraces liberal principles. Hence,
according this line of thought, liberal system prevails over alternative politico-ideological
formations (Fukuyama, 1992). Through adopting liberal norms, states are transformed from
within as their politico-administrative arrangements become infused with liberal principles.
This internal transformation enables them to connect with other liberal states and become part

of the broader liberal international community.

In the light of the above discussion, a glance at the internal dynamics of Ukraine would prove
useful. Through Ikenberry’s prism, Ukraine’s aspiration to join the liberal order would appear
to be the driving force behind the Ukrainian people’s decision to depose Yanukovich and chart
their country’s course towards the west (Ikenberry, 2014a). Some of the key developments that
paved the way for Yanukovych’s removal was his acceptance of economic help from Russia
and his consent for Ukraine’s participation in the EEU as an associate member. Coupled with
his rejection of the EU’s offer, these decisions indicated growing risk for Ukraine to move
towards Russia’s orbit. Given this risk, Ukraine’s social and political actors (at least those
belonging to the pro-western segment) concluded that their country’s interests are best served
if Yanukovich is replaced by someone who can deliver on the aspirations of the Ukrainian
people, which is to make Ukraine a part of liberal democratic west. An important step was taken

in this direction through the signing of an associated agreement with the EU, which occurred
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following Petro Poroshenko’s election as president in June 2014. As this discussion
demonstrates, a glance inside Ukraine is essential because internal dynamics provide a clear
lens in understanding the root causes of the unrest in Ukraine. In short, viewed through the
prism of Ikenberry’s Liberal Internationalism, Ukraine, similar to ex-Warsaw Pact countries
which had previously become members of the liberal democratic west by joining EU and the
NATO, wishes to follow this path. Displaying rational actor behaviour, Ukraine, rather than
remaining within Russia’s sphere of influence, understands that its interests are best served if it

forges close ties with the west.

In total contrast to the above discussion, Mearsheimer’s Offensive Realism analyses the
Ukraine crisis through a structural prism, which entails the omission of internal characteristics
of states as well as political and ideological factors. Offensive Realism views states as
“blackboxes” (Mearsheimer, 2010a:78) implying that they are considered to be enclosed units
interacting with each other in the international system. Offensive Realism asserts that even if
internal factors are left out, one can still make sound predictions about international politics.
According to this theory, power is not derivative of immaterial factors such as norms or
principles, thus discounting the significance of liberalism’s normative dimension. For
Offensive Realism, power is rather based on material factors such as military capabilities and
nuclear weapons (Mearsheimer, 2010c: 2). With respect to the Ukrainian conflict, neither
Ukraine as a country nor its internal characteristics would be given weight by Offensive
Realism. Mearsheimer, a figure belonging to Structuralist Realist tradition, assumes that
knowledge about the ‘inside’ of a state has little relevance in explaining the ‘outside’ which is
the international system. This is one of the bedrock assumptions of Structural Realism
(Mearsheimer, 2010a: 83).

A system-level examination, though, provides only limited analytical scope. On a closer look
at the Ukrainian conflict, it would be seen that the ethnic composition of Ukraine as well as
social, cultural and historical factors are key variables in understanding the root causes of the
tensions in the country as well as the reactions given by different segments of the Ukrainian
society. Regarding Ukraine’s historical background, without understanding the influence of
Habsburg and Russian empires on Ukraine’s sociocultural makeup, it would not be possible to
explain why eastern and western regions of Ukraine reacted differently to the crisis (Darden,

2014). It would also not be possible to explain why eastern and western parts of the country
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have different attitudes towards Russia. We cannot understand these aspects through
Mearsheimer’s theory. Because, as he himself admits, his “theory pays little attention to
individual and domestic political considerations” (Mearsheimer, 2014c: 10-11). Therefore,
focusing solely on military capabilities of great powers leaves out other important factors which

may be determinative.

As well as omitting the ‘inside’ of states, Mearsheimer’s theory also discounts the agency of
small states in world politics. As he points out “The sad truth is that might often makes right
when great-power politics are at play. Abstract rights such as self-determination are largely
meaningless when powerful states get into brawls with weaker states” (Mearsheimer, 2014d).
As this remark indicates, it is the powerful states that determine the direction of world politics.
As a leading name in Structural Realist tradition, Waltz adopts a similar view by arguing that
“In international politics, as in any self-help system, the units of greatest capability set the scene
of action for others as well as for themselves (Waltz, 1979: 72). He also contends that “It would
be as ridiculous to construct a theory of international politics based on Malaysia and Costa Rica
as it would be to construct an economic theory of oligopolistic competition based on the minor

firms in a sector of an economy” (Waltz, 1979: 72).

One runs the risk of producing inaccurate predictions about international political developments
if the agency of small powers is neglected. For example, the reason for Russia to encounter an
intractable conflict in Eastern Ukraine cannot be sufficiently explained through Offensive
Realism (and Structural Realism more broadly), because, by paying no attention to Ukraine,
this theory tells us little about the motivation of Ukraine to resist Russia and its proxies. As the
conflict in Eastern Ukraine’s Donbas region has entered its sixth year, Ukraine’s determination
to restore its territorial integrity despite facing Russia military threat reveals that Ukraine’s
agency needs to be factored in, while evaluating the prospects as to how the Ukraine crisis

might come to an end.

A glance inside Ukraine would show that throughout the post-Cold War period, regardless of
who served as president, be them pro-western politicians such as Leonid Kravchuk and Victor
Yushchenko or (despite an inaccurate description), relatively pro-Russian Yanukovich, Ukraine
has consistently pursued a cautious policy towards Russia due to the fear of falling under latter’s

influence. Ukraine’s motivation to wage a determined struggle in Eastern Ukraine derives from
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this sensitivity. Losing Crimea had been a traumatic experience for Ukraine and given the risk
of suffering greater land loss, it remained adamant about restoring its sovereignty in Donbas.
In short, Offensive Realism offers a partial explanation of the crisis due to disregarding

Ukraine’s agency.
6. WAYS TO RESPOND RUSSIA FOR ITS ACTIONS AGAINST UKRAINE

Through the lens of the two theories used in this work, this section will offer an account on
ways to respond Russia for its actions against Ukraine. Before doing this through Ikenberry’s
lens, a short description of his views on the current liberal international order as well as the
position of the US in it is due. As seen in his earlier works, Ikenberry was inclined to consider
the US a global hegemon (Ikenberry, 2001b: 20). From his book Liberal Leviathan onwards,
however, he began to question the hegemonic position of the US, given the consuming military
interventions in Iraq and Afghanistan, the 2008 financial crisis as well as the fact that rising
powers such as China, India and Brazil became more influential international players, thus
signalling the end of US supremacy (Ikenberry, 2015b 409). He calls the new situation a “crisis
of authority, which means a “crisis of governance” (Ikenberry, 2011a: 6). Despite setbacks,
liberal order may overcome the difficulties it encountered over the last decade by pursuing
certain courses of action. First and foremost, according to Ikenberry, the US should “renegotiate
hegemonic bargains with other states” (lkenberry, 2011a: xiv). This requires more burden-
sharing among liberal powers (Ikenberry, 2011a: 10) and a commitment that international
norms, rules and institutions will be adhered to. These proposals reflect the need for the

replacement of unilateralism with multilateralism.

Despite the negative developments faced by the US and the liberal order it leads, Ikenberry still
highlights the positive aspects of liberal internationalism and argues that the crisis of the liberal
order is “— at least to some extent — a crisis of success” (lkenberry, 2015b: 400). Behind the
success story lies attempts by the US to create an international order built upon “global
openness” (Ikenberry, 2015b: 409) which states such as China, India and Brazil utilize to
achieve fast growth and progress. In this respect, setbacks should not be construed as signs for
the end of the liberal order. As Keohane argues with respect the US, international regimes
created by the hegemon may outlive the hegemon itself (Keohane, 1984: 100-101). Similarly

Ikenberry points out that liberal international order is still the dominant system with its well-
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functioning rules and institutions, which outperformed even the hegemon itself, which is the
US (Ikenberry, 2015a: 452). This captures the essence of Ikenberry’s account of US hegemony:
the liberal system designed by the US continues to deliver public goods for states, even if the
US may no longer enjoy the same predominant position in the international system. Based on
this view, despite the crisis of the liberal order, Ikenberry asserts that, liberal principles and
institutions are still functional in the post-hegemonic order (Ikenberry, 2015a: 452). Therefore,
liberal internationalism with its ideological underpinnings still retains its dominant position and
continues to offer the most ideal international order. This is because rising powers lack the
vision to offer alternative international orders and continue to act through and within the liberal

international order to advance their interests (Ikenberry, 2011b: 243).

However, Ikenberry singles out Putin’s Russia as the only exception on the grounds that this
state may embark on creating a post-liberal order (Ikenberry, 2015a: 452). The Ukraine crisis,
as well as Russia’s attempts to create a hierarchical regional order in the post-Soviet space,
serve to reinforce this view. The above argument shows that Ikenberry’s theory distinguishes
between hierarchical orders and considers Russia, as well as its predecessor Soviet Union, as a
coercive power in Eurasia. Ikenberry himself has not spell out his view on how to respond to
Russia for its actions during the Ukraine crisis. But since he believes that “liberal ascendency
is not over,” (Ikenberry, 2011a: 338) and the crisis of the US-led international order is not the
crisis of liberal internationalism, one can extrapolate that there is still a role to play by liberal
powers to prevent challengers from posing a threat to liberal international order. It is also

incumbent on liberal powers to reach out to those states that aspire to join the liberal west.

From the moment Ikenberry began to discuss the emergence of a post-hegemonic order, he
ascribed the US an organizational role. By comparing the realist concept of “pole” with the
concept of “hub” he argues that, by taking on the role of an organisational hub which “other
states connect to,” the US “provides the organizing infrastructure of international relations [...]
within the wider global system” (lkenberry, 2011b: 217). Given this organisational capability,
one can argue that there are still tools at the disposal of the US, along with its partners, that
could be used against Russia for its threatening behaviour. For instance, the US is still the hub
of global financial and banking activity, and through dollar it retains a leverage to influence
global trade and world financial markets. In a nutshell, the US derives its influence from its

ability to help maintain “the global economic status quo (Ikenberry, Wohlforth and Brooks,
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2012: 44). lkenberry, Wohlforth and Brooks describe the US as the facilitator of “macrolevel
structuring” of the global economy” (lkenberry, Wohlforth and Brooks, 2012: 44). The US is

also able to translate its economic power into political leverage to enforce its decisions.

During the Ukraine crisis, the US utilized its political influence and economic power while
devising measures against Russia. Such measures include forcing European companies not to
participate in energy projects with Russia and placing sanctions on Russian firms and
individuals with close ties to the Kremlin (Nienaber, 2019). Through these measures, the US
has also taken a supportive position towards Ukraine which the US believes faces Russian
aggression (2017). The US support for Ukraine would not be unexpected, as the US had also
offered help to Russia after the dissolution of the Soviet Union. Ikenberry reminds that “When
the Soviet Union collapsed, the American-led order offered a set of rules and institutions that
provided Soviet leaders with both reassurances and points of access (Ikenberry, 2011b: 234-
235). As Russia indicated its willingness to become part of the liberal international order in the
first years of the post-Cold War period, the US, and its western allies, offered economic
assistance and also enabled Russia’s integration into organizations such as the G7. Viewed
through Ikenberry’s prism, given liberal states’ inclination to embrace nations that show an
interest in joining liberal international order, it should be expected of the west to offer Ukraine
the required assistance in the latter’s efforts to westernize. The west has taken certain steps in
this regard. These include providing economic assistance to Ukraine via the IMF, strengthening
NATO-Ukraine relations and encouraging Ukraine to undertake EU-inspired reforms to
modernize its politico-administrative system. These measures are all in line with the liberal

internationalist project as they pave the way for an aspiring state to join the liberal order.

Military assistance to Ukraine is especially important given the ongoing armed conflict in
Eastern Ukraine. In the provision of such assistance, NATO holds a key position. Evaluating
the NATO’s functioning through a liberal internationalist lens, Ikenberry views this
organization’s continued role in the post-Cold War world in a positive light for two reasons. He
argues that “the expansion of NATO in Eastern Europe and the former Soviet sphere was a
critical step [...], a movement driven as much by liberal aspirations for assisting and integrating
newly democratic states as by a traditional logic of security protection” (Ikenberry, 2011b:238).
As he indicates, through the admittance of ex-socialist states into the NATO (as well as the

EU), new nations were integrated into the liberal order, thus expanding the scope of liberal
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internationalism. Furthermore, the security architecture designed around an expanded NATO

contributed to a stable and united Europe after the Cold War.

So as to reach out to those states that aim to forge stronger ties with the liberal order, liberal
powers are expected to offer military support, if not NATO membership, to Ukraine. The
necessity of this policy is evident in Ukraine’s attempts to move away from Russia’s fold,
which, as a crucial step, requires restoration of its territorial integrity and denying Russia a
sphere of influence inside its borders. Indeed, albeit non-lethal, NATO’s assistance to Ukraine
in a wide range of areas in a bid to bolster its military performance and readiness demonstrates,
if partially, the west’s supportive policy towards Ukraine (2018). Moreover, the supply of
Javelin anti-tank missile systems by the US to Ukraine signals a move from non-lethal to lethal
aid, illustrating NATO’s leading power’s willingness to give Ukraine firmer military support.
The UK, another influential liberal power, has joined the US in providing naval support to
Ukraine, which had experienced a confrontation with Russia in the Sea of Azov (Peterson,
2018).

Such steps come with a risk though. Encouraged by western support, if Ukraine embarks on a
military campaign to root out Russia’s proxies, there is a high likelihood for a stronger Russian
military response, creating the risk of a serious escalation. As Mearsheimer cautions, great
powers are always sensitive to threats in their neighbourhood (Mearsheimer, 2014d). So,
attempts viewed by Russia as provocative may lead to a broader geopolitical crisis. As the
Ukraine crisis has led to a renewed Russia-West tensions, which opened a new phase in bilateral
relations and which some view as the beginning of a New Cold War, liberal powers are
justifiably distressed that Russia’s actions could create a broader geopolitical instability. In this
respect, although avoiding measures that would lead to a military confrontation would be the
rational course for the west, there are still tools in the west’s disposal to be used against Russia
in order to discourage it from pursuing an aggressive path. Adopting economic restrictions in
energy and finance sectors, which the west introduced with the start of the armed conflict in
Ukraine in 2014, would suffice in demonstrating to Russia that prolonging the conflict when it

is under economic distress would not serve its interests.

Mearsheimer offers a more cautious approach vis-a-vis Russia. He sees the primary causes of

the conflict in the west’s institutional expansion, which, he claims, constitutes a threat to
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Russia’s strategic interests (Mearsheimer, 2014d). Mearsheimer’s earlier remarks on Russia
were more balanced, which can be seen by looking at his analysis of Russia-Ukraine relations
in early 1990s. When the possibility of Ukraine surrendering its nuclear arsenal surfaced,
Mearsheimer had argued against it in 1993 on the grounds that, as he predicted, relations
between Ukraine and Russia would deteriorate over time (Mearsheimer, 1993. See also
Mearsheimer, 2010c). Hence Ukraine required a powerful deterrent against Russia to guarantee
its security (Mearsheimer, 1993). After Ukraine agreed to remove its nuclear weapons,
Mearsheimer seems to have revised his views on Russia-Ukraine relations. One can infer from
his remarks on the Ukraine crisis that Russia’s militarily hegemonic position became firmly
established following Ukraine’s denuclearization in the post-Soviet space. Under new
conditions, both regional actors such as Ukraine and extra-regional actors such as the NATO
and the EU must pay heed to Russia’s geopolitical sensitivities before they set their policies in

the post-Soviet space (Mearsheimer, 2014a; Mearsheimer, 2014d).

Regarding policy advices of Offensive Realism on the crisis, Mearsheimer recommends a more
prudent approach. According to Mearsheimer’s theory, hegemons such as the US, which is the
dominant power in the western hemisphere, must seek to prevent rival great powers from
seizing hegemony in their regions (Mearsheimer, 2014c: 41). The reason to pursue this policy
is that once having secured regional dominance, the great power will likely cause trouble for
the hegemon in its own region (Mearsheimer, 2014c: 41). Mearsheimer analyses US-China
relations in the light of this theoretical hypothesis. Seeing China as the most serious contender
to the US, he anticipates that the US will strive to prevent China from seizing regional

hegemony in the Asia-Pacific region (Mearsheimer, 2006a; Mearsheimer, 2010b).

However, for Mearsheimer, Russia does not have the required power capabilities to pose a
threat to the US. This is evident, according to him, in Russia’s negative economic and
demographic dynamics which impair its ability to reclaim the status of the Soviet Union
(Mearsheimer, 2006b: 119-120; 2014d). Mearsheimer compares Russia with China and
Germany, both of which, he says, surpass the former in economic potential (Mearsheimer,
2006b: 119). Emphasizing that Russia has legitimate security concerns given Ukraine’s
geostrategic significance (Mearsheimer, 2014d), Mearsheimer stresses the need to pursue
cautious policies towards Russia. According to him, certain commitments must be made by the

west to help defuse the crisis. As an important de-escalatory measure, he emphasizes the
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necessity of assuring Russia that Ukraine will not join western institutions. This precondition
must be fulfilled so as to make Ukraine a neutral country, which according to him, is essential
to bring an end to the ongoing crisis. Seen from this perspective, attempts such as arming
Ukraine or offering NATO membership would be dangerous, as they would provoke Russia
(Mearsheimer, 2015).

Once Ukraine’s neutrality is secured, Mearsheimer says that the IMF, the EU and the west in
general as well as Russia must all help Ukraine to solve its economic problems, thus enabling
it to become a viable state (Mearsheimer, 2014d). The overall point is that Ukraine’s interests
will be better served should it remain a neutral state, one that can interact with both east and
west. This proposal, however, is in contradiction with Mearsheimer’s theory. One of the five
main assumptions of Offensive Realism is that states’ ultimate intentions cannot be known
(Mearsheimer, 2014c: 3). Therefore, there is no guarantee that Russia will respect Ukraine’s
neutrality, should it be secured, and will not seek to bring Ukraine into its geopolitical orbit
with the passing of time. As states operate in an anarchic system, there is no central authority
that could serve as a guarantor for Ukraine. Ukraine’s scepticism towards Russia reflects this
awareness, since, as stated above, it has remained wary of Russia’s intentions throughout the

post-Cold War period under different administrations.
7. CONCLUSION

This work has sought to examine the Ukraine crisis through a comparative theoretical approach.
By focusing on Liberal Internationalist John Ikenberry’s and Offensive Realist John
Mearsheimer’s literature, the main assumptions of these two theories were presented and then
they were applied to thematic arguments which were developed in the following sections. While
discussing the Ukraine crisis, this work has also sought to shed light on the strengths and
limitations of these two theories. The two theoretical approaches employed in this work have
one feature in common which is that they attribute significant weight to great powers in
explaining world politics. With their stress on concepts such as hierarchy and hegemony, these
two theories underscore the importance of understanding the characteristics of asymmetric
relations in international politics. Asymmetry is a consequence of differences in power
capabilities among states. But power is not understood the same way by these two theories.

Whereas Liberal Internationalism highlights the importance of immaterial factors such as norms
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and principles as well as material factors, Offensive Realism focuses solely on material

capabilities of states (more specifically their military capabilities and nuclear arsenals).

As discussed in this study, this difference sets them apart in their exploration of the politics of
powerful states (great powers). lIkenberry distinguishes between great power politics.
According to his analysis of US foreign policy, the attempt by the US to establish a liberal order
is indicative of a great power seeking to create a cooperative international order, one that is
based on norms, principles and rules. On the other hand, through Ikenberry’s theoretical lens,
Russia would be seen as a coercive state trying to create a hierarchical regional order (or a
sphere of influence). Russia’s actions against Ukraine (pressuring it to join the EEU and
carrying out military interventions in the aftermath of the ouster of President Yanukovich)
would demonstrate the coercive characteristic of its regional policies. However, interventionist
policies pursued by the US in the western hemisphere, albeit acknowledged, are not considered
as a great power seeking to create a hierarchical regional order or imposing its vision of world
order in its backyard. As for Mearsheimer’s Offensive Realism, this theory would view Russia’s
actions against Ukraine as an expected great power behaviour. Mearsheimer argues that the US
acted similarly when it faced regional developments that threatened its strategic interests.
Through Offensive Realism, interventionist policies pursued by the US in the western
hemisphere have strong similarities to those pursued by Russia against Ukraine. On the basis
of Mearsheimer’s contention that security necessitates seizing regional hegemony, one can
make better sense of Russia’s actions during the Ukraine crisis given the former’s geopolitical
sensitivities and security needs. Russia’s actions throughout the crisis is better understood as a

great power trying to ensure that a neighbouring state remains in its orbit.

Despite Mearsheimer’s more objective account on great power politics, his theory also has
limitations which is due to the exclusion of domestic variables and not giving agency to small
states. This undercuts the theory’s ability to produce accurate predictions as it discounts
Ukraine’s motivation and leaves unanswered how the crisis is viewed from this country’s
perspective. Ikenberry’s Liberal Internationalist theory offers a better perspective on this score.
Liberal IR theory, which Ikenberry is a product of, looks inside states in explaining foreign
policy processes. In the case of Ukraine, seen through the prism of Liberal Internationalism,
Ukraine’s determination to sign an association agreement with the EU, rather than participating

in the Russia-led EEU, reflects a will to join the liberal international order. Ukraine pursues this
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path because, like the ex-socialist states in Eastern Europe, it is a rational actor, meaning that it
concludes that its interests are best served by becoming part of the liberal democratic west.
Overall, the way in which the Ukraine crisis has turned out cannot be adequately explained
without understanding Ukraine’s agency. This country’s motivation to distance itself from
Russia, which necessitates restoring its territorial integrity and bolstering its ties with the west

need to be factored in for a thorough analysis of the Ukraine crisis.

The last part of this work offered an account from the two theories prisms on how to respond
to Russia for its actions against Ukraine. Offensive Realist theory asserts that great power
competition compels the US, the hegemon in the western hemisphere, to devise policies aimed
at containing Russia in its region. However, Mearsheimer considers Russia a declining power
and on the basis of this assessment, proposes a solution based on making Ukraine a neutral
state. This proposal, however, is at odds with Offensive Realism’s basic assumption that states’
intentions cannot be known. Even if Ukraine is rendered neutral, given the fact that international
system lacks a central authority, a feature that is often highlighted by Mearsheimer, there is no
guarantee that Russia will not pursue a revisionist policy against Ukraine in the following years.
Regarding the approach to be adopted against Russia via the lens of Liberal Internationalism,
this theory would suggest that similar to the liberal nations’ embracement of ex-socialist states
in Eastern Europe after the Cold War, which enabled the expansion of liberal internationalism,
a similar policy must be pursued vis-a-vis Ukraine. This involves providing diplomatic,
economic and military support to Ukraine in the latter’s attempt to distance itself from Russia
and chart its course towards the west. Indeed, despite lacking membership prospect, Ukraine’s
growing ties with the EU and the NATO as well as the military support it receives from the US
indicate the implementation of this policy.
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oz
Tiirkiye Sigorta Sektoriinde, 1990 yilinda “Yabanci sigorta sirketlerinin piyasaya girisine izin
verilmesi” ve “sektdrde serbest tarife uygulamasma gecilmesi” ile biiylik bir rekabet
baslamustir. Tiirk sigorta sektorii sigorta bilinci ve prim tiretimi diisiik olmasina ragmen, yiiksek
potansiyelli bir sektor olarak dikkat gekmektedir. Uluslararasi sirketler, satin alma veya ortaklik
yontemleriyle, sisteme hizla niifuz etmektedir. Bu calismada; sirketlerin pazar paylar1 ve
miilkiyet/ortaklik yapilarindaki degisim, tablo ve grafik okuma metoduyla incelenmis ve
“kiiresellesmenin”, Tiirkiye sigorta sektoriine etkisi degerlendirilmistir. Caligmada; Tiirkiye
sigorta sektorliniin hizla disa bagimli hale geldigi ve sektorde “0denmis sermaye ve prim
iretiminde” uluslararast sermayenin paymin oldukca yiiksek bir noktaya ulastii tespit

edilmistir.
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Effects Of Globalization On Turkish Sector: Market Shares And Partnership Structures

ABSTRACT
In Turkish insurance sector, in 1990 with the entry of foreign insurance companies into the
market and free tariff implementation, a fierce competition has started, pushing companies into
strategic alliances and new investments. Turkish insurance sector has low insurance awareness
and premium production, but it is a high potential sector. International companies rapidly
penetrate the system through purchasing or partnership methods. In this study; companies'
market share and ownership/partnership changes were analyzed with the method of reading
tables and graphs. In this study; it has been determined that Turkey rapidly become dependent
on foreign paid-up capital and international capital share in premium production is quite high.

Keywords: Insurance Sector, Globalization, Competition Strategy, Market Share

1. GIRIS

Tiirkiye’de alinan idari kararlar dogrultusunda belirlenen sigorta tarifeleri 1 Mayis 1990
tarihinden sonraki tarihlerden kaza sigortasi(zorunlu sigortalar haric) zirai sigortalari ve
miihendislik sigortalarinda ;1 Ekim 1990 tarihinden itibaren de nakliyat ile yangin
sigortalarinda “Serbest Tarife Sistemine” gecis gergeklesmistir(tsb.org.tr).Serbest tarife
sisteminin yiriirliige girmesiyle, baglangigta fiyatlar iizerinde yapilan rekabetler, sirketlerin
karliliklari tizerine baski olusturmus buna paralel olarak bu baski sirketlerin teknik karliliklarini
hizla asagiya cekmistir(Kilickaptan ve Karpat, 2004:2). Artan rekabet ve kiiresellesmenin
etkisiyle sigorta sektoriinde yabanci sermaye yatirimlari artmig, sirket satin almalari,

birlesmeleri ve igbirlikleri sik¢a yasanmaya baslanmistir.

Sigorta sektorii bagimsiz aracilik piyasasinda; 1990’larin ortalarindan itibaren giderek artan bir
“devralma ve birlegsme” egilimi gézlenmektedir(Faure ve Van Den Bergh’den aktaran Tunay,

2015:66).

Sigortalilik oraninin diisiik, buna karsilik sigorta potansiyelinin yiiksek olmasi nedeniyle
uluslararas1 yatirimcilarin Tiirk sigortacilik piyasasina ilgisi artarak devam etmektedir.
Ulkemizde 2001 yilinda faaliyette bulunan toplam 58 sirketin sadece 15’i uluslararasi

sermayeye sahip iken, 2008 yilindan itibaren uluslararasi sermayeli sirket sayis1 hizli artis
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trendine girmis ve 2017 yilsonu itibariyla bu say1 44’°e yiikselmistir (hazine.gov.tr). Tiirkiye
sigortacilik sektoriinde yapilmaya baglayan yabanci sermaye yatirimlarinin ¢ogu agirhikli
olarak Avrupa Birligi iilkelerinden kaynaklanmakta olup 6zellikle Almanya ve Fransa’nin Tiirk
sigortacilik sektoriindeki sermaye akisi rolii ticari ve ekonomik iligkilerin yakinligi sebebiyle

bliytiktiir. (Yiicememis, Akpiar ve Okay, 2011:73).

Calismamiz ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde kiiresellesme ve sigorta sektorii
hakkinda genel bilgiler verilmis olup, ikinci béliimde Maliye ve Hazine Bakanligi, Tiirkiye
Sigortalar Birligi ve Hazine Miistesarligi’na ait resmi raporlarda elde edilen veriler ile sektdrde
faaliyet gosteren sirketlerin “ortaklik yapilar1” ve “pazar paylar1”, tablo ve grafik okuma

yontemiyle analiz edilmistir.

Sektorde faaliyet gosteren sirketlerin ortaklik yapilarimin ve pazar paylarinin incelendigi
calisgmamizin iiglincli ve son bdliimiinde; elde ettikleri kazanclari, Tiirkiye disina transfer
etmeleri ile 6nemli bir “dis ticaret acigina” neden olabilme potansiyelindeki yabanci sermayeli
sirketlerin “pazar pay1 ve prim iiretiminde” sektordeki durumlari incelenmistir. Tiirkiye Sigorta
sektoriinde hizmet sunucular arasinda yaratilmak istenen rekabette devlet kontrolii kaybetti mi?
sorusuna cevap aranmaya calisilmig, Tirkiye sigorta sektdriiniin yakin gelecekte

karsilasabilecegi olasi risklere dikkat ¢ekilmek istenmistir.

2.KURESELLESME
2.1. Kiiresellesme Kavrami

Kiiresellesmeyle ilgili herkesin {lizerinde ittifak ettigi bir tanimi1 bulunmamaktadir. Tiirk Dil
Kurumu(TDK)‘na gore kiiresellesme: globallesme anlamina gelmektedir. Global ise kiiresel ve
toptan anlamlarinda kullanilmaktadir. TDK’nun iktisadi terimler sozliigiinde “Uluslararasi
diizlemde yayginlasmis iktisadi etkinliklerin islevsel anlamda birbirlerine eklemlenmesi”
olarak tanimlanmistir (tdk.gov.tr). Kiiresellesmenin kelime olarak kaynag: Ingilizcedir. “The
Globe” kelimesi diinya, kiire, yeryiizii anlamia gelmektedir. “Globe” kelimesinden tiireyen
“global” ise biitiin diinyay1 etkileme, yani diinya ¢apinda anlamindadir (Talas & Bildirici, 2008:
9).

Amerikan Ulusal Savunma Enstitlisii  kiiresellesmeyi mallarin, hizmetlerin, paranin,

teknolojinin, fikirlerin, bilginin, kiiltiirin ve halklarin hizl1 ve siirekli bir bigimde sinir 6tesine
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akis1 biciminde tamimlamaktadir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu ise
kiiresellesmeyi “sadece ekonomik olmayan sosyal, siyasal, ¢evresel, kiiltiirel ve hukuksal

boyutlar1 da olan bir siire¢” olarak tanimlamaktadir (Oymen, 2000:26-27).
2.2.Kiiresellesmenin Tarihcesi ve Gelisimi

Kiiresellesme; insanlarin yeryiiziine yayilmalariyla baglamis ve zamanla artarak ve hizlanarak
devam etmistir (Karabigak, 2002:118.) Yaratilis inancina gore de insanoglunun yerkiireye
yayilmastyla baslamistir (Tora ve Aftara 2002: Beresit, 1,1; Incil, 2012:Matta 19; Kuran-1
Kerim, Elmalili M. H. Yazir, 2014: Bakara 30-38, Ziimer 6). Bilim diinyasinda kiiresellesmenin
fark edilmesi ve arastirma konusu yapilmasi ise yirminci yiizyilda baglamistir. Avrupa
somiirgecilik donemiyle birlikte son bes yiizyil i¢inde kiiresel ekonominin biitlinlesmeye
basladig1 goriiliir. Kiiresellesmenin son ¢eyrek yilizyilda bilgisayar teknolojisindeki hizli
gelismelerle birlikte tilkeler arasi ticari sinirlamalarin ortadan kaldirilmasiyla ve ¢okuluslu

firmalarin politik ve ekonomik kuvvetlerinin artmastyla hizlandig1 kabul edilir (Ellwood, 2002:

13).

Kiiresellesme ifadesi, ilk defa Kanadali sosyoloji profesorii Marshall Mc Luhan tarafindan
kullanilmistir. McLuhan 1962 yilinda yaymladigi “Gutemberg Galaxy” adli kitabinda “global
koy” kavramindan bahsetmistir. 1990‘l1 yillarin baslarinda bu kavram {izerinde en ¢ok duran
Anthony Giddens’e gore kiiresellesme, ulusal smirlar disinda meydana gelen olaylardan

etkilenme baglaminda sosyal iliskilerin diinya 6l¢eginde yogunlagmasidir (Elgin, 2012: 2-3).
2.3. Isletmelerin Kiiresellesmesi

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu, ekonomik islemlerin ve ekonomik faaliyetlerin
genigleyerek iilke sinirlarin1 agmasi ve artan bir bicimde ekonomilerin disa agilmasi, diinyada
ekonomik entegrasyonun derinlesmesi olarak karsilikli ekonomik bagimliligin artmasi ile
belirginlesmistir (Incekara, 2011: 5). Isletmelerin kiiresellesmesi uluslararasi isletmecilik veya
cokuluslu sirket kavramlarindan daha 6te bir kavramdir. Uluslararasi isletmecilik iki veya daha
fazla iilkenin sinirlar igerisinde gerceklesen her tiirlii ticari faaliyete verilen addir. Cokuluslu
sirketler ise pazarlama ve iiretim istirakleri seklinde birden fazla iilkede dogrudan yatirimlari

olan bir isletme seklidir (Wild, 2017: 4-5).

Pazarlama maliyetlerini diigiirmek, yeni pazar firsatlar1 yaratmak, diizenli gelir akislarini

dengelemek, yerel alicilarin ihtiyaclari, pazarlarin kiiresellesmesi, diisiik maliyetli isgiiciine
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erisim, teknik uzmanliga erisim ve iretim girdilerine erisim gibi nedenlerle iiretimin
kiiresellesmesi beraberinde igletmelerin kiiresellesmesi sonucunu dogurmustur (Wild, 2017: 7-
9).

2.4. Sermayenin Kiiresellesmesi

Paranin konverteble olmasi, uluslararasi para transferini miimkiin kilan bankacilik altyapisinin
kurulmasi, uluslararasi kredi ve tahvil piyasalari, hisse senedi piyasalari, tlirev piyasalar ve
kredi kartlar1 finansal kiiresellesmenin gerceklesmesini sagladi. Finansal kiiresellesme ile
birlikte sermayenin kiiresellesmesi siireci kolaylagsmig, sermayenin iilke sinirlarma bagh
kalmaksizin dogrudan ya da dolayli olarak diinyanin her yerinde yatirimlarii
gergeklestirmesinin 6nii agilmistir. Sermayenin kiiresellesmesi sonucunda kiiresel isletmeler

olusmustur.

Kiiresel ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in ekonomik isbirlikleri ve uluslararasi
orgiitler kurulmus ayrica ¢ok tarafli uluslararasi anlagmalar imzalanmistir. Diinya liderlerinin

ve ekonomi bakanlariin katildigr D8, D20 ve Davos toplantilar1 diizenli olarak yapilmaktadir.

Giiniimiizdeki karsilig1 Diinya Ticaret Orgiitii( WTO) olan Tarife ve Ticaret Anlasmasi’nin
faaliyetleri son zamanlarda ticari serbestlesme akimlariyla ekonomik entegrasyon

faaliyetleriyle devamliligim siirdiirmektedir(incekara, 2011:12).

Diinyada ekonomik olarak ilk entegrasyon hareketleri Zollverein glimriik birligiyle 1834
yilinda Alman devletleri arasinda diizenlenmis olup takip eden yillarda ise bu entegrasyon
durumunun hiz kazanmasi II.Diinya Savasiyla birlikte Tarife ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin
(GATT) kabulii ve Diinya Ticaret Orgiitii'ne (WTO) déniistiiriilerek kurumsal bir yap1 icerisine
girmistir.Bu ilerleme sonucunda Avrupa,Kuzey Amerika ve Asya-Pasifik’te biiyiik ekonomik

biitlinlesme hareketleri gergeklestirmistir (Mill, 2017:21).

Glinlimiizde globallesmenin yayginlagsmasina katkida bulunan ekonomik birliktelikler Avrupa
merkezli AB, Asya-Pasifik merkezli ABD, CIN ve Rusya’y1 da igine alan APEC, ve Kuzey
Amerika merkezli NAFTA’ dir. Bu birlikteliklerin ortak 6zelligi gelismis llkelerin kurdugu

birliktelikler olmalaridir.
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2.5. Tiirkiye’nin Ekonomik Kiiresellesmesi

Genel olarak Tirkiye, diinya ekonomik kiiresellesme ortalamasinin altinda bir seyir
gostermektedir. Tiirkiye’nin ekonomik endeksinin bu derece diisiik olmasi iizerinde durulmasi
gereken 6nemli bir husustur. Ekonomik endeksin diisiik olmasina ticarete iliskin verilerin diisiik
olmas1 m1 yoksa kisitlamalarin yiliksek olmasi mi1 yoksa her ikisi birden mi neden olmustur
konusu ayr1 bir inceleme konusudur. Ilk 100 iilkenin son 20. Sirasinda ise Tiirkiye yer
almaktadir. Tiirkiye 2016 y1l1 verilerine gore %53 ekonomik globallesme oranina sahiptir. Bu

oranla birinci olan Singapur ile arasinda 40 puan yiizde farki olusmustur.

Sekil 1: Tiirkiye Kiiresellesme Trendi
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Kaynak:https://www.kof.ethz.ch/en/forecasts-and-indicators/indicators/kof-globalisation-

index.html

Tiirkiye’nin kiiresellesmesi siyasal olarak diinya ortalamasinin {istiinde yer almakla birlikte
ekonomik ve sosyallesme olarak diinya ortalamasinin altinda bir seyir izlemistir. Sosyallesme
endeksinde son donemlerde ortalama yakalanmis olmakla birlikte ekonomik globallesme de

son yillarda ortalamadan uzaklagma durumu goriilmektedir.

Sirketlerin  kiiresellesmesinin Slgiilmesi {ilke kiiresellesmelerinin Sl¢iilmesinden farkhi
hesaplanmaktadir. Bir¢ok calismada endiistri kiiresellesmesini 6l¢gmek amaciyla farkli 6l¢tim
teknikleri ve kriter kullanilmistir. Endiistri kiiresellesmesinin tarafsiz ve anlasilabilir 6l¢timii
icin endiistride yer alan firmalarin katma deger faaliyetlerinin ulusal sinirlar arasindaki
biitiinlesme derecesi ile endiistrinin uluslararas1 baglantilarinin derecesinin belirlenmesine

ithtiya¢ vardir (Chen, 2004: 3).

Gelismekte olan iilkeler i¢in yapilan analizler degerlendirildiginde; gelismekte olan iilkelerde
dogrudan yabanci yatirnmlarin (DY'Y) girisi ile sosyal kiiresellesme gelir esitsizligini artirirken,
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disa agiklik, politik kiiresellesme ile ekonomik kiiresellesmenin gelir esitsizligini azalttig
sonucuna ulagilmistir. Uzun donem nedensellik test sonuglarina gore gelismekte olan tilkeler
icin uzun donemde disa acgiklik, DYY, politik, sosyal ve ekonomik kiiresellesmenin gelir
esitsizliginin nedeni oldugu goriilmektedir (Demir, 2018: 99). Ayn1 zamanda kiiresellesme;
dijital bagimlilik, siber zorbalik, bireyin sosyallesmesi ile ilgili problemler ve kiiltiirel
problemler gibi insanligin ugrasmak zorunda kaldig1 bir takim yeni sorunlar1 da beraberinde

getirmistir (Kesici, 2018:238).

Kiiresellesme karsitlarinin  beklentilerinin  aksine diinya hizla kiiresellesme yolunda
ilerlemektedir. Kiiresellesmenin her iilke i¢in ve her sektor icin farkli sonuclar1 olacaktir.
Kiiresellesmenin faydalarindan daha fazla yararlanmak isteyen iilkeler faydalarini en yiiksege
cikaracak, zararlarini da en aza indirecek politikalar pesinde kosmaya devam edecektir. Bu
anlamda, neredeyse biitiin sektorler kiiresellesmenin getirdigi avantajlart elde etmek igin
faaliyetlerini global Olgege ¢ekmeye c¢alismaktadir. Bu c¢alismanin ortak noktasi olan

sigortacilik sektorii de bu anlamda dikkat ¢eken sektorlerden biridir.
3.SIGORTA SEKTORU
3.1.Sigorta Kavram

Sigorta ve sigortacilik kavramu ile ilgili birgok farkli tanim bulunmaktadir. Tiirk Dil Kurumuna
gore “sigorta”; bir kimsenin herhangi bir istikametten ileride karsilagabilecegi zarar1 gidermek
icin evvelce 6denen prim karsiliginda bu isle ugrasan kurulusla yaptigi iki tarafli kontrat olarak
tanimlanmaktadir. Bu s6zlesme ile sigorta sirketleri, sigortaladiklari kisinin karsilagsmasi olasi
risklerden dogacak kayip ve zarar1 karsilamayi taahhiit ederler. Risk ise gerceklesme ihtimali

olan ancak ne zaman gergeklesecegi belli olmayan, muhtemel kayip ve zararlardir(tdk.gov.tr).

9 Temmuz 1956 tarih ve 9353 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6762 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1263. Maddesinde sigorta; “Sigorta bir akittir ki, bununla sigortaci
bir prim karsiliginda diger bir kimsenin para ile 6l¢iilebilir bir menfaatini halele ugratan bir
tehlikenin meydana gelmesi halinde tazminat vermeyi yahut bir veya birka¢ kimsenin hayat
miiddetleri sebebiyle veya hayatlarinda meydana gelen belli bir takim hadiseler dolayisiyla bir
para O0demeyi veya sair edalarda bulunmayr iizerine alir” seklinde tanimlanmaktadir

(resmigazete.gov.tr).
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Sigorta, ayni rizikonun tehdidi altinda bulunan bir toplulugun bir araya gelerek dogabilecek
hasarlara beraber kars1 koymasi olarak tanimlanir. Sigorta kavraminin temelinde risklerle dolu
bir diinyada yasayan insanlarin ger¢eklesmesi olasi risklerin yol acacagi hasarlarin giderilmesi

emeliyle riskin olusmasindan 6nce bazi 6nlemler alma geregi yatmaktadir (Senel, 2007:7).

Reasiirans ise sigorta edilmis rizikonun, belli bir boliimiiniin veya tamaminin yine sigorta
edilmesidir. Sigorta sirketleri, giivence verdikleri rizikolarda biiyiik hasarlarin ayni vakte gelme
olasiligina karsi, hasar 6demelerinde zorlanmamak igin reasiirans (miikerrer sigorta) yaptirir.
Reasiirans, sigorta sirketlerine, tek baslarmma yiiklenmeleri kendi anaparalari, temkinleri,
Ozvarliklar1 itibariyle kisaca mali istikametten olasi olmayan rizikolari, sigortalayabilme

olanag verir (tsb.org.tr).
3.2. Tiirkiye Sigorta Sektorii

2017 yil1 sonu itibariyla 60’1 ilk sigorta ve 2’si reasiirans sirketi olmak {izere 62 sirket faaliyet
gostermektedir (hazine.gov.tr). Sermaye yapilarina gore bu sirketlerin 7'si kamuya
(6zellestirme programina alinmistir) aittir. Aksigorta A.S., Anadolu Tiirk Sigorta A.S., Anadolu
Hayat Emeklilik A.S., Avisa Emeklilik ve Hayat A.S., Giines Sigorta A.S., Halk sigorta A.S.
ve Ray Sigorta A.S. Borsa Istanbul’da islem gormektedir (kap.org.tr). Ulkemizde sigortacilik
ve bireysel emeklilik sistemi sektorlerinde faaliyet gdsteren 62 sigorta, reasiirans ve emeklilik

sirketinde, 2017 y1l1 sonu itibariyla toplam 19.883 kisi istthdam edilmektedir (hazine.gov.tr).

Sigortanin tasarrufu tesvik islevi ve fonlardaki birikimlerin etkin yatirimlara yonlendirilmesi
iilke kalkinmalar1 i¢in ehemmiyetli bir rol tasimaktadir. Geligmis iilkelerde sigorta ve reastirans
sitketlerinde biriken fonlarin etkin yatirim alanlarina kanalize edilmesi sonucu, sigorta
islemlerinde teknik zarar olsa bile yatirim gelirleriyle biiyiik karlar elde edilebilmektedir (Ciftci,
2004: 134-135).

2017 yilinda aktif hesap kalemlerinin %14,2’sini olusturan finansal varliklar i¢erisinde kamu
borglanma senetleri ilk siray1 almaktadir. Bu durum, kamu borglanma senetlerinde getirinin
enflasyon oraninin iizerinde, ayrica karsiliginin kesin ve devlet garantisi altinda olmasindan
kaynaklanmaktadir. Sektorde 2017 yilinda 18,8 milyar TL’ye ulasan toplam finansal varliklarin
yaklagik %72’si serbest, %281 ise sigorta sozlesmelerinden dogan taahhiitlere karsilik olmak

lizere Hazine Miistesarligi lehine bloke edilmis kiymetlerden olusmaktadir(hazine.gov.tr).
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Tiirkiye Sigorta Birligi verilerine gore, 2016 yilinda sigorta sektorii, toplam 40.489 milyon TL
pirim tretimi gergeklestirerek onceki yila (2015) gore %32’ye yakin bir artig, 2017 yilinda ise
46.556 milyon TL prim iretimi ile bir Onceki yila gore (2016) %15’e yakin bir artis

sergilemistir (hazine.gov.tr).

Zorunlu trafik, ihtiyari mali sorumluluk, genel sorumluluk, finansal kayiplar, hukuksal koruma,
yangin ve dogal afetler, hava araclar1 sorumluluk, kredi, su araglari, hava araclari, kaza,
hastalik/saglik, dogrudan kefalet, nakliyat, genel zararlar ve kara araglari sigortaciligi gibi
bircok bransta sigortacilik faaliyeti yiiriitiilmektedir. Ulkemizde sigorta giivencesi ihtiyari ve
zorunlu olmak tizere iki tiirlii uygulanmaktadir. Zorunlu trafik sigortasindan ayri olarak,
patlayict maddeler ihtiva eden isyerleri ve ¢alisanlari, otobiis yolculari, kaynak atdlyeleri, bazi

meslek gruplari, oto tamirhaneleri vb. isyerleri zorunlu sigorta uygulamasina tabidirler.

Tablo 1: Prim Uretimi ve Teminat Tutarlarinin Seyri

(Milyon) 2013 2014 2015 2016 2017
Prim Uretimi

Hayat Dig1 Prim 20.832 22.711 27.296 35.450 39.712
Uretimi

Hayat Prim Uretimi 3.395 3.280 3.761 5.039 6.844
Toplam Prim 24.227 25.991 31.761 40.489 46.556
Hayat Dig1 Pay1 (%) 85,99 87,38 87,89 87,55 85,3
Hayat Pay1 (%) 14,01 12,62 1211 12,45 147

Teminat Tutar1

Hayat Dist Teminat 62.334.348 75.961.929 85.389.071 89.115.156 106.268.467

™)
Hayat Teminati 485.712 564.914 670.804 746.487 918.264
Toplam Teminat 62.820.060 76.526.843 86.059.875 89.861.644 107.186.731

Kaynak: Maliye ve Hazine Bakanlig1 Sigorta Denetleme Kurulu, Tirkiye’de 2017 Y1l Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetleri Hakkinda Rapor, 2017(*) Hastalik/Saglik Brans1 Hari¢ — Excluded Health and Sickness.(**) Magdeburger Sigorta
AS’nin Riskli Sigortalilar Havuzu’ndan gelen 21,4 milyon TL endirekt prim iiretimi dahil edilmemistir.

2016 yilinda Tiirkiye Hayat prim iiretiminde diinyadaki toplam prim tutarinin %6’s1n1 meydana
getirmekte ,diinyada 47’ inci Avrupa’da 22’inci siradadir.2016 yilinda Tiirkiye Hayat Dig1 prim
tiretiminde diinyadaki toplam prim tutarinin %54’tinii meydana getirmekte ve diinyada
22’inci,Avrupa’da ise 11’inci sirada yerini almistir.2016 yilinda sigorta primlerinin hayat

brangindaki oran1 %0,19 ,hayat dis1 bransinda %1,36 olup GSYIH’ya orani ise toplamda
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%1,55’tir.Avrupa’da 28’inci sirada yer alirken diinyada 73’lincii sirada yer almaktadir.

.(tsb.org.tr/ Swiss Re, Institute sigma, No: 3/2017: 37).

Geride biraktigimiz yillar igerisinde ¢ok sayida yenilik¢i liriin ve hizmeti hayata gegiren
sirketler, Uriin portfoyiinii cesitlendirerek rekabette 6n plana ¢ikmaya devam etmistir. Bu
baglamda yillardir sektoriin en 6nemli bransi olan kasko ve trafik sigortalarinin yani sira is yeri
sigortalari, sektorlere 6zel paketler, nakliyat sigortalari, saglik, miihendislik ve sorumluluk
sigortalar1 gibi Uriinlerin de ciddi gelisme gostermesi beklenmektedir. Ancak, 2018 yil
icerisinde kurda yasanan sert dalgalanmalar ile faiz ve enflasyon oranlarindaki artis g6z dniine
alindiginda, sigortacilik sektoriiniin prim {iretimi lizerinde baski yaratacagini 6ngérmek de
yanlig olmayacaktir. Doviz kurlarindaki sert yiikselis 6zellikle kasko, trafik ve saglik sigortalari

gibi yurt dig1 bagimli branslar1 olumsuz etkileyebilecektir.

3.3. Tiirkiye Sigorta Sektoriiniin Cekiciligi ve Potansiyeli

Genel anlamda, kisilerin is ve sosyal yasamlarinda kendilerini giivende hissetmek istemesi ile
beklenmedik risk ve kazalara karsi korunmak ihtiyaci sigorta iiriinleri ¢ekici kilmaktadir.
Tiirkiye sigorta sektorti, sigorta bilincinin ve prim iiretiminin diisiik oldugu, heniiz beklenen
noktaya ulasmamis; ancak gelisimini ve biiyiimesini siirdiiren yiiksek potansiyelli bir sektor

olarak dikkat ¢cekmektedir.

Diinya ortalamasi1 650 USD iken Tirkiye’de 2017 yilinda kisi bast prim tiretimi 149 USD
olmustur. Bu da aslinda pazarin biiylime potansiyelini gdstermektedir. Uluslararasi sermayenin
Tiirkiye’deki sigortacilik faaliyetlerinin artarak gelismesini aciklayan bir baska etmen bu
potansiyeldir. Diinya genelinde faaliyet gosteren en biiyiik oyuncular Tiirkiye’de varliklarini

saglamlastirmak istemektedir.

Tablo 2: 2017 Y1l Kisi Bas1 Prim Uretimi ve Direkt Prim Uretimi/GSYH Orani

2017 Yih Kisibasi Prim Uretimi ve Direkt Prim Uretimi/GSMH Oram

(ABD Dolari) Kisi Basgina Prim Uretimi Prim/GSMH
Gelismis Piyasalar 3517 7,76
Geligmekte Olan Piyasalar 166 3,34
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Tiirkiye 149 1,42
Diinya 650 6,13

Kaynak: Sigma Dergisi, 2017 Diinya Sigortaciligi, Source: Sigma Magazine, World Insurance in 2017, No: 3/2018

Tiirkiye’nin kentlesme oraninin ve niifusunun hizli artisi ile ekonomideki biiyiime ve gelismeler
sigorta sektoriine bakis agisini da onemli Ol¢lide degistirmektedir. Ayni1 zamanda sigorta
sirketlerinin mali kaynaklarmin gii¢clii olmasindan Otiirli, sigortalilar i¢in genel anlamda
magduriyet teskil etmemesi bu sektore duyulan giliveni artirmaktadir. Toplumda hak arama
bilinci ve kiiltiiriiniin artmas: ile birlikte hukuk biirolarina da ilgi artmistir. Oniimiizdeki
donemlerde bazi meslek gruplarina yonelik tazminat davalarinda 6nemli bir artis olmasi
beklenmektedir. Bunun karsiliginda da mesleki sorumluk sigortalar1 ile 6zel saglik

sigortalarinda ve tamamlayici saglik sigortalarinda artis yagsanmasi beklenmektedir.
3.4. Tiirkiye Sigorta Sektoriinde Pazar Pay1

Pazar payi, isletmelerin pazardaki yerini ve siralamasini gosterdiginden dolay1 pazar payindaki
meydana gelen degisme ve gelismeler isletmeler igin bir 6l¢li olarak degerlendirilmektedir.
Ozellikle karlilig1 dogrudan etkilemesinden &tiirii, pazar pay1 isletmeler i¢in 6nemli bir karar
kriteri olup yildan yila paydaki meydana gelen degisiklikler yakindan takip edilmelidir (Dinger,
2003: 95).

2017 yilinda Tiirkiye’de toplam 39.712 milyon TL’lik hayat dist ve 6.844 milyon TL’lik hayat
poligesi olmak iizere 46.556 milyon TL’ lik satis gergeklestirilmigstir. Tiirkiye Sigortalar
Birligi’nin 17.03.2017 tarihinde yayinladig1 Pazar payi istatistiklerine gére Allianz A.S. 5.134
milyon TL satis ile sektdrdeki en biiylik paya sahiptir. Allianz A.S.’ni sirasiyla Anadolu
Anonim Tiirk Sigorta Sirketi, Axa Sigorta A.S., Mapfre Sigorta A.S., Sompo Japan Sigorta
A.S. ve Aksigorta A.S. izlemektedir.

Tiirkiye Sigorta sektoriinde yasanan yogun rekabet sirketlerin karlarini istendigi Olciide
artirmalarina engeldir. Bu durum sirketler, sektorde varliklarini saglamlastirmak i¢in en 6nemli

etken olan pazar paylarini artirmaya odaklanmislardir.
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Tablo 3: Tiirkiye Sigorta Sektorii Prim Uretimi ilk 10 sirket

Sirket Adi Toplam Uretim Pazar Pay1 (%)

1 Allianz Sigorta AS 5.134.074.128 12,93
2 Anadolu Ananim Tiirk Sigorta Sirketi 4.671.409.652 11,76
3 Axa Sigorta AS 2.908.210.170 7,32
4 Mapfre Sigorta AS 2.680.402.015 6,75
5 Aksigorta AS 2.635.576.300 6,64
6 Sompo Japan Sigorta AS 2.263.371.718 5,7
7 Ziraat Sigorta AS 1.736.337.797 4,37
8 Glines Sigorta AS 1.660.979.253 4,18
9 Doga Sigorta AS 1.491.503.094 3,76
10 Halk Sigorta AS 1.480.370.603 3,73

ILK 10 SIRKET TOPLAM 26.662.234.730 67,14

Kaynak: Tiirkiye Sigorta Birligi, Prim Uretimi Resmi Istatistikleri, 2017.

3.4. Tiirkiye Sigorta Sektoriinde Sirketlerin Satis ve Dagitim Kanallari

Sigorta sektoriinde, sirketler arasinda yogun bir rekabet s6z konusudur. Ge¢mis donemde
sadece sirketler arasinda olan rekabet, giiniimiizde acenteler ve banka subeleri arasinda yogun
bir sekilde yasanmaktadir. Bir hizmet tiirli olan sigorta hizmetinin de miisteriye ulagtirilmasi
icin secebilecegi iki yol vardir. Ilki, pazarlama siirecinde dogrudan dagitim kanali olarak ifade
edilen igletmenin hizmeti miisteriye dogrudan kendi ulastirmasi, digeri ise dolayli dagitim
kanali olarak adlandirilan isletmenin bir veya daha fazla araci yardimiyla hizmeti miisteriye
ulagtirmasidir. Pazarlama siirecinde dagitim kanalinin hizi, giivenilir olusu ve satis giicli gibi

etkenler, pazarlama ag¢isindan olduk¢a 6nemlidir (Dursun ve Giirsev, 2016: 557).

Dagitim kanallari igerisinde acentelerin pay1 son bes yilda yatay bir seyir izlemistir. Buna ek
olarak Sigorta sektoriinde dolayli dagitim kanallar1 genel olarak; brokerler, bankalar ve
acenteler olmak tizere {i¢ gruba ayrilmaktadir. Bu ayirim iginde 6zellikle acentelerin, bir sigorta
sirketi igin ehemmiyeti oldukga fazladir. Diger, dagitim kanallarinin (bankasiirans ve brokerler
gibi) sektor icindeki paylari donemsel ekonomik kosullara bagli olarak degiskenlik gosterse de,
acentelerin sigorta sektorii agisindan ne kadar dnemli oldugu ve gelecek yillarda da bu durumun

benzer sekilde olacagi tartisilmaz bir gergektir (Akpinar, 2017:55).

Acentelerde serbest olan aracilar igerisindeki tstiin olma durumuna zit olarak, brokerlarin
perakende ve toptanci Sigorta piyasalarinda onemli derecede istiinliik sahibi olduklar
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sOylenebilir. Bu egilim hem ulusal hem de uluslararasi piyasalarda da goriinmektedir (Tunay,
2015: 69). 2017 yilinda direkt prim iiretimi hayat ve hayat dist i¢in %52,1°1 6zel acenteler,
%31,2’s1 banka acenteleri ve %11,1°1 brokerler araciligiyla, %4,6’s1 ise dogrudan sirketler

tarafindan gercgeklestirilmistir (hazine.gov.tr).

Banka subelerinin satista artan 6énemine ragmen son bes yillik periyotta acentelerin hayat disi
branglarda 959,92, hayat disi branglarda ise %82,41 gibi 6nemli bir oranda dagitim
kanallarinda basi ¢ektigi goriilmektedir.Acenteler lizerinden yapilan satiglar %52,1 ile basi
cekmektedir. Birgok iilkede oldugu gibi, serbest faaliyet gdsteren acentelerin en Onemli
rakibinden biri banka subesi satislar1 (%3 1,2) oldugu ve Tiirkiye’de de aynt durumun goriildiigii
unutulmamalidir. Biinyesinde Banka bulunduran holdinglerin ortagt oldugu sigorta
sirketlerinde banka iizerinden yapilan satislar dikkat cekmektedir. Ozellikle kredi kullanimi
esnasinda bu policeler tanzim edilmektedir (konut kredisi esnasinda yapilan DASK ve hayat
sigortast, tasit kredisi esnasinda yapilan trafik ve kasko sigortasi ve ihtiyag¢ kredisi ile birlikte
yapilan saglik sigortalar1 vb.). Internet iizerinden yapilan e-ticaret sigorta sektdriindeki satis

islemlerinde heniiz beklenilen diizeye ulasmamustir.
3.5. Sigorta Sektoriinde Rekabet

Isletmelerin gevreleriyle uyumlu ve kendileri igin rekabet iistiinliigii saglayacak stratejileri
secebilmesi olduk¢a karmagsik bir siiregtir. Bu siire¢ pazarin Ozelliklerine, isletmenin
ozelliklerine, kullanilan teknolojinin o6zelliklerine, c¢evresel degiskenliklerin hizina ve
kapsamina gore farkli stratejik kararlar vermeyi gerektirmektedir (Dinger, 2003: 235). Bilhassa
globallesme ve uluslararasi rekabet siireci, bir sistem olarak isletmelerin stratejiye ve stratejik
yonetimi algilama agisindan daha da fazla 6nem vermeyi gerektirmektedir. (Alayoglu,
2010:28).

Her ne kadar isletmelerin rekabet kosullar1 olduke¢a farklilik gosterse de, bir¢ok isletme ii¢
stratejiden birini izler. Isletmelerin kendi, tedarikgiler ya da miisterilerin maliyetini diisiirmeye
calisti@1 ya da rakiplerinin maliyetlerini artirmaya calistig1 maliyet liderligi stratejisi; tiriin ve
hizmetleri ile miisterilerine rakiplerine gore daha fazla deger vermeyi hedefledigi iiriin
farklilagtirma stratejisi; iirlin ve hizmetlerini sadece belirli pazarlara sunmay1 hedefledigi

odaklanma stratejisi (Porter, 1985: 54).
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Stirmeli ve Yiikselen (2000), yaptiklar1 arastirmalar sonucunda rekabet iistiinliigline yol acan
11 faktor ortaya koymuslardir. Bunlar; pazarlama {istiinliigii, tiretim etkinligi, kalite tistiinligii,
faaliyet siiresi, dagitim ve iiretim ve pazarlama maliyetleri, tutundurma politikasi, yOnetici
ozellikleri, misteri isteklerini karsilama diizeyi, ihracatta risk yiiklenme diizeyi, kapasite

kullanim orani, satis etkinligi ve yeni mamul gelistirme performansidir.

Yabanci sigorta sirketleri, Tiirk sigorta sirketlerini satin alarak veya ortak olarak sisteme niifuz
etmektedir. Mali giigleri acisindan biiyiik bir farkla pazarimiza gelen yabanci sigorta sirketleri;
benchmarking, inovasyon, dis kaynaklardan yararlanma ve degisim miihendisligi gibi
uyguladiklart modern yonetim teknikleriyle rekabet {istlinliigii saglamaktadirlar (Kamilgelebi

ve Okur, 2010: 33).

Sigorta sektoriinde birlesme ve devralmalarin yani sira, sirketlerinin kendi aralarinda ve sektor
ile yakindan iligkili diger sektorlerle yaptiklari isbirliklerine sik¢a rastlanmaktadir. Avrupa’nin
en biiylik sigorta sirketlerinden biri olan Ageas, faaliyetlerini diinyanin en biiyiik kiiresel sigorta
pazarini olusturan Asya ve Avrupa iizerinde yogunlastirmistir. Ageas; Cin, Malezya, Hindistan,
Tayland, Vietnam, Filipinler ,Tiirkiye ,Belcika, Ingiltere, Liiksemburg, Fransa, Italya ve
Portekiz’de basarili ortakliklar yiirtitmektedir. 2011 yilinda Sabanci Holding’in Belgikal1 diinya
devi Ageas ile yaptig ortakligin sonrasinda, Sabanci Holding %36, Ageas %36 hisseye sahip
olmustur. Kalan %28’lik hisse ise IMKB ulusal pazarinda islem gérmektedir

(Aksigorta.com.tr).

2016 yilinda Aksigorta, sektdrde yeni bir is birligi modelini Acibadem Sigorta ile imza atmustir.
Geligmis sigorta pazarlarinda uygulanan, ancak Tiirkiye’de bir “ilk” olma 6zelligi tasiyan yeni
is modeli ile Aksigorta’nin satis giicii ve genis dagitim kanallarindaki deneyimi ile Acibadem
Sigorta’nin saglik sigortalarindaki uzmanligi ve gelismis altyapisinin yarattigi sinerji sayesinde
Ozel saglik alaninda miisterilerin lehine 6nemli bir rekabet ortami yaratilmak istenmistir

(Aksigorta.com.tr).

Aktif Bank istirak Yeni Sigorta ve Reasiirans Brokerligi ve Fiba Holding istiraki Fiba Emeklilik
Grup Kredi Hayat Sigortast ve Bireysel Emeklilik sektoriinde biiyiimek icin giiclerini
birlestirdiler. Sektoriin iki onemli oyuncusu aralarinda imzaladiklar1 bu is birligi anlagsmasiyla

gelecek 5 il igerisinde 700 Milyon TL hayat sigortasi prim tiretimi ve 300 Milyon TL BES

fon biiyiikliigii amaglamaktadirlar. (aktifbank.com.tr).
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Tiirkiye'de yeni yatinim ve isbirlikleri gerceklestirmeyi hedefleyen Avrupa’nin onde gelen
sigorta sirketlerinden biri olan Hollandali Eureko, Garanti Sigorta'nin % 80'ini 365 milyon
Euroya, Garanti Emeklilikin ise % 15'ini 100 milyon Euroya satin almistir
(garantiemeklilik.com.tr).

2017 Aralik ayinda diizenlenen|Webrazzi Fintech2017 |konferansinda sahneye ¢ikan

girisimlerden biri olan e-kira, 2018 yilina hizli bir baslangi¢ yaparak [Anadolu Sigortalile is

birligine gitmistir. E-kira {izerinden fatura, kira ve aidat 6demelerinin en az 2 tanesinin
Odemesini gerceklestiren kullanicilar Anadolu Sigorta’nin konut sigortasi hizmetinden 1 yil

sliresince licretsiz yararlanabilmektedir (webrazzi.com.tr).

180 yillik sektor deneyimine sahip olan Generali Sigorta ile diinyadaki lider firmalar arasinda
yerini alan RE/MAX iilkemizde 18 yildir faaliyet gdstermis bu siire zarfinda ev satin alanlara,
kiralayanlara ve evinin satig-kiralama islemlerini RE/MAX ile yiiriitenlere kolaylik , giivence

ve avantaj saglamasini hedeflemislerdir(sigortagundem.com) .

Sigorta sektoriiniin 6ncii sirketlerinden biri olan AXA SIGORTA sigortalilarina yeni bir hizmet
sunmak i¢in, kredi kart1 bilgilerinin korunmasini hedefleyen “Uluslararas1 Kredi Kart1 Veri
Gtivenligi Standartlar1” ¢ergevesinde, lilkemizde bankalar arasi kredi kart1 islemlerinin hizmet
saglayicist olan BKM (Bankalar aras1 Kart Merkezi) ile miisteri giivenligi konusunda sektérde

ilk olan ortak bir projeye imza atmistir (axasigorta.com.tr).

Allianz Hayat ve Emeklilik {iriinlerinin satig1 i¢in HSBC Tiirkiye ile 10 yillik miinhasir
bankasiirans anlagsmasi imzalamistir. Kurumsal ve bireysel miisterilere hizmet sunmay1
amaglayan isbirligi, HSBC’nin Tirkiye'deki sube agi araciligiyla gergeklestirilecektir

(allianz.com.tr).

Rekabetin ¢ok daha acimasiz yasandigy, kiiresel rekabet ortaminda; rekabet tistiinliigii saglamak
ve siirdiirmek isteyen isletmelerin, stratejik isbirliklerinin yani sira bilisim sistemlerinden

yogun bir sekilde faydalanmalar1 gerekmektedir.
3.6. Tiirkiye Sigorta Sektoriinde Kiiresellesme

Tiim diinyada kiiresellesmenin yogun yasandigi sektorlerden biriside “sigortacilik™ sektoriidiir.
Altier’e (2007) gore, Tiirkiye’de hizmet sektoriinde en fazla finansman alabilen ii¢ ana sektor

ise; sigortacilik,bankacilik ve telekomiinikasyondur.Sektérdeki liberallesme siireci sonucunda
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pek c¢ok iilkede azaltilan kisitlar dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢eken 6zelliklerden birisi
olmustur. Bilhassa sirket birlesmesi ve satin almalarindaki Kisitlarin aza indirgenmesi  bu
sektordeki yabanci yatirimlara ivme kazandirmistir (Govdere, 2009 :66). Tirkiye sigorta

sektorli 1990 sonrasi kiiresellesmenin etkisi altina girmistir.

Sekil 2:Tiirkiye Sigorta Sektorii Uluslararas: Ortakli Sirket Sayis1 (2001-2017).

Tirkiye'de Sigortacilik Sektori
Uluslararasi Ortakli Sirket Sayis1 Geligimi

63 63
70 58 5 58 61 61 60 61 62
60 52 4o ;50 5 53 54// ——
43 44 44 44 45 a4

50 39 41 43 43
40
30 24 7 39 39 40 40

20 38

5 14 14 16 > 33 3 3% 3
20
19

10 5
0 9

8 8 7
2001 2002Fa§ %rke%%%ylslzoos 2006 2007 2008 ZOOQUI%% Eg)raraZsO]l(J)naEi)lléirk%?gayl521014 2015 2016 2017

Uluslararas1 Sermaye Pay1 >%50

Kaynak:Maliye ve Hazine Bakanlig1 Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye'de 2017 Y1l Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetleri Hakkinda Rapor.

2007 Haziran ayinda yiirtirliige girmis olan yeni sigortacilik kanunu ,bu alandaki sirketleri mali
olarak kalkinmuis ,siireglerdeki anlasmazliklari ¢6zlime kavusturmus, bu da sektoriin daha genis
tabana yayilmasinda giivenlik ve esneklik saglanmistir. (Yiicememis, Akpmar ve Okay,
2011:71). 2008 yili itibartyla sektordeki uluslararasi ortakli sirket sayisinda belirgin bir
ivmelenme yasanmis ve 2007 yilinda yabanci sermaye payinin %50°nin lizerinde oldugu sirket

sayist 19 iken bu say1 2008 yilinda 32’ye yiikselmistir.

Sekil 3’de Tiirkiye’deki sigorta sirketlerinin sermaye paylarinin yillar itibariyle gelisimi
gosterilmistir. 2013 yilindan itibaren yabanci sermayeli sirketlerin sermaye paylarindaki artis
hizi duragan hale gelmis ve %70’ler seviyesinde seyretmistir. Tiirkiye’nin ekonomik
kiiresellesmesinin aksine sigorta sirketlerinde kiiresellesmesi oran1 daha yliksek geligmistir.
Tiirkiye’nin ekonomik kiiresellesmesi son yillarda %52-55 bandinda seyrederken sigorta

sektoriinde kiiresel sirketlerin sermaye pay1 %70’lerin iistiine ¢ikmustir.
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Sekil 3: Hayat dis1 ve hayat sigorta sirketlerinin 6denmis sermaye paylarina gore ve prim

tiretimlerine gore oransal olarak uluslararasi sermaye paylart (2001-2017).

Tiirk Sigortacilik Sektoriinde Uluslararast Sermaye Payinin Gelisimi
80 672 68 71,9 717 71,7 709 704
70 58,8
60
50
40
30
20

10 2,7

55

63,5 64,3 65,3 65,1
T4 56 002
532 535 996

155 168

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e=@mmSermaye Payr  em@m»(retim Pay1

Kaynak: Maliye ve Hazine Bakanhig1 Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye'de 2017 Yili Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetleri Hakkinda Rapor.

Sektore yabanci sermayeli kuruluslarin girisindeki yasal engellerin kaldirilmis olmasinin
yaninda sektoriin 6zsermaye karlilik oraninin yiliksek olmasiyla da aciklamak miimkiindiir.
Sekil 4’de sirketlerin Ozsermaye karliliklar1 gosterilmistir. Tirkiye sigorta sektoriiniin

0zsermaye karlilig1 enflasyon oranlarinin ¢ok iistiinde bir karliliga sahiptir.

Sekil 4: Tiirkiye Sigorta Sektorii Ozsermaye Karliligi (2003-2017).

€0 Ozsermaye Karlilig1 (%) ROE
49,5
50 45,5
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20
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e=@meHayat Dig1 Sirketler ~— em@mwHayat/Emeklilik Sirketleri

Kaynak: Maliye ve Hazine Bakanlig1 Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye'de 2017 Yili Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetleri Hakkinda Rapor.

Kiiresellesen firmalar kiiresel {iriinler pazarlayarak belirli pazarlama faaliyetlerini
standartlagtirarak maliyeti diistirebilirler. Sigortacilik sektoriinde reklam filmi hazirlayan bir

kiiresel firma ayni reklam filmini farkl dillerde seslendirerek reklam maliyetlerini diisiirebilir.
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Kiiresel diizeyde faaliyet gosteren bir sigorta sirketi kurulus iilkesinde kiiciik ve doymus bir
pazar yerine tiim diinyada yeni firsatlarin pesinde kosabilir. Uluslararas1 satiglarla gelir

diizensizliklerinin de dniine gegilebilir.

Isletmelerin gdz ©Oniinde bulundurmasi gereken bir ihtiya¢ da tiim diinya insanlarinin
ihtiyaglarim1 dikkate alarak siirdiiriilebilirligin gerceklestirilmesidir (Wild, 2017;17-18).
Kiiresel sigortacilik faaliyetleri sigortacilik maliyetlerinin en diisiik maliyet ve en yiiksek kalite
ile liretilmesini saglamaktir. Bunu diisiik maliyetli isgiiciine erisim, diisiik ve verimli teknik

uzmanliga erisim ve diisiik ve kaliteli tiretim girdilerine erisim imkanlarini kullanarak saglarlar.

Tiirkiye’deki sigortacilik sektoriinlin kisi bast pirim iiretiminin GSMH’ya orani agisindan
degerlendirildiginde gelismekte olan iilkeler seviyesine gelmesi i¢in %100, gelismis olan
iilkeler seviyesine gelmesi i¢in %400 biiyiime kapasitesine sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu
durum ekonomik krizin asilmasini takip eden yillarda sigortacilik sektoriiniin kiiresellesme

anlaminda potansiyelinin yliksek oldugunun bir gostergesidir.

Finans alaninin “bankacilik” ile birlikte en 6nemli sektorlerinden biri olan “sigorta sektorii”,
bankacilik sektorii gibi yabanci sermayenin yogun ilgisini ¢ekmis ve yillar igerisinde sektorde
yabanct sermaye Onemli oranda etkin ve hakim konuma gelmistir. Tiirkiye’de sigorta
sektoriinlin, uluslararas1 sermayenin ilgisini ¢ekmesini baslica nedenleri arasinda; iilke i¢
pazarmin biiylikliigi, artan ve yaslanan niifus, siyasi ve ekonomik istikrar, egitim diizeyinin ve
sigorta bilincinin artmasi, kentlesme, yasal diizenlemeler ve yiliksek karlilik oranlar1 olarak

siralanabilir.
4METODOLOJI

Calismamizda, Tiirkiye Sigorta sektoriinde faaliyet gOsteren sirketlerin pazar paylari ve
miilkiyet/ortaklik yapilarindaki degisim, ve “kiiresellesmenin”, Tiirkiye sigorta sektoriine etkisi
tablo ve sekiller iizerinde analiz edilmistir. Kullanilan verilerin kaynagi; Maliye ve Hazine
Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Tiirkiye Sigortalar Birligi’nin resmi istatistik ve

raporlarindan temin edilmistir.

1990 yilinda sigorta sektoriinde yabanci yatirimcilarin 6niindeki hukuki engellerin kaldirilmasi
ve serbest tarife uygulamasina geg¢ilmesi sonrasi sigorta sektoriindeki uluslararasi sermayenin
degisimi ve seyri tablo ve sekiller ile gosterilmistir. Sigorta sektdriinde sirketlerin pazar paylar

lizerinde kiiresellesmenin etkileri iki donem (1990-2000 ve 2001-2017) olarak ele alinmistir.
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1990-2000 yillar1 arasindaki yabanci ortakli sigorta sirketlerinin sayis1 ve uluslararasi sermaye

pay1 %50 nin tizerinde olan sirket sayilar1 Tablo 4’de gosterilmistir.

Tablo 4: Tiirkiye Sigorta Sektoriinde Yabanci Ortak Payi.

Yillar Faal Sirket Uluslararasi Yabanci Ortak Pay: Yabanci
Sayisi Ortakh Sirket Sermaye Pay1
Sayisi %50>
100% 9%90-100 | 9%50-%90 | %620-%50 %20<
1990 46 22 - - - - - 17
1991 50 23 - - - - - 17
1992 54 24 - - - - - 15
1993 57 21 - - - - - 13
1994 55 20 - - - - - 12
1995 59 23 - - - - - 13
1996 55 20 - - - - - 11
1997 58 18 - - - - - 10
1998 62 18 - - - - - 8
1999 61 16 - - - - - 6
2000 62 17 2 2 2 5 6 6

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye'de 2010 Y1l Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri
Hakkinda Rapor (2010).

Kiiresellesme 90’11 yillardan 2000°’li yillara kadar daha da hiz kazanmistir.Bu déneme kadar
%100 yabanc1 sermayeli sigorta sirketi bulunmamakla beraber sektore yabanci sermaye ilgisi
yiiksektir. 2000 y1l1 sonrast donemde %100 yabanci sermayeli sirketlerin sayis1 yillar igerisinde
belirgin olarak artmistir. Tablo 9 da, 2000 yilindan itibaren kesintisiz olarak 2017 yilina kadar
Tiirkiye sigorta sektoriindeki uluslararasi sermayeli sirket sayilart ve ortaklik paylar

goriilmektedir.

Tablo 5 sektordeki sirketler igerisinde uluslararasi sermayeli sirketlerin artan pay1
goriilebilmektedir. 2007 ve 2008 yillarinda sektdre ciddi oranda yabanc girisi olmus daha sonra
yataya yakin bir seyirde yabanci pay1 varligini korumustur. 2007 yilindan 6nce %100 sermayeli
yabanci sirket sayisi 5 iken, 2007 yili sonunda %100 yabanci sermayeli sirket sayis1 11°e
yiikselmigtir. 2007 yilindan 6nce uluslararasi sermeye paymin %50’den fazla oldugu sirket
sayisi 15 iken bu say1 2008 sonunda %100’iin iizerinde bir artisla 32’ye yiikselmistir. ilk defa
2008 yilsonu itibariyla “%50 {izerinde paya sahip yabanci ortakli sirket” sayisi, tiim sigorta

sirketlerinin %50’sini asarak, %59 seviyesine yiikselmis, bu oran 2017 yilsonu itibariyla da tim

118



Ozgiil, Gzdemirci, Yazici ve Baykal JOMELIPS-Journal of Management Ecoonomics Literature
Islamic and Political Sciences 2019, 4(1):100-130

sigorta sirketlerinin %65 ine ulasmistir. %100 yabanci sermayeli sirket sayisi ise 2017 y1li sonu

itibartyla 25’e yiikselmistir.

Tablo 5: Tiirkiye'de Uluslararas: Sermayeli Sirket Sayis1 ve Paylar

Yil Faal Uluslararas Uluslararasi Ortaklik Payi Uluslararas:
Sirket Ortakli Sirket Sermaye Pay1
Sayist Sayist >9650
1009% | %90-%100 | %51-%90 | 9620-9650 <20
2000 62 17 2 2 2 5 6 6
2001 58 15 2 4 2 4 3 8
2002 52 14 2 4 2 3 3 8
2003| 48 14 2 3 1 4 4 6
2004 47 16 2 3 2 4 5 7
2005 50 20 2 5 2 6 5 9
2006| 51 24 5 4 6 8 1 15
2007 53 27 11 3 5 7 1 19
2008 54 39 15 10 7 6 1 32
2009 57 41 17 10 6 7 1 33
2010| 58 43 20 13 3 6 1 36
2011 61 44 21 14 1 7 1 36
2012 63 43 21 13 1 7 1 35
2013 61 44 21 17 1 4 1 39
2014 63 44 23 14 2 4 1 39
2015 60 43 23 13 2 4 1 38
2016 61 45 25 13 2 3 2 40
2017 62 44 25 12 3 2 2 40

Kaynak: Maliye ve Hazine Bakanligi Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye’de 2017 Y1l Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetleri Hakkinda Rapor, 2017.

2000 yilinda sektorde faaliyet gosteren sirket sayis1 62, “%50 iizerinde paya sahip yabanci
ortakli sirket” sayis1 sadece 6’dir. 2017 yili sonuna gelindiginde sektorde faaliyet gosteren
sirket say1s1 yine 62 olmasina ragmen, “%50 iizerinde paya sahip yabanci ortakli sirket” sayisi

belirgin bir artigla 25°e yiikselmistir.

2000 yilinda sektorde uluslararasi ortakli sirket sayis1 17 iken, bu say1 2008 yilinda 39’a 2017
yilinda da 44’e yiikselmistir. Bir diger 6nemli husus ise 2000 yilinda %90 ve {izeri uluslararasi
ortakli sirket sayist 4 iken, bu say1 2008 yilinda 25°e, 2017 yilinda 37’ye ulagmistir. Bir bagka
deyisle 2017 yilinda; “44 uluslararas: ortakli sirketin”, 37’sindeki yabanci ortak payr %90 ve

iizerindedir. Son yillarda artan yabanci sermaye sadece “Gzsermaye”de degil,ayn1 zamanda
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“toplam prim iiretimi” itibariyla ilk kez 2008 yilinda Tiirk sigortacilik sektdriinde %50°nin

izerine ¢ikmistir.

Sekil 5: Tirkiye'de Uluslararas1 Ortaklt Sigorta Sirket Sayisinin Seyri

Tiirkiye'de Sigortacilik Sektorii
Uluslararasi Ortakli Sirket Sayis1 Geligimi

70 61 0 61 03 g 61 62

58 58
60 54 57

50 44
40
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20

~~ 19

_~—— 15

o 8 8 ¢ 7 9
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

10

em@me 32| Sirket Sayisi @@ [J|uslararast Ortakli Sirket Sayist @m@m [J]uslararas: Sermaye Pay1 >%50

Kaynak: Maliye ve Hazine Bakanlhig1 Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye’de 2017 Yil
Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor, 2017

Sigorta sektorti 2017 yilinda toplam 46 milyar 556 milyon Tiirk Lirasi prim toplamistir. Tiirkiye
genelinde sigorta ihtiyaci olan kurum ve bireylerin 107 trilyon Tiirk Lirasinin {izerindeki
risklerini teminat altina almistir. Ayrica gerceklesen risklerin sonucunda olusan hasar ve
kayiplar i¢cin kurum ve bireylere 21 milyar 708 milyon Tiirk Lirasi tazminat 6demesi yapmustir.
Asagidaki Sekil 6 ve Tablo 6’da, 2008-2017 aras1 10 yillik donemde sektoriin toplam {iretim

tutarlar1 ve tazminat tutarlar1 goriilmektedir.

Sekil 6: Yillar Itibariyle Prim Uretimi

50.000
40.000
30.000

igggg111]]]]“'

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Hayat Prim Uretimi ™ Hayat Dis1 Prim Uretimi ~ ® Toplam Prim

Kaynak: Maliye ve Hazine Bakanlig1 Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye’de 2017 Yili Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetleri Hakkinda Rapor, 2017.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Sigortacilik Prim iiretimi ile Teminat ve Tazminat tutarlar1 (2008-2017).
Milyon (TL) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015| 2016| 2017

Prim Uretimi

Hayat Dig1 Prim. 10204 10614| 11.949| 14479| 17.118| 20832 22711| 27.206| 35.45| 3971
Uretimi

Hayat Prim 1576| 1822| 2181 2685 2710| 3395| 3280 3761 5039| 6844
Uretimi

Toplam Prim 11.780| 12436 14130| 17.164| 19828| 24227| 25991| 31.057| 4048| 4655
Hayat Disi Pay 87 85 85 84 86 86 87 88 88 85
(%)

Hayat Pay1 (%) 13 15 15 16 14 14 13 12 12 15

Hayat Teminat 224314 | 215594 259.525| 340.612| 387.781| 485.712| 564.914| 670.80 746.4 918.2

Odenen
Tazminatlar
Hayat Dis1
Toplam

5.786 7.087 7.168 8.305 9.422 9.756 11.325| 13.853 15.83 19.20

Hayat Brans1 1.243 1.506 1.485 1.600 1.780 2.049 2.085 2.060 2.292 2.500

Toplam
Odenen 7.029 8.593 8.653 9.905 11.202 11.805 13.410 15.913 18.12 21.70
Tazminat

Kaynak: Tiirkiye'de Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor (2017, 2010 ve 2013 raporlarindan
derlenmistir).

2008 yilindaki toplam prim tiretimi 11.780 milyon TL’ iken, bu rakam 2017 yilinda 46.556
milyon TL’ye ulagmistir. Prim iiretimi 10 yillik siire zarfinda yaklasik 4 kat artarak 6nemli bir
biiylime performansi gostermistir. Ayn1 ddnemde toplam 6denen tazminat tutar1 yaklasik 3 kat
artarak, 7.029 milyon TL’den, 21.708 milyon TL’ye ¢ikmistir. Sektoriin 10 yillik toplam prim
iretimi ise; 243.658 milyon TL’dir. Bu periyottaki toplam ddenen tazminat miktari ise; 126.342

milyon TL dir.

Sektdriin; 2013,2015 ve 2016 yillarindaki performansi dikkat gekicidir. Ozellikle 2016 yil1 prim
iiretimi ve toplam 6denen tazminat tutar1 bir arada degerlendirildiginde sektoriin son donemdeki
en parlak yili olmustur. 2016 yilinda bir 6nceki yil 25.991 milyon TL olan prim iiretimi, 31.057
milyon TL’ye ¢ikarak yaklasik %20 artis gostermistir.

2008 yilindaki toplam prim {retimi 11.780 milyon TL’ iken karsiliginda 6denen tazminat
miktar1 7.029 milyon TL’dir. Bir baska ifadeyle hasar/prim orani yaklasik %60°dir. 2017
yilinda toplam prim {iretimi 46.556 milyon TL’ye, 6denen tazminat ise 21.708 milyon TL’ye
yilikselmigtir. Hasar/Prim orami yaklasik %47°dir. Siire¢ icerisinde sirketlerin Hasar/Prim

oranlar1 belirgin oranda azalmistir. Bu durum, sirketlerin karliliklarina olumlu yansimaktadir.
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Prim {retimi en yliksek ilk 20 sirketin 2017 yili pazar payr toplami %78,66 olarak
gerceklesmistir. Bir baska deyisle diger 42 sirketin pazar paylar1 toplam1 %21,34’de kalmstir.
Ik 20 sirket yillar icerisinde sirket bazli pazar pay1 degisimi yasasa da, i1k 20 sirketin toplam
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pazar paylari son bes y1l icerisinde yatay bir seyir gostermektedir.

Tablo 7 *de prim tiretimi en yiiksek 20 sirketin pazar paylar gosterilmistir. 2017 yilinda toplam
prim {iretimi 46.556 milyon TL’dir. Ilk 20 sirketin toplam prim iiretim 36.620 milyon TL’dir.
Sektordeki ilk 20 sirketin toplam prim iiretimi, tiim sirketlerin toplam prim tiretiminin yaklasik
%80’ini liretmektedir. En belirgin prim iiretimi artis1 Allianz Sigorta A.S., Anadolu Anonin

Tiirk sigorta Sirketi, Mapfre Sigorta A.S. ve Sompo Japan sigorta A.S. tarafindan

gerceklestirilmistir.

Tablo 7: Prim Uretimi En Yiiksek 20 Sirketin Pazar Paylari (2012-2017).

2017 2016 2015 2014 2013 2012
Pazar Pay1 Pazar Pazar Pazar Pazar Pazar
Sirket Ad1 % Pay1 % Pay1 % Pay1 % Pay1 % Pay1 %
1 | Allianz Sigorta AS 11,03% 14,26% 13,06% 12,37% 9,32% 8,44%
Anadolu Anonim
Tiirk Sigorta
2 | Sirketi 10,03% 11,08% 11,64% 11,56% 13,20% 13,06%
3 | Axa Sigorta AS 6,25% 8,80% 9,88% 11,84% 15,21% 13,94%
Mapfre Sigorta
4 |AS 5,76% 6,90% 6,80% 5,74% 6,49% 5,18%
5 | Aksigorta AS 5,66% 4,68% 5,23% 6,59% 7,32% 7,66%
Sompo Japan
6 | sigorta AS 4,86% 5,52% 3,43% 2,64% 2,67% 2,63%
7 | Ziraat Sigorta AS 3,73% 3,30% 3,01% 2,71% 2,72% 2,21%
8 | Giines Sigorta AS 3,57% 3,39% 4,15% 4,67% 517% 5,39%
9 | Doga Sigorta AS 3,20% 1,98% 0,94% 0,10% 0,00% 0,00%
10 | Halk Sigorta AS 3,18% 2,56% 2,44% 2,07% 2,26% 2,31%
Ziraat Hayat ve
11 | Emeklilik AS 3,01% 2,68% 2,03% 2,38% 0,00% 0,04%
Eureko Sigorta
12 | AS 2,96% 3,05% 3,23% 3,08% 3,79% 4,00%
Groupama Sigorta
13 |AS 2,63% 2,84% 3,59% 4,07% 4,68% 4,83%
14 | HDI Sigorta AS 2,35% 2,15% 2,26% 2,25% 2,29% 2,33%
15 | Neova Sigorta AS 2,32% 2,48% 1,66% 1,46% 1,23% 0,77%
Acibadem Saghk
ve Hayat Sigorta
16 | AS 1,96% 1,83% 1,68% 1,60% 1,46% 1,36%
17 | Ergo Sigorta AS 1,65% 2,03% 2,91% 2,59% 2,71% 3,99%
Metlife Emeklilik
18 | ve Hayat AS 1,62% 1,18% 1,03% 0,99% 0,27% 0,30%
19 | Ray Sigorta AS 1,52% 1,40% 1,43% 1,46% 1,70% 1,77%
Allianz Yasam ve
20 | Emeklilik AS 1,35% 1,13% 1,42% 1,30% 0,03% 0,02%
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‘ ‘ ILK 20 SIRKET 78,66% 83,25% 81,83% 81,47% 82,52% 80,24%
Kaynak: Maliye ve Hazine Bakanlig1 Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye’de 2017 Yili Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetleri Hakkinda Rapor, 2017.

2001 yilinda 6denmis sermayede uluslar arast sermaye pay1 %17,90 iken, 2017 y1l1 sonunda bu
oran %70,43’¢ yiikselmistir. Son 17 yillik donemde (2001-2017) tiim sigortacilik sektoriinde
O0denmis sermayede uluslararasi sermayenin payr 4 kata yakin artmistir. Ayni sekilde
uluslararasi sermayeli sirketlerin pazar paylar1 2001 yilinda %19,50 iken 2017 yilinda %60,23’¢e
yiikselmistir. Uluslararasi sermayeli sirketlerin pazar paylar1 3 katina yakin artirmigtir. Tablo
8 ve sekil 7°de, 2008 yilindan itibaren 6denmis sermayede ve prim lretiminde uluslararasi

sermayenin pay1 ve gelisimi goriilmektedir.

Tablo 8: Prim Uretimi ve Odenmis Sermayede Uluslararas: Sermayenin Pay.

Yillar Odenmis Sermayede Uluslararasi Ell.::l;i;ig;?lsneﬁnaye Pay1
Sermaye Pay1 (%) (%)
2001 17,90 19,50
2002 16,30 19,20
2003 12,70 16,90
2004 15,50 18,70
2005 16,81 20,48
2006 23,00 30,33
2007 37,79 41,15
2008 51,37 53,03
2009 54,98 53,17
2010 58,78 53,31
2011 67,16 55,58
2012 68,93 56,01
2013 71,94 63,46
2014 71,66 64,29
2015 71,70 65,33
2016 70,95 65,07
2017 70,43 60,23

Kaynak: Maliye ve Hazine bakanligi/Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu,
Tiirkiye'de Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor (2010-2013-2
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Sekil 7: Uluslararast Sermaye Paymin Gelisimi (%)
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Kaynak: Maliye ve Hazine bakanligi/Hazine Miistesarligi Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye'de Sigortacilik ve Bireysel
Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor (2017).

6. SONUC VE TARTISMA

1990’11 yillar globallesmenin ivme kazandigi donem olsa bile 2000°1i yillarda daha fazla hiz
kazanmistir. 2000 yili sonrast donemde %100 yabanci sermayeli sirketlerin sayis1 yillar
igerisinde belirgin olarak artmistir. 2000 yilinda sektdrde uluslararast ortakli sirket sayis1 17
iken, bu say1 2008 yilinda 39’a 2017 yilinda da 44’e yiikselmistir. Bir diger 6nemli husus ise
2000 yilinda %90 ve lizeri uluslararas: ortakli sirket sayis1 4 iken, bu say1 2008 yilinda 25’e,
2017 yilinda 37’ye ulagsmistir. Bir baska deyisle 2017 yilinda; “44 uluslararas1 ortakli sirketin”,
37’sindeki yabanci ortak pay1 %90 ve lizerindedir.

2007 ve 2008 yillarinda sektore ciddi oranda yabanci girisi olmug daha sonra yataya yakin bir
seyirde yabanci pay1 varligim korumustur. Ik defa 2008 yilsonu itibartyla“%50 iizerinde paya
sahip yabanci ortakli sirket” sayisi, tim sigorta sirketlerinin %50’sini asarak, %59 seviyesine
yiikselmis, bu oran 2017 yilsonu itibariyla da tiim sigorta sirketlerinin %65’ine ulagmistir.

%100 yabanci sermayeli sirket sayis1 ise 2017 yil1 sonu itibariyla 25’e ylikselmistir.

Sigorta sektdriinde sirketlerin prim tiretiminden aldiklari paylar, sigortacilik sektorii agisindan
son derece onemlidir. Prim tiiretimi, sirketlerin pazar paylari i¢in iyi bir 6l¢i teskil ettigi gibi
ayn1 zamanda kar1 ve karlilig1 dogrudan etkilemektedir. Pazar pay1 ve prim iiretiminin asil
onemli yan1 fon elde edilebilmesine olanak saglamasidir. Biriken fonlarin etkin kullanimi1 ve
fon yonetimi ile biiylik karlar elde edilebilmektedir. Tiirkiye sigorta sektoriinde prim tiretimi
son 10 yillik siire zarfinda yaklagik 4 kat artarak 6nemli bir biiylime performansi gostermistir.
Ayn1 donemde toplam 6denen tazminat tutar1 yaklasik 3 kat artarak prim tiretiminin gerisinde

kalmistir.
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2001 yilinda 6denmis sermayede uluslararasi sermaye pay1 %17,90 iken, 2017 y1l1 sonunda bu
oran %70,43’¢e ylikselmistir. Son 17 yillik donemde(2001-2017) tiim sigortacilik sektoriinde
O0denmis sermayede uluslararasi sermayenin payr 4 kata yakin artmistir. Ayni sekilde
uluslararasi sermayeli sirketlerin pazar paylar1 2001 yilinda %19,50 iken 2017 y1linda %60,23’¢e
yiikselmistir.  Uluslararas1 sermayeli sirketlerin pazar paylar1 3 katina yakin artirmistir.
Odenmis sermayede de prim iiretiminde de uluslararasi sermayeli sirketlerin hakimiyetleri
mevcuttur. Prim {iretim ve pazar payinda ilk 5 sirket igerisinde %100 yerli sermayeli tek sirket

Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi’dir.

Tiirkiye’deki sigortacilik sektoriinlin kisi bast pirim iiretiminin GSMH’ya orani agisindan
degerlendirildiginde gelismekte olan iilkeler seviyesine gelmesi i¢in %100, gelismis olan
iilkeler seviyesine gelmesi i¢in %400 biiyiime kapasitesine sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu
durum ekonomik krizin asilmasini takip eden yillarda sigortacilik sektoriiniin kiiresellesme

anlaminda potansiyelinin yliksek oldugunun bir gostergesidir.

Sigorta sektorii 2017 yilinda toplam 46 milyar 556 milyon Tiirk Lirasi prim toplamustir.
Gergeklesen risklerin sonucunda olusan hasar ve kayiplar i¢in kurum ve bireylere 21 milyar
708 milyon Tiirk Liras1 tazminat 6demesi yapmuistir. Sektoriin 6zsermaye karlilik orani oldukga

yiiksektir.

Finans alaninin “bankacilik” ile birlikte en dnemli sektorlerinden biri olan “sigorta sektorii”,
bankacilik sektorii gibi yabanci sermayenin yogun ilgisini ¢cekmis ve yillar igerisinde sektorde
yabanci sermaye Onemli oranda etkin ve hakim konuma gelmistir. Tirkiye’de sigorta
sektoriiniin, uluslararast sermayenin ilgisini ¢ekmesini baslica nedenleri arasinda; Tiirkiye
sigorta sektoriinlin 6zsermaye karlilig1 enflasyon oranlarinin ¢ok iistiinde bir karliliga sahip
olmasi, iilke i¢ pazarmin blyiikligl, artan ve yaslanan niifus, siyasi ve ekonomik istikrar,
egitim diizeyinin ve sigorta bilincinin artmasi, kentlesme, yasal diizenlemeler ve yiiksek karlilik

oranlar1 olarak siralanabilir.

Uluslararasi sirketler, Tiirk sigorta sirketlerini satin alarak veya ortak olarak, sektore hizla niifuz
etmektedir. Odenmis sermaye ve prim iiretiminde uluslararasi sermayenin pay1 oldukga yiiksek
bir noktaya ulasmistir. Sigorta sektorii hizla disa bagimli hale gelmektedir. Oniimiizdeki siiregte
sektorde sirket sayisinda konsolidasyon ve kiigiik sirketlerin biiyiikler tarafindan satin alinmast

ve orta-uzun vadede sektorde faaliyet gosteren yerli ve milli sirketlerimizin bu rekabette geride
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ve devre dis1 kalacagi beklenmelidir. Yabanci sermayeli isletmelerin dogasinda asir1 kazanma
arzusu vardir ve “yiiksek kar odakli" hizmet sunumu s6z konusudur. Tiirkiye sigorta
sektoriinde olusabilecek tekelci piyasanin, ileri donemde yiiksek tiiketici fiyatlarina sebebiyet
vermesi muhtemeldir. Hazine ve Maliye Bakanligi ve Ticaret Bakanligi’nin bu noktada

kontrolii elinde tuttugunu sdylemek miimkiin degildir.

Sigorta sektoriinlin ekonomik islevsellik anlaminda en 6nemli yani1 fon yaratma kapasitesidir.
Tiirkiye sigorta sektorii prim iiretimi 45 milyar TL’ nin iizerindedir. Yabanci sigorta sirketleri
elde ettikleri kazanci ve topladiklari fonlar {ilke disina ¢ikartilarak transfer edilmesi 6nemli
derecede dis ticaret agigina sebep olabilmektedir. Finans kesiminin imtiyazli olan alanlarindan
banka ve sigortacilik sektoriinde yerlilik orani aranmasi, olusan fonlarin {ilke disina
cikarilmasina yiiksek vergi konulmasi veya elde edilen karlarin belli oraninin iistiiniin sirketler
yerine bir fonda toplanmasi bir ¢6ziim olabilir. Bu alanda milli bir politika gerekliligi sarttir.
Bu alanin 6niindeki en az 4 kat biiylime potansiyeli diislinlilerek bu imtiyazli alanin yeniden

diizenlenmesi yerinde olacaktir.
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GIRIS

Bir sosyal bilim olarak ekonomi, insanlarin ve toplumlarin sahip olduklari sinirli kaynaklariyla
onlarin siirekli gelisen sinirsiz ihtiyaglarini karsilama bilimi veya ekonomik tercihleri analiz
ederek belirli teori ve kavramlar 1s13inda degerlendirme olarak tanimlanmaktadir. Insan
ihtiyaclar1 ve tercihleri kuskusuz insanin i¢inde bulundugu psikolojik ruh haline gore
degiskenlik gosterebilmektedir. Bu nedenle ekonomik tercihlerin piyasaya yansitilmasinda
davraniglarin arkasinda biling diizeyi, algilar, inanislar ve kiiltiirel degerler de etkili oldugundan
salt agidan ekonomik fayda veya objektif kullanim/degisim degerleri ile iktisad1 agiklayabilmek
olanakli degildir. Ciinkii iktisat, pozitif oldugu kadar normatif ve objektif oldugu kadar siibjektif
parametrelerin de dikkate alinarak degerlendirildigi bir bilim dalidir. Bu noktada ekonominin
psikoloji ile kesisimi kaginilmaz olmaktadir. Bu nedenle de ekonominin psikolojik temelleri,
ekonomik adamin tercihleri, algisi, degerleri ve davranislarini tetikleyen biligsel etkenler

cercevesinde dikkate almak onem arz etmektedir.

Bagimsiz bir bilimsel disiplin olarak Islam ekonomisi calismalari da, dzellikle 1980 yillarindan
sonra artmaya baslamis ve bu alanda akademik calismalar hiz kazanmstir. Islam’in inanci
temel almasindan dolayr modern iktisat yaklagimlariyla tam olarak uyusamadigi, objektif
yaklagimlardan ¢ok siibjektiflik ve pozitivist degerlendirmelerden ziyade normatiflik daha agir
basmakta ve bilimsel disiplin olarak heniiz tam olarak kabul gdérmeyebildigi
sOylenebilmektedir. Bilimsel disiplin alaninda ser’1t hukuk yaklasimlari ile birlikte finansman
metotlar1 daha agir bastigindan modern iktisat disinda nasil bir analitik yaklasim gosterilmesi
gerektigi de heniiz tam olarak netlesebilmis degildir. Bu nedenle de 6ncelikle islam ekonomisi
disiplininin diger komsu disiplinlerle olan temasi ve iliskilerinin incelemeye konu edilmesi bu
anlamda hatir1 sayilir bir katkida bulunacag diisiincesiyle ekonomi ve psikoloji ile kesisiminde
Islam’in farkli olarak ne tiir bir katki saglayabildiginin inceleme konusu olmasinda yarar
gortilmistiir. Bu konuda incelenebilecek pek ¢ok eser igerisinden Risale-i Nur tefsiri 6zelinde
degerlendirmeler yapilmasi tercih edilmistir. Bunun nedeni de Risalelerin diger eserlerde
rastlanilmayan iislubu, igerigi ve tarzindaki orijinalliktir. Ornegin Iktisat risalesinde modern
iktisadi kuramlara benzer analizler yapilmadan ve maddi sermaye birikimleri dikkate
alinmadan insan huzuru, saadeti ve lezzeti hem diinya hem de ahiret kazanglar1 agisindan ele
alinarak her an 6liimle yiiz yiize bulunabilen insanin en énemli sorununun yok olmaktan ve

cehennemden kurtulmak oldugunun alt1 ¢izilerek insanin elindeki 6miir sermayesinin kit bir
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kaynak olarak nihayetsiz ihtiya¢ igerisinde bulundugu yokluktan kurtulmak ve saadetli ebedi
yagsama kavusturacak sekilde kullanilmasi gerekliligi lizerinde degerlendirmeler yapilmaktadir.
Dolayisiyla insanin diinya hayatindan ziyade ahiret hayatinin kazanmasina odaklanirken
Islam’in Karakteristik bir yonii olarak diinya hayatinin da daha saadetli, mutlu ve lezzetli

gegirilebildigi analiz edilecektir.

Kuskusuz psikoloji veya ruh hali, insanin sadece bireysel davranislarin1 degil ayn1 zamanda,
iktisadi kararlarini, yatirnm ve tiiketim tercihlerini de belirleyen 6nemli bir etkendir. Bu
baglamda ekonomi bilimi sosyoloji kadar psikoloji ile de iliskili olarak kabul edilmektedir.
Hatta sosyo-ekonomik psikoloji alaninda ¢alismalar mevcuttur. Bu konunun Islami boyutunda

ne oldugunun irdelenmesi bu ¢aligmamizin ana konusunu teskil etmektedir.

Modern iktisat teorisinin sadece diinya hayatiyla ilgili sinirsiz ihtiyaglarin sinirlt kaynaklarla
karsilanabilmesi noktasinda analizler yaparken, Islam ekonomisi diinya hayatimi degil aym
zamanda ahiret hayatin1 da dikkate alirken ahiret hayatini1 diinya hayatina onciilleyen ve diinya
hayatini da ahiretin bir tarlas1 bir mezras1 gibi eldeki kaynaklardan birisi olarak degerlendirir.
Islami literatiirde pek ¢ok kaynak ve yaklasim mevcuttur. Hepsinin birlikte incelenerek analiz
edilmesi bir makale ¢aligsmasina sigdirmak olanakli degildir. Ancak bunlar igerisinde ¢cagdas bir
yazar olan Said Nursi’nin eserleriyle sinirli bir inceleme yapilmasi tercih edilmistir. Risale-i
nur tefsirindeki temel yaklagim da bu noktada her giin verilmis olan yirmi dort saatlik dmiir de
bir kit sermaye olarak ele alinmakta ancak bu sermaye ile ebedi bir hayat1 diinyalar kadar baglar
ve bahgeler kazanma imkani sunan bir firsat olarak ele alinmaktadir. Sadece fikhi hiikiimlerin
dogmatik bir sekilde uygulanmasi gerekliligini savunan bir yaklasim sergilenmeden akli ve
nakli delillerle zamanin gereklerini bagdastirmasindan dolay1 ayr1 bir 6nemi haiz oldugu tespit
edilmistir. Orijinal olan bu yaklagimda elbette insanin kabulleri, ruh hali, diislince, suur, iman
ve yaklagimlar1 5nem arz etmektedir. Bu nedenle de Islam ekonomisinin psikolojik temellerinin
insan psikolojisi iizerinde degerlendirmeler yapan bir Tefsir kapsaminda irdelenmesi Islam

ekonomisi disiplininin olgunlasabilmesi a¢isindan 6nem arz etmektedir.
1. Metodoloji

Arastirmamizda betimleyici ve iliski arayict mantiksal analiz metotlar1 kullanilmaktadir. Ayrica
Islam ekonomisi, davranigsal ekonomi ve ekonomi psikolojisi lizerinden de literatiir taramasi

yapilmaktadir. Ebsco veri tabaninda yabanci literatiir taramasi yapilmistir. Buna gore "islamic
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economics" olarak yapilan aramada 189 adet makale, "behavioural economics” olarak yapilan
aramada 2.514 adet makale ve "psychology of economy" olarak yapilan aramada ise 15 adet
makele ¢ikmustir. Dolayisiyla Islam ekonomisi ile davranis ekonomisi goreceli olarak yeterli
diizeyde arastirmaya sahipken ekonomi psikolojisi alaninda goreceli olarak yetersiz sayida
literatiir bulundugu sdylenebilir. Tiirkge literatiir arastirmasi igin de "Islam ekonomisi" olarak
yapilan aramada 10 adet makale, "davranigsal ekonomi" olarak yapilan aramada 1 adet makale
ve "ekonomi psikolojisi" olarak yapilan aramada ise hi¢ yaym olmadigi tespit edilmistir.
Dolayisiyla aragtirma alaninda yeterli diizeyde yayin varken Tiirkge literatiirde yeterli diizeyde
yayin olmadig1 goriilmektedir. Bu husus da kuskusuz yaptigimiz ¢alismanin Tiirkce literatiire

olan katkisinin 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu ¢alismamizda temel amacg, islam ekonomisinin psikolojik boyutuna dair detayli bir calisma
yapmak degildir. Zira bu ancak bir kitap ¢aligmasina konu edilebilecek diizeyde kapsamli bir
analiz ve degerlendirmeyi gerektirmektedir. Buradaki temel amag, Islam ekonomisinin
psikolojik temellerinin olup olmadiginin ortaya konularak bunlarin modern iktisadin dayandigi

bat1 psikolojisinden nasil farklilik arz ettigini baz1 drnekler iizerinden gostermektir.

Arastirmamizin temel varsayimi, psikolojik etkilerin insan davraniglarini etkiledigidir. Temel
iddiamiz da Islami ilkelerin ekonomik hayattaki sorunlari ¢dziim saglayabilecek diizeyde

psikolojik ve davranigsal yetkinlige sahip oldugudur.

Islam ekonomisi disiplini iizerinde yaptigimiz bu arastirmayla ekonominin psikolojik boyutuyla
literatiire katkida bulunmak ve Tirkiye’de ¢ikmis bir dini eser olarak Risale-1 Nur’un konuya
katkisinin olup olmadiginin tespit edilmesi gerektigi diisliniilmiistiir. Buna gore arastirma

sorularimiz su sekilde belirlenmistir:

1. Islam dininin ilkeleri insan davranislarim yonlendirici olarak psikolojik acidan analiz
edilebilir mi?

2. Tiirkiye'de ortaya ¢ikan ¢agdas bir eser olmasi agisindan Risale-i Nur tefsiri Islam
ekonomisinin psikolojik temellerini ortaya koyabilme a¢isindan referans alinabilir mi?
Yukaridaki arastirma sorularina cevap aranirken oncelikle; konu ile ilgili arastirma probleminin
ne oldugu Islam ekonomisi disiplinin kuramsal ve kavramsal olarak ne tiir sorunlar1 bulundugu
analiz edilerek arastirma problemi yapilandirilmakta; modern ekonominin psikolojik

temellerinin olup olmadigr davranigsal ekonomi ile ilgili analizler yapilarak kuramsal
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referanslar1 analiz edilmekte; din kiiltiirii ile ekonomi arasinda nasil bir iliski oldugu noktasinda
tespit ve degerlendirmelerde bulunulmakta; Islam ekonomisinin kavramsal ve kuramsal
temelleri dini referanslar ¢ergevesinde degerlendirilmekte ve en son Risale-i Nur tefsirindeki
ekonomi ile ilgili degerlendirmelerden hareketle ekonomi psikolojine dolayli olarak yapilan
atiflar davraniglan tetikleyen tahkiki ger¢ek iman {izerinden analizler yapilarak arastirma

sorularinin cevaplanmasina ge¢ilmektedir.
3. Arastirma Problemi

Arastirmamizda, ekonomik davranislarin inangtan kaynaklanan nedenlerinin olup olmadigi ve
bunun Islami perspektiften psikolojik analizlerle ¢ziimlenmesinin olanakli olup olmadig1
arastirilmaktadir. Bunun nedeni de ekonomik sorunlarin ¢6ziimii i¢in genelde gesitli politika
paketleri ile kurumsal yapilar iizerinde durulurken uygulayicilarin ve etkilenen kesimlerin
psikolojilerinin ve davranislarini etkileyen temel inang ve kabullerin goz ard1 edilmesidir. inang
ve degerlerin de gercekten istenilen veya bunlarin gerektirdikleri maddi sonuglarinin meydana
gelmesi de neticede insan psikolojisiyle iliskilendirilmemesi olanakli degildir. Bu durum en
Oonemli sorun olarak tespit edilmistir. Bunun yani sira, bazi aragtirmacilarin da ifade ettigi lizere,
Miisliimanlarin maddi olarak geri kalmisliklar1 ve aralarinda birligin olmamasinin aslinda

onlar1 arzuladiklar1 caddede ilerlemelerini saglayabilecek olan Kuran’in Diinya goriisiinden

olmalaridir (Shittu, 2014, s. 240).

1970 li yillardan itibaren kapitalizm ve sosyalizmin yikici etkilerini ortadan kaldirabilecek
alternatif sistem arayislar1 kapsaminda degerlendirilebilen islam ekonomisi ¢alismalar1 biiyiik
cesaretle ilerlerken bu galigmalar Zekat ve evkaf uygulamalari gibi bazi Islami finansman
modelleri disinda tam olarak gergek hayatta uygulama imkani bulmayarak kitaplara ve
makalelere hapsolmuslardir. islam ekonomisinin alimlerle ekonomistler arasindaki is boliimii,
gercek yasamda yoklugu, makroekonomi i¢in genel denge modeli eksikligi, seriatin roliiniin
belirsizligi, merkez bankalarinin islami finansman uygulama sekilleri gibi temel konulardaki
eksiklikleri bilim adamlar1 ve uygulamacilar tarafindan doldurulmak durumundadir (Al-Jarhi,

2013).

Islam ekonomisinin bir bilimsel disiplin olarak gelistirilmesinde ciddi krizler oldugunu
gosteren kanitlar mevcuttur. Bunun temel sebebi ise Miisliiman ekonomistlerin ¢ogunun bati

ekonomisi felsefesini sorgulamadan kabul etmelerinde yatmaktadir. Bu nedenle metodolojik
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olarak alt yapiy1 olusturan varsayimlar yanls oldugundan Islami bakis acis1 ve felsefesiyle
catigmaktadir. Bu ¢atisma heniiz iyice bilinir degildir ve ¢atisan bilgi alanlarindaki bu sorunu

¢ozmeye yonelik ¢abalar da basarisiz olmaktadir (Zaman, 2012, s. 143).

Islam ekonomisi ¢aligmalarinin basarisiz olmasinin nedeni, modern ekonominin epistemolojik
ve sosyo-tarihsel temellerini yani kokiindeki meta-ilkeleri basarili bir sekilde kapatamadan
onlar1 Islam’in normatif pozisyonuna gore doniistiirememesidir. Al-Attas’a gore, bilginin
Islamilestirilmesi i¢in modern ekonominin kokiinde yer alan felsefi temeller Islam’1in metafizik
ve degerbilimsel (axiological) ¢cergevesine gore kritik bir sekilde ayarlanarak yerlestirilebilmesi

gerekir (Jha, 2013, s. 171).

Bazi arastirmacilar ise Islam ekonomisi ile ilgili ¢alismalarda stratejik vizyon eksikligi sorunu
oldugu tespiti yapilmistir. Buna gore, teorilestirilme c¢abalarinin metodolojik olarak dogru
olmadig1, aslinda yapilmasi gerekenin “islam ekonomi teorisi” degil, “ekonominin Islami
teorisi” oldugu iddia edilmistir. Bunun igin de insanin ekonomik davraniginin incelenmesi
gerektiginden Islam ekonomisinin bu sorunu ¢dzebilmesi i¢in dncelikle fizik ve matematik gibi
pozitif fenlerden bosanarak biyoloji, sosyoloji, psikoloji ve felsefe gibi insan yagamini konu

edinen bilimlerle evlenmesi gerektigi savunulmustur (Khan, 2013).

Konuyla ilgili elestiri yapanlardan bazilar1 ¢ok ileri de gitmislerdir. Ornegin Sohrab Behdad,
Islam ekonomisinin Iran’da uygulama tesebbiisleri hakkinda bahsederken “Islam ekonomisinin
gecerli bir sosyal alternatif olusturma kabiliyetinden yoksun oldugu agik¢a ortadadir” seklinde
ifade kullanmis ve Timur Kuran da benzer sekilde Islam ekonomisinin 6z ve igerikten yoksun
oldugunu ve Islam ekonomisi calismalarinin da aslinda farklilastirilmig bir Islam kimligi

olusturma g¢abalar1 oldugunu ileri stirmiistiir (Zaman, 2012, s. 145).

Miisliiman toplumlarin geri kalmigliklarinin nedenleri iizerine daha pek ¢ok analiz yapilmistir.
Ancak ekonomik sorunlarin ¢6ziimii i¢in genelde ¢esitli politika paketleri ile kurumsal yapilar
iizerinde durulurken islam ekonomisinin ¢éziim saglama kabiliyetinin gz ardi edilmesi bir
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomide etkili olan beklentiler, “rasyonel beklentiler
teorisi” tarafindan objektif olarak analiz edilmektedir. Bu analizlerde beklentilerin ¢evresel
kosullar veya suni uygulamalarla bigimlendirilebilecegi de kabul edilmektedir. Bu nedenle
beklentilerin psikolojik, ekonomik ve dini boyutunun islam ekonomisi ¢aligmalar1 kapsaminda

coziimlenmesi aragtirma problemimiz olarak kabul edilmistir.
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4. Modern Ekonominin Psikolojik Temelleri

Pozitif ekonomi, fayda maksimizasyonuna dayanan bir davranig modelini kullanir. Fakat bu
yaklasim gorev ve erdemli davranigin eksikligi noktasinda basarisiz olmaktadir. Sonuglar,
gorevler ve erdemli davranislar, is hayatinin stirdiiriilebilirliginde ciddi etkide bulunmaktadir.
Ormegin, dogrulugu ekonomik arastirmalar toplulugu icerisinde aramay: yiiceltmek gibi

uygulamalar (Wight, 2014).

Din veya din benzeri kavram, diislince ve paradigmalar ekonomiyi zenginlestirebilir mi? aslinda
klasik ekonomistlerin istedigi gibi bir ahlaki bilim olarak ekonominin yiikselmesine katkida
bulunabilirler. En azindan gelecek nesillerdeki ekonomistlerin ve finansal uygulayicilarin
kendisini sevme veya bireysel ¢ikar1 diisiinme gibi motiflerin aynm1 zamanda digerlerini de
diisiinmeyi denklem disarisina ¢ikarmasina ihtiyag olmadigi ve ayni zamanda kisisel ¢ikara
hizmet etmenin insan onuruna veya digerlerinin kisilik haklarma saygisizlikta bulunmaya
miisaade etmek durumunda olmadig1 noktasinda daha dikkatli olacaklardir. Insanhigin birligi,
kisiligin onuru, kisilik haklari, 6zgiirliik ve bireysel tercihe saygi gibi yaratici tarafindan verilen
kritik kavramlarla ilgili olarak biitiin dinler tarafindan paylasilan fikirlere dayanan ekonomiye
giris yapilabilmesi i¢in daha ¢ok yol alinmasi gerekir (Mirakhor, 2014).

Kapitalizm ve biirokrasi iliskisini dini perspektifle de ele alan sosyolog Max Weber’in “The
Protestan Ethic and The Spirit of Capitalizm” isimli kitabinin genelinde, dinin toplumlardaki
ekonomik iligkileri ve kapitalistlesme siirecini ciddi bir sekilde belirlediginin alt1 ¢izilmekte ve
dogu toplumlar1 ile Avrupa Ornekleri {izerinde farkli dinlerin toplumsal ve ydnetsel
gergeklikleri nasil etkileyebildiginin analizleri yapilmaktadir (Gundolf & Filser, 2013, s. 177).
Dolayistyla kapitalizmin gelisim stireciyle iliskili analizlerde din ve onun kismen yansimasi

olan kiiltiirii dikkate almamak arastirmanin eksikligini gosterebilir.

Dini yaklasimlarin ekonomik hayati ve dolayisiyla kapitalizmin yiikselisinin kaynagini
olusturdugu bilinen bir yaklasimdir. Ancak, kapitalizmin yiikselmesinde 16.yy dini
doniistimlerin biiytlik katkist oldugu kabul edilse de kapitalizmin yiikselme asamasinda da dini
degerlerde gerileme oldugu sdylenebilmektedir (Wilber, 1974, s. 257). Islam ve Hristiyanligin
karsilastirmali olarak modern devlet ve demokratiklesme tizerindeki etkisini inceleyen
Minkenberg ise (2007), modern demokrasinin kdklerinin Hristiyanli§a dayandigini delillerle

ortaya koymustur. Protestan teologlarin goriislerini inceleyen bir arastirmaci ise, modern

137



Efe JOMELIPS-Journal of Management Ecoonomics Literature
Islamic and Political Sciences 2019, 4(1):131-152

Protestan teologlarin bir taraftan liberteryenleri elestirilerken diger taraftan da gayri insani ve
ruhsuz materyalizme karst durduklarini ortaya koymustur. Bu ikili kritigin de bireysel
ozgiirlikklerle sosyal kurumlarin gii¢lerinin dengelenmesi gerektigini ortaya koydugu bunun da

modern dinin 6zii oldugu savunulmustur (Riis, 1989).

Ayrica demokrasinin koklerinin Hristiyanlik tarafindan kiiltiirii  bigimlenen iilkelerde
oldugunun teyit edilebildigi ortaya konulmustur. Ayrica Yunanistan’da vatandashigin artik
Yunan Ortadoks Kilisesi iiyeligine baglanmasi ve Tiirkiye’nin AB’ye olan iiyelik siirecini agik
bir sekilde etkilediginin goriilmesinin dinin bu anlamda dikkate alinmasi gereken bir faktor
olarak ele alinmasi gerektigini ortaya koydugu ifade edilmektedir (Minkenberg, 2007).
Dolayisiyla alt yap1 6geleri ile dini degerler arasinda iliski bulundugu kabul edildiginde bunun
Tiirkiye sartlarinda ortaya ¢ikmis olan yaklasimlar ¢ergevesinde analizinin yapilmasinda yarar

oldugu agikca goriilmektedir.

Kiiltlirel determinizm de bu kapsamda bu kapsamdaki analizlerde dikkate alinmasi gereken
onemli bir husustur. Kiiltiirel determinizm, fakirligin ve az gelismisligin toplumlarin kendi
inang, tavir ve aliskanliklarina bagli olarak igsel bir dinamigi oldugunu ortaya koyar. Tarihsel
maddeci yaklasimlarda din ve kiiltiir de dikkate alinmakta ancak daha g¢ok aragsallik
noktasindaki islevsellikleri 6n planda tutulmaktadir. Dolayisiyla merkezde ekonomik boliistim

alindiktan sonra diger her sey boliisiimii arttirmak i¢in kullanilan araglara doniistiiriilmektedir.

Douglass North’a gore, bazi1 kurallarin veya politikalarin farkli toplumlarda uygulanmaya
calisilmast durumunda farkli sonuglarin gozlemlenmesi, kiiltiirel mirasin bir pargasi ve sosyal
olarak aktarilan bilgilerden kaynaklanan bir takim simirliliklarin empoze edilmesi ile
aciklanabilir [North 2004:37’den aktaran (Bruce J. Perlman, 2007, s. 410)] Sosyal sermayeyi
ekonomik iiretimin verimliliginin yaglayicist olarak dikkate alan Francis Fukuyama ise tiim
paylasilan toplumsal degerlerin sosyal sermaye iiretemeyecegini bazi degerlerin yanlis
olabilecegi gergekligi ile aciklamaktadir. David Landes ise toplumlarin ekonomik geligsimleri
incelendiginde kiiltiiriin ekonomik performanslar arasindaki farkliligin temel etkeni oldugunun
goriilecegini iddia etmistir [Landes 2002: 584’den aktaran (Bruce J. Perlman, 2007, s. 410)].
Samuel Huntington da 1960 I yillara kadar her iki iilkenin birbiriyle karsilagtirilabilir benzer
gelisim asamalarin1 gostermis olmalarina ragmen, neden Giiney Kore’nin merkez kapitalist

tilkelerle yarigabilecek duruma geldigini ve Ghana’nin ise gelisemedigini, her iki iilkenin ulusal
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degerlerindeki farkliliklariyla agiklanabileceklerini ortaya koymustur [Harrison ve Huntington
2004’ten aktaran (Bruce J. Perlman, 2007, s. 410)]. Giiney Kore’lilerin tasarruf, yatirim, siki
caligma, egitim, organize olma ve is disiplinine verdikleri degerlerle bezenmis olan toplumsal
kiiltiire sahip olmalarinin, toplumsal ve ekonomik olarak gelismelerini devam ettirmelerini

saglamis oldugu iddia edilmistir (Bruce J. Perlman, 2007, s. 410).
5. Islam Ekonomisinin Psikolojik Temelleri

Islam ekonomi prensipleri ve gayeleri makro olduklar1 gibi daha ¢ok mikro temellere dayanir
ve dar daire tizerinde odaklandiklari i¢in, insanin davraniglar1 ve bunlarin kaynaklari olan duygu
ve diisiinceleri, yani kisacasi insan psikolojisi biiyiik 6nem kazanmaktadir. Kuskusuz insan,
psikolojik saglig1 ve mutlulugu ifade eden i¢ huzura yani ruhsal rahata sahip degilse kendi
yaptig1 ¢alismalardan azami verimin alimmasi da miimkiin degildir. I¢ huzurunun ve moralin,
insan sagligi tizerinde oldugu kadar calisma ortami, sosyal hayattaki miinasebetlerinde ve
kisisel performans iizerinde de hayati dneme sahip oldugu hususunda biitiin psikologlar

hemfikirdirler.

“Azalan verimler” (diminishing returns) olarak ifade edilen iktisat teorisi ilkesi de ekonomik
diizlemde bu durumu ifade eden kurallasmis bir genellemedir. Biraz deginmek gerekirse
Ornegin, gelir seviyesi artan, yani belli bir refah diizeyine ulasan is¢i daha az calismak
isteyeceginden dolayi, gelirin artmasi ile birlikte kisi basina diisen ¢alisma saati de, 6nce artan
daha sonra azalan bir hizla artacak, fakat sonra once azalan daha sonra da artan bir oranda
azalmaya baglayacaktir. Bu durum ihtiyaglarin psikolojik tatmin diizeyi veya marjinal fiziki
fayda ile agiklanmaktadir. Halbuki, asagida da agiklanacagi iizere samimi Miisliimanlar, sadece
kendi kisisel c¢ikarlar1 degil toplum c¢ikarlar1 i¢in ve Allah rizasim1 kazanmak igin
calisacaklarindan dolay1 belli bir refah seviyesini agsalar da yani marjinal fiziki faydalar
minimumda olsa da gene maksimum verim i¢in ¢alismaya gayret edeceklerdir. Ciinkii, gercek
miimin bir Miisliiman i¢in elde edilecek marjinal faydanin azalmasindan ¢ok toplumsal ve
manevi yarar on planda tutulur ki bu da psikolojik temellere dayanmaktadir. Bu hususlar,
ekonomik yasam, tiretim diizeyi ve kalkinma ile yakindan ilgili oldugundan ileriki boliimlerde

tekrar deginilecektir.

Kuskusuz insanin ruh hali, yaklasim tarzi ve algilar1 onun g¢evresi ile ilgili iligkilerini ve

davraniglarini etkilemektedir. Bu husus psikolojide tartigmasiz bir ger¢ek olarak bilinmektedir.
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Insanin bakis agis1 “nazar” ve 6zel amaglar1 “niyet” olarak isimlendirildiginde bunlarm yani
niyet ile nazarin ne kadar onemli etkenler oldugunu anlamak i¢in Bediuzzman tarafindan
yapilmis analizlere bakilabilir. Mesnevi-i Nuriye isimli eserinde “Ve keza nazar ile niyet,
mahiyet-i esyay: tagyir eder. Giinaht sevaba, sevabi giinaha kalbeder” seklindeki ifadesi ile
“Maddiyata esbab hesabiyla bakilirsa cehalettir. Allah hesabiyla olursa, marifet-i /lahivedir”
bu anlamda degerlendirilebilir. Ik ibareye gére insanin giinah gériilen bazi fiilleri ibadet
olabilecegi gibi ibadet olan fiilleri de giinah olabilir. Ornegin gdsteris anlaminda olan
“riyakarlik”, kendisini yeterli gormek anlaminda olan “ucub”, kendisini daha {istiin géren “kibir
ve gurur” aslinda birer psikolojik tuh halini gostermektedir. Bunlarin fillerine bulagmast
durumunda ibadet ve sevap yerine giinah kazanmasi s6z konusu olmaktadir. Benzer sekilde
bencillik ve sahsi menfaatini toplumun veya insanlarin faydasindan {istiin gormek de bir ruh
hali oldugundan dolay1 dini acidan ¢ok sakincalar1 vardir. “kendisi icin istedigini Miisliiman
kardesi icin istemeyen hakiki iman etmis olamaz” seklinde pek ¢ok Hadis mevcuttur. Ayrica,
“insanlarin en hayirlis1 insanlara yarari olandir” hadisi ile birlikte bakildiginda aslinda
toplumsal ve ekonomik pek ¢ok faaliyet niyet ve nazarin dogru bir sekilde kullanilmasi

durumunda ibadet hitkmiinde sevap kazandiracagi sdylenebilir.

“Ihlas” kavram da dini bir kavram olup, samimiyet ve karsilik beklemeden Allah’in razi
olacagi davranig1 sergilemek olarak tanimlanabilir. Bu da aslinda insanin niyeti, nazar1 ve
yaklagimu ile ilgili bir husustur. Ciinkii sekilsel olarak ayni fiilleri yapanlarin eger niyetleri farkli
ise sonuglart da dini olarak degisebilmektedir. Bu hususta su hadis biliylik énemi haizdir:
“insanlar helak olur, dlimler miistesna, alimler helak olur, amel edenler miistesna, amel edenler
de helak olur, ihlas sahipleri miistesna, onlar da tehlikeye dikkat etmelidir.” Dolayisiyla ihlas
ve samimiyet olmadan din imtihanint kazanmanin olanakli olmadig1 acik¢a ortadadir. Bu

hususta Bediuzzman Ihlas Risalesinde su ifadeleri kullanmaktadur:

“Ey dhiret kardeglerim ve ey hizmet-i Kur’aniyede arkadaslarim! Bilirsiniz ve biliniz:
Bu diinyada, hususan uhrevi hizmetlerde en miihim bir esas en biiyiik bir kuvvet en
makbul bir sefaatci en metin bir nokta-i istinad en kisa bir tarik-1 hakikat en makbul bir
dua-yr manevi en kerametli bir vesile-i makasid en yiiksek bir haslet en safi bir ubudiyet:

Ihlastir.”

Dolayisiyla, ihlas, en miithim bir esas, en biiyiik bir kuvvet, en makbul bir sefaatci, en metin bir
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dayanak noktasi, en kisa bir hakikat yolu, en makbul bir manevi dua, en kerametli bir vesile, en
yiiksek bir haslet ve en safi bir ubudiyet gibi her yiiksek manayi ihtiva eden ¢ok kilit bir kavram
olarak tanimlanmaktadir. “Thlas” sahibi bir Miisliimanin ekonomik tercihler, tiiketim kaliplari
ve yatirim kararlar1 da elbette farkli olacaktir. Ekonomik veya sosyal siireglerde sikintilarin
yasanmast ve zorluklarin meydana gelmesi durumunda kurtarict olarak da “ihlas”

gosterilmektedir. Kisacasi maddi ve manevi tiim muvaffakiyetler “ihlas” manasinda mevcuttur.

Insan psikolojisini ve tatmin diizeyini olumlu yonde etkileyen esasl bazi kavramlar vardir ki
bunlar, ekonomideki iiretim ve tiiketim tarzi ile boliistim ve gelir dagilimini da belirleyecek
kadar 6nemli hususlardir. Bu kavramlar; israf etmemek, hirs ile rizka saldirmamak ve ruhi ve
bedeni zarar1 olan her tiirlii faaliyet ve tiiketimden uzak durmak gibi inan¢ ve tatmin ile
yakindan iliskili tesvik edici ve diizenleyici ilkelerdir. Ornegin; “Muhakkak ki Allah israf
edenleri sevmez”, “Insanlar icin ancak calistigimin karsiligi vardir” gibi ayetler ile “Calisan
Allah’in sevgilisidir” gibi hadisler, “Kanaat eden aziz olur, tamahkarlik yapan zelil olur”,
“Israfta hayr yok, haywrda da israf yoktur” ve “Hirs eden hasaret eder” gibi diistur haline gelen
dini vecizeler, Islam ekonomi prensiplerinin daha ¢ok insanin yasamini ydnlendiren insan
psikolojisine endekslendigini ve insana digardan miidahale etmekten ¢ok insan hareketlerine

yon veren duygu ve diisiincelerini ayarlamak iizerine tesis edildigini géstermektedir.

Insan psikolojisi ile yakindan iliskili olan bir husus da kader ve tevekkiil konulari olup, bu
hususlar aslinda ¢alisma hayatini etkileyen en dnemli kavramlardandir. Gergek kader inanisi
ogrenildiginde “kadercilik anlayisi bizi geride birakti” seklindeki sdylemlerden vazgegilmesi
gerektigi anlasilabilecektir. Islam’da Allah’mn gegmis, gelecek ve hazir zamandaki biitiin
hadiseleri bilmesi olarak bilinen kadere iman edilir fakat kaderde yazili olanlarin
gergeklesmesine yani kaza olmasina da, “kaderimizde varmis” denilerek teslim olunur ki bu da
calisma hayatin1 derinden etkileyen imitsizligin ve hiizniin ilacidir. Yoksa “nasil olsa
kaderinde neyse o olur” deyip tembellik yapmak, Islam’m kader anlayisina aykir1 oldugu gibi
dogru tevekkiil bi¢imi olarak da kabul edilmemektedir. “Mevcuda iktifa din-himmetliktir”
(Nursi B. S., Mektubat, 1956, s. 477) denilerek eldekileri yeterli gorerek ¢calismadan vazgegmek
veya gayret etmeye devam etmemek himmetsizlik gibi kotii bir sekilde nitelendirilmektedir.
Benzer sekilde “Ey sa'y ve ameldeki lezzet ve saadeti bilmeyen tembel insan” (Nursi B. S.,
Lemalar, 1655, s. 123) diye tembellik yapanlara hitaben yazilan bir risalede, ¢alisma ve gayret

etmekte ayr1 bir lezzet ve saadet bulundugu, Allah’in her ¢alismanin {icretini onunla ilgili
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stirecteki faaliyetlerin igerisine koydugunu kainattan 6rnekler verilerek agiklanmaktadir.

Kader, Allah’in ezeli ilminin yukardan bakar bir ayna gibi ge¢cmis, gelecek ve simdiyi birden
bilmesi olup, bir imtihan sirr1 olarak insanin kendi iradesi ile yaptigi tercihlerde sorumlulugu
esastir. Yoksa Allah’in insan tercihlerine bagli olmaksizin yarattigi hadiseler, kendisinin
smanmasi i¢in veya insanin fiilleriyle dogrudan iligkili olmayan afaki konularda
gerceklesmektedir ki zaten kendisini sorumlu kilmamaktadir. Giinahlar ve gelecek ile ilgili
konularda kadere sarilmak degil, insanin kendi tercihi s6z konusu oldugundan dolayi, ciizi irade
denilen tercih hakkini dogru bir sekilde kullanmak noktasindan insan mesul olmaktadir. Ciinkii

tercih hakkinin suistimali veya yanlis kullanimi s6z konusu olmaktadir.

Tevekkiil ise “tertib-i mukaddematta degil, terettiib-ii neticede caizdir”. Yani, isin
baslangicinda degil, insan gilicii ve imkanlarinin tiikendigi noktada neticenin Allah’tan
beklenmesi olan tevekkiil, ayn1 zamanda kadere imanin bir pargasidir. Dolayisiyla, bazilarinin
dedigi gibi Miisliimanlarin inanisinda kalkinmaya ve ilerlemeye engel alan miskin ve tembelce
bir kader inanci dogru olmayip, varsa da cehaletin ve batil Cebriye Mezhebinde oldugu gibi

yanlis bir itikadin eseri olabilir.

Israf konusu da insan psikolojisi ile cok yakindan alakas1 olan diger bir konudur. Bediuzzaman,
Lem’alar isimli eserinde ekonomik sorunlarin ¢ogunun israftan, hirstan, kanaatsizlikten ileri
geldigini ileri siirmiistiir. Bu konuya biraz daha yakindan deginmek gerekirse; israfin oldugu
bir ekonomide kaynaklarin optimum dagilimi ve tam istihdami miimkiin degildir. Ornegin
olaya mikro-ekonomi kapsaminda yaklasildiginda; kendi imkanlarini rasyonel olarak
kullanmay1p israf edenler, sonucta sikintiya diisiip kamu imkanlarindan yararlanma veya
belesten geg¢inme yollarinda bekleyeceklerdir ki, bu durum sosyal ve ekonomik politikalar
yoluyla kamu harcamalarinin artmasina ve de kamu kaynaklarin israf olmasina yol agacaktir

(Nursi B. S., Lemalar, 1655).

Kaynaginin biiyiik bir kismini israftan alan “hirs” veya “ihtiras” da psikolojik ve bunun bir
sonucu olarak ekonomik sikintilara yol acan bagka bir faktordiir. Cilinkii, hirs ile hareket edenler
de kuskusuz, ekonomik sonuglarin hemen eline geg¢mesini isteyerek, sabirsizlikla belli bir
sisteme gore hareketlerini ayarlayamayacaklarindan dolayi, cabucak kanaatsizlige diisiip,
calismak ve gayret etmekten vazgececeklerdir. Bu husus, toplumda timitsizligi doguran bir

etken oldugundan dolayi, neticede hem devlet kapisina gozler dikilir hem de her kes kolay
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kazang yollarin1 aramaya baglar ki, nihayet, yolsuzluklar ve huzursuzluklar ile sug¢ isleme
oranlarinda artig goriiliir. Bunlarin sonucunda da iktisadi biiyiime ve kalkinma veya refah

diizeyinin artmasini1 beklemek fazla iyimserlik olarak nitelendirilebilir.

Aciz yavrular, agaglar ve zekavetsiz baliklar ile zeki tilkiler ve vahsi hayvanlarin ve onlara
verilen rizklarinin karsilastirilmasiyla, rizkin imkanlara ve yetenekten ziyade muhtaghk ve
kanaat derecesine gore daha kolay ve fazlaca verildigi goriiliir. Aptal baliklar, meyve kurtlar
ve aciz yavrularin semizligi ve harikulade bir sekilde rizklarinin kendilerine kosturulmasi ile
hareketsiz agaclarin rizklarmin ayaklar altinda verilmesine kadar pek ¢ok olagan karsilanan
hadiseye dikkat edildiginde bu hususun ne kadar agik ve asikar oldugu anlasilir. Bunun yani
sira, hirsin, kanaatsizlige ve ekonomik olarak zarara ugratmasi yaninda ayni zamanda ihlas1 da
kirmasina isaret olarak Bediuzzaman, hirs ile hareket etmenin hem diinya hayatini hem de ahiret
hayatini ihlassizlikla tehlikeye soktugunu belirtmistir. Ancak, neticeye odaklanmadan belli bir
plana gore calisarak neticeye kanaat ile daha ¢ok calisabilecek olmasi da ekonomik anlamda

kanaatin 6nemini ve basarinin bir yolunu gostermektedir.

Kuskusuz insan psikolojisi ve ruh hali, aslinda tesiri altinda bulundugu felsefelerin, kabullerin
ve inanislarin birer yansimasi sekline tezahiir etmektedir. Bu nedenle de Bediuzzaman’in
felsefe Ogrencisi ile Kuran talebesinin insanin sahsi hayatinin terbiyesine verdigi dersi

karsilagtirirken felsefe talebesi i¢in su sekilde ifade kullanmaktadir:

“Felsefenin halis bir tilmizi, bir firavundur. Fakat menfaati i¢in en hasis seye ibadet
eden bir firavun-u zelildir. Her menfaatli seyi kendine "Rab" tanir. Hem o dinsiz sakird,
miitemerrid ve muanniddir. Fakat bir lezzet icin nihayet zilleti kabul eden miskin bir
miitemerriddir. Seytan gibi sahislarin, bir menfaat-1 hasise icin ayagini 6pmekle zillet
gosterir deni bir muanniddir. Hem o dinsiz sakird, cebbar bir magrurdur. Fakat
kalbinde nokta-i istinad bulmadigi i¢in zdtinda gayet acz ile dciz bir cebbar-i
hodfiirustur. Hem o sakird, menfaatperest hodendistir ki; gaye-i himmeti, nefs ve batnin
ve fercin hevesatini tatmin ve menfaat-1 sahsiyesini, bazi menfaat-1 kavmiye iginde

arayan dessas bir hodgdmdir” (Nursi B. S., Sozler, 1960, s. 132).

Ifadelerden de anlasilacag iizere, dinsiz felsefeden ders alan bir 6grencinin biiyiiklenme,
paranoya ve kendisini sahip olmadig1 6zelliklerle bezenmis gérme egilimi igerisine girerek

firavunluk derecesine ¢ikabilme potansiyeli gostermektedir. Ancak ayni zamanda
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menfaatperest olarak kendi menfaati olan her seyi biiylik gorme, biikemedigi eli opme,
kendisine verene kars1 zillete diiserek miskinlesme psikolojisini de birlikte yasayabilmektedir.
Hem inat¢ilik yapar ancak bu inat¢ilig1 lezzet ve agagilik menfaatleri elde edebilme noktasinda
sarf ettiginden her tiirlii melaneti yapabilir bir kisilik ve ruh hali gosterebilmektedir. Cebbar ve
magrur olarak kendisinden asagi olanlar1 ezme, tahakkiim etme ve diisene vurma gibi merhamet
ve sefkatle uyumlu olmayan bir ruh hali tagirken kalbinde bir dayanagi olmadigindan aslinda
aciz oldugu halde kendisini biiylik gosterme cabasi igerisinde hodfuriis bir psikoloji igerisine
girebilmektedir. Sadece kendisi i¢in endise ettigi ve menfaatlerini karismama noktasinda strese
girdiginden dolay1 tek amaci nefsinin, midesinin ve cinsi arzularinin tatmin edilmesi noktasinda
bliylik gayret icerisindeyken ayni zamanda irk¢ilik ve kavimcilik gibi duygulara da sahip
olabilmekte ve irk¢ilig1 kendi menfaati i¢in kullanabilecek diizeyde ayrilike1, stipheci ve fitneci
bir yap1 gostermektedir. Bu vasiflarin tam tersini tasiyan Kuran talebesi i¢in de asagidaki

ifadeler kullanilmaktadir:

“Amma hikmet-i Kur'anin hdlis tilmizi ise; bir abd'dir. Fakat a'zam-1 mahlukata da
ibadete tenezziil etmez. Hem cennet gibi a'zam-1 menfaat olan bir seyi, gaye-i ibadet
kabul etmez bir abd-i azizdir. Hem hakiki tilmizi miitevazidir; selim, halimdir. Fakat
Fatirvun gayrina, daire-i izni haricinde ihtiyariyla tezelliile tenezziil etmez. Hem fakir
ve zaiftir, fakr ve za'fim bilir. Fakat onun Malik-i Kerim'i, ona iddihar ettigi uhrevi
servet ile miistagnidir ve Seyyidinin nihayetsiz kudretine istinad ettigi i¢in kavidir. Hem
yalniz livechillah, riza-i lahi icin, fazilet icin amel eder, ¢alisir... Iste iki hikmetin

verdigi terbiye, iki tilmizin miivazenesiyle anlagilir” (Nursi B. S., Sozler, 1960, s. 132).

Kuran hikmetinden ders alan birisi de bir kul olarak kendisini bilir ancak en bilyiikk mahliklara
karst boyun egmez ve onlar1 kendisinden biiyiik tanimayacak derecede yiiksek ruhlu bir
psikoloji icerisindedir. Ayn1 zamanda cennet gibi en biiyiik sayilacak nimet ve menfaatleri bile
kendisine ibadet gayesi yapmayacak Ol¢iide azizdir. Hem miitevazi, halim, selim ve algak
goniilli iken ayn1 zamanda Rabbisinin diginda kimseye Onun izni haricindekilere isteyerek asla
boyun egmez ve tenezziil etmez. Kendisine verilen hicbir seye hakiki sahip olmadigini
gordiigiinden ve eline emanet olarak verilen her seyin bir giin kendisinden alinacagini
bildiginden dolay1 Allah’a kars1 fakir oldugunun farkinda, mikroptan goktaslarina kadar pek
cok seyin kendisini tehdit ettigini bildiginden dolay1 kendi nefsinde devamli olacak bir giice

sahip olmadigimi bildiginden aciz oldugunun suurunda oldugu halde Allah disinda her seyin
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kendisi gibi oldugunu diisiindiigiinden onun i¢in saklanan hazine ve servet ile zengin bir his
tasir ve Allah’in nihayetsiz kuvvetine dayanarak ondan yardim bekledigi i¢in de kendisini gii¢lii
bilir. Sadece Allah rizasi, fazilet ve erdem i¢in ¢alistigindan dolayr sonuglari elde etmese bile
iimitsizlige ve depresyona girmeyecek bir potansiyel gosterir. Bu nedenle de kalkinma ve
ekonomik gelisme i¢in Kuran’in hikmetinden ders alan birisi yilmadan calistigindan dolay1

dinsiz felsefeden ders alanlara gore toplumsal olarak daha yararli bir nitelik gosterir.

Eger tahkiki iman elde edilmezse her seyin tesadiifii oldugu ve her sevdiklerinden
ayrilabilecegi, dlebilecegi ve kendisine aciyarak nihayetsiz ihtiyaglarina nihayetsiz bir rahmet,
ilim ve kudretin yardim edemeyecegi gibi ruh haline kapilmissa insanin diinyada biiyiik serveti,
makami ve hazineleri de olsa hayatta ger¢ek mutluluk ve saadetin elde edilemeyecegi su sekilde

ifade edilmektedir:

“Hayat ise, eger iman olmazsa veyahut isyan ile o iman tesir etmezse, hayat, zahiri ve
kisacik bir zevk ve lezzetle beraber, binler derece o zevk ve lezzetten ziyade elemler,
hiiziinler, kederler verir. Ciinki insanda akil ve fikir oldugu icin, hayvanin aksine olarak
hazir zamanla beraber ge¢cmis ve gelecek zamanlarla da fitraten aldkadardir. O
zamanlardan dahi hem elem, hem lezzet alabilir. Hayvan ise, fikri olmadigi i¢cin, hazir
lezzetini, ge¢misten gelen hiiziinler ve gelecekten gelen korkular, endiseler bozmuyor.
Insan ise, eger dalalet ve gaflete diismiis ise, hazir lezzetine gecmisten gelen hiiziinler
ve gelecekten gelen endiseler o ciiz't lezzeti cidden acilastirtyor, bozuyor. Hususan gayr-
1 megru ise, biitiin biitiin zehirli bir bal hiikmiindedir. Demek hayvandan yiiz derece,
lezzet-i hayat noktasinda asagi diiser. Belki ehl-i dalaletin ve gafletin hayati, belki
viicudu, belki kdinati; bulundugu giindiir. Biitiin ge¢mis zaman ve kdinatlar, onun
dalaleti noktasinda madumdur, olmiistiir. Akil aldkadarligi ile ona zulmetler,
karanliklar veriyor. Gelecek zamanlar ise, itikadsizligi cihetiyle yine madumdur. Ve
ademle hasil olan ebedi firaklar, miitemadiyen onun fikir yoluyla hayatina zulmetler
veriyorlar. Eger iman hayata hayat olsa; o vakit hem ge¢cmis, hem gelecek zamanlar
imamin nuruyla isiklanir ve viicud bulur. Zaman-1 hazir gibi ruh ve kalbine iman

noktasinda ulvi ve manevi ezvaki ve envadr-1 viicudiyeyi veriyor” (Nursi B. S., Sozler,

1960, s. 145).

Bediuzzaman, Miinazarat isimli eserinde, “zindan-: atalete diismemizin sebepleri nelerdir?”
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sualine konu ile ilgili ayet ve hadislerdeki emir ve tavsiyelere dayanan, oOzellikle insan
psikolojisi konularina agirlik vererek insanin psikolojik ruh halinin ne derece belirleyici
oldugunu ortaya koymasi1 agisindan dikkate deger olan, psikolojik olarak insani mitkemmelle
gotlirebilecek ve diinya hayatinda terakkiye sevk edecek mahiyette cevaplar vermistir. Kigisel
ve toplumsal gelisimin 6niinde bir takim psikolojik ve ruhi olumsuzluklarin engel olusturdugu
ve bunlarm Islami perspektifle nasil ortadan kaldirilabildigini gosterecek sekilde verilen

cevaplar maddeler halinde su sekilde 6zetlenebilir:

1. Hayat bir faaliyet ve harekettir. Sevk ise binegidir. Himmeti ve ¢calismadaki sevki kiran yeis
ve timitsizlige karsi “iimidinizi kesmeyiniz”(Ziimer Suresi,53) silahi kullanilmalidr. Cilinkii
hayatt canlandiran ve duygu katarak renklendiren sey sevk yani motivasyon ise bunun da
imitsizlik ve yeis denilen ige kapanma ve hareketsizlesme hali insanin ruhi yansimasi ve
terakkisi icin gerekli olan psikolojik daralma ve depresyon durumlaridir ki bunlar ansak sonsuz
rahmet sahibi, tilkkenmez kudret sahibi ve sinirsiz ilim sahibi Allah’a olan itimat ve timit ile
etkin bir sekilde miicadele edilebilecegi sdylenebilir.

2. Cekismesiz olan hakkin hizmetinin yerini zapt eden meyl-i tefevviike (iistiinliik kompleksi)
ne karsi “Allah i¢in olunuz” hakikati ile karsilik vermelidir. Ciinkii Allah rizas1 kalktiktan sonra
insan psikolojisinde bireysellik ve egoizm gibi insana ve topluma zarar veren duygular yeserir.
Bagkalarmin kendisini ge¢mesi veya goreceli olarak baskalarindan daha kotli durumda olma
bilinci insanin sevkini kirdigindan bagkalarinin geride kalmasi veya sadece kendisine yarar
saglayan yollara diisiilmesi de ortak ¢alisma kiiltiirinii, sinerjiyi ve ekip hareketini olumsuz
etkiler. Bu nedenle de istiinliik kompleksine karsi insanin kendisini tanimasi, gayesini ve
hakikatini anlamasina vesilen olan “lillah™ hakikatinin anlasilmasi ve igsellestirilmesi gerekir.
3. Sonra da, silsile halinde teenni ile yapilmasi gereken islerde acelecilik hastaligi himmetin
ayagim kirarsa “Sabirli olun, sabir yarisinda diismanlarinizi geride birakin” (Al-i imran
Suresi,200) emri ile aceleciligin kokii kurutulmalidir. Cilinkii acelecilik ile insan sonuglari
birden elde etmeye ve ¢aligmasinin neticesi olan ¢iktilart gabucak goérmek isteyen bir psikolojik
ruh haline girer. Bu da sabirsizlig1 sonug verdigi i¢in bir is i¢in gerekli olan tertip ve kategorik
siralarin atlanmasina ve bazi eksikliklerin meydana gelmesine yol agar. Bu da ancak inangla ve
“sabirli olun” gibi emirlere uymakla elde edilebilir.

4. Sonra, insanlarin gayretlerini ve enerjilerini dagitan ferdiyetcilik ortaya ¢iktiginda ona karsi

“Insanlarin en hayirlisi, insanlara en ¢ok faydali olanidir” hadisini rehber ederek mukabele
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etmelidir. Ciinkii ferdiyetgilik belirli bir noktaya varildiktan sonra sevk ve gayretle ¢calismanin
ontinii kesen bir ruh halini gosterir. Ya da kendi bir birimlik faydasini toplumun yiiz birimlik
faydasina degismeyen acimasiz ve merhametsiz bir psikolojiye girmeye yol agabilir. Bu da
toplumsal kalkinma ve sosyal bilin¢ agisindan olumsuz bir psikoloji olarak nitelendirilebilir.
Bu nedenle de insanligin yararina ¢alismayi bir ibadet ¢eklinde gérme anlayisi ekonomik
faaliyetlerin ve iktisadi kalkinmanin da motoru olabilecek nitelik arz etmektedir.

5. Daha sonra bagkalarinin “memleketi kurtarmak sana m1 kaldi” dercesine tembellik veya hazir
yiyicilik yapanlarin kétii ornek olmasiyla gayretin ve calismanin gerilemesi karsisinda “siz
dogru yolda olduk¢a sapmis olanlar size zarar vermez” (Maide Suresi,105) diisturu rehber
alimmalidir. Ciinkii nemelazimcilik ve kotii 6rneklerin yaygin bir sekilde 6rnek alinmasi kisisel
gelisim ve toplumsal yapinin uyumlulugu agisindan olumsuz bir psikoloji olugmasina neden
olur. Bu hastaliktan da ancak ilahi emirlerin rehber alinmasiyla kurtulabilmek olanaklidir.
Bagkalarinin ne diisiindiigli veya sapkinligi dogru yolda gidenlere bir zarar vermedigi
seklindeki mantiksal gercekligin vahiy ile desteklenmesi psikolojik tatmin ve i¢ huzuru
saglayabilmektedir.

6. Sonra, mesakkatin anasi ve umum rezaletin yuvasi olan meyli-rahatin (tembelligin) himmeti
ve gayreti hapsetmesine karsi da “Insan icin ancak calistigimin karsih@g vardi” (Necm
Suresi,39) ayetindeki yiiksek diistur rehber alinarak calisma ve gayreti bir ibadet ve dua olarak
gormeli ve icerisinde sakli olan lezzet ve saadeti kesfetmelidir. Ciinkii bazen insan ¢alistiginin
karsiligin1 hemen alamayabilirse de ¢alistiginin karsiliginin istenilen sekilde olmasa bile farkl
bir surette mutlaka verilecegine olan inang veya birilerinin ¢alismadan haksizliklarla bir takim
kazanimlar elde etmesine karsi bozulan insan psikolojisinin herkesin mutlaka giiniin birinde
miistahakkin1 gorecegine olan iman tembelligin yayginlagsmasinin oniinde asilmaz bir engel
olusturabilmektedir.

Bediiizzaman, Osmanli’nin yikilmasindan 6nce yazdigi “Hutbe-i Samiye” isimli eserinde gene
psikolojik ve mikro temelli bir yaklasimla, geri kalmisligin nedenleri olarak yukarida
bahsedilen hususlar iizerinde durustur. Ozetle; toplum iginde {imitsizli§in yayginlasmast,
dogrulugun kalkarak insanlar arasinda yalancilik ve diismanli§in yerlesmesi, bireysel suurla
kendisini iistiin gormek, rahatin1 diisiinme ve isi baskasina birakarak kaytarmak diisiincelerinin
planly, tertipli ve kolektif calisma suur ve ortamini ve dolayisiyla ¢alismanin neticeleri olan

kalkinma ve refah1 kaybetmeye neden oldugunu iddia etmistir. Esasli noktalar1 irdelendiginde,
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toplumdaki emniyet ve itimadin arttirilmasi i¢in “dogruluk”, timitsizlik ve kanaatsizlige
kapilmayarak ¢aligmanin her asamada devam etmesi i¢in “limitli olmak”, rahat meylini terk
etmek ve bireysel ¢ikarciligin birakilmasiyla “toplumsal yarar”in gozetilmesi hususlar
toplumsal refah ve dolayisiyla ekonomik istikrar i¢in gbze carpan ¢ok O6nemli hususlardir.

(Nursi B. S., 1950)
7. Sonuc¢

Ekonomi insan tercihlerine gore sekil almaktadir. Tiiketici olarak hane halkinin iiretici,
istihdam edici ve vergi veren olarak yatirimcilarin harcama alanlar1 ve miktarlar ile ilgili
tercihleri ekonomideki sorunlar1 ve ¢oziimleri belirleyen davranislarina gére makro ve mikro
ekonomik degiskeler etkilenmektedir. Her dinde toplumsal yasamla ilgili, diger insanlar ve
doga ile olan iligkileri diizenleyen hiikiimler az ¢ok mevcuttur. Bu anlamda dindar insanlarin
da iktisadi hayattaki davranislar1 degisebileceginden dolay: iiretim, tiiketim ve yatirim ile ilgili

tercihleri dini degerlere gore degisim gosterebilecektir.

Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma aslinda islam’da da mevcuttur. Ancak bunlar politika ve
kurumlar iizerinden degil, insan davraniglarini etkileyen iman ve bunun geregi olarak
uygulanmasi gereken etik deger ve ilkelerin tesis edilmesiyle iliskilidir (Ansari, Jamal, & Oseni,
2012, s. 618). Seriat-1 fitriye diye tabir edilen Allah’in yarattigi tabiat kanunlarina uyumlu
davranarak gelecek nesillere, tabii diizene ve diger varliklara zarar vermeksizin ondan en iyi bir
sekilde yararlanmak maddi politika tedbirlerle tek basina olanakli olmayip, ruhi ve psikolojik
gelisim gerektiren a¢ gozlii olmamak, acele etmeden sabredebilmek, asiriliga gitmeden
miitevazi olmak, dengeli davranmak, yikici rekabet yapmadan isbirliginde bulunmak ve adalet

ile esitligi esas alip yolsuzluga tenezziil etmemek gerekir (Hasan, 2006, s. 14).
Yapilan analizler sonucunda arastirma sorularimiz su sekilde cevaplanabilmistir:

1. Islam dininin ilkeleri insan davranislarim yonlendirici olarak psikolojik acidan analiz
edilebilir mi?

Islam dini, insan1 muhatap almaktadir. Dolayistyla herhangi bir kurumsal yapi ve politik diizeni

kastetmediginden dolayr insan davranmislarinin diinyevilesmesi degil diinyadaki imkanlar

kullanarak kisa olan diinya hayatinin ebedi sonuglar verecek sekilde uhrevilestirilmesini

hedeflemektedir. Bu nedenle de diinya hayatinin imar1 ve giizellestirilmesinden ¢ok insanin

kendisini, mahliklar1 ve dolayisiyla yaraticisini tanimaya ¢aligmak ve onun memnun olacagi
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davraniglarda bulunarak ona ulasmanin temellerini vermektedir. Bu temeller de tiim negatif
deger ve davranislart terk edip tiim insanliin yararina olan diislince ve davraniglara girmek
esasina dayandigindan dolayi insanin diinya hayatinin da gilizellesmesine ve diger insanlar ve
topluluklarla olan iliskilerinde olumlu olmay1 saglayabilecek potansiyeldedir. Salt anlamda
stirekli iktisadi bliylimeyi, servetine servet katmayi1 ve baskalarinin zararina menfaatini takip
etmeyi istemediginden dolayr insan bilincinin olugmasi, kabullerinin yapilandirilmasi ve
inancinin igsellestirilmesini gerektirdiginden dolayr psikolojinin alanina girmektedir. Bu

nedenle de Islami ilkelerin psikolojik metotlarla incelemeye alinmas1 gerekli ve olanaklidir.

2. Tiirkiye'de ortaya ¢ikan ¢agdas bir eser olmasi acisindan Risale-i Nur tefsiri Islam
ekonomisinin psikolojik temellerini ortaya koyabilme a¢isindan referans alinabilir mi?

Evet. Dini ilkelerin toplumsal hayata yansitilmasini iman-1 tahkik denilen gergek ve
icsellestirilmis inan¢ kavramiyla ortaya koymakta ve bunu ispatlamaktadir. Miisliiman
iilkelerdeki basarisizliklar ve gerilemeyi de gene gergek imana sahip olmamaktan dolay: islami
degerlerin kisisel ve dolayisiyla toplumsal hayata yansitilmamasina baglamistir. Ayni zamanda
gercek imanin Diinya hayatinda da bir Cennet ¢ekirdegini tasidigi ve dolayisiyla “hakiki zevk,
elemsiz lezzet, kedersiz seving ve hayattaki saadetin iman ile miimkiin oldugu™ nu iddia ederek
mantiksal analizlerle insan psikolojisine uygun olmayan diinyevi sistemlerin siirdiiriilebilir bir

sekilde insan saadet ve mutlulugunu saglayamayacagini savunmustur.

“Ey zevk ve lezzete miibtela insan! Ben yetmisbes yasimda binler tecriibelerle ve
hiiccetlerle ve hdadiselerle aynelyakin bildim ki: Hakiki zevk ve elemsiz lezzet ve kedersiz
seving ve hayattaki saadet yalniz imandadir ve iman hakikatleri dairesinde bulunur.
Yoksa diinyevi bir lezzette ¢cok elemler var. Bir tiziim tanesini yedirir, on tokat vurur gibi

hayatin lezzetini kacirir” (Nursi B. S., Sozler, 1960, s. 150)

Islam’da esas olan tahkiki bir imanla Diinya hayatimin gegici bir imtihan yeri olduguna olan
inancin mantiksal ve duygusal bir geregi olarak; Allah’in raz1 olacagi kendi emegiyle calisma,
muhtaclara maddi ve manevi yardimda bulunmak, bor¢ vermek, giivenmek ve giiveni tesis
etmek, zekat vermek, faizden uzak durmak ve hayirhh islerde harcama yapma sonucunda
meydana gelecek davramis ve etkinlikler ekonomik hayatin da temel dinamiklerini
olusturacaktir. islam’mn dolayli olarak getirdigi ekonomi prensipleri, daha gok psikolojik

temellere dayandigindan dolayi, bireyin vicdanina etki etmeyen hicbir idari nitelikteki 6nlemin,
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hukuk ve kamu giicline dayanmas1 durumunda bile tam ve kalic1 olarak tesirli olamayacagi ve
olumlu sonuglar doguramayacagi ana fikrine dayanmaktadir. Bu gercek, Islam’a has bir
hususiyet ve orijinalligi ortaya koymaktadir. Ayrica, uygulanmakta olan biitiin iktisadi diislince
sistemlerinin, dogurdugu olumsuz sonugclariyla istenilen neticeyi halen veremeyerek siirekli
revizyonlar ve degisimlere mecbur kalmalari, zamanla gergeklere yaklasacagi sinyallerini
vermekte ve Islam’1n esas kabul ettigi anlayis1 benimsemeyi mecburiyet haline getirebilecegini

hissettirmektedir.

Risale-i Nur, en temel esaslarindan birisinin nefsin arzularina kapilmadan onu atese atacak
davranis ve hallere girme taleplerine ona actyarak sakindirmak oldugu soylenebilir. Aklin
mideye, ruhun bedene ve kalbin de nefse hakim olmasi durumunda lezzetin siikiir i¢in takip
edilebilecegini ilkesel olarak ortaya koymaktadir. Ayrica nefsin arzularina uymamamin maddi
ve manevi kalkinmay1 doguracagini da zimni olarak ifade eder. Hz. Siileyman’in havada
u¢masinda su sekilde bir mesaj oldugu ifade edilmektedir. "Ey insan! Bir abdim, heva-i nefsini
terk ettigi icin havaya bindirdim. Siz de nefsin tenbelligini birakip bazi kavanin-i ddetimden
glizelce istifade etseniz, siz de binebilirsiniz.” Dolayisiyla, asil hareket noktasinda insanin kendi
i¢ psikolojisindeki nefsine, bos arzularina tabi olmadan onun sahibinin emri ve rizasi dairesinde
hareket etmeyi i¢i aleminde kabullenmek ve yasamak maddi ve manevi kalkinmanin 6ziini

olusturmaktadir.
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O0Z
Saglik hizmetine olan talep her gegen gilin artmakta bu dogrultuda da saglik hizmeti veren
kuruluslarin sayist yiikselmektedir. Bu yeni kurulan veya daha da biiylimeyi hedefleyen bir saglik
kurumlarinin istenilen seviyeye gelebilmesi igin etkin bir performans yonetimini saglamalari
gerekmektedir. Performans degerlendirme sayesinde saglik kurumlarinda, belirlenen amagclar ve
hedefler dogrultusunda gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin belirlenmesi, 6l¢iilmesi, yapilan
planlarla karsilagtirilmasi, sonuglarin degerlendirilmesi ve bu sayede gelecege yonelik karar
alimmas1 saglanabilir. Bu yoniiyle performans degerlendirme biiyilk 6nem tagimaktadir. Saglik
kurumlarinda belirlenen amaclar ve hedefler dogrultusunda gerceklestirilen faaliyetlerin
sonuclarinin  tanimlanabilmesi, Olgiilmesi, yapilan planlarla karsilagtirilmasi, sonuglarin
degerlendirilmesi, gelecege yonelik karar alma yoniiyle birer kaynak olmasi sebebiyle performans
degerlendirmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Performans yonetiminin kurumda etkin bir bicimde
uygulanabilmesi i¢in ¢aliganlarin algilayabilecegi diizeyde olmasi gerekmektedir ve herkesin

katilmi saglanmalidir. Saglik kurumunun sundugu hizmetin niteligine gore performans
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degerlendirme yontemini seg¢mesi gerekmektedir. Bu calisma performans degerlendirme

yontemleri hakkinda alan yazinina katki saglamak amaciyla bir derleme halinde hazirlanmistir.

Anahtar kelimeler: Performans, Performans Degerlendirme, Performans Olgiimii, Saglk
Kurumlari.
A Compilation Study on Performance Evaluation and Measurement Methods in Health

Businesses

ABSTRACT
The demand for health services is increasing day by day and the number of institutions providing
health services increases. This newly formed or a health institution which aims to further growth
are required to ensure an effective performance management in order to come to the desired level.
Through performance evaluation, health institutions can determine the results of the activities
carried out in line with the goals and objectives determined, compare them with the plans made,
evaluate the results and make decisions for the future. In this respect, performance evaluation is of
great importance. Health Institutions in their designated objectives during and goals in order to
identify the Consequences of actions, measuring, Comparing with the plans, evaluation of results,
decision-making for the future aspect because it is a source of performance evaluation is of great
Importance. In order for the performance management to be effectively implemented in the
organization, employees must be at the level that employees can perceive and everyone should be
involved. The health institution should choose the performance evaluation method according to
the quality of the service provided. This study was prepared in a review to contribute to the

literature about performance evaluation methods.

Keywords: Performance, Performance Evaluation, Performance Measurement, Health

Institutions.

1.Giris

Performans degerlendirme ve performans yonetimi, yoneticilerin belirlemis oldugu stratejik

planlar1, amaglar1 ve hedefleri gergeklestirebilmek icin en ¢ok karsilastiklari sorunlarin basinda

gelmektedir. Ornegin, saglik isletmeleri bulunduklari bélgeye daha yiiksek nitelikte ve nicelikte
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hizmet sunabilmek i¢in tiim g¢alisanlarindan yiiksek bir performans beklemektedirler. Giliniimiiz
kosullarinda yasanan degisimler karsisinda ise saglik kurumlarinda basariy1r saglayacak

fonksiyonlardan birisi performans degerlendirmedir.

Saglik isletmelerinde performans degerlendirme, faaliyet sonuglarmi rapor haline getirme,
calisanlarin yaptiklar islere yonelik egilim tarzlarimi belirleme noktasinda alan uzmanlarina
yonelik énemli bir kaynaktir. Isletmeler kurulurken varligimi sonsuza kadar devam ettirebilmek,
kar saglamak gibi bir takim kurulug ilkelerini benimseyerek var olmaktadir. Saglik isletmeleri de
ayni sekilde isletmenin kurulus ilkelerinden biri olan varligini sonsuza kadar devam ettirmek ilkesi
dogrultusunda yol aldiklar1 i¢in kurumda calisanlarin performans degerlendirmesi ve Slgiimii

onemli unsurlarin basinda gelmektedir.

Hizmet sektoriiniin 6nemli bir pargasi olan saglik kurumlart bulundurdugu mevcut insan giicii ve
tibbi donanim kaynaklariyla en iyi hizmeti sunmaya c¢aligmaktadir. Saglik kurumlar farkl
teknolojik donanimlarla birlikte uzmanlasma seviyesi yiiksek kurumlardir. Saglik alaninda gesitli
uzmanlik alanlarinda yetismis ¢alisanlara dogru degerlendirme yapildig: takdirde, etkin ve verimli

hizmet sunmanin alt yapis1 saglanmig olacaktir.

Performans degerlendirme ¢alisanlarin isletmenin amaglarima uygun eylemleri dlgme ve
degerlendirmesine yoneliktir. Bunun yani sira, personeli, goérev ve sorumluluklarimi
gerceklestirmeleri konusunda isteklendirir. Performans degerlendirme sonucunda, yiiksek
performans gosteren calisana 6diil, terfi, hediye vb. verilebilir. Bu noktada, diisiik performans
gosteren calisana ise cezalandirma yerine performansini arttirmaya yonelik girisimlerde
bulunulmalidir. Bu baglamda bu ¢alismada performans degerlendirme yontemleri 6ncelikle genel
diizeyde daha sonra saglik kurumlar1 yoniiyle incelenmis ve alan yazinina katki saglamasi

amaciyla ilgili literatiir taramasi sonucu derleme tiiriinde hazirlanmistir.
2.Performans ve Performans Degerlendirme

Performans, isletmenin belirlemis oldugu amaglar ve planlar dogrultusunda nicel ya da nitel olarak
deger kazanmis olan kavramlarin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Performans isletmenin
hedeflerine ve amaglarina ulagsmak i¢in belirlemis oldugu standartlar dogrultusunda calisanlar
tarafindan uygun davraniglarin gosterilmesi ve beklenen amaclara yaklasma derecesi olarak da
ifade edilmektedir. Performans, ayni zamanda bir calisanin belirli bir zaman kesiti i¢inde
kendisine verilen gorevin neticesinde elde ettigi sonuglardir (Tunger, 2013, s. 89).
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Orgiitsel davranis agisindan performans incelendiginde ¢alisanin  &rgiitsel  amaclar
gerceklestirmek ve belirlenen hedeflere ulagmak icin gorevi ile ilgili gerceklestirdigi islemlerinin
sonucunda elde ettigi riindiir. Bu iirlin mal, hizmet ve diislince tiirlinde olabilmektedir.
Performansin belirlenmesi ve degerlendirilmesi igin gergeklestirilen faaliyetin sonuna bakilarak

bir ¢ikarim saglanmalidir (Appelbaum, David, Nadeau & Michael 2009, s. 13).

Performans degerlendirmesi ve performans 6l¢iimii birbirleriyle ilgili kavramlardir fakat farkli
ifadeleri icermektedirler. Degerlendirme, islem sonucunda calisanin performansini arttirmaya
yonelik yapilmasi gereken degisiklik ve onerilerde bulunurken; performans 6l¢timii ise kurumun
mevcut durumuyla ilgili anlik fotografin1 ¢cekmekte ve belirlenen amaglara ulasip ulasmadigi ile
ilgili bilgiler vermektedir. Olgiim sonuglara gére isletmenin basarili ya da basarisiz olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Kapsamli bir performans degerlendirmesi sonucunda ise
isletmeyi gergeklestirmek istedigi hedefler dogrultusunda basarili ya da basarisiz olarak
nitelendirmek ve bu sonucun neden kaynaklandigi hakkinda kesin sonuglara ulasabilmek

mumkiindiir (Tunger, 2013, s. 90).

Calisanlarin, performans degerlendirmesi sayesinde, isletmedeki goérevleri ne olursa olsun
etkinlikleri, eksikleri, fazlaliklari, gérevlerindeki yetersizlikleri gibi tiim yonleri degerlendirilmis
olmaktadirlar. Performans degerlendirme isleminin Tiirkiye’deki ilk uygulamalar1 kamu
kesiminde baslamistir. Uygulamanin seksen yillik bir gecmisi vardir. Ozel sektdrde ise performans
kavraminin ancak son yirmi yilda isletme bilimi icerisinde yer aldigi, dnemli hale geldigi ve
modern yonetim tekniklerinin giderek artmasi ile gelisme gosterdigi goriilmiistiir (Pehlivan, 2008,
s. 172). Performans degerlendirme siireci, sonunda elde edilen bilgiyle beraber, calisanlarin
kendilerini gelecege yonelik gelistirmeleri saglanmaktadir. Isletme agisindan bakildiginda ise
performans degerlendirme iicret diizenlemesi, terfi veya isten ¢ikarma gibi idari kararlar1 verme

noktasinda yardimei olmaktadir (Pehlivan, 2008, s. 173).

Her kurumun digerlerinden farkli kendisine has bir yapida olmas1 nedeniyle kendine uygun bir
performans degerlendirme yontemini segmesi ve uygulamasi gerekmektedir. Se¢ilen performans
degerlendirme yontemleri bilimsel ¢ergeve igerisinde olmali ve bu asamada genel kabul gormiis
metotlar tercih edilmelidir. Performans degerlendirme kapsaminda segilen bir yontemin orglitsel

yapiya uygun olmamasi ya da basarisizlig1 nedeniyle ¢alisanlarin bireysel ve orgiitsel basarisinin
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diismesi ayn1 zamanda moral ve motivasyon kayiplarina yasanmaktadir. Bu tiir yontemler orgiitsel

ve bireysel amagclar1 yerine getirmekte birer engel teskil etmektedirler.
Literatiirde yer alan performans degerlendirme yontemleri asagida agiklanmustir:

Grafik dereceleme yontemi, kullanilan yontemler icerisinde en kokli gegmisi bulunan ve en sik
tercih edilen degerlendirme metodudur. Degerlendirmeciye, degerlendirmesini yapacagi her ast
icin bir form verilmektedir. Degerlendirmeci formda daha onceden belirlenmis olan maddeler
iizerinde degerlendirme islemini yapar. Grafik dereceleme yoOntemi literatiirde ayrica standart
puanlandirma cetveli olarak da isimlendirilmektedir. (Tengilimoglu, Isik & Akbolat, 2012, s.
391).

Zorunlu se¢im yonteminde, Bu yontemde degerlemeciye, hangisinin daha yiiksek puana sahip
oldugunu kestiremeyecegi bir dizi ifadelerin yer aldig1 bir form verilir ve personeli degerlerken bu
ifadelerden birini se¢gmeye zorlanir. Bu nedenle bu yontem zorunlu se¢im yoOntemi olarak

adlandirilir (Tunger, 2013, s. 97).

Karsilastirma yontemi, ¢aliganlari belirli bir grup igerisinde ya da birimlerde ¢alisanlari birbirleri
ile karsilastirarak siralama elde eden bir yontemdir. Karsilastirma islemi, yukardan asagiya ya da
soldan saga dogru bir matris tablosuyla yapilmaktadir ve her isgdrenin diger isgorenlerle
kiyaslanip daha sonra diger isgorene gore basarili goriilenlere “+” isareti atanmasiyla olusan bir
formdur. Kiyaslamanin en sonunda “+” sayis1 toplami fazla olandan en aza kadar iggdrenlerin
siralama sayist yazilarak form tamamlanir. Bu yontemi kullanan isletmelerde ¢alisanlarin basari
siralamasi kolaylikla elde edilmektedir ve bu isletmenin verecegi nihai kararlarin alinmasini
kolaylastirmaktadir. Karsilastirma yontemi, degerlendirici hatalarina agik bir yontem oldugu gibi,
ayni zamanda ¢alisanlarin birbirileriyle kiyaslanmasi s6z konusu oldugu i¢in motivasyon sorunlari

da yaratabilmektedir (Eraslan & Algiin, 2005, s. 97-98).

Zorunlu dagilim ydéntemi,  degerlendiricinin degerledikleri c¢alisanlar1 06znel yargilarla
degerlendirme Olceginin herhangi bir kisminda kiimelendirmelerini engellemek ve bu sebeple
ortaya ¢ikabilecek tutarsizliklart 6nlemek icin gelistirilmis bir metottur (Kocabey, 2014, s. 14).
Istatistiksel olarak normal dagilim egrisinin 6zelliklerinden yararlanan bu yontem, isletmelerde
kiigiik bir grubun basarili veya basarisiz olacagi, bunlarin disinda kalanlarin ise bu iki grup

arasinda kalacag1 varsayimini savunmaktadir (Yildirim, 2008, s. 44).
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Kritik olay yontemi, degerlendirmeyi yapan kisi ¢alisan1 is basinda gozlemleyerek onun basarili ve
basarisiz yonlerini tespit ederek kayit tutmaktadir. Bu kayitlarda ayrica calisanin ise yonelik
davraniglarina ve c¢aligma kosullariyla ilgili tanimlara da yer verilmektedir. Bu metotta
degerlendirme islemi bireyin isine yoOnelik gostermis oldugu davraniglar dogrultusunda
yapilmaktadir. Degerlendirme doneminde ise, tutulan bu kayitlara bakan yoneticiler ¢alisanlarmin
her birinin istenilen oOzellikte olup olmadigini ve performanslarii nasil sergilediklerini

belirlemektedirler (Giin, 2015, s. 73).

360 derece degerlendirmede, calisanin performansi; isletme igerisinde birlikte c¢alistigi is
arkadaslarindan en iist amirine kadar siirekli iletisimde oldugu bireylerden elde edilen bilgiler
kapsaminda degerlendirilir. Bazi arastirmacilar tarafindan, 360 derece yontemi sadece bir
gelistirme araci olarak goriilse de bu yontem katilimer bir yontemdir, ayn1 zamanda performans
hakkinda bilgi elde etmek igin tiim kaynaklari da olumlu yonde kullanmaktadir (Tunger, 2013, s.
98).

Takima dayali performans degerlendirme, glinlimiizde isletmelerin takim bazli faaliyetlere
yonelmelerinden dolayr bir yontem olarak kullanilmaya baslanmigtir. Takim g¢aligmalarinda
degerlendirme yapilirken hem takimimm hem bir takim unsuru olan bireyin performans
degerlendirmesi birbirinden bagimsiz olarak yapilmalidir. Uygulama yapilirken maddelerin bir
kismu kisilerin igleriyle ilgiliyken, bir kism1 da davranislariyla ilgili degerlendirmelerdir. Takim
caligmasinda bu davraniglar performansin tanimlanmasi sirasinda belirtilmektedir. Bu metodun en
temel Ozellikleri rekabeti degil isbirligini, yardimlagmayr ve dayanismayr saglamasidir (Giin,
2015, s. 72).

Davranmisa dayali degerlendirme, zorunlu se¢im yontemi ve derecelendirme ydnteminin
birlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikmis olan bir yontemdir. Yontemin igeriginde ¢alisanin durumunu
ifade eden tek secenegin isaretlenmesi kurali vardir. Degerlendirme formunun hazirlanmasinda
caliganin katilimina izin verilmekte ve ¢alisanin formu benimsemesi saglanmaktadir. Calisanin
yaptig1 is esas alinarak puanlamaya gidilmektedir. Bu yontem {icret ve kariyer planlama agisindan
da kaynaklik saglamaktadir. Ayrica yontemin gelistirilmesi uzun bir siireci kapsadigi i¢in zaman

alic1 ve maliyeti yiiksek bir yontemdir (Eraslan & Algiin, 2005, s. 97).

Alan incelemesi yonteminde, degerlendirmeyi yapacak yetkin uzman kisinin faaliyet alanina iliskin

bilgi toplamasi1 ve topladigi bilgilerin sonuglarina gore degerlendirme yapmasi esastir.
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Degerlendirici degerlendirme yaptigi c¢alisana iliskin basar1 durumundan, davranisindaki
olumsuzluklara kadar bircok sey hakkinda bilgi toplayarak calisani degerlendirmektedir. Bu
yontemden tutarli sonuglar elde edilmesine ragmen uzun zamanda halledilmesi, maliyetinin
yiiksek olmasi ve uygulamada hizli olmamasi nedeniyle isletmeler tarafindan ¢ok fazla tercih

edilen bir yontem degildir (Kaynak, 2011, s. 47).
3.Saghk Kurumlarinda Performans Degerlendirme ve Ol¢iim Kriterleri

Saglik kurumlarinda belirlenen amaclart ve hedefleri gerceklestirmek icin birey ve grup
performansini gelistirmeye yonelik sistemli bir yaklagim olan performans yonetimi, birey ve
gruplarin  sorumluluk istlendikleri bir kiiltlir olusturmayr amacglamaktadir. Bu amaglar
dogrultusunda; performansla ilgili olan hedeflerin belirlenmesi, yoneticilere sorumluluk verilmesi,
gergeklesen performansin Slgiilmesi, gelecekle ilgili planlarin yapilmasi ve dis denetgilere
performans raporunun iletilmesi seklinde bir slire¢ yonetimi izlenmektedir. Performans yonetimi,
saglik yoneticilerinin calisanlar ile ilgili aldiklar1 kararlarin gercek verilere dayandirilmast
noktasinda bir kaynak olmaktadir. Performans yonetimi, aynt zamanda sorunlu alanlar1 tespit
etmeye ve gelisme saglanabilecek alanlari belirlemeye yardimer olmaktadir (Coskun, 2009, s.
48).Saglik sistemi i¢inde yer alan saglik kurumlarinda performans (Tanriverdi ve Cigdem, 2010,

s. 116);

1. Oncelikli hedeflerin gerceklestirilmesi, hedeflerin basariya ulasip ulasmadigi ve nasil basariya

ulasildiginin dl¢giilmesi
2. Hedefleri gerceklestirme sirasinda yararlandiklar1 kaynaklarin 6lgtimii
3. Kullanilan kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin tespiti

4. Saglik kurumlariin islevlerinin ve hedeflerinin verimli bir sekilde basariya ulagsmasindaki

etkilerinin degerlendirilmesidir.

Performansin 6l¢lilmesinin bir¢ok yarart vardir: Saglik kurumlarinda; ameliyathanelerin daha
verimli ve etkin kullanimi, hastane icerisinde bekleme siirelerinin kisalmasi, birim hasta
maliyetinin diigmesi, gelir-gider akislarinin verimli isletmecilik anlayisiyla takip edilmesi,
gereksiz tetkiklerin azalmasi, egitim olanaklarina tesvik verilmesi ve bunlarin takip edilmesi,
calisan ve hasta memnuniyetinin arastirilmasi bu yararlar arasindadir (Kiling, 2012, s. 45-46).

Performans o6l¢limii saglik kurumlarinda stratejik planlar yapilmasimi ve stratejik kararlar
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alimmasini ve buna bagli olarak da kaynaklarin zamaninda temin edilmesini ve etkin kullanilmasin1
saglamaktadir. Saglik kurumlarinda performans 6lgmede kullanilan 6lgiitler klinisyenlere ve

yoneticilere kendi servislerini diger servislerle karsilastirma firsat1 saglamaktadir.

Saglik sisteminde performans gdstergelerinin gelistirilmesine yonelik alan itibariyle pek ¢ok bilim
adaminin katkilar1 bulunmaktadir. Belirlenen bu performans gostergeleri ii¢ grup igerisinde
degerlendirilmektedir. Birincisi; yapisal gostergelerdir. Bunlar hastane biiyiikliigii, miilkiyet
yapisi, karlilig1 gibi 6rgiit ve drgiit icerisinde yer alan birimlerden olusmaktadir. ikincisi olan siireg
gostergeleri; koordinasyon, insan kaynaklari, planlama gibi Orgiit performansini gelistirecek,
arttiracak ya da kontrol etmeyi saglayacak faaliyetlerle ilgili gostergelerdir. Ugiinciisii; gikti
gostergeleridir. Bunlar saglik hizmetlerinde kalite, hasta memnuniyeti, ¢alisanlarin tutumu,

verimlilik ve finansal ¢iktilardir (Donabedian, 2005; Derekoy, 2012, s. 48).

Farkli bir yaklagim olarak Fottler (1987) gelistirdigi yaklasimda ise, gesitli orgiit c¢iktilarini
performans gdstergelerinin bagimsiz belirleyicisi olarak diistinmiistiir. Fottler’in performans
Ol¢iim kriterleri glinlimiiz agisindan degerlendirildiginde agiklanmasi gereken ve hemen hemen
her kurumun performans gostergesi olarak {izerinde durdugu kriterlerin basinda gelmektedir. Ona
gbre performans i¢in belirlenmis olan dort kriter; saglikta hizmet kalitesi, hasta memnuniyeti,

verimlilik ve finansal sonuglardir (Fottler, 1987, s. 369-375; Derekdy, 2012).

Hasta memnuniyeti: Kisiden kisiye gore degismektedir ve hastalar tarafindan farkli bir bi¢imde
algilanmakta ayn1 zamanda da her hastanin memnuniyet diizeyi farkli olmaktadir. Soyle ki; saglik
isletmelerinden hizmet alan bireylerin bir takim ihtiyaclar1 ve beklentileri vardir. Kisinin tedavi
stiresi boyunca hissettigi ihtiyaglarina ve daha 6nceki yasamis oldugu deneyimlere gére kurumdan
beklentileri olusur. Her saglik isletmesi bireylere bazi hizmet ve iirlinler sunmaktadir. Bireyin
bekledigi hizmet ile sunulan hizmet birbirleri ile karsilastirildiginda kisinin memnuniyet diizeyi
ortaya ¢ikmaktadir (Tiikel vd., 2004, s. 206). Hasta memnuniyeti {izerinden performans Sl¢iimii
yapmak icin gelen hasta sikayetleri, kurum igerisindeki hasta sayisi, hastalarin sifai duruma
kavugsma siiresi, hastalara yapilan yanlis tedavi yontemleri gibi kriterleri esas alinmaktadir

(Tezcan, Yiicel Hakan, Unal Burak & Edirne, 2014, s. 58).

Saglikta hizmet kalitesi: Bireylere ve topluma sunulan saglik hizmetlerinde hedeflenen saglik
gostergelerine ulasabilecek sekilde hizmetlerin iletilmesidir (Korkmaz & Cuhader, 2017, s. 74).
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Hizmet kalitesi hastanin, hizmet saglayicinin performansindan beklentileri ile aldiklar1 hizmetlere
yonelik degerlendirmeler arasindaki farkliliklardir. Hasta yoniiyle hizmet kalitesinden
bahsedebilmek icin hastanin beklentilerini karsilamasi ya da asmasi1 gerekmektedir. Saglikta
hizmet kalitesi kriterleri; hemsire ve doktor hizmeti, bakim kalitesi algisi, saglik personeli
davranisi, poliklinik birimlerine ulagimin rahat olmasi, tedavi siiresi boyunca toplam harcanan
zaman, yemek servisi, hastane igerisindeki giiriilti, odanin sicakligi, temizlik ve hastanenin park

alani1 gibi bir¢ok unsuru icermektedir (Bilgin & Goral, 2017, s. 153).

Saghkta verimlilik: Performans gostergelerinin iyi diizeyde olmasi sonucu ortaya c¢ikan
verimliliktir. Kaynaklarin ihtiyaglara gore tam yetecek sekilde kullanilmasiyla iliskilidir. Saglik
kurulusunun bulundurmus oldugu tiim kaynaklar ilgilendiren bu kriter, hem bireyin hem de
kurumun belirlemis oldugu hedeflere ulasmasi agisindan belirleyici olarak goriilmektedir.
Verimlilik saglik isletmelerinde, performansi ve ¢alisma kosullarini daha yiiksek seviyelere
tasimay1 iceren tekniklerdir. Verimlilik ayni zamanda nitel ve nicel iiretimin kullanilan kaynaklara
oranidir. Niteligi gelistiren araglardan birisidir. Somut verimlilik gdstergeleri; tedavi edilen hasta
sayisi, hasta basina ortalama yatis siiresi, enfeksiyon hizi, 6liim hizi, verilen toplam hizmet siiresi

olarak siralanmaktadir (Alpaslan, 2014, s. 35).

Finansal gostergelerde, temel amag¢ saglik isletmelerinin mali durumu ve finansal gelisimi
hakkinda bilgi saglamaktir. Finansal gostergeler, yoneticilerin veya disardan yatirrm yapmak
isteyenlerin karar vermesini saglamada, kredi veren kuruluslara isletmenin kredi degerliligini
belirlemelerinde yardimci olmaktadir. Toplam kar, toplam tahakkuk, hasta giinii maliyeti, net hasta
geliri gibi gostergeler, hastane isletmelerinin finansal performansini izlemek amaciyla kullanilan

finansal performans kriterlerinden bazilaridir (Kiyak, Bozaykut & Giingor, 2011, s. 1522).
3.1.Saghk isletmelerinde Performans Ol¢iim Yontemleri

Saglik isletmelerinin etkili ve verimli saglik hizmeti verebilmesi ve yonetici ve ¢alisanlarin ortak
amagclara ulagabilmesi; diizenli olarak performans 6l¢iimiiniin yapilmasina baglidir. Performans
Ol¢timiinde kullanilan metotlar; siirekli gelistirme, uygulama ve ihtiyaglara gére yenilenmeyi
iceren dinamik bir siire¢ icerisindedir. Performans 6l¢gme yontemleriyle ilgili genel bir metot
bulunmamaktadir. Her iilke kendi saglik sistemine gore farkli performans Ol¢iim yontemleri
uygulayabilmektedir. Bir performans o6l¢iim yonetiminin dongiisii su kriterleri igerebilir:

Planlama, gelistirme, test degerlendirme, uygulama, tekrar degerlendirme, gerekirse gelistirme
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asamasina tekrar donme, genisletme ve giincelleme, uygulama sonrasi islevini yitiren olgiitlerin

yerine yenilerini ekleme (Derekdy, 2012, s. 55).

Bu calismada; Diinya Saghk Orgiitiiniin performans olgiim yontemleri, verimlilik analiz
yontemleri, maliyet-performans analiz yontemleri, hastanelerde kullanilan dengeli 6l¢tim kart1 ve

hastane isletmelerinde kiyaslama ayrintili basliklar halinde yer alacaktir.

3.1.1.Diinya Saglik Orgiitii Performans Ol¢iim Yontemleri

Diinya Saglik Orgiitii’niin, 2003 yilinda Avrupa Ofisi 6nderliginde baslatmis oldugu ve ilk olarak
proje bazli olan bu metotun 6ncelikli hedefi saglik isletmelerinde performans degerlendirmesi
gelistirilmesi ve esnekligini saglamaktir. Sunulan hizmetlerde kalite gelistirmeyi hedefleyen bu
metot, hastane performans degerlendirme araci (PATH) olarak isimlendirilmistir. Hastane
yoneticilerinin hastane hizmetlerini degerlendirmek i¢in kullandiklar1 bu proje kisa donemde
ulusal veya ulusal diizeyin altinda data karsilastirmasina yardimci olan bir yontemdir. Orta vadede
ise, veri standardizasyonuyla uluslararasi karsilagtirmalarin yapilmasina izin verebilmektedir

(Tengilimoglu vd., 2012, s. 396).

PATH cergevesi toplam alt1 boyut ile cizilmistir. Bunlar; klinik etkinlik, verimlilik, personel

oryantasyonu, duyarli yonetim, giivenlik ve hasta merkezliliktir.

Klinik etkinlik; teknik kalite, kanita dayali ¢alismalar1 ve orgiitii, saglik kazanglarini, bireysel ve
niifusa ait sonuglart; verimlilik ise kaynaklari, mali rasyolari, personel rasyolarin1 ve teknolojiyi
icermektedir. Personel oryantasyonu; personelin sagligi, motivasyonu, devir oranlari ve ise
devamsizliklar1 gibi personel hakkinda genis bir bakis agisi kazandirmayi igeren Olgiitleri
kapsamaktadir. Duyarli yonetim kavrami; toplum oryantasyonunu, ulagilabilirligi, devamliligs,
esitligi, niifusun taleplerindeki degisikliklere uyum kabiliyetini icermektedir. Giivenlik; hastalari,
hizmet sunuculari, yap1 ve siireci i¢ine alan bir kavramdir. Son olarak hasta merkezlilik kavrami
ile de hastalara kars1 duyarli olmaya vurgu yapilmaktadir. Hasta duyarliligi kavrami igerisinde

miisteri oryantasyonu, hasta tatmini ve hasta beklentileri yer almaktadir (Derekdy, 2012).

PATH projesinin g¢ercevesi dort basamagi icermektedir. Birinci basamak olarak motive etmek
vardir; burada hasta katilimi1 gontlliidiir. Hastaneler i¢in tasarlanan bu proje, tiim basamaklarin

aktif olarak katilimini dngdrmektedir. Tkinci basamak olan 6lgiim basamaginda, PATH cercevesi
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cekirdek bir setteki 17 gostergeye dayanmaktadir. Fakat {ilkeler 6zel bir setteki Onerilen ek
gostergeleri de secebilmektedirler. Ugiincii basamak olarak akla uygunluk yer alir ve bu; verileri
iyilestirmek i¢in 6n kosuldur. Bununla birlikte kendi i¢lerinde bir son olmayip, faaliyet i¢in bir
baslangi¢ noktasidir. Cer¢evenin son basamaginda ise hareket unsuru vardir. PATH projesinin
amaci, kalite gelistirme stratejilerine destek saglamaktir ve en nihayetinde kalite gelistirme

faaliyetleri lizerinde etkisi olmalidir (Tengilimoglu & Toygar, 2013).

3.1.2.Verimlilik Analiz Yontemleri

Saglik kurumlar1 elinde bulundurduklar1 simirli kaynaklar1 en etkin bigimde kullanarak en iyi
hizmeti sunmaya ¢alismaktadirlar. Bu hizmet sunumunun basariya ulasip ulasmadiginin gostergesi
ise verimliliktir. Verimlilik genel tanimiyla mal veya hizmet fireten isletmelerin iiretim
sonuglarinin, tiretim igin kullanilan girdilere boliinmesiyle hesaplanmaktadir (Kagnicioglu, Aydin,
Hasgiil & Anagiin, 2012, s. 45). Hastane isletmelerinde verimlilik analizlerinde en ¢ok kullanilan

yontemler; oran analizi, regresyon analizi ve veri zarflama analizidir.

Oran analizi; saglik kurumlarinda finansal performans 6lgiimiinde en yaygin olarak kullanilan
yontemdir. Analiz yonteminde iki degisken arasindaki iliskinin hesaplanmasina ve sektorel
oranlarla karsilagtiritlmasina dayanmaktadir. Uygulama yontemi agisindan da daha kolay olmasi
nedeniyle finansal 6l¢lim teknikleri icerisinde yaygin bir bigimde kullanilan performans 6l¢iim

teknigidir (Sahin, 1999, s. 128).

Regresyon analizi, parametrik bir yontemdir. Parametrik yoOntemlerde, analitik bir tiretim
fonksiyonunun gecerli oldugu varsayilmaktadir. Oran analizinde verimlilik; tek bir ¢ikt1 ve tek bir
girdi ile 6l¢iiliirken, parametrik yontemlerde ise tek bir ¢ikt1 birden fazla girdi ile iliskili oldugu
coklu regresyon teknikleri yardimiyla Olgiilmektedir. Regresyon analizinde amag, bagimli
degiskendeki degisime neden oldugu diisiiniilen etkileri belirlemeye ¢alismaktir (Derekoy, 2012,
s. 59).

Performans dl¢limiinde kullanilan regresyon analizinin temelde {i¢ sakincasi vardir. Bunlardan ilki
birden ¢ok girdi degiskenine karsilik tek bir ¢ikt1 degiskeninin kullanilmasidir. Ikincisi, en iyi
performansa gore analiz yapmak yerine, ortalama performansa gére analiz yapmaktir. Ugiinciisii

ise, regresyon analizinin lretilen ¢iktilarla bir esitlikte girdilerin nasil iliskilendirildigine dair
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parametrik bir iiretim fonksiyonunun tanimlanmasini gerektirmesi ve performansi kotii olan

birimleri tanimlayamamasidir (Sahin, 1999, s. 132).

Veri zarflama analizi (VZA); farkli 6l¢ekle Ol¢iilmiis birden fazla girdi ve ¢giktinin karsilagtirma
yapmay1 zorlagtirdigi durumlarda, karar verme birimlerinin (KVB) goreli performanslarini
O0lcmeyi amaglayan dogrusal programlama tabanli bir tekniktir. Bu yontem karar verme
birimlerinin goreli verimliligini tahmin etmek amaciyla tasarlanmis olan parametrik olmayan bir
yontemdir. Karar verme birimlerince gozlenen girdi ve c¢iktilar1 esas alinarak goreceli teknik
etkinliklerin degerlendirilmesi bu yontemin temelini olusturmaktadir. Burada karar verme
birimlerinin karsilastirma siirecindeki tiretim fonksiyonunun yapisi ¢ok énemlidir. Veri zarflama
analizi, gézlenen karar verme birimlerinin girdi ve ¢ikt1 miktarlarina gore, en iyi liretim bilesimini
baz alarak bir sinir tespit etmekte ve herhangi bir KVB’nin verimliligini bu sinira olan uzakligina

gore goreceli olarak analiz etmektedir.

VZA, her bir karar verme biriminin goreli verimliligini, gzlemlenen girdi ve ¢iktilardan agirlikli
ciktilarin agirlikli girdilere oranini hesaplayarak belirlemektedir. Tiim birimlerin kendilerine etki
yapacak agirliklar secerek tarafli olmalarinin 6niine gegmek i¢in probleme iki kisit eklenmistir.
Ik olarak karar verme birimleri etkinlik agirhiklarini dyle bir secmelidir ki diger karar verme
birimlerinin agirhiklar 6lgiildiigiinde % 100’ gegmemelidir. Ikinci olarak ise; higbir agirlik degeri
negatif deger tastmamalidir. Bu kisitlara bagli kalarak agirliklarini serbestge segebilen karar verme
birimleri aslinda ayni optimal agirliklar1 segmektedir. VZA’y1 {iretim yapan isletmeler kullandigi
gibi ayn1 zamanda hizmet iireten isletmeler de kullanmaktadir (Depren, 2008, s. 17-18). Bu
baglamda saglik kurumlari da var olan smirli kaynaklariyla birer hizmet {ireten isletmeler olmasi

dolayisiyla VZA yodntemini yaygin olarak kullanmaktadirlar.
3.1.3.Maliyet-Performans Analiz Yontemleri

Maliyet-performans analiz yontemleri, saglik kurumlarinin tiim imkanlariyla topluma veya bireye
sunmus oldugu iiriin veya hizmetlerin planlamasinda ve buna yonelik yapilan ¢aligmalarin kontrol
edilmesinde saglik idarecilerine yardimeci olacak bir yonetsel arag olarak ifade edilmektedir. Bu
yontemin yapilmasinin nedenleri arasinda daha cok saglik harcamalarimi diisiirmek, maliyetleri
azaltmak, verimliligi yiikseltmek ve nihai olarak iilke kalkinmasma katkida bulunmak gibi
faktorler sayilabilir. Maliyet- performans analizi ileriye doniik finansal planlamalara yardimci

olmak iizere yapilan ekonomik degerleme analizlerinden olusmaktadir. Bu analiz yontemleri
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icerisinde bazilar1 maliyet- fayda analizi, maliyet-yarar analizi ve maliyet etkililik analizidir
(Derekdy, 2012, s. 60).

Maliyet-fayda analizi, uygun tedavi programlarinin veya yontemlerinin maliyetlerini ve bunlarin
sonuglarini parasal olarak degerlendiren bir yontemdir. Maliyet-yarar analizi yontemi, bireyin
sagligina yonelik sonuglarin parasal olarak ifade edilmesini belirttigi i¢in elestirilmektedir. Ancak;
saglik kurumlarmin tibbi cihaz yatirnm kararlarinda uygulanabilirdir ve yoneticilerin kit
kaynaklarim1 maksimum yarar elde edebilecek sekilde kullanmalarina yardimci olmaktadir.
Maliyet etkililik analizi yontemi ise, planlanan etkinlikleri gergeklestirmek i¢in farkli yontemlerin
maliyetlerini karsilastirarak i¢clerindeki en iyiyi ve en etkiliyi bulmaya yarayan bir analiz teknigidir

(Agirbas, 2014, s. 426-427).
3.1.4.Hastane Isletmelerinde Dengeli Puan Cetveli

Robert Kaplan ve David Norton’un 1990’11 yillarin baslarinda 6nerdigi bu metot isletme
stratejilerini, uygulamaya yonelik amaglarla iliskilendirmek ve bu iligkileri temsil eden
gostergeleri izleyerek stratejilerin istenilen ¢iktilara ulasip ulagsmadigini kontrol etmek ana fikrine
dayanmaktadir. Dengeli puan cetveli, finansal olan ve finansal olmayan performans Ol¢iim
sistemlerini birlestiren ve saglik isletmelerinin her diizeyinde calisanlari egiten bir yaklasimdir.
Dengeli puan cetveli 6l¢limii, bireyin davranis yonelimini kontrol etmek ya da geg¢misteki
performansin1 degerlendirmek i¢in degildir; bu ol¢limden saglik kurumlarmin stratejisini,
belirlemis oldugu hedeflerinin gerceklestirilmesini 6gretmek ve bu kapsamda kolaylagtirmay1

saglamak i¢in yararlanilmaktadir (Tengilimoglu vd., 2012, s. 393).
3.1.5.8Saglik Isletmelerinde Kiyaslama

Kiyaslama saglik isletmelerinin disina bakmaya yonelik yapisal bir yaklasimdir. Rakip saglik
kuruluslariin mevcut durumda ne yaptiklarimi gozlemektedir ve gelecekte hangi performans
diizeyine ulasacaklarina iliskin projeksiyonlar yapmaktadir. Kiyaslama ayni1 zamanda bir kesfetme
siirecidir. Bu siire¢ siireklidir ve rakiplerin sektordeki liderlerin siireclerinin, hizmetlerinin ve
tirtinlerinin 6l¢iilmesinde kullanilmaktadir. Genel olarak kiyaslama, diinyanin herhangi bir yerinde
en iyl uygulamanin sistematik olarak incelenip, adapte edilmesi ve bdylece performansin

arttirilmasi olarak ongoriilmektedir (Derekdy, 2012, s. 63-64).

4.Sonu¢ ve Degerlendirme
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Saglik kurumlan veya isletmeler yasanan hizli degisimler ve teknolojik gelismeler karsisinda
calisanlariyla birlikte bireysel ve oOrgiitsel olarak belirlemis oldugu hedefleri ve amaglari
gerceklestirmek icin  ¢alismaktadirlar. Gilinlimiiz  kosullariyla birlikte artan talepleri
karsilayabilmek icin saglik isletmelerinde yeterli donanim gerekmekte ayni1 zamanda calisanlarin
bu yonde egilimlerini ve davranislarini belirleyebilmek i¢in bir performans degerlendirme
yonetimi kagiilmaz bir ihtiya¢ haline gelmektedir. Bu durum alanda yeni ¢aligmalar yapilmasi
gerekliligini yaratmaktadir. Bu c¢alismanin amaci; yerli literatiirdeki saglik kurumlarinda

performans degerlendirme yontemleri arastirmalarinin birisini yapmaktir.

Performans degerlendirme personelin eksikligini veya fazlahigini belirleyebildigi gibi ayni
zamanda faaliyetlerin sonuglarma yonelik de bir degerlendirme yapmaktadir. Performans
degerlendirme; saglik isletmelerinin rakipleri i¢erisindeki konumunu belirleme, amaglara yonelik
gerceklestirilen eylemlerin sonuglarii gérme, yoneticilerin personeli hakkinda (6diillendirme,
cezalandirma vb.) karar vermeye yardimci olma, ¢alisanin yaptig1 ise yonelik ne kadar egilimli
oldugunu belirleme yoniiyle 6nemli bir yontemdir. Her isletme veya saglik kurumu rakiplerinin
oniine gecebilmek, kurum olarak daha fazla biiyiimek ve hizmet sunumunda belirlenen hedefleri
gergeklestirebilmek i¢in calisanlarin bu dogrultuda gostermis olduklart gayret ve cabalari
performans degerlendirme veya Ol¢gme yoOntemiyle incelemektedir. Her isletme veya saglik
kurulusunun performans degerlendirme yontemini kullanmadan 6nce hizmet tiirlerine gore bir
takim performans gostergesi kriterleri vardir. Bu gostergeler; yapisal, siire¢ ve ¢ikt1 gostergeleridir.
Bu kriterlere gore yapilan performans degerlendirmeleri vardir. Ayni1 zamanda bu c¢aligmanin
literatlir bolimiinde detayli olarak belirtilmis olan c¢esitli yontemlerle de performans

degerlendirmesi yapilabilmektedir.

Performans degerlendirmenin hangi yontemlerle uygulamaya konulacagi, onun ne zaman ve nigin
yapildig1 kadar onemlidir. Ciinkii performans degerlendirmenin nasil yapildigint bilmek ve
sonucunu degerlendirmek, onu daha da iyi anlamamizi saglayabilir. Literatiirde belirtmis olan
performans degerlendirme yontemleri (Barutcil, 2015; Toére Basat, 2010; Senturan, 2014;
Tengilimoglu vd., 2012; Tunger, 2013) incelendiginde standart bir degerlendirme yonteminin
olmadig1 asikardir. Her isletme veya saglik kurulusu performans degerlendirme yontemlerinden
orgiit yapisina uygun olan1 segmesi gerekmektedir. Literatiirde yer alan degerlendirme yontemleri
uygulandiginda organizasyonlar icerisinde bir takim diizenlemeler ve degisiklikler yapilmaktadir.

Bunlar (Davutoglu, 2014); personel planlama, iicret-maas yonetimi, rotasyon, i§ genisletme, is
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zenginlestirme gibi uygulamalari, sézlesme yenileme ve isten c¢ikarma, egitim ihtiyacinin

belirlenmesi ve kariyer planlamasi olarak 6rnek verilebilir.

Performans degerlendirme giindeme geldiginde saglik isletmeleri icerisinde olumsuz bir algi
olusmaktadir. Bu olumsuz algiin kirilmasi i¢in oncelikle ¢alisanlarin tam katilimi saglanmali,
siirec ile ilgili bilgiler verilmeli ve personelin aklinda performans degerlendirme uygulamasina
yonelik soru isareti kalmamalidir. Bu sayede calisanlarin hem performansini hem de verimlilik
diizeylerini arttirmaya yonelik ilk adim atilmis olmaktadir. Performans degerlendirme
gerceklestirilen eyleme gore zamani iyi ayarlanmalidir. Saglik isletmelerinin performans
degerlendirme faaliyet sonucu raporu oldugu icin degerlendirmenin yapildig1 zaman dilimi de bir

o kadar onemlidir.

Performans degerlendirmenin yararlarindan bir digeri de ¢alisanin ise yatkinligin1 degerlendirme
ve elde edilen sonuca gore ¢alisanin gorev ve sorumlulugunu belirlemedir. Saglik kurumlarinda
veya diger isletmelerde calisanlara uygun olan performans degerlendirme ydntemi bir
degerlendirme uzmani tarafindan tespit edilmeli ve uygulanmalidir. Degerlendirme sonuglari {ist
diizey yoneticilere rapor edilmeli ve belirlenen amaglar dogrultusunda saglik kurumunun veya
isletmenin hareket tarzi belirlenmelidir. Saglik hizmetine artan talep ama buna karsin mevcut
kaynaklarin sinirli olmasi calisanlarin asir1 yogunluktan kaynakli olarak zaman igerisinde iste
mutsuzluk hissetmesine ve verimsizlige neden olmaktadir. Bu noktada, performans degerlendirme
sayesinde calisanlar1t motive etmek, verimi yiikseltmek ve personeli isine karsi daha dinamik
tutmak miimkiin olacaktir. Bunun i¢in saglik yoneticileri ¢alisanlarinin performans 6l¢timlerini
izlemeli ve gosterilen performans ¢iktilarini hem ¢alisanlar hem hizmeti alanlar agisindan

gozlemlemelidir.

Yasanan hizli degisimler ve teknolojik gelismelerle birlikte bireylerin ihtiyaglar1 ve beklentilerinin
de degismesi ile hasta memnuniyeti saglanmasi farkli uygulamalar gerektirecek bunlar i¢in de
uygun performans Kriterlerinin saglanmasi gerekecektir. Uygun performans kriterleri ve
degerlendirme yontemlerinin se¢imi noktasinda organizasyon yoneticilerine gerekli egitimler
verilebilir. Performans degerlendirme ve performans ol¢iimii yoneticilerin siklikla karsilastigi
sorunlarin basinda yer almakla birlikte konu ile ilgili olarak performans 6l¢tim dongii seklinde de

belirtilebilir. Performans 6l¢iim dongiisii 5 asamadan olugmaktadir. Sekil 1°de goriildiigi lizere
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bunlar; stratejik planlama, gosterge olusturma, veri 6l¢lim sistemi olusturma, 6l¢iimleri belirleme

ve yonetim siiregleri ile ilgili biitiinlesme asamalaridir (Celep, 2010).

Yonetim

Siveleriyie

Stratejik

Gostergeler
Olugtarma

Veri 6l¢im
Sistemi

Sekil 1: Performans Olgiim Déngiisii
Kaynak (Celep, 2010, s. 80).

Performans 6l¢iim dongii modelinde oldugu gibi performans degerlendirme yontemlerinde de

literatlir dogrultusunda arastirmacilar tarafindan uygun modeller gelistirilerek degerlendirme

uzmanlarina yardimet olunabilir. Alan arastirmacilarina, performans degerlendirme yontemlerinin

saglik kuruluslarina olumlu veya olumsuz getirileri lizerinde durulmasi gerektigi Onerilebilir.

Performans degerlendirmenin igerigi ile ilgili calisanlara bilgiler verilebilir. Isgdrenlere drgiitiin

verimini arttirmaya yonelik uygulamalar1 kapsadigi anlatilabilir. Performans degerlendirmenin

orgiitin bir kisminit degil tamamini kapsadigi ve sonuglarmin tiim organizasyon yapisini

etkileyebilecegi ilgili yoneticilere kapsamli egitim programlariyla belirtilebilir. Bu ¢aligmanin

performans degerlendirme ve Ol¢lim yontemleri ile ilgili alan yazinina katki saglayacagi

diistiniilmektedir.
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Makale Yazim Kurallar

Bartin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinin, JOMELIPS Dergisi 2016 yilindan
itibaren;  Iktisat, Isletme, Maliye, Siyaset Bilimi, Kamu Yonetimi, Uluslararas: iliskiler,
Calisma Ekonomisi, Endiistri Iliskileri, Tarih, Felsefe, Psikoloji, Sosyoloji, Islami ilimler,
Cografya gibi ¢esitli bilim alanlarinda yaym hayatini stirdiirmektedir.

» Hakemli bir dergi olup, Haziran ve Aralik aylarinda yilda iki kez yayinlanmaktadir.

« Editorliigtimiize gelen makaleler, bir 6n incelemeden sonra Hakem Kurulu igerisinde konunun
uzmani olan iki, gerektiginde ti¢ hakemin degerlendirmesinden gegmektedir.

» Dergiye ancak baska bir yerde yayinlanmamis veya halen yayinlanmak iizere degerlendirme
stirecinde olmayan yazilar gonderilebilir. Hakem degerlendirme siireci sonunda yazi yayina
kabul edilirse, yazinin tiim yayin haklart JOMELIPS Dergisi’ne aittir.

* Baslik makaleyi betimleyici olmali, makalenin esas konularini teskil etmelidir. Tiirkge ve
Ingilizce basliklar miimkiinse 13-15 kelimeyi asmamalidir. Yaziin bashg biiyiik harflerle 14
punto ve koyu olarak yazilmali; Ozet yerine “Oz” kavrami kullanilmalidir. Oz makalenin ana
boliimlerinin her birinin kisa 6zetini igermeli, okuyucunun makaleyi biitiiniiyle okumaya karar
vermesini saglayacak bilgileri icermelidir. Oz, 6zet dahil tiim ana baslhiklar 12 punto biiyiik
harflerle, alt basliklar ise kiiciik harflerle, koyu ve 12 punto olarak yazilmalidir.

« Dergimize gonderilecek makaleler Tiirkge veya yabanci dilde (ingilizce, Fransizca veya
Almanca) olabilir. Makalenin Tiirkce ve Ingilizce dilleriyle hazirlanmis en ¢ok 100-250
kelimelik 6zetinin de eklenmesi gerekir (ingilizce ve Tiirkce baslik da yer almalidir). Ayrica bu
ozetin altinda, calismanin alanimi tanimlayabilecek Tiirkee ve Ingilizce “anahtar sozciikler,
(keywords)” de bulunmalidr.

* Yazilar A4 ebatli kagida asagidaki bigimde yazilmalidir. Makale kaynakc¢a dahil; Sayfa sayisi
olarak 25 sayfayi, kelime sayisi olarak da 8000 kelimeyi gegmemelidir. Ust : 2,5 ¢cm Sol : 3 cm
Alt: 25 cm Sag :2,5 cm Karakter : Times New Roman 12 punto Satir Araligi : 1.5 (Paragraf
girintileri 6nce ve sonra 0 nk ve blok yazim sekli yani paragraf bas1 icin girinti yok).

» Makalede satir boslugu birakilmasi gereken yerler soyledir; Basliklardan 6nce ve sonra (1,5
satir araliginda), paragraflar arasinda (1,5 satir araliginda), kaynaklar arasinda (1 satir
araliginda).

» Makaleyi bolumlere ayirmada ondalik sistem kullanilmalidir. Tablo ve sekillerin
hazirlanmasinda derginin boyutlar1 ve genel dizayn dikkate alinmalidir. Sekillere ve tablolara
baslik ve sira numaras1 verilmeli ve sayfaya ortalanmalidir. Bagliklar tablolarin iistiinde
sekillerin ise altinda yer almahdir. Denklemlere sira numarast verilmelidir. Sira numarasi
parantez iginde ve sayfanin en saginda bulunmalidir.

» Tim yazilar; Amerikan Psikologlar Dernegi (American Psychological Association, APA)
tarafindan yaymlanan “ The Publication manual of the American Psychological Association
(6th edition), 2001 “ isimli kaynakta belirtilen yazim ilkelerine uygun bir bi¢cimde yazilmalidir.
Apa’nin 6. Baskisi yazarlarin dikkate alacag: versiyon olmalidir.

« Bahsedilen kaynaga iliskin internet adresi ;[http://www.apastyle.org/),

o|http://www.muhlenberg.edu/library/reshelp/apa example.pdf|



http://www.apastyle.org/
http://www.muhlenberg.edu/library/reshelp/apa_example.pdf

» Makale, sag iist koseden sisteme kullanici kaydi yapilip, sistem tizerinden gonderilmelidir.

Metin I¢ci Referanslar/Gondermeler

» Metin i¢i gonderme ve atiflar, parantez igi sisteme gore verilmelidir. Dipnot, kaynak bilgisi
disindaki agiklama veya bilgilerin verilmesinde kullanilmalidir.

« Kitaplara yapilan gondermelerde, yil bilgisinden sonra virgiil konulmali ve sayfa numarasi
verilmelidir. Ancak kitabin belli bir sayfasina gonderme yapilmayip eser hakkinda genel bir
degerlendirme yapiliyorsa sayfa numarasi vermeye gerek yoktur.

» Baska bir metinden aynen yapilan ve kelime sayist 40’tan az olan alintilar tirnak icinde
verilmelidir. 40 kelimeden fazla olan aynen alintilar yeni bir paragrafta, 10 punto ve normal
metnin sag ve sol tarafinda tarafindan birer cm daha igeriden yazilmalidir.

- Iki ya da daha fazla yapita gonderme yapiliyorsa alinti yapilan yapitlarin yazarlarmin
soyadlari, alfabeye gore siralanmali ve eserler arasina noktali virgiil konulmaldir.

» Ayni soyadl yazarlardan, yaymi daha eski tarihli olsa bile adinin ilk harfi alfabetik olarak
once gelen kaynakgada once belirtilir.

Aydin, A. (1999). Gelisim ve 6grenme psikolojisi. Ankara: Ani.
Aydin, B. (2005). Cocuk ve ergen gelisimi. istanbul : Atlas.

» Ayn1 soyadina sahip birden fazla yazara gonderme yapiliyorsa eserlerin yayin yillar: farkl
olsa bile ciimle iginde yazarlarin adlari da belirtilmelidir: (Cetin Semerci, 2007; Nuriye
Semerci, 2006).

« Farkl1 yazarlara ait iki veya daha fazla ¢calisma ayni1 parantez i¢inde kaynak olarak verilecekse
alfabetik siralama yapilir ve kaynaklar arasma noktali virgiil konulur: (Semerci, 2007; Unal,
2012)

« Ayni yazarin iki veya daha fazla galismasi ayni parantez iginde kaynak olarak verilecekse
yazar soyadi sadece bir kez yazilir, eserler arasina virgiil konulur: (Giines, 2007, 2009, 2010-3,
2010-b)

« Alintiin kaynag: ikinci bir yayma dayaniyorsa “Giines, 2007°den aktaran Unal, 20127
seklinde atif verilir ve kaynak¢ada hem Unal, 2012 nin hem de Giines, 2007 nin kiinyesi yazilr.

 Metin igi atif 6rnekleri:

Tek Yazarl:

Giineg’e (2007) gore ...,

Giines (2007) ...,

.... (Giines, 2007).

.... (Glines, 2007, s. 46).

Iki Yazarl:

Babadogan ve Unal’a (2011) gore ...,
Babadogan ve Unal (2011) ...,

... (Babadogan ve Unal, 2011).



Ikiden Cok Yazarl
Hir¢a’ya vd. (2009) gore ...,
Hir¢a vd.(2009) ...

... (Hirga vd., 2009).

Kaynaklarin Yazim

« Atifta bulunulan biitiin eserler, “KAYNAKLAR” boliimiinde alfabetik olarak verilmelidir.
Eser bilgisi, ikinci ve sonraki satirlara tasarsa bu satirlar, 1 cm daha igeriden yazilmalidir.

* Bir yazarin ayn1 yilda yayimlanmis birden fazla yayini varsa bu yayinlar kaynakcada yil
bilgisinden sonra “a, b, ¢ ...” konularak (2001a, 2001b, 2001c ... gibi) siralanmalidir.

* Cilt, sayi, yil, sayfa numaras1 vb. bilgilerin bulundugu elektronik dergilerin kaynak¢ada
verilmesi, basili dergi gibi yapilir. Bu tiir yayimlar i¢in ayrica web adresini, erisim tarihini
vermeye gerek yoktur.

« Kaynaklar boliimiindeki kiinye bilgilerinin yaziminda asagidaki oérnekler dikkate alinmalidir.
Tek Yazarh Kitap
Giines, F. (2007). Tiirkge dgretimi ve zihinsel yapilandirma. Ankara: Nobel.

Kitap adinin sadece ilk harfi (6zel isim yoksa) biiyiik, sonraki kelimeler kii¢iik harfle yazilir.
Kitap adi italik yazilir.

Iki Yazarh Kitap Yildiim, A. ve Simsek, H. (2000). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma
Yontemleri. Ankara: Segkin.

ikiden Cok Yazarli Kitap Ayhan, H., Dodurgal1, A. vd. (2010). Cocuk ve Ergen Egitiminde
Anne Baba Tutumlari. Istanbul: Timas.

Kitapta Bolim

Karaburgu, O. (2006). Cemil Merig’in dil ve edebiyat iizerine diistinceleri. Cemil Merig i¢inde
(s. 185-189). Ankara: Kiiltiir Bakanlig:.

Editorli Kitap
Giines, F. (Ed.) (2013). Egitim bilimine giris. Ankara: Pegem Akademi.
Editorli Kitapta Bolim

Tosun, C. ve Geng, M. (2014). Egitimin bilimsel temelleri ve arastirma yontemleri. Firdevs
Giines (Ed.), Egitim bilimine giris (2. Baski) iginde (s. 155-166). Ankara: Pegem Akademi

Birden Cok Baskisi Olan Kitap

Ozbay, M. (2009). Tiirkce 6zel 6gretim yontemleri 1 (3. Baski). Ankara: Oncii.

Ceviren (Cev.) / Hazirlayan (Haz.) Bilgisi Olan Kitaplar

Barzun, J. ve Graff, H. (1996). Modern arastirmaci. (Cev. Fatos Dilber) Ankara: TUBITAK.
Kurum Yayim

Tiirk Dil Kurumu (TDK). (2005). Yazim Kilavuzu. Ankara: Tiirk Dil Kurumu.



Makale (Cok yazarli makalelerde, makale ve dergi isminin yaziminda yandaki 6rnek, yazar
isimlerinin yaziminda ise ¢ok yazarl kitaplarin yazimi dikkate alinmalidir.)

Semerci, C. (2007). Ogretmen ve dgretmen adaylari igin yansitici diisinme egilimi (YANDE)
olgeginin gelistirilmesi. Kuram ve Uygulamada Egitim Bilimleri. 7(3), 1351-1377.

- Cilt numaras: italik yazilir.

- Makale adinin sadece ilk harfi (6zel isim yoksa) biiyiik, sonraki kelimeler kiiciik harfle yazilir.
- Dergi adi italik ve her kelimenin ilk harfi biiyiik.

- Varsa doi:

Basilmamis Bildiri (Cok yazarli bildirilerde, bildiri ad1 ve sempozyum bilgisinin yaziminda
yandaki ornek, yazar isimlerinin yaziminda ise ¢ok yazarli kitaplarin yazimi dikkate
alinmalidir.)

Giin, O. (2014). 5. sinif matematik 6gretim programindaki kazanimlarim revize edilmis Bloom
Taksonomisine gore smiflandirilmast: sayilar 6grenme alani 6rnegi. 13. Matematik
Sempozyumu. Karabiik Universitesi, 15 — 17 Mayis 2014, Karabiik.

Basilmis Bildiri (Cok yazarli bildirilerde, bildiri adi ve sempozyum bilgisinin yaziminda
yandaki o6rnek, yazar isimlerinin yaziminda ise ¢ok yazarli Kitaplarin yazim: dikkate
alinmalidir.)

Balyemez, S. (2012). Bildirme ekinin dil bilgisi 6gretimindeki yeri tizerine. 1V. Uluslararasi
Diinya Dili Tiirkge Sempozyumu Bildirileri 11. Cilt. Mugla Universitesi, 22 — 24 Aralik 2011,
Mugla. s. 339-344,

Tezler Er, H. (2010). Sosyal bilgiler egitimi kapsaminda ilkogretim 6grencilerinin biyografi
kullanimimna iliskin gériisleri. (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.

Gazete / Mecmua / Biilten Yazisi
Ulsever, C. (2002, 7 Aralik). Bu bayram ¢ocuk oldunuz mu? Hiirriyet, s. 16.

Internet Sayfasi

Emre, 1. (2012, Haziran 7). Sair, Sehir ve Siir.[www.ismetemre.com|(Erisim Tarihi: 2012, 15
Temmuz).



http://www.ismetemre.com/
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