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Editorden

Politik Ekonomik Kuram dergisi 2017 yilinda kuruldu ve yilda 2 say1 olarak yaym hayatina
devam ediyor. Dergipark bilinyesinde yaymlanan dergimizin 2018 yilinin birinci sayisinda (2.

Cilt 1. Say1) 9 makale bulunmaktadir ve s6z konusu sayi, 7 indexte taranmaktadir.

[k makale, “2008 Finansal Krizi Sonras1 Para Politikasi Uzerine Teorik Bir Inceleme” baslhigini
tastmaktadir. Dog. Dr. Baki Demirel ve Ogr. Gor. Hilal Seker’in kaleme aldig1 ¢alismada, 2008
Finansal Krizi sonrasi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin uyguladiklar1 geleneksel olmayan
para politikasi iizerine teorik bir ¢cerceve ¢izilmeye calisilmistir.

Bu saymin ikinci makalesi, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Cocuk Isciligi iliskisi Uzerine Bazi
Tespitler” bashig: ile Pelin Somel tarafindan yazilmistir. Somel ¢alismasinda Tiirkiye’deki

cocuk yoksullugu ve diizeyini arastirarak, diinyada ¢ocuk yoksulluguna iligskin giincel ¢6ziim
onerilerinin Tiirkiye’de uygulanabilme imkanini ana hatlariyla tartigmistir.

Saymm {igiincii makalesinin yazar1 Dr. Yavuz Yayla “Alfred Marshall’m Insani Kapitalizmi:
Endiistri ve Girisim Ozgiirliigii” baslikli ¢alismasinda, Marshall’m daha insani bir kapitalist
sistemin, yazarm kendi ifadesiyle ekonomik 6zgiirliik sisteminin miimkiin oldugu yoniinde ileri
strdiigii gerekgeler ve degerlendirmede esas aldig1 kriterler incelenmistir.

Sayimizda yer alan dordiincii makale Ars Gor. Eda Unalan aittir. “Diinya Bankas1’nin Kayip
Halkasi: Sosyal Sermaye” baghgi ile kaleme alimmustir. Calisma neo-liberal politikalarin
uygulayicis1 olarak faaliyetlerde bulunan Diinya Bankasi’nin sosyal sermayeyi kapitalist
sistemin iirettigi sorunlarm temeline inmeksizin ele aldig1 ve bu nedenle kalkinmanm kayip
halkas1 iddiasinin da somut bir karsilig1 olmadigi sonucuna ulagsmaktadir.

Dr. Orhan Simsek tarafindan kaleme alinan “Cin’in Kiiresel Gida Politikas1 ve Modern Gida
Rejimindeki Roli” baslikli ¢alisma sayimizin besinci makalesidir. Calismada kiiresel gida
rejiminde Cin’in artan rolii ve mevcut gida sistemi iizerine etkileri incelenmistir.

Bu ¢aligmanin altmec1 makalesi Dr. Siikrii Cicioglu ve Celal Gokhan Cil tarafindan kaleme
alinan “Tlrkiye’de Uygulanan Basel Kriterleri Ve Basel I1I Kriterlerinin Tiirk Finans Sistemine
Etkileri baglikli yazidir. Bankalar1 krizlere karsi korumak igin gelistirilen Basel Kriterlerinin

bankacilik krizi deneyimleri yasamis olan tilkemiz iizerindeki etkisi aragtirilmastir.
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Bu sayida yer alan yedinci makale “Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Is Yapma Kolaylhig::
Tiirkiye Ornegi” bashigi ile Dr. Zehra Dogan Caliskan tarafindan kaleme almmustir. Calisma
sonucunda Granger Nedensellik testi yardimiyla is yapma kolayligindan dogrudan yabanci
yatirimlara dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisine rastlanilmistir.

Bu saymin sekizinci makalesi Dr. Ahmet Kamac1 ve Zehra Kili¢ tarafindan kaleme alinmigtir
ve “Kamu Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime ve Issizlik Uzerine Etkisi” bashigmni
tasimaktadir. Calismani sonucunda kamu harcamalar1 biiylime ve issizlik arasinda ¢ift yonlii
bir nedensellik tespit edilmistir.

Sehit Muksit Kaya tarafindan kaleme alinan “Tiirkiye’de Bir Sosyal Harcama Olarak Evrensel
Temel Gelir Uygulamas1” adli makale bu sayida yer alan son makaledir. S6z konusu ¢aligma,
olas1 bir Tiirkiye uygulamasinin kamu harcamalarma etkisini sosyal harcamalar ekseninde

degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Doc. Dr. Ahmet Arif EREN
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opinions uttered in the articles is upon their authors
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Seker, H, Demirel B. (2019), “2008 Finansal Krizi Sonrasi Para Politikas1 Uzerine Teorik Bir Inceleme”, Politik
Ekonomik Kuram, Cilt 3(1)

Ozet

2008 yilinda ABD’de baglayip tiim diinyaya yayilan finansal kriz, sadece gelismekte olan iilkeleri degil, aym
zamanda gelismis iilkeleri de zor bir slirece sokmus ve para politikasi agisindan iktisat literatiiriine yenilikler
getirmistir. Tiirev piyasalarda ortaya ¢ikarak sadece finansal sektorii degil reel sektorii de etkisi altina almasiyla
diger krizlerden farklidir. Bu krizle birlikte hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler, farkli sekillerde
etkilenerek farkli deneyimler kazanmistir. S6z konusu kriz, gelismekte olan iilkeleri enflasyonist bir siirece
sokmugken, gelismis tilkeleri deflasyon problemiyle karsi karsiya birakmustir. Dolayisiyla gelismis iilkeler
yasadiklar1 deflasyondan kurtulabilmek, ekonomik canlanma saglayabilmek igin, miktarsal genisleme gibi
geleneksel olmayan para politikalarina bagvurmuslar, bu ise kiiresel likidite fazlasi olugsmasina neden olmustur.
Kiiresel likidite fazlasinin gelismekte olan iilkelere yonelmesi ise fiyat istikrarlarini bozarak enflasyonist bir siirece
girmelerine neden olmugtur. Bu baglamada ¢alismanin amaci 2008 Finansal Krizi sonrasi gelismis ve gelismekte

olan iilkelerin uyguladiklar1 geleneksel olmayan para politikasi lizerine teorik bir ¢erceve ¢izmektir.

A Theorical Study Based on Monetary Policy After the Financial Crisis of 2008

Abstract

The financial crisis which started in USA in 2008 and spreaded all over the world has put not only the developing countries
but also the developed countries into the difficult process and caused some innovations to economy literature in the terms of
monetary policy. Appearing in derivate markets, this crisis is different from the other crisis as it effects not only the financial
sector but also the real sector. Both the developed and developing countries have beend effected differently and gained different
experiences because of this crisis.The crisis mentioned has caused the developed countries to have deflation problem while it
has put the developing countries in inflationist process. Hence the developed countries implement non-traditional monetary
policies such as quantity expansion in order to provide economic recovery and get rid of the deflation they have but it has
caused global liquidity to be excessive. The excessive global liquidity that heads into the developing countries has caused them
to involve in inflationist process, impairing the price stabilities. In this sense the aim of the study is to form a theorical frame
based on non-traditional monetary policy that developing and developed countries implemented after the financial crisis of
2008.

Key words: monetary policy, non-traditional monetary policy, crisis of 2008



Seker, H, Demirel B. (2019), “2008 Finansal Krizi Sonrasi Para Politikas1 Uzerine Teorik Bir Inceleme”, Politik
Ekonomik Kuram, Cilt 3(1)

1.Giris

Finansal kriz iktisat literatiiriinde 6zellikle para politikas1 konusunda pek ¢ok yeni diisiincenin
olusmasina neden olmus ve merkez bankacilig1 anlayisin1 da derinden farklilagtirmistir. En
belirgin degisiklik kuskusuz fiyat istikrarinin saglanmasinin finansal istikrar1 da yaninda
getirecegine yonelik inanisin terk edilmesidir. Merkez bankalari sadece fiyat istikrarinin
ekonomik anlamda tek basmna yeterli olamayacagini anlamis ve amag¢ fonksiyonuna fiyat
istikrarina ek olarak finansal istikrart da eklemistir. Kriz Oncesi pek c¢ok iilkede finansal
istikrarin saglanmis olmasi finansal krizin ortaya ¢ikmasina engel olamamistir. Merkez
bankalarinin tek amaci olan fiyat istikrarina, tek politika araci olan faiz oranlari ile ulagilmasini
gerekli kilan enflasyon hedeflemesi stratejisi, krizle birlikte yerini, birka¢ amaca ulagmay1
saglayacak farkli araglarin kullanilabildigi esnek enflasyon hedeflemesi stratejisine birakmistir
(Vural, 2013:1). Calismada once kisaca 2008 krizinden bahsedilecek, ardindan kriz sonrasi
gelismis ve gelismekte olan iilkelerce uygulanan geleneksel olmayan para politikalarina ve

sonuclarina deginilecektir.

2.2008 Krizine Genel Bir Bakis

2008 krizi, finans kaynakli bir kriz olup, ABD’deki bankalarin yanlis kredi uygulamalar1 ve
konut piyasasinda kullanilan kredilerin geri donmesindeki problemler nedeniyle ortaya ¢ikmis
bir krizdir. Once konut piyasasinda baslayip finansal piyasalara, buradan da reel sektdriin her
alanina yayilan bir krizdir. ABD 11 Eyliil 2001 yilinda yasadig: terdr saldirisi sonrast ekonomik
canlanma saglamak amaciyla kisa vadeli faiz oranlarini diigiik tutmaya baslamistir. Kredi
maliyetleri bu sayede azalmig ve konut alimlar1 cazip hale gelmistir. Diisiik ve orta gelirli kesim,
bu kredilere fazlasiyla ilgi gosterince konut talebinde yasanan ciddi artiglar fiyatlarin da seri

sekilde yiikselmesine neden olmustur.

ABD’den ortaya c¢ikan giivensizlik dalgasi yillardir diisiik enflasyon sorunu yasayan
Japonya’ya, yiiksek kamu borcuyla birlikte diisiik iiretkenlik yasayan Avrupa {ilkelerine
yayilmakla kalmamis, 6zellikle avro bolgesinde biiyime oranlar1 ¢akilmis, periferi tilkelerde
finansal stres olusturup bankacilik sistemi sorgulanmaya baslanmistir. Gelismekte olan
tilkelerde ise bir emtia sismesi kaynakli refah donemi yasanirken, kiiresel yatirimcilar bu
iilkelere geliyor ve yiiksek biiyiimeden faydalanmay: amagliyordu. Iste finansal kriz sermaye

akimlarinin giinden giine giiglendigi boylesi bir ortamda yasanmaktaydi (Sen, 2018:258-260).
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Fed’in politika faiz oranlarini bu kadar uzunca siire diisiik tutmasiyla yasanan kredi patlamasi
bankalarin daha c¢ok kar elde edebilmek i¢in arastirma yapmaksizin kullandirdiklar1 krediler,
verilen kredilerden dogan alacaklarin1 da teminat gostererek, emlak tahvilleri ¢ikarip bunlar
daha yiiksek faizle, riskli yatirinmlardan yiiksek karlar elde etmeyi hedefleyen hedge fonlara
satmalari, krizi tetikleyen unsurlart olusturmaktadir. Hedge fonlardan gelen kaynaklar da
yeniden kredi olarak riskli kisilere dagitilmistir. 2004 yilinda Fed konut fiyatlarindaki artistan
olumsuz etkilenen ekonomiyi rahatlatmak ve enflasyonu diisiirmek i¢in faiz artirnmina gitmistir.
Bu ise krizin baslamasini tetiklemis, konut piyasasi durgunluk i¢ine girmis, konut fiyatlarini
diisiirmiistiir. Bu gelismeler en ¢ok degisken faizli kredi kullananlar1 ve konut sahiplerini zora
sokmus, kredi 6demelerini yapamaz hale getirmistir. Verilen kredilerin doniisiiniin olmamasi,
bankalarin kaynak sikintisina girmeleri, finansal piyasalardaki giivensizlikle birlikte bankalar
da bor¢ aligverisini birakmis, finansal sistem adeta durma noktasina gelmistir. Finansal
kuruluslarin risk istah1 ve dikkatsizce verilen krediler, mali yapiy1 bozarak tiim finansal sektorii
etkilemistir. Ozellikle 12 Mart 2007°de iilkenin en biiyiik ikinci ipotekli kredi kurulusu olan
New Century Financial Corporation’in iflas isteminde bulunmasi, Freddie Mac ve Fannie
Mae’in hisse senetlerinin ciddi oranda deger kaybetmesiyle krizin etkileri iyice hissedilir
olmustur. Eylil 2008’de ABD hiikiimetinin bu iki kurulusa el koymasi, 158 yillik yatirim
bankast Lehman Brothers’in batmasiyla kriz belirginlesmis, ABD’nin konut piyasalarinda
baslayan kriz, bir siire sonra likidite krizine déniismiis ve ABD bankalarinin risklerini yabanci
yatirimcilara aktarmasi sonucu basta Avrupa olmak lizere tiim diinyaya yayilmistir (Vural,
2013:2-4). Asagidaki sekil ABD, Kanada, Ingiltere ve Japonya ekonomilerindeki reel biiyiime
oranlarin1 gostermektedir. ABD ig¢in 2008 yil1 tiglincii ¢ceyrekte %0.4 izleyen donemlerde ise
%2.11, %1.38, %0.13 kiiciilme gozlenirken, Kanada i¢in, 2008 y1l1 dordiincii ¢eyrekte %1.09,
izleyen dénemlerde ise %2.24 ve %0.90, Ingiltere icin 2008 yili ikinci ¢eyrekte %0.9, sonraki
ceyreklik donemlerde sirasiyla %1.44, %2.14, %0.4 ve %0.1 oranlarinda kiigiilme yasanmustir.
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3.Geleneksel Olmayan Para Politikalar:

Yasanan kriz diinyadaki ¢ogu iilke i¢in, sermaye hareketlerinin olumsuz etkileri, yetersiz para
politikas1 uygulamalar1 gibi nedenlerle, merkez bankalarinin yeni politika araclar1 arayisina
girmesine neden olmustur. Geleneksel olmayan politikalar kullanilmaya baslanmis, 6zellikle
krize kadar tek amaci fiyat istikrari, tek araci faiz oranlari olan merkez bankalari amag
fonksiyonlaria finansal istikrar1 da eklemis, yeni politika araclart kullanmaya yonelmistir

(Vural, 2013:1-19).

Gelismis {ilkeler ve gelismekte olan {lkeler s6z konusu politikalar1 ayni sekilde
uygulamamistir. Cilinkii gelismis tilkelerin karsilastiklar1 durum resesyon iken gelismekte olan
iilkeler enflasyon problemiyle kars1 karsiya kalmistir. Dolayistyla gelismis tilkeler ekonomik
canlanma saglamak icin politika uygularken gelismekte olan iilkelerin asil amaglar1 6zellikle
sermaye hareketlerinin neden oldugu istikrarsizligi gidermek i¢in politika faiz oranim
disiirmek, dogrudan araglar kullanarak ornegin faiz koridoru, zorunlu rezerv oranlarini
degistirerek esnek politika uygulamaya calismaktir (Caskurlu ve Daglaroglu, 2010:9). Gelismis
ilkeler icin durum daha c¢ok deflasyonla miicadele g¢ercevesinde gelistigi icin miktarsal
genisleme, kredi genislemesi, faiz taahhiidii gibi araglara bagvurmuslar (Atilgan, 2016:250),

deflasyonun yani sira politika faiz oranlarinin sifira yaklasmasi nedeniyle likidite tuzag ile
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kars1 karsiya kalmislardir. Dolayisiyla artik kisa vadeli hazine bonosu, nakit para gibi tam
ikame edilebilir durumdadir ve agik piyasa islemleri gibi geleneksel politikalar etkinligini
kaybetmis, parasal taban ve nominal faiz oranlar1 iizerinde etkin sekilde kullanilamaz hale

gelmistir (Caskurlu ve Daglaroglu, 2010:45-47).

Boyle bir iktisadi durumda gelismis lilke merkez bankalar1 yasadiklar1 deflasyondan
kurtulabilmek i¢in esnek politika uygulamasini tercih etmislerdir. Amag para arzinin artirilarak
taleple birlikte fiyatlarin ve dolayisiyla enflasyon beklentilerinin de artmasini saglamaktir.
Ancak yasanan kriz bu amacin geleneksel politikalarla saglanabilmesini imkansiz kilmistir.
Gelencksel politikalarla politika faiz orani kullanilarak kisa vadeli faiz ve beklentilere yon
vermek miimkiindiir. Aktarim kanali faiz araciligiyla servet, kredi, doviz kanallar1 ve
enflasyonun etkilesimiyle igler. Beklentiler ve kisa vadeli faiz oranlar1 etkinligini kaybederse
tiim mekanizma ¢okecek ve etkisizlesecektir. Resesyonda olan bir ekonomide merkez bankasi
faiz oranlarini sifir bandinin altina indirmek isterse geleneksel mekanizma etkinligini kaybettigi
icin farkl araclara ihtiya¢ duyacaktir. 2008 finansal krizi sonrasi basta FED olmak iizere pek
cok gelismis iilke merkez bankasi politika faiz oranlarini indirmis ve reel faizlerin negatif

olmasini saglamistir (Tunali-Yalginkaya, 2016:70).

Bu durum yapilan akademik ¢aligmalarda da desteklenmektedir. Smaghi (2009) calismasinda,
normal olmayan donemlerde geleneksel para politikalarinin yeterli olmadigin1 belirtmistir.
Yasanan kosullarda geleneksel politikalarla faiz oranlarin1 daha fazla diisiirmek miimkiin
olmamakla birlikte farkli araglara gereksinimi artirmistir (Vural, 2013:21). Lehman Brothers’in
iflasiyla birlikte, merkez bankalar1 politika faizlerinde sifir alt bandiyla karsilagmis (Tunals,
Yal¢inkaya, 2016:61) ve miktarsal genisleme, kredi genislemesi, faiz taahhiidii politikasi,
zorunlu karsilik oran1 uygulamasi, faiz koridoru politikasi gibi geleneksel olmayan politika

araclarina bagvurmuslardir.

Asagidaki grafik bize bu durumu gostermektedir. Diisiik faiz oranlarina ragmen ekonomik
canlanma saglanamamistir. Ozellikle varlik fiyatlarindaki siirekli diisiis, kredi sikilastirmalari,
giivensizlik olusumuna olanak saglamais, finansal sektdrde yasanan kriz reel sektore de yayilmis
ve enflasyonun ozellikle gelismis pek ¢ok ekonomide sifira yaklagmasina neden olmustur.

(Caskurlu ve Daglaroglu, 2010:48).
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Sekil 2: Kiiresel Enflasyon

(Yillik Yiizde Degigimler)

Kaynak: TCMB Ekonomik Gelisme Raporu, 2015

Iste bu ortamda merkez bankalar1 geleneksel para politikalarni uygulamaktan vazgegmis,
likidite operasyonlarinin miktarin1 ve amacini farklilastirmis ve kredi piyasalarina direkt olarak
destek vermeye baglamis, miktar genislemesi, kredi genislemesi, faiz taahhiidii politikasi,
zorunlu karsilik uygulamasi, faiz koridoru uygulamasi gibi geleneksel olmayan politikalara

yonelmistir.

3.1.Miktarsal Genisleme

Merkez bankalarinin piyasalara biiyiikk tutarlarda likidite saglamasina imkan veren bir
uygulama olup, faiz oranlarini ana politika araci olmaktan ¢ikarmistir. Para miktarinin
artirillarak ekonomik canlanma saglanmasi hedeflenmektedir. Bu politikay1r geleneksel
politikalardan ayiran temel 6zellik alinan varlik miktarinin ¢ok daha fazlasi olmasidir (Karas,
2017:632). Bu sayede para arz1 biiylik miktarda artirilmakta ve uzun vadeli faizler diisiiriilerek
enflasyon beklentilerini etkilemek amaglanmaktadir. S6yle ki, varlik fiyatlar1 ve servetteki artis
bor¢lanma maliyetleri ile talebi artirarak enflasyonun istenilen diizeye gelmesi saglanacaktir
(Joce et al, 2011:207). Ayn1 zamanda finansal istikrar ve fiyat istikrarinin esanli olarak
saglanmasi da beklenmektedir (Perera, 2010:17).
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Bowdler ve Radia (2012) ¢alismalarinda varlik alimlari araciligiyla merkez bankalarinin
ekonomiye para enjekte ederek uzun déonemli faiz oranlarinin diisiiriilmesinin hedeflendigini
belirtmektedirler. Joyce et al. (2011) ise galismalarinda varlik alimlar1 ile politika faizini
diisiirmek arasinda varlik fiyatlarinin ve servetin artirilarak bor¢lanma maliyetinin diisiiriilmesi,
tilketimin artirilmasi, enflasyon hedefine ulasmak gibi ortak amaglar oldugunu belirtmistir.
Rogers et al. (2014) niceliksel genisleme programi ile ekonomik iyilesmenin normal seyrinden
daha hizli gergeklesebilecegini belirtirken Eggertsson ve Woodford (2003) geleneksel olmayan
para politikasinin, uzun vadeli tahvil faizlerini diisiirmede 6nemli bir etkiye sahip oldugunu

belirtmektedir.

3.2.Kredi Genislemesi

Kredi genislemesi aslinda miktarsal genisleme uygulamasina benzemektedir. Ancak kredi
genislemesinde, farkli olarak riskli olan menkul kiymetlerin merkez bankalar tarafindan
alinarak likidite yaratilmasi s6z konusudur. Ayrica bu uygulama merkez bankalarinin
bilancolarin1 degistirirken, direkt bir para yaratilmasi olmamaktadir. Kisa vadeli hazine

bonolarinin ihrag¢ edilerek riskli menkul kiymetlere likidite saglanmasi hedeflenmektedir.

Aslinda kredi genislemesi, islevselligi yok olan piyasalarin degerlendirilerek yeniden
diizenlenmesini amagclamaktadir. Ornegin merkez bankalar1 kisa vadeli hazine bonolarini
satarak benzer vadedekileri satin alir, riski olmayanlar piyasada kalirken riskli olanlar merkez
bankasinda tutulur. Bu uygulama kredi genislemesine bir 6rnektir (Karag, 2017:633). Merkez
bankas1 kisa vadeli hazine bonosunu satip, ayni vadede ticari menkul kiymet alarak kredi
genislemesi stratejisini uygulamaktadir. Merkez bankasi1 bu uygulamayla bilango biiyiikliigiinii
ve vadesini degistirmemekte, ancak bilanco kompozisyonu degismektedir. Riskli varliklari
alarak risksiz olanlar1 piyasaya siirlilmesi s6z konusu oldugu i¢in kredi maliyetleri azalacaktir

(Tunali- Yal¢inkaya, 2016:79).
3.3.Zorunlu Karsilik Uygulamasi
S6z konusu uygulama bankalarin, tutulan mevduatlar karsiliginda merkez bankasina yatirmak

zorunda olduklar1 tutar1 ifade etmektedir. Ozellikle parasal bir sikilastirma yapilmasina olanak

saglayan bu uygulama krizle birlikte gelismekte olan pek cok iilke merkez bankasinin
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basvurdugu bir yontemdir. Merkez bankalari, bankalarin tuttuklari tutar1 yiikselterek siki bir
politika uygulama yoluna gidebilirler. Tersi durumda yani karsilik oranlarini diisiirerek de daha
esnek genisletici bir politika uygulayabilirler. Bu politika Glocker and Towbin (2011)’e gore,
fiyat istikrar1 m1 finansal istikrart m1 saglamak amaciyla kullaniliyor tartigmalidir. Ancak
ozellikle faiz oranlarinin sifir bandinda oldugu iilkeler i¢in fiyat istikrarinin ana hedef oldugu

diistincesi 6n plandadir (Vural, 2013:29).

Krizle birlikte gelismis iilkelerin uyguladig biiyiik miktar alimlar yiiziinden gelismekte olan
iilkelere sermaye akimlar1 fazlalagmis, artan toplam talebi dizginleyebilmek icin pek ¢ok iilke
merkez bankasi karsilik oranlarini artirarak hem talebi baskilamaya hem de kredi genislemesini
kontrol altina almaya calismistir (Montoro, 2011:4). Bu a¢idan bakildiginda 6zellikle krizle
birlikte gelismekte olan iilke merkez bankalarinin basvurdugu 6nemli bir politika aracidir
denilebilir. Brezilya, Kolombiya ve Peru gibi iilkeler fiyat ve finansal istikrart amacina varmak

icin bu politikay1 kullanilmaktadir (Borio ve Shim, 2007).

3.4.Faiz Teminat.

Faiz teminati krizle birlikte kullanilmaya baslanmis geleneksel olmayan politika araglarindan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu uygulamada merkez bankasi bir faiz orani agiklar ve bu
orani uzun sire sifir bandinda tutacagina dair garanti verir. Hedeflenen ekonomik canlanma ve
enflasyon oranina ulasildiktan sonra politika faiz orani artirilir. Merkez bankalar1 bu sekilde
davranarak iktisadi aktorleri kisa donem faiz oranlarinin artmayacagi konusunda ikna etmeye
caligirlar. Bunu basardiklar1 takdirde uzun donem faiz oranlarinda da diistisler gézlenecektir ve

istenilen ekonomik canlanma saglanacaktir.

Aslinda bu politika tamamen gelecege doniik beklentilerin yonetilmesi ile ilgilidir. Ciinki{i amag
beklentileri etkileyerek uzun vadeli faizlere yon vermektir. Bu giiveni saglamak i¢in merkez
bankalarinin teminat vermesi faiz teminati uygulamasi olarak adlandirilir (Eggertson-
Woodford, 2003-2004). Merkez bankalar1 ayni zamanda gelecekte genel fiyatlar seviyesinin
artacagmma dair ekonomi aktorlerini ikna etme yoluyla da reel faiz oranlarini diislirmeyi

hedefleyebilir (Kruggman, 1998, Swenson, 2004).
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Yapilan bazi akademik c¢alismalar da bunu destekler niteliktedir Ornegin Reifshneider ve
Williams (1999) gibi. Bu calisma bize gostermistir ki; gergeklesen enflasyonun hedeflenen
degere ulasana kadar faiz teminati verilmesi piyasalarin reel faize yonelik beklentilerini
diisiirecektir (Tunali-Yalg¢inkaya, 2014:70). Ancak bunun olmast merkez bankalarinin
giivenilirlik, seffaflik ve bagimsizlik gibi kriterleri tasimalari ile miimkiindiir. Ornegin
Bernanke, Reinhart ve Sack (2004), FED iletisim politikasinin bekleyisler lizerindeki etkisini
arastirmiglar ve FED’in kamuoyu {iizerinde politika faiz oranina yonelik beklentileri ciddi

bicimde etkileme giicline sahip oldugu sonucuna varmislardir.

Bu politikanin uygulanmasinda dikkat edilecek onemli bir konu enflasyon oranlaridir. Diisiik
faiz taahhiidii, talebi amaglanan diizeyden daha c¢ok arttirirsa gerceklesen enflasyonun
beklenenden yiiksek gerceklesme durumu ortaya cikabilir. Boylesi bir durum ise merkez
bankalarinin taahhiitlerini yerine getirmelerine ve giivenilirliklerinin sarsilmasina yol agar.
Clnkii yiikselen enflasyonu hedeflenen seviyeye diisiirmek igin faiz artirnmina gidilmesi

kamuoyunda merkez bankalarinin imajin1 zedeleyecektir (Vural, 2013:27).

Sekil 3: Enflasyon oranlar:
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Kaynak: OECD

Yukaridaki sekil bize gelismis iilkelerden Kanada, Japonya, ABD ve Ingiltere ekonomilerinde
enflasyon rakamlarmin hedeflenen %?2’nin altinda oldugunu gostermektedir. S6z konusu
iilkelerin merkez bankalar1 uzun vadeli faiz oranlarini diisiik tutmak i¢in kisa donem faiz
oranlarint sifir bandinda tutacaklarina dair teminat vermistir. Krizle birlikte bu stratejiyi
uygulayan baska iilkeler de olmustur. Ornegin isve¢ merkez bankasi temel politika faiz orani

olan repo faiz oranini1 uzun bir siire diisiik tutacagini belirtmis, Yeni Zelanda, Sili merkez

10



Seker, H, Demirel B. (2019), “2008 Finansal Krizi Sonrasi Para Politikas1 Uzerine Teorik Bir Inceleme”, Politik
Ekonomik Kuram, Cilt 3(1)

bankalar1 da 2009 yilinda aymi stratejiyi uygulamistir (Vural, 2013:42-43). Bu politikay1

uygulayan iilkelerde uzun donem faiz oranlarinin diistiigi gézlenmektedir.

3.5.Faiz Koridoru

Faiz koridoru, bor¢ alma faizi, bor¢ verme faizi ve politika faiz oraninin merkez bankasi
tarafindan belirlenmesiyle olusmus bir geleneksel olmayan para politikasi aracidir.

iba <i=* <ibv
iba; bor¢ alma faiz orani likidite sikintisina diisen bir bankanin merkez bankasindan borg¢ alma
karsiliginda 6deyecegi faizin oranidir.
ibv; bor¢ verme faiz orani likidite fazlasi olan bir bankanin merkez bankasina mevduat olarak
fazla likiditeyi vermesi karsiliginda elde edecegi faiz oramidir.
i* ise politika faiz oranini ifade eder. Genellikle bu koridorun orta noktasidir (Tunali-

Yalcinkaya).

Gelismekte olan tlilkelerden sermaye ¢ikislari artti§i zaman bu durumun 6zellikle kur tizerindeki
etkisini hafifletmek icin piyasanin ihtiya¢ duydugundan daha az fonlama yaparak firmalari
dovizlerini satarak fon ihtiyaclarini gidermeye yonlendirecektir. Sermaye akimlart eger ¢ok
giicliiyse koridoru asagi dogru genisleterek, zayifsa yukar1 dogru genisleterek kur oynakligini
kontrol etme yoluna gidecektir (Kara, 2012:11).

Finansal kriz &ncesi bu politikay1 Kanada, Ingiltere, Japonya, AMB, Norveg, Avustralya, Isve¢
ve Yeni Zelanda kullanirken, kriz sonrasi ek olarak Endonezya, Polonya, Romanya, Macaristan,
Sirbistan, Tiirkiye ve izlanda gibi iilkeler de kullanmaya baslamistir (Duramaz, Dilber,

2015:36).

4.FED ‘in Uyguladig1 Geleneksel Olmayan Politikalar

Diinya tiizerinde pek ¢ok merkez bankasi miktarsal genisleme stratejisini uygulamistir.
Oncelikle krizin etkilerini en aza indirebilmek amaciyla geleneksel para politikasi gercevesinde

faiz indirimleri yapilmis, ancak bu indirimlerin istenilen etkiyi olusturmamasi tizerine gelismis

tilke merkez bankalar1 niceliksel genisleme siireci (Quantitative Easing) baslatmistir. Bu
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uygulamada oncii FED olmus, piyasaya geleneksel olmayan politika araglar1 kullanarak yiiklii
miktarda likidite saglamistir (Sentiirk vd. 2016:148)

Temel mant1g1 para tabanini genisletmek olan parasal genisleme ya da Ingilizce kisaltmasi ile
QE, aslinda bu zamana kadar uygulanan en ilging para politikast deneyimidir. Parasal gevseme,
faizler sifir ya da alt diizeye yapisik durumdayken, ¢ikt1 agiklar1 ve enflasyonun hedefe gore
disik kaldigi ekonomilerde enflasyon beklentilerini yonetebilmek ve toplam talebi
canlandirabilmek adina dizayn edilmis sira dis1 bir politika uygulamasidir (Sen, 2018:266-268).
FED, 26 Kasim 2008’de Bank of America’nin Merrill Lynch Yatirim Bankasini 50 milyar dolar
karsiliginda alinmasina onay vermis, bdylece birinci donem miktarsal alimlarini baglatmigtir.
2009-2014 yillar1 arasinda 2,5 trilyon dolar1 asan varlik alimlaryla ii¢ farkli program
uygulamistir (Labonte, 2016:13). Mart 2009°da 1,25 trilyon dolar tutarinda varlik alimi
yapacagini ilan etmis ve birinci donem miktarsal genisleme programi son bulmustur. Yapilan
bu alimlar faiz oranlarmmin 6,3’den 5.2°ye diismesine, ekonominin canlanmasina neden
olmustur. Ancak issizlik oranlarinda bir diigiis yasanmayinca FED 2010 kasimindan itibaren
bankalar1 kredi kullandirma konusunda ikna ederek ikinci miktarsal genisleme programini
uygulamaya koymustur. Yedi ay iginde 30 Haziran 2011’de sonlanmak tizere 600 milyar
dolarlik hazine tahvili alacagini duyurmus, yani sira 250-300 milyar dolarlik kisa vadeli hazine
varliklarina yatirnm yapacagini ilan etmistir. Faizleri diislirmek amaciyla Operation Twist
uygulamasini baglatmistir. Program degis-tokus seklinde uygulanmis, 400 milyar dolarlik 6-30
yil vadeli hazine tahvilleri alinarak {i¢ yildan kisa vadeli olanlar satilmistir. FED bu sayede
bilangosunu biliylitmeden uzun vadeli tahvilleri alarak talep artis1 saglamis ve faizleri
diisiirmiistiir. Uygulanan iki programda da istenilen etki elde edilememistir, bunda ekonomik
aktorlerin beklentilerinin negatif yonlii olmasinin etkisi yiiksektir. Ancak tliglincli program
ozellikle ekonominin reel kesimini canlandirmay1 basarmustir (Alper vd., 2015:3-4). Ugiincii
miktarsal genisleme programini Eyliil 2012°de uygulanmigtir. Y1l sonuna kadar her ay 85
milyar dolarlik uzun vadeli varliklar ve 40 milyar dolar ipotege dayali menkul kiymet alimlar
yapacagini agiklamistir (Hancock ve Passmore, 2014:26). Tim bu politikalar FED’in
varliklarin1 2007°de 869 milyar dolardan 2014°de 4,5 trilyon dolara ¢ikarmistir (Karas, 2017:
634-636).
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5.AMB’nin Uyguladig1 Geleneksel Olmayan Politikalar

Kriz sonucunda Avrupa Birligi tilkeleri de etkilenmis sermaye hareketleri sinirlanmig, bankalar
zor duruma diismiis ve Ozellikle hisse senedi piyasast ¢okmiistiir. AMB 2007 ortalarindan
itibaren fiyat istikrarini stirdiirmek amacli avro sistemi faiz oranlarini ciddi bigimde indirmis,
ek olarak pek cok geleneksel olmayan politika uygulamistir. ilk olarak kabul edilebilir borg
karsiligi varlik teminati ile sabit faiz oranlari uygulanarak sinirsiz likidite imkéani avro
bolgesindeki bankalara sunulmustur. Ardindan yeniden yapilandirma operasyonlarinin vadeleri
alt1 aya kadar uzatilmistir. Ipotek teminatli menkul kiymet satin alma programu likiditeyi
saglamak, kisa vadeli faiz oranlarin1 yonetmek ve finansal istikrar1 saglamak amaciyla Mayis

2009’da uygulanmistir (Andriuskeviciute ve Balciunas, 2013:22).

Ancak 2010 yilinda Yunanistan’in kamu borglar1 nedeniyle konkordato ilan etmesi piyasalarda
tedirginlige yol agmus, Irlanda, Portekiz, Ispanya ve talya iizerindeki etkileri nedeniyle avro
bolgesinde ciddi bir borg krizi hasil olmustur. 2010 mayisinda devlet tahvillerinin ikinci el
satiglarinin durmasi, talebin neredeyse hi¢ olmamasi dis borglarin siirdiiriilebilirligini oldukca
zayiflatmis, AMB ise menkul kiymet piyasalar1 programini baslatmistir. Kamu ve 6zel menkul
kiymet piyasalarinda miidahaleler gergeklestirerek aktarim mekanizmasini devreye sokmak

adma 6nemli rol oynamistir (CourThimann ve Winkler, 2013:13).

AMB Eylil 2012’°de OMT (Outright Monetary Transactions) programini uygulamaya
sokmustur. Ozellikle bagvuran iilkeler igin nihai kredi merci olacagini ve problem yasayan Avro
iilkeleri i¢in tahvil satin alacagini duyurmustur. Ayrica Menkul Kiymet Piyasalar1 Programu ile
siirsiz tahvil satin alinmasi planlanmistir. 2012 sonunda Menkul Kiymet Piyasalar1 Programi
uygulanarak AMB’nin bilangosundaki devlet tahvillerinin biytikligi 208,3 milyar avroya
ulagsmistir. Ayrica 2011 kasiminda faiz oranlarinda indirim uygulamis ve %1 degerine
indirmistir. Neredeyse 2011 kasiminda 523 bankaya 490milyar avro, 2012 subatinda 800
bankaya 530 milyar avro bor¢ vermistir. FED gibi yiiklii miktarda varlik alimlar1 yaparak krizle
miicadele etmeye ¢calismistir (Karas, 2017:636).

QE aslinda pek ¢ok iilkede uygulanmis bir politikadir ve hala da uygulanmaya devam

etmektedir. Ozellikle kur kanalini aktif kullanmak isteyen Isvicre merkez bankas iilke milli
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hasilasinin {i¢ kat1 kadar varlik alimi1 yapmistir. Japonya Merkez Bankas1 1990’11 yillardan
itibaren diisiik biiylime ve deflasyonist baski, yiiksek issizlik oranlar1 ve ek olarak Asya Krizi
neticesinde 2001-2006 yillarin1 kapsayan ilk niceliksel genisleme programi ile 400 milyar yen
degerinde uzun vadeli devlet tahvili alimlar yapmistir. ikinci kez 2010 ekiminde 35 trilyon yen
olarak aciklanan program 2012 araliginda 101 trilyon yen olarak giincellenmistir. Ingiltere
Merkez Bankasi, Nisan 2008’de Ozel Likidite Planin1 uygulayarak, bankalara ii¢ y1l vadeye
kadar ipotege dayali menkul kiymetlerini kisa vadeli i¢ bor¢glanma senetleriyle degistirme
opsiyonu saglamis, 200 milyar sterlin degerinde orta ve uzun vadeli devlet i¢ bor¢clanma senedi
ve tahvil alim1 yapmustir (Tunali-Yalginkaya, 2016:92). Merkez bankalar1 bu yollarla 13 trilyon
dolardan fazla bilango genislemesi yasamislar ve dogal olarak kiiresel sisteme ¢ok biiyiik etkide

bulunmuslardir (Sen, 2018:273).

6.Fiyat Istikrarindan Finansal Istikrara

Krizden once merkez bankalarinin neredeyse yirmi yila yakin zamandir fiyat istikrarini
tartigmasiz tek hedef olarak belirlediklerini gérmekteyiz. Bu amaca ulagmak i¢in de politika
faiz oranini kullanarak gelecekteki kisa vadeli faiz oranlarina yonelik beklentilere yon vererek,
uzun dénem faiz oranlar1 ve varlik fiyatlarini da diizenlemekteydiler. Merkez bankalari kiiresel
finans krizine kadar fiyat istikrarin1 basarili bir sekilde saglamislardir. O zamana kadar fiyat
istikrarinin aynt zamanda finansal istikrar1 da saglamada yeterli oldugu goriisii kabul
edilmisken, kriz sonrasi finansal istikrarin saglanmasinin fiyat istikrariyla elde edilemeyecegi
anlasilmistir. Bu ise merkez bankalarinin finansal istikrar {izerine oncekinden ¢ok daha fazla
odaklanmalarma neden olmustur (Kaya, Tokucu, 2014:2-4). Kiiresel krizle birlikte biiytik
oranda fiyat istikrarin1 amaglayan geleneksel para politikasi iizerinde saglanan uzlasi, yerini
uygulanan politikalarda az 6nce bahsedilen sekilde degisiklige birakmistir. Merkez bankalari
daha once kullandiklar politika faiz araci ile finansal istikrara yon veremeyecekleri i¢in, arag¢
cesitliligine giderek daha once agiklamig oldugumuz geleneksel olmayan araglari da
kullanmaya baglamis, politika amaglarin1 da fiyat istikrarinin yanina finansal istikrar1 da

koyarak genisletmistir.

Krizden evvel fiyat istikrar1 makro, finansal istikrar ise mikro agidan diigiiniilmiis ve bu
amaglara ulasilmasi ile beraber ekonominin finansal istikrara ulastigi kabul edilmistir. Farkli

politika enstriimanlar1 ve farkli kurumlar bu konuda sorumlu tutuldugu i¢in merkez bankalar1
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finansal istikrara daha uzak bir durus sergilemistir. Ancak krizle birlikte yasanan gelismeler,
onceki yapidaki finansal istikrarin mikro diizeyde yapilacak diizenlemeler ile denetleyici ve
diizenleyici bir kurumun sorumluluguna birakilmasi, fiyat istikrarinin ise makro bir bakis ile
merkez bankasinin sorumluluguna birakilmasi seklinde olan ayrimin degismesine neden
olmustur. Finansal istikrarin saglanabilmesi adina, kriz Oncesi uygulanan mikro ihtiyati
diizenlemelere ek olarak, alinacak makro ihtiyati Onlemler ile kullanilacak politika
enstriimanlar1 arasinda saglanacak koordinasyon, politika setinin elini kuvvetlendirmektedir
(Atilgan, 2016:250).0zellikle gelismis iilkelerce uygulanan geleneksel olmayan politika
araglarin olumsuz bir etkisi olarak ortaya c¢ikan likidite fazlasi ve sermaye hareketlerinin
gelismekte olan iilkelerin makro ekonomik dengelerini tehdit edici diizeylere ulasmasi, ayni
zamanda krizin olusturdugu sira dis1 durumlarin etkisini kaybetmeye basladiginin diisiiniilmesi
gibi sebeplerle geleneksel olmayan para politikasindan vazgegmeye egilimi olusmustur.

Kriz sonrast hem FED hem ECB artik giindemine finansal istikrar1 da almak zorundaydi. FED
iiyeleri yeni yollar bulma telagindaydi. ECB bagkani Draghi sonraki yillarda krizi yatistirmis ve
finansal istikrar ve fiyat istikrar1 arasindaki bagi hemen kabul etmis ve birbirleriyle baglantili
oldugunu yaptig1 konusmalarda dile getirmistir. Kriz sirasinda elbette bu konuda tartigmalar
olduk¢a yogun yasansa da merkez bankalari olan bitene ayak uydurmak ve onlem almak
zorundaydi. Kisaca finansal krizin grift yapist ve finansal istikrarin fiyat istikrarina etkisinin
gdz Oniine alinmasiyla beraber merkez bankalar1 i¢in yepyeni, alisilmadik politikalarin
uygulanmasi gerekli hale gelmis ve para politikasi adina, yeni bir diinyanin kapilar1 aralanmis

oluyordu (Sen, 2018:260-263).

7.Sonu¢ Yerine

Krizler iilke ekonomilerini, yapilarina gore farkli bigimlerde etkilemektedir. Ulkelerin
ekonomik kosullar1 krizlerden etkilenme derecelerini belirlemektedir. Son yasanan finansal kriz
de gelismis ve gelismekte olan tlkeleri farkli sekillerde etkilemis dolayisiyla uygulanan para
politikas1 regetesi de her iilke i¢cin farkli bir hal almistir. Gelismis iilkelerin yasadiklari
resesyona bagl olarak esnek politikalar izlemesi, gelismekte olan iilkelerinse enflasyonist
stirecle bas edebilmeleri icin siki politikalar tercih etmesi buna bir 6rnektir.

Krizle birlikte uygulanan geleneksel olmayan politikalarin etkin olup olmadiklar1 aslinda
finansal piyasalar ve makro ekonomik etkiler olmak tizere iki alanda kendini gostermektedir.

Finansal etkiler sdyle 6zetlenebilir; Merkez bankalar1 uyguladiklar1 bu politikalarla sistematik
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riskleri diisiirmiis ancak bankalarin kredi verme imkanlarimi1 yeterince genisletememis,
dolayisiyla da ekonominin canlanmasi i¢in gerekli kredi olanaklari olusturulamamustir.
Saglanan likidite ile beraber hem Euro bolgesinde hem ABD’de kredi miktarlarinda ciddi
olciide azalislar yasanmustir. Ozellikle uygulanan geleneksel olmayan politika araclari iginde
niceliksel genisleme ve kredi geniglemesi kiiresel anlamda bir likidite fazlasina yol agmuis, faiz
teminati1 uygulamasi nedeniyle gelismis iilkelerde faiz oranlarimin diisiik tutulmasi ile likidite
akis1 gelismekte olan iilkelere yonelmistir. Ozellikle 2009-2014 yillar1 arasinda sz konusu akis
tavan yapmis, bu yiiklii fon girisi nedeniyle yatirimlarin artmasi, genel faiz seviyesinde diisiis,
bor¢lanma vadelerinde uzama gibi pozitf etkilerle birlikte, varlik fiyatlarinda artis, kisa vadeli

borglarda artis, kredi kullaniminda artis gibi negatif ekiler olusmustur.

Finansal krizler genel olarak makro ekonomik performans iizerinde diger krizlerle kiyaslandigi
zaman ¢ok daha derin etkiler birakmaktadir. Allen-Gale (2000), Calvo-Mendoza (1996),
Reinhart (1999), ve Taylor (2015) yaptiklar1 c¢alismalarda finansal krizlerin diger krizlere
nazaran daha derin etkiler dogurdugunu kanitlamislardir. 2008 krizi de ardindan derin makro
ekonomik etkiler birakmistir. Ozellikle ciddi oranlarda istihdam kayiplari sadece ABD’de degil
pek cok iilkede yasanmistir. Bilhassa miktarsal genisleme, kredi genislemesi gibi uygulamalar
merkez bankalarimin hem bilango biiyiikliiklerini hem kompozisyonlarini degistirmistir.
Krizden sonraki esnek politikalar fiyatlar lizerinde etkiler yaratmis, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde enflasyonun yiikselise ge¢cmesine, ek olarak enflasyonist beklentilere sebebiyet
vermistir. Geleneksel olmayan politikalarin ¢ikti, fiyatlar ve aktarim kanallarina olan etkileri
siirli ampirik calismayla ortaya konmaya c¢alisilmistir. Bu ¢aligmalarin ortak noktasi parasal
aktarim kanallarinin krizle birlikte etkinligini kaybettigi noktasinda birlesmekte ve bu yiizden

geleneksel olmayan politikalarin ytikselisinin giindeme geldigidir.
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Ozet

Diinyanin birgok yerinde insanlar yoksulluk i¢inde yagamaktadir. Y oksulluk olgusu iilkelerin gelismislik diizeyine
gore farklilagsa da sisteme iligkin bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksulluk probleminin gocuklar
tizerinde etkileri daha derin sekilde goriilmekte ve g¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimleri olumsuz sekilde
etkilenmektedir. Genellikle ¢ocukluk doneminde yoksulluga maruz kalan ¢ocuklar gelecekte de yoksullukla karst
karsiya gelebilmektedir. Boylece yoksulluk nesilden nesile aktarilarak devam eden bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Yoksul aileler perspektifinden bakildiginda ¢ocuk is¢iligi aile gelirine katki sagladigi icin ¢ocuklar gelir kaynagi
olarak goriilmektedir. Bu durum ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi siirecindeki en énemli engellerden biridir. Cocuk
isciliginin en kotii sartlarda gergeklestigi hali bugiiniin ¢ocuklarinin gelecegin yetersiz ve yoksul bireylerine
doniigmesine sebep olmaktadir. Bu sorun sadece yoksul ailelere 6zgii degil, toplumun genelini ilgilendiren 6nemli
bir sosyal gercekliktir. Bu ¢alismada Tirkiye’deki ¢ocuk yoksullugu ve diizeyi arastirilarak, diinyada gocuk

yoksulluguna iliskin gilincel ¢6ziim Onerilerinin Tiirkiye’de uygulanabilme imkéni ana hatlartyla tartigilmastir.

Poverty and Some Observations on Child Labor Relations in Turkey

Abstract

In many parts of the World people live in poverty. Although poverty varies according to the level of development
of countries, it is basically a problem. Children feel the deepest form of poverty and the physical and mental
development of poor children is negatively affected. Children who are often exposed to poverty in childhood are
faced with poverty in the future. So, poverty is an ongoing problem that has been transferred from generation to

generation.

As child labour contributes to family income, poor families see their children as a source of income. This is an
important element for child labour. The situation in which child labour occurs in the worst conditions causes the
children of today to turn in to the poor and poor people of the future. This problem is not only peculiar to poor
families, but also an important social reality that concerns the public. In this study, the solution proposals for child

poverty in the World and child poverty and level were investigated in Turkey.

Keywords: Poverty, Child Labor, Child Poverty
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1.Giris

Tiirkiye’ de TUIK verilerine gére 15 milyon 247 bin ¢ocuk vardir. Bu ¢ocuklarin 890 bini 2006
verilerine gore calismaktadir. Bu say1 2012 yilinda 893 bine yiikselmistir. (TUIK, 2013 ).Yine
TUIK Hane halk: isgiicii arastirmasi sonuglarina gére; 2017 yilinda 15-17 yas grubundaki
cocuklarin isgiiciine katilma oran1 %20,3 olarak belirtilmistir( TUIK ,2018).Yine DISK’in 2015
yilinda hazirladig: Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligi gercegi raporuna gore 1999-2006 yillarinda ¢cocuk
istthdam oram1 2 milyon 270 binden 890 bin diizeyine diismiisken 2006-2012 yillaria
gelindiginde yasanan diisiislin yiikselise gectigi ve 893 bin’ e ulastig1 aktarilmaktadir.2015
yilina gelinde ise %56 y1 bulan ¢ocuk istihdami géze ¢arpmaktadir. Bu durumun sebebi temelde
yoksulluk ve egitim politikalarindaki eksikliklerin ¢ocuk is¢iligini besleyen temel unsurlar
olarak karsimiza c¢ikmasina sebep olmaktadir. Egitsel, sosyal kiiltiirel ve fiziksel gelisim
stireclerini sekteye ugratan bu sorun ¢ocuk is¢ilerin iicretsiz ya da ucuz emek giicii olarak
sOmiiriiye agik bir hale gelmesine sebep olmaktadir. Bu durumun 6niine gegcmek icin diinya
capinda bir¢ok proje yiiriitiilmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi olarak ILO’nun asgari yasam
sOzlesmesi ve ¢cocuk is¢iliginin En kotii bigimlerinin belirlenmesine yonelik olusturulan (IPEC)

projesi ele alinabilir.

Cocuk is¢iligi, yoksulluk ve giivencesizlik zeminde yiikselen istihdam stratejilerinin yapisal
olarak {irettigi bir sonug olarak goriilmektedir (DISK :2015). Dolayisiyla bu ¢alismamizda ki
amag tespit edilen veriler 15181nda Tiirkiye ‘de ¢ocuk isciligini, yapilan miicadeleyi ve gelinen

noktay1 arastirmaktir.

Tiirkiye’ de yoksulluk, egitim imkanlarina ulasmada sikintilar, c¢ocuk is¢ilerin ucuza
calistirilmasi, carpik kentlesme, ¢cocuk is¢i sorununa igveren ve ailelerin bakis agisi1 ve devletin
yetersiz denetimleri ¢ocuk is¢i sorununu giiclestirmektedir. Arastirmada, Diinyada ve Tiirkiye’
deki cocuk isligi konusunda yapilan c¢alismalardan s6z edilmekte c¢6ziim Onerileri

sunulmaktadir

2.Yoksulluk, Cocuk ve Cocuk Isciligi

Insanlik tarihi boyunca, farkli donemlerde farkli kiiltiirlerde, farkli cografyalarda, hatta farkli

cografyalarin farkli bolgeler ve kesimlerinde ¢ocuk ve ¢ocukluk donemlerine farkli anlamlar
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yiiklenmistir. ilk insan topluluklarindan giiniimiiz toplumlarma degin tiim drgiitlenme bigimleri
cocuga ve ¢cocukluk donemine farklr sekillerde yaklagsmistir. Toplumlar doniistiikge, ¢ocuk ve
cocukluk dénemine olan yaklagim da donlismiistiir. Bu sebeple ¢cocuk ve ¢ocukluk donemi i¢
ice geemis birlikte ele alinmasi gereken kavramlardir. Dolayisiyla ¢ocuk kavraminin gocukluk
doneminin algilanisiyla sekillendigi ileri siiriilebilir. Toplumlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik
evrimleri, bilim ve teknolojinin gelismesi sonucunda bu kavramlar farkli boyutlariyla birlikte

ele alinmaya baslamistir.

Cocukluk, bilim insanlarinin, filozoflarin, dini 6nderlerin, devlet yoneticilerinin ve ¢ocuklarla
ilgilenen hemen her kurumun kendi bakis acisin1 ortaya koyarak tanimlamaya calistig1 6zel bir
donemdir. Yasamin dogal ve degismez donemlerinden biri olan g¢ocukluk doneminin,
toplumsallasma ile iliskili bir siire¢ oldugu, diger toplumsal siirecler gibi toplumun hakim norm
ve degerlerinden etkilendigi belirtilmektedir. Cocuk ve ¢ocukluk kavramlar1 oncelikle, uzun
yillar boyunca yetiskin olunmayan ve kisilerin s6z konusu donemde saglikli sekilde kendi
kararlarin1 alamadiklar1 biyolojik bir déneme isaret etmektedir. Insan haklar1 konusunda
yapilan ¢alismalar, teknolojik gelismeler ve hiimanist goriisler ¢cercevesinde bugiinkii ¢cocuk ve

cocukluk kavramlarinin temeli olusmustur (Saglam-Aral, 2016: 44).

Tanilli, her uygarligin belli bir iktisadi yapinin bi¢gimlendirdigi bir degerler sistemi oldugunu
sOylemektedir. Yine iktisadi yapinin insanlarin dogayla miicadelesini ve o miicadelenin ortaya
cikardig iliskileri igine aldigini, insanlarin yagamak ve bununda 6tesinde, “dogay1 asabilmek™
icin calisip liretmek, bunun i¢inde bir takip iiretim araglar1 kullanmak, ¢alismak zorundadir
(Tanilli, 1981: 4). Insanlarin dogay: déniistiirerek, hayatta kalma miicadelesinin bir asamasi
olarak yerlesik hayata gecis gerceklesmistir. Avci-toplayicilikta oldugu iizere giindelik
coziimler, artan insan niifusunun gelisen ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz kalinca iiretme
ihtiyact dogmustur. Uretme ihtiyacinin sonucu olarak tarlalar ekilip bicilmeye baslanmus, bu
tarlalarda ¢alisacak emek giiciine ihtiyac ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda ¢ocuklar tarlalarda

calistirilmaya baslanmistir.

Harari (2015:91), tarim devriminin insanlik i¢in ileriye dogru atilmis biiyiik bir adim olarak
gosterilse de avci toplayicilarin doganin sinirlarina daha ¢ok hakim olduklarini aktarmaktadir.
Bununla birlikte tarim devrimi yeni ve kolay bir yasam bi¢imi saglamaktan ziyade, ¢iftcilere

daha zor ve daha az tatmin edici bir yasam olusturmustur. Tarim devrimi insanligin elindeki
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toplam gida miktarini kesin olarak artirmis, ancak daha iyi bir beslenme veya daha iyi bir
yasant1 yaratmadigini ifade etmistir. Bu durum niifus patlamasina yol agmais, segkin bir kesim
yaratmigstir. Ciftgiler kotii besinler ve kotii sartlarla bas basa kalmistir (Harari, 2015: 91). Bu
tablo, ¢ocuklarinda emek giicii olarak algilanmasina sebep olmustur. Ote yandan salt tarim
toplumlar1 degil, sanayi toplumlari da c¢ocuklar1 isgiicii olarak gormiistiir. Cocuklar
burjuvazinin emek maliyetini minimize etme istegi c¢er¢evesinde c¢alismak zorunda
kalmiglardir. Bu durum ailenin de ¢ocuk ve ¢ocukluk donemini algilayisini sekillendirmistir.

Tarim toplumlarindan sanayi devrimine, sanayi toplumundan giiniimiiziin post-modern
anlayisina kadar ki toplumsal degisim siirecinde ¢ocukluk siireci gerek ¢ocuklarin aileleri
gerekse hakim smiflar tarafindan her zaman sOmiiriiye agik korumasiz yapisi istismar
edilmistir. Ozellikle yoksul ailelerin ¢ocuklar1 gerek ailenin gerekse sermayenin kar amaciyla
kullandig1 bir olgu olarak gilinlimiizde de ge¢cmiste de temel bir sorun olarak karsimizda

durmaktadir.

Sanayi devrimiyle beraber ¢alisma siirecinin evin sinirlart disinda gergeklesme baslamasi,
calisma kosullar ile birlikte ¢ocuk is¢iliginde de ciddi doniisiimlere sebep olmustur. Aile
gelirine katki saglamak ve zamanla bir meslek edinmek i¢in ¢alisan ¢ocuklar ucuz isgiicii olarak
goriilerek somiiriiye agik bir hale gelmistir. Kapitalist iiretim bigiminin ana tiretim merkezleri
olan fabrikalarin ucuz emek giicii talebi karsisinda ¢ocuk emegi kullanimi artmis, vasifsiz

somiirliye agik bir hale gelmistir.

Cocuk i1sciligi kavrami ise cocugun calisip calismamasindan ziyade, calisan cocuklarin
faaliyetlerinin hangilerinin sosyalizasyon ve egitim, hangilerinin bunlar1 engelleyici ve
somiiriicli oldugu yoniinde degerlendirilmesi gerektigi vurgulariyla 6ne ¢ikmistir. Cocuk
caligmastyla ile cocuk is¢iligi arasindaki temel farklar, ¢ocuk is¢iligini olusturan temel unsurlari
olarak is s6zlesmesine dayanarak c¢alisma, herhangi bir iste calisma, karsilik ugruna ¢alisma ve
isverene bagimli olarak ¢alismak seklinde tanimlamistir. Bu baglamda ¢ocuk is¢i, “cocukluk
donemi i¢inde, bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste {icret karsilig1 calisan kisi” olarak

tanimlanmistir (Copoglu, 2018: 368).

Calisan ¢ocuk kavrami ise, ¢ocuk c¢alismasi ve ¢ocuk isciligini de i¢inde barindiran bir iist
kavramdir. Dolayisiyla ¢ocuk ¢alismasi ile cocuk is¢iligini birbirinden ayirmak gerekir. Calisan

cocuk denildiginde, ¢ocugun egitimini, fiziksel, zihinsel, duygusal, ahlaksal ve sosyal
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gelisimini olumsuz yonde etkilemeyen ¢aligmalar ifade edilmektedir. Buna karsin Fisek (2010:
24) c¢ocuk isciligini, cocugun egitimini, fiziksel, duygusal, zihinsel, ahlaksal ve sosyal
gelisimini olumsuz yonde etkileyen calismalar olarak belirtilmektedir. Buraya kadar Ki
aciklamalardan hareketle ailenin gelir diizeyinin, ¢ocuk is¢iliginin belirleyici bir unsuru oldugu
anlasilmaktadir. Dolayisiyla konunun yoksulluk boyutu iizerine diisiinmek gerekmektedir.

Y oksulluk tizerine gerek sosyal bilimciler gerekse de DB vb. Uluslararasi kuruluslar tarafindan
yapilan ¢aligmalara dayali genis bir literatiir olusmus olsa da yoksullugun nasil 6l¢giilecegine
dair bir mutabakat s6z konusu degildir. Tiim diinya iilkelerinde varligin1 siirdiiren bir olgu olan
yoksulluk, gelismis, gelismekte olan ya da az gelismis iilkelere gore degismektedir. Yine
yoksulluk, i¢inde bulunulan iilkelerde ise yerlesim yerine, cinsiyete vb. faktorlere gore
farkliliklar gosterebilir. Dolayisiyla bu noktada {izerinde uzlagmaya varilmis yoksulluk

Olciitlerinden s6z etmek gerekmektedir.

TUIK (21867 sayili Haber Biilteni Metaveri) kapsamindaki tanimlara gére yoksulluk
arastirmalar1 hane halki biit¢e anketlerine dayandirilmaktadir. Her y1l 2002 yilindan beri diizenli
olarak anketler yapilmaktadir. Bu kaynaga gore yoksulluk iki sekilde anlatilmaktadir. Dar
cergevede diisiiniilecek olursa yasamini siirdiiremeyecek ve barinacak yeri olamama durumu
diye tanimlanirken; genis anlamda, ancak yasamini siirdiirebilecek barinacak yer bulabilecek
kadar bir diizeyi yoksulluk olarak tanimlamigtir. Yine mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk
kavramlarindan s6z edilmektedir. Mutlak yoksulluk, hane halki veya bireyin yasamini
stirdiirebilecek asgari yasamini siirdiirebilecek refah diizeyinde olamamas1 durumu iken goreli
yoksullukta ise bireylerin asgari refah diizeyinin belli bir oraninin altinda gelir ve harcamaya
olmasidir denmektedir. Refah Ol¢ilisii olarak da amaca gore harcama veya gelir diizeyi
secilebilir. Yoksulluk agig1 yoksullugun derecesi hakkinda bilgi vermektedir. Bir kisinin
yoksulluk agig1 “yoksulluk ¢izgisi ile geliri arasindaki farka” esittir. Yoksulluk agigi ise
toplumdaki ortalama yoksulluk agiginin yoksulluk ¢izgisine oranina esittir. Yoksulluk agiginin
100’e yaklagmasi yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugunu, kiigiilmesi ise yoksulluk risk
derecelerinin daha az oldugunu ifade etmektedir (TUIK, hane halk: kullanilabilir fert gelirine
gore hesaplanan yoksul sayilari, yoksulluk orani ve yoksulluk istatistik verilerine gére 2006-
2017). Oznel yoksulluk kavrami, ise Coskun’ a (Coskun,2012:184) gore toplum tarafindan
belirlenen duruma isaret etmektedir ve yapilan anketler araciligiyla yoksulluk sinirmin
belirlendigi yoksulluk tiiriidiir. Gelir diizeyi ve refah diizeyi arasinda bir bag kurularak

yoksulluk ¢izgisi hesaplanir. (Coskun :2012, 184) Insani yoksulluk ise katlanabilir bir yasam
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icin gerekli firsat ve secenekleri ifade eden bir yoksulluk tiirii olarak tanimlanmigtir. Gelirle
iliskilendirilmeyen bu yoksulluk kavraminda saglik hizmetlerine, temiz su kaynaklarina, egitim
hizmetlerine ulasilamamaktan yani sosyal ve Kkiiltiirel imkanlara sahip olmaktan soz
edilmektedir (Aktan, 2002:7). Burada amac¢ yoksulluk verilerinin tespit edilmesi yani yoksul

olan ve olmayanin ayrilmasidir. Yani aradaki ¢izgiyi tespit etmektir.

Mutlak yoksulluk sinirinin, yasam standartlariyla baglantili oldugu ileri siiriilebilir. Buna gore
belirli bir yasam standardinin altinda kalanlar yoksul olarak adlandirilir. Goreli yoksulluk sinirt
ise toplam niifusunun belirli bir oraninin veya medyan gelirin yarisindan az gelir elde edenlerin
yoksul olarak kabul edilmesi demektir. Oznel yoksulluk sinir1 ise yapilan anket calismalarinda
hane halklarinin asgari ihtiyaclarini karsilayabilmeleri ig¢in gerekli asgari gelir miktariin

diizeyi hakkinda vermis olduklar1 yanitlardan olusmaktadir (Kulaksiz, 2014: 94).

ILO’ya gore ozellikle kusaklararasi yoksulluk dongiistiniin kirtlmasi, tam istihdam ve is
firsatlar1 yaratmay1 gerektirmektedir. Diizgiin ve liretken islerin yoksullugu azaltmada kilit rol

oynayacag fikrinin, ILO yaklasiminin ana hedefi oldugu sdylenebilir (ILO)

3. Tiirkiye’de Yoksulluk ve Cocuklar

Tiirkiye nin en énemli toplumsal sorunlarindan biri yoksulluktur ve 2009 TUIK rakamlarma
gorel2 milyon 751 kisi mutlak yoksulluk sinirin altinda yasamaktadir. (Kulaksiz, 2014:98)
Bu kesimler arasinda gé¢menler, kadinlar, yashlar ve cocuklar vardir. Gelir esitsizliklerinin
artmasi ve esitsizliklerin kalicilagmasi, ¢ocuk yoksullugunun nesiller aras1 aktarilmasina neden

olmaktadir.

Y oksulluk kavramini incelerken gelir dagilimi ve gelir esitsizlikleri kavramlarini da incelemek
gerekir. (Caliskan,2010: 92) aragtirmasinda gelir dagilimini, belirli bir donemde iiretilen milli
gelirin, bireyler, hane halklari, toplumsal guruplar arasinda boliinmesidir diye tanimlamaktadir.
Gelir dagilimi fonksiyonel, sektorel, bireysel (hane halki), ikincil gelir dagilimi olarak

siniflandirilabilir.

Bireysel gelir dagilimi, milli gelirin toplumu olusturan birey ya da hane halklar1 arasindaki

dagilimmi gosterir. Bireyin bu gelirde aldig1 pay ticret, rant, faiz vs. olabilir. Bireysel gelir
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dagilimimda hane halklar1 arasindaki esit olmayan dagilim, gelir esitsizligini giindeme

getirmektedir.

Bolgesel gelir dagilim, tilkenin gelismis ve az gelismis bolgeleri arasinda farki agiga ¢ikarmak

i¢in kullanilir.

Sektorel gelir dagilimin da ise, milli gelirden pay alan tarim ve sanayi sektoriindeki farklari
ortaya ¢ikarir denmektedir. Ulkenin gelismisligi sanayi sektoriindeki artisla tanimlanir.
Ikincil dagilimda ise bireylerin elde ettikleri ilk gelir ile son gelir arasindaki farktir. (yeni

vergiler vs.)

Gelir dagilimmni etkileyen faktorler iilkenin ekonomik yapisi, firsat esitligi, ekonomi
politikalari, sektdre dagilim, emek piyasasinin orgiitlenme bigimidir ve igsizliktir. Issizlik
yoksullugu dogurur. Istihdamin artirilmasi, gelir esitsizliginin dengelenmesi yoksullukla

micadelede dnemli bir adimdir.

Gelir esitsizligini 6l¢gmede yiizdelik dilimleme, Lorenz egrisi ve Gini katsayist kullanilir.
Yiizdelik dilim gelir esitsizligini 6lgmede iyi bir yontem olarak tanimlanmaktadir. Milli
gelirden pay alan hane halklan yiizdelik dilimlere boliinerek, en yiiksek ve en diistik gelirli

olanlar siralanir.

Lorenz Egrisi ise milli gelirin onu elde eden niifus arasindaki gosteren 6l¢me aracidir. Grafikte
yatay eksen niifusun birikimli payini, dikey eksen ise gelirin birikimli payini gosterir. Gelirin
tam esit dagilmasi halinde kdsegen ¢izgi olan mutlak esitlik dogrusu ile ¢akisir. Gini katsayist
ise Lorenz Egrisinden hesaplanir. Mutlak esitlik dogru ile egri arasinda kalan alanin, mutlak

esitlik dogrusu altinda kalan alana oranm1 Gini katsayisidir.

Tablo 1: Lorenz Egrisi
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Sekil 1: Lorenz Egrisi
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(Caligkan,2010: 92- 98).

29 Mayis 2018 Disk Raporuna gore Gini katsayisi 0 ile 1 arasinda deger alip 1°e yaklastikca
gelir dagilimi1 bozulmakta, 0’a yaklastik¢a diizelmektedir.
Degerler 0,200 ile 0,500 arasinda seyretmektedir.

Tablo 2 ‘de goriildiigii gibi 2005’te 0,380diizeyinde olan Gini katsayist 2006’da 0,428’¢
yiikselmis, daha sonra inisli ¢ikigh bir seyir izleyen Gini katsayis1 2014 yilinda 0,391°e
gerilemis ancak sonra tekrar bozularak 0,404seviyesine yiikselmistir. Gelir esitsizliginin yiiksek

seviyelerde oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye Gelir Esitsizligi-Gini Katsayisi (2005-2016)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

(Disk ,2019)
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Tiirkiye’de hane halki kullanabilir fert gelirine gore yapilan arastirma sonuglari ise asagidaki

tabloda goriilmektedir.

Tablo 3: Hane halki Fert Geliri ve Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Orani

Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine ve egitim durumuna goére yoksul sayilar ve yoksulluk orani, Tiirkiye, 2006-2017
[15 yas ve listii - 15 years or over] | | | | |
Yoksul sayisi (Bin kisi) Yoksulluk orani (%)
Number of poors (Thousand person) Poverty rate (%)
Lise ve Lise ve
Yoksulluk Bir okul Lise alti| dengi okul|Yiiksekogretim Bir okul Lise altif dengi okul|Yilksekogretim
riski|  Okur-yazar|bitirmeyenler| egitimliler| mezunlarn mezunlari Okur-yazar | bitirmeyenler| egitimliler| mezunlan mezunlari
Yillar Risk of| olmayanlar| Literate with| Less than| High school Higher olmayanlar| Literate with| Less than| High school Higher|
Years poverty, llliterate no degree| high school|or equivalent| education llliterate no degree| high school|or equivalent education
2006
%60 - 50% 1969 1004 3783 463 24 32,8 27,8 54 143 0,7
%60 - 60% 2 486 1327 5 605 825 48 41,4 36,7 9,7 21,2 1.3
2017
%60 - 50% 1451 843 3566 599 139 254 21,7 11,7 55 15
%60 - 60% 2 005 1200 5632 1036 296 35,1 30,9 18,5 9,6 3,3
Yoksulluk siniri olarak gelire dayali géreli yoksulluk sinirlari kullanilmistir.

TUIK. (2006- 2017. Hane halki Fert Geliri ve Egitim Durumuna Gére Yoksulluk Orani)

Tabloya 1’e gore yoksullugun egitim diizeyi ile iligkilendirilebilecegi goriilmektedir. Yoksulluk
kalkinma siirecinde kars1 karsiya olunan en 6nemli problemlerden biridir, bir diger problem

olarak egitim(sizlik) 6ne ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 10.Uluslararas1 Calisma Istatistikleri Konferansinda
benimsenen temel tanim ve kavramlarin isgiicli anketleri, Ekim 1988’den itibaren diizenli
yapilmaktadir. Son istatistik ¢alismas1 2012 yilinda yapilmis olup TUIK verileri bu yila aittir.
Yine ILO, 1991 yilindan itibaren ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi programi (IPEC)’1
baglatmistir ve Tiirkiye’de 1992 yilinda bu ¢alismalara baglanmustir. (Tuikgov.tr)

Asagidaki tabloda ¢alisan ¢ocuklar ¢calisma nedenlerine gore gdsterilmektedir.

Tablo 2: Cocuk Isgiicii Yas Durumu ve Nedenleri

Yas durumu ve nedenlerine gore (Bin )
Yas Grubu Hane halkinm gelirine le_f;l:o}:s:tl?;ralliyetine is 6grer'1rf1ek meslek Ailelerin istegi Kendi ihtiyaglarini Diger
katkida bulunmak sahibi olmak kargilamak
yardimcer olmak
Toplam 41,4 28,7 15,2 6 6,8 1,8
6- 14 29,8 48,6 55 12 3,1 1
15-17 46.9 19 20,1 3 8,7 2,2
Kent 45,5 10,5 253 4,5 11
6- 14 39,2 29,1 13,9 8,9 7,6 0
15-17 46,9 5,9 28,3 3,1 11,8 3,7
Kir 37,9 43,4 7,1 7,3 3,4 0,8
6- 14 26,2 56,1 2,3 13,1 1,4 0,9
15- 17 47 33,7 10,8 2,9 5 0,4
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pedagojidernegi.com (Calisan ¢ocuklar)

Tablodaki verilere gore ¢ocuklarin %41,4’1 salt ekonomik katki nedeniyle ¢alistirilmaktadir.
Yine hane halkinin ekonomik faaliyetlerine katkida bulunmak amacina ek olarak ailelerin
ekonomik faaliyetlerine yardimci olmak amacinin varligi, s6z konu faaliyetlerde iscilere asgari

seviyede bir iicret ddemek yerine ¢ocugun calistirilmasi durumuna isaret etmektedir.

4. Tiirkiye’de Cocuk Isciligini Onlemek i¢in Alman Onlemler

Birlesmis Milletler (BM)Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), BM Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), Diinya Bankas1 (DB) ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO) gibi ¢esitli uluslararas1 kurum

ve kurulusglar ¢ocuk is¢iligine karsi faaliyetler yiiritmektedir.

UNICEF ve DB Grubu hiikiimetlere asagidaki konularda ¢agrida bulunmaktadir:

a- Cocuk yoksullugunun ulusal ve bolgesel diizeylerde rutin olarak oOlg¢iilmesi ve asiri
yoksulluga 2030 yilina kadar son verilmesine yonelik ¢abalarin bir parcasi olarak, “Y oksullukla
Miicadele Ulusal Planlarinda ¢ocuklara odaklanilmasi,

b- Cocuklari yoksullugun etkilerinden koruyacak beslenme, saglik, egitim ve diger hizmetlere
ulasilmasinda yoksul ailelere dogrudan yardimci olan nakit transferi programlart da dahil olmak
iizere, gocuklara duyarli sosyal koruma sistemlerinin giiglendirilmesi ve ¢ocuklarin yoksulluk
dongiisiinii kendi yasamlarinda kirma firsatlarinin artirilmasi,

c- En yoksul konumdaki ¢ocuklara yarar saglayan, ayrica kuraklik, salgin hastalik ya da
istikrarsizlik gibi olumsuzluklar sonucunda insanlarin yoksulluga diismelerine neden olan
kosullarin olusmasini engelleyen, egitim, saglik, temiz su, sanitasyon ve altyap1 gibi alanlardaki
yatirimlara dncelik taninmasi ve son olarak,

d- Politika kararlarinin, ekonomik biiyiimenin en yoksul durumdaki ¢ocuklara yarar saglayacak

sonugclar verecek sekilde alinmasi.

Bu uyarilar ¢ercevesinde Tiirkiye pek cok sozlesmeyi imzalayarak ve yasal diizenlemelere

gitmistir ve ¢ocuklarin ¢alistirllmasina karsi miicadele eden iilkelerden bir olmustur.

UNICEF, hiikiimetler aras1 bir kurulustur. lgili hiikiimetlerle gelistirdigi bes yillik program ve
projeleri o tilkedeki kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglar, tiniversiteler ve medya ortaklari

ile birlikte uygulamaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile temel anlagsma 1951 yilinda yapilmstir.
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Gelisen yillar boyunca temel anlagmalar eylem planina doniistiiriilmiistiir (Unicef.org.tr) Amag,
Ulke Programi Eylem Plani’na (UPEP)’ e gore cocuk haklarmin uygulanmasi igin yapilan
calismalari, ulusal kalkinma politikalari ile birlestirmektir.2006-2010 yillarin1 kapsayan UPEP
2006’da imzalanmistir.2010 yilina kadar Tiirkiye’ de yoksullugun azaltilmasini hedeflemistir.
S6z konusu planda ¢ocuklar i¢in koruyucu ortamin gelistirilmesi, daha olumlu gelismeleri ve
korunmalari i¢in kanunlara uyulmasinin tesvik edilmesi, dikkat ¢eken maddelerden bazilaridir.
UNICEF, Saglik Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Milli Egitim
Bakanlig1 ile uzun soluklu ¢alismalar yapilmistir. Ayrica UPEP kapsaminda Tarim ve Koy isleri
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati, TUIK, Diinya Saglk orgiitii yerel medya ve 6zel sektor
kuruluslart ile calisilmigtir ve STK’larla da ¢alismaya devam edecektir (UNICEF. org.tr, 2019).
UNICEF, Tiirkiye Hiikiimeti ile 2016- 2020 yillarin1 kapsayacak olan Cocuk Dostu Sehirler
programi adli ortak bir ¢caligma daha yliriitmektedir.

Asirt yoksulluga 2030 yilina kadar son verilmesi ve refahin her iilkede daha adil paylagilmasi
icin birlikte ¢alisirken, DB Grubu diinyadaki gelismekte olan iilkelere finansman ve teknik
yardimlar saglanmasi acisindan son derece dnemli bir kaynak durumundadir. Grup, bugiin
egitim ve HIV/AIDS e kars1 miicadelede diinyadaki en biiyiik dis finansman kaynagi; biyolojik
cesitlilik, su ve sanitasyon projelerinde de en biiylik uluslararast finansman kaynagi
durumundadir. Grup 189 iiye lilkeyle birlikte diinyadaki en dayatici kalkinma sorunlarini

gogiislemek tlizere caligmalar gerceklestirmektedir

DB ve UNICEF (2016) tarafindan yapilan “Asir1 Yoksulluga iliskin Cocuklara Odaklanma”
analizine gore ¢ocuklarin asir1 yoksulluk i¢inde yasama olasiliginin yetiskinlerin iki kati oldugu
belirtilmektedir. Ayrica diinyada 385 milyon c¢ocuk asir1 yoksulluk i¢inde hayatin
stirdiirmektedir. Yine ayn1 aragtirmada, bes yasindan kii¢iik cocuklarin beste birinden fazlasinin
asirt yoksul ailelerde oldugu goriilmektedir. Yine ayni Bu caligmada 2013 yilinda gelismekte
olan tiilkelerdeki ¢ocuklarin %19,5’1 kisi bagina ortalama giinliik gelirin 1,90 $ ya da daha
altinda gelir sahibi olan iilkelerde yasadigi bildirilmektedir. Yine DB ‘nin temel aragtirmasi
olan “Yoksulluk ve Paylasilan Refah 2016: Esitsizlige Kars1 Miicadele Raporu’na gore 2013
yilinda diinyada yaris1 18 yasindan kiigiikler olmak iizere 767 milyon insan giinde, 1,90 $’dan
az kazanarak yasamimi siirdiirmektedir. Cocuk yoksullugu ile ilgili kiiresel tahminler,
gelismekte olan tilkelerin toplam niifusunun %83’{inii temsil eden 89 iilkeye ait verileri temel

almaktadir.
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Cocuklara doniik yapilan en 6nemli ¢aligmalardan bir digeri ILO ile yapilan sozlesmelerdir.
Tiirkiye ILO’ya 18.07.1932 tarihine iiye olmustur. Tiirkiye’de ILO tarafindan onaylanan 59
sozlesmeden 55’1 yiiriirliiktedir. Ug sdzlesmese ise Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir. ILO

sOzlesmeleri 177’si teknik, dordi yonetisim, sekizi temel olmak tizere 189 adettir.

ILO’nun 182 numarali en kotii sartlardaki cocuk is¢iliginin yasaklanmasi ve ortadan
kaldirilmasia iligkin sézlesmesi ILO'nun temel haklara iliskin sekiz s6zlesmesinden biridir.
ILO’nun1.06.1999 tarihinde yapilan 87.0Oturumunda; ulusal ve uluslararasi eylemler i¢in temel
en kotii bi¢imlerdeki ¢ocuk is¢iliginin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi oldugu
vurgulanmigtir. Ayni zamanda en koti bigimlerdeki ¢ocuk isciliginin, ailelerin ihtiyaglarina
cevap vererek licretsiz temel egitimin dnemine ve buna maruz ¢ocuklarin biitiin bu islerden
uzaklastirilmalar1 geregini ve onlarin rehabilitasyonlarini ve sosyal uyumlarinin saglanmasinin
oneminden bahsedilmistir. Oturumda ¢ocuk isciliginin, biiyiikk 0Olgiide yoksulluktan
kaynaklandigin1 ifade edilmistir. Sozlesmenin kabul tarihi 17.06.1999’dur. Tiirkiye’de
yurirlige girdigi tarih ise 2.08.2001°dir.ILO’nun 182 numarali sdzlesmesi bir acil eylem
sOzlesmesidir. Cocuk isciliginin biiyiik 6l¢iide yoksulluktan kaynaklandigini ve uzun vadeli
¢cOziimiiniin sosyal gelismeye ve 6zellikle yoksullugun azaltilmasina ve evrensel egitime imkan
taniyan siirekli ekonomik biiytimede yattigin1 kabul ederek 6zellikle 1930 tarihli zorla ¢alisma
sO6zlesmesinde ve 1956 tarihli birlesmis milletler kolelik ve kole ticareti uygulamalart ortadan
kaldirilmast ek sozlesmesinde yer verildigini hatirlatarak kabul edilmistir. Bu sézlesmenin 1.
Maddesi bu sozlesmeyi uygulayan her iilke acil sorun olarak en kotii bigcimlerdeki g¢ocuk

is¢iliginin yasaklanmasi ve kaldirilmasini temin edecek ivedi tedbirleri alir denmektedir.

Sosyal politikanin kritik konular biri olan ¢ocuk emegine iliskin calismalarin 6nemli bir
noktasint hukuksal diizenlemeler olusturmaktadir. Makal bu kapsamda en onemli gorevin
engelleyici, diizenleyici ve denetleyici islevleri ile sistemin aktorlerinden biri olan devletin
iizerinde oldugunu belirtmistir. Devletlerin ¢ogu yasama yoluyla ¢ocuk emegine iliskin
koruyucu diizenlemeler yapma yoluna giderken, anayasalarinda konuya iliskin ilkelere yer
verilmis, yasa, tiiziikk ve yonetmelikler ¢ikarilmistir. Yasama yoluyla yapilan farkli is tipleri i¢in
en az ¢caligmaya giris yaslarini belirlemek, baz is faaliyetlerinde ¢ocuk istthdamini engellemek
ve buna izin verilen durumlarda da tcretler ile aralarinda is siireleri ve is¢i saghgi ve
giivenliginin de bulundugu ¢alisma kosullarin1i koruyucu minimum standart koyarak

diizenlemeye ¢aligmistir. Yine Makal konuya iliskin emek piyasasinda hig¢bir pazarlik giiciine
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ve kendilerini korumak i¢in gerekli higcbir araca sahip olmayan ¢ocuklar agisindan bu yasal

diizenlemelerin 6nemini vurgulamigtir. (Makal, 2018 :325).

Giiniimiizde ise 4857 sayili is kanunu gecerli olup, ¢ocuklar konusunda Ulkemizde calisma
hayatin1 diizenleyen ve bu kanuna gore hazirlanan uluslararas1t mevzuat ve normlarla uyum
icerisindedir. Mevzuatla ilgili en 6nemli sikinti, tarim sektoriinde isgiiciiniin denetiminin, ancak
50°den fazla, daimi statiide, tam zamanli is¢i ¢alistiran igyerlerinde yapilabilmesidir. Kanunda
oncelikle “geng isciler” ve “cocuk is¢iler” ayrimina yonelik bir tanimlama yapilmistir. Bu
baglamda 4857 sayili Is Kanunu’na gore; on sekiz yasindan kiigiikler “cocuk” ve “geng isciler”
olarak iki kategoriye ayrilmaktadir (Acu,2014:30).

4857 Sayil1 Kanun’u detayli incelersek;

Bu kanun 2003 yilinda yiiriirliige girmistir.1. maddesinde belirtildigi iizere amaci, isverenler ile
bir is s6zlesmesine dayanarak calistirilan is¢ilerin ¢calisma sartlart ve ¢alisma ortamina iliskin
hak ve sorumluluklarint diizenlemektir. Bu kapsamda ¢ocuklarin c¢alistirilmasia iliskin
diizenlemeler madde 71’de yer almaktadir. Calistirma yas1 ve ¢ocuklar1 ¢alistirma yasagina
iliskin madde 71 ‘de2015 yilinda yapilan degisiklik kapsaminda (6645/38 Madde) On bes yasini
doldurmamis ¢ocuklarin c¢alistirilmasi yasaktir. Ancak, On dort yasini doldurmus ve zorunlu

ilkdgretim ¢agin1 tamamlamis olan ¢ocuklar igin;

. Bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler.
. On dort yasii doldurmamis ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve
ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili s6zlesme yapmak ve her
bir faaliyet i¢in ayri1 izin almak sartiyla calistirilabilirler.
Yine ayn1 madde ¢ocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve ¢alistirilabilecekleri islerde
giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri
dikkate alinmasi ve ¢ocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina
engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremeyecek nitelikte olmasi

gerektigini belirtmektedir.

. On sekiz yasin1 doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan isler
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. On bes yasii tamamlamis, ancak on sekiz yasini tamamlamamis geng is¢ilerin
calismasina izin verilecek isler
. On dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkogretim ¢agini tamamlamis cocuklarin
calistirilabilecekleri hafif isler
. On alt1 yasin1 doldurmus fakat on sekiz yasini bitirmemis geng iscilerin hangi
cesit islerde ¢alistirilabilecekleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yine bu maddeye gore belirlenmis;
. Zorunlu ilkégretim c¢agini tamamlamis ve orglin egitime devam etmeyen
cocuklarin caligma saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes saatten; sanat, kiiltiir ve
reklam faaliyetlerinde ¢alisanlarin ise giinde bes ve haftada otuz saatten fazla olamaz.
. Bu siire, on bes yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in giinde sekiz ve haftada kirk
saate kadar artirilabilir,
. Okul 6ncesi ¢ocuklar ile okula devam eden cocuklarin egitim donemindeki
caligma stireleri, egitim saatleri disinda olmak iizere, en fazla giinde iki saat ve haftada
on saat olabilir.
o Okulun kapal1 oldugu doénemlerde ¢alisma siireleri yukarida dordiincii fikrada

ongoriilen siireleri asamaz.

Ayrica, Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinin kapsami, bu faaliyetlerde calisacak ¢ocuklara
caligma izni verilmesi, yas gruplar1 ve faaliyet tiirlerine gore ¢alisma ve dinlenme siireleri ile

caligma ortami ve sartlari, licretin 6denmesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar;

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
e Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanlig1
e Milli Egitim Bakanligi ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun

Goriisleri alimarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi aktarilmigtir.
Ilgili Kanun’a gére Yer ve su altinda ¢alistirma yasag1 madde 72 ile

e Maden ocaklari ile kablo dosemesi

e Kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya su altinda
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Calisilacak islerde on sekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi

yasaklanmistir.

Gece calistirma yasagi ise madde 73’te ele alinmig Sanayiye ait islerde on sekiz yasini

doldurmamis ¢ocuk ve geng is¢ilerin gece calistirilmasi yasaklanmastir.

5.Sonug¢ ve Oneriler

DISK’in2015 yilindaki Tiirkiye ‘de Cocuk Isciligi Raporuna gore; Cocuk isciligi, insani gelisim
acisindan ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyada her bes ¢cocuktan biri galigmak
zorundadir. Bu ¢ocuklar saglikli bir ¢evreden ve temel hak ve ozgiirlikklerden mahrum
kalmaktadir. Fiziksel, sosyal, kiiltiirel, duygusal ve egitsel gelisimleri sekteye ugramaktadir. Bu
durum ¢ocuk is¢ilerin iicretsiz is¢i ya da ucuz emek giicii olarak algilanarak somdiriiye agik hale
gelmesine neden olmaktadir. Cocuk is¢iliginin Online gegmek icin diinya birgok proje
yiriitiilmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi olarak ILO’ nun “Asgari Yasam Sozlesmesi ve En
Koétii bigimlerinin belirtilmesine ydnelik” olusturulan (IPEC) projesidir. Giivencesizligin
caligma yasamini daha fazla baski altina aldig1 bu siirecte, kalic1 adimlarin atilmasi i¢in emek
yanli programlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye ‘de bu tip projeler i¢cinde yer alsa da mevcut
istihdam stratejileri ¢ocuk isciligine ¢oziim bulamamaktadir.1999- 2006 yillarinda ¢ocuk
istihdam orani 2 milyon 270 binden 890 bin diizeyine diismiis iken bu 2006-2012 yillarina
gelindiginde yasanan diisiislin yilikselise gectigi 89 bine ulastig1 goriilmektedir.

Giiniimiizde gegerli olan 4857 sayil1 is Kanunu 18 yasmi doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin
calisabilecegi isler, on sekiz yasini tamamlamamis geng is¢ilerin ¢alisacagi isler, on dort yasini
doldurmus zorunlu egitimini ¢ocuklarin ¢alisabilecegi hafif igler, on alt1 yasini doldurmus fakat
on sekiz yasmi bitirmemis geng is¢ilerin 71. Maddesi ¢ocuk calistirma yas1 ve ¢ocuklarin

calistirilma yasagina iliskin diizenlemeler igermektedir.

2015’ e gelindiginde %56 oraninda ¢ocuk istihdami goriilmektedir. Bu artis Tiirkiye’ de ¢ocuk
emeginin en kotli bicimde yasanmasina sebep olmaktadir. Bununla beraber yoksulluk ve egitim
politikalar1 cocuk emeginin acimasiz dongiisiinii besleyen unsurlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Cocuk Isciliginin azaltilmasina ydnelik artan ¢abalara ragmen ¢ocuk is¢iligi heniiz

ortadan kaldirilamamistir ve ¢ocuk is¢ilerin ¢ok genis kesimi tarim sektdriindedir. Tarim
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sektorii en tehlikeli sektorler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye” de ¢cocuklarin ¢alistirilmasinin
temel nedeni olarak yoksulluk gelmektedir. 6- 17 yas arasinda ¢alisan gocuklardan %39,3 okula
devam ederken aymi zamanda hane halkina isine katki saglamak i¢in %24,5 caligmaktadir.
Calisan cocuklardan %58,7s1 hane halki gelirine katkida bulunmak icin ¢alismakta ve okula

gitmemektedir.

TUIK (2018) hane halki isgiicii anketlerine gére 15-17 yas gurubundaki ¢ocuklarda is giiciine
katila oran1%20,3 olarak belirtilenmis iken 2018 yilinda %21,1’ e yiikselmistir.

2012 yilinda yasalasan 4+4+4 yasasi ilkogretim yas1 6-13 yas araligina ¢ekilmis ilk 6gretim
bitis yast ayn1 zamanda ¢ocuk is¢iliginin yayginlasma yasini fiilen 13 ‘e diisirmistiir. Yine
esneklik bashigi altinda evden ve uzaktan okumay1 yasal hale getirme c¢abasi ev i¢inde ¢aligan

cocugu ilgilendirmektedir.

Cocuk is¢iligi yoksulluk ve giivencesizlik zemininde yiikselen istihdam stratejileri yapisal
olarak iirettigi bir sonug¢ olarak goriilmektedir. Dolayisiyla ¢ocuk isciligi ile miicadele, bu

strateji ile miicadeleden ge¢gmektedir.

Burada onemli olan yoksulluk kavrami ile miicadele etmek yaninda yapilan tim yasal
diizenlemeler ve tedbirlerin denetlenmesi bu konuda ailelerin bilinglendirilmesi, egitimin
onemsenmelidir. Aynm1 zamanda isverenlerin bilinglendirilmesi, g¢ocuk is¢i ¢alistirmasi

konusunda hukuki tedbirlere uyulmasi saglanmali ve hatta cezai tedbirler sertlestirilmelidir.
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Ozet

Bu calismada Neoklasik iktisadin 6nemli temsilcilerinden biri olan Alfred Marshall’in kapitalizme bakis agist
baglaminda yazarin kendi ifadesiyle “endiistri ve girisim ozgiirliigii veya ekonomik ézgiirliik” sistemi ele alinmis
yazarin kapitalist sistemi daha insani hale getirmek {izere 6nerdigi hususlar ve tartismaya actig1 konular elestirel
bir bakis acistyla ele almmustir. Bu baglamda, ¢alismada, Marshall’m, Ingiltere’de yasanan sanayi devrimi
sonrasinda ortaya c¢ikan ekonomik 6zgiirliikk diizeniyle baglantili olarak ekonomi politik ve ekonomi iizerine
diisiinceleri, ekonomik 6zgiirliigiin karsisina konumlandirdigi, sosyalist sistem ile devlet¢i sisteme bakis agisi ele
alinacaktir. Bu konularla baglantili olarak ayrica, Marshall’in bu donemde toplumda mevcut olan yoksulluk ile
genel olarak esitsizliklere yaklagimi, toplumda yasayan bireylerin ve 6zellikle girisimcilerin karakterleri, insan
dogasi iizerinden yapmis oldugu ¢ikarimlar ve degerlendirmeler incelenecektir. Bu baglamda galigmada
Marshall’in daha insani bir kapitalist sistemin, yazarin kendi ifadesiyle ekonomik 6zgiirliik sisteminin miimkiin

oldugu yoniinde ileri siirdiigli gerekgeler ve degerlendirmede esas aldigi kriterler incelenecektir.

Alfred Marshall's Human Capitalism: Freedom of Industry and Enterprise

Abstract

In this work, the perspective of Alfred Marshall who is one of the prominent representatives of the neo-classical
economics on capitalism that is the Freedom of Industry and Enterprise or Economic Freedom system with his
own words together with the points which the author emphasizes and discusses to make the capitalist system more
humanist, with a critical approach. In this context, the paper will consider the thoughts of Marshall on political
economy and the economics in relation with the economic freedom emerging after the industrial revolution in
Britain, and his perspective on the socialist system and etatism which he pots at the opposite side of the economic
freedom. With reference to these points, the approach of Marshall to the poverty and the inequalities in general in
the society during this period, the characters of the members of the society and particularly the entrepreneurs, and
the implications he made over the nature of the human beings in the frame will be considered. In this context, the
grounds and the criteria for the assessment to be claimed for the possibility of a more humanitarian capitalist

system that is the economic freedom system with his own words will be examined.

Keywords: Alfred Marshall, Economic Freedom, Capitalism
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1.Marshall’da Ekonomi Politik ve Ekonomi

Marshall’t ekonomi politik ¢alismaya iten sebepler konusunda Keynes soyle bir anektod
anlatmaktadir: Marshall, metafizik iizerine calismalarin1 birakip etik iizerine calismaya
basladiktan sonra soyle demektedir “toplumun mevcut durumunun hakliliginin 6nemsiz
oldugunu diisiindiim. Simdi Ahlaki Bilimler olarak adlandirilan seylerin biiylik boliimiinii
okuyan bir arkadas siirekli soyle dedi: ‘Ah! Politik Ekonomiyi anladiysaniz, bunu
sOylemezdiniz.” Ben de okudum. Mill'in Politik Ekonomisi ve bu konuda ¢ok heyecanlandim.
Maddi rahatliktan ziyade firsat esitsizliginin 6zelligine dair siiphelerim vardi. Daha sonra,
tatillerimde birkag sehrin en fakir mahallelerini ziyaret ettim ve birbiri ardina sokaktan gegerek
en fakir insanlarin ylizlerine baktim. Daha sonra, Politik Ekonominin yapabilecegi kadar
kapsaml1 bir calisma yapmaya karar verdim.”? Kisaca Marshall’mn sehrin arka sokaklarinda

gordiigii esitsizlik, fakirlik ve sefalet onu ekonomi politik ¢alismaya yonlendirmistir.®

Ekonomi politik kavramini Neo-Klasik literatiirde son kez kullanan Marshall’a gore “ekonomi
politik veya ekonomi olagan is diinyasinda insanligi® bir calismasidir. Elde etme ve maddi
refah gereksinimlerinin kullanimiyla en yakindan ilgili olan bireysel ve sosyal eylemin bir

boliimiinii inceler.
2. Endiistri ve Girisim Ozgiirliigii veya Ekonomik Ozgiirliik
Marshall’a gore “Cogu zaman, modern endiistriyel yasam bigimlerinin, daha rekabetci olmakla,

oncekilerden ayirt edildigi sdylenir.”® Fakat bu Marshall’a gore tatmin edici degildir. Ciinkii

Marshall’a gore, “Rekabetin kat1 anlami, bir kiginin bir baskasina karsi yarigmasi gibi

2 Keynes, John Maynard, 1925, “Alfred Marshall, 1842-1924”, icinde Pigou, Arthur Cecil (Ed.). Memorials of
Alfred Marshall. New York: Augustus M. Kelley, 1966, s. 10.

3 Ayrica Marshall’1 ekonomi politik ¢alismaya iten bir baska nedeni de Keynes su sekilde nakleder: “Yash ve bilge
adamlar bana liretimin kaynaklarinin insanlarin biiyiik bedenine bos zamanlarini ve ders galigma firsatini vermek
icin yeterli olmadigim sdyledi ve bana Politik Ekonomi okumam gerektigini soylediler.” (Keynes, 1925, s. 10.)
Jacob Viner, Marshall’in ekonomi politik ¢alismaya baglamadan 6nce etik ile ugrastigini belirtmektedir. Viner’a
gbre Marshall’in “etik konusundaki ilk ilgisi ahlaki felsefenin metafiziksel yonleriyle ilgili entelektiiel bir ilgiden
ziyade vicdani i¢in bir rehber arayisindan” kaynaklanmistir. Viner, Jacob, “Marshall’s economics in relation to the
man and to his times”, The American Economic Review, v. 31, n. 2, 1941, s. 227.

4 Cevirilerde yer verdigimiz ‘insan’ aslinda Marshall’da ‘erkek’ cinsiyetine gdnderme yapmaktadir. Bu nedenle
yazinin amacini agsa da belirtmek gerekir ki Marshall ¢oziimlemelerinde genellikle cinsiyet¢i bir tavir
sergilemistir.

5> Marshall, Alfred, 2013, Principles of Economics, Palgrave Macmillan, 2013, London, s. 1.

® Marshall, 2013, s. 4.
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goriiniiyor, bir sey i¢in satis veya alim teklifi icin &zel referans.”’ Marshall’a gore, bdyle bir
rekabet modern ¢agin baslangicina gore siiphesiz daha yogun ve daha yaygindir. Fakat bu olgu
ona gore sadece ikincil bir durumdur ve hatta “modern endiistriyel yasamin temel

ozelliklerinden kazara ortaya ¢ikan bir sonug olabilir.”

Marshall’a gére “rekabet” terimi modern ¢agda endiistriyel yasamin karakteristik 6zelliklerini
tanimlamada uygun degildir. Marshall, 1yi ya da kotii, ancak tartismasiz gercegi belirten
herhangi bir ahlaki nitelik ifade etmeyen bir terime ihtiyacimiz oldugunu belirtir. Ciinki
modern isletme ve endiistrinin, daha 6zsaygili, daha fazla sagduyulu, daha bilingli ve 6zgiir bir
secim ile karakterize edildigini belirtmektedir. Fakat bu durumu nitelendirecek yeterli bir
terimin bulunmadigini da belirten Marshall’a gore daha iyisi bulununcaya kadar “Sanayi ve
Girisim Ozgiirliigii veya kisaca Ekonomik Ozgiirliik™® kavrami kullanilmahdir. Boylece

Marshall, kapitalizm kavramsallastirmasini kullanmaktan imtina eder.

Parson’a gore Marshall’in tanimladig1 Sanayi ve Girisim Ozgiirligii yada kisaca Ekonomik
Ozgiirliik, daha ¢ok kiigiik rekabetci firmalarin baskin oldugu ve her biri kendine has 6zgii riski
altinda siirekli olarak iiretken faktorlerin c¢esitli kombinasyonlarini deneyen girisimci ve
becerikli bir is adaminin rehberliginde ki bir sistemdir.'° Bu sistem, durgun ve geleneklere bagh
bir toplumu, rasyonel deneyleri yeni yontemlerle degistirir ve sahip oldugu esnekligi ve
ozgiirliigii, kamu veya 6zel biirokratik drgiitlerin katiligs ile keskin bir sekilde tezat olusturur.!!
Marshall, 6zgiir girisimin karsitt olan bu ikinci tiirii, Merkantilist tekel diizenlemelerinde ve
cok biiyiik olgekli igletmelerin yani sira devlet kontrolii ve sosyalizm egilimi 6rneklerinde

bulmustur.'?

Marshall ana eserlerini, rekabetci kapitalizm basarisinin zirvesindeyken yapmustir. Yiizyildan
biraz daha fazla bir siire icinde, “serbest girisim” veya “ekonomik Ozgiirlik” sistemi,

endiistriyel teknikte, ulastirmada ve iletisimde devrim yaratmis ve iilkenin iiretken giiciinii,

7 Marshall, 2013, s. 4.

8 Marshall, 2013, s. 4.

9 Marshall, 2013, s. 8.

10 Parsons, Talcott, “Wants and Activities in Marshall”, The Quarterly Journal of Economics, Vol. 46, No. 1,
19314, s. 123.

1 parsons, 1931a, s. 124.

12 parsons, 1931a, s. 124.
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aslinda iiretim bilgisini arttirmistir.® Boyle bir gelismenin etkisi ise Marshall’in 6zgiir girisime
hayranligini arttirmasi olmustur. Marshall’in eserlerine genel olarak baktigimizda 6zellikle

tarihsel tespitlerinde ve ¢6ziimlemelerinde Marx’in etkisi goriilmektedir.

Marshall’a gore, “Endiistri ve girisim 6zgiirligii, eylemine ulastigi siirece, herkesin, emeklerini
ve sermayesini, kendilerine avantaj saglamak ic¢in dondiirebilecekleri istihdami bulmalarina
neden olma egilimindedir ve bu yine, kendisinin istedigi seyi elde etme yollarim
kazanabilecegi, belitli bir gérevde 6zel bir beceri ve tesis edinmeye ¢alismasina neden olur.”*
Sonugta Marshall’a gore, ¢ok ince bir ig boliimii olan karmasik bir endiistriyel organizasyon
ortaya c¢ikar. Marshall’a gore, cok geri kalmis iilkelerde bile son derece uzmanlasmis ticaret
bicimleri bulunmaktadir; ancak bu toplumlarda is boliimii yeterli dl¢lide gelismemistir. Ayrica
endiistriyel toplumlarda “is, is yonetimi ve is risklerinin planlanmasi ve diizenlenmesi bir grup
insan tarafindan karsilanirken, bunun i¢in gereken el isi emege dayali is¢ilik tarafindan yapilir.”
Marshall’a gore dogan yeni yapinin ayirict 6zellikleri bunlarla sinirlt degildir. Ayrica “Bu is
béliimii bicimi genel olarak modern diinyanin ve dzellikle de ingiliz irkinin karakteristigidir.
Insani gelisiminde sadece gegis asamast olabilir; onu varolus haline getiren bu 6zgiir girisimin
daha da biiyiimesiyle elinden alinabilir. Fakat simdiki zaman, modern medeniyetin temel
gercegi olan modern ekonomik sorunun cekirdegi olarak iyilige ve kétiiliige dikkat ¢ekiyor.”?®

Marshall, modern ekonominin dogusu ve gelisimini bir yandan 6verken ayni1 zamanda dogan

yeni yapinin ¢ekirdeginde yer alan kotiiliigi de vurgu yapmaktadir.

Shove’nin de vurguladigi lizere, Marshall, Bati’nin modern ekonomisinin karakteristigi olan
rekabet 0zglirliiglinlin -ya da onun deyimiyle girisim 6zgiirliigii- cok yeni bir biiylime yolu

oldugunun ve diinyanin pek ¢ok kismina heniiz yayilmadiginin kesinlikle farkindaydi.®

Marshall’a gére modern yasamin kazara yarattigi olumsuzluklara ragmen modern yagam
bireysel haklarin taninmasi agisindan baslangicindaki durumuna goére daha olumludur. Ciinkii
“bireylerin digerlerine ve topluma kars1 haklar1 daha keskin bir sekilde tanimlanmustir.” Ustelik

“Farkl seylerin ve farkli emegin goreceli degerlerini yoneten sebeplere yeni bir hassasiyet ve

13 Shove, F. Gerald, 1942, “The place of Marshall*s principles in the development of economic theory”, The
Economic Journal, v. 52, n. 208, p. 294-329, s. 317.

14 Marshall, 2013, s. 8.

15 Marshall, 2013, s. 617.

16 Shove, 1942, s. 308.
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yeni bir dncelik”!’ vermekle ahlaki agidan da kendisini daha ileri bir noktaya tasimistir.
Marshall’a gore bu sebepler rekabet kavrami etrafinda sekillenmektedir. Bu nedenle Marshall,
rekabet terimini de aklayici bir bicimde yaklasmakta ve yeni bir tamim getirmektedir.
Marshall’a gore, “Rekabet terimi kotiiliikten zevk aliyor, bagkalarimin iyiligine kesin bir
bencillik ve kayitsizlik ima ediyor.”*® Ona gore bencillik ve kayitsizlik artik tarihte kalmistir:
“Modern sanayi bi¢imlerinin daha erken zamanlarina gore daha az bilingli bencillik vardir;
ayrica daha az bilingli fedakarlik vardir.” Marshall’a gore artik “Modern ¢agin ozelligi,

bencillik degil, ayn1 zamanda tedbirliliktir.”*°

3.Karakter ve Yoksulluk: Calisanlarin Sefaleti

Marshall, Residuum’un arka sokaklarinda gordiiklerinden dehsete diiserek etik ¢alismalardan
ulasip kendisini ekonomi politik ¢aligsmalara vermistir. Viner’in Marshall’dan aktardig {izere
Marshall soyle demektedir: “Son yirmi bes yildir yoksulluk sorununa kendimi adadim ve
calismalarimin ¢ok az bir kismi bununla ilgili olmayan herhangi bir sorusturmaya

adanmigtir.”?°

Marshall, ingiltere’de Sanayi Devriminin dogusunun onsekizinci yiizyila kadar yavas yavas ve
kademeli olarak gelistigini ama sonradan hizli ve siddetli doniisiimlerin basladigini belirtir.
Boylece bir ‘egitilmemis canavarin’ ortaya ¢iktigini belirtir: “Boylece serbest rekabet, ya da
daha dogrusu endiistri ve girisim 6zgiirliigi, biiyiik bir egitimsiz canavar gibi, kendi yolunda
ilerlemesi icin serbest”?! birakilmistir. Marshall’a gore yeni giiclerin yetenekli ancak kiiltiirsiiz
is adamlar1 tarafindan koétiiye kullanilmasi, her tarafta kotiiliiklere yol agmistir. Kisaca
Marshall’a gore sistemin hatalari kiiltiirsiiz is adamlarindan kaynaklanmaktadir, sorun sistemin
kendisinde degildir. Elliott’un da belirttigi gibi Marshall’a gore, sinai ilerleme, ‘dogru adamlari
dogru yerlere sokma’ ve onlara ‘serbest el” ve ‘kendilerini en iist diizeyde kullanmalar1 i¢in
yeterli tesvik® vermeye baghdir.?? Kiiltiirsiiz is adamlar1 annelerin gorevlerini ihmal etmesine,

cocuklarin calistirilmasina ve hastalanmasina ve sonugta rekabetin aksamasima neden

17 Marshall, 2013, s. 4.

18 Marshall, 2013, s. 5.

19 Marshall, 2013, s. 5.

20 Viner, Jacob, 1941, “Marshall’s economics in relation to the man and to his times”, The American Economic
Review, v. 31, n. 2. s. 228.

2 Marshall, 2013, s. 9.

22 Elliott, E. John, 1990, “Alfred Marshall On Socialism”, Review of Social Economy, Vol. 48, No. 4, s. 456.
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olmustur.?® Yine Marshall’a gére, bunlara ilave olarak, yasalarin diisiincesizce hazirlanmast,
Ingilizlerin ahlaki ve fiziki enerjisini daha fazla diisiirmek igin, {iretim disiplininin tas kalpli
umursamazligindan daha fazlasini1 yapmistir. Ciinkii bu yasalar nedeniyle yeni diizen i¢in uygun
nitelikteki insanlarin ortaya ¢ikmasina engel olarak kotiiliigii arttirmis ve “serbest girisimceiligin

24 azaltmistir. Yeni diizenin yeni yasalarinin eski

ortaya ¢ikmasindan kaynaklanan iyiligi
diizenin dayanigsmaci gelenek ve gorenekleri karsisinda yikici etkilerine kars1t Marshall bir Don

Quixote tavri sergilemektedir.

Marshall’a gore “Gozlerimizi, vasifsiz emegin sagladigi karanlik sahneye g¢evirelim. Uzun
saatler sliren sert ve entelektliel olmayan ugraslardan sonra, kutu gibi evlerine, bedenleri
tiilkenmis ve kafalar1 sersem ve halsiz olarak geri dénen genis kitlelere bakalim. insanlarin
alisilmig bir sekilde giinde sekiz, on ya da on iki saat boyunca agir bedensel ¢aligmalari
stirdiirmektedirler. Bu bize ¢ok tanidik bir gergekliktir ama bu siirecin diinyanin ahlaki ve

zihinsel tarihini ne 6lciide ydnettigini ¢ok az fark ediyoruz.”?

Marshall’a gére boyle bir ezici ¢alisma sonucunda “beyin beslenmez ve beyin gii¢lii olmadigi
zaman zihin diisiinemez.”?® Marshall ayrica boyle bir ¢alisma sekli icerisinde yogun bigimde
calisan insanlar1 nasil sanat ve bilgiden mahrum biraktigin1 da vurgular: “Sagir dogan adam,
miizik zevkini bilmez, ama bunu bilenler arasinda yasar ve buna inanir. Fakat fakir is¢i, ne
bilgide seving oldugunu, ne de sanatta bir zevk oldugunu anlamadan yasayabilir ve dlebilir.
Diisiinebilmenin ve seyler hakkinda ve bir¢ok insanla birlikte hissetmenin ne kadar muhtesem
oldugunu diistinmemis olabilir.” Ve bir hayat bdylece yasanmadan akar gider. Fakat bu kisi
“Yine de tamamen kutsanmamis olabilir. Saglikli ve mutlu bir evde sakin ve huzurlu bir aksam
gegcirebilir ve bu nedenle insana verilen en 1yi mutlulugu kazanabilir. Miimkiin, ama ne yazik
ki! eger egitimsiz kalirsa, ¢ok saglikli bir eve sahip olmas1 muhtemel degildir.”?’ Saglhkli
bicimde kendini gelistirecegi bir mekan arayis1 ise beyhudedir. Ciinkii “Bir insan, bir kuliipte
oldugu gibi kamusal iligkide evin zevklerini tamamlayacak ve yiikseltecek, onu algaltmayacak

toplumsal iligkinin zevklerini arayabilir. Yapabilir: ama eger ¢alismas1 zorluysa ve bu yiizden

2 Marshall, 2013, s. 9.

2 Marshall, 2013, s. 9.

% Marshall, Alfred, 1873, “The future of the working classes”, iginde Pigou, Arthur Cecil (Ed.). Memorials of
Alfred Marshall. New York: Augustus M. Kelley, 1966, s. 105.

% Marshall, 1873, s. 106.

27 Marshall, 1873, s. 106.
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beyni donuksa, orasi da sadece daha kaba zevkler aramaya uygundur - icki, agsagilayici jestler

ve giiriiltii.”?®

Marshall, bir siirden alint1 yapar: “Kalp hasta ve beyin tikandi. Sevgi ya da umut i¢in kutsanmis
eglence yok, ama sadece keder i¢in zaman.” Ve bdylece isin, calismanin nasil baskici
olabilecegini belirtir: “Kuskusuz burada isin nasil baskici olabilecegini ve ‘is¢i siniflarini’®

yeterince korumadigmi goriiyoruz.”?®

Burada Marshall ilging bir motto sdylemeye varir: “Insan yasamak igin ¢alismali: yasami,
fiziksel, ahlaki ve zihinsel ¢alismalar1 giiclendirilmeli ve ¢aligmalari ile dolu tutulmalidir. Ama

ya i¢ hayati neredeyse calismasi tarafindan ezilmisse?”*°

Marshall, sehirde ve tilkede yeteli yiyecege ulasamayan ve yeterli diizeyde giysi ve evi olmayan
cok sayida insanin oldugundan bahseder. Ayrica bu insanlarin ticret karsilig1 calismaya devam
edebilmeleri i¢in egitimlerini yarida biraktiklarin1 ve uzun saatler boyunca yetersiz beslenmis
bedenleriyle yorucu bir ¢alisma yaptiklarindan ve bu yilizden de yiiksek zihinsel yeteneklerini
gelistirme olanagini bulamadiklarindan bahsetmektedir.3! Fakat 6zellikle, yogun kalabalik
yerlerde, asir1 fakirligi cevreleyen kosullar bireysel yeteneklere zarar verme egilimindedir. Iste
biiyiik sehirlerimizin kalintis1 olarak adlandirilan (Residuum) bu yerlerde® fiziksel, ahlaki ve
entelektiiel yetersizlikler nedeniyle ¢alismalar1 karsiliginda ticret alamayan insanlarin durumu

daha da vahimdir.%2

Bu vahim duruma ragmen Marshall’m “Ekonomik 6zgiirliik sistemi, muhtemelen zihin ve

beden acisindan oldukga saglikli olanlar igin hem ahlaki hem de maddi agidan en iyisidir.”**
Marshall ikircikli bir tavir sergilese de ona gore temel sebep ekonomik 6zglirliik sistemi degil
yoksullugun kendisidir: “Kuskusuz fiziksel, zihinsel ve ahlaki saglik sorunlari, kismen
yoksulluktan ve benzeri baska nedenlerden kaynaklaniyor: ama ana sebep yoksulluktur.”3®

Marshall, kapitalist sistemin yani kendi ifadesiyle girisim Ozgiirligii sistemine dayanan

2 Marshall, 1873, s. 107.
2 Marshall, 1873, s. 107.
30 Marshall, 1873, s. 108.
31 Marshall, 2013, s. 2.

32 Marshall, 2013, s. 2.

33 Marshall, 2013, s. 594.
34 Marshall, 2013, s. 594.
35 Marshall, 2013, s.594.
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ekonomik yapinin toplumsal esitsizligi ve sOmiirii mekanizmasint nasil olusturdugu ve

stirdiirdiigiinii analiz etmek yerine yoksullugu yoksul olmak ile agiklamaktadir.

Insanin karakter sorunu Marshall’m diisiincesinde ¢oziimlemelerinde onemli bir yer isgal
etmektedir. Elliott’un da belirttigi gibi Marshall’mn toplumsal iyiligi kavramsallastirmas,
insanin temel dogasina dayanmaktadir.® Parsons’un da belirttigi gibi “Ciinkii insanin karakteri,
giinliik calismalar1 ve sagladigi maddi kaynaklar, dini idealleri olmadigi siirece, diger herhangi
bir etkiye gore sekillenmistir."®" Ayrica Parsons’a gére Marshall acikca sunu ifade etmektedir:
“fayda-teori konusu olan istek-memnuniyet mekanizmasinin incelenmesi, ekonominin sadece
bir kism1 ve hatta daha az 6nemli olan kisimdir. Daha 6nemlisi, ekonomik kosullarin insan
karakteri iizerindeki etkisidir.”*® Ayrica “Marshall, bu etkinin bir yoniinii, yoksullugun karakter
iizerindeki asagilayici etkisinde ve dogrudan sanayi verimliliginde”ki®® algaltic1 etkide

bulmustur.

Parsons’a gore, Marshall’in karaktere olan ilgisinin farkli bir asamasi burada birincil ilgi
alanidir; gizli motivasyonlar i¢in degil, esasen kendileri igin sona eren belirli ekonomik faaliyet
tiirlerinin insan karakterinin en asil niteliklerinin ve ifadelerinin ana alanlarinin olusumundaki
ana etkenler olduguna inanci belirgindir. Ne tiir faaliyetler ve karakterin Marshall’in aklinda
bulundugunun somut bir aciklamasi, esas olarak yakindan iliskili olduklar1 “serbest endiistri ve
girisim” resminde bulunur. Bu resim ise “iki erdem kiimesinden olusurlar; bir yanda, enerji,
inisiyatif, girisimci; diger yanda, rasyonellik, tutumluluk, endiistri, onurlu ticaret”*® yer
almaktadir. Kanimizca, Marshall, agik¢a feodal yapinin onur ve kahramanlikla anilan
sovalyelik erdemlerini kendi deyimiyle Girisim Ozgiirliigii sisteminin asli aktorii olan burjuva

siifina ait kilma yoniinde diistincesindedir.

Marshall sik sik yeni diizeni karakter okumasi iizerinden degerlendirir ve toplumsal
huzursuzlugun bir kaynagimi karakterde bulur: “Karakterin bireyselligini yiiceltiyorlard: ve
insanlar1 daha 6nceki zamanlarda bir arada tutan sosyal ve endiistriyel baglarin yerini alacak

modern bir alternatif bulmak icin acele etmiyorlardi.”*! Dolayisiyla Marshall’a gére, yeni

% Elliott, E. John, 1990, “Alfred Marshall On Socialism”, Review of Social Economy, Vol. 48, No. 4, s. 456.
37 Parsons, 19314, s. 107.
3 Parsons, 1931a, s. 107.
% Parsons, 19314, s. 107.
40 Parsons, 1931a, s. 107.
41 Marshall, 2013, s. 620.

46



Yayla Y. (2019), “Alfred Marshall’in Insani Kapitalizmi: Endiistri ve Girisim Ozgiirliigii”, Politik Ekonomik Kuram,
Cilt 3(2)

diizenin toplumsal huzursuzluk yaratmasi girisimci sinifa yiliklenemez. Bununla birlikte
Marshall “siirlandirilmamis rekabetin ani yayilmasinin yol actig1 acilarin biiyiik bir kisminin
nedeni onlardir” diyerek yeni giiclere de bir par¢a sorumluluk yiiklese de asil suglu onlar
degildir. Suc¢lu 6rnegin somiirgelerin kaybi, biiyiik Fransiz Savasi, kotii hasat ve “hepsinden de
kotiisti halkin bagimsizligini ve giiciinii zayiflatan kotli diizenlenmis yasalarin uygulanmasina

iliskin bir yontemin kabul edilmesiydi.”*?

4. Marshall’da Sosyalizm ve Devletcilik

Marshall’a gore yukarida da belirttigimiz lizere, 0zgiir girisimin karsit1 olan diizenlemeler,
Merkantilist tekelci diizenlemeler ile ¢ok biiyiik 6lgekli isletmeler, devlet kontrolii ve sosyalizm

gibi sistemlerde belirginlesmektedir.

Marshall, eski diizenin baz1 yonlerine 6vgiiler diizerken yeni diizenin eski diizenin iyi yanlari
almamasini elestirir: “Eski diizenlemeler, zamanin sosyal, ahlaki ve ekonomik fikirlerinin
ifadesiydi; eski diizenlemeler diislinlilerek degil pratikte ortaya ¢ikmisti. Neredeyse
degismeyen ekonomik kosullar altinda yasayan ve dlen nesillerin deneyimlerinin neredeyse
icgiidiisel sonuglariydi. Yenigagda degisiklikler 6yle hizli geldi ki, uyum saglamak i¢in zaman
yoktu. Her insan, gecmis zamanlarin deneyimlerinden az ¢ok rehberlikle, kendi vicdanlarinda
dogru olan1 yapmak zorundaydi: eski geleneklere tutunmaya c¢alisanlar hizla tiikkenmisti.”
Marshall’a gore yeni girisimlerin yarig1 esasen sansli, giiglii, istekli ve girisimci insanlar
arasinda oluyordu. Yeni girisimciler kendi enerjileriyle elde ettikleri basarilara baktiklarinda,
fakir ve zayif olanlara talihsizlikleri yiizinden acimak yerine suglanacaklarini varsaymaya

hazirlardi.

Marshall, ekonomi politikten Once etik konularinda c¢alisan bir entelektiiel olarak bu
caligmalarin kendisine kattig1 vicdan1 yaniyla siirekli ilgi alaninda olan yoksulluk ve esitsizlik
sorunlarinin ¢éziimiinde de bir yol bulmaya ¢alismaktadir. Elliott’a gére, Marshall, sosyalizmin
hem sicak yiirekli hem de akillica olduguna ve sosyalistlerin yazilarina inaniyordu.** Ama
sosyalizm onun i¢in bu yollardan biri degildir. Ciinkii “Sosyalistleri okudum: Kalbi olan bir

kimsenin sempati duymasi gereken ¢ok sey buldum, ancak yine de ekonomi bilimini gercekten

42 Marshall, 2013, s. 619.
43 Elliott, s. 451.

47



Yayla Y. (2019), “Alfred Marshall’in Insani Kapitalizmi: Endiistri ve Girisim Ozgiirliigii”, Politik Ekonomik Kuram,
Cilt 3(2)

kavrayan bir Sosyalist bulamadim. Sosyalizmde ilerici gelisme ilkesi yoktur. Sorun benden
once zaten vardi: Toplum, maddi zenginlik eksikliginden kaynaklanan bu kétiiliikklerden nasil

kurtulur?”**

Parsons’a gore “ekonomik tarih Marshall icin, esasen 6zgiir girisimciligin gelisim tarihi”*°dir.
Ayrica Parsons’a gore, Marshall ¢izgisel olmayan bir toplumsal evrim diisiincesine
inanmaktadir. Evrimin, kendine 6zgii faaliyetler dizisinin ve karakter niteliginin gelismesinden
baska bir yone yonlendirilebilecegini bile diisinmemektedir. Hatta Marshall’a gére “Sosyalizm
bile ilerleme ¢izgisinden bir adim degil, onun dtesinde bir durgunluk ve durgunluga dogru bir
adimdir.”*® Hatta Marshall, 6zgiir girisimden farkli olan tiim olgularin &zgiir girisimin

olusumundaki farkli asamalar olarak degerlendirir.*’

Marshall, Marx’in ac1 ¢ekenlere karsi duydugu sempati saygimizi hak ediyor*® demesine
ragmen, Parsons’un da belirttigi gibi Marshall, sosyalizmin, iyi bir yasam i¢in en ciddi tehdit
oldugunu diisiiniiyordu.*® Marshall’a gore “heniiz gelismis higbir sosyalist plan, yiiksek
girisimin ve bireysel karakter giiciiniin siirdiiriilmesi i¢in yeterli hiikiim saglamamaktadir.”*
Ciinkii Marshall’a gore, sosyalist unsurlar1 agisindan ¢ Ozellik sergilemektedir: akillica

olmayan harcamalar; servet ve gelirin adaletsiz dagilim1 ve yoksulluk.®!

Marshall, kitlelere yoksullugun, esitsizligin tizerinden gelebilmesi i¢in dini onerir: “Din bu

nitelige sahiptir: ayni sekilde biitiin insanlara aittir; ve dinin zevkleri, insanlarin yapabilecegi

en yiiksek zevklerdir. Dindar olan fakir adam, olmayan zengin adamdan ¢ok daha mutludur.”®?

Ancak Marshall’a gore dini mutluluga bile etki eden bir ¢esit yoksulluk vardir: “yipranmis ve

9553

bos vakti olmayan insan”m yoksullugu. Dinin bu etkisine ragmen Marshall yine insan

4 Keynes, 1925, s. 16.

45 Parsons, 19314, s. 130.

46 Parsons, Talcott, 1931b, “Economics and sociology: Marshall in relation to the thought of his time”, Quarterly
Journal of Economics, n. 46, p. 316-347, s. 331.

47 parsons, 1931b, s. 331.

48 Marshall, 2013, s. 488.

49 Parsons, Talcott, 1931a, s. 124. Bkz. “Sosyalist hareketi yalnizca bir tehlike degil, aym zamanda insan refahi
i¢in en biiyiik mevcut tehlike olarak goriiyorum.” Pigou, Arthur Cecil (Ed.), 1966, Memorials of Alfred Marshall.
New York: Augustus M. Kelley, s. 462.

%0 Pigou, 19686, s. 50.

51 Elliott, 1990, s. 452.

52 Keynes, 1925, s. 16.

%3 Keynes, 1925, s. 16.
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karakterine gonderme yapar: “islerin sorumlu yonetiminde, hala insan dogasina yapisan

kusurlar1 gérmezden gelmek kotiilikkten daha kotiidiir.”>*

Biirokrasi de Marshall’a gore ilerleme ve 6zgiirliikleri engelleyen bir sistemdir. Marshall’a gore
“girisimciler eger kendi riskleri altinda ¢alistyorsa, enerjilerini kusursuz bir 6zgiirliikkle ortaya
koyabilir. Fakat girisimci eger bir biirokrasinin hizmet¢isi ise, 6zgiirliigiinden emin olamaz; bir
stireligine biraz Ozgiirliik verilebilir ve daha sonra ilk denemesinde gercek ilerleme yoluna
girememesi durumunda yonetimde bir degisiklik veya sabirsizlik duyulmasina neden olabilir

ve zincirleri sikica bastirmasalar bile titremeye baslar.”®

Ayrica, Marshall’m 6nem verdigi rasyonellik, tutumluluk, onurlu aligveris iceren serbest
girisimcilik sinirlandirildiginda bir yandan, tembellik, hareketsizlik, geleneklere baglilik, hirs

eksikligi; diger yandan, liiks, gosteris, israf, giivenilmezlik ortaya ¢ikacaktir.>®

Marshall’a gore, “Kollektivist kontroliin serbest girisim i¢in kalan alani 6nemli olgilide
daraltacak kadar genislemesi, biirokratik yontemlerin baskisinin yalnizca maddi zenginlik
kaynaklarini1 degil, ayn1 zamanda insan dogasinin yiiksek niteliklerinin ¢ogunu da”®’

bozacaktir.

Parson’a gore Marshall’in devletin rolii hakkindaki anlayis1 higbir sekilde tamamen olumsuz
degildi. Marshall’a gore, “Mill'in dedigi gibi, hiikiimetce ve hiikiimet tarafindan korunmadig:
siirece, sanayi tam bir dzgiirliik ve verimlilik elde edemez.”®® Fakat yine de, “kesinlikle ve
kesinlikle bireysel o6zgiirliige inanan biriydi.”®® Bu nedenle de devletin ekonomik

fonksiyonlarinin daha da genislemesine kesinlikle karsiydi.%

5.insani Ekonomik Ozgiirliik ya da Insani Kapitalizm

5 Marshall, 2013, s. 7.

55 Marshall, Alfred, 1907, “The social possibilities of economic chilvary”, icinde Pigou, Arthur Cecil (Ed.).
Memorials of Alfred Marshall. New York: Augustus M. Kelley, 1966, s. 333.

% Talcott Parsons-Wants and activities in Marshall, s. 107.

°" Marshall, 1907, s. 334.

%8 Marshall, Alfred ve Mary Paley Marshall, 1879, The Economics of Industry, Macmillan and Co, London, s. 12.
% Parsons, 19314, s. 124.

60 Parsons, 1931a, s. 124. Marshall’a gore, “Hiikiimet ¢alismalarimin durmaksizin yaratilmasi ve inisiyatif almasi
gereken iretim dallarindaki her yeni uzantisi prima facie anti-sosyal olarak kabul edilir.” iginde Marshall, Alfred,
1907, s. 339.

49



Yayla Y. (2019), “Alfred Marshall’in Insani Kapitalizmi: Endiistri ve Girisim Ozgiirliigii”, Politik Ekonomik Kuram,
Cilt 3(2)

Eski ve yeni toplumsal yapilari karsilastiran Marshall’a gore, “Modern bir toplumda, daha dar
bir alana odaklanilmasina ragmen, aile sefkatinin yiikiimliiliikleri daha yogun hale gelir ve
komsular yabancilarla aynmi esaslara daha fazla dayaniyor. Komsular ve yabancilarla girilen
normal iligkilerde, adalet ve diiriistliik standardi, ilkel insanlarin bazilarinin komsulariyla olan
iligkilerinde oldugundan daha diisiiktiir ama yabancilarla olan iligkilerinde oldugundan ¢ok
daha yiiksektir.”® Ustelik Marshall’a gére yeni diizen bir agidan daha geleneksel topluma gore
daha iistiindiir: “Modern rekabetin dogdugu iilke (Ingiltere), sahip oldugu gelirinin daha biiyiik
bir bolimiinii yardimsever kullanimlara ayiriyor ve Bati Hint Adalari'ndaki koélelerin
ozgiirliigiinii satin almak icin yirmi milyon harcamistir.” Bdylece, Marshall, ingiltere’nin
sOmiirgelestirme faaliyetlerini elestirmek yerine somiirgelestirme yoluyla elde ettigi gelirin bir

kismin1 somiirge iilkelerde yardimsever amaglarla kullanmasini 6vmektedir.

Marshall’a gore, “Servet esitsizlikleri, genellikle temsil edildiklerinden daha az olsa da,

ekonomik organizasyonumuzda ciddi bir kusur®?

olarak varligin1 devam ettirmektedir. Ve
“Ekonomi biliminin bir¢ok nesiller boyunca egilimi, asir1 yoksulluk ve muazzam zenginligin
yan yana bulunmasinin ahlaki bir gerekg¢esi olmadigina yonelik inancin giiclenmesi
olmustur.”®® Marshall’a gore, asir1 esitsizlik yalnizca ekonomik ilerlemeyi bozmaz; onu kisitlar,
iistelik, esitsizlikte adamakilli yapilacak azalmalar sadece ilerlemeyi insanlastirmakla kalmaz;

gelistirirler.%

Marshall’a gore, “Ekonomik ilerleme, kosulsuz ve bireysel bir sorumluluk gerektirir ancak

miilk haklarmin asir1 servet esitsizligine yol agan haklarmin korunmasini gerektirmez.”%®

Parsons’a gore, Marshall, serbest girisimciligin etkin bir Orgiitlenme sistemi olduguna
inan1yordu®® ama bununla birlikte “Marshall'in serbest tesebbiisii, hicbir sekilde varolussuz bir
miicadele degildir. Etik normlarla siki sikiya baglhdir. Tekrar ve tekrar, sadece son zamanlarin
karakter ve ahlakindaki biiyiik iyilesmenin ekonomik kalkinmayr miimkiin kildigini”®’

yinelemistir. Marshall’a gore, " Diiriistliik ve karsilikli giiven, servetin biiyiimesi i¢in gerekli

61 Marshall, 2013, s. 5.

62 Marshall, 2013, s. 594.

8 Marshall, 2013, s. 594.

54 Elliott, 1990, s. 455.

8 Marshall, Alfred, 1890, “Some aspects of competition”, iginde Pigou, Arthur Cecil (Ed.), 1966, Memorials of
Alfred Marshall. New York: Augustus M. Kelley, s. 282.

% parsons, 1931a, s. 128.

57 Parsons, 1931a, s. 124-125.
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sartlardir."®® Yine Parsons’un Marshall’dan aktardigina gore “Isletmelerin biiyiikliigiindeki
biiyiik artis, ortalama bir insanin ahlakinda ve diiriistliigiinde biiyiik bir iyilesme olmasaydi

imkansiz olurdu."®®

Joan Robinson, Marx, Marshall ve Keynes iizerine kaleme aldigi makalesinde Alfred
Marshall’a iliskin olarak su tespitte bulunur: “Marshall kapitalizmin sikayet¢i yanini...temsil
eder.” ve kapitalist sistemi “kabul edilebilir bir 1s1kta gostererek kabul edilebilir hale getirmek
istiyor.”’® Alfred Marshall, bir deniz kazas1 ardindan 1ss1z adaya diismiis bir Robinson Cruose
vari kendi insani kapitalizmini ya da kendi ifadesiyle girisim 6zgiirligii diizenini Cuma ile

birlikte yaratmanin hiilyasini kurmustur.

5.Sonu¢

Neoklasik iktisatct Alfred Marshall, ingiltere’de dogan Sanayi Devrimin yarattigi yeni
toplumsal diizenin —ki 1srarla kapitalizm demekten kaginmaktadir- iyi ve kotii yanlari, yarattigi
agir caligma kosullari, diigiik {icretler, esitsizlik gibi toplumsal sorunlar iizerine tarihsel
orneklerle diisiinmekte ve kendi ifadesiyle endiistri ve girisim 6zgiirliigii ya da kisaca ekonomik

ozgiirliik sistemini degerlendirmektedir.

Marshall’a gore ekonomik 6zgiirliik sisteminde yasanan olumsuzluklarda sistemin bir pay1 olsa
da sorunlarin asil kaynagi, olumlu karakter 6zelligine sahip olmayan kotii niyetli kisiler, koti
kaleme alinmis ve modern donem oncesi var olan olumlu gelenekleri, dayanigma ruhunu
modern yasal diizenlemelere yansitmayan hukuk sistemi, kotii hasat gibi igsel faktorler ve
somiirgelerin kaybi, bliyiik Fransiz Savasi gibi dissal faktorlerdir. Ayrica, Marshall sistemin
stiriikleyicisi olan is adamlar1 icerisinde yer alan bazi kiiltiirsiiz isadamlarinin da sistemde
hatalarin olusmasina neden olmaktadir. Kisaca, Marshall’a gore sorun sistemin kendisinde,

isleyis mekanizmasinda degildir.

8 Marshall, Alfred ve Mary Paley Marshall, 1879, The Economics of Industry, Macmillan and Co, London’dan
aktaran Parsons, 193143, s. 125.

% Parsons, 19314, s. 125.

0 Robinson, Joan, “Marx, Marshall and Keynes: Three views of capitalism” i¢inde Joan Robinson, Contributions
to Modern Economics, Elsevier Inc, Academic Press, New York, 1978, s. 61. “Bu ii¢ isim, kapitalist sisteme kars1
¢ tutumla iligkilendirilmistir. Marx devrimci sosyalizmi temsil eder, Marshall kapitalizmin sikayet¢i savunmasini
ve Keynes kapitalizmin hayal kirikligina ugramis savunmasini temsil eder.”
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Kanimizca Marshall’a gore, ekonomik 6zgiirliik sisteminin asli siiriikleyicisi olan is adamlari
zamaninin ve hatta gelecegin de ‘sévalyesidir, hero’sudur: Eski gelenekleri yok eden, gelecege
bakan, yenilikleri yaratan, ozgiivenli, iscilere karsi adaletliligiyle isadami yani asil adiyla

burjuvazi ahlaki sorumluluk yiiklenmis kisidir, iyi bir diinyay1 yaratmak icin ¢abalayan kisidir.

Alfred Marshall, yeni diizenin yeni yasalarinin eski diizenin dayanismaci gelenek ve
gorenekleri karsisinda yikict etkilerine karsi bir yandan Don Quixote tavr sergilerken diger
yandan Robinson Cruose vari kendi insani kapitalizmini ya da kendi ifadesiyle girisim
Ozgiirligii diizenini Cuma ile birlikte yaratmanin hiilyasin1 kurmustur.
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Ozet

1990’11 yillarin basindan itibaren kalkinma anlayisi Post-Washington Uzlasisi ile birlikte, piyasa oncelikli
yaklasimi terk ederek piyasanin saglikli bir sekilde isleyisi i¢in kurumlarin roliine agirlik vermistir. Bu siirecin bir
sonucu olarak kalkinma literatiiriine kazandirilan kavramlardan bir tanesi de sosyal sermayedir. Sosyal sermaye
kavramini en ¢ok vurgulayan ve bunun iizerine ¢aligmalar yiiriiten kurumlardan birisi ise Diinya Bankas1 olmustur.
Bu calismada, Diinya Bankasi nezdinde sosyal sermaye kavrami ele alinacak, kavramin literatiirde siklikla
vurgulanan gerekliligi ve dneminin aksine, agirlikli olarak Diinya Bankasi’nin Sosyal Sermaye Girisimi Caligma
Grubu tarafindan hazirlanip 1998-2001 yillar1 arasinda yayinlanan raporlari iizerinden elestirel bir tartigma
yiiriitiilecektir.

Sosyal Sermaye Girigimi’nin hazirladigi raporlarda, “sosyal sermaye” iddial1 bir sekilde kalkinmanin kayip halkasi
olarak nitelendirilmektedir. Ancak ¢alismada, neo-liberal politikalarin uygulayicisi olarak faaliyetlerde bulunan
Diinya Bankasi’nin sosyal sermayeyi kapitalist sistemin {irettigi sorunlarin temeline inmeksizin ele aldig1 ve bu

nedenle kalkinmanin kayip halkasi iddiasinin da somut bir karsilig1 olmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

The World Bank’s Lost Ring: Social Capital
Abstract

Since the early 1990s, the concept of development, along with the Post-Washington Accord, abandoned the
market-priority approach and focused on the role of institutions for the smooth functioning of the market. One
consequence of this process is the term of social capital, which is introduced to development studies. One of the
institutions that emphasized the term of social capital and carried out studies on it was the World Bank. In this
study, the term of social capital will be discussed at the World Bank and contrary to the necessity and importance
of the term in the literature, a critical discussion will be conducted on the reports prepared by the World Bank's
Social Capital Initiative Working Group and published between 1998-2001.

In the reports prepared by the Social Capital Initiative, social capital is considered assertively the missing link of
development. However, in the study, it is concluded that neoliberal policies, which carry out activities as
implementers of the Bank, handled social capital without falling into the basis of the problems produced by the

capitalist system and therefore the claim of the missing link of development is not realistic.

Key Words: Social Capital, World Bank, Development
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1. Giris

1980’1 yillar neo-liberal iktisat programlarinin, Washington Uzlasis1 kararlar1 ¢ercevesinde,
IMF ve Diinya Bankas: araciligiyla pek cok az gelismis iilkere “Yapisal ve Istikrar Uyum
Program1” adi altinda dayatildigi yillar olarak bilinmektedir. Devletin roliiniin minimize
edilerek, piyasa serbestligine dayanan bir modelin insa edilmesi i¢in az gelismis tlilkelerden
beklenenler; kamu harcamalarinin azaltilmasi yoluyla yeniden diizenlenmesi ve mali disiplinin
saglanmasi, ticaretin ve finansin liberalizasyonu, yabanci dogrudan yatirimlarin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, 6zellestirme ve diizenlemelerle rekabet¢i piyasalarin inga edilmesi gibi
adimlardan olugsmaktadir. Washington Uzlagisi’nin az gelismis tilkelerde yoksullugun daha da
derinlesmesine ve halk ayaklanmalarina yol acan sert uygulamalari pek c¢ok elestiriye maruz
kalmistir® . Ote yandan, Dogu Asya ekonomilerinin basarili olmasi, tartismalarin eksenini
piyasalarin kendi haline birakilmasindan piyasalarin yonetilmesine ve bunu saglayacak
kurumlarin rolii ve Onemine kaydirmistir (Harriss, 2001: 79). 1990’11 willarin basinda
yiriitilmeye baslanilan bu tartismalar Washington Uzlagisindan Post-Washington Uzlagisina
gecigin de temelini hazirlamigtir. Ancak Post-Washinghton Uzlasis1 da 6ziinde Washington
Uzlagist ile ayni neo-liberal temele dayanmaktadir. Farkli olan yani ise piyasanin iyi
isleyebilmesi i¢in devletin yeniden goreve cagrilmasidir. Harriss’in ifadesiyle, bu radikal bir
yeniden diistinmeden ziyade eski Washington Uzlasisi’nin genisletilmesidir (Harrisss,
2001:81). Post Washington Uzlagisi’nin bu “genis” evreni Diinya Bankas1 nezdinde, kalkinma
literatiiriine yoOnetisim, sosyal sermaye gibi kavramlar1 dahil etmis ve bu kavramlari sivil
toplum, yerellesme, katilimcilik, seffaflik, vb. argiimanlarla daha siskin bir hale getirmistir. Bu
caligmanin amaci diinyada 1990’11 yillarda baslayan doniistim siireci icerisinde Diinya Bankas1
0zelinde, sosyal sermaye kavramini tartismaktir. Tartismanin ekseninde ise 1998-2001 yillari
arasinda Diinya Bankasi’nin Sosyal Sermaye Girisimi tarafindan yayinlanan ¢alisma raporlari

yer almaktadir.

% Ornegin; 1982 yilinda Ekvador’da Diinya Bankasi’nin dayatmalar1 sonucu benzin fiyatlar1 %120 artt1, una verilen
stibvansiyon kaldirildi, sigara, bira ve araba fiyatlar1 zamlandi, toplu tagima iicretlerine %25 zam yapildi, bu
zamlara kars1 ulasimda, egitimde ve diger kesimlerde grevler ve ciddi ayaklanmalar bagladi. 1984°te Tunus’ta
ekmek ve irmik fiyatlarinin ikiye katlanmasi iilkenin giineyinde ayaklanmaya yol acti. Ayaklanmalar onlarca
insanin 6liimiiyle, kanli bir sekilde bastirildi. 1985°te Bolivya’da yine zamlar sonucu 15 giin siiren grev ve
gosteriler oldu (Toussaint, 1999:331).
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Diinya Bankasi’nin sosyal sermaye seriiveninin 1990’1 yillarda Post-Washington siireci ile
baslamasi1 c¢alismada bu ikili arasindaki iliskiye biraz daha genis bir yer vermeyi hakl
kilmaktadir. Kalkinmanin sorunlarin1 piyasa kusurlarina indirgeyen Post-Washington
Konsensiisii yaklagiminin meyvesi olan sosyal sermaye kavraminin bu sebeple piyasa kusurlari
ile iligkisini kurmak da olduk¢a miimkiindiir (Fine, 2008:217). Bu yaklasimin somut halini
caligma raporlarn igerisinde piyasa kusurlarinin ve bunun sosyal sermaye ile iligkisinin
tartisildigi boliimlerde gérmek miimkiindiir. Calismanin bu bdliimiinde, Diinya Bankasi
Calisma Raporlari igerisinde yer aldig1 haliyle; sosyal sermayenin kamusal mal olma niteligi,

digsalliklar1 ve asimetrik bilgi sorunu ele alinmaktadir.

Sosyal sermaye, sosyal bilimler icerisinde sosyologlar ya da siyaset bilimciler tarafindan sik¢a
referans verilen bir kavramdir. Ancak Diinya Bankasi’nin sosyal sermayeyi kalkinma
literatiiriine dahil etmesi, hatta kalkinma siirecinde “kayip halka” olarak ifade etmesi, kavramin
iktisatgilar arasinda da popiiler hale gelmesini tetiklemistir. Ozellikle, Diinya Bankasi nezdinde
ele almisg bigcimi Fine’in ifadesiyle toplum bilimlerinin ekonomi tarafindan
sOmiirgelestirilmesinin bir uzantisi olarak degerlendirilmektedir (Fine,2008:277). Calismanin
ilerleyen boliimlerinde, Diinya Bankasi’nin sosyal sermaye yaklasimi, sermayenin sosyal bir
olgu oldugunun reddi ve ekonomi-toplum ayrigsmasimnin bir sonucu olarak tanimlanan,
ekonomik alanin sosyal alan lizerindeki tahakkiimii seklinde ele alinmaktadir. Bu genel
tartismanin raporlarla iligkili alt basliklarin1 ise sosyal sermayenin bir sermaye olarak

tanimlanmasi ve diger sermaye tiirleriyle kurdugu iliski olusturmaktadir.

1990’1 yillarin ortalar: itibariyle Diinya Bankas1 biinyesinde yeterli sosyal sermayeye sahip
olunmasiyla iilkelerdeki yoksullugun azalmasi, biiyiimenin artmasi, vb. ekonomik sonuglar
arasinda pozitif bir korelasyon olduguna dair pek ¢ok ampirik ¢alisma ylriitiilmistiir. Ancak
bu calismalar, ampirik ¢alismalara ve sonuglarina odaklanmay1 degil sosyal sermaye kavrami
0zelinde Diinya Bankasi’nin “yeni” kalkinma anlayisinin sosyal bilimler igerisinde hangi

noktaya tekabiil ettigini tartigmay1 amaglamaktadir.

Neo-liberal politikalarin bir uygulayicisi olarak var olan Diinya Bankasi’nin hem kavrami ele
alma bi¢cimi hem de kalkinma sorunlarina kapitalist sistemin kokenine inmeksizin getirdigi
¢cozlim Onerileri bir arada diisiiniildiigiinde; sosyal sermayenin kalkinma siirecinde gergekten

bir “kayip halka” m1 oldugu sorusu tartismali hale gelmektedir.
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2. Sosyal Sermaye Yaklasimlarina Genel Bir Bakis: Bourdieu, Putnam ve

Coleman

Sosyal sermaye tartismalarinin en ¢ok bilinen {i¢ ismi Bourdieu, Putnam ve Coleman’dir. Bu
ii¢ isimden Coleman, rasyonel tercih tarafinda, Bourdieu ise tarihsel temelli kiiltiirel teori
tarafinda yer alan iki sosyal sermaye filozofuyken; Putnam onu sadelestiren, popiilerlestiren bir
onciidiir (Harriss, 2001: 22)* . Bourdieu, 1986 yilinda kaleme aldig1 “The Forms of Capital”
adl1 kitabinda sermayeyi ekonomik, kiiltiirel ve sosyal olmak iizere ii¢ forma ayirmaktadir® .
Bourdieu’nun odak noktasi, bu sermaye tlirlerinin nasil birbirine doniistiigii ve sermayenin
yeniden {iretimi siirecinde bireylerin ve sosyal gruplarin bu siirece nasil adapte oldugudur.
Bourdieu, sosyal sermayeyi; ortak algi ve bilginin, az ya da fazla kurumsallasmis iliskilerin ve
sabit bir aga sahip mevcut ya da potansiyel kaynaklarin bir toplam1 olarak ifade etmektedir
(Feldman ve Assaf, 1999: 10). Bu tamimlamasina ek olarak toplumdaki herkesin sosyal

sermayeye ayni diizeyde erisemediginin de altin1 ¢izmektedir.

Sosyal sermaye caligmalarinin dnciilerinden sayilan Putnam ise 1993 yilinda yazdigr “The
Prosperous Community — Social Capital and Public Life” adli makalesinde sosyal sermayeyi
“aglar, normlar, giiven ve ortak cikarlar i¢in koordinasyon ve is birligini kolaylastiran sosyal
organizasyonlarin 6zellikleri” olarak tanimlamaktadir. Ayrica Putnam’a gore beseri ve fiziksel
sermaye ile birlesmesi sosyal sermayeyi saglamlastirmaktadir (Feldman ve Assaf, 1999:30).
Putnam’in sosyal sermaye literatiiriine katkis1 kavramsal tartismalardan cok ampirik ¢aligsmalar
ile olmustur. En ¢ok bilinen ¢alismalarindan biri 1970 yilinda Italya’nin bolgesel kalkinmasina
iliskin yaptig1 ampirik ¢aligmadir. Bu ¢alismada Putman; sivil katilimi giiglii, aktif toplumsal
kuruluslara sahip bolgeler ile sosyal, kiiltiirel iliskilerde sivil katilimi zayif bolgeler arasinda
bir karsilastirma yapmistir. Putnam’in ¢alismadan ¢ikardigi sonuca gore; ekonomik etkinlik ve

kalkinma i¢in sivil katilimi ve normlar1 igeren sosyal sermaye bir 6n kosuldur. Putnam,

4 Ote yandan; Diinya Bankas1 sosyal sermaye calismalarinda Putnam ve Coleman’a sik¢a referans verilmesine
karsin Bourdieu yeterince dikkate alinmamaktadir. Bu, Bourdieu’nun, sosyal sermaye ¢aligmalarinda metodolojik
bireycilik ve rasyonel tercih yaklagimini benimseyen Diinya Bankasi yaklagiminin diginda konumlanmas: ile
aciklanabilir.

> Ben Fine’m Bourdieu’dan aktarimma gore, sermaye; ekonomik, kiiltiirel ve sosyal-sembolik olarak iige
ayrilmaktadir. Bourdieu’nun ifadesiyle: “sosyal sermaye, grup iiyeligine ve baglantilara dayanan kaynaklardan
meydana gelir. Sembolik sermaye ise, farkli sermaye tiirlerinin mesruiyet kazandiklar1 zaman aldiklar1 bigimdir.
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ABD’nin sosyal giiven ve toplumsal katilim agisindan ugradigi erozyona dikkat ¢ektigi
tartismasinda ise; sosyal sermayenin, ideolojik ayrimlar arasinda bir koprii kuracagini ve
kurulan ortakligin sosyal agidan giigliiliik yaratacagim1 vurgulamaktadir (Feldman ve Assaf
1999). Putnam, sosyal sermayeyi toplum icerisindeki yatay iliskiler olarak ele almaktadir.
Ayrica sosyal sermayenin igerigine yonelik yaptigi katkilarda sosyal sermayeyi sadece pozitif

dissallik yaratan yonleriyle ele almasi dikkat ¢ekici olmustur.

Coleman, 1988 yilinda yayinlanan “Social Capital in the Creation of Human Capital” adli
makalesinde sosyal sermayeyi ekonomi ve sosyoloji ile birlikte anlama ¢abasinda olmustur.
Coleman’a gore sosyal sermaye tek yonlii olmayip; sahip oldugu pek cok farkli yonleri ile
birlikte tanimlanabilecek bir kavramdir. Bu farkli yonler ayn1 zamanda sosyal yapinin
unsurlarin1  olusturmaktadirlar. Coleman’in sosyal sermayesi ii¢ farkli bi¢cim almaktadir.
Bunlardan birincisi, sosyal ¢evrenin giivenilirligine bagli olan zorunluluklar ve beklentiler;
ikincisi, sosyal yap1 genelinde bilgi akisinin kapasitesi ve tiglinciisii, etkin yaptirimlarla birlikte
normlarin varligidir (Feldman ve Assaf, 1999:11). Coleman, ampirik ¢alismalarinda sosyal
sermayeyi acgiklamak icin beserl sermayenin olusumundan faydalanmistir. Caligmalarindan
biri, ABD’deki lise 6grencilerinin basarili olmalar1 ve okuldan ayrilma nedenleri lizerinedir.
Olgiitii ise; finansal, beseri ve sosyal sermayedir. Calismanin sonucuna gére okuldan ayrilma
veya devam etme tercihinde fiziksel ve beseri sermaye yaninda sosyal sermaye diizeyi de
onemli bir etkendir. Coleman, iki y1l sonra 1990 yilinda yayimnlanan “Foundations of Social
Theory” adli kitabinda ise sosyolojiyi ekonominin “rasyonel tercih” konseptiyle birlestirerek
bireysel, kurumsal ve sosyal davraniglara teorik bir zemin olusturma ¢abasini gelistirmistir. Bu

kitabin ana kurgusu sosyal davranislar1 agiklamada sosyal sermaye analizi yapmaya yoneliktir

(Feldman ve Assaf, 1999:12)

Coleman’1 sosyal sermaye yaklagiminda, Putnam’dan ayiran 6zelliklerinden biri toplumdaki
iliskilere dikey boyut kazandirmasidir. Sosyal sermaye iligkileri Putnam’1n belirttigi gibi sadece
toplumsal gruplar arasinda ortaya ¢ikmamaktadir. Coleman, yasal ¢erceve ve organizasyonda
devletin roliine de dikkat ¢ekmektedir. Sosyal sermayeyi tanimlayan normlar, giiven, karsilikli
cikar gibi kavramlarin Putnam ya da Coleman’in teorik zemininde ¢ikis noktasi kisisel ¢ikar
maksimizasyonudur. Sosyal aglar, bireyci bakis agisinin bir sonucu olarak gereklilik
kazanmaktadir. Ozellikle; Putnam {iizerinden sosyal sermaye kavramina ydnelik yapilan

elestirilerden en dikkate alinmasi gerekeni de tarihsizlik anlamina gelen kisisel c¢ikar
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yaklagimidir. Ornegin Putnam, Italya iizerinde yaptigi arastirmada Italya’nin kuzeyinin,
giineyine gore daha gelismis olmasini sahip oldugu sosyal sermayeye baglarken; bu iki bolge
arasindaki devlet yapisinin farkliligina, politik siireglerine, vb. deginmemistir (Harriss, 2001:
43). Béylesi bir perspektif iizerinden Italya’nin kuzeyinin daha fazla sosyal sermayeye sahip
olduguna yonelik degerlendirmeler, kuzey bolgesinin gliglii kurumlara sahip olmasinin diginda

da biiyiik oranda yetersiz kalmaktadir.

3. Diinya Bankasi’nin Goziinden Sosyal Sermaye

Diinya Bankasi’nin kalkinma odakli ¢abalarina iliskin sosyal sermaye tartismalarinin Kasim
1998’te baslayan “Sosyal Sermaye E-posta Tartisma Grubu”, bir katilimcmin anekdotu ile
baglamigtir. Amator olarak sosyal sermaye ile ilgilenen katilimci, ABD’deki sivil katilim
iizerine Clinton’un politik danigmanligin1 yapan Bill Galston ile konusmaya gitmis ve kendisine
sosyal sermayenin kokeni ve gelisimi lizerine tatmin edici bir teori bulunmadigini dile
getirmistir. Bill Galston ise kendisine -kavramin yaslandigi zemin diigiiniildiigiinde- ironik bir
bicimde bugiin mevcut sosyal sermayenin ¢ok az oldugunu ve bu durumun daha fazla
bireycilikten kaynaklandigini; sosyal sermayenin ise karsilikli iliskiye dayandigimi ifade

etmistir® .

Diinya Bankasi’nin 1990’11 yillarda kalkinma amagh destekledigi projelerden birisi olan sosyal
sermaye calismalarinin ilk somut adimi, 1996 yilinda calismalarina baslanan Social Capital
Initiative (SCI) ¢atist altinda atilmistir. SCI’nin amaglar1 {i¢ asamada tanimlanmistir; proje
etkinlikleri tlizerinden sosyal sermayenin etkisini incelemek, disaridan destegin sosyal
sermayenin olusum siirecine olan katkisini ispatlamak ve sosyal sermayenin katkisin1 6lgmek

icin kullanilan yontem ve gozlemlerin gelistirilmesine yardimei olmak.

SCI tarafindan bu amaglar dogrultusunda, 1998-2001 yillar1 arasinda yirmi dort tane ¢aligma
raporu hazirlanmistir. 1998 yili Nisan ayinda hazirlanan ilk ¢aligma raporunda agirlikli olarak
sosyal sermayenin tanimlanmasina ve SCI’nin tanitimina yer verilmistir. Ayrica bu rapor,

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan 12 farkli projenin de sunumunu yapmustir. 1998 yili

6

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/EXTTSOCIALCAP
ITAL/O,,contentMDK:20190527~menuPK:408663~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:401015~isCURL.:
Y,00.html (Erigim Tarihi: 23.09.2015)
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haziran ayinda yayimlanan ikinci ¢alisma raporunda ise; ilk raporda yer alan 12 projenin
uygulamasi ve sonuglarina yonelik degerlendirmelere daha kapsamli bir sekilde yer verilmistir.
SCI'nin diger raporlar1 da agirlikli olarak yukarida belirtilen konu basliklar tizerinden tilke
uygulamalarina yer vermektedir. Bunun yaninda, raporlarda sosyal sermayeye yonelik
kavramsal tartigsmalar ve sosyal sermayenin ol¢lilmesi de yer almaktadir. SCI tarafindan 2001
yilinda yayinlanan son ¢alisma raporu ise dnceki raporlarda yer alan kavramsal tartismalar1 bir
araya getirmis ve bu tartismalar1 siire¢ boyunca yiiriitiilen ampirik ¢alismalar ile desteklemistir.
Diinya Bankasi’nin siire¢ boyunca fon sagladigi sosyal sermaye projeleri asagidaki tabloda yer

almaktadir (Collier, 2001: 2):

1.  Collective Action for Conserving and Development Watersheds in Rajasthan,
India (Anirudh Krishna and Norman Uphoff).

2. Social Capital and the Firm: The Case of Agricultural Traders in Madagascar
(Marcel Fafchamps and Bart Minten).

3. Trust and Social Cohesion in the Provision of Agricultural Extension in Mali
(Catherine Reid and Lawrence Salmen).

4. The Role of Social Capital in Determining the Effectiveness of Community-
based Water Projects in Central Java, Indonesia (Jonathan Isham and Satu Kahkoénen)

5. Social Capital and Solid Waste Management: The Case of Dhaka, Bangladesh
(Sheoli Pargal, Mainul Hug and Daniel Gilligan)

6.  Social Capital Networks and Household Welfare in Russia (Richard Rose)

7. Building Social Capital though Assitance to Women’s Groups and Primary
Schools in Kenya (Mary Kay Gugerty and Michael Kremer)

8. Induced Social Capital and Federations of the Rural Poor in the Andes (Antony
Bebbington and Thomas Carroll)

9.  The Relevance of Social Capital for Community-based Development: The Case
of Coal Mining Areas in Orissa, India (Enrique Pantoja)

10. Social Capital and Violent Conflict: Case Studies from Cambodia and Rwanda
(Nat Colletta and Michelle Cullen)

11. Ethnicity, Capital Formation and Conflict in Africa (Robert Bates)

12.  Cross-cultural Measures of Social Capital: The Social Capital Assessment Tool
(Anirudh Krishna and Elizabeth Shrader)
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Sosyal sermaye yaklasiminda teorik zemin olarak Putnam ve Coleman’a yaslanan Diinya
Bankasi’nin sosyal sermaye temali sayfasinda yer verdigi aciklamalara gore; sosyal sermaye,
bir toplumun sosyal etkilesimlerini sekillendiren kurumlar, iliskiler ve normlara isaret eder.
Artan kanitlar ekonomik zenginlesme ve siirdiiriilebilir kalkinmada toplumdaki sosyal uyumun
onemini gostermektedir. Dolayisiyla sosyal sermaye, sadece toplumun dayanagini olusturan

kurumlarin toplami degil; ayn1 zamanda onlar1 bir arada tutan bir zamktir /.

Diinya Bankasi’nin 1998 tarihli “Social Capital: The Missing Link?” basliklt Sosyal Sermaye
Girisimi Caligma Raporu igerisinde Grootaert, ekonomik kalkinma ve biiyiimenin temelini
dogal sermaye, fiziksel sermaye ve beseri sermaye dayandirip; 6zellikle i¢inde bulundugumuz
yiizyilda beseri sermayenin artan Onemine dikkat c¢ekmektedir. Ancak buna ek olarak;
ekonomik biiylime siirecinde bugiine kadar sadece sermayenin bu ii¢ tiiriiniin fark edildigini
vurgulamakta ve sosyal sermayeyi bu liglemenin kayip halkasi olarak ilan etmektedir. Calisma
Raporlari’nin kaleme alindigr 1990’11 yillarin Diinya Bankasi’nin sosyal sermayeyle heniiz
tanistigr yillar oldugunu hatirda tutuldugunda Grootaert’in bu iddiali ilanindan sonra kavram
iizerine heniiz bir ortakligin olusturulamadigi, bunun i¢in ampirik calismalarin yiiriitiildiigi ve
ekonomik biiyiime iizerindeki sonuc¢larmin analiz edildigi yoniindeki uyaris1 da anlam

kazanmaktadir.

Kalkinma siirecini tarihsel gelisimi ile birlikte ele aldig1 bir yazisinda Thorbecke, sosyal

sermayenin Diinya Bankasi tarafindan kurgulanis bi¢imini su sekilde ifade etmistir:

“Sosyal sermaye, beseri sermayeyi tamamlayacak bir kavram olarak tasarlanmistir. Eger
bireyler toplumsal olarak dislanir, marjinallestirilir veya sistematik olarak ayrimcilifa maruz
kalirsa, disinda birakildiklar1 (sosyal) aglarin destegine giivenemezler. Alternatif olarak, bir
grup organizasyonuna iyelik cesitli bi¢cimler alabilen faydalar1 (6rnegin, kayit dis1 kredi
edinme, i§ aramada yardim) beraberinde getirmektedir. Yoksulluk tuzagindan kurtulmak i¢in

bir ara¢ olarak yoksul hane halklarmin sosyal sermaye elde etmesi Ozellikle Onemlidir”
(Thorbecke, 2009:153).

7

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/EXTTSOCIALCAP
ITAL/0,,contentMDK:20185164~menuPK:418217~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:401015,00.html
(Erisim Tarihi: 10.09.2015)
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Diinya Bankasi, genel bir sosyal sermaye tanimi yaptiktan sonra, kavrami yatay, dikey ve
kurumsal iliskiler baglaminda ele almaktadir. Oncelikle; toplumdaki bireyler arasinda, sosyal
aglar ve normlardan olusan, toplumun verimliligini ve refahini arttiran yatay iliskiler
bulunmaktadir. Daha sonra ise bu yatay iligkileri bir ileri noktaya tasiyan dikey iliskiler soz
konusudur. Yatay iliskilerde, toplumdaki bireylerin ortak bir kimligi ve amaci vardir. Ancak,
toplumdaki bireyler; inang, etnik kimlik, sosyo-ekonomik durum, vb. farkliliklarla
ayrismaktadir. Dolayisiyla yatay iliskiler, bu farkliliklar1 dikkate alarak toplumdaki bireyler
arasinda bir “koprii” islevi gormeyi amaglamaktadir. Son olarak deginilen kurumsal iliskilerde
ise; toplumun sosyal yapisinin ve normlarin sekillenmesinde énemli bir role sahip olan sosyal
sermaye, sosyal ve politik baglamda ele alinmaktadir. Bu yaklasimda; devlet, politik rejim,
hukuk sistemi, vb. kurumsal iliskilerin ve yapilarin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Diinya
Bankasi’na gore sosyal sermayenin varligini gosteren durumlar; Dogu Asya ekonomilerinin
yiiksek biiylime rakamlari, sanayi ve devlet ortakliginda bilgi paylasimi, sermaye, teknoloji ve
insan yatirimidir. Diinya Bankasi’nin sosyal sermaye ile iligkilendirdigi konu basliklar
sunlardan olugmaktadir: sug/siddet, ekonomi/ticaret, egitim, c¢evre, finans, saglik,
beslenme/niifus, bilgi teknolojisi, yoksullugun azaltilmast ve ekonomik kalkinma, kirsal

kalkinma, kentsel kalkinma ve su arzi/sanitasyonu.

4. Piyasa Basarisizliklari ve Sosyal Sermaye

SCI calisma raporlarinda, sosyal sermaye ve piyasa basarisizligi iliskisi, sosyal sermayenin
kamu mali olma o6zelligi, pozitif ya da negatif digsallik yaratabilmesi ve asimetrik bilgi

yoniinden ele alinmistir.

Sosyal sermaye, tiiketiminden hi¢cbir bireyin dislanamamasi ve toplumdaki her bir birey
tarafindan kisitlanmaksizin rekabete girmeden kullanilabilir olmasi nedeniyle kamu mali
ozelliklerine sahip olan bir toplumsal maldir (Altay, 2007:345-346). Diinya Bankasi’na gore de
sosyal sermayenin bireysel degil grup iligkileri tarafindan ortaya ¢ikan rolii ve
fiyatlandirilamamasi onun kamu mali 6zelligine bir kanittir (Grootaert, 1998). Sosyal sermaye,
bir kamu mal1 olarak kabul edilip degerlendirilecek olursa; ortaya bu sefer bedavacilik problemi

cikmaktadir. Ancak bu duruma da Diinya Bankasi’nin perspektifinden bakildiginda; sosyal
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sermayenin arttirilmas1 insanlar arasindaki giiven duygusunu gelistirerek, oportiinistik

davraniglar1 azaltacak; boylece, bedavacilik problemini ortadan kaldiracaktir.

Sosyal sermaye ile iligkili olarak en sik gonderme yapilan piyasa basarisizligi digsalliklardir.
Collier’e gore; sosyal sermayenin daima digsallik igermesi, sosyal sermayeyi karakterize eden
li¢ durumdan biridir (Collier, 1998). Putnam, sosyal sermaye yoluyla ortaya ¢ikan dissallig1 tek
yonlii bir bi¢imde, sadece pozitif digsallik olarak ele almistir. Putnam’in amator koro 6rnegi,
yaklagimini anlamay1 kolaylastiracaktir. Oncelikle, amator koro igerisinde yer alan iiyeler
arasinda yatay bir iliski s6z konusudur. Koroda sarki sdyleyen tek bir kisinin olmamasindan
dolay1 koordinasyon ihtiyacinin iistesinden gelmek gerekecektir. Putnam’a gore amatdr koro
icerisinde koristler kacinilmaz bir sekilde birbirine giivenir. Bu sebepten dolayi, oportiinistik
davranislardaki azalma islem maliyetlerini de azaltacaktir. Amator koronun dissallik etkisi
giiven olarak ortaya ¢ikar. Putnam’a gore amator koro ii¢ yolla digsallik tiretir; diger potansiyel
iiyelerin de koroya katilim karari almasiyla, diger amaclar i¢in de tekrar edecek sosyal
iligkilerde giivenin olugmasiyla ve giiven iliskisinin genelleserek diger iiye olmayanlara da
yansimasiyla. Ancak Putnam’in 6rnegi kisiler arasindaki giivenin nasil genelleserek bir sosyal

dayanigsmaya evrilecegi yoniinde yeterli bir agiklama sunmamaktadir (Harriss, 2001: 42).

SCI’nin son yayinladigi ¢alisma raporunda sosyal sermayenin pozitif digsalliklar disinda mafya
orneginde oldugu gibi negatif digsalliklar da yaratabilecegi vurgulanmaktadir. Bunun yani sira,
sosyal sermayenin toplulugun tyelerine fayda saglayacagi kabul edilmekle birlikte, iiye
olmayanlara ya da daha genis bir bilesimine fayda saglamak zorunda olmadig belirtilmektedir.
Burada bahsedilen fayda kavraminin anti tezine ya da negatif yoniine mafyatik iligkiler, ¢ikar

gruplarinin birbirini kayirmasi, vb. 6rnekler verilebilir.

Calisma raporlarinin dordiinciisiinde Collier, sosyal sermayenin ekonomik acgidan faydali
oldugunu belirttikten sonra ii¢ tiirde digsallik meydana getirdigini sdylemektedir. Buna gore
sosyal sermaye, digerlerinin davraniglart hakkinda bilgi aktarimi saglayarak oportiinizmi
azaltir. Teknoloji ve piyasa hakkinda bilgi aktarimini saglar ve bu bilgiden kaynakli piyasa
basarisizlig1 azalir. Son olarak ise, bedavacilik problemini azaltir ve kolektif faaliyetlere olanak

tanir (Collier, 1998).
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Sosyal sermayenin artirilmasinin asimetrik bilgi problemini ortadan kaldirabilecegine yonelik
bir yaklasim da s6z konusudur. Bu konuya iliskin Diinya Bankasi’nin ¢alisma raporlarinda
Posner tarafindan 1980 yilinda yapilan bir caligmaya referans verilmektedir. Posner,
caligmasinda koylerin ve akraba gruplarimin diger gruplar hakkinda bilgi saglamada etkin bir
rolii oldugunu gostermektedir. Ciinkii bu gruplarin ¢evresel gozlem giicii yiiksek olmaktadir ve
bu da asimetrik bilgi probleminin iistesinden gelebilmektedir. Collier ve Gunning ise ahlaki

tehlike sorununu Afrika ekonomisi iizerinden tartismistir.

Diinya Bankasi, Madagaskar iizerine yaymladig1 ¢aligmada ise daha genis bir sekilde tarim
tiiccarlarinin kars1 karsiya oldugu eksik bilgi ve asimetrik bilgi problemlerini tartigmaktadir.
Etkin bilgi servislerinin yoklugunda sosyal sermayenin bir ¢6ziim olabilecegi 6ne siiriilmekte,
Ote yandan sosyal sermayenin islem maliyetlerini azaltic1 etkisi de bu sorunla birlikte ele
alinmaktadir. Bulunan kanitlara gore kredi saglanmasi konusunda tiiccarlar daha giiven verici
davranislar sergilemektedirler. Sonug¢ olarak tiiccarlar arasindaki iligkiler cesaretlendirilirse
sosyal sermayeyi arttirarak islem maliyetlerini azaltmasi s6z konusu olabilmektedir (Fafchamps

ve Minten, 1999).

5. Sermayenin Sosyallesmesi ya da “Sosyalin Sermayelesmesi” &

Diinya Bankasi’nin sosyal sermayeye iliskin dordiincli ¢calisma raporunda sosyal sermaye
baslig altinda sosyalin ne olduguna ve sosyal sermayenin neden sermayenin bir tiirli olduguna
iliskin bir tartigma yiirtitiilmektedir. Rapora gore; sosyal etkilesim, piyasanin araci olmadig bir
ekonomik etki yaratmaktadir. Bu ekonomik etki; sosyal etkilesimin birincil amaci olmasa dahi
beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikar. Dolayisiyla digsal bir etki yaratan sosyal etkilesim
nedeniyle sosyal sermayeye, sosyallik 6zelligi bahsedilmistir (Collier, 1998). Sosyal ve
sermaye kavramlari birbirinden ayristirildiginda gortilmektedir ki; sermayenin toplumsal bir
olgu oldugu reddedilmekte ve bunun 6niine sosyal vurgusunun eklenmesi ile birlikte raporda
da belirtildigi gibi piyasa disi ekonomik sonuglar yaratmak miimkiin olabilmektedir.
Raporlarda sosyal sermayenin sermaye olarak ifade edilmesinde tam anlamiyla bir

netlik olmamakla birlikte; diger sermaye tiirleri ile iligkisi ele alinmakta ve bunlarin tiirlerini —

8 Sosyalin sermayelesmesi ifadesi, Metin Ozugurlu’nun “Sosyal Politikanin Déniisiimii ya da Sifatin Suretten
Kopusu” baslikli makalesinden alinmistir (Ozugurlu, Metin (2006), “Sosyal Politikanin Déniisiimii ya da Sifatin
Suretten Kopusu”, Miilkiye Dergisi, cilt no:27, say1:239, 59-74).
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ozellikle beseri sermaye- tamamlayict misyonuna vurgu yapilmaktadir. Buna gore sosyal
sermayenin diger sermaye tiirlerine benzeyen oOzellikleri; liretiminin maliyetsiz olmamasi,
yatirim, zaman ve ¢aba gerektirmesi olarak siralanmakta ve maliyetin daima para olarak
tanimlanmamasi gerektigi belirtilmektedir. Bunun yaninda sosyal sermaye, fiziksel sermayeye
benzememekte ancak tipki beseri sermaye gibi kullanildik¢a birikmektedir (Grootaert ve
Bastelaer, 2001). Sosyal sermayenin, sermaye niteligine iligskin tartismalarinin ana ekseni beseri
sermaye ve sosyal sermaye baglantisi lizerinden siirdiiriilmektedir. Sosyal sermaye de, beseri
sermaye ile ayni dogrultuda kalkinma siirecinde girdi ve ¢ikt1 olarak ifade edilebilir. Bu iki
sermaye tiirii arasindaki iligki; tiiketim ve yatirim konusunda benzesse de farklilagtigi durumlar
da s6z konusudur. Bu duruma 6rnek olarak egitim verilmektedir. Beseri sermaye kapsaminda
degerlendirilen egitimin bireysel bir yonii vardir. Ancak sosyal sermayenin ortaya ¢ikabilmesi

icin grup iliskileri ya da ortakliklar1 gerekir (Collier, 1998).

Bu raporlarda da goriildiigii {izere Diinya Bankasi; sosyal sermaye yaklasiminda, sermayeyi
toplumsal faktdrden ayrigtirarak ele almaktadir. Ana akim iktisat yaklagimini temsil eden bu ele
alis tarzinda genel anlamiyla sermaye; toplumsal baglarindan kopuk, tarihsiz bir nitelige

sahiptir.

“Kendini seyler icinde ortaya koyan belirli bir toplumsal iiretim iliskisini, o seylerin
kendilerinin ayni doga ozelligi olarak alan bu ¢ilginlik, rastgele bir iktisat el kitabini a¢ip da
hemen ilk sayfada, tiretim siirecinin ogelerinin, en genel bigimlerine indirgendiginde toprak,
sermaye ve emek oldugunu okudugumuzda suratimiza ¢arpilir. Pekala, soyle de denilebilirdi:
toprak miilkiyeti, bicaklar, makaslar, masuralar, pamuk, bugday, kisacasi emek malzemesi ve
emek araglart ve-iicretli emek. Bir yanda, belirli bir tarihi gelisme asamasinda sahip olduklar
ozgiil toplumsal karakterlerle birbirine karigtirilmis olarak emek siirecinin 6gelerini sayryoruz,
obiir yanda ise, emek siirecinin, biitiin belirli toplumsal bi¢imlerinden bagimsiz olarak,
genellikle insan ile doga arasindaki oncesiz ve sonrasiz bir siire¢ olarak edindigi bir ogeyi
buraya katiyoruz. (...) Is, insani varolusun éncesiz sonrasiz bir dogal kosuludur. Emek siireci,
yaratici faaliyeti anminda goriildiigii sekliyle isin kendisinden bagka bir sey degildir. Dolayisiyla
emek stirecinin genel ugraklart her tiirlii belirli toplumsal gelismeden bagimsizdir. Bir boliimii
gecmiste harcanmis emegin tiriinleri olan emek araglari ve emek malzemesi, biitiin devirlerde
ve biitiin kosullarda kendilerine diisen rolii her emek siirecinde oynar. (...) Bu yoldan,

sermayenin oncesiz sonrasiz dogal zorunlulugun kanitlanmas: amaglanmisken tersine onun
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belirli bir tarihi gelisme asamast i¢in zorunlulugu bile olumsuzlanmug olur, ¢linkii sermayenin
emek malzemesi ve emek araglarindan baska bir sey olmadigi ya da emek siirecinin nesnel
ogelerinin dogalar: geregi sermaye oldugu iddiasinin karsisina hakli olarak su yanit ¢tkacaktir:
Demek sermayecilere degil, sermayeye gerek varmis ya da sermaye, kitleleri kafeslemek icin

uydurulmusg bir addan baska bir sey degilmis” (Marx,2012:763-764).

Diinya Bankasi; sosyal sermaye yaklasimini, sosyal sermayenin diger sermeye tiirleriyle;
iiretiminin maliyetsiz olmamasi, yatirim, zaman ve ¢aba gerektirmesi acisindan benzerligini
kurarak, yukarida Marx’tan uzun bir alintiyla aktarilmaya calisilan, emek siirecinin nesnel
Ogelerine doniisen Oncesiz ve sonrasiz bir sermaye tanimlamasi icerisine yerlestirmektedir.

Marx’a gore;

“Sermaye, ancak iiretim ve gecim arag¢lari sahibinin, ozgiir is¢iyi piyasada kendi emek giiciiniin
saticist olarak karsisinda bulundugu durumda dogar; ve bu tek tarihsel kosul bir diinya tarihini

kapsar. Sermaye, bundan otiirii, basindan itibaren, toplumsal iiretim stirecinin yeni bir ¢agini

ilan eder” (Marx, 2010:172).

Sermayenin ayrica sosyal kavramiyla nitelenmesi; ana akimin sermaye yaklasimi agisindan
tutarlt goriinse de Marx’in yaklagimindan hareketle sermayeyi kavradigimizda; sermayenin
toplumsalligi ve tarihselligi i¢inde barindiran niteligi dolayisiyla, eklektik bir hale
biiriinmektedir. Diinya Bankasi’nin 1srarla “sosyal”1 vurgulamasini ve bunun i¢in ¢esitli araglar
one siirmesini yukarida tartigilan, neo-liberalizmden ve daha spesifik olarak Post-Washington
stirecinden bagimsiz bir sekilde ele almak miimkiin degildir. Zira 6zellikle 1980 sonrasi neo-
liberal yaklasimin {stlinlik kazanmasi ile birlikte iktisat ve toplum arasindaki baglarin
koparilmasi ve iktisadi alanin teknokrat bir zihniyete teslim edilmesi topluma dair algilayisi da
orgiitlii baglarindan kopartarak bireycilige mahktim edilmistir. Bu gergekligin en sert yasandigi
1980’11 yillarin faturasi ise; ekonomik krizler, yoksullugun derinlesmesi, gelir dagilimindaki
ciddi bozulmalar, vb. bi¢iminde ortaya g¢ikmistir. Dolayisiyla, sermaye birikim rejiminin
ithtiyaglari, piyasanin toplum iizerindeki tahribatini1 dengeleyecek piyasa dist aglar yaratilmasini
zorunlu kilmistir. Egemen konjonktiir ve bunun uzantisi olan Diinya Bankasi agisindan sosyal
sermaye, Diinya Bankasi’nin sosyal sermaye tanimlamasinda da gectigi gibi giiven iliskisi,
normlar, aglar, vb. kavramlar araciligiyla iktisadi alani “toplumsallagtirarak™ bu ihtiyaci

karsilama amaci giitmektedir. Sonug olarak; kavramin arka planinda yatan sosyal ve sermaye
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algis1 ana akim yaklasimin argiimanlar ile diisiiniildiiglinde anlasilabilir olmakla birlikte

elestirel bakis agis1 arka planda kalan gergekleri ortaya koymaktadir.

6. Sonuc¢

Bu calismada, son yirmi yillik dénemde Diinya Bankasi literatiiriinde 6nemli bir yer teskil eden
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin bir uzantis1 olarak sosyal sermaye yaklasimi, Diinya
Bankasi’nin goziinden aktarilmaya ¢aligilirken; ayn1 zamanda kavramin hangi ihtiyaca yonelik

olarak glindeme geldigi ve arka planda neyi ifade ettigi tartisiimaya calisilmistir.

Sosyal bilimlerin tarihsel gelisim siirecine bakildiginda 19. yy. 6ncesi zaman diliminde sosyal
bilimlerin heniiz dallara ayrisip “uzmanlagma” siirecinin hayata gegmedigi, ¢cok disiplinli bir
yapt goze carpmaktadir. Ancak bu donemden sonra her disiplinin kendi alanma g¢ekilmesi
stirecinden iktisat da nasibini almistir. Dolayisiyla, farkli disiplinlerin kendi alaninda
uzmanlasmasi ayni zamanda tekniklesmesi; iktisat alanindan orneklendirildiginde, politik
iktisadin yerini sadece iktisada terk etmesi sonucunu dogurmustur. Sosyal bilimler alanindaki
bu tarihsel doniisiim siireci ayn1 zamanda kapitalizmin de piyasa ile imtihaniyla paralel bir
sekilde ilerlemektedir. Sosyal bilim dallarinin yalnizlastirilmas: ve bunun daha da dtesinde
kapitalizmin piyasa odakli yaklagimi, iktisadin diger sosyal bilim alanlar {izerinde kurdugu
tahakkiim yoluyla kurumsallasan bir siirece evrilmektedir. Polanyi’nin s6zleriyle ifade edilecek
olunursa; “ekonomi toplumsal iligkiler i¢ine yerlesecek yerde, sosyal iligskiler ekonomik
sistemin i¢ine yerlesmeye baslamistir” (Polany1,2011:101). Ekonomik sistemin i¢ine yerlesen

sosyal iligkilerin bir yansimasi da bu ¢alismada ele alindig1 lizere sosyal sermayedir.

Tiim soru isaretleri bir kenara birakilarak; en basa tekrar doniiliip su soru sorulabilir: Diinya
Bankasi’nin ¢izdigi ¢erceve igerisinde sosyal sermaye, kalkinma siirecinde gercekten olumlu

bir sonug yaratabilir mi?

Diinya Bankasi’nin kalkinma yaklasiminin felsefi temeli, yansimasin1 Britanya’nin hegemon
oldugu donemde izlenecek yolun bagkalar1 i¢in de evrensel bir model olusturmasinda bulan,
evrensellestirici diisiinceye dayanmaktadir ve bu ideoloji 20. yy’de ABD, Britanya’nin

hegemonik roliinii iistlendiginde de kolay bir sekilde kabul edilmistir (Wallerstein, 2013:197).
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Dolayisiyla, bu bakis agisindan hareketle; Diinya Bankas1 igerisinde s6z sahibi olan gelismis
iilkeler ile bu gii¢lerin kalkinma rotasinda yer alan az gelismis iilkeler arasinda esitsiz bir iligki
ve bagimlilik s6z konusudur. Ote yandan, Diinya Bankas1’nin kalkinma yaklasiminin dayandigi
evrensellestirici diisiince az gelismis iilkelerin 6zgiinliiklerini yok sayarak bu tilkelere tek bir
model dayatmaktadir. Az geligsmislige sosyal sermayenin arttirilmasiyla bulunan ¢6ziim, bu
iilkelerdeki yoksulluk, bagimlilik, gelir dagilimi adaletsizligi, vb. sonuglar1 yaratan temel
meselelerin kokenine inmeksizin ylizeysel kalacaktir. Diger taraftan; yukarida da vurgulanan,
sosyal ve sermaye kavramlarinin bir araya getirilmesiyle yaratilan bu sihirli sozciigiin,
sermayenin toplumsal niteligini bir kenara birakmasiyla diistiigii eklektik durum ve piyasa
eksenine yerlestirilerek ele alinmasinin kalkinma siirecinde olumlu bir sonug yaratabilecegi

konusunda ciddi siipheler bulunmaktadir.

Kaynakca

Altay, A., 2007. Bir Kamu Mali Olarak Sosyal Sermaye ve Yoksulluk Iliskisi. Ege Akademik
Bakis,7(1), 337-362

Collier, P., 1998. Social Capital and Poverty. World Bank

Fafchamps M. ve Minten B., 1999. Social Capital and the Firm: Evidence from Agricultural
Trade. World Bank

Feldman, R. Tine ve Assaf, S., 1999. Social Capital: Conceptual Frameworks and Empirical
Evidence. World Bank

Fine, B., 2008. Sosyal Sermaye Sosyal Bilime Kars:. Istanbul: Yordam Kitap

Grootaert, C., 1998. Social Capital: the Missing Link?. World Bank

Grootaert, C. ve Bastelaer T. 2001. Understanding and Measuring Social Capital: A Synthesis
of Findings and Recommendation from the Social Capital Initiative. World Bank

Harriss, J., 2001. Depoliticizing Development: The World Bank and Social Capital. New Delhi:
Leftword Books

69



Unalan E. (2019), “Diinya Bankasi’nin ‘Kayip Halka’s1: Sosyal Sermaye”, Politik Ekonomik Kuram, Cilt 3(1)

World Bank., 2015.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/E
XTTSOCIALCAPITAL/O,,contentMDK:20185164~menuPK:418217~pagePK:148956~piPK:
216618~theSitePK:401015,00.html (Erisim Tarihi: 23.09.2015)

World Bank., 2015.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/E
XTTSOCIALCAPITAL/O,,contentMDK:20190527~menuPK:408663~pagePK:148956~piPK:
216618~theSitePK:401015~isCURL:Y,00.html (Erisim Tarihi: 10.09.2015).

Marx, K., 2012. Kapital 1. Istanbul: Yordam Kitap

Ozugurlu, M., 2006. Sosyal Politikanin Déniisiimii ya da Sifatin Suretten Kopusu. Miilkiye
Dergisi, cilt no:27, say1:239, 59-74

Polanyi, K., 2011. Biiyiik Déniisiim. Istanbul: iletisim Yayinlari

Social Capital Iniative Working Paper 1., 1998. The Initiative on Defining, Monitoring and
Measuring Social Capital: Overview and Program Description. World Bank

Thorbecke, E., 2007. Kalkinma Doktrininin Evrimi, 1950-2005. der. Fikret Senses, Neo
liberalizm, Kiiresellesme ve Kalkinma Istanbul: Iletisim Yaynlari, 123-175

Toussaint, E., 1999. Ya Parami Ya Cammi Diinya Bankasi ve IMF 'nin Uciincii Diinya
Politikalari. Istanbul: Yazin Yayncilik

Wallerstein, 1., 2013. Sosyal Bilimleri Diisiinmemek. Istanbul: bgst Yaymlar

70



Politik Ekonomik Kuram 2019, Cilt 3(1), 71-82

2

Politik Ekonomik Kuram
Dergi Web Sitesi: http://dergipark.gov.tr/pek

POLITIK EKONOMIK KURAM

Cilt 3(1) 2019

Cin’in Kiiresel Gida Politikas1 ve Modern Gida Rejimindeki Rolii

Orhan SIMSEK!

Makale Bilgileri

Makale Gegmisi:

Makalenin Yiiklendigi Tarih: 14.05.2019

Makalenin Kabul Edildigi Tarih: 28.05.2019

Anahtar Kelimeler: Cin, Kiiresel Gida Rejimi, Neo-Merkantilizm.

1Dr. Ogr. Uyesi, Artvin Coruh Universitesi, Hopa IIBF, Iktisat BSliimii, simsekorhann@gmail.com, ORCID:
0000-0002-1636-9684

71



Simgek O. (2019), “Cin’in Kiiresel Gida Politikas1 ve Modern Gida Rejimindeki Rolii”, Politik Ekonomik Kuram, Cilt
3(1)

Ozet

Devlet-piyasa iliskilerini ve kapitalizmdeki doniisiimleri net bicimde gosteren bir laboratuvar konumunda olan
kiiresel gida sektoriinde, bir yandan neo-liberal egilimler diger yandan neo-merkantilist egilimlerin artmasi,
mevcut gida rejiminin hibrid bir rejim olarak nitelenmesini beraberinde getirmistir. Cin’in 6zellikle devlet
sirketleri 6nciiliigiinde gergeklestirdigi tarimsal dogrudan yabanci yatirimlarinin giderek artmasi ve bu yatirimlarin
cogunlukla satin alma-birlesme seklinde gergeklesmesi, kiiresel gida rejimindeki agirligni artirabilecek
niteliktedir. Hem artan niifusunun gida ihtiyacini karsilamak ve gida giivenligini saglama almak hem de kiiresel
gida ekonomisindeki iiretim ve deger zincirlerine eklemlenerek s6z sahibi olma gayesi giiden Cin’in bu faaliyetleri
kiiresel gida rejiminin de yeniden diisiiniilmesini beraberinde getirmistir. Bu baglamda ¢aligmada, kiiresel gida
rejiminde Cin’in artan rolii ve kiiresel gida politikalar1 ve mevcut gida rejimine etkileri tizerine bir degerlendirme

yapilacaktir.

China's Global Food Policy and Its Role in Modern Food Regime

Abstract

In the global food sector, which is a laboratory that clearly demonstrates state-market relations and transformations
in capitalism, the neo-liberal tendencies, on the one hand, and the rise of neo-mercantilist tendencies have led to
the characterization of the current food regime as a hybrid regime. The fact that China's agricultural direct foreign
investments, especially under the leadership of state-owned companies, is gradually increasing and these
investments are mostly realized in the form of mergers & acquisitions, can increase the weight of China in the
global food regime. To meet the food needs of its growing population and to ensure food safety and to have a say
in the global food economy by integrating it into the production and value chains, these activities of China have
led to a rethinking of the global food regime. In this context, the study will examine the increasing role of China

in the global food regime and its impact on the global food policies and the current food regime.

Keywords: China, Global Food Regime, Neo-Mercantilism
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1. Giris

Uluslararasi politik iktisadi diizendeki hareketlilik ve doniisiim, tiim sosyoekonomik alanlara
etki ettigi gibi tarim ve gida alanmni da etkilemektedir. Uluslararasi politik ekonomi yazininda
diger alanlara gore geri planda tutulsa da politik ekonominin 6zl olan devlet-piyasa iliskilerini
en iyi yansitan sektdr olarak tarimsal gida, en az enerji sektorii kadar 6nem arz etmektedir.
Basta artan diinya niifusunun etkisiyle tilkeler, enerji giivenligi gibi gida giivenligi politikalar:
da uygulamaya koymaktadirlar. Gidaya erisim sorununu ortadan kaldirmak ya da asgariye
diisiirmek adina uygulanan gida giivenligi politikalari, enerji politikalar1 gibi neo-merkantilist
bir karakteristige sahiptir. Bu baglamda neo-merkantilist gida politikalarinin en 6nde gelen
iilkesi Cin’dir. Diger bircok sektorde oldugu gibi tarimsal gida sektoriinde de devletgi-neo-
merkantilist stratejileri benimseyen Cin, artan niifusun gida ihtiyacini karsilamak ve diinya
genelinde gida sektoriinde agirligint hissettirmek amaciyla kiiresel bir gida politikasina sahiptir.
Bir yandan ABD Onciiliigiindeki neo-liberal diizen, diger taraftan Cin Onciiliiglinde neo-
merkantilist stratejiler gliniimiiz kiiresel politik ekonomisinde birgok kutuplu diizen yaratmustir.
ABD hegemonyasindaki tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga kayis ve bu gercevede kapitalizmin
farkli tiirlerinin miicadelesi, gida sektoriine de yansmmistir. Ozellikle gelisen piyasalar denilen
BRICS ve yakin {ilkeler onciiliigiinde yeniden sekillenen bir kiiresel gida sektoriinden
bahsetmek miimkiindiir.

Neo-liberal ya da modern gida rejimi bigiminde adlandirilabilecek ve kiiresellesme siireciyle
ifade edilen bu donem bir yandan neo-liberal ilkeler diger yandan neo-merkantilist gelismeler
cergevesinde tartismali bir hale geldi. Bu baglamda mevcut gida rejiminin neo-liberal olmaktan
uzaklasip uzaklagsmadigi tartisilmaya baslandi (Belesky ve Lawrence, 2018).

Bu noktada, kiiresel gida sistemini nitelerken kullanilan gida rejimi kavramini kisaca izah
etmek gerekmektedir. Gida rejimi, uluslararasi politik ve iktisadi gelismelerin ve dolayisiyla
devletin gida sektoriine etkisini anlatmaya yardimci olarak Friedmann ve McMichael (1989)
tarafindan gelistirilmis bir yontem ve ifade bi¢imidir. Dolayisiyla ¢alismada, bu yaklasimdan
yararlanilacak ve kiiresel gida sektorii gida rejimi olarak ifade edilecektir. Gida rejimleri
yaklagimi, kiiresel ekonomi politikteki degisimlerin gidaya yansimalarmni ve devletin gida
alanindaki roliinii anlama ve analiz i¢in 6nemli bir yontemdir. Bu baglamda, gida rejimleri
yaklasimiyla, gida ve devlet iliskileri kapitalizmin siirekli olarak doniisiim i¢inde olmasi

cercevesinde agiklanabilir:
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“Gida rejimi kavrami, kapitalist gida iligkileri tarihindeki yalnizca yapilandirilmis
anlarin ve gecislerin degil, ayn1 zamanda kapitalizmin tarihinin kendisinin de kilidini
acmak icin bir anahtardir. Bu, gida rejimi, kapitalist tarihin temelini olusturan bir tiir
olarak, gida malinda somutlasan ¢oklu belirlemeler iizerinde 6nemli bir optik. Bu
nedenle, gida rejimi kavrami, Onemli tarihsel anlardaki belirli jeo-politik, sosyal,
ekolojik ve beslenme iliskileriyle, metadan nesne olarak metaya iliski olarak yeniden

odaklanmamizi saglar (McMichael, 2009: 163).”

Bu agidan gida rejimi?, gida iiretim ve tiiketimi gergevesindeki gelismeler 1513mda kiiresel
kapitalizmdeki doniistimlerle ilgili de fikir vermektedir (Caskurlu, 2012). Gida rejimi analizi
ile tarim {izerinden kapitalizmin teorik ve tarihsel baglamda degerlendirmesi s6z konusudur
(Bernstein, 2016). Dolayisiyla gida rejimi, gida iiretimi ve tiiketiminde iilkelerarasi isleyisi ve
iligkileri kapitalist sermaye birikim siireclerine de baglamaktadir (Sariéz Gokten ve Gokten,
2017:14).

Giiniimiiz gida rejimi, neo-liberal 6zellikleri ve finansallasma dinamiklerini barmdirirken diger
taraftan diinyanin en biiyilik ikinci ekonomisi ve yiikselen giicli konumundaki Cin’in devletci
etkileri de artmaktadir. Bu baglamda ¢ogunlukla devlet kurumlar1 (devlet sirketleri ve ulusal
varlik fonlar1) kiiresel gida deger zincirlerinde agirliklarmi arttirmaktadir. Cin, 6zellikle
sermaye ihracatgisi rolii ile tarimsal dis yatirimlar, satin alma ve birlesmeler ile Giiney-Giiney
ticaret aglarinin genislemesinde 6nem arz etmektedir (Belesky ve Lawrence, 2018).

Modern gida rejimi, Cin’in artan agirhigiyla ortaya ¢ikan kiiresel politik iktisadi gelismelerin
yani ¢ok kutuplu bir diinya ekonomisi insasinin etkisiyle bir gecis asamasi olarak da ifade
edilmektedir. Bir yandan finansallasma, ¢ok uluslu sirketler ekseninde neo-liberal
kiiresellesme, diger yandan Cin Onciiliigiinde devlet¢i kiiresellesme ve tarimsal neo-
merkantilizm kiiresel gida rejimindeki gii¢ iliskilerinin yeniden sekillenmesini beraberinde
getirmektedir (Belesky ve Lawrence, 2018). Cin’in, diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi, en
biiyiik ihracatgist ve yiikselen bir sermaye ihracatgisi olarak agirligini artirmasi kiiresel gida
rejiminde de dogal olarak etkisini hissettirmektedir.

Calismada ilk olarak, Cin’in kiiresel gida politikasinin unsurlari konu edinilecek olup ardindan

kiiresel gida politikast baglaminda yapmis oldugu dogrudan yabanci yatirimlar incelenecektir.

2Gida rejimi ile ilgili donemsellestirme ve genel degerlendirme igin bkz. Friedmann ve McMichael (1989),
Friedman (2009), Bernstein (2016).
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2.  Cin’in Kiiresel Gida Politikasi

Diinya ekonomisinin yiikselen aktorii Cin, kiiresel gida rejiminin de 6nemli bir unsuru olarak
gboze carpmaktadir. Kiiresel diizeyde giiciin yeniden sekillendigi ve ekonominin yeniden
yapilandig1 bir siire¢ olarak ¢ok kutuplu diizen, gida rejiminin de yoniinii degistirmektedir. Bu
degisimin altyapisini da basta Cin olmak iizere, yiikselen gii¢ler olusturmaktadir.

Duggan ve Naarajarvi (2015: 951)’ye gore, dlinya niifusunun yiizde 20’sinden fazlasia sahip
olan Cin, ekilebilir alan baglaminda diinya arazilerinin yiizde 8.5’ unu ve diinya su rezervlerinin
yiizde 6.5’ unu elinde tutmaktadir. Bu nedenle Cin’in kendi kaynaklariyla niifusuna yeteri kadar
gida tiretmesi miimkiin goériinmemekte ve bu kisitlardan 6tiirii her donemde gida gilivenligi
oncelikli bir politika olmaktadir. Disa acilma reformlarmin baslamasiyla birlikte Cin Devleti
tarm1 modernize etmeyi ve boylelikle gida iiretimini artirmay1 hedeflemektedir. Ancak giderek
artan niifus ve talep nedeniyle Cin gidada kendine yeter bir konumda degildir (Thomas, 2013).
Bu baglamda 6zellikle ithalat ve dis yatirimlarla gida giivenligini saglama cabasindadir. Cin,
uzun bir siiredir devlet miidahalesinde olan tarim sektoriindeki devlet sirketleri araciligiyla dis
yatirimlara yonelerek gida giivenligini saglamaya giristi (Lin, 2017).

S6z konusu durum Cin’i kiiresel gida rejiminin énemli bir aktorii olmaya dogru gotiirmektedir.
Ozellikle Cin’in basini ¢ektigi Giiney iilkeleri arasinda artan ticaret ve yatirmm akimlar1 mevcut
gida rejiminin yapisini degistirmektedir. Beleksy ve Lawrence (2018)’a gbére modern gida
rejiminde Giiney-Giiney ticaret akimlar1 2009-2013 yillar1 arasinda yiizde 80 artis gdstermistir.
Cin’in kiiresel gida politikas1 temel olarak “bringing in” yani “lilkeye getirme” ve branching
out yani “digsarida genisleme” ilkesine dayalidir (Lin, 2017; Zhang, 2019). Basta gelismis
teknolojiler olmak iizere tarim ve gida sektorlerinde modernizasyon saglayacak teknik
gelismelerin 6ziimsenmesi temel kistaslardan biridir. Bu baglamda, Cin’in gida politikas: genis
kapsamli ve ¢ok yonliidiir. Cin, sadece artan niifusun gida ihtiyacim1 karsilayacak ithalat1 ve
yatirimi yapmak degil, ayn1 zamanda gida ihracatinda da liderlige oynama arzusundadir. 2015
yil1 itibariyle diinyanin en biiylik {i¢iincii tarimsal gida ihracatgisi olan iilke, hem yakin politik
iliskileri hem de cografi baglamda yakinlig1 da hesaba katarak hareket etmektedir. Basta soya
fasulyesi olmak iizere benzer lriinlerde artan talebini Amerika kitasindan saglarken piring ve
bugday1 daha ¢ok Giineydogu Asya ve Sovyet Sonrasi tilkelerden karsilamaktadir. Ayrica 2013
yilinda agiklanan Kusak ve Yol Girisimi de Cin’in kiiresel gida politikasin1 6nemli olciide
etkilemistir. Ozellikle Kusak ve Yol’un rotasindaki iilkelerle tarimsal ticarete yonelme ve
yatirim planlar1 bunu gostermektedir. Sadece Asya ve Kusak ve Yol Girisimi rotasindaki

tilkeler degil ayn1 zamanda Latin Amerika da tarimsal gida baglaminda Cin’in 6nemli bir ortagi
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olarak goriilmektedir. Latin Amerika, Cin’e en ¢ok soya ihra¢ eden bdlgelerin basinda
gelmektedir. Diger yandan Afrika kitasinda da tarimsal faaliyetlerini gelistirme ¢abasinda olan
Cin, basta tarimsal teknoloji ve yonetim tecriibelerini 6grenme gibi amaglarla ABD, Avrupa
iilkeleri ve Avusturalya’y1 da onemli ticaret ve yatirim alanlar1 olarak gormektedir (Zhang,
2019: 50-53).

Zhang (2019, 53-56)’e gore Cin’in kiiresel gida politikasinin 6zetleyici bes temel unsuru vardir.
Bunlardan ilki Cin’in tarmmsal ithalatini ¢esitlendirme arzusudur. Bu baglamda, gida giivenligi
acisindan uluslararasi piyasadan daha fazla giday iilkeye ¢ekmek istemektedir. ikinci unsur ise
tarimsal dig yatirimlar1 genisletmektir. Ozellikle Asya, Afrika ve Latin Amerika’da hedefledigi
genisleme ile lretim, pazarlama, nakliye, depolama, isleme safhalarinda kiiresel bir sistem
olusturma istegindedir. Ugiincii unsur, yumusak gii¢c olma dogrultusunda tarimsal ticaret ortagi
oldugu iilkelerle istikrarl iligkiler ve giiglii baglar kurma arzusudur. Dérdiincii unsur, tilkenin
gida giivenligini artirmaya yonelik kiiresel diizeyde tarimsal is birliklerini gelistirerek-6zellikle
Kusak ve Yol Girisimi dahilinde-tarim sektoriinli serbestlestirmektir. Cin kiiresel gida
politikasinin son unsuru da tiim kiiresel tarim tliretim aglar1 ve tedarik zincirlerinde Cin’in
varhigini daha da artrmak, fiyatlama giici kazanmak ve {lkenin gida piyasasini

giiclendirmektir.

3. Cir’in Kiiresel Gida Politikas1 Cercevesinde Di1s Yatirimlar

Sadece ticaret degil, ayn1 zamanda dogrudan yabanci yatirimlar ¢ergevesinde Cin ve diger
giiney iilkeleri arasindaki tarim ve gida alanindaki iligkiler artis gostermistir. Halihazirda
“kiiresele gidis-disa acilma” politikasini etkin bir sekilde izleyen Cin, 21. Yiizyil itibariyle
dogrudan yabanci yatirimlarmi artirmis ve diinyanin en biiylik {i¢iincii sermaye ihracatgisi
konumuna gelmistir. Her ne kadar tarimin bu dis yatirimdaki paylari, diger sektorlere gore
gorece diisiik olsa da, 6zellikle satin alma & birlesme, tarimsal arazi edinme gibi faaliyetler
giderek hizlanmaktadir.

2016 yil1 verilerine gore Cin’in toplam dis yatirimlarinin sadece yiizde 1.3’l tarim sektoriinde
gerceklesmistir. Sadece biiyiik sirketler degil, sayist 1000’1 gegen tarimsal firmalar yaklagik
100 iilkede gida iiretimi deger zincirlerine katilmaya yonelik faaliyet gostermektedir (Zhan, vd,
2018).

Tablo 1. Cin’in tarimsal dis yatirimlarinin cografi dagilimi (2015, yiizde)

Asya 50
Okyanusya 20
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Avrupa 18

Afrika 8

Gliney Amerika 3

Kuzey Amerika 1
Zhang, 2019

Cin dis yatirimlari, 6zellikle gida giivenligini saglamak igin tarim arazisi edinmeye (land grab)
dayalidir. Afrika’da, Latin Amerika’da-6zellikle Brezilya’da bunu gérmek miimkiindiir. Ancak
genel olarak dis yatirimlar daha ¢ok Asya iilkelerine odaklanmis durumdadir (Zhang, 2019, 11).
Tablo 1’den de goriilebilecegi gibi, Cin’in tarimsal dis yatirimlarmin yarisi, 2015 verilerine
gore Asya’da gerceklesmistir. Ote yandan Avusturalya ve Yeni Zelanda yani Okyanusya da
Cin’in tarimsal dig yatirimlarinda 6nemli paya sahiptir. Son yillarda iliskilerin gelistirildigi
Giiney Amerika’nin payi ise heniiz yiiksek miktarlara ulasmamis olup, 6zellikle soya fasulyesi
ve benzer iirlinler baglaminda Brezilya ile gelistirilen iligkiler, bu bdlgede yatirimlarin
artabilecegine yonelik izlenim vermektedir.

Kiiresellesme politikasinin bir pargasi olarak dis yatimrimlarmi artirarak biiyiik sermaye
ithracatgilar1 arasma giren Cin’in, yukarida ifade edildigi gibi tarimsal dis yatirimlar1 diger
sektorlere gore az gorlinse de 2003-2016 yillar1 arasinda tarimsal dis yatirimda biiyiik bir artis
saglanmistir (Bkz. Sekil 1).

Sekil 1. Cin’in tarimsal dis yatirimlari, 2003-2016 (milyar dolar)

a.5

3.0

2.5

2.0

1.5

1.0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2040 2011 2042 2043 2014 2015 2016

Gooch ve Gale, 2018

Cin’in kendine 6zgii kalkinma modeli yani Washington Uzlasisi’n1 takip etmeyen devlet¢i
ekonomi modelinde (Vadell, 2019) tarim ve gida sektoriinde agirhikli olarak dis yatirimlar:
diger sektorlerde oldugu gibi devlet sirketleri gergeklestirmektedir. Bu baglamda, Cin’in

kiiresel gida politikasinin en 6nemli aktdrleri devlet sirketleridir. Basta COFCO olmak iizere,
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ulusal varlik fonu CIC, ChemChina gibi kurumlar ticaret ve dogrudan yatirimlar agisindan
biiyiik roller iistlenmektedirler.

Tablo 2, 2017 yilinda degin en ¢ok dis yatirim yapan Cin sirketlerini gostermektedir. Bu
baglamda tablodan da goriilecegi iizere dis tarimsal yatirimlar1 agirlikli olarak devlet sirketleri
ya da devlet ait ¢iftlikler gerceklestirmektedir. 15 sirketin i¢cinde 8 tanesi devlete ait olup, 6
tanesi 0zel sirket bir tanesi de yar1 6zel yar1 devlete ait bir sirkettir. Sayica dis yatirim yapan

devlet sirketleri-6zel sirketler yakin olsa da yatirim miktar1 baglaminda Cin devlet sirketleri 6ne

¢ikmaktadir.

Tablo 2. En ¢ok tarimsal dis yatirim gergeklestiren Cin sirketleri
COFCO Devlet sirketi
Beidahuang Group Devlete ait ¢iftlik
Bright Food Devlete ait ¢iftlik
Tianjin Julong Group Ozel sirket
Guangdong Guangken Devlete ait ¢iftlik
Rubber Group Co.

Chongging Grain Group Devlet sirketi
Shandong Ruyi Technology Ozel sirket
Group Co. Ltd.

Yili Group Ozel sirket
Zhanjiang Huada Trading Co. Bir kismi devlet kontroliinde olan
Limited sirket

Guangxi Nongken Group Devlete ait giftlik
Shanghai Penxin Ozel sirket
Bangbu Yangguang Investment | Ozel sirket
Jiangxi Zhengbang Tech Ozel sirket
Zonergy Company Limited Devlet sirketi
(ZTE Corporation)

China National Agricultural Devlet sirketi
Development Group

Zhang, 2019: 54
1949 yilinda kurulan COFCO-Cin Ulusal Tahil, Yag ve Gida Maddeleri Kurumu, un, piring,
yemeklik yag, et, seker, siit Uriinleri gibi gida malzemelerinin alim-satim ve islemelerini
gerceklestirmektedir. Tarim ve gida alaninda Cin’in en biiyiik sirketi olma 6zelligi tasiyan
kurum, Cin’in ulusal gida giivenligini saglama baglaminda {ilkenin kiiresel gida politikas1
ekseninde hedeflere sahiptir (Gooch ve Gale, 2018). COFCO, Cin’in tarimsal gida iirlin
zincirinde iiretim, dagitim ve istihdam kanallarindan olmak tizere merkezi bir rol iistlenmistir.
2015 itibariyle diinyanin en biiylik dordiincii tahil ticareti yapan kurumu haline geldi (Belesky

ve Lawrence, 2018).
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COFCO, Cin’in en ¢ok biiyiik tarimsal dis yatirimlarmi gergeklestiren kurum olmasiyla 6ne
¢ikmaktadir. Ornegin 2012°de Avusturalya’nin &nemli seker firmalarmdan Tully Sugar’i,
2014’te Hollanda’nin Nidera firmasmim yilizde 51 hissesini, yine 2014’te Hong Kong sirketi
Noble Agri’yi satin aldi. Bununla beraber COFCO, 6zellikle Giiney Amerika’da soya fasulyesi,
musir, tahil iretim ve pazarlama aglarina erisimini artird1 (Lin, 2017: 122). COFCO, 2016’da
ise Nidera firmasimnin geri kalan hisselerini de satin ald1.

Hem Nidera hem de Noble Agri kiiresel tarimsal faaliyetleri doniistiirebilecek sirketler arasinda
yer almaktadir. Bu iki sirket, Brezilya, Arjantin, Avusturalya ve Karadeniz civarinda tarimsal
tiretim zincirlerinde 6nemli varlik ve faaliyetlere sahiptir (Sippel vd., 2018).

COFCO, 2017 itibariyle ABD’de de dogrudan yatirimlara baslamis ve sirket, bir ciftci
kooperatifi olan Growmark ile ortak olmustur. Ozellikle misir ve soya fasulyesi konusunda bir
merkez olarak Growmark ile Amerika kitasinda faaliyetlerini artirma ¢abasinda olan COFCO,
bu yatmrimlarinda Cin Tarmmsal Kalkinma Bankasmndan da finansman destegi almaktadir
(Gooch ve Gale, 2018). COFCO’nun yaninda Sangay il yonetiminin miilkiyetinde olan devlet
ciftligi konumundaki Bright Foods da 6nemli dis yatirimlar gerceklestirmektedir.

Bununla birlikte, Cin varlik fonu CIC de gida alaninda yatirim yapmaktadir. Ornegin 2009
yilinda, Noble Agri’nin yilizde 15 hissesini satin alan fon, Onceleri tarimla cok fazla
ilgilenmezken, 2007-2008 krizi ile birlikte yiikselise gegen bir kurum olarak Cin gida giivenligi
politikasinin bir pargasi oldu (Sippel vd, 2018).

Elbette sadece bu kurumlar degil, Cin merkezli bircok tarimsal sirket dis yatirimlara
yonelmektedir. Tablo 3’te 2013-2017 yillar1 arasinda Cin sirketleri tarafindan yapilan en biiyiik
tarimsal satin alma ve birlesme faaliyetleri goriilmektedir. Buna gore 2017 yilinda
ChemChina’nin Isvigre firmas1 Syngenta’y1, Shuanghui’nin ABD nin Smithfield Foods’u satin
almasi da biiyiik yatirimlar olarak dikkat ¢ekicidir.

Tablo 3. Cin sirketleri tarafindan gergeklestirilen bazi biiylik dis yatirimlar (satin alma &

birlesme)
Yil Cin Sirketi Deger (milyar dolar) | Hisse (%) | Yatirim Ulke
Yapilan
Sirket
2017 | ChemChina | 44 100 Syngenta Isvigre
2013 | Shuanghui 7.1 100 Smithfield ABD
Foods
2013 | CIC 2 13 Uralkali Rusya
2014 | COFCO 2 51 Nidera Hollanda
2012 | Bright Foods | 1.9 60 Weetabix Britanya
2014 | Bright Foods | 1.6 78 Tnuva Israil
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2014 | Legend 1.5 100 Pizza Britanya
Express

Zhang, 2019: 7

Dis yatirimlar baglaminda Cin’in gida politikasina bakildiginda, agirlikli olarak devlet sirketleri
tarafindan biiylik dis yatirimlarin gergeklestigi goriilmektedir. Neo-merkantilist bir faaliyet
olarak degerlendirilebilecek bu gelismeler 1s1ginda, Cin’in, kiiresel gida rejiminin dinamiklerini

degistirebilecegi kanis1 ortaya ¢ikmaktadir.

4.  Genel Degerlendirme

Uluslararas1 politik ve iktisadi gelismelerin gida sistemine yansimalarini daha iyi analiz
edebilmek i¢in kullanilan gida rejimleri cercevesinde, neo-liberal gida rejimi olarak nitelenen,
ancak Cin basta olmak iizere neo-merkantilist egilimler gosteren iilkelerin agirhigini
artirmasiyla ortaya cikan ¢ok kutupluluk tartigmalari ekseninde neo-liberal karakteristigi
tartisilan mevcut gida rejimi, kiiresel iiretim aglar1 ve deger zincirlerine, 6zellikle devlet
sirketlerinin eklenmesiyle yeni bir hal aldi.

Kiiresel ekonomideki agirligi giderek artan Cin’in kiiresel gida sistemindeki faaliyetlerinin
geniglemesi, gida giivenligi politikasi ¢ercevesinde dis yatirimlarina agirlik vermesi ve bu
yatirimlarm daha ¢ok satin alma-birlesme, ekilebilir arazi edinme seklinde olmasi, Cin tarimsal
neo-merkantilizminin gériiniir unsurlar1 olarak nitelenmektedir.

Bu cergevede, “ililkeye getirme” ve “disarida genisleme” hedeflerine sahip Cin kiiresel gida
politikasi, bu hedefler dahilinde hem artan niifusun gida ihtiyacini karsilamak hem gida
giivenligini saglama almak hem de kiiresel gida rejiminde s6z sahibi olmaya calismaktadir.
Gergeklestirmis oldugu dis yatirimlar buna 6nemli bir 6rnektir.

Cin’in kiiresel gida rejimindeki bu hareketleri, mevcut gida rejiminin niteligini
degistirmektedir. Neo-liberal gida rejimi igerisinde neo-merkantilist egilimlerin artmas,
mevcut gida rejiminin bir ge¢is asamasi olarak nitelenmesine (6rnegin, Belesky ve Lawrence,
2018) neden olmustur.

Bu agidan mevcut gida rejimi, neo-liberal egilimlerin ve finansallasma hareketlerinin siirdiigii,
diger yandan neo-merkantilist uygulamalarm arttig1 bir siiregtir. Dolayisiyla mevcut gida
rejimini bir ge¢is asamasindan 6te, dogrudan hibrid/karma gida rejimi seklinde ifade etmek,

slireci anlamak adma daha yararh olabilir.
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Ozet

Diinya’da ve Tiirkiye’de ge¢misten giiniimiize ¢ogu kez ekonomik krizler goriilmiistiir 1929 biiyiik buhran ve 1974
krizleri tilkelerin bankacilik sektoriinii etkilemis, 6nemli bankalar iflas durumuna gelmistir. Bankalar1 krizlere
karsi korumak amactyla Uluslararas1 Odemeler Bankasi’na bagh Bankacilhik Diizenlemeleri Ve Gozetim
Uygulamalar1 Komitesi kurulmustur. Bankacilik Diizenlemeleri Ve Gozetim Uygulamalart Komitesi bankacilik
alaninda standartlar getirerek, bankalarin olasi risklere krizlere karsi tedbirli ve giiclii bir yapida olmalarini
amaclamaktadir. Bankacilik Diizenlemeleri Ve Gozetim Uygulamalar1 Komitesi giiglii bankacilik icin Basel I,
Basel 11 ve Basel I1I Kriterlerini yayinlamistir. Basel I, Basel II ve Basel III Kriterleri Tiirkiye’de de uygulanmustir.
Tirkiye’de uygulanan Basel Kriterleri hakkinda bilgi vermek ve Basel Kriterlerinin Tiirk finans sistemine

etkilerini incelemektir.

The Effects of Basel Criteria of Basel 111 criteria applied in Turkey and the Turkish Financial System

Abstract

Many times, past to present in Turkey and the world economic crisis has seen. The Great Depression of 1929 and
the 1979 crises have affected the banking sector of the countries, important banks went bankrupt. To protect banks
against crises, the Banking Regulation and Supervision Practices Committee was established under the
International Payments Bank. The Banking Regulation and Supervision Practices Committee sets standards in the
banking sector and aims to ensure that banks have a safe and strong structure against possible risks. The Committee
on Banking Regulation and Supervision Practices published Basel I, Basel Il and Basel Il Criteria for strong
banking. Basel I, Basel Il and Basel IlI criteria were applied in Turkey. The aim of this study is; provide
information about the Basel Criteria applied in Turkey and the aim of this course is to review the effects of Basel
Il.

Keywords: Basel Criteria, Basel | Criteria, Basel Il Criteria, Basel Il Criteria
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1. Giris

Diinya’da ve Tirkiye’de yasanan ekonomik krizlerin finans sektoriinii de etkiledigi
goriilmektedir. Finans sektoriinde yasanan kriz, reel sektorii reel sektorde yasanan kriz, finans
sektoriinii  etkileyebilmektedir. Yasanan ekonomik krizlerin bankalar etkileyerek iflas
durumuna siiriiklemesi, bankalarin kendilerini krizden koruyacak saglam temellere dayali
diizenlemelerin varligin1 gerektirmistir. Basel Kriterleri bu eksikligi giderme adina
cikarilmistir. Oncelikle sermaye yeterliligi ile ilgili iilkelere gore degisiklik gdsteren sermaye
yeterliligi konusunda bir standart saglamak i¢in Basel I Asgari Sermaye Uzlasisi
yaymlanmistir. Asgari Sermaye Uzlasisinda sermaye yeterliligi hesaplamasinda bir standart

olusturulmus ve iiye tilkelerin bankalar1 bu hesaplama yontemini kullanmaya baglamislardir.

Daha sonraki yillarda, Basel II Kriterleri yaynlanmistir. Basel II Kriterleri bir takim
degisiklikler getirmistir. Basel I Kriterlerinde yapilan diizenleme sonrasinda sermaye yeterlilik
rasyosu hesaplanmasina piyasa riski eklenmis ve Basel Il Kriterlerinde bu hesaplamaya

Operasyonel risk kavrami da dahil edilmistir.

Basel II Kriterleri bankalar tarafindan kullanilirken, 2008 yilinda kiiresel finans kriz patlak
vermis ve finans sektoriinde biiylik kriz yasanmistir. Bu krizle birlikte; Basel 11 Kriterlerinin
yetersiz oldugu anlasilmig ve Basel III Kriterleri yayinlanmigtir. Basel 111 Kriterleri ile birtakim
yenilikler getirmistir Ozellikle sermaye yapisi konusunda iizerinde durulmustur. Basel III
Kriterleri Dbirtakim yenilikler saglamig olabilir ancak Basel 11 Kriterlerini tamamen

degistirmemistir. Basel II Kriterlerinin devami niteligindedir.

Tiirkiye’de 2001 krizi sonras1 bankacilik alaninda yapilan diizenlemeler sonucunda bankacilik
sektorii yiiksek diizeyde bir sermaye yeterlilik oranina sahiptir. 2008 yilinda yasanilan kiiresel
krizden biiyiik sarsint1 almadan ¢ikma nedenlerinden birisi yliksek sermaye diizeyidir. Sermaye
yeterliligi yaninda 2001 krizi sonras1 bankacilik sisteminde yapilan giiglendirme ¢aligmalar1 da
krizi en az etki ile atlatmis olmanin bir diger nedendir. Bu ¢alismada; Tirkiye’de uygulanan
Basel Kriterleri hakkinda bilgiler verilerek, bu kriterlerin Tiirkiye’de uyum siireci tartigilacak
ve Basel Kriterlerinin Tiirk finans sistemine etkileri incelenecektir. Ozellikle, Basel III
Kriterlerinin Tiirk finans sistemine etkileri sayisal verilerle somutlastirilacaktir. Bu baglamda

krizlere kars1 giicli bankacilik anlayisiyla olusturulan Basel Kriterlerinin ise yarayip
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yamadigint 6grenmek ve olumlu ya da olumsuz durumlarini tespit etmek ¢alismanin temel

amacidir.

2. Literatiir Calismasi

“Imam (2010) ¢alismasinda, Basel diizenlemeleri ve Tiirk bankacilik sektdriinde sermaye
yeterliligi rasyosu {izerine bir arastirma yapmustir. Sermaye yeterliligi rasyosu lizerine yaptigi
calisma sonucunda; 2001 krizi sonrasi Tiirkiye’de bankacilik sektdriiniin sermaye yeterliligi
konusunda Basel Kriterlerinde belirlenen oranin oldukga iizerinde oldugun sonucunda

varmistir.

Karaarslan (2015) calismasinda Basel III kriterlerini irdelemis ve Tiirkiye’deki bankacilik
sistemine olan muhtemel etkileri arastirmistir. Kararaslan bu c¢alismasinda; konuyu
degerlendirebilecek mevkilerden birisi olan bankacilarin goriislerine yer vermistir. Calismada,
Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin Basel III kriterlerine adaptesinin kolay olacagi sonucuna

varilmistir.

Topcu (2008) calismasinda, bankacilikta risk yonetiminin 6nemine deginmistir. Caligmada risk
yonetimi konusu irdelenmis, kredi riski ve kredi riski 6lgme yontemleri ile sermaye yeterlilik

iliskisi hakkinda bilgiler vermistir.

Kiilahi, Tiryaki ve Yilmaz (2013) yaptiklar1 ¢aligmada, Basel Kriterlerinin Tiirkiye’de
uygulama siireclerine deginmislerdir. Yapilan ¢alismada Basel kriterlerinin Tiirkiye’de yasal
dayanaklar1 hakkinda bilgiler verilmis, bankalarin kriterlere gore ne durumda oldugu iizerinde
inceleme yapilmistir. Calisma sonucunda, Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin Basel kriterlerine

uyum saglamis oldugu goriilmiistiir.

Erdogan (2014) tarafindan yapilan ¢aligmada, Basel kriterlerinin bankacilik sektdriine etkisi ve
Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin Basel kriterlerine olan uyum siireci incelenmistir. Basel

kriterlerinin getirdigi 6l¢lim yontemleri bu ¢alismada detayli bir sekilde gosterilmistir.

Kirag Ve Akardeniz (2015) yaptig1 ¢alismada, Basel kriterlerinin Tiirkiye’deki bankacilik
sektoriine yansimalar1 konusunu incelemistir. Bu ¢alismada; 6rnek bir banka olarak Vakifbank

secilerek bu bankanin kriterlere olan uyumu arastirilmistir.
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Bilge (2011) yaptig1 ¢caligmada risk yonetimi konusunu ele almis ve Basel 11 kriterlerinin risk

yonetimi ile ilgisini incelemistir.

Geyikei (2013) yaptigr calismada kredi derecelendirme yontemlerini ve uygulamalarini
incelemis, kredi derecelendirme ile ilgili olarak anket ¢calismasi yapmistir. Bu anket ¢calismasini

belirlemis oldugu yontemle degerlendirmistir.

Keles (2009), Basel kriterlerinin i¢ kontrol agisindan Tiirk bankacilik sektoriine etkileri ve
oneriler adl1 ¢alismasinda, bankalarin i¢ kontrol sistemleri acisindan degerlendirme yapmustir.
Calismada ozellikle i¢ kontrol sisteminin Basel II kriterleri ile olan baglantis1 kurularak i¢

kontrol denetim sisteminin bankacilik i¢in 6nemi konusu ele alinmistir.

Terzi (2011) yaptig1 calismada, Basel kriterlerinin Kiigiik Orta Biiyiik Isletmeler (KOBI)

kredileri tizerindeki etkilerini aragtirmistir.

3. Basel | Kriterleri

Petrol Krizi sonrasi Diinya’da bir ekonomik sikinti devam etmekteydi. Ozellikle 1980’lere
gelindiginde ekonomilerde biiyiik gerileme yasanmaktaydi. Bankalar agisindan ise; sermaye
yeterlilikleri konusunda biiyiik problemler yasanmakta ve sermaye yeterlilikleri azalmaktaydi
Sermaye yeterliliklerindeki azalma bankalar kredi riski konusunda zora sokmaktaydi. Yasanan
bu problemeler bankalar1 uluslararas: diizeyde diizenlemeler yapmaya itmistir. Uluslararasi
diizenlemeleri yapacak olan bir kurul kurulmus ve bdylece bu kurulun bankacilik alaninda
belirli kriterler olusturarak olas1 krizlere karsi onlemler alinmasi ve iginde bulunulan
problemlerden ¢ikilmasi hedeflenmistir. Bu Kurulun adi Basel Komitesidir. Basel Komitesi,
kurulmasinin ardindan sermaye yeterliligi konusunda belirli standart ¢alismalar1 yapmistir. Ve
bu sermaye ile ilgili 6l¢iim c¢alismalar1 Basel I Kriterleri olarak yayinlanmistir. Basel 1
Kriterlerindeki amag olasi krizlere karsi bankalar giiclendirmektir. Sermaye yeterliligi ile ilgili
diizenlemeden kasit; bankalarin ellerinde bulundurmalar1 gereken sermaye miktarinin asgari ne
miktarda olmas1 gerekliligidir. Bu bir tiir olasi1 risk hesaplamasidir. Yani bankalara verecekleri
kredileri belirli bir risk analizi yaparak vermeleri gerektigi bildirilmistir. Verilen kredilerin

sermaye olarak ellerinde bir karsiligi bulunmasi gerekmektedir. (Turgut,2007 s:33)
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Basel I Kriterleri 4 boliimden olusmaktadir. Sermayenin bilesenleri, Standart oran, risk
agirliklart ve belirli diizenlemeleri igermektedir. Bunlar su sekilde agiklanabilir. Sermayenin
Bilesenleri: Basel 1 Kriterlerinde sermaye 2 grupta incelenistir. Ana Sermaye ve katki

sermayesinden olugmaktadir.

Risk Agirliklari: Risk agirliklart ile risk durumlart 6l¢lilmeye calisilmaktadir. Bunu da
somutlastirmak adma birtakim katsayilar verilerek olusturulmustur. Burada verilen risk
katsayilar1 ise oneme gore degigsmektedir. Yani bilangoda bulunan kalemlere 6neme gore
katsay1 verilmekte ve bdylece bu kaleme daha fazla sermayenin ayrilmasi amag¢lanmaktadir.
Risk katsayilar1 ise 4 sinifa ayrilmistir. Bu risk gruplari %0, %20, %50 ve %100 risk katsayisi
olarak belirlenmistir. Bdylece 0’dan 100’¢ kadar olan katsayillar bir Oneme gore
degerlendirilmektedir. Ornegin; %100 risk grubuna ait kalemlere bakildiginda 6zel sektore
verilen kredilerin en basta oldugu goriilmektedir. Bu risk gruplar1 incelemekte fayda olabilir.
Ozellikle; risk gurubuna ait kalemlerin onemi de bu sekilde gosterilmis olur. (Altintas,

2018:105-107)
Risk gruplart su sekildedir:
%0 Risk Grubuna Ait Kalemler:

1- Nakit Degerleri

2- Ulusal Para Cinsinden Merkezi Hiikiimet Ve Bankalarin Verilen Ulusal Para Ile Tahsil
Edilecek Borglari

3- Ekonomik Is birligi Ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Uyesi Ulkelerin Merkezi Hiikiimetleri
[le Merkez Bankalarina Verilen Borglar ile OECD Uyesi Ulkelerin Hiikiimetlerince Garanti
Altina Alinan Aktif Kalemleri.

%20 Risk Grubuna Ait Kalemler

1- Uluslararas1 Kalkinma Bankalarina Ait Veya Bu Bankalarin Garantisi Altinda Alinan Aktif
Kalemleri

2- OECD Iginde Yerlesik Bankalardan Olan Veya bu Bankalarin Garantisi Altindan Alinan
Aktif Kalemleri

3- OECD Disindaki Ulkelerdeki Bankalara Kullandirilan Ve Vadesi 1 Y1l Veya Kisa Vadeli
Aktif Kalemleri. Bu madde elestiri almaktadir. Maddede, OECD disindaki iilkelerin
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bankalarina verilen kredilerden sadece 1 yildan kisa olanlar1 %20 risk agiligina tabidir. 1
yildan uzun olanlar %100 risk agirligina sahiptir. Bu da demek oluyor ki, OECD disindaki
iilkelere verilen krediler kisa vadeli olmaktadir. Kisa vadeli krediler OECD disindaki
gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde kisa vadede iyi bir durum yaratsa da, lilkeden
ciktiginda ekonomiyi kotii anlamda etkilemektedir.

4- OECD I¢inde Yer Alan Ulkelerin Yerel Yonetimlerine Verilen Borglar.

5- Tahsildeki Nakitler

%50 Risk Grubuna Ait Kalemler

1- Teminat1 Verilmis Krediler
2- Tahakkuk Etmis Gelirler

%100 Risk Grubuna Ait Kalemler

1- Ozel Sektore Verilen Krediler

2- OECD Disindaki Ulkelere Verilen Uzun Vadeli Krediler

3- OECD Disindaki Ulkelerin Hiikiimetlerine Yabanci Para Cinsinden Kullandirilan Krediler
4- Kamuya Ait Ancak Ticari Sirketlere Verilen Krediler

5- Bankalarin Kullandiklar1 Sabit Varliklar

6- Gayrimenkul Yarimlar1 Ve Diger Yatirimlar 7- Diger Bankalardan Sermaye Araglari

Standart Oran: Asgari Sermaye Yeterliligi kavrami ile uluslararasi standart oran getirilmis
ve bankalara bu oran {izerinde sermaye belirlemeleri gerekliligi bildirilmistir. Bunu
somutlagtirmak adma iretilen bir formiil yaymlanmigtir. Bu oran %8 ve istii olarak
belirlenmistir. Sermaye Yeterlilik Rasyosu olarak bilinen Cooke Rasyosu da denilen bu formiil

su sekildedir:

Sermaye Yeterlilik Rasyosu (SYR)= Toplam Sermaye =8
Kredi Riski

Burada Toplam Sermaye kalemi soyle olusmaktadir.
- Ana Sermaye (1. Kusak) = Odenmis Sermaye + Dagitilmamis Karlar + Yedek
Akgeler
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- Katk1 Sermaye (2.Kusak) = Karsiliklar + Ihtiyari Rezervler +Fonlar + Sermaye Benzeri
Krediler

I1l-  3.Kusak Sermaye = Sadece Piyasa Riski I¢in Kullanilabilen Sermaye Benzeri Krediler

IV-  Sermayeden Indirilen Degerler = Serefiyeler + Mali Istirakler

V- Oz Kaynaklar = Ana Sermaye + Katki Sermaye + 3.Kusak Sermaye- Sermayeden

Indirilen Degerler

Varliklarin Risk Agirliklari Ise Su Sekildedir:

I- Ana Sermaye = %0 Risk Grubu

- Katki Sermaye = %20 Risk Grubu

I1l- 3. Kusak Sermaye = %50 risk Grubu

IV-  Sermayeden indirilen Degerler = %100 Risk Grubu olarak siralayabiliriz.

Genigletilmis Diizenlemeler: Standart Oranin bu sekilde hesaplanmasi bankalara belirli bir 6l¢iit
getirmigtir. Ancak, daha sonraki yillarda yasanan krizler neticesinde; standart oran
hesaplamasinda birtakim diizenlemeler yapilmast gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu yeni
diizenleme ile birlikte; Sermaye Yeterlilik Rasyosu formiiliine piyasa riski de alinmistir. Daha
onceki yillarda sadece kredi riski olarak ele alinmis ve buna gore hesaplanan standart oran
yeniden diizenlenmistir. Boylece toplam sermaye kredi riski ile piyasa riskinin toplamina oranla

Olgiilmektedir. (Ay, 2010:57-61)

3.1. Basel I Kriterleri Ve Tiirkiye

Tiirkiye’de Basel I Kriterleri 1988 yilinda yaymlanmistir. Ancak Tiirkiye tilkesel gelismeler
asamali olarak ge¢mistir. Asgari Sermaye Yeterlilik Oranin1 1989 yil1 %5, 1990 yil1 %6, 1991
yil1 %7 ve 1998 yilinda ise bu oran %8 olarak belirlenmis ve uluslararasi standartlara uyar hale
gelmigstir. Tiirkiye’de bu kriter 1989 yilina ait 2030 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 3182
sayil1 Bankalar Kanunu ve 1995 yilina ait 3182 sayili Bankalar Kanuna iliskin 12 sayili teblig
ile yasal zemine oturtulmustur. 1999 yilinda 4389 Bankalar Kanunu ile Basel I Kriterleri tam
anlamiyla biitlin standartlar halinde uygulanmaya baslamistir. Tiirkiye uygulanmaya baslayan
Basel Kiriterleri neticesinde Asgari Sermaye Yeterlilik Oranlari su sekilde incelenebilir:
(Kiilahi, Tiryaki ve Yilmaz, 2013:185-189)
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Tablo-1:Y1llara Gore Ortalama Sermaye Yeterlilik Rasyolari

YILLAR Sermaye Rasyosu Oranlari
1988 91
1989 9,4
1990 10,1
1991 9,6
1992 8,6
1993 9,3
1994 8,4
1995 8,9
1996 8,9
1997 9,4
1998 9,1

(Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi Web sitesi)

Tablo-1’e bakildiginda 1988-1998 yillari arasinda Asgari Sermaye Yeterlilik Rasyolari oranlari

gosterilmektedir. Oranlar incelendiginde; belirtilen asgari oranin iizerindedir.

3.2. Basel Il Kriterleri

Basel I Kriterleri yillarca uygulanmis ve bu uygulamalar neticesinde belirli sonuglar elde
edilmistir. Ancak, gecen zaman ve degisen diinya diizeni bu alanda da birtakim yeniliklere
gerek duymustur. Basel I Kriterlerinin bazi noktalarda yetersiz kalmas1 Basel Komitesini yeni
bir diizenlemeye yonlendirmistir. Basel I Kriterinin risk l¢limlerinde eksik kalmasi bu arayisi
daha da hizlandirmistir. Basel Komitesi, 1999 yili sonras1 birtakim diizenlemelere gitmistir.
Cesitli tarihlerde taslak metinler hazirlamis ve yayilamistir. 2004 yilinda Basel II Kriterlerini
yayinlamistir. Basel I Kriterlerinin risk 6l¢iim duyarlhiliginda sorunlar yasanmasi, OECD
iilkelerine has olma sarti, yontemin tiim bankalarda ayni sekilde uygulanmasi gibi nedenler
Basel II Kriterlerine ihtiya¢ olmustur. Basel II Kriterlerinin Basel I Kriterlerinden birtakim
farkliliklar1 bulunmaktadir. (Yazarkan, 2008: 48-51
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Tablo-2: Basel I- Basel II Kriterlerinin Farklari

Basel I Uzlasisi Basel 11 Uzlasis1

Tek bir risk ol¢iisii ele almaktadir. Bankalar kendi iclerinde bulundurduklari
birtakim yoOntemler, denetim metotlar
bulunmaktadir.

Tek beden kurali vardir. Daha iyi risk yOnetimi i¢in esneklik
getirmekte ve tegvikler bulundurmaktadir.

Risk duyarlilig1 daha azdir. Daha fazla riske duyarli bir diizenlemedir.

Kaynak: (Yazarkan, 2008:49)

Tablo-2’de goriildiigi izere; Basel I Ve Basel Kriterlerinin farklart anlatilmistir. Risk dl¢iimii,
tek beden kurali ve risk duyarlilig: ile ilgili konular bazi1 sorunlar getirmis ve bu sorunlara
yonelik yeni bir diizenleme getirilmistir. Basel II Kriterlerinde risk duyarliligi yiiksek bir
diizenleme getirilmesi hedeflenmis, esneklikler getirmekte ve bankalara yeni denetim

yontemleri getirilmistir

Basel Il Kriterlerinde Tablo-2’de sayilan farklardan baska goz ardi edilmemesi gereken farklar
da bulunmaktadir. En biiyiik yenilik olarak; operasyonel risk kavrami getirilmistir. Yeni bir
takim yapisal blok adi verilen kavramlar getirilmistir. Ozellikle “Operasyonel Risk” kavrami
Asgari Sermaye Yeterlilik Rasyosu hesaplamasina eklenmistir. Operasyonel Riskin tanimini
yapacak olursak; bankalarin personel, icsel sistemleri ile ilgili yasanan durumlar ya da dis

etkenleri i¢eren bir kavramdir.

Basel 1 Ve Basel II Kriterlerinin farkliliklar1 birimler iizerinden de incelenebilir. Buna gore
Tablo-3°de goriildigii lizere Basel II Kriterleri ile birlikte Basel 1 Kriterlerine yonelik fazlaca
degisim bulunmaktadir. Basel II Kriterleri ile birlikte; bankalara risk yonetimi ile ilgili etkin
teknikler getirilmis, operasyonel risk kavramu ile ilgili diizenlemeler getirilmistir. Diizenleyici
otoriteler bakimindan ise; bilgi ulasimi1 konusunda kolayliklar saglanmis, cezalandirmada giic
artist  saglanmistir. Derecelendirme kuruluslar1 agisindan; bu alanda faaliyet gosteren
kuruluslarinin sayist artmigtir. Miisteriler agisindan bakilirsa; kredi i¢in derecelendirme sistemi

getirilmistir.

Basel 11 Kriterlerine de birtakim elestiriler de bulunulmus ve eksikleri ortaya koyulmustur. 2007
yilinda baglayan ve 2008’de kendini gosteren ABD kaynakli finansal kriz doneminde eksikligi
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oldugu ve krizi énlemede ve atlatmakta eksik kaldig1 kimi cevrelerce tartisilmistir. Ozellikle

menkul kiymetlestirme konularinda biiytik eksiklikler goriilmustiir. (BDDK, 2012:2)

Tablo-3: Basel I Ve Basel II Kriterlerinin Birimler Uzerinden Farkliliklari

BiRIM BASEL I UZLASISI BASEL I1 UZLASISI
Bankalar - Tium bankalara yonelik | - Risk yonetimi konusunda etkin tekniklerin
ayni1 standart uygulama uygulanmasi,
- Kredi ve operasyonel risk yaklasimlari,
- Veri kalitesinin dneminin artmasi
Diizenleyici - Daha iyi bilgi ihtiyaci, -Motive etme ve cezalandirmada gii¢ artisi,
Otoriteler - Farkli finansal kuruluglar | - Daha fazla ve zamaninda bilgiye ulagim
icin farkl otoriteler
mevcuttur.

Derecelendirme

- Az Sayida kurulus oldugu

- Para ve sermaye piyasasina katilanlarin

Kuruluslan icin oligopolistik bir yapi1 | derecelendirme  taleplerinin  dogurdugu
olugmaktadir. biiylime firsati,
- Sektore cok sayida yeni kurulusun girmesi
Sermaye - Kredi tiirevleri ve diger | - Menkul kiymetlestirme ve tiirev
Piyasasi menkul kiymetlestirmelere | piyasalarinin biiylimesi,
yonelik egilim - Borg piyasasinin biiylimesi
Miisteriler - Yiksek dis kaynak | - Kredi alabilmek i¢in derecelendirmeye olan
gereksinimi ihtiyag,

- Karliligin seffaf olmasi.

Kaynak:(Torun, 2017:4)

3.3 Basel II Kriterlerinin Bloklar1

l. Yapisal Blok: Olgiim ydntemlerini icermektedir.

II. Yapisal Blok: Denetim otoritelerinin isleyisini igermektedir.

III. Yapisal Blok: Piyasa Disiplini ile ilgili konular1 icermektedir.

Basel II Kriterleri 3 temel bloktan olugmaktadir. Sekil-1’de Basel II Uzlasisinin Yapisal

Bloklar1 Ve Basel I Uzlasis1 Arasindaki Iliski gosterilmektedir. Basel |1 Kriterleri Basel Temel

Ilkelerinden ¢ok farkli bir diizenleme degildir. 1. Yapisal Blok Basel Temel ilkelerle

kesismektedir. II. Yapisal Blogun fazlaca bir kismi da Temel ilkelerle iliskilidir. III. Yapisal
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Blok ise Temel ilkelere fazlaca uzak bu ilkelerle fazla benzerligi bulunmamaktadir. (Atiker,

2005: 5)

- I Yapisal Blok: Bu yapisal blokta sayisal 6l¢iimlerden bahsedilmistir. Daha 6nce belirtilen
Asgari Sermaye Yeterlilik Orani olarak ifade edilen hesaplama yontemi burada da
kullanilmisgtir. Bu oranin hesaplanmasinda kullanilan kredi riski ve piyasa riskine

operasyonel risk da dahil edilmistir. Formiil su sekilde olusturulmustur:

Sermaye Yeterlilik Rasyosu = Toplam Sermaye =8

Kredi Riski + Piyasa Riski+ Operasyonel Risk
Basel II Kriterlerinde Operasyonel Risklerin somutlastirilmast ve sayisallagtirilmasinda bir

takim Ol¢tim teknikleri gelistirilmistir.

Tablo-4: Basel II Kriterlerinde Belirtilen Olgiim Y &ntemleri

Gelismislik Piyasa Riski Kredi Riski Operasyonel Risk
Diizeyi
Basit - Basitlestirilmis Standart Temel Gosterge
Yaklagim Yaklasimi
Orta Standart Standart Yaklasim Alternatif Standart
Yaklasim Yaklasim
Standart Yaklasim
Gelismis Riske Maruz Temel igsel Derecelendirmeye Gelismis  Olciim
Deger Dayali- Gelismis Igsel Yaklagimlari
Yaklagim Derecelendirmeye Dayali Yaklagim

Kaynak: (Ay, 2010: 69)

Bu 6l¢im yontemlerine deginmek gerekmektedir. Buradaki 6l¢lim yontemleri piyasa riski,
kredi riski ve operasyonel riskler ilgili 6l¢iimlerdir. Oncelikle ilk ele alinacak olan 6l¢iim kredi

riski ile ilgili 6l¢iim yontemi olacaktir.
- Piyasa Riski Ile ilgili Olgiimler

Standart Yaklasim: Piyasa riski ile ilgili olan bu dl¢lim yonteminde kur ve faiz ile ilgili

degiskenler de hesaplamalara katilmaktadir.
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Riske Maruz Deger: Bir finansal varligin ya da yatirimin zararini gosterir bir 6l¢lim yontemidir.

Standart Yaklasim Ve Basitlestirilmis Standart Yaklagim: Bu 06lglim yonteminde Bagimsiz
Derecelendirme Kuruluglar1 tarafindan yapilacak olan not sistemi ile bir tiir risk incelemesi

yapilacaktir.
- Kredi Riski Ile ilgili Céziimler

Standart Yaklasim ve Basit Standart Yaklasim: Bu 0Olglim yonteminde Bagimsiz
Derecelendirme Kuruluslar: tarafindan bir not analizi yapilarak belirli kriterlere gore bir risk
Olctimii yapilmaktadir. Belirli standart risk agirliklar1 ile iilkeler ve bankalar not sistemi

seklinde degerlendirilmektedir.

- I¢csel Degerlendirme Yaklasimi: Bu dlgme ydntemi bankalarin riskleri dlgmede kendi ig

degerlendirmelerine birakmaktadir.
- Operasyonel Risk ile Tlgili Ol¢iimler

Temel Gosterge Yaklagimi: Sermayenin belirli bir oranin operasyonel riske karsi ayrilmasi

yontemidir.

Standart Yaklasim: Banka is alanlaria boliinmekte ve bu boliinen is alanlarina gore katsayilar

verilmekte ve bu katsayilarla hesaplamalar yapilmaktadir.

Alternatif Standart Yaklasim: Bu 6l¢lim yontemi de standart yaklasim is kolu gibi boliinmiis is

kollarina gore katsayilarla hesaplama yapilmaktadir.

Gelismis Olgiim Yaklasimlari: Zorunlu bir 6l¢iim yontemi olan bu yontemdir. Asgari sermaye

ayrimlari konusunda minimize sonuglar verebilmektedir. (Yayla Ve Kaya, 2005:6-11)

Il. Yapisal Blok: Bu blokta denetim otoritelerinin yapis1 ve gorevleri belirtilmektedir. Denetim

otoritelerinin bankalara olan denetimlerinin nasil yapilmasi gerektigi bildirilmektedir. Asgari
sermaye tutarlarini denetlenmesi ve bu konuda izlenimlerin kontroliiniin saglanmasina yonelik

calismalar tizerinde durulmaktadir. (Erdogan, 2014:160-162)

111. Yapisal Blok: Burada daha ¢ok bilgi lizerinde durulmaktadir. Bankalara dogru ve acik bilgi

konusunda 6nem vermeleri gerekliligi bildirilmektedir. Dogru ve acik bilgi ile piyasa

disiplininin saglanmasi amaglanmaktadir. Bankalar1 bilgilerini agik¢a belirtmelidir ki olas1
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krizlere kars1 alinabilecek 6nlemler daha etkili olabilmektedir. Bu nedenle dogru bilginin 6nemi

vurgulanmaktadir. (Ay, 2010: 69-70-BDDK, 2005:6).

3.4. Tiirkiye’de Basel II Uygulamalar

Tiirkiye’de Basel II Kriterleri 2006 yilinda 26333 sayili resmi gazetede yayinlanan Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik ile birlikte
Basel II Kriterlerinde belirtilen sermaye 6l¢iim yontemleri uygulanmaya baslamistir. 2007
yilinda Operasyonel Risk kavrami da 6l¢timlere eklenmistir. 2008 yil1 ile birlikte tam anlamiyla
uygulanmaya baglamistir. Basel II Kriterlerinin Tiirkiye’de uygulanmasi ile etkisine bakmak
gerekirse; sermaye yeterlilik rasyolarina bakmakta fayda vardir. Su sekilde gosterilebilir:

Tablo-5: Basel II Uzlasis1 Sonras1t Sermaye Rasyosu

YILLAR Sermaye Rasyosu Oranlari
2006 22,2
2007 19,1
2008 18,1
2009 20,9
2010 19,2
2011 16,7

(BDDK, Istatistiki Raporlar)
Tablo-5de goriildiigii tizere Tiirkiye’de asgari sermaye rasyolari belirlenmis olan %8 oraninin
her yil iizerinde bir egilim izlemistir. Basel II Kriterlerinin uygulamada oldugu yillara

bakildiginda sermaye yeterlilik rasyolari olumlu bir durum gostermektedir. (Kiilahi, Tiryaki ve
Yilmaz, 2013: 190-191)

3.5. Basel 111 Kriterleri

2008 Kiiresel Krizinin finansal anlamda baslamasi ve bankalarin bu krizin bas aktorlerinden
olmasi nedeniyle bankacilik alaninda eksikliklerin oldugu ortaya ¢ikmistir. Yasanilan bu kriz
doneminde bankacilik alaninda diizenlemeler igeren Basel 11 Kriterleri yiirtirliikteydi. Basel II
Kiriterlerinin yiiriirliikte oldugu bu donemde finansal anlamda kriz yaganmasi1 ve bankalara olan
etkisi nedeniyle Basel II Kriterleri biiyiik elestiri almistir. Bu nedenle, bu diizenlemenin yetersiz
oldugu yeni bir diizenleme gerekliligi gibi tartismalar basladi. Ayrica Basel II Kriterlerinin

piyasa riski dl¢iimiinde yetersiz oldugu tartisilmaktaydi. (BDDK,2012: Yénetici Ozeti Sayfasi)
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Boylece 2010 yilinda finansal anlamda krizlere yonelik, bankacilik sistemini gliglendirme adina
kiiresel krizi iyi okuyarak bu tiir krizlerin Oniine ge¢cmek amaciyla Basel III Kriterleri
cikarilmistir.® Basel Kriterleri 6nceki diizenleme olan Basel II Kriterlerinin tamamen degisigi
degil aksine onun devami niteligindedir. Basel II Uzlasisinin eksiklerinin gidermeye yonelik
olan bu dilizenleme birtakim yenilikler getirmistir. Sermayenin niteligi ve niceligi ile ilgili
birtakim yenilikler barindan bu diizenleme, likidite ile ilgili diizenlemeler, karsi taraf riski
hesaplamasindaki degisiklikler, bankacilik ile ilgili yeni kurallar, denetim etkinliginin
artirilmasina yonelik caligmalar1 da igermektedir. Basel III Kriterlerinin bir diger 6zelligi ise;

getirdigi diizenlemelere gegisin hemen degil de yillara yaymasi ve bdylece ani gegisleri

uygulamamis olmasidir. (Kutlu ve Demirci, 2008:122)

Basel 111 Kriterlerinin Temel Prensipleri:

Daha Nitelikli Sermaye: Sermaye kalemi bankalar i¢in nemli bir kalemdir. Bunun nedeni, risk

degerlendirmelerini, olas1 krizlere karsi hareket kabiliyetleri olarak sermaye kalemini
kullanirlar. Tabii ki sermayenin fazlaligi énemlidir. Ozellikle, kriz dénemlerinde daha fazla
onem arz etmektedir. Sermayenin fazlalig1 yaninda Basel III Kriterlerinde yeni bir diizenleme
ile birlikte kalite konusu glindeme gelmistir. Sermayenin niteligine yonelik calismalar
neticesinde yeni bir kalem olusturulmustur. Bu olusturulan yeni kaleme Kayip Karsilama
Sermaye ad1 verilmistir. Bu olusturulan sermaye ile daha giiclii bankacilik ve krizlere kars1 daha

dayanikl bir bankacilik saglanabilecegi hedeflenmektedir (BDDK, 2010: 2).

Niceligi Artirilnuis Sermaye: Basel 111 Kriterleri ile birlikte sermayenin niceligi artirilmistir.

Cekirdek ve ana sermaye kalemleri artirilmistir. Uzlasida yapilan diizenlemelerle, ¢ekirdek
sermaye ve ana sermaye oranlari artirtlmistir. Bu duruma gore, ¢ekirdek sermaye orani %7’ye,
ana sermaye orani ise %10,5 seviyelerine ¢ikarilmistir. Bu sermaye oranlar1 dnceki uzlasida
cekirdek sermaye orani %4,5 ve ana sermaye orani %8 idi (Giirel, Bulgurcu Ve Demir, 2012:

20-21)

Sermaye Tamponlarmmin _ Olusturulmasi: Bu kavram diger basel diizenlemelerinde

bulunmamaktadir. Olas1 risklerin 6nlenmesine yonelik bir aragtir. Bu kavramin yaninda

dongiisel sermaye tamponu ad1 verilen bir diger sermaye tamponu kavrami olusturulmustur. Ek
97



Cicioglu $. & Gil. C. G. (2019), “Tiirkiye’de Uygulanan Basel Kriterleri ve Basel I1I Kriterlerinin Tiirk Finans

Sistemine Etkileri”, Politik Ekonomik Kuram, Cilt 3(1)

sermaye tamponlart ile birlikte olas1 krizlere kars1 bir tiir yedek oyuncu anlamina gelmektedir.
[lave sermaye ihtiyact durumunda kullanilmasi igin getirilen bir aragtir. (Giindogdu, 2016:461-

463).

Kaldira¢c Oran: Bankalarin bor¢lanmasi konusunda bir smirlama getirilmesine yonelik bir
aractir. Belirlenmis olan bu aragla bor¢glanmanin 6niine gecilmesi amaglanmaistir.

Kaldirag Orani= Ana Sermaye >3

Aktifler + Bilango Dis1 Kalemler

Likidite Diizenlemeleri: Bu dilizenlemelerle birlikte bankalarin likiditelerini giiclii tutma

amaclanmistir. Burada 2 tane oran bulunmaktadir.

Likidite Karsilama Orani: Bankalar ellerinde bulunan likit varlilarinin, bankadan 30 giin
icinde ¢ikacak nakit tutarlarin1 karsilagtirmalar1 sonucunda elde edecekleri orana gore
degerlendirme yapmalar1 gerektmektedir.

Likidite Karsilama Orani= Likit Varliklar >1
Net Nakit Cikislart

Likidite Karsilama Orani olarak verilen likt varliklarin net nakit ¢ikislarina orani 1’den biiyiikse

olumlu bir durum oldugu belirtilmektedir. . (Godes, 2016: 49)

Net Istikrarli Fonlama Orani: Bu oranlamada ise; bankalarin ellerinde bulundurduklari
fon tutarinin, bankanin ihtiyact oldugu fon tutarina boliinmesiyle elde edilen oranin %100’den
biiyiik olmas1 gerekmektedir.

Net Istikrarli Fonlama Orani=_ Bankanin Istikrarli Fonlama Tutari >00100

Bankanin Ihtiyacit Olan Fonlama Tutar1

3.6. Basel Kriterlerinin Tiirk Finans Sistemine Etkileri

Basel III Kriterleri ile ilgili diizenlemeler Tiirkiye’de de uygulanmasi amaglanmis ve bu
ama¢ dogrultusunda Bankalarin Oz kaynaklarina Iliskin yonetmelik” ile “Bankalarm
Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Y®&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Eyliil 2013 tarihinde yayinlanarak 2014 yili ile
yirirliige girmistir. Bu diizenlemenin diger diizenlemelerden farki asamali olarak

uygulamaya tam olarak girmesidir. Basel III Kriterleri ile birlikte giin gegtikte gelisen
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bankacilik sistemine yonelik yeni diizenlemeler getirilmis; bankacilik sisteminin olasi

krizlere kars1 korunmasi amaglanmustir.

Basel 111 Kriterlerinin Tiirk Finans Sistemine Etkisini su sekilde ifade edebiliriz. Oncelikle
bu etkiyi somutlastirmak adina Basel III Kriterleri oncesi ve sonrasi bankalarin 6z kaynak

dagilimlar1 incelenecektir.

Tablo-6: 2010 ve 2014 Yillar1 Aras1 Oz Kaynak Kalemleri

Oz Kaynak Ka:;:mleri (milyon 2010 oran | 2014 Oran
t
1-Ana Sermaye (I+11+111) 113.055.045 | %91,2 | 199.629.000 | %84,9
-Odenmis Sermaye (I) 46.297.649 | %37,3 | 59.715.000 | %25,3
-Yedek akgeler (II) 62.430.683 | %50,4 | 134.393.000 | %57,1
-Diger (11I) 4.326.713 %3,5 | 5.521.000 %2,3
2-Katki Sermaye 12.320.900 | %9,9 |36.567.000 | %15,5
3-Ugiincii Kusak Sermaye 0 0 0 0
4-Sermayeden Indirilen Deger- | 1.392.234 91,1 | 1.084.000 900,4
Toplam Oz Kaynak (1+2+3-4) | 123.983.711 | %100 | 235.112.000 | %100

Kaynak: BDDK, 2010:11 ve 2014:32
Tablo-6’da 2010 ve 2014 wyillarinda 6z kaynak kalemini olusturan rakamlari
gorebilmekteyiz. Tiirkiye Ugiincii Kusak Sermaye Kalemini kullanmamus ve zaten Basel 111
Kriterlerinde de bu kalem ¢ikarilmistir. Burada incelemede 6nem verilmesi gereken detay
0z kaynak kalemi %91 oraninda ana sermayeden ve %9 oraninda katki sermayeden
olusmaktadir. Ana sermaye ise %37 6denmis sermayeden, %50 oraninda yedek akgelerden
olusugu goriilmektedir. 2014 yilinda ise 6z kaynak kalemi %84 oraninda ana sermayeden
ve %15 oraninda katki sermayeden olusmaktadir. Ana sermaye ise %25 Odenmis
sermayeden, %57 oraninda yedek akcelerden olusugu goriilmektedir. Bu oranlar bankacilik
sektorlinde olumlu sermaye yapisi oldugunu gostermektedir. Goriildiigii tizere Tiirkiye’de
yasanmig 2001 krizi sonrasi bankacilik sistemine alinmis olan 6nlemler ve diizenlemeler
sonrast bankacilik sistemi giiclenmis ve Basel Kriterleri gozle goriiliir degisiklikler

yaratmamistir.
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Diger bir inceleme yapilabilecek konu ise Basel Kriterlerinin en basindan beri lizerinde
durdugu Asgari Sermaye Yeterlilik Rasyolaridir. Sermaye yeterlilik rasyolarina bakilarak
Tiirkiye’de bankalarin olasi risklere karsi hangi durumda oldugunu ve basel kriterleri

cercevesinde uyumunu gorebiliriz.

Tablo-7: Kamu-Yerli-Yabanci Bankalarin Yillara Gore Sermaye Yeterlilik Oranlari

Y1l KAMU YERLI OZEL | YABANCI | TUM SEKTOR
2010 | 16,73 18,17 17,25 %19,2
2011 | 16,74 15,31 16,86 %16,7
2012 | 17,20 17,10 17,67 %18.1
2013 | 13,50 14,80 15,50 %15.4
2014 | 18,17 15,41 15,96 %16.4
2015 | 16,77 14,66 15,56 %15.6
2016 | 15,76 14,51 16,80 %15.5
2017 | 17,41 17,26 24,40 %16.8

(Kaynak: BDDK, web sitesi, Temel Gostergeler Raporu Sayfasi)

Tablo-7de goriildigi iizere kamu ve yerli-6zel bankalarin sermaye yeterlilik rasyolari hemen
hemen birbirine yakindir. Yabanci bankalarin sermaye yeterlilik rasyolari ise daha yiiksek
seviyede bir egilim izlemistir. Basel III Uzlasis1 sonrasinda Cekirdek Sermaye kalemini
incelemekte fayda bulunmaktadir. Buna gore, sermaye yeterliligi rasyosu gibi bir asgari
cekirdek sermaye rasyosu da belirlenmigtir. 2015 yil1 ile birlikte bu asgari ¢ekirdek sermaye
rasyosu %4,5 olarak belirlenmistir. Bu oran 2014-2018 yillar1 arasinda ortalama %13,76
civarinda bir egilim izlemistir. Bu orana da bakildiginda, belirlenmis olan %4,5 asgari oranin

iizerinde bir goriinlimde oldugu anlasilmaktadir.

Basel III Kriterleri, Tiirk bankalarinin isleyisinde ¢ok fazla degisiklik yaratmamigstir. Sermaye
yeterlilik rasyolarina bakildiginda bu agikca anlasilmaktadir. (Kaya ve Torun, 2018: 65-68).

4. Sonug¢
Basel I Kriterleri 1982°de yaymlanmistir. Asgari sermaye yeterliligi ile ilgili diizenlemeler

iceren Basel I Kriterleri ile bankalarin olas1 risklere kars1 ayirmalar1 gereken sermaye oranini
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%38 ve iistii olarak belirlemistir. Belirlenen %8 oraninin altinda sermaye yeterliliginin bankalar1
olas1 krizlerde sikintiya diistirebilecegi bildirilmistir. Basel I Kriterlerinin risk duyarliliginin
diisiik oldugu, tek bir risk 6l¢clim yontemi kullandig1 ve kuliip liye kuralinin islemesi gibi

durumlar nedeniyle Basel I Kriterleri elestirilmis ve yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.

2006 yilinda Basel II Standartlar1 yayinlanmistir. Basel II Kriterlerinde risk 6l¢timlerinde yeni
birtakim kavramlar kullanmistir. Risklerin hesaplanmasinda kredi ve piyasa riski kullanilirken
bunlarin yanina operasyonel risk kavrami da eklenmistir. Basel II Kriterleri icin risklere daha

duyarli bir diizenleme denilebilir.

2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz tiim diinyay1 etkilemistir. Ozellikle bankacilik
alaninda biiylik sarsintilar yasanmis ve bazi 6nemli bankalar iflas esigine gelmistir. Bu
donemde kullanilan yiiriirliikkte olan Basel II Kriterleri elestirilmeye baslanmistir. Kriz sonrasi

yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmus ve Basel III Kriterleri yaymlanmustir.

Basel III Kriterleri ile birlikte yeni diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Sermayenin
miktarmin ve kalitesinin artirllmasi, kaldira¢ oranin olusturulmasi, likidite ile ilgili

diizenlemeler ve dongiisel sermaye tamponlarinin olusturulmasi belirtilen yeniliklerdir.

Basel III Kriterlerinin Tiirk finans sistemine etkisine deginmek gerekirse; Basel I1I Kriterlerinin
yiirlirliikkte oldugu dénemde sermaye yeterlilik oran1 asgari oranin iizerindedir. Tiirkiye’de
faaliyet gosteren bankalarin 6z kaynaklarimi olusturan 6denmis sermaye, kar yedekleri ve
dagitilmamis kér gibi kalemlerin yiiksek oranda olusu Basel III Kriterlerinin nitelikli sermaye

prensibine uygun oldugunu gostermektedir.
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Ozet

Diinya Bankasinin 2003 yilindan beri yayinladig1 is yapma kolayligi endeksi raporlari is hayatini etkileyen
diizenlemelerle ilgili sundugu sayisal veriler yoluyla yatiim ortaminin genel goriiniimii hakkinda fikir
sunmaktadir. Bu baglamda raporlarda yer alan basliklar ile yatirim ortami arasinda siki bir iliskinin varligindan
s0z etmek miimkiindiir. Yatirim ortamunin iyilesmesi, yabanci yatirimceilarin yatirim yapma istegini artirmakta;
ayni zamanda iiretim ve istihdamin artis1 ile milli gelirin biiylimesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle is
yapma kolaylig1 ile dogrudan yabanci yatirimlar arasinda gii¢lii bir iliski oldugu tahmin edilmektedir. Bu amagla
calismada Granger nedensellik analizi kullanilarak, Tirkiye icin 2003-2018 doénemi igin, is yapma kolayligt
endeksi ve dogrudan yabanci yatirimlar arasinda iliski kurulmustur. Caligma sonucunda is yapma kolayligindan

dogrudan yabanci yatirimlara dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisine rastlanilmistir.

Foreign Direct Investment and Doing Business: The Case of Turkey

Abstract

The World Bank's business ease index reports, which have been published since 2003, provide insight into the
regulations affecting business life. Ease of doing business index reports provides information about the overall
view of the investment environment through numerical data. In this context, it is possible to mention between the
content of the reports and the investment environment. Improving the investment environment increases the
willingness of foreign investors to invest; it also plays an important role in the growth of national income with the
increase in production and employment. Therefore, it is estimated that there is a strong relationship between ease
of doing business and foreign direct investment. For this purpose, the relationship between ease of doing business
and foreign direct investments has been established. The study was used in the Granger causality analysis for the
period 2003-2018 in Turkey. As a result of the study, a one-way causality relationship from foreign companies to
foreign direct investments has been observed.

Key Words: Foreign direct investment, ease of doing business, Grnager Casuality Test.
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1. Giris

2003 yilindan beri Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan is yapabilirlik endeksi (doing
business) raporlari lilkelerin yatirim ortamini etkileyebilecek sirket kurulusu, vergi politikalari,
istihdam, lisans alma siireci, yatirimcilarin korunmasi gibi ¢esitli gostergeleri temel alarak
karsilagtirmali bir degerlendirme sunmakta ve yatirim ortammin genel goriinlimiini
sunmaktadir. Raporda, bir isletmeyi kurma ve devam ettirme konularinda devletin koydugu
sartlar1 yerine getirme, {lilkeler arasi ticaret, vergi ddeme ve bir isletmeyi kapatma gibi

islemlerin siire ve maliyetleri ortaya konulmaktadir. Is yapabilirlik endeksi su basliklardan

olusmaktadir:
e Isebaslama islemleri,
. Insaat izinlerinin alinmasi islemleri,

o Elektrik baglatma iglemleri,

o Tapu siciline kayit islemleri,

. Kredi alma islemleri,

. Azmlik pay sahibi yatirimeilarinin korunmasi iglemleri,

. Vergilerin 6denmesi islemleri,

. Sinir Gtesi ticaret islemleri,

o Sozlesmelerin uygulanmasi islemleri,

. [flasin ¢dziimii islemleri

o Istihdam mevzuatmin esnekligi ve is kalitesinin 6zellikleri

Yatirim ortaminin uygunlugunu dlgen endeksler sadece yerel girisimciler i¢in degil yabanci
girisimciler i¢in de dnemli bir gostergedir. Bu gostergeler araciligr ile yatirim karar1 alan yerli
ve yabanci yatirimcilar istthdami ve biiyliimeyi etkilemektedir. Bu bakimdan is yapma kolaylig
endeksinin bir diger deyisle yatirim ortaminin uygunlugunun dogrudan yabanci yatirimlar
tizerindeki etkisinin ne oldugunu belirlemek yatirim ortaminin olumsuz kosullarinin azaltilmasi

bakimindan 6nem arz etmektedir.

107



Cahskan Z. (2019), “Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve {s Yapma Kolaylig1”, Politik Ekonomik Kuram, Cilt 3(1)

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 gelismis ve gelismekte olan tilkeler agisindan oldukca
onemlidir. Gelismis tilkelerde siirdiirebilir bliylimenin saglanmasi, gelismekte olan iilkelerde
ise istihdam ve katma deger ile ekonomik biiyiime ve kalkinmanin baslatilmasi ile devamlilig1
acisindan Onemlidir. Bu nedenle {ilkeler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini kendi
iilkelerine ¢ekebilmek i¢in politikalar tiretmek, var olan sorunlar1 ¢éziimleyici tedbirler almak
gibi yontemler izlerler. Bu baglamda c¢alismada Tiirkiye icin 2003-2018 yillar1 arasinda
dogrudan yabanci yatirnmlar ve is yapma kolayligi endeksi arasinda iligki aciklanmaya
calisilmistir. Beklenti is yapma kolaylig1 endeksi degerleri iyilestikce diger bir ifade ile yatirim

ortami iyilestikce dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi yoniindedir.

2. Teorik Cerceve ve Literatiir Ozeti

Literatiirde yapilan ¢alismalarda is yapma kolayliginin dogrudan yabanci yatirimlari pozitif
yonde etkiledigi bulgulanmistir. Ancak literatiire gore bu etki gelismekte olan {ilkelerde daha
fazla hissedilmektedir. Literatiire gore alt gelir grubundaki iilkelerde yatirim altyapisinin
yetersizligi, ist gelir grubundaki iilkelerde yolsuzluk ve zaten ticarete yogun entegre olunmasi
gibi nedenlerle dogrudan yabanci yatirimlarin etkisi fazla hissedilememektedir. Literatiiriin bu
bakis agisindan hareketle Tiirkiye yatirim ortamini iyilestirdigi Slgiide dogrudan yabanci

yatirimlarin biiylime ve istihdam tizerindeki etkisi daha fazla hissedilebilinecektir.

Jayasuriya (2011) dinamik panel analizini kullandiklar1 ¢aligmalarinda orta gelir seviyesindeki
iilkeler i¢in 2006-2009 yillar1 arasinda dogrudan yabanci yatirimlar ve is yapma kolaylig
endeksi arasinda iliski kurmustur. Analiz sonucunda is yapma kolaylig1 iyilestikce dogrudan

yabanci1 yatirimlarin arttigi bulgulanmistir.

Bayraktar (2013) calismasinda dogrudan yabanci yatirimlar ile yatirim ortamini etkileyen is
yapma kolaylig1 iliskisini arastirmistir. Calismada 2004-2010 yillar1 arasinda gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru yatirimlarin kayma nedenleri, is yapma kolayligi ile
yabanci yatirimlarin ¢ekiciligi konular arastirilmistir. Sonug olarak is yapma kolaylhigi ile
gelismekte olan iilkelerde yatirim ortamu gekiciligi (yatirnm kolayligl) arasinda pozitif yonlii

iliski bulunmustur.
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Corcoran ve Gillanders (2013) ¢alismasinda 2004-2009 dénemi i¢in is yapma kolayligi endeksi
ile yabanci yatirimlar arasindaki iliskiyi inceledikleri calismalarinda OECD verilerine gore orta
gelir grubundaki iilkelerde is yapma kolaylig1 arttikca yabanci yatirimlar artmakta iken bu

durum diisiik ve alt gelir grubundaki iilkeler i¢in gecerli olmamaktadir.

Bobenic-Hintosova ve Kubikova ve Rucinsky (2016) ¢alismasinda 2005-2015 donemi i¢in
merkez Avrupa lilkelerinde is ortaminin dogrudan yabanci yatirimlar iizerinde etkili olup
olmadigini incelemislerdir. Analiz sonucunda yatirim ortaminin kolayliginin yatirim girigleri
icin 6nemli oldugu ancak fazla kiiresellesmis merkez Avrupa tlkeleri i¢in bu durumun gegerli

olmadig1 sonucuna varilmistir.

MogesEbero ve Begum (2016) calismasinda dogrudan yabanci yatirimlar ile is yapma kolayligi
arasindaki iligkiyi Etiyopya i¢in arastirmislardir. Buna gore 2004-2014 yillarinda Etiyopya’da
dorudan yabanci yatirimlar ile is yapma kolaylig1 bilesenleri arasinda pozitif iligki

bulgulanmastir.

Mastar-Ozcan ve Kayalidere (2017) calismasinda Tiirkiye icin Onuncu Kalkinma planimin
yatirrm ortaminin iyilestirilmesi amacina uygun olarak is yapma endeksine gore yatirim

ortaminin gelistirilmesine yonelik ¢calismalar degerlendirilmistir.

Nangpiire ve Rodrigues ve Adam (2018) calismasinda Sahra alt1 Afrika iilkelerinde dogrudan
yabanci yatirimlar ile is yapma kolayligi iliskisini incelemislerdir. Genisletilmis en kiiciik
kareler yonteminin uygulandig1 ¢alismada 44 Sahra alt1 Afrika {ilkesi i¢in i yapma kolaylig:

arttik¢a 0,56 oraninda yatirimlarin arttig1 bulgulanmistir.

Hassain vd. (2018) ¢alismasinda is yapma kolayliginin ise baglama islemleri, insaat izinlerinin
alinmasi islemleri, elektrik baglatma iglemleri, tapu siciline kayit iglemleri, kredi alma islemleri
alt gostergeleri ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 arasinda 177 iilke icin en kiigiik
kareler yontemi ile analiz yapmislardir. Analiz sonucunda dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari ile tapu siciline kayit islemleri, kredi alma iglemleri ile negatif, ise baglama islemleri,

ingaat izinlerinin alinmasi islemleri ile arasinda pozitif iligki bulgulanmistir.
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3.Veri seti ve Yontem

Caligmada Tiirkiye i¢in 2003-2018 yillar1 arasinda dogrudan yabanci yatirimlar ve is
yapma kolaylig1 endeksi arasinda iliski agiklanmaya calisilmistir. Bu amagcla birim kok,
Johansen egbiitiinlesme ve Granger nedensellik analizleri uygulanmistir. Calismada dogrudan
yabanc1 yatirnmlar Tiirkiye i¢in cari dolar kuru iizerinden net girisler seklinde Diinya Bankasi
veri tabanindan elde edilmistir. Is yapma kolaylig1 verileri de yine diinya bankasimin her yil

yayinladigi is yapma kolaylig1 (Doing Business) raporlarindan elde edilmistir.

4.Analiz Sonuclari

Calismada Tiirkiye nin 2003-2018 yillar1 arasinda Dogrudan Yabanci Yatirimlar: Miktari ile Is
Yapma Kolayligi endeksi degerlerinin duragan olup olmadiklart Kwiatkowski-Phillips-
Schmidt-Shin (KPSS) testine gore aragtirilmus, iki degiskeninde diizey degerlerinde duragan
olmadiklar1 ancak sabit ve trendli model kullanilip ilk farklar1 alindiginda yiizde 5 6nem
seviyesinde duragan hale geldikleri tespit edilmistir. Tablo 1°de duraganlik testi sonuglari

goriilmektedir.

Tablo 1. KPSS Duraganlik Testi Sonuglari

Diizey degerleri Birinci Fark Degerleri
Degiskenler (Sabit ve Trendli) (Sabit ve Trendli)
KPSS Statistic 0.127050 0.160644**
DYY %1 0.216000
%5 0.146000
%10 0.119000
KPSS Statistic 0.122884 0.178340**
. 5 %1 0.216000
Is yapma Kolaylig1 %5 0.146000
%10 0.119000

Degiskenlerin benzer soklardan etkilenip etkilenmedikleri hususu Johansen Es Biitiinlesme testi
yardimiyla arastirilmistir. Tablo 2’de Johansen esbiitiinlesme analizi sonuglarina gore elde
edilen bulgular 0,05 O6nem seviyesinde bir adet es biitiinlesik esitlik bulundugunu

gostermektedir. Bagka bir ifade ile seriler arasinda uzun dénemli bir iligki mevcuttur.
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Tablo 2. Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuclari

Hipotezler iz Istatistigi Degerleri Maksimum Oz Deger istatistikleri
0,05 0,05
Ho Ha Oz deger ;I;Sz:is i | Kritik E)l)asnllk Oz deger ;Ete::is isi | Kritik E)l)asnllk
g deger P g deger P
r=0 r>1 0.773136 | 22.85596 | 15.49471 | 0.0033 0.773136 | 20.76765 | 14.26460 | 0.0041
<l r>2 0.138573 | 2.088311 | 3.841466 | 0.1484 0.138573 | 2.088311 | 3.841466 | 0.1484

Tablo 3’de degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii belirlemek i¢in yapilan Granger Nedensellik
testi sonuglar1 goriilmektedir. Buna gore, is yapma kolaylig1 endeksinden dogrudan yabanci

yatirimlara dogru tek yonlii bir nedensellik mevcuttur.

Tablo 3. Granger Nedensellik Sonuglari (1 Gecikmeli Model)

Ho Hipotezi N |F-istatistigi Olasihik

KOLAYLIK, DYY in Granger nedeni degildir. 15 4.88774 0.0472

DYY, KOLAYLIK’ in Granger Nedeni degildir. 0.37862 0.5498
5.Sonu¢

Dogrudan yabanci yatirimlar, kaynagi ve altyapisi yetersiz olan iilkelerde biiylimenin
tetikleyicisi olabilir. Bu baglamda is yapma ortaminin seffaf, kolay ve ¢6ziime yonelik tedbirler
aliyor olmasi dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye ¢ekilebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu
bakis acgisinda hareketle ¢aligmada Tiirkiye i¢in dogrudan yabanci yatirimlar ile is yapma
kolaylig1 arasindaki iliski test edilmistir. Analiz sonucunda is yapma kolayligindan yabanci
yatirimlara dogru bir nedensellik kesfedilmistir. Bu bulgu teorik beklentiye uygun ve mevcut
literatiir ile uyusan niteliktedir. Ote yandan heniiz Tiirkiye i¢in bu alanda literatiirde ampirik
calisma mevcut olmadigindan ¢alisma bu alana katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte is
yapma kolaylig1 endeksinin heniiz 2003 yilinda yayimlanmaya baslamis olmas1 gelecekte farkli
testler ile farkli politika Onerilerinin ortaya konulabilinecegini gostermektedir. Mevcut veri ile
yapilan ¢alismada, dogrudan yabanci yatirimlar ve is yapma kolaylig1 arasinda esbiitiinlesik ve

tek yonlii bir nedensellik bulgulanmigtir.
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Ozet

Liberallesen diinyada kamu kesiminin agirligi azalsa da halen 6nemini korumaktadir. Kamu harcamalari,
ekonomik biiyiime ve issizlik gibi makroekonomik degiskenleri etkilemektedir. Gerek Wagner ve Keynes
hipotezlerinde gerek Klasik yaklagimda bu etkiler belirlenmistir. Bu dogrultuda, bu ¢aligmada 17 OECD iilkesinde
1996-2015 donemi i¢in kamu harcamalarinin ekonomik biiyiime ve issizlik iizerindeki etkisi panel veri analiziyle
test edilmistir. Bu kapsamda serilere panel birim kok testleri uygulanmistir. Seviyesinde duragan ¢ikan serilere
panel nedensellik testi uygulanmistir. Yapilan nedensellik analizinde kamu harcamalari ile biiylime ve issizlik
arasinda ¢ift yonli bir nedensellik tespit edilmistir. Cikan bu sonuglar Wagner ve Keynes hipotezlerini

dogrulamaktadir.

The Impact of Public Expenditures on Economic Growth and Unemployment: The OECD Countries

Example

Abstract

Even if the weight of the public sector is reduced in the liberalized world, it still maintains its importance. Public
expenditures affect macroeconomic variables such as economic growth and unemployment. Both the Wagner and
Keynes hypotheses and the Classical approach have identified these effects. Accordingly, in this study, the impact
of public expenditures on economic growth and unemployment for the period 1996-2015 in 17 OECD countries
was tested by panel data analysis. In this context panel unit root tests have been applied on the series. Panel wise
causality test was applied to the series which were stationary at the level. In the analysis of causality made, a bi-
directional causality among public spending and growth and unemployment has been determined. These results

confirm the Wagner and Keynes hypotheses.

Key words: Public expenditures, economic growth, unemployment, causality analysis.
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1.Giris

1929 Biiyiik Buhranindan sonra kamu harcamalarindaki artislar nedeniyle bu konuyla ilgili
caligmalarin sayis1 giderek artmis ve birbirinden farkli sonuclar elde edilmistir. Keynes, 1929
ekonomik krizini efektif talep yetersizligine baglamaktaydi ve bunun i¢in de toplam talebi
arttirict politikalar ¢er¢evesinde kamu harcamalarinin arttirilmasini 6ngérmekteydi. 2.Diinya
Savasindan sonra da devletin aktif olarak uygulayacagi para ve maliye politikalarinin 6nemi bir
kez daha vurgulanmistir. Yasanan stagflasyonla beraber devlet miidahalesi tartigilir hale geldi
ve kamunun agirhg azalmistir. 1980’lerin sonrasinda ise, liberallesmeyle beraber kamu
sektoriiniin ekonomideki paymin azaltilmasi geregi vurgulanmis fakat bu donemden sonra
kamu harcamalarinda 6nemli Ol¢lide artiglar yaganmistir. Giiniimiizde yasanan liberallesme
streciyle beraber piyasa ekonomisi aracilifiyla refah artist Ongoriilse de kamu
harcamalarindaki artis yine devam etmistir. Ancak toplumsal refah artisinin yaninda ekonomik
refah da onemlidir. Ekonomik refahin saglanabilmesi i¢in de tam istihdama yaklasilmas1 ve

issizligin azaltilmasi temel gostergelerdendir.

Kamu sektorii ekonominin motor giiclidiir. Yatirimlar vasitasiyla biiyiime ve kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in kamu sektoriiniin rolii cok dnemlidir (Ram, 1986:191). Gelismis iilkelerde
kamu kesiminin agirhigi azalarak 6zel sektor araciligiyla biiylime ve istihdam politikalar
ongortiliirken, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde bircok mal ve hizmet kamu kesimi

tarafindan sunulmakta ve kamunun agirligi devam etmektedir.

Kamu harcamalarinin biiylimeye etkisi akademik literatiirde Wagner ve Keynes Yaklagimi
olarak 2 perspektifte incelenmektedir. Wagner Kanununda, ekonomik biiyiimedeki artis kamu
harcamalarini arttirmakta ve nedenselligin yonii bliylimeden kamu harcamalarina dogrudur.
Keynes Yaklagimda ise, kamu harcamalarindaki artis ¢arpan etkisiyle ekonomik biiylimeyi
arttirmakta ve nedenselligin yonii kamu harcamalarindan biiyiimeye dogrudur. Kamu
harcamalari ile issizlik iliskisinde de Klasik Yaklasim ve Keynesyen Yaklasim olarak iki goriis
bulunmaktadir. Klasik yaklasimda, kamu harcamalarindaki artisin ekonomik biiylimeyi
azaltarak issizligi arttirdig1; Keynesyen yaklasimda ise, kamu harcamalarindaki artisin igsizligi

azaltacagl savunulmaktadir.
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Bu c¢alismada temel amag, kamu harcamalarmin biiyiime ve issizlige etkilerini panel veri
analiziyle incelemektir. Bu kapsamda, bu calismada ilk olarak kamu harcamalari, biiylime ve
igsizlik arasindaki iligki Wagner ve Keynesyen Yaklagim temelinde ele alinmis, sonrasinda
konuyla ilgili literatiir taramasina yer verilmistir. Daha sonrasinda analiz kapsamindaki OECD
iilkeleri ve Tiirkiye’ye ait kamu harcamalarinin boyutu belirlenerek, 17 OECD iilkesinde 1996-
2015 donemine ait veriler panel veri analiziyle test edilmistir. Bu gergevede, ilk olarak
degiskenlerin duraganliginin tespiti i¢in panel birim kok testleri uygulanmis, daha sonra ise

panel nedensellik testi ¢cergevesinde iligkinin yonii belirlenmistir.

2.Kavramsal Cerceve ve Literatiir Taramasi

Ekonomik biiytime belirli bir zaman i¢inde milli gelirde olusan reel artis anlamina gelmektedir.
Klasik biiyiime teorisi, gegici bir biiyiime 6ngodrdiigiinden dolayr Solow’un onciiliigiindeki
Neoklasik biiyiime modeli 6n plana ¢ikmistir. Ancak Neo-Klasik model, teknolojiyi dissal
kabul ettigi icin yetersiz kalmisg ve bu kapsamda 1980’lerden sonra ig¢sel biiylime modelleri

ortaya ¢ikmustir.

Igsel biiyiime modellerinin ortak 6zelligi, faktdrlerin artan getiriye sahip olmasidir. Barro, igsel
bliylime modellerini, iiretimi ve faydalari etkileyen vergilendirilmis kamu harcamalarini
icerecek sekilde genisletmistir. Boylece verimli kamu harcamalarinin tasarruflari ve ekonomik
biiylimeyi arttirdigini, ancak daha sonra biiyiimeyi azalttigin1 savunmaktadir (Barro, 1990:103-
104). Easterly ve Rebelo ise, gelisme seviyesi ile mali yap1 arasindaki giiglii yapiya isaret
etmistir. Nedenselligin kamu altyap1 yatirimlarindan biiylimeye dogru oldugunu savunmus
vergilendirmenin etkilerinin ampirik olarak izole edilmesinin zorluguna vurgu yapmistir

(Easterly ve Rebelo, 1993:1).

Kamu harcamalari ve biiyime iliskisi 1929 ekonomik krizinden sonra olduk¢a Onem
kazanmistir ve bu konuyla ilgili ele alan ¢alismalarin sayis1 19.yiizyilin ikinci yarisindan sonra
giderek artmistir. 1929 krizinden sonra Keynesyen politikalar ¢ercevesinde uygulanan devlet
miidahaleciligi ve bu ¢er¢evede maliye politikasinin énemli bir araci olan kamu harcamalarinin

artmasi siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime saglamistir. Artan kamu harcamalar1 efektif talep
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yetersizligini ortadan kaldirarak iiretimi ve istihdami arttirmis ve c¢arpan etkisiyle ekonomik

biliylime artmustir.

Literatiirde kamu harcamalar1 ve biiyiime iligskisi Adolph Wagner’in onciiliigindeki Wagner
Kanunu ve John Maynard Keynes dogrultusundaki Keynesyen yaklagim olarak iki yaklasimla

ele alinmaktadir.

Wagner’in 1883’te yaptig1 calisma kamu harcamalart ile biiylime arasindaki ilk 6zgiin
caligmadir. Wagner, kamu harcamalarindaki artigin tesadiifi olmadigini, biiylimedeki degisime
karst oldukca hassas oldugunu savunmustur. Milli gelir artis1 kamusal faaliyetlerinin
kapsaminin gelistirerek kamu harcamalarinin artmasina sebep olacaktir (Oktayer, 2011:263-
264). Hatta kamu harcamalarindaki artis milli gelir artisindan daha hizlidir. Toplumlarin
kamudan beklentileri arttikca kamu harcamalarindaki artis kaginilmaz olacaktir ve devlet de
harcama yapacaktir (Isik ve Alagéz, 2005:66). Keynesyen yaklasimda ise, kamu
harcamalarindaki artis ¢arpan etkisiyle ekonomik biiylimeyi arttirirken; Wagner Kanununda
ekonomik biliylimedeki bir artis kamu harcamalarini arttirmaktadir ve kamu harcamalari
ekonomik biiylimeye karst olduk¢a duyarlidir (Oktayer ve Susam, 2008:148). Keynes’e gore
kamu harcamalari, kisa donem dalgalanmalar diizeltebilecek ve biiylimeyi saglayabilecek bir
politika arac1 olarak goriilmektedir. Ayrica kamu harcamalarindaki artis ekonomik biiyiime i¢in

sonugtan ziyade temel bir nedendir (Giil ve Yavuz, 2011:75).

Diger deginilecek konu ise kamu harcamalar1 ve issizlik arasindaki iligkidir. Kamu
harcamalarinin igsizlige etkisi iki farkli yaklagim tarafindan belirlenmektedir. Bunlar, Klasik ve

Keynesyen yaklasimdir.

Klasik yaklasim, kamusal harcamalarin ve miidahalelerin fiyatlar arttirarak kaynak dagilimini
bozdugunu, bunun da ekonomik biiylimeyi azaltarak issizlikte artiglara yol acacagina vurgu
yapmaktadir. Keynesyen yaklasimda ise, harcamalarin talep arttirict yonii oldugunu ve bu
yoniiyle issizligi azaltic1 etkileri oldugu belirtilmektedir (Ozugurlu, 2005: 72-73). istihdam
lizerine uygulanabilecek en dnemli politika ise maliye politikasidir. Bir ekonomideki makro

iktisadi amaglarin en Onemlisi tam istthdami saglamak ve igsizligi en diisiikk diizeylere
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cekmektir. Bu amaglar1 gergeklestirebilmek i¢in en uygun kamu harcamalar tiirii ise yatirim

harcamalaridir.

Kamu harcamalarinin ekonomik biiyiime ve istihdama etkisi, akademik literatiirde oldukga

fazla ¢alisilan konulardan biridir. Ele alinan iilkelerin ya da yillarin farkli olmasi ve kamu

harcama tiirlerinin farkliligindan dolayr ampirik caligmalarda farkli sonuglar ortaya

cikabilmektedir. Tablo 1’de 21 farkli ¢alismanin sonucu verilmistir.

Tablo 1: Kamu Harcamalari, Ekonomik Biiyiime ve Issizlik Iliskisi I¢in Literatiir

Taramasi
Yazar(lar) Ulke(ler) Yontem Degiskenler Sonug
Ram (1986) 115 ilke (1960- | EKK Biiylime ve kamu | Kamu yatirim harcamalar
1980) yatirim harcamasi | bilylimeyi arttirmaktadir.
Barro (1991) 98 iilke (1960-1985) | Havuzlanmis Kisi bast GSYIH, | Ekonomik biiyiime ile kamu
kesit/zaman reel GSYIH ve | tiiketimi arasinda negatif iliski
serisi kamu tiiketimi vardir.
Yamak ve | Tirkiye (1950- | Esbiitiinlesme | Biiyiime ve kamu | Bilylimeden kamu
Kiigiikkale (1997) 1994) ve nedensellik | harcamasi harcamalarina dogru tek tarafli
testi nedensellik vardir.
Kolluri vd. (2000) G7 iilkeleri (1960- | Panel Kamu harcamalar1 | Kamu harcamalar1 ekonomik
1993) esbiitiinlesme | ve GSYIH biiytimeyi arttirmaktadir.

ve nedensellik

testi

testi

Chang (2002) 6 tlke (1951-1996) | Panel Kamu harcamalar1 | Ulkelerin biiytik
esbiitiinlesme | ve reel GSYIH ¢ogunlugunda degiskenler
ve nedensellik birbirini pozitif

etkilemektedir.

Gilinalp ve Gir

(2002)

34 iilke (1979-1997)

Panel EKK

Kamu harcamalar1

ve GSYIH

Degiskenler birbirini pozitif

etkilemektedir.
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kalkinma yardimi,
ticari agiklik ve

ekonomik biiyiime

Bakirtas (2003) Tirkiye (1983- | Nedensellik Kamu Kamu harcamalari ile bityiime
2000) analizi harcamalari, arasinda ¢ift tarafli; kamu
ekonomik biiyiime | harcamalarindan istihdama ise
ve istihdam tek tarafli nedensellik
mevcuttur.
Bagdiden ve | Tirkiye (1965- | Esbiitiinlesme | Biiylime ve kamu | Degiskenler birbirinin nedeni
Cetintag (2003) 2000) ve nedensellik | harcamasi degildir.
testi
lyare ve Lorde | 9 Karayip ilkesi | Panel Biiyiime ve kamu | Biiylimeden kamu
(2004) (lkeler  arasinda | esbiitiinlesme | harcamasi harcamalarina dogru tek taraflt
farkli donemler) ve nedensellik nedensellik tespit edilmistir.
testi
Isik  ve Alagoz | Tirkiye (1985- | Esbiitiinlesme | Bilyiime ve kamu | Biiylimeden kamu
(2005) 2003) ve nedensellik | harcamasi harcamalarina dogru tek tarafli
testi nedensellik tespit edilmistir.
Biiyiime arttikga harcamalar
da artmaktadir.
Angelopoulos  vd. | 23 OECD iilkesi | Regresyon Bilyime  orani, | Verimli kamu harcamalar
(2007) (1970-2000) analizi vergilerin GSYIH | daha yiiksek biiyiime oramm
icindeki payr ve | saglar. Farkli vergi oranlar
kamu farkli  biiylime oranlarina
harcamalarinin esdegerdir.
GSYIH igindeki
pay1
Sahin ve Ozeng | Tiirkiye (1988- | Nedensellik Kamu Kamu harcamalar1 ile GSMH
(2007) 2006) testi harcamalari, arasinda ¢ift tarafli bir iligki
GSMH ve issizlik | varken, kamu harcamalar: ile
issizlik arasinda bir iliski tespit
edilememistir.
Alexiou (2009) 7 Gilineydogu Panel veri Kamu Degiskenlerin ekonomik
Avrupa tilkesi analizi harcamalari, bliyiimeye olumlu katkisi
(1995-2005) sermaye olusumu, | vardir.
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Gil ve  Yavuz | Turkiye (1963- | Nedensellik Kamu harcamalar1 | Harcamalardan biiylimeye
(2011) 2008) analizi ve biiyiime dogru tek tarafli nedensellik
vardir.
Holden ve | 20 OECD iilkesi | Panel veri- | Kamu harcamalar1 | Kamu harcamalarindaki 1
Sparrman (2011) (1960-2007) Sabit etkiler ve igsizlik orani birimlik artig igsizligi 0,2 birim
diisiirmektedir.
Briickner ve Pappa | 10 OECD iilkesi | Yapisal VAR | Kamu harcamalar1 | Yiiksek diizeyli kamu
(2012) (1964-2004) analizi ve issizlik oram harcamalari reel ticreti
arttirarak  igsizlik  oranini
artirdig tespit edilmistir.
Egbetunde ve | Nijerya (1970- | ARDL modeli | Kamu harcamalar1 | Kamu harcamalar1 biiyiimeyi
Fasanya (2013) 2010) ve GSYIH azaltmaktadir.
Ulucak ve Ulucak | Tiirkiye (1950- | Nedensellik Biiylime ve kamu | Degiskenler birbirinin nedeni
(2014) 2011) testi harcamasi degildir.
Hasnul (2015) Malezya (1970- | EKK Kamu harcamalar1 | Iki degisken arasinda negatif
2014) ve reel GSYIH bir iliski vardir.
Kaya vd. (2015) Tiirkiye (1990- | Nedensellik Kamu harcamalari | Istihdamdan cari harcamalara
2013) testi ve istihdam dogru tek tarafli nedensellik
vardir.
Diler (2016) Tiirkiye (1998- | Nedensellik Biiylime ve kamu | Degigkenler birbirinin nedeni
2010) analizi harcamasi degildir.

Tablo 1’deki 21 farkli ¢alismanin 9’u Tiirkiye ekonomisi, diger 12’si ise farkli iilke gruplari

icin yapilan ¢alismalardir. Bu ¢alismalarin bir¢ogu sadece 2 degiskeni ele almistir. Bagdiden

ve Cetintas (2003), Ulucak ve Ulucak (2014) ve Diler (2016) kamu harcamalar: ile biiyiime

arasinda; Sahin ve Ozeng¢ (2007) ise istihdam ile kamu harcamalar1 arasinda herhangi bir

nedensellik tespit etmemislerdir. Bakirtas (2003) ise kamu harcamalariyla bilyiime arasinda gift

tarafli; kamu harcamalarindan istihdama ise tek tarafli bir nedensellik bulmuslardir.

Farkli iilke gruplari icin yapilan calismalarda da, ozellikle gelismis iilkelerde kamu
harcamalarinin ekonomik biliylimeyi arttirdigi, az gelismis ve gelismekte olan iilke gruplari i¢in

ise kamu harcamalarinin biiyiimeyi azalttig1 tespit edilmistir. Issizlik agisindan baktigimizda
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ise, kamu harcamalarinin issizligi azalttig1 ama yiiksek diizeyli kamu harcamalarinin issizligi
arttirdigr goriilmektedir.

3.0ECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Genel Goriiniimii

Kamu harcamalarinin bir¢ok siiflandirmasi yapilmaktadir. En ¢ok kabul goren siiflandirma
ise ekonomik siniflandirmadir. Ekonomik siniflandirma reel ve transfer harcamalari olarak
ikiye ayrilmaktadir. Reel harcamalar yatirim harcamalar1 ve cari harcamalardan (personel
harcamalar1 ve diger cari harcamalar); transfer harcamalari ise sosyal, ekonomik ve mali
transferlerden olusmaktadir (Tuncer ve Yiiksel, 2011:220). Ekonomik biiyiime belirlenirken ele
alman kamu harcamalari, bu simiflandirmaya tabi olan reel harcamalar ve transfer
harcamalarindan olugmaktadir. Tablo 2’de ekonomik siniflandirmaya gére OECD iilkelerindeki

kamu harcamalarinin GSYIH’ya oran1 verilmistir.

Tablo 2: Secilmis OECD Ulkelerinde Kamu Harcamalarinin GSYiH’ya Oram

ULKELER | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Avustralya 35,012 | 35,45 34,52 35,05 34,4 35,46 36,03 35,77
Avusturya 50,18 54,49 53,06 51,13 51,4 51,23 52,75 51,60
Belgika 50,27 54,14 53,28 54,41 55,82 55,72 55,10 53,87

Cek Cum. 40,15 43,61 42,96 43,03 44,98 42,60 42,23 41,97
Danimarka 50,41 56,53 56,67 56,42 57,95 55,82 55,32 54,82
Finlandiya 48,25 54,75 54,75 54,38 56,20 57,50 58,05 56,97
Almanya 43,57 47,57 47,25 44,71 44,29 44,71 44,39 43,98

Yunanistan | 50,84 54,07 52,47 54,28 55,41 62,29 50,58 55,40
Macaristan 48,72 50,60 49,49 49,69 48,55 49,33 49,01 50,03
Irlanda 41,82 47,11 65,27 45,96 41,82 39,79 37,79 29,44
Italya 47,83 51,15 49,89 49,37 50,75 50,83 50,87 50,40
Giin. Kore 32,00 34,88 31,00 32,34 32,72 31,76 31,98 32,02
Portekiz 45,33 50,22 51,81 50,01 48,52 49,94 51,76 48,36
Slovakya 36,93 44,08 42,14 40,81 40,63 41,44 42,01 45,56
Tiirkiye 36,33 43,11 40,24 37,37 39,38 38,33 37,25 38,66
ABD 39,46 42,97 42,93 41,83 40,02 38,73 38,06 37,73
Israil 42,21 42,21 41,14 40,45 41,42 40,97 40,67 39,65

Kaynak: data.oecd.org

Tablo 2°de goriildiigii gibi se¢ilmis OECD iilkelerinin genelinde kamu harcamalari ve bunlarin
GSYIH’ya oranlart yillara gore artis gostermektedir. ABD, Irlanda ve Israil’de kamu
harcamalarmin GSYIH’ya oran1 giderek diismekte, Slovakya ve Finlandiya’da ise artmaktadir.
2015 itibariyle kamu harcamalariim GSYIH’ya oranmin en yiiksek oldugu iilke %56,97 ile
Finlandiya; en diisiik oldugu iilke ise %29,44 ile Irlanda’dir. Tiirkiye’de ise bu oran %38,66’dir
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ve ¢alismaya dahil olan iilkelerden Irlanda, Giiney Kore, Avustralya ve ABD’nin ardindan 5.

siradadir.

1980’lerden itibaren serbest piyasa ekonomisine gecis yapan Tiirkiye, kamunun ekonomi
icindeki payimi azaltma siirecine girmis ve 1990’11 yillarin sonuyla beraber Ozellestirme
politikalarin1 hizlandirmistir (Sar1, 2003:29). Bu donemde, kisa vadeli sermaye akimlari
sonucunda reel faizler yiikselmis ve bu durum TL’nin degerlenmesini saglayarak kamu
aciklariin artmasina neden olmustur (Boratav, 2003:188). Ancak 1990’lardan sonra bazi
donemlerde azalma olsa da kamu harcamalarinda artiglar yasanmistir. Sekil 1°de Tiirkiye’de

kamu harcamalarinin genel seyri gosterilmistir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Kamu Harcamalar: 1990-2015
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Kaynak: data.worldbank.org

Sekil 1’e gore, Tiirkiye’de kamu harcamalarinin 1990-2015 yillar1 arasindaki seyrine bakildigi
zaman, 2000’lere kadar genel bir artig egiliminde oldugunu gérmekteyiz. 2001 krizinin etkisiyle
beraber lilkemizde kamu harcamalarinin en iist diizeye ulastigina sahit olmaktayiz. Harcamalar
2001-2006 yillart aras1 bir diisiis egilimine girmistir. 2008 krizinden 2011°e kadar ise, bir

onceki krizdeki kadar olmasa da kamu harcamalarinda artis yasanmistir. Tabloya baktigimiz
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zaman artig ve azaliglar goriilmekle birlikte ekonomide kamu harcamalari artiglar1 genel olarak

bir artis egilimindedir.

Tiirkiye’de kamu harcamalart 2008 yilina gore artmis olsa da genel anlamiyla kamu
harcamalarinda bir azalma s6z konusudur. Kiiresellesme siireciyle beraber iilkelerdeki kamu
kesiminin zayiflamasi Tirkiye i¢in de gecerlidir. Esasen Tiirkiye’deki kamu harcamalar1 ¢ok
azalmasa da kamu harcamalarinin GSYH’den aldig1 pay da ciddi bir azalma s6z konusudur.
Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik biiylimedeki artis kamu harcamalarinin
artmasini saglarken, kriz donemlerinde (6rnegin 2008) bu oraninin azaldig1 goriilmektedir.

4. Veri, Model, Yontem ve Bulgular

4.1. Veri ve Model

17 OECD iilkesinde® 1996-2015 donemine ait veriler panel veri analizi ile test edilmistir.
Calismada kamu harcamalari, analizde ‘‘GOEX”’, issizlik ‘“UNEM’’, biiylime gostergesi ise
“GRW*’ olarak yer almaktadir. OECD filkelerine ait veriler “data.oecd.org” adresinden elde

edilmisgtir.

Calismada 2 farkli model tahmin edilecektir. Bunlar;
GRWit=a + B1 GOEXit + it 1)
UNEMit = a + 1 GOEXit + it @)

Model (1) de bagimli degisken biiyiime, bagimsiz degisken ise kamu harcamalarinin GSYIH
icindeki payidir. Model (2) de ise, bagimli degisken issizlik, bagimsiz degisken ise kamu
harcamalarinin GSY1H igindeki payidur.

4.2. Yontem ve Bulgular
Panel veri analizi, iilkeler, firmalar, hane halklar1 vb. kesit gézlemlerinin belirli bir zaman

boyutunu i¢in yatay kesitlerin kullanilmasiyla iktisadi iligkilerin tahminine imkan veren bir

analizdir (Green, 2003: 283). Panel verilerde gézlem sayisinin fazla olmasi, dar zaman araligi

? ABD, Alma}nya, Avustralya, Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Giiney Kore,
Irlanda, Israil, Italya, Macaristan, Portekiz, Slovakya, Tiirkiye, Yunanistan.
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veya yetersiz gozlem durumunda bile ekonometrik analize imkan vermesi, birimlere iligskin
davraniglarin tahminine olanak tanimasi, ayrica fazla sayida birim ve gozlem araligini ayn1 anda

gosterebilme gibi avantajlar1 vardir.

Ekonometrik analizlerde diger bir 6nemli nokta serilerin duragan olmasi gerekmektedir. Bu
durum yapilan duraganlik testleri ile tespit edilmektedir. Zaman serilerinde kullanilan seriler
duragan olmalidir. Duragan olmayan serilerde sahte regresyon sorunu olusmakta ve tutarsiz ve
sahte sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Granger ve Newbold, 1974:111). Panel birim kok testleri
ise, zaman serisi i¢in kullanilan birim kok testlerinin daha gii¢lii olmasi i¢in gelistirilmistir
(Maddala ve Wu, 1999:631). Bu ¢alismada da serilerin duraganligini tespit etmek igin birinci
nesil birim kok testleri (LLC, IPS, ADF, PP) kullanilmistir?,

Tablo 3: Panel Birim Kok Testi Sonuglar:

LLC IPS ADF PP
t-ist. Olas. t-ist. Olas. t-ist. Olas. t-ist. Olas.
deg. deg. deg. deg.
GRW -5.90279 | 0.0000 | -5.06471 | 0.0000 86.2166 0.0000 | 121.982 | 0.0000
GOEX -2.40106 | 0.0082 | -2.00047 | 0.0227 49.6539 0.0405 | 63.2058 | 0.0017
UNEM -2.76329 |0.0029 |-2.68335 |0.0036 59.0378 0.0049 |45.5767 |0.0886

Tablo 3’te degiskenlerin olasilik degerleri %5 anlamlilik diizeyinde 0.05’ten kii¢iik oldugu igin
degiskenler seviyelerinde duragandir. Biitiin seriler seviyelerinde duragan ¢iktig1 igin koentegre
iliskiye gidilmemistir. Seviyesinde duragan olan serilerde uzun donemli iligkiye
bakilmamaktadir. Bu yiizden seriler arasindaki iliskinin tespiti i¢in panel nedensellik analizi
yapilmustir. Tablo 4’de Panel Granger Nedensellik test sonuglar1 verilmistir.

Tablo 6: Panel Granger Nedensellik Test Sonuclar:

Gecikme Gozlem Sayisi f-istatistigi Olasilik
GOEX—GRW |2 306 3.20097 0.0421
GRW—GOEX |2 306 10.0456 6.E-05
GOEX—UNEM | 2 306 2.32405 0.0996
UNEM—GOEX | 2 306 5.78238 0.0034

4 Calismada yatay kesit bagimlilign géz ardi edilmistir ve bu yiizden birincil nesil panel birim kok testleri
kullanilmastir.
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Tablo 6’da goriildiigii gibi kamu harcamalarindan biiyiimeye dogru ve biiyiimeden kamu
harcamalarina dogru ¢ift yonlii bir nedensellik vardir. Kamu harcamalar1 ekonomik biiylimeyi
etkilerken, biiytime de kamu harcamalarini etkilemektedir. Yine ayni tabloda gortldigi gibi
igsizlikten kamu harcamalarina dogru %1 ve %S5 anlamlilik diizeyinde, issizlikten kamu
harcamalarina dogru tek tarafli bir nedensellik bulunmaktadir. Ancak %10 anlamlilik

diizeyinde bakilinca gift tarafli nedensellik oldugu goriilmektedir.

Analiz sonuclar1 degerlendirildiginde, ekonomik biiyiime, kamu harcamalar1 ve issizlik
degiskenleri seviyesinde duragan olduklar1 i¢in uzun donemli esbiitiinlesik iliskiye
bakilmamuistir. Degiskenlerin yonii Granger nedensellik analizi ile tespit edilmistir. Buna gore,
kamu harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik varken; igsizlikten
kamu harcamalarina dogru ise tek yonlii bir nedensellik vardir.

5.Sonu¢

Liberallesen diinyada kamunun ekonomideki agirligi en ¢ok tartisilan konulardan biridir.
Gelismis iilkelerde kamu harcamalarmin GSYIH igindeki payr son yillarda azalsa da,
gelismekte olan iilkelerde bu oran halen yadsmamayacak diizeylerdedir. Ulkeler ne kadar
liberallegse de kamu sektoriiniin agirligi ekonomide ne kadar diisse de kamu harcamalari bir¢ok
iilkede artmaya devam etmektedir. Devletlerin yapmis olduklar1 savunma harcamalari,
ekonomik biiyiimeyi arttirmak i¢in yaptig1 maliye politikas1 kapsamindaki yatirim harcamalari

ve tiketim harcamalari kamu harcamalarinin artmasina neden olmaktadir.

Calismanin degiskenlerinden kamu harcamalar1 ile biiylime iliskisi Wagner ve Keynes
cercevesinde ele alinmistir. Wagner, nedenselligin yoniinii biiylimeden kamu harcamalarina
dogru belirlemis ve iilkeler zenginlestikce, gelirleri arttikca ve ekonomik olarak biiyiidiikce
kamu harcamalarindaki artisin kaginilmaz olacagini, bu dogrultuda da devletin de kamu
harcamalarin1  arttiracagin1  savunmustur. Keynes ise, nedenselligin yonilinii kamu
harcamalarindan biliylimeye dogru belirlemis ve kamu harcamalarindaki artisin ¢arpan

mekanizmasiyla dalgalanmalari diizeltecegini ve biiylimeyi arttiracagini savunmustur.
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Calismanin diger degiskenlerinden kamu harcamalari ile issizlik iliskisi Klasik ve Keynesyen
yaklasim cercevesinde 2 boyutta ele alinmaktadir. Klasik yaklagimda, devletin yaptigi kamu
harcamalarinin toplumun kaynak dagilimi bozdugu, ekonomik biiylimeyi azaltarak issizligi
arttirdig1 savunulmaktadir. Buna karsin Keynesyen yaklasimda ise kamu harcamalarinin toplam
talebi arttirmak i¢in 6nemli bir ara¢ oldugu ve bu dogrultuda maliye politikalariyla istihdam

artis1 saglanarak issizligin azalacagi savunulmaktadir.

Bu ¢alismada kamu harcamalarinin, ekonomik biiyiime ve issizlik tizerindeki etkisi 17 OECD
iilkesi i¢in 1996-2015 donemine ait verilerle panel veri analiziyle test edilmistir. Duraganligin
tespiti i¢in birinci nesil panel birim kok testleri uygulanmis ve seviyesinde duragan olan serilere
daha sonra panel nedensellik testleri uygulanmistir. Calismanin sonucuna goére, kamu
harcamalar1 ve biliylime arasinda ¢ift tarafli nedensellik bulunurken, issizlikten kamu
harcamalarina dogru %1 ve %5 anlamlilik diizeyinde tek tarafli bir nedensellik iligkisi
bulunmaktadir. Ancak %10 anlamlilik diizeyinde bakilinca kamu harcamalar1 ve issizlik

arasinda cift yonlii nedensellik oldugu goriilmektedir.
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Ozet

Sosyal harcamalar, bireyleri olumsuz yonde etkileyen durumlari ortadan kaldirmak ve toplumsal refah seviyesini
yiikseltmek amaciyla devlet tarafindan yapilan harcamalardir. Bir sosyal harcama yontemi olarak Evrensel Temel
Gelir (Universal Basic Income) ise, iilkedeki tiim bireylerin temel insani ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeyde
gelir elde etmelerinin devlet tarafindan garanti altina alinmasidir. Evrensel Temel Gelir, yoksulluk ve issizlik gibi
sorunlarin etkilerinin 6niine gegme potansiyelinden dolay:r dnemli bir konudur. Giiniimiizde gelisen teknoloji ile
insan emegine daha az ihtiya¢ duyulmasi, Evrensel Temel Gelir uygulamasina olan ihtiyaci ortaya koymaktadir.
Calismada Evrensel Temel Gelir agiklanacak ve diinyada uygulanan ornekleri incelenecektir. Olast bir Tiirkiye

uygulamasinin kamu harcamalarina etkisini sosyal harcamalar ekseninde degerlendirmek amaglanmaktadir.

Social expenditure as a Universal Basic Income Practices in Turkey

Abstract

Social expenditures are expenditures made by the government to eliminate the negative impacts on individuals
and to increase the level of social welfare. Universal Basic Income, as a social spending method, is guaranteed by
the state to ensure that all individuals in the country earn a level of income that can meet their basic human needs.
Universal Basic Income is an important issue due to its potential to prevent the effects of problems such as poverty
and unemployment. Nowadays, the need for human labour with the developing technology reveals the need for
Universal Basic Income application. In this study, Universal Basic Income will be explained, and the examples
applied in the world will be examined. A possible application of Turkey is intended to assess the impact of public

expenditure in social spending axis.

Key Words: Universal Basic Income, Social Expenditures, Poverty
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Giris

Diinya teknoloji ekseninde degismektedir. Bu degisimin insan hayatina ¢cok yonlii etkisi vardir.
Teknolojik gelismeler ile liretim yontemlerinin degismesi kisi ve toplum yasaminda olumlu-
olumsuz birgok etkiye sebep olmustur. Uretim otomasyon sistemleri, yapay zeka, endiistri 4.0
gibi gelismeler genel olarak olumlu etkilere sahipse de, igsizligi artirma olasiliklar1 gibi
olumsuz etkileri de mevcuttur. Yasanan degisimlerin toplum refahina olumsuz yonde
etkilerinin Oniine gecilmelidir. Evrensel Temel Gelir bu olumsuzlarin Oniine gecilmesi

konusunda umut vadetmektedir.

Evrensel Temel Gelir, bir tilkedeki vatandaglarin hepsine veya belirli bir diizeyin altinda gelire
sahip olanlara kamu kaynaklari kullanilarak diizenli nakdi yardimlari icermektedir. Ulke
vatandaslarinin temel insani ihtiyaglarini giderebilecek diizeyde gelir elde etmelerinin devlet
tarafindan garanti altina alinmasidir. Teknolojik gelismelerden kaynaklanan issizligin
etkilerinin hafifletilmesi ve yoksullugun ortadan kaldirilmast i¢in birgok iilke tarafindan hayata

gecirilen bir uygulamadir.

Evrensel Temel Gelir yaklagiminin bazi yonleri ise elestirilmektedir. Uygulandig: takdirde
kamu harcamalarinda artisa neden olacagi ve insanlar1 gelir garantisi sayesinde tembellesecegi
konular1 bu elestirilerden bazilaridir. Fakat hukuki altyapisi gii¢lii, adil bir uygulama ile bu
elestirilen yonler engellenebilir. Calisma daha ¢ok Evrensel Temel Gelir’i agiklamay1 ve
uygulamanin kamu harcamalarin1 artiracagi yoniindeki elestirilere cevap vermeyi

amaglamaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde Evrensel Temel Gelir kavrami ve uygulama yontemleri
agiklanmugtir. Literatiirde var olan 4 farkli uygulama yontemi incelenmis ve uygulama
yontemleri arasindaki farkliliklara deginilmistir. Ikinci Béliimde ise diinyada uygulanan ve
temelde Evrensel Temel Gelir anlayisi ile drtiisen bazi drneklere yer verilmistir. Ugiincii ve son
bolimde ise Tirkiye’de uygulanacak bir Evrensel Temel Gelir uygulamasinin kamu

harcamalarina ne diizeyde bir etkisi olacagi incelenmistir.
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1. Evrensel Temel Gelir

Sanayi devrimi ile insan hayatinda koklii degisiklikler ger¢eklesmistir. Uretim ydntemlerinin
yeni bir boyut kazanmasi sonucu emek kavrami da bu degisikliklerden etkilenmistir. Bu
donemde “Taylorist Bilimsel Yontem” esaslarina yaslanan Fordist sistem 6ne ¢ikmistir. Fordist
sistem, niteliksiz c¢alisanlarin ne trettiklerini bile bilmeden bir iiretim bandi tizerinde siirekli
ayni isi yapmasi sonucu verimliligi artirmay1 amaglar. Bu sistemde iiretimin ger¢eklesmesi icin
emege, yani insana ihtiya¢ duyulmaktadir. insan is giiciine duyulan bu ihtiya¢ daha esnek bir
yontem olan Post-Fordist sistemde de vardir (Yentiirk, 1993, s. 43-44). Fakat teknolojinin
gelismesi ile bazi is kollarinda insan is giiciine olan ihtiyag¢ giderek azalmaktadir. Endiistri 4.0,
iiretim otomasyon sistemleri, makine O6grenmesi ve yapay zekanin yayginlasmasi gibi
sebeplerden otiirii bir ¢ok is kolu risk altindadir. Gelisen teknolojinin sebep oldugu issizlik ve
yoksulluk, toplum refahinin saglanmasi i¢in devletleri farkli yollar aramaya itmektedir.
Teknolojinin insanlarin gelir kaynaklarini ellerinden aldigi durumlarda, gelirin yeniden

dagitimi1 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Grafik 1°de gosterilen, International Fedaration of Robotics tarafindan 2016 yilinda yapilan
calisma, makinelesmeyi ortaya koymaktadir. Grafik, imalat sanayisinde 10000 isgiye karsilik
hangi tlilkede ka¢ robot oldugunu, bir nevi insan isgiiciine olan ihtiyacin hangi iilkede ne

diizeyde oldugunu gostermektedir.

Grafik 1: Bazi Ulkelerde imalat Sanayisinde Cahsan 10000 isciye Karsihk Var Olan
Robot Sayisi
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Kaynak: International Federation of Robotics (2016)

Teknolojik gelismeler nedeniyle birgok is kolu yok olma tehlikesiyle karsi karsiyadir.
Makineler insanlarin islerini yaparken, makinelerin kazanilmasina yardim ettigi geliri yalnizca
sermaye sahibi mi hak etmistir, yoksa bu gelirin bir kism1 makinelesme sebebiyle igsiz kalan
veya yoksul insanlara pay mi edilmelidir? Bu soru bizi Evrensel Temel Gelir kavramina

gotiirmektedir.

Evrensel Temel Gelir, bir iilkedeki vatandagslarin hepsine veya belirli bir diizeyin altinda gelire
sahip vatandaslara kamu kaynaklar1 kullanilarak diizenli nakdi yardimlarin yapilmasidir. Ulke
vatandaslarinin temel insani ihtiyaclarini giderebilecek diizeyde gelir elde etmelerinin devlet
tarafindan garanti altina alinmasidir. Tiim bireylerin temel ihtiyaglari i¢in gerekli olan asgari
diizeyde paranin devlet tarafindan saglanmasi da denilebilir. Ulkede ihtiyag sahibi olan
bireylere ayrim yapilmaksizin kosulsuz ve periyodik olarak nakit ddemeleri ve sunulan sosyal
politikalar1 kapsar. Toplumdaki tiim bireylerin belirli bir standardin iistiinde yasamalarini
saglamay1 amaglamaktadir. (Giines, Coskun, & Ortakaya, 2011, s. 132). Ekonomik Kalkinma
ve Is birligi Orgiitii (OECD) iiyesi bircok iilke, vatandaslarina yillardir buna benzer sosyal
yardimlar yapmaktadir (Unescap, 2018, s. 1).
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Evrensel Temel Gelirin 6zellikleri ve gereklikleri su sekilde olmalidir:

e Nakit transferlerdir

e Diizenli ve siireklidir

e Bir tiir kamu harcamasidir. Genellikle vergiler ile finanse edilse de petrol gibi dogal
kaynaklardan elde edilen gelirlerin topluma transfer edilmesi olarak da uygulanabilir

e Bir ¢esit vatandashik hakki olarak degerlendirilir. Herkesin vatandaslik hakki olarak
belirli bir refah diizeyinin lizerinde yasamasi1 amaclanir (Davutoglu, 2011, s. 212-213)

e Zengini daha zengin yapmamalidir

e Bireylerin ek gelire ihtiyact var ise mevcut is performansindan bagimsiz olarak
destekleyici olmalidir

e Bireyleri caligma isteginden vazgecirecek miktarlarda olmamalidir (Bruce, Alstott, &

Parij , 2003, s. 8-12)

Evrensel Temel Gelir, gelir adaletsizligini azaltmayr ve daha mutlu bir toplum yaratmay1
amaglar. Bunu teknoloji ekseninde degisen diinyaya ayak uydurma ¢abasi olarak da gorebiliriz.
Farkli toplumsal yapilar ve iilkelerin ekonomik durumlarindan dolayr uygulama yontemi
degisebilmektedir. Bununla birlikte tiim uygulamalarda degismeyen temel amaglar ve

prensiplerden bahsedilebilir. Bu amag ve prensipler:

e ihtiyag sahibi kisilere temel insani gereksinimleri karsilamalari igin destek saglanmasi
e Refahin toplumun geneline yayilmasi

o Gelir esitsizligi sebebiyle olugan toplumsal gerilimin 6nlenmesi olarak ifade edilebilir

Calisma hayati modern diinyamizda stirekli degisim igerisindedir. Bu sebeple bireylere belirli
bir yasam standardi saglanamamaktadir. Gelir konusunda yasanan belirsizlikler, Evrensel
Temel Gelir yaklasimini 6ne ¢ikartmaktadir (Koca, 2015, s. 504). Evrensel Temel Gelir’in
nasil ve neye gore dagitilacagi hususunda dort farkli uygulama yontemi bulunmaktadir

(Guibentif & Bouget, 1997).

1.1. Giivenceli Asgari Gelir

Birey gelirlerinin belirli bir seviyenin altina inmesini engellemek ana amagtir. Belirlenen asgari

gelir seviyesinin altinda geliri olan bireylere yapilan nakit yardimlarim kapsar. Ornegin aylik
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1000 TL olarak belirlenen asgari gelir seviyesinin altinda, 700 TL gelir elde eden X kisisine
300 TL’lik yardim yapilmasi ongoriiliir. Bu modele gore geliri olmayan Y kisisine ise 1000
TL’lik bir gelir yardimi yapilmasi gerekmektedir (Avrupa Birliginde Asgari Gelir Programlari
Raporu, 2012, s. 22). Bu Temel Gelir modelinde hedef kitle temel insani ihtiyaglarin
kargilanmasi konusunda destege ihtiyaci olan vatandaslardir. Gegici islerde diisiik iicretlerle
calisan tiim bireylerin asgari miktarin lizerinde gelir elde etmesini saglamak amaglanmaktadir

(Koca, 2015, s. 505).

Grafik 2’de bireyin gelir seviyesi ile Giivenceli Asgari Gelirden yararlanma iligkisi

gOsterilmistir.

Grafik 2: Birey Geliri ile Giivenceli Asgari Gelir’den Yararlanma liskisi
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1.2. Negatif Gelir Vergisi

Ilk Kez Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde Milton Freidman, Robert Lampman, Robert
TheoBald ve James Tobin tarafindan 1960-1970 yillart arasinda teklif edilmistir. Belirli bir
seviyenin altinda geliri olan vatandaslara, vergi ekseninde bir destegi ihtiva eder. Negatif Gelir
Vergisi; gelirden alinan verginin gelir azaldikca vergi tarifesine negatif olarak uygulanmasi
anlamina gelmektedir. Herhangi bir bagvuru olmadan otomatik olarak devreye girmesi beklenir.
Negatif Gelir Vergisi, Giivenceli Asgari Gelir yontemi ile benzerlik gdstermektedir (Oncel,

1982, s. 4-5).
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1.3. Temel Gelir

Geliri ne diizeyde olursa olsun, herkese esit tutarda yardimda bulunulmasidir. Bu yontemde
bireyin aylik gelirinin 100.000 TL veya 500 TL olmasinin énemi yoktur. Bu yontemi diger
yontemlerden ayiran 6zellik, insanlar1 calismaktan vazgecirmeyecek olmasidir. Yiikselerek
artan oranli gelir vergisi ile beraber uygulandiginda, yoksullugu en az seviyeye indirebilecegi
savunulmaktadir. Bu durumda ytiksek gelir grubundaki bireylerin vergileri diisiik gelir grubuna
yapilan maddi yardimlar1 finanse edebilecektir (Avrupa Birligi'nde Asgari Gelir Programlari

Raporu, 2012, s. 22-23).

1.4. Artan Oranli Destek Yontemi

Yiiksek diizeyde gelir elde edenler hari¢ tutularak, herkese gelirine gore artan oranli destek
verilmesini savunmaktadir. Bu yontemde diisiik gelir grubundaki bireyler yiiksek miktarda
destek alirken, daha yliksek gelir elde edenler kademeli olarak daha az destek almaktadir
(Avrupa Birligi'nde Asgari Gelir Programlar1 Raporu, 2012).

Uygulama yontemleri farklilik gosterse de Evrensel Temel Gelir'in amaci yoksullugun
etkilerini azaltarak gelir adaletini saglamaktir. Gelir adaleti, ¢ok yonlii etkilere sahip bir
konudur. Gilinlimiizde “Sosyal Yardim” kavrami cercevesinde gelir adaleti saglanmaya
calisilmaktadir. Evrensel Temel Gelir ise mevcut sosyal yardim uygulamalarindan farkli
yonlere sahiptir (Ozaydin, 2014, s. 98). Bu konudaki en biiyiik farklilik bir garantinin sz
konusu olmasidir. Mevcut sosyal yardim uygulamalarinda yardim alinip alinamayacagi kesin
degilken, Evrensel Temel Gelir’de bireylere bu garanti sunulmaktadir. Diger bir farklilik ise
daha Evrensel Temel Gelir’in daha kapsayict bir yontem olmasidir. Ayrintili ve degiskenlik
gosteren uygulamalardan ziyade, tek ve net bir uygulamanin var olmasi bu konuda daha etkili

sonu¢lar alinmasina neden olacaktir.
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2. Diinyada Evrensel Temel Gelir

Uluslararast Calisma Orgiitii (International Labour Organization, ILO) yaymladig1 raporda
ekonomik biiyiimenin yeni istihdam alanlar1 yaratmakta basarisiz oldugunu belirtmistir (ILO,
2005). Yeni is kollarmin yaratilamamas1 sonucunda issizligin artmas1 kaginilmazdir. Issizligin
sebep olabilecegi yoksulluk ile miicadele yiizyillardir tartisilmaktadir (Bedir, 2012, s. 105).
Glinlimiizde birey ve piyasa karsi karsiyadir. Teknolojik gelismelerin, kiiresellesmenin ve
iiretim otomasyonunun bireyler {izerinde etkili olan ekonomik ve sosyal zararlarina karsi, refah
devleti baglaminda, Evrensel Temel Gelir yaklasimi giderek 6nem kazanan bir konudur
(Topates, 2012, s. 148).

Evrensel Temel Gelir diinyada bircok iilkede farkli yontemlerle uygulanmaktadir. Ozellikle
Avrupa Birligi iilkelerinde bu konuyla alakali ¢calismalarin yayginlastigi soylenebilir. Farkli

siyasi goriisten insanlarin bu konuya olan ilgisi artmaktadir (Servantie, 2017, s. 5).

2.1. Portekiz

Portekiz’de Evrensel Temel Gelir uygulamasinin bir kolu olan Asgari Gelir Giivencesi
1990’1arda yiiriirliige girmistir. 18 yasini doldurmus ve asgari emeklilik maasindan daha az
gelire sahip insanlara maddi destek saglanmaktadir. Uygulama, toplumun gelir diizeyi en diisiik
olan kesimini hedef almaktadir (Metin, 2012, s. 132). 18 yasin1 doldurmamis ekonomik
ozglirliigii olan kisilere ise maddi destek i¢in bazi sartlar aranmaktadir. Bunlar; evli olmamak,
mesleki egitim almaya goniillii olmak ve maddi destege ihtiyaci oldugunu kanitlamak gibi
sartlardir. Sistem ayrica maddi destek verilen bireylere is egitimi vermektedir. Egitim sonrasi

istthdam edilmelerine yardimci olmaktadir (Da Costa, 2003, s. 76).

2.2. Finlandiya

2017 yil1 itibariyle Finlandiya’da Sosyal Giivenlik Kurumu issizlik yardimi alan 2000 kisiye
aylik 590 avro ddemektedir. Odemeler bireylerin ise girmeleri durumda da kesilmemektedir
(Servantie, 2017, s. 8). Odemeler icin 18 yasmni doldurmus olmak sart1 aranmamaktadir (Koca,
2015, s. 506). Sosyal yardimlarin siiresi kisitlanmistir. Miilteciler ve gdo¢menler i¢in ayr1 bir

Temel Gelir uygulamasi mevcuttur (Giines, Coskun, & Ortakaya, 2011, s. 134).
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2.3. Amerika Birlesik Devletleri/Alaska

Evrensel Temel Gelir Amerika Birlesik Devleri’nin Alaska eyaletinde 1982 yilindan beri tam
anlamiyla uygulanmaktadir. “Alaska Daimi Fonu” isimli uygulamadan yararlanmak igin
yalnizca 2 sart bulunmaktadir: 1 yildan uzun siiredir Alaska’da ikamet ediyor olmak ve hayatta
olmak. Bireylere gelir durumuna bakilmaksizin yillik yaklasik 2000 dolar gelir destegi
saglanmaktadir. Petrol gelirlerinden elde edilen kazang toplumun tiim kesimlerine
dagitilmaktadir. Alaska’da diinyanin geri kalaninin aksine en diisiik gelire sahip yilizde 20°lik
kesim, yliksek geliri olan yiizde 20’lik kesimden daha hizli zenginlesmektedir. Ayrica Alaska,
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki eyaletler arasinda en diisiik yoksulluk orani olan eyalettir.

(Servantie, 2017, s. 8-9)

2.4. Brezilya

Anayasal olarak Temel Gelir’i uygulayan ilk iilkelerden biridir. 2004 yilindan beri
uygulanmaktadir. En az 5 yil Brezilya’da ikamet eden herkes temel ihtiyaglarini
karsilayabilmek amaciyla devlet tarafindan glivence altina alinmistir. Su an toplumun en diistik
gelir seviyesine sahip grubuna yonelik yapilan calismalarin daha genis alana yayilmasi
amaglanmaktadir (Servantie, 2017, s. 9).

2.5. Almanya

Sosyal yardimlar Almanya’da olduk¢a O6nemli bir yere sahiptir. Gelir destegi ile istihdam
arasinda bir bag kurulmustur. Buna gore gelir destegi saglanan vatandaslarin is bulmasina
yardim edilmektedir. Alman yasalarina gore sosyal yardim bir haktir. Amac, herkesin onurlu
bir yasam siirmesini saglayacak temel gelire sahip olmasidir. Iki tiir sosyal yardim mevcuttur.
Birincisi asgari gelir giivencesi olarak tanimlanabilecek genel nitelikli ve yerel yonetimler
tarafindan yapilan yardimlardir. Ikincisi ise, 6zel nitelikli ve belirli durumlarda uygulanan
sosyal yardimlardir. Yardimlar bireyin ihtiyact oldugu siirece devam eder. Ancak yardim alan
bireye egitim almak, gecici veya siirekli islerde ¢aligmak gibi sorumluklar verilebilir (Metin,

2012, s. 48-49).
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2.6. iran

2011 yilindan beri toplumun yaklasik %29’una gelir destegi saglanmaktadir. Giinliik yaklasik
1,5 dolar olarak saglanan destek sonrasinda insanlarin calisma isteklerinde herhangi bir
azalmanin olmadigi belirtilmistir. Ayrica gelir saglanan bireylerin egitim hayatinin da

desteklendigi goriilmiistiir (Servantie, 2017, s. 9).

2.7. Fransa

Fransiz Asgari Gelir yasasina gore tilkede ikamet eden ve bu destekten yararlanacak durumda
olan bireylerin bazi sartlar1 saglamasi gerekmektedir. Bunlar; 25 yasin1 doldurmus olmak,
yabancilar i¢in en az 3 yildir Fransa’da ikamet ediyor olmak ve belirlenen gelir diizeyinin
altinda gelire sahip olmaktir. Yapilan maddi destek tamamlayici niteliktedir. Enflasyona gore
yilda 2 kez gozden gegirilmektedir. Ayrica 3 ayda bir olmak iizere destek saglanan kisilerin

gelir durumlar1 kontrol edilmektedir (Metin, 2012, s. 136-137).

Evrensel Temel Gelir, iilkelerin toplumsal yapisina ve ekonomik durumlarina goére farkli
sekillerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Uygulamanin gergeklestigi tiim iilkelerde yoksullugun
onlenmesi ana amagtir. Issizligin ve yoksullugun 6niine gegmek amaciyla uygulanan Evrensel

Temel Gelir, gelir adaletini saglama konusunda umut vadetmektedir.

Evrensel Temel Gelir, degisim igerisindeki diinyada issizligin ve yoksullugun oniine gegilmesi
acisindan onem arz etmektedir. Fakat Evrensel Temel Gelir ile ilgili baz1 tartigmalar ve
elestiriler de bulunmaktadir. Uygulandig: takdirde insanlarin ¢alisma isteklerinde bir azalma
yaratip yaratmayacagi tartisma konusudur. Yapilan pilot uygulamalar aksini gosterse de,
karsiliksiz gelir elde eden bireylerin calisma isteginde azalma olmasi muhtemeldir. Bu konuda
yapilacak olan maddi destegin miktar1 olduk¢a Onemlidir. Temel insani ihtiyaclarin
karsilanmasi i¢in yapilan bu destegin, bireyleri ¢caligmaktan vazge¢irmemesi gerekmektedir.

Bir diger tartisma konusu Evrensel Temel Gelir’in kamu harcamalarinin artmasina sebep
olmasidir. Uygulandig1 tiilkelerde artan kamu harcamalarinin finanse edilmesi ekonomik
yeterliliklerine gore degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin Alaska gibi yiiksek diizeyde petrol
geliri olan bir bolgede Evrensel Temel Gelir uygulamasi daha kolay bir sekilde
gerceklestirilebilmektedir. Ancak petrol vb. faktdrlerden otiirii yiiksek diizeyde geliri olmayan

139



Kaya, M. (2019), “Tiirkiye’de Bir Sosyal Harcama Olarak Evrensel Temel Gelir Uygulamas1”, Politik Ekonomik
Kuram, Cilt 3(1)

iilke ve bolgelerde Evrensel Temel Gelir uygulamasi ekonomi tizerinde olumsuz etkilere sebep
olabilir. Kamu harcamalarinin artmasi sonucu ekonomik dengenin bozulacagi, vergilerin
artacag1 gibi olas1 etkilerden dolayi, Evrensel Temel Gelir hususunda tartismalar halen
stirmektedir.

Farkli yontemler ve destek miktarlari olmasina karsin birgok iilkede Evrensel Temel Gelir

uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise boyle bir uygulama mevcut degildir.

3. Tiirkiye’de Bir Sosyal Harcama Olarak Evrensel Temel Gelir Uygulamasi

Kamu harcamalar1 genel anlamda devletin faaliyetlerini devam ettirebilmesi icin yaptigi
giderler olarak tanimlanabilir. Dar anlamda kamu harcamasi, devlet biitcesi ile yapilan
harcamalardir. Genis anlamda ise, biitce ile yapilan harcamalarin yaninda diger kamu kurum ve
kuruluslariin yaptig1 harcamalar ve vergi harcamalari olarak ifade edilebilir. 5018 sayil1 Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanun’nun 3/h maddesine gore ise kamu harcamalari: “Kamu gideri,
kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katk
paylary, i¢ ve dis borg faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin iskontolu
satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal trasnferler, verilen bagis ve yardimlar ile

diger giderler” olarak tanimlanmaktadir (Pehlivan, 2014, s. 65).

Kamu harcamalar1 bir ekonomide ¢ok 6nemli fonksiyonlara sahiptir ve iiretim, tikketim, yatirim,
gelir adaletsizligi ve milli gelir lizerinde etkilidir. Sosyal agidan ise, gelir dagilimi ve sosyal
hizmetlerin sunumu konularinda oldukg¢a 6nemli bir rol iistlenmektedir (Arslan, 2002, s. 6).
Tarihsel siirecte kamu harcamalar1 genel bir artig egiliminde olmustur (Bulut, 2013, s. 7).
Ekonomi ve sosyal yapi tizerindeki ¢ok yonlii etkisi kamu harcamalarmin artis egiliminde

olmasinin temel sebebidir (Ulusoy, 2018, s. 41).

Kamu harcamalar1 reel ve transfer harcamalar1 olarak 2 kategoride ele alinmaktadir. Reel
harcamalar ekonomide reel olarak kaynak kullanimi ile gergeklestirilen harcamalardir. Kamu
yatirimi ve kamu tliketimi olarak gerceklestirilebilir. Transfer harcamalari ise kaynak yaratma
amaci ile degil, mevcut kaynaklar1 bir kesimden diger bir kesime aktaran harcamalardir.

Iktisadi, mali veya sosyal transfer harcamalar1 seklinde olabilir (Kirmanoglu, 2017, s. 39-40).
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 2. Maddesine gore: Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanmisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagh, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal
bir hukuk devletidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda yer alan sosyal devlet kavrami ¢ok
genis bir ¢ergeveye sahip olsa da sosyal yardim hizmetlerini de icermektedir. Buradaki sosyal
yardim hizmetleri toplumun ihtiya¢ sahibi kesimlerine ¢esitli yollarla yapilan devlet yardimi
olarak diisiiniilebilir (Giiler, 2006, s. 2). Sosyal devletin amaglarindan bir de insan onuruna
yakisan temel insani ihtiyac¢larin karsilanmasi konusunda bireylere destek saglamaktir. Sosyal
adaletin saglanmas1 hususunda, devletin piyasaya farkli yollar ile miidahil olmasi
gerekmektedir (Glimiis, 2010, s. 164-165). Bu noktada sosyal devlet anlayisinin gelisimi ile
sosyal harcamalarinin artig1 kesigsmektedir (Erdogdu & Yenigiin, 2008).

Sosyal politikalarin 6nem kazanmasi ile beraber sosyal harcamalara verilen 6nem de artmustir.
Kamu harcamalarinin bir alt dali olarak sosyal harcamalarin hangilerinin kamu harcamasi
sayilacagi hususunda bir netlik oldugu sdylenemez. Fakat sosyal harcamalar1 genel olarak,
bireylerin refahin1 olumsuz yonde etkileyen durumlarin ortadan kaldirilmasi igin ve toplumsal

refah1 artirmak igin yapilan harcamalar olarak tanimlayabiliriz (Giiler, 2018, s. 223-224).

Giinlimiizde sosyal harcamalar yalnizca kamu kesimi tarafindan yapilmamaktadir. Bireyler ve
ozel sektor de farkli amaglarla sosyal harcamalarda bulunabilirler. Bu agidan tiim sosyal
harcamalarin net bir sekilde kamu harcamasi olarak ele alinmasi dogru olmayacaktir. Fakat
sosyal harcamalarin oldukga biiyiik bir kismi sosyal devlet kavrami gergevesinde kamu kesimi
tarafindan gercgeklestirilmektedir (Erdogdu, 2013, s. 56-57). Devlet biitcesinde sosyal
harcamalarin da yer almasi, sosyal harcamalarin bir tiir kamu harcamasi olarak ele alinmasina
neden olmaktadir. Sosyal harcamalarin devlet biitgesi igerindeki pay1 ise sosyal biitgedir. Sosyal
biitge, sosyal amagli yapilacak harcamalar1 ve bu harcamalar1 gerceklestirmek icin ayrilan
kaynaklar1 ifade etmektedir (Tigen & Eroglu, 2017, s. 32-33). Sosyal harcamalar genel
anlamda sosyal refahi artirmaya yonelik uygulamalar igerisinde barindirmaktadir. Egitim,
saglik ve sosyal koruma harcamalar1 sosyal harcama olarak ele alinmaktadir. Sosyal koruma,
toplumda dezavantajli gruplarin desteklenmesi i¢in yapilan harcamalar ifade etmektedir.
Sosyal yardimlari, sosyal harcamalar igerisinde yer alan sosyal koruma uygulamalarinin bir alt

ogesi olarak kabul edebiliriz. Bu anlamda sosyal yardimlar daha spesifik bir alani isaret
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etmektedir. Evrensel Temel Gelir, bir tiir sosyal yardim, dolayistyla sosyal harcamadir. Devlet
tarafindan sosyal koruma amaciyla gergeklestirilmektedir ve kamu harcamasi olarak

degerlendirilebilir.

Tablo 1°de 1990-2018 yillar1 arasinda OECD iilkeleri arasinda sosyal harcamalarin GSYIH’ya

orani gosterilmistir.

Tablo 1: 1990-2018 Yihnda OECD Ulkeleri Arasinda Sosyal Harcamalarin GSYIH

ig:erisindeki Payr
Avusturalya 131 16,9 18,3 16,7 16,6 18,5 17,8 - -
Avusturya 23,1 26,3 25,7 26 27,6 21,7 27,8 27,1 26,6
Belgika 24,4 25,2 23,5 25,2 28,3 29,2 29,2 29,2 28,9
Kanada 17,5 18,4 15,8 16,1 17,5 17,6 17,4 17,3 —
Isvigre 12,1 14 13,9 15,6 151 15,9 15,9 16,1 16
Sili 9,8 11 10,4 8,9 10,4 10,8 11 10,9 —
Cek Cumhuriyeti 14,1 16,1 17,9 18,1 19,7 19,4 19,1 19 18,7
Almanya 21,4 25,2 25,4 26,2 25,9 24,9 25,1 25,1 25,1
Danimarka 21,9 25,5 23,8 25,2 28,6 29 28,7 28,1 28
Ispanya 19,2 20,7 19,5 20,4 24,7 24,7 24,3 23,9 23,7
Estonya — — 13,8 13 18,3 17,7 18,3 18 18,4
Finlandiya 23,3 28,9 22,6 24 27,3 30,4 29,8 28,9 28,7
Fransa 24,3 28,3 27,6 28,7 31 32 32 31,8 31,2
Birlesik Krallik 14,9 16,7 16,2 18,3 22,4 21,6 21,2 20,8 20,6
Yunanistan 15,7 16,6 17,8 19,9 24,9 254 25,7 24,8 23,5
Macaristan - — 20,1 21,9 23 20,9 20,8 20,2 19,4
irlanda 16,8 17,5 13,2 15,9 24,6 15,5 14,9 14,3 14,4
Izlanda 13,5 15,1 14,6 15,9 16,9 15,5 15,1 15,9 16
Israil — 16,4 16,2 15,3 154 155 15,5 16 -
italya 20,7 21,1 22,7 242 27,1 28,5 28,3 28,1 27,9
Japonya 10,9 13,3 15,4 17,2 21,3 21,9 - — -
Kore 2,7 3,1 4,5 6,1 8,2 10,2 10,5 10,6 11,1
Litvanya — — 15,4 13,7 194 15,8 16 15,8 16,2
Liikksemburg 18,3 19,9 18,7 22,8 23,1 22,1 22,2 22,6 22,4
Letonya — 0 15,4 12,3 19,5 15,7 16,1 15,8 16,2
Meksika 3,1 3,7 4.4 6,1 7,4 7,7 7,5 — —
Hollanda 24 22,4 18,8 20,2 17,8 17,7 17,5 17 16,7
Norveg 21,6 22,5 20,4 20,7 22 24,7 25,7 25,3 25
Yeni Zelanda 20,3 17,7 18,2 17,8 20,4 19,2 18,9 18,6 18,9
Polonya 14,2 21,8 20,2 20,8 20,6 20,2 21,2 21 21,1
Portekiz 12,2 16 18,5 22,3 245 24 23,7 23,7 22,6
Slovak Cumhuriyeti — 18,4 17,6 15,8 18 17,8 17,8 17,3 17
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Slovenya — 57 22 214 234 22,6 22,2 214 21,2
Isveg 27,2 30,6 26,8 27,3 26,3 26,3 26,4 26,1 26,1
Tiirkiye 3.8 34 75 10,1 12,3 11,6 12,5 - -
ABD 13,2 15,1 14,3 15,6 19,4 18,8 18,9 18,9 18,7
OECD Ortalamast 16,4 18 17,4 18,2 20,6 19 20,5 20,2 20,1

Kaynak: OECD Sosyal Harcamalar Veri Tabani (SOCX)

Tablo 1°de 2016 yilinda Tiirkiye’de sosyal harcamalarin GSYIH’ya oran1 %12,5 diizeyindedir.
Tiirkiye’de sosyal harcamalarin GYSIH igerisindeki pay1, OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda
daha diistiktiir. Tiirkiye’de 1990°dan giinlimiize sosyal harcamalar artis egiliminde olmustur.
Bu egilim OECD genelinde de goriilmektedir. OECD iilkelerinin ortalamasi incelendiginde
sosyal harcamalarin GSYIH igerisindeki pay1 1990 yilinda yiizde 16,4 iken, 2018 yilinda yiizde
20,1°dir. OECD veri tabaninda bulunmamasina ragmen Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagskanlig verilerine gore 2018 yilinda sosyal harcamalarin GSYIH igerisindeki pay1 yiizde 16
olacaktir. Ayrilan toplam kaynak ise 550 milyar TL’dir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biitge Baskanligi, 2018). 2014-2018 yillari arasinda Tiirkiye’de sosyal harcamalar ile ilgili daha
ayrintili bilgi Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: 2014-2018 Yillarinda Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri

2014 2015 2016 2017(2)  2018(1)
(CARI FIYATLARLA, MILYON TL)
EGITIM 79.595 91.336 108.880 118.920 | 130.753
SAGLIK 77.189 86.185 98.551 112.452 126.760
SOSYAL KORUMA 164.626 192.688 | 236.250 | 263.385 | 292.861
-Emekli Ayliklar1 ve Diger Harcamalar 145.670 | 168.268 | 207.485 | 232.587 | 259.398
-Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 16.551 21.810 25.995 28.068 29.825
-Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 2.406 2.610 2.771 2.730 3.637
TOPLAM 321.409 | 370.209 | 443.681 | 494.756 | 550.374
(GSYH'YA ORAN, YUZDE)
EGITIM 3,9 3,9 4,2 3,9 3,8
SAGLIK 3,8 3,7 38 3,7 3,7
SOSYAL KORUMA 8,1 8,2 9,1 8,7 8,5
-Emekli Ayliklar1 ve Diger Harcamalar 7,1 7,2 8,0 7,7 7,5
-Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9
-Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
TOPLAM 15,7 15,8 17,0 16,3 16,0

Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2018) Not: (1) Gergeklestirilmesi
planlanan program. (2) Gergeklesme tahmini

OECD verilerine gére 2016 yilinda sosyal harcamalarin GSYIH igerisindeki pay1 yiizde 12,5

iken, Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin verilerine gore 2016 yilinda bu oran
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yiizde 17°dir. ki kaynak arasindaki farklilik sosyal harcama siniflandirma yontemlerinden

kaynaklanmaktadir.

Tablo 2’ye gore, Sosyal harcamalarin biiyilkk bir kismini sosyal koruma harcamalari
olusturmaktadir. Sosyal koruma harcamalar1 ise emekli ayliklar1 ve diger harcamalar, sosyal
yardim ve primsiz 6demeler ve dogrudan gelir destegi 6demelerinden olusmaktadir. Evrensel
Temel Gelir uygulamasi da bir tiir sosyal koruma harcamasi olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de 2019 yilinda yapilmasi planlanan sosyal yardimlar ve bu sosyal yardimlarin igerigi

ile ilgili bilgiler ise Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye’de 2019 Yihinda Sosyal Yardimlara Ayrilan Biitce ve Icerigi

Sosyal yardimlara ayrilan biitce 62.1 milyar TL
Odeme giicii olmayan bireylerin saglik 10.5 milyar TL

giderleri i¢in ayrilan 6denek
Engelli bireylerin evde bakim hizmetleri i¢in 8.5 milyar TL
ayrilan 6denek

Siddet magduru kadinlara saglanan barinma 5 milyar TL
imkan1 ve c¢ocuklar1 ig¢in saglanan kres
hizmeti i¢in ayrilan 6denek

Korunmaya muhtag ¢ocuklarin bakimini 132 milyon TL
iistlenen koruyucu ailelere yapilan 6demelere
ayrilan 6denek

65 yas ustli yaghilarin, bakima ihtiyact olan 9,9 milyar TL
engelli vatandaglarin ve bu vatandaslarin
yakinlarina baglanan ayliklar igin ayrilan
odenek

Dogum yardimi i¢in ayrilan 6denek 606 milyon TL
Kaynak: (Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2019)

Tiirkiye’de sosyal yardimlar aracilig1 ile yoksullugun etkilerinin azaltilmasi i¢in 2019 yilinda
biitceden ayrilan kaynak 62,1 milyar TL’dir. Bu yardimlar ayni olabilecegi gibi nakdi de

olabilmektedir.

Tiirkiye’de yoksullugun etkilerini azaltma amaci ile uygulanan 6nemli uygulamalardan biri de
Asgari Gegim Indirimi (AGI)’dir. AGI, iicretlilerin gelirinin bir kismmin medeni durum ve

cocuk sayis1 gibi faktdrlere gore vergiden muaf tutulmasidir. AGI ile beraber iicretlilerin gelir
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vergisinden daha az etkilendigi sdylenebilir (Giiler, 2016, s. 38). Fakat AGI ile Evrensel Temel
Gelir teknik olarak farkli uygulamalar olmalarinin yaninda yoksullugu farkli diizeylerde

onleme potansiyeline sahiplerdir.

Tiirkiye’de Evrensel Temel Gelir uygulanmamaktadir. Farkli yontemler ile yoksullugun 6niine
gecmek amaclanmaktadir. Evrensel Temel Gelir’deki gibi yalnizca nakdi yardimlardan ziyade
ayni yardimlar yapilmaktadir. Yapilan yardimlarin Evrensel Temel Gelir ile benzer amaglari

oldugu sodylenebilir.

Tiirkiye’de olas1 Evrensel Temel Gelir uygulamasinin, petrol-dogalgaz vb. gelir kaynaklarmin
kisith olmas1 ve gerekli diizeyde makinelesmenin heniiz gerceklesmemesinden dolay1 6ncelikle
toplumun en yoksul kesimine uygulanmasi daha uygun olacaktir. Bu anlamda g¢alismanin
birinci boliimiinde bahsedilen 4 yontemden farkli olarak, Tiirkiye toplumun en yoksul kesimine
sosyal yardim yapilmalidir. Gereken iktisadi gelisimeler saglanmadan toplumun tamaminin
Evrensel Temel Gelir uygulamasina dahil edilmesi ekonomik dengeyi derinden sarsacaktir.

Tablo 4’de Tirkiye’de medyan gelirin yiizde 50’sinin altinda bir gelir diizeyi ile yasayan

insanlarin niifusa orani gosterilmistir.

Tablo 4: 2016-2017 Tiirkiye’de Yoksulluk Orani

Yoksulluk Sinir1 Yoksul Sayisi Yoksulluk Oram
(TL) (Bin Kisi) (%)
2016 2017 2016 2017 2016 2017
Tek kisilik hanehalki 7116 7944 297 296 8,9 8,2
65 yasin altinda 7116 7944 128 111 6,6 54
65 yasin listiinde 7116 7944 169 185 12,0 11,9
Erkek 7116 7944 101 93 7,6 6,4
Kadmn 7116 7944 196 203 9,7 9,4
Toplam 7116 7944 11026 | 10622 14,3 13,5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2017)
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Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2017 verilerine gore, niifusun yiizde 13,5 yoksul varsayilabilir.
Bu durumda yaklasik 10,6 milyon bireyin yoksul oldugu sdylenebilir. 10,6 milyon yoksul
bireye temel insani ihtiyaglarini karsilamasinda yardimci olmasi amaciyla yapilacak aylik
ortalama 500 TL’lik olas1 bir Evrensel Temel Gelir yardimi, sosyal harcamalara yillik yaklagik
olarak 64 milyar TL ek maliyet getirecektir. (Yapilacak yardim daha diisiik gelire sahip kesim
icin 750 TL, daha yiiksek gelire sahip kesim i¢in 250 TL olabilir fakat toplam maliyet
ortalamasinin birey bazinda 500 TL olacag varsayilmistir) Mevcut durumda, 2019 yilinda
sosyal yardimlara ayrilan biitce 62,1 milyar TL’dir. Giiniimiizde uygulanan sosyal yardim
uygulamalari ile toplumun en yoksul kesimine uygulanacak Evrensel Temel Gelir modelinin
maliyeti yakin diizeyde olacaktir. 64 milyar TL harcamaya neden olacak olas1 Evrensel Temel
Gelir modeli, Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerinin 599 milyar TL oldugu gercegi ile beraber
diistintildiiglinde hayata gegirilmesi ¢ok zor olmayan bir uygulamadir. Uygulamanin yalnizca

ek vergi gelirleriyle bile finanse edilmesi miimkiin gériinmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore 2016 yilinda Tiirkiye’de sosyal koruma kapsaminda
maas ve yardim almis kisi sayisi 5,3 milyon civarindadir. Glinlimiize dair veri bulunmamasina
ragmen, sosyal yardim harcamalarinin yakin diizeylerde olmasindan dolay: halihazirda yine en
az 5 milyon insanin sosyal koruma kapsaminda maas ve yardim aldig1 varsayilabilir. Mevcut
sistemde yaklasik 5 milyon bireyin sosyal yardimlardan yararlanmasinin devlete maliyetinin
2019 wyilinda 62,1 milyar TL olacagi ongoriilmektedir. Olas1 bir Evrensel Temel Gelir
uygulamasinda sosyal yardim yapilacak kisi sayisin1 10,6 milyon olarak varsayip, bu kisilere
aylik 500 TL gibi bir yardim yapildigin1 diisiindiigiimiizde uygulamanin benzer diizeyde
maliyete sahip olacagi tahmin edilmektedir. Evrensel Temel Gelir’in uygulanmasi durumunda
daha fazla kisiye nakdi yardim yapilmasina ragmen bu yardimin kamu harcamalarinda yiiksek

diizeyde artirici etkisi olmayacagi ongoriilmektedir.

Uygulanacak olan Evrensel Temel Gelir, mevcut sosyal yardim harcamalarinin maliyetlerine
yakin diizeyde maliyete sahip olarak kamu harcamalarinda yiliksek diizeyde artisa neden
olmayacaktir. Bu konuda Evrensel Temel Gelir’den yararlanacak kisi sayisi ve yardim diizeyi
onem arz etmektedir. Yardim miktarinin daha yiliksek olmasi ve daha fazla kisiye yardim

edilmesi durumunda uygulama kamu harcamalarinin yiiksek diizeyde artmasina neden olabilir.
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Sonug olarak, Tiirkiye’de Evrensel Temel Gelir uygulamasinin hayata gecirilmesi durumunda
sosyal harcamalarin, bir diger deyisle kamu harcamalarinin bir miktar artacag: asikardir. Ancak
gelir yardimi yapilacak insan sayist ve yardim miktariyla iliskili olarak, uygulamanin kamu
harcamalarin1 yiiksek diizeyde artirmayacagi ongoériilebilir. Varsayimlar {izerinden yapilan
hesaplamalar ile Evrensel Temel Gelir’in kamu harcamalar1 tizerinde yiiksek oranda artirici bir

etkiye sahip oldugu sdylenemez.

Evrensel Temel Gelir toplumun refahini artirma ve yoksullugu azaltma potansiyeli a¢isindan
onemli bir konudur. Teknoloji sebepli issizligin etkilerinin giderilmesi hususunda ¢éziim
vadetmektedir. Evrensel Temel Gelir’in gelecekte uygulanmasi halinde ise, Tirkiye’deki kamu

harcamalarina etkisinin makul diizeyde olacagi sdylenebilir.

Sonuc¢

Evrensel Temel Gelir, yoksullugun etkilerinin azaltilmasi ve teknolojik gelismeler sebebiyle
artan igsizligin onlenmesi amaciyla uygulanabilecek 6nemli bir sosyal yardim yontemidir.
Gilinlimiizde artig egiliminde olan kamu harcamalarin1 daha da artirmasi s6z konusu olmakla
birlikte bu artigin yiiksek diizeylerde gergeklesmeyecegi sdylenebilir.

Toplum refahinin artirilmasi, yoksullugun azaltilmasi ve gelir adaletinin saglanmasi konular1
acisindan, Evrensel Temel Gelirin uygulandigi takdirde toplum tizerinde olumlu etkileri olacagi
aciktir. Olas1 Tiirkiye uygulamasinda, OECD fiilkelerine gore daha az olan sosyal harcamalari
bir miktar artabilir. Fakat artig ¢cok yiiksek diizeyde olmayacagi i¢in yontemin uygulanabilir
oldugu 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’de olas1 bir Evrensel Temel Gelir uygulamasi bireyleri ¢aligmaktan vazge¢irmemek
icin asgari TUcretten diisiik miktarda olmalidir. Ayrica uygulamanin finanse edilebilmesi i¢in
yiksek diizeyde artan oranli gelir vergisi ile beraber uygulanmasi daha dogru olacaktir.
Evrensel Temel Gelir’in yoksullugu azaltma iddiasinin gergeklesebilmesi i¢in adil bir sekilde
hayata gegcirilmesi gerekmektedir. Adaletin saglanmasi i¢in denetim mekanizmasi
olusturulmalidir. Evrensel Temel Gelir’den yararlanacak bireylerin ihtiya¢ duyulan alanlarda
egitim almasi ve egitim sonrasi istthdam edilmesi saglanabilir. Firmalarin insan iggiiciine
ithtiyacinin azalmasi ile gergeklesen isten ¢ikarmalar sonucu issiz kalan bireyler i¢in firmalardan

ek vergiler alinabilir. Evrensel Temel Gelir vergisi olarak diisiiniilebilecek bu vergiler, 6zel
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sektoriin sebep oldugu issizligin (dissalligin) etkilerinin giderilmesi i¢in kullanilabilir.
Uygulamanin daha verimli olmasi i¢in yerel yonetimler ile koordine sekilde yiiriitiilmesi daha
dogru olacaktir. Yerel yonetimlerin birey ihtiyaclarini daha dogru bir sekilde tespit edebilmeleri
bu konuda is birligini gerekli kilmaktadir.

Giiniimiizde yasam kaygis1 toplumun biiyiik bir kismin1 derinden etkilemektedir. insanlarin
yasayabilmek icin gerekli olan paray1 kazanma konusunda yasadiklar1 kaygi, potansiyellerini
kullanmalarin1 engelleyebilmektedir. Temel insani ihtiyaglarin karsilanabilmesi konusunda
yasanan bu kaygi mikro diizeyde bireyleri, makro diizeyde ise lilkeleri ve hatta diinyay1
etkilemektedir. Yasamlarini idame edebilmeleri i¢in insanlarin yetenekleri ve istekleri diginda
eylemlerde bulunmak zorunda kalmasi, verimsizlige neden olmaktadir. Bu anlamda Evrensel
Temel Gelir insanlarin yasam kaygilarini bir nebze de olsa azaltma potansiyeline sahiptir.
Temel ihtiyaglarini giderebilme konusunda kaygi tasimayan bireyler kendilerine ve diinyaya

daha yararli olacaklardir.
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