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Editorden;

“hic Rhodus, hic salta!”
“hiinerimizi gostermenin zamanidir!”

Ezop

ASYA STUDIES (Akademik Sosyal Arastirmalar/Academic Social Studies) dergisinin
sekizinci sayisin1 Number:8 / Summer 2019 olarak yaymlamis bulunmaktayiz. Yayin hayatinda tglincii
yilin1 kutlayan ASYA STUDIES (Akademik Sosyal Arastirmalar/Academic Social Studies), biinyesinde
sosyal bilimler ve egitim bilimleri alanindaki bilimsel ¢aligmalara yer vermektedir. ASYA STUDIES
dergisi olarak amacimiz uluslararasi bir boyutta nitelikli yayinlar sunarak bilim diinyasina hizmet
etmektir.

Dergimiz bilim diinyasindaki macerasmi seffaf bir sekilde nitelikli yaymnlara yer vererek
stirdiirmektedir. Bilim diinyasinda adini iyice duyuran dergimize her yaym doneminde birbirinden
degerli makaleler gonderilmektedir. Bu sayimiz igin toplamda 18 makale degerlendirme asamasina
alind1 ve bunlardan 12 adedi bu sayimizda yaymlanmaya hak kazandi. Bu 18 makaleden 2 adedinin yurt
dis1 tiniversitelerinin yabanci akademisyenlerine ait makaleler olmasi dergimiz adina énemli bir prestij.

Dergimize gonderilen makaleleri 6nce yaymn kurulumuz ve editoryal ekibimiz inceledikten
sonra yabanci dil hakemi ve yazim kontrol hakemine gonderiyoruz. Bu asamalar1 basariyla gegen
makaleleri degerlendirme asamasina dahil ediyoruz. Degerlendirme asamasinda farkl: iiniversitelerden
ilgili alanda uzman 2 alan hakemine makaleyi gonderiyoruz. Toplamda 2 olumlu sonuca ulagmigsak
makaleyi yaym asamasina dahil ediyoruz. Eger 2 olumsuz cevap gelmisse makaleye red veriyoruz. 1
olumlu 1 olumsuz doéniis olmugsa makaleyi son bir hakeme daha gonderiyoruz ve bu hakemden gelen
sonuca gore makaleyi ya yaymliyoruz ya da reddediyoruz.

Bu sayimizda birbirinden degerli 11 arastirma makalesi ile 1 kitap degerlendirmesi yer
almaktadir. Sayimizda yer alan 12 makalenin alanlarina bakildigi zaman ise 1 Filoloji, 1 Giizel Sanatlar
ve 10 adet Sosyal ve Beseri Bilimler temel alanlarina ait makaleler yer almaktadir.

Dergimizin tiim yayn siireglerini ULAKBIM TR DiZiN’in belirledigi kriterlere gére yapmaya
Ozen gosteriyoruz. Tiim asamalar1 Dergipark {izerinden seffaf bir sekilde yiiriitiiyoruz. Tiim siiregleri bu
sekilde yiiriiterek 2020 yilindan itibaren ULAKBIM TR Dizin’de taranmay1 amaglamaktayiz.

Dergimizde 2019 Mart sayisindan itibaren gérev degisiklikleri oldu. Oncelikle dergimizin
direksiyonuna bas editdr olarak Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi’nden Dog. Dr. Serdar Bulut
gecti. Dergimizin editér yardimcilarindan Dog. Dr. Merve Giiven ve Ogr. Gor. Cagatay Karadeniz de
editér yardimciligr goérevlerinden ayrildilar. Dergimize bu giine kadar hizmetleri olan iki degerli
hocamiza da sonsuz tesekkiir ediyoruz.

Dergimizin Summer 2019 sayisinin ¢ikmasinda emegi gegen dergi yonetimine, desteklerini
veren danisma ve yayin kurulundaki degerli akademisyenler ve alan editorleri ile yazilariyla ve
hakemlikleriyle dergimize deger katan kiymetli yazar ve hakemlerimize tesekkiirii bir borg biliriz. Bilim
diinyasina ve akademik hayata yeni bir soluk getirmek amaciyla ¢iktigimiz bu siirecte siz degerli
akademisyenleri yazar ve hakem olarak her zaman yanimizda gérmek isteriz.

Ayrica bu siiregte goriis ve Onerilerinizle bizleri en milkemmele ulastirma noktasinda
yonlendirmenizi bekler, saygilar sunariz.

Dog. Dr. Serdar BULUT
ASYA STUDIES Bas Editorii
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From the Editor;
“hic Rhodus, hic salta!”
“hiinerimizi gostermenin zamanidir!”

Ezop

We have published the eighth issue of ASYA STUDIES (Academic Social Research) as
Number: 8 / Summer 2019. Celebrating its third year in publication, ASYA STUDIES (Academic Social
Studies) includes scientific studies in the field of social sciences and educational sciences. As ASYA
STUDIES journal, our aim is to serve the scientific world by providing qualified publications to the
international arena.

Our journal continues its adventure in the world of science by providing transparently qualified
publications. Our journal, which is well known in the world of science, sends valuable articles from
each other in every publication period.

A total of 18 papers were evaluated for this issue, and 12 of them were entitled to be published
in this issue. It is an important prestige on behalf of our journal that two of these 18 articles are articles
of foreign academicians from foreign universities.

After reviewing the articles submitted to our journal by our editorial team, we send them to the
foreign language referee. We include these articles in the evaluation process. During the evaluation
phase, we send the article to 2 field referees from different universities who are experts in related fields.
If we have reached 2 positive results in total, we include the article in the publication stage. If there are 2
negative answers, we reject the article. If there is 1 positive and 1 negative return, we send the article to
another referee and we either publish or reject the article according to the result of this referee.

This issue includes 11 valuable research articles and 1 book review. When we look at the fields
of the 12 articles in our issue, we have 1 Philology, 1 Fine Arts and 10 Social and Humanities articles.

We take care to carry out all publication processes of our journal according to the criteria
determined by ULAKBIM TR DIiZIN. We conduct all the stages transparently through Dergipark. By
carrying out all processes in this way, we aim to be indexed in ULAKBIM TR Index since 2020.
Changes have been made in our journal since March 2019 issue. First of all, Assoc. Dr. Serdar Bulut
was the chief editor of our journal. Assoc. Dr. Merve Giiven and Lecturer. See. Cagatay Karadeniz
resigned from his position as assistant editor. We would like to thank our two esteemed professors for
their services until today.

We are grateful to the board of the journal who contributed to the publication of the summer
2019 issue of our journal, to the valuable academicians and field editors who gave their support and to
the valuable writers and referees who contributed to our journal with their articles and referees.

In order to bring a new breath to the world of science and academic life, we would like to see
you, our valuable academics, as authors and referees. In addition, we expect you to direct us to the point
of excellence with respect to your opinions and suggestions.

Assoc. Prof. Dr. Serdar Bulut
Chief Editor of ASYA STUDIES
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YAYIM VE YAZIM KURALLARI
Genel ilkeler

1. Asya Studies (Academic Social Studies), uluslararast hakemli bir dergi olup yaym yeri
Giresun-Tirkiye’dir. Yilda 4 (dort) defa yayimlanir. Gerektigi durumlarda bu sayilarin disinda 6zel
sayilar ve ek sayilar yayimlayabilir.

2. Asya Studies (Academic Social Studies), Egitim Bilimlerinin tiim alanlar1, ilahiyat, Iktisadi
ve Idari Bilimler Alani, Resim, Miizik, Beden Egitimi, Tarih, Sanat Tarihi, Cografya, Dilbilim, Edebiyat
gibi Asya ve Avrupa Cografyasi’mi ilgilendiren konularda sosyal bilimlerin tiim alanlariyla ilgili
bilimsel makaleler, roportajlar, ceviriler, tanitim yazilar1 vb. caligmalari yayinlayan akademik bir
dergidir.

3. Bilimsel makaleler, roportajlar, geviriler, tanitim yazilarmin dergi sistemine eklenmesi,
yazinin yayinlanmasi i¢in basvuru olarak kabul edilir ve yazi hakem siirecine gonderilir.

4. Asya Studies (Academic Social Studies) gonderilen yazilarin biitiin telif haklar1 dergiye ait
olup, Asya Studies dergisinden izin alinmaksizin bagka bir yerde yayinlanamaz, ¢ogaltilamaz, kaynak
gosterilmeden kullanilamaz. Ayrica yazilardan dogabilecek herhangi bir yasal sorumluluk yazarlarma
aittir. Editoryel ekip yazi lizerinde istedigi degisikligi yapma hakkina sahiptir.

5. Asya Studies (Academic Social Studies)’in yaym dili Fransizca, Tiirkce, Ingilizce, Rusca,
Almanca, Fars¢a ve Arapga’dir. Ancak gerektigi takdirde diger dillerde de yaz1 kabul edilebilir.

6. Makalenin baginda en az 200 kelimeden olusan Tiirkce (Ozet) ve Ingilizce (Abstract), 5
kelimelik Tiirkce ~ (Anahtar  Kelimeler) ve ingilizce ~(Keywords); Tiirkce ve Ingilizce basliga yer
verilmelidir. Bu sartlar1 yerine getirmeyen yazilar hakem siirecini tamamlasalar bile yayimlanmazlar.

7. Asya Studies (Academic Social Studies)’e gonderilen yazilar hakem siirecine girecegi i¢in,
sisteme eklenen yazilarin igine isim veya yazarin kimligini desifre edici bilgiler konulmamalidir.
Makalenin hakem siireci tamamlandiktan sonra yazar veya yazarlar ile ilgili bilgiler makaleye editor
kurulu tarafindan eklenecektir.

8. Asya Studies (Academic Social Studies)’te makale sisteme yazar tarafindan yiiklendikten
sonra asagidaki siiregler gerceklesmektedir. Yiiklenen makale editér/editor yardimcilar tarafindan
yayim ve yazim kurallarina uygunluk kontrolii yapilmaktadir. Editér onayr tamamlandiktan sonra yazi
hakemlere yonlendirilmektedir. Editor onayindan gecen her makale i¢in 3 hakem atanmaktadir. Bu
hakemlerden biri yabanci dil ozet hakemidir. Diger iki hakem ise ilgili anabilim dalinda uzman
akademisyenlerden olusan alan hakemleridir. Makaleyle ilgili hakem raporlar1 mail yoluyla yazarlara
ulastirilmaktadir.

9. Asya Studies (Academic Social Studies) ‘ze makaleler, dergipark tizerinden e-posta adresi ve
parolayla girilen kisisel sayfadan gonderildikten sonra makalelerin hakem siirecini editoryal takip
etmektedir. Bu asamadan sonra, diizeltmelerin yapilmast i¢in, biitiin hakemlerden (1 yabanci dil, 2 alan
hakemi) raporlarin gelmesi beklenmektedir. Tiim hakem raporlar1 sonuglaninca yazara e-posta yoluyla
gonderilmekte ve yazarin diizeltmeleri beklenmektedir. Diizeltilen makale dergiye ulasinca tekrar
hakemlere e-posta yoluyla génderilmekte ve hakemlerden onay beklenmeketedir.

10. Dergi sistemine eklenen yazilar daha once baska bir yerde yayimlanmig olmamalidir.
Sempozyum bildirileri ise, durumun makale iginde belirtilmesiyle yaymnlanabilir.

11. Metnin sonunda KAYNAKCA baghigi altinda atif yapilan eserler, yazar soyadi sirasina
gore yazar soyadi ve adi kiiglik yazilmis bir sekilde diizenlenmelidir.

12. Asya Studies (Academic Social Studies) 'ze hakemler editor ekip tarafindan belirlenmekte ve
sisteme eklenmektedir.

13. Asya Studies (Academic Social Studies)’fe hakem siirecini tamamlayan makalelerden
herhangi bir iicret talep edilmemektedir. Hakem siireci tamamlayan makaleler tasarim sirketine
gonderilmektedir. Jasss elektronik ortamda yayinlandiktan sonra yazarlara/sorumlu yazarlara kargo ile
(kargo ve yayin iicreti bedeli yazar tarafindan karsilanmak suretiyle) gonderilecektir.
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14. Hakemlik siiregleri tamamlanan ve yayina hazir olan makaleleri yazarlar1 yayindan
¢ekemez.

15. Asya Studies dergisi konusuyla alakali akademisyenlerin katildigi ¢alistaylar
diizenlemektedir.

16. Asya Studies dergisinde yayinlanan makalelere DOI numarasi (makale kimlik numarasi) ve
ORCID numarasi (yazar kimlik numarasi) eklenmektedir.

17. Yazilar, dergi sistemine eklenirken asagidaki dlgiilere gore diizenlenmelidir:

Sayfa Diizeni
1. Yazilar, Microsoft Word programinda yazilmali ve sayfa yapilari asagidaki gibi
diizenlenmelidir:

Kagit Boyutu A4 Dikey

Ust Kenar Bosluk 4cm

Alt Kenar Bosluk 3cm

Sol Kenar Bosluk 3cm

Sag Kenar Bosluk 3cm

Yazi Tipi/ Yazi Stili Times New Roman
Makale Sayfa Sayisi (En ¢ok) 25

Yazi Boyutu (ana metin) 11

Boyutu (dipnot metni) 10

Paragraf Araligi Once 0 nk - Sonra 0 nk
Paragraf Girintisi 1,25cm

Satir Araligi Tek (1)

2. Microsoft Word programinda olmayan 6zel bir yazi tipi (font) kullanilmis yazilarda,
kullanilan yaz1 tipi, makale sisteme eklenirken font dosyasi da eklenmelidir.

3. Yazilarda sayfa numarasi, iist bilgi ve alt bilgi gibi ayrintilara yer verilmemelidir.

4, imla ve noktalama agisindan, makalenin ya da konunun zorunlu oldugu durumlar disinda
Tiirk Dil Kurumu imla kilavuzu esas almmalidir.

5. Makalelerde yapilan atif sistemlerinde sadece tek bir formata bagh kalinmalidir. Her
makalenin sonunda mutlaka kaynak¢a bulunmak zorundadir.

Yazim ve Yayin ilkeleri ile Tlgili Aciklama

Baghk: i¢erikle uyumlu, onu en iyi ifade eden bir baslik olmalidir. Makalenin ana bashg 14 punto ve
koyu harfli yazilmali, Ingilizce baslhig1 ise 12 punto ve italik yazilmalidir.

Boliim Bashklari: Makalede, diizenli bir bilgi aktarimi saglamak iizere ana, ara ve alt bagliklar
kullanilabilir ve gerektigi takdirde basliklar numaralandirilabilir.

Ozet: Makalenin basinda, konuyu kisa ve 6z bicimde ifade eden ve en az 200 kelimeden olusan Tiirkce
ve Ingilizce 6zet (Abstract) bulunmalidir. Ozetin altinda, 5 sozciikten olusan anahtar kelimeler
verilmelidir. Ozet metni 9 punto, 1 satir araligiyla yazilmalidir. Ozet metinleri sag ve soldan lcm. igten
yazilmalidir.

Ana Metin: A4 boyutunda (29.7x21 cm.) kagitlara, dikey olarak, MS Word programinda, Times New
Roman yaz1 karakteri ile 10 punto ve tek satir araligiyla yazilmahdir. Sayfa diizeni belirtildigi gibi
olmalidir.

Dipnot: Dipnotta yer alan biitiin bilgiler 9 punto, 1 satir araligiyla yazilmalidir.

Tablolar ve Sekiller: Tablolarin numarast ve basligi bulunmalidir. Tablolar metin iginde bulunmasi
gereken yerlerde olmalidir. Sekil numaralar1 ve adlari seklin hemen altina ortali sekilde yazilmalidir.
Resimler: Yiiksek ¢oziintirliklii, baski kalitesinde taranmis halde metin igerisindeki yerlerinde
verilmelidir. Resim adlandirmalarinda, sekil ve ¢izelgelerdeki kurallara uyulmalidir.

Makalelerde yapilan atif sistemlerinde sadece asagidaki format uygulanmalidir. Metin i¢i géndermeler
ve Kaynakga orneklerde belirtildigi gibi olmalidir:
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Ornek Kaynak Gosterme:

Kitap ismi — Tek Yazarh:
Kara, Mehmet Akif (2016). Insaatta Gogmen Olmak, Ankara: Gece Kitaphg.
Gonderme: (Kara, 2016: 78)

Kitap (iki Yazarh)

Cagdas, A. ve Sahin, Z. S. (2002). Cocuk ve Ergende Sosyal ve Ahlak Gelisimi, Ankara: Nobel
Yayinlari.

Gonderme: (Cagdas ve Sahin, 2002: 46)

NOT: Ingilizce veya baska dillerdeki makalelerde “ve” baglaci yerine makale dilindeki baglag
kullanilmalidir.

Kitap (U ve Daha Fazla Yazarh)
Mehmet Dursun Erdem, Serdar Yavuz, Mehmet Giirlek, Ayhan Dost (2013). Tarihi Tiirk Lehgeleri-EsKi
Anadolu Tiirkgesi Bibliyografyasi, Istanbul: Kesit Yayinlar1.
Gonderme: (Erdem vd., 2013: 28)
NOT: Ingilizce veya bagka dillerdeki makalelerde “vd.” yerine makale dilindeki ek kullanilmalidur.

Derleme Kitaptan Makale:

Mc Nally, D. (1997). “Language, History and Class Struggle”, Wood, E.M. & J.B. Foster (der.), in
Defense of History: Marxism and the Postmodern Agenda i¢inde, New York: Montly Review, 26-42.
Gonderme: (Mc Nally, 1997: 35)

Ceviri Kitap

Bolman, L. ve Deal, T. (2008). Organizasyonlar: Yeniden Yapilandirmak (Ceviren: A. Aypay, A.
Tanridgen), Ankara: Seckin Yayincilik.

Gonderme: (Bolman ve Deal, 2008: 16)

NOT: Ingilizce veya baska dillerdeki makalelerde ‘“ve” baglaci yerine makale dilindeki baglag
kullanilmalidir.

Dergiden makale
Abou-el-Haj, R. A. (1982) “The Social Uses for the Past: Recent Arab Historiography of Ottoman
Rule”, International Journal of Middle Eastern Studies, 14 (2): 185-201.

Kurum tarafinda hazirlanmis bir rapor: )
DIE (Devlet Istatistik Enstitiisii) (1994) Temel Kadm Gostergeleri, 1978-1993, Ankara: DIE.
World Bank (1993) Turkey: Women in Development, Washington, D.C: World Bank.

iki ya da Daha Fazla Ciltten Olusan Kitaplar ) .
Moran, B. (1995). Tiirk Romanina Elestirel Bir Bakis (3. Cilt). Istanbul: Tletisim.
Gonderme: (Moran, 1995: 103)

Yazan Belirsiz Kitaplar
The 1995 NEA Almanac of Highereducation (1995). Washington DC: NationalEducationAssociation.
Gonderme:(The 1995 NEA Almanac, 1995: 78)
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Elektronik Makale

Erdem, M.D. (2008). “Anadolu Agizlarinda Gériilen Birincil Unlii Uzunluklar1 Uzerine”, Turkish
Studies, 3/3, 502-
562. http://www.turkishstudies.net/Makaleler/565930511 Turkish_Studies Volume 3.3 Spring_2008
p.502-562.pdf adresinden 04.06.2016tarihinde erisildi.

Gonderme: (Erdem, 2008: 528)

Alintilayan veya Aktaran Kaynak

Caligmalarda birincil kaynaklara ulagmak esastir, ama aksakliklar nedeniyle asil kaynaga
ulasilamamissa, dipnotta alintilanan ya da aktarilan kaynak belirtilir. Kaynakc¢ada alintilanan ya da
aktarilan kaynak bilgilerine yer vermeye gerek yoktur.

Gonderme: (Yavuz 2012: 8 ; Akt.: Bulut, 2016: 5)

Tez

Oztiirk, S. (2004). Tiirkiye’de Universite Ozerkliginin Mali, Akademik ve Yénetsel Boyutlarryla Kamu
ve Vakif Universiteleri I¢in Betimlenmesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara: Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitiisi.

Gonderme: (Oztiirk, 2004: 34)

Bildiri

Telli, B., Bulut, S. & Bulduk, T. B. (2014). Adiyaman Agzindan Derleme Sozliigiine
Katkilar, Adryaman Universitesi Bilim, Kiiltiir ve Sanat Sempozyumu - I Bildiriler Kitab1 03- 04 Nisan
2014 (s.119-130), Adiyaman: Adiyaman Univ. Yayinlart.

Gonderme: (Telli, Bulut & Bulduk, 2014: 122)

Ansiklopediler

Akiin, O. F. (1992). Divan Edebiyati, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (s. 398-422), Istanbul: Tiirkiye
Diyanet Vakfi.

Génderme. (Akin, 1992: 401)

Sozliik

Tiirk Dil Kurumu (2005). Tiirk¢e Sozliik (genisletilmis baski). Ankara: TDK.

Sadie, S. (Ed). (1980). The New Grove Dictionary of Music andMusicians. (6th ed. Vols. pp.1-20).
London: Macmillan.

Gonderme: (TDK, 2005: 255)

Web Sayfasi
UNESCO (2013). World HeritageL.ist. http://whc.unesco.org/en/list adresinden erisildi.
Gonderme: (UNESCO, 2013)
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ES ANLAMLILIGIN ARAP DiLi OGRETIMINDE

KULLANILMASI~
USING SYNONYMS IN TEACHING ARABIC LANGUAGE

Oz

Arapga Sami dil grubu igerisindedir ve bu diller igerisinde kelime dagarcigi
acisindan en genis dildir. Ayrica Arapganin en 6nemli dzelliklerinden birisi, miiteradif (es
anlamli) kelimeler bakimmdan olduk¢a zengin bir dil olmasidir. Ornegin Jue /bal
kelimesi i¢in 80 kelime zikredilmistir. Arap¢ada es anlamlilig1 kabul edenler, bu kavramin
Arap diline hizmet ettigi goriisiini savunmakta ve es anlamliligin faydalarindan
bahsetmektedirler. Buna gore bu kavram, kisinin iginde olan duyguyu ifade seklini
artirmaktadir. Miiteradif kelimelerden biri digerinden daha agik olabilmektedir. Béylece
acik olan kelime, kapal1 olan kelimeyi aciklar, dildeki akiciligi gelistirir. Ciinkii Arapgada
ayni ifadelerin tekrarlanmasi hos goriilmez. Eger bir soz tekrarlanmasi gerekiyorsa es
anlamlisi ile yapilir.

Teradiif kavramui Arapcada ¢ok Onemli olmasina ragmen dil &gretiminde es
anlamli kelimelerin sik kullanilmadigini gérmekteyiz. Bu ¢alismada es anlamliligin
Arapga 6gretiminde kullanilmasi yollar1 incelenecektir.

Es anlaml1 kelimeler her zaman birbirinin yerine kullanilmayabilir. Tiirk¢ede de
siyah ve kara es anlamli kelimelerdir. Kara kalem ve siyah kalem kullamimlar1 dogrudur.
Ama kara kig yerine siyah kis kullanim yanligtir. Aymi sekilde Arapcada bu seklide
ornekler vermek miimkiindiir. Bu ¢alismada birbirinin yerine gecen kullanimlara 6rnekler
verilmigtir. Verilen alisgtirma Ornekleri sunlardir: Ciimlede alti ¢izili kelimenin es
anlamlisin1 bulma. Verilen es anlaml kelimeler i¢inde ciimleye uygun olanini segme. Es
anlamli kelime gruplarini arasinda eslestirme yapma.

Anahtar Kelimeler: Es Anlam, Dil Ogretimi, Arapca Ogretimi, Arap Dili

Abstract

Arabic is in Saami language group and it is the widest language in these
languages. Also one of the most important features of Arabic Language is quite rich with
regard to synonyms. For example 80 words incorporated for word Jw«= / honey. Acceptors
the synonym in Arabic defends the synonym that it to serve Arabic Language and they
mentions the benefit of synonym. According to this the synonym, increases the expression
of feeling inside someone. One of the synonym words can be obvious other than. So the
evident word explains the covered word and it improves the fluent in the language.
Because repeating same expressions unpleasant in Arabic. If a word need to repeat,
makes with synonym.

The synonym is concept - though important- in Arabic. But we see them that not
use often in Arabic teaching. We’ll study to use the synonym in in Arabic teaching.

Use synonym words not always interchangeably. In Turkish, black and sable are
synonymous words. The use of black pencils and sable pencils is correct. In the same way
it is possible to give examples in Arabic. In this study, examples of interchangeable uses
are given. Examples of exercises given are Find the synonyms of the underlined word in
the sentence. Choosing the one that matches the sentence within the given synonyms.
Matching between synonyms groups.

Key Words: Synonym, Language Teaching, Arabic Teaching, Arabic Language
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Teradiif Kelimesinin Tanim

Sozliik Anlanm

Tiirkgeye es anlamlilik olarak terciime edebilecegimiz terAdiif (<33 kelimesi <))
fillinden gelmektedir. Sozliikklerde bu fiil “Birisi digerinin arkasina/terkisine bindi, birbirini
takip etti, yardimlasti, pesi sira geldi, birbirini izledi.” (Ahmed 2003, 2/112) (ibn Manzur tsz,
9/114) anlamlarinda kullanilmistir. <335 kelimesi de bu fiilin mastaridir.

Teradif kavrami i¢ine giren kelimelere, muradif (el-Hamd 2005, 197) veya miiteradif
(el-Curcani 2004, 197) terimleri kullanilmaktadir.

Arapca Sami dilleri icerisinde kelime dagarcigi agisindan en genis dil olarak
goriilmektedir (Vafi 2004, 131). Arapganin kelime dagarcigmin zengin oldugunu gosteren en
onemli delillerden biri de miiteradif (es anlamli) kelimeler bakimindan oldukca zengin bir dil
olmasidir. Ornek olarak el- Firazabadi (6. 816 h.) Jee /bal kelimesi i i¢in 80 kelime zikretmigtir.
Bu isimlerin bazilar1 sunlardir: de\ Conlall A 5iall, Loyl ogall o3, Cuenll E gasd sl
Gl g A el g3 Giad Bas 301 (es-Suyuti 1325, 1/242) (el-Hamd 2005 203)

Terim Anlam

Teradiif, kavraminin terim anlami hakkinda gerek gegmis gerekse giiniimiiz alimleri
arasinda tam bir goriis birligi yoktur (Sidki ve Seyfi 2006, 46). Ama genel olarak bir manann
ayni anlama gelen farkl kelimelerle ifade edilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Arapgada es
anlamlilik kavramina teradiif, es anlamli kelimelere miiteradif denmektedir.

Teradif kavramindaki bu ihtilafin degisik sebepleri bulunmaktadir. Birincisi es
anlamliligin kabul edilmesi veya reddedilmesidir. Arapgada es anlamliligi bazi alimler kabul,
bazilar ise reddetmektedir. Tkinci bir husus da Arapgada es anlamliligi kabul edenler ya bu
kavramin kapsamini ¢ok genis tutmakta veya daraltmaktadirlar (Sidki ve Seyfi 2006, 52).

Miiteradif kelimelerin kullaniminda iki tiir es anlamliliktan s6z edilmektedir. Birincisi
32 /iyi, digeri de <w=s /kusurlu terAdiiftiir. Ceyyid teradiifte miiterdif iki kelimeden birinin
digerine gore kullanim farki vardir ve birisinin digerinde olmayan kendine has bir niteligi
bulunmaktadir. Ma'‘ib teradiif kullaniminda ise iki miiteradif kelime tamamen ayni anlamda
goriilmekte ve birbirinin yerine kullanilabilecegi savunulmaktadir (et-Tehanevi 1996, 1/468).
Bu saydigimiz goriis farkliliklar: teradiifiin 1stilahi anlami {izerinde etkili olmaktadir.

es-Suyiti (6. 849), teradif kavraminin tanimini soyle nakletmektedir: “Bir seyi tek bir
agidan gosteren miifred lafizlardir.” Bu tamimda dikkat edilecek nokta, tek bir acidan ifadesinin
kullamlms olmasidir. Ornek olarak <& /kili¢ anlamina gelirken ve )%= fucu keskin kili¢
anlamina gelmektedir. Yukaridaki tanima gore ayni anlama gelen iki kelime tek bir seyi
gostermelerine ragmen, farkli agilardan gostermektedir. Birincisi kelimenin kendisi, ikincisi de
sifatidir (es-Suyuti 1325, 1/238).

Teradif kavramini terim olarak tanimlarken, kelime anlamm ile baglant1 kuran alimler de
vardir. Bunlardan birisi el-Curcani’dir. el-Curcani miiteradif kavramim soyle tarif etmistir:
“Miiterddif, manalari bir, isimleri ¢ok olan kelimelerdir. Miisterek kelimesinin ziddidir. Bu
anlam birinin digerinin arkasina binmesi anlamina gelen terddiiften alinmistir. Sanki mana bir
binektir. Iki lafiz da ona binmistir. <3 ve -m\ gibi” (el-Curcani 2004, 167) (el-Hamd 2005, 197)
el-Curcani ayn1 eserinde teradiif kelimesini de soyle tarif etmistir: “Terddiif, anlamda birlikten
ibarettir.” (el-Curcani 2004, 50).

Muhammed b. Tbrahim el-Hamd, Fikhu ‘I-Luga adli eserinde, miiteradifin birbirlerine
yakin birgok tarifinin yapildigini1 séyledikten sonra, su bes tarifi vermistir (el-Hamd 2005, 197):

a) Miiteradif, manalar1 bir olan kelimelerdir,

b) Teradiif anlamdaki birlikten ibarettir,

¢) Isimlendirilen bir seyin, bircok isminin olmasidir. Miisterekin ziddidr,

d) Bir seyi gosteren lafizlardir,

¢) Manamn birlestigi, lafizlarin ayrildigi seydir.
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Bu tanimlar incelendigi zaman teradiif, hem ge¢mis hem de yeni Arap dilbilimcilerini
mesgul eden, lizerinde ¢ok tartigma yapilan bir konu olmustur ve bu tartigmalar hala devam
etmektedir. Teradiifii daha iyi kavrayabilmek icin teradiif kavraminin ortaya g¢ikisini ve bu
kavram {izerindeki tartigmalar1 incelemek gerekir. Terddiif kavramimin ortaya ¢ikisi,
kelimelerdeki lafiz mana iligkisi fikri ile baglamustir.

Teradiifiin Kavram Olarak Ortaya Cikisi

Arap dilinde teradiif (es anlamlilik) kelimesinin kavram olarak ilk defa kullanilmasi
hakkinda gesitli goriisler bulunmaktadir:

Birincisi, Ahmed Muhtar ‘Umer’e gore, bu kavramu ilk defa Ibn Faris (6. 395 h.), es-
Sahibi fi Fikhi’l-Lugati’l-Arabiyye ve Mesdiliha ve Suneni’l- ‘Arab fi Keldmihd adli kitabinda
kullanmistir (Omer 1998, 216).

bn Faris’in bu kitab1 incelendiginde, Araplarin dili, dillerin en iistiinii ve en genisi
oldugu hakkinda boliim baghg altinda Arapganin {istiin 6zelliklerini saydigi goriilmektedir. Bu
ozellikler:

a) En belagath dil olmasi, bir kelime i¢in bir¢ok sifatin zikredilmesi, <axs kelimesinin
birgok sifatinin olmasi, birgok edebi &zelliginin olmasi ve bu 6zellikleri sayesinde -Incil’in
baska dillere nakledilmesi gibi- Kur’an-1 Kerim’in bagka dillere aktarilmasinin miimkiin
olmamasi (Ibn Faris 1997, 19).

b) Iki sakin harfin yan yana bulunmamasi (Ibn Faris 1997, 20).

¢) Miiteradif kelimelerin ¢ok olmasi. ibn Faris bu béliimde “Elbette kilig, aslan, mizrak
gibi miiterddif isimlerin niteliklerinin nakli miimkiin degildir. Acemler < [aslan i¢in bir isimden
baskasin bilmezler. Biz ise o kelime icin yiiz elli isim ¢ikaririz.” (Ibn Faris 1997, 21-22) diyerek
Arapcanin bu ozelligini genis bir sekilde anlatrmstir. Miiteradif kavramini da SV PN
.48 yidll ifadesi ile burada kullanmustir.

Ikinci goriis, teradiif kavramiin ilk defa ortaya ¢ikisini, arastirmacit Hakim Malik ez-
Zeyyadi, Sa‘leb’e (6. 291 h.) dayandirmaktadir. Bu goriisiinii de Suy(ti’nin naklettigi et-Tac es-
Subki’nin (6. 756 h.) el-Minhdc serhindeki su soziine gore sdylemektedir:

“Bazi insanlar Arap dilinde terddiifii inkar ettiler. Miiteradif olarak zannedilen biitiin
kelimelerin sifatlarla ayrilan miitebdyin (farkly) kelimeler olduklarini iddia ettiler. Fikhu’l-Luga
yazart Ebu’l-Hasen Ahmed b. Faris de, hocasi Ebu’l-‘Abbds Sa ‘leb 'ten naklederek, bu yolu
secti.” (es-Subki 2004, 3/618-619)

Ancak Muhammed Nureddin el-Muneccid bu goriisii kabul etmemektedir. Ona gore
arastirmacmin dayandigi et-Tac es-Subki’nin ifadeleri Sa‘leb’in degildir. Kavram es-Subki’nin
déneminde vardi (el-Muneccid 1997, 31).

Ugiincii goriise gore ise Hamid Sidki, teradiif kavramimi agikga zikreden kimsenin,
kitabina el-Elfizu I-Muterddife vel-Mutekdribetu’l-Ma ‘nd ismini veren ‘Ali b. ‘Isa er-Rummani
(6. 384 h.) oldugunu iddia etmektedir (Sidki ve Seyfi 2006, 50). Bu goriisler incelendiginde
bahsi gecen alimlerin teradiif kavramini kullandiklar goériilmektedir. Fakat er-Rummani’nin
bizzat kitabina bu ismi vermesi bu kavramin ilk defa onun tarafindan kullanildig1 fikrini
giiclendirmektedir.

Teradif kelimesinin kavram olarak kitaplarda gegmesi, o donem alimleri arasinda
teradiif kavrami etrafinda bir birligin oldugu, bu kavramin net bir sekilde sinirlarinin ¢izildigi
sonucuna bizi ulastirmaz. er-Rummani’nin miiteradif ile miitekarib kavramlarim1 beraber
kullanmasi, ayrica ikisi arasinda herhangi bir fark belirtmemesi kavramin kapaliligin1 korumaya
devam ettigini gostermektedir (el-Muneccid 1997, 32).

Teradif kavraminin net bir sekilde sinirlarinin ¢izilmemesi, kavramin kapal kalmasina
neden olmus, bu kapalilik dilciler igin biiyiik bir ihtilaf olarak kalmistir. Bundan teradiifii kabul
ve teradifii inkar olmak iizere ¢ok ciddi goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikmistir (el-Muneccid 1997,
32).
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Es Anlamhihgin Faydalarn

Arap dilinde teradiifiin oldugunu kabul edenler, es anlamliligin hem bu dile hem de dili
kullanan kigilere hizmet ettigi goOriisiinii savunmakta ve teradiifiin faydalarindan
bahsetmektedirler. Bu faydalar sunlardir:

1. Teradiif, kisinin i¢inde olan duyguyu ifade yollarmi artirmaktadir. Ciinkii es anlamli
kelimelerden biri digerinden daha agik olabilir. Boylece agik olan kelime, kapali olan kelimeyi
aciklar (es-Suyuti 1325, 1/241). Genelde dil 6gretiminde 6zelde de muhadese yani konusma
becerisi ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Eg anlamlilik bu noktada 6grencilere biiyiik bir kolaylik
saglayacaktir. Ciinkii kisi ne kadar ¢ok kelime biliyor ve bunu konusmalarinda kullanabiliyorsa
o dili o kadar iyi biliyor demektir.

2. Dildeki akicilign gelistirir (es-Suyuti 1325, 1/241). Insan her zaman aym kavram igin
ayn1 kelimeyi kullanirsa ¢ok kisitli bir kelime hazinesi ile duygularini ifade etmis olur. Fakat
ayni kelimenin es anlamlisimi kullanmakla bu problem ortadan kalkar. Ogrencilerin en gok
karsilagtiklar1 problemlerden biri de budur. Dil &grenirken her kavram igin bir kelime
ogrendikleri i¢in duygularini ifadede zorlanmaktadirlar.

3. Bikkinligi ortadan kaldirir (el-Hamd 2005, 202). Ciinkii insanlar bir konugma veya
bir yaz1 igerisinde ayni ifadelerin tekrar edilmesinden hoslanmazlar. Bu yontem dinleyicide ve
okuyucuda bir bikkinlik olusturur. Bir séziin tekrarlanmasi gerekiyorsa, bunun es anlamlisi ile
olmasi tercih edilen bir husustur (el-Muneccid 1997, 91).

4. Aym anlami ifade eden lafizlardan biri unutuldugunda digeri ile ciimle
tamamlanabilir. Bu 6zellikle karsilikli konusmalarda kendini gostermektedir. Ogrencilere es
anlaml kelimeler de 6gretildigi takdirde bu durum onun kendine olan giivenini gelistirecektir.

5. Bazi kelimelerin telaffuzu zor olabilir (er-Rummani 1321, 202). Ozellikle bu durum
karsilikli konusmalarda etkisini gosterir. Boyle bir durumda kisi telaffuzunda zorlandigi
kelimenin miiteradifini kullanarak bu sikintiy1 asma imkanina sahip olmaktadir.

Bununla ilgili Vasil b. Ata (6. 131 h.) hakkinda s6yle bir olay anlatilmaktadir. Vasil b.
Ata, konusurken _ harfinin telaffuzunda sikint1 yasamaktadir. Bundan dolayi, bir giin, yaptigi
bir konusmada _ harfinin oldugu higbir kelimeyi kullanmadan konusmasini siirdiiriir. Bunu
yapabilmesi, Arap dilinin miiteradif kelimeler agisindan zenginligini ortaya koymaktadir (Cicek
2008, 26) . Bu zenginligin 6zellikle hatiplerin ¢ok isine yaradigini sdylemek yerinde olacaktir.
Clnkii  hatipler, miiteradif kelimeleri kullanarak tekrardan ve yanlis yapmaktan
kurtulmaktadirlar. Muaviye (r a.) bir konugsmasinda s6yle bir ctimle sdylemistir:
oG R A (as (il 58 Bl 05 U1 e (80 A B ‘dw;@\ﬁ‘ﬁw‘mw”wu&éw

Ll 58 L s ).\a.d\

“Abdulmuttalib ogullarindan kim cémert degilse, o evlathkar. Ziibeyr ogullarindan kim
cesur degilse o evlathiktir. Mugire ogullarindan kim kibirli degilse o evlathikur.” (el-Cahiz tsz,
156)

Metinde nesebi bilinmeyen ve bir kavimde garip olan kisi (Ibn Dureyd 1987) hakkinda
soylenen Jssx Jeviathik kelimesi igin () ve it kelimelerini kullanarak ayni kelimeyi tekrar
etmek zorunda kalmamustir.

Es anlamli kelimeler giinliik hayatta da siklikla kullanilmaktadir.

QI D) &GRS JEve gittim

Cumlesmde )\J yerine s veya & kelimelerinin kullanilarak

Jd J.\.d\ A_‘,J\ Eoad

u.ul\ A_‘,J\ )

seklinde sdylenmesi gibi. Bu, ozellikle giinliik hayatta kisiye duygularini ifade etmede
biiyiik kolaylik saglamaktadir. Ciinkii ayn1 anlam i¢in kullanilan kelimelerin sayis1 birden ¢ok
olursa, konusmac1 bu kelimelerden istedigini segerek, kullanma imkanina sahip olmaktadir. Es
anlamli kelimeler Arapca Ogretiminde c¢ok Onemlidir. Cilinkii 6grenci bu yolla Arapca
kelimelerin de i¢inde bulundugu kiiltiirii 6grenecektir (Ali 2018, 228).
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Es anlamli kelimeler arasinda birtakim anlam farklarimin oldugu gercegi de goz ardi
edilmemelidir. Tirk¢ede kara ve siyah kelimeleri eg anlamlidir. Kara kalem yerine siyah kalem
kullammi dogru iken, kara kis yerine siyah ki kelimesinin kullanilmasi yanlistir. Birincisinde
her iki kullanim da kalemin siyah oldugunu ifade eder. Yani rengini bildirir. Ama ikinci
kullanimda kis mevsiminin siyahla ilgisi yoktur. Kara kig ifadesi ki mevsiminin sartlarmin
zorlugunu ifade eder. Bu ifadeyi siyah kig kullaniminda gérmek miimkiin degildir.

Arapcada da benzer kullanimlar meveuttur. Ornek olarak “gitti” anlamina gelen &5 ve
AL fiillerinin kullanimdir.

Jsikaid J) 523l Ca% Ahmet Istanbul’a gidiyor ciimlesini

Jsikad J) 3aal %854 ciimlesi ile de ifade edebiliriz.

Fakat 4le ) 2%l Ca% Ahmet isine gidiyor ciimlesini

e ) aal 5 geklinde kullanamayiz. Ciinkii il fiili yolculuk yapma anlamuni
icermektedir.

Eger biz ciimlemizi su sekilde kurarsak:

e Ko I Wil B daadl ol Ge a1 CA% Ahmet s igin her giin Konya’dan Ankara’ya
gidiyor. Bu climleyi 8w fiili ile kullanabiliriz. Ciinkii bir sehirden digerine her giin yapilan bir
yolculuk anlatilmaktadir. Bu kullanimda, iki fiil es anlamli olarak birbirinin yerine
kullanilabilir.

Es Anlamhiligin Arapca Ogretiminde Uygulama Ornekleri

A. Asagidaki alistirmada, 6rnek ctimle verilmis alti ¢izili kelimenin miiteradifi
istenmigtir. Kelime 4m % 6gretmenlerini, ¢6ziimde ayni anlama gelen 4xlzs §gretmenlerini
kelimesi getirilmis, alistirmalarin 6rnekte oldugu gibi yapilmasi istenmistir.

glsalll b LaS Jad dliali Lal L) o pia
ﬁ:\.ﬁ»‘)}fauc 5}4\ A‘Ji.u eﬂg ‘;\ mi &0 Ladie CJ}A.\S\

‘3:“9;3"}“09 a},\\‘d\.maﬂ,\é‘\ daal CAJ\.AA.\Q
| Sae il (e il caeal JE 2
s ST (Sl () 3 e o paall 330 2y Y
wetle duel g a3
(Bedri, er-Rihle, ve digerleri 2004, 56)

Alistirmalarda hem fiil hem de isimlerle ilgili e anlaml1 kelimeler istenmistir.

Ciimlelerin agiklanmasi ve gelebilecek es anlamli kelimeler de su sekilde olacaktir.
Ornek:
5:"9’31‘}“0‘: b}.ﬁidt&b.ﬂ.}é;‘ dealf QAJLAA.\Q CJ}A.J\
Ahmet, memleketine dondiigiinde babasi ona dgretmenlerini sordu.
{\:\éﬂw a},\idi‘uaﬂ,\é‘\ Jaa QAJ\ALG
Ogretmenleri kelimesi 4xalas — 4173
1S il (e il caeal JE 2
Ahmet dedi: Uykudan erken uyanirim. L - (g il
500 S5 Rl () 3 el copaad) 83ha 2y Y
Aksam namazindan sonra yurda donerim ve derslerimi tekrar ederim. 351 - &5
) qedhe Jue | & sl djles 8T
Hafta sonunda elbiselerimi yikarim. o+ - 5

B. Asagida verilen ikinci Ornek alistirmada climle igindeki alti ¢izili kelimelerin
miiteradifinin getirilmesi istenmistir. Burada dikkat edilecek husus sadece kelime degil
terkiplerin de olmasidir. 3,3l (s kelimesinde oldugu gibi.

Y Jaad) B Jad 4 Lal ) e i
e pialyy Jib A gy ogus - )
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) EJ}A\WM@&}AU\S-Y
Al p o) g am e 4] kil Y
el (bl e s -t
(Bedri, er-Rihle, ve digerleri 2004, 124-125)
Ciimlelerin agiklanmasi ve gelebilecek es anlamli kelimeler su sekildedir:
ehle uady g Jida ol gy o g -
Cocuk dogacak ve senin hiikmiini verecek.
8) gl (ua Mlika s 50 OIS Y
Musa giizel yiizlii bir ¢ocuktu.
sl s — sl s
Al oy o) g wa e 4] kil Y
Seni kimse gérmeden ona uzaktan bak.
el s e s ¢
Nehrin kiyisma oturdum.
Jali - L

C. Asagidaki alistirmada ¢oktan se¢meli sorular verilmistir. Her ciimlede alt1 ¢izili
kelime vardir. Bu kelimenin miiteradifi istenmigtir. Cevaplarda ii¢ kelime verilmistir. Bunlardan
dogru segenegin isaretlenmesi istenmistir.

A Jaad) B b Lgiad A Al ral) 8 A jiad) ALag) ala () dadad) 0da pua
Al N 53 Gaa oS )
QA — pas -l
1. Ma’n bir deveye bindi ve ¢dle kagt1.
Yiiriidii — Geldi — Kagt.
B JUd (e (e Siny ) gaaiall 2 gin 2] (IS Y
' AV sl g
2. el-Mansur’un askerlerinden biri 6diilii elde etmek i¢in Ma’n’i artyordu.
Tesekkiir — Odiil — Ucret
A58 s 4w e Gre AT LY
alle — 5 08 —elan

Ma’n cebinden degerli bir miicevher ¢ikardi
Beyaz — Biiyiik - Degerli
i Call Lgia 5 8 g o2 ssiall J 1€
a2 — s — i
Asker dedi: bu degeri bin dinar eden bir miicevherdir.
Degeri — Agirhigi - Derecesi

(K. Bedri, e.-E.-R. el-Cezuli, ve digerleri 2004, 18-19)
D. Asagidaki alistirmada eslestirmeli kelimeler verilmistir. | siitununda verilen

kelimelerin < stitunundaki muteradifleri istenmistir.
(<) Aailal) A Lgda) yay () Aailll) cllals e AalS JS Jua

(<) 0

34 () =il ()
de i) Bl ()
sls() A30)
V() s ()

(<) (0
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silme 3= () gordii =l ()
grup 4e seaa () hiikiimler 2831 ()
gordii i85 () silme 413} ()
kurallar 3138 () grup 4ss ()

(K. Bedri, e.-E.-R. el-Cezuli, ve digerleri 2004, 22)

E. Asagidaki alistirmada sadece kelime verilmistir. Verilen kelimelerin miiteradifleri
istenmistir.
Y ALl e JS ol je s

oA BE) I S

(K. Bedri, e.-E.-R. el-Cezuli, ve digerleri 2004, 123)

SONUC

Dilde es anlamlilik 6nemli bir olgudur. Elbette ki bazi es anlamli kelimeler arasinda
anlam farklar1 bulunmaktadir. Ama bu es anlamli kelimelerin kullanilmamasini
gerektirmemektedir. Cilinkii es anlamli1 kelimelerin kullanilmasi su faydalari saglayacaktir:

1. Aym anlama gelen kelimeler tekrar edilerek Ogrencinin kelime hazinesi
genigletilecektir.

2. Ogrencinin siirekli ayn1 kelimeleri tekrar etmesinin ve bdylece sikilmasinin dniine
gecilecektir.

3. Duygularim1 daha ¢ok kelime ile ifade edebilmesinin 6nii agilacaktir. Boylece
ogrencideki 6zgiiven artirilmis olacaktir.
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FARAJ KARAEV'S BALLET MUSIC

Oz

Azerbaycan miizik tarihinde 1950-70°li yillari, bestecilik ekoliinde yeni yontemler
arayisl, opera ve bale yaraticiligmin yani sira icracilik alaninda yenilikleri destekleyen dnemli
bir evre olarak bilinmektedir. Orkestral tinilar1 farkli renklerle zenginlestirme c¢abasi, ulusal
bestecilerin eserlerinde bir Avrupa calgist olan arpa daha ¢ok yer ayirma geregi duyduklartyla
dikkat ¢ekmistir. Tcracilik seviyesinde sezilen yiikselis, bestecilerin diger orkestra calgilariyla
birlikte bu calgiya olan ilgisini artirarak, halk miizigi unsurlariyla harmanlanmis klasik Bat1
islubunda ilging eserler bestelemesine, yeni akima 06zgii parlak icra tekniklerinin ortaya
¢tkmasma vesile olmustur. Bu donemde sahne miizigi alaninda genis perspektifler sunan
yaratic diisiinceler ve ilging fikirler asilanmigtir. Arp icraciliginda yiiksek profesyonel seviye,
calgmnm ikinci ve dgilincii kusak Azerbaycan bestecilerin yarattiklar1 parlak eserlerden
anlasilmaktadir. Yeni miizik tarzinin bicimlenmesiyle arpta modern icra teknikleri uygulanmasi
konusuna aragtirmada ayr1 bir 6nem verilerek genis sekilde ele alimmigtir. Azerbaycan opera ve
bale miiziginde arpin ulastig1 zirve noktasi iinlii besteci K. Karayev’in yaraticigiyla yakindan
baglantilidir. Bu baglamda, Kara Karayev’in “Yedi Giizel” ve “Yildirimli Yollarla”, Ferec
Karayev’in “Gobustan Golgeleri” balesinde arp calgisinin rolii bu ¢alismanm ana konusu
olarak secilmistir. Bu besteciler bale ve senfoni miiziginde arpin onemli bir orkestra galgisi
olarak genis kullanilmasmimn 6niinii agnislardir.

Bugiin bir Avrupa calgist oldugu bilinen arpimn tarihi gegmisini arastirirken, Dogu
medeniyetlerinde ortaya ¢iktigi gercegiyle karsi karsiyayiz. Nice donemlerden gecerek
cagimiza ulagsmayi basaran, doneminin taleplerine ayak uydurarak diisiince ve duygulari ifade
edebilen bu eski calgi, bugiin cagdas bir dilde “konusabiliyor” olmasi 6nemli bir etken olarak
kabul edilebilir. K. Karayev ve F. Karayev’in bale miiziginde arpin genis imkanlarinin
sergilenmesi bunun en somut gostergesidir.

Anahtar Kelimeler: Arp Calgisi, Azerbaycan Bale Miizigi, Orkestral Arp Partileri,
Modern Arp Icra Teknikleri

Abstract

The history of Azerbaijani music of the 1950°s-70’s, known as an important stage in
the search for new methods of the school composition, innovation in performance, as well as in
opera and ballet art. In search of enrichment of orchestral timbre, composers often use harp in
orchestra. Over time, interesting works will appear in the Western style, with elements of folk
music and specific performance techniques. During this period, interesting ideas also appeared
in stage music. The bright works of Azerbaijani composers of the second and third generation
testify to the high professional level of harp performance. In this regard, modern methods of
the harp play techniques, with the formation of a new style, are particularly emphasized in the
study. The pinnacle of the harp performance in the Azerbaijan opera and ballet music is closely
connected with the work of the famous composer Kara Karayev. The role of the harp in the
ballets “Seven Beauties” and “The Path of Thunder” by K. Karayev, as well as “The Shadow
of Gobustan” by Faraj Karayev was chosen as the main subject of the paper. These composers
have paved the way for the harp, as an important orchestral instrument for ballet and
symphonic music.

Exploring the history of the harp, we are confronted with the fact that the roots of
this instrument go back to the early civilizations of the East. Having passed a difficult historical
way, today this ancient instrument is able to express itself in modern language. In this context,
the ballet music of K. Karayev and F. Karayev demonstrates the broad possibilities of the harp.

Key Words: Harp, Azerbaijan Ballet Music, Orkestral Harp Parts, Modern Harp
Playing Techniques
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Giris

Arp ve benzeri telli galgilarin anavatami olarak tek bir iilke adin1 vermek zordur. Birgok
arkeolojik kazilar bu c¢algilarin eski Dogu medeniyetlerinde ortaya ¢iktigini, oradan diinyanin dort bir
yanina yayildigmi gostermektedir. Azerbaycan cografyasinda da arpa benzer eski genk (ceng, ceng)
calgis1 tarihinin Milattan oOncesine kadar gittigi bilinmektedir. “Azerbaycan’in eski medeniyet
merkezlerinden olan Berde ili yakinlarinda Satirlar kéyii ¢evresinde yapilan kazilar sirasinda bulunan
coémlek pargasi iizerinde ceng calan kadin tasvir edilmistir. Buluntunun M.O. IV-III yiizyillara ait oldugu
varsayllmaktadir” (Kerimov, 2003: 80) Bu baglamda c¢eng calgisinin adina Ortagag Azerbaycan
klasiklerinden Nizami Gencevi, Hakani, Mehseti Gencevi, Fuzuli ve Nesimi’nin eserlerinde de rastlamak
miimkiindiir. Bu eski Dogu ¢algisi ortagagda Avrupa’ya gotiirilliir, ileride gelistirilerek arp adindaki yeni
kimligiyle biitiin diinyaya yayilir. Azerbaycan’da ise unutulur...

Diinya kiiltiiriinin miizikli sahne sanatlarindan opera ve balenin Azerbaycan’a gelisi, donemin
onemli kiiltirel unsurlarindan biri olarak kabul edilebilir. 19. yiizyilin baslarinda Rus ve Avrupa
kiiltiiriiniin giderek Azerbaycan’a niifuz ettigi goriilmektedir. “Ozellikle zengin petrol yataklari ile Rusya
ve Avrupa’nin dikkatini ¢eken 6nemli ticaret liman1 bagkent Bakii, profesyonel miizisyen ve egitimcilerin
disaridan gelmesi igin baslica rol oynamistir. 19. yiizyilin sonlarina dogru Bakii’de artik iki tiyatronun
faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Ayni yillarda Rus Miizik Cemiyeti’nin Bakii subesi tarafindan miizik
kurslarinin agilmasi, icracilik sanatinin temelini olusturan dnemli etmenlerden biri sayilabilir. Kurslarda
piyano dahil, Avrupa calgilari egitimi verilmektedir” (Isazade, 1961: 10-13). Bu anlamda, arp galgismin
Bakii’ye gelisi, 20. yilizyilin baglarinda senfoni orkestralarmin kurulmasiyla yakindan baglantilidir.

1908 yilinda Azerbaycan miizikbiliminin temelini koymus besteci Uzeyir Hacibeyli (1885-1948)
yazdigr ilk “Leyli ve Mecnun” milli operasiyla biiyiik bir ilke imza atar. Daha sonra miizisyen ve besteci
Miislim Magomayev (1885-1937)’in opera sanatini millilestirme gayretiyle yaptigi ¢alismalar goze
carpmaktadir. Azerbaycan’da arp1 orkestrada ilk defa M. Magomayev “Sah Ismay1l”* operasinda kullanir.
Bu, calginin sesini duyurdugu ilk ulusal sahne eseri olmustur. 1940 yilinda genc besteci Afrasiyab
Bedelbeyli (1907-1976) heniiz 33 yasinda iken “Kiz Kalesi”® adli ilk Azerbaycan balesini yaratir
(Sadikzade, 2016: 18 ). Bu eser Azerbaycan balesinin baglangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir. A.
Bedelbeyli’nin balede kullandigi Azerbaycan halk sarki ve danslarmm yani sira makamsal tmilar,
miizigin halk tarafindan daha kolay idrak edilmesine ve sevilmesine neden olmustur. Bunun ardindan
Sultan Hacibeyli’nin (1919-1974) giincel olaylar1 konu ettigi “Giilsen® balesi halkin begenisine sunulur
(Sadikzade, 2016: 19). Yalniz daha ¢ok halk miizigine dayali icerigiyle bu balelerde arp partileri icrasal
ve teknik agidan pek zor olmamistir. Bu anlamda, {inlii besteci Kara Karayev’in “Yedi Giizel” balesi,
Azerbaycan sahne miizigine getirdigi koklii degisiklikler agisindan 6nemli bir déneme¢ olmustur.
Karayev bu eseri ile Azerbaycan sahne kiiltiiriinde 6nemli uluslararasi diizeyde bir bale yaratabilmistir.
“Yedi Giizel” balesinden alt1 y1l kadar bir zaman sonra bestecinin ikinci “Yildirimli Yollarla” balesi
basariyla sunulur (Karagiceva, 1960: 103). Her iki eser, ulusal bale miiziginde zirve olusturacak diizeyde
olup diinya genelinde Azerbaycan balesinin taninmasinda 6nemli rol oynamistir. Derin felsefi diisiinceye
dayali balelerin miiziginde tezat olusturma vurgusu yapan besteci, diger calgilarla birlikte orkestrada arp1
da genis sekilde kullanmanin gerekli oldugunu partitiirde gésterebilmistir. Bu baglamda arp partileri
sanatsal ve teknik yonden ilgi ¢ekicidir.

Genellikle 1950-70°1i yillar Azerbaycan miizik kiiltiirinde son derece gelismis bir donem oldugu
denilebilir. Bu yillarda Bakii, Sovyet miizik kiiltiiriiniin 6nde gelen merkezlerinden biri konumundadir.
Uciincii kusak bestecilerin yaraticiliginda yeni yontemler arayisi ile gecen bu donem, opera ve bale
miiziginde bestecilik ve icracilik alaninda ortaya ¢ikan degisikliklerle tarihe gecmistir. Bu kusagin
bestecilerinden Arif Melikov (1933-2019), Hayyam Mirzazade (1935-2018), Ferec Karayev (1943)
yaraticilifinda yeni diisiinceler ve yaklagimlar sergileyen yetenekli sanatcilardandir.

Bu calismada arp calgisinin Azerbaycan bestecilerden Kara Karayev ve Ferec Karayev’in bale
miiziginde arp kullanimi problemleri ele alinacaktir. Arastirmada “Yedi Giizel”, “Yildirimh Yollarla” ve
“Gobustan Golgeleri” balelerinde arpin aktif olarak yer aldig1 boliimlerin genel miizikal analizi yapilarak,
calginin orkestral icra yontemleri incelenmis, arp partileri ile ilgili bilgi verilmistir. Makalede arp
partilerinin yakindan incelenmesi, bu baleleri tanitmakla birlikte orkestrada yer alacak olan arpistlere icra

1 Opera 7 Mart 1919 tarihinde sahnelenmistir.
2Promiyer 18 Nisan 1940'ta gerceklesmistir.
3 Bale 1950y1linda sahnelenmistir.


http://www.azeribalasi.com/showthread.php/73535-sultan-ismail-oglu-hacibeyov-1919-1974

Hiiseynova, G. (2019). Kara Karayev ve Ferec Karayev'in Bale Miiziginde Arp Calgisimin Rolii ve 11

Onemi. Asya Studies-Academic Social Studies/Akademik Sosyal Arastirmalar, Number:8,
Summer, p. 9-19.

ve yorum agisindan 1g1k tutabilmek, arastirmacilar i¢in Azerbaycan bestecileri ile ilgili ¢alismalarina
kaynak olabilmesi amaglanmaktadir.

1.”Yedi Giizel” Balesinde Arpin Kullanimi

U. Hacibeyli ve Dimitri Shostakovich (1906-1975) geleneklerinin devamcist olan K. Karayev,
20. yiizy1l miizik kiiltiirii tarihine parlak sayfalar yazan bestecilerdendir. Azerbaycan miizik sanatina yeni
bir soluk getiren {inlii besteci, yaraticiliginda bale, senfoni, kantat, siiit, konser, enstriimantal miizik, film
ve tiyatro miizigi gibi bir¢ok miizik tiiriinii kullanmistir. Eserlerinin zengin melodik ve armonik yapisi,
miilkemmel polifonik baglar, rengarenk ses paleti, degisik orkestral tmilar K. Karayev’in 6znel miizikal
iisluba sahip bir sanat¢1 oldugunu gostermektedir. Ozellikle bale yaraticiliginda konuyu yorumlayis
yoniinde P. Tchaikovsky geleneklerine dayanan besteci, bu alanda biiyiik basarilar kazanabilmistir.

Dahi Nizami’nin* “Hamse™ eserinden esinlenen bestecinin diisiinceleri,”Yedi Giizel” balesinde
0zgiin bir yaklasimla gergeklesmistir. Balenin promiyeri 6 Kasim 1952°de Azerbaycan Devlet Akademik
Opera ve Bale Tiyatrosu’nda yapilmistir (Guliyeva, 2013: 97). Eser, 1. Hidayetzade, Y. Slonimski ve S.
Rahman’in birlikte yazdiklar1 libretto, P. Gusev’in koreografisi ile sunulur. Biiyiik basar1 kazanan eser,
1959°da, Moskova’da gegirilen Azerbaycan Sanat Giinleri’'nde miizikseverlerin karsisina ¢ikarilir
(Karagiceva, 1960: 96). 1969°da eserin yeni edisyonu, modernlestirilen koreografi diliyle izleyicileri i¢ten
etkilemistir. “Yedi Giizel” balesinde iki arp kullanilmistir. Arp partilerinde karsilasilan ani modiilasyon,
poliritmik yapi, sik¢a kullanilan bas sesler, genis aralikli akorlar, flageolet gibi teknik ve miizikal unsurlar
icracinin ileri diizey bir beceri sahibi olmasini gerektirir. Adagio, balede en lirik temalardan birini igeren
boliimlerdendir. Burada hazin, ayn1 zamanda heyecan verici miizigin diliyle filizlenen bir agk anlatilarak,
saf ve cesaretsiz duygular canlandirilmistir. Tlk 6lciilerde yaylilarn hareketine paralel bir cizgide
seyreden arp (Sekil 1.), devaminda seslendirdigi zengin armonik akorlarla bir pedal ses niteligindedir:
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Sekil 1: Adagio Béliimiiniin Girisi

Temanin Uglincli gecisi sirasinda arp “serbestlik” kazanarak fliit ve klarnetle diyaloga girer.
Ropriz kisminda arpin bu kez ii¢ kornoyla birlikte (Sekil 2.) hareketi goriilmektedir:
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Sekil 2: Ropriz Kisminda Arpin Kornolarla Hareketi

Giiglenen bir dinamizmle oriili gelisen miizigin dramaturjik ac¢idan c¢oziimlenmesinde arp
anahtar bir iglev istlendigini sdylemek miimkiindiir. Partitiirde 6nemli bir konumda yer alan c¢algi,
boliimlerde farkl eslik figiirleri sergilemekle degisik imajlar resmedebilmistir. Bizans Giizeli’nin hizli
dansinda (Sekil 3.) arp partisinin ritmik kaliplar1 vurguladigi goriilmektedir:

412.yiizy1l Azerbaycan filozof ve sairi Nizami Gencevi
SBir sairin 5 mesnevisinin bir araya getirilmesiyle olusturulan yapittir.
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Sekil 3: Bizans Giizeli’nin dansindan bir parca

Magrip Giizeli’nin tutkulu ve kivrak dansinin miizigi geleneksel modlarin birlesimleri tizerinde
kurulmustur. Tartimi Ispanyol danslarini animsatir. Bu sahnede arp, agag iiflemeler ve piyanoyla birlikte

renkli folklorik

dokuyu karakterize eden 6nemli unsurlardandir. Ana tonalite fonunda farkli bir ses

dizimiyle arpin yaptig: stirekli glissando “seli” (Sekil 4.), miizige ilging bir efekt kazandirmistir:
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Sekil 4: Magrip Giizeli’nin Dansindan Bir Parca

Cin Giizeli’nin dansi sahnesinde miizigin ritmik ahengini yakalamak i¢in besteci arp partisinde
ilging bir yontem izlemistir. Arpin canli ve atik solosuyla, piyano ve kemanlar esliginde keskin hareketler
oynatan tam bir Uzakdogu karakteri tanimlanmaya c¢alisilmistir (Sekil 5.). Daha giir ve net bir ses elde
etmesi agisindan bu boliimde arpistin éfouffe teknigi kullanmasi onerilir:
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Sekil 5: Cin Giizeli’nin Dansindan Bir Par¢a

Akabinde arp, fagot ve viyolonselin birlikte caldiklari solo (Sekil 6.) bu temayi daha da
canlandirir. Bu bolimde arpin orkestrada hem eslik hem de bir solo ¢algi olarak ikili fonksiyon {istlenmis
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir: eger eslik dansin “metalik” ritmini daha kabarik gostermeye
yonelikse, sololarda miizigi kendine 0Ozgli bir ses tonuyla renklendiren c¢ekici kilma o6zelligi one

¢ikmaktadir:

Bassoon

Harp

Violoncello
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Sekil 6: Arp, Fagot ve Viyolonselin Birlikte Solosu
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Giizeller Giizeli’'nin ¢iktig1 son dansin biyiileyici miizigi digerlerine gore daha alimhdir.
Oncekilerden farkl1 olan bu dans solo karakteri tasimaksizin, Sah Behram’la birlikte yapilan agir tempolu
bir diiet sahnesidir. Yumusama ve rahatlama havasma biiriindiiriilmiis hareketlerde miizigin yarattig
gerginlik bariz bir sekilde kendini hissettirmektedir. Arp ve klarnetin unison ¢aldig: eslik, obuanin zarif
solosuna esasli bir arka fon olarak yerlestirilmistir. Arpej teknigiyle asagi ve yukari yonlii yapilan
miizikal figiirler (Sekil 7.), esrarengiz bir karakter niteligindedir. Tonlarda ilging akor g¢evrimlerinin
kargilikli etkilesimi ve armonik degiskenlikler, miizige bir derinlik kazandirarak bir nevi 1s1k-gélge etkisi
verebilmistir. Bu tiir “akis” bir bakima K. Karayev’in empresyonist iislubun belirgin 6zelliklerini ortaya
koymaya amagladigini disiindiirebilir:

Sekil 7: Giizeller Giizeli Dansimin Giris Kismi

Bu boliimii 6zetlemek gerekirse,”Yedi Giizel” balesinde gerek karakterlere yonelik ¢izgileri
sekillendirerek one ¢ikarilmasinda, gerekse de spesifik ses tinilariyla miizigin armonik dokusunda arpin
belirleyici bir etki yapabildigini sdylemek miimkiindiir.

2. “Yildirimh Yollarla” Balesinde Gecen Onemli Arp Partileri

“Yildirnmh Yollarla” balesi Kara Karayev’ in essiz bestecilik kabiliyetini ¢ok net bir sekilde
gozler oniine sermistir. K. Karayev bu eseri, onun miizik yaraticiliginda derin izler birakan tinlii Rus
besteci S. Prokofyev’e ithaf etmistir. Peter Abrahams®’in aymi adli romanmdan uyarlanan balenin
librettosunu tecriibeli dramaturg Y.Slonimski yazmustir. Balenin promiyeri* Ocak 1958°de Leningrad
Kirov Balesi'nde gergeklestirilir. Eserin ikinci edisyonu da yine ayni topluluk tarafindan sahnelenmistir.
Kurucu K. Sergeyev, orkestra sefi Y. Grikurov olmustur (Karagiceva, 1960: 159). Zulim goren halkin
rkeiliga karsi miicadelesi ve melez gencin beyaz kizla saf aski, K. Karayev’in bu eserde 6n plana
cikardigi esas temalardandir. Balenin miizigi melodik ifade baglari, orijinal armonik dili, zengin orkestral
renkleri, etkileyici tinilariyla ¢ekici ve akilda kalicidir.

“Yedi giizel” de oldugu gibi “Yildirimli Yollarla” balesi partitiiriinde K. Karayev’in iki arpa yer
verdigi goriilmektedir. “Kizlarin Gitarla Dansi1”, balede arpin aktif istirak ettigi en lirik sahnelerden
biridir. Sarki formunda yazilmis bu dansin miiziginde kullanilan iki arp béliime farkli bir boyut katmaistir.
Gitar tellerini animsatan metalik tiniy1 elde etmek amaciyla bestecinin burada 6zellikle arp kullandigi
diistiniilebilir. Boyle bir efekti yansitabilme acisindan arpin eslikten daha ¢ok solistik bir diizeye karsilik
geldigi ifade edilebilir. Miizik bagslarken, arp partilerinin farkli yonlerde seyrettigi gézlemlenir: ikinci arp
daha ¢ok viyolonsel esliginin pizzicato’sunu desteklemektedir (Sekil 8.):

blrkcilik, somiirgecilige karsi net tavirlarryla bilinen Afrika dogumlu romanci ve gazeteci
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Sekil 8: “Kizlarin Gitarla Dans1” Sahnesinden Parca

Miizigin dinamikleserek doruga yiikseldigi orta kisimda giderek hareketlenen orkestra
“tansiyonu” bir anda yiikseltir. Agac¢ lifleme ve yaylilarla unison ¢alan piyano arpejlerinin yaninda
arplarin heyecan veren glissando “taramasi” gerginligi daha da artirir. Sirayla akan bu parlak
glissandolar, yaylilarin uzun sesleri arasindaki bir nevi “bosluklar1 doldurdugu” agisindan 6nem arz
etmektedir (Sekil 9.):

Roprizde tek arpin icra ettigi parti, iki arp arasinda paylasildigi durumda daha yogun bir
seslendirme elde edilmesi miimkiin gériilmektedir. Birinci ciimlede arp viyolonsel ve kontrbasla bir birlik
icinde oldugunu, ikinci ciimlede ise yaylilar, fliit ve klarnette gegen tematik materyalin arp partisini
zenginlestirdigi ve ona derinlik katti1 ortadadir (Sekil 10.):
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Sekil 10.”Kizlarn Gitarla Dans1” Sahnesinin Ropriz Kism

Balenin belli sahneleri Giiney ve Merkezi Afrika folkloruna tipik tmilar ve ritimlerle
zenginlestirilmistir. K. Karayev’in Afrika’ya ait miizikal unsurlarmn yani sira kullandigi caza 6zgii
armoniler eserde belirgin bir sekilde duyulabilmektedir. Ozellikle “Renklilerin Dans1” sahnesinde miizige
karakteristik tinilar vermek i¢in kullanilan ¢ok sayida vurmali galgilarin (Sekil 11.) énemini belirtmek
yerinde olur. Bu, K. Karayev’in profesyonel miizigin estetik prensiplerinin yaninda Afrika halklarmin
etnik kiltiirii ve folkloruna hakim oldugunu bir kez daha vurgulamaktadir. Miizigin daha dinamik ifadesi
icin K. Karayev partitiirde farkli bir iislup kullanmistir. Ritmik kaliplara 6nem kazanmak agisindan vurma

calgilarm arp, fliit ve klarnet ile birlesiminden fevkalade ses renkleri yaratmak miimkiin olmustur:
Allegro moderato molto ritmico
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Sekil 11: “Renklilerin Dans1” Sahnesinden Bir Parca

“Sahne ve Diiet” adli boliim arpin aktif katildigi sahnelerden biridir. Bu bolim biiyiik agki
canlandiran iki tema {iizerine kurulmustur. Con moto tempoda baslayan birinci temada keman ve
viyolalarin hizli pasajlarma destek veren hassas arp arpejleri “ilk agk” duygularini tanimlamaktadir. K.
Karayev’in arp partileri i¢in kullandig1 ilging orkestrasyon yontemi hayli ilgi ¢ekicidir: ayni akor
fonksiyonlar1 tizerinden kurulu arpejler farkli yonde seyrederek (Sekil 12.) hareketli bir fon efekti
saglamaktadir:
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Sekil 12 “Sahne ve Diiet” Boliimiiniin Girisi

Ana melodi bazen zarif bir dans1 animsatarak, bazen de dramatizmiyle degisken bir karakter
stirdiirmektedir. Lento Rubato tempolu orta bolimde arp partilerinin miizikal yapisinda bir degisim
izlenir. Her iki arp unison seslendirdigi akorlarla yayli ¢algilara bir hacim kazandirir (Sekil 13.):

Sekil 13: “Sahne ve Diiet” Boliimiinden Parca

Yardimci partinin gelismesiyle ortaya ¢ikan ikinci “yiice ask™ temasi sahneye ayri bir dnem
vermistir. Arplarin da katilmasi suretiyle, eser boyunca devamli duyulan bu ask temalar1 her seferinde
miizige yeni bir ivme kazandirarak orkestranin kuvvetli tutti’si (Sekil 14.) {izerinde biiyiik sevdanin ulvi

bir “anit1” ylikseltilir:
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Sekil 14: Orkestramin Muhtesem Tutti’si
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“Ninni” bolimii baleden en etkileyici sahnelerden biridir. Ana melodinin tekrar duyulusunda
sevgililere actyan insanlarin onlari elleri iistiine kaldirilmasi, birbirlerine ruhen kavusturuldugu izlenimini
yaratmaktadir. Baslangigta arpin duyurdugu flageotler betimsel bir nitelik tasir (Sekil 15.). Bu hiiziinli
flageot “damlalariyla”, mateme biirinmiis bir ortamda dokiilen gozyaslarimi tasvir edilmistir:
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Sekil 15: “Ninni” Sahnesinin Giris Kism

Eser boyunca dinamizm, tonalite, ritim gibi degisimlerde, pedal seslerin tutuldugu 6lgiilerde
arplar parlak bir renk tutumu saglamaktalar. Seslerin uzadig1 boliimlerde arp solo enstriiman olarak, artan
yikselisleri ve gerilim efektlerini ise glissando teknigi ve kromatik arpej yiiriiylisleriyle seslendirmistir.
Eserin geneline bakildiginda, arp farkli calgilarla birlestirilerek derin bir ses tabakasi olusturdugu,
orkestral yapida dramatik etkiyi giiclendirmek ve vurgulamak i¢in kullanildigini gérmek miimkiindiir. Bu
yon ayni zamanda ses tabakasinin fonunda olusturulan ana temanin giderek yiikselmesi ve kulminasyon
noktasma ulasmayr miimkiin kilmaktadir.

3.”Gobustan Golgeleri” Balesinde Arp Calgisinda Modern Icra Teknikleri

1960-70 yillar Azerbaycan opera ve bale miiziginde bestecilik ve icracilik alaninda ortaya ¢ikan
degisiklikler, yeni yaklagimlarla bilinir. Bu dénemde, iiglincii kusak bestecilerin yaraticiliginda batiya
acilis ve duyulan ilginin his edilir diizeyde artis gostermistir. Bu anlamda besteci Ferec Karayev’in
avangart sanatsal akimlar ve milli miizik kiiltiiriin yan1 sira eserlerinde yer aldigi neoklassizim,
puantilizm, sonoristika, neoromantizm, postmodernizm, caz, elektronik miizik, ¢ok sayida ritmik sekiller
ve klasik makam gibi tiir ve bigim zenginligiyle dikkat ¢cekmektedir (Kurbanov, 2018: 6). F. Karayev
yaraticiliginin erken dénemine ait “Gobustan Golgeleri” (1969) balesinde gecmis ile bu giiniin sentezi
farkl1 bir perspektiften ele alinmistir; gecmise donen giiniimiiz insanin buradaki canlanan gélgelere bakisi
esere felsefi bir anlam kazandirmaktadir. Kendi anlatim dili ger¢evesinde folklorik temalarla islenen
miizik, ayn1 zamanda bestecinin 6zgiin yaratici yaklagimmi yakindan &rneklemektedir. “Gobustan
Golgeleri” milli kiiltiirii yansitan ¢ok sayida 6ge igermektedir. Seri besteleme teknigi (reihentechnik)
kullanan besteci, Azerbaycan miizigine 6zgii ritmik ¢izgiler, halk ¢algilarmin tinisal imitasyonu, modlarin
cesitliligiyle 6zgiin bir tarz1 beraberinde getiren eser ortaya ¢ikarmayi basarmistir (Haciyeva, 2010: 345).
Orijinal kurguya sahip tek perdeli bale, yeni miizik felsefesiyle dort kisa hikdyeden (novel) olusur.
Bestecinin ¢algilarda degisik tinilar elde etmek i¢in kullandig1 modern icra yontemleri ve orkestrasyon
teknikleri son derece ilginctir. Bu bakimdan ses paleti genislendirilen arpi da teknik imkanlar
kesfedercesine yeni icra teknikleriyle seslendirmek miimkiin olmustur.

Biiyiik senfoni orkestrasi i¢cin yazilmis bale siiitine iki arp dahil edilmistir. Ilk bakistan arpm
partitiire son derece uyumlu bir sekilde oturtuldugu goriinmektedir. Miizigin dokusuyla i¢ i¢e gecen arp
partisinin ana melodiyi yiiriittiigii ya da eslik yaptigin1 kesin olarak belirtmek zor goriilebilir. Zira arp,
eserin miizikal dokusunda kilit noktalardan birini olusturmaktadir. Boylece, F. Karayev orkestrada her
calg1 grubuna belli bir “goérev” vermekle miizikal diisiincenin belirginlesmesini saglayabilmistir. Arpmn
diger orkestra calgilariyla ayni konuma sahip oldugu diisiiniilerek ona yardimc1 bir enstriiman muamelesi
yapilmamustir. Zarif sesinden dolayr arka plana itilmeyen arp, yeri geldiginde melodi ¢izgisini solo
enstriiman olarak devam edebilmektedir. Farkli ¢algi gruplari arasinda uyumlu ses kombinasyonu
yapabilmesi, Ote yandan bestecinin miikemmel bir orkestrasyon dili olusturdugunu agik¢a ortaya
koymaktadir.
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Moderato tempolu birinci boliimde iki arp ve fliitlerin hafif ama gerginlik uyandiran temasindan
sonra ani ff farkli bir hava olusturur. Arpin ksilofon ve piyanoyla birlikte seslendirdigi melodide “amirce”
iislup miizikte ciddi bir tezat yaratmistir. Farkli gruplara ait olsalar bile bu ¢algilarin birlikteligiyle olusan
ses ve tinisal uyum son derece dogal ve orantili bir iliski i¢indedir. F. Karayev’in arp partilerinde miizikal
materyale olan yaratict yaklagimi ve kendi aralarinda maharetle iliskilendirildigi bir gercektir. Arplar
arasinda paylagilan ses kalibi, birinci arpta besleme/kuintol ritminde oldugu halde, ikinci arpta
iclemeler/triol gergevesinde tartilmasiyla bir kontrpuan etkisi yapmustir (Sekil 16). Boyle bir teknik
yontemin uygulanmasi partilerde kontrpuan izlenimi yaratmasina ragmen, kullanilan materyal tezat
olusturmayacak es zamanli imitasyon tiiriindendir. Ote yandan, ani degisen dinamikler arplarla tmisal
birlesimde ve ses dengesinde yeterince efekt kazandirdigini vurgulamaktadir:
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Sekil 16: Ritmik Sekline Gore Farkhi Arp Partileri

Bir sonraki Moderato boliimiinde arp partilerinin degisen striiktiirli (texture) son derece yavas
ve hafif dinamizmiyle bir gerginlik havasi yaratir. Melodi biitiin ¢algi gruplarmda kiiciik ikili-liglii
araliklar seklinde hareket etmekte olup, ayn1 zamanda farkli yonlerde seyreden ses kaliplarinda ritmik
degisim izlenmektedir. Boyle bir orkestrasyon yontemiyle besteci donuk ve hareketli yapisal igerigi bir
arada saglamay1 bagarmistir. Bu sira digt “canli” miizik efekti striiktiirii obua ve birinci kemanin unison
seslendirdigi temada noktali ¢izgi teknigi ile yansitilir. Giderek sekil degistiren motif obualarla devam
ettirilerek tematik melodiye doniisiir. Arp, piyanoyla birlikte (Sekil 17.) ilk boliimde gegen fliit temasini
tekrarlamaktadir:
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P

Sekil 17: Arp Piyano ikilisinin Temasi

Bu durumda, arp ve piyano ikilisinin olusturdugu ses tabakasi bir fon olarak degil, daha ¢ok genel
ses “materyalinden” tiiremis kontrpuan ve tema olarak degerlendirilmelidir. Birinci béliimiin sonunda arp
partileri i¢in de ayni usul uygulanmistir. Siiitin ikinci boliimiinde miizigin dinamik yénden yogunlastig
goriliir. Giiglenerek gerginlik yaratan miizik, tekrar durgunlastiginda her iki arp oktavli ostinato tarzinda
calmaya devam eder. Dikkat ¢eken diger bir husus, burada arp partisinin fagot, contrafagot, basklarnet,
tuba gibi kalin sesli ¢algilar ile birlikte asag1 registerde yazilmasidir (Sekil 18.). Arpin bdyle imkanlarini
en ¢ok kullanan bestecilerden biri Igor Stravinski (1882-1971) olmustur. Unlii besteci ¢alginin kalin
tellerde olusan ugultulu seslerden partitiirlerinin bas kisimlarinda siklikla faydalanmisgtir.
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Sekil 18: Arpin Alt Registerlerde Kullanim

Boylece, Ferec Karayev’in “Gobustan Golgeleri” eserinde kullandig1 her bir miizikal figliriin,
gergek bir diistince icerdigi goriilmektedir. Bu anlamda miizik materyalinin bigimlendirilmesi yoniinde



Hiiseynova, G. (2019). Kara Karayev ve Ferec Karayev'in Bale Miiziginde Arp Calgisimin Rolii ve 19

Onemi. Asya Studies-Academic Social Studies/Akademik Sosyal Arastirmalar, Number:8,
Summer, p. 9-19.

arpin aktif bir rol oynadigi, kullanilan bu yontemlerin belirli dramaturjik unsurlarm uygulamaya
konulmasi yoniinde diisiiniildiigii agik¢a anlasilmaktadir.

SONUC

Sonug olarak, K. Karayev ve F. Karayev bale miiziginde arp1 solistik ya da imgesel algilamada
betimleyici efekt olusturan bir ¢algt olarak kullanmalari, giinliimiiz orkestra miiziginde bu ¢algmin roliinii
ve Onemini ortaya koymaktadir. Ozellikle K. Karayev’in balelerinde arp1 kullanmasi, bu galgi icin
orkestra partitiiriinde yeni bir donem bagladigimin gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu girisimiyle biiyiik
besteci, arpmn orkestrada diger enstriimanlar ile ayn1 diizeye sahip oldugunu ispatlamis olacaktir. Miizigin
genis boyutu, bicimsel yapisi, gorsel ¢ekiciligi ve renkliligi, yeni sanatsal ifade vasitalari ile dinleyiciyi
hayran birakan “Yedi Giizel” ve “Yildirimli yollarla” baleleri ulusal sahne kiiltiiriinde devrim niteliginde
yeni bir miizikal anlayis getirmistir.

Sanat kariyerine 1960’larin ilk yarisinda baslayan Ferec Karayev, Azerbaycan besteci okulunun
onde gelen temsilcilerinden biridir. Bestecilik sanatinin inceliklerini derinlemesine kavrayan F.
Karayev'in yirminci ylizyll modern miizikal akimlarin yani sira, yetistigi Kara Karayev okulunun ana
ilkelerinden biri olan miizikte ulusguluk egilimi “Gobustan Golgeleri” eserinde bariz bir sekilde
sezilmektedir. Degisik yazi iislubu, miizikal dili ve yorumu ile digerlerine gére daha farkli duran F.
Karayev yaraticiligmi incelerken, babasi Kara Karayev gibi her zaman estetik ufuklar arayisinda
bulundugunu, yenilik¢ilik konusunda ikisinin de herkesten bir adim 6nde olduklarmi gdzlemlemek
miimkiindiir. Bu anlamda, sanatta yenilik¢i tutum sergileme bakimindan K. Karaye’ve Ogrencileri
icerisinde ruhen yakin olani belki de F. Karayev oldugunu sdylemek abarti olmayacaktir. Her iki
bestecinin bale miiziginde arp1 farkli calgilarla bir ses kombinasyonu olusturmay: tercih ettigi, arplarin
kimi zaman tinison olarak, kimi zamansa her biri ig¢in ayr1 parti yazarak duyurdugunu goézlemlemek
miimkiindiir. Arp calgismm ses ve teknik agidan olanaklar1 profesyonelce kullanilmistir. Romantik
sahnelerde saflik ve masumiyet duygulari yasatan arp, miizige benzersiz bir renk vermekle birlikte gorsel
imaj etkisini arttirilmasinda ve imge olusumunda diger ¢algilara destek verdigi de acik bir sekilde ortadir.
Cogu zaman agir tempoda seyreden arp partilerinde degisik icra iisluplari ile miizigin ritmik rdlyefinin
vurgulamasinda istlendigi yardimci rol, kalin seslerdeki derinlik ve hacim, arpej, kromatik gegisler,
glissando tarzi siislemeler olduk¢a Gnemlidir. Tmisal ve teknik imkéanlariyla 6nemli bir ¢algi olan arp,
bugiinkii bestecilerin orkestra partitiirlerinde gereksinimleri karsilayan vazgecilmez bir unsuru haline
geldigi sdylenebilir.
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SIYASETTE CINSIYET ESIiTSIiZLiGi

GENDER INEQUALITY POLITICS

Oz

Bu makalede kadinlara yonelik cinsiyet esitsizligi siyaset perspektifinden degerlendirilmistir. Kadmlarin
toplumsal ve sosyal hayatin hemen hemen her alaninda ikincil pozisyonda olmalari, siyasi arenada da yetersiz temsil
edilmeleri sonucunu da beraberinde getirmistir.

Demokrasinin gereklerinden biri olan esit temsil ve katilimm yasama gegirilememesi, bir kadin erkek
esitsizligi sorunu olmasinin 6tesinde, ayni zamanda bir demokrasi sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karar alma
stireglerinde niifusun yarisinin temsil edilmemesi, alinan kararlarin demokratik ve ¢ogulcu bir anlayista olmadiginin
gostergesidir. Bu bakimdan hem demokratik yasamin giiglendirilmesi hem de cinsiyete dayali esitsizliklerin
kaldirilmasinda daha etkin olunabilmesi igin kadinlarin siyasette esit oranda veya kritik esik olarak kabul edilen
oranlarda yer
almalar1 gerekmektedir. Giliniimiizde bir¢ok alanda g¢alisma kosullart agisindan iyilestirmeler yapilsa da niifusun
%50’sini olusturan kadinlarin siyasette temsili tiirlii nedenlerle yeterli olmamaktadir.

Cesitli aragtirmalarda kadin temsillerinin yeterli olmamasi, pek ¢ok nedene dayandirilmig olmasina
ragmen asil neden erkek egemen toplumlarim ataerkil yapisindan kaynaklanmaktadir.

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan her yil agiklanan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu'nun
2018 yilindaki agiklamasi, siyaset, ekonomi ve egitim gibi alanlarda kadin haklarinin durumuna iliskin tablo,
esitsizligi agikga ortaya koymaktadir. Rapora gore, aragtirmanin yapildigr 149 ilkenin 88'inde maas ve siyasi
temsildeki esitsizligin giderilmesi gibi konularda ilerleme kaydedildigi ortaya atilmis olmasina karsin, cinsiyet
esitsizligine dair genel goriiniim olumsuzlugunu korumaktadir.

Raporda, her alanda kiiresel cinsiyet esitsizliginin giderilmesinin 100 yildan uzun zaman alacagi
belirtilmekte ve bazi belli bagli durumlarla kiyaslandiginda aslinda 100 y1l oldukga iyimser bir zaman tahmini olarak
kalmaktadir.

Tiirkiye’de ise; 2015 yilinda kabul edilen Siyasal Partiler Yasasi ile siyasal yasamimiza katilmis olan en
onemli degisikliklerden biri de partilerin hem genel hem de yerel se¢im adaylarini belirlerken her cinsiyetten kritik
esik kabul edilen en az %30 aday belirlemeleri gerekliligini ortaya koyan maddelerdir. Cinsiyet kotasi olarak
adlandirilan bu uygulama, iilkemizde gesitli siyasi partiler ya da orgiitler tarafindan tiiziikleri geregi veya goniilliliik
esasina dayali uygulanmis olmakla birlikte bu sekilde bir yasal zorunluluk haline yakin gegmiste gelmistir.

Ancak uygulamaya bakildiginda, kritik esik sartlarinin yerine getirilmedigini, kadmlarm temsil
oranlarmin diisiik diizeylerde kaldig: goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet Esitsizligi, Kota, Avrupa Parlamentosunda Kadin, Siyasal Katilim, Siyasi
Kiiltiir

Abstract

In this article, gender inequality against women has been discussed from a political perspective.
Insufficient representation of women in the political arena has been brought about by the fact that women are
secondary almost in all parts of social life.

Not being able to realize equal representation and participation, which is a requirement of true
democracy, causes not only an inequality between men and women but also a fundamental problem of democracy.
The non-representation of half the population in the decision-making process demonstrates that the decisions made
are neither pluralistic nor democratic. Thus, women need to be represented equally or at least above critical
thresholds in the political stage, in order to strengthen the democratic life and to put an end to gender inequality.

Regardless of some improvements in the conditions of work, representation of women in politics, who
make up half the population, is not enough for various reasons.

Even though several studies have concluded that the problem of underrepresentation is due to many
factors, the true cause can be said to be the patriarchal structure in the male-dominated societies.

The most recent Global Gender Inequality Report, published annually by World Economic Forum
(WEF), clearly demonstrates the graveness of inequality with a table showing the women's rights in areas like
politics, economy and education. According to the report, even though 88 countries from 149 in which the study was
conducted has shown progress in salaries and equality at political representation, the overall situation is still
haunting in gender inequality.

The report adds that it would take more than a century to solve gender inequality on a global scale, and
a hundred years seems optimistic in some areas.

A requirement to meet a 30% threshold in general and local elections for both genders has been
implemented by the new Political Parties Act (2015) in Turkey. This so-called gender quota system has been
effectuated either voluntarily or through the internal constitution of the political parties and organizations therefore
becoming a recent legal requirement.

However, when the application of this requirement is closely examined, it can be seen that the critical
thresholds are not met and therefore representation of women are still too low.

Key Words: Gender Inequality, Quota, Women in European Parliament, Political Culture, Political
Participation
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Siyasal Katilm ve Kadin

“Siyasi katillm” 20.yy.’in ortasindan itibaren Siyaset Bilimi alaninda kullanilan kavramlar
arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle sanayilesmenin sonucu ortaya cikan kentlesme ve modernlesme
olgusuyla birlikte siyasal katilimin gelistigi goriilmektedir. Huntington ve Dominguez’e gore Modern
Devleti Geleneksel Devletten ayiran temel 6zellik halkin siyasete katilmasi, siyasi kararlari etkilemesidir.

Siyasal katilma, toplumun bireylerinin siyasal sistem karsisindaki durumlarmi, tutumlarini ve
davranislarini belirleyen bir kavramdir. Bunu sadece se¢imlerde oy kullanmaktan ibaret sanmak eksik ve
yanlis anlayis olur. Katilma basit bir meraktan 6te bir olgudur; bu katilma eylemi, genis bir tutum ve
faaliyet alanimi kapsar. Bireylerin ve toplumsal kiimelerin i¢inde yasadiklari toplumsal ¢evrenin
yonetimine, gorev almak, se¢mek, secilmek, oOrgiitlenmek, goriis agiklamak gibi yollarla katkida
bulunmak olarak nitelendirilebilir. “Siyasi katilma, modern sanayilesmis bir toplum yapisinin demokratik
bir gostergesidir. Siyasal katilma toplum iiyesi bireylerin siyasal sistem karsisinda durumlarini,
tutumlarini ve davraniglarini belirleyen bir kavramdir” (Kapani, 2009:144).

Kislali (1998:183)’ya gore; siyasal katilma, yurttaglarin, devletin cesitli diizeylerdeki karar ve
uygulamalarini etkileme eylemidir. Katilma basit bir meraktan, yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir
tutum ve faaliyet alanim1 kapsar. Devleti yonetenlerden, kdyler hatta mahallelere kadar yonetim icin
yapilan segimler siyasal katilma olgusunun oOrnekleridir. Bireysel siyasal katilim ise, bireylerin kendi
iradesi ile yaptig1 tercihler ve verdigi kararlar sonucunda, siyasal karar alma mekanizmalarina gelecek
olanlar1 veya halihazirda s6z konusu mevkilerde bulunanlari etkilemek iizere yaptiklart eylem ve
faaliyetlerdir (Kalaycioglu,1998: 10).

Siyasi katilma eylemi, katilimda bulunan bireyin oy kullanmasi yaninda, se¢im g¢aligmalarina,
kampanyalara katilma, mitingleri takip etme, siyasal tartismalara katilmanin yani sira yonetimde gorev
almay1, siyasal statiiye kavugmay1 da igerir. Siyasal katilma, farkli kesimlere temsil imkani saglayarak,
farkliliklarin korunmasini dolayisiyla toplumda belirli bir dengenin, uzlagmanin barigin ve istikrarin
olusumunu kolaylastirirken ayni zamanda katilimi gergeklestiren genis kitle dl¢iitiinde de toplumun farkl
goriisteki kesimlerinin de temsilinin gostergesidir.

Kadinlarin siyasal katilime1 olmalari ise segcme ve secilme haklarinin yasalarda yer bulmasiyla ve
tiim iilkelerde farkli zamanlarda olmustur. Ornegin Avrupa’da oy kullanma haklar1 1906'da Finlandiya'da
kazanilmasima ragmen, pek ¢ok iilkede oy kullanma hakki uzun yillara dagilmistir (Inter Parliamentary
Union, 2005). Tirkiye de ise kadinlara bu hak Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 1934 yilinda verilmistir.

Tablo 1: Diinya Ulkelerinde Kadinlara Se¢me Ve Secilme Haklarimin Verildigi Yillar

e 1893 Yeni Zelanda e 1950 | Hindistan

e 1902 Avustralya e 1954 | Kolombiya

e 1906 Finlandiya e 1957 | Malezya, Zimbabwe
e 1913  Norveg e 1962 | Cezayir

e 1915 Danimarka e 1963 | Iran, Fas

e 1917 Kanada e 1964 | Libya

e 1918 Awvusturya, Almanya, Polonya, Rusya e 1967  Ekvator

e 1919 Hollanda e 1971 | Isvigre

. 1920 Amerika Birlesik Devletleri ° 1972 Banglades

o 1921 Isvec e 1974 | Urdiin

e 1928 Ingiltere, irlanda e 1976 | Portekiz

e 1930 Giiney Afrika e 1989 | Namibya

e 1931 Ispanya e 1990 | Bati Samoa

e 1934 Tirkiye e 1993 | Kazakistan, Moldova
e 1944 Fransa e 2005 | Kuveyt

e 1045  Italya e 2006 | Birlesik Arap Emirlikleri
e 1947 Arjantin, Japonya, Meksika, Pakistan e 2011  Suudi Arabistan

e 1949 Cin

Kaynak: Infoplease (2019)
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Matland(2003), kadinlarin esit siyasal katiliminin tarihinin 6nemli oldugunu vurgulamis, segme
ve se¢ilme haklarmin verilme tarihinin kadinin toplum ig¢indeki giiciinii artirdigini ortaya atmustir. Bu
iddiaya gore ne kadar erken siyasi haklar elde edilirse siyasi arenada da kadin sayisi artacaktir.
Yadsinamayacak bir hipotez olmakla birlikte diinya iilkeleri pratiginde uygulamalar1 gézden gecirmekte
fayda vardir.

Yirminci yiizyilda geleneksel yasam bi¢imlerinden ¢agdas yasam bigimlerine gegisle birlikte
kadmin statiisiinii belirleyecek diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. 1970’li yillarda feminist bilincin
gelismesiyle, esitsizliklerin farkina varan kadm, daha liberal ve demokratik egilimler sergilemeye
baslamistir. Segme — se¢ilme hakkiyla ilgili yasalarda yapilan esitlik¢i diizenlemelerle kadinin siyasal
katilimu tesvik edilmistir. Iktisadi ve siyasal gelismenin ileri diizeylerinde olan toplumlarda dahi
kadmlarmn siyasal hayata katilimi yakin gegmiste gergeklesmis bir olgudur (Turan, 1996: 8; Akt. Caglar,
2011: 59).

Matland’in hipotezi dogrultusunda, Tiirkiye’yi ele aldigimizda; 3 Nisan 1930°da yerel
secimlerde, 5 Aralik 1934’te milletvekili se¢imlerinde se¢me ve secilme hakkini erkeklerle esit bir
bicimde elde eden Tiirk kadini, siyasal haklar alaninda 6nemli kazanimlar elde etmistir. Yasalarimizda
siyasal haklar konusunda cinsiyet ayrimi yapan hiikiimler mevcut degildir. Bunlara ragmen niifusun
yarisini olusturan kadinlarin siyasette, siyasal partilerde, hiikiimette ve politik liderler arasinda temsilleri
oldukga smurlidir. Kadinlara erkeklerle esit olabilme yoniinde taninan siyasal haklar, ¢ogu iilkede oldugu
gibi Tirkiye’de de fiilen hayata gecirilememistir. Yasal diizenlemelerle kadinlara esitligin saglanmis
olmas1 toplumdaki soyut esitlik modelini somut iligkiler diizeyinde etkilememektedir. Esitlik kavraminin
islerlik kazanmasi, esitlik konusundaki olumlu tutum ve diizenlemelerin yogunlugu kadar, bu tutum ve
diizenlemelerin ayn1 yogunluk ve dogrultuda davranisa doniismesini de zorunlu kilmaktadir (Uysal, 1984:
102; Akt. Caglar,2011: 59).

Giliniimiizde de kadmnin siyasal katilimi hala erkeklerle esit diizeye gelememistir. Cogu
toplumda, uzun siireler, yasal diizenlemelere ragmen siyasetin erkeklere ait bir is oldugu anlayis1 egemen
olmustur. Kadinlarin siyasal bakimdan erkeklerle esit oldugu goriisii yayginlastiktan sonra da ¢ok sayida
sosyal ve ekonomik faktor, kadinlarin siyasal katilmasim azaltic1 yonde etkide bulunmustur. Ozellikle
secilme hakkindan yararlanma ve siyasal karar mekanizmalarinda yer alma konusunda cinsler arasi
esitsizlik gegmiste oldugu gibi yiizyilimizda da hala devam etmekte ve kadinlar ikincil konuma
itilmektedir. Kadin, aday olarak siyasette yer alma cesaretini gosterememektedir. Kadinin 6zel alanin
disinda kamusal alanda erkege gore daha az yer alabilmesi; siyasi ilgi eksikligi, egitim seviyesinin
distikligi, gelir diizeyinin diigiikligii, yasalardaki ayrimer hiikiimler, ailevi sorumluluklar, ayrimer cinsel
yargilar, cinsiyet rollerinin sosyallesmesi ve siyasal sistemlerle yeterince bag kuramamaktan
kaynaklanmaktadir (Caglar, 2011: 59).

Kadin - Erkek Esitligi Pratigi

Cinsiyet esitligi hayatin her alaninda herhangi bir duruma, eyleme, iki taraf i¢inde esit olacak
sekilde katilimin saglanmasidir. Egitim hakki, calisma hakki, bogsanma hakki, velayet ve miras hakki,
secme ve secilme hakki akla ilk gelen konular olarak kadin ve erkegin esit sekilde yararlanmasi gereken
haklardir. Esitlik ilke olarak biitiin demokratik toplumlarin siyasal ideolojisinin temel parcalarindan biri
olmustur. Esitlik yasa oniinde esitlik anlamina gelmis ve fakat uygulamada kadinlar agisindan esitsizlikler
ortadan kaldirilmamustir, bireysel farkliliklari, ihtiyaglart ve toplumsal konumlari dikkate almamustir.

Demokratik ortamlarda kadin-erkek esitsizligi sorununu konu alan Phillips(2012: 22) politik
ortamin cinsiyet ayrimlarindan ayristirilarak, toplumsal cinsiyetin dneminin azaltilarak daha genel bir
yargiyla insanlik soyutlamalari olarak bakilmasini, higbir demokrasinin, 6nemli ve siiregiden boliinmeleri
yok sayarken esit oldugunu iddia edemeyecegini, sistemin yalmzca kadm-erkek kimliklerle ele
alinmasimda demokrasinin deger kaybedecegini belirtmistir.

Toplumdaki esitlik anlayisinin geligmesi elbette ki toplumsal olarak kadmlarin medeni ve siyasi
haklarin1 kazanmasinin bir uzantisidir ve artik sosyal politikalar igine firsat esitligini saglama perspektifi
yerlesmistir. Bu da kadinlarin egitime erisiminden, isttihdamda yer almalarina ve karar alma
mekanizmalarindaki temsillerine kadar uzanan bir siirectir. Aslinda, esitlik bir ilke olarak biitiin
demokratik kapitalist toplumlarin siyasal ideolojisinin temel pargalarindan birini olusturmus ancak is
uygulamaya -ozellikle de kadinlar veya bastirilmig gruplar s6z konusu olunca- gelince fazlaca bir gelisme
saglanamamustir (Acuner, 1999: 43; Akt. Sayin, 2008: 3).

Cogunlukla uygulamada amacina ulasamayan yasalarla esitligin saglanmast amaciyla sorunun
¢Oziimil i¢in ¢esitli yollara bagvurulmus, bu durum soruna ¢éziim odakli farkli yapida politik agilimlarin
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olusmasint saglamistir. Bunlardan biri de “firsat esitligi” kavramidir. Burada firsat esitligini saglama
yaklagiminin temelinde liberal politikalarin oldugunu sdylemek ve yasal esitlik anlayisinin bir uzantist
olarak gelistirildigini ve aslinda kimi diizenlemelerin disinda fazla bir ilerlemeye neden olmadigini
belirtmek gerekir.

Bi¢imsel esitlikten somut esitlige bir gegis olan firsat esitligi politikalar biitiin bireylere tanidigi,
yasalarin igerdigi biitiin haklardan yararlanmalarini saglama noktasinda ileri bir adim olmakla beraber
ornegin kadin ve erkekler i¢in sonugta esitlik saglayamamistir. Bunun temel nedeni de firsatlardan esit
yararlanmanin baslangi¢ noktasini gézden kagirmasidir. Bu da toplumsal anlamda kadin ve erkek
cinsiyetinin esit olmamast ve yariga esit kosullarda baslamiyor olmasindandir. Ciinkii liberal esitlik
diizenlemeleri mevcut esitsizligi gidermeye ydnelik politikalar1 kapsamamakta ve yalnizca hak olarak
esitligi sunmaktadir. Bir hak olarak esitlik saglama onemli bir kazanim olmakla beraber toplumsal,
ekonomik ve siyasal yasamdaki esitsizlikleri gidermedigi i¢in de kullanilabilir olmaktan uzaktir (Sayn,
2008; 3-4).

Liberal esitlik diizenlemeleri demokratik, 6zgiirliik¢ii ve esitlik¢i olan siyasi yapilanma gibi
algilansa da kadini erkegin arka planina atmaktan Steye gitmemis, kadin daima ikincil planda kalmus,
kamusal alandan uzaklagtirilmustr.

Ataerkil toplumlarda ve onlarin olusturdugu sosyal kiiltiirlerde, kadina yaratilan kisith 6zel alan
yani anne, es ve ev kadini rolleri karsisinda, erkegin kamusal alanda hakim olmasin1 Habermas(1997:22),
“kamusal ve 6zel ayrimi, erkeklik ve kadinlik anlayisinda anahtar konumda rol oynamistir. Kadinlarin
siyasal kamudan diglanmasi, sadece erkeklerin buraya kendilerine ayrilmis bir kontenjanmisgasina hakim
olmasi anlaminda degil, siyasal kamunun yapist ve ozel alanla iliskisi itibariyla cinsiyete 6zgii bir
sekillendirme anlaminda da tayin edici olmusgtur” seklinde agiklamistir.

Siyasette Kadinlarin Temsili: Esitlikci Siyasi Kiiltiir / Gelenekgi Siyasi Kiiltiir

Siyasi kiiltiir, siyasal siirecte bir toplumun degerlerinin ve tutumunu gosteren bireysel katilimin
temsili olarak agiklanabilir. Bu baglamda, degerlerin, tutumlarin ve kiiltiiriin parlamentoda kadinlarin
orant iizerinde Onemli bir etkisi oldugunu sdylemek miimkiindiir (Inglehart ve Norris, 2003: 22).
Geleneksel bir deger olarak toplumsal cinsiyet esitsizligine bakildiginda bu durumun, kadmin se¢me ve
secilme haklarinin 6niindeki en biiyiik engel oldugu goriilmektedir. Yasalarla sabit politikalarda, kadinin
esitlikten uzak kiiltiirlerde yer almasi toplumsal goriislerin de bunu desteklemesi karsisinda, kadmlar
acisindan cesaret kirict olmakla beraber erkek odakli kiiltiiriin statiikosunu korumak gelenegi devam
etmektedir.

Bunun yani sira gelismis sanayi toplumlarinda cinsiyet esitsizligi konusunda yasanan kiiltiirel
engeller giin gectikce aza inmistir ve fakat yeterli degildir. Normlar ve degerlere karsi laik yonetim
uygulamalarinin derin bir kiiltiirel desen olusturmasi ile geleneksel cinsiyet rolii, her alanda kadinlarin
goriiniir olmasini saglamistir. Bu nedenle, toplumsal kiiltiir ne kadar esitlik¢i ise kadin meselelerine karst
o kadar acik olacak ve bu baglamda kadinlarin siyasete katilim talepleri de yiiksek olacaktir (Paxton ve
Kunovich, 2003).

Parlamentolarda Kadin Temsili ve Partilerin ideolojik Yapilari ile Baglantisi

Caul(1999: 81-82)’a gore; sol kanat partiler, sag kanat partilere goére daha esitlik¢i inanci
desteklemekte ve cinsiyet esitligini daha fazla savunmaktadirlar. Matland ve Studler (1996: 27; Akt. Caul,
1999: 82) tarafindan; sol partiler, geleneksel siyasi kiiltiirden kaynaklanan erkek hakimiyeti gemberinin
disinda kalan gruplara karsidir, ki buna kadin da dahildir, esitlik¢i yaklasimda daha duyarlilik
hissetmektedir. Caul (1999: 82)'un bulgularina gore, iilkelere bakildiginda sol partilerin parlamentodaki
kadm temsilcilerinin yiiksek yiizdeleri dikkat ¢ekicidir.

Ingiltere’de sol kanattan Isci Partisi’nin (Labour Party) 262 milletvekilinden 119°u kadindir,
iktidardaki muhafazakar partide ise 317 milletvekilinin 67’sinin kadin oldugu goriilmektedir. Fransa,
Haziran 2017'de rekor sayida kadin milletvekili segmis, 576 iiyeli parlamentonun 228 sandalyesini kadin
tiyeler almistir (%36,6). Ispanya’da Sosyalist Is¢i Partisinde %43 kadin milletvekiline karsilik
muhafazakar olan Halk Partisinde ise bu oran %30’dur, hiikiimetin 17 {tyeli kabinesinin 11'ini
kadinlardan olusmaktadir. Italya érneginde ise kadin oraninin artti1 gozlenmektedir 639 milletvekilinin
225’1 kadmdir ve su anda %35,7 ile kadin milletvekilleri mecliste yer almaktadirlar. 2017'de diinya
genelinde yapilan segimlerde, rekor sayida kadmnin iilkelerindeki se¢imlerde aday olmasina ragmen, ¢ok
biiyiik bir degisim yasanmadigi goriilmektedir. Parlamentolar Arasi Birlik IPU'daki cinsiyet ortakligi
programi arastirmasinda, son iki-ii¢ yilda kadm ve erkeklerin esit temsilindeki gelisimin durdugunu
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ortaya koymustur. Raporda birkag yil 6ncesine kadar kadin temsilinde %0,6'lik gelisme kaydedilirken, bu
oranin 2016 ve 2017'de %0,1'e diistiigii verileri yer almistir.

Meclise girmeyi basaran kadin sayisinda Avrupa'da dnemli mesafeler kaydedilse de hala niifus
oranlartyla paralel bir temsil oldugu sdylemek miimkiin degildir. Avrupa Parlamentosu’nda yer alan
iilkelerin temsilcilerinin olusturdugu gesitli siyasal gruplardaki kadin oranlar1 da dikkat ¢ekicidir.

Tablo 2: Avrupa Parlamentosu Politik Gruplarinda Cinsiyet Daglimi

M women B men

100%
0%
80%
7056
60%

50%

EPP S&D ECR ALDE GUE/NGL  Greens/EFA  EFDD ENF NI

e M @ N v 3 E v

epp, EPP Group of the European People’s Party (Christian Democrats)

5 S&D Group of the Progressive Alliance of Socialists and Democrats in the European Parliament
9 ECR European Conservatives and Reformists

>> ALDE Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe

w® CGUENGL  Confederal Group of the European United Left — Nordic Green Left

'ﬂ Greens/EFA  Group of the Greens/European Free Alliance

E EFDD Europe of Freedom and Direct Democracy Group
ENF ENF Europe of Nations and Freedom Group
N Non-attached Members

Kaynak: Equality and Diversity Unit, Directorate-General for Personnel (2018).

Parlamentolarda kadin milletvekillerinin azlig1 her donem elestiri konusu olmustur, olmaya da
devam edecektir. “Siyasette daha ¢ok kadin temsilci olmalidir” goriisii agirlikli olarak dile getirilmesine
ragmen, Diinya genelinde parlamentolarda kadmnlarin temsil edilme orani hedeflenen ortalamanin
altindadir. Tirkiye’de parlamentoda 596 milletvekilinin 104’1 kadindir (%17,4), sadece Tiirkiye’de degil
Avrupa ve Amerika’da da (%23,4) parlamentoda kadin vekillerin oraninin diisiik oldugu goériilmektedir.
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Tablo 3. Ulusal Parlamentolarda Kadin Milletvekillerinin 2015 Yili Oranlart

1 Rwanda =2
2 Andorra [l
3 Cuba B
4 Sweden Im

5  Seychelles B2

6  Senegal I

7 Finland 4=

8  Nicaragua ==

9  Ecuador mie

10 South Africa B

72 United States 5=

Kaynak: Euronews, 2015.

Kadinlarin oransal olarak g¢ogunlugunda %63 ile ilk sirada ise Afrika iilkesi Ruanda
bulunmaktadir. Ruanda’da 1994 yilinda yasanan i¢ savasta 3 ay gibi kisa bir siire igerisinde 800 bin kisi
katledilmesinden sonra Ruanda niifusunun yiizde 70’ini kadinlarin olusturmasinda, parlamentoda da
kadin oranmnin bu derece yiiksek olmasinda, yasanan soykirimin Onemli etkisi oldugunu
diisiindiirmektedir. Ulkenin anayasasinda 2003'te yapilan degisiklikle kadimlara parlamentonun %30'u
ayrilmig, o zamandan bu yana her se¢imde daha fazla kadin meclise girmis, kadmlar iilkenin yeniden
insasi i¢in her alanda daha fazla rol oynamistir.

20 y1l énce sadece Isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka ve Hollanda'daki kadin milletvekili
oran1 yiizde 30'un iizerindeyken, 21 y1l sonra listenin basinda Iskandinav iilkelerini gecen Ruanda ve baz1
Orta ve Gliney Amerika iilkeleri bulunmaktadir. Bolivya, Granada, Meksika, Nikaragua, Kosta Rika ve
Kiiba gibi iilkelerde %40'tan fazla kadin milletvekili oraniyla ilk 10'da yer almaktadir.

IPU'nun 2017 verilerine gore, parlamentolarinin alt kanadinda kadmlarin %50'den fazla bir
oranla temsil edildigi sadece li¢ iilke; Ruanda, Kiiba ve Bolivya bulunmaktadir. Buna gore ilk bes iilke
sOyle siralanmistir: Ruanda, Kiiba, Bolivya, %50’nin biraz altindaysa Meksika ve Granada yer
almaktadir.

Kadinlarin Siyasal Varhg:

Kadinlarin siyasal varligina dair tartigmalardaki dnemli bir mesele, sembolik goriiniirliik iizerine
yiriitiilmektedir; ¢iinkii bu gorliniirligii temsil eden 6zne, ait oldugu grubun ¢ikarlarina yonelik herhangi
bir eylemde bulunmasa dahi, o grubun politik yararina olumlu bir etki {iretmektedir. Cesitli aragtirmalarda
secilmis kadin veya farkli etnisitedeki politikacilarin, bu gruplara politik kazanglar sagladigini ortaya
koymaktadir (Haider-Markel vd. 2000; Thomas 1991; Akt. Sumbas, 2015: 114). Kadmlarin siyasal
varligi hem kadmlarm kendilerinin bu degerleri benimsemelerine -toplumun genelde yeni nesil
yetistiricisi olarak kabul edilmeleri baglaminda ¢ocuklarina bu degerleri aktarmalaria- hem de toplumun
bu durumu olagan bulmasina yardimei olmaktadir. Bu ger¢evede, kadinlarin temsil yoluyla kamusal alana
dahil olmasi, daha demokratik bir toplumsal yapiya katki saglamaktadir (Sumbas, 2015: 114).

Tim bunlarin yaninda, elbette sayisal temsilden ote nitelikli temsil 6nemlidir. Bu nedenle,
secilen kadinlarin sayisindan ziyade, bu kadinlarin ne tiir duyarliliklar: ve etkileri oldugu sorgulanmalidir.
Bu baglamda “kadinlarin temsil ilkesi ‘biyolojik olarak kadmnlik’ degil; bir ‘politik miicadele 6znesi
olarak kadmlik’tir. Kadinlarin siyasetteki varliginin, demokratik temsil agisindan anlamli olabilmesi igin,
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bu secilen kadinlarin siyasetteki varliklarini, kadina doniik politikalar iiretmek iizerinden
mesrulastirmalari, karar mekanizmalarinda s6z sahibi olabilmeleri ve kadina doniik partiler {istii bir kadin
i birligini olusturabilmeleri de gerekmektedir (Sancar 2008: 223; Cindoglu, 2011:2; Akt. Sumbas, 2015:
115).

Kadinlarin siyasal yasama katilmalariyla birlikte biiyiik 6l¢iide sosyal yasama da katkilarinin
olacagi aciktir ancak bununla beraber bir noktanin da altimi ¢izmekte fayda vardir; bu katki kadin
sorunlarina ¢ézlim liretmenin yaninda, siyasi arenada seffafligin artmasina da neden olacaktir. Kadmnlarin
yonetimde oldugu gruplarda yolsuzlugun azaldigi ve seffaf yonetimin hakim oldugu y6niinde arastirmalar
ve bunu dogrulayan 6rnekler mevcuttur.

Tiirkiye’de kadmlarin siyasal kararlara esit katilimini ve temsilini engelleyen nedenlere
bakildiginda, siyasal orgiitlenme aligkanliklarinda, kadinlarin siyasal katilimint destekleyecek bir tarihsel
mirasin, olumlu 6rneklerin ve orgiitlenme modellerinin bulunmadig: goriilmektedir. Bugiline kadar siiren
egemen anlayisa gore siyasal partilerde ‘segici erkek liderler’ ‘tanidik™ birkag kadin’t secip ‘vitrin’e
koymaktadir. Bu anlayis siyasal partilerde atanan ve segilen kadin politikaci profilini de belirlemekte ve
bu nedenle, Tiirkiye’de kadin politikacilar ile erkek politikacilarin sosyal ve siyasal nitelikleri arasinda
onemli farklar ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de siyasal partiler tarafindan temsilci olarak atanan/segilen
kadmlar genellikle parti 6rgiitlerinden yetismemis, kadin kollarinda yoneticilik yapmamis, partinin kadin
tiyeleri ve orgiitleri tarafindan taninmayan kadinlar olmaktadirlar.

Ote yandan aslinda partilerin alt diizeydeki siyasal faaliyetlerine kadinlarin katilimi ise sayica
coktur ancak igerik olarak apolitik, goriinmez olmaya devam etmektedirler. Tiirkiye’de siyasal partilerin
karar organlarina ve milletvekili aday listelerine erkeklerin katilabilme olgiitleri sinifsal ve bolgesel
ayrimlara, meslek ve c¢ikar gruplarina, etnik/kiiltiir gruplarina, yas ve siyasal goriislere gore
sekillenmektedir. Oysaki siyasete katilmak isteyen kadm politikact adaylarin saptanmasinda benzer
oOlciitlerin gecerli oldugu sdylenemez.

Bir bagka acidan, siyasal partilerde atanmig/segilmis kadinlardan, erkek politikacilardan farkl
gorevler beklendigi ve erkek politikacilar ile kadin politikacilar arasinda cinsiyet ayrimma dayali bir
farklilasmanin varlig1 da sorunun diger bir boyutudur. En temel siyasal rejim meseleleri olan giivenlik, dis
politika, ekonomik ve mali politikalarin saptanmasiyla ilgili kararlarin alindigi siireglerde kadin
politikacilara hemen hi¢ yer yoktur. Kadin politikacilarin ¢ogunlukla siyasal partilerin kiiltiir faaliyetlerini
yiiriitmekte ¢ocuklarla, yaslilarla ve engellilerle ilgili g¢alismalarda sorumluluk alabilmektedirler.
Siyasetteki bu ‘eril’ tarzin egemenligini kirmanin tek yolu, kadinlarin giderek artan oranda ve yiiksek
sayilarda siyasal karar siire¢lerine katilmasinin yolunu agmaktir.

Kadin orgiitleri siyasetteki erkek egemenligini kirmak ve kadmnlarin esit siyasal temsilini
saglamak icin olumlu ayrimeilik politikalar1 ve kota uygulanmasinin kaginilmaz oldugunu uzun siiredir
dile getirmektedirler. Yani kadinlarin esit siyasal katilimi, biitiin vatandaglarin ‘esit siyasal temsil’ini
saglama ile ilgili temel demokrasi meselesi olarak goriilmelidir. Bunun da siyasal parti sistemi reformuyla
gerceklesecek, siyasal temsil ilkelerinin demokratiklestirilmesi baglaminda ele alinmasi geregi
vurgulanmaktadir.

Secmen tercihleri hakkinda Tiirkiye’de son yillarda yapilan arastirmalara gore de se¢gmenlerin
biiyikk ¢ogunlugu, kadin siyaset¢i gormeye hazir ve isteklidir ve kadnlarin ‘siyasal partiler tarafindan
engellenmelerinden dolay: siyasete yeterince katilamadiklari® goriisii yaygindir. Yapilan arastirmalarda
se¢menlerin %82 si kadin siyaset¢i sayisinin artmasini istemektedir (Sancar, 2008: 176-177).

Kota Uygulamasi

Kadmlarin siyasi katilimi konusunda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik ¢oziim Onerileri
arasinda 6zel onlemler iceren yasalarin ¢ikarilmasi da bulunmaktadir. Bu konuda tartisilan konulardan
biri de siyasal karar organlarinca segilecek kisilerin belirlenmesinde uygulanacak se¢im usullerine,
Anayasa ve ilgili kanunlara 6zel hiikiimler eklenerek, kadinlara belli oranda yer ayrilmasi, yani kota
sisteminin uygulamaya gegirilmesinin gerekli olup olmadigidir.

Kadin ya da cinsiyet kotas1 uygulamasinin gerekliligini vurgulayanlar, bunun siyasi ve diger
karar organlarinda kadinlarin etkili olabilecekleri, haklarin1 savunabilecekleri oranda temsil edilmelerini
saglayan bir uygulama oldugunu belirtmektedir. Bilimsel bulgulara bu asgari temsil orani ya da cinsiyet
kotas1 ya da kritik esik %30’dur. Sabit kota, oranli kota, milletvekili aday listelerinde kota diizenlemesi,
secim c¢evresi kotasi delege kotasi gibi ¢cok farkli diizenlemeler s6z konusu olmaktadir.

Kota uygulama zorunlulugu &nce Kuzey Avrupa iilkelerinde siyasi partilerin tiiziikleriyle
getirilmigtir. Secimlerde kadin kotasi, halen diinyada 81 iilkede uygulanmaktadir. Bu iilkelerden 16’s1
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kotay1 anayasa ile 27’°si secim yasasiyla diizenlemis; 43 iilkede ise kota siyasi partilerin tiiziiklerine
konulan hiikiimler gergevesinde ve se¢im adaylarmi kapsayacak bigimde hayata gegirilmistir. Ornegin,
Belgika’da her tiir secimde olusturulacak listede bir cinsin oraninin 2/3’l gecemeyecegi kurali gecerlidir.
Fransa’da liste usuliine dayali oranli temsil yontemi ile yapilan biitiin segimlerde sec¢ilen kadin—erkek
sayisi arasindaki fark 1’den fazla olamamakta ve buna uymayan siyasi partilere para cezasi
uygulanmaktadir. Arjantin ve Brezilya’da se¢imlerde olusturulacak listelerde yer alacak adaylara sirasiyla
%30 ve %20 sabit kota uygulamaktadir. Uganda’da 39 se¢im c¢evresinin her birinden bir kadin
milletvekili segilmesi diizenlenerek se¢im c¢evresi kotasi uygulanmaktadir. Hindistan yerel meclis
secimlerinde %33 kota dngoren bir diizenleme getirmistir. Bugiin kadm temsil oranmin %45’e ulastig
Danimarka’da partiler tiiziiklerinden kadin kota zorunlulugunu kaldirmaya baslamiglardir (Gok¢imen,
2008: 52-53).

Yasal kotalar1 olan veya kota uygulayan partileri olan iilkelerde, kota zorunlulugu bulunmayan
iilkelere kiyasla daha fazla kadin milletvekili mevcuttur. Bunun yani sira kotalar, kadmlarin temsilini
artirmak i¢in bir bagka etkili ve se¢ici yontem olarak tanimlanmistir (Squires ve Wickham-Jones, 2001).

Kota Tartismalari

Diinyanin cesitli iilkelerinde kadinlara siyasette kota uygulanmali mi1? Uygulanmamali nu?
Tartigmalart yapilmakta, bu konuyla ilgili faydalar ve/veya zararlar g¢esitli argiimanlarla ortaya
konmaktadir.

Kota uygulamasii savunan argiimanlara gore; bu uygulamanin ayrimciliga dayanmamakta
oldugu, aksine kadinlarin siyasette hak ettikleri yerde bulunmasi i¢in bariyerleri kaldirma islevi gormekte
oldugu savunulmaktadir. Eger kadinlarin vatandas olarak esit temsil haklar1 var ise siyasette de esit temsil
haklari bulunmalidir. Kadinlarin is yasamlarinda ve sosyal hayatlarindaki deneyimlerini siyasette
kullanmalar1 parti ve iilke politikalarinda yeni ufuklar agmasina neden olacaktir. Kadinlarin siyasetteki
yeri niceliksel degil niteliksel olmalidir bu baglamda toplumsal yasamda kadinlar da erkekler kadar
niteliklidir ancak kadinlarin niteliksel 6zellikleri erkek egemen sistemlerde minimize edilmektedir ve bu
durum degerlerinin hak ettikleri seviyede olmasini engellemektedir.

Kota sistemi demokratik siirece katkida bulunan bir uygulamadir ve ayrica parlamentoda
temsilinin yaninda c¢esitli komitelerde veya siyasi gruplarda (6rnegin Avrupa Parlamentosu Siyasi
Gruplar1) varliklari, karar alma siireglerinde toplumsal, ekonomik, kiiltiirel vs. daha olumlu sonuglar
dogurmaktadir (Idea, 2009).

Ayrica bu gorlisii savunanlar, siyasal partilerin kurumsal yapilarini, kadmlarin esit temsili
ilkesine uygun hale getirmek i¢in sadece kota uygulamasinin yetmeyecegini, tersine esitlik bilincinin
icin toplumsal zihniyet degisikligini amaglayan o6nlemlerin de diger politikalarla birlikte uygulanmasi
gerektigini ifade etmektedirler (Gok¢imen, 2008: 52-53).

Kadm kotasina karst ¢ikan goriislerin arglimanlarma gore ise; kota uygulamalarinin esit
olanaklar1 bertaraf etme olasilig1 yiiksektir hatta bunu iki yonlii diisiinmek gereklidir bu baglamda
erkeklerin tersine kadinlarin tercih edilmesi s6z konusudur. Kotalar liberal demokrasi ilkelerine aykiri
uygulamalardir, hatta antidemokratik bir uygulamadir. Ayrica kadinlar, kota uygulamasiyla nitelikleri
dolayisiyla degil, cinsiyetleri dolayisiyla tercih edilecekleri anlamina gelir ki bu da daha nitelikli
adaylarmn geri planda kalmasina neden olmaktadir. (Idea, 2009).

Bu goriisii savunanlar, se¢ilmis temsilcilerin bir toplum kesimini degil secildikleri bolgedeki tiim
toplumu temsil edeceginden temsilcinin cinsiyetinin onemsiz oldugu; secilmis temsilcilerin ulusal
c¢ikarlara hizmet etmesi esas oldugundan kadin veya erkek olmasinin énemsiz oldugu; kadin kotalarinin
yasa Oniinde esitlik ilkesiyle bagdagmadigi, ¢linkii kadinlardan yana ayrimcilik yapacagi; se¢gmenlerin
kisilere degil, politik partiye oy vermelerinden dolay: siyasi temsilcinin cinsiyetinin degil, partiye oy
verenlerin beklentilerinin 6nemli oldugu; aday listelerinde kota uygulamasimin anti demokratik oldugu,
¢linkli segmenin istedigi adayr se¢me Ozgirliigiiniin oldugu gibi diisiincelerle bu uygulamaya karsi
¢ikmaktadirlar (Gok¢imen, 2008: 52-53).

Diinyanin hemen her yerinde kota uygulamalarina karst en biiyiik direnc ataerkil kiiltiirden
gelmektedir. Sanayi toplumlarinda kadin haklar1 yoniindeki pratiklerin, ataerkil kiiltiirlerin daha baskin
oldugu tarim toplumlarina goére daha yaygin olmasi bu goriisii desteklemektedir. Ataerkil kiiltiir kimi
iilkelerde dini inang ile biitiinlesmekte, bu gibi durumlarda kadin kotasina yonelik tepkiler daha giiglii bir
bigimde kota taraftarlarinin karsisina ¢ikmaktadir.
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Kadmlarin kota gibi 6zel onlem uygulamalariyla desteklenmelerine karst cikanlarin ileri
stirdiikleri arglimanlar, kadmnlar lehine uygulanacak ayrimeciligin, erkeklere karsi haksizlik yaratacagi
diisiincesidir. Kadmlarla erkekler arasindaki ayrimciligi ortadan kaldirmak amaciyla yapilan pozitif
ayrimcilik veya olumlu eylem o&nlemleri, karsi cikan ayrimciligin bu defa erkekler aleyhine
gerceklestirilmekte oldugu seklinde yorumlanabilir. S6z konusu ayrimcilik uygulamalart yoluyla,
bireysellik ve rekabet ilkeleri ¢ignenmekte ve erkekler aleyhine esit olmayan bir ortam yaratiimaktadir.
Kadmlar yetenekleri ve sahip olduklar liyakatleri nedeniyle degil sadece kadin olduklari i¢in erkeklere
kars1 avantajli bir konuma yiikselmektedirler (Kilig, 2000: 6; Akt. Sitembdoliikkbasi, 2007: 27).

Ulusal Meclisler ve Avrupa Parlamentosu Kadin Temsilci Oranlarimin Karsilastirmasi

Ulusal meclislerde, Avrupa Parlamentosu'na gore daha az sayida kadin milletvekili bulundugu
goze carpmaktadir. 2009'da gerceklestirilen secimlerde, Avrupa Parlamentosu'ndaki kadin milletvekili
sayisini da ilk kez rekor diizeye c¢ekmistir ve parlamentoda milletvekillerinin yiizde 35'ini kadinlar
olusturmaktadir. Fakat bu say1 ortalama olarak degerlendirilmekte ve yeterli bulmamaktadir.

Tablo 4. Ulusal Parlamentolarda ve Avrupa Birligi Parlamento sunda Kadin Temsilcilerin
Oranlarmin Karsilastirmasi
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Avrupa Parlamentosu'nda kadin kotasina bakildiginda, iilkeler arasinda biiylik bir fark gdze
carpmaktadir. Ulusal Parlamentolarinda, en fazla kadm milletvekiline Isvec, Finlandiya, Belgika,
Slovakya, Ispanya, Fransa sahiptir. Bir iilkenin Avrupa Parlamentosu'na gonderdigi kadm milletvekili
sayisi, genellikle o iilkelerin kadm milletvekilleri konusunda da bir fikir vermektedir. Malta'nin yan1 sira
Kibris, Polonya, italya, Cek Cumhuriyeti ve Portekiz, en az kadin milletvekili ¢ikaran iilkeler arasinda yer
almaktadir.

Sonug¢

Kadmlarin tarih sahnesinde kitlesel olarak sahneye ¢ikmasi 1789 Fransiz Devrimi ile viicut
bulmustur. Ve fakat bu reform hareketinde, kadmlarin 6n planda olmalarina, farkli kesimlerden destek
vermelerine, esitlik, 6zgiirlik ve kardeslik sdylemleriyle hak talep etmelerine ragmen, devrim sonrasi
yaymlanan ‘Yurttas ve Insan Haklar1 Bildirgesi’nde kadin haklarina ve dzgiirliiklerine yer verilmemistir.
Verilmedigi gibi devrim oncesindeki haklari da ellerinden alinmistir. Fransiz Devrimi tiim diinyada yank1
uyandirmis, pek ¢ok iilkenin demokratiklesme yolunda 6niinii agmustir. 1789 yilinda gergeklesen Fransiz
Ihtilali, bir siyasi deprem niteligi tasimustir. Biitiin diinyay1 etkileyen sonuglar1 olmustur. Fransa’da ve
bagka {ilkelerde devlet sistemi, devlet anlayisi, hukuk kurallar1 degismis, belki de en 6nemlisi, insan
haklar1 kavrami bugiin dahi diinya iilkelerini etkileyecek sekilde diinyanin siyasi giindemine girmistir.
Fransiz Thtilali’nin getirdigi riizgarla Avrupa’da bagimsizlik hareketleri biiyiik bir gii¢ kazanmus, smirlar
degismistir. Yeni bagimsiz devletler Avrupa’nin siyasi haritasinda yer almiglardir.

Ancak Fransiz Ihtilali’ni kagirlmis firsatlar siireci olarak gdrmek miimkiindiir. Insan haklar
bildirgesi ile toplumsal bilincin degismesine ragmen, sanayi devrimleri baslangici ve sonrasinda da
kadinlarin her alanda hak esitsizligi degismemis, liretime yogun bir bigimde katilan kadin yeni diinya
diizeninde hak aramaya baglamistir.

Diinyada yasanan, toplumsal, sosyal, ekonomik ve siyasal gelismeler sonucu, kadin kendi
konumunu tartismaya agmis ve bunu bir kadin hareketine doniistiirmiistiir. Yasalarin vaat ettigi esitlik ve
Ozgilirligii, kadinin yasamindaki her alanda gerceklestirmek icin onu sinirlayan deger, gelenek ve yagam
bicimini degistirmeyi hedeflemistir (Gok¢imen, 2008:7).

Diinyada bu degisim hareketleri olurken, iilkemizde de hak arayiglar1 miicadelelerini 6rnek alan
kadinlar Osmanli’nin son dénemlerinden itibaren toplumsal ve siyasal alandaki degisim siirecini,
kurduklar1 dernekler ile seslerini duyurarak hak arayislarina baglamislardir. Bu arayisin sonucu olarak
‘Kadinlar Halk Firkasi’ adiyla bir parti dahi kurmuslarsa da bu firka kurulan yeni devletin anayasasinda
kadinlara oy hakki bulunmadigi gerekgesiyle kurulusundan kisa bir siire sonra kapatilmistir. Kurucu
dlyelerinin tamami kadmlardan olusan bu firkanin ‘Tirk Kadmlar Birligi’ adiyla dernege
doniistiiriilmesinin ardindan kendilerine siyasal anlamda segme ve se¢ilme haklarinin verilmesi i¢in on bir
y1l daha beklemek zorunda kalan kadinlar, ancak Anayasa degisikligi ve kadinlara segme ve segilme
haklarinin, kadinlara biiyiikk deger veren Mustafa Kemal Atatiirk’iin ¢agdas medeniyetlere yiikselme
hedefleri kapsaminda, tek parti hiikiimeti tarafindan 1934 yilinda taninmast ile ilk olarak bu yil mecliste
dolayisiyla siyasal alanda goriiniirlik kazanabilmislerdir. Osmanli doneminden bugiine kadar sag ya da
sol olarak nitelendirilen tiim siyasal partilerin kadin konusuna gereken Onemi vermedigi bilinen bir
gergektir. Kadin sorunu séz konusu olunca bakis acgilarindaki farkliliklara ragmen, Osmanli’daki
gelenekei yapinin aynen korundugu sdylenebilir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki kadinlarin 6zellikle siyasetin
eril yapisindan dolay1 yeterli derecede temsil edilemedikleri ve siyasi siire¢ igerisinde partilerin kadin
sorununa gereken Onemi vermedigi bilinmektedir. Tiirkiye’nin hukuksal yapisi iginde her tiirli
vatandaslik haklarimi elde etmis olan kadinlar, bugiine kadar karsi karsiya birakildiklari uygulamalar
nedeniyle siyasetin aktif 6znesi haline gelemedikleri igin, bugiin de siyasal alanda ancak seyirci
pozisyonunda yer almaktadirlar. Bunun yaninda ve daha da Onemlisi, kadinin parlamentodaki
goriinlimiine, siyasi tutum ve davraniglarina bakildiginda goézlemlenen bir diger durum, kadinlar1 temsil
eden az sayidaki kadinin da siyaseti, erkeksi rol kaliplar1 ¢ercevesinde algiliyor olmalaridir. Siyasetin
erkek isi olarak algilamasinin halen devam etmekte oldugu ve kadin dayanigmasinin bugiine kadar
giindeme geregince getiril/e/medigi ve daima arka plana atildigi bilinmektedir. Genel olarak ataerkil
toplumlarda 6zne, kiiltiir, akil, bilim ve kamu ile 6zdeslestirilen erkek cinsiyetinin karsisinda; nesne,
doga, duygu, bilimdis1 ve 6zel alan ile eslestirilen kadin cinsiyeti arasinda daima karsit olmalar1 gereken
degistirilemez dialist bir yap1 olusturulmustur. Ancak burada 6nemle vurgulanmasi gereken konu,
belirtilen 6zelliklerin, ilkinin ikincisine negatif anlam yiikleyerek kendini yiiceltmesidir. Boylece ataerkil
denetim mekanizmalar1 tarafindan toplumda gecerli olan ve bugiinde gegerliligini koruyan erkek egemen
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yapt icerisinde erkek cinsiyeti olumluluklarla 6zdeslestirilirken, kadinlara ise pasif ve edilgenliklerini
pekistirecek nitelik(siz)ler yiiklenilmektedir. Bu yapidan kaynaklanan erkek iktidari, kadint olumsuz bir
pozisyona mahkim etmekte ve diin oldugu gibi bugiin de daimi ve kalic1 olarak varligini stirdiirmektedir.
Dolayisiyla bu pozisyon, kadini toplumda her tirlii etkinlikten yoksun birakmanin yaninda, siyasi
arenadaki iktidar1 elde etme cabasinda kadma yer vermedigi i¢in, erkek iktidar1 karsisinda bugiin oldugu
gibi yarim da (ve daima) gii¢siiz ve ikincil bir 6teki olarak kalmasini hedeflemekte ve bu istedigini
toplumun her alaninda belirgin bir bigimde gergeklestirmektedir. (Altindal, 2009: 354-355).

Diinya {ilkelerinde kadin hak ve Ozgiirliklerini kazanma/koruma gelismeleri yasanirken,
siyasette kadimin var olabilmesi i¢in bulunan ¢dziim kota uygulamalar1 olmustur. Ancak, kota sisteminde,
kadinlara vaat edilen oran ile uygulamalardaki gercekte olan kadin sayisi arasinda farklar oldugu tespit
edilmistir. Aday gosterilen kadin sayis1 ve kotay1 doldurmak icin aday gosterilenlerin de segilemeyecek
siralarda olmasi siyasette kadmlarin yer almasini istemeyen erkek egemen bir zihniyetin sonucudur.
Ciinkii kadina bigilen rol ‘es, anne, ev kadini’ tamlamasindan ileriye gidemeyen rolleridir ve bu bigilen
roller kadinlarin kamusal alanda ve de siyasi arenada yer almasini giiclestirmektedir. Toplumsal kiiltiirler
kadmi dar alanlarla sinirlamis, edilgen ve pasif konuma getirmis, erkegi kamusal alan ile bir tutmus, karar
alici, kanun yapici pozisyonlarini saglamlagtirmistir.

Tiim bu tespitlere ragmen iyimser bir bakisla, kota uygulamalarinin tartisiliyor olmasi da siyasi
pratikte olumlu sonuglar doguracak, kadmn sayisimin arttirilmasina neden olacaktir. Bu konuda kadin
Orgiitlerine, is diinyasindaki ve siyasetteki kadinlara biiyiik gérev diismektedir. Kadinlarin 6rgiitlenmesi
ve baski grubu olusturmalart siireci hizlandiran bir unsur olacaktir. Kadmlarin hayatin her alaninda
bulunmasina diren¢ gdstermek, kadini 6zel alan ile sinirlamak antidemokratik bir tutumdur ve bu tutum
toplumun gerilemesine neden olmaktadir. Gelecek nesillerin gelismis iilkelerin seviyesine ¢ikmasi igin
daha ¢ok caligmalarini ve reformlar yapmalar1 zorunlulugunu doguracaktadir. Bu nedenle kamusal alanda
ve siyasette kadinin konumunu giiclendirmek, bu konudaki ¢aligmalart hizlandirmak ve kalict ¢éziimler
iiretmek toplumlarin 6ncelikli konulart olmalidir.
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Abstract

This article deals with the phenomenon of citizen journalism from a critical
perspective. Citizen journalism is also known as grassroots or participatory journalism. It
has become more widespread, especially with digital development. The internet and social
media allow every user as a member of civil society to participate in the social discourse.
The citizen journalism also reaches its audience on podcasts, on homepages or by
participating in video platforms such as YouTube.

This development goes hand in hand with the credibility crisis of the established
media. Traditional print media, in particular, are struggling to survive and the monopoly
position of professional journalism has finally been lost.

In this paper, the influence of citizen journalism on democratic processes will be
examined and it will be asked whether a general evaluation of participatory
communication models is possible at all. Therefore, different forms of medial
participation are examined and some examples of its abuse are discussed.

This study is particularly interested in the grey areas that exist between
professional media work and participatory citizen journalism. Based on Jiirgen Habermas'
deliberative model of democracy, the question is asked whether this developement
democratizes the public discourse and whether a clear distinction can be made between
established and participatory news or between professional and lay journalism. Finally,
this research also evaluates how the governments and the law react to these new
developments and what potential consequences citizen journalism could bring.

Key Words: Citizen Journalism, Democracy, Participation, Media

Oz

Bu ¢alismada, yurttas gazeteciligi fenomeni kritik bir bakis agisiyla ele
alinmaktadir.

Yurttas gazeteciligi; halk gazeteciligi veya katilimer gazetecilik olarak da
bilinmektedir. Ozellikle meslegi gazetecilik olmayan vatandaslarin dijital - gelisim
teknolojileri ile birlikte haber iiretim siirecine kathmiyla yaygmmlasmstr. Internet ve
sosyal medya, her kullanicimn bir sivil toplum iiyesi olarak, haber iiretim siirecine
katilmasini saglayp bizzat sosyal sdylemde yer almasina izin vermektedir. Yurttas
gazeteciligi aym zamanda podcast'lerde, ana sayfalarda veya youtube gibi video
platformlarinda da hedef kitlesine ulasmaktadir.

Bu geligme, kurulan medyanin giivenilirlik krizi ile birlikte devam etmektedir.
Ozellikle geleneksel yazili basin hayatta kalmak i¢in miicadele etmektedir ve profesyonel
gazetecilik tekel konumunu kaybetmistir.

Bu makalede yurttas gazeteciligi olgusunun demokratik siiregler iizerindeki
etkisi incelenmekte ve katilimct iletisim modellerinin genel bir degerlendirmesinin
miimkiin olup olmadigi sorgulanmaktadir. Bu nedenle, farkli medya katilim bigimleri
dikkate alinmakta ve kotiiye kullammunin bazi ornekleri tartisilmaktadur.

Calismada, ozellikle profesyonel medya c¢alismalari ile katilimer yurttas
gazeteciligi pratigi arasindaki gri alanlarla ilgilenilmektedir. Alman siyaset bilimci
Jiirgen Habermas'in tartismali demokrasi modeline dayanarak, bu gelisimin kamu
soylemini demokratiklestirip demokratiklestirmeyecegi, yerlesik ve katilimct haberler
arasinda ya da profesyonel olmayan gazetecilik arasinda net bir ayrum yapilip
yapilamayacag sorusu irdelenmektedir. Arastirma sayesinde, hiikiimetlerin ve yasalarin
bu yeni gelismelere nasil tepki verdikleri, yurttag gazeteciliginin hangi potansiyel
sonuglart dogurabilecegi sorgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yurttas Gazeteciligi, Demokrasi, Katilum, Medya
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Introduction

In this article 1 deal with the dissemination of citizen journalism and its significance in
communication theory. I try to answer the question whether this phenomenon leads to a democratization
of public discourse and and what perspectives it opens up for the social coexistence.

Due to my studies in communication sciences, | am particularly interested in those democratic
attempts to reform the classical transmitter-receiver model. For there is no doubt that the questions of
citizen journalism are linked to certain models of democracy, which do not favor an elitist or
representative democracy, but a direct democracy with opportunities for participation.

Moreover, the issue cannot be separated from technological developments and related
innovations. The digital age opens up new opportunities for journalism that works independently of large
corporations and without a large budget.

Does citizen journalism challenge or support the established power? Could it bring new dangers
to democracy or does any form of participation mean a strengthening of democracy?

With the help of topic-specific literature that served me as a primary and secondary source, | try
to answer the research questions. | have researched several citizen journalistic projects to highlight the
democratic achievements without ignoring possible disadvantages of an oversupply of information.

On the definition and meaning of citizen journalism

Other terms for citizen journalism are "grassroots or participative journalism™. Citizen
journalism is not a new invention, but only a relatively new term for an already familiar phenomenon.
The conflict between forbidden and permitted opinions runs through history like a common thread. Not
only knowledge is power, but also the influence on the media, which convey this knowledge and make
new perspectives possible.

With the digital age, there are completely new opportunities to disseminate information outside
the big mass media and for disempowering previous monopolies of knowledge. Without a large budget,
anyone can produce and post news on the Internet. In fact, there is a multitude of blogs, Internet
newspapers or distributors, and citizen journalists are also active on social media and video platforms.

"Participatory journalism is the activity of a citizen or group of citizens who play an active role
in the process of researching, reporting, analyzing and disseminating news and information. The aim of
this participation is to provide the independent, reliable, accurate, detailed and relevant information that
a democracy needs". (Bowman/ Willis, 2019)

In representative or elite democracy, citizen participation is mostly reduced to election day and
the rare exceptions of plebiscites, otherwise there are not many opportunities for political participation.
Citizen journalism, on the other hand, is seen as an expression of participatory democratic approaches.

But the dividing lines are not clear in the media world. What is journalism, what is blogging and
what is just a comment or a banal insult? The boundaries are not only fluid, but actually blurred by now.
It is not clear when an article is recognized as journalistic and serious work. It is not even possible to
clearly define where the boundary between lay or hobby journalists and professional editors can be
drawn.

Well-paid newspaper writers are not necessarily better informed, but may only report on those
sections of reality that are desirable for the financier, publisher or editor. This does not mean, however,
that on the other hand, every blogger who writes an offensive commentary on an article is already a
journalist.

In summary, the question of whether reporting is paid for or not is of little importance, because
the form and amount of the remuneration says nothing about the quality of news. Even well-paid media
work is often nothing more than a preconceived opinion, poorly researched or unquestioningly adopted
by agencies.

The crisis of the mainstream and the established media

Traditional providers, especially commercial print media, are in a crisis. Advertising revenues
and ad placements in the official media are declining. Their monopoly on widespread opinion has been
lost due to the digital possibilities of forming opinions and disseminating news. Free of charge and
online, all important news can be accessed with just a few clicks.

In addition, the established media have lost a lot of credibility and are fighting against the image
of being in line and spreading fake news. Under certain circumstances, an unofficial disclosure platform
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like Wikileaks may appear more credible than a renowned daily newspaper that has been valued for
decades for its quality journalism and reliability. But the old securities have been lost today -just as much
as media customers and recipients. Many traditional publishing houses are about to be closed down or are
being taken over by other media groups. Sometimes this also happens through a hostile takeover, which
can lead to the dismissal of the established editorial staff or to a complete change in the newspaper line.

The competition from citizen journalists also increases the material and financial pressure on
professional editors. This pressure often leads to greater adaptation and a lack of willingness to take risks
on the part of journalists, which in turn leads to a vicious circle and makes traditional media too boring
and uniform.

The spectrum of media counted as citizen journalism is relatively broad. Even Wikipedia is
included, despite the criticism of the non-verifiability of the sources and the influence of so-called forum
guards on the content.

One of the advantages of citizen journalism over commercial media is its relatively low cost.
Usually, bloggers or website owners offer the news for free, while the traditional provider is much more
dependent on financial and political factors. Advertisers or political parties often demand compliant
reporting. Content regulation is also carried out by press promotion, for which an uncritical flexibility is
required.

Also, mainstream media rarely risk taking an alternative position to the prevailing opinion.
Otherwise, they could be accused of spreading conspiracy theories or not being serious. That's why most
commercial media accept the messages provided to them by the biggest news agencies. These are simply
adopted without further verification. The main press agencies are:

The US agencies Associated Press (AP) and United Press International (UPI), the British agency
Reuters, the German press agency DPA and the French agency France Press (APF). (cf. Dottke 2015, 21)
Of course there are more news agencies worldwide, about 180 in total, but they do not have the same
influence as the agencies mentioned.

Often the editorial offices also copy each other, this is why the articles in different media often
appear in almost the same wording. This is sometimes misunderstood as a confirmation of the truth of a
message: in fact, only the content of the same broadcast was adopted.

"80% of all news in the media is based on a single source, and further research reveals that the
press office that circulated the news is the exact one." (Becker/ Beham 2008, 18)

For this reason, the established media are also suffering from the credibility crisis already
mentioned. Their messages are questioned and agencies are also being accused of deliberate
manipulation.

However, lay reporters must also struggle with disadvantages that should not be ignored. Their
scope of action and the circle of their recipients are limited. This is not a problem of the lack of technical
possibilities that are available today on a large scale. In contrast to the earlier distribution possibilities of
traditional providers, even today's alternative media would theoretically have access to a worldwide
audience. Primarily, however, they suffer from a lack of awareness and sales opportunities, a lack of
public relations, but also from limited know-how. Since basically every Internet user can be a citizen
journalist, at least in terms of potential, there is competition in the millions.

Social media allows a direct exchange between communicators and recipients. This form of
communication is a challenge to conventional journalism: the traditional media only had classic one-way
communication. Therefore, all known print media or TV- and radio stations are now also available online
and offer a special service there, such as video clips or online forums for bloggers.

There is also a grey area between established mainstream and citizen journalism. This is the
case, for example, when there is an opportunity for the recipients to participate, for example by offering
comments on articles or sending photos. In the past, the possibility for recipients to react was reduced to
writing a letter to the editor or contacting the complaints office of a broadcaster. This power gap in
communication is being seriously questioned by the new media.

But citizen journalism also has its downsides. As an example, you can look at the many right-
wing extremist sites that recruit like-minded people via the Internet or the distribution of racist content.
Awareness of the widespread hatred on the Internet is growing, as the alleged anonymity on the Internet
apparently encourages the willingness to offend or discriminate against other users.
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Information overload has increased with the spread of citizen journalism. This also makes it
more difficult for recipients to filter which reports are important or which pages offer serious and
verifiable reporting. In view of the flood of data, the overview can easily be lost.

The beginnings of citizen journalism

When the media became "mass media", the mass suitability and thus the triviality of the media
also grew. Their commercialization increased, which usually resulted in a quality loss in content.
However, it was still reserved for reporters and journalists to edit their articles themselves, which require
appropriate training or study in journalism and communication science - even in so-called boulevard
media.

The development of citizen journalism required a number of important prerequisites, such as
technological innovation and new ways of disseminating news. The consumption of media has only
gradually increased with the number of recipients, with the growth of the population, the reduction of
analphabetism and new distribution channels.

Alternative journalism started to reach its audience in the form of leaflets and self-produced
magazines. Depending on the form of government, an alternative opinion could be published with a larger
or smaller circulation or reach. In dictatorial regimes, the spread of citizen journalism was a dangerous
affair, punishable by imprisonment or death. And in some countries this is still the case today.

But even in the bourgeois liberal democracies, the spread of alternative media was not a matter
of course. Under certain conditions, a liberal media law could be used here. But the allocation of
broadcasting licenses and frequencies was very selective and costly.

Many of us still remember school newspapers, which were tolerated and enjoyed great
popularity due to the small circulation and the cooperation of benevolent teachers. The history of the so-
called pirate radio already moved strongly in the grey zone between underground and illegality. Only
through legislative reforms did some channels become legal, which initially began as autonomous radio
stations.

Today it is the purchase of technical receivers that also requires certain financial resources. It is
still the case that many so-called developing countries have very limited resources to receive or even
publish media. Nevertheless, it can be said: With the Internet, the monopoly of a few media groups over
the published opinion ended worldwide.

Citizen journalism as a promotion as well as a challenge of democracy

In his presentation of the "deliberative theory of democracy", Jirgen Habermas believed in the
rationality of public political discourse, where there is a communicative exchange between decision-
makers and citizens.

"Deliberative politics derives its legitimizing power from the discursive structure of opinion and
will formation, which can only fulfil its socially integrative function by expecting a reasonable quality of
its results". (Habermas 1992, 369)

First, citizen journalism is a participative form of media use and dissemination. It largely
corresponds to the form of communication that Habermas recommended in his deliberative model of
democracy. For the recipients, this form of citizen participation has a high credibility. For a long time,
independent journalism was considered more reliable than established media. (see Eberwein 2016)

Lay journalists are often more authentic than employees who depend on their donors. But as |
said, the payment issue in the history of journalism speaks neither for nor against the accuracy of the
reporting. In any case "fake news" can be disseminated more easily through technical innovations. In
other words, recipients face the challenge of having to decide for themselves whether a message is
credible or not.

In 2003 Iraq was attacked by a military alliance led by the United States. The legitimacy of this
aggression was the information that Iraq had weapons of mass destruction that threatened the world. This
message was not only published by decorated generals and the US Secretary of State, but also by all
renowned media worldwide. (cf. Khella 2012, 93-97) There was hardly a voice among the internationally
recognized communicators that contradicted this official version.

This oppositional voice was rather reserved for lay journalists, who were accused of being
conspiracy theorists or of standing by the side of a vicious dictatorship.
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On the other hand, on the side of the lay journalists there are enough messages that should
actually be questioned or reflect a certain ideologically questionable orientation. The criticism of the
participatory model condemns the view that the citizen is mature and competent enough to represent
political opinions and make the right decisions. That would be unrealistic and ignore the difficult and
complex problem of political action. This would also slow down democratic decision-making. (Dachs
2008, 26f.)

The role of social media

Social media are seen as the channels through which citizen journalism is currently most widely
disseminated. Facebook, Twitter, Instagram, Whats up and similar media are used by broad sections of
the population. The transitions between social communication and journalism are often fluid.

It is well known, for example, that the current US President has a preference for Twitter, about
which he says more every day than he discusses with his advisers. The example shows that the use of
social media is not just a tool for citizen journalism. If the supposedly most powerful man in the world
also communicates via Twitter, the initial euphoria that accompanied the introduction of social media
must be questioned. (cf. Eberwein 2016)

So it can be said about these offers: They are used independently of the social class. They often
serve only as communication channels and replace conventional telephone and chat- options. Even where
social media are used for journalism and to communicate information, they serve as a platform for
already established media. Usually, user-selected articles that have already been published are shared, not
new articles. Citizen journalism is also an exception in the digital network. Nevertheless, this minority
program also contains social explosives. To make this clear, it is important to be aware of the dimension
of social media.

Daily, weekly or monthly magazines appeared on certain release dates, which, in view of their
monopoly, was tolerated by the recipients without question. The number of subscribers was manageable
and the media with the highest circulation distributed strictly controlled news. Today we are experiencing
acceleration in the transmission of news, which spreads information in near real time.

The radius of action has greatly expanded and even the most distant parts of the planet can be
reached in fractions of a second. Even amateur journalists have opportunities that even the largest media
companies could only dream of in the past. Even if only a small part of the social media is used for citizen
journalism, millions of people can be achieved. New protagonists enter the media scene. (cf. Eberwein
2016)

The direct as well as indirect exchange between communicator and recipient means a revolution
in communication, so that the hierarchy between sender and recipient is abolished. More detailed
background reports and analyses often fall by the wayside. The political experts lose their influence and
are displaced by engaged but untrained commentators. Therefore, all security and intelligence agencies
responsible for collecting information and data are on alert.

It is therefore not surprising that the Internet is monitored and manipulated internationally.

Bloggers in forums such as YouTube are often sponsored by commercial companies without this
being visible at first glance. It is a particularly successful form of product placement. Also the influences
of political parties or powerful lobby organizations are often disguised as citizen journalism.

Hasbara" is the name given to a globally effective "blogger army" that is supposed to advertise
the Israeli state on the digital net and is organized and paid for by the Israeli government - specifically by
the Foreign Ministry. A separate Hasbara handbook provides the arguments, which are presented as
separate discussion contributions.

The bloggers are not only paid for their work, but are also invited to Israel for sightseeing and
exchange with the settler programs. (Hasbara Fellowships 2019) Similar programs are being pursued by
other lobby organizations and governments.

Attitude as a crime

Freedom of opinion and of the press is regarded as a high good in democracies, but in theory it is
often more strongly defended than in practice and in everyday political life. In history, there have often
been restrictive measures to prevent less tolerated or dissenting opinions. But all these methods, drastic as
they may have been, never prevented people from taking an alternative stand against the prevailing
dissemination of information.
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Anyone who not only reports on everyday events or banalities, but also addresses social or socio-
political problems can get into trouble. This is where citizen journalism reaches its limits that have
remained invisible as long as they have not been crossed.

The question of legality is especially important for grassroots journalism.

Divergent views are often perceived as dangerous as they may lead to a more critical attitude
toward politics or ultimately to resistive behavior.

As Hofbauer describes, the published opinion can quickly become the subject of court
proceedings (cf. Hofbauer 2011). Not only in dictatorships, but also and especially in democracies that
want to protect themselves against extremist ideologies as well as against dissenting opinions. In most
cases, attempts are made to ignore or ridicule unloved lay journalists. But where this tactic is not enough,
it could entail repression and convictions.

Official representatives of opinion and employees of the established media are more aware of the
media law consequences that accompany certain publications. Lay journalists are less concerned about
such problems and face unexpected prosecutions. Also in the European Union there have been several
convictions in connection with non-tolerated reporting. In 2005, for example, the German Bundestag
decided that it would be criminalized if the Turkish intention of genocide against the Armenians is
questioned. (cf. Hofbauer 2011, 121)

In Switzerland, a guilty verdict was also imposed in 2007 because a Turkish-Kurdish migrant
had questioned the genocide and called it an "imperialist propaganda lie". (Hofbauer 2011, 233) The
irony of history is that for a long time in Turkey the opposite assertion was forbidden. Because of doubts
about the massacre in Srebrenica, Bosnia, two journalists were convicted in Switzerland in 2010. (cf.
Hofbauer 2011, 234-239)

In any case, the legislator has reacted to the new developments and tried to regulate and control
the published opinion. However, the aim is often overstepped and, under the pretext of taking action
against illegal contents, a restriction of freedom of expression and freedom of the press is accepted.

There is not only an increased effort to censor the content of grassroots journalists. Restrictions
are also caused by new copyright policies, so the use of images, music or videos can be expensive.

New laws are passed in several countries to ban network anonymity. In Austria, an obligation to
identify oneself on the net is currently being adopted, obliging social media operators to store precise data
on all bloggers, including their address and name.

This is to be ensured by software that automatically provides information about the users when
logging in to social media or online forums. Mobile phone numbers are matched with names and
addresses. Data protectors and the political opposition are warning of these new forms of control, while
the government insists on the measures to be implemented by September 2020. (Standard editorial office
2019)

Conclusion

The preceding lines made it clear that today's spread of participatory journalism is primarily
related to the Internet and social media. Digital development opens up new possibilities for the emergence
of alternative media that can be published with little money and relatively little effort.

But although the latest events can be spread to all parts of the world in fractions of a second, we
as humanity are not necessarily better informed and have not become wiser. The over- and disinformation
cover up the possibility to filter from the many messages we receive every day. For this problem, it does
not matter if it is official information or alternative basic journalistic news.

The Net is a fascinating new world, but it is also disturbing due to its acceleration. Somehow one
is constantly given the feeling to miss something or to publish even more outdated news.

In fact, however, the increase in lay journalism has already led to a process of media
democratization. Unfortunately, this process has also been used by anti-democratic forces that have
successfully fought for a social regression. The spread of lay journalism is also associated with dangers
that have not only led to greater democratization, but in some cases also to a greater trivialization of the
media.

The legislator reacts as always and beats around. The collateral damage is considerable: the
regulation and control of the net could lead to new forms of censorship where the child is thrown out with
the bathwater. In the longer term, however, it will not be possible to stop citizen journalism. The form of
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journalism, where experts and specialists had a monopoly over the published opinion, seems to be really
over.

The criteria that apply to so-called quality journalism can also be transferred to citizen
journalism. Just as there will still be boulevards and trash journals in the future, the net will continue to be
clogged by so-called hate postings, ideological spam, propaganda, conspiracy theories and fake news.

We know this from the traditional media landscape. Thousands of magazines and channels do
not always mean a greater diversity of opinion. So also the widespread citizen journalism does not mean
that every blogger really has something to say. Regardless of whether someone is a layperson or a trained
professional communications scientist, a journalist usually only reproduces what he or she has previously
heard in other media. Thus the poor quality of the traditional media is transferred to the new participative
projects.

And just as in the analogue media landscape, amateur journalism also shows that qualitative
media are rarely among the most successful.
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Bu arastirma ile saglik kurumlarinda c¢alisan tibbi sekreterlerin yasadig
sorunlarn tespit edilmesi amaglanmaktadir. Calismanin 6rneklemini Diizce ilinde bulunan
21 tibbi sekreterden olugmaktadir. Calisma nitel arastirma yontemlerinden derinlemesine
miilakat teknigi kullanarak yapilmistir. Katilimcilara mesleginizde yasadiginiz sorunlar ile
ilgili sorular yoneltildiginde, ¢cogunlugu iletisim (10 kisi) ve siddet (8 kisi) problemi
oldugundan bahsetmislerdir. Belirtilen diger sorunlar ise randevusuz hastalar (4 kisi),
personele yonelik saygisiz davraniglar (3 kisi), yaslilarla anlasma problemi (3 kisi),
ayrimeilik (2 kisi), taciz (1 kisi), giivensiz is ortamu (1 kisi), hastalarn uyarilart
okumamast (1 kisi), izin almadan doktor odasina girilmek istenmesi (1 kisi) ve hastalarin
wsrarct davraniglart (1 kisi) seklinde belirtilmistir. Goriigme yapilan tibbi sekreterlere
yasadiklari sorunlara yonelik ¢6ziim ve Onerileri soruldugunda, en fazla verilen yanit (10
kisi) “hastaya empati kurabilme ve bilinglendirme” konusunda ¢aligmalar yapilmasi
olmustur. Bu ¢oziimii, tibbi sekterlere giivenli calisma imkani saglayacak ergonomik
onlemler alinmasi (5 kisi) ve hastalart hastanede belirtilen uyar1 levhalarini ve afisleri
konusunda okumaya tesvik etmek (4 kisi) takip etmistir. Tibbi sekreterlerin belirttikleri
diger ¢oziim Onerileri; kendilerine yonetimde s6z hakki verilmesi ve kararlarinin dikkate
alinmasi (2 kisi), adil ve ayrimcilik uygulamayan bir yonetim tarzinin benimsenmesi (1
kisi), ara ara caliganlarin motivasyonlarini arttirmaya yonelik toplanti ve etkinlikler
diizenlemesi (1 kisi) ve hastalarin hastaneye gelmeden Once randevu almalarinin
saglanmasi (1 kisi) olarak belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Saglik calisanlari, Saghk Sektorii, Tibbi Sekreter, iletisim,
Siddet

Abstract

In this study, it is aimed to determine medical sectarys problems on health
sector. The sample of the study is composed of 21 medical secretarys in the Duzce
province. In the study, in-depth interview technique was used as qualitative research
methods. At the end of this study, it was determined that the most common problems are
communication problems (10 person) with others and violence (8 person). The other
problems are patients without appointment (4 person),disrespectful behavior towards staff
(3 person) ,problem of agreement with the elderly (3 person), discrimination (2 person),
harassment (1 person), unsafe work environment (1 person), patients do not read
warnings (1 person), to enter the doctor's room without permission (1 person) and
persistent behavior of patients (1 person.). empathy and awareness of the patient (10
person) Taking ergonomic measures (5 person), to encourage patients to read the
warning signs and posters in the hospital (4 person), consideration of personnel decisions
(2 person), adopt a non-discriminatory management style (1 person), organizing meetings
to increase motivation (1 person), ensuring that patients make an appointment before
coming to the hospital (1 person) are suggested solution offers.

Key Words: Health Workers, Health Sector, Medical Secretary,
Communication, Violence
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1. GIRIS

Hastane personelleri genel olarak; bashekim, hastane miidiirii, bashemsire, hemsire, tibbi
sekreter, ebe, diger personel, doktorlar, dis tabibi, bas eczaci, diyetisyen, sosyal hizmet sefi, labarotuvar
teknisyeni, radyoterapi teknisyeni, fizik tedavi teknisyeni, dis protez teknisyeni, ruh sagligi teknisyeni ve
patoloji teknisyenlerinden olusmaktadir (Celik, 2008:28). Bu meslekler igerisinde tibbi sekreterin yeri
onemlidir. Ciinkii tibbi sekreterler, hasta ve hasta yakimlarmin ilk iletisime gegctikleri kisilerdir.

Hasta ve hasta yakinlarimin duygusal durumu, saglikli bireylerden daha hassastir. Bu hassaslik
gbz Oniine alindiginda, bireyin 6zel durumu dikkate alinarak saglikli bir iletisimde bulunulmasi
gerekmektedir. Bu konu da tibbi sekreterlere biiyiik rol diismektedir. Tibbi sekreterlerin diger 6nemli bir
gorevleri ise dokiimanlart kontrol altina almaktir.

Yapilan ¢alismalarda saglik sektoriinde hemsireler ve doktorlar lizerine odaklanildigi ancak tibbi
sekreterlerin problemlerinin g6z ardi edildigi goriilmiistiir. Hasta memnuniyetini saglamak i¢in dncelikle
bu meslek grubunun sikayetlerine 6nem vermek gerekmektedir.

Saglik kurumlarinda hizmet sunmak ekip isidir. Ekip {iyelerinin iizerlerine diisen gorevleri yerine
getirmeleri gerekmektedir. Saglik kurumlarinda calisan tibbi sekreterler, hastalarin takibi, gerekli
malzemelerin temini, dosyalama arsivleme gibi bir gérevleri vardir. Saglik kurumlarinda tibbi sekreterler
hekim ve diger saglik ¢alisanlar1 arasinda koprii gorevi gérmektedir. Tibbi sekreterler hizmet sektoriinde
olduklarinda deger, saygi ve takdir gérmeye ihtiyaglar1 vardir. (Kaya ve Arkadaslari, 2017:727)

Calismanin amaci hastanelerde calisan tibbi sekreterlerin yasadigi sorunlar1 tespit etmek ve
¢oziim oOnerilerine dikkat c¢ekmektir. Bu baglamda caligmada once tibbi sekreterlerin gorev ve
sorumluluklari anlatilmig, daha sonra ise cesitli arastirmalar sonucu tespit edilen sorunlarina deginilmistir.
Son boliimde de tibbi sekreterlerle yapilan goriismeler sonucu elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

1.1 Tibbi Sekreterlerin Gorev ve Sorumluluklar

Tibbi sekreterler saglik kurumlarinda doktorlar, hemsireler kadar o6nemli bir grubu
olusturmaktadir. Hastanelerde 6zellikle hasta ve hasta yakinlar1 hizmet almaya geldiklerinde genellikle
kaygili, endiseli, sinirli ve stresli olabilmektedir. Tibbi sekreterler hasta ve yakinlarinin saglik
kurumlarinda ilk karsilagtiklar1 saglik personeli olarak goriilmektedir. Bu nedenle ¢alisma motivasyonlari
yiiksek, calisma ortami uygun ve hastalarla iyi iligkiler icerisinde olmalidir. Yasadiklar1 olumsuz
durumlar ise titkkenmiglik duygusu ortaya ¢ikmaktadir. (Cakiroglu ve Tengilimoglu, 2014 :168)

Tibbi dokiimantasyon, insan sagligi i¢in elde edilen ¢aligmalari, bilgileri saklamak ve bu bilgileri
herhangi bir yasal ve hukuksal sorun oldugunda gerekli hasta verilerini saklamaya denir (Esatoglu ve
Artikoglu, 2000:13). Saghk kurumlarinda arsiv ve dokiiman konusunda kendilerine yasa ve
yonetmeliklerle yiiklenilen gérevleri yapmakla yiikiimlii olan kisilere tibbi sekreter denilmektedir. Tibbi
sekreterler yatakli tedavi kurumlarinda diger saglik personellerine bilyiik oranda yardimci olan bir meslek
grubu olarak diistiniilmektedir (Tekin,2008:9).

Tibbi sekreterlerin gérev tanimlari, 22 Mayis 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik
Meslek Mensuplar1 ile Saglik Hizmetlerinde Calisan Diger Meslek Mensuplarinin is ve Gorev
Tanimlarma Dair Yoénetmelik’te belirtilmistir. Yonetmelik ekinde tibbi sekter gorev tanimi soyle ifade
edilmektedir:

a) Saglik kurum ve kuruluslarinda, saglk hizmet sunumunun devamliligi esast ile

t1bbi is ve iglemlerin gerektirdigi haberlesme ve yazisma hizmetlerini yiiriitiir.

b)Saglik kurum ve kuruluslarinda randevu hizmetlerini ve hasta kabul iglemlerini

yapar.

¢) Hastaya ait 1bbi ve idari kayitlar: tutar, elektronik ve/veya sesli ortamlara kayit edilen tibbi
verileri tibbi belgelere doniistiiriir.

¢) Hasta dosyalarini ve gerekli gériilen diger belge ve raporlari dosyalar, arsivleme ve hizmete
sunma iglemlerini yiiriitiir.

d) Belirlenen siniflandirma ve kodlama sistemlerine gore klinik kodlama islemlerini yapar.

e) Tibbi istatistikler ile ilgili verileri derleyerek sonuglarini iist yonetime raporlar.

f) Hasta dosyalar: arsivinin kurulum ve isleyisinde gérev alir.

g) Hasta dosyalarindaki eksikliklerin giderilmesini saglar.

&) Hastanin taburcu ve transfer islemlerini yapar, kurumlar arasi iletisimi saglar.

Tibbi sekreterler, saglik kurumlarinda, hastalarm her tiirli tani, teshis ve tedavisini
kaydeden kimselerdir. Bu kisilerin sahip olmas1 gereken bazi 6zellikleri vardir. Bunlar;
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Gorsel ve isitsel bellege sahip olmali,

Dikkatli ve diizenli olmali,

Sorumluluk alabilmeli,

Sir saklayabilmeli,

[letisimde sabirh ve giiler yiizlii olmals,

Calisma yasamini ortamini hastalar1 sevmeli,

Uyum iginde ¢alismali,

Bakimli olmali,

Insanlarla rahat konusabilmeli,

Meslek kurallarina uymalidir (Erdem ve Arkadaglari, 2013:195).
Tibbi sekreterler, mevcut hastalarin kabul edilmesi, tedaviye hazirlanmasi ve hasta islemlerinin
yapilmasi ile zorunlu tibbi evraklarin hazirlanmasinda bilgiye sahip saglik ¢alisanlaridir. Biiro yonetimi
konusunda da bilgili olmalar1 nedeniyle kurum ile hasta ve hekim ile hasta arasinda koprii gorevi
gormektedirler. Tibbi sekreter, calistigt 6zel veya kamu saghik kuruluslarinda yetkililerin istegi
dogrultusunda her tiirlii bilgi ve belgeleri diizenlerler ve arastirmacilar isteyince kullanmalari icin
amirinin izniyle verir (Erdogan, 2018:135). Hastalar hekimlerin istedikleri sonuglar tetkikler i¢in hastay
yonlendirme gorevine de sahiptirler. Yatan hastalarin da taburculuk islemlerini yoneten saglik
personelleridir (Giiltekin, 2018: 87). Telefonlara bakmak, i¢ dis yazigmalar1 yapmak, ziyaretcileri
agirlamak, hasta bilgilerini dosyalamak, fatura kesmek, randevu vermek gibi gorevleri vardir. Tibbi
sekreterlerin fiziki goriiniimleri de onemlidir. Bu nedenle yiiriiyiis, oturus, kalkis, jestler ve minikler,
selamlasma, giyim kusam gibi hususlara dikkat etmeleri gerekir (Ceylan, 2015:1).

1.2. Tibbi Sekreterlerin Calisma Hayatinda Yasadig Sorunlar

Saglik kurumlarmin sayisi 6zel ve kamuda hizla artmaktadir. Bu kurumlarda miisteri ¢ekmek ve
hastalaninca tekrar hastanin ayn1 hastaneye gitmesi icin, tibbi sekreterleri adeta disariya agilan bir kapi
olarak gdérmek miimkiindiir. Hasta memnuniyetinde bu yiizden ¢ok fazla sorumluluk diigmektedir.
Giiniimiizde tibbi sekreterler saglik kuruluslarinin en aktif calisanlaridir ve ekip c¢alisanlar1 arasinda
iletisimi saglamakla yiikiimliidiirler (Akpolat vd., 2008:57). iletisimde yasanan problemler siddet gibi
birgok problemi de beraberinde getirmektedir. Saglik sektoriinde etkin iletisimin bilyiikk 6neme sahip
oldugu goriilmektedir.

Iletisim, bilgi, diisiince, tutum, duygu ve davramslarm bir kisi, grup veya orgiitten uygun
semboller kullanilarak aktarilmasidir (Tengilimoglu ve Senel-Tekin, 2017: 10). insanlar bulunduklart
ortam icerisinde iletisim ve etkilesim halindedir. iletisimi baslatan kisi kendi ihtiyaclarmi duygu ve
diistincelerini kendisini anlatmak i¢in ikinci bir kisiyle iletisime gecmek ister. Etkilesimin oldugu her
yerde iletisim ve iletisimin oldugu her yerde de etkilesim vardir (Erdem vd., 2013:196). Saghk
kurumlarinda hasta ile saglik personelleri arast iletisim bir sorun haline gelmistir. Zaman baskisi, asir1 is
yiikii, terminoloji kullanimi, saglik personelinin tamammin iletisim becerisine haiz olamamasi gibi
nedenlerle hasta ve yakinlariyla iletisim sorunlar1 ortaya ¢ikabilmektedir (Rutitis vd., 2012; Tengilimoglu
ve Senel-Tekin, 2017: 17).

Hastane iletisimi, hastanede calisan tiim personelin arasindaki iletisim oldugu kadar personelin
hasta ve yakinlar1 ile olan etkilesimini de kapsamaktadir. Yapilan bir arastirmada Tiirkiye’nin giiney
dogusundaki saglik kurumlarinda, birinci basamaktan tigiincli basamaga kadar calisan personelinin lehge
farkindan dolayr zorlandig1 belirtilmistir. fletisim zorlugu nedeniyle genellikle calisan hekimlerin yarist
tercimana gerek duymaktadir. Bundan dolayr hekimler de hastasiyla kolay iletisim kurmadigindan hasta
icin yararli olmadiklarini diigliniirler. Ayni durumdan diger saglik calisanlar1 da ayni diislince
icerisindedirler (Celik, 2008: 27).

Hasta ve yakinlarinin ilk ugradiklari yerler olmasi sebebiyle tibbi sekreterlerin iletisim
kurallarm1 bilmesi ve uygulamasi ¢ok Snemlidir. Gilinlimiizde giderek artig gosteren, saglikta siddet
olaylarinm altinda yine saglikli bir iletisimin olmayisinin yattigi gézlemlenmektedir. Ozcan ve Bilgin’in
(2011) Ocak 1999 — Temmuz 2010 tarihleri arasinda saglkta siddet konusunda yaptigi literatiir
incelemesinde, siddete daha fazla kadinlarin ve bilhassa hemsirelerin maruz kaldigi, saldir1 sebebinin de
daha ¢ok organizasyonel sorunlardan kaynaklandig ifade edilmistir. Yesilbas (2016) ¢alismasinda da
siddetin onlenmesi i¢in eleman eksikliginin giderilmesi, fiziki yap1 ve donanimin ve giivenligin



44 Emel Istar Isikli & Muhammet Suysal

saglanmasi gibi Oneriler sunarken, personelin de iletisim konusuna &zen gosterilmesi gerektigini ifade
etmistir.

Tibbi sekreterler gorevleri nedeniyle kimi zaman is tatminsizligi ile karsilagmaktadirlar. Bu
sorun yaklasik 40 yildir akademik ¢aligmalarda yerini bulmaktadir. Evers’mn 1977 yilinda yaymlanan
calismasinda, bu husus {izerinde durulmustur. 31 tibbi sekreterle yapilan ¢aligmaya gore, sekreterlerin
yiiriittiikleri gorev karmasikligi ve orgiitsel konumlari ile ¢esitli sorunlar yasadigi, idareden ve ¢aligtiklari
danismanlardan sorumlu olmasi ve birden fazla amire hesap vermesi nedeniyle ¢atigmalar yasadigi ve is
tatmininin distiigi belirtilmistir (Evers, 1977). Giimiis ve Sahin’in (2015) 115 tibbi sekreter iizerinde
gergeklestirdigi ¢alismada katilimcilarin, diisiik iicret, zor ¢alisma kosullari, promosyon ve iletisim
sorunlari gibi nedenlerle is tatminin diisiik oldugu belirtilmistir.

Akademik c¢aligmalarda tibbi sekreterlerin islerinden duyduklart memnuniyet konusu ve
yasadiklar1 sorunlar az da olsa yer almaktadir. Tanriverdi-Hergiin’iin (2018), Hacettepe Universitesi
Eriskin Hastanesinde c¢aligan 214 tibbi sekreter lizerinde gerceklestirdigi ¢alisma sonucunda, tibbi
sekreterlerinin %60’ mn yaptigi isten yiiksek diizeyde memnuniyet duydugu, %28’inin orta diizeyde,
%12’sinin ise diisiik diizeyde memnuniyete sahip oldugu ortaya ¢ikmistir. Arastirmada tibbi sekreterlerin
%71’inin goérev yaptiklari bolimlerden yiiksek diizeyde memnuniyet duyduklari tespit edilmistir.
Cakiroglu ve Tengilimoglunun (2014) Dokuz Eyliil Universitesi Hastanesinde gérev yapan 119 tibbi
sekreter lizerinde yaptigi calismasinda, mobbinge maruz kalan sekreter oran1i %42,1 olarak tespit
edilmistir. Kaya ve arkadaslar1 (2017) Konya ilinde bir kamu hastanesinde ¢alisan 14 tibbi sekreterle
goriiserek duygusal emek ve iletisim becerileri degerlendirilmistir. Calismaya gore tibbi sekreterlerin
duygusal emek gosterim tiirleri zaman, mekan ve duruma gore degismektedir. Sekreterler iletisimde
dikkat edilmesi gerekenler hususunda bilgi sahibidir. Ancak kosullar iletisim bilgi ve becerilerini
kullanmaya bazen imkan tanimamaktadir. Unalan ve arkadaslarmin (2013) ¢alismasinda ise hastane
yoneticilerine tibbi sekreterlerin iletisim becerilerini degerlendirmeleri istenmistir. Bunun i¢in Erciyes
Universitesi Tip Fakiiltesi hastanesinde gérev yapan 66 yoneticiye anket uygulanmustir. Elde ettikleri
bulgulara gore yoneticilerin yaklagik yarisi, birimlerinde gérev yapan sekreterlerin ses tonu, diksiyon ve
hitabet aktif dinleme, gibi sozel iletisim becerilerini iyi diizeyde oldugunu ifade etmislerdir. Bunun yan1
sira tibbi sekreterlerin ¢ogunlugunun hasta ile iletisim kurma becerisinin iyi diizeyde oldugunu ifade
etmislerdir. Buna benzer bir ¢caligma da Baran ve arkadaslar1 (2014) tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismada
da yoneticiler yerine doktorlara tibbi sekreterlere yonelik tutumlari sorulmustur. Calismada doktorlarin
tibbi sekreterlere yonelik olumlu tutum iginde olduklari tespit edilmistir. Doktorlarin ifadelerine gore,
tibbi sekreterlerin g¢evresi ile iletisim kurabilme becerilerinin iyi diizeyde oldugu ve hastanedeki
otomasyon programlarini yeterli diizeyde kullanabildikleri bulgularina ulasilmistir.

2. YONTEM

Bu arastirma, saglik kurumlarinda cesitli birim ve pozisyonlarda calisan tibbi
sekreterlerin  yasadiklar1 sorunlara yonelik goriislerin - alinmasi  ve ¢6zim Onerileri
getirilebilmesine yonelik nitel bir ¢aligmadir.

Bu dogrultuda asagidaki arastirma problemlerine cevap aranmasi amaglanmaktadir.

1) Tibbi sekreterlerin saglik kurumlarinda yasadiklari sorunlar nelerdir?
2) T1bbi sekreterlerin belirttikleri sorunlara karsi ¢oziim onerileri nelerdir?
2.1 Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Saglik Bakanlhigi’ nm 2017 Saghk Istatistikleri Yilligma gére Diizce’de 664 hekim 91
dis hekimi 108 eczaci 205 ebe 636 hemsire 678 diger saglik personelleri olmak iizere toplam
2382 saglik personeli bulunmaktadir. Arastirmanim evreni olan Diizce Universitesi Hastanesinde
1 Ocak 2019 itibari ile 68 tibbi sekreterin bulundugu personelden 6grenilmistir. Bu 68 kisiden,
33’1 poliklinik sekreteri, 4’1 poliklinik sekreteri memur, 20’si klinik sekreteri, 7’si acil sekreteri
ve 4’1 acil sekreteri memur olarak gorev yapmaktadirlar. Calismay1 gergeklestirmek i¢in Diizce
ilinde tiniversite hastanesinde farkli birimlerde calisan 35 tibbi sekretere goriisme teklifinde
bulunulmustur. Orneklem seciminde bulunurken “amagl 6rnekleme teknigi” kullanilmistir.
Calisilan probleme taraf olabilecek bireylerin gesitliligini maksimum derecede yansitabilmesi
orneklem, maksimum g¢esitlilik 6rneklemesi ile belirlenmistir. Gorligmeyi kabul eden 21 tibbi
sekreterin ifadeleri lizerinden aragtirma gergeklestirilmistir.
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2.2. Verilerin Toplanmasi

Caligmada saglhk kurumlarindaki tibbi sekreterlerin sorunlarinin ortaya ¢ikarilabilmesi igin
derinlemesine goriisme teknigi kullanilmistir. Bu teknigi uygulayabilmek igin yar1 yapilandirilmis
goriigme formlar1 kullanilmigtir. Goriisme formlarinda dnce katilimcilarin yas ve cinsiyetleri alinmustir.
Formun devaminda ise “Tibbi sekreter olarak gorevinizi yaparken karsilastigmiz sorunlar nelerdir?”
“Sorun yasadigmiz bir vakayr anlatir misiniz? Mevcut vakayi nasil ¢oziime ulastirdiniz?” “Genel olarak
kargilastigimiz sorunlara karsi sizin ¢6ziim onerileriniz nelerdir? Tavsiye verebilir misiniz?” sorulari
sorulmustur.

Goriismeler arastirmaci tarafindan 04.02.2019- 08.02.2019 tarihleri arasinda, Diizce iiniversitesi
hastanesinde gerceklesmistir. Katilimcilarm izinleri ile goriismeler ses kaydina almmistir. Goriismeler 10-
30 dakika arasinda stirmiistiir. Zaman farkliligi katilimeilar bazilarmin mola vakti olmasi nedeniyle kisa
cevap vermelerinden kaynaklanmaisgtir.

Konusma kayitlar1 daha sonra elle yazilarak diizeltilmistir. Yazili ortama aktarilan ses kayitlar
igerik analizi ile incelenmis ve daha oOnce belirlenmis olan arastirma problemleri agisindan goézden
gecirilerek yorumlanmistir. Bu baglamda saglik ¢alisanlarmin tibbi sekreterlik sorunlarmm tanimini
yaparken hangi kavramlar1 kullandiklar1 belirlenmistir.

3. BULGULAR
Calismada goriigmeler sonucu elde edilen bilgiler 6ncelikli olarak katilimcilarin demografik
verilerini almaya yonelik olmustur. Daha sonrasinda tibbi sekreterlerin yasadigi sorunlar ile ilgili sorular
sorulmus ve bu sorular hakkinda bilgi alinmaya calisiimistir.
3.1. Demografik Bulgular
Katilimcilarin yaglarina bakildiginda, ortalama olarak 30 yasinda olduklari tespit edilmistir.
Katilimcilarin yaslarina gére cinsiyetlerinin dagilimi tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. Katilimeilarin Yaglarina ve Cinsiyetlerine Gére Dagilimi

Cinsiyet
Erkek Kadm Toplam
23 0 2 |2
26 0 111
Yas 27 0 4 (4
28 1 01
29 0 111
30 1 112
31 0 11
32 1 112
33 0 313
35 1 0|1
36 1 01
37 0 11
41 0 11
Toplam 5 16(21

Tablo 1 incelendiginde 21 katilimemnin 16’inin kadin, 5’unun ise erkek oldugu tespit edilmistir.
Katilimcilarin yas ortalamalar1 dikkate alindiginda ortalamanin 30 yas oldugu dikkat ¢cekmistir. Cinsiyete
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gore yas dagilimina bakildiginda 23-27 yas araligindaki bayan bireylerin ¢ogunlukta oldugu

goriilmektedir.

3.2. Yasanan Sorunlara iliskin Bulgular
Yapilan goriismeler sirasinda tibbi sekreterlere “Tibbi sekreter olarak gorevinizi
yaparken karsilagtiginiz sorunlar nelerdir?” sorusu sorulmustur. Alinan cevaplarda en sik

kullanilan ifadeler tablo 2’dedir.

Tablo 2. Tibbi Sekreterlerin Yasadigi Sorunlar

Sorunlar Goriismeciler Ifade Edilme sayisi
Iletisim Sorunlar1, Hakaretler G2, G4, G13, G16, G18, G21, GS8, 10
G20, G6, G9
Fiziksel ve Sozel Siddet G8, G16, G1, G2, G17, G11, G3, 8
G6
Randevusuz hastalar G6, G13, G16, G19 4
Personele saygisizlik G9, G12, G13 3
Yaglilarla iletisim G5, G19, G21 3
Ayrimeilik G13, G8 2
Taciz G4 1
Gilivensiz is ortami Gl 1
Hastalarin uyarilar1 okumamast G15 1
izin almadan doktor odasma girmek Gl 1
Hastalarin 1srarct davraniglari G7 1

Goriismelerde tibbi sekreterler yasadiklar sorunlari belirtirken en fazla “iletisim sorunlar1” ve “siddet”
ifadelerini kullanmiglardir. Belirtilen diger sorunlar ise, randevusuz hastalarin muayene olmak istemeleri,
tibbi personelleri yonelik saygisizca davranislar, yaslilarla olan iletisim problemleri, ayrimeilik ve tacize
maruz kalma, hastalarin uyari1 okumadan yaptiklar1 davranislar, izinsiz doktor odasina girmek ve sekreter
yonelik 1srarci tutum olarak ifade edilmistir. Yapilan goriismelerde dikkat ¢ceken ifadeler soyledir:
Goriisiilen 21 tibbi sekreterden 10’u saglik kurumlarinda gerek hasta ve yakinlari ile gerekse personel
arasl iletisim sorunu yasadiklarini ifade etmislerdir. Bu hususta dikkat ¢eken ifadeler sdyle olmustur:
“Insanlar hastaneye birer hasta olarak geldikleri icin o anda her sey hemen olsun diisiincesindeler.
Olmadigi igin de sonug¢ olarak damgma ve sekreterlere karst tutumlart ¢ogu hastamin anlagilmas zor.
Hakaret icerikli konusmalarin oldugu bir iletisimsizlik oluyor. Calisanlar arasinda sorumlardan
aralarinda ashinda belirli bir tutma var. Ama mevki ayni olsa da iistiin gérme ve siirekli birileri hakkinda
konusmalar. Béyle oldugu yerlerde de insanin ¢alisma modunu normal olarak diisiiriiyor. Giiniimiiziin en
onemli saatlerinde burada oldugumuz icin bazi giinler c¢ok iyi olabilecegi gibi ¢ok kotii giinlerde
yasiyoruz (G2.)”

“Iletisim sorunu ¢ok yasiyorum. Bundan ben ve tiim ¢alisma arkadaslarim sikayetciler (G4).”

“... Hem hasta hem idare kismi olmak iizere iletisim problemimiz fazlasiyla var. Bence bunun sebebi
soylenen ciimlenin yapilan konusmamn ¢oziim odakli olmasina ragmen (on yargi, alt iist seviyesi,
olumsuz diistinceler) sahip oldugundan iletisim sikintis1 yasanmakta (G13).”

“...Randevu tarihi veriyoruz tek doktor oldugu icin tarih verdigimizde bize karsi ses tonunu
yiikselterek hakarette bulunuyorlar (G16).”

“Hastalarm hepsi de sabwrli olmalidirlar. Sert davranmamalidirlar. Bizleri iirkiitmemeliler
(G18).”

“.. dletisim sorunu yasiyoruz, hastalarla anlasamiyoruz (G21).”

“...Yoneticilerimizin biz ¢alisanlari en azindan ayda bir kere toplanti yapip sorunlarimizi
dinleme inceligine senelerdir rastlamadim (G§8).”

“Hastayt uyku testi i¢in génderdim Bana “Sonuglar ne zaman ¢ikar?” diye sordu. Ben de “Ben
onu bilemem, sizi arayp haber verecekler” dedim. Hasta gitti ertesi giin beni telefondan aradi sonuglar
icin. Ben de “Beyefendi biz ilgilenmiyoruz, ilgilenen yere sizi aktartyorum” dedim. Basladi bana ana bact
sovmeye, neye ugradigimi saswrdim Telefonu hemen kapattim. Direk basmiidiire gittim, durumu izah
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ettim. O da bana “Yapilabilecek bir sey yok.” Dedi. “Nasil yok?” dedim, hakkimi aramak istedigimi
soyledim. O da “Uzgiiniim, hastanemizde ses kaydetme cihazi yok.” Dedi. Ben de magdur oldum (G20).”

“Hastalarla iletisim kurmakta zorlaniyoruz. Bazilart laftan anlamamakta israrct davraniyor
(G6).”

“3 Tekerlekli sandalyeli bir hasta sirada beklerken, orta yaslarda bir kadin “Kafaniza gore
hasta aliyorsunuz!” dediginde, sedyeli ve tekerlekli sandalyenin onceligi oldugunu sdyledigim halde
kabul etmedi. Bencil bencil ¢ogu kisi, aym zamanda saygisiz. Her sey goéz oniinde ama kimse
umursamiyorlar. Bir baska vakada bir keresinde erkek hasta eliyle omuzumdan beni itip doktor odasina
girmisti. “Cekil suradan!” diye bir ciimle dedi bana. Bdyle terbiyesizlikler ¢ok yastyoruz. Cogu insanda
ahlak kalmamus (G9).”

Goriligiilen 21 tibbi sekreterden 8’i ¢alisma hayati boyunca en az bir defa fiziksel veya sozel
siddete ugradiklarini belirtmislerdir. Bu konuda katilimcilarin 6rnek ifadeleri sunlar olmustur:

“Saglik sektériiniin genelinde oldugu gibi bizimde hasta siddeti (sozel) yasadigimiz olmustur. Ve
maalesef ki calisanlarin kendi aralarinda yaptigi isin yogunlugu konusunda elestirdigi, arkasindan
konugstugu ve maalesef igsinden olma noktasina getirecek séylemlerde bulunmasi mevcuttur (GS8).”

“Randevusuz gelen hastalarla sozlii olarak siddete ugruyoruz (G16).”

“Poliklinikler de yogunluk yasadigimiz zamanlarda sadece randevu disinda acil durumdaki
hastalart kabul ediyoruz. Bazi hastalarimizda bunu kullanarak her seferinde aligkanlik haline getirerek
sorun ¢ikarmaktadir. Ve bu durum doktorlarimiza hakaret etme bagirma ve biz sekreterlere fiziksel
siddete kadar gitmektedir. Calisma ortamimiz digsardan ¢ok rahat géren hastalarimiz var (G1).”

“... Bir hasta bana ““Sen daha énce hi¢ dayak yedin mi?” diye sormustur (G2).”

“Swra olmadiginda veremeyecegimiz durumda sézlii siddete maruz kaldim. Durumu anlattigim
halde sézlii siddet devam etmisti (G17).”

“.Yesil kart sevki talep ettigim bir hastaya, sevkin zorunlu oldugunu anlatmama ragmen
anlamak istemeyip tistiime yiiriidii, deske yumruk atti. Olay giivenliklerin gelmesiyle sona erdi (G11).”

“Yardimct oldugum hasta tarafindan magdur edilmiscesine azar yemek ve ses yiikseltilmesi
zaman karsuastigimiz konudur. Engelli bir hasta geldi engelli oldugu icin yardimci oldum. Girisleri
yaptim hastayir yonlendirdim. Daha sonrasinda hasta tekrar geldi ila¢ yazmak istedigini belirtti. Baska
bir hasta isleminin oldugunu diger personele ge¢melerini soyledim. Bunu séyledigim igin bana
bagirmaya bagsladr. Buraya oturuyorsan benim isimi yapacaksin diyerek bagirdi. Yardimcr olacaginm
anlatmaya ¢alistim. “Kes sesini” diyerek deske vurmaya bagsladi ses daha da yiikseldi. “Buraya seni nasil
oturttular? Buraya oturmak i¢in o kadar ywtiniyorsunuz, asik suratlisimz!” diyerekten hakaretlerine
devam etti. Cevap vermeyerek doktor odasina ge¢mesini izah ettim. Hasta beni hi¢ dinlemedi. Doktor
odasinda ¢ikti bagirmaya devam etti. Hastadan bana yapugi sozlii hakaretlerden ve diger hastalarin
ontinde rencide edilmemden dolay sikdyetci oldum (G3).”

“Randevu almayan hastalarin hakaret ve saldirilarina ugruyoruz (G6).”

Teknolojinin gelismesi ile beraber saglik hizmetlerinden yararlanma konusunda kolayliklar gelse
de ¢ogu hasta ve hasta yakini bu kolayliklardan faydalanamamaktadir. Internet iizerinden randevu almayi
bilemeyen veya telefonla sira alabilecegi konusunda haberdar olmayan hastalar 6zellikle polikliniklerde
ciddi sikintilara neden olmaktadirlar. Arastirmaya katilan tibbi sekreterlerden 4’ii randevusuz hastalardan
yana sorun yasadiklarini belirtmiglerdir. Bu konuda dikkat ¢eken ifadeler sunlardir:

“...Hastalarla yasadigim bir sikintiyr anlatayim. Saat 11:45 civar: ayaktan anne kiz muayene
geliyorlar. Sira almak istiyorlar. Yalniz hemen girmek istiyorlar. Hemen girmeyeceklerini 6glenden sonra
randevu hastalarin aralarinda muayene olabilecek soyledim. Neden diye bir soru geldi. Nedeninin
randevu hastalarimin yasl ve bebek hastalarimin oncelikli oldugunu belirttim. Kendisine yeterli gelmedi
sanirim cevabim. Kendilerinin insan olmadigint kendisinden vergi kesilmedigini mi ima ediyorsun gibi
cevapla karsilastim. Tekrar cevaben muayene neden olamayacaklarint anlattim. Yine farkli ve aykirt bir
cevapla karsilagtim. “Hammefendi 6gleden sonra burada olun. Sira o zaman verecegim” dedim. Ancak
sesimi yiikselttigimi diisiinerek “Geri zekali!, Sen sesini yiikseltemezsin | Sen kimsin?” diye iistiime
geldiler (G13).”

“Nefroloji boliimii randevulu béliim oldugundan dolayr sabah saatlerinde 75 yasinda bir amcanin
randevusuz gelisinden dolayr “Doktor beyle goriisecegim. Sizinle alakali size donecegim” dedigim halde amcay
ikna edemedigimden dolayr direk hastane miidiiriine gidip beni sikayet edip durumu idareye anlatma geregi
duydum. Halbuki doktor ile konussak doktor bakacak. Ama bunu hastaya anlatamadim. (G19)”
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“Isin kotii tarafi sanki ben doktor ile goriismedim. Hastane miidiiriiniin yamna gitmis. Hasta
isini halletmemis saniyor. Kendisi sabahin mesai bitimine kadar biitiin azarlarint isitip duydum. Hasta
arada bir deske vuruyor. Hi¢ sesimi ¢itkarmadan hafif tebessiim ettim hastaya. Pigmanligim mesai
bitiminden sonra ¢ok oldu. Sebebi hastay sikayet etmemem (G19).”

Goriisiilen tibbi sekreterlerden 3’ii hasta ve yakinlarmin kendilerine saygisiz bigimden
davranmalarmdan yana sikayetlerini belirtmislerdir. Ornek ifadeler soyledir:

“Hastaya yéonlendirme iglemi yapmadigim halde, yanlis birime gidip geri geldiginde “Sen beni
neden yanls yere yonlendiriyorsun? Bosuna mi buradasin? Bizim verdigimiz vergilerle maagsini
alwyorsun!” gibi sayguisizliklar yapmigti. Sonra hasta haklarina sikayet ettigini ve gerekli yerlere sikayette
bulunacagini séyledi. Daha sonra hastamin yalniz benimle sorunu degil, hemen hemen her poliklinik
sekreterleriyle sorununun oldugunu o&grendim. ...Aradan birka¢ ay gecmigsti. Kontrole geldiginde
“Kusura bakma, gecenlerde senle sorun yasamistik. Hakkini helal et.” deyince isteyerek yapmadigini
anlamus oldum. Ve gercekten bazi insanlar diisiinmeden bu gibi seyler yapiyor, ama sonu hep boyle iyi
bitse hatalar gecte olsa anlasilsa karsilikli kapansa (G12).”

“Hasta ve yakinlart doktorlara itibar ederken, bizi hi¢ dikkate almiyorlar. Bize demediklerini
birakmuyorlar. Bize karsi ¢ok saygisiz bazist (G13).”

Hastaneye gelen bireylerin ¢ogunlugunu yaslilar olusturmaktadir. Yas arttikca bazi zihinsel
faaliyetlerin gerilemeye baslamasi, teknolojiye ayak uyduramama, gelismelerden haber olamama gibi
nedenlerle kisiler dezavantajli duruma diismektedir. Yagli bireylerle iletim kurmakta karsilasilan
sorunlarm varligt bazi gériismecilerce soyle dile getirilmistir:

“Yaslilardan yana da ¢ok biiyiik stkintilar yasiyoruz. Cogunun okuma yazmasi yok. Randevusuz
geliyorlar ve “Randevu alip geleceksiniz” dedigimizde demediklerini birakmiyorlar. Bizlik bir sikinti
degil ki bu. Ama ne yapsak yaranamiyoruz. Hastalari anlamak gercekten ¢ok zor (G5).”

“Yaslhilardan yana stkinti yagiyorum. En biiyiik stkintilarimizdan biri budur (G19).”

“Bir hasta geldi yamima. Bana bir seyler sordu. Ben de giiler yiizlii cevap verdim. Siirekli beni
konugturuyor. Arkada swra bekleyen insanlar var. Ben de “Liitfen kenarda durur musunuz? Diger
hastalar da var.” dedim. Hemen alinmig ve beni gidip sikayet etmis. Sikayet edilecek bir sey yok ortada.
Bir baktim oniime bir yazi geldi: “Hastadan 6ziir dileyin” . Dondum kaldim. Biz elimizden gelen her seyi
yapsak ta hastalara yaranamiyoruz. Randevu swrasi beklemeden hoca odasina zorla giren var. Biz
miidahale edince bize yagsl hastalar bir seyler firlatiyorlar her haliikarda magdur oluyoruz ... Ya onlar
anlamiyor ya da biz kendimizi anlatamiyoruz.” (G21).”

Aragtirmaya katilan iki tibbi sekreter, kendilerine ayrimeilik yapildigindan bahsetmislerdir:

“Caliganlarda sorun tabi ki var. Maalesef her is yerinde oldugu gibi aykiri gériiglii ve tabiri
caizse (patron, sef, miidiir)’e yaranmak amagl laf tasiyan ikilik sokan farkh diisiincelere sahip bir siirii
arkadasa sahibiz. Sahsim adina yéneticiler tarafindan tabi ki de bir ayrimciligin oldugunu gériiyorum.
Her ne kadar olmadig iddia edilse de goze sokulan saklandigi sanilan bariz bir ayrimcilik s6z konusudur
(G13).”

“... Ayrimciligin elbette yapildig: asikardir. (G8).”

Aragtirmaya katilan tibbi sekreterlerden biri daha 6nce tacize ugrama sorunu ile karsi karsiya
kaldigini belirtmistir:

“35 yaslarinda bir hasta randevu almus, kayit agmak icin yanima geldi. Oniimiizde bir masa var.
Hasta oraya elini koyuyor. Siizebildigi kadar siiziiyor. Tacize ugruyoruz. Bu durumu egimize
akrabalarimiza ailemize soyleyemiyoruz. Is yasantimiz ¢ok zor. Béyle olunca da bizde boyle sikintilar
yasayabiliyoruz. Ama her ne olursa olsun yonetime karsi mahcup diismemek icin susuyoruz. Saygimizdan
giiler yiizliiliigiimiizden oOdiin vermiyoruz. Karsi ¢iktigimiz zaman hemen gsikayet ediyorlar bizi hasta
haklarina. Bu da bize is heyecammiza kétii yanstyabiliyor (G4).”

Bir tibbi sekreter ¢alistig1 saglik kurumunda giivende olmadigini, “Hem saglik acisindan hem de
fiziksel acidan giivensiz oldugumu belirtmek istiyvorum (G1).” ifadesi ile belirtmistir. Baska bir katilimet
ise hastalarin uyarilart okumamasini“... Genel olarak insanlarimizin okumamasindan sikayetciyim.
...Geng hasta okuma yazmasi var. Baska bir poliklinik icin gelen bir hasta endoskopi tinitesi odalarina
girmis. Orada ki hastalarin ¢ogu ¢amagsirsiz ve bir anda odaya girmis (G15).” ifadesi ile sorun olarak
bildirmistir.

Goriistilen tibbr sekterlerden biri doktor odasina izinsiz girilmesini bir sorun olarak belirtmistir:
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“Calisanlar arasinda sorunlar yasaniyor. Mesela bazi hastalar izin almadan bir sekilde doktor
odasina giriyorlar. Bu da doktorlarin bize kizmasina neden oluyor. Doktorlar kizinca da ne desek anlam
ifade etmiyor. Bunu bizim acinmizdan hastalar diisiinmiiyor (G1).”

Goriismelerde ayrica hastalarin muayene odasina girmek, sirada Oncelik taninmasi gibi
hususlarda 1srarci davranmalari da sorun olarak bildirilmistir. Bununla ilgili bir tibbi sekreterin
“Hastalarmn genelde israrci tavirlari ile ilgili sorunlar yagiyorum (G7).” ifadesi dikkat ¢ekici olmustur.

3.3. Coziim Onerilerine iliskin Bulgular

Tibbi sekreterlerin yasadiklari sorunlar ve hikayeleri sorulduktan sonra, ¢oziim onerilerinin neler
oldugu 6grenilmek istenmistir. Goériismecilerin belirttikleri ¢éziimlerde belirttikleri ifadelerin dagilimi
tablo 3’teki gibidir.

Tablo 3. Tibbi Sekreterlerin Coziim Onerileri

Coziimler Goriismeciler Ifade Edilme Sayisi
Hastayr bilinglendirme ve empati | G2, G4, G5, G6, G9, G11, G15, 10
becerisi kazandirma G18, G20, G21.

Gilvenli ¢alisma ortami G7, G2, G4, G3,G16 5

Okuma aligskanlig1 kazandirmak G1, G14, G15, G17 4
Yonetimde soz hakki verilmesi G9, G21 2
Motivasyon toplantilari yapilmasi G8 1
Ayrimcilik yapmayan yonetim G8 1
Hastalarin randevu almasi G19 1

Goriisme yapilan tibbi sekreterleri yasadiklari sorunlara yonelik ¢oziim ve Onerileri
soruldugunda, en fazla verilen yanit (10 kisi) “hastaya empati kurabilme ve bilin¢lendirme” konusunda
calismalar yapilmasi olmustur. Bu ¢dzilimi, tibbi sekterlere giivenli ¢alisma imkani saglayacak ergonomik
onlemler alinmasi (5 kisi) ve hastalar1 hastanede belirtilen uyar1 levhalarim ve afisleri konusunda
okumaya tesvik etmek (4 kisi) takip etmistir. Tibbi sekreterlerin belirttikleri diger ¢6ziim onerileri;
kendilerine yonetimde s6z hakki verilmesi ve kararlarinin dikkate alinmasi (2 kisi), adil ve ayrimeilik
uygulamayan bir yonetim tarzinin benimsenmesi (1 kisi), ara ara ¢alisanlarin motivasyonlarmi arttirmaya
yonelik toplanti ve etkinlikler diizenlemesi (1 kisi) ve hastalarin hastaneye gelmeden Once randevu
almalarinin saglanmasi (1 kisi) olarak belirtilmistir.

Tibbi sekreterlerin saglk kurumlarinda yasadiklari sorunlara ¢oziim Onerisi olarak hastanin
bilinglendirilmesi ve empati becerisi kazanmasi gerektiginden bahseden 6rnek ifadeler soyledir:

“Hastalart bilin¢lendirmeliyiz ki herkes sorumlulugunu yerine getirmeli ve saygili olmalidir
(G2).”

“Yash hastalarimizin onceliginin oldugunu bilmeyen hastalarimiz var. Bu konularda ve hasta
nasil olmali gibi. Gerekirse hastaneye gelenlere egitim verilmelidir (G4).”

“Hastalar bilinglendirilmeli. ...Hasta bencil olmamali, saygisiz olmamali, empati yapmall.
Hasta oncelikleri hakkinda bilin¢lendirilmeli. Bunun icin gerekirse bu hastaneye dolmus kullanip
gelenler i¢in dolmuslara bunla ilgili afisler yazilmaldir. Ciddiyetle saygiyla cevap veriyorum hastalara.
“Sekreter ¢ok lakayit.” diye sikayete gidiyorlar. Poliklinik insanlarla ugrasmak ¢ok zor. Buradan emekli
olamam gibi geliyor. Insamn sabrini ve simirim gercekten zorluyorlar (G9).”

“Hastalart en iyi sekilde anlamaya ¢alisiyoruz. Onlar da beni bizi anlasalar. Bir sorunumuz
kalmayacak Hastalara biz gayet sabirliyiz. Eger hastalar da bize karsi iyi olurlarsa, bizler islerimizi
daha biiyiik bir askla yapariz (G11).”

“Bizler hastalara karsi duyarlyiz. Ama hastalar pek degil. Bizi anlamalilar. Biz yine de
elimizden geleni yapryoruz (G18).”

“Hastalarin sayguli anlayisly olmalar: gerekiyor. Bizim isimiz ¢ok zor o konuda bize anlayig
gostermeliler empati kurmalilar (G20).”

Gortisiilen 21 tibbi sekreterden 5°’i yasadiklart sorunlara ¢oziim onerisi olarak kendilerine
giivenli bir ¢aligma ortami saglanmasi gerekliliginden bahsetmislerdir. Dikkat ¢eken ifadeler sunlardir:

“Hastalarn, kisilere yani bize ulasamayacagi kapali bir alan olmasi lazim. Yani burada
saldirgan bir siirii insan var. Bize siddet gosterebiliyorlar. Ya da bir sey firlatabiliyorlar. Yerimiz kapali
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bir desk ya da bir oda bir duvar kenart olabilir. Yildizda ¢alismak tehlikeli bizim icin. Bazi hastalar
ontime bilerek ¢op birakiyor veya atiyor (G2)”.

“Oncelikle 1bbi sekreterlerin calistigi yerler kapali olmali. A¢ik alanda taciz gibi olaylar oldugu
igin bizim agumizdan ¢ok iyi olur (G4).”

Hasta ve yakinlarinin levha, afis ve brosiirleri okuma konusunda tesvik etmek, goriisiilen tibbi
personellerince ¢dziim Onerisi olarak sdyle belirtilmistir:

“Insanlarimiza okumay: sevdirmeliyiz. Gerekirse gerekli sartlar saglanmali hastalarnn bos
vaktinde gidip dinlenebilecekleri, aynt zamanda orda olan televizyonlardan ve oradaki afisleri dikkat
cekip okumak. Bu bizim acimizdan ¢ogu seyi degistirir. Isimizi daha severek yapariz (G1).”

“Okumak bizim i¢in ¢oziim olmalidir. Insammiz yazi okumayr sevmiyor. Baska bir binadan ¢ikip
poliklinik binasina gelenler var. O kadar tabela var ama nafile. Genci de yaslisi da dyle. Geng insanlar
yapinca stkinti yagiyoruz. Yashlara stkinti yapmiyoruz (G14).”

“.. Insanlarimiza okuma tesvik etmeli. Yashlar degil de bunu en ¢ok gen¢ insanlara yapmali
(G15).”

Goriligiilen 21 tibbi sekreterden ikisi, yasadiklari sorunlara ¢6ziim Onerisi olarak yonetimde
kendilerine s6z hakki verilmesi gerektigini soylemislerdir. Katilimcilarin ifadeleri; “Yonetim bize de hak
vermeli (G9) ve “Yonetim bizden yana olmalidir. Bizi de dinlemeliler. Sonugta burast bir hastane. Onlar
béyle yapinca ¢alisma askimiz kalmiyor. Ne yapsak yaranamiyoruz. Hastalar nasil davranmalari
gerektiklerini bilmelidirler (G21) seklinde olmugstur.

Bir tibbi sekreter saglik personellerinin daha iyi hizmet sunabilmeleri i¢in dénem dénem
motivasyon toplantilar1 diizenlenmesinin énemli oldugunu su ifadelerle belirtmistir:

“... Biz ¢alisanlardan istenen giiler yiizlii hizmet anlayisimin biiyiik destegini idari kismin
saglayacagi (ayin elemani ve ya motive yemekleri, moral toplayacagimiz etkinlikler) personellerde
tesekkiir kavramim benimsemeleri tek dilegim. Biz ¢alisanlarin yiiziiniin giilmesi birazda idare odakl
oldugu unutulmamasi gerekir(G8).”

Ayrimcilik konusu, ¢alisanlari en fazla rahatsiz eden, is tatminsizliginden baslayip isten ¢ikmaya
kadar sonuglart olan bir durumdur. Goriismecilerden biri ayrimcilik sorununun ¢6ziimlenmesinin
gerekliliginden bahsetmistir:

“Bence hastane ortaminda biz ¢alisanlara idare tarafindan egsit bir sekilde dnem verilmesi
gerekmektedir. Calisanlardan siirekli istenen giiler yiiz ve d&zveri kavramim bizde idare kisminda
hissedilir sekilde gérmek istiyoruz. Bizi hasta ya da personel bazli yasadigimiz sorunlarda “yargisiz infaz
“vapmamalar: gerektigine inaniyorum (G8)”

Aragtirma kapsaminda goriisiilen tibbi sekreterlerin belirttigi son Oneri ise hastalarin randevu
almalarinin saglanmasi olmustur. Bu konuda dikkat ¢eken ifade “Hastalar hastaneye gelmeden randevu
almalidirlar. Bu hem bizim isimizi, hem de kendi islerini azaltir (G19).” seklinde olmustur.

4. SONUC

Tibbi sekreterler saglik kurumlarinda g¢alisan hasta ve hasta yakinlarinm ilk yiiz yiize gelip
muhatap olduklar1 saglik ¢alisanlaridir. Gorevleri itibari ile hasta, hasta yakini ve doktor arasinda bir
koprii vazifesi goriirler. Bu nedenle saglik kurumda olusacak sorunlarda ilk muhatap kendileri olmaktadir.
Calismada tibbi sekreterlerin secilmesi hem onlarin mevcut konumlar1 hem de bu meslek grubunun
sorunlarini igeren c¢alismalarin azligi nedeniyledir. Calismanin kisitlari, goriigmelerin bir hafta icinde
yapilmasi, miilakatlarin saglik kurumlarmin yogunlugu nedeniyle 30 dakikadan fazla siirmemesi, maliyet,
izin alma ve zaman kisit1 gibi sebeplerden dolayr sadece Diizce ilindeki iiniversite hastanesinde
calisanlarla yapilmis olmasidir.

Calismada 6rneklem Diizce Universite Hastanesinde calisan 21 tibbi sekreterdir. Bunlardan
arastirmaya dahil edilen 21 tibbi sekreterden 16’ s1 kadin 5’1 erkektir. Goriismecilere saglik kurumlarinda
yasadiklar1 sorunlar ve ¢6ziim oOnerilerinin neler oldugu sorulmustur. Goériismelerde tibbi sekreterler
yasadiklar1 sorunlar1 belirtirken en fazla “iletisim sorunlar1” (10 kisi) ve “siddet” (8 kisi) ifadelerini
kullanmuslardir. Belirtilen diger sorunlar ise, randevusuz hastalarin muayene olmak istemeleri (4 kisi),
tibbi personellere yonelik saygisizca davranislar (3 kisi), yaslilarla olan iletisim problemleri (3 kisi),
ayrimcilik (2 kisi) ve tacize maruz kalma (1 kisi), hastalarin uyar1 okumadan yaptiklar1 davraniglar (1
kisi), izinsiz doktor odasina girmek (1 kisi) ve sekretere yonelik israrci tutum (1 kisi) olarak ifade
edilmistir.
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Caligma kapsaminda goriisme yapilan tibbi sekreterlere yasadiklari sorunlara yonelik ¢oziim ve
onerileri soruldugunda, en fazla verilen yanit (10 kisi) “hastaya empati kurabilme ve bilin¢lendirme”
konusunda ¢aligmalar yapilmasi olmustur. Bu ¢6ziimii, tibbi sekterlere giivenli ¢alisma imkan1 saglayacak
ergonomik Onlemler alinmasi (5 kisi) ve hastalart hastanede belirtilen uyari levhalarini ve afisleri
konusunda okumaya tesvik etmek (4 kisi) takip etmistir. Tibbi sekreterlerin belirttikleri diger ¢oziim
onerileri; kendilerine yonetimde s6z hakki verilmesi ve kararlarinin dikkate almmasi (2 kisi), adil ve
ayrimcilik uygulamayan bir yonetim tarzinin benimsenmesi (1 kisi), ara ara ¢alisanlarin motivasyonlarini
arttirmaya yonelik toplanti1 ve etkinlikler diizenlemesi (1 kisi) ve hastalarin hastaneye gelmeden dnce
randevu almalarinin saglanmasi (1 kisi) olarak ifade edilmistir.

Goriismelerde belirtilen ¢oziimlere ek olarak bazi oOneriler getirmek miimkiindiir. Tibbi
sekreterlerin en biiylik sorunu olan iletisim probleminin en aza indirilmesi i¢in randevu alma sisteminin
gelistirilmesi ve kamuda iyi bir seklide tanitiminin yapilmasit gerekir. Diger yandan yasli hastalara 6zel
hizmet veren birimlerin ac¢ilmasmin, yaslilarla iletisim problemini en aza indirgeyecegini
diisiindiirmektedir.

Calismada tibbi sekreterler, ayrimciliga ugramalar1 ve yonetimde sdz sahibi olmamalarindan
dolay1 yakinmislardir. Bu sorunun ortadan kaldirilmas igin personeli bir araya getirici etkinlik, toplanti
ve egitimler yapilmasi ve yonetimde tibbi sekreterlik meslegine sahip en az bir kisinin bulunmasi etkili
olabilir.
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Oz

Rusya’nin ni¢in ¢ok kutuplu bir diinya diizenini savundugu cevaplanmasi
gereken Onemli bir sorudur. Zira, son yillarda sergiledigi biiyiik gili¢ aktivizminden de
goriilecegi gibi Rusya, uluslararasi siyasi dinamiklere etki edebilen énemli bir iilkedir.
Dolayisiyla, bu iilkenin uluslararasi tasavvurunu ve ¢ok kutuplulugun bu tasavvurda nasil
bir yere sahip oldugunu anlamak, kiiresel siyasi dengelere iligkin bir perspektif sahibi
olmak i¢in 6nemli ve gereklidir. Bu ¢alismada ortaya konulacag: gibi, her ne kadar Rusya
¢ok kutuplu sistemin daha adil bir diinya i¢in gerekli oldugunu vurgulasa da, bu sistemin
Rusya igin asil 6nemi islevselliginde yatmaktadir. Rusya’nin idealist temalara da yer
vererek ortaya koydugu ¢ok kutupluluga dayali tasavvurunu anlamak i¢in, bu yonde bir
diizenin Rusya’nin ¢ikarlarin1 maksimize etmesinde nasil bir dnem tasidig1 anlasilmalidir.
Cok kutuplu sistemin belirginlesmekte oldugu mevcut konjonktiirde, Rusya’nin birgok
farkli bolgede ¢ikar arayislarini yogunlastirmasi bu tartisma baglaminda énemli ipuglari
sunmaktadir. Rusya’nin Orta Dogu, Afrika, Latin Amerika, Giiney Dogu Asya ve Asya-
Pasifik gibi farkli bolgelerde bircok farkli iilke ile siyasi, ekonomik ve askeri/savunma
temelli is birlikleri gelistirme ¢abalar1 artan bir ivme kazanmstir. Ozetle, Bat1 Sonrasi
Diinya Diizeni olarak da tanimlanan ¢ok kutuplu sistemin hakim kilinmasi, Rusya’nin
kiiresel dlgekte biiyilik gii¢ potansiyelini realize etmesi i¢in dnemli bir 6n kosuldur. Bu
calisma, Soguk Savas sonrasinda Rus dig politikasinin seyrini mercek altina alarak, ¢ok
kutupluluga dayali vizyonun benimsenme siirecini irdeleyecektir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Cok Kutupluluk, Biiyiik Gii¢ Politikasi, Bati,
Kiiresel Rekabet

Abstract

It is essential to address the question as to why Russia promotes a multipolar
world order. This is because, Russia, as a great power, is an influential state that has the
capability to affect international political dynamics. This is manifest in Russia’s forceful
pursuit of great power activism in different parts of the world. Therefore, it is important to
explain Russia’s world vision in relation to its defense of multipolarity in order to get a
clear insight into global political dynamics. As discussed in this work, although Russia’s
defense of a multipolar order is based on the premise that this order would amount to a
fair world order, multipolarity is significant for Russia due mainly to functional reasons.
In this respect, despite the emphasis Russia places on idealist themes in presenting its
vision of a multipolar world, it is essential to understand that multipolarity is an
important prerequisite for Russia to maximize its interests. One can find useful hints to
support this claim by looking at the way in which Russia, in the burgeoning multipolar
system, pursues an active foreign policy to advance its interests in various regions. This is
apparent in Russia’s attempts to bolster its political, economic and military/defense ties
with various countries in regions such as the Middle East, Africa, Latin America,
Southeast Asia and Asia-Pacific. The establishment of a multipolar order, also known as
Post-West World Order, is an important precondition for Russia to realize its great power
potential on a global scale. Through an analysis of Russia’s foreign policy in the post-
Cold War period, this work will illustrate how Russia came to embrace a world vision
based on multipolarity.

Key Words: Russia, Multipolarity, Great Power Politics, West, Global
Competition
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GIRiS

Rusya’nin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) heniiz dagilmadan 6nce Mikhail
Gorbagov’la baslayan ve ardindan Boris Yeltsin ile devam eden bir siirecte Bat1 ile yakin iligki iginde
olma cabalar1 {ilke dis politikasina belirli bir siireyle yon vermistir. Fakat kisa zaman sonra Rusya
liderleri, Bat1 odakl1 dis politika anlayisini geride birakip, ¢cok kutuplu bir diinya diizeni savunusu ortaya
koymaya baslamislardir. 1990’larin ortasindan itibaren belirginlesmeye baslayan bu vizyon, Rusya’nin
dis politikasini Bati ile olan iligkilerini merkeze alarak degil, Dogu ve Bati arasinda bir denge politikasi
izleyerek belirlemesi gerektigi diisiincesi iizerine kurulmustur. Rusya liderleri, ¢ok kutuplu bir sistem
savunusu ortaya koyarlarken, bunu idealist bir zemin iizerine temellendirmislerdir. Bu baglamda, Bati
merkezli sistemin gayri adil ve antidemokratik bir sistem oldugunu vurgulamislardir. Bunun yerine,
diinyanin siyasi ve kiiltiirel yelpazesinin tasidig1 farkliliklar1 temsil edecek, daha adil, esitlik¢i ve
demokratik bir diinya diizeni savunusu ortaya koymuslardir.

Ortaya konulan idealist perspektife ragmen, Rusya’nin ¢ok kutuplu sistem savunusunu
anlamlandirmak i¢in, bu sistemin Rusya i¢in nasil bir iglevsellige sahip oldugu agiklanmalidir. 1990’larda
goriildiigii gibi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) merkezli tek kutuplu sistem ve bu sistemde olusan
giic konsantrasyonu, Rusya’nin hareket alanini daraltan bir islev gérmiistiir. Rusya ve Bat1 arasindaki gii¢
asimetrisinin sonuglari, Rusya’nin NATO genislemesi ve Yugoslavya harekat: gibi Bati’nin tek tarafli
politikalara engel olamamasinda goriilmiistiir. Halihazirdaki siirecte hatlar1 belirginlesmekte olan ¢ok
kutuplu yap1 ise, Rusya’nin gii¢ dengesindeki konumunda bir diizelmeyi beraberinde getirmektedir.
Boylece Rusya, Bat1 ile arasindaki gii¢ asimetrisinin azaldig1 ve potansiyel rakipleri ile daha esitlik¢i bir
diizlemde iligki kurulabildigi bir imkan elde etmektedir. Bat: Sonrasi Diinya Diizeni olarak da tanimlanan
¢ok kutuplu yapiyr hakim kilmak i¢in Rusya; Cin, Hindistan ve daha bagka yiikselen giiglerin de biiyiik
gii¢ denklemine dahil oldugu, yeni bir Biiyiik Giic Uyumu tesis etmenin arayigindadir. Cok kutuplu
yapmin belirginlesmesiyle birlikte Rusya, diinyanin muhtelif bolgelerinde birgok devletle iligkilerini
derinlestirme ve genis bir hareket alan1 dahilinde ¢ikarlarin1 maksimize etme olanagina kavugmaktadir.
Rusya’nin maddi gii¢ kapasitesindeki diizelmenin de etkisiyle son yillarda izledigi aktif dis politika bu
durumu goézler 6niine sermektedir. Orta Dogu, Afrika, Latin Amerika, Giiney Dogu Asya ve Asya-Pasifik
gibi muhtelif bolgelerde Rusya’nin, siyasi, ekonomik ve askeri/savunma temelli is birlikleri geligtirme
cabalar1 giiclenen bir ivme kazanmistir. Bir nevi Rusya, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte yasadigi
jeopolitik gerilemeyi, kismi de olsa telafi edecek agilimlar gergeklestirme imkanina kavusmustur.

Bu hususlar bir biitiinliik i¢inde ele alinarak bu ¢aligmada, ¢cok kutuplu diinya vizyonunun Rusya
icin 6nemi detaylariyla masaya yatirilmaktadir. Calismanin amaci, Rusya’yt ¢ok kutuplu diinya vizyonu
benimsemeye sevk eden etkenleri netlestirmektir. Rusya’nin bu vizyonu ortaya koyarken sahip oldugu
motivasyon ve dile getirdigi itirazlar, gerek resmi belgelere gerekse karar alicilarin agiklamalarina
bakilarak izah edilecektir. Siire¢ takibi yonteminden yararlanilarak, Soguk Savas sonrasinin ilk yillarinda
Rusya’nin uluslararasi politikast mevcut konjonktiirde ile kiyaslanip ¢ok kutupluluk savunusuna ilerlenis
stireci agiklanacaktir.

Gerekli tartigmalar gelistirilirken ilk olarak, Soguk Savas sonrasinda Rusya’nin uluslararasi
tasavvuru, 6zellikle Bati’yla olan iligkileri merkeze alinarak, irdelenecektir. Ardindan resmi belgelere ve
lider agiklamalarma referansla, Rusya’nin ¢ok kutuplu sistem savunusunda 6ne ¢ikan hususlara ve bu
sistemde Rusya’nin nasil bir uluslararas1 denklemi hakim kilmaya ¢aligtigina bakilacaktir. Bu tartismadan
sonra, ¢ok kutuplu bir sistemin olusumuna katki sunan kose tasi mahiyetindeki gelismelere temas
edilecektir. Son olarak ise Rusya’nin, ¢ok kutuplu yapinin belirginlesmekte oldugu mevcut konjonktiirde
izledigi aktif dis politika g¢esitli 6rnek hadiseler lizerinden masaya yatirilacaktir.

SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE RUSYA

Soguk Savas sonrasinda Rusya’nin dis politika tasavvurunda Bati ile olan iliskiler 6ncelikli bir
yere sahip olmustur. SSCB’nin ¢dziillisiintin ilk yillarinda, Rus dis politikasina egemen olan “liberal
Atlantik¢i” (Mankoff, 2009: 62) anlayisin etkisiyle, Bati’nin bir hasim olarak goriildiigii zamanlarin artik
geride kaldig1 seslendirilmistir. Ulkenin ilk disisleri bakani olan Andrei Kozyrev, Rusya’nin diinya
pazarlarina agilmasi ve uluslararasi kurumlara entegre olmasi gereken bir iilke oldugunu belirtmistir. Bati
diinyasiin ise, 6nemli ekonomik reformlar1 hayata gecirmeye c¢alisan Rusya’ya katki sunabilecegini
vurgulamistir (Kozyrev, 1994: 70). Ayrica Kozyrev, insan haklar1 gibi degerlere sahip ¢ikmanin, kiiresel
demokrasi ailesine katilmak isteyen Rusya i¢in vazgecilmez oldugunu ifade etmistir (Kozyrev, 1992b:
289). Kozyrev, ilkesini uluslararasi sistemdeki konumu itibariyle hala biiyik bir gii¢ olarak
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nitelendirilmisse de, Soguk Savas zamanindan farkli olarak Rusya’nin artik “normal bir biiyiik gii¢”
olarak yoluna devam edecegini vurgulamistir (Kozyrev, 1992a: 10). Bu bakis acisi, Rusya’nin ulusal
cikarlarin1 Batili muhataplariyla yeni ayrismalar icine girerek degil, olumlu iligkiler kurarak belirleyecegi
iradesini yansitmistir.

Soguk Savas sonrasinin ilk yillarinda Kozyrev’in dis politika vizyonu, Rusya Devlet Baskani
Boris Yeltsin’in vizyonunu tamamlayici nitelikte olmustur. Yeltsin’in Bati’ya doniik baglatmak istedigi
acilim ise, heniiz SSCB dagilmadan once belli olmustur. Yeltsin’in bakis agisindan SSCB zamaninda
Rusya, diger Sovyet cumhuriyetlerini siibvanse eden ve SSCB’yi ekonomik olarak ayakta tutan kaynak
olarak, iceriden sOmiiriilmesi anlamina gelen bir zaman diliminde yasamistir (Tsygankov, 2016: 63).
SSCB resmi olarak sonlanmadan dnce dahi Rus halki nezdinde giiglii bir karsiligi olan Yeltsin, SSCB’nin
ve Komiinist Parti’nin sonlanmas1 gerektigine inanip, Rusya igin gerekli ekonomik reformlar1 uygulama
konusunda hazir bir lider profili ortaya koymustur (Kenez, 2006: 270-271). SSCB’nin dagilmasiyla
Yeltsin, 1990’larin ilk yillarinda “yukaridan devrim” olarak tanimlanabilecek bir siyasi program
benimsemistir (Medvedev, 2000: 4). Bu programda 6ne ¢ikan hedefler, Sovyet Rusya’sindan arta kalan
sosyalist sistemi kapitalist bir sisteme doniistirmek ve Rusya’yr Bati’dan alinan ekonomik destekle
kiiresel serbest pazar ekonomisi ile biitiinlestirmek olmustur (Medvedev, 2000: 4-5).

Bu vizyonda ekonomik konular &nemli bir yer kaplamigsa da, biiyiik resimde Rusya’nin
uluslararasi liberal diizene uyumlu bir lilke olacagi iradesi yansitilmaya caligilmistir. Yeltsin 1992°de
Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu'nda yaptig1 bir konusmada Rusya’nin ABD, Bati ve Dogu’yu
partner degil miittefik olarak gordiigiinii vurgulamis ve benimsedigi prensiplerin ise, demokrasi, insan
haklar1 ve 6zgiirliik oldugunu belirtmistir (Buszynski, 1996: 284-287). Rusya liderinin agilimer vizyonu
Bat1’ya doniik atilan gesitli somut adimlarla taglandirilmistir. Ornegin, 1992°de ABD ile beraber Ortakiik
ve Isbirligi deklarasyonun yayinlanmasi ve NATO/ABD’nin bir tehdit olarak gériilmedigini ortaya
koyma amacl niikleer silah sayisinda ve savunma biitgesinde kesintiye gidilmesi, “demokratik Batiya”
entegre olma vizyonunu destekleyici nitelikte adimlar olmustur (Legvold, 2007: 4).

Soguk Savag sonrasinin diinyasinda resmin diger tarafina bakildiginda, Bati ittifak sisteminin
lider iilkesi olan ABD tarafinda, Rusya’daki Yeltsin hiikiimeti ile olumlu iliskiler gelistirmek benimsenen
politika olmustur. 1993’teki parlamento secimlerinden itibaren Rusya’daki komiinist ve milliyet¢i siyasi
aktorlerin zemin kazanmaya basladiginin farkinda olan ABD, Bati ile olumlu iliski iginde olmak isteyen
Yeltsin hiikiimetini ekonomik yardimda bulunularak desteklenmesi ve yakin siyasi iligki i¢ginde olunmast
gereken bir muhatap olarak goérmiistiir (Goldgeir ve McFaul, 2003: 12). Bu miilahaza dogrultusunda
ABD, Soguk Savag’in ardindan uluslararas: sistemde baskin gii¢ olarak ortaya ¢ikarken, eski rakibi olan
SSCB/Rusya’nin, demokrasi ve serbest pazar istikametinde ilerlemesinin kendi ¢ikarlari igin en uygun
secenek oldugunu diistinmiistiir (Goldgeir ve McFaul, 2003: 4).

Bununla birlikte ABD tarafinda, Rusya ile olan iligkiler tanzim olurken, ABD’nin Soguk Savas’1
kazanan, muhatabinin ise kaybeden tarafta yer aldig1 diisiincesi de siyasi hesaplara hakim olmustur.
Heniiz SSCB dagilmadan o6nce, Birlesik Almanya’nin NATO’ya iiyeligi konusunun masaya yatirildigt
konjonktiirde ABD Baskani George H. W Bush’un vurguladig gibi; “Sovyetler, Almanya’nin NATO ile
olan iliskisinin ne olacagini dikte edecek durumda degil [Soguk Savas’i] biz kazandik, onlar degil”
(Layne, 2006: 111). ABD’nin Rusya ile olan iliskilerini giic dengesindeki avantajli konumundan
hareketle belirleyecegi, Rusya’nin itirazlarina ragmen Bill Clinton doneminde NATO’nun genislemesi
yoniinde ortaya konulan irade ile somutlasmigtir. ABD, Avrupa’dan askeri olarak g¢ekilmek bir yana,
NATO genislemesinin itici giicli olmus ve bu politikasin1 uygularken, Rusya’ya duydugu giivensizligi
acikca ifade etmekten dahi sakinmamustir (Talbott, 10.08.1995).

Rusya agisindan siyasi konularda oldugu gibi, ekonomik konularda da Bat ile istenen yakinlik
tesis edilememistir. 1990’11 yillarda Rusya liderleri uluslararasi kurumlardan gelen kismi yardimlarin
degil, Marshall Plani’na benzer sekilde, kapsamli ekonomik destek ve yatirimlarin Rusya’nin ekonomik
sorunlarint ¢ézmesi igin gerekli oldugunu vurgulamislardir (Tsygankov, 2016: 74). Fakat Bat1 iilkeleri,
Yeltsin’in talep ettigi gibi 100 milyar dolara tekabiil eden bir ekonomik destek degil, Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ve G7 gibi olusumlar iizerinden Rusya’ya ekonomik yardim paketleri halinde, daha kismi
mali desteklerin sunulmasini uygun bulunmuslardir (Tsygankov, 2016: 74). Rusya’da iilke kaynaklarini
Ozellestirme siirecinin seffaf yiiriimemesi, yolsuzlugun 6nemli bir sorun olmasi ve 1993’te Yeltsin’in
Parlamento’yu bombalama emri vermesi gibi olumsuzluklara ragmen, Bat1 tarafindan yine de Rusya’ya
onemli ekonomik yardimlar temin edilmis ve hatta Clinton’un inisiyatifinde Rusya’nin G7’ye iiye olmast
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dahi saglanmistir (Stoner ve McFaul, 2015: 168-170). Fakat Rusya siyasi ¢evrelerindeki bir kanaate gore
Bati, Rusya’ya gerekli ekonomik destegi sunmamustir (Till, 16.06. 2011).

Bu siirecte Rusya’nin zayifligindan istifade edilerek tek tarafli politikalar da izlenmistir.
Ornegin, IMF ile 17,5 milyar dolarlik bir kredi anlasmasi i¢in miizakere yiiriitmekte olan Rusya’nin,
1995°de Yugoslavya miidahalesine doniik itirazlar etkisiz kalmistir (Tsygankov, 2016: 109). Keza, bu
konjonktiirde NATO’nun genislemesine doniik seslendirilen itirazlar da bir sonug liretmemistir (Marshall,
06.12.1994). Benzer sekilde, Yeltsin’in Kosova operasyonunu “NATO’nun yirmi birinci yiizyila diinya
jandarmasi tUniformasiyla girme ¢abasi” olarak nitelemesi ve Rusya’nin buna razi olmayacagini
belirtmesine ragmen, NATO operasyonu engellenememistir (Yeltsin, 2000: 222). Bu 6rnek hadiselerin
gosterdigi gibi, SSCB sonrasinda gii¢ kapasitesinde yasadigi gerileme Rusya’nin Bati kargisinda direng
potansiyelini olumsuz bir sekilde etkilemis ve karsilikli iligiklerde belirgin bir asimetri dogurmustur.

Bati ile kisa siire iginde fikir ayriliklarinin ortaya ¢ikmasi, Rusya’nin dis politikasinda 6nemli
yansimalar bulmustur. 1991-1993 arasinda Bati ile iliskilerin yakin seyrettigi zaman diliminde Rusya’nin
dis politikasina yon veren liberal Atlantik¢i tasavvur, 1993’ten itibaren Dogu ve Bati arasinda bir denge
politikas1 izlenmesi gerektigi vizyonuna yerini birakmistir. Bu siirecte doniim noktasi, Kozyrev’in
1996°da yerini reelpolitik tandansli Yevgeny Primakov’a birakmasi olmustur. Primakov’la birlikte, Rus
dis politikasindaki liberal dgeler geri plana itilmis ve daha realist bir dis politika anlayisi benimsenmistir
(Mankoff, 2009: 5). Bu konjonktiirde Rusya, ¢ok kutupluluk savunusunu da gii¢lii vurgularla ortaya
koymaya baslamistir. Bu vizyonu tamamlayici nitelikte adimlar da atilmis ve Cin ve Hindistan gibi
yiikselen giiclerle yakin iliski i¢ginde olmaya &zel bir dnem verilmistir. Bati blogu disindaki giiclerle
yakinlik tesis edilerek, uluslararasi sistemde farkli gii¢ merkezlerinin de var olugu ve boylece ¢ok kutuplu
bir yapiya dogru ilerlendiginin alt1 ¢izilmistir.

RUSYA’NIN COK KUTUPLU DUNYA SAVUNUSU
Soguk Savas sonrasi donemde Rusya’nin ¢ok kutupluluk savunusu, hem yaymlanan resmi

raporlarda hem de karar alicilarin agiklamalarinda ortaya konulmusgtur. 1997 senesinde yayinlanan Ulusal
Giivenlik Konsepti'nde, bircok farkli devletin ve entegrasyon birliginin siyasi ve ekonomik olarak
pozisyonlarmin giiglendigi belirtilmis ve bunun da ¢ok kutuplu bir diinyaya dogru yol alindiginin isareti
oldugu vurgulanmistir (26.12.1997). 1997 tarihli raporda ¢ok kutuplu yapinin belirginlesmesinin uzun bir
stire alacaginin alt1 ¢izilmis; takip eden yillarda ise Rusya’nin da bu siirece destek sunacagi belirtilmistir.
2000 tarihli Ulusal Giivenlik Konsepti raporunda, ekonomik, siyasi, teknolojik ve diger etkenlere dikkat
cekilerek, Rusya’nin bu etkenler iizerinden ¢ok kutuplu bir diinyanin hakim kilinmasina katki sunacagi
ifade edilmistir (10.01.2000). Dis Politika Konsepti 'nde ise mesaj daha net bir sekilde verilmistir:

“Uluslararasi arenada, Rusya’nin ulusal ¢ikarlarina aykir1 yeni zorluklar ve tehditler

olusmaktadir. ABD’nin ekonomik ve niifuz hakimiyetinin etkisiyle, tek kutuplu bir

yapinin olusturulmasi noktasinda giiglenen bir trend goriilmektedir. [...] Rusya ise,

modern diinyanin gesitliligini ve farkli ¢ikarlarin mevcudiyetini g6z 6niine alarak,

uluslararasi iligkilerde ¢ok kutuplu bir sistemin hayata ge¢mesine calisacaktir”

(28.06.2000).
Yayinlanan raporlarda, kiiresel meselelere ¢coztiim iiretilirken ABD ve Rusya’nin disindaki diger etkili
iilkelerin inisiyatif almalar1 gerektigi de vurgulanmistir. Bu gergevede, Soguk Savas sirasinda oldugu gibi
uluslararasi siyasete ABD-Rusya (SSCB) ekseninin degil, farkli giic merkezlerinin hep birlikte yon
vermeleri gerektigi belirtilmistir. Soguk Savas sonrasina iliskin bu miilahaza, 2008 tarihli Dus Politika
Konsepti’'nde yer bulmustur:

“Olugmakta olan ¢ok kutupluluk ve risk ve tehditlerin ¢esitliligi, stratejik istikrarmn

yalnizca Rusya-ABD iligkileri ¢er¢evesinde ele alinmasini imkansiz kilmaktadir.

Objektif bir bakis agisiyla, niikleer giice sahip olanlar basta olmak iizere, miisterek

hareket etme konusunda istekli olan 6nde gelen devletlerin ortak giivenligin

saglanmasina katki sunmalarmin gerekli oldugu goriilmektedir” (12.01.2008: 9).
Bat1 haricindeki giic merkezlerinin de kiiresel siyasette belirleyici olduklarini gosterme amagh cesitli
girisimlerde bulunulmustur. Asagida deginilecegi gibi, BRICS benzeri olusumlarin hayata gegirilmesi ve
Cin’le iliskilerin gliclendirilmesi bu minvalde atilan adimlar olmustur. Diger taraftan, yayimlanan
raporlarda ¢ok kutuplu sistem savunusunun giiglii itirazlarla beraber ifade edildigi de goriilmiistiir. 2000
yilinda yaymlanan Askeri Doktrin’de, Rusya’nin uluslararasi gilivenlikle ilgili roliiniin gérmezden
gelindigi sikayetiyle birlikte, ¢ok kutuplu diinyanin etkili merkezlerinden biri olmasmin engellenmeye
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calisildigr vurgulanmistir (21.04.2000). 2008 tarihli Dig Politika Konsepti’'nde ise bu vurgu daha giiclii bir

sekilde ortaya konulmustur:
“Cift kutuplu karsithgin {irettigi engeller ortadan kalkarken, modern diinyanin
kiiltiirel ve medeniyet gesitliligi belirgin bir hal kazanmaktadir. [...] [Buna karsin]
Bati’nin kiiresel siireclerde hakim pozisyonunu kaybetme ihtimali, Rusya’ya kars1
siyasi ve psikolojik ¢evreleme reaksiyonunda ifade bulmaktadir. [...] Rusya,
uluslararasi meselelerde ¢ok taraflilik prensibinin gii¢lendirilmesine calisacak [ve]
[...] wuluslararasi iligkilerin g¢esitliligini yansitan ¢abalara katki sunacaktir”
(12.01.2008: 4).

Benzer noktalara 2015 tarihli Rusya’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi adli raporda da dikkat ¢ekilmistir:
“Rusya’nin ekonomik, siyasi, askeri ve manevi alanlarda potansiyelini arttiracak ve
de ¢ok merkezli bir diinyay: sekillendirmede roliinii giiclendirecek kuvvetli bir
zemin olusmustur. [Diger taraftan] Rusya Federasyonu’nun i¢ ve dig siyasetini
bagimsizca ele almasi, diinya siyasetine hiikmetmeye g¢alisan ABD ve
miittefiklerinin muhalefetiyle karsilanmaktadir” (31.12.2015: 3).

Ayni raporun Ulusal Cikarlar ve Ulusal Stratejik Oncelikler adli béliimiinde ise, Rusya’nin uzun
vadeli ulusal ¢ikarlart geregi 6nde gelen bir diinya giicii olarak pozisyonunu konsolide etmesinin gerekli
oldugu ifade edilmistir. Ayrica stratejik istikrara ve ¢ok merkezli bir diinyada karsilikli ortakliklari
siirdirmeye katki sunmay1 amagladigi da vurgulanmistir (31.12.2015: 6). 2016 tarihli Dig Politika
Konsepti raporundan da goriilebilecegi gibi, Rusya’nin uluslararasi tasavvuru, diinyada ¢ok kutuplu bir
sisteme dogru ilerlendigi, bunun kompleks bir yap: ortaya ¢ikardigi ve yeni ekonomik ve siyasi gii¢
merkezlerinin uluslararasi sistemde artik var oldugu tespitlerine dayanmigtir (01.12.2016).

Resmi belgelerde oldugu gibi, Rusya karar alicilarinin beyanlarinda da ¢ok kutupluluk savunusu
istikrarlt bir sekilde dile getirilmistir. Rusya’nin ilk disisleri bakan1 Kozyrev, Soguk Savag sonrasinda
diinya siyasetine “Pax-Americana’nin” sekil verebilecegi tezini reddetmis ve bununla birlikte, daha baska
tek kutuplu ya da ¢ift kutuplu tasavvurlarin da 21. yiizyilin diinyasinda karsilik bulamayacagin ifade
etmistir (Kozyrev, 1994: 63). Kozyrev’e gore, ABD diinyay1 tek basina yonetecek kapasiteye sahip
degildir; Rusya ise, yasadig1 zorlu gegis siirecine ragmen, hala biiyiik bir giictiir. Fakat, diger giic
merkezlerinin ortaya ¢ikmakta oldugu ve bu aktorlerin diinya siyasetinde daha fazla rol almak istedikleri
goriilmekteyken, Kozyrev’in ifadesiyle, “uluslararasi meselelerin niteligi, artik bu meselelerin ¢ok tarafli
bir zeminde ele alinmasini gerekli kilmaktadir” (Kozyrev, 1994: 63).

1996°da disigleri bakanligina gelen Yevgeny Primakov’la birlikte bu diisiince daha giiglii bir
sekilde ifade edilmeye baglanmigtir. Primakov Doktrini olarak da bilinen vizyona uyumlu sekilde Rusya
liderligi, ¢ok kutuplulugun ABD hegemonyasini dizginleyici bir iglev gorecegine inanmistir (Ambrosio,
2001: 53). Primakov, ¢ok kutuplu bir diinyaya ilerlenis siirecinde Rusya’nin, ABD hakimiyeti etrafinda
olusan olumsuz trende karsi dengeleyici anlamda rol oynayabilecek bir gii¢ oldugunu vurgulamistir
(Ambrosio, 2001: 53). Primakov’un ¢ok kutuplu diinya ve ¢ok vektorlii dis politika vizyonuna uyumlu
sekilde Rusya, farkli giic merkezlerine ¢esitli acilimlar gergeklestirmistir. 1998’de basbakanlik gorevini
devralan Primakov, Hindistan, Cin ve Rusya’dan olusan bir “stratejik iicgen” olusturma hedefine matuf
“RIC” olusumunun hayata ge¢mesine onciiliik etmistir (Trenin, 2016: 6). Miiteakiben Brezilya’nin da
dahil olmasiyla bu olusum BRIC’e doniismiistiir. 2011°de ise Gliney Afrika’nin katilimiyla BRICS haline
gelen bu yapi, Primakov’un vizyonunu yansitir sekilde, ¢ok kutuplu bir diinya savunusu ortaya
koymustur. BRICS c¢atis1 altinda taraflar, uluslararasi hukuk, ¢ok kutuplu diinya, esitlik prensibi ve
demokratik bir diinya diizeni gibi hususlara vurgu yapmuslardir. Ayrica, uluslararasi meselelerin
¢ozlimiinde Bat’nin tek tarafli uygulamalarinin degil, ¢ok tarafli diplomasi ve BM prensiplerinin esas
alinmasi gerektigine dikkat ¢ekmiglerdir (Coning, 2015: 26-29, 31-35).

Rusya’nin BRICS catis1 altinda bir arada oldugu Cin’le beraber, ¢ok kutupluluk savunusunu esas
alan ortak bir deklarasyon yayinlamast ise bir diger énemli irade beyani olmustur. 1997 senesinde Rusya
ve Cin liderleri Boris Yeltsin ve Jiang Zemin tarafindan imzalanan Cok Kutuplu Diinya ve Yeni Bir
Uluslararast Diizeninin Kurulmasi adli ortak bildiride, ¢ift kutuplu sistemin ortadan kalkmasiyla ¢ok
kutupluluga dogru ilerlenen pozitif bir trendin goézlemlendigi ifade edilmistir (20.05.1997). Taraflar,
egemenlik kavrami, toprak biitlinliigiine sayg1 ve iilkelerin i¢ islerine karigilmamasi prensipleri lizerinden
uluslararasi hukuka vurgu yaparak, bu ilkelerin esas alindigi bir uluslararasi diizenin olugmasina katki
sunacaklarini belirtmislerdir (20.05.1997). 2001°de imzalanan Iyi Komsuluk ve Dostca Isbirligi
Antlasmasi’nda da taraflar uluslararasi hukukun evrensel olarak kabul edilmis ilkelerinin ve normlarinin
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baz alindigi adil bir diinya savunusu ortaya koymuslardir (24.07.2001).

COK KUTUPLU DUNYA ViZYONUNUN ANLAMI

Soguk Savas sonrasinda Rusya-Bati yakinlasmasimin 6niine set ¢ceken gelismelerin goriilmesiyle
birlikte Rusya, Bat1 odakli dis politika anlayisinin geride birakmistir. Bu itibarla, Rus diplomatlar, karar
alicilar ve siyasi g¢evreler, Rusya’nin Bati’nin bir “uzantis1” gibi faaliyet gdsteren edilgen bir iilke
olmasindansa, dis politikasini kendi belirledigi bagimsiz bir rotada ele almas1 gerektigine inanmislardir
(Mankoff, 2009: 12). Benimsenen bu anlayis, Yeltsin’in ilk yillarinda gézlemlenen, Rusya’nin Bati
diinyasina eklemlenmesi diisiincesinin sonlanmasi anlamima gelmistir. Primakov’dan sonra disisleri
bakanligina gelen Igor Ivanov bu miilahazay1 Rusya ile ilgili net bir sekilde ortaya koymustur: “Biiyiik
giicler entegre olmazlar” (Trenin, 2011: 407).

Bati ile olan iligkilerde istenen yakinligin tesis edilemediginin goriilmesiyle birlikte, Bati’nin
artik kiiresel siyasetin agirlik merkezini teskil etmedigi yoniindeki vurgular da giiclenmeye baslamistir.
Rusya liderleri, diinyada degigsmekte olan siyasi dinamikler neticesinde, Bati merkezli sistemin
sonlanmakta oldugunu ve farkli gii¢ bloklarinin ortaya ¢ikmasina paralel olarak, ¢cok kutuplu bir sisteme
dogru ilerlendiginin altin1 ¢izmislerdir. Ozellikle Cin, olusmakta olan yeni sistemde merkezi énemde bir
aktor olarak goriilmiistir. Bu baglamda Rusya, Cin’in hizli yiikselisiyle birlikte, diinyanin ¢ekim
merkezinin Avro-Atlantik’ten Asya-Pasifik’e dogru kaydigmma kanaat getirmis ve bu disiinceden
hareketle dis politikasini kurgulamaya baglamistir (Lo, 2015: 46).

Rusya, Cin’in de dahil oldugu Bati1 blogu disindaki giiglerle yakim iliskiler kurarak, ABD
merkezli tek kutuplu bir yapidan ¢ok kutuplu bir yapiya gecis siirecini hizlandirmaya ¢alismistir. Fakat
Rusya’nin tasavvurundaki ¢ok kutuplu yapi, yeni bir diizen kurulmasindan ziyade eski bir diizenin
tekrardan hayata gecirilmesi hedefine dayanmistir. Bu diizen, 1815°de hayata gegen Avrupa Uyumu
Diizeni’dir (Lo, 2015: 43). Tekrardan gecerli kilinmasi istenen bu diizende, aktorler farkli olsa da kaideler
aymidir (Lo, 2015: 43). Rusya tarafindan, hi¢bir devletin kiiresel hegemonik gii¢ olmadigi ve biiyiik
giicler arasindaki etkilesimlerin bir gii¢ dengesi mekanizmasi ¢ergevesinde belirlendigi bir iliskiler biitiinii
hedeflenmektedir. Ayrica, belirli ilkeleri esas alan bir normatif yapinin hakimin kilinmasi da
amaclanmaktadir. Bu normatif yapi, uluslararasi hukuk kurallar1 g¢ergevesinde temsil edilen devlet
egemenligine saygi prensibine dayanmaktadir. Benimsenen bu prensip, biiyiik gii¢lerin birbirlerinin i¢
islerine karigmamalari ilkesini esas almaktadir. Boylece, Bati’nin demokrasi yayma ve insan haklarini
koruma gerekgelerinden hareketle ortaya koydugu “siyasi miithendislik” girisimlerine karsit bir durus soz
konusudur (Putin, 27.02.2012).

Rusya’nin gegerli kilmak istedigi yeni diizende, ¢oklu bir biiyiik giic denklemi hedeflenmektedir.
ABD’nin Bati diinyasinin liderli oldugu, Hindistan’in Giineydogu Asya, Brezilya’nin Giiney Amerika,
Cin’in ise Asya-Pasifik’te hakim gii¢ oldugu bu denklemde Rusya’nin eski Sovyet cografyasinin lider
iilkesi olarak konumunu devam ettirecegi ongoriilmektedir (Lo, 2015: 44). Bu perspektif daha genis bir
baglama oturtulursa; Rusya tarafindan diinyada alt1 ya da yedi biiyiik giiclin var oldugu ¢ok kutuplu bir
yapt amaglanmaktadir. Bu baglamda Rusya, Avrupa Uyumu Diizeni ¢er¢evesinde Avrupa’daki biiyiik giig
denkleminin bir benzerini diinya genelinde hakim kilmaya ¢aligmaktadir. Rusya liderleri bu dogrultuda
onemli bir yol alindigim vurgulayan beyanlar paylasmislardir. Ornegin Rusya Disisleri Bakani Sergei
Lavrov, diinya siyasetinde ¢ok kutuplu bir yapimin gegerli oldugunun, Obama’nin ABD’yi Asya-Pasifik’e
yonlendirmesine bakarak da goriilebilecegini belirtmektedir (Lavrov ve Saunders, 29.03.2017). Bu,
ABD’nin kendisine rakip teskil den farkli giiglerin de artik var oldugunu kabul etmesidir. Boylece
dengelenmesi gereken biiyiik bir giiciin (Cin’in) varliginin kabulii, tek kutuplu bir yapinin sonlandigimnin
da tescilidir.

Rusya liderleri ¢ok kutuplu sistem savunusu ortaya koyarlarken, vizyonlarini idealist bir zemin
iizerine temellendirip, ¢ok kutuplulugun diinya siyasetinde olumlu bir trendi beraberinde getirecegini
iddia etmislerdir. Lavrov, Bati merkezli sistemi belirli seckin devletlerin menfaatlerine uygun, “6nceden
dizayn edilmis” bir proje olarak nitelendirip, kendi dngoriisii dahilinde olusacak olan yeni diizeni “Bati
Sonrasi Diinya Diizeni” olarak tanimlamaktadir (Lavrov, 18.02.2017). Lavrov’a gore, Bati Sonras: Diinya
Diizeni’'nde devletler, uluslararas: sitemdeki muhataplariin kiltiirel, tarihi ve medeniyet kimligine saygi
duyacaklar ve wuluslararasi hukuk normlarina uyumlu sekilde, kendi egemenlik tasavvurlarini
olusturabileceklerdir (Lavrov 18.02.2017). Ayrica Lavrov, uluslararasi sistemde olusan yeni gii¢
merkezlerinin gerek bulunduklar1 bolgelerde, gerekse diinya genelinde giivenlik ve istikrarla ilgili daha
fazla sorumluluk alacaklarini belirtmektedir (Lavrov 11.08.2017). Rusya liderleri, idealist vurgulara da



Alim, E. (2019). Rusya 'min Biiyiik Gii¢ Aktivizminde Cok Kutuplu Diinyanin Onemi. Asya Studies- 59
Academic Social Studies/Akademik Sosyal Arastirmalar, Number:8, Summer, p. 53-65.

yer vererek, Bati Sonrasi Diinya Diizeni olarak tarif ettikleri ¢ok kutuplu yapinin giin gegtikge hatlarinin
belirginlestigini ifade etmektedirler. Lavrov’a gore, ¢ok kutuplu yapmin olusum siirecini durdurmak
miimkiin degildir; ¢ilinkii bu yap1 olgusal bir gerceklige de tekabiil etmektedir. Cok kutupluluk modern
diinyanin kiiltiirel ve medeniyet cesitliligini yansitmakta ve ayrica uluslarin kendi kaderlerini belirleme ve
adil bir diinyada yasama arzularina uygun bir yap1 olarak da ortaya ¢cikmaktadir (Lavrov 11.08.2017).
Latin Amerika ve az gelismisligine ragmen kaynaklar1 ve insan giicliyle yeterli potansiyeli olan

Afrika ve de Asya-Pasifik gibi bolgeler, Bafi Sonrasi Diinya Diizeni’'nde yer alacak farkli giig
merkezleridir. Bu yapiya ister ¢ok kutupluluk, ister ¢cok merkezlilik isterse demokratik bir diinya diizeni
densin, Lavrov’a gore, ekonomik/finansal gii¢ ve bununla iligkili olarak siyasi etkinlik, artik ¢ok daha esit
bir sekilde uluslararasi sistemde dagilmaktadir (Lavrov ve Saunders, 29.03.2017). Rusya liderlerine gore,
Bat1 merkezliligin geride birakilmasiyla uluslararas: iliskiler daha adil ve demokratik bir diizlemde
gerceklesecektir. Ayrica, ¢ok kutuplu yapi daha istikrarli bir diinyayr da miimkiin kilacaktir. Ornegin
Putin, ¢ok kutuplulugun hidkim kilinmast durumunda ABD’nin Irak isgali gibi eylemlere artik
girisemeyecegini belirtmistir. Putin’e gore;

“Irak, Afganistan, Libya ve daha bircok farkli bolgede olanlar ortadadir. Tek kutuplu bir

diinya gecerli olursa, ya da bu gerceklestirilmeye calisilirsa, bu kutup, biitiin meselelerin

giicle ¢oziilebilecegi illiizyonuna kapilir. Ve ne zaman bir giic dengesi olusursa, iste o

zaman miizakere arzusu ortaya ¢ikar” (Putin, 17.04.2014).

Ozetle, Rusya liderleri ¢ok kutuplu yapiy1 ideal bir uluslararasi yapi olarak takdim etmisler ve bu
yapinin daha adil, demokratik ve istikrarli bir diinya i¢in gerekli oldugunu vurgulamislardir.

COK KUTUPLU DUNYAYA iLERLENEN SUREC

Soguk Savas sonrast donemde Rusya karar alicilari, uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu bir
mabhiyete sahip olmasi gerektigini ifade ederlerken, Bati merkezliligin gayi adil bir sistem oldugunu iddia
etmislerdir. Ulkelerinin konumunu agiklarken ise, Rusya’nin SSCB dagilmissa da, hala biiyiik bir giic
olarak uluslararas: sistemde yer almaya devam ettigini belirtmislerdir. Rusya liderleri, Soguk Savas’in
sonlanmast ile birlikte Rusya’nin, ikinci Diinya Savasi’nda Almanya ve Japonya gibi askeri isgalle teslim
almmis ve yenilgileri tescillenmis {iilkeler kategorisinde goriilmesini reddetmislerdir. Bdylece, Soguk
Savag baglaminda iilkelerinin yenilgiye ugradigini kabul etmemiglerdir (Sakwa, 2017: 71). 1990’lardaki
biitiin sorunlarina ragmen Rusya, bilyiik bir niikleer silah envanterini ve konvansiyonel askeri kapasiteyi
elinde bulundurmus ve ayrica, SSCB’nin ardili degil devam: niteliginde bir devlet olarak SSCB’nin
imzaladig1 antlagsmalar1 ve yiikiimliilikleri de devralmistir (Sakwa, 2008: 368). Bununla birlikte,
Rusya’nin bilyiik gii¢ statiisiinii taglandiran énemli bir unsur olarak, BM Giivenlik Konseyi (BMGK)
daimi {iyeligine de SSCB sonrasinda sahip olunmustur (Sakwa, 2008: 368). Bu ozellikleriyle Rusya
liderleri, Rusya’nin Batili yekdigerleri ile esit statiide goriilmemesi igin bir sebep olmadigina
inanmislardir. Kozyrev’in vurguladig1 gibi Rusya, teknolojisi, kaynaklar1 ve silah envanteri ile biiyiik bir
giiclin elinde bulundurmasi gereken 6zelliklere sahip bir devlet olmustur (Kozyrev, 1994: 63).

Soguk Savas sonrasinda biiyiik gii¢ statiisiinii tartismaya actirmayan Rusya, ABD merkezli tek
kutuplu sistemin ¢ok kutuplu bir sistemle ikame edilmesini ise dis politikasindaki temel hedeflerden biri
olarak belirlemistir. Bu hedef dogrultusunda, Cin’in ve ayrica diger potansiyel biiyiik gli¢c adaylarinin da
dahil oldugu yeni bir Biiyiik Gti¢ Uyumu tesis etmeye ¢aligmistir. Rusya agisindan 6zellikle Cin, ABD
hegemonyasinin asilip, ¢ok kutuplu bir diinyanin hakim kilinmasinda islevsel anlamda en 6nemli partner
olarak goriilmiistir. Bu ¢ergevede Rusya, Soguk Savas sonrasinda belirli agilimlarla Cin’le olan
iligkilerini gelistirmeye ¢alismis ve muhatabindan da bu g¢abalara doniik olumlu karsilik almigtir. 1992
yilinda Yeltsin’in Cin’i “dost iilke” olarak anmasinda ve de 1996°da ikili iliskileri “Stratejik Ortaklik”
olarak nitelemesinde somutlasan olumlu etkilesimler, 1996’da Sangay Beslisi’nin kurulmasi, 1997
senesinde Cok Kutuplu Diinya ve Yeni Bir Uluslararasi Diizeninin Kurulmas: bildirisinin yayinlanmasi ve
2001°de Iyi Komgsuluk ve Dostca Isbirligi Antlasmasi’min imzalanmas: ile takip edilmistir (Mankoff,
2009: 201, 204, Treaty 24.07.2001). Bu adimlarla Rusya ve Cin, 1969°da bir sinir gatigmas1 sonrasinda
bozulan iligkilerini diizeltmek kadar, miisterek olarak ¢ok kutupluluk savunusunu dile getirme firsat1 da
bulmuslardir.

Rusya’nin ¢ok kutuplu diinya tasavvurunda Cin 6nemli bir yere sahip olsa da, Rusya tarafindan
BRICS catisi altindaki ortaklart Hindistan ve Brezilya (ve daha smirli potansiyele sahip olsa da Giiney
Afrika) gibi ilkelerin de birer biiylik giic olarak ortaya giktiklar1 bir denklem hedeflenmektedir. Bati
blogu disinda yer alan etkili giigleri bir araya getiren BRICS, Rusya’nin tahayyiiliindeki biiyiik gii¢
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denklemini yansitan dnemli bir olusumdur. Bu olusumun fikri temeli ise su sekildedir: ABD artik
uluslararasi sistemde hékim gii¢ degildir; kiiresel siyasete yeni bir Biiyiik Giic Uyumu yon vermektedir;
devletler arasi iligiklerde liberal normlar degil, devlet egemenligi prensibi belirleyicidir (Lo, 2016: 13).
Nicolas Spykman 1938 tarihli bir makalesinde, eger ki Avrupa Konfederasyon tahayyiilii ger¢eklesmezse,
ontimiizdeki elli yilda Cin, Hindistan, Rusya (SSCB) ve ABD’den miitevellit dortlii bir biiyiik giic
denkleminin olusacagini tahmin etmistir (Spykman, 1938: 39). Bu mercekten bakildiginda, BRICS iiyesi
bir iilke olan Hindistan’in niikleer silahlari, genis konvansiyonel ordusu ve biiyiiyen ekonomisiyle,
mevcut biiyiik gli¢ denklemine dahil olmasi en muhtemel {ilke oldugu ve bdylece Spykman’in 6ngérdiigi
tablonun olugmakta oldugu goriilmektedir.

Spykman’in Avrupa entegrasyon projesinin bagimsiz bir gii¢ merkezine doniismesi durumunda
sistemin besli bir hal alacagina dair ¢ikarsamasindan hareketle ifade edilirse; bdyle bir gelismenin
yasanmasi Rusya agisindan 6nemli bir esigin asilmasi anlamia gelecektir. Bat1 ittifak sisteminin kendi
icinde bir ayrisma yasamast ve farkli bloklara boliinmesi, ¢ok kutuplu bir yapmin hatlarinin
belirginlesmesinde Onemli bir katalizér iglevi gorecektir. Bati’nin yekviicut bir sekilde Rusya’nin
muhatab1 oldugu bir iliski bicimi, Rusya acisindan giic dengesinin aleyhinde seyretmesi demektir.
Ornegin, Ukrayna krizi sirasinda Avrupa Birligi (AB) ve ABD’nin, Avusturalya, Kanada ve Japonya gibi
iilkelerin de katilimiyla Rusya’y1 yaptirim baskisi altina almalari, Rusya i¢in bu olumsuz duruma net bir
Ornektir.

Rusya’nin ¢ok kutuplu diinya tasavvuruna da katki sunacak sekilde, Bati icinde donemsel olarak
cesitli ayrigma isaretleri goriilmistiir. Soguk Savas’in sonu itibariyle Almanya’nin jeopolitik ¢ikarlarmin
Rusya ile yakin iligki iginde olunmasini gerektirdigi diisiincesinden hareketle dis politikasini kurgulamast,
Britanya’nin ABD ile Atlantik yakinlagmasini tatbik etmesi ve Fransa’nin Soguk Savas sirasinda niifuz
alani olan Kuzey Afrika ve Akdeniz’e odaklanma diisiincesi, Atlantik ittifakindaki ahengi sorgulanir kilan
gelismeler olmustur (Osterud ve Toje, 2013: 85). Ayrica, 2003 Irak isgaline doniik Fransa, Almanya ve
Rusya’nin olusturduklar: iiglii yap1 iizerinden BMGK’de Irak savasima onay verilmeyecegini miisterek
sekilde deklare etmeleri, Kita Avrupasi’nin iki 6nemli giicliniin Rusya ile birlikte Britanya-ABD’den
olusan Atlantikci bloga karsi sergiledikleri bir durus olarak kayda ge¢mistir (Henley, Young ve Walsh,
06.0.3.2003). 2003 Trak isgalinden kisa siire sonra Fransa ve Almanya liderleri Jacques Chirac ve Gerard
Schréder’in NATO’dan bagimsiz bir kuvvet olarak Avrupa Giivenlik ve Savunma Birligi adli bir
inisiyatifi hayata gegirmeyi teklif etmeleri, her ne kadar bir sonug iiretmemisse de, Atlantik ittifakina
alternatif arayiglarin ortaya g¢ikabileceginin goriilmesi bakimindan dikkat g¢ekici bir girisim olmustur
(Kirchick, 2017: 36).

Avrupa iilkelerinin bu ydndeki arayislari ilerleyen yillarda da devam etmis ve en son Kalic
Yapilandirilmus Isbirligi Savunma Anlasmasi (PESCO) ile savunma alaninda ortaklagmay1 derinlestirecek
bir adim atilmigtir. PESCO’nun da otesine gecilerek, AB’nin ayri bir Avrupa ordusunun kurulmasi
anlamina gelecek daha somut adimlar atmasi, Atlantik ittifakini teste tabi tutacak asil geligme olacaktir.
Almanya Sansolyesi Angela Merkel’in Mayis 2017°de Avrupa’nin durumunu degerlendirirken, artik
Britanya ve ABD’ye bel baglanamayacagi ve Avrupa’nin kendi gelecegi i¢in kendi miicadelesini vermesi
gerektigi goriligii, Brexit siireci ve Trump’in ABD bagkanlifina gelmesi sonrasindaki belirsizlik
ortaminda, transatlantik iliskilerinin yeni gelismelere gebe olabilecegini gostermistir (Allen ve
Mulholland, 28.07.2017). AB-ABD ayrigsmasinin somut bir hal kazanmasi1 ve Atlantik ittifakinin iglevini
yitirmesi durumunda, Rusya agisindan Bati Sonrasi Diinya Diizeni’ne ilerlenmesi noktasinda 6nemli bir
esik agilmis olacaktir.

COK KUTUPLU SiSTEMDE KURESEL REKABET ORTAMI VE RUSYA

SSCB heniiz dagilmadan 6nce Gorbagov’un gorev basinda oldugu donemden baslayip mevcut
konjonktiire kadar gegen siirede Rus dis politikas: 6nemli bir doniisiim gecirmistir. Bu zaman diliminde
Rusya, kiiresellesmeci, Bati ile entegrasyona sicak bakan bir iilkeden, biiyiik gii¢ statiisiinii 6ne ¢ikaran ve
daha realist bir dig politika anlayigi benimseyen bir iilke konumuna gecis yapmustir. Ayrica Rus dis
politikasindaki evrenselci temalar da diinyadaki siyasi ve kiiltiirel farkliliklarin 6n plana ¢ikarildig: bir
vizyon ile ikame edilmistir (Trenin, 2014). Bu gelismeler, Bati Sonrasi Diinya Diizeni olarak tanimlanan
¢ok kutuplu diinya tasavvurunun temelini olugturmustur.

Rusya’nin Bati Sonrast Diinya Diizeni vizyonu Bati merkezliligin geride birakilmasi hedefine
dayanmaktadir. Bu hedef dogrultusunda Rusya da gesitli inisiyatifler almaktadir. Ornegin Rusya,
Podemos ve Ulusal Cephe gibi Avrupa siyasetindeki asirt sol ve sag siyasi olusumlara destek sunarak,
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kendisine yakin buldugu siyasi aktorlerin gligclenmesini saglamaya calismistir (Sakwa, 2017: 275-276).
Bir nevi Rusya, Avrupa siyasetinde “bol ve yonet” (Sakwa, 2017: 275) olarak tanimlanabilecek bir
strateji izleyerek, merkezkac siyasi aktorlere sundugu destekle, Bat1 igindeki siyasi siiregleri etkilemeye
gayret etmektedir. Rusya, Avrupa ile Hristiyanlik, geleneksel degerler ve kiiltiirel kodlar iizerinden
yakalanabilecek ortak noktalarin altini ¢izerek (Kirchick, 2017: 21) Avro-Atlantik eksenini tanimlayan
liberal tasavvurun gerilemesine ¢aligmaktadir. Burada énemli olan, AB-ABD ekseninde bir ayrismanin
sartlarin1 olgunlagtirmaktir. Fakat asil olarak hedeflenen, Bati’nin mutlak anlamda zayiflamasi degil,
farkli bloklara boliinerek nispi anlamda giicliniin azalmasi ve bdylece Rusya’nin rakipleri kargisinda gii¢
dengesindeki konumunda bir diizelmenin yaganmasidir.

Rusya’nin maddi gii¢ kapasitesindeki ilerlemenin de etkisiyle bu dogrultuda 6nemli bir merhale
kat edilmistir. 1991-1999 arasinda sekiz sene boyunca araliksiz olarak ekonomik kiigiilme yasayan Rusya,
20001 yillarmn ilk on yilinda enerji fiyatlarindaki artigla birlikte ekonomik anlamda ciddi bir biiyiime
stireci igine girmistir. Bu sigrama Rusya’y1 1999°da diinyanin en biiyiik 23. ekonomisinden, 2008’de en
biiylik dokuzuncu ekonomisi konumuna tasimistir (Hill ve Clifford, 2013: 145). Artmakta olan ekonomik
giicliyle birlikte askeri giiciinde de kaydettigi ilerleme Rusya’y1 uluslararas: sistemde daha giiglii bir
konuma tagimistir. Rusya’nin uluslararasi sistemdeki konumundaki diizelmeyi zamanin Savunma Bakani
Sergei Ivanov su sekilde ifade etmistir: “Kiiresel meseleler ve insanligin gelecegi i¢in sorumluluk
almmasini gerekli kilan biiyiik giic statiisii, Rusya tarafindan artik tam manasiyla geri kazanilmigtir”
(Tsygankov, 2016: 186).

Bu gelismeye kosut olarak Rusya, biiyiik glic aktivizmini artan bir ivme ile sergilemeye
baglamistir. Rusya kadar Cin’in de gii¢ kapasitesindeki ilerlemenin etkisiyle, uluslararasi siyaset
alanindaki rekabete dayali etkilesimler Soguk Savas sonrasinin ilk on yilindan daha belirgindir. Biiyiik
giicler arasinda Avrasya, Ortadogu, Afrika, Giiney Dogu Asya ve Latin Amerika gibi birgok farkli
bolgede rekabete dayali iligkilerin ivmesinde bir artis gozlemlenmektedir. Rusya da bu bdlgelerde
¢ikarlarin1 maksimize etmenin arayisindadir. Ornegin Rusya, Avrasya politikasin1 Cin’e endekslemenin
ve bu bolgede ABD ve Cin arasinda dengeleyici gii¢ isleviyle kendisini sinirlamanin bir hata olacagina
kanaat getirmistir. Bu diisiinceden hareketle, “stratejik gesitlilik” olarak tanimlanabilecek bir ¢ercevede,
son yillarda aktif bir dis politika izlemeye baglamistir (Lo, 2015: 143). Bu baglamda Rusya; Vietnam,
Giliney Kore, Hindistan ve Japonya gibi lilkelerle enerji, silah ticareti ve niikleer teknoloji alanlarinda
ortakliklar kurarak ve siyasi iligkilerini gii¢clendirerek, genis bir faaliyet alani dahilinde ¢ikarlarimni
maksimize etmeye ¢alismaktadir (Lo, 2015: 140-143; Mankoff, 11.07.2013; Blank, 07.04.2014; De Haas,
2013: 15; Skalamera, 2019: 78).

Diger taraftan Rusya, Orta Dogu, Afrika, Avrupa ve Latin Amerika’ya yeni agilimlar
gegeklestirerek, ekonomik/ticari networkler olusturma, siyasi niifuzunu giiglendirme ve askeri/savunma
eksenli iligkilerini kuvvetlendirme ¢abalarini da yogunlastirmigtir (Carnegie Endowment for International
Peace). Tiirkiye, Misir ve Suudi Arabistan’la savunma alaninda iliskiler gelistirmek, Libya’daki siyasi
denklemde oyun kurucu olmaya caligmak, Afganistan’da Taliban’la ve ayrica Pakistan’la olan temaslari
kuvvetlendirmek, Rusya’nin sergiledigi aktif dig politikada 6rnek hadiseler olmustur. Ayrica Rusya,
Afrika’da Ortak Afrika Cumhuriyeti ve Eritre gibi tilkelerle, Latin Amerika’da ise Veneziiella, Nikaragua
ve Kiiba ile askeri, siyasi ve ekonomik iligkilerini derinlestirme amagl girisimler sergileyerek, aktif dis
politikasini farkli bolgelerde de siirdiirmiistiir (Trenin, 2018: 22; Borshchevskaya, 28.03.2019). Rusya,
Avrupa’da asir1 sag hareketleri desteklemekten Giliney Amerika’da kendisine yakin hiikiimetlere askeri ve
ekonomik destek sunmaya kadar, diinyanin muhtelif cografyalarinda bircok farkli yontemle niifuzunu
giiclendirecek eylemler sergilemektedir.

Rusya, olusan yeni rekabet alanlarinda meydan okumalar ortaya koymaktan da sakinmamaktadir.
Ormegin Rusya, Soguk Savas sonrasinda gerceklestirdigi ilk alan dis1 operasyon olan Suriye’de askeri
giiclinii devreye sokarak Suriye i¢ savasindaki dengeyi miittefiki Esad yonetimi lehine ¢evirebilmistir.
Boylece, Ortadogu ve Akdeniz jeopolitiginde dnemli bir iilke olan Suriye’ye sundugu destekle, bu
bolgelerde oyun kurucu mahiyetinde bir aktér oldugunu gostermistir. Ayrica Rusya, Kirim’1 Ukrayna’dan
kopartarak askeri giiciinii toprak ilhaki i¢in dahi devreye sokabilecegini kanitlamistir. Arktik gibi olusan
yeni bir rekabet alaninda da Rusya, Arktik Komutanligi’n1 hayata gecirerek ve Kuzey Filosu’nun hazirlik
diizeyini arttirarak, bu bolgedeki potansiyel rakiplerine miicadeleye hazir oldugu mesajini vermistir
(Baev, 01.11.2017).

Ortaya konulan biitiin bu dig politika hamleleri, Rusya’nin rekabet giiciinden aldig1 destekle
sergiledigi biiyiik gii¢ aktivizminde gili¢lenen bir trend oldugunu géstermektedir. Cok kutuplu bir sistemin
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belirginlesmesi bu noktada 6nemli bir faktor olarak Rusya’ya hizmet etmektedir. Bat1 blogu disindaki
aktorlerin nispi giiclerindeki artig, uluslararasi yaprya adem-i merkezi bir mahiyet kazandirmaktadir.
Dolayistyla mevcut yapi, ABD’nin kiiresel hegemonik bir gii¢ oldugu 1990’lardaki muadilinden ¢ok daha
farklh bir mahiyete sahiptir. Bu gelisme ise Rusya’ya potansiyel rakipleriyle daha esitlik¢i bir diizlemde
iliski kurma olanag1 tanimaktadir. Ayrica ¢ok kutuplu bir yapida Rusya, diinyanin farkli bélgelerinde,
genis bir hareket alani dahilinde g¢ikar arayislarinda bulunma imkanma kavusmaktadir. Bu hususlar,
uluslararasi sistemde giic konsantrasyonunun olmamasinin Rusya i¢in ni¢in 6nemli oldugunu agiklar
niteliktedir. Bunun igin ABD gibi, Cin’in de uluslararasi sistemde hegemonik bir gii¢ olmamasi ve
uluslararasi iliskilerde ¢ok kutuplu bir yapinin hakim kilinmasi Rusya i¢in biiyiikk dnem tasimaktadir.
Rusya’nin ABD merkezli tek kutuplu yapiya karst oldugu gibi, ABD ve Cin’den miitevellit ¢ift kutuplu
yapty1 andiracak G2 benzeri girisimlere karst olusu da bu baglamda énemli bir gostergedir (Huasheng,
2013). Cok kutuplu bir yapi, Rusya’nin biiylik gii¢ potansiyelini realize etmesi i¢in islevsel anlamda
Oonem tasimakta olup, Rusya da bu yapmin kalicilagmasini dig politikasindaki temel dnceliklerden biri
olarak belirlemistir.

SONUC

Rusya’nin ¢ok kutuplu bir sistemi ni¢in savundugunu anlamak icin, bu sistemin Rusya i¢in nasil
bir islevsellige sahip oldugunun izahi O6nemlidir. Bu izah yapilirken bu ¢aligmada, Rusya’nin
perspektifinden Soguk Savas sonrasi siire¢ mercek altina alinmustir. Soguk Savas sonrasinda ¢ok
kutuplulugu esas alan bir vizyonunun benimsenmesinde, Rusya’nin Bati ile istenen diizeyde yakinlik tesis
edememesi ve karsilikli iligkilerin asimetrik bir diizlemde ilerlemesi énemli rol oynamistir. Bu gelisme
kargisinda Rusya, Bati’ya entegre olma vizyonunu bir tarafa birakmig ve ¢ok kutuplu bir diinyada farkli
giic merkezlerinden olusan bir sistemin olugum siirecine katki sunmaya baslamigtir. Rusya karar
alicilarinin agiklamalarinda ve resmi raporlarda ortaya konulan ¢ok kutuplu diinya vizyonu, daha adil,
demokratik ve esitlikgi bir diinyayr miimkiin kilacak bir alternatif diizen olarak sunulmustur. Giiciin
uluslararasi sistemde daha dengeli bir sekilde dagilacagi ¢ok kutuplu bir yapinin, uluslararasi sistemi daha
istikrarl1 kilacagt vurgulanmustir.

Bu caligmada vurgulandigi gibi, Rusya’nin temel hedefi, 19. ylizyildaki Avrupa Uyumu’na
benzer sekilde, uluslararasi sistemde alt1 ya da yedi biiyiik giicten olusan ¢ok kutuplu bir sistemi hakim
kilmaktir. Bu da, Rusya liderligi tarafindan Bati Sonrast Diinya Diizeni olarak tanimlanmaktadir. Bu
diizenin hakim kilmmasi, Rusya’nin kiiresel oyunculuk potansiyelini realize etmesi i¢in dnemli bir 6n
kosuldur. Rusya, Soguk Savas sonrasinda ABD etrafinda sekillenen tek kutuplu sistemin dis politikasini
icra ederken faaliyet kabiliyetini sinirlayan bir sonu¢ dogurdugunu miisahede etmistir. Ayrica bu siiregte
Rusya, NATO genislemesi ve Yugoslavya miidahaleleri basta olmak {izere Bati’'nin tek tarafli
politikalarina engel olmadigini ve iliskilerin asimetrik bir mahiyete sahip oldugunu gormiistiir. Bu
tecriibeler ¢ergevesinde, tek kutuplulugun geride birakilmas: ve ¢ok kutuplu bir yapinin hakim kilinmasi
Rusya’nin dig politikasindaki temel 6nceliklerden biri olarak belirlenmistir.

Bu calismada ortaya konuldugu iizere Rusya, uluslararas: sistemde kiiresel hegemonik bir giiciin
olmadigi, ¢cok kutuplu bir yapiyr gegerli kilmaya calismakta ve bu yonde bir yapinin hatlarinin
belirginlesmesine paralel olarak ise aktif bir dis politika izlemektedir. Maddi giic kapasitesindeki
diizelmenin de yardimiyla Rusya, diinyanin muhtelif bolgelerinde biiyiik gii¢ aktivizmini artan bir ivme
ile tatbik etmektedir. Suriye’den Arktik’e, Ukrayna’dan Veneziiclla’ya kadar birgok farkli rekabet
alaninda Rusya, belirleyici bir jeopolitik aktér olmanin arayisindadir. Son yillarda Rusya, Orta Dogu,
Afrika, Gilineydogu Asya ve Latin Amerika gibi bolgelerde birgok farkli iilkeyle siyasi, ekonomik ve
askeri/savunma temelli isbirlikleri kurmaya caligarak, genis bir harckat alani dahilinde g¢ikarlarini
maksimize etmeye ¢aligmaktadir. Uluslararasi sistemde belirginlesmekte olan 4dem-i merkezi yapida gii¢
temerkiizii azalmaktadir. Bu ise, Rusya’nin giic dengesindeki konumunda ve rekabet giiciinde bir
diizelmeyi beraberinde getirmektedir. Son yillarda izlenen dinamik dis politikadan goriilebilecegi gibi,
Rusya’nin kiiresel oyunculuk potansiyelini maksimize etmesi i¢in ¢ok kutuplu sistem Onemli bir
gerekliliktir. Cok kutupluluk yoniinde ortaya konulan savunu da bu gerekliligin bir tezahiiriidiir.
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Oz

Insanoglu tarihin her déneminde kendinden &nce yasim topluluklardan kalan
taginir veya tasimnmaz eserlere karsi her zaman gesitli nedenlerden dolayr ilgi
duymustur. Bu ilgi ve alaka kimi zaman sanat ve kiiltiir sevgisiyle kimi zamanda dini
inanislar, atalar kiiltiine ya da ge¢mise olan saygi ile alakali olmustur. Kiiltiirel yonden
olduk¢a zengin olan ve bir¢gok medeniyete ev sahipligi yapmis Anadolu topraklarinda
kurulan Osmanli Devleti kendinden 6nce yasamus toplumlardan kalan eski eserleri
Islam Fikhi’'min esaslarma gore korumaya c¢alismistir. Baslangicta islam Fikih
esaslarina gore baslayan koruma ¢abalar1 19. Yiizyilin baslarindan itibaren Avrupa’da
yasanan gelismeler g6z Oniine alinarak hazirlanan Nizamnamelerle diizenlenmeye
caligitlmistir. Osmanli Devleti bu kapsamda 1869, 1874, 1884 yillarinda ve daha
sonralar1 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da uzun bir siire kullanilacak olan 1906
yilinda hazirladigt Nizamnameler ile eski eserlerin korunmasma yonelik hukuki
diizenlemeler yapmustir. Topraklart {lizerinde yer alan eski eserlerin korunmasi ve
yurtdigina kacirilmasim dnlemek amaciyla Osmanli cografyasinin gesitli bolgelerinde
arkeolojik kazilar yapilmus, bu kazilardan cikarilan tarihi eserler basta baskent istanbul
olmak iizere Anadolu’nun cesitli sehirlerinde kurulan miizelere tastyarak korunmaya
calisilmustir.

Bu caligmamizda Osmanli Devletin’nin eski eser anlayisinin nasil ve ne
sekilde dogdugu, eski eser politikalarinin gelisimi ve hangi siireglerden gectigi, bu
politikalar dogrultusunda yapilmis olan calismalar ve bu caligmalarin sonuglari ele
alinarak genel degerlendirmeler yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Eski Eser, Nizamnameler, Miizeler.

Abstract

Mankind has always been interested in relocated or immovable artifacts from
the communities before him. This interest and relevance are sometimes related to the
love of art and culture and sometimes to religious beliefs, to the ancestral cult or to the
respect for the past. The Ottoman Empire tried to protect the old artifacts from the
societies that had lived before it according to the principles of Islamic law. In the
beginning, the conservation efforts which started according to the principles of Islamic
Figh were tried to be regulated with the Regulation prepared by taking into
consideration the developments in Europe since the beginning of the 19th century. In
this context, the Ottoman State, in 1869, 1874 and 1884 with the Regulations prepared
legal arrangements for the protection of the old works. Archaeological excavations
were carried out in various regions of the Ottoman geography in order to protect the
ancient artifacts and to prevent them from being abducted abroad. The historical
artifacts extracted from these excavations were tried to be preserved by carrying them
to the museums in various cities of Anatolia.

In this study, how and in what way the relic work concept of the Ottoman
State was born, the development of the old artifacts policies, the processes that have
been carried out, the studies conducted in line with these policies and the results of
these studies will be evaluated and general evaluations will be made.

Key Words: The Ottoman Empire, Antiquities, Regulations, Museums
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1. Eski Eser Anlayisimin Ortaya Cikisi

Anadolu Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda yer alan 6nemli jeopolitik konumu, yer alt1 ve yer istii
zenginlikleri, genis bereketli tarim arazileri ve su kaynaklari ile tarihin her déneminde degisik
topluluklarin yagsam ve yerlesim merkezi olmustur. Paleolitik Cag’dan giiniimiize kadar insanoglu
Anadolu’da yasamini siirdiirmiis, bu yiiz binlerce yillik iskén alaninda tarihin her dénemine ait arkeolojik
kalintilar birakmiglardir. Bu arkeolojik kalintilar 6zellikle XVIII. yiizyilin sonlarina dogru basta Avrupali
antikaci ve koleksiyoncularin ilgisini ¢ekmis, daha sonra bu ilgi degerli eserleri kendi iilkelerine kagirma
hevesine doniismiistiir. Kiymetli eserlerin yurt disina kagirilmaya baglamasiyla Osmanli Devleti’nin son
déneminde sikga kullanilan eski eser kavrami ve eski eser hukuku ortaya ¢ikmistir.

Insanoglu tarihin her déneminde kendinden 6nce yasamis olan toplum ya da topluluklarin
yasayisini, giinliik hayatin1 merak etmistir. insanlarda olusan bu merak ve arastirma istegi onlar1 gegmiste
yasayan insanlarin birakmis olduklar1 maddi kalintilara yoneltmistir. Eskiye olan bu merak duygusu
Avrupa kitasinda ilk kez Roma Imparatorlugu déneminde zengin, asil aileler ve askerler arasinda ortaya
¢ikmig; basta Anadolu ve Yunanistan olmak tizere ¢ok sayida eski eser satin alma ya da toplama yolu ile
bu zengin ailelerin evlerinde sergilenmeye baglamistir (Mumcu, 1969: 53). Daha sonraki donemlerde eski
eserlere sahip olmanin toplumda bir statii ve zenginlik sembolii sayllmasmdan dolayr eski eserlere olan
talep artmis, bunun sonucunda da eski eser alim satimi ve kagakgiligi baslamistir. XVI. yiizyilda
Avrupa’da 6zellikle Italya’da soylu aileler arasinda eski eser toplama ve topladiklar1 bu eski eserleri halka
gosterme gelenegi oldukca artmisti. Zengin aileler evlerinde Museo ya da Galeri ad1 verilen bdliimlerde
satin aldiklar1 ya da topladiklar eserleri halka gosteriyor, bu sayede kendi san ve unvanim arttirtyorlardi
(Ozkan, 2009: 1-2).

1581 yilinda Uffizi ailesi tarafindan olusturulan UffiziMuseo’su ya da Galerisi Italya’daki
bilinen en {inlii Museodur. Italya’da baslayan eski eserlere sahip olma ve sergileme anlayis1 daha sonra
tim Avrupa’ya yayillmis, ilerleyen donemlerde ise Avrupa kitasinda modern miizeciligin dogmasini
saglamistir (Unar, 2013: 3). XVIIL yiizyilda Fransa’da Fransiz Thtilal’1 ile tahrip olan eski eserler yeniden
onarilmaya baglanmis, XIX. yiizyildan sonra eski eserlerin korunmasi ve onarilmasi hiz kazanmistir
(Akozan, 1977: 2). Ingiltere’de ise eski eserlerin korunmasi XIX. yiizyilda baglamistir. Ingilizler de tipki
Fransizlar gibi eski heykel, bina ve biistleri onarma cabalarinda bulunmuslardir. Antik Roma kiiltiirii
lizerinde kurulmus olan italya Devleti diger Avrupali Devletlere oranla eski yapilarma daha iyi sahip
¢ikmis ve onlart korumustur. Avrupali devletler kendinden dnce yasamis olan atalarindan ya da bagka
milletlerden kalan taginir ve tasinmaz eski eserlere sahip ¢ikmislar, koruma ve onarma calismalarinda
bulunmuslardir (Madran, 1976: 281-282).

Avrupa Roma Imparatorlugunda itibaren eski eserleri toplama ve koruma isleri ile ilgilenirken
Osmanli Devletinde ise eski eserlere ya da eskiye yonelik ¢alismalar XIX. yiizyilda baslamistir. Ciinkii
Osmanli Devleti’nin topraklarindaki eski eserlerle ilgilenememesinin temel nedeni kendinden o6nce
yasayan devletlerden ve milletlerden kalan eserlerin yoneticilerin ilgisini cekmemesi; Islam Fikih’inmn
getirdigi yasaklamalar olarak iki ana neden altinda toplayabiliriz.

Islam dininin resim ve heykel yapimini yasaklamasmdan dolayr bu iki sanat dali Islamiyet’i
kabul eden toplumlarda ya da devletlerde ¢ok fazla gelismemistir. Bundan dolay1 gerek Selguklu Devleti
Donemi’nden gerekse de Osmanli Devleti Dénemi’nden giiniimiize heykel, biist vb. sanat eserleri ¢ok az
gelebilmistir. Ancak Anadolu tarihin her déneminde yerlesime sahne oldugu i¢in tarihin her déneminden
giliniimiize kadar ulasan ¢ok cesitli ve zengin tasinir tasinmaz sanat eseri bulunmak miimkiindiir. Osmanli
Devleti kendinden dnce yasamis ve Anadolu’nun degisik yerlerinde tasinir taginmaz eserler birakmis olan
devletlerin ya da milletlerin eserlerini korumak igin 6zel bir kanun yapmamus, islam fikihma gére hareket
etmigtir (Kopriilii, 1941: 14-19).

Islam fikth kitaplarinda sahibi belli olmayan tasinabilir esyalardan bahsedilir, taginmaz
eserlerden bahsedilmemektedir. Islam fikihina gére tasinmaz mallar vakiflara, kisilere ya da devlete aittir.
Taginmaz mallar devlete ve kisilere ait ise bu kisiler tasinmaz mallar {lizerinde istedikleri hakka
sahiptirler, tasinmaz mallarin {izerinde bulundugu arazi kimseye ait degilse bu mallar1 herkes rahatca
istedigi gibi kullanma hakkina sahiptir. Taginmaz mallar vakif arazisi {izerinde ise hi¢ kimse bu mallara
dokunamaz, bu taginmazlar devlet giivencesi altindadir (Mumcu, 1969: 67).

Osmanli Devleti Kurulus Dénemi’nden itibaren Biiyiik Selcuklu, Anadolu Selcuklu ve kendi ile
ayn1 dénemde yasamis olan diger Tiirk Beyliklerinden kalan dini yapilar1 ve vakif mallarini koruyup,
gerekli durumlarda onarma galismalarinda bulunmustur (Altar, 1973: 57-61; Unar, 2013: 6). Ancak gerek
Islam fikih1 gerekse Osmanli Devleti’nin aldig1 tedbirler kolay yoldan mal, miilk ve para sahibi olmak
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isteyen insanlarin goziinii korkutamamus, tarihi siirecte pek c¢ok tasmir ve tasinmaz eski eser tahrip
olmustur.

Osmanli Devleti Donemi’nde eski eserlerin korunmasma ydnelik ilk ¢aligmalar Fatih Sultan
Mehmet’in Istanbul’u fethettikten sonra sehirde yasayanlarm malini, canmi; Roma ve Bizans
Doénemi’nden kalan tagmir taginmaz mallar1 koruma altina almasi ile baglatilabilir. Clinkii Fatih Sultan
Mehmet Osmanli savas hukukuna gore savastan sonra savasa katilan askerlerin hakki olan yagma hakkini
sehre ve sehrin giizelliklerine zarar gelmemesi icin kendi kisisel hazinesinden 6demis, Istanbul’da
giliniimiize kadar gelmis olan Roma ve Bizans Donemi eserlerini koruma altina almistir (Atasoy, 1983:
1458; Nesli, 2018: 455; Sahin, 2007: 109-110). Yine Fatih Sultan Mehmet déneminde yapilan bir ¢alisma
Osmanli Devlet adamlarinin kendinden 6nce yasamis olan milletlerin ve devletlerin sanatina ve kiiltiiriine
sahip ¢iktigmin gostergesidir; Ayasofya kilisesi camiye ¢evrilirken Bizans Ddnemi’nden kalan
ikonografik resimlere zarar verilmemesi i¢in 6zel bir har¢ hazirlanmis ve resimler bu harg ile sivanmistir.
Fatih Sultan Mehmet’in bu ince ve al¢ak goniillii diislincesi sayesinde Bizans Dénemi’ne ait ikonografik
resimler giiniimiize kadar gelebilmistir.

Yavuz Sultan Selim’in Misir seferi sonrast Mekke ve Medine’de bulunan Hz. Muhammed ve
Dért Halife Donemi’ne ait olan eserleri Istanbul’a getirmesi olayr da eski eserlerin korunmasi ve
kollanmasma ornek olarak gosterilebilir. Ancak hem Fatih Sultan Mehmet hem de Yavuz Sultan Selim
doneminde yasanmis olan bu gelismeler giiniimiiz miizecilik anlayisina fazla benzememektedir (Arik,
1953: 11). Bunun diginda Kanuni Sultan Silleyman Donemi’nde Budin zaferinden sonra Sadrazam
ibrahim Pasa’nin Istanbul’a getirttigi bir heykel, tarihi kaynaklarda yer almaktadir (Ozkan, 2009: 11).
Ancak Sadrazam Ibrahim Pasa idam edilince bu heykel ortadan kaldirilmistir. Osmanli sarayinda Yavuz
Sultan Selim’den itibaren korunan kutsal emanetler ve kendinden oOnceki padisahlara ait esyalar
giiniimiize kadar gelmistir. Korunan bu esyalar eski eserlere olan saygidan degil dini degerlere ve atalara
gosterilen saygidan dolayr korunmustur.

2. Eski Eserlerin Korunmasina Yonelik Yapilan Hukuki Diizenlemeler

Osmanli Devleti’nde eski eserlerin giiniimiiz anlayisina uygun bir sekilde korunmasi ve
kollanmasi ise Osmanli Devleti yoneticilerinde bir hassasiyet olusmasindan sonra eski eserlerle ilgili
hukuki diizenlemeler ile baglamistir. Osmanli Devleti’nde eski eser hukuku ile ilgili ilk ¢alisma 1869
yilinda yayimlanan ve Osmanli Devleti’nin ilk eski eser koruma belgesi olan Asar-1 Atika Nizamnamesi
ile baglanustir. Daha sonra 1874, 1884 ve 1906 yillarinda yayimlanan Asar-1 Atika Nizamnameleri ile
stirdiriilmeye ¢alisilmistir (Cal, 1997: 391; Cal, 2003: 164; Musmal, 2009a: 46; Musmal, 2009b: 39;
Salgirli, 1989: 54-58; S6nmez, 2012: 40; Yildirrm ve Martal, 2002: 1095-1102; Umar, 1981: 6; Alsac,
1984: 8; Mumcu, 1969: 66; Madran, 1976: 282; Aytekin, 1997: 53).

Modern anlamda Osmanl Devleti’nde ilk miizecilik faaliyet ise XIX. yiizyilda baslamistir. XIX.
yiizyllin ortalarinda itibaren Avrupali devletler dogu iilkelerinde kelimenin tam manasi ile bir eski eser
talanma baslamislardir. Gligsiiz durumdaki dogulu devletler giiclii Avrupali devletlere karsi
koyamanuslardir (Ergil, 1994: 170; Yildirim ve Martal, 2002: 1095; Unar, 2013: 10). XIX. yiizyilda
yasanan eski eser kagakciliginin en sik goriildiigi devletlerden birisi de Osmanli Devleti’dir. Osmanl
Devleti’nin yasanan eski eser kacakgiligina sessiz kalmasinin bir nedeni de Avrupali devletlerin destegine
muhtag olmasiydi. Tanzimat Dénemi’nde Batili arkeologlar Osmanli Devleti’nden aldiklar1 kaz1 izinleri
ile kaz1 yaptiklar1 yerlerden ¢ikan eserleri iilkelerine gétiirmiislerdir.

Osmanli Devleti’nde eski eserlerin korunmasina yonelik ilk ¢abalar II. Abdiilhamit déneminde
(1876-1908) ortaya c¢ikmustir. Avrupa’daki zengin ailelerin ve koleksiyoncularin eski eserler ilgi
gostermesi, bu eserleri kendi himayelerinde toplayarak toplumsal statiilerini daha da arttirma istekleri
XIX. ylizyilda eski eser alim-satim ve kagake¢iligi oldukca arttrmustir. XIX. yiizyilda Osmanli
topraklarina gelen gezginlerin cogu Anadolu topraklarindaki eski yerlesim yerleri ile yakindan
ilgilenmislerdir (Musmal, 2009a: 3-vd). II. Mahmut Dénemi’nde Avrupa’ya 6grenciler génderilmis ve bu
ogrencilerin Avrupa diinyasi ile kiiltiirel iliskiler i¢ine girmesi sonucunda kiiltiir ile sanattan anlayan ve
kiiltiir ile sanat1 koruyan aydin bir ziimre olusmustur. Ayrica bu 6grenciler Osmanli topraklarinda gerek
hediye yolu ile gerekse kagirilarak gétiiriilen arkeolojik eserlerin Avrupa’da ne kadar kiymetli olduklarini
gormeleri ve Avrupa halklariin bu eserlere deger gostermeleri Tiirk aydinlarinda bu eserlerin korunmasi
yoniinde bir biling olusturmustur (Ozdogan, 2008: 31-32). Tanzimat Dénemi’nde Fethi Ahmet Pasa’nin
kisisel girisimleri ile eski eserler igin bir miize kurulmasi fikri ortaya ¢ikmistir. Vilayetlere yazilar
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gonderilerek kiymetli eserlerin Istanbul’a gonderilmesi istenmistir (Musmal, 2009a: 15-16; Esin, 1997:
61; Mumcu, 1969: 65-66; Sahin, 2007: 110).

Osmanli Devleti’nin XVIII- XIX. yiizyillarda kendi topraklarindaki eski eserleri koruyamadigi,
eserlerin kagirilmasina géz yumdugu ve de Osmanli padisahlarinin bu kiymetli eserleri Avrupali
yoneticilere hi¢ diisiinmeden hediye ettigi seklinde yanlis diisiinceler vardir. Osmanli devleti XIX.
yiizyllda ¢ok agir savaslar ve ekonomik sikintilarla bogusmakta idi. Ulkesini ayakta tutmaya ¢alisan
yoneticiler bu zorlu sartlardan dolay arkeolojik islere fazla vakit ayiramamiglardir. Ancak yine de bu ¢ok
zorlu sartlar altinda eski eserlerini korumak i¢in kanunlar ¢ikartmislar ve bu kanunlari uygulamaya
calismislardir. Ancak donemin sartlarindan ve biiyiik Avrupali devletlerin baskilarindan dolayr bazi
eserlerin yurtdisma ¢ikist engellenememistir. II. Abdiilhamid, Alman Imparatoru II. Wilhelm’in
dostlugunu, miittefikligini kazanmak igin Baalbek, Mesatta ve Milet antik sehirlerine ait eski eserleri
Alman Imparatoruna hediye etmistir (Ozkan, 2009: 75; Musmal, 2009a: 19-21; Musmal, 2009b: 25-26;
Mansel, 1948: 13).

Osmanli Devleti’nde ilk miize, Sultan Abdiilmecit Dénemi’nde (1839-1861), 1846 yilinda
Tophane-i Amire Miisiri Fethi Ahmet Paga’nin, eski eserleri toplamasi ile kurulmustur (Shaw, 2004: 19-
20; Sahin, 2007: 110-111; Kundake1, 2002: 1083; Ozkan, 2009: 35; Simsek ve Ding, 2009: 106; Unar,
2013: 13). Darphane-i Amire yakinlarinda olan ve Ayasofya Camii arkasinda yer alan miize kurulmadan
once Harbiye ambari olarak kullanilan Aya irini Kilisesi’nde Mecmuaa-1 Esliha-i Atika ve Mecmua-1
Asar-1 Atika adinda iki boliimden olusan bu yer ilk Osmanli miizesidir (Ozkan, 2004: 66; Onder 1990:
482; Serbestoglu ve Agik, 2013: 160; Karaduman, 2007: 19; Onder, 1977: 6-8; Salgirl, 1989: 54; 24;
Yildirim ve Martal, 2002: 1096; Mansel, 1948: 13-14; Arik, 1941: 835; Arik, 1947: 63; Shaw, 2004: 21-
22; Sahin, 2007: 110). Acilan ilk Osmanh miizesine ilk arkeolojik eser 1850 yilinda Aydin civarindan
bulunarak gonderilmistir. Bu tarihten sonra eser sayisi hizla artmig ve daha sonralart Mecmua-1 Esliha-i
Atika Askeri Miizenin; Mecmaa-i Asar-1 Atika ise Arkeoloji Miizesinin temeli olusturulmustur (Ozkan,
2009: 36; Ozdogan, 2011: 190-191; Karaduman, 2005: 76-77; Musmal, 2009a: 25).

Sadrazam Ali Pasa ve Maarif Nazir1 Hilmi Pasa’nin gorevde bulundugu 1868 yilinda Osmanlt
Devleti'nde eski eserlerin kesfedilmesi, kaydedilmesi ve sergilenmesi igin bir miizenin agilmasi
kararlastirilmistir. 20 Haziran 1869’da Miizehane’ nin agilmasi teklif edilmis ve 30 Haziran da miizehane
actlmustir. Istanbul’da agilan miizeye Mektebi Sultani’de dgretmenlik yapan Ingiliz Mr. Goold miidiir
olarak atanmustir (Shaw, 2004: 105-106; Ozkan, 2009: 52; Kundakg1, 2002: 1084; Arik, 1941: 834-835;
Arik, 1947: 62-63; Sahin, 2007: 112; Kosay, 1932: 8; Yildizturan, 2007: 310). Mr. E. Goold’un miize
miidiirii olduktan sonra yaptigi ¢alismalar ile Osmanli Devleti’nin eski eserleri korumaya yonelik ilk
hukuki diizenlemesi olan 1 Subat 1284/ 13 Kasim 1869 yilinda hazirlanan ve yiiriirliige konan Asar-1
Atika nizamnamesi olusturulmustur (Yildirim ve Martal, 2002: 1099; Cal, 1990: 12-13; Cal, 1997: 391,
Cal, 2003: 165; Atasoy, 1983: 1458; Karaduman, 2005: 73; Madran, 2002: 414; Ozkan, 2009: 51; Umar,
1981.: 6; Aytekin, 1997: 53-54; Sonmez, 2012: 40).

Osmanli Devleti smirlar1 iginde yapilan kazilardan ¢ikarilan eski eserlerin yurt disina
kagirilmasi; gezginler ve kasiflerin eski eser kacake¢iligi yapmalar {izerine Osmanli Devleti Fransa’dan
ornek alarak bir Asar-1 Atika Nizamnamesi hazirlamus, eski eserlerin korunacagi miizeler agilmasi igin
calismalara baslamistir. Yedi maddeden olusan nizamname 7 Ocak 1869 yilinda Sura-y1 Devlet tarafindan
hazirlanmistir. Bu nizamname 13 Subat 1869 yilinda yiiriirliige girmistir (Kundakei, 2002: 1088; Mumcu,
1969: 70; Cal, 2003: 164; Aytekin, 1997: 53). 1869 yilindan sonra eski eser isleri Nafia Nezaretinden
almarak Maarif Nezaretine verilmistir. Yine bu tarihten sonra Osmanli Devletin sinirlari igerisinde
yapilacak olan kazilarin izni Maarif Nezareti denetimine birakilmistir. 1869 yilinda c¢ikartilan bu
nizamname ile eski eserlerin yurt digina c¢ikarilmasi kesinlikle yasaklanmistir. Ancak bu nizamnamenin
eski eser kagakgiligina tam olarak engel oldugu sdylenilemez (Musmal, 2009a: 47-49; Mumcu, 1969: 70;
Yildirrm ve Martal, 2002: 1100). ilk miize miidiirii Mr. E. Goold 1872 yilinda vefat etmistir. Mr. E.
Goold’un yerine kisa bir siireligine Avusturyali Terenzio miidiir olarak atanmis, Terenzio’nun ajan
oldugu anlasilmig ve Terenzio gorevden alinmistir (Karaduman, 2007: 21; Arik, 1941: 835; Esin, 1999:
60-61; Kosay, 1932: 8).

Terenzio gorevden alindiktan sonra 1872 yilinda miize midirliigine Alman Dr.
PhilippAntonDethier getirilmistir. Dethier’in goreve baslamasi ile Miize-i Hiimayun’da yeni bir dénem
baslamistir (Ozkan, 2009: 55; Shaw, 2004: 109-111; Atasoy, 1983: 1459- vd; Yildizturan, 2007: 310;
Salgirl, 1989: 55; Onder, 1977: 8; Musmal, 2009a: 27). Dr. PhilippAntonDethier goreve geldikten sonra
Osmanli Devleti’nde eski eserlerin korunmasima yonelik yapilan ikinci ¢aligma olarak tarihe gecen, 20
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Safer 1291/ 27 Mart 1874 yilinda yaymnlanan ve yiiriirliige girmis olan 1874 Asar-1 Atika Nizamnamesi
hazirlanmistir (Cal, 2005: 234; Salgirli, 1989: 57; Yildirim ve Martal, 2002: 1099; Oztiirk, 1989: 37;
Madran, 2002: 415; Umar, 1981: 6; Esin, 1999: 61). Bu nizamname, 1869 yilinda yayimlanan
nizamnameden daha kapsamli ve daha detayli olarak toplam otuz alti madde olarak yayimlanmistir
(Musmal, 2009b: 41; Yildirim ve Martal, 2002: 1099-vd; Cal, 1990: 14; Cal, 1997: 392). Ancak bu
nizamnamenin ti¢iincli maddesi yani ¢ikan eski eserlerin 1/3 devlete, 1/3 arazi sahibine, 1/3 kazi yapan
kisiye verilmesi ile eski eserlerin Osmanli topraklarindan ¢ikarilmasi devlet eliyle yasallasmistir (Salgirly,
1989: 56; Cal, 2003: 165; Kundake1, 2002: 1089; Yildirim ve Martal, 2002: 1100; Ozdogan, 2011: 192).

1874 yilinda yayimlanan AAN dort boliimden olusmaktaydi. Nizamnamedeki eski eserlerin
paylasilmast konusu meclisi Kebir-i Maarif iiyeleri tarafindan degistirilmeye calisilmis, kazi yapan
yabancilar kazilarda ele gegirdikleri eserlerin yalnizca algt ve resimlerini almalar1 geklinde degisiklik
yapilmaya calisilmis; ancak bu diisiinceler gergeklestirilememistir. 1869 yilindaki nizamnamede yer
almayan ve yabanci devletlerin baskilari ile 1874 yilindaki nizamnameye eklenen 1/3’nii kaz1 yapan alir
maddesi yurt disina gok sayida eserin kagirilmasma neden olmustur (Ozkan, 2009: 75-76; Karaduman,
2007: 23; Sahin, 2007: 115; Musmal, 2009a: 50-52; Salgirli, 1989: 56-57).

Dr. PhilippAntonDethier déneminde yapilan bir diger calisma ise 1876 yilinda Aya Irini
Miizesi’ne sigmayan eski eserlerin Cinili Kosk’e taginma iglemi olmustur. Ancak Cinili Késk’iin tadilat:
nedeniyle bu islem 1878 yilinda gerceklesmistir (Musmal, 2009a: 31; Onder, 1977: 7; Ozkan, 2009: 59;
Yildirim ve Martal, 2002: 1100; Sahin, 2007: 115; Esin, 1999: 60-61; Arik, 1953: 3; Sahin, 2007: 112).
16 Agustos 1880 yilinda sadrazam Mehmet Sait Paga’nin katilmi ile Cinili Kosk Miizesi acilmis.
AntonDethier Miize-i Hiimayun Miidiirliigii yaptig1 donemde Istanbul’da miizecilik ve arkeoloji okulu
acilmasi i¢in c¢alismalarda bulunmus ve girisimlerinin sonucunda 1877 yilinda Sultan Abdiilaziz
tarafindan bu okulun kurulmasi onaylanmistir (Ozkan, 2009: 60-61; Yildirrm ve Martal, 2002: 1100;
Kundakg1, 2002: 1093). Ancak bu okulun kurulup kurulmadigina dair Osmanli arsivlerinde bir bilgi
yoktur (Karaduman, 2007: 26). Osmanli miizeciligine biiyiikk katkilarda bulunmus olan Dr.
PhilippAntonDethier 1881 yilinda vefat etmistir (Shaw, 2004: 121).

1881 yilinda AntonDethier vefat edince yerine Tiirk miizecilik ve arkeoloji tarihinde ¢igir agacak
olan Osman Hamdi Bey goreve getirilmistir (Mumcu, 1969: 72; Tagbas, 2018: 1321; Yildizturan, 2007:
310; Kosay, 1932: 8-9; Cal, 1990: 16; Mansel, 1948: 14; Ozdogan, 2001: 15; Sahin, 2007: 116; Cetin,
2007: 117). 1lk Tiirk miize miidiirii olan Osman Hamdi Bey bu gérevi otuz yil boyunca basari ile
stirdiirmiis, Miize-i Hiimayunu diinyanin sayili miizelerinden birisi haline getirmistir (Epikman, 1973: 25;
Sahin, 2007: 120-121; Yildirrm ve Martal, 2002: 1101; Onder, 1977: 8; Musmal, 2009a: 32; Salgirli,
1989: 58; Arik, 1941: 835). Osman Hamdi Bey ile artik eski eserler sadece toplama yolu ile degil ayni
zamanda kazi yapmak sureti ile ele gecirilmeye baslannustir (Onder, 1977: 8-9; Salgirli, 1989: 57).
Osman Hamdi Bey, Tiirk arkeolojisinin gelisimi ve miizeye dogrudan eser kazandirmak i¢in Nemrut
(1883), Myrina, Kyme, Lagina (1891), Sayda (1887), Sidon (1887), Sur (1887) vb. gibi sehirlerde kazilar
yapmis, bugiin istanbul Arkeoloji Miizesi’nde sergilenen 20 lahit (aglayan kadmlar ve iskender lahitti
dahil) Miize-i Hiimayun’a kazandirmistir (Atasoy, 1983: 1563; Yildirnm ve Martal, 2002: 1101,
Epikman, 1973: 25; Ozkan, 2009: 89-90; Mansel, 1948: 15-18; Onder, 1977: 8; Sahin, 2007: 116).

Osmanli devlet adamlar1 1874 yilinda yayimlanan nizamnameden sonra eski eserlerin
yagmalanmasi ve yurt disina kagirilmasina yasal zemin hazirladiklarini kisa siire iginde fark etmisler
ancak bu hatayi diizeltecek yeni bir nizamnameyi ancak on yil sonra hazirlayabilmislerdir. 1881 yilinda
Miize-i Hiimayun miidiirii olarak goreve getirilen Osman Hamdi Bey 1874 nizamnamesinin hatali
oldugunu belirtmis, hemen yeni bir nizamname hazirlanmasi i¢in ¢aligmalara baglamigtir (Umar, 1981: 6;
Yildirrm ve Martal, 2002: 1101-vd; Unar, 2019: 149-150; Salgirli, 1989: 57; Shaw, 2004: 141-142).
Osman Hamdi Bey’in bu ¢abalari ile yeni nizamname 21 Subat 1884 tarihinde hazirlanan bu nizamname
31 Ocak 1884 tarihinde bes boliim ve otuz yedi madde halinde yiiriirliige girmistir (Madran, 1976: 282;
Madran, 2002: 416; Kundakgci, 2002: 1081; Ozkan, 2009: 77). Bu nizamnameye gore tiim eski eserler
devlet mal1 sayilmigtir. 1884 yilinda yayimlanan bu nizamname ile arazi sahibine ve kazi yapan kisiye
pay verilmesi ortadan kaldirilmig, eski eserlerin yurt disina kagirilmasi engellenmeye calisilmistir
(Salgirly, 1989: 57-vd; Cal, 1990: 16-17). Bu nizamname ile eski eserlerin korunmasina ve eserlere zarar
verilmemesine yonelik maddelere de yer verilmistir (Musmal, 2009a: 52-54; Sahin, 2007: 117).

1884 yilinda yaymlanan Asar-1 AtikaNizamname’si ile eski eserlerin yurt disina kagirilmasi
biiyiik ol¢iide engellenmis; ancak 1888 yilinda Zincirli’de kaz1 c¢alismalar1 yapan Carl Humann ele
gecirdigi bazi eserleri padisahin izini ile yurt disina gotiirmiistiir. Yine buna benzer bir olay da sudur;
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Bagdat-Berlin demir yolunu yapan Almanlar padisahin izni ile Bogazkdy’de istedikleri gibi kazi yapmaya
baslamislardir (Yildirim ve Martal, 2002: 1100-vd; Unar, 2013: 20). 1883 yilinda Sanayi-i Nefise
Mektebi ( Gilizel Sanatlar Okulu) agilarak heykel, resim ve mimarlik alaninda kalifiye eleman
yetistirilmeye calisilmistir (Atasoy, 1983: 1462; Ozkan, 2009: 79; Sahin, 2007: 116-vd; Madran, 1976:
283; Arik, 1941: 837; Cal, 1990: 22). Sanayi-i Nefise Mektebi’nin ilk miidiirii Osman Hamdi Bey
olmustur. 1885 yilindan itibaren Osman Hamdi Bey yonetimindeki Miize-i Hiimayun’a kazi biitcesi
tahsil edilerek arkeolojik faaliyetler i¢in destek olunmustur.

Osman Hamdi Bey Donemi’nde genisleyerek biiyliyen miizenin yonetilmesi i¢in 13 Mayis 1889
yilinda Miize-i Hiimayun Nizamnamesi ¢ikartilmigtir. Bes bolim ve kirk {i¢ maddeden olusan bu
nizamname ile miize yonetimi ve miize elemanlarinda olmasi gereken sartlar belirtilmistir (Mumcu, 1969:
74). Osman Hamdi Bey Donemi’nde Cinili Kosk ve bahgesinin eski eserlerle dolmasi iizerine Cinili
Kosk’iin kars1 tarafina 1891 yilinda yeni miize binasi insa edilmistir (Ozkan, 2009: 80; Onder, 1977: 9;
Musgmal, 2009a: 33). Osmanli Devleti tarafindan agilan ilk miize olan Miize-i Hiimayun kisa bir siire
sonra Asér-1 Atika Miizesi ismini almus, Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi’nde ise istanbul Arkeoloji Miizesi
adim almistir. Osman Hamdi Bey vefat edene kadar araliksiz otuz yil Asar-1 Atika Miizesi midiirliigii
yapmis, bu otuz yillik siire de Tiirk arkeolojisinin ve miizeciliginin temellerinin atildig1 dénem olmustur
(Salgirli, 1989: 57-vd; Musmal, 2009a: 34; Aytekin, 1997: 53; Mansel, 1948: 19; Ozdogan, 2006: 52-53).

Osman Hamdi Bey 1910 yilinda vefat etmis yerine Avrupa’da egitim almis olan kardesi Halil
Edhem Bey Asar-1 Atika Miizesi miidiirii olmustur (Erguvanli, 1948: 27; Esin, 1999: 62; Arik, 1941: 837;
Arik, 1947: 64-65; Karaduman, 2007: 28; Sahin, 2007: 120; Kosay, 1932: 9-10). Halil Edhem Bey
Dénemi’nde Istanbul Asar-1 Atika Miizesi Eski Sark, Yunan-Roma-Bizans ve Tiirk-islam dénemi olmak
tizere li¢ bolime ayrilmistir. Halil Edhem Bey hem Osmanli Devleti hem de Tiirkiye Cumbhuriyeti
Doénemi’nde yirmi bir y1l miize miidiirliigii yapmis, Mustafa Kemal Dénemi’nde Tiirk Tarih Kurumu’na
1933 yilinda asbagkan olarak secilmistir (inan, 1948: 50). Halil Edhem Bey 1931 yilinda TBMM’ye
mebus secilmis ve Asar-1 Atika Miize’si miidiirliigiinden ayrilmistir. Halil Edhem Bey 1938 yilinda vefat
etmistir (Akyurt, 1948: 106). Hali Edhem Bey tipki abisi gibi vatansever, milliyet¢i ve ¢aliskan bir midiir
olmustur (Cal, 1997: 393-vd; Yildirim ve Martal, 2002: 1102).

Osmanli Devleti’nin eski eserlerle ilgili yaptigi son hukuki diizenleme 23 Nisan 1906 yilinda
yapilan ve 1884 yilinda yaymnladigi Asar-1 AtikaNizamnamesi'ni yeniden diizenlemek olmustur. 1884
yilindaki yayimlanan Nizamnamenin koruma kapsami, yasal cezalart ve eski eserlerin tanimi
detaylandirilarak nizamname 1906 yilinda yiiriirliige konmustur (Shaw, 2004: 168-169).

1906 Asar-1 Atika Nizamnamesi ile Tiirk-islam Donemi eserler de eski eser koruma kapsamina
almmustir (Akgura, 1972: 41; Madran, 2002: 415-vd; Cal, 1990: 17; Cal, 1997: 393; Mumcu, 1969: 75;
Akozan, 1977: 28-29). Ayrica bu nizamnamede taginmaz eserlerle ilgili detayli ¢alismalar yapilmistir.
1906 yilinda yayinlana nizamname Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi’nde (6 Temmuz 1965 tarihli 1965/41
sayllt Anayasa Mahkemesi karari ile) kanun hiikmiinde kabul edilerek 1973 yilina kadar kullanilmigtir
(Oztiirk, 1989: 31-vd; Musmal, 2009a: 55; Madran, 2002: 415-vd; Madran, 1996: 63; Aytekin, 1997: 53;
Sahin, 2007: 120; Cal, 1990: 54).

3. SONUC

Eski eser anlayisinin temelini olusturan gegmis medeniyetlere ait kiiltiir varliklarina ilgi duyma
olayr ilk kez Roma Imparatorlugu Doénemi’'nde ortaya cikmistir. Bu dénemde Anadolu, Misir ve
Yunanistan’tan gibi degisik cografyalarda yasamis olan ¢esitli kiiltlirlere ait ¢ok sayida eski eser
toplanarak ya da c¢alinarak Roma’ya goétiiriilmiistiir. Roma 6nemi’nde Avrupa kitasinda baslayan bu
anlayis Ronesans Donemi’nde artarak antika meraki, eski eserlerin toplanmasini ve saklanmasmi da
beraberinde getirmistir. Toplanan eski eserlerin korunmasi ve sergilenmesi icin italya, Fransa, ingiltere
vb. Avrupali devletler XVI. ylizyildan itibaren iilkelerinde miizeler kurmuslardir.

Roma Doneminde baglayan eski eserlere sahip olma anlayist XIX. yiizyilda Avrupali
devletlerarasinda zirveye ¢ikmis ve Avrupadaki biiyiik devletlerarasinda adeta bir yarisa donmiistiir. Bu
rekabet sonucunda 6zellikle Anadolu topraklarindaki eskicag uygarliklarindan kalan tasinir ve taginmaz
tiim kiiltiir varliklar1 Avrupali devletlerin dikkatini ¢cekmis ve XIX. yiizyilda baslayan eski eser arastirma
gezileri her gecen yil artarak devam etmistir. Bu geziler sonucunda Anadolu’daki pek ¢ok eski eser yurt
disma kagirilmigtir. Kendi topraklarindaki eski eserlerin yurt disina kagirilmasi iizerine Osmanli Devleti
bazi yasal diizenlemeler yapmaya baglamistir. Bu amag¢ dogrultusunda ilk ¢alisma 1869 yilinda devletin
ilk eski eser koruma belgesi olan Asar-1 Atika Nizamnamesini yayinlamasi ile baglamistir. Daha sonra
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1874, 1884 ve 1906 yillarinda yayimlanan Asar-1 Atika Nizamnameleri ile eski eseler korunmaya
calisilmistir.

Eski eserlerin Avrupali Devletler tarafindan yurtdisina kagirilmasini engellemek isteyen Osmanl
Devleti Anadolu, Mezepotamya ve Suriye gibi cografyalarda arkeolojik kazilar yaptirarak elede edilen
eserleri bagkente gondertmistir. Osmanli Devleti Dénemi’nde agilan miizeler eski eserlerin korumasi ve
yurtdisina kagirilmasini engellemeye yonelik yapilan ¢aligmalar arasinda yer almaktadir.

Osmanli Devleti 1869-1906 yillar1 arasinda (kirk yillik bir siirecte) eski eselerini korumak igin
caligsmalar yapmis fakat istedigi basartya ulasamamustir. Devletin eski eser politikalarini istedigi gibi
uygulayamamasindaki en biiyiikk etken XIX. yiizyilin getirmis oldugu sosyal, siyasi ve ekonomik
sartlardir. Osmanli Devleti’nin XIX. yiizyilda yasadigi biiyiikk ekonomik sikintilar, degisen diinya
diizeninde kurulan yeni siyasi faktérler ve Osmanli Devleti’'nin Avrupali biiyilk devletlerce
yanlizlagtirilma politikalari, ulusguluk anlayisi ile ¢ikan igisyanlar, 1. Diinya Savasinin etkileri gibi
faktorler sebebiyle eski eser politikalari basarili olamamistir. Ancak yasanan tiim bu olumsuzluklara
ragmen yiiriirlige konan nizamnamelerle, Istanbul ve Anadolu’nun cesitli yerlerinde agilan miizelerle
Osmanli yoneticileri kendi topraklarindaki eski eserleri korumaya ve kollamaya ¢alismislardir.
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ARIF BAYTIN’IN VEKIL SECILME SURECIT
ARIF BAYTIN’S PROXY SELECTION PROCESS

Oz

Mustafa Kemal’in liderliginde yiiriitilen Milli Miicadele neticesinde Tiirk milleti
bagimsizligini kazand1 ve yeni Tiirk devletinin temelleri atildi. flerleyen siirecte ise devletin
yonetim anlayisinda degisiklikler yasandi ve yeni devletin yonetim bi¢imi cumhuriyet olarak
belirlendi. Cumhuriyet yonetimine geciste bazi zorluklar yasansa da inkilap¢i ruh anlayisindan
taviz vermeyen Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Mustafa Kemal’i yeni Tiirk devletinin ilk
cumhurbagkani secti. Yaklasik 15 y1l boyunca Tiirkiye Cumhuriyeti’ni cumhurbaskani sifatiyla
yoneten Mustafa Kemal Atatiirk, hastaligr dolasiyla 10 Kasim 1938 tarihinde vefat etti.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk camhurbaskani olan
Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefati iilkede iiziintiiyle karsilansa da iilkenin gelecegi ve
cumhuriyetin bekast igin yeni bir cumhurbaskani secilmesi gerekmekteydi. Bu nedenle mecliste
secim siirecine gidildi. Hatay’in Tiirkiye topraklarina katilma siireci ve iilkenin i¢inde bulundugu
hassas donem de cumhurbagkanlig1 se¢iminin yapilmasinda etkili oldu.

Malatya Milletvekili Ismet inénii, Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan cumhurbaskan
adayr olarak belirlendi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde yapilan secim neticesinde Ismet
Inénii, milletvekillerinin oylartyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni cumhurbaskani secildi.
Cumbhurbagkanligi se¢imi, meclisin olumlu tavir sergilemesi neticesinde sorunsuz bir sekilde
sonuglandi.

Cumhurbasgkanligi se¢ciminden sonra Atatiirk’iin yerine bir milletvekili secilmesi
gerekiyordu. Bu nedenle Arif Baytin, Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan Ankara milletvekili
olarak belirlendi. Ankara’da yapilan ara segimler neticesinde Arif Baytin, Atatiirk’ten bosalan
Ankara milletvekilligine segildi. Boylece milletvekilli segim siireci de basariyla sonuglandi.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet, Atatiirk, TBMM, Ismet Inénii, Arif Baytin

Abstract

As a result of the national struggle led by Mustafa Kemal, the Turkish nation gained
indepence and the foundations of the new Turkish state were laid. In the following process,
changes in the understanding of government were experienced and the new form of goverment
was determined as a republic. Despite some diffucultes in the transition to the republican
administration the uncompromising revolutionary spirit from the understanding of the Turkish
Grand National Asembly elected the first president of the new Turkish state Mustafa Kemal.
Managing for about 15 years in his capacity as president of the Republic of Turkey, Mustafa
Kemal Atatiirk passed away on 10 November 1938 of the disease hence.

The founder and the first president of the Republic of Turkey the Republic of Turkey,
Mustafa Kemal Atatiirk the death of the future of the country in the country, although it is with
sadness for the survival of the Republic and a new president had to be elected. Fot this reason,
the parliamentary election process has been carried out Hatay’s acession process to Turkey and
the delicate period in which the country is located have been effective in electing the presidency.

Malatya deputy Ismet Inénii was appointed as the pressidential candidate by the
Republican People’s Party. As a result of the elections held in the Grand National Assembly of
Turkey, Ismet Inénii was elected as the new president of the Republic by the votes of deputies.
The presidental election resulted in a smooth result of the parliaments positive attitude.

After the presidential election Atatiirk had to be elected as a deputy instead. Therefore
Arif Baytin was appointed as Ankara deputyby the Republican People’s Party. As a result of the
interim elections held in Ankara, Arif Baytin was elected to Ankara deputy which was vacated
from Atatiirk. Thus the parliamentary election process has been successfill.

Key Words: Republic, Atatiirk, TBMM, Ismet Inénii, Arif Baytin
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Cumbhurbaskanh@1 gérevini 4 donem siirdiiren Mustafa Kemal Atatiirk® 10 Kasim 1938 tarihinde
hastalig1 neticesinde 57 yasinda vefat etti.? Atatiirk’iin vefat1 yurt i¢inde oldugu kadar yurt disinda da
derin teessiirler uyandird1 ve diinyanimn birgok iilkesinden taziye mesajlar1 yayimlandi.® 11 Kasim 1938
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) Atatiirk’iin vefat1 dolasiyla bir tezkere yayimlandi.
Bu tezkere su sekildeydi;

“Ankara mebusu Reisiciimhur Atatiirk’iin miidavi ve miisavir tabiblerinin verdikleri ilisik
raporda gosterildigi vechile son tegrinin onuncu Persembe giinii saat 9, dakika 5 de terki hayat ettiklerini
onulmaz act ve teessiirlerle arz ederim.”* Bu tezkereden sonra Atatiirk’iin vefatiyla alakali 10 Kasim
1938 tarihli rapor mecliste okundu. Bu raporda su ifadeler yer almaktaydi;

“Reisiciimhur Atatiirk tin umumi hallerindeki vehamet, diin gece saat 24 de nesredilen tebligden
sonra her an artarak bugiin, 10 ikinci tesrin 1938 Persembe sabahi saat dokuzu bes gege Biiyiik Sefimiz
derin koma iginde terki hayat etmislerdir.””® Bu raporun dinlenmesinden sonra mecliste bes dakikalik
sayg1 durusu gergeklesti ve akabinde yeni cumhurbaskanin segilmesi igin goriismeler basladi.

Geng cumhuriyetin varliginin devam ettirilmesi igin ivedilikle yeni bir cumhurbaskani se¢ilmesi
gerekiyordu. Bu nedenle Tiirkiye’nin icinde bulundugu hassas dénemin etkisiyle® ve Teskilat1 Esasiye
Kanunu’nun 34. maddesi geregince kisa siirede cumhurbagskani segim siirecine gidildi.’

Reisicumhur Vekili Mustafa Abdiilhalik Renda, meclisi yeni cumhurbagkanini segmek tizere
toplantiya davet etti.? 11 Kasim 1938 tarihinde Cuma giinii saat 09:30’da Celal Bayar’in bagkanliginda
toplanan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) grubu 323 oyla Malatya Milletvekili Ismet Inénii’yii
cumhurbaskanlhigina aday gosterme karari aldi.® Tiirkiye’nin iginde bulundugu siyasi vaziyet, Ismet
Inénii’niin CHP tarafindan tek aday gosterilmesinde etkili oldu. Anayasanin kendisine verdigi hakki
kullanan TBMM?, aym1 giin (11 Kasim 1938) cumhurbaskanlii segimini gergeklestirdi.!! Yapilan
oylama neticesinde Ismet Inénii 348 oy alarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni cumhurbaskan1 oldu.'?

! Mustafa Kemal Atatiirk hayati boyunca 4 defa cumhurbaskani segilmistir. -29 Ekim 1923,11-1 Kasim 1927, 11I-4
Mayis 1931, V-4 Mayis 1935. Atatiirk’iin cumhurbaskanligi hakkinda detayli bilgi icin bkz. Osman Akandere,
Atatiirk’iin Secim Yolu ile I"Jstlendigi Varzifeler, Atatiirk Arastirma Merkezi Yay. , Ankara,2015.

2 “Reisiciimhur Atatiirk’iin umumi hallerindeki vehamet, diin gece saat 24 de nesredilen tebligden sonra her an
artarak bugiin 10 ikinci tesrin 1938 Persembe sabahi saat dokuzu bes gege Biiyiik Sefimiz derin koma icinde terki
hayat etmislerdir.” T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: V, Cilt: 27, ictimai: 4, Ugiincii Inikad, Ikinci Celse, 11-XI-
1938, s.16. ; Atatiirk’tin hastaligi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Bilal N. Simgir, Atatiirk’iin Hastalhg, 2. Baski,
TTK Basimevi, Ankara,2011.

8 “Biiyiik Milli Matemimiz” Cumhuriyet, 11 Kasim 1938. , “Babanmuzi Kaybettik” Tan, 11 Kasim 1938. ; Atatiirk’iin
vefati neticesinde yabanci basin organlarinda bir¢ok yazi nesredildi. Yayimlanan haberler icin bkz. BCA, Yer Bilgisi:
1434-740-1, Kurum 490-1-0-0/ CHP. ; Atatiirk’iin vefatinin Sovyet basininda yansimalari hakkinda detayli bilgi i¢in
bkz. Elnur Agayev, Atatiirk’iin Vefatinin Sovyet Basininda Yansimasi, S.11, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalari
Dergisi, Hacettepe Universitesi, 2010, s.131-156.

4 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: V, Cilt: 27, I¢timai: 4, Ugiincii Inikad, Birinci Celse, Saat 11-12, 11-X1-1938,
s.16.

5 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: V, Cilt: 27, I¢timai: 4, Ugiincii Inikad, Birinci Celse, 11-X1-1938, s.16.

6 Bahsi gegen dénemde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikada yogun oldugu konularin igerisinde “Hatay Meselesi”
en basta gelen konudur.

" T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: V, Cilt: 27, I¢ctimai: 4, Ugiincii Inikad, 11-XI-1938, s.17. Cumhuriyet, 12 Ikinci
Tesrin 1938. ; Atatiirk’iin vefat etmesi ve sonrasinda yaganan gelismeler hakkinda detayl: bilgi i¢in bkz. Ali Giiler,
Atatiirk’iin Son Sézii Aleykiimselam, Yeditepe Yay. , Istanbul 2003. ; Bilal N. Simsir, a.g.e. ; “Cumhiir Riydsetinin
inhilalinde Meclis mii¢temi ise yeni Reisicumhiiru derhal intihap eder. Meclis miictemi degilse Reis tarafindan hemen
ictimda ddvet edilerek Reisicumhiir intihap edilir.” Kemal Gozler, Tiirk Anayasalari, Ekin Kitabevi Yaynlari,
Bursa 1999, s.73-79.

8 “Teslilati Esasiye Kanunun 34. maddesi mucibince yeni Reisicumhur intihap edilmek iizere tesrinisaninin on birinci
Cuma giinii saat on birde Biiyiik Millet Meclisini i¢timaa ddvet ederim. Reisictimhur Vekili ve Biiyiik Millet Meclisi
Reisi M.A. Randa”. Ulus, 11 Sontesrin 1938 Cuma.

9 Ali Giiler, Sar1 Pasa insan Atatiirk, 3. Baski, Berikan Yayinevi, Ankara,2015, s.260.

10 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm 29. madde, 34. madde, Erisim Tarihi 11.05.2019.

1 Ali Giiler, Atatiirk’iin Son Sozii Aleykiimseldm, s.101., Ulus, 11 Son Tesrin 1938 Cuma.

2 “Reisiciimhur intihabt icin 348 arkadas istirak etmistir. 348 reyle ve miittefikan Malatya mebusu Ismet Incnii
Reisiciimhur intihab edilmistir.” T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: V, Cilt: 27, I¢timai: 4, Ugiincii Inikad, Birinci
Celse,11-X1-1938, s.17. ; Cumhuriyet,12 kinci Tesrin 1938, S.5210. ; Bir ay sonra toplanan CHP’nin olaganiistii
kurultayinda, ismet inonii partinin genel baskanligina getirildi. “Milli Sef” unvam ald1.
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Ismet Inonii meclis kiirsiisiine davet edildi ve ant icme térenine gecildi. Cumhurbaskan1 Ismet Inénii su
sekilde yemin etti:

“Reisiciimhur sifatryla Ciimhuriyetin kanunlarina ve hakimiyeti milliye esaslarina riayet ve
bunlart miidafaa, Tirk milletinin saadetine sadikane ve biitiin kuvvetimle sarfi mesai, Tiirk Devletine
tevecciih ederek her tehlikeyi kemali siddetle men, Tiirkiye 'nin san ve serefini vikaye ve ildya ve deruhde
ettigim vazifenin icabatma hasrmefis etmekten ayrilmayacagima namusum iizerine so6z veririm. '3

Béylece yemin téreni gerceklesti. Akabinde Ismet Inonii milletvekillerine tesekkiir etti ve su
konusmayi yapti:

“Arkadaghginzla miifiehir olan, serefli vazifenizde kendi nefsi icin bahtiyarlik bulan bu
arkadasimiza Devietin en yiiksek vazifesini tevdi etmek tevecciihiinii gosterdiniz. Sizlere simdiden ¢ok
samimi stikranimi takdim ederim.

Omuzlarimda hissettigim agir vaziyeti ifade ederken, tek istinadim, Biiyiik Tiirk milletinin itimadi
ve bunun, sizin yardiminizla ve sizin dilinizden ifadesi olacaktir.

Bu anda Atatiirk’tin hatirasi teselli bulmaz acilarla dolu olan kalbimizin aziz timsalidir.
Atatiirkiin fevkaldde hizmetlerini bu giinkii Tiirk Devletinin biinyesinde tam ve temiz eserler olarak
tecesstim etmis goriiyoruz. Kadir bilen ve biiyiik evildd yetigtiren milletimizin yiireginde (Kemal Atatiirk)
adi, sevgi ve hiirmet icinde ebedi yasayacaktir. Siikran ve tazim hislerimi soylemeye ¢alisan sozlerimin
sizin muhabbet ve takdir duygularimizi da aksettirdigine kaniim.

Muhterem arkadagslar; Devlet ve milletimizin insaniyet ve medeniyetin asil hedeflerine dogru
durmadan ilerleyip yiikselecegine kati inancim vardur.

Biiyiik ve kahraman bir milletin hizmetinde bulunuyoruz. Tiirk vatammin boliinmez, higchir
tecaviize tahammiil etmez, hi¢bir zor karsisinda milli haklardan vazge¢mez mahiyeti, her zamandan
ziyade taze ve canlidr.

Tiirk milleti Deviet kurmak, vatan korumak kudretinde, kendi cevherindeki kiymet ve faziletlere
istinad eden yapici ve yaratici bir millettir.

Sulh ve terakki yoluna biitiin gayretlerini asil bir surette vakfetmis olan milletimiz mecbur
olursa, kendisi ve sanli ordusu ge¢mis kahramanlarin hayranhigini celb edecek yeni kahramanlarla dolu
olan fedakdr gégsiinii en parlak zaferlerle siislemeye hazirdir.

Tiirk milletini az zamanda biiyiik bir medeniyet seviyesine yiikseltmis, Tiirk milletine en kisa
yoldan temiz cemiyet hayatini, feyizli terakki yollarint agmus olan inkildplar, kalp ve vicdaninmizin en aziz
varliklardur.

Arkadaslarim,

Millet hizmetinde vazifelerin iyi ifa olunmasini emel edinmek baslica kaygimizdur.

Siikiin, istikrar ve emniyet icinde ¢alismaktan baska arzusu olmayan milletimizi anarsiden ve
cebirden uzak, biitiin vatandaglar i¢in miisavi bir emniyet havasi iginde bulundurmadigi Ciimhuriyetin en
kiymetli nimeti biliyoruz.

Vatandagslar arasinda muhabbeti genisletmek ve derinlestirmeyi, en serefli vazife sayryoruz.

Arkadaslar,

Tiirk milletinin en feyizli hazinesi: Biiyiik Millet Meclisidir. Ge¢miste biiyiik zorluklar: yenmis
olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, gelecekte de biiyiik saadetlerin, zafer ve muvaffakiyetlerin baslica
kaynag1 olacaktir.”** Bu yemin téreninden sonra Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in cumhurbaskanlig: siireci
tamamlanmis oldu. Celal Bayar, yeni bir hiikiimetin kurulmasi icin Cumhurbaskan1 Ismet Inénii’ye istifa
dilekgesini verdi. Ayni giin, Cumhurbaskani Ismet Inénii hiikiimetin kurulmasi i¢in Celal Bayar’i
gorevlendirdi.'® Béylece hem cumhurbaskanligi hem de hiikiimet kurma galigmalar1 basariyla sonugland.

Geriye Atatiirk’iin yerine segilecek Ankara milletvekilinin belirlenmesi ve secilmesi kaldi.
Anayasanin hiikmii geregi vefat eden bir milletvekili yerine yeni bir vekil secilmesi gerekmekteydi.*® Bu
nedenle Atatiirk’iin yerine secilecek milletvekilin belirlenmesi siirecine gidildi. Nafia Vekaleti Miistesar1
Arif Baytin meclis tarafindan ittifakla secildi.!” Bagvekalet ve Dahiliye vekaleti arasinda gergeklesen

13 T B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: V, Cilt: 27, I¢timai: 4, Ugiincii Inikad, Ikinci Celse, 11-X1-1938, 5.17.

14 T B.M.M. Zahit Ceridesi, Devre: V, Cilt: 27, i¢timai: 4, Ugiincii Inikad, Ikinci Celse, 11-X1-1938, s.17-18. ;
Cumhuriyet, 12 ikinci Tesrin 1938, S.5210.

5 Cumhuriyet,12 ikinci Tesrin 1938, S.5210.

16 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm 29. madde. Erisim Tarihi 11.05.2019.

"BCA., 30-10-0-0-75-497-1, Belge Tarihi 04.01.1939. , Ek:78.
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resmi yazismalarm neticesinde se¢im mazbatast TBMM Yiiksek Reisligi’ne sunuldu.'® Mecliste yapilan
oylama neticesinde Arif Baytin’in mazbatasi kabul edildi. Baytin, 5. dénem ara segimlerine katildi ve
Ankara’dan 1160 oy alarak milletvekili segildi.!® Mazbatas1 2.1.1939 tarihinde meclise génderildi.?
Mecliste ettigi yeminden sonra resmen vekillik gérevine bagladi.?! Vekillik gorevini 6. ddnem Ankara ve
7. donem Ankara olmak iizere 1939-1946 yillarmda gergeklestirdi.??

Arif Baytin Kimdir? )

Arif Baytin, 1875 yilinda Istanbul’da dogdu. Babasi Siileyman Bey, annesi Ragibe Hanim’dir.
Askeri Riistiye (ortaokul) ve idadiyi (lise) bitirdikten sonra 1890 yilinda Harbiye mektebinde egitimine
devam etti. Arif Baytin hem askeri hem de idari alanda bircok goreve laik goriilmiis tistlendigi gorevleri
basariyla ve 6zveriyle yerine getirmistir.?3

Askeri Gorevleri

. 1893 yilinda Harbiye mektebini bitirerek kurmay sinifina ayrildi.

. 28 Ocak 1896°da kurmay yiizbasiliga yiikseldi.

. 3 Mart 1898°de kolagaligina yiikseldi ve Yunan hududu tahkim ve insaat komutanligi
gorevine getirildi.

. 15 Mart 1901°de kurmay binbasi oldu.

o 1903°de 3. Ordu Refik Firkalar1 Erkani1 Harbiyesi’ne atandi.

o 4 Temmuz 1906°da Erkan1 Harbiye Kaymakamligi ile Sam Harbiye Mektebi miidiir ve ders
nazirhg gérevinde bulundu.

. 25 Haziran 1909°da Edirne 3. Ordu Erkani1 Harbiyesi’ne atandi.

. 1911 yili Ocak ayinda 6. Kolordu Erkani Harbiye Reisligi’ne atandi.

. 26 Nisan 1912°de Divan1 Alii Askeri Tahkik heyeti iiyeligine ve III. Sube Miidiirliigii'ne
atand1.

. 6 Ocak 1914’te miralay riitbesiyle 29. Fikra Kumandanligi’na nakledilerek Kafkas Cephesi
savaslarma katild1 ve Sartkamis Muharebesi’nde Ruslara esir diistii.?*

. 9 Agustos 1920°de bes buguk yil siiren tutsakliktan sonra Istanbul’a dondii.

o 3 Mart 1921°de Mugla Muamelati Zatiye Miidiir Muavinligi, Erkdn1 Harbiye Tarihi Harp
Subesi’nde gorevli oldu.

. 3 Nisan 1923 tarihinde askerlik gérevinden emekliye ayrildi.

Idari Gorevleri

e 17 Kasim 1923’te Istanbul 6. Imar ve Iskan Mintika Miidiirliigii.

e 1 Ocak 1925°te iskan Miifettisligi.

. 23 Ocak 1926°da Antalya Valiligi.

. 15 Ocak 1928- 28 Kasim 1928 Ankara Teyyare Sirketi Hiikiimet Miimessilligi.

. 29 Kasim 1928’te Nafia (Bayindirlik) Vekaleti Miistesarligi.

. 1939-1946 yillarinda Ankara Milletvekilligi.

18 BCA. , 30-10-0-0-75-497-1, Belge Tarihi 04.01.1939. , Ek:78. ; T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: V, C. 29,
Igtima: 4, 17. Inikad, Birinci Celse, 4.1.1939, s.10.

9 thsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM-V. Dénem 1935-1939, C. 2 (Ozgegmisler), TBMM Vakfi
Yayinlari, N. 26, s. 24.

2 BCA. , 30-10-0-0-75-497-1, Belge Tarihi 04.01.1939. , Ek:78.

2 Aymn Tarihi, S.62, 1939, s.3.

2 Arif Baytin, 1939-1943; 1943-1946 yillar1 olmak iizere iki donem vekillik gdrevini yerine getirmistir.

2 Arif Baytin’in askeri, idari gorevleri hakkindaki bilgilere ve resmine Thsan Giines’in, Tiirk Parlamento Tarihi
TBMM-V. Déonem 1935-1939, eserinden ulasilmustir ve bu makalede tamamina yer verilmistir.

2 Arif Baytin’m “ilk Diinya Harbi’nde Kafkas Cephesi 29 Tiimen ve 3 Alay Sancag” ismiyle bir eseri mevcuttur.
; Baytin, Sarikamis Harekati sirasinda (29. Timeni kumanda eden Albay riitbesiyle gorevlidir.) yasadiklarim am
tarzinda Vakit gazetesinde nesretmistir. Bu konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. Cemil Kutlu, “I Diinya
Savasi’'ndaki Tiirk Esirleri”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalan Dergisi, S.43, Erzurum, 2010, s.319-
328.
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Atatiirk’iin vefat1 neticesinde Ankara milletvekilligine laik goriilen Arif Baytin bu gorevi laikiyle
yerine getirmistir. “Ideal Devlet Adam1” o6rneklerinden biri olan Baytin, 6 Subat 1950 tarihinde 75
yasinda vefat etti.

SONUC

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucusu ve ilk cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefati
diinyada ve Tiirkiye’de derin iiziintiiyle karsilansa da devlette siireklilik gerekmekteydi. Bu nedenle
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durum ve cumhuriyetin varligmm devami i¢in yeni bir cumhurbagskani
secimi siirecine gidildi. Yiriirliikte olan anayasada, segim siirecinin derhal baslatilmasi konusunda
hiikiimler bulunmaktaydi. Bu vaziyette meclis toplandi ve segim siireci baslatildi. Cumhuriyet Halk
Partisi’nin oy birligiyle Malatya Milletvekili Ismet Inonii’yii aday gostermesi ve mecliste yapilan segim
neticesinde Ismet inénii, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni cumhurbaskani segildi.

Cumhurbagkanligi segiminin basariyla sonuglanmasindan sonra Atatiirk’{in yerine segilecek olan
Ankara milletvekilinin belirlenme ve secilme siirecine gidildi. Anayasanin hitkkmii geregi vefat eden bir
vekil yerine yeni bir vekil secilmesi gerekmekteydi. Bu siire¢ neticesinde Arif Baytin, Ankara milletvekili
adayr olarak belirlendi. Yapilan secim neticesinde ise Ankara milletvekili segildi. Boylece hem
cumhurbaskanligi se¢imi hem de milletvekilligi secimi herhangi bir sorun yasanmadan basariyla
sonuglandi.

Baytin’m Ankara vekilligine laik goriilmesinde aldig1 egitimi ve askeri ge¢misi 6nemli rol
oynadi. Ustlendigi bu gorevi basariyla yerine getiren Baytin, 1939-1946 yillar1 arasinda vekillik gérevini
icra etti. 1946 secimlerinde aday olmayan veya aday gosterilmeyen Baytin, siyasi hayatina boylece veda
etti.

Baytin’in meclis ¢alismalar1 hakkinda arastirma yapacak kisiler, Cumhurbaskanligi Devlet
Arsivleri’nden gerekli izinleri aldiktan sonra belge teminini saglayabilmektedir. Bu siire¢ Baytin
hakkinda hazirladigimiz caligmamizda karsimiza ¢ikan en 6nemli zorluk olmustur. Atatiirk’in vekili
olarak bilinen Baytin igin yeterli diizeyde arastirma yapilmamasi c¢alismamizin sinirliliginin
belirlenmesindeki en 6énemli husus olmustur.
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OF WEALTH TAX ACT

Oz

1939-1945 yillar1 arasinda uygulanan maliye ve para politikalar1 savas ekonomisinin yonetimine
doniik olarak tasarlanmistir. Bu donemde uzun yillar tartisma konusu olacak vergiler yiiriirlige konulmustur.
Bu vergiler igerisinde en ¢ok bilineni olaganiistii bir servet vergisi olan varlik vergisidir. Bir kez alinmasi
ongoriilen bu verginin konusunu, servet ve kazang sahiplerinin sahip oldugu servet ve olaganiistii nitelikteki
kazanglarinin olusturacagi ifade edilmistir. Miikellefler tarafindan 6denecek vergi miktarini tespit etmek igin
mahalli komisyonlar gérevlendirilmistir. Bu verginin getirilis gerekgesi, savas sirasinda izlenen politikalarin
gerektirdigi kamu harcamalarini olaganiistii harp kazanglarin vergilendirmek yoluyla kargilamak; dolagimdaki
agir1 para miktarim azaltarak talep fazlasini diisiirmek, bu sayede fiyat artisin1 yavaglatmak, gelir ve servet
dagilimini diizenlemek seklinde ifade edilmistir. 1942 ve 1943 yillarinda uygulanan varlik vergisi, tahsil
edilemeyen tiim varlik vergisi bakayasimin silinmesini hitkme baglayan 15.03.1944 tarihli 4350 sayili
Kanun’un yiiriirlige konulmasi ile birlikte ilga edilmistir. Varlik vergisi nihayetinde vergicilik agisindan
istenmeyen Ozellikler gosteren bir vergi olmustur. Matrah tespiti yapmaya yetkili kilinan mabhalli
komisyonlarin ¢alismalarinda biiyiik problemler yasanmis, komisyon kararlarinin kesin olusu nedeniyle de,
bunlara kars1 adli ve idari mercilerde dava agilamamustir. Bu vergi iizerine yapilan tartismalar incelendiginde,
bu tartigmalarin boyutunun zaman zaman bilimsel yontemlerden ayrildigi goériilmektedir. Varlik vergisi
uygulamasini tam olarak anlamak i¢in bu verginin temelini olusturan kanun metninin incelenmesi gerektigi
ortadadir. Bu incelemenin ise mali bir boyutta yapilmasi ve verginin etkilerinin iktisadi olarak
degerlendirilmesi dnemlidir. Ancak bu sekilde bir degerlendirme sonucunda varlik vergisinin gercek mahiyeti
anlagilacak ve bu uygulamasinin azinliklar ve Tiirkler tizerindeki etkileri tam manasiyla belirlenebilecektir. Bu
¢alisma varlik vergisi uygulamasini afaki tabirlerden ziyade kanun metni ve kesin hesap kanunlarindaki teknik
ifadeler agisindan incelemeyi amag¢ edinmektedir. Varlik vergisi lizerine yapilan tartismalarmn gercek
mahiyetinin bu sayede anlasilacag: diisiincesiyle bu sekilde bir ¢alisma yapilmis, varlik vergisini destekleyen
ya da varlik vergisine karst ¢ikan goriisler degerlendirilmistir. Buradaki amag varlik vergisini savunmak ya da
elestirmek degil, varlik vergisinin ne oldugunun anlasilmasina yardim etmektir.

Anahtar Kelimeler: Varlik Vergisi, Vergi Teknigi, Vergi Hasilati, Vergi Politikasi, Vergi Kanunu

Abstract

The fiscal and monetary policies implemented between 1939 and 1945 were designed for the
management of the war economy. In this period, taxes that will be the subject of discussion for many years
were put into effect. The most common of these taxes is the wealth tax, which is a wealth tax. It is stated that
the subject of this tax, which is envisaged to be charged once, will be the wealth and extraordinary earnings
of the owners of wealth and earnings. Local commissions have been appointed to determine the amount of tax
to be paid by the taxpayers.The reason for the introduction of this tax is to cover the public expenditure
required by the policies pursued during the war by taxing the extraordinary warfare gains; reducing the
excess amount of money in circulation, reducing the excess of demand, thereby slowing the price increase,
income and wealth distribution is expressed as the regulation. The wealth tax applied in 1942 and 1943 was
abolished with the enactment of Law no. 4350 dated 15.03.1944, which ruled that all non-collectable property
tax clearance should be deleted. The wealth tax was finally a tax that showed undesirable characteristics in
terms of taxation. There had been great problems in the work of local commissions authorized to carry out the
assessment, and no legal action had been filed against the judicial and administrative authorities due to the
definite decision of the commissions. When the debates on this tax are examined, it is seen that the extent of
these discussions is sometimes separated from the scientific methods. In order to fully understand the
application of wealth tax, it is clear that the text of the law which forms the basis of this tax should be
examined. It is important that this review is carried out in a financial dimension and the effects of the tax are
evaluated economically. However, as a result of such an evaluation, the real nature of the wealth tax will be
understood and the effects of this practice on the minorities and the Turks will be fully determined. The aim of
this study is to examine the application of the wealth tax in terms of the text of the law and the technical
expressions in the final account laws rather than the fictitious expressions. In this way, a study has been
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Giris

1939-1945 yillar arasinda gergeklesen olaylara yon veren temel olgu II. Diinya Savast olmustur.
Tiirkiye’de var olan géreli istikrar ortami, 1938 yilinda Atatiirk’{in vefatmin akabinde Ismet inénii’niin
Cumhurbaskanlig: sirasinda II. Diinya Savasi’nin baslamasi iizerine son bulmustur!. Tiirkiye, II. Diinya
Savasinda silahl1 bir tarafsizlik politikasi takip etmistir. Bu politika, {ilkenin sicak savasin yarattigi
tahribattan korunmasini saglamistir. Ancak savastan ne kadar uzak durulmaya calisilirsa ¢alisilsin iilkede
alt1 y1l boyunca savas ekonomisi sartlar1 hakim olmustur?. Bir diinya savasi niteligi kazanan bu harp,
ordular harbi olmaktan ziyade sadece cephede savasan askerleri degil bunlarin ardinda yer alan insanlar
da bilfiil etkileyen bir hal almistir®. Tiirkiye sicak savas ortammdan uzakta kalmasina ragmen 1942
yilindan itibaren bugday iiretiminin diismesiyle beraber kitliklar ile kars1 karsiya kalmis bunun sonucunda
karaborsa genislemis, vurgunculugun artmasiyla hiikiimet de sert tedbirler alma geregi duymustur®.

Savag siirecince insan giicii kaynaklarmin iiretken sektorler disinda tutulmasi, bu sektorlere basta
kredi olanaklar1 olmak tizere gesitli imkanlarin saglanamamasi sonucunda 1942 yili disinda biitiin yillar
icin toplam ulusal gelir azalma gdstermistir®. Bu dénemde asker sayisindaki artis ve genel bir seferberlik
durumu devlet harcamalarini ¢ok yiiksek bir seviyeye getirmistir. Biitge gelirlerinin % 40’ tahsis
edildigi savunma harcamalarmin payi, savasin baslamasi ile beraber % 60’a yiikselmis®, bunun sonucunda
devlet asir1 bir finansman ihtiyaci ile karsi karsiya kalmis, erkek niifusun silahaltinda bulunmasi ise
tiretimi olumsuz sekilde etkilemistir.

Savas doneminde ekonomiyi kontrol etmek, diizenlemek ve planlamak i¢in “Milli Korunma
Kanunu (1940)” yiiriirliige konulmustur. Bu kanun ile hiikiimete; 6zel kisilerin ellerinde bulunan sanayi
tesislerinde, madenlerde, tarim arazilerinde neyin ne kadar iretilecegini belirleyebilme, vatandaslara
zorunlu caligma yiikiimliligl yiiklenilebilme, gerekli goriilen kuruluslara belli bir tazminat bedeli
ddenerek el koyabilme, ig ve dis ticarette fiyat kontrolii sistemi getirebilme yetkileri verilmistir’.

Bu donemde varlik vergisi adiyla bir vergi yiiriirliige konulmustur. Varlik vergisi, savas
doneminde asir1 kérlar elde etmis kesimlerin bu kazanglarini vergilendirmeyi amag edinen olaganiistii bir
servet vergisi olarak tanimlanabilir.

Bu vergiye elestiriler genel olarak tahakkuk igin 15 giin gibi kisa bir siirenin sart kosulmasi,
miikelleflerin mal beyanina davet edilmemesi, tahakkuk ettirilen vergiye karsi itiraz yollarinin kapali
tutulmasi, vergi miktarinin tek seferde istenmesine karsin taksitlendirme yapilmamasi, verginin
6denmemesi durumunda bedeni galisma yiikiimliliigiiniin konulmus olmasi, uygulamada azinliklara
farkli saikler giidiilerek bu verginin uygulandigi, azinliklarin iilke ekonomisinden diglanarak bunlarin
yerine milli bir ziimresinin getirilmeye ¢alisilmis olmasi seklinde siralanabilir.

Bu elestirilere karsi varlik vergisinin gerekliligini vurgulayanlar ise devletin acil mali ihtiyacinin
giderilmesi i¢in 15 giinden daha uzun bir siirenin konulmasinin uygun olmayacagi, vergiye itiraz edilmesi
halinde vergi toplamanin ivedilikle ger¢eklesmesinin miimkiin olmayacagi, bedeni ¢alisma yiikiimliiligi
gibi zorlayici bir unsur olmaksizin vergiye karsi direncin kirilamayacagi ve finansal baskinin yogun
sekilde hissedildigi kritik bir zamanda tahsilatin gecikmesinin devlet maliyesi agisindan ciddi sorunlara
neden olacagi, bu verginin olaganiistii bir donemde alindig1, kanundan kaynakli aksiliklerden ziyade
uygulayicilardan kaynakli aksiliklerin ve olumsuzluklarin fazla oldugu, varlik vergisinin uygulanisimna
iliskin verilen drneklerin istisnai nitelikte ve geneli tarif etmeyen 6rnekler oldugu seklinde siralanabilir.

Bu calisma varlik vergisi uygulamasina hukuki, ekonomik ve mali agidan yaklasmayi
hedeflemektedir. Zira bu ¢alismada varlik vergisi gibi bir vergiyi giindeme getiren unsurlar, bu verginin
getirilisindeki amaglar, vergi kanununun igerigi bu vergiyi savunan ve bu vergiye karsi ¢ikan goriisler
esliginde incelenmeye c¢aligilacaktir. Bu diistincelere ait kaynaklar dipnotlar vasitasiyla yansitilacaktir.

Duru, Biilent (2009). 1941: Kitlik Yilinda Milli Korunma Kanunu Uygulamalar:. (Ed. Birgiil Ayman Giiler). Agiklamali
Yénetim Zamandizini: 1940- 1949, Tiirkiye Cumhuriyeti Idare Tarihi Arastirmas1 (TIDATA - II), AU SBF Kamu Y&netimi
Arastirma ve Uygulama Merkezi: 3. Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, s. 160.

2 Sahin, Hiiseyin (2012). Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi Yaymlari, s. 81.

3 Babanzade, Siikrii (1939). “Milli Korunma Kanunu”, [U Iktisat Fakiiltesi Mecmuast. (1), s. 320.

4 Cosar, Nevin (2007). “II. Diinya Savas1 Yillarinda Biitgeler”, Toplumsal Tarih-Milliyet Gazetesi Arsivi-1l. Diinya Savasi, s.
73.

5 Kepenek, Y., Yentiirk, N. (1999). Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Remzi Kitabevi, s. 78.

6 Sahin, 2012: 82.

7 Sahin, 2012: 82.
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1.Varlik Vergisinin Getirilis Amaci

Varlik vergisinin getirilisinin esas amact savas yillarinda izlenen politikalarin gerektirdigi kamu
harcamalarinin, olaganiistii harp kazanclar1 iizerinden alinacak bu vergiyle finanse edilmesidir. Ancak
bununla birlikte asir1 kazanglarin vergilendirilmesi yoluyla dolasimdaki para miktarini azaltarak talep
fazlasin1 diisiirmek, fiyat artiglarini yavaslatabilmek, ayrica gelir ve servet dagilimini olumlu yoénde
etkilemek gibi amaclarmin oldugu bu kanunun gerekcesinde belirtilmistir®. Bu sayilanlar verginin resmi
gerekgesini olusturmakla beraber esasinda bu verginin konulmasindaki amag bir agidan da vurgunculuk
ile miicadele etmektir. Tiirkiye II. Diinya Savasi’na katilmamis olmakla beraber bu savasin yarattig
ortamda bir kisim 6zel girisimci adeta vurgun yoluyla ilkel bir sermaye birikimini gerceklestirmistir®. Bu
olumsuz gelismeye 1942 yilinda vyiiriirliige konulan birgok kanun ile engel olunmaya calisilmistir.'® Bu
kanunlarm vergi alanindaki karsiligi ise Varlik Vergisi Kanunu olmustur!®.

Savas konjonktiiriiniin etkilerinin fazlasiyla hissedilmeye basladigi 1941 yilindan itibaren alinan
biitiin 6nlemlere karsin kitlik, fiyat artiglar1 ve vurgunculuk sik¢a duyulan kavramlar arasinda yer almaya
baslamislardir’?2. Bu dénemde vurgunculugun boyutlar1 ciddi seviyelere ulagnustir. Savasin yarattigi
olumsuz havadan yararlanan baz tacirler; seker, tuz, sabun, kibrit, zeytinyag1 gibi ihtiya¢ maddelerini
karaborsada satmaya baslamslardir’®, Refik Saydam’m vefatinin akabinde basbakanlik gdrevini
yiriitmeye baglayan Siikrii Saracoglu, sert fiyat kontrolii uygulamasini yumusatmis, her tiirli besin
maddesine el koyma yonteminin yerine belirli mallarin belirli miktarmm piyasada serbestge belirlenen
fiyatlardan satilabildigi bir sistemi getirmistir'®. Piyasada olusacak fiyatlarn karaborsada belirlenen
fiyatlarin altinda gerceklesecegi diisiincesi ile girisilen bu faaliyet tam tersine sonuglar vererek piyasanin
ve dolayl yoldan da biitgenin dengesini bozacak uygulamalarin 6niinii agmistir’>, Bu dénemde fiyat
artislart ¢ok ciddi seviyelere ulasmistir’®. Fiyat kontrollerinin yumusatilmasmin akabinde 1942 yilinda
tiikketim mallar1 fiyatlarinda %100 artis goriilmiis'’, 1942 ve 1943 yillar1 savas doneminin en yiiksek
enflasyonunun yasandigi yillar olmustur®®, Olusan fiyat artislar1 belli durumlarda mal kitliklar1 ile alakah
olsa da bircok durumda bu olumsuz ortamdan istifade etmeye calisan ve giiniin sartlarini istismar eden
tiiccar tayfasinin etkisi de biiyiiktiir'®.

Tablo 1: 1939-1942 Biitce Gelir-Gider ve Aciklar:

Yillar Giderler Gelirler Aciklar
1939 390 382 -8
1940 550 539 -11
1941 648 574 -74
1942 978 885 -93

Kaynak: Kayra, Cahit (2011). Savas Tiirkiye Varlik Vergisi, Istanbul: Tarih¢i Kitapevi, 46.

8 Varcan, N., Cakir, T. (2000). Maliye Tarihi, Eskisehir: Birlik Ofset, s. 214.

% istanbul Ticaret Odas1 (1989) Cumhuriyetten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Geligimi ve Gelecege Baks, Istanbul Ticaret
Odas1 Yaym No: 1989-1.Istanbul: Lebib Yalkin Yayimlar1 ve Basim illeri A.S., s. 27.

0 vurgunculugu onleme admna Men’i Ihtikdr Kanunu (Vurgunculugu Onleme Kanunu) cikarilarak Men’i Ihtikar
Mahkemeleri kurulmustur.

1 {stanbul Ticaret Odas1, 1989 :27.

12 Duru, 2008: 160.

BUras, Giingdér (1999) Varlik Vergisi "karalama" araci oldu. http://www.milliyet.com.tr/1999/12/30/yazar/uras.html
adresinden erisildi.

14 Kiismenoglu, ilham (2010). Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi-1. Kitap, Ankara: Olus Yaymecilik, s.192.

15 Kiismenoglu, 2010: 192.

16 Bu dénemde gerceklesen fiyat artislarmin boyutlarmi anlamak i¢in Bkz: Cetin, H. (2007). Ikinci Diinya Savas1 Siirecinde
Tiirkiye’nin Sosyo-Ekonomik Durumu (1939-1945), Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa: Uludag Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 95.

17 Ekzen, Nazif (1980). 1946-1958-1970 Devaliiasyonlari, Ankara: Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yaymlary, s. 13.

18 Tungay, M. ve Kogak C. ve Ozdemir H. vd. (1995). Cagdas Tiirkiye (1908-1980) 4. Cilt, Istanbul: Cem Yaynevi, 306.

9 Ornegin Tkdam Gazetesinin “Zeytinyag1 Boldur” baslikli 27 Mart 1942 tarihli haberinden anlagilmaktadir ki 1942 yilinda
iilkenin o yil i¢in ihtiyaci olan zeytinyag1 miktar1 15 bin ton civarinda olmasina ve Ticaret Vekaleti’nin raporlarina gore iilke
icinde 40 bin ton zeytinyagi bulunmasma karsmn zeytinyagi fiyatlarinin 1942 yilinda cinsine gore 100 ile 160 kurus
artmasmnin izah1 ancak karaborsacilik ile yapilabilir. (Bkz: Ozkan, M. S. ve Temizer, A. (2009). “Ikinci Diinya Savasi
Yillarinda Tirkiye’de Karaborsacilik”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Volume 2 / 9 Fall. 321.)
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Tablo 1 incelendiginde biitge aciklarindaki ciddi artis dolayisiyla hiikiimetin savag aninda gii¢
durumda oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir?®. Zira kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasmdaki
fark siirekli artan bir seyir izlemistir. Kamu harcamalari, kamu gelirlerine gore daha biiyiik bir hizda artis
gostermektedir.

Tablo 2: Toplam Kamu Harcamalarinin Artisi

Harcama Artisi
Yillar Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla
(1939=100) (1939=100)
1939 100 100
1940 117,9 96,1
1941 127,4 73,9
1942 196,5 59,2
1943 219,6 38,0
1944 238,9 53,6

Kaynak: Yasa, Memduh (1980). Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Istanbul:
Akbank Kiiltiir Yayini, s. 576.

Tablo 2’de savas yillarinda kamu harcamalarinin artisinin seyri, cari fiyatlar ve sabit
fiyatlar kullanilarak gosterilmektedir. Buna goére baz yil olarak kabul edilen 1939 yilini takip eden
yillarda kamu harcamalar1 ¢ok ciddi boyutlarda artis gdstermistir.

Yukaridaki iki tablo beraber degerlendirildiginde savas yillarinda kamu harcamalarinin
¢ok ciddi bicimde arttig1 goriilecektir. Varlik vergisinin kamu harcamalarinda yasanan bu artigin
sonucunda ortaya cikan finansman baskisinin giderilmesi igin disiiniilen yollardan biri oldugu
unutulmamalidir. Hiikiimet bu finansman baskisinin etkisiyle vergilendirilmeye elverisli kesimleri
arastirmaya baslamustir.

Bu dénemde kamu harcamalarina ait finansman yonteminin hatali bir sekilde yonetilmesi
savasin Tirk ekonomisi agisindan en olumsuz sonucunu meydana getirmistir. Savas ekonomisinin bir
geregi olarak kamu harcamalarinin artigt ve bir finansman baskisinin yasanmis olmasi sonucunda devlet
ilk olarak vergilendirme ve borglanma yollarin1 kullanmaktan kagmarak, acik finansman yontemine
bagvurmus; bunun sonucunda fiyat artiglar1 ciddi boyutlara ulagmis, kitliklar kendini gdstermeye
baglamis, kamu harcamalari ile kamu gelirlerinin reel degerinde azalmalar meydana gelmistir?®. Vergi dist
gelirlere yogun sekilde bagvurulmasi sonucunda bu dénemde vergi gelirlerinin kamu gelirleri i¢indeki
pay! da diisiis gostermistir?®. Ayrica onceki dénemde iyi sekilde devam etmekte olan biirokrasi-yerli
sanayii isbirligi de giderek bozulmustur?®. Bu dénemde iktisadi hayat biirokrasinin kontroliinden ¢ikmaya
baslamistir®®.

Bu donemde piyasada olmasi gerekenin i{i¢ kati kadar para dolagmaktadir. Ekonominin
dengelenebilmesi igin piyasadaki fazla paranm bir kismmn vergileme yoluyla ¢ekilmesi gerekmistir?®.,
Zira enflasyonun yiikselmeye devam etmesi her an savasin tarafi olma ihtimali bulunan Tiirkiye’de sosyal
barisin ciddi sekilde bozulmasina da neden olabilecektir?®.

Ucretli kesim iizerinden almmakta olan kazang, iktisadi buhran, muvazene ve hava kuvvetlerine
yardim vergisi gibi vergilerin agirhigi, {icretlerin enflasyon nedeniyle erozyona ugramis olmasi gibi
sebeplerle?” vergi koyma noktasinda neredeyse smira gelindiginden klasik vergisel tedbirlerin
kullanilabilmesine imkan verecek ortam kisitl durumdadir.

0 Kayra, 2011: 46.

2 Yasa, 1980: 579.

2GIiB Tablo 1: Genel Biitge Gelirleri Tahsilati (1923 - 2017)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_1.xls.htm adresinden erisildi.

BKirmanoglu, Hiilya (1994). “Tiirkiye'de Vergi Reformlari, Siyasal Iktidarlar ve Iktisat Politikalar’”. Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari. (36), s. 60.

% Cogar, N. (2003). “Varlik Vergisi Konusundaki Yolsuzluk Séylentileri”, AU SBF Dergisi, 58(2), s. 4.

B Yalgm, O. (2012). “Varlik Vergisi Kanunu ve Uygulamas1”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, 1(1), s. 320.

% Yalem, 2012: 320.

2" Cosar, 2003: 8.
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Donemin Maliye Bakani Fuat Agrali varlik vergisi uygulamasmin amacmi su sekilde
dzetlemistir?®:

. Enflasyon ile miicadele edebilmek amaciyla tedaviilden para cekmek?®,

. Savas siiresince hakli sebepleri asan bir sekilde asir1 kazanglar {izerinden vergi
almak,

. Devlet gelirlerini artirmak.

Bu kanunun yiiriirliige konulmasi ile 15 giin i¢inde 500 milyon lira gibi ciddi bir paranin devlet
hazinesine katilabilecegi ve bu meblag ile zor giinlerin atlatilabilecegi umulmustur. Ayrica vurgunculuk,
karaborsacilik gibi haksiz yollar1 kullanarak kisa siirede servet biriktirmis olan kimselerden vergi almak,
“toplumsal adalet” adma da bir zorunluluk teskil etmeye baslamistir®. Bununla birlikte stok yapan
tiiccarlarin, bu verginin miikellefi olmalar1 ile birlikte kendilerine tahakkuk ettirilen vergi miktarini
o0demek i¢in gizledikleri mallar1 piyasaya siirecekleri, bdylece stok¢uluk nedeniyle olusan kitliklarin da
dniine gecilebilecegi umut edilmistir®®. Ayrica bu donemde ¢ok etkili bir gelir vergisi kanunu ve bu kanun
igine yerlestirilmis artan oranli bir vergi tarifesinin olmayisi da asir1 karlar elde etmis kesimlerin
kazanglarmin ne sekilde vergilendirilebilecegi yoniinde hiikiimeti cesitli arayislara sevk etmis, bu
arayislar varlik vergisi uygulamasi seklinde hayat bulmustur.

Iste bu amaglar giidiilerek Refik Saydam hiikiimeti tarafindan yiiriirliige konulmasi tartigtlan bu
vergi nihayet Stikrii Saragoglu hiikiimeti zamanmda kanunlastirilarak yiirtirliige konulmustur.

2.Varlik Vergisi Kanunu’nun icerigi

Varlik Vergisi Kanunu incelendiginde, bu kanunun getirmis oldugu hiikiimlere gore verginin
unsurlart su sekilde ifade edilebilir:

Verginin Mevzuu

4305 sayili Kanun’un 1. maddesine gore varlik vergisi olaganiistii bir servet vergisidir ve bir
defaya mahsus olarak alinmasi éngoriilen bu verginin konusunu, servet ve kazang sahiplerinin servetleri
ve fevkalade kazanclar1 olusturmaktadir. Bu verginin gergek ve tiizel kisiler adlarina tarh olunmasi ve
eshamli ve eshamsiz sirketlerde hisseye bakilmaksizin sirketlerin menkul ve gayrimenkul varliginin
tamami lizerinden alinmasi 6ngoriilmiistir.

Ilgili Kanunun 2. maddesine gore varlik vergisi asagida yazili ziimrelere dahil olan gercek ve
tiizel kisilerden alinacaktir:

2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu ve 2728 sayili Iktisadi Buhran Vergisi Kanunlarma ve
bunlarin ek - tadillerine gore miikellef bulunanlar, biiyiik ciftciler, uhdelerinde bulunan binalarin
hissedarlarinin hisselerine diisen bir yillik gayrisafi iradi yekinu 2.500 liradan ve arsalarinin vergide
mukayyet kiymetleri 5.000 liradan yukar1 bulunan ve bu miktarlarin tenzilinden sonra geri kalan irat ve
kiymetlerle bu vergiyi verebilecegi komisyonlarca kararlastirilanlar, 1939 senesinden beri Kazang ve
Iktisadi Buhran Vergisi Kanunlar1 geregince vergiye tabi bir is ve tesebbiisle ugrastigi halde bu kanunun
nesri tarihinde isini terk, devir veya tasfiye etmis bulunanlar, meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya
simsar olmadig1 halde 1939 yilindan beri bir defaya mahsus olsa bile ticari muamelelere aracilik ederek
komisyon veyahut aracilik mukabili olarak her ne nam ile olursa olsun para veya ayniyat almis olanlar bu
verginin kapsamina giren gercek veya tiizel kisiler olarak siralanmislardir.

Kazang vergisi miikellefi olarak belirtilen kimseler ayni zamanda varlik vergisi miikellefi olarak
da sayillmis olmasina ragmen bu kisilere kismi bir muafiyet de taninmistir. Zira umumi, miilhak ve hususi
biitcelerle belediye biitgelerinden ve 3659 sayili Kanuna® tabi miiesseselerden tahsisat, maas ve iicret
alanlarla kadroya dayanarak yevmiye ile istihdam edilenler bu maas, tahsisat, {icret ve yevmiyelerinden
dolayr varlik vergisi miikellefiyeti disinda tutulmuslardir. Ayrica bina ve arazi vergisi muafliklarindan
yararlananlar da bu vergiden muaf tutulmuslardir33.

B Yalem, 2012: 325.

2 Ekonomide dénemin biitgesinin iki kat1 kadar fazla para olduguna dikkat edilmelidir.

%0 Oztiirk, I. M. (2013) “Ikinci Diinya Savas1 Tiirkiye’sinde Olaganiisti Ekonomik Kararlar: Milli Korunma Kanunu ve
Varlik Vergisi”, AU Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Bolimii Tarih Arastirmalart Dergisi, 32(54), $.145.

3L Oztiirk, 2013: 145.

%2 Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlar1 Ayliklarinm Tevhid ve Teadiilii Hakkinda Kanun.

% Varcan, N., Cakir, T.,2000: 214.
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Verginin Miktari

Ilgili Kanunun 6. maddesinde vergi miktarmin tespitine iliskin bilgiler verilmistir. Ancak
kanaate gore yapilacak bir vergilendirme 6ngoriilmils olup, dogrudan dogruya matraha ve vergi oranina
iligkin bilgilere yer verilmemis, bunun yerine bu degerlerin smirlari ¢izilmeye ¢aligiimigtir.

Verginin Tarhi

Ilgili Kanunun 7. maddesinde kurulacak komisyonlarin gérevleri ve ne sekilde teskil edilecekleri
belirtilmistir. Buna gore komisyonlar kanunun vergi miikellefi olarak addettigi servet ve kazang
sahiplerinin miikellefiyet derecelerini tespit etmek ve gerekli tarh islemini®* yapmak husunda gérevli
kilmmislardir. Bu komisyonlarin her vildyet ve kaza merkezinde mahallin en biiyiikk miilkiye memurunun
baskanliginda en biiyilk mal memurundan ve ticaret odalariyla belediyelerce kendi azalari arasindan
secilecek ikiser azadan miitesekkil olmak iizere bir veya icabina gore birden fazla olacak sekilde teskil
etmeleri gerektigi ifade edilmistir. Komisyon kararlarinin oygoklugu ile verilecegi, oylarda esitlik olmasi
durumunda bagkanin bulundugu tarafin kararinin esas alinacagi belirtilmistir. Bu Kanun’un 9. maddesine
gore vergiyi tespit etmekle gorevlendirilen komisyonlar galigmalarini 15 giin i¢inde tamamlamak
mecburiyetinde tutulmuslardir.

Verginin Tebligi ve Tahsili

[lgili Kanunun 11. maddesine gére komisyon Kkararlarmim, sehir ve kasabalarda varidat
dairelerinin kapilarina ve kdylerde miinasip mahallere listeler yapistirilmak suretiyle ilan ve teblig
olunacagy; listelerin asildifi, giindelik gazete ¢ikan yerlerde gazetelerle; giindelik gazete ¢ikmayan
mahallerde ise belediye tellallari marifetiyle halka ayrica haber verilecegi kararlastirilmigtir. Komisyon
kararlarinin kesin olusu ve bu kararlara karsi herhangi bir itiraz mekanizmasiin olmayisi ise bu kanunun
en fazla elestiriye tabi tutulan yonii olmustur. Ancak c¢ok acik olarak yapilan hatalar ile bir miikellef adina
miikerrer vergi tarhlar1 yapilmigsa bunlarin uygulama esnasinda diizeltilebilecegi belirtilmistir.

Ayrica Kanun metninde yer alan yukaridaki bilgiler disinda mevzuatta belirtilmemekle beraber
uygulamada karsilagilan bir durum ise vergi matrahinin ve vergi oraninin tespitinde vergi miikelleflerinin
miislim (M) ve gayrimiislim (G) olarak da bir ayrima tabi tutulmasi®® ve buna gore vergi tespitinde farkl
uygulamalara gidilmesidire.

12. maddesine gore miikellefler ise vergilerini, ddenecek vergilerin bildirilmesinden, asarak
duyurulmasindan veya kanundaki ifadesiyle talik tarihinden itibaren 15 giin icinde mal sandigina
yatirmakla mecbur tutulmuslardir. 15 giinliik miiddetin gegmesini beklemeden mahallin en biiyiik mal
memuru, lizum gordiigli mikelleflerin menkul ve gayrimenkul mallariyla, alacak, hak ve menfaatlerinin
ihtiyaten haczine karar verebilme yetkisine sahip kilinmustir. Ayrica talik tarihinden itibaren 1 ay zarfinda
borglarin1 6demeyen miikelleflerin borg¢larini tamamen O6deyinceye kadar memleketin herhangi bir
yerinde bedeni kabiliyetlerine gore askeri nitelikte olmayan genel hizmetlerde veya belediye
hizmetlerinde galigtirilacaklar1 ifade edilmistir.

Teminat

Kanunun 14. maddesinde varlik vergisinin mikellefi olarak addedilen kimselerin
ikametgahlarinda, gerek kendilerine ve gerek kar1 veya kocalarina veya kendileriyle birlikte oturan usul
ve fuirulart ile kardeslerine ait gayrimenkullerde bulunan biitiin menkul mallarla tapuda veya vergide
bunlardan herhangi biri adina kayitli olan gayrimenkul mallarin bu kanun hiikiimleri uyarinca alinacak
vergi ve zamlarin kanuni teminati hitkkmiinde oldugu belirtilmis, bu mallarin satilmasinda da Tahsili
Emval Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Varlik Vergisi Kanunu’nun flgasi

1943 wyilinda vyiiriirlige konulan 4501 sayili Varlik Vergisi Kanununa Ek Kanun ile varlik
vergisine tabi miikelleflerin bir kismima ait olan ve tahsil edilememis bulunan borglar terkin edilmistir.
1944 yilinda ise 4530 sayili Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun ile beraber varlik vergisi

3 Miikelleflerin vergi matrahlarinin belirlenmesinde uygulama asamasina iliskin olarak farkli vergi dairelerinden alman
raporlar, bankalarn verdigi onayli bilgiler, partinin il ve ilge teskilatlarindan saglana raporlar, Milli Emniyet Teskilati
tarafindan diizenlene raporlar, giivenilir tliccarlarin beyanlar1 gibi unsurlar esas alinmistir.(Akar (1992) 47-48’den aktaran:
Yesilyurt, S. (2016) “Varlik Vergisi Hakkinda Bir Degerlendirme”, Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 12(27),
s. 300.)

% Miislim(M) ve gayrimiislim(G) seklinde yapilan ayrimin yaninda miikellefler ecnebiler(E) ve donmeler(D) seklinde de
smiflandirmaya tabi tutulmustur.

% Kiismenoglu, Ilham (2010). Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi-1. Kitap, Ankara: Olus Yaymncilik, s. 201.
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miikelleflerinin tamamina ait tahsil edilemeyen vergi bakiyeleri terkin edilmistir. Ayrica 15 Mart 1944
tarihinde kabul edilen bu kanunla birlikte Varlik Vergisi Kanunu yiiriirlilkten kaldirilmistir.

3.Varlik Vergisinin iktisadi Acidan Degerlendirilmesi

Varlik vergisi uygulamasmin iktisadi sonuglarini anlayabilmek igin Oncelikle bu verginin
kapsadig1 miikelleflerin dagilimma bakmak gereklidir. Varlik vergisini 6deyen miikelleflerin dagilimina
iliskin cesitli veriler su sekilde siralanabilir®’:

. Varlik vergisi 114.368 miikellef lizerine konulmus, verginin %52'sini gayrimiislimler,
% 29'unu Miisliimanlar, % 19'unu yabanci uyruklu kisiler 6demistir.
. Verginin % 54'{i Istanbul'dan tahsil edilmis olup Istanbul'da tahsil edilen 221,3 milyon

liralik verginin % 70'ini gayrimiislimler édemistir. Istanbul disindaki yerlerde Miisliimanlar verginin %
85'ini 6demistir.

. Varlik Vergisi, 12 Kasim 1942 tarihinde yiiriirliige girmis olup, 1942 yilinin sonuna
kadar toplam varlik vergisi tutarinin % 85'1 tahsil edilmistir.

. Bu vergi uygulama dénemi i¢inde 463 milyon lira tahakkuk ettirilmis, bu rakamin
% 68,6’11k kism1 olan 317,5 milyon liras: tahsil edilebilmistir.

. Tahsil edilemeyen verginin 12,3 milyon liras1 4501 sayili Kanuna gore, 34,3 milyon
liras1 mikerrerlik nedeniyle, 98,9 milyon liras1 ise 4530 sayili Kanuna gére silinmistir.

Tablo 3: Tedaviildeki Kagit Para Miktar ve Yilik Degisimi

Yillar Para Miktari Artis (%)
1938 100 -
1939 153 53,0
1940 216 41,1
1941 269 24,5
1942 384 42,7
1943 415 8,0
1944 498 20,0
1945 455 -
1946 480 55

Kaynak: Yerasimos. Stefanos ( 1980). "Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye". (3. bask1). G6zlem
Yayinlan. istanbul. Cev. Babiir Kuzucu.703 ten aktaran Kiismenoglu, ag.e., 214.

Tedaviildeki para miktar1 ve tedaviildeki para miktarinda gerceklesen degisimlerin gosterildigi
Tablo 3’ten goriilecegi lizere varlik vergisinin yiirlirlige girisinden sonraki yillarda para miktarinda
artislar gerceklesmesine ragmen artis hizinda énemli diigmeler yasanmistir.*® Burada tek etmen varhk
vergisi olmamasina ragmen, varlik vergisi uygulamasi para miktarindaki artis1 belli dlgiide yavaslatmayi
basarabilmistir. Ayni sekilde fiyat artiglarin1 engellemede istenilen basariyr gosterememis olan bu vergi
uygulamasi, enflasyonu diisiirememis, ancak enflasyon artis hizin1 yavaslatabilmistir®.

Varlik vergisi uygulanmasi, bir¢ok yonden diinya basininda ve yurtiginde tartismalara neden
olmustur. Gelir ve servetin yeniden dagitilmasinda adaleti saglamaya calisan devletin, iilkenin varsil
kesimini olusturan gayrimiislim vatandaslara bu sekilde bir vergi uygulamis olmasi ciddi sekilde
elestirilmesine ragmen Tiirk ekonomisinde biiyiik sermaye sahipleri, tiiccarlar, sanayicilerin biiyiik
cogunlugunun gayrimiislimlerden olusmas:t bu kesimi dogal olarak varlik vergisi miikellefi haline
getirmistir®®, Zira varlik vergisinin yiriirlige konuldugu yillarda iilke niifusunun % 1’ini olusturan

8" Cosar, N., 2003: 12-13.

% Kiismenoglu, 2010: 213.

% Yenal’a gore 1940-1945 yillarina ait fiyat endeksi su sekildedir: 100, 128, 231, 366, 328, 331. (Yenal, Oktay (2010).
Cumhuriyetin iktisat Tarihi, Istanbul: Tiirkiye Isbankasi Kiiltiir Yaymlari, 181-182.) — Bu dénemde gergeklesen geginme
endeksine iligkin rakamlar1 gérmek igin bkz: Aral, N. Z. (1943). “1943-44 Biitgesi, Mali Vaziyet-Nakdi Vaziyet”, AU
Siyasal Bilgiler Okulu Dergisi, Cilt I, s. 288.

4 Sanver, C., Tuncay, H.Y. (2017). “1942 Yilinda Uygulanan Varlik Vergisinde Zorunlu Cahgmaya fliskin Taniklik
Gergekleri ve Askale Halki Uzerindeki Ekonomik Etkileri”, IBANESS Congress Series — Edirne / Turkey, s. 211.
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azinliklar {ilke ekonomisinin % 18’ini kontrol etmektedirler*!. Ayrica 1939-1945 déneminde ithal mallar1
fiyat1 ortalama % 240 oraninda artig gostermis, yurt i¢inde fiyatlar genel seviyesi ithal mallardan daha
fazla artis gostermesi sonucunda, ithalat ¢ok karli bir is olmaya baslamistir. ithalatin da biiyiik &lgiide
azinliklarin elinde bulunuyor olmasi 1942 yilinda getirilen varlik vergisinin azinliklara yonelmesine
neden olmustur®?. Yapilan elestirilerde bu konu genellikle goz ard1 edilmektedir. Bu konuda yabancilara
ait nesnelligini koruyan evraklar da wvarlik vergisinin azmliklar {izerindeki etkilerini ortaya
koymaktadirlar®,

4.Varlk Vergisinin Hukuki Acidan Degerlendirilmesi

Hukuk devleti ilkesini n planda tutmaya ¢alisan Cumhuriyet yonetiminin*4, vergide genellik ve
objektiflik ilkelerini zedeleyerek, bu vergiyi kisinin en basit itiraz ve temyiz haklarindan yoksun kilacak
sekilde ¢ikarmis olmasi varlik vergisi uygulamasinin, vergileme ilkeleri ve teknigi agisindan olumsuz bir
deneyim olarak anilmasina; Tiirk maliye ve hukuk tarihinde fena bir 6rnek olarak kabul edilmesine neden
olmustur®®. Ayrica bu verginin uygulamas: sirasimda kentsel yapidan uzak kirsal bir niifusa sahip biitiin
toplumlarda oldugu gibi merkezin kontrolii disinda kalan biirokrat smifin ne tiir rezilliklere neden
olabilecegi de anlasilmistir®®. Ancak burada 1924 Anayasasimin 74. maddesinin son fikrasinda
“Olagantistii hallerde kanuna gore yiikletilecek para, mal ve ¢alisma ddevleri disinda higbir kimse baska
higbir sey yapmaya ve vermeye zorlanamaz.” denilmekte, bu fikranin methum-u muhalifinden yola
cikilarak olaganiistii hallerde bu gibi onlemlere yer verilebilecegi anlasilmaktadir. Buradan g¢alisma
yikiimliligl uygulamasmm II. Diinya Savasi’nin bir olaganiistii donemi ifade ediyor olmast nedeniyle
hukuki oldugu ifade edilebilir. Ancak bir idari iglem mahiyetinde olan tahakkuk islemine karsi herhangi
bir itiraz mekanizmasmin ongoriilmemis olmasi, Varlik Vergisi Kanunu'nun hukuk teknigi bakimindan
en bilyiik eksigidir. Zira itiraz hakkinin olmamasi hukuk devletinde gecerli olan hak arama hiirriyetinin
uygulanamamasina neden olmaktadir. Zira bu donemde bircok miikellefe hatali tarhiyatlar yapilmistir.
Ayrica bu donemde bazi miikelleflere sirf azinlik olduklar icin fazla vergi tahakkuk ettirilmesi, altindan
kalkamayacak derece vergi borcu gikarilmas: gibi genele yaymanim pek de miimkiin olmadigi*’ ve esitlik
ilkesini zedeleyecek uygulamalara da gidildigi olmustur?®,

5.Varlik Vergisinin Mali A¢idan Degerlendirilmesi

Vergi gelirleri, biitge gelirleri igerisinde énemli bir yer tutuyor olmasina karsin; bu gelirlerin
artan kamu harcamalarini karsilayacak bir yapiya sahip olmadig1 ortadadir; diger bir ifade ile Tiirk vergi
sistemi, olaganiistii bir durumda biitgeye ek gelir saglama kabiliyetinden yoksun bir yapiya sahiptir*®. Bu
eksiklikler ile savas ekonomisinin yonetim tarzindaki olumsuzluklar ekonomik diizenin fena bir sekilde
bozulmasma neden olmustur®. II. Diinya Savas1 yillarinda konulan vergiler igerisinde en gok elestiriye
tabi tutulanm varlik vergisi olmustur®®. Varlik vergisinin olumsuz taraflar1 bulunmasina ragmen bu vergi

4 Yalgm, 2012: 327.

42 Arslan, M. (2016) “2. Diinya Savas1 ve Tiirkiye’de Savas Ekonomisi”, Aydin Toplum ve Insan Dergisi, Y11 2, Say12, s.8.
#Bkz: Akaln, C. (2005). “Varlik Vergisine Yabanci Taniklar”, Miilkiye Dergisi, 29(247), 159-182. / Ojalvo, Harry (2004).
M.S. 1186 °dan Bu Yana Bir Yahudi Seriiveni, Istanbul: Eren Yaymcilik.

4 Bu konuda Hiiseyin Perviz Pur, mali kaynaga ihtiyacin son derece siddetli oldugu Kurtulus Savasi yillarinda bile Mustafa
Kemal Paga’nin, vergileme konusunda miikelleflere karsi her zaman hassas davranmaya 6zen gosterdigini, bu dénemin vergi
uygulamalarinin gelecekte yapilacak vergi kanunlarinin ruhunu belirledigini ifade etmektedir. Ancak varlik vergisi bu ruhtan
uzak bir yapida olusturulmustur. (Pur, Hiiseyin Perviz (2007). Varlik Vergisi ve Azinliklar, Istanbul: Eren Yaymcilik.)

% Cosar, 2007: 71.

4 QOrtayly, ilber (2011). Varlik Vergisine Yeniden Bakm http://www.milliyet.com.tr/varlik-vergisi-ne-yeniden-bakin/ilber-
ortayli/pazar/yazardetay/06.03.2011/1360504/default.htm 30.01.2019 tarihinde erisildi.

4 Azmliklar acisindan olumsuz sonuglar doguran uygulamalarm birgogu, birgok kaynakta, bu kesimin silinmesi olarak
nitelendirilmis olmasina ragmen bu durumun genel bir politikanin eseri olmaktan ¢ok uygulamalarin ivedilikle yapilmasmin
verdigi diizensizlik ve ehil kisilerin uygulayict olarak vazifelendirilmis olmasi1 nedeniyle meydana geldigi ifade edilebilir.
(Bkz: Oztiirk, 1. M. (2013) “Ikinci Diinya Savas: Tiirkiye’sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar: Milli Korunma Kanunu ve
Varlik Vergisi”, AU Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, 32(54), s. 151.)

% Bu duruma &rnek olarak bkz: Mirag Zeynep Ozkartal, “Varlik Vergisi’ni affettim ciinkii Inonii bizi Hitler’den kurtard1”,
Milliyet, 29.01.2012, http://Aww.milliyet.com.tr/-varlik-vergisi-ni-affettim-cunku-inonu-bizi-hitler-den-kurtardi-
/pazar/haberdetay/29.01.2012/1495171/default.htm adresinden erigildi.

4 Cosar, 2007: 70.

%0 Kafaoglu, Arslan Baser (2005). Varhik Vergisi Gergegi, Istanbul: Kaynak Yaynlari, s. 38.

5t Varlik vergisi iizerine tartigmalar 1946 yilindan itibaren yazin hayatii ciddi sekilde mesgul etmeye baglamistir. Bu
tartismalara bakildiginda goriis bildiren kimselerin ifadelerinde uyumsuzluklar dikkat cekicidir. Ornegin varlik vergisi
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hakkinda yapilacak elestirilerde donemin sartlariin da géz 6niine alinmasi gerekir. Zira Tiirkiye, niifusun
% 80’inin koyde yasadigi bir iilkedir, bir diger deyisle koyli bir memlekettir, tarim ilkel metotlar
kullanilarak gerceklestirilmektedir, birgok kdy pazara agilamamustir, bazilar1 tamamen otarsik®? bir iiretim
ve yasam mekanizmasi icinde varligmi siirdiirmektedir®. Onceki béliimlerde ifade edilmeye calisildig
sekliyle fiyat artislar1 spekiilasyon ve karaborsayr daha da tirmandirmis; ticari kérlar olaganiistii bicimde
artmaya baslamis, savas zenginlerinden olusan yeni bir sinif tiiremistir. Asir1 fiyat artiglart ulusal gelirin
ticaret ve sanayi sektorleri lehine yeniden dagilimina neden olmus, 6zel kesimin elinde 6nemli 6l¢iide bir
sermaye birikimi gerceklesmistir. II. Diinya Savasi’nin biitiin dehsetiyle siirdiigii bu yillarda Tiirkiye’nin
rasyonel, dengeli ve progresif (miiterakki) bir gelir vergisi sistemi de bulunmayis1 da gittik¢e artan kamu
harcamalarin1 karsilamak icin sik stk Merkez Bankasi kaynaklarma basvurmasma neden olmustur®.
Anlasilacag1 lizere rasyonel, dengeli ve progresif (miiterakki) bir gelir vergisi sisteminin olmayisi da
hiikiimeti vergi toplama konusunda dis iilkelerde de 6rneklerine rastlayabilecegimiz®® varlik vergisi gibi
bir yontemi uygulamaya mecbur etmistir.

Tablo 4: Varhk Vergisi Tahsilat

Yillar Varhk Varhk Varhk Varhk
Vergisi Tahsilat Vergisi/Vergi Verqgisi/Genel Vergisi/Konsolide
(Milyon TL) Gelirleri Biitce Gelirleri Biitce Gelirleri
1942 270,3 36 27,4 22,2
1943 47,2 5,6 4,5 4
Topla 317,5
m

Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanligi (1995). 1924-1995 Biitce Gider ve Gelir
Gerceklesmeleri. Ankara, 141,

Yukaridaki tablo incelendiginde varlik vergisinin II. Diinya Savasi’nin en kritik yillarindan biri
olan 1942 wyili itibariyle ¢ok ciddi manada bir meblagin devlet biitcesine katilmasmi sagladigi
goriilmektedir. Bu kaynak 1942 yili igin yaklasik olarak toplam vergi gelirlerinin {igte birini, genel biitge
gelirlerinin ise dortte birini olusturmustur. Bu vergi mali anlamda ciddi bir finansman baskisi igerisinde
olan devlet maliyesi i¢in 6nemli bir kaynak girisi saglamistir. Toplanan gelirin biiylikliigii agisindan bu
vergi degerlendirildiginde diinya savasinin dordiincii yili igerisinde diinya niifusunun biiyiik boliimiiniin
savagsmakta oldugu bir dénemde bdyle bir gelirin biitceye dahil edilmis olmasi memnuniyet verici
goriinmektedir. 1 Haziran 1942 ile 31 Mayis 1943 tarihleri arasinda yapilan 913.751.349 lira harcamanin
iigte birinde varlik vergisi uygulamasmdan gelen meblag kullanilmigtir®®.

lizerine yazilan bircok kaynakta kendisine atif yapilan Ahmet Hamdi Basar’m 1942’deki Bir Medeniyetin Sonu adli
kitabinda belirttigi gorisler ile 14 Mayis 1950 tarihinde yaptigi meclis konugmasi tezat olusturmaktadir. (Bkz: Bagar, Ahmet
Hamdi (1942). Bir Medeniyetin Sonu, istanbul: Cumhuriyet Matbaasi., Koraltiirk, Murat (2007). Adhmet Hamdi Basar’'n
Hatiralart 1 — 2, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar.) Ayni sekilde Faik Okte de varlik vergisinin
uygulayicilarinin basinda olmasina ve 1942 tarihinde biirokratik olarak 6nemli bir pozisyonda bulunmasimna ragmen 1951
yilinda yayimladig: kitabinda (Bkz: Okte, 1951.) olaylarin disinda kalmis gibi bir tutumla hareket etme yolunu secmistir.
Faik Okte’nin bu durusuna kars1 bir y1l kadar sonra Ahmet Arif Meri¢’in acik mektup tarzinda ele aldig1 Varlik Vergisinin
Satilmis Kahramani Faik Okte’ye A¢ik Mektup adhi eseri (Bkz: Merig, Ahmet Arif (1951). Varlik Vergisinin Satilmug
Kahramani Faik Okte'yve Agik Mektup, Istanbul: Rasit Biitiin Matbaas1.) onun bu tutumunu agir sekilde elestiriye tabi
tutmustur. Varlik vergisinin uygulandig1 dénemde kamuoyundaki yansmmalari i¢in bkz: Ozer, Sevilay (2017) Karikatiirlerle
Varlik Vergisi, II. Uluslararast Multidisipliner Calismalart Sempozyumu (ISMS), Cilt 11, Ankara: Gece Kitaplig1.

52 TDK: iktisaden kendi kendine yeterlilik politikas1.

%8 Ortayly, 1. (2011). Varlik Vergisine ... 30.01.2019 tarihinde erisildi.

5 Arslan, 2016: 7.

% Esasinda varlik vergisi, savas kosullarmin hiikiim siirdiigii bu dénemde servet sahiplerinden alman ve orneklerine
Ingiltere, ABD, Almanya ve Isvigre gibi iilkelerde de rastlanilan yaygm bir uygulamadir. Zikredilen bu iilkelerde de harp
masraflarin ~ biiyilk bir boliimii, bir kez alinmak iizere yiirlirlige konulan bu tiir vergi uygulamalarn ile
karsilanmustir.(Kizilkaya, A. (2016) “Ekonomik ve Siyasal Boyutlariyla Varlik Vergisi”, HAK-IS Uluslararasi Emek ve
Toplum Dergisi, 5(12), s. 91)

%6 Oztiirk, 2013: 153.
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Tablo 5: Vergi Gelirlerinin Bilesimi (%)

Yillar Gelir Servet Harcamalar
Uzerinden Alinan Uzerinden Alinan Uzerinden Alinan
Vergiler Vergiler Vergiler
1939 35,7 8,6 55,7
1940 39,5 7,4 53,2
1941 35,9 8,2 55,9
1942 20,0 41,6 38,4
1943 36,4 10,5 53,1
1944 36,1 13,0 50,9
1945 42,6 6,2 51,2

Kaynak: Biitce Gelirleri Yillig1 1977-1978, 1923-1978 Biitce Gelirleri Istatistikleri (1979).T.C.
Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, Ankara, 4.

Servet iizerinden alman vergilerin seyrine bakildiginda dikkat cekici nokta 1942 yilidir. Bu yil
icerisinde servet iizerinden alinan vergilerin pay1 ¢ok bilyiik bir sigcrama yapmistir. Bunun nedeni bu yil
icerisinde yiiriirliige konulan varlik vergisi uygulamasidir. Bu nedenle 1942 yilina ait bu oran arizi bir
ozellik gostermekte olup, 1942 yili da servet vergileri agisindan istisnai bir yili temsil etmektedir. 1942
yilinda serveti kavrayan vergilerin payindaki bu artis, gelir ve harcamalar1 kavrayan vergilere ait payin
oransal olarak azalmasina neden olmustur.

Tablo 6: Vergi Yiikii ve Vergi Gelirlerinin Esnekligi

Yillar Vergi Yiikii Vergilerin GSMH’ye
Vergiler/GSMH(%) Gore Esnekligi

1939 9,5 0,4

1940 9,6 11

1941 10,4 14

1942 11,7 12

1943 8,2 X

1944 12,4 X

1945 9,5 2,7

Kaynak: Vergi Istatistikleri Y1llig1 (1982-1991), 1923-1991 Temel Biitce Gelirleri Istatistikleri
(1992). T.C. Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, Ankara, 7.
Not: x isaretli yillarda vergi gelirleri ile GSMH ters yonde degismistir.

Vergilerin esnekligi ise istikrarli bir yapidan uzaktir. Bazi yillarda vergi gelirlerindeki artig
GSMH’deki biiylime ile ters yonde gerceklesmistir. Bu veriler Tirk vergi sisteminin, olaganiistii bir
durumda biitgeye ek gelir saglama esnekliginden yoksun bir yapiya sahip olduguna isaret etmektedir®’.

Varlik vergisi mevzuunda degerlendirilmesi gereken bir diger dnemli nokta ise bu verginin
uygulanmasi esnasinda Miisliiman Tiirkler ile gayrimiislim ve yabanci kokenli olan miikellefler arasinda
esitsiz bir vergileme uygulandigi iddiasidir.® Bu konuda gesitli gruplardan miikellef sayilarma yonelik
benzer veriler yer almasina ragmen vergi miktar1 konusunda vergi tahsilatina iliskin tahmini rakamlar
kullanilarak gercekten uzak sonuglar ortaya konulmaktadir®®. Miisliiman ve Tiirk olan miikelleflere
tahakkuk ettirilen kisi bagina vergi miktar1 6.102 TL iken gayrimiislim ve yabancilara tahakkuk ettirilen
kisi basma vergi miktar1 ise 5.326 TL’dir®. Bu tutarlar, kisisel ve &zel olaylar disinda yabancilara ve
gayrimiislimlere Tiirklere oranla ¢ok daha fazla miktarda vergi tahakkuk ettirildigine dair azmlik

5" Cosar, N., 2007: 70.

% Varlik vergisinin azmliklar aleyhine ¢ikarildigina dair bircok kaynakta bilgiler ve anilar mevcuttur. Bu kaynaklardan
bazilar1 Ridvan Akar’in Askale Yolculari, Cazim Giirbliz Edebiyatlasan Vergiler, Ayhan Aktar Varlik Vergisi ve
Tiirklestirme Politikalari, Rifat Bali'nin Cok Partili Demokrasi Déneminde Varlik Vergisi Uzerine Tartismalar, Binali
Unal’in Varlik Vergisi (Askale Siirgiinleri) seklinde siralanabilir.

% Daha genis bilgi igin bkz: Kafaoglu, 2005: 79. (Kafaoglu burada azmliklarm emisyon giiciinden olabildigince
yararlanmasina ragmen toplam finansman yiikiiniin sadece % 3’iine katildign1 ifade etmistir.)

8 Bu hesaplamalar icin bkz: Kayra, Cahit (2011). Savas Tiirkiye Varlik Vergisi, Istanbul: Tarih¢i Kitabevi, s. 185.
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kiiltiiriinii fetis haline getirmeye calisan iddialarm gercekci olmadigmi acikca ortaya koymaktadir®?.
Tirkiye’ nin ticaret ve is hayatinin biiyiikk boliimii iizerinde tahakkiim kurmus olan kimselerin azinliklar
veya yabanci kimselerden oldugu ve bu kimselerin de her tiirli mali yiikiimliilikten her daim uzak
kalmaya calisti§1 unutulmamalidir®?.

SONUC

1942 yilinda Siikrii Saragoglu hiikiimeti tarafindan 17 maddeden olusan Varlik Vergisi Kanunu
¢ikarilmig, savag doneminde vurgunculuk veya savas ranti ile beslenmis piyasalarin diizenlenmesi ve bu
kesim ile miicadele edilmesi hedeflenmistir. Varlik vergisinin esas amaci biitcenin kaynak gereksiniminin
kargilanmasidir. Ancak bu vergi ile ekonominin Tirklesmesi gibi amaglarin da gerceklestirilmeye
calisildig ileri siiriilmektedir. Ancak bu vergi 3.877’si gayrimiislim 114.368 kisiye tahakkuk ettirilmistir.
Bu rakamlar irkeilik kisvesi altinda yapildigi iddia edilen tahakkuk iglemlerine kargi bir veri olarak kabul
edilebilir.

Bu vergiye yoneltilen elestiriler kimi zaman verginin miikellefi olan biiyiik servet sahibi kisilerin
yaptiklarmin g6z ardi edilmesi kimi zaman ise yaptirimlarm agirhii ve itiraz hakkiin bulunmayisindan
kaynaklanmaktadir. Askale’ye zorunlu ¢alisma kamplarma gonderilenler arasinda yasanan dliim olaylari
varlik vergisine karg: yapilan elestirilerin ana sebeplerini teskil etmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken nokta savas kosullarmin hiikiimeti zorlamaya baslamasi dolayisiyla ve hiikiimetin tahammiilii
azalmistir. Kaynagmi kanun metninden ziyade uygulamadan alan hatalar da varlik vergisi yoluyla
Tirkiye'deki azmliklara yonelik olarak vergileme yetkisi kullanilarak zulim yapilmadigi fikrini
giiclendirmektedir

Vergiye karsi olusan direng neticesinde {ilke maliyesinin ¢ok kritik bir darbogaza girdigi bir anda
hiikkiimet vergiden ka¢inma diisiincesi i¢inde bulunan kimselere karsi tolerans gdstermemistir. Zira bu
kaynak hiikiimet i¢in hemen o anda gereklidir, zamana yayildiginda ise yaramayacaktir.

Varlik vergisi nihayetinde vergicilik agisindan istenmeyen ozellikler gosteren bir vergidir. Ancak
donemin sartlart dikkate alindiginda hiikiimetin ivedilikle olusturulacak bir finansal kaynaga ihtiyaci
oldugu da goz ardi edilmemelidir. Zira Tiirkiye’nin Yunanistan’1 isgal eden Almanya ile arasinda artik bir
tampon bolgesi kalmamigstir. Alman ordularinin Tiirkiye’ye girmesi durumunda SSCB ordularmin da
askerlerini {ilkemize sokacagi aciktir. 1942 yili itibariyle Ingiltere’nin bu cografyada Tiirkiye’yi
destekleyecek giicii yoktur, ABD ise daha yeni yeni Kuzey Afrika ve Avrupa savasina katilmaya
baslamustir.

II. Diinya Savasi konjonktiiriinde Milli Korunma Kanunu’na istinaden uygulanan, varlik vergisi,
toprak mahsulleri vergisi gibi mali nitelikli tedbirler halk Kitlelerinin iktidara karsi tepki gostermesine
neden olmustur. Ancak varlik vergisi konusunda yapilan tartismalarin 1950’lerden sonra yogunlasiyor
olmasi, bu verginin siyasi bir arag¢ olarak kullanilmasiyla da iliskilendirilebilir. Cesitli saiklerle bilimsel
yontemlerden uzaklasarak bu verginin agir bir sekilde elestirilmesi ¢esitli yanliglhklara mahal
verebilmektedir. Oysa tarih boyunca, 6zellikle II. Diinya Savasi’nin ¢etin sartlarinda bir¢cok devlet
olaganiistii mali tedbirlere bagvurmak zorunda kalmistir. Bu nedenle yapilan elestirilerde zaman zaman
vergicilik ve mali analiz tekniklerinin disina ¢ikildigina da dikkat etmek gerekmektedir.

Savas sirasinda yaganan kitliklar dénemin devlet adamlari tarafindan irkiitiicii unsurlar olarak
goriilmiislerdir. Zira I. Diinya Savasi ve Kurtulus Savagi yillarinda aclik ve sefaletin her tiirliisii ile karst
karstya kalan bu kisilerin bu dénemden edindigi tecriibeler onlara savas zamaninda karsilasabilecek
kitliklar i¢in mal stoklamanin gerekliligini 6gretmistir. Bu donemde baslayan darbogazlar ve kitliklar
karsisinda idari onlemler yeterli olamamistir. Ekonomik hayat biirokrasinin kontroliinden c¢ikmaya
baglamustir.

Bu donemde biitce gelirlerinin kombinasyonu incelendiginde, biitce gelirlerinin yiikselmekte
olan kamu harcamalarini karsilayabilme kabiliyetinden mahrum oldugu ve i¢ ve disg bor¢lanmanin yeterli
olmadigr goriilmektedir. Vergilemede ise smira gelinmistir. Klasik usullere uygun yeni vergiler ihdas
etmek miimkiin gérinmemektedir. Gelir yaratma imkanlarindan ve biitge esnekliginden son derece
yoksun devletin ayakta kalabilmesi i¢in kurulu vergilendirme diizenine uymadan alinan bu vergi, 1942

61 Kayra, 2011: 191.

6 C.L. Sulzbergerin Varlik Vergisi fle lgili The New York Times Gazetesindeki 9.9.1943 Tarihli Yazsi.
https://www.fibiler.com/C.L.-Sulzberger%27in-Varlik-Vergisi-lle-1lgili-The-New-Y ork-Times-Gazetesindeki-9.9.1943-
Tarihli-Yazisi Veri 12367 adresinden ulagild1.
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yilinda yikici olabilecek bir krizin asilabilmesini saglamistir. Ancak, olumlu olarak nitelendirilebilecek
ekonomik sonuglarin yaninda ortaya ¢ikan siyasi, sosyal ve kiiltiirel sonu¢larin varligi da goz ardi
edilmemelidir. Bu nedenle varlik vergisi uygulamasina kismi bir bakis agisiyla ¢ogu etmeni goz ardi
ederek yaklagmak, bu vakianin iyi bir analize tabi tutulmasini engelleyecektir.
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Oz

Giinliimiizde diinya genelindeki iilkelere bakildiginda, niifus ve ihtiyaclarin arttigi,
teknoloji ve sanayide yasanan degisim ve gelismelerin siirekli hiz kazandigi ve buna bagh
olarak ta enerji ihtiyacinin da giderek arttig1, buna karsin diinya tizerindeki fosil kaynakli enerji
rezervlerinin ise hizla tiikkendigi goriilmektedir. Bu durum gelismis iilkeleri yenilenebilir enerji
kaynaklarma yoneltmis ve bu alandaki caligmalar1 hizlandirmistir. Kiiresel gelismeleri
yakindan takip eden Tiirkiye, enerji ihtiyacini bu kaynaklardan karsilamak iizere bir dizi
caligmalar baslatmistir. Bu kapsamda enerji sektoriindeki kamu payini azaltmak amaciyla
¢esitli reformlar gergeklestirmis ve 6zel sektorii bu alana dahil etmeye ¢alismistir. Bu baglamda
Ozel miitesebbisleri sektore yonlendirmek lizere mevzuat diizenlemelerini, tesvik yasalarmi, Ar-
Ge projelerini destekleme mekanizmalarini uygulamaya koymustur. Diger taraftan Tiirkiye,
yenilenebilir enerji kaynaklarin1 ve potansiyelini belirleme ¢alismalarimi tamamlamig, bu
kaynak ve potansiyellerin ekonomiye kazandirilmasi i¢in ileriye doniik stratejik hedeflerini de
belirlemistir.

Bu c¢alismanin amaci, Tirkiye’de yenilenebilir enerji sektdriinde yasanan
gelismelerin tarihsel siireg igerisinde irdelenmesi ve yenilenebilir enerji yatirrm ve
finansmanlar1 hakkinda bir fikir haritasinin ortaya konulmasidir. Bu amaca ulagmak icin belge
tarama ve dokiiman inceleme modeliyle betimsel karakterli bir arastirma yontemiyle, ikincil
veriler excel ortaminda sayi, yliizde ve grafiklerle islenerek yorumlamalar yapilmistir. Sonug
olarak, Tirkiye’nin ihtiyact olan elektrik enerji-sinin yerli ve siirdiiriilebilir kaynaklar
tarafindan tiretilmesinin stratejik 6neme haiz oldugu ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Enerji Yatiwrimlari, Enerji Santralleri,
Kurulu Giig, Tegvikler

Abstract

In today's, when the countries around the world are examined, it is seen that the
population and the needs are increasing, the changes and developments experienced in the
technology and in-dustry are gaining speed and the need for energy increases. On the other
hand, fossil energy reserves around the world are rapidly depleted. This situation directed the
developed countries towards re-newable energy sources and accelerated the works in this field.
who closely follow global developments in Turkey, it has initiated a series of studies to meet
energy needs from these sources. In this context, it has carried out various reforms in order to
reduce public sector share in the energy sector and tried to involve the private sector in this
field. In this context, it has introduced legislation regulations, incentive laws and R & D
support mechanisms to direct private entrepreneurs to the sector. On the other hand, Turkey has
completed its work and identify potential renewable energy resources, has set strategic goals
for the future economic be-nefits of these resources and potential.

The aim of this study was to examine in a historical context of developments in the
renewable energy sector in Turkey and to put forward the idea of a map on re-newable energy
investments and financing. To achieve this goal document scanning and document review
model as a descriptive-character research, interpretation of the processing of secondary data in
excel environment with number, percentage and graph. As a result, Turkey's electricity needs,
which have been demonstrated to be of strategic importance to produce by local and sustainable
resources.

Key Words: Renewable Energy, Energy Investments, Power Plants, Installed Power,
Incentives
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1. GIRIS

Enerji, ekonomik ve sosyal kalkinmanin en temel girdisidir. Enerjiye duyulan ihtiya¢ miktarmm
artig1 lilkelerin gelisimi ve siirdiirdiigii politikalar1 yakindan ilgilendirmektedir. Bu baglamda enerji diinya
iilkelerini kutuplastirmaya hatta savasmaya kadar siiriklemektedir. Enerji tiiketimi, niifus sayisinda
yasanan artiglara sanayideki gelismelere teknolojideki yenilik ve degisimlere bagli olarak hizla
artmaktadir. Ancak yeryiiziinde bulunan fosil kaynakli enerji rezervleri ise hizli bir sekilde azalmaktadir
(Ataman 2007:16-17, Icli 2009:33).

Enerji rezervlerinin aranmasmda yeni bir teknolojinin icat edilememesi ve buna bagl olarak ta
enerji rezervlerine ilavelerin yapilamamasi halinde 6zellikle petrol ve dogalgaz gibi bazi fosil yakitlarn
rezervlerinin mevcut durumda bu yiizyillin sonuna dogru tiikenecegi tahmin edilmektedir. Bu agidan
mevcut enerji rezervlerinin etkin ve verimli kullanilmasi bilyiik 6nem tasimaktadir(Mahmutoglu 2013:16-
22, Ogzsiimbiil 1999:7-11). Enerji rezervlerinde yasanan azalma, Karbondioksit gazmin atmosfer
tabakasinda giderek artmasina bagli olarak kiiresel 1sinma gibi nedenler diinya iilkelerini yenilenebilir
enerji kaynaklarini kullanmaya yoneltmektedir (Kaygusuz ve Sar1 2003:349-351, Karaman ve Aksay
2015:15-17).

Bu caligmanm amaci, Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarmna yapilan yatirimlar ile bu
yatirimlarin finanse edildigi yontemleri, tarihsel siire¢ icerisinde yapisal, yasal ve tegvikler baglaminda
irdelemek ve bir fikir haritasi ortaya c¢ikarmaktir. Bu amaca ulagsmak icin belge tarama ve dokiiman
inceleme modeliyle betimsel karakterli bir arastirma yapilmistir. Bu yontemle, ikincil veriler excel
ortaminda sayl, ylizde ve grafiklerle islenerek yorumlamalar yapilmistir. Mevcut verilerin ve
dokiimanlarin incelenerek verilerin derlenmesine belge tarama adi verilmektedir. Yazili belge ve
dokiiman tarama islemi; belli bir amag icin dncelikle alanla ilgili kaynaklar1 bulma, okuyup not alma ve
degerlendirme siirecini kapsar (Karasar, 2006:183). Betimsel analiz yaklasimina goére derlenen veriler,
onceden belirlenmis olan temalara gore tasniflenerek 6zetlenir ve yorumlanir.

Bu tiir analizdeki amag, elde edilen bulgularin sistematik bi¢cimde betimlenmesi, daha sonra
neden-sonug iliskilerinin irdelenmesi agiklamalar ve yorumlamalarin yapilmasi ve birtakim sonuglara
ulasilmasi ve okuyucuya sunulmasidir (Ozdemir 2010:327, Yildirim ve Simsek 2013:256).

Alanyazin incelendiginde, asagida belirtilen galigmalarin var oldugu goriilmektedir.

Agacbicer (2010), Tirkiye’nin genel enerji durumu ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
uygulanabilirligi, ““SWOT Analiz’’ metodu ile incelenerek degerlendirilmistir.

Atilgan (2000), Tirkiye’'nin enerji potansiyeline bakis ¢alismasinda, enerji potansiyelinin,
gelismis ve gelismekte olan diger iilkelere gore konumu belirlenmis ve Tiirkiye’nin on yillik enefji
tirlerine gore kapasite gelisimi, enerji bilancosu ve enerji tiiketiminin sektorlere gore dagilimi ela
almmustir.

Erdal (2012), Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlarini ve istthdam yaratma potansiyelinin
arastirdigi ¢alismada, mevcut ve planlanan enerji yatirimlarmi belirlemek; yesil yakalilar olarak
tanimlanan meslek grubunun mevcut durumu ve gelecekte enerji yatirimlarinin artmasiyla muhtemel
potansiyel artis1 tahmin edilmeye ¢aligilmistir.

Mahmutoglu (2013), Tiirkiye’de elektrik sektoriinde yenilenebilir enerjinin roliine iligskin
aragtirmasinda, orta vade olarak nitelenen gelecek 10 yillik dénemde Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
kaynakl elektrik tiretiminin, artan elektrik enerjisi talebini ne derece karsilayabilecegini ve ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliliginin azaltilmasina iliskin alternatif ¢6zlim Onerilerini yaptigi analizler
ile belirlemistir.

Yilmaz (2012), Tiirkiye’nin enerji potansiyeli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik
enerjisi liretimi agisindan énemini degerlendirmistir.

Yakict Ayan ve Pabugcu (2013), Yenilenebilir enerji kaynaklar1 yatirim projelerinin analitik
hiyerarsi siireci yontemi ile degerlendirdigi calismasinda, Tiirkiye icin yenilenebilir enerji kaynaklari
yatirimlar1 arasinda bir 6ncelik siralamasi belirlenmistir.

Torunoglu ve Gedik (2015), Tirkiye’de Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve cevresel etkileri
iizerine yaptig1 aragtirmada, Tirkiye’nin yenilenebilir enerji politikalar1 ve yenilenebilir enerji
kaynaklarma yonelisin hizla artmasimin nedenleri ve bu durumu sosyal, ekonomik, ¢evresel ve toplumsal
etkileri agisindan degerlendirmistir.

Kandir ve Yakar (2017), Tirkiye’de yenilenebilir enerjinin finansmaninda yesil tahvilden
yararlanilabilmesi i¢in yaptig1 ¢calismada onerilerde bulunmustur.
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Ucgiil ve Elibiiyiik (2016), Enerji ve yenilenebilir kaynaklar1 ile enerji kaynak ve
potansiyellerinin iilkenin jeopolitik ve teknolojik agidan dnemini degerlendirmistir.

Kum (2009), Alternatif enerji kaynagi olarak degerlendirilen yenilenebilir enerji piyasalarindaki
son gelismeleri ortaya koymak flizere riizgar giicii, biyoyakit ve giines pili endiistrilerine ait piyasalar1
inceleyerek, son gelismeleri analiz etmistir.

Adiyaman (2012), Tirkiye’nin yenilenebilir enerji politikalari, enerji kullaniminda disa
bagimlilik durumu, artan niifus ve gelisen teknoloji ile birlikte fosil kaynakli yakitlarin kullaniminin
cevreye verdigi zararlarin dikkate alarak yenilenebilir enerji kaynaklar potansiyelinin degerlendirilmesi
i¢in izlenen politikalar {izerine degerlendirmeler yapmustir.

Soylu ve Tirkay (2005), Yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis siirecinin planlanmasinda
dogrusal en iyileme teknigini kullanarak, enerji iretiminin ve tiiketiminin planlanmasi ve enerji
sistemlerinde verimliligin arttirilmast mevcut kisitlar gz oniine almarak miimkiin olan en iyi degere
ulasmay hedefleyen karar destek mekanizmasi ile enerji planlamasi analizini yapmistir.

Siir (2007), Tirkiye’de elektrik enerjisinin gegmisini ve bugiiniinii bes yillik kalkinma planlari
dogrultusunda degerlendirdigi ve sektoriin gelecegine iliskin planlamalari analiz ettigi goriilmektedir.
Ancak literatiirde, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji sektoriindeki yatirim ve finansman yontemlerinin
gecmisten giliniimiize egilimlerin incelendigi caligmalara rastlanilmamistir. Bu durum, calismanin
yapilmasmin gerekli oldugunu gostermektedir.

2. TURKIYE’DE YENILENEBILiR ENERJi ALANINDA YASANAN GELiSMELER

Genel olarak yenilenebilir enerji, dogada var olan ve siireklilik arz eden ¢evreye zarar1 olmayan
ve tiiketilmesi de miimkiin olmayan yerli enerji kaynaklar1 olarak tanimlanmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve yakiti tablo 1°de verilmistir.

Yenilenebilir Enerji Kaynak Tiirleri Yakit

Hidrojen Enerjisi Su ve Hidroksitler
Dalga Enerijisi Okyanus ve Denizler
Giines Enerji Glines

Jeotermal Enerji Yer Alt1 Sulari
Hidrolik Enerji Nehirler

Biokiitle Enerji Biyolojik Artiklar
Riizgar Enerji Riizgér

Tablo 1: Yenilenebilir Enerji Kaynak Tiirleri ve Yakitlari.

2.1. Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektoriinde Yasanan Gelismeler

Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriindeki gelismeler dikkate alindiginda, genel olarak sektorii ti¢
dénemde incelemek miimkiindiir. Bu ii¢ dénem,;

1984 yili ve oncesindeki dénem, Tirkiye Elektrik Kurumu’nun kuruldugu ve sektoriin kamu
tekelinde bulundugu donemdir.

1984 sonrast donem, 3096 sayili ‘Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, {letimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’un yiiriirliige konulmasiyla
sektorde ilk 6zellestirmenin yapilmaya baslandigi donemdir.

2002 ve sonrasi donem, bir taraftan ozellestirme caligmalarmin devam ettigi diger taraftan ise
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun (EPDK)
kuruldugu ve 6zel sektor yatirimlariin hiz kazandigi dsnemdir (Ediger 2009:15-16, Siir 2007:6-7).

Tiirkiye’de, yenilenebilir enerji santral bazinda degerlendirildiginde ilk gelismeler, Cumhuriyetin
kurulusunun hemen sonrasinda 1924 yilinda Kayseri ilinde yapilan 0,09 MW kurulu giice sahip Pinarbasi
hidroelektrik santralinin kurulumu ile baslamaktadir. 1924 yilindan 1984 yillar1 arasinda hidroelektrik
santrali yatirimlar1 devam ederken hidroelektrik enerji disindaki diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan
sadece bir adet jeotermal enerji santrali yatirimi yapilmustir.
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1984 oncesinde enerji sektoril, Tirkiye Elektrik Kurumunun tekelinde varligimi siirdiirmiistiir.
1984 yilindan itibaren ise sektor ilk dzellestirme ¢alismalariyla birlikte kamu tekelinde siyrilmaya ve bu
alanda ozel sektoriin varligi goriilmeye baslamistir. Niifus artisi, kentsel doniisim projelerinin hizla
yayginlasmasi ile konut sayilarindaki biiyiik artiglarin yasanmasi beraberinde enerji ihtiyacini da
artirmigtir.

Ozellikle 2000°1i yillarin bagindan itibaren, Tiirkiye ihtiya¢ duydugu enerjiyi karsilamak ve yerli
biitiin imkanlarm1 faaliyete gegirmek iizere yatirnm tesvik paketlerini igeren yasal diizenlemeleri
yiirlirliige koymus ve sektorde yatirimlarin hiz kazanmasimi saglamistir. Bu dogrultuda 2003 yilinda ilk
olarak Enerji Piyasasi Denetleme Kurulu (EPDK) kurulmustur. Yine 2004 yilinda, diinya da enerji
sektoriin de yasanan gelismeler dikkate alinarak fikir ve yol haritasi olusturulmustur. Bu baglamda, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati’nin isbirliginde {ilkemizdeki yenilenebilir
enerji kaynaklar1 potansiyelinin kesfedilmesi bu kaynaklarin kullanimi igin temel baglangi¢ noktasini
olusturmaktadir. Enerji sektorii i¢in hazirlanan yol haritasimin uygulanmasini desteklemek {izere
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimma iliskin 5346 sayili Kanun (YEK)” 2005 yilinda kabul
edilmistir. Bu kanun ile {ilkemizde yer alan yenilenebilir enerji kaynaklarinin potansiyeli kesfedilmistir
(ETKB 2009, Siir 2007:13). Bu calismalar ile elde edilen veriler tablo 2’de belirtilmistir.

Kaynak Tiirii  Tiirkiye Potansiyel

Riizgar 8.000 MW Cok Verimli, 40.000 MW Orta Verimli
(Yaklasik 130 milyar kWh/y1l elektrik karsiligr)

Hidrolik 40.000 MW olup, yaklasik 135 milyar kWh/yil
elektrik’tir.

Biyokiitle 8,6 MTEP olup, yaklasik 1,3 milyar kWh/yil
elektriktir.

Giines Enerjisi 80 MTEP ve karsiligi 380 milyar kwh/yil elektriktir.

Jeotermal 31500 MW bunun 600 MW" elektrik tiretimine
elverislidir.

Tablo 2: Tiirkiye 'de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Potansiyeli

2.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjinin Kurumsal Yapisi

Tiirkiye’de, elektrik enerjisi hakkinda ilk kurumsal ¢aligmalar, 1934 yilinda, ‘iktisat Vekaleti’
biinyesinde, ‘Elektrifikasyon Biirosu’ kurulmasi ile baglamistir. Bunu 1935 yilinda 2819 sayili kanunun
yiiriirliige girmesiyle ‘Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Direktorliigii’niin kurulmasi takip etmistir. Daha
sonra bu direktorliik, 1964 yilinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na baglanmistir. Adi gegen bu
kurum 1985 yilinda vyiiriirliige konulan 3154 sayili Kanunun gegici 5. maddesi ile “Elektrik Isleri Etiit
Idaresi Genel Miidiirliigii” seklinde yeniden yapilandirilmistir(Basbakanlik 2001, Tugrul 2003:319-320).

Son olarak, 2011 yilinda, 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen gegici madde ile
“Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii” kurulmus olup, faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmektedir (Re-
Ga 2011).

2.3. Tiirkiye’de Yenilebilir Enerji Alamindaki Mevzuat Calismalari

Yenilenebilir enerji yatirim tesvikleri i¢in yapilan yasal diizenlemeler sunlardir.

Kanunlar; 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, 6094
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmm Elektrik Enerjisi Uretimi Amacgh Kullanimina iliskin Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimma
Iliskin Kanun, 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu,

Yonetmelikler; Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine {liskin Yonetmelik, Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama
Yonetmeligi, Enerji Sektorli Arastirma Gelistirme Projeleri Destekleme Programi (ENAR) Yo6netmeligi,
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Aksamin Yurt Iginde
Imalat1 Hakkinda Yonetmelik, Giines Enerjisine Dayali Lisans Basvurularinin Teknik Degerlendirilmesi
Hakkinda Yénetmelik, Elektrik Enerjisi Uretimine Yonelik Jeotermal Kaynak Alanlarmin Kullanimina
Dair Yénetmelik, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iligkin
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Yonetmelik gibi ¢ok dnemli yasal diizenlemeler yapilmis ve ihtiyaglar dogrultusunda yapilmaya devam
edilmektedir. (Bagbakanlik 2010, Re-Ga 2011).

24. Tiirkiye’de Yenilebilir Enerji Sektoriine Saglanan Tesvikler

Yenilenebilir enerjide, 6zel sektor yatirimlarmin 6zendirilmesi beklenen seviyelere ulagmasini
saglamak iizere, 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmmn Kullanimina iliskin Kanun (YEK)”
18/05/2005 tarih ve 25819 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu Kanun kapsaminda;

v Giines pilleri ve odaklayicili {initeler kullanan elektrik {iretim sistemleri kapsamindaki
yapilacak AR-GE ve imalat yatirimlari,

v Enerji tiretim tesis yatirimlari,

v Kullanilacak elektro-mekanik sistemlerin yurt icinde imalat olarak temini,

v Biyokiitle kaynaklarmi kullanarak elektrik enerjisi veya yakit iiretimine yonelik AR-GE

tesis yatirimlarimnin, tegviklerden yararlandirilmasi kararlastiritlmistir.

Yine ayn1 kanun ile 6zel sektére saglanan tegvikler ise sunlardir.

a-AR-GE Proje Destegi: Bu destek ile bilimsel ve teknolojik bilginin {iretime déniistiiriilmesi,
yenilik odakli aragtirma ve gelistirmeye dayali projelerin segilmesi, desteklenmesi ve sonuglandirilmasi
ile izlenmesini hedeflemektedir.

ENAR ile, enerji konulu Ar-Ge projelerinin Universite-Sanayi ortakliginda yiiriitiilmesi, Proje
biitcesinin  %20'si proje ortagi firmaca karsilanmasi %80'inin Bakanlik tarafindan hibe niteliginde
o6denmesi seklindedir (Basbakanlik 2010).

b-Lisans Alma Muafiyeti: IMW’lik yenilenebilir enerji kaynakl: tiretim tesislerinin kurulmasinda
lisans alma ve sirket kurma zorunlulugunun kaldirilmasidir.

c-Alim Garantisi: 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmm Kullanimma iliskin Kanunda
2011 wyilinda degisiklige gidilmistir. Bu baglamda, 6094 sayili kanun ile yenilenebilir enerji
kaynaklarindan firetilen elektrik enerjisinin alim ve satimi igin kaynak tiirlerinin belirlenmesi ve takip
edilebilmesi igin iiretim lisansina sahip tiizel kisiye, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan
"Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi" verilmesidir. Bu belge ile iiretim yapan firmalara 6094 sayili
kanunun ekinde yer alan ek 1 ve ek 2 cetvellerde yer alan fiyatlarin 10 y1l gecerli olmasi ve devletin satin
alma garantisi vermis olmasidir (Bagbakanlik 2011, Canka ve Kilig 2011:112-115).

6094 sayili kanunun ekinde yer alan 1 ve 2 sayili cetveller asagida belirtilmistir.

I Sayili Cetvel

Uygulanacak Fiyatlar

Yenilenebilir Enerji Kaynagma Dayali Uretim Tesis Tipi (ABD Dolar1 Cent KW/h)
Hidroelektrik tiretim tesisi 7,3
Riizgar enerjisine dayali tiretim tesisi 7,3
Jeotermal enerjisine dayali iiretim tesisi 10,5
Biyokiitleye dayali iiretim tesisi (¢Op gazi dahil) 13,3
Giines enerjisine dayali iiretim tesisi 13,3

Tablo 3: 6094 sayili kanun eki 1 sayil1 cetvelde belirtilen tesvikler
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IT Sayih Cetvel

Tesis Tipi Yurt i¢inde Gerceklesen imalat Yerli Kath flavesi
(ABD Dolar:
Cent KW/h)
A-Hidroelektrik 1-Tirbin - 13
{iretim tesisi 2- Jenerat6r ve giic elektronigi 1,0
1-Kanat 0,8
2-Jenerator ve giic elektronigi 1,0
B-Riizgar 3-Tiirbin kulesi 0,6
enerjisine dayali 4-Rotor ve nasel gruplarindaki
lretim tesisi mekanik aksamin tamami (Kanat
grubu, jenerator ve gii¢ elektronigi i¢in
yapilan 6demeler haric) 1,3

1- PV panel entegrasyonu ve giines
yapisal mekanigi imalati

C- Fotovoltaik giines o 08
enerjisine dayal 2- PV modilleri 13
{iretim 3- PV modiiliinii olusturan hiicreler 3,5
Tesisi 4- Invertdr 0.6
5- PV modiilii {izerine giines 1sinint
odaklayan malzeme 0,5
1- Radyasyon toplama tiipii 24
2- Yansitic1 yiizey levhasi 0,6
3- Giines takip sistemi 0,6
4- Is1 enerjisi depolama sisteminin 13
D-Yogunlastinlmis ~ mekanik aksami ’
giines enerjisine 5- Kulede giines 15min1 toplayarak
dayali iiretim tesisi  buhar iiretim sisteminin mekanik 2,4
aksami
6- Stirling motoru 1,3
7- Panel entegrasyonu ve giines
paneli yapisal mekanigi 06
1- Akiskan yatakli buhar kazani
2- S1v1 veya gaz yakith buhar kazani 0,4
3- Gazlastirma ve gaz temizleme grubu 0,6
E- Biyokiitle 4- Buhar veya gaz tiirbini o 2,0
enerjisine dayali 5- Igten yanmali motor veya stirling 0.9
iiretim tesisi motoru
6- Jenerator ve gii¢ elektronigi 0,5
7- Kojenerasyon sistemi 0,4
F- Jeotermal 1- Buhar veya gaz tiirbini 1,3
enerjisine dayali 2- Jenerator.ve gu(; elektronigi 0,7
iiretim tesisi 3- Buhar enjektorii veya vakum 07

Tablo 4: 6094 sayil1 kanun eki II sayili cetvelde belirtilen tegvikler

2.5. Tiirkiye’de 1923’den Giiniimiize Yenilenebilir Enerji Santralleri Yatirimlari
Genel olarak elektrik enerjisi alaninda yapilan yatirimlar sektorde yasanan gelismeler
dogrultusunda ii¢ donemde incelemek miimkiindiir.
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2.5.1. 1984 Oncesi Dénemdeki Yatirimlar

Tiirkiye’de, 1923 yilinda Cumhuriyetin ilaninin hemen sonrasindaki 1924 yilindan itibaren, 1984
yilina kadar yenilenebilir enerji alaninda yapilan yatirim sayis1 ve kurulu giicler tablo 5’de verilmistir
(YEGM 2018).

YILLAR YATIRIM  KAYNAK KURULU

SAYISI TURU GUC(MW)
1924 1 Hidrolik 0,09
1934 3 Hidrolik 3,52
1944 1 Hidrolik 0,36
1954 14 Hidrolik 166,61
1964 22 Hidrolik 580,69
1974 26 Hidrolik 1998,74
1984 6 Hidrolik 723,3
1984 1 Jeotermal 15
TOPLAM 73 -- 3.488,31

Tablo 5: Tiirkiye 'de 1924-1984 Yillar1 Arasi Yenilenebilir Enerji Yatirimlar

Yukarida yer alan tablo 5 incelendiginde, 1984 oncesi donemde hidroelektrik enerji alan
disinda, 1 adet Jeotermal enerji santrali 1984 yilinda Denizli ilinde, 15 MW kurulu giigte yapilmistir.
Ayn1 donemde Riizgar, Giines, Dalga, Biokiitle ve Hidrojen kaynakli enerjide herhangi bir yatirim
yapilmadig1 gézlemlenmektedir.

1984 oncesi Hidroelektrik Enerji santralleri arasinda kurulu giic bakimindan 6ne ¢ikan yatirimlar ise
sunlardir.
v 1954 yilinda Mersin ili, Mut ilgesinde 159,37 MW kurulu giigteki Gezende hidroelektrik enerji
(baraj) santrali isletmeye almmistir.
v' 1956 yilinda Ankara Nallihan ilgesinde yapilan 160 MW kurulu giigteki Hasan Polatkan
hidroelektrik santrali isletmeye girmistir.
v 1974 yilinda Elaz1g-1330 MW kurulu giigteki Keban hidroelektrik santrali isletmeye girmistir
v' 1979 yilinda Samsun Carsamba ilgesinde 500 MW Hasan UGURLU hidroelektrik santrali
isletmeye girmistir.

2.5.2. 1984 Sonrasi Dénemdeki Yatirnmlar

1984 yilindan sonra genel olarak enerji sektérde yeni atilimlar gerceklestirilmistir. Basta tiretim
ve iletimden sorumlu TEAS, dagitimdan sorumlu TEDAS sektorde faaliyetine baslamistir. Bunun
yaninda iretim ve iletimden sorumlu imtiyazli sirketler CEAS VE KEPEZ ornegi, yine dagitimdan
sorumlu imtiyazh sirketler sektére dahil olmus bunun yaninda Yap islet, Yap islet Devret, isletme hakki
devri ve Otoprodiiktor iireticiler (Kendi elektrik enerjisi ihtiyacin1 karsilamak iizere elektrik tiretimi
yapan tiizel kisi) sektore girmistir.

1985-2002 arasinda yenilenebilir enerji sektoriinde yapilan yatirim sayist ve kurulu giigler tablo
6’da verilmistir (YEGM 2018).

YAKIT YATIRIM SAYISI  KURULU GUC
TURU Mw)
HES 32 7489,35
RES 11 27,6
JEOTERMAL 1 17,5
BIYOGAZ 5 7,5

COP GAZI 6 5,9
BIYOKUTLE 4 4,68
TOPLAM 59 7552,53

Tablo 6: Tiirkiye'de 1985-2002 Yillar: Arast Yenilenebilir Enerji Yatiruimlar
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Tablo 6 incelendiginde, 1984 sonrasinda yapilan 6zellestirme ve yeniden yapilanma ¢aligmalart
ile yenilenebilir enerji kaynaklarinda toplamda 59 adet yatirim yapildigi goriillmektedir.

Tablo 6’ya gore bu yatirimlar igerisinde 32 adet hidroelektrik santralleri yatiriminm oldugu ve
toplam yatirimlar igerisinde % 54°liik bir oranla énemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Yine bu
dénemde, kurulu giiciin toplamda 7.552,35 MW oldugu bunun % 99,16’sinin, 7.489,35 MW kurulu gii¢
ile hidroelektrik santralleri yatirimlarinin oldugu goriilmektedir. Bu donemde giines, hidrojen ve dalga
enerjisi kaynaklarinda herhangi bir yatirimin yapilmadigi goriilmektedir.

1984-2002 yillar1 arasidaki bu dénem (tablo 6) ile 1984 oncesi yenilenebilir enerji santralleri
yatirimlar1 (tablo 5) karsilastirildiginda 1984 o6ncesi 60 yillik donemde toplam kurulu giiciin 3.488,31
MW olan 73 adet yatirrmin yapildigi, 1984-2002 yillar1 arasinda gegen 18 yillik dénemde ise 7.552,53
MW kurulu giice sahip 59 adet yenilenebilir enerji kaynakli santral yatirimi yapildigr goriilmektedir. Yine
ayni sekilde her iki dénem karsilagtirmasinda santrallerin kurulu gii¢ bakiminda iki kat artis yasandig
dikkat ¢ekmektedir.

1985-2002 arasinda yenilenebilir enerji sektoriinde yapilan yatirnm arasinda kurulu gii¢
bakimindan en dikkat cekici yatirimlar ise 1985-1990 arasi yapilan 1800 MW kurulu giice sahip olan,
Diyarbakir Karakaya ve 1991-1995 arasinda yapilan 2405 MW Kurulu giice sahip olan, Sanliurfa Atatiirk
HES yatirimlaridir.

2.5.3. 2002 Sonrasi Donemdeki Yatirnmlar

Tiirkiye’de enerji sektoriinde yasanan dzellestirme galismalar1 bir taraftan devam ederken, diger
taraftan ise 2001 yilinda, 4628 sayili ‘Elektrik Piyasasi Kanunu’ ile elektrik piyasasi denetim altina
alinmaya baslanmustir.

Ancak diinya da yasanan gelismeler dogrultusunda ortaya ¢ikan ihtiyaglar ile 4628 sayil1 Elektrik
Piyasast Kanununda, 6446 sayili kanunla degisiklik yapilarak séz konusu kanun, 2013 yilinda Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun seklinde diizenlenmis ve
yirirliige konulmustur.

Boylece basta yenilenebilir enerji olmak iizere enerji yatirnmlarinin &zendirilmesi,
programlanmasi ve izlenmesi enerji alaninda disa bagimliligi azaltilmasini saglamak iizere sektorde yeni
bir ivme yakalanmustir.

2002-2018 (Haziran 2018) arasinda yenilenebilir enerji sektoriinde yapilan yatirim sayisi ve
kurulu giigler tablo 7’de verilmistir (YEGM 2018).

YAKIT TURU YATIRIM KURULU GUC
SAYISI (MW)
HES 721 16.941,34
RES 534 6.593
GES 6 32
JEOTERMAL 61 1.111,70
BiYOKUTLE 157 605,92
TOPLAM 1.479 18.697,55

Tablo 7: Tiirkiye'de 2003-2018 (Haziran 2018) Arasinda Yenilenebilir Enerji Yatirimlart

Tablo 7 incelendiginde, 2003-2018 yillar1 arasinda gegen 15 yillik dénemde toplam 18.697,55
MW kurulu giice sahip, toplam 1479 adet yenilenebilir enerji kaynakli santral yatirimi yapildigi
goriilmektedir. Toplam yatirnm arasinda hidroelektrik santralleri yatirim sayist 721 adet olarak %
48,75°lik bir paya sahip oldugu, benzer sekilde riizgar enerjisi santralleri yatirim sayisinda, ayrica kurulu
giic bakimindan ise jeotermal enerji kaynaklari yatirnminda kayda deger bir artis yasandigr goriilmektedir.

Tirkiye’de gerek kurumsal gerekse mevzuat ve tesvikler baglaminda yapilan diizenlemeler
incelendiginde 2000°’li yillardan sonra bu sektdrde ¢ok 6nemli adimlarin atildig1 goriilmektedir.

Grafik 1’de Tiirkiye’de 2000°li yillardan sonra yenilenebilir enerji alaninda yapilan yatirimlarin
sayist verilmektedir (EMO 2018).
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Tiirkiye'de 2000 - 2018 Haziran Sonu itibariyle Yenilenebilir
Enerji Yatirnmlari Sayisi
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Grafik 1:Tiirkiye'de 2000 - 2018 Haziran Itibariyle Yenilenebilir Enerji Yatirimlar: Sayist

Grafik 1 incelendiginde, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirim sayisinin 2016 yilina kadar artan
daha sonrasinda ise azalan bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu diislisiin nedenlerinin ise ayrica
irdelenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

2003 yili ile Haziran 2018 arasinda yenilenebilir enerji sektoriinde yapilan yatirim arasinda
kurulu gii¢ bakiminda en dikkat ¢ekici yatirimlar ise Coruh havzas: iizerinde tesis edilen ve 2005-2014
yillar1 arasinda isletmeye alinan Murathh HES (115 MW), Bor¢cka HES (300,60) ve Deriner HES (335
MW) ve Arkun HES (156,01 MW) Hidroelektirik Enerji Santrallerinin toplam kurulu giici 906,61
MW’lik yatirimlardir. Yine ayn1 donemde, Riizgar Enerji Santralleri yatirimlarindan &ne ¢ikanlar ise
2010 yilinda izmir-Bergama’da yapilan, 52,50 MW’lik yatirim, 2011 yilinda Balikesir ilinde yapilan 63
MW’lik yatirim, 2013 yilinda yine Izmir-Urla Ilgesi, Zeytineli Koyiinde yapilan 37,50 MW’lik
yatirimlardir. Ayn1 dénemde Jeotermal kaynakli enerji santrali yatirimlarindan 6ne cikanlar ise 2009
yilinda Aydn ilinde yapilan 47,40 MW’lik yatirim, 2013 yilinda Denizli ilinde yapilan 60,00 MW’lik
yatirrmdir (EPDK 2017, Bigici 2008:28, Cingil 2008:15-19).

2.6. Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarinin Tiirkiye’deki Finansman Yontemleri

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlarinin finansman yontemini iki baslik altinda incelemek
miimkiindiir.

2.6.1. Proje Finansmani Yontemi:

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlari i¢in tasarlanan projelerin yer aldigi ve finanse edildigi
yontemdir. Bu yontem; finansman kaynagi olarak en sik kullamlan yontemdir. Oncelikle proje ile
ilgili genellikle A.S. statiisinde ayr1 bir sirket kurulur. Daha sonra bankalar, temelde projenin nakit
akisini dikkate alarak kredilendirme yaparlar. Projeler teknik ve mali agidan degerlendirmeye tabi tutulur.
Degerlendirmede, projenin geri ddeme siiresi, sponsorlarin giivenilir mali durumlari, daha 6nceki is
deneyimleri v.s. hususlar dikkate alinarak yapilmaktadir. Tirkiye’de gergeklestirilen proje finansmani
islemlerinin  %95’i yerli bankalar, % 5’ 1 ise yabanci bankalar tarafindan finanse edildigi
gozlemlenmektedir (Yildirim 2016:734).

Proje finansmaninda bankalar disinda da az miktarda leasing sirketlerinin O6zellikle riizgar
enerjisi projelerinde aktif oldugunu gorilmektedir. Leasing (finansal kiralama); bir yatirnm malinin
miilkiyet hakki leasing sirketinde kalmak sartiyla belirlenen kiralar karsiliginda kullanim hakkinin
kiraciya verildigi ve sozlesmede belirtilen siirenin sona ermesiyle miilkiyet hakkinin kiractya devrini
saglayan bir finansman yontemidir (Yildirim 2016:736, Ulusoy 2017:437).

2.6.2. Standart Finansman Yontemi

Bu yontem ile yatirim yapmay1 planlayan sirket, mevcut bilangosu iizerinden bor¢lanmakta olup,
yapilacak olan bu bor¢lanma ile ilgili olarak ta sirket bu kapsamda tiim mal varlig1 ve mevcut nakit akist
ile sorumlu oldugu yontemdir (Yildirim 2016:735).

2.7. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Projelerini Finanse Eden Ulusal ve Uluslararasi
Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’de Yenilenebilir enerji yatirim projelerine finans saglayan kurum ve kuruluslar: iki
baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.7.1.  Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)

Banka, ortak bankalarma (Is Bankasi, Denizbank, Vakiflar Bankasi, Yap: Kredi Bankas,
Akbank) kullandirdigr limit smirlart igerisinde, uygun yatirim olanaklarina sahip taraflara ticari kredi
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vermek suretiyle destekleme yapmaktadir. Bu baglamda; yenilenebilir enerjiye uygun bulunan
yatirimlarin onaylanma tarihindeki geri 6deme siiresi 15 yilin altinda olmalidir. Buna ilaveten, 1 € yatirim
kargiliginda ise yilda en az 3 kWh elektrik iiretebilmelidir. Degerlendirmeye esas olmak iizere
yenilenebilir enerji projelerinin Net Bugiinkii Degeri ise pozitif olmalidir (IKA 2018).

2.7.2. Tiirkiye Kalkinma Bankas1

Banka, Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji kaynaklarmma yapilacak yatirnm projelerini finanse
etmektedir. Bu projelerin finansmaninda yiliksek yabanci kaynak orani, uzun vadeli ve yabanci para
cinsinden kredi kullandirilabilmektedir. Banka, yatirim kredilerini, gayrimenkul ipotegi veya banka
teminat mektubu karsiliginda tahsis etmektedir. Bankanin sagladigi kredi destegi yatirimin isletmeye
alindig1 donemde gelir temliki ve iist hakki ipotegi olarak teminat kabul etmektedir (IKA 2018).

2.8. Tiirkiye’nin Enerji Arz ve Talep Durumu

Tiirkiye’de gerek fosil kaynakli ve gerekse yenilenebilir enerji kaynakli yatirimlarda 6nemli
oranlarda artiglar olmakla birlikte sanayi tesisleri ve konut sayilarinda yasanan artiglar, niifusun artmasi,
yasam sartlarmi kolaylastiran teknolojik gelismeler ile birlikte enerji ihtiyact da hizla artmaktadir.

Tiirkiye’'nin 1990-2015 yillar1 arasi birincil enerji talebi ve bu talebin yerli {iretim ve ithalat ile
kargilanma durumu grafik 1’de verilmektedir (EPDK 2017).
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Grafik 2: Tiirkiye 'nin 1990-2015 yillart arast birincil enerji talebi ve bu talebin yerli iiretim ve ithalat ile
karsilanma durumu (MTEP-Milyon ton esdegeri petrol)

Yukarida yer alan grafik incelendiginde, 1990 yilinda yaklasik 52,9 MTEP birincil enerji ihtiyaci
varken bu oran 2015 yilinda yaklasik 129,3 MTEP enerjiye ulasarak enerji ihtiyac iki kattan fazla bir
orana ulagmistir. Yine ayni grafikte ve ayni donemlere ait enerji arz durumu da verilmistir. 1990 yilinda
enerji arzi yaklagik 25,6 MTEP olup, 2015 yilinda ise yine yaklasik 31,1 MTEP civarinda oldugu
goriilmektedir. Enerji ihtiyacinin hizla artmasina ragmen yerli enerji arzinda biiyiik artisin olmadigi
goriilmektedir. Enerji arz ve talebi arasindaki bu fark, enerji ihtiyacinin ithalat ile karsilandigini ve
Tiirkiye’nin disa bagimli bir enerji politikasini siirdiirdiigiinii gostermektedir. Enerji’de yiiksek bir oranda
disa bagimlilik ise iilke ekonomisini olumsuz etkiledigini séylemek miimkiindiir(ETKB 2009).

Tirkiye’nin 1990-2015 yillar1 arasinda birincil enerji kaynaklarindaki diga bagimlilik oranlar
grafik 2’de belirtilmektedir (EPDK 2017).
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Grafik 3: Tiirkiye'nin 1990-2015 yular: arasinda birincil enerji kaynaklarinda diga bagimlilik oranlar
Grafik 3 incelendiginde, Tiirkiye 'nin 1990 yilinda birincil enerjide disa bagimlilik orant % 51,3 iken
2015 yilinda ise %74,8 gibi yiiksek bir seyir siirdiirdiigii goriilmektedir.

3. SONUC

Tiirkiye’de, Yenilenebilir enerji yatirimlari, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren diisiik
seviyelerde kurulu gii¢ ile Hidroelektrik santralleri ile kendisini géstermeye baslamistir. 1984 o6ncesi
sektor tamamen kamu tekelinde varligm siirdiirdiigii gériilmektedir. Benzer olarak Siir (2007 tarafindan
yapilan arastirmada, Tirkiye’de elektrik enerjisinde yasanan gelismelerin bes yillik kalkinma planlar1 ile
birlikte degerlendirildigi ve 1984 oncesi donemde gerek fosil kaynakli ve gerekse yenilenebilir kaynakli
enerji yatirimlarm toplam kurulu giiciiniin 5118,70 MW ve oldukga diisiik seviyelerde seyrettigi ve kamu
tekelinde oldugu goriilmektedir.

1984 sonrasinda ozellestirme c¢alismalar1 baglatilmig ve sektor ozel tesebbils yatirimlar ile
tanismustir. 2005 yilinda ¢ikarilan, 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Kullanimma iliskin
Kanun (YEK)” ile yatirimlarin tesvik edilmesi ve 6zel sektore alim garantisi sunulmasi yatirimeilar: bu
alana yonelten 6nemli bir gelismedir. Yapilan bu ¢alismada 1984-2002 aras1 dénemde gerek 6zellestirme
cabalar1 ve gerekse tesvik paketlerinin sagladigi avantajlarin yenilenebilir kaynakli enerji kurulu giiciine
olumlu bir gekilde yansidig1 ve 26.250,08 MW ulastigi goriilmistiir. Benzer olarak Canka Kili¢ (2011)
tarafindan yapilan arastirmada, Tiirkiye’deki yenilenebilir enerjilerde mevcut durum ve tesviklerdeki son
gelismelerin  sektdre olumlu yansidigi ve Ozel tesebbiisiin sektordeki paymnin giderek biyiidigi
belirtilmistir.

Yenilenebilir enerji kaynakli yatirimlar, 2005 oncesinde, agirlikli olarak hidroelektrik santralleri
iizerinde seyrini siirdiirlirken, yapilan yasal diizenlemeler ile saglanan tesviklerin etkisi ile 2005
sonrasinda, riizgar, jeotermal, giines, biyokiitle kaynakli santral bazinda diisiik seviyelerde kurulu gii¢ ve
yatirimlarin yapildigi goriilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirim sayisi ve kurulu gii¢
durumu ge¢misten giiniimiize irdelendiginde, yeterince gelismedigi ve talebi karsilama da oldukga diisiik
seviyelerde kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin niifus sayisindaki artis, sanayi, ulagim, konut alanlarinda
yasanan gelismeler ve teknoloji ile birlikte her gegen giin birincil enerji ihtiyact artmaktadir. Tiirkiye nin
mevcut yenilenebilir enerji potansiyelleri dikkate alindiginda bu kaynaklara yatirimlarin sayisi ve kurulu
giicliniin enerji ihtiyacini karsilayabilecek sekilde artirilmasi bunun i¢in gerekli ¢caligmalarin (tesvik, yasal
diizenleme v.s.) ¢esitlendirilerek siirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir.

4.  ONERILER

Tirkiye’nin yenilenebilir enerji yatirimlar1 ve kurulu giic durumu, uygulanan finansman
yontemleri, yasal diizenlemeler ve tesvikler, yapilan oOzellestirme caligmalari irdelenerek gegcmisten
gilinimiize bir fikir haritasmin olusturuldugu bu ¢alismada, elde edilen veriler dogrultusunda bazi 6neriler
asagida belirtilmektedir.
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v Cevre dostu ve temiz enerji olarak ta bilinen yenilenebilir enerji kaynaklarinda yapilan
yatirim sayilar1 ve kurulu giiciin artirilmasi stratejik yonetim agisindan enerjide disa bagimliligi azaltacak
ve bu yatirimlarin sayilarindaki artiglara bagli istihdam sayisi da artacaktir.

v Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlarinin artmasi ve kurulu giiciin gelisimi, fosil
kaynakli enerjilerin yarattigi ¢evre sorunlarini azaltacaktir.
v Yenilenebilir enerji kaynaklarina bagli tesislerin kurulmasi ve isletilmesi siirecinde yerli

sanayi gelistirilerek ilave istihdam yaratilmis olunacaktir.
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Aragtirmanin amaci, akademisyenlerin bireyci ve toplumcu egilimlerinin is tatmini ile orgiitsel
baglilik arasmndaki iligki tizerinde aracilik roliiniin belirlenmesidir. Aragtirmanmin modeli ve hipotezleri
Giresun Universitesi ve Ordu Universitesi akademisyenlerinin olusturdugu bir érneklem {izerinde test
edilmistir. Anketi 181 akademik personel yamtlamistir. Veri analizinde, ideal degerlendirmeler yapabilmek
igin ileri istatistiksel yontemler kullanilmistir.

Alan arasgtirmasinda, kiiltiirlere 6zgii bireyci ve toplumcu egilimlerin is tatmini ve orgiitsel baglilik
arasindaki aracilik rolii akademik personelden olusan bir 6rneklem iizerinde arastirilmistir. Temel bulgu,
akademisyenlerin is tatmini ile tniversitelerine baglilig1 arasindaki iliski {izerinde bireyci egilimin aracilik
rolii olmadigidir. Ayni sekilde, akademisyenlerin is tatmini ile iiniversitelerine baglilig1i arasindaki iliski
iizerinde toplumcu egilimin de aracilik rolii yoktur.

Veri analizi sonuglarina gore, akademisyenlerin is tatmini ve toplumcu egilimleri ile
iiniversitelerine bagliliklar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonli bir iliski vardir. Benzer
sekilde, akademisyenlerin toplumcu egilimleri ile is tatmini arasinda da istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
yonlii bir iligki vardir.

Arastirma sonuglari, akademisyenlerin bireyci egilimleri ile Giniversitelerine baglilig ve is tatmini
arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii bir iliski oldugu yoniindeki hipotezleri dogrulamamistir.

Veri analizleri; toplumcu egilim, is tatmini ve orgiitsel baglilik arasinda istatistiksel olarak anlamli
ve pozitif bir iliskinin oldugunu; ancak, bireyci egilim ile orgiitsel baglilik ve is tatmini arasinda istatistiksel
olarak anlaml1 bir iliskinin olmadig1 sonucunu ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Bireycilik-Toplumculuk, {s Tatmini, Orgiitsel Baglilik

Abstract

The aim of this study is to identify the mediating role of academics’ individualistic and collectivist
tendencies on the relationship between job satisfaction and organizational loyalty. The research model was
tested on a sample from Giresun University and Ordu University academics. At the data analysis, advanced
methods of statistics were used to achieve the best evaluation of results. In the case study, the mediating
effect of individualistic and collectivist tendencies special to cultures, on the relationship between job
satisfaction and organizational loyalty was searched on a sample that includes academics. The main finding
is, there is no mediating effect of individualistic tendency on the relationship between job satisfaction and
loyalty to their universities of academics. Similarly, there is no mediating effect of collectivist tendency on the
relationship between job satisfaction and loyalty to universities of academics.

The results of data analysis indicated that, there is a statistically significant and positive
relationship between the job satisfaction and collectivist tendencies of academics, and their loyalty to their
universities. Similarly, there is also a statistically significant and positive relationship between the
collectivist tendencies of academics and their level of job satisfaction.

The results of the data analysis did not verified the hypothesis which defends that, there is a
statistically and significant relationship between the individualistic tendencies of academics and their loyalty
to their universities, and their job satisfaction.

The results of data analysis indicated the positive relationship between collectivist tendency, job
satisfaction, and organizational loyalty. However, the results also indicated the lack of statistically
significant relationship between individualistic tendency and organizational loyalty, and job satisfaction.

The results of the analysis demonstrated that, there are statistically significant and positive
relationships between collectivist tendency, job satisfaction and organizational loyalty. However, there are
no statistically significant relationships between individualistic tendency, organizational loyalty, and job
satisfaction. Finally, it was seen that, the individualistic and collectivist tendencies of academics do not have
mediating effect on the relationship between job satisfaction and organizational loyalty.

Key Words: Individualism-Collectivism, Job Satisfaction, Organizational
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GIRIS

Orgiitler, toplumlarin alt sistemleridir. Buna gére, toplumsal kiiltiiriin boyutlar, orgiitsel yasama
da yansiyacak, ilgili degiskenler orgiiti de yonlendirecektir. Kiiltiiriin farkli boyutlari, O6rnegin
toplumculuk ya da bireycilik, is yasamina yansidiginda, calisanlarmn giindelik davraniglarna da
yanstyacak, ornegin orgiitsel baglilik, orgiitsel vatandaslik egilimlerini etkileyebilecektir.

Literatiirde, bireyci veya toplumcu davranis ile orgiitsel baglilik arasindaki iligkiyi inceleyen ¢ok
sayida calisma vardir (6r.. Gomez-Mejia ve Welbourne, 1991; Moorman, 1991; Randall, 1993; Moorman
ve Blakaely, 1995; Wagner, 1995; Parkes, Bocher ve Schneider, 2001; Ramamoorthy ve Carroll, 1998;
Ramamoorthy, Kulkarni, Gupta ve Flood, 2007). Bu kapsamdaki ¢alismalar, birey-orgiit iliskisini
ayrintilartyla ortaya koyarak, davranisin nedenlerini belirleyerek yonetsel etkililigi artirmakta, dolayisiyla
orgiitsel verimliligin, karliligin ve diger performans dl¢iitlerinin yiikselmesine katkida bulunmaktadir.

Orgiitsel baglihigm hem bireyci hem de toplumcu kiiltiirlerde yiiksek olabilecegi agiktir. Is
tatmininin bireyci ya da toplumcu kiiltiirlerden bagimsiz olarak ortaya ¢ikabilecegi savunulabilir. Daha
acik bir ifadeyle, bu iki kiiltiirel boyutun her ikisinde de, bireylerin yiiksek diizeyde is tatminine sahip
olduklar1 ya da yine yiiksek diizeyde orgiitsel baglilik sergiledikleri gézlemlenebilir. Bu durum, is
yasammnin kendine 6zgii yapisiyla aciklanabilir.

Bu ¢alismada, dncelikle bireyci ve toplumcu davranis ile orgiitsel baglilik, is tatmini ve iligkili
diger degiskenler arasindaki bagi ortaya koyan literatiir verilmekte, daha sonra, Ordu ve Giresun
Universiteleri’nde gorev yapan akademisyenler iizerinde gergeklestirilen bir aragtirmanin sonuglari ortaya
konmaktadir. Caligma, genel bir degerlendirme ve oneriler ile sonlanmaktadir.

I.  LITERATUR

Orgiitsel baghlik ile bireycilik ve toplumculuk arasmdaki iliskinin incelendigi arastirma
sonuglar1 farklilik gosterebilmektedir (Ramamoorthy ve digerleri, 2007). Bu sonuglarin farkliliginda
yatan temel nedenlerden biri kiiltiirel cesitlilik ya da farkliliktir. Ornegin, toplumculuk ve baglihik
arasindaki iligkiyi inceleyen bir arastirmanin sonucu, bu iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin
olmadigini ifade etmektedir (Randall, 1993). Diger taraftan baska bir arastirmanin sonucu gostermektedir
ki, toplumculuk ile baglilik arasinda istatistiki olarak anlamli ve pozitif bir iligki bulunmaktadir (Parkes
ve dierleri, 2001). Parkes ve arkadaglar1 (2001) bu arastirmada toplumculuk ile orgiitsel baglilik arasinda
istatistiki olarak anlamli ve pozitif bir iliskinin oldugunu belirtirken, is tatmini ile toplumculuk arasinda
ayni iligkinin olmadigi sonucuna ulagsmistir (Parkes ve digerleri, 2001)

Bireyci ve toplumcu egilimlerin, is tutumlarini etkileyebildigini goésteren ¢ok sayida bilimsel
calisma bulunmaktadir. Bu aragtirmalarda bireyci ya da toplumcu egilimin gesitli insan kaynaklar
yonetimi uygulamalarmi ve bu uygulamalara yonelik tutumlar1 etkiledigi belirtilmektedir. Bireyci ve
toplumcu yonelimlerin, takim sadakati, Orgiite, topluma veya bireye yardimci olan davranislar,
performans degerlendirme, personel uygulamalari, isbirligi, ¢aba gdsterme, baglilik ve gorev siiresi gibi
tutum ve davraniglart etkileyebilmektedir (Ramamoorthy ve digerleri, 2007; Moorman, 1991; Gomez-
Mejia ve Welbourne, 1991; Ramamoorthy ve Flood, 2002; Moorman ve Blakely, 1995; Ramamoorthy ve
Carroll, 1998; Wagner, 1995).

Bireycilik ve toplumculuk egilimleri konusunda hem ulusal hem orgiitsel diizeyde farkliliklar
goriilebilmektedir. Bu konuda ¢ok sayida ornek calisma bulunmaktadir. Asya organizasyonlarinin
Avustralya organizasyonlaria gore daha toplumcu oldugunu ortaya koyan ¢alisma, bunlardan sadece bir
tanesidir. Birey-ulus uyumu hipotezine gore, kolektivistler orgiitlerine daha baghdirlar ve bireyci
Avustralya ile kiyaslandiginda Asya iilkelerinde daha uzun calisma siireleri vardir (Parkes ve digerleri,
2001). Bu nedenle ulusal ve orgiitsel farkliliklar, bireyci ve toplumcu egilimin etkisini degistirebilir.

Ramamoorthy ve digerleri (2007)’ye gore, toplum olarak Hintliler, ¢caba harcama, duygusal ve
normatif baglhilik gosterme konusunda irlandalilardan daha fazla isteklidir (Ramamoorthy ve digerleri,
2007, s. 187).

Bazi aragtirmalar, kisilerin bireyci ya da toplumcu egilimi ile ¢alisan bagliligi (Clugston ve
digerleri, 2000, s. 5) ve orgiitsel baglilik arasinda anlamli iligkilerin oldugunu géstermistir (Gomez-Mejia
ve Welbourne, 1991). Clugston ve digerleri (2000)’de bireysellestirilmis toplumculuk, giic mesafesi,
belirsizlikten kagmmma ve erkeklik kiiltiir boyutlar1 ile ¢alisanin baglilik diizeyi arasindaki iliskiyi
incelemistir. Arastirma neticesinde, bagliligin tiim boyutlar1 (duygusal, normatif ve devam bagliligy) ile
toplumculuk arasinda bir iligkinin oldugu sonucuna varilmistir. Toplumcularin ya da toplumcu egilimli
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kisilerin bir gruba ya da orgiite bireycilerden daha fazla baglilik goésterme egiliminde oldugu ifade
edilmistir (Clugston ve digerleri, 2000).

Orgiit kiiltiirii ile orgiitsel baghlk arasindaki iliskiyi inceleyen arastirmalarin sonuglari her
zaman birbirne paralel ve birbirini destekleyen sonuglar gostermemistir. Ramamoorthy ve Flood,
(2002)’de bireycilik diizeyinin yiiksek olmasiyla ile orgiitsel baglilik arasinda pozitif iligkinin oldugu
bulunmustur (Ramamoorthy ve Flood, 2002, s. 1089). Ramamoorthy ve digerleri (2007)’e gore, Randall
(1993)’te toplumculuk ve baglilik {izerine bir arastirma yapmis ve bu arastirmada, toplumculuk ile
baglilik arasinda anlamli bir iligki bulamamigtir (Randall, 1993).

Orgiit kiiltiiriiniin bireyci ve toplumcu boyutlar1 ile is tatmini arasindaki iliskiyi inceleyen drnek
caligmalar bulunmaktadir. Toplumculuk ile is tatmini arasinda negatif yonlii anlamli bir iligkinin oldugu
bulunmustur. Bireycilik-toplumculuk is tatmininin 6nemli bir belirleyicisi oldugu ileri siiriilmustiir. Bu
gergevede, bireyci olan ve olumlu deneyimlere sahip yoneticilerin yasama olumlu bakiglarinin bir sonucu
olarak, toplumcu ancak olumsuz deneyimlere sahip yoneticilere gore daha yiiksek is tatminine sahip
olduklar1 bulunmustur (Singh ve digerleri, 2015).

Bu calismada gergeklestirilen arastirmada elde edilen bulgular degisik boyutlarda literatiirdeki
arastirma sonuglarindan farklilagsmaktadir. Bu durumun esas nedeninin ulusal ya da orgiitsel kiiltiirdeki
farklihiklar oldugu savunulabilir. Tlgili literatiiriin de ortaya koydugu gibi, ulusal kiiltiiriin nitelikleri ve
orgiitsel kiiltiire iligkin &geler is tatmini ve Orgiitsel baglilik iligkisini olumlu ya da olumsuz sekilde
etkileyebilir. Bu arastirmanin  o6rneklemini olusturan akademisyenlerden elde edilen veriler
degerlendirildiginde, bireyci ya da toplumcu egilimlerin i tatmini ve orgiitsel baglilik arasmndaki iliski
tizerinde aracilik roliiniin bulunmadigi sonucuna ulasilmstir.

Kavramsal Cerceve

Bireycilik ve Toplumculuk

Hofstede (1980 ve 1984)’e gore, bireycilik-toplumculuk, kiiltiiriin tekil boyutlar1 arasindadir.
Ancak, bireyciligi ya da toplumculugu kiiltiiriin ¢ok boyutlu bireysel farklilik degiskeni olarak ele alan
bilim insanlar1 da vardir. Bu kapsamda, calisanlarin tutumlari; orgiitsel baglilik, calisanin orgiitteki
calisma siiresi, olumlu sosyal davranislar ilizerindeki etkileri literatiirde sikga arastirilan boyutlardir
(Ramamoorthy, 2007).

Bireycilik, bir grubun iiyesi olarak degil, birey odakli, birey olarak davranmanin diizeyi ile
iliskilidir (Hofstede, 1993, s. 89). Bireycilik, kendini iyi hissetmeyi ve kendini farklilastirilabilir tutumlar,
ozellikler ve goriisler agisindan tanimlamay igerir. Bu anlayisa gore, pozitif bir benlik duygusu yaratmak
ve stirdiirmek temel kaygidir (Oyserman, 2006, s. 354). Hofstede (1980) bireyciligi, gorevlerin iistiindeki
haklara sahip olmaya, kisisel ve yakin c¢evreye iligkin kaygilarin 6ncelikli olmasina, kisisel ozerklige,
ozerklik uygulamasma vurgu yapilmasma ve kisisel kimligin bireysel basarilarla olusturulmasina
dayandirmistir (Oysermanve digerleri, 2002, s. 4). Bireycilik, bir toplumun bireyleri arasindaki baglarin
ne kadar gevsek ya da zayif oldugunu agiklayan kiiltiir boyutudur. Bu nedenle bireyci toplumlarda
herkesin yalnizca kendisine ve yakin ailesine bakmasi beklenir (Hofstede, 1998, s. 26). Bireycilik egilimi,
bireysel hedeflere, bireysel haklara, 6zerklige, 6zgiivene, basar1 yonelimine ve rekabetgilige vurgu yapar
(Kulkarni, ve digerleri, 2010, s. 95). Bireyciler, toplumsal hedefler yerine kisisel hedeflere 6ncelik verir
(Triandis, 1989, s. 509). Bireyci kiiltiirlerdeki insanlar tek ortak sayilabilecek kiiltiirel ozellikleri
igsellestirmeyebilirler. Diger taraftan, toplumcu kiiltiirlerdeki kisiler, ortak toplumsal kiiltiirel niteliklere
sahiptirler (Triandis, 2001, s. 909).

Bireyciligin karsiti toplumculuktur. Bu nedenle de toplumculuk “diisiik bireycilik” olarak ifade
edilebilir (Hofstede, 1993). Toplumculuk, kisi-grup iliskileri dogrultusunda bir yonelimdir. Bu iliskilerin
¢ok daha kalici ve merkezi oldugu diisiintiliir (Wagner, 1995). Toplumculuk, kisisel hedefler yerine grup
ici hedeflere oncelik verir (Schwartz, 1990, s. 140). Toplumcular, iliskileri yok etmeyen (6rnegin
arabuluculuk) c¢atisma ¢oziim yontemlerini tercih ederken, bireyciler anlagmazliklari ¢6zmek igin
mahkemeye gitmeye isteklidirler (Triandis, 2001, s. 909).

Toplumculuk, insanlarin gruplar icerisinde ve grup disindaki gruplar arasinda ayrim yaptig siki
bir sosyal gerceve olarak tanimlanmaktadir. Insanlar grup icindekilerden (akrabalar, ortak dzellik veya
¢ikarlarla birbirine bagli topluluklar, orgiitler vb.) kendileriyle ilgilenmelerini ister. Bunun karsiliginda ise
insanlar gruba kargi mutlak baglilik bor¢lu olduklarmi diistintirler (Hofstede, 1980, s. 45). Hofstede’nin
yapmis oldugu bir arastirmaya gore Tiirkiye’deki insanlar daha ¢ok toplumcu nitelik tagirlar (Hofstede,
1980, s. 52).
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Is Tatmini

Is tatmini, 6zellikle orgiit psikolojinde ve endiistriyel alanda ¢okca arastirmalara konu olmus ve
halen kullanilmaya devam eden bir degiskendir. s tatmini, bireyin isine kars1 genel tutumudur (Robbins,
Odendaal, & Roodt, 2003). Yine, bu kavram, ¢alisanin isine ve is tecriibelerine yonelik, ¢alisan1 duygusal
olarak olumlu yonde etkileyen duygusal bir tepkiyi icerir (Gruneberg, 1979). Baska bir ifadeyle,
insanlarm kendilerini meslekleri konusunda pozitif veya iyi hissetmeleridir (Spector, 1997). Tatmin
olmus, mutlu, verimli, 6zveriyle isini yerine getiren c¢aliskan bir personel herhangi bir orgiit igin en
degerli varliktir. Ayrica, calistigt ortamdan, isinden tatmin olmus personel, kurumu hakkinda
cevresindekilere daha olumlu konusabilir. Ayni sekilde baskalarma yardimci olma, is beklentilerinin
otesinde davraniglar sergileme olasilig1 da daha yiiksek olabilir (Singh ve digerleri, 2015).

Orgiitsel baghhk

Orgiitsel baglilik, bireyin orgiitle 6zdeslesmesidir. Orgiitsel baglilik, personelin organizasyona
katilimma yardimci olan, ¢alisan ve orgiit arasinda yakin bir bagin kurulmasmi saglayan psikolojik bir
iligkidir (Meyer ve Allen, 1997). Bu nedenle orgiitsel baglilik, rgiitsel sonuglari etkilemektedir (Allen ve
Meyer, 1996). Orgiitsel baghlik iizerine yapilan tanimlamalarda bazi nitelikler dikkat cekmektedir.
Baglilik, devamlilik gosteren, zorlayici bir giictiir. Literatiirde, bagliligin yonlendirici olduguna dair
degerlendirmeler vardir (Meyer ve Herscovitch, 2001, s. 301). Wiener (1982)’e gore baglilik, kisisel bir
normdur. Ve orgiitsel ¢ikarlart karsilayacak sekilde hareket etmek icin igsellestirilmis normatif baskilarin
timiidiir (Wiener, 1982, s. 418). Orgiitsel baglilik, genel olarak ii¢ boyutlu bir modeldir. Birincisi;
duygusal baglilik, personelin kendisini duygusal olarak orgiitiin bir parcasi gibi gérmesi ve Orgiitle
Ozdeslestirme hissidir (Allen ve Meyer, 1996, s. 253; Allen ve Meyer, 1990, s. 1; Mowday ve digerleri,
1982; Shanker, 2016, s. 402; Konovsky ve Cropanzano, 1991, s. 702). ikincisi devam bagliligidir. Devam
bagliligi, personelin ya da calisanin orgiitte kalmaya devam edip etmemesiyle ilgilidir. Devam bagliligi,
orgiitten ayrilmanm maliyetini esas almaktadir (Allen ve Meyer, 1990, s. 1; Allen ve Meyer, 1996, s.
253). Kadrolu olmak, ticretlerin/maaglarin zamaninda 6denmesi, emeklilige dair haklar, ek 6demler, bir
calisanin orgiitten ayrildig: takdirde ayrilmanin maliyetinin degerlendirildigi ve ¢alisanda o6rgiitte kalma
isteginin uyandigi durum devam baghligidir (Shanker, 2016, s. 402). Ugiinciisii normatif bagliliktir.
Normatif baglilik, ¢alisanlarin 6rgiite karst bir takim sorumlulugunun oldugu inancidir (Bagraim, 2003, s.
14). Normatif baglilik i¢in bazi énemli belirleyicilerin oldugu ifade edilmektedir. Bunlardan bazilari,
kisilik 6zellikleri, sosyallesme deneyimleri ve orgiitsel yatirimlardir (Meyer ve digerleri, 2002, s. 22).

Arastirmanin Modeli

Arastirma modelinin test edilmesinde Hayes tarafindan gelistirilen ¢oklu aracilik modelinden
(Model 2) yararlanilmigtir (Hayes, 2013).

Bireycilik

is Tatmini Orgiitsel Baglilik

Toplumculuk




Karadirek, G. ve Geng, K. Y. (2019). Bireyci-Toplumcu Kiiltiir Egiliminin Is Tatmini ile Orgiitsel Baghlk 115
Arasindaki Iliskide Aracilik Rolii: Akademik Personel Uzerinde Bir Uygulama. Asya Studies-Academic
Social Studies/dkademik Sosyal Arastirmalar, Number:8, Summer, p. 111-121.

Hipotezleri

H1: Akademisyenlerin is tatmini ile iiniversitelerine baglilig1 arasinda istatistiksel olarak anlaml
ve pozitif yonlii bir iligki vardir.

H2: Akademisyenlerin bireyci egilimleri ile iniversitelerine bagliligi arasinda istatistiksel olarak
anlamli ve pozitif yonlii bir iligki vardir.

H3: Akademisyenlerin toplumcu egilimleri ile liniversitelerine bagliligi arasinda istatistiksel
olarak anlaml ve pozitif yonlii bir iliski vardir.

H4: Akademisyenlerin bireyci egilimleri ile is tatmini arasinda istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif yonlii bir iligki vardir.

H5: Akademisyenlerin toplumcu egilimleri ile is tatmini arasinda istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif yonlii bir iligki vardir.

H6: Akademisyenlerin is tatmini ile tiniversitelerine bagliligi arasindaki iliski tizerinde bireyci
egilimin aracilik roli vardir.

H7: Akademisyenlerin is tatmini ile tiniversitelerine baglilig1 arasindaki iliski tizerinde toplumcu
egilimin aracilik rolii vardir.

Arastirmanin Amaci

Aragtirmanm  amaci, akademisyenlerin  bireyci-toplumcu egilimlerinin is tatmini ile
tiniversitelerine bagliligi (orgiitsel baglhligi) arasindaki iliski iizerinde aracilik rolliniin bulunup
bulunmadigimnimn ortaya konulmasidir.

Arastirmanin Onemi

Farkli orgiit tirlerinde ve insan kaynaklarinin niteligi bakimimdan kiiltiir boyutlarindan
bireycilik—toplumculuk egilimleri ile is tatmini ve Orgiitsel baglilik arasindaki iligkiler yeterince
arastirtlma konu olmadigi goriilmektedir. Bireycilik-toplumculuk kiiltiir boyutunun niteligi géz 6niine
alindiginda, bu kiiltiir boyutunun ¢aligsan tutum ve davranislari iizerinde etkiye sahip olabilir. Literatiirde,
bireylerin, bireyci ya da toplumcu egilimleri ile orgiitsel adalet boyutlari, is giicii devir niyetleri ve
performans gibi orgiitsel sonuglar arasindaki iliskiler arastirma konusu olmustur.

Veri Toplama Araci

Aragtirmanin verileri “Bireyci-toplumcu kiiltiir boyutu, orgiitsel baglilik ve is tatmini” anketi
yardimiyla toplanmigtir. Anket maddeleri; is tatmini (Mogotsi ve diger, 2011), orgiitsel baglilik (Choi ve
Yu, 2014), bireyci-toplumcu kiiltiir boyutu (Chen, ve digerleri, 2015) literatiirde ilgili ¢alismalardan
yararlanilarak olusturulmustur. Anket, sanal olarak Google Drive ortaminda hazirlanarak mail ve diger
iletisim kanallar1 (WhatsApp, Facebook v.b.) ile akademik personele génderilmistir. Arastirmanin verileri
07.01.2019 - 20.01.2019 tarihleri arasinda uygulanan anket yanitlarindan olugsmaktadir.

Giivenilirlik ve Gecerlilik

Veri toplama aract Cronbach Alpha giivenilirlik katsayisinin o= ,80 oldugu goriilmiistiir. Bu
deger, i¢ giivenirligin saglanmasi i¢in yeterli goriilmektedir ve oldukca / yiiksek derecede giivenilirdir
(Kalayet, 2010, s. 405).

Faktor analizinde Eigenvalue yontemi tercih edilmistir. Eigenvalue (6z deger) degeri birden
biiyiik olan faktorler anlaml kabul edilmistir. Oz deger istatistik yontemi sonucunda toplam varyansin
%59’unu aciklayan dort faktorlii bir yapr ortaya konulmustur. Ayrica, bazi 6lgek maddelerinin (,50)
altinda bir varyansa sahip olmasi, bir 6lgek maddesine yiiklenen varyans degerlerinin iki veya daha fazla
faktor altinda toplanmasi ya da bir 6lgek maddesinin tek maddeli bir faktorii temsil etmesi gibi nedenler
anketin M4, M9, M15, M19, M22, M23 ve M24 sorularinin analizden ¢ikarilmasina ve faktor analizinin
tekrarlanmasina neden olmustur. Her bir faktoriin Cronbach Alfa giivenilirlik katsayilari ayri ayri
hesaplanmis ve “Bireycilik” icin o= ,82, “Toplumculuk” i¢in a=,76, “Orgiitsel Baghihk” icin o= ,85 ve
“Is Tatmini” i¢in a=,83 olarak bulunmustur.

Orneklem Grubu

Aragtirmanm  6rneklemini, Giresun Universitesi ve Ordu Universitesi akademik personeli
olusturmustur. Ornekleme yontemlerinden kolayda 6rnekleme yontemi kullanilmistir. 181 akademik
personelin anketteki sorulara verdigi yanitlar arastirmanin verilerini olusturmaktadir.

Katilimcilarin demografik 6zelliklerine iliskin veriler Tablo 1°de verilmistir.
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Tablo 1. Katilimer akademik personelin demografik 6zellikleri(n=181)

Cinsiyet Vi % Medeni Durum n %
Kadin 91 50,3 Evli 113 62,4
Erkek 90 49,7 Bekar 68 37,6
Yas Grubu " % ;(;L;;')umda Caligma  Siiresi %
24-29 yas 26 144 0-1yl 13 7,2
30-35 yas 66 36,5 24yl 62 34,3
36-41 yas 42 23,2 5-7 yil 62 34,3
42-47 yas 27 149 8-10wyl 29 16
48 yas ve lizeri 20 11 11 y1l ve lizeri 15 8,3
ggrenim I % Akademik / Kadro Unvani I %
urumu
Lisans 20 11 Prof. Dr. 10 55
Yiksek Lisans 49 27,1 Dog. Dr. 31 17,1
Doktora 112 61,9  Dr. Ogretim Uyesi 46 25,4
Ogretim Gorevlisi 56 30,9
Arastirma Gorevlisi 35 19,3
Et)g;:r (Uzman, Okutman, 3 17
Bulgular

Faktor analizi sonuglar1 Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Faktor Analizi Sonuglari

.. Acitklanan
; . Faktor 5 . Cronbach
Is Tatmini Yiikii Ozdeger zgz;yans Alpha
M10- Cogu zaman
yaptigim is  konusunda ,839 4,099 20,597 ,83
istekliyimdir.
M6- Isimi ¢ok severek 756
yapiyorum.
M7- Isime olan sevgim ve
bagliligim ortalama bir 723

insani isine olan sevgi ve
bagliligindan yiiksektir.

M11-Universite  egitimi
almis olmak beni daha 666
kiiltiirlii bir birey yapar.

M8-Yaptigim isten nadiren

sikilirim. ,601
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MO9- Baska tiir bir iste

. ,522
calismayi diisiinmem.
. Aciklanan
Bireycilik TakOr Odeger Varyans /E[Sﬁga‘“‘h
(%)
M17- Bir kisi nasil
davranacagt ve hareket
edecegi konusunda sadece ,749 2,795 13,980 ,82
kendi  fikirlerini  takip
etmelidir.
M15-Birey gruptan
bagimsiz calistiginda daha ,749
iyi igler yapar.
M16-Bir kisinin  degeri
sadece  kendi kisisel ,718
basarilari ile belirlenir.
M14- Birey once kendi 710
¢ikarlarmi gézetmelidir. '
. Aciklanan
Orgiitsel Baghlik I;Z:Z)r Ozdeger Egz;yans i[gﬁgaeh
M2-Kurumumla  bagimi
surdiirme konusunda ,860 1,668 8,340 ,85
oldukga istekliyim.
M3-Kurumuma biiyiik
katki yapma ,751
arzusundayim.
M1-Kurumun ama¢ ve
degerlerine inancim ,727
tamdir.
.. Aciklanan
Toplumculuk glii;” Ozdeger Eéz;yans 2[&?2%*1
M22-Bir insanmn gercek
degeri, baskalarmmm veya
toplumun ,799 1,434 7,168 76
degerlendirmeleriyle
belirlenir.
M25-Birey, iste ve gilinliik
hayatta ¢ogunlugun ,692

goriigiine uymalidir.

M21- Bireyler, grup ve
ulus i¢in kosulsuz olarak ,546
itaatkar olmalidir.

Varimax rotasyonlu temel bilesenler faktor analizi
Kaiser-Meyer-Olkin Olgiisii: ,778 Bartlett testi: 1465,562
p=0,00<0,05 Toplam agiklanan varyans (%): 50,1
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Tablo 3.Korelasyon Analizi Sonuglar

Faktérler F1 F2 F3 F4

F1 1

F2 320" 1

F3 082 188" 1

F4 043 181" 324" 1
**p<0,01 *p<0,05

F1: Bireycilik, F2: Toplumculuk, F3: Orgiitsel Baglilik, F4: Is Tatmini

Tablo 3’te goriilebilecegi gibi, korelasyon analiz sonucu, toplumcu kiiltiir boyutunun orgiitsel
baglilik ve is tatmini ile (p<0,05anlamhlik diizeyinde) istatistiksel olarak anlamli ve pozitif iligkili
oldugunu ortaya koymustur. Is tatmini ile orgiitsel baglihk arasmda da (p<0,01 anlamlilik diizeyinde)
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif iliski vardir. Benzer sekilde, bireycilik ile toplumculuk arasinda
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii bir iliski bulunmustur (p<0,01). Ancak, bireycilik kiiltiir
boyutu ile orgiitsel baglilik ve is tatmini arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunamamistir. Bu
sonuglar; H1, H3 ve HS5 hipotezlerini dogrulamaktadir. Diger taraftan, analiz sonuglart H2 ve H4
hipotezlerinin reddedildigini ortaya koymaktadir.

Arastirmanin Modelinin Test Edilmesi

Is tatmininin, orgiitsel baghlik iizerindeki etkisinde bireycilik ve toplumculuk egilimin aracilik
rolii, ¢coklu aracilik modeli tahmin yontemiyle test edilmistir. Bu analiz i¢in Hayes (2013) tarafindan
gelistirilen “Process for SPSS” programi kullanilmig ve “Model 2” yonteminden yararlanilmistir. Analiz
sonuglar1 Tablo 4’te verilmektedir.

Tablo 4.Analiz sonuglari

Standart
Katsay1 Hata t p
Sabit 3,739 ,065 57,506 ,000
Bireycilik ,0140 ,0817 1714 ,864
Tatmin ,4308 ,1315 3,276 ,001
Bireycilik*Tatmin (Int1) -,0108 ,1352 -,0799 ,936
Toplumculuk 1111 ,0896 1,239 ,216
Toplumculuk*Tatmin (Int2)  ,1986 ,1277 1,555 121
Model Ozeti R?:,144 F: 3,967 p: ,002

Modelin istatistiksel olarak anlamli (p=.002<0.05) oldugu goriilmektedir. Ancak, tablo 4’te de
goriildiigii gibi, is tatmininin Orgiitsel baglilik {izerindeki etkisinde akademisyenlerin bireycilik ve




Karadirek, G. ve Geng, K. Y. (2019). Bireyci-Toplumcu Kiiltiir Egiliminin Is Tatmini ile Orgiitsel Baghlk 119
Arasindaki Iliskide Aracilik Rolii: Akademik Personel Uzerinde Bir Uygulama. Asya Studies-Academic
Social Studies/dkademik Sosyal Arastirmalar, Number:8, Summer, p. 111-121.

toplumculuk egilimlerinin istatistiksel olarak anlamli bir etkisi yoktur. Buna gére, H6 ve H7 hipotezleri
reddedilmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Bu c¢alismada, kiiltiirlere 6zgii bireyci ve toplumcu egilimlerin is tatmini ve orgiitsel baglilik
arasindaki aracilik rolii akademik personelden olusan bir 6rneklem iizerinde arastirilmigtir. Temel bulgu,
akademisyenlerin is tatmini ile {iniversitelerine bagliligi arasindaki iligki {izerinde bireyci egilimin
aracilik rolii olmadigidir. Ayni sekilde, akademisyenlerin is tatmini ile tniversitelerine bagliligi
arasindaki iligki iizerinde toplumcu egilimin de aracilik rolii yoktur.

Veri analizi sonuglarma gore, akademisyenlerin is tatmini ve toplumcu egilimleri ile
tiniversitelerine bagliliklar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonli bir iligski vardir. Benzer
sekilde, akademisyenlerin toplumcu egilimleri ile is tatmini arasinda da istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif yonlii bir iligki vardir.

Aragtirma sonuglari, akademisyenlerin bireyci egilimleri ile {iniversitelerine baghligi ve is
tatmini arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonli bir iliski oldugu yoniindeki hipotezleri
dogrulamamustir. Yukarida ifade edilen bulgularin, farkli evren ve 6rneklem yapilari tizerinde yapilacak
arastirmalarda degisebilecegi, farklilagabilecegi unutulmamalidir.

Akademisyenlerin is tatmini ve toplumcu egilimleri ile {iniversitelerine bagliliklar1 arasinda
bulunan iligki énemlidir. Is tatmini durumunda, 6rgiitsel baglihgm artacagi agiktir. Bu nedenle, bu sonug
genellestirilebilir. Maddi ve tinsel beklentilerin karsilandig1 ortamlar insanlar i¢in genel olarak cekicidir.

Toplumcu egilim, bagkalar1 igin fedakarlik yapmay: igerir. Bu egilime sahip kisilerin kendi
orgiitlerine bagliliklarinin yiiksek olacagi agiktir. Bu anlayis ya da kafa yapisindaki insanlarin temel
tatmin kaynag bir orgiite baglilikla, o 6rgiite katkida bulunmaktir.

Oneriler

Sonraki aragtirmalar, kiiltiirlere 6zgii bireyci ve toplumcu egilimlerin is tatmini ve Orgiitsel
baglilik arasindaki aracilik roliinii farkli evrenler de sinamalidirlar. Bu c¢ercevede yine, bireylerin bireyci
ya da toplumcu nitelikleri ile orgiitsel baghilik diizeyleri arasindaki iliski de farkli evrenlerde
arastirilmalidir. Bunun yaninda, drneklemin genislemesi durumunda istatistiksel olarak anlamli sonuglara
ulagilabilecegi de unutulmamalidir. Kiltirel farkliliklarin daha agik oldugu, ornegin farkli uluslar
arasindaki yaklasim farklari ortaya konarak bunun orgiitsel davranisa yansimalari incelenmelidir.
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Oz

Bu calisma Francis Fukuyama’nin devlet insas1 ve yeni diinya diizeni ile ilgili
2000’li yillarda kaleme alinnus olan, Devlet Insas1 21. Yiizyillda Yénetisim ve Diinya
Diizeni isimli eserinin kitap incelemesidir. Eser diinya sisteminde ortaya ¢ikan olaylar
cergevesinde yeni bir diinya diizeninin olmasi gerektigini savunmaktadir. Ayrica yeni
olusacak sistemin nasil olmasi1 gerektigini konu edinmektedir. Bu eserde, gelismekte olan
ve gelismemis olan toplumlarin diger gelismis toplumlart ve diinyayr nasil etkiledigi
tizerinde durulmaktadir. Fukuyama, bu nedenle yeni bir devlet insas1 yapilmas1 gerektigini
stk sik ifade etmektedir. Bunun nasil yapilmasi gereketigini, nedenlerini ve kimlerin dncii
olmas1 gerektigine ayrica deginmistir. Bu gelismis toplumlarin, 6zellikle Amerika’nin, bu
konuda oncii olmasi gerektigini 6ngdrmiistiir. Fakat tiim bu konular ele alirken bazi
noktalar1 g6z ard1 etmis ve eserini ¢cok Amerika odakli yazmistir. Goriildiigii gibi Devlet
Ingas1 21. Yiizyllda Yénetisim ve Diinya Diizeni isimli eserinde Fukuyama devlet
yapilanmas1 hakkindaki bilimsel goriisiinii ortaya koymustur. Ayrica Devlet Insas1 21.
Yiizyilda Yonetisim ve Diinya Diizeni adli kitabinda daha 6nce yazmis oldugu ve iin
kazanmasina neden olan Tarihi Sonu adli kitabinin izleri goriilmektedir. Eser literatiire
sundugu oneri dogrultusunda farkli bir yaklagim ortaya koymustur. Bu nedenle bu
caligma, devlet insas1 konusu adina farkli bakig agisini ortaya koymasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Fukuyama’nin Devlet Insas1 21. Yiizyilda Yonetisim ve Diinya Diizeni eseri,
yeni diinya diizeni agisindan ortaya koyulan 6nemli ¢alismalardan biridir.

Anahtar Kelimeler: Fukuyama, Devlet insas1, Amerika, Yonetisim, 21. Yiizyil

Abstract

This study is the book review of Francis Fukuyama's Government Building and
Governance in the 21st Century, which was written in the 2000s on state and new world
order. The work advocates that a new world order should exist within the framework of
events occurring in the world system. It also focuses on how the new system should be.
This work focuses on how developing and underdeveloped societies affect other
developed societies and the world. Therefore, Fukuyama frequently states that a new state
should be built. He also mentioned how this should be done, the reasons and who should
be the pioneer. He predicted that these developed societies, especially America, should be
pioneers. However, while ignoring all these issues, he ignored certain points and wrote his
work very America-oriented. As it can be seen, Fukuyama in his 21st Century
Governance and World Order put forward his scientific view on state structuring. In
addition, the construction of the State in the 21st Century Governance and World Order,
which he wrote earlier in the book and the name of the historical end of the book is seen
to lead to. angle is important in terms of revealing. Fukuyama's State Building
Governance and World Order in the 21st Century is one of the important studies put
forward in terms of the new world order.
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Ulus devlet gercekten 6nemini kaybetti mi?, “Tarih bitti, tarihin sonu" diyerek erken ve yanlis
bir iddiayla 1990'l1 yillarm en cok tartisilan kisilerinden olan Francis Fukuyama, Devlet Insas kitabinda
ulus devlet bitti sdyleminin yanlis oldugunu ve gii¢lii bir ulus devletin bazi durumlarda gerekli oldugunu
savunmaktadir. Fukuyama, Devlet Insasi isimli kitabin1 18-21 Subat 2003 tarihleri arasnda Comeli
Universitesinde, "Messenger Lectures" baghgi altinda sundugu derslere dayanarak hazirladigini
belirtmektedir.

Yazarin bu kitaptaki amaci, giiclii bir devlet insast olmayan devletlerin yasadigi sorunlari ortaya
koymak, gelismemis toplumlarda yasanan bu sorunlarmn gelismis toplumlart nasil etkiledigini hakkinda
bilgi vermek ve biitiin bunlardan nasil kurtulunacagina yonelik onermeler ortaya atmaktir. Bu eser
literatiire farkli bir bakis a¢isi sundugu i¢in incelenmeye degerdir.

Fukuyama’nin temel argiimani; yoksulluktan, AIDS'e, uyusturuculardan terdrizme; bugiin,
yiizlesmek zorunda kaldigimiz birgok 6nemli sorunun sebebinin zayif veya basarisiz devletler oldugu
varsayimidir ve bu soruna ¢6ziim olarak yeni bir ulus devlet teorisini bi¢imlendirmeye c¢alismaktadir.
Fukuyama’nin bu sorunu ¢dzmek i¢in olusturdugu tez (yani ¢6ziim onerisi) : Devlet insasidir. Fukuyama,
Devlet Insasi kitabmmn girisinde, kitaba adin1 veren "devlet-insas1" kavramimi agiklamis ve devlet
ingasinin uluslararasi toplumun en 6nemli konusu oldugunu savunmustur. Basarili bir devlet insasi
slirecinin ise iyl kalkinma planlari, giivenlik tedbirleri, siyasi otoritenin yeniden tesis edilmesi, kurulacak
koalisyonlarm Oneminin 1iyi kavranmasi, koordinasyonun kuvvetli olmasi gibi igerikler ile
gerceklestirilmesi gerektigini savunmustur. Ayrica Fukuyama, devlet-ingast hakkinda bugiine kadar
edinilmis olan bilgilerin yetersiz oldugunu &ne siirmektedir. Yazar ozellikle de, gelismekte olan iilkelere
giiclii kurumlarm nasil transfer edilecegi konusunda 6nemli bir bosluk oldugunu savunmaktadir. Bu
sorunlar1 ¢ozmek ve bosluklar1 kapatmak isteyen Fukuyama, aslinda bu eseri ile hem diinya devletlerine
geri kalmis ilkeleri kalkindirmak igin diisen gorevleri ifade ederek (kitabin son kisminda), hem de
tiglincii diinya tlkelerine devletin giiglii olmasi i¢in yapilmasi gerekenleri sdyleyerek bir regete sunmayi
amaclamaktadir. Kitap yazarin amaglarini net ve acik sekilde okuyucuya iletmektedir.

Yazar hakkinda kisa bir bilgi vermek gerekirse, Japon asilli ABD’li siyaset bilimci Yoshihiro
Francis Fukuyama, 1952 yilinda Sikago’da Protestan bir vaizin oglu olarak diinyaya gelmistir. Lisans
egitimini Cornell Universitesinde, doktorasmni ise Harvard Universitesinde yapmistir. ABD Dusisleri
Bakanliginin Politika Planlama Dairesinde Ortadogu uzmani ve Genel Direktér Yardimcisi olarak
calismustir. 1981-1982 yillarindaki Misir-israil Gériismelerine ABD heyeti iiyesi olarak katilmustir.
Ayrica CIA’nin beyin kuruluslarindan olan Rand Corporation’da gorev yapmistir. Harvard’daki siyaset
bilimi mastirmin ardindan birgok aragtirma kurulugsunun siyaset bilimi bolimlerinde iyelik yapmustir.
Korfez Savagi’nin hemen dncesinde; 1989’da ABD Disisleri Bakanligi politika planlamacilart arasina, ilk
diizenli Orta Dogu uzmani olarak katilmistir. Ardindan da ayni sekilde Avrupa siyasi-askeri iliskiler
baskan yardimcisi olmustur.

Fukuyama, “Tarihin Sonu” (1989) makalesi ile tim diinyada {in sahibi olmustur. Daha sonra
1992 yilinda “The End of History And The Last Man” adli ¢alismasini yaymlamustir. Fikirler tarihinin,
liberal demokrasinin insanligin son hiikiimet sekli olarak kabul edilmesiyle sona erdigini ne stirmiistiir.
“Trust”(1996) ve “The Great Disruption” (1999) adli eserlerinde ekonomik gelisme ve sosyal ¢okiisii ele
almistir. Ayrica bunlar disinda birgok eseri ve makalesi bulunmaktadir?.

Fukuyama, Devlet insasi kitabinda cok az calismada izlenen bir yaklasim ile devlet insasmin
O6nemini ve nasil yapilmasi gerektigini anlatmaktadir. Kitap igerigi hem akademik analizlerle hem de
devlet olma boyutlarinin incelenmesiyle ¢arpici bir bakis acis1 sunmaktadir. Kitap ortaya koydugu farkl
¢Ozlim Onerisiyle beraber uluslararasi arenaya ve kitabin ait oldugu siyaset bilimi alanina fakli bir bakis
acist perspektifi sunmaktadir. Bu farkliligi da zaten kitabin girisinde “Gilindemimizin basinda devleti
sinirlandirmanin ya da kiiciiltmenin degil de, devlet ingasinin yer almasi gerektigi fikri, bazi insanlara
aykir1 gelebilir. Zira bizden onceki kusak i¢in diinya siyasetindeki baskin egilim “hantal hiikiimetin”
elestirisi ve icraatlarm devlet sektoriinde serbest piyasaya ve sivil topluma kaydirilmas: ydniindedir.”?
ifadelerini kullanarak belirtmektedir. Literatiirde bu bakis acisiyla yazilan eserlerin ¢ok az olmasi
nedeniyle, kitap hemen dikkat ¢cekmektedir.

! Francis Fukuyama, 13 Ekim 2016, https://www.mepanews.com/francis-fukuyama-2213h.htm, (Erisim Tarihi : 29
Ekim 2018).
2 Francis Fukuyama, Devlet Ingasi (2. Basim) (T. Colak, Cev.), Istanbul, Profil Yayincilik, 2015, s. 17.
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Incelemekte oldugumuz eserin icerigi hakkinda bilgiler vermek gerekirse, 6ncelikle kitap siyaset
bilimi alanina ait olup, s6z konusu alanda felsefi yonlii bir eserdir. Kitabin alana katkisina ve 6nemine
gelindiginde, kitap ait oldugu alana farkli bir ¢6ziim Onerisi ve bakis acisi sunarak alandaki ve
literatiirdeki eksikligi kapatmistir. Ayrica, kitap yonetisimi Diinya Bankasi’nin raporlarindan ¢ikarip
akademik ve siyasal alana tasimigtir. Yani yonetisimi bir devlet teorisi katina yiikseltmistir. Sundugu
onerilerle beraber kitabin kaynak nitelikli bir kitap oldugunu sdylenebilir.

Yazar kitabnda hedef kitlesini oldukca genis tutmustur. Ozellikle hedef kitlenin akademik
camiayl ve uygulamaci camiayr kapsadigini sOylenebilir. Ayrica kitabin yazarin sundugu derslere
dayanarak hazirldigini géz oniine alindiginda, kitap hedef kitlesi olarak 6grencileri kapsadigi da ¢ok net
ortadadir. Kitapda yer alan genis bilgiler ger¢evesinde, kitap hedef kitlenin beklentilerini karsilamaktadir.

Yazar genel olarak tiim kitabinda hem teorik hem de olaylarm tarihsel olusumu konusunda
ayrintili tartismalara girmis ve birgcok arastirmaciya, teorisyene referanslar vererek okuyucuyu
bilgilendirmeye ¢alismistir. Mesela: Hobbes, Hungtington, Friedrich, Lipset, Weber, Hayek gibi birgok
teorisyenin diisiincelerine yer vermistir. Kitaba genel olarak bakildiginda, Fukuyama olgular1 ve siirecleri
teorilestirmistir. Analitik yaklagimin ulasilmak istenen diizey, betimsel yaklasimin ise mevcut durum
oldugu bilgisinden yola ¢ikilirsa bu eserde yazar hem mevcut durumu ve bunun getirdigi olumsuzluklar
ortaya koymus hem de devlet insas1 6nerisiyle de ulasmak istedigi diizeyi belirtmistir.

Yazar goriislerini ifade ederken olgu ve olay agisindan somut drneklere de yer vererek tutarl bir
yaklagim benimsemistir. Kitabin tamaminda yazar goriislerini birbiriyle uyumlu sekilde ifade etmistir.
Tarihin sonu eserinde yaptig1 gibi bu eserde de neoliberal pratigin olgularini, sorunlarini, sonuglarini teori
haline getirmistir. Ayn1 zamanda, Fukuyama kitabinda ¢ok kapsamli bir analiz yapmuistir.

Eserde kullanilan kaynaklara deginildiginde, yazar kaynak¢a bakimindan neredeyse eksiksiz bir
literatiir tarama cabasi igerisine girmistir. Bu agidan kaynak¢anin olduk¢a zengin oldugunu sdylenebilir.
Yararlanilan eserlerin tamamma yakini alanin temel kaynagi olmasi sebebiyle de igerikle oldukca
iliskilidir. Ayrica eserin sonunda bulunan index kismi ise okuyucuya kolaylik saglamaktadir.

Bu bilgiler gergevesinde kitabin bilimsel kalitesi oldukca yiiksektir. Bu 6zelliklerin hepsi kitabin
giiclii yonlerini ortaya koyarken, kitabin igeriginin ekonomiye c¢okca atif yapilmasindan dolay:
ekonomiye fazla ilgisi olmayan insanlar agisindan anlasilmasini zorlastirmasi kitabin zayif yanini ortaya
koymaktadir. Ayrica yazar kitapta konuya genel gergevede yiizeysel yaklagim belirledigi igin alana katki
sunma agisindan ihtiyaglara ancak giris mahiyetinde cevap verebilir. Eserin kronolojik bakimdan simirl
olusunu da zayif yonlerine eklenebilir. Devlet ingasindan bahsederken toplumsal ayagina hig
dokunmamasi kitabin en zayif yanmi olusturmaktadir. Son olarak da kitabin bir¢ok yerinde objektiflik
unsurunun goz ardi edilmesi kitabin olumsuz ve zayif yonlerinden birini olugturmaktadir.

Yazarin etkilendigi sosyal, politik, ekonomik degiskenlerden bahsedecek olursa bu degiskenlerin
kitaba yon verdigi eserde ¢okca belli olmaktadir. Bunlar: Ikinci Diinya Savasi ve ardindan gelen Soguk
Savas, liberalizmin yiikselmesi, SSCB’nin yikilmasi ve sosyalizmin ¢Okmesi, Soguk Savasin sona
ermesiyle Balkanlarda-Kafkasya’da-Orta Doguda-Orta Asyada- Giiney Afrika’da ortaya ¢ikan
zayif/basarisiz devletler ve bunlarin yasadigi sorunlarin gelismis iilkeleri etkilemesi, 11 Eyliil olay1 ve
ardindan Afganistan ve Irakta meydana gelen operasyonlar, kiiresellesme ile gelen yolsuzluk, AIDS
uyusturucu yayginligi, terdrizm, neoliberalizm, liberallesmenin kurumlar tarafindan iyi islemedigi
ilkelerde meydana gelen ekonomik krizler (Giliney Kore, Tayland v.b.) gibi degiskenler yazari
etkilediginden eserde de bahsedilmistir.

Eser dil yapisi ve anlatim yoniinden incelenirse, hem olumlu hem de olumsuz
degerlendirmeler karsimiza ¢ikacaktir. Kitabin dili olduk¢a akademik diizeydedir. Dolayisiyla kitabin dili
hedef kitlesine uygun yazilmistir. Yazar, anahtar sozciiklere, temel kavramlara ve terimlere eserde
oldukca sik yer vermistir. Ve bu terimleri okuyucuya konu hakkinda bir fikir verecek diizeyde
aciklamuistir. Ornegin: kitapta yer alan oyun kurami, neopatrimonyol, Washington konsensiisii gibi
terimler okuyucuya agiklanmistir. Yazar, metin i¢inde tablo, ¢izelge, grafik vb. seyleri ¢okca kullanmuistir.
Ayrica konunun devaminda bu tablolar1 olabildigince net sekilde agiklayarak konuyla biitiinliik haline
getirmistir. Bu da eserde anlatilan konunun hem desteklenmesini hem de okuyucunun daha kolay sekilde
konuyu anlamasma ve oturtmasmma yardimci olmustur. Kitap g¢eviri olmasina ragmen yazin dilinin
oldukea etkili kullandig1 anlasilmaktadir. Bu gercevede genel olarak kitap, konusunun yani sira ileri
stirdiigii arglimanlar1 ve yontemiyle kapsamli bir inceleme gerektirmektedir.

Fukuyama Devlet Insasi kitabiyla tarihin sonunun izini siirmektedir. Tarihin Sonu eseriyle ortaya
koydugu tezlerle bu kitabinda 6ne siirdiigii fikirler birbirini tamamlayan, birbirinin devami ve 6znel
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olarak neoliberal kapitalizmin ihtiyaglarma cevap arayan ideolojik-teorik metinlerdir. Fukuyama,
Devletin Insas1 adl1 kitabiyla neoliberal kapitalizmin bagiml iilkelerde, yeni devletin modelini arastirmis
ve yeni bir ulus devlet teorisini bigimlendirmeye ¢aligmistir.

Kitabmin alt isminden de anlasilacag: gibi yazar, diinya diizenini ve yonetisimi tartigmaktadir.
Yonetisimi yeni diinya diizeninin saglikli, stabil isleyisinin temeli olarak ele almis ve giivencesi olarak
gOrmistiir. Fukuyama, soruna global ve sistemsel bakmistir. Eser 6ns6z, giris, dort ana boliim, notlar ve
indeksden olusmaktadir. Ik boliim Devlet Olmanm Eksik Boyutlari, ikinci boliim Zayif Devletler ve
Kamu Yonetiminin Kara Deligin, iiclincii boliim Zayif Devletler ve Uluslararast Mesruiyet, dordiincii
boliim ise Daha Kiigiik Ama Daha Giiglii bagliklarina sahiptir.

Fukuyama bu kitabinda yeni bir ¢dziimii desteklemekte ve bu ¢dziimiinii nedenleriyle beraber
ortaya koymaktadir. Fukuyama’nin ¢6ziimii: bir 6nceki kusagm agirlikli tartisma konusu ve odak noktasi
olan devletin kiigiiltiilmesi egilimine karsit bigimde, kiiresel giindemin iist sirasina, devletin kapasitesinin
gelistirilmesi ve giiglii kurumlarm olusturulmasi, desteklenmesi tezini igermektedir. Yani yeni bir ulus
devlet teorisini bi¢imlendirmeye ¢aligmaktadir. Fukuyama, yoksul iilkelerin uluslararasi sistem igin birer
tehdit olmaktan ancak bu sekilde ¢ikacaklarini savunmaktadir. Fukuyama bu kitabinda gergekten
devletsellik ve zayif devetler kavramlarmm 1iyi bir sekilde analizini yapmis olmasina ragmen devlet
ingasinda ve gelismemis toplumlarda olusan sorunlarda toplumun (yani insanin) roliinii géz ardi etmistir.
Evet, gelismemis iilkelerde kamudaki aksakliklar bircok olumsuzlugu tetiklemektedir. Hukuk zafiyeti,
mafyalasma, memur saltanatt bunlara drnektir ama bunun nedeninin kurumsal problem kadar bireysel
sorumlulukla da alakalidir. Bu nedenle devlet insasindan once insan insast olmasi gerekmektedir.
Fukuyama’ninda bahsettigi gibi “Somali, Haiti, Kolombia, Bosna, Kosova, Dogu Timor’da insan
felaketleri gergeklesmistir.”® Fakat buralarda gegen insan felaketlerinin tekrarlanmamasi igin devlet
insasinin tek bagia yeterli olmayacaktir. Oncelikle buradaki insanlarm zihniyetleri, bakis agilar1 ve bu
felaketlerin ¢ikis sebepleri iizerine odaklanmak gerekmektedir. Ayrica devlet insasi ve giiclendirmenin
biiyiik bir istir ve metodun her iilke igin yeniden diisiiniilmesi gerekmektedir. Ayrica bu tarz bir teori
kitabinin objektif olmasi gerekmektedir. Kitabin ABD sempatisi ile yazildigi ¢ok belli ve bu durum
kitabin objektifligine ve kitabin degerine zarar vermektedir.

Fukuyama kitabinin 6nséziinde iddialarini, Irak ve Afganistan’da ABD’nin yaptig1 operasyonlar
tizerinden anlatmistir. ABD’nin tutumundan dolayr iki farkl isgal yonteminin ortaya ciktigini ifade
etmistir. Irak operasyonunun dezavantajlarini ve bunun sebeplerini anlatmistir. Ama burada ABD’nin
ilkede yarattigi kausa deginmemis ve ayrica yumusatarak ABD yaptiklar1 hatalardan ders almistir
sozlerini kullanmistir. Ayni zamanda zayif devletlerin uluslararasi diizen agisindan sonuglarimi ve
uluslararasi toplumun zayif devletlere miidahale etmeyi hangi mesru gerekcelere dayandirdigini da ifade
etmistir?,

Kitabin girig boliimiinde devlet insas1 kavramini agiklamistir. Bu kavramin yeni idari kurumlarin
olusturulmasi ve var olanlarmn gii¢lendirilmesi anlamina geldigini ifade etmistir. Devlet ve devletin giiglii
olarak ayakta kalabilmesinin gereklerini ana tema olarak iglenmistir. “Yoksulluk, uyusturucu ve terdre
kadar uzanan énemli diinya sorunlarinin pek ¢ogunun kaynagmda zayif ya da basarisiz devletler vardir.”®
ifadelerini kullanmis fakat bunu ifade ederken gelismis toplumlarin neden terér oOrgiitlerine yardim
ettiklerini veya bazi silahli eylem yapan orgiitlerin neden baz1 gelismis iilkelerce teror orgiitii olarak
tanimlanmadigindan bahsetmemistir. Oysaki teror Orgiitlerinin yok olmasi i¢in devlet insasi kadar
orgiitlere yapilan biiyiik yardimlarin da yok olmasi 6nem tasimaktadir. Kitapta fikirlerini desteklemek
amaciyla verdigi bir 6rnek olan Afrika’da AIDS salgminin ¢ok can almasi olaymin en biiyiik sebebini
hiikiimetlerin zayif olmasma baglamistir. Oysaki Afrika {ilkelerindeki fakirlik, bilingsizlik, sagliksiz
yasam kosullar1 bu tarz hastaliklarin ¢ok fazla can almasmin sebebidir. Devlet ingasi Fukuyama’'nin
bahsettigi gibi yapilsa bile iilkenin yoksulluk diizeyinden dolay1 gelismis tilkelerdeki gibi saglik kosullar
saglanamayacaktir. Hatta Fukuyama Soguk Savas sonrasi iilkelerde meydana gelen insan haklari
ihlallerinin ve insanlik felaketlerinin de sebebini devlet zayifligina yormaktadir. Oysaki esas sebep devlet
ingas1 degil, insan insasidir. Devaminda ise Fukuyama, kitabin takip eden bdliimlerde neler yapacagini
aciklamak i¢in okuyucuya bir tiir plan sunmustur.

3 Fukuyama, age, s.18-19.
4 Fukuyama, age, s.11-16.
5 Fukuyama, age, s. 17.
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Kitabin boliimlerini tek tek incelemek gerekirse, ilk boliimde ( Devletselligin Eksik Boyutlar1)
birgok ayrintinin olmasina ragmen yazar genel olarak ii¢ konuya dnem vermistir. Bunlar: devlet, giic,
kurumlar. Ik olarak Fukuyama, devleti ve devletselligin eksikliklerini ele aliyor. Yani birinci boliimiin
konusu, devlet insasmin niteligi, mahiyeti ve tarihgesi ekseninde inceleme ve tahliller igermektedir.
Boliim devletselligin ¢ok ¢esitli boyutlarini anlatmakta ve kullanilacak analitik bir ¢er¢eve sunmaktadir.
Yani hiikkiimetlerin mesruiyeti igin gerekli esaslari, islevleri ve becerileri bu noktada 6nem kazanmaktadir.
Kitabin birinci boliimiinde devlet tanimlanirken, Weber’in devlet tanimindan yararlanilarak; devlet belirli
bir toprak pargasi {izerinde, mesru fiziksel gii¢ kullanma tekeline sahip ¢ikan bir insan cemaati olarak
tamimlanmistir. Bu agidan kitap da ABD, en giiclii devletlerden birisi olarak gosterilmektedir.

Fukuyama komiinizmin ¢okiisiinii liberal ve modern devletlerin bir baslangici olarak gérmiistiir.
Fakat Fukuyama’ya gore liberal batinin modernligi diinyanin pek ¢ok toplumu igin ulagilmasi gii¢ bir
hedeftir. Birinci boliimde Fukuyama siirekli batiyr ve hatta Amerika’yt siyasal, ekonomik ve medeniyet
perspektiflerinde kutsar bakis acisiyla devletselligin idari/biirokratik boyutlarmi anlatmistir.

Birinci boliimde Fukuyama devlet islevleri ( Kaynak: Diinya Kalkinma Raporu), devlet
kapasitesi, devlet faaliyet sahasi, devlet islev sahasi gibi tablolara yer vererek anlatilan konularin daha da
oturmasim saglamistir. Ulkelerin zaman icinde tablodaki degisimini gdsterilmistir. Sonug olarak da devlet
kurumlarmin giiciiniin, devlet faaliyet sahasindan daha onemli oldugu kanisma varmigtir. Daha sonra
devlet olmanin dort boyutundan bahsetmistir. Bunlar: orgiitsel planlama ve yonetisim, siyasal sistemin
planlanmasi, mesrulugun temelleri ve kiiltiirel/yapisal unsurlardir. Her birini tek tek basliklar altinda
inceleyerek okuyucuyu aydilatmistir.

“Devletin zayifligt sorunu ve devletin insasi ihtiyact uzun yillardir mevcut, ama 11 Eyliil
saldirilar1 bunlar1 daha goriiniir hale getirdi”® ifadeleri kitapta kullanilmis ve 11 Eyliil olaymin devlet
yetersizligine devasa bir stratejik meydan okuma oldugunu ifade etmistir. Béylece devlet insasi teorisinin
amacini da agiklamistir. Bu ciimle konuya daha ¢ok ABD perspektifinden baktiginin kanitlarindan biridir.
Teror olaylari, yolsuzluk, insani felaketler v.b. bircok sorun sonucta 11 Eyliil olaylarmdan ¢ok daha 6nce
vardir. Ama bu ifadeleriyle Fukuyama’nin , gelismemis toplumlardaki yasanan sorunlardan daha c¢ok
bunun gelismis toplumlari etkilemesinden dolay1 konuyla ilgilendigi anlasilmaktadir. Bu da basli baglina
bir elestiri konusu olmaktadir.

Genel olarak bakildiginda Fukuyama birinci boliimde devletin her c¢agda dinamik, degisen
karakterine dikkat c¢ekmis; devlet olmanin her ¢agda eksiklikleri oldugunu ve siirekli yeniden
yapilandirildig1r gergegini vurgulamustir. Birinci bolimii 6zetlemek gerekirse Fukuyama, kurumlar
hakkinda cesitli bilgiler arasinda kurumlastirilmaya ve dolayisiyla da toplumsal ve kiiltiirel sinirlar
Otesine tasimaya en uygun olanin, orgiitlerin planlanmasi ve yonetimi alanindaki bilgiler oldugunu
savunmustur. Ayni zamanda kitabin tamaminda yaygin olmakla beraber o&zellikle kitabin birinci
bolimiinde ekonomiden, iktisattan ¢ok¢a bahsedilmesi bu alanlar hakkinda fazla bilgisi olmayan insanlar
icin hem sikict hem de anlagilmasi zor bir béliim olmustur. Béliimde kullanilan, gayri safi yurtici hasilasi,
x ve y eksenleri, kisa vadeli hesaplar, mikro boyut v.b. kavramlar1 6rnek olarak verebilir.

“Zayif Devletler ve Kamu Idaresindeki Kara Delik” baslikli ikinci boliimde; yazar, birinci
boliimiin devami niteliginde devlet zayifliginin sebeplerini, 6zellikle de iktisatgilarin giincel ¢abalarina
ragmen bir kamu idaresi biliminin olmayisini ortaya koymustur.

Bu boliime baslarken, orgiitlerin sinirli alani igerisinde optimal bir orgiitlenme seklinin, 6zel ya
da kamu sektorii kuruluslari i¢in var olmadigini 6ne siirdiigiinii belirtmektedir. Fukuyama’ya gore,
orgiitsel planlamayla ilgili genel gecer kurallar bulunmadigindan dolayr kamu idaresi bir bilimden ¢ok bir
sanat haline gelmekte; fakat yine de tiim yonetimin bilgi iizerine sekillenmekte oldugunu ifade etmistir.
Zira biitlin bilgiler, merkezi bir karar alictya aktarilamadig igin, ister ekonomideki merkezi planlamaci,
ister bir sirketteki yoneticiler s6z konusu olsun, karar alma hakki biiylik oranda konu ile ilgili bilgi sahibi
kisilere devredilmelidir. Bu nedenle giiniimiizde yonetimi gelistirme konusunda yapilan pek ¢ok calisma,
temsilcilerin tesviki ile temsil edilenlerin ¢ikarlarina daha esit hale getirmeye ¢aligmaktadir. Temsilcilerin
ve temsil edilenlerin ¢ikarlarint uzlastirmaktaki genel yaklagim, temsilcilerin faaliyetlerine daha fazla
seffaflik getirmek ve ardindan 6diil ve ceza yoluyla temsilcileri kendi faaliyetlerinden sorumlu tutmaktir.
Bu noktada ortaya ¢ikan ¢oziim adem-i merkeziyetcilik ve takdir hakkidir. Fukuyama, devlet insasinda
adem-i merkezilesmeyide Onemli gormektedir. Bunu hizmette vatandasa yakinlik ilkesi olarak
tanimlamigtir. Federalizm de buna benzer bir sorun teskil etmektedir. Fukuyama’ya gére yetkinin federe

6 Fukuyama, agy, s. 24.
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devletlere ve yerel yonetimlere devri, neredeyse kaginilmaz olarak, yonetimin isleyisinde daha biiyiik
uyusmazliklar demektir. Buna ragmen devlet dogasinin kiigiiltiilmesi ve devleti insa edecek birimlerin
desteklenmesi gerekmektedir. Bu da zayif devletlerin federal bir anlayigla yeniden kurumsallagsmasi
gerektigi sonucunu dogurmaktadir.

Genel olarak bakildiginda kitabm ilk iki boliimiinde zayif yonetimler ve eksik ya da yetersiz
kurumlar sorunu, fakir iilkelerin ekonomik kalkinmalari i¢in 6nemli bir engel haline geldigi ulus devlet
diizeyinde ele alimmustir.

“Zayif devletler ve uluslararasi megruiyet” baslikli liglincii boliimde; gelismemis toplumlarda
olan sorunlarmn gelismis devletleri etkilediginden bahsederek, hangi durumlarda bir baska devletin
egemenligine saldirmanin mesru sayilabilecegini agiklamaya calismistir.

“Soguk savastan bu yana zayif ya da basarisiz devletler uluslararasi diizen i¢in en 6énemli sorun
haline geldi. Zayif ya da basarisiz devletler insan haklan ihlallerinde bulunur, insanlik felaketlerine yol
acar, kitlesel go¢ dalgalan yaratir ve komsularina saldirirlar. 11 Eyliil’den beri su da agiktir ki, bu
devletler, Birlesik Devletler ve diger gelismis iilkelere ciddi zarar verebilen terdristleri barindiriyor.”’
ifadelerini kullanmistir. Diinya diizeni bozan bu durum karsisinda, ABD’nin diinyaya ¢eki diizen vermesi;
zayif yonetimleri, basarisiz ya da zayif devletlere diizenlemeler yapmasi, hatta yikip yeniden insa etmesi
gerektigini ifade etmistir. Burada Fukuyama’nin ABD politikalarimi, eylemlerini hakli bir zemine oturtma
cabasinda oldugu goriilmektedir. Onceden de belirttigim gibi kitabin birgok bdliimiinde objektiflik géz
ard1 edilip, ABD ekseninde yazilan agiklamalar bulunmaktadir. Dolayisiyla ABD’nin sorunlar1 ¢dzmek,
demokrasi getirmek i¢in terdrizmin kaynagi olarak gosterdigi pek ¢ok iilkeye dogrudan veya dolayl
olarak miidahalelerde bulundugunu ifade etmistir. Afganistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Ozbekistan ve
Irak bunlara olarak 6rnek verilmistir.

Fukuyama daha sonra devlet insasi kadar onemli bir konunun da ulus insasi oldugunu, Ulus
insasinin {i¢ ayr1 yonii ve asamasi oldugunu belirtmistir.  {lk olarak, catigma sonrasi yeniden
yapilandirilan ilkelerin temelden yeniden insa edilmesi gerekmektedir. Ayrica giivenlik, altyapi, sosyal
kurumlar gibi acil 6nem arz eden konularda teknik yardimlarla yeniden islerlik kazandirmak
gerekmektedir. Boylelikle belli seviyede istikrar saglanmis olacaktir. Tkinci olarak, dis miidahalenin sona
ermesinden sonra da ayakta kalabilecek, kendi kendini idare edebilen devlet kurumlart yaratmak
gerekmektedir. Son asamada ise zayif devletin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica Fukuyama, egemenlik ile zayif devletler arasindaki mesruiyet sorununu ele aldig ticiinci
boliimde, karar verici merci kim olmalidir sorusuna cevap vermistir. Fukuyama’ya gére, ABD mesruiyeti
uluslararasi sistemin korunmasi ilkesini dayandirirken; Avrupalilar ise demokratik mesruiyetin herhangi
bir ulus devletten ¢ok daha genis olan uluslararasi toplumdan kaynaklandigini ileri siirmektedirler. Yani
farkli goriislere sahiptirler. Fukuyama ise Avrupalilarin goriisiinii hayali bulmaktadir. Toplamak gerekirse
yazar li¢lincii boliimde genel olarak, devletin giigsiizliigiiniin uluslararasi boyutlarmi ve etkilerini,
devletin giicsiizliigiiniin istikrarsizliga nasil yol actigmi, giigsiizliigiin uluslararasi sistemde egemenlik
ilkesini nasil zedeledigi ve uluslararasi diizeyde demokratik mesruiyet sorunlarmi anlatmistir.

Yazar kitabin son boliimiinde, uzun zamandir diinya politikasindaki egilimin neden devletin
kiiciilmesi yoniinde oldugunu agiklamistir. Sebeplerini su sozleriyle ifade etmistir: “Diktatorliikle
yonetilmeyenler ekonomik kalkinmayr sekteye ugrattilar ve devlet sahasmin asir1 boyutlar1 sebebiyle,
gesitli verimsizliklere ve isleyis bosukluklarma yol agtilar.”® Yazar 11 Eyliil sonras1 i¢in temel meselenin
artik, degistigini ve devletin nasil kiiglilecegi yerine nasil yapilandirilacagi oldugunu ortaya atmustir.
Fukuyama devletin giicten diismesini bir felaket baslangici olarak gormiistiir. Soguk savas sonrasi ¢ikan
zaylf devletlerin uluslararasi diizen igin bir tehlike oldugunu belirtmistir. Hatta bu iilkelerin gelismis
iilkeler tarafindan giiclendirilmesi gerektigini ama ¢ok az gelismis iilkenin bu gorevi iistlendigini ifade
etmistir. Mesela, ABD bu gorevi iistlenenler arasinda gosterilmigtir. Son olarak yazar, ulus devlet yerini
neyin alacagi konusunda net bir cevap bulunmadigindan ulus devletin tekrar kurulmasini alternatifi
olmayan bir segenek olarak gordiiglinii soyleyerek kitabini bitirmistir.

Sonug olarak, Fukuyama Devlet Insasi kitabinda gelismemis toplumlarda olan sorunlarmn devlet
ingas1 yontemiyle ¢oziilebilecegini savunmustur. Fukuyama’ya gore bugiin yasanan bir¢cok sorunun
temelinde zayif devletler yatmakta ve dolayisiyla devlet ingasiyla beraber uluslararasi diizen saglanacak
ve giivelik sorunlart ¢oziilecektir. Bunu daha ¢ok ABD ekseninde yapilmasmin kitabin degerini

" Fukuyama, agy, s. 127-128.
8 Fukuyama, agy, s. 159.
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diismektedir. Ayrica baglikta da ifade edilmeye c¢alisildigi gibi insan insasmin devlet ingasindan daha
onemlidir. Fukuyama kitabinda insan insasini géz ardi etmistir. Bunlar disinda kitabin okuyucu i¢in
faydali olacaktir. Ayrica eserin biiylik ¢ogunlugu iyi bir devletin kurumsal yapisini, o&zelliklerini
anlattigindan siyasi bilgiler konularia uzak insanlar agisindan zorlayici bir eser olabilir. Daha 6ncede
belirtildigi gibi ekenomi konularina da oldukga atif yaptigindan ekonomi konularindan uzak kisiler
acisindan da ayn1 sey s6z konusudur. Fukuyama, devletin insasi isimli eserinde bir¢ok konuyu bir arada,
tarihsel olarak ileri geri doniisler yapilarak ve aralarda teorik tartigmalara yer verilerek anlatilmistir. Bu
nedenle kitap, okuyucuyu bazen zorlamakta ve bazi olaylarin, isimlerin, yaklagimlarm bilinmesini
zorunlu kilmaktadir. Kitabin i¢inde ¢okga grafiklerin bulunmasi gorsel bir anlati olarak okuyucuya renkli
bir okuma imkan1 sunmaktadir. Ayrica Fukuyama, eserinde zaman zaman sorular sorarak okuyucuyu
diisiinmeye itmistir. Devlet Insas1 kitabi, Fukuyama’nin diger eserleriyle paralellik gostermektedir. Kitap
sahip oldugu farkli bakis agisi ile literatiirdeki boslugu doldurmaktadir. Devletin insasi hakkinda detayli
bilgi sahibi olmak isteyenler i¢in okunmasi gereken bir eserdir. S6z konusu eserin konuyla ilgili kapsaml
giincel ve kargilastirmali caligmalara 151k tutacak ve ilham verecektir.




