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EDITORDEN

Degerli okuyucular,

Dergimizin 76. sayistyla sizlere ulasmanin mutlulugunu yagtyoruz. Dergimiz 2017 yilindan
itibaren TR Dizin (TUBITAK-ULAKBIM) tarafindan indekslenmeye baslandi, bu haberi
paylagmaktan biiytik mutluluk duyuyoruz. Bu sonucun elde edilmesini saglayan Yonetici
Editorlere, Editoryal Kurul'a, yazarlarimiza, hakemlerimize, Caligma Ekonomisi ve Endistri
Iliskileri Boliim Baskanligimiza, Tktisat Fakiiltesi Dekanligimiza ve Istanbul Universitesi
Rektorliigtimiize bu vesileyle bir kez daha ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bu sayimizda sekiz makale yer almakta ve akademik alanimizin tartigmakta oldugu 6nemli
sorunlara 1g1k tutulmaktadir. 21. Yiizyilda ¢alisma hayati, endistri 4.0 ve beseri sermayenin
gelecegi, yesil ekonomi, siyaset ve kalkinma, asgari {icret ve temel gelir gibi 6niimiizdeki
yillarda daha ¢ok tartigacagimiz konularin bu sayimizda yer almasi bizleri ¢ok mutlu etti.
Ayn1 mutlulugu sizlerin de duyacagi umudunu tagimaktayiz.

Bu sayimizin ilk makalesi “John W. Budd’in ‘Insani Bir Caligma ligkisi’ Kuram 21. Yiizyil
Caligma {liskileri i¢in Neler Soyliiyor”. Bu makalede yazar Fuat Man, John W. Budd’in
‘insani bir ¢aligma iligkisi’ kurami baglaminda “¢alisma hayatinin insani bir temele oturtulmasi
miimkiin mii?” sorusunu cevaplandirmaya ¢aligmaktadir. Budd’a gore, istihdam iligkilerinin
sosyal amaglar1 verimlilik, esitlik ve soz hakkidir. Endistri iligkileri dengeyi icerecek sekilde
yeniden tanimlanmali veya yapilandirilmalidir. Esitlik ve s6z hakki, insanlik onuruna ve
demokratik ideallere dayandigindan, verimliligi artirmadiklar1 zaman bile saygi duyulmas:
gerekir. Kisacasi, modern istihdam iliskisinde verimlilik, esitlik ve s6z hakki dengelenmelidir.

Ikinci makale Ayhan Gérmiis tarafindan yazildi: Yesil Ekonominin Istihdam Uzerindeki
Yansimalar1 ve Yesil Isler: Cinsiyet Temelli Bir Modelleme ile ingiliz Isgiicii Anketinden
Bulgular”. Bu makalede yesil ekonomiye gecisin istihdam tizerindeki olasi yansimalar:
ve yesil i kavramini agiklamaya yonelik bir literatiir incelemesi sunmak ve temel olarak
Ingilteredeki yesil isleri analiz etmek amaglanmaktadir. Arastirma sonuglar1 Ingilteredeki
yesil isler ile demografik profil ve istihdam durumu degiskenleri arasinda degisen
derecelerde anlamli iliskilerin oldugunu ve yesil islerin erkekler lehine istihdamda bir
cinsiyet esitsizligi yarattigin1 bulmustur. Ayrica, lojistik modeller yas arttikea yesil islerde
istihdam olasiliginin daha yiiksek oldugunu vurgulamaktadir. Ote yandan, Gallerdeki
yesil is olanaklari diger iilkelere gore daha fazladir. Ek olarak, egitim seviyesi arttikga,
yesil sektérlerde istihdam beklentisi daha iyidir. Ingilteredeki yesil islerin ¢ogunlugu tam
zamanli islerden olugmaktadir. Yesil isler 6zel sektorde ve 500 ve daha fazla isci calistiran
biiyiik 6lcekli is yerlerinde yogunlastyor. Lojistik analizler, yesil islerde ¢alisan isciler i¢in
sendika tyeligi egiliminin diisiik olmasina karsin, toplu is s6zlesmesinin teminat oraninin
daha yiiksek olduguna isaret ediyor. Bu sonug, yesil sektordeki Ingiliz iscilerin ¢ogunlukla
sendika tyeligi yerine dayanisma aidatlariyla toplu pazarlik kapsamina girmeyi tercih
ettigini gostermektedir. Son olarak, egitim sonuglarinin bir yansimasi olarak, yonetsel ve
profesyonel meslekler gibi tist diizey meslekler ve yiiksek beceri gerektiren meslekler, yesil
sektorlerde istihdam olanaklarini arttirmaktadir.



Ucgiincii makale Fethi Giiriin tarafindan yazildi: “Endiistri 4.0 ve Beseri Sermayenin
Gelecegi”. Bu makalede, endistriy 4.0 devrimi ile birlikte degisen kosullarin beseri
sermayeye etkileri incelenmistir. Endiistri 4.0 bir teknolojik gelisme gibi goriinse de, bu
devrimin ana dayanagi, bu doniistimiin mucidi olarak insan sermayesi ve insan sermayesi
yeteneklerinin yonetimidir. Endistri 4.0 siirecinde bir ¢alisanin basarili olabilmesi i¢in
yaratici bir yetenegi olmasi gerekir. Yeni iiriinler, yeni teknolojiler, yeni ¢alisma yontemleri
basarili degisim siireclerinde yaraticilik yetenegine sahip olmalidir.

Dérdiincii makale Atanur Karaahmetoglu tarafindan yazildi: “6331 Sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu Baglaminda Soma Madenlerinin Is Saglig1 ve Giivenligi Agisindan
Degerlendirilmesi”. Bu aragtirmanin amaci, Soma madenlerinde uygulanan is saghg: ve
giivenligi yontemlerinin olumlu ve olumsuz etkisini analiz etmektir. 6331 sayili s Saglig:
ve Giivenligi Kanununun yirirlige girmesiyle yeni bir is saglig1 ve giivenligi kavrami
kabul edilmistir. Buna gore proaktif sistem reaktif sistemden degistirildi. Baska bir
deyisle, onleyici bir sistem kabul edilmistir. Riskin olusmasi beklenmemekte ve énceden
onlemler alinmaktadir. Sonug¢ olarak, Soma madenlerinde maden faciast sonrast donemde
birtakim yenilikler uygulamaya ge¢mistir. Ancak Soma madenlerinde is saglig1 ve glivenligi
uygulamalari agisindan gesitli eksiklikler varligini stirdiirmektedir.

Besinci makale Hayrettin Sahin, Kemal Ciftyildiz, Cemile Evkaya tarafindan yazildi:
“Coban Calisanlarin Calisma Sartlarinin Is Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi:
Atyolu Koyii Ornegi”. Bu makalede ¢obanlarin ¢alisma sartlari aragtirilmustir. Arastirmada,
¢oban c¢alisanlarimin haftalik izinlerini kullanmadiklari, sozlesmelerini sozlii yaptiklari,
¢alisma saatlerinin giinliik on iki saat oldugu, ¢ocuklarinin yeterli egitim almadiklari, sosyal
yardimdan yararlanamadiklari tespit edilmistir. Cobanlarin Sosyal Sigorta Sitemine dahil
olmadiklar: ve kayitdisi calistiklar: goriilmiistiir. Ayni zamanda yagadiklari evlerin hanelere
gore ¢ok kiiciik oldugu, banyo olmadig1 ve tuvaletlerin evin disinda oldugu goriilmektedir.
Giintimiizde temel ihtiya¢ olarak kabul edilen buzdolabs, firin, ocak, ¢amasgir makinesi,
bulasik makinesi, televizyon ve iitii evlerinde bulunmamaktadir.

Altinct makale Nyadera Izrael tarafindan yazildi: Kenyanin Calkantili Demokrasi ve
Kalkinma Yolunda Etnisite ve Politika”. Bu makale, etnisitenin neden Kenyanin siyasetini
etkilediginin yani sira bagimsizliktan bu yana iilkenin demokrasisi ve kalkinmasina nasil
etki ettigi sorusunu cevaplamaya ¢alismistir. Kenya 1992de cok partili bir sisteme gegti
ve demokrasi agisindan 6nemli bir adim atti. Kenyanin demokrasisinin, yargi, Genel
Denetgi Ofisi, Ulusal Meclisler ve Polis gibi mevcut kurumlarin 6zerkligini giiglendirerek
ve artirarak pekistirebilecegi bu makalede savunuyor. Politikalar1 etnik kokenlerden
arindirmak, yolsuzlukla miicadele etmek, kamu ve 6zel sektorde meritokrasiyi gelistirmek
i¢in tarihsel el stkigmanin egsiz bir firsat sagladigina inaniliyor.

Yedinci makale Mehmet Ocal ve Adem Korkmaz tarafindan yazildi: “Bir Sosyal Politika
Analizi: Tiirkiyede Asgari Ucret Uygulamasi”. Bu makalede asgari iicreti belirleyen
faktorlerin insani bakis agisi, siyasi rekabet veya kamuoyu baskisindan etkilenip
etkilenmedigini belirlemek icin ¢esitli analiz yontemleri kullanilmistir. Sosyal politikanin



en 6nemli uygulama alanlarindan biri, ¢aliganlarini yoksulluktan koruyan “asgari ticret”
tir. Asgari tcreti, insanlar1 yoksulluk igine sokmayacak, sosyal ve fizyolojik ihtiyaglari
kargilayacak enflasyon gibi diger faktorlerle belirlemek 6nemlidir. Analizler sonucunda
Tiirkiyedeki asgari ticretin, siyasi rekabet ve kamuoyu basksi ile arttirildig: / iyilestirildigi
sonucuna varilmugtir. Ozellikle asgari {icretin ve ¢aliganlarin ¢alisma hayatinda yasadiklari
sorunlarin kamuoyunda daha fazla dikkat ¢ekmesi, hiikiimetin asgari ticret tutumunu
onemli 6l¢tide sekillendirmektedir.

Sekizinci makale Candogan Orlu tarafinda yazildi: “ TEMEL GELIR: Modern devletlerde
uygulanabilir mi?”. Bu makalede temel gelir tartigilmaktadir. Her bireye, topluma bir katki
saglama iradesi olmasa dahi gelir sunmak fikri, temel yasam ihtiya¢larini kargilayabilme
hakk: ile sonu olmayan bir ¢atigmaya girmistir. Calismama hakki ve topluma fayda
saglama yikimlaltgi etrafinda siddetli tartismalar yapilmistir. Elestiriler ve kars: etik
gerekeeleri bu ¢alismada degerlendirilmeye sunulmustur. Sonug olarak bazi temel gelir
uygulama cesitleri, gliniimiizdeki sosyal giivenlik sikintilarini gidermekte uygulanabilir
olarak onerilmistir. Oncelikle temel gelirin modern sosyal giivenlik sistemlerine, dagitim
ve finansman sorunlarindan dolayi, ikame degil de tamamlayici bir fayda araci olarak
uygulanabilecegi sonucuna varilmistir. Ikinci olarak kismi temel gelirin, kamuya ait dogal
ve milli kaynaklarin oldugu tlkelerde miimkiin olabilecegi sonucu ¢ikartilmistir. Son
olarak da temel gelirin, teknolojik gelismeler sonucunda kaybolacak mesleklerden dogacak
igsizlikle miicadele konusunda etkili bir ara¢ olarak kullanilmasi 6nerilmistir.

Dergimizin yayimlanmasinda emegi gecen makale yazarlar1 basta olma iizere
hakemlerimize, Yonetici Editorlere, Editoryal Kurula, basim ve dagitimda gorev alanlara
bir kez daha tesekkiir ediyorum.

Yeni sayimizda bulusmak arzu ve dilegiyle saygilar sunuyorum.

Prof. Dr. Sayim Yorgun
Editor



EDITORIAL

Dear Reader,

We are pleased to reach out to you with the 76th issue of our magazine. Our magazine has
been indexed by TR Index (TUBITAK-ULAKBIM) since 2017 and we are glad to share this
news. I would like to thank the managing editors, the editorial board, the article writers,
our referees, the Department of Labor Economics and Industrial Relations, the Dean of the
Faculty of Economics and the Rectorate of Istanbul University on this occasion.

This issue contains eight articles highlighting some of the important issues currently being
discussed in our academic field. We are pleased to see that key issues for the coming years,
such as working life in the 21st century, the future of Industry 4.0 and human capital, the
green economy, and policy and development, minimum wage and basic income are included
and discussed in this issue and we hope that this pleasure extends to our readers too.

The first article of this issue is “What Does John W. Budd’s Theory Of ‘Employment
with a Human Face’ Say For 21st Century Employment Relations?”. In this article, the
author Fuat Man attempts to answer the question “Is it possible to place working life on a
human basis?” in the context of John W. Budd’s theory of a human working relationship.
According to Budd the social objectives of employment relations are efficiency, equity and
voice. The field of industrial relations needs to be redefined or structured to include the
balance mentioned. Equity and voice are rooted in human dignity and democratic ideals,
they must be respected even when they do not enhance efficiency. In short, efficiency,
equity, and voice should be balanced in the modern employment relationship.

The second article is written by Ayhan Gormiis “Reflections of the Green Economy on
Employment, and Green Jobs: Findings from the British Labour Force Survey through
Gender-based Modelling”. The aim of this article is to present a literature review explaining
the possible effects of the transition to a green economy on employment and the concept
of green business, and to analyse green jobs in England. The research results found that
there was a significant relationship between green jobs and demographic and work-status
variables and green jobs created gender inequality in employment in favour of the male.
Also, logistic models highlight that as age increases, the possibility of employment in green
jobs is higher. Moreover, the frequency of green job opportunities in Wales is greater than
that of other countries. Additionally, as education level increases, employment prospects in
the green sector are improved. The majority of green jobs in the UK consist of full-time jobs
and green jobs are more concentrated in the private sector and large-sized workplaces with
500 or more employees. Logistical analyses indicate that while the tendency of trade union
membership for workers in green jobs is lower, the coverage rate of collective agreements is
higher. This result shows that British workers in the green sector mostly choose to benefit
from collective bargaining coverage through payment of solidarity dues rather than through
trade union membership. Finally, as a reflection of educational outcomes, high-ranking
occupations such as managerial positions and professional occupations requiring a high
level of skills increase the employment possibilities in the green sector.



The third article is written by Fethi Giiriin and concerns “Industry 4.0 and the Future
of Human Capital”. In this article, the effects of changing conditions resulting from the
industrial 4.0 revolution on human capital are examined. Even though Industry 4.0 initially
implies technological improvements; the fundamental basis of this revolution is human
capital and management of human capabilities. New products, new technologies, and new
working methods must feature creativity for successful change processes. 4.0 seems to be a
technological development, the main pillar of this revolution is the management of human
capital with human capital talents as the inventors of this transformation.

The fourth article is written by Atanur Karaahmetoglu :“Evaluation of Occupational
Health and Safety in the Soma Mines in the Context of Occupational Health and Safety
Law No. 6331” The aim of this study is to analyze the positive and negative effects of
occupational health and safety methods applied in the Soma mines. With the enforcement
of the Occupational Health and Safety Law No. 6331, a new occupational health and safety
concept has been adopted. Accordingly, the proactive system was switched with the reactive
system. In other words, a preventive system has been adopted — while a risk is not expected to
occur, measures are taken in advance. As a result, some innovations have been implemented
in the Soma mines in the post-mine disaster period. However, various deficiencies remain
in terms of occupational health and safety practices in this location.

The fifth article is written by Hayrettin $ahin, Kemal Ciftyildiz, Cemile Evkaya: “Evaluation
of The Working Conditions Of Herd Employees in Terms of Labor Law: The Example of
Atyolu Village”. The working conditions of shepherds were investigated in this article . In
the study, it was identified that shepherd employees do not use their weekly leave, they make
their contracts verbally, and they experience working hours of twelve hours a day. Moreover,
their children do not receive sufficient education. They do not benefit from a Social Security
System and they work informally. Added to this, it was seen that their houses are very
small compared to other households, with no bath and the toilets are outside the house.
Appliances such as the fridge, oven, cooker, washing machine, dishwasher, television and
iron - oft-considred as basic necessities today - are not found in their homes.

The sixth article is written by Nyadera Izrael “Ethnicity and Politics in Kenya’s Turbulent Path
to Democracy and Development”. This article endeavored to answer the question as to why
ethnicity has influenced Kenya’s politics, as well as how it has impacted the democracy and
development of the country since gaining independence. Kenya transitioned to a multi-party
system in 1992 - a significant step with regards to democracy. This article maintains that Kenya’s
democracy can be consolidated by strengthening and enhancing the autonomy of existing
institutions such as the judiciary, the Office of the Auditor General, National Assemblies, and the
Police. It is believed that the historical handshake provides a unique opportunity to de-ethnicize
politics, fight corruption and to enhance meritocracy in the public and private sectors.

The seventh article is written by Mehmet Ocal and Adem Korkmaz: “An Analysis of Social
Policy : Minimum Wage Practices in Turkey”. In this article, the use of various analysis



methods has been used to determine whether the factors determining the minimum wage
are affected by human perspective, political competition or public pressure. One of the most
important application areas of social policy is the “minimum wage” that protects employees
from poverty. It is important to determine the minimum wage by other factors such as
inflation, so that it will not put people into poverty and meet social and physiological needs.
As a result of the analysis, it was concluded that the minimum wage in Turkey has been
increased/improved with political competition and public pressure. In particular, the fact
that the minimum wage and the problems experienced by the employees in the working
life attracts more attention to the public opinion shapes the government’s minimum wage
attitude significantly.

The eighth article is written by Candogan Orlu: “BASIC INCOME: Is it applicable to
modern states?” and as the title suggets, it discusses basic income. The article discusses
the eternal conflict of providing an income to every individual even if they are not willing
to contribute to society, versus the right to a basic standard of living as well as the topic of
freedom to work. The criticisms and ethical justifications of the system are provided for
review. Notwithstanding, financial criticisms, funding problems and adequacy of a basic
income scheme is also discussed along with the counter arguments and possible solutions.
In conclusion, some variations of basic income are suggested as suitable to solve today’s
social security struggles. First, it is deduced that basic income could be a supplemental
benefit and not a replacement to modern social security schemes due to distribution and
funding issues. Secondly, a partial basic income is possible to implement in state owned
natural and national resources. And finally, basic income is suggested as an efficient tool
to tackle unemployment caused by disappearing professions as a result of technological
advancements.

Finally, I would like to thank everyone who contributed to our journals publication,
especially the article writers, our referees, managing editors, the editorial board, and the
publishing and distribution staff.

I hope and look forward to our desires and wishes being met by our new journal.
Best Regards,

Professor Sayim Yorgun

Editor-in-Chief
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John W. Budd’in ‘insani Bir Calisma iliskisi’ Kurami 21. Yiizyil Calisma
iligkileri icin Neler Séyliiyor?*

What Does John W. Budd’s Theory of ‘Employment with A Human Face’ Say for
21st Century Employment Relations?

Fuat Man'

Oz

21. ylzyila galisma iliskileri baglaminda baktigimizda gordiigimiz sey pek ic agici degil. Kabaca galisma hayatini
koruyan mekanizmalarin agindigini veya gevsedigini ve galisma hayatinin galisanlar igin gittikge glivencesizlestigini
soylemek mimkiindir. Boyle bir durumda galisma hayatinin insani bir temele oturtulmasi miimkin mi? Bu
galisma, bu soruyu John W. Budd’in ‘insani bir galisma iligkisi’ kurami baglaminda cevaplandirmaya galismaktadir.
Calismada oncelikle calismailiskileri literattirlindeki temel referans gergeveleri sunulacak, daha sonra ise Budd’in
sozl edilen kuraminin ana hatlari ortaya konularak soru cevaplandiriimaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler
John W. Budd e insani bir ¢alisma iliskisi ® istihdam geometrisi

Abstract

When we look at the 21st century in the context of employment relations, we could not see a heart-warming
scene. Roughly, it is possible to say that the mechanisms that protect the working life have become eroded
or loosened and the working life has become increasingly insecure for the employees. In such a case, is it
possible to put the working life on a basis with a human face? This paper tries to answer this question by
John W. Budd’s theory of ‘employment with a human face’. The paper begins with a section on the frames
of reference which is an important concept in employment relations literature. The next section presents
the main points of the Budd’s theory and tries to answer the question.
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Extended Summary
This paper aims to present some remarks for that question: Can 21* century

employment relations be achieved a human face? The paper focus on that question
and tries to present a theoretical explanation for employment with a human face.
Since the explanation is theoretical, it is asked at the beginning of the paper that
‘do we have a need for a theory?’ In the introduction section the focus is on
that question. Shortly it is demonstrated that why we need a theory. A theory is
not an incomprehensible and sophisticated statement but an explanation of the
facts. Most of us, in our everyday life, use theory-like explanation. Therefore in
a scientific area the need for a theory is even higher and theories on employment
relations can guide us for debates about working life.

After that introduction the paper criticizes ‘the human face’ of modern
human resources management. ‘Human’ of HRM implies that labour or
workforce is not a simply economic commodity but a more valuable resource.
However its practices do not verify its visible statements. Modern HRM
obviously has more concerns about productivity rather than human dignity.
Actually, in its every practice that seems focusing on ‘human’ the invisible
main concern is productivity. Therefore, the theoretical perspective that paper
demonstrate differs from the perspective of modern HRM.

The next section of the paper presents a brief framework on the ‘frames of
reference’ concept that is brought into labour relations. In his first formulation Alan
Fox, mentioned two frames of reference, unitarist and pluralist. The first frame
is also reflecting the perspective of modern HRM which sees the organisation as
a structure of people with the same interest. Originating from political science,
pluralist perspective establishes a similarity between society and organization. In
another words, just as in society, organisations are also establishments of people
with conflicting interests, but this conflict can be managed by institutions such as
collective bargaining. The first formulation of Fox has been widened by himself
and the other scholars. That paper presents just two other frames: radical and
individual or egoist. The latter looks at the labour relations via lens of classical
economics and the first via radical Marxist thought.

The rest of the paper focuses on the approach of John W. Budd’s ‘geometry
of employment’ or ‘employment with a human face’. After his textbook —Labor
Relations: Striking a Balance- Budd developed his approach in his book titled
Employment with a Human Face: Balancing Efficiency, Equity and Voice
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(EWHF) in 2004. In that theoretical text (EWHF) Budd begins with putting
the main objectives of employment relations. According to Budd the social
objectives of employment relations are efficiency, equity and voice. All of these
objectives are moral imperatives so they have equal importance and need to be
balanced. Budd’s words make his intention quite clear (Budd, 2005, p. 192):

“Note carefully that the justification for equity and voice is not the profit-
maximizing justification of contemporary human resource management.
Providing employees with equity and voice might enhance employee
commitment and therefore efficiency, but what happens when this
wishful thinking is not true? The difficult problems in human resources
and industrial relations as well as in employment and labor law are not
when efficiency, equity, and voice are mutually supporting; rather, the
most difficult problems are when these objectives conflict.(...) Because
equity and voice are rooted in human dignity and democratic ideals, they
must be respected even when they do not enhance efficiency. In short,
efficiency, equity, and voice should be balanced in the modern employment

relationship.”

At the end of his study Budd directs our attention to the academic field of
labour relations and presents a suggestion about that field. According to Budd,
the field of industrial relations needs to be redefined or structured to include
the balance mentioned here. And his suggestion is human resources and
industrial relations (HRIR) as an inclusive field that includes all perspectives
on work. The location of HRIR in employment geometry is more centric than
the other fields (Figure 1).

Figure 1. The Location of HRIR in Employment Geometry
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Now, if we go back to the question at the beginning what can we derive from Budd’s
theoretical perspective? Budd does not aim to present a toolkit to solve all problems about
working life but a theoretical basis for debates on contemporary employment relations
with a human face. Of course this framework is not a magic wand but with its emphasis
on ethical environment and since it sees three objectives as moral imperatives this
theoretical explanation present quite important ground for the debates on the possibility

of an employment with a human face for 21% century.
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Giris: Kurama ihtiyacimiz var m?

Kuram veya teori hem bir¢ok 6grenci i¢in hem de bir¢ok akademik igin
cezbedici bir kavram degildir. Oyle ki ¢ogunlukla bu kavram ‘gergeklikle
baglantisizlik’ anlaminda olumsuz bir baglamda kullanilir. Yani bir agiklamanin
‘cok teorik’ olmakla itham edilmesi adeta onun ‘fantastik’ olduguna ydnelik
ortiilii bir anlagilmazlik ima eder. Elbette 6zellikle sosyal bilim kuramlarina
yonelik bu kuskulu yaklasimlarin dnemli dayanaklar1 bulunmaktadir. Ornegin
toplum denen seyin, bir kimyagerin inceledigi tiirdes atomlara benzememesi
ve dolayistyla da toplumla ilgili teorik bir yaklasimin bize giivenilir
aciklamalar sunmaktan uzak olmasi bahsedilen bu bakisin iizerinde durdugu
zeminle ilgili bir fikir vermektedir. Burada sosyal bilimler tarihinde teori ile
ilgili tartismalara girme niyetinde degilim. Tlim rezervlerine ragmen sosyal
bilimlerin bilimselliginden bahsedeceksek onun teoriye ihtiyaci oldugunu
iddia ederek buradaki asil konuya gelmek niyetindeyim. Dolayisiyla asil
konuyu ele almadan dnce ¢ok kisaca teoriye neden gereksinim duydugumuzu
cok Ozet bir bicimde ortaya koymakta fayda var.

Esasinda  teorik  diistinmek, giindelik  yasamlarimizda  siklikla
gerceklestirdigimiz bir diisiinme bigimidir. Biz bu tiir diisiinmeye teorik
demesek bile yaptigimiz soyutlamalar, olgular1 aciklamada basvurdugumuz
kaliplara doniisiir. Bir¢ogumuz, kontrol edemedigimiz bazi olaylardan
etkileniriz. Bu etkilenme bazi durumlarda aniden olur bazi durumlarda ise
nedensellik iligskisi kuramayacagimiz diizeyde yavastir. Ornegin yakin
¢evremizden birsinin issiz kaldigini veya {liniversite sinavini kazanamadigini
diigiiniin. Ya da Ornegin bir grev nedeniyle bazi hizmetlerin durdugunu
diisiiniin. Ornekleri daha da kisisellestirmek miimkiin, &rnegin bir
arkadaginizin aniden size karst cok mesafeli davranmaya baslamasini
diisiiniin. Bunun gibi siralayabilecegimiz bir¢ok durumda yaptigimiz sey,
tim bunlara bazi1 agiklamalar bulmaya c¢alismaktir. Cogunlukla birilerini
veya bir seyleri suglariz: igsiz kaldim ¢iinkii iilkemize ¢ok sayida yabanci
var, bu yabancilar piyasaya girip kayit dis1 istihdam arttirtyor, iicret seviyesini
diisiiriiyorlar. Ya da ¢ok mutsuzum ¢iikii ailem benim her seyime karisiyor.
Burada 6nemli olan husus, bagimiza bizim kontroliimiiz disinda bir sey
geldiginde bu durumu agiklamaya yonelik diistinmeye basladigimizda aslinda
teorik diistinmeye basladigimiz hususudur. Dolayisiyla ¢ok genel anlamda
kuram, diinyayla olan deneyimlerimizi agiklama girisimidir. Baz1 durumlarda
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ise hi¢ deneyimlemedigimiz ancak diinya hakkinda bizlere yeni seyler anlatan
aciklamalar ile de karsilagiriz (Craib, 1992, pp. 6-8). Bu baglamda Craib
(1992, p. 8), sosyal teoriyi de benzer bir sekilde aciklamaktadir: Sosyal teori,
“bagkalarinin deneyimlerine dayali olarak bu deneyimleri ve diinya ile ilgili
genel diisiinceleri agiklama ve kavrama” girisimidir. Elbette sosyal teori ile
gilindelik hayatta ger¢eklestirdigimiz teorik diisiinme ayni degildir ve ilki son
derece sistematik bir forma isaret eder. Ancak buradaki amacimiz agisindan
bu ayrimin temel 6zelliklerini detaylandirmaya gerek yok. Burada ¢ok kisaca
vurgulamak istedigim husus, teorinin veya teorik diislinmenin gerceklikten
kopuk, fantastik bir diinyaya dair bir diisinme olmadig1 ve tam tersine bir
seyleri aciklama girisimi oldugu hususudur.

Yine burada vurgulanmasi gereken bir nokta, herhangi bir disiplinde
kapsayici tek bir kuramin olmadig1 hususudur. Boyle (meta) bir kuram olmali
midir sorusu ise yine bu ¢aligmanin kapsami disindadir (bu tartisma post
modern kuram literatiiriiniin merkezi tartismalarindan birisidir, postmodern
kuramin kapsamli bir ¢ercevesi i¢in bkz. Kellner & Best, 2016). Bir disiplinin
kendi 6zerkligi, ¢ogunlukla onun agiklayict g¢erceveler (kuramlar) igerip
icermemesiyle de baglantilidir. Bu 6zelliginden dolay1 hem endiistri iliskileri
hem de insan kaynaklar1 yonetimine yoneltilen elestiriler bulunmakta ve bu
disiplinler de bu baglamda teorik g¢ergeveler gelistirme ¢abasinda olmustur
(Kaufman, 2004). insan kaynaklar1 yonetiminin tarihine bakildiginda 6zellikle
ABD’deki gelisimi, bu disiplini olduk¢a genis bir bicimde ele almamizi
gerektiriyor. Kabaca bu alan, personel yonetimi, endiistri iliskileri, calisma
ekonomisi, Orglit psikolojisi ve isletme yoOnetimi alanlarinin kesigiminden
olugmakta ve donemsel olarak da bu alanlarin etkisine girmistir (Kaufman,
2004, 2007, 2008, 2009, 2014).

Burada dikkate alamiz gereken bir diger husus ise kapitalizmin tarihsel
seyri ve bunun i¢cinde ¢aligma iliskileri alaninin gecirdigi degisimlerle ilgilidir.
Burada tekrarlamaya gerek olmayan bir nokta, hem kapitalizm agisindan, hem
burada s6zii edilen disiplinler agisindan, hem is¢i orgiitlenmeleri agsindan hem
de diizenleyici bir gii¢ olan devletin niteligi (sosyal veya liberal) agisindan
gecen ylizyilin ortalarinda denk gelen Altin Cag’t ¢ok geride biraktigimiz
meselesidir. Dolayisiyla iktisadi yapinin ge¢irdigi degisim, bu yapinin igindeki
calisma iliskilerini ve calisanlari nasil etkilemistir, geleneksel aciklama
cerceveleri bu konuda ne denli doyurucu bilgiler sunmaktadir vb. sorular
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onem kazanmaktadir. Bu ¢ercevede endiistri iliskileri ile IKY arasindaki
onemli bir gerilim, bu her iki disiplinin birbirinden ayristiklar1 noktalar
iizerinedir. Asagida da ele alinacagi iizere, bu alanlar iki farkli referans
cercevesini temsil etmektedir. IKY’ye yéneltilen en yaygin ve basit itham,
onun geleneksel endiistri iliskilerinin kurumlarint (6rnegin sendika ve toplu
pazarlik) ikame ettigi ve bu yoniiyle de zaten isveren karsisinda zayif olan
is¢ileri bir ‘hegemonya’ altinda alma stratejisinde bir ara¢ oldugu yontindedir.
Burada ele alacagimiz kuramsal cergeve, bu her iki alani birlestirmeye ve
calisma iliskilerini insanilestirme ¢alisan bir kuramsal ¢ergevedir. Bu kuramsal
cergeveyi gelistiren John W. Budd, 21. Yiizyilin, yukarida da ifade ettigimiz
tizere farkli bir zaman dilimi oldugunu ve dolayisiyla bu ylizyilin ¢alisma
iligkileri i¢in kapsamli bir ¢erceveye ihtiyacimiz oldugunu gostermektedir
(Budd, 2018, pp. 13-65; 293-321).

Calismada oncelikle farkli ‘referans ¢ergeveleri’ ele alinmakta, daha sonra
ise 21. ylizy1l galigma iliskilerinin insanilestirilebilme olanag tartisilmaktadir.
Bu tartigma genel olarak John W. Budd’un ‘istihdam geometrisi’ olarak
adlandirdig1 ve ‘verimlilik, hakkaniyet ve s6z hakki’ unsurlarini igeren bir
model cergevesinde gerceklestirilecektir. Boylece calisma iliskilerinin, ayn1
zamanda cari IKY nin paylastig1 bir perspektif ve neredeyse giiniimiiziin ana
akim bakis agis1 olan ‘tekilci perspektifin’ disina ¢ikartilmasinin miimkiin olup
olmayacagi, en azindan kuramsal bir ¢ercevede tartisilmaya ¢aligilacaktir.

IKY’nin i’si: “Calisanlarimiz bizim icin ¢ok ¢ok kiymetli!”

“Bizim firmay1 biliyorsun tabi, c¢alisanlarimiz bizim igin ¢ok c¢ok
kiymetli, cok 6nemli.” Bu ciimle, Kivang Sezer’in 2016 tarihli Babamin
Kanatlar: filminin son sahnesindeki bir diyalogdan almmistir. Film, alt
isverenlik uygulamalariin yogun bir sekilde yasandigi insaat sektoriindeki
iscilerin dramimn1 konu edinmektedir. Cok kisaca ‘giivencesizlik’ ile
tanimlanabilecek bir calisma iliskisini yansitan film, igverenler agisindan
calisanlarin ‘kiymetsizliklerini’ agik bir sekilde gostermektedir. Bu yiizden de
yukaridaki ciimle, filmin final sahnesinde degil de ilk sahnesinde karsimiza
cikmig olsaydi belki de izleyici {lizerinde tam tersi bir anlam ima etmezdi.
Filmi basindan izleyip o sahneye kadar gelen izleyici, o climleyi kuran kisi
acisindan calisanlarinin pek bir deger tasimadigimi kolayca gorebilmektedir.
Nitekim bu sahnede 6len kisinin ailesine —mahkeme siirecini baslatmaksizin
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firmanin kendiliginden- 6nerdigi ‘tazminat’ miktari, tehditler esliginde 20 bin
TL’dir. Bu ciimleden asil bu ¢alismanin konusuna gegis yapmak gerekirse,
bu ciimlenin modern IKY nin sdylemini oldukga iyi yansittigini belirtmek
gerekecektir.

Cok genel olarak calisma iligkileri olarak adlandiracagimiz alan, c¢ok
cesitli iliskilerden, giic odaklar1 ve miicadelelerinden, karmasik siireglerden,
aktorlerden ve ¢iktilardan olusur. Calisma iliskilerinin nasil idare edilmesi
gerektigi hususu sosyal bilimlerin dnemli bir boliimiiniin gok temel bir sorusunu
olusturmaktadir. Buradaki kilit noktalardan birisi, aktorlerin durumudur.
Calisma iligkileri ¢ozlimlenirken kaginilmaz olarak g¢esitli disiplinlerin
alanlarinda girmek gerekiyor. Dolayisiyla da ¢aligma iliskileri, dar bir bicimde
‘isletme yonetimi’ ile sinirli olmaktan uzaktir, tersine yonetim bilimlerini de
icermek lizere iktisat, siyaset bilimi, sosyoloji, psikoloji, hukuk gibi temel
sosyal bilim dallarmi1 da kapsamaktadir. Buradan varmaya calistigimiz
nokta, bir orgiitten bahsedildiginde aslinda bir nevi bir toplum bi¢iminden
bahsedildiginin unutulmamas1 gerektigi hususudur. Yani, burada iiretilen
refah nasil boliistlriilecek; orgiitiin isleyisine katilim olacak m1; bu ‘kii¢iik’
toplumdaki iliskiler adil mi, gii¢ iliskileri nasil tezahiir etmekte, catigsmalarin
kaynagi nedir vb. ¢ok sayida soru sormak miimkiindiir. Nitekim g¢aligsma
iligkileri ile ilgili arastirmalar yapanlar, bu ve buna benzer sorular1 g¢esitli
sekillerde cevaplamaktadirlar. Elbette bu cevaplar tek tek bireysel olarak ele
almak miimkiin degildir ancak tiim bu cevaplarin belirli bakis acilar1 seklinde
siniflandirilabilecegini sdylemek miimkiindiir. Calisma iliskileri yazininda
bu bakis acilar yaygin bir bi¢imde —ilk kez Alan Fox’un 1960’11 yillarda
kullandig1- ‘referans cergeveleri’ kavrami ile ifade edilmektedir. Asagida
oncelikle caligma iliskilerini agiklamaya yonelik referans ¢ergevelerinin nasil
ortaya ciktig1 ve bu referans ¢ergevelerinin ne anlama geldigi veya calisma
iligkilerini nasil ele aldiklar1 gosterilecek, sonraki bdliimiinde ise calisma
iliskilerinin insanilestirilebilirligi Budd’un gelistirmis oldugu kavramsal bir
cerceveyle tartisilacaktir.

Referans Cerceveleri

Fox’un, ilk kez 1966 yilinda Donovan Komisyonuna sundugu raporunda
gelistirmis oldugu bu kavram (Marchinton & Wilkinson, 2002, p. 420),
daha sonra c¢alisma iliskilerindeki temel bakis acilarimi adlandirmak igin
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kullanilagelmistir. Fox, baslangicta tekilci ve ¢ogulcu referans g¢erceveleri
olmak iizere iki temel referans gergevesinden bahsetmis, 1970’lerde ise
bunlara tgiincii bir ¢erceve eklemistir: radikal referans cergevesi (Heery,
2016, p. 2). Heery’nin (2015, p. 21) belirttigi gibi, calisma iliskileri alaninda
Fox’un bu kavrami kadar uzun siireli bir sekilde yaygin olarak kullanilan ¢ok
az kavram bulunmaktadir. Kavramin agik bir sekilde ne anlama geldigini Fox
kendisi agiklamamistir. Ancak bir referans ¢ergevesini psikolojideki gestalt
(biitlinciil) kavramiyla kiyaslamak miimkiindiir. Yani bir referans ¢ercevesini,
bir bireyin algilari, deneyimleri, tutumlar1 ve degerleri tarafindan sekillenen
digsal olaylarin biligsel olarak yorumu seklinde agiklamak miimkiindiir
(Kaufman, 2015, p. 279). Bu kavramin daha basit bir aciklamasimi Budd ile
Bhave yapmislardir (2008, p. 94). Referans ¢ergevesini, davranislari, ¢giktilar
ve kurumlart degerlendirmek tizere kullanilan bir teori olarak tanimlayan
yazarlar, referans ¢ergevesini ¢ok basitge ‘bir kimsenin diinyay1 nasil gordigi’
seklinde agiklamaktadirlar.

Fox’un formiilasyonunun kendisi de dahil olmak {izere referans
gercevelerinin sayisi, farkli arastirmacilarin katki ve miidahaleleri ile ilk
kullanimindan giiniimiize siirekli bir sekilde degismistir. Yukarida da belirtildigi
gibi Fox, ilk kullaniminda iki referans ¢ercevesinden bahsetmisken daha
sonra bunlara {i¢ilincii bir ¢erceve daha eklemistir. Yakin zamanlarda Godard,
bu cerceveleri bese kadar ¢ikartan bir liste sunmustur (Heery, 2016, p. 3): neo-
klasik, yonetimselci (managerialist), ortodoks ¢ogulcu, liberal reformcu ve
radikal. 2011 yilinda ise Cradden (2011) tarafindan yapilan bir incelemenin
baslig1 bile bu listenin ne denli uzatilabilecegini gostermektedir. Cradden’in
calismasinin  bashgl, Tekilcilik, Cogulculuk, Radikalizm ve Digerleri
seklindedir. Alt baslik ise yazarin meramini olduk¢a iyi yansitmaktadir:
Endiistri Iliskileri arastirmalarinda referans cerceveleri yaklasimi neden
hala uygulanabilir bir yaklasimdr ancak ii¢ yerine neden dokuz ¢erceveye
ihtiyacimiz bulunmaktadir? Yazar calismasinda bu dokuz ¢ergeveyi su sekilde
siralamaktadir: goriismeye dayali tekilcilik, yiiksek mutabakath tekilcilik,
biitiinciil cogulculuk, biirokratik tekilcilik, diisiik mutabakatli tekilcilik,
¢ekismeli ¢ogulculuk, etik uyusmazlik, sinirli uyusmazlik, radikal/sinifsal
uyusmazlik.

Calisma iliskileri yazininda oldukc¢a ¢ok referans alan yine yakin donemli
bir ¢alisma ise referans ¢ercevelerini dort baslikta siralamaktadir (Budd &
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Bhave, 2008): egoist ya da bireyselci, tekilci, cogulcu ve elestirel ¢cerceveler.
Bu calismada da buradaki gerceveler ele alinacak ve IKY nin bu ¢ergeveler
karsisinda nerede yer aldigi tartigilacaktir. Kaufman (2015, p. 280), soz
hakki ¢ergcevesinde ele aldigi bu dortlii simiflandirmay1 Tablo 2’deki gibi

Ozetlemektedir.
Tablo 1
Dort referans ¢ergevesi
Cerceve Orgiit Davranis ilkesi Politik tutum Soz hakk tiirii
tasavvuru
Bireyselci (egoist) | Serbest piyasa Rekabet Laissez faire Acik kap1 / Cikig
) ) Cift tarafli
Tekilci Uyumlru gahsma Isbirligi Is(letme) dostu | iletisim / ¢alisan
grubu katilimi
Birbirleriyle .. Kurumsal gii¢ Toplu temsil: is
ogulcu rekabet eden engeleyici ve onseyleri ve
Cogul Kabet ed Mizakere ve | gengeleyici konseyleri
gruplar $ demokratiklesme sendikalar
. - Catigma ve mii- Kapitalizmi Lo ..
Radikal Kapitalist tekel cadele degistirmek Iscilerin kontroli

Kaynak: (Kaufman, 2015, p. 280)

Her bir ¢ercevenin ne anlama geldigini kisaca ortaya koymadan once
bu bakis acilarinin hangi meselelere odaklandigina bakmak gerekiyor.
Tim bu ¢ercevelerin odagindaki temel meselelerden birisi, aralarinda
calisma iligkisi kurulan aktorlerin ¢ikarlarinin nasil goriildiigii hususudur.
Yani aralarinda ¢ikar catismasi olan aktorlerden mi yoksa ¢ikar birligi
bahsedilmektedir. Ciinkii bu
motivasyonlarinin basinda aktorleri harekete geciren bir ¢ikarlar seti yer
almaktadir. Siirdiirtilebilir bir ¢aligma iligkisi agisindan bu ¢ikarlarin nasil
konumlandirilacagi 6nemlidir.

olan aktorlerden mi iliskinin temel

Budd ve Bhave (2009, p. 94), calisanlarin g¢alisma iliskisi igindeki
cikarlarint dort baslik altinda ele almaktadirlar. (1) hayatta kalmak ve
buna yonelik olarak gelir, (2) hakkaniyet ve s6z hakki, (3) tatmin ve sosyal
kimlik, (4) giic ve kontrol. Yazarlar, isverenlerin ¢ikarlarini ise ii¢ baslikta
ele almaktadirlar: (1) kar azamilestirmek, (2) paydaslarin ¢ikari, (3) gii¢ ve
kontrol. Tiim bu tabloyu su sorularla basitlestirmek miimkiindiir: ¢alisma
iliskisinin taraflarinin ¢ikarlari catisan ¢ikarlar midir yoksa uyusan cikarlar
midir? Aslinda referans g¢ergevelerinin kabaca cevaplandirdigi temel soru
budur. Simdi kisaca her bir referans gercevesinin bu sorunun sorguladigi
alan1 nasil gordiigiine bakalim.
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Bireyselci ya da egoist calisma iliskileri ¢ercevesi

Bu yaklasim klasik iktisadin ¢alisma iliskilerini yansitir. Bilindigi gibi iktisat
disiplininin ‘birey’ tasavvuru c¢ok kabaca ‘homoeconomicus’ olarak ifade
edilir. Bu kavram, tiim iktisadi analizlerde kullanilan birey prototipinin akilci
oldugunu ve eylemlerinin altinda ise ¢ikarlarini azamilestirme motivasyonunun
bulundugunu varsayar. Bu birey, tipik olarak Max Weber’in ‘aragsal-rasyonel
eylem tipi’'nin (Kundakei, 2016) icracisidir. Yani kendi faydasini kendisi
bilir ve bu faydaya ulagmak icin de eyleme geger. Calisma iligkileri alanina
bakildiginda ise devletin yaninda temelde bu iliskiyi siirdiiren diger aktorler —
calisanlar ile igverenler- bulunur. Bu her iki aktoriin de temel bir giidiisii vardir:
kendi faydalarin1 azamilestirmek. Burada isverenin cephesinden emek, diger
herhangi bir meta gibidir. Calisan bir gelir elde etmenin derdindeyken firma
karin1 azamilestirmenin pesindedir. Devlet ise miilkiyet haklarinin koruyucusu
ve hukukun isleyicisi olarak diizen saglayan aktordiir.

Bu referans ¢ercevesinde taraflar arasinda herhangi bir c¢atismadan
bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii oyun serbest piyasada oynanmaktadir
ve bu piyasanin temel 6zelligi —kuramsal olarak- herhangi bir zorlamanin
olmamasidir, yani tiim eylemlerin ger¢eklesmesi ve iliskilerin kurulmasi
goniilliik esasina goére vuku bulmaktadir. Taraflarin bu calisma iliskisini
siirdiirmelerinde karsilikl1 olarak ¢ikarlar1 bulunmaktadir. Ucretler temelde
sunulan katki ile belirlenmekte ve piyasada genel bir seviyede bulunmaktadir.
Bucergeveye gore caligsmailiskisinin en bariz 6zelligiistege-dayaliistihdamdir.
Yani herhangi bir taraf diledigi zaman bu iliskiden ¢ikabilir, kimse zorla burada
tutulmamaktadir. Tahmin edilebilecegi gibi tim bu varsayimlar, tam rekabet
piyasast varsayimlar1 iizerinde kurulmaktadir. Taraflar, karsilikli olarak
‘serbest’ iradeleriyle ¢alisma kosullarini istedikleri gibi belirleyip s6zlesmeye
dahil edebilirler. Klasik iktisadin varsayimlarina dayanan bu cercevede
sendikalarin ‘muzir’ kurumlar oldugu sonucunu ¢ikartmak zor olmayacaktir.
Ciinkii sendika serbest piyasanin ‘goriinmez eli’nin saglayacag ‘istikrar ve
diizeni’ bozan bir aksaklik kaynagidir (Budd, 2016; Budd & Bhave, 2008).

Cogulcu calisma iliskileri cercevesi
Tiirk Dil Kurumu ¢ogulculugu su sekilde tanimlamis: ‘Toplum yasaminda

birbirine esit ve birbirine indirgenemeyen birden ¢ok ilkenin, alanin, gerceklik
bi¢ciminin var olmasini savunan goriis.” Siyaset felsefesinin bir kavrami

11



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

olan ¢ogulculuk, homojeniteye degil farkliliklara ve bu farkliliklarin bir
arada bulunabilmelerine gondermede bulunur. Dolayisiyla Fox’un daha ilk
modelinde yer alan iki ¢ergeveden birisi olan ¢ogulculuk, calisma iligkileri
diinyasindaki ¢ikar farkliliklarini veri kabul eder.

Cogulcu cerceveden caligma iliskilerine bakildiginda, c¢alisma iliskileri
yabancilar arasindaki stratejik bir iligki olarak goriiliir. Yani calisanlar ile
igverenler, farkli ve birbirleriyle ¢atisan ¢ikarlara sahiptirler ve her iki tarafin
tek bir sosyal grubu meydana getirdikleri sdylenemez. Her iki tarafin ‘ortak
bir iyisinden’ bahsetmek miimkiin degildir. Dolayisiyla da istihdam iligkisi
aslinda catigmalara ve fakat bu c¢atismalarin ¢6ziimiine dayalidir. Peki
isbirligi yok mudur, elbette vardir ancak is birligi her bir tarafin ayr1 ayri
kendi amaclarina ulagsmasi i¢in karsilikli olarak ihtiyaglarin tanimmasiyla
gercgeklesebilir (Cradden, 2011, p. 7). Bu gerceve calisma iliskilerini, 6nemli
c¢ikar catigsmalarinin bulundugu ancak bu ¢atismalarin ¢oziilebilecegi bir alan
olarak goriir (Kaufman, 2015, p. 280).

Bu ¢ergevede istihdam iliskileri, ortak ¢ikarlarin (6rnegin kaliteli tirtinler,
tiretken isciler ve karli firmalar) yaninda ¢oklu ve bazen de ¢atisan ¢ikarlardan
(6rnegin isverenler diisiik emek maliyetlerini, esnekligi ve yiiksek calisma
temposunu isteyebiliyorken isgiler daha yiiksek licretler, calisma giivencesi
ve is giivenligini talep edebilmektedirler) miitesekkildir. Bireyselci calisma
iligkileri gercevesiyle karsilastirildiginda bu ¢ergeve, ¢alisma iliskilerini tam
rekabetcipiyasalardakidegil de aksak rekabetkosullarinin oldugu piyasalardaki
bir iligski olarak goriir. Piyasalar tam rekabet¢i olmadigi icin de calisanlar
aleyhine bircok esitsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu gerceve emegin
basitce bir meta olduguna yonelik goriisii reddeder ve ¢alisanlarin da istihdam
iligkisi i¢inde hakkaniyet ve s6z hakkina sahip olmalar1 gerektigini savunur.
Devletin buradaki rolii, esitleyici ¢iktilar1 gelistirmektir. Ayrica mademki
aksak piyasa kosullar esit olmayan ¢iktilar ve esit olmayan pazarliklara yol
acryor, sendikalar ile zorunlu ¢alisma standartlar1 da piyasaya bir miidahale
olarak degil, isverenlerle ¢alisanlar arasindaki oyun alanini diizenlemeye
yonelik mekanizmalar olarak goriilmektedir (Budd & Bhave, 2008, p. 104).

Radikal / elestirel calisma iliskileri cercevesi

Radikal cerceve onemli Olgiide radikal-Marksist goriis ile baglantilidir.
Isverenlerin, iscilerin yiiksek {icret, tatmin edici is, istihdam giivencesi
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ve adil muamele goremeye yonelik istekleriyle uyusmayan yonelimleri
bulunmaktadir: rekabet baskisinin firmalar: siirekli bir bicimde diisiik iicret,
isi vasifsizlastirma, isin hizlandirilmasi ve siki disiplin arayisina zorlamasi
ve daimi kar motivasyonu cikar catismasini temel ve yapisal bir ozellige
dontstiirmektedir. Her ne kadar yukarida ¢ogulcu cergevenin 6nem atfettigi
sendikalar ve ¢aligsma yasalari kisa vadede bu ¢ikar catismalarini istikrarl bir
iligkiye doniistiirebilse de uzun vadede iktisadi durgunluk ile yogunlagan emek
sOmiiriisti, istikrar1 bozacak ve istikrar yerini emek-sermaye kutuplagsmasina,
radikal siyasi protestolar ile is¢i sendikalarinin hareketlerine birakacaktir.
Radikal ¢erceveye gore uzun vadede radikal sinif yonelimli is¢i sendikalari
ile siyasi partiler, is¢ilerin s6z haklarinin araclar1 olarak ortaya g¢ikacaklar
ve kapitalizm de yerini, sanayinin ortak miilkiyette ve iscilerin kontroliinde
oldugu bazi bigimlere birakacaktir (Kaufman, 2015).

Dolayisiyla radikal ¢ergeve, isyeri diizeyinde degerler ve ¢ikarlar arasinda
bir uyumsuzluk, farklilik ve ¢atisma bulunduguna yonelik ¢ogulcu varsayimi
kabul eder, ancak bu kabuliin 6tesinde radikal ¢cerceve ayni zamanda kapitalist
istihdam iligkisinin ve bunu destekleyen kurumsal ¢aligma iliskileri yapilarinin,
¢ogulculugun varsaydigi gibi bu dengesizligi diizeltemeyecegini varsayar. Bu
cerceveye gore bu dengesizligi giderecek yegane girisim, temel bir iktisadi
ve sosyal yeniden yapilanmadir. Bu ¢er¢evenin dayandigi iki dayanaktan
bahsedilebilir: bunlardan birincisi, kapitalizm ve piyasa ekonomisinin degeri,
evrensel degildir, ¢iinkii kapitalizm ¢ogunlugun degil bir azinligin ¢ikaria
isler. ikincisi, istthdamin kurumsal yapilar1 deger yiikliidiir ve isverenlerle
isciler arasindaki ¢ikar catigmalar1 arasinda uygun bir denge kurmaya imkan
vermez (Cradden, 2011, p. 11).

Radikal gergeveyi elestirel perspektif seklinde kullanan Budd ve Bhave
(2008) ise bu cergeveyi Marksist, feminist ve isboliimii ve emek kontroliine
dayanan 0Oteki sosyolojik kuramlar1 da igine alacak sekilde genis bir cerceve
olarak ele almaktadirlar. Buna gore elestirel ¢erceve her ne kadar emegin
bir metadan daha fazlasi olduguna yonelik ¢ogulcu goriisii paylassa da
¢ogulcu perspektif gibi is¢i-isveren ¢atismasinin istihdam iliskisiyle sinirh
olmadigini, bu ¢atigsmanin toplumda bir birleriyle ¢ekisen gruplar arasindaki
daha genis bir ¢catismanin bir par¢ast oldugunu 6ne siirmektedir. Dolayisiyla
elestirel perspektif temelde giic ve kontrol meselesine odaklanmaktadir. Bu
cercevede Marksist bir perspektif, is¢i-igveren catismasini, sermaye sahipleri
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ile is¢i simifi arasindaki esit olmayan gii¢ iliskilerinin bir parcasi olarak ele
alirken, feminist bir perspektif, cinsiyetler arasi esit olmayan gii¢ iliskilerine
ve nihayet elestirel irksal bir perspektif ise irklar arasindaki kontrol ve
tabakalagma meselesine odaklanmaktadir.

Ozetleyecek olursak, bu gergeveden bakildiginda cogulcularin énerdikleri
istihdam iliskileri kurumlar1 ancak kapitalist calisma iliskileri ile ilgili
gercekligi maskelemekte, giic dengesizligi ile somiiriiyii gizlemektedir. Her
ne kadar sendikalarin gii¢ dengesini yeniden saglayabilecegine yonelik bir
efsane bulunmaktaysa da sendikalar bu dengeyi ancak, sadece toplu pazarlik
ve c¢alisma kosullarina odaklanmaktan vazgecerek saglayabilirler (Gennard,
Judge, Bennett, & Saundry, 2016, p. 26)

Tekilci cahsma iliskileri cercevesi: IKY ve bir cemaat olarak orgiit

Tekilci ¢erceve yukarida da belirtildigi gibi aslinda Fox’un ilk
formiilasyonunda ¢ogulcu gerceve ile birlikte yer alan iki ¢ergeveden birisiydi.
Bu ¢ergeveyi kabaca modern IK'Y ’nin iizerinde durdugu zemin ya da modern
IKY’yi tammlayan cerceve oldugunu sdylemek miimkiindiir. Heery’nin
(2016, p. 13) de belirttigi gibi artik Fox’un ilk formiilasyonunu yaptig1 bir
diinyada degiliz ve tekilci perspektifin neo-liberal bir cagda ana akim haline
gelmis oldugunu sdyleyebiliriz. Nitekim hem pratikte hem de akademide
endiistri iligkilerinden ziyade insan kaynaklar1 yonetiminin hakimiyetinden
bahsetmek yanlis olmayacaktir.

Bu degisim onemli bir kirilmaya isaret etmektedir. Bilindigi iizere son
otuz-kirk yildan beri tiim diinyada etkili olmaya baslayan ve kabaca neo-
liberal olarak adlandirilan doniisiim, refah devletinin niteligini asimndirmas,
sendikalar1 zayiflatmis, ¢alisma mevzuatinda ¢alisanlar lehine olan koruyucu
hiikiimleri agindirmis ve piyasanin daha belirgin ve hakim konumda oldugu
bir yap1 meydana getirmistir. Bu yeni yapida, sendikalar ‘gereksiz’ kurumlar
olarak goriilmiis, Bauman’nin (2017) kavramlarin1 kullanacaksak sayet
‘agir modern diinyanin’ ¢alisma iligkileri esneklesmis ve esneklik bu yeni
yapinin sihirli kavramlarindan birisi haline gelmistir. Bu ¢ercevede calisma
iliskilerinde toplu iliskiler yerini daha bireysel iliskilere birakmis ve buna
paralel olarak da insan kaynaklar1 yonetimi pratikleri, tiim bu yeni yapiya
uygun bir alan olarak daha goriiniir ve islevsel hale gelmistir.
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Tekilci perspektif ¢alisma iliskilerine nasil bakmaktadir? Oncelikle
yukarida da belirtildigi gibi tekilci perspektifin vurgusu, toplu kimlik, davranig
ve pratiklerden ziyade bireysel kimlik, davranis ve pratikler iistiindedir. Bu
cerceveye gore hem sendikalar hem de devletin zorunlu kostugu calisma
standartlar1 gereksizdir. Firmalar insan kaynaklari yonetiminin gereklerini
yerine getirirlerse isciler olduk¢ca memnun kalacaklar ve ne sendikaya ne de
zorunlu standartlara gereksinim duyacaklardir. Bu ¢ergeve gii¢ miicadelesi ile
ilgili catigsmalar1 dikkate almaz zira bu ¢erceveye gore isverenler ile ¢aliganlar
ortak cikarlar1 paylagmaktadirlar ve dolayisiyla giic pek de dnemli degildir.
Peki ya ¢atisma? Evet zaman zaman ¢atismalar vuku bulabilir ancak bu durum
ise bir anormallige isaret eder sadece. Yani catisma, yonetimin ya da 6zellikle
insan kaynaklar1 yoOnetiminin gerektigi gibi islemediginin bir isaretidir,
dolayisiyla bu alanlarin diizenlenmesi gerekir ve sendikaya da gerek yoktur.
Dolayisiyla tekilci perspektif ile bakildiginda ¢alisma iliskileri, ¢alisanlar ile
igverenler arasindaki uzun vadeli bir ortaklik olarak goriiliir (Bingham, 2016,
p. 36; Budd & Bhave, 2008, 2009). insan kaynaklar1 yénetiminin en bilindik
sOylemlerinden birisi olan ‘ayni geminin yolculariyiz’ ya da ‘biz bir aileyiz’
bu cerceveyi oldukea iyi yansitmaktadir.

Tekilci perspektifin Orglite bir nevi bir cemaat tasavvuru ile baktigini
sOylemek miimkiindiir. Bir cemaat, bireylere giivenlik vaat eder. Bauman’nin
(2016) galigmasinin alt baslig1 bu durumu 6zetlemektedir: giivenli olmayan bir
diinyada giivenlik arayisi. Ancak bir cemaate mensup oldugunuzda o giivenlik
semsiyesikarsiligindabazi seyleri disardabirakmaniz gerekir. Ornegin elestirel-
Ozgiir diislince yetinizi bu siire zarfinda kullanmamaniz gerekir. Boylece
cemaat homojen bir birliktelik olusturma girisimi olarak da tanimlanabilir.
Burada neo-liberal ¢agda orgiitlerin ¢alisanlara hangi giivenceleri sagladiklar:
tartigmal1 hale gelmistir ancak yine de orgiitler bir cemaatin siki i¢ baglarini
olusturma girisimlerini Ozellikle insan kaynaklari yonetimi pratikleri ile
arttirmis durumdadirlar. Peki 6rnegin dini bir cemaatin mensuplaria sundugu
i¢gsel huzuru, orgiitler ¢alisanlarina saglayabilmektedirler mi? Bir cemaatin
mensuplarmin her tiirlii sorusunu cevaplayabilme kabiliyeti vardir, sayet
cemaat mensubu gercekten drnegin elestirel diisiinme yetisini digarda birakip
‘kuliib’e liye olmussa zihin diinyasi ¢ok nettir, ya da cemaat ona her tiirli
cevabi iiretme alani sunar: 6rnegin dogal afetlerin neden gerceklestigi bellidir
(yakinlarda Yunanistan’daki biiyiik yangin vesilesiyle bir piskoposun cevabi
ile Marmara depremi sonrasi baz1 din adamlarinin cevaplari arasinda ¢ok
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yakin benzerlikler bulunuyordu), basimiza gelen felaketlerin de bir anlami1
vardir vs. Tiim benzer sorulara verilen ayn1 cevaplarin paylasilmasi, i¢ bagin
saglamligini gosterir.

Tekilci cergevenin orgiitii de boyle saglam baglarin oldugu bir yapi olusturma
hevesindedir. Burada cemaat olusturma girisimleri biiyiik l¢iide IKY eliyle
yapilmaya calisilir. Ancak iiyeler arasindaki bu siki bagi olusturmak hic¢ de
kolay degildir. Cemaat ile Orgiitlin mensuplar arasindaki iliskide birbirine
benzemeyen durum, ikincisinin bu siki baglari olusturmada ¢ok zorlanmasidir.
Ciinkii bir cemaatin mensuplarina sundugu ontolojik ve epistemolojik
kendi
Istikrarsiz bir iktisadi yapida, hayatta kalmanin yegane kaynagi olan emegin,

‘huzur’u, Orgiitler calisanlarina saglamakta zorlanmaktadirlar.
piyasada kendine yer bulamama ihtimali —epey de yiiksek bir ihtimal- ve
tiim cemaat olusturma girisim ve niyetlerine ragmen ilk krizde mensuplarini
igsizlik aslaninin pengesine atmay1 ilk ¢oziim olarak kullanan idari kararlar,
bu sik1 baglarin olusumunu engellemektedir. Dolayisiyla IKY, her ne kadar
‘insan’ ifadesine vurgu yapiyorsa da insan onuruyla bagdasmayacak bir¢ok
pratigin de aktorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii 1KY, ikame etmeye
calistig1 sendikalardan oldukga farkli bir konumda bulunmaktadir. Her seyden
once, orgiite bagli bir birim konumundadir. Dolayisiyla orgiit ¢ikarlar1 her

zaman mensuplarin ¢ikarlarinin 6niine konumlandirilir.

Asagidaki tabloda bu dort ¢ergevenin 6zeti sunulmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2
Istihdam iliskisinin dort modeli / ¢ercevesi

isverene bakis: ‘ Piyasalara bakisi ‘ istihdam iliskisi

Egoist istihdam iliskisi

Calisana bakisi

Calisma-bos zaman
miibadelesini optimize
eden rasyonel, fayda
azamilestirici; tiretim

Uretim faktérlerinin
kullanimini optimize
eden kar azamilestirici
teknolojilerin kara

Kendi ¢ikarinin
pesindeki caligan ile
isvereni eslestiren
(karsilastiran) istthdam

Serbest piyasada kendi
¢ikarlarinin pesinde
kosan iktisadi aktor-
lerin gergeklestirdigi

jik varliklar

¢ikarlariyla uyumlu
hale getirmeye yonelik
bir 6z ¢ikara sahip kar
azamilestirici orglitler

kapsamli paramet-
relerin olusturulmasi
agisindan onemli,
ancak tamamen de
determinist olamayan
bir unsur.

faktorii kutulari iligkisinin temel yon- | karsilikli olarak
lendiricisi; ideal hali, | avantajh bir ticaret
tam rekabetgi olmasi
Tekilci istihdam iliskisi
Igsel odiillendirmeler | Kendi ¢ikarlarim Istihdam sart ve Ortak ¢ikarlari olan
ile motive olan psikolo- | ¢alisanlarinin kosullari i¢in genis isverenlerle ¢alisanlar

arasindaki uzun vadeli
bir oratklik
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Cogulcu istihdam iliskisi

Bir metdan fazlast; Calisanlarla bazi Aksak rekabetci Paydaslar arasinda
ahlaki degerleri ve iktisadi ¢ikar bir yap, dyle ki ¢ogulcu iktisadi
demokratik haklari olan | gatigmalart igeren kar | ¢alisanlarla igverenler | ¢ikarlar1 ve esit olma-
iktisadi ve psikolojik azamilestirici orgiitler | arasindaki pazarlik yan pazarlik giiciinii
varliklar. giiclinde esitsizlikler barindiran bir pazarlik

sz konusu olur

Elestirel istihdam iliskisi

Bir metdan fazlasi; Uretim araglarmin Daha genis bir Karmasgik sosyal-
ahlaki degerleri, sahipleri; bu sahiplik, |sosyo-politik sis- siyasal-iktisadi
demokratik haklar1 biinyesinde dogal temin ¢alisanlarla esitsizliklerin igine
ve sinifsal ¢ikarlari olarak ¢alisanlarla isverenler arasindaki gomiilii olan esit olma-
bulunan iktisadi ve bir ¢ikar ¢atigmasi yapisal esitsizligi yan bir giig iliskisi
psikolojik varliklar barmdirmaktadir stireklilestiren bir

pargast

Kaynak: (Budd & Bhave, 2009, p. 56)

21. Yiizyll Calisma Iliskileri Insanilestirilebilir mi: John W. Budd’in
Istihdam Geometrisi

Endiistri iliskileri literatlirlinde kuramsal metinlerin sayist oldukga
sinirlidir. Bu alan ile ilgili bilimsel ¢aligmalarin tarihi hayli gerilere gidiyorsa
da kapsamli teorik yaklagimlar, bu ¢alismalardan epey sonra ortaya ¢ikmuistir.
Endiistri iliskileri alaninin kurucu metinlerinin tarihini 19. Yiizyilin sonlarina
kadar geri gotiirmek miimkiindiir (6rnegin bkz. Webb & Webb, 1894). Yine
20. Yiizyiln ilk ¢eyreginde John R. Commons’un calismalari, bu alanin
temel metinleri arasindadir (6rnegin bkz. Commons, 1919). Ancak endiistri
iliskileri ya da calisma iliskileri alaninin ilk sistematik kuramsal agiklamasi
20. Ylizyilin ortalarinda ortaya ¢ikmistir. John Thomas Dunlop’un (Dunlop,
1958) Industrial Relations Systems baslikli calismasi, caligma iligkileri alaninin
ilk kuramsal metni olarak ve ayrica Parsons’un sosyal sistemler kuramina
dogrudan gondermelerde bulunarak istikrara vurgu yapmasiyla da Fordist
iretim rejimine de uygun bir metin olarak son derece etkili olmus bir metindir.
Miiller-Jentsch’in (2004) de ortaya koydugu {izere Dunlop’tan sonra ¢alisma
iligkileri alan1 ac¢iklamak ve anlamak iizere bagvurulan ¢ok sayida kuramsal
yaklagim (6rnegin, Richard Hyman ve John Kelly gibi Marksist yaklagimlar,
eylem kuramlari, kurumsal kuram gibi) bulunmaktadir. Tiim bu kuramlarin
genel gercevesini ortaya koymak bu yazinin siirlarmin disinda kalmaktadir
(bunun i¢in Miiller-Jentsch’in c¢alismasina bakilabilir). Muhtemelen ayni
yil yayinlandiklar1 i¢in Miiller-Jentsch’in ¢alismasinda ismen yer almayan
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[ancak genel olarak kurumsalcilik bagligr altina sokulabilecek olan] Budd’in
yaklagimini burada ele alacagiz.

Akademik calismalar1 calisma iliskileri / endiistri iliskileri / IKY olan
ABD’li akademisyen John W. Budd’in 2004 yilinda yayimlanan Insani bir
Calisma Iliskisi (Budd, 2018) [Employment with a Human Face] bashkli
kitab1, 21. Yiizyil ¢calisma iliskilerinin i¢inde bulundugu mevcut durumun ve
kars1 karstya bulundugu sorunlarin insani bir bigimde ele alinmasina yonelik
kuramsal bir ¢er¢eve sunmaktadir (Yazar, bu ¢ergeveyi yazmis oldugu ders
kitabinda da kullanmaktadir, bkz. Budd, 2012). Kitap kisa siirede kendi
alan1 i¢inde olduk¢a 6nemli bir metin haline gelmis bulunuyor (Devinatz,
2005). Hatta kitabin basimindan bir yil sonra ¢alisma iliskileri / enddistri
iliskileri alaninin ¢ok 6nemli dort ismi, Employee Responsibilities and Rights
Journal’in ¢agristyla kitab1 kritik eden yazilar yazmislardir (Adams, 2005;
Bamber, 2005; Estreicher, 2005; Hyman, 2005).

Budd calismasinda yukarida bahsedilen farkli ¢erceveleri (tekilci, cogulcu
ve radikal) dengeleme arayisindadir. Ona gore, Devinatz’in (2005, p. 109)
da vurguladigi gibi, demokratik bir toplumda, verimlilik, hakkaniyet ve soz
hakki ahlaki zorunluluklardir ve bu ylizden de istihdam iligkisi i¢inde bu li¢
unsurun dengelenmesi gerekmektedir:

“Benim analizim, dikkatleri yeniden istihdam iliskisinin temel hedeflerine
yonlendirmenin; verimlilik, hakkaniyet ve s6z hakkindan olusan tiglii bir
endiistri iligkileri olugturmanin; dengeyi sadece c¢alisanlarla isverenler
arasindaki giic dengesizligi ile ilgili geleneksel goriise degil aym
zamanda insan haklari, miilkiyet haklar1 ve etik ile ilgili giiniimiiz ¢agdas
disiincesine yerlestirmekle bir denge gereksinimini giiglendirmenin;
ve bu dengeye erismenin alternatif yontemlerini diislinmenin yollarini
artyor” (Budd, 2018, p. 23).

Bu amagla Budd, c¢ercevesine, istihdam iligkisinin amaglariyla
basliyor (2018, pp. 33—64). Ona gore istihdam iligkisinin ii¢ temel amacit
bulunuyor. Bunlar genelde birbirleriyle ¢atisma haline olan verimlilik,
hakkaniyet ve s6z hakkidir. Budd’a gore hakkaniyet temelde dagitim ve
yonetimdeki adalettir ve su unsurlar1 icerir: Adil asgari standartlar, asgari
icret, azami ¢aligma saatleri, aaglik ve giivenlik 6nlemleri, cocuk is¢iligi
ile ilgili smirlamalar, ebeveyn izinleri, emeklilik, saglik ve sakatlik
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sigortasi ile ilgili diizenlemeler, adil {icretler, ayrimci olmayan politikalar
vb. Tim bu hakkaniyet standartlari, temelini etik ve dini kurumlar ile
siyasi kurumlardan alir. Budd’un teorik cercevesindeki 6zgiinliik, daha
onceki endustri iliskileri literatiiriinde de ele alinan s6z hakki unsuruna
ayricalikli bir yer vermis olmasidir. Endiistri iliskileri literatiiriinde s6z
hakkinin 6nemi teslim edilmekteyse de o daha ¢ok hakkaniyet ile birlikte
ele alinmistir. Halbuki Budd’a gore hakkaniyet aragsal bir amag iken
s0z hakki i¢sel bir standarttir. Baska bir deyisle aragsal bir standart olan
hakkaniyetin ihlali, bireyleri tam ve serbest bir ¢alisma yasamina yonelik
kabiliyetlerden mahrum birakir. Ote yandan Budd, s6z hakkinin ayr1 bir
standart oldugunu, kuramsal olarak s6z hakki olmaksizin da hakkaniyet
standartlarinin  yerine getirilebilmesi ile anlasilabilecegine dikkat
¢cekmektedir. S6z hakkinin ahlaki gerekgesi, insanlarin kendi yasamlarin
dogrudan etkileyen siireglere dahil olmalarinin demokratik bir toplumun
bir gerekliligi olduguna yoneliktir. Budd’in s6z hakkina olan vurgusu, bu
unsura bambaska bir anlam yiikler (2018, p. 57): “Sonug olarak endiistriyel
demokrasiye yonelik ilave bir siyasi argiiman, katilimc1 bir demokraside
egitilmis vatandaslar olusturmaktir. Baska bir deyisle isyeri, hem pratik
olarak hem de psikolojik olarak demokrasi i¢in bir okul ya da egitim alani
olmalidir.” S6z hakkinin bir bagka dayanagi ise teoloji ve ahlak felsefesine
dayanir. Buna gore s6z hakkinin 6nemi, insanin kendi kaderini tayin
etmesinin ve insan onuru i¢in 6zerkligin dnemine dayanir. Bu tablodaki
diger unsur verimliliktir. Verimlilik zaten ana akim yaklagimlarin
amagladig1 ve temelde isverenlerin amaci durumundaki unsurdur. Ancak
Budd, bu unsuru, diger unsurlara veya amaclara feda etmez. Ona gore
“calisma tam anlamiyla bir insan aktivitesi oldugu i¢in istihdam c¢iktilar
ve slirecleri de insan onuruna saygili olmak durumundadir ve dolayisiyla
istthdam iliskisinin toplumsal amaclar1 da verimlilik, hakkaniyet ve s6z
hakkidir” (2018, p. 60).

Istihdam iliskisinin temel amaclarini verimlilik, hakkaniyet ve séz hakki
olarak ifade eden Budd, bunlarin ayni zamanda birbirleriyle uyusmazlik
icinde oldugunu ifade ediyor (2018, pp. 65-88). Bu uyumsuzlugu istihdam
geometrisi iizerinde su sekilde gdstermek miimkiindiir:
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Sekil 1. Miilkiyet haklari, is¢i haklar: ve istihdam iliskisi

S0Z HAKKI

Miilkiyet
Haklan

VERIMLILIK HAKKANIYET

Kaynak: (Budd, 2018, p. 86)

Bu uyusmazlik veya ¢atisma esasinda miilkiyet haklari ile is¢i haklari
arasindaki bir ¢atismadir. Budd’in ¢er¢evesindeki dnemli bir vurgu ne pahasina
olursa olsun insani bir ¢aligma iligkisinin bu unsurlarin dengelenmesinden
gectigine yoneliktir. Baska bir deyisle, istihdam iliskisinin li¢ amac1 arasinda
onem bakiminda bir hiyerarsi bulunmamaktadir. Bu vurgu ayni zamanda
Budd’in yaklasiminin 6zgiinliigiinii olugturmaktadir (Adams, 2005, p. 111). Ne
verimliligi engelliyor diye s6z hakkini, ne de 6rnegin s6z hakki ve hakkaniyet
unsurlarini daha fazla 6ne ¢ikartmak i¢in miilkiyet hakkini veya verimliligi
feda etmek gerekir. Bu baglamda Budd, her iki tarafin (isciler ve igverenler)
haklarini da insan hakki baglaminda ele almaktadir. Budd, modelindeki bu ii¢
unsurun ve bunlar arasindaki dengenin 6nemini baska bir yerde olduk¢a net
bir bigimde ortaya koymaktadir (2005, p. 192):

“Onemle ifade edilmelidir ki hakkaniyet ve séz hakkinin temel gerekgesi,
ginlimiliz insan kaynaklar1 yonetiminin kar azamilestirme gerekgesiyle
ayni sey degildir. Calisanlara hakkaniyetli davranmak ve onlara s6z hakki
vermek, c¢alisan bagliligin1 ve bu baglamda da verimliligi arttirabilir, fakat
ya bu hiisnii zan dogru degilse? Is hukukunun yanisira insan kaynaklar1 ve
enddistri iligkileri agisindan temel sorun, verimlilik, hakkaniyet ve s6z hakkinin
birbirlerini karsilikli olarak destekledikleri durumdan kaynaklanmaz, tersine
asil icinden ¢ikilmaz sorun bu {i¢ amacin birbiriyle catigtiklart durumdur.
Devletin fazla mesai 6demeleri ile ilgili yaptig1 zorlayict diizenlemeler
(hakkaniyet), calisanlarin fazla mesainin nasil tazmin edilmesi gerektigini
belirleme istekleriyle (s6z hakki) ve isverenlerin kiiresel piyasalarda rekabet
edebilme becerileriyle (verimlilik) uyusmazlik i¢inde olabilir. Merkezi pazarlik
(hakkaniyet), bireylerin veya is gruplarmin karsiliklartyla (s6z hakki) ve
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esneklikle (verimlilik) ¢atisiyor olabilir. Hakkaniyet ile s6z hakkinin kdkenleri
insan onuruna ve demokratik ideallere dayandigi i¢in, verimliligi attirmadiklari
durumlarda bile bu unsurlara saygi duyulmalidir. Kisacasi, modern istihdam
iligkilerinde verimlilik, hakkaniyet ve s6z hakki dengelenmelidir.”

Budd’in analizine kattig1 bir baska unsur ¢evre unsurudur (Budd, 2018,
pp. 89-116). Ona gore istihdam iliskisinin sonuc¢larina etki eden ¢ok sayida
cevresel faktor (isletme diizeyi, siyaset, ekonomi, hukuk, teknoloji, toplum,
kurumsal baglam) bulunmaktadir. Kisacasi, bir iilkenin istihdam sisteminin bir
amaci, miilkiyet haklariyla ig¢i haklarini dengelemek, verimlilik, hakkaniyet
ve soz hakki arasindaki bir dengeyi gelistirmek icin ¢evrenin kontrol edilebilir
boyutlarinit maniple edebilir olmalidir. Neoklasik iktisadin insan aktorti ile ilgili
diisiinceleri disinda bireyler, basit bir bigimde mekanik, kendi ¢ikariin pesinde,
fayda azamilestirici varliklar degildirler. Tersine insan aktoriiniin hakkaniyete,
adalete, esitlige, soz hakkina, 6teki insanlara ve sosyal normlara yonelik ilgileri
bulunur. Bu ¢er¢evenin bir soyutlama oldugunu ifade eden Budd, bunun ayni
zamanda farkli iilkeler i¢in ayr1 ayr1 analizler yapmaya imkan veren bir gerceve
oldugunu da gostermektedir. Ornegin yazarin ABD’ nin mevcut durumu igin
ortaya koydugu istihdam geometrisini Sekil 2’de gorebilirsiniz. Tiirkiye ile
ilgili bir degerlendirme ayr1 bir yazinin konusu olmakla birlikte, Tiirkiye’de de
bu goriintitye ¢gok benzeyen bir goriintiiniin mevcut oldugunu sdyleyebiliriz.

Sekil 2. Verimlilik, hakkaniyet ve s6z hakkinin mevcut durumu

S0Z HAKKI

/\

Zayf
Diisiik sendika yogunlugu,
bireysel s6z hakk: i¢in
asgari formel giivenceler

Giicli Zanf
Mobil, piyasa yanls: kiiltiir; Makul diizeyde diizenlenmig
ige alim ve isten gikartmalar standartlar ve sosyal
izerinde ¢ok az sinirlama sigortalar
L AY
VERIMLILIK HAKKANIYET

Kaynak: (Budd, 2018, p. 115)
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Dengeleme hususunda ele alinmasi gereken onemli bir hususun etik
oldugunu ifade eden Budd, bu konuya ayr1 bir boliim ayirmaktadir (2018, pp.
117-140). Yazar burada cesitli etik yaklasimlar1 (faydacilik, 6dev, 6zgiirlik,
adalet, erdem ve bakim) tek tek inceleyerek, dengede olmayan mevcut
caligma iliskilerinde hangi etik tiirliniin yaygin oldugunu ve denge i¢in hangi
etik ¢erceveleri merkezilestirmemiz gerektigini ortaya koymaktadir.

Yazar bu gerceveyi ortaya koyduktan sonra, detayli bir bigimde bu dengeleme
icin alternatiflerin neler olabilecegini ele almaktadir (ayrica bkz. Budd, 2005). Hem
isyeri yonetimine hem farkl tilkelerin endiistri iliskileri sistemlerine hem de daha
etkili bir sendikaciligim alternatiflerine yonelik analizinde temel vurgusu, neo-klasik
iktisadin emegin anlamu ile serbest piyasalar karsisindaki konumuna alternatif bir
konuma yoneliktir. Yazarin ¢aligmasinda kullandigi sema, hem bu alternatiflere
yonelik hem de ¢alismasinin sonunda akademik bir disiplin olarak 6nerdigi modele
yonelik agiklayici bir gerceve niteligindedir. Kisacasi, verimlilik, hakkaniyet ve s6z
hakkina erismek i¢in en uygun isyeri yonetim mekanizmasi, ¢aligmanin dogasi,
emek piyasalarmm nasil isledigi, istthdam iligkisindeki catigmanin dogasi ve
isyerindeki s6z hakkmimn 6nemi ile ilgili temel goriislere dayanmaktadir.

Sekil 3. Isyeri yonetiminin entelektiiel temelleri

Emek bir

Kendi kendini diizenleyen, rekabetci i
meta midir?

emek piyasalaninda igverenler ile
calisanlar esit midir?

Rekabetci Igverenler ile galisanlar

piyasalar arasinda dogal bir gikar

) catigmas: var mudur?

NEOKLASIK CALISMA
EKONOMISi

Evet
(Iktisadi)

Evet
(Swufsal)

S6z hakky S6z hakky S6z hakky
Gnemli midir? Gnemli midir? nemli midir?

calisanlann d"hﬁklﬁme{ X Isverenin 6n fnsan
. iizenlemeleri &u bi
bag1m_S}z ya da yasal ?Ja‘]lcloldu.'lgu biy kaynaklar
temsili diizenlemeler atiimi iereny | <L
iKY yonetimi (IKY)
ENDUSTRI .
LISKILERT INSAN KAYNAKLARI

- YONETIMI
ELESTIREL

ENDUSTRI ILIKILERT

iscilerin
kontrolii
Kaynak: (Budd, 2018, p. 162)
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Yukaridaki sema dnemli bir seyi (Calismay1 nasil anlamlandirdigimizin
onemli oldugunu, bkz. Budd, 2016) gésteriyor. Istihdam iliskisi piir
iktisadi bir islem midir? Eger dyleyse bu durumda caligma bir 1zdiraptir
ve sadece para i¢in katlanilan bir seydir, dyleyse yonetimin de verimlilik
pesinde kosmas1 son derece normaldir. Peki ¢alisma iktisadi ve sosyal bir
aktivite olarak kabul edilirse? Budd bu soruyu séyle cevaplar (Budd, 2018,
p. 293): “Bu kitabin onciilii sudur: ¢alisma tam bir insan aktivitesi oldugu
icin ¢aligsanlar da adil muameleyi ve onlarin giindelik yasamlarini etkileyen
kararlara girdiler saglama firsatlarina sahip olmay1 hak ederler. Bagka bir
deyisle hakkaniyet ve s6z hakki, istihdam iliskisinin temel amaglar1 olarak
verimlilige eklenmelidirler.”

Son olarak yazar, 21. Yiizyil ¢alisma iliskilerinin insanilestirilebilmesi i¢in
istihdam iligkisinin {i¢ amacinin dengelenmesinden G6te bu alani inceleyen
akademik disiplin agisindan da bazi Onerilerde bulunuyor (Budd, 2018,
pp. 305-321) Yukarida da ifade edildigi gibi ¢aligma iliskileri alaninin gok
disiplinli olmasinin yan1 sira temelde bu farkli disiplinlerin birbirlerini ¢ok
okumadiklar1 da siklikla dile getirilen bir husustur (Kaufman, 2004). Budd,
hem farkli iilkelerdeki ana akim g¢aligma iliskileri yaklagimlarinin (6rnegin
ABD’de ¢ogulculuk, Ingiltere’de sinif temelli) farkliligina hem de degisen
endistri iligkileri ¢evresinin (6rnegin sendikaciligin krizi, giivencesizlik
vb.) endistri iliskileri alaninin yeniden kurulmasi veya tanimlanmasi
zorunlulugunu getirdigini ima etmektedir. Budd’in kapsayici ve ¢ok disiplinli
yeni baglantilar kurmaya agik bu akademik disiplin i¢in 6nerdigi isim insan
kaynaklar: ve endiistri iligkileridir (IKEI). Ona gore IKEI alanin1 olusturan
iic okul, endiistri iliskileri, IKY ve elestirel endiistri iliskileri okullaridir. Bu
ti¢c okulun istihdam iliskisindeki ¢atismanin dogasi ile ilgili farkli goriisleri
bulunur: ¢ogulcu, tekilci ve simif temelli. Ortak noktalar1 ise verimlilik,
hakkaniyet ve s6z hakkinin incelenmesi gerektigi hususudur. Budd’in 6nerdigi
—ve halihazirda ABD’de bazi {iniversitelerde zaten bu ismin kullanildigini
ifade ettigi- IKEI’nin istihdam geometrisindeki konumu Sekil 4’de gériiliiyor.
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Sekil 4. Akademik disiplinlerin ¢alisma konusundaki konumlar

SOZ HAKKI

Siyaset Bilimi

P Sosyoloji

VERIMLILIK HAKKANIYET

Kaynak: (Budd, 2018, p. 312)

Sonu¢: Cahsma iliskileri insanilestirilebilir mi?

Bu soru olduk¢a zor bir sorudur. Modern diinyanin insani agisindan
calisma, hayatiin ¢ok biiyiik bir kismini dolduran ve ¢ogu kimse agisindan
zorunlu bir faaliyet konumundadir. Calismanin ¢ok farkli anlamlarindan
bahsetmek miimkiindiir. Yeri burasi olmamakla birlikte ¢alismay1 bir lanet
olarak gorenlerin yaninda onu bir meta, bir 1stirap, bir tatmin kaynagi,
bir hizmet veya bir kimlik vb. olarak gorenler de bulunmaktadir (Budd,
2016). Calismay1 1stirap olarak gorenler, giiniimiizde hayatta kalmak igin
paraya ihtiyacimiz oldugunu bunu kazanmak ici de calismak gerektigini
ama bunun keyif veren bir eylem olmaktan ziyade kisiye 1stirap veren bir
aktivite oldugunu kabul etmektedirler. Ancak ¢aligmaya 1stirap olarak bakma,
yegane yaklasim degildir. Psikoloji literatiirlinden beslenen bir bagka bakis,
¢alismanin bir tatmin araci da olabilecegini 6ne stirmektedirler. Ger¢ekten de
yaptig1 calismayi bir ‘calisma’ olarak gérmeyen ve isinden son derece tatmin
olan kisiler efsane degildir.

Peki bir yandan ¢aligmak zorunda olmak Ote yandan isimizi bir istirap
olmaktan nasil uzaklastirabiliriz. Bu elbette ¢cok farkli tartismalar1 beraberinde
getirecek olan bir sorudur. Nitekim IKY’nin ise alim fonksiyonu, kisi-
is uyumu acgisindan en iyi yerlestirmeyi yapma girisimidir. Ancak burada
isaret edecegim ¢erceve daha yapisal bir cergeve olacaktir. John W. Budd’in
(Budd, 2004) ‘insani’ olarak adlandirmay tercih ettigi ‘istthdam geometrisi’
yaklasimi bu tartigmaya bir katki olarak okunabilir.
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Budd, calismasina istihdam iliskilerinin amaglarini ortaya koymakla baglar.
Buna gore istihdam iliskilerinin {i¢ temel amaci bulunmaktadir: verimlilik,
hakkaniyet ve soz hakki. Bir orgiitiin verimlilik girisimleri ve istegi burada
mesru kabul edilir. Clinkii bir 6rgiit bir tesebbiistiir ve kar elde etmek, bir nevi
onun varlik sebebidir. Ote yandan 6rgiitiin isleyisinin, 6rgiit icinde bulunanlara
yonelik muamelelerin hakkaniyetli olmasi gerekir. Adalet duygusu zedelenmis
bir ¢alisanin orglitle bagini giiclendirmek miimkiin olmayacaktir. Yine bu
bag1 giiclendirecek ve calisani, is hayatindan tatmin saglayacak bir husus
ise s0z hakkidir, yani ¢alisanlarin belirli konularda katilimda bulunmalari.
Budd, insani bir ¢calisma iliskisinin bu {i¢ ayagin birbiriyle dengelenmesiyle
saglanabilecegini 6ne slirmektedir. Ancak bu dengelenme hususu, bu modelin
en 6nemli 6zelligi konumundadir. Yani, insani bir ¢alisma iliskisi olusturmak
icin bu tic amacin hepsi de ¢ok dnemlidir ve hig birisinin, digeri veya digerleri
icin feda edilmemesi gerekmektedir. Yani 6rnegin gerektiginde verimlilik
icin hakkaniyetin veya soz hakkinin daha 6nemsiz oldugu bir durumdan
bahsetmemek gerekiyor. Bu ¢ergceve calisma iligkilerinin insanilestirilmesi
tartismalarinda basvurulabilecek 6nemli bir ¢ergevedir.

Budd’in bu gergevesinin operasyonel olmadigina (Estreicher, 2005) veya
dengeye olan 1srarl1 vurgunun bu ¢ercevedeki bazi radikal imalar1 engelledigine
(Hyman, 2005) yonelik elestiriler yapilmistir. Ancak yazarin siklikla vurguladig
gibionunamaci, pratik teste tabi tutulacak birmodelden ziyade ¢aligmailiskilerinin
insanilestirilebilmesine yonelik tartismalarda entelektiiel bir zemin olusturacak
bir kuramsal ¢ergeve gelistirmektir. Nitekim ¢alismasinin yukarida da 6zetlendigi
lizere dnemlice bir kismi, teorik bir ¢oziimlemeden olusuyor. Calismasimin
neredeyse ikinci yarisi ise bu teorik ¢ergeve icin ele alinabilecek alternatiflerin
neler olabilecegi ile ilgili. Kisacasi, bu yaklagim elbette ki yukarida bahsedilen
referans cercevelerinden birisine (¢ogulcu g¢ergeve) konumlandirilabilecek bir
yaklagimdir. Ancak Budd’in s6z hakkini 1srarla ayri1 bir amag olarak ele almasi ve
istihdam iligkisinin amaglarini agikga ifade edip bunlarin dengelenmesine vurgu
yapmast bu yaklasimi 6nemli kilmaktadir. Buradaki denge vurgusu, bir bakima
miilkiyet haklar1 ile is¢i haklarinin dengelenmesi anlamina geldigi ve higbir
amacin digeri karsisinda daha az 6nemli olmadig1 anlamina geldiginden, bu
teorik gergeveyi 21. yilizyil ¢alisma iligkilerinin insanilestirilmesi tartismalarinda
bagvurabilecegimiz bir 6nemli bir entelektiiel zemin konumuna yiikseltmektedir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almamustir.
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iklim degisikligi, cevre kirliligi, biyolojik cesitliligin kaybedilmesi ve dogal kaynaklarin hizla tiikenmesine
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In this sense, this paper aims to present a literature review to explain the possible reflects of the
transition towards a green economy on employment and the green jobs concept, and to examine
the green jobs in the United Kingdom. Methods of the study depend on investigating gender
differences in the association between the green jobs and demographic and work-status variables,
by applying binary logistic regression modelling analysis technique to micro data set from the
2014 British Labour Force Survey. The research results originally found that there were significant
relationships between the green jobs and demographic and work-status variables in varying
degrees and the green jobs created gender inequality in employment in favour of the male.
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Green economy ® Green job ¢ Green collar ¢ Employment e British Labour Force Survey
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Extended Summary

General economy and climate policy issues, two major challenges which the
world has faced today, as well as the relationship between both main challenges,
have become one of the most debated issues academically and institutionally.
The first challenge is to reverse the danger in climate change and prevent
deterioration in the progression of natural resources which jeopardise the living
standards of the current and future generations. The second challenge is to
provide economic growth which creates more and better jobs that offer social
development for all. In this line, it is suggested that the transition towards a
green economy will reverse or mitigate the negative effects of climate change
on the environment and the general economy, and the same time it will offer
decent jobs which guarantee work rights, sufficient wage and social security
for workers in conditions of freedom, equality, security and human dignity.

There is not a full consensus on the definition of the green economy,
however, all definitions meet on common grounds. For example, UNEP
defines a green economy “as one that results in improved human well-being
and social equity, while significantly reducing environmental risks and
ecological scarcities”. To sum up, the green economy contains low carbon,
resource efficient and socially inclusive. Both public and private sectors can
invest in the green economic sectors which mitigate carbon emissions and
environmental pollutions, improve energy and resource efficiency, and avoid
the loss of bio-diversity and eco-system services.

The investments in green economic sectors will create, on the one hand,
directly some new jobs in the green sectors, on the other hand, the indirect jobs
in the supplier industries which provide intermediate goods and services for the
green sectors. Traditionally, the term “green jobs” was used to quote jobs that
contribute to sustainable, protection and development of the environment in
the areas of bio-diversity and nature conservation, environmental consultancy,
waste disposal and pollution control. However, lately, the meaning of the
green jobs has been extended by including jobs in the low carbon sectors such
as renewable energy, resource and energy-efficient production, low carbon
transport fuels, climate change consultancy and carbon finance sectors.

Admittedly, green economic restructuring will influence both the quantity
and quality of jobs in the labour market. In this sense, it is expected that
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the transition to a green economy may create a large number of green jobs
and make changes in a large part of existing jobs and occupations in the
target sectors. Likewise, it is argued that the green sectors will create more
quality jobs than traditional sectors, however, the job quality in green sectors
seems still unclear because of the instability of green jobs, non-durable of
SMEs against economic fluctuations, constantly changing politic targets and
regulations, and union busting. In addition, it is expected that the majority
of green jobs will create in the fields of construction, manufacturing and
engineering where women employment is significantly lower. Therefore,
some green sectors will unintentionally exclude women.

This paper aims to present a literature review to explain the possible
reflections of the transition towards a green economy on employment and
gender inequality and to examine if green jobs lead to gender inequality in the
United Kingdom. In this line, methods of the study depend on investigating
gender differences in the association between green jobs and demographic
and work-status variables, by applying binary logistic regression modelling
to micro data set from the 2014 British Labour Force Survey. The original
findings of the research can be summed up following as:

Evidence points out that the British green economy exacerbates gender
inequality which excludes women in terms of employment. Also, logistic
models highlight that as age increases, the possibility of employment in green
jobs is higher. On the other hand, green job opportunities in Wales are more
than in other countries. Additionally, as education level increases, employment
prospect in the green sectors is better. The majority of green jobs in the UK
consist of full-time jobs. And green jobs concentrate in the private sector and
large-sized workplaces with 500 and more workers. Logistic analyses point
out that while the tendency of trade union membership for workers in the
green jobs is lower, the coverage rate of the collective agreement is higher.
This result shows that British workers in the green sectors mostly prefer to
enter the coverage of collective bargaining by solidarity dues rather than
trade union membership. Finally, as a reflection of educational outcomes,
high-ranked occupations such as managerial and professional professions and
occupations requiring highly-skills increase the employment possibilities in
green sectors.
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Yesil Ekonominin istihdam Uzerindeki Yansimalar ve Yesil isler:
Cinsiyet Temelli Bir Modelleme ile Ingiliz isgiicii Anketinden Bulgular

Son yillarda, iklim degisikligi ve onun ¢evre ve ekonomi iizerindeki etkileri,
akademik ve kurumsal olarak en tartisilan konulardan biri haline gelmistir.
Iklim degisikligine baglh sel basmalari, sicaklik dalgalanmalari ve yagis
seviyelerindeki diistisler gibi doga olaylarindaki artiglarin, ¢evre kirliligi,
biyolojik ¢esitliligin kaybedilmesi ve dogal kaynaklarin giderek tiikenmesinin
genel ekonomiyi, daha genis anlamda siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve tiiretilmis
piyasalar olan isgiicii piyasalarin1 olumsuz yonde etkilemesi beklenmektedir
(Gormiis, 2016, s.1083). Bu ¢ergevede tarim, turizm, sigortacilik, ormancilik,
balikeilik, altyapr ve enerji sektorleri iklim degisikliginin direkt etkilerine
kars1 yiiksek derecede hassas sektorler olarak tanimlanmaktadir (Martinez-
Fernandez vd., 2010, s.8; Gormiis, 2016, s.1083). Bu yiizden, iklim degisikligi
tehlikesi karsisinda giiniimiiz ve gelecek nesillerin yasam standartlarinin
korunabilmesi, karbon emisyonu ve cevre kirliligini azaltan, enerji ve kaynak
etkinligini artiran, biyo-gesitlilik ve eko-sistemi koruyan yeni bir ekonomik
biiytime modelini gerekli kilmaktadir (ILO, 2013a, 5.8-9; ILO ve OECD, 2012,
s.2). Aksi takdirde, orta ve uzun donemli iklim degisikligi projeksiyonlarinda,
diinya capinda bir¢ok sektdrde ekonomik ve sosyal aktivitelerin ciddi sekilde
bozulacagi tahmin edilmektedir (Evans-Klock vd., 2009, s.8-9; 1LO, 2012,
s.2). Bu agidan, diisiikk karbonlu ve kaynak etkin yesil ekonomiye gecis,
artik bir alternatif degil, bir zorunluluk haline gelmistir. Bu konunun 6nemi
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD), Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi
kuruluglar tarafindan da siirekli giindemde tutulmaktadir. Bu orgiitler arasinda
yesil ekonominin tanimi iizerinde tam bir uzlas1 olmamasina ragmen, biitiin
tammlar ortak bir zeminde bulusmaktadir. Ornegin UNEP (2011), yesil
ekonomiyi “cevresel riskleri ve ekolojik kitliklar: 6nemli él¢iide azaltiliyorken,
insan refahinin ve sosyal esitligin gelistirilmesi” olarak tanimlamaktadir. Diger
taraftan Diinya Bankasi’na (2012) gore yesil ekonomik biiyiimenin, “dogal
kaynaklarin kullaniminda etkin, kirlilik ve ¢evresel etkileri minimize edecek
kadar temiz, fiziki felaketleri onlemede cevresel yonetimin ve dogal sermayenin
roliinii ve dogal afetleri hesaba katacak kadar elastik ve aymi zamanda
icermeci olmasit” gerekmektedir (Gormiis, 2016, s.1082-1083). OECD (2011)
ise yesil biiylimeyi, “ekonomik biiyiime saglaniyorken, insanin iyiligi ve refahi
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icin gereken dogal kaynaklarin ve gevresel hizmetlerin siirdiiriilebilirliginin
giivence altina alinmast” olarak tanimlamaktadir. Bu agidan, yesil ekonomik
biiytime yeni teknolojilere, yeni ekipmanlara, yeni binalara ve yeni altyapilara
biiyiik 6l¢ekli yatirimlari igermektedir (OECD, 2011, s.9).

Bu caligma, yesil ekonominin isttihdam ve istihdamdaki cinsiyet esitsizligi
tizerindeki olas1 yansimalar ile yesil is kavramini agiklamaya yonelik bir literatiir
incelemesi sunmay1 ve temel olarak, diinyanin en biiyiik endiistriyel kirleticisi
olmamasina ragmen, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini 6nlemede lider
iilke olmay1 hedefleyen (DEEC, 2009; Gormiis, 2016, s.1082) Ingiltere'
Ornegini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu ¢ergevede, yesil ekonomiye gecis
ve istihdamla ilgili literatiire katki saglamak amaciyla hazirlanan bu ¢aligmanin
cevap arayacagi sorular sunlardir: Yesil isleri diger islerden ayiran gostergeler
nelerdir? Yesil ekonomiye gegisin istihdamin niceligi ve niteligi tizerindeki olas1
etkileri nelerdir? Yesil isler istthdamda bir cinsiyet esitsizligi yaratryor mu?
Ingiliz isgiicii piyasasinda demografik ve istihdamla ilgili degiskenler ile yesil
isler arasindaki iliski, cinsiyetlere gore nasil farklilagiyor? Biitlin bu sorulara
cevap bulabilmek i¢in, Oncelikle yesil ekonominin istihdama yansimalari ve
yesil islere yonelik daha once yapilmis ¢alismalar ve uluslararasi orgiitlerin
raporlar1 ayrintil olarak incelenecektir. Daha sonra, 2014 ingiliz Isgiicii Anketi
(LFS) mikro verisi kullanilarak, yesil isler ile demografik ve istihdam durumu
(ayrintilar i¢in yontem boliimiine bakiniz) degiskenleri iliskisindeki cinsiyetler
aras1 farkliliklar, ki-kare ve iki yonlii (binary) lojistik regresyon modelleme
analiz teknikleri ile degerlendirilecektir.

Calismanin geri kalan kisimlari; yesil kavrami ve gostergelerinin agiklandigi
“Yesil Is Kavrami ve Géstergeleri”, yesil ekonomiye gegisin istihdam agisindan
degerlendirildigi “Yesil Ekonomive Gegisin Istihdam ve Cinsiyet Esitsizligi
Uzerindeki Yansimalarr”,arastirmanin verisi, bagimli ve bagimsizdegiskenleri ve
analiz tekniginin tanitildig1 “Yontem™ ve elde edilen bulgularin degerlendirildigi
“Arastirma Sonuc¢lart” ile “Sonu¢” boliimlerinden olusmaktadir.

Yesil Is Kavram ve Gostergeleri
Son yillarda, kiiresel iklim degisikliginin oniine ge¢ilmesi i¢in fosil yakittan
bagimsiz {iretim yapan sektorlerce istihdam edilen isgilerin sayisindaki

1 ingiltere, Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda’nin olusturdugu Birlesik Krallik’tan ¢alisma boyunca “Ingiltere”
olarak bahsedilecektir.
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artis ve gevresel teknolojilerdeki ilerlemelerden dolayi, bazi mavi yakalilar
ve beyaz yakalilar “yesil yakalilar” olarak amlmaya baslanmistir (Ozsoy,
2011, s.21). Aslinda, yesil yakali terimi sadece ¢evrenin korunmasina katki
saglayan sektorlerdekileri degil, aym1 zamanda daha iyi calisma kosullar
sunan islerde ¢alisanlar1 kastetmek i¢in kullanilmaktadir. Bu anlamda, ABD
merkezli Apollo Alliance yesil yakali isleri, ¢evresel kalitenin artirilmasina
ya da korunmasina direkt katki saglayan, iyi lcretli ve kariyer yolu olan
isler olarak tanimlamaktadir. Bu yoniiyle, eger bir is, ¢evresel gelismeye
katkida bulunuyor, ancak insan onuruna uygun bir {icret ya da yiiksek vasifl1
islerde kariyer firsatlar1 sunmuyorsa, bu tip isler yesil yakali is olarak kabul
edilmemektedir. Yesil yakalilar, diisitk vasif gerektiren islerden yliksek
vasif gerektiren islere kadar her seviyede istihdam firsat1 bulabilmektedir
(Gordon ve Jeremy, 2008, s.3; Ozsoy, 2011, s.22). Yesil yakal: isler, yesil
isler ile ayni anlama gelmekle birlikte, literatiirde yesil is terimi daha yaygin
kullanilmaktadir. Bu agidan, yesil sektorlerdeki yesil yakali isleri ifade etmek
icin bu ¢alisma boyunca “yesil is” terimi kullanilacaktir.

Geleneksel olarak, yesil isler biyolojik cesitlilik, doga koruma, ¢evresel
danigmanlik, atiklarin imhasi ve kirlilik kontrolii gibi alanlarda c¢evrenin
stirdiiriilebilirligine, korunmasma ve gelismesine katki saglayan isleri
belirtmek i¢in kullanilmistir. Ancak, yesil isler ile isgiicli piyasasinin belirli
bir parcasi ya da sektoriinde yapilan isleri tanimlamaya yonelik, yesil islerin
cercevesini tam anlamiyla ¢izmek higte kolay degildir. Bu baglamda, son
donemde yesil islere yenilenebilir enerji, kaynak ve enerji etkin tretim,
diisiik karbonlu ulasim yakatlari, iklim degisikligi danigmanligi ve karbon
finansmani sektorlerindeki diisiik karbonlu isler de dahil edilerek, bu kavram
genisletilmistir (Bird ve Lawton, 2009, s.14). UNEP/ILO/ITUC tarafindan
hazirlanan raporda (2008) yesil isler “cevre kalitesinin korunmasina veya
restore edilmesine stirdiiriilebilir sekilde katki saglayan tarim, iiretim, AR-
GE, yonetim ve hizmet isleri olarak tammlanmaktadir” (Ozsoy, 2016,
$.52). Bu tanima gore yesil isler, tamami1 olmamak kosuluyla, 6zellikle
eko-sistemi ve biyolojik c¢esitliligi korumaya yardim eden, yiiksek etkinlik
stratejileri ile enerji, malzeme ve su tliketimini azaltan, karbonsuz ekonomi
ile atik ve kirliligin tiim bigimlerinden tiimiiyle kaginan ya da minimize eden
isleri kapsamaktadir (UNEP/ILO/ITUC, 2008, s.3). Bagka bir ¢caligmasinda
ILO, yesil is kavramini ekonomilerin, kuruluslarin, isyerlerinin ve isgiicii
piyasalarinin karbondan armmis ve siirdiiriilebilir diizgiin isler sunan bir
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ekonomiye gegisi olarak ozetlemektedir (ILO, 2012, s.1). Eurostat ise, yesil
isleri tanimlamak yerine, g¢evresel mal ve hizmet sektoriindeki istthdami
6lcmeye odaklanmistir. Eurostat’a gore, cevresel mal ve hizmet sektorii, dogal
kaynaklarin kullanimim ve kirliligi minimize eden veya onleyen teknoloji,
mal ve hizmet ireticilerinin heterojen bir kiimesidir. Bu yiizden, c¢evresel
aktiviteler, cevresel koruma ve kaynak yoOnetimi olmak iizere iki temel
boliime ayrilmaktadir. Yalniz burada kullanilan teknolojide, {iretilen mal
ve hizmetlerin birincil amaglarinin ¢evresel koruma veya kaynak yonetimi
(cevresel amag) oldugu diisiiniilmelidir. Bu nedenle, Eurostat’in yesil is
kavramina temel olarak, ¢evresel amaclar tasimayan mal ve hizmetler dahil
edilmemektedir (EMCO, 2010, s.3).

Iklim degisikligine adapte olmus toplumlar ve isletmeler, enerji ve ham
madde tiiketimini azaltan, sera gazi emisyonunu sinirlandiran, atik ve
kirliligi minimize eden, eko-sistem ve biyolojik cesitliligi restore eden ve
koruyan yesil isler sunmaktadir (ILO, 2013a, s.6). Bununla birlikte, ILO ve
UNEP, bu 6zelliklerinin yani sira, yesil islerin yeterli iicret, giivenli calisma
kosullari, is gilivencesi ve iyi kariyer firsatlarina sahip ve is¢i haklarina
saygili diizgiin isler olmas1 gerektigini vurgulamaktadir (Ozsoy, 2016, 5.52).
Ancak, UNEP’in 6nerdigi diizgiin is kosullarin1 karsilamak baz1 gelismekte
olan {ilkeler i¢in higte kolay degildir. Bu durum, Upadhyay ve Pahuja’nin
(2010) Hindistan iizerine yaptig1 ¢alismalarinda da vurgulanmistir. Hindistan
biyo-yakit ve biyo-kiitle {iretimi sektorlerinde bir¢ok is yaratmasina ragmen,
vasifsiz iggliciiniin istihdam edildigi bu isler, zor ¢alisma kosullar1 ve sadece
gecimlik ticret sundugu i¢in ILO ve UNEP’in 6nerdigi diizgiin is kosullarini
karsilayamamistir (Upadhyay ve Pahuja, 2010, s.19).

Yesil sektorlerdeki belirtilen nitelikleri tasiyan isler yesil isler olarak
bilinmektedir. Ancak, yesil islerin bazilar1 imalat, kurulum, bakim ve
tarim gibi geleneksel sektorlerde yer alirken, diger bazilar1 da yenilenebilir
enerji (rlizgar, giines, jeotermal bio-yakit vb.) enerji etkin sektorler, yap1
giliclendirme, insaat ve ulagim hatlar1 gibi yeni gelisen yesil sektorlerde
yer alabilmektedir. Cevre diizenleme, organik tarim ve yalitim sektorleri
ise, yesil islerin yogun oldugu sektorler olarak bilinmektedir. Bunlara
ilaveten, yesil ekonomideki gelismeyle birlikte, yesil islerin geri doniisiim
endiistrileri, yeni malzemelerin gelistirilmesi ve tliretimi, kamu ulagimi,
her tirlii ¢evresel hizmetler (AR-GE, danmismanlik, egitim, izleme ve
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yonetim vb.) ve atik yonetimi gibi sektorlerin de, bu sektorlerdeki yatirim
artisina bagli olarak, siirekli gelistigi gozlenmektedir (Jacobs, 1991,
s.178). Bu sektorlerde istthdam edilen ozellikle cevre veya biyolojik
sistem mihendisleri, ¢evre danismanlari, ekolojik mimarlar, glines ve
riizgar enerjisi miihendisleri, yesil ara¢ miihendisleri, organik tarimla
ugrasanlar, ¢evre hukukculari, ¢evre egitmenleri, ¢evre koruma ve eko-
teknoloji alaninda ¢alisanlar yesil ekonomiye bagl olarak ortaya ¢ikmis
yeni meslekler olarak sayilabilir. Ayrica, somut olarak giines panelleri
ve tesisati islerindeki elektrikgiler ve diger calisanlar, enerji etkin yesil
binalarin ve rlizgar enerjili ¢iftliklerin ingasinda ¢alisan yap1 ve yalitim
iscileri, temiz, yenilenebilir ve siirdiiriilebilir enerji gelisiminin dahil
oldugu diger isler de yesil is kategorisinde yer almaktadir (Baykan, 2009,
s.1; Sungur, 2011, s.5). Bununla birlikte, geleneksel mesleklerin bircogu,
yesil sektorlerdeki isgiicli agigini karsilamak igin yesil ekonominin ihtiyag
duydugu is-vasif gereklerine yonelik egitim ve yeniden egitimlerle, yesil
islere doniistiiriilebilmektedir. Ornegin, ABD’de bina ve yap1 gii¢lendirme
isleri lizerinde calisan ingaat sirketleri geleneksel ingaat isleri vasiflarinin
yamt sira, enerji etkinligi {izerine egitim almis isgiicline de ihtiyag
duymaktadir. Benzer sekilde, giines paneli sirketleri hem geleneksel
elektrik isleri becerilerine, hem de 6zel giines paneli becerilerine sahip
elektrik teknisyenleri talep etmektedir (Gordon ve Jeremy, 2008, s.3).
Ancak, geleneksel sektorlerdeki biitiin isleri ¢evrenin korunmasi ve
restorasyonu anlaminda yesil is olarak diisiinmenin imkan1 yoktur. Ornegin,
niikleer enerji sektorii diisiik karbonlu endiistrilerden biri olmasina ragmen,
bu sektorlerdeki biitiin isler yesil olarak kabul edilemez. Benzer sekilde,
otomotiv endiistrisindeki islerin bazilari, yeni diisiik karbonlu ya da hibrit
otomobiller gelistirseler bile, bu sektordeki islerin tiimi yesil is olarak
kabul edilemezler (Bowen, 2012, s.7-8). Clinkii niikleer enerji santrallerinin
ve hibrit otomobillerin pillerinin ¢evre lizerinde bir takim olumsuz etkileri
ve risklerinin oldugu bilinmektedir.

Pollin ve arkadaslar1 (2008) yaptiklar1 ¢alismalarinda yap1 giiclendirme,
kitlesel ulasim ve demiryolu tasimaciligi, akilli enerji sebekeleri, riizgar ve
giines panelleri iiretimi ve ileri biyo-yakit alanlarindan olusan alti anahtar
yesil altyapr yatinm stratejisi belirlemislerdir. Tabloda 1’de gosterilen bu
altyap1 yatirim stratejileri, yesil ekonomiyi yapilandirilarak, yeni ig aktiviteleri
olusturmaktadir. Buna gore, yesil ekonomik yapilanma ile olusturulan bu yeni
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ig aktivitelerinin bir kismi1 glines panelleri kurulumu ve yeni ingaat malzemesi
teknolojileri arastirmasi gibi 0zel alanlarda, diger bir kismi1 da insanlarin
zaten giiniimiizde calistig1 geleneksel istihdam alanlarinda olacaktir. Ancak,
Pollin ve arkadaglar1 hizmet ve destek aktiviteleri ile ugrasan muhasebeciler,
hukukgular, insan kaynaklar1 yoneticileri, kasiyerler ve perakende satisi gibi
igleri, listelerine dahil etmemislerdir. Ciinkii bu isler onlarin belirledigi alti
yesil yatirim stratejisine zaten endirekt olarak baglidir (Pollin vd., 2008, s.5).

Tablo 1
Yesil yatirimlar ve yesil isler

Yesil Ekonomik
Yatirim Stratejileri

Temsil Ettigi isler

Elektrikciler, 1sitma/hava  iklimlendirme kurulumu yapanlar,
Yapi Gii¢lendirme marangozlar, insaat aracit operatorleri, cati ustalari, yalitim isleri
yapanlar, endiistriyel kamyon siiriiciileri, ingaat yoneticileri.

Toplu Tasima/ Insaat miihendisleri, demir yolu ¢alisanlari, elektrikgiler, kaynakeilar,
Demiryolu metalciler, motor birlestirici, tiretim yardimcilari, otobiis siirticiileri,
Tasimaciligl hareket memurlari, lokomotif miithendisleri, demiryolu kondiiktorleri.

Bilgisayar yazilimi mithendisleri, elektrik miithendisleri ve teknisyenleri,
Akilh Aglar kaynakgilar, makineciler, insaat is¢ileri, endiistri mithendisleri, elektrik
hatt1 kurucular1 ve tamircileri.

Cevre miihendisleri, demir-gelik iscileri, sac isgileri, makineciler,
Riizgar Enerjisi elektrik donanimcilari, insaat arag¢ operatorleri, endiistriyel kamyon
stirticiileri, sanayi tiretim miidiirleri, iiretim denetgileri.

Elektrik miihendisleri, elektrikgiler, endiistriyel makineler mekanigi,
Giines Enerjisi kaynakgilar, metalciler, elektrik donanimecilari, ingaat arag operatorleri,
tesisatcilar, isciler, ingaat yoneticileri.

Kimya miihendisleri, kimyagerler, kimya teknisyenleri, karigtirma ve
harmanlama makinesi operatorleri, tarim isgileri, endiistriyel kamyon
stiriiciileri, ¢iftlik Griinii satanlar, tarim ve orman denetgileri, tarim
miifettigleri.

Gelismis Biyo-yakit

Kaynak: Pollin vd., 2008, s.6; Ozsoy, 2011, 5.22.

Pollin ve arkadaslarinin listeledigi bu isler, yesil is olarak kabul edilseler bile,
bir isin ne kadar yesil oldugunu 6grenmenin birden fazla yolu bulunmaktadir.
Mesleki ya da sektorel anlamda temel olarak kullanilacak standartlarin
bulunmamasi1 durumunda, 6zellikle politika yapicilar igin bir isin ne kadar
yesil oldugunu biitiin boyutlariyla anlamak, hicte kolay degildir. Bu anlamda
Martinez-Fernandez ve arkadaslari, bir igin ne kadarinin yesil oldugunun
anlamaya ve yesil is aktiviteleri gelistirmede referans olarak kullanilabilecek,
Tablo 2’de yer alan, bir takim kriter ve gostergeler kiimesi Onermislerdir
(Martinez-Fernandez vd., 2010, s.25-26).
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Tablo 2
Yesil is gostergeleri

Sektorii: Sektor ya da endiistri firmalariin kategorize edilebildigi faaliyet
alanlarin1 temsil etmektedir. Yesil sektorler genellikle yenilenebilir enerji,
ingaat, ulagtirma, geri doniisiim, yiyecek ve tarim, orman ve turizmi
icermektedir. Bu sektorler yesil isler lizerindeki ¢alisma odaklarini, sadece
tirettikleri mal ve hizmetin dogasindan degil, aynt zamanda emek yogun
olmalaridan almaktadir.

Uriin/Hizmeti: Bu endiistri ve sektorlerin farklilasmasinda isletmelerin
ozellikli ¢iktilarmni temsil etmektedir. Bunlar, iriintin icerdigi eko-inovatif
siireclerden dolay1 yesil oldugu diistiniilen 6zellikli {irin ve hizmetlerdir.
Ornegin, iiriin/hizmetin cevre iizerinde insan aktivitesinin negatif etkisini
azaltmay1 ya da sinirlamayi (enerji etkin ev alet ve geregleri) ya da gevreyi
direkt olarak gelistirmeyi amaclamasi (atik geri doniisiim sistemlert).

Uretim Metodu: Uretim metodu firmalarin iiretim siireclerinde kullandig1
cevre kalite standartlarini temsil etmektedir. Firmalar enerji tiiketimine, atik
iretimini azaltmaya, tiretim siiregleri i¢in ¢evreye dost altyapi insa etmeye
yonelik tedbirler alabilirler.

Yesil Farkindaligi: Organizasyonlarin yesil ve g¢evre sorunlarina farkli
seviyelerde bagliliklar1 vardir. Bazi durumlarda, firma yoneticilerinin
cevre sorunlarma derin bir sekilde baglanmasi ve g¢evreyi korumak igin
Organizasyon | birlikler, ortakliklar ve toplumsal hareketlerle ugragmasi bireyseldir. Yesil
farkindalik ayrica organizasyonun kurumsal sosyal sorumluluk diizeyini de
yansitmaktadir. Bu genellikle organizasyonun tarihi ve altyapisiyla ilgilidir.
Degerler zincirindeki pozisyonu: Yesil ekonomideki bir is uygulamasi
iiretilen mal ya da hizmetin degerler zinciri boyunca degisebilir. Enerji etkin
otomobiller iireten sirketteki bir isin yesil oldugu diistiniilebilir, ancak bu
otomobil i¢in direksiyon iireten tedarik¢i sirketteki bir is i¢in de diisiintilebilir
mi?

Mesleki profil: Mesleki profil, faaliyet gosterilen sektore bakilmaksizin igin
amacini ve niteligini ifade eder. Neredeyse her meslegin, insan aktivitesinin
cevre lzerindeki zararl etkilerini azaltmaya direkt ya da endirekt katki
sagladig slirece, yesil oldugu diisiiniilebilir. Sonug olarak, yoneticilerden, satis
is¢ilerine ve diger is¢ilere kadar uzanan mesleklerin tiimiiniin bazi noktalarda
yesil oldugu diisiiniilebilir.

Yesil is yiikii: Baz1 calisanlar bazi islerini yesil bir alanda, bazilari ise,
geleneksel alanlarda yapabilir. Bu durumda, eger yapilan is yesil is olarak
diistiniiliiyorsa, yesil gorevleri belirlemeye adanmis ig yiikiiniin bir kisminin
yeterli sekilde 6l¢lilmesi 6nemlidir.

Endiistri

is

Gerekli beceri ve yetenekler: Belirli isler, is¢ilerin belirli 6zel yesil beceri ve
yeteneklere sahip olmasini gerektirmektedir. Bir igin yesil olup olmadiginin
belirlenmesi, bazi durumlarda onu yapmak ic¢in gerekli beceri ve yetenek
gerekliligi temelinde yapilabilir.

Diizgiin is: UNEP ve ILO yesil islerin yeterli ticret, glivenli ¢alisma kosullar1,
is giivencesi, makul kariyer firsatlari sunan ve ¢alisan haklarina saygili diizgiin
isler olmas1 gerektigini her ikisi vurgulamistir. Bu yiizden, islerin diizgiin
olmasi, yesil islerin dnemli bir boyutudur.

Kaynak: Martinez-Fernandez vd., 2010, s.22-23.

Yukaridaki tabloda detayli olarak listelenen bu dokuz gdstergenin bir¢ogu
birbirine bagilidir ve biri digerinden ayr1 tutulamaz. Ancak bir isin yesil is
olarak kabul edilebilmesi i¢in islerin kargilamasi gereken minimum kosullar,
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mutlaka tanimlanmis olmalidir. Yesil isleri belirlemeye yonelik tek bir kriter
kullanmak, zaten bir ¢ok soruna yol agacaktir. Bu agidan, yesil isleri tanimamak
icin uygulanacak bu kriter ve gostergeler, yesil is tanimlarinin yerel kosullar ve
politika onerileri ile eslesmesi i¢in nispeten bir esneklik saglayabilir ve yesil
ekonomiye gecis siirecinde kullanisli olabilir. Boylece bu kriter ve gostergeler
politikacilarin  politik amaglarla yerel kosullarin uyumunu saglayacak
tanimlamalara kolayca ulasmasini saglayabilir. Ayrica isleri yesillestirmeye
katk:r saglayan Tablo 2’deki bu kriter ve gostergeler, yerel yesil ekonomi
ve istihdami gelistirme politikalarinin olusturulmasini, uygulanmasini ve
degerlendirilmesini kolaylastiracaktir. Bu agidan, islerin yaratilmasi, ikamesi
ve donilistimiinti degerlendiren politikalara katki saglamak i¢in yararl bir veri
seti olusturmadan ve makul onlemler alinmadan Once, yesil is gostergeleri
oncelikli bir adimdir (Martinez-Fernandez vd., 2010, s.27).

Yesil Ekonomiye Gecisin istihdam ve Cinsiyet Esitsizligi Uzerindeki
Yansimalari

Cevresel kirlilik, biyo-cesitlilik kaybi ve c¢evrenin, dogal kaynaklarin
ve eko-sistemin hizla tahrip edilmesinin siirdiiriilebilir ekonomik biiylime
ve tliretilmis piyasalar olan isgiicii piyasalar1 lizerindeki olumsuz etkileri,
eninde sonunda yesil ekonomiye ge¢isi kaginilmaz hale getirecektir. Ancak,
yeni yesil ekonomi politikalari ve diizenlemeleri (karbon vergisi, emisyon iist
sinir1 ve ticaret planlari, emisyon hedefleri), yeni yesil teknolojiler ve yesil
piyasalar yesil sektorlerin biiylimesini sagliyorken, 6zellikle karbon yogun
sektorler basta olmak iizere bazi sektorlerde kiigiilmelere yol agacaktir. Bu
acidan yesil ekonomiye gecis, yesil islerin sayisini artirmak icin dnemli
firsatlar sagliyorken, isglicii piyasasinda gerekli dnlemler alinmazsa, 6nemli
Olclide is kayiplarina da yol agabilecegi akilda tutulmalidir. Bu ytiizden,
yesil ekonomik yapilanmanin isglicii piyasasi lizerindeki negatif sonuglarini
azaltmak, yesil ekonomik biiyiime i¢in muhtemel firsatlart maksimize
etmek ve genel ekonomide daha fazla ve daha iyi isler yaratmak i¢in
isletme, toplum ve ulusal seviyesinde pro-aktif bir yaklasim gelistirilmelidir
(Strietska-Ilina, 2011, s.56).

Yesil ekonomiye gecis, diger sektorlerden farkli olarak, daha iyi ¢alisma
kosullar1 gelistirerek ve daha yiiksek is giivenligi, saglik ve licret sunarak,
yiiksek nitelikli is gibi 6nemli bir iddiay1 giindeme getirmektedir. Tarim, atik
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yoOnetimi, geri donilislim ve insaat endistrileri, gerekli ilerlemeleri saglamak
icin farkli nedenler ve opsiyonlar gerektirse bile, isin niteligi anlaminda
onemli firsatlar sunabilir (ILO, 2013b, s.34-35). Fakat yesil ekonomik
bliylime, her durumda istihdamin niceligini ve niteligini artirmayabilir.
Temiz olmasinin yani sira enerji ve kaynak etkin bir ekonomiye gegis, meslek
profillerinde, vasif gerekliliklerinde ve isgiicli piyasasit diizenlemelerinde
bazi degisiklikleri gerektirecektir. Bu ylizden, isgiicii piyasasi kurumlari
ve aktorleri istthdamdaki artis ve azalislardan kaynaklanan dalgalanmalara
daima hazir olmalidirlar. Ornegin, yesil ekonomiye gegisin komiir
madenciligi gibi fosil yakit sektoriinde bir azalmaya yol agmasi kuvvetle
muhtemeldir. Bu durum, fosil yakit sektorlerinin isletildigi bolgelerdeki hem
igveren, hem de iscileri etkileyecektir. Dahasi, daha temiz enerji kaynaklarina
gecis, en azindan belirli bir siire i¢in, enerji maliyetlerinde bir miktar artisa
yol acacaktir. Iste bu enerji maliyetlerindeki artis, baz1 sektdrler iizerinde
istihdam1 diisiiren bir etki yaratabilir. Diger taraftan, yesil ekonomik biiyiime
istthdamin niceliginde ve niteliginde bir artis da saglayabilir. Binalarda,
ulasimda ve endiistrideki enerji etkin yatirimlar, aynt zamanda enerji
maliyetlerini diistirebilir. Bunun yani sira, yesil ekonomiye dayali tarimda,
atik yonetiminde ve geri doniisiim sektorlerindeki islerin genislemesi
caligma kosullarini da ilerletebilir. Cevre, istihdam ve sosyal politika, cevre
vergileri ve yesil isler lizerinden alinan gelir vergisi yiikiiniin hafifletilmesine
kadar yapilan reformlarla karsilikli olarak desteklenebilir. Piyasa ve bilgiye
dayanan araclar, diizenleyici araclar ve goniillii inisiyatifler gibi politika
paketleri, daha once var olan etkinsizlikleri ¢ozerek, biitiin ekonomide hem
cevresel iyilesmeyi, hem de ekonomik bilyiimeyi tetikleyebilir. Ozellikle
cevresel vergi reformlari1 kazan-kazan politik yaklagimi i¢in 6nemli bir 6rnek
olabilir. Karbon emisyon vergileri ve ¢evresel zarar vergilerinin diger tiirleri,
istihdamin tegvik edilmesinde kullanilabilen (emek tizerindeki vergi yiiki
azaltilarak) yeni kamu gelirleri yaratarak ya da yeni enerji etkin teknolojiler
gelistirerek veya ozellikle gelisen iilkeler i¢in daha uygun olan bir yaklagimi
ozendirerek, cevresel gelisme icin bir tesvik saglanabilir (ILO ve OECD,
2012, s.2-3). Bu baglamda, karbon emisyon vergisinden elde edilen gelirlerin
kullanim1 agidan, ABD’deki uygulama oldukga carpici bir 6rnektir. ABD’de
karbon emisyon kontrolii i¢in karbondioksitin her bir metrik tonu igin 153
bir vergi kesintisi yapilmaktadir. Bu vergi “yesil istihdam vergisi” olarak da
bilinmektedir. Bu vergiden elde edilen gelir, her bir is¢inin kazancinin ilk
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3.6608 ik kismi tizerinden is¢i ve isveren bordro vergilerine bir geri iade
saglayarak, bordro vergilerinin diisliriilmesinde kullanilmaktadir. Ancak,
kapsam ig¢indeki bir iscinin geri iade miktar1 560%’1 gegememektedir.
Yesil istihdam vergi reformu diisiik tcretli isciler icin de bir¢ok yardimi
beraberinde getirmektedir. Y1llik 5.000$ kazanan bir is¢inin bordo vergisinin
yaklasik 3/4°1 bu vergilerden elde edilen gelirlerle geri iade edilebilmektedir
(Metcalf, 2007, s.1-4).

Yesil ekonomik yapilanmanin isgiicli piyasasinda iglerin niceligini
ve niteligini etkilemesi, endiistriden endiistriye farklilik gostermekle
birlikte, beklenmektedir. Bu farkliliklar sektorlere ve sendikalagmaya gore
degiskenlik gosteren enerji ve isglicii kullanimindaki degiskenliklerden
kaynaklanmaktadir. Ornegin, bir sektordeki enerji ve emek yogunlugu
arttikca, iklim degisikliginin istihdam {izerindeki etkileri bir o kadar
olumsuz bir bicimde yasanacaktir. Benzer sekilde, sendikasiz isyerleri
isin niteligi anlaminda daha fazla zorluklarla karsilasacaktir (ILO, 2012).
Diger taraftan, yesil endiistrilerin istihdam iizerindeki yansimasi sektore,
bolgeye, islerin tipine, vasif seviyesine ve mesleki yapiya gore degiskenlik
gosterebilir. Eger isyerleri, 6zellikle de biiyiik 6lgekliler, desteklenmezse,
yesil ekonomik yapilanma diizenlemelerinden dolay1r kapanabilirler ve
bu durum islerin niceligi tizerinde negatif bir etki olusturabilir. Benzer
sekilde, bu etkiler bolgesel kosullara, mevcut islerin alternatifierine, isgiicii
hareketliligine ve endiistri iliskileri aktorleri arasindaki isbirligine gore
farklilagabilir. Ayrica, ekonomik ve finansal kriz yesil ekonominin istihdam
iizerindeki yansimalarini olumsuz olarak degistirebilir. Hedef sektorlerdeki
istthdam modelleri siibvansiyonlar, vergi tesvikleri, tarife garantileri ve
kamusal destek onlemlerindeki azalmalardan etkilenebilmektedir (Gausas
vd., 2012, s.21). Biitliin bunlar gosteriyor ki, yesil ekonominin islerin
niceligi ve niteligi lizerindeki yansimalari ayri1 ayri tartigmaya deger
konulardir. Bu yiizden bu bdliimde, yesil ekonomiye gegisin istihdamin
niceligi ve niteliginin yan1 sira, istthdamda cinsiyet esitsizligi iizerindeki
olas1 yansimalart tartigilacaktir.

Istihdamin Niceligi Uzerindeki Olas1 Yansimalari
Istihdamin yani sira, biitiin bir ekonomideki endiistriler ve piyasalar
teknolojik ilerlemelerle siirekli doniismektedir. Schumpeter (1942) piyasa
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ekonomilerindeki bu olagan donilisiim siirecini “yaratict yikim” olarak
adlandirmaktadir. Eski endiistrilerin yok olmasina ve yeni endiistrilerin ortaya
¢ikmasina yol acan bu degisim siirecinde ortaya ¢ikan yeni iglerle vasiflar
eslesen bazi calisanlar, yeni is firsatlar1 yakalayabiliyorken, nispi olarak
daha diisiik vasfa sahip diger calisanlar ise, mevcut islerini kaybedebilirler.
Bu durum reel ekonomide konjonktiirel dalgalanmalardan ziyade, yapisal
degisikliklerden kaynaklanan “yapisal issizlik” olarak tanimlanmaktadir
(Strietska-Ilina vd., 2011, s.55). Bunun yam sira, yesil ekonomiye gecis
stirecinde, isletmeler ve sektorler arasinda ve iginde isttihdamda kaymalarin
yasanmasi da olduk¢a muhtemeldir. Bu gecis, biitiin ekonomide yapisal bir
degisime neden olacagi icin g¢evre etkin aktivitelerden uzaklasilarak, yesil
teknolojilerin gelistirilmesi ve tiim ekonomide uygulanmasi ile iiretilen ve
tiiketilen mal ve hizmet karmasinin degismesi, isgiicli piyasalarini yeniden
sekillendirecektir. Bunun nedeni, yesil ekonomiye gegisin biitiin bir ekonomide
yapisal bir degisimi tetikleyecek olmasindandir. Biitiin bu degisim siirecinin
istihdamin niceligi iizerindeki etkileri asagidaki gibi beklenmektedir (ILO ve
OECD, 2012, 5.3);

» Diisiise gecen sektor ve piyasalarda is kayiplarinin, yesil ekonomiden
kaynaklanan is artiglar: ile dengelendigi net etkiler,

» Diisiise gecen firma ve sektorlerden, gelisen firma ve sektorlere dogru bir
isglicii hareketliligi,

* Ne is kayiplarinin, ne de artislarinin oldugu, fakat yesil ekonominin
gereklerini kargilamaya adapte olmus islerin gegisi.

Yesil ekonomik yatirimlar direkt, endirekt ve uyarilmis istihdam
etkileri yoluyla yeni istthdam yaratma kanallarini artirabilir. Bir taraftan,
ornegin yesil ekonomik yapilanma, ekonomiyi daha enerji etkin hale
getirmek i¢in yapilar1 giiclendirerek ve riizgar tiirbinleri (dizayn, insa,
bakim ve isletim) kurarak, direkt olarak bir takim yeni isler yaratabilir.
Iste bu yesil sektdrlerde yaratilan isler, “direkt istihdam etkisi” olarak
adlandirilmaktadir. Diger taraftan, Ornegin yap1 gii¢lendirmeleri veya
riizgar tlirbinleri i¢in agag, ¢elik ve ulastirma isleri gibi ara mal ve hizmet
iireten tedarik endiistrileri tarafindan da baska isler yaratilabilir. iste tedarik
zinciri igerisinde alt sektorlerce yaratilan bu isler “endirekt istihdam etkisi”
olarak tanimlanmaktadir. Buna ilave olarak, yesil ekonomik yapilanma
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biitiin ekonomideki diger tiretimler lizerinde de istihdam atis1 saglayabilir.
Ciinkii yesil sektorlerde istihdam edilen isgiler direkt ve endirekt mallarin
tiretiminden kazandiklar1 gelirlerini biitiin ekonomi i¢inde harcarlar. Yesil
sektorlerde istihdam arttik¢a, yesil olmayan sektorler tizerindeki uyarilmis
istihdam etkisi ile daha fazla is de yaratilabilir. Istihdamin genislemesine
katki saglayan bu etki “uyariimus istihdam etkisi” olarak adlandirilmaktadir.
ABD’de temiz enerji iizerindeki harcamalarin direkt, endirekt ve uyarilmis
etkilerle birlikte is yaratmanin temel motoru olmasi beklenmektedir (Pollin
vd., 2009, s.27; Bowen, 2012, s.9; Bird ve Lawton, 2009, s.6). Ancak,
yesil islerin zamanlamasi ve siiresi sektdrlere gore degisebilir. Ornegin
ingaat, imalat ve kurulum isleri karsilastirmali olarak kisa donemli ve
gecici olabilirken, devam eden isletim, bakim ve yakit isleme isleri iiretim
aktivitelerinin siiresine bagli olarak, gorece daha uzun donemli ve daha
daimi olabilir (Bowen, 2012, s.9).

Dokuz iilke ve iki bolgede yapilmis ve alinmis politik Onlemlere,
metodolojik yaklagimlara, lilkeye 6zel durumlara ve analizlerde kullanilan
verilere dayanan 24 caligma ve bir kiiresel analiz, yesil ekonomiye gec¢isin
onemli Ol¢lide net istihdam artiglart saglayabilecegi sonucuna ulasmistir.
Calismalarin  ¢ogunlugunda, cevresel reformlar tamamlayici hiikiimet
politikalar1 ve vergiler, siibvansiyonlar ve ¢alisan egitim ve Ogretimini de
iceren tesvikler ile beraber yiiriitiilmiistiir. Isgiicii piyasas1 ve sosyal politikalar
tamamlayici ¢evresel reformlar ve reformlarin istthdam tizerindeki negatif
etkilerinin dengelenmesi ile uygulanmistir. Bu bulgular, politik énlemlerin
cevresel gelismenin yami sira, isttihdam artisi da saglayarak, ekonomik
faydanin artirilabilecegini gostermektedir (ILO, 2013b, s.29). Strietska-Ilina
ve arkadaslarinin (2011) 21 iilke {izerinde yaptiklar1 arastirmada ise, yesil
ekonominin istihdam iizerinde pozitif ve negatif istihdam; yeni is olusturma
ve mevceut isleri koruma; direkt ve endirekt istthdam; gecici ve uzun-dénemli
isler olmak tizere dort temel etkisin oldugu tespit edilmistir. Strietska-Ilina ve
arkadaslarinin UNEP ve OECD c¢alismalarindan adapte ettigi ¢aligmalarinda,
yesil ekonominin istihdam tizerindeki etkilerinin sinirli bir fayda sunacag: ve
bu etkilerin firmalar, endiistriler, bolgeler ve tilkelere gore degisebilecegi ileri
stiriilmistiir. Yesil ekonominin istthdam tizerindeki etkileriyle ilgili farkliliklar
ve gozlemler Tablo 3’de gosterilmektedir.
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Tablo 3
Yesil ekonominin istihdama etkilerinin tipleri

Etkilerin Tipleri Gozlemler

— Yesil politikalar ve isletme uygulamalari yeni isler yaratabilir veya
mevcut olanlart koruyabilir

Pozitif ve negatif — Diger taraftan c¢evre diizenlemelerinin teoride negatif sonuglari

istihdam etkileri (maliyetleri yiikselterek, talebi azaltarak ya da bir fabrika veya
sirket rekabetsizligi olusturarak) olabilir; ancak bunun fazlasiyla
nadir rastlanan bir sonug oldugu kanitlanmistir.

— Yesil isler bir Olciide yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve
yeni endistrilerin ortaya ¢ikmast (riizgar tlirbinleri, gilines
fotovoltaikleri, yakit pilleri, biyo-yakit vb.) ile olusturulacaktir.

— Mevcut firmalar ve endiistriler iglemlerini yesillestiriyorken,
mevcut igler doniistiiriilebilir ve bdylece muhtemel kayiplara
karsit korunabilir (is metotlarr, yeniden egitimde degisimleri
uygulayarak).

Yeni is olusturma ve
mevcut isleri koruma

— Cevreyle ilgili harcamalarin uyarilmasiyla olusacak talep ve ¢ikti
artiglartyla isler direkt bir sekilde olusturulabilir.

Direkt ve endirekt — Endirekt istihdam etkileri, tedarik saglayan endiistrilerde ortaya

istihdam etkileri ¢ikmaktadir.

— Uyarilan is etkileri, {icret gelirinin ilave endiistrilerde olusturulan
talepler i¢in harcanmasi ile olusur.

— Yapim ve montaj isleri (riizgar tiirbini gibi) genellikle gegici bir
Gecici ve uzun-déonemli dogadadir (6zel bir politika énlemi veya programinca desteklenen
isler islerde oldugu gibi).

— Diger taraftan, tiretim ve bakim isleri daha uzun 6miirliidiir.

Kaynak: Strietska-Ilina vd., 2011, s.56

Yesil ekonomiye gecis basarilirsa, buna paralel olarak, bir takim yesil
yakali galisan talebi de hizl1 bir sekilde artabilir. UNEP raporunda, 2030
yilina kadar diinya ¢apinda riizgar enerjisi tiretiminde 2,1 milyon is, giines
enerjisinde 6,3 milyon is ve bio-yakitla ilgili tarim ve sanayide 12 milyon is
olmak iizere toplam yaklasik 20 milyon igin yaratilabilecegi bildirilmektedir.
Avrupa Komisyonu’nun 2009°da yaptig1 bir calismada, 2020 yilinda kadar
enerji tiiketiminin yaklasik %20’sinin yenilenebilir enerjiden karsilanmasi
hedefi gegeklestirilse, bu silirede yaklasik 2 milyondan daha fazla isin
yaratilabilecegi tahmin edilmektedir. 2010°da ABD’de yesil is ve hizmetlerde
3,1 milyon (isgiiciiniin %2,4°ii) is¢i istihdam edilmistir (Ozsoy, 2011, s.24).
2010°’da ABD’de yapilan bir ¢alismada yenilenebilir enerjinin portfoyiiniin
pay1 2030°da kadar %30’a ulasirsa, siki enerji etkinligi politikalar ile
birlikte, ABD enerji sektoriinde 4 milyon is artis1 saglanabilecegi tahmin
edilmektedir. Tabi bu rakamlarin yenilenebilir enerji sektoriinde is yaratma
potansiyelini yansittigi, ayn1 zamanda bu degisimin fosil yakit ve enerji vb.
sektorlerde is kayiplarini da beraberinde getirecegi akilda tutulmalidir (ILO
ve OECD, 2012,5.4-5; OECD, 2012, 5.37). Almanya’da akaryakit tiikketimi ve
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CO, emisyonu nispi olarak %7’den %2-2,5’¢ dustiriilmiis ve 6zellikle emek
yogun sektorlerde, 1999-2003 boyunca, ekolojik vergi reformlari sayesinde
250binis yaratilmistir. 1990-2010 yillar1 arasinda istthdamdaki %0,55°lik bir
artis ve CO, emisyonundaki %2’lik bir azalma, enerji vergi gelirleri isgiicii
tarhina sosyal giivenlik katkilarini siibvanse etmek i¢in geri doniistiirtilerek
saglanmistir. Endonezya’da enerji, ulasim ve ormancilikta yillik %2’lik bir
yatirim, birgogu yesil is olan diizgiin ¢alisma kosullar1 olan dort sektorde
938.984 ila 1.270.390 arasinda is yaratmasi beklenmektedir (ILO, 2013b,
s.30). Ayrica, Japonya’da yesil mal ve hizmetler sektdriindeki 468 milyar
$’lik yeni yatirnmlardan 1,4 milyon yeni is yaratilmasini beklenmektedir.
Ingiliz Sanayi Konfederasyonu (CBI) raporuna (2012) gére, 2010/11°de
Ingiliz yesil isletmeleri 3,3 trilyon £ (Great Britain Pound)’luk kiiresel pazar
degerinden 122 milyar £’luk bir pay alarak, reel bazda biiylimeye devam
etmis ve bu dénemde, baz1 yatirimlar1 ve isleri doniistiirerek, Ingiltere’de
yaklagik 940 bin kisiye isttihdam imkéni1 saglanmistir. Fakat bu biiylime,
sektorler izole edilerek degil, tiim sektdr ve bolgelere kendi aralarinda
kaynastirilarak saglanmistir (CBI, 2012, s.8). Ayrica ayni raporda, diisiik
karbonlu ekonominin Ingiltere’de biiyiimenin gercek motoru olabilecegini,
ancak bu potansiyelin bazi riskleri de iginde barindirdigi belirtilmistir.
Bu yiizden diisiik karbonlu piyasalar ve yatirimlar degisen kosullara
gore uyarlanmali ve ekonomik degerleri maksimize etmek i¢in stratejik
bir yaklagimla desteklenmelidir (CBI, 2012, s.2). Benzer sekilde, Cin’de
yesil endistrilerin milli gelirdeki paymin 2020’ye kadar %2’den %15°e
¢ikarilmasit ve net 10 milyon yeni yesil isin yaratilmasi beklemektedir
(ILO, 2013b, s.18). 2020 Biyo-gesitlilik Stratejisine gore, yesil ekonomik
yapilanma istihdam iizerinde pozitif bir etkiye sahip olacak ve yesil vasiflarda
talep artisi olacaktir. Cevrenin korunmasina, ydnetilmesine ve restore
edilmesine katki saglayan ¢evresel politika reformlar siirdiirtilebilir tarim,
ormancilik ve balikgilik, eko-turizm, deniz ¢evresi, ¢evresel izleme, doga
koruma, genetik kaynaklarin (ilag ve kozmetik) kullanimi, yesil altyapilar
icin mekansal planlama ve deniz alanini1 yonetmek i¢in daha kaynak etkin
yontemler gelistirme alanlarinda isgiicti talebi artacaktir. Biyo-cesitlilik ve
eko-sistem hizmetlerindeki bos alanlar direkt ya da endirekt saglanacak
sayisiz isler icin onemli firsatlar sunmaktadir. Ornegin AB, 14,6 milyon
calisanin biyo-gesitlilik ve ekosistem hizmetlerinde istihdam edilebilecegini
tahmin etmektedir (European Commission, 2012, s.9).
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Istihdamn Niteligi Uzerindeki Olas1 Yansimalari

Yesil ekonomide istihdamin niceligi lizerine bir¢ok calismaya kiyasla,
istthdamin niteligi {izerine smirli sayida bulgu bulunmaktadir. Tedarik
endiistrilerinde endirekt islerin ve enerji ve kaynak etkinligi ve tasarruflar
yoluyla uyarilmis islerin niteliginin yesil ekonomik yapilanmanin bir sonucu
olarak degismesi ¢ok olas1 degildir. Ancak, is artislar1 ve is kayiplarinin
fonksiyonu, isin niteliginde de degisimler meydana getirmektedir.

ABD’de yesil islerle yesil olmayan isleri karsilastiran bir ¢alisma, yesil
islerin beceri ve iicret yoniinden yesil olmayan islerden daha iyi ¢alisma
kosullar1 sundugu sonucuna ulagmistir. Benzer sekilde Cin, Almanya ve
Ispanya’y1r kapsayan bir arastirma yenilenebilir enerji sektdrlerindeki
islerinin karsilastirmali olarak digerlerinden daha nitelikli oldugunu
bildirmistir. Almanya ve Ispanya’dan gelen veriler, yenilenebilir enerji
sektorlerindeki islerinin kiigiik bir boliimiiniin gecici olmasina karsin,
biiyiik bir boliimiiniin daimi ve tam siireli oldugunu gdstermektedir. Bu
acidan, her iki tllkedeki yenilenebilir enerji isleri ekonominin tiimiinden
daha yiiksek bir performansa sahiptir. Dahasi, her iki iilkedeki ¢alismalar
yenilenebilir enerji sektoriindeki isgilerin vasif seviyelerinin, hem iiniversite
seviyeleri, hem de mesleki egitim ve 0gretim seviyeleri acisindan, ulusal
isgilicli ortalamasindan daha iy1 oldugunu gostermektedir (ILO, 2013b, s.33-
34; Gormiis, 2016, s.1087). Yesil ekonomide isin niteligi ve vasfi ile ilgili
Avusturya, Almanya, Hollanda, Ispanya ve Isve¢’teki secilen sektorlerdeki
sirketler arasinda yapilan bir arastirma, ¢alisma siirecinin ayrilmaz bir
parcast olarak, cevresel koruma Onlemlerini adapte etmenin, c¢alisma
cevresi, caligma siiresi, i organizasyonu ve is sozlesmeleri yoniinden igin
niteligini artirdigini bulmustur. Bu ¢alismanin sonucuna gore, atik yonetimi
gibi baz1 sektorlerde isin niteligi 6zellikle diismiis olmasina ragmen, ¢evre
mevzuatlari birgok is kolu iizerinde pozitif bir etki yaratmistir. Bu anket,
yesil ekonomik yapilanmanin sirketlerin %75’inde yiiksek vasifli ¢alisan
talebi olusturdugunu gdostermistir. Bu girisimciler operasyon, bakim
organizasyon, mithendislik ve gelistirme, bilgi ve iletisim teknolojileri ve
pazarlama konularinda yeni vasif gereklerini karsilamak i¢in hem igsel
(sirketlerin 9%68’1), hem de digsal (sirketlerin %11°’1) egitim hizmetlerini
artirmak zorunda kalmislardir (Strietska-Ilina vd., 2011, s.23; Gormiis,
2016, s.1085).
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Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarmi Gelistirme Vakfi tarafindan 145
katilimciile iklim degisikliginin iglerin niteligi iizerine internet lizerinden yapilan
bir anket, iklim degisikliginin islerin niteligi iizerindeki etkisinin kayda deger
olmadigini bulmustur. Calismada katilimeilarin %39°u yesil is uygulamalartyla
caliganlarin is niteliginin ayn1 oldugunu ifade ederken, katilimeilarin %38’1 de
yesil is uygulamalariyla ¢alisanlarin is niteliginin farkli oldugunu belirtmistir.
Ancak, yesil ekonomiye gecisin isin niteligi lizerindeki etkisi, geleneksel
endiistrilerden ziyade, yesil endiistrilerde daha énemli olabilir. Ornegin, yesil
endiistrilerde istihdam edilen isgiler giivenli ¢aligma igin yeterli beceri ve
is tecriibesine sahip olmayabilirler ve onlarin ¢alisma kosullar1 geleneksel
endiistrilerde diger calisanlardan daha kétii ve daha az kontrol edilebilir olabilir.
Bunu olasi nedenleri soyle sayilabilir (Gausas vd., 2012, s.28):

» Diisiikk sendikal yogunluk veya sendikanin olmamasi, kapsami dar
toplu is sozlesmesi, zayif orgiitlenme ve sosyal diyalogdan dolay: yesil
islerdeki isgiler daha diisiik temsil, 6rgiitlenme ve korumayla karsi karsiya
kalabilirler.

* Yesil islerdeki isciler ozellikle KOBI’ler ve yenilenebilir enerji
sektorlerinde kayit dis1 gecici isler veya bagimsiz calismanin yaygin
tiirlerinden karsilagtirmali olarak daha fazla mustarip olabilirler.

* Yesil endiistrilerdeki KOBI’lerin ¢ogunlugu goreceli olarak saglk ve
giivenlik acisindan daha az biling ve uzmanlifin yani sira, isyeri risk
degerlendirmeleri vb. gibi konularda biiyiik 6lgekli isletmelerden daha
kotii calisma kosullar1 sunabilir.

Yesil sektorlerdeki isin niteligi, yesil sektorlerin istikrarsiz, KOBI’lerin
ekonomik dalgalanmalara karsi dayaniksiz olmasi, politik hedef ve
diizenlemelerdeki siirekli degisim ve sendikalasmanin engellenmesinden
dolay1 hala belirsizdir. Biitlin bunlara ragmen, 6nemli kaynaklarina odaklanan
isletmelerdeki yiiksek vasif gerektiren islerde, isletmelerin yenilik hevesi
islerin niteligi lizerinde olumlu bir etki olusturabilir. Ayrica, eger yesil
ekonomik yapilanma kamu otoriterince tesvik edilir ve desteklenirse, daha
iyl ve daha yliksek nitelikli ¢calisma kosullart i¢in bir kiiltiir yaratilmasina
ve yasam kosullarmin gelistirilmesine katki saglanabilir. Ornegin, kamu
otoriteleri yesil kamu yatirimlarinda yesil islerin niteligi ile ilgili gereklilikleri
belirleyerek, dncii bir rol oynayabilir (Gausas vd., 2012, s.28-29).
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Yesil yeniden yapilanmanin islerin niteligi tizerindeki yansimasi, islerin
tipine (ofis igleri pozitif bir sekilde etkileniyorken, santiye isleri negatif olarak
etkilenebilir), iscilerin vasif seviyelerine (vasif diizeyi ne kadar diiserse,
nitelikli bir i bulma sans1 o kadar azalmaktadir) ve meslek yapilarina (bir
pozisyonun mevkisi yiikseldik¢e, ekonomik yesillenmenin meslek iizerindeki
pozitif etkisi o kadar artmaktadir) gore de degiskenlik gosterebilir. Ancak,
disiik vasifli is¢ilerin, yeni beceriler kazandirilarak ya da kamu veya
isverenlerce saglanan egitimler yoluyla mevcut becerileri gelistirilerek, yeni
gelisen yesil sektorlerde is bulma firsatlari artirilabilir. Ayrica, yesil sektorler
yiiksek vasifl1 is¢ilerin yani sira, giinliik ve fiili rutin isleri doldurmak igin
diisiik vasifii is¢ilere de ihtiya¢ duyacaktir. Bunu yapmak i¢in, isyeri ici
ve dis1 egitimlerle, vasif sevileri devamli giincel tutularak, calisanlar vasif
diismesine kars1 korunmalidirlar. Yiiksek vasifli iscilere gelince, jenerik
vasiflara sahip ¢alisanlara ihtiya¢ duyan yesil sektdrlerde is bulma agisindan,
onlar digerlerinden daha fazla sansa sahip gibi goziikmektedir (European
Commission, 2012, s.10).

Istihdamda Cinsiyet Esitsizligi Uzerindeki Olas1 Yansimalari

Toplumsal cinsiyet esitligi, esitligin sadece i¢sel bir deger ve kendi iginde
bir hak temelinde degil, ayn1 zamanda stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
ve yoksullugun ve aghigin 6niine gecilmesi de dahil olmak {izere, Milenyum
Kalkinma Hedeflerine (Millennium Development Goals) ulasilmasi igin
temel sartlardan biridir. Diger taraftan, ekonomik kalkinma tiim yonleriyle
tutarl bir cinsiyet esitligi ile kaynastirilmazsa, yesil ekonomide siirdiirtilebilir
bir kalkinmanin saglanmast miimkiin degildir. Bu nedenle, yesil ekonomiyi
gelistirmeye yonelik stratejiler ve yaklagimlarin, toplumsal cinsiyet yaklagimi
ile tam olarak ortiismesi gerekmektedir. Bu agidan cinsiyet esitligi, yesil
ekonomiye geciste ve diizglin ¢alisma kosullarin1 saglayan yesil islerin
yaratilmasi yoluyla, birey ve toplumun yasam kosullarinin iyilestirilmesi
hedefinin tam merkezinde yer almalidir (ILO, 2015, s.1). Yani, siirdiirtilebilir
kalkinmanin ticret ve cinsiyet esitligine dayanan sosyal boyut ile biitlinlesmesi
saglanmadan, yesil ekonomi stratejilerinin siirdiiriilebilir kalkinmanin motoru
olmasi1 oldukca zor géziikmektedir (Stevens, 2009, s.4).

Yesil ekonomiye basarili bir gegis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
gergeklestirilmesinin yani sira, kadinlarin sosyal refahinin saglanmasi
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icin cinsiyet esitsizliginin yapisal olarak ele alinmasi gerekmektedir. Yesil
ekonomiye gecis istihdamda cinsiyet esitligini saglayacak uygun sosyal
politikalarla desteklenmezse, bu durum genel siirdiiriilebilirlige zarar
vererek, mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin daha da derinlesmesine
yol agabilir. Bu nedenle, erkek ve kadin, emek ve sermaye, gelismis ve az
gelismis iilkeler arasinda daha esit bir gelir paylasimi1 sunmay1 hedefleyen yesil
biiylime stratejilerinin bagarili olmasi, cinsiyet esitliginin de tam anlamiyla
karsilanmasi1 bakimindan son derece 6nemlidir. Bu yiizden, yesil ekonominin
yaratacagi toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gidermek i¢in hiikiimetlere
biiyiik is diismektedir (Stevens, 2012).

Bird ve Lawton’nun (2009) ingiltere’de LFS’den faydalanarak yaptiklari
calismada, ozellikle diisiik karbonlu ingaat ve imalat gibi biiyliyen yesil
sektorlerde kadin istihdam olasiliginin (sirasiyla %14 ve %20) diisiik oldugunu
ve kadinlarin, cinsiyet temelli mesleki ayrimcilik nedeniyle, gelecekte de bu
sektorlerden diglanabileceklerini ileri siirmiislerdir (Bird ve Lawton, 2009,
s. 6-7). Bird ve Lawton’na (2009) gore, kadinlarin isglicii piyasasindaki
varligl, kismi siireli ¢calismanin kapsami ile yakindan iliskilidir. LFS, tim
islerin yaklasik %4’iiniin kismi siireli iglerden olustugunu gostermekle birlikte,
hem insaat, hem de imalat sektorlerindeki islerin sadece %7’si kismi siireli
calisanlar tarafindan yapilmaktadir. Bu agidan, insaat ve imalat sektorlerinde
kismi siireli ve esnek istihdam olanaklarimin kisitli olmasi, birgok kadinin bazi
diisiik karbonlu sektorlerdeki yesil islerden dislanmalarina sebep olmaktadir
(Bird ve Lawton, 2009, s. 26).

2030 yilina kadar, kamu ve 6zel sektdriin enerji yogunlugunu azaltmaya,
israfi en aza indirmeye ve eko-sistemi korumaya ve restore etmeye yonelik
yenilenebilir enerji, orman koruma ve rehabilitasyon, su ve sanitasyon
altyapisi, yesil konut ve ¢evre diizenlemesi gibi sektorlerde veya alanlarda
diinya capinda 20 milyon yeni yesil is yaratmasi beklenmektedir. Ancak,
yesil ekonominin bazi alanlari, sunulan is imkanlar1 nedeniyle biiyiik dl¢iide
kadimlara kapalidir. Ornegin, kadimlar teknik personelin %6’sindan ve {ist
diizey yoneticilerin %1’inden daha azimi olusturduklar1 enerji sektoriinde
uzun siiredir marjinal ¢alisan konumuna itilmislerdir. Ayrica, kadinlar kiiresel
ingaat islerinin %9’undan daha azinda ¢alismaktadirlar ve yaptiklar isler
daha ¢ok idari ve sekreterlik isleridir (Stevens, 2009, s.9). Bununla birlikte,
yesil islerin yaklasik %75 inin yenilenebilir enerji ve yesil bina insasiyla ilgili
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olmasi beklenmektedir ve yesil ekonomideki vasifli enerji ve insaat isleri
pozisyonlar1 genellikle erkek egemenligindedir. Geleneksel olarak kadin
egemenliginde olan sekreterlik, dgretmenlik, hemsirelik ve ev yardimi gibi
meslekler yesillendirilse bile, bu meslekler yesil ekonomide is yaratmanin
temel bilesenleri arasinda goriilmemektedir (Stevens, 2012).

Tarim ve ormancilik gibi sektorlerin yesil ekonomi icinde biiyiik bir paya
sahip olmas1 ve organik tarim, biyo-yakitlar ve ormanlarin korunmasi gibi
alanlarda en az 2 milyon yesil isin yaratilmasi tahmin edilmektedir. Ancak
tarim, ormancilik, eko-turizm ve diger kaynak bazli sektorlerde birgok yesil is
yaratilsa bile, kadinlarin gelismekte olan tilkelerdeki marjinal statiisii, bu yeni
is firsatlariin degerlendirilmesini biiyiik dl¢lide engellemektedir (Stevens,
2012). Diger taraftan, yesil ekonominin toplumun tiim kesimlerini “i¢erleyici”
ozelligi, kadinlarin isgiiciinde hak ettikleri yerleri kazanmalari i¢in iyi bir firsat
da yaratabilir. Teorik olarak, kadinlar ekonominin birincil, ikincil ve tigiinciil
sektorlerinde tiim yesil is kategorilerinde ¢alisabilirler. Cogu yesil isinagirisgilik
gerektirdigi ve bunun kadin istihdaminin 6niinde bir engel olusturduguna dair
bir takim algilara ragmen, otomasyon giiniimiizde fiziksel gii¢ ihtiyacin1 biiytik
oranda azaltmistir. Ancak, yesil islerin biiyilk ¢ogunun, kadin istihdaminin
onemli Olclide daha diisiik oldugu insaat, imalat ve miihendislik alanlarinda
olmasi, yesil ekonominin yaratacagi bu islerin herhangi bir kasit olmaksizin
kadinlar dislamasi beklenmektedir (Stevens, 2009, s.7).

Yontem

Veri

Bu calismada, genis kapsamli hane halki temelli bir arastirma olan ve
Ingiliz Ulusal istatistik Ofisi (ONS) tarafindan yilda 4 kez diizenli sekilde
yaymlanan 2014 yili LFS mikro verisi kullanilmistir. Sendika iiyeligi ve
toplu is sozlesmesi kapsamu ile ilgili sorular sadece 4. ¢eyrekte soruldugu
icin caligmada 2014 4. ceyrek (Ekim-Aralik) verisinden faydalanilmistir.
799 sorudan olusan bu anket formu 95.704 katilimc tarafindan doldurulmus
olup, arastirmanin bagimli degiskeni olan yesil isleri sorgulamak i¢in toplam
istihdam edilen 45.285 katilime1 iginden yesil islerde istihdam edilen 684 kadin
ve 2.346 erkekten iki ayr1 gbzlem grubu olusturulmustur. Bu aragtirmanin
metodolojisi temel olarak, ONS’dan alinan 2014 yillarina ait LFS mikro
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verilerini kullanarak, demografik profil ve istihdam durumu degiskenlerinin
yesil islerle iligskisindeki cinsiyet farkliliklarinin ki-kare ve iki yonlii lojistik
regresyon modelleme yontemleri ile analiz edilmesine dayanmaktadir.

Bagimh ve Bagimsiz Degiskenler

Ingiltere’de cevresel, ekolojik, yenilenebilir, siirdiiriilebilir, temiz, diisiik
karbonlu ya da karbonsuz ekonomik aktiviteleri iceren “diisiik karbonlu
cevresel mal ve hizmetler sektorlerinin” haritalandirmasini yapan s,
Yenilik ve Beceri Departmani’na (BIS) (2013) gore, “yesil sektorler” diger
sektorlerden kesin ¢izgilerle ayrilabilen belirli sinirlar1 olmayan, esnek ya da
semsiye bir kavramdir. Bu agidan ¢alisma kapsaminda, yesil sektorlerdeki
istthdam durumunu sorgulamak i¢in bagimli degiskenimiz olan “yesil isler”,
4 haneli endiistri kodlarindan tiiretilmistir. Bu kapsamda, EK’teki ¢evreci,
yenilenebilir, siirdiiriilebilir, temiz teknolojili ve diisiik karbonlu oldugu
diistintilen 45 ekonomik aktivitedeki isler “Y=1/""koduyla yeniden kodlanirken,
geri kalan sektorlerdeki isler de, “Y=0" kodu ile yeniden kodlanmistir.
Ingiltere’deki tarim sektdrii yetersiz orneklem biiyiikliigiinden dolay: bu
analize dahil edilmemistir. Ayrica, bu ¢alismada yesil olarak secilen ekonomik
aktivitelerin Tablo 2’deki yesil is gostergelerini tiim boyutlariyla tasidigini
diisiinmek teknik olarak miimkiin degildir. Ancak, yine de ingiltere’de yesil
sektorlerdeki istihdamla ilgili bulgulara ulagmanin en iyi yolu LFS oldugu
icin secilen sektorlerin yesil isleri en iyi sekilde temsil ettigi varsayilmistir.

Analizde kullanilan demografik profil (yas, ¢alisilan iilke, egitim durumu)
ve istihdam durumu (calisma sekli, isyeri 6l¢egi, 6zel/kamu sektorii, sendika
tiyeligi, toplu is soOzlesmesi kapsami durumu ve meslekler) bagimsiz
degiskenleri, katilimcilarin kendi beyanlarindan alinmistir. Ayrica, daha
anlamli sonuglar elde etmek i¢in yas bantlari, egitim durumu, isyeri 6lgegi ve
meslek degiskelerinin bazi kategorileri birlestirilerek, kullanilmigtir.

Analiz Teknigi

Lojistik regresyon bagimli degisken ile bir dizi bagimsiz degiskenler
(6ngdriici veya aciklayici) arasindaki iligkiyi tanmimlamak igin, en az
degisken ile en iyi uyuma sahip makul modeli bulmaya yonelik kullanilan
istatistiksel bir yontemdir. Iki yonlii (binary) lojistik regresyonda bagimli
degisken iki ¢atallidir (dichotomous) (Hosmer ve Lemeshow, 2000, s.1). Bu
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acidan, bu calismadaki bagimli degiskenimiz ikili tepki sistemine gore, “yesil
sektorlerdeki isler” ya da “geri kalan sektorlerdeki isler” bigcimindedir. Bu
kapsamda olusturulan lojistik modeller, yesil isler ile bu ¢calismada kullanilan
bir dizi demografik ve istihdamla ilgili degiskenler arasindaki iliskideki
cinsiyet farkliliklarini1 tahmin etmektedir. Tablo 5’deki bagimsiz degiskenler,
yesil isler ile olan iligkilerinin gozlemlenmesine ve her bir kategorinin bu
iligkideki nispi anlamliliginin, referans kategoriye gore, degerlendirilmesine
olanak saglayan tiimii, erkek ve kadin i¢in ayr1 bloklarda olusturulmus
modellere uygulanmigtir.

Lojistik regresyonda, modellerin uyum 1iyiligi (the goodness of fit),
gbzlemlenen ve tahmini beklenen frekansin gx2 tablosundan Pearson ki-
kare istatistigi hesaplanarak elde edilen Hosmer-Lemeshow istatistigi ile
saglanmistir. Hosmer-Lemeshow istatistigi, uyumlu lojistik regresyon modeli
dogru model oldugunda, Hosmer-Lemeshow istatistiginin dagiliminin ki-kare
dagiliminin g-2 serbestlik derecesi ile iyi bir sekilde yaklastigini gostermektedir
(Hosmer ve Lemeshow, 2000, s.148-149). Bu agidan, Hosmer-Lemeshow test
sonucunun anlamli olmamasi (p > ,05), modelin uyum iyiligini sagladigin
gostermektedir.

Arastirma Sonuclari

Betimleyici Analiz

Tablo 4’te yesil isler ile bu ¢alismada kullanilan demografik ve istihdam
durumu degiskenleri arasindaki iliskide, cinsiyet esitsizliklerinin anlamli olup
olmadig1 sosyal bilimlerde ¢ok yaygin sekilde kullanilan ki-kare bagimsizlik
testi ile incelenmistir. Tablo 4’e gore, tiim kategorilerde yesil islerde erkek
istihdaminin, kadinlara gore, anlamli bir sekilde daha yiiksek oranlarda
gerceklestigi gozlenmektedir. Bu durum Ingiltere’de yesil islerin erkek
egemenliginde olduguna ve dolayisiyla istihdamda bir cinsiyet esitsizligi
olusturduguna isaret etmektedir.

Yas gruplar1 degiskeni incelendiginde, yas gruplar ile yesil isler arasinda
kadinlar aleyhine anlamli bir cinsiyet esitsizligi oldugu gortilmektedir (p<
,001). Ayrica kadin ve erkekte yas ilerledikge, yesil islerde istthdam oranlarinin
da giderek arttig1 izlenmektedir. Buna gore, yesil islerde istihdam oram
kadinlarda 25-34 yas bandinda (%3,5) daha yiiksekken, erkekte 55-64 yas
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bandinda (%11,6) daha yiiksektir. 16-24 yas aras1 gengler, her iki cinsiyette de
yesil islerdeki istihdam oraninin en diisiik oldugu yas grubudur.

Tablo 4 iilkeler yoniiyle irdelendiginde, yesil isler ile calisilan iilke
iliskisinde kadinlar aleyhine anlamli bir cinsiyet esitsizligi bulunmaktadir (p<
,001). Yesil islerdeki cinsiyet esitsizliginin en yliksek oldugu iilke Galler’dir.
Buna gore, erkeklerin %12,5’inin Galler’deki yesil islerde caligsmasi, kadinlara
kiyasla (%2), anlaml1 bir sekilde daha yiiksek gézlenmektedir.

Tablo 4
Yesil islerin cinsiyetler arasindaki dagilim oranlar
Degiskenler Kategoriler leadm b I\%rkek AT
16-24 45 1.9 284 | 6,4%**
25-34 165 3,5 926 10***
35-44 170 3,3 | 1.080 | 10,1***
Yas Bantlari 4554 174 3| 1216 | 10.7%%
55-64 105 2.9 934 | 11,6***
64+ 25 34 252 | 11,3%**
Ingiltere 595 3,2 | 3.970 | 10,2%**
- Galler 20 2 246 | 12 5%**
Calsilan Ulke g ocva 581 29 360 | 9.7%%*
Kuzey Irlanda 11 1,4 116 | 7,5%*%*
Universite veya esdegeri 296 4,1 | 1.596 | 11,7***
Lise 58 2,4 526 | 12,6%**
Egitim durumu Ortaokul 262 2,7 | 1.852 QF**
Diger egitimler 33 2,1 400 | 92%**
Egitimi olmayan 25 2,2 258 | 94%**
Calisma Sekli Kismi sﬁr@:li 211 2.2 418 6,8%**
Tam siireli 473 3,8 | 4.274 | 10,7***
1-10 mikro dlgek 132 32 742 | 9,5%**
. . 11-49 kiigiik 6lcek 122 2,2 876 | 9,5%**
Isyeri Olcegi 50-249 orta 6lgek 134 2.9 884 | 9,6%**
250-499 biiyiik 6l¢ek 46 3.7 292 | 9,7%**
500 ve tizeri biiytik 6l¢ek 131 3,6 730 | 10,3**%*
- . Ozel Sektor 604 4 | 4366 | 11,2%**
Cahstign Sektdr M nu Sektori 78 L1 314 467
Sendikalihk Sendika tiyesi 70 1.4 728 | 9,5%**
Durumu Sendika iiyesi degil 503 3,7 | 3.202 | 10,4%**
Toplu is sozlesmesi | TIS kapsaminda 94 2 772 | 10,2%**
(TiS) Kapsamu TIS kapsaminda degil 348 33 | 1.974 | 94%**
Yonetici ve profesyoneller 221 3,5 | 1.876 | 12,7*%%*
Teknisyenler ve yardimci profesy- 110 4 540 | 7,84k
oneller
Idari ve sekreterlik meslekleri 220 5.5 122 5,6
Meslekler Y351ﬂ1 .tlctaret 1sler.1, personel, satis ve 25 13| 1220 10
tiikketici hizmetleri
Siirec, tesis ve makine operatorleri 21 5,6 526 10,4**
Nitelik gerektirmeyen genel islerde 27 12 404 | goww
calisanlar

Kaynak:2014 (Q4/Autumn) Ingiliz Isgiicii Anketi’nden yazarim kendi analizi

a Orneklem biiyiikliigii agirhiklidir.

b Her bir degisken kategorisinin yiizde (%) dagilimi.

¢ Ki kare sonuglar1 her bir satirda erkek ve kadin i¢in: *p<,05; **p<,01; ***p<,001
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Egitim durumu ve yesil isler iligkisinde kadinlar aleyhine anlamli bir
cinsiyet esitsizligi oldugu goriilmekle (p< ,001) birlikte, her iki cinsiyette de
egitim durumundaki artisin yesil islerdeki istthdam olasiligin1 kayda deger
bir bicimde artirdig1 gozlenmektedir. Bu acidan, iiniversite ve esdeger egitim
diizeyine sahip olan erkeklerin %11,7’sinin yesil islerde calismasi, ayni
egitim diizeyindeki kadinlara (%4,1) oranla, 6nemli 6l¢iide daha yiiksektir.
Bu durum, Ingiltere’de yesil islerin daha ¢ok egitim seviyesi yiiksek, vasifii
erkek isgiicii talep ettigini gostermektedir.

Tablo 4’e gore, calisma sekli, isyeri dlgegi ve ¢alisilan sektor ile yesil isler
arasindaki iliskide kadinlar aleyhine anlamli bir esitsizlik bulunmaktadir (p<
,001). Buna gore, tam siireli ¢calisan erkeklerin %10,7’sinin yesil sektorlerde
istihdam edilmesi, kadinlara (%3,8) gore, onemli Ol¢iide daha yiiksek
goziikmektedir. Benzer sekilde, 6zel sektorde istihdam edilen erkelerin
%11,2’sinin yesil sektorlerde istihdam edilmesi, kadinlara (%4) oranla daha
yiliksek beklenmektedir. Diger taraftan, her iki cinsiyet i¢in biiyiik 6l¢ekli
igyerlerinin yesil isler sunmasi, diger isyeri Olgeklerine gore, daha yiiksek
gozlenmektedir. Ancak, biitiin isyeri 6lcegi kategorilerindeki yesil islerde
erkek istihdami, kadin istthdamindan anlamli sekilde daha yiiksektir.

Yesil isler ile sendikalilik durumu ve TIS kapsamu iligkisi acisindan,
kadinlar aleyhine anlaml esitsizlikler izlenmekle (p<,001) birlikte, sendika
tiyesi erkeklerin 9%9,5’inin yesil islerde istihdam edilmesi, kadinlara (%1,4)
kiyasla, anlamli bir sekilde daha yiiksektir. Benzer sekilde, TiS kapsamindaki
erkeklerin %10,2’sinin yesil islerde calismasi, kadinlara (%2) gore, anlamh
bir sekilde yliksek bulunmustur.

Son olarak, tabloya meslekler agisindan bakildiginda ise, yesil isler ile
yoneticilik ve profesyonel meslekler; teknisyen ve yardimci profesyonel
meslekler ve vasif gerektirmeyen genel meslekler agisindan, kadinlar
aleyhine anlamli esitsizlikler bulunmaktadir (p< ,001). Yesil islerdeki
cinsiyet esitsizliginin en ¢arpict bicimde goriildiigli meslek grubu yoneticiler
ve profesyonel meslekler grubudur. Buna gore, yonetici ve profesyonel
meslek mensubu erkeklerin %12,7’sinin yesil islerde istthdam edilmesi,
kadinlara (%3,5) kiyasla, oldukca yiiksek beklenmektedir. Diger taraftan
idari ve sekreterlik meslekleri (%5,5) ile siireg, tesis ve makine operatorliigii
islerinin (%3,6), kadinlarin yesil islerdeki istihdam olanaklarini diger meslek
gruplaria gore, daha fazla artirdig1 gézden kagmamaktadir.

55



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

Tablo 4 genel olarak incelendiginde, yesil islerdeki istihdam oranlar
erkeklerde kadinlardan anlamli sekilde daha yiiksek goziikmektedir. Bu agidan
Tablo 4’te kullanilan demografik profil ve isttihdam durumu degiskenleri
arasinda Ingiltere’de kadimlarin yesil islerde istihdam edilme oranlarmin
degisen derecelerde, erkeklere kiyasla, oldukga diisiik oldugu goriilmektedir.

Lojistik Regresyon Analizi

Bu calismada kullanilan demografik ve istihdam durumu degiskenleri ile
yesil isler iligkisindeki cinsiyetler arasindaki farkliliklari inceleyen lojistik
regresyon modelleri Tablo 5’te verilmistir. Tabloda her bir kategorinin yesil
sektorlerdeki istihdam olasiligi ve anlamhilik diizeyleri, katsayilar, standart
hata, Wald istatistikleri ve modellerin Hosmer ve Lemeshow test degerleri
gosterilmektedir. Tabloda her bir degisken i¢in son kategori referans kategori
olarak tanimlanmistir. Lojistik regresyon modellerinin degisken se¢iminde
Adimsal (Stepwise) Yontemlerden Ileriye Dogru Olabilirlik Oran1 (Forward
Likelihood Ratio) kullanilmistir. Modellerde tahmin edilen degiskenlerin
analize alinmasinin 6nemli olup olmadig1 Wald istatistigi ile sinanmis olup,
kullanilan degiskenlerin modellere anlamli katkilar sagladigi goriilmiistiir.
Hosmer ve Lemeshow test sonuglari da (tiimii i¢in 0,760 > 0,05; erkek igin
0,180 > 0,05 ve kadin i¢in 0,371 > 0,05) modellerin uyum iyiligini sagladigini
gostermektedir.

Timii ve erkek i¢in olusturulan modeller, yas degiskeninin yesil islerdeki
istihdam olasiligini tahmin eden 6nemli bir degisken oldugunu gostermektedir.
Diger taraftan, kadin i¢in olusturulan model ise, yas bantlari ile yesil islerde
istihdam olasiligini agiklayan herhangi bir anlamli iliski bulamamustir. Tiimii
ve erkek icin olusturulan modellerde, yas bantlari arttikca, yesil islerdeki
istihdam olasiliginin da lineer bir modda arttig1 gézlenmektedir. Buna gore,
16-24 yas bandindaki genclerin tiimiinde (OR=0,479, p< ,001) ve erkekte
(OR=0,536, p< ,001) yesil islerde istihdam edilme olasiliginin, 64 yas
istiindekilere gore, anlamli sekilde daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Timi ve erkek icin olusturulan modellerde, ¢alisilan iilke degiskenin
yesil islerdeki istthdam olasiligini agiklayan onemli bir degisken oldugu
izleniyorken, kadin i¢in olusturulan model ise, ¢alisilan iilke ile yesil islerdeki
istthdam olasiligin1 agiklayan herhangi bir iliski tespit edememistir. Bu
agidan, Galler’deki erkeklerin (OR=2,303, p< ,001) yesil islerde istihdam

56



Gormiis / Yesil Ekonominin istihdam Uzerindeki Yansimalari ve Yesil isler: Cinsiyet Temelli Bir Modelleme ile ingiliz...

edilme olasihig1, Kuzey Irlanda’daki erkeklere gore, anlamli sekilde 2 kattan
daha yiiksek goziikmektedir.

Tablo 5
Lojistik regresyon modelleri
Tiimii Erkek Kadin

B |sitan| pii | o | B [SeHu| qod | o | B |sumsa) 30| O
Yas Bantlart 27,093 ok 15,115 ok
16-24 073|018 16,601/0,479%+* 0,62 0200 9,386 0,536%*
25-34 -0,54 0,16] 11,428|0,582%%* -0,43 0,18 5,854| 0,647*
35-44 -0,50 0,15 10,127/0,605%**|  -0,46, 0,17| 6,966 0,626**
#5-54 -0,42 0,15 7,272/ 0,655**%  -0,35 0,17| 4,092 0,701*
55-64 -0,28 0,15 3,233 0,751 -0,25 0,17| 2,120, 0,772
64+ I I I I I I I I I I I I
ICaligilan Ulke 12,239 ok 15,797 ok
lingiltere 048] 017 7,944 1,616%%| 041|019 4523 1,511%
Galler 0,70 0,20 12,134]2,032%** 0,83 0,22 13,237|2,303***
liskogya 0,50 0,18 7,293 1,663% 049  021] 5216 1,635%
Kuzey irlanda I 1 1 I I I 1 1 I I I 1
[Egitim Durumu 32,239 HkE 28,207, Hkk 13,870 *H
[Universite veya esdegeri 0,52 0,14 13,642/1,688%%* 044 0,15 7745 1,554%% 0,69  0,32| 4490 2,005*
ILise 0,43 0,15 8,312] 1,549** 0,38 0,17 5,044 1,466* 0,44] 0,35 1,567 1,554]
Ortaokul 0,19 013 2,109 1214 005 014 0159 1,061 029 032 0814 1336
Diger egitimler 0,0 015 0482 1,116 001] 017 0004 1012 011 038 0092 1,124
[Egitimi olmayan I I 1 I I I I 1 I I I I
IKismi Siireli -1,10| 0,08 159,352(0,331%%* -0,92 0,14 41,309/0,396%** -0,51 0,12 18,238)0,595%%**
gj);.iri Olgegi isci sayisina 16,713 ok 19,076 ok
1-10 mikro 6lgek -0,20) 0,08 5,950 0,814* -0,47 0,16] 8,489| 0,621*%
11-49 kiigiik 6lgek -0,30 0,07| 15,269(0,735%%* -0,66 0,15/ 17,987/0,516%%**
50-249 orta dlgek -0,21 0,07| 8,362 0,805%* -0,40 0,15]  7,296| 0,668%*
250-499 biiyiik dlgek -0,25 0,10/ 5,801 0,776* -0,25 0,20 1,478 0,775
500 ve tizeri biiyiik 6lgek I I I I I I I I I I I I
Ozel Sektor 1,62 0,09| 316,5695,060%%** 1,27 0,10] 136,8593,573%%* 1,47 0,16 84,161/4,370%**
Sendika iiyesi 0,17 0,07 5432 0,840% 20,59 0,15 14,190[0,554%%*
TiS kapsaminda 037 007 26,0791,451%%%  040[ 0,07 32,039|1,498***
[Meslekler 49,299 HkE 31,634 o 109,827 o
[Y6netici ve profesyoneller 0,41 0,11 12,865|1,506%** 0,38 0,12 9,461| 1,469%** 1,05 0,30] 12,275|2,870%***
Tek. ve yard. prof 0,15 0,12 1,612] 1,170] -0,00 0,13 0,001 0,996 1,10 0,30 12,903|3,016%%*
id. ve sek. meslekleri 0,24 0,12] 3,769 1,275 -0,29 0,19 2,265 0,743 1,54 0,28| 28,782/4,690%%**
|icaret, personel, sati ve 005 01| 0210 0949 018 012 2289 1206 034 032 1103 0710
Makine operatérleri 0,47, 0,12| 13,631|1,605%%** 0,21 0,13] 2,548 1,242 1,42 0,39 13,181/4,152%%*
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[Niteliksiz genel isler 1 I I 1 1 1 I I 1 1 1 I
Sabit -4,26 0,28] 222,677|0,014%** -3,81 0,31] 147,138|0,022%** -5,26 0,43| 149,014| ,005%***
N 27.380)] 13.241 14.139]
F2 LLR 11862,65 8110,39 3363,46
[Nagelkerke R* 0,088 0,055 0,119]
df 8 8 8
¥eosstmer and Lemeshow 0,760 0.180 0371

Kaynak: 2014 (Q4/Autumn) Ingiliz Isgiicii Anketi’nden yazarmn kendi analizi

Referans kategorisine gore anlamlilik diizeyi: *p<,05; **p<,01; ***p<,001.

Egitim durumuna gelince, modeller egitim degiskeninin yesil islerdeki
isttihdam olasiligin1 agiklayan onemli bir degisken oldugunu ve egitim
diizeyindeki artisin lineer olarak yesil islerdeki istihdam olasiligini da anlamli
bir bicimde arttirdigim gostermektedir. Ornegin, iiniversite ve esdeger
bir egitim diizeyine sahip olanlarin yesil islerde ¢alisma olasiligi, egitimi
olmayanlara gore, tiimiinde (OR=1,688, p< ,001) ve erkekte (OR=1,554,
p<,001) 1 kattan daha fazla iken, kadinda (OR=2,005, p< ,05) 2 kat fazla
goriilmektedir.

Modellere c¢alisma sekli yoniinden bakildiginda, kismi stireli islerde
istihdam edilenlerin yesil islerde ¢alisma olasiligi, tiimiinde (OR=0,331, p<
,001), erkekte (OR=0,396, p< ,001) ve kadinda (OR=0,595, p< ,001), tam
stireli islerde istihdam edilenlere gore, anlamli sekilde diistik gézlenmektedir.

Timi ve kadin i¢in olusturulan modeller, isyeri ol¢egi ile yesil islerdeki
istihdam olasilig1 arasindaki iligkiyi agiklayan onemli bir degisken olmasina
ragmen, erkek icin olusturulan model, isyeri 6lgegi ile yesil sektor istihdam
olasiligin1 agiklayan herhangi bir iliski bulamamistir. Buna gore, kiigiik
Olcekli igyerlerinde calisanlarin yesil islerde istihdam edilme olasiligi,
tiimiinde (OR=0,735, p<,001) ve kadinda (OR=0,516, p<,001), biiyiik 6l¢ekli
igyerlerine gore, anlamli seklide daha diisiik goziikmektedir.

Lojistik modeller, 6zel sektoriin yesil islerde ¢alisma olasiligini, kamu sektoriine
gore, tiimiinde (OR=5,060, p< ,001) 5 kattan, erkekte (OR=3,573, p<,001) 3,5
kattan ve kadinda (OR=4,370, p<,001) 4 kattan daha fazla ytikselttigini bulmustur.

Erkek i¢in olusturulan model, sendika iiyeligi ile yesil islerde istihdam
olasiligini agiklayan herhangi bir iliski bulamazken, kadin igin olusturulan
model, TiS kapsamu ile yesil islerde istihdam olasiligini agiklayan herhangi

58



Gormiis / Yesil Ekonominin istihdam Uzerindeki Yansimalari ve Yesil isler: Cinsiyet Temelli Bir Modelleme ile ingiliz...

bir iligki bulamamistir. Buna gore, sendika iiyeligi kadinlarin (OR=0,554,
p<,001) yesil islerde ¢alisma olasiligini anlamli sekilde diisiiriiyorken, TIS
kapsamu ise, erkeklerin (OR=1,498, p<,001) yesil sektorlerde istihdam edilme
olasiligini anlamli sekilde artirmaktadir.

Son olarak, mesleklerin de yesil islerdeki istihdam olasiligin etkileyen 6nemli
bir degisken oldugu goriilmektedir. Modeller incelendiginde, yoneticilik ve
profesyonel mesleklerin, nitelik gerektirmeyen genel islere kiyasla, yesil sektorde
istihdam olasiligini timiinde (OR=1,506, p<,001), erkekte (OR=1,469, p<,001)
ve kadinda (OR=2,870, p<,001) anlamli bir sekilde ytikselttigi goriilmektedir.
Ayrica, yesil sektorlerdeki idari ve sekreterlik meslekleri (OR=4,490, p<,001)
ile siireg, tesis ve makine operatorliigii (OR=4,152, p< ,001) mesleklerinin
kadinlarin istihdam edilme olasiligini, nitelik gerektirmeyen genel islere gore, 4
kattan daha fazla artirdig1 gézlenmektedir.

Sonug¢

Bu ¢alismada, yesil ekonominin istthdama yansimalar1 ve yesil islerle ilgili
ampirik caligmalara katki saglamak amaciyla, demografik profil ve istihdam
durumu degiskenlerinin yesil islerle iligkisindeki cinsiyet farkliliklarinin
dogas, Ingiltere drnegi iizerinden ki-kare analizi ve iki yonlii lojistik regresyon
modellemeler kullanilarak arastirilmisti.  Elde edilen sonuglara gore,
Ingiltere’deki yesil islerin demografik profil ve istihdam durumu degiskenleri
ile anlamli bir sekilde iliskili oldugu ve yesil sektorlerin kadinlar aleyhine
istthdamda bir cinsiyet esitsizligi yarattig1 goriilmiistiir. Bu sonug, Bird ve
Lawton’un (2009) ingiltere’de yesil sektdrlerde kadin istihdamimin erkeklerden
daha az oldugunu bildiren arastirma bulgularini da teyit etmektedir.

Calismanin orijinal bulgularina bakacak olursak, modeller yesil isler ile
yas bantlar1 arasinda dogru orantili bir iligki tespit etmistir. Yani, yas arttik¢a,
yesil islerdeki istihdam olasihig1 da artmaktadir. Bu sonug, Ingiltere’deki
yesil sektorlerin geng istthdami bakimindan iyi olanaklar sunmadigina isaret
etmektedir. Diger taraftan, lojistik analiz Galler’deki yesil is olanaklarinin,
diger iilkelere gore, daha fazla oldugu sonucuna ulagsmustir.

Analiz sonuglarimiz Ingiltere’de egitim durumu ile yesil isler arasinda
da dogru orantili bir iligki tespit etmistir. Yani, egitim diizeyi yiikseldikge,
yesil islerde istihdam olasilig1 da yiikselmektedir. Bu sonug, Ingiltere’deki
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yesil sektorlerin daha ¢ok {iniversite ve esdeger egitim diizeyindekilerin
niteliklerine uygun isler sundugunu ve bu egitim diizeylerine sahip olmanin,
yesil islerdeki cinsiyet esitsizligini azalttigin1 agikca gostermektedir. Bu
bulgu, Almanya ve Ispanya’da yenilenebilir enerji sektoriinde istihdam
edilenler igerisinde iiniversite derecesi ve mesleki egitim diizeyine sahip
olanlarin oraninin, ortalama ulusal iggiicinden daha yiiksek oldugunu ileri
stiren arastirma sonuglarini da desteklemektedir (ILO, 2013b, s.33-34).

Lojistik modeller Ingiltere’de yesil islerde kismi siireli ¢alisma olanaklarinin
oldukga smirli oldugunu géstermektedir. Bu sonug, Almanya ve Ispanya’daki
yenilenebilir enerji sektorlerindeki yesil islerin 6nemli bir bdlimiiniin
tam zamanl ve daimi islerden olustugunu bildiren arastirma bulgulariyla
da ortiismektedir (ILO, 2013b, s.33-34). Diger taraftan analiz sonuglari,
kadinlarin kismi stireli yesil islerde ¢alisma olasiliklarinin erkeklerden daha
yiiksek oldugunu bulmustur. Bird ve Lawton’un (2009) calismalarini da teyit
eden bu sonug, bu ¢alismadan elde edilen yesil islerde kismi siireli ¢alisma
imkanlarinin diisiik oldugu sonucuyla birlestirildiginde, Ingiltere’de kadinlara
uygun alternatif ¢caligma imkani1 sunmayan yesil endiistrilerin aslinda kadinlar
aleyhine istihdamda cinsiyet esitsizligini artirdig1 soylenebilir.

Lojistik analiz sonuglarina gore, Ingiltere’deki kiiciik olgekli isyerleri
yesil is olanaklarimi diisiiriiyorken, 6zel sektor, kamu sektoriine gore, daha
fazla yesil is sunmaktadir. Diger taraftan, esnek calismaya daha acik olan
0zel sektordeki yesil endiistriler, kamu sektoriindekilere gore, istihdamdaki
cinsiyet esitsizligini daha fazla azaltmaktadir.

Lojistik modeller, yesil islerde ¢alisan sendikali ve sendikasiz erkekler
arasinda anlamli bir farklililk bulamamasma ragmen, TIS kapsammin
erkeklerin yesil islerdeki istihdam olasiligini artirdigini bulmustur. Bu sonug,
ozellikle yesil yakali erkek calisanlarin genellikle direkt bir sendikaya iiye
olmaktan ziyade, dayanisma aidati 6deyerek, TiS kapsamima girmeyi tercih
ettiklerini diisiindiirmektedir.

Son olarak, egitim durumu sonuglarinin bir yansimasi olarak, lojistik analiz
yoneticilik ve profesyonel meslekler gibi yiiksek mevkili mesleklerin ve siire¢
tesis ve makine operatorliigii gibi orta diizey vasif gerektiren mesleklerin, yesil
islerdeki istihdam olasiligini artirdigina isaret etmektedir. Bu sonug, Bird ve
Lawton’un (2009) Ingiltere’de yesil sektdrlerde ticari ve finansal hizmetler
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ile elektrik tiretimi hizmetlerindeki yesil islerde ¢alisanlarin ¢ogunlugunun
daha yiiksek vasiflara sahip oldugunu ileri siiren arastirma sonuglarini da
desteklemektedir. Ayrica bu sonugclar, yesil sektorlerde is bulma konusunda
jenerik becerilere sahip yiiksek vasifl1 iscilerin, diisiik vasifli is¢ilere gore,
daha fazla sanslarinin oldugunu ileri siiren aragtirma bulgulariyla da benzerlik
gostermektedir (European Commission, 2012, s.10).

Yukarida detayli bir sekilde anlatildigi gibi, yesil ekonomik yapilanmanin iggiicii
tizerindeki negatif sonuglarini azaltmak ve genel ekonomide daha fazla ve daha
diizgiin isler yaratmak icin yesil ekonomiye gecis siirecinde isletme, toplum ve
ulusal seviyesinde pro-aktif bir yaklagimla yiiriitiilen bir takim politikalar1 gerekli
kilmaktadir (Strietska-Ilina, 2011, s.56). Bu acidan, yesil ekonomiye gegiste
sosyal diyalogla isletilen istthdam ve beceri gelistirme politikalar1 son derece
onemlidir (ILO ve OECD, 2012, s.2). Bu ¢ergevede, ILO ve OECD tarafindan da
onemli bulunan bir takim politika 6nerileri kisaca soyle 6zetlenebilir:

1k olarak, yesil girisimciligin 6niindeki engellerin kaldiriimasi yesil
islerin sayisinin artirilmasi bakimindan son derece kritiktir. Bu agidan,
genel olarak daimi istihdamin 2/3’iinden fazlasin1 yaratan KOBI’ler kilit
bir role sahiptir. Bu nedenle, yesil sektdrlerde faaliyet gdsteren KOBI’lerin
bilgiye, finansal kaynaklara ve nitelikli iggiiciine erisimini kolaylastiran
politikalar desteklenmelidir.

*  Yesil sektorlerin uygun iklim ve yatirim kosullarina sahip bazi bolgelerde
biiylimesi olduk¢a muhtemeldir. Bu yiizden, daha az yatirim alan bolgeler
de kamu tesvikleri ile 6zel sektor yatirimlarina uygun hale getirilmelidir
(Jacobs, 1991, s.180).

* Yesil ekonomiye gecis silirecinde endiistri i¢inde ve endiistriler arasinda
yasanacak muhtemel istthdam kaymalarina karsi ihtiyag duyulacak is-
vasif gerekliliklerini karsilamaya hazir olmak i¢in gerekli aktif istihdam
politikalar1 olusturulmalidir. Bu anlamda, ¢alisanlara iletisim, stratejik
planlama, liderlik ve yonetim temel beceri setlerinin yan sira, baz1 6zel
beceri ve yetkinliklerin kazandirilmasi gerekebilir (European Commission,
2012, 5.9-10).

* Yesil ekonomiye gegis, isciler ve aileleri i¢in yeni firsatlar ve riskleri
beraberinde getirdigi i¢in yeterli pasif istihdam politikalari ile kaginilmaz
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maliyetler en aza indirgenmeli ve esit bir sekilde paylasilmalidir. Boylece
is¢iler ve aileleri i¢in yesil ekonomiye adil bir ge¢is giivence altina
alinmalidir.

Gelisen yesil sektorlerde ¢alisanlari ve ailelerini yoksulluktan kurtaracak
kadar yeterli gelir sunan diizgiin islerin tesvik edilmesinin yani sira,
calisan haklarinin uluslararasi ¢aligma haklar diizeyine ¢ikarilmasi, adil
bir gegisin saglanmasi bakimindan énemli bir basar1 noktasidir.

Yesil ekonomideki cinsiyet esitsizligini azaltmak igin, toplumsal cinsiyete
duyarli yonetisim, tutum, davranis ve uygulamalara yonelik yasal altyapilar
olusturulmalidir. Ayrica, kadinlarin yesil is olanaklarina ulasmalarini ve bu
alanda egitim almalarini zorlastiran her tiirlii sosyal ve ekonomik engele
kars1 tiim toplum kesimleri 6nce bilinglendirilmeli, sonra igbirligi i¢inde
birlikte miicadele etmelidir (ILO, 2015, s.8).

Son olarak, yesil islerdeki kadin isttihdaminin artirmaya doniik, kadin
istihdamini kolaylastiran esnek ¢alisma modelleri tesvik edilmelidir.

Bu calisma kapsaminda, yesil ekonominin istihdama yansimalari ve

yesil is gostergeleri iizerine odaklanilmis olup, yesil ekonomiye gecis

stirecinde uygulanacak istihdam politikalar1 kisaca 6zetlenmistir. Bu acidan,

gelecek calismalarin yesil ekonomiye adil bir gegis saglayacak ve cinsiyet

esitsizliklerini azaltacak istihdam politikalarina yogunlasmasi, bu alandaki
literatiir ve bilgi birikiminin artmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almamustir.
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EK
Yesil Ekonomik Aktiviteler—Ingiltere Standart Endiistri Stmiflandirmasi
SIC 07 Codes

Main Industries

2711: Manufacture of electric motors, generators and transformers

2712: Manufacture of electricity distribution and control apparatus

2732: Manufacture of other electronic and electric wires and cables
Manufacture of Electrical 2733: Manufacture of wiring devices

Equipment 2740: Manufacture of electric lighting equipment

2751: Manufacture of electric domestic appliances

2752: Manufacture of non-electric domestic appliances

2790: Manufacture of other electrical equipment

2521: Manufacture of central heating radiators and boilers

2530: Manufacture of steam generators, except central heating hot water boilers
2811: Manufacture of engines and turbines, except aircraft, vehicle and cycle
Manufacture of Metal Products | engines

and Equipment 2812: Manufacture of fluid power equipment*®

2813: Manufacture of other pumps and compressors

2821: Manufacture of ovens, furnaces and furnace burners

2825: Manufacture of non-domestic cooling and ventilation equipment

2910: Manufacture of motor vehicles

Alternative Fuel Vehicles 3020: Manufacture of railway locomotives and rolling stock
3099: Manufacture of transport equipment n.e.c.

Production and Distribution of | 3511: Production of electricity*

Electricity 3513: Distribution of electricity *

3521: Manufacture of gas*

Producti d Distributi o .
roduction and Listribution 3522: Distribution of gaseous fuels through mains*

f
of Gas 3530: Steam and air conditioning supply*

Water Collec., Treat. and Supply | 3600: Water Collection, Treatment and Supply*

Sewerage 3700: Sewerage*

3811: Collection of non-hazardous waste*

3812: Collection of hazardous waste*

3821: Treatment and disposal of non-hazardous waste*

3822: Treatment and disposal of hazardous waste*

3831: Dismantling of wrecks*

3832: Recovery of sorted materials*

3900: Remediation activities and other waste management services™*

Waste Management and
Remediation Activities

4110: Development of building projects

4120: Construction of residential and non-residential buildings
Green Buildings, 4221: Construction of utility projects

Power and Energy Infrastructure | 4299: Construction of other civil engineering projects n.e.c.
4329: Other construction installation*

4399: Other specialised construction activities n.e.c.®

Environmental Engineering and | 7111: Architectural activities
Technical Consultancy 7112: Engineering activities and related technical consultancy

7211: Research and experimental development on biotechnology*

7219: Other research and experimental development on natural sciences and
engineering®

7490: Other professional, scientific and technical activities n.e.c*.

Environmental R&D

Specialised Cleaning and 8122: Specialised cleaning services*

Landscape Service Activities 8130: Landscape service activities*
Kaynak: Sector: Low Carbon Goods and Services, (2014), Skills Action Plan in the D2N2 Area, s.24
#2014 (Q4/Autumn) ingiliz Isgiicii Anketi’nden yazar tarafindan eklenmistir.
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Extended Summary
When we look at the historical process, 3 major industrial revolutions

took place in the development of the modern industry. In the Ist Industrial
Revolution, which started with the mechanization of weaving looms in
England in the middle of the 18th century, production was rapidly mechanized
and moved to factories as a result of increasing mobility by using coal and
steam instead of wood. In the early 20th century, the world entered a second
industrial revolution with the introduction of steel and the use of electricity
in factories. The introduction of electricity helped manufacturers to increase
productivity and make factory machines more mobile. Later on, the 3rd
Industrial Revolution (Industry 3.0), which includes the process from the
1970s to the present, and where the production systems are no longer analog
and that digital systems enter our lives, have been realized. Today, we are
experiencing a fourth industrial revolution known as Industry 4.0. Industry
4.0 attaches importance to a completely new level of digital technology,
through interconnection via the Internet of Things (IoT), access to real-time
data and the introduction of cyber-physical systems. Industry 4.0 introduced
a more comprehensive, interconnected and holistic approach to production.

The new Industrial Revolution refers to the digital transformation of
production systems through developments in information and communication
technologies. The digitalization of each stage of the production chain, the
development of saglan Intelligent Production Systems ‘by providing the
interaction of machine-human-infrastructure has created a paradigm shift
in the industry. The industry using steam-powered mechanical systems has
evolved into a system of cyber-physical systems in about 300 years.

Industry 4.0 where technological developments and artificial intelligence
are important in production and life. For the success, continuity and future of
all institutions and organizations, human capital is of critical importance. For
this success, continuity performance and human capital should be invested in
education, experience and knowledge as much as technological developments.
The human capital theory states that knowledge brings more cognitive skills
to individuals, thus affecting their productivity and productivity potentials to
improve their effectiveness.

With the change of Industry 4.0 revolution, we changed the machines
we first met from view to hardware. The large structures of the machines
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and tools we have seen have become smaller and the complex technologies
have become simpler and more user-friendly and the after-sales solutions
have become cheaper. In the 1990s, the personnel management approach
that we were used to was recruited and the only salary and employee rights
were transformed into talent management with this change thanks to human
resources science. Institutions that acquire the right talents in the future and
develop them with rational human resources policies, continuously improve
their performance by designing their careers together with talents based
on love-based corporate culture will design the future correctly. Although
Industry 4.0 seems to be a technological development, the main pillar of this
revolution is the management of human capital and human capital talents as
the inventors of this transformation.

In the process of Industry 4.0, an employee must have a creative ability to
be successful. New products, new technologies, new working methods have to
have the ability of creativity in successful change processes. These processes
will be preceded by robotic technologies, software, algorithms and artificial
intelligence. However, they are not as creative as humans. This change will
vary between sectors. However, the basic human resource will now need new
talents as well as its own core business intelligence as well as its technological
literacy cognitive ability. The new age needs to be fast, flexible, creative and
problem-solving in the use of technology and proactive courage. Even though
it is not as much a computer engineer as a computer engineer in this labor
force, there is a need to develop software ability. The determination of the
candidate qualification for the selection of the right human resource that the
business needs, competent and sufficient candidate employment according to
the determination analyzes, development and effective use of its competence
and capabilities will provide a competitive advantage to the enterprises.

“Industry 4.0 will not end the necessity of humanity. Human nature is an
element that must strive for its purposes and actively engaged in its production.
Industry 4.0 people will reap different roles in production. Instead of working
hard for the employees, forcing the boundaries of the body power or refraining
from sitting in the fences and refuting the elbows under heavy conditions, the
work in the framework of self-organized processes and developing production
strategies will be the main work items. Employees who monitor and control
production processes are still.”
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Endiistri 4.0 ve Beseri Sermayenin Gelecegi

Endiistri, ekonominin ayrilmaz bir pargasidir. Sanayilesmenin evriminden
bu yana endiistri, teknolojik degisimler ve yenilikler nedeniyle paradigma
degisimleri yasamistir. Bu paradigma degisimleri, 6rnegin mekanizasyon
(1. sanayi devrimi), yiiksek elektrik enerjisi kullanimi (2. sanayi devrimi),
elektronik ve otomasyon (3. Sanayi devrimi ) “endiistriyel devrimler” olarak
bilinmektedir. Fakat endiistri 4.0’1n zirvesinde olunan bu giinlerde siiriiciisiiz
otomobillerden, akilli robotlardan, yapay zekadan (Al), nesnelerin interneti
(IoT), biiyiikk veri analizlerinden, bulut bilisimden ve sanal gergeklikten
olusan siiregleri ve iiriinleri igeren bu en yeni otomasyon trendi (VR) basitce
robotizasyonun yeni yiiziinii konusuyor ve isletme yonetiminin tim yonlerini
degistirmeye hazirlaniyor. Dolayisi ile yapilan is ve is yapma bigimi sonsuza
dek degisecek ve bizler bu degisim ve doniisiime ayak uydurmak zorundayiz.
Bu devrim insanlara, iiretimden is yapma bi¢imlerine kadar farkli gorevler
yiikleyecektir. Her ne kadar otomasyon ve yapay zeka bu devrimin ana unsurlari
gibi goziikse de iiretim siire¢lerinin planlanmasi ve kontrolii agisindan insanlar
bu doniisiimiin merkezinde olmaya devam edecektir. Endiistri 4.0 ‘a bagh
olarak iiretim sistemlerinin artmasi ile birlikte bu sistemleri programlayacak
ve kontrol edecek insan sayisi da ayni oranda artacaktir. Bu nedenle insanlar
bu devrimde liretim i¢in en dnemli unsurlardan biridir

Tarihsel Siire¢ icerisinde Endiistrinin Gelisimi ve Endiistri 4.0 Kavram

Tarihsel stirece bakildiginda modern sanayinin gelisiminde 3 biiyiik
sanayi devrimi gergeklesmistir (Y1ldiz, 2018, s.546). 18. ylizyilin ortalarinda
Ingiltere’deki dokuma tezgahlarmin mekaniklesmesiyle baslayan 1. Sanayi
devriminde odunun yerine maden komiiriiniin ve buharin kullanilmasiyla
hareket kabiliyetinin artmasi sonucunda iiretim hizla makinelesmis ve
fabrikalara taginmaya baslamistir. Bununla birlikte demir, buhar ve kémiiriin
hammadde ve enerji kaynagi olarak bir arada kullanilmalar1 demiryollarinin
gelismesine ivme kazandirmistir. Bu sayede gerek hammaddenin gerek igeren
tiriinlerin bu gelisen demiryollariyla birlikte tasinmasi kolaylasmis ve Sanayi
Devrimi Avrupa geneline hizlica yayilmistir.

20. ylizyilin baglarinda diinya celiklerin tanitilmasi ve fabrikalarda elektrik
kullanimu ile ikinci bir sanayi devrimine girdi. Elektrigin tanitim iireticilerin
verimliligi artirmasina ve fabrika makinelerinin daha mobil olmasina yardimci
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oldu. Bu asamada, montaj hatti gibi seri iiretim g¢esitlerinin verimliligi
artirmanin bir yolu olarak tanitilmisti. Bu sayede sanayinin gelisimi hizla
ivme kazanmis ve 2. Sanayi devrimi gergeklesmistir. Daha sonrasinda ise
1970’lerden bugiinlere olan siireci kapsayan, iiretim sistemlerinin analog
stirecinin disma ¢iktig1 ve dijital sistemlerin hayatimiza girdigi 3. Sanayi
Devrimi (Endistri 3.0) gerceklesmistir. Boylelikle, ilk ii¢ sanayi devrimi,
insan merkezlIi liretim anlayisina mekanizasyon, elektrik ve bilgi teknolojisini
(IT) getirmistir (Qin, Ying ve Grosvenor, 2016).

Sekil 1. Sanayi devrimleri

Mekanik, Su ve Seri Uretim, o?i[gisclyul‘, Siber Fiziksel
Buhar Giici Elekirik Gico sl e Sistemler

Kaynak: TUBITAK, e.t 14.01.2019

Endiistri 4.0, Nesnelerin Interneti (I0T) {izerinden birbirine baglanabilirlik,
gercek zamanli verilere erisim ve siber-fiziksel sistemlerin tanitilmasi
sayesinde tamamen yeni bir seviyeye ve dijital teknolojiye 6nem veriyor.
Endiistri 4.0, liretime daha kapsamli, birbirine bagli ve biitiinsel bir yaklagim
getirmistir. Bu yeni endiistri formuyla, iiretim siiregleri igin gerekli veriler
bulut teknolojilerine depolanacak ve bdylece siirecin zamanin ve yerin
kesinligini asmasina yardimei olacaktir (Ozsoylu, 2017).

Endiistri 4.0 igerisinde sayisiz ve yenilik¢i otomasyon sistemini barindiran,
veri aligveris siirecini ve tiretim teknoloji devrimlerini igeren biitiinciil bir
terimdir. Bu devrimi digerlerinden ayr1 kilan en 6nemli 6zellikleri su sekilde
siralayabiliriz (Firat ve Firat, 2017, 5.213) :

* Hiz: Bugiin ve son 10 yildaki endiistriyel gelismeler bas dondiiriicii bir
sekilde gelisiyor. Her giin bilimsel ve teknolojik gelismeler yagsanmakta ve bu
durum yeni gelismelere zemin hazirlamaktadir.

71



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

* Genislik ve Derinlik: Dijital teknolojilerin altyapisi tizerine kurulu olan bu
devrim insanlarda, toplumda, is diinyasinda esi benzeri goriismemis degerler
dizisi degisimleri yaratarak ilerlemekte ve kendine 6zgii farkli donanimlari ortaya
cikarmaktadir. Bu sayede nesiller arasi farkliliklar hi¢ olmadigi kadar artmaktadir.

* Sistem Etkisi: Endiistri 4.0, ¢cagdas bilisim ve yOnetim sistemleriyle
birlikte her seyin etkilesim ag1 i¢inde oldugu bir diinyay1 ¢evreleyen bir ag
iizerinden gelisimini silirdiiriirken, diinyada var olan biitiin sistemlerin kolektif
doniistimiinii igermektedir.

Biitiin bunlar gbéz Oniline alindiginda, Endistri 4.0 devrimi, kisaca
endiistrinin dijitallesmesi olarak tanimlanabilir. Ancak, bu sadece bir {iretim
hatt1 olarak degil, bir sirketin tiim faaliyet ve siireclerinin sayisallasmasi
olarak ele almmalidir (iren, 2016).

Endiistri 4.0’ Oncii Teknolojileri

Kiiresel egilimlere bakildiginda dijital yagsam ilk sirada yer almaktadir. Bugiin
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli degisim ve doniisiimiin bir sonucu olarak
hayatimiz giin gectikce sayisallasmakta, bu durum toplumlarin yapisini, yasam
alanlariny, ig hayatini, ekonomik aritmetigi bastan asag1 yeniden yapilandirmaktadir.

2017 Diinya Dijitallesme Endeksine gére (Sekil 2) Singapur, ingiltere, Giiney
Kore, Estonya gibi dijitallesmeyi merkezine alarak yenilik ve gelisime Onciiliik
eden iilkeler “One ¢ikan {ilkeler” olarak adlandirilirken , aralarinda Tiirkiye nin de
bulundugu Cin, Malezya, Endonezya, Rusya gibi iilkeler “’kabugunu kiran tilkeler”
olarak belirtilmistir. Bu grupta olan {ilkeler digerlerine gére daha diisiik dijital
gelisim seviyesine sahip olmakla birlikte hizli ivme gosterdikleri ve gelisime agik
olduklarindan dolay1 yatirimcilar agisindan cazip iilkeler arasidadir.

Sekil 2. Diinyada dijital doniisiim

Diinyada Dijital Doniisiim

Kaynak: Mastercard, e.t. 20.01.2019
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Diinya Ekonomik Forumu’nun bagkani ve ayni zamanda kurucusu olan
Prof. Schwap’a gore, biitiin bu gelismelerin ve teknolojilerin ortak bir 6zelligi
vardir ve bu bilgi teknolojilerinin ve dijitallesmenin giiciiyle biitiinlesmistir.
Bu baglamda, diinyay1 ¢cevreleyen mega egilimleri ve Endiistri 4.0 devrimine
ivme kazandiran konular1 cgesitli alt bagliklariyla birlikte ii¢ ana grupta
toplamistir (Tablo 1) (Schwap, 2016, aktaran Firat ve Firat, 2017, s.216).

Tablo 1

Sanayi 4.0"1 etkileyen teknolojik mega egilimler ve alt gruplar

MEGATRENDLER
FiZIKSEL DIiJITAL BiYOLOJIK

»  Ozerk tagitlar + Sensorler = Genetik inovasyonlar
* 3D Yazicilar + Sanal Aglar » Insan genomu projesi (Genom dizilimleri)
« fleri Robotik + Nesnelerin Interneti = Sentetik Biyoloji (Organizma ozellestirme - etik
*  Yeni malzemeler + Herseyin Interneti sorunlan var)

+ Platformlar = Tanm uygulamalar

= Dagitik Kasa Defleri-dijital para = Biyoyakitlar iiretimi

(Blockchain- bitcoin)
« Siber Giivenlik

Kaynak: Firat ve Firat, 2017, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi

Birincisi, fiziksel trendler olarak Ozerk tasitlar arasinda siirticiisiiz
otomobiller, kamyonlar, ucaklar, ve tekneler dahil olmak {izere bir¢ok baska
ara¢ var. Sensorler ve yapay zeka gibi teknolojiler gelistikce, tiim bu 6zerk
makinelerin yetenekleri hizla artmaktadir. Tarimda, insansiz hava araglarinin
kullanimi veri analitigiyle birlestiginde 6rnegin, giibre ve suyun daha kesin ve
verimli kullanilmasini saglayacaktir.

Katki maddesi iiretimi olarak da adlandirilan 3B baski, ¢esitli tiirlerdeki
malzemenin bir araya getirilmesiyle suretiyle ii¢ boyutlu bir nesne olugturmak
icin bilgisayar kontrolii altinda bu malzemenin birlestirildigi veya katilastig
stiregleri ifade etmektedir. 3D baski hem hizli prototiplesme hem de fiziki
madde imalatinda kullanilir. 3D Baski hizmeti ile ortaya ¢ikacak nesneler
hemen hemen her sekle veya geometriye sahip olabilir. Arastirmacilar
halihazirda 4D iizerinde ¢alisiyorlar, 1s1 ve nem gibi ¢evresel degisikliklere
cevap verebilecek yeni nesil bir kendi kendini degistiren iirlinler iiretmeyi
hedefliyorlar.

Yakinzamanakadar, robotlarin kullanimiotomotiv gibibelirli endiistrilerdeki
sik1 kontrol edilen gorevlerle sinirlandirildi. Ancak giiniimiizde robotlar tiim
sektorlerde ve hassas tarimdan hemsirelige kadar ¢ok gesitli isler igin giderek
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daha fazla kullanilmaktadir. Robot bilimindeki hizli ilerleme yakinda insanlar
ve makineler arasinda isbirligini giinlik bir gerceklik haline getirecektir.
Birka¢ yil once hayal edilemeyen goriinen Ozelliklerle, yeni malzemeler
piyasaya siirtiliiyor. Genel olarak, daha hafif, daha giiclii, geri dontstiirtilebilir
ve uyarlanabilirler. Artik kendiliginden iyilesen veya kendi kendini temizleyen
akilli malzemeler, orijinal sekillerine geri donebilen hafizali metaller, basinci
enerjiye doniistiiren seramikler ve kristaller gibi uygulamalar var. 4. sanayi
devriminin bir¢ok yeniligi gibi, yeni malzemelerdeki gelismelerin nereye
kadar uzanacagini kestirmek zor.

Ikinci egilim dijitallesmedir. Sensérler ve fiziksel diinyadaki seyleri sanal
aglara baglamanin ¢ok sayida baska yolu sasirtict bir hizla ilerliyor. Daha
kiiciik, daha ucuz ve daha akilli sensorler evlere, kiyafetlere ve aksesuarlara,
sehirlere, ulastirma ve enerji aglarina ve ayrica liretim islemlerine kuruluyor.
Gilinlimiizde diinya genelinde akilli telefonlar, tabletler ve internete baglh
bilgisayarlar gibi milyarlarca cihaz var. Tahminlerinin birka¢ milyardan bir
trilyondan fazlaya kadar degisen tahminlerle dniimiizdeki birkag yil i¢cinde
carpict sekilde artmasi bekleniyor. Fiziksel ve dijital uygulamalar arasindaki
ana kopriilerden biri Dordiincii sanayi devrimi tarafindan saglanan sey,
nesnelerin internetidir (IoT) - bazen “her seyin interneti” olarak adlandirilir.
En basit haliyle, seyler (iirlinler, hizmetler, yerler vb.) ve bagh teknolojiler ile
cesitli platformlar tarafindan miimkiin kilan insanlar arasindaki iliski olarak
tanimlanabilir. Dijital egilimlerin en 6nemli egilimlerinden biri tartismasiz
dagimik kasa defteri ve dijital paradir. Daginik hesap defteri bir ka¢ diiglime
(node) ya da bilgisayarlara dagitilmis bir ver tabanidir. Her bir diigiim tim
hesap defterinin kopyasini alarak kendi igine kaydeder. Agda bulunan herhangi
bir diigiim bagimsiz olarak kendini giinceller. Blok zincirler, daginik hesap
defteri teknolojisinin baska bir ¢esididir. Giivenli ve gegerli daginik ortak
fikre sahip olmak icin tiim dagiik hesap defterler blockchain kullanmaz.
Blockchain daginiktir ve esler arasi ag ile yonetilir. Daginik hesap defter
oldugundan dolay1 herhang br merkez otorite ya da sunucu olmadan islem
yapabilir. Ver kalitesi veri taban1 kopyalanmasi ve hesaba dayali giivenle
yonetilir (Ozcan, 2019).

Ucgiincii egilim olan biyolojik alanda son yillarda, maliyetin azaltilmasinda
ve genetik dizilim kolayliginin arttirilmasinda ve son olarak da genlerin
aktiflestirilmesinde veya diizenlenmesinde onemli ilerleme kaydedilmistir.
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Biyolojiyi diizenleme yetenegi pratik olarak herhangi bir hiicre tipine
uygulanabilir. Genetigi degistirilmis bitkilerin veya hayvanlarin yaratilmasini
ve ayrica insanlar dahil yetiskin organizmalarinin hiicrelerinin degistirilmesini
miimkiin kilmaktadir (Schwap, 2016, 5.20-26)

Hayatin her alaninda, birbirinden ¢ok farkli 6zelliklere sahip olan siirekli
olarak tretilen devasa biiyiikliikteki verileri gozlemleyip derleyen, bu
verilerin analizini yapip ve veri kapsaminda gerekli kararlari alabilen yapay
zeka sistemlerinin ve bu kararlar1 hayata gecirebilen siber fiziksel sistemler,
sektordeki dijitallesmeyle dogrudan iliskili olup olmadigina bakilmaksizin
hemen hemen her sektoriin ilgisini ¢ekmektedir. S6z konusu siber fiziksel
sistemlerin, insans1 robotlarin, yapay zeka sistemlerinin vb. insan emegine
duyulan ihtiyact azaltacak ve belki de gereksiz kilarak istthdamda azalmaya
yol agabilecektir (Ulusoy vd., 2017).

Endiistri 4. 0 ’in Beseri Sermayeye Etkisi

Literatiirde beseri sermaye cesitli sekillerde tanimlanmistir. Bunlardan Jim
Saxton (2000) beseri sermayeyi “insanlarin ¢aligmalarinda elde ettigi ticretleri
artirmak icin elde ettigi beceriler, yetenek, tecriibe ve bilgi birikimi” olarak;
Nick Bontis (2000); “Kurumlarin c¢alisanlarinin iiretimleri i¢in kisilerin
performanslarini olusturan, her tiirli bilgi, yetkinlik, yetenek ve tecriibe
stoku” olarak tanimlanmaktadir (aktaran Aksu, 2016, s.74).

Beseri sermayede Yeni Donem: Yeterlilik ve Yetenek Yonetimi

Yetenek tanimsal olarak literatiirde “bir kisinin bir isi tiretmede kullanacagi
tekrar edile gelen diisiinme, hissetme ve davranma yetilerinin uygulanma
bicimidir”’(Buckingham ve Vosburgh, 2001, s. 21).

Yetenek yoOnetimi, isletmenin ihtiyaglarinin gergeklestirilmesi amaciyla;
zaman—is— uygulamaya uygun dogru personelin se¢imi ve yetistirilmesi
olarak ifade edilmektedir (Mucha, 2004, s. 99). Bir diger tanim ise “Yetenek
yonetimi, kurumun zorluklarla miicadelesi ve stratejik planlari1 hayata
gegcirerek vizyon, misyon ve hedeflerine ulasabilmesi i¢in, ihtiyag yetenekler ile
mevcut yetenekleri arasindaki dengeyi karsilamaya ¢alisan, merkezinde ‘insan
kaynagi’'nin yer aldig1 bir yonetim siirecidir” (Cirpan ve Sen, 2009, s. 110).
Kisaca yetenek yonetimi, bir orgiitiin stratejik pozisyonunu anlamak, gelecek
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icin stratejik tercihler yapmak ve stratejiyi eyleme doniistiirmek gibi konulari
kapsamaktadir. Orgiitsel yetenegi, biiyiimeyi ve rekabet avantajim arttirmayi
saglamak icin isletmenin ihtiyaglarini anlamaya ve onlar1 tatmin etmeye
odaklanmaktir. Orgiitiin stratejik niyeti, rekabet stratejisi ve faaliyet hedefleri
ile yetenek yonetiminin paralel gitmesi gerekir (Armstrong, 2017, s. 190).

Yetenek yonetimi kavrami séz konusu tanimlardan anlasilacagi iizere
personel giliclendirme anlayisinin isletmelerde daha c¢ok kullanilmaya
baslanmasiyla Onemini arttirmistir. Personel giiclendirme ise daha ¢ok
calisanlarin motive olduklari, giiclenme ile bilgi ve uzmanlik derecelerinin 6z
giivenlerini arttirdigi, proaktif davranarak ¢6ziimii kontrol edebileceklerine
inandiklar1 ve kurumun amagclar1 dogrultusunda uygun isleri yapmalarini
saglayan kosullar olarak aciklanabilmektedir.

Calisanlarin giiglendirilmesi, personelin karar alma siireglerine katilimina
imkan veren ve her ¢alisanin yeteneklerini, yaraticiligini ve enerjisini agiga
cikarma davranigidir. Giiglendirilmis personel, iirettigi isin Onemini bilir,
yaptigi isi etkiler, hiir iradesi ile fikirlerini agiklar, yeterlilik ve yetenekleri
hakkinda bilgi sahibidir ve siirekli kendini gelistirme ve giincelleme bilincine
sahip olup iiretirken giiclenen, gliclendikce yeteneklerini performansina katan
bir anlayistadir. Personel giiclendirme anlayisi, isletmelerin ve liderlerin
calisanlarma bakis acis1 degistirmistir. Isletmelerde farkli yeteneklere
sahip giiclendirilmis c¢alisanlardan temel amaglar dogrultusunda nasil
faydalanilabilir sorusuna yanit aranmaya baslamis bu da yeteneklerin etkin
bir sekilde yonetilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Dogan, 2006, s. 33).

Yetenek yonetimi kavramui ilk olarak McKinsey ve Company tarafindan
1997° de “yetenek i¢in savas” ifadesi ile kullanilmis olup, Axelrod (2001)
tarafindan “bu savasta yerine getirilecek 5 sart” olarak asagidaki gibi ifade
edilmistir (aktaran Armstrong, 2017, s. 191).

* Firmanizi yetenekli kisiler i¢in essiz bir cazibe merkezi yapacak kazananin
calisan oldugu bir deger Onerisi yaratin.

* Abartili kampanyalarla bagvuru toplamaktan vazge¢ip uzun vadeli bir ise
alim stratejisi gelistirin.

* Yoneticilerdeki potansiyeli gelistirmek icin is tecriibesini, kocluk ve
mentorligi kullanin.
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A smift oyunculara yatirnm yaparak, B smifi oyuncular1 gelistirerek ve
C sinift oyunculart kararli bir sekilde etkileyerek yetenek havuzunuzu
giiclendirin.

Bu yaklasimin 6ziinde, sirketin her seviyesinde daha yetenekli kisilere
sahip olmay1 rekabet avantajinin kaynagi olarak goren liderler arasinda
giiclii bir fikir birligi olmas1 bulunur.

Literatiir arastirmas1 kapsaminda yetenek yonetiminde sonuglara ulasmak

icin Onerilen siire¢ adimlar1 sunlardir:

Isgiicii planlamasi

Isletmelerin yetenek havuzlarinin daha ¢ok kurum iginden olusturulmasi
dis personel temininden daha yararlidir. Yeni agilan ya da bos pozisyonlarin
isletme i¢i insan kaynagindan degerlendirilmesi, ¢alisanlarin moralini,
isletmeye olan giivenini ve bagliligini arttirmaktadir. Ayrica isletme
disindaki adaylar arasinda gerceklestirilen se¢me ve yerlestirme
faaliyetlerine gore, iceriden yetenek istihdam edilmesi, isletmelere daha
az maliyet getirmekte ve maas diizeylerinin kontroliinde de kolaylik
saglamaktadir (Hiltrop, 1999, s. 426).

Yetenekli calisanlarin cezbedilmesi ve kazanilmasi

Yetenekli calisanlarin isletmeye ¢ekilmesi icin ¢ekim giicii olusturulmasi,
kurumun c¢alisanlar igin cazibe merkezi haline getirilmesi ve kuruma
bagl kalmasini saglayan en 6nemli husus “kazanan ¢alisan” olmalaridir.
BMW, Coca-Cola, Procter and Gamble, Microsoft gibi biiyiik ve kurumsal
isletmeler, gli¢lii marka ve iiriinlere sahip olmalar1 ve Unilever, McKinsey,
Hewlett-Packard gibi isletmeler ise insan kaynagi egitim ve gelistirme
alanlarindaki iyi sohretleri sayesinde, alaninda en iyi ¢alisanlart kendi
isletmelerine ¢ekebilmekte ve onlarin da bu sayede kazanan calisan
olmasmi saglayabilmektedirler. Shell ise c¢alisanlarina uluslararasi
alanlarda is tecriibesi edinme imkan1 taniyarak, onlar1 kurumlarinda baglh
olarak tutabilmektedir (Dogan ve Demiral, 2008, s. 152).

Yeteneklerin gelistirilmesi ve yonetilmesi

Yeteneklerin gelistirilmesi, isletmenin faaliyetlerinin degerlendirmesi
stirecinde insan kaynagmin yonetiminde etkinlik ve etkililige yonelik
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yapilacak yatiimdir.  Yeteneklerin  etkin  yonetilmesinde 6nemli
husus, isletmelerin yetenek ihtiyaglarinin belirlenmesi ve ihtiyaglarin
dogrultusundayetenekli calisanlar ve ise 6zgiin yeteneklerile eslestirmelerin
yapilmasidir (Mucha, 2004, s.98).

e Yeteneklerin elde tutulmasi

Isletmelerde yetenekli galisanlar kendilerini varlik olarak degil yatirimei
olarak gormekte ve isletmelerinden yatirim getirisi beklemektedirler.
Yetenekli ¢alisanlar eger beklentileri karsilanmayacak olursa isletmeden
kolaylikla ayrilabilmekte ya da diisiik verimlilikle kotii performans
gostererek kendilerinin degil, birinci yoneticilerinin isten kovulmalarina
neden olabilmektedirler. Bu noktada isletme liderlerinin yeteneklerin iyi
yonetilememesinin doguracagi kayiplar1 gérebilmeleri, kurumun yetenekli
caliganlarinin isletmeye olan sadakat ve bagliliklarini arttirarak, isletmede
verimlilik ve karlilik saglamalar1 gerekmektedir” (Kaye ve Sharon, 2003)

Hecklau vd. (2016) Endiistri 4.0’ de biitiinciil yaklasim ¢alismalarinda,
4 temel yetenege isaret etmis ve Endiistri 4.0’daki basarilar1 bu temel
yetenekler ile iliskilendirmislerdir. Buna gore, teknolojik, ekonomik, ¢cevresel
ve sosyal zorluklarla bas edebilmek i¢in isletmelerin teknik, metodolojik,
sosyal ve bireysel yeteneklere sahip olmalari gerektigi vurgulanmistir.
Teknik yetenekler; siire¢, medya, kodlama ve bilgi teknolojileri giivenligi
boyutlarindan olugsmaktadir. Birgok Avrupa iilkesinde, Japonya, Giiney Kore,
ABD gibi iilkelerde kodlama egitimleri giin gectikge yayginlagmaktadir.
Belgika’da “bilisimsel diisiince ve programlama”, Bulgaristan’da “algoritmik
problem ¢dzme ve programlama”, Ispanya’da “programlama, algoritma
ve robotik” Ingiltere’de “computing” adiyla iilke miifredatlarinda yer
almaktadir. Tiirkiye’de ise Bilisim Teknolojileri ve Yazilim dersi 28 Mayis
2013’te yayimlanan 6gretim programi ile 5. ve 6. siniflarda 2 saat zorunlu, 7.
ve 8. siniflarda se¢gmeli olarak okutulmaya baslanmistir. Bu 6gretim programi
dogrudan kodlama veya bilgisayar yazilim gelistirmeye yonelik bir program
degildir. Ders kapsamindaki yeterlilikler “bilisim okur-yazarligi, bilisim
teknolojilerini kullanarak iletisim kurma, bilgi paylasma ve kendini ifade
etme, arastirma yapma, bilgiyi yapilandirma ve isbirlik¢i ¢aligma, problem
¢Ozme, programlama ve 6zglin liriin gelistirme” olarak belirlenmistir. Program
icinde sosyal kodlama ortamlarinin kullanilmasi tesvik edilmektedir (Battal,
2017). Ulkemizde 2011 yilinda baslatilan FATIH Projesi de bir teknoloji
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entegrasyonu projesi olarak baslatilmis ve bu projenin e-igerik bileseni olan
EBA’da 2017 yilinda kodlama egitimine iliskin bir modiil olusturulmustur.

Metodolojik yetenekler; yaraticilik, girisimci diisiince, problem ve ¢atisma
¢ozme, karar verme, analitik yetenek ve arastirma yeteneginden ibarettir.
Sosyal yetenekler arasinda; kiiltiirler aras1 yetenek, dil, iletisim, takim
calismasi, bilgiyi transfer edebilme ve liderlik yetenegi yer almaktadir. Son
olarak bireysel yetenekler; esneklik, tolerans, 6grenme motivasyonu, baski
altinda calisabilme yetenegi ve uyumdan olusmaktadir (Filizoz ve Orhan,
2018, s. 113-114).

Endiistri 4.0 siirecinde yukarida yapilan aciklananlara ilaveten bir
calisanin basarili olmasi i¢in yaratict yeteneginin de olmasi gerekmektedir.
Yeni iiriinler, yeni teknolojiler, yeni ¢alisma yontemlerinde basarili degisim
siireclerinde yaraticilik yeteneginin var olmasi gerekmektedir. Bu siireclerde
robotik teknolojiler, yazilimlar, algoritmalar ve yapay zeka onde olacaktir.
Ancak bunlar insanlar kadar yaratici degildir. Yasanacak bu degisim sektorler
aras1 farklilik gosterebilecektir. Ancak temel insan kaynagi artik kendi asil
is zekasinin yaninda teknolojik okuryazarlik bilissel yetenegi gibi yeni
yeteneklere ihtiya¢ duyacaktir. Yenicagin isgiiciiniin, teknoloji kullanmada
hizli, esnek, yaratici ve problem ¢ézme yetenegine sahip ve proaktif cesur
olmasi1 gerekmektedir. Bu isgliciinde yonetim kademesinin bile bir bilgisayar
miihendisi kadar olmasa da yazilim yapabilme yeteneginin gelismis olmasi
aranan kriterler arasindadir. isletmenin ihtiyac1 olan dogru insan kaynagimin
secilmesi icin aday yeterliliginin tespiti, tespit analizlerine gore yetkin ve
yeterli aday istihdam edilmesi, yeterliliginin ve yeteneklerinin gelistirilmesi
ve etkin olarak kullanilmas isletmelere rekabet avantaji saglayacaktir.

Kaynak Bulma ve ise Alm Siireclerinin Yeniden Tanimlanmasi

Insan kaynaklar1 ydnetiminde personel seciminin amaci, personel yetenekleri
ile i gerekleri arasindaki en 1iyi iliskiyi kurmak i¢in; kuruma basvuruda
bulunan adaylarin, kisilik 6zelliklerini, egitim durumlarini, yeteneklerini ve
ilgi duyduklar konulari inceleyerek, adaylar arasindan ise en uygun yetenekli
adaylar1 istihdam etmektir. Calisanlar farkli yapiya, diisiinceye, davranislara,
merak ve yeteneklere sahiptirler. Buna karsilik, isletmede yapilan is tiirleri
arasinda da farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklart gidermek icin isletmenin
ithtiyact olan insan kaynaginin tespiti ve en akilcl politikalar gelistirerek is
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tanimlar1 ve gerekleri lizerinden yetenek haritas1 olusturmaktir. Bu haritadan
¢ikarimla kurum i¢i ya da dis1 hazirlanacak ilanda gerekler iizerinden bagvurular
arasindan en optimum aday istthdam edilmelidir (Bhaskar, 2017)

Personel temini, Orgiitlerin ihtiya¢ duyduklari insanlar1 6rgiit blinyesinde
bulundurmak i¢in yaptiklar: faaliyetlerin tiimiidiir. Personel temin stratejisi;
ka¢ adet ve ne tiir ¢alisana ihtiya¢ duyuldugunu belirlemek, bu calisanlarin
isletme biinyesine katmak ve elde tutmak icin planlar yapmak ve ayrica onlari,
verimli bir sekilde istihdam etmek ile ilgilidir. Bu stratejinin gereksinimi,
Keep’ in,1989’ da ortaya attig1, insan kaynaklar: yonetimi’ nin gerekli niteligi,
bilgiyi, beceriyi barindiran ve gelecekteki egitimler i¢in yeterli potansiyele
sahip olan ig giicliniin en uygun sekilde temin edilmesi i¢in ciddi bir gayret
sarf edilmesi gerekliligi olarak ifade edilmistir (Armstrong, 2017, s.171).

Yeterlilik ve yetenek yonetiminin ilk agsamasi olarak {iretim siirecinin
devamliligi i¢in ihtiya¢ duyulan uygun yetenek ve yeterlilik ihtiya¢ analizinin
yapilmas ve saptanmasidir. htiyaca uygun adaym bulunmasi ve istihdam
edilmesi 6nem tagimaktadir.

Insan kaynaklar1 yénetiminde personel istihdam etmek kurum igin, ¢alismaya
hevesli yeteri sayida aday personelin bulunmasini ve adaylarin hazir tutulmasini
icerir. Bu yolla orgiitlin ihtiya¢ duydugu anda ise alabilecegi personel havuzu
olusturulur. Insan kaynaklar1 personel temin siirecinde Oncelikle personel
ithtiyacinin say1 ve nitelik olarak belirlenmesi, sonra bu ihtiyaci cesitli
kaynaklardan karsilamak amaciyla farkli yontemlerle adaylarin arastirilip
bulunmasi ve en son olarak da bu adaylar arasindan uygun is gorenlerin
secilmesi ve ise yerlestirilmesi evresi yer almaktadir. Personel temin ve
seciminden s6z edebilmek i¢in, isletmenin isgiiciiniin var olmasi gerekmektedir.
Personel ihtiyacinin belirlenmesi, uygun eleman secilerek kurum kiiltiiriine
uyumlastirilmasi, personelin motivasyonu, performanslarinin degerlendirilmesi,
kurum i¢i ¢atigmalarin ¢oziimii, bireyler ve gruplar arasi iliskinin ve iletisimin
saglanmasi, yeniden yapilanma, calisanlarin egitimi ve gelisimi gibi bircok
uygulamay1 kapsamaktadir. Burada amag, en uygun kararin verilmesi baska
bir deyisle ise en uygun adaylarin se¢ilmesi oldugundan personel se¢im siireci
onem verilmesi gereken bir siirectir. Insan kaynaklar1 planlamasi faaliyetleri,
ise alim fonksiyonunun kesintisiz c¢aligmasi ile dogrudan iliskilidir. Gerek
emeklilik ve gerek diger sebeplerle isletmenin kaybettigi insan kaynaginin dig
ve i¢ kaynaklardan temin edilmesi ve ige yerlestirilmesi, isletmenin faaliyetlerini
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kesintisiz olarak siirdiirmesinde énemli rol oynar. Bu 6nem, kurumun biiytime
politikasi izledigi donemlerde etkisini daha yiiksek bir bigimde gostermektedir.
Insan kaynaklar1 planlamasi, organizasyonun gelecekteki performansini en
iist noktaya ¢ikarmak icin, isgiicii arz ve talebindeki muhtemel etkileri analiz
etmeye caligmaktir (Palmer ve Winter, 1993).

IK Hizmetlerinin Farkl Diizeye Tasinmasi

Insan Kaynaklari: isletmelerde uygun vyeterli, yetenekli ve bilgili
calisanlarin; kurumda ise alinmasi ve tutulmasi, yeteneklerinin gelistirilmesi
ve c¢esitlendirilmesi ve yetenek ihtiyaglarin planlanarak yedeklenmesi,
calisma sevinci temalt motivasyon c¢alismalarinin gelistirilerek performansin
artiritlmasi, ¢alisan beklentileri ile isletme beklentilerinin uyumlastirilmast,
yetenege ve performansa uygun iicretlendirme politikalarinin tespiti gibi
misyonlar iistlenen ve her donem ytiikselen ve yeniden kesfedilen bir alan
olmustur. Bu belirtilenler ile birlikte insan kaynaklar1 yonetimi, personelcilik
islemleri gibi geleneksel gorevlerine ek olarak, yeni teknolojiler kullanmak,
isleri diizenlemek, calisanlara kariyerlerini planlama ve gelistirmede yardimci
olmak, gelecegin yoneticilerini yetistirmek ve onlar1 gelistirmek gorevlerini
iistlenmistir. IK yardim masalari, politikalar, siirecler vb. Ile ilgili rutin
sorgular icin bile, Slack, Facebook messenger, vb. . Sadece karmasik veya
benzersiz sorgular 6zel IK kaynaklarma ydnlendirilecektir (Bhaskar, 2017).

Insan kaynaklar1 ydnetiminin evriminde en énemli bir gelisme olan stratejik
insan kaynaklar1 yonetimi, insan kaynagi ve biitiincii insan kaynaklari strateji,
ilke ve uygulamalar: ile birlikte orgiitiin amaclarina nasil ulasabilecegini
ele alan bir tiir insanlar1 yonetme yaklasimidir. Ve bu yaklasim su ilkelere
dayanmaktadir (Armstrong, 2017, s.37):

 Bir orgiitiin insan kaynaklar1 o orgiitlin basarisinda stratejik bir rol oynar.

« Insan kaynaklari strateji ve planlari, is strateji ve planlari ile
biitlinlestirilmelidir.

« Insan sermayesi 6nemli bir rekabet avantaj1 kaynagidir.
o s stratejisini ydneten insanlardir.

 Insan kaynaklari stratejilerini planlamak ve uygulamaya koymak icin
sistematik bir yaklasim kullanilmalidir.
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Bruch vd. (2017) 1.K.Y.” 4,0’ gelecek icin basari faktorleri” isimli
calismasinda 1.K.Y. 4.0’1n faydalarina deginmistir. Buna gore 1.K.Y. 4.0’1n
gelecek nesil kurumlar i¢in faydalar1 arasinda; yonetime vizyon saglamasi,
stratejiye olanak saglamasi, deger kavramina, kiiltiirel degisime, dijitallesmeye,
gelecekteki yeteneklere ve liderlige odaklanmasi, katilima olanak saglamasi
ve kisisellestirilmis ¢oziimler saglayarak farklilik (cesitlilik) yOnetimini
saglamasi yer almaktadir (aktaran Filizoz ve Orhan, 2018, s. 113 ve 114).

Ogrenmenin Yeniden Tanimlanmasi

Endiistri 4.0 ile ifade olanag1 bulunan stratejik 6grenme ve gelisme, drgiitiin
ithtiya¢ duydugu bilgili, yetenekli ve tutkun is giiclinlin nasil saglanacag ile
ilgili genis ve uzun dénemli bir bakis agisidir. Ogrenme ve gelisme stratejisi
isletme tarafindan yonetilir ve igletme stratejisinin basarili olmasini saglar.
Stratejik 0grenmenin temel amaci gelismekte olan personel i¢in dgrenme
kiiltiiri yaratarak, orgiitsel ve bireysel 0grenme stratejilerinin ile uyumlu ve
kapsamli ve siirdiiriilebilir bir ¢cer¢eve tiretmektir. Bu amag, insan kaynaklari
yonetiminin bir firmanin rekabet avantajindaki énemli bir kaynak oldugu
inanci ile uyumludur (Bhaskar, 2017).

Stratejik O6grenme ve gelisme stratejisinin temel amaci bir 6grenme
kiiltiirti yaratmaktir. Bir 0grenme kiiltiiriinde O0grenme; {ist yonetim ve
personel tarafindan kabul goren bir orgiitsel siiregtir. Bir 6grenme kiiltiirti
gelistirilmesinde gerekli adimlar sunlardir (Reynolds , 2004, s. 20):

e Kurumun vizyonunu gelistirmek ve paylasmak,
e (Calisanlan giiclendirme, 6zerkligi desteklemek,

* Yasitlar aras1 aglar, destekleyici kurallar ve sistemler ve 6grenme igin
korunan zaman gibi ¢alisanlarin 6grenme kabiliyetlerinin kesfedilebildigi

-----

* (alisanlari, problemlere kendi ¢oziimlerini getirmeleri ve alternatifleri
belirlemeleri yoniinde cesaretlendirerek baskalarinin yeteneklerini ortaya
cikarmak i¢in kogluk teknikleri kullanmak,

* (alisanlara zaman taniyarak, kaynaklari tedarik ederek ve daha da 6nemlisi
geri bildirimlerde bulunarak onlar1 desteklemek ve is ile ilgili gli¢liiklerde
kilavuzluk yapmak,
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e Yonetici davranislarinin rol model almadaki 6neminin farkinda olmak,
e Uygulamadaki iletisim aglarini tesvik etmek,

» Sistemleri, vizyona gore organize etmek, isleri kolaylastirmaktan ziyade
problemler iireten biirokratik sistemleri terk etmektir.

Ogrenme ve gelisim, insan kaynaklar1 faaliyetleri agisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Yonetim kademesiyle birlikte istihdam edilen personel
de O0grenmeye ve yeniliklere agik bir yapiya sahip olmalidir. Calisanlara
o0grenme ve gelisme i¢in firsatlar verilmezse veya calisanlar dogru egitimler
almaksizin onlarda talep edilenleri makul olarak gergeklestiremeyeceklerini
hissederlerse, istifalar ve personel devri oranlar1 artabilir. Orgiit biinyesine yeni
katilan ¢alisanlara yeterli egitim verilmezse goreve baslamada bir kriz siireci
yasayabilirler. Bu durumda 6grenme ve gelisim programlari gelistirilmeli ve
uygulamaya konmalidir. Bu programlar (Armstrong, 2016: 181 ve 182):

e (Calisanlara beklenilen performans standartlarina ulasmalar1 konusunda
yetkinlik ve giiven verir.

* Var olan beceri ve yetkinlikleri arttirir.

o Insanlara, yeni beceri ve yetkinlikler kazanmalarinda yardimci olur;
boylece onlar kabiliyetlerini daha iyi kullanabilirler, daha ¢ok sorumluluk
alip, farkli gorevler istlenirler; bununla birlikte, beceri ve kabiliyet
temelinde olusturulmus maas sistemlerinde daha ¢ok kazanirlar.

* Yeni c¢alisanlarin islerinde iyi bir baslangi¢ yapabilmelerini saglamak i¢in
ihtiya¢ duyulan temel beceri ve bilgileri hizli bir sekilde kazanmalarini ve
O0grenmelerini saglar.

* Orgiit icinde ve disindan istihdam edilebilirligi arttirr.

Uygulamalar ve Akill Analitik Tabanh Performans Yonetimi
Performans, bir isi yapan bireyin, grubun ya da bir tesebbiisiin o isin
hedefe yonelik olarak neyi saglayabildiginin nicel ve nitel olarak anlatimidir.
Performans yonetimi ise, kurumun amaglariin belirlenmesini, kaynaklarin
oncelikli alanlara dagilimini saglayan ve kurumsal kiiltiir ile kurumsal yap1 ve
stiregler lizerinde olumlu etkiler meydana getirmek iizere performans bilgisini

83



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

kullanan bir yonetim sistemi olarak tanimlanmaktadir (Amaratunga ve Baldry,
2002). Performans yonetiminin genel amaci, orgiitiin etkinliklerini, kendi
becerilerini ve katkilarimi siirekli iyilestirmeleri i¢in, bireylerin ve gruplarin
sorumluluk tstlendikleri kurum kiiltiirii insa etmektir (Helvaci, 2002, s. 156).

Performans yonetimin asamalarindan olan performans degerlendirme;
yonetime danismanlik ve rehberlik faaliyeti olarak, is performansi konunda bilgi
edinmek ve personelin, is tamimlarindaki ve is analizlerindeki is standartlara
hangi 6lgiide yaklastiklarini tespit ederek personele geri bildirim saglamak,
degerlendirme sonuglari raporuna gore ¢alisanlarin egitimi ve gelistirilmesinde
kullanmak, egitim programlarini ve politikalarini degerlendirmek, yeteneklerini
yonetmek, personel ihtiya¢ analizi ve segme siir¢lerinin objektif kriterlerle ve
etkin sekilde yapilmasini ve yiiriitiilmesini saglamak seklinde 6zetlenebilir.

Performans degerlendirmenin c¢aligan, yoOnetici ve kurum agisindan
saglayacagi faydalar sunlardir (Ismet, 2002, s. 181):

* (Calisan, amaglarinin ve Onceliklerinin neler oldugunu, isletmenin
beklentilerini bilir ve performans planinin olusumuna katilarak kendi
kariyer plani tizerinde s6z soyleme hakkina sahip olabilir.

e (Calisanlar, giiclii ve gelistirilmesi gereken yonleri tanirlar.

e (Calisanin yaptig1 isin kendisine ve organizasyona katkisini bildigi igin
kendine giiven duygusu ve is tatmini gelisir.

* Yonetici, calisanlar ve yaptiklar isler hakkinda dogru bilgiler aldig1 igin,
gelistirilmesi gereken yonleri net olarak belirleyebilir.

e Performans degerlendirme yoneticinin, degerlendirme siirecinde kendi
giiclii ve zayif yonlerinin farkina varmasini saglayarak, yonetsel becerilerini
gelistirir. Bu sayede planlama ve kontrol islevlerinde daha etkin olan

yonetici, ¢alisanlarin ve birimlerin performanslarinin artmasini saglar.
* Organizasyonun etkinligi ve verimliligi artar, hizmet ve iiretim kalitesi gelisir.

e Performans degerlendirme, egitim, isgiicii, kariyer planlamast, iicret politikalart,
kariyer veya isten ¢ikarma gibi insan kaynaklar1 fonksiyonlarina veri saglar.

» Egitim ihtiyaci en etkin sekilde belirlendigi i¢in, egitim biit¢esi en dogru
bi¢imde kullanilabilir.

84



Giiriin / Enduistri 4.0 ve Beseri Sermayenin Gelecegi

Akilli Uretim ve Endiistri 4.0 devrimindeki insan sermayesi ydnetimi,
calisanlara acik¢a tanimlanmig ve tutarli bir sekilde iletilmis performans
beklentileri sunmaktadir. Akilli Uretim ve Endiistri 4.0 devriminde
yoneticiler, ¢calisanlarinin performansini degerlendirmekten sorumludur.
Bu degerlendirme adil bir notu dikkate alir, ddiillendirir ve belirli is
hedeflerine ulasmada c¢alisan1 sorumlu tutar. Bu degerlendirmenin tek
amaci inovasyon hazirlamak ve siirekli gelismeyi desteklemektir (Agolla,
2018, s.53).

Sonu¢

Bu c¢alismanin 6zii olan endiistri 4.0 devrimini; ilk endiistriyel devrim
su-buhar makine birlesimi iiretimin hizlandirilmasi ve kolaylastirilmasi ile
baslayip, dijital gelismelerin liretim ve ticaret hayatina katilmasi ve en son
olarak internet teknolojisinin {liretim hatlar1 ile otomasyon akisin1 ve daha
genis Olgekte tiim yasami kapsayacak tasarimin yasam boyunca siirekli olan
inovasyon yolculugu olarak 6zetleyebiliriz.

Endiistriyel gelisme ve devrimlerin emegi her seferinde bir nebze daha
dretim hattinda arka plana atmasi teknolojiye kars1 olan korkuyu her gegen
glin daha da fazla arttirmaktadir. Bu korkudan hem yararlanan hem de
korkuyu besleyen ilk olarak distopik edebi eserler ya da sanat eserleri ile
makine (ya da yapay zeka) - insan bilinci kavgasi islenmistir. Ancak insan ve
habitat geregi hayati, dogasi, amag ve ihtiyaglar1 geregince ¢abalayan, iireten
ve bu yonde sosyallesen ve siirekli faal olan bir varliktir. Insan fiziksel emegi
ya da kas giicii liretimi teknolojik gelismelerle yerini makinelere birakmistir.
Bu makinelesme 1980’den beri devam ederken enformasyon teknolojileriyle
birlikte cok daha hizlanmasi s6z konusudur.

Uluslararas1 Robotik Federasyonu (International Federation of Robotics-
IFR), 2013 - 2016 yillar1 arasinda diinyada, toplam degeri 12,3 milyar Avro’yu
asan en az 95 bin yeni profesyonel robotunun satilacagini ongormektedir.
Federasyon, 2015’ten itibaren satis rakamlarinda artis yasanmasini,
2016 sonuna kadar da diinya c¢apinda satilan robot sayisinin 1,7 milyon
olmasmi beklemektedir. IFR’nin verilerine gore, diinya ¢apindaki robot
sistemleri satisinin yiizde 70’1 Japonya, Cin, ABD, Kore ve Almanya’da
gerceklesmektedir. (Thinktech, 2015).
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Endiistri 4.0 insanlara tretim hattinda ve yasamda farkli roller
tasarlamaktadir. Gelecekte ¢alisanlar agir fiziksel ve psikolojik sartlar altinda,
fiziki giiclerini zorlayarak ¢alismak ya da tiim giin kapal1 ve sikici ofislerde
oturarak mesai tamamlamak yerine, kendiliginden akilli organize siiregler
icinde kendi tasarladigi uygulamalarini takip etmek ve iiretim stratejileri
gelistirmek bigiminde gelisen islerde c¢alisacaktir. Uretim siireclerini
tasarlayan, takip ve kontrol eden calisanlar {iretimin temeli olacaktir. Cok
sayida ve su anki teknolojiden farkl: liretim sistemleri olacagindan ayni1 zaman
da bunlar1 kontrol edecek personel talebi de artis gosterecektir.

Endiistri 4.0 devrimi degisimi ile birlikte ilk olarak tanistigimiz makineleri
gorliniisiinden donanimina kadar degistirmistir. Gordiigiimiiz makine ve
araglarin biiyiik yapilart kiigiilmiis, karmasik teknolojileri daha basit ve
kullanict dostu hale gelmis ve satis sonrasi ¢oziimleri daha ucuzlamistir.
90’11 yillarda aliskin oldugumuz personelin ise alinip sadece maas ve 6zliik
haklarmin verildigi personel yonetimi anlayisi da insan kaynaklar1 bilimi
sayesinde bu degisim ile birlikte yetenek yonetimine dontismiistiir. Gelecekte
dogru yetenekleri kazanip bu yetenekleri akilc1 insan kaynaklari politikalari ile
gelistiren, siirekli ve dogru egitimler ile performansini artirarak kariyerlerini
birlikte tasarlayan ve yetenekleri sevgi bazli kurum kiiltiirii ile biinyesinde tutan
kurumlar gelecegi dogru tasarlayacaktir. Endiistri 4.0 her ne kadar teknolojik
gelisme olarak goziikse de bu devrimin temel diregi bu dontistimiin mucitleri
gibi insan sermayesi ve insan sermayesinin yeteneklerinin yonetimidir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almamistir.
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6331 Sayih is Saghig: ve Giivenligi Kanunu Baglaminda Soma
Madenlerinin is Saghgi ve Giivenligi A¢isindan Degerlendirilmesi

Evaluation of Occupational Health and Safety Soma Mines in the Context of
Occupational Health and Safety Law No. 6331

Atanur Karaahmetoglu'

Oz

Bu aragtirmanin amaci, Soma madenlerinde uygulanan is sagligl ve givenligi yontemlerinin olumlu ve
olumsuz etkisini analiz etmektir. Bu dogrultuda, Soma madenlerinin jeolojik yapisi, cografi konumu,
uygulanan Uretim teknikleri, istihdam modeli. Soma maden sahasinda olusturulan ig saghgi ve glvenligi
sistemi agisindan incelemeler yapilmistir. TKi verilerine gére, Soma madenlerinin yaklasik 600 milyon
ton kadar linyit kdmdirt rezervi bulunmaktadir. Bu nedenle, Soma madenlerinde genis ¢apli linyit Gretimi
yapilmaktadir. Soma madenlerinde yogun bir tretimin yapilmasi, is saghgi ve giivenligini tehdit eden birgok
riski de beraberinde getirmektedir. Ayrica, arasirmada Soma madenleri yerinde incelenmekle birlikte,
bolgede bulunan uzman ve gorevlilerin gorislerine de basvurulmustur. Bu sekilde Soma madenlerinde
uygulanan is saghgl ve guvenligi politikalarinin yeterli olup olmadigi konusu tartisilmistir. Bunun yaninda,
is sagligl ve glvenligi uygulamalari agisindan Soma maden faciasi sonrasi dénem ile Soma maden faciasi
oncesi donem mukayese edilmistir. Sonug olarak, Soma maden faciasi 6ncesi donemde gorilen ihmallerin
ve eksikliklerin giderilmesine donik gerekli adimlarin atilip atilmadigi Gzerine incelemeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler
Soma madenleri e is sagligi ve giivenligi ¢ Onleyici sistem © Koruyucu tedbirler e is saghigi ve giivenligi anlayisi

Abstract

The aim of this study is to analyze the positive and negative effects of occupational health and safety
methods applied in Soma mines.In this direction, the geological structure of Soma mines, geographical
location, applied production techniques, employment model, occupational health and safety system in
Soma mining site were examined. According to TKI data, Soma mines have about 600 million tons of lignite
coal reserves.Intensive production in Soma mines brings many risks that threaten occupational health and
safety. In addition, Soma mines were investigated on site and the opinions of experts and officials in the
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region were also investigated. In this way, it is discussed whether the occupational health and
safety policies applied in Soma mines are sufficient.Besides, in terms of occupational health and
safety practices, the period before Soma mine disaster and the period after Soma mining disaster
were compared.As a result, investigations have been made on whether the necessary steps have
been taken to eliminate the omissions and shortcomings seen in the period before the Soma
mining disaster.

Keywords
Soma mines e Occupational health and safety e Preventive system e Protective measures
¢ Occupational health and safety understanding
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Extended Summary
In general, mines are areas where many hazards are encountered.

Especially in the mines, incidents of collapse and explosion are common.
In addition, the structural properties of the mines also affect the emergence
of this situation.

In this direction, it is very important to take preventive measures in order
to prevent deaths and injuries in mines. For this reason, the mines need to
be strengthened against the risk of accidents. One of the biggest hazards
in mines is the risk of explosion. Therefore, it is of great benefit to take
sequential security measures. In this context, the employer is required to take
all precautions to avoid accidents at the mine. However, it is not enough for
the employer to take measures alone.

it is a fact that, in mines workers need to be very careful. Otherwise, the
worker puts his life and his friends at risk. The way to reach this consciousness
of workers is through occupational health and safety training. Therefore, it is
very important that employers provide occupational health and safety training
to workers.

With the entry into force of the Occupational Health and Safety Law
No. 6331, a new occupational health and safety concept has been adopted.
Accordingly, the risk is not expected to occur and measures are taken in
advance. For this reason, risk assessment is performed and the possible
risks are recorded. Risks are minimized by risk assessment. This is why
risk assessment needs to be done at every stage of mining. In this way, a
significant reduction in potential accidents in mines is possible. After the
Soma mine disaster, it has been the subject of controversy whether Soma
mines have adequate risk assessment. Therefore, the question of whether
there is negligence in the accident after Soma mine disaster has come to
the agenda.

The general opinion was that there was a major negligence in the Soma
mine disaster and there was not enough attention to occupational health
and safety. Therefore, it is understood that the methods that should be
followed in terms of occupational health and safety in Soma mines are not
fully implemented. In this respect, some methods need to be implemented
to ensure occupational health and safety.
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First of all, the employer has to take all necessary measures for occupational
health and safety. In this respect, it is very important that the employer takes
all protective and preventive measures.

For this reason, the employer is obliged to provide a working environment
in which occupational health and safety measures are taken. In addition,
the employer should keep the working environment under constant
surveillance.

Secondly, the employer must provide all tools, equipment and protective
equipment to protect workers against potential hazards. In addition, the
employer must inform the workers regularly. Therefore, it is very important
to provide these protective equipment to the workers in Soma mines. Because
there are many danger areas within the mines.

Finally, the employer should regularly provide occupational health and
safety training to employees. In this way, employees will have learned the
correct behavior models. When there is a risk of an accident in the mine, for
example in case of an explosion or fire hazard, workers who are trained in
occupational health and safety will be more careful. Therefore, occupational
health and safety trainings contribute to the reduction of occupational accidents
and occupational diseases. However, there are other important issues for the
establishment of occupational health and safety in mines.

In this direction, it is very important to create ventilation system in mines,
to make fortifications, to fight with fire and explosion and to apply first aid
techniques. However, the application of these techniques varies according to
the structure of the mine and the production model monitored. For example,
Soma mines are suitable for the structure and the machines are used more
effectively in the production stage of the mine. For this reason, there are
mechanized feet in Soma mines. Besides, methane gas is not high in Soma
mines. However, the air pressure in Soma mines is high and the pressure must
be controlled. Therefore, it is of great importance to monitor the occupational
health and safety policy in Soma mines.

As a result, the occupational health and safety methods applied in Soma
mines were not sufficient until the Soma mine disaster occurred in 2014.
In Soma mines, it was examined whether there is a change in occupational
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health and safety policies applied in mines after the Soma mine disaster. In
this respect, the occupational health and safety methods in Soma mining site

was investigated in 2018.
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6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Baglaminda Soma
Madenlerinin s Saghg ve Giivenligi Acisindan Degerlendirilmesi

Is saghgy, isyerinde calisanlarmin ve isyeri faaliyetlerinden etkilenebilecek
diger kisilerin sagligmin korunmasi anlamma gelmektedir. Is giivenligi ise,
isin glivenli bir ortam i¢inde yapilmasi ve siirdiiriilmesi anlamina gelmektedir
(Sen, 2015: 120). Bu nedenle, is giivenligi kavrami, calisanlarin disinda,
tiretimin ve isletmenin de glivenliginin tesis edilmesi anlayisinin bir tiriiniidiir
(Selek 2018: 27).

~ 99

Is saglig1 ve giivenligi kavramu, “is sagligr” ve “is giivenligi” kavramlarmin
ikisini ele biinyesinde barindiran bir kavramdir. Bu dogrultuda, is saghigi ve
giivenligi kavrami, calisanlarin saglikli ve giivenli bir sekilde calisabilmesi
icin tibbi ve teknik acidan Onlemler alinmasini amaglayan bir sistemdir. Bu
nedenledir ki is saglig1 ve giivenligi, ¢alisanlarin sagligini korumak iizere bir dizi
onlem alindig1 uygulamalar biitiiniidiir (Siimer, 2017: 5-7;0ztiirk, 2015: 16-19).

Is sagh@ ve giivenligi kavraminin, dar anlamda is saghig1 ve giivenligi ve
genis anlamda is sagligi ve giivenligi olmak tizere iki sekilde tanimlanmasi
miimkiin bulunmaktadir (Tiftik ve Adigiizel, 2016: 330-333). Bu baglamda,
dar anlamda is saghig1 ve giivenligi, calisganin bedenen ve ruhen sagliginin
zarar gormemesi agisindan muhtemel is ve igyeri kaynakli risklerin bertaraf
edilmesi anlamina gelmektedir (Sen, 2015: 124). Bu nedenle, is saghigl ve
giivenligi acisindan ¢alisanlarin risklere karst korunmasi igin igverene biiyiik
gorev diismektedir. Ancak, llkemizde is sagligi ve giivenligi mevzuati
sekillenirken calisanlarin ruh saghigindan ziyade, beden sagliginin korunmasi
on planda tutulmustur. Genis anlamda is saglig1 ve giivenligi kavramu ise,
iscilerin korunmasi agisindan devlete de sorumluluk yiikleyen bir amaca
hizmet etmektedir (Balkir, 2012: 59). Burada devlete diisen gorev, yapmis
oldugu ve yapacagi yasal diizenlemelerle isveren karsisinda is¢inin konumunu
giiclendirmek, bu sekilde igyerlerinde is sagligi ve glivenliginin olugmasina
katkida bulunmaktir (Siizek, 2017: 891).

Bu dogrultuda, is saghigi ve giivenligi ¢alisanlarin is kazasi ve meslek
hastaliklar1 risklerine karsi korunmasini ve ileride goriilmesi muhtemel
yikici ve yipratict tehlikelere karsi korunmasi amaciyla gerekli 6nlemlerin
alinmasi anlamina gelmektedir (Siimer, 2017: 6-7;Oztiirk, 2015: 16-19). Bir
baska ifadeyle is sagligi ve giivenligi, isyerinde {liretimin biitlin safhalarinda
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calisanlarin her tiirlii tehlikelere karsi korunmasi i¢in gerekli tiim maddi
ve manevi Onlemlerin alindig1 ¢ok yonlii ve sistemli ¢alismalar biitiintidiir
(Akpinar, 2018: 5). Bunedenle, ¢alisanlarin is kazasi ve meslek hastaliklarina
maruz kalmamasi i¢in alinacak bu tedbirler biiyiik 6nem tasimaktadir (Narter,
2017: 163). Alinan 6nlemler ile ¢alisanlar saglikli bir fiziki ortamda giiven
icinde bulunmaktadir (Eyrenci vd., 2017: 347). Dolayisiyla, is saghigi ve
giivenligi igsverenin ¢alisanlarin1 korumaya yonelik onlemler almasimi ifade
etmektedir. Ayrica, igverenin bu yiikiimliiliigii sadece kendi is¢ileri ile sinirh
degildir. Bunun yaninda, isverenin kendi isyerinde gecici is iligkisi ya da alt
igverenlik iliskisi ile calistirdig1 diger iscilere karsi da is saglig1 ve giivenligini
tesis etme yiikiimliligi bulunmaktadir (Balkir, 2012: 59). Bu nedenle,
Onemine binaen is saghigl ve giivenligi uygulamalar1 madenlere yonelik
yapilan kanuni diizenlemelerde de goz ardi edilmemistir (Turhan, 2016: 31).

Ulusal mevzuatimizda is saglig1 ve giivenligi alaninda ilk 6nemli gelismeler
maden iscilerine yonelik, sanayilesme hareketinin basgladigi 19. yiizyilda
yasanmustir. Bu nedenle, Osmanli Devleti doneminde is saglig1 ve gilivenligi
alaninda ilk kanuni diizenlemeler maden is¢ilerine yonelik hazirlanmistir
(Baybora, 2012: 7; Ozveri, 2012: 25). Ornegin, 1865 yilinda yiiriirliige giren
Dilaver Pasa Nizamnamaesi ile madenlerde is sagligi ve giivenligini saglamak
acisindan ilk onemli diizenlemeler yapilmis ve Dilaver Pasa Nizamnamesi
ile madenlerde is kazasi ve meslek hastaliklarini 6nlenmesi amac¢lanmistir
(Akdeniz, 2015: 7-8). Osmanl1 Devleti’nde bu donemde yiiriirliige giren bir
diger Nizamname olan 1869 tarihli Nizamnamede de madenlerde is saglig1 ve
gilivenliginin saglanmasi hedeflenmistir (Giizel vd., 2016: 24). Aym sekilde
Cumbhuriyet donemde de yapilan mevzuat galigmalariyla is sagligi ve giivenligi
alanindaki gelismeler devam etmistir. Ancak, is saglig1 ve giivenligi alaninda
asil biiyiik adim 2012 yilinda atilmistir. 2012 yili, is sagligi ve giivenligi
acisindan bir doniim noktasi olmustur. Bu dogrultuda, 20.06.2012 tarih ve
6331 sayil Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu (RG: T.30.06.2012, S. 28339)
kapsaminda is saglig1 ve giivenligi konusu ilk defa 6zel olarak tek bir kanunda
diizenlenmistir. Zira, 6331 say1li ISGK, is saglig1 ve giivenligi sistemini tiim
yonleriyle ele almistir (Karakag, 2014: 101).

2012 yilina kadar is saglig1 ve gilivenligi alaninda sistemli ve miinhasiran
bu alan1 diizenleyen bir kanun bulunmamaktaydi. Dolayisiyla, 2012°ye kadar
bu alanda c¢ikartilmis tiiziik ve yonetmelikler uygulanmis ve bu konuya
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iligkin bir kanuni diizenleme yapilmamistir (Poyraz, 2016: 147). Bu sartlarin
etkisiyle 2012 yilinda 6331 sayilh ISGK yiiriirliige girmis ve bu alanda
yasanan uyusmazliklarda ve bu uyusmazliklarin ¢dziime kavusmasinda ISGK
basvurulan temel kanuni dayanak halini almistir (Yamakoglu, 2016: 46).
Ancak, maden iscileri acisindan ISGK disinda, 3213 sayili Maden Kanunu
(RG: T.15.06.1985, S.18785) da o6nemli diizenlemeler getirmistir. Maden
Kanunu birgok maddesinde proje, ruhsat, isletme hakki, rodovans sozlesmeleri,
harglar ve rezerv arastirmasi gibi konulari ele almakla birlikte, maden isgileri
acisindan oldukg¢a 6nemli bir konu olan is saglig1 ve giivenligi konusu tizerinde
de durmustur. Bunun yaninda, maden isyerlerinde is saglig1 ve glivenliginin
tesisi i¢in, Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yénetmeligi (RG: T.
19.09.2013, S. 28770) de yiiriirliige getirmistir. Yonetmelik, maden igyerinde
igverene is sagligl ve giivenligini saglama yiikiimliiliigii yiiklemistir. Ancak,
ilerleyen donemde 301 iscinin aci sekilde hayatin1 kaybetmesine yol agan
Soma maden faciasi basta olmak iizere iilkemizde bircok maden kazasinin
yasanmasi nedeniyle iilkemiz, ILO’nun (International Labour Organization)
176 sayili Maden Iscilerinin Giivenligi ve Sagligi Sozlesmesini (RG: T.
12.12.2014, S. 29203) onaylayip i¢ hukuk sistemine aktarmistir. Ayrica, bu
diizenlemelerin yapilmasinda madenlerde yasanan is kazalarindaki artiglarin
yaninda, ozellikle yer altt maden isletmelerinde tas, komiir ve cevher
tozlarmin bulundugu ortamda c¢alisma sartlari, madenci hastalig1r olarak
bilinen pndmokonyoz ve silikozis gibi hastaliklarin sik goriilmesi oldukga
onemli rol oynamustir (Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi, 2010: 6).

Bu aciklamalar dogrultusunda, 6331 ISGK nin benimsedigi yeni is saglig1
ve giivenligi anlayisini ele almak isabetli olacaktir. Zira, 6331 say1li ISGK nin
ylrtirlige girmesi ile birlikte, is saglig1 ve giivenligi anlayisinda 6nemli
gelismeler yasanmustir.

6331 Sayih ISGK Perspektifinden is Saghg ve Giivenligi Anlayisi

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu (ISGK)genel yapist itibariyla,
igsverene calisanin sagligim1 ve giivenligini koruma borcu yliklemistir
(Eyrenci, vd., 2017: 366; Sen, 2015: 136). Bu dogrultuda isveren, ¢alisanin
viicut biitiinliigiinii ve beden sagligini korumak adina azami dikkat ve 6zeni
gostermekle yiikiimli tutulmustur (Stizek, 2017: 907-908;Siimer, 2017:
105;Baybora, 2012: 10-11;0zveri, 2015: 84). Isverenin bu yiikiimliiliigii
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ayni zamanda, is¢iyi koruma ve gozetme borcunun da bir geregidir (Alper
ve Kulkis, 2017: 68;Oztiirk, 2015: 11-12). Bu baglamda isverenin is kazasi
ve meslek hastaliklarini 6nlemek agisindan galigma ortamini gozetlemesi,
stirekli degisen risk ve tehlikeleri tespit etmesi ve 6nlem almasi gerekmektedir
(Selek, 2018: 328). Bu dogrultuda igveren, ¢alisma ortaminda diizenli olarak
denetimler yapma miikellefiyeti altinda bulunmaktadir (Ozdemir, 2012:
60). 6331 sayili ISGK’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte, 4857 sayil Is
Kanunu’nun (IsK.) is sagligi ve giivenligini diizenleyen hiikiimleri, denetim
ve kontrolii diizenleyen hiikiimler disinda yiiriirliikten kalkmistir. ISGK m. 2
hiikmii uyarinca, kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bahse
konu igyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil
olmak {iizere tlim calisanlarina faaliyet konularma bakilmaksizin kanunun
uygulanacagi hilkkme baglanmistir. Dolayistyla Kanun, isK., DiK, BIK ve
TBK kapsaminda c¢alisan isgileri, ¢irak ve stajyerleri, memur, sézlesmeli
personel ve diger kamu gorevlilerini kapsar nitelikte hiikiimler ihdas etmistir
(Tiftik ve Adigiizel, 2016: 333).

ISGK ile isverenin calisanlarla ilgili saglik ve giivenligi saglama
ylikiimliliigliniin sinirlart belirlenmek amaglanmistir (Akpinar, 2018: 261).
ISGK m. 4 hiikmii, isverenin galisanlarin is ile ilgili saglik ve giivenligini
saglamakla yiikiimlii oldugu belirtildikten sonra, yapacagi ve uymakla
yiikiimlii bulunacag1 birtakim esaslara yer verilmistir. ISGK m. 5 hiikmii
ile de isverenin anilan yiikiimliiliiklerle ger¢eklestirirken ¢alisanlar1 koruma
acisindan uyacagi yontemler belirlenmistir. ISGK m. 10 hiikmiinde ise,
isyerinde saglikli ve giivenli bir ortamin tesisi i¢in igverenin yapacagl
risk degerlendirmesinde dikkate almakla yiikiimli bulundugu hususlar
diizenlenmistir. ISGK m. 15 hiikmiinde isverenin isyerinde calisanlara
yonelik saglik gozetimi yapmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu diizenlemeler
ile Kanun ¢alisanlara egitim verilmesi, gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi,
giivenlik 6nlemlerinin her kosulda uygulanmasi, risk degerlendirmelerinin
yapilmasi ve acil durum ve tahliye planlarinin belirlenmesi yontemleri
ile is¢i sagligmin korunmasini amaglamistir ve konu kanuni bir zemine
oturmustur (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2016: 69). Bu dogrultuda, Yargitay
bir kararinda, isyerinde saglikli ve giivenli bir ortamin olusmasi icin ISGK
uyarinca igverenin ¢esitli yiikiimliiliikklerinin bulundugunu ve isverenin bu
yilikimliiliiklerini yerine getirmemesi veya ihmali nedeniyle ortaya ¢ikacak
olumsuz sonuglardan dolayr sorumlu olacagini kabul etmistir (Y.HGK,
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T.09.10.2013, E.2013/21-102, K.2013/1456). Yargitay baska bir kararinda
isverenin ve is¢inin yiikiimliiliiklerini ele almistir. Bu kapsamda Yargitay 6331
sayili ISGK cergevesinde konuyu degerlendirmistir. Yargitay, 4857 sayili
IsK. miilga 77. vd. maddelerini yiiriirliikten kaldiran 6331 sayil1 ISGK m. 4
ve m. 5 hiikiimlerinin igverene yliklenen yiikiimliiliikleri, m. 19 hiikkmiiniin
de calisanlarin yiikiimliiliiklerini giincel gelismelerle uyumlu olarak daha
ayrintili diizenledigini belirtmistir. Yargitay’a gére, ISGK yapmis oldugu
diizenlemelerle kusur sorumlulugunun sinirlarmi kusursuz sorumlulugun
sinirlarina  yaklagtirmistir  (Y.21.HD, E. 2016/15802, K. 2017/3195,
T.18.04.2017).

Isverenin is saghigi ve giivenligi onlemlerini alma yiikiimliiliigii ISGK
disinda 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu (RG: T.04.02.2011, S.27836)
nezdinde de hiikiim altina alinmistir. TBK ’nin “Is¢inin Kisiliginin Korunmas:”
basligini tasiyan m. 417/2 hiikmiinde bu duruma isaret edilmistir. Anilan
hilkkme gore, “Isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin
gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak,
is¢iler de is saghig1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla
yikiimlidiir’ seklinde konu diizenlenmistir. Bu dogrultuda, isverenin,
is¢inin kisiligini korumak ve saygi gostermek, is¢inin sagligini gézetmek
tizere ylkiimliiliigi bulunmaktadir (Sevimli, 2013: 125). Buna gore igveren,
hizmet iligkisinin ve yapilan isin niteligi g6z oniinde tutuldugunda, hakkani-
yet geregi kendisinden beklenen; denetimlerin zorunlu kildigi, teknik agidan
uygulanabilir ve igyerinin Ozelliklerine uygun olan Onlemleri almakla
yiikiimliidiir. Isverenin bu yiikiimliiliiklere uymamasi sonucunda is¢inin
O6lmesi durumunda, desteginden yoksun kalanlarin bu yiizden ugradiklari
zararlara karsilik isteyecekleri tazminat, sozlesmeye aykiriliktan dogan
sorumluluk hiikiimlerine tabi olacaktir(Giinay, 2012: 1281).

Bu dogrultuda, igveren, is¢inin yasamini, sagligini ve bedensel biitlinligiinii
korumak i¢in gerekli tiim oOnlemleri almakla miikelleftir (Siizek, 2017:
908;0zdemir, 2014: 65-66). Bubaglamda, isverenin, is¢inin sagligini ve hayatini
tehlikeye diistirecek riskleri bertaraf ederek, iscilerine is sagligi ve giivenligi
tehlikelerinin asgari seviyeye indirildigi bir isyeri ve ¢alisma ortami hazirlama
yiikiimliiliigii bulunmaktadir (Oztiirk, 2015:, 11-12). Dolaystyla, is saghigi ve
giivenliginin saglanmasi i¢in isverenin is saglhigi ve gilivenligine doniik tim
onlemleri alma vecibesi bulunmaktadir (Ozdemir, 2014: 65-66). Ancak, isverenin
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is kazas1 ya da meslek hastaliklar1 yasanmadan 6nleyici ve koruyucu tedbirleri
almas1 gerekmektedir. Zira, 6331 sayili ISGK’nin benimsedigi is saglig1 ve
giivenligi anlayisi, temelde is kazasi ve meslek hastaliklar1 yasanmadan 6nceki
evrede onlem alinmasi ve bu tedbirlerin uygulanmasi anlayisin1 benimsemistir
(Baybora, 2017: 163; Akpinar 2015: 103-105).

Bu agiklamalardan hareketle, is sagligi ve giivenligi agisindan yeni bir
anlayis benimsenmistir. Bu yeni is saglig1 ve giivenligi anlayis1 ile maden
isyerlerinde de bir¢ok yeni uygulama hayata gegmistir.

Maden Isyerlerinde Yeni is Saghg ve Giivenligi Anlayisi

Is saghigi ve giivenligi anlayisi temelde calisanin yaninda, iiretimin ve
isletmenin de gilivenligini esas almaktadir (Selek, 2018: 27). Bu nedenle,
iilkemizde ISGK nin yiiriirliige girmesi ile birlikte 6nleyici ve koruyucu bir
is saglig1 ve giivenligi sistemi olusturmak istenmistir (Y1lmaz, 2013: 46-47).
Bir bagka ifadeyle, is kazas1 ya da meslek hastaligi ortaya ¢gikmadan en bastan
Onleyici tedbirlerin alinmasi amacglanmistir (Sen, 2015: 128). Bu baglamda
maden igyerlerinde igverenin galigma ortaminda olusabilecek risk ve tehlikeleri
ongdrmesi, bu risk ve tehlikelerin ortaya ¢ikmasini engellemesi ve calisma
ortamini bu sekilde olusturmasi is saglhigi ve glivenligi anlayisina uygun
diismektedir (Akpinar, 2015: 198-200). Bunun yaninda isyerinin barindirdigi
tehlike derecesi de igyerinde uygulanacak is saglig1 ve giivenligi yontemlerine
etki etmektedir. Bu nedenle, ISGK’nin “Tehlike Simifinin Belirlenmesi”
basliklt m. 9 hiikmiinde igyeri tehlike siniflarinin nasil derecelendirilecegi ve
nasil tespit edilecegi diizenlenmistir. Bu dogrultuda, Aile ve Calisma Sosyal
Hizmetler Bakanlig tarafindan ¢ikartilan Is Sagligi ve Giivenligine Iliskin
Tehlike Smiflar1 Listesi Tebligi (RG: T. 26.12.2012, S. 27417) ile isyerleri,
tehlikeli, az tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerleri olmak {izere bir siniflandirmaya
tabi tutulmustur. ISGK, m. 4 hiikmiinde isverenlere is saghig1 ve giivenligi
acisindan genel yiikiimliiliikler yiiklenmistir. Bunun diginda, ISGK m. 6
hiikmiinde igyerinin tehlike siniflandirmasina gore isverene ek ytikiimliiliikler
yliklenmistir.

6331 sayili ISGK 6/1-a hiikmiinde, “Calisanlar: arasindan is giivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisant olan ¢ok tehlikeli sinifta
ver alan igyerlerinde diger saglik personeli goreviendirir. Calisanlar
arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamas: hdlinde, bu
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hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden
hizmet alarak yerine getirebilir Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmast halinde, tehlike sinifi ve calisan sayisi dikkate alinarak,
bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlenebilir. (Ek ciimle: 10/9/2014-
6552/16 md.) Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak
50°den az ¢alisant bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyeri isverenleri
veya isveren vekili tarafindan Bakanlik¢a ilan edilen egitimleri tamamlamak
sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler” seklinde tehlikeli igyerleri agisindan bir
diizenleme yapilmistir.

Tehlikeli ve c¢ok tehlikeli isyerlerinde c¢alismak oldukga risklidir. Bu
nedenle, tehlikeli ve cok tehlikeli igyerlerinde c¢alisacak calisanlarin, bu
isyerlerinde c¢alismaya elverisli olduklarin1 saglik raporlar ile belgelemeleri
gerekmektedir. Bu baglamda madencilik faaliyetlerinin tamami tehlikeli,
az tehlikeli ve ¢ok tehlikeli igyerleri seklinde yapilan siniflandirmada, ¢ok
tehlikeli isyerleri kategorisi i¢inde yer almaktadir. Bunun nedeni madenciligin
yogun emek isteyen, bir¢ok risk iceren bir 6zellik gdstermesidir (Selek, 2018:
259-260; Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2016: 60).Bunun yaninda, 176 sayili
ILO Sozlesmesinde de, isverenin tehlikelerin meydana gelmesi muhtemel
bolgeler i¢in giivenli bir ¢alisma organizasyonu ve isgilerin korunmasini
saglamak tizere bir isletme plan1 ve isletme prosediirleri olusturmasi ve
uygulamasi gerekliligi diizenlenmistir (https://www.ilo.org).

ISGK ile getirilen diizenlemeler iilkemizde tiim is kollarinda etkisini
gostermistir. Madencilik ve tas ocaklari iskolunda da ISGK’nin getirmis
oldugu bircok yeni diizenleme uygulama alani bulmustur. Kanun ile
madenlerde is sagligr ve giivenligi Oonlemlerinin uygulanmasini saglamak
amactyla yapilan denetimler arttirilmistir. Ulkemizde, madenlerde gerekli
denetimleri yapan kurulus Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri
Genel Miidiirligidiir. Ancak, madenlerde is saglig1 ve giivenligi denetimlerini
ise, Aile ve Calisma Sosyal Hizmetler Bakanlig1 yapmaktadir. Ulkemizde,
ISGK disinda, Maden Kanunu da madenlerde is saghgi ve giivenliginin
saglanmasi agisindan 6nemli diizenlemeler getirmistir. Maden Kanunu’nda,
15 saglig1 ve giivenligi agisindan diizenlenen temel konularin basinda, “Daimi
Teknik Nezaretci” sifatiyla isletmede stirekli olarak maden miihendislerinin
zorunlu istihdamma yonelik diizenlemeler olmustur (Gerek, 2014: 2).
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Boylece, madenlerde arama faaliyetlerinde calistirilan isgilerin denetlenmesi
ve kontrol edilmesi amaglanmistir (Uluslararas: Calisma Orgiitii, 2016: 69).

Bu agiklamalar ¢ergevesinde igveren, is saghigl ve giivenligi onlemlerini
tesis etmekle birlikte, saglik ve giivenlik tedbirlerini de degisen sartlara
uyumlu hale getirme mecburiyeti altinda bulunmaktadir (Stimer, 2017: 105-
106; Ozdemir, 2014: 101). Bu baglamda, isverenin teknolojik gelismeleri
takip ederek, teknolojik gelismeler dogrultusunda is saghigr ve gilivenligi
sistemini yenilemesi ve bu yeni sistem hakkinda ¢alisanlarini bilgilendirmesi
gerekmektedir(Ozdemir,2017:647; Akpiar,2018: 109). Dolayisiyla, isyerinde
is saglig1 ve giivenligi sisteminin olusturulmasinda ve uygulanmasinda en
temel vazife igverene diismektedir (Korkmaz ve Alp, 2017: 314). Bunun
yaninda, isyerinde uygulanacak olan is sagligi ve giivenligi politikalari,
isverenin faaliyet gosterdigi isyeri veya isletmenin ekonomik, teknik ve mali
ozelliklerine gore farklilik gostermektedir (Kaplan, 2015: 340). Bu nedenledir
ki, yer alt1, yer iistii maden isyerleri ve sondajla maden ¢ikartilan isyerleri
acisindan igyerinin 6zelliginden dolay1 isverenin havalandirma, tahkimat, gaz
ve tozdan arindirma, yangin ve patlamayla etkin miicadele, ¢ikis tlinelleri
yapma, ortam sicakligini dengeleme, gibi ek dnlemler almas1 gerekmektedir
(Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2014: 12). Maden igyerlerinde uygulanacak bu
is sagligi ve giivenligi yontemlerinin farklilik géstermesinin en temel nedeni,
maden igyerlerinin yapisal olarak biinyesinde bir¢ok tehlike barindirmasi ve
bu nedenle igverenin ig saglig1 ve glivenligini olusturmak adina daha ¢ok 6zen
gosterme mecburiyeti altinda bulunmasidir(Selek, 2018: 259).

Yeni Is Saghg ve Giivenligi Anlayis1 Kapsaminda Maden Isyerlerinde
Alinmasi Gereken Koruyucu ve Onleyici Tedbirler

Risk Degerlendirmesi Yapmak ve Yaptirmak

Risk degerlendirme anlayisi, AB nin 12.06.1989 tarihli “Iste Calisanlarin
Saglik ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesine Yonelik Tedbirler Alinmasina
[liskin 89/391 sayili Direktifi’nde ve ILO’nun 07.06.1985 tarihli “Saglik
Hizmetlerine liskin 161 say1li Sézlesmesi” ile kabul gérmiistiir (Korkmaz ve
Alp, 2017: 161). Bu yeni is saglig1 ve giivenligi anlayisi, is kazasi ve meslek
hastaliklarima yonelik 6nleyici ve koruyucu bir anlayis benimsenmistir
(Akpinar, 2015: 106-108).
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Risk degerlendirmesi anlayist olusabilecek muhtemel riskleri hedef
almaktadir. Bu dogrultuda risk, teknolojiden kaynaklanan 6liim, yaralanma ya
da diger zarar verici olaylarin meydana gelme ihtimaline denir. Bu risklerin
tespiti, derecelendirilmesi ve kontrol edilmesi i¢in yapilan caligmalara da
risk degerlendirmesi denir(Ozdemir, 2017: 645). Risk degerlendirmesi
ile igyerinde is kazasina veya meslek hastaligina yol acabilecek durumlar
incelenerek dlgiilebilmektedir (Yilmaz, 2013: 56; Ozdemir, 2014: 233-235).
Ayrica, risk degerlendirmesi anlayis1 ¢alisanlar yaninda, isyerini ve igyeri
¢evresinde yasayan insanlar1 da tehlikelere karsi korumayr amaglamaktadir
(Inciroglu, 2017: 163). Bu sekilde, basta risk degerlendirmesi olmak iizere,
calisan-igveren temsilcisi-is giivenligi uzmani-isyeri hekimi-destek elamani
ve diger ilgili kisilerin birlikte ¢alisarak isyerinde meydana gelen veya
meydana gelmesi muhtemel riskleri bertaraf etmesi amaclanmistir (Karakas,
2014: 102). Bu kapsamda ISGK ’nin 4 ile isverenin ¢alisanlari ile ilgili saglik
ve giivenlik onlemleri almas1 gerektigi ve ¢alisanlarini korumakla yiikiimli
oldugu diizenlenmistir. 4. maddede isverenin yikiimliilikkleri arasinda 1/c
bendinde isverenin risk degerlendirme yiikiimliligi diizenlenirken, ayrica
ISGK m. 10 hiikmiinde de risk degerlendirmesi &zel olarak diizenlenmistir.
Bu sekilde is sagligi ve giivenligi agisindan igverene yliklimliilik yiiklenmistir
(Sevimli, 2013: 130).

Risk degerlendirmesinin amaci tehlikeler biiyiimeden en bastan tedbir
almaktir. Bu nedenle, isletmeler agisindan bir gerekliliktir (Yamakoglu
2016: 169;Siizek, 2017: 914-915). Ozellikle, yer alt1 ve yer iistii maden
isletmelerinde risk degerlendirmesi yontemi olduk¢a 6nem arz etmektedir ve
bu nedenle uygulamada siklikla goriilmektedir (Can vd., 2015: 68; Ozdemir,
2014: 233-236). Bunun nedeni, madenlerin siirekli olarak yapilarinin
degismesi dolayisiyla mevcut risklerin de siirekli olarak degismesidir.
Ayrica, madencilik sektoriinde karsilasilan risklerin diger sektorlere gore
farklilik gostermesi risklerin periyodik olarak daha sik incelenmesini zorunlu
kilmaktadir (Akpinar, 2015: 187-188;Maden isletmeleri Grubu 2016: 5).

Iscilere Kisisel Koruyucu Donanim Verilmesi

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda
Yonetmelik (RG: T. 02.07.2013, S.28695) m. 7 hiikmii uyarinca, isveren,
risk degerlendirmesi yaptirdiktan sonra, uygulanacak is saghigi ve
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glivenligi tedbirlerini ve kullanilmasi gereken kisisel koruyucu donanimin
ne sekilde olacagini belirlemektedir. Yonetmeligin eki Cizelge 1°de
calisanlarin kullanmalar1 gereken kisisel koruyucu donanimlarin neler
oldugu diizenlenmistir. Buna gore, calisanlarin bas koruyuculari, kulak
koruyuculari, géz ve yanak koruyuculari, solunum sistemi koruyuculari,
govde ve karin bolgesi koruyuculari, el ve kol koruyuculari, ayak ve bacak
koruyuculari, viicut ve cilt koruyucular1 seklinde kullanilacak KKD’ler
gosterilmistir. Tim sektorlerde oldugu gibi madencilik sektoriinde
kullanilacak kigisel koruyucu donanimlarin kullanim sekli, Aile ve Calisma
Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yayimlanan Kisisel Koruyucu
Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Y®&netmelik hiikiimleri
ile belirlenmektedir. Bu kapsamda piyasada bulunan tim KKD’ler CE
isaretli olmak zorundadir. CE isareti bulunan {iriin azami giivenlik sartlarini
tasimaktadir. Bu nedenle, maden is¢ilerinin kullanacaklar1 solunum
koruyucular1 ve diger koruyucularin bu isareti tasimasi gerekmektedir.
Solunumu koruyucu donanmimlar maden ocaklarinda calisan isgiler
acisindan oldukca onemlidir (Eser, 2015: 305). Bunun yaninda igverenin
is¢ilere koruyucu gozliikler, ayakkabilar, baretler ve diger KKD arag¢ ve
gereclerini saglamasi gerekmektedir. Bu sekilde isgiler fiziki tehlikelere
kars1 korunabilecektir. Saglanan KKD, kaza meydana geldiginde iscilerin
viicut biitiinliigiiniin korunmasi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir (Demirbilek
ve Celik, 2008: 176).Isverenin, kisisel koruyucu donanimlarm hangi
risklere kars1 kullanacagi konusunda ¢aliganlari bilgilendirme yiikimliiligi
bulunmaktadir (Ozdemir, 2014: 285;0nder ve Giinaydin, 2017: 329). Risk
ortaya c¢iktiginda da isverenin, isin nitelik ve 6zeliklerinin gerekli kildigi,
kisisel koruyucu donanimi iscilere vermesi gerekmektedir. Ayrica, isverenin
iscilere tahsis ettigi kisisel koruyuculardan dolay1 bir iicret talep etmesi de
s0z konusu degildir(Karakas, 2014: 126).

Maden isyerlerinde is Giivenligi Uzman, Isyeri Hekimi ve Diger Saghk
Personelinin Gorevlendirilmesi

6552 sayili Kanunun (RG: T.11.09.2014, S.29116) 16. maddesi ile 6331
sayil1 Kanunun 6. maddesi kapsaminda, igverenlerin is giivenligi uzmani
ve isyeri hekimi haricinde diger saglik personelini gorevlendirmeleri
gerektigi hiikkme baglanmistir. Bu hiikkme gore, “on veya daha fazla
calisan1 olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde” isverenler is
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gilivenligi uzmani ve isyeri hekimi disinda diger saglik personellerini de
gorevlendirmektedir. Ancak, bahse konu isyerlerinde calisan sayisinin
ondan az olmas1 durumunda, diger saglik personeli calistirma yiikiimliligi
ortadan kalkmaktadir (Gerek, 2014: 11). Bu baglamda, is gilivenligi
uzmanlar1 ve isyeri hekimleri, aldiklari egitim ve mesleki bilgileri
kapsaminda isyerlerinde kaza ihtimali olusturabilecek tehlikelerin tespit
edilmesi ve alinmas1 gereken dnlemler hakkinda gorev ifa etmektedirler
(Yilmaz, 2013: 53;0zdemir, 2014: 149-150).

Yargitay’a gore, isverenin ortak saglik birimlerinden hizmet alabilmesi
icin kendisinin gorevlendirmis oldugu isyeri hekimi ve diger personel
ile saglik birimlerinin nitelikleri bakimindan gorev taniminin ayni
olmamas1 gerekir. Isverenin ©Oncelikle personelinin bu niteliklere
sahip olup olmadigini belirlemesi gerekir. Ondan sonra igveren ortak
saglik birimlerinden bu hizmeti alabilecektir (Y.9.HD, T.02.04.2015,
E.2015/3000, K.2015/12939).

Maden Isyerlerinde Daimi Nezaret¢i Bulundurulmasi

Maden Kanunu m. 31 hiikkmii, ruhsat sahibine madenlerde gerekli 6nlemleri
alma yiikiimliliigii yliklemistir. Bu sekilde ruhsat sahibi madenlerde is sagligi
ve glivenligi uygulamalar1 yoniinden sorumlu tutmustur (Yildiz, 2012: 199).
Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi’nin “Isverenin Genel
Yiikiimliiliikleri” baglikli 5. maddesinin 2. fikrasinda da isyerinde yapilacak
her tiirlii galismanin yetkili kisilerin nezareti ve sorumlulugu altinda yapilmasi
gerektigi diizenlenmistir. 6592 sayili Kanunla yapilan degisik 3213 sayili
Maden Kanunu ile birlikte ruhsat sahipleri, her maden sahasinda bir maden
mithendisini daimi nezaret¢i olarak calistirmakla yiikiimli tutulmustur.
Isletmede daimi suretle calistirilan maden miihendisinin, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 81. maddesinde, kanun ve yonetmelikte belirlenen sartlari
tasimast kaydiyla gorevli miithendis veya teknik elemanlarin is glivenligi
ile iistlendigi gorev ve sorumlulugu yerine getirecegine dair diizenlenme
bulunmaktaydi. Ancak, 4857 sayili Is Yasasi’nin 81’inci maddesi 6331
sayill ISGK’nin 37. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Dolayisiyla,
yeni ig sagligl ve giivenligi anlayisi icinde, is giivenligi uzmani ile birlikte
madenlerde ayrica bir daimi nezaretci gorevlendirilmesi bir gereklilik halini
almistir (Yesilyurt, 2015: 112).
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Maden Iscilerine Is Saghg ve Giivenligi Egitimi Verilmesi

Is saglig1 ve giivenligi agisindan egitim oldukca dnemli bir yere sahiptir.
Ayrica is sagligit ve giivenligi bilincinin yerlesmesinde de is saghgi ve
giivenligi alaninda verilen egitimler biiyiik yarar saglamaktadir (Eyrenci
vd., 2017: 368;Siizek 2017: 909). Zira, ¢alisanlarin is sagligir ve glivenligi
konusundaki bilingsizlikleri ve yetersizlikleri muhtemel is kazalarina zemin
hazirlamaktadir (Akpinar, 2015: 266). Bu nedenle, verilen egitimlerin temel
amaci, ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligine yonelik dogru davranis modelleri
edinmelerine katki saglamaktir (Inciroglu, 2017: 155). Egitimler genellikle,
ise giriste, is sirasinda, isyeri veya is degisikligi gibi durumlarda verilmektedir
(Ozdemir, 2017: 647). Bu dogrultuda, yer alt1 madenlerinde ¢alisan iscilere
diizenli egitimlerin verilmesi ve dogru bilgilendirmelerin yapilmas1 oldukc¢a
onemlidir. Ornegin, madende bir yangin ¢iktiginda iscilerin yanginla miicadele
edebilecek bilgi donanimina sahip olmasi1 vahim sonuglarin ortaya ¢ikmasina
biiyiik 6lgiide engel olmaktadir (Ergun, 2007: 27).

Mevzuatimizda, isverenin ¢alisanlara is sagligi ve giivenligi egitimlerini
verilme yiikiimliiliigii ISGK m. 17 hiikmiinde diizenlenmistir. Ancak, madde
incelendiginde, 1. fikrada yer alan diizenleme ile ikinci fikrada yer alan
diizenlemenin bazi noktalarda birbirinden ayrildig1 goriilmektedir. Buna gore,
ISGK m. 17/1 hiikmii uyarinca tiim ¢alisanlara yonelik is sagligi ve giivenligi
egitimlerinin verilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu baglamda tiim ¢alisanlara
ise giriste ve isin devamu siirecinde is saglig1 ve giivenligi egitiminin verilmesi
gerektigi anlasilmaktadir. Ayrica, isveren bu egitimleri teknolojik degisimler
ve gelismeler dogrultusunda vermelidir. Teknolojik degisimler sonucu is
ekipmanlarinin kullanimi ve diger yeni gelismeler hakkinda calisanlar
bilgilendirmek zorundadir. Ancak, ISGK m. 17/3 hiikmiiniin, Tehlikeli ve
Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine
Dair Yonetmelik hiikiimleri ile birlikte ele alinmasi gerekir. Zira, ISGK
m.17/3 hiikmii tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde calisanlara yonelik verilmesi
gereken egitimlere bir gdnderme yapmaktadir. Bir baska ifadeyle, ISGK m.
17/1 hiikmii tim calisanlara yonelik is sagligi ve gilivenligi egitimlerinin
isverence verilmesi gerektigini diizenlerken, ISGK m.17/3 hiikmii tehlikeli ve
cok tehlikeli islerde ¢alisacak isgilere bu alanda ayrica bir egitim verilmesini
diizenlemistir. Bu dogrultuda, tehlikeli ve cok tehlikeli islerde ¢alisan is¢ilere
ISGK m. 17/1 hiikmii uyarinca tiim ¢aliganlara verilmesi gerekentemel is saglig1
ve giivenligi egitiminin verilmesi gerekirken, buna ek olarak tehlikeli ve ¢ok
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tehlikeli islerde ¢alisanlara ayrica ISGK m.17/3 hiikmii uyarinca da bu alanda
egitim verilmesi gerekmektedir. Ayrica, ISGK m. 17/3 hiikmiinden tehlikeli
ve ¢ok tehlikeli islerde calismaya uygun oldugunu gdsteren mesleki egitim
belgesi bulunmayan kisilerin bu islerde calistirllamayacagi anlasilmaktadir.
Zira, Yonetmelik Ekli Cizelge incelendiginde de hangi tiir islerde ¢alisanlarin
mesleki egitim almasi gerektigi diizenlenmistir. Dolayisiyla, Cizelge ile
sayilan islerde ¢alisacak kisilerin bu egitimleri almasi zorunludur.

Yargitay’a gore, isverenin isgisine ilk olarak is saghigi ve gilivenligi ile
ilgili egitim vermesi ve mesleki bilgilendirme yapmasi gerekmektedir. Daha
sonrasinda igveren isyerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak Onleyici
tedbirleri almalidir. Ayrica, igveren is¢ilere her tiirlii arag, gere¢ ve koruyucu
donanimi saglamakla ytikiimliidiir. Eger isveren bu asamalari yerine
getirmezse is kazasi olmasi1 durumunda zararlandiric olaydan bizzat sorumlu
olacaktir(YHGK, T.16.06.2004, E.2004/21-365, K.2004/369).

Havalandirma ve Cikis Tiinelleri

Tirkiye tarafindan da onaylanan 176 sayili ILO Soézlesmesinin 6.
maddesinde yer altinda bulunan maden sahasinin is saghiglr ve giivenligi
acisindan birtakim 6zellikler tasimasi gerektigi diizenlenmistir. Bu kapsamda,
Sozlesmede yer alti maden sahasinin saglam bir zemin iizerinde durmasi
ve yer altinda havalandirma yerlerinin bulunmasi gerektigi diizenlenmistir.
Bunun disinda yer altinda her maden sahasinin yeryiiziine ayr1 ayri ¢ikislari
olan tlinelinin agilmasi gerektigi hususu da hiikiim altina alinmistir. Boylece,
176 sayili Sozlesmede, iscilerin girip ¢iktiklart tiim yer alt1 kaz1 bolgeleri
i¢in havalandirma sistemi olusturulmasinin énemi vurgulanmak istenmistir
(https://www.ilo.org). Budogrultuda, havalandirma, kapali bir ortama mekanik
yollarla temiz hava verilmesi islemidir (Kurt, 2013: 31). Yer altina yeterli
miktarda temiz hava verilmesi islemine ise, “madenlerde havalandirma”
ad1 verilmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu
Baskanligi, 2009: 26). Ayrica, yer altt maden ocaklarinda havalandirma ve
yeryiiziine ¢ikig tiinellerinin bulunmasi is saglhigr ve giivenligi agisindan
da olduk¢a onemlidir. Yer alt1 isletmecilik faaliyetinin saglikli bir sekilde
yapilabilmesi agisindan ocagin her yerine gerekli temiz havanin verilmesi,
igeride bulunan kirli havanin da hizli ve etkin bir sekilde disariya verilmesi
onemlidir. Bunun yaninda madenin yapisi geregi isletme sirasinda olusan
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zehirli ve patlayici gaz ile toz seviyesinin belirli seviyenin altinda tutulmasi
gerekir. Bu sekilde maden ocaginda giivenli bir ¢alisma ortami saglanmis
olmaktadir (Olgun vd., 2016: 73-74). Bu nedenle, ILO 183 sayili Tavsiye
Kararinda, is¢ilerin erigim sagladigi tiim yer altt maden kazi alanlarinin ve
diger alanlarin, patlama riskinin ortadan kaldirildig1 veya asgariye indirildigi,
calisma kosullarinin kullanilan ¢aligma yontemi ve is¢ilere yliklenen fiziksel
performans acilarindan yeterli diizeyde oldugu bir atmosferin muhafaza
edilmesi i¢in uygun sekilde havalandirilmasi, gaz, toz, radyasyon ve iklim
kosullarina iliskin ulusal standartlara da riayet edilmesi gerektigi yoniinde
karar vermistir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2016: 17).

Bu agiklamalar g¢ercevesinde, yer altt maden ocaklarinda is saghigi ve
gilivenliginin tesis edilebilmesi i¢in bazi noktalar onem tasimaktadir. Bu
dogrultuda, yer altina giriste ilk faaliyet olarak kazma islerinin giivenli bir
sekilde yapilmas1 gerekmektedir.Daha sonra acilan bosluklar icinde giivenli
bir ¢alisma ortaminin olugmasi i¢in tahkimatlarin yapilmasi gerekmektedir.
Ancak, madencilik faaliyetlerinde yerin derinliklerine indik¢e havalandirma,
su aritim, nakliyat gibi konular da giivenli bir ¢alisma ortaminin olugsmasinda
énemli bir rol oynamaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is Teftis
Kurulu Baskanligi, 2009: 11).

Soma Madenlerinde is Saghg ve Giivenligi Uygulamalarina Yonelik
incelemeler

Genel Olarak Soma Madenleri

Ulkemizde linyit komiiriiniin ilk ne zaman kullanildigi bilinmemekle
birlikte 1. Diinya savasi doneminde (1914-1918) Osmanli ordusunun yakacak
ihtiyacin1 karsilamak {izere Soma maden yataklarindan linyitin ¢ikartildig:
bilinmektedir (Erbilen ve Sahin, 2015: 114). I. Diinya savas1 sirasindaSoma
yataklarinda asker c¢aligtirilarak linyit tiretimi baslanmistir. Bu donemde
imparatorlugun komiir ihtiyacinin artmasi {izerine basta Soma yatagi olmak
tizere Anadolu cografyasinda bir¢ok yerde linyit ocagi isletmesi kurulmustur
(Kastan, 2016: 18-19).

Soma yataklari, Cumhuriyet donemine kadar yabanci sermaye (Alman
ve Fransiz) tarafindan, Cumhuriyet doneminin basinda ise biiyiik dlgiide
Tiirk 6zel girisimciler tarafindan isletilmistir (Erbilen ve Sahin, 2015: 114).
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Bu dénemde Soma madenlerinde ve diger madenlerde devletgilik politikasi
uygulanmistir. Devletgilik politikasinin da etkisiyle madenler agisindan
merkezi bir kurum olarak 1935 yilinda Etibank kurulmustur. Bu kurumun
kurulmasinin ardindan 6zel hukuk kisilerinin elinde bulunan maden isletmeleri
devletlestirilmistir(Oztoprak, 2016:40). Bu dogrultuda, 1927°de Soma,
1928’de Celtek ve 1938’de Degirmisaz yataklar1 devletlestirilmis ve isletme
gorevi Etibank’a verilmistir. 1938—1984 yillar1 arasinda toplam 40.000 km?’lik
alanda 117 linyit sahas1 saptanmis, 2004’e kadar ise, bu alanda bir duraklama
yasanmistir. 2005°ten 2011 sonuna dek ise, bu alana yeniden bir egilim
baslanmistir (Erbilen ve Sahin, 2015: 114).14 Haziran 1935 tarihinde yeralti
kaynaklarinin aragtirilmasi, incelenmesi ve verimli kullanimini saglamak
amaciyla, Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii (MTA) niin kurulmastyla birlikte
sistemli bir sekilde komiir arama faaliyetleri baslamistir(http://www.mta.gov.tr).
Bu donemde MTA’nin kurulmasini takiben 1938’de Degirmisaz ve Tungbilek,
1939°da da Soma modern bir isletme yapisina biirlinmistiir(Erbilen ve Sahin,
2015: 112).1.9.1957 yilinda TKI Kurumu Genel Miidiirliigiiniin kurulmasr ile
Tavsanl’da kurulu GLI (Garp Linyitleri isletmesi) Miiessesesi’nin bir bolgesi
olarak faaliyetlerine devam eden isletme, 1.8.1978 tarihinde ELI Miiessesesi
olarak tiizel kisilik kazanmis ve Yatagan, Aydin, Soma Bodlgeleri ile
calismalarina baslamistir. Baslangigta bu {i¢ bolge ile faaliyetlerini siirdiiren
Miiessese her yil biraz daha gelismis, 15.12.1983 tarihinde Aydin Bolgesinin
eski sahiplerine geri verilmesi, Yatagan Bolgesinin de 1.1.1984 tarihinde
kurulan GELI, (Giiney Ege Linyitleri isletmesi) Miiessesesi’ne baglanmasi
ile 1984 yilindan beri g¢aligmalar1 gittikce biiyiiyen Soma Bolgesinde
ylirtitmiistiir. 1.1.1985 tarihinde Denis Bolge Miidiirliigiiniin kurulmasi ile iki
bolge, 27.12.1988 tarihinde de Eynez Bolgesinin kurulusuyla 1989 yilinin
basindan itibaren de ii¢ bolge miidiirligii ile ¢aligmalarina devam etmektedir
(Atasayar, 1990: 3).

2010’lu yillar itibarryla, Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TKI)
Soma’da hizmet alimi veya rodovans ile 6zel sirketlere ihaleye ¢ikmustir.
TKi’nin 2004 yilinda 8,5 milyon ton olan k&miir {iretimi 2012’de 2,9 milyon
tona gerilemis, ayn1 donemde 6zel firmalarin tiretimi 58 bin tondan 11,7 milyon
tona yiikselmistir(http://www.tki.gov.tr). TKI, emek yogun olmayan acik ocak
sistemini uygulayarak 2009°da 4 bin ¢alisanla 13 milyon ton iiretim yaparken,
6zel firmalar 2013’te 15 bin calisanla 12 milyon ton iiretim yapmustir(Tiirk
Sosyal Bilimler Dernegi, 2016: 13). Giliniimiizde, Soma madenlerinin
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yaklasik olarak, 600 milyon ton kadar bir linyit rezervi bulunmaktadir.
Bunun yaninda,Soma’dan c¢ikartilan linyitin olduk¢a kaliteli olmasi Soma
madenlerinin 6nemini bir kat daha arttirmistir(Andag, 2015: 602).

Soma Madenlerinin sletilme Sekli ve Uretim Ozellikleri

Soma maden sahasinda 21.06.2018-16.07.2918 tarihleri arasinda yapmis
oldugumuz incelemelerde Soma maden sahasinin jeolojik ozellikleri, linyit
rezervlerinin dagilimi, uygulanan iiretim modeli adina 6nemli bulgular elde
edilmistir. Zira, bu etkenler Soma madenlerinde uygulanan is saglig1 ve
giivenligi politikalar1 tizerinde de 6nemli bir rol oynamistir.

Soma,cografi o6zellikleri bakimindan olduk¢a genis linyit rezervlerine
sahiptir. Buradan ¢ikartilan linyit ilkemizin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda
onemli bir yere sahiptir (TBMM Arastirma Komisyonu).Havza genelinde,
komiir madenciligi agisindan hem agik ocak madenciligi hem de yer alt1
madenciligi yapilmaktadir. Bunun yaninda, bolgede linyitrezervlerinin
cikartilmasi acisindan oOzel sektér ve kamu sektorii birlikte faaliyet
gostermektedir(http:/www.tki.gov.tr).

Soma’da linyit rezervleri Kuzey Dogu-Giiney Bati hatti boyunca
uzanmaktadir. Maden sahasinda linyit yataklar1 yatay olarak uzanmaktadir.
Ayrica, bolgede metan gazi yiiksek degildir. Sahanin sahip oldugu jeolojik
ozellikler sahada mekanizenin kullanilmasini kolaylastirmaktadir (TKI Ege
Linyit Isletmeleri Miiessesesi).

Bolgede Kuzey Dogu hattinda Kolin Sirketler Grubu biinyesinde faaliyet
gosteren Hidro-Gen A.S. yer almaktadir. Bolgenin Giiney Bati hattinda
ise, Imbat A.S., Soma K&miir Isletmeleri A.S., Soma Eynez Yer Alt1
Kémiir Isletmesi-Demir Export bulunmaktadir. Bu sirketler madencilik
faaliyetlerini yiiriiten biiyiik ¢apli isletmelerdir(http://www.tki.gov.tr).Soma
maden sahasinda bulunan sirketler, TKI ile yapmis olduklari rédovans
sO0zlesmesi uyarinca komiir ¢ikartma faaliyetlerinde bulunmaktadir. Devlet
adma TKI bu sirketlerle rodovans sdzlesmesini otuz aylik bir siire igin
yapmistir ve bu sirketler devlete isletme bedeli 6demektedir. Kolin Sirketler
Grubu biinyesinde bulunan Hidro-Gen A.S. diger sirketlere gore daha farkl
bir ozellik gostermektedir. Sirket, madencilik faaliyetinde bulunmakla
birlikte, termik santral insaati ile elektrik {iretiminde de bulunmaktadir.
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TKI ile bu sirket arasinda yapilan anlasma uyarinca sirket devlete elektrik
tiretiminde katkida bulunmaktadir. Maden sahasinda bu sirketlerin yaninda
devlet bilinyesinde rodovans sozlesmesi yapmamis Polyak A.S., Polat A.S.
gibi sirketlerde madencilik faaliyetlerinde bulunmaktadir (TKI Ege Linyit
Isletmeleri Miiessesesi).

Soma’da madenler bolge halki agisindan 6nemli bir istthdam kapisi
yaratmistir. Bolgede yasayan insanlar madenlerde istihdam edildigi gibi
Soma ¢evresinde bulunan yerlesim yerlerinden gelen insanlar da madenlerde
calistirilmaktadir (Tiirkiye Maden s Sendikas1).

Madencilik meslegi 06zelligi itibariyla yiiksek istthdam olanaklari
saglamaktadir (TBMM Arastirma Komisyonu).Soma bdolgesinde de tarim ve
hayvancilikta yaganan istihdam olanaklarindaki daralma sonucu madenlerde
istihdam edilen is¢i sayis1 onemli sayilara ulagsmistir (Tiirkiye Barolar Birligi
Insan Haklar1 Merkezi, 2014:26).Ornegin, Imbat A.S. biinyesinde, 5875
isci, Soma Komiir Isletmeleri A.S. biinyesinde 2693 isci, Demir Export
biinyesinde 1000 is¢i, Hidro-Gen A.S. biinyesinde termik santralde 3800 is¢i
ve bu sirketin yapmis oldugu madencilik faaliyetleri dolayisiyla, 292 is¢i ek
hizmetlerde ¢alismaktadir. Bunun yaninda, sahada madencilik faaliyetlerine
yardimci atolye, lavvar vb. alanlarda da 1000 isci calismaktadir (TKI Ege
Linyit Isletmeleri Miiessesesi).

Soma madenlerinde maden iscileri glinde {i¢ vardiya ¢alismaktadir. En ¢cok
is¢i 6gle vardiyasinda ¢alismaktadir. Soma madenlerinde bir isci yilda 247
giin calismaktadir. Ayrica, yapilan gorevlendirmeler dogrultusunda her isci
belli bir bolgede ¢alismaktadir (Tiirkiye Maden Is Sendikast).

Soma Madenlerinde Uygulanan Is Saghg ve Giivenligi Sistemi

Soma maden sahasinda 21.06.2018-16.07.2918 tarihleri arasinda Soma
maden sahasinda bulunan maden ocaklarinda uygulanan is saglig1 ve giivenligi
yontemleri iizerine bir arastirma yapilmistir. Bu dogrultuda, is saghg: ve
giivenligi uygulamalarinda Soma maden facias1 sonrasinda bir degisim olup
olmadig ele alinmistir. Bu baglamda, Soma maden faciasi sonras1 donemde
uygulanan is saglhigi ve gilivenligi politikalarin1 daha iyi tahlil edebilmek
adina Soma maden facias1 6ncesi donemde uygulanan is sagligi ve giivenligi
politikalarini ele almak isabetli olacaktir.
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Soma Maden Facias1 Oncesi Dénem

Ulkemizde her yil birgok sektdrde vahim sonuglara yol agan is kazalari
yasanmaktadir. Ozellikle iilkemizde is kazalarmin yasanmasi agisindan maden
ocaklar1 kotii bir sicile sahiptir. Bu dogrultuda,1991-2008 yillar1 arasinda
madenlerde yasanan kazalar ve meslek hastaliklari sonucu 2554 emekei hayatin
kaybetmistir (http://www.sgk.gov.tr). Daha sonraki siirecte de madenlerde goriilen bu
olumsuz tablo artan bir seyirde devam etmistir. Ornegin, 2012 yilinda iilkemizde
tiim sektdrleriginde en ¢ok is kazasi 8.828 is kazasi ile komiir ve linyit ¢ikartilan
isyerlerinde yaganmistir (TMMOB, 2018: 50).2013 yilinda da maden ocaklari en
c¢ok is kazasinin yasandigi sektorler iginde yer almistir. 2014 yilina gelindiginde
ise, Soma maden faciasinda 301iscinin ac1 bir sekilde hayatin1 kaybetmesi ile
birliktesadece ilk bes aylik periyotta dahi 700 {izerinde 6liimle sonuglanan is
kazas1 vakasi yaganmistir. Soma maden faciasmin yasanmasi iizerine gozler
maden ocaklarina cevrilmistir(Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklari Merkezi
2014: 11).Ayrica, Soma maden faciasinin yasanmasi ile birlikte kazanin
yasanmasinda teknik nedenlerin etki edip etmedigi, ihmallerin olup olmadigy, is
saglhigi ve giivenligi organizasyonunun yapilip yapilmadigi, igverenin is saglig
ve giivenligini saglama yiikiimliiliigiine uyup uymadigi, ISGK baglamimnda
mevzuattan kaynaklanan onleyici tedbirlerin almip alinmadigi, rddovans ve
uygulanan komiir politikalari tartisma konusu olmustur

Komiir Politikalari. Komiir, elektrik enerjisi tiretiminde kullanilan temel
enerji kaynaklarinin basinda gelmektedir. Bu da daha ¢ok komiir {iretimini
tetiklemektedir (http://www.emo.org.tr/).Bu nedenle, iilkemizde madenlerde
yasanan is kazalarinin arka planinda uygulanan komiir politikalar1 yatmaktadir.
Zira, maden ocaklarindan elde edilen komiiriin bir enerji kaynagi olmasi ve
ozellikle elektrik tiretiminde kullanilmas: madenlerde uygulanan bazi yanlis
politikalarin gérmezden gelinmesine neden olmustur. Soma maden faciasinin
yasanmasinda da uygulanan komiir politikalar: etkili olmustur. Bu nedenle,
ozellikle Soma madenlerinde rédovans uygulamalari artmis ve maalesef
denetimler de yeterince yapilmamustir (Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar
Merkezi 2014: 36). Dolayisiyla, yeterince denetlenmemis rodovansli maden
sahalarindais saglig1 ve giivenligi agisindan da gerekli 6nlemlerin alinmasini
beklemek s6z konusu degildir(Topaloglu 2014: 64-66).

Teknik Eksiklikler ve Yetersizlikler. 13 Mayis 2014 giini saat 15.10
sularinda ruhsat hakki Tiirkiye Komiir Isletmeleri’ne (TKI) ait olup Soma
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K&miir Isletmeleri A.S. tarafindan isletilmekte olan Soma Eynez/Karanlikdere
Komiir Ocaginda meydana gelen Tiirkiye’nin tarihine kara bir leke olarak
gecen Soma maden faciasinda 301 kisi yasamini yitirmis, 90 kadar kisi de
yaralanmustir.(Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklari Merkezi 2014: 11-13).
[k bulgulara gore, madende ana yollar1 birlestiren iiggensel bir bdlge olan
kavsakta yangin ¢ikmasi sonucu, yangin giderek biiylimiis ve 301 madenci
hayatin1 kaybetmistir (TBMM Arastirma Komisyonu). Teknik ifadeyle, ana
tagima galerisinde komiiriin hava kiitlesinde bulunan oksijen ile tepkimeye
girmesi (oksidasyon) iizerine ortamda bir “kizigsma” olmus ve kizisma sonucu
karbonmonoksit gazi ve 1s1 agiga ¢ikarak ortam yanmaya baslamistir (Tiirkiye
Barolar Birligi Insan Haklar1 Merkezi 2014: 19). Bunun yaninda, kaza yerinde
yapilan incelemelerde ocak havasina karismis 48 adet karbonmonoksit, metan
ve diger zehirli gazlarin bulundugu ve bu gazlarin yanmay1 hizlandirabilecegi
tespit edilmistir (TMMOB Tiirkiye Maden Miihendisleri Odasi, 2014: 28-29).
Bu nedenlerle Soma maden faciasinin yasanmasinda madende teknik acidan
15 saglig1 ve giivenligine uygun ocak i¢i dizayninin yapilmadigr anlagilmistir.
Dolayisiyla bu sebeplerin etkisiyle toplu is¢i Oliimleri kaginilmaz hale
gelmistir(Gerek, 2015: 26-27).

Kisisel Koruyucu Donamim ve Havalandirma Eksiklikleri. Soma maden
kazasinin yasandigi donemde madende is saghigi ve giivenligini olumsuz
etkileyecek birtakim aksakliklar da bulunmaktadir. Bu dogruluda madende ¢alisan
iscilere saglanan kisisel koruyucu donanimlar eskidir ve bu donanimlar is¢ileri
koruyabilecek nitelikte degildir. Ayrica, is¢ilere diizenli olarak kisisel koruyucu
donanim saglanmamaklabirlikte, mevcutkisisel koruyucu donanimlarin da diizenli
olarak bakimi yapilmamisti(TMMOB Tiirkiye Maden Miihendisleri Odasi,
2014:30-31).Zira, kisisel koruyucu donanimlarin iscilere tahsis edilmesinin temel
nedeni, kaza aninda ¢alisanlarin viicut biitiinliigiinli korumaktir. Bu dogrultuda,
calisma ortamina uygun kisisel koruyucu donanimin isgilere tahsis edilmesi,
calisan saglhigi agisindan olduk¢a 6nemlidir(Demirbilek ve Celik, 2008: 176). Bu
nedenle, igverenin muhtemel kaza risklerini gozeterek is¢ilere kisisel koruyucu
donanim tahsis etmesi gerekmektedir (Karakas, 2014: 126). Dolayistyla, Soma
maden faciasinda ortaya ¢ikan bu icler acisi1 fotograf diisiiniildiiglinde, isverenin
kisisel koruyucu donanimlari gerektigi sekilde saglamadigi goriilmektedir.
Bunun yaninda o dénemde, Soma madenlerinde havalandirma sisteminde de bazi
eksiklikler bulunmaktadir. Ocakta ana havalandirma sisteminin yetersiz olmasi
nedeniyle ¢ok sayida yardimci havalandirma olarak vantilatér kullanilmistir.

112



Karaahmetoglu / 6331 Sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu Baglaminda Soma Madenlerinin is Sagligi...

Ayrica, bu sekilde ¢ok sayida vantilatoriin kullanilmasinin yangina yakin ve
metan igeren damarlarda Soma maden faciasinda bu olumsuz tablonun ortaya
cikmasina da bir etkisinin olabilecegi kayitlara gecmisti TMMOB Tiirkiye
Maden Miihendisleri Odasi, 2014: 28-29).

ISG Organizasyonunun Olusturulamamasi. Soma maden faciasinda
301 madencinin hayatin1 kaybetmesine yol acan bu vahim sonucun ortaya
¢tkmasinda ihmal olup olmadigi sorusu zihinlerikurcalamistir. Zira, Soma
maden faciasinin yasanmasinda ocak iginde is sagligi ve giivenliginin
saglanamamasi, risklerin Onceden tespit edilememesi, ocak kosullarinin
yeterince denetlenmemesi, acil durum ydnetiminin yapilamamasi, yanginin
cikmasindan sonra alinan yanlis kararlar ve yanlis uygulamalar etkili olmustur.
Bu nedenledir ki, siiphesiz Soma maden faciasinin yasanmasinda ve iiziicii
sonuclarin ortaya ¢ikmasinda birbirini etkileyen olaylar zincirive ihmaller
silsilesi bulunmaktadir (Diizgiin, 2016: 6).Bu nedenle, Soma madenlerinde
bu denlibiiyiik bir yanginin ve 6liimlerin olmas1 Soma madenlerinde is saglig
ve giivenligi organizasyonunun yetersiz hatta yok denecek seviyede oldugunu
gozler ontine sermistir (TBMM Arastirma Komisyonu). Zira o donemde,Soma
madenlerinde is saglig1 ve giivenligiorganizasyonuagisindanonemli sorunlar
bulunmaktadir. Ornegin, isverenin iscileriiiretime zorlamasi, isverenin gerekli
yatirimlar1 yapmamasi, izlenen iiretim sistemi, ocak tasarimi ve isletmesel
problemler 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, bu olumsuzluklar Soma maden faciasinin
yasanmasina da zemin hazirlamistir(Andag, 2015: 602).

Uygulanan Yanls ISG Politikalari. Soma maden faciasinin yasanmasinda
temel etkenlerden biri de uygulanan is sagligi ve giivenligi politikalar
olmustur. Soma madenlerinde o donemde genel olarak ¢alisma ortaminda is
sagligi ve giivenligi gozetilmemekte ve iscilerin talepleri genellikle sonugsuz
kalmaktadir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2014: 29-30).Zira, is saglig1 ve glivenligi
sisteminin olusturulmasi igveren adina bir maliyet kalemi yaratmaktadir. Bir
baska ifadeyle isveren ek maliyet olusturacagi diisiincesiyle is saglhigi ve
glivenligi agisindan Onleyici mekanizmalaritam anlamiyla olusturmaktan
imtina etmistir. Bu da kaza yasanmasini kaginilmaz hale getirmistir.
Ancak, onlemek 6demekten daha ucuzdur anlayisi benimsenseydi bu kaza
yasanmayabilirdi (Tezel ve Kurt, 2009: 99).

Su bir gergektir ki, Soma maden faciasinin yasanmasinda biiyiikk ihmal
bulunmaktadir (Diizgiin, 2016: 7).Zira,Soma maden faciasi dncesi donemde
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ve Soma maden faciasina giden siirecte Soma madenlerinde is saglig1 ve
giivenligi organizasyonunda bir¢ok eksiklik bulunmaktadir. Ozellikle,
madenlerde is saglig1 ve giivenligi sistemi olusturulamamis ve is saglig1 ve
giivenligine yonelik gerekli dnlemler alinmamistir. Her seyden 6nce, ISGK ile
benimsenen Onleyici anlayls Soma madenlerinde maalesef uygulanmamustir.
Bir bagka ifadeyle, tehlikenin gelmesi beklenmeden en bastan tedbir alma
anlayis1 benimsenmemistir.

Soma madenlerinde goriilen bir diger sorunda, igverenlerin diisiik maliyet
politikast giiderek niteliksiz isgiicline yonelmesi ve bu nedenle is sagligi ve
giivenligi sisteminin tam olarak olusturulamamasidir(Tiirkiye Barolar Birligi
Insan Haklar1 Merkezi, 2014: 30-31). Zira o dénemde, Soma madenlerinde
icsellestirilmis bir ig saglig1 ve giivenligi kiiltiirii ve is sagligi ve glivenligi anlayisi
bulunmamaktadir (Diizgiin, 2016: 9).Bu nedenle, Soma maden faciasinin
yasanmasinda yer altinda bilgisiz ve yetersiz kisilerin ¢aligmasi ve bunun
sonucu olarak olusan kaos ve 6liimciil risk ortami etkili olmustur. Ancak Soma
maden faciasinin yasanmasinda, risk degerlendirmesinin ve yonetim sisteminin
zay1f olmasi, egitimsizlik, madenciligi bilmeyen arama kurtarma ekiplerinden
kaynakli sorunlar, erken uyar sisteminin olmamasi ya da yetersiz olmasi, geri
hizmetlerin eksikligi, gibi sorunlar da etkili olmustur (Andag, 2015: 602).

Denetim Zaafi. Madencilik, blinyesinde bir¢ok tehlike ve riskleri barindiran
bir sektordiir. Bu nedenle, madenlerin diizenli olarak denetlenmesi son derece
onemlidir. Aksi halde, madenlerde is kazalarimin yasanmasi kacinilmaz
hale gelmektedir (TBMM Arastirma Komisyonu). Bu nedenle,Soma maden
faciasinin yasanasi ile birlikte, Soma madenlerinin is sagliglr ve giivenligi
acisindandiizenli ve gerekli sekilde denetlenmedigi giin yiiziine ¢ikmustir.
Bu dogrultuda, Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii (MIGEM) ve Aile ve
Calisma Sosyal Hizmetler Bakanlig1 eski adiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligma bagl Is Teftis Kurulu (ITK) tarafindan Soma madenleri diizenli
olarak denetlenmis ve gerekli uyarilar yapilmis olsaydi bu vahim kaza
yasanmayacakt1 (Diizgiin, 2016: 8-9).Bunun yaninda, Soma Komiir Isletmeleri
ile Devlet adma rddovans sdzlesmesi yapmis olan TKi de madenlerin
denetlenmesi konusunda iizerine diiseni yapmamustir. Dolayistyla, TKI kontrol
teskilaty, is giivenligi uzmanlari, teknik nezaretciler, MIGEM personeli ve is
miifettigleri Soma madenlerinde bir denetim zaafi gostermislerdir (TMMOB
Tiirkiye Maden Miihendisleri Odasi, 2014: 31).
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Rodovans Uygulamasimin  Olumsuz Etkileri. Soma maden faciasi
yasanmadan once maden sahasinda goriilen rodovans uygulamalar1 da is
sagligr ve giivenligi sisteminin tam anlamiyla olugsmasina mani olmustur.
Zira, rodovans sozlesmesi ile ruhsat sahibi, madeni isletmek isteyen
rodovans¢iya maden isletme iznini devretmektedir(Baycik, 2011: 1895).
Roédovanser da bunun karsiliginda, rddovans bedeli denen bir bedeli ruhsat
sahibine vermektedir. Bu nedenle, rddovans maden ruhsat karinin hak
sahibi tarafindan madeni isletmek isteyen kisilere belli bir siire ile siurl
olarak tahsisidir (Erekmek¢i ve Siileymanoglu, 2016: 137;Oztoprak,
2016: 109). Tahsis dolayisiyla ton basina elde edilen hasilat ise, kira geliri
olarak adlandirilmaktadir (Cankaya 2014: 4-5). Sozlesme taraflara bazi
ylikiimliilikler de yiiklemektedir. Bu kapsamda ruhsat sahibinin, maden
sahasinda rodovans¢inin madeni isletebilmesi i¢in gerekli kosullar1 saglamasi
gerekmektedir. Rodovans¢inin da maden sahasini taahhiit ettigi sekilde
isletmesi gerekmektedir (Topaloglu2001:251). Ancak, Soma maden faciasinin
yasanmasinda temel etkenlerden biri de rédovans uygulamalari olmustur.
Zira, rodovens sozlesmesi ile ruhsat sahibi tarafindan isletme hakkinin devri
sirasinda is saglig1 ve giivenligi agisindan gerekli incelemeler ve denetimler
yapilmamistir. Bir bagka ifadeyle, isletme hakki devredilmis ancak, is sagligi
ve giivenligi ikinci plana atilmistir(Topaliglu 2014: 52). Dolayisiyla, rodovans
sozlesmesi, is saghigi ve giivenligi yiikiimliiliiklerinden bir kagis yolu olarak
gorlilmiistiir. Soma maden facias1 oncesi donemde bu sekilde is saghigl ve
gilivenligi uygulamalar1 6nemsenmeden rodovans sozlesmeleri yapilmistir.
Ayrica, rodovans uygulamasi ile isciler is sagligi ve giivenligi talepleri
acisindan ruhsat sahibine mi yoksa rodovansg¢rya mi gideceklerini bilememis
ve iscilerin is saghigi ve gilivenligine doniik talepleri cogu zaman sonugsuz
kalmistir. Dolayisiyla, rddovans sézlesmesi ile maden ruhsat sahasi parsellere
boliinmiis ve bu durum birtakim olumsuzluklar1 da beraberinde getirmistir
(Cankaya 2014: 6-7).Bir baska ifadeyle rodovans sozlesmeleri yapilirken
gerekli denetlemeler ve incelemeler yapilmamistir(Topaloglu 2001: 249).
Bu nedenle, Soma maden faciasini yasanmasi iizerine rédovans sozlesmeleri
verddovans sozlesmelerinin niteligi daha ¢ok sorgulanmaya baglanmistir.
Zira,rodovans sOzlesmesinde ruhsat sahibinin maden isletme hakkini neden
rodovansciya devretme ihtiyact duydugu, ekonomik sebeplerle mi bu yola
basvurdugu ve bu nedenle is saglig1 ve gilivenliginin ikinci plana atabilecegi
tartisma konusu olmustur (Baycik, 2011: 1895-1898).Ayrica, Soma maden
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faciasmin da Tiirkiye Komiir Isletmeleri A.S. tarafindan isletilen rodovansh
maden sahasinda meydana gelmesi de rodovans uygulamasinin daha fazla
sorgulanmasina yol agmistir(Topaloglu, 2014: 64).

Kanaatimizce Soma maden faciasinin yasanmasinda rol oynayan yanlis
uygulamalardan biri de Soma maden sahasinda goriilen rodovans uygulamalari
olmustur. Rodovans uygulamalar1 ile maden sahalar1 boliinmektedir ve bu
da is kazalarina davetiye c¢ikartmaktadir. Ayrica, rodovans sdzlesmeleri
yapilirken genellikle is saghigi ve giivenligi acisindan gerekli denetimlerin
yapilmamasi da is kazalarini arttirmaktadir. Bu nedenledir ki, ileride Soma
benzeri biiyiik facialarin yasanmamasi adina madencilik sektoriinde rodovans
uygulamalarinin kaldirilmasi sektoriin selameti agisindan oldukca fayda
saglayacaktir. Rodovansa alternatif olarak merkezi bir sistemin kurulmasi ve
ortak standartlar belirlenerek farkli uygulamalarin kaldirilmas: Soma benzeri
kazalarin yasanmasinin 6niine gececektir.

Isverenin ISGK’dan Dogan Yiikiimliiliiklerine Uymamast. Soma maden
faciasinin yasanmasinda isverenin ve isverene bagh kisilerin ISGK baglaminda
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi ve is saglig1 ve giivenligine yeteri kadar
onem verilmemesi énemli rol oynanustir. Zira, ISGKm.4 ve m.10 ile isverene is
saglig ve giivenligini saglama, is saglig1 ve giivenligini tesis etme ve bu paralelde
risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma yiikiimliiligii yliklenmistir. Ancak,
Soma maden faciasi dncesi donemde isveren is sagligi ve giivenligini saglama
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemekle birlikte, risk degerlendirmesini de
diizenli olarak yapmamis veya yaptirmamusti. Eger, igsveren periyodik olarak risk
degerlendirmesi yaptirmis olsaydi ve belirlenen riskler diizenli olarak kayit altina
alimmis olsaydi bu denli biiylik bir kaza kuvvetle muhtemel yasanmayacakti.
Dolayistyla, isverenin diizenli olarak risk degerlendirmesi yaptirmadigi ve
tehlikeleri onlemek adina bir ¢abasinin da bulunmadigi anlasilmistir. Bu
dogrultuda, isveren ISGKm.5 ve m.15 hiikmii kapsanunda da yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemistir. Bunun yaninda, isveren is saglig1 ve giivenligini olusturmak
adma madende diizenli denetimler yapmamus, is sagligi ve giivenligi sistemini
olusturmamus, gerekli saglik personelini de gorevlendirmemistir. Bunun yaninda
isveren iscilere gerekli KKD ve diger ara¢ ve gerecleri diizenli olarak temin
etmemistir. Ayrica, iscilere verilen KKDler genellikle eski ve bazilar1 da bozuktur,
Buna ek olarak, is¢ilere saglanan diger arag ve gereclerin de diizenli olarak bakimi
yapilmamistir (TMMOB Tiirkiye Maden Miihendisleri Odasi, 2014: 30-31).
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[laveten, madende havalandirma ve tahliye sistemi tam olarak olusturulamamus
ve bu sistemler etkin kullanilmamistir. Madenin tahliyesi gerektiginde, hizli ve
etkin bir tahliye sistemi kurulmamistir. Bunun yaninda, madende acil durum
ilk miidahale ekipleri olusturulmamustir. Dolayisiyla, madende bir yangin ya da
patlama oldugunda acil miidahale edebilecek tam tesekkiillii bir ekip mevcut
degildir. Bunlarin disinda, madende ilerleme saglikli ve gilivenli bir sekilde
olmamus ve tahkimatlar yeterince giiclii yapilmamustir. Iscilere diizenli olarak is
saglhigl ve glivenligi egitimleri de verilmemistir. Bu nedenle risk aninda isciler
tam olarak ne yapacaklarini éngdrememistir. Ayrica, madende hava basincini,
gaz derecesini tam olarak 6lgen ve derecelendiren bir sistem tesis edilmemistir.
Olusturulan sistemde tam olarak c¢alismamisti. Buna ek olarak, madende
bulunan komiir ¢ikarma isinde kullanilan makineler diizenli olarak bakim altina
alinmamustir. Dolayistyla Soma madenlerinde is saglig1 ve giivenligini olumsuz
etkileyen bir¢ok etken bu dehsetin yasanmasina zemin hazirlamistir.

Soma Maden Faciasi1 Sonrasi Donem

Amag¢. Soma maden sahasinda 21.06.2018-16.07.2918 tarihleri arasinda
yaptigimiz incelemelerde Soma maden faciasi 6ncesi donem ile Soma maden
facias1 sonrasi donemde is sagligi ve giivenligi uygulamalarina yonelik
bir karsilastirma yapilmistir. Bu dogrultuda, Soma maden facias1 sonrasi
donemde 1§ saglig1 ve giivenligi uygulamalarinda bir degisiklik olup olmadig1
sorusuna cevap aranmistir.

Yontem. Bu calismada Soma madenlerinde uygulanan is saghigi ve
giivenligi yontemlerini anlayabilmek adina Soma maden sahasinda bulunan
maden ocaklarinda incelemeler ve gozlemler yapilmistir. Ayrica, TKI Ege
Linyit Isletmeleri Miiessesesi ve Tiirkiye Maden Is Sendikasindan bazi
bilgi ve belgeler temin edilmistir. Bunun yaninda, bolgede gorev yapan is
saghigr ve giivenligi alaninda yonetici pozisyonunda olan 20 yetkili ile
milakat goriismeleri yapilmistir. Goriismeler sirasinda bazi yetkililer kisisel
bilgilerinin sakl1 tutulmasini talep etmistir. Bu nedenle, goriisme yapilan bazi
kisilerin demografik 6zelliklerine caligmada yer verilmemistir.

Bulgular

Is saglig ve giivenligi uygulamalari. Genel olarak Soma madenlerinde
yapilan incelemelerde is saglig1 ve giivenligi anlayisinda bir degisiklik oldugu
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saptanmustir. Son yillarda madencilik alaninda yasanan gelismelerle birlikte,
insan giicliniin yaninda gelismis makineler Soma maden facias1 Oncesi
doneme kiyasla daha yaygin bdlgede kullanilmaya baslanmugtir (TKI Ege
Linyit Isletmeleri Miiessesesi).

Soma madenlerinde Soma maden facias1 sonrasi donemde biiyiik ¢apta
olmasa da kiigiik ¢apta maden kazalari yasanmaya devam etmektedir. Bu
kazalarin yaganmasinda madenlerde kullanilan teknoloji liriinii donanimdan
kaynakli sorunlar etkili olmaktadir. Soma maden sahasinda madenlerde
cok fazla makine kullanilmasi dolayisiyla is¢ilerin ¢ok dikkatli olmasi
gerekmektedir. Madenlerde c¢alisan iscilerin  dikkatsiz hareket etmesi
durumunda is kazasi olma riski artmaktadir.Bu dogrultuda, is saghgi ve
giivenligi uygulamalar1 agisindan Tiirkiye Maden Is Sendikasi yetkilileri bu
konuda 6nemli bazi hususlara isaret etmistir.

“..Sendika olarak asil amacimiz maden is¢ilerinin sag selim
evlerine ulasmalarint saglamaktir. Sendika kapsaminda iscilere
egitimler vermekteyiz. Yapmis oldugumuz ¢alismalarla madenlerde
is kazalarimi en aza indirmek istiyoruz. Madende is kazalarinin
onlenmesi icin emniyet ¢ok onemlidir. Maden ocaklarinda gerekli
ekipmanlar bulundugu siirece, is giivenligine uyuldugu siirece is
kazalarinin orani daha da azalacaktwr. Ayrica, is kazalarinin azalmasi
icin is¢inin morali, uyku diizeni, aclik tokluk durumu beslenme
diizeni ve dikkatli olmasi isine konsantre olmasi ¢ok onemlidir.
Madende c¢alisan iscgilerde bu hususlara dikkat edilmektedir...”
(Tiirkiye Maden Is Sendikasi 1 Nolu Ege Subesi Yetkilisi, 2018).

“....Somamadenciliginde makinelesmenin avantajli ve dezavantajli birtakim
sonuglart olmustur. Makinelesme ile is¢i hata yapmadigi siirece madende
dogal kaza olma olasilig1 ¢ok diigsmiistiir. Makinelesme ile birlikte madende
goclik olma riski ¢ok azalmistir. Ancak madenlerde kullanilan makinelerin
cok biiylik olmas1 dolayisiyla is¢inin ¢cok dikkatli olmasi1 gerekmektedir. Bu
nedenle is¢inin ufak bir dikkatsizliginde uzuv kayiplart olmasi veya oliimle
sonuglanan is kazalariin olma riski yiiksektir. Kaza olma riski diisiik ama
kaza olmas1 durumunda biiyiik kayiplar olmaktadir..” (Tiirkiye Maden Iscileri
Sendikas1 Ege Bolgesi Subesi Yetkilisi, 2018).
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Havalandirma, ocak havasi ve koruyucu donanimlar. Soma madenlerinde
1s saghgr ve gilivenliginin saglanmasi adina havalandirma sistemleri
yenilenmistir. Bu baglamda, madenlerde tali havalandirma sisteminden ziyade
ana havalandirma sistemleri kurulmaya baglamistir. Bununyaninda, basingli
hava kompresdrleri de madenlere girmistir. Bu sekilde madenlerde c¢alisan
iscilerin yanici ve patlayici gaz ortamlarina karsi korunmasi amaglanmaktadir.
Bu makineler iscilerin sagligi ve gilivenligi agisindan olduk¢a Onem
tagimaktadir. Bu sekilde madenlerde basingli hava ihtiyaci karsilanmaktadir.
Ancak, iscilerin giivenliginin saglanmasi agisindan kompresorlerin diizenli
olarak bakimimin yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda, Soma Komiir
Isletmeleri A. S. biinyesinde calisan bir yetkiligoriislerini su sekilde ifade
etmistir.

“.2016 yilinda kompresorlerin arizalanmasi dolayisiyla 6 ig¢inin
rahatsizlanmisti. Ancak daha sonra boyle bir ariza yasanmadi.
Madende yasanan bu arizadan sonra kompresorler daha sik
denetlenmeye bagsladi..” (Is Saghgi ve Giivenligi Uzmani, 2018)

Soma maden sahasinda yapilan incelemelerde yer altt maden ocaklarinda
su fiskiyelerinin kuruldugu gozlemlenmistir. Su fiskiyeleri ile komiir
tozlarinin havada dolagsmasi Onlenmeye calisilmaktadir. Fiskiyeler bantlar
boyunca kuruldugu gibi yer altt maden ocaginda ana yollar iizerinde de
kurulmustur. Bu sekilde iscilerin akciger hastaliklarina yakalanmasi 6nlenmek
istenmektedir. Ancak, iscilerin akciger hastaliklarina yakalanmasi tamamen
engellenememistir. Iscilerin akciger hastaliklarma yakalanmamasi agisindan
koruyucu donanimlar da saglanmakla birlikte, Soma maden sahasinda ¢ok
genis komiir yataklarinin bulunmasi ve komiir kesme, nakliyat ve paketleme
sirkulasyonunun devam etmesi nedeniyle isciler ister istemez komiir
tozlarindan olumsuz etkilenmektedir.

Soma maden sahasinda faaliyet gosteren sirketler miifettisler tarafindan diizenli
olarak denetlenmektedir. Bu denetimler sirasinda sirketlerin isgilere koruyucu
donanimi eksiksiz olarak saglayip saglamadigi da denetlenmektedir. Bu kapsamda
cizme, baret, maske, gozliik, kulaklik ile ilgili incelemeler yapiimaktadir. Ornegin
cizmelerin ucunda bir demir aksammin bulunmasi gerekmektedir. Cizmenin
ucunda demir aksam olmamasi durumunda is¢inin ayagina komiir par¢asi diismesi
durumunda is¢ilerin zarar gérme tehlikesi bulunmaktadir. Soma maden sahasinda
calisan yetkililer bu konuda bazi 6nemli noktalara deginmistir.
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“....is¢ilerin koruyucu donanmim kullanmalarina 6zen gostermekteyiz.

Iscilere cizme ve elbisenin ii¢ ayda bir verilmektedir ancak is¢inin
cizmesinin yada elbisesinin kaybolmast durumunda hemen isgilere
bu ekipmanlar saglanmaktadir...” (Vardiya Amiri, 2018)

“..Soma maden faciasi1 yasanmadan onceki domemde isgilere
koruyucu donamimun bu siklikla verilmemekteydi. Isciler elbisesini
kaybettiginde ya da elbiseleri giyilemeyecek durumda oldugunda
kendileri digsaridan satin almak zorunda kalmaktaydi....” (Daimi
Nezaretci, 2018)

“..Soma maden kazasi sonrasinda isgilere saglanan koruyucu
ekipman agisindan ¢ok dikkatli davraniimaya baslanmistir. Maalesef
2014 oncesinde bu is bu kadar onemsenmemekteydi..” (Jeoloji
Miihendisi, 2018)

“..Madende ¢alisirken koruyucu donanimin takilmasi olmazsa olmaz
bir sey. Madende ¢alisirken maske takmayan bir¢ok arkadagimiz
akciger hastaligina yakalandi. Maden ocaklarinda tozun kalkmamasi
icin fiskiyeler ve su boliimleri olsa da maske ¢alisirken mutlaka
takilmalidir.” (Isveren, 2018)

Soma madenlerinde koruyucu donanim olarak yer altinda ¢alisan
maden iscileri icin onemli bir diger ara¢ da korsedir.Buna gore,
iscinin beline korse takmasi da gerekmektedir. Isci bel korsesi
takmamast durumunda bel sakatliklar olabilmektedir.

Bu koruyucu donanimlar madenlerde calisan iscilerin sagligi acgisindan
¢ok oOnemlidir. Ancak, Soma maden faciasi yasanmadan onceki siirecte
koruyucu donanimlar diizenli kontrol edilmemistir ve iscilerin korunakli
caligmasina gereken ehemmiyet verilmemistir. Soma maden faciasi sonrasi
donemde koruyucu donanimlarin diizenli sekilde ¢alisanlara verilmesine ve
koruyucularin kontroliine daha fazla 6zen gosterilmistir. Soma madenlerinde
calisan yetkililer bu konuda bazi 6nemli hususlara isaret etmistir.

“..Is kazasi ve meslek hastaliklarimn onlenmesi agisindan maden
ocaginda c¢alisan isgilerin diger koruyucularin yaminda, koruyucu
kulaklik takmasi da gerekir. Kulaklhik takmamas: durumunda isitme
kaybimin olmast miimkiindiir...” (Is Saghigi ve Giivenligi Uzmani, 2018)
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“..Madenlerde kullanilan arag, gere¢c ve makinelerdeki arizalar,
ariza tizerine etkin ve erken miidahale yapilamamasi, arizalanan
makinenin veya arag¢ ve gerecin yedeginin her zaman temin
edilememesi gibi nedenler kazalara neden olmaktadir. Bu kazalarin
yvasanmasinda isverenlerin de hatast bulunmaktadw. Zira, madende
kullamilan arag, gere¢ ve makinelerin diizenli olarak bakiminin
vapilmamasi, teknik eleman yetersizligi ya da teknik elemaninin
gerekli bilgi donanimina sahip olmamasi, makinelerin, arag¢ ve
gereclerin bozulmast durumunda uygulanacak yontemin onceden

kesin ve sistematik olarak belirlenmemesi de etkili olmaktadir.’
(Maden Miihendisi, 2018)

Acilmiidahaleyanginlamiicadeleveilkyardim. Somamadenlerinde yapilan
incelemelerde, acil miicadele, yanginla miicadele, ve ilk yardim agisindan
birtakim uygulamalarin hayata gegirilmeye c¢alisildigi gdzlemlenmistir.
Ozellikle, Soma maden facias1 sirasinda acil miidahale, yanginla miicadele
ve ilk yardim sisteminin ¢ok yetersiz kalmistir. Soma maden faciasi sonrasi
donemde bu alanda yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Zira, gerekli tedbirler
alimmazsa linyit komiiriiniin hemen tutusabilmesi nedeniyle madende tekrar
yangin ¢ikmasi icten bile degildir. Bu konuda, Soma madenlerinde gorev
yapan yetkililer,

“..Soma maden faciast sonrasi Soma maden sahasinda biiyiik
capta bir maden kazasi: yasanmamustir. Kiiciik ¢capli kaza yasanmasi
durumunda da hemen miidahale edilmeye ¢alisilmaktadir. Ozellikle
Soma maden faciasi sonrasi gozlerin buraya ¢evrilmesi igverenleri
daha temkinli ve dikkatli olmaya itmistir. Bu nedenle Soma maden
sahasinda isverenler, bir is kazasi sonucu vahim sonuclarin
olusmasini onlemek icin, acil miidahale ekiplerive ilk yardim ekipleri
kurmanin onemini anlamistiv. Ancak Soma maden sahasinda biiyiik
capta olmasa da halen is kazasi ve meslek hastaliklar: yasanmaya
devam etmektedir. Bu durumda da olusturulan ekiplerin olay
mahalline hemen intikali ve etkin miidahale etmeye ¢alismaktadir..”
(Jeoloji Miihendisi, 2018)

“..Soma maden sahasinda olusturulan ekiplerle is kazast olmasi
halinde daha biiyiik kayiplarin yasanmamast adina miidahaleler
vapilmaktadir.” (Maden Miihendisi, 2018)

121



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

“.Yer alti madenciligi agisindan i saghgi ve giivenligi tedbirlerinin
uygulanmast hayati onem tasimaktadir. Bunun yanminda yer alti
madenciligi agisindan havalandirmanin sisteminin kurulmasi ve
tahkimatin yapilmasi biiviik énem tasimaktadir..” (Imbat A.S.
Yetkilisi, 2018)

“.Maden ocaginda tahkimatin madenin yapisina gére, demirden,
celikten veya ahsaptan yapilmaktadir. Tahkimat maden ocaklarinin
giivenligi agisindan ¢ok onemlidir. Tahkimatta ufak bir sikintt olmasi
durumunda MIGEM faalivetin durdurulmasina karar vermektedir.
Bu sekilde maden sahasimin giivenlik ve emniyetinin saglanmasi
acisindan  siirekli  denetimler  yapilmaktadir.. ”(Soma  Komiir
Isletmeleri A.S. Yetkilisi, 2018)

“..Yer alti madenlerinde iy saghgr ve giivenliginin saglanmasi
agisindan ¢alisanlara egitim verilmesi ve ¢alisanlarin da bu
egitimlere diizenli istiraki olduk¢a onemlidir. Bu nedenle is¢ilere sik
stk is saghgi ve giivenligi egitimleri verilmekte ve is¢ilere gerekli
bilgilendirmeler yapilmaktadir. Bu egitimlerin diizenli bir sekilde
periyodik olarak yapilmasina 6zen gostermekteyiz. Ayrica, verilen
egitimler kamera ile kayit altina alinmaktadw. Bunun yaminda,
iscilere egitimlerin verilip verilmedigini denetlemek tizere ayda iki
kez miifettigler incelemeler yapmaktadir.. Iscilere uygun is saghg
ve giivenligi egitimleri verilmesi igcin azami dikkat gostermekteyiz.
Soma maden faciasi doneminde yasanan iiziicii tablodan biiyiik
ders ¢ikardik. Dogrusunu soylemek gerekirse, Soma maden faciast
sonrasinda is saghg ve giivenligi egitimlerine daha bir ¢ok 6nem
vermeye basladik. Soma maden faciasi yasanmadan once is
saghgt ve giivenligi egitimleri noktasinda birtakim eksikliklerimiz
bulunmaktayd.....” (Isveren, 2018)

ISGK kapsaminda soma madenlerinde ISG anlayisi. Soma maden faciasi
sonrast dénemde Soma madenlerinde ISGK dogrultusunda is sagligi ve
giivenligi egitimleri ve bu yonde yapilan bilgilendirmelerde yeni bir anlayis
benimsenmistir. Buna gére, Soma madenlerinde ¢alisanlara cesitli siniflarda is
saglig1 ve giivenligi egitimleri verilmektedir. Ayrica, burada ¢aligtirilacak is¢iler
kalifiye isciler arasindan secilmektedir. Yer altinda ve yer tistiinde bulunan
makinelerin kullaniminda gerekli belgeleri ve sertifikalar1 olan isciler ya da
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gerekli egitimleri almis kisiler calistirnlmaktadir. Ancak, Soma maden faciasi
yasanmadan onceki siiregte maalesef madenlerde niteliksiz isgiicti ¢aligtirilmig
ve is sagh@ ve giivenligi egitimlerine énem verilmemistir.Maalesef, ISGK
baglaminda yeni is saglig1 ve glivenligi anlayis1 Soma maden facias1 yaganinca
gereken Gnemi gormiistiir. Bir baska ifadeyle, ISGKnin yiiriirliige girmesi
ile birlikte benimsenen yeni is sagligi ve giivenligi anlayist Soma maden
faciasindan sonra Soma madenlerinde daha belirgin olarak karsilik bulmustur.
Bu dogrultuda, is saghigl ve giivenligi acisindan onleyici sistemin dnemi
anlagilmustir. Ornegin, Soma maden sahasinda gérev yapan bir yetkili,

“..6331 sayili ISGKnin vyiiriirliige girmesi ile birlikte dnleyici bir sistem
kabul edilmistir ve risk ortaya cikmadan gereken tedbirlerin alinmasi
amagclanmistir. Soma madenlerinde de ISGKnin yiiriirliige girmesi ve
ardindan yaklasik iki y1l sonra Soma maden faciasini1 yasanmasi ile birlikte
is kazas1 ve meslek hastaliklarinin yagsanmamasi agisindan nleyici bir sistem
olusturmanin 6nemi daha iyi anlasilmistir. Bu nedenle Onceliklerimizden
biri de ig¢ilerin madene girmeden Once, bedenen ve zihnen saglikli olmasina
dikkat etmekteyiz. Bu nedenle, yer altinda ¢alisacak is¢inin uykusunu almis,
moralli bir sekilde maden ocagina girmesi gerekmektedir. is¢inin tahkimata
geldiginde yorgun olmamasi olduk¢a Onemlidir. Aksi takdirde verimi
diismektedir. Is¢i, maden ocagina uykusuz gelirse o giin ¢alistirilmamaktadir
ve geri gonderilmektedir. Ayrica, yer altinda calisan iscilerin beslenmesine
de dikkat etmesi gerekmektedir. Is¢inin diizgiin beslenmemesi durumunda
verimi diismektedir. Bunun yaninda maden ocaginda calisacak iscinin bas
donmesi, mide bulantisi, halsizlik ya da baska bir saglik sorunu olup olmadigi
kontrol edilmektedir. Madende c¢alisacak isgiler agisindan bu denetimler
yapilirken, maden ocaginda da ileride yagsanmas1 muhtemel is kazas1 ve meslek
hastaliklarin1 6nlemek adina olusabilecek riskler énceden incelenmektedir
ve raporlanarak kayit altina alinmaktadir. Bu baglamda maden sahasinda
kullanilan makinelerde bir ariza olup olmadigi, maden sahasinda yapilan
tahkimatlarin saglam olup olmadigi, yanici ve patlayict maddelerin kontrolii
gibi alanlarda incelemeler yapilmaktadir....” (Maden Miihendisi, 2018)

Sonu¢

Soma madenleri iilkemizin en genis linyit rezervlerine sahip maden
sahasidir. Bu nedenle, iilke ekonomisinde olduk¢a dnemli bir yere sahiptir.
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Ayrica, Soma madenleri sahip oldugu linyit rezervleri dolayisiyla tilkemizde
genis istthdam alanlar1 yaratmaktadir. Ancak, son yillarda Soma madenleri
tiziicli bir sekilde zihinlerde canlanmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
ozellikle, 2014 yilinda 301 madencinin ac1 bir sekilde hayatin1 kaybettigi
kaza oldukca etkili olmustur. Bundan sonraki siirecte de Soma madenleri bu
kaza ile anila gelmistir. Ancak, toplum vicdanini yaralayan bu elim hadiseden
sonra Soma madenlerinde birtakim yeni is sagligi ve giivenligi yontemleri
uygulanmaya baglanmistir. Bu anlay1s dogrultusunda, beden giiciinden ziyade,
makinelerin etkin kullanildig1 bir sistem uygulanmaya baglanmistir. Bu sekilde
i saglig1 ve giivenligi tesis edilmek istenmistir. Ancak, burada da makinelerin
kullanimindan kaynakli dikkatsizlik nedeniyle kazalar yasanmaya devam
etmistir. Bunun yaninda, madenlerde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi
acisindan havalandirma, basing kontrolii, ortam sicakligini dengeleme,
koruyucu donanimlarin kullanimi gibi konularda da birtakim yenilikler
yapilmistir. Dolayisiyla, Soma maden sahasinda genel olarak is sagligi ve
gilivenliginin saglanmasi adina gesitli yontemler uygulanmaktadir. Ayrica,
isgilere is saghigr ve giivenligi egitimleri de verilmektedir. Burada verilen
egitimlerde temel konulardan basinda giivenlik uygulamalar1 gelmektedir.
Zira, maden sahasinda bir is¢inin dikkatsizligi sonucu biiyiik tehlikeler ortaya
¢ikabilmektedir.

Sonug olarak, Soma madenlerinde Soma maden facias1 sonrasi donemde
birtakim yenilikler uygulamaya gecse de, Soma madenlerinde is saghigi ve
giivenligi uygulamalar1 agisindan ¢esitli eksiklikler varligini siirdiirmektedir.
Is saghg ve giivenligi anlayisinin Soma madenlerinde tam olarak hayata
gecirilememesinde, isverenin yaninda c¢alisanlarin da kusuru bulunmaktadir.
Isverenler, tam anlamiyla is saghgi ve giivenligi onlemlerinin alindig
bir ¢alisma ortami olusturamamakla birlikte, calisanlar da {izerine diisen
dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiinii yerine getirememektedir. Bu nedenle, Soma
madenlerinde halen irili ufakli i kazalarinin yasandigi goriilmektedir.
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Coban Calisanlarin Calisma Sartlarinin is Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi: Atyolu Kéyii Ornegi

Evaluation of the Working Conditions of Herd Employees in Terms of Labor Law:
The Example of Atyolu Village
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Oz

Hayvancilikla ugrasip ayni zamanda bélgenin ¢oban ihtiyacini biiyiik 6lciide gideren Erzurum ili Senkaya ilgesi
Atyolu Koyii’'niin goban galisanlari arastirmanin konusudur. Mevsimsel olarak gég edip ¢oban olarak ¢alisan
bu koylulerin ¢alisma hayati ile ilgili veriler elde edilmeye ¢alisiimistir. Arastirmada katilimci gézlem yontemi
kullanilarak veriler elde edilmistir. is hukuku agisindan énem arz eden calisma saatleri, izinler, ¢alisanlarin
isverene karsi sorumluluklari ve haklari ele alinmaktadir. Diger yandan temel yasam gereksinimleri agisindan
onem arz eden beslenme, giyinme ve barinmalarina yonelik te arastirma yapilmistir. Arastirmanin sonuglarina
gore is kanununa uygun olmayan galisma saatleri, izinler, kayit disi ¢alisiimasi, sosyal glivenlik kaydinin
bulunmamasi en 6nemli sorunlarini teskil etmektedir. Ayni zamanda, temel yasam gereksinimlerinde de
bircok eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler
Calisma hayati e Cobanlik meslegi ¢ Coban galisma hayati ¢ Atyolu, Senkaya

Abstract

The topic of the research is animal husbandry in village of Atyolu in the district of Senkaya Erzurum regarding
connection with the need of shepherds working in the region. The working life conditions of villagers who
are seasonal immigrants have been observed. In the study data was collected through observation methods.
Working hours, compensatory leave, responsibilities and rights of employers which are very important in
labor law were all considered in the study. Furthermore the research was carried out on nutrition, clothing
and shelter all of which are significant in terms of basic life necessities. According to the results of the survey,
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long hours, irregular compensatory leaves, unregistered employment, and lack of social security
constitute the most important problems for the shepherd. Moreover, it has been determined that
there are many deficiencies in basic life requirements.

Keywords
Labour life e Shepherd’s profession e Shepherd labour life ® Atyolu, Senkaya
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Extended Summary
The topic of research is those shepherds working using traditional methods.

The original scope of the study was to cover shepherds and their families who
earn their living through traditional methods in the villages of the districts of
Oltu, Olur, Senkaya, Uzundere and Tortum in Erzurum province. However,
due to the difficulty of reaching people, only the village of Atyolu village in
the Senkaya district was chosen as the sample. The reason why this village was
chosen as an example is because sheperheridng is practiced in this village as a
profession. The area where the research was carried out is one of the villages
that meets the needs of the shepherds. The aim of this study is to reveal the
status of the shepherds working and earning income with traditional methods
to determine their rights and interests in the modern period.

The method of our research is ethnographic and interpretive interactivity.
Ethnographic research is the study of the material and spiritual cultures that
emerge as a result of efforts to meet the economic and social needs of human
communities in various times and places. In contrast, interpretive interaction
is realized by interpreting the meaning of intension given by the person
who performs the behavior. Data collection method was through participant
observationin the research, which stand out as ethnographic and interpretive
interactivity methods. The researcher continuously collected the data from
both employer and employees. The observation period was between March
2017 and November 2018.

Shepherding is one of the rare professions that came from nomads time
and exists till present days. It can be said that providing basic human
needs such as food and clothing from animals is the biggest motivation
for shepherding having existed as a profession for such a long time.
From migratory to modern society, many changes have been experienced
and this has affected the shepherding profession as well. The work of
traditional shepherd, shaped according to agricultural society, continues
in modern times as well. The job of the shepherd created the ways of a
past the agricultural society does not adapt well to working conditions of
the modern period because, working hours, forms of contracts, permits,
responsibilities and rights of employees, which are prominent in terms of
business law in the modern period, can be seen as an important factor in
increasing the welfare of the shepherds.
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The research consists of three main parts. In the first chapter, the definition,
rights and obligations of the shepherd were determined. The Turkish language
institution defines the shepherding as the grazing herds of sheep and goats.
But in the area where the research is done it is called the herd grazing people.
The variety of the herd is not important and there is separate name for each
herd. The name of the herd is given by the firtst name beginning of shepherd
so it is known to whom the flock belongs to. The wage comes first among the
rights of the shepherd. A small fraction of the fee is given in an advance and
the remainder one is given at the end of the period. Provision of accomadation
is another important shepherd’s right. If the shepherd is not from the village,
the village head and elders provide a place for them to stay in. As well as
these two fundamental rights, there are also social benefits. Food and clothing
are provided by many people, although they are not considered compulsory.
The responsibility of the shepherd is grazing the animals. The main priority
is to bring all the animals back to the barn in the evening . Other important
obligations are the care of animals when they are ill searching for lost animals,
notification of mating time, salt and water supply. In the second chapter, the
status of the shepherd workers the village of was discussed.

A significant portion of the shepherd workers living in the village of Atyolu
are working as shepherds in the villages outside for the reason that a small
number of animals are in the village. Most of them go to agreed village in April,
and when the term ends, they go back to their village. The working period
is usually from May to November. This process is very much related to the
earliest removal of the abdomen. In the third chapter, shepherds are evaluated
in terms of labor law. In the study, it was revealed that the shepherds did not
use their weekly leave, they made their contracts verbally, their working hours
were twelve hours daily, the children of the shepherds did not receive sufficient
education, they were not entitled to receive social security benefits and they
worked on an informal basis. Morever, it is seen that the houses they live in
are very small compared to other households, there is no bath and the toilets
are outside the house. Fridge, oven, cooker, washing machine, dishwasher,
television and iron which are considred as main necessities today are not
genrally found in their homes. While television, refrigerator and tube cookers
can be found at times other modern appliances simply arent available at all.
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Coban Calisanlarin Calisma Sartlarin is Hukuku A¢isindan
Degerlendirilmesi: Atyolu Koyii Ornegi
Insanlarin temel gereksinimlerinden olan giyinme ve beslenme ihtiyaci
ilkel insandan bugiine kadar cogunlukla bitki ve hayvandan saglanmaktadir.
Hayvanlarin giyim ve beslenmede Onemli olmalar1 hayvanlara giinliik
bakmakla yiiklimlii olan ¢obanlarin da 6nemini artirmaktadir.

Ilkel insanin ¢obanlig: ile bugiinkiiniin arasinda ¢ok 6nemli farkliliklar
oldugu sdylenebilir. Cobanlik agsindan 6nemli olan hayvan sayisi, otlak
bulma sorunu, et, siit, deri ve yiiniinden yararlanma big¢imleri ilkel insandan
bugiinkiine kiyasla oldukca gelistigi goriilebilir. Ancak o glinden bu giine
insanin hayvanla olan geg¢im iligkileri devam etmektedir.

Bugiinkii durumda c¢obanlarin  birgogu isverene baghh  olarak
caligmaktadirlar. Aym1 zamanda geleneksel ¢obanligin devam ettigi bir¢ok
yer de mevcuttur. Modern ¢obanlikta yaz ve kig bakimlari ¢alisan tarafindan
yapilirken geleneksel ¢obanlikta kis bakimlar1 hayvan sahipleri tarafindan,
yaz bakimlarmin bir kismi ¢obanlar tarafindan yapilmaktadir. Bu ¢alismanin
kapsamin1 geleneksel cobanliga devam eden ve geleneksel kdy iiretiminin
devamini saglayan kisiler olusturmaktadir. Bu kisiler kismen modern hayattan
etkilenmelerine karsin iiretim stireclerinde cogunlukla geleneksel ge¢im tiirii
yaklasimiyla hayatlarini devam ettirmektedirler.

Is hukuku, calisanlar1 yani emegini satarak gecinenleri korumaya yonelik
olarak geligmistir. 1900’lii yillardan 6nce medeni hukuk igerisinde ele alinan
is iliskileri sonraki siirecte borg¢lar hukuku icerisinde degerlendirilmeye
baslanmistir. Son donemde is hukukunun kendine has kanunlar1 bulunmaktadir.
Geleneksel donemde is iligkileri genelde orf ve adete gore diizenlenmektedir.

Modern donemde, modern hukuktaki is hukuku yerine devam eden orf
ve adetlerin, coban ¢alisanlarin refah seviyelerinin yiikselmesinde engel
teskil ettigi sdylenebilir. Clinkii bu donemde yasayanlarin ¢ogu kendisini
modern hukuk igerisinde degerlendirmekte ve 1is iliskilerini modern
hukuka gore yiiriitmektedir. Orf ve adete gore calisanlar modern hukukun
saglamis oldugu bir¢ok hak ve ¢ikardan yararlanamamaktadir. Bu hak ve
¢ikarlardan yararlanabilmek i¢in ¢obanlik mesleginin modern doneme gore
yapilandirilmasinin kaginilmaz oldugu soylenebilir.
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Bu c¢alismada, is hukukunun emegi korumaya yonelik getirmis oldugu
sOzlesme, ¢calisma siiresi, izinler, ticretler, primler ve teskilatlanma konularinin
coban ¢aligsanlar i¢in de uygulanmasinin elzem oldugu tizerinde durulmaktadir.

Yontem

Bu caligma, Tiirkiye’de geleneksel ¢obanlik meslegini ve sorunlarini
inceleyen ilk makale olmasinin yani sira gelenekten modern doneme gegiste
¢obanlik mesleginin geleneksel bigimde devam etmesinin ¢oban ¢alisanlarin
hayat standartlarinin diger c¢alisanlardan daha asagida kalmasini gérmemiz
bakimindan 6nemlidir.

Caligsma yasami, insanligin varlii ile beraber var olagelmistir. Gogebe
donemlerde insanlarin tabiata bagimligi yiliksekken, tarim doneminde bu
kismen azalmistir. Bagimlilik tabiattan topraga dogru kii¢iilmiistiir. Modern
donemde ¢alisanlarin bagimlilig1 ticretler iizerinden diisiiniilebilir. Her bir
asama insanliga Onemli kolayliklar saglarken bir yandan da zorluklarimni
beraberinde getirmektedir. Modern donemin en biiylik handikap: iscilerin
emegini satip ge¢cinmenin disindaki kazang kapilarini aralama zorlugudur.

Modern donemde is¢i bakimindan Onemli sayilan ticret, emeklilik, is
kazasi, meslek hastalii, sosyal giivenlik, issizlik vb. 6demeleri geleneksel
calisanlarda s6z konusu degildir ya da ¢ok azindan bahsedilebilir. Yapilan
arastirmada c¢oban calisanlarin yukarida sayilan haklardan sadece iicreti
alabildikleri ortaya konulmustur. Bu kisilerin modern donemde geleneksel
bicimde calismalari, yasam standartlarinin yiikselebilmesinin 6niindeki en
biiylik engeli teskil edebilmektedir.

Aragtirmanin konusunu geleneksel yagam bigimi igerisinde ¢alisma hayatini
devam ettiren ¢oban c¢alisanlar olusturmaktadir. Cobanligin yiikiimliiliikleri
ve haklarinin neler oldugu, hangi haklardan mahrum olduklar1 ortaya
konulmaktadir.

Aragtirmanin evrenini Erzurum ilinin Oltu, Senkaya, Olur, Uzundere ve
Tortum ilgelerinin kdylerinde ¢alisan ¢obanlar olugturmaktadir. Gerek iklim
gerekse fiziki kosullar dolayis: ile tiim kdylere ulagsmanin zor olmasindan
otlirti Senkaya ilgesinin Atyolu koyii 6rneklem olarak se¢ilmistir.

Bu koyde ikamet edenlerin ¢ogunlugunun ¢obanlik mesleginde ¢aligmasi
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¢obanlikla ilgili bilgilerin elde edilebilmesinde 6nemli bir faktor teskil
etmektedir. Diger yandan bu kdyiin arastirma bolgesi olarak secilmesinde
asagida belirtilen nedenler de 6nem arzetmektedir:

* Kodyde cobanlik yapan ailelerin niifusunun koyiin genel niifusa oraninin
yiiksek olmast

» Koyiin bu civardaki koyler arasinda ¢obanlik meslegi ile linlii olmasi
* Koy niifusunun go¢ oranlarinin diisiik seviyede olmasi

* Koyde yasayanlar arasinda geng oranlarimin yiiksek olmasi

* (Coban niteligi ile go¢ etmesi

e Tarim islerinden uzak durmalari ve bunun karsiliginda hayvanciligin
onemli goriilmesi

* Arastirmacinin bu bdlgeyi iyi taniyor olmasindan dolay1 ile bilgiye
ulagilabilirliginin giiglii olmast

Arastirma; yorumlayict etkilesimcilik ve etnografyadan yararlanilarak
hazirlanmistir. Dogal ortaminda gozlem yapilarak yorumlama yoluna
gidilmistir.  Yorumlayict etkilesimcilik; sosyal bilimcinin, davranisi
gerceklestirenin verdigi anlam iizerinden anlam ¢ikarmasi ve yorumlamasi ile
gerceklesmektedir.

Toplum igerisinde her bireyin farkli bir yapisi bulunmaktadir. Bireyin
biyografisi sosyal bilimler agisindan son derece énemlidir. Ozellikle karar
verme siireglerinde her bireyin kararlarinin degistiren farkli etmenlerin oldugu
ortaya konulmaktadir.

Bu yontem, nesnellikten uzaklasarak 6znellige dogru kaymasi yonii ile
elestirilmektedir. Bu noktada aragtirmacinin bilgiyi devamli 6n planda
tutarak, anlamlandirma ve yorumlamalar bilgi ¢ercevesinde yapmasi 6nem
arz etmektedir.

Etnografya, terim olarak insan topluluklarinin ¢esitli zaman ve yerlerde
ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini karsilamak icin sarf ettikleri gayretlerin
sonucunda ortaya ¢ikan maddi ve manevi kiiltiirlerin tasvir analizlerini yapan
bilim dalinin adidur.
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Aragtirmanin  verileri  Nisan 2017-Kasim 2018 tarihleri arasinda
toplanmistir. Bu siirecte temel etnografik veri toplama teknigi olan katilimct
gozlem kullanmilmistir. G6zlem ve alanla ilgili ¢esitli kaynaklardan elde edilen
bilgiler katilimcilarin verdikleri anlamlar yoluyla mekanik olmayan bir
tarzda yorumlanarak sosyal yapiya baglanmistir. 25 katilimei ile sdylesi ve
esnek akista yapilan goriismeler, alanla ilgili gozlem ve incelenen kaynaklar
yoluyla edinilen kanaatler dogrultusunda yar1 yapilandirilmis ve etkilesim
icinde kendiliginden ortaya ¢ikan yapilandirilmamis bigcimde gerceklesmistir.
Kisilerin arasina katilarak toplanan veriler genelde goriisme sonralarinda
kayda gecirilmistir. Kisilere siirekli izleniyor olma hissi verilmesi arastirma
siireci acgisindan zararli goriilmiis ve bundan kagimilmistir. Kisilerden,
sOylemleri ve gdzlem sonucunda toplanan verileri aragtirmaci yalniz kaldikca
ve firsat buldukg¢a not defteri iizerinde kay1t altina almistir. Kisilerin sdylemleri
ile gézlem sonucu ortaya g¢ikan davraniglari farklilik gosterebilmektedir.
Bu farkliliklar1 en aza indirmek, asil olani ortaya ¢ikarmak icin sdylem ve
davramislar arasindaki tutarliliklar iizerinde de c¢ok durulmustur. Goézlem
kayitlart bir biitiinliik i¢inde aragtirmaya aktarilmistir.

Tablo 1
Katilimcilarin ézellikleri
Otlattig
Katilimer RPN Medeni | Cocuk Hayvan Hanesinde
Numarasi Cinsiyeti | Yast Hali Sayisi Agiklama Siiriisii Yasayanlar
Tiirii
Koy Inek Esi ve
Gl Kadin 41 Evli 4 disinda, Siiriisti s
. - Cocuklari
¢obanin esi | (Sagin)
Koy Esi ve
G2 Erkek 40 Evli 4 disinda, --
Cocuklari
¢oban
Koy
a3 Kadm |12 |Bekar |vok |dsmda | Anne Babas
gobanin ve Kardesleri
kiz1
Koy
G4 Erkek |13 |Bekar |Yok | dsmda Anne Babast
¢obanin ve Kardesleri
oglu
Koy Inek
G5 Erkek 27 Evli Yok disinda, Stirisii Esi ve Annesi
¢oban (Kisir)
Koy Esi ve
G6 Kadin 25 Evli Yok disinda, --
. Kaynanasi
¢obanin esi
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Koy Inek Esive
G7 Erkek |32 |Evli 3 diginda, | Siiriisii Cicuklan
goban (Kisir)
Koy .
G8 Kadn |30 |Evli |3 digmda, |- Esi ve
. Cocuklari
¢obanin esi
Koy Inek
G9 Erkek 26 Evli 1 diginda, Stiriisti Esi ve Cocugu
goban (Sagm)
Koy
G10 Kadm 23 Evli 1 diginda, -- Esi ve Cocugu
¢obanin esi
Koy Inek
Gl1 Erkek 24 Bekar Yok diginda, Stiriisti Kardesleri
goban (Sagm)
Koy Biiyiikbag
G12 Erkek 21 Bekar Yok disinda, Y.E.qu.. Kardesleri
oban Stirtisti
¢ (Dana)
Koy Biiyiikbas
GI13 Erkek 20 Bekar Yok diginda, Yavru Kardesleri
oban Stirtist
¢ (Dana)
Gl4 Erkek |27 |Bekar |Yok | Rovde | Anne-Baba
¢oban
G5 Erkek |71 |Evli |3 Royde, Esi
calismiyor
. Koy
Gl6 Kadm |65 |51 |4 diginda, | _ Cocuklart
Olmiis ¢obanin
annesi
. Koyde, Esi ve
G17 Kadm 45 Evli 5 Kendi -- Cocuklart
. Koyde, Esive
G18 Erkek 50 Evli 5 Kendi -- Cocuklart
G19 Erkek |62 |Evli |4 Koyde, Esi ve
calismiyor Cocuklart
G20 Erkek |65 |Evli |6 Koyde, | _ Esi
caligmiyor
G21 Erkek |67 |Evli |4 Kayde Esi
calisan
G2 Erkek |63 |Evli |3 Kayde - Esi
calisan
G23 Kadn |63 |Evli |3 Koyde Esi
calisan
G24 Kadn |61 |Evli |4 Kayde - Esi
calisan
G25 Erkek |51 |Evli |4 Koyde Esi ve
calisan Cocuklari
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Tabloda goriildiigli tizere gozleme katilan 25 katilmcinin biiylk bir
c¢ogunlugunu erkekler olusturmakla birlikte bir gozlem grubuna dahil
edildigi iizere kdydeki bir kisim ¢obanlik faaliyetleri de bayanlar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Gozleme katilanlarin biiyiik bir kismi evli iken kiigiik
bir miktar1 ise bekardir.

Bulgular

Arastirma {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ¢obanin tanimi,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri ortaya konulmustur. ikinci béliimde, Atyolu Koyii
coban iscilerinin durumlari ele almmistir. Uciincii bolimde, coban olarak
calisanlarin is hukuku a¢sindan degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Coban Calisanlar

Tirk Dil Kurumu ¢obani, koyun ve kegi stiriilerini otlatan kisi olarak
tanimlamaktadir. Coban kelimesine es anlamli olarak bazi yeni kaynaklarda
siirli yoneticisi de denilmektedir. Eski Tiirkcede coban terimi yerine
sigirtmag kullanilmaktadir. Kiiciikbas hayvan giidiiciisiine coban denirken,
sigir sozcligiine benzedigi icin biiylikbag hayvan gilidiiciisline sigirtmag
denmistir (Ileri, 2011: 16). Hatta bazi Osmanli metinlerinde coban
“davar eri” olarak bile adlandirilmaktadir (Ogel, 1985: 31). Cobanlik,
yaydig1 hayvana tlriine gore, gocebe ve yerlesik hayvan otlatmasina
gore, uzun donemli ve mevsimlik olmasina gore, isverenine gore cesitlere
ayrilabilir. Bu yorede ¢oban kiiciik ve biiyiik bas hayvanlar otlatan kisilere
denmektedir. Korpe (kuzu), davar (ke¢i ve koyun siiriisii), nahir (inek
siirtisii) dana, 6kiiz, kisrak (kisir inek) siiriileri bulunmaktadir. Bu siiriileri
otlatanlara ¢oban denilmektedir. Bu yorede gobanin gesitleri siiriisiine gore
degismektedir (G2 ,G7, G9, G11, G19). Ancak ¢oban cesitleri her yoreye
gore farklilasabilmektedir (Azizova, 2007:47).

Koy calismalari 1950°li yillardan sonra, goglerin artmasi ile O6nem
kazanmaya baslamistir. Bir yandan sehre gogler sehirde farkliliklar
olustururken diger yandan da kdyden c¢ikanlarin kdyii etkilemeleri ile kdy
yasaminin degismesine neden olmuslardir. Ulasim ve iletisim araglarinin
gelismesi ile yeni kiiresel yasam bicimi kendini gostermeye baslamistir.
Tirkiye’de koyle ilgili Kiray(1964), Genis (2009), Berkes, Bora’nin
caligsmalari ilk 6rnekleri teskil etmektedir.
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Gerek sanayilesme ile ilgili olsun gerek sanayilesememe ile alakali olsun
koyler siirekli arastirilmasi gereken yerler olarak goriilmiistiir. Baz1 koyler
sanayilesirken bazilarinin sanayilesememesi ya da is¢ilesememesi iki ayri
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

isgilicli piyasalart birincil ve ikincil piyasalar olmak tizere iki grupta ele
alinmaktadir. Ikincil ikincil isgiicii piyasasina, daha az ekonomik kontrole
sahip, daha kii¢iik ve kurumsallagmamais firmalar hakimdir. Bu piyasadaki isler,
diisiik ticretli, part—time veya diizensiz ¢alisma saatlerinin oldugu ve kariyer
imkanlarinin olmadig1 veya az oldugu islerdir. Diisiik bir sendikalagsma orani
oldugundan ¢alisanlar issizlige kars1 korunmasizdirlar (Cetinkaya, 2010:52).
Cobanlik meslegi ikincil piyasa i¢inde yer almakta olup bu grubun i¢inde en
az is glivencesine sahip mesleklerden biridir.

Cobanlik, en fazla bilinen mesleklerden olmasina karsilik is hukuku
kapsamina girdigi sdylenemez. Uzun siiren arastirma sonucunda, Erzurum ve
Agr1ydresinde kayitli calisan gobana rastlanmamistir. Modern yagsamla birlikte
¢obanlik kadim gelenegin bir pargasi olarak goriilmiis ve modern yapidaki
isci statiisiine gegirilmesi bir tiirlii gerceklestirilememistir. Tiirkiye nin Bati
Bolgeleri’nde kayith isci statiisiinde ¢alisan ¢obanlar zaman zaman haberlere
konu olmaktadir. Ancak bununla ilgili saglikli ve genis bilgilere heniiz
ulagilamamustir.

Cobanlarla ilgili fazla eser bulunmamaktadir. Edebiyat ve tarih kitaplarinda
¢obanlik hakkinda bilgi verilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi gobanlik hakkinda
edebi tez yazan Vedat Coban’dir. Emine Giirsoy Naskali’nin editorliigiinii
yaptigt Coban Kitab1 isimli eserinde ise ¢obanlik terimleri, gelenekleri ve
kiiltiri hakkinda bilgilere ulasilabilmektedir. Tarih kitaplarinda ¢obanlik
meslegi lizerinde duran en 6nemli isim ise Elnure Azizova’dir. Tiirkiye genelinde
tam olarak ka¢ ¢obanin ¢alistigi, sorunlarinin neler oldugu, hangi bolgelerde
yogunlagtigina dair herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak g¢obanlarin
bakmakla yiikiimlii olduklar kii¢lik ve biiyiik bas hayvanlarin sayis1 ya da koy
sayilar1 dikkate alinarak ¢obanlarin sayis1 hakkinda tahmin yiiriitiilebilir.

Toplam niifusu 2000’den asagi olan yerlesim yerleri koy olarak
adlnadirilmaktadir (Caglar, 1990:20). Koylii ise bu tanima uygun fiziki ve
sosyal mekan i¢inde yasayan ve agirlikli olarak tarim, hayvancilik, el sanatlari
gibi ugraslarla varliklarini siirdiiren kisi ya da kisiler olarak tanimlanabilir
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(Arslan, 1992:12). lgisleri bakanlig1 verilerine gore 2019 yilinda 18.285
koy ve 386 belde bulunmaktadir (https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/
MulkildariBolumleri.aspx, Erisim, 21,05,2019). Belediye Kanununun
degismesi ile biiyliksehirlere bagl kdylere mahalle statiisii verilmis ve kdy
sayilar1 neredeyse yariya diigmiistiir. Veriler 1s1ginda her kdy icin en az bir
¢oban calisan diisiiniildiigiinde ¢obanlarin sayis1 azimsanmayacak kadar
¢ok olmaktadir. Bu say1 geleneksel yontemlerle hayvan isleri yapanlar
icin gecerlidir. Modern usullere gore hayvan bakimi yapanlar ayr1 olarak
degerlendirilebilir. Bazi koylerde bir g¢oban bulunurken hayvanciligin
yaygin olarak devam ettirildigi baz1 kdylerde 3 ¢obana rastlanmistir. Diger
yandan hi¢ ¢obani olmayan kdyler de mevcuttur. Coban ¢alisanlar literatiirde
mevsimsel ¢alisan is¢ilere benzetilebilir. Ancak mevsimsel ¢alisma modern
tiretim siireglerinde daha ¢ok goriilmektedir. Kitlesel tiretimlerin yapildig:
biiylik tarim arazilerinde birgok is¢i toplu sekilde calismaktadir ve belirli
stireli is sozlesmesi uygulanmaktadir. Takim halinde calistiklarindan dolay1
da takim lideri tarafindan s6zlesme imzalanmaktadir. Mevsimsel isgorenlerin
sOzlesmelerinin hepsi yazili olmasa da 6nemli bir kisminin yazili oldugundan
bahsedilmektedir. Calistiklar1 donem igerisinde sigorta primlerinin kismen
0dendigi de bilinmektedir.

2017 ve 2018 yillarinda, Erzurum’un Tortum, Uzundere, Oltu ilgelerinin
koylerinde Afganli gocmenlerden birgok kisinin ¢obanlik yaptigi bilgisine
ulagilmistir. Afganligégmenlerintercihedilmenedenlerininbasindabubdlgelerde
cobanlik yapabilecek nitelikli kisilerin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.
Diger yandan ¢obanlik mesleginin itibari diisiik ve ¢alisma haklar1 bakimimdan
eksik oldugundan kimse ¢oban olarak ¢aligmamakta ve gobanlik yerine kent
merkezinde apartman gorevlisi meslegini se¢mektedirler. Kdydekilerin tarim
ve hayvancilikla ilgili islere olan isteksizligi sadece bu yoreye ait bir durum
degildir. Diger bolgeler i¢in de gegerlidir (Arslan, 2003:22).

Cobanin Haklan

(Cobanin haklarindan en 6nemlisi iicrettir. Calismanin karsiliginda donemlik
olarak ticretlerini almaktadirlar. Diger yandan hayvan sahipleri tarafindan
yiyecek saglanmakta ve lojman tahsisi yapilabilmektedir.

Ucret. Geleneksel yontemlerle galisan cobanlar, yazili olarak sdzlesme
yapmamaktadir. Coban sozlii olarak ne kadar iicretle c¢alisacagini ihtiyar
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heyetine bildirir. Buna karsilik ihtiyar heyeti de cobana ne kadar {icret
verilecegini bildirir. Eger aradaki fark fazla degilse anlasma yoluna gidilir.
Muhtarin baskanligindaki ihtiyar heyeti bir donemligine (bir donem genelde
alt1 aydir) belirlenen hayvan siiriisiinii otlatmak iizere ¢obanla sozlii olarak
anlagir. Sozlesme her ne kadar sozlii olsa da sozlesme ¢esidi bakimindan
belirli siireli is s6zlesmesine ve takim is s6zlesmesine benzemektedir. Ciinkii
¢obanin ¢alisacagi zaman dilimi bellidir ve takim kilavuzu diger aile tiyeleri
adina da sozlesmeyi yapmis olur. Aileye bir takim denilirse takimin kilavuzu
da baba olmaktadir. Sozlesme genelde baba tarafindan yapilmaktadir (G1,
G2, G7, G9, G11, G16, G24).

Ucret tiirlerinden ise gotiirii iicrete benzemektedir. Genelde 6 aylik siire
icin anlasma yapilir ve 6 ay icin alacagi iicret pazarlik konusudur. Ucretin bir
kismi avans olarak verilir. Bir kismi1 anlasilan siire tamamlaninca alir. Anlasma
stiresi tamamlanmadan kar yagarsa ve hayvanlarin otlaga gitme ihtimali olmaz
ise sezon erken kapanir. Ancak ¢aligma siiresi erken tamamlansa dahi kalan
giinlerin ticretleri verilir (G1, G2, G8, G9, G13, G16, G21).

Yiyecek ve Lojman Yardimi. Geleneksel cobanliga devam eden Kkisilere
koylerde yemek verilir. Ancak bu yemek siirekli degildir. Goniillii olarak hayir
yapmak isteyenler cobana ve ailesine ¢esitli yardimlarda bulunurlar. Bu yardimlar
arasinda en dnemlisi yiyecek yardimidir (G1, G6, G8, G10, G16, G17, G24).

Genelde her ¢obana lojman saglanmaktadir. Lojman olarak verilecek evin
sahibi go¢ etmis ya da 6lmiis kisi olabilecegi gibi koyliiler tarafindan ¢oban igin
hususi yaptirilmis ta olabilir. Genelde kdylerde hoca, 6gretmen ve ¢oban igin
ayr1 ayr1 yerler bulunur. Her {i¢ ¢alisan icin hususi olarak lojman yaptirilmig
kdyler olabildigi gibi hi¢ birisinin hususi olmadigi koyler de mevcuttur (G2,
GS, G7, G11, G15, G20, G23).

Yukarida bahsedilen yiyecek ve lojman yardimi sosyal ticret gibidir. Asil
iicretten karsilanmaz. Ucret eki olarak degerlendirilebilir (G2, G5, G6, G10,
G15, G20, G21).

Cobanin hatalar1 icin sozlii uyarilarda bulunulur. Tavsiyeler yapilir.
Calisma zamaninda verdigi zayiatlar licretinden kesilmez. Mesela: en biiyiik
zayiat hayvani kurt kapmasidir. Bunun i¢in her ne kadar sozlii sitem edilse de
¢obanin asil ve ek licretlerine dokunulmaz (G2, G7, G15, G19, G20, G21).
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Cobanin Yiikiimliiliikleri

Coban hayvanlar1 otlatirken sadakatle ve 6zenle is gérmek durumundadir.
Danasini, kuzusunu korumasi, mevsimlere gore otlatma yerlerini ayarlamasi,
giinliik su igmelerine dikkat etmesi ve belirli giinlerde tuz verilmesi ¢obaninin
onemli gorevlerindendir. Her ne kadar ¢obanlar gdrevlerini sorunsuz yerine
getirse de koyde birgok kisinin hayvanini otlattigindan hayvan sahiplerinin
cogu cobana farkl telkinlerde ve sikayetlerde bulunabilmektedir.

Hayvanlari Otlatma (Otarma/Yayma). Cobanin asil isi hayvanin otlatmadir.
Otlatmay1 ¢ocukluktan beri 6grenmektedir. Dedesinden, babasindan, arkadas
ve akrabalarindan siirekli bu isi 6grenirler. lyi otlatanlar siirekli dviiliirken
kotii otlatanlara stirekli sitemli, imal1 sozler soylenmektedir. Bu imalarin en
Oonemlisi “hayvanlara gazete okutturmaktir”. Hayvanlara gazete okutturdun
demek otlak olmadigindan hayvanlarin baslarinin otlamak i¢in yeterli derecede
egik olmadig etrafi seyrettigi anlasilir (G2, G5, G7, G19, G20, G24).

Otlak bulmak, otlagin verimli sekilde kullanilmasin1 saglamak, otlak
donemleriniayarlamakkoyliiile cobanin dnemlimesgaleleriniolusturmaktadir
ve bu durum genelde geleneksel ay hesaplari ile yapilmaktadir (G2, G5, G7,
G19, G20).

Kuraklik, otlak alanlarinin azalmasini beraberinde getirmektedir.
Hayvanlar zayif kalmaktadir. Zayif kalmalar1 etlerinin, siitlerinin azalmasi
anlamina geldigi gibi ¢iftlesme arzusunu azalmasi anlamina da gelmektedir.
Bu da ii¢ 6nemli zarardir. Bunlar; et, siit ve yeni dogacak danadir (G2, GS,
G7, G9, G15).

Hayvanlart Koruma ve Tanmima. Cobanlar hayvanlari korumakla
yukiimliidiirler. Cobanlar stiriilerini, yirticilarin saldirisindan, yildirim
carpmasindan, sel kac¢irmasindan ve hastaliktan korumakla gorevlidir
(Coban, 2015:13). Kurt birgok yerde cobanlarin diismanidir. Ozellikle birgok
hayvani bir seferde telef etmesi cobanlar siki1 6nlem almaya itmektedir. Bu
yilizden ¢obanlar genelde yanlarinda kurtlarla miicadele eden iyi cins kopek
bulundururlar (G2, G5, G7, G9, G15, G16, G19, G20, G25).

Yagmur yagdiginda coban kenar1 ¢ekilip yagmurun ge¢mesini beklemez.
Yagmur esnasinda, ¢obanin, hayvanlari, olabilecek tehlikelerden
kurtarmas1 gerekmektedir. Bu tehlikelerin basinda sele kapilma ve
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yildirim carpmasidir. Tecriibeli ¢obanlar bu esnada ne yapilacagini iyi
bilmektedir. Yildirimlar 6zellikle agaglara ¢arpmaktadir. Bu durumda
cobanlar agaca uzak yerlerde bulunurlar ve bulunduklar1 yerin en algak
rakimli yerlerine dogru giderler. Rakimin diisiik oldugu yerler de genelde
derelerdir. Derelerde de sellere dikkat etmeleri gerekir (G2, G5, G7, G9,
Gl15, Gl16, G19, G20).

Hayvanlar bazi ot ¢esitlerini fazla yediginde hasta olmaktadir. Hangi otun
fazla yenildigi zaman hasta edecegini ¢oban bilmelidir. Otlatirken bunlara
dikkat etmesi gerekir. Hastalik durumunda c¢ok fazla miidahaleleri olmaz
ancak durumu agir ise kesmesi gerekir ya da sahibine bildirip sahibinin care
bulmasini saglayabilir (G2, G19, G20).

Hayvanlarin kaybolmasi da sik rastlanan vakalardandir. Bazen giinlerce
hayvanlar, sahibi ve ¢oban tarafindan aranir. Hayvani bulmak i¢in ¢oban birkag
giin ayni1 otlak alanina tekrar tekrar gider (G15, G18, G19, G20, G23).

Coban, hayvanlarin tiremesinin koyliiler i¢in ne kadar énemli oldugunu
bilir. Bir hayvanin yavrusu ve siitii sahibinin en 6nemi gelir kaynagidir.
Bir sene yavrulamayan hayvan zarar sayilir. Ciinkii kis bakimi yapilmus,
yazin ise ¢obana para verilmistir. Bunlarin karsilig1 hayvanin dogurmasi ile
karsilanabilir. Cobanin buradaki en énemli gorevi hayvanin kizistigini yani
ciftlesme zamanini sahibine haber vermesidir ya da bogaya gotiirmesidir (G2,
GS, G15, G16, G19, G20).

Coban siirliyili egitir ve kendine alistirir. Siiriinlin davraniglarini yérenin
ekim alanina gore belirler. Hangi yollar1 kullanacagini onlara 6gretir. Bu
egitim bazen zor kullanarak yapilirken bazen de ekmek ve tuzla yapilir.
Baz1 yorelerde her koyun siiriisiinlin igerisinde ¢obanin 1slik ve sesine
gore siirliyli egrege giderken veya merada otlarken yonlendiren bir
koyun bulunmaktadir (Ak, 2012:206). Bu durum cobanin isini oldukca
kolaylastirmaktadir.

Cobanin Yardimecilari

Esegi ve kdpegi: coban islerini daha layig1 ile yapabilmesi i¢in hem esegini
hem de kopegini egitmesi gerekmektedir. Esegi genelde yoruldugunda binmek
ve yiikiinii tagitmak i¢in kullanirken kopegini de siiriileri yonlendirmek ve
kurtlarin siirekli tehdidine kars1 kullanmaktadir.
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Atyolu Koyii Coban iscileri

Atyolu Koyl ¢obanlart ile tnlii bir koydiir. Hayvancilik iizerine
deneyimleri ¢ok fazladir. Tarimla ilgileri olduk¢a azdir. Tahil, sebze ve
meyve yetistirilmemektedir. Hayvani olanlar kendi hayvanlari ile ilgilenirken
hayvani az sayida olan ya da hi¢ olmayanlar genelde baskalarina ¢obanlik
yaparak gecimlerini saglarlar.

Bu boliim, koyilin genel 6zellikleri, kendi kdylinde hayvanla ugrasanlar
ve ¢oban olarak bagkasinin hayvanimi giidenler olmak {izere ii¢ basliktan
olusmaktadir.

Arastirma Bolgesinin Genel Ozellikleri

AtyoluKdyii’niin Erzurum ili’ne uzaklig1 177 km, Senkaya Ilgesi ne uzaklig
41 km’dir. Erzurum-Ardahan anayoluna uzakligi ise yaklasik 20 km’dir
(google.com/maps/). Rakimi 1900 m’dir. K&y’de su sebekesi bulunurken
kanalizasyon sistemi bulunmamaktadir. Ilkokul ve ortaokul 6gretiminin
yapildig1 okullar mevcuttur. Lise binasi yaklasik 23 km uzakliktaki Aksar
mabhallesindedir.

Gilineyde Kayalisu Koyi, Kuzeyde Eski Atyolu, Doguda Camlialan
Koy, Batida Giilveren ve Dokuzelma Koyt vardir. Koy, Eski Atyolu’nun
alt kisminda ve iki dag arasinda vadi goriiniimiindedir. Kdye ulagim genelde
Aksar’dan dolmuslarla saglanmaktadir. Aksar mahallesinden 23 km’lik yolun
3 km’i asfalt 20 km’si ise stabilize yoldur (google.com/maps/).

[lkokulda 95 &grenci, 11 dgretmen, 12 derslik, 1 kiitiiphane, 1 laboratuvar,
2 lojman bulunmaktadir. Ortaokulda ise 92 6grenci, 6 6gretmen ile 4 derslikte
egitim-0gretim goriilmektedir. Var olan 2 Lojman, 68 m genisliginde, 2 oda 1
salondan miitesekkildir ve sobalidir.

Atyolu koyliniin niifusu ise 2012 yilina kadar artarak devam etmistir. Bu
yildan sonra siirekli azalma goriilmektedir.

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Genel Niifus Sayimlar1
Yil Erkek Kadin Toplam Yil Erkek Kadin Toplam
2017 - - 548 2000 296 288 584
2016 - - 568 1990 161 211 372
2015 - - 616 1985 103 177 280
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2014 - - 655 1980 91 144 235
2013 - - 713 1975 112 100 212
2012 370 345 715 1970 85 88 173
2011 361 346 707 1965 84 77 161
2010 356 356 712
2009 366 347 713
2008 355 334 689
2007 318 312 630

Erzurum’un ilgelerinin ¢ogu koylerinde niifus hizla azalirken Senkaya
ilcesinde birgok koyiin niifuslari ayni oranda azalmamistir. 2012 yilindan
sonra bu kdylerin niifuslarinda azalma oldugu soOylenebilir. Yine de bu
koylerin doluluk oranlar1 oldukga yiiksektir.

Hane halki sayis1 genelde 5-6 arasindadir. Cocuk sayilar1 genelde 4-5
civarindadir. 2016 y1l1 verilerine gore 18 yas alt1 299 kisi iken 18 yas ve iistii
269 kisidir. Her ne kadar goclerden dolay1 18 yas ve iistiiniin sayis1 azalsa da
yine de bu oran olduk¢a fazladir. Kdyde yasayan kisilerin yarisindan ¢ogu 18
yas altindadir. Geglerin fazla olmas1 bu koyti diger kdylerden ayirmaktadir.
Clinkii niifus verilerine gore Tiirkiye genelinde kdyde oturanlarin sayisi siirekli
azalmakta ve ayni1 zamanda genclerin oran1 da oldukea diisiik seyretmektedir.

Bu kdyde, genglerin fazla olmasi ve go¢ etmemis olmamalar1 iki ayri nedene
dayandirilabilir. Birincisi ge¢ okullagmasi, ikincisi ulagim zorlugudur. Senkaya
ilgesi okur-yazarlik oranlar1 bakimindan Tiirkiye’de ilk siralara girmesine
ragmen bu kdyde okulun ge¢ acilmasi ulasim zorlugundan kaynakli olabilir.
Ulagim zorlugunun sebebi ise anayoldan uzak olmasi ve yol yapmak i¢in
gerekli ara¢ gerecin bol olmamasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Go¢ etme
kararinda, ulasim imkanlar1 6nemli yere sahiptir. Ulagim imkanlariin yiiksek
oldugu yerlerde kisilerin kentle baglar1 erken donemde baslamaktadir. Kente
uygun niteliklerin elde edilmesi ile kisiler kolayca kente go¢ edebilmektedir
(G14, G15, G17, G19, G20).

Otlak alanlarmin azligi ve ayni zamanda yiliksek rakimli olmasi tarim
yapmaya elverisliligini ortadan kaldirmaktadir. Her ne kadar bir donem tarim
yapilmissa da sonraki donemlerde tarim ugrasi koyli tarafindan kaldirilmig
ve hayvanciliga devam edilmistir. Bunda en 6nemi etkenin otlak azligi
oldugu soylenmektedir. Hayvanlari1 olan aileler hayvanlarint kis déneminde
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beslemek i¢in disardan siirekli ot, saman ve yem almaktadirlar. Bu durum
yaptiklari isten elde ettikleri geliri olduke¢a diisiirmektedir. Disardan ot almak
ve ayn1 zamanda kdye getirmek oldukc¢a maliyetli olmaktadir. Geleneksel
hayvanciligin yapildig1 kdylerin cogunda kis i¢in gerekli olan hayvan yemleri
yazin tarlalardan ve otlaklardan getirilerek depolanmakta ve kisin bunlar
kullanilmaktadir (G14, G15, G16, G17, G18, G19, G20).

Evlilikler genelde ayni yas grubu igerisinde olmaktadir. 20°1i yaslarda
evlilik gergeklestirilmektedir. Kadinlarin evlilik yasi erkeklere gore biraz daha
erkendir. Evliliklerde genelde bosanma goriillmemektedir (G1, G16, G8, G10).

Atyolu’nda, bahar doneminde, bir¢ok kisi cobanlik yapmak i¢in disariya go¢
etmektedir. Ailenin biitiin bireyleri mevsimlik goce katilmaktadir. Bu kdyden
genelde cevre koy ve cevre ilgelerin kdylerine ¢coban olarak gidilmektedir.
Baz1 kisiler gittikleri kdylerde uzun siireli yani 5-10 yil ¢cobanlik yaparken
bazilar1 sadece bir donem kalabilmektedirler (G2, G16, G17, G18, G19, G20).
Coban olarak go¢ edenler her ne kadar mevsimlik olarak ¢aligsa da mevsimlik
iscilere ¢ok benzememektedir.

Genel olarak mevsimlik gezici tarim is¢iliginin ¢aligsma kosullarinin oldukga
kotii oldugu, bunun tizerine eklendigi bilinmektedir (Koruk, 2010:28). Calisma
saatleri, go¢ bigimleri, ¢ocuk calistirma yaslari, isin zorlugu bakimindan
mevsimlik ¢alisanlara gore daha iyi sartlara sahip olduklar1 sdylenebilir.
Ciinkii mevsimlik is¢ilerin ¢calisma sartlar1 oldukca zordur (Lordoglu ve Etiler
2014: 14-18; Ozbekmezci ve Sahil, 2004:262).

Tasarrufa ¢gok meyilli degillerdir. Y1illik olarak hayatlarini organize ederler,
hatta yilliktan daha kisa siireli oldugu da sdylenebilir. Ciinkii ¢obanliktan
kazandiklar1 erken donemde tiikkendigi i¢in sehirlere gidip odun dograma isi
yapmaktadirlar. Diger yandan da bazilar1 toplayicilik yapmaktadir. Gegimleri
tic meslek iizerinedir: ¢gobanlik, odun kiricilig1 ve toplayicilik.

Kararlar genelde aile reisi tarafindan alinmaktadir. Ancak bazi 6nemli
konularda koyiin ileri gelenlerinden goriis aldiklart da olmaktadir.

Bos zamanlarinda oturup konusmak yaslhilarin en Onemli ugrasidir.
Cocuklar ise kendi aralarinda oyun oynayarak, televizyon izleyerek ve ders
calisarak zaman gegcirirler. Kis aylarinda okula 6nem verilirken yaz aylarinda
hayvanlarla ugrasirlar.
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Yemeklerinde en ¢ok et kullanilir. Siit mamulleri de et kadar énemli yer
tutmaktadir. Yemeklerinin genelde yerde yerler. Baz1 yemekler ortaya konulup
ortadan yenilirken bazilar1 ayr1 ayr1 servis edilmektedir.

Yasam yerleri bir oda bir sofadan olugmaktadir. Evlerin bazilar tek katl
bazilar ¢ift kathidir. Soba yakarak 1sinirlar. Yiiksek oldugu i¢in neredeyse
yilin tiim gilinlerinde soba yanmaktadir.

Evlerin catisinin sacla ortiilii olmas1 bu yorede ¢ok rastlanan durumdur.
Toprak catinin akitmasi ve bakimimin zor olmasi bu ydnde degisime
zorlamaktadir. Modern donemde, kdylerde ilk degisen evlerin ¢atilaridir.

Koyiin ormanlik alan icerisinde olmasi ve ayn1 zamanda odunun tasa gore
daha hafif olmasi ev, ahir vb. yapilarda odunun sikca kullanilmasinin sebebidir.
Diger yandan kdyde insa edilen okul ve lojmanlar kdytiin ev insasinda kismen
etkili oldugu soylenebilir.

Baz1 yorelerde otlarin konuldugu merekler yapilirken bazi ydrelerde
otlar disarda yi8in yapilarak muhafaza edilir. Odunun olmadig1 yerlerde
tezek onemli bir yakittir ancak bu yorede odun bol oldugu i¢in tezek ¢ok az
kullanilmaktadir. Hayvan giibreleri ahirlarin 6nlerine yi1gilmakta sonrasinda
ise bitkilerin dibine dagitilmaktadir.

Goce Katilmayan Coban Isciler

Bu kisiler koyde kendi hayvanlarini giiden ya da kendi kdylerinde ¢obanlik
yapanlardan olugmaktadir. Bu kisiler kdy disina ¢ikmamaktadir. Kendi
kdylerinde hayvan giiderek gecimlerini saglamaktadirlar. Koyde az hayvan
bulunan aileler, kendi hayvanlarin1 sira ile giiderler veya coban tutarak
hayvanlarin otlamasini saglayabilirler. Bazi kisiler de baskalarinin hayvanini
kendi koyiinde giliderek gelir elde etmektedir. Bu kisiler kdyiin yakininda
bulunan yaylada dénemin ¢cogunu ge¢irmektedir (G2, G5, G7, G9, G11, G12,
G20, G23).

Otlatma donemi genelde nisan ayinin sonunda baslamaktadir. Haziran
ayinda yaylaya gidilmektedir. Yayladan eyliil ayinda dontilmektedir. Eyliil
ay1 ile kasim ay1 arasinda geceleri kdyde kalarak hayvanlar otlatilmaktadir.
Yaylada belirli bir bolge ¢evrilerek hayvanlar i¢in yer yapilmakta kendileri ise
baraka bi¢iminde yayla evlerinde kalmaktadirlar. Su ihtiyaclar1 tasima suyla
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saglanmaktadir. Giindiizleri hayvanlari otlatip aksam ve sabahlar1 hayvanlarin
siitii sagilmaktadir. Bu siitten genelde peynir ve tereyagi yapilmaktadir.
Tereyag1 ve peynir kendi ihtiyaglarmi kargilamasi esastir ve fazlasini
satmaktadirlar (G2, G5, G7, G9, G11, G17, G18, G19, G12, G20).

Gocmen Coban Isciler
Gogmen ¢obanlar kisin kendi koylerinde yasamlarini siirdiiriitken yaz
aylarinda anlasabildikleri kdylere gidip cobanlik meslegini icra etmektedirler.

Cobanlarin Kis Aylarinda Yasamlari. Yazin ¢coban olarak baska koyde
yasayanlar kis aylarinda kendi koylerinde donmektedirler. Bu durum,
bu yorede gurbet gociine kismen benzemektedir. Ancak gurbet gocilinde
go¢ eden kisi yalniz go¢ etmektedir. Ailenin biiylik cogunlugu geride
kalmaktadir. Bu gog¢ tiirlinde ise ailenin biiyiik cogunlugu go¢ etmektedir.
Genelde yaslhilar siirekli koyde kalmakta digerleri mevsimsel olarak gog
etmektedirler.

Kis aylarinda ¢ocuklar okula gitmektedir. Yazin kazandiklar1 gelirlerini
kis aylarinda tiiketmektedirler. Gelirleri tiikenince odun kirmak ic¢in kent
merkezlerine gitmektedirler. Bazilar1 ise gelirleri tiikenince, toplayicilik
yaparak yasamlarimi devam ettirmektedir. Kis aylarinda gerek toplayicilik
yaparken gerek odun kirmaya giderken aileden bir ya da iki kisi gitmektedir.
Yazin oldugu gibi ailece go¢ etmezler (G1, G6, G8, G9, G11, G12, G16).

Cobanlarin Yaz Aylarinda Yasamlari. Ailenin ¢cogu iiyesi yani anne-baba
ve ¢ocuklar bu goglere katilmaktadir. Ailenin biiyiik tiyeleri kendi yerlerinde
kalmaktadir. Aile gittigi yerde hem gecimlerini saglamakta hem de kisin
gecimlerinin saglanmasi i¢in sermaye biriktirmektedir.

Genelde ag iliskisi kullanilarak ¢obanlarla ¢oban arayanlar bir araya gelirler.
Cobanlar donemlik olarak kag lira istediklerini kdy muhtarina ya da kdy ihtiyar
heyetine bildirir. Coban arayan kisiler de kendi diisiindiikleri ticreti soylerler.
Gotiirt olarak genelde alt1 ay siirecegi tahmin edilen siire i¢in anlasirlar. Bu
siire genelde mayis ayinda baslayip kasimda sonlanir. Ancak bu siire kesin
degildir. Baslamas1 ve bitisi ¢esitlilik gosterebilir. Eger erken kar yagarsa bu
stire ¢ok kisa da olabilir. Ancak anlastiklari ticrette kisint1 yapilmaz. Donemlik
ticret koydeki hayvan sayisina boliinerek hayvan sahiplerinden toplanir (G1,
G2, G6, G7, G9, G11, G12, G20).
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Anlagsma saglandiktan sonra g¢oban esyalarini toplar, araba kiralar ve
esyasini ¢oban olarak calisacagi koye getirir. Bu esyalar temel esyalardir.
Yatak, yemek kaplari, giyecek vb. dir. Birgogunda bugiin herkeste bulundugu
sOylenen beyaz esya tam degildir. Tiip ocagi hepsinde bulunsa da buzdolabs,
firin, camasir makinesi, bulasik makinesi ve televizyon bircogunda yoktur.
Tiip ocag1 ve buzdolab1 disinda beyaz esyaya rastlanmamistir (G1, G6, G9,
Gl6, G19).

Coban Calisanlarin Calisma Yasamlarmin Is Hukuku Bakimindan Tahlili

Her ne kadar geleneksel yontemlerle ¢alisma hayatlarina devam etseler de
bir¢ok kdyde geleneksel yontemle yasamini devam ettirenlerin sayis1 oldukca
diisiik goriilmektedir. Geleneksel tarimsal iiretimin en 6nemli araci Okiiz,
neredeyse yok denecek kadar azdir. Okiiziin yerini traktorler coktan almis
durumdadir. Traktorlerin tarimda bu kadar yogunlukta kullanilmasi iretim
stireclerinin gelenekselden moderne dogru evirildiginin 6nemli bir kanitidir.
Tarim 4.0’1 konugmaya basladigimiz bugiinlerde eski tip tiretimden modern
yapiya gecisin daha da hizlanacagi rahatlikla 6ngoriilebilmektedir.

Koydeki tiretim siireglerinin gelenekselden modern yapiya evirilmesi goban
calisanlar1 da direkt etkilemektedir. Coban calisanlarin da modern ¢alisma
usul ve esaslarina gore haklarini elde etmeleri oldukc¢a 6nemli goriinmektedir.
Coban calisanlarin ¢aligma yasamlarinin modern donemin is hukukuna gore
diizenlenmesi gerekliligine 151k tutmasi agisindan bu aragtirmanin 6nemli
oldugu sdylenebilir. Her ne kadar cobanlik meslegi mevzuat igerisinde
¢ok anilmasa da Ulasal Meslek Standartlari’nda meslek standartlarinin
yayinlanmis olmasi 6nemlidir.

Is Sozlesmesi

Coban is¢ilerin ¢ogu is sdzlesmesini sozlii olarak yapmaktadir. Genelde
donemlik olarak anlagmakta ve donemin sonunda kendi memleketine geri
donmektedir. Her ne kadar ¢oban isgilerin sozlesmeleri s6zlii olarak yapilsa da
yazili sozlesme yapmis kadar etkilidir. Genelde verilen sozler tutulur. Verilen
sOzlerin tutulmamasi ile ilgili bir sikayet duyulmamistir. Yapilan sikayetler
genelde teferruati ile ilgilidir. Donemin ortasinda inek almak ve c¢obanin
stiriisiine katmak gibi meselelerde anlagmazliklar ¢ikabilmektedir. Ama
bunlar genel sozlesmeye uyulmadigi anlami ¢ikarilmaz. (G2, G5, G7, G13,
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G19). Her ne kadar Borg¢lar Kanuna gore is sozlesmeleri aksine bir hiikiim
olmadikga 6zel bir sekle tabi olmasa da, uygulamada ispat kolaylig1 agisindan
yazili olarak yapilmasi yaygin olan yaklasimdir. Keza Is Kanunu’na gére de
sadece 1 yil ve iizeri siiresi belirli sozlesmelerin yazili olmasi sarti vardir.
Sakar (2018)’ e gore bu sekil gecerlilik sekli degil sadece ispat seklidir. Oysa
¢obanlik meslegini icra eden kisiler ile mal sahibi arasinda yazili sézlesme
uygulamasina hig¢ rastlanmamistir. Cikacak olas1 anlagsmazliklarda yazili bir
sozlesmenin var olmamas1 6nemli ispat sorunlarina yol agabilmektedir.

Cobanini hizmetinden memnun kalimirsa ertesi yil tekrar ¢oban olarak
o yerde devam eder. Eger koylii memnun kalmaz ise baska birisini ararlar.
Koyliiler i¢in hayvanin iyi otlatilmas1 yani sira ¢obanin kisiligi, kimligi, etnik
kokeni, dini ve mezhebi 6n plandadir. Dini inanglardaki farkliliklar kdyliintin
¢oban tercihinde one ¢ikmaktadir. Koyliiniin kiiltiir ve dinine yakin ¢oban
bulunamaz ise o zaman farkli kiiltiir, din ve mezhepten bir ¢oban ile anlasirlar
(G2, G5, G7, G19). Is Kanunu'na tabi olmasi durumunda isverenin keyfi
sO0zlesme feshini onleyen ve feshin gegerli bir sebebe dayandirilmasi sartlari
dolayisi ile i giivencesi hiikiimleri devreye girebilecek ve bu is iliskisinde
zayif taraf olan cobanlar is giivencesine sahip olabileceklerdi. Cobanlik
meslegini icra edenler, haksiz fesih s6z konusu olmasi durumunda Is Kanunu
21. maddede zikredilen hususlar ¢er¢evesinde mal sahibi isverenin ddemek
durumunda olacagi bir takim tazminatlardan yoksun kalmaktadirlar.

Calisma, Dinlenme ve izin Siireleri

Caligma siireleri giinesin dogmasini takiben 1-2 saat igerisinde baslar
ve gilinesin batisindan yaklasik 1-2 saat once giinliik ¢alisma son bulur.
Erzurum ydresinde ¢oban is¢iler sabah 6 ile aksam 6 arasinda ¢aligmis olur.
Hayvanlarin kaybolmasi veya bir yerde hastalanip gelememesi neticesinde
fazladan hayvan arama ve getirmeden dolay1 olagan olmayan c¢alismalar1 ara
sira olabilmektedir. Hayvanlarin 6glende otlamaya ara vermesi ile cobanlar da
kismen dinlenirler ki bu da resmi bir dinlenme siiresi degildir. Is hukukunda
gecerli olan haftalik 45 saat ¢alisma siiresi (4857 Say1li Is Kanunu, Madde: 63)
dort giin icerisinde doldurulmaktadir. Is kanununda zorunlu olan (Madde 46)
haftada bir giin izinlerini kullanamamaktadirlar. Ara dinlenmesi, hafta tatili,
yillik izin bulunmazken gece dinlenmesi s6z konusudur. Gece en azindan
11 saat kendilerine vakitleri bulunmaktadir (G2, G5, G7, G11). Oysa Is
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Kanunu Md. 68/1°de 7,5 saatten fazla siiren islerde en az 1 saat kesintisiz ara
Ongoriilmiistiir. Cobanlarin bu aradan resmi olarak yararlandiklarini séylemek
miimkiin degildir. Yillik izne ¢ikmaksizin yeni siiriiyli devralmalar1 dolayisi
ile uygun bir dinlenme donemi de sahip degildirler. Bu durum hem viicut
yorgunlugu nedeniyle hastaliklara ve is kazalarina davetiye ¢ikarmaktadir.

Yaylada kalan ¢obanlar gece aymi zamandan siiriilere bekgilikte
yapmaktadirlar. Hem gece calismalar1 hem de gilindiiz ¢alismalari onlar
olduk¢a yormaktadir. Bu siirecte en Onemli yardimcilart kopekleridir.
Ozellikle cobanin gece uyuyabilmesini saglamaktadir (G5, G7, G9, G12,
G13, G18). Fazla Caligma Y 6netmeligi md.8/a kapsaminda 18 yasin altindaki
calisanlarin fazla mesai yaptirilmamas: gerekirken cobanlik mesleginde
boyle bir simirlama dikkate alinmamakta ve 18 yas altinda ¢ok sayida ¢oban
bu sekilde calismaktadir. Yine ¢obanlarin bir kismi bayanlardan olusmakta
ve Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkindaki
Yonetmelik te her ne sebeple olsun bayanlarin gece doneminde fazla ¢alisma
yapamayacagi ifade edilse de ¢obanlik meslegini yliriiten bayanlarin zaman
zaman gece doneminde de ¢alismak durumunda kaldiklar1 gozlenmistir.

Ucretleri

Ucretlerini genelde donemlik olarak almaktadirlar. Yaklasik olarak alt1 aylik
donemi kapsayan calisma siirelerinde bu donem i¢in 15-20 bin arasinda {icret
almaktadirlar. Ucretlerinin bir kismin avans olarak pesin, cogunu ise dénem
sonunda alirlar. 15-20 bin lira alan birisi dortte birini ise baslarken alir. Aralarda
lazim oldukga dortte birini daha alir. En sonunda da geriye kalan alacaklarini
alarak donemi kapatir. Ancak bu durum her ¢obana gore degismektedir. Aile
olarak gelip degisik siiriilere ailenin iiyeleri ¢obanlik yaparsa ailenin donemlik
kazanci oldukca fazla olabilir (G1, G2, G5, G7, G9, G12, G13, G18, G22).
Oysa Is Kanunu kapsaminda olan ¢alisanlarin iicretleri md.32 dahilinde en
gec ayda bir Tiirk Lirasi ile banka tizerinden 6denmesi gerekir ki ¢obanlarin
ticret alacaklariin biiyiik bir boliimiinii ancak 6 aylik periyodun bitiminde
alabilmektedirler. Hatta zaman zaman iicretin bir boliimiine karsilik hayvan
verilmesi yolu ile 6deme yapildigi da uygulamada karsimiza ¢ikmaktadir.
Hem maas1 diizenli alamamak hem de zaman zaman para yerine ayni bir takim
O0demelerin sunuluyor olmasi ¢obanlik meslegini icra edenlerin diizenli bir
yasam standard1 stirmeleri oniinde bir engel teskil etmktedir.
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Is Saghg ve Giivenligi

Is saglig ve giivenligi olmasa da isin niteligi geregi meslek hastali1 ve
is kazasma cok az rastlanmaktadir. Ailenin biitiin iiyeleri ¢alistiklar1 i¢in
kendileri birbirlerini ikame edebilmektedirler. Cok nadir de olsa bazen ge¢ici
hastaliklar olabilmektedir. Stirekli tabiatta olmalari, temiz hava almalar1 ve
yiirtimeleri onlarin saglikli olmalarmi sagladigi sdylenebilir. Ancak bazen
yagmur altinda kalip {isiittiikleri de olmaktadir. Ozellikle gocuklar bu tiir
soguk alginliklarina maruz kalabilmektedir. Zaman zaman hayvanlarin yiiksek
yerlerde ve ugurum kenarlarinda otlatilmalar1 s6zkonusu olabilmektedir ki bu
durum is giivenligi ile alakali 6liimciil riskleri de beraberinde getirmektedir.
Bunun disinda hayvanlardan insanlara bulasabilecek hastalik risklerine
kars1 bir takim dnlemlerin alinmasi hususunda alinmig bir 6nlemde mevcut
degildir. Ozellikle biiyiik bas hayvanlar agirliklar: ve giiclerine paralel olarak
yaralanmali, isgilinii kayipli ve hatta oliimciil bir takim kazalara sebebiyet
verebilmektedir.

Ulusal Meslek Standarti seviye 3’te ¢obanlik meslegi i¢in is sagligi ve
giivenligi ile ilgili olarak gobana “Calisilan arazilerde ve agil/ahirda ISG ve
acil durum onlemleri almak, Kisisel koruyucu donanim (KKD) kullanmak,
Cevre koruma oOnlemleri almak, Mera kullaniminda cevre koruma ve
verimlilik saglamak ve Yaptig1 ¢alismalarin kalitesini denetlemek™ seklinde
gorevler yliklenmistir (https:/portal.myk.gov.tr/index.php?...3%20Rev%20
00%20Coban...PDF, erisim 24.05.2019; 22:50).

Saghk ve Sigorta Primleri

Calismanin yapildig1 s6z konusu yerde sigortali ¢alisan higbir ¢obana
rastlanmamistir. Saglik sorunu yasadiklarinda genelde yesil kart kullanarak
saglik hizmetlerinden yararlanirlar. Emeklilikleri de bulunmamaktadir.
Bakim desteklerinden de ¢ok nadir yararlanmamaktadirlar. Bu durum hem
cobanlarin kendileri hem de aileleri agisindan bir takim saglik ve gelecek
problemleri olusturabilmektedir. Oysa Gerek is hukuku, gerek bor¢lar ya da
diger kanun hiikiimlerine gore ¢aligsin tiim ¢alisanlarin sosyal glivenceye dahil
olma haklar1 var iken ¢obanlik meslegini icra edenler bu giivenceden mahrum
kalmaktadirlar. Kaldiki sigorta yapilmak istense dahi birgogu ayni kdyde
birden fazla kisinin hayvanin yetistirdiginden primi hangi isverenin ne dlctide
Odeyeceginin tespit ve tayini de uygulamada pek kolay goriinmemektedir.
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Teskilatlanmalari

Coban calisanlar arasinda sendikalagsma s6z konusu degildir. Hepsi bireysel
olarak davranmaktadir. Diger tiizel kisiliklerden hig birisine de rastlanmamustir.
Sadece bulunduklar kdyiin tlizel kisiligi bulunmaktadir. Caligma sinirlar,
gelenek ve bireysel niteliklere gore sekillenmektedir. Gelenek, genel hukuki
alan1 cizerken bu hukuk icerisinde iicret, ayni yardim (licretin yani sira
verilen ek yardimlar), ayni ticret (licretinin bir kisminin iiriinlerle verilmesi;
bugday, arpa, misir, patates vb.) kdy halkina ve ¢obana gore sekillenmektedir.
Sendikalagma durumlari s6z konusu olmadig1 i¢in isverene karsi ortak standart
bir hak elde edebilmeleri de miimkiin olmamaktadir.

Sonug¢

Atyolu Koyii bugiline kadar kendi geleneksel yapisini devam ettirmistir.
Uretim siireglerinde geleneksel yaklasim &n plandadir. Kisiler, gegimlerini
sahip olduklar1 hayvanlardan ve bagka kdylerde mevsimsel ¢cobanlik yaparak
saglamaktadir.

Bu kisilerin diger bir 6nemli gecim kaynagi ise odun kiriciligidir. Kig
aylarinda soba kullananlara odun kirarak gelir elde etmektedirler. Genelde
ilce merkezlerine gidip giintibirlik ya da birkac giin kalarak apartmanlar i¢in
odun kirmaktadirlar ki bu durum da gittik¢e azalma egilimindedir. Ciinkii soba
sisteminden kalorifer sistemine ge¢ilmis ve bundan dolay1r odun kullanimi
oldukca azaltmistir. Bu durum g¢obanlik yapmadiklari donemde gelir elde
edilmelerini giiclestirmekte ve onlar1 yeni bir takim is alan1 arayislarina
itmektedir.

Arastirmaya konu olan ¢obanlar;

-Is sdzlesmelerini genelde sdzlii olarak yapmaktadirlar. Cobanlarin kendi
iglerinde il ya da ilge bazinda dernek tarzinda bir dayanismaya gitmeleri
durumunda karsilikli beklenti ve yiikiimliikler standart yazili bir metine
doniisebilecek ve c¢obanlar olasi anlasmazliklarda haklarmmi daha net
savunabileceklerdir.

-Giinliik ¢alisma saatleri 10-15 saat arasinda degismektedir. Bu siireler
insani olmayip olaganiistii bir caba gerektirmektedir. Ayn1 zamanda hastalik
ve is kazalarina zemin olusturdugundan bu ¢alisma saatlerine uygun nitelikte
belirli dinlenme zamanlar1 saglayacak bir sistem olusturulmalidir.
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-Haftalik izinleri bulunmamaktadir. Haftada en az bir giin dinlenmelerini
saglayacak bir sisteme gidilmelidir. Genelde alti ay calistiklari i¢in yillik
izin s0z konusu olmamaktadir. Hem dinlenme siiresi hem de izinler i¢in ilge
bazinda bir joker eleman niteliginde bir ¢oban istihdam edilip bunun o ilgeye
bagh tiim koylere hizmet vererek belli zaman araliklarinda diger ¢obanlarin
istirahat etmeleri seklinde bir ¢6ziim gelistirilebilir.

-Sosyal giivenlik kayitlar1 bulunmamaktadir. Cobanlarin toplu hareket
etmeleri durumunda en azindan tarim bagkuru primlerinin belli bir boliimii ya
da tamaminin mal sahibi igverence karsilanmasi ¢obanlar agisindan bir ¢6ziim
yolu olabilecektir ki bu durum hem ¢obanlarim hem de ailelerinin gelecekleri
acisinda kendilerini giivende hissetmelerini saglayacaktir.

-Aile 6 aylik zaman siirecinde 15-20 bin TL arasinda iicret almaktadir.
Bazi durumlarda ailenin diger liyeleri baska hayvan siiriileri otlatirsa gelirleri
artmaktadir. Aylik bazda asgari licretin iistiinde gibi goriinse de sosyal giivenlik
primlerinin 6denmiyor olmasi1 dolayisi ile yasadiklari kayip diisiiniildiigiinde
tek basma yeterli bir iicret degildir. Odeme zamanlar1 da is bitimi yerine
diizenli periyotlar ile 6deme seklinde doniilmesi ¢obanlarin ve ailelerinin
yasamlarini daha 1yi planlayabilmelerine katki saglayacaktir.

-Ailenin genelde biitiin bireyleri c¢aligmaktadir. Cocuk yastakilerin
calismast s6zkonusu olmakla birlikte, ¢cocuklarin ¢ok asir1 galistirilldigi da
sOylenemez. Bununla birlikte heniiz okul cagindaki ¢ocuklar dahi okula
gitmek yerine erken yasta ¢obanliga baslayabilmektir ki Koruk (2010)’un
calismasinda da bu ¢alismadaki verilere paralel olarak gecici mevsimlik tarim
isi yapan ailelerdeki ergenlerin %39,4°11 ilkokul alt1 egitim diizeyinde oldugu
goriilmektedir. Erken yasta ¢obanliga basliyor olmak egitim seviyesinin
diismesine sebebiyet vermektedir. Okula devam eden cocuklarin egitimleri
ile ilgili de sorunlar bulunmaktadir. Ciinkii okul donemi 9 ay, buna karsilik
calisma donemi 6 aydir. Yaklasik 2-3 ay daha az okula gidebilmektedirler.

On bes yasindan kiiciiklerin is kanuna gore ¢alistirilmalar1 yasakken 8-14
yasinda calisan bir¢ok kisi bulunmaktadir. Ancak ¢ocuk yasta ¢alisanlar zor iglerde
calismazlar. Genelde anne babasina ¢obanlik sirasinda yardim etmektedirler.

Egitim, giiniimiizde sosyo-ekonomik gelismenin temel araglarindan birisi
olarak kabul edilmektedir (Fidan, 2010, 146). Cobanlik yapanlarin ¢ocuklarinin
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egitimi de yarim kalmakta ve bu gelisim miimkiin olamamaktadir. En azindan
bu kisiler i¢in 6 aylik siire dikkate alinarak yogunlastirilmis dersler verilebilir.

-Yasam sartlart olduk¢a zordur. Temel yasam gereksinimlerini zor
karsilamaktadirlar. Birgogunun evinde buzdolabi, camasir makinesi, firin,
bulagik makinesi bulunmamaktadir. Hem iicret seviyesinin diisiik olmasi
hem de kirsal alanda yasama zorunlulugu bu durumun temel sebepleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

-Erzurum’un koylerinde merkeze ¢ok yakin olanlar diginda topraksizlasma
goriilmemektedir. Go¢ edenlerin kdylerde topraklari durmaktadir. Bazilari
istedigi takdirde kdylerine doniip tarim isleri yapmakta ve yeni evler insa
etmektedirler. Ancak Atyolu Kdyii’nde yasayanlarda toprak sahibi olmasi
s6z konusu degildir. Yalnizca evleri i¢in belirli bir arsaya sahiptirler ve belirli
miktarda otlaklar1 bulunmaktadir. Tarla ve bag-bahc¢e bulunmamaktadir.

-Kii¢iikbas hayvanciligin azalmasinda en biiyiik etken ¢oban yoklugudur.
Coban olmadig1 zaman kisiler sira ile hayvanlar1 yaymak icin gitmektedir.
Bu durum, koyliillerin diger islerinin aksamasina sebebiyet vermektedir.
Diger yandan ailedeki genc isciler go¢ ettigi igin kisi basi is oran1 oldukga
artmig durumdadir. Cobanlik disinda is yapanlar gilinliik 10-16 saat arasi
calismaktadirlar.

-Coban olarak gittikleri kdylerde gerek mezhep farkliliklar1 gerek kiiltiir
farkliliklar, gerekse de siyasi goriis farkliliklar1 onlarin siirekli ¢oban
olmalarina ya da c¢obanliktan ayrilip baska is yapmalarinin 6niinde engel
teskil ettigi soylenebilir. Kendilerini toplumun genelinden soyutlanmis olarak
gormektedirler. Bunun birka¢ dnemli nedeni olabilir. Cobanlik mesleginin
saygmliginin az olmasi, farkli mezhep ve siyasi goriisiin getirmis oldugu
farkl kiiltiir kaliplar1 onlart diger toplumlardan ayirmaktadir.

Koylin arazisinin az niifusunun ¢ok olmasi nedeni ile siirekli komsu koylerle
arazi kavgasi olmaktadir. Her ne kadar sayilarinin fazlaligi ile diger koylere
istiinliik saglasalar da otlak bulma kaygisi siireklilik arz etmektedir.

Koyden goc etme egilimleri fazladir ancak simdilik gog icin firsat bulma
zorluklar1 bulunmaktadir. Sehirde niteliklerine gore is bulmanin 6nceki yillara
gore zorlagmasi, go¢ edecek network aginin bu kdyde yetersiz olusu, kdyde
geleneksel olarak alismis olduklar1 ortak yasam ve ekonomik degerlerin
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sehirde olmamasi go¢ etme isteklerine ket vurmaktadir. Kollektif yasama
yatkinliklar1 sehirlerde var olan bireysel yasamla ortiismemektedir. Yukarda
siralanan bu farkliliklar onlarin kdyden go¢ etmelerine engel olmaktadir. Bu
bolge icin hayvanciligin ¢esitli tesvikler ile daha cazip hale getirilmesi hem
gbc fikrini tamamen ortadan kaldirip hem de daha fazla kazang imkani ile
cobanlik mesleginin gelisimine katkida bulanabilecektir.

Aragtirmanin yapildigi kdylerde gencler kente goc etmektedir. Koylerde
yaslilar yalniz kalmaktadir. Yaslilarin az sayida da olsa biiyiikbas hayvanlari
bulunmaktadir. Yashilarin esleri 06ldiigi zaman hayvanlarin1 satip ya
cocuklarinin yanina kente gitmektedir ya da tek basina koyde herhangi bir
ugrast olmadan zamanini gegirmektedir. Bu durum i¢in su oneri yapilabilir.
TOKI tarafindan modern ahirlar insa edilerek yashlarin biiyiikbas hayvan
yetistiriciliginin devami saglanabilir ve is yilkii azalacagindan hayvan
say1s1 artabilir. Modern ahirlarda yazin hayvanlarini otlatip kisin issiz kalan
¢obanlara kis aylarinda istihdam saglanabilir. Her koye birer biiyilk modern
ahir yapilarak hayvanciligin gelisimi saglanmis olur. Ayn1 zamanda hayvan
bakicilari (¢oban) is hukukuna uygun ¢aligma sartlarini elde etmis olurlar.

Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma igin finansal destek almamislardir.
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Abstract

This article examines the manifestation of ethnicity in Kenyan politics and its impact on Kenya’s democratic
path and development. It questions the salience of ethnicity in politics and traces the origin of ethnic
consciousness to the colonial era. Efforts by the successive regimes to advance a national identity have
proved futile as all of them have worked to calcify it through its exploitation and politicization. We utilize an
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crux of our argument is that ethnicity has, over time, been used for by the self-aggrandizing political elite
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Before 2007-2008, Kenya was among the few African countries that for
a long period of time had enjoyed significant amounts of quiescence since
independence. This was extraordinary going by the quantity of political violence,
protracted conflicts and civil wars that had occurred in the continent. However,
Kenya had also seen its share of turbulent times that began as soon as the country
attained independence under the Kenyatta regime (1963-1978). This period was
largely characterized by the suppression of plural democracy resulting in a one-
party state, political assassinations and monopolization of the media by the state
(Osaghae, 1994). In 1978, Moi’s regime took over and furthered Kenyatta’s
machinations with some enhanced degree of brutality a situation that triggered
what came to be known as the clamor for multi-party democracy from the early
1980s. By the early 1990s, the clamor gained momentum and transmogrified
into open rebellion, and an ethicised brand of politics due to the marginalization
of some ethnic groups (Throup & Hornsby, 1998).

The political climate of the 1990s served to put the country in a dangerous
political path that was against democratic values. For example, the banning
of political rallies as well as debates on multi-party democracy led to
political and ethnic bigotry. Pockets of political violence and ethnic clashes,
therefore, continued but were significantly ignored by political leaders at the
helm of leadership who were focused on self-aggrandizement and in turn
worked to portray a false picture of a peaceful country yet ethnic tensions
were simmering.

In 2007, the post-election violence that ensued in the wake of divisive
presidential elections highlighted the extent of the ethnic divisions that had
largely been ignored in the past as the country stood at the precipice of a civil
war. The human cost was enormous with over 1000 people losing their lives
in less than two months and hundreds of thousands being displaced. Yet, the
violence also revealed the deeply entrenched structural decay that engulfed
the country: from the dysfunctional electoral institution, the insidious culture
of impunity, ethnicization of politics and power to imperious presidency and
corruption (GoK 2008; 22-36).

In 2008, after the restoration of peace by the panel of eminent personalities
led by the late Koffi Anan, Kenya was presented with an opportunity to begin
a new chapter of robust constitutional and institutional reforms: packaged
in a four-item agenda paper. Although some significant achievements were
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registered - promulgation of the new constitution in 2010, reconstitution of
the electoral body as well as other institutions like the judiciary and police -
the country was still faced by the almost similar challenges of 2007 during the
2013 general elections.

In the 2017 elections, the country was in another political dilemma after
the results of the elections were nullified by the Supreme Court judges led by
Chief Justice David Maraga, citing deep irregularities and utter mendacity.
The country was again at the precipice until 9" March 2018 when the historic
symbolic ‘handshake’ between President Uhuru Kenyatta and former Prime
Minister Raila Odinga took place. In their speeches, grand corruption,
ethnicity, and ethnicized politics were among the issues that these two leaders
identified as having adverse effects on the country’s social, political and
economic development.

The question as to why ethnicity has influenced political contest in Kenya,
as well as its effect on the distribution (economic) of resources and nation-
building (social), remains at the pinnacle of this paper. We, therefore, hinge
our discussions on why ethnic politics has calcified over time as well as the
analogy of such ethnic laden political arena together with its multiplying
factor of ethnic identity which is used instrumentally by political leaders for
self-serving purposes. Our findings indicate that although strides are being
made towards tackling ethnicity and ethnicized politics, ethnicity has been
used and it is still being used instrumentally to further political interest
and to perpetuate economic crimes like corruption. The corollary is under
development which is palpable in various regions, the politicization of
ethnicity as well as ethnicization of politics. We conclude that although there
is some kind of progress, Kenya is yet again presented with an opportunity
to strengthen its institutions as a prerequisite of consolidating its democracy.

Theoretical Perspectives

The intersection between ethnicity and politics in ethnically divided societies
- such as those in Sub-Saharan Africa - was a matter of academic dialogue
long before multi-party democracy took center stage in African countries. In
this segment, we explore a number of theories relating to ethnicity which
we use as the theoretical milieu upon which the manifestation of ethnicity in
Kenyan politics can be construed.
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Theorizing ethnicity is almost impossible without an understanding of
what constitutes an ethnic group. According to Smith (1991), an ethnic group
is a community whose members share a collective proper name, the myth
of common ancestry, shared historical memory, common culture, sense of
solidarity and a specific homeland. In this sense, ethnicity becomes a relational
notion that derives from a group of people. This perspective is corroborated
by Young & Turner (1985), who argue that the relational conceptualization
is often portrayed in terms of ‘we’ and ‘they’/ ‘us and them’ whereby ‘we’
assigns positive attributes to themselves while disparaging the ‘they’ group.
Kasfir (1976) posits that most of the attributes of ethnic groups like territory,
culture, and language are objective and as such, they are visible to both
members and non-members of the group as salient markers of identity which
are often used as pedestals for political mobilization.

Ethnic communities are, however, not static and they transmogrify with
time. Young (1976) posits that both the attributes and the composition of
ethnic groups are not fixed and are not ubiquitous across all ethnic groups.
In one situation attributes such as cultural values, symbols, language or
territory could be palpable while in another, some of these attributes could be
lacking. Therefore, the extent to which these attributes become the defining
characteristics of ethnic groups differs in relation to prevailing circumstances
(Young, 1976).

There are four broad schools of thought which have emerged in a bid to
define and analyze ethnicity. They include the primordial, instrumentalists,
constructivists and situationists. The primordial school argues that ethnicity
is an old and permanent set of fixed identity acquired at birth from the
clan-kinship structure of the society (Geertz, 1963; Isaacs, 1975; Stack,
1986). Between the 1950s and 1960s ethnicity in developing countries,
especially those in Africa, was viewed and analyzed through the prism of the
primordialists. This was anchored on the logic that political behavior in such
countries was motivated by instincts and emotions deriving from ancestral
relationships (Brown, 2000). However, an attempt to depict ethnicity as a
peculiar phenomenon of developing countries was disputed by a number
of scholars. Stones (1983), posits that some countries, e.g. Bulgaria, that
emerged in Europe in the 20™ century proved that ethnic nationalism was
not a confine of African countries.
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Another intriguing argument that claimed that primordial tendencies were
a preserve of the rural masses and that the western educated African political
elites were immune to such tendencies was developed in the late 1960s. It was
aimed at portraying the primordial attributes as staggering attributes which
could be erased through the modernization process in which western educated
elites had been exposed to (Brown, 2000). This notion is disputed by the very
fact that ethnicity is an entangling phenomenon that renders ethnic sensibility
of both the elite and the masses comparable. Horowitz (1985) contends that
social mobilizations augment ethnic competitions and since the political
elites find themselves at the helm of such competitions, they are most likely
to exploit ethnic affiliations for their expedience (Horowitz, 1985).

The instrumentalists’ school provides another basis for defining and
analyzing ethnicity. It holds that ethnicity becomes a salient defining principle
when groups are in competition for values as well as scarce natural and
resources (Young & Turner, 1985). In essence, ethnic identity is construed
as a significant attribute which members of an ethnic group can use to seek
favors from the nation-state or use it to fight for recognition or to eliminate
deprivations which are believed to be politically induced. All these become
manifest in contests for political power.

Access to political power is an important reality to most ethnic groups in
Africa due to the perceived privileges that go hand in hand with political
power. This perception provides an incentive for individuals and ethnic
groups to seek control of the state (Mutua 2008). Due to the ethnic groups’
urge to control the state, it is in the instrumentalists’ view that African politics
is typified by the manipulation of ethnic identities for economic and political
ends (Berman 1998) and that ethnic politics is propagated by the fact that
ethnicity can be exploited and manipulated at will by the political elites (Ake
2000). Moreover, instrumentalists also argue that ethnicity provides a sense
of belonging, especially in individualistic urban centers which are prone to
compete for scarce resources and insecurity. Thus, it grants the much needed
social safety nets which mitigate against such ills like poverty in the face of
harsh economic times (Nnoli1995).

The constructivists’ approach to ethnicity is one that discredits the very
existence of ethnic groups and to them, ethnicity and by extension ethnic
groups are socially constructed (Ajulu 2002). They also regard those who
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are inclined towards the existence of ethnic groups as people engrossed in
what they term as ‘ideological consciousness’ depicting ethnicity as a reality
that can be mobilized and manipulated for the political purposes (Brown,
2000). Therefore, their understanding of ethnicity is anchored on the notion
that ethnicity is a product of a conscious and premeditated effort by both the
members and non-members of an ethnic group to define that ethnic group (Le
Vine 1997, p 50).

The situational school, whose perspective of ethnicity is closely related to
that of the instrumentalists’, considers ethnicity as a reality that can be used
in different situations depending on the rewards at stake. As such, ethnicity
becomes a malleable phenomenon whose boundaries can inflate and deflate in
different situations (Bates, 1983).

Based on the four approaches, it is tempting to view Kenyan politics through
the prism of the instrumentalist but doing so would render other attributes
like those identified by the primordialists exclusively irrelevant. As such,
this paper adopts Young’s (1993) suggestion that approaches to ethnicity are
intertwined in a mesh that brings together three interactive approaches that
include instrumentalist, primordialists and constructivists.

Literature Review

This section undertakes to trace the beginning of ethnicized politics. It takes
a historical perspective which traces the beginning of ethnic consciousness to
the colonial period and to highlight how successive regimes failed to eliminate
vice by using the same tactics of the colonialists for political and economic
expedience. The section also highlights how ethnicity has manifested itself
in Kenya’s politics by examining the voting patterns of previous elections as
well as its manifestation in the development of the country.

Tracing the Beginning of Ethnic Consciousness

One of the most persistent aspects of colonial legacy in post-colonial Africa
and Kenya, in particular, was the ethnic division that manifested itself both
as a group identity and as a mobilizing agent in the quest for economic and
political gains. The intricate process of group and class configuration merged
with the colonialists’ attempt to handle traditional societies and their attempt
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to develop sophisticated capitalist economies in various colonies (Kitching,
1980). Therefore, it would be difficult to gain an understanding of the ethnic
intricacies in Kenya’s political development unless we go back down memory
lane to examine the impact of colonialism on ethnic groups’ organization
(Leys, 1975).

Ethnic consciousness, as well as the intense ethnic rivalry in Kenya’s
political arena, derives somewhat from the manner in which the colonialist
established local governments and administrative borders on the basis
of linguistics and cultural orientation. This was informed by an erroneous
colonialist’s understanding of Africans which was premised on the idea that
Africans organized themselves along tribal lines (Sandbrook, 1985).

Like most African countries, Kenya which became a republic in 1963, was
a product of European machinations. The conference in Berlin (1884) laid
the ground for official demarcation of the continent of Africa into different
territories that would be put under the influence of various European powers
(Rosenberg, 2004: 16 -18). For the first time, several pre-existing African
societies (ethnic nations) with independent and diverse social, political, and
cultural spheres were put under the same territory — Kenya just as other
African countries was born during this period (Mamdani, 2018:9; Mungeam,
1978). Critics of European countries’ actions during and after the Berlin
conference that led to the formation of multi-ethnic states in Africa have argued
that lack of consultation or involvement of the locals during the process of
determining who they would be merged with had far-reaching consequences
(Ogot, 2000:13).

Interestingly, the consequences of merging different ethnic groups to
form different countries did not have an immediate negative impact, at
least for the continent since ironically; it is these same ethnic groups that
collaborated to form liberation movements that ejected Europeans from
Africa. During its establishment, Kenya had over 40 different ethnic groups
which were previously independent of each other but had now been merged
to form the British Crown Colony of Kenya that was first administered by
Sir William Mackinnon, and later a series of administrators, commissioners,
and governors appointed by the queen from England took charge (Cohen &
Middleton, 1970).
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Some of the ethnic groups under Sir William Mackinnon had already
established mutual hostility between them but this did not manifest itself as a
threat to the stability of the new nation-state. As such, conflicts are not solely
based on cultural differences and cultural homogeneity is not a necessary
condition for political stability. The animosity between ethnic groups that
led to the 1992 ethnic clashes and 2008 post-election violence is a product
of both ethnicization of politics and politicization of ethnicity, factors that
can be traced back to the colonial era. These factors were later inherited by
post-colonial political leaders who failed to inculcate a national culture due to
their pursuit of sectarian and self-interests. The burden of ethnic rivalry and
ethnicized politics was later passed to their contemporaries who also failed in
the nation-building project.

As it was clear that the exit of the British from Kenya was inevitable, and
that the country was destined for independence, cracks began to emerge
among the political elites. Their division played out openly in England during
the third Lancaster conferences as the representatives of Kenya African
National Union (KANU) which was dominated by the majority ethnic
communities, and those of Kenya African Democratic Union (KADU) which
was representing minority ethnic groups, differed on the post-independence
political and economic structure of Kenya (Anderson, 2005: 548).

Upon independence, it seems that the country was not able to come up
with an elaborate action-building project that would bind the people together.
Instead in less than a decade after independence, social trust, which is a crucial
element in nation-building, was lost and the hopes for a better country started
to fade giving way to the uneasy relationship between political elites as well as
between the ethnic groups, especially the major ethnic groups (Hazzlewood,
1979). The nature of politics that was being practiced during the early years
of the new republic exacerbated the situation. The idea of winner takes all
in Kenyan politics transformed elections to a fiercely contested affair (De
Smedt, 2009) placing ethnicity at the center of the political struggle.

The National Identity Project in Post-Independence Kenya

With clear divisions among the majority and minority ethnic groups being
witnessed during the independence process, and the multi-ethnic, race and
religious identity that characterized the new nation of Kenya, the government
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embarked on a project to promote nationalism. President Jomo Kenyatta and
the second president Daniel Moi introduced a series of measures aimed at
uniting the nation. Their strategy was to portray the discourse of development
as a pillar for ethnic unification. Development and national unity were seen
as self-reinforcing. This formed the basis for the establishment of a one-
party state as President Jomo Kenyatta argued that a multi-party system was
a threat to national unity as it would prop up ethnic-based political parties
and ideology (Mutua 2008). He therefore resorted to dissolving opposition
political parties and KANU remained the party for all Kenyans. Swahili and
English also became official languages to avoid elevating any single local
language. This was later followed by standardization of the education system
(Gachanga, 2012).

Jomo Kenyatta’s bid to unite the country was nipped in the bud when
he, together with a faction of politicians obstructed the notion of separation
of powers by weakening the legislature and the judiciary and crafting an
imperial presidency. The elites who wielded economic and political power in
Kenyatta’s regime came from the larger Kikuyu community to which he was
a member (Ogot & Ochieng’ 1995). Political power was informally exercised
to such an extent that there was no distinction between the ruling party and the
ethnic grouping known as the Gikuyu, Embu, Meru Association. KANU and
GEMA were, therefore, joined in the hip (Himbara 1994).

In 1978, after the demise of Jomo Kenyatta, President Daniel Moi ascended
to power by virtue of being Kenyatta’s Vice President. He soon introduced
the Nyayo philosophy in a bid to unite the country (Moi, 1987). But this
did not yield much in terms of nation-building as he continued to exercise
the same machinations that Kenyatta had started save with some degree of
ferocity. Hailing from the Kalenjin Community, Moi personalized power and
engaged in a populist brand of politics to strengthen his base which he felt was
threatened by the GEMA political elites. The Nyayo philosophy which was
a concoction of Peace, Love and Unity became a threat to ethnic groups and
individuals with dissenting opinions reducing Moi’s era to one characterized
with personalization of power, dictatorship, political assassinations and
muzzling of the dissenter. This served to enhance ethnic consciousness leading
to ethnicization of politics and politicization of ethnicity as ethnicity became
a significant card for mobilization and political bargaining (Gachanga, 2012).
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The period between 1964 and 1992 Kenya was under a single-party system
in which KANU was the main political party. After the repeal of Section 2A in
1992, Kenya transitioned to a multi-party system although with the political
infrastructure of a single-party system. Therefore, the multi-party system
further calcified the ethnic consciousness as the manipulation and exploitation
of ethnicity continued and this time it was reflected in the voting patterns as
will be demonstrated in the subsequent section.

Ethnicity, Political Parties, & Coalition Politics

The stringent requirement of the 2010 new constitution that a presidential
candidate had to garner 50% +1 of cast votes to win an election created
another period of intense ethnic mobilizations. This is due to the realization
that a presidential candidate could not win a national election by merely
depending on their ethnic blocs. This is because even the largest ethnic
groups in the country consist of roughly 10-18% of the total population.
For example, according to the 1999 population census, the following
communities could be considered as the largest with each having more than
a 10 percent share of the population, Kikuyu (17.15%), Luhya (13.82%),
Kalenjin (12.86%), Luo (10.47%), and Kamba (10.07%). This means that
the major ethnic groups made up 64% of the total population while the
over 35 remaining ethnic groups share made up 36% of the total (Republic
of Kenya 2009). These figures mean that to win an election in Kenya,
different ethnic groups must form pre-election coalitions to face off with
their opponents (Elischer, 2008).

Valuable lessons were learned during the 1997 general elections when
opposition political parties, Forum for the Restoration of Democracy (FORD-
Kenya), Labour Democratic Party (LDP), Social Democratic Party (SDP) and
the Democratic Party, failed to defeat the incumbent KANU. This loss was
attributed to the fact that the opposition political parties had divided votes
among themselves giving the incumbent a slim win. Both the ruling party and
the opposition parties during the 1997 general elections were associated with
different ethnic groups and not ideologies (Foeken, & Dietz, 2000:126-30).
To put it in context, FORD-Kenya was related to the Luyha community, SDP
was associated with the Kamba community, NDP (later LDP) was associated
with the Luo, KANU was linked to the Kalenjin community, and DP was
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associated with the Kikuyus. The two tables below will explain the correlation
between ethnicity, party affiliation and voting patterns;

Province Ethnic Composition Comment
Nairobi 47% Kikuyu Nairobi is the most ethnically diverse region
16% Luhya in Kenya
15% Luo
15% Kamba
Coast Smaller coastal communities | The coast is equally diverse
Eastern 55% Kamba 87% of all Kamba live in Eastern
39% Meru/Embu 97% of all Meru/Embu live in Eastern
North-Eastern 96% Somalis 95% of all Somali live in North-Eastern
Rift Valley 51% Kalenjin 95% of all Kalenjin live in Rift Valley
15% Kikuyu 97% of all Masai live in Rift Valley
7% Masai
Western 88% Luhya 80% of all Luhya live in Western
Nyanza 63% Luo 87% of all Luo live in Nyanza
31% Kisii 95% of all Kissi live in Nyanza

Source: National Census report, Kenya Bureau of Statistis (2009)

Diamond and Gunther developed a framework to analyze political parties
in Africa. They came up with three categories of political party membership
namely mono-ethnic, the multi-ethnic alliance and the multi-ethnic integrative
parties (Diamond and Gunther, 2001:1-39). They examine factors such as
the leadership of the party, functions of the party in terms of whose interest
they support, electoral cleavages and national coverage. A keen look at the
political parties in Kenya allows one to conclude that most of them are mere
ethnic formations - going by Diamond and Gunther’s categorization. The
polarisation of ethnic identity and political party affiliation means that even
those smaller ethnic political parties that do not have a presidential candidate
and therefore must vote for another party in a presidential contest, have higher
chances of winning a majority of the parliamentary and civic seats through
their political party in their ethnic backyard.

Table 1

Regional voting pattern in the 1997 general election

Province FORD-K | FORD-A DP NDP SDP KANU
1997 1997 1997 1997 1997 1997

Nairobi 6% 1% 32% 20% 12% 22%

Coast 4% 0% 16% 12% 7 53

North Eastern 4% 7% 5% 0% 1 60

Eastern 4% 3% 24% 2% 23 40

Central 0% 2% 48% 3% 11 11

Rift Valley 9% 0% 25% 3% 1 59
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Western 44% 3% 1% 3% 1 47
Nyanza 10% 0% 4% 48% 3 30
Total 10% 1% 22% 11% 4 39
Seats 44 1 39 21 15 110
PNS .56 45 .60 42 .68 .76

Source: 1997 election data is compiled from the Electoral Commission of Kenya, 1997
Parliamentary Results by Constituency

Having suffered defeat in 1997, the opposition parties decided to form a
single coalition to face off the ruling party KANU’s candidate in the 2002
general election. While there was general fatigue in the incumbent party
which had been in power for over three decades and whose leadership had
been marred by corruption, nepotism, and abuse of human rights allegations,
the new coalition - branded as the National Rainbow Alliance (NARC) - was
a club of ethnic groups which had seen strength in their collective numbers
but was not tied by a single ideology. This was proven two years later when
two key figures in the coalition President Mwai Kibaki (Democratic Party)
and Raila Odinga (Liberal Democratic Party -LDP) failed to agree on the
constitutional reform agenda (Lynch, 2006). It was their sharp ideological
differences on the structure of the government in the new constitution that
brought about their falling out.

President Mwai Kibaki wanted to strengthen the central government
while Raila Odinga was advocating for a parliamentary system of devolved
government (Mbugua, 2008). Their positions were supported by the historical
ethnic philosophy whereby Kibaki was representing the Kikuyus and other
significant tribes’ interests and wanted a centralized system of government
while Raila Odinga who was getting support from relatively smaller ethnic
groups wanted to have a decentralized (devolution) system of government.
This rivalry resembled that witnessed between KANU and KADU in the early
1960s (Maxon, 2016:26).

After the constitutional referendum of 2004 that rejected the centralized
system of government proposed by President Mwai Kibaki’s regime, the NARC
coalition collapsed. Some scholars may also emphasize that the dissolution of
the NARC coalition was not only affected by the difference in the system of
government but more importantly the refusal by the DP side of the coalition
to honor a pre-election Memorandum of Understanding among the major
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coalition parties (Chege, 2008: 126). This would have seen the position of
Prime Minister introduced in the constitution, and Raila Odinga appointed
the new prime minister When the agreement was not fulfilled in the proposed
constitution, supporters of Odinga, a majority from his ethnic community, felt
betrayed and supported him in ditching the government in 2004

In the 2007 General elections, ethnic arithmetic by the political elites
remained the most realistic means of winning the elections. From the 2002
elections, new political party coalitions outfits had emerged. This reaffirms the
instrumentalist and situationists idea that ethnic alignment is not permanent
but somewhat depends on where ethnic groups’ interests will be best protected
(Cheeseman, 2008:166-70).

Perceived political enemies became friends and in 2007 two political outfits
emerged, the Party of National Unity (PNU) and the Orange Democratic
Movement (ODM). Even at this time, ethnicity remained the most important
basis of political parties’ membership. On the one hand, the Orange Democratic
Party (ODM) and on the other, the Party of National Unity (PNU) were merely
a realignment of ethnic groups and not ideological beliefs (Gibson, & Long,
2009). In the run-up to the 2007 General Election, a survey was conducted
in 1,185 respondents by Afro barometer on how close one felt connected to a
specific political party. The following results were yielded.

Table 2

Showing results on of a Survey on political party support, the results indicate the percentages
based on ethnic identity

Elections in Kenya -2007

ODM (& Allies) PNU (& Allies)
Ethnic Group Percentage (%) Ethnic Group Percentage (%)
Luo 28 Kikuyu 41.2
Luhya 24 Embu/Meu 2.2
Kamba 7.0 Luhya 9.8
Somalia 6.8 Somali 7.2
Kalenjin 5.1 Kamba 6.7
Kisii 5.0 Kalenjin 4.6
Other ethnicities 23.7 Other Ethnicities 18.3
724 Respondents 461 Respondents

Source: Afro barometer found 5 (2016)

The support for ODM was high among the Luo and the Luhya because of
Raila Odinga the presidential candidate and Musalia Mudavadi - the potential
Vice President - was a Luhya. PNU had the support of Kikuyus and the Meru
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because Kibaki the presidential candidate is Kikuyu and the Meru, Embu, Gikuyu
(Kikuyus) are part of a larger ethnic outfit known as the GEMA. Moody Awuory,
a Luhya political elite in the PNU side, was slotted for the vice presidency and
therefore this explains why PNU got the support from the Luhya.

In 2013, the coalition between Uhuru Kenyatta (from the Kikuyu community
and leader of TNA) and his running mate William Ruto (from the Kalenjin
community and leader of URP) teamed up to form the Jubilee Alliance which
was strengthened by the narrative that their on-going trials at the international
criminal court at the Hauge was a victimization of their respective ethnic
groups. Therefore, they had a moral duty to vote for the duo to ‘save’ them
from the trials (Cheeseman, Lynch, & Willis, 2014:2-4: Mueller, 2014).). The
Kalenjin and Kikuyu regions voted significantly for the presidency of Uhuru
Kenyatta while they voted 90% of all aspirants on the TNA and URP parties
in parliamentary and civic positions in their region (Ferree, Gibson, & Long,
2014: Carrier, & Kochore, 2014). The campaign narrative at the time was
that their opponents were responsible for ‘fixing’ them at the international
court; therefore as a sign of protest, their rivals were not to get any votes from
their region. The fall out between William Ruto and Raila Odinga in 2011-12
saw the dwindling of Odinga’s support from Ruto’s Rift Valley Province. In
2007 Raila Odinga received over 1,000,000 votes in the region against the
incumbent President who received roughly 400,000. In 2013, Raila Odinga
who teamed up with Kalonzo Musyoka to form the Coalition of Reforms and
Democracy (CORD), saw less than 100,000 votes from the same region. In
summary, we can argue that the manifestation of ethnic identity in political
party and coalitions in Kenya is consistent with the instrumentalists’ concept
of convenience (Horowitz, 2000).

Ethnicity and Development

Kenya provides a good case study of how ethnicity and politics have
impacted on the development and more importantly the unequal distribution
of resources (Yieke,2010; Ajulu, R. (2002). The Kenyatta and Moi presided
over discriminatory regimes in which dissenting leaders and their ethnic
groups were subjected to economic deprivation that saw major infrastructural
projects carried out in regime-friendly regions. But this did not result in
significant economic developments in regime-friendly regions including
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those that produced the presidents since the infrastructure developments were
of a substandard quality and were marred by scandals, yet more infrastructural
developments were promised during presidential campaigns.

Bayart (1993) develops the argument that when states are seized by an ethnic
group, upward mobility is preserved for members of such ethnic groups who
end up using state machinery and protection in pursuit of self-interest instead of
national development (Bayrat, 1993). In the case of Kenya, an overzealous pursuit
of self-interest has led to the loss of trillions of Shillings in major corruption
scandals like Anglo Leasing, Goldenberg, Grand Regency, Triton, and the maize
scandal, to mention but a few. Interestingly, ethnicity has prevented the individuals
involved from facing criminal prosecutions and many of them are still walking
free, bathing in ill-gotten wealth. Such individuals have often used the ethnic card
in their defense claiming that their ethnic groups are being targeted ironically in
scandals where the members of the groups had little or no benefits.

The recent establishment of devolved governments, as a constitutional
requirement, has become synonymous with devolved corruption as
political leaders together with their cronies in the county governments
misappropriate public funds for personal gains. County governors have
engaged in the overpricing of equipment like wheelbarrows and pens as well
as infrastructure projects. In ethnic homogenous counties, nepotism is rife
while in heterogeneous counties, ethnicity has taken over. In essence, the
national government together with county governments have merged to form
a rapacious state where nepotism and ethnic identities are used as benchmarks
in the awarding of tenders and state contracts.

However, with the establishment of the Office of the Auditor General
under the new constitutional dispensation, a number of scandals and
misappropriation have been revealed to the public. There have also been
pockets of good practices in which county governments have endeavored
to provide essential services to the locals. A good case in point is Makueni
County which was given a clean bill of health in 2018 with regards the proper
utilization of county funds. Other counties, especially in the former North
Eastern province, that were initially marginalized, have also endeavored to
provide the much needed essential infrastructure and services. In short, there
have been significant improvements in various sectors like health, education,
and industry in regions that had been previously neglected.
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Even though the situation is slowly changing as a result of a historical
handshake, the public and private sectors are still dominated by members
of ethnic groups allied to the president and his deputy. The impact of such
dominance of politics and economy by a small number of ethnic groups has
resulted in the ethnicization of public institutions and enterprises as evident
in the National Cohesion and Integration (NCIC) report of 2011. The report
painted a grim picture of ethnicization of public service, four out of 42 ethnic
groups in Kenya sat in 58% of the positions in the public sector (NCIC Report,
2011). Corruption, little or no accountability, blithe disregard of merits and
impunity become tolerated because of ethnic cronyism in the public sector.

Conclusion

This paper has endeavored to answer the question as to why ethnicity has
influenced Kenya’s politics as well as how it has impacted on the democracy
and development of the country since independence. The theoretical aspect
has provided a prism through which we can understand ethnic politics has
calcified in an environment typified with manipulation and exploitation of the
ethnic card in for self-serving interests.

Although the beginning of ethnic consciousness is traced back to the colonial
period, the salience of ethnic identity becomes much more apparent in the
post-colonial era. This is in part due to the perceived benefits that come along
with political power as well as the misconception that the ascendance of an
ethnic kingpin to the highest political position is equivalent to the ascendance
of his entire community to such a position. Therefore, this explains the intense
political and ethnic rivalry witnessed in different electioneering years as well
as the intense ethnic tensions and voting patterns.

To emphasize the role played by ethnic identity in party affiliation, whenever
a leader from a particular ethnic group is frustrated within the political party,
his/her exit means the party also loses the support of the ethnic group. Some
examples of these include the departure of Jaramogi Oginga Odinga from
KANU to form the Kenya People’s Union (Geertzel 1970:7-11), the departure
of Raila Odinga from Ford-Kenya to form the National Development Party
in 1997 where he was followed by all members of parliament from his Luo
ethnic group (Daily Nation, November 13, 1997). The move of John Keen
to KANU saw the Maasai community follow suit, William Ruto’s exit from
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the ODM to form the United Republican Party saw 90% of the Kalenjins
who voted for the Orange Democratic Party in 2007 shift their allegiance
to the Jubilee Alliance in 2013 - whose members they had voted against in
2007. This affects Kenya’s development and democratic transition in two
ways. First, it reduces political parties to mere ethnic convergence and not an
association based on ideologies on how the country can overcome the serious
development challenges that it faces. Secondly, it means that a fall out among
the political elites is transferred to the entire ethnic group through systematic
and targeted marginalization.

Kenya transitioned to a multi-party system in 1992 - a significant step
with regards to democracy. Yet ethicised politics, as well as politicized
ethnicity, was a thorn in the flesh of Kenya’s transition. Ethnic mobilizations,
manipulation, and exploitation continued to typify the political arena. Although
the simmering tensions did not result in bloody skirmishes in previous years,
in 2007, Kenya’s democracy was tested by the post-election skirmishes that
erupted after the hotly contested general elections.

Importantly we seek to advance the notion that the existence of several ethnic
groups should not be a stumbling block to national cohesion and progressive
development and as a matter of fact, it could serve to the advantage of the nation
if these groups held the government accountable and demanded enhanced
quality and efficiency with regards to service delivery. Multi-ethnicity only
becomes a bane when there is willful marginalization of certain ethnic groups
due to the politicization of ethnicity by self-aggrandizing political elites who
stir up ethnic emotions in a bid to capture political power. This notion will
closely align us to the instrumentalists’ school of thought, but importantly we
cannot overlook the primordialists and the social constructivists.

This paper maintains that Kenya’s democracy can be consolidated by
strengthening and enhancing the autonomy of existing institutions like the
judiciary, the Office of the Auditor General, National Assemblies as well as
the Police. It is our belief that the historical handshake provides a unique
opportunity to de-ethnicize our politics, fight corruption and to enhance
meritocracy in the public and private sectors.
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An Analysis of Social Policy: Minimum Wage Practices in Turkey
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Oz

Sosyal politikanin galisma hayatinda barisi saglamak ve yurttaslarini yoksulluk ve sefaletten korumak igin
kullandigi en 6nemli araglardan bir tanesi asgari licret uygulamasidir. Calisana verilebilecek minimum Ucret
diizeyi anlamina gelen uygulama sosyal diyalog mekanizmasi Gizerine olusturulmus konseyler veya dogrudan
yasa ile belirlenen zorunlu bir uygulamadir. Ulkemizde yaklasik yarim asirlik bir tarihsel arka plani olan
uygulama suirekli gelistirilmesi ve iyilestirilmesi gerekli olan bir siireci beraberinde getirmektedir.

Gergeklestirilen galisma ile asgari licret uygulamasinin kavramsal gergevesi ve tarihsel gelisimi irdelenmis
ardindan “Hane Halki is Giicii istatistikleri” ve “Gelir Yasam Kosullari Anketleri” ile iilkemizde {cretli
galisanlarin yasam kosullarina dair bir analiz gergeklestirilmistir. Akabinde uygulama “igerik” ve “politika
streci” yontemleri ile “Politika Analizi” ne tabi tutulmus ve Turkiye'de asgari Ucrete iliskin gergeklestirilen
iyilestirme veya giincellemelerde siyasi ve kamuoyu baskisinin belirleyici oldugu tespitine ulagiimistir.

Anahtar Kelimeler
Asgari licret ¢ Sosyal politika ® Politika analizi ® icerik analizi ® Politika siireci analizi

Abstract

One of the most important tools used by social policy to ensure peace in working life in a country and to
protect its citizens from poverty is the practice of minimum wage. The practice, which means the minimum
wage level that can be given to the employee, is a mandatory implementation determined by the councils
or directly on the social dialogue mechanism. In Turkey, with a historical background dating back to nearly
a century, the practice brings a process within itself, requiring continuous development and improvement.

With this study, conceptual framework and historical development of the minimum wage application were
examined and then an analysis was made about the standard of living of workers in our country using the
“Life Household Labor Force Statistics” and “Income Life Conditions Surveys”. The practice was exposed to
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“Policy Analysis” through “content” and “policy process” methods and it was come to conclusion
that political pressure and public pressure were determinants on the updates and enhancements
performed on the minimum wage in Turkey.

Keywords
Minimum wage e Social policy ¢ Policy analysis ¢ Content analysis ¢ Policy process analysis
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Extended Summary
The concept of wage is a practice which is as old as humanity. It is

seen in the history of civilizations that the products or basic foods were
harvested and the payments are made to those who worked in return for the
performance of work. The deed of work was also common for life safety or
asylum, especially in feudal continental Europe. The fact that wages have
reached their current meaning is connected with the industrial revolution.
A new social class “proletariat” was born with the change brought about
by various technological developments on the production systems, and
the classes of the feudal order such as serfs, slaves, feudal lords were also
lost among dusty pages of history. Although serf and slavery remained
in theory, the exploitation of the proletariat in the process of industrial
revolution revealed that the period in which it existed was no different from
the past. Labor, which was defined as the person who offered his labor in
return for wages, did not take place according to this definition and the
exploitation of labor had nothing to lose other than chains of the workers.
In this aforementioned process, the strengthening of the left fractions of
the exploitation of labor capital adopted by industrial capitalism results in
the deterioration of social order, the absence of workers to be employed due
to the frequency of occupational accidents or occupational disease. These
have become a threat to the capitalist system. With the implementation
of a number of improvement and measures, social policy has come into
force. Social policy, which can be metaphorized as the “insurance” or
“help brake” in of the capitalist system, is a set of practices designed to
correct the deficiencies of the system and make it livable. One of the most
important application areas of social policy dealing with all social issues in
the following years starting from the problems of working life has been the
“minimum wage” application that protects employees from poverty.

In general terms, the practice that expresses the lowest wage that can be
given to employees under market conditions are the macroeconomic policies
of social policy and the policies applied by the public authority and developed
in order to provide a dignified and decent life to the employees in which it
tries to soften the effects of liberalism and neo-liberalism on the employees.

At the end of the 1800s, the minimum wage practice which was first applied
in New Zealand and Australia and then spread to the Continental Europe and
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the New World was implemented in 1951 even though it was cited since the
Izmir Economy Congress of 1923 (ILO, 1981; Kutal). 1965; Korkmaz, 2003).

The fact that the concept aims to protect employees from poverty and lead
them to live a life of dignity is often directly related to the monetary amount
of the minimum wage set by the social dialogue mechanism. It is important
to determine the minimum wage by other factors such as inflation, which
will not push people into poverty and also satisfy the social needs as well
as physiological needs. The determination of the minimum wage, which is
always on the agenda of the human dimension, and also the increase in the
wage have become open to discussion.

The aim of the study carried out by us is precisely on this subject.
Various analysis methods have been used to determine what the factors
are that determine the minimum wage and whether they are due to human
perspectives or political competition or public pressure. For this purpose,
firstly, the concept is examined in terms of terminology and the concept’s
historical development in the world and in our country is shed light. Then
living conditions and poverty status of employees in Turkey “Income Living
Conditions” and “Household Labor Force” was subjected to analysis by
statistics. In this respect, the minimum wage of 1,300.99 TL was for the
year in question. In this respect, when the annual net wage income declared
by the employees is calculated on a monthly basis, it is observed that the
wage amount declared by the employees for living is 4897.84 TL. The
declared living wage was found to be approximately 4 times the minimum
wage. Again, it was seen that the rental payments of the employees
corresponded to approximately 45% of the wages. Another remarkable
detail is that approximately 10% of employees cannot participate in social
and cultural activities due to financial insufficiency. It has been found that
approximately 20% of the employees have disrupted the payment of their
credit card or installment debts, 23% of them have disrupted their bills and
10% of their employees have halted their rent and other similar payments.
54.1% of the workers who participated in the survey stated that the whole
family cannot have one week holiday with their current wage income.
Performed analysis of the current wage level of people in Turkey and the
family of the social / cultural needs is not sufficient to meet their shows in
a clear manner.
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The main purpose of the study can be summarized as revealing the factors
in determining minimum wage. In line with this objective, “policy process
analysis” and “content analysis, which are policy analysis methods, are used
(Giil, 2015). With the analysis of the policy process, Turkish Grand National
Assembly minutes since 1956 have been examined in terms of law processes,
question proposals, and law proposals and the approaches / attitudes of
political parties towards minimum wages have been tried to be revealed.

With the content analysis method, “Election Manifests”, which were
shared with the public in the general elections by the selected political parties
since 2002, it was examined in terms of taking place and promising form /
orientation of the minimum wage.

As aresult of the two analyzes, it was seen that different political ideologies
in our country have implemented similar policies or promises on minimum
wage. It was understood that similar policies regarding minimum wage were
established during the periods of statist and liberal governments. With the
content analysis process, it was seen that the minimum wage in election
promises gained importance in terms of post-2015 promises, and after the
2015 election, the promises of the minimum wages in the manifestos of other
political parties were also taken into consideration by the ruling party (the
promise of the first increase in political life) after the election.

As a result of the integrated analysis, it was concluded that the minimum
wage was increased / improved with political competition and public pressure.
In particular, the fact that the minimum wage and the problems experienced
by the employees in the working life attracts more attention to the public
opinion shapes the government’s minimum wage attitude significantly.

185



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

Bir Sosyal Politika Analizi: Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi

Calisanlar1  yoksulluk ve sefaletten korumak amaciyla gelistirilen
ve 1960’lar itibariyle diinyanin bir¢ok iilkesinde uygulamaya koyulan
asgari lcret diizenlemeleri gerek uygulama gerekse teori acisindan farkl
diizenlemelere konu olmaktadir. Her ne kadar farkli temeller veya teoriler
tizerine kurgulanmig uygulama silsileleri olmasina ragmen asgari ticret
ve asgari tcretlilerin diinyada birlestigi nokta emekleri karsisindan almis
olduklar1 payin yetersizligi olarak ifade edilebilecektir.

Ulkemizde neredeyse bir asirlik bir tartisma ve tarihsel arka plana sahip
olan uygulama 6zellikle 2000°li y1llardan sonra kamuoyu vicdani refleksinin
siyaset ve kamu otoritesi iizerindeki etkisi ile sosyal meseleler arasinda
kendisini daha belirgin bir konuma getirmistir.

Calisma ile tilkemizde asgari licrete siyasetin bakis acis1 hakkinda bir 6zet
kaynak olusturulmaya ¢aligilmistir. S6z konusu amaca ulasabilmek adina politika
analiz yontemleri olan “igerik analizi” ve “politika siireci analizi” kullanilmustir.

Aragtirma sonucunda iilkemizde farkli siyasi ideolojilerin asgari {icret
konusunda benzer politikalar uyguladig1 veya vaat ettikleri goriilmiis, asgari
ticretteki artislarin agirlikli olarak diger siyasi partilerin baskis1 ve kamuoyu
tepkisi gibi faktorler sebebiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Asgari Ucret Kavram

Calismak insanlik tarihi kadar eski ve kadim bir eylemdir. Insanin var olusu
ile ortaya ¢ikan calisma ilk yillarda hayatta kalmak i¢in gerceklestirilmis
medeniyetlerin gelismesi ile eylem kisisel faydalar igin ¢alismaktan gii¢ sahibi
kimseler i¢in kolektif ve zorunlu hareketlere dontigmiistiir. Calisma eylemi
sonucunda emek sahibine sunulan karsiligini ifade eden “licret” kavrami
da bahsedilen siiregler icerisinde degisime ugrayarak gelismistir. Emek
karsiliginda dari, hasat edilen iiriin, bugday, zeytinyag1 gibi ayni karsiliklar
verilmesinin yaninda 6zellikle orta ¢ag Kita Avrupa’sinda can giivenlikleri
ve siginma saglanmasi karsiliginda ¢alisma eylemlerinin gerceklestirildigi
kayitlara gegmistir.

Insanlik ile siirekli degisen ve gelisen calisma ve iicret kavramlarimin
giinimiizdeki modern kullanimlarina sanayi devrimi ile baslandigi
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sylenebilecektir. 19. Yiizyilin ortalarinda Ingiltere’de endiistri, kimya ve
diger sektorlerde ortaya ¢ikan gelismeler biitlinliniin ortaya ¢ikarmis oldugu
sanayi devrimi, ortaya ¢ikardigi emek yogun endiistrilerde is giiciine ihtiyag
duymus bunoktada “proletarya” yeni bir toplumsal sinif olarak ortaya ¢ikmustir.
Bahsi gecen smifin sanayi devrimi Oncesi toprak sahibi veya derebeyleri
yaninda yukarida bahsedildigi gibi ayni iicretlerle veya can giivenlikleri igin
calistigr goriilmektedir. Sanayi devrimi ile “serf-kole” sinifinin “proletarya”
doniistimii yalnizca isim degisikligi ile sinirlt kalmis endiistriyel kapitalizmin
donemdeki yogun emek somiiriisii 1900°1i yillarin basina kadar stirmiistiir.
Modern anlamda baglilik unsuru ile bir sdzlesmeye dayanarak emek sarf
etme karsiliginda nakdi ticretlere dayanan is iliskisi sanayi devrimi ile ortaya
¢ikmis olsa da buradaki ticret ve iicretlerin insan onuruna yakisan miktarlar
veya 6demeler oldugu sdylenemeyecektir.

Sosyal bilim dallar1 arasinda iicrete iliskin en kapsamli ve dikkat cekici
tanimin sosyal politika tarafindan gelistirildigi diistiniilmektedir (Isigigok,
2018, s. 164-165). Bu hususta hi¢ sliphesiz sosyal politikanin insan odakli
bakis agis1 yatmaktadir. Konunun iktisadi, hukuki, parasal veya etik yonlerinin
yaninda insan ve onun onurlu bir sekilde yasamasi sosyal politikanin {icret
tanimlamasinin bel kemigini olusturmaktadir. Tuna ve Yalgintas bu hususta
sosyal politikanin gelir dagilimina iligkin tutumunun da etkili oldugunu ifade
etmislerdir (Tuna ve Yalgintas, 1999: 80).

Asgari lcret kavrami ¢alisanlarin ekonomik yonden korunmasina iliskin
gelistirilen bir sosyal politika araci olarak tanimlanabilecektir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) asgari iicreti, bir isverenin belirli zaman araliklarinda
yapilan isler i¢in 6denmesi gereken ve toplu veya bireysel is akitleri ile
azaltilamayan verilebilecek en diisiik licret olarak tanimlamaktadir. AB ise
kavrama cesitli yasal diizenlemeler ile ¢alisana verilebilecek en diisiik ticret
olarak yaklasmaktadir (ILO, 2016: 2; Eurofound, 2018, s. 1).

Bir taraftan ¢alisanin hiiviyeti sebebiyle sosyal bakimdan uygun asgari bir
yasam seviyesi saglamaya elverisli olan, diger taraftan isverenlerin daha diisiik
bir licret men eden mecburi karakteristik 6zellikleri biinyesinde barindiran bir
ticret (Kutal, 1965, s. 6) olarak tanimlanan asgari iicretin sosyo-ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve sosyo-politik faktdrleri biinyesinde barindiran ¢ok yonlii bir
kavram oldugu ifade edilmektedir (Korkmaz, 2003, s. 3).
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Asgari iicret devletlerin is giicii piyasasina en 6nemli miidahale araglarindan
bir tanesi konumundadir. Hig siiphesiz bir sosyal politika araci olarak asgari
ticret calisanlarin refah ve onurunu korumak amaciyla gergeklestirilen ve
kanuni zorunluluklara dayanan bir yapiya sahiptir. Bu noktada asgari iicretin
bahsedilen zorunlu yapisi kita Avrupasi ve Tiirkiye’de hakim sosyal politika
anlayist olan korporatist anlayisla ortiismektedir. Korporatist anlayisin
temel yapi tast olan devletin sosyal meselelerde arabulucu veya hakem rolii
giiniimiizde asgari iicretin temel belirlenme modeli konumundadir. Buradan
hareketle asgari ticret igin, sosyal devletlerin sosyal politikadan aldiklar1 gii¢
ile kamu otoritesi himayesinde korporatist anlay1s tizerine sekillendirilmis bir
emek piyasasi miidahale araci, tanim1 yapilabilecektir.

Konu hakkinda bahsedilmesi gereken bir diger dnemli husus kavramin
sosyal, Kkiiltiirel, ekonomik ve c¢ok yonli/sonuglu ¢iktilar1 olmasidir.
Asgari iicret yalnizca calisanlar i¢in insani bir sinir ticreti degildir. Kavram
uygulanmasi sonucunda yoksulluk!, enflasyon?, igsizlik?, refah, sosyal baris
gibi bircok konuda olumlu veya olumsuz etkiyi tetiklemektedir. Giiniimiiz
diinyasinda 186 ILO iiyesi devletin %92 *’since yani 171 iilke de asgari licret
uygulanmaktadir. Bu iilkelerdeki milyonlarca insaninin belirlenmis {icretler
iizerinden calistigr diistiniildligiinde kavramin “multi yonii” yadsinamaz bir
nitelik tagimaktadir.

Tiirkiye’de Asgari Ucret

Tiirkiye’de ticret olusumunu devlet, yasal diizenlemeler, asgari iicret ile
dogrudan dogruya veya dolayli olarak etkilemektedir. Sosyal devlet ilkesine
yer veren 61 ve 82 anayasalar1 devlete {icret konusunda bazi yiikiimliiliikler
getirmistir. Is kanunu ile hiikiimetlerin iicret politikalarmin smnirlari
cizilmektedir. Ek olarak bes yillik kalkinma planlarinda da iicret politikalarina
iligkin 6nemli dilizenlemeler bulunmaktadir (Tokol, 2000, s. 139-140).
Giiniimiiz Tiirkiye’sinde asgari iicret 4857 sayili Is Kanununun 39. Maddesi

1 Detayl bilgi i¢in bkz: M. Egilmez, Kendime Yazilar, http://www.mahfiegilmez.com., e.t., 15.02.2018.

2 Detayli bilgi icin bkz: M. Ocal- S. Karaalp Orhan, Asgari Ucret Uygulamasinin Tarihsel Gelisimi ve
Tiirkiye-AB Ulkeleri I¢in Karsilagtirmali Bir Analiz, 2008

3 Detayl bilgi i¢in bkz: World Bank Employment Policy Primer, MinimumWages inDeveloping Countries:
Helping or Hurting Workers?, 2008

4 ILO, Minimum Wage Policy Guide, 2016 kaynaginda sunulan verilere dayanilarak hesaplanmistir.
Hesaplamada asgari ticreti kanuni sartlar veya ¢esitli toplu sdzlesmeler ile 6zel sektoriin tamaminda veya
belirli alanlarinda uygulayan tilkeler dikkate alinmustir.

188



Ogal, Korkmaz / Bir Sosyal Politika Analizi: Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi

ve buna bagh olarak olusturulan 25540 sayili Asgari iicret Yonetmeliginin
belirledigi ¢erceve dogrultusunda belirlenmektedir.

2018 yil1 itibariyle SGK ve TUIK’den derlenen verilere gére iilkemizde
yaklasik 10 Milyon sozlesmelinin asgari ticretle ¢alistig1 ifade edilmektedir
(Disk-Ar, 2018, s. 16). Bahsi gecen oran tiim c¢alisanlar i¢inde asgari
ticretlilerin yaklasik %25°lik bir paya sahip oldugunu gostermektedir.

Insani gegim iicreti olarak tasnif edilen uygulamanin iilkemiz giindeminde
siirekli 6n planda oldugu soylenebilecektir. Parasal miktar1 agisindan asgari
ticretiniilkemizdeki yillari¢inde seyrinin artan bir yonde oldugu goriilmekteyse
de s6z konusu artigin yeterliligi tartisma konusu olmaya devam etmektedir.

Tablo 1
Yillar itibariyle Tiirkiye 'de asgari iicret
Resmi Gazete Yayin Yiiriirliik Giinliik A.U* | Ayhk A.U* ].?lr Oncelfl
Tarihi ve Sayist Tarihleri TL TL Daneme Gore
y Artis Orani (%)
01.07.1974
30.06.1974 / 14931 31051976 40 1200 -
01.10.1985
25.09.1985/ 18879 30.06.1987 1,380 41,400 68.9
01.08.1990
27.07.1990 / 20587 31071991 13,800 414,000 95.7
01.08.1996
31.07.1996 / 22713 31.07.1997 567,000 17,010,000 101.1
01.01.2001
22.12.2000 / 24268 30.06.2001 4,665,000 139,950,000 17.8
01.07.2002
28.06.2002 / 24799 31122002 8,362,500 250,875,000 13.0
01.01.2006
23.12.2005 /26032 31122006 17.70 531.00 8.7
01.07.2009
30.12.2008 / 27096 23.10 693.00 4.1
31.12.2009
01.01.2012
30.12.2011 /28158 29.55 886.50 59
30.06.2012
01.07.2013
29.12.2012 /28512 34.05 1,021.50 44
31.12.2013
01.07.2014
31.12.2013 /28868 3. M. 37.80 1,134.00 5.9
31.12.2014
01.07.2015
31.12.2014/ 29222 42.45 1,273.50 6
31.12.2015
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01.01.2016

31.12.2015/ 29579 54.90 1,647.00 37.1
31.12.2016
01.01.2017

30.12.2016/ 29934 59.25 1,777.50 7.9
31.12.2017
01.01.2018

30.12.2017 67.65 2.209.50 243
21.12.2018

Kaynak: www.ailevecalisma.gov.tr., e.t., 22.03.2019.

*5083 Sayilr “T.C. Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun * uyarinca
01.01.2005 tarihinden itibaren Tiirkivye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi
Yeni Tiirk Lirast olmasi nedeniyle, Asgari Ucret Yeni Tiirk Lirast olarak
actklanmistir. Tabloda da Yeni Tiirk Lirast olarak yer verilmistir. 05.05.2007
tarihinden itibaren ise Resmi Gazete de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karar
ile Yeni ibaresi kaldirilmistir.

Asgari tlicrettin parasal degerinin artis oranlarinin yillar itibariyle farklilik
gosterdigi goriilmektedir. Bu noktada bu artis oranlarinin 6zellikle genel se¢im
arifelerinde yiikseldigi géze carpmaktadir. 2019 yili itibariyle belirlenen asgari
ticret ise briit 2.555,40 TL, net 2.020,90 TL dir. S6z konusu artig yaklasik %15
olarak hesaplanmigtir. Son 8 yilin briit asgari {licret artis orani ise yaklasik
%13 olarak gerceklesmistir.

Yukarida verilen asgari ticretin iilkemizdeki parasal miktar1 verilmistir.
Bu noktada Tiirkiye’deki ticretler icerisinde asgari iicret ve asgari licretin
miktarsal yeterliliginin tartisilabilmesi i¢in “Hane Halki Isgiicii Istatistikleri”
ve “Gelir Yasam Kosullar1 Istatistikleri”’nden faydalanilmustir.

Tablo 2
Gelir yasam kosullari ve hane halk: isgiicii anketine gére iicretler ve iicrete iligkin parametreler
" Yillik Toplam Net Ucret
Yillik Toplam Net Ucret N Ortalamasi (TL)
Calisilan Isten Elde Edilen
Vallik Ucret Geliri 17.866.642 24.977,96
s . - Beyan Edilen Aylik Net
Kisilerin Gf*c‘““f“?-k I¢in N Gecim Ucreti Ortalamasi
Beyan Ettikleri Ucret
(TL)
Beyan Edilen Gegim Ucreti 18.665.589 4897.84
Aylik Kira Bedelleri N Ayhk Ev Kl(l:;s;)Ortalamam
Odenen Aylik Kira 6.336.546 630,01
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Ankete Katilanlarin Hane

Tipi N Gegerli Ortalama (%)
Tek Kisi 899.158 4,8
Bagimli Cocuk Olmayan 5.312.499 28,5
Bagimli Cocuk Olan 12.453.932 66,7
TOPLAM 18.665.589 100
Ayda Bir Kez Arkadas veya
Aile ile Disarida Yemege N Gecerli Ortalama (%)
Gider Misiniz?
Evet 16.052.276 86
Hayir- Maddi Yetersizlikler 1.227.064 6,6
Hayir- Diger 1.386.249 7.4
TOPLAM 18.665.589 100
Ayda Bir Kez Spor,
Sinema veya Konsere Gibi N Gegerli Ortalama (%)
Etkinliklere Gider Misiniz?
Evet 6.414.748 34,4
Hayir- Maddi Yetersizlik 2.111.361 11,3
Hayir- Diger 10.139.480 54,3
TOPLAM 18.665.589 100
Anket Yilinda Kira,
Gil:)?llz,llla];ﬁ r(%, dlgll:e(::zri N Gegerli Ortalama (%)
Gerceklestirememe
Evet- Bir Kez 340.033 1,8
Evet- Iki veya Daha Fazla 1.540.163 8.3
Hayir 6,679,634 35,8
Bu Tiir Odemem Yok 10.105.760 54,1
TOPLAM 18.665.589 100
Anket Yilinda
Elektrik, Dogalgaz,
Su, Telefon Faturasi N Gegerli Ortalama (%)
Gibi Planl Odemeleri
Gerceklestirememe
Evet- Bir Kez 745.616 4
Evet- iki veya Daha Fazla 3.652.779 19,6
Hay1r 14.143.008 75,8
Bu Tiir Odemem Yok 124.185 0,7
TOPLAM 18.665.589 100
Anket Yilinda Kredi
Kt o Tt ors N Gecert Oraama %)
Gerceklestirememe
Evet- Bir Kez 686.977 3,7
Evet- iki veya Daha Fazla 3.260.234 17,5
Hayir 10.563.614 56,6
Bu Tiir Odemem Yok 4.154.765 223
TOPLAM 18.665.589 100
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Mevcut Geliriniz ile Tiim

Aile Bir Hafta Tatil Yapabilir N Gecerli Ortalama (%)
mi?
Evet 8.573.803 459
Hayir 10.091.786 54,1
TOPLAM 18.665.589 100

Mevcut Geliriniz ile
Beklenmedik 625 TL’lik Bir

ihtiyaclmzn Disaridan Destek N Gegerli Ortalama (%)
Almadan Karsilayabilir
misiniz?
Evet 13.731.744 73,6
Hayir 4.933.845 26,4
TOPLAM 18.665.589 100

Kaynak: GYK 2017 ve HHIA 2017 istatistiklerinden tarafimizca hesaplanmistir.

S6z konusu meta veriler tam zamanl ve sozlesmeli g¢alisanlara gore
siniflandirilarak analize tabi tutulmustur. Belirtilen siniflamada ¢alisanlarin
ticret disindaki gelirleri hesaba dahil edilmemistir. Analizler asgari ticretlilerde
dahil olmak iizere is sdzlesmesi ile ¢alisan tiim sozlesmelileri kapsamaktadir.
Buna gore calisanlarin beyan etmis olduklar1 yillik net licret geliri aylik olarak
hesaplandiginda s6z konusu yilin 1.300.99 TL olan asgari iicretinin altinda
kaldig1 goriilmektedir. Kisilerin gecinmek i¢in beyan ettikleri {icret miktar1
ise 4897.84 TL olarak hesaplanmistir. Beyan edilen gegim {icretinin asgari
ticretin yaklasik 4 kat1 oldugu goriilmektedir. Beyan edilen ge¢im {icretinin
yiiksekligi asgari licretin arttirilmasinin ¢alisanlar nazarinda bir zorunluluk
oldugunu gostermektedir. Yine ge¢im iicretinin STK ve Sendikalarin agiklamis
oldugu aglik ve yoksulluk iicretlerine® yakin oldugu dikkat ¢eken bir diger
ayrintt olmustur. Calisanlarin beyan ettikleri ge¢im {icretinin bahsedilen
yoksulluk ticretlerine yakin oldugu goriilmektedir. Calisanlarin  kira
O0demelerinin {icretlerinin yaklasik %45’ine karsilik geldigi goriilmektedir.
Katilimcilarin hane halki yapilarimin %66’smin bagimli ¢ocuklu olmasi
almis olduklari ticretin sosyal ihtiyaglardan ziyade yalnizca gecime yetecek
seviyede oldugunu gostermektedir. Kira ve zorunlu harcamalarin yiiksekligi
asgari licretin yetersizligini gostermektedir. Caligsanlarin yaklasik %10’unun
maddi yetersizlik sebebiyle sosyal ve kiiltiirel aktivitelere katilamadigi yine
gdzlemlenmistir. Ucretlerin yeterliligi ile bir diger analiz planli demeler olan
faturalar, kira, kredi kart1 veya faizli bor¢larin zamaninda 6denip 6denemedigi

5 Tiirk-Is: 2019 Y1li A¢lik Sinir1 2014 TL, Yoksulluk Simri: 6560 TL
Tes-1s: 2019 Yili A¢lik Sinirt 2029 TL, Yoksulluk Sinirt: 6609 TL
DISK: 2018 Y1t Aghik Sinr1 1749 TL, Yoksulluk Stnirt: 6050 TL
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iizerine gergeklestirilmistir. Katilimcilarin yaklasik %20’si kredi kart1 veya
taksitli bor¢larin1 6demelerini aksattiklarini, yaklasik %23’ faturalarini
O0demeyi aksattiklarini, yaklasik %10’u da kira ve diger benzer 6demelerini
aksattiklarini ifade etmislerdir. Ucret miktarmimn sinirh olmasi galisanlar
ve ailelerini beklenmedik harcamalara karsi da olumsuz etkilemektedir.
Calisanlarin %26°s1 beklenmedik 625 TL’lik bir gideri aile disindan destek
almadan karsilayamayacaklarini ifade etmislerdir. Hig siiphesiz ticret kavrami
insan onuruna yakisir ve onu her yonden tatmin edebilecek seviyelerde insani
bir iicret® olarak belirlenmesi gereken bir uygulamadir. Bu yonii ile ticretler
insani1 sosyal refah saglayici boyutu ile de etkileyen 6nemli bir aragtir. Sosyal
refah kisilerin sosyal ve kiiltiirel yonden kendilerini gerceklestirebilecek
maddi imkanlara ulasilmasi ile saglamlastirilmaktadir. Ankete katilan is¢ilerin
%54,1’1 mevcut licret gelirleri ile tiim aileye bir hafta tatil yaptirilamayacagin
ifade etmislerdir. Son yillarda gerek kamu otoritesinin gerekse kamuoyunun
daha fazla dikkatini ¢eken bir sosyal politika aracina doniisen licretler ve
asgari iicretlerin insana yakisir seviyelere yiikseltilmeye calisildig1 asikéardir.
Ancak ticret ve asgari iicret boyutuna calisanin bakmakla yiikiimli oldugu
kisiler ve sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar penceresinden yaklagsmanin bu olumlu
seyri daha da iyilestirecegi diisiiniilmektedir.

Bir Sosyal Politika Analizi: Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi

Politika Analizinin Tanim1 ve Calismanin Analizinde Kullanilan Yontemler

Anayasalarindan aldiklari giic ile vatandaslarinin iyilik, dirilik ve refahlarimni
koruyup gelistirmeyi gaye edinmis sosyal devletlerin piyasaya kamu politikas1
eli ile miidahale etmeleri bahsedilen gayelerini gergeklestirmelerinde en
O6nemli arag olarak nitelendirilebilecektir.

Siyasal miidahale bigimleri toplumla ilgili liberal anlayisin zayiflamasi ile
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Devletin yasanti iizerindeki etkisinin artmaya
baslamasi ile kamu politikalarinin etki alan1 da geniglemeye baslamistir. Endiistri
devriminin olumsuz etkileri sonucunda ortaya ¢ikan simif catismasi gibi sosyal
sorunlar yurttaglarin refahlarinin korunup gelistirilmesi igin devlet miidahalesini
gerekli kilmistir. Bu noktada kamu politikast ve politika analizi ¢alismalart,
kamu otoritesi faaliyetlerinin sebep ve sonuglarini tanimlamaya calismasi ve

6 Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: Adem Korkmaz., vd, Insani Ucret, Ilke Yaynlari, 2013
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sosyo, ekonomik ve siyasi giiclerin kamu politikalarmin icerigine yaptigi etkileri
ele almasi itibariyle 6nemli bir uygulamadir (Demir, 2011, s. 107).

Politika analizi, politikalarin hayata gegis silirecinin netlestirilmesi ve
kanun koyucular {izerindeki etkili olan c¢esitli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel/
siyasi etkiler hakkinda bilgi vermek amaciyla gerceklestirilebilmektedir.
Toplumu ilgilendiren herhangi bir sorunun ¢6ziimii i¢in uygulanmakta olan
veya uygulanmasi tartisilan bir kamu politikasinin basta etkinlik olmak iizere
ilgili tiim kamu politikas1 amaglar1 agisindan degerlendirilmesi ve en makul
politikanin tespit ve tavsiye edilmesi islemi olarak tanimlanabilecektir. Diger
bir ifadeyle politika analizi, kamu politikas1 siirecinin degisik asamalarinda
kamusal bir eylem veya eylemsizlik olarak kamu politikalarinin 6zelliklerinin
ne oldugunun neden, nasil, nerede, ne zaman, kim, kimler tarafindan ve nasil
olusturuldugunu/uygulandigin1 anlamayi1 ve incelemeyi hedeflemektedir.
Bunun yaninda uygulama, kamu politikalarindan faydalanmaya da iliskin
bir pencere acabilmektedir. Politika analizi, belirli politikalarin avukatliginin
yapilmast degildir. Uygulamadaki ama¢ kamu politikalarin1 gelistirmektir
(Dunn, 1985, s. xvii; Dye, 1992, s. xiii; Demir, 2011, s. 108; Dilekei, 2013, s.
1; Giil, 2015, s. 8).

En onemli noktasi, kanun yapim siirecine 1s1k tutmak olan kavramin
gerceklestirilmesi verilere ve bu verilerin islenmesine baghdir. Giiniimiiz
politika analizinde birgok farkli arastirma, analiz veya teknikten
faydalanilmaktadir. Tarafimizca gergeklestirilen ¢aligmada “Politika Siireci
Analizi” ve “Igerik (sdylem, belge) Analizi” yontemleri kullanilmistir. Politika
stireci analizi, bir politikanin giindeme gelmesinden uygulanmasina kadar
her agsamay1 sistematik olarak incelemeyi konu edinmektedir. Bir politikanin
giindeme gelmesinde, ¢dzecegi sorunun ve bu sorunu ¢ozebilecek alternatif
politika seceneklerinin incelenmesine ve onlarin fayda-maliyet analizlerinin
yapilmasina, sorunu ¢ozebilecek bir politikanin belirlenmesinden, uygulama
sonuclarinin kimleri ne kadar etkilediklerine kadar politika siirecinin temel
agsamalari, bu agamalardaki faaliyetler ve aktorler, sonuglar, davramis ve
uygulama kaliplar1 belirlenir ve degerlendirilir. Icerik analizi ydntemi ise
incelenen olgu, olay, konu, sorun program veya politikaya iliskin yazili,
gorsel veya isitsel kaynaklarin var oldugunda kullanila bilinen yontemdir. Bu
hususta kitap, makale, tez, parti programlar1 gibi materyallerin bu analize tabi
tutulabilecegi ifade edilmektedir. Igerik analizi bir tiir kelime analizidir. Bu
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analizde bir sozciik veya kavram bunlarin metin i¢inde gegisleri ve kullanilma
amaglar1 ve yaklagimlar1 saptanmaya c¢alisilmaktadir. S6z konusu analiz diger
politika analizi yontemleri ile bir arada kullanilabilmektedir (Gtil, 2015, s. 22-
26; Demir, 2011, s. 108; Gokge, 2012, s. 85-86).

Calisma kapsaminda gerceklestirilen analizde Oncelikle, asgari {icret
kavraminin ortaya ¢ikis ve kanunlagsma siiregleri “Politika Siireci Analizi”
yontemi ile incelenmis ardindan sec¢imlerin asgari iicretler lizerindeki etkisi
ve siyasi partilerin asgari iicrete yaklasimlarr “Icerik Analizi” yontemi ile
saptanmaya ¢alisilmistir. Bu amac¢ dogrultusunda TBMM Tutanak Dergileri,
donemin c¢esitli mecmualar1, biirokrat hatiratlar1 ve siyasi parti segim
manifestolar1 gerceklestirilen sosyal politika analizinin temel kaynaginm
olusturmustur.

Asgari Ucret Politika Siireci Analizi

Ucret ve asgari {icretin geng cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren hiikiimet
programlar1 ve kalkinma planlarinda yer aldig1 goriilmektedir. Genel itibariyle
hiikiimet programi, yiiriitme gorevini Ustlenmis olan siyasi kadrolarin gérev
stireleri igerisinde yapmay1 planladiklart islere doniik bir metin olarak
tanimlanabilecektir. Bu metinlerde yer alan hususlar yiirlitme organinin sosyal,
ekonomik ve politik tercihlerini belirtmesi bakimindan énem arz etmektedir
(Korkmaz: 2003, s. 150- 152). Gergeklestirilecek politika siireci analizinde
TBMM meclis tutanaklarinin yani sira donemlerin hiikiimet programlarindan
da faydalanilacaktir.

Ulkemizde iicrete iliskin alinan ilk kararlarin Tiirkiye iktisat Kongresinde
gectigi goriilmektedir. Kongrede benimsenen ilkeler, is¢i iicretlerinin en az
diizeyi tilkenin ge¢im durumu ile orantili olarak saptanmali, bu saptama her 3
ayda bir yapilmali, Gicretlerin para ile ve diizenli 6denmesi, ticretlerin kurum
veya igverenlerce ddenmesi zorunlu olmali ve saptanan en az iicretler ilan
edilerek yaymlanir seklindedir. Kongrenin yapildig: yillarda sosyo-ekonomik
ve siyasal sebeplerden otiirii kapsamli sosyal politika diizenlemelerinden
bahsedilemeyecek olsa da Fethi Okyar hiikiimetinin programinda “is¢ilerin
hukuk ve gérevlerine iliskin bir is yasasi hazirlanacagi” ndan s6z edilmektedir.
Dérdiincii Indnii hiikiimetinin programinda ise (1930), “is yasas: ve is¢ilerin
durumlarimin iyilestirilmesi ile ozellikle ilgilenecegimizi belirtmek isteriz”
ifadesi ile yetinilmistir. (Talas, 1992, s. 93-94).
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Alinan kararlarin asgari iicrete iliskin dlizenlemeler i¢erdigi goriilmektedir.
Modern anlamda {icret kavraminin sartlarini igermesi de yine kararlarda
gbzlemlenen bir diger faktor olmustur.

Tiirkiye’nin ilk is kanunu 3008 sayili ve 1936 tarihli yasa olsa da 1923
yilindan 1936 yilina dek sonug¢lanmayan is kanunu taslaklari oldugu
goriilmektedir. 1924 yilinda hazirlanmis olan tasarinin igerigi ¢ok genis ve
daginik olarak tanimlanmistir. 1932 tasarisi ise diger tasariya nazaran daha
giiclii ve liberal hiikiimleri iceren, Yiiksek Iktisat Meclisince hazirlanarak
Danistay’a sunulan 192 maddelik bir tasar1 olarak dikkat ¢ekmektedir.
Maden sektoriinde ¢alisanlara yonelik kararlastirilan asgari bir iicret ifadesi
taslakta dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle tasarinin 11. Maddesindeki en az
ticret tanimlamasinin gilinlimiiz asgari licret uygulamasindan bile farklilik
ve hatta bazi noktalari ile iistiinliik gdsterdigi diisiiniilmektedir. Ozellikle
bahsedilen tanimdaki “ailenin ihtiyaclar1 géz oOniine alinarak belirlenir”
ifadesi sosyal licret olgusuna vurgu yapmaktadir. Genel itibariyle 1932
tasarisinin yetersiz oldugu ifade edilse de 1921°den 1936 yilina kadar
olusturulan en 1yi kanun taslagi oldugu ifade edilmektedir. Emek-
sermaye iligkilerini dengede tutmak {izerine kurgulanmis, orgiitlenme
acisindan sessiz ancak grev hakkini tanimlayip hak kabul eden liberal bir
taslaktir. Isverenlerin muhalefeti ile karsilasan tasari liberallikten devletci
anlayisa evirilen devlet modeli ile yeniden diizenlenmesi gerekgesi ile
kanunlagamamaistir (Giilmez, 1986; Talas, 1992, s. 96-101).

Cumbhuriyet, iilkemizde meydana gelen ekonomik gelisimler 15181inda yeni
bir toplumsal sinifin yiikselisi ile ortaya ¢cikmistir. Kamu otoritesinin bu sinifin
hak ve menfaatlerini diizenlemesine yonelik ilk yasal icraati 1936 tarihli
ve 3008 sayili Is Kanunu olmustur. S6z konusu diizenlemenin yasalastigi
donemde devletin ve donemin iktidar1 olan CHP’ nin liberal anlayistan ziyade
devletci bakis agisint benimsemis oldugu sdylenebilecektir. Bu noktada ilgili
mevzuat devlet agirlikli korporatist 6zellikler tasiyan bir diizenleme olarak
siniflandirilabilmektedir.

Talas bu hususta donemde gecilmeye calisilan ¢ok partili diizen
arayislarinin basarisizlikla sonuclanmasimin tek partili diizenin daha da
otoriter bir kimlik biirlinmesine baglamistir. S6z konusu yillarda valilerin
CHP il bagkan1 gorevlerini de yonetmesi, 6 ilkenin anayasaya eklenmesi bu
durumun kanit1 olarak sunulabilecektir. Yine donemin CHP Genel Sekreteri
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Recep Peker’in “Biz hiikiimetce de partice de devlet¢iyiz. Buna karsi olanlar
liberallikte serbest olsun diyorlar. Liberal sistem ulusun basari yollarim
kapatmak demektir.” 1fadeleri dikkat cekmektedir. Ifade edilen otoriter tutum
Peker’in 3008 sayili kanunun yasalagmasi akabindeki “...sinifcilik suurunu
ifadeleri ile per¢inlenecektir (Bila, 1979, s. 112; Talas,

2

engelleyecektir ...
1992, s. 103-104).

3008 sayili kanunda iicret iiciincii boliimde islenmistir. Ucret tanimlamasi
“ciplak ticrete” gore yapilmis, kavramin sosyal yaninin dikkate alinmadigi
gorlilmiistiir. Kanunun 26. Maddesinde esit ise esit iicrete iliskin diizenlemeler
bulunmaktadir. Asgari licret mevzuatin 33. Maddesinde “en az ficret”
olarak yer almistir. Kanunda bir tanim yapilmadigi, saptamayi belirleyici
diizenlemelerin tercih edildigi vurgulanmaktadir. S6z konusu iicretin
belirlenmesindeki sosyal diyalog mekanizmasinin devlet agirlikli bir yapiya
sahip oldugu sodylenebilecektir (Talas, 1992, s. 111-113).

1939 yilinda 11. Hiikiimet programinda (1. Saydam hiikiimeti) kamu
kesiminde iicret adaleti, iicretler arasindaki farklarin azaltilmasina yonelik
cesitli metinler yer almaktadir (Korkmaz, 2003, s. 151).

1950 yilinda ¢ok partili hayata gecis ile ortaya ¢ikan yeni siyasal olusum
ozellikle sosyal ve demokratik haklara kavugsulabilmesi agisindan biiyiik bir
umut dogurmustur. Demokrat Parti kurulus programinda gecen “genis ve ileri
anlamly demokrasi, yurttaslart bireysel ve toplumsal hak ve ozgiirliiklerine
kavusturmak, hukuk esitligini saglamak” gibi ifadeler son derece olumlu
demokratik ifadeler olarak goriilmektedir. Demokrat Partinin sosyal politikaya
iliskin hiikiimet programlarinda ticrete iligkin ¢esitli diizenlemeler mevcuttur.
Bu hususta 1950 ve 1960 arasi devletin salt devletcilik anlayisinin yaninda
zenginlik kazandiricr liberal uygulamalara da sicak baktig1 parti programinin
17. Maddesinden anlasilmaktadir. Dénemde Basin ve Deniz islerinde ¢alisan
kimselerin iicret alacaklarina iliskin cesitli yasalar olusturulmustur (Talas,
1992, s. 131-138).

Asgari licretin mahalli diizeyde farkli olarak belirlendigi s6z konusu déonemde
TBMM kayitlarinda s6z konusu konuya iliskin bir takim soru Onergeleri ve
tartismalara rastlannustir. CHP adma s6z alan Unsalan, asgari iicretin tespitine
iliskin Demokrat Partinin 3008 sayili kanundaki asgari {icretin tatbikine iliskin
imkanlar1 tam manasi ile kullanilamadig ileri siiriilmiis, asgari ticretin “hayat
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endeksleri” verilerine gore diisiik miktarda kaldigi, esit ise esit ticret uygulamasina
uyulmadigna iligkin elestiriler getirilmistir (TBMM, 1956, s. 1112).

1960-1970 donemi hi¢ siiphesiz Mayis 1960 darbesi tarafindan
sekillendirilen bir donemdir. Demokrasinin askeri miidahale ile askiya
alinmas1 tiim sosyal ve demokratik haklarin belirli bir siire askida kalmasina
sebep olmustur. Diger taraftan 1961 anayasasinin 2. Maddesi ile Tiirkiye
Cumbhuriyetinin “sosyal devlet” oldugu kabul edilerek sosyal politikalarin
uygulama zorunlulugu kamu otoritesine verilmistir.

1961 yilinda 26. Hiikiimet olan Inénii Hiikiimeti programinda asgari
iicrete yonelik cesitli diizenlemeler mevcuttur. Ozellikle asgari iicret
tespit komisyonlarinin yeniden diizenlenmesi gerekliligi vurgusu dikkat
cekmektedir. Asgari tlicret uygulamasinin yetersizliginin hiikiimet tarafindan
goriilmesi gerekliligi ifade edilmistir. S6z konusu elestirilerin temel kaynagi
asgari ticretin donemdeki yerel komisyonlarca belirlenmesi siireci oldugu
anlagilmaktadir. Ilerleyen yillarda merkezi komisyon sistemine gegilmistir.
Benzer sekilde 1962 yilinda Ismet Inénii baskanliginda toplanan ikinci
koalisyon hiikiimeti programinda iicretin 6denmesi ve diger meselelerine
iligkin glindemlerin oldugu goriilmektedir. 1980’1 yillara kadar ki siirecte
ise 7 genel itibariyle asgari ticrete iliskin mali konularla ilgili diizenlemelere
gidilmistir (Korkmaz, 2003, s. 149-150; Talas, 1992, s. 131-150).

1969 yilinda konuya iliskin bir diger temel ILO sozlesmesi kabul edilerek
kanunlagmistir. 99 numarali “Tarimda Asgari Ucret Tespiti” ILO sdzlesmesi
30.04.1969 tarihinde 103 kabul oyu ile yasalagmis s6z konusu siirecte
goriis beyan eden vekil olmamistir (TBMM: 1969, s. 220). 1973 yilina
gelindiginde 26 say1li ILO sdzlesmesi olan “Asgari Ucret Tespit Usulleri” oy
birligi ile kabul edilerek yasalasmistir. (TBMM, 1973, s. 586). S6z konusu
ILO sozlesmelerinin Tiirk ¢alisma hayatinin standartlagsmasi ve calisanlarin
refahini arttirma potansiyeli siiphesiz gercektir. S6zlesmelerin en az ikisinin
liberal ekonomi politikalar1 {izerine sekillenen “Demirel Hiikiimeti” (Adalet
Partisi) nce gerceklestirildigi dikkat cekmistir.

7 1974- 40. Ecevit Hiikiimeti; ticretlilerin vergi yiikiiniin azaltilmasi ve asgari licretin vergi dis1 birakilmasi,
1977-41. Demirel Hiikiimeti; vergi muafiyetlerinin asgari licretten az olmamak iizere yeniden diizenlenmesi,
1978-42. Ecevit Hiikiimeti; adaletli bir vergi sistemi i¢in en az ge¢im indiriminin en az {icret géz Giliniine
alinarak yeniden diizenlenmesi, 1979- 43.Demirel hiikiimeti; asgari iicretin vergiden muaf tutulmasi,
1980-44. Hiikiimet-Ulusu Hiikiimeti; en az ge¢im indiriminin yikseltilerek iicretlilerin vergi yiikiiniin
hafifletilmesi
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1980’11 yillarda iilkemizde demokrasi bir kez daha sekteye ugrams, askeri
vesayet yonetime el koyarak iktidari ele gegirmistir. S6z konusu darbenin
Tirk calisma hayatina etkisi agir olmus siirecle birlikte yiirtiirliikteki calisma
hayatina iliskin mevzuatlar askiya alinmis, grev ve toplanma hakki gegici
stire ile durdurulmustur. Yeni anayasa ile “sosyal devlet” icerigi korunurken
iicrete iliskin bazi maddeler iist yasaya dahil olmustur. Ornegin anayasanin
55. Maddesi olan “Ucrette adaletin saglanmas1” boliimii igerigi sebebiyle
anayasada yer almamasi gereken ve geligkili ifadeleri barindirdig1 gerekgesi
ile elestirilmektedir.

Bahsedilen yillarm akabinde 1983 tarihli ve 45. Hiikiimet olan Ozal
Hiikiimeti ile ticretliler i¢in vergi iadesi sistemi, {icretten alinan vergilerin
azaltilmas1 ve ge¢im indiriminin revize edilmesi yine 1996 tarihli ve 54.
Hiikiimet olan Erbakan Hiikiimeti ile sigortaliligin arttiritlmasi i¢in iicretlilerin
izerindeki yiiklerin azaltilmas1 gibi program ve politikalar géze ¢arpmaktadir.
Genel itibariyle 2000’li yillara kadar gerek hiikiimet programlar1 gerekse
kalkinma planlarinda asgari {icret sisteminin aksayan yonlerinin belirtildigi
ancak konuya iliskin gerekli diizenlemelerin yapilmadig: ifade edilmektedir
(Korkmaz, 2003, s. 151).

2000’11 yillar Tiirk calisma hayati bakimindan 6nemli olaylarin gergeklestigi
yillar olmustur. Giiniimiizde de yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanunu
2003 yilinda yogun tartigsmalar ile yasalagmis, baz1 sektorlerde asgari iicret
diizenlemeleri yapilmis ilerleyen yillarda asgari {icretin parasal miktarinin
arttirilabilmesi adina ¢esitli kanun teklifleri meclise sunulmustur.

S6z konusu yasanin kanunlasma siireci incelendiginde Is Kanunu tasarisina
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporundaki diizeltme ile
baslanilabilecektir. S6z konusu raporda kanunun asgari Ulcret baslhikli 39.
Maddesinde ILO’nun esit sayida temsil sdzlesmesinin ihlali tespit edilerek
“Maliye Bakanligi Temsilcisinin” madde metninden c¢ikartilmasi uygun
goriilmiistiir. Yukarida bahsedilen rapora istinaden séz alan Enver OKTEM’in
asgari ticretin isgileri yoksulluga muhtag ettigi ve iktidarin asgari ticrete iliskin
secimbeyannamelerinde vaatedilenleriyerine getirmedigini ifade etmistir. Benzer
sekilde CHP grubu adia Ensar OGUT’ de asgari iicretin aglik sinirina yakmlig
tizerine elestiriler getirmistir. Kanunun geneli adina muhalefet partisinden asgari
ticrete iliskin benzer agiklamalar ve ifadelere rastlamak miimkiindiir (TBMM,
2003a; TBMM, 2003b, s. 450-461; TBMM, 2003c, s. 605-606).
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Taslagin asgari ticreti tanimladig1 39. Maddesi goriismeleri taraflarin konuya
yaklasimi agisindan derinlemesine incelenmesi gereken bir siirectir. Ilgili
madde konusunda CHP grubu adma séz alan Halil AKYUZ, asgari {icretin
tanimlamasi iizerinden aglik ve yoksulluk sinirlar {izerine bir degerlendirme
yapmis ve ilicret diizeylerinin disiikligiine dikkat ¢cekmistir. Asgari iicretin
sosyal ihtiyaclar dikkate alinmaksizin hesaplandigi vurgulanmis, tespit
komisyonunun devlet agirlikli yapisi elestirilmistir. Akytiz, sosyal demokrat
iktidarin olmasi durumunda isci agirlikli bir komisyonun olusturulacagini
iddia etmistir. Sahs1 adina s6z alan Selami YIGIT ise asgari iicretin enflasyon
karsisindan reel degerinin diistiigii ve iscilerin refah seviyelerini azalttiginm
ifade etmis, asgari iicretin parasal miktarinin Tirkiye’deki gelir dagilimini
bozdugu ileri siiriilmiistiir. Bu hususta asgari iicretin belirlenmesinde giiniin
fiyatlarina dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmis ve asgari licretlerin daha kisa
stirelerde belirlenmesi tavsiye edilmistir. Belirlenen asgari tlicretin aglik ve
yoksulluk sinirlar1 altinda olduguna bir kez daha dikkat ¢ekilmistir. Sahs1 adina
s0z alan Hasan KARA ise, maddenin ¢agdas normlara ve AB uyum yasalarma
uygun bir diizenleme oldugunu belirtmistir (TBMM: 2003d, s. 53-60).

S6z konusu elestirilerin genel anlamda asgari {icretin miktart ve
belirlenmesi lizerine getirildigi goriilmiistiir. CHP iktidar1 yillar1 olan 1936
yilinda tcretler ve diger sosyal politika konularina iliskin benimsenen
“Devlet¢i ve anti-liberalist” sdylem s6z konusu elestiriler ile cakigsmaktadir.
Korporatist anlayigin hakim oldugu déonemde CHP tarafindan benimsenen
anlayista ¢alisma hayatinda devletin baskin olmasi ve toplumsal siniflasmanin
onlenmesi gayeleri giidiildiigii 6nceki donem analiz siirecinde gorilmistiir.
Bu hususta sosyal demokrat veya liberal iktidarlarin sosyal politika ve
ozellikle asgari iicrete iliskin farkli beyanlarmin uygulama da benzer yerlere
ciktigr goriilmektedir. Yigit tarafindan getirilen elestiri ise asgari iicretin
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli bulunmaktadir. Ak Parti adina s6z alan Kara’nin
kanun hakkindaki cagdas normlara ve AB direktiflerine uygunluk ifadeleri
1475 ve diger is mevzuatlar ile kiyaslandiginda dogruluk pay1 tasimaktadir.

Tasarmin yasalagmasi siirecinde asgari ticrete iliskin muhalefet tarafindan
getirilen elestirilerin yogunluklu olarak iicretin yetersizligi, aglik sinirlarinin
altinda yer almasi, asgari ticret ve {icretlere iligkin iktidar tarafindan verilen
vaatlerin yerine getirilmemesi, devlet agirlikli tespit komisyonu, cezalarin
diisiik tutulmasi ve asgari {icret lizerinden hesaplanmasi gibi hususlar oldugu
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goriilmistiir. Mecliste s6z alan muhalefet milletvekillerinin konusmalari
derinlemesine incelendiginde asgari iicretin tasvirinin “ge¢im savasi,
yvoksulluk, sefalet” kelimeleri ile yapildig1 goriilmiistiir. Ak Parti hiikiimeti ise
s0z konusu elestirilere kanunun ILO ve AB normlari iizerine sekillendirildigi,
asgari Uicretin satin alma giicii paritesinin diger tilkelere gore yiiksek olmasi
gibi gerekeeler ile karsilik verdigi tespit edilmistir.

2014 yilinda Soma ve Ermenek’te meydana gelen is kazalari ve bu
kazalar sonucunda ylizlerce ¢alisanin hayatini kaybetmesi sektor ve maden
is¢ilerinin ¢aligma kosullarina dikkat ¢ekmistir. Bu hususta CHP grubunun
2014 yilinda sunmus oldugu kanun teklifi ile “sektoriin yer altinda ¢alisan
iscilerin ticretlerinin asgari iicretin ti¢ katinda az olamayacagi” onerisinde
bulundugu goriilmiistiir. 3213 sayili Maden Kanununa 10.09.2014 tarihinde
getirilen diizenleme ile kanunun Ek-9. Maddesinde “Bu Kanunun 2 nci
maddesinde sayilan 4. Grup madenlerden “Linyit” ve “Taskomiirii” ¢ikarilan
isyerlerinde, yer altinda ¢alisan iscilere odenecek iicret miktar:t 4857 sayili
Kanunun 39 uncu maddesi uyarinca belirlenen asgari iicretin iki katindan
az olamaz” diizenlemesine gidilmis sektorde calisanlarin asgari ticret miktar
arttirllmistir. Bu kanun teklifinin hiikiimet tarafindan ilerleyen tarihlerde de olsa
degerlendirilerek yasalastirmasinin sektérde insan onuruna yakisan iicretin
saglanmasinda bir nebze de olsa 6nemli bir adim oldugu diistiniilmektedir
(TBMM, 2014; 3213 Sayili Maden Kanunu, md. Ek-9).

2015 yilinda asgari tcrete iligkin iki yasa teklifi daha ana muhalefet
partisi tarafindan meclise sunulmustur. S6z konusu tekliflerin asgari ticretin
gelir vergisinden muaf tutulmasi ve STK’lar tarafindan belirlenen aglik ve
yoksulluk smirlarinin asgari {cretin belirlenmesinde dikkate alinmasina
iligkin teklifler oldugu gortilmiistiir (TBMM, 2015a: TBMM, 2015b).

2016 y1li asgari {icret ve bu licrete bagli ¢alisanlar i¢in 6nemli bir y1l olarak
aktarilabilecektir. 2015 yilima gore %37,1’lik bir artisin meydana geldigi,
asgari ticretin artig orani agisindan yaklasik 25 yillik bir ortalamay1 astigi bu
yil asgari iicretin bir nebze gelecegini de yansitmaktadir. Genel se¢imlerde
siyasi partilerin pes pese asgari iicret vaatleri, kamuoyunda konunun daha
da 6nem kazanmasi gibi faktorler sonug olarak asgari ticretin 1300,99 TL’ye
c¢ikarilmast ve bu smirin altina diismemesine yonelik énlemleri beraberinde
getirmistir. Bu hususta, “2016 yilinda en diisiik asgari iicretin net tutar
1.300,99 TL olarak belirlenmistir. Bu belirlemeye bagh olarak 2016 yili
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Ekim, Kasim ve Aralik aylarindaki iicretlerde Gelir Vergisi Kanununun 103
tincii maddesinde yazili tarife nedeniyle olusacak kaywplarin ilave asgari
gegim indirimi yoluyla telafi edilmesi” suretiyle asgari iicretin parasal miktar1

arttirilmistir.

Tablo 3

2016 yili asgari iicret diizenlemesinde hiikiimet ve muhalefet partileri/temsilcileri/iiyeleri’nin

meclis goriismelerindeki ifadeleri

Hiikiimet (65. Ak Parti Hiikiimeti)

Muhalefet Partileri (CHP-MHP-HDP)

Bu hususta hiikiimetin genel olarak, bekar ve
cocuksuz olan asgari icretliye 1.300,99 TL
net ticret 6denmesinin saglandigi diizenleme
ile Hiikiimetin asgari ticreti 1300 TL’nin altina
diistirmeme vaadinin gergeklestirildigi

Asgari ge¢im indirimi iizerinde yapilan
diizenlemenin gegici bir uygulama oldugu
devamli ve kalict bir diizenlemeye gidilmesi
gerekliligi, asgari {icretin insan onuruna
yakismayan diizeyde oldugu

Diizenleme ile bekar ve gocuksuz bir asgari
icretlinin durumu esas alinarak net iicretlerin
1.300,99 TL’ye tamamlayacak sekilde 69,91 TL
ilave asgari ge¢im indirimi saglanacagt

Mevcut asgari lcretin aile ile gegimi
saglayamadig1 asgari iicretin belirlenmesinde
caliganin ailesinin de gz Oniine alinmasi
gerekliligi

Diizenleme ile 2016 yili Ekim ay1 itibariyle
vergi kaybmin telafisinin biitgeye yaklasik 1
milyar TL yiikiiniin olacag:

Asgari ticretteki vergi yiikiiniin kaldirilmasi

Kazanglar {izerinden alinan dolaysiz vergi
yiikiinlin artan oranli vergileme sistemi ile
olabildigince dengelenmeye ¢alisildigi

ortalama aile
benimsenerek

Asgari dicretin  tespitinde
standartlarinda  bir  skala
hesaplama yapilmasi

Uluslararast  kabul gérmiis artan oranl
vergilemenin halihazirda en adaletli sistem
olarak benimsendigi, Mevcut sistemde ticretliler
icin zaten ayr1 bir gelir vergisi tarifesinin
uygulandigi,

Ulkemizde asgari iicretle ¢alisanlarm net
kazanglarinin kayit disilik nedeniyle 1300
TL’nin ¢ok altinda oldugu

Asgari {cretin belirli bir seviyenin istiine
¢ikarmay1 ve net olarak o seviyede tutmaya
gayret gosterildigi, asgari {cretin ilerleyen
donemlerde biitce imkanlartyla dogru orantili
olarak artirilabilecegi

Asgari tcretin aclik ve yoksulluk smirlarinin
altinda kalmast

Istihdam1  artiracak  ve
genisletecek  her tiirli
kaynaklarla desteklenecegi

reel  ekonomiyi
politikanin  ciddi

Asgari  lcretten alinan

kaldirilmasi

gelir  vergisinin

Kaynak: Yazar tarafindan 26.10.2016 tarihli ve 12. Birlesim TBMM Tutanak Dergisinden derlenerek
olusturulmustur.

2018 ve 2019 yillarinda da MHP, IYI Parti ve CHP gruplarindan asgari
ticretin gelir vergisi ve diger vergilerden muaf tutulmasi veya uygulamanin
amaglaria ulasabildigine yonelik meclis arastirmasina acilmasi gibi farkl

kanun teklifi veya onerilerin ilgili komisyona/meclise sunuldugu gorilmistiir
(www.tbmm.gov.tr/tasari_teklif onerge., e.t., 13.03.2019).
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Asgari Ucret I¢erik Analizi

Igerik analizi bir tiir kelime analizidir. Bu hususta kitap, makale, tez, parti
programlari gibi materyallerin bu analize tabi tutulabilecegi ifade edilmektedir.
Bu analizde bir sozclik veya kavram bunlarin metin i¢inde gegisleri ve
kullanilma amaglar1 ve yaklasimlari saptanmaya calisilmaktadir. Calisma
kapsaminda 2002 yilindan giiniimiize iilkemizde en ¢ok halk destegine sahip
olan ve bahsedilen tarihten gilinlimiize iktidar veya muhalefet gorevlerini
demokrasiden aldiklar giicle siirdiiren 4 siyasi partinin (Ak Parti, CHP, MHP,
HDP (2015 ve sonras1)) “Genel Se¢cim Beyannameleri” asgari ticret kavrami
acisindan igerik analizine tabi tutulacaktir.?®

2002 Genel Secimlerinde Asgari Ucret

Asgari licretin 2002 genel se¢imlerinde partiler tarafindan bir se¢cim vaadi
olarak yogunlukla kullanilmadig1 goriilmektedir. 2001 krizinin etkisinde olan
Tiirkiye’nin enflasyon, yiiksek issizlik, cari agik vs. ciddi problemlerinin
partilerin secim manifestolarina da yansidigi anlagilmaktadir.

Tablo 4
2002 se¢im manifestolarinda asgari iicret
AK Parti CHP MHP
Asgari Ucret ifadesi - 1 1
I¢erik - Gelir vergisinin Gelir vergisinin
kaldirilmast kaldirilmasi

Kaynak: Yazar tarafindan partilerin se¢im manifestolarindan faydalanilarak derlenmistir.

2001 yilinda siyaset arenasina ¢ikan, ilk genel se¢cime 2002 yilinda katilan
Ak Parti’nin se¢cim beyannamesi incelendiginde asgari licrete iliskin bir terim
veya vaat bulunamamus, ticrete iliskin dort vaat tizerinden; krizin ticretlerdeki
sebep oldugu reel kayip, kamuda performansa dayali iicret sistemine gecilmesi,
faizlerin azaltilmasi ile ticretlerde iyilestirme yapilmasi, licret alacaklarin da
enflasyonun da dikkate alinacagi vaat edilmistir (Ak Parti, 2002).

Cumhuriyet Halk Partisi’nin se¢im manifestosu incelendiginde asgari
icrete iliskin bir vaat bulunmus bunun ucretlilerin ve maaslilarin vergi
yukiiniin azaltilmas1 amaciyla “licret gelirinin asgari iicret kadarlik

8 Daha genis ve kapsamli bir analiz ve sonug i¢in elbette Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiim siyasi partilerin
veya temel siyasi akimlarin konu hakkindaki goriisleri/manifestolari/eylemleri incelenmelidir. Ancak soz
konusu kapsam tarafimizca gergeklestirilen ¢calismanin boyutunu asacaktir. Politika analizi siirecinin gesitli
yontemleri kullanilarak konunun bir akademik tez haline doniistiiriilmesinin alana biiyiik katk: saglayacagi,
iilkemizdeki siyasi ideolojiler ve asgari licrete yaklagimin genis bir perspektiften sunulmasint saglayacagi
diistiniilmektedir.
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boliimiinden alinacak gelir vergisi oramimin kademeli olarak %5 e
indirilmesi” uygulamasi ile saglanacagi vurgulanmistir (CHP, 2002).
Giliniimiizde asgari licrete iliskin en temel tartisma konularindan olan
“gelir vergisi” halen kamuoyunda ve mecliste tartisiimaya devam
etmektedir. 2019 yil1 itibariyle asgari iicretten %15 oraninda Gelir Vergisi
alinmaktadir. Bu oran toplam ficrette 326,20 TL’ye karsilik gelmektedir.
Gelismekte olan ve temel olarak vergi sistemi iizerine kurgulanmis
iilkemiz ekonomisi hassas dengeler iizerinde yoluna devam etmektedir. Bu
acidan bakildiginda yasam licreti olan uygulamadan gelir vergisi almanin
kavramin tanimina ters diistligii bariz olsa da s6z konusu vergilendirmenin
dogrudan kaldirilmasinin iilke ekonomisine ciddi yaralar acacagi bir
gergektir. Asgari iicretten kesilen %15°lik gelir vergisinin kademeli olarak
distirilmesi asgari iicretin insani iicrete doniistliriilmesinde 6nemli bir
mihenk tasi olabilecegi diisliniilmektedir.

Milliyet¢i Hareket Partisi 2002 se¢im manifestosunda asgari iicrete
iliskin bir se¢im vadi bulunmaktadir. Vergi politikas1 altinda siniflandirilan
vaatte “li¢ yillik donemde kademeli olarak, ozel indirim tutarlar
arttirtdmak tiizere, asgari ticretlilerin vergi yiikii sifirlanacak ve biitiin
calisanlarin gelirlerinin asgari iicret kadar kismi vergi disi birakilacak™
ifadeleri yer almaktadir.

2002 secimlerinde genel itibariyle asgari iicret ve asgari licretin dogrudan
arttirtlmas1 ile 1ilgili bir vaade rastlanmamis, vergi politikalarindaki
diizenlemeler ile bazi iyilestirmeler {izerinden politikalar kurgulanmustir.

2007 Genel Segimlerinde Asgari Ucret

2007 yerel secimlerinde asgari iicretin konumu bir 6nceki genel se¢cimlerle
benzerlik tasimaktadir. Asgari {icret, yalnizca bir partinin manifestosunda
vaat olarak yer almistir.

Tablo 5
2007 se¢im manifestolarinda asgari iicret
AK Parti CHP MHP
Asgari Ucret Ifadesi - - 1
T Gelir vergisinin
Igerik ) ) kaldirilmasi

Kaynak: Yazar tarafindan partilerin se¢im manifestolarindan faydalanilarak derlenmistir.
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Ak Partinin se¢im manifestosunun partinin iktidara geldigi 2002 yilindan
2007 yilina kadar siiregte yapilanlar tlizerine kurgulandigi goriilmistiir.
Dogrudan bir se¢im vadine rastlanmasa da, asgari licrette asgari gecim
indirimi uygulanmasina baslandigi, iicret oraninin %119 oraninda arttirildig1
gibi hususlar tizerinde duruldugu dikkat ¢ekmistir (Ak Parti, 2007).

CHP’nin se¢im 2007 se¢im manifestosunda asgari iicrete iliskin dogrudan

bir vaade rastlanilamamuis, “iicretler tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilacagt’
gibi vergi politikalar1 goriilmiistiir (CHP, 2007).

MHP se¢im manifestosunda asgari ticret kavrami 5 kez yer almis soz
konusu ifadeler “asgari iicret vergi dis1 birakilacak™ ve “asgari {licretin yarisi
kadar igsizlik yardimi saglanacak” vaatleri ile kullanilmistir (MHP, 2007).

2011 Genel Secimlerinde Asgari Ucret

2011 genel segimleri asgari licrete partilerin bakis acilarinin degistiginin
sinyalini veren donemin baslangici olarak kabul edilebilecektir. Bu tarihe
kadar uygulamanin vergi disi birakilmasi {izerine sekillenen vaatlerin bu
se¢im ile uygulamanin insani boyutu, net artig vaatleri ve diger ticret/yardim/
ayliklarin minimum asgari licret seviyesine ¢ikartilmasi tartigmalar1 giindeme

girmistir.
Tablo 6
2011 se¢im manifestolarinda asgari iicret
AK Parti CHP MHP
Asgari Ucret ifadesi 4 4 11
2002 yilindan itibaren | Uygulama tarifelerinin | Uygulamanin vergi
artig orant/ zamaninda dis1 birakilmast,
gerceklesmesi, insani “aile yardim1”
iyilesme vurgusu ve bir asgari ticretin nin asgari iicret
asgari licretin isverene | saglanmasi, IS-KUR | iizerinden verilmesi,
maliyetinin azaltildig kursiyerlerinin asgari muhtar ayliklariin
B icret lizerinden aylik | asgari licret tutarina
Icerik .
almasi, muhtarlarin ¢ikarilmasi, vatani
ayliklarmin asgari hizmet tertibi
iicret tutarina ayliklarinin asgari
¢ikarilmasi ticret tutarina
¢ikarilmasi, asgari
icretin 825 TL'ye
¢ikarilmasi

Kaynak: Yazar tarafindan partilerin se¢im manifestolarindan faydalanilarak derlenmistir.
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Ak Parti se¢im beyannamesinde asgari iicretteki gelisim silireci artig
miktarlar tizerinden degerlendirilmis ve uygulamanin igverene maliyetinin
vergi politikalar ile azaltildig1 iizerinde durulmustur. Manifestoda asgari
ticret kavrami dort kez gegmistir (Ak Parti, 2011).

CHP secim beyannamesi asgari licretin insani boyutuna dikkat ¢ekerek
ticretlerin insan onuruna yakisir seviyelere ¢ikartilmasi vaadini barindirmasi
acisindan 6nemlidir. Yine uygulama tarifelerinin zamaninda gergeklestirilmesi,
muhtar adaylarmin ayliklarinin asgari iicret diizeyinde belirlenmesi, Is-
Kur Kursiyerlerinin asgari iicret lizerinden aylik almasi gibi ¢esitli vaatler
beyannamede yer almistir. Asgari iicretin dort kez gectigi manifesto ile asgari
ticrete iliskin vaatlerin degigsmeye basladigi kavramin insani boyutunun 6n
plana cikartildig1 goriilmektedir (CHP, 2011).

MHP secim beyannamesi asgari licret acisindan CHP manifestosu ile
benzerlik gostermektedir. 11 kez asgari iicret kavramimin kullanildigi
manifestoda asgari licrete iliskin net bir artis vaat edilmis, tilkedeki sosyal
yardim ve harcamalarin asgari licret veya asgari {licret siniflanmasina gore
hesaplanacagi vurgulanmistir. MHP nin diger beyannamelerinde oldugu gibi
uygulamanin vergi dis1 birakilmasi vaatlerin arasindadir (MHP, 2011).

2015 Genel Secimlerinde Asgari Ucret

2015 yilinda iki genel segim gerceklestirilmistir. Calisma kapsaminda
partilerin 7 Haziran manifestolar1 incelenmistir. Bu se¢imlerde dikkat ¢eken
en Onemli ayrintt Ak Parti beyannamesinde gerceklesmis partinin asgari
ticrete iligkin vaatlerdeki diger partilere nazaran “mesafeli” durusu bu donem
sonrasinda degismistir.

Bahsi gegen yil asgari iicretin 2000 yilindan giiniimiize rekor oranda arttig1
yil olarak kayda gegmistir. Kamuoyunun asgari iicret iizerindeki hassasiyetinin
artmasi partilerin manifestolarina da yansimis asgari iicretin ele alinis bigimleri
ve konuya iligkin yaklagimlar kokli bir sekilde degismistir. Kamuoyunun
algida segiciligini tetikleyen faktorler ise Soma ve Ermenek’te meydana is
kazalari, asgari licretin yetersizliginin fikirsel olarak kaliplasmasi, ILO ve
diger olusumlarin konuya dikkat ¢cekmesi olarak 6rneklendirilebilecektir.
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Tablo 7
Haziran 2015 seg¢im manifestolarinda asgari ticret
AK Parti CHP MHP HDP
Asgari Ucret
Ifadesi 12 13 17 !
Uygulamadaki Adil ve etkin ihtiyar heyetlerine Asgari
iyilestirmeler, asgari iicret, asgari | asgari licrete gore iicretin net
6zel bakim licretle calisanlarin | artan gelir, vergi 1800 TL’ye
merkezlerinden say1sinin dis1 birakilmast, cikartilmast
yararlananlar diistirtilmesi, gelirlerin haciz
icin iki net asgari | gelir vergisinin veya blok ile
ticret 6deme, kaldirilmasi, 1500 asgari {icretin
asgari iicretin | TLye ¢ikartilmasi, | altina diismemest,
1300 TLye belirlenmesinde asgari licretin
¢ikartilmas, enflasyon ve yarisi kadar aile
icerik tehlikeli iglerde refah artis pay1 destegi, asgari

farklr asgari iicret
uygulamasi, 3

¢ocuklu ailelerde

sifir gelir vergisi,
Is bas1 egitim

toplaminin dikkate
alinmasi, Is-Kur

ayliklarinin asgari
licret lizerinden
verilmesi, geliri

ticret tutarinda
seref aylig1, asgari
licret tutarinda
emekli destek
odenegi, 1400

programlarinda | olamayan giftgiye | TL’ye ¢ikartilmast,
asgari ticret asgari ticret, asgari {icretlilere
o6demesi Avrupa Sosyal ulagim destegi,

Sartindaki asgari
ticret ilkesinin
onaylanmasi

farkl sektorlere
farkl asgari licret

Kaynak: Yazar tarafindan partilerin se¢im manifestolarindan faydalanilarak derlenmistir.

Ak Partinin 2015 se¢im beyannamesi partinin diger segimlerdeki
beyannamelerinden farklilik gdstermektedir. Busecimile birlikte yapilanlardan
ziyade asgari licret lizerine vaatler gelistirildigi dikkat ¢ekmistir. Asgari iicret
ifadesinin 12 kez kullanildig1 beyannamede farkli sektorler i¢in farkli asgari
ticret, parasal miktarinin 1300 TL’ye ¢ikartilmasi, {i¢ ¢cocuklu ailelere asgari
ticrette sifir gelir vergisi gibi vaatlere yer verildigi goriilmiistiir (Ak Parti,
2015).

CHP 2015 se¢im beyannamesinde asgari licret ifade olarak 13 kez ge¢mis,
bu ifadeler asgari ticretin net 1500 TL olmasi, adil ve etkin iicretin saglanmasi,
toplum i¢inde asgari licretle calisanlarin sayisinin azaltilmasi ve Avrupa
Sosyal Sartindaki konuya iliskin ¢ekincelerin kaldirilmasi gibi vaatler tizerine
kullanilmistir (CHP, 2015).

MHP secim beyannamesinde ise kavramin 17 kez gectigi goriilmustiir.
Vaatlerin bir kisminin diger donemlerdeki vaatlerle benzerlik tasidig goriilse
de {icret diizeyinin 1400 TL olacag, asgari iicretli ¢alisana biiyiik sehirlerde
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ulasim destegi, farkli sektorlerde farkli asgari iicret gibi vaatler farklilik arz
etmektedir (MHP, 2015).

2015 yili ile siyasi partilerin asgari {icrete iliskin yaklasimlarinin degistigi
sOylenebilecektir. Kamuoyunun konu hakkinda hassasiyetin artmasi ve
muhalefetin asgari iicret zam sOylemleri iizerine hiikiimet kanadinin se¢im
manifestosuna séz konusu artisa iliskin vaadi koydugu sdylenebilecektir. Bu
hususta asgari ticretin siyasi baski unsuru ile arttirildigi veya boyle bir baskiya
acik bir uygulama oldugu tartisilabilir.

2018 Genel Secimlerinde Asgari Ucret

2018 genel secimlerinde de asgari iicretin siyaset nazarinda yiikselisini
sirdiirdiigii goriilmektedir. Ucret miktarmin arttirilacagi, asgari iicretin 6 ayda
bir belirlenecegi gibi yaklagimlar iizerine vaatler gelistirildigi goriilmiistiir.

Tablo 8
2015 segim manifestolarinda asgari iicret
Ak Parti CHP MHP HDP
Asgari Ucret
ifadesi 13 14 4 4
icerik Uygulamaya Ucret miktarinin Asgari {icretin Asgari
iliskin iktidar 2200 TLye arttirllacagi, vergi
doneminde ¢ikartilmasi, vergi | dist birakilmasi, Ucretin net
yapilanlar, dis1 birakilmasi, issiz aile i¢in 3000 TL
yardim ve sosyal | uygulamaya 6 ayda asgari iicretin yapilacag
desteklerin bir zam yapilacagi | yarist kadar aile ve vergi 1s1
asgari iicretin destegi saglanacaBl| birakilacagt
katlar1 tizerinde
yapildigi,
isverenlerin asgari
icret ylikiiniin
hafifletildigi

Kaynak: Yazar tarafindan partilerin se¢im manifestolarindan faydalanilarak derlenmistir.

Ak Parti se¢im beyannamesindeki asgari licrete iligkin vaatlerin partinin
onceki donem sec¢im vaatleri ile benzedigi goriilmektedir. CHP’nin ve
HDP’nin asgari licretin nominal miktarnin arttirilacag: vaatlerine ek olarak
ticretlerin 6 ayda bir zamlanacagi yine partilerin benzer vaatlerindendir.

Sonug, Tartisma ve Oneriler
Yasama Ticreti olarak ortaya ¢ikan ilerleyen yillarda insan onuruna
yakisir minimum ticret diizeyi olarak modern anlamina kavusan asgari licret
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iilkemizde stirekli tartigilan ve tartisilmaya devam edilecek bir uygulamadir.
Yaklasik olarak 10 Milyon galisanin devlet ve sosyal taraflar tarafindan
belirlenen fticretler iizerinden calistig1 diislintildiigiinde konunun mahiyeti
daha da on plana ¢ikmaktadir.

Korporatist sosyal politika anlayis1 lizerine inga edilen uygulama iilkemiz
kamuoyunda “yoksulluk, yetersizlik” gibi durumlarla 6zdeslesmistir ki bunun
gerekcesi asgari licretin parasal miktar1 ile dogrudan iligkilidir. S6z konusu
calisma ile Tiirkiye’de asgari licrete siyasi partilerin yaklagimlari iki farkl
“politika analizi” yontemi kullanilarak islenmis ve uygulamaya iilkemizdeki
siyasi akim veya partilerin bakis acilari netlestirilmeye ¢alisilmistir.

Tek partili siyasi donemden giiniimiize birgok farkli goriise sahip hiikiimet
kurulmus Tiirkiye Cumhuriyeti iki darbe donemi yasamis ve iki yeni anayasa
yuriirliige girmistir. Tek partili diizende benimsenen devletci/korporatist
anlayisin asgari ticret konusuna yaklasimi ile liberal hiikiimetlerin konuya
yaklagimlarinin ¢ok farklilik tagimadigi meclis tutanaklar1 ve yliriirliige giren
mevzuatlardan anlagilmastir.

Asgari Tcretin gelisiminin 2000°li yillardan sonra yiikselen bir ivme
kazandig1 sOylenebilecektir. Bu tarihten sonra asgari iicretin son 30 yillik
artts oranmin iizerinde zamlandig goriilmektedir. S6z konusu durumun
gerceklesmesindeki etkinin ise kamuoyu nezdinde uygulamanin 6neminin
artmast oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle 2015 genel segimlerinden
sonra partilerin net asgari ticret vaatlerini beyan etmeleri Ak Partinin 2002
tarihinden itibaren se¢cim beyannamelerinde goriilmeyen “iicretin net 1300
TL’ye c¢ikartilmasi” na iligkin vaadini gilindeme getirmistir. Bu hususta
iilkemizde asgari tlicretin belirlenmesinde siyasi ortam ve kamuoyunun baski1
unsuru etkili oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin iki muhalefet partisinin ilgili
komisyona sunmus oldugu “maden sektoriinde asgari ticretin yiikseltilmesi”
Onerisi maden kazalarinin dogurdugu etki ile yasalagsarak uygulamaya
gecmistir. Bu tiir onerilerin dikkate alinmasi uygulamanin insanilestirilmesi
ve sosyal korumay1 saglamasi adina olumlu goriilmektedir.

fyilesme egiliminde seyreden, eskiye nazaran parasal miktarda daha
yiksek oranlarda artisin meydana geldigi ve daha ¢ok dikkat ¢eken asgari
ticrettin lilkemizde “yasam fiicreti” nden ziyade insan onuruna yakisan bir
paye kazanmasi gerekmektedir. Bu hususta:
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» Gelir vergisinin kademeli olarak diisiiriilmesi,

* (Calisandan ziyade belirlenmesinde “aile” nin de dikkate alinarak bir sosyal
ticret 0zelligi kazandirilmasi,

* ILO ve AB’nin ilgili diizenlemelerinden ¢ekincelerin kaldirilmasi,

* Sosyal yardim, maas ve diger iicretlerin minimum asgari iicret diizeyinde
belirlenmesi gibi uygulamalarin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Elbette yaklasik 10 Milyon insam1 dogrudan etkileyen uygulama
hakkinda bir anda biiyiik degisim ve iyilestirmeler beklemek imkansiz
goriinmektedir. Bu tip yiiksek maliyet ve harcama unsurunu biinyesinde
barindiran uygulamalarin Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde reel,
sosyal ve ekonomik imkanlar ¢er¢evesinde ve bu imkanlar dikkate alinarak
zaman icinde gerceklestirilebilecegi diisiiniilmektedir. Calisma hayatinin en
elzem konularindan bir tanesi olan asgari {icretin “Sosyal Devlet” payesi ile
gelistirilip insani bir boyutu ulastirilmasinin da kamu otoritesinin anayasadan
aldig1 temel 6dev oldugu unutulmamalidir.

Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma i¢in finansal destek almamiglardir.
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Temel Gelir: Modern Devletlerde Uygulanabilir Mi?
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Abstract

Basic income is a concept of a universal and unconditional cash benefit provided to all individuals, without
any means test or work-related requirement. The struggles of modern states in sustaining the current social
welfare models has resulted in the search for long term alternatives, which hassled to the popularity of
basic income in recent decades.

Due to its equal and comprehensive nature, many have championed the basic income idea to promote
fairness in income distribution and total coverage. On the other hand, there are strong criticisms against a
basic income both on ethical and financial levels. The everlasting conflict of providing an income to every
individual even if they are not willing to contribute to society, versus the right to a basic living standard and
freedom to work has been discussed. The criticisms and ethical justifications of the system are provided for
review. Notwithstanding, financial criticisms, funding problems and adequacy of a basic income scheme
is also discussed along with the counter arguments and possible solutions. International applications and
experiments in basic income are also briefly presented and their results are commented on.

In conclusion, some variations of basic income are suggested as suitable to solve today’s social security
struggles. First, it is deduced that basic income could be a supplemental benefit and not a replacement to
modern social security schemes due to distribution and funding issues. Secondly, a partial basic income is
possible to implement in state owned natural and national resources. And finally, basic income is suggested
as an efficient tool to tackle unemployment caused by disappearing professions as a result of technological
advancements.
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0z

Temel gelir, evrensel ve kosulsuz olarak tim bireylere saglanan nakit geliri kavramidir. Modern
devletlerin sosyal refah dizenlerinde yasadiklari zorluklar, devletleri ¢6ziim arayigina itmistir.
Alternatif olarak degerlendirilen temel gelir kavraminin da poplerligi son yillarda bu sebeple artmis.

Temel gelir fikrinin esitlikgi ve kapsayici ozelliklerinden 6tiri oldukca destek gormektedir.
Toplumda tam kapsam saglamak ve gelir dagihminda adalet saglamak gibi 6ne gikan 6zellikleri
dikkat cekmektedir. Diger yandan etik ve finansal agilardan giigll elestiriler de yapilmaktadir. Her
bireye, topluma bir katki saglama iradesi olmasa dahi gelir sunmak fikri, temel yasam ihtiyaglarini
karsilayabilme hakki ile sonu olmayan bir gatismaya girmistir. Calismama hakki ve topluma fayda
saglama ylikimluligi etrafinda siddetli tartismalar yapilmistir. Elestiriler ve karsi etik gerekgeleri
bu calismada degerlendirilmeye sunulmustur. Finansal elestirileri goz ardi etmeyerek finansman
problemleri ve temel gelir programlarinin yeterliligi masaya yatirilmis, karsi gorisler ile birlikte
olasi goziimler de sunulmustur. Uluslararasi temel gelir uygulamalari ve deneyleri kisaca sunulmus
ve sonuglari yorumlanmistir.

Sonug olarak bazi temel gelir uygulama cesitleri, glinimuzdeki sosyal giivenlik sikintilarini
gidermekte uygulanabilir olarak &nerilmistir. Oncelikle temel gelirin modern sosyal giivenlik
sistemlerine, dagitim ve finansman sorunlarindan dolayi, ikame degil de tamamlayici bir fayda
araci olarak uygulanabilecegi sonucuna varilmistir. ikinci olarak kismi temel gelirin, kamuya ait
dogal ve milli kaynaklarin oldugu ulkelerde miimkiin olabilecegi sonucu gikartilmigtir. Son olarak
da temel gelirin, teknolojik gelismeler sonucunda kaybolacak mesleklerden dogacak issizlikle
micadele konusunda etkili bir arag olarak kullaniimasi 6nerilmistir.

Anahtar Kelimeler
Temel gelir e Vatandaslik geliri ¢ UBI ¢ Sosyal refah e Sosyal giivenlik e Milli stibvansiyonlar ¢ Sosyal
yardim e Devlet yardimlari

Jel Kodlar: 130, H53, H55
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Introduction

This study takes aim at the applicability of basic income as a potential
solution to the struggles of the modern welfare states in general. The widely
accepted definition of basic income is provided. In order to understand the
concept better, the roots of the basic income idea are taken into consideration
in addition to the historical evolutions and transformations which unfold the
most recent silhouette observed today. The ethical and economic arguments
—from both supportive and critical sides- are presented and evaluated after
comparing the inconclusive results derived from the recent basic income
implementations and trials in the world. The findings of the study point out that
the empirical results are quite limited to offer a decisive answer, yet somewhat
promising. Basic income is suggested to be able to solve some of the problems
in modern welfare states as an alternative tool, in certain circumstances.
However, it would fail if applied as a whole system replacement —mainly due
to funding insufficiencies.

There has been a various discussion going on with the basic income concept
and the applicability of that concept to the social welfare systems of today.
The voices coming from both sides of the argument, for and against, are raised
quite strong and loud. However, is the voice of one side actually stronger
and louder? This article intends to hear both sides of the debate in order to
deduct a productive conclusion, and perhaps raise a couple new questions
worth taking into consideration for future developments of the social welfare
systems. In order to achieve these goals, the concept of basic income needs to
be understood first.

Basic income, is interchangeably used with the terms universal basic
income, citizen’s income, unconditional basic income (Martinelli, 2017, 4).
The widely accepted and used definition of basic income is that; a basic income
is an income unconditionally paid to all on an individual basis, without means
test or work requirement. It differs from other forms of minimum income
guarantees in European Countries by the virtue of the fact that it is paid;
to individuals rather than households, irrespective of any other sources of
income, without requiring any present or past work performance/willingness
(Van Parijs, 1992, 3). Therefore;
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* Every member of a society receives the same amount of cash, regularly
and regardless of the individual income/wealth.

* There is absolutely no labour market condition attached to the basic
income, such as to be looking for work or to be willing to work.

* There is no reference to prior work history, contributions to the social
security system.

* There is no means testing of any sort to qualify an individual for basic
income.

Literature Review

Even though there is a widely accepted and agreed on definition of basic
income, there is no consensus on the scope of it. Van Parijs pointed out that
basic income does not have to be linked with basic needs. On the other hand
there are ideas promoting that basic income, by definition, needs to provide
basic security as in obtaining enough food, a place to live, and an opportunity
to access medical care. The latter of the ideas of basic income points at the
Universal Declaration of Human Rights in 1948 which states in Article 25
that “Everyone has a right to a standard of living adequate for health and well-
being of himself and his family.”

Taking a look at the roots of basic income, one needs to have keen eyes as
the origin of the concept goes far back to 18" Century. In 1796, Thomas Paine
proposed, in a pamphlet (Agrarian Justice) something radically differentiating
from social insurance and public assistance. His proposal, in short words, was
to create a national fund to provide a lump sum payment to every citizen
reaching 21 years of age, and an annual payment to every citizen who is 50
years old or older. The proposal was basically offering a start-up capital to
young people (i.e. enough to buy a cow and cultivate a few acres of land); and
an unconditional basic income to the people aged 50 years or more (Foner,
1961, 605-623). It took less than two years for this idea of Thomas Paine to be
progressed further by Thomas Spence, in 1797, into a universal basic income.
Thomas Spence, in a pamphlet titled The Rights of Infants, defended that all
the lands and houses of each municipality should be entrusted to a committee
of women, which gives the lands to the uses of the people via auctions. The
income generated via these auctions were to be used to cover the public
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expenditures such as government tax, constructions, buildings, repairs etc.
And, of course, the surplus to be distributed to all of the individuals in the
community equally and fairly (Cunliffe & Erreygers, 2004, 81-91). Paine and
Spence, both agree on the idea of land being the property of the state and any
improvement/production coming from the usage of that land to be distributed
amongst the people of that state. This idea of the land being owned by the
state and the income generated to be distributed to the individuals is the very
root of basic income concept. However, this idea and both proposals were lost
into oblivion in 1820s after some discussions (Van Parijs ve Vanderborght,
2017, 70-73).

Until the second half of the 20™ century, the idea of basic income resurrected
by the echoes of egalitarian reformists and thinkers, in the pursuit of a more
just social security applications. Prior World War 1, the basis of the basic
income argument was based on the Catholic belief and the notion of justice.
It is observed that many of the supporters of basic income concept(s) leaned
their backs to the Bible; deducting that the Earth was created for all the human
beings and individual ownership of land is what prevents the deserved justice
to be served. Ergo, the land shall not be owned by individuals but by the
state, and whatever income generated through the land shall be given to the
people living on it. Some of the ideas had been heard and discussed, even gave
birth to variations of basic income such as negative income tax; which is a
conditional and supplemental version of basic income in a nutshell. However,
all the significant ideas brought by basic income supporters including Joseph
Charlier, John Stuart Mill, Victor Considerant were dismissed and taken off
the table until no earlier than the World War I (Van Parijs and Vanderborght,
2017, 73-78).

The basic income ideas started to be taken seriously after the World Wars
with the sprouts of the modern social security systems and welfare states.
Although there have been several attempts to implement the basic income in
the USA, United Kingdom, and Continental Europe, none of them prevailed
for various reasons —mainly due to political concerns having higher priority
over the social security issues. In the last couple of decades the debate seems
to be fired up as a result of the individual voices for the basic income around
the globe uniting under an organization; Basic Income European Network
(BIEN). From 1980s to today, the independent national developments and
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attempts gathered an international ground, enabling voices to echo worldwide
(Van Parijs and Vanderborght, 2017, 70-98).

In the last decade the support for basic income has grown rapidly, as well as
the popularity. The main reason behind this rise is the struggle of the modern
welfare state; caused by the aging populations, rising costs of welfare states/
social security, and technological advancements transforming the overall
labour market at its very core. There had been a golden era of the Western
welfare states, countries with developed economies, after the World War 11
and up until 1970s; welfare provisions were institutionalized, got increasingly
comprehensive and generous (Pierson C., 1998, 12-13). However, this has not
been the case since 1980s and welfare state has been reported to be in crisis;
becoming the “object of doubts, fundamental critique, and political conflict”
(Offe, 1984, 147-148) due to the main reasons given above. In hindsight,
this lack of success of the welfare state seems to be inevitable considering
the demographic, and socio-economic changes combined with the drastic
labour market transformations, which have been observed in the last couple
of decades. The consequentially emerging newly salient risks created the
potential demand for public expenditure; each becoming a competitor for the
scarce resources of the formerly feasible social programs (Pierson P., 2011,
7-18).

The search for solutions and alternatives to the current welfare provisions
and social security programs shed light onto new ideas and concepts,
including basic income. The public awareness towards basic income raised to
a level that is a historical high because of the recent international debates and
experiments held by the high income states. Without a doubt, such awareness
comes with a never seen before level of support (Martinelli, 2017, 19-34).
The 2016 referendum of Switzerland, the universal basic income experiment
of Finland, and various studies conducted on international mediums certainly
lit some candles in the long darkened part of the room, allowing basic income
to meet the eyes of the modern public.

Van Parijs and Vanderborght (2017) define the basic income, provide the
roots and the history of the concept. Before explaining the development of
the basic income concept until today, it is compared with public assistance
and social insurance to point our both the similarities and the differences. The
moral case against basic income is discussed and an anti-thesis is proposed.
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After providing ethical justifications, possible funding solutions, political
aspects are brought on the table, pointing out that public support is required.
For political reasons, the writers guess that a partial basic income with some
sort of conditionality is more likely to be accepted and to find wider support.
In conclusion, basic income is accepted as a utopia, for the time being. It
is pointed out that utopic ideas may be accepted in the long term, if small
steps towards the utopia are taken one by one. Therefore, the discussion and
development on basic income needs to continue and grow, so that it can be
actualized into a solution for the social welfare struggles of today.

Martinelli (2017), summarizes the concept of universal basic income (UBI)
and points out the recent developments in the UBI debate, and questions if
UBI can be applied in the UK and if so, how. The financing problem of the
UBI is tackled and the discussion is elaborated; an affordable UBI would
provide inadequate social protections, and an adequate social protection via
UBI would be unaffordable. Therefore alternative functions are inquired and
the impact of UBI on poverty, labour market and employments are analyzed.
The political feasibility of a UBI implementation is also discussed. Martinelli
concludes that further research and experiments are needed, however, if UBI
to be implemented in the UK, it needs to be partial and conditional scheme
rather than a universal and an unconditional payment.

Ebbinghaus and Naumann (2018) take a close look at the welfare reforms
in the UK and Germany. Their ultimate goal is to find out the real effect of
public opinion and organized interest on the reforms took place in those two
countries. Then, the conclusion is widened on a European level. The distinctive
aspect of this work, separating this book from all other welfare reform studies,
is claimed to be the focal point; the political pressure and the necessity forcing
the welfare reforms —rather than the conventional focus on simple politics.
The verdict, states that regardless of the common perception of welfare
reforms being pushed from above, the success of the pushed-from-above-
legislations highly depend on the public opinion and individual interests.
And the opinions and interests can be changed or shifted by organizations, by
organized interests. It is pointed out that there still needs more exploration of
further factors affecting how the preferences are formed in order deductions
to be more concrete, and some methodologies are suggested to do the required
further research.
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Jackson (2017) points out the UBI concept gaining popularity, lists some
of the criticisms towards it; funding issues and potentially negative labour
market impacts. He draws focus on how to tackle labour market/employment
and poverty issues while transforming into UBI and how to implement the
UBI principals in order to constrain the misusage risks given.

Lacey (2017) provides some thesis and anti-thesis remarks from both
sides of the UBI debate, providing some experimental results from Finland
and Namibia, and ongoing application examples from Iran and Alaska. It
is emphasized that UBI is gathering some significant support and the UBI
supporters are gathering empirical evidence to support their side, showing
UBI as a legitimate tool to tackle gender-based and/or race-based issues in
addition to wealth distribution.

Gliszczynski (2017) states that the discussions on social protection and UBI
studies coincided in the last decade, providing a better medium for UBI. As a
result of the UBI pilot projects and experiments, the UBI debate evolved into
a real debate from being a merely hypothetical one. The current applications
of social cash transfers (SCT) are compared to UBI, and SCT have clear
advantages in terms of available data, better implementation guidelines, and
working examples. He draws the inference that UBI is still unclear in terms
of a form, and it lacks the consensus on how a UBI scheme would look like.
Consequently, more evidence and work is needed to form a policy model that
is agreed on for a UBI scheme.

Townsend (2009) takes a look at the social security in Europe, focusing on
the development processes, current obstacles, and lessons learned. The right
to social security is compared between the high and low income countries.
He concludes that economic and social developments are effective to reduce
poverty. 30 OECD countries are put under a microscope to examine the social
security-poverty relationship and draws attention to the rise in the social
spending on a global scale. The focus also is given to the social security’s role
in economic and social development in states.

Browne and Immervoll (2017) simulate some UBI scenarios for four
particular states. The financing, population coverage, universality and
adequacy are compared to the current systems in the chosen countries;
Finland, France, Italy, and UK. They infer that everything staying the same,
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converting the ongoing system into UBI would not be adequate nor effective
to reduce poverty level in those four countries.

Ethical Debates

Since the emergence of the idea of basic income, it has faced strong
criticisms against it. It is quite common to see harsh criticisms both from
ethical and financial perspectives.

Considering the basic income from an ethical point of view; one realizes
that the idea itself has been based on ethics. Basic income is a universal and
unconditional cash benefit provided to every individual -which promotes
equality. The current SCT schemes involuntarily leave out some part of the
population which is in need of the support. The reason behind this is hidden
behind the conditionality aspect of the current social security systems. Once
conditions are introduced to either receive a social support or to be included in
a membership of a social security scheme, by definition, some boundaries are
drawn. Since it is practically impossible to think of every individual scenario
and set peculiarly specific conditions to satisfy every possible individuals’
needs, establishing a perfectly just SCT scheme seems improbable. The social
security, among other aspects of modern civilization, is constantly evolving
according to the different needs —and those needs change almost on a daily
basis. For that, conditionality comes with its own flaws; some conditions
will apply or not apply to certain individuals or groups in ways those will be
deemed unjust —but still lawful. Therefore, it is consequentially inevitable to
leave some individuals out, quite unfairly.

On the other hand when the conditionality is ruled out of social security,
it solves the inevitable problem introduced above, by bringing in new ethical
concerns; the free ride! If an individual is given the opportunity to receive
an unconditional income, would he/she work at all? What happens if a vast
number of individuals stop contributing to the society, to production, to
income generation? These questions raise the alarm of fairness in the heads
of the UBI critics, such as Babeuf or Bellamy, and they have a solid point. It
would cause a discomfort, if not something severely more catastrophic, some
lazy individuals to get a free ride on the backs of hard working others (Van
Parijs and Vanderborght, 2017, 101).
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Bertrand Russell emphasizes an asymmetric perception when it comes to
work and leisure. According to Russell, rich have been always shocked by
the idea of poor having leisure —as leisure has been associated with richness
in their minds (Russell, 1976, 11-25). The egalitarian argument kicks in at
this point stating that every individual should have a right of leisure, simply
as a human right. Supporting this idea, the current socioeconomic conditions
could be pulled into the spotlight by arguing that the poor needing to work
much more and harder in order to make a living. In this reality we live in,
leisure is a luxury and only for the ones who can afford it. So the wealthier an
individual gets, more that individual is entitled for leisure; that is simply the
rule of the current world. It is utterly impossible to undo this, at least with the
current social security tools we have.

Winding back to the argument of nature and creation, nature provided
resources highly enough for every individual. However, in order to balance the
scales, nature also required some work to gather or make use of those resources;
no pain, no gain. In order to achieve some sort of parallel view to this balancing
idea, the element of social inclusion could be considered. Social inclusion is
the process of improving the terms of participation in society for people who
are disadvantaged on the basis of age, sex, disability, race, ethnicity, origin,
religion, or economic or other status, through enhanced opportunities, access to
resources, voice and respect for rights (UN, 2016, 20). Social inclusion term is
highlighted when the importance of engagement and participation in society is
being emphasized as a means of improving quality of life and reducing social
isolation (Cordier, 2017, 2). Low income and poverty are major hindrance to
social inclusion. Poverty and unemployment keep individuals from participating
in social life. Civic and cultural activities are a major part of social life and
considered to be crucial for social inclusion. Individuals having low income
or living in poverty commonly lack the social networks which constitute the
main source of support, power and agency to tackle social exclusion issues
(UN, 2016, 2-6). Therefore it is in order to reach a conclusion that low income
overlaps with social exclusion and lowers an individual’s (or household’s)
capacity to participate in society (Sen, 2000, 44-45).

In the case of an UBI scheme providing an income for the most basic needs
of individuals, the right of not to work is given to everyone; compared to -so
called- becoming a voluntary slave. However, one certainly needs to bear in
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mind that in the modern civilizations, social acceptance is a huge part of life.
And employment is the very element which confers social identity, as well as
the intermediary of social acceptance in an individual’s life (UN, 2016, 42).
One needs to work, achieve and/or earn some achievement in order to scale up
and be included in the society at various levels. Some commodities are deemed
as necessities, not because they are actually necessary to live, but because they
are necessary to engage in public life without shame and disgrace (Smith,
2007, 676). So there certainly is a motivation to work, in order to move to a
living standard higher than ‘just enough to live’ and reach a life style beyond
the basic needs —if not for simply being accepted in social life.

Hayek, defines freedom or liberty as the reduction of coercion of individuals
by others (Miller, 2010, 39). Therefore, people would have a true freedom in
terms of not being coerced to a life-work balance by others, and they would
have the liberty to make life/work choices according to the social status they
would like to achieve. In support of this argument, one should note that in
the modern socioeconomic life, there is a huge amount of essential work
performed which is going either unpaid or vastly underpaid; especially at
home. Besides, if an individual is content with just basic needs to be covered
and not willing to work for more, that should be fine. That is the life choice
of that individual and those individuals would not constitute a threatening
population as the majority will be motivated with the desire for more —
according to UBI supporters. Yet, that might also cause a devastating shortage
on the supply of the low-end jobs. One optimistic answer to that would be;
due to the decreases in the supply of such low-end jobs and the still remaining
demand for them, such jobs would no longer be low-paid and the market
would balance itself. If that would be the case, even the level of the product or
service might rise in quality. Simply because the workers of such jobs would
have the means and the motivation to better themselves in the profession.

Economic Debates

Leaving the ethical debates as they are, inconclusive and somewhat still
hypothetical, the financial criticisms are very real when it comes to providing
unconditional universal income for all. Let’s consider switching to UBI from
the current social insurance or social protection schemes from the state point
of view. Assuming the same amount of tax is collected, budget transfers are
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made the same, and the total amount of available cash is the same on the
receiving end. However, on the giving end, the number of individuals getting
the benefit will increase drastically. Current SCTs in many states are directed
to the specific people on conditional basis. Disabled people, unemployed
people (who are willing to work and actively trying to find a job), people
who have been paying social security premiums/taxes are a few examples.
Simply, the same amount of cash (or benefits worth of cash) will be distributed
equally but to a lot more individuals. Which would, of course, cause a severe
reduction in per capita benefit —or in this case, basic income. Considering
even the high income states have been looking for social security reforms
due to the forecasts and calculations showing that the current social security
systems are not sustainable in the long run, it can easily be concluded that a
UBI would fall quite short of adequate in providing an income to cover the
very basic needs.

Although the argument presented above is deemed to be too simplistic, it
is painfully true for the UBI supporters. The main way to financially support
UBI would be through taxes, a torturing amount of rise in the taxation would
be necessary for a perfectly adequate basic income; which is nothing but
unfavorable -in the kindest of words. The taxation could be targeted towards
the high income individuals, establishing a form of cash transfer from the rich
to the poor. Two possible applications comes to mind; first is via income tax
regulations, but that brings new opposition and even more problems to the table,
ergo it is not feasible. The only viable taxation option might be in the form of
consumption tax, like VAT. However, a conventional consumption tax would
considered to be a band-aid-solution; a very short term illusion (Van Parijs and
Vanderborght, 2017, 157). The reasoning behind Van Parijs’ deduction is that the
consumption tax would boost the prices up, increasing the costs of individuals,
and in result, undoing the very effect that is the reason of its creation; improving
the quality of life. A contribution to this idea would be applying a consumption
tax to the luxury goods, specifically to fund basic income. This would face less
resistance as the luxury consumption, ergo basic income tax, can be considered
as voluntary spending. One would have the freedom to buy and not to buy a
luxury product or service, unlike the basic necessities. Automatically a form of
social cash transfer from the high income individuals to low income individuals
would have been set, with minimal opposition, considering the case and benefits
are marketed right, in the eyes of the society.
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There are also alternative funding methods suggested by many UBI
supporters such as carbon/pollution tax from industrial (polluting)
corporations, oil tax from energy companies and such, with the reasoning
that the nature belongs to everyone, therefore any damage caused to the
common commodities needs to be paid in a sort of fine —which could
fund the UBI. A similar suggestion also sticks out claiming all the
natural resources and land to be rented out, and the fee for the usage of
the ‘collective asset’ to be used to fund UBI. This latter idea shows great
similarity for its ancestor in the 18" century, it almost is an echo of the
ideas of Paine and Spence. The modern version, in addition, proposes the
clean energy production income, generated from the wind, water, and Sun,
also to be treated as collective assets.

Considering all of the above, UBI supporters tend to gather around modest
versions of basic income rather than fighting for a utopia, a losing battle:
the perfect UBI scheme that covers every individual and every basic need.
While softening the UBI, categorical, occupational, and partial models are
sticking out. Categorical basic income ideas are quite parallel to current social
insurance schemes around the world, such as universal child benefits and
elderly care benefits and/or pensions. Another idea is an occupational basic
income which targets specific jobs, sectors of labour market those are deemed
in need for such a cash support. In both cases some group(s) of people are
entitled to receive a basic income; snapping off a fundamental attribute of UBI
and leaving merely an illusion of universalism. Therefore each idea introduces
a sort of conditionality, which automatically brings inevitable unjust selection
issues. One might claim this constitutes a huge irony; the suggestion softening
UBI to make it feasible, conflicts with the core idea causing the emergence of
UBI in the first place.

Apartial UBI is also suggested as a feasible option; UBI does not necessarily
need to cover the basic needs entirely, but provide monetary support as much
as it feasible can. Therefore UBI would be a supportive tool in social security
systems rather than a replacement of the entire system. This idea is quite
moderate and feels injectable in the modern societies, although, it is quite
unclear if it would be beneficial at all considering the funding efforts and the
benefits it is intended to replace.
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UBI Experiments, Trials, and Implementations

There have been some effort to seek answers to various inquiries regarding
the effects of a possible UBI, in effort to battle against poverty and labour
market efficiency struggles, of course alongside unemployment.

KELA of Finland conducted an UBI experiment for 2 years, recently had
concluded in December, 2018. Randomly selected 2,000 participants from the
unemployed applicants were paid €560 per month. The initial findings were
published, indicating the UBI reduced the stress level of participants and they
were happier compared to the control group. However, the experiment seems to
fall short considering its main motivation; the effect on labour market participation
was not changed —for better or for worse- by the income injection. The expectation
was the participants to be able to spend more time looking for jobs and investing
in themselves, allowing them to actively participate in the labour market as a
result. Findings indicate that some short term and part time jobs were taken by the
participants, however the changes were statistically insignificant.

In 2011, UNICEF funded a UBI experiment with the coordination of Self
Employed Women Association (SEWA) of India, in 8 villages in rural India.
Every adult was paid 300 Rupees, and every child 150 (the payments initially
were 200 to 100 respectively but were increased). The initial results of the
18 month long pilot project were presented in a conference in Delhi, on
March 30-31, 2013. The preference of support by the participants to the pilot
project were cash, opposed to subsidies. The results point out that the living
conditions, health, nutrition improved first. The children attended school in
larger numbers as an outcome. The children, women and the disabled were
also observed to be empowered with the individual income they received;
the disadvantageous groups experienced a more positive effect in terms of
bargaining power in the household. On the contrary to the critics of UBI and
the pilot project, the extra cash income did not result a worsening situation in
the labour market; individuals made small-scale investments to grow crops,
buy sewing machines, establish little shops. Therefore there was a positive
effect on the production and labour market in the small society. Labour force
production, equality, economic growth seemed to be changed in the positive
direction. In India, it is claimed that universal schemes would be less costly
as the current targeted methods have high exclusion conditions, ergo high
inspection costs (Standing, 2013).
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There have been several other pilot programs and experiments in the
low income countries such as Namibia but none of which seems to provide
conclusive and significant results due to the lack of data and low number of
participants, in addition to lack of diversity in the trials.

There had been some implementations of UBI which were short lived. In
Iran, the oil price was increased to the international level, and the surplus
income was given back to the Iranian people as a cash benefit. This move
targeted to motivate people use less fuel oil, decrease natural consumption
and provide more benefit to the state and to the people through the increase in
oil exports. Quarter of the revenues were used to subsidize the companies who
took a direct hit from the policy, the rest was distributed to 7 million Iranians.
The income started as $20 per month and rose to $60, which was roughly 13%
of GDP per capita. However, trade sanctions and global politics held Iran back
from continuing this policy of 2010. In 2006, Alberta Government in Canada
gave a one shot, tax free “prosperity bonus” to the 3.3 million residents from
the oil revenues of the state. The scheme paid C$400 and was said to continue
but it never did. Many others also failed to establish a sustainable basic income
(Perijs & Vanderborght, 2017, 149-152).

Alaska Government on the other hand had a unique achievement. In 1970s
the Prudhoe Bay oil field was secured for the citizens of Alaska. Term Governor
Jay Hammond, was concerned that the reserve would only benefit the current
generation and therefore he set up a fund to be invested by the oil revenues, so
the wealth would be preserved for the future generations. The fund has been
paying dividends to Alaska residents in the level of 3% of GDP per capita,
which equals $2,072 per annum in 2015 (Perijs & Vanderborght, 2017, 93-952).

Similar and relatively localized UBI efforts are seen in North Carolina
and Macau. The Eastern Band of Cherokee, decided to distribute the casino
revenues in their own small community and since 1996, each member of the
tribe has been receiving a cash benefit worth 25% of the North Carolina’s
GDP per capita. The small island of Macau’s policy is very similar; it pays to
its habitants an amount that is 1% of the -relatively very high- GDP per capita
of the island (Perijs & Vanderborght, 2017, 152).

OECD raised a question; what would happen if UBI is implemented in
a modern welfare state? In pursuit of an answer, Browne and Immervoll
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calculated what the overall picture would be if the current schemes were
transformed into UBI in Finland, France, Italy, and the UK. The four
European states were chosen as they are somewhat comparable in terms of
their economies, and they all differ in their existing social security schemes.
Hence, the deductions would be more objective.

Table 1
The change in poverty risks by comprehensive basic income

In poverty under basic income?
No Yes
No UK: 83% Finland: 90% UK: 7% Finland: 3%
In poverty under France: 89% Italy: 83% France: 5% Italy: 4%
existing system? UK: 2% Finland: 2% UK:8% | Finland: 5%
Yes France: 2% Italy: 4% France: 4% Italy: 9%

Source: BROWNE, James & Herwig IMMERVOLL. Basic Income as a Policy Option: Technical Background
Note Illustrating Costs and Distributional Implications for Selected Countries, OECD Directorate for
Employment Labour and Social Affairs, 2017.

Table 1 clearly shows thatthe number of people in poverty would significantly
increase in UK, Finland and France, should the system be transformed into
basic income. The negative effects seems to be less significant in Italy,
however, one must consider the higher poverty rate which partially points to
a larger income gap.

Basic income surely fixes the benefit gaps in social security schemes.
Once basic income is replaced with everything staying the same, in the
selected four countries the costs and distributional implications seem to
be anything but cost-effective in the pursuit of tackling poverty. Taken a
careful look at the four selected countries, the outcomes are even negative
in terms of poverty. Basic income, replacing the current social support tools
causes poverty rate to increase in Finland, France, and Italy. In the UK, the
gap between the poverty line and the income of people in poverty closes a
bit, however, the number of people living in poverty stays the same. When
it comes to targeting of social supports, in Finland and France, the social
supports become much less well targeted. In Italy though, the targeting of
social support does not change much as the current system of social support
is not considered to be well targeted either. It is also evaluated that even
if the taxes are increased significantly, BI does not reduce poverty in a
significant manner (Browne and Immervoll, 2017).
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Chart 1. The change in poverty risks by comprehensive basic income
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Source: BROWNE, James & Herwig IMMERVOLL. Basic Income as a Policy Option: Technical Background
Note Illustrating Costs and Distributional Implications for Selected Countries, OECD Directorate for
Employment Labour and Social Affairs, 2017.

Chart 1 provides the hypothetical results of a comprehensive basic income
scheme in the four selected states. In such a case, poverty risks are seemed to
rise. It is clear that the UK, France, Finland and Italy would not benefit from
a basic income scheme with the current tax schemes.

In order to have a better understanding of the required tax increase for a
perfect universal basic income scheme, the monthly basic income amounts are
given below for the chosen four countries, right next to the health expenditure
per capita of corresponding countries:

Table 2
Basic income vs. health expend. per capita vs. poverty line for Finland, France, Italy, and UK

Basic Income (Adult) Monthly Health Poverty Line for

Country Expenditure per .
Monthly Cani Single Person
apita

Finland €527 €310 €909
France €456 €364 €1,074
Italy €158 €263 €737
UK £230 £273 £702

Source: OECD. Health Expenditure and Spending, Capita current prices https://stats.oecd.org/index.aspx?
DataSetCode=HEALTH_STAT# (10/05/2019). & Basic Income as a Policy Option: Technical Background
Note Illustrating Costs and Distributional Implications for Selected Countries, OECD Directorate for
Employment Labour and Social Affairs, 2017.

According to the numbers given in Table 2, it is quite obvious that the
basic income levels of the four countries fall well below the poverty lines.
However, the more striking revelation is that in the case of UBI replacing the
current social support schemes, the individuals relying on their basic income
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would not even be able to cover their medical expenses. Therefore it is safe to
state that basic income cannot possibly be used to replace the current social
security systems in order to tackle poverty.

Conclusion and Discussion

The concept of UBI is quite just and provides equality. The notions
themselves are basically music to ears of the most. But, were it so easy?
There are some ethical and financial concerns those need to be addressed and
satisfied in order to take further steps, for sure.

The ethical criticisms focus on the risk that once individuals get a right to an
income, they may not work at all and that would cripple the entire production,
labour market; in a nutshell, crack the entire system. The fear is that, UBI
would cause a shortage in the low-paid jobs as people working in those jobs
rather not work at all. This fear is deemed pointless by the UBI supporters;
because individuals would still have the necessity to be socially included and
respected. And those cannot happen if an individual does not work in today’s
society. In addition, UBI ideally covers the very basic needs of an individual.
In order to have a better quality of life, maintain a higher level in the society,
people would still have quite a motivation to work. This very approach is
backed up by the UBI experiments conducted in India. Unconditional cash
benefits were given to low or no income individuals. The very first actions
they took were to better their life conditions, and try to increase their level
of income by micro-investments and entrepreneurial efforts. In addition,
egalitarians think individuals could have the freedom not to work if they are
content with the barely-enough-to-live life quality.

A close cousin of the debate given above regarding the potential effects
of UBI on the labour market is; whether UBI would cripple or enlarge the
labour market? Being a rather hypothetical debate, both sides have firm
statements. Assuming a UBI scheme to provide a basic income around the
minimum wage level in modern societies, the labour market would suffer
due to the low-wage jobs will not be preferred anymore —suggests the UBI
critics, similarly. However, the antithesis confirms the reasoning but suggests
the exact opposite as an outcome. Since there will be a basic income enough
to cover the basic needs, some people working multiple jobs or working and
taking care of children/elderly at the same time, would be more comfortable
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in choosing low income jobs, part time jobs or one job at a time —in order to
create more time to take care of the loved ones in need. As a result, the labour
gap created by the ones fall out, as suggested by the critics, would be filled
by the basic income receivers. In the end, it is claimed that the labour force
would flourish, not dry out. UBI at such a level would only cause a shift in the
labour market, opening up for more job opportunities and more participation.
This defense is only slightly backed up by some individual examples in the
Finnish UBI experiment.

Ethical criticisms and justifications all have some solid grounds. The studies
and experiments do tilt the balance in favor of UBI for a tiny bit, however, still
lacking the adequate weight to be conclusive. All the conducted experiments
consist of very small pilot groups and they lack diversity. Therefore none of
the findings are conclusive nor significant enough to lead to a firm conclusion.
In order to predict or simulate the human behavior in the case of receiving an
unconditional basic income, much more research and larger scale experiments
need to be conducted. The results may, and most likely will, vary according
to the sociological, cultural, demographic and economic variables. Therefore,
no certain verdict could be reached via the data available at this point, at least
on the ethical level of a basic income scheme.

Today, with the data available at hand, the only meaningful debate,
therefore, could be the financial one. The main financial criticism of UBI is
about the funding. The supporters claim a UBI scheme would boost the GDP
of a country so the funding through taxation would be not as drastic due to
the increase in the income. However, there is no reliable empirical evidence
or study backing up that idea, merely theoretical ones. Since the UBI effect of
GDP cannot be simulated in a credible way, but with mere assumptions, the
simulations and evaluations require current national incomes and expenditures
to be used.

Circling back to the question; is it possible to implement a UBI scheme?
According to the calculations and estimated results of Browne and Immervoll,
definitely not —at least as a form of replacement for the current social security
systems. Should that be the case, the overall poverty and poverty rates increase
with a UBI transformation. However, it has been shown by experiments and
implementations that the health, happiness and quality of life benefit from
cash benefits applied to the people in poverty. UBI might be implemented as
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a supportive tool to replace the cash benefits applied to the certain parts of the
society, just like the experiments conducted in India.

In parallel to the conclusion above, the supporters of UBI, such as Van
Perijs and Vanderborght, already point out that the perfect UBI is a utopic idea
as it is. The only possible way to achieve this utopia would be transforming
the states into social states and all the marketization to be nationalized back.
If the states own all the lands and natural resources, individual ownership
would be ceased. By transferring the individually owned estates to the states
to be deemed as common assets, only then there might be enough resources
to provide a basic income, which could have a possibility to satisfy the basic
needs of the individuals. This scenario is fundamentally going back to the
18th Century idea of Paine and Spence. This option is rationally ruled out as
currently there is no sign of a remote possibility for restructuring the entire
society nor un-globalizing the entire trade.

To conclude, in the light of the emphasized deductions above, the solely
practicable variant of basic income could be of supplemental nature to the
current social security schemes. One undisputable finding is that, the healthcare
systems cannot be replaced by basic income schemes as the distribution effect
of basic income seems to be most unfruitful in this particular area.

In order a basic income scheme to prevail in modern security systems, it
seems that the attribute of minimizing bureaucracy and simplistic characteristic
should pinpointed. The basic income schemes need to come forward by the
ability to cut costs, save time and provide the perception of equality by the
society. Therefore the complex and highly conditional social support schemes
need to be targeted such as old age pensions, child supports, unemployment
and similar social insurance schemes could be gathered under one roof, and
paid as a categorical basic income.

Additionally, partial basic income would be most beneficial where the
state owns and/or trades the natural resources or national assets. Oil refinery/
production, national lotteries, state owned prison industry, nationally governed
tourism schemes, rent/lease of state owned assets and alike income generating
national assets are perfect opportunities for partial basic income schemes. The
state wide scheme in Alaska based on oil, tribal scheme of Eastern Band of
Cherokee, and city scheme of Macau are perfect examples. The nature of the
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income generating national asset will certainly shape the type of distribution
regime; whether to directly distribute the revenues or set up a fund to pay
dividends highly depend on various elements, therefore case specific models
need to be created. It needs to be emphasized that even in the successful
application examples of basic income, the cash benefit is not enough to cover
basic needs to live. Partial basic income needs to be evaluated and designed
to increase the welfare, individual life quality, and individual happiness rather
than the utopia of covering for all the basic needs. Howbeit, any attempt to set
up a basic income scheme without the natural or national income generating
resource, would inevitably bow down to funding mishaps, and result in beyond
the pale taxation requirements.

Basic income, as a suggestion, could be a fair and effective way to battle
the unemployment of certain jobs those will disappear in the foreseeable
future with the developing technology in production and business processes.
Such employments gaps and employments shifts had happened before in
agricultural and industrial revolutions; some jobs disappeared and new
jobs were created —and due to computerization, it will happen again (Frey
& Osborne, 2013, 44-45). This change has been happening and according
to OECD 2019 Future of Work Report, employment in manufacturing went
down 20% while in service industry it rose 27% due to this transformation in
employment. The same report estimates 32% jobs will change significantly
and will have different requirements of skill sets, and 14% jobs will be
completely automated. These results point in the same direction of Frey and
Osborne’s study, differentiating with their estimation of 47% when it comes
to the jobs at risk due to automation and computerization. Frey and Osborne
explain the difference by pointing out that the scope and methodology of each
study is different, especially in the number of jobs taken into consideration.
Regardless of the differences, it is clear that some unemployment is imminent
as the newly created jobs will have a totally different skill set than the lost
ones. This will result an employment gap for low skilled jobs. In order to
tackle this future problem a basic income scheme would be most useful.

A governmental institution could specify the jobs who are lost at the time
(or will be lost) due to technological advancements, and list the sectors,
industries, jobs which fall into that category. The unemployed who fall into
the specified categories will need to acquire a new skill to find job; ergo they
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could be entitled to a basic income for a certain period of time —let’s say
three years. The basic income could support the unemployed while they work
on acquiring new skills, learn new professions and build some experience in
the field until they reach a level of expertise where they can fund their own
life. The question would come to mind, of course, what if they do not invest
in themselves and end up in the same exact situation after the basic income
expires —just like it happened in Finnish experiment? Would it be a socially
applicable solution to let them be and consider it as a freedom of choice? That
is a question highly debatable and also dependable; and should be answered
by case specific discussions.

On final note, basic income certainly has attractive aspects and some draw
backs. However, the uncertainty of the basic income concept allows a huge
flexibility which can be used in the advantage of basic income supporters.
Considering the low bureaucracy, fast and easy implementation basic income
could be very useful tool to tackle specific social security problems. Even
though some alternative schemes of basic income are suggested above, each
and every one of them needs to designed to the specific demography, culture,
needs, and conditions of the area of implementation. In this case, one size,
does not fit all -but could be resized as desired.

It is suggested to conduct basic income experiments to a wider scale and
with much more diversity to obtain more conclusive results. For example,
employed individuals and individuals living above the poverty line (maybe
even the middle class) need to be included in the experiments in order to
derive more accurate results to the labour market. The tendency of people to
invest in themselves to acquire new skill sets and learn a profession —in the
case of permanent unemployment due to the cease of their profession as a
result of technological transformation- needs to be researched an evaluated in
order to implement the suggested ideas in the conclusion.

Basic income implementations require careful and local considerations
regarding the cultural and national backgrounds. It is almost certain that each
community would react differently, and formulation needs to be tailor made
for the basic income scheme to fit to the each and every particular society.
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YAZARLARA NOTLAR

Makale Yazim Kurallar:

1.

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii ve Insan Kaynaklari Arastirma
Merkezi tarafindan yilda iki kez yayimlanan hakemli ve bilimsel bir dergidir.

Makale ¢agri tarihleri Haziran sayisi i¢in Eyliil; Aralik sayis1 i¢in ise Ocak ayidir.
Makale son kabul tarihleri ise Haziran sayisi i¢in Mart; Aralik sayisi igin ise
Agustos ayidir.

. Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde, Tiirk¢e ve Ingilizce olmak iizere iki

dilde makale ile kitap ve karar incelemeleri yayimlanmaktadir.

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’ne gonderilen yazilar, daha dnce herhangi
bir yerde yayimlanmamis olmalidir veya es zamanli olarak baska bir yayin
organinda degerlendirme siirecinde bulunmamalidir.

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde yayimlanan yazilardaki goriisler ve bu
konudaki sorumluluklar yazarlarina aittir.

Gonderilen eserlerin telif hakki Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’ne aittir.
Yazarlar, makalelerini gonderdikleri zaman bu durumu kabul etmis sayilirlar.
Dergide yayinlanan yazilardan kaynak gosterilmeden alint1 yapilamaz.

Gonderilen eserler oncelikle konunun dergiye uyumu, yazilarin objektiflik
kriterine ve yaym etigi ilkelerine uygunlugu, yazar rehberinde yer alan sekil
sartlarin1 saglamasi ve intihal icermemesi bakimindan Yaym Kurulunca o6n
incelemeye tabi tutulmakta ve uygun bulunanlar hakemlere gonderilmektedir.

. Dergiye gonderilen makaleler, “kor hakem sistemi” ¢ergevesinde iki

hakeme iletilmekte; gerekli goriilmesi durumunda ise igiincii bir hakeme
yonlendirilmektedir. Yayina kabul agisindan ¢ogunluk karar1 aranmaktadir.

Dergiye makale gonderimi Dergipark {izerinden veya sosyalsiyasetdergi@
istanbul.edu.tr adresine yapilmaktadir.

10.Makale yazim kurallar1 anahatlariyla asagida belirtilmistir, daha detayl bilgiye

Dergi web sitesinden ulasilabilir.
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Hacim Sarti

Makaleler kaynakga ile birlikte 10.000 kelimeyi agmamalidir.
Makale 6zet ve metinleri, Microsoft Word formatinda hazirlanmalidir.

Makaleler, sayfa kenarlar iist, alt, sag ve sol bosluk 2,5 cm birakilarak 1,5 satir aralikl,
iki yana dayal1 ve 12 punto Times New Roman yazi karakteri kullanilarak yazilmalidir.

Gonderilen tablo, sekil, resim, grafik vb.nin sayfa boyutlar1 digina tagmamasi ve
daha kolay kullanilmalar1 amaciyla 10 x 17cnlik alan1 asmamasi gerekir. Bundan
dolay1 tablo, sekil, resim, grafik vb. unsurlarda daha kii¢clik punto ve tek aralik
kullanilmalidir.

Kapak Sayfasi

Kapak sayfasi, yazar(lar)in tam adlari, ¢aligtiklart kurumlar ve iletisim bilgileri
(yazisma adresi, telefon ve e-posta) ile makale bashgini (Tiirkce ve Ingilizce)
icerecek sekilde ayr1 bir sayfa olarak diizenlenmelidir.

Ozetler

Makalenin 150-200 kelime aras1 Tiirkce ve Ingilizce kisa 6zeti ile 700-750 kelime
arasi genisletilmis ingilizce ozetleri (extended abstract) olmalidir. Ozetler,
Times New Roman 10 punto ile yazilmalidir. Ozette, aragtirmanin kapsami ve
amaci belirtilmeli, kullanilan yontem tanimlanmali ve ulagilan sonuglar kisaca
verilmelidir.

Ozetlerin altinda, italik karakterlerle 3-5 kelime arasi Tiirkce ve Ingilizce anahtar
kelimelere yer verilmelidir.

Bashklandirma

Bagliklandirmada iki yontemden biri tercih edilebilir:

Birinci Tarz (tercih edilmesi beklenen): Tiim bagliklar kalin olacak sekilde
numaralandirma sistemi (1., 1.1., 2., 2.1.) bigiminde kullanilabilir.

Ikinci Tarz: Numaralandirmadan, sadece baslik olarak verilebilir. Ana basliklar
kalin, alt basliklar italik olacak sekilde diizenlenmelidir.
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Kaynak Gosterme

Kaynak gosterme formati metin ici atif yontemine dayali APA 6. dl¢iitlerine uygun
olmalidir.

Ornekler:

Tek yazarh icin; (Kessler, 1940, s. 36)

iki yazarh icin; (Tuna ve Yalgintas, 2011, s. 153)
ikiden fazla ise; (Ozdemir vd., 2010, s. 25)

Metin icinde birden fazla yapilan atiflar 6nce basima gore kronolojik olarak
yapilmalidir.

Ornek:
(Zaim, 1990, s. 25; Kutal, 2010, s. 120; Dereli, 2011, s. 49)

Internet kaynaklar igin, gevrimigi aninda kaynagin sayfadan indirildigi tarih esas
alinmalidir.

Ornek:

(Parlak, 12 Aralik 2015) veya sayfasi belli ise (Parlak, 12 Aralik 2015, s. 25)

Kaynak¢a Yontemi

Tek Yazarh Kitap icin Ornek;

Zaim, S. (1992). Calisma Ekonomisi (9. Bask). Istanbul: Filiz Kitabevi.

Cok Yazarh Kitap icin Ornek;

Tuna, O., Yalgintas, N. (2011). Sosyal Siyaset. Istanbul: Filiz Kitabevi.

Editorlii Kitap icin Ornek;

Tokol, A., Alper, Y. (Ed.) (2012). Sosyal Politika (2. Baski). Bursa: Dora Yayinlari.
Editorlii Kitapta Boliim icin Ornek;

Murat, S. (2003). Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Karsilagtirmali Sosyal
Yapisi. Aykag, M., Parlak, Z. (Ed.), Tiim Yonleriyle Tiirkiye-AB Iliskileri (ss. 45-
91). Istanbul: Elif Kitabevi.
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¢ Dergide yayinlanan makaleler icin érnekler;

Akgeyik, T. (2006). Sosyal Giivenlikte Reform Egilimleri: Geleneksel Sistemlerden
Bireysel Emeklilik Programlarma Doniisim. Sosyal Siyaset Konferanslart
Dergisi, 51, 47-99.

Yildirnrm, K., Sahin, L. (2015). Osmanli’dan Giiniimiize Mesleki Egitimin
Gelisimi. Calisma ve Toplum, 44, 77-112.

¢ (Ceyviriler icin 6rnekler;

Neumark, F. (2006). Bogazici ne Siginanlar (Tiirkive'ye Iltica Eden Alman Ilim
Siyaset ve Sanat Adamlari; 1933-1953). (S. A. Bahadir, Cev.) Istanbul: Istanbul
Universitesi Yaymlari.

* internet kaynaklar icin 6rnekler;

Lindquist, G. S. (01 Ocak 2011), Unemployment Insurance, Social Assistance
and Activation Policy in Sweden, Erisim Tarihi: 22 Ocak 2011, http://pdf. mutual-
learning-employment.net/pdf/DE%2007/Sweden DE_07.pdf.

¢ Tezler icin 6rnek;

Ozgiir, A. (2008). Pension Reform: The Turkish Case in The European
Context (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). ODTU SBE, Ankara.

* Onemli Agiklama

Bu kurallara uygun olmayan makaleler yazarlarina iade edilerek diizeltilmesi rica
edilir.

Yazilari gonderilecegi adres: sosyalsiyasetdergi@istanbul.edu.tr



