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Science Ethics and Social Responsibilities of Scientists

Bilim Etigi ve Bilim Insanlarmin Sosyal Sorumluluklar:

Abstract

As economic, social and political developments encumber responsibility
to many parts of the society, they also encumber some responsibilities to
scientists as well. In this context, scientists are required to produce solutions
for problems about the topics which belong to their areas. Especially, the
responsibilites of social scientists are higher about this issue. Because, rules
of natural sciences are certain and mechanism of these rules do not change.
On the other hand, the possibility of providing a direct recipe for solutions to
problems in social sciences is almost impossible. In this context, the issue of
“what is university and what should be the mission of university?” is
handled. Therefore, the answers to the questions “who is scientist and what
is the characteristic of a scientist” are revealed. Afterwards, scientific research
ethics and its coverage are emphasized; ethical violations, ethical violations
in the Internet and the sanctions of ethical violations are explained. Later on,
social responsibility of social scientists were tried to be explained. In this
context, a model which reveals the socail responsibility of social scientists is
presented. The model consists of four stages and it is explained that it follows
a hierarchical path to achieve the social responsibility.

1. Characteristics of University and Scientist

1.1 What is University?

Universities, “universitas”, are institutions, which produce
scientific knowledge independent from the authority. In this
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context, universities always supported critical thinking in free

thought environment despite the authority. Handling and evaluating different ideas require sharing
and evaluation of every kind of thought independent from authority and people. Universities
provide environments for people to perceive and argue the events in order to increase the awareness
by pointing out the rationalization process rather than emotional process in philosophical discussion
environment.

In this context, “university”, is full democratic instutions since it provides the oppurtinity for
everyone to reveal themselves in reciprocal discussion environment. “The University’ as an
abstraction as their primary source of identification, rather than their specific place of employment”
(Degn, 2018:310). In the institutions, prominent people who are able to guide this discussion
environment, have advanced certain philosophical view and accepted this view as his or her life
style generally guide these environments. Evaluation and discussion of different ideas would trigger
the emergence of new ideas. In this context, evaluation of events and facts together by related
authorities would trigger positive consequences. In this stage, it is important to elucidate the subject.
This subject is the question of will the topics be discussed or negotiated by the scientists. In the
literature, the issue of “discussion” is frequently emphasized. However, in the discussion process,
while view of one of the sides is accepted, view of the other side is disproved. In other words, one
of the sides of the discussion is put in the position of “loser”. In this stage, the satisfaction of egos of
the debators comes into play.

Satisfaction or destroy of egos are concerned. However, people who think differently also
contribute to the solution of problems. Consequently, using the concepts of evaluation and argument
rather than using the concept of discussion would trigger more constructive consequences.

One of the most important duties of universities is producing science. Science has three
dimensions which are history, society and individual. History dimension examines how scientists
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work, how they construct their inventions, which difficulties they encounter with when doing these
work, how many scientists provide suggestions for a science problem, which scientists are
successfull and why some scientists fail. Social dimension, whom and why scientists receive
economic support, how they determine their agenda, how they select their leaders, how the social
relationship between them is and how they contribute to science. The third dimension considers the
individual as a person who has psychological, social, cultural and ethical responsibilities. The
relationship between these three dimensions should be examined to understand the science
(Aydogan; 2008: 82).

Every dimension is interrelated and complements each other. As it is impossible to understand
the society without understanding the individual; the stages and accumulations of the society
should be known in order to understand and analyze the society. In other words, understanding the
society would be possible when cultural and historical accumulations which are the memories of the
society are understood. In this stage, social scientists have many responsibilities. Which
characteristics should scientists who fulfill the responsibilities in this area have? In other words,
which characteristics should scientists have? It is perceived as beneficial to explain this issue.

1.2. Scientists and Characteristics of the Scientists

Scientists are people who think in a universal way, decide objectively, have high ethical
responsibility, are intellectual, responsible from the whole humanity and nature, open to criticism
and have encouragement to tell the truth. It is possible to remark the basic characteristics of scientists
in this way (Aydogan; 2008: 82):

- Seeing the integrity of the human: They soften the introvert life understanding in a process and
therefore provide the expansion of someone’s horizon and increase the sense of cooperation.

- Acquiring language sensitivity and doing analytical work: One of the required qualities in
which especially an academician who is a social scientist is to acquire analytical working ability and
competence. It is essential to learn the native language and a foreign language well and acquire
language sensitivity to achieve this.

- Historicalness of the humanity: Having relative consciousness of knowledge.

- Establishing the causality: Ability to establish a causal relationship between events.

- Acquiring a suspicious manner and critical understanding: The basic characteristics of a
scientist are critical thinking. In this way, he/she provides a basis for the emergence of new ideas by
treating the events suspiciously.

In the announcement of Turkey Sciences Academy dated 14/04/2011, scientist is described as :
“Scientist accept scientific compatibility as basic criteria at all the stages of academic life and at duties
related with instructive, administrative and academic evaluations; do not exit the code of ethics; and
do not tolerate the destroying of these rules. Giving inadequate education, cheating, not obeying the
criteria of scientific compatibility in academic progress and reward juries, showing favor to someone
and similar behaviors can not be accepted.”

The characteristics of scientists are stated in this way in other source: (Ortas, 2004: 13, Ortas,
2002: 2):

Scientist is universal: Of course, scientist is the person who fulfills the universal principles of
science. As mentioned above, scientist has a very large responsibility in conducting and concluding
scientific research systematically. Since the scientist also lives in the society, he/she must enter the
production process with compulsory relationships regardless of their will and share the common
culture of the society when they must be with the society.

Scientists are required to search the truth: First of all, a person who acquired scientific thinking
structure has a realistic structure. He/she is respectfull to events and knows that every event arises
from a reason.

Scientists are required to share their findings with the public: A person who deals with science should
not keep himself away from the society. Many scientists perceives the confused and amazed
attitudes of people against their work as pride and superiority source for themselves by isolating
themselves and supporting the techniques and technology that they use. First of all, scientist should
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simplify their knowledge and look for presentation methods for societies with a language which
everyone could understand.

Scientist is responsible from all humanity and nature: Scientist must think in a universal way since
his work has a universal quality. For this reason, scientist must get rid of all kind of narrow-
mindedness; and must be universal when sharing his knowledge with all people around the world
without discriminating people based on their race, religion, language and so on.

Scientists are open to criticism: A person who deals with science should be open to criticism and
self-criticism. Scientist is the person who is able to examine, investigate and question especially their
work, events and facts objectively.

Scientists are courageous to tell the truth: First of all, scientist must be courageous to tell the truth
and not tolerate other views except from science. When toleration occurs, it is impossible to mention
about science in a realistic manner. Scientist is the person who is able to decide independently and
express his thoughts clearly and freely (Evers; 2001: 47) regardless if his thoughts are in line with the
current understanding or not when it is required.

Barbusse stated that “People who tell the truth should never be quiet”. Moliere also expressed
that scientists should not hide the truth by stating that “A scholar who is quiet, is not different from
an idiot who can not tell anything”. Isaac Newton also explained the encouragement of a scientist in
this way: “We, scientists are like children who search for pebbles in the beach. If I was able to collect
much more and more colourful than my friends, the reason of this is that I dared to enter to the
water up tp my knees.” In this context, it is stated that scientists should engage in ethical behavior,
work with patience and stability against difficulties.

About this issue, an academician can decide if his/her behaviors are ethical or not by asking
these four questions. This system can be summarized as “PLUS” and evaluated as a way of
providing auto-control (Aritkan and Demir; 2009: 220):

P: Policies: Is my behavior or decision appropriate for the policy, procedure and regulations of
my organization?

L: Legal: Are these appropriate for law rules and regulations?

U: Universal: Are these appropriate for the universal principle and values accepted by my
organization?

S: Self: Do these satisfy my own concepts of true, good and fair?

Besides the answers to these questions, acoording to another view about the responsibilities of
the scientists, the ethical responbilities of scientists is stated as (Ertekin et all. 2002: 13): Scientific
honesty is a concept which has a sense of trust in it’s basis and constitutes the essence of all scientific
relationships and connections. It is essential for all scientists to protect the values based on trust and
honesty.

Besides the basic characteristics that scientists should have, scientific research ethics is also really
important.

People who conduct scientific research must always adhere to the following basic principles in
an unprivileged manner.

-Having the highest occupational standards in the process of the design and conducting the
research.

- During the conduct process of the research and analysis of the data, retaining the honesty and
openness,

Behaving in a sincere and open manner to deliver the contributions of other researchers who
conducted or is conducting research about the same subject and fully protecting this manner in the
process of writing scientific article.

The issues which should be “carefully” fulfilled in the scientific research ethics are stated as
follows (Erdem; 2012: 26):

Assumption and design in the research:
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It is essential to review in detail the scientific literature related with the targeted assumption
topic before conducting the scientific research and examine the possible position of the assumption
and unique thought in the previous accumulated knowledge.

Research project, protocol and methodology: Research project is prepared for the supporters of
the study to present as a detailed and justified proposal. Nevertheless, duration of the research and
documentation of the expected expenditures, responsibilities and allocated time of the researchers
should be clearly revealed. Methods and techniques in the resarch methodology should be explained
in a way that others could understand as well. New methods might be required to be developed in
order to prove the assumption and produce original knowledge. In this situation, the possible harms
of the new method to the participants and environment and the precautions for this must be clearly
stated.

Participants of the research: Protection of biological, psychological, sociological and legal
existences of the individuals as participants and respect to their free will are the primary regulation.
Participants can participate to the study either voluntarily or in return for fee.

Archieving of the data in the research: All data should be archieved safely and easily accessible.
Records can be protected in files or books safely or in electronic environments.

Analysis of the research data: It is compulsory to obtain the data with instruments that are found
to be reliable and valid. Statistics is tool for analyzing the data. Original findings should be revealed
with statistical analysis. Obtained results should be provided in an objective manner.

After stating the basic principles of scientific research ethics, behaviors which are not appopriate
for scientific research ethics and principles to contribute to a better understanding of the subject are
tried to be explained in the following sections.

2. Scientific Research Ethics and Ethical Violations

2.1. Behaviors That Are Not Appropriate for Scientific Research Ethics

According to TUBITAK Research and Publication Ethics, behaviors against scientific ethics are
revealed as follows:

a) Fabrication and fraud: presenting, reporting or publishing imaginary data

b) Misinterpretation: making changes in the research intruments and materials, procedures and
records or changing the results.

c) Plagiarism: Using others’ ideas, methods, data, texts and figures without appropriate citation
or getting permission from the owners.

It can be said that plagiarism is also prevalent in our country. The reasons for this can be stated
as follows (Inci, 2009: 73):

From the early years of education, free thinking, learning and producing are not really valued.

Memorization and usage of readily prepared work is preferred rather than examining, studying
and being compelled in an education system which gives priority to learn transferred information.
Ethics education will contribute to the students to learn ethical values and solve ethical problems
(Benya; 2012: 15).

Societies which read and write less and have limited access of work to larger groups and in these
environments, plagiarism easily occurs and reader control is remained as inadequate.

In the recent years, the prevalent passion of “turning the corner” begins to occur in science and
art institutions as well.

- Giving priority to quantitiy instead of quality in assignment and promotion has triggered the
prevalence of plagiarism in recent years.

Since there is a lack of a serious examination and control system in universities, suitable
environments arised for people who have a tendency for plagiarism.

Plagiarism is relatively supported in a country in which practices and regulations for protecting
the author rights remained as inadequate. If plagiarism is not prosecuted, no sanctions are applied
when it is proved, it is not seen as an obstacle in academic promotions; way of taking advantage
becomes prevalent.

-111 -



Bektas C. & Tayauova G. (2019). Science ethics and social responsibilities of scientists. The Journal of International Scientific S Y il
Researches, 4(2), 108-120. I R om%é

d) Duplication of Publication: Publishing or attempt to publish the same research results more
than once.

e) Seperating into segments: Making many publications or an attempt to make many
publications about the results of a research by seperating into segments inappropriately or in a way
that will destroy the integrity of the research.

f) Not specifying any support: Not specifying the support of the institution or foundation in
which it is essential to specify in the presentations or publications which is conducted with support.

g) Determining authors: In the presentation or publication of research results conducted by more
than one researcher, excluding the names of the authors without having permission of the
contributors or including the names of authors who do not deserve any right to be the author or
arranging the sequencing of the authors inappropriately.

h) Citation: Quoting from one’s own research inappropriately without referencing.

i) Use of the resource: Using the resources provided by the instution inappropriately

j) Unfounded claim of ethical violation: Claiming of an ethical violation without any basis or
evidence.

k) Other: engaging in behaviors which are not in line with ethical principles.

Unfortunately, the behaviors against scientific ethics mentioned above frequently occur in the
world of science. The basic reasons of these behaviors were also tried to be revealed by scientific
institutions and scientists.

This question arises when unethical behaviors in scientific research are explained above: What
are the factors that direct the scientists to engage in unethical behaviors? It would be beneficial to
look at the basic obtained evaluations about this issue in brief:

2.2. Reasons for Behaviors against Science Ethics

In the report prepared by TUBA (2002) (Ertekin and others; 2002: 40), the reasons why scientists
engage in unethical behaviors are grouped under four headings. These reasons are explained as
follows (Ucak and Birinci, 2008: 192):

The first one is considered as inadequate education. Not giving education about scientific
research and discipline to individuals in their early years of academic lives might be the reason of
this kind of behaviors. Individuals who enter academic life should receive education about issues
such as how scientific research is conducted, how the research results are converted into scientific
publication (Stern and Elliott; 1997:8), how scientific publication is done, what is science ethics, what
are the content, details and consequences of science ethics, ethical falsifications affect the world of
science and society and so on. Scientist candidates who do not have any information about scientific
resarch discipline accept the behaviors of previous educators as accurate. However, receiving social,
emotional and ethical education of the researcher is really important in the success of the researcher.
Academicians who have these values can contribute to the society and democracy effectively
(Cohen; 2006: 202).

The second factor includes components which can be explained with individual characteristics.
Fabrication and plagiarism because of indiviuals” passions about immediate promotion, desires for
gaining fame and their greeds are evaluated in this group. In the report, it is also stated that these
kinds of behaviors are more likely to be developed in societies which science culture and norms of
research ethics are not adequately settled. The intended scientific performance and intended number
of publications from the candidates are important factors for unethical behaviors to occur. However,
these expectaions can never be an excuse for intended ethical violation.

a) Acquiring high status in universities or other research instutions, acceptance among their
colleagues or motive for passing their colleagues are the most serious reasons for violationg scientific
ethics. In this situation, unethical conditions such as issues in authorship (gifted authorship, ghost
authorship, and virtual authorship), addition of authors themselves with agreement based on
increasing the number of publication and citation are concerned.

b) The motive for rapid promotion of young people might direct them to engage in unethical
behaviors such as, falsification, multiple publication, duplication publication misinterpretation
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(Evers; 2001: 193) and plagiarism. Motive for gaining or retaining fame; (Holywood Syndrome)
might also direct people who are experienced and expertise to engage in unethical behaviors.

c) The pressure of making publications is one of the most important reasons. “Publish or do not
exist” is the most serious pressure about this issue in the world. The member of instutions which do
not have adequate research oppurtinities, lack of substructure (information technologies, library,
laboratory, experiment animal production center etc.) engage in such unethical behaviors in order
not to stay behind in the academic competition.

The third reason can be explained as the obviating of quantity rather than quality. This situation
which can be explained as a failure to believe that with more publications, the scientific prestige will
increase; results in publishing the same research in different places by seperating into segments since
the number of publications has become a criteria in academic promotions in universities especially
in recent years. The ethical knowledge and attitude of the administration is also another important
factor. When administrators of science institutions (YOK, Commission of Inter-Universities), Rectors
of Universities, Deans, Directors, TUBITAK, TUBA) continue being not decisive and open,
unfortunately, unethical behaviors continue to occur.

The fourth factor can be considered in the group of economic reasons which include unethical
behaviors occurring with the fear of losing scholarship, project or industrial support. Rapid
publication with the pressure of fund managers of institutions might bring serious errors as well.
The possibility of losing the economic support, scholarship and funds, industrial support might lead
to unethical behaviors.

Some of the reasons for unethical behaviors during publication process:

Fifth reason; unethical behaviors might become prevalent in instutions which science culture,
research ethics and publicatio ethics are not settled and in environments which administrations do
not rely on law, ethics and academic cultural values. When “academic culture” is inadequate in
scientific instutions, unethicality in science are more likely to occur. If there is no depth in about
research-education/instruction issues and scientific discussions and academic ethics-freedom-
autonomy-compliance concepts are inadequate in the instutions, unethical behaviors are more
common (Inci, 2009: 81). Also, some people, “arrogant”, who do not have any place in science engage
in unethical behaviors when doing scientific citation and referencing.

2.3. Ethical Violations in the Internet

It is possible to consider the unethical behaviors occurring in the internet under five headings
(Ucak and Birinci, 2008: 195):

- Fraudulence (sabotage of academic work of other researchers on the internet; addition of
names who did not contribute to the research; intended wrong citation; owning others’ research)

- Plagiarism (Using the complete research or some important parts of the resarch in the Internet
without citation; using many resources from the internet by integrating them without any citation,
using a research from the internet without having permission from the researchers)

- Misinterpretation (manipulation of scientific knowledge found in the Internet with personal
interpretations (Pimle; 2008: 193); changing the content of the reference in citation and relating this
with the idea of the author)

- Not obeying the rules (using the same text in many contexts; citation from the internet in an
unaccepted manner)

Formal Support (buying or hiring text from the internet; preparing the individual texts with the
help of forums, chat rooms, blogs or groups; preparing text for someone else)

With the entrance of the internet to the all domains of life and the easy access to information in
these days; the unethical behaviors also increase accordingly. Both research institutions of the
government and High Instruction Committee (YOK) take precautions against scientific ethics
violation and apply many sanctions about this issue. Turkey Science Technique Research Institution
(TUBITAK) is concerned as a good example which has good sanctions against ethics violation.
TUBITAK Research and Publication Ethics Regulation (15.10.2010) state the sanctions against ethics
violation as follows:
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In order to apply sanctions, the action which is claimed to be against ethics should have occurred
as a result of intention and serious violation and the violation should be persuasive and be proved
with sufficient documents. The following sanctions are applied to people who are proved to have
an unethical action:

1) Three months to one year in the case of quotation without appropriate citation from his or her
study,

2) Six months to two years in the case of duplication of publication, seperating into segments
and not specifying the supporting instutions,

3) One year to three years in the case of in the presentation or publication of research results
conducted by more than one researcher, excluding the names of the authors without having
permission of the contributors or including the names of authors who do not deserve any right to
be the author or arranging the sequencing of the authors inappropriately,

4) One year to three years in the case of using the resources provided by the instution against
the aim and manner

5) Three years to five years in the case of fabrication, misinterpration and plagiarism,

6) Three years to five years in the case of the misuse of the duties of referee, counsellor, editor,
panelist, reporter, audience, moderator and similar duties,

7) Three years to five years in the case of claiming ethical violation with intention and without
any evidence,

8) In the case of engaging in other behaviors which is not in line with research, publication and
science ethics, it can be also determined that either the person will be warned based on the
characteristics of the concrete event; or it can be determined that the person will not be given any
support up to five years. In this situation, these people can not make presentations in institutions
publication agencies’ institution-supported meetings.

a) The sanction will be applied with a half-time increase in the previous sanction from the
decision date in five years in the case of new unethical action.

b) Except the situations in which the decision is warning the individual, their relationships with
projects which project manager or other researchers conduct are broken off without requiring any
other process. In the situations in which the decision is warning the individual, concerning the
relationship of the individual with the project and the quality of the event, institution decide to break
off the relationship or not based on the suggestion of related department by the presidency.

c) The texts which is found to include unethical situations in instution publications are
concerned as withdrawn and this situation is announced with the reason through the same
publication.

In the case of falsification, misinterpretation and plagiarism and in the misuse of referee,
counsellor, editor, panelist, reporter, audience, moderator and similar duties, the decision are
declared written by presidency to the individuals who are proved to have unethical violation
behaviors if the Science Commission decides that it is appropriate.

d) Additional process is applied for the individuals who are proven to have unethical behavior
and instution personnel based on the related legislation.

In scientific research, acting with commitment to ethical principles of scientists is directly
proportional with their knowledge about basic values about this issue and embrace them. First of
all, it is emerged that there is a need to give education about values. An individual who receive
education about values would adopt these values to his/her life, work and job. If there is deficiency
in values education at earlier years of education, the compensation of this will be difficult
afterwards. However, giving education about academic values to an individual who received
education about basic values would be easier. In this context, it is beneficial to explain the basic
values related with scientists.
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3. Basic Values Related with Scientists

In a section of the work of High Education Commission Presidency titled “High Education
Institutions Ethical Behavior Principles (2014)”, the values and behaviors scientists should have are
explained as follows:

- Academic freedom and autonomy: Academic freedom is that academicians are free about
acquiring, developing and transferring information through examining, investigating, discussing
documenting, producing, teaching, explaining and writing. “By academic freedom, ” said Albert
Einstein, “I understand the right to search for truth and to publish and teach what one holds to be
true (Corbett and Gordon, 2018:467). Academic autonomy is independence of high education
institutions at making decisions about their academic functioning; activities related with education,
research, community service, international relations and other related activities, and their
independence at constituting their own policies and against other authorities of the government and
society.

- Academic honesty: It is behaving in an open, responsible and appropriate manner based on
required ethical principle and standards which provides society the trust to science and scientist in
academic environments (Joanna; 2013: 26).

- Responsibility and ability to account for: Responsibility is that the members of the high education
institutions fulfill the duties, all kinds of academic and scientific behavior with required quality and
quantity and use the resources of high education institutions effectively. Ability to account for is
that the requirement to explain and be transparent about how the members of the high education
institutions who use public or private resources which is entrusted to them in order to fulfill a duty.

- Protection and empowerment of basic rights and freedom: It is essential for the members of the high
education institutions to protect and support the basic rights and freedom of all individuals in the
society. Change within organizations may cause academicians to ask questions such as “‘who are
we?” or ‘how do we do things?” The way in which academicians make sense of these questions
impacts their understandings of their own identities and that of the organization (Degn, 2018:306)

-Being respectfull to others: High education instution members’ respecting the differences among
individuals, giving value, not allowing behaviors such as discrimination and abuse; treating with
respect and kindness to departments and people not from the university, students, colleagues,
workers and stakeholders and concerning honor and personalities of all people whom they have
relations with.

- Academic compliance: Selection and assignment of members of the high education institutions
through evaluation of talents, quantities and experiences when they are candidates for a job or duty.

In addition to these basic values mentioned above, in another source, scientific ethical principles
are stated as follows (http:/ /web.deu.edu):

- Accuracy: not fabricating and misinterpreting the data, not hiding information, objectivity,
neutrality

Being careful: not doing any mistake both in the process of presenting the results and in the
process of the research, taking precautions to decrease the experimental, methodological and
personal mistakes, avoiding self-deception, being objective, preventing biased results and personal
interest conflict.

- Being open: being open to exchange of data, result, view, technique and material with other
researchers, allowing them to criticise and evaluate the results and reveal new ideas. “Recognition
and adoption of open research practices have rapidly risen, and has been associated with policies
that increase public access to data” (Powers and Hampton, 2019:3).

- Freedom: being open about scientists to conduct research in order to resolve a problem or a
hypothesis about an issue, reveal new ideas and criticize the old ones.

- Rewarding: Giving reward when it is required and not giving if it is not necessary.

- Education: Scientits should train the future scientists and assure that they transferred the
principles of making “good science” to them (scientists should train the society about science as
well)
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- Social responsibility: scientists’ avoidance from harming the society, attempt to obtain social
benefits.

- Legitimacy: scientists” obeying the rules related with their job when doing their research.

- Evaluating the oppurtinities: Not depriving the scientists from the use of resources required to
conduct research and academic progress.

- Mutual respect: scientists” being respectfull to their colleagues

- Efficiency: Scientists’ efficient use of research resources

- Respect for subjects: Obeying the ethical rules related with human and animal rights in the
research which use human and animal subjects. Within animal research, responsibility is linked to
reassurances about how animals are used and cared for during the research process (McLeod and
Hartley, 2018:724).

After explaining the basic values related with scientists and science ethics principles, the
question of “what are the responsibilities of scientists for the society and humanity and which
method will they use when fulfilling these responsibilities?” arises. We will try to explain answers
to these questions with “social responsibility model of scientists”.

4. Social Responsibility Model of Scientists

The basic aim of social responsibility activity is to contribute to the issues that society needs
assistance. These activities are based on the essence of voluntariness and beneficent. The concept of
“volunteer” is described as “intentionally taking responsibility of doing a work when there is no
obligation”; beneficent is described as “a beneficent person who likes to help poor people and people
in need of help, benevolent, helpfull person” in Turkish Language Institution (TDK-Large Turkish
Dictionary, 2009).

Social responsibility actualized regarding the companies can be describes as “management of
economic activities, related sides (stakeholders, workers, consumers and whole society) without
giving any harm to any of them (Dincer; 1998: 155).

Although social responsibility is prevalently seen in business management literature, it is used
in all domains related with humans. The basic philosophy of social responsibility is that individuals
contribute to the society that they live in. Some of the contributions of individuals to other
individuals and society are determined by legislations. As a requirement of a work conducted by
the individuals, these legislations determine the duty and responbilities of that work. For instance,
duties of an academician are determined in the law. These duties are viewed as a compensation for
the salary and fee that academicians get. However, social responsibility expresses voluntary
activities and contributions as mentioned in the definition above. Academicians have certain
responsibilities to contribute voluntarily to the sides that they are related and constitute added
value. Because, the individual has to spend some amount that he/she earn from the society also for
the society.

Besides social responsibility has many definitions, the obligations of scientists about social
responsibilities can be stated as follows:

- The responsibility of scientists; are engaging in behaviors in accordance with instutional
citizenship, social performance and work structure (Fortaine; 2013: 111) and using previous
knowledge in making decisions about social responsibility (Zandvoort; 2007: 7).

- Contributing to the social ethics beyond instruction and research,

- Contributing to the solutions for socio-economic problems in the society that they live in.

- Contributing to the students, business world and other social stakeholders not only to the
institution that they belong to.

- Contributing not only to institutional duties but humanistic values more comprehensive as
well.

- contributing to the solutions for environmental and humanistic problems, while fulfilling
his/her duty at the same time (Rotblat; 200:3).
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The stages and which should be followed when providing solutions for problems mentioned
above are demonstrated in the following figure. Fulfillment of scientists’ own social responsibilities
will only be provided when they obtain certain hardware with a systematic effort. The stages that
scientists should follow for fulfilling their social responsibilities are provided in the hyerarchy in the
following figure: Being open to learn, continous effort to develop oneself, desire to share information
and engaging in exemplary behavior. This hyerarchy is illustrated in the following figure.

Engaging in
Exemplary

Desire to Share Information

Effort to Develop Oneself

Being Open to Learn

Figure 1: Social Responsibility Model of Scientists

4.1. Being open to learn: Scientists are required to be open to learning when they fulfill their
social responsibilities. This effort will increase the occupational knowledge and hardware. Being
open to learn also expects to follow actual developments and benefit from these developments. “A
powerful learning culture forms an effective breeding ground for continuous learning” (Verduijn
and Heijboer,2016:123). Openness to learn and development of themselves continuously of the
scientists is a prerequisite for being self-sufficient which constitutes the basis for social
responsibility.

First of all, scientists must know his research topic in a deep and broad sense. When they know
their research topic they are required to deal with social problems. A scientist who grows up in this
sense must follow the problems of the society and broadly the humanity, analyze and constitute
his/her opinions based on scientific perspective (Hansen; 2006: 72). If an academician is social
scientists, his/her responsibility increases much more and also takes the responsibility of
enlightening his/her environment and resolving problems.

Intellectuality is one of the most important characteristics of the scientist. The concept of
“intellectuality” was used firstly in France in the year of 1898. Although there is not a certaion group
of intellectuals, they exist in all societies and have a certain duty; this duty is to reveal the truth
which is trying to be keep as secret. The real duty of an intellectual is not revealing their commitment
to the government by ignoring the whole society, is protecting independence against pressures
(Aydogan, 2008: 84).

In this context, scientist should be intellectual. He/she should have the potential to follow the
developments closely by being open to learning and science. If this is not so, he/she is confronted
with the danger of entering under the dominance of the superior authority. Engaging in such
behavior would result in losing scientific objectivity.
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4.2. Effort to develop oneself: Next stage of being open to learn is the effort to develop oneself.
Scientists should have an information and hardware at some level in which they would be able to
meet the expectations of all sides that they have relations with, beyond taking academic title. It is
scientists’ responsibility to provide scientific solutions for the problems of the society. Just as
enterpreuners have the responsibility to constitute new employment areas, politicians have the
responsibility to constitute a free and democratic environment, and scientists have the responsibility
to provide scientific solutions to social and educational problems of the society. Providing these
solutions is possible when scientists feel responsible about resolving these issues. Feeling of
responsibility requires thinking about the solutions, examining and keeping their information actual
and being dynamic. Since an individual who do not feel the need for self-development could not
even fulfill the requreiments of his/her duty, it is not expected that this individual will contribute
to the solutions for social problems and social ethics.

4.3. Desire to share information: Scientists are required to have a desire to share the information
and hardware that he/she acquired until that time. After scientist has the sufficient knowledge about
his/her expertise area, he/she might want to hide this information to feel stronger. Organizational
identity is important for shaig information. “Threats to the organizational identity are not only
assumed to be important to the perception of the organization’s identity, but also to the social and
personal identity of the individual organization member” (Degn, 2018:308). This will lead
information to stay in a narrow domain. However, scientists who are self-confident and willing to
contribute to their environments must share their knowledge and hardware with other people.
Based on the principle that knowledge will increase by sharing it, the shared knowledge will
contribute to the society’s social and economic wellfare. Nevertheless, scientists should not only
share the knowledge with the university, they should share the knowledge with local governments,
non-governmental organizations and all stakeholders in the society. In the rapidly changing
environmental and technological setting, scientists should also contribute to the society with the
same proportion and fulfill their social responsibilities.

One of the basic responsibilities of the scientists is to raise “scientists”, and help them to acquire
certaion attitudes and behaviors. The attitudes and behaviors which should be acquired can be
summarized as follows (Erdem; 2012: 26).

- Not being prejudiced

- Being open-minded

- Looking for rationale in the opposite perspectives

- Being curious

- Staying as independent in thoughts and observations

- Ability to delay decision for evidence

- Making decisions based on criteria

- Being steadfast and conscientious in their studies

- Ability to think in a relative way

Being demure regarding the possibility of being mistaken and including possibilities in their
judgment

4.4. Engaging in exemplary behavior: When scientists guide the society with their scientific
research and findings, they should also guide the sides that they are in relation with their attitudes
and behaviors as well. First of all, they have occupational and ethical responsibilities for their
students. Since humans are social beings, they affect the society and at the same time they are being
affected by the society. In this context, scientist, especially academicians should be role-models for
their students. Students should imitate the academicians about love, respect, fair, tolerance, equity,
being sharing and helpfull. As mentioned before, the principles which are required to be included
in the values education should be reflected in the scientists. Regardless of being aware or not, the
academician are being modelled at some level, concerned and followed. So, the academician should
have an effort to be a good example with this awareness.
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Conclusion

First of all, scientists should be aware of the fact that he/she should show an effort and
responsibility to contribute to the solutions for all humanity and own society. This responsibility
awareness is possible when the scientist provide the some of the oppurtinities to own society and
humanity in which the society and humanity provide to them. For this, scientists must conduct their
activities without getting away from ethical principles. When the scientists conduct research, “in the
relationship with others and daily life, they engage in decency behaviors which means having
beautiful ethics and qualities. The plural form of decency behaviors is “politeness” (Buhari, 2014:
29).

About this topic, the proverb of Ebubekir Razi Eyvani (865-925) who is one of the precious
physicians of Eastern medicine, “One drachma of science is in need of one thousand okka of
politeness.” explains this topic well. About this topic, scientists responsible for producing
rationalistic and humanistic solutions to the problems of the humanity. They behave with social
responsibility awareness without getting away from ethical principles as mentioned before, while
producing solutions. When fulfilling these responsibilities, they should be open to learn and willing
to self-development. Nevertheless, they should show a willing and devotion to share the learned
information with others. Besides all these activites, social scientist should be an exemplary for the
society with the attitudes and behaviors. In all activities that scientists are responsible for, they
embrace humanistic values such as love, respect, fair, equity, sharing and helping; share and show
effort to impose these values to the base of the community as well.
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Abstract

The technological changes in recent years have played a major role in
changing the rules in business life. After technological innovations such
as autonomous tools, the Internet of Things, and industry 4.0, the new
issue that has emerged with crypto money today is Blockchain technology.
A blockchain technology is a peer-to-peer digital ledger of transactions
that may be publicly or privately distributed to all users and therefore is
said to be decentralized and distributed. The most important feature that
distinguishes block-chain-based technologies from other technologies is
that it has a special algorithm without being connected to any center.
Therefore, this technology makes a significant difference in supplying fast,
secure and accurate information flow among supply chain members.
Reducing the costs and time that arise in the supply chain, it provides
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zinciri teknolojisi; bir ag ortaminda veri blogunun aga giris izni olan tiim

kullanicilar tarafindan, ayni anda takip edilebilirligini saglayan veya dzel

olarak tiim kullanicilara dagitilabilen ve bu sebeple merkezi olmayan, degismez bir dagitik veri tabanina kalici sekilde

kaydedilmesini saglayan sifrelenmis bir dosyalama sistemidir. Blok zincir temelli teknolojileri, diger teknolojilerden

ayiran en dnemli ozellik ise herhangi bir merkeze bagl kalmadan ézel bir algoritmaya sahip olmasidir. Dolayisiyla bu

teknoloji, tedarik zinciri iiyeleri arasinda hizli, giivenli ve hatasiz bir sekilde bilgi akisi saglamast konusunda énemli bir

fark yaratmaktadir. Tedarik zincirinde ortaya ¢ikan maliyet ve zaman gibi unsurlari azaltarak, gerceklestirilen islemlerin

daha seffaf olmasi gibi isletmelere 6nemli avantajlar saglamaktadir. Bu calismamn amaci; blok zincir teknolojisini

aciklayarak, tedarik zinciri siireclerine ve paydaslarina saglayacagi katkilart ortaya koymaktir. Bu kapsamda ¢alisma,

literatiir incelemesi olarak ele alinmmstir. Calisma, konu ile ilgili literatiire temel diizeyde katki saglamas: bakimindan

onem tagimaktadir.

Introduction

The virtual currency Bitcoin, which was introduced in 2008, is becoming more popular and
therefore the interest in Bitcoin technology increases gradually. Blockchain technology is an
innovation which is considered to be at the center of Industry 4.0 revolution and it became part of
our lives. With the innovations provided, Blockchain technology has achieved in attracting various
sectors. The fact that this technology is a decentralized and scattered data network makes it traceable
by all the participants. Although the fact of clear visibility of data has increased the attractiveness of
it, the structure of the system that prevents any manipulation has made it very secure. In the
broadest sense, Blockchain eliminates the existence of an authority or a central network, and allows
the user to monitor the data on the Internet by himself/herself. Blockchain is a decentralized
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cryptography registry where valuable data is stored, as well as the information stored is always
secure.

Although this technology finds its first application in the financial sector, it has become possible
to use it in all sectors which can be integrated with technology today. Blockchain technology, which
has many examples of use throughout the world, also became widespread in Turkey.

After the Industry 4.0 revolution occurred, there have been rapid transformations in the
manufacture of products and its transportation to the end consumer. These technological
transformations affect each sector and include the businesses in this rapid transformation. Although
each sector is affected by this transformation, the logistics sector is one of the most affected ones.
Given the fact that businesses today compete by involving in supply chains, they also wish to use
the benefits of Blockchain technology. With the help of these benefits, businesses have the
opportunity to become more efficient in supply chain management. Blockchain technology, which
first emerged as crypto coins, has attracted attention in all sectors that can be integrated with Internet
after proving its reliability and transparency in financial sector. Each sector wants to use this
technology suitable for its business area and benefit from it.

1. Blockchain Technology

Blockchain distributes the digital data and prevents the duplication, and therefore it is a
database basically designed for the digital currency, Bitcoin. This databased was first announced in
2008 by a person or group using the nickname of Satoshi Nakamoto with a technical study titled
"Bitcoin: Peer to Peer Electronic Cash Payment System" (Satoshi, 2008). Bitcoin has emerged as a
virtual currency in which action can be taken against manipulation of users or external links by
taking necessary measures and operating without being connected to a centralized system. The
Bitcoin currency is not only virtual but also has a strong cryptography technique called Blockchain
and it has attracted attention with its distributed data structure instead of a single center (Usta and
Dogantekin, 2017; 17-18). Although the first application of Blockchain technology is the Bitcoin
currency, it now has a wide range of applications. Blockchain is a distributed ledger that does not
have a single record database in which all Bitcoin operations are performed. Blockchain's database
is the most important feature that makes it safe to be distributed, as the community agrees in all
actions through this. There is no central authority to prevent or reverse payments made throughout
the chain (Hampton, 2016). Blockchain technology is briefly defined as a reliable and decentralized
system which is monitored collectively (Tian, 2016). Hampton (2016) summarizes the use of Bitcoin
virtual money through Blockchain as follows; Each page is considered to be a physical ledger
containing about ten minutes of Bitcoin processes. After approximately ten minutes of operation,
the page is permanently pasted and stamped with a unique serial number. Provided serial number
then represents the links in the Blockchain. Because all users are able to see the operations in the
ledger, no one can change or delete the process before the page is torn. The serial number saved
following the process makes it difficult to delete or modify the process. Because, this number allows
mathematical locking (chaining) of all pages in the ledger. The only way to change an action in
Blockchain is to separate the page containing the operation and all subsequent pages. The pages
should be separated and a new hybrid should be generated. In this context, the safe operation of
Bitcoin is thus possible as it is almost impossible to replace and re-paste all the pages (Nakamoto,
2016).

As shown in Figure 1, in the Blockchain filing system, each block contains a summary of the
preceding block. For this reason, the blocks become more of a chain than being interconnected. While
the sum values of the current block are determined, the sum values of the previous block are also
processed. Malicious participants will have to change all the blocks forward if they want to change
any block. However, it is not possible to use it because it requires a lot of processing power because
it requires proof of work before changing any block. This is one of the strengths of Blockchain
technology (Carkacioglu, 2016; 43).
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Figure 1. Simplified Blockchain Data Structure

Over the centuries, the preservation of valuable assets has made it necessary to store them in a
physical space. Thanks to the development of technology, the storage of valuable assets has become
easier. Today, currencies that worth millions may be lost in a sudden or they can be stored in a small
driver. A secure storage space has been generated with the Blockchain technology. This technology
provides each participant in the system with a tool to transparently account for each other without
a supervisory institution / organization or central authority (Prosser, 2015). Such a large database
allows the editing and recording of transactions. At the same time, it is the network with most
transparent financial records which are easily accessible to all participants (Jose, 2014).

Nowadays, it is practically possible to transfer the data to more than one computer via cheap
communication networks. At this point, the data is copied to all systems. The main reason for this is
to reduce the costs to the minimum point. The approaches referred to in Moore, Metcalfe, Reed or
Bezos laws, as shown in Figure 2, indicate essentially the same thing: The development in digital
technologies is very rapid, and technology and costs are adversely proportional in every few years.
This development, as indicated in the figure, has helped the transfer of data to the final stage. In this
context, it is at the point where it is practically possible to distribute the data to many computers via
cheap communication networks. This approach is called Distributed Ledger. The concept is not a
new concept and has been used in the past in networks such as eDonkey and Bittorrent. However,
the data on these networks are not encrypted and anyone who wishes can access this data (Usta and
Dogantekin, 2017; 44).

Computers $$53% Computers $$$ Computers $$ Computers $
Communications Communications Communications Communications
5353 538 £8 $

Moore Law, Metcalfe Law, Reed Law, Bezos Law
Costs Decrease with the Development of Technology

data is stored on
a single
computer

data is held on
multiple
computers

copies of data
on multiple
computers

data can be
stored on all
computers

Figure 2. Evolution of Digital Data

The requirement to make sure that the distributed data remains the same on all networks in
which it is distributed is in the field of the Blockchain application. In case of Blockchain, any data
added to the system must be valid and must be checked by the system in general. This control
process and reaching to a consensus is called "reconciliation". In order to ensure the reconciliation
structure on a digital system, it should have a guarantee in terms of software. At this point,
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Blockchain technology offers a different perspective to the possibility of writing, deleting and
updating the data as desired. The data should be handled as different blocks, each block should be
created according to certain rules and then added to the system and finally the block should be
distributed to the endpoints in the whole distributed ledger structure. The incoming new block
includes a summary of the previous block (cryptology approach) and its addition to chain and
thereby, the blocks formed in this way generate a chain and constitute the whole of Blockchain
technology (Usta and Dogantekin, 2017: 46-47).

1.1. Types of Blockchain

The main criteria for the sorting the Blockchain technology is data writing and reading activities.
According to these two criteria, networks are divided as Public and Private. Both networks are
separated into two according to specific permit criteria. This is indicated in detail on Figure 3.

BlockChain
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permissions are confined to pre- Public

* Everyone can : : 2

faad; write sand centralized and defined set of o Private

LT is confined to nodes (Bitcoins)

transactions to, g i ey

and participate one organization 5 [

in the * These are hence carry a

: usually used by partially — = =
SollbomIne organizations decentralized C |
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Figure 3. Types of Blockchain

Public Blockchain Networks

In these networks, all transactions performed in the network can be observed by all users.
Although all operations are visible, users can use an anonymous profile and conceal their real
identity if they wish. Bitcoin and Ethereum are examples of this type of network
(https:/ /teknochain.com). Such networks generally encourage too many participants to join the
network. The fact that each participant can access the data without any further conditions is the most
attractive characteristic of this network. Within open networks, participation in the reconciliation
system may be open or partially permissible to all participants.

Bitcoin is the most suitable example of public blockchain networks that do not require full
permission. Participants in this network become a peer of consensus of the Blockchain network. In
this network, everyone involved in the system has an equal and balanced role to ensure
reconciliation. However, participants who will be involved in this system should have a benefit from
this activity. In this context, the Blockchain network itself must bear a value. In this sense, Bitcoin
network is the most illustrative example of this case. In Bitcoin network, participants can trade by
using virtual money (Usta and Dogantekin, 2017; 49).

The most prominent example of public Blockchain networks which do not require partial
permission is Ethereum. Ethereum is located in the Blockchain network, which is called the smart
contracts. What will be triggered by smart contracts can be an activity determined by a business,
person or group. Logging into the Ethereum network is not subject to permission but it requires
permission to participate in the transaction processes triggered by a specific reconciliation (Giines,
https:/ /www.sanalhukuk).

Private Blockchain Networks

In private Blockchain networks, the authority to add a new transaction to the Blockchain is
vested only to a special group / organization. The right to read the data may be open to everyone
or be restricted in various ways (Unal and Kocaoglu, 2018; 57). In the Blockchain networks that
require permission, only peers can create blocks with specific rights and contribute to the
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reconciliation. This network is generally preferred in the financial sector where data security and
confidentiality should be protected (BKM, 2018). Private Blockchain networks are divided into two
groups, those require partial permission and those require total permission.

In Blockchain networks that require Partial Permission, only allowed participants may be
included in the network. Permitted participants can access all available data and participate in the
reconciliation system (Arslan, 2017; 2). An example of this network is the internal remittance system
of the banks. Although all branches of the bank are part of this network, bank grants permission to
branches in order to participate in the network. All branches should be included in the reconciliation
system for a transfer process within a branch or between branches (Usta and Dogandemir, 2017; 51).

In Blockchain networks that require Total Permission, only authorized parties may be involved
in the network, but this is not sufficient for the participants to be included in the reconciliation
system. Participants who are permitted for reconciliation system can perform the reconciliation
(Arslan, 2017; 3). Examples of this network are EFT transactions performed between banks. In this
network, when an EFT transaction is carried out from bank A to bank B, all authorized banks that
are included in the system can access the data of this transaction. However, only banks A and B are
authorized to reconcile the transaction (Usta & Dogandemir, 2017; 51).

Although they differ mainly according to data writing and reading criteria, both Public and
Private Blockchain networks have similar characteristics. These are (https://limenya.com);

e In both types, all participants are peer-to-peer networks where copies of shared ledgers are
recorded for all digitally signed transactions.

e Both have copies of the data in sync with the so-called consensus protocol.

e Both offer certain guarantees about not permitting any type of manipulation about the
inalterability of data, although some participants are mistaken or malevolent.

1.2. Application Areas of Blockchain Technology

Blockchain technology is considered to be at the center of the Industry 4.0 revolution and it is
not limited to the financial sector. This technology is applied in various fields. Various fields that
can integrate with technology are using Blockchain. It is considered that fields of application will
develop in the coming years and the impact area of Blockchain technology will increase.

Blockchain technology, of which the initial application field was Bitcoin, has been used in
various fields currently. The development of technology and the security it provides indicate that
this technology will have more application fields in the future. The list of applications of Blockchain
technology is as follows (Usta & Dogantekin, 2017);

+ Digital Identity

» Customer Recognition System

* Global Payment Systems

+ Fulfilling the Need for Capital on Entrepreneurs

+ Collecting and Management of Donations

* Goods and Accidents Insurance Compensation Process

* Internet of Things

* Syndication Credit

* Automatized Compliance Mechanisms

* Proxy Voting

*  Supply Chain Management

+ Copyright Registry Systems

+ Title Deed Registry Systems

* Tender with Public and Health Records

+ Military Command Chain

* Protection from Knockoff Products

» Notary Applications

The most powerful feature of Blockchain technology is having a decentralized authentication
system where data is retained. In this context, it is considered as one of the most influential areas of
digital revolution. Blockchain, which can be used as a digital record storage, is a valuable technology
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which can be applied in a wide range of fields, such as evidence and registration of instruments and
valuables, collection of birth, marriage and death certificates, the realization of elections and the
management of smart contracts, and the storage, processing and management of financial
documents. Blockchain technology provides a new and unique control over digital identity to
individual users. Blockchain is a global open account ledger and it is not only used for the generation
of crypto coins but also in various fields for retaining, management and storage. The opportunity it
provides for digital identity makes it the key for confidence economy (Dilek, 2018; 10-11).

There are various companies in the world where Blockchain technology is being applied. For
example; Sony uses Blockchain on the basis of its new training platform, and Estonia uses the
Blockchain technology to keep health records. Microsoft has developed a Blockchain-based financial
transaction infrastructure with Merrill Lynch, and IBM has started to provide Blockchain as a direct
commercial service. Spotify has purchased Blockchain-based Mediachain to solve license tracking
issues. Canada has announced the introduction of blockchain technology in its new digital identity
system. SecureKey Technologies Inc. with IBM support in the first half of 2018, it was announced
that consumers could enroll in this new digital identity system. In this way, users will be able to
instantly verify their identity against banks, telecom service providers and even official authorities
(Alexander, 2018). Companies using this technology in Turkey are; Akbank, Interbank Card Center
(BKM), Copyrobo, Global Miles and T2 Software. Considering that Blockchain will initiate a new
era in many fields including money transfer in the financial sector, Akbank is using Blockchain
technology for international money transfer transactions. Copyrobo uses Blockchain technology for
copyright protection. Global Miles team, which transforms the Airline miles into a complete digital
asset through Ethereum Blockchain infrastructure, performs the transfer on this infrastructure in a
safe way (Demirel, 2017).

2. Supply Chain Management

Competition, which became more important with globalization, has transformed businesses
more sensitive about customer satisfaction and caused them to shorten the period to place their
products into the market. For the businesses which focus more on these issues, supply chains are
considered as important and businesses have been investing in this field. When considering that an
effective supply chain process will affect all business processes positively, we should note and
acknowledge that supply chain is a very important factor for businesses.

Today, businesses can not perform all their business processes within their own structures for
various reasons. For this reason, they get involved in chains with other businesses. With this chain
formed, businesses try to coordinate business processes with their partners to become more
competitive. The supply chain, which is one of these chains, consists of a number of processes
(suppliers, customers, factories, distributors and retailers) in order to fulfill customer orders (Yildiz,
2018; 1216). The supply chain of businesses is a set of activities that are connected to each other and
are directly or indirectly affected by each other's business results. According to the definition of the
Supply Chain Management Professionals Board; supply chain begins with raw materials and is a
network which is completed when the end customer uses the finished product. All of the links in
the supply chain are connected to each other.

According to another definition supply chain contains retailers, wholesalers, manufacturers,
distributors, logistics service providers and suppliers, and which carries out information, material
and money flow among all these actors (Ozdemir, 2004). The supply chain aims to consider the pre
and post production together and to realize these processes as efficient as the production process.
Accordingly, the main purpose of the supply chain is to meet consumer demand with minimum cost
and to provide maximum efficiency in these processes (Kiictik, 2014).

In order to reduce unit production costs and to utilize economies of scale, various businesses
have preferred to focus on mass production by adopting the basic strategy of product and
transaction flexibility as of 1950 and 1960. By the 1970s, managers started to develop new strategies
by recognizing the importance of resource planning (Tan, 2001; 39-41). Until the 1980s, businesses
and managers focused on vertical structuring, business forecasting, demand planning, needs
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planning, storage and purchasing (Chandra and Kumar, 2000; 100). As a result of the increasing
competition in international trade after 1980, businesses started to take measures such as reducing
costs, increasing quality, increasing flexibility and reliability in production. The concept of timely
production that emerged in this period has become the focus of attention in global trade and made
the businesses challenge with criteria such as zero stock, efficiency in production and shortening
cycle times. All these developments have led businesses to maintain their relationship with their
suppliers in the context of strategic cooperation (Tan, 2001; 41). Companies have started to maintain
their relations with suppliers as well as their customers, through supply chain management in the
1990s (Altuntas & Turker, 2012; 39). The most important reason to consider suppliers as a
stakeholder is that increasing impact of globalization. The competition, which has increased with
globalization, led to the necessity of increasing the importance given to customer satisfaction, while
pushing businesses to become more rapid and have more specific organizational structures. In order
to realize all these, businesses realized the need to establish stronger relations with their suppliers
and started to maintain their relations within the framework of supply chain management. Because,
in order to realize the efficiency in the production process and to be able to experience a smooth
production process, the necessity of the advancement of the pre-production processes was realized.
In addition, it was realized that after an efficient production process, it was important to ensure
customer satisfaction, and the logistics activities to be realized after the production directly affected
customer satisfaction.

Supply chain management is defined as combining basic business processes, demand
forecasting among supply chain members and the whole of activities that facilitate production,
logistics processes, financing, information flow from producer to consumer, profit maximization
and customer satisfaction (Ferrell et al., 2013; 262). Supply chain management is the network that
carries out the flow of information, material and money among the links, with the aim of providing
more customer satisfaction with minimum cost as a whole of the businesses operating in it
(Christopher, 2011). Supply chain management is a concept formed by eight important building
blocks. These building blocks are; customer relations, customer service management, demand
management, order, production flow, purchasing, product development and product
commercialization (Stock, 2001). Supply chain management consists of companies which cooperate
to strengthen strategic positioning and increase the efficiency of the businesses (Bowersox et al.,
2002). All of these businesses operate in order to achieve the most efficient construction of the eight
building blocks that constitute the supply chain management.

Supply chain management has major objectives. These are (Kagnicioglu, 2007);

+ To reduce operating costs,

* To maintain production quality,

* To minimize inventory costs / losses,

* To have reliable suppliers and to maintain the activity,

* To provide continuity in the goods / services and information among the chains,

« To standardize the raw materials, semi-finished products, parts and services supplied,

* To increase the competitiveness of the enterprise,

» To establish good relations with other groups within the enterprise,

* Production of raw materials, semi-finished goods, parts goods and services required for
production at minimum cost.

In the current period, it has become very difficult for businesses to realize all their business
processes. Therefore, businesses no longer prefer to perform all business processes by themselves,
but they become part of a supply chain. Nowadays, businesses reflect their competitiveness not only
with each other, but also with their supply chains (Ozdemir, 2004). Therefore, supply chain
management has become an important factor. Businesses are responsible not only for their own
obligations but also for the success and failure of the supply chain stakeholders in which they
operate. For this reason, effective supply chain management can bring considerable success to
businesses, however any slowdown or problem will cause failure in supply chains. According to the
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results of the study conducted by the National Research Council, the advantages of an effective
supply chain management for businesses are as follows (2003; 33);

* Businesses measure customer expectations faster and achieve higher customer satisfaction.

* Because of their agile structure, supply chains provide fast information about changes in
supply and demand to their stakeholders.

* Businesses are adapting more rapidly to changing economic conditions through
globalization.

» With stakeholder targets, risks and costs are shared.

+ Itreduces cycle time and product development costs are minimized.

* By eliminating barriers that do not add value to the production process, it reduces resource
wastes.

+ It reduces the costs of operation.

* Effective information sharing and information technologies reduce transaction costs.

* Supply chains enable participants to save more.

* By keeping the number of suppliers at a sufficient level, management costs of the supply
chain are kept at a minimum.

* Accuracy of demand forecasts is increased and stock level is kept in balance.

+ It provides preparedness in case of sudden changes in demand or supply.

+  With the partnerships, supply chain members offer the opportunity to collaborate with
various businesses in global trade.

+ Stakeholder sharing increases the speed and amount of information sharing, and makes
decision-making easier throughout the chain.

An effective supply chain provides businesses with the numerous advantages outlined above.
Throughout the chain, activities can be carried out smoothly when businesses operate by providing
efficient performance in their supply chains and taking into account the profitability of their
stakeholders. An efficient supply chain provides businesses with unique products / services, a high
quality supplier relationship, increased customer satisfaction, more efficient resource management,
shorter product / service cycle time, and qualified channel relationships. All these advantages will
help the companies to stand out in a global competitive environment. They will stand out among
the competitors and also they will be able to have a permanent spot in the industry. However, in
addition to these, there are some cases when supply chains cannot operate effectively. The most
important obstacles to the effective performance of supply chains are the following: (Eawcett, 2008;
37);

+ Top management does not provide sufficient support to the supply chain,

» Uncertain strategic and operational plans,

* Reluctance to share information among members of the chain,

* Trust issues among the chain members,

* Reluctance among members to share risks and rewards,

* Organizational systems and processes which are not flexible enough,

* Reluctance towards change,

+ Insufficient explanation of work definitions,

+ Inadequate support for innovative ideas,

* Lack of training/ knowledge in necessary subjects.

It is possible to eliminate these factors which will adversely affect the efficiency of the supply
chain. One of the most important steps is to make the members see each other as stakeholders, accept
the concept of stakeholders and the responsibilities of the ideal of friendship throughout the chain.
The continuity of the flow among the members and the willingness to share the risks is one of the
criteria that can be effective and advantageous. At the same time, closely monitoring customer
demands and supply and demand, which are constantly changing in the market, will also benefit
the efficient management of supply chains. However, by accepting the changes and the use of
information technologies is one of the measures that can prevent these problems. With the efficient
use of information technologies, communication and information transfer among the members of
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the chain will be facilitated, while time and cost savings will be achieved through the operations
carried out throughout the chain. Focusing on information technologies which will provide an
advantage in the cost and time saving will help businesses to have the maximum profit from supply
chain.

3. Blockchain Technology in Supply Chain

An effective supply chain management is made possible by reducing costs and increasing
customer satisfaction without reducing the quality of products or services. In order to achieve this,
a successful transportation, storage, inventory management and payment process must be
experienced within the supply chain. However, this is not always possible. The volume and
complexity of the operations performed today make the process difficult. As the number of
participants in the supply chain increases, the complexity of the process increases. A product
emerges as a result of many processes that have been carried out in different places. While this
product shifts hands between international businesses, processes such as customs procedures,
shipping problems and disruptions, and payments made by the parties to each other lead to a longer
delivery time and a loss of productivity. The three basic flows in the supply chain; material /
product, information and money flow often do not occur simultaneously. In particular, time can be
very long in the financial flow point. In addition, the flow of information is disrupted by the change
of the material between the parties in most supply chains. However, when the material reaches the
other company, the company begins to store data from the point where it receives the product. It is
not possible to see the whole flow together with the existing systems, which means that the end-to-
end traceability can not be achieved (Blockchain Ttirkiye Platformu, 2019).

In an increasingly digitalized world, emerging technologies such as Blockchain provide
companies with greater convenience in increasing business value throughout their supply network.
Adding new capabilities to the supply chain with digital technologies can contribute to the
performance at a very high level. Blockchain technology has been in the agenda of the supply chain
for some time, and it is now being applied in real platforms. Large companies such as Maersk, Basf
and IBM have been engaged on innovative platforms to provide end-to-end transparency through
the Blockchain.

Especially through globalization, the elimination of borders between countries has made the
financial system complicated. This complexity creates negativities for businesses as cost and time
loss. Although blockchain technology is under the shadow of Bitcoin as a result of the emergence, it
is capable of solving the problems caused by the flaws of the financial system today. The solution of
these problems is realized by decreasing the costs of money transfer transactions and increasing the
speed of transactions (Whitehill, 2017).

One of the biggest contributions of this technology to the supply chain will be cryptography.
Cryptography is defined as all of the methods used to convert readable data into a form that cannot
be understood by the undesired parties. This allows individuals or institutions to create more secure
digital identities. At the same time, it also simplifies the transfer and verification of all data belonging
to the individual or organization to the network (Euro Banking Association (EBA), 2016).

In the supply chain, smart contracts are very important. Smart contracts started to be used with
the emergence of Ethereum are a series of contracts and rules governing a business. Smart contracts
are contracts that can be applied between parties without the need of a third party. They are
arranged in a way that they can carry out their own self in part or in full time. For this reason, many
procedures in today's contracts are eliminated. The contracts made are recorded on the network and
facilitate traceability. With this feature, smart contracts bring great innovation to supply chains.
Smart contracts in the supply chain reduce costs and transaction time and provide high security
(Yavuz, 2019).

Logistics companies and their customers execute smart contracts based on Blockchain
technology and automate the commercial transactions carried out during the shipment of goods.
Blockchain technology can provide the follow-up of the supply chain starting from raw material and
ending with delivery to the end customer. Due to the realization of the demand and supply
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traceability, it minimizes the bullwhip effect which may occur in the supply chain. Information on
the safety and accuracy of the products carried on the supply chain network, the stage and
conditions of the product within the link of supply chain and their transfer are shared on the network
with the support of Internet of Things technology. In addition, speculative increases in product
prices can be prevented. Product waste rate that may occur in chain may be minimized via early
warning or directions (uutikad.org.tr). The use of smart contracts in the supply chain is capable of
responding to many problems. First of all, problems arising in the payment method of letter of credit
can be reduced through a blockchain network where banks, institutions and transport companies
participate. In the commercial activities between the parties, banks can make transactions quickly
and automatically by sending the smart contract containing the required conditions to the parties.
As the transactions between buyers, sellers and intermediary banks over these smart contracts can
be monitored simultaneously, the processes such as the regulation, delivery and transmission of the
bill of lading will be eliminated. At the same time, all the processes of the contracted goods from the
seller to the buyer will be cryptographically signed on the blockchain network and saved in the block
chain (Cocco ve diger., 2017:5; UniCredit, 2016:15).

The reduction of risks is very important for the members of the supply chain. These risks are
reduced and increased security. Minimizing the bullwhip effect and avoiding fluctuations in
product prices will minimize the uncertainties that might occur in supply chains. In this way, any
complexities in the supply chains will be prevented. Eliminating all these uncertainties will reduce
the cost of the end customer and increase customer satisfaction from the chain.

With Blockchain technology, it is aimed to reduce the transportation costs by using Blockchain
technology in container transportation, to eliminate the inefficiency caused by the processes carried
out on paper and to increase the traceability during transportation. In accordance with these goals,
redundant waiting times in transportation can be eliminated and cost advantage can be achieved.
The main companies, such as Maersk and IBM, who want to take advantage of this advantage, work
on innovative platforms to provide end-to-end visibility and transparency through the blockchain.

In addition, it can be said that Blockchain technology will accelerate the customs procedures.
The need for the approval of more than one user in foreign trade transactions creates problems such
as slow progress of transactions. Increase of speed and reliability is also made possible by Blockchain
technology. Also, with the security features, it also provides transparency in transactions. This will
be a positive step for customs transactions.

Supply chain management is performed on a central system without the need for a common
blokzincir approval of transactions and making automatic payments after delivery stage it is
possible. These processes can be followed by blokzincir technology it is possible at each stage.
Participants can follow the process in a transparent manner. It is not possible for one of the registered
participants to delete or change the records retrospectively. This provides fast communication
among members of the chain. This is a very important advantage when it is considered that
enterprises have to be fast in line with various reasons today. At the same time, the fact that the data
cannot be changed after the necessary conditions are met makes it possible for participants to have
a trust relationship.

Other benefits of utilizing blockchain technology in the supply chain are as follows
(http:/ / cerasis.com) :

* To ensure that suppliers and vendors are made more reliable by ensuring that the tasks
included in the service level agreement are fulfilled.

* Integrated payment options.

* Ensuring that the goods are delivered undamaged and on time.

+ Create block chains and protect the rights of the owner.

* To record all movements of valuables within the supply chain.

+ Customer service offering the best level information about the product.

Blockchain technology can prevent the problems faced by businesses from different sectors
within the supply chain. This will enable the participants to feel mutual trust. It can even eliminate
the mutual trust initiative directly. At the same time, communication between participants will
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accelerate and mutual harmony will be achieved. When all this happens, Supplier Relationship
Management will reach maximum efficiency. Blockchain technology, which is a transparent
network for the problems encountered in supply chains where more than one actor operates, can
offer various solutions. An efficient supply chain management can be established through
Blockchain technology, which allows all stakeholders (supplier, manufacturer, logistic service
providers, recyclers, etc.) to cooperate with full trust on each other and no manipulation on the data
processed into the system will be allowed. It is considered that there will be positive effects on the
success of supply chains with the benefits it will provide.

4. Conclusion, Recommendations and Discussions

After the Industry 4.0 revolution, productions and end consumer transportation processes are
undergoing very rapid transformations. These technological changes affect every sector and engage
the businesses in a rapid transformation. Although each sector is affected by this transformation, the
logistics sector is one of the most affected ones. Blockchain technology, which first emerged with
crypto coins, proved its reliability and transparency in the financial sector and it attracts the interest
of this technology in other sectors. Each sector wants to benefit from this technology suitable for its
business.

The issues which are expected to be solved by using blockchain technology in supply chain
management are as follows (Blockchain Tiirkiye Platformu, 2019):

¢ Not taking into account the transparency principle of chain processes

e Delays in supply chain processes

e Lack of end-to-end traceability in the chain

e Deficiencies in audit processes

¢ Difficulty in reconciliation between participants

e Lack of consistent and accurate information flow in processes

e Slowdown in problem determination, action taking and adaptation

¢ Producing inappropriate or low quality products / services

¢ Confidence problem among supply chain participants

e Presence of manual and paper operations

e Security issues in information systems

Blockchain technology plays an important role in the supply chain because of its potential
impact on the documentation process. The ability to follow order orders, allocate and validate
documents provides benefits such as physical connection between IoT-compatible devices and
products. Since supply chain activities are very comprehensive activities, disruptions may occur
among the supply chain members in the control processes. One of the most important advantages
of Blockchain technology for the supply chain is that it will ensure the control and traceability of this
comprehensive and complex structure. By adapting this technology to the supply chain, the
traceability of information between workflow processes and members will be much more
comfortable.

The most important point that makes the use of block chain technology in the financial sector
and the block chain technology important is the transparency and trust it forms. This technology is
very secure because it is not connected to any center or organization through its structure. It is not
possible to change the information since no changes can be made to the information saved on the
system. As every information recorded in the supply chain will be shared among other members,
everyone will be able to see and follow up the information about the product. This will eliminate
any mistrust about the product and service and will make the supply chain transparent. Each code
stored in Blockchain technology is difficult to steal because it overwrites the previous code and
generates its own code for each code. Therefore, Blockchain technology is a very significant in
regards of its capability to maintain the supply chain information in terms of cyber security. It is
impossible for people with malevolent intentions to access this information through this technology.

-131-



Kaya, S., Turgut. M., (2019). Tedarik Zincirinde Blok Zincir (Blockchain) Teknolojisi. The Journal of International Scientific S ¥,
Researches. 4(2), 121-134. I R G‘{‘M

It will deliver faster delivery of products, and eliminate the loss of time during the customs
clearance processes of the product in international trade. It will eliminate unnecessary bureaucracy
and paperwork in the customs clearance process. With the use of this technology, customers will be
able see which raw materials are used during the manufacturing process of their products anytime,
and there will be great advantages in providing customer satisfaction and creating competitive
advantage for businesses. In particular, it will increase the reliability of food products, if there is any
deterioration of the product, the determination of the link in the supply chain where this
deterioration occurred will be easy. Reducing cycle times in supply chain processes will minimize
inventory and warehouse costs, which is one of the most important expense items for companies.

Although blockchain technology offers many convenience in the supply chain, the fact that it is
a technology that has just begun to be used creates some problems. One of the most important
problems is that the data stored on the blockchain network cannot be played /changed. Although
Blockchain is very powerful and reliable, security related problems can be encountered. The data to
be saved to the network in the blockchain chain is encrypted by using cryptographic methods.
Although cryptography is an effective method, it is not enough alone. As an example, it is possible
for some participants to have their private keys captured by malicious people on a permitted
network. It becomes possible to reverse the transaction histories of the records belonging to these
participants and to provide full access to the database. At this point, the security of the private keys
belonging to the users is of great importance (Hileman ve Rauchs, 2017). Another problem with
security is the potential attacks on blockchain networks. Among these security issues, the 51% attack
is the most discussed problem. This attack can be accomplished when more than 50% of the network
harvesting are controlled by a group. In this case, the network can delete, change or stop the
operation of the network. Although theoretically possible, there has never been a 51% attack that
has been successful before. The Blockchain network is increasing in security as it grows
(https://www.binance.vision).

Blockchain registers can become very large over time. The current growth in Blockchain sizes is
higher than the growth in hard drives. If the registries become large enough for participants to
download and store, problems such as the loss of books may be encountered. The lack of a
centralized management, which is characterized as an advantage when defining Blockchain
technology, can turn into a problem in the process. Decentralized blockchain technology makes
decision making difficult in supply chains.

In addition to the advantages of the blockchain technology in the supply chain, there are cases
where it can create problems. In conclusion, we can say that Blockchain technology is integrated in
all sectors and is applied in the supply chain. With this technology, activities in the supply chain are
more reliable and more transparent. Blockchain technology is foreseen to minimize errors caused by
human factor in supply chains. For this reason, it can be said that this technology needs to be carried
out in terms of supply chain and logistics and an increase of the sectoral practices related to this
subject is needed.
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Finansal Krizlerin Ongoriilmesinde Oncii Gostergelerin

Izlenmesine Yonelik Teorik Bir Yaklasim

A Theoretical Approach to Monitoring Leading Indicators in Predicting Financial

Crises

Oz

Krizlere karst erken uyart sistemleri cercevesinde, dncii gdstergelerin
neler oldugunun belirlenmesiyle, kriz olasiliginm bertaraf etme veya gerekli
onlemleri alma konusunda uygun politika secimleri ve uygulamalari, iilke
ekonomileri icin en onemli unsurdur. Ozetle, kriz olasiliklarina karst her ne
kadar erken uyari sistemleri 6nemli bilgiler vermekte ise de, bu bilgiler dogru
politikalarla yonetilmiyorsa, “ekonomilerin krizlerden korunmasi”, kavram
olarak yeterli olmayacaktir. Bu mnoktada, elde edilecek on bilgilerin iyi
degerlendirilmesi ve olusturulacak politikalarin dogru bir zamanlamayla
uygulanmas: gerekir. Calismanin ana gercevesi finansal krizlerin nedenlerini,
kriz modelleri 151§1 altinda incelemektir. . Bu ¢alisma ozellikle para ve finansal
kriz alaminda ampirik arastirmalar yapacak arastirmacilara kaynak olusturma
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In the framework of early warning systems against crises, determining

L . . . Submitted: 07 / 03 / 2019
the leading indicators is the most important element for the economies of the Rléviséd: 14 ; 05 ; 2019
country in order to eliminate the possibility of crisis or to take necessary Accepted: 21/ 05/ 2019

measures. In summary, although early warning systems provide important

information against the possibility of crisis, if this information is not managed with the right policies, the leri protection
of economies from crises ne will not be sufficient as a concept. At this point, a good assessment of the preliminary
information to be obtained and the policies to be established must be implemented with the correct timing. This study
aims to help the researchers who will perform empirical studies in the area of currency and financial crises

Giris

Finansal krizlerin yarattigi ekonomik ve sosyal sorunlarmn, getirdigi maliyetlerin ve
ekonomik/finansal soklarin atlatilabilmesi icin finansal krizlerin 6nceden tahmin edilebilmesi son
derece 6nemli bir hale gelmistir. Ayrica finansal piyasalarda belirsizligi de ortadan kaldirabilmek
i¢in ekonomik/finansal krizleri dnceden ongorebilecek modeller olusturulmaya c¢alisiimaistir.

Krizlere karsi erken uyari sistemleri gercevesinde, oncii gostergelerin neler oldugunun
belirlenmesiyle, kriz olasiligini bertaraf etme veya gerekli onlemleri alma konusunda uygun politika
secimleri ve uygulamalars, iilke ekonomileri icin en 6nemli unsurdur. Ozetle, kriz olasiliklarina karsi
her ne kadar erken uyari sistemleri 6nemli bilgiler vermekte ise de, bu bilgiler dogru politikalarla
yonetilmiyorsa, “ekonomilerin krizlerden korunmasi”, kavram olarak yeterli olmayacaktir. Bu
noktada, elde edilecek 6n bilgilerin iyi degerlendirilmesi ve olusturulacak politikalarmn dogru bir
zamanlamayla uygulanmasi gerekir.

Calismanin birinci boliimiinde, finansal kriz tiirleri ve kuramsal modeller incelenecek, bu
konudaki gelismeler ortaya konmaya c¢alisilacaktir. Pkinci boliimde ise, finansal krizlerin
ongoriilmesinin, maliyetleri azaltacag1 ve 6nlem alinmasini kolaylastiracagindan hareketle, krizlerin
oncii gostergeleri olabilecek degiskenler incelenecektir. Bunun igin, son yillarda yapilan ampirik
calismalara agirlik verilecek ve bu galismalarda kullanilan iktisadi degiskenler incelenecektir.
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1. Finansal Krizlerin Ongoriilmesinde Oncii Gostergelerin Izlenmesi

Finansal krizler {izerine yapilan ¢alismalarda, krizlerin gostergeleriyle ilgili énemli bulgular
elde edilmistir. Bir ekonomik degiskenin baslangictaki degerini astig1 zaman bu bir kriz sinyali
olarak yorumlanmustir. Bu bulgular 15181 altinda krizlerin gostergesi olarak su ekonomik degiskenler
bulunmustur. Thracat, reel déviz kurlari, uluslararasi rezervlerin para arzina orani, tiretim ve hisse
senedi fiyatlar1 olarak belirtilebilir.

1992-1993 yillar1 arasinda Avrupa Doviz Kuru sisteminin ¢oktisii ve dalgalanist hem akademik
hem de politik cevrede potansiyel nedenleri ve belirtileri tartisiimaya baslanmustir.

Krizlerle ilgili kolay anlasilabilir ve kavranabilir ¢cok sayida calisma bulunmasma ragmen
yapilan calismalarmm dar kapsamli oldugu goriilmektedir. Birincisi bugtine kadar ki yapilan
calismalarda krizlerin en 6nemli nedeni olarak ise zayif ekonomik sistem gortilmektedir.

Ikincisi finansal krizlerinin tahmin edilmesinde kullanilmayan bazi gostergelerin kullaniimast
gerekliligi vurgulanmaktadir. Sonuglar etkin bir uyar: sistemi olarak yurt icindeki gostergelerinde
kullanilmas: gerekliligini isaret etmektedir.

Ucglinciisti, bu calismalardaki temel amag, kriz gostergelerinin belirlenmesinde kullanilan
alternatif yaklasimlarin nispi oneminin karsilastirilmasidir. Ayrica yeni bir spesifik metodoloji
onerilmesidir. Bu yontem finansal krizlerle ilgili literatiirde oldukca biiytik bir 5nem tasimaktadir.

Konuyla ilgili yapilan ¢aligmalarda énerilen en 6nemli olgu ikaz sinyal yaklagimidir. Ozellikle
kriz oncesinde oldukca farkli bir goriintis gosteren ekonomik gostergelerin gozlenilmesini
icermektedir. Bir gosterge baslangictaki degerinden ¢ok daha ytiksek ¢ikarsa gelecek 24 ay icinde
bir kriz olasiligindan s6z edilebilir. Bir kriz sinyali olarak goriilen bircok gosterge bir kriz olasiliginin
altinda yatan problemlerin kaynag1 hakkinda krize bilgi saglamaktadur.

Bir kriz sinyali olarak, su makroekonomik biiytikliikler kullanilmaktadir; tiretim, ihracat, doviz
kuru, hisse senedi fiyatlari, Uluslararas: Rezervler/M; Para arzi, ayrica mevduat faiz orani, banka
mevduatlari, yurtici ve yurt disi reel mevduat faizleri arasindaki farkliliklar ise bir kriz gostergesi
olarak kullanilmamaktadir.

Bu konudaki en 6nemli teorik yaklasim 1979 yilinda Krugman tarafindan ortaya atilan
yaklagimdir. Baslangicta krizlere neden olan en 6nemli faktoriin {ilkenin zayif ekonomik yapisinin
oldugu seklindeki goriisti, Baz1 yazarlar uluslararasi rezervlerin daha da kotiilesmesine neden olan
bir takim ekonomik olgularin hesaba katilmayacagmi belirtmislerdir. Bunun yerine bazi
makalelerde temel ekonomik degiskenler {izerindeki ornegin yiiksek reel faiz politikasi
uygulanmasmnin siirdiirtilmesi neticesinde ortaya ¢ikan bazi olumsuz sonuglarla ilgilenmektedirler.

Son modeller ise bir krizin temelde ekonomide bir degisiklik gostermeden gelisebilecegini
ortaya koymaktadir. Bu modellerde ekonomi politikalar1 énceden belirlenememektedir. Fakat
ekonomide ortaya cikan bir takim degismeler sonucunda ekonomik ajanlar beklentilerini
sekillendirerek bir davranis igine girebilirler. Bu da kendi kendini besleyen bir kriz olgusunun
ortaya ctkmasina neden olabilecegi seklindedir.

Krugman (1979) sabit déviz kuru yaklasimi altinda i¢ kredi hacminin para talebinden daha hizl
artmas1 bir kriz gostergesi olarak yorumlanmistir. Yani bu gosterge, uluslararasi rezervlerin
azalacagina ve para tizerinde spekiilatif bir saldir1 olabilecegini isaret etmektedir. Bu spekiilatif
saldirilar rezervlerin erimesine neden olacaktir. Ctinkii ekonomik ajanlar sabit doviz kuru rejiminin
cokecegi dngoriisiine gore hareket edeceklerdir. Bu spekiilatif saldir1 durumunda elinde yerli para
bulunduranlar bir sermaye kaybiyla kars1 karsiya kalacaklardir. Yani artan kredi talebi uluslararas:
rezervleri eritecektir. Bu da para arzinin artmasina neden olacaktir. Asir1 para arzmi kamu sektorti,
mali kurumlari finanse etmekte kullanacaktir ve kamunun kullandig kredi beklenmedik bir kriz
olasiligini artiracaktur.

Yapilan bircok calismada Krugman'in goriislerini destekler niteliktedir. Bu calismalardan
bazilar1 spekiilatif saldirilarin paranin reel degerini artirdigini ve cari islemler agigmu
kottilestirdigini belirtmektedir. Bu calismalarda ki sonuglara gore, genisletici bir maliye ve kredi
politikasi ticarete konu olan mallar ve ticarete konu olmayan mallarin talebinin artmasina neden
olmaktadir. Gelecekteki bir kriz beklentisi de daha ytiksek nominal ve reel ticret demektir. Bu da
firmalarin rekabet giicliniin azalmas1 anlamina gelmektedir. Uluslararas: rezerv kayiplar1 ve kredi
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politikasiyla ilgili belirsizlikleri aciklayan bu modeller de otoritelerin yiiksek faiz orani politikas:
uygulamay1 stirdiireceklerini ifade etmektedir. Bunun igin faiz oranlari, reel ticretler, ticaret
bilangosu ve reel doviz kuru krizlerin 6ncii gostergeleri arsinda yer almaktadir.

Geleneksel yaklasimlara gore ise, uluslararas: rezervlerdeki azalmanin, sabit doviz kuru
sisteminin ¢okmesiyle ortaya cikacagini soylemektedir. Son donemdeki arastirmalar yiiksek faiz
politikasm1 terk etmenin diger temel makroekonomik degiskenleri de etkileyecegini ifade
etmektedir.

Ozkan ve Sutherland (1995) sabit déviz kuru uygulamasinin hem pozitif hem de negatif bir
takim etkilerinin oldugunu vurgulamislardir. Sabit déviz kuru altinda yurt dis1 faiz oranlarindaki
bir artisin cok daha yiiksek bir yurt ici faiz oran1 doguracagini ortaya koymustur. Yiikselen faiz
oranlar1 da tretimin diismesine neden olmustur. Yurt disi faiz oranlar1 kritik seviyenin tisttine
¢ikinca doviz kurunu sabit tutmanin maliyeti yarardan ¢ok zarar doguracaktir. Bu modele gore,
tiretim, yurt ici ve yurt dis1 faiz oranlar1 para krizlerinin en 6nemli gostergeleri olarak kabul
edilmektedir.

Daha genel olarak bu yaklasim, amag fonksiyonunu etkileyen bircok sayida faktoriin bir finansal
kriz gostergesi olarak kullanilabilecegini ileri stirmektedir. Ornegin yurt ici faiz oranlarindaki bir
artis cok daha ytiksek bir finans maliyeti ortaya ¢ikaracaktir. Otoriteler doviz kuru politikasinin mali
sonugclariyla ilgilenmektedirler. Yani yiiksek faiz oranlari bankacilik sistemini zayiflatabilir ve
bankacilik sisteminin ytktimliliigunt ortult ya da acik bir sekilde garanti altina alan kamu, bir
maliyete katlanmaktan ziyade devaltiasyon yapmay: tercih eder. Bundan dolay:r bankacilik
problemleri ¢ok ytiksek bir kriz olasiligini isaret etmektedir. Bu gostergeler politik degiskenleri de
icermektedir.

Bu modeller ekonomik yapida gozle goriiltir herhangi bir degisme olmadan da krizlerin ortaya
cikabilecegini soylemektedir. Aynm1 zamanda iktisadi politikanin uygulanma kosullarina bagl
olarak, krizlerin kendini beslemesine de olanak saglayacagini vurgulamaktadir. Bu modellerdeki en
onemli varsayim, ekonomi politikalarinin ve ajanlarin beklentilerinin dngoriilemeyecegi tizerine
kuruludur. Ayn1 zamanda, ajanlarin davranislari ve beklentileri uygulanan iktisadi politikada bazi
degiskenleri de etkileyebilmektedir. Bunun igin ekonomi, sabit doviz kuruyla tutarli bir dengeye
ulasabilir; fakat beklentilerin aniden kotiilesmesi doviz rejiminin ¢okmesi sonucunda uygulanan
politikalarin degismesine yol acabilir. Yani burada asil onemli olan ajanlarin beklentileridir.

Obstfeld (1994) yilinda yaptig1 bir calismada ekonominin gelecekte kotiilesecegi beklentisinin
issizligi artiracagmi vurgulamistir. Bunun sonucunda devletin uyguladig: politikay: terk etmeye
mecbur kalacagi yontindedir. Ikinci modelde ise, ekonomide kotiilesme beklentisinin faiz
oranlarmin yiikselmesine dolayisiyla devletin bor¢ yikiintin artmasma neden oldugu
vurgulanmistir. Obstfeld’in isaret ettigi gibi faiz oranlarinda bir artis devletin amag fonksiyonunu
bagka kanallar yoluyla da etkileyebilmektedir. Ornegin faiz oranlarindaki bir artis, bankacilik
krizleri olasiligini artirarak mali bir ytik yaratacaktir.

Bu modellerde, krizin temelleri ve nedenleri arasinda siki bir iliskinin olup olmadigma karar
vermenin olduk¢a zor oldugudur. Bu krizler ortaya c¢ikmadan once onemli bir Dbelirti
vermemektedirler. Sonucta giintimiizdeki yapilan bir¢cok ¢calismada 6demeler bilancosu krizlerinin
etkisiyle olusan bulagma etkisi incelenmektedir. Ornegin Gerlach ve Smets (1994)'in birbiriyle ticaret
yapan iilkelerden herhangi birisinin bir devaltiasyon yapmasi diger tilkenin de devaliiasyon
yapacag1 anlamma gelebilmektedir. Devaliiasyon yapilmasinin nedeni ise tilkenin var olan rekabet
glictinii kaybetmesidir. Eger bulasma etkisi varsa komsu tilkede ki bir krizin de gelecekte tilke icinde
de bir kriz olasihigin giiclendirecegi varsayilmaktadir.

Finansal krizler tizerine yapilan calismalar istatistiksel agidan yararli bir takim bilgiler
saglamaktadir. Burada kullamilan finansal krizlerle ilgili gostergeler hem gelismis hem de
gelismekte olan {tilkelerle ilgili temel bilgileri icermektedir. Calismalarin bir kismu aylik, bir kismi
yillik ve bir kismu da {i¢ aylik verilerden olusmaktadir.

Krizin nasil ifade edildigiyle ilgili yapilan c¢alismalar devaliiasyon olgusu tizerine
yogunlasmistir. Yapilan calismalarda biiytik 6rneklemler kullanilmistir. Sadece birkag galisma tilke
i¢i krizlerle ilgili olarak yazilmistir. Genelde bu calismalar yiiksek faiz oranlarinin ortay ¢ikardig:
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maliyetler, biiytik sermaye kacislar1 ve spekiilatif saldirilar tizerine yazilan makalelerden
olusmaktadar.

Kullamilan metodoloji goz oniine alindiginda makaleler dort grupta toplanmaktadir. ik grup
makaleler finansal krize yol acan gelismeler ve finansal krizlerin nedenleriyle ilgili kaliteli bir
tartisma olanag1 saglamis olan makalelerdir. Bu makaleler bir ya da bircok gostergeyi krizin
aciklamasinda gosterge olarak kabul etmistir. Fakat formal olmayan testler krizlerin
ongoriilmesinde bir¢ok gostergenin kullanissizligini 6l¢mek igin yapilmastir.

Ikinci grup makaleler, kriz donemindeki ekonomik yapiyla ilgilenmislerdir. Bazi makaleler bir
degiskenin krizden 6nceki durumunu, kriz dénemindeki degeriyle karsilastirma yoluna gitmistir;
ya da krize girmeyen tilkelerin gostergeleriyle krize giren tilkenin gostergelerini karsilastirmistir.

Uclincii grup makaleler bir dsnemde ki devaliiasyon olasiligini ya da gesitli donemlerdeki
devaltiasyon olasiligini tahmin etmeye ¢alismuslardir. Bu makaleler 6rnek olarak bir tek tilkeyi ya
da birden cok tiilkeyi kapsamaktadir. Bu makalelerin bazilar1 da devaltiasyonun biytkligunt
belirleyen degiskenleri aciklamaya calismislardir. Sach, Tornelli ve Velasco/1996) yaptiklar
calismalarda 1994 yilindaki Meksika krizinden sonra bulasma etkisini agiklayan makroekonomik
degiskenleri tanimlamaya calismislardir. Calismalarda elde edilen sonu¢ modellerde kullanilan
degiskenlerin agiklayici etkisinin yeterli olamadig1 yoniinde olmustur. Bu calismalarda kullanilan
degiskenler logit ya da probit teknikleri kullanilarak analiz edilmis ve istatisksel olarak sonuclar
anlamsiz bulunmustur.

Dordiincti yaklasim ise, Kaminsky ve Reinhart (1996) tarafindan ortaya atilmistir. Bu makale de
bir kriz gostergesi olarak kullanilan bir¢ok degiskenin anlamsizligini 6lgmek igin parametrik
olmayan bir yaklasim gelistirmislerdir. Bu krizin ongorildiigti donemlerde degiskenlerin
durumunu karsilastiran metodolojinin gelistirilmesi olarak yorumlanabilir. Bu yaklasim krizin
ongoriildiigti donemde normal bir seyir izlemeyen ¢ok sayida ki ekonomik degiskenin degerinin
gozlemlenmesi anlamima gelmektedir. Eger ekonomik degiskenler ilk gozlemlendigi degerin
disinda bir deger alirsa bu algilanabilir bir kriz olasilig1 olarak algilanabilmektedir savini ortaya
atmislardi (Frankel vd, 1996, s, 45).

Finansal krizlerin ongortilmesinde kullanilan temel gostergeler asagidaki tablo 3 yardimiyla
daha rahat izlenebilir. Bu tablo tam 103 tane gostergeden olusmaktadir. Fakat bu 103 gostergeyi alti
kategori icinde gostermek daha uygun olmaktadir.

e Dis sektor,

¢ Finansal sektor,

e Reel sektor,

¢ Kamu finansmani,

e Yapisal degiskenler,

e Politika degiskenleri

Dis sektor gostergeleri cari islemler, uluslararasi degiskenler, dis bor¢ ve sermaye hesabiyla
ilgilidir. Finansal sektor gostergeleri, finansal liberallesme ve diger gostergelerle birlikte kullanilan
gostergelerden olusmaktadir.

Tablo 1 Uluslaras: calismalar da kullanilan gostergelerden olusmaktadir. elde edilerek
olusturulmus Ornegin, birkag degisken degisim diizeyi ya da degisim oraniyla ifade edilmektedir.
Bu tabloda reel doviz kuru degisimi, satinalma giicti paritesi kullanilarak hesaplanmis bir
degiskendir. Ornegin, para arzi fiyatlar genel diizeyine béliinerek reel degeri elde edilmistir. Ayni
sekilde GSYIH'da ayni dontisimii yasamustir.

Tablo 1. Kriz Gostergelerinin Kategorilendirilmesi

SEKTOR GOSTERGELER
Di1s
Sermaye Hesabi|Uluslararas: Rezervler/Parasal Tabani Hata ve Noksanlar art1 Kisa Dénemli Sermaye Akimlari
Uluslararasi Rezervler/GDP Kisa Donemli borglanma seklindeki kisa dénemli
sermaye akimlari
Uluslararas: RezervStogu Kisa Dénemli Sermaye Akimlar/GDP
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ISR

Rezervler/Ithalat

Sermaye Hesab1 dengesi/GDP

Rezervlerdeki Artiglar

Yurt i¢i ve Yurt Disi1 faiz Oranlar1 Arasindaki Fark

Merkez Bankasi Yabanc Varliklar/ Para
Tabani

Yurt i¢i ve Yurt dist Nominal Faiz Oranlar1 Arasindaki

Fark

Net Yabanci Varliklar/M1

Borg Bilesimi |Dis Yardimlar Kisa Vadeli Borglarin Pay1
Dis Borg/GDP Kamu Borg¢larmin Pay1
Kamu Borglari/GDP Borg Bilesimi/gdp
Ticari Banklarin Odiinclerinin Pay1
Borg Bilesimindeki Degismeler

Cari Islemler |Reel Déviz Kurundaki Degismeler Thracat/Ithalat

Reel doviz Kurunun Miktar:

Thracattaki Degismeler

Reel Déviz Kurlarindaki Degisme

Ithalattaki Degismeler

Ticaret Dengesi/ GDP Tasarruflar/ GSMH
Cari Islemler/GDP Yatirimlar/ GSMH
Ihracat/GDP Ticaret Hacmindeki Degismeler
Thracat Fiyatlarindaki Degismeler
Uluslararast |[OECD Ulkelerinde GDPnin biiytime Hiz1 |ABD Faiz Oranlar1
Uluslararasi Faiz Oranlar1 Dis Alem Fiyat Diizeyi

Fianansal Gostergeler

Finansal Liberallesme

Reel Faiz Oranlar:

M2 Carpanindaki Degisme

Kredi Hacmindeki Artis

Kredi Genislemesi/Rezerv Para

Kredi Hacmindeki Artis/ GSYIH

Borg verilen Mevduat Faiz Oranm

Diger Finansal Gos

tergeler

Golge Doviz Kuru

M1 deki artig

M2 deki artis Enflasyon

M2/ Uluslararasi Rezervler

Banka mevduatlarindaki Degisme

Bankacilik Sistemine Verilen Merkez Bankas1 Kredileri

Reeel Sektor

Reel GDP'deki Artis

Ucretlerdeki Biiyiime Oranlari

Kisi Basina Biiytime Hizi

Issizlik Oram

Uretim Seviyesi

Istihdamdaki Artis Oram

Uretim Acig1

Stok Fiyatlarindaki Degismeler

Imalat Sanayiindeki Reel Ucretler

Mali Sektor

Mali Agik/GDP

Kamu Tiiketimi/GDP

Kamu Sektoriine Verilen Yurt Igi Kredi Miktar1/ Toplam Kredi

Kamu Sektoriiniin Kredi Kullanimindaki Artis

Kamu Sektorii Kredi Kullanimindaki Artis/ GDP

Kurumsal ve Yapisal Gostergeler

Coklu Déviz Kuru Kukla Degiskeni

Disa Agiklik

Déviz Kontrolleri Kukla Degiskeni

Gegmis Doviz Kuru Krizleri

Kisi Basina Nispi GDP

Geg¢mis Doviz Piyasalarmin Durumu

Finansal Liberalizasyon Kukla Degiskeni

Bankacilik Krizleri Kukla Degiskeni

Politik Degiskenler

Secimler

fktidardaki Degisme

Politik istikrarsmhgm Derecesi
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Yeni Maliye Bakani Degisimi

Hiiktimet Degisimini ifade Eden Kukla Degisken
Tktidar Degisikligini ifade Eden Kukla Degisken
Kaynak: Kaminsky, Lizando ve Reinhart Graciella Kaminsky, Carmen. M Reinhart “Twin Crises: Causes Of Banking and
Balance Of Payments Problems” International Finance Disscussion Paper, No; 544, 45-68 (December1996),s.54

Bu gostergelerin transformasyon isleminden gectikten sonra calismalarda kullanilmas: daha
uygun olmaktadir. Asagida bu degiskenler kategoriler halinde smiflandirilmistir (Kaminsk,vd,
1996, s56).

1) Sermaye Hesab1: Uluslararas: rezervler, sermaye akimlari, kisa donem sermaye akimlari,
direkt yabanci yatirimlar, yurt ici ve yurt disi faiz oranlar1 arasindaki farklar.

2) Borg Bilesimi: Dis borg bilesimi, toplam dis borg, kisa donemli borglar, borg servisi, yabanci
yardim ve kredilerin bor¢lanmadaki pay1 ve faiz borcu.

3) Cari Hesap: Reel doviz kuru, cari hesap dengesi, ticaret dengesi, ihracat ve ithalat miktari,
tasarruflar ve yatirimlar.

4) Uluslararasi Degiskenler: Dis reel GDP biiytimesi, faiz oranlari ve fiyat seviyesi.

5) Finansal Liberalizasyon: Kredilerin biiytimesi, para ¢arpanindaki degisme, reel faiz oranlari,
banka bor¢lar1 ve mevduat faiz oranlar1 arasindaki faizi farka.

6) Diger Finansal Degiskenler: Bankacilik sistemine verilen Merkez Bankasi kredileri, para arzi
ve talebi arasindaki agik, parasal biiytime, tahvillerin getirisi, yurtici enflasyon, déviz kuru, M,/
Uluslararasi rezervler, temel doviz kuru paritesi.

7) Reel Sektor: Reel GDP biiytimesi, ¢ikt1 agi1g1, istihdam/issizlik, ticretler ve stok fiyatlardaki
degismeler.

8) Mali Degiskenler: Mali acik, Kamu harcamalari, kamuya verilen kredi miktar.

9) Yapisal Faktorler: Disa agiklik, doviz kontrolleri, finansal liberallesme, banka krizleri,
gecmiste ortaya ¢ikan doviz piyasasi krizleri, sabit doviz kuru dénemlerinin stirekliligi ve coklu
doviz kurunu gosteren degerler.

10) Politik Degiskenler: Secimler, hiikiimetin degismesi ve politik istikrarsizligin derecesi.

Tablo 1’de finansal krizlerin gostergesi olarak kullanilan degiskenlerin yapilan ekonometrik
calismalarda istatistiksel olarak en az birinin anlamli oldugu bulunmustur

Yapilan bir cok ampirik ¢alisma da hangi verilerin kullanilmasiyla ilgili bir takim tartismalar
bulunmaktadir. Bu tartismalar; gostergelerin bir kriz olasiligini tahmin etmek i¢in kullanilan ya da
gostergelerin kriz oncesi sistematik olarak davranislar1 gozlenmelidir; gelecekte bir kriz olasiligini
gosteren bu gostergelerin kantitatif tanimlarla ifade edilmeleri geregidir. Iste bu tartismalar cesitli
tilkelerin deneyimlerini inceleyen bir¢ok makalede odak noktasi olmustur. Zira bu makalelerin
bulgular1 tek bir tilkeyi inceleyerek yapilan ¢alismalarin bulgularindan ¢ok daha tutarli oldugu
gortilmektedir.

Turkiye’de ve diger piyasalarda sinyal, logit/probit ve Markov Rejim Degisimi modellerini
kullanarak finansal krizleri agiklamaya calisan ¢ok sayida calisma yapilmistir Demirgiic &
Detragiache (1997), Mishkin (2001), Gosh & Gosh (2003), Frankel & Rose, (1996), Kibritgioglu (2003),
Knedlik & Scheufele (2007), Brunetti vd. (2008), Yilmazkuday & Akay (2008), Cesmeci & Onder
(2008), Avcer vd.(2016) ) Gerni vd. (2005), Logit model kullanarak 1994 - 2001 doneminde Tiirkiye’de
yasanan krizleri arastirmislardir. Uygulanan genislemeci politikalarin faiz - kur makasini
desteklemesiyle yaratilan suni refah artislar1 ve siyasal istikrarsizligin yiikselttigi risk primi
durumlarinda ekonomik krizlerin yasandigini gostermislerdir.

Isik vd.(2004) Tiirkiye’deki Nisan 1994 - Subat 2001 krizlerinin nedenlerini faktor analizi
kullanarak incelenmistir. Ttirkiye’deki krizlerin nedenlerinin para ikamesi, bankacilik sisteminin
acik pozisyon egilimi ve yiikselen konjonktiir oldugu gortilmiistiir.

Frankel & Rose (1996), probit modeli ve yillik veri kullanarak 1970 - 92 yillar1 arasinda 102
tilkenin kriz modellerini tahmin etmislerdir. 1. nesil modelleri destekleyen sonuclar bulmuslardir.
Woo vd. (2000), Malezya, Filipinler, Gliney Kore, Tayland ve Endenozya’da 1997 -98 déneminde
yasanan para krizlerini Logit model kullanarak incelemistir. Makroekonomik gostergelerin kriz
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tahmininde yetersiz kaldigmi ve finansal bulasmanmn Asya krizinin ana nedeni oldugunu
belirtmistir.

Yukarida bahsedilen calismalarin bircogunda para krizlerinin potansiyel gostergelerin her
birinin kullanishgiyla agik ve net bir cevap bulunmamaktadir. Bu makalelerde modellerin tahmin
edilme stirecinde, verilerin ongoriilmesinde ve degiskenlerin belirlenmesinde gesitli hatalarin
yapildig: goriilmektedir.

Buttin bu farkliliklara ragmen, tablo 10°dan bircok sonug cikarilabilir; bu makalelerden
cikarilabilecek ilk genel sonug, etkin bir uyar: sistemi icin gostergelerdeki belli bagh degisikliklerin
g6z oniine almasinin zorunlulugudur. Para krizleri ekonominin ¢oklu yapisina bagli olarak ortaya
¢itkmaktadir. Cikan sonuglar ekonominin hem reel yoniinti hem de finans sektoriintin yapisin
etkileyen dis ve i¢ dengesizliklerin varligini isaret etmektedir.

Ikinci sonug, finansal krizlerinin gostergesi olarak kullanilan degiskenler uluslararasi rezervler,
reel doviz kuru, kredi genislemesi, kamuya verilen kredi ve yurtici enflasyonu kapsamaktadir. Ay
zamanda bu sonuglar mali acik, reel gayrisafi milli hasiladaki artis, M/ Uluslararasi rezervler, para
arzindaki artis, ihracat performansi ve ticaret dengesi gibi ekonomik gostergeler icin de bir gosterge
islevi saglamaktadir.

Ucglincii sonug ise, elde edilen sonuglar diger bagka gostergeler hakkinda yeniden diisiinmemize
olanak saglamaktadir. Ciinkii bu sonuglar sadece bir ya da iki tilkeyi kapsamaktadir. Sonuglar dis,
politik, kamusal ve finansal degiskenlerin finansal krizleri 6ngérmede tahmin giticleri oldukca
diisiiktiir.

Dordiinctisti dis bor¢ durumunu gosteren degiskenler odemeler bilangosunun sermaye
hesabinda olusan krizler hakkinda doyurucu bir agiklama getirmemektedir. Bunun nedeni ise
sermaye hesabinin durumuyla ilgili saglanan bilgilerin sadece reel déviz kurunun degerlenmesini
ifade etmektedir. Zira bu konuda yapilan ¢alismalarin cogunda sermaye hesabinin etkisi istatistiki
olarak anlamsiz bulunmustur. Bunun yaninda reel doviz kuru yapilan testlere dahil edilmistir ve
onemli bir etkiye sahip oldugu ortaya ¢ikmustir (Kaminsky vd, 1996 s, 32).

Ampirik galismalarda krizlerin kendi kendini besledigi varsaymmi oldukga tartisilmis ve bu
calismalarda krizlerin kendi kendini besledigi gortisii ortaya ¢ikmustir.

2. Bankacilik ve Déviz Krizi Arasindaki Iliski

Doviz kurlarindaki istikrarsizliklarla bankacilik krizleri arasinda birgok etkilesim mekanizmasi
bulunmaktadir. Déviz kurunun sabitlenmesi veya reel degerinin altinda tutulmaya calisiimasi,
bankacilik sektoriinti krize daha acgik bir hale getirirken, bankacilik krizlerinden korunma
mekanizmalarindan son durak borg mercii islevinin yerine getirilmesi, doviz kurunun baskilanmasi,
bankalarin agik pozisyonlarinin artmasi tesvik edici bir unsur olusturup doviz risklerini
arttirmaktadir. Bunun yani sira boyle bir politika, gelismekte olan tilkelerde enflasyonist ortaminda
etkisi ile finans kurumlar1 disindaki isletmelerin doviz borglarinin borg portfdylerinde dnemli bir
yer tutmasina neden olmaktadir. Bu da, doviz krizleri ile bankacilik krizleri arasindaki mekanizmay1
gliclendirmektedir.

Bankacilik krizleri ve doviz krizleri arasindaki etkilesimi Mishkin soyle bir tablo yardimiyla
aciklamaktadir (Mishkin, 1997,s 21).
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Faiz Bankalarin s .
. Borsanin Belirsizlikteki
Oranlarinda Bilangolarinda Diisiisi Artis]
ustisii rtiglar
Artig Kotiilesme $us i

Nt T

Ters Secim ve Ahlaki Cokinti |

—| Doviz Krizi

—| Ahlaki Cokiintii ve Ters Secim |

Ekonomik Faaliyette Daralma |4—

—>| Bankacilik Krizi

| Ekonomik Faaliyette Daralma |
Sekil 1. Bankacilik ve Déviz Krizi Arasindaki Iliski

Sekil 1 de goriildtigii tizere Mishkin finansal istikrarsizligin nedenlerini, faiz oranlarindaki artis,
belirsizlikteki artis bilangolar tizerinde varlik piyasalarinin etkisi ya da menkul kiymet borsalarmimn
¢okiisti, bankacilik sektoriindeki sorunlar olarak dort ana nedene indirgemektedir. Bu dort temel
ortaya cikis bicim ve nedenlerinde farkliliklar olsa bile hem sanayilesmis ekonomiler hem de
yiikselen ekonomiler igin gegerli olmaktadir.

Ancak bu dort temel etken finansal istikrarsizligin yayilmasi konusunda sanayilesmis ve
yiikselen ekonomilerde farkli yayilma mekanizmalar1 harekete gegiren kurumsal farkliliklara
sahiptirler.

Nitekim doviz kurlarinda yasanan istikrasizliklarin ekonomide finansal krizlere neden
olabilecegi konusunda da yapilan ampirik calismalarin en Onemlilerinden bir tanesi olan
Velasco'nun gelistirdigi modeli agiklamaya ¢alisalim.

Bu modelde temelde bankacilik krizinden doéviz krizine giden siire¢ ele alinmaktadir.
Ekonomide tek bir mal ve mal arbitraji oldugu varsayimina bagh olarak,

P(t)= P (t)E (1)

Py malin yabanci para cinsinden fiyatini, E nominal déviz kurunu simgelemektedir. P* »'mn
bire esit oldugu varsayilirsa, Py=E olmaktadir. Modelde iki varlik kullanilmaktadir. Yerli para ve
yabanci tahviller. Para talebi reel servetin bir fonksiyonudur. Reel servet yabanci tahvillerin
getirisine (r") bagh olmaktadur.

My/E=m(t)=L(r")W(t)/E= L(r")w(t), L'<0, 0<L(r")<I1. )

Uretimin (y) sabit oldugu varsayilirsa 6zel sektor tarafindan tutulan yabanci bono miktari (b*)
ile gosterilirse reel servet su sekilde ifade edilmektedir.

w(t)=m(t) + b*(t)+y/ r* 3)
Tiiketim ise basit Metzlerian fonksiyonu tarafindan belirlenmektedir.
CH=Cw()],  C>0 @)

Sonug olarak, devletin R(t) kadarlik d6viz rezervi oldugu ve sabit bir oranda (r*) faiz geliri elde
ettigi varsayilmaktadir. Herhangi bir vergilendirme ve borclanmanin olmadig1 durumda devletin
biitce kisit1 ise su sekilde ifade edilmektedir.

G rR(t) )
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Ozel sektoriin servet birikimi titketimden sonra arta kalan gelirden olusmaktadir. Dx'i dx/dt
olarak ifade ettigimiz zaman servet birikimi,

Dw(t)=y+r*b*()-C[w(®)] (6)

haline doniismektedir.

Alt1 nolu esitlikten r*m'i cikartirsak,

Dw (t)=r*w(t)-r*m(t)- C[w(t)] ()

Sonucuna ulasiriz.Bu denklem 6zel sektoriin servet birikimini agiklamaktadr.

Bunun yaninda iki ve sekiz nolu esitlikler reel servet ve balans dengesini gostermektedir ki
nolu esitlik basit LM egrisi olarak kabul edildiginde yeni denge noktas1 asagidaki gibi olmaktadir.

dDw/dwlpw=o= [r*-C]>ya da< 0, 8)

dDw / dwlpw=0=-r*<0. )

Yukarida ki ifadeden de anlasilacag gibi, servet diizeyindeki bir artisin hem geliri hem de
tuketimi arttiracagy gortilmektedir. Yeni denge noktasma ulasmak igin yapilan en onemli
varsayimlardan biri [r*-C]<0 oldugu varsaymmidir. Dw=0 varsayim altinda sekil 5, [m,w] uzayinda
denge noktasiin A ve Dw egrisinin negatif egimli bir egri oldugunu gostermektedir. Bu durumda
ozel sektoriin varlik birikimi cari islemler fazlasina esit olmaktadir. Merkez bankasi bilancosu ise,

m(t)=R(t) (10)

seklinde ifade edilmektedir. Dm(t)=DR(t) esitliginin zamana gore tiirevi alindiginda toplam
servet birikimi asagidaki gibi olmaktadir.

Dw (t)=Dm(t)+Db*(t)=DR(t)+D (11)
m
L
Mo
my
Dw=0
Wi W w

Sekil 2. Denge Servet Diizeyi

Sekil 2 ye gore Uretimde beklenmedik ve siirekli bir azalis durumunda ise yeni denge noktast
su sekilde olusmaktadar.

Dw(t)=r*w(t)-r*L(r*)w(t)-C[w(t)|=F[w(t)] (12)

Flw(t)] <0 varsaymmina bagli olarak ise, tiretimdeki diistisler de stirekli olarak diger
degiskenleri etkilemektedir. Yukar1 da servet ile yapilan varsayimlardan da anlasilacag: gibi. Para
piyasasinin stirekli olarak dengede olacag varsayildigindan reel balanslar degismez iken mi ve wi
es anl1 degisince denge noktasi da es anli olarak degismektedir. Sekle gore boyle bir durumda milli
gelir tiiketim diizeyini asmaktadir. Dolayisiyla cari islemler fazlasina bagl olarak yabanc: varliklar
biriktirildigi icin denge tekrar eski noktasimna gelmektedir. Yani servetin denge durumu degismeden
kalirken yabanci varlik tutmaktan elde edilen gelir r* tiretimdeki kayiplari telafi etmektedir.

Bankalarin tamamiyla modele dahil edilmesiyle birlikte asagida ki esitlik elde edilmektedir.

bo=/ 1yerds=y/r* biitlin t ler icin (13)

y=1r*bo (14)
ve banka dis1 kurumlarin serveti,

w(y=my+b*y+bo (15)
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Bankalarm ¢ikarttig1 bono miktar: bo, bankalar igin bir pasif banka disi1 kurumlar igin aktif
kalemdir.(Velesco, 1987, s. 263)

Yukarida ki denklemlere gore, biitce denkligi varsayimi altinda, doviz kurlarmin sabit tutulmas:
ile de biitce denkliginin bozulabilecegidir. Nitekim sabit doviz kuru sistemlerinin ytirtitildagt
bircok ekonomide bir déonem sonra doviz rezervleri tiikenerek sistem krize girmektedir. Doviz
rezervlerinin titkenmesi bankacilik sisteminin de yiikiimliiliiklerinin artmasi anlamina geleceginden
bir bankacilik kriz de kaginilmaz bir hale gelmektedir. Yani yanls uygulanan ya da yanlis secilen
doviz kuru sistemleri bankacilik sisteminde bir krize neden olabilecegi goriilmektedir

Sonug ve Degerlendirme

Bir ekonominin biinyesinde her zaman kriz viriisleri mevcut olmakta ve uygun ortami
bulduklarinda harekete gecerek yayilmaktadir. Finansal krizlerin siklikla yasaniyor olmasi ve
giderek artan maliyetleri de krizlerin tahmin edilebilmesine yonelik ihtiyaci ve 6nemi beraberinde
getirmektedir. Verilerin ge¢ agiklanmasi ve 6ngoriillemeyen siyasi ve arizi faktorler krizlerin tahmini
konusundaki ¢alismalarin kisitlarini olustursalar da basarili sonuglar veren gostergelerin yakindan
takip edilerek, aciklanma hizina da bagh olarak; gerekli 6nlemlerin alinmasi, krizlerin etkisinin
azaltilmasi, yayilmasinin énlenmesi hatta engellenmesi miimkiin olabilmektedir. Bu ¢alismada da
gelecek donem kriz olma olasiligl tahmin edilerek, olasiligin arttigi durumlarda karar alicilarin
tilkeyi, basarili ve dogru yonetim stratejileriyle gerekli tedbirleri alip kriz tehdidinden korumalar1
ve krizleri firsata doniistiirebilmeleri s6z konusu olabilmektedir.

Ozetle, kriz olasiliklarina karst her ne kadar erken uyari sistemleri 6nemli bilgiler vermekte ise
de, bu bilgiler dogru politikalarla yonetilmiyorsa, “ekonomilerin krizlerden korunmasi1”, kavram
olarak yeterli olmayacaktir. Bu noktada, elde edilecek 6n bilgilerin iyi degerlendirilmesi ve
olusturulacak politikalarin dogru bir zamanlamayla uygulanmas: gerekir. Ekonomi otoritelerinin
ve Ozellikle finansal istikrar amacma yonelen merkez bankalar: tarafindan gerekli tedbirlerin
zamaninda almabilmesi icin, tilkelerin genelinde basarili bulunan gostergeler ile her bir tilke i¢in
ayr1 ayri basarili bulunan gostergelerin stirekli takip edilmesi finansal krizlere kars1 nemli bir iktisat
politikas1 uygulama segenegini olusturacaktir.

Sonug olarak bu modellerin bulgulari, birinci nesil modellerin baz aldig1 ekonomik temellere
iliskin degiskenlerin yaninda, ikinci nesil kriz modellerinde yaygn olarak kullanilan piyasa
davranis ve bekleyisleri, dis borglarin kompozisyonu, bankacilik bor¢larindaki artis ve disa agiklik
gibi faktorlerin de onem tasidigini kamitlamaktadir. Bunlarin yaninda, krizlerin yayilma
mekanizmalar1 {izerine yapilan tartismalar devam etmesine ragmen, bolgesel bulasma etkisi de,
artik dikkate alinmasi gereken bir olgudur. Modellerin incelenmesinden elde edilen sonuglara gore,
tim zorluguna ragmen, finansal krizlerin, 6nemli bir oranda ongoriilebilir nitelikler tasidigini
soylemek miimkiindiir. Ulkelerin 6zgiin farkliliklarinin dahil edildigi modellemelerde, krizlerin
zamanlamasi her zaman dogru olarak tahmin edilemese de, cogunlukla finansal baskinin arttigina
dair o©nemli isaretler alinabilmekte ve krize dogru bir gidisin s6z konusu oldugu
gosterilebilmektedir. Bu durum da, stiphesiz, gerekli ekonomi politikalarinin kararlastirilip
uygulanmas icin zaman kazandirmakta ve yeniden yapilanmanin maliyetlerini biiyiik oranda
diistirmesi nedeniyle de biiytik 6nem tasimaktadir.
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Tiirkiye’deki Sel ve Taskin Yonetmelikleri Uzerine Bir
Degerlendirme: Farkli Ulkeler ile Karsilastirma ve Yasal
Bosluk Analizi

An Assessment on the Flood and Flash Flood Regulations in Turkey: A Comparison
with Different Countries and Legal Deficiency Analysis

Oz

Bu c¢alismada, Tiirkiye’'deki sel ve tagkin mevzuatlart ulusal ve
uluslararas1 boyutta degerlendirilmis, Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Kanada, Italya ve Japonya gibi farkli diinya iilkelerine ait yonetmeliklerle
karsilastirilmistir. Yapilan degerlendirme sonucunda, Tiirkiye'deki mevcut
sel ve tagkin mevzuatlarinda bircok eksiklik/agiklik saptanms ve bu
eksikliklere bagl olarak ayn bolgede ayni yilda ya da farkl donemlerde birgok
sel ve taskin meydana gelmistir. Bunlarin baglica nedenini, mevzuatlardaki
acikliklardan yararlanmlarak yapilan yanhs imar diizenlemeleri veya yanls
miihendislik ¢alismalari olusturmaktadir. Ayrica, Tiirkiye'de, diger diinya
iilkelerinde oldugu gibi afetin tiiriine gore etkin bir sigorta sisteminin
bulunmayis: yasanan biitin olumsuz durumlarin baglica nedeni olarak
verilebilir. Sel ve taskin mevzuatimn genis ve karmasik yapisindan dolays,
alinacak uygun yasal tedbirler ve miihendislik énlemleri, hem olusabilecek can
ve mal kayiplarimin éniine gececek hem de ekonomik olarak olusabilecek
zararlart azaltacak veya ortadan kaldiracaktir. Dolayisiyla, bu durum iilke
ekonomisine olumlu yonde katki saglayacaktir.

Abstract

In this study, the flood and flash floods legislations in Turkey were
evaluated in the national and international dimensions and compared to
requlations of different world countries such as the United States of America
(USA), Canada, Italy and Japan. As a result of the evaluation, many
shortcomings/deficiency at the current flood and flash flood legislations in
Turkey were detected and many flood and flash floods were occurred in the
same year or in different periods in the same area depending on these
shortcomings. The wrong reconstruction arrangements by making use of the
deficiencies in the legislations or wrong engineering studies form the most
significant reason of them. Also, the fact that there is not an effective insurance
system in Turkey according to the type of disaster as in other world countries
can be given as the main reason for all these experienced negative situations.
Because of the large and complex structure of the flood and flash flood
legislation, suitable legal precautions and engineering preventions to be taken
will prevent both the loss of life and property which may occur, and will also
reduce or eliminate the economic losses. Therefore, this situation will
contribute positively to the national economy.
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Afet yonetimi, afet gerceklesmeden 6nce muhtemel zararlarindan kaginilmasi veya azaltilmasin

hedefleyen, afet sonrasinda ise afetzedelere hizli ve uygun destegin saglanmasina yonelik
calismalarin buttintidiir (Warfield, 2018). Afetler sonucunda ortaya ¢itkan problemlerin biiytikliigu
tespit edilirken basta afetlerin insan hayat: tizerindeki etkileri olmak tizere cevresel, ekonomik ve
kulttrel etkiler gibi farkli pek ¢ok agidan degerlendirme yapilmaktadir. Dolayisiyla, afetlerin
odaginda insan hayatinin bulundugu yadsinamaz bir gercektir (Ergiinay, 2002). Ulkemiz, sahip
oldugu jeolojik ve topografik yapisi ve iklimsel 6zellikleri nedeniyle stirekli olarak dogal afetlere
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kars: risk altindadir. Basta tektonik yapisi ve depremler olmak tizere, sahip oldugu iklimi, bitki
ortistt ve topografyasi nedeniyle sel, taskin ve heyelan gibi dogal afetler siklikla meydana
gelmektedir. Bu afetler sonucunda her y1l pek ¢ok kisi yasamini yitirmekte ve biiyiik maddi hasarlar
ortaya ¢ikmaktadir (Uzuntas vd, 2018: 554).

Ozellikle son zamanlarda artis gosteren kiiresel 1sinma, sel ve taskinlar, depremler, kuraklik,
tayfunlar, su kirliligi gibi problemler, etki-tepki olarak doganin kendini korumas: seklinde
yorumlanabilir. Buna ragmen, bu tiir problemlerin temelinde insan etkisi oldukca fazladir ve buda
yadsinamaz bir gercektir. Ancak, doga tizerinde olusan bu problemlerin insan kaynakli olabilecegi
ve insanlarin dogada olusturdugu degisimlerce tetiklenebilecegi kimi kesimlerce kabul
edilmemektedir. Sonucta, yasanan bu cevresel problemlerin temel kaynagi, doganin diizenine
disaridan miidahale edilmesi sonucu olusan degisimlerdir (Oner, 2010).

Diinya tarihinde 6nemli sel ve tagkin afetleri meydana gelmis ve bunlardan bazilar1 dogal afetler
tarihinde buiytik izler birakmustir. Dolayisiyla, bu afetlerin arastirilmasi, afetler 6ncesi ve sonrasinda
yapilan degerlendirmeler, alinan kararlar, miithendislik uygulamalar1 gibi bircok calisma bilimsel
aragtirmalara 6nciiliik etmis ve yon vermistir. “Ornegin; 1976 yilinda Thompson Nehrinde meydana
gelen su taskin1 ve baglantili olarak gelisen kiitlesel hareketler, Colorado'nun kuzey merkezini
biiytk olctide yikima ugratmistir. Bu olay, 139 kisinin yasamini yitirmesine ve 35 milyon dolar
maddi zarara yol agmustir” (Foley vd, 1993). “12 Ekim 1979" da Lousiana ile Florida arasindaki sahil
bolgesinde meydana gelen Frederic kasirgasi ve sonrasinda 3-4 metre yiikseklikte taskin
dalgalarinin olusabilme ihtimaline karsi, Alabama sahil bolgesindeki 250.000 kisi tahliye edilmistir.
Frederic kasirgasi, sahil kesiminde bir¢ok yapinin yok olmasina neden olmus, toplamda ise 2 milyar
dolardan fazla maddi zarara yol acmistir. Bununla birlikte, erken uyar1 sistemleri sayesinde daha
fazla can kaybimin 6niine gecilmistir” (Lundgren, 1986). Taskinlara 6nemli bir 6rnek olarak ayrica,
“Buffalo Creek’in (ABD) ortasinda insa edilmis olan dogu barajinin 26 Subat 1972 tarihinde ¢okmesi
verilebilir. Bu ¢okme sonucu olusan taskin, 125 kisinin yasamini yitirmesine, 500 evin yikilmasina
ve 4000’den fazla bolge sakininin de evsiz kalmasina sebep olmustur. Ayrica, taskin olayinda en az
65 milyon dolarlik bir maddi kayip meydana gelmistir” (Lundgren, 1986).

Turkiye, 6zellikle biiytik sehirlerde meydana gelen sel ve tagkinlardan oldukca etkilenmektedir.
Yesil alanlarin ¢ok az oldugu biiytik sehirlerimizde, 6zellikle yollar ve otomobiller icin insa edilen
park alanlar1 ve binalar yiizitinden yagisin topraga sizmasi zorlasmaktadir. Sehirlesme sonucu,
ytizeysel su akisi dogal ytizeylere gore alt1 kat artabilmektedir. Mevcut bulunan eski mazgallar
yiizey sularmin tahliyesini hizli bir sekilde gergeklestirilememesinden dolay1 ¢ok kisa bir stire
icerisinde cadde ve sokaklar derelere dontisebilmektedir. Ayrica, yanlis yerlesim ve altyap:
eksiklikleri ile birlikte, modern anlamda sel ve firtina uyaris1 yapilamamasi sonucu ¢ok fazla can ve
mal kayb1 olmaktadir. Ulkemizde yasanan sel ve tagkin olaylari en fazla ilkbahar ve yaz aylarinda
goriilmektedir. Bunlarin %51'i Mart, Nisan, Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda goriiltirken, en
az gorildiuigu aylar ise Subat, Kasim ve Eyliil aylaridir. Sel ve taskin olaylarinin %52'si Karadeniz,
Akdeniz ve Marmara bolgelerinde yasanmaktadir. Yaz mevsiminde sel ve taskinlarin en fazla
gorildiigu ay ise Temmuz ayidir. Bu tiir afetlere karsi en hassas bolge Karadeniz Bolgesi olarak
verilebilir. Ulkemizde Cumhuriyet tarihinden giiniimiize kadar bircok sel ve tagkin afeti meydana
gelmis ve bazilar1 Cumhuriyet tarihinde derin ve kalici izler birakmustir. “Ornegin; 11 Eyliil 1957 de
Hatip Cayr'ndan kaynaklanan ve Ankara’da meydana gelen sel olayinda 169 kisi yasamini
yitirmistir” (Kaynar, 2017). 27 Agustos 2010 tarihinde Rize'nin Giindogdu ilgesinde meydana gelen
sel ve heyelan olayinda 14 kisi hayatin1 kaybetmis, yaklasik 20 ev yikilmis, 100"ti askin evde hasar
gorerek oturulamaz hale gelmis ve yaklasik olarak da 150 aracta biiyiik maddi hasar meydana
gelmistir (Hiirriyet Gazetesi, 2010). Trabzon un Kopriibasi ilgesine bagli Beskdy mahallesinde “7
Agustos 1998 yilinda meydana gelen sel ve heyelan felaketinde 47 kisi hayatini kaybederken, 62
konut, 63 isyeri, Belediye garaji, Ilkogretim Okulu, degirmen, cami ve cami lojmani tamamen
yikilmistir” (DSI 22. Bslge Mudiirliigi, 1998).

Son yillarda tilkemizde sel ve tagkinlarin artmasi {izerine, bazi arastirmacilar tarafindan
analizler yapilarak énemli sonuglar ortaya konmustur ( 6rnegin, Topdag, 2003; Uneri, 2010; Oner,
2010; Ozmen, 2015; Ozcan, 2016). Bu arastirmacilar sel ve taskinlar hakkinda temel bilgiler vermisler
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ve bu kapsamda diinyada ve iilkemizde meydana gelmis olan sel ve tagkinlarin neden oldugu
zararlar1 belirterek, ©nlenmesi konusunda birgok analizler yapmislardir. Yapilan analizler
neticesinde, meydana gelen sel ve tagskinlarin meteorolojik olaylarla veya yanls arazi kullanimiyla
ya da her ikisi ile mi iliskili oldugu ortaya konmustur. Bu tespitler sonucunda, entegre havza
yonetiminin uygulanabilmesi, sel ve taskinlarin kontrol altinda tutulabilmesi amaciyla ulusal bir
modelin olusturulmasi ve cagdas afet yonetim sistemine gore diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi
belirtilmistir. Meydana gelen sel ve tagkinlar insan hayat1 tizerinde olumsuz bircok etkiye sebep
olmaktadir (Korkang & Korkang, 2006). Yahsi (2007), tilkemizde ve diinyada yasanan afet olaylar1
sonucunda elde edilen c¢ikarimlar neticesinde yap: kalitesinin artirilmasi ve imar diizeni icin
rasyonellestirici 6nlemlerin alinmasi gerektigini belirtmistir. Birok arastirmaci, yasanan sel ve
taskinlardan kazanilan tecriibeler 1s181nda, problemli sahalarin tespit edilmesi sonucunda gikarilan
mevzuat hiktimlerini incelemisler, farkli diinya tilkelerinin afet yonetimindeki kurumsal
degisimleriyle karsilastirarak mevcut mevzuattaki yasal bosluklar1 belirlemeye calismislardir
(Gtiler, 2012; Ozden & Ozmen, 2013; Karaaslan, 2015; Ozcan, 2016; Kadioglu vd, 2017; Uzuntas vd,
2018). Bu galismanin temel amaci, Tiirkiye’de mevcut durumda bulunan sel ve taskinlarla ilgili
mevzuat hiiktimlerini inceleyerek, Japonya, Kanada, ABD ve Italya gibi farkli diinya tilkelerinin
mevcut mevzuatlariyla karsilastirmak, yasal bosluk analizi yapmak ve genel olarak sel ve tagkinlarla
iligkili ulusal bir mevzuat hazirlanmasi hususunda 6nerilerde bulunmaktir.

1. Farkli Diinya Ulkelerindeki Mevzuat ve Yonetimler
Diinya tizerinde sel ve taskinlarin en etkili oldugu bolgeler Asya, Avrupa, Afrika ve Amerika
kitalaridir. Bu kitalar tizerinde, etkin bir afet yasasina sahip olan, mevzuat ve yonetmelikleri diger
diinya tilkelerine kiyasla daha gtincel olan, sel ve taskinlarla etkin bir sekilde miicadele eden tilkeler
dikkate alindiginda bazi tilkeler 6n plana c¢ikmaktadir. Bu calisma kapsaminda, Tiirkiye ile
karsilastirma yapilmasi planlanan {ilkeler farkli kitalardan segilmistir. Asya kitasindan Japonya,
Kuzey Amerika kitasinda Kanada ile ABD ve Avrupa kitasindan ltalya gibi tilkelerde cok sayida sel
ve tagkin afeti meydana gelmektedir. Dolayisiyla bu {ilkeler, sel ve tagkin afetlerine karsi hem yasal
anlamda hem de miihendislik uygulamalar1 alaninda 6nemli ¢alismalara sahiptir. Sonugta, bu
tilkelerin jeolojik ve iklimsel ozelliklerinin Tiirkiye ile benzerlik gostermesi, mevzuatlarmin
Turkiye’de mevcut olan giincel mevzuatlara yakin olmasi ve daha kolay bir sekilde karsilastirma
yapilabilmesi agisindan, degerlendirme bolgeleri olarak ABD, italya, Japonya ve Kanada segilmistir.
1.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde Sel ve Taskin Yonetimi
ABD her cesit afetle miicadele edebilmek i¢in, afet yonetim sistemini biittinlesik acil durum
yonetimi sistemi kurarak olusabilecek tiim afetleri tek plan altinda toplayan bir sistem
olusturmustur. “1 Nisan 1979 tarihinde kurulan Federal Acil Durum Yonetim Tegkilati (FEMA),
merkezi, bolgesel ve yerel sekilde orgiitlere ayrilarak kapsamli bir yonetim anlayisiyla ¢alismaya
baslamistir”. FEMA, yaygin bir acil durum ydnetim programi yardimyla olusabilecek tiim afetlerin
her asamasinda etkinlik gostermistir. “24 Mayis 1977 yilinda cikarilan 11988 sayili kanun ile
FEMA'nin tagkin risk yonetimi alaninda yapmasi gereken calismalar1 belirtmektedir. Bu kanun,
FEMA’'nin kendi calisanu ile taskin calismalarma dahil olacak diger idari ve teknik boluimlerde
(mtihendislik sirketleri ve arastirmacilar, belediyeler, diger federal kurumlar) ¢alisanlar icin kilavuz
ve is sozlesmesi niteligindedir. Kurumlarin taskin bolgesinde yapilacak olan c¢alismalarla ilgili
kararlar alinirken yerine getirilmesi gereken adimlar bulunmaktadir”. Bu adimlar;
v" Yapilacak olan projelerin sel ve taskin alanlarinda bulunup bulunmadigimnin tespit edilmesi,
v" Kamu kurumlarinin konu ile ilgili boliimlerinden konu ile ilgili goriislerin alinmasi,
v Taskin havzasinda hedef projenin gerceklesecegi yere alternatif olabilecek havza i¢i ya da
havza dis1 baska yerleri tanimlamak ve degerlendirmek,
v" Taskin havzasina uygulanmak istenen ana projenin olusturabilecegi olasi etkilerini belirlemek,
v' Sayet etki kacinilmaz ise, bu etkilerin olabildigince azaltabilmesi icin uygun bir sekilde gerekli
onlemleri gelistirmek ve taskin havzasma iyilestirip korumak,
v" Farkli alternatifler bulunuyorsa yeniden degerlendirilmelidir,
v" Bulgular1 sunmak ve halkla paylasmalk,
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v" Uygulanacak ana projeyi belirlemek.

1968 Ulusal Sel Sigortas: Yasasi:

Ulusal Sel Sigortas1 Programi'ni (NFIP) giiclendirmek, mali saglamligini saglamak ve uzmanlik
istisaresi, raporlar ve calismalar yoluyla haritalama ve oran belirleme hakkinda bilgi vermek igin bir
dizi yasa kabul edilmistir. Bu yasalardan birisi olan ve 1968 yilinda FEMA tarafindan kabul edilen
ulusal sel sigorta yasasi, ileride olusabilecek sellerin zararlarmnin azaltilmasini ve hasar olusmasi
durumunda arazi sahiplerine ddenecek olan prim sigorta sistemi kanaliyla giivence altina
alinmasmi amacglamaktadir. Bunun igin, sel programlar1 ¢ercevesinde olusturulan, sel yayilim ve
risk bolgelerini gosteren ve tasidig1 risk degerine gore sigorta orani belli olan sel sigorta oram
haritalar1 olusturulmustur.

Ulusal Tagkin Sigortas: Programi’nin amaci;

v' “Sel sigortas1 primleri aracilig1 ile 6zel miilklere ait sel zararlarim sel bolgelerinde miilkii
olanlara aktarmak”,

v “Devlet yardimi saglanmayan ozellikle kiiciik sel ve taskinlardan sonra sel ve taskin
bolgelerinde yasayanlara ve miilk sahiplerine mali destek saglamak”,

v' “Sel ve tagkin bolgesinde yapilacak olan yapilasmayzi sel ve taskin tehlikesinin olmadig1 ya da
cok az oldugu alanlara yonlendirilmesini saglamak”,

v' “Yeni ya da biiyiik olciide yenilenmis yapilarin sel ve taskinlarda olusabilecek hasarlar:
minimuma indirgeyecek ya da engelleyecek sekilde insa edilmesini zorunlu kilmak”.

FEMA, bu bolgede bulunan yerlesimler i¢in sel ve taskin sigortasi saglamaktadir. Ayni zamanda
yasada belirtilen diizenlemelere uygun olarak insa edilen yapilar ¢ok az sel ve taskin riski tasidig:
icin sigorta bedelleri cok daha duisiik olabilmektedir (FEMA, 2018).

1973 Tarihli Tagkin Sigortast Koruma Yasast:

Taskin sigorta koruma yasasi yiiksek riskli sel ve taskin alanlari iginde yer alan mdiilkler
tarafindan temin edilen krediler icin bor¢ verenlerin sel ve tagkin sigortas talep etmelerini zorunlu
kilmistir. FEMA'nin 1973 tarihinde ¢ikartmis oldugu taskin afet koruma yasasiyla birlikte taskin risk
bolgesinde bulunan yerlesim yerleri igin tagkin sigortasi zorunlu hale getirilmistir (FEMA, 2018).

1994 Ulusal Sel Sigortast Reformu Yasast:

Ulusal sel sigorta reformu yasasi, selin yikici etkilerine karst NFIP'i bor¢ verme uyumuna
odaklanmayi, etki azaltma sigortasi yaratmayi ve masraflari daha da azaltmak icin bir azaltma
yardim programi gelistirmeyi iceren bir dizi reformla gticlendirmistir. 1968 tarihinde ¢ikarilan
ulusal sel sigorta yasasi ile 1973 tarihinde ¢ikarilan taskin afet koruma yasalarindaki bazi boltimler
degistirilmis ya da rezerve edilerek bu yasa ile yeniden diizenlenmislerdir (FEMA, 2018).

2004 Tarihli Sel Sigortast Reformu Yasast:

Sel sigorta reform yasasi, NFIP’i, tekrarlanan sel sigortas: tazminat cdemelerinin yapildig:
miilkler {izerindeki kayiplar1 azaltan ve bireysel taskin sigorta policeleri hakkinda farkindalik
olusturan bir dizi reformlarla daha da giiclendirilmistir. Taskin sigortas: talepleri stireci ile ilgili
rehberlik bilgilerinin artirilmasi ve sigorta profesyonelleri icin asgari tagkin sigortas: egitim sarti
konulmustur (FEMA, 2018).

2012'nin Biggert-Waters Tagkin Sigortas: Reformu Yasast:

Biggert-Waters taskin sigorta reformu yasasinda, ulusal haritalama programini ve programin
finansal saglamligini saglamak amaciyla belli oranlardaki artislar1 programin siibvanse (para
yardimi) edilmis oranlardan gecirerek finanse edilmektedir. Ayrica riskin tamamini yansitan tam
olarak sigorta risklerine ve istatistiklerine dayanan oranlar1 sunmaktadir (FEMA, 2018).

2014 Konsolide Tahsisat Yasast ve Ulusal Sel Sigortas: Programa:

Konsolide Tahsisat Yasasi, bir 6nceki kanunun bazi béltimlerinin uygulanmasin yasaklamaistir.
Biggert-Waters, artis oranlariyla ilgili kaygilar1 gidermek igin yeni yasa cikarilirken, belirli oran
artislarini etkin bir sekilde durdurmaktadir. 2014 Yili Konsolide Tahsisat Yasasi, Ulusal Tagskin
Sigortas1 Programi araciligiyla FEMA'nin uygulanmasini yasaklamaktadir. Belirli miilklerin taskin
sigortast oranlarinin bir harita degisikligi veya giincellenmesi gergeklestikten sonra tam olarak
risklerin yansitildigindan emin olunmasi amaciyla FEMA’ya yonlendirmistir (FEMA, 2018).

2014 Yili Ev sahibi Taskin Sigorta Ekonomikligi Yasasi:
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Bu yasa, 2012 yilinda yiirtirliige giren Biggert-Waters Taskin Sigortasi1 Reformu Yasasi'nin bazi
hiiktimlerini ytirtirlikten kaldirmakta ve degistirmekte ve bu Kanunun kapsamina girmeyen
programuin diger yonlerine ek program degisiklikleri yapmaktadir. Biggert-Waters Taskin Sigortasi
Reform Yasasinin bircok htiktimleri hala yiiriirliikte ve hala devam etmektedir (FEMA, 2018).

1.2. Italya’da Sel ve Tagkin Yonetimi Yasas1

Zarar azaltma calismalari, bu alandaki arastirmalar ve uygulamalar, risklerin belirlenmesini ve
azaltilmasmi amaclayan c¢ok sayidaki biiytik 6lcekli planlamalar ile iliskili direktifler dogrudan
Avrupa Birligi (AB) yasalar1 kapsamindadir. AB {iye tlkelerinin yasalar1 tizerinde hukuki bir
konuma sahiptir. Biitiin direktifler Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar konseyinin huzurunda
onaylanir. Direktifler kabul edildikten sonra AB’ye iiye olan tilkeler yasalarimi bu direktifler
dogrultusunda diizenler. Direktifler sonug acisindan baglayicidir, ancak tiye tilkeler bu direktifleri
kendi yasalarmna nasil yansitacag1 konusunda kendileri karar verirler. 18 May1s 1989 tarihli 183/89
say1l1 yasa, daha sonra Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi (WFD, 2000/60 / EC) ve Avrupa Birligi
Taskinlar Direktifi (FD, 2007/60/EC), nehir havzalari (RB) planlama ve yonetim birimi olarak kabul
edilmistir. Ulke genelinde, bolgesel ve bolgesel 6neme sahip nehir havzalari yok edilmemis ve her
biri icin nehir havzasi yetkilileri (RBA) birimi kurulmustur. Nehir havzas: planlarmin (RBP) resmi
gorevlerinden olan sel ve toprak kaymasi yonetim planlari, farkli degerlerdeki risklere egilimi olan
alanlar1 belirlemektir (EC/60, 2007). “365/2000 sayili kanunun 2. maddesinin yiiriirlige girdigi
tarihten sonra suyollar1 ve tagkinlarla ilgili izleme ve kesif operasyonlar1 gerceklestirilecektir. Bu
denetimlerle yiiksek tehlikeye egilimli alanlar1 tanimlamak, yasami ve miilkiyeti korumak icin
yerine getirilebilecek en hizli risk azaltma onlemlerini belirlemektir. Taskin Risk Degerlendirme ve
Yonetimi Hakkinda 23 Ekim 2007 Tarih Ve 2007/60/EC Sayil1 Konsey ve Avrupa Parlamentosu
Direktifi S6zlesmenin 251. maddesinde belirtilmis olan usullere gore hareket ederek”;

v" “Tagkinlar, insanlarin 6liimlerine, biiyiik goclere ve gevresel zarara sebep olacak, ekonomik
gelismeye zarar verecek ve toplulugun ekonomik gelismesinin zayiflamasina neden olabilecek
etkiye sahiptir”.

v' “Taskinlar, engellenemeyen dogal olaylardir. Buna ragmen, bazi beseri aktiviteler (yerlesim
alanlarin genislemesi, taskin bolgelerinde ekonomik yatirimlar ve arazi kullanimi ytiiziinden
su tutulmasindaki azalma gibi) ve iklim degisikligi taskinlarin olusma riskinin ve olumsuz
etkilerini artmasina katkida bulunmaktadir”.

v' “Tagkinlarin 6zellikle insan saglig1 ve hayati, gevre, kiiltiirel miras, ekonomik faaliyetler ve
altyapi sistemleri icin olumsuz etkilerini azaltmak muimkiindiir. Ancak, bu riskleri azaltmak
i¢in alinacak onlemlerin etkili olabilmesi i¢in, mimkiin oldugunca nehir havzas: boyunca
koordineli olarak uygulanmasi gerekmektedir”.

v' “23 Ekim 2001 tarih ve 2001/792/EC sayili konsey karari, seller gibi énemli acil durumlarda
tiye devletlerin yapacagi sivil koruma yardim miidahaleleri, destek ve yardimin harekete
gecirilmesi gibi konularda isbirligini kolaylastiracak topluluk mekanizmasini belirlemektedir.
Sivil koruma, etkilenmis niifusa yeterli yaniti saglayabilir, hazirlikli olma ve esnekligi
gelistirebilir”.

v' “Topluluk tilkeleri genelinde nehir taskinlari, ani tagkinlar, kentsel tagkinlar ve kiy1 kesimlerde
deniz taskinlar1 gibi gesitli taskin tiirleri meydana gelmektedir. Taskinlarin meydana getirdigi
zararlar tilke ve topluluk smirlar1 boyunca farkliliklar gostermektedir”.

Boliim II Tagkin Riski On Degerlendirmesi Madde 4'te belirtilmis olan usullere gore;

“Uzun vadeli kayitlar ve calismalar gibi mevcut veya kolay erisilebilir bilgilere dayanarak ve
iklim degisikliginin tagskin olusumu {tizerindeki etkileri de gz énitinde bulundurularak taskin riski
on degerlendirmesi ile potansiyel riskler degerlendirilmelidir”.

Boliim IV Taskin Risk Yonetim Planlar1 Madde 7’de belirtilmis olan usullere gore;

“Tagkin risk yonetim planlarinda fayda-maliyet, taskin biiytikliigii ve taskin tasima rotalar: ve
tagkin suyunu tutma potansiyeline sahip bolgeler gibi unsurlarin yan sira dogal sel havzalari,
2000/60/ EC Direktifinin Madde 4 tindeki ¢evresel hedefler, mekéansal planlama, toprak kullanima,
doga koruma, denizcilik ve liman altyapis1 gibi ilgili durumlarda dikkate alinacaktir. Tagkin risk
yonetim planlar: tagkin tahminleri, erken uyar: sistemleri da dahil koruma, énleme ve hazirliklar
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temelinde taskin risk yonetimiyle ilgili nehir havzasi veya alt havzalarin 6zellikleri de dikkate
alinarak ttim durumlar konusulacaktir. Taskin risk yonetim planlari, taskin olaylarinda belli
bolgelerde taskinin kontrol altinda tutulmasinin yan sira su tutmanin diizenlenmesi, stirdiiriilebilir
toprak kullanimmin gelistirilmesini de kapsamalidir”.

ftalya’daki uyum &nlemleri ise su sekildedir;

v' Hidrojeolojik korunmanin uygulanmasma dair yasal diizenleme, hidrolojik havzalarin
yonetiminden sorumlu yetkililerin, risk alanlarmni tespit etmeleri, ©nleme planlarin
belirlemeleri ve insanlarin dogada neden olduklar: etkilerden kaynaklanan ilave risklerden
kacinmak igin diizenlemelerin olusturulmasi gerekmektedir. Ayni zamanda acil onleyici
tedbirlerin alinmasi ve finanse edilmesi icin yasal dayanak olusturmaktadir.

v" Ulusal ve bolgesel diizeyde;

1. Hidro-pluviometer verilerin ve su mevcudiyetinin izlenmesi,

2. Mevsimsel hava durumu tahmininde ve ikliminde amaglanan bir grup ulusal uzmanin
bulundugu bir entegre uyari sistemi olusturulmasina iliskin hiikiimet direktifi,

3. Veri isleme i¢in merkezlerin bir aginin uygulanmasi, sivil korunma i¢in karar verme
hidrojeolojik ve hidrolojik risk uyaris: desteklenmesi,

4. Promosyon, finansman ve asir1 hava olaylariyla ilgili bilgi tabanin1 genisletmeye ve bunu
erken uyari, degerlendirme ve gercek zamanli izleme araglarmnin gelistirilmesine
uygulamay1 hedefleyen bilimsel ve teknolojik girisimler,

5. Ulusal bir radar planinin uygulanmasidir.

1.3. Japonya’da Sel ve Taskin Yonetimi Yasas1

Gecmisten guintimiize zarar azaltma yaklasimina sahip olan ve uluslararasi ¢alismalarda
yonlendirici gorevleri bulunan Japonya’da tiim etkinlik ve énlemleri diizenleyen yasa Afet Onleme
Temel Yasasi'dir. 15 Kasim 1961 tarihinde 223 sayili Afet Onleme Temel Yasasi, sistematik ve
kapsamli bir bakis acisi ile afetlere kars1 alinacak tedbirleri gelistirmek, tatbik etmek ve acil durumu
organize etmek {izere 1961'de yururliige girmistir. Bu kanun cercevesinde Japonya'da afet
yonetiminin nasil isleyecegini genel hatlariyla anlatmaktadir. Kurumsal acidan, afet yonetimi ile
sorumlu bir Devlet Bakani bulunmakta, ayrica bir Merkez Afet Yonetim Kurulu calismalarini
yonlendirmektedir. Yasada 6zel sektor birimlerinin, diger aktorlerin ve bireylerin sorumluluklari
ayr1 ayr1 tanimlanmustir. Ayrica, tilke biittintinde sel ve taskinlara kars1 1/25000-2500 olgeklerinde
tehlike haritalar1 hazirlanmis olup, bu haritalar yerlesim alanlar i¢in giincellenmistir. Japonya’da
nehir yonetimi icin 1964 tarihinde nehir kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun amaci, sellerin, yiiksek
gelgitlerin vb. nedenlerle meydana gelebilecek zararlarin 6nlenmesi igin nehirlerin uygun sekilde
uygulanmasiyla, arazi korumasina ve tilkenin kalkinmasma katkida bulunmak ve boylece kamu
glvenligini saglamak ve kamu refahimi tesvik etmektir. Ayrica, akarsuyun normal ortamim
koruyarak nehir suyunun islevlerini stirdtirmesini saglamaktir (Bu madde, 4 Haziran 1997 tarihli ve
62 sayili Kanun ile degistirilmistir).

1.4. Kanada’da Sel ve Tagskin Yonetimi Yasasi

Ulusal Afet Azaltma Programi (NDMP), artan taskin risklerini ve maliyetlerini ele alacak ve sel
olaylarinin etkilerini azaltabilecek, hatta olumsuz etkileyebilecek gelecekteki biling azaltict
yatirimlar i¢in temel olusturacaktir. NDMP, Kanada’'daki sel riskleri hakkinda bilgi birikimine
dayanarak ve ana taskin azaltma faaliyetlerine yatirim yaparak, Kanada'nin sele bagh olaylar1 etkin
bir sekilde hafifletme, hazirlikli olma, sel ve taskin haritalarinin diizenlenmesi ve iyilestirme
becerilerindeki 6nemli bir alan1 doldurmaktadir. Giincel ve erisilebilir bilgi birikimi sadece sel ve
taskin risklerini anlamak icin hiiktimetlere, topluluklara ve bireylere yardim etmekle yetinmeyip,
ayni zamanda sel ve taskinlarin etkilerini azaltmak icin guclii etki azaltma stratejileri
kullanilmaktadir. NDMP'nin amaci, dogal afetlerin Kanadalilar tizerindeki etkilerini azaltmaktr.
Bunlar;

1. Onemli, tekrarlayan taskin riskleri ve maliyetleri {izerine yatirimlara odaklanmak ve

2. Karayolu tagkinlari icin 6zel konut sigortasmi kolaylastirmak icin ileriye doniik

calismalardar.
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NDMP ile risklerin azaltilmas: 6zendirilirken, farkli diizeylerdeki yonetimlerin ortak katilimi
ile ytrttilen biiytik olgekli zarar azaltma projeleri, 6zellikle su baskin1 konularinda havzalar
biittintinde sistemli yatirim programlar: gelistirilmis bulunmaktadar.

2. Tiirkiye’deki Sel ve Tagkin Hususundaki Mevzuat incelemeleri

Bu boliimde sel ve tagkinlarla ilgili yasal mevzuat dogrudan ve dolayl sekilde degerlendirilerek
kapsamli olarak irdelenmistir.

2.1. Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK)

KHK Tarihi: 29.06.2011, No: 645

Yetki Kanununun Tarihi: 06.04.2011, No: 6223

Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 04.07.2011, No: 27984 Miik.

Amag ve kapsam:

“Bu KHK nin amact; Orman ve Su Isleri Bakanliginin gorev, kurulus, yetki ve sorumluluklarimni
diizenlemektir”.

Gorevler:

MADDE 2-(1) “Orman ve Su Isleri Bakanligmmin gorevleri sunlardir”:

a) “Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slah1 ve bakimi, ¢llesme ve erozyonla
miicadele, agaclandirma ve ormanla ilgili mera 1slah1 konularinda politikalar olusturmak”.

b) “Tabiatin korunmasma yonelik politikalar gelistirmek, korunan alanlarin tespiti, milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari, sulak alanlar ve biyolojik cesitlilik ile
av ve yaban hayatmin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamak”.

c) “Su kaynaklarmin korunmasina ve stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair politikalar
olusturmak, ulusal su yonetimini koordine etmek”.

¢) “Meteorolojik olaylarin izlenmesi ve bunlarla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasma yonelik
politika ve stratejiler belirlemek”.

d) “Bakanligin faaliyet alanina giren konularda uluslararasi ¢calismalarin izlenmesi ve bunlara
katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklar1 ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
yurttmek”.

“Tagkin Yonetim Planlarini hazirlama gorevi Su Yonetimi Genel Muidiirltigii'ne verilmistir. Bu
baglamda, Su Yonetimi Genel Mudirlugt ilgili calismalar yapar, strateji ve politikalar belirler,
uluslararasi ¢alismalar: takip eder. Taskin agisindan takip edilmesi zaruri olan smir asan ve sinir
olusturan sularla ilgili kurumlar ile isbirligi yapmak, ilgili uluslararasi sozlesmeler ve diger
mevzuattan kaynaklanan stirecleri takip etmek de Su Yonetimi Genel Midirliigunin gorevleri
arasindadir” (Ozcan, 2016).

“Yine ilgili KHK ya gore Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii (CEM); “Topragin
korunma ve tabi kaynaklarin gelistirilmesi amaciyla; havza biitiinliigti esas alinarak, ¢ollesme ve
erozyonla miicadele, ¢1g, heyelan ve sel kontrolii ile entegre havza 1slah1 plani ve projeleri yapmak,
yaptirmak, uygulanmasini izlemek, bu faaliyetlere proje bazinda destek saglamak, bu is ve
islemlerle ilgili politika ve stratejiler belirlemek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyon saglamak” gorevlerine sahiptir” (Ozcan, 2016).

2.2. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK

KHK Tarihi: 29.06.2011, No: 644

Yetki Kanununun Tarihi: 06.04.2011, No: 6223

Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 04.07.2011, No: 27984 Miik.

Yayimlandig: Diistur Tertip: 5 Cilt: 50

Amag ve kapsam:

MADDE 1-“Bu KHK'nin amaci; Cevre ve Sehircilik Bakanligimin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarmi diizenlemektir”.

644 sayili KHK'nin 2. maddesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri aciklanirken “a”
ve “¢” bentlerinde imar ve yapilasma uygulamalarini izlemek, nazim ve uygulama imar planlarinm
kendi basina yapmak gibi taskin hususunu dolayh olarak ilgilendiren gorevleri yer almaktadir.
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“644 sayli KHK'nin 7. maddesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel
Midurlugiintin gorev ve yetkileri belirtilmistir. Bu maddeye gore taskin yonetim planlar:
uygulamasimda Mekansal Planlama Genel Miudiirliigii somut durumun kosullarma gore taskin
yonetim planin1 uygulayan kurumlarin isbirligi, yardimlasmasi ve koordinasyon igine
girebilecekleri kurumlardan biri olarak kabul edilebilir” (Ozcan, 2016).

2.3. Tabi Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi: 2090

Kabul Tarihi: 20.06.1977

Yayimnlandig1 R. Gazete Tarih: 05.07.1977 Say1: 15987

2090 sayili kanun, metninden de anlasilacag: tizere taskinlarda dahil olmak tizere dogal
afetlerden zarar gormis olan iftcilere yapilacak olan yardimlar1 ve yardim kosullarmni
belirtmektedir.

Cevre Kanunu

Kabul Tarihi: 09.08.1983

Kabul Tarihi: 09.08.1983

Yayimlandig1 R. Gazete Tarih: 11.08.1983 Say1: 18132

Amac:

Madde 1-“(Degisik:26.04.2006 - 5491/1md.): Bu Kanunun amaci, biittin canlilarin ortak varligi
olan gevrenin, siirdtirtilebilir cevre ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamaktir”.

2872 sayili1 kanunun 8. ve 11. maddelerinin taskin yonetimi ile ilgili olan kisimlari ele alinmustir.
Taskin afeti nedeniyle aciga cikan zararl atiklar farkli tesislerden insanlara bulasarak veya dogaya
yayilarak onemli sorunlar tegkil etmektedir. Dolayisiyla tagkinlar 2872 sayili kanunla iligkilidir.

Imar Kanunu

Kanun Numarasi: 3194

Kabul Tarihi: 03.05.1985

Yayimlandig1 R. Gazete Tarih: 09.05.1985 Say1: 18749

Amac:

Madde 1-“Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre
sartlarma uygun tesekkiiltinti saglamak amaciyla diizenlenmistir”.

Kapsam:

Madde 2-“Belediye ve miicavir alan smirlari icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar
ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabidir”.

“3194 sayil1 kanunun 2. maddesinde goruldiigi tizere bu kanun, direk olarak insanlarin yasam
bolgeleri, sosyal-ekonomik aktivitelerini gerceklestirdikleri bolgeler konusunda yapilmistir”. Bu
bolgelerin diizenlenme sekli tamamen sel ve taskinlarla direk olarak baglantilidir. Zira yerlesim
alanlarinin diizenlenmesi, sel ve taskin risklerine kars: almabilecek 6nlemler icereceginden dolay1
bu riski ortadan kaldirmali ya da minimum seviyeye getirmelidir. Ancak yapilan yanls yapilasma
veya sehirlesmenin sel ve tagkin riskinin etkisini ve buytikltigtinii artirma ihtimalini dogurmaktadir.

Taskinlar acisindan tagkin yonetim planlarinin uygulanmasin destekleyici nitelikte oldugunu
gostermektedir. Ayrica, “mevzuatin bir pargasi olan 645 sayili KHK’da taskin yonetim planlarinin
dayanagin olusturur. 3194 sayili kanunun 5. maddesinde sel ve tagkin yonetiminde belediyelerin
ve biiytiksehir belediyelerine diisen en énemli gorevi belirtmektedir”.

Kuy1 Kanunu

Kanun Numaras:: 3621

Kabul Tarihi: 04.04.1990

Yayimlandig1 R. Gazete Tarih: 17.04.1990 Say1: 20495

3621 sayili kanunun 1. ve 2. maddelerinde belirtildigi {izere sel ve taskin ihtimalin olma
olasiliginin yiiksek oldugu bolgelerin diizenlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

2.4. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi: 5902

Kabul Tarihi: 29.05.2009
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Yayimlandig1 R. Gazete Tarih: 17.06.2009 Say1: 27261

“Bu kanun uyarinca Basbakanliga bagli olarak Afet ve Acil Yonetimi Bagkanligi kurulmus,
gorev ve yetkileri belirtilmistir (Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanlig1 24.06.2018 tarihinde yapilan
secimle birlikte, 09.07.2018 tarihinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi sonucunda
Igisleri Bakanligina baglanmustir). Afet ve Acil Durum (AFAD) konusunda yetkili ve koordinatsr
olan kurum AFAD’dir. Taskin ve benzeri afetler konusunda afet 6ncesi, siras1 ve sonrasi i¢in her
turlti yapilacak calismanin planlanmasi, uygulanmas: ve koordinasyonundan sorumludur. Bu
kanunla afet kavrami tanimlanmis olmak birlikte sel ve taskinlarda bu tanim kavramina déhildir.
Bu kanunda bulunan hazirlik iyilestirme, miidahale, risk, risk azaltma, risk yonetimi, zarar azaltma
gibi kavramlarda sel ve tagkin yonetiminde planlarin ve ulasilmasi gereken hedeflerle orttisen
kavramlardir. Ctinkii taskin yonetim planlar1 da taskin oncesi, esnast ve sonrasinda almacak
tedbirleri ve bunlara ulasmak icin gerekli olan hedefleri belirleyerek, can ve mal kaybini, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel kayiplar1 en aza diistirmeyi amaclamaktadir. AFAD ayni zamanda tilke
smirlar1 disinda yasanan afetlerle ilgili bilgileri de gozlemleyeceginden ve yabanci tilkelerle ve
uluslararasi kuruluslarla iliski icinde olacagindan bu bilgi birikimiyle sinir1 asan nehir havzalarinda
taskin yonetimi planlariin hazirlanmasinda yardimci olabilir”.

MADDE 8 - (1) “Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir”:

a) “Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk yonetimi ve zarar azaltma
planlarin1 yapmak veya yaptirmak”.

b) “Muhtemel afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek ve 6nleyici tedbirleri ilan etmek”.

c) “Zarara ugramast muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarmni belirlemek”.
g) “ Afet ve acil durumlara iliskin”;

3) “Kamu yatirimlari ile personel ihtiyact konusunda ilgili kurumlara 6neride bulunmak”.

5) “Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve yaygimnlastirilmasini saglamak”.

6) “Hizmet standartlarmi ve akreditasyon esaslarini belirlemek ve denetlemek”.

MADDE 9 - (1) “Miidahale Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir”:

a) “Afet ve acil durum esnasinda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari, yabanct kisi ve
kuruluslara ait her tiirlti kaynaklar1 degerlendirerek afet veya acil durumun etkilerini gidermeye
yonelik miidahale ¢alismalarini ytirtitmek”.

d) “Itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak”.

f) “Koruyucu ve kurtarici faaliyetleri planlamak ve ytirtitmek”.

MADDE 10 - (1) “lyilestirme Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir”:

a) Afet ve acil durum sonrasi hayatin normale dénmesini saglayici tedbirleri almak.

b) “Afet ve acil durum bolgelerinde gegici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramais kisilerin tedavi,
iase, ibate, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini ytirtitmek”.

c) “Afete ugramis yerlerin imar, plan, proje islemleri ile bu alandaki hukuki islemlerin
yuriitiilmesinde kamu kurum ve kuruluslar ile koordinasyonu saglamak, yapilan islemleri
denetlemek”.

¢) “Uluslararasi acil yardimlar1 yapmak ve kabul etmek”.

d) “ Afetten etkilenen bolgelerde, kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler, {iniversiteler ve
sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icinde afet sonras1 yeniden yapilanma ve iyilestirme planlarin
hazirlamak, hazirlanan planlar1 Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulunun onayina sunmak, onaylanan
planlarin uygulanmasimi koordine etmek, uygulamaya iliskin ilerleme raporlarmi hazirlamak”.

2.5. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi: 6200

Kabul Tarihi: 18.12.1953

Yayimlandig1 R. Gazete Tarih: 25.12.1953 Say1: 8592

DSI genel miidiirliigii tilkemizdeki taskin olaylari ile ilgili miicadele konusunda en aktif calisan
kurumlarm bagsinda bulunmaktadir. DSI Genel Mudiirligii'niin taskinlarla miicadele kapsaminda
yapisal ve yapisal olmayan cok sayida ¢alisma ve uygulamasi mevcuttur.

Madde 1-“(Degisik:11.10.2011 - KHK - 662/49md.) Bu Kanunun amaci, yeriistii ve yeralt:
sularmin zararlarin1 6nlemek ve/veya bunlardan gesitli yonlerden faydalanmak maksadiyla bu
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Kanun ve ilgili diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere,
Orman ve Su Isleri Bakanligia bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, merkezi Ankara’da bulunan 6zel
biitceli bir kurulus olan Devlet Su Isleri Genel Midurltgtintiin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarmi diizenlemektir”.

“Bu kanunun 2. maddesinde taskinlarla ilgili boltimii su sekildedir”:

IT - Vazife ve salahiyetle

Madde 2-“Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiiniin vazife ve salahiyetleri sunlardir”:

a) “Tagkin sular ve sellere kars1 koruyucu tesisler meydana getirmek”,

f) “ Akarsularda 1slahat yapmak ve icap edenleri seyriisefere elverisli hale getirmek”,

g) “Yukardaki fikralarda yazili tesislerin (Calistirma, bakim ve onarim dahil) isletmelerini
saglamak”,

h) “Yukardaki fikralarda yazilh islerle ilgili olmak tizere rasat, tecriibe, istatistik, arastirma ve
her tiirlii istiksaf islerini yapmak ve ezctimle topragin cins ve karakterini, yetistirilecek mahsul
nevilerini ve elde edilecek zirai, iktisadi faydalar1 ve verimlilik derecelerini tespit etmek ve bu
mevzularda gerekirse ilgili vekélet ve miiesseselerden faydalanmak, amenajman planlar:
hazirlamak ve bunlari, temin edecekleri fayda ve ele alinmalarindaki zaruretlere gore se¢mek,
siralamak ve vekalete teklif etmek”,

i) “Yukardaki fikralarda yazili islerin her tiirlii etiit ve projelerini yapmak veya yaptirmak”,

n) “Umum Midirligiun vazifesi i¢cinde bulunan islerin yapilmasina ltizumlu arazi ve
gayrimenkulleri kanunlarina gére muvakkat olarak isgal etmek veya istimlak etmek veya satin
almak”,

s) “(Ek:11.10.2011-KHK-662/50md.) Smnir1 asan ve sinir olusturan sular konusunda gorev alani
ile ilgili calismalar yapmak”,

v) “(Ek:11.10.2011-KHK-662/50md.) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak”.

IV - Calisma esaslari

Madde 21-“(Degisik:04.07.1988-KHK-336/1md.; Aynen kabul:07.02.1990 - 3612/33md.)”

“2.maddenin a, b, ¢, d, f fikralarina giren islerin ele alinmasi ve bunlarin insa sirlar1 Basbakanlik,
Maliye ve Giimriik, Bayindirlik ve Iskan, Sanayi ve Ticaret, Tarim Orman ve Koy Isleri ile Saglik ve
Sosyal Yardim bakanliklar: temsilcilerinin katilmasiyla isin verimliligi veya ele alinmalarmndaki
zorunluluk bakimindan siralanip tespit edilir ve Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginim teklifi tizerine
Basbakanin onay1 ile kesinlesir. Konularla bunlarin siralarinda yapilacak diizeltme, ekleme veya
degismeler ayni usule tabidir”.

Ancak seylap ve diger acil miidahaleyi gerektiren olaylarda yapilacak isler i¢in kararlar,
yukarida verilen fikra hiikmiine tabi olmadan, Genel Miuidurliik tarafindan karara baglanir ve
uygulamaya gecilir.

Madde 25-“Senelik amortisman taksitleri asagidaki hiikiimlere tabidir”:

a) “Taskin sular ve sellere kars1 yapilan koruyucu tesisler amortismana tabi degildir”.

e) “Akarsularin 1slahi ve seyriisefere elverisli hale getirilmesi icin yapilan tesisler de
amortismana tabi degildir”.

Madde 28-“Isletme iicretleri asagidaki hiiktimlere tabidir”:

a) “Taskin sular ve sellere kars1 koruyucu tesislerle 1slah isleri ve gemi isletme tesislerinden

isletme ticreti alinmaz”.

Ek Madde 5-“(Ek:11.10.2011-KHK-662/56md.)”

“DSI; deprem, sel, ¢i1§, su baskini ve benzeri tabii afetler sebebiyle hasar goren su yapilari ile
ilgili tesislerin gecikmeksizin onarilmasmin zorunlu oldugu durumlarda olaym vuku buldugu
mahalde veya yakinindaki kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan tas, kum ve ariyet
ocag1 gibi malzeme ocaklarindan, izin almaksizin ve bedelsiz olarak malzeme kullanmaya
yetkilidir”.

2.6. Dere Yataklar1 ve Tagkinlar Ile Ilgili Bagbakanlik Genelgesi

R. Gazete Tarihi: 09.09.2006

No: 2006/27

Say1: 26284
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“Bu genelge kapsaminda tagskinlarin 6nlenmesi ve yol actig1 kayiplarin giderilmesi icin alinmasi
gereken belli bagl 6nlemler belirtilmistir. Genelge genel olarak DSI'nin alacag1 6nlemlerle ilgilidir”.

2.7. Akarsu ve Dere Yataklarinin Islahi ile Tlgili Basbakanlik Genelgesi

R. Gazete Tarihi: 20.02.2010

No: 2010/5

Say1: 27499

“Bu genelge kapsamida DSI, Cevre ve Orman Bakanligi ve Valiler gibi kamu kurum ve
kuruluglarina akarsu ve dere yataklarmin 1slahu ile ilgili gorev ve sorumluluklar verilmistir. DSI
tarafindan dere ve akarsularin islahi konusunda bir program hazirlanarak Cevre ve Orman
Bakanliginin onayma sunulmaktadir. Cevre ve Orman Bakanliginca onaylanan akarsu ve dere
yataklar1 1slah programmin uygulanabilmesi icin; gerekli olan ekipman, malzeme ve personelin
Valilerin koordinasyonuyla DSI’ye verilmektedir. 216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu geregi
Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumlulugunda ytiriitiilmesi gereken akarsu ve dere
1slahi igleri ile ilgili olarak, bunlarm planlama safhasinda DSI'nin uygun goriisti alinacaktir.
Genelgenin devaminda bunun gibi kamu kurum ve kuruluslarma belli detaylar icin gorev ve
sorumluluklar verilmistir”.

2.8. Kum, Cakil ve Benzeri Maddelerin Alinmasi, Isletilmesi ve Kontrolii Yonetmeligi

R. Gazete Tarihi: 08.12.2007

Say1: 26724

Madde 1-(1) Bu Yonetmeligin amaci, orman sayilan alanlar disindaki yerlerden, kum, cakil ve
benzeri maddelerin cevreye ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde alinmasi, isletilmesi ve
kontrolii ile ilgili esaslar1 diizenlemektir.

Madde 2-(1) Bu Yonetmelik; orman sayilan alanlar disindaki, tilkenin egemenlik alanlarindaki
denizlerden, akarsu ve kuru dere yataklarindan, gol yataklarindan ve tarim arazilerinden kum, ¢akil
ve benzeri maddelerin alinmasi isletilmesi ve kontrolii ile ilgili esaslar1 kapsar.

Madde 5-(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki faaliyetlerle ilgili sinirlamalar ve yasaklar sunlardar;

¢) Denizlerde kiy1 cizgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki bolge ve deniz sahil seritlerinde,

d) Kiy1 cizgisinden deniz istikametine dogru 20 metreden daha az derin denizlerde,

e) Her iki kiyis, tagkin tesisleri ile 1slah edilmis olan mecralarda,

f) Mendereslerin sik oldugu mecralarin dis kurblarinda,

h) Talep edilen ocak yerinin bir akarsu ya da derenin bogaz ¢ikisindan sonraki riisup konisi
tizerinde olmasi durumunda,

i) Akarsu ve dere yataklar1 tizerinde insa edilmis koprii, menfez ve benzeri sanat yapilari
bulunan akarsu ve dere yataklarinda, anilan sanat yapilarindan herhangi birine menba ytniinde 750
metre ve mansap yoniinde 1000 metreden daha yakin mesafe birakarak yaklasilacak hallerde,

j) Diger mevzuat ve uluslararas: sozlesmelerle koruma altina alinmis alanlarda belirlenen
mesafelerde, kum, gakil ve benzeri maddelerin alimma yonelik kum ve cakil ocagr agilmasi ve
isletilmesine izin verilmez.

2.9. Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik

R. Gazete Tarihi: 17.10.2012

Say1: 28444

Madde 2-(1)Bu Yonetmelik, denizler harig, kiy1 sular1 dahil olmak tizere yiizeysel ve yeralt1 su
kaynaklarinin yer aldig1 havzalarin korunmasi ve yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin usul
ve esaslar1 kapsar.

Havza yonetim planlarmin bir ¢iktisi olan ¢evresel hedefler belirlenirken taskin ihtimalinin de
goz ontinde bulundurulmas ve taskin yonetim planlar: hazirlanirken havza yonetim planlarinin
cevresel hedeflerinin gozetilmesi gerekliligi bu yonetmelikte ifade edilmektedir (Ozcan, 2016).

3. Arastirmanin Bulgular1 ve Tartisma

Bu calismada, sel ve taskinlarla ilgili olarak farkli kurum/kurulus veya bakanliklara ait
Turkiye’deki yasal mevzuatlar, KHK’lar, kanunlar, genelgeler, tebligler ve yonetmelikler detayli bir
sekilde incelenmis ve yasada mevcut olmayan eksikliklerin belirlenmesi {izerine kapsamli bir analiz
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yapilmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Italya, Japonya ve Kanada gibi sel ve tagkinlarin yogun
yasandig1 farkli tilke mevzuatlari, yasalar: ve yonetmelikleri ile karsilastirilarak yasal bosluk analizi
yapimis, eksik bulunan yonler Turkiye'deki sel ve taskin mevzuatma uygun bir sekilde
tamamlanmaya ¢alisilmistir.

Ulkemizde sel ve tagkinlarla yapilan miicadeleler konusunda genel hususlarin tiimiinii
kapsayan yasal bir mevzuat bulunmamaktadir. Sel ve taskinlarla ilgili olarak mevcut mevzuatin
tarkli ve ¢ok sayidaki maddesi farkli yonetmeliklerde, KHK'larda, kanunlarda veya tebliglerde yer
almaktadir. Bu karmasik yap: iilkemizde olusan ya da olusabilecek sel ve taskinlarla miicadele
acisindan 6nem arz eden bazi durumlarin geri planda kalmasma ve uygulama veya ¢oziim
asamasinda problemlerin ¢ikmasma neden olmaktadir. Dolayisiyla, bu karmasik yapinn
diizeltilmesinde, uygun bir planlama dahilinde ve tiim maddelerin tek bir cat1 altinda bir biittin
olarak kanun haline getirilmesi biiytik onem arz etmektedir. Bu planlamay1 ve uygulamay:
gerceklestirebilmek icin diinyanin bu alanda 6rnek uygulamalarina sahip farkl tilkelerindeki yasal
mevzuatlar 6rnek alinabilir. Yapilan detayli degerlendirmeler ve karsilastirmalar sonucunda,
Turkiye’de sel ve taskinlarin oncesinde ve sonrasndaki uygulamalarla iliskili bazi yasal
eksikliklerinin bulundugu tespit edilmistir. Bu galisma kapsaminda tespit edilen yasal mevzuat
eksiklikleri genel hatlariyla su sekilde verilebilir;

v" Ulkemizde sel ve tagkinlar konusunda gerekli diizenlemelerin uygun ve etkili bir formatta
yapilabilmesi i¢in, alt mevzuat seviyesinde bulunan maddelerin dogrudan bir sel ve taskin
kanunu seviyesine ¢ikarilmasi gerekmektedir. Buda, uygulama alaninda ve karmasik olan
mevzuatin tek ¢at1 altinda toplanmasinda katki saglayacak olmasimdan dolayi yararl: olacak
ve sonugcta tiim kamu kurum ve kuruluslarinin uygulama diizeyi artacaktir.

v' Akarsu havzalar1 ve cevreleri hakkinda gerekli diizenlemeler yapilarak bu yerlerin sel ve
tagskinlardan etkin bir sekilde korunmasi saglanmalidir. Bu konuyla ilgili mevcut mevzuatlar,
alt mevzuat seviyeden kanun diizeyine gikarilmali ve yeni diizenlemeleri de kapsamalidir.

v Belediyelere sel ve taskinlar konusunda ¢ok o6nemli goérevler diismektedir. Ozellikle
Buytiksehir Belediyeleri bu gorevlerini eksiksiz ve tam olarak yerine getirmelidir.

v Sel ve taskinlarla ortaya ¢ikan gevre kirliligi ve atik maddelerin cevreye verecegi zararlardan
dolay1 olusabilecek sorumluluklarin tizerinde durulmasi gerekmektedir. Ancak mevcut
yonetmeliklerde bagimsiz olarak bu konuyla alakali herhangi bir madde yer almamaktadir.
Dolayisiyla, bu durumla ilgili kanun diizeyinde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

v Afet riski altinda bulunan alanlarla ilgili yapilan ¢alismalarda sel ve tagkin bolgelerine ait risk
ve tehlike haritalari ile sel ve taskin yonetim planlarmin dikkate alinmasinin dnemi mevcut
mevzuatlarda yer almamaktadir. Bu konunun uygun bir kanun maddesiyle diizenlenmesi
onem arz etmektedir.

v" Sel ve taskin bolgelerinde meydana gelen hasar ve zararlara iliskin verilen hizmetler, diger
afet tiirlerinde yapilan diizenlemelerle birlikte verilmektedir. Bu konunun daha net
anlasilmasi agisindan her afete iliskin hizmetler kendine 6zgti diizenlenmis olmalidir. Ayrica,
konu ile ilgili yapilacak her ttirlti diizenlemelerde sel ve taskin planlar1 dikkate alinmalidir.

v" Sel ve tagkin yonetim planlarinda imar kanunu uygulanirken sel ve taskinlarla ilgili gerekli
diizenlemeler yapilarak imar kanunu uygulamasi esnasinda sel ve tagskin yonetim planlarmin
yeri tam olarak belirtilmelidir. Bu durum, mevcut mevzuattaki gibi genel maddelere veya alt
mevzuata birakilmadan net bir sekilde kanun diizeyinde gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

v" Yapilan toplu konutlar ile gecekondu bolgeleri, sel ve taskin riski agisindan mutlaka
degerlendirilmelidir. Dere yataklarindan alinan malzemeler sel ve tagkinlarin olusumunda
onemli bir yer tutmaktadir. Bu gibi durumlarda sel ve taskin riskinin bulunacagma dair
maddeler mevzuatta yer almamaktadir. Bu ¢alismalar esnasinda sel ve taskin riski, sel ve
taskin bolgesi haritalari ile sel ve tagkin yonetim planlarinin ne derecede 6nemli oldugu kanun
diizeyinde diizenlenmelidir.

v' Sigortacilik ve reastirans (miikerrer sigorta) uygulamalarinda, sel ve taskin tehlike haritalar:
dikkate alinarak kanun hitkmiinde diizenlemeler yapilmalidir.
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v" Dogal afet sigorta kanununda belirtildigi tizere mevzuat, kisilere ait yerleri kapsam igerisinde
tutmaktadir. Bu kapsam, biittin kamu kurum ve kuruluslarimi kapsayacak sekilde yeniden
dtizenlenmelidir.

v ABD’de oldugu gibi afetler i¢cin mevcut sigorta sisteminin, tilkemiz sartlarina uygun olarak
revize edilip olusan afetin tiirtine gore belirlenmesi daha dogru bir uygulama olacaktir.

Giiler (2012) tarafindan yapilan calismada ifade edildigi gibi, mevzuatin ilgili kurum ve
kuruluslarca yapilan uygulamalar1 yetki ve gorev karmasasma yol a¢maktadir. Calismanin
sonugclarina gore, afetlerle ilgili mevzuat cok genis olmasina ragmen bir biittinliik icerisinde degildir.
Afet yonetimindeki aksakliklarin giderilmesi icin mevzuat ¢calismalarinda giincelleme yapilmalidir.
Kanunlarin uygulanmas: noktasinda 6zellikle imarla ilgili kanun ve yonetmelikler gerektigi dlctide
uygulanmamakta ve denetleme mekanizmasi gerektigi gibi calismalar1 yapmamaktadir. Dogal
afetlerin daha biiytik sorunlara yol agmamasi icin yasal, yonetsel, mali, teknik, egitim ve kiilttirel
yapmin desteklendigi kentlesme ve kent planlamas: ile ilgili diizgiin politikalara ihtiyac
duyulmaktadir. Buitiin bunlardan elde edilen ortak sonuglarin tiiziik, yonetmelik, genelgeler gibi
yasal araclarin yaninda, egitim yoluyla uygulamaya aktarilmas1 6nem arz etmektedir. Ayrica, afet
zararlarinin azaltilmasma yonelik ulusal ve uluslararasi isbirlikleri yapilarak, cesitli program ve
projelerin sonuglar1 uygulamaya aktarilabilmelidir.

Ozden ve Ozmen (2013) tarafindan yapilan calismada, ABD ve Tiirkiye'deki afet yonetimi
konusundaki politika ve stratejilerindeki degisim ve dontistimlerden bahsedilmektedir. Bu stirecte
her iki tilke afet mevzuatlarinda yasanan degisimlerin karsilastirilmas: yapilmaya c¢alisilmustir.
Yapilan bu karsilastirmalar neticesinde, AFAD'in gorev sorumlulugunun FEMA ninkinden farkh
bir yapiya sahip oldugu ifade edilmistir. AFAD’1n afetlerle miicadele disinda da gorevi bulunurken
FEMA'nin boyle bir gorevi bulunmamaktadir. Bu da, AFAD’mn ana sorumlulugu olan afetlere daha
fazla odakli oldugunu gostermektedir. FEMA'nin ise boyle bir misyonunun olduguna dair bir
verinin bulunmadig belirtilmistir.

Ozmen (2015) tarafindan yapilan calismada, Tiirkiye’de ve diinyada meydana gelen sel ve
taskinlar incelenerek, bu olaylarin olusmasi durumunda alinmasi gereken 6nlemlerden bahsedilmis,
sel ve tagkinlar1 kontrol altinda tutabilmek amaciyla “ulusal model” olusturulmas: 6nerilmistir. Sel
ve taskinlara ait dokiimanlarin toplanarak, giivenilir bilimsel veri tabanlarmin olusturulmasi ve bu
konu ile ilgili olarak DSI Genel Miid{irliigii tarafindan Bilgi Bankasinin kurulmasi tavsiye edilmistir.
Bu calisma kapsaminda, Tiirkiye'de afet yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve Cagdas
Afet Yonetimi Sistemine gore diizenlenmesi 6nerilmis, kamuya faydali olmak, dogal afet zararlarim
dindirmek, en ©Onemlisi de erken ve etkin sonuca varabilmek icin sigortacilik sisteminin
gelistirilmesi gerekliligi vurgulamstir.

Ozcan (2016) tarafindan yapilan ve tagkinlarla ilgili mevzuatin degerlendirilmesi ile yasal
bosluk analizini iceren ¢calismada da belirtildigi tizere, taskinlarla ilgili tilkemizde bir biitiin halinde
mevzuat bulunmamaktadir. Bulunan hiikiimlerin hepsi birbirinden bagimsiz ve ayri kanun
maddelerinin igerisinde yer almaktadir ve bu da kanunlarda baz1 agikliklara sebebiyet vermektedir.
Bu yiizden tilkemizde Avrupa Birligi Direktifleri dogrultusunda miistakil bir taskin kanunun
hazirlanmasi 6nerilmekte ve giincel durum icinde 6neri olarak belirtilmektedir. Bu calismada ayrica,
mevcut mevzuatin yeniden diizenlenerek taskinlarla ilgili olan kistmlarda alt mevzuatta ya da farkl
hiiktimlerde bulunan maddelerin kanun niteliginde olmasi tavsiye edilmektedir.

Kadioglu vd, (2017) tarafindan yapilan calismada, Trabzon ilinin Besikdiizii ilgesinde meydana
gelen selin olusumunda dogal ve beseri cevre faktorlerinin etkili oldugu belirtilmistir. Bitkisel
artiklarin bahgelerde ya da dere yataklarmin kenarlarinda birakilmamasi, bu artiklarin gerekirse
topraga gomiilmesi gerekliligini vurgulamislardir. Sehir merkezinden gegen kanallarin temizliginin
diizenli olarak yapilmasi ve zorunlu olmadikca derelerin tizerinin kapatilmamasi onerilmistir. Bu
calisma kapsaminda ayrica, akarsularin uygun kisimlarina sel onleme amagh setler yapilarak ani
tasma ve su baskinlarinin oniine gecilebilecegi saptamis, su toplama havzasi buiytik olan akarsu
vadilerine erken uyari sistemlerinin kurulmasi 6nerilmis ve selin olusumuna neden olan beseri ve
cevre faktorlerine nasil tedbirler alinabilecegi yoniinde bazi 6nerilerde bulunulustur.
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Uzuntas vd, (2018) tarafindan yapilan calismada, Trabzon ilinin Besikd{izii ilgesinde 21 Eyliil
2016 tarihinde meydana gelen sel felaketi temel alinarak, afet sonrasinda alinabilecek miihendislik
onlemleri icin farkli diinya {ilkelerindeki afet 6nleme stratejileri ile bir karsilagtirma yapilmus ve
bolgeye uygun onlemlerin belirlenmesi amaclanmistir. Calisma sonucunda, Besikdiizii ilge
merkezinde bulunan kot yiiksekliginin Karadeniz sahil yolundan diisiik olmasi nedeniyle,
menfezlere yer alt1 diizenleme rezervuar calismalarinin yapilmasi, sel ve taskinlarm onlenebilmesi
i¢in dere ve nehir yataklarmin ilkbahar aylarinda temizlenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica,
suyun debisinin yiiksek oldugu noktalara gecirgen bentlerinin yapilmasi, erken uyar: sistemlerinin
kurulmasi ve sehir merkezinde biriken sularin tahliyesinin yeniden yapilandirilarak sizint1 yolu
sistemiyle denize ulastirilmasi onerilmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, yapilan calismalarmn temel iceriginde afetin tiirtine gére mevzuat
alaninda nasil onlemler alinabileceginden bahsedilmektedir. Ctinkii sel ve tagkinlar ¢ok genis ve
karmasik bir mevzuata sahiptir. Yapilan calismalardan da goriilecegi tizere, mevcut mevzuatin
oldukca karmasik bir yapida olmasindan dolay: tek bir mevzuat bashg: altinda toplanmasimn ne
kadar elzem oldugu belirtilmektedir. Bu mevzuat karmasikligi kurum ve kuruluslarin gorev ve
yetkilerinde karisikliklara neden olmaktadir. Biittin bu karisikliklarin ve karmasanin ortadan
kaldirilabilmesi icin bu ¢alismada dikkate alinan tilke mevzuatlarina uygun bir diizenleme/ekleme
yapilarak, iilkemize 6zgiin ve uygun bir mevzuat olusturulabilir. Ayrica, ABD, italya, Japonya ve
Kanada gibi tiilkelerin, sel ve taskin afetlerine karsi erken uyari sistemlerini kullandiklar
goriilmektedir. Tiirkiye’de ise sel ve taskin afetlerinin 6nceden tespit edilmesi ve gerekli tedbirlerin
alinabilmesi amaciyla erken uyari sistemi ilk olarak pilot bolge secilen Rize ilinde kurulmustur.
Erken uyari sisteminden verimli sonuglarin alinmasi neticesinde 2009-2012 yillar1 arasinda Izmir,
Antalya, Mugla, Adana, Samsun ve Trabzon radarlar1 kurularak toplam radar sayis1 10 olmustur.
Dolayisiyla, uygun bir mevzuat etkin olarak kullanildiginda ve gerekli miithendislik onlemleri
alindiginda sel ve taskin afetlerinin olusma olasilig1 yok denecek derecede azalabilecektir.

Sonug ve Degerlendirme

Bu calisma kapsaminda, Ttirkiye’deki sel ve taskinlarla ilgili ytirtirliikte olan mevcut mevzuatlar
incelenmis ve ABD, ltalya, Japonya ve Kanada gibi farkli diinya ilkelerine ait yonetmelik ve
kanunlarla karsilastirma yapilmustir. Yapilan incelemeler neticesinde, tilkemizdeki sel ve taskimnlarla
ilgili yasal dtizenlemelerin bir biittin icinde olmadig1 gozlemlenmistir. Ayrica, {ilkemizde bulunan
mevcut mevzuatta da sel ve tagkinlarla ilgili yasal bir buittinltigtin bulunmadig gortilmiistiir.

Ulkemizde sel ve tagkinlar konusunda ciddi ve ileriye yonelik yatirimlar bulunmakla birlikte,
ilk kez 2013 yilinda taskin yonetim planlarinin hazirlanmasma baslanmis ve 2021 yilinda da tiim
Tiirkiye icin tamamlanmasi planlanmustir. Ulkemizde sel ve tagkinlardan korunmak amactyla bircok
tesisler yapilmakta ancak, sel ve taskinlarla ilgili alt mevzuata yer alan bazi maddelerin kanun
diizeyine cikarilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, yapilan calismalarin verimli ve yerinde
olmas1 amaciyla kurumlar arasindaki gorev ve yetki karmasasinin bulundugu kanun maddelerinde
diizenlemeler yapilmalidir. Ozellikle imar yasasinin uygulamaya konulmasiyla birlikte konu ile
ilgili her ttrlt plan, strateji ve projenin hazirlanmasi ve tatbik edilmesinde sel ve taskin riski ile
birlikte yonetim planlar1 da dikkate alinmali ve bu durum kanun diizeyinde uygulanmalidir.
Gergeklestirilen bu calismalar sonucunda, Tiirkiye’de sel ve taskinlarla koordineli ve aktif bir sekilde
miicadele edilebilmesi, olusturacagi zararlarin minimum seviyeye indirgenmesi ya da tamamen
ortadan kaldirilmasi ve ilgili yasal diizenlemelerin tek bir gat1 altinda olmas1 amaciyla “Sel ve Tagkin
Kanununa” ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu calisma kapsaminda elde edilen bulgular ve tespit edilen
aksakliklar neticesinde, mevzuat bazinda ortaya konulmas: asamasinda asagidaki ongoriiler
yapilabilir;

v" Ulkemizdeki afet gercegi karsisinda herhangi bir afet politikasi veya uygulamasi, zarar
azaltma kapsami disinda bagimsiz olarak diistintilmemeli ve toplumsal yasamm her
etkinliginde afet ve zarar azaltmanin 6nemine deginilmelidir.

v' Diinyada ve tilkemizde zarar azaltma calismalarmin birincil basamagi olarak belirtilen afet
tehlike haritalarmin hazirlanmas: yoniinde calismalar yapilmalidir.
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v" Dere yataklarina yapilan miidahaleler kaldirilmali ve amaci disinda kullanimlarin 6niine
gecilmelidir.

v" Dere yataklar1 dolgu yapilarak karayoluna doniistiiriilmemelidir.

v Dogal drenaj iginde her tiirlii yapilasmadan ve su akisini engelleyecek uygulamalardan
kacimilmalidir.

v" Dere ve nehir yataklarmin deniz ile baglanti noktalarinin uzakliklar1 azaltilmali ve uygun
egim agis1 verilmelidir.

v' Sel ve taskin bolgelerinde bulunan yerlesim yerlerinin ve tarim arazilerinin sigortalama
islemleri yapilmalidir.

v" Sel ve taskin yataklar: yerlesim yerlerine agilmamalidur.

v’ Insa edilecek olan yapilar, sel ve tagkinlara karsi belli bir duyarliligi uzun yillar koruyacak
sekilde planlanmali, yapr kalitesini ve kentsel imar diizenini rasyonellestirici onlemler
alinmalidir.

v" Sel ve tagkinlarin yasandiklar1 bolgelere erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve tehlike aninda
halki uyarabilmesi icin uygun yerlere hoparltrlerin baglanmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, tilkemizin sosyal ve ekonomik yapisi siirekli olarak degistigi icin sel ve taskin
yonetiminin, sel ve taskin afetlerinin 6ncesinde, sirasinda ve sonrasindaki dogru ve eksiksiz
yapilacak uygulamalarm onemi giderek artmaktadir. Bilhassa sel ve taskinlar sonucu ortaya
cikabilecek hasar ve kayiplarin onlenmesinde ve azaltilmasinda, sel ve taskinlara kars:
korunabilecek yapilarinin arazi kosullarmi uygun ve ekonomik olarak tasarlanmasinda, yasam
alanlarinin  tasarlanmast ve planlanmasi gibi Onemli stratejilerin gelistirilmesinde ve
uygulanmasinda akarsu yataklarinin sel ve tagskin gibi afet profillerinin ¢ikarilmasinin 6nemi
oldukga fazladir. Sonug olarak, sel ve taskin afetleriyle iliskili olarak tilkemizdeki hassas ve birincil
onem tastyan bolgelere gerekli onceliklerin verilmesi, giincel ve son teknolojik sistemler kullanilarak
gereken onlemlerin hizli ve dogru bir sekilde alinmasi, sel ve taskin riskinin, hasar ve kayiplarinin
en aza indirilmesi ve en 6nemlisi de almnacak bu ve buna benzer tedbirlerin taviz verilmeden
uygulanmas: gerekmektedir.
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Abstract

Transformation of Areas Under the Disaster Risk Act No.6306 provides noticeable financial aids to the building
owners who wants to renew their buildings, even if it restricts severely the fundemental rights and freedom of individuals.
It is possible for a building owner who wants to make a construction contract in return for the land share with a contractor
that is chosen by building owner himself/herself, to utilize the aids which is provided under this Act. For this purpose,
first it should be confirmed that is the building has a risk, after that building should be demolished and turn into land on
the title deed. At this stage it is important to assisgn land share to land owners correctly. Because the land owners will
decide whether a consctruction contract in return for landshare is going to be drawn or not with the majority of their land
shares. If building owners are not aware of the obligations, legal periods, majority rules that they should comform with
according to provisions of this act, it is likely for them to encounter with negative outcomes to the degree of losing their
land share as the result of expropriation by state.

Giris

Ulkemizde 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen Marmara depremi mevcut yapilarin
tasidign riski ac1 bir bigimde ortaya ¢ikarmistir. Resmi raporlara gore 17.480 kisinin sldiigi, 23.781
kisinin yaralandig, 285.211 konut ve 42.902 isyerinin hasar gordiigii ve resmi olmayan kaynaklarda
ise 50.000 kisinin sldiigu ve 100.000 kisinin yaralandig: ifade edilen bu afetten sonra dayanikl ve
glivenli yapilara ne denli ihtiyag duyuldugu idrak edilmistir. Bu amagla ilk 6nce 2001 yilinda 4708
say1l1 Yap1 Denetim Kanunu ve ardindan 16 May1s 2012 tarihinde kentsel doniistim uygulamalarina
zemin olusturan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiirtilmesi Hakkinda Kanun
yurtrluge girmistir(Kara, 2016:149-150).

Kentsel dontisiim uygulamalarina dair temel yasal diizenlemelerin yer aldigi 6306 sayili
Kanun’da yap1 maliklerine, yapilarm kentsel dontisiim kapsamina almarak yiktirilmasi 6ncesinde
ve yikilip yeniden degerlendirilene kadarki asamada pek ¢ok hak tanimnmis, sorumluluk ytiklenmis
ve boylelikle yapr malikleri siirecin esas yoOneticisi haline getirilmistir. Ancak kentsel dontistim
stirecinin kamu hukuku agirlikli yapisi nedeni ile yapr maliklerinin kendiliginden harekete
gecmemeleri, idarece verilen veya yapidaki diger maliklerin belli cogunlugu saglayarak aldiklar:
kararlara katilmamalar1 durumunda rizalarma mubhalif olarak da siirecin ilerlemesi s6z konusu
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olabilmektedir. Yap1 maliklerinin siireci azami derecede kendi kontrolleri altinda ytirtitebilmeleri,
arzu etmedikleri sonuglarin ortaya ¢ikma ihtimalini en aza indirgeyebilmeleri, yikim sonras1 kendi
belirledikleri bir yiiklenici ile anlasmak suretiyle arsayi, arsa payr karsiigi insaat sozlesmesi
imzalayarak degerlendirebilmeleri icin 6306 Sayili Kanun ve Kanunun Uygulama Yonetmeliginde
yer alan hiiktimleri en azindan kendi hak ve sorumluluklarma bakan yonii ile tanimasi ve kavramasi
gerekmektedir.

1. Kentsel Doniisiim Kavrami ve Amaclar1

Kentsel dontistimiin ¢ikis noktas afet ve yikim nedeni ile yasanilan sikintilar ve yapilan yasal
dtizenlemelerin temel olarak ele aldig: konular da afetle yikim tehlikesi altinda olan riskli alan ve
yapilardir. Ancak kentsel dontistimiin tek amaci riskli alan ve yapilarda giivenli kentsellesmenin
saglanmasi degildir. Bunun yani sira;

-Kentte sosyal ekonomik ya da fiziksel agilardan ¢okiintii alanlarin, ¢okiintiiye neden olan
taktorlerin ortadan kaldirilarak canlandirilmasi(yeniden canlandirma amaci)

-Kentin saglikli ve tekili bicimde gelistirilmesi, bu niteligini kaybeden kentler bakimindan ise
yeniden saglikli hale getirilmesi (sagliklilastirma amaci)

-Sosyo-kiiltiirel agidan bozulmus muitlerde sosyal yapinin islahmi saglayacak dontisim
faaliyetlerinin yapilmasi(soylulastirma amaci)

-Kentsel yasam kalitesi ve toplumda yasam tatminin arttirilmasi

-Deformasyonun basladig1 ancak hentiiz 6zgiin niteligini kaybetmemis kent boltiimlerinin eski
durumuna kavusturulmasi(eski duruma getirme amaci)

gibi pek cok amac1 bulunmaktadir. (Kokttirk, 2008: 302; Colak 2013: 14; Ongﬁren &Colak, 2014:
14-15 ). Fakat bu amagclarin timi icin miilkiyet hakkina agir kisitlamalar getiren ve bu nedenle
Anayasa’ya aykirilig1 sik sik gtindeme gelen miidahalelerde (Demirkol &Bereket Bas, 2013:49-50)
bulunmak her zaman mtimkiin olmamaktadir.

Ornegin 6306 sayili kanunun degisiklik 6ncesi metninde yer alan; “Bu kanunun uygulanmasi
icin belirlenen alanlarin smirlari icinde olup riskli yapilar disinda kalan diger yapilardan uygulama
biittinltigti bakimindan Bakanlikca gerekli goriilenler de bu kanun hiikmiine tabi olur.” ibaresi ana
muhalefet partisinin actig1 iptal davasi neticesinde Anayasa Mahkemesi'nin 27.02.2014 tarih ve
2012/87 E. Ve 2014/41 K. sayil karari ile iptal edilmistir. Iptal gerekcesinde su ifadelere yer
verilmistir:

“Kanun’un genel amac afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarma uygun, saglikli ve giivenli yasama
cevrelerini teskil etmek tizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemedir. Dava konusu kural ise bu genel
ama¢ dogrultusunda yapilacak uygulamalarda “uygulama butiinligu”’nti saglamak icin
getirilmistir. Bunda mesru bir kamu yarar1 oldugu konusunda tereddiit bulunmamaktadir.

Bununla birlikte kanunla getirilen bu siirlamanin, kamu yarar1 amaci tasimasi disinda,
kamunun yarari ile bireylerin temel haklar1 arasinda kurulmasi gereken adil dengeyi bozmamasi,
olctilti olmas1 da gerekir. Dava konusu kuralla, “riskli olmayan yapilar” hakkinda yapilacak
uygulamalara iliskin 6zel bir diizenleme ongoriilmemis, riskli yapilara iliskin kurallara atif
yapilmistir. Ancak anilan kurallar, yapilarin riskli olmasi dikkate alinarak diizenlenmis, kamu yarar1
ile bireylerin haklar1 arasinda buna uygun denge olusturulmaya calisilmistir. Menfaatler dengesi bu
sekilde olusturulan kurallarin riskli olmayan yapilara uygulanmasi, Anayasanin 13. maddesinde
temel haklarm simirlandirilmasinin olgiitleri arasinda yer verilen “olctliliik” ilkesine aykirilik
olusturmakta ve kamu yarar ile riskli olmayan yap1 sahiplerinin haklar1 arasinda kurulmas:
gereken dengeyi bozmaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa’mn 13. ve 35. maddelerine aykiridur. Iptali
gerekir.”

Dava oncesinde de sdz konusu madde risk tasimayan yapilarda oturan kisilerin Anayasal
diizende korunmakta olan barmma haklarmi, konut dokunulmazhigini ve en 6nemlisi miilkiyet
hakkmi Dbelirsizlik tastyan “uygulama biittinltigti” kavramindan hareketle ortadan
kaldirabileceginden dolay1 elestirilmekte idi (Demirkol &Bereket Bas, 2013: 49-50) Ayrica bu

- 163 -



Usta Bayrak¢t A. (2019). 6306 sayili kanun kapsaminda diizenlenen arsa pay: karsili§i insaat sozlesmeleri. The Journal of
International Scientific Researches, 4(2), 162-177. I S RHM

ibarenin kentsel dontisim uygulamasimni eskiyen ve c¢okiintii hale gelen alanlarin yeniden
canlandirilmast amacindan uzaklastirdigi, bu nitelikleri tasimayan alanlarin da kentsel dontistim
kapsamina alinmasina yol actig1 belirtilmekteydi (Demirkol &Bereket Bas, 2013: 41)

S6z konusu madde “degerleme calismalarinda yapmnin riskli olmadigimin gozetilmesi” sart1
getirilerek tekrar ytirtirliige konmus ancak herhangi bir riski bulunmayan saglam yapilar icin
uygulama bittinltigti bakimindan 6306 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi durumunda
maliklerin zararmin tamamen karsilanmasi gerekecegi, tasinmazin deger tespitinde yapinn riskli
olmadiginin gozetilmesi sureti ile menfaatin dengelenemeyecegine hiikmedilerek Anayasa
Mahkemesi tarafindan tekrar iptal edilmistir (Anayasa Mahkemesi, E: 2016/133, K: 2017/155 T:
15.11.2017).

Dolayisiyla kentsel dontisiimiin tiim amaglar:i bakimindan 6306 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi miimkiin degildir. Kanunun uygulanabilecegi yerler temel olarak riskli alan ve yapilar
ile rezerv yap1 alanlaridir.(6306 S.K. m.1,2/c)

Her ne kadar mevcut yasanin ¢izdigi cerceve ve Anayasa Mahkemesi Kararlari ile ortaya ¢ikan
somut durum itibari ile kentsel dontisim yalnizca; “ tabi afet tehlikesine maruz kalan alanlar ile
jeolojik yonden zemini insaata elverisli olmayan sahalar tizerinde tehlikeler goz ontinde
bulundurulmaksizin olusturulmus carpik yapilasmanin tasfiyesi, yenilenmesi ve miimkiinse
iyilestirilmesi” (Pakel, 2013: 275) olarak uygulanmakta ise de genel kentsel dontistim amaglar1 goz
ontinde bulundurularak; “Kamu girisimi ya da yardimiyla yoksul komsuluklarin temizlenmesi,
yapilarin iyilestirilmesi, korunmasi, daha iyi barinma, ¢alisma ve dinlenme kosullar1 ile kamu
yapilari saglanmasi amaciyla yerel tasar ve izlenceler uyarinca, kentleri ve kent 6zerklerinin timiinu
ya da bir boltiimint, gliniin degisen kosullarina daha iyi cevre verebilecek duruma getirme” olarak
tanimlanmaktadir (Yasin, 2005: 105; Unal & Duyguluer & Bolat, 1998: 103; Siitcti, 2014: 21).

2. Kentsel Doniisiim Uygulamalar1 Kapsaminda Saglanan Destekler

Kentsel dontisim stireci kamu hukukunun hékim oldugu bir stireg niteligi tasidigindan 6zel
miilkiyet sahiplerinin haklarini tehdit eden bazi dezavantajli yonlere sahiptir. Ancak bu durum
kentsel dontisuim kapsaminda yapilarin yenilenmesinin yapr maliklerinin menfaatine
olamayacagini gostermez. Yapilarin yenilemesi amacina yonelik insaat faaliyetlerinin 6306 Sayili
Kanun kapsaminda gerceklestirmesinin bazi 6nemli avantajlar1 da bulunmaktadar.

2.1. Vergi ve Har¢ Muafiyeti

Kentsel Dontisiim Kanunu gercevesinde yapilacak insaat faaliyetleri sozlesme, devir ve teciller
ile uygulamalarin noter harci, tapu harci, belediyelerce aliman harclar, damga vergisi, veraset ve
intikal vergisi, doner sermaye {icreti ve diger {icretlerden; kullandirilan krediler sebebi ile lehe
alinacak paralarin vergi ve sigorta muameleleri vergisinden muaf tutulmustur (m.7/9) (Sttct,
2014:25-26).

Riskli alan olarak ilan edilen yerlerde daha 6nce yapr maliki olan kisiler stirecin devamini
idareye birakmak yerine tevhit, ifraz, terk, tescil, kat irtifaki ve kat miilkiyeti tesisi (6306 say1l1 Kanun
m.6/1) gibi uygulama islemlerini kendileri yapmak isterlerse riskli alanlardaki yapilarin mevcut
alanlar1 i¢in daha 6nce kendilerinden alinan harg ve {icretler haricinde sadece yap1 alaninda artis
saglamislarsa bu artislar icin harg ve ticret farki 6derler (Oy & Nazik, 2014: 126).

2.2. Konut veya Igyeri Tahsisi

Konut hakki Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baglikli tigtincii boliimiiniin
57. Maddesinde diizenlenmistir. Maddede devletin sehir 6zelliklerini ve gevre sartlarini gozeterek
konut ihtiyacini karsilamakla yiiktimlii oldugu ifade edilmistir. Kentsel dontisiim gercevesinde idari
islem niteligindeki riskli alan ve riskli yap1 ilani ile yikim kararlar1 neticesinde kisilerin konut hakki
zedelenmektedir. Idari bir karar nedeni ile vatandaslarin yasadig1 magduriyetin giderilmesi igin
devletin bir takim tedbirler almas: gerekir.

Bu amagcla 6306 Sayili Kanunda riskli yapilarin malikleri ile anlasma yoluna gidilerek tahliye
edilmesi halinde yap1 maliklerine, kiracilara ya da yapida ikamet etmek sart1 ile simirli ayni hak
sahiplerine ya da gerekli goriiltiyorsa yapiy1 kullanmakta olan diger kisilere gecici konut veya isyeri
tahsis edilebilecegi hiikiim altina alinmistir. (6306 Sayili Kanun, m.5/1 2. ctimle, 5/2-1.ctimle)
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Ancak devlet riskli alanda yer almasi ya da riskli yapi niteligine sahip olmasi nedeni ile yikimi
gerceklestirilecek olan tiim yapilarin malikleri, kirac1 ve siurli ayni hak sahiplerine gegcici konut
veya is yeri tahsis etmemektedir.

Oncelikle 6306 sayili Kanun'un 5. maddesinde yardimin yapilabilecegi kisiler idare ile
anlasmaya varmis olanlarla smirlandirlmistir. Zorla tahliye ettirilen yapilarm maliklerine,
kiracilarina ve yap1 tizerinde smurli ayni hak sahibi olan diger kisilere yardim yapilmas:
ongortilmemistir (Demirkol & Bereket Bas, 2013: 48). Bu husus 2014 yilinda Anayasa Mahkemesi'ne
tasinmissa da Anayasa Mahkemesi idare ile “anlasan” ve “anlasmayan” kisilerin hukuksal
durumlarinin farkli oldugunu dolayis: ile sadece idare ile anlagsma yolu ile tahliye edilen yapilarin
malik, kiraci ve tizerinde simirli ayni hak sahibi kisilere bu hakkin taninmasinin Anayasanin 10.
Maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 olmadigini belirtmistir (Anayasa Mahkemesi, E:2012/87,
K:2014/41, T:27.02.2014).

Bunun yani sira devletin konut hakkma iliskin olarak herkese yardim etme ytiktimlultugt
bulunmamaktadir. Anayasa’nin 65.maddesinde;

“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin
amaclarma uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢listinde yerine getirir.”
denilmektedir. Dolayisiyla konut ve isyeri saglanmasi yardimi ancak idarenin mali kaynaklar:
olctistinde ve kisiler arasinda oncelik durumu gozetilerek taninacak olan bir haktir.

Uygulamada 6ncelikle tasinmaz maliklerine konut ve isyeri verilmekte, verilebilecek fazladan
konut bulunmasi halinde diger kanunda sayilan diger kisilere bu hak taninmaktadir (Oy & Nazik,
2014: 125). Uygulama Yonetmeligi'nin 14. maddesinde belirtilen yapilarda kiraci veya smirl ayni
hak sahibi olarak, en az bir yildir ikamet edenler veya isyeri isletenler ile Kanun uyarinca
tasinmazlar1 kamulastirilanlara bu konut veya isyerlerinden verilmek tizere s6zlesme yapilabilecegi
ve konut veya isyeri talebinde bulunan diger kisilerin sayisinin verilebilecek konut veya isyeri
sayisindan fazla olmasi halinde ise kimlere bu hakkin taninacagmin noter huzurunda
gerceklestirilecek kura ile belirlenecegi belirtilmistir.

2.3. Kira Yardimi

6306 sayili Kanun'un 5. maddesinde konut veya isyeri tahsisi yerine hak sahibi kisilere kira
yardimi yapilabilecegi de belirtilmistir. Ancak bu kisilere konut veya isyeri tahsisi yapilmasi esas
olup miimkiin olmamasi halinde kira yardimi yapilacaktir. Tahliye ettirilen yapinin insaat halinde
bir yap1 olmasi halinde ise kira yardimi ancak insaat halindeki yapida ikamet eden malik, kirac1 veya
siirli ayni hak sahibi kisiye yapilabilecektir. (Uygulama Yonetmeligi m.16/1)

Yapilacak olan kira yardimi riskli yapi maliklerine 18 ayi, riskli alan ve rezerv alanlarda yer alan
yapilarin maliklerine 36 ay1 gecmemek {izere Bakanlik tarafindan belirlenecek ve her yil TUFE
oraninda giincellenen tutarda yapilir.(Uygulama Yonetmeligi, m.16/1) Sinirli ayni hak sahipleri ve
is yeri isletenlere aylik kira yardimi tutarinin bes katina kadar, kiracilara ise iki katina kadar bir kere
mahsus olmak tizere ve tek seferde 6deme yapilabilir. (Uygulama Yonetmeligi, m.16/3)

Bakanlik tarafindan kira yardim tutari illere gore farkli miktarlarda belirlenmektedir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin resmi internet sitesinden ilan edilen rakamlara gore 2019 yil1 igin asgari kira
yardimui tutar1 715 TL, azami yardim tutar1 1150 TL'dir. illere gore yapilacak kira yardimi bedeli
belirlenirken o ildeki kira bedelinin yiiksekligi dikkate alinmistir. Ornegin Istanbul, Ankara ve
[zmir’de maliklere yapilacak aylik kira yardimi 1150 TL, kiracilara tek seferde yapilacak olan kira
yardimi 2300 TL ve sinirli ayni hak sahiplerine tek seferde yapilacak olan kira yardimi 5750 TL iken;
Artvin, Kirsehir ve Bayburt’'ta maliklere yapilacak aylik kira yardimi 750 TL, Aydin, Denizli ve
Erzurum’da 995 TL, Adana, Bursa ve Konya’da 1085 TL ve yine bu illerde kiracilara tek seferde
yapilacak 6deme maliklere yapilacak aylik 6demenin iki kat1, sinirli ayni hak sahiplerine yapilacak
odeme maliklere yapilacak aylik ddemenin bes kat1 olarak belirlenmistir (Cevre ve $Sehircilik
Bakanligi, 2019 Y1l Kira Yardimlar: ve Uygulamalarr).

Kendilerine malikler gibi aylik kira yardimi yapilmayan ve maliklere konut saglandiktan sonra
artan konut bulunmadig gerekgesi ile konut veya isyeri tahsis edilmeyen kiracilarin konut veya
isyerlerini tahliye etmekte direnmeleri olasidir. Ancak kiracilarmn bu hususta yasal bir hakki
bulunmadig gibi fiili olarak imkani da bulunmamaktadir. Kira kontrat: sona ermeden riskli alan
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veya riskli yapr tespiti yapilmis olmasi halinde kira kontrati miicbir sebep nedeni ile sona
ermektedir. Kirac1 bu hususta malikten herhangi bir talepte bulunamaz, riskli yapi1 veya riskli alan
kararina itiraz edemez. Tahliyeye yanasmayan kiraci binada kolluk gtigleri tarafindan zorla gikarilir
(llgezdi, 2014: 34).

2.4. Kredi ve Faiz Destegi

Kanunun 6. Maddesinin 3. Fikrasma gore anlasma ile tahliye edilen, yiktirilan veya
kamulastirilan yapilarin maliklerine ve malik olmasalar bile bu yapilarda kiraci veya sinurli ayni hak
sahibi olarak en az bir yildir ikamet ettigi veya bunlarda isyeri bulundugu tespit edilenlere konut,
isyeri, arsa veya dontisim projeleri 6zel hesabindan kredi verilebilecegi belirtilmistir. Maddenin
devaminda; “Bunlardan konutunu ve isyerini kendi imkanlar1 ile yapmak veya edinmek isteyenlere
de kredi verilebilir.” denilmis olmas1 kendi imkénlar1 ile konut veya isyeri yaptirmalar: ya da
edinmeleri disindaki amaglarla da bu kisilere kredi saglanabilecegini gostermektedir. Ornegin
Kanun'un 3. maddesinde riskli yap1 tespiti icin tespit kredisi, 5. maddesinin 2. fikrasinda riskli
oldugu tespit edilen yapilarin yiktirilmas: ve enkazin kaldirilmasi igin yikim kredisi verilebilecegi
ongoriilmustir (llgezdi, 2014: 38). Ayrica yikilmasi yerine giigclendirilmesine karar verilen yapilar
icin de dontistim projeleri 6zel hesabindan giiclendirme kredisi verilebilmektedir.(6306 sayili Kanun
m.6/8) Ancak dontisim projeleri 6zel hesabindan verilmesi ongoriilen kredinin temel amaci
kisilerin konut ve isyerlerini kendi imkénlari ile yapmalar1 veya edinmelerinin saglanmasidir (Oy &
Nazik, 2014: 121; ilgezdi, 2014: 38-39).

Kanun kapsaminda 6zel hesaptan kendilerine kredi destegi verilebilecegi ongoriilen kisilerin
bankalardan kredi kullanmasi durumunda Déniistim Projeleri Ozel Hesabindan kargilanmak iizere
faiz destegi verilebilir. Faiz destegi verilebilmesi icin tahliye tarihinden itibaren en gec bir yil icinde
kredi almak tizere Bakanlikla protokol imzalamis bankalara basvurulmus olmasi gerekir.(Uygulama
Yonetmeligi m.16/6)

Dikkat edilmesi gereken husus faiz desteginin doniisim projeleri 6zel hesabindan kredi
kullanan kisilere degil boyle bir hakki bulunmasina ragmen Bakanlikla protokol imzalamis
bankalardan kredi kullanan kisilere saglanacak olmasidir. Déntistim projeleri 6zel hesabindan kredi
kullanan kisilerin geri 6deme kosullar1 zaten piyasa kosullarma kiyasla oldukca avantajhidir.
Uygulanacak gitincelleme oranlar1 konutlarin briit insaat alanlar1 dikkate alinarak %0 ile %20
arasinda belirlenmektedir (Oy & Nazik, 2014: 121-122).

Ayrica bir kisinin faiz destegi ve kira yardimindan ayni anda yararlanmasi da mtimkiin degildir.
Kisiler bu iki yardimdan ancak birinden yararlanabilir. (Uygulama Yonetmeligi, m.16/7)

Ancak her arsa veya yap1 malikinin bu avantajlardan faydalanabilmek amaci ile tasinmazini
kentsel dontistim kapsamina aldirma imkani bulunmamaktadir. Bunun icin ileride detayl1 olarak
deginecegimiz tizere riskli alan veya yapi tespitinin yapilmis olmasi, arsa sahiplerinin oy
¢ogunlugunun saglanmasi, yikim karar1 alinmasi vb. birgok sartin daha saglanmasi gerekmektedir.

Ayrica Kanun’'da 6deme, yardim ve faiz desteklerine iliskin olarak “verilebilir”, “yapilabilir”
seklinde ifadeler kullanilmis olmasi, gerekli sartlar1 saglayan kisilere desteklerin saglanip
saglanmayacag1 hususunda idarenin takdir yetkisinin bulundugunu ve insaatin Kentsel Dontistim
Kanunu kapsaminda yapilmasina ragmen beklenilen destegin gerceklesmeme ihtimalinin mevcut
oldugunu gostermektedir. Bu durum hukuk devleti ilkesinin geregi olan kurallarin 6ngoriilebilirligi
ve belirliligi ilkeleri ile aym1 durumda olan kisilere farkli muamele imkan tanidigindan esitlik
ilkesine aykir1 oldugu yoniinde elestirilmektedir (Demirkol &Bereket Bas, 2013: 48-49).

S6z konusu belirsizlige sahip ifadelerden birini ihtiva eden 5. maddesi bu gerekce ile 2014
yilinda Anayasa Mahkemesi'ne tasinmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi; “Diger taraftan Kanun'un
genel gerekcesinde belirtildigi tizere uygulamalarin oncelikle goniilliliik esasma gore yapilmasini
temin etmek ve bu amagla ilgili kurum ve kuruluslar ile hak sahipleri arasinda anlasma yapilmasini
kolaylastirmak icin gegici konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilmesine imkan
taninmustir. Isin dogasi geregi yardim yapilip yapilmayacagi veya yapilacak yardimlarin niteligi,
varilacak anlasmanin sartlarma ve ilgili kisilerin ihtiya¢ durumuna bagli olarak degisebilecektir.
Devletin, varilacak anlasmanin sartlarini ve ilgililerin ihtiya¢ durumunu dikkate almadan herkese
yardim yapma ytikiimliltgt bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kuralda “yapilabilir” ibaresine yer
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verilerek, ilgili kurum ve kuruluslara Kanun'da belirtilen smirlar dahilinde takdir yetkisi
taninmasinin, belirsizlik olusturdugu ve yiriitmeye asli diizenleme yetkisinin devri anlamina
geldigi soylenemez.” diyerek talebi reddetmistir (Anayasa Mahkemesi, E:2012/87, K:2014/41,
T:27.02.2014).

Anayasa Mahkemesi burada idarenin kisilerin ihtiya¢ durumunu degerlendirerek takdir
yetkisini kullanacagini, ifadenin belirsizlik olusturmadigmni belirtmistir. Gercekten de idarenin
takdir yetkisi mutlak ve smirsiz olmayip esitlik ilkesine, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun,
gerekgeeli olarak kullanilip kullanilmadig1 yargi denetimine tabidir (Tetik, 2017: 261-263). Bu nedenle
kanunda idareye takdir yetkisi tanin her alanda esitlik ilkesine aykiriliktan ve uygulamada
belirsizlige neden olundugundan bahsetmek miimkiin degildir. Ancak en azindan kira, kredi ve faiz
destegi gibi yardimlarda idare ile anlasma yoluna gitmis aym: hukuksal durumdaki kisiler icin
yardimmin “yapilacagl” ya da bu kisilerden 6nceden belirlenip ilan edilecek objektif kriterleri (mali
durum, evde bakilmakla ytiktimlii olunan kisi sayusi, baska bir konutun daha bulunup bulunmadig:
vs.) saglayan kisilere yardim yapilacagmin ifade edilmis olmas1 hukuki belirlilik ve esitlik ilkesine
daha uygun diiserdi kanaatindeyiz.

3. Riskli Alan ve Riskli Yap1 Tespiti

Kentsel dontistim riskli alan veya riskli yapimin tespiti ile baslar (Kara,2016: 151). Riskli alan
yasada “Zemin yapisi ve lizerindeki yapilasma sebebi ile can ve mal kaybina yol acma riski tasiyan,
Cumhurbaskaninca kararlastirilan alan” olarak tanimlanmistir (6306 S.K. m.2/c). Tanimdan yola
cikarak riskli alanin sadece “zemin yapisi’nin afete yol agmasi kosulu disinda tizerindeki
yapilasmanin geregi can ve mal kaybina yol acacagi varsayilan alanlari da kapsadigmi ifade
edebiliriz (Ozkaya Ozliier, 2018: 255).

Riskli yapr ise; “Riskli alan i¢inde veya disinda olup ekonomik émriiniti tamamlamis olan ya da
yikilma veya agir hasar gorme riski tasidig1 ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yap1”y1
ifade etmektedir.(6306 S.K. m.2/d)

Riskli alanin tespitinin yapilmasinda arsa/yap1 sahiplerinin etkili olma olasilig1 dustikttr.
Ctinkt riskli alan tespiti bizzat Cumhurbaskanliginca idari bir karar neticesinde gerceklesmekte,
bunun icin Kanun'da yap:r maliklerine taninmis idareyi zorlayici nitelikte bir basvuru imkéamnm
bulunmamaktadir. 6704 sayil1 Kanun’un 25. Maddesi ile 6306 sayil1 Kanuna eklenen Ek-1. maddede
ve Uygulama Yonetmeliginin ilgili maddelerinde belirtilen sartlara haiz olan alanlarin riskli alan
olarak ilan edilmesi idarenin takdirindedir. S6z konusu kriterleri tasiyan alanlardaki yap:
sahiplerine riskli alan ilan1 bakimindan idareyi zorlayici bir tedbir uygulama imkéani1 ya da basvuru
yolu tanimamissa da, idarenin alani riski yoniinden degerlendirmeye almasi i¢in bu yonde talep
iceren bir dilekce gondermelerine de engel olusturmamaktadir. Hatta idare ile gerekli diyalogun
saglanabilmesi halinde boyle bir girisimin basariya ulasmasinin miimkiin olacagi ancak biirokratik
engellerle karsilasma ihtimalinin ytiksek oldugu ifade edilmektedir (Stitcti, 2014: 28).

Ek-1. maddede yer alan kriterler ozellikle riskli alan ilan islemine kars: agilacak iptal
davalarinda riskli alan ilani igin gerekli kosullarin olusmadiginin iddia edilebilmesine dayanak
olusturulmasi ve gerekli kosullar1 somutlastirmis olmasi bakimindan énemlidir (Sezer, 2017:227).
Ek-1. maddede hangi alanlarin riskli alana olarak kararlastirilabilecegine dair su kriterlere yer
verilmistir:

“a) Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayat: durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu
yerlerde; planlama ya da altyapr hizmetleri yetersiz olan veya imar mevzuatina aykirt yapilasma bulunan
yahut yap1 ya da altyapisi hasarli olan alanlar,

b) Uzerindeki toplam yapr sayistnin en az %65'i imar mevzuatina aykiri olan veya yapr ruhsati
alinmaksizin inga edilmis olmakla birlikte sonradan yap1 ve iskan ruhsatt alan yapilardan olusan alanlar, fen
ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve gtivenli yasama cevrelerini teskil etmek, saglik, egitim ve
ulagim gibi kamu hizmetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, Cumhurbagkaninca
riskli alan olarak kararlastinilabilir. Riskli alan sinir1 uygulama biitiinliigii gozetilerek belirlenir.”

- 167 -



Usta Bayrak¢t A. (2019). 6306 sayili kanun kapsaminda diizenlenen arsa pay: karsili§i insaat sozlesmeleri. The Journal of
International Scientific Researches, 4(2), 162-177. I S RHM

Arsa ve yap1 sahiplerinin stirece etkin olarak dahil olduklar: risk tespiti ttirti ise riskli yapi
tespitidir. Riskli yap:r isleminin baslatilip bir karar olusturulmasi oncelikle yapr maliklerinin
inisiyatifine birakilmustir. Bir yapinin riskli yap1 statiistine alinmasi icin maliklerden birinin binanin
statik raporunun alinmasi igin yetkili kurula basvurmas: ve giderini karsilamak kosulu ile raporu
aldiktan sonra kuruldan yapinin riskli oldugu yoniinde tespit yapilabilmesi igin talepte bulunmasi
gerekir (Pakel, 2014: 77).

6306 sayii Kanun'un 3. Maddesinde; “Riskli yapilarin tespiti Bakanlik¢a hazirlanacak
yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar cercevesinde masraflari kendine ait olmak tizere, tncelikle
yap1 malikleri ve kanun temsilcilikleri tarafindan, Bakanlik¢a lisanslandirilan kurum ve kuruluslara
yaptirilir. Bakanlik riskli yapilarin tespitini stire vererek maliklerden veya kanuni temsilcilerden
isteyebilir. Verilen stire iginde yaptirilmadig: takdirde tespitler Bakanlikca veya idarece yapilir veya
yaptirilir...” denilmektedir. Kanunda yap1 maliklerinin risk tespitini yaptiracaklar1 lisanslandirilmis
kuruluslar Bakanliktan izin belgesi almis yap1 denetim kuruslari ile laboratuvar kuruluslaridir.(6306
sayili Kanun m. 3/8-¢) Kanun'da gecen “Bakanlik “ ibaresi Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ni(6306
Sayili Kanun m.2/1-a), “Idare” ise Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde belediyeleri, bu smirlar
disinda il 6zel idarelerini, biiytiksehirlerde buiyiiksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmesi halinde biuiytiksehir belediyesi smirlar1 icindeki ilce belediyelerini (6306 Sayili
Kanun m.2/1-b) ifade etmektedir.

Risk tespitini yapmakla yetkili olan kuruluslarin devlet kurumu degil 6zel kisilerce kurulan ve
yonetilen kuruluslar olmasi nedeni ile verecekleri raporun giivenilirligine dair tereddtler
olusabilir. Ancak s6z konusu kuruluslar ticari faaliyet ytirtiten herhangi bir sirket gibi serbestce
yonetilmemekte, cok agir sorumluluklara tabi olarak faaliyetlerini stirdiirmektedirler. Ornegin yap1
denetim kuruluslar1 yetkililerinin yapr hasarindan dogan zararlardan hukuki sorumlulugunun
bulunmasinin yani sira cezai sorumlulugu da bulunmaktadir. Yap: denetim kurulusunun icrai veya
ihmali bir davranisla gorevi kotiiye kullanan ortaklari, yoneticileri, mimar ve miihendisleri,
laboratuvar gorevlileri gibi yetkilileri altt aydan ¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmaktadir.(4708 sayil1 Yap1 Denetim Kanunu m.9/1) (Colak, 2016:526)

Lisansli kuruluslarin yapinin riskine dair yapacaklari belirlemede “yikilma ve agir hasar gorme”
bakimindan ilmi ve teknik verilere dayanacagi aciktir. Ancak ekonomik 6mriinti tamamlamis olmak
bakimindan nasil bir kriter belirlenecegi acik degildir. Burada yapinn niteligi ve somut durumda
kullanilabilir olup olmadig1 6nem tagimaktadir. Ornegin Galata Kulesi, Kiz Kulesi gibi eserler
onarimlarla ekonomik ¢mriinti halen stirdiirmekte iken bes yil 6nce acilan fakat isletilmedigi icin
kapatilmis ve kullanilmayarak terk edilmis bir alisveris merkezi onarima ihtiya¢c duymayacak kadar
saglam olsa dahi ekonomik émriinii doldurmus olabilir (Ongéren & Colak, 2015: 30)

Bakanlik ve idarece yaptirilan riskli yap: tespitlerine yapr malikleri ve kanuni temsilcileri
tarafindan on bes giin icinde itiraz etme hakki taninmuistir. Itiraz ise tiniversitelerce ilgili meslek
disiplini 8gretim tiyeleri arasindan dort ve Bakanlikga se¢ilmis Bakanlikta gorevli ti¢ kisiden olusan
teknik heyet tarafindan karara baglanir (m.3/1)

Ancak goriilecegi tizere itiraz1 karar baglayan kurulda hi¢ hukukcu bulunmadig: (Pakel, 2014:
78) gibi Kurul'un yedi tiyesinden {iicti Bakanlik tarafindan gorevlendirilmis kisilerdir. Boyle bir
durumda hem yapilacak itirazin hukuki yontintin incelenmesi giiclesmekte hem de verilecek
kararin tarafsizlig: tartisilir hale gelmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 2014 yilinda verdigi iptal karar1 6ncesinde 6306 sayili Kanun'un 6.
maddesinin 9. fikrasinda yer alan hiikim uyarinca tesis edilen idari islemler nedeni ile 2577 say1l
Idari Yargilama Usul Kanunu uyarinca dava acilabilecegi ancak yiiriitmeyi durdurma karari
verilemeyecegi sartindan dolayi, itiraz sonucunda verilecek kararin idare mahkemesine
goturiilmesinin bir anlam ifade etmeyecegi ctinkii dava devam ederken binanin idarece yikilarak
zarar telafisi imkansiz bicimde gergeklesmis olacagi ve boylece bireyin hak arama 6zgurlugtnin
kaldirildig1 ifade edilmekteydi (Pakel, 2014:79; Kasapoglu Turhan, 2013: 16-18). Fakat mevcut
durumda idari yargida ytiriitmeyi durma karari talep imkan1 bulundugundan, yapi/arsa malikinin
aleyhine bir tespit islemini yargiya tasimasi etkili bir yontemdir. Yine de arsasi tizerinde 6306 sayili
Kanun'un sagladig1 imkanlardan faydalanarak insaat yaptirmayz isteyen arsa malikinin, Bakanlik
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tarafindan risk tespiti istenmis ise tespitin kendisi tarafindan yapilmamas: halinde Bakanlik
tarafindan yapilacagmi ve bu durumda risk tespiti aleyhine ise verecegi biirokratik ve adli
miicadeleyi goz 6niinde bulundurarak lisansli kuruslardan biri ile anlasip masrafi kendine ait olmak
tizere risk tespiti yaptirmasi stirecin hizlandirilmasi ve arzu edilen sonucun gerceklestirilmesi
bakimindan lehe olacaktir.

Riskli alan ilanina itiraz ile ilgili olarak Ek-1.maddenin 2. Fikrasinin (a) bendinde “Riskli alan
kararina karst Resmi Gazete’de yaymmi tarihinden itibaren dava acilabilir. Uygulama islemleri
tizerine riskli alan kararma kars: dava agilamaz” denilmesi de s6z konusu maddenin bireylerinin
mahkemeye erisim hakkini nerede ise imkansiz hale getirdigi ve hak arama 6zgitirligti oniinde bir
engel teskil ettigi gerekgesi ile elestirilmektedir (Bal Yalcin, 2017: 2513). Ciinkii boylelikle hem
ilgililere yazili bildirim yapilmamakta ve otuz giinlilk dava acma siiresinin(6306 S.K. m.6/9)
baslangic1 olarak dava konusu islemin 6grenme tarihini esas alan genel idari yargi kuralindan
sapilmakta (Bal Yalgin, 2017:2539) hem de uygulama islemleri tizerine yargi yolu tamamen
kapatilmaktadir. Uygulama islemlerinden kasit tizerinde yikim ve insaat islemleri yapilacak
tasinmazin tapu sicilinde yapilacak tevhit, ifraz, terk, tescil, kat irtifaki ve kat miilkiyeti tesisi (6306
S.K. m.6/1) gibi islemlerdir.

Bu husus Anayasa Mahkemesi'ne hak arama hiirriyetinin ihlali gerekgesi ile tasinmis ancak
Anayasa Mahkemesi 15/11/2017 T. 2017/155 E. ve 2016/133 sayil1 kararinda:

“Bir bolgenin riskli alan olarak ilan edilmesinden sonra bu alanda jeolojik-jeoteknikettid raporu,
imar planlari, kentsel tasarim projesi, hak sahipligi tespiti ve gayrimenkul degerlemesi, dontisim
strateji plan1 gibi bircok rapor ve proje hazirlanmaktadir. Bu islemlerin yapilmasi belli bir zaman
aldig1 gibi idarelere de mali anlamda kiilfet getirmektedir. Kanun koyucunun riskli alan kararlarina
kars1 30 gtin icinde dava agma hakki taniyarak riskli alan kararlarina kars1 agilacak davalarin bir an
once karara baglanmasmi ve riskli alanlarin devamli dava tehdidi altinda kalmasin1 6nlemeyi
amagladig: anlasiimaktadir.

Idari islemlerin siirekli dava tehdidi altinda bulunmas1 hukuki istikrar ve giivenlik ilkeleriyle
bagdasmaz. Ancak hukuki istikrar ve giivenlik korunurken kisilerin hak arama o6zgiirliikleri de
gtvencesiz birakilmamalidir. Bu nedenle mahkemeye erisim hakkimi smirlayici diizenlemeler
yapilirken hukuki istikrar ile hak arama ozgirltigti arasinda makul bir dengenin gozetilmesi
zorunludur.

Dava konusu kuralla, riskli alan kararlarma kargs: ilgililerin dava a¢cma hakkina yonelik
sinirlama getirilmekle birlikte bu simirlamanin 6l¢iilii olup olmadigr hususunun 6306 Kanun’'da yer
alan diger kurallarla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Kanunun 6. maddesinin (9)
numarali fikrasinda, Kanun uyarinca tesis edilen idari islemlere karsi teblig tarihinden itibaren otuz
gun icinde dava acilabilecegi belirtilmis, ek 1. maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendinin birinci
ctimlesinde, riskli alan kararlarmna kars: bu kararin Resmi Gazete’de yayimlandig; tarihten itibaren
dava agabilecegi kural altina alinmustir. Dolayisiyla riskli alan kararlarina karsi yarg: yolunun
tamamen kapatilmasi s6z konusu degildir.

Riskli alan kararlarmna karsi acilacak davalarda, Resmi Gazete’de yayimu tarihinden itibaren
baslayacak otuz giinliik dava agma stiresinin dava dilekgesinin hazirlanmasi ve eklerinin temin
edilmesini imkansiz kilacak veya biiyiik dlciide giiclestirecek kadar kisa olmadig1 ve kuralin da
riskli alan kararlarinin uzun siire dava tehdidi altinda kalmasmi onlemeyi amagcladig1 dikkate
alindiginda uygulama islemi tizerine riskli alan kararma karst dava agma hakki taninmamasi
mahkemeye erisim hakkina 6lctisiiz bir sinirlama getirmemektedir.” diyerek talebi reddetmistir.

4. Yikim Karar1

6306 sayili Kanun'un 5. Maddesinin 3.fikrasinda yer alan;

“Uygulamaya baslanmadan once, riskli yapilarin yiktinlmast icin, bu yapilarin maliklerine altms
glinden az olmamak iizere stire verilir. Bu siire icinde yap1, malik tarafindan yiktinlmadig: takdirde, yapinin
idari makamlarca yiktinlacag: belirtilerek ve tekrar siire verilerek tebligatta bulunulur. Verilen bu siire i¢cinde
de maliklerince yiktirma yoluna gidilmedigi takdirde, bu yapilarin insandan ve esyadan tahliyesi ve yiktirma
islemleri, yiktirma masrafi ile gereken diger yardim ve krediler dncelikle dontisiim projeleri dzel hesabindan
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karsilanmak iizere, mahalli idarelerin de istiraki ile miilki amirler tarafindan yapilir veya yaptirilir.” hitkmii
ile riskli alan veya riskli yapi tespiti stireci sonrasi yikim islemlerinin hangi siirede ve kim tarafindan
gerceklestirilmesi gerektigi ortaya konmustur.

Riskli alan veya riskli yap1 karar1 sonras1 yapr maliklerine 60 giinden az olmamak tizere siire
verilir. Maliklere siire verilmesi i¢in yapilacak tebligatta, riskli yapiy1 kirac1 veya smirli ayni hak
sahibi olarak kullananlara tahliye i¢cin malik tarafindan bildirim yapilmas: gerektigi belirtilir. Malik
tarafindan kirac1 veya smirli ayni hak sahibine tahliye i¢in bildirim yapilmadiginn tespit edilmesi
halinde bildirim idarece yapilir.(Uygulama Yonetmeligi, m.8/2-a). Malikler eger bu stire icerisinde
yapryl yikacaklarini beyan ederek idareye basvururlarsa kendilerine yikim islemlerini
gerceklestirebilmeleri icin yikim ruhsati verilir (Giircanli & Yonez & Yonez,2017: 96). Yikim ruhsati
verilebilmesi i¢in yap1 maliklerinden biri veya birkaginin veya vekillerinin idareye miiracaat etmesi
sarttir. Yapr malikleri yapacaklar: bu miiracaatta yikilacak yapinin tahliye edildigine ve elektrik, su
ve dogalgaz hizmetlerinin kapatildigma dair ilgili kurum ve kuruluslardan alinmis belgeleri de
sunmalidir. Yikim sorumlusu fenni mesul belirlendikten sonra basvuruda bulunmayan diger
maliklerin muvafakati bulunup bulunmadig: arastirilmaksizin 6 is gtnt icerisinde yikim ruhsati
verilir.(Uygulama Yonetmeligi, m.8/2-b)

Eger yapr malikleri verilen stire igerisinde yapiy1r yiktirmazsa, idare tarafindan yikimin
yapilacagi belirtilerek ek stire verilir. 6306 sayili Kanun’da ek stirenin ne kadar olmasi gerektigine
iliskin bir hiikim bulunmamaktadir. Ancak bu stire Uygulama Yonetmeliginde en az 30 giin olarak
ifade edilmistir (Ongﬁren & Colak, 2015: 64; Gurcanh ve digerleri, 2017: 96; Uygulama Yonetmeligi,
m.8/2-c). Kanun ve Yonetmelik'te belirtilen bu stireler haricinde idare takdiri olarak ek stire
tantyamaz. Riskli alan ve yapilarin 0Ozellikle deprem halinde yikilma tehlikesi altinda
bulunmasindan dolay: siirecin uzatilmasi arzu edilmez. Yetkisi olmadig1 halde ek siire taniyan
kamu gorevlileri tanidiklar stire icerisinde can ve mal kaybi gerceklesirse bundan sorumlu olurlar
(Cagatay, 2014:115-118; C)ngéren & Colak, 2015: 67).

Yapmin taninan ek stirede dahi yikilmamasi halinde, idarece yikilir. Ayrica yikim islemi
gerceklesene kadar riskli yapilara, elektrik, su, dogalgaz ve diger hizmetlerin temini
durdurulur.(6306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi, m.8/2-¢, m.8/3)

Yikim karar1 bir risk tespiti degil uygulama islemi (Bal Yalcgin, 2017: 2523,2526; 6306 S.K. m.6)
oldugundan tebliginden itibaren 30 giinliik siire icerisinde karara kars1 idari yargida dava acilabilir
(Gtircanli ve digerleri, 2017: 96; Ozsunay, 2015: 24).

Idarece riskli yapilar hakkinda iyilestirme ve giiclendirme olasiigi goz oOniinde
bulundurulmaksizin Kanun'da tek ¢oziim olarak “yikim”in benimsenmesi elestirilmekteydi.
Miilkiyet hakkinin yapinin riskli olmasi halinde hige sayilarak maliklerin muvafakati dahi
aranmaksizin yapinin yikimina karar verilebilmesi, yapinin yikimindan baska menfaatleri bulunan
kot niyetli maliklerin gtivenilirleri tartismali teknik raporlara dayanarak diger maliklerin haklarini
istismar edebilecekleri endisesini uyandirmaktadir. Bunun yerine en azindan yapinin iyilestirme ve
glclendirme olasiiginin daha ekonomik olacagi hallerde yikim yerine iyilestirme karar:
verilecegine iliskin Kanun'da diizenleme yapilabilecegi ifade edilmekteydi (Cagatay, 2014: 129;
Pakel, 2013:279). Kanun koyucu bu ihtiyac1 dikkate alarak 2014 yilinda Uygulama Yonetmeliginin
8. Maddesinin 5. Fikrasimi su sekilde degistirmistir:

“(Degisik:RG-25/7/2014-29071)  Riskli yapumin yiktirilmas: yerine giiclendirilmesinin istenilmesi
durumunda riskli yapimin yiktirilmast igin ikinci fikra uyarinca maliklere verilen siireler igerisinde; maliklerce,
gliclendirmenin teknik olarak miimkiin oldugunun tespit ettirilmesi, Kat Miilkiyeti Kanununun 19 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen sekilde giiclendirme karari alinmasi, giiclendirme projesinin
hazirlatilmas: ve imar mevzuati cercevesinde ruhsat alinmasi gerekir. Giiclendirme isi, yapilacak
gliclendirmenin mahiyetine gore ruhsat: veren idare tarafindan belirlenecek stire icerisinde tamamlandiktan
sonra tapu kaydindaki riskli yap: belirtmesinin kaldirilmast icin Miidiirliige basourulur.”

Dolayisiyla yikim yerine gticlendirme imkani bulunana hallerde maliklerce bu durumun tespit
ettirilmis ve gerekli resmi islemlerin yapilmis olmasi kosuluyla yikim yerine giiclendirme
yapilmasina da karar verilebilir. Giiglendirme karar1 alinmasi igin maliklerin 4/5'inin yazili rizas
gerekir (Daskiran & Ak, 2015: 278). Ancak maddeden anlasilacag tizere, bunun igin yapi
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maliklerinin idareye kendilerine yikim isleminin yapilmas: icin verilen siire igerisinde
gliclendirmenin miimkiin oldugu yoniinde aldiklari tespit raporu ile basvurmalar1 gerekmektedir.

5. Bagimsiz Boliim Miilkiyetlerinin Arsa Pay1 Uzerinde Miilkiyete Doniismesi

Yikim islemi sonrasinda tasinmaz tizerindeki kat miilkiyeti ve kat irtifaki son bularak arsa
miisterek mulkiyet haline gelir (Pakel, 2013:277; Tezcan & Canbolat,2018: 118). Sicilde yikilan
tasinmaza iliskin kayit arsa maliklerinin talebine ihtiya¢ duyulmaksizin Bakanlik'in talebi {izerine
tapu mitidiirliiklerince re’sen terkin edilir. Tasinmazin yikildig: arsa, yapmin yikimi 6ncesindeki
malikleri adma paylar1 oraninda tescil edilir. Uzerindeki bina yikilarak arsa haline gelen
tasinmazlarda parsellerin malikleri tarafindan degerlendirilmelerinin esastir. Yeniden bina
yaptirilmasi, paylarin satisi, kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ile diger usullere tabi olarak yeniden
degerlendirmesine arsa malikleri, ayn1 zamanda “yap1 maliki” olup olmadiklar1 gozetilmeksizin
sahip olduklar1 hisseler oraninda en az tigte iki gogunluk ile karar verebilirler. (6306 Sayil1 Kanun,
m.6; Cagatay, 2014: 130)

Dolayist ile kentsel doniisim stiirecinin bir ytiklenici ile arsa pay1 karsilig1 insaat sozlesmesi
imzalanmak sureti ile yiirtitiilmesi arsa sahiplerinin bu hususta verecegi karara baglidir. Kanun
burada TMK m.692'deki payli malin 6zgiilendigi amacin degistirilmesi, korumanin veya olagan
sekilde kullanmanin gerekli kildig1 olgliyli asan yap: islerine girisilmesi veya malin tamami
tizerindeki tasarruf islemlerinin yapilmasmin paydaslarin oy birligi ile verecekleri karar bagh
oldugu yoniindeki genel esastan ayrilarak arsa maliklerinin tigte iki oy cogunlugu ile verecegi karar:
yeterli gormiistur (Sutcti, 2014: 22-23; Pakel, 2014: 77; Ozsunay, 2015: 25).

Arsa sahipleri arsanin nasil degerlendirileceginin yam sira, daire paylasimi, ticari alanlarin
paylasimu ve ortak alanlarin kullanimi gibi hususlarda arsa paylar1 oraninda karar vereceklerinden,
yikim oncesindeki yapi maliklerine diisecek arsa paymin dogru bir bicimde belirlenmesi biiyiik
onem tagimaktadir (Tezcan & Canbolat, 2018: 117).

6306 say1l1 Kanun’da arsa paylarmin nasil belirlenecegine dair bir aciklik bulunmamakla birlikte
634 sayil1 Kat miilkiyeti Kanununda konuyla ilgili olarak:

“(Degisik ikinci fikra: 14/11/2007-5711/1 md.) Kat miilkiyeti ve kat irtifaki, bu miilkiyete konu olan
anagayrimenkuliin bagimsiz boliimlerinden her birinin konum ve biiyiikliiklerine gore hesaplanan degerleri
ile oranli olarak projesinde tahsis edilen arsa payimin ortak miilkiyet esaslarina gore acikga gosterilmesi
suretiyle kurulur. Arsa paylarimin bagimsiz boliimlerin paylar: ile oranli olarak tahsis edilmedigi hallerde, her
kat maliki veya kat irtifaki sahibi, arsa paylarimin yeniden diizenlenmesi icin mahkemeye basvurabilir.
Bagimsiz boliimlerden her birine bu fikra uyarinca tahsis edilen arsa payi, o boliimlerin degerinde sonradan
meydana gelen ¢ogalma veya azalma sebebiyle degistirilemez” denilmektedir. Bu huikiim ile arsa
paylarinin bagimsiz bolim degerleri dikkate alinarak belirlenecegi ve arsa paylarmin bagimsiz
bolum degeri ile oranli tahsis edilmedigi takdirde yikim 6ncesi tasinmazda kat miilkiyeti ya da kat
irtifakina sahip olan kisilerin arsa paylarmin diizeltilmesi davasi agabilecekleri belirtilmistir.

Yargitay'in yerlesik ictihatlarina gore de yikim karar1 oncesi arsa sahiplerinin malik oldugu
bagimsiz boltimlerin cinsi, kati, alani, 1sinma sistemi, aydinlanmasi, konumu, cephesi, manzarasi
gibi pek cok husus dikkate alinarak daire degerleri tespit edilmeli ve arsa paylari bagimsiz
boltimlerin deger oranlarma gore tahsis edilmelidir (Yargitay 20. Hukuk Dairesi, E:2017/2569,
K:2017/6174, T:04.07.2017; E:2016/11562, K:2017/72, T:16.01.2017, Tezcan & Canbolat, 2018: 119-
120)

Aslinda kat miilkiyeti ve kat irtifakinin kurulmasi 6ncesinde insa edilecek veya edilmis bagimsiz
bolimlerin tiim bu o6zelliklerine projede yer verilmekte ve yine projede bu ozellikler dikkate
alinarak arsa paylarina bagimsiz boliim tahsisi yapilmaktadir. Proje ¢izim tarihinden sonra bagimsiz
boltiimde meydana gelen deger artis ve azalislar1 da tasinmazin yeniden arsa payr haline
dontistuirtilmesi esnasinda dikkate alinmamaktadir. Bu durumda arsa paylarinin belirlenmesinde
temel olgiit kat irtifaki veya kat miilkiyeti kurulmasi asamasinda teslim edilen projelerdir. Ancak
projeyi cizen kisilerin ayn1 zamanda ytiklenici olmasi halinde arsa sahipleri aleyhine bilingli olarak
arsa paylarinin dusiik tutulmasi ya da istenmeden oranin belirtilmesinde hataya diistilmesi gibi
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ihtimaller s6z konusu olabileceginden arsa sahipleri bakimindan diizeltme davasi acilmasima imkan
taninmustir (Alpogiing, 2010: 495-496).

Bu madde uyarinca dava agma hakkina sahip olan kisiler sadece yapr malikleridir. Kiraci, intifa
hakki sahibi, yonetici gibi kisilerin arsa payinin diizeltilmesi davasi agmasi miimkiin degildir. Dava
diizeltmeyi talep eden malik haricindeki tiim diger maliklere kars: acilir. Durumlari arsa payimin
diizeltilmesinden etkilenecek ancak malik olmayan kisiler bu davanin davacis1 da davalisi da
olamazlar. Davanin agilmas: herhangi bir hak diistirticii stireye tabi degildir (Alpogting, 2010:499-
502; Tezcan & Canbolat, 2018: 122-123)

Yapinun yiktirilmasi halinde yikim 6ncesi fiziksel durumu, konumu ve 6zelliklerinin tespiti artik
mahkemece bu yodnde bir kesif ve yerinde bilirkisi incelemesi yapilmas:t ihtimali
bulunamayacagindan zorlasacaktir. Yikim esnasinda ortaya c¢ikmasa dahi arsa paylarinn
belirlenmesi asamasinda ortaya c¢ikmasi muhtemel ihtilaflar1 gidermeye yarar deliller yikimin
gerceklesmesi ile birlikte kaybolacaktir. Boyle bir sorunla karsilasilmamasi icin bagimsiz bolim
maliklerinin yap1 yikilmadan once bir delil tespiti davasi agmak sureti ile mahkemeden maliki
olduklar1 bagimsiz bolimiin ve yikimi gergeklestirilecek yapinin degerinin tespitini talep etmesi
miimkiindiir (Ozsunay, 2015: 28-29).

6. Arsa Pay1 Karsilig1 Insaat Sozlesmesi Imzalanmasi

Bagimsiz boliim miilkiyetlerinin arsa payi1 tizerinde miilkiyet haline gelmesi sonrasinda arsa
maliklerinin arsay1 nasil degerlendireceklerine karar vermeleri gerekir. Arsa malikleri, parsellerin
birlestirilmesine, yeniden bina yaptirilmasina, arsa pay1 karsiligi, gelir paylasimli veya baska bir
usulle arsanin yeniden degerlendirilmesine arsa paylar: oraninda en az {icte iki cogunlukla karar
verirler (Sutcu, 2014: 22-23; Ong'c)ren & Colak, 2015: 67; Cagatay, 2014: 131; 6306 S.K. m.6/1;
Uygulama Yonetmeligi, m.15/9). Arsa sahiplerinin bu karari1 kendilerine yikim karari sonrasi
yapilacak tebligatla taninan otuz giinliik stire icinde almis olmalar1 gerekir.(6306 S. K. m. 6/2)

Kararm alindig1 toplantida giindemin maliklere agikca ifade edilmesi ve maliklerin gerektigi
gibi aydimnlatilmasi gerekir (Kara, 2016: 156). Ayrica toplantida karara katilmayan malikler
bulunuyorsa sonradan bu maliklerin paylarinin satismnin talep edilebilmesi icin aranacak
belgelerden biri oldugundan maliklerin gereken cogunlugu saglayarak anlastiklar1 hususu
maliklerin imzalarimin bulundugu bir tutanakla belgelenmelidir. (Uygulama Yonetmeligi, m.15/ A)

Karara katilmayan paydaslara anlasma sartlar1 noter vasitasiyla teblig edilir ve bu tebligde, on
bes giin icinde kararin ve teklifin kabul edilmemesi halinde arsa paylarmin, Bakanlikca tespit
edilecek veya ettirilecek rayi¢ degerden az olmamak iizere anlasma saglayan diger paydaslara agik
artirma usulii ile satilacag: bildirilir. Karar1 ve teklifi kabul etmeyen paydaslarin arsa paylarinin
degeri Sermaye Piyasas:t Kuruluna kayitli olarak faaliyet gosteren lisansh degerleme kuruluslarina
tespit ettirilerek acik artirma usulii ile diger paydaslara satilir. Diger paydaslarin azinlik paya sahip
paydaslarin paylarmni satin almamasi halinde bu paylarin tespit edilen rayi¢ bedelleri Bakanlikca
ddenerek Hazine adina tescil edilir. (Uygulama Yonetmeligi, m.15/2,3 ; m.15/A)

Arsa maliklerinin arsanin nasil degerlendirileceginde 2/3 c¢ogunlugu saglayarak
anlasamamalar1 halinde arsa Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan acele kamulastirma yontemine
gore kamulastirilabilir. Bu durumda ruhsatsiz yap: malikleri veya isgalci konumundaki kisilere de
kamulagtirma bedeli 6denecektir (Ongoéren & Colak, 2015: 68; Cagatay, 2014: 134-136).

Yapmin degerlendirilmesine iliskin tigte iki gogunlukla alinan kararin pay sahiplerini makul bir
¢bziim yolunun Otesinde zarara ugratmaya ve miilkiyet haklarmi ihlal etmeye yonelik olmasi
halinde verilen karar hiikiimstizdiir. Bu durumda karara katilmayan malikler hiikiimsiizliigiin
tespitini herhangi bir hak diisiiriicii siireye tabi olmaksizin mahkemeden talep edebilecektir (Inal,
2017: 388-390).

6306 sayil1 Kanun’'a getirilen en ¢nemli elestirilerden bir tanesi miilkiyetin, baska maliklerin
cogunlukla alacaklar: bir kararla smirlanabilmesi ve karara katilmayan malikin miilkiyet hakkimnin,
barinma hakkinin ve konut dokunulmazligi hakkinin ihlal edilmesine olanak taninmasidir. Yasanin
bu hiikmii ile Anayasal diizeyde korunan bir temel hak ve hiirriyetin 6ziine dokunacak bicimde
sinirlanmasi ve hatta karara katilmayan malik bakimindan kullanilamaz hale getirilmesinin s6z
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konusu oldugu ifade edilmektedir (Demirkol & Bereket Bas, 2013: 51). Ancak kanun koyucu riskli
alanlarda bulunmas: ya da bizzat yapis itibari ile yikilma riski tasimasi nedeni ile s6z konusu
yapilarm hem icginde yasayan kisiler hem de toplum icin arz ettigi tehlikeyi goz ontinde
bulundurarak “miilkiyet” ve “yasama” hakki, “bireylerin” ve “toplumun genelinin” menfaatleri
arasinda bir tercih yapmustir. Bu tercihin hayata daha hizli gegirilmesini saglamak ve kentsel
dontisim stirecinin uygulanabilirligini arttirmak tizere karar alma oranlarmi dustirmiis, siire
smirlar1 getirmis, kararin kanunla belirlenen siirelerde ve dustirtilmiis oranlarla dahi alinamamasi
halinde son gare olarak kamulastirma yolu ile kentsel doniistim amacina ulasilacagimni 6ngoérmiistiir.

Maliklerin arsalarmi degerlendirebilecekleri bir secenek olarak kanunda zikredilen arsa pay1
karsilig1 insaat sozlesmeleri, arsa sahiplerine bagimsiz boliim bedeli 6demek zorunda kalmaksizin
sadece arsalarmin bir kismini devrederek bagimsiz bolim edinme, yiiklenicilere ise insaatin
tizerinde yapilacagl arsay1 satin alma maliyetine katlanmaksizin insaat yapabilme ve yapip
tamamladig insaattan bagimsiz bolim edinme firsat1 sundugundan dolay1 uygulamada oldukca
tercih edilen bir yontemdir (Stitcti, 2016: 29; Kartal, 1993: 15; Kara, 2016: 158).

Maliklerin arsalarin diledikleri bir ytiklenici ile arsa pay1 karsilig1 insaat sozlesmesi imzalamak
sureti ile degerlendirebilmeleri icin arsa paylar1 oranlari ile {icte iki cogunlugu saglamalar:
gerekmektedir. Onemle belirtmekte fayda goriiyoruz ki paydas sayst itibari ile degil arsa pay1 orani
itibari ile ticte iki cogunlugun saglanmasi gerekli ve yeterlidir (Cagatay, 2014: 131; Ongéren & Colak,
2015: 68). Ayrica paydas sayist itibari ile de ticte iki cogunlugu saglanmas: gerekmedigi gibi arsa
pay1 orani ile {icte iki cogunluk saglanmadigi siirece paydaslarin tamamina yakinin dahi ayni yénde
oy kullanmasi kararin alinmasini saglayamayacaktir.

Kanun ve Uygulama Yonetmeliginde aranan tgte iki arsa pay1 oraninda ¢ogunluk sartinin
sadece {tizerindeki bina yikilan arsamin arsa payr karsiligi insaat sozlesmesi imzalanarak
degerlendirilecegine karar verilmesi icin mi gerekli oldugu yoksa sozlesmenin imzalanacagi
yiiklenicinin kim olacagina karar verilmesi i¢in de mi aranacagi acik degildir. Bu iki islemden sadece
arsa pay1 karsiligr insaat sozlesmesi ile arsanin degerlendirilecegine karar verilmesi dogrudan
yiiklenicinin de belirlenerek kim olacagi hususunda uzlasma saglanacagimni gostermemektedir.
Ornegin payli miilkiyete tabi bir tasinmazin kiraya verilmesi veya eser sozlesmesine konu
edilmesine gereken cogunlukla karar verilmis olmasinin kiracinin ya da ytiklenicinin kim olacagimin
kararlastirilmis olmasini sart haline getirmeyecegi ve ayrica bu kisilerin kim olacaginin verilen karda
belirtilmis olmasinin dahi kiraya verme ya da eser sozlesmesine konu etme seklinde bor¢landirici
isleme viicut vermeyecegi ifade edilmektedir. Bu halde borclandirici islemin maliklerden biri ve ya
birkac1 tarafindan yapilabilecegi, tasarruf isleminin ise ancak karar vermeye yeten ¢ogunlugun
iradesi ile gerceklegebilecegi kabul edilmektedir (Ozmen & Aydin, 2015: 17-21).

Arsa pay1 karsiigi insaat sozlesmelerinde arsa malikleri yiikleniciye arsa payi devrini
sozlesmede devrin ongoriildiigii bigcime gore ya tapudan devri sozlesmenin kurulmasi ile birlikte
dogrudan gerceklestirmekte (Enli, 2017: 8) ya da devri insaatin tamamlanmasindan sonra tek seferde
(Coskun, 2010: 32) veya insaatin geldigi asamaya gore kademeli olarak yapmak tizere (Coskun, 2010:
30) vaat etmektedir. Arsa pay1 devrinin s6zlesmenin kurulmasi ile birlikte yapildig1 hal icin tasarruf
ve bor¢landirici islemler birlikte gerceklestirilmis olacagindan arsanin degerlendirilmesi karari icin
aranan {gte ikilik oran ytiklenicinin secimi i¢in de aranmak zorunda olacaktir. Ancak arsanin tapu
devrinin gerceklestirilmeyip vaat edilmesi halinde, bu islem borclandirici islem niteliginde
olacagindan yiikleniciyi bir veya birkac¢ paydasin se¢mesi miimkiin olacak ancak islemin tasarruf
asamasina gelindiginde yani yiikleniciye arsanin insaat icin teslimi ve arsa pay1 devri gerektiginde,
arsanin arsa payl karsiligl insaat sozlesmesi imzalanarak degerlendirilmesine karar veren
¢ogunluktaki maliklerin tamaminin irade beyaninda bulunmasi, sézlesmenin tarafi haline gelmesi
gerekecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken ticte iki cogunlugun yiiklenicinin kararlastirilmasinda yeterli
olmayacagi, arsa pay1 karsilig1 insaat sozlesmesi imzalanmasina karar veren tiim maliklerin mutabik
kalacag1 bir ytiklenici ile anlasilmasi gerekecegidir. 6306 sayili Kanun'un {icte iki cogunlukla karar
alma imkani tantyan maddesinde bu oranla alinabilecek kararlar arasinda ytiklenicinin secimi yer
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almamustir. Ancak arsanin bu yolla degerlendirilmesine katilmayan maliklerin ytiklenici seciminde
de diger maliklerle mutabik olamayacag aciktir.

Kanun yontem olarak arsanin degerlendirilmesine iliskin karara katilmayan maliklerin
paydasliktan, paylarimin diger maliklere satilmasi ya da devlet tarafindan kamulastirilmasi suretiyle
cikartilmalarini, boylece ilerleyen siirecte karar almaya yetkili olarak sadece ilk karara katilan
maliklerin bulunmasmi amaclamaktadir. Dolayisiyla ilk karara katilan maliklerin ittifak halinde
belirleyecekleri bir yiiklenici, bu asamaya gelindiginde diger paydaslar paydashktan gikartilmis ya
da ¢ikartilmak tizere gereken islemlere baslanmis olacagindan, artik en az tigte iki oraninda alinan
bir kararla degil sozlesmenin taraf1 haline gelmesi gereken maliklerin tamamu tarafindan oybirligi
ile alman bir kararla belirlenmis olacaktir. Bu amagla ayrica Uygulama Yo6netmeligi'nin 15/A
maddesinin 11. fikrasinda da tigte iki cogunlukla almnacak karara sonradan katilan maliklerin karar
dogrultusunda imzalanan sozlesmeyi ve yapilacak uygulamanin gerektirdigi diger belgeleri de
imzalamalar1 gerektigi belirtilmistir. Boylece kararin alinmasi i¢in aranan tigte iki cogunlugun karar
dogrultusunda imzalanacak olan stzlesmesinin ifas: icin yeterli olamayacagi, karara katilan tiim
maliklerin sozlesmeyi de kabul etmeleri gerekecegi ortaya konmustur.

Degerlendirme karari veren maliklerden yiiklenicinin kim olacagi hususunda karara
katilmayanlarin siireci tikamasina engel olunmasi amaci ile bu iki hususun ayni toplantida
tartisilarak birlikte karara baglanmasi ve yiiklenici konusunda wuzlasilamadiginda karara
katilmayacak olanlarin 6nceden saptanmasi yararl olacaktr.

Zaman zaman arsa sahiplerinin tasinmaz yikilarak arsa pay1 haline dontismedigi bir asamada
yiiklenici ile arsa payr karsilig1 insaat s6zlesmesi imzalanmas: yoniinde anlasmaya vardiklar
goriilmektedir. Esasen kentsel dontisim kapsaminda yenilenmesi planlanmayan bir yapinmn
maliklerinin de 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu hiiktimleri uyarinca oy birligi ile karar almak
sartiyla mevcut yapinin yiktirilip yenilenmesi hususunda bir ytiklenici ile anlasmalart miimkuindiir.
Hakkinda herhangi bir riskli yap:r veya riskli alan karar1 bulunmayan bir yapmin da yikilarak
yeniden yaptirilmasina dair ytiklenici ile yapilan s6zlesme gecerlidir. Burada sorulmasi gereken asil
soru kentsel doniistim kapsaminda yenilenmesi 6ngoriilen ancak hentiz yiktirilarak arsa pay1 haline
dontisturtilmemis yapilar bakimindan {icte iki gogunlukla alinacak bir kararin yeterli olup
olmayacagidir. 6306 sayili kanunun 6. Maddesinde agikca yapilar yiktirilmadan 6nce maliklerin tigte
iki arsa pay1 cogunluk oramn ile karar alabilecekleri diizenlenmis ancak bina yiktirilmadan ne kadar
once maliklerin oy ¢ogunlugu ile karar alabilecekleri diizenlenmemistir. Maddede maliklerin bu
hakkmi; “riskli alanlar ve rezerv yap: alanlarinda uygulama yapilan etap veya adada, riskli
yapilarda ise bu yapilarin bulundugu parsellerde” yapilacak islemlere yonelik olarak
kullanabilecegi belirtildiginden (6306 sayili Kanun m.6), {icte iki oy ¢ogunlugu ile karar alabilmek
icin en azindan riskli yap1 veya riskli alan tespitinin yapilmis olmasi zorunludur. Yap1 maliklerinin
risk tespitinin dahi 6ncesinde bir ytiklenici ile anlasma saglayabilmeleri icin ise bu husustaki karar1
oy birligi ile almalar1 gerekir (Cetiner, 2017: 165-166).

Yap1 malikleri desteklerden faydalanmak amaci ile yapilarmin yenilenmesini kentsel dontistim
kapsaminda gerceklestirmek istiyor ve ancak kentsel dontistim kapsaminda yenileme yapabilecek
olan ytiklenicinin insaat isini tistlenmesini arzu ediyorlarsa, yapmnin kentsel dontisim kapsamina
alinmas1 o6ncesinde yiikleniciyle yapacaklar1 sozlesmede, sozlesmenin 6306 sayili kanun
kapsamindaki desteklerden yap1 maliklerinin faydalanacaginin kesinlesmesi halinde gecerli olacag:
seklinde bir “taliki sart” ongormeleri de miimkiindiir.

Sonug ve Degerlendirme

6306 sayili Kanunla temellendirilen kentsel dontistim stireci bilimsel eserlerde ozellikle
bireylerin miilkiyet, konut dokunulmazligi gibi temel haklarina miidahalesi bakimindan
degerlendirilmekte ve olumsuz elestiriler almaktadir. Ancak kentsel dontisim kapsaminda
gerceklestirilecek yikim ve yeniden insa stirecinde yapilarin malik, kiract ve smirh ayni hak
sahiplerine kira yardimi, konut ve isyeri tahsisi, kredi ve faiz destegi gibi pek ¢ok yardimin
saglanmas1 nedeni ile yapisinin yenilenmesini arzu eden yapr malikleri bakimmdan oldukca
avantajl1 hale gelmektedir.
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Hem kentsel dontisim kapsaminda saglanan desteklerden faydalanarak hem de kendi
belirledigi bir ytiklenici ile insa edilecek eserin yapis1 ve 6zellikleri gibi hususlarda s6z sahibi olarak
ve ayni zamanda ytikleniciye ekstra bir ticret 6demeksizin sadece arsa pay1 devri gergeklestirmek
sureti ile maliki oldugu yapiy1 yenilemeyi arzu eden arsa sahipleri igin 6306 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde bir arsa pay1 karsilig1 insaat sozlesmesi imzalama segenegi oldukga caziptir. Ancak her
yap1 malikinin bu imkéna sahip olmasi miimkiin degildir. Oncelikle binanin bulundugu alann riskli
alan ilan edilmesi ya da binanin bizzat kendisinin riskli yap1 olarak tespit edilmesi gerekmektedir.
Risk tespitinin yap1 malikinin istegi ve gayreti ile yapildig1 hallerde malik icin en makul ve en kisa
zamanda hayata gecirilebilecek olan yol riskli yap1 tespitinin yapilmasidir.

Riskli yap1 tespitinin ardindan yikim gerceklestirilmekte ve yap1 maliklerinin kat miilkiyeti ya
da kat irtifaki tizerindeki miilkiyet hakki arsa pay1 tizerinde muiilkiyete dontismektedir. Arsa
paylarinin yikim 6ncesi bagimsiz boliim degerlerine gore dogru bicimde tespit edilememesi halinde
arsa paylarinin diizeltilmesi davasi acilabilmektedir. Arsa pay1 diizeltme davasy, siirecin devaminda
alinacak pek cok kararin arsa pay1 oranina gore alinacak olmasi nedeni ile 6zel bir 6neme sahiptir.

Yapimn dzgiilenme amaciin degistirilmesi halinde maliklerin oy birligi ile karar alinmasi
gerektigi seklindeki genel kuraldan ayrilinarak yikim sonrasi arsanin yeniden degerlendirilmesi
hakkinda alinacak karar icin {icte iki oy ¢ogunlugunun yeterli olacagl ongoriilmistiir. Karara
katilmayan maliklerin ise paylar1 kabul etmeleri halinde diger maliklere acik arttirma usuliine gore
satilacak, satisin yapilamamasi halinde ise kamulastirilacaktir. Arsanin arsa pay: karsili1 insaat
sozlesmesi imzalanarak degerlendirilmesine karar verilmesi halinde sozlesmenin hangi
yiiklenilecegi ile imzalanacagl karar1 degerlendirme kararina katilan tiim maliklerin oybirligi ile
alinmali ya da en azindan ytikleniciye arsa pay1 devri ya da arsa teslimi yapilacag: tarihe kadar
arsanin nasil degerlendirilecegi kararin1 veren tiim maliklerin bu hususta mutabakatmin ve
sozlesmeye katilmalarinin saglanmasi gerekir.

Yap1 yikilarak arsaya dontismeden 6nce de kentsel dontisiim kapsaminda yenilenmesi igin bir
yiiklenici ile anlasilmast miimkiindiir. Ancak ytiklenici ile bu amacla yapilacak s6zlesmenin risk
tespiti oncesinde akdedilmis olmas1 halinde yap1 maliklerinin oy birligi ile karar almis olmalar:
gerekecektir. Yine sozlesmenin risk tespiti oncesinde akdedilmesi halinde kentsel dontisim
kapsaminda insaatin yapilabilecegi ve yap:r maliklerinin desteklerden faydalanabilecegi
hususlarinda belirsizlik s6z konusu olacagindan, ancak maliklerin bu desteklerden
faydalanabileceginin kesinlesmis olmasi halinde s¢zlesmenin gecerli olacagina yonelik bir taliki
sartin ongoriilmesi de destekten faydalanmayacagi halde sozlesme ile bagli olmak istemeyen arsa
malikleri bakimindan uygun olacaktir.
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Vergilendirmede Basitlik Ilkesi A¢isindan Tiirk Vergi

Sisteminin Degerlendirilmesi

The Evaluation of The Turkish Tax System in Terms of Principle of Simplicity in

Taxation

C’)Z—

Kamu harcamalarimin en dnemli finansman kaynag: olan vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin olusturdugu genel yap1, vergi sistemi
olarak adlandinlir. Bir vergi sisteminin etkinli¢i, baska bir deyisle
vergilendirmeden  beklenen amaclarin  gerceklesmesi esas itibariyla
vergilendirmede adalet, verimlilik ilkeleri ve vergiye uyum ile saglanabilir.
Bu bakimdan, vergilendirmede basitlik ilkesinin saglanmast biiyiik énem
tasimaktadir. Zira vergi sistemindeki karmasiklik miikelleflerin vergiye
uyumunu engelleyen onemli bir faktérdiir. Basitlikten uzak ve karmagik
yapidaki bir vergi sistemi hem yiikiimliilerin hem de vergi idaresinin
vergilendirmeye iliskin gérevlerini yerine getirmesini zorlastirmaktadir. Bu
nedenle, vergilemede basitlik ilkesi son illarda vergi reformlarndaki
oncelikli konulardan biri haline gelmistir. Bu ¢alismada vergi sistemlerinin
karmasikligindan hareketle vergilendirmede basitlik ilkesi acisindan Tiirk
Vergi Sistemi degerlendirilmeye calisilmistir. Degerlendirme sonucunda
Tiirk Vergi Sisteminin karmasgik oldugu ve bu konuda hiikiimetin calismalar
ylirtittigt gortilmiistiir.

Abstract

The general structure of tax, duties and fees and similar financial
obligations as a source of public finance is called tax system. The effectiveness
of a tax system, in other words, the realization of the objectives expected from
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taxpayers and the tax administration to carry out their duties related to

taxation. Therefore, the principle of simplicity in taxation has become one of the priority issues in tax reforms in recent
years. In this study, Turkish Tax System has been tried to be evaluated in terms of simplicity principle in taxation based
on the complexity of tax systems. As a result of the evaluation, it was seen that the Turkish Tax System was complex and
that the government carried out studies on this issue.

Giris

Vergi sistemlerinin, kendilerinden beklenen kamu finansmaninin saglanmasi gibi gorevleri
yerine getirebilmeleri birtakim ilkeleri tagimalarma baghdir. Ozellikle bir vergi sisteminin adil, etkin
ve basit olmas1 beklenir. Adalet ve etkinlik ilkeleri yaninda basitlik ilkesi genellikle ihmal edilen bir
ilke olmaktadir. Son yillarda basitlik ilkesinin 6nemi anlasilmaya, vergi reform ve politikalarinda
oncelikli bir konu haline gelmeye baslamistir. Basitlikten uzaklasilmasi durumunda miikellefler
vergi ylikumliiklerini yerine getirememekte ve vergi idaresi gorevlerini etkin bir sekilde
yirtitememektedir.

Vergilemede basitlik ilkesi, 6zellikle miikellefin vergiye uyumu ve vergi idaresinin maliyetleri
tizerinde etkili olmaktadir. Vergilemede basitlik saglandig: o6lctide vergi idaresinin maliyetleri
azalacak ve miikellefin vergi 6deme konusunda istegi artacaktir. Basitligin saglanabilmesi igin
oncelikle vergi karmasikligina neden olan durumlarin tespit edilmesi ve ¢oziim yollarmnmn
arastirilmasi gerekmektedir. Karmasikligin tanimlanmasinda, o6lgtilmesinde ve uygulanmasinda
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karsilasilan sorunlar basitlik ilkesinin ©ntindeki engeller olarak siralanabilir. Ciinkii vergi
karmagikliginin tanimi konusunda literatiirde tam bir fikir birligi yoktur. Olgiilmesi konusunda da
gelistirilebilmis bir hesaplama yontemi bulunmamaktadir. Yapilan degerlendirmeler, genellikle
bazi hesaplamalar cercevesinde tahminde bulunmak ve bir takim gostergelere dayali yorumlar
yapmak seklindedir. Ornegin, basitlestirme konusunda vergi mevzuatinin yapisii incelemek
onemlidir. Ctinkii basit olmayan ve karmasik vergi kanunlarinin anlasilabilmesi ve uygulanabilmesi
zordur. Bu calismada da oncelikle basitlik ilkesine deginilecek, daha sonra vergi sistemi
tanimlanacaktir. Konunun devaminda vergi sisteminde karmasikligin tanimi, nedenleri ve sonuglari
konusu ele alinacaktir. Son olarak, Tiirk Vergi Sisteminde basitlik konusu, vergi karmasiklig
konusunda fikir verebilecek cesitli gostergelerle degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

1. Basitlik Ilkesi

Vergilemede basitlik ilkesi, bireylerin vergi kanunlarin1 kolay anlayabilmeleri, vergi uyum
maliyetlerinin ve idari maliyetlerin diisiik olmasi anlamina gelmektedir (Ttirkan, 1997: 9).
Miikelleflerin vergi kanunlarina uygun olarak ytikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri kanunlarin
anlasilabilir ve sade olmasina bagldir. Karmasik vergi kanunlar1 miikelleflerin istemeden de hata
yapmalarina neden olabilmektedir. Karmasik vergi kanunlari, vergi idaresi calisanlari, vergi
denetmenleri, vergi meslek mensuplar1 ve yargi organlar1 i¢in de sorunlar ortaya ¢ikarabilmektedir.
Ornegin, vergi kanunlariin yeterince acik olmadigi ve anlagilmasinin giic oldugu bir durumda
vergi denetim elemanlar1 da kanun hiiktimlerini anlamakta giicliik cekmektedirler. Boyle bir
durumda yeterince verimli calisamamakta, miikelleflerin beyan hatalarini tespit etmekte
zorlanmaktadirlar. Dolayisiyla karmasik vergi kanunlarmin varligs, etkin bir denetim yapilmasin
zorlastirmakta, vergileme ile ilgili hatalarin artmasma, miikellefin yiiksek veya diistik vergi
ddemesine neden olmaktadir. Bu durumda dogru vergilendirme yapilamamakta ve
cezalandirilmasi gereken bir eylem cezasiz kalmaktadir (Gediz Oral, 2011: 406).

Basit bir vergi sistemi, vergi kurallarmin ve ytiktimliiliiklerinin acikca ifade edildigi, miikellef
tarafindan iyi bilindigi ve kolay anlasilir oldugu bir sistem olarak tanimlanabilir. Basit bir vergi
sisteminde miikellefler, en diistik maliyet ve belirsizlikle vergisel eylemlerinin sonuglarini énceden
tahmin edebilirler. Basitlik, idari ve siyasi hesap verilebilirligi saglayarak seffaflig1 artirir. Kolay
anlasilan sistemler, hem miikelleflerin hem de idarenin vergiye uyum maliyetini minimuma indirir.
Basit bir vergi sistemi, erisilebilirligi artirdigr i¢in daha adildir. Ayrica vergi yiikiinin
hesaplanmasinda ve vergi hatalarinin énlenmesinde meslek mensuplarinca harcanmasi gereken
zaman ve parayl en aza indirerek sistemin biittinltigtinti de artirmaktadir (Fiscal Commission
Working Group, 2013: 56-57).

Basitlik, vergilemede karmasikliga neden olabilecek konularin azaltilmasma baglidir. Bunun
icin vergi kanunlarinin yazimi, uzunlugu, anlasilabilirligi, miikelleflere ve gelirlere uygulanan vergi
oranlarmin farkliligi, miikellefin vergi ile ilgili gorevlerini yerine getirirken yapmasi gereken is ve
islemlerin sayisi, vergisel ayricaliklarin miktar1 ve buirokratik islemlerin yogunlugu gibi birtakim
faktorler basitligin gerceklestirilmesinde dikkate alinmasi gerekmektedir (Demirli, 2011: 18).

2. Vergi Sistemi ve Ozellikleri

Bir tilkede vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden olusan yapinin belirli bir zaman
stiresince uygulanmas: olarak tanimlayabilecegimiz vergi sistemi, iilkelerin benimsedigi siyasi
goriise, ekonomik yapisina ve sosyal durumuna gore farklilik gosterebilmektedir (Arikan ve Bahge,
2011: 28). Ulkelerin genel ekonomik ve gelismislik durumu, sosyo-ekonomik yapisi, kayit digilik
diizeyi gibi faktorler o {iilkenin benimseyecegi vergi sisteminin yapisini da belirlemektedir
(Koyuncu, 2010: 1).

Gilintimiizde vergi sistemleri degerlendirilirken c¢ogunlukla vergileme ilkelerinden
yararlanilmaktadir. Bu degerlendirmelerde adalet, etkinlik ve basitlik gibi vergileme ilkeleri
digerlerine gore daha yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Vergi sistemlerinin 6ncelikle bu kriterleri
tasimasi istenmektedir. 1980°1i yillardan sonra vergi sistemleri, karmasiklik, belirsizlik, adaletsizlik,
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yiiksek vergi oranlari, calismayi, tasarrufu ve yatirimlar: caydirarak ekonomik gelismeyi engelleme
ve vergi yapisinin bozuk olmasi gibi konularda elestirilmis ve bu konularda diizenlemelerin
yapilmasi gerekliligi vurgulanmustir. Ayrica zaman zaman vergi kanunlari, vatandaslarin iyi
davranslarini 6diillendirmenin ve kotti davranislarini cezalandirmanin yolu olarak goriilmiis ve bu
goriise sahip olanlar siirekli olarak, vergi kanunlarina miidahale ederek ekonomiyi kendi ¢ikarlar:
dogrultusunda kontrol etmeyi ve yonlendirmeyi diistinmiislerdir. Vergiler, her zaman uygulandig:
kesim tizerine bir yiik getirmektedir. Ancak basit, adil ve etkin bir vergilendirme ile bu yiik
hafifletilebilir (Gergek, 1999: 125 ve Mercier, t.y. : 2-3).

Vergilerin miikellefler tarafindan hos karsilanmayan uygulamalar olarak goriilmesi ve
vergilerin azalmasini ve mevcut vergilerin dengeli ve adil dagilimini arzulamalar iyi bir vergi
sisteminin tasarimini da gerekli kilmaktadir. Bu gereklilik iyi bir vergi sisteminin nasil olmasi
gerektigi sorusunu da giindeme getirmektedir. Stiglitz (1999: 457-458), iyi bir vergi sisteminin beg
temel ilkesini ekonomik etkinlik, yonetimde basitlik, esneklik, siyasi sorumluluk ve adalet olarak
siralamaktadir. Bu ilkelere gore vergi sistemleri kaynak dagiliminda etkinligi bozmamali, kolay ve
yonetimi ucuz olmali ve degisen ekonomik kosullara hizla ayak uydurabilmelidir. Ayrica
idarecilerin vergi sisteminde ytiriittiikleri is ve islemlerinde seffaflik saglanmalidir. Nihayetinde bir
vergi sistemi miikellefler arasinda adil vergilemeyi ilke edinmelidir.

Iyi bir vergi sisteminin ne olmasi gerektigi konusundaki tartismalarda vatandaslarin vergi
sisteminden ne bekledigi yontindeki gortislerin de goz ontinde bulundurulmas: gerekmektedir.
Buna gore, iyi bir vergi sisteminin tasimasi gereken ozellikler asagidaki gibi siralanabilir (The
Institute for Fiscal Studies, 1978: 7):

- Vergi sistemi, ekonomik verimliligi saglamak adina calismay1 ve tasarruflar: tesvik etmeli,
bireyleri ve firmalar1 risk alma, arastirma gelistirme ve inovasyona yonlendirme konularinda
desteklemeli, kaynak dagiliminda ve kullaniminda etkinlik saglamalidur.

- Vergi sistemleri, kamu harcamalarmi karsilayacak vergi gelirinin ne kadar oldugunun
tespitini yaptiktan sonra bu verginin kimlerden tahsil edecegini ve vergi yiikiintin dagiliminin nasil
olacagini iyi belirlemelidir.

- Vergi sistemleri tilkelerin uluslararas: konumu ile uyumlu olmalidir.

- Vergi sistemleri, miikelleflerin vergi sorumlulugunu kavrayabilecegi agiklikta ve basitlikte
olmalidur.

- Vergi sistemi, ekonomik gelismeler ve dalgalanmalar dogrultusunda makul bir hizla toplam
vergi yiikiint ayarlayabilmeye imkan tanimalidur.

3. Vergi Sisteminin Karmasiklig:

Yukarida ifade edildigi gibi iyi bir vergi sisteminin 6nemli ilkelerinden biri basitlik ilkesidir.
Basitlik ilkesinin saglandig1 bir vergi sisteminde miikelleflerin vergi kanunlarma uyum derecesi
artacaktir. Vergi idaresi, vergilendirme ile ilgili is ve islemlerinde etkinligi saglayacak ve maliyet
avantaji elde edecektir. Ancak bu 6nemine karsin basitlik ilkesi, gegmiste vergi politikalarmin, vergi
kanunlarmin, vergi reformlarmin olusturulmasmda goz ard1 edilen bir konu olmustur. Basit, kolay
anlasilir ve miikellefin benimsedigi bir vergi sistemi icin basitlik ilkesinin diger vergileme ilkeleri
goz ardi edilmeksizin vergi ile ilgili diizenlemelerde yer almasi gerekmektedir (Slemrod ve
Blumenthal, 1996: 412). Basitlik ilkesinin saglanabilmesi icin 6ncelikle karmasikligin tanimlanmasi
ve karmasikliga neden olan unsurlar1 gidermeye yonelik ¢oziim Onerilerinin arastirilmasi
gerekmektedir.

3.1. Vergi Sistemi Karmasikliginin Tanimi

Vergi sistemi karmasikliginin tanimlanmasi konusunda fikir birligi oldugunu séylemek giictiir.
Bu nedenle vergi sistemi karmasikligini, sistemi meydana getiren vergiler boyutunda incelersek,
vergi miikelleflerinin, vergi kanunlarmni ve diizenlemelerini anlayabilmesi, dolayisiyla da
yiiklendikleri yiikiimliiliikleri kolay bir sekilde yerine getirebilmesi olarak tanimlanabilir (Uyiimez,
2016: 77). Miikellef, vergi kanunlarini anlamakta ne kadar gtigliik cekiyorsa, vergi ytiktimliiltiklerini
yerine getirirken harcadig1 zaman ve maliyetler ne kadar yiiksekse ve bunun sonucunda uyum
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derecesi ne kadar diisiikse karmasikligin da o kadar yiiksek oldugu sonucuna varilabilir.
Karmasikligin vergi idaresi acisindan da getirdigi birtakim maliyetler bulunmaktadir. Karmasik bir
vergi yapisi, vergi ile ilgili is ve islemleri yiirtitmekle gorevli kisilerin ilave is ytikii dolayisiyla
verimliliklerinin azalmasina, idarenin maliyetlerinin artmasina ve ¢ok sayida vergi uyusmazliginin
ortaya ¢ctkmasina neden olmaktadir.

Yukarida ifade edildigi gibi vergi karmasikligina iliskin sorunlar nedeniyle literattirde yapilmis
tanimlarin oldukg¢a az oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun bir nedeni, vergi karmasiklig
konusunda calismalar yapan yazarlarin vergi karmasikligini tanimlamaktan ziyade karmasikliga
katkida bulunan faktorleri siralamay1 veya siniflandirmay: tercih etmesidir (Jones vd., ty.: 3).
Ornegin, Johnson (2004: 581-582) karmasiklig1 detay karmasikligi, sonug karmasikligi ve belge
karmasiklig1 olmak {izere 3 kategoriye ayirmaktadir. Detay karmasikligi sorunu soz konusu
oldugunda, vergi kanunlarinda ¢ok sayida hiikiim, kural, ayricalik bulunmasi nedeniyle dogru
sonuca ulasmak gticlesmektedir. Sonu¢ karmasikligl, kanunu okuyan miikelleflerden her birinin
farkli sonuglara ulasmasi gibi kanunda ulasilmak istenen sonucun acik olmadigi durumlarda ortaya
cikmaktadir. Sonug¢ karmasikligi konusu genellikle uyusmazlik veya vergi davasi yoluyla
coziilmeye calisilmaktadir. Belge karmasikligi, vergi miikelleflerinin olusturmak, saklamak ve
depolamak zorunda oldugu ¢ok sayida belge ve kagit olmasidir.

3.2. Vergi Sistemi Karmasikliginin Nedenleri

Basitlik ilkesi, diger vergileme ilkeleri ile gatismaktadir. Miikelleflerin vergilerin basitligi
yaninda adil, etkin, seffaf ve ekonomiye uyumlu olmasini arzulamas: ilkelerin birbirleri ile
catismasina neden olmaktadir. Bu catisma c¢ogunlukla basitlikten o©din verilmesi ile
sonuclanmaktadir. Siyasal stirecte belirli bir kesimi desteklemek isteyen politikacilar ve baski
gruplarmin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda vergi politikalarini yonlendirmek istemeleri vergi
sistemini karmasiklastiran diger bir durumdur. Karmasikligin 6lctilmesindeki zorluklar da daha
basit bir vergi sisteminin olusturulamamasma neden olmaktadir. Eger uygulanilmasi diistiniilen
vergi hiiktimlerinin maliyetleri bilinebilseydi alternatifler arasinda daha az karmasiklik diizeyine
sahip vergi hiikmiintin uygulanilmas1 miimkiin olabilirdi (Burman ve Gale, 2001: 1-2). Vergilemede
karmasikliga neden olan bircok faktor siralanabilir. Burada vergi karmasikliginin nedenleri;
kiiresellesme, vergi kanunlarinin yapisi, sosyal ve demografik yapi, vergi harcamalar1 ve gecis
maliyetleri basliklar1 altinda agiklanacaktir.

Kiiresellesme: Ozellikle uluslararasi ticaretin artmasi, yabanci yatinmcilarin — sirket
kurabilmeleri, miikelleflerin bir baska tilkede ytirtittiikleri ekonomik faaliyetlerin artmasi vb. bircok
faktor karmasik bir mali ortamin olusmasma neden olmaktadir. Bu karmasik ortamda
vergilendirme islemlerinin saghkli bir sekilde ytrttiilebilmesi icin idareciler yeni politikalar
uygulamakta veya uygulamak konusunda kendilerini zorunlu hissetmektedirler. Vergileme
alaninda getirilen bu yeni diizenlemeler veya yeni kanunlar vergi sistemini karmasiklastirmaktadar.
Vergi sisteminin karmasiklasmasi karsisinda vergi idaresinin etkin ¢alisabilmesi igin getirilen ilave
hiiktimler ile karmasiklik katlanarak artmaktadir (OECD, 2006: 128-129).

Ticari islemlerin cesitlenmesi ve uluslararasi boyut kazanmasinin vergi kanunlar: tizerindeki
etkisine 6rnek olarak 1950 yil1 Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'ndeki sirketler 6rnek verilebilir.
Bu yillarda ABD’deki sirketler dis piyasalara agilmaya baslamis ve ayni sekilde yabanci sirketler de
is yapmak {izere ABD’ye gelmislerdir. Bu degisim sonucu ¢ok wuluslu ticari islemlerin
vergilendirilmesini yonetebilmek amaciyla gelir vergisi kanunlarinin diizenlenmesi gerekliligi
dogmustur (Pollack, 1994: 335).

Vergi kanunlarinin yapisi: Vergi kanunlarinin soyut yapisi ile gercek hayattaki somut olaymn
birbiri ile ortismedigi durumlarda kanun hiikiimlerinin agiklanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kanunlarin anlasilamadigl durumlarda idare teblig, sirkiiler, 6zelge gibi aciklayici metinlerle
kanunlardaki anlasmazliklar: giderme yolunu tercih edebilmektedir. Yarg: alaninda ise igtihatlar
yoluyla sorunlar giderilmeye galisiimaktadir. Ancak gerek idarenin gerekse yargmin miikellef ve
idare arasindaki anlasmazliklar1 giderebilmek adina bulundugu eylemler kanun halini almamali ve
mevcut kanunu genisletmemelidir. Idarenin vergi kanunlarmi aciklayict yondeki bu metinleri
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kanunlar: tamamlayici nitelikte olmas: acgisindan gereklidir. Ciinkii vergi kanunlarmin her turli
olay1 ve durumu detayl bir sekilde agiklamasi vergi kanunlarmin olduk¢a uzun metinler olmasmna
neden olacaktir. Ancak kanunlarin aciklamasi gereken bir konuyu agiklamayarak asir1 genelleme
yapmast durumunda da ¢ok sayida 6zelge, sirkiiler, tebligler ortaya cikacak ve vergi mevzuatinda
agir1 bir hacim olusturarak basitlikten uzaklagilacaktir (Ozdiler Kiigiik, 2018: 235). Bu nedenle vergi
kanunlarmin yazimi asamasinda asir1 detaydan ve asir1 genellemelerden kaginilmas: gerekmektedir.

Sosyal ve Demografik Yap1: Toplumun demografik yapisi, egitim seviyesi ve vergi bilinci vergi
sistemini ve vergi sisteminin karmagikligini etkileyen sosyal faktorler olarak siralanabilir. Ornegin,
niifus icinde emekli veya emekliligi yakin olan orta yas grubundaki birey sayisinin fazla olmasi
durumunda vergi sistemi bu bireylerin gelir durumunu dikkate alan diizenlemeleri icermek
durumunda kalmaktadir. Ayrica toplumun bu kesimi daha ¢ok tasarruf yapma ve bu tasarruflar:
yatirima doniisttirme egilimindedir. Dolayisiyla daha karmasik mali iligskiler kurmaktadirlar. Vergi
sistemi bu karmasik mali iligkileri diizenlemek icin yeni hiikiimler getirme baskis1 altinda yeni vergi
politikalar1 uygulamaktadirlar. Diger taraftan, niifus icinde yasli, engelli, cocuk gibi toplumda
yardima muhtag kesimin fazla olmasi ve hiikiimetin bu kesimi vergi sistemi yoluyla desteklemek
istemesi vergi kanunlarmnda bir¢cok muafiyet ve istisna hiikiimlerinin dogmasina neden olacaktir.
Ayrica niifusun, is ve egitim olanaklarinin, daha kaliteli yasam kosullarinin tilkenin belirli
bolgelerinde yogunlasmis olmasi sosyal ve cografi hareketliligi artirmaktadir. Bu sosyal ve cografi
hareketlilik ntifusun belirli bolgelerde birikmesine ve bolgeler arasi sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Yine bu sorunlar1 gidermek icin o6rnegin, belirli bolgelerde yatirimlarin
artirilmasina yonelik vergi tesviklerinin uygulamasinda oldugu gibi vergi kanunlarinda hiiktimler
yer alabilmektedir. Sosyal ve demografik yap:r konusunda niifus icindeki egitimli-egitimsiz
bireylerin dagilimi da vergi karmasikligina neden olan faktorlerden biri olarak gosterilebilir. Egitim
diizeyi diistik miikellefler, vergi kanunlarini anlama ve vergiye uyum saglama konusunda egitimli
miikelleflere gore daha fazla zorluk ¢ekmektedirler. Dolayisiyla idareye ve meslek mensuplarina
daha fazla bagvurma ve vergi ile ilgili islemlerde daha fazla hata yapma egilimindedirler. Egitimli
bireyler ise egitimsiz miikelleflerin aksine vergi kanunlarindaki bosluklar: daha kolay gorebilmekte,
vergiden kacinma adina daha karmasik islemlerde bulunabilmektedirler (James, 1999: 736).

Vergi Harcamalari: Belirli bir faaliyet veya miikellef grubunu vergi sistemi yoluyla desteklemek
ve tesvik etmek amaciyla kullanilan vergi harcamalari vergi sistemlerinin karmasiklik
nedenlerinden biridir. Baski gruplar1 ve politikacilar, daha siki denetime tabi tutulan ve her yil
meclis iznini gerektiren kamu harcamalarindan ziyade vergi harcamalarin tercih etmektedirler.
Vergi harcamalarinin, belirli bir miikellef grubunun desteklenmesi ile adaletin gelistirilmesine ve
bazi sektorlere tanmnan vergisel ayricaliklarla ekonomik etkinligin gerceklestirilmesine katkida
bulundugu savunulsa da bu ilave vergi hiiktimleri vergi kanunlarinin ve vergilendirme islemlerinin
karmasiklasmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla vergi harcamalari, ilave hiikiimlerle kanunlarin
hacminin artmasma neden olmakta ve vergileri giderek daha karmasik bir hale getirmektedir
(Tanzi, 2010: 15).

Gecis Maliyetleri: Vergi kanununun yeniden yazilmasi i¢in harcanan emek, zaman ve para,
yeni kanuna gore belge diizeni olusturma, kanunun 6grenilmesi ve uygulanilmas: asamasinda
miikellefe rehberlik yapma, yeni kanuna yonelik personel egitimleri gibi siralayabilecegimiz gegis
maliyetlerinin varligi, sorunlar1 olan vergi sisteminin diizenlenmesini geciktirmektedir. Bu
maliyetlere katlanmak istemeyen hiikiimetler ciddi reformlar1 gerceklestirme konusunda isteksiz
davranabilmektedirler. Dolayisiyla mevcut sorunlarla yiiriitiilmeye ¢alisilan sistem yeni sorunlarin
eklenmesi ile birlikte daha da karmasik bir hal alabilmektedir (James, t.y.: 5).

Yeni vergi politikas1 uygulamalari, vergi kanunlarindaki madde sayisinin fazla ve karmasik
olmasi, ekonomideki degisiklikler, vergiden kaginma tekniklerinin gelismesi, vergi kanunu taslag:
hazirlama ve yonetimdeki onceden uygulanan kétii uygulamalar mevcut vergi mevzuatinin
bozulmasmin diger nedenlerindendir (Gordon ve Thuronyi, 2012: 2).
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3.3. Vergi Sistemi Karmasikliginin Sonuglar1

Karmasik bir vergi sisteminin idareye ve miikellefe yiikledigi maliyetler bulunmaktadir.
Miikellef icin bu maliyetlerden en 6nemlisi yiiksek uyum maliyetleridir. Ctinkii karmasik ve belirsiz
vergi mevzuatr miikelleflerin yiiktimliiliiklerini tam olarak yerine getirememelerine ve bazen de
uyum derecelerinde azalmaya neden olmaktadir. Miikellefler agisindan karmasik bir vergi
sisteminin diger bir sonucu vergilemede adaletsizliktir. Karmasik bir vergi sisteminde yasal
bosluklardan faydalanan miikellefler diger miikelleflere gore daha az vergi 6demektedirler. Diger
taraftan, karmasik vergi sistemi, kamu adma vergi toplayan vergi idaresinin maliyetlerinin
artmasima neden olmaktadir. Boyle bir durumda idarenin egitimli personele, teknolojik altyapiya
olan ihtiyaci artacaktir. Vergi idaresinin bu artan maliyetleri ilave vergilerle veya mevcut vergilerin
oranlarmin ytikseltilmesi ile sonuglanabilecektir. Karmasikligin yonetim kademesindeki diger bir
sonucu ekonomik kararlarin saglikli bir sekilde alinamamasidir. Ciinkii belirsiz bir vergi mevzuat
ve sistemi icerisinde vergi ile ilgili gelecege doniik planlar olusturulamamakta, vergi politikalar:
tizerinde etkin tartismalar yapilamamakta, gelecek yil vergi gelir ve maliyetleri tahmin
edilememektedir. Bu durum vergi ile ilgili diger ekonomik kararlar1 da olumsuz etkilemektedir
(James, 2007: 7; Braestrup, 2000: 13-15). Karmasiklik faktoriintin vergi tahsili tizerinde de etkilerde
bulundugu sdylenebilir. Ctinkii vergi sisteminin karmasik oldugu bir durumda toplanan vergiler
ile vergi sisteminin daha basit bir yapida olmas: durumunda toplanacak vergi arasinda farkliligin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Yildiz, 2019: 86).

Vergi mevzuatindaki karmasiklik, verginin O0denmesi asamasindaki karmasikhik, vergi
idaresinin karmasiklig1 gibi cesitlere ayirabilecegimiz vergi sistemi karmasikliginin sonuglar1 ve
karmasiklig1 gidermede izlenebilecek yollar tablo 1'de gosterilmektedir (American Institute of
Certificated Public Accountants (AICPA), 2002: 7-8).

Tablo 1. Vergi Sisteminin Karmagikliginin Sonuglar1 ve Basit Bir Vergi Sisteminin flkeleri

- Daha diisiik goniillii uyum diizeyi

- Vergi 6demelerinin az veya fazla yapilmasi

- Vergi sisteminin haksiz oldugu yontindeki gortislerin artmasi

- Vergi yonetimi ve vergi uyumu icin daha ytiksek maliyetler

- Vergi idaresinin kalitesinde azalma

Ekonomik kararlarda etkinsizlik

Basitlestirmenin 6n kosul haline getirilmesi: Basitlestirme vergi politikalarinin 6ncelikli hedefi

olmalidur.

Daha basit yaklasimlar1 arastirmak: Vergi kanunlarimi yapanlar arzulanan vergi politikalarini ve

gelir amagclarin1 belirledikten sonra en basit ve en seffaf yaklasimlar: uygulamayi diistiinmelidirler.

- Uyum maliyetlerini minimize etmek: Uyum maliyetleri hem zaman hem de para acisindan
minimize edilmeli ve uyum maliyetlerine katlanan miikelleflerin yetenekleri ve kaynaklar ile
orantili olmalidur.
Basit bir - Vergi kanunlarimin degisme siklig1 azaltilmalidir: Vergi kanunlarindaki degisiklikler uzun vadede

vergi yararli olsa bile kisa donemde karmasikligin artmasina neden olacaktir. Vergi kanunlar1 yalnizca

sisteminin gelir ihtiyacin1 karsilamak, vergi politikalarinda onemli degisiklikler yapmak veya mevcut
ilkeleri karmasikliklar1 ve tutarsizliklar: hafifletmek igin yapilmalidir.

Vergi kanunlarinda tutarli kavramlarin ve tanimlarin kullanilmasi: Mevcut kanunlarda yer alan

kavramlardaki ve tanimlardaki tutarsizliklar kaldirilmali ve yeni kanun taslaklarinda bu tutarsiz

kavram ve tanimlardan kaginilmalidir.

idari yikiin dikkate alinmasi: Kanunlarn uygulayicilar1 olarak vergi idareleri, yoneticilere

rehberlik saglayabilir. Bu nedenle kanunlarin hazirlanmasinda ve gelistirilmesinde idarenin

rehberligi diistintilmelidir.

- Sinurli uygulanabilirlikten kaginmak: Smirli bir miikellef kesimi i¢in uygulamaktan veya yalnizca
kisa siireli uygulanacak olan vergi kurallarindan kagimilmalidir.

Kaynak: AICPA (2002) “Guiding Principles for Tax Simplification”, 7-8.

Tablo 1'e gore vergi sistemi karmasik olmasinin en 6nemli sonucu kanuna muhatap vergi
miikelleflerinin vergiye uyum diizeyinin azalmasidir. Karmasik bir vergi sisteminde vergilendirme
hatalar1 artacagl i¢in az veya fazla vergi cdenmesi s6z konusu olacaktir. Fazla vergi ddeyen
miikellefler vergi kanunlarinin adil olmadigmi distinecek ve miikellefler vergi 6deme konusunda
isteksiz olacaklardir. Karmasik bir sistemde, vergiidaresi, kamu harcamalar1 i¢in gerekli olan gelirin

Vergi
sisteminin
karmasik
olmasimin
sonuglart:
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en kisa stirede ve en yiiksek tahsilatla hazineye aktarilmasina harcayacagi zamanmni, miikellefleri
vergi kanunlar1 konusunda bilgilendirmeye, daha fazla inceleme yapmaya ve kanunu aciklayici
ozelge, sirkiiler, tebligler yaymlamaya harcayacaktir. Bu nedenle basitlestirme vergi politikasi
amaclarinda oncelikli olmali, uyum maliyetleri azaltilmali, vergi kanunlari sik sik degistirilmemeli
ve kanun metni kendi i¢inde tutarli olmalidar.

4. Tiirk Vergi Sisteminin Basitlik Ilkesi A¢isindan Degerlendirilmesi

Turk vergi sisteminde, vergiler, gelir vergileri, servet vergileri ve harcama vergileri olarak
smiflandirabilir. Genel olarak, gelir vergilerinde; kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi, servet
vergilerinde; emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve harcama
vergilerinde; KDV, 6zel tiiketim vergisi en bilinen 6rneklerdir (Pehlivan, 2010: 139). Bu vergi tiirleri
yaninda damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel iletisim vergisi gibi sayilabilecek
bircok vergi tiiri de s6z konusudur. Gelir idaresi Bagkanlig1 (GIB) internet sitesinde vergi mevzuati
bolimiinde 28 adet kanun bulunmaktadir (GIB, https:/ /www.gib.gov.tr/ gibmevzuat).

Vergi sisteminin en 6nemli unsuru mali mevzuat ve vergi kanunlari olarak ifade edilebilir. Vergi
mevzuatinin basit ve anlasilabilir olmasmin yaninda uygulanmakta olan vergilerin sayisinin azlig
da basit ve uygulanabilir bir vergi sistemi icin ©nemlidir(Gumiis, 2005: http://www.e-
akademi.org/). Bu konuda mevcut vergilerin basitlestirilmesi, vergilerin sayisini azaltmak ve etkin
olmayan vergileri kaldirmak amaciyla birtakim reformlar diistintilmektedir. Ttirk vergi sistemini
basitlestirmeye yonelik 6nemli bir reform diistincesi Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi
Kanunlarmin birlestirilerek tek bir metinde toplanmasidir. Yeni Gelir Vergisi Kanun tasarisi
tizerinde c¢alismalar devam etmekle birlikte kanunlarin birlestirilmesinin sadelestirme
saglamayacag1 aksine karmasikligi daha da artirabilecegi yoniinde goriisler de bulunmaktadir.
Ancak hemen hemen herkesin tizerinde hemfikir oldugu konu, Gelir Vergisi Kanununun reforma
ihtiyact oldugudur.

Gelir Vergisi Kanunu'nda reform ihtiyaci diger vergi kanunlarinda da goriilebilmektedir. Yeni
gelir vergisi kanun tasaris1 {izerine yiiriitiilen calismalar yaninda KDV Kanunu icin de calismalar
yapilmaktadir. Kanun igindeki basit diizenlemeler, ilave hiikiimlerle karmasik bir hale
gelebilmektedir. Ornegin, KDV’de yer alan ihracatta KDV istisnast esasinda basit bir uygulama
olmakla birlikte uygulamada bu verginin en karmasik konularindan biri oldugu goriilmektedir.
Bunun temel nedeni, kotii niyetli miikelleflerin haksiz bir sekilde KDV iadesi almasin 6nlemek
amactyla kanuna getirilen ilave giivenlik tedbirleridir. Bu tedbirler, vergi iadesinin gecikmeli ve
daha maliyetli bir sekilde alinmasma neden olmakta ve isini diizgiin yapan miikellefler
cezalandirilmaktadir (Mag, 2005: 3). Dolayisiyla KDV Kanununda goriildiigii gibi vergilemede
haksizlig1 6nlemek amaciyla getirilen hiikiimler de vergi karmasikliginin bir nedeni olabilmektedir.
Diger taraftan, KDV Kanunu ytiriirlitkte bulundugu stire icerisinde KDV indirimi ile ilgili sahte
fatura ve miikellefin ibraz etmekle yiikiimlii oldugu defter ve belgeleri gizlemesine iliskin ¢ok
saylda yargi karar1 bulunmaktadir. KDV kanununun karmasikligia ¢rnek olan bu uygulamalar
yaninda kanunda basitlegtirmeye y6nelik adimlarin da atildig1 goriilmektedir. Ornegin, bu kanunun
uygulanmasinda ortaya ¢ikan karmasiklig1 gidermek icin KDV tebliglerini birlestiren Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi yayimlanmistir (Giingor, 2017: 85).

Vergi kanunlari ile ilgili diger bir calisma Tiirk vergi sisteminde verimsiz ve karmasikliga neden
olan vergilerin kaldirilmasidir. Ornegin, veraset ve intikal vergisi, cifte vergilemeye neden olmasi,
miilkiyet hakkia miidahale olarak goriilmesi, vergilendirme stirecinin uzun ve islem maliyetlerinin
yiiksek olmasi gibi nedenlerle elestirilmektedir (Gtines, 2017: 149). Bu verginin kaldirilarak ivazsiz
intikallerin Gelir Vergisi Kanunu iginde vergilendirilmesini ongoren 2008 tarihli “Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunun Yirirlikten Kaldirilmas: ve Gelir Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisinin gerekgesinde, veraset yoluyla intikallerin, uyum maliyetlerinin
yiiksek ve verimliliginin diisiik oldugu ifade edilmektedir. Bunun yaninda veraset yoluyla
intikallerde vergiye tabi tutulacak degerin tespitinin zor olmasi, miikellef ve vergi idaresi arasinda
uyusmazliklara, zaman kaybina ve ilave maliyetlere neden olmaktadir. Bu nedenle tasarida uyum
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maliyeti ytiksek, kayit ve tescil siireci karisik ve getirisi diistik olan veraset yoluyla intikallerden
alinan verginin kaldirilmas: ve ivazsiz intikallerin gelir vergisi kapsaminda vergilendirilmesi
amaclanmaktadir. Boylece vergi sisteminin basitlestirilmesi, anlasilabilirliginin artirilmasi ve
vergiye gonilli uyumun saglanmasi amagclarina ulasmada ©nemli bir adim atilacag:
dustintilmektedir (TBMM, 2008: 3).

Sara (2012)'nin Tiirk Gelir Idaresi ¢alisanlarna uyguladig1 anket calismasinin sonuclarma gore,
calismaya katilan ve vergi mevzuat ile yogun bir sekilde muhatap olan gelir idaresi personelinin
%82,6"s1 tilkemizde uygulanan vergi sisteminin ¢ok karmasik oldugunu diistinmektedir (Sara, 2012:
126). Vergi sistemimizin basitligine iliskin sorunlar, yiiksek vergi yonetim ve uyum maliyetleri,
mevzuatin dilinin anlasilabilirliginin diisiik olmasi, kanunlarda ¢ok sik diizenleme yapilmasi, vergi
harcamalarmin sayisinin ytiiksekligi, vergi kanunlarindaki gecici madde sayilarinin fazla olmasi
olarak siralanabilir. Ttirk vergi sisteminde bu sorunlarin giderilebilmesi amaciyla 2000 y1l1 sonrasi
idari islemlerde basitlik saglayan diizenlemeler yapilmistir. Bunlara, gelir idaresinin etkinliginin
artirilmasi ve yeniden yapilandirilmasi, e uygulamalarin yayginlastirilmasi, teknolojik alt yapinin
gliclendirilmesi ornek verilebilir. Diger bir uygulama, 2006 yilinda Kurumlar Vergisi Kanunun
yeniden diizenlenmesi ve basitlestirilmesidir (Demirli, 2011: 312-313).

Gecici, ek ve miikerrer maddelerin yogunlugu dolayisiyla Tiirk vergi mevzuatinin karmasik
oldugu genel kabul goren bir fikirdir. Ornegin, gecici maddelerin sayisinda meydana gelen artis
sonucunda ozellikle Gelir Vergisi Kanunu ¢ok sayida gegici madde ile varligini stirdiirmektedir.
Gecici maddeler ile getirilen tek seferlik diizenlemeler, maddenin kaldirilmasi veya siirenin
uzatilmasi gibi uygulamalar sistemi karmasiklastirmaktadir (DPT, 2001: 20). Tablo 2'de Tiirk Vergi
Sisteminde yer alan bazi vergi kanunlarinda yer alan gecici madde sayilar1 verilmistir.

Tablo 2. Vergi Kanunlari Itibariyle Gecici Madde Sayis1

Kanun ad1 Gegici Madde Sayist
Gelir Vergisi Kanunu 89
Kurumlar Vergisi Kanunu 11
Katma Deger Vergisi Kanunu 40

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

Emlak Vergisi Kanunu 23
Damga Vergisi Kanunu 3
Har¢lar Kanunu 6
TOPLAM 191

Kaynak: GIB, https:/ /www.gib.gov.tr/ gibmevzuat

Tablo 2’'ye gore en fazla gecici madde sayisina sahip vergi Gelir Vergisi Kanunudur. Toplam
gecici madde sayisimin yaklasik % 47’si Gelir Vergisi Kanununda bulunmaktadir. Son zamanlarda
Gelir Vergisi Kanununun basitlestirilmesi gerekliligi gecici madde sayisindan da anlasilmaktadir.
126 kanun maddesi bulunan Gelir Vergisi Kanunu'nun ayrica yaklasik 89 adet gecici madde ile
yurttiilmesi karmasikliga neden olmaktadir.

Vergi kanunlarinin karmasik olup olmadiginin degerlendirilmesinde, 6zelgeler, sirkiilerler ve
tebligler dikkate alinabilecek diger gostergelerdir. Ozelge, miikelleflerin vergi ile ilgili tereddiide
duistiikleri konularda vergi idaresinden yazili olarak aciklama talebinde bulunmalar: karsiliginda
yetkililerce kendilerine verilen yazili goriisleri ifade ederler. Sirkiilerler, vergi ile ilgili agik ve net
olmayan konularda ayni durumdaki tiim miikellefler icin Gelir Idaresi Bagkanligi'nin yayimladig
aciklayic1 gortslerdir (GIB, 2010: http://www.gib.gov.tr/node/86780 ). Tablo 3'de 2010-2015
yillarina ait 6zelge sayusi tablo 3’de gosterilmektedir.
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Tablo 3. 2010-2015 Yillar1 Arasindaki Ozelge Sayisi

Yil GIB internet sitesinde yayinlanan Ozelge Sayis1 (adet)
2010 920

2011 2.721

2012 2151

2013 1.502

2014 1.255

2010-2014 yillar1 aras1 toplam 8.549

2010-2015 yillar: arast toplam 10.257

Kaynak: GIB, 2015: 74; GIB, 2016: 66.

Tablo 3’e bakildiginda her yil binlerce 6zelge talebi ile miikelleflerin anlamakta giticliik gektikleri
vergilendirme konularinda bilgi verilmekte ve aciklamalar yapilmaktadir. 2010-2015 yillar1 arasinda
Gelir Idaresi Bagkanlig1 internet sitesinde yaymnlanan 10.257 adet 6zelge Tiirk Vergi Sisteminin
karmasikliginin ytiksek oldugunun bir gostergesidir.

Vergi sistemlerinin ve vergi kanunlarmin karmasikliginin diger bir nedeni vergi harcamasi
uygulamalaridir. Bircok vergi sistemi, vergi harcamasi ad1 ile bilinen istisna, indirim, muafiyet ve
diger 6zel uygulamalar: icermektedir. Belirli birtakim amaclarin gerceklestirilmesi amaciyla belirli
bir miikellef grubuna sunulan vergi harcamalar1 ¢ogunlukla beklenen amaclar
gerceklestirememektedir. Yogun bir sekilde kullanilan vergi harcamalar1 vergi sistemlerinin daha
karmasik bir hale gelmesine neden olmakta ve uyum ve yonetim maliyetlerini artirabilmektedir. Bu
nedenle vergi sisteminin basitlestirilmesi ve vergi tabaninin genisletilmesi amaciyla vergi harcamasi
uygulamalarmin azaltilmas: yalmizca daha fazla gelir elde edilmesine yol agmayacak ayrica
miikelleflerin daha kolay vergi 6demesini ve idarenin daha basit yonetimini saglayacaktir (Garnier
vd. 2013: 15).

Turkiye’de uygulanan vergi harcamalari, 2006 yilindan itibaren Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
ve Ekleri kisminda “Vergi Harcamalar1 Listesi” baslig1 altinda yer almaktadir. Bu listede, vergi
harcamalari, ilgili olduklar1 kanun tiirtine gore madde madde siralanmakta ve listenin sonunda
vergi tlrleri itibariyle toplam tutarlar1 tahmin edilmektedir. 2016 yilindan itibaren Gelir
Diizenlemeleri Genel Muidurliigii internet sayfasinda ayrica vergi harcamalar1 raporlar1 diizenli
olarak yaymlanmaya baslamistir. Bu raporlarda her bir vergi harcamasi kalemi ayri ayr
acitklanmaya ve gercek degerlerine yakin bir sekilde hesaplanmaya calisiimaktadir. Vergi
harcamalariin tutarlarina iliskin yapilan tahminler, iyi, yaklasitk ve g¢ok iyi seklinde
degerlendirilmektedir. Bu raporlarda zaman zaman vergi harcama kalemi sayilar1 verilmektedir.
Tablo 4’de 2015 yilina ait vergi harcamasi kalemi gosterilmektedir.

Tablo 4. 2015 y1l1 Vergi Harcamasi1 Kalemi

Kanun/Y1l 2015

Gelir Vergisi Kanunu 57 adet
Kurumlar Vergisi Kanunu 33 adet
Katma Deger Vergisi Kanunu 34 adet
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 18 adet
TOPLAM 142 adet

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig:: 2016: 274.

Tablo 4’de 2015 yilina ait toplam vergi harcama kalemi sayis1 142’dir. 2017 y1l1 vergi harcama
raporunda yer alan vergi harcamalari listesinde toplam vergi harcama kalemi sayis1 223 iken 2018
yil1 vergi harcama raporunda yer alan listede vergi harcama kalemi say1s1 234 olarak hesaplanmistir
(T.C. Maliye Bakanlig1 Gelir Politikalar1 Genel Mudiirliigii, 2017: 55-104; T.C. Maliye Bakanlig1 Gelir
Politikalar1 Genel Mudurlugt, 2018: 293- 346). Yillar itibariyle vergi harcama kalemi sayilarinda artis
gortlmektedir. Vergiler ile ilgili yapilan bircok diizenlemede ve reform paketinde vergi
harcamalarinin azaltilmas: gerekliligi vurgulanirken rakamlara bakildiginda vergi harcamalar:
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azalmak yerine artmaktadir. Bu artis vergi harcamalarinin maliyetlerinde de goriilebilmektedir.
Tablo 5’de 2015 ve 2017 yillar1 i¢in vergi harcamalarmin tutars, ilgili vergiye iliskin tahsilat tutar1 ve
vergi harcamasinin ilgili vergi tiirti tahsilat1 icindeki paylar1 gosterilmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye’de 2015-2017 Yillar1 I¢in Vergi Harcamalarinin Ayn1 Vergi Tiiriinden Tahsilata

Orani
2015 ve 2017 yillar1 Vergi Harcamalarinin Aym Vergi Tiiriinden Tahsilata Oran1
Yil 2015 y1il1 igin 2017 yil1 igin
. . . . Vergi Vergi
Vergi Ve1:g1 Vergi Vergi Tahsilat1 | Harcamasi

Kanun Ad1 Harcamas1 Tahsilat1 Harcamasi Harcamasi (Milyon /Tahsilat

(milyon TL) | (Milyon TL) | /Tahsilat (%) | (milyon TL) le,) (%)
Gelir Vergisi Kanunu 30.353 85.756 35,40 49.284 112.401 43,8
Kurumlar Vergisi Kanunu 12.298 33.388 36,83 19.567 52.906 37,0
Katma Deger Vergisi Kanunu 16.865 121.070 13,93 34.806 155.680 22,4
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 10.980 105.923 10,37 17.619 138.339 12,7
Diger Kanunlar 9.086 22.853 3,96 5.373 77.292 7,0
TOPLAM 79.582 368.989 21,57 126.650 536.617 23,6

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, 2016: 278; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Diizenlemeleri Genel
Miudurlugt, 2018: 285.

Tablo 5'e gore, Turkiye'de toplam vergi harcamalarinin toplam vergi tahsilatina oran1 2015
yilinda % 21.57 iken 2017 yilinda %23,6"ya ytiikselmistir. 2015 ve 2017 yillar1 igin en yiiksek vergi
harcamasi tutar1 Gelir Vergisi Kanununda yer almaktadir. Vergi harcamalari, 2015 yilindan 2017
yilina gelindiginde artma egiliminde oldugu gortilmektedir. Vergi harcamalarmnin say1 olarak vergi
sisteminde meydana getirdigi karmasikligin yaninda devlete maliyeti de stirekli artma
egilimindedir. Dolayisiyla uygulanacak vergi harcamalar1 dikkatli bir sekilde analiz edilmelidir.
Ayrica uygulanmakta olan her bir vergi harcamasi tek tek ele almarak ne kadar vergi gelirinden
vazgecildigi, kanun igerisindeki yeri, uygulanabilirligi, adalet ve etkinlik agisindan sonuglar: gibi
belirlenecek bir takim kriterlere gore durum tespiti yapilarak bu vergi harcamasimin
uygulanilmasia devam edilip edilmeyecegine karar verilmesi gerekmektedir. Boylece sistem
gereksiz vergi harcamalarindan arindirilmis olacaktir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler yaninda Tiirk vergi sisteminin karmasiklik diizeyi
konusunda uluslararasi piyasalardaki gortinimii de nemlidir. Bunun i¢in vergiye uyum, mali
karmasiklik indeksi verisi, genel vergi 6deme siralamasi gibi gostergeler ile Tiirk vergi sisteminin
durumu degerlendirilebilir.

4.1. Vergiye Uyum Acisindan Degerlendirme

Vergi uyumunun genel bir tanimi, miikelleflerin vergi kanunlarma riayet etme derecesi olarak
yapilabilir (James ve Alley, 2002: 29). Miikelleflerin vergi borcunu dogru bir sekilde
hesaplayabilmeleri i¢in indirim, istisna, muafiyet, vergi kredisi gibi vergisel ayricaliklarin
miikellefin gelirine dogru bir sekilde uygulanmasi, beyannamelerin zamaninda doldurulmas: ve
vergi yukimliliiglintin dogru hesaplanmasi gerekmektedir. Miikellefin yanlis anlamasi, hata
yapmasi, dikkatsizlik ve yanlhs yonlendirilme gibi nedenlerle vergi borcunu eksik veya fazla
hesaplamas:t vergi uyumunu bozmaktadir. Bu nedenle vergi yiikiimliliigiiniin yerine
getirilmesinde miikellefin kanunlar1 okuma ve ddeyecegi vergiyi hesaplama becerisi ile vergi
uyumu arasinda pozitif bir iliski s6z konusu olmaktadir (Roth vd., 1989: 2-20).

Vergi uyum maliyetleri, vergi miikelleflerinin vergi kanunlarina ve diizenlemelerine uymak icin
yaptiklari, belge diizenine uyma, vergi planlamas: yapma, gerekli raporlar1 hazirlama, kanunlar
anlamak icin avukat ve muhasebecilere 6dedikleri ticretler gibi harcamalar: ve gecirdikleri zamani
ifade etmektedir (Vaillancourt vd., 2007: 6). Dolayisiyla vergi sisteminin karmasikligi, vergi
kanunlarmin okunabilirligi ve anlasilabilirligi, vergi kanunlarinda sik yapilan diizenlemeler,
miikelleflerin vergi uyum maliyetlerini etkileyen faktorler arasinda siralanabilir.
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Vergi karmasiklig1 miikelleflerin vergiye uyum maliyetinin ¢nemli bir belirleyicisidir (Evans,
2008: 459). Son yillarda vergiye uyumun artirilmasi amaciyla tlkeler vergi sistemlerini
basitlestirmeye yonelik politikalara yonelmektedir. Tiirkiye gibi karmasik vergi sistemine sahip
tilkelerde vergi uyumunun nasil etkilendigi 6nemli bir konu olmaktadir (Mutlu ve Tuncer, 2002:
103). Tablo 6’da OECD diilkelerinde 2017 yilina ait vergiye uyum icin harcanan stireler yer
almaktadr.

Tablo 6. 2017 Yil1 Vergiye Uyum I¢cin Harcanan Siire (saat)

.. Toplam | Kurumlar Emek | Tiiketim

Siralama | Ulke - . . . . . .

Siire Vergisi Vergisi Vergisi
1 Estonya 50 5 31 14
2 Litksemburg 55 19 14 22
3 Isvicre 63 15 40 8
4 [rlanda 82 12 40 30
5 Norvec 83 24 15 44
6 Finlandiya 93 21 48 24
7 Avustralya 105 37 18 50
8 Ingiltere 110 37 48 25
9 Hollanda 119 21 64 34
10 Isvec 122 50 36 36
11 Danimarka 130 25 65 40
12 Kanada 131 45 36 50
13 Avusturya 131 46 50 35
14 Belcika 136 21 40 75
15 Fransa 139 28 80 31
16 Yeni Zelanda 140 34 59 47
17 Izlanda 140 40 60 40
18 Japonya 151 38 92 21
19 Ispanya 152 33 84 35
20 ABD 175 87 55 33
21 Kore 188 83 80 25
22 Slovakya 192 46 62 84
23 Yunanistan 193 78 46 69
24 Tiirkiye 216 45 80 91
25 Almanya 218 41 134 43
26 Israil 235 110 60 65
27 Italya 238 39 169 30
28 Meksika 241 102 39 100
29 Portekiz 243 63 90 90
30 Slovenya 245 86 90 69
31 Cek Cumhuriyeti 248 53 87 108
32 Polonya 260 59 103 98
33 Macaristan 277 35 146 96
34 Sili 291 42 125 124

Kaynak: World Bank Group ve PWC, 2018: 92-95.

Tablo 6’ya gore Ttirkiye, vergi uyumu igin harcanan stire konusunda 34 OECD tilkesi iginde 24.
sirada bulunmaktadir. 2017 yil1 icin miikelleflerin vergi ile ilgili yiiktimliiliiklerini yerine getirmek
i¢in toplam 216 saat harcadiklar1 goriilmektedir. En az stire harcayan Estonya’nin 4 katindan daha
fazladir. Vergi uyumu i¢in harcanan siireye bakildiginda Tiirkiye’de vergi sisteminin
basitlestirilmesi gerekmektedir. Giirler Hazman ve Aksu'nun 2011 yilinda Mersin ili Vergi Idaresi
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Baskanligi Miikellef Hizmetleri Grup Miudurligii'nde gorevli 19 st diizey yonetici ile
gerceklestirilen miilakat sonuglarina goére uyum maliyetlerinin azaltilmas: icin vergi sisteminden
beklenen en 6nemli uygulamalardan biri, vergi sisteminin karmasikliginin azaltilarak daha basit bir
vergi sisteminin olusturulmasidir. Ayrica daha basit bir vergi sisteminin vergi uyum maliyetlerini
olumlu bir sekilde etkileyecegi vurgulanmaktadir (Giirler Hazman ve Aksu, 2013: 121). Vergi uyum
maliyetlerinin azaltilmasinda ©nemli olabilecek diger konular, ilkogretim dahil tim egitim
diizeylerinde vergi egitiminin verilmesi, vergilemenin énemi, gerekliligi, uygulanilmasi diistintilen
yeni kanunlar ve devlete karsi gorevler konusunda halkin bilgilendirilmesi, vergi tasari ve
tekliflerinin seffaf bir ortamda yurtttilmesidir. Aksi takdirde vergi direncle karsilasacak,
miikellefler, vergi kacirma, vergiden kacinma, peceleme gibi yollara basvuracak ve vergi uyum
maliyetleri ytiikselecektir (Soyler ve Colak, 2013: 217). Vergi konusunda farkindalig1 olan, idare ile
iliskileri ve iletisimi saglam, vergi bilinci yiiksek bir miikellef kesiminin vergi ytikiimliiltiklerini
yerine getirmesi kolaylasacaktir (Yildiz, 2019: 138-139).

4.2. Vergi Odeme Kolaylig1 A¢isindan Degerlendirme

Diinya Bankasi ve PWC tarafindan her yil yaymlanan Vergi Odemeleri (Paying Taxes)
raporlarinda 190 tilke ekonomisi icin vergi ddeme siralamasi yer almaktadir. 2018 yili raporunda
2017 y1l1 igin OECD tilkeleri ve 190 tilke icindeki siralar1 asagidaki tablo 7’ de gosterilmektedir.

Tablo 7. OECD Ulkelerinde Genel Vergi Odeme Siralamas1 (2017)

Ulke Sira Ulke Sira
Estonya 14 Japonya 68
Liiksemburg 21 Ispanya 34
Isvicre 19 ABD 36
Irlanda 4 Kore 24
Norveg 28 Slovakya 49
Finlandiya 12 Yunanistan 65
Avustralya 26 Tiirkiye 88
Ingiltere 23 Almanya 41
Hollanda 20 Israil 99
Isvec 27 Italya 112
Danimarka 8 Meksika 115
Kanada 16 Portekiz 38
Avusturya 39 Slovenya 58
Belcika 59 Cek Cumhuriyeti 53
Fransa 54 Polonya 51
Yeni Zelanda 9 Macaristan 93
Izlanda 33 Sili 72

Kaynak: World Bank Group ve PWC, 2018: 85-87.

Tablo 7'ye gore OECD tilkelerinde vergi odeme siralamasinda en son sirada Meksika
bulunmaktadir. Turkiye, siralamada Meksika, italya, Israil, Macaristan’in ardindan 5. sirada yer
almaktadir. 190 tilke igerisinde ise orta siralara yakin oldugu gortilmektedir.

4.3. Mali Karmasiklik Indeksi A¢isindan Degerlendirme

TMF Grubu, diinya genelindeki 94 tilkeyi muhasebe ve vergi uyumu karmasiklig1 agisindan
inceleyerek Mali Karmasiklik Indeksi (Financial Complexity Index) adi altinda raporlamaktadir.
Raporda tilkeler, Avrupa, Orta Dogu ve Afrika (50), Amerika (25) ve Asya Pasifik (19) olmak tizere
bolgelere ayrilmaktadir. 74 sorudan olusan detayli bir anket galismasi ile 4 parametreye gore
degerlendirme yapilmaktadir: 1) Uyum: sinir 6tesi islemler, kurumsal temsil ve veri depolamasimnda
uyulmas1 gereken kosullar ve yontemler, 2) Vergi: Vergi kaydi, uyum diizenlemeleri ve vergi
cesitleri, 3) Raporlama: yasal diizenlemeler ve raporlama stireci ve 4) Muhasebe: muhasebe
diizenlemeleri, teknoloji (TMF Group, 2018: 5). Bu parametrelere gore 94 {iilke karmasikhik
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diizeylerine gore siralanmaktadir. Mali karmasiklik durumuna gore Tiirkiye en karmasik 3. tilkedir.
Tablo 8’de mali karmasiklik indeksine gore en karmasik 10 tilke ve en az karmasik 10 tilke
gosterilmektedir (TMF Group, 2018: 8-9).

Tablo 8. Muhasebe ve Vergi Uyumu A¢isindan Diinyada En Karmasik ve En Az Karmasik 10

Ulke
Muhasebe ve Vergi uyumu A¢isindan Diinyadaki En | Muhasebe ve Vergi uyumu Ag¢isindan Diinyadaki En
Karmagik 10 Ulke Az Karmasik 10 Ulke
Kiiresel - . Kiiresel - .
Siralama Ulke Bolge Siralama Ulke Bolge
. o Cayman .
1 Cin Asya Pasifik 94 Adalar Amerika
2 Brezilya Amerika 93 BVI* Amerika
_— Avrupa, Orta Dogu, Avrupa, Orta Dogu,
3 Tiirkiye Afrika 92 Jersey Afrika
; Avrupa, Orta Dogu, s
4 Italya Afrika 91 Hong Kong Asya Pasifik
5 Arjantin Amerika 90 Curagao Amerika
Avrupa, Orta Dogu, . o
6 Fransa Afrika 89 Afganistan Asya Pasifik
7 Bolivya Amerika 88 Guyana Amerika
. . Avrupa, Orta Dogu,
8 Kolombiya Amerika 87 Norveg Afrika
9 Meksika Amerika 86 Banglades Asya Pasifik
Avrupa, Orta Dogu, . o
10 Rusya Afrika 85 Singapur Asya Pasifik

Kaynak: TMF Group, 2018: 8. *BVI = Britain Virgin Islands(Ingiliz Virgin Adalar1)

Turkiye, genel siralamada Cin ve Brezilya’dan sonra en karmasik 3. tiilkedir. Devletin
sadelestirme konusundaki calismalar1 sonucunda Tiirkiye, karmasiklik siralamasinda 2 sira
gerilemistir. Bu gelismede vergi uygulamalarinda damismanlik hizmetlerinin gelismesinin ve
elektronik bildirim sistemlerinin kullaniminin yaygimlasmasi etkili olmustur. Ornegin, ihracat
islemlerine yonelik e-fatura sisteminin kullanimi1 giimriik komisyoncusu ve mali islemler tizerindeki
yiikiin azalmasimi saglayarak gtimriik siirecini hizlandirmaktadir. Ayrica vergi idaresi tarafindan
2016 yilinda uygulanmaya baslanilan e-bildirim sistemi, vergilendirme konusunda daha baslangicta
ortaya gikabilecek sorunlarin asilmasina katkida bulunmaktadir. Ctinkii sistem, miikellef ile vergi
idaresi arasindaki iletisimin etkinligini ve kalitesini artirmaktadir. Bu olumlu gelismeler Tuirkiye'nin
genel siralamada 3. iilke olarak yer almasini saglasa da bolge siralamasinda (Avrupa, Orta Dogu,
Afrika) en karmasik 1. tilke durumundadir (TMF Group, 2018: 19).

2019 y1il1 Biitce Sunus Konusmasi metninde Gelir Politikalar1 ve Uygulamalar: basliginda, vergi
odevini yerine getiren miikelleflerin haklarmi korumak ve miikellefin vergiye uyumunu
kolaylastirmak amactyla Gelir Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde “Risk Analiz Merkezi”nin kurulacag:
ifade edilmistir. Bu merkez, miikelleflerin analiz edilmesinde kullanilacak bilgileri toplayarak
vergilemeye iliskin risk alanlarini tespit etmeyi amaclamaktadir. Yine bu bashk altinda vergi
mevzuatinin miikellefin anlayabilecegi sekilde sadelestirilmesine yonelik calismalarin yurttildigi
belirtilmektedir (Albayrak, 2018: 39). Hiikiimet, vergileme alanindaki sorunlar1 gidermeye yonelik
bu ve benzeri calismalar yirtitmektedir. Bu calismalarin olumlu sonuglanmasi durumunda
Turkiye'nin uluslararas1 raporlardaki durumunun daha pozitif bir konuma gelecegi
distintilmektedir.

Sonug ve Degerlendirme
Etkin bir vergi sistemi arayis1 son yillarda bir vergi sisteminin nasil olmasi gerektigi sorununu
giindeme getirmistir. Bircok faktor yaninda etkin bir vergi sisteminin basit olmas1 gerektigi fikri
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vergi politikalarinin 6ncelikli konular1 arasinda yer almaya baslamistir. Basit bir vergi sisteminin
hem idare hem miikellef adina sagladig1 birtakim avantajlar s6z konusu olmaktadir. Ozellikle basit
bir vergi sisteminin miikelleflerin vergiye uyumunu artiracagl yontinde bircok olumlu goriis
bulunmaktadir. Ctunkii karmasikligin s6z konusu oldugu bir durumda miikellefler kanunlar
okuyup anlamakta giiclitk cekmektedirler. Bu durumda daha ¢ok emek ve zaman harcayan
miikellefler, vergi odeme konusunda isteksiz olmakta vergiden kag¢inma yollarina siklikla
basvurmaktadirlar. Basit bir vergi sisteminin vergi idaresine saglayacag: avantajlardan biri vergi
yonetimini kolaylastirmasidir. Ayrica basit bir sistemde daha az kaynak harcayarak daha ytiksek
vergi geliri tahsili mtimkiin olabilecektir. Vergi sisteminin veya vergi karmasikliginin tanimlanmasi
ve ol¢timi oldukca zordur. Bunun igin birtakim gostergeler kullanilarak vergi sisteminin basitligi
hakkinda fikir edinilmektedir.

Ttiirk vergi sisteminin basit olup olmadig1 yoniinde yapilan calismalar karmasikligin sz konusu
oldugunu ortaya koymaktadir. Kanun yapilarinda gecici madde uygulamalarmin oldukca fazla
oldugu goriilmektedir. Ayrica miikelleflerin vergi kanunlarini anlamalar1 konusunda bir gosterge
olarak ozelgeler dikkate alindiginda, idarenin binlerce 6zelge yaymlamak zorunda kaldig:
goriilmektedir. Kanunlarmn yapisini ve anlasilabilirligini olumsuz etkileyen diger bir gosterge olarak
vergi harcamalar1 oldukga fazladir ve her yil sayilar1 artmaktadir. Vergi idaresinin kanunlar ile ilgili
yaptig1 calismalarda karmasik olan vergi sisteminin basitlestirilmesi amaci tasidig1 soylenebilir. 2006
yilinda Kurumlar Vergisi Kanununun reforma tabi tutulmasi sonrasinda Gelir Vergisi Kanunu ile
birlestirilmesine yonelik yeni gelir vergisi kanunu calismalar1 yuritildugu gortilmektedir. Yine
KDV Kanunu ve Vergi Usul Kanunu'nu diizenlemeye yonelik calismalar stirdurtilmektedir. Vergi
sisteminde Veraset ve Intikal Vergisi gibi verimliligi diisiik vergilerin kaldirilmasina yonelik
diistinceler Ttuirk Vergi Sisteminin basit, etkin ve adil bir vergi yapisi1 arayisi iginde oldugunun diger
bir gostergesidir. Ancak bu calismalara bakildiginda 2006 yilinda Kurumlar Vergisi Kanunu
diizenlenmis ve 7 yil sonra bu kanunun Gelir Vergisi Kanunu ile birlestirilmesine yonelik kanun
tasarist yayinlamistir. 2008 yilinda kaldirilmast diisiiniilen Veraset ve intikal Vergisi hakkinda bir
gelisme bulunmamaktadir. Kanun halen ytrtirlitktedir. Guintimiiz itibariyle Kurumlar Vergisi ve
Gelir Vergisi Kanunlari, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, KDV Kanunu ve Vergi Usul Kanunu ile
ilgili ytrttilen calismalarda bir netlik oldugunu soylemek giictiir. Tirk vergi sisteminin
uluslararas1 piyasalardaki gortinimii konusunda da olumsuz bir tablo gortilmektedir. Tiirkiye
vergiye uyum agisindan bircok tilkenin gerisindedir. Yine mali karmasiklik indeksi verilerine gore
yaklasik 95 tilke icerisinde en karmasik tilke durumundadar.

Genel olarak, Tiirk vergi sisteminde karmasikligin sz konusu oldugu sdylenebilir. Bunun i¢in
vergisel reformlar diistntilmelidir. Tiirkiye’de basitlik ilkesinin 6neminin kavrandigini ve bu
konuda calismalarin yurutildiigi gortilmektedir. Ancak sadece vergisel reformlar ile basariya
ulasabilme orani diistiktiir. Bu ¢alismalarin olumlu sonuglar verebilmesi igin miikellefin vergi kanun
yapim siirecine dahil olmasi, vergi ile ilgili vatandaslarin egitimine 6nem verilmesi, vergi
kanunlarinda karmasikliga neden olan kanun hiikiimlerinin belirlenerek azaltilmasi, vergi ile ilgili
is ve islemlerin teknolojik yeniliklerden de faydalanilarak kolaylastirilmasi 6nem tasimaktadir.
Vergi mevzuatinin kanunlar boyutu yaninda miikellef ve vergi idaresi ayag1 da diistuntilmelidir.
Uygulanmasi diistintilen reformlar ile birlikte vergi idaresinin nasil daha etkin galisabileceginin de
dustintilmesi gerekmektedir. Ayrica vergiyi Odeyecek olanmin miikellef oldugu goz oOniine
alindiginda vergilerin miikellef tarafindan benimsenmesi ve bir vatandashk gorevi oldugu
bilincinde vergi ytikiimliiliiklerini yerine getirmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bir biitiin olarak
dustintilmediginde vergi sistemini ve vergi mevzuatini basitlestirmek gtigttir.
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Instagram Fenomenlerinin Paylagimlar1 Uzerinden

Gostergebilimsel Bir Inceleme

A Semiotical Analysis on The Sharing of Instagram Phenomenes

Oz

Bugiin insanlar sosyal medya hesaplarindan  genellikle sosyal
yasantilarina dair gorseller paylasmaktadirlar. Bu gérsellerin yogun olarak
paylagildigi  Instagram uyqulamast ise insanlarin  mobil taginabilir
cihazlarinda (Akilli telefon, tablet bilgisayar vb.) giinliik yasam pratiklerinden
ornekler sergilemektedir. Diger sosyal aglardan farkli olarak kisiler
kimliklerine yakin hissettikleri ya da takip ettiginde yasantisindan haz
duyabilecegi kisileri takip ederek popiilerlesme yoluna gitmektedir. Boylelikle
popiiler hale gelen internetteki sosyal ag dnciileri ya da fenomenler, belirli bir
kitleye kendi kullandiklari tirviinler ya da birtakim yasam tarzlarina dayal
uygulamalarla yol gdstermekte, onlar1 etkisi altina almaktadir. Karsilikli
etkilesimin de kuruldugu bir hayran-aktor/aktris oyununa dayali bu sanal
mecrada diger aglarda pek rastlanilmayan ya da bu denli belirginlesmeyen
belirli bir Instagram kiiltiirii yaratimstir. Kullamict bireyler, paylasilan
gorsellere kodlanan anlamlar ile fenomenler araciligiyla iletisim kurarak kendi
kimliklerini ya da sanal kimliklerini bu kisilerin belirledikleri yontemlerle -
tarz gelistirerek- yeniden déniistime sokmaktadir. Bu da kimligin sanallasmast
ya da sanal bir gerceklik yaratilmas: kavramlarim giindeme tasimaktadir.
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Abstract

Today, people share visuals about their social life from social media accounts. The Instagram application, where these
images are shared extensively, shows examples of daily life practices in people's mobile portable devices (smartphone,
tablet computer, etc.). Unlike other social networks, when people feel close to their identities or follow them, they follow
the people who can enjoy their lives and become popular. In this way, social networking pioneers or phenomena on the
Internet, which are becoming popular, guide a certain audience with their own products or practices based on some
lifestyles. Based on a fan-actor / actress game in which mutual interaction is established, a specific Instagram culture has
been created in this virtual medium, which is uncommon or unclear in other networks. User individuals communicate
with their own identities or virtual identities by communicating through the phenomena encoded into the shared visuals
and re-transforming them with the methods they have identified. This raises the concepts of identity virtualization or the
creation of a virtual reality. From this point of view, in this study, the phenomena in Instagram application were analyzed
through social media and the images they shared were analyzed. The images discussed in the study were written by
Roland Barthes' semiotic analysis method. As a result of the study, it has been determined by comparing how the
phenomena affect people using visual elements through various sharing and how the meanings encoded on their visuals
interact with each other.

Giris

Gorsel kilturtin yogun bir bigcimde yasandig1 sosyal medyada toplumsal kimlik ve gruplarin
yasayislar1t ve yasam tarzlari, kisisel begenileri, sosyal davramislari, mimik ve ima kiilturleri
yayginlik kazanmaktadir. Bireyler sosyal grup olusturmak igin nesneleri kullanarak yasam
alanlarin1 ve kendilerini gorsel boyutta ifade etmek amaciyla ikoniklestirme yoluna gitmektedir.
Bunu da diger bireylere yansitma amaciyla sosyal medyay1 kullanmaktadirlar. Gorsel ve isitsel
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nitelik tasiyan fotograflara ve videolara geri bildirim olarak yansiyan begeniler bireylerin haz
duygularin gelistirerek daha ¢ok paylasimda bulunmasina tesvik etmektedir. Bu durum, hedonik
bir toplum yapist olusturarak ve bireyler tizerinde narsistik bir kimlik olusumunu da saglayarak
bireylerin gercek kimliklerin arka planinda bir kopusu koriiklemektedir. Sosyal medyanin dahil
oldugu bu yeni medyada bulunan bireyler gercek kimlikleri disinda sanal kimliklere
biirtinebilmektedirler. Yeni medya bu acidan, bireylerin gercek olmayan konumunu gercekmis gibi
yansitarak topluma karsi bir illizyon yaratmasina katkida bulunur. Yasam tarzlarmin basatlik
kazandig1 ve suni kimlik yapilasmasinin basladigini gosteren en belirgin yeni medya unsuru ise bu
noktada Instagram olmaktadir. Instagram ozellikle cogunlugu genglerin olusturdugu ve
paylasimlarin, ikonlarin, jargonun kisacasi genclige dair tiim kiiltiirtin yapilandig: bir sosyal ag
niteligindedir. Sanlav’a gore (2014: 82), bu uygulamay1 cazip kilan; kullanicilarin cektikleri
fotograflar tizerinde cok pratik bir sekilde cesitli filtreler kullanarak, profesyonel gortintimlere sahip
fotograflar yaratabilmeleridir. Buna gore en basit ve siradan bir fotograf, uygulanan birkag farkl
efekt ile goz kamastiric1 olabilmektedir. Dolayisiyla gorsel, gercek baglamindan siyrilmaktadir.
Zamanla video c¢ekimlerinin (00.59 sn.’lik) ve 15 saniyelik kisa story’lerin de buna eklemlenerek
Instagram’mn daha gorseli bol bir paylasim agma dontismesi soz konusudur. Bu da genglerin
birbirleri arasindaki sohbetlere yansiyarak sanal ortamdaki paylasimlarin gercek yasama adapte
edilmesine ve gercek yasamin da oradaki sanal yasama gore bicimlenmesine yol acmaktadir.
Boylece, yaratilan sanal diinyanin gercekmis gibi lanse edilmesinin 6tesinde ya da sanalin gerceklik
algis1 icinde bir “Instagram kiltiirti” olusmaktadir. Gercek yasamin bu sosyal agdan merkezi
konuma gelerek bir popiiler kiiltiir yaratmasi ise, Instagram kiltiirtintin diger kisiler tizerinde de
etkili olarak yayginlasmasina yol agmaktadir. Bu da ticari, sosyal, ideolojik yapilasma sonrasinda
genis bir hedef kitleyi igine alsa da ¢ogunlugu genclerin istek ve gereksinimlerinden olusan bir
kiiltiire denk diismektedir.

Popiiler kilttirtin icinde bulundugu hizh tiiketilen yasam tarzlari, kimlik arayislari, aidiyetlik
duygusu, “fenomen” kimliklerin ortaya cikis1 genclige ait bir kiiltiire zemin hazirlayan Instagram
tizerinden mesrulasmaktadir. Tiiketim burada iliski bigimlerini sekillendirmekte, tiiketilen nesne
tizerinden sosyal iliski dtizeyleri belirlenmekte ve yasam tarzlar1 bu cergevede belirginlik
kazanmaktadir. Veblen’in (2007: 50) Aylak Siuf Teorisi'nde de bahsettigi de, hazci tiiketimde
bulunan aylak olarak nitelendirdigi sinifin, sahip oldugu varligin ve giictin farklilasmis bir tiiketim
sekli ile sundugu ve bunun gosterisci tiiketime isaret ettigidir. Yasam tarzlar1 burada ayrica,
toplumda olusturulan yapay statiiler tizerinden Instagram’da belirlenmekte ve buradan
yansitilmaya calisiilmaktadir. Ciinki stirekliligi olan tarzlar boylesi bir gorsel medya araciligiyla
daha aktiflik kazanmakta ve birbirine benzeyen tarzlara bu sosyal medya arac1 uygun platformu
saglamaktadir. Dolayisiyla tiiketimin basatlik kazandig: bir yapi icerisinde reklam bugiin yalnizca
televizyon reklamlarindaki tinliilerle degil, sosyal medyadaki siradan kimseler ya da fenomenlerle
de siyasal diizene islerlik katmaktadir. Boylece Berger'in de (2012: 62) belirttigi gibi, yalnizca
nesneler degil, tiiketim eylemi de -bir tarza dontiserek- estetik olarak tatmin edici, suni bir deneyime
donustiriliir. Zira Veblen'in (2007: 64) gosterisci tiiketimi de satin alman {rtintin gosterisli
olabilmesinin nispi pahaliligindan ileri geldigini 6ne stirmektedir. Buna gore toplumsal saygmlik,
hangi tirtinlerin satin alindigiyla olctilmektedir. Veblen bunun icin “saygmligin parasal olctisti”
ifadesini kullanir. Buradan anlasildig: tizere de gosterisci tiiketim; itibar, prestij ya da statiikoyu
nesneler iizerinden sermaye yoluyla bireylere kazandirir. Ote yandan, sosyal medya igerisinde
yapilan paylasimlar bireyler tizerinden bir temsiliyet sistemi olusturmakta ve kimlikler onlar: takip
eden kimseler tarafindan bir sosyal grup olusturmaktadir. Her sosyal kimlik kendi stattistinii
olusturmakla birlikte, bu kimlikler, birbirine benzeyen insanlar tarafindan takip edilmekte ve bir
temsiliyet dizgesine eklemlenmektedir. Boylece, sosyal grup ve bireyler, ortak begeniler ve yasam
tarzlarina yonelik yakin bulduklar1 kimlikleri benimseyerek ortak bir aidiyet duygusu yaratmakta,
toplumsal kimliklerini sosyal aglar tizerinden bdylesi bir yolla insa etmektedirler. Burada
kimliklerin gorselligi, sosyal medyanin gorselligi ile orttiserek daha belirgin imajlardan olusan ve
algida hizlica sekillenen basmakalip kimlikleri yaratmaktadir. Ve bu da alanyazinda “stereotipler”
kavramiyla agiklanmaktadir.
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Bu calisma, sosyal medyanin gorselligini daha yogun bicimde sunan bir ag platformunu,
Instagramin; bireylerin yasam tarzlari, tiiketimleri ve popiiler olma arzusuna yonelik arayislarinin
da icinde bulunduklari bir ortam yarattiklar1 durumundan hareket ederek sosyal iliski bigimlerinin
smiflandirildigy stereotiplere, temsil ve kimlik yaratimlarina deginmektedir. Bu kavramlardan
hareketle de calismanin amacini, hedef kitlesince belirlenen Instagram fenomenlerinin ortak begeni
ve gorsel paylasimlar: tizerinden gostergesel bir incelemesi olusturmaktadir. Calismada yontem
olarak, Roland Barthes'm gostergebilimsel ¢oziimleme teknigi esas alinmis, secilen 6rnekler de
gorselligi buittinsel olarak ortaya koymasina yonelik amagli 6rnekleme ile kategorize edilmistir. Bu
kategori icerisinde secilen ve “fenomen” olarak adlandirilan kimseler, cogunlugun belirledigi,
Instagram’in igerisinde en ¢ok takip edilen ve begeni alan kisiler olarak siniflandirilir. Diger sosyal
medya aglar1 igerisindeki fenomenler ile ilgili calismalar baska makalelerin konusu olmakla beraber
bu calisma icerisinde yalnizca Instagram icerisindeki fenomenler tizerinde durulmustur. Bu da
calismaya yonelik toplumda var olan stereotiplerin belirginlesmesi agisindan sosyal aglara yansityan
toplumsallasma bigimine 1s1k tutmaktadir.

1. Yiikselen Yeni Medya ve Fame - Famous - Fenomen Kavramlar1 Ekseninde Yildiz / Hayran
Kiltiirii

Postmodernizmin yayginlasmasiyla giinliik yasam pratiklerinden biri haline gelen sosyal agda
aktif olma durumuyla aglardaki gorsel paylasimlarin yayginlik kazanmasi séz konusudur. Insanin
gorselliginin 6n plana ¢tkmasimin yan sira onun kullandig1 objelerle biitiinlesmesi ve bu objelerin
yasantisinin bir parcasi olarak algilanmasiyla birlikte gorselligi algilamanin metinsel okumaya gore
kolaylig1 kuskusuz sosyal medyanin bir getirisidir. Burada objeler ya da kullanilan tirtinler /nesneler
insanin gorselligi temellinde metalasmaktadir. Boylelikle kullanici birey, objelerle tek bir biitiin
halinde metaya indirgenmekte, objelerle aymi kefeye girmekte ve obje-birey birbirlerine denk
diismektedir. Bu durum popiiler hale gelen sosyal medyada fenomenlerin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. “Medyada ne kadar popiilersen gercek yasamda o kadar saygin, kaliteli ve s6zii gecen
birisindir”. Bu durum, genel gecer bir alg: ile topluma bulasici bir hastalik gibi yayilmis ve algilar
belirli alt kiiltiirlerde toplumun genelinde egemen olmaya hiikiim stirmiistiir. Bu alg: belirli kisileri
popiilerlestirirken onlara aslinda bir is kolu da sunmaktadir. Facebook Administer, Instagrammer,
YouTuber, Blogger vb. gibi... Giirpmnar (2016: 397) bu konuya iliskin soyle bir aciklama
getirmektedir: “Belirli algilar1 paylasanlar, 6zellikle de aklindan gegenleri otosanstirsiiz bir bicimde
ifade edenler, bir alternatif (sanal) cemaat olusturabilmekte ve bu sinerjiden bir ‘gerceklik’
devsirebilmektedir... Sosyal medyanin ‘reel yasama’ kuskusuz etkileri vardir. Sosyal medya ‘reelde’
ifade edilmeyecek, edildiginde ise samimiyet ya da zorunluluk geregi kinanacak bircok soylem ve
algiy1 normallestirmekte ve mesrulastirmaktadir.” Bu da sanal bir gerceklik olgusu olarak yeni
medyanin giindelik reel yasama paralel bicimde entegre oldugunu ve merkezilestigini
gostermektedir. Boylelikle yiikselise gecen yeni medya, ¢zellikle 2000°1i yillarin ikinci yarisindan
itibaren sosyal iletisim aglarmin olusumuyla birlikte reel yasama dogru kaymus, reel yasamin da
yerini almaya calismistir ki algilar sanaldan reel yasantiya tasmir hale gelmistir.

Sosyal paylasim sitelerinin cogalmasiyla birlikte tin sahibi olmak da farkli bir boyuta tasinmustir.
Medyada yer alan gazeteciler, sarkicilar, sporcular, mankenler ya da politikacilar disinda takipgi
sayisindaki yogunlukla dikkat ¢eken ve kendi yaptiklariyla g6z oniinde bulunmak isteyen bir grup
ya da bireyler de dikkat gekmektedir. Buna sosyal paylasim sitelerinden biri olan Twitter tizerinden
yoneticilik yapanlar zemin hazirlamistir. Twitter onceleri genellikle tinlti takibinin oldugu bir mecra
olarak bilinmektedir. “Theresa M. Senft ( 2008: 25) tarafindan 2008’de tanimlanan ‘mikro-tinlii’-
“micro-celebrity” kavrami ilk kez Twitter'a atfedilmekten 6te, Andy Warholl'un ‘bir giin herkes 15
dakikaligina {inlii olacak’ soziine ithafen kullanilmistir. Senft, bu kavramyi, siradan insanlarin reality
show’lar, internet videolar1 vb. popiiler kiiltiir 6gelerini iceren medya mesajlar1 sayesinde kisa bir
stire i¢in tinlenmis ve alisilagelmis tinliilerden olmayan siradan insanlar olarak tanimlamistir”. Bu
kavram anlami itibariyle ve artik toplumda da bilindigi sekliyle “fenomen” kavramina denk
diismektedir. Zira fenomen denildiginde gliniimiizde sosyal medyada sik paylasimlar yapan, belirli
bir tarzi ve diizeni tutturmus, takipci kitlesi kemiklesmis, oturmus olan igerigine sik begeniler ilgiler
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yorumlar alan-izlenilen-sevilerek takip edilen kisiler akla gelmektedir. Bu da {tinliiler kadar tinlii
olmayan siradan insanlarin da yeni medya araciligiyla tin sahibi olmasma yol agmis bir durumdur.
Boylelikle de fenomen, “sosyal medya tinliisii” olarak karsilanan bir anlam iletmis olmaktadur.

“Taninirlik ve nam tarih boyunca evrensel olarak gortinmektedir. Yildiz olmay1 ifade eden ¢ogu
kelimenin -fama, ambitio, celebritas- izi Roma diinyasina kadar gitmektedir” (Braudy, 1986: 57).
Hinerman'in (2018: 330), “yildiz kuilttirti” calismasinda bahsettigi sey, yildizlarin tiim aktivitelerde,
tilkketen kamu icerisinde asinalik, giivenilirlik ve itimat duygularma yol agmasinin yaninda
“tirtin” tin satisina yardimei olan 6nemli bilesenler oldugu diistincesidir. “Famous” kokii “fame”den
ttireyen tin sahibi olmus, sohretli ya da meshur kisiler olarak kullanilir. Bu baglamda, Aristotle de
(1960: 130) sohretin sorumlulugunu bireysel kisilere degil, kolektif izleyici topluluguna ytikler.
Kisacas1 Aristo anlayisiyla sohreti bahseden topluluktur. Bu ytizden sohreti anlamanin yolu meshur
olana oykiinenleri ve bunu nasil yaptiklarin1 anlamaktan gecmektedir. Buradan hareketle de sosyal
mecralardan popiiler hale gelen kisilerin kimliklerinin ve yasantilarinin oradaki sanal hesaplar:
tizerinden yasamimiza eklemlenerek giinliik paylasimlarmin takip edilmekte, begeni rekorlar:
kirilmakta ve interaktif bir bicimde yorumlasilma oldugu soylenebilmektedir. Ote yandan, bu
kisilerin ttikettikleri, yedikleri, ictikleri, kullandiklar1 aksesuarlar, giydikleri giysiler, gittikleri
mekanlar, alman hediyeler, kutlamalari-tebrikleri ve hatta gorustiikleri diger kisiler ya da
fenomenler ve bunlarla olan iliskileri de her giin takip edilebilmektedir. Bu kisiler ortaya dokttikleri
yasantilar1 ve “samimiyetleri” ile yalnizlasan insanlara adeta es dost gibi yakin davranabilmekte,
yakinlik kurabilmekte, sagladiklar: irtibat ile onlara tavsiyelerde bulunabilmektedir. Bu yeni
medyanin olusturdugu alg: ile fenomenler genele seslendiginde dahi bazen insanlar yalnizca
kendileri i¢in sdylediklerini dahi algilayabilmektedir. Bu da aslinda Aristo’'nun vurguladig: kolektif
izleyici topluluguna ytiklenen anlami gostermektedir. Hinerman (2018: 344), yildiz olmanin iki
genel gidisata sahip oldugunun, ilkinde tiretim stirecinin bir parcasi olarak islev gordiigtintin ve
bunun temsil, anlati ve pazarlama icin hayati oldugunun altim1 ¢izmektedir. Yildiz olma cok
gecmeden zaman ve mekanin belirli ve hareketli alanlarinda yer alan izleyici topluluklari tarafindan
tiretilen seyin ttiketildigini de ikinci boyut olarak ele alir. Hinerman, bu ytizden, iki boyutun -tiretim
ve tiiketim- y1ldiz olmanin 6zgiil anlamlarini tiretmek icin birlikte calistigini hatirlatir.

Hayran kiiltiirtinde yildiz ise, “yiice niteliklere sahip, ulasilmaz, tsttin bir konumdadir...
Yildizin giictintin asil kaynag fiziksel albenisi, gekici tavirlari, toplumsal ve kiiltiirel olarak
tanimlanan giizellik kaliplarina uygunlugudur” (Yiiksel, 2001: 33-34). Birey, hayrani oldugunu
kimseye taparcasma ilgi duyarken aslinda kendini onunla bir tutarak 6zdeslestirme yoluna da
gidebilmektedir. Bu noktada arzu duydugu sey aslinda onun gibi olmaktir. Yaylagtil tin de belirttigi
tizere, kitlelerin yasam kosullar1 agirlastikca onlar1 oyalayacak, dikkatleri baska yonlere gekecek ve
sisteme yonelik umutlar1 tazeleyici popiiler kiltiir ikonlari ve onlarin yasamlar1 devreye
sokulmaktadir. Boylece zengin ve farkli yasam bicimlerini gorerek ekranda goriindiigii ikonla
hayali diizlemde kendini 6zdeslestiren izleyici, glindelik yasamin getirdigi dert ve sikintilardan da
kurtulmaktadir (Iginde Karakog, 2009: 206). Bu, sosyal medya araclariyla hayran ve yildiz iligkisinin
daha yakinlasmasini giindeme getirirken 6te yandan bu iliskilerin incelemesinin de bize daha
yakinlastigini gostermektedir. Zira Goffman da (2009: 45), “Guinliik Yasamda Benligin Sunumu”
calismasinda sosyal medya araclarinin baska insanlar tizerinde izlenim yaratti1 ve insanlarin
izlenimlerinin kontrolii amacina da hizmet ettigini dile getirir. Goffman’a gore, birey kendini sosyal
medya araclariyla baskalarina sundugu performansi, toplumun resmi olarak onaylanmis
degerlerini, davranislarindan ¢ok daha fazla icermekte ve temsil etmektedir. Dolayisiyla tim bu
anlatilanlar, giindemdeki tinliiler disinda sosyal medya fenomenlerinin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamis, galismadaki konu kapsaminda bir sosyal paylasim sitesi olan Instagram’in fenomenlerle
dolu mecrasini tiim gorselligi ile incelemenin miimkiin oldugunu kanitlamstir.

2. Sosyal Medya ve Yasam Tarzlar1: Instagramin Diger Sosyal Aglarla Senkronize Olmas1 /
Uyumlasmasi

Teknik ve teknolojik gelismeler, tarihsel stire¢ icerisinde iletisim kurma yollar1 ve bigimlerini
dogrudan etkileyen ve insan yasamim kolaylastirmasi agisindan énemli bir role sahiptir. Iletisim
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stireclerindeki gelismeler, doniistim ve internet araciligiyla bireyler arasindaki iletisimin siklig1 ve
bicimleri de farkl: bir boyuta ulagsmistir. Geleneksel ve yeni medya da bireyler arasindaki iletisimin
cesitli yonlerine isaret etmektedir. Ozellikle sosyal medya dahilindeki uygulamalar, bireylerin is
yasaminda oldugu kadar bireysel yasaminda da kullanim amaci ve yaygmhgiyla iletisim araci
haline dontismistiir (Ocal, 2018: 23-25). Iletisim teknolojileri ve bilginin gelisimiyle ortaya ¢ikan
internet ve sosyal medya, yasamin her alaninda belirleyici duruma gelmistir. Insanlarin arkadaslik
kurduklari, iletisimde bulunduklari, ticaret yaptiklari, tiiketerek satin aldiklari bir triinle
yasadiklar1 deneyimlerini paylastiklar1 mekandan ar1 bir ortam olarak sosyal medya “sanal” olarak
betimlenen bir diinya konumuna gelmistir. Bu gelisim ve degisim ekseninde internetin ve sosyal
medyanin kullanimiysa 2004 yilindan itibaren hizli bir sekilde yayginlik kazanmustir. (Yildiz ve
Demir, 2016: 22-34). Sanal aglar, iletisim stirecini bilgi, zaman kullanimi1 ve paylasimi agisindan
hizlandiran, igerigin olusturulmasi ve kullanimini1 kolaylastiran ve kullanici merkezli igerik
olusumunu saglayan yapilardir. Bu agidan, sanal diinya igerisinde teknoloji merkezli ve iletisim
stirecini birebir gerceklestirmesi yontinde sosyal medya, en gticlii ve etkin alanlardan biri olarak
kabul edilmektedir (Cakir,2014: 229).

Genellikle isten geriye kalan baglayicilik ve zorunluluktan uzak olarak “bos zaman”, kisinin
ozgilir iradesi ve istegiyle kendi vaktini degerlendirdigi, cesitli faaliyetlerde bulundugu, ¢alisma dis1
zaman olarak nitelendirilmektedir (Aytag,2002: 232-233). Iletisim teknolojilerindeki gelismeler
ekseninde, bireylerin bos zamanlarinda sosyal medya ve interneti de bir bos zaman faaliyeti olarak
degerlendirildigi gozlemlenebilir. Giintimiizde insanlar tarafindan iletisim stireclerindeki yasanan
degisimler ve internetin yogun kullanimina bagli olarak sosyal medya hem 6zel yasantida hem de
is yasantisinda yasam tarzimizi yansitan bireylerden ayrilmaz parcalar olarak gortilmektedir.
Dolayisiyla hem bireylerin hem de kurumlarin hedeflerine dogru yonelmesinde sosyal medya,
bireysel bir yasam bigimi ve is yasaminda gesitli aktivitelerini hedef kitlelerine ulastirma noktasinda
kurumlari 6nemli bir pargas: haline dontismiistiir (Yenigikty, 2016: 92). Yapis: ve dili araciligiyla
kiilttirel bir kimlik ve yasam bicimine davet etme niteligine sahip olan internet ve sosyal aglar,
bireylere kadin ve erkek kimligi, eglence ve moda gibi kategorilerle seslenmektedir. Bu ¢agrisima
yanit veren insanlar ise, kiultlirel kod ve farkli kimliklerle kendilerini sunmakta, iletisim
kurmaktadir. Bu baglamda, kusaklararasi farkin da artisin1 saglayan iletisim teknolojileri olarak
sosyal medya degerlendirilebilir (Kirik ve Yazici, 2017: 85).

Globallesme, postmodern kiiltiirtin yayginlik kazanmasina ve iletisim teknolojileriyle birlikte
bir tiiketim anlayisim1 beraberinde getirmistir. Sosyal aglar da bu kiiltlirtin toplum igerisinde
benimsenmesini saglayan, bireylerin kimligini yeniden insa etmesinde ve yasam tarzini dusledigi
bicime kavusturmasinda aracilik etmektedir. Bos zamanin gecirilmesi siiresince uygulamalarin ve
sosyal medyanin eglence amacl kullanimi ya da zamanin biiytik bir boliimiinti internette arama
yapma giinden giine artis gosterirken; gesitli kullanim amaclarina gore internet ortamini kullanan
bireyler de her gecen giin artmaktadir. Bununla birlikte, sosyal aglarin ve internetin kullanimi
pazarlamacilar acisindan bir tiiketim cazibesine dontistiiriilmektedir. Nitekim internet, sanal oyun
diinyalari, MySpace, Youtube gibi ¢coklu medya paylasim sitelerinin yamn sira Facebook, Twitter,
Tumblr, Papiroom ve Instagram gibi icerik agisindan zengin uygulamalariyla kullanicilara
enformasyona erisimi saglayan cevrimici diizenleme ve istenilen bicimde degisiklik yapma, ekleme
gibi olanaklar1 saglamaktadir (Ocal,2018: 23-25). Farkl istek ve gereksinimlere yonelik olusturulan
bu sanal ve cevrimici platformlar, giintimiizde toplum tarafindan yogun bigcimde kullanilmaktadir.

Son yillarda internetin yaygm kullanimi ve sosyal medyanin giinliik hayatmn bir pargasi
olmastyla bireylere her gecen giin farkli sosyal medya uygulama alanlari sunulmaktadir. Gelisen
sosyal medyanin yeni {iyelerinden biri ise, kullanicilarina anlik olarak paylasim olanag: taniyan bir
site olan Instagram’dir. Gelisen mobil veri aktarimi ve tasmabilir akilli telefonlardaki fotograf
makineleri araciligiyla Instagram diinyada hizli bir sekilde taninmais ve birgok kullanicrya ulasmustr.
600 milyondan fazla kullaniciya sahip olan Instagram her gecen giin yeni tiyeler kazanmaktadir
(Tosun, 2017: 9). Instagram ortaminda fotograflara yorum yapma, begenme ve begenilen
fotograflari arsivleme gibi 6zellikler yer alirken; bu sitede herkes profil olusturabilir, ilgisini ¢ektigi
sayfalar1 ya da topluluklar1 takip edebilir, aym1 duygu ve dusiincede insanlar etkilesimde
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bulunabilir. Bu anlamda, ticari potansiyel olarak kurumlar tarafindan da Instagram, hedef
kitlelerine ulagsmak amaciyla kullanilmaktadir. Hashtag ozelliginin Instagrama eklenmesiyle
kullanic1 sayilarinda artis goriilmektedir. Bu da fotograflarin hashtag ile smirlanabilir, kategori
edilebilir 6zelligini getirerek fotograflara anahtar kelime olusturabilmektedir. Her gecen giin yeni
ozellikler eklenerek donatilan Instagram, 2015 yilinda aligveriste ozellikle pazarlama yoniinden
baska bir boyuta ge¢mis ve pazardaki yerini yayginlastirmistir (Yavuz, 2017: 3-4). Yeni bir kamusal
alan olarak degerlendirilebilen sosyal medya, yasam tarzlarmin insasmi konu alan metinler, gorsel
igerikler ve tiiketim aliskanliklar1 basta olmak tizere pek ¢ok unsurun belirlenmesinde bircok kisiyle
paylasilmasina olanak tanir. Bu yolla statii sembolii olan nesnelerin kullanicilar tarafindan
“gosterisci tiiketim”in gostergesi olarak sergilenmesi, eglence mekanlar: ve yemeklerin dahi konu
oldugu bircok paylasim bigcimini ortaya ¢ikarmistir. Bunun yani sira Instagramin popiilerlesmesine
paralel olarak bireylerin {inli olma istegi ve fenomen olma arzular fotograf paylasimlarina
yansimaktadir (Tosun, 2017: 8-9).

3. Kimliklerin Temsili Baglaminda Stereotipler

Kultir kavrami pek cok tiire ayrilarak ve gecmisten bugitine tartisilarak stiregelse de
fenomenlerin yararlandig: kiiltiir olarak oncelikle popiiler kiiltiirden bahsetmek gerekir. “Poptiler
kaltur, kitle kiltiirtintin ya da medya endistrileri arkasindaki ekonomik sistemce dayatilan
kilttirtin halk kilttirtintin icine gekildiginde yer aldig: seklidir” (Jenkins, 2016: 206). Fiske'ye gore
(1999: 143-153) popiiler kiiltiir, giindelik yasam ile kiilttir endiistrilerinin arasindaki ortak kesimde
olusmakta, halk tarafindan olusturulmaktadir. Popiiler kiilttir, halka dayatilacak bir yapida degildir;
popiiler kiiltiir, yukaridan degil, iceriden dogacak bir yapidadir. Bu tanimlamalardan hareketle,
toplum tarafindan kullanilan kitle iletisim araglarindaki tanitimi yapilan trtnler ve kisiler de
popiilist diizene katilan kiiltiirel olgular olarak karsimiza cikarlar. Zira “popitilerliklerini ayakta
tutma c¢abasi gliden mikro tinlti denilen fenomenler popiiler kiiltiirii cok yakindan takip ederek ve
hayran kitlelerini ¢ok iyi tantyarak onlar1 yonetmek durumundadirlar (Marwick ve Boyd, 2011: 141).
Burada popiiler kiiltiirtin sosyal medyada bir arada sunuldugu “gorsel kiilttir” e de kisaca deginmek
gerekir. Postmodernizmin basladig1 1980°li yillarda, gorsel kiiltiir adina, “pek ¢ok sanatct kitle
iletisim araglarindan yayilan imgeler bombardimaninin gizledigi, toplumsal diizenin stratejilerini
ifsa eden yapitlar tiretmisler; dram, belgesel, komedi, popiiler miuizik gibi farkli ifade bicimlerini
harmanlayarak gerceklikle kurgunun ic ice gectigi kiiltiirel tirtinlerin giindelik yasam tizerindeki
etkilerini sorgulamiglardir” (Hatipler, 2016: 30-31). Zamanla postmodern dénemin gorsellere yaptig
vurgu, bireylerin gorsellere iliskin elestiri ve sorgulama yetilerini giindeme tasimuistir.

Kimlik konusuna gelindiginde ise, kimligin postmodern dénem sonrasi sabit ve biittinltiklu
degil, parcals, celiskili ve coklu bir yap1 olarak goriilmeye basladig1 soylenebilir (Varol, 2016: 157).
Woodward (1997: 1) kimligi, bireyler cercevesinde diistintildtigiinde, ayn1 konumda olanlarin
benzerligini, olmayanlarinsa farkliligin1 gosteren bir kavram olarak tanimlamistir. “Medyanin
kimlik olusumu tizerindeki etkisi esas olarak toplumda taklit edilebilecek davrams kaliplari, rol
modeller, deger yargilari ve yasam tarzi Onerilerinin sunulmasiyla, yani temsiller tizerinden
gerceklesmektedir... Temsiller, belli olay, fikir ve kisileri kategorilere yerlestirir ve neden o
kategorilere ait olduklarna iliskin genellemeler yapar” (Varol, 2016: 44, 179). Bu cergevede kimlik,
bireyin kendisine ait igsel ve dissal 6zelliklerinin bir disavurumunu; bu 6zelliklerin bir arada
toplandig1 insanlarin toplumdaki 6rnekleri ise temsili olusturur. Stereotype (basmakaliplastirma)
ise, bu genellemelerin insan bilincinde yarattig1 algiyla “zihinlerinde olusan resim” olarak ifade
edilebilir. [k kez Walter Lippmann’in gelistirdigi bu kavrama iliskin Berger'in (2012: 165) yorumu
soyledir: “stereotip; baz1 irksal, cinsel, etnik, dini ya da mesleksel gruplarmn tiyesi olan insanlarmn
neye benzedigi hakkinda asir1 basitlestirilmis bir inan¢ ya da bir diistince, insanlara iliskin bazi
kategorilerin bir grup tarafindan paylasilan imgesidir”. Bu agidan insanlar birilerini tanirken
oncelikle goriiniisiine bakarak o kimse hakkinda bilgi sahibi olmaya calisirlar. Goriintisteki bilgi de
daha 6nceden o kisinin algisina islenilmis bilgidir. Tam bu asamada, tantyacag: kimse hakkindaki
fikri edinirken geg¢miste bilgi birikimlerine ekilen bu diistintislerden hareketle o insanin gorseline
iliskin cagrisim yapan bilgileri alir ve daha konusmadan ya da dinlemeden o insani tanidig:
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iddiasinda bulunur. Bu da aslinda s6z konusu kavrami es deyisle stereotipi 6n yargidan dogan bir
kalip yarg1 konumuna getirir. Boylelikle medyaya yansiyan kimlikler bir temsil niteligi tasirken; o
kimliklere iliskin genel alg1 ya da kalip yarg: stereotipler olarak adlandirilir.

Tum bu anlatilanlar 1s1ginda, birbiriyle iligkili ve birbirini tamamlayan bu ti¢ kavrami
gorebilmek adina sosyal medya genis bir yelpaze sunan bir arag olurken, gorselligin daha ¢ok 6n
planda tutuldugu Instagram uygulamasi gostergeleri analiz etmek adina énemli bir konumda yer
alir. Gostergeler diinyasinda kimlik, temsil ve stereotip kavramlar1 yeni medyada goriintrliik
kazanirken, bireyin algisinda nasil islenirlik kazandig1 hususunda da bu yakin iliskili ti¢ kavram
somutlasir. Bunun icin gostergebilimsel analiz yontemini de anlamak gerekmektedir.

4. Metodoloji

Roland Barthes, popiiler kiiltiirel metin ¢oziimlemeleri ile ilgili calismalar1 ve gelistirdigi
gostergebilim yaklasimi, iletisim bilimcilerin yogun ilgisini cekerken bagvurduklar:1 baslica
kaynaklardan biri olma 6zelligini tasimaktadir. Semboller, mekéansal kompozisyonlar, giyim kusam
gibi poptiler metinlerin ve kiltiirel olgularin gostergebilimsel analizini yaparken Marksist
dilbilimcileri yontem bilimsel analizi ile birlikte Saussure’un yapisal dilbilim anlayisindan da
yararlanmaktadir. Barthes'in ¢oziimlemelerinde biitiin yapilar genel olarak metin merkezli
konumunda olup metinlerin iceriginde gostergeler ve bu gostergeler yoluyla olusan anlamlar
araciligiyla topluma ve bireye dair bircok bilgi ¢oztimlenmektedir. Barthes’in anlamlama merkezi
yonelimi gostergebilime dayanir (Glingor, 2013: 232). Popiiler kiiltiiriin ideolojik tarafini 6n planda
tutmaya calisan Barthes, 1970°li yillarla birlikte poptiler kiilttirin medya igeriklerini ve haber
okumalari ile pop/popiiler kiiltiir (reklam, moda vb.) incelemelerini de etkilemistir. Ideoloji ve
kilttirtin dilbilimsel calismalarla analiz edilmesini gerceklestirmistir (Yaylagiil, 2014: 123).

Arastirmanin analizi ekseninde, toplamda 5 kategori olarak ele alinan ve her bir kategorinin
kendi icerisinde amach yontem kullanilarak belirlendigi 3 Instagram fenomeninin 2'ser gorseli
tizerinden yapilan gdstergebilimsel analiz bu calismanin genel ¢ercevesini olusturmaktadir. Benzer bir
ifadeyle, 5 kategoriye dagilmis 15 Instagram fenomenin toplamda 30 gorseli tizerinden inceleme
yapilmustir. Instagram ile pek cok takipgi sayisina ulasan bu fenomenler disinda kalan diger yabanci
fenomenler calismanin disinda tutulmustur. Calisma, yalnizca Tiirkiye sinirlari icerisinde kendi
takipgilerine seslenen fenomenlerle simirlandirilmistir. Gostergebilimsel analizin uygulandigr bu
calismada, Barthes'in gosterge dizgesini olusturan ortintiilerin agiklanabilmesi icin asagidaki ana
unsurlarin bilinmesine gereksinim duyulmaktadir.

4.1. Gosteren, Gosterilen ve Gosterge

Gostergebilimde okuyucu olarak nitelenen izleyicidir ve metin tizerinde dikkat toplanirken
iletisim stirecindeki okuyucu aktif bir rol alarak kendi tutum duygu ve deneyini getirerek metnin
anlamini da yaratmaktadir. Bu anlamin igerisinde ti¢ 6ge yerini bulmaktadir: 1) Gosterge (isaret), 2)
Gosterilen (isaretin isaret ettigi), 3) Gosteren (isareti kullananlar) (Erdogan,2014: 310). Gosteren, sesi
ya da sesler buitlintinti -isitim imgesini- ifade ederken; gosterilen, kavrama karsilik gelmektedir
(Rifat, 1996: 10). Bunlar ise bir buittinliik icerisinde gostergeyi olusturmaktadir.

4.2. ikon Indeks Simge

Dogrudan dogruya belirttigi seyi gosteren, canlandiran ve temsil eden goriintii gostergesi ya da
ikon olarak adlandirilmaktadir (Caglar, 2012: 25). Diger bir deyisle, isaret ettiklerine benzeyen
gostergelerdir. Oyuncak araba, heykel ikonun 6rneklerindendir (Erdogan, 2014: 311). Belirttigi
nesne var olmasa da kendisi anlamlidir, ¢tinkii nesnesiyle birebir olmasa da bir benzerligi
bulunmaktadir. Fotograflar, resimler ikon 6rnegi olarak ¢cogaltilabilir.

4.3. Mitler

Barthes, Mytologies adli calismasinda mitsel anlamlar1 gostergelerin iginde analiz etmekte,
Cagdas Soylenler adli calismasindaysa kiiltiirel anlam tasiyan gostergeler olarak mitleri ele
almaktadir. Mitler tasidigi ozellikler ile Barthes’a gore egemen smifa hizmet eden iletisim
sistemleridir. Mit, bir nesne, kavram ya da diistince degildir; bir anlamlandirma bicimidir.
Stirekliligin mitsel tiretimde oldugunu vurgulayan Barthes, kendisinden once tiretilen mitlerin
yeniden {iretmek igin islevsellik kazandigini dile getirir (Barthes, 1998: 107). Giingor de buna ek
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olarak (2013: 232-233), mitlere yonelik bu analizi ile Barthes'in Kristeva'nin metinlerarasilik
gortisiiyle benzerlikler tasidigini 6ne stirmektedir.

4.4. Anlam Oriintiisii (Diiz Anlam ve Yan Anlam)

Barthes, Saussure’un temsil edilen dusiince (gosterilen) ve temsil eden isaret (gosteren)
arasindaki baglantiin simgesel sistemlerin baslica temeli oldugu fikrini tasimistir. Bunun yani sira
sistem ve s6z dizimi yaklasimini da benimsemektedir. Bunun nedeni, s6z dizimsel diizenleme ve
secmeyle anlamin olusturulmasidir. Diiz anlam ve yan anlam arasindaki ayrimi kullanan Barthes’a
gore (1979: 87-92), “gostergeler diiz anlamlarin -bilinen anlamlar- yaninda ayr1 anlamlari olan yan
anlamlara da -tiretilen anlamlar-gonderme yaparlar. Yan anlam kavramiyla burada Barthes'in
anlatmak istedigi aslinda mitlerdir (Glingor, 2013: 232).

5. Analiz ve Elde Edilen Bulgular

Teknolojik gelismeler, postmodernist donemin birlesmesi ve tiiketim toplumunun ortaya
cikmasiyla birlikte tiiketimin yayginlasmasi, bireyleri, internet ve sosyal medyanin daha cok
kullanilmasina tesvik etmistir. Bu da hem bireysel hem de ticari kurumlarin sosyal medyay1 aktif
bir bicimde kullanmasiyla islerlik kazanan bir durumdur. Basliklarina gore 5 kategoriye ayrilan
tiketim alanlarmin bas aktorleri olan fenomenlerin paylasimlar: tizerinden gostergebilimsel bir
analiz yapildiginda gorsellere iliskin farkl1 okumalar yapilabilmektedir.

5.1. Mutfak ve Yeme-i¢cme Kiiltiirii

Yeme i¢cme kiltiirtintin gorsellesmesi ile bugiin ge¢misten farkli bir yeme i¢me kilttirti
yasanmaktadir. Ornegin vyiyecek ve icecekleri gorsellestiren restoranlar, sosyal medya
hesaplarindan Instagram kullanicilarina seslenerek yeme icme gereksinimi yaratmakta ve bunu bir
mutfak soleni ya da yeme igme rittieli haline getirerek eglenceli sunumlar esliginde onlarla iletisime
gecmektedir. Restoranlarda yenen aksam yemekleri, 6glen saatleri kafelerde icilenler, sabah ayr1 bir
ozenle hazirlanan pazar kahvaltilar1 gorselleserek mobil ekran tizerinden paylasilir. Globallesme
yeme icme kiiltiiriine yansimis, Instagram’da anlik hikayelere Tiirkiye'deki Starbucks’larda
tiiketilen ve bundan on yil 6ncesinde ¢ok da bilinmeyen ya da yaygin olmayan laktozsuz latteler,
stitlii ristrettolar, non-fat cappuccinolar paylasilir olmustur. “Yeme-igme pratikleri orta simiflar icin
artik giinliik gereksinimi gidermekten daha fazla anlama sahiptir. Nerede, nasil ve ne yendigi
onemini korumakla birlikte, artik bireyin yeni tatlar kesfetme adina kendini gelistirdigi, kendine bir
deger kattig1, kiiltirel sermayesini bu yonde artirdig1 bir alan olarak degerlendirilir. Yemek
hazirlama, pisirme ve sunma artik gitindelik yasamin estetize edilmesini saglayan bir bos zaman
etkinligidir” (Ashley vd., 2004: 68). Bunu tiiketen kullanicilar -fenomenler- ise bireysel hesaplarindan
-disarida yemek yeme gostergesiyle- yiyecek fotograflarini paylasarak gittikleri restorami da
etiketleyip reklamlarini yapabilmektedirler. Yiyecek siklikla et restoranlariyla Instagram’da yerini
bulur. Fenomenler et restoranlarinin popiilerlesmesini saglamistir.

@nusr_et ¢

1983 yilinda Erzurum’da diinyaya gelen Nusret Gokce, maden iscisi bir babanin 5 cocugundan
biridir. Uzun bir stire kasap ciraklig1 yaptiktan sonra 2009’a dek bireysel stirdiirdiigu isletmesine
2012’de Dogus Grubu da ortak olmustur.! Unii kasaplikta diinyaya yayilan ve “ete fisildayan adam”
olarak bilinen fenomen, etle dans ederek onu kesmekte ve miisterisi ya da takipgilerine cektigi
videolarla bunu paylasmaktadir. Koluna taktig1 saati, klasik takim elbiseleriyle kalipli ve sert bir
gortintise biirtinerek, birtakim film aktorlerinin (Marlon Brando vb.) fotograflar1 éniinde kendi

1“Nusret Gokge Kimdir? Kasap Nusret Kimdir?” (2017). https:/ /www.sozcu.com.tr/2017 / gunun-icinden/nusret-gokce-
kimdir-kasap-nusret-kimdir-1834673/ (Erisim Tarihi: 04.02.2019).
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imajin1 da onlarmkiyle pekistirerek ve filmdeki repliklerini gonderi iletisi olarak paylasarak onlar:
taklit ettigi kareleriyle de dikkat ceker. Ornegin Al Pacino, filminde “The World is yours” dese de
@nusret paylasiminda 6znenin yerini almakta ve bu da ekrana @nusret the World is yours dedi,
seklinde yansimaktadir. Gorseldeki Al Pacino resmi arka fonda kullanilarak da goriintii {izerinden
ve fenomen tarafindan aktére gonderme yapilmaktadir. Mendil yerine Selpak denilmesi gibi et
yerine de Nusret denilerek ¢ocuklar restoranlarda et siparislerini verir hale gelmislerdir. Fenomen,
2013’ten beri paylasimlarini yapsa da 6zelikle 2015 yilindan sonra begenilerindeki artisla daha genis
bir kitleye ulastig1 goriilmektedir. Siyah giines gozliikleri, esmer ve parlak teni, iri yapili bedeni ve
yana taral1 saglariyla karakteristik bir imaj sergileyen Nusret Gokge, sahip oldugu et restoraninda
“tuz dokme islemi” sirasinda kendine 6zgti olusturdugu eylem ile ikon haline gelmistir. Pek gok
tilkede yabanci kullanicilari tarafindan bu eylem sembolik hale gelerek onlarmn sempatisi
kazanilmaya calisilmistir. Fenomenin yaptig1 bu hareket ikonunu gormek icin dahi yemek yemeye
gelenler bulunmaktadir. Tiirkiye secime giderken de {inlti fenomen kendiyle 6zdeslesen bu hareket
ile sandik basinda poz vermistir.2 Nusret’in bir sonraki y1l 2018 secimlerinde de zarf1 tuz serper gibi
oy sandigina atmas1 giindem yaratmistir.3 Dolayisiyla bunun bir anlamda bir PR ¢alismasi ya da
restoranin reklami olarak da algi yarattig1 soylenebilir.

Diinyaca unlii sporcu-oyuncu-sarkict ve bircok Instagram kullanicis1 olan kisi tarafindan
Nusret'in kendi olusturdugu tuz dokme hareketi fenomenlesmis ve kendiyle 6zdeslesmis ve pek
cok kisi tarafindan taklit edilmistir. Ornegin 27 Eyliil 2018 goénderisine bakildiginda, fenomen haline
gelmesinin ve birgok kisi tarafindan taklit edildiginin farkinda olan Nusret'in kendi yaptig1 tuz
serpme hareketiyle ytizlestigi bir kare karsimiza cikar. Arka fonda, golgelendirilmis, doktumlii ve
beyaz tisortlii grafitisiyle, gercek gortinttisii kars: karsiyadir. Fenomen, sevilen bir kisi olarak
yapildig1 anlasilan ve kendi goriintiisiiyle stislenmis bu duvara -diiz anlaminda- sirtim1 yaslayarak
poz vermistir. Gortintiiniin ytiztine dogru bakmasinin arka planinda kendini sohret hale getiren bu
harekete bor¢lu oldugu gosterilmektedir. Cuinkti kendi yaptigi tuz serpme hareketiyle
simgelesmistir ve taninmustir. Nusret'in bu karede gurur duydugu ve sirtin1 yine kendisine dayadig:
ise yan anlaminda kendi gtictine yaptig1 bir gondermedir. Kendisinden biiyiik olan grafitisinden
serptigi tuzun altinda oturmas: ise kendi gosterenini golgeleyerek gosterilenin 6ne ¢ikmasini
saglamistir. Giyime bakildiginda da gercek goriintiistiniin siyah, stislemedekinin ise beyaz olmasi
gorselde kontrast olusturuldugunu gosterir. Tek basina elde ettigi giicti ve tirmandig sohret
basamaklarmi bu gorsel tizerinden takipgileriyle paylasmaktadir. Gergek goriintiisiinde de kendi
ikonlasmasindan hosnut oldugu bir 6zgiiven izlenimiyle gticlti bir erkek temsili gosterilir. “Saltbae”
etiketi tizerinden bunun sunuldugu goriiliir ki “bae” “before anyone else” es deyisle “herkesten
once” olarak da anlamlandirilan bir s6z diziminin kisaltilmis bigimidir. Bu da derinde yatan
anlamiyla yine “herkesten ©nce Nusret’in tuz ikonuyla unlendigi gorsellere gonderme
yapmaktadir.

Ikinci gorselinde ise (23 Temmuz 2018) bu kez Nusret'in elinde satigmm ve kendi {iretimini
yaparak bicimlendirdigi etin ¢ig hali gortinmektedir. Elindeki siyah eldivenlerle, sag goziindeki
tekli durbtinle miicevhercilerin kiymetli bir tasa baktiklar1 gibi bakmasiyla tiretilen bir kare
gosterilmektedir. Bunun yan anlami, etin essiz ve kiymetli oldugu mesajini verir, ctinkii kendi
trettigi et onun icin kazang kapisidir. Eti tutus hareketinin miicevher tutarcasina naif ve satisini
yaptig1 etin dudak hareketinden anlasilacagi tizere paha bigilemez oldugu gosterilir. Burada Nusret
Gokee, kiymet atfettigi eti bir obje olarak pirlantaya esdeger sunmaktadir. Fotografinin altindaki
yaziyla da kendi goriintiisii arasinda bagdasim kurarak “@nusret bakmakla gérmek arasinda fark
var dedi” seklinde bir ifade yer alir. Nusret bir ¢izgi film karakteri gibi oyle i¢sellestirilmistir ki bilgi
yarismalarindaki genel kiltiir sorularinda da tuzla biitiinlestigi serpme hareketi yarismacilara
sorulmaktadir

2 “Sosyal Medya Fenomeni Nusret'ten Ilging Oy Kullanma” (2017). https:/ /www.haberler.com/sosyal-medya-fenomeni-
nusret-ten-ilginc-oy-9505340-haberi/ (Erisim Tarihi: 05.02.2019).

3 “QOy Kullanan Unliilerin Sandik Paylagimlari” (2018). https://www.haberler.com/oy-kullanan-unluler-sandik-
paylasimlari-10980099-haberi/ (Erisim Tarihi: 05.02.2019).
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@cuneytasan

Et ve kasap (Steakhouse) alaninda 6ncti bir isim olan ve “meslegine cag atlatan kasap” olarak
bilinen Ciineyt Asan, sahibi oldugu Giinaydm restoran ve 2005'te ilk steakhouse konseptini
Tuirkiye’ye tasidig1 zincirleriyle basta tinltiler olmak tizere pek cok kimse tarafindan tercih edilerek
ziyaret edilen ve Instagram kullanicilar: tarafindan da aktif bir sekilde takip edilen bir isletmecidir.
Altin Palmiye 6diil téreninde “yilin lezzet markas1” 6diiliinii ekibiyle birlikte alan Asan, 2014’ten
beri paylasimlarini yapsa da 6zelikle 2016 yilindan sonra begenilerindeki artisla genis bir kitleye
ulastig1 soylenebilir. Fenomenin klasik giyim agirlikli gortintistiyle ve kullandig1 aksesuarlarla
(bileklik, kiipe, sapka, gozluk, bryik-sakal kesimi ve sag¢siz imajiyla) entelektiiel bir imaja sahip
oldugu goriliir. Bu goruntiisti akillarda kasap onltigliyle cagrisim yapan meslektaslarinin
stereotiplerinin aksine modern bir gortintis sergilemektedir.

16 Agustos 2018 tarihli ilk gonderisinde, Beyaz yakasiz gomlegiyle ve kemik cerceveli siyah
gozliigu ve bilekligiyle iki elinde ¢ig et parcalar1 tasiyan bir kasap gorseli sunulmustur. Burada
sahibi oldugu kisinin bakimli olusu etlerin de temiz ve bakimli olusuna yapilan bir gondermedir.
Etin tanitimini iki elinde ayr1 olarak sergilercesine gostermekte ve bu tutus fiziksel gortinttistintin
arka planinda bir giice de isaret etmektedir. Nitekim et parcasi ¢ig haliyle agir bir nesnedir ve giice
sahip olan kisiler tarafindan tasinmaktadir. Fotografin altinda da “Gunaydin” yazisiyla et
ikonlarindan olusan iki simge bulunmaktadir.

3 Ekim 2018 tarihli gonderisinde ise, siyah arka fon, siyah Sombrero tarzi bir sapka, siyah
eldiven ve siyah agirlikli kiyafetlerle kombine edilmis gortintiistinii iceren bir fotograf yer
almaktadir. Fotografta yalnizca gomlegi ve disleri beyazdir. Siyah beyaz ile bir kontrast yaratilirken,
etin kirmiziligr dikkati oncelikle ete cekmektedir. Zira tutusta da et 6n plandadir. Bu goruntiisii
elinde tuttugu biiyiik et parcasiyla ytiztindeki giilumseme esliginde objektiflere yansimistir. Takim
elbise giyisi, isine olan saygisiyla ilintilenirken; giyim tarzi, resmiyeti gostermektedir. Modaci
Hakan Akkaya da (2016: 42) her erkegin gardirobunda siyah bir takim elbisesinin olmasi gerektigine
deginerek takim elbisenin en sik halinin beyaz bir gomlekle uyumlu oldugunu belirtmistir. Etin 6n
plana gecerek fenomenin kendi meslektaglarindan farkliligi burada yine vurgulanir; nitekim higbir
kasap is yasaminda takim elbise giymemektedir. Sapka ayrica Meksika mutfagina bir gonderme de
yapmaktadir. Zira Meksika atesi, Meksika soslar1 kullanilarak da etler hazirlanabilmektedir.
Akarcay’m da (2016: 127) belirttigi tizere, bu noktada “yemek yalin anlamiyla ‘bogaz derdi’ degil,
yasamin da bir sekilde estetize edilmesinin bir araci haline gelmistir”. Bu kare, yan anlaminda,
Nusret Gokge'nin giyim tarziyla da orttiserek her iki isletmecinin de benzer giyim tarzi yaratmasi
ve et ile biitiinlesmesi algisina gonderme yapmaktadir. Siyah ve beyaz, kontrast ve klasik
vurgulardir. Fenomenin karedeki imaji, dikkati sunmus oldugu tirtine, es deyisle, ete yogunlastiran
sadeligi de igcinde tasir. Fotograf altindaki yazisinda da bir internet sitesine yazdig1 yazmn giris
boltimiinii repost ettigi goriiliir.

@gurkansef

“Et'in jont” olarak kendini adlandiran Giirkan Topgu, Steakhouse restoraniyla tinlenmis geng
fenomenlerden biridir. Uzun ve giir olan biyiklar1 ve kivircik giir saglariyla karakteristik bir imaj
sergileyen Sef, gortintimiunt kadar renkli giyim tarziyla dikkat gekmektedir. 2013’ten beri
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paylasimlarini yapsa da 6zelikle 2016’dan sonra genis bir hedef kitleye duyuldugu gortilmektedir.
Sarkict Alisan ve oyuncu Siikrii Ozyildiz ile yan yana karelerinin oldukga sik oldugu bir profil de
karsimiza ¢ikmaktadir.

Instagram kullanicilariyla paylastig1 (13 Ocak 2019 tarihli) gonderide, elinde masayla tuttugu
pisirilmis et parcasmi agzina dogru gotiirmesini gosteren bir kare sergilenmistir. Islak ve geriye
tarali saglari, renkli -kirmizi ve turuncu agirlikli- kiyafetleri ve gold rengi papyonuyla ete istah
kabartircasina fenomenin objektife mutlu bir poz verdigi goriiliir. Gosterendeki ifade, aglik geken
bir insanin yemek goriince dahi doyuma ulasti$1 bir mutluluktur. Diiz anlaminda mutluluk bu
sekilde ifade edilirken, yan anlaminda kendi pisirmis oldugu ete duydugu giiven yansitilir.
Ardalanindaki mesaj soyle de aktarilabilir: “Kendi yaptigim eti, kendim de memnuniyetle yerim”.
Boylelikle bu gorseldeki gosterilen de kendi pisirdigi ete duydugu kaliteyi temsil eder. Es deyisle,
fenomen, tiiketici olarak da konumlandirilir. Bu ise tizerindeki istah artiran bir renk kirmizi ve
tonlarindaki sicak renklerle pekistirilir. Gosterilen, sempati, sicaklik, ete duydugu gitiven ve
gereksinim olarak yer alir. Fotograf altinda ise “vayvayvay” hashtagiyle iki alev ikonu ve “Happy
Sunday” yazisi bulunmaktadir. Bu da etin pisirilisine gondermede bulunarak “biz haziriz”
mesajiyla takipcilerine yapilan bir hafta sonu davetidir. Bir de buna ek olarak, pisirme teknikleri
Levi-Strauss'un (1966: 586-595) “mutfak tggeni” distintildtigiinde farkli anlamlara dikkat
cekmektedir. Yemegin ¢ig, haslanmis, kizartilmus, tiitstilenmis ya da kurutularak yenilip
yenmemesini Levi-Strauss, toplumun farkli katmanlarinda statii ve zenginlik gostergesi olarak
degerlendirilebilecegini ifade etmistir.

Gokhan Sef'in (8 Aralik 2018 tarihli) ikinci bir karesine bakildiginda, fotografin arka planinda
boydan yapilmis bir cam boyama gorseli bulundugu goriiliir. Camin tizerine islenen gorselde ise,
beyaz gomlegi ve siyah pantolonuyla klasik bir imaj sergileyen Giirkan Sef figiirii elindeki bicagiyla
dikkat ceker. Kendi gorselinin yaninda bulunarak kullanicilara bir durus sergileyen fenomen,
meslegini gorselinde icra edisini gozler tniine sermektedir. Burada aslinda 6zgtiven ve isi apagik
yaptig1 vurgusu verilir. Eti odun tizerinde hazirlanan bir tezgahta kesecektir. Bir restoran girisine
tanitim amaclh koyulacak bir panoyu andirir. Ayn1 zamanda gorsel konu olarak da Nusret Gokge'nin
kendi arka fonuna koymus oldugu fotografla benzerlik tasir. Benzer bicimde yine figiir beyazi,
kendisi siyahi temsil ederek birlikte kontrast olusturulmustur. Burada fenomen ayrica, fotograf
altina “hi boss, weather is like lettuce” yazarak kendisine gondermede bulunmustur. Gosteren imge
ve gercek goriintiistiniin altina seslenisi, fenomenin kendine ve marul gibi kivircik saclarma yaptig:
gondermedir.

5.2. Giindem ve Komedi

Bu baslik altinda incelenen fenomenlerin paylastiklar1 gorseller ekseninde gosteren-gosterilen
iliskisi siklikla videolar tizerinden degerlendirilmistir, ¢tinkii komedyen kimlikleriyle “fame” ({inli)
olan fenomenlerin metinselligi duragan olan fotograflardan degil, kendilerinin de icinde yer aldig1
ve hareket unsurunu da barindiran anlatilar tizerinden komik videolarindan sunmaktadir.

@muratsakaogluback

Onceleri Vine’da yaptig1 mizahin yani sira profilini Instagram’a doniistiirmesiyle 6zellikle geng
kitle tarafindan begeni kazanan Murat Sakaoglu yakisikliligi ile de on plana g¢ikan
fenomenlerdendir. Vine’daki popiilaritesini “Severken Oldiirmek” videosuyla kazanmistir ki video
bircok kisi tarafindan begenilmis, paylasilmistir. Instagram’daki “Bizde son giilen iyi giilmez, gec
anlar” profil notuyla pes pese hizli konusmalarindan kivrak zekasinin tirtinii monologlarina
gonderme de bulunmaktadir. Ironik-elestirel espri yetenegi sayesinde gektigi siklikla 59 saniyelik
videolarinda konularla ilgili tiyatral bir gosteri hazirlamaktadir. 2014’ten beri takip edilmesine
karsin profilini giincelledikten sonraki sekliyle 2017 tarihli gonderisinden itibaren takipgilerinin
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begenisini kazanmistir. Nitekim “Oyle her isteyen fenomen olamaz... Hem orijinal olacaksin hem
gercek!” sloganiyla KFC reklaminda oynadig1 donem de 2017 yilina denk diismektedir.# Daha
sonralar1 Youtube kanalindan yaptig1 paylasimlarla da takipci ve hayran kitlesini gogalttig:
sOylenebilir. Sakaoglu ayrica; Panda, Dominos, Yedigiin reklamlarinda ve Azim Kahramani Ayse,
Otel Divane gibi yerli yapim dizilerde de rol almistir. “...den Birikmisler” ile gonderilerini kendine
Ozgu tarziyla sunarak paylasimlarmi yapan geng komedyen, meslek dallarina yaptig1 atiflarla
kliselerden bir birikmislik mizanseni sergilemektedir. Paylastig1 videolarinda genellikle sosyolojik
gozlem giictinden yararlandig1 anlasilir. Bir sonraki gonderisinde hangi meslek dallarma yapacagt
“birikmislikler” kullanicilar tarafindan beklenti yaratir.

30 Ocak 2018’ deki gonderisinde, Murat Sakaoglu bir satis temsilcisi rolii tistlenmektedir. Bunu
da “satis temsilcisinden birikmislikler” yazisiyla paylagmustir. Burada meslek, arka planindaki
askida olan giysiler gostereninden anlasilir. Diiz anlam ve yan anlam kurgusu videoda metinsel
okuma yapildiginda ortaya cikmaktadir, zira esprilerdeki ntikteli anlatim ve komedi unsurlar:
fenomenin sozleri i¢ine yedirilmistir. Kliselerden de sikca beslendigi goriiliir. Bunlar bir magazada
miisteriyle satic1 arasinda gegen diyalog, indirim ve kampanya unsurlarina dayanir. Videonun diiz
anlami1 konusulan metinden olusurken; yan anlaminda “indirim ve kampanya gtintine 6zel” satis
temsilcisinin i¢ sesi disavurulmaktadir. Bu da indirim zaman tirtinlerin fiyatina bakilmaksizin satin
alinmasi, beden ayrimi gozetmeksizin 6zellikle kadinlar tarafindan {irtine sahip olma istegi, baska
insanin tizerinde bulunan trtine ulasma arzusu ve birilerine benzeme ya da onlar1 taklit etme
unsurlar1 6n plana ¢ikarak betimlenmistir.

Ikinci videoda ise (6 Ocak 2019) komedyen, bu kez “filozoftan birikmislikler” olarak derdini
kullanicilarla tiyatral olarak paylasir. Sozel kliseler ve mitsel anlatilarin yogun oldugu bir bolim
sunulur. Erkek ve kadin arasindaki aska dair erkege ve kadina ait ask kiyaslanir. Gostereninde bir
filozof imajiyla -biiytik yuvarlak cerceveli bir gozliikle- entelektiiel bir tipleme resmedilmistir.
Arkasindaki kitaplar da bu gorseli desteklemektedir. Konusma metninde ise, erkegin kadina gore
fazla sevmesi vurgulansa da erkegin cok esli olmasmna gonderme yapilarak askta kadindan
tsttinltigti vurgulanir. Erkegin kadinla iliskisinde masallara ve efsanelere atifta bulunan fenomen,
Leyla ile Mecnun'u drnek gostererek erkeklerin ask ugruna ¢olleri asmasini mizansen yapmustir.
Ask ugruna erkeklerin cok sey yaptiklarmi ifade ederken kadinlarin bu konuda hicbir sey
yapmamasini komik bir dille elestirmektedir. Rapunzel de burada kada iliskin masals1 bir figtir
olarak verilmekte ve onun durumunda erkeklerin cabalayan taraflarmna karsin kadimnlarin iliskiye
emek gostermedigi dile getirilmektedir. Yan anlaminda ise “kadinin diinyasinda erkegin yerinin
sadece bir aksesuar kadar olmas1” agiklamasinda da belirtildigi gibi aksesuar ve erkek arasinda
ozdeslik kurulmasindan hareketle erkegin kadin igin kolye, kiipe, canta kadar meta olmasindan soz
edilir. Fenomen, erkegi, kadinin bedenine takilan bir aksesuar olarak goriildiigiint dile getirir. Zira
kadinin koluna canta gibi erkek takmasi buna 6rnek verilse de alt metninde cinsiyetler aras1 yapilan
bir ayrima gondermede bulunur.

@yasemoz99

Instagram yaygmlik kazanmadan once, 2013’te yiikledigi Youtube videolariyla tanmirlik
kazanan Yasemin Sakallioglu, 2016’dan beri sosyal medyanin sevilen fenomenlerinden biri
olmustur.> Diistintisleri, replikleri ve canlandirdig: karakterleri birtakim yerli dizilere ilham olan
oyuncu, fenomen olduktan sonra kariyerine yaptig1 cesitli tiplemelerle de devam ederek dizi

4 Ozten, 1. (2017). “Murat Sakaoglu KFC Reklaminda”. https:/ /www.campaigntr.com/murat-sakaoglu-kfc-reklaminda/ .
(Erisim Tarihi: 06.02.2019).

5 “Unlii Fenomen Yasemin Sakallioglu, Repligini Izinsiz Kullanan Yasak Elma’min Senaristlerini Uyardi” (2018).
https:/ /www.haberler.com/unlu-fenomen-yasemin-sakallioglu-repligini-11481844-haberi/. (Erisim Tarihi: 03.02. 2019).
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oyunculugu da (Jet Sosyete, Eskiya Diinyada Hiikiimdar Olmaz vb.) yapmaktadir. Konservatuar
Ogrencisi olmasi nedeniyle de -isin egitiminden gelerek- aktif kullanicilar tarafindan takip edilen
fenomen, 2018 de yapilan halk oylamasiyla “yilin en iyi Instagram fenomeni” 6diiltinii de almustir.
Toplumsal smif kadin temsillerine gondermeler yaparak rollere biirtinen Sakallioglu, ev kadn,
sosyetik kadin, gesitli mesleklerden (astrolog vb.) kadin temsillerini konu edinerek bunlarin imajlara
biirtinmektedir. Annesinin ve annesinin taklidini yaptig1 videolar1 kendi hesabindan paylasarak
Karadenizlilerin dogal ve samimi 6zelligine gondermede bulunur. Cay icerek kendi yedigi ictigini
mizahi bir dille elestiren ve hemen her videosunda kiloyla ilgili gondermelerde bulunan bir
fenomen olarak bilinir.

Bir gonderisinde (06.12.2018), “zengolarin araba muhabbetleri” ad1 altinda sonradan zenginlige
erismis bir orta sinif kadin kimliginin imajin1 mizah yoluyla cizmekte ve gozlemlerinden ¢ikarimda
bulundugu konusmalarla tiplemeyi konu edindigi goriilmektedir. Karakterin geleneksel goriintisti
ve ayaklarini uzatarak oturusu, kullandig1 objeler (dantel, altin bilezik ve kolye vb.) Anadolu
insaninin sosyetiklestigi stireci komedilestirir. Range Rover marka aracinin sunroof'una taktig
dantel isi ve aracin koltuguna serdigi dantellerle elindeki cay1 yudumlayarak zenginligi karikattirize
etmektedir. Asabi vurgusu, aracini kullanan softrle olan diyalogunda belirginlesir. Sonradan
kazanilmis zenginlik, oyuncunun Zengo karakteriyle islenirken; fakirlik ve zenginlik ayrimi tanidik-
es-dostla kiyas tizerinden siklikla konu edinilir. Zenginlik mitinden hareketle bu durum altin
gostergesiyle derin anlaminda gosterise ve gosterisci tiitketime yol agmaktadir. Nitekim “mitolojiler,
halk oykiileri, deyimler altinin tim kiilttirlerdeki yiiksek degerinin gostergesidir” (Yildirim, 2009:
16). Buradaki canlandirilan tipleme de altinin yiiksek degeri tizerinden kendisini tist smifa ait
hissetmektedir. Araclarin sahipligi tizerinden smif kiyaslamasi yapilarak alt smifa gondermelerde
bulunur. Burada “belli oluyor mu arabanin sifir oldugu, arabayi nakitle aldigim asla kredi
cekmedigim belli mi, herkes bilsin, acgozlii Menkibe de 6grenecek bunu” sozleriyle diiz anlamu ilk
anlasilan anlama denk diiserken; yan anlaminda karakterin gorsel ve isitsel kodlarindan da
anlasilacag tizere kendi gorgtistizligiinti konusmalariyla ortaya koydugu gosterilir.

Diger bir videosunda (03.01.2019) ise fenomen, astrolog kiligina girerek kendisine gizemli bir
hava vermeye calisan bir tiplemeye can vermistir. Burada astrologlarin genel goriintiilerinden
yararlanilan bir stereotip cizilmistir. Bunun gosterenleri sar1 sa¢ imajin1 veren peruk, koyu renkli
makyajin1 vurgulayan oje ve ruj, uzun takma tirnaklar ve kollardaki yogun tasl: bilekliklerdir. Bu
bir gergek astrolog gortintiisiine gonderme yapmaktadir. “Hos geldin” yerine “Hos girdin 2019”
seklinde basladig1 videosunda burglari tek tek inceleyerek omlar1 yeni yilda neler bekledigine dair
bilgiler verir. Burada bir astrolog edasiyla oyuncu fenomen burclara seslenerek aslinda burclara
sahip olan kimselere seslenmektedir. Ciinkii astrologa gore “balik” “balik burcu olan kimseleri”
kapsamakta, burg ad1 {izerinden kimselere seslenmekte ve bu tekil gibi goriilse de burcu tasiyan
cogul bir kesimi kapsamaktadir. Kullandig1 ses tonu ve vurgular da bir astrologun taklidi tizerinden
onun metinsel ve gorsel klisesinden beslenmektedir.

@eylulonline - '

/

EVDE KALDIM YINE NEBAHAT

Bir donem popitiler olan Vine uygulamasmi kullanarak ¢ektigi mizahi igerikli videolar1
tizerinden begeni alan Eyliil Oztiirk Ozkan, “Memeli Mestan” kullanic1 adiyla sosyal medyada
taninmis ve bugiin popiilerlesen Instagram’in tinlti komedyen fenomenleri arasma katilmustir.
2012°den beri paylasimlari siiregelen oyuncu-fenomenin o6zellikle 2015'ten beri kendine 6zgu
mizanseniyle bir tarz yarattifi soylenebilir. Mizah bigiminin farkli bir tarziyla karsimiza
¢ikmaktadir. Pek ¢ok sayida dizi, film ve skeclerde de (Azem: Cin Karasi, Tut Soziinti, Yusuf Yusuf

6 “Yasemin Sakallioglu'na ‘En lyi Fenomen” Odiili” (2018). http:/ /www.qualitydergisi.com/Haberi/85553/yasemin-
sakallioglu39na-39en-iyi-fenomen3#/0. (Erisim Tarihi: 03.02.2019).

- 207 -


http://www.qualitydergisi.com/Haberi/85553/yasemin-sakallioglu39na-39en-iyi-fenomen3#/0
http://www.qualitydergisi.com/Haberi/85553/yasemin-sakallioglu39na-39en-iyi-fenomen3#/0

Birol M. & Bakir Z. N. (2019). Instagram fenomenlerinin paylasimlart tizerinden gostergebilimsel bir inceleme. The Journal "" 4
of International Scientific Researches, 4(2), 195-221. ISRHM

filmleri; Beyaz Show ve Benzemez Kimse Sana skegleri; Ustiin Dékmen ile Yagama Yerlesmek, Kim
O, Tipsizler dizileri ve Knorr reklami)” rol alan Eyliil Oztiirk Ozkan, Instagram paylagimlariyla
toplumsal olarak kabullenilen genel gortislere karsi elestirel protest sarkilar yapmaktadir. Bilinen
melodiler tizerinden notaya uyumlu sozler yazarak -uyakli bir bicimde- sarkilar sdylemektedir.

Arastirmadaki 1. video ele alindiginda (20 Aralik 2018), bir deli imajina biirtinen oyuncu-
fenomen bir “deli stereotipi’nin o6zelliginden yararlanarak beyaz onliigii andiran giysisiyle
karsimiza ¢ikmaktadir. Akli denge bozuklugunu yaptig1 anormal tavirlarla sergilemekte, giydigi
kiyafetin icindeki ellerini kavusturma durusuyla da pekistirmektedir. Evlilik cagma gelmis yetiskin
bireylerin istekleri, Mozart'in Tiirk Mars1 bestesine yedirilerek miizikal bir bicimde dile getirilir. Bu
dinleti aslinda daha 6nce Tiirkce Rap yorumcularindan Bilgin Ozcalkan, sahne adiyla Ceza
tarafindan, 2012 yilinda, Tiirkce sdzler marsa eklemlenerek seslendirilmistir. Fenomenin de bunu
temel alarak, Rap gibi ritme uyumlu hizli sozlerin esliginde bu mars1 farkli s6zlerle yorumladig:
goriilmektedir. Dagimik sa¢c ve makyajsiz goriintiisiiyle saskin tavirlari, delilige yaptig
gondermedir, bu da yan anlaminda evlenmeye dair her tiirlii beceriye sahip olmasma karsin bir
turlti evlenemeyen kadinin drammi anlatir. Sarki, videonun finalinde, canlandirdigi Nebahat
karakterinin -ki sark: s6zlerinden “evde kaldin yine Nebahat” diye kendisine seslenmesinden ad1
anlasilir, yazili metin yoktur- patlama gostereniyle -el, kol ve beden hareketleriyle sicrayisi,
ziplayisi- son bulmaktadir. Bu da gosterilen olarak toplumsal bir soruna denk diismektedir.

Oyuncunun 2. videosundaki (24 Aralik 2018) sarki ise, son dénem giindemde olan Jennifer
Lopez sarkis1 “Ain’t your mama” {izerine yazilmis sozlerden olusur. Gergekteki esiyle ya da
mizansendeki kocasiyla miizikli bir anlatimda bulundugu videoda bu kez sarkinin nakarat
kismindaki sozlerinin Tiirkceye cevrilisinden hareketle sarkiy1r konu olarak kendince yorumladig:
gortlir. Oyuncu-fenomen, kadinin evlilikteki roltintin “anne olmadigmi” vurgulayarak, erkege
gonderme yapmaktadir. Erkek, genelden 6zele bir anlatimla esi tarafindan temsil edilirken; kadin
kimliginde fenomenin kendisi gosterilir. Bu da toplumsal cinsiyetteki kadmnn 6zliik haklarinmn dile
getirilmesiyle ilintilenerek ataerkil toplumdaki kadina bakis algisin1 yikmaya calisir. Esi arag
kullanirken kendisi videoyu ¢eken fenomen, esine gonderme yaparak kirmizi kazagiyla sempatik
gortntiiler sergiler. Sa¢ uzunluklar1 ve renkleri esiyle bu videoda birbirine benzemektedir, zira
oyuncu-fenomenin verdigi “saclarimin rengi nasil” metniyle dikkat saca yonlendirilir.

5.3. Cilt Bakim1 ve Makyaj

Cilt bakim1 ve makyaj da Instagram’da diger bir konuyu olusturur. Bu alanda ¢6ncii isimler
tinltilerin ya da siradan bireylerin giindelik yasantilarindaki makyaj aliskanliklarinda birtakim
onerilerde bulunurlar. Bunlar da siklikla videolar, fotograflar ya da hareketli gortintiiler esliginde
sunulmaktadir.

@kerimcandurmaz

Bakimli ytizii, kelimeleri yuvarlatarak ve tamamlamadan konusmalari, yabanci s6zctiklerden
olusan tepki ve cogkulariyla dikkat ceken Kerimcan Durmaz, “ablan star bebegim” sdylemiyle 6n
plana ¢ikmis bir makyaj uzmani ya da make up artisttir. Yayimladigi videolars, ilging konusma tarzi,
farkli giyim ve kusamiyla bir ikon haline gelerek Instagram kullanicilar1 tarafindan yogun bicimde
takip edilen bir sov insanidir. ik paylasimlarini 2013"ten bu yana yapan fenomen, 2015 ten bu yana
pek cok takipgi sayisima ulasmistir. Arkadaslariyla birlikte gegirdigi vakitleri, tatil anlarmi, atisma
ve diyaloglarmi story’lerinde sik¢a paylasarak, bunun yani sira tinliilere gondermeler yaparak hatta
polemik yaratarak tinlenmistir. “Her neyse/whatever, ayy olayy, demez mi, inanamiyorum, ay abla
anlat n’apiyosun biliyosun, herhalde diye ben” gibi s6zciik ve s6z kaliplarim sikca kullanarak kendi

7 Sigman, C. (2018). “Memeli Mestan Olarak Unlenen Eyliill Oztiirk Kimdir?” http://www.milliyet.com.tr/ memeli-
mestan-olarak-unlenen-eylul-ozturk-kimdir--molatik-9044/. (Erisim Tarihi: 30.01.2019).
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replikleri -bir dizi oyuncusu gibi- haline getirmis ve bu sozciikler kullanildiginda akillarda bir
Kerimcan Durmaz algis1 yaratilmasimi saglamustir. “3 Adam”in skeclerinden birinde (Fazla Gurur
Kalbe Vurur) rol almis ayrica bir moda yarismasi olan ve o dénem TV8'de yayimnlanan “Iste Benim
Stilim”in 2016’daki 7. sezonunda jiiri tiyeligi yapmustir. Erkegin metroseksiiel imajini, makyaj (kas
alma, goz fari, manikiir, parlatict vb.), aksesuar (tasl zincirli el cantalari, kiipe, kolye vb.) ve
kiyafetleriyle (kiirklii, simli-yogun 1s1ltili, leopar ve zebra desenli vb.) u¢ noktaya tasiyarak feminen
bir imaja tasimistir. Yiiksel (2001: 89), Tarkan tizerinden yapmis oldugu galismasinda “Tarkan’in
erkek kimliginde gizledigi kadmnsiligi; bedeniyle barisik olma durumu olarak tanimladig: ve
kendisini bir arzu nesnesi olarak sundugundan” bahsetmektedir. Kerimcan da Tarkan’a benzer bir
bicimde, sunmus oldugu durumdan duydugu mutlulugu 6zgtivenli bir bicimde fotograf karelerine
yansitmakta ve bu goriinttisiinii sosyal medya platformunda 6zgtirce 6n plana ¢ikarmaktadir. DJ’lik
yaparak cesitli gece kuliiplerinde sahne alan “star” fenomen, “fame” kavramina karsilik gelir. Bir
TV programinda tinlii olmak istedigini dile getirmis, sosyal medya da bu anlamda onun icin bir
sicrama tahtas1 olmustur ve ardindan kendi markasim yaratmistir. Yalnizca ruj paleti {izerinden
farkli renklerle kombinler yaparak hedef kitlesine makyaj videolarini paylasir.

Arastirmadaki ilk gorseline (30 Ekim 2016) bakildiginda, “Biist gibiyim Allah belami1 vermesin
ya” yazistyla Kerimcan Durmaz’in kendini cektigi bir kareyle paylasimda bulundugu goriiliir.
Glimiis rengi payetli ceketi ve ytiztindeki makyaj malzemelerini sergileyerek aydinlatilmis ytiziiyle
feminen bir goriintii yansitmaktadir. Bu yansittig1 goriinttiden de feminen durusunu 6zgtivenli bir
bicimde sergiledigi anlasilir. Ctinkti “buist” kendisine yaptig1 bir ovgiilii gondermedir. Pirlanta
kiipesi ve altin bilezikleriyle bu feminenligi de pekistirilmektedir. Kaslar1 inceltilmis olan
fenomenin, kirpiklerine stirdtigii maskara ile gozlerini belirginlestirdigi gosterilir. Kulagmin alt
kismindan gortinen, boynuna yaptirdig: yazili bir dovme de karede dikkat ceken bir diger unsurdur.
Saclar1 geriye dogru tarali fenomenin, ceketinin icine giydigi siyah sweatshirt tizerindeki parlak
ceketi belirginlestirir. Gosteren sag, makyaj ve giysilerden olusurken; gosterilen kendi tarzinda
feminen bir durustur. Diiz anlaminda ise bu durus biiste benzetilirken; altinda yatan anlaminda bu,
kendi goriintiisiine olan askidir. Stizmen de (2015: 74) bu noktada konuya iliskin olarak, cinsiyet
farkliliklarmin eskisi kadar giysilerde ince ¢izgilerin ucunda sallanmadigma deginerek insanlarin
giyinirken ozgiir iradeleriyle secimlerini yapip eglenmesinden bagkaldirisindan ya da isyan
etmesinden s6z etmistir.

Kullanicilara sundugu ikinci gorselinde (02 Kasim 2016) ise, Tiirkiye'deki tinlti sanatcilarla
birlikte oldugu samimi pozlar1 dikkat ¢eker. Fenomen olmadan 6nce de kendisinin {inlii olma istegi
ve hedefini gerceklestirdigi bu gorsel tizerinden gosterilir. Fatih Urek, Demet Akalin ve Seren
Serengil gibi tinliilerle arkadasca -el ele, yliz yiize, diz dize- poz vermistir. Toplanti, kokteyl,
kutlama, davet, gala ya da balolarda tinliilerle yan yana gelerek -sarilmasi samimiyetin gostergesi
olarak ele alinir- onlarla fotograf cektirdigi paylasimlarinda sikca gortiltr. Bu da onun sanatci
statiistine ve sohretine yaptig1 bir gondermedir. Mullan (1997: 40), sohretin tarihinin toplumsal
yasamda basarmin tanimindaki dontisiimiin ve kapitalizmin tiretimsel asamadan tiiketimsel bir
asamaya hareketinin tarihi olarak dzetlemektedir. Ote yandan, yiiztindeki makyaj, takilar1 (pirlanta
bileklik, kiipe, ytiziik vb.) ve dekolte imaj1 vererek gogsiinii actig1, deseninden anlasilacag: tizere
tinlti bir markanin tasarimlarinda sikca kullandigi motiflerinden olusan gomlegiyle bir gece
kuliibtindeki koltuk tizerinde oturuslarimi sergileyen bir kare yansitilmistir. Burada gosteren kendisi
ve tinliiler olurken; gosterilen, “benim ¢evrem sanat camiasindan insanlarla dolu ve ben de onlardan
biriyim, onlar kadar tinltiyim” anlami tasir. Nitekim Sanlav da (2014: 112-113) kullanicilarm
kendileri hakkindaki bilgileri soylemek yerine (fotograf, video, karikatiir tarzi gorsellerle)
gostermeyi, kisisel olarak anlatimda bulunmak yerine, belli basli gruplar ve kendisiyle
ozdeslestirdigi kimlikler yoluyla aidiyet duygusunu ima etmeyi tercih ettiklerini soylemektedir.
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@danlabilic

“Danla Bili¢” kullanic1 adiyla 6nce bir Youtube kanalinda makyaj videolar1 ¢ekerek tine kavusan
Neslihan Damla Akdemirs, 2015’ten bu yana paylastigt makyaj videolarinda genellikle trtin
tanitimindan cok gitindemdeki -makyaj konsept isimlerini degistirerek- olaylara ve yasadig:
gerceklere gonderme yapmaktadir. Videolarinda genellikle tinliileri (miizisyen, sunucu, aktris vb.)
konuk alip onlarla birlikte makyaj yapmaktadir. Ayni zamanda Danla Bilic adiyla -Kerimcan
Durmaz’a benzer bicimde- bir ruj paleti markasi piyasaya ¢ikarmistir. Gosterisci tiiketimin egemen
oldugu gorsel ve videolarla cesitli tnltlere atif yaparak mizah {izerinden konusmalarda
bulunmaktadir. Videolar1 Instagram tizerinden tanitim yaparak, orijinal ve uzun kesitli
versiyonlarini Youtube’a sunmakta ve kullaniciy1 oraya yonlendirmektedir.

[k gorsele bakildiginda (16 Eyliil 2018), diger fenomen arkadaslariyla (@muratsimulkilic,
@kerimcandurmaz ve @teo.man_)birlikte poz verdigi ve is icin gektigi makyaj videolarmin aksine
ozel bir an1 paylastigi goriilmektedir. Make up artist olmasi disinda, giindelik yasaminda
goriinttistindeki sadelik vurgusu kullanicilarina bu gorselinde yansitilmistir. Fotograf alt1 yazisi da
-dtiz anlam- burada dikkat ¢ekmektedir: “Dayak yemek isteyen varsa bosuna heveslenmesin,
manikiirlerimiz taze”. Fotograftaki tek kadin olmas1 ve erkek figiirlerini genelleyerek soylemesi
bakimindan bu s6z yan anlaminda erkeklerin kavgaci dogasia gondermede bulunur. Bu da Danla
Bili¢'in fenomen arkadaslarina yaptig1 feminen bir gondermedir. Fiske (2014: 188) tam bu noktada,
“yumusak gortinimlit ve maco olmayan bu erkeklerin ‘yeni duyarli erkek miti" olarak
ongoriilebilecegini ifade etmistir. Kareye bakildiginda gosteren, fenomenler ve bir ekip imaji
verilerek dordintin de siyah giyimli olmas: tizerinden; gosterilen, birlik, beraberlik, gtizellik ve
dostluktur.

Arastirmadaki 2. paylasiminda (1 Eyliil 2018) ise, fenomenin tinlti geng sarkicilardan biri olan
Ece Seckin ile birlikte oldugu bir makyaj videosu goriilmektedir. Makyaj malzemelerini kullanarak
sarkiciyla ayn1 makyaji yapmaya calismakta ve bir yandan onunla sohbet etmektedir. “Ruh hastasi
starimizi izleyin” diyerek takipcilerini Youtube kanalina yonlendirmekte ve bunu samimi sohbeti
tizerinden takipgilerine gostermektedir. Gercek yasamlarindaki yasanmis olaylar1 mecazi dille
birbirlerine anlatirlar. Fenomenin Ece Seckin ile benzerligi de bu videoda dikkat cekmekte, bunu da
“ikiz kardesi” deyisi tizerinden sohbetlerinde belirtmektedir. Ece Seckin, fenomene makyaj yaparak
kendisine benzetmekte ve “sen gercek bir ruh hastasisin” dedigi goriilmektedir. Bu da fotograf
altindaki yaziya gondermede bulunarak Danla olan Ece ile Ece olan Danla arasindaki benzerlige
atifta bulunur. Ece, Danla yerine gegerek kendine -Danla Bili¢’e- makyaj yapmakta, bu da kisinin
kendi goziiyle karsindakine nasil gortindugiinii ifade eden bir anlama biirtinmektedir. Gosteren
makyaj malzemeleri, ayna, kolye ve sa¢ bandaj1 gibi aksesuarlar ve taklit olurken; gosterilen empati
tizerinden kurulan dostluk, giizellik, hos sohbet ve samimiyet olmaktadir.

@sebibebi [ ' |

Giizellik, makyaj, sa¢ ve cilt bakimi alaninda, kullanicilarina 6neriler vererek makyaj videolar:
hazirlayan bir diger isim Sebile Olmez’dir. “Tiirkiye’de yasayan ilk kadin Youtuber”dir (25 Ocak
2019 tarihli gonderisinde de bunu paylasmustir). 2012'den bugiine paylasimda bulunsa da 6zellikle
2015’ten itibaren begenileriyle genis bir hedef kitleye ulasmustir. Instagram sayfasinda {irtin

8 “Danla Bili¢ Kimdir, Ger¢ek Ad1 Nedir, Kag¢ Yasinda?” (2018). http://www.milliyet.com.tr/danla-bilic-kimdir-gercek-
adi-gundem-2794001/. (Erisim Tarihi: 07.02.2019).
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tanitiminin yani sira, uygulamali makyaj videolar: da gostermekte, pek cok cesit makyaji ytiziinde
uygulayarak (Halloween, film starlarmimn -Maleficient, Harley Quinn- imajlar1 vb.) Instagram
kullanicilarina adim adim sergilemektedir.

[lk gorselinde (21 Aralik 2018), elinde tuttugu makyaj paletinden kullandig1 renklerle ytiziindeki
makyaji tamamlamis oldugu goriiliir. Gorselindeki gosteren, makyajiyla biitiinlesen bir kadin ve
kullanicilarina renklerini dogrudan gostermeye calistig1 far paletidir. Arka plandaki metalik bakir
rengi vazo makyajini destekler biitiinliiktedir. Olmez’in canli renkler kullanarak imajina Avrupai
bir hava kattig1 goriiliir. Dtiz anlamindaki fotograf metninde operasyon sonras ytiziindeki sislik ve
morluklar1 -canli renklerle- kapattigimi sdyleyen fenomen, hazirlayacagi makyaj videolarmin
aksayacagl duyurumunda bulunmustur. Yan anlaminda ise, bu far paletini kullananlar kendi gibi
bir yiize sahip olur mesaji kullaniciya aktarilir. Gosterilenler ise, estetize giizellik ve cool durustur.

Ikinci gorselde ise (10 Ocak 2019), hareketli bir fotograf {izerinden gecmis ve bugiin arasinda bir
bag kurulmak istenmistir. Bugiintin poptiler bir kozmetik trtintin kullanimiyla ilgili olarak
cocukluguna gondermede bulunmustur. Burada gtincel fotografiyla cocukluk fotografi tirtin ile ayn1
karede yer alip hareketli gorsel tizerinden verilmektedir. Cocukluk haliyle irtinii atarak bugtinkii
haline trtinti ulastirmaktadir. Bu da yan anlaminda, “cocuklugunda da olsa yine bu trtini
kullanirdim” iletisiyle vurgulanmis. Nostaljiye vurgu yaptig1 {irtin aslinda piyasanin kadinlara
yonelik olusturdugu bir tiiketim tirtintidiir. Kullanicilara gorseli sunarken fenomenin aslinda tirtin
ve markayla ilgili tirtine (Garnier Mineral) yonelik ticretli bir ortaklig1 s6z konusudur. Fenomen,
kendi sayfasindan kullanicilara aslinda tirtinti pazarlamaktadir. Yan anlaminda ayrica, gecmise
dontk yasantisiyla {iriintin tarihgesi dogrultusunda kendinin gen¢ imajina da gonderme
yapmaktadir. Tazelik, ferahlik, bebeksilik gosterilenlerine gorselde bugiinkii ve c¢ocukluk
fotograflarindan olusan gosterenler eglik etmektedir. Uriin, hareketli bir unsur olarak dikkat
cekmekte ve diger bir gostereni olusturmaktadur.

5.4. Stil ve Moda

Makyaj ve cilt bakimi beraberinde bireyi tamamlayan bir diger unsur ise giyim kusamdir.
Dolayisiyla gorsel kiltiirtin postmodernizme yansidig1 stiregte, yasam tarzlari dahilinde stil ve
moda Onerileri tizerine de durulmaktadir. Gerek farkli tarzlar1 bir araya getiren, gerek bilinen
tarzlardan yeni kombinler {iireten fenomenler, genis hedef Kkitlelere paylastiklar1 gorselleri
duyurarak kamuoyunu etkileyebilmekte ve modaya iliskin yeni akimlar1 da belirleyebilmektedir.
Ote yandan, giysi bir kimlik ve 6zdeglesme faktorii oldugundan siklikla cinsiyetleri, yaslari, meslek
ve toplumsal mevkileri ayirt etmeyi saglamaktadir (Waquet ve Laporte, 1999: 77). Dolayisiyla
yildiz/fame kiiltiirti belirlenirken gostergeler diinyasinda stil ve modanin 6nemli bir faktdrlerden
biri oldugu sdylenebilir.

@gulsahsaracoglu

Giilsah Saracoglu, Modact Dilek Hanif'in asistani olarak alana baslamis ve Tiirkiye'deki
yildizlar disinda -Ajda Pekkan, Biilent Ersoy, Nazan Oncel, Cenk Eren, Niikhet Duru, Askin Nur
Yengi, Sibel Can, Deniz Seki ve Demet Akalin gibi- tinti diinyaya yayilmis, Hollywood starlarm -
Nicole Kidman, Elton John gibi- dahi giydiren bir isim olmustur. Bu anlamda Stier (2016: 114),
modanin Latince “modo” sozctigiinden Turk diline gectigini aciklarken onun “hemen simdi”
anlamma geldigine deginerek, Kate Moss'un tinlii bir markadan deri ceket giydiginde ya da Victoria
Beckham’in bir ytiziik taktiginda AVM’ye kosup ayni tirtinti “hemen, simdi” bulmak istenildigini
orneklemistir. Burada da magazalar yerine insanlarin “Ajda Pekkan'm modacisi’ndan kiyafet
almalar1 da ornek verilebilir. Sosyal medya ©Oncesinde meslege baslasa da 2013’ten beri
paylasimlarin1 yapan fenomenin, diktigi kosttimleri Instagram tizerinden sergileyen etkili
isimlerden biri oldugu soylenebilir. Steakhouse fenomenlerine benzer bir bigcimde 2014’te Dubai’de
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bir magazada acan Saracoglu, sosyal medyanin taninan ytizlerinden biri olarak paylasimlarinm
stirdtirmektedir.?

flk gorselinde (21 Ekim 2018), tinlii modaci, birlikte calistig1 isimlere diktigi giysileri profiline
yansitmistir. Gorselinde isine gosterdigi ©zeni on plana ¢ikararak, calistigi tinlti isimlerin
gereksinimlerine ve tarzlarina uygun kiyafetler dikmek i¢in kumas segimine 6zen gosterdigini
belirtir. Bunu da paylastig1 gorselindeki kendi ctimlesinde su sozlerle aktarir: “Divamizin Versace
desenli tuvaletine gelince, kendisi icin 6zel olarak bir giinltigtine kumaslar1 se¢cmek tizere Paris’e
gittim... Top top kumaslar 6zenle atdlyemdeki yerini aldi.” Fenomen, Biilent Ersoy icin
hazirlayacag: tuvalet icin 6n hazirhk asamasmi bu sozlerle ifade etme ve paylasma geregi
duymustur. Ayni gorselin baska bir karesinde bitirdigi tuvaleti Biilent Ersoy’un tizerinde tasidig1
haliyle -albtim olarak- paylasirken; top top kumaslar olarak betimledigi tuvaletin kumas
zenginligini, doktimliltigiinii ve uzunlugunu son haliyle gozler 6ntine sermektedir. Yan anlaminda
bu kare, “kendimle gurur duyuyorum, yaptigim isin en iyisi benim” mesajin iginde tasir. Bu karede
gosteren, kumaslar ve kumasi tastyan model olarak Ersoy iken; gosterilen gosteris, zenginlik, dikis
hiineridir.

Bir diger gorselinde (26 Ocak 2019) fenomen, payetler ve taslarla bezenmis derin sirt dekolteli
uzun tuvaletiyle tasarimi bu kez kendisi tasir. Bastan asag1 kamera acisini yaklastirmakta, kendi
tasarimindaki bu kiyafetin detaymi -kiyafetle ayni islemeli bir maske (maskeli baloya davet icin
hazirlanan bir kostiim)- {izerinde tasiyarak gostermekte ve bir yandan kadinsi bir durus
sergilemektedir. Bu gorselinde paylastig1 mesaj ise “sirt dekoltesinin sozliik anlamiymm” seklindedir.
Bunun yan anlami “diger modacilardan 6ndeyim, farkliyim ve daha yetenekliyim”i ifade ederken,
modellere de kiyafeti tasidigi fizigi agisindan gondermede bulunur. “Sirt dekoltesini benden baskasi
tastyamaz” gibi bir anlam da ¢ikarilabilir. Bu yaziya; bomba, patlama, alev ve yildiz ikonlar1 eslik
etmektedir. Bunlar iddiasin1 destekleyen simgelerdir. Her gorselinde 1s1ltiy1, renkleri, kumaslar: 6n
plana cikartirken; tinlti isimlere yaptig1 calismalariyla dikisinin ne kadar basarili ve alanda iddial:
bir isim oldugunu kanitlama geregi duymaktadir. Fotograftaki gosterilenler siklik, gtizellik yarisi,
iddia, zarafet, albeni, 1s1lt1 ve narsisizm olarak vurgulanir.

@seymasubasi i 5‘ ' ’

Moda Tasarim Boliimii mezunu olan Seyma Subasi, Acun Ilicali’min sundugu “Var misin Yok
musun?” yarismasindan aldig1 69 bin TL'lik odiille, ardindan “Yok Boyle Dans” yarismasmdaki
kosttim tasarimciligryla taninsa da 2008 yilinda katildigr Miss Turkey yarismasiyla sohret sahibi
olarak tinlii tasarimcilarin defilelerinde kendisine yer vermesiyle bilinen biridir. Televizyoncu Acun
Ilicali ile 2017 yilinda evlenerek Melisa adinda kizlar1 diinyaya gelen -2013’te- Subasi, sosyal medya
hesabindan paylasimda bulunarak takipgileri artan fenomenlerden biri haline gelmistir. 2018’de
Acun Ilical1 ile bosanan Subasi, Instagram’daki paylasimlarini 2014’ten bu yana stirdiirmekte, kiz1
Melisa'nin fotograflarini da ara sira paylasarak kizini Instagram’da biiytiten bir ikonik anne imajin
tasir. Nitekim kizinin ¢ocukluk gelisim stireci sosyal medya hesabindaki tarihsel siirecinden takip
edilebilmektedir.

Paylasimda bulundugu ve arastirmada ele alman ilk gorseline (5 Kasim 2018) bakildiginda,
Seyma Subasinin oturus pozisyonundaki kiyafetlerini sergiledigi goriilmektedir. Fenomenin bir
aktrist resminin bulundugu retro gortintimlii beyaz tisortti, altina giydigi siyah deri pantolon ve
tinlti bir markanin ikonik bir ayakkab: modeliyle kombinledigi ayna karsindaki pozu paylasilmistir.
“Deri, likks bir esya smifina girdiginden, zenginlik ve statii gostergesi sayilmaktadir. Bunlar

9 Alkoglar, N. (2018). “Giilsah Saracoglu Biyografisi”. https:/ /www.biyografi.info/kisi/ gulsah-saracoglu. (Erisim Tarihi:
08.02.2019).
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icerisinde Ozellikle renkli deriler olarak kirmizi, sari, zeytin yesili ve siyah kullanilmaktadir”
(Yildirim, 2009: 201). Giyim odasindaki ayna karsisinda 6zenle sergiledigi bu durusu kadmns: bir
imaj cizer. Giydikleri ve tinlii markalara diiskiinltigtiyle bilinen Subasi, Instagram’da moda ve stil
alaninda ozellikle geng kiz kitlesi tarafindan ozenilen ve taklit edilen bir fenomendir. Unlii
markalarin lansmanlarina davetli olan Subasi, bu markalar1 giindelik yasaminda kombinlemeyi,
tasimay1 ve gostermeyi aliskanlik hale getirmistir. Buradaki gosterenler; kiyafetlerle birlikte sectigi
oturus, imaj ve aynadaki yansimasi iken; gosterilenler giinliik yaratilan bir casual -rahat giyim-
siklik ve cool tavirdir.

Ikinci gorselde ise (22 Eyliil 2018), yildiz ikonuyla kendisi 6n planda, iki arkadasi arkada
durdugu bir fotografla karsimiza cikar. Bu gorsel Charlie’s Angels filminin afisine de géonderme
yapmaktadir. Lang ve Lang'm (1961: 323) bu noktada su gortislerine deginmek gerekir: “Moda
stireci, dayatma gtictinii anonim bir kitlenin ¢rtiik yargisindan alan kolektif davranisin temel
bicimidir. Bireyler toplumsal giyim normlarin televizyonda, dergilerde, filmlerde ve sehirlerin
sokaklarinda ayrimsarlar ve kendi moda kabullerini bu algilarin 1siginda degerlendirirler”.
Gilintimtizde de bunu moda tizerinden fenomenler belirgin kilmaktadirlar. Seyma Subasi’da gerek
yasam stili gerekse tiiketitgi markalarla pek ¢cok insanin tercihini belirledigi ya da yasamina 6zendigi
bir fenomendir. Gorseldeki ti¢ kadin, asansordeki bir ayna selfie’siyle ve farkli davet kiyafetleriyle
boy gostermistir. Fenomenlerin bircogunun ayna karsisinda ya da asansorde kendi 6z ¢ekimlerini
paylastiklar1 bilinmektedir. Bu gorselde ise ikisi bir aradadir. Subasi'nin leopar desenli bir kiyafetle
dikkatleri tizerine gektigi goriilmekte, arkadaslarminsa dekolteli ancak daha sade, gosterissiz
gortintimleri sergilenmektedir. Gosterenler, fenomenin durusunun yani sira 6zellikle 6n plana
alindig1 kadins: ifadesi ve kiyafetleridir. Buna eslik eden kirmizi rujuyla -gosteren- baskin bir
karaktere de gonderme yapar. Fotografta arkadaslarinin ikisinin de disleri gortinmekte, ancak
kendisi dudak dolgunlugunu belirtmek icin kapadig1 goriilmektedir. Bu bir anlamda dudaklarin
biizlistiren “#Instagirl” stereotipine de gonderme yapmaktadir. Instagram’da ergen kizlar
genellikle selfie yaparken dudaklarini biiziistiirerek, saclarini arkaya ya da yana atarak ve gozlerini
biiytiterek poz vermektedirler. Bu genel durus, toplumda bir alg1 yaratarak fenomenlerin de
fotograflarinda yararlandig1 bir konsepti olusturmustur. Burada da kendine giivenen geng bir
kadinin yanindaki diger iki kisiden farkli durus ve imajiyla 6n planda tutuldugu gosterilir. Leopar
saris1 kiyafetine uygun altin bilezik ve kiipesi, omuz dekoltesinden beliren ve takilariyla ayni rengi
tasiyan canta zincirinden, teninin asansordeki 1sikla, stirdiigii kozmetikle ya da fotograf efektiyle
parlamasi1 modadaki ve kendine yansimasindaki zarafeti, 1siltiy1, gosterisi ve liiksii sembolize

etmektedir.
A\ g

@gardiropgurusu \
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2005 yilinda TV programlarina kreatif direktorlik, stil ve imaj danismanligi yapmaya basladig:
ve Instagram hesaplarindan Gardirop Gurusunun yildizi1 Hande Ani Can, kendi gardirobundan
olusturdugu kombinlere yer verdigi sayfasindan takip edilerek kisa bir siirede yiikselise
gecenlerden biridir. Missoni, Pomellato, Michael Kors, H&M, Adidas Original gibi markalarla
isbirlikleri yapmustir.10 “Moda tiiketimine deginirken, moday1 benimseyenlerin ve giyenlerin grup
zihniyetini de dikkate almak gerekir. Kitlesel moda yayilimi ve tiiketimi ¢ok sayida insan arasinda
bir kolektif davranis stireci olarak aciklanabilir. Bu insanlar giydikleri her seyi, moda kildiklarmna
inanirlar” (Kawamura, 2005: 163). Arkadaslarinin ne giyecegine karar verememesi tiizerine
gardiroplarindan 10 dakikada 15 kombin ¢ikararak onlara giyim konusunda onerilerde bulunan

10 “Editorler, Influencer’lar, Tasarimcilar: Hande A. Can” (2015). http://voguekimkimdir.com/projects/hande-a-can/.
(Erisim Tarihi: 11.02.2019).
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Can, giysilere yaptig1 yorumlara karsilik arkadaslarmin bu potansiyelini degerlendirmesi ve bunu
ise dontistiirmesi gerektigi tizerine “gardiropgurusu” isinin ortaya cikis oykistint agikladig:
bilinmektedir.’’ Moday1 takip ederek insanlarin viicut tiplerine ve kendi stillerine uyarlandiginda
stil sahibi olmasmin kaginilmaz oldugunu dile getiren fenomenin, 2017'den beri paylasimlarini
surdiirdtigti gortilmektedir.’2 Ctinkii 2017’de hesabindan paylastig: ilk fotografinda “4 giin nce
hesabmin hack’lendigi, kurtarildig: ve geri dondiigi” ifadelerine yer verilmistir. Birgok kullanicis
bulunan Can, moda sektorii tarafindan yakindan takip edilen ve tinlii markalarca lansmanlara davet
alan tinlti bir fenomendir.

[k gorselinde (16 Haziran 2018), Hande Ani Can, Paris lokasyonundan Paris’e 6zgii ikonik
sapkalardan taktig1 bir fotografiyla -mekan-giyim kusam iliskisi kurdugu kombinle- karsimiza
¢ikmaktadir. Burada kiyafetin tizerindeki desenlerle sapkasmin kombin edilerek tiil ve tiiytin
kiyafetin tamamina yansimasi ve sunumu s6z konusudur. Kiyafetinin bir yan1 kisa bir yaninin uzun
olmasiyla asimetrik bir uyum, bir kontrast saglandig1 goriiliir. Fenomen, Paris’e 6zgii detaylarin
verildigi gorselinde, ayni renk kiyafetlerle bir takim elbise icerisinde bulunan partneriyle boy
gostermektedir. Tasidiklar1 kiyafetler ve modanin sehri Paris, arka planda, gorseller tizerinden bir
bittinliik algis1 yaratilarak yansitilmistir. “Oyun” konulu kostim partisine Turkiye’den davet
edilen tek girisimci olmanin gururunu yasadigini kendi ctimleleriyle gorselinde paylasan Gardirop
Gurusu kullanic1 adiyla Hande Ani Can, diinyaca tinlii markalardan biri olan Hermes'in partisinde
boy gosterdigini acikca ifade etmistir. Gorsel icerisindeki fotograf karelerinin her birinde gerek tek
basma gerekse partneriyle birlikte ayn1 desenlerle olusan kiyafetleriyle birbirine uyumlu bir ¢ift
imaji ¢cizmektedir. Yan anlaminda, moda sehri Paris’te ikonik sapkasiyla bir durus sergileyen stil ve
moda ikonunun kendisine olan giiveni temsil edilir. Yaptig1 is, Ttirkiye ile sinirl1 kalmay1p diinyaya
tin salmus bir profesyonelligi de icermekteymis gibi gorsel bir derin anlama daha sahiptir.

Diger gorselinde ise (31 Ocak 2019) fenomen, Italya’daki bir gorselini kullanicilariyla
paylasmustir. Fransa’dan sonra diger bir moda sektorii tilkesi ve tinlti markalarin da dogdugu -
Fendi, Gucci, Dolce&Gabbana, Miu Miu, Moschino, Pierre Cardin, Prada, Versace- iilkelerden biri
olan 1ta1ya, modayla ilgilenen ve bu sekttrde calisan bircok kisi tarafindan yenilikleri takip eden ve
moda akimmi stirekli giincelleyen bir mekan olarak goriilmektedir. Bu gorselde oldugu gibi
tizerinde tasidig1 beyaz elbise ve kahverengi Hermes terlikleriyle tarihten firlamiscasina ~-Roma’nin
tarihi dokusuna génderme yaparak- bir durus sergilemektedir. Italya’nin gorseli arka planda yer
alirken, tizerindeki marka terlik ve kiyafet 6n plana ¢ikmaktadir. Akkaya da (2016: 63), terligin tek
parca uzun elbiselerle kullanilmasi gerektigine dikkat cekerek bu tiir bir kombinin kesinlikle
glindiize ait oldugunu ifade etmistir. Topladig1 saglariysa yan cepheden goriilmekte ve omuz
dekoltesini belirgin kilmaktadir. Bu karede gosterilenler, tarihe 6zgti giysiler tizerinden Avrupailik,
sadelik ve giizellik, Italya’ya duyulan 6zlemi -Missing Italy yazisi- olusturur. Zira 2015 yilindaki bir
roportajinda fenomenin tizerindeki kiyafetle esdeger goriisti sayilabilecek “bol kesimli maksi
elbiseler ve altina giyilen duz gladyator sandaletler hemen hemen her markada dikkat ceken
parcalar arasinda” sozlerine degindigi goriilmektedir.13

5.5. Saglik

Giindemde sikca takip edilen konulardan biri saglik oldugundan insanlar Instagram’daki
sayfalar tizerinden saglikla ilgili bilgiler paylasan doktorlar: da takip eder duruma gelmistir. Hatta
doktorlar kendi 6zel ya da profesyonel meslek yasantilarmdan kareleri takipgileriyle paylasarak
ayni zamanda sosyal medya fenomenligi de yapmaktadirlar. Ornegin saglikli yasam merkezleri ve
tiyelikli spor tesislerinin son zamanlarda sikca acilmasiyla bireyler birtakim sportif figiirleri ya da
bedensel hareketleri (pilates, yoga, dans, fitness, bodybuilding, esneme-germe) evlerinde, is

1 “Gardirop Gurusu Hande Can  Yiice: Instagram’in  Fenomeni... Isinin  Piri...”  (2014).
http:/ /www.peoplemag.com.tr/ek/uul19.html. (Erisim Tarihi: 11.02.2019).

12 “Gardirop Gurusu Hande Can Yiice” (2015). https:/ /www.magdergi.com/roportajlar/gardirop-gurusu-hande-can-
yuce/. (Erisim Tarihi: 11.02.2019).

13 “Gardirop Gurusu Hande Can Yiice” (2015). https:/ /www.magdergi.com/roportajlar/gardirop-gurusu-hande-can-
yuce/. (Erisim Tarihi: 11.02.2019).
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yerlerindeki molalarda ve tiyesi oldugu spor merkezlerinde yapmaktadirlar. Bunlar sportif amach
oldugu kadar insan saghg: icin de onem arz eden hareketlerdir. Elektronik cihaz kullaniminin
tetikledigi agrilarn toplumda yayginlik kazanmasiyla c¢ogalan fizyoterapi merkezlerinin
sayfalarinda bununla ilgili bircok bedensel-bolgesel hareket sergileyen sayfa bulunmaktadir. Ancak
fenomenlik s6z konusu oldugunda bunu siklikla doktorlar tizerinden gormek miimkiindiir.
Internette son yillarda bunlarla ilgili haberler yapilsa da doktorlarin bos zamanlarinda sosyal
medyada kendi kullanicilarma dair paylasimlarda bulunduklar: goriilmektedir.14
@dr.ahmetcoskun e B L '
o - &

Instagram’in toplumda yayginlik kazanmasiyla cesitli meslek kollarinin popiilerlesmesinden
payini alan bir diger alan doktorluktur. Dis hekimliginden gz doktorluguna, kadin dogumdan fizik
tedavi uzmanligina, pratisyen hekimlikten dermatoloji ve estetik cerrahiye kadar bircok tip alanini
iceren meslekler de Instagram’da kullanicilartyla etkilesim icerisindedir. Reklam, halkla iliskiler
calismalarina kanal yoluyla erisim saglamakta, kampanya duyurularini hastalarina buradan ilan
etmektedir. Sosyal medyanin popiilerlesmesi doktorluk alanina da katkida bulunmus, birtakim
doktorlar goz ontinde bulunup yaptig1 agiklamalarla popiilerlik kazanmistir. Bunlardan biri de
cocuk dis hekimligi dalindan Dr. Ahmet Coskun’dur. 2016’dan beri paylasimlar: stiren Coskun,
ozellikle 2017’den itibaren cocuk hastalariyla birlikte koymus oldugu gorsellerle cocuklarin
sempatisini kazanan popiiler Instagrammer ya da kendi ifadesiyle “sosyal bir doktordur”.

Dis Hekimi Ahmet Coskun’un ilk gorseli (29 Aralik 2018), kendisine ziyarete gelen kiiciik bir
kiz hastasiyla yan yana verdikleri pozu tizerinedir. Burada bir dis hekimi olmas1 6tesinde bir baba
kiz imaji gosterilmek istenmistir, nitekim g¢ocuklar icerisinde yaygin olan dis doktoru
kayg1/korkusunun tistiinii ¢izmek icin samimi bir gortintii sergilenmistir. Dis hekimi Coskun’un,
yanindaki kiictik kizla verdikleri poza bakildiginda, ikisinin de dislerini on plana c¢ikartip
ytizlerindeki kocaman giilimsemeyle benzer bir goriintii sergilemeye calistiklar: goriiliir. Doktor ve
hasta arasindaki yakin bagin olusmasini 6rnek teskil eden bu goruntiiyle kiictik ¢ocuklarin dis
hekimlerine karsit olusan korkunun giderilmesine yonelik bilincli bir gortntii sergilenmistir.
Fotograf alt1 yazisinda, “kivircik cumartesi, kendimi emojilerle anlatmaya bayiliyorum, sizi anlatan
emoji ne?, love my job” ifadelerine yer verilmistir. Tim bunlar yan anlaminda; ise olan saygj,
cocuklarla empati ve birlikte kurduklar1 sempati, ¢ocuklara olan sevgi ve mesleki ozgiiven
gosterilenlerini tasir.

Ikinci gorselde (20 Kasim 2018), ilk gorselde oldugu gibi tizerindeki doktor gomlegiyle bu kez
kiictik hastasina sarilarak poz veren Coskun’un kullanicilarmna “Bir baris birakin biz g¢ocuklara...
Uzansin sarkimiz giinese ve aya” ifadeleriyle paylasimda bulundugu goriiliir. Diinya Cocuk Haklar1
Giintine 6zel secilen bu pozda, fenomen dis hekiminin, “biz” vurgusuyla ¢ocuklarla empati
kurdugu anlasilir. Kizin elinde tuttugu oyuncakla, doktora gitmenin eglenceli bir is oldugu bu
fotografta sergilenirken; doktora sarilarak verdigi pozu baba sefkati gibi bir giiveni temsil
etmektedir. -

@dr. banuciftci

14“Onlarin Igneleri Acitmaz! Bagarili Olduklar1 Kadar Popiiler de Olan Instagram’m En Goézde Tiirk Dis Hekimleri” (2018).
https:/ /onedio.com/haber/onlarin-igneleri-acitmaz-basarili-olduklari-kadar-populer-de-olan-instagram-in-en-gozde-
turk-dis-hekimleri-805177. (Erisim Tarihi: 10.02.2019).
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Kadin Hastaliklari, Dogum ve Tiip Bebek Uzmani Op. Dr. Banu Ciftgi, Tuirkiye disinda da pek
cok tilkeye gitmis, gontillti olarak hizmetler vermistir. Hamilelik ve Dogum kitabmin da yazar1 olan
fenomen doktor, sosyal medyay1 aktif bir sekilde kullanmas: Instagram ve Youtube hesaplarinda -
Sebile Olmez, Danla Bilic, Yasemin Sakallioglu ve Murat Sakaoglu gibi- alaninda bilgiler
paylasmasiyla hedef kitlesini genisletmistir.’> 2013’ten bu yana siiregelen paylasimlarinda
dogumuna eslik ettigi bebeklere doga mitinin bir tirtinii olan “melek” benzetmesini yapmaktadir.
Banu Ciftci'nin melekleri ya da Banu Ciftci'yle ilk nefes hestegleri 2013 yilina kadar uzanmaktadir.

30 Aralik 2018 de paylastigr gorselde, Uganda'ya goniillii-gorevli olarak gitmesi tizerine
gogstinde siyahi bir bebegi uyutarak ona anne sefkatiyle yaklastig1 goriilmektedir. Pembe elbisesiyle
bebegin doktorla birbirine sarilmasi ve bebegin gogsiinde uyumasiyla doktorun da gozlerini
kapayist aralarindaki bag1 gticlendiren gosterenlerdir. Bunun yakin c¢ekimde verilmesiyle
olusturdugu samimiyet, anne-kiz empatisi -Ahmet Coskun’daki baba empatisi gibi-, sefkat-
merhamet gosterilenleri olusturur. Derin anlaminda diinyanin neresinde olursa olsun yardima
muhtag insanlarin yaninda olunmasi gerektigi mesaji vurgulanmistir. Buna da beyaz doktor ve
siyahi bebek gosterenleri eslik etmistir.

Diger gorselinde fenomen doktorun (26 Aralik 2018), yeni dogan bebekle poz vererek sanki
gokytiziine, ufka bakarmiscasina saglkli ve basarili bir dogum gerceklestirdigi, mutlulukla
harmanlanmuis bir fotografi yer alir. Basindaki Mustafa Kemal Atatiirk bonesiyle Atatiirk’tin izinde
gorevini icra ettigini ve Tiirk kadinin her zaman gti¢lii oldugu imajini ¢izen doktorun diinyaya yeni
gelmis bebekle yan yana oldugu pozu sergilenmistir. DrBanuCiftcininmelekleri hestegiyle
adlandirdig karede, bebegi kendi dilinde konusturarak “Banucum yaklassana bi... kulagina bir sey
soyleyecegim... Giinaydinn, hos buldum...” ifadelerine rastlandig1 goriiliir. Mizah ve sempati, s6z
sanatina yedirilerek resmedilmistir. Dogumunu gerceklestirdigi her bebegin 6zel, onlar1 diinyaya
getiren her annenin ise giicli kadinlar oldugunun altim1 gizen Ciftgi, paylasti1 her gorselinde
kadinlarin giictine inanilmasi gerektigini vurgulamaktadar.

@dr.aydingoksin

Doktor olarak gorevini icra eden bir diger fenomen isim Aydmn Goksin'dir. Kilolu ancak
sempatik stereotipinden hareketle, espritiiel videolariyla sosyal medyanin sikca paylasimda
bulunan ytizlerinden biridir. Katildig1 Kim Milyoner Olmak Ister yarisma programi da {intine in
katarak pek cok kitleye ulasmasini saglamistir. Ayni1 zamanda Youtube kanalinda da yaym yapan
fenomen pratisyen hekim, Instagram paylasimlarini 2016’dan bu yana stirdtirmektedir.

16 Aralik 2018'de paylastig1 gorselinde, Atv’de yayinlanan Kim Milyoner Olmak Ister adl
programda Murat Yildirim'in yanaklarmi sikarak verdigi pozu paylasilmistir. Fotografin alt
yazisinda ise “Murat Yildirim’in siktig1 yanaklarim igin cekilis yapsam mi1?” ifadesinin yer aldig:
gortlmistiir. Hesteginde ise “yanaklarim degerlendi” ifadesini kullanmustir. “Saka bir yana, her sey
cok giizeldi, giizel anilar biriktirdim sayenizde” diyerek ekledigi yazisinda yarismadaki bir an bu
kareyle olimstizlesmistir. Bordo gomlegi ve lacivert klipsli pantolon askisiyla sempatik bir imaja
biirtinmiistiir. Cihat Sener ile ikoniklesen askili kemerler siklikla kilolu erkekler ya da kiigiik
cocuklar tarafindan tercih edilen aksesuarlardandir. Burada da Goksin'le birlikte sevimlilik,
cocuksuluk, sempatiklik gosterilenler olarak yerini almistir. Zira bu gorsel kodlarin da ekrana
yansitilan karenin Instagram tizerinden paylasimi kendi satirlarina gonderme yapmaktadir.

15 Kasim 2018'deki daha onceki bir paylasiminda ise fenomen doktor nobette oldugunu
belirterek altina “yetiskin bir acil doktoru, yanaklarininin mincirilmasindan ¢ok utanir, hastane

15 “ Atatiirk Imzali Bonesi ve Her Y1l Dogurttugu Cocuklarla Anitkabir Ziyaretiyle Bir Cumhuriyet Kadint: Banu Ciftci”.
(2018). https:/ /onedio.com/haber/ataturk-imzali-bonesi-ve-her-yil-dogurttugu-cocuklarla-anitkabir-ziyaretiyle-bir-
cumhuriyet-kadini-banu-ciftci-845622. (Erisim Tarihi: 10.02.2019).
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personeli ve hastalara duyrulur” seklinde not diisttigti goriilmektedir. Bu yazi yarismadaki
sunucuyla olan durumuna gonderme yapar niteliktedir. Ayrica birinin “yanaklarindan mmcirmak”
deyisi cocukluga 6zgii bir gonderme yaptigindan, tizerindeki resmi kiyafeti (siyah gomlek, siyah
pantolon ve kemer, kirmizi askili kemeriyle) ve gorselin altindaki yazilarin tezat olusturulacak
sekilde verilmesi burada soz konusudur. Sicaklik, igtenlik, sempati burada da gosterilmekle birlikte;
stetoskopun boynunda sunulusu ve elinde tuttugu kupanin tizerindeki stetoskop ve kalp simgeleri,
sagliga ve beraberinde doktorluguna yaptig1 gondermelerdir. Hastane personeli ve hastalarmdan
ricasl, yiliztinii kapatan maymun ikonu kullanilarak sempatik hale getirilirken; doktorun durumdan
mahcubiyeti yine bu simgeyle belirtilmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Globallesmeyle ortaya ¢ikan sosyal medya, tiiketim nesneleri ve farkli toplum-kiiltiir yapilarin
ogrenmek hatta yasama gecirmek adina kolektif bir mecraya déntismiistiir. Ozellikle farkh
alanlarda bireylerin is ve 6zel yasantilarina dair gorsellerin yer aldig1 uygulamalardan biri de
Instagram’dir. Baz1 meslek dallar1 Instagram’a dontik igerikleriyle bireyleri popiilerlestirmekte ve
onlar1 alaninda oncti konumuna getirerek diger bireyler tarafindan takip edilmelerini
saglamaktadir. Dolayisiyla bireyler Instagram’da kendi tarzlariyla medya igeriklerini bir arada
sunarak fenomen olarak tiretmekte, takipgi olarak tiiketmektedir. Her fenomen tiretici oldugu kadar
bir icerik ttiketicisidir. Medyanin her yerdeligiyle televizyon ve sohret olgusu geri planda kalarak,
siradan ve tinlii kimselerin arasindaki sinir ¢izgisi en aza inmistir. Ayrica Instagram, isi olmayan
bireylere de bir kazang kapisi sunmaktadir. Bireyler gtinimiizde “issizim” demek yerine, bir meslek
edinmis gibi ve {inii glindelik yasamda yakalamiscasma {iist siifin yapabilecegi bir kilttirel
sermayeye gonderme yapmakta ve icerik ireticisi olarak kendilerini konumlandirma yolunu
secebilmektedir. Firmalar tizerinden yazismayla anlasmalar saglayan bireyler, sahsi hesaplarindan
diger kullanicilarla etkilesime gegerek girisimcilik faaliyetiyle kendilerine pazarlama alan
yaratmaktadir. Zira Posta Gazetesinin bir haberinde de bireylere 2019 hedefleri arasinda daha ¢ok
para kazanmak, daha ¢ok insanla tanismak, tinlti olmak ve daha fazla eglenmek varsa “sosyal
medya fenomeni olmalar1” yolunda oOneride bulundugu goriilmektedir.’® Gazeteci Erdal
Kaplanseren’in maddelestirerek acikladig1 haberde, “influencer” kavramini “fenomen”den farkh
olarak bireylerin sosyal medyada “sponsorluk ve tanitim destekli para kazanmas1” yolunda ayirdig:
goriilmektedir. Haberdeki ilk madde bunu igerirken, sirasiyla diger maddeler soyledir: Orijinal
igerik ve dogru format (2), konularin tutarli olusu (3), planh ve diizenli davranma (4), takipgi satin
almama (5), markalarla temas kurma (6), disar1 ¢tkma ve sosyal olma (7), blog ve siteye baglanma
(8), igeriklerde eglenceli olma (9) ve dilbilgisine dikkat etme (10). Glintimiizde bireyler bunlardan
birini yapmadig1 takdirde ise asosyal, siradan ya da diinyada olup bitenden bihaber algisiyla
yaklasilabilir.

Arastirma, Instagram tizerinden paylasimda bulunan 15 fenomenin kendi alanlarina yonelik 5
kategoriyi (Mutfak ve Yeme-igme Kiiltiirii, Gtindem ve Komedi, Cilt Bakimi ve Makyaj, Stil ve
Moda, Saglik) icerecek bicimde basliklar altinda toplanarak incelemeye alinmistir. Bunun disinda
astroloji, modellik, pasta yapmmi, el sanatlari/sanatsal faaliyetler uygularumi, fotograf
kultipleri/etkinlikleri, organizasyon isleri (baby shower, party-kostiim, 6zel giin-davet ve diigun
vb.) pet shop’lar, mobilya dekorasyon, parfiim-kozmetik tirtinleri satan kurumlar gibi pek ¢ok alan
gorsellik  boyutuyla gostergesel okuma yapilabilir diger sosyal paylasim hesaplarim
olusturmaktadir. Burada farkli is kollar1 cesitli faaliyetler sergileyerek yasam pratiklerini ve
deneyimlerini kendi ag¢mis olduklar1 ticretsiz hesaplar araciligiyla sanal ortam tizerinden
gerceklestirmektedirler. Bunun tizerinden ayrica belirli bir itibar, statii ve sohreti de yakalamaktadir.
Ornegin 2017'deki Altin Kelebek odiillerinde ilk kez “En lyi Instagrammer, Youtuber” gibi
kategoriler yer alarak alaninda oncii kimselere 6diil veriliyor olusu da bunu bir meslek haline
getiren kimselerin siirekliligini saglayan ve fenomenligi topluma tasiyan bir olgudur. Ote yandan,
AVM’ler  fenomenleri  davet ederek  sevdikleriyle  bulusturmakta,  panel-soylesi

16”10 Adimda Sosyal Medya Fenomeni Olun”, Posta Gazetesi, 31.12.2018.
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diizenleyebilmektedirler. Fenomenlere oyuncu sikintis1 ya da rating kaygisi yasayan yapim
sirketlerinden film-dizi teklifleri gelebilmekte ve onlar da dizilerde oyuncu olabilmektedirler. Jet
Sosyete’nin 2. sezonuna katilan iki Instagram fenomeni (Nursena Yilmaz ve Yasemin Sakallioglu)
buna ornektir. Toplumu harekete gecirici ya da yonlendirici kararlarda fenomenler o6ncii
olabilmektedir. Aynmi zamanda kiiresel-siber akimlarda belirleyici olabilirler. Ornegin “10 years
challenge” /“puberty challenge”, kagitlara dilekler yazilarak dansla uyum icinde sunulusu, arag
kapist agilarak dans edilmeye baslanmasi, girkinlesip iki saniye icinde son halini alarak gtizellesen
challenge’lar, TikTok (taklit, sarki ya da replik sdyleme, ag1z-dudak kipirdatma hareketleri vb.) gibi
uygulamalarin yayginlasmasi, topuklu dans videolar: fenomenlerin etkilesimini diger insanlarla
kolaylastirict unsurlar olabilmektedir. Bunun bir sonucu olarak da Instagram, pek ¢ok fenomen
tarafindan yapilan uyarlama sayfalar, kopyalar ya da simiilasyon halini alan sayfalarla dolu bir
mecraya dontisir. Bu sayilan unsurlar dizilere de konu olabilmekte, dizinin icerigini
belirleyebilmektedir. Bunun disinda cekilisler yaparak takip¢i kazanma yoluna giren fenomenler,
bunu kendilerini takip ettirmek, son paylastiklar1 fotograflarin1 begendirmek ya da “duvarlarim
full'letmek” karsiliginda gerceklestirirler. Bunu yapan takipgiler arasindan cekilis diizenleyerek
birtakim hediyeler (teknolojik ya da gtizellik tirtinti, hediye ceki, etkinlik daveti, ticretsiz muayene
vb.) vermek amaciyla bin kisi icinden ¢ bes kisiye sunmus olduklari tirtinlerden verirler. Boylece
takipcilerden ¢ok az1 ¢ekilisten yararlanirken “fame”lerin sayfalarma milyonlarca “like” gelerek ve
takipci kazanarak bu yaptiklarindan karli ciktiklarr goriliir. Fame’ler birbirleriyle 6zel
yagantilarinda da tanigmakta ve birbirlerini destekleyebilmektedirler. Ornegin Danla Bilic ve
Kerimcan Durmaz bir araya gelerek pozlar vermekte ve iki fenomen birden makyaj stil konusunda
hemfikir olarak takipgileri karsisinda da daha etkili olabilmektedir. Buna ek olarak, fenomenlerin
“fame” doktorlar: takipcilerine tavsiye etmesi tizerine, bunlar siradan bireylerin doktorlar1 haline
de gelebilmektedir. Kerimcan Durmaz'in, gittigi dis doktorunun, spor kocunun ya da giizellik
uzmaninin reklamin takipgilerine 6neri tizerinden yapmasi buna bir 6rnektir. Fenomenler boylece,
alaninda uzman kimseleri kendi story ya da gonderilerinde paylasarak ve onlar1 etiketleyerek
takipcilerinin bu kimselere ulasmalarini saglamaktadar.

Nickname, sahte kimlik yaratimi ve kimligin arkasina sigmilarak bir seyler paylasma arzusu
siradan kullanicilar arasinda daha yaygin olsa da fenomenler bunu gercek adlarmni cagristiran
ifadelerle (sebibebi, danlabilic vb.) ya da adlarinin sonuna ekledikleri ifadelerle (back, official, online
vb.) yapmaktadirlar. Binark da (2005: 124) kullanicilarin elektronik iletisim ortamlara takma
adlarla girdiklerine dikkat cekerek, bu ad alma isleminde 6zellikle ortamdaki diger kullanicilarin
kendisini “tiklamasini” saglayacak nitelikte olmasinin énemli olduguna isaret etmistir. Ote yandan,
bireylerin siradan bir dis hekimi yerine 6rnegin Ahmet Coskun’a, Anla Akata’ya ya da Eytip Celik’e
gitmeleri onlar1 toplum icinde ayricalikli da kilmaktadir. Ciinkii bu hekimler unvanlarmin yaninda
diger hekimlerden farkl: olarak Instagram’m popiilerlestirdigi bir {ine de sahip olmaktadirlar. Bu
ornek moda ve stil Onerileri veren fenomenler icin de benzerdir. Zira diigiintinde Giilsah
Saragoglu’'na diger bir deyisle Biilent Ersoy’un kostiim tasarimcisina -gorsellik tizerinden edinilen
tin- gelinlik diktiren biri gosterisci tiiketim sergilerken, diger yandan bunun ona prestij
saglayacagmi diistinmektedir. Ayrica, 6zellikle son yillarda yayginlasan Steakhouse’a gitme kiiltiirt
de Instagram’in topluma getirdigi yeniliklerden biridir. Nitekim 6nceleri bireyler lokantaya gitse de
yemek paylasimlari yapmaktadir, ancak simdi gittikleri steakhouse’lar bir fotograf paylasim
etkinligini de beraberinde getirmis, fotograf, yemek 6ncesi rittieli bicimine déntismiistiir. Bu alanin
markalasma onctisti de saltbea’siyle Nusret vb."dir. Hiirriyet'in Kelebek ekinde bu duruma iliskin
Kose Yazar1 Onur Bastiirk, “Bunlar oldu da iyi mi oldu” baslikli yazisinda Televizyoncu Jon
Erlichman’in 15 yil 6nce yasamimizda olmayan seylerden mini bir liste yaptigim1 soyleyerek
Facebook, Twitter ve Instagram yokken tiim diinyada insanlarin daha dogal olduklarin belirtmistir.
Basttirk ayrica, “dogalligimiz sizlere 6miir” diyerek durumu kendi kaleminde kritize etmistir.1”

Tuketim nesnelerinin gorsellik, ambalaj ve marka etiketi kazanan sembolik degerlere
dontismesine de Instagram aracilik ederek fenomenler yoluyla toplumda yayginlasma stirecine

17 Bagtiirk, O. “Bunlar Oldu da 1yi mi Oldu”, Hiirriyet Kelebek Eki, 31.12.2018.
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gecilmistir. Starbucks’ta ttiketilen icecekler, araglarda giderken yolu cekerek dinlenilen miizik
(mtizik turu-tiketici kullanici tizerinden ses gostergesi) videolari, pazar giiniine iliskin
glizellemeyle serpme kahvalti fotografi paylasimi, hastanede kolda serum fotograflari, hava
alaninda bilet fotograflar: tiiketime direkt ya da dolayli yoldan aracilik eden nesnelere iliskin
toplumsalda akim yaratan orneklerdir. Ayrica bu kendi icerisinde de marka degerini belirgin kilan
fenomenlerin 6ne ¢itkmasini saglayan bir durumdur. Orta sinifa hitap eden ya da yaygm kullanilan
bir marka, Golden Rose yerine, kozmetik aginin yiiksek markalarindan -Chanel’i tercih ederek
sunan fenomenlerin daha ¢ok takipc¢i kazanma arzusu buna diger bir 6rnektir. Fenomenler gorsel
degeri olan bu tirtinlerin tiiketiminde de gostergesel analizle aciga ¢ikan igeriklere sahip olmaktadir.
Bu anlamda fenomen, toplumda bir kanaat énderi, sembolik seckin, elit ztimre ya da organik aydin
olabilmektedir. Diger bir tiiketim nesnesi giysiler agisindan da yalnizca “saghik” ve “gtindem-
komedi” basliklar1 altindaki fenomenlerde gosterisci tiiketim yerine daha sade kiyafetlerle gorsel
paylastiklar1 goriilmektedir. Genel olarak fotograflara bakildiginda, fenomenler ellerinde
gosterdikleri ister kendi pisirdikleri et olsun, ister bir makyaj malzemesi ya da bedenlerini saran bir
elbise -ki marka ve etiketiyle de sunulabilmektedir- Instagram’in gorselligi tizerinden bunlar birer
ttiiketim objesi olarak diger kullanicilara ya da “takipgilere” gosterisci tiiketim tizerinden sunularak
gercek vyasamda {riinii satin aldirmayr amaglayan bir sanal diinyanin {rtint  olarak
degerlendirilebilir. “Amerikan Psikologlar Dernegi'nin (APA) ise, stirekli kendi fotografini, yemek
masasini, mallarini, — gittigi/gezdigi mekanlar1 paylasmanin psikolojik bir rahatsizlik olarak
acikladigr bilinmektedir. APA, bu ruhsal rahatsizligin nedenlerini; sttinlitk duygusu, empati
noksanligi, begenilme gereksinimi, kendini ©6zel zannetme, hayranlik beklentisi olarak
aciklamustir.”18 Calismada ayrica, 1980-1990 donemleri arasinda dogan bireylerin, siklikla fenomen
olduklar1 goriilmekte ve bu da fenomenlerin “Y kusagindan” olmalar1 ¢ikarimina varmaktadir. “Y
kusagimi kendinden once gelen diger kusaklardan ayirmak ve farkli oldugunu belirtmek igin
‘internet kusag1, milenial, echo boomers, nexters’ gibi kavramlar kullanilmistir” (Broadbidge vd.,
2007: 526). Calismada da daha ¢ok onlarin giincel fotograflar: tizerinde durulmustur. Gereksinimler
ve degerler catismasinin icerisinde, sosyal medya ve Instagram gibi kanallarin éntimtizdeki yillarda
yeni alanlarla birlikte yiikseliste olacag1 yadsinamaz bir gerceklik olarak stiregelecektir.
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iyi anlasilmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle teknolojinin yaygimlasmasi
iilkeler capinda rekabeti kizistirmaktadir, tam bu noktada girisimci bir
toplum yapistmin ve ortamumn  olusturulmasimn  kagimilmaz oldugu  Article Type / Makale Tiirit
anlagilmaktadir. Bu gergevede, bu makale de Avrupa ¢apinda alinan kararlar Review / Derleme
gergevesindf.z Almanya’da girisimciligin . gelismesi adina yapilan tesviklerin = 5 -y Kelimeler
yam sira egitim alaninda, bu baglamda ki uygulamalar anlatilmaktadir. 2000 Girisimcilik, AB Komisyonu, Almanya’da
yilmdan  giintimiize kadar Avrupa konseyi girisimcilik ¢alismalart ve  girisimcilik, girisimeilik egitimi
kararlari, bu kararlarin Almanya’da uygulanmaya baglamas: akabindeki

: .. o Keywords

olun?lu netlgeler detaylandinlarak anlatilmaktadir. Amag tilkemiz igin Ornek Entrepreneurship, EU Commission,
teskil edebilecek uygulamalarin bulunmasma bir nebze olsun katki  Entrepreneurship Education in Germany
saglayabilme cabasidir.
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Abstract J
The importance of entrepreneurship in the development of States and the Submitted: 05/ 01 / 2019
importance of increasing the welfare of societies is better understood — Revised: 20 / 03 / 2019

especially in the modern age of technology. The spread of technology with the ~ Accepted:  29/03 /2019

effect of globalization is making the countries more competitive, and it is

inevitable that the formation of an entrepreneurial society and environment

is inevitable. In this context, this article describes the practices in this context as well as the incentives for the development
of entrepreneurship in Germany within the framework of the decisions taken throughout Europe. From 2000 to the
present, the European Council's entrepreneurship studies and decisions have been elaborated by detailing the positive
results following the implementation of these decisions in Germany. The aim is to contribute to the finding of practices
that can serve as a model for our country.

Giris

Girisimcilik glintimtiziin en biiyiik sosyal ve ekonomik gticlerinden biri olarak goériilmektedir.
Devletlerin iktisadi anlamda biiytimesi ve gelismesi o devletin girisimcilik kiiltiiriintin gelismesi ile
mimkin olmaktadir. Bir {iilkede girisimcilik kiilttir haline getirilmis ve girisimcilik bilinci
gelistirilmis ise o tilkenin isveren sayisinda, tiretiminde ve ekonomisinde 6nemli 6l¢tide buiytime ve
gelisme s6z konusu olabilmektedir.

Son senelerde bilhassa girisimcilik faaliyetlerine yonelik alakanin artmasi girisimcilige verilen
onemi daha da arttirmistir. Girisimciligin tilke gelisiminde ve toplumsal refahin artmasinda etkili
oldugu gorulmustiir. Bu bakimdan devletler girisimciligin gelismesi i¢in girisimcilik egitimlerine
ayri bir onem vermektedirler. Girisimcilik egitimlerinin, toplumda girisimcilik kultiirtintin
gelismesinde 6nemli bir etkiye sahip olmasindan dolay1 Avrupa komisyonu egitim yoluyla girisimci
beyinlerin tesvik edilmesi gerektigini belirtmistir.

Bu calismada Avrupa tilkelerinde 6zellikle Almanya’da girisimcilige yonelik yapilan egitim
programlari ve tesviklerin neler oldugu detayl: bir sekilde incelenecektir. Daha ziyade 2000 y1l1 ve
sonrasi icraatlar ve aktiviteler tizerinde durulacaktir.

Bu calismanin amaci, yukarida da deginildigi {izere devletlerin ekonomik gelecegi icin hayati
onem tastyan girisimciligin gelismis tilkelerde ne sekilde nemsenip, uygulandiginin, gelismis bir
tilke olan Almanya ornegiyle incelenmesi, sonrasinda da tilkemiz icin ornek olabilecek model
uygulamalar1 ortaya ¢ikarabilmeye katki saglamaktir.
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1. Girisimcilik Ekosistemi ve Girisimci Toplum icin Gereklilikler

Ekonomik gelismislik diizeyi, girisimciligin gelisebilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Yeterli sermaye birikimine sahip olunmasi, bankacilik sisteminin gelismis olmasi, melek yatirimlar
ve girisim sermayesi igin gerekli yasal diizenlemeler ve teknik altyap: ile yenilik ve teknolojik
beceriler, hukuk ve vergilendirme sistemi gibi cazip is ortami saglayan etkenler girisimciligin
gelisme gosterebilmesinde biiytik oneme sahiptir. Fakat tiim bu sayilanlar girisimciligin gelismesi
icin yeterli olacaktir denemez. Ciinkii uygun is ortaminin yaninda, sosyal ve kiiltiirel faktorler de
girisimciligi onemli olglide etkileyebilmektedir. Genel bir bakis kazanilmasi acisindan asagida ki
tablo “da bu gereklilikler gosterilmektedir.

Tablo 1. Girisimcilik Ekosistemi

1) Diizenleyici Cerceve 2) Pazar Kosullar: 3) Finansa Erisim

o Idari Yik (i3 kurma ve e Pazarn kalitesi, o Ozel sermaye,
biiytitme), o ¢ pazara erisim e Kredi ve Sermaye

o Iflas-icra e Dis pazarlara erisim, piyasalar1

e Cevre - saghk ¢ Kamunun islevi, ¢ Yatirim melekleri,

e Is-Uriin piyasalar e Kamu ihaleleri,

¢ Sosyal gtivenlik mevzuatlar: e Rekabet mevzuati.

e Vergi ve Adalet sistemleri

4) Bilginin Olusumu ve Yayilim

5) Girisimcilik Kabiliyetleri

6) Kiiltiir

¢ Ar-Ge yatirimlari,
e Sanayi-Firma ve Universiteler
arasi kooperasyon

. Ogrenim, egitim ve tecrtibe,
e Girisimcilik altyapisi,
e Egitim/Danismanlik

o Girisimci algisi,
¢ Risk algisi,
e s sahibi olma hevesi.

e Internet -Teknoloji hizmetleri, e Sosyal sermaye ve

o Isgiicii devingenligi. gtiven iligkisi

Kaynak: (Cansiz, 2013: 15)

Yukarida ki tablo ‘da ifade edilenleri konunun daha iyi anlasilmasi acisindan detaylandirmakta
fayda vardir. Bu baglamda Girisimci bir toplum meydana getirebilmek icin yapilmas1 gerekenler
(Oztiirk, 2008: 17):

a) Miilkiyet haklarmin seffaf ve saglam oldugu kurumsal-yasal zemin, en basta gelmektedir.

b) Ayrica, ekonomiye kar elde etmeye imkan taniyan bir yapinin egemen olmasi son derece
onemlidir. Zira karlilik yalnizca girisimcinin bireysel cabalari neticesinde elde edilen bir sey
degildir. Yapilmasi gereken, makroekonomik istikrar1 saglamak ve yapisal dontstimi
gerceklestirmek suretiyle {iretim ekonomisinin 6ntinti agmaktur.

c) Yapisal anlamda, (i) emek piyasalarindaki aksakliklar bertaraf edilmeli, (ii) vergi islemleri
basite indirgenmelidir, yani vergilendirmenin basit, adil, tabana yayilmis ve diisiik olmasi gerekir.
(iii) Piyasaya giris ve cikislar serbest ve daha seffaf olmali, (iv) icra-iflas mevzuati rekabete engel
olmayacak sekilde olusturulmalidir. (v) Ticaret kanunlari rekabeti, girisimciligi ve ortaklig
destekler sekilde diizenlenmeli, (vi) devletin, piyasalardaki rekabete engel olacak sekilde, piyasalar
ve kaynaklar tizerinde baski kurmasina engel olunmalidir. (vii) Enerji, ulasim, saglik, egitim ve
iletisim vb. sektorleri kapsayacak sekilde kaliteli ve miimkiin oldugunca rekabetci fiyatlardan
hizmet verebilen alt yap1 hizmetleri sunulmalidir.

Bu sayilanlardan pozitif dissallig1 yiiksek olan saglik, ulasim ve egitim sektorlerinde, 6zel sektor
miimkiin oldugunca devreye sokulmalidir, eger bu mimkiin goziikmiiyorsa, kamu sektoriintin
yine 6zel sektorle gorevdeslik icinde devreye girmesi icap etmektedir.

Yukarida bahsedilenlere ek olarak sunlarda siralanabilir (Yesil Kitap: 11-24)

1) Sirketin kurulmasy, isleyisi ve kapanmasi ile alakal1 biirokratik engeller azaltilmalidir.

2) Teknoloji transferini basarili bir sekilde gerceklestirecek orgiitler var olmalidir.

3) Giiglii bir bilimsel altyap: gereklidir.

4) Girisimcilere ve girisimcilie destek veren kuruluslar olusturacaklar: platformlar/ girisimci
aglar1 vasitasiyla koordinasyon saglamalidir.

5) Finansmana erisim kolaylastirilmalidir.

6) Yetismis eleman sayis1 artirilmall ve bunlara erisim kolay olmalidir.
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7) Isletmelerin bilgiden ve uluslararasi firsatlardan yararlanabilmesi igin gerekenler
yapilmalidir.

8) Girisimcilik ©n plana g¢ikarilmali, bilhassa okullarda bu kapsamda programlar
dtizenlenmelidir.

9) Girisimcilik herkes i¢in acik hale getirilmeli, 6zellikle sanal ortamda her tiirlii yonlendirme
ve bilgilendirme yapilmalidir.

Kisaca oOzetlenecek olursa; girisimciligin egitim sistemine dahil edilmesi, girisimcilik
kalturtintn olusturulmasi, isin kurulusu ile tasfiyesine iliskin engellerin azaltilmasi, yeni
girisimcilere destek ve finansmana ulasimin kolay kilmmasi, desteklerin, hedef gruplarin
ihtiyaclarma gore diizenlenmesi, tilkede girisimci faaliyetlerin genel olarak artirilmasi amacina
biiytik dlctide hizmet edecektir.

Bu genel bilgilerden sonra Avrupa birligi genelinde ama bilhassa Almanya 6zelinde neler
yapildigma deginilecektir.

2. Avrupa Birligi Komisyon Kararlar1 2000 Y1il1 ve Sonras: Girisimcilik

Mesleki Egitim ve Ogretim alanma iliskin faaliyetler Kopenhag Siireci'nde, Avrupa Serbest
Ticaret Birligi Uye devletleri ve AB aday iilkelerini de iceren 31 Avrupa iilkesinin egitimden
sorumlu bakanlar1 tarafindan imzalanan Kasim 2002 tarihli Kopenhag Beyanati kapsaminda
baglamistir. Kopenhag Siireci, iki senelik periyodlarla gozden gecirilmektedir. Ilk inceleme Aralik
2004 tarihinde Maastricht’'te yapilan Konsey toplantisinda, onu takiben Aralik 2006’da Helsinki
Konseyi tarafindan ve Kasim 2008’de Bordeaux Konseyi toplantisinda gerceklesmistir (Egitim ve
Kultiir alaninda Avrupa Birligi Miiktesebat Rehberi, 2009: 18-19).

2004 yilinda toplanan Avrupa komisyonu tarafindan su sekilde bir plan agiklamistir; “2010
yilina kadar yeni isletmeler kurmak i¢in insanlar1 motive etmek ve 2010 yilina kadar Avrupa y1
diinya capinda girisimcilik konusunda rekabet eder hale getirmek”. Alinan bu kararlarin gerekcesi
olarak o yillarda Eurobarometer’in yaptig1 anket sonugclar: oldugu soylenebilir. Anket sonuglarina
gore girisimcilik ruhunun Avrupa’da ¢ok diisiik oldugu tespit edilmistir bundan dolay1 Avrupa
komisyonu bir onlem paketi hazirlayip yukarida da bahsedildigi sekilde 2 Subat 2004 yilinda
tanitmastir.

Onlem paketi sunlar1 igermektedir (European Union, 2015: 1);

a. Genglerin isletme inisiyatiflerini desteklemek ve bu baglamda cesitli egitim programlar:
acilmasi.

b. Uye devletler tarafindan kredi olanaklar1 saglanmasi ve bu hususta imkanlarin artirilmast.

c. Agir buirokratik engellerin tekrar gozden gecirilip uygun hale getirilmesi.

d. Girisimciligin Avrupa yatirim fonu (Europaischen Investmentfonds) tizerinden gerekli
tedbirler ile desteklenmesi.

Yukarida bahsi gecen komisyonda gorev alan Avrupa birligi Isletme ve Sanayi Komiseri Giinter
Verheugen soyle ifadelerde bulunmustur: “Isletmeci olmak maceral ve odiillendirici bir yapiya
sahiptir ama aym zamanda riski ve ¢ok calismay1 da beraberinde getirir. Uye {ilkelerin ve
komisyonumuzun girisimciligi desteklemek adma ciddi odevleri ve sorumlulugu vardir.”
(European Union, 2015: 1).

Diger bir yetkili olan Avrupa birligi Isletme ve Sanayi genel miidiiri Heinz Zourek soyle
ifadelerde bulunmustur: Amerikalilarin risk algistyla Avrupalilarin ki farkli soyle ki; Avrupa da iflas
edene ikinci bir sans yok gibi, eger bir isletme basarisizliga ugramis ise, bu basarisizlik her tiirlii yeni
tesebbiiste karsisina bir engel olarak ¢ikabiliyor. Bu ytizden Avrupalilar girisimcilik hususunda asir
cekingen ve temkinli, eger isin devaml ve karli olacagindan ytizde yiiz emin hissederseler, is
kurmaya tesebbiis ediyorlar aksi halde kendisini ve ailesini riske atmak istemiyorlar.” Avrupa da
Amerika’ya oranla “Risk sermayesi” (Wagniskapital) saglamak oldukga zor, bundan dolay1 Avrupa
komisyonu sunu da denemektedir; Girisimciligin Avrupa yatirrm fonu (Europaischen
Investmentfonds) tizerinden gerekli tedbirler ile desteklemek (European Union, 2015: 1)

Eurobarometerin anketinden c¢ikan diger sonuclara da goz atildiginda boyle bir toplantinin
Avrupa’nin geneli icin ne kadar énemli oldugu anlasilmaktadir. Anket verilerine gore; Avrupa
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birligi vatandaslar1 Amerikan vatandaslarina oranla kendi isletmesini kurmaya daha az ilgi
duyuyor. %45 Avrupali kendi isinin patronu olmak isterken bu oran Amerika’da %61 dir. Bir diger
sonuca gore Avrupalilar diizenli bir gelire ve saglam bir ise sahip olduklarindan dolay:
girisimciligin basarisizligindan korkuyorlar, bu oran %50. Bu oran Danimarka, Almanya ve
Ingiltere’de daha da yiiksek. Avrupalimin %69 u biirokratik engellerden dolay1 kendi isini kurmak
istemedigi gozlemlenirken, Amerika’da calisanlarin kendi isini kurma bakimindan ¢ok daha istekli
ve cesur oldugu gortilmektedir. Amerikalilarin sadece {icte biri olas1 basarisizliktan korkmaktadir
(European Union, 2015: 1).

Yukarida bahsi gecen anket sonugclari, alinan tedbirler sayesinden seneden seneye olumlu
sekilde gelismeler olsa da (ilerleyen kisimlarda bahsi gececektir), alinan eski kararlar1 degisen
sartlara uygun hale getirmek, yeni kararlar almak maksadiyla Avrupa komisyonu 2013 yilinda
toplanmis ve Avrupa Birligi 2020 Girisimcilik eylem planmni agiklamistir, bu plan kapsaminda
yapilacaklar su sekilde belirlenmistir (European Commussion, 2013: 21-22-23) ;

1) Girisimcilik kulttirtint gelistirilmesi igin egitim ve 6grenim imkanlarinin saglanmasi.

2) Kadinlar, gengler, yaslilar ve gogmenler i¢in daha iyi olanaklar saglanmasi.

3) Daha iyi bir is yasami icin engellerin kaldirilmas:

Bu genel cerceve kapsaminda daha da detayl: olarak sunlar siralanmaktadir;

1. Orta 6grenimdeki 6grencilere girisimcilik kuiltiirti ve stirecleri anlatilarak, girisimcilik ruhu
asilanmaya calisilacak.

2. Orta 6grenim son sinif ogrencilerine KOBI haftasi kapsaminda girisimcilik giini
diizenlenecek.

3. Girisimcilerin ve girisimci adaylarinin finansmana ulasimi hem stire¢ olarak hem mevzuat
olarak kolaylastirilacak.

4. Girisimci yetistirecek okullar acilacak
Avrupa genelinde internet tizerinden danisma ve destekler saglanacak.

Baslangig (Start-up) asamasinda ki girisimciler desteklenecek.
Bilgi-iletisim teknolojilerini kullanim1 ve bu teknolojilere erisim kolaylastirilacak.
Idari mevzuat yiikii azaltilacak, is kurma icin gerekli mevzuat tek bir kanaldan halledilecek.

9. Iflas etmis ama diiriist olan girisimcilere isletme asamasi icin bir sans daha taninacak.

10.50 yas ve tizeri bireyler girisimcilik baglaminda tesvik edilecek.

11. Kadinlar ve gencler girisimcilik konusunda tesvik edilecek ve desteklenmeleri saglanacak.

12. AB genelinde mikro finans yaygin hale getirilecek.

Gortldigi tizere Avrupa birligi catis1 altinda tim tiye tilkeler genelinde uygulanmak tizere
eylem planlar1 degisen sartlara uygun olabilecek sekilde stirekli gozden gecirilmekte ve eger
gerekiyorsa yeni maddeler ilave edilmek suretiyle girisimcilik ruhunu kiiltiir haline getirebilmek
icin gerekli uygulamalara imza atilmaktadir. Bu baglamda Almanya tizerine diisen, kararlarin
gerekli kildig1 uygulamalar: her alanda biiyiik bir gayret ve disiplinle yerine getirmektedir. Takip
eden boltimde, calismanin basinda bahsedilen, 2004 yilinda alinan kararlarda belirtilen; “2010 yilina
kadar yeni isletmeler kurmak icin motive etmek ve 2010 yilina kadar Avrupa’y1 diinya capinda
girisimcilik konusunda rekabet eder hale getirmek” bu hedef ne derece gerceklestirilebildi ve de
genel manada Almanya’da girisimcilik baglaminda neler yapilmaktadir, konular: ele alinmaktadar.

2.1. 2010 Y1l1 ve Sonras1 Almanya’ da ki Gelismeler

Elbette ki yeni isletmeler, ekonomi ve insanlar igin cok mithimdir, bu sayede yenilikci ve diinya
ile rekabet edebilen ekonomiler meydana gelebilmekte ve de var olana canlilik katmaktadir. Bu
sebeplerden otiirti Avrupa komisyon kararlar1 geregince Almanya ekonomi bakanhig: girisimci
kiilttirtinii desteklemekte ve yeni olusacak isletmeler icin uygun ortamlar hazirlamaktadir. Aslinda
buna mecburdur denilebilir ¢tinkii Almanya gibi tilkelerin hammaddesi; bilgi, yaraticilik, yenilik ve
teknolojidir.

Bu kisimda yukarida bahsedilen, 2004'de uygulamaya konulup 2010'un hedef gosterilmesi
baglaminda 2010 yil1 ve sonrasi neler olduguna ve yapildigma bakilacak olursa; alinan komisyon
kararlar1 uygulamaya konuldukca Almanya da yildan yila ytizbinlerce isletme kurulmustur. Bonn
arastirma grubunun verilerine gore sadece 2010 yilinda 417.000 yeni isletme kurulmustur. Bu sonug

PN G
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gosteriyor ki; asagida ki sartlar mevcut oldugunda Almanya’da ¢ok kisi kendi isini kurmaya hevesli
olabilmekte ve cesaret edebilmektedir (BMWi, 2011: 7):

a. Yeniliklere acik kurulus kiilttirtintin varhig:

b. Girisimciler icin cezbedici ve etkili tesvikler

c. Kolay ulagilabilir ve giivenilir finansman

d. Mimkiin oldugunca az idari islemler.

Almanya sadece girisimciler icin uygun ortam ve imkanlar hazirlamakla yetinmemekte aymn
zamanda Bakanlik bazinda yapilan etkinliklerle aktif olarak olaymn iginde yer alinmaktadir. Ornegin
“Girisimci tilkesi Almanya” (Griinderland Deutschland) programlari sayesinde, Almanya’da
girisimci destekleri git gide artis gostermektedir. 2010 yilinin baslarindan itibaren Federal Ekonomi
ve Teknoloji Bakanlig1 (BMWi) Almanya’da girisimci kiiltiirtintin canlanmasz igin gesitli kuruluslar
ile birlikte yogun sekilde calismaktadir. Bu baglamda 6grencilere, genclere girisimciligin daha
yakindan tanitilmasi adina kurulan Web sitesinde (www.existenzgruender.de) 25.000 kurulus ve
Enstitii’'ntn adresleri mevcut olup, arzu eden herkese, her tiirlii soru ve sorunlarinda yardimci
olunmaktadir. Bu baglamda partnerler cesitli kuruluslar, tiniversiteler ve eyalet tesvikleri sayabilir.
“Girisimci {ilkesi Almanya” programi kapsaminda “Girisimci haftas1 Almanya” (Griinderwoche
Deutschland) uygulamast ile her yil sonbaharda “Yeni kurulus ve isletme yerini alma, fokuslama”
adinda Eyaletlerde 1.400 den fazla; Etkinlikler, Workshop ve yarismalar diizenlenmekte, buralara
katilanlar tesvikler almaktadirlar. Bu gibi faaliyetler “Global Entrepreneurship Week” katkilariyla
diinya genelinde 120 farkl tilkede uygulanmaktadir (BMWi, 2011: 8).

Uygulanan bu programlar sayesinde kendi isini kuranlar her yil yaklasik 500.000 kisiye yeni
istihdam alanlar1 saglamaktadir. Bilindik is alanlarinin haricinde girisimciler piyasaya yeni tirtinler,
yontemler ve inovatif hizmetler sunmakta ve de bircok patentler almaktadirlar. (Almanya’da her
100 yeni girisimciden 15’i yeni fikirlerle ortaya ¢ikmistir) Boylelikle ekonomiye can verilmekte yeni
bir soluk getirilmektedir. Boylelikle Almanya girisimciler tilkesi haline gelmektedir
(https:/ /www kfw.de).

Bakildiginda yeni isletmelerin kurucularmin %30'nu bayanlar olusturmaktadir. Almanya
genelinde ise kendi isini yapanlarmn %50 ‘sini bayanlar olusturmaktadir. Bundan dolayr BMWi
“Girisimci bayanlar Acentalar1” ile siki bir ¢alisma ytirtitmektedir, amag bayanlar icin daha iyi bir
girisimcilik ikliminin olusturulmasidir. Almanya da go¢menler de unutulmamaktadir ctinki
Isletme kayitlar1 istatistik bilgilerine gore iilke capinda kuruluslarn 3 de 1 ‘inden fazlasi
gocmenler olusturmaktadir. Bu potansiyeli degerlendirmek adina BMWi www. existenzgruender.
de. Sayfasinda onlar1 ana dillerinde bilgilendirmekte ve onlara cazip tekliflerde bulunmaktadir.

3. Tiirkiye’de Girisimcilik Baglaminda Yapilanlar

Genel bir bakis ile, 6zellikle 1980’1 yillardan itibaren girisimciligin tilke genelinde gelismesi
amaciyla gayretlerin yogunluk kazandig1 1990'larda biraz daha hiz kazandig: (Ttirk Eximbank-1987,
KOSGEB-1990, TTGV-1991, KGF-1993, ISGEM—1997) 2000li yillarda ise destek saglayan kurum ve
kuruluslarin (ABiGEM—ZOOZ, TGMP-2003, Kalkinma Ajanslar1-2006, Etohum-2012) artis gostermesi
ile desteklerde 6nemli miktarda artis yasandig1 goriilmektedir.

Son yillarda girisimciligin gelismesi icin yapilan tesvik ve uygulamalara bakilacak olursa
(Sonmez ve Toksoy, 2014: 47);

a) Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)’'de miitesebbislere; is kurma ve gelistirme
asamalarinda danmigsmanhik ve egitim hizmetleri verilmesi, teknolojik girisimlerin oniiniin
acilabilmesi amaciyla risk sermayesi ve benzeri araglarin yaygin hale getirilmesi.

b) Onuncu Kalkinma Plani1 (2014-2018)'de girisimciligin egitim sistemine dahil edilmesi
suretiyle kiiclik yaslardan itibaren girisimciligin telkin ve tesvik edilmesi, {iniversite-sanayi
isbirliginin girisimciligi gelistirici yonde tesvik edilmesi, 6grencilerin ve akademisyenlerin
girisimcilik ve ar-ge faaliyetlerine destek olunmasi, yalnizca hizmet, ticaret ve sanayi alanlarinda
degil tarim alaninda da girisimciligin yayginlasmasinin saglanmasi.
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c) Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014 (Avrupa Uyeligine Dogru) Eylem Plani’'nda
sanayi alaninda girisimciligin yayginlastirilmasi amaciyla desteklerin ve egitimlerin verileceginin
ifade edilmesi.

Bunlara 64. Hiikiimetin 2016 yilinda aciklamis oldugu girisimciligi tesvik ve eylem plam
eklenebilir (64. Hitktimet 2016 Yil1 Eylem Plani, 2015: 55-67).

Netice itibariyle bakildiginda gerekli tedbirlerin ve tesviklerin uygulamaya konuldugu
soylenebilir, ttim bunlara ragmen bakildiginda; Tirkiye'deki girisimlerin, yenilikcilik ve katma
deger bakimindan 6nemli bir atim gerceklestiremedikleri, tlcek olarak da biiytiyemedikleri
gortilmektedir. Ttirkiye'de kiigiik olgekli ve orta Slgekli isletmelerin (250 ‘den az isciye sahip) tiim
isletmeler igindeki pay1 ytizde 99,9’ dur (TUIK 2012). Tirkiye’de 19'dan az ¢calisana sahip girisimlerin
ise toplama orani ytizde 98,5 gibi epeyce yiiksek bir diizeye sahiptir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 24).

Verilere gore, 2004 - 2010 yillar1 aras1 Tirkiye'de toplam girisim miktar1 takribi 320 bin adet
artis gostermistir, fakat bu artisin yenilik bazli bir ekonomiye dontismedigi de vurgulanmalidur,
Ornek olarak girisim sayisindaki artisin yiizde 80'ninin toptan-perakende ticareti ile ulastirma
hizmeti sektorlerinden kaynaklandig1 gosterilebilir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 24).

Son olarak Tiirkiye Girisim Stratejisi Eylem Plan1 2015-2018 agiklandi. Plan’da oncelikli olarak
bireysel katilim sermayesi sistemine iliskin farkindaligin artirilacagi, girisimcilik konusunun
ilk/orta Ogretim programina yerlestirilecegi, genglere yonelik girisimcilik egitimlerinin
yayginlastirilacagl, kadin girisimcilerin sorunlar1 konusunda arastirmalar yapilacagi, geng
girisimcilere 6zel kulucka merkezleri kurulmasimin 6zendirilecegi ve girisimcilik desteklerinde 6n
odeme yapilmasinin saglanacag1 belirtiliyor
(http:/ /haber.tobb.org.tr/ ekonomikforum/2015/255/010_023.pdf ).

Eylem planinin genel amaci, “Ttirkiye’de girisimcilik Kilttirtinti yaygmlastirmak, gticlii bir
ekosistem olusturmak ve girisimciligi gelistirmek” olarak ifade ediliyor. Planin hedefleri ise soyle
siralaniyor:

a) Girisimci dostu diizenleyici cevrenin gelistirilmesi,

b) Kadin girisimciligi, gen¢ girisimciligi, eko girisimcilik, sosyal girisimcilik ve kiiresel
girisimcilik gibi oncelikli tematik alanlarda ve genel alanlarda stirdiiriilebilir bir destek sisteminin
gelistirilmesi ve uygulanmasi,

c) Yenilikci girisimciligin desteklenmesi,

d) Girisimcilik kiilttirtintin gelistirilmesi,

e) Orglin ve yaygin egitim diizeyinde girisimcilik egitimlerinin yaygmlastirilmasi ve
girisimcilere yonelik danismanlik sisteminin gelistirilmesi,

f) Girisimcilerin finansmana erisiminin kolaylastirilmasi.

Elbette bu planin detaylarina belirtilen kaynakta deginiliyor, fakat yapilmasi gerekenlere neler
eklenebilir dustincesiyle ve de daha genis perspektiften bakabilmeye katk: saglayabilme amaciyla
Avrupa birliginin en gelismis {ilkesi olan Almanya 6zelinde yapilanlara deginilecektir.

4. Almanya’da Yabancilara Yonelik Tesvikler ve Neticeleri

Siralanacak olan kurumlar; IHK (Sanayi ve Ticaret Odasi), Esnaf Odalari, Brans birlikleri, meslek
birlikleri yerel, bolgesel ve iilke capinda faaliyet gosteren kurulus inisiyatifleri ve aglarin partner
organizasyonlari, Halk Egitim Merkezleri, Is Kurumlari. Almanya’da yasayan yabanci uyruklu
vatandaglara yonelik; sirket kurulusuna ve yonetimine dair bir¢ok konuda kurslar, calistaylar ve
seminerler sunmaktadir.

Almanya’daki yabanci girisimcilerin sayis1 80li yillarin basindan bu yana stirekli olarak artis
gostermektedir. Toplam da 3,3 milyon yabanci uyruklu calisanin 431.000 den fazlasi, bilhassa ticaret
ve gida sektoriinde kendi islerini kurmuslar ve 6nemli bir ekonomik deger haline gelmislerdir.
Yabanci uyruklu olanlar arasinda kendi isyerine sahip olanlarm oramni %9,6 dir. 2011 senesi itibariyle
son 8 yilda isyeri sahibi olan yabancilarin mutlak sayis1 Almanlara gore daha dinamik bir sekilde
gelismistir. Buna gore 2000 ile 2008 yillar1 arasindaki donemde isyeri sahibi olan yabancilarin orani
%67 artmistir. Buna mukabil ayn1 donemde Almanlar arasinda bu oran %20 olarak gerceklesmis
oldugu goriilmektedir.
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Gogmenler arasinda goriilen bu ticari faaliyetin aciklanmasinda, gocmenlerin geldikleri
tilkelerdeki degerler ve normlardan kaynaklanan is sahibi olma hevesine baglansa da yukarida
belirtilen kuruluslarin ve de asagida belirtilecek olan etkinliklerin ve imkéanlarin da katkilar1 oldukca
faydali olmustur. Ayrica kendi ana dilinde yardim alan yabanci uyruklu vatandaslara kredi
kolayliklar1 da sunulmaktadir (BWK, 2011: 6).

4.1. “Girisimciler Ulkesi Almanya” Insifiyatini Destekleyenler

(DIHK) Alman Sanayi ve Ticaret Odas1: Yillik 300.000 den fazla girisimciye bilgilendirme,
danismanlik hizmeti ve Is plan1 hazirlamada yardimei olunmaktadir www.dihk.de.

(ZDH) Alman Zanaat Merkez Sendikasi: 800 danismanla ilerletme egitimi ve etkinlikleri
diizenlenmektedir www.zdh.de.

(BFB) Serbest Meslek Eyalet Sendikasi: Almanya'nin tiim eyaletlerinde bulunan dernekler
araciligiyla damismanlik hizmetleri sunulmaktadir www .freie-berufe.de.

“Girigimciler Ulkesi Almanya” nin merkez yapitaslarindan “Girisimci Haftas1 Almanya” baghig
altinda 2010 yilinda 680 Partnerle, 1000'nin {izerinde etkinlik diizenlenmistir, bu etkinliklere
katilimlar 30.000 nin tizerinde gerceklesmistir. Geri dontistimlerin gayet olumlu oldugu belirtilmis,
katilimcilarin %73,6” s1 gok memnun oldugunu, %23,7’si iyi gectigini belirtmislerdir. 2011 yilinda
ise 850 Partnerle (gecen yila oranla %25 fazla) Almanya genelinde 1.400 tin tizerinde etkinlik
diizenlenmistir www.gruenderwoche.de.

4.2. Girisimciligi Tesvik Eden ve Danmismanlik Yapan Kurum ve Kuruluslar

EXIST: 3 asamadan olusmaktadir.

1) Universitelerde yarismalara 6n ayak olup destek vermek.

2) Universitelerde kurucu burslar1 ve Universite disinda arastirma kuruluglarma is plani
hazirlamada bir yil stireyle yardim etmek.

3) Teknoloji bazli fikirlere arastirmaci bir ekiple {i¢ yil boyunca destek vermek. Bu
uygulamadan yillik yaklasik 200 girisimci faydalanmaktadir (www.exist.de).

Der German Silicon Valley Accelerator: 2011 yilinda model proje olarak baslatilmistir. Hiikiimet
gen¢ Alman IT isletmelerini desteklemektedir. Bu baglamda kendi verilerini paylasmakta, bilgi
aktarimi1 yapmakta ve gerektiginde Amerikan teknolojisi ile baglantilar1 saglamaktadir
(www.germanaccelerator.com).

High - Tech Griinderfonds: Bu fon BMWi ve KfW banka gruplar: ve enduistriden partnerler ile
hayata gecirilmistir. Ekim 2011’den bu yana yeni kurulmus teknoloji isletmelerine fon saglamakta
ve finansal bosluklarini kapatmaktadir (www.high-tech-gruenderfonds.de).

Griindercoaching Deutschland:  Baslangic ve saglamlastirma asamasinda danismanlik
hizmetlerini ilk bes yil icin finanse etmektedir. Bu baglamda isletme, finans ve organizasyon ile
alakali sorulara BMWi'nin destekleriyle ¢oziim stratejileri gelistirilmektedir ( www .kfw.de).

Initiativkreis “Unternehmergeist in die Schulen” : Bu inisiyatif okul yoneticilerine ve
ogretmenlere ekonomi egitimi destegi vermektedir, amag¢ okulun giinliik yasamina ekonomi
konularin1 entegre etmek ve boylelikle genclere erken yaslarda girisimci diistince ve yasamu
asilamaktir. Bu baglamda ders materyalleri, pratige yonelik raporlar, ilerleme - egitim kurslar1 ve
etkinlikleri temin edilmektedir (www.unternehmergeist-macht-schule.de).

Griinderwettbewerb- IKT Innovativ: Yenilik¢i is fikirleri desteklenmektedir. BMWi ‘nin
katkilariyla. Amag yarismalar araciligiyla IKT alaninda ileri teknoloji kurumlarmin sayisin
artirmaktir (www.gruenderwettbewerb.de).

Bundesweite Finanzierungsprogramme der KfW: KfW girisimci kredisi, girisimcilere ve geng
isletmelere yatirimlari veya isletme araglari icin uygun kosullarda finans destegi saglamaktadir. Bu
program 01.04.2010 yilina kadar sartlarini iyilestirmistir ve iki finans alternatifi sunmaya baglamistir
soyle ki;

1) KfW girisimci kredisi - baslangic paras1 (KfW - Griinderkredit-Start-Geld) en ytiksek 100.000
Euro ya kadar baslangi¢ asamasimda kredi.

2) KfW girisimci kredisi- evrensel ( KfW -Griinderkredit- Universell) 10 milyon Euro ya kadar
girisimciler ve geng isletmeler i¢in yabanci sermaye ihtiyacini kapatacak kadar kredi.
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Bu kredi 01.01.2012 tarihinden itibaren “ERP-Programm” adi altinda devam etmektedir
(www kfe.de).

Bundesweite Griinderinnen- Agentur (bga): Daha fazla bayanin kendi isini kurmas1 hususunda
motive etmek maksadiyla BMWi ve “bga” nin ortaklasa yuritttigii faaliyetleri kapsamaktadir. Bir
servis merkezi olusturulmus ve “bga” bu baglamda hemen hemen her alanda arzu edene 6zel
bilgiler ve danismanlik hizmetleri sunmaktadir (www.existenzgruenderinnen.de).

“nexxt” initiativeunternehmensnachfolge:“Nexxt” isyeri devri inisiyatifi, Federal Ekonomi ve
Teknoloji Bakanligi (BMWi), KfW Bank, ekonomi ile ilgili dernek, kurum ve kuruluslar, kredi
kuruluglar1 ve serbest meslek temsilcilerinin ortak bir girisimidir. “nexxt” BMWI inisiyatifi olup
bir¢ok partnerle ¢alismaktadir.

Nexxt-change borsasi, devir yapmak isteyen isletmeler ile isletmeleri devralmak isteyen
girisimcileri bulmak icin, tilke capinda bir pazar olusturur. Sirket alimu ile ilgilenen girisimciler ve
sirketlerini devretmek isteyenler i¢in ticretsiz bir internet platformu saglanmistir. Bu hizmet cesitli
avantajlar saglamaktadir bunlar ( Iste Bilgi, 2011: 5):

1. Arac sirketler icin genis bir bilgi deposu

2. 700’den fazla bolgesel ortakla beraber nitelikli danismanlik ve aracilik hizmeti

3. Uygun eslesmelerde otomatik olarak bildirim (abonelik 6zelligi)

4. Sirket profillerinin kolay ve anlasilir bir sekilde yer almasi

Isyeri borsasi bunlara ek olarak, konu ile ilgili olarak genis capta bilgi ve dnemli adresleri
sunmaktadir. Sitede yaklasik 10.000 ne yakin ilan mevcut, ilanlar {icretsiz sunulmaktadir. Su ana
kadar 8.000 lizerinde isletme alimina aracilik edilmistir
(http:/ /www.foerderdatenbank.de/Foerder-

DB/Navigation/Foerderrecherche/suche html?get=e8883925a842b470fftd74cfcc5bdf69;views;docu
ment&doc=11341).

Initiative “kulturandkreativ- wirtschaft”: Kiltiir ve yaraticilik ekonomisi yetki merkezi;
eyaletler bazinda bilgi, danisman ve baglantilar platformu mevcuttur. Bolge bazindaki muhataplar
bir yil icinde 4.000 bire bir damismanlik ve 136 “veri ag1” (Data Networking) etkinlikleri
dtizenlemislerdir. “ kiiltiir ve yaraticilik pilotlar Almanya” (kultur- und kreativpiloten Deutschland)
adli yarisma diizenlenmistir ve 32 kisi desteklenmistir. Amag bu branslarda girisimcilik ve biiytime
potansiyellerini aktif hale getirmektir (http:/ /www kultur-kreativ-wirtschaft.de/).

Existenzgriindungsportal und forderdatenbank:

Bu BMWi:- kurulus portali: arka plan bilgileri, pratik yardimlar. Girisimciler ve geng isletmeler
i¢in baslangic asamasinda faydali olabilecek linkler sunulmaktadir. Ayrica bu portal farkl dillerde
bilgilendirme ve girisimcilik icin gerekli bilgiler, tesvik programlarmi kim veriyor gibi bilgiler ve
linkleri paylasmakta, gerekli ne varsa biinyesinde toplayip oryantasyon gorevi gormektedir
(www.existenzgruender.de, www.foerderdatenbank.de).

5. Almanya’da Tiim Okullarda Uygulanan Girisimcilik Etkinlikleri

Insanlarin kendi isini kurmast bir¢ok faktsre baglidir ama en 6nemlisi bu kiiltiirtin iilke bazinda
olusturulmus olmasidir. Uzmanlarin aciklamalarma gore; bu kiilturiin kiiglik yaslarda empoze
edilmesi ileride olusabilecek korkulari en aza indirmektedir. “Okullarda girisimcilik ruhu
“(Unternehmergeist in die Schulen) programlar1 bu baglamda Almanya’da ok etkili olmaktadir,
bildirilen su veriler bu etkiyi gozler 6niine sermektedir; Ogrencilerin 3 te 2 si ekonomi hakkinda
daha ¢ok sey bilmek istemekte ve her iki gencten biri kendi isini kurma konusunda adim atmaktadir.
Ogrencilerin %66,9 unun ekonomi konularma ilgili oldugu tespit edilmistir. Bundan dolay:
“Okullarda girisimcilik ruhu” inisiyatifi okullarda ekonomi bilgisini artirmak, isletme yeteneklerini
gelistirme konularmi okullarin giinlitk yasamina entegre etmekle mesgul olmaktadir. Ay
zamanda “EXIST - Griindungskultur - die Griinderhochschule” BMWi ‘in diger bir cabas1 olan
girisimcilik i¢in gerekli tiim bilgileri iceren 90 adet kiirsii tiniversitelerde agilmistir (BMWi, 2011: 10-
11).
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Simdi Almanya’da “Girigimci Ulkesi Almanya” ( Griinderland Deutschland) programinin daha
ziyade okullarda uygulanan kismi olan “Girisimci Haftas1 Almanya” (Griinderwoche Deutschland)
programinin ne oldugu ve neler yaptig1 konusu incelenecektir.

“Grtinderwoche Deutschland” (Girisimci haftas1 Almanya)

Eyaletler capinda bir aksiyondur. Global entrepreneurship week (GEW) ile baglantili olup
Almanya versiyonudur. Amag girisimcilik ruhunu canlandirmak ve bu kiiltiirti olusturabilmek
(BMWi, 2014: 2). Bu programun ilk hedef kitlesi gengler ve 6grencilerdir (tiniversite, lise) Ayni
zamanda yeni is kurma niyetinde olan sahislarda hedeftedir. Bu program kapsaminda bir isletme
kurmak icin ne gerekli ise hepsi ayrintili sekilde sunulmaktadir (BMWi, 2014: 2). Genel itibariyle
genclerde, ileride kendi isini kurma diistincesi pek gelismemistir. Bu baglamda bu program
kapsaminda okul yoneticileri, 6gretmenler ve de katilimci isletmecilerinde katkilariyla genclere bu
bakis kazandirilmaya calisilmaktadir. Bu etkinliklerde; 6rnek olaylar1 igeren kitapgiklar, isletme
kurma oyunlar1 ve de ders materyalleri verilmektedir. Ayrica is planlar1 hazirlanmasina yonelik
yarismalar diizenlenmektedir (BMWi, 2014: 2).

5.1. Pratikte Okullar icin Verilen Destekler

BMWi’ nin katkilariyla her yastan 6grenciler ve 6gretmenleri icin gesitli internet portallerinde
girisimcilik ruhunu gelistirme kapsaminda cesitli materyaller hizmete sunulmaktadir. Ornegin
“griinderklasse” (girisimci sinif) “e training unternehmergeist” (e girisimci ruhu alistirmalari)

Ayrica 8grenci firmalari icin gerekli olabilecek diger materyaller ve de internet {izerinde bedava
isletme oyunu (online- wirtschaftsspiel) “be boss” ki bu oyun sayesinde 6grenciler kendi kararlarin
verip dzgiivenlerini arttirmakla kalmayip oyun esliginde isletme kurmak ve yonetmek icin neler
gerekiyor 6grenebilmektedirler (BMWi, 2014: 3). Bu oyunun mobil uygulamalar: da bulunmaktadir
(http:/ /www.bmwi-beboss.de/home/).

5.2. Pratikte Okullarda Uygulanan Etkinliklere Ornekler:

Asagida bahsi gecen uygulamalar Federal Enerji ve Ekonomi Bakanligi'nin (Bundesministerium
fur Wirtschaft und Energie) Subat 2014 de yayimladigi girisimci haftas1 Almanya programi
kapsaminda 2013 yilinda okullarda uygulanan programlar: iceren kitapciktan alinmis drneklerdir
(BMWi, 2014: 5-13).

Start- up/ at school: Herne sehrinde kooperasyon, proje ve yarisma: Herne sehir yoneticileri ve
Herne “deki isletmeler ve medya partnerlerinin destegiyle dordiincti defa meslek yiiksekokulu on
tictincti sinuf 6grencileriyle diizenlenmistir. 3 ay boyunca devam eden etkinliklerin igerigi soyledir:
oncelikle 6grencilere kurulus asamasinda olsun diger asamalar i¢in olsun ne gerekli ise uzmanlar1
tarafindan bilgilendirmeler yapilmaktadir ve 6grenciler is kurmak icin timler olusturmaktadir. “
start up- teams” sonrasinda is plani olusturan ogrenciler is planlarini ve o ana kadar yapilan
calismalarin kisa videosu (trailer) dahil olmak tizere pazarlama faaliyetleri ne detaylandirilarak
uzman jiirilere sunmakta ve Jiri ikna edilmeye calisilmaktadir. Yarisma sonunda kazananlar
odiillendirilmistir.

Landstuhl da meslek yapanlar icin girisimci semineri: isletme danigsman firmas1 SLU ve meslek
egitimleri BBS nin katkilariyla 2013 yilinda “Girisimci haftas1 Almanya” programi kapsaminda
meslek egitiminin sonunda bulunan 6grenciler icin diizenlenen bu etkinlikte gesitli branslarda kendi
isini kurmak isteyenler igin gerekli tiim bilgiler sunulmus ve sorular cevaplandirilmistir. Seminerin
sonunda da katilimcilara is kurmak icin altin kurallar (gold regeln) adinda kitapgiklar ve cesitli
hediyeler verilmistir.

“Girisimcilik icin daha gekici kariyer yolu: e ticaret i¢in fikirler” ad1 altinda Rottal- mnn ilgesinde
sunum.

Rittersberg lisesinde sunumlar: Rittersberg lisesi 10. Uncu simf 6grenci ve dgretmenlerine
yonelik “ Girisimci haftas1 Almanya” programi kapsaminda is + yenilik merkezi (business+
innovation Center GmbH) sirketinin katkilariyla gerceklestirilmistir. Bu baglamda genclere yenilikgi
fikir ve tirtin nasil olur buna yonelik is nasil kurulur, neler gereklidir, pazarlama faaliyetleri nasil
olur cercevesinde yeni iiriin ve fikirler de tanitilarak sunumlar yapilmistir. Bu okuldan mezun
isletmecilerde sunuma katkida bulunmuslardr.

Odenwaldkreis’da “ bir giin icin isletmeci” (Unternehmer fiir einen tag) aksiyon haftasi.
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Odenwald bolgesel sirket (OREG) meslek okulu merkezi ve birgok isletmecinin katkilariyla 12.
Inci sinif lise ogrencilerinden 9 kisi cesitli isletmelerde bir giin icin isletmeci olmuglardir. Ogrenciler
isin her asamasinda bir giin boyunca gozlem yapmuslardir. Bu programda amag 6grencilerin is
diinyasinda, yasaminda ne gibi bilgilere ve kisilik 6zelliklerine sahip olmalar1 gerekiyor yakindan
gormeleri ve is yasamina yakin olmalaridir.

Plan ve Kurulus Oyunlariyla Derste Girisimci Genini Egitmek

“Girigimci Haftas1 Almanya 2013” Almanya girisimci ruhunu uyandirmak igin Forst ta bulunan
Friedrich- Ludwig- John lisesinde inovasyon ve teknoloji kurulusunun is birligiyle, Plan ve kurulus
oyunlariyla derste girisimci ruhunu egitmek igin program diizenlenmistir. Bu etkinlikte dersler
alisilmisin disinda bir formla baslamustir. $Soyle ki; 6nce oOgrenciler yaratict olmalar: igin
cesaretlendirilmistir. Maksat iclerindeki girisimcilik genini kesfetmelerini saglamak, sonrasinda
takip eden seminerlerde FRANCHISISNG, is plan1 ve SWOT analizinin ne oldugu tanitilmistir.
Nihayetinde 8grencilere sanal isletme oyunu olan “Be Boss” oynattirilmstir.

Karlsruhe’ de bir start up work shop “ideallerini gerceklestirir”

Karlsruhe’ de yenilik ve girisimcilik merkezinde karslruhe teknoloji enstitiistinde (KIT
katkilarryla “Girisimci hayat Almanya” 2013) kapsaminda orta- lise ve tiniversite 6grencileri i¢in
diizenlenmistir. KIT enstitiisti bircok konuda arastirmalar, kesifler yapmus tecriibeli bir kurulus.

Bir kismu 6rnek verilen bu etkinlikler giintimiize kadar her yil diizenli olarak devam etmistir.
Girisimcilige ilgi duyan 6grenciler icin bilgi ve fikir tiretme toplantilar1 ve Calistaylar (work shop)
yapilmustir. Tasarim serbestligi ve ozgiirlitk ortaminda yapilan toplantilarda 6grenciler genel
itibariyle su konularda bilgilendirilmektedir; kendi “start up” 11 kurmak ne demektir. Bunun icin
neler gereklidir? Fikirler, is maddeleri, motivasyon ve iyi bir ekip ve benzeri konular. Tabi ki tim
bunlar giizel uygulansa bile basarisizlik ihtimalinin olabilecegine, buna karsi dayanma giicti,
yilmamak ve riske her an hazirlikli olmak gibi bir¢ok konuda detaylica sunumlar yapilmaktadir.

5.3. Universitelerde Girisimcilik Baglaminda Faaliyetler:

Ttim Almanya genelinde Universitelerde Girisimcilik baglaminda Kiirsiiler mevcut olup egitim
ve de uygulamada diger okullarda ki uygulamalara benzer, fakat seviyesi yiiksek olacak sekilde
faaliyetlerde bulunulmaktadir. Bu faaliyetler gerceklestirilirken ogrencilerden stirekli fikirleri
alinmaktadir, sdyle ki; daha iyi nasil olabilir? Siz ne tavsiye edersiniz? Vb. Bu mahiyette 6rnek
verilecek olursa: Dogu Almanya’da 2012 senesinde 41 Universite de yapilan anket séylenebilir. Bu
anket sonuclarina gore
(https:/ /www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Nachrichten/Pressemitteilungen/201
3/06/studie.pdf?__blob=publicationFile):

Teoriden ¢ok lokal, ulusal ve uluslararasi isletmeler ile daha ¢ok irtibat kurmak ve aktivitelere
davet etmek onem arz etmektedir, bu sayede isin en tnemli goriilen kismi olan “Network” u
olusturmak kolaylasacaktir. Bu anket sonuglarini hayata gecirmeye calisan Universiteler; verilen
egitimlerin yaninda, isletmelerin davet edildigi fuarlar da tertip etmektedirler. Bu sekilde
ogrencilere girisimcilik konusunda arzu ettikleri her imkan sunulmaya calisiimaktadir.

5.4. Okul Firmalari- Proje Sorumlular:

Almanya’daki Federal Egitim ve Arastirma Bakanlig1 tarafindan tiniversiteler, teknik okullar, is
diinyas: ve diger ilgililer arasinda bolgesel isbirligini gelistirmek tizere “EXIST Programme”
kurulmustur. Program, ytiksekdgrenim ve arastirma kuruluslarinda daha girisimci bir zihniyet
yaratilmasmi saglamak ve girisimcilik potansiyelinin uygulamaya gegirilmesi amaciyla ilgili
taraflar1 bir araya getirmektedir. Bunlardan bazilar::

a. Okul firmalari uzman ag - alman c¢ocuklar1 ve gengleri vakfi (Fachnetzwerk
Schiilerfirmender deutschen kinder und jugendstiftung) (http:/ /www.fachnetzwerk.net/)

b. Girisimci ¢ocuklar- alman gocuklar1 ve gengleri vakfi (Griinder kids der Deutschen kinder
und Jugendstiftung) (DKJS) www.gurenderkids.de

c. Junior/ junior kompakt (http:/ /www junior-programme.de/de/startseite/).

d. NFTE network for teaching entreprenerurship (www.nfte.de).

http:/ /www.unternehmergeistschule.de/DE/Startseite/home_node.html
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Ayrica bu projelerde partnerlik yapmak isteyen veya destek vermek isteyen kurulus ve
isletmeler “www.gruenderwoche.de” web sayfasini ziyaret edip hangi projede ne gibi katkilar
sunacaklarin belirtip yetkililerle kontaga gecebilmektedirler.

Sonug ve Degerlendirme

Girisimci bir toplum yapisinin olusturulmas: herkesi ilgilendirmektedir. Girisimcilige ve
basarisizliga kars1 daha olumlu tutumlar benimsenmelidir. Bunun basarilabilmesi icin, bugtiniin ve
gelecegin olas1 girisimcilerine destek veren olusumlara onemli gorevler diismektedir. Girisimcilik
becerileri ve girisimci ruhu topluma, isletme faaliyetlerine uygulanmalarimnin getirdigi avantajlarin
otesinde faydalar sagladigindan, girisimcilik Avrupa Konseyi tarafindan desteklenmeye deger
bulunmus ve bu baglamda 2000 yilindan baslayarak her iki yilda bir toplantilar diizenlenip degisen
sartlara uygun kararlar alinmistir. Toplum da girisimciligi tesvik etmek igin basarili girisimcilere
kiymet vermeli ve yiiceltilmelidir, basarisiziga ise hosgoriiyle yaklagilmalidir. Universiteler,
okullar, yatirnmcilar, yerel topluluklar, bolgeler, is danismanlari, medya ve meslek kuruluslar1 gibi,
bugiiniin ve gelecegin girisimcilerine destek saglayan olusumlarin girisimcilige karsi olumlu
tutumlar 6zellikle 6nemlidir.

Bu calismada gerekli tesvikler, tedbirler alindiginda ve de egitim sistemine girisimcilik ruhu
asilandiginda toplumun ve tilkenin refahinda ne gibi olumlu gelismeler olabilecegini Almanya
ornegi verilerek gosterilmeye calisilmistir. Calismada gecen verilere bakildiginda, sistemli bir
sekilde girisimcilik etkinlikleri her kesim icin 6zel olarak uygulandiginda o {iilkede yasayan
ogrencisinden yabanci uyruklusuna, emeklisinden ev hanimina kadar her kesimde, girisimcilik
faaliyetleri adina meydana gelen pozitif gelismeleri Almanya érneginde gortilmektedir.

Elbette ki; ilk olarak girisimcilik egitimini 1947 yilinda Harvard Business School’da vermeye
baslayan ve bu konudaki ilk akademik programlara 1960’11 yillarda baslamis, akabinde 1993 yilinda
400’den fazla tiniversitesinde lisans veya ytiksek lisans diizeyinde girisimcilik dersleri sunan ve 2003
senesine gelindiginde bu sayiy1 1600’]lere ¢ikarmay1 basaran ABD (Tosunoglu, 2013: 139) Almanya
ile kiyas edildiginde, Almanya’nin ¢ok daha fazla yol kat etmesi gerektigi kanis1 olusmaktadir. Zira
calismanin basinda gegen bilgilere bakildiginda da AB genelinde girisimcilik faaliyetlerinin ABD’ye
oranla hala ¢ok gerilerde oldugu gercegi, Almanya’nin ve de AB'nin ge¢ kalinmis ugraslarini daha
da etkin hale getirmesi gerektigi kanis1 olusturmaktadir.

Turkiye’ ye bakildiginda, 2012 yilinda yaymlanan OECD'nin raporuna gore
(http:/ /www.ankarastrateji.org/haber/turkiye-de-girisimcilik-1237/); Tirkiye’'nin 3 kati daha
biiyiik bir ekonomiye sahip olan Almanya’da Tiirkiye’den daha az firma faaliyet gostermektedir.
Ozellikle Makine sektoriinde Almanya'nin Tiirkiye’den 20 kat daha fazla tiretim yaptigini ancak
firma sayisinin Tiirkiye’de 16 bin Almanya’da sadece 6 bin.” Ayrica 2004-2010 yillar1 arasinda
Ttirkiye’de girisimci sayisinin 320 bin adet artis gostermesine ragmen, bu artisin yenilik bazli bir
ekonomiye dontismedigi (%80'ni toptan-perakende ticareti ve ulastirma hizmeti) goriilmektedir.
Almanya’da ise bilindik is alanlarinin haricinde girisimciler piyasaya yeni {iriinler, yontemler ve
inovatif hizmetler sunmakta ve birgok patentler almaktadirlar. Ayrica her 100 girisimciden 15" yeni
tikirlerle ortaya ¢ikmaktadirlar. Bu gercekler goz ontinde bulunduruldugunda sunlar séylenebilir;
onemli olan girisimciligin sayisindan ziyade niteligi, kapsami ve boyutu. Tiirkiyenin bu noktada
Almanya’dan ¢rnek alabilecegi hususlar olabilecegi kanisi olusmaktadir.
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