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Balkan Sosyal Bilimler Dergisi (B]SS), sosyal ve beseri
bilimler alaninda 6zgiin ve nitelikli calismalari bilimsel bir
yaklasimla ele almak amaciyla yayimlanan uluslararasi
hakemli bir dergidir. Dergi, Ocak ve Temmuz sayis1 olmak
tizere yilda iki defa diizenli olarak yayimlanmaktadir.

BJSS’de yayimlanan yazilarin bilimsel ve hukuki
sorumlulugu, yazarlarina aittir. Yayimlanan yazilarin
biitlin yayin haklar1 Tekirdag Namik Kemal
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edebiyat, egitim bilimleri, felsefe, gilizel sanatlar, iktisat,
isletme, maliye, psikoloji, siyaset bilimi, sosyoloji, tarih,

uluslararasi iligkiler vb.) alakali konularda 6zgiin ve
nitelikli bilimsel ¢alismalar yer almaktadir.
Dergilerimizde yayinlanan tiim makaleler ¢evrimigi
olarak erigime agiktir ve makale yayini i¢in herhangi bir
lcret talep edilmemektedir.

Balkan Sosyal Bilimler Dergisi (B]SS) asagidaki indekslerce
taranmaktadir:

Aims and Scope

Balkan Journal of Social Sciences (B]SS) is a peer-reviewed
international journal that publishes original and qualified
works with a scientific approach in the fields of social
sciences and human sciences. The Journal is published
biannually in January and July.

Scientific and legal liabilities of the articles published in B]SS
belong to the authors. The copyrights of the works that are
published in the journal are transferred to Tekirdag Namik
Kemal University. No part of this publication may be
duplicated and published elsewhere including electronically
without permission of the Publisher.

BJSS focuses on, but not limited to the following topics:
business, economics, educational sciences, finance, fine arts,
history, international relations, linguistics, literature,
philosophy, political science, psychology, sociology and
theology, etc. All articles published in our journals are open
access and freely available online. All articles published in
our journals are open access, freely available online and no
fee is charged for publishing articles
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in:
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ARTICLEINFO

Teknolojik gelismelerin 1s18inda mekanik yapilar, bilyiik oranda dijital sistemlere doniismiis ve bu doniisim
giiniimiizde endiistri 4.0 devrimi olarak tanimlanmustir. Endiistri 4.0 dijital devriminin sagladigi imkanlar ile
isletmeler, tiretim ve hizmet yeteneklerini arttirarak rakiplerine oranla daha rekabetgci hale gelmislerdir. Fakat
ozellikle tiretim sektoriinde olan birgok firma, heniiz bu bas dondiirticii dijital doniisiime nasil entegre olunacagi
konusunda sikint1 yasadiklar1 anlagilmaktadir. Bu kapsamda isletmelerin kendilerini degerlendirebilmesi ve
endiistri 4.0 doniistimiine katilabilmeleri i¢in bir yol haritasina ihtiya¢ oldugu gériilmektedir. Bu ¢alisma ile
Endiistri 4.0 siireci analiz edilerek igletmelerde dogru doniisiimiin gergeklestirilmesini saglayacak bir yol
haritasinin olusturulmasi amaglanmustir. Endiistriyel doniisiim siirecinde alana 6zgli yeni parametrelerin
belirlenmesi ve bu parametrelere bagl degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu amagla miimkiin
oldugunca genis bir literatiir incelenmis ve sonrasinda uzmanlar yardimi ile temel kriterler Analitik Hiyerarsi
Yontemi (AHP) kullanilarak belirlenmistir. Ayrica isletmeler i¢in endiistri 4.0 stratejilerini belirlemelerinde
yardimei olabilecek bir yol haritas1 ve 6z degerlendirme ¢aligmast yapilmustir.

ABSTRACT

Article history:

Received June 2, 2018

Received in revised form April 2, 2019
Accepted May 14, 2019

Keywords:

Industry 4.0

Digital Transformation

Analytical Hierarchy Process (AHP)

In the light of technological advances, mechanical structures are transformed into digital systems and this
transformation has been defined as the industry 4.0 revolution. With the opportunities provided by the Industry
4.0 digital revolution, businesses can become more powerful than their competitors by increasing their
production and service capabilities. However, many companies, especially in the manufacturing sector, have
yet to understand how to integrate into this dizzying digital transformation. In this context, it is seen that a road
map is needed for enterprises to evaluate themselves and to participate with the industry 4.0 transformation. In
this study, it is aimed to analyze the Industry 4.0 process and to create a road map that will ensure the correct
transformation in enterprises. In the process of industrial transformation, it is necessary to determine new site-
specific parameters and make evaluations based on these parameters. For this purpose, as wide a possible
literature has been examined and then, with the help of experts, basic criteria have been determined using
Analytical Hierarchy Process (AHP). In addition, a roadmap and self-assessment study was conducted to help
to determine the industry 4.0 strategies for both production and service sector.

1. Giris

Insanligin yasam tarzin1 degistiren en biiyiik icadin atesin
kontrol edilmesi olurken hayvanlarin ehlilestirilmesi ile avci

Gilinlimiiziin en popiiler konularindan biri olan 4. Endiistri
devrimi, hizl bir sekilde hayatimiza girmis ve her yonii ile
toplumlari etkilemeye baslamigtir. Heniiz hiz1 ve derinligi
tam olarak kestirilemese de tiim diinyada 6nemli bir kavram
haline gelmis ve iizerinde ¢ok sey yazilip ¢izilmektedir.

toplayiciliktan tarim toplumuna gegis ile aslinda ilk endiistri
devrimi 10 bin y1l 6nce baglamistir. Zamanla niifus artis1 ile
birlikte yeni ihtiyaclar ortaya ¢iktikca insanlarin problemleri
¢ozme egilimleri artmig ve boylece yeni buluslar

* Bu galisma, 28-29 Nisan 2018 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen International Congress of Management Economy and Policy (ICOMEP’ 18-Spring) isimli

kongrede bildiri olarak sunulmustur.
** Sorumlu yazar/Corresponding author.
e-posta: semih.ozel@marmara.edu.tr

e-ISSN: 2149-4622. © 2019 Tekirdag Namik Kemal Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi. TUBITAK ULAKBIM DergiPark ev sahipliginde. Her hakk1

saklidir. [Hosting by TUBITAK ULAKBIM JournalPark. All rights reserved.]



106 Oztemel, E., Ozel, S., & Giirsev, S. /Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2019 8(16) 105-117

yasanmustir. Buhar makinelerinin icadi ile birlikte kas giicii
biiyiik oranda makine giiciine birakilmis ve tarim devriminin
arkasindan ilk sanayii devrimi yasanmistir. Nihayetinde
bugiin 4. Sanayii devrimi ile artik makine giicii bilissel
yapilarin kontroliine birakilmis ve insan giiciiniin neredeyse
en aza inmesi saglanmistir. Tim diinyada dijital teknoloji
giinliikk hayatin her alaninda kullanilmasi miimkiin olan
sistemler ve TUriinlerin gelistirilmesi igin ¢aligmalar son
hiziyla devam etmektedir. Giliniimiizde milyarlarca insan
mobil cihazlar yardimiyla internete baglanarak iletisim
kurabilmekte, veri depolama hizmetlerini kullanabilmekte
ve yeni gelistirilen yapay zeka algoritmalariyla desteklenmis
uygulamalari kullanabilmektedirler. Bunlarin yaninda akill
robotik cihazlar, nesnelerin interneti, 3D yazicilar, insansiz
fabrikalar, sanal gergeklik gibi daha ileri ¢aligmalar da tiim
hiziyla bir ¢ok alanda yiiriitiilmektedir.

Insanlik tarihi boyunca yeni bulus ve icatlarin sebep oldugu
yenilikler, toplumlar iizerinde dzellikle ekonomi ve ticaret
alaninda ciddi degisimlere sebep olmustur. Bu degisim
belirli donemlerde hizli sigramalar ile diger bagka
teknolojilerin gelismelerini tetiklemis ve glinimiiz yeni
sanayi devrimi olarak adlandirilan Endiistri 4.0 konseptinin
olusmasint saglamistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
iiretim sistemlerinde yogun kullanimi dijitallesmenin
yayginlagsmasina en biiyiik etkiyi yapmustir (Peres vd. 2016).

Endiistri devriminin bu noktaya gelmesini saglayan bir¢ok
asama belirli zamanlarda gergeklesen teknolojik atilimlar ile
gerceklesmistir. Ozetlenecek olursa sekil 1 de goriildiigii
gibi bugiin endiistri 4.0 olarak anilan birinci sanayii devrimi
18. ylizyil sonlarinda baglamis ve buharla ¢alisgan mekanik

Sekil 1. Sanayi Devrimi Asamalari

sistemlerin icadiyla makinelerin yogun kullanildig1 iretim
tesislerinin faaliyete gegmesi ve yaygilasmasi agisindan en
onemli kilometre tasi olugmustur. 1900 Lii yillara
gelindiginde 2. endiistri devrimi elektrik enerjisi tiretimi ve
kullanimi ile baslamis ve komiirle ¢alisan buhar
makinelerinin yerini elektrikle ¢aligan motorlu sistemler
almistir. Bu yeni elektrikli sistemlerin daha oncekilerine
nazaran daha hizhi ve giicli calismasi ile kapasitelerin
artmasini saglanmis ve ilk seri liretim sistemlerle dretim
gerceklesmistir. Tkinci sanayi devrimi ile birlikte diinyada
biiyiik ve yikict savaslar donemi de baslamig ve bu siiregte
Ozellikle savas makineleri {iretimi ve ulagim sistemlerinde
biiyiik gelisimler saglanirken giindelik yagamlari ile insanlar
ve toplumlarda derin etkiler birakan siiregler yasanmistir.
Ikinci diinya sonrasi iilkelerin toparlanma siireci ile birlikte
ozellikle 1960 sonrasi seri iiretim anlayist yayginlagmis,
gelisen bilgisayar teknoloji ile birlikte endiistri 3.0 olarak
adlandirilan ve hala giliniimiiz diinyasin1 biiyiik oranda
etkileyen yeni bir ¢ag baslamistir. Bu siiregte verimlilik ve
kalite caligmalar1 daha da 6nem kazanmig ve isletmelerde
yaygin olarak otomasyon sistemleri ve otomatik robotlar
kullamlmaya baglanmistir. Endistri 4.0 ile birlikte
robotlarin  ve otomasyon sistemlerinin yapay zeka
teknolojiler ile daha verimli hale gelmis ve siber fiziksel
sistemlerin  kullanimimi  artirarak  iiretim  ve hizmet
saglamada daha etkin olmasi hedeflemektedir. Gegmiste
yasanan her bir sanayi devrimi temel olarak kendinden
oncekilerin eksik ve zayif yonlerini kapatarak evrilmis ve
sebep oldugu yeni teknolojilerin bir dncekinden ¢ok daha
verimli, daha hizli, daha esnek ve daha c¢evik {iretim
sistemlerinin gerceklesmesini saglamigtir (Adeyeri vd.,
2015).

Kilesel ureimde otomabk hayvan
besleme sistem

Elektrik enarjisinin mamiin kildg
isbSIGMUiNGNn ve ser Gretimin
ortaya ¢ikig:

Dokaana texgaln

Su ve buhar enegjili mekanik Gretim
tesislerinin ortaya cikigs

Uretimin otomasyonunu daha yuksek
bir dizeye tagryan elektronik ve bilgi
teknoloplerinin kullansm:

Sanayi
devrimi A

Fiaksel ve dijital sistemier arasinda

baglant:
malatia ofomasyon ve sanays Siber-fizksel mm (57S) 2
robotu kadanamy ve dinamik veri iglemeye dayalt 3

--)

18. yuzyilin sonlan 20. yuzyihin baglan

1970 sonrasi

Bugiin ve yakin gelecek

Kaynak: TUSIAD (2016)
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Endiistri 4.0 kavramu ilk olarak 2011 yilinda Almanya'da
Hannover fuarinda kullanildigi anlagilmistir. Ayni felsefe
farkli kavramlar kullanilarak ABD, Cin gibi diinyada ki
diger kiiresel giiglerin stratejik planlarinda ve yol
haritalarinda kullanmaya baglamistir. Amerika da karanlik
fabrikalar olarak ¢aligmalarda yer alirken Ingiltere bu siireci
"Akilli Imalat Koalisyonu", Avrupa Birligi "Gelecegin
Fabrikalar1", Fransa "Gelecegin Endiistri Girisimi, Japonya
ise "Toplum 5.0" olarak isimlendirmistir. Almanya da
konusulan Endiistri 4.0 tanim1 diger sanayi devrimlerinin
aksine daha planli ve sistematik bir sanayi devriminin
bilingli olarak olusturulmasi temeline dayanmaktadir. Daha
Onceki sanayi devrimleri bir anda ortaya ¢ikmus ve bir
sonraki sanayi devrimi diinyada etkilerini gostermeye
baslandiktan sonra adlandirilmistir. Almanya da yapilan ilk
endistri 4.0 tammlamalart 2011 sonrast yapilacak
calismalarin sonraki en az 20 yil igerisinde insanligi
tastyacag@i yeni bir list seviyeyi tanimlamaktadir. Bu anlayisa
gore sadece makine ve sistemler degil, toplumlarin
yasantilarinda da biiyiik degisimler yasancaktir. Diinya da
yasananlara paralel olarak tilkemizin de bu gelismelerden
uzak kalmasi mimkiin olamayacagindan, ekonomik
hedefleri bakimindan diinyada belli bir siralama igerisinden
olma gayreti ile endistri 4.0 felsefesine uygun bir yol
haritasi ve stratejisi belirlemesi biiyiik 6nem kazanmaktadir.
Ozellikle iilkemiz ekonomisinin lokomotifi olarak
isletmeler kendilerini bu yeni endiistri ¢agina hazirlamak ve
adapte olmak durumundadirlar (Ozkan vd., 2018).

Bu arastirmanin temel amaci, endistri 4.0 konusunda
Tiirkiyede bulunan isletmelerin hangi durumda olduklarini
belirlemeye yarayacak olan temel kriterlerin tespit edilmesi
ve kriterlerin agirliklandirilmasidir. Bu amagla 2. boliim de
oncelikle literatiirde bu alanda yapilmis ¢alismalardan
bazilar1 incelendikten sonra 3. bolimde Tirkiye'de Ki
endiistri 4.0 ¢aligmalar1 ve diinyada bu kapsmda yapilan
projeler genel olarak anlatilmistir. Bolim 4'de uzman
goriisleri ve literatiir taramasi sonucunda elde edilen temel
kriterler ve bu kriterlerin AHP metodu kullanilarak
performans degerlendirilmesinin nasil yapildigi
anlatilmistir. Boliim 5'de bu kriterler kapsaminda 6zellikle
hizmet sektorii odaginda yer alan firmalar igin bir yol
haritas1 niteliginde strateji belirleme konusunda oneriler
sunulmustur.

2. Literatiir incelemesi

Endiistri 4.0 ilk anildig1 glinden buyana hem 6zel sektdr hem
de akademik diinya i¢in biiyiik bir arastirma konusu olmus
ve hizla yayilmistir. Verimlilik, hiz, yeni is modelleri ve
yeni ekonomi dallar1 olusturmasi akademik diinyada pek
¢ok alanda kendine yer bulmasina yol agmistir. Endiistri 4.0
ve getirdigi yenilikler ekonomiyi degistirdigi gibi
toplumlari, ¢calisma yagamanizi ve ticareti de degistirmeye
baglamistir. Bu kapsamda yapilan literatiir incelemesi ile
akademik c¢aligmalar ortaya konmus ve her alanda farkli
boyutlar: ile incelenen endiistri 4.0 kavramimin daha iyi
anlagilmast ve bu calismay:1 desteklemesi saglanmstir.
Belirli sayida c¢aligma incelenmis olup sonuglari

irdelenmistir.

Qin vd. (2007) Fabrika, s siireci, miisteri ve iiriinler olmak
iizere dort temel baglik altinda Endiistri 4.0 i etkilerini
analiz etmistir. Endiistri 4.0 bilesenleri konusunda detayli
bir inceleme yapmustir. Adeyeri vd. (2015) Endiistri 4.0
kavramlarini ve yarattig1 algiy1 analiz etmistir. Filippi and
Barattin (2012) Endiistri 4.0 toplum ve sanayi iizerindeki
etkilerini detayli bir sekilde incelemistir. Sogoti (2014)
M2M kavram ve getirdigi yenilikleri farkli analiz teknikleri
kullanarak incelemistir. Lee vd. (2015) siber fiziksel
sistemler olarak adlandirilan bileseni ve getirdigi yenilikleri,
sanayi iizerindeki aragtirmistir. Siber sistemler icin bir yol
haritas1 olusturmustur. Rosendahl vd. (2016) Endiistri 4.0 ile
deger zinciri arasindaki iliski konusunda calismalar
yapmustir. Pan and Kraft (2015) data analizi ve yeni
metotlar1 konusunda kapsamli bir arastirma yapmustir. Data
yonetimi ile verimlilik yonetimi incelemistir. Tuncel and
Polat (2016) 250 farkli firmada yaptiklar1 ¢aligma ile
firmalarin eksiklerini nasil gidermesi gerektigi konusunda
aragtirma yaptilar. Tekez and Tagdeviren (2016) yeni sanayi
devriminin kriterler ve katmanlarla analiz eden bir model
olusturdular. Schouh vd. (2015) ampirik analizler kullanarak
Endiistri 4.0 verimliligi konusunda arastirmalar yaptilar.
Schumacher vd. (2016) Ogrenen sistemler ve makine
o0grenmesi konusunda modelleme ve istatistiksel arastirma
yaptilar.

Ruivo vd. (2014) sanal gerceklik teknolojisinin etkileri ve
getirdigi yenilikleri incelediler. Stock and Seliger (2016)
Endiistri 4.0 getirdigi yenilikler ve sonrasinda olugmasi
beklenen teknolojiler konusunda arasgtirma yaptilar. Bourke
and Mentis (2014) Endiistri 4.0 sonrasi egitim siireglerinin
analizi amaciyla bir olgunluk modeli olusturdular. Wahlster
(2013) yenilikgi teknolojiler ve degisen is siiregleri
konusunda ¢aligmalar yapti. Hecklau vd. (2015) insan
kaynaklart  siireglerinin  yeni  teknolojilerden  nasil
etkilecegini arastirdilar. Weyer vd. (2015) otomasyon is
siireglerinin standardize edilmesi konusunda c¢alismalar
gerceklestirdi.  Yusof vd. (2013) akilli fabrikalar ve
ozellikleri incelenmigtir. Bu fabrikalarin  ydnetimsel
stregleri ile ilgili modelleme yapilmistir. Fallera and
Feldmiillera (2015) kiiciik ve orta 6lgekli firmalar igin
Endiistri 4.0 da basar1 yol haritasi olusturdular. Baygin vd.
(2016) Endiistri 4.0 sonrasi egitim siirecleri konusunda
arastirmalar yapmustir. Giasiranis and Sofos (2016) yeni
teknolojiler ve degisen siirecler sonrasinda egitimin nasil
olacag1 konusunda g¢alismalar yapmustir. Sun (2012) RFID
sistemlerin ve IoT sistemlerinin etkilerini analiz etmistir.
Zarte and Pechmann (2016), Peres vd. (2016) bilgi
teknolojilerindeki degisimleri analiz etmistir ve data
formalar1 konusunda yapilan ¢alismalar1 incelemistir. Xinga
vd. (2009) Endistri 4.0 performansint olgen ve
degerlendiren bir model kurmustur.

Bagheri vd. (2015) iiretim sistemlerinde gelismis bir analitik
analiz kullanarak kiimeleme analizi gergeklestirmistir.
Angeles (2005) RFID kullanarak yeni nesil tedarik zinciri
yonetimini analiz etmistir. Baheti ve Gill (2011) siber
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fiziksel sistemler i¢in kontrol sistemlerinin analiz edilmesini
amaclamustir. Erol vd. (2016) ve Foehr vd. (2017) Siber
fiziksel sistemlerin performans ve verimlilik gelisimine
yonelik olarak mimari 6nerisinde bulunmustur. Angelo vd.
(2017) genis bir literatiir taramasi ger¢eklestirmistir. Vallsa
vd. (2017) . Septik bir middleware teknolojisinin davranigi
ve dagitilmis diigiimlerin etkilesimini ele alma maliyeti
bagliklarini incelemiglerdir. Bellini vd. (2017), Sharma vd.
(2016) bulut sistemler ile ilgili genis bir literatiir taramasi ve
verilerin verimliligi konusunda yiiriitiilen projeler hakkinda
aragtirma yapmistir.

Higashinoa vd. (2017), Karmagik Olay isleme (CEP) ve
Akis Isleme (SP) ve Biiyiik Veri hiz boyutu arastirmis ve bu
sistemler i¢in bulut teknolojisinde bir simiilatér sunmustur,
Badawi vd. (2017), katilimcilarin fiziksel aktivite diizeyinin
olumlu etkisi i¢in toplanan verileri kullanmak i¢in bir model
gelistirmistir. Li vd. (2017) gelistirdikleri model sayesinde
ileri analiz ve 06n islem adimlar1 konusunda c¢alisma
yapmuglardir. Jararweha vd. (2017), Chen ve Chiu (2017),
bulut bilisim uygulamalarim  Yazilim Tanmimli Bulut
yaklasimina goére tanmimlamustir. Ek olarak yeni nesil
fabrikalar1 bulut projelerine uygun benzetim ¢aligmasi
yapmuslardir. Amatoa ve Moscato (2017), Forti and
Munteanu (2017), Nufiez vd. (2017), bulut sistemlerin
mimari katmanlarmi, gelisim modellerini, ampirik
dogrulama calismalarini detayli olarak analiz etmistir. Tao
ve Gao (2017) Iaas hizmet olarak altyapi sistemleri hakkinda
ileri teknoloji ozelliklere sahip bir sistem gelistirmistir.
Singh ve Chatterjee (2017), bulut sistemlerde giivenlik ve
giivenilirlik konularinda analiz yapmistir. Wang vd. (2017)
biiyiik veri islemede bulanik kiimeleme mantig1 ile
modelleme araglarini analiz etmistir. Ojha vd. (2017),
Nawrocki ve Reszelewski (2017), mobil sistemlerde
verimlilik ve data transfer tipleri ile ilgili yeni nesil
uygulamalar1 detayli olarak analiz etmislerdir. Biral vd.
(2015) mevcut hiicresel haberlesme sistemlerinde M2M
ilgili problemleri incelemistir. Elmangousha vd. (2015)
M2M sistemlerdeki trafik yapisini ve adaptasyon siirecini
modellemistir. Strozzi vd. (2017), . Rashid vd. (2012), Akill1
fabrikalar ve ERP kavramlar: ile ilgili literatiir ¢alismasi
yapmiglardir. Kurth ve Syleyer (2015) ileri teknoloji
cihazlar igin standart otomasyon yontemleri sunmustur. Shi
vd. (2017) cerrahi operasyon i¢in robot kullanimlarini analiz
etmistir. Koseleva ve Ropaite (2017), biiyiik veri analizi ve
veri modelleme konusunda ¢aligmalar yapmigtir. Shrimali
vd. (2017) veri ag optimizasyonu ve veri tazeligi
konularinda arastirma yapmuistir.

Yapilan literatiir ¢aligsmas1 sonrasinda Endiistri 4.0
tanimlanmasinda hala eksikler oldugu, temel bilesenlerin
heniiz net olarak belirlenmedigi, performans ve verimlilik
konularinda 6l¢iim parametrelerinin heniiz netlesmedigi
tespit edilmistir. Endiistri 4.0 kavraminin daha 6nceki sanayi
devrimlerinden daha kisa siirede bitecegi ve igerdigi
bilesenlerin ¢ok biiyiik bir hizla yeni teknolojiler getirdigi

yapilan aragtirmaya konu olmustur. Yapay Zeka
Uygulamalari, Robotik, Siber Fiziksel  Sistemler
konularindaki c¢aligmalar Endiistri 4.0 konusundaki

gelismenin  Ongorillenden ¢ok daha hizli olacagini
gostermektedir. Endiistri 4.0 sadece teknolojik gelismelerin
analizi ve degerlendirmesi degil insan, toplum, hukuk ve
ticaret ile basliklara da etki eden bir kavram olarak detayli
olarak incelenmesi gerektigi ongoriilmektedir.

3. Tiirkiye ve Diinya’da Endiistri 4.0

Ulkemizde Endiistri 4.0 konusunda calismalar ozellikle
akademik ortamda yogun bir gekilde devam etmekte ve bu
kapsamda yapilan ¢alismalar yayinlanmaktadir. Kurumlar
tiim hizi ile yapilan bu ¢aligmalari takip ederek kendileri i¢in
bir yol haritas1 olugturmak ve endiistri 4.0 denilen teknoloji
yogun degisimi olabildigince yakalamak ic¢in ugras
vermektedirler. Ulkemizin en 6nemli bilim kuruluslarindan
Tubitak, isletmelerin teknolojik seviyelerini ve endiistri 4.0
konusunda ki farkindaliklarin1 6lgen bir analiz ¢aligmasi
yapmus ve yayinlamustir. Sekil 2 de goriilen bu ¢aligmaya
gore, ilkemizdeki ¢ok az igletme yeni sanayi devrimi
hakkinda detayli bilgi sahiptir. Ozellikle yiiksek
teknolojinin kullanilmast 6nemli olan sektorler ve bilisim
agirlikli sektorler diginda bu farkindalik ve performans
seviyeleri daha da diisiik oldugu gériilmektedir. Isletmelerin
¢ogu hala eski teknolojileri kullanmakta ve teknolojik
yenilik i¢in gerekli olan yol haritasini olusturmadiklar
goriilmektedir.  Isletmelerde teknolojik  yenilenmenin
maliyeti yiiksek oldugundan bu doniisiim genellikle goz ard1
edilmesi ile sonuglanmaktadir.

Endiistri 4.0 uygulamalarinin stratejik ve organizasyonel
etkilerini  6lgebilmek icin  bir ¢ok sayida proje
yiiriitiilmektedir. Baz1 firmalar “Smart Factory” yani akillt
fabrika konsepti ile ilgili ¢esitli projeler yiiriitmekte ve
driinlerini  simdiden internet iizerinden pazarlamaktadir
(SMT, 2017). Bu tip projeler isletmelerin Ar-Ge faaliyetleri
kapsaminda ve yenilikgilik odakli  stratejik ve
organizasyonel etkiler gozetilerek gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

Benzer sekilde bir avrupa birligi mekanizmasi olan [4MS
projesi ile sektdr, boyut veya cografi konumdan bagimsiz
olarak, Avrupa'daki herhangi endiistri isletmelerinin
inovatif dijital teknolojilere erisimini saglamak iizere bulut
teknolojisi kullanilarak entegre bir dijital yapi projesi
onerilmektedir (I4MS, 2016). Gelistirilen 6rnek dijital
fabrikalarda yeni {iriin {iretimi ve yenilik¢i teknolojilerin
desteklenmesi, arastirilmasi ve test edilmesi amaciin
yaninda firmalarin 6zellikle dijital doniisiimiine yardimci
olamak icim hizmetler sunabilecek yeterlilik merkezleri
olusturulmasi planlanmustir.
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Sekil 2. Tubitak Endiistri 4.0 Arastirmasi
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Kaynak: Tubitak (2016)

Yine benzer olarak Festo tarafindan gelistirilen ve Almanya
Egitim bakanligit nca desteklenen ENTOC projesinde
standartlastirilmis bir sanal fabrika tasarim ve otomasyon
bilesenleri ile sanal devreye alma siireglerini modelleyerek
bir {iretim isletmesi kurulmadan Once sanal olarak
kurulumuna ve igletilmesine imkan vermektedir ENTOC
(2017). Festo tarafindan yiiriitiilen diger bir proje olan ARIZ
projesinde giivenli insan-robot isbirliginin saglanmasi
amaclanmistir. Projede kapsamli giivenlik sistemleri ve
ilgili sensor teknolojisine sahip makineler ve robotlarin ayni
ortamda insan iscilerle daha giivenli g¢alismanin yollar
aranmaktadir. ARIZ projesinde “gelecegin endiistrisinde
¢alismak” mottosu kullanilmakta ve gelecekte robotlarin
yogun calisacagi alanlarda insan is¢ilerin zarar gérmemesi
icin yapay zeka destekli sensor temelli sistemler
gelistirilmektedir. Bunun yaninda insan is¢ilerin robotlar ile
birlikte calisacagi konularda kapsamli egitimlerin verilmesi
diigiiniilmektedir (ARIZ, 2017). MetamoFAB adli projede
ise geleneksel fabrikalarin akilli ve entegre aglara baglh
fabrikalara doniistiiriilmesi i¢in ¢dziimler gelistirmeyi
amacglamaktadir.  Projenin  parcasi olarak insanlar,
makineler, ig parcalar1 ve bilgi teknolojileri yer almakta ve
gecis donemi agamalarini ve bu agamalarin uygulanmasinin
ozellikle var olan modernizasyon ve kalkinma planlar ile
ardistk  siber-fiziksel ~ sistemlerin  entegrasyonunda
kullanilmasinm1 da amaglamaktadir (MetamoFAB, 2017).
ParsiFAl 4.0 arastirma projesinde, proje sponsoru VDI /
VDE-IT'nin destegiyle paydaslarla birlikt (S3) etiketleri ad1
verilen ince film seridi olarak akilli elektronik sistemlerin
geligtirilmesi {izerine galigmalar yapmaktadirlar (ParsiFAl,
2017).

4 Endiistri  devrimi ile kullamimi  yayginlagan  veri
madenciligi ile veriler ¢esitli akill1 algoritmalar ve sistemler

yardimi ile daha kolay ve etkin bir Dbigimde
gerceklesebilecektir. Ozellikle yaygin olarak kullanilmaya
baglayan kaynak planlamasi programlarinda  zeki
algoritmalarin kullanilmast ile firmalar verilerini daha kolay
analiz ederek zayif noktalarimi belirleyerek {iriinlerde
olusacak hatalar1 dnceden tespit ederek Onlecek sistemler
gelistirilmesi saglanabilecektir. Insansiz fabrikalarda yapay
zeka destekli otonom caligsabilen lojistik araglar1 ile
otomatik nakliye sistemlerinin gelismesi ile insan hatalari
minumuma indirgeyerek islerin daha hizli yiiriitiilmesi
saglanacaktir. Akilli sistemler ve makinelerdeki koruyu
tedbirler olarak emniyet sensorleri ve kameralar
yerlestirilecek, ¢esitli amaglarla kullanilacak sensorler ve
bunlara bagh yazilimlar ile ¢evreyle etkilesim maksimuma
¢ikarilabilecektir. Ge¢miste miisteriler ne iiretilirse onu
kullanmak durumunda kalirken endiistri 4.0 uygulamalari
ile artitk miisterilerin kisisel zevkleri ve tercihleri
dogrultusunda iriinler gelistirilerek tiretilmesi miimkiin hale
geecektir. Aynmi Uretim hatt1 tizerinde kisiye 6zel farkli
ozelliklerde yiizlerce tiriiniin tiretilmesi imkani olacaktir.

Yeni sanayi devrimi ile birlikte birgok alanda degisim
yanacagl gibi geleneksel pazarlama yaklagimlarida yeni
uygulamalar ile birlikte biiyilk degisimler yasamasi
kagmilmaz hale gelecektir. E marketin giinlimiizde yaygin
kullanimt ile bu degisimi baglatmistir. Nesnelerin interneti
(10T) konsepti ile birlikte evimizde ki cihazlar internete
baglanarak ihtiyaglar dogrultusunda kendi siparislerini
verebilecek serrvis taleplerinde bulunabileceklerdir. Aym
sekilde fabrikalarda makineler bakim siireleri geldiginde
degismesi gereken pargalar1 Kkendileri tespit ederek
siparislerini ilgili birimlere yaparak siirecin kisalmasini ve
hizlanmasini saglayabileceklerdir.
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Biitiin bunlar gosteriyor ki bir¢ok insanin ¢ocuklugunda
oyun oynayabilmek i¢in televizyona baglanarak ve eski tip
teyp kasetlerinden programlarin yiiklenmesinin gerektigi
Commodore 64 tipi bilgisayarlardan, giiniimiizde
avucumuza sigacak biiyiikliikte mobil telefonlarimizdan ¢ok
daha karmagsik uygulamalar1 kullanabildigimiz, gorsel
olarak cok daha zengin oyunlarla keyifler dakikalar
gecirdigimiz ¢ok daha giiclii bilgisayarlar1 kullanabiliyorsak
gelecekte sanal ortamlarda fiziksel etkilesimi dahi miimkiin
hale getirecek iiriinlerin gelistirilmesi ve kullanilmasinin
miimkiin hale gelecegi ¢ok uzak olmayan bambagska bir
diinyaya dogru yol almaktay1z.

4. Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP) Uygulamasi ve
Kriter Degerlendirme

Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP), 80’li yillarda Pensilvanya
Universitesinde matematikgi Thomas Saaty tarafinda
gelistirilmis ve diinyaya tanitilmistir. Karmasik karar verme
problemlerinde kriterlerin onceliklendirilmesi ve en iyi
alternatifin ~ belirlenebilmesi ~ amaciyla  gelistirilen
matematiksel teori, verdigi basarili sonuglar ile karar
vermede en ¢ok kullanilan ydntemlerden biri haline
gelmistir. Kriterler arasinda uzmanlar yardim ile yapilan
ikili  karsilastirmalar ~ kriterlerin  birbirlerine  olan
iistlinliiklerini belirlemek i¢in yapilir. Problem amacina gore
ana kriter ve alt kriter agirliklar1 belirlenerek aralarindan
secim yapilmasi beklenen alternatifler ile karsilastirilarak en
iyi alternatif belirlenir (Saaty ve Niemira, 2006).

Sekil 3. AHP Hiyerarsik Yapist
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4.1. Secim Kriterlerinin Belirlenmesi

Endiistri 4.0 kriterlerinin belirlenebilmesi i¢in tilkemizde ve
diinyada yapilan projeler, akademik yayinlar ve sektorel
yayinlar detayli bir bicimde incelenmis ve 6zetlenmistir. Bu
detayli incelemede ayrica sektoriin 6nde gelen yonetici ve
akademisyenlerinden alinan goriisler de eklenmisgtir.
Endiistri 4.0 kavraminin tiim detaylari ile anlasilmasi ve
siirecin dogru olarak o6lgiilmesi konusunda temel bazi
kriterler saptanmigtir. Kriterler belirlenirken diinya ¢apinda
yapilmis degerlendirme modelleri, olusturulmus standartlar
ve ulusal arastirma raporlar1 da detayli olarak incelemistir.
Genis capta bir literatiir taramasi yapilmis olup elde edilen
detaylarin tiim sektorleri kapsayacak sekilde belirlenmesi
amaclanmistir. Bu kriterler yapilan AHP uygulamasi ile de
agirlilandirilmak istenmistir. Boylece isletmeler iizerinde

yol haritasi belirlerken dncelik verilecek adimlar daha dogru
bir sekilde aktarilabilir.

Sekil 4. Endiistri 4.0 Degerlendirme Ana Kriterleri

Endustri 4.0
Seviye
Degerlendirme

[ I 1

. P insan
Sl_:.rate_jlk Y‘<_)net|m. Teknik Altyapi Kaynaklari
Yoénetim Suregleri L

Yoénetimi

Sekil 4'te AHP'ye konu olan ana kriterler paylasilmistir. Bu
kriterler asagida sirasi ile agiklanmustir.

Stratejik yonetim, igerisinde firmanin endiistri 4.0 bakis
acisini, inovasyon ve teknoloji yOnetimini, liderlik
ozelliklerini ve yeni teknoloji rol haritasini icermektedir.

Yonetim Siirecleri, icerisinde operasyon, lriin ve is
stireclerinin tiim detaylar1 ile yeni sanayi devriminin
ozelliklerine uygun olarak aktarilmasini igermektedir.
Sirketler tiim siiregleri ile yeni teknolojiye entegre olmalidir.

Teknik Altyap, igerisinde endiistri 4.0’in 9 bileseni olan
mobil cihazlar, 10T, 3d yazicilar, akilli sensorler, akill
fabrikalar, veri madenciligi, artirilmis gerceklik, yapay zeka,
bulut bilisim konular1 igermektedir.

Insan kaynaklar1 icerisinde tiim kariyer planlama, egitim, is
kanunlar1 ve performans yonetimi bagliklarini igermektedir.
Dordiincii sanayi devrimi sonrasi operasyonel islerde
insanlarin yerini makineler alacak olmast nitelikli ve bilgisi
yiiksek personel ihtiyacini doguracaktir. Bu sebeple tiim
insan kaynaklar1 yonetimi siirecleri kendini revize etmelidir.

Genis ¢apta yapilan literatiir taramasi ve uzman gorisleri
sonras1 Sekil 5 'de goriildiigii gibi ana kriterler altinda alt
kriterler de olusturulmustur. Burada AHP veya benzeri bir
metot kullanilarak tim alt kriterler i¢in ayr1 ayri
degerlendirmeler ve oranlar yapilmast literatiire biiyiik katki
saglayacaktir. Biz ¢aligmamizda sektdrde uzman kisilerden
Ozellikle ana kriterleri agirliklandirma  konusunda
gorislerini alip analiz ettik. Alt kriterler de aslinda tigiincii
bir katman olarak en alt kritere inmektedir. Boylece
degerlendirme caligmasi ¢cok daha etkili olabilecektir. Elde
ettigimiz kriterleri alt katmanlara indik¢e degerlendirme
daha basarili sonuglar gosterecektir. Ancak alt kriterler
devreye alindiginda degerlendirme modeli iizerinde
isletmenin biiyiikliigi, tretim tipi, bulundugu sektor goz
Oniine alinarak bazi ek kural dizinleri ve elemeler yapilmasi
gerekebilir. Ozellikle Teknik alt yapr kriteri alt kriterleri
sektor  bazli  olarak  diisiiniilip  detayli  olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 5. Endiistri 4.0 Ana Kriterleri ve Alt Kriterler

Endiistri 4.0 Seviye
Degerlendirme

Stratejik
Yonetim

Yonetim
Siiregleri

Kiiltiir Uriin
Yo6netimi

Stratejik
Yol
Haritas1

Akill
Fabrika

Teknolojik
Altyap1

Kaynaklari

Yasal
Zorunluluk

Egitim ve
Kariyer

insan
Xletkgl]i Kaynaklari
yap Yonetimi

insan ’

Operasyon

Yonetimi

Yeni
Teknoloji Yonetlml
Rol Haritasi
Liderlik

Yonetimi

Dijital

Uretim

4.2. AHP ile Kriter Agirliklarinin Belirlenmesi

Analitik hiyerarsi silireci birden fazla amacin oldugu
yerlerde karar verme konusunda destek olan bir yontemdir.
Cok sayida alt amag¢ varsa, kriter sayisi fazla ise ikili
mukayese i¢in bu degerlendirme yapilir. Kriter sayisi fazla
oldugunda kriterlerin etkileri esit degilse ikili kiyaslama ile
dogru bir karar verilmesi konusunda AHP kullanilir.
Hiyerarsi olusturularak, ikili karsilagtirmalar ile Oncelik
faktorleri hesaplanir.

Hiyerarsi olugturmada kirterler karar verecek kisilere gore
ikili gruplanir. Temel mantik kriterleri ikili kargilagtirma
iizerine kuruludur. Karar kriterleri karsilastirmasinda Saaty
nin olusturdugu bir 6l¢ek kullanilir. Bu 6lgege gore 1 ile 9
arasindaki degerler ile kiyaslama yapilir. Tablo 1 de ikili
karsilastirma 6lgegi gosterilmistir.

Tablo 1. ikili Karsilastirma Olgegi

Onem Degeri Belirteg
1 Esit derece
3 Daha Onemli
5 Kuvvetli Onemli
7 Cok Kuvvetli Onemli
9 Asir1 Derecede Onemli
2,4,6,8 Ara Degerler

Adim 1: Karar Verme Probleminin Tanimlanmasi

Oncelikle karar verme noktas: belirlenir. Islem kag sonug
lizerinden yapilacak ve hangi faktorler kullanilacak ise en
basta belirlenir. M kadar karar noktasi ve n kadar faktor
oldugu kabul edilir. Ikili kiyaslama bu hesaplamanin dogru

yapilmasina baglidir.

Adim 2: Faktorler
Olusturulmast

Aras1  Kargilagtirma Matrisinin

Faktorler aras1 karsilastirma matrisi nxn boyutlu bir
matrisden olusur. Kosege degeri 1 olarak hesaplanir.

&; &, . A,
Ay, Ay . Ay,
A =
1)
_anl apn; Ay i

Karsilastirma matrisi bilesenleri i=j oldugunda 1 degeri olur.
Kiyaslama sahip olunan 6nem degerine gore birebir ve
karsilikli olur.

Bir 6rnek vermek gerekirse i=1, j=3 degeri ise sonug 3
degeri olacaktir. Aksi durum uygulandiginda bu oran 1/3
olacaktir.

Kiyaslama kosegen olan 1 degeri iistiinde kalan alan igin
yapilir.

a;=— @)

Denklemde gosterilen degerler dikkate alinirsa karsilastirma
matrisi i=1, j=3 i¢in 3 degeri alirsa, i=3, j=1 i¢in de 1/3
degeri alacaktir.

Adim 3: Faktérlerin Yiizde Onem Dagilimlar1 Belirlenir

Kiyaslama yaparken 6nem agirliklart hesaplamak igin sutun
vektorii kullanilir. N adet ve n bilesen igeren B sutun
verktorii bu hesaplamaya yardimei olur.

Asagida bu vektor gosterilmistir:

by
by
®)

_bnl_

B siitun vektdrlerinin hesaplanmasinda (2) formiiliinden
yararlanilir.

b — nai )

ij
.8
i=1
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Omegin  degerlendirme  faktorlerinin  birbirleriyle
kargilagtirtlmalarin1  gésteren A karsilagtirma  matrisi
agagidaki gibi tammlanmssa ve Bi vektorii hesaplanmak
isteniyorsa

1 1/3 5
A=| 3 1 4 (5)
1/5 1/4 1
- 1
bu durumda Bi vektdriiniin by elemani, b, = ————
1+3+0,2

olarak hesaplanacaktir. Benzer olarak B; vektoriiniin diger
elemanlar1 hesaplandiginda, vektor asagidaki gibi elde edilir
ve siitun vektorii bilesenlerinin toplami 1’e esit oldugu
goriilecektir.

0,238
B, =|0,714
0,048

(6)

Faktorler sayisi kadar sutun vektorii olmasi beklenmektedir.
N adet B sutun vektorii bir araya getirilerek C matrisi olugur.

Ci Cp . G
Cxu Cp o Cpp @
C= '
[Cu Cpz - Conl

Yukaridaki 6rnek g6z oniine alindiginda C matrisi agagidaki
gibi olusur.
0,238 0,210 0,500 ®)
C=|0,714 0,632 0,400
0,048 0158 0,100

C matrisinden yararlanarak, faktorlerin birbirlerine gore
onem degerlerini gosteren yiizde 6nem dagilimlari elde
edilebilir. Bunun i¢in C matrisini olusturan satir
bilesenlerinin aritmetik ortalamasi alinarak formiil (9) da
gosterildigi gibi Oncelik vektori W siitun vektorii elde edilir.

S, ©
= =1

n

W.

W vektori asagida gosterilmistir.

(10)

W,

n

Omnek incelendiginde vektdriin elemanlar1 hesaplamasi icin
asagidaki denklem kullanilirs. Burada ilk faktor agirligi 0,32
olarak bulunmustur. Matrisdeki diger degerler de sirasiyla
diger oranlar1 vermektedir.

[0,238+0,210+ 0,500 |
3 0,32
W= o,714+o,e;32+0,4oo ~| 058 a1
0,048+ 0,1580+0,100| |0.10
3

Adim 4: Faktér Kiyaslamalarindaki Tutarhiligin Olgiilmesi

AHP sonuglari dogru olup olmamasi konusunda bir tutarlilik
Ol¢iimii yapilmalidir. AHP tutarlilik orani CR verilen bir
deger ile hesaplanir. Burada hem hesaplama dogrulugu hem
de karar vericinin kiyaslama yaparken ne kadar dogru karar
verdigi incelenir.A’ nin hesaplanmasi i¢in Oncelikle A
karsilastirma matrisi ile W oncelik vektoriiniin matris
carpimindan D siitun vektorii elde edilir.

a; dp ... Q W,
a21 a‘22 aZn W2
D — . . X . (12)
_anl an2 ann i _Wn .

D sutun vektorii ile W vektorii karsilikli elemanlarinin
boliimiinden her bir degerlendirme faktoriine iliskin temel
deger elde edilir. Bu degerlerin aritmetik ortalamasi
karsilastirma i¢in lamda degerini verir.

E, =— (i=12, ..., n) (13)

Z E (14)

A hesaplandiktan sonra Tutarlilik Gostergesi (CI), (15)

formiiliinden yararlanarak hesaplanabilir.



Oztemel, E., Ozel, S., & Giirsev, S. /Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2019 8(16) 105-117 113

A—-n
Cl = 15
1 (15)

Tutarlilik hesaplanmasinda kullanilacak olan CI degeri, (RI)
olarak simgelenen standart diizeltme oranina boéliinerek
formiil (16) da goriilen CR degeri elde edilir. R degeri kriter
sayist (n) gbz Oniine alinarak tablo 2 de goriilen faktor
oranina karsilik gelen say1 secilir.

Tablo 2. RI Degerleri

N RI N RI

1 0 8 1,41

2 0 9 1,45

3 0,58 10 1,49

4 0,90 11 1,51

5 1,12 12 1,48

6 1,24 13 1,56
C

R=— (16)

¢ RI

Hesaplanan tutarlilik degerinin (CR) 0.10 dan kiigiik olmasi
karar verici tarafindan yapilan karsilastirmalarin tutarli
oldugunu gosterir. CR degerinin 0.10” dan biiyiik olmasi
durumunda hesaplama hatasii ya da karar vericinin
karsilastirmalarindaki tutarsizligini gosterir.

Adim 5: Her Bir Faktor I¢in, m Karar Noktasindaki Yiizde
Onem Dagilimlarin Bulunmasi

Faktor agisindan karar noktalarmin 6nem derecesi matris
islemleri n kez tekrarlanir. G karsilastirma matrisinde mxm
boyutlu olacaktir. Mx1 boyutlu matrisler iizerinden karar
noktalarina gore yiizde oranlari veren S sutun vektorleri
hesaplanir.

| 511 |
Ry
Si=1 (17
|_5=*-1_
Adim 6: Karar Noktalarindaki Sonu¢ Dagiliminin
Bulunmast

S siitun vektdriinden meydana gelen ve mxn boyutlu K karar
matrisi olusturulur. Karar matrisi agagida tanimlanmigtir:

Siu Sy - Sy
Syt Sy e Sy,
K=| " ' (18)
_Srnl Sy e Smn_

W sutun vektorii islem gordiikten sonra m elemanli L sutun
vektorii elde edilir. Karar noktalarinin yiizde dagilimi ve
onem siras1 bu sekilde hesaplanarak bulunur.

S11 S12 Sln Wl Ill
S21 S22 SZn W2 I21
L = . . X . _ . (19)
_Sml Sm2 Smn a _Wn B _Iml_

Yapilan analiz ve hesaplama sonrasinda Tablo 3 te goriilen
degerler elde edilmistir. CR orani da yukarida belirtildigi
sekilde 0.11 olarak hesaplanmis, dolayisi ile sonuglarin
basarili ve tutarh oldugu goriilmiistiir. Tablo 3 te daha 6nce
belirlenen 4 ana kriterin agirliklar1  hesaplanarak
gosterilmistir. Arastirma baslangicinda insan kaynaklar1 ve
yonetim siirecleri ile ilgili bagliklarin degerlendirme
icerisinde ¢ok daha diisiik degerler alacagini disiiniilmiis
olmasina ragmen uzman goriisleri degerlendirildiginde bu
iki kriterin de ¢ok daha yliksek 6neme sahip oldugu tespit
edilmistir. Teknik altyap1 degeri beklenildigi gibi yiiksek
oneme sahip ve belirleyici bir kriter olarak goriilmektedir.

Tablo 3. AHP Degerlendirmesi Sonrasi Kriter Agirliklari

Kriterler (Ci) Agirlik (wi)
1 Stratejik Yonetim 0,19
2 Yo6netim Siiregleri 0,23
3 Teknik Altyap1 0,40
4 insan Kaynaklar1 Yonetimi 0,18

5. Hizmet Sektoriine Yonelik Yol Haritas1

Giliniimiiz diinyasinda {ilkelerin belirleyici lokomotifleri
eskisi gibi sanayii ve finans agirlikli sektorlerden Ar-Ge
inovasyon agirlikli bilisim teknolojisi hizmetleri iireten
firmalarin  yiikseliste oldugu goriilmektedir. Ozellikle
bilisim sektoriindeki firmalarin diger sektorlere oranla her
alanda goriilen etkileri ile cok daha hizli biiytidiigii agiktir.
Hem iiretim hem de hizmet sektoriinde ki firmalar rekabetin
en yiiksek noktalara ulastigi ortamda yatirimlarint en dogru
sekilde planlamak ve kaynaklarimi verimli kullanmak
zorundadirlar. Endiistri 4.0 felsefesi ile birlikte mevcut
iiretim igerisinde issizligin artacagi korkusu yasansa da ister
istemez toplumsal bir donisiimiin yasandig1r yiiksek
teknoloji tretime katkisi bulunacak alanlarda egitimli is
giicli artacaktir. Degisen bu yap1 igerisinde artik insanlar
stirekli kendini tekrar eden verimsiz operasyonel islerde
zaman gecirmeyip kendi yaraticilik ve yetenklerini
kesfettikleri daha yliksek nitelikli islerde ¢alismayi tercih
edeceklerdir. Hizmet sektdriinde de bu degisim tiim hiziyla
oncelikle hizmet kalitesini arttirarak mobil uygulamalarin
etkili olacag: bir hizmet anlayisi ortaya ¢ikacak ve hizmetin
boyutu miisteriye verdigi erisim imkani ile dlgiilecektir.

Endiistri 4.0 felsefesi odaginda, hizmet sektorii igin bir yol
haritasi olusturulabilmesi i¢in tanimlanan 4 ana kriter ile
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yapilan analizlerde hizmet sektoriinde yer alan isletmlerin
bu kapsamda sahip olmasi gereken nitelik ve izlnemsi
gereken siirecler su sekilde 6zetlenmistir;

(i) Isletmenin misyonu, vizyonu ve hedefleri dogru
sekilde tanimlanmus, stratejik planinda teknoloji
yonetimi ve Ar-Ge inovasyon ve entelektiiel birikimi
on plana c¢ikarmis kurum kiiltiirinii benimsemis

olmalidir.
(if)  Geligtirilen siire¢ ve triinler misteri talepleri
dogrultusunda cesitlendirilebilir ve

kisisellestirilebilir olmalidir.

(iii) Operasyonlar Kkalite siregleri ve driin/hizmet
maliyetleri optimum degerlerle ilerlemelidir.

(iv) Bilgi giivenligi, veri entegrasyonu, biiyiik veri analizi
konularinda calismalar yapilmalidir.

(v)  Uriinler ve siiregler benzetim teknikleri kullanilarak
onceden tasarlanmali ve test edilmelidir.

(vi) Yeni is modelleri olusturulmali ve tiim is siiregleri
tek elden yonetilmelidir.

(vii) Miisteriye mobil erisim ve personelin mobilite

kabiliyeti miimkiin oldukga fazla olmalidir.

Endiistri 4.0 ile hayatimiza giren tim yeni

teknolojileri dogru bir sekilde analiz etmeli ve hizmet

verilen alanlarda ilgili uygulamalar devreye

almmalidir.

(ix) Insan Kaynaklar1 yénetiminde personel séz sahibi
edilmeli, kisilerin yaraticiligi 6n plana ¢ikaracak bir
calisma ortami hedeflenmelidir.

(viii)

Pazarlama siireglerinde miisteri veri analizi, artirilmis
gerceklik gibi yeni teknolojilerden mutlaka
faydalanilmalidir.

Sekil 6. Endiistri 4.0 Doniisiim Adimlari

Yol Haritasi ve
Stratejilerin
Belirlenmesi

Il

Yonetim Stireglerinin

Mevcut Durumun
Analizi ve Eksiklerin
Belirlenmesi

Iyilestirilmesi
Personelin Yeni Is Teknolojik
Siireclerine ve — Yatirimlar ile
Teknolojiye Siireglerin
Adaptasyonu Modernizasyonu

Sekil 6'de goriilecegi iizere sektdr ve isletme fark etmeksizin
etkin ve verimli stireclere sahip olmak i¢in dogru strateji,
dogru yonetim anlayist ve dogru teknoloji se¢imi biiyiik
onem tagimaktadir. Personelin siireclere ve yeni teknolojiye
hizli uyumu ile isletmenin rekabet giiciinii artirarak

isletmenin bilyeme hizi ve karlilif1 artacaktir. Endiistri 4.0
sadece iretim ve ticareti degil tim sosyal yasami
etkileyecek biiyiikk bir degisimdir. Egitim sistemi, hukuk
sistemi ve insanlarin giindelik yasamlar1 bu etkili siirecin
getirdigi parametrelerden etkilenecektir.

6. Endiistri 4.0 Sonrasinda Is Yasam

Bu arastirma sonucunda elde edilen bilgilere gore endiistri
4.0 ile ilgili gelismelerin is yasantisint ve meslekleri biiytik
oranda degistirme egilimini gostermistir. Igsizligin
yiikseldigi donemlerde igsizlik korkusu ile toplumda bir¢ok
aligkanliklarin ve egilimlerin degisebildigi goriilmiistiir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu durum ¢ok daha
etkileyici bir hal alabilmektedir. Endiistri 4.0 sonrasinda
operasyonel siireglerin otomasyona doniismesi ile ucuz is
giicli ile beslenen ekonomilerin biiyiik bir darbe alacagi
diisiiniilmektedir. Ozellikle insan giiciine dayal iiretim tiim
diinya iizerinde hizla gerilemektedir. Emege dayali imalat
islerinin kaybolmasi yetmezmis gibi gittikge daha verimli
hale gelen tarim teknikleri ile tarim is¢ilerinide zor durumda
birakabilecektir. En kotii senaryo ile ekonomik belirsizlik,
artan kithk ve gida fiyatlarinin etkileri sosyal ve siyasi
istikrarsizliklara yol agabilecek olmasidir.

Gelismekte olan yeni teknolojiler tilkelerin ekonomilerini ve
dolayist ile tilkeleri kaosa siiriikleyen bir yapida olmasi izin
verilmeyip teknolojinin  sunacagt firsatlarin  dogru
kullanilmas1 hedeflenmelidir. istihdam politikalarmin dogru
yapilmasi, geng bireylerin degisen teknoloji konusunda daha
iyi egitimli olmalarin1 saglamaktadir. Endiistri 4.0 1n
getirdigi yeniliklerin insanlari umutsuzluga ve igsizlige degil
daha yiiksek refah ve gelismislik diizeyine getirmesi
amaglanmalidir. Insanlarin operasyonel is siireglerinde
kendilerini gelistirmeden yagamalarina engel olup ¢ok daha
girisimci, yenilik¢i ve kendi yeteneklerini gelistirmekte olan
bireyler {izerinden bir toplum kurulmasi hayal edilmelidir.

Imalat sektdriinde uzmanlasmis kisilere gore, basarili bir
dijital doniisim icin tek seferlik basit bir teknoloji
uygulamalarmin  yeterli ~ olamayacagi,  calisanlarin
faydalarint en iist seviyeye ¢ikarmak igin yeni teknolojik
dinamiklerini anlama yeteneginin kazanilmasi onemlidir.
Ornegin, iliskisel veritabanlari, basit bir Excel dosyalama
sisteminden biiylik bir veri analitigi sunucusuna ge¢cmek
isteyen treticiler igin temel saglayabilir. Bu doniisiim basit
gibi gorlinsede potansiyel olarak miisterileri i¢in yeni
hizmetler ve ¢oziimler getirmektedir. Ancak, dogru bilgi
olmadan yapilan uygulamalar ile teknolojiler yalnizca
faydasiz miktarda veri saglayabilmektedir. Herhangi bir
teknolojinin uygulanmasini en list diizeye g¢ikarmak igin,
sirketlerin biitiinii goérerek dogru sorular1 sorabilecek
yetenekli bireylerin istihtamini getirecektir.

Her {iretici verilerini kendi ydntemiyle kullanir. Ancak,
biiyiime potansiyelleri kullanim verimliligine baghdir.
Ureticiler igin Biiyiik Veri ve Yapay Zeka teknolojilerinin
kullanilmasi, dogru sorulari sormalarina ve en gercekei
¢coziimleri sunmak i¢in ¢ok sayida yapilandirilmamis veri
kullanmalarina izin vermelidir. Aslinda, sadece veri
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islemede zaman kazanmak degil, aym1 zamanda insan
beyninin kapasitesinin 6tesinde analizin dogrulugunu ve
kalitesini artirmakla da ilgilidir. Bir imalatgr sirketin
yoneticileri, is veya Tlretim siireglerini etkileyecek
degisikliklere dahil olan tek kisi olmamalidir. Caliganlarin
katilimi, degisimin 6n saflarinda yer aldiklar1 igin c¢ok
onemlidir. Isciler ve yoneticiler, robotlarin, biiyiik verilerin
ve yapay zekanin kullanilmasimin sektorlerde istihdami
biiyiik oranda etkileyecegini diistinmektedir. Etkili bir
igbirligi olusturmak igin tiim calisanlarin dijital doniisiim
projelerinin uygulanmasinda yer almasi ve sirketin gelecegi
icindeki yerini anlamast 6nemlidir. Calisanlar ve robotlar
arasindaki basarili igbirligi, fabrikalarin daha ¢evik ve
dolayisiyla daha rekabetgi ve daha iretken olmalarim
saglamak igin anahtar degisimlerdir. Ustelik, robotlar isin
cogu ile basa c¢ikabiliyor olmasina ragmen yine de insanlarin
gozetiminde olmasi kaginilmazdir. Fabrikalarda iiretim
isleri kacinilmaz olarak koklii degisiklikler yasanacak fakat
insan faktorii higbir zaman yok olmayacaktir. Siirecler daha
yetenekli sonuglar iiretecek, dogru sorulari sormaya ve
biiyiik sorunlar1 tanimlamaya odaklanacaktir. Biiyiik verinin
etkili kullanilabilmesi i¢in daha fazla insan isgiiciine ihtiyag
duyacaktir. Sirketlerde ki insan kaynaklari yoneticileri
gelecekte ihtiyag duyulacak yeni beceri ve yetenekler
gerektiren igler i¢in yeni pozisyonlar tanimlamalidir. Yeni
calisma yontemleri gelistirilmeli ve bu siire zarfinda, iiretim
aksatilmadan ¢aligmalar devam etmelidr.

7. Sonuc ve Degerlendirme

Yapilan genis literatiir calismast ve uzman gorisleri
alindiginda Endistri 4.0 yaklagimi sadece teknolojik
gelismelerden ibaret olmadigi tespit edilmistir. Endiistri 4.0
da basarili olabilmek i¢in firmalarin stratejik yonetimlerinin,
is siireglerinin ve insan kaynaklari yoOnetimlerinin de
Endistri 4.0’a uygun olmasi gerekmektedir.  Stratejik
Yonetim ve YoOnetim siiregleri kriterlerinin toplamda
teknolojik altyap1 kadar etkili oldugu goriilmiistiir.

Isletmelerin belirlenen bu dort ana kriterler kapsaminda
kendilerini  doniistiirmeleri  beklenmektedir. Gelecekte
fabrikalar tiim {retim bilesenlerini (robotlar, sensorler,
makineler, konveyorler vb.) igeren ve yonetebilen bir yapida
olmalarma ek olarak iiriin tasarimi, {iretim siireci, liretim
planlamasi gibi tiim siiregleri ugtan uca kontrol edecek bir
yapida olmasi saglanacaktir. Akilli fabrikalar denilen tiim
siireclerin merkezi bir sekilde ugtan uca kontrol edilmesi
icin gerekli teknolojik ve yOnetimsel degisimler
saglanacaktir. En 6nemli kriter ise eksiksiz bir iletisim agina
sahip olmalaridir. Tiim tedarikgiler ve bilesenler birbirine
entegre ve iletisim halinde olacaktir. Israf Endiistri 4.0 igin
kabul edilemez bir unsurdur. Maliyetler, ¢evre kirliligi,
hammade sorunu gibi basliklarin da ¢oziimlenecegi
ongoriilmektedir. Endiistri 4.0 seviyesindeki kuruluslar
piyasada miisteri memnuniyetini maksimum noktaya
getirecek yiiksek performansli rekabet ortami olusturacaktir.

Endiistri 4.0 {iriin 6zelliklerini ve miisteri bakis acisin1 da
tamamen degistirecektir.  Uriinler teknolojik  olarak

kullaniciya zengin veri akist saglayan, gelecege yon veren
ozellikler tasimasi1 beklenmektedir. Yapilan literatiir
caligmasinda yeni {irlin bakis agisinin akilli teknolojiler
etkisiyle miisteriye anlik bilgi paylasimi, gecmis kullanim
tecriibelerini analiz etme, kullanici hatasina engel olma gibi
baz1 ozelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Bir onceki
Endiistri caginda baslamis olan iiriin kisisellestirme 6zelligi
Endiistri 4.0 ile ¢ok daha st noktaya ulasacaktir. Artik ayni
iiriin {izerinde her bir miisteri i¢in binlerce farkli tasarim
ozelligi ve trin Ozellik kombinasyonlar1 yer alacaktir.
Miisteriler binecekleri arabalari, giyecekleri kiyafetleri
istedikleri gibi degistirebilme 6zelligine sahip olacaklardir.
Uriin rekabetgiliginin {iriin maliyeti ve kalitesinden ¢ok {iriin
lizerindeki degisikliklere imkan vermesi, Uriiniin miisteri
beklentisini karsilamasi konusuna yogunlasacagi 6n
goriilmektedir.

Bu caligmada Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP) kullanarak
endiistri 4.0 doniisiimiin degerlendirilmesini saglayacak
kriter agirliklar1 belirlenmistir. Analiz edilen degerler
istenilen giiven araliginda oldugu hesaplanmig olup ¢ikan
sonuglar degerlendirme ve karar verme siirecinde etkili
olmas1 beklenmektedir. Kriter agirhiklarmi alt kriter
degerlerini de igeren daha detayli bir ¢aligsma ile belirlemek
daha ayrintili degerlendirmeler sunmasi agisindan 6nemli
sonuglar verebilecektir.
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Ulkemizde yakin zamana kadar havayolu ile seyahat etmek liiks bir yolculuk olarak kabul ediliyordu. Bugiin
arttk hemen tiim vatandaslarimizin kullandig: bir seyahat araci haline gelmistir. Sonl5 yilda Tiirkiye’de 26
olan aktif havaalani sayisinin iki kattan fazla artarak 55’e ulagmustir. Buna paralel olarak 2002°de Tiirkiye
geneli havalimanlar i¢ hat yolcu sayist 8,7 milyondan 2017 yilinda 109 milyona ulasmustir. Son on bes yilda
i¢ hatlarda yolcu sayisinda yillik yaklasik %21°lik artis saglanmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de havayolu ile
yolcu tagimaciliginda algilanan hizmet kalitesinin boyutlar: aragtirilmistir. Tiirkiye’de i¢ ve dis hatlarda seyahat
eden yolcularin yerli hava yolu sirketlerinin vermis olduklar1 hizmetlerden algiladiklar1 hizmet kalitesinin
miisteri memnuniyeti ve misterilerin tekrar satin alma davranisina yansimalar1 belirlenmeye ¢alisilmustir.
Kalite algis1 ve miisteri memnuniyetinin belirlenebilmesi i¢in bir anket formu diizenlenmistir. Anket ¢aligmasi
Ankara ve Istanbul’daki havalimanlarindan seyahat eden 406 yolcu iizerinde gergeklestirilmistir.
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In our country traveling by airline until recently was considered a luxury journey. Traveling by air until ten or
fifteen years ago was considered a luxury journey. Today it has become a travel tool used by almost all our
citizens. 26 number of active airport in Turkey has been to reached 55 increased more than doubled in last 15
years. Thus, while the number of domestic passengers in 2002 was 8.7 million domestic passengers, it reached
109 million in 2017. In the last 15 years the number of domestic passengers has increased by approximately
21 percent annually. In this study, dimensions of perceived service quality at passenger transport by air in
turkey were investigated. In passengers traveling on domestic and international flights in turkey of the quality
of the services they perceived from the quality of the services provide of national airline companies has been
tried to determined customer satisfaction and reflections on customer repurchase behavior. A questionnaire
form was prepared to determine the mentioned quality perception and customer satisfaction. The survey was
conducted on 406 passengers traveling from airports in Ankara and Istanbul.

1. Giris

Gliniimiizde hizla biiyliyen ulasgim sektori iilkelerin

bulunan en 6nemli araglardan birisidir. Deniz, kara ve hava
ve demiryolu tagimaciligindan olusun ulasim sektorii
igerisinde; 6zellikle havayolu ulagimi, hem ulusal hem de
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uluslararasi ticareti arttirmakta, yolcularin veya esyalarin en
kisa zamanda, en hizli ve giivenilir bir sekilde ulagimina
olanak tanimaktadir. Bu imkanlariin yaninda ayrica, sosyal
ve kiiltiirel olarak da insanlar1 birbirine yaklastirmakta ve
kiiltirleri  kaynastirmaktadir.  Hava  tasimaciligiin
diinyadaki bu etkileyici gelisiminden bagimsiz kalamayan
iilkemizde de son yillarda hava tasimacilifi Onemli
mesafeler kat etmistir. Hatta {ilkemizdeki havayolu sektorii
biiyiime konusunda, diinya ortalamasinin daha iistiinde bir
performans sergilemektedir. Ancak sektorde
kiiresellesmenin de etkisiyle rekabet ¢ok yogun yaganmakta
ve bu sektorde hizmet veren isletmeleri zor durumda
birakmaktadir. Bu zorlu ortamdan ¢ikmanin yolu ise
farklilagmaktan ve hizmet anlayisii gelistirmekten
gecmektedir. Farklilagsma, hava yolu isletmelerinin sunmus

olduklart1 hizmetin kalitesinde, giivenlik anlayiginda,
ikramlarinda  veya  yer  hizmetlerinde  kendisini
gostermektedir.

Ulkemizde 2000 yilindan 6ncesine kadar havayolu ile
seyahat etmek liiks bir yolculuk olarak kabul ediliyordu.
Ancak tiim bdlgelere ulagimi saglayacak hava limanlarinin
acilmasi ve ugak biletlerinin makul bir seviyelere gelmis
olmasindan dolay1 tiim vatandaslarimizin kullanabildigi bir
seyahat araci haline gelmistir.

Son 15 yilda Tiirkiye’de 26 olan aktif havaalani sayist iki
kattan fazla artarak 55’e ulagsmigtir. 2012 yilinda i¢ hat yolcu
sayisi 8,7 milyon iken bu say1 2017 yilinda 109 milyona,
yine 2002 de dis hat yolcu sayis1 25 milyondan 2017 yilinda
83,5 milyona yiikselmistir. Toplam yolcu sayist ise 2002
yilinda 33,7 milyondan 2017 yilinda 193 milyona ulagsmustir.
Bdylece son 15 yilda toplam havayolu yolcu sayisinda yillik
ortalama %13°lik bir artis gergeklesmistir (TUIK, 2018;
DHMI, 2018).

Sekil 1°deki grafikte yillara gore yolcu trafiginin degisimi
gosterilmistir. Grafikte 2016 yili haricinde yolcu trafiginin
stirekli bir artis i¢inde oldugu goriilmektedir. Ayn1 grafikte
i¢c hat yolcu trafiginin, dig hat yolcu trafigini gectigi de
goriilmektedir. Bunda Tiirkiye’nin ¢ogu yerine hava yolu ile
ulasimin ve bilet fiyatlarinin makul seviyelere gelmesinin
etkisi biiyiiktiir.

Sekil 1. Tiirkiye Geneli Havalimanlar1 Yolcu Grafigi (2002-2017)
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Sekil 2’deki grafikte yillara gore ugus sayilari gosterilmistir.
Grafikte 6zellikle i¢ hat trafiginin dis hatlara gore daha hizli
bir gelisme gosterdigi anlagilmaktadir.

Sekil 2. Tiirkiye Geneli Havalimanlar1 Ugak Grafigi (2002-2017)
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Sekil 3. Tiirkiye Geneli Havalimanlart Yiik Tasimacilig
(Kargo+Posta+Bagaj) Grafigi (2002-2017)
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Sekil 3’te Tiirkiye’deki havalimanlarindan yiik tagimaciligi
ile ilgili (bagaj, kargo, posta) grafik verilmistir. Grafikten
goriilecegi lizere ozellikle dis hatlar yiik tasimaciligi yillara
gore onemli bir artig gdstermektedir.

Tiirkiye’de mevcut sivil hava trafigine agik havalimanlari
Tablo 1°de listelenmistir. Tablodan iilkemizin hemen tiim
bdlgelerine ulagimi saglayacak hava limani potansiyelinin
oldugu goriilmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye'de Sivil Hava Trafigine A¢ik Havalimanlari

No Havalimam Adi No Havaliman1 Adi

1 Istanbul Atatiirk 29 Erzincan Havalimani
Havaliman

2 Istanbul Sabiha Gokgen 30 Eskisehir Hasan Polatkan

Havalimani 1 Havalimani3

3 Ankara Esenboga 31 Hatay Havalimani
Havalimani

4 Izmir Adnan Menderes 32 Igdir Havalimani
Havalimani

5 Antalya Havaliman 33 Kahramanmaras Havalimani

6 Gazipasa Alanya 34 Kars Harakani Havalimani
Havalimani 2

7 Mugla Dalaman 35 Kastamonu Havalimani
Havalimani

8 Mugla Milas-Bodrum 36 Kayseri Havalimani
Havalimani

9 Adana Havalimani 37 Kaocaeli Cengiz Topel

Havalimani

10 Trabzon Havaliman 38 Konya Havalimani

11 TIsparta Siileyman Demirel 39 Malatya Havalimani
Havalimani

12 Kapadokya Havaliman1 40 Mardin Havalimani

13 Erzurum Havalimani 41 Mus Havalimant

14 Gaziantep Havaliman 42 Samsun Carsamba

Havalimani

15 Adiyaman Havalimani 43 Siirt Havaliman

16 Agri Ahmed-i Hani 44 Sinop Havalimani
Havalimani

17 Aydin Cildir Havalimani 45 Sivas Nuri Demirag
2 Havalimani

18 Amasya Merzifon 46 Sanlurfa GAP Havalimani
Havalimani

19 Balikesir Koca Seyit 47 Sirnak Serafettin Elgi
Havalimani Havalimant

20 Balikesir Merkez 48 Tekirdag Corlu Havalimani
Havalimani

21 Batman Havalimani 49 Tokat Havalimani

22 Bingdl Havalimani 50 Usak Havalimam

23 Bursa Yenisehir 51 Van Ferit Melen Havalimani
Havalimani

24 Canakkale Havalimani 52 Zafer Havalimani 2
25 Canakkale Gokgeada 53 Zonguldak Caycuma

Havalimani Havalimani 2
26 Denizli Cardak 54 Ordu-Giresun Havalimani
Havalimani

27 Diyarbakir Havalimani 55 Hakkari Yiiksekova
Selahaddin Eyyubi

Havalimani

28 Elazig Havalimani

Kaynak: Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigi,
2018

Not: 1 Savunma Sanayi Miistesarligi denetiminde ozel sirket
tarafindan isletilmektedir. 2 DHMI denetimli 6zel sirket tarafindan
isletilmektedir. 3 Eskisehir Anadolu Universitesi SHYO tarafindan
isletilmektedir.

2. Literatiir incelemesi

Fiziksel olmayan bir iiriin olarak kabul edilen hizmet, bir
iicret ve menfaat kargilig1 iiretilmekte olup, stoklanamama,
depolanamama, es zamanlilik gerektiren, verenle alanin
etkilesim i¢inde oldugu ve aninda tiiketilme 6zelliklerine
sahiptir (Candz, 2017). Insanlarm, yiikiin, postanin, yer ve
zaman faydasi saglayacak sekilde bir hava araci ile havadan
yer degistirmesi olarak tanimlanan havayolu tagimaciligi da
¢esitli hizmetlerden olusan bir siiregtir. Bunlar; ugak bakim,
tamir, onarim, yer hizmetleri, ikram ile ilgili hizmetler,
giivenlik  hizmetleri, rezervasyon vb.  hizmetleri
kapsamaktadir (Gerede 2015). Havayolu tasimacilig
hizmetleri ugus dncesi, ugus sirast ve ugus sonrasi olmak
iizere ii¢ boliimden olusmaktadir. Ugus Oncesi; miisterinin
havayolu hizmetiyle ilgili bilgi talep etmesiyle baslamakta,
satin alma kararini vermesi, 6demeyi yapmasi ve bileti satin
almasiyla devam etmektedir. Daha sonra miisterinin
havaalanina gelmesi, havaalant igletmesinden hizmeti
almasi, bagaj ve bilet iglemlerini tamamlamasi, giivenlik,
pasaport ve glimriik iglemleri ve sonrasinda ugaga binmesi
ile sona erer. Ugus sirasinda kabin hizmeti almasi, ugus
sonrasinda ise; ucaktan ayrilip, bagajlarin1 almasi ve en
sonunda  havaalanindan  ayrilmasi ile hizmet
tamamlanmaktadir (Gerede 2015).

Havacilik sektorii hizmet sektoriiniin 6nemli dallarindan
biridir. Sektdr hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde
oneme sahiptir (Kasper vd., 1999). Ucak yolculugu bir
donem olduk¢a maliyetli olmasi sebebi ile liikks olarak
goriilmekte ve nispeten az sayida insan tarafindan tercih
edilmekte idi. Son yillarda bilet fiyatlarindaki disiisle
birlikte havayolu ulagimma olan talepte ciddi artiglar
meydana gelmistir. Hava yolu tasimaciligr ile ilgili olarak
getirilen yeni diizenlemelerle birlikte hizmet sunan firma
sayisi da artmustir. Bu durum yeni havayolu sirketlerinin i¢
hatlarda hizmet sunmasina, mevcut firmalarin yeni hatlar
acmasimna ve ugus olan yerlere yonelik sefer sayilarini
artirmalarima sebep olmustur. (Yaylali ve Dilek, 2009).
Havayolu yolcularinin havayolu isletmelerini tercih
nedenlerini ve hizmetlerden memnuniyetlerini etkileyen
faktorleri belirlemek igin birgok aragtirma yapilmistir. Bu
aragtirmalardan bazilar1 asagida verilmistir.

Tuncer ve Gavcar (2014), havalimani terminal hizmet
kalitesini etkileyen faktorleri belirlemislerdir. Suhartanto ve
Noor (2012), 400 kisi tzerinde yaptiklar1 ¢aligmada
havayolu miisteri memnuniyetinde hizmet kalitesi ve fiyatin
roliini arastirmiglardir. Veri analizinin sonuglari, genel
olarak, tam hizmet havayolu miisterilerinin, diisiik maliyetli
havayolu sirketlerinin miisterilerine goére memnuniyet
diizeylerinin daha yiiksek oldugunu gdstermistir. Gambo
(2016), Nijerya'da i¢ hat yolcular1 arasinda havayolu hizmet
kalitesi ve miisteri memnuniyeti arasindaki iliskiyi
incelemistir. 400 kisi tizerindeki yaptiklari arastirmada dort
hizmet kalitesi 6zelligi (u¢us i¢i hizmetler, giivenilirlik,
yanit verme ve bagaj tasima hizmetleri) ile miisteri
memnuniyeti arasinda anlaml1 bir iligki oldugu goriilmiistiir.
Yayar ve Tekin (2015), havayolu seyahatleri siirecinde
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bireylerin firma tercihinde hangi faktorlerin etkili oldugunu
ve bu faktdrlerin nasil bir etki yarattigimmi Coklu Logit
Modeli ile aragtirmiglardir.

Korkmaz vd. (2015), Tiirkiye’de havayollarinda algilanan
hizmet kalitesinin boyutlarini arasgtirmislar, i¢ hatlarda
seyahat eden yolcularin algiladiklari hizmet kalitesinin
miigteri memnuniyeti ve misterilerin tekrar satin alma
davranisina olan etkisini incelemiglerdir. Ringle, Sarstedt,
ve Zimmermann (2011), havayolu yolcularindan toplanan
verilere yapisal esitlik modellemesi uygulamislar ve
algilanan giivenligin genel miisteri memnuniyetinin
derecesini agiklayabilecek en onemli faktorlerden biri
oldugunu ortaya koymuslardir. Eglence amagli seyahat
edenlerin is igin seyahat yapanlara gore giivenlik algisim
daha one ¢ikardiklari goriilmiistir. Candz (2017), web
sayfalar1 iizerinden yaptigi bu arastirmada, hava yolu
isletmelerinin hizmet anlayislarini kurumsal web sayfalarina
yansittiklarini  gormiistiir.  Firmalarin  hizmet anlayisi
gercevesinde en fazla hizmet sunumu, ugus noktasi

cesitliligi, gilivenli ve zamaninda wucgus hususlarinda
kendileriyle ilgili bilgilere yer verdiklerini
degerlendirmistir.

Kiigiikonal ve Korul (2009), havayolu sektoriiniin, genis bir
yelpazede faaliyetlerini siirdiirdiigii ve ayn1 sahada birden
fazla havayolu ve havacilik dis1 isletmeler ile rekabet
icerisinde oldugunu bu sebeple oncelikle emniyet, yiiksek
kalite ve gilivenilirlik konularina biiyilk 6nem verilmesi
gerektigini belirlemislerdir. Atalik (2009), sik ucan yolcu
programlarinda sunulan 6diillerin miisteri baglilig1 iizerine
etkisini Tirk Hava Yollar firmasinda aragtirmistir. Aktepe
ve Sahbaz (2010), Ankara ilinde yaptiklart g¢aligmada
Tiirkiye’nin en biiyiilk bes havayolu isletmesinin marka
degeri unsurlarini incelemislerdir. Yildiz ve Erdil (2013),
Sabiha Gokgen ve Atatiirk Havalimaninda faaliyet gosteren
havayolu sirketlerinin yolcular1 ile yaptiklari c¢alismada,
yolcularin  havayollarindan  aldiklart  hizmetlerden
memnuniyetlerini  Servqual ve Servperf Olgekleriyle
aciklamis ve THY ortalamalarimin diger havayollarina gore
daha yiiksek ¢iktigini tespit etmislerdir.

Okumus ve Asil (2007), havayolu tasimaciliginda yerli ve
yabanct  yolcularn  memnuniyet diizeylerine  gore
beklentilerini incelenmis ve yerli yolcularin hizmette somut
unsurlara yabanci yolcularin ise soyut unsurlara daha fazla
o6nem verdiklerini saptamiglardir. Park (2007), yolcularin
bilet satin alirken etkilendikleri Olciitleri belirlemeye
caligmigtir. Celikkol vd. (2012), miisterilerin tercihlerine
neden olan ve memnun olmalarin1 saglayan faktorleri
belirlemislerdir.

Cirpin ve Kurt (2016), havayolu tasimaciligi hizmeti sunan
bir firmanin hizmet kalitesi boyutlarinin  miisteri
memnuniyetine olan etkisinin aragtirdiklari ¢aligmalarinda
miisteri beklentilerinin %86,8 oraninda karsilandigini,
miisteri memnuniyetine en fazla etki eden faktoriin ise
giivenilirlik oldugunu tespit etmislerdir. Yaylali ve Dilek
(2009), Erzurum’da yolcularin havayolu ulagim tercihlerini
etkileyen faktorleri incelemislerdir. Giirses (20006),

havayolu isletmeciliginde miisteri tercihlerini etkileyen
faktorler ve yerli yolculara yonelik bir arastirma yapmuistir.
Erkayman (2013), ugus aksakliklar1 probleminin ¢6ziimi
icin bilgi tabanli karar destek sistemi Onermis ve bu
yaklasim i¢in bir yazilim gelistirmistir.

Clemes vd. (2008), uluslararasi hava yolculugunda yolcu
memnuniyetini ve davranigsal niyetlerini etkileyen
faktorleri arastirmugslardir. Hussain vd. (2015), Dubai
merkezli bir havayolu sirketinin hizmet kalitesi, hizmet
saglayici imaji, misteri beklentileri, algilanan deger,
miisteri memnuniyeti ve marka sadakati arasindaki
baglantilarim1  incelemislerdir. Leong vd. (2015),
SERVPERF'in miisteri memnuniyeti ve sadakat lizerindeki
etkilerini yapisal esitlik modeli-yapay sinir aglari tizerinden
Ongoriicii bir analitik yaklagim ile incelemistir. Wu ve
Cheng (2013), havayolu endiistrisi i¢in kapsamli ve sektore
0zel hizmet kalitesi modeli sunmuslardir. Jiang (2013),
Asya ve Okyanusya'ya odaklanan uzun mesafeli diisiik
maliyetli ugaklarda seyahat eden yolcularin belirli bir
havayolu segme nedenlerini aragtirmiglardir.

Jiang ve Zhang (2016), Cin'in i¢ pazarindaki dort ana
havayolu sirketinin hizmet kalitesini arastirmis ve hizmet
kalitesi ile misteri memnuniyeti arasindaki baglantiy1 ve
havayolu  sirketlerinin  mevcut  yolculart  elinde
bulundurabilecegi kosullar1 incelemislerdir. Wong ve Musa
(2011), Malezya'daki Malezya havayollar1 (tam hizmet
havayollar1) ve Air Asia (diisiik maliyetli havayollar1)
arasindaki ~ marka  memnuniyetindeki  farkliliklari
incelemiglerdir. Chen vd. (2014), havalimanlarinda
yeniligin miisteri memnuniyeti ve miisteri degerine olan
etkisini arastirmiglardir. Shanka (2012), havayolu hizmet
kalitesi, yolcu memnuniyeti ve Etiyopya Havayollari'na
baglilik arasindaki iliskiyi SERVQUAL modeli ile
Olgmiiglerdir. Cunningham vd. (2002), ABD ve Koreli
miisterilerin, havayolu hizmeti kalitesine yonelik algilarini,
SERVPERF ve endiistriye dayali onlemler ve havayolu
tercihinde yer alan risk algilarini karsilastirmiglardir.

Archana ve Subha (2012), yolcularin hava yolu
tagimaciligindaki memnuniyeti {izerindeki hizmet kalitesi
etkilerini incelemislerdir. Namukasa (2013), havayolu
hizmet kalitesinin yolcu memnuniyeti ve sadakati
iizerindeki etkisini incelemistir. Morash ve Ozment (1994),
ABD i¢ hat yolcu havayolu sektdriinde ugus faaliyetleri, yer
destegi gibi ¢evresel hizmetler ve hizmet sunum ortami gibi
temel hizmetlerden olusan faktorler acisindan hizmet
kalitesini incelemislerdir. Truitt ve Haynes (1994), Amerika
Birlesik Devletleri'nde bolgesel havayolu sektoriinde
verimlilik ve kalite konularim ele almiglardir. Chou vd.
(2011), hava yolu hizmet kalitesini degerlendirmek igin
bulanik agirlikli SERVQUAL modeli kullanarak Tayvan
havayolunda bir durum c¢alismasi gergeklestirmislerdir.
Huang (2010), hava yolu yolcularinin karar verme
streglerini hizmet degeri, havayolu hizmet Kkalitesi,
memnuniyeti, algilanan 6zveri ve davranigsal niyetleri g6z
oniinde bulunduran kavramsal bir modeli test ederek
incelemistir.
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3. Uygulama

3.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Diinyada ve iilkemizde hizla gelisen sektorlerin basinda
havacilik sektorii yer almaktadir. Havacilik endiistrisi
diinyanin hemen her tarafinda insanliga hizmet etmekte ve
dolayisiyla ekonomik sisteme de Onemli 6l¢iide katkida
bulunmaktadir.  Havaciligin  gelisimi  teknolojideki
ilerlemeyle dogru orantili olup gelistirilen teknolojinin
uygulamaya donistiiriilmesiyle her gegen giin ivme
kazanmaktadir (Erkayman, 2013).

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de havayolu ile yolcu tagimaciliginda
algilanan hizmet kalitesinin boyutlar1  arastirimistir.
Tirkiye’de i¢ ve dis hatlarda seyahat eden yolcularin yerli
hava yolu sirketlerinin vermis olduklart hizmetlerden
algiladiklar1 hizmet kalitesinin miisteri memnuniyeti ve
miigterilerin tekrar satin alma davranigina yansimalari

Tablo 2. Katihimeilarm Demografik Ozelliklerine Gére Dagilimi

belirlenmeye caligilmistir. Ayrica miisterilerin demografik
Ozellikleri ve algiladiklar1 hizmet kalitesi iligkisi ortaya
konmustur. So6zii edilen kalite algist ve misteri
memnuniyetinin belirlenebilmesi i¢in literatiirdeki mevcut
caligmalardan (Korkmaz, 2013) elde edilen bir anket
caligmasi esas alinmigtir. Anketteki sorularin 10 tanesi
yolcunun demografik 6zelliklerini, 34 soru ise memnuniyet
algisin1 6lgmeye yoneliktir. Anket calismasi Ankara ve
Istanbul’daki havalimanlarindan seyahat eden 406 yolcu
iizerinde gergeklestirilmistir. Ancak eksik ve hatali alt1 anket
verisi aragtirmadan ¢ikartilarak 400 anketten elde edilen
verilerle analizler gergeklestirilmistir.

3.2. Ankete Katilan
Ozelliklerinin Dagilimi

Kisilerin ~ Demografik

Tablo 2°de havayolu ile seyahat eden ve ankete katilan 400
kisinin demografik 6zellikleri 6zetlenmistir.

Cinsiyet Frekans % Frekans Medeni hal Frekans % Frekans
Kadin 176 443 Bekar 168 42,0
Erkek 216 55,7 Evli-Cocuksuz 103 25,8

Toplam 388 100 Evli ¢ocuklu 129 32,3

Yas Frekans % Frekans Toplam 400 100

20 den az 45 11,3 Meslek Frekans % Frekans
20-25 71 17,8 Ogrenci 72 18,3
25-30 65 16,3 Memur 140 35,5
30-35 104 26,0 Isci 43 10,9
35-40 62 15,5 Serbest 53 13,5

40 dan ¢ok 53 13,3 Esnaf 19 48

Toplam 400 100 Ev hanimi 32 8,1

Havayolu Frekans % Frekans Miihendis 20 51
THY 100 25,0 Emekli 15 3,8

PEGASUS 164 41,0 Toplam 394 100
ONURAIR 60 15,0 Seyahat sebebi Frekans % Frekans

ATLAS 52 13,0 Is 117 29,3

DIGER 24 6,0 Tatil 224 56,0

Toplam 400 100 Diger 59 14,8
Egitim Frekans % Frekans Total 400 100,0
Ilk orta 38 9,5 Meslek Frekans % Frekans

Lise 111 27,8 Ogrenci 72 18,3
On lisans-lisans 166 415 Memur 140 35,5
Lisansiistii 85 21,3 Isci 43 10,9
Toplam 400 100 Serbest 53 13,5
Gelir sinifi Frekans % Frekans Esnaf 19 4,8
Cok diisiik 77 21,8 Ev hanimi 32 8,1
Diigiik 96 27,2 Miihendis 20 5,1
Orta 81 22,9 Emekli 15 3,8
Yiiksek 63 17,8 Toplam 394 100
Cok yiiksek 36 10,2 Seyahat yonii Frekans % Frekans
Toplam 353 100,0 Yurt ici 298 74,5
Ugus Sinifi Frekans % Frekans Yurt dist 102 255

Ekonomi 312 78 Toplam 400 100

Business 88 22

Toplam 400 100

Ankete katilanlarin %44,3’1 kadin, %55,7’si1 erkek, %42 si
bekar, %58’1 evlidir. Egitim diizeyi olarak 6n lisans ve lisans
mezunlar1 %41,5, %27,8’1 ise lise mezunudur. Memurlar

ankete katilanlarin  %35,5 gibi O6nemli bir kismini
olugturmaktadir. Katilimcilarin %49°u diisiik-¢ok diisiik
gelire sahipken, %60,1’1 25-40 yas grubu Kkisiler
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olusturmaktadir. Ankete katilan yolcularin %45°1 Pegasus’u
tercih ederken, %78’1i ekonomi smifin1 tercih etmistir.
Katilimeilarin %74,5 gibi 6nemli bir kism1 yurt i¢i seyahat
yapan Kisilerden olugsmaktadir.

3.3.  Anketin Yeterlilik Gegerlilik ve Giivenilirligi

Yazicioglu ve Erdogan (2004) %S5 anlam diizeyinde sonsuz
bir kiitleden segilmesi gereken asgari drneklem hacminin
384 olmasi gerektigini belirtmistir. Arastirmamizda 400
birimlik bir 06rnek hacmi ile c¢alisilmasi sebebiyle
orneklemin yeterli biyiikliikkte oldugu ifade edilebilir.
Yapilan anketin i¢ tutarliligi igin Cronbach alfa katsayisi
0,854 olarak hesaplanmis olup anketin yeterince giivenilir
oldugu anlasilmigtir. Hotelling’s T2 istatistigi (T2 =425,7;
olasilik=0,000)  olarak  hesaplanmis  olup  suru
ortalamalarinin esit olmadigt anlasilmistir. Bu sonuca gore
ankete katilan kisiler sorular1 ayni sekilde anlamamuiglardir.

Tablo 3. Tamimlayici Istatistikler

Olgegin toplana bilirlik 6zelligine gére hazirlamp
hazirlanmadigini test etmek i¢in Tukey’in nonadditivity testi
yapilmig F= 217,1 bulunmus olup olasiligi= 0,000 oldugu
goriilmiistiir. Buna goére Olcegin toplanabilir 6zellikte
oldugu anlagilmistir.

4. Bulgular ve Analizler

Arastirmaya katilan kisilerin havayolu hizmet kalitesi ile
ilgili duygu ve disiinceleri istatistik tekniklerle analiz
edilmis ve sonuglar asagida 6zetlenmistir.

4.1. Betimleyici Istatistikler

Yolcularin havayolu hizmet kalitesi ile ilgili goriis ve
diistincelerini 6lgmek icin 33 soru yoneltilmis ve sorulara
verilen puanlarin ortalama ve sapmalart Tablo 3’te
verilmigtir.

Soru N Ortalama Std. Sapma
Calisanlarin Davraniglart Giiven Veriyor. 400 3,7125 1,67387
Calisanlar Nazik Ve Giiler Yiizlidiir. 400 2,4325 1,36935
Calisanlarin s Bilgisi Yeterlidir. 400 3,6075 1,27574
Calisanlarin Yabanci Dil Seviyesi Yeterlidir. 400 2,5250 1,26228
Bekleme Salonlar: Yeterli Ve Konforludur. 400 2,8175 1,21980
Yemekler Lezzetli Ve Cesitleri Yeterlidir. 400 3,5125 1,02834
Ugus Eglence Programlar1 Yeterlidir. 400 2,7500 1,20046
Ugus Sirasinda Gazete Ve Dergiler Yeterlidir. 400 3,5350 1,10536
Battaniye Yastik Hizmeti Yeterlidir. 400 3,0125 1,27334
Cagr1 Merkezi Hizmetleri Memnuniyet Vericidir. 400 3,5825 1,06585
Web Sitesinin Kullanimi Kolaydir. 400 3,0300 1,23812
Web Sitesi Icerigi Yeterlidir. 400 3,5375 1,08699
Online Check In Islemleri Kolaydir. 400 2,8975 1,28105
Ihtiyag Durumunda Ugaga Binis Onceligi Saglanir. 400 3,5700 1,09228
Beklenmedik Durumlarda Calisanlarin Yaklasimlart Olumludur. 400 3,3775 1,20358
Calisanlar Yardim Etme Istegi Ierisindeler 400 3,1275 1,21653
Ugus Sirasinda Yapilan Anonslar Yeterlidir. 400 3,3450 1,20815
Ugagin Kalkist Varis1 Zamanindadir. 400 2,9150 1,24162
Verdigim Ucret Beklentilerimi Karsilar 400 3,9250 1,00094
Kabin Tqi Temiz Konforludur. 400 2,7475 1,28564
Tuvaletler Temizdir. 400 3,5650 1,15504
Gecikme Ve 1ptallerin Olusg Siklig1 Azdir. 400 2,9125 1,27629
Uguslar Uygun Saatte Yapilir. 400 3,5250 1,16738
Uguslar Beklenen Sikliktadir. 400 2,9975 1,29487
Aktarmasiz Uguslar Yeterlidir. 400 3,5175 1,22615
Geciken Yolculara Yeterli Tolerans Gosterilir. 400 2,9025 1,32377
Yolculara Ozel ilgi Gosterilir. 400 3,5900 1,20230
Cocuklu Ailelere Ve Yaglilara Yardim Edilir. 400 2,8450 1,29428
Sorunlu Bagaj Islemlerinde Yapilan islemler Yeterlidir. 400 3,6250 1,15876
Calisanlarin Gériiniisii Kurumsal imaj Yansitiyor. 400 2,8775 1,36827
Ugagm Dis Goriiniisii Isletmemenin imajim Yansitiyor. 400 3,5925 1,21867
Genel Olarak Ugustan Memnun Kaldim 400 2,7575 1,33910
Seyahatlerimde Tekrar Ayn1 Havayolu Sirketini Tercih Ederim 400 3,6325 1,09336

Ankete katilan kisiler en diisiik puant “Calisanlar Nazik ve
Giiler Yiizlidiir” yargisina vermislerdir. Havayolu ile
seyahat edenlerin hava yolu calisanlarinin miisterilere

yeterince nazik ve giiler yiizlii davranmadiklar1 kanaatinde
olduklar anlagilmaktadir. Ote yandan ayni kisiler en yiiksek
puan1 “Verdigim Ucret Beklentilerimi Karsilar” yargisina
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vermislerdir. Su halde misteriler en ¢ok iicret hizmet
dengesinden memnun kalmaktadirlar. Yukaridaki tablodan
yolcular bunlar disinda ¢alisanlarin  yabanct  dil
seviyesinden, kabin ici temizlik ve konfordan ve eglence
programlarindan yeterince memnun olmadiklarini ifade
etmektedirler. Yolcularin c¢alisanlarin davranigindan, Bagaj
islemlerinden ve ¢alisanlarin is bilgisinden de memnun
olduklar1 anlagilmaktadir.

4.2. Aragtirmanin Hipotezleri

Hipotez testine gegmeden Once verilerin normal dagilim
gosterip gostermedigi aragtirilmis tiim degiskenlerin normal
dagilmadigr  gorilmiistlir.  Verileri  ¢esitli  doniisim
yontemleri kullanarak normallestirmek de miimkiin
olmamigtir. Bu sebeple hipotezlere parametrik olmayan
testler uygulanmistir. Calismada agagidaki hipotezler test
edilmistir. Olgegin toplanabilirlik &zelligine sahip olmasi
sebebiyle tiim testler madde toplamlar1 {izerinden
yapilmigtir.

HI: Cinsiyetin havayolu memnuniyet algist iizerinde etkisi
vardir

H2: Ugus sinifimin havayolu memnuniyet algisi tizerinde
etkisi vardir

Tablo 4. Mann Whitney U Testi

H3: Ugus yoniiniin havayolu memnuniyet algist iizerinde
etkisi vardir

H4: Yolcunun yasimin havayolu memnuniyet algist
iizerinde etkisi vardir

H5: Medeni durumun havayolu memnuniyet algist
tizerinde etkisi vardir

H6: Egitim seviyesinin havayolu memnuniyet algist
tizerinde etkisi vardir

H7: Meslegin havayolu memnuniyet algisi tizerinde etkisi
vardwr

HS: Gelir diizeyinin havayolu memnuniyet algisi iizerinde
etkisi vardir

H9: Seyahat sebebinin havayolu memnuniyet algisi
tizerinde etkisi vardir

HI10: Yolcularin memnuniyet algisi havayolu sirketlerine

gore farklilik gostermektedir.

4.3. Mann Whitney U Testi

Mann Whitney U testi iki grup arasindaki farki arastirmak
icin kullanilan parametrik olmayan bir testtir. Bu kisimda ilk
3 hipotez Mann Whitney U testi ile arastirilmistir.

Hipotez N Mean Rank Sum of Ranks Mann Whitney U Olasilik
H1 Kadm 172 179,81 30927,50 16049,5 0,021*
Cinsiyet Erkek 216 206,20 44538,50
H2 Ekonomi 312 219,86 68597,50 7686,5 0,000***
Ugus sinifi Business 88 131,85 11602,50
H3 Yurti¢i 298 216,85 64622,00 10325 0,000***
Ugus yonii Yurtdisi 102 152,73 15578,00

*, %5 ve *** 90,1 anlam diizeyinde 6nemli

H1 hipotezi %5, H2 ve H3 hipotezi %0,1 anlam diizeyinde
onemli bulunmustur. Buna gére havayolu ile seyahat eden
yolcularin cinsiyete, ucus sinift ve ugus yoniine gore farkl
bir memnuniyet algisina sahip oldugu sdylenebilir. Yapilan
analizlere gore erkeklerin kadinlara gore, ekonomi siifinda
yolculuk yapanlarin “business” siifta yolculuk yapanlara
gore, yurti¢i seyahat edenlerin yurtdisi seyahat edenlere gore
daha yiiksek bir memnuniyet algisina sahip oldugu
saptanmuigtir.

4.4, Kruskal Wallis H testi

4-10. hipotezler grup sayis1 2’den fazla oldugu igin varyans
analizinin parametrik olmayan yaklasimi olan Kruskal
Wallis H istatistigi ile test edilmistir. Sonuglar Tablo 5’de
Ozetlenmistir.

Kruskal Wallis H testine gore meslek ve gelir smiflarina
gbre havayolu yolcu memnuniyeti algisinin farkli oldugu
gorilmiistiir. Mesleklere gore hava yolu hizmetlerinden
memnuniyeti en diisiik grubun miihendisler, en yiiksek
grubun ev hanimlar1 oldugu goriilmiistiir. Bu sonug¢ mesleki
kariyerin yiiksek olmasinin beklentinin de yiiksek olmasina

sebep olduguna igaret etmektedir. Gelir diizeyleri igin
bakildiginda gelir seviyesi diisiik olan grubun memnuniyet
diizeyinin yiiksek, gelir diizeyi yiiksek olan grubun ise
diisiik memnuniyet algisina sahip oldugu anlagilmaktadir.
Gelir seviyesi disiik iken insanlar aza kanaat getirirken,
gelir arttikca tatminsizlikler ve beklentiler de artmaktadir.
Yas, medeni hal, egitim seviyesi, seyahat sebebi, havayolu
firmasi faktorlerinin memnuniyet diizeyleri lizerinde dnemli
bir etkisinin olmadig1 anlagilmstir.
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Tablo 5. Kruskal Wallis H Testi Sonuglari

Hipotez Yas sinifi N Sira ortalamasi Ki-kare Serbestlik der. Olasilik
20 den az 45 221,73 4,91 5 0,427
20-25 71 210,71
H4 25-30 65 192,89
Yas 30-35 104 185,23
35-40 62 196,09
40 dan ¢ok 53 213,25
H5 Bekéar 168 202,64 1,044 2 0,593
. Evli-Cocuksuz 103 207,21
Medeni hal Evli gocuklu 129 192,36
11k orta 38 222,74 5,936 3 0,115
H6 Lise 111 215,81
Egitim On lisans-lisans 166 194,58
Lisanstistii 85 182,14
Ogrenci 72 223,79 19,052 7 0,008**
Memur 140 179,34
sci 43 202,17
H7 Serbest 53 191,54
Meslek Esnaf 19 199,26
Ev hanimi 32 238,06
Miihendis 20 138,30
Emekli 15 238,63
Cok diisiik 77 209,77 35,19 4 0,000***
Hs Diisiik 96 207,52
Gelir Orta 81 151,23
Yiiksek 63 130,74
Cok yiiksek 36 164,49
H9 Is 117 199,57 4,3 2 0,116
Seyahat Tatil 224 193,57
Sebebi Diger 59 228,64
THY 100 176,72 5,83 4 0,212
H10 Pegasgs 164 208,15
Havayolu Onurair 60 204,96
Atlas 52 209,45
Diger 24 216,75

5. Sonuc ve Oneriler

Tim sektorlerde oldugu gibi sivil havacilik sektoriinde de
artan kiiresel rekabet ve gelisen hizmet farklilagsmasi ve
sunumu, havayolu isletmelerinin miisteri memnuniyetini
gelistirebilmeleri i¢in hizmet kalitesini 6nemli bir etken
durumuna getirmistir. Ulkemizde son yillarda hizla artan
havayolu yolcu sayisi ile birlikte pazara yeni sirketlerin
girmesi ve mevcut sirketlerin gelisme politikalar yiirlitmesi
beraberinde bu sektdrde rekabetin artmasma ve yolcu
profilinin degigsmesine neden olmustur. Havayolu bugiin
arttk hemen tim vatandaglarimizin kullandig1 bir seyahat
aract haline gelmistir. Bunda hemen her ile agilan havaalani
ve ugak biletlerinin makul bir seviyeye gelmis olmasinin
onemli bir etkisi vardir.

Calismamizda havayolu ile seyahat eden ve yerli havayolu
sirketlerini tercih eden yolcularin aldiklari hizmetlerden
memnuniyet durumlar oOlgiilmeye caligilmigtir. Ankete
katilan kisiler en diigiik puan1 “Calisanlar Nazik Ve Giiler

Yiizliidiir” yargisina, en yiiksek puani ise “Verdigim Ucret
Beklentilerimi Karsilar” yargisina vermislerdir. Bu durum
miisterilerin ¢aliganlardan bekledigi ilgiyi gdrmediklerine
isaret etmektedir. Ancak verdikleri iicretin de karsiligini
aldiklarini disiinmektedirler. Calismadaki sonuglardan yola
¢ikarak, havayolu ile seyahat eden yolcularin cinsiyete, ugus
smift ve ugus yoniine gore farkli bir memnuniyet algisinin
oldugu tespit edilmistir. Erkeklerin kadinlara gore, ekonomi
smifinda yolculuk yapanlarin Business simifta yolculuk
yapanlara gore, Yurti¢i seyahat edenlerin yurtdisi seyahat
edenlere gore daha yiiksek bir memnuniyet algisina sahip
oldugu goriilmiigtiir. Ayrica yapilan c¢alismada meslek ve
gelir siniflarma goére havayolu yolcu memnuniyetinin
farklilik  gosterdigi  saptanmustir.  Mesleklere — gore
memnuniyeti en diisik grubun miihendisler, en yiiksek
grubun ev hanimlarin oldugu goriilmistiir. Gelir durumu
acisindan genel olarak diisiik gelire sahip miisterilerin
yiiksek, yiiksek gelire sahip miisterilerin diisik bir
memnuniyet algisina sahip olduklar1 belirlenmistir.
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Bu c¢alismada hava yolu tasimaciliginda misteri
memnuniyeti algisim1  6lglimii  sadece yerli havayolu
sirketleri iizerinde gergeklestirilmistir. Bu ¢alismanin
devamu olarak yerli sirketlerin yani sira yabanci sirketleri de
arastirma kapsamina alarak kargilagtirmali bir analizin
yapilmasi faydali olacaktir. Bu calisma sadece Istanbul ve
Ankara’daki hava alanlarindan yolculuk yapan Kkisilerle
yapilmigtir. Aragtirmanin kapsamini diger illerdeki hava
alanlarint da igine alacak sekilde genisleterek daha
genelleyici sonuglara ulagilmasi miimkiin olacaktir.
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1979 yilinda gergeklesen ve diinyada baska bir 6rnegi olmayan bir devrim fran siyasal sisteminde birgok
bigimsel farklilagmaya neden olmustur. Bu durum uluslararas: sistemdeki diger aktorlerle de sorunlart
beraberinde getirmistir. Bolgedeki diger devletlerden farklilasarak devlet kimligini Sii temellere oturtan,
Humeyni’nin Velayet-i Fakih Teorisi ile kurumsallagan bu sisteme paralel iran bolgesel ve kiiresel iliskilerini
bu kimlik dogrultusunda gergeklestirmistir. Uluslararast iliskilerde meydana gelen olaylart diger kuramlarin
deginmedigi parametrelerle agitklamaya calisan Konstriiktivizm gergevesinde ele alman devrim sonrasi
giiniimiize kadarki siiregte, iran’in uluslararasi sistemdeki iliskileri dogrultusunda siyasal sisteminde meydana
gelen degisimler donemsel olarak farklilagmalar gostermistir. Bu degisimlerde en belirgin nokta ise devrim
sonrast olusturulan siki sistemin ¢oziilmesi ve seffaflasmasidir. Ayni zamanda 6zellikle devrim sonrasi bat1 ile
iliskilerinin tamamen kesilmesi durumuna son verilmis gerek siyasal gerek ekonomik entegrasyon
cercevesinde iligkiler gelistirilmistir.
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A unique revolution occurred in 1979 caused numerous changes in Iran’s political system. This situation also
changed Iran’s relations with other actors in international system. According to Khomeini’s “Velayet-i Fakih”
theory, Iran placed its identity on Shia and shaped its relations with other actors though this new identity. The
post revolution era of Iran’s political system has been evaluated through a constructivist approach, which
displayed alteration term by term. The most apparent progress observed after the revolution is increasing
transparency and dissolvement of the system through the time. Especially, relations, both economic and
political, with the West have been developed after the early phase of the revolution.

1. Giris

¢ikar1 ve biiyiik emelleri olan giiclerin global anlamda en
yasamsal amaglar1 yeralti kaynaklar1 diisiiniildiigiinde, bu

Korfez Bolgesi, gerek jeostratejik gerek sosyoekonomik
yapist sebebiyle diinyanin kaderini etkileyecek bir giice
sahiptir. Bu onem bolgedeki iilkelerin mevcut siyasal
yapilarinin kompleks ve istikrarsiz olusuyla da hep diri
kalmigtir. Uluslararasi sistemde yer alan, bolgede mevcut
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iilkelerin mevcut pozisyonu, siyasal sistemi, sosyal
kompozisyonu ciddi derecede 6neme haizdir. 1979 Iran
Devrimi sonrast kurulan Iran islam Cumbhuriyeti’nin
ozellikle Ortadogu’da kendi disindaki biitiin rejimlere karsi
olan sert tutumu diger devletler tarafindan da bolgede ciddi

e-ISSN: 2149-4622. © 2019 Tekirdag Namik Kemal Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi. TUBITAK ULAKBIM DergiPark ev sahipliginde. Her hakk1

saklidir. [Hosting by TUBITAK ULAKBIM JournalPark. All rights reserved.]



130 Cavlak, H,, & Ozbilek, U. /Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 8(16) 129-137

bir tehdit unsuru olarak tanimlanmasi sonucunu
dogurmustur. Ozellikle rejim ihraci gibi ciddi sdylemler de
bu durumu desteklemistir. Bu ¢aligmanin amaci Uluslararast
sistemde &nemli bir aktor olan Iran’in, siyasal sisteminde
benimsedigi Islami kimligin ve bu kimlik iizerinde insa
edilen devlet kurumsallagsmasinin gelistirdigi iliskiler
dogrultusunda baskinliginin azalip azalmadigi ve sistemde
meydana gelen degisimleri donemsel olarak agiklamaya
caligmaktir.

Uluslararast  sistemde devletler pozisyon edinirken
bagimsizligint yeni kazanan veya rejim degisikligi ile
oncesinden farklilagan unsurlar gergevesinde konumuna,
roline ve tercihlerine iligkin degerlendirmeler yaparak
mevcut sistemde konumlanmaktadirlar. Bu konumlanma
devletin yapisi, ideolojisi, degerleri, ¢ikarlari gibi birgcok
faktorler dogrultusunda gerceklesmektedir. Konstriiktivist
Yaklagimin varsayimlarina gore sistemdeki yapilar ve
aktorler birbirine atfettigi kimlik cergevesinde ve sistemik
etkilesim halinde birbirlerini insa etmektedirler (Wendt,
1999). Kimligin olugmasi ya da mevcut kimligin doniismesi
de bu sistemik etkilesim sonucunda gergeklesecegi
vurgulanmaktadir (Wendt, 1999). iran’da meydana gelen
1979 Islam Devrimi sonras1 bu insa siirecinin, kabul edilen
bu yeni kimlik neticesinde Iran siyasal sisteminde meydana
getirdigi degisim ve bu yeni sistemin zaman igerisinde
meydana gelen sistemik etkilesim sonucu ugradigi
doniistimlerin Konstriiktivist yaklasim ¢ercevesinde analiz
edilmeye calisilacaktir. Calismanin  ilk  boliimiinde
Konstriiktivist teorinin ele alinarak bu teorinin gelisimi,
varsayimlari, uluslararasi iliskiler yazinindaki yeri ve
onemine deginilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde devrim Oncesi siyasal sistem
ve devrime giden siirecte yaganan siyasal gelismeler, devrim
ve sonrasinda yasanan gelismeler incelenmeye ¢aligilarak,
mevcut sistemin yerini alan devrim sisteminin anayasal
yapisinin  ve yoOnetim anlayismin  hangi parametreler
gergevesinde insa edildigi ve bu yerlesen sistemin dzellikleri
analiz edilecektir.

1979 iran islam Devrimi sonrasi devletin déniisen kimligi,
bu kimligin Iran siyasal sisteminde yer bulmasi ile siyasal
kurum ve igleyis derin farkliliklarla yeniden tesis edilmistir.
Devrim sonrasi iran dis politikasinda meydana gelen
gelismelerin  fran  siyasal sistemine olan etkileri
Konstriiktivist Yaklasim ile ele alinacagi ¢aligmanin son
boliimiinde iran’in kendisini konumlandirdigi kimlik
cercevesinde gelistirdigi iliskiler, degisen hiikiimetler ve
uyguladiklar1 politikalara gore bu sistemde meydana
getirdigi degisim ve doniigiim durumlar1 donemsel olarak
analiz edilmesi amaglanmaktadir.

2. Kuramsal Cerceve ve Konstriiktivizm

Uluslararasi Iligkiler disiplininde teoriler, meydana gelen
olaylar1 sistematik bir ¢ercevede ele almak ve bu iliskiler
dogrultusunda mevcut egemen devletlerarasinda meydana
gelen olaylar hakkinda belirli spekiilasyonlar ireten diisiince
sistemleridir (Aydin, 1996: 72). Bu teoriler biiyiik bir

gerceklik olarak var olan diinya ve bu diinya iizerinde olusan
olaylar1 anlamlandirabilmek adina basitlestirilmis ve radikal
bilgiler sunar (Ozliik, 2009: 250). Bu baglamda her ne kadar
disiplin i¢inde tam bir anlasmanin oldugunu sdyleyebilmek
zor olsa da Uluslararas: Iliskiler disiplinin yaklasik bir
asirlik tarihinde {ii¢ biiylik tartismanin oldugu kabul
edilmektedir. Bu  tartigmalarin  timiine  ayrintili
aciklanmayacak  olmakla  birlikte  konstriiktivizm’in
literatiirde yerini anlamak admna kisaca deginilecektir.
Bunlardan ilki 1940’11 yillar itibariyle disiplinin dogusunda
yagsanan ve idealizm ile realizm arasinda gergeklesen
tartigmadir. Disiplinin kurucu tartigmasi olarak adlandirilan
Uluslararas1  iligkilerin  aciklanmasinda ve  analiz
edilmesinde, Birinci Diinya Savasi sonrasi yikim yasayan
diinyada barisin tesisi ve sorunlarin ¢oziimil igin
kullanilabilecek recetelerin neler olabilecegi gibi temel
konularda yazin gelistirmislerdir (Ozliik, 2009: 250). Ikinci
paradigma tartigmast 1960’11 yillarda gelenekselcilik-
davranigsalcilik adi altinda birinci tartigmadan galip ¢ikan
Realizm’e elestiri olarak ortaya ¢ikmistir (Emeklier, 2011:
140). Konusu itibari ile Uluslararas: Iligkiler teorilerinin
bilimsel bir temele dayandirilmasi konusundaki tartigmalar
ile hayat bulmustur (Kaya, 2008: 87). Pozitivizm-
Postpozitivizm tartigmas1 olarak da adlandirilan tgiinci
biiyiik tartigma 1980°1i yillardan itibaren ve soguk savas
stirecinde ortaya c¢ikmig Postpozitivistlerin, disiplinin
giindemine merkez olmus pozitivist yaklasima karsi
elestirileri sonucu ortaya ¢ikmustir (Ozliik, 2009: 252). Ozii
itibariyle hakim teorilerin sistemde meydana gelen
degisimleri agiklayamamis olmakla elestirerek alternatif
bakis agilar1 gelistirme amaci giitmiislerdir (Kaya, 2008:
87). Ole Waever’n ifadesiyle soz konusu teoriler arasindaki
farkliliklar ~ ortadan  kalkmaya, temel ayrimlarin
belirsizlestigine ve neo-neo sentez 1980°li yillarin hakim
arastirma programi haline gelmistir (Waever, 1996: 149-
185). Uluslararas1 Iliskiler Literatiiriine bakildiginda,
Konstriiktivist Yaklagim {igiincii biiyiik tartisma igerisinde
var olmustur. Konstriikktivizm uluslararas: iligkiler
disiplinine ait bir yaklasim degildir. Baslangi¢ itibari ile
bilim felsefesi ve bilgi sosyolojisine ait bir yaklagimdir ve
gercegin ve bilginin insa edildigi gorisiinii savunur.
Felsefede bilgi kuramini ilk ortaya atan Immanuel Kant
diinyayr meydana getiren yapilarin materyal unsurlardan
ziyade miisterek diisiince ve algilardan olustugunu, sosyal
aktorlerin, kimlik ve ¢ikarlarin net olmadigini, aksine sosyal
etkilesim sonucu sosyal yapilar tarafindan insa edildigini
savunmaktadir. (Celik, 2016: 255-257). Bu disiinceye
paralel bir perspektifte varsayim gelistiren
Konstriiktivistlerin en temel amaglarindan biri, toplumsal
boyutu 1980°li yillarda hegemon kuram olan Neorealizm
tarafindan olduk¢a ihmal edilen disipline toplumsal ve
tarihsel bir perspektif kazandirmaktir (Giil, 2011: 4).
Konstriiktivist yaklagim bilimsel realizmin felsefi doktrinine
yakin bir perspektif gelistirmistir. Ancak gézlemlenemeyen
bir sosyal diinyanin varligimin ve sosyal iligkilerin
etkinligini kabul ederek realizmden farkli paradigmalar
binyesinde barmdirmistir  (Kaya, 2008: 106-107).
Uluslararasi iliskiler disiplininde bu hakim teorilerin goz
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ard1 ettigi birgok farkli olguyu savunan Konstriiktivizm bu
héakim teorilerin varsayimlarint dogrudan reddetmez, eksik
noktalarii elestirir ve bu eksiklikleri tamamlamaya ¢alisir.
Ancak post-modern diigiiniirlerin radikal varsayimlarini ve
asiriliklarim1 reddeder. Bu durum ise konstriiktivizmin
“gtinci yol’ olma konumunu pekistirmektedir. Ancak
iclinci’ ya da ‘orta yol’ olma fikri, bizatihi
konstriiktivistlerin bir kisminca da kabul edilmemektedir.
(Kaya, 2013: 72).

Konstriiktivistleri sosyal, birim diizeyi ve holistik yaklasimi
benimseyenler olarak ayirmak miimkiindiir. Birim
konstriiktivistler devletlerin yerel toplumsal ve hukuksal
normlar arasindaki iligkiye ve devletlerin kimlikleri ve
¢ikarlarina odaklanmaktadir (Giilyiiz, 2017: 3). Sosyal ve
birim konstriiktivistleri arasinda bir koprii olmaya calisan
holistik  konstriiktivistler, —devletlerin kimliklerini ve
cikarlarin1 smurlayan tiim faktdrleri uzlagtirmak igin,
toplumsal ve kolektif olani tek bir analitik bakista bir araya
getirerek i¢ ve dig siyasi diizenin iki farkli yiizii oldugunu
diisinmekte ve uluslararas1 diizen ile devletlerarasinda
karsilikl bir iliski oldugu varsayimini savunmaktadir (Ari,
2002: 511).

3. Alexander Wendt ve Sosyal Konstriiktivizm

Ontolojik agidan bakildiginda, konstriiktivizm aslinda
sosyal gercekligin insasina dair bir kuramdir. Bu yoniiyle
konstriiktivizm, bir bakima sosyal olani sosyallestirmekte
olan bir disiplinin i¢ine sokma ¢abasindadir (Kaya, 2013:
72). Var olan kimi somut ger¢eklerin disinda insanlarin ona
atfettigi anlamlar ile paralel anlamlanan ger¢eklerin varligi
tizerine dururlar. Bu nedenden otiridiir ki Alexander
Wendt, bu diisiincenin salt bir uluslararasi siyaset kurami
olmadigim1  soylemektedir ~ (Wendt, 1999,  142).
Konstriiktivist diisiince uluslararasi sistemin en Onemli
aktorlerinin devletler oldugunu kabul etmekle birlikte
devletlerin  kendi iglerine kapali diinyalar olarak
goriilmesinin de yanlis oldugunu belirtirler. Devletlerin
sosyal ve toplumsal olusum olarak goriirler, devletin sabit
ve nesnel bir nitelige sahip oldugunu reddederler ve
Neorealistleri yap1, kimlik, ¢ikar ve tercihler dogrultusunda
elestirmektedirler (Kaya, 2013: 79).

Neorealizmde yapiyr olusturan maddi kapasitelerdir
goriisiinii elestirerek yapiy1 olusturan sosyal yapi igerisinde
bir olgu olarak maddi kapasiteleri kabul etmektedir. Ayrica
yapiy1 olusturan faktorlerin igerisinde o yapiya hakim olan
normlar, ortak fikir, anlayis ve uygulamalarin 6nemine
vurgu yapmaktadir. Sosyal yap1 devletlerin davraniglarin
yonlendirir. Yapmin degismesi uygulamalar degisirse
miimkiin olur. Aktdrler yapiy1 degistirebilir ya da yapi, aktor
olan devletleri etkiler. Dolayisiyla yap1 aktor iligkisi
karsilikhidir ve Dbirbirlerini bu siiregle insa ederler.
Uluslararas1 yap1 kavramiyla birlikte ele alinmasi gereken
onemli bir kavram da uluslararasi anarsidir. Neorealistlerin
Anarsiyi devletler yaratir varsayimina katilmamakla birlikte
anarginin bir kural durumu oldugu ve kuralin olmamasi
durumunun anarsi degil kaos oldugunu belirtirler. Wendt’e

gore kendi basinin caresine bakma (self -help) ve giig
politikas1 gibi olgular anarsinin temel 6zellikleri degil, birer
uluslararas1 kurumdurlar ve anarsi devletlerin ondan ne
anladigidir (Wendt, 1994: 388).

Kimlikler ise c¢ikarlarin temelidir. Aktorlerin sosyal
baglamdan bagimsiz olarak tasidiklar1 cikar portfoyleri
yoktur, bunun yerine c¢ikarlarini olaylar1 tanimlama
stirecinde tanmimlarlar. Devletler de bircok kimlige
sahiptirler ve olusumunda “6teki”nin roliiniin Gnemi
biyiiktiir (Wendt, 2013: 10). Sosyal kimlik devletlerin
birbirleriyle etkilesimleri sonucu olusur ve bu etkilesim
sonucunda tercihler belirlenir dolayistyla kimlik olusumu
devletlerarasi iligkilere ‘igsel’dir.  Sistemik etkilesim
sonucunda ise devletler bencil ya da kolektif kimlik
edinirler. Bencil kimlik neo realistlerin goriigiine yakin
cikarken kolektif kimlik Kant¢i bir anlayis ile devletin
kendinden once ortak ¢ikarn diistiniildigi kimliktir. Bu
kimliklerin olusumuna etki eden faktorler ise; 1-Uluslararasi
ve bolgesel sistemin yapisi, 2-Sistemik siire¢ Devletlerin i¢
degerlerinin benzerligi, artan karsilikli bagimlilik, 3-
Davranigsal ve soylemsel stratejik uygulamalar. Wendt
sosyal yapinin olusturdugu kiltiirin  etkisinin  de
yadsinmayacak derecede Onemli oldugunu savunur.
Sistemin degisimini de sistemde var olan bu kiiltiirlerin
degisimi ile iligskilendirir. Sisteme hakim kiiltiiriin
degisiminin de sisteme hakim norm ve prensiplerin
degismesine baglar. Ozetle sosyal yapi ile kiiltiir, kiiltiir ile
devletleraras1 etkilesim degisir ve bu degisim yapisal
degisimi beraberinde getirir ve karsilikli insa siireci boylece
baglamuis olur (Ar1, 2002: 516).

Egemenlik kavrami insacilara gore; aktorler arasi bir
kavramdir ve diger aktorlerin de tanimasi durumunda
somutluk olusturur. Su an ki uluslararasi sistemde
egemenlik korunmasi gereken ve herhangi bir kisitlayici
duruma karst savaglari bile mesru kilabilen bir sosyal
kavramdir. Egemenligin sosyal bir kavram olmasiyla
beraber sosyal insacilar, devleti aktdor ve devletin
egemenligini kurum olarak ele alarak bunlarin birbirlerini
inga ettigini varsaymaktadirlar. Gii¢ dengesinin de
devletlerin birbirlerine atfettikleri anlama gore degisecegini
belirten sosyal konstriiktivistler belirtildigi {izere gii¢
dengesinin de devletlerin ondan ne anladigi hususuna
baglarlar. Giivenlige bakist da sosyal etkilesim
perspektifindedir ve sosyal konstriiktivizmde de giivenlik;
nesnel ve maddi unsura indirgenemez bir olgu olarak
gorilmektedir. Glivenlik, kimliklerle iligkilendirilerek ele
alinmaktadir (Kaya, 2013: 84).

Sosyal Konstriiktivizmin sosyal yapiya yapti§i vurgu,
devletler sistemini, karsilikli 6znel iligkilerin ortaya ¢iktigi
bir arena olarak gdrmeleri, uluslararasi sistemdeki isbirligi
diizeyleri, devletlerin kimliklerinin diger devletler
tarafindan nasil algilandig1 savlarindan hareketle gelistirilen
teorinin tim varsayimlari, bu sac ayaklari iizerinde
yiikselmektedir.
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4. iran islam Devrimi: Devrim Oncesi ve Devrime
Yol Agan Siyasal Gelismeler

1502 yilinda Safevi Hanedaninin yénetimine giren Irandaki
Safevi idaresi 1736 yilina kadar stirmiistiir. Kisa siireli Nadir
Sah ve hanedanlig1 tarafindan yonetilen iran’da 1796 yilina
kadar Kacgar kabilesi iilkenin ydnetimini ele gegirmistir.
1925 yilinda da Kagar hanedanliginin yerini Pehlevi
hanedani almistir (Mokhtarpour, 2012: 2). Riza Han’in
kendisini sah ilan etmesiyle Iran’da 1979’a kadar siirecek
merkezi bir yonetim anlayist baglamis ve diizenli ordunun
da kurumsallastirilmasiyla sah giderek diktatoryal bir
pozisyon edinmistir. 1941°de baslayan Muhammed Riza
Sah dénemi zaman igerisinde iilkedeki biitiin siyasi-askeri
kurumlart denetim altina alarak tek gii¢ haline gelmistir.
Kendi rejimini korumak ve ileriye tasimak icin istibdat
politikasinin araglari olan kurumlart gerek bati destegi ile
gerek konumundan aldigr gii¢ ile olugturmus, 1958 yilinda
gizli polis teskilat1 “Savak™ kurmustur. “Ulkede Sah’1n elini
giiclendiren ti¢ unsur ordu-istihbarat-emniyet ti¢genidir.
Ayrica Riza Sah merkezi otoriteyi saglamaya galisarak,
egemenligin kaynagini ve giiciiniin mesruiyetini, Tanr1’ya
degil cesitli diinyevi araglara dayandirmaya calismistir”
(Mokhtarpour, 2012: 3). Soguk Savas donemi iktidarda olan
Sah donemin kosullarim1 degerlendirmesi gerektigini
diistinerek otokrasi ve irk¢ilik sdylemlerinden kaginmistir
(Abrahamian, 2009: 164). Sah déneminde iran diinya’nmin
dordiincii biiylik petrol iireticisi, ayn1 zamanda diinyanin
ikinci biiylik petrol ihrag eden ilkesi olmustur. Sah donemi
Iran ekonomisinin devasa boyutta biiyiimesinin bir nedeni
de bu petrolde diinya devi olan {ilkenin 1973 petrol krizinden
en olumlu etkilenen iilkesi olmasidir. Petrol gelirlerinde
meydana gelen bu artis halkin beklentisini de arttirmistir ve
neticesinde devlet tarafindan karsilik gérmeyen bu beklenti,
hanedan karsitt tutum ve istemsizligi Onemli oOlgiide
per¢inlemistir. Sah patronaj sistemini, biirokrasiyi, orduyu,
kabine ve parlamentoyu tekel haline getirmek igin
kullanmistir (Abrahamian, 2009: 164). Sosyal alanda da Sah
Komiinizm tehdidine set ¢ekmek ve rekabet etmek adina
Beyaz Devrim’i baglatmistir. Beyaz devrimin en onemli
pargasini Toprak Reformu olusturmustur. Bu program ile
toprak miilkiyeti, dini kurumlar artik Sah’in ailesine ait
vakiflarin elinde tutulabiliyordu. Ayni zamanda bu devrime
paralel olarak sosyal, egitim, saglik gibi alanlarda gozle
goriiniir olumlu adimlar da atilmakta geri kalinmamustir.
Devlet biitiin alanlara miidahale etmekten kaginmamustir.
Ayni zamanda tiiketim sanayilerini korumak i¢in giimriik
duvarlarinm yiikseltmis, diisiik faizli krediler ile 6zel sektorii
desteklemistir. Sah’in beyaz devrimi iist ziimrede zengin bir
tabaka, biiylik cogunlukta alt ve orta tabaka olusmasina ve
bu smiflar arasinda ekonomik ucurumlar olan bir
kompozisyona sebep olmustur. Cami ile Pazar arasindaki
aile baglar1 ve tarihsel iliskileri siki olan ulema da bu
siniflara mensuptur. Ekonomik modernlesmeye ragmen,
Pazar iilkedeki iiretimin dnemli kismuni denetim altinda
tutmaktaydi. Petrol gelirleri de paradoksal bir sekilde bu dini
geleneklerin beslenmesinde 6nemli katkida bulunmustur.
Din merkezlerine mali destek verme ve Islam’in énemini

anlatan o6zel okullar kurulmasi bu durum neticesinde
gerceklegmistir. Biitiin bu vaziyetlerin ortasinda Sah ise
Iran’1 kisisel olarak ele aliyor, adeta kendi uzantis1 gibi
goriiyordu. Kendisini biitiin iranlilara kars1 temsil ederken,
evrensel hiikiimdarliga ait unsurlar1 biinyesinde toplamisti
ama artik Iran ile evren arasindaki denge unsuru degildi;
ayrica onun temsilinin karsilig1 yoktu. Zaman ile de yalniz
ve teorik olmus modern bir otokrat haline geldi (Garthwaite,
2011: 216). Muhalefetin seslerinin arttigi donemde Iran
Siyasal yasaminda iki partili sistem vardi. Devlet giidimlii
bu partiler halkin menfaatlerini dile getirmekten ¢ok,
monarsizmin hizmetinde bulunmaktaydilar (Aykag ve
Durgun, 2012: 484). 1975 yilinda Sah tek partili sisteme
donmeye karar vermistir. Bu durum sah rejiminin giderek
daha despotik karakter kazanmasina neden olmustur. Sah,
bu tek parti olan Rastakhiz (Yeniden Canlanma) partisi
vasttasi ile Iran halk: iizerinde sik1 bir kontrol mekanizmasi
kurmaya baslamus, daha sonra devrimin lideri olarak fran’a
donen ancak o donem siirgiinde olan Humeyni bu durum
karsisinda bir fetva yayinlayarak, Sah’in adiminin 6niinii bir
nevi kesmistir.

Biitiin bunlar ve iran’daki baskin ABD varligi, Sah’m ve
hanedanligimin liks ve halki gérmezden gelir yasamu,
tepeden inme bir modernizasyon ¢abalar1 halk arasinda
olumsuz yansimalar buldu ve birtakim sokak gdsterileri ile
bu siire¢ basladi. Siirecin sonu devrim ile ta¢lanacakt: lakin
kimse o giinlerde bu dereceye varacagini tahmin etmezdi.
Bu sokak gosterilerinin mobilize olmasinda fikirlerinden
dolayr Sah tarafindan once Tirkiye’ye ardindan Irak’a
stirgiin edilen din alimi Ayetullah Humeyni’nin fikirleri ve
etkinligi yadsinmayacak derecede etkilidir. Temel itici gii¢
‘Sah Gitmeli!” fikri etrafinda bir¢ok farkli kesimler
ortaklaga bu ayaklanmalari gergeklestirmiglerdir. 1963
yilinda gergeklesen sokak gosterileri bir Sii (Islamci)
ayaklanma olarak okunur. Islamci hareketler, ideolojik
Oziinii Kur’an’dan almakla birlikte varliklari, toplumsal
destekleri ve tezlerinin niteligiyle ¢ok 6nemli diizeyde 19.
yilizyildan itibaren iyice somutlasan Bati medeniyetinin
hegemonyasina  gelistirilen  tepkilerden ve  dirilis
arayislarindan almaktadir (Gokalp, 2016: 129). Ozetle biitiin
siyasal hak miicadelesine giren farkli kesimlerin Sah’a kars1
verdigi miicadelenin devrime katkist oldukc¢a biiyiiktiir.
Ancak devrimin yesil rengini almasi, sistematik ve siddetli
bicimde ‘Islamilestirilmesi’ 1979-1980 rehine krizinden
sonra gerceklesmistir. Ancak devrim siirecine yalnizca
Islamec1 egilim atfetmek dogru degildir ve durum
degerlendirmelerinde biiyiik hataya sebep olur. Dolayisiyla
Iran devrimi, carsi esnafi ile koyliyli, iniversite
Ogrencisiyle radikal Sii gruplar ayni ¢at1 altinda bulusturan
bir siirecin adidir (Ar1, 2012: 527). Netice itibariyle 1978’de,
Tahrandaki Jale Meydani’nda gegen olaym ardindan
Humeyni ve Ulema devrimin liderleri olarak ortaya
¢tkmistir. Bir nevi bu lider kadro ile devrim yesil rengini
akmigtir (Garthwaite, 2011: 232). Humeyni’nin 1 Subat
1979°da iran’a dénmesiyle de Iran’da Pehlevi hanedanlig
ve monarsi tarihe karigmis ve Humeyni’nin ilk icraati da
Mehdi Bezirgan’ gecici hiikiimet kurmakla
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gorevlendirmesidir. Islam Devrimi, Cami-Pazar ittifakinin
omuzlarinda yiikselmistir (Ayka¢ ve Durgun, 2012: 494).
Milyarlarca insanin ve birgok farkli goriigiin iiriinii olan
Islam devrimi tek bir kisinin isminde simgelesmis ve
kurumsallastirilmistir. Ayetullah Humeyni. Humeyni’nin
Irakta siirgiindeyken gelistirdigi daha sonrasinda Islam
Devrimi ile olgunlasacak ve uygulama imkan1 bulacagi bu
minvalde siyasetle, devlet yontemiyle ve ‘Velayet-i Fakih’
teorisi ile ulemanin devlet yonetimindeki varligi ve giicii ile
ilgili diisiincelerini ortaya koymustur.

4.1. Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasinda Velayet-i
Fakih Teorisi

Devrim sonrasi Iran’in kurucu felsefesinin ve devletin
Islami ideolojisinin anlagiimas1 Humeyni gibi paradigmatik
bir sahsiyetin anlasiimasina baglhdir ve Iran’in i¢ ve dis
politikasint dogru yorumlamanin ve siyasal yapisini
anlamanin yolu da Humeyni’nin gelistirdigi Velayet-i Fakih
teorisini ve bu teorinin iilkenin siyasal hayatindaki yerini
anlamaktan gegmektedir. Bu kuramin uygulamaya gegis
siirecini  Safevilerle baglatmak miimkiindiir (Ayka¢ ve
Durgun, 2012: 502). Kok itibariyle (veliy) kelimesinden
tireyen ‘velayet’ kelimesi yakinlik, tasarruf, muhabbet
manalarina gelmektedir. {1k harfi (vav)’1in esre ile okunmasi
halinde ise, emaret, riyaset ve otorite manalarina
gelmektedir (Ustiin, 1999: 24). Arapca ve Farscada “yardim,
yaren, muhabbet ve yOnetme yetkisi gibi manalarda da
kullanilmaktadir (Taflioglu, 2013: 96). Velayet-i Fakih;
kayip imam adina siyasi otoritenin adil bir fakih tarafindan
iistlenilmesi ve devlet baskan1 olmasini savunan teoridir.
(Onat, 2013: 229). Humeyni, fukahanin imamlar, imamlarin
peygamber, peygamberin de Allah tarafindan nasb
edildiklerini sdylemekle, Velayet-i Fakih Hiikiimet-i Islam
adli eserinde ayni tabloyu ortaya koymaktadir (Ustiin, 1999:
24). Devletin en iist otoritesi olan Ulema, 12.Imam
Muhammed Mehdi’nin gaybeti doneminde onun yetkilerini
iistlenmek zorundadir. Sia’ya gére Imamet Kurumu,
Kur’an’da belirtilmigtir. Peygamberin O6liimiinden sonra
Mislimanlarin ~ yonetimi ~ imamlarin ~ hakki  ve
sorumlulugundadir (Ayka¢ ve Durgun, 2012: 503). Son
imamdan sonra vekalet, fonksiyon olarak degil statii olarak
fukahaya gecmistir. Peygamberin ve Imamlarmn vekili
olarak fukaha, hukuk alaninda idari iserin icrasi noktasinda
tim otoriteye sahip ve en yetkili kisidir. Fakih seriat
sinirlarini agtig1 anda otomatik olarak devlet baskanligindan
uzaklastirilir. Boylece devlet bagkanliginin kontrolii bir
yandan halka ait, diger taraftan da hukuk vasitasi ile Allah’a
ait oldugu belirtilmistir (Ayka¢ ve Durgun, 2012: 505).
Millet iradesine bu dogrultuda 6nem verilmekte ve etkinligi
bu cercevede tezahiir etmektedir. Nitekim bu teori baz
almarak hazirlanan Anayasa, referanduma sunulmus ve
biiylik bir oranda halk tarafindan kabul edilmistir. Sistem
icinde dini rehber biitiin yasama ve yliriitme islerinde son
s6z hakkina sahip tek kisi oluyordu. Genel politikalari
belirlemek, denetlemek yetkisi dini liderin yetki alanina
girmektedir. Kuvvetler Ayrihigi ilkesi farkli bir sekilde

yorumlanmigtir. Yani tam anlamiyla kuvvetler egemen
degildir.

Sekilsel olarak Iran anayasasi da diger anayasalar gibi Bati
orijinli olmaktadir. Mesruiyeti dine dayanan “mollalarin
yonetimi”’nin modern zamanlarda halk tarafindan da
kabuliiniin sekilsel sartin1 yerine getirmeye yonelik sinirlt
bir halk egemenligi anlayis1 da mevcuttur ayrica batili bir
kurum ve pratik olarak bir ‘meclis’ in varlig1 6nemlidir.
Benzer bir kurum olarak Anayasa mahkemesi islevini
tagtyan Muhafizlar Konseyi de sistemin ana unsurlarindan
birini olusturmaktadir. Cesitli diizeylerde uygulanan se¢im
mekanizmalarinin  varligit da devrim sonrast yapinin
‘cagdas’ goriintiilerinin ispati seklindedir.

Anayasay1 hazirlamak i¢in Humeyni; hazirladigi fermala 73
iiyeden olusan anayasa yapma ve denetleme yetkisini
dogrudan din adamlarina verdigi Uzmanlar Meclisi’ni
olusturulmustur (Mokhtarpour, 2012: 14). Sonug itibariyle
1979 iran islam Devrimi, pehlevi hanedanligmin monarsi
yonetimini ortadan kaldirmis ve beraberinde Islami kimlikte
bir rejim insa etmistir. Humeyni’nin getirdigi Vilayet-i
Fakih teorisi ile beraber bir dini liderin merkezinde ve
emrinde farkl1 giic odaklar1 olusmus, {ilkede Islam dininin
Sii mezhebinin Caferi kolu inanci izerine bir devlet
kurulmustur.

4.2. Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi

Iran Islam Cumhuriyeti devleti ; seriata dayali bir rejim
olarak iilkenin anayasast Asli Kaynaklar ve Yardimci
Kaynaklardan olugsmustur. Anayasasinin temel ilkeleri ise
kuran, siinnet ve icma kaynaklidir (Ustiin, 1999: 27).

4.2.1. Yasama

fran Islam Cumhuriyetinde yasama organim islami Sura
Meclisi, Anayasa Koruyucular Konseyi ve Diizenin Yararini
Teshis Konseyi temsil etmektedir.

Iran Islam Cumhuriyetinde yasama organi “Tek Meclis”
esasinda olugsa da, tek yapili degildir (Ayka¢ ve Durgun,
2012: 506).

(i) Anayasa Koruyucular Konseyi
Nigehban-1 Kanun-u Esasi)

(Sura-y1

Anayasa Koruyucular Konseyi Iran siyasal hayatinda kilit
bir role sahiptir. Bir denetleme kurulu olarak tanimlanan
Anayasa Koruyucular Konseyi Iran siyasal sistemine
Mesrutiyet (1906-1911) Anayasasi ile girmistir. (Aykag ve
Durgun, 2012: 509). Esas gorevi mecliste alinan kararlarin
dine uygun olup olmadiginmi belirlemek ve denetlemektir.
Anayasanin 4’{incii maddesindeki ‘Tiim karar ve kanunlar
Islam’a uygun olmalidir’ ibaresi ile bu denetimin sii fakihler
tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Anayasa Koryucular
Konseyi olmadan Meclisin olusum hakk: yoktur (Aykag ve
Durgun, 2012: 510).
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(i) Diizenin Yararin1 Teshis Konseyi (Mecme-yi
Teshis-i Maslahat-1 Nizam)

Islami Sura Meclisi ile Anayasa koruyucular konseyi
arasindaki meydana gelen anlagmazliklar dolayisiyla
olusturulan bu konsey herhangi bir tikaniklikta meydana
gelen sorunlar ¢dzmek icin 1988’de Ayetullah Humeyni
tarafindan kurulmustur. “Zaman i¢inde mecliste ruhanilerin
sayilarinin azalmasi sonucu Anayasa Koruyucular Meclisi
ile ¢atigmalar meclisin birgok konuda elini kolunu baglamus,
halkin meclise olan giiveni sarsilmaya baglamistir” (Aykag
ve Durgun, 2012: 511). Esas gorev uyum ve esgiidiimil tesis

etmektir. Iran siyasal sisteminin uzlastirici roliinii
iistlenmistir. Uyeleri Fakih tarafindan atanmaktadir.
Cumhurbagkani, meclis baskani, yargi erki bagkani,

Anayasa Koruyucular konseyi’nin din adami olan alt1 {iyesi
zaten dogal ve daimi iiyesidir (Mokhtarpour, 2012: 124).

(ili) Islami Danmisma Meclisi ( Meclis-i Sura-y1
Islami )

fran islam Cumhuriyetinde dort yilligina dogrudan halk
tarafindan gizli oy ile segilen 270 liyeden miitesekkil olan
Islami Damsma Meclisi (Parlamento) bulunmaktadir
(Ustiin, 1999: 39). En esas vazifesi, kanun tekliflerini
tartismak, kanun ¢ikarip Anayasayr Koruyucular’a havale
etmektir. Ulke 265 secim bdlgesine boliinmiistiir. 16 yas {istii
her iranli oy kullanabilir. Kalan sandalyeler, Miisliiman
olmayan milletvekilleri igin ayrilmistir (Aykag ve Durgun,
2012: 513). Yani meclise azinliklar da girebilir.

4.2.2. Yiiriitme

Anayasanin 60. maddesine gore “Yiritme giicii, bu
kanunda dogrudan dogruya 6nderlik (dini lider) makaminin
uhdesine birakilmig hususlar disinda cumhurbagkani ve
bakanlar eliyle kullanilir. Gercek lider Fakih’tir. Icrai olarak
yiiriitmenin basinda Cumhurbaskan: bulunmaktadir. Islam
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin dokuzuncu faslinda yiiriitme iki
bolim altinda ele alinmistir. Bunlar Cumhurbaskanligi ve
Bakanlar Kurulu ile Ordu ve Devrim Muhafizlaridir.

(i) Cumhurbaskanlig

Iran tarihinde ilk kez Islam Devriminin iiriinii olarak iran
siyasal sisteminde yer edinen Cumhurbagkanligi makami
onemli gorevleri icra etmektedir ve 113’ilinci maddede
belirtildigi lizere Fakihten sonra ikinci biiyiik otoritedir.
Dort yilda bir dogrudan halkoyu ile en fazla iki donem
secilebilir (Ustiin, 1999: 37).

(if) Bakanlar Kurulu

1989 yilinda Humeyni’nin 6liimii ile fran islam Cumhuriyeti
anayasa degisikligine gitmis ve mevcut basbakanlik
makamini  ortadan  kaldirarak  onun  yetkilerini
Cumhurbaskanligina devretmistir. Cumbhurbagkant,
bakanlar kurulunun baskani olarak bakanliklar arasinda
isbirligini saglamakta ve hiikiimetin genel siyasetinin

yiiriitiilmesini  gozetlemektedir.” Cumhurbaskan1 istedigi
kisileri bakan olarak belirleyerek meclise sunabilmektedir”
(Aykag ve Durgun, 2012: 517). iran islam Cumhuriyetinde
giiniimiizde 22 bakanlik bulunmaktadir ve bunlar devlet
teskilatinin en biiyiik birimleridirler. Bakan, bakanligin en
iist yiiriitme kademesinde yer alir.

4.2.3. Yargt

Yiiksek Yargi Surasi yargi sisteminin en istiinde yer
almaktadir ve Islam Cumhuriyeti anayasasinda Yargi’ya
ayr1 bir 6nem atfedilmistir. Islami Adalet ilkesi temel
alimarak bu dogrultuda gorevlendirmelere gidildigini
belirtmistir. Yargi baskani dogrudan Fakih tarafindan
atanmaktadir (Mokhtarpour, 2012: 136).

4.2.4. Diger Kurumlar

(i) Velayet-i Fakih (Dini Lider, Rehber, Fakih)

Dini liderlik makami Vilayet-e Fakih doktrinine gore
kurumsallagtiritlmis ve Sii inancina gore halkina rehberlik
etmek lizere on ikinci imam gelinceye kadar onu temsilen
ulemadan en bilge birinin gorevi yiiriitmesi esasina
dayanmaktadir (Mokhtarpour, 2012: 107). Fakih devlet
baskani ve yiiriitmenin basidir. “Iran Islam Cumhuriyetinde
dini liderin siyasi bir kimlik tagimasi, rejimin en genis
yetkilere sahip kisisi olmasi, ayrica anayasanin yiiriitmenin
bazi gorevlerini bu kisiye vermesi agisindan oldukca dnemli
bir sahsiyettir. Yasama, yiiriitme erklerini elinde bulunduran
dini lider siirsiz yetkilerle donatilmasiyla beraber siyasal
sistemin baginda durmaktadir. Boylece halkin egemenlik
ilkesi tamamen devre digi birakilmakla beraber halk
iktidarin diginda tutulmaktadir” (Mokhtarpour, 2012: 112).

(if) Bilirkisiler-Uzmanlar ~ Meclisi
Hibregan)

(Meclis-i

fran’in dini liderlik (Fakih) makami bosaldiginda, yerine
yenisini segmekle gérevli meclistir. Uzmanlar Meclisi ayni
zamanda dini lideri denetleme, gérevden alma gibi yetkilere
sahiptir. Fakih’te olmasi gereken 6zellikler Anayasanin 5 ve
109’uncu maddesinde belirtilmistir. Ayrica 107’inci madde
Uzmanlarin en Onemli gorevini, yani Fakih’in tayini
meselesini ifade eder. “Bu maddeye gore gercekte Rehber
secimi halkin gorevidir. Halk bu gorevi bir kez yerine
getirmistir. Daha sonra ise halk dolayl1 olarak iki asamadan
olusan bir se¢imle, yani kendi sectikleri temsilciler ile bu
gorevi yerine getirmektedir” (Aykag ve Durgun, 2012: 508).
Giliniimiize kadar iki kez karar almis olan Uzmanlar
meclisine  1989°da  Humeyni’nin  oliimii  {izerine,
Hiicciitiilislam Ali Hamaney se¢ilmis ve halen varligim
stirdiirmektedir.

2500 yillik monarsiye, monarsinin asiriliklar1 ve halkin
sosyo-ekonomik yapisi ile saray arasinda olan ugurum
sebebiyle bir kivilcim olarak din adamlar1 onderliginde
baslayan halk hareketleri 1979 Subat ayinda ‘Islam Devleti’
ve devrim lideri imam Humeyni’nin ‘Velayet-i Fakih’
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teorisi perspektifi ile hazirlanan anayasa ile kurumsallasan
yeni ve diinyada tek Ornegi olan seriat kurallariyla
biitiinlesmis ve yasama, yiiriitme, yargi erkinin birbirinden
tamamen bagimsiz oldugu, son s6z sOyleyen, biitiin
kurumlarin basi olan Fakih ¢ercevesinde bir siyasal
yapilanma  olusturulmustur. Olusturulan  sistemin
egemenligi {lahi yasadan ve bu yasanin geregi olarak halk
egemenliginden alan ikili yapist sistemde birbirini
denetleyici, dengeleyici ve dini niteligi agir basan kurumlar
lehine kontrol edici mekanizmalarin da kurulmasini
gerektirmistir. Bu da sistemin kurumsal isleyisinde pek ¢ok
problemi ve ¢ikmazi berberinde getirmistir. Sistemin grift
yapis1 birgok tikanikliklara sebebiyet vermektedir. Ayrica
Devrim sonrast kurumsallasan siyasal sistemde en giiglii
makam Fakih olmasina ragmen iran’da pargali bir yapi
hakim olmustur. Gii¢ ve iktidar dagilmig vaziyettedir. Ancak
1989 Humeyni’nin 6liimii ile baz1 anayasal degisikliklere
gidilmis ve gii¢ tek merkez olan Fakihte toplanmustir.

Sistemine

5. Humeyni Sonrasi Iran Siyasal

Doénemsel Olarak Bakis

Humeyni’nin 6liimii sonrast bir¢ok uluslararasi aktor
devrimin yasayamayacagini diisiinse de ortaya c¢ikan
problem ve sistemde yasanan sorunlara ragmen Iran Islam
Cumhuriyeti gerek bolgesel gerek kiiresel giic olarak
varligint devam ettirmektedir. Devrim sonrasi tamamen bat1
karsitlig1 tizerinden kodalanan dis politika bu dogrultuda
hareket etmis ve emperyalist olarak tanimladig: tlkeler ile
iligkilerini zaman zaman gelistirmis zaman zaman ise
dondurmustur. (Celik, 2016: 263-264).

Sosyal Konstriiktivizm, kimlikler ve ¢ikarlarin zaman iginde
nasil doniisebilecegini agiklayan en uygun kuram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda da devletlerin

davraniglarindaki degisiklikleri de agiklanabilir
kilmaktadirlar.  Dolayistyla  konstriiktivizmin ~ temel
varsayiminin ~ “degigim” oldugunu soylemek yanlis

olmayacaktir (Boztas, 2011: 140). iran’da 1990’lar itibari ile
fikirsel ve sistemin igleyisine dair boliinmeler ve degigimler
meydana  gelmisti.  Bu  degisimler  konstriiktivist
perspektiften daha anlasilir  hale  gelebilmektedir.
Boliinmenin taraflarini olusturanlar, donemsel iktidar ve
muhalefet olarak Radikaller ve Reformistler arasinda
degismistir. Humeyni sonrasi Cumhurbagkani olan
Rafsancani muhafazakar bir kimlikle iilkeyi yonetmesine
ragmen reformistler ile orta yol gelistirmeye c¢alismistir.
Humeyni sonrast uluslararast sistemle entegrayon
hedefleyen Rafsancani Kuzey-Giiney iligkilerini gelistirme
yoluna gitmistir. Ozellikle Irak ile savastan sonra bolgedeki
kimliklerin yok sayilip bir istikrar saglanamayacagi
goriisiinde olan Rafsancani kimlik siyasetini yumusatarak
bolge iliskilerinin gelismesine Onem vermistir. Dagilan
Sovyetler Birliginin de bu durum {izerinde etkisi vardir.
Kurulan Rusya Federasyonu’nun Bati ile iliskilerinin
gelismesinin Iran iizerindeki olumsuz etkisi dolayisiyla
devrim sonrasi c¢atismaci, kimlige dayal, otekilestirici
sOylemler yumusamis ve uzlagmaci bir tavir takinilmigtir
(Sart, 2017). Nitekim bu degisim yansimalarin i¢ siyasal

sistemde fazla gosterememis olsa da Cumhurbagkani’nin
Fakih’e bagli rolinde bazi degisimler yasanmig ve
Rafsancani 6zellikle dis politikaya bagimsiz ve reformcu bir
doniisiim getirmistir. Ancak bu dénemde yine kuvvetlere
hakim olan siyasi kanat muhafazakarlaridir ve bu durum net
bir bicimde Hatemi déneminde degigecektir.

Aydinlar tarafindan iran’in Gorbagov’u olarak adlandirilan
Hatemi (Yetgin, 2013: 41) o6zellikle mevcut statiikoyu
reddeden genglerden destek gérmiis ve en oncelik istekleri
olan, kiiltiirel, sosyal, siyasal baskinin kaldirilacagi vaadiyle
iktidara gelmistir. Bu reform siirecinde Iran’in siyasal
kurumsallagsmasi 6nemli sorun teskil edecek olsa da
Rafsancani ile genisletilen bazi Cumhurbaskani yetkilerini
Hatemi daha ileriye tasimay1 planlamistir (Oguz ve Cakir,
2000: 86-88). Hatemi’nin daima vurgu yaptii ve Islam
Devriminin jargonundan uzaklastii en O6nemli sdylemi
Hukuk Devletini kurumsallastirmasidir. Ayrica Hatemi,
siursiz yetkilerine karsi Fakih’in roliinii; hitkiimetin ii¢ kolu
arasinda idare, denetim ve koordinasyon saglamak olarak
tamimlamigtir.  Yapti§i  anayasa  degisikligi  ile
Cumhurbaskani’nin yetkilerini genisletmistir (Tabari, 2014:
918-922). Halkin devlet islerine katilmasmi kuvvetle
destekledigini  belirtip  “hiikiimet  gorevlileri, halkin
hizmetgileridir” siar1 ile reform yolunda emin adimlarla
ilerlemistir. Daima Adalete vurgu yapan Hatemi devrimin,
rejimin ve iilkenin halka ait oldugunu her defasinda
vurgulamistir. Hatemi, daima Humeyni ¢izgisinde oldugunu
belirtse de ¢ok liberal oldugu gerekcesiyle muhafazakarlarin
baskilarina maruz kalmistir.

2005 yilinda iran Cumhurbaskan1 secilen Mahmud
Ahmedinejad ise Hatemi’nin tam tersi bir sdyleme sahip
liderdir. Tamamen Bati karsitligr ile on plana ¢ikmuistir.
Devrim’in ruhunu yitirdigini, devlet yapilanmasi igerisinde
dini aristokrai dogdugunu ve halkin yoksullastirildigini
iddia eden Ahmedinejad Humeyni ve Devrimin degerlerine
yeniden keskin bir doniis gergeklestirmistir (Yesiltas, 2014:
44). Kimlik siyasetine doniisii simgeleyen Ahmedinejad
sistem igerisinde de degisiklige gitme arzusunda olmamig ve
tamamen devrimi yagatma yolunda adimlar atmistir. Biitceyi
tamamen kendi tekelinde toplamis ve halkin ekonomik
taleplerine bununla cevap vermistir. 2009°da ikinci kez
iktidara geldiginde ise gerek muhalefet gerek Fakih ile
anlagmazliklar ve fikir ayriliklart yagamis, bu durum
olumsuz olarak i¢ siyasete de yansimistir. Reform ve
degisim soylemleri yerini ideolojik sdyleme birakmaistir.

2013 iktidara gelen ve Iranllar tarafindan Diplomatik Seyh
olarak adlandirilan Hasan Ruhani reformist ve pragmatik
kisiligiyle 6n plana ¢ikmaktadir (Aljazeera, 2015). Devrim
muhafizlari ile olan fikirsel ayrilig1 reformcu kimliginden
ileri gelmektedir. Ruhani, Bat1 ile iyi iliskiler, ekonomik
kalkinma, basin 6zgiirliigi, diisiince hiirriyeti, esitlik ve gibi
konularda sdylem olarak gii¢lii bir pozisyon belirlemis olsa
da pratikte smirli bir Cumhurbagkanit olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Fakih Ali Hamaney ile sik sik goriis ayriligina
diisen ve Ozellikle Niikleer antlagma konusunda ABD ile
iligkilerin normallesmesine kars1 ¢ikmasina ragmen iligkiler
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ABD’de hiikiimet degisikligi olana kadar olumlu seyir
etmistir. fran siyasal sisteminde son sozii Fakih’in sdyledigi
ve giiclin timiiniin elinde oldugu durumunun degisti bu
ornekle de goze carpmaktadir IRAM, 2017: 10-15).

Sosyal ingacilarin altini ¢izdikleri en dnemli noktalardan biri
de “sosyallesme” ve “kimliklerin yakinlagmasi”dir. iran
Islam Devrimi’nin en 6nemli amaglarindan biri olan
Devrim’in ihraci oncelikli hedefi bolgedeki o6zellikle Sii
gruplarla ve diger devrimci Islami hareketlerle iliskilerini
gelistirmeye ¢alismak ve devrimin 6zellikle bolgede domino
etkisiyle yayilmasim saglamaktir. Suriye’deki Nusayri
iktidar Esad yonetimi ve muhalifler arasindaki ¢atigmalara
fran bu diisiince dogrultusunda destek vermistir (Celik,
2016: 266).

1997 yilinda Iktidara gelen Hatemi, Iran siyasi sahnesine
hakim olan Islami retorikten farkli bir retorik, farkli bir
giindem, farkli bir bakis agis1 gelistirebilmistir. Her ne kadar
dis politikada temel c¢izgiden sasmayacagini sdylese de
ulusal ¢ikar dogrultusunda politikalarda bu durum
yansimasini  bulmustur. Dolayisiyla Islam Devriminin
savunulmasi ve devrimin ihraci sdylemlerinden vazgecip
diger tlkeler ile iligkilerinin yumusatilmas: prensibi
dogrultusunda hareket etmis ve sistem ile entegre
konusunda ciddi adimlar atmistir.

Hatemi sonrasi iktidara gelen Ahmedinejad ise bu tavirdan
tamamen vazgecmis ve Ozellikle Bat1 ile iliskilerine set
cekmistir. 2003 Irak savasi ve ABD’nin bolgeye miidahalesi
giicli devlet kimligine dayali politika izlemesindeki
sebeplerden biridir. ABD’nin bolgedeki varligindan rahatsiz
olan Iran sert tavir takinmstir. Ozellikle giristigi Uranyum
zenginlestirme calismalarinin 6zellikle ABD tarafindan sert
ve yaptirimlarla, bolge iilkeleri tarafindan endiseli ile
karsilansa da bu niikleer ¢aligmalardan geri adim atmamus,
Washington’u Rusya ile dengelemeye ¢alismistir. (Balci ve
Inat, 2006: 79). Maddi kaynaklara sosyal anlamlar yiikleyen
Wendt’in perspektifinden bakildiginda, fran’m niikleer giic
olma idealleri wuluslararast sistemde yalnizlagmasi,
sosyallesmekten uzak bir durum igerisinde kendisini
bulmasi sonucunu dogurmustur. Sisteme entegre olmaktan
uzak olan bu dénem iran’t Ahmedinejad’in devrim sonrasi
olusturulan devlet zihni ile hareket etmesinin sonucudur.

Hasan Ruhani 34 yil sonra ilk kez Bat1 (Barack Obama) ile
goriisen lider olarak Iran siyasetine damgasin1 vurmustur.
Ozellikle ulusal ve ekonomik ¢ikara énem veren Ruhani,
Bat1 ile iligkilerini gelistirme yoluna gitmis ve Niikleer
sorunun ¢Ozimil konusunda umut vaadedici olmustur.
Uluslararast ekonomiye entegre olma ve yaptirimlari
kaldirma cabalar1 olumlu sonuclanmistir (Sinkaya, 2017:
25-27).

Konstriiktivizmin ~ diger 0Ongoriisi  olan kisiler gibi
devletlerin  karsilikli iligkilerinden olusmus tarihsel
kimliklerin ve yakinliklarin iilke ¢ikarlarini ve davranislarini
belirlemesi durumu (Boztas, 2011: 141) devrim sonrast
fran’in  bolge iilkeleriyle olan iligkilerini ~gelistirme
politikalarinda, 6zellikle Israil’e kars1 olan sert séyleminde

rastlayabiliriz.  Belirtildigi gibi bu durum degisen
hiikiimetlere gore farklilagsa da genel ¢izgisini daima
korumustur.

6. Sonuc

1979 Devrimi sonrast etnik degil mezhebi enstriimanlar
iizerinden insa edilen Iran kimligi gerek i¢ gerek dis
politikasin1 bu kimlige gore tanimlamis ve uygulamaya
koymustur. Devrim sonrast olduk¢a radikal soylemler
gelistiren Iran degisen hiikiimetlerin  diisiince ve
uygulamalarina goére sekillenmistir. Halktan gelen sokak
hareketleri ve demokrasi talepleri, uygulamada meydana
gelen sorunlar ve tikanikliklar bazi degisimlerin kapisini
aralamis ancak mevcut siki yap1 tamamen ¢oziillmemistir.
Hiikiimet;  Konstriiktivizmin sosyal inga ve etkilesim
varsayimlarinin dénemsel olarak degistigi iran’da degisimi
olumlayan, halkin taleplerine cevap verilmesi gerektigini
savunan ve bu yonde adimlar atmaya calisan liberal
reformistler ile devrimin ilkelerine sadik kalinmasinin
taraftar1 olan muhafazakar radikaller arasinda degismistir.
Sistem 6zelinden bakildiginda ise Fakih’in gii¢lii roliiniin
asindigini, buna paralel olarak da Cumhurbaskani’nin
giiciiniin arttigin1 gérmekteyiz.

Bati ile iliskiler konusunda devrim kadrosunun net tavrinin
devamliligini esas alan Fakih’in bu sdyleminde de
farklilagma oldugunu gérmekteyiz. Ali Hamaney’in “ABD
ile husumetimiz ebediyen siirmez. ABD’yle iliski kurmak
giiniin birinde miimkiin olabilir” (Aksam Gazetesi, 2008)
ifadesi bu duruma 6rnektir.

Birimlerin ve yapilarin birbirini karsilikli olarak insa
ettikleri ve kimliklerin devletlerin dig politikadaki
tercihlerine olan Onemli etkisi ve belirleyiciligine iliskin
varsayimlar1 dogrultusunda Iran’a bakildiginda donemsel
farkliliklar goze garpmaktadir. Devlet kimliginin 6n plana
ciktig1 ve devrim ruhuyla hareket edildiginde uluslararasi
sistem igerisinde yalnizlagtigini gérmekteyiz.

Devletin Sii kimligi Iran icin ¢ok 6nemli bir degeri ve
onceligi temsil etmektedir. Her ne kadar reformcu,
demokrasiyi, esitligi onceleyen Cumhurbagkanlari gelen
taleplere yanit vermek istese de sistem bu durumun Sniinde
en onemli engeli olugturmaktadir. Cumhurbaskanlart da
zaten bu sistem igerisinden ¢ikmaktadir ki sistemin radikal
bir doniisiim gergeklestirmesi ve iligkilerde Sii kimliginin
etkisinin kaldirilmasi durumu kisa ve orta vadede
gozilkmemektedir. Ancak mevcut siyasal sisteminde
ozellikle Dini Lider’in roliiniin ve s6ylemlerinin etkinliginin
zayifladig1 buna paralel Cumhurbagkaninin etkinliginin ve
giicliniin arttig1 dikkat ¢eken bir husustur. Bu durum
sistemin sert kabugunun bir ¢atlagi olarak goriilse de rejim
ayaktadir ve sistemin radikal bir degisim gecirmesi
durumunun s6z konusu olmadig: asikardir. Fakat &zellikle
fran’mn bulundugu cografya itibariyle uluslararasi sistemin
oldukga dinamik olan yapisindan etkilenmesi ve sonucunda
koklii degisiklikleri beraberinde getirmesi uzak ihtimaller
degildir.
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Beseri sermaye 1980°li yillarin sonlarindan itibaren iktisadi biiylimenin kaynaklarindan biri olarak biiyiime
literatiirinde yer almaya baslamistir. Beseri sermayenin artmasi, sermaye yatirim oranini yikselterek
bilyiimeyi artirmaktadir. Ozellikle, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir biiyiime saglayarak
kalkinmalarini gergeklestirmelerinde beseri sermaye 6nemli faktdrlerden biri durumundadir. Bu galismada,
beseri sermaye ve biiylime iliskisi Tiirkiye orneginde ampirik olarak incelenmistir. Calismada, beseri
sermayeyi temsilen kullanilan iki degisken egitim harcamalar1 ve mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetlere
yapilan harcamalarla gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH) arasindaki nedensellik iliskisi 1998:Q1 ve 2016:Q2
donemi i¢in arastiilmustir. Analiz sonuglar;; GSYH ile mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetlere yapilan
harcamalar arasinda ¢ift yonli, GSYH ile egitim harcamalar1 arasinda ise tek yonlii nedensellik iligkisinin
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de egitim harcamalarinin ya da daha genel olarak begeri
sermayenin nitelikli hale getirilmesinin 6nem arz ettigi ve ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etki olusturdugu
sOylenebilir.
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Human capital has started to find its place in the growth literature as one of the sources of economic growth
since the late 1980s. Increase in human capital accelerates growth by increasing capital investment rate. Human
capital is an important factor, especially in the case of performing development by ensuring sustainable growth
in developing countries such as Turkey. In this study, the relationship between human capital and growth is
empirically assessed for Turkey. In the study, the causality relationship between gross domestic product (GDP)
and the human capital is investigated for the period of 1998: Q1 and 2016: Q2. In the model, the variables
representing human capital are education expenditures and expenditures on education and professional,
scientific and technical activities. The results of the analysis show that there is a bidirectional causal
relationship between GDP and the expenditures on professional, scientific and technical activities, while there
is a one-way causal relationship between GDP and education expenditures. In this context, it can be argued
that education expenditures and more generally increasing the quality of human capital in Turkey is important
and have a positive impact on economic growth.

1. Giris

bliyiime teorisi, niifus artis hizi ve teknolojik gelismeyi
biiylimenin temel digsal belirleyicileri olarak modele dahil

Ekonomide belirli bir donemde iiretim faktorlerindeki artis
ve/veya teknolojik ilerlemeye bagli olarak milli gelirde
ortaya ¢ikan siirekli artisa ekonomik biiyiime denilmektedir.
Ekonomik biiyiime, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkeler
arast gelismiglik fark: tartismalar ile daha ¢ok giindeme
gelmistir. Bu tartigmalar odaginda ortaya ¢ikan neo-klasik

etmistir (Taban ve Kar, 2006: 160). Neo-klasik biiyiime
teorisinin kabul ettigi sermayenin azalan getiriye sahip
olmas1 varsayimi iilkelerin sahip oldugu biiylime oranlarinin
belirli bir noktadan sonra gerceklesmeyecegini, bunun
sonucu olarak iilkeler arasindaki gelismislik farkinin
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azalacagini (yakinsama hipotezi) ileri siirmektedir. flerleyen
yillarda, uygulamada yakinsama hipotezinin
gerceklesmemesi, aksine ilkeler arasindaki gelismislik
farkinin  gittikce artmasi  (iraksama) bu modelin
elestirilmesine ve iktisadi bilylime alaninda yeni bir diisiince
ekoliiniin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. igsel biiyiime
teorileri olarak anilan bu yeni diisiince ekoliinii savunan
ekonomistler (P. Romer, R. Lucas, K. Arrow, T.W. Schultz,
G.S. Becker, S. Rebelo) iraksama hipotezini kabul etmisler
ve emek ile fiziksel sermaye disinda bir degiskenin daha
ekonomik bilylime iizerinde etkili olacagini savunmusglardir.
Beseri sermaye olarak anilan bu yeni degisken, iiretimde
faaliyette bulunan bireylerin sahip oldugu ve diger iiretim
faktorlerinin  (emek, isgiicii, girisimci) daha etkin
kullanilabilmesini saglayan bilgi, beceri, tecriibe vb. pozitif
degerler olarak tanimlanmaktadir (Eser ve Gokmen, 2009:
43). I¢sel biiyiime kuramcilari beseri sermayenin ekonomik
bliyiime iizerinde daha etkili, siirdiiriilebilir olmasi ve
fiziksel sermayeye kiyasla belli bir zaman araliginda
yalnizca tek bir sektdrde degil, ayni anda birden fazla
sektorde kullanilabilmesinden dolayr ekonomik sistemde
daha etkin olacagini ileri siirmiiglerdir.

Giintimiizde ekonomiler, ekonomik biiylime igin fiziksel
sermaye kapasitesine ek olarak beseri sermaye kapasitesinin
de yeterli diizeyde olmasi gerektiginin bilincindedir. Clinki
kisi basina beseri sermaye miktarinin artmasi, beseri ve
fiziki sermaye yatirim oraninin daha yiiksek olmasina yol
acmakta; bu durum da kisi bagina geliri artirmaktadir (Barro,
1991: 409). Beseri sermaye kapasitesi yliksek olan, daha
spesifik olarak ifade etmek gerekirse egitim seviyesi yliksek
vatandaslara sahip olan iilkeler, ekonomik biiyiime ve uzun
donemde kalkinma agisindan 6nemli adimlardan birini atmis
demektir. lyi egitilmis isgiicii daha hareketlidir; yeni gorev
ve becerileri 6grenmeye, yeni gelistirilen ¢esitli teknolojileri
ve karmagsik donanimlar1 uygulamaya yatkindir ve problem
¢ozmede daha yenilik¢i yaklagim tarzina sahiptir (Ali ve
Jabeen, 2015: 579). Dolayisiyla bu tiir vasif diizeyi yiiksek
beseri sermaye, lilkelerin uluslararasi piyasalarda rekabet
giclinii olumlu etkilemekte ve kalkinma siire¢lerini
hizlandirmaktadir.

Beseri sermaye giiclinii egitimden alir. Dolayistyla beseri
sermayeyi nitelikli hale getirmek; egitimde yapilan
reformlar, harcamalar, iilkedeki her vatandasin esit bir
sekilde hak ettigi egitimden faydalanabilmesini saglamak
gibi kosullarla, kisaca iilkenin egitime verdigi Onem ile
dogru orantilidir. Egitim seviyesi yiiksek olan bir iilkede
bireylerin verimliliginin yiiksek olmasi is bulma sanslarimi
arttirir; buna ilave olarak calisma yasamindaki pozisyonlari
ve becerileri artacagindan aldiklar iicretler de yiiksek olur.
Bu durum igsizlik oranmin azalmasi, iilkedeki refah
seviyesinin yiikselmesi, yoksullugun azalmasi gibi sosyal ve
ekonomik bir¢ok olumlu gelismeyi tipki bir domino etkisi
gibi beraberinde getirir.

Beseri sermayenin ekonomik etkilerinin basinda biiylime
iizerindeki etkisi gelmektedir. Lucas’in (1988) belirttigi
gibi, beseri sermaye Ozelde isgiicliniin genelde de tiim

dretim faktorlerinin verimliligini artirarak ekonomik
biiyiimeyi etkilemektedir. Yazara gore, hiikiimetlerin egitim
ve teknolojik altyapinin gelistirilmesi igin yaptiklari
yatirimlar, beseri sermaye birikimini artirarak biiylime
iizerinde fiziki sermaye yatirim artigindan daha fazla olumlu
etkiye yol acacaktir. Bu baglamda, beseri sermaye ve altyapi
diizeyleri yetersiz olan az gelismis iilkeler yeterli dl¢iide
yabanci sermaye alamamakta ve bu durum onlarin biiytime
oranlarmin disiik kalmasina yol agmaktadir (Aksu, 2006:
98).

Beseri sermaye ve ekonomik biiylime iliskisi literatiirde
fazlaca arastirilmig konular arasindadir. Yapilan g¢ogu
arastirmada iki biiytikliik arasindaki iligkinin pozitif yonlii
oldugu sonucuna ulagilmigtir. Buna karsilik, beseri
sermayenin ekonomik biiyiime {izerinde bir etkisinin
olmadig1 sonucuna ulasan ¢aligmalara da rastlanilmaktadir.
Yapilan calismalarda bu gekilde farkli sonuglara ulagilmast
ve biliylimenin yeni kaynaklarindan biri olarak beseri
sermayenin biiyiime literatiiriindeki 6nemini korumasi, bu
konuda o6zellikle ampirik diizeyde caligmalarin devam
etmesine yol agmaktadir.

Bu calismada da beseri sermaye ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligki Tirkiye Orneginde ampirik olarak
incelenmistir. Iki ana bashktan olusan calismamin ilk
boliimiinde konuyla ilgili yerli ve yabanci literatiirde yapilan
ampirik calismalardan bahsedilmis; ikinci boliimde ise
1998: Q1 ve 2016: Q2 donemi i¢in Tiirkiye iizerine
ekonometrik analiz yapilmigtir. Ekonometrik analiz
asamasinda, ekonomik biiylimenin temsili degiskeni olarak
GSYH, beseri sermaye temsili degiskenleri olarak da egitim
harcamalar1 ile mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetlere
yapilan harcamalar kullanilmistir. Olusturulan model ile
birlikte ekonomik biiyiime ve beseri sermaye arasindaki
iliski nedensellik testi ile analiz edilmistir. Calismanin sonug
boliimiinde ise, ulasilan genel sonuglar yer almaktadir.

2. Ampirik Literatiir

Merkantilizmden Neoklasik ekole kadar tiim kuramecilar,
ekonomistler ve diisiince ekolleri iktisadi biiyiimede etkili
olan faktérlerin arayist i¢inde olmustur (Oztiirk, 2005: 28).
Bunun yaninda, gelistirilen teorilere dayanilarak konuyla
ilgili ampirik olarak da bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Beseri
sermaye ile ekonomik biliyiime iligskisini ele alan
caligmalarin ise 2000°1i yillarda yogunlasmakla birlikte,
baglangicint  1960°l1  yillara kadar geri gotiirmek
miimkiindiir. Bu dénemde ilk c¢alismalardan birini yapan
Schultz (1961), caligmasinda insanlarin yeteneklerinin
gelistirilmesi ve verimliliginin arttirilmasinin, kisaca insan
sermayesine yapilan yatirimlarin mikro diizeyde is¢gi basina
diisen reel kazancgta yiikseligse; makro diizeyde ise ulusal
iretimde artisa neden oldugunu ileri stirmiistiir. Schultz
saglik, egitim, i¢ gd¢ lizerine yapilan harcamalarin ve is
basinda isgilerin aldig1 egitimlerin, ilerleyen zamanlarda
daha iyi is firsatlar1 yaratilmasinda Onemli bir etken
oldugunu savunmustur.
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Denison (1962) ise ¢alismasinda, ABD’nin sahip oldugu
bliyime kapasitesini sadece fiziksel sermaye ile
aciklayamamis ve ii¢ temel soruya cevap aramustir. Bu
sorular: “ABD’nin bilyiimesinin kaynaklari nelerdir? Olasi
gelecekteki biiylime orani ne olacaktir? Gelecekteki biiylime
orani, dikkate alinabilecek cesitli eylemlerle ne kadar
degistirilebilir?” seklindedir. 1910-1960 dénemini kapsayan
bu calismada Denison, ABD ekonomisinin biiylimesini iki
iretim faktoriiyle (sermaye ve emek) agiklamaya ¢alismis;
ancak calismada s6z konusu donemde gergeklesen
biiylimenin fiziki sermaye ve emek ile agiklanan kisimdan
daha biyliik oldugu ortaya ¢ikmigtir. Bunun {izerine
Denison, beseri sermaye iizerinde yogunlasarak
arastirmasina yon vermistir. Beseri sermaye ve ekonomik
biiylime iizerine yaptig1 analizde, 1929-1957 yillar1 arasinda
calisanlarin  aldigi  egitim  miktart %2  oraninda
arttirilldiginda, bunun belirlenen doénem i¢inde ABD
ekonomisinin toplam reel milli gelir bilylimesinin %23 {inlin
kaynagini olusturdugunu tespit etmistir.

Beseri sermaye ve ekonomik biiyiime iligkisini inceleyen
oncii ¢aligmalardan bir digerini gerceklestiren Barro (1989)
ise, 1960-1985 donemi i¢in bitylime, verimlilik ve yatirimla
ilgili verileri kullanarak 98 iilkeyi kapsayan bir ¢aligma
yapmustir. Barro yaptigi analizde, biiylime orami ile kisi
basma diisen GSYH'nin baslangi¢ diizeyi arasindaki basit
korelasyonun sifira yakin oldugunu saptamasina ragmen,
kisi basina insan sermayesi sabit tutuldugunda,
korelasyonun biiyiik 6l¢iide negatiflestigini tespit etmistir.
Bunun yaninda, kisi basina GSYH seviyesi goz Oniinde
bulunduruldugunda, biiylime orani ile insan sermayesinin
baslangi¢ miktar1 arasinda gii¢lii bir pozitif iliskinin oldugu
sonucuna varmistir. Bu nedenle, fakir iilkelerin, yiiksek
insan sermayesine sahip olduklar takdirde zengin iilkelere
yetisme egiliminde oldugunu iddia etmistir. Barro ayni
calismada, ek olarak yiiksek insan sermayesine sahip olan
iilkelerde diisik dogurganlik ve yiiksek oranda fiziksel
yatirimeinin oldugunu da saptamustir.

Beseri sermaye ve biiylime iliskisi konusunda sonraki
donemlerde, yabanci literatiirde gerek gelismis gerekse
gelismekte olan iilkeler {izerine cesitli ¢aligmalar
yapilmisgtir. Geligmis iilkelerle ilgili 6nemli ¢aligmalardan
biri Cohen ve Soto’nun (2001) ¢alismasidir. Cohen ve Soto,
1960-2000 donemine ait verilerle OECD iilkelerinin i¢inde
yer aldig1 38 {ilke lizerine yaptiklari ¢alismada, yeni bir veri
seti kullanmigtir. Olugturulan yeni veri setinin temel
ozelligi, niifusun yas yapisin1 dikkate alarak hazirlanmig
olmasidir. Caligmada, ortalama olarak daha diisiik egitim
seviyesine sahip olan yagh insanlarin daha yiiksek 6liim
oranma sahip oldugu gorilmiistiir. Bu durum isgilicliniin
egitim diizeyine ait daha net tahminlere ulasilmasini
saglamistir. Ciinkii Onceki olusturulan serilerde veri
kalitesine zarar vermemek adina yas gruplari arasindaki
Olim orani hesaba katilmamisti. Ayrica, bu c¢aligmada bir
ilkedeki farkli egitim smiflandirma  sistemlerinin
kullanilmasindan da kaginilmistir. Bu tutumla &zellikle
zaman boyutunda Ol¢lim hatasinin azalmasi saglanmistir.
Yapilan analiz sonucuna gore ise, secilen OECD {ilkeleri

icin ekonomik biiyiimenin %8&’inin beseri sermayeden
kaynaklandigi sonucuna varilmigtir (Afsar, 2009: 89).
Querios ve Teixeira (2014), Pelinescu (2015) ve
Parlakyildiz’mm (2015) caligmalarinda da iki degisken
arasinda pozitif iliski tespit edilmistir. Buna karsilik,
Einarsson ve Marquis’in (1998), Rangazas’in (2000) ABD
ekonomisi  iizerine yaptiklar1  calismalarda  beseri
sermayenin biiylime iizerindeki etkisinin fiziki sermayeden
daha az oldugu sonucuna ulagilmstir.

Geligsmekte olan iilkeler iizerine yapilan ¢aligmalara
bakildiginda, bu iilkelerle ilgili gerek grup gerekse bireysel
olarak yapilan ¢alismalarda -Islam vd. (2007), Loening vd.
(2010), Self ve Grabowski (2004) gibi- beseri sermayeyi
temsilen genel olarak egitimle ilgili veriler kullanilmistir.
Bu bireysel iilkeler yani tek {ilke {izerine yapilan
caligmalardan biri, Islam vd. (2007) tarafindan Banglades
iizerine yapilan ¢alismadir. Calismada, 1976-2003 donemi
verileriyle Banglades orneklemi {iizerinden, egitim ile
ekonomik biiylime arasindaki iliski nedensellik testi
kullanilarak incelenmigtir. Degisken olarak kullanilan
GSYH ve egitim verilerine, ek olarak sermaye ve isgiicii de
modele dahil edilmistir. Yapilan analiz sonucunda
GSYH’dan egitime ve egitimden GSYH’ya iki yonli
nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Gelismekte olan tilkeler
grubu lizerine yapilan galismalarimn ise en yenilerinden biri
olan Bozkurt ve Balmumcu’nun (2018) ¢alismasinda, 1970-
2016 doneminde Tirkiye’nin de iginde bulundugu 30
gelismekte olan iilke i¢cin ekonomik biiylime-beseri sermaye
iligkisi panel esbiitiinlesme analiziyle test edilmistir.
Westerlund’un yapisal kirilmalari da dikkate alan analiz
sonucunda, degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme iliskisinin
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Konuyla ilgili Tirkiye Ornegi lizerine de oOzellikle son
yillarda 6nemli sayida ¢alisma yapildigi gozlemlenmektedir.
Bu galismalardan bazilar1 -Coban (2004), Caliskan vd.
(2013), Boztosun vd. (2015)- beseri sermaye ile ekonomik
bliyime arasindaki iliskiyi arastirirken; bazilar1 -Afsar
(2009), Taban ve Kar (2006), Telatar ve Terzi (2010),
Pamuk ve Bektas (2014), Ucan ve Yesilyurt (2016),
Recepoglu ve Zuhal (2017)- da iki degisken arasindaki
iligkinin yOniinii tespit etme amacina ydnelmistir. Bu
konuda Tiirkiye’de ilk yapilan ¢alismalardan olan Kar ve
Agir'm (2006) caligmasinda, 1926-1994 donemi verileri
kullanilarak Tiirkiye’de beseri sermaye ile ekonomik
biliylime arasindaki iliski nedensellik testi ile incelenmistir.
Degiskenler arasindaki uzun donemli iliskinin varliginin
esbiitiinlesme yaklagimi ile gosterildigi ¢aligmada, beseri
sermaye gostergelerinden egitim harcamalarinin ekonomik
biliyiimenin nedeni oldugu; saglik harcamalarina ise
ekonomik biiylimenin neden oldugu sonucuna ulagilmstir.
Konuyla ilgili en yeni ¢aligmalardan birini yapan Topall
(2017) ise, ¢alismasinda Tiirkiye’de 1960-2012 donemi igin
beseri sermaye ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik
iligskisini VECM modeli ve Toda-Yamamoto nedensellik
testi kullanarak arastirmistir. Caligmanin sonucuna gore,
mesleki ve teknik okullardan mezun olanlarin sayisindan
kisi basina reel GSYH’ye dogru tek yonlii nedensellik ve
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kisi basma reel GSYH’den mesleki ve teknik okullardan
mezun olanlarin sayisina dogru tek yonli nedensellik

Tablo 1. Tiirkiye Uzerine Yapilan Ampirik Calismalarin Ozeti

oldugu tespit edilmistir. Tirkiye {tzerine yapilan

¢aligmalarin 6zeti Tablo 1°de yer almaktadir.

Yazarlar Donem Yontem

Bulgular

Coban (2004) 1980-1997 Granger Nedensellik Testi

Iktisadi biiyiime iizerinde tiim beseri sermaye degiskenlerinin
etkisinin pozitif yonde oldugu sonucuna varilmigtir.

Johansen Egbiitiinlesme ve

Beseri sermaye ve egitim indeksi arasinda ¢ift yonlii, bilesik

Taban ve Kar (2006) 1969-2001 Nedensellik Analizi okulllasrr'la 1pd§ks1nden biiylimeye dogru ise tek yonlii nedensellik
tespit edilmigtir.

Erdogan ve Yildirim } - Egitimi temsil eden degiskenlerin bazilariyla biiylime arasinda

(2009) 1983-2005 ARDL Modeli pozitif, bazilariyla ise negatif iligki bulunmustur.

Afisar (2009) 1963-2005 Granger Nedensellik Testi Egitim ya.tlrlmlarmdan ekonomik bilyiimeye dogru tek yonlii
nedensellik bulunmugtur.

Geng, Deger ve Berber Toda-Yamamoto Ihracatlall ek(fn(fmlk biiylime arasinda ve .b.ese.rl. sermaye ile

1980-2007 . - ckonomik bilyiime arasinda nedensellik iliskisi oldugu sonucuna

(2010) Nedensellik Testi
ulasilmisgtir.

Telatar ve Terzi (2010)  1968-2016 Granger Nedensellik Testi Coitimle biyime arasinda pozitif, niifusla bilyime arasinda ise
negatif nedensellik bulunmusgtur.

Akgiil ve Kog (2011) 1924-2009 Esik O_toregres1f (TAR) Yiiksekogretimin biiylimenin 6nemli bir unsuru oldugu sonucuna

Modeli ulagilmstir.

Caligkan, Karabacak ve 1923-2011 Johansen Egbiitiinlesme Ilkokula kayitl 6grenci sayis1 disindaki tiim beseri sermaye

Mecik (2013) Testi degiskenleri ile GSYH arasinda pozitif yonlii iliski bulunmustur.

Pamuk ve Bektas (2014) 1998:.01- Granger Nedensellik Testi Egitim harcamalarindan biiyiimeye dogru nedensellik iliskisi oldugu

2013:02 sonucuna ulasilmigtir.

Boztosun, Aksoylu ve 1961-2011 Yapisal Kirtlmalt Beseri sermaye ile ekonomik biiyiime arasinda uzun donem iligkisi

Sentiirk Ulucak (2015) Esbiitiinlesme Testi tespit edilmigtir.

Ucan ve Yesilyurt 2006:Q1- . . Biiylime ve egitim harcamalari arasinda ¢ift yonlii nedensellik

(2016) 2015:Q4 Granger Nedensellik Testi iligkisi saptanmgtir.

Recepoglu ve Zuhal 2004-2014 Dinamik Panel Nedensellik Tiirkiye’de ele alinan iller bazinda egitim yatirimlari ile ekonomik

(2017) Analizi biiyiime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

3. Ekonometrik Analiz

3.1.

Calismada, Tiirkiye 6rneklemi iizerinden 1998:Q1-2016:Q2
donemi verileri kullanilarak ekonomik biiylime ve beseri
sermaye iliskisi incelenmistir. Ekonomik biiylime igin
kullanilan temsili degisken 1998 yili sabit fiyatlariyla
GSYH ve beseri sermaye i¢in kullanilan temsili degiskenler
ise egitim harcamalart ile mesleki, bilimsel ve teknik
faaliyetlere yapilan harcamalardir. Degiskenler iizerinde
mevsimselligin etkisi 6nemli goriildiigi i¢in degiskenler
EViews 8 ekonometri programi igerisinde bulunan Celsus
x12 program: ile c¢arpimsal yontemle mevsimsellikten
arindirtlmistir.  Kullanilan tim  degiskenlerin  verilerine
TUIK veri tabamindan ulasilmistir. Analizde kullanilan
degiskenler ve bunlara ait semboller Tablo 2’de
gosterilmektedir.

Veri Seti ve Yontem

Calismada, Tirkiye’de ekonomik biiylime ile beseri
sermaye iligkisini tespit etmek amaciyla Granger
nedensellik testinden yararlanilmigtir. Degiskenler arasi
nedenselligin  yoniiniin  test edilebilmesine  yonelik
literatiirde farkli yaklasimlar bulunmaktadir; fakat yapilan
calismalarda en fazla kullanilan yontem Granger nedensellik
testidir (Taban ve Kar, 2006: 167). Bunun nedeni testin
kolay uygulanabilir nitelige sahip olmasidir. Granger
nedensellik testi, degiskenler arasindaki nedensellik

iligkisini olaylarin olus sirasina gore belirlemektedir.
Granger nedensellik testinin uygulanmasina gegmeden 6nce
modelde kullanilacak verilerin duragan olup olmadiginin
simanmasi gerekmektedir.

Tablo 2. Analizde Kullanilan Degiskenler

Degisken Temsili Degigken  Degisken Tiirli  Kisaltma
Ekonomik Gayrisafi Yurtici Bagimlh GSYH
biiyiime Hasila Degisken

Begeri Egitim harcamalar1 Ba’%l.mSIZ EH
sermaye Degisken

Beseri Mesleki, bilimsel ve Basims

ser teknik faaliyetlere gimsiz MES
sermaye Degisken
yapilan harcamalar
3.2.  Analiz ve Bulgular

Yapilan ¢alismada, duraganligin saptanabilmesi igin Dickey
ve Fuller (1981) tarafindan gelistirilen Genisletilmis
Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi kullanilmaktadir.
Duraganlik analizi sonucunda zaman serilerinin duragan
olmadigt  sonucuna  ulagilmasi  halinde  seriler
duraganlagtirilmaktadir. ADF birim kok test sonuglart Tablo
3’de yer almaktadir.
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Tablo 3. ADF Birim K6k Testi Sonuglari

Tablo 4. Gecikme Uzunlugu Kriterlerine Gére Gecikme Sayilart

Seviyesinde

Degiskenl Sabitli Sabitli Trendli  Sabitsiz Trendsiz
cgiskenier Model Model Model
0.148 -3.061 2.654
GSYH (0.967) (0.123) (0.997)
Egitim 3.083 0.287 5.983
Harcamalar1 (1.000) (0.998) (1.000)
MES 3.362 -1.535 7.581
(1.000) (0.808) (1.000)

Birinci Derece Farki

Deiskenler Sabitli Sabitli Trendli  Sabitsiz Trendsiz
£y Model Model Model
-6.568 -6.580 -5.739
GSYH (0.000) (0.000) (0.000)
Egitim -10.783 -11.844 -2.064
Harcamalar1 (0.000) (0.000) (0.038)
MES -7.962 -9.757 0.300
(0.000) (0.000) (0.769)

Not: Hiicrelerdeki ilk deger ADF test istatistigini, parantez i¢indeki
deger ise olasilik degerini gostermektedir.

GSYH, egitim harcamalar1 ve mesleki, bilimsel ve teknik
faaliyetlere yapilan harcamalarin test istatistigi %1, %5 ve
%10 istatistiksel anlamlilik  diizeylerindeki  kritik
degerlerden daha kiigiiktiir. Bu nedenle degiskenlerin
seviyelerine uygulanan ADF test sonucuna gore kullanilan
degiskenlerin seviyesinde duragan olmadigi belirlenmistir.
Bu sonug, olasilik (Prob*) degeri ile de teyit edilmistir. Ug
serinin de duragan olmadigi sonucu tespit edildikten sonra,
serileri duragan hale getirmek i¢in birinci farkinda tekrar test
edilmigtir. Tablo 3’de gorildiigi gibi, birinci fark
alindiktan sonra serilerin duragan hale geldigi tespit
edilmistir. Bu ¢ercevede model, seriler seviyesinde
birakilarak Toda Yamamoto prosediiriine uygun sekilde
asagidaki gibi tanimlanmustir. Toda-Yamamoto
prosediirine gére modele maksimum duraganlik diizeyi
kadar ilave gecikme (d) eklenmesi gerektiginden, model
esitlik (1) olarak diizeltilmistir.

GSYH=C, + aGSY[‘]t.ptd+ ﬂEH{.ptd + QMESt.ptd + &1t
EHi=C, + XEHt.ptd + qGSY[‘]t.ptd + ﬂMESt.ptd + &t €))
MES;=Csz + lMESt.ptd + }/GSYI‘]t.ptd + ,uMESt.ptd + &3t

Bir sonraki agsamada VAR modeline gecilip gecikme
uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir. Modelde p
gecikme uzunlugunun tespit edilebilmesi i¢in en ¢ok
kullanilan kriterler olan Akaike bilgi kriteri (AIC), Schwarz
bilgi kriteri (SC) ve Hannan-Quinn (HQ) bilgi kriterleri
iizerinde ¢alisgilmistir. Maksimum gecikme uzunlugu p=10
olmak iizere VAR modeli igin elde edilen sonuglar Tablo
4’de gosterilmistir.

Gecikme

Uzunlugu AIC SC HQ
0 79.084 79.185 79.123
1 71.185 71.590* 71.344*
2 71.089 71.795 71.368
3 71.064* 72.076 71.463
4 71.153 72.468 71.671
5 71.159 72.778 71.796
6 71.246 73.169 72.003
7 71.278 73.505 72.155
8 71.365 73.895 72.362
9 71.371 74.204 72.487
10 71.429 74.566 72.665

Tablo 4’de goriildiigii lizere gecikme uzunlugu HQ ve SC
kriterine gore 1 ve AIC kriterine gore ise 3 olarak tespit
edilmistir. Bu durum, uygulamada sik¢a karsilagilan bir
soruna isaret etmektedir. Farkli kriterler farkli gecikme
uzunlugu tespit ettiginde gecikme uzunlugunun hangi
kritere gore belirlenecegine karar vermeden once, bilgi
kriterlerinin se¢mis oldugu gecikme uzunluklarinda
otokorelasyon sorunu olup olmadig test edilmelidir.

Tablo 5. Otokorelasyon Analizi Sonuglari

GeclkmMe | \t statistik  Olasilik Degeri  Karar

Uzunlugu
1 15.745 0.072 Reddedildi.
2 11.122 0.267 Reddedilemedi.
3* 13.309 0.149 Reddedilemedi.
4 14.453 0.107 Reddedilemedi.
5 13.731 0.132 Reddedilemedi.
6 14.123 0.118 Reddedilemedi.
7 6.934 0.644 Reddedilemedi.
8 18.282 0.032 Reddedildi.
9 11.578 0.238 Reddedilemedi.
10 14.584 0.103 Reddedilemedi.
11 10.186 0.335 Reddedilemedi.
12 7.399 0.595 Reddedilemedi.

Otokorelasyon LM testi ‘otokorelasyon yoktur’ bigimindeki
hipotezi test etmektedir. Bu nedenle her bir gecikme
uzunluguna ait olasilik degerleri 0.10’dan biiyiik oldugunda,
ilgili gecikme uzunlugunda otokorelasyon sorunu
olmadigina karar verilir.

Ho=P1=0 — Otokorelasyon yok
Ha # P1 # 0 — Otokorelasyon var

Bilindigi tizere SC ve HQ bilgi kriterleri gecikmeyi 1 kabul
etmisti. Fakat yapilan otokorelasyon testinde 1. gecikmede
olasilik degeri %10’un altinda oldugu i¢in otokorelasyon
sorunu mevcuttur. Bu nedenle AIC bilgi kriterinin kabul
etmis oldugu 3. gecikme uzunlugu kontrol edilir. Tablo 5°de
goriildiigii iizere 3. gecikmede tespit edilen olasilik degeri
0.10’un iizerindedir ve otokorelasyon sorunu yoktur. Bu
nedenle Ho hipotezi reddedilemez ve AIC gecikme uzunlugu
kabul edilip bir sonraki asamaya gegilir.

Nedensellik analizine gegebilmek igin verilerin normal
dagilim ve degisen varyans sorununun bulunmamasi
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gerekir. En kiigiik kareler yontemi hata teriminin normal
dagilim varsayimina dayanmaktadir. Bu nedenle hata
teriminin normal dagilip dagilmadig: test edilmelidir. Bu
amagla, ¢cok degiskenli Jarque-Bera normallik testi modelin
hata terimlerinin ¢arpiklik ve basiklik degerleri ile normal
dagilimm sahip oldugu carpiklik ve basiklik degerleri
arasindaki farki hesaplayarak, aralarinda istatistiksel olarak
anlamli bir fark olup olmadigini test eder.

Ho : Hata terimi normal dagilmaktadir.

Ha : Hata terimi normal dagilmamaktadir.

Tablo 6. Doornik-Hansen Normal Dagilim Testi Sonuglari

Bilesen Jarque-Bera Ssgzgsgs'ik %lzgelrli(
1 2411 2 0.299
2 5.924 2 0.051
3 0.620 2 0.733
Ortak Test 8.955 6 0.176

Tablo 6’daki sonuglara gore uygulanan testin olasilik degeri
0.176’dir. Olasilik degeri 0.10’dan biiyiik oldugundan, %10
istatistiksel ~ anlamlilk  diizeyinde  Ho  hipotezi
reddedilememektedir. Bu nedenle hata terimlerinin normal
dagildig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Nedensellik analizine gecilebilmesi i¢in yapilmasi gereken
bir diger agama, hata teriminin degigen varyans sorunu
tasty1p tagimadigimin smanmasidir. Degisen varyans sorunu
icin uygulanan testin sonucu Tablo 7’de gosterilmektedir.

Tablo 7. Degisen Varyans Testi

Ki-kare df
342.767 324

Olasilik
0.226

Ortak Test

Ho hipotezi: Degisen varyans sorunu bulunmamaktadir.
Ha hipotezi: Degisen varyans sorunu bulunmaktadir.

Ortak testin verdigi ki-kare istatistiginin olasilik degeri %10
anlamlilik diizeyine gore degerlendirilerek karar verilebilir.
Ki-kare istatistiginin olasilik degeri 0.226 ve anlamlilik
diizeyinde Ho hipotezi reddedilemediginden degisen
varyans sorunu olmadigina karar verilir. Artitk modelde
istatistiksel bir sorun bulunmadigina karar verilebilir.

Iki degisken arasindaki nedensellik iliskisi olaylarin olus
sirasina gore belirlenmektedir. Yani 6nce gerceklesen olay
sonra gerceklesen olayin nedeni olabilirken, tersi miimkiin
degildir. Bu yapi, degiskenlerin gecikmeli degerlerinin
modele eklenmesini gerektirmektedir.

Wald (F) testi kullanilarak hipotezler test edilmektedir.
Calismada kabul edilmis olan hipotezlerin reddedilmesi,
nedensellik analizi yapilan iki degiskenin arasindaki
iliskinin varligim gostermektedir.

Nedensellik testi sonucunda 3 farkli sonuca ulasilabilir
(Guijarati, 1995:620-621). Bunlar su sekilde siralanabilir:

(i) Ele alinan degiskenler arasinda tek yonlii nedensellik
iliskisi bulunabilir.

(if)  Ele alinan degiskenler arasinda iki yonlii nedensellik
iligkisi bulunabilir.

(iii) Ele alman degigkenler arasinda nedensellik iligkisi
bulunmayabilir.

Tablo 8. Bagimli Degisken GSYH Oldugunda Wald Testi
Sonuglart

Bagimsiz Ki-kare Serbestlik Olasilik
Degiskenler Derecesi Degeri
EGITIM 8.962 3 0.029
MES 7.165 3 0.066

Tablo 8’de goriildiigii gibi GSYH ile egitim harcamalari
arasindaki iligkiyi gosteren Ki-Kare istatistiginin olasilik
degeri 0.029°dur. Bu nedenle %S5 istatistiksel anlamlilik
diizeyinde egitimin GSYH’nin Granger nedeni oldugu
sonucuna ulasilir. GSYH ile mesleki, bilimsel ve teknik
faaliyetlere yapilan harcamalar arasindaki iliskiyi gosteren
Ki-Kare istatistiginin olasilik degeri 0.066’dir. Bu nedenle
%10 istatistiksel anlamlilik diizeyinde mesleki, bilimsel ve
teknik faaliyetlere yapilan harcamalarin GSYH’nin Granger
nedeni oldugu sonucuna ulasilir.

Egitim harcamalar1 ile GSYH arasindaki iligkiyi gosteren
Ki-Kare istatistiginin olasilik degeri Tablo 9°da goriildiigii
gibi 0.696°dir. %10 istatistiksel anlamlilik diizeyinde
GSYH’nin egitim harcamalarinin Granger nedeni olmadigi
sonucuna ulagilir. Egitim harcamalar ile mesleki teknik ve
bilimsel faaliyetlere yapilan harcamalar arasindaki iliskiyi
gosteren Ki-Kare istatistiginin olasilik degeri ise 0.985dir.
%10 istatistiksel anlamlilik diizeyinde mesleki teknik ve
bilimsel faaliyetlere yapilan harcamalarin  egitim
harcamalarinin Granger nedeni olmadigi sonucuna ulasilir.

Tablo 9. Bagimli Degisken Egitim Harcamalar1 Oldugunda Wald
Testi Sonuglart

Bagimsiz Degiskenler Ki- SerbeSt"!( Olas111}<
Kare Derecesi Degeri
GSYH 1.438 3 0.696
MES 0.147 3 0.985

Bagimli degisken mesleki teknik ve bilimsel faaliyetlere
yapilan harcamalar oldugunda ise Wald testi sonuglar1 Tablo
10°da yer almaktadir. Buna gore mesleki teknik ve bilimsel
faaliyetlere yapilan harcamalar ile GSYH arasindaki iliskiyi
gosteren Ki-Kare istatistiginin olasilik degeri 0.001°dir. %1
istatistiksel anlamlilik diizeyinde GSYH nin mesleki teknik
ve bilimsel faaliyetlere yapilan harcamalarin Granger nedeni
oldugu sonucuna ulagilir. Mesleki teknik ve bilimsel
faaliyetlere yapilan harcamalar ile egitim harcamalar
arasindaki iligkiyi gosteren Ki-Kare istatistiginin olasilik
degeri 0.018’dir. %5 istatistiksel anlamlilik diizeyinde
egitim harcamalarimin  mesleki teknik ve bilimsel
faaliyetlere yapilan harcamalarin Granger nedeni oldugu
sonucuna ulaglir.
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Tablo 10. Bagimli Degisken Mesleki Teknik ve Bilimsel
Faaliyetlere Yapilan Harcamalar Oldugunda Wald Testi Sonuglari

Bagimsiz . Serbestlik Olasilik
Degiskenler Ki-Kare Derecesi Degeri
GSYH 15.253 3 0.001
EGITIM 10.033 3 0.018

Ozetle, GSYH ve mesleki, teknik ve bilimsel faaliyetlere
yapilan harcamalar arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi
mevcuttur. Egitim harcamalarindan gayrisafi  yurtici
hasilaya dogru tek yonli nedensellik iligkisi ve egitim
harcamalarindan mesleki teknik ve bilimsel faaliyetlere
yapilan harcamalara dogru yine tek yonlii nedensellik
iliskisi tespit edilmistir.

4. Sonug¢

Uretim ve verimliligin temel faktérlerinden biri olarak kabul
edilen beseri sermayenin ekonomik biiylimeye etkisi,
ozellikle son 20-25 yildir literatiirde arastirilan bir konu
haline gelmistir. Beseri sermayenin nitelikli hale
getirilebilmesi i¢in yapilan yatirimlar, harcamalar ve etkili
egitim sistemi gibi politikalar uzun vadede bir {ilkenin lehine
sonuglar dogurur. Beseri sermaye Singapur, G. Kore gibi
gelismekte iilkelerin orta gelir tuzagindan nasil hizli bir
bicimde kurtuldugunu ve gelisme asamasini ¢ok dnceden
tamamlamis olan gii¢lii iilkelerle rekabet edebilecek diizeye
gelmis oldugunu da agiklayan énemli bir faktordiir.

Beseri sermaye ve ekonomik biiyliime iligkisi {izerine
yapilan ampirik ¢aligmalarin  ¢ogunlugunda bu iki
degiskenin birbiriyle iligkili oldugu tespit edilmesine
ragmen, nadiren degiskenler arasinda herhangi bir iliskinin
goriilmedigi ¢aligmalar da bulunmaktadir. Bu ¢aligmada,
ekonomik biiyiime ve beseri sermaye iliskisi nispeten yeni
verilerle, Tiirkiye 6rneklemi iizerinden Granger nedensellik
testi ile analiz edilmistir. Caligmada, 1998:Q1-2016:Q2
donemi i¢in beseri sermaye temsili degiskenleri olarak
egitim harcamalar1 ile mesleki, bilimsel ve teknik
faaliyetlere yapilan harcamalar kullanilirken, ekonomik
biliylimenin temsili degiskeni olarak ise GSYH alinmugtir.

Yapilan analizler sonucunda, GSYH ile mesleki teknik ve
bilimsel faaliyetlere yapilan harcamalar arasinda ¢ift yonlii
nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Tek yonli nedensellik
iligkilerinin yonii ise egitim harcamalarindan GSYH’ya
dogru ve egitim harcamalarindan mesleki teknik ve bilimsel
faaliyetlere yapilan harcamalara dogrudur. Analiz sonuglari,
daha once bu konuda yapilmig olan bazi c¢aligmalarin
(Coban, 2004; Geng, Deger ve Berber 2010; Telatar ve
Terzi, 2010; Pamuk ve Bektas, 2014) sonuglariyla da
uyumludur. Ulagilan bu sonuglar, Tiirkiye’de egitim
harcamalarinin ya da daha genel bir ifadeyle beseri
sermayenin nitelikli hale getirilmesine yonelik yatirimlarin
onemli oldugunu ve ekonomik biiyiime tizerinde olumlu bir
etki yarattigin1 gostermektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de
GSYH’dan egitime daha fazla pay ayrilmali, mesleki ve
bilimsel faaliyetler igin yapilan yatirimlar artirilmali ve
sahip olunan nispeten geng insan kaynaginin etkin sekilde
kullanilmasini saglayacak politikalar hayata gecirilmelidir.
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saglanmasina yol agan iktisadi olaylarin akisina gore bazen tesvik bazen de fren gorevi yapan ¢ok yonlii
kullanima haiz mali bir aragtir. Biitge, belirli bir zaman diliminde (bir y1lt kapsayan) kamu kesiminde gelir ve
gider tahminlerini gostermesi bakimindan énemlidir. Tktisat politikasinin 6nemli bir araci olan biitge iilkedeki
ekonomik ve mali dengenin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmekte, iilke politikalarinin basarili
olmasinda zaman ve zemin ayar1 agisindan mithim bir rol iistlenmektedir. Caligmada 6nce devlet biitgesi teorik
agidan ele alinarak Tirkiye’de 2002-2016 yillar1 aras1 donem Merkezi Yonetim Biitcesi analiz edilmis, daha
sonra muhtelif biitge kalemlerinin mali disiplin agisindan tahlil ve incelemeleri yapilmistir. Neticede Diinya’da
ve Tirkiye’de meydana gelen birgok olumsuzluklara ragmen Tirk Merkezi Yonetim biitgesinde mali
disiplinden taviz verilmedigi gozlenmistir.
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Budget is a fiscal means ready for a multiple usage sometimes doing a duty of an incentive and sometimes a
duty of brake according to the flow of economic events providing a continuous harmony in the country’s
economy according to the conjuncture by taking a large sum of national income through taxes and other public
revenues and distributing these revenues as public expenditures. Budget is crucial from the point of showing
the estimations of revenues and expenditures in public sector in a certain time of period (covering a year).
Being an important means of economic policy, budget gains importance in respect to providing economic and
fiscal balance in the country and assumes an important role in the success of country policies time and ground
adjustments. In the study, firstly budget is handled theoretically and General Government Budget in Turkey
between the years 2002-2016 was analyzed, and then analysis and investigation of various budget items were
performed from the point of fiscal discipline. As a result, it was observed that no concessions were made to the
fiscal discipline in Turkish General Government Budget despite many negations occured in the World and
Turkey.

1. Giris

ederken digeri hukuki ayagini veya vechesini teskil
etmektedir. Biitce ekonomik agidan kamu kesiminin gelecek

Biit¢e ya da Devlet Biitgesi, kamu kesiminin gelecek belirli
bir dénem igin kaynak harcama (gelir-gider) dengesini
yansitan ve demokratik rejimlerde yasama organi tarafindan
yiiriitme organina kamu harcamasi yapma ve kamu
gelirlerini toplama konusunda verilen hukuki bir yetki
belgesidir. Biitce esas olarak iki temel ayak iizerine istinat
etmekte, bunlardan biri biitcenin ekonomik ayagini teskil
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donemdeki arz-talep dengesini ortaya koymakta, hukuki
acidan yiiriitme organinin yapacagl kamu gelirlerinin
toplanmasi, kamu giderleri ve kamu hizmetlerini iceren
tasarruf ve aktiviteleri yasama denetimi altina almaktadir.
Biitge’nin  Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde halk
hareketlerinin siyasal baskisi sonucu olugmast ve 1215
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yilinda Kral John’a imzalattirilan Magna Carta (biyiik
Ozgiirliik berat1) olayr kamu yoneticilerinin siyasal baski
altina alinarak denetlenmesini amagladigini géstermektedir.
Soyle ki biitcenin en eski ve geleneksel fonksiyonu olan
denetimle gelecek donemde yapilacak olan kamu
harcamalar1 ve toplanacak olan kamu gelirleri miktar ve
bilesim olarak yine halkin mesru temsilcisi olan bir organa
verilerek halkin onaymna sunulmakta; biitcenin yOdnetim
fonksiyonuyla bilitge kamu yoOnetiminin en etkin
araglarindan biri haline gelmekte iktisat politikasinin mithim
bir pargast olan maliye politikasi biitce vasitasiyla kamu
harcamalari, vergi ve borg¢lanma politikalarim kullanarak
kaynak dagiliminda etkinlik, gelir paylagiminda adalet,
iktisadi istikrar, biiyime ve gelisme gibi amagclara
ulasilmasini saglamaktadir.

Biitceyle ilgili bircok tanim yapilmistir. Bunlardan Allix’e
gore biitce, kamu kesiminin belli bir siire igindeki gelir ve
harcama tahminini yapan, gelirlerin toplanmasina,
giderlerin yapilmasina olanak taniyan hukuki bir belgedir
(Torun, 1968: 18). Yine Sayar’a (1974) gore biitce; tiim
kamu kurum, kurulus ve idareleri ile yart resmi ya da 6zel
tesekkiil ve topluluklarin, belli bir dénem igindeki gelir ve
giderlerini tahmin eden ve bunlarin yapilmasina 6nceden
imkan veren mali bir cetveldir. Son olarak 1050 sayili
kanunu yliriirlikten kaldiran 5018 sayii Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. maddesine gore biitce
“Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlart gésteren ve usuliine uygun
olarak yiiriirliige konulan belgedir” (5018 sayili KMYK,
2003: 3/f maddesi).

Biitcenin tarihi gelisiminin ilk ayagi; 1215 tarihinde Kral
John ile asiller arasinda, Ingiltere’de yapilan ve 63
maddeden olusan ‘“Magna Carta” anlagmasidir. Biit¢enin
gelisiminde ikinci metin ise 1688 yilinda yayinlanan,
verginin sadece parlamento tarafindan konulacagini ileri
stiren Bill of Rights (Haklar Kanunu)’dur (Dileyici ve
Ozkivrak, 2001: 94). Biitge, Ingiltere’de Hazine Bakani
(Chanceller of Excheguer) tarafindan 1822 yilinda
parlamentoya sunulmaya baglanmistir (Evgin, 1994: 19). Bu
acidan 1822 yil1, biitge hakkinin tam anlamiyla kullanilmaya
baglandig1 y1l olarak modern biit¢elemenin miladi sayilabilir
(Edizdogan, 2008: 26). Ulkemizde ise, Cumhuriyet ile
birlikte uygulanan 1924, 1961, 1982 anayasalarinda, kamu
biitgesi agisindan 1050 sayilt Genel Muhasebe Kanunu
uygulanmustir. Isleyen siire¢ igerisinde Avrupa Birligi’ne
girme isteginin artmasi ve birlik kazanimlarma uyum
maksadiyla yeni biitceleme kanunu hazirlanma ihtiyaci hasil
olmustur. Biitcenin modern bir yapiya kavusturulmas: ile
ilgili son gelisme ise 10.12.2003 tarihinde kabul edilen ve
24.12.2003 tarihli resmi gazetede yayinlanarak 01.01.2006
tarihinde uygulamaya konulan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. Bu kanunun yiiriirliige
girmesi ile 1927 yilindan beri kullanilmakta olan 1050 sayili
Genel Muhasebe Kanununun uygulamasina son verilmistir
(Temelli, 2007: 6).

Bu calisma, biitgeye iligkin kuramsal ozgiin bilgilerin
verilmesi ve 2002-2016 doéneminde Tiirkiye’de biit¢enin
kisa bir degerlendirmesinin  yapilmast amaci1 ile
hazirlanmistir. Oncelikle ¢alismada, biitce ile ilgili ana
hatlara yer verilmistir. Daha sonra, Tiirkiye ekonomisinde
biitge/mali disiplin 6zelinde bahsi gecen dénemin genel bir
degerlendirmesi yapilmistir.

2. Biitcenin Fonksiyonlari

Giliniimiizde kamu ekonomisi devletin tim iktisadi
faaliyetlerini kapsayan bir gelisme egilimindedir. Biitcenin
ilke ve islevlerinin mahiyetinde degigsmeler oldugu gibi,
bilhassa ¢agdas sosyal devletten kaynaklanan ihtiyaglarin
kargilanmasi icin biitce yeni islevlerde yiiklenmistir.

2.1. Biitgenin klasik fonksiyonlari

Klasik biitce fonksiyonlari, klasik devlet islevlerine baglh
olarak ortaya ¢ikan fonksiyonlardir. Bunlar; iktisadi, siyasi,
hukuki ve denetim fonksiyonudur.

Biitgenin Iktisadi Fonksiyonu; devlet biitgesinin iktisadi
amaglar1 gerceklestirmek i¢in kullanilmasidir. Kamusal
ihtiyaglardan kaynaklanan kamu hizmetleri genisledikce ve
devletin miidahale ettigi alanlar ¢ogaldik¢a iktisadi
fonksiyonun 6nemi artmaktadir. Yani biitgenin iktisadi
onemi devletin ekonomi i¢indeki paymnin biiyiikliigiinden
kaynaklanir. Bu sebeple biitce politikasiyla milli
ekonominin etkilenmesi amagclanir. Biitgenin agik ya da
fazla vermesi, gelir-gider bilesimindeki oynamalar
ekonomik hayata etkisi fazla oldugu igin, biitge iktisadi
amaglara ulagsma konusunda etkin bir iktisat politikas1 araci
olarak kabul gormiistiir. Biitcenin tam istihdami saglama,
gelir dagilimim diizeltme kit kaynaklarin iiretken alanlara
kaydirilmasinda miiessir rolii yaygin kabul gdormektedir
(Ulusoy, 2006: 263).

Biitcenin Siyasi Fonksiyonu; kisaca, biitcenin meclise;
hiikiimete mihmandarlik yapma biitgeyi yOnetme ve
denetleme imkani tanimasidir. Se¢imler vasitastyla iktidara
gelen partiler, siyasi parti programlarina, segimlerdeki
vaatlerine hiikiimet programlarina gore biit¢eyi idare etmeye
calisirlar. Hazirladiklart biitge, parlamentoda siyasi siirece
tabii tutulur. Bu siyasi siirecin somut yonii ise “Kamu
Biitgesi” ile ortaya konmaktadir. Yani, meclisin biitce
hakkini kullanmasina biit¢enin siyasi yonii adi verilmektedir
(Tigen, 2005: 19).

Biitgenin Hukuki Fonksiyonu; biitgenin yiiriitme organi ve
kamu  yOnetimince hazirlanip yasama  organinda
goriisiilmesi ve onaylanmasi dolayistyla yiiriitme organim
baglayici bir kanun olmasi demektir (Ilkmen, 1970). Biitge
kanunu ile yasama organi gelirlerin toplanmasi ve giderlerin
yapilmasi konusunda yiiriitme organina yetki ve ruhsat
vermekte, yiiriitme organi yasama organindan aldigi bu
ruhsat ve yetkiye gore hukuki tasarrufta bulunmaktadir.
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Biitgenin Denetim Fonksiyonu; kamunun biitge ile ilgili tiim
islemlerinin denetlenmesini saglar. Denetimin amac1” bagl
bulundugu kurulusun amacina en verimli bir sekilde
zamaninda ve gecerli hukuk diizenine uygun; rasyonel
olarak ulagip ulagmadigini, amaca yonelmede yontemlerin
yapilan islem ve eylemlerin uygunlugunu, bunlarin
optimum verimlilik, etkinlik ve ekonomi ile hizmet
kalitesini saglayip saglamadiklarini aragtirmak, kontrol
etmek sapmalar varsa meydana ¢ikarmak; genel diizeltme
carelerini tavsiye etmek; egitim, haberlesme, merkez ve
tagra arasinda koprii kurma, merkezdeki planlama ve
diizenleme ¢alismalarina katilma gibi hizmetlerin en uygun
tarzda  yiirimesine yardimci  olmak seklinde
tanimlanmaktadir  (Coskun,1974:  254-255). Denetim
fonksiyonun temelini, Meclisin hiikiimete verdigi gelir
tahsil etme ve gider yapma yetkisinin biit¢e ile verilen yetki
dahilinde  kullanip  kullanilmadiginin  incelenmesi
olusturmaktadir (Tosun, 2007: 123-124). Etkili bir denetim
bir ekonomide kamu maliyesinin saglikli uygulanmasi ve
kamu yonetimindeki verimliligin saglanmasi bakimindan
6nem arz etmektedir.

2.2. Biitgenin Modern Fonksiyonlari

1929 biiyiikk buhrani miiteakiben yasanan olaylar maliye
politikasinin 6nemini artirmistir. Maliye politikasinin bu
artan Onemine binaen kamunun ekonomi igindeki payi-
etkinligi daha da artmis ve iktisadi dengenin saglanmasi i¢in
biitgeye yeni islevler yiiklenmistir (Tokatlioglu ve Selen,
2017: 159).

Biitcenin makroekonomik fonksiyonu; adil gelir dagilim1 ve
istikrarin  saglanmasi seklinde iki alt bashk altinda
incelenebilir. Biitge ile farkli gelir gruplarindan vergiler
toplanip yine toplumun farkli kesimlerine yonelik harcama
yapilarak gelir yeniden dagitima tabi tutulur. Biitgenin bu
islevinin ve siirecinin temelini; kaynaklarmn, ihtiyaglarin,
alternatif mali stratejilerin, Onerilen biit¢enin etkilerinin
degerlendirilmesi ve biit¢e gelir ve giderlerinin planlanmasi
olusturur. Modern iktisat ekoliinde istikrar anlayist, her nevi
manipiilasyonlardan uzak bir sosyoekonomik yapi
cergevesinde ortaya c¢ikan serbest piyasa ekonomisini
ongormektedir. Ekonomide bu istikrar “tam istihdam” ve
“fiyat istikrarmin” bir arada gergeklesmesi bigiminde
tesekkiil etmektedir. Dolayisiyla biit¢enin istikrar saglama
islevi ile bu nitelikteki bir ekonomik ve sosyal duruma
erigsmek hedeflenmektedir (Falay, 2006: 10).

Biitgenin Yonetsel Fonksiyonu; siyasi ve mali denetim
acisindan cesitli basamaklardan gecen biitce devlet
yonetiminde verimlilik ve etkinligi biyik o6lglide
etkilediginden ve kamu yonetiminde karsilasilan sorunlarin
¢ozlimiinde yoneticilere yol gosterdiginden siyasi
iktidarin/hiikiimetin rasyonalitesini yiikseltme araci olarak
islev gormektedir (Batirel, 2006).

Biitcenin Planlama Fonksiyonunda ise; biitce, devletin
iktisadi bir plani niteligindedir. Nitekim biit¢ce, kamunun
parasal olarak gelir-gider durumunu gosterdigi igin, gelecek
donemdeki  planlarin,  politikalarin ~ uygulanmasini

sagladigindan siyasal bir plandir. Bu bakimdan ekonominin
islemesi, kamu kesiminin biitge yoluyla planlama
yapmasina baglidir (Edizdogan, 2008: 19).

3. Biitce ilkeleri

Biitce ilkeleri, demokrasiyle yonetilen iilke ekonomilerinde,
biitgenin hazirlanmasindan denetlenmesine kadar gecen
asamalarinda esas alinmasi gereken kurallar1 ifade
etmektedir.

Genellik ilkesi klasik maliyeciler tarafindan gok kat1 olarak
uygulanan bir ilkedir. Genellik ilkesi biitiin kamu gelir ve
giderlerinin biitcede gdsterilmesini; gelir ve giderlerin biri
biriyle mahsup edilmeksizin, gelir arkasina gider ya da gider
arkasina gelir saklama veya gizleme olmaksizin
kaydedilmesidir (Erginay, 1994: 175).

Bir baska deyisle, devletin tiim gelir ve giderlerinin biit¢ede
yer almasit durumunda genellik prensibi saglanmis
olmaktadir (Erginay, 1994: 168). Bu ilkeye 5018 sayili
kanunun 13. maddesinin (f) bendinde, “tiim gelir ve giderler
gayri safi olarak biitgede gosterilir”, (g) bendinde ise “belirli
gelirlerin  belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir”
denilerek vurgu yapilmistir (5018 Sayili KMYK, 2003: 13/f,
13/g mad.).

Birlik Ilkesi; devlete ait tiim gelir ve giderlerin tek bir biitge
icinde toplanmasi gerektigini gdsterir. Kamu kesiminin
yapmis oldugu tiim giderler ve yine toplanan tiim gelirlerin
farkli biitcelerde degil tek bir biitcede gosterilmesi bu
prensibin 6ziinii olusturmaktadir. Aksi bir durumda biitcede
birlik prensibi bozulmus olabilecektir (Erginay, 1994).

Aciklik ilkesi; biitce kanunlarmin, yasama organi iiyeleri,
uygulayicilar ve genel olarak kamuoyu tarafindan anlasilir
bicimde hazirlanmasi zorunluluguna vurgu yapmaktadir.
Dogruluk ilkesi, biitgeyi hazirlayanlarin olabildigi ol¢iide
reel piyasa kosullarmi degerlendirerek gelir ve giderleri
belirlemeleridir. Mali saydamlik ilkesi ise, biitceyle ilgili her
tirlii veriye ulasilmasinda ve kullanilmasinda denetimin
saglanmast amactyla kamuoyunun zamaninda
bilgilendirilmesini esas olarak kabul etmektedir (Erginay,
1994: 167-172). 5018 sayili Kanunun 13. maddesinin (1)
bendinde “Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama
sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali
saydamlik esas alinir “ifadesi yer almustir.

Yillik Olma lkesi; biitge gelir ve giderlerine iliskin izin ve
yetkilerin bir yil i¢in gecerli oldugunu Ongérmektedir
(Uluatam, 2003: 117). Mali y1l Tiirkiye’de 1 Ocak’ta baslar,
31 Aralik’ta sona erer. 5018 sayili Kanunun 13. maddesinin
(d) fikrasinda “Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak
izleyen iki yilin biitge tahminleri ile gorisilir ve
degerlendirilir “denilmek suretiyle hazirlama siirecinde
kiicik bir regililasyon yapilmig ancak ilke 0Ozde
degismemistir (Soyler, 2006: 283-300).

Onceden Izin Tlkesi; mali yila ait harcama yapma ve gelir
toplama yetkisinin parlamento tarafindan o donem
baglamadan once, bir biitce kanunu ile yiiriitme organina
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verilmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda,
meclis onay1 olmadigi siirece hiikiimetin gelir toplama ve
harcama yapma yetkisi bulunmamaktadir (Oztiirk, 2015:
90).

Biitcede denklik ilkesi biitce gelir ve gider yekinunun
birbirine esit olmasidir. Biitge gelecege ait bir tahmin
oldugundan giderleri oldugundan daha az gelirleri
oldugundan daha fazla gdstermek miimkiin olabilir.
Dolayisiyla biitge denkligi mali yilin bagindaki denkligi
degil mali yilin sonundaki denkligi esas alir. Biitcede mali
yilsonu itibariyla toplanan kamu gelirleri ile yapilan kamu
giderlerinin birbirine esit olmasi halinde denklik ilkesi
gerceklesmis olur (Pehlivan: 2004: 222; Colak, 2008).

4. Biitce Teorileri

Giliniimiizde mali kurumlara geleneksel fonksiyonlarinin
disinda yeni gorevler yiiklenince dogal olarak bu durum
devletin mali hayatin1 simgeleyen biitceyi etkilemis,
dolayisiyla biitcenin degisen mabhiyeti biitge teorilerinin
degisim ve gelisimine neden olmustur.

Klasik Biitge Teorisi; klasik maliyecilerin kamu maliyesinde
her zaman  gergeklestirilmesini  istedikleri  temel
prensiplerinden biri biitgede denklik prensibidir (Tiirk,
2005: 349). Bu teoriye gore, devletin yaptig1 harcamalar,
kamu gelirlerinden fazla olmamalidir. Onun ig¢in klasikler
bor¢lanma ve para oyunlar ile saglanan devlet gelirlerine
karsidirlar. Klasikler, devlet gelirleri ile giderleri arasinda
muhasebe anlaminda dengeye onem verirlerken, modern
maliyeciler ekonomik ve sosyal hayatin dengesi iizerinde
onemle dururlar (Duverger, 1963: 222-225).

Telafi Edici Biitge Teorisi; ekonomide 6zel kesimin
harcamalarinin azalmasi neticesinde meydana gelen eksik
istihdami gidermek, ekonomiyi yeniden tam istihdam denge
seviyesine getirmek icin, eksik kalan 06zel kesim
harcamalarinin  kamu harcamalar1 ile tamamlanmasidir
(Pehlivan, 2004: 272). Telafi edici biitce teorisinin 6zl
belirli durumda ve belirli smirlar ¢ergevesinde iktisadi
hayat1 krizden kurtarmak ve ekonomiyi yeniden canlanma
sathasina sokabilmek i¢in devletin acik biitge politikasini
mali bir ara¢ olarak kullanmasidir (Tiirk: 2005: 340).

J. M. Keynes tarafindan gelistirilen bu teorinin iki dnemli
ozelligi bulunmaktadir (Tiirk, 2005: 356);

(i) Telafi edici biitce, ekonomiyi tam istihdam
seviyesine ulagtirmak i¢in kullanilan bir politika
aracidir.

(i) Ekonomi tam istihdam diizeyinde dengede olunca
telafi edici biitge tekrardan denk bir biitge halini
alacaktir.

Devri Biitge Teorisinin 6zii; iktisadi konjonktiire bagh
olarak refah devrelerinde olusan biitge fazlalari ile
depresyon zamanlarinin biitge agigini finanse etmektir.
Kisaca bu teori mali politikalarin hatalarini diizeltmek ve
onun iktisadi yasamda yarattig1 negatif etkilerini 6nlemek
amacini tagimaktadir. Bu goriis gore, biitge politikasi ve

tedbirleri devresel hareketlenmelere paralel yonde degil, zit
yonde olmalidir (Aksoy, 1993: 43).

5. Biitceleme Teknikleri

Ulkelerin iktisadi ve mali yonden siklikla karsilastigi
sorunlar biitce ve biitce sistemlerinin 6nemini fevkalade
artirmigtir. Biitce teknikleri bu tiir problemlere ¢ozim
bulabilmek i¢in siirekli bir gelisim gdstermistir.

Torba Biitge Teknigi; harcama yapan kuruluslara 6denek
¢ikartilmasinda, kuruluslara verilen 6deneklerin
kullaniminda harcama yerleri anlaminda bir kisit
getirmeyen, Odeneklerin kullaniminda kuruluslar1 serbest
birakan biitge teknigidir. Bu biitge teknigi kuruluslarin
yoneticilerini, kurulusa verilen &deneklerin kullaniminda
serbestlik tanidig1 i¢in modern biitgeleme prensibine uygun
oldugu diistintilmektedir (Mutluer, vd., 2005: 103).

Milli Iktisadi Biitce; ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
uygulanmaya baslanmis ve bir iilkenin gelecege yonelik
olarak kamu ve 6zel sektore ait gelir ve gider tahminlerini
gosteren tablolarin biitiinii anlamina gelmektedir. Fakat
yillik ekonomik raporlar (tablolar) tam anlamiyla milli biitce
olarak degerlendirilemezler (Feyzioglu, 1981: 122).

Yatinm  Biitceleri; devlet biitcelerindeki  yatirim
harcamalarin1 6nce makroekonomik biiyiikliikler olarak
belirleyip sonra da bunu kamu hizmetleri arasinda
paylastirmaya tabi tutan dokiimanlar1 ifade etmekle birlikte
biitgenin sadece gider kismini esas almaktadir (Biilbiil, vd.,
2005: 64).

Performans Biitce Teknigi; toplumsal hizmetlerde, verilen
O0deneklerden en yiiksek faydanin saglanmasi agisindan
gelistirilen bir tekniktir. Bu sistem, kaynak kullaniminda
etkinligi saglayabilmek maksadiyla elde edilen c¢iktilar
gesitli performans kriterleri ile Olgmekte ve kaynak
dagilimini ulagilan sonuglar dogrultusunda yapmaktadir
(Tiigen, 2005: 314).

Program Biitce Teknigi; devletin yiiriittiigii faaliyetlerde
belirtilen hedeflere ulagmak icin, eldeki kit kaynaklarin
alternatif programlar arasinda, uzun vadeli plana dayanarak
tahsis edilmesinde yoneticiler ve siyasi mekanizmalar
tarafindan en 1iyi kararlarin alinmasini saglayan bir
biitgeleme sistemidir (Coskun, 1974: 141). Ulkemizde bu
biitge teknigi 1973-2003 yillar1 arasinda uygulanmistir.
1971 ve 1972 wyillarinda program biitce kanuni vasfa
kavusamamig ve uygulama ancak tam anlamiyla 1973 Mali
Yilinda Planlama-Programlama-Biit¢eleme Sistemi (PPBS)
esast ve tekniklerini iceren PBS adiyla anilan biitge sistemi
seklinde kamu maliyesi alaninda islerlik kazanmistir (Avei,
2005: 233).

Planlama-Programlama-Biit¢eleme Teknigi; 1965 yilinda
ABD’de uygulanmaya baslanmistir ve ara asamalar
performans biitce ve program biitgedir. PPBS bunlarin bir
uzantisi olarak, iktisadi analizlerin kamu kesimi kararlarina
uygulanmasina odaklanmistir ve en genis kapsamli/gelismis
olanidir. Program biitce ise bu iki sistem arasinda tesekkiil
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etmektedir. Cagdas biitceciligin biitce teknigi agisindan
karsiligin PPBS’dir. PPBS, kamu sektoriinde belirtilen
hedeflere ulagmak igin siurli kaynaklarin ayrilmasinda
yoneticiler ve politika yapicilart tarafindan rasyonel
kararlarin alinmasin1 saglayan bir biitceleme ve ydnetim
teknigidir. Cagdas biit¢enin ¢esitli unsurlart ile bir sistem
olarak ortaya c¢ikmasi ve bir siire¢ olarak bir araya
getirilmesi PPBS ile saglanmaktadir. PPBS, biit¢enin
hizmetler ve bu hizmetlerin ¢iktilarina goére yeniden
sekillenmesi ve bu hizmetlerin gelecek yillara ait
maliyetlerinin dngoriilmesidir (Cicioglu ve Simsek, 2007:
44-48). PPBS, dort asamadan olusur; Planlama,
Programlama, Biit¢celeme ve Sistem Analizi. Program biitge
ve performans biitgenin bir uzantist olarak PPBS’nin temel
ozellikleri agagidaki gibi Ozetlenebilir (Atag ve Mogol,
2002: 43); PPBS’nin temel ozelliklerinin ilki planlamaya
dayali olmasi ve biitgelerin bu kapsamda sekillenmesidir.
PPBS’nin ikinci 6zelligi, planlanan amaglara ulasmak igin
kamusal hizmetlerin programlar dahilinde diizenlenmesidir.
PPBS’nin tigiincii 6zelligi, kamu hizmetlerinde fonksiyonel
siniflandirmanin kullanilmasidir. Dordiincii 6zellik, kamu
yonetiminde verimliligin artirilmasidir. PPBS’nin diger
ozelligi, kamu biitgelemesinde Dbilinen tiim analiz
tekniklerinden yararlanarak biitce kararlarinda rasyonelligi
saglamaya calismasi olarak ifade edilebilir. PPBS’nin son
ozelligi, sistematik muhasebe ve raporlama ile bilgi tiretimi
gerceklestirmesidir (Falay, 1975: 209-225).

Sifir Esasli Biitceleme Teknigi; 1964 yilinda ABD’de ortaya
ctkmigtir ve yeni mali yilin biit¢esinin hazirlanmasinda,
onceki yillarin 6deneklerinin dikkate alinmamasi ya da sifir
kabul edilmesi esastir. Bagka bir ifadeyle sifir esash biitce,
yeni yilin biitgesinin, eski yillarin biitcesinden tamamen
bagimsiz bir sekilde hazirlanmasini ifade eder (Pehlivan,
2004: 238-239). Bu teknik tiim harcama ve faaliyetlerin ilk
kez yapiliyormus gibi, yeniden ve bastan belirlendigi bir
biitgeleme teknigi ve sistemidir (Cataloluk, 2006: 230).

Analitik Bilitge Teknigi; devletin yiiklendigi gorevleri ifa
ederken harcama bazinda saglikli veri ve Olgiilebilir-
giivenilir mali istatistiki bilgi ortaya koymak amaciyla
gelistirilmis bir biitce kod yapisidir (Demirel, 2015: 160-
161).  Analitik Biitge  Smiflandirmasi;  kurumsal
simiflandirma, fonksiyonel siniflandirma, finansman tipi
siiflandirma ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort
boliimden olusur (T.C. Maliye Bakanligi, 2004: 17).

Cok Yilli Biit¢celeme Teknigi; ¢cok yill bir siire¢ kapsaminda
biitge gelirlerini tahmin eden, 6denek tavanlarini belirleyen
kamu kaynak kullanim sistemidir. Ulkemizde 2006-2008
donemini kapsayacak sekilde uygulamaya konulan orta
vadeli program ile birlikte “cok yilli biitce sistemi’ne
gecilmistir. 5018 sayili kanunun 16/2. maddesinde “merkezi
yonetim biitce hazirlama siirecinin, Bakanlar Kurulu’nun
may1s aymin sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari,
stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gdsterge
niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak
sekilde DPT miistesarlifinca hazirlanan orta vadeli

programi kabul etmesiyle baglar” hilkkmiiyle hazirlanan orta
vadeli program ¢ok yilli biitcelemenin de baslangic
noktasini olusturmustur. Zira su nokta unutulmamalidir,
TBMM ii¢ yillik stratejik planlar ¢cergevesinde, biit¢eyi yillik
olarak kabul eder (Tunger ve Kiliger, 2013: 109-126).

6. 2002-2016 Donemi Genel Yonetim Biitcesine
Genel Bir Bakis

1980 ve 1990’lh yillart politik-ekonomik agidan yiiksek
volatiliteli ve kargasali bir sekilde geciren Tiirkiye i¢in 2002
sonrasi donemde siyasi istikrarin saglanmasi biiyiik bir
doniim noktasi olmus (Karahan ve Karagol, 2014) ve Giiglii
Ekonomiye Ge¢is Programi GEGP; IMF ve Diinya
Bankast’nin taleplerine yonelik olarak uygulanmistir (Ejder,
2012: 63). Yasanan finansal krizler sonrasi uygulamaya
konulan reformlar ve 2002 yil1 sonrasinda saglanan politik
istikrar, temel parametrelerde belirgin bir diizelmeyi
beraberinde getirmistir. Nitekim global gelismelerin de
etkisiyle 2002 sonrasi donemde, daha 6nceki donemlerden
farkli olarak, makroekonomik anlamda istikrarli bir iyilegsme
yasanmistir (BDDK, 2010: 75; Acar, 2013: 15-32; Turan,
2015: 223-235). Donem igerisinde mali anlamda birgok
yenilige imza atilmig ve g¢ikarilan 5018 sayilit KMYK’ye
gore de, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kurum ve
kuruluglar ile birlikte, mahalli idareler, sosyal giivenlik
kuruluglar1 ile genel saglik sigortasi, fonlar, doner
sermayeler ve issizlik sigortasi fonu toplami “Genel
Yonetim Biitcesi” olarak ifade edilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013).

Kamu kesimi (politika yapicilari), iktisadi dengenin temini
ve kamu ekonomisinin siirdiiriilebilirligi i¢in biitgenin
biliyiikligiinii, agik/fazla vermesini ve ag¢igin karsilanma
seklini bir politika vasitasi olarak kullanabilir. Biitge
uygulamalar1 hedeflenen politika amaglarina yonelmede
onemli olmakla beraber amacin niteligine gore biitce
dengesi de farklilik arz edebilmektedir. Ote yandan, 1liml
bir biitce agiginin saglanmas1 mali disiplinin tesisinde yeterli
goriilebilmektedir (Tokatlioglu ve Selen, 2017; Ozyilmaz,
2016: 28-34; Sentiirk, vd., 2017: 185-204). Nitekim s6z
konusu Tiirkiye ekonomisinde incelenen dénemde biitce
acigr agisindan Onemli gelismeler yasanmig, 2001 yili
sonrasinda icra edilen istikrar programlari ile maliye
politikas1 bakimindan temel hedef olarak mali disiplinin
olusturulmas:  yoluyla biitge agiklarmin azaltilmasi
belirlenmistir (Tiigen ve Dag, 2018: 394). Bu gelismeler
Tablo 1°de 6zetlenmistir.

Kamu maliyesinin performansinin degerlendirilmesinde
kullanilan 6nemli gostergeden biri biitce dengesinin
gayrisafi yurtici hasilaya (GSYH) oramdir. Tirkiye
ekonomisinde 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz &zellikle
faiz harcamalarinda dramatik bir artisa neden olmus, yiiksek
diizeyde faiz dis1 fazla verilmesine ragmen GSYH’1n 16.9’u
kadar bir biitce ag1z1 olusmustur. Izleyen yillarda yiiksek
faiz dis1 fazlalar sayesinde konsolide biitce dengesi de hizla
kurulmustur (Sezgin, 2015: 81-94) . Oyle ki 2002 yilinda
ylizde 15,1 olan biitge agigimin GSYH’ye orani, 2003
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yilindan itibaren alinan mali konsolidasyon tedbirleri
sayesinde azalarak 2006 yilinda yiizde 0,6 seviyelerine
kadar diigmiigtiir. 2008’in son ¢eyreginde Kiiresel Kriz ve
beraberinde diinya ekonomisinin resesyona girmesiyle (Giir,
2017: 726-737; Kaya ve Kaygisiz, 2015: 171-194) 2009
yilinda yiizde 5,5’e ¢ikan biit¢e agiginin GSYH’ye orani,
takip eden yillarda azalarak 2016 yilinda yiizde 1,1
seviyesine gerilemistir (Ozatay, 2012: 1-11; T.C. Maliye
Bakanligi, 2017). Tirkiye’de enflasyonla miicadele
programinin ¢oktiigii 2001 krizi sonrast mali agidan farkl
bir yonelim baglamig (Duramaz ve Dilber, 2015: 29-38),
Giicli Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) ile kamu
harcamalarinin disipline edilmesi en 6nemli 6ncelik olarak
belirlenmis, biitge politikalarinin ekonomik biiylimeyle
uyumlu ve tasarruf Onlemlerinin de yapisal reformlarla
desteklendigi bir politika benimsenmistir. Tek bagina
iktidarin saglandigt siyasi istikrar ortaminda mali disipline
uyulmasimin olumlu etkileri, 2004 yilindan itibaren
goriilmeye baglanmistir. Merkez bankasinin enflasyonla
miicadele politikasinda basarili olarak enflasyonun tek
hanelere indigi, oOzellestirmelere agirhik verildigi, faiz
oranlarmin hizla geriledigi bu ortamda kamu harcamalar1
disiplini ve faiz dis1 fazla verme politikasinin etkisiyle biitce
ac1gl/GSYH oraninda iyilesmeler goriilmiistiir. Boylece
biitge agiginin GSYH igindeki pay1, 2008 yilindan itibaren
yiizde 3 olan Maastricht Kriterlerinin altinda kalmistir. Bu
gosterge, halen kriteri yakalayamayan gelismis tilkelerden
ayrismay1 gostermektedir (Karagél ve Ortakaya, 2014;
Gogiil, 2016: 87-109; Giilmez, vd., 2017: 195-203). Ornegin
Fransa’da 2008 yili sonras1 biitge ac1gi/GSYH oram1 %5-7
bandinda seyrederken, bir diger gelismis Tllke olan
Ispanya’da bu oran ortalama %8’ler civarinda olusmustur.
Mali disiplinde saglanan bu basarilarla birlikte 2009’daki
kiiresel krizin akabinde Tiirkiye yabanci yatirimcilar igin
“gilivenli bir liman” olmustur. Biit¢e disiplininden geri adim
atmadan uygulanan maliye politikast (%3 refere rakaminin
altinda kalinmasi), 2009-2014 periyodunda Tiirkiye’nin bazi
gelismekte olan ekonomilerle beraber kisa ve uzun vadeli
yabanci yatirimlart ¢ekebilmesini beraberinde getirmis ve
iilke ekonomisinin dinamizm kazanmasini saglamistir.

Tablo 1. Turkiye’de 2002-2016 Arasi Biitge Agiginin Gelisimi

Yillar Biitee A¢181/GSYH (%)
2002 -15,1
2003 -8,8
2004 -7
2005 -1,2
2006 -0,6
2007 -1,6
2008 -1,8
2009 -5,5
2010 -3,6
2011 -14
2012 -2,3
2013 -1,2
2014 -1,3
2015 -1,2
2016 -1,1

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi (2017), BUMKO (2018), SBB
(2018)

Tablo 2’ye bakildiginda ise genel devlet dengesi/genel
yonetim biit¢esi kalemleri, biitgede genellik ve seffaflik
ilkeleri ¢ergevesinde rahatlikla izlenebilmekledir. Bu
minvalde séz konusu dénemde, 2009 yili hari¢, (2002-
2016), temel makro biiyiikliiklerden olan GSYH istikrarli bir
seyir izleyerek devamli artig gostermistir (Ulusoy, Yamak
ve Sahingdz, 2016: 1-33). Tablo 2’de goriildiigii iizere,
2002°de 359 milyon TL olan GSYH 2016 yilina
gelindiginde 2.608 milyon TL seviyesine ulagmistir.
Nitekim Rodrik (2012), 2001 krizi sonrasinda uygulanan
saglam makroekonomik politikalari, 2002 sonrasinda
yakalanan yiiksek ekonomik biiyiime oranlarinin nedeni
olarak tespit etmistir. Ancak, tasarruflarin azalmasi, issizlik
oraninin indirilememesi, dis agik ve diigiikk yatirim endise
verici  gelismeler olarak sayilmakta ve Tirkiye
ekonomisinin  kirilganligini  artirmaktadir.  2002-2016
doneminde, dis ekonomik iliskilerde ve i¢ dengelerde hizli
gelismeler  yasanmustir.  Soyle ki; disa  acilmaci
uygulamalara paralel olarak ihracat ve ithalat arasindaki
acilan makas cari agi81 siiratle artirmis ve i¢g-dis borg stoku
ve bor¢lanma gereginde dalgalanmalar goriilmiis (Sungur,
2015: 243-269) ve 2016 yilinda borglanma geregi 35 milyon
TL’yi asmistir. Kamu kesimi borglanma gereginin PSBR
(public sector borrowing requirement) kamu kesimi toplam
aciginin GSYH’ye oramidir (Egilmez ve Kumcu, 2006).
Olaya bu agidan bakildiginda, PSBR’de dikkati deger bir
diizelme goze carpmaktadir (TEPAV, 2012: 7).

Kiiresel Finansal Kriz’in en yogun hissedildigi 2009 yili
hari¢ (Yiice, vd., 2013), 2002 yilinda borglanma
geregi/GSYH %10,5 iken bu oran 2016°da %1,35’e kadar
gerilemigtir. Diger yandan, biitge agiklarini kapatmaya
yonelik uygulanan daraltict maliye politikalar1 kapsaminda
biitgede kisintilara gidilmeye ve biit¢e disipline edilmeye
calisilmigtir. Faizlerin diisme egilimine girmesiyle 6zellikle
faiz harcamalarindaki azalma, biitge a¢igmin isleyen
periyotta oransal olarak azalmasina sebebiyet vermistir. Ote
yandan, donem igerisinde degisen konjonktiirle birlikte
ozellikle, cari harcamalar ve transfer harcamalarinda artiglar
gozlenmis fakat iiretkenligi olumlu yonde etkileyen yatirim
harcamalarinda  ise  istenilen seviye bir tiirli
yakalanamamigtir. 2002 yilinda transfer harcamalarinin
toplam harcamalar i¢indeki pay1 %57 civarinda iken bu oran
2016 yilina gelindiginde %44 diizeyinde gerceklesmistir.
Ote yandan yatirim harcamasinda ise 2002 yilindaki yatirim
harcamalari/toplam harcamalar oran1 %8 iken bu oran 2016
yilinda ¢ok bir degisiklik olmayarak %9 olmustur. Bu
durumun olusumunda, ekonomik-mali kriz(ler)in (2008
kiiresel ekonomik krizi) biitce esnekligini azaltmasi ve
kaynaklarin daha ¢ok ihtiyari olmayan harcamalar igin
ayrilmasinin etkili oldugu sdylenebilir (Kesik, 2006: 185-
207; Sezgin, 2013). Dogrudan gelir destegi kapsaminda
tarim kesimine yapilan yardimlar, sosyal yardim
uygulamalar1 ve diger sosyal giivenlik harcamalar1 bu
donemde ¢ok yiikselmistir (T.C. Maliye Bakanligi, 2012).
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Tablo 2. Genel Devlet Dengesi

Milyon TL 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vergiler

61,621 84,865 101,405 120,935 141,863 156,499 172,251 176,141 216,109 260,262 285,695 334,445 361,940 418,694 470,431

“Vasttasiz 21,633 27,513 31424 36283 40,614 48,754 55720 57,293 61,295 76,012 85730 92,602 105982 118,880 138,106
“Vasttali 38,821 54,194 67,322 80,942 97,060 102,976 111,133 112,790 147,422 175,155 190,133 231,110 243,672 285677 315094
—Servet 1167 3,158 2,659 3680 4,190 4,769 5398 6,058 7,392 9,095 9832 10,733 12,285 14,137 17,231
;ﬁ?ﬁ‘e ‘:151 normal g 409 11159 13145 16,388 19,283 18026 17,777 19195 19447 23836 30186 29520 38941 42794 46273
Faktor gelirleri 20,625 23,159 29,715 38,808 46,119 48,808 53379 50414 60,749 65395 80,885 00,781 99361 112676 129576
Sosyal fonlar 16,817 23,878 30,120 33,607 44,400 48319 61459 70,823 89,514 118,858 132,564 157,967 178,900 212,940 248,442
Toplam 108,053 143,061 174,384 209,738 251,664 271,651 304,867 325,573 385,810 468,352 529,320 612,713 679,133 787,104 894,722
;glzifllé‘:ft“me 456 429 1691 3,984 11958 11,795 8,185 4370 3924 4,117 6447 12636 12,094 12,069 9,583
Toplam Gelir 108,509 143,490 176,075 213,722 263,622 283,446 313,051 329,043 389,743 472,469 535776 625350 691,227 799,173 904,305
Cari harcamalar 48,866 62,947 76,019 86,873 110,347 126,339 149,059 168,771 187,871 215946 247,774 281,603 314,569 357,676 426,604
Yatirim harcamalari 12,784 13,084 13558 18,775 22,446 26,737 32,300 31405 37,545 43322 49811 65775 66916 81,101 91,146
~Sabit sermaye 12,684 12,994 13430 18645 22,316 26,190 31,897 31,442 37,712 43,136 49,330 66,097 67,053 80,991 91,189

-Stok degismesi 100 90 128 129 130 548 403

-37 -167 187 482 -322 -137 110 226

Transfer harcamalar1 84,618 103,399 109,252 108,472 120,651 132,047 147,354 181,794 197,317 217,801 252,808 289,643 320,382 362,824 421,435

-Cari transferler

81,729 101,225 106,069 105,893 113,134 127,088 140,817 172,212 184,540 205,841 240,443 272,044 295,827 339,398 399,883

-Sermaye transferleri 2,889 2,174 3,183 2579 7517 4959 6,537 9,582

12,777 11960 12,365 17,598 24555 23,426 21,552

Toplam Harcama

146,267 179,429 198,829 214,120 253,443 285,124 328,713 381,970 422,734 477,070 550,394 637,021 701,867 801,601 939,455

Bor¢lanma Geregi 37,758 35,940 22,754 397

-10,179 1,678 15,662 52,026 32991 4,601

14618 11672 10,640 2429 35150

GSYH 359,359 468,015 577,023 673,703 789,228 880,461 994,783 999,192 1,160,014 1,394,477 1,569,672 1,809,713 2,044,466 2,338,647 2,608,526
Borglanma
aeresi/GSYH (%) 105 7,7 39 01 1,3 0,2 1,6 52 2,8 03 0,9 0,6 0,5 01 1,35

Harcama/GSYH (%) 40,7 383 345 318 321 324 330

38,2 36,4 34,2 351 352 34,3 34,3 36,0

Gelir/GSYH (%) 302 307 305 31,7 334 322 315

33,0 33,6 33,9 34,1 34,6 33,8 34,2 34,7

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 (2017), Maliye Bakanligi (2017), BUMKO (2018), SBB (2018).

Bu kapsamda Tablo 2’de goriildiighi gibi, transfer
harcamalarinin toplam harcamalarin yarisini olusturdugu
sOylenebilir. Biitgenin gelirler boliimiine bakildiginda, gerek
vergi gelirleri gerekse diger gelir tiirlerinde kayda deger bir
artis trendi goze garpmaktadir. Soyle ki, kamu kesiminin
onemli bir yekiinunu olusturan vergi gelirleri 2002 yilinda
61,621 milyon TL iken bu rakam; 2016 yilinda 470,431
milyon TL’ye yiikselmistir. Vergi gelirlerinin ise biiyiik bir
kismint dolayli vergilerin olusturdugu Tablo 2’den
izlenebilmektedir. Ote yandan, 2002 yilinda
ozellestirmelerden toplam 0,456 milyon TL elde edilmigken,
Ozellestirme uygulamalarina agirlik verilerek 2016 yilinda
bu rakam 9.583 milyon TL’ye ulagsmistir. Tablo 2’de yer
alan genel devlet dengesi rakamlari, faktor gelirleri ile
sosyal fonlardan elde edilen gelirlerin artig egilimi iginde
oldugunu gostermektedir. Nitekim 2016 yilinda 129,576
milyon TL faktor geliri elde edilmisken, sosyal fonlardan
temin edilen gelir ise 248,442 milyon TL olmustur.
Harcama/GSYH oran1 2002’de %40,7 iken 2016’da bu oran
%36 olmustur. Yine ayni sekilde Gelir/GSYH oran1 2002°de
%30,2 iken 2016°da %34,7 olarak gerceklemistir. Kiiresel
krizin etkisiyle 2009 yilinda ekonomide bir daralma
gbriilmiis (Cebi ve Ozlale, 2012: 09-38) %5,5 e ¢ikan biitge
aciginin GSYH’ye orani, takip eden yillarda azalis trendine
girmigtir.

7. Sonuc ve Degerlendirme

Kamu yonetiminde genel amag; kamusal ihtiyaglardan
kaynaklanan kamu hizmetlerinin yapilabilmesi i¢in devletin
ekonomik degerler ve mali kaynaklar elde etmesi ve elde
edilen bu kaynaklarin sosyal faydayr maksimum derecede
yiikseltecek,  toplumsal  refah1  artiracak  sekilde

harcanmasidir. Tarihi siireg igerisinde biitge devletin
belirlenen amaglara ulagsmak i¢in kullandigt en Onemli
araclardan biri olmustur. Iktisat politikasinin temel
araglarindan biri olan biitge politikasiyla saglanan hedeflere
ulagilmast igin harcama kalemlerinin igerigi kadar
harcamay1 fonlayan kaynaginda saglam ve saglikli olmasi
gerekir.

Bu calismada, Tiirkiye ekonomisi igin 2002-2016 donemi
itibartyla genel devlet dengesi bazinda temel parametreler
incelenmig ve mali duruma iligkin saptamalar yapilmistir.
Tirkiye’de 2001 yilinda yasanan derin ekonomik kriz
akabinde yakalanan siyasi istikrar ve giiven ortaminda
birtakim yapisal reformlar yapilmistir. Harcama esasli mali
kural uygulamalarina yer verilerek (Karayazi, 2017: 758-
769) biitge disipline edilmek istenmis, borg stokunun ve faiz
yiikiiniin azaltilmas1 hedeflenmistir. 2008 kiiresel ekonomik
krizi donemi hari¢ kamu kesimi borglanma gereksiniminde
belirgin azaliglar yaganmig ve faiz dist fazla hedefinin
tutturulmasina yonelik diizenlemelere devam edilmistir.
Kamu gelirlerinin 6nemli bir kismim1 vergi gelirleri
olusturmus Kamu harcamalarinda ise en biiyiik paya transfer
harcamalar1 sahip olmus bunu sirasiyla cari harcamalar ve
yatirim harcamalari takip etmistir. Ote yandan, mali disiplin
hedefi kapsaminda kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri
arasindaki senkronizasyon (es zamanlama) saglanarak biitce
acig1l sorununda diizelmeler goriilmiistir. GSYH’de
istikrarli bir artig saglanmis, Ozellestirme uygulamalarina
agirhik verilerek biitce finanse edilmis ve gelirlerde
yiikselme gerceklesmistir. Boylece kamu sektdriindeki agir
yiikiin ve stirekli artan borglanma ihtiyacinin Oniine
gegilerek ekonomide verimlilik artirilmistir (Karagol, 2013:
44). Bu periyotta vergi gelirlerinde gosterilen yiiksek



154 Kanca, O. C., & Bayrak, M. /Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2019 8(16) 147-155

performans (dolayli vergiler iizerine yogunlasan) ile biitge
giderlerinde saglanan etkinlik ve tasarruf, biitce
gerceklesmelerinde de  olumlu neticeleri  beraberinde
getirmis ve kamu mali dengesinde iyilesme yasanmaya
baglanmugtir.

Olumsuz kiiresel kosullar, diinya ekonomisinde yasanan
iktisadi ve siyasi calkantilar ve bunlarin negatif
yansimalarina ragmen Tiirkiye gelismis ve gelismekte olan
bir¢ok iilkeden ¢ok daha iyi biitge performansi sergilemekte,
her seye ragmen Maastricht kriterleriyle belirlenen mali
disipline uymaktan vazgecer bir tutum gostermemektedir.
Tiirkiye’nin mali disiplinden taviz vermemesi son derece
sevindirici ve umut verici bir durum olmakla birlikte buna
ilaveten bilhassa ekonomide son yillarda meydana gelen
istikrarsizliklarin kalic1 ydnden ¢6ziimii i¢in yapisal degisim
ve doniisiim programlarini acilen hayata gegirmesi elzem
goriinmektedir.
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Tiirkiye, kooperatif sayis1 bakimindan Avrupa Birligi icerisinde en yiiksek sayiya sahip ikinci iilkedir. Buna
karsilik Tirkiye, islem hacmi ve iiye sayist bakimindan Avrupa Birligi tilkeleri igerisinde son siralarda yer
almaktadir. Bu bilgi Tiirkiye’de kooperatiflerin bilylimek konusunda sikintilar yasadigii gostermektedir.
Biiyiime konusunda engel teskil eden konulardan bir tanesi yonetsel zorluklardir. Kurumsal yonetisim
kavraminin, yonetsel zorluklarin agilmasit noktasinda katki saglayacagi disiniilmektedir. Bu diisiince
dogrultusunda bu ¢aliymanin amaci kurumsal yonetigim ilkeleri olarak nitelendirilen esitlik, seffaflik, hesap
verilebilirlik ve sorumluluk ilkelerinin kooperatifler ile ilgili yasal mevzuat agisindan uygulanabilirligini
tartiymak olarak belirlenmistir. Caligmada kurumsal yonetim ilkeleri ve bu ilkeler dogrultusunda gelistirilen
araglarin kooperatifler agisindan yasal bir dayanaga sahip olup olmadig1 incelenmistir.
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In terms of the number of cooperatives, Turkey is the second country with the highest number in the European
Union. On the contrary, Turkish cooperatives is at a low ebb concerning number of members and trading
volume. This information shows that Turkish cooperatives have problems to grow. One of the obstacles to
growth is administrative difficulties. The concept of corporate governance is thought to contribute to
overcoming managerial difficulties. The principles of corporate governance are equality, transparency,
accountability and responsibility. The aim of this study is to discuss the applicability of the principles of
corporate governance to cooperatives. In that study, the legal regulations are analyzed with regards to corporate
governance.

1. Giris

zamanda isletme ile iliskili diger paydaslart da kapsar
nitelikte anlagilmalidir. Kurumsal yonetisim kavraminin,

Yonetisim kelime olarak yonetim ile iletisim kavramlarinin
birlesimini temsil etmektedir. Kurumsal yonetisim kavram
ise en yalin sekliyle paydaslarin etkilesim igerisinde oldugu
yonetime katildigi bir siirece gecisi ifade etmektedir.
Kurumsal yonetisimde yoneticiler ile paydaslar arasinda net
keskin bir ¢izgi bulunmamaktadir. Bu noktada
“yonetilenler” kelimesi sadece calisanlart degil; aym

* Sorumlu yazar/Corresponding author.
e-posta: serhan.gurkan@hotmail.com

ozellikle 90’11 yillarda yagsanan Enron, WorldCom, Parmalat
gibi sirket skandallarina ve bu skandallarin genis ¢apl
etkilerine ¢oziim niteliginde ortaya ¢iktig1 soylenebilir.

Gerek s6z konusu skandallar gerekse de kiiresellesme
neticesinde kurumsal yatirimlarin farkli bdlgelere yayilmasi
yonetimin  geleneksel anlayislar ile siirdiiriilmesini
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zorlagtirmigtir. Paydaslarin isletme yonetimine giivenini
artirmak adina etkin iletisimin yonetim bilimi igerisine
adapte edilmesi zorunluluk haline gelmistir. Dolayisiyla
uzun vadeli sermaye yatirimlarinin isletmelere ¢ekilebilmesi
noktasinda isletmelerin kurumsal yonetisim uygulamalarina
giderek daha sicak baktig1 goriilmektedir. Literatiirde
sahiplik ve  yoOnetimin birbirinden ayrilmasindan
kaynaklanan  sorunlarin  kurumsal  yonetisim ile
azaltilabilecegi iizerinde durulmaktadir. Bu bilgi 15181inda
paydas sayisindaki artigin, beraberinde kurumsal yonetigim
diizenlemelerine olan ihtiyaci da artirdig1 soylenebilir.

Kooperatif, “Goniilliiliik esast ¢ergevesinde ortak ihtiyaglari
birlikte sahip olunan bir isletme vasitasiyla karsilamak
amaciyla olusturulan oOrgiitler” olarak tanimlanmaktadir
(ICA, 2019). Tamimdan da anlasilabilecegi iizere
kooperatiflerde ~ paydas  sayisinin  fazla  olmasi
beklenmektedir. Bu dogrultuda kurumsal yonetisim
diizenlemelerinin, kooperatifler agisindan paydaglarla olan
giivenin  artirtlmast  noktasinda  katki  saglayacagi
diistintilebilir. Bu diislince paralelinde g¢alismanin amaci,
kurumsal yonetigim ilkelerinin kooperatiflerde
uygulanabilirligi konusunda teorik agiklamalarda bulunmak
olarak belirlenmistir.

2. Kooperatif Kavrami ve Genel Ozellikleri

Tiirkiye’de kooperatifler ile ilgili yasal diizenlemeler 1163
sayill Kooperatifler Kanunu’nda yer almaktadir. Ilgili
Kanun’da kooperatifler, “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere
ortaklarmin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle
meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii ve parasal
katkilariyla karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle
saglaylp korumak amaciyla gergek ve tiizel Kkisiler
tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
ortakliklar”  seklinde  tanimlanmaktadir.  Kooperatif
kurabilmek i¢in en az 7 ortagin bir araya gelerek ana
sOzlesmeyi imzalamasi gerekmektedir.

(i) Kooperatif ana sézlesmesinde yer almasi gereken
veya yer verilebilecek hususlardan bazilar1 agagidaki
gibidir.

(i)  Kooperatifin ismi ve kooperatif merkezi,

(iii) Kooperatifin ne amag¢ ile kuruldugu ve calisma
alanlari,

(iv) Hangi sartlarda
kaybedilecegi,

ortaklik  kazanilabilecegi ve

(v) Kooperatiflerin sorumluluklari,

(vi) Yonetim ve denetim konusunda yetkili organlarin
gorevleri

(vii) Kooperatifin ne sekilde temsil edilebilecegi,
(viii)

(ix) Karar alma siirecinde ne sekilde oy kullanilabilecegi

Yillik gelir gider farklarina iligkin hesaplamalar,

(%) Is modeli

(xi) Hangi birlikler ile iliski igerisinde bulunuldugu

(xii) Birlesme hiikiimleri;

(xiii) Stre.

Kooperatifler, tiizel kisilige haiz organizasyonlardir. Uyelik
hakki, ortaklik senedi aracilifiyla belirlenmektedir. Bu
senetler ada yazili olmak zorundadir. Ortaklar sonug
hesaplarint inceleyebilir. Herhangi bir organ ortaklara
iliskin bilgi edinmeyi kisitlayici karar alamaz. Ticari
defterlerin incelenmesi ancak genel kurulda alinacak agik
bir karar ile miimkiin olmaktadir. Bu asamada genel kurula
katilabilmek i¢in li¢ aydan fazla bir siiredir ortak olmak sart1
aranmaktadir. Yap1 kooperatiflerinde s6z konusu ii¢ aylk
siire aranmaz.

2.1. Kooperatiflerin Ydnetim Modeli

Kooperatiflerin ~ organlarmin  baginda  genel  kurul
gelmektedir. Diger bir ifade ile genel kurul tiim ortaklarin
esit bir sekilde temsil edildigi ve yetki bakimindan en {ist
organdir. Baslica yetkileri agagidaki gibi siralanabilir.

(i) Ana sozlesmede degisiklikler yapmak,
(ii)  Uyeleri segmek — Denetim ve Yénetim Kurullart

(iii) Gelir ve gider farkinin ne sekilde bolisiilecegi
konusunda karar almak,

(iv) Kurullar genel kurulda ibra etmek

(v) Yetkisi dahilindeki konularda belirli oy oranlari ile
karar almak,

(vi) Almacak ve satilacak gayrimenkullere
kosullar1 belirlemek,

iligkin

(vii) Insaat faaliyetlerinin yontemini saptamak.

Genel kurulu olagandist toplanmasi i¢in yonetim kurulu,
denetgiler kurulu veya bazi durumlarda st birlikler
cagirabilmektedir. Toplam ortaklarin onda birinden fazlasi
da genel kurulu toplantiya ¢agirabilmektedir. Genel kurul
olagan ve olaganiistii olmak iizere 2 farkli sekilde
toplanmaktadir. Toplanti ¢agrisina ve ilana giindem
yazilmaktadir ve toplam ortaklarin onda birinden fazlasi
tarafindan  belirtilen konularin  giindeme  alinmasi
zorunludur. Gilindemde dist konular goriisiilemez.
Kooperatiflerin ayirt edici 6zelliklerinden biri her ortagin
sadece bir oy hakkina sahip olmasidir. Bir ortak toplantiya
katilamadiginda oyunu yazili bir izin belgesi vererek sadece
bagka bir ortaga kullandirabilmektedir. Kooperatiflerde
genel kurur kararlari tiim oylarin yarisindan bir oy fazla
yeter sayist ile alinmaktadir. Dagilma, ana sdzlesme
degisikligi ve birlesme konularinda karar yeter sayisi
farklilagmaktadir.

Kooperatiflerin yonetimi ile ilgili bir diger organ yonetim
kuruludur. Kooperatiflerde temsil ve yonetim yetkisi ise
yonetim kuruluna devredilmistir. Ug iiye veya daha fazlasi
yonetim kurulunda yer almaktadir. Yonetim kurulu tyeligi
icin ortaklik sarti aranmaktadir. Yonetim kurulu iyeleri,
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temsil yetkisini kullanirken gerceklestirdikleri islemler
dolayisiyla kooperatife karsi; kooperatif ise bu islemler
dolayisiyla iyi niyetli tiglincii sahislara karst sorumludur.

2.2. Kooperatiflerde Is Modeli

ICA’nin kooperatif tanimi baz alindiginda kooperatifler, bir
gurup bireyin ortak ¢ikarlar1 igin sahibi olduklar1 ve ticari
olarak islettikleri organizasyonlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kooperatiflerde iiyeler kooperatifteki {irlin
veya hizmetlerin tireticisi, tiiketicisi veya kooperatif ¢aligani
olarak kurulus ile yakin bir iligki igerisindedir (Kahyaoglu
ve Kurt, 2017). Bu nedenle kooperatiflerin is modelini
degerlendirmeden oOnce kooperatiflerin  organizasyon
yapisini anlatmak daha saglikli olabilir. Kooperatifler ile
ticari igletmelerin organizasyon yapilar1 en yalin bigimiyle
Diyagram 1’deki gibi sematize edilebilir (Bello, 2010).

Diyagram 1. Ticari Isletmeler ile Kooperatiflerin Organizasyon
Yapisindaki Farkliliklar

1. Biiyiik / Cok Uluslu Isletmeler

. . . Uriin ve
Isletme — Isletmeyi |  Hizmetlerden
Sahipleri Yonetenler
Yararlananlar
2. Kiigiik / Aile Isletmeleri
. . Uriin ve
. Isletm? S?.h ipleri Hizmetlerden
Isletmeyi Yonetenler —
Yararlananlar

3. Kooperatifler

Isletme Sahipleri
Isletmeyi Yo6netenler
Uriin ve Hizmetlerden Yararlananlar

Diyagram 1°den goriilebilecegi lizere biiyiik ve/veya ¢ok
uluslu isletmelerde isletme sahipligi ve isletme yonetimi
birbirinden ayrilmis durumdadir. Kiigiik ve/veya aile
isletmelerinde ise genellikle isletme sahipligi ve isletme
yonetimi aym kisiler tarafindan yiiriitiilmektedir. Ister
biiyiik ister kiigiik olsun tiim ticari isletmelerde iiriin ve
hizmetlerden yararlanmasi hedeflenen kisiler diger bir ifade
ile misteriler, igletme sahibi ve yoneticilerinden farklidir.
Kooperatiflerde ise isletme sahipleri, yoneticiler ile {iriin ve
hizmetlerden yararlanan kisiler aynidir.

Kooperatifler temel olarak bireysel ¢ikarlar yerine igsel
refah artisina odaklanmig organizasyonlardir; bu agidan da
is modelleri diger isletme tiirlerinden biraz farklilagmustir.
Bu noktada kooperatifler kar amaci giitmeyen kuruluslar ile
karigtirtlmamalidir. Kooperatiflerin is modeli kar amaci
giitmeyen isletmelerden de farklilik arz etmektedir. Kar
amact giitmeyen kuruluslar sosyal refah artigina
odaklanirken; kooperatifler iiyelerinin refah artisina
odaklanmaktadir Dahasi, organizasyon disindan bireysel
finansman saglama noktasinda kar amaci giitmeyen

kuruluslar 6nemli gelir elde ederken; kooperatiflerde bu tarz
bir gelir oldukga diisiik kalmaktadir. Bu nedenle finansman
kaynaklarina ulagim noktasinda da kooperatiflerin is modeli
kar amaci giitmeyen kuruluslardan ayrismaktadir (Sacchetti
ve Tortia, 2012).

Kooperatifler ile ticari isletmelerin ig modelleri Tablo 1°de
yer aldigi sekliyle Kkarsilastirmaya tabi tutulabilir
(Kahyaoglu ve Kurt, 2017).

Tablo 1. Ticari Isletmeler ile Kooperatiflerin Is Modeli
Karsilagtirmast

Temel Is Modeli . o Isletmeler Kooperatifler
Unsurlari
Miisteri ihtiyaglarini Kooperatif
— karsilar ve pay N .
Deger Uretme hiplerini iiyelerinin
Yaklagimi _ saniplerinin menfaatlerini
getirilerini maksimize L
maksimize eder.
eder.
Kooperatif
Hedef Pazarin ~ En kazancgli pazarlar1  iiyelerinin en fazla
Tanimlanmasi  ve firsatlari hedefler. ihtiyaci olan alanlari
hedefler.
Deger Zincirini  Tedarikg¢i ve miisteri Tedarikei ve {nust.erl
. kooperatif tiyesi
Tanimlama sirket disindadir. e
olabilir.
Tedzrzl;%ln%‘ldle\r}eeﬂnl Tedarikgilere yiiksek
Getiri ve Maliyet Y fiyatlamayi,

miisterilere en iyi
fiyat1 sunmay1
hedefler.

Tahminlemesi miisterilere ise diisiik

fiyatlamay1 hedefler.

Kooperatiflerde ekonomik kazancin elde edilmesi ve
paylasimi, organizasyonun uzun siireli devam edebilmesi
g6z Oniinde bulundurularak gergeklestirilir. Diger isletme
tiirleri, tedarikgilerinden en diisiik fiyat ile Griinleri satin
alip; s6z konusu {irlinleri hedef miisterilerine piyasa
kosullarinin el verdigi en 1iyi fiyat ile satmayi
hedeflemektedir. Kooperatifler ise tedarik¢ilerden miimkiin
oldugunca yiiksek fiyat ile iirlin satin almay1; miigterilerine
ise miimkiin oldugunca diisiik fiyat ile iiriin satmayi
hedeflemektedir. Tablo 1 de goriilen farkliliklar goz oniine
alindiginda kooperatiflerin i3 modelinin siirdiiriilebilir
kalkinmayr  hedefledigi  sOylenebilir. Bu nedenle
kooperatiflerin gerek kazang elde etme araglar1 gerekse de
elde ettikleri kazanci paylagtirma yontemleri ticari
isletmelerden farkliliklar arz etmektedir (ILO, 2015).

2.3.  Kooperatiflerin Ekonomi icerisindeki Yeri

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) kooperatifleri ekonomik
ve sosyal gelisme noktasinda temel aktorlerden biri olarak
degerlendirmektedir. Gerek Birlesmis Milletler gibi kiiresel
gerekse de Avrupa Birligi gibi bolgesel birlikler
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan kooperatiflerin daha fazla
rol istlenmesi gerektigi yoniinde goriis bildirmektedir.
Kooperatiflerin ekonomik ve sosyal gelisme noktasinda rol
istlenmesinin gerekli oldugu diisiincesi, kooperatiflerin
asagida siralanan 6zellikleri {izerinden sekillendirilmektedir
(CICOPA, 2019).
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(i) Temel insan ihtiyaglarinin karsilanmasi: Egitim,
igsizlik, saglik gibi insanlarin temel ihtiyaci olarak
nitelendirilen konularda kooperatiflerin is modelinin
stirdiiriilebilir iyilestirme noktasinda daha basarili
sonuglar verebilecegi diisiiniilmektedir.

(i) Kapasite artirma ve giiclendirme: Katilime1 ve
demokratik yOnetim modeli icerisinde egitim,
kooperatiflerde anahtar prensiplerden biri olarak dne

¢ikmaktadir.  Bu  bakis  agistyla  6grenen
organizasyonlar olarak degerlendirilebilecek
kooperatiflerde kapasitenin giiglendirilmesi i¢in

uygun ortamin olmasi daha muhtemel goriilmektedir.

(iii) Katilmer sahiplik ve demokratik kontrol: Ortak
hedefler ve ihtiyaglar dogrultusunda kooperatife tiye
olan hissedarlarin hem yoneten hem de kontrol eden
olarak organizasyonu igsellestirmesinin ¢ok daha
kolay olacag: diisiiniilmektedir.

(iv) Topluluk bazli gelisme: Ticari isletmelerden farkli
olarak giiven esasi iizerine inga edilmis ¢alisanlar ve
ortaklar ile kooperatifler arasinda giliglii bir bag
mevcuttur. Bu bag dogrultusunda gelisme kisisel

Sekil 1. Avrupa Bolgesinde Kooperatif Sayilart Dagilimi

veya bir gurup iizerinden degil tiim topluluk
iizerinden saglanabilmektedir.

Yukarida bahsedilenler dogrultusunda ekonomik gelisme
acisindan kooperatiflerin sadece parasal biiyiime yerine
insan odakli siirdiiriilebilir gelisme i¢in Onem arz ettigi
sOylenebilir. Gelir dagiliminda adaletin gelistirilmesi,
kazancin biiyilk bir kesim arasinda adil bi¢imde
paylastirilmasi ile miimkiin olabilir. Gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi diisiincesi dogrultusunda
kooperatiflerin gelecekte ekonomi igerisinde ¢ok daha
onemli bir paya sahip olmasi beklenmektedir.

2019 yili bagt itibariyle Uluslararast Kooperatifler
Birligi’nin internet sitesinde yer alan istatistiki bilgilere gore
diinya genelinde 3 milyondan fazla kooperatife 1 milyardan
fazla insan liye durumdadir. En biiyiik 300 kooperatif, 2017
yili igerisinde yaklagik 2,1 trilyon Amerikan Dolar1
biyiikliigiinde islem hacmine ulagsmistir. Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu Avrupa bolgesinde kooperatife tiye olma
oran ortalamasi, niifusun % 17’si civarindadir. Avrupa
bolgesinde kooperatif niteligindeki isletmelerin {ilkelere
gore dagilmimi Sekil 1°de gosterilmektedir.

Cooperative
enterprises in
Europe (1)

22,500 >

9,500 >
22,500

3,000 >
9.500

0>
3,000

Kaynak: Cooperatives Europe (2016).

Sekil 1°den de goriilebilecegi iizere italya ve Tiirkiye,
Avrupa golgesinde en yiiksek kooperatif sayisina sahip iki
tilkedir. Ttalya’da 2016 yili basi itibariyle 39.600 adet
kooperatif bulunurken; Tiirkiye’de 33. 857 adet kooperatif
bulunmaktadir. Ancak bu noktada kooperatif {iyeligi
acisindan Avrupa Birligi iilkeleri degerlendirildiginde sekil
farklilagmaktadir. Sekil 2, kooperatif iiye sayilar1 acisindan
Avrupa Birligi tilkelerindeki dagilimi gostermektedir.
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Sekil 2. Avrupa Bolgesinde Kooperatif Uye Sayilar1 Dagilimi

Cooperative members
in Europe (1)

14,000,000 >
26.500,000

7.500,000 >
14,000,000

3,000,000 >
7.500.000

0> 3,000,000

Kaynak: Cooperatives Europe (2016).

Sekil 2’den de goriilebilecegi iizere kooperatif liye sayilari Almanya, Hollanda, Birlesik Krallik ve Italya basi
agisindan Tirkiye, dortli siniflandirmada tigiincii kademeye ¢ekmektedir.
diismektedir. Kooperatif iiyeleri acisindan sirasiyla Fransa,

Sekil 3. Avrupa Bolgesinde Kooperatiflerin Is Hacmine Gore Dagilimi

Cooperative annual
turnover in Europe
(€ billion)

195>
307

80>
195

14>
80

0>
14

Kaynak: Cooperatives Europe (2016).

Sekil 3 ise yillik islem hacmi agisindan Avrupa Bolgesi almaktadir. Benzer bir durum kooperatiflerde ¢alisan sayisi
iilkelerinin durumunu gostermektedir. Tiirkiye’de faaliyet acisindan da mevcuttur. Kooperatiflerin  yillik islem
gosteren kooperatiflerin yillik islem hacimleri dikkate  hacimleri agisindan Fransa ilk sirayir alirken devaminda
alindiginda Tiirkiye dortli smiflandirmanin sonunda yer sirastyla  Almanya, Italya ve Hollanda gelmektedir.



162 Giirkan, S. /Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2019 8(16) 157-167

Kooperatif sayilari agisindan birinci kademede yer alan bir
tilkenin liyelik sayilari agsindan ti¢ilincii siraya, ¢alisan sayist
ve igslem hacmi agisindan dordiincli kademeye gerilemesi
kooperatifcilik anlayisinin niifus geneline yayilmasi veya
kooperatiflerin yonetimi konusunda eksiklikler olduguna
isaret etmektedir. Calisan sayilar1 ve iglem hacimleri
acisindan ilk siralarda yer alan iilkelerin ekonomik ve sosyal
geligmislikleri g0z ontinde bulunduruldugunda;
kooperatiflerin, ekonomik ve sosyal gelismiglik iizerinde
olumlu etkileri oldugu sdylenebilir.

3. Kurumsal Yonetisim

Literatiirde ve pratikte kurumsal yonetisim kavrami farkli
sekillerde tamimlanmaktadir. Ekonomik Is Birligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD), 27 — 28 Nisan 1998 tarihinde
gerceklestirdigi  toplantida kurumsal yonetisimi; bir
organizasyonun yonlendirildigi ve kontrol edildigi
prosediirler ve islemler biitiinii olarak tanimlamistir.
Kurumsal yonetisim, bir orgiit icerisindeki paydaslar
arasinda  haklarin  ve  sorumluluklarin  dagilimini
belirlemektedir. S6z konusu paydaglar; yonetim kurulu,
yoneticiler, ortaklar ve iliskili diger ¢ikar guruplart seklinde
sirlanabilir.

Kurumsal yonetisimin kavramsal boyutlar1 Zengin ve
Yilmaz (2017)’1n ¢alismasinda yer aldig1 sekliyle vekalet
(temsil) problemi ve paydas teorisi temel alinarak
aciklanabilir. Vekalet iligkisi, bir veya birka¢ kisinin karar
alma yetkilerini bagka bir kisi veya kisilere devretmeleri ile
ortaya ¢ikmaktadir. Hem yetkiyi devredenler hem de yetkiyi
devralanlar kendi  ¢ikarlarim1i  maksimize etmeye
calistiklarinda ¢ikar ¢atigmasi ortaya ¢ikmaktadir. Yonetim
yetkisini devredenin istekleri ile yonetim yetkisini
devralanin yaptiklar1 arasindaki farklari Jensen ve Meckling
(1976), vekalet problemi olarak adlandirmaktadir. Bu
baglamda Jensen ve Meckling (1976) asillerin dogru
tesviklerle veya onlart gézlemleme maliyetine katlanarak
vekillerin asillerin hedeflerine aykir1 hareket etmelerinin
Oniine gegebilecegini belirtmektedir. S6z konusu maliyetler
temsil maliyetleri olarak adlandirilmaktadir. Vekalet
probleminin en aza indirilmesi konusunda sirket sahipleri ile
yoneticiler arasindaki iliskiyi diizenleyen sozlesmelere
gerek duyulmaktadir. Bu asamada kurumsal yoénetigim
kavrami, sahiplik ve ydnetimin birbirinden ayrilmasi
nedeniyle ortaya c¢ikan vekalet problemine ve temsil
maliyetlerine ¢6ziim bulma arayisinin bir sonucu olarak
goriilebilir.

Paydas teorisi, paydaslar1 oOrgiitin amacina ulagmasi
noktasinda etkili olan tiim gurup ve kisiler seklinde ele
almaktadir. Teoriye gore siireglerin  belirlenmesi,
tasarlanmasi ve uygulanmasi yoneticilerin
sorumlulugundadir. Bu noktada amag uzun vadeli basar1 ve
baglilik saglamaktir. Paydag teorisine gore tiim katilimcilar
esittir ve pay oranlarma gore elde edilen kazanglarin
paylasimindan pay alma hakkina sahiptirler. Calisanlar ise
yaptiklar1 isin karsilii olan iicreti almalidirlar. Miisteriler
ise Odedikleri iicretin karsiliginda uygun kalitede iiriin ve

hizmet alma hakkina sahiptirler (Zengin ve Yilmaz, 2017).
Kurumsal yonetisim tanimlart 1s18inda paydas teorisinin

kurumsal yonetisimin temel felsefesini olusturdugu
sOylenebilir.
Vekélet probleminin azaltilmast noktasinda paydas

teorisinin felsefesi temel alinarak ortaya ¢ikartilan kurumsal
yonetisimin kavraminin temel ilkelerini, dort baslik altinda
smiflandirarak ele almak miimkiindiir. S6z konusu ilkelere
ait siniflandirma; esitlik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve
sorumluluk seklinde yapilabilir.

4. Kurumsal Yonetisim ilkeleri ve Kooperatiflerde
Uygulanmasi

Bu baslik altinda esitlik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve
sorumluluk seklinde ele aliman kurumsal yonetisim
ilkelerinin kooperatiflerde uygulanabilirligi tartisilacaktir.

4.1. Esitlik / Adillik ilkesi

Esitlik ilkesi, en yalin haliyle ayni tipten tiim hissedarlara
esit davranilmasimi tanimlamaktadir. Esitlik ilkesinde
oncelikle her pay sahibinin bilgi alma ve inceleme hakki
bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica, s6z konusu
bilgi alma ve inceleme hakkinin ana sozlesme veya higbir
sirket organi karariyla kisitlanmasinin miimkiin olmamasi
gereklidir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu bu konuda
kurumsal yonetisimin esitlik ilkesine uygun hiikiimler
igermektedir. Ilgili Kanunun 23. maddesi tiim paydaslarin
esit haklara sahip oldugunu ifade etmektedir. Kooperatifler
elde edilen kazancin paylagtirilmas: iizerine insa
edildiginden her paydasin gelir, gider ve gelir gider farki
hakkinda bilgi edinmesi onemlidir. Ilgili Kanunun 24.
Maddesi  tiim  paydaglarin  hesaplar ~ konusunda
bilgilendirilmesi gerektigini ve hi¢bir paydasin bilgi edinme
hakkinin herhangi bir karar ile kisitlanamayacagina
hiikmetmektedir. Dahasi, kooperatiflerde ortaklar gerekli
gordiikleri hususlarda denetimle gorevli kisilerin dikkatini
¢ekmeye ve agiklama yapilmasini istemeye yetkilidirler.
Esitlik ilkesi altinda ele alinan tiim paydaslarin bilgi alma
hakki kooperatiflerde uygulanan ve yasal dayanaga sahip bir
konudur; bu agidan yeni bir diizenleme veya ekleme
yapilmasina gerek olmadigi sdylenebilir.

Esitlik ilkesi altinda degerlendirilen bir diger konu; ayni
tipteki tiim ortaklarin oy hakkina sahip olmalidir. Oylar,
hisseler iizerinde tasarruf hakkina sahip olan kisi ile
iizerinde anlagsmaya varilan sekilde onun emanetgileri ya da
atadigt miimessilleri tarafindan kullanilmalidir. Genel
hissedarlar toplantisinin  islem ve usulleri, biitlin
hissedarlarin adil muamele gérmelerine olanak tanimalidir.
Kooperatiflerde her ortagin sadece bir adet oy hakkina sahip
oldugu hiikkiim altina alinmigtir. Ana sézlesmede agiklama
bulundugu takdirde, bir ortak yazi ile izin vermek suretiyle
Genel Kurul toplantisinda oyunu ancak bagka bir ortaga
kullandirabilir. Bu haliyle Kooperatifler Kanunu esitlik
ilkesine uygun hiikiimler icermektedir. Esitlik ilkesinin oy
kullanma ile ilgili bir diger uygulamasi, oy kullanimina



Giirkan, S. /Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2019 8(16) 157-167 163

iligkin  kolaylastirict  yollarin  bulunmasi  yoniindedir.
Demokratik bir yonetim anlayisi i¢in ortaklarin oy kullanma
hakki oncelikte tutulmasi gereken bir konu olarak ele
alinmaktadir. Ortak sayisi binden fazla olan kooperatiflerde
ana sozlesmede hiikiim bulunmasi sartiyla ortaklarin mektup
ile oy bildirme hakki mevcuttur. S6z konusu uygulama
ortaklarin kararlara katilmasi noktasinda kolaylastirict bir
rol istlenmekte ve “sirket prosediirleri, oy atmayr gereksiz
sekilde zorlagtirmamali ya da masrafli hale getirmemelidir”
seklindeki esitlik ilkesi ile uyusmaktadir.

Esitlik ilkesi icerisinde degerlendirilen bir diger konu basligi
ise igerden ogrenenler sorunudur. Kamuya ve diger
paydaslara heniiz agiklanmamis olan bilgilere sirket
icerisinden ulasilmasi ve bu bilgiler dogrultusunda islemler
yaparak anormal kazang elde edilmesi igerden &grenenler
sorunu olarak nitelendirilmektedir. Kooperatiflerde pay
senetleri hisse senetleri gibi acik bir piyasada islem
gormediginden igerden 6grenenlere iligskin herhangi bir agik
hiikiim Kanunda yer almamaktadir. Ancak, yonetim kurulu
ve yoneticiler isletmeye ait bilgiler ile kooperatifi zarara
ugratmak yoluyla haksiz kazang saglayabilirler. Bu durum
ile ilgili olarak Kooperatifler Kanunu'nda séz konusu
kisilerin kamu gorevlisi gibi cezalandirilacagi hiikkmii yer
almaktadir. Esitlik ilkesi kapsaminda “miidiirler ve yonetim
kurulu tyelerinin, sirketi etkileyen islem ve konularla ilgili
maddi ¢ikar konusu olabilecek her tiirlii baglantilarini
aciklamalar1  gerekmektedir.”  seklindeki  diizenleme
Kooperatifler Kanunu’'nda Ek madde 3’te karsilik
bulmaktadir.

Kurumsal yonetisim kapsaminda hissedar haklarinin
korunmasina yonelik uygulamalar da esitlik ilkesi i¢erisinde
degerlendirilebilir. Temel hissedar haklar;; 1) miilkiyet
tescil yontemlerini giivence altina alma; 2) hisselerin devir
ve temliki; 3) zamaninda ve diizenli olarak sirket hakkinda
gerekli bilgileri elde etme; 4) genel hissedarlar toplantisina
katilma ve oy kullanma; 5) yonetim kurulu {iyelerini segme
ve 6) sirketin karlarindan pay alma haklari, seklinde
siralanabilir. Kooperatiflerde iiyelerin ortaklik haklari pay
senetleri ile glivence altina alinmaktadir. Buna ek olarak her
ortagin kooperatiften ¢ikma hakki vardir. Kooperatiften
¢tkma hakki ana s6zlesmede madde olmasi durumunda en
fazla bes yil i¢in sinirlandirilabilmektedir. Hisselerin devri
acisindan, kooperatif ortakligi  devredilebilmektedir.
Yonetim  kurulu, ortakligi devralan kisinin = ortaklik
niteliklerini tagimasi halinde, bu kisiyi ortakliga kabul eder.
Kooperatif ortakligindan ¢ikarilmay1 gerektiren sebepler
ana sozlesmede acgikga gosterilir. Ortaklar ana sézlesmede
acikca gosterilmeyen sebeplerle ortakliktan ¢ikarilamazlar.
Diger uygulamalara, oy kullanma ile ilgili agiklamalarda yer
verildiginden tekrar deginilmemistir.

4.2. Seffaflik

Seffaflik en yalin haliyle 6rgiit ile ilgili kamuya agiklanacak
bilgilerin aktarilmasina iligkin bilgilendirme politikasinin
varligina atifta bulunmaktadir. SPK’nin Seri IV No:56 sayili
tebliginde  bilgilendirme  politikas;;  “mevzuat  ile

belirlenenler ~ disinda  kamuya  hangi  bilgilerin
aciklanacagini, bu bilgilerin ne sekilde, hangi siklikla ve
hangi yollardan kamuya duyurulacagini, ydonetim kurulunun
veya yoneticilerin basin ile hangi siklikla goriisecegini,
kamunun bilgilendirilmesi i¢in hangi siklikla toplantilar
diizenlenecegini, sirkete yoneltilen sorularin
yanitlanmasinda nasil bir yontem izlenecegini ve benzeri
hususlart icerir” seklinde ifade edilmektedir. Bu noktada
kamuya agiklanacak bilgilerin zamaninda, dogru, eksiksiz
ve anlagilabilir nitelikte olmasi son derece 6nemlidir.

Bilgilerin aktarilmast noktasinda internet sitesi ve faaliyet
raporlari temel bilgilendirme araglari olarak
degerlendirilebilir. Oncelikle internet sitesi agisindan
konuyu ele alacak olursak, Kooperatifler Kanunu’nda bu
yonde herhangi bir hiikiim olmadig1 goériilmektedir. Ancak
bu noktada ilgili Kanun’un 98. Maddesinde “aksine
aciklama olmayan hususlarda Tiirk Ticaret Kanunundaki
anonim sirketlere ait hiikiimler uygulanacaktir” seklinde bir
ifade yer almaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu, denetime tabi
sermaye sirketlerinde internet sitesi agmay1 ve bu sitede
kanunen yapilmas: gereken ilanlarin yayinlanmasini
emretmektedir. Kooperatifler, sermaye sirketi tiirlerinden
bir tanesidir. Bu nedenle denetime tabi olma sart1 olarak

TTK’da sayilan ¢ Olgiitten iki tanesini saglayan
kooperatiflerin  internet sitesi agmasi ve gerekli
bilgilendirmeleri bu site iizerinden yapmast kanuni

zorunluluk olarak gorilmektedir. Tiirkiye’de faaliyet
gosteren kooperatiflerin biiyiik cogunlugu ilgili Slciitleri
kargilamamaktadir. Hem yasal mevzuat agisindan hem de
uygulama acisindan bilgilendirme konusunda
kooperatiflerin eksik oldugu acik¢a goriilmektedir. Gerek
paydas sayisinin fazlaligi gerekse de sosyal etkileri goz
oniinde bulunduruldugunda Kooperatifler Kanunu’na
bilgilendirme araglar1 ile ilgili maddeler eklenerek iletigim
kanallart 6zendirilebilir.

Bilgilendirme kanallarindan sonra agiklanacak bilgilerin
icerigi agisindan da kurumsal yonetisim ilkeleri c¢esitli
Onerilerde bulunmaktadir. Agiklanmasi istenilen bilgiler,
asagidakiler ile smirli olmamak kaydiyla, su sekilde
siralanmaktadir.

(i) Isletmenin finansal durumu,
(i)  Belirlenen isletme hedefleri.
(iii) Kimlerin ne kadar oy hakkina sahip oldugu.

(iv) Yonetim yetkisine haiz iiyelerin adlar1 ve bunlara
Odenen iicretler

(v) Olasi risk kaynaklar.
(vi) Calisanlar ile iliskili konular
(vii) Yonetsel hedef ve politikalar.

Kooperatifler Kanunu, yukaridaki maddelerden sadece gelir
gider farklarinin ve yonetim kurulu iiyelerinin isimlerinin
aciklanmasi ile ilgili hiikiimler igermektedir. Uygulamada
kooperatiflerin diger konularda agiklama yapmadiklar
goriilmektedir. Toplumsal gilivenin artirilmast ve daha
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yiiksek paydas sayisina ulagsma noktasinda seffaflik ilkesi
olduk¢a 6nemlidir. Demokratik yonetim felsefesi {izerine
insa edilen kooperatifcilik anlayisimin seffaflik ile ilgili
diizenlemelere ihtiyag duydugu soylenebilir. Ozet olarak
kurumsal  yonetisimin  uygulanabilirli§i  noktasinda
kooperatiflerde seffafligi artirict yasal diizenlemelere ve
uygulamalara 6zen gosterilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Seffaflik ilkesi ile iligkilendirilebilecek bir diger konu
bagimsiz denetim mekanizmasidir. Kooperatiflerde yonetim
kurulu ve denetim komitesi i¢ kontroliin gergeklestirilmesi
gorevini  yiiriitmektedir. Kooperatif disindan  birinin
denetimi noktasinda kooperatifler ilgili bakanlik ve/veya
Kooperatif Birlikleri’nin denetgileri tarafindan
denetlenmektedir. Bu noktada kooperatiflerin de anonim
sirketler gibi ilgili 6l¢iitleri kargilamas1 durumunda bagimsiz
denetime tabi oldugunu belirtmek gerekir. Bu bilgiler
dogrultusunda kooperatiflerin denetim konusunda seffaflik
ilkesine uyum sagladig1 s6ylenebilir.

4.3. Hesap Verilebilirlik

Kurumsal yonetisimin temeline yatan olgulardan bir tanesi
de karar vericilerin kendilerine devredilen yetkileri
kullanmalarindan dolay1 gerektiginde hesap verebilir bir
ortamin varligidir. Hesap verebilirlik; sirket igerisinde
objektif karar alma mekanizmasinin oldugu ve bunun
yonetim  kurullar1  tarafindan  izlendigi, yOnetim
fonksiyonunun ve sorumluluklarin net sekilde agiklandigi ve
hissedarlarin taleplerinin siraya konulmasinin giivence
altina alindig1 durumu ifade etmektedir (Coskun ve Akcan,
2018). Hesap verilebilirlik, sadece etik ve ahlaki davraniglar
ile ilgili degil aym =zamanda paydaslarin servetini
etkileyecek kararlarin alimini daha akilct kilma noktasinda
da rol iistlenmektedir.

Hesap verilebilirlik ilkesi, yonetimde bulunan kisilere ve
karar alicilara yetkilerini kullanirken ve gorevlerini yerine
getirirken mevcut kural ve standartlara uygun davranmalari
konusunda sorumluluklar yiiklemektedir. Bu sekilde
kisilerin yoneticilerin yetki kullanimlar1 dolayisiyla hesap
vermekle yikiimli oldugu organ agik¢a belirlenmis
olmaktadir. Bu sayede basarili performans
odiillendirilebilirken; basarisiz performansin neden ve
sonuglar1 lizerine tartigmalar yapilabilmektedir. Dolayisiyla
yoneticiler hesap vermek ile yiikiimli olmaktadir (Samsun,
2009).

Kurumsal yonetisim c¢ergevesinde hesap verilebilirlik
ilkesinin araclar1 asagidaki gibi siralanabilir (Samsun,
2009).

(i)  Sorumluluk ve yetkilerin belirlenmesi,
(if)  Karar alicilara rehberlik ve destek saglanmast,

(iii) I¢ kontrol sisteminin varligi, devamlihigi ve belirli
araliklar ile gdzden gegirilmesi,

(iv) s siireglerinin i¢ kontrol yordamlar1 vasitasiyla
izlenmesi,

(v) Belirli araliklar ile finansal raporlarin yayimlanmasi
ve denetimi,

(vi) Denetim komitesinin varhigi ve etkin bir bigimde
faaliyet gdstermesi.

Yukarida ifade edilen ilk iki arag, her organizasyonun kendi
icerisinde yapisina uygun olarak yapmasi gereken;
dolayisiyla da yasal diizenlemeler ile hiikiim altina alinmasi
pek miimkiin goriilmeyen uygulamalardir. Kooperatifler
gibi liye sayisinin yiiksek oldugu ve demokratik bir yonetim
felsefesinin benimsendigi orgiitlerde is akis semalarinin agik
bir sekilde hazirlanmasi ve yayinlanmasi diger isletme
tiirlerine gore daha Onemli goriilebilir. Bu akis semalart
sayesinde her paydas islerin nasil yiiriidiigiinii; dahasi kimin
hangi iglerin yiiriitiilmesinden sorumlu oldugunu gorebilir.
Alimman kararlarin ve islerdeki aksamalarin ¢ok sayida
paydasin servetinde etki yaratacagr disiiniildiiglinde
yetkililerin  performansin1  izlemek daha da Onem
kazanmaktadir. Bu diislinceler dogrultusunda siireclerin ve
sorumluluklarin agik¢a belirtildigi bir semanin tiim
paydaglarin kolayca ulasabilecegi bir yerde aciklanmasi
yararli goriilmektedir.

Hesap verilebilirligin ikinci asamasi denetim {izerine insa
edilmistir. Kooperatiflerde denetim komitesi yasal
diizenleme ile hiikiim altina alinmistir. Denetgiler, genel
kurul namina kooperatiflerin tim islem ve hesaplarini
incelemektedir. Kooperatifler Kanunu 66. Maddesinde
“Denetciler, igletme hesabiyla bilangonun defterlerle
uygunluk halinde bulunup bulunmadigini, defterlerin
diizenli bir surette tutulup tutulmadigini ve igletmenin
neticeleriyle mameleki hakkinda uyulmas: gerekli olan
hiikiimlere gore islem yapilip yapilmadigini incelemekle
yiikiimlidiirler. Ortaklarin sahsan sorumlu veya ek 6deme
ile yikimli olan kooperatiflerde denetgiler, ortaklar
listesinin usuliine uygun olarak tutulup tutulmadigini da
incelemek zorundadirlar” seklinde hiikiim yer almaktadir.
Bu hiikiim kurumsal yonetisim agisindan uygun goriilse de
Kanun’da mali denetim 6n planda tutulmus, performans
denetimine deginilmemistir. Uygunluk denetimi agisindan
bakanliklarin ve st birliklerin yetkilerinin bulunmaktadir.
Denetim yoniiyle bakildiginda mevcut uygulamalara ek
olarak kooperatiflerin belirledikleri sorumluluklar ve
standartlar agisindan performans denetimine de egilmeleri
faydali goriilebilir. Performans denetimi ve i¢ kontrol
yordamlart kurumsal yonetisim ilkelerinin saglikli islemesi
adina kooperatiflere katki saglayacaktir.

Hesap  verilebilirlik  igerisinde yapilan denetimler
neticesinde olusturulacak raporlarin paydaslara ac¢iklanmasi
gerekmektedir. Kooperatifler Kanunu, bu noktada her yil
denetgilerin genel kurula yazili bir rapor sunmasini hiikkiim
altina almustir. Bu yoniiyle mevcut uygulamalar ve yasal
diizenlemeler  agisindan  herhangi  bir  eksiklik
goriilmemektedir. Dahasi, denetgiler gorevleri ¢ergevesinde
islerin yiriitiilmesinde gordiikleri noksanliklari, kanun veya
ana sdzlesmeye aykir1 hareketleri bundan sorumlu olanlarin
bagli bulunduklar1 organa ve gerekli hallerde ayn1 zamanda
genel kurula haber vermekle yiikiimliidiirler.
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4.4,  Sorumluluk

Kurumsal yonetisim kavrami igerisinde sorumluluk ilkesi
daha ¢ok yonetim kurulu ile iligkilendirilmekte ve
aciklamalar yonetim kurulunun sorumluluklarina yonelik
yapilmaktadir. Sorumluluk ilkesi, sirket yonetiminin tiizel
kisiligi adina yaptig1 tiim faaliyetlerin ilgili mevzuata, esas
sozlesmeye, sirket i¢i diizenlemelere, toplumsal ve etik
degerlere uygunlugunu ve bunun denetlenmesini ifade
etmektedir (Pamukgu, 2011).

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat: (OECD)’nin kurumsal
yonetisim ilkelerine yonelik yayimlamis oldugu rehber
niteligindeki raporunda sorumluluk ilkesine ydnelik
uygulamalardan ilk {i¢ tanesi asagidaki gibidir (OECD,
2004).

(i) Isletmenin cikarlari dogrultusunda ydnetim yetkisine
sahip  kisilerin  gerekli  6zeni  gOstermesi
gerekmektedir.

(if)  Farkli guruplan farkli sekilde etkileyecek kararlarin
alinmasi noktasinda adil ve her guruba esit mesafede
davranilmalidir.

(iif) Karar alimlarinda ve temsil faaliyetlerinde yasalara
uygunluk mutlaka gézetilmelidir.

Benzer ifadeler Kooperatifler Kanunu’nun 62. Maddesinde
de yer almaktadir. Ilgili maddede yonetim kurulunun
kooperatif islerinin yiirGitiilmesi i¢in gereken dikkati
gostermesi ve kooperatifin gelismesi igin biitiin ¢cabay1 sarf
etmesi gerektigine yer verilmektedir. Buna ek olarak
yonetim kurulu iiyelerinin, kendi kusurlarindan ileri gelen
zararlardan sorumlu oldugu ve bunlarin sug teskil eden fiil
ve hareketlerinden ve 6zellikle kooperatifin para ve mallari
bilango, tutanak, rapor ve bagka evrak, defter ve belgeleri
iizerinde isledikleri suclardan dolayr kamu gorevlisi gibi
cezalandirilacagi hiikkmii yer almaktadir. Kanun’un 62.
Maddesi goz Oniinde bulundurularak yasal anlamda
sorumluluk ilkesinin yukarida sayilan uygulamalarinin
kooperatiflerle ilgili hali hazirda yiirtirliikte olan
uygulamalar ile ortiistiigii sOylenebilir.

Isletmelerin  faaliyet gosterdigi  sektore, hiyerarsik
yapilanmasina veya isletmeye 6zgili diger nedenlere gore
zaman zaman farkliliklar gésterebilse de yonetim kurulunun
isletme igerisinde yerine getirmekle sorumlu tutuldugu
temel islevler asagidaki gibi siralanabilir (OECD, 2004).

(i) Isletmenin belirlenen hedefler dogrultusundaki
stratejilerini belirlemek, finansal planlar1 hazirlamak
ve bu planlar1 rapor halinde paydaglara sunmak, olasi
riskler ve bu risklere karsi alinabilecek onlemleri

belirlemek, belirli araliklar ile performans
degerlendirmeleri yapmak.
(i) Isletme igerisindeki yonetici sifatim  tasiyan

gorevlileri segmek, atamak ve denetlemek.

(iif)  Seffaf ve adilane bir atama siireci gergeklestirmek.

(iv) Isletme igerisindeki ¢ikar ¢atismalarini yonetmek ve
bir gurubun isletmenin kaynaklarin1 kotiye
kullanmasini 6nlemek.

kurulmasi,
raporlanmast

(v) Isletmelerin denetim sistemlerinin
islemesi ve belirli araliklar ile
konusunda azami gayreti gostermek.

(vi)  Yonetim kurulu iiyelerinin ¢alismalarini denetlemek.
(vii) Paydaglar ile iletigimi yonetmek.

Yonetim kurulunun sorumlulugunda olan islemlere iliskin
yasal bir diizenlemeye rastlanilamamigtir. Ancak bu noktada
kooperatiflerin ana sozlesmesinde yer almasi gereken
mecburi hiikiimler arasinda kooperatiflerin yonetici ve
denetleyici organlarinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
acikca yazilmasi seklinde bir hiikim bulunmaktadir.
Kooperatiflerin ana sdzlesmelerinin, bu haliyle kurumsal
yonetisimin ~ sorumluluk  ilkesine  uygun  olarak
diizenlenmeye agik oldugu diisiiniilmektedir. Kooperatifler,
yonetim kurulunun yerine getirmesi gereken islevleri ana
sozlesmeye yazarken yukarida siralanan gorevleri de

dikkate alarak hareket ettikleri durumda kurumsal
yOnetigimin sorumluluk ilkesindeki beklentileri
karsilayabilecektir.

5. Sonuc ve Oneriler

Geleneksel isletme tiirlerinde hissedarlik iligkisi daha ¢ok
parasal bir bagliliga dayandirilmaktadir. Kooperatiflerin is
modeline bakildiginda igletme sahipliginin, yonetiminin ve
en onemlisi iirlin ve hizmetlerden yararlananlarin kisilerin
ayni oldugu goriilmektedir. Bu nedenle diger isletme
tiirlerine gore kooperatiflerde isletme ile ortaklarinin
bagliliginin daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Bu durum
kooperatifin tanimina da yansimis durumdadir. Kooperatif,
“ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢ ve istekleri
miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen
bir igletme yoluyla karsilamak iizere goniilli olarak bir araya
gelen insanlarin olusturdugu oOzerk bir teskilat” olarak
tanimlanmaktadir (ICA, 2019). Kooperatiflerin is modeli ve
yonetim modeli demokratik bir yapiy1 ve giliven esasinin
devamliligini1 gerektirmektedir.

Kooperatiflerde yonetsel sorunlar, kooperatiflerin biiyiimesi
noktasinda bag gostermektedir. Biiyiime ile birlikte yonetim
yetkilerinin ydnetim kurullari, profesyonel yoneticiler ve
genel kurul arasinda nasil paylastirilacag: tartisma konusu
olmaktadir. Bu nedenle kooperatiflerin biiylime konusunda
zorluklar yasadig1 ve cekinceleri oldugu
gozlemlenmektedir. Calisma igerisinde sunulan istatistiki
bilgilerden de goriildiigii tizere Tirkiye, kooperatif sayisi
acisindan Avrupa Birligi bdlgesinde ikinci biiyiiklige sahip
ilke konumundadir. Sayisal anlamda biiyiikk olmasina
ragmen Tirkiye gerek islem hacmi gerekse de ¢alisan sayisi
ve iiye sayisi agisindan sonlarda yer almaktadir. Bu durum
acikca Tiirkiye’de kooperatiflerin kiigiik yapilara sahip
oldugu ve biiylimek noktasinda zorluklar yasadigina isaret
etmektedir.
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Kooperatiflerin gerek iiye sayisi gerekse de islem hacmi
acisindan biiyiimesi konusunda g¢ok sayida faktor etkili
olmaktadir. S6z konusu faktérlerden bir tanesi de yukarida
ifade edilen yetkilerin nasil devredilebilecegi ve
kooperatiflerin temeli olan giiven esasina dayali iiye
bagliigmin nasil siirdiiriilebilecegidir. Yoneticiler ile
yonetilenlerin kesin sekilde birbirinden ayrildigr bir
stirecten, karsilikli etkilesimi ve katilimciligi igeren bir
siirece gecisi ifade eden kurumsal yonetisim kavraminin bu
noktada katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Yonetim ve
giiclii iletisimi bir araya getirmeyi amaglayan kurumsal
yonetisim, yonetim felsefesi olarak kooperatiflere oldukca
yakindir. Bu nedenle biiyiime noktasinda ¢ekinceleri olan
kooperatiflerde yonetsel sorunlarin ¢éziimiinde kurumsal
yOnetisimin bir ¢6ziim araci olacagi savi ortaya konulabilir.
Bu sav dogrultusunda bu c¢alismanin amaci kurumsal
yonetisim ilkeleri olarak nitelendirilen esitlik, seffaflik,
hesap verilebilirlik ve sorumluluk ilkelerinin kooperatifler
ile ilgili yasal mevzuat agisindan uygulanabilirligini
tartigmak olarak belirlenmistir. Calismada kurumsal
yonetim ilkeleri ve bu ilkeler dogrultusunda gelistirilen
araclarin kooperatifler agisindan yasal bir dayanaga sahip
olup olmadigi incelenmistir.

Calisma icerisinde yapilan incelemeler ve kargilastirmalar
neticesinde hem hissedarlarin adil muamele gérmesi hem de
hissedarlarin haklarinin korunmasi noktasinda Kooperatifler
Kanunu’n, kurumsal yonetisim uygulamalart ile ortiisen
hiikimler icerdigi sonucuna ulasilmistir. Bu bilgi
dogrultusunda kurumsal yonetisimin esitlik ilkesi agisindan
esitlik / adillik ilkesi ile iligkili ek diizenlemelere gerek
olmadig1 sdylenebilir. Bu noktada sadece faaliyet gosteren
kooperatiflerde s6z konusu uygulamalara ne kadar uyuldugu
zaman zaman Olgiilerek; gerekli diizeltmeler ile
kooperatiflerin esitlik / adillik ilkesi igerisinde hareket
etmesi kolaylikla saglanabilir.

Seffaflik ilkesi agisindan kooperatifler ele alindiginda en
fazla eksikligin bu ilkede oldugu goriilmektedir. Hem yasal
mevzuat acgisindan hem de uygulama agisindan
bilgilendirme araglart1 konusunda kooperatiflerin eksik
oldugu agikca goriilmektedir. Gerek paydas sayisinin
fazlaligi gerekse de sosyal etkileri g6z Oniinde
bulunduruldugunda Kooperatifler Kanunu’na bilgilendirme
araglar1 ile ilgili maddeler eklenerek iletisim kanallari
6zendirilebilir. Buna ek olarak iist birlikler nezdinde iletigim
araclarin1  hazirlama ve etkin bir sekilde kullanma
konularinda destek hizmetler sunulabilir. Bu sayede iletigim
araclarinin maliyeti biiyiikk Olciide azaltilabilir. Seffaflik
ilkesi acisindan bir diger eksik goriilen konu da agiklanacak
bilgilerin  niteligidir. ~ Giiven  esasinin  temelinde
bilgilendirme  oldugu  diisiiniildligiinde  paydaslan
ilgilendiren ne kadar fazla bilgi aciklanirsa yonetsel
itirazlarin da o derece az olacagr diisiiniilebilir. Denetim
konusunda ise kooperatifler ile ilgili yasal mevzuat ve fiili
uygulamalar seffaflik ilkesinin beklentilerini karsilar
niteliktedir.

Gorev, yetki ve sorumluluklarin tiim orgiit icin is akis
semalari ile belirlenmesi hesap verilebilirlik ilkesinin temel
gerekliligi olarak goriilebilir. Bu akis semalar1 sayesinde her
paydas islerin nasil yliriidiiglinii; dahas1 kimin hangi islerin
yiriitiilmesinden sorumlu oldugunu gérme imkanima sahip
olabilecektir. Kooperatifler ile ilgili yasal mevzuatta bu
yonde herhangi bir hitkkme rastlanilamamistir. Ancak bu
noktada bu tarz isletmeye 0zgii uygulamalarin yasal
mevzuat ile diizenlenmesinin saglikli olmayacagi; dahasi
diger iilkelerde de bu tarz diizenlemelere rastlanilmadigini
belirtmek gerekir. Dolayisiyla yasal mevzuata ekleme
yapmak yerine ist birlikler vasitasiyla kooperatiflerin
faaliyet gosterdikleri sektdre gore tavsiye niteliginde
rehberler hazirlanmasinin daha etkin sonuglar doguracag:
diistiniilmektedir. Hesap verilebilirlik ilkesi ile ilgili bir
diger konu da performans denetimidir. Is akis semalar1 ile
gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi performansin
denetimine de imkan taniyacaktir. Cok sayida paydasin

servetini  dogrudan  etkileyen bir yapiya  sahip
kooperatiflerde alinan kararlarin  performansinin  da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Performans denetimi

neticesinde hazirlanacak raporlarin sunulmasi ile yonetsel
giivenin artacag1 sOylenebilir.

Sorumluluk ilkesi ise daha ¢ok yonetim kurulu ile
iligkilendirilmektedir. Yasal mevzuatta yonetim kurulunun
gorev ve yetkileri agik¢a yazilmamaktadir. Sadece ana
sozlesmede gorev ve yetkilerinin yazilmasit gerektigi
seklinde bir hiikkiim yer almaktadir. Sorumluluk ilkesi bir
bakima adli sorumlulugu ifade etmektedir. Adli sorumluluk
noktasindan bakildiginda yonetim kurulunun
sorumluluguna iliskin agir hilkkiimlerin yer aldig1
goriilmektedir. Bu yoniiyle kurumsal yonetisim agisindan ek
diizenlemelere gerek duyulmadigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, tim ilkeler gbéz oniinde bulundurularak
kooperatiflerin kurumsal yonetigim ilkelerine kolayca uyum
saglayabilecegi disiinilmektedir. Yapilan degerlendirmeler
neticesinde birka¢ diizenleme ve st birliklerin aktif rol
almas1  ile  kooperatiflerde  kurumsal  yoOnetisim
uygulamalarinin  ilerleyecegi  sonucuna  vartlmustir.
Kurumsal yonetisim uygulamalarinin artmasi ile Tiirkiye’de
kooperatiflerin sadece say1 olarak degil; is hacmi ve iiye
sayisi agisindan {ist siralardaki iilkelerden biri olacag:
diigiiniilmektedir.
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ABSTRACT
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the relations between Germany and Poland. Poland uses a more nationalist rhetoric in issues derivative of the
Second World War and uses it as a means of repression in European policy. Germany on the other hand,
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Germany, Poland, the European integration, the past still continues to dominate the future.
European Integration,

Historical Issues,
Potsdam Conference.

1. Giris etmistir. Imzalanan Hitler-Stalin Pakt1 ile bir kere daha iki
biiyiik giic kendi ¢ikarlar1 ugruna  Polonya’yi
paylasmiglardir. Bu sekilde Polonya’da ge¢misten beri var
olan “Batidaki ve Dogudaki Diisman” algisi, gliniimiizde ig
ve dis politikada taraf bulmaya devam etmektedir.
Tartigmalarin  ikili iligkilerin dara girdigi donemde
canlanmasi, kamuoyunun bu sekilde hareket gegirilmesi,
acikca tarihten kaynaklanan bu piiriizlerin iki tarafca bir
baski araci olarak kullanildigini ortaya koymaktadir. Bu
sekilde iki taraf aras1 var olan gliven bunalimi, karsilikli bir

Polonya ve Almanya giiniimiizde AB {iyesi iki ortak olup,
aralarindaki 6nemli meseleler ¢oziilmiis goziikse de, tarihi
meseleler zaman zaman adeta bir hayalet gibi
canlanmaktadir. Tarith boyu Almanya ve Rusya’nin
genislemesi, her defasinda Polonya’nin  Avrupa
haritasindaki yerinin kiiglilmesi, nihayetinde yok olmasi ile
sonuclanmistir. Nitekim Almanya’nin 01.09.1939 tarihinde
Polonya’ya girisi ile II. Dilinya Savasi baglamis, 17 Eyliil
1939 da Kizil Ordu Polonya’nin dogu topraklarini iggal
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diisman algisi ile beslenerek, esasinda diger politik hedefler
icin bir pazarlik araci haline gelmektedir.

Alman kamuoyu belleklerinde savasin son donemi ve savas
sonrasinda bolgede yasayan Alman niifusun smir dist
edilmesi, mallarina el konulmasi canlilifini korurken,
Polonya tarafi da II. Diinya Savas1 ve Alman isgalinin
yaralarini tam olarak saramamistir. Bu sekilde II. Diinya
Savast travmasi her iki toplumda bir sekilde varligim
ozellikle kriz donemlerinde, bu travmadan nasibini almaya
devam etmektedir.

Alman siyasi eliti bu konuda daha temkinli bir tutum ortaya
koyarken, Polonya’da 6zellikle muhafazakar/milliyetgi
hiikiimetler i¢in bu konu, adeta zor zamanlarda kamuoyunu
etkilemek, var olan Almanya ve Avrupa karsitligina yonelik
bir can simidi olarak kullanilmaya devam etmektedir.
Hukuk ve Adalet Partisi (PIS) basta olmak iizere
milliyetci/muhafazakdr hiikiimetlerin  tarihi piirtizleri
ekonomik ve politik ugurumlarin derinlestigi donemlerde
daha fazla giindeme getirisi, bu konunun dis politikada
oldugu kadar i¢ politik da itici bir gii¢ olarak kullanildigini
gostermektedir.

Polonya igin AB iiyeligi her ne kadar dis politikasinda
yeniden batiya ve Avrupa degerler sistemine geri doniis
anlamina gelse de bu ayni zamanda bolgesel bir aktoriin
Avrupa politikasinda kendisini kanitlamasi i¢in de firsat
olmustur. Bagka bir ifade ile AB iiyeligi Polonya’ya yeni
sorumluluklar yiiklerken ve Polonya kendisini Avrupali bir
aktor olarak yeniden tasarlarken, bu ayni zamanda da o giine
dek Avrupa politikasinda yalnizca seyirci olan bir aktdriin
artik etkin olmak arzusunu da kam¢ilamistir. En 6nemlisi
endisesi de AB iiyeligi sonrasinda AB i¢inde gii¢lii olan
aktorler karsisinda varligint kaybetmek olmustur. Bu
nedenle Polonya kamuoyunda var olan giivenilmez Bati
algisi, AB ve yayilmaci Almanya paranoyasi, giiniimiize dek
canli tutularak i¢ politikanin tikandigi dénemlerde siyasi
elitlerin nefes almasini saglamistir. Polonya tarafinda
ozellikle PIS ve Kaczynski Kardesler, sik sik bu endiseyi ic
politik bir malzeme haline getirirken, sarildiklari temel
malzeme ise Alman iggali ve bunun magdurlar1 olan
Polonya toplumu {izerinde actigt derin yaralar olmustur
(Jager, 2009: 12).

Benzer sekilde uzun yillar Almanya’da “Siiriilen Almanlar
Birligi (Bund Deutscher Vertriebene-BdV) bagkanligini
yapmis olan Erika Steinbach ve Prusya Yediemini
(PreuBische Treuhand) tarihi meseleleri ikili iligkilerde bir
koz olarak kullanmis, adeta Polonya’ya karsi bir veto araci
olarak glindeme getirmislerdir. Bu durum ise hiikiimet ve
resmi gevrelerin tiim girigimine kargi Almanya-Polonya ikili
iligkilerine zarar vermistir.

Bu nedenle ge¢misten kaynaklanan meseleler etrafinda
donen tartigmalar, Avrupa ¢ikarlari ile ulusal ¢ikarlarin i¢
ice gecmesi gereken giinlimiizde AB ici igbirligini de
etkilemeye devam etmektedir. Bu durum ise Avrupa

biitinlesmesinin temeli olan taraflar arasi karsilikli giiven
ingasina zarar vermektedir.

2. Potsdam Konferansi ve Siiriilen Almanlar

Polonya’nin Yalta Konferansti ile olusan yeni diizen ile dogu
topraklarin1  kaybetmesi tarihi meselelerin temelini
olusturmustur. Polonya bu yeni diizende SSCB inisiyatifi ile
adeta batiya kaydirilirken, Londra’daki “Siirgiin Varsova
Hiikiimetine* danisilmamigtir. Nihayetinde doguda &nemli
bir toprak kaybi anlamina gelen Polonya topraklarinin
batiya kaydirilmasi, Polonya topraklarinda uygulanacak
zorunlu bir iskan politikasin1 da beraberinde getirmistir.
Buna bagli olarak da Polonya’nin dogu topraklarinda (Bati
Ukrayna) yasayan 1.5 milyondan fazla Ukraynali, Beyaz
Rus ve de Litvanyali, Polonya iglerine ya da kuzey ve bati
topraklarina yerlestirilmig/gog etmek zorunda
birakilmislardir. Bu sekilde iki savas arasi donemde
milliyet¢ilerin ~ savunduklari, “Homojen niifuslu bir
Polonya” ya da “Homojen Polonya niifusu” diisiincesinin
gergeklestirilmesi i¢in de zemin yaratilmistir (Jéger ve
Dylla, 2008: 32). S6z konusu bu zorunlu yer degistirme
politikas1 ile dogudan gelen gogmenler o giine dek
Almanlarin ~ yogun  olarak  yasadiklari  topraklara
yerlestirilirken, yaygin diisince asirlar siiren Alman
hakimiyeti sonrasinda bu eski Polonya topraklarinin yeniden
asil sahiplerine iade edildigi olmustur. Baska bir ifade ile bu
goriis ile var olan politikaya mesruiyet katilmistir. Buna
karsilik  yaklasan Kizil Ordusu tehdidine ragmen
bulunduklar1 topraklari heniiz terk etmemis olan Alman
niifus, Potsdam Konferansi maddelerine bagli olarak,
Silezya, Pomeranya, Bati Prusya ve Dogu Brandenburg’u
terk etmek zorunda birakilmiglar, batiya dogru, Almanya’ya
stiriilmiiglerdir.

Yine Potsdam Konferansi ile savas sonras1 Polonya’nin yeni
sinirlart ¢izilmis, Oder ve Lausitzer Neisse nehirlerinin
dogusunda kalan topraklar Polonya yonetimine, Dogu
Prusya’nin kuzey topraklar1 SSCB yonetimine birakilirken,
Polonya, Cekoslovakya ve Macaristan’da (Dogu
Avrupa’da) yasayan Alman niifusun “insani kosullar”
icerisinde batiya iskani Ongoriilmiistiir. S6z konusu bu
gelisme ile yeni bir ulus devlet ve onun homojen niifusunun
temelleri atilirken, ayni zamanda 10 milyon iizerinde insant,
tiim taginmazlarini terk ederek smir disi edecek olan siireg
de baslatilmistir. Hatta BAV’e gore ise bu rakam 12.5 milyon
olup, bu zorunlu go¢, smir dis1 etme ya da siirgiin politikasi
sirasinda yaklasik 473.000 kisi hayatim1 kaybetmistir
(Deutscher Ostdienst, 2011: 6).

Bu sekilde tarihi meselelerin temelleri atilirken, taraflar
ulusal ¢ikarlarinin savunmasini da zaman zaman gegmisten
kaynaklanan bu piiriizlere dayandiracaklardir. Almanya
dort miittefik tarafindan isgale ugrayip, 1949 yilinda iki ayr1
devlete boliiniince, iki Almanya’nin da meseleye bakist
bloklar aras1 ve ideolojik yaklasimlar ¢ergevesinde farklilik
arz etmistir. Federal Almanya’da savas sonrasi travma
canliligin1 korurken, Dogu Almanya ulusal ¢ikarlar1 geregi
meselenin tlizerine kalin bir ortii 6rtmek zorunda kalmistir.
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SSCB baskist ile Dogu Almanya, Goérlitz S6zlesmesi ve
Oder Neisse Hattini, Polonya’nin bati sinir1 olarak tanimis,
bu sekilde gegmise dayali her tiirlii hak ve sinirin dogusunda
terk edilen topraklar ile ilgili her tiir tazminat talebinden
feragat etmistir. Dogu Almanya yine SSCB etkisi ile 1950°1i
yillarin basindan itibaren Dogu Avrupa ile ylizeysel de olsa
iliski icine girmis, burada olusturulan politik statiiyii kabul
etmistir. Bu baglamda Siirtilen/Siirgiin Almanlarin, Doga
Almanya smurt iginde faaliyetlerine izin verilmemis, bu
kimseler ve onlarin hak taleplerinin sosyalist sistem
igerisinde asimile edilmesi politikas1 benimsenmistir.

Buna karsilik Bati Almanya ise Potsdam Konferans: ile
kaybedilen eski dogu topraklarinin statiisii ve Polonya’nin
bati smirimi olusturan Oder-Neisse Hattini uzun siire
tanmimaktan kacinmustir. Ayni sekilde Bati Almanya’ya
yerlesen merkezi ve dogu Avrupa’dan (MDA) siirgiin edilen
Alman yurttaglarin o6rgiitlenmesi ve siyasi faaliyetlerine
destek verilmistir. S6z konusu bu kimseler hizli bir sekilde
orgiitlendikleri gibi, Federal Almanya’da hem merkez sag
hem de merkez sol partilerin yogun destegini almislardir. Bu
kimselerin ¢ikarlarii savunmak maksadiyla 1949 yilinda
federal diizeyde “Siirgiin, Miilteci ve Savas Magdurlari
Bakanlig1” kurulmus, Siiriilen Almanlarin ¢ikarlari ile Bati
Almanya’nin ulusal ¢ikarlari erken doénemde de i¢ ige
geemistir. 1950 yilina dek 7.6 milyon kisi Bati Almanya
topraklarina yerlestirilirken, s6z konusu bu kimseler 1949
yilindan itibaren eyaletler diizeyinde, Siiriilen Almanlar
Merkez Konseyi (Zentralrat der Vertriebenen Deutschen)
adi altinda Orgiitlenmigler, bunu 1949 yilinda federal
diizeyde  “Siirtilen  Almanlar Merkez  Tegkilat1”
(Zentralverband der Vertriebenen Deutschen-ZvD) adi
altinda oOrgiitlenmeleri izlemistir. 1950 yilinda ZvD
tarafindan olusturulan “Yurt Sart1” kabul ve ilan edilmis, bu
sekilde de ilk ciddi politik ¢ikiglart gergeklesmis, her tiirlii
intikam ve hesaplasma duygusundan feragat ettiklerini
aciklamiglardir (Deutscher Ostdienst, 2011). Nihayetinde
1951 yilinda Federal Almanya diizleminde faaliyette
bulunan tbu kimselerin kurduklari kuruluslar, Siiriilen
Almanlar Birligi (Bund Deutscher Vertriebenen-BdV) adi
altinda toplanmig, Zentralverband der Vertriebenen
Deutschen (ZvD) Siirillen Almanlar Merkez Birligi
lagvedilmistir. Bu donemle birlikte Almanya-Dogu Avrupa
iligkileri s6z konusu oldugunda, bu orgiitlenme artik politik
bir aktdr olarak anilmaya baglamistir. Nihayetinde
Almanya-Polonya sinirini ¢izen Oder-Neisse Hattinin uzun
sire Federal Alman YoOnetimi tarafindan taninmamasi,
onlarin politik ¢abalariin bir sonucu olmustur.

Federal Almanya, 1960’larin sonu ve 1970’li yillarda Willy
Brandt’in “Yeni Dogu Politikas1” ile dis politikasinda
doguya yonelik bir agilima giderken, bunun sonucu SSCB
ve Dogu Avrupa ile artan yakinlagsma olmustur (Behrens,
2010: 151). Imzalan “Dogu Sozlesmeleri” ise bu uzlasma ve
yakinlagsma politikasinin en 6nemli ayagini olusturmustur.
Yeni Dogu Politikasina bagli olarak Federal Almanya savas
sonrasi yeni diizeni tanirken, Siiriilen Almanlar Dernekleri
bu ve benzeri uzlagsma cabalarina tepki gostermislerdir.
Nitekim 1980°1i y1llarin sonuna gelindiginde daha 1srarci bir

tutumla ge¢miste geride birakilan/birakilmak zorunda
kalinan toprak ve haklarimin iadesini talep etmeye
baglamiglardir. Ancak s6z konusu g¢evreler Dogu
Sozlesmelerine yonelik muhalif tavirlar nedeniyle o giine
destek bulduklar1 Alman siyasi ¢evrelerinin, 6zellikle de
Sosyal Demokratlarin destegini kaybetmisler, bu sekilde de
dis politika insasinda sahip olduklari tesir etme giiglerini
zamanla yitirmiglerdir (Mix, 2009: 3).

Politik tesir etme giiclindeki bu gerileme ise iki temel nedene
dayanmistir. Bu nedenlerden ilki, Federal Almanya’nin
Yeni Dogu Politikasi vasitasiyla basta Polonya olmak iizere,
MDA ile yeni iligkiler gelistirmekten yana olmustur. ikinci
nedeni ise, Federal Almanya’da, 1960’11 yillardan itibaren
II. Diinya Savagina yonelik konularin dnceliginin degismis
olmasidir. II. Diinya Savasi s6z konusu oldugunda oncelikli
tartisgma konusu artik geride birakilan topraklar degil,
“Insanlik Sucu ve Nasyonal Sosyalizmin yiikselisinde
Alman kamuoyunun ortak sorumlulugunun ne oldugu
tartismast olmustur. Bu sekilde Almanya’nin Dogu ile
uzlagsma/barigsma politikasinin  da etkisi ile Siiriilen
Almanlar, onlarin haklari ve tazminat talepleri Alman resmi
gevreleri ve politik tartigmalarda giderek daha az anilir
olmustur.

Ancak demir perdenin yikilisi, evrensel ve ortak degerlerin
Avrupa politikasinda giderek daha fazla telaffuz edilmeye
baslandigr 1990°I1 yillar ile beraber, gecmisin hayaleti
yeniden uyanmugtir. Dahasi giderek iki tarafin tekrar
sarildig: bir politik baski aracina doniismiistiir. Bu donemle
birlikte insan, insani degerler ve kimliklerin dig politika
insasinda giderek daha fazla yer aliginin da etkisiyle, Alman
kamuoyunda ge¢misle hesaplasma, sivil Alman halkin da
Nasyonal Sosyalizmin magdurlari arasinda oldugu, savasin
Almanlarin kendisine de agir bir yikim getirdigi diisiincesi
giderek daha fazla tartigilir olmustur. Savasta bombalanan
Alman kentleri, burada hayatin1 kaybedenler, terk edilmek
zorunda kalinan dogu topraklar konusu Alman kamuoyu
belleklerinde yeniden canlanirken, “Zalim Alman” klisesi
yerini “Magdur Alman” diisiincesine birakmistir. Degisen
bu alg1 ile Almanya ve Polonya kamuoyunda bu yénde yeni
goriigler ve dokiimanlar giin yiiziine c¢ikarken, tarihi
meseleler ise yeniden ikili iligkilere taginmistir.

3. Siiriillen Almanlarin Tazminat Talebi

Polonya Parlamentosu (Sejm)  10.09.2004 tarihli
diizenlemede, Yalta ve Potsdam diizeni ile kendisine terk
edilen topraklardan siiriilen Alman niifus i¢in her hangi bir
tazminat 6denmeyecegine karar vermistir (Raabe, 2008: 3).
Yine bu kimselerin ugradiklari maddi/manevi zarar ya da
geride biraktiklar taginir/tasinmaz mallar i¢in kendileri ve
mirasc¢ilarina her hangi bir 6deme yapmay1 da reddetmistir.
Buna karsilik Sejm, Alman isgali sirasinda ugradigi zararin
karsilanmasi ve Almanya’nin bu maksatla tazminat demesi
gerektigi kararini oy birligi ile kabul etmistir (Brockel,
2010: 3).

Bu sekilde tazminat meselesi unutulmus gibi goziikse de
Almanya’da faaliyette bulunan ve ozel bir sirket
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statiisiindeki, PreuBische Treuhand (Prusya Yediemini)?
Alman resmi ¢evrelerinin aksine Polonya’nin smir digt
edilen kisiler ve mirasgilaria tazminat 6demesi gerektigi
konusunda 1srar etmistir. PreuBische Treuhand Polonya’nin
tazminat 6demeyi reddeden karari ile Avrupa insan Haklar
Sozlesmesini ihlal ettigini ileri slirmiis, bu gerekge ile
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde Polonya’ya kars1 dava
acmustir. Bu sekilde de unutulmug sanilan bu meseleyi
yeniden ulusal ve uluslararas1 kamuoyuna tasimustir.
Tazminat talebini de Polonya’nin bu sekilde Potsdam
Konferansinin ilgili maddesini ihlal ettigi ve uluslararasi
hukuka aykir1 davrandigi iddiasina dayandirmigtir.?

Yasa dis1 bu uygulamalara dikkat ¢ekmek ve ge¢misten
kaynaklanan  sorunlart insan haklar1 ¢ergevesinde
diizenlemek gerekcesi ile hareket ettigini ileri siiren
PreuBlische Treuhand, bu maksatla 2006 yilinda Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinde Polonya aleyhinde yirmi iki
bagvuru gerceklestirmigtir. Alman resmi c¢evreleri bu
yondeki girisimlere mesafeli dururken ozellikle Siiriilen
Almanlar ve varisleri arasinda bu girisim destek toplamustir.
Nitekim BdV’in o donem bagkant olan, bir takim
aciklamalar1 ile Almanya-Polonya diyaloguna golge
diigiiren, Erika Steinbach, bir tarafta higbir sekilde bu
yondeki girisimlere destek vermediklerini agiklarken, ote
taraftan “Ulusal Tazminat Yasas1” vasitast ile Almanlarin
geride biraktiklar1 topraklardaki haklarinin savunmasini
yapmus, bu siirece dolayli yoldan destek vermistir (Brockel,
2010: 4)

Erika Steinbach bir tarafta BdV olarak tazminat taleplerine
destek vermediklerini agiklamis, Siiriilen Almanlarin biiyiik
bir kisminin mallarimin iadesi ya da tazminat talebinde
olmadiklarini, ¢iinkii insanlik dig1 bu uygulamalarin maddi
telafisinin miimkiin olmadigini, savunmustur. Bu nedenle de
Almanya’nin bagsta Polonya olmak iizere dogulu komsulari
ile uzlasmasi ve kabul edilebilir bir ¢éziimden yana
olduklarin1 aciklamistir. Ozetle BdV olarak Siiriilen
Almanlarin tiimiinii temsil etmeyen PreuBlische Treuhand’in
destek vermediklerini, ¢6ziim bulmay: iki devlet ve resmi
gevreler biraktiklarini ifade etmistir. Ancak Erika Steinbach,
ayni zamanda 1952 tarihli, Yikiimliiliiklerinin Dagitilmasi
Yasas1 (Lastenausgleichsgesetz-LAG) ve de 1994 tarihli
Siiriilenlere Mali Destek Yasasina
(Vertriebenzuwendungsgesetz- VZG) dikkat ¢ekmis ve
tartismanin tiimden digsinda da kalmamis, bu yasalar ile
siriilen Almanlarin miilkiyet ve tazminat haklarinin
korunduguna igaret etmistir (Hekimler, 2015: 167).

Erika Steinbach ve dolayistyla BdV’in bu yondeki en 6nemli
c¢ikist ise, Almanya ve Polonya arasinda imzalanmis olan,
Sinir Soézlesmesi, Dogu Sozlesmeleri ve de Komsuluk
Sozlesmelerinde miilkiyet meselesinin higbir sekilde soz
konusu edilmedigi yoniindeki agiklama olmustur. Erika
Steinbach’a goére bu durum itibartyla s6z konusu haklarda
her hangi bir feragat s6z konusu olmamistir. Hatta bu
yondeki goriisiinil, “Soz konusu mallar bana ait degil diye
baskalarimin miilkiyet hakkindan feragat etmek hakkina
sahip degilim. Bu meselenin ¢oziimii Berlin'de degil,

Varsova'dir” seklinde 6zetlemistir (Kolner Stadt Anzeige,
2004).

Bu hali ile de Preusische Treuhand’a dogrudan destek
vermemis de olsa, Siiriilen Almanlarin ¢at1 6rgiitlenmesinin
bagkani olarak tartismanin disinda da kalmamustir. Hatta s6z
konusu kimselerin bu haklardan feragat etmemesi gerektigi
diistincesine sahip ¢ikmis, bu goriisii Hiristiyan Demokrat
Birligi (Christlich Demokratische Union-CDU) milletvekili
olarak Federal Meclise de tagimistir. Erika Steinbach’a gore,
PreuBlische Treuhand gibi bir olusumun ortaya c¢ikmis
olmas1 bile, iki devlet ve ikili iliskileri ilgilendiren bu
meselenin ¢6ziilmemis oldugunu ortaya koymustur. Savas
ve sonrasinda uygulanan smir dist etme politikasi
zararlarmin  telafi  edilmesine ise, 1952 tarihli,
Yikiimliliklerin Dagilmast Yasasi (Lastausglechsgesetz-
LAG) hukuki zemin yaratmistir (Dohring ve Fehn, 2001:
142).

Erika Steinbach dolayli da olsa Preusische Treuhand’a
destek verirken, Alman siyasi g¢evreleri ise tartigmanin
disinda kalmis, bu siire¢ ve girisime mesafeli durmuglardir.
Nitekim hem Sansélye Gerhard Schréder, hem de Sansélye
Angela Merkel, Almanya-Polonya iligkilerine g6lge diisiiren
bu girisime higbir sekilde hiikiimet ve resmi g¢evrelerce
destek vermediklerini agiklamislardir. Gerhard Schréder,
01.08.2004 tarihinde Varsova Gettosu isyan1 yildoniimiinde
yaptig1 agiklamada, hiikiimetin hicbir sekilde gecmisten
kaynaklanan tazminat taleplerine destek vermediklerini
ifade etmis, bu konuya bu sekilde agiklik kazandirmistir
(Leidinger, 2006: 2). Yine Gerhard Schroder, 2004 yilinda
Polonya’da gerceklestirdigi bir diger agiklamada, miilkiyet
haklarinin iadesi konusunda hicbir talepte
bulunmayacaklarini ve bireysel bagvurularin arkasinda
olmadiklarin1 agiklamistir. Angela Merkel, tazminat
talebinin kabul edilemez oldugunu yenilerken, donemin
Federal Hiikiimet Almanya-Polonya Iliskileri Koordinatorii
Gesine Schwan, tiim politik gii¢lerin bu tutuma mesafeli
durduklarini ve bu yondeki goriislerin hiikiimet ve resmi
cevreleri baglamadigin belirtmigtir (Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 2006). Bu hali ile Alman resmi
gelecegini oncelikli olarak goren, gercekei, yapict ve
uzlagmaci tutumunu yenilemistir.

Tartisma, Alman resmi ¢evrelerinin miidahalesi ve mesafeli
durusu nedeniyle, Alman kamuoyunda ¢ok heyecan
yaratmazken, Polonya tarafinda ozellikle Devlet Baskani
Alexander Kwasniewski (2005-2010) doneminde onemli
tepkileri beraberinde getirmistir. Tazminat talebi, PIS
Hiikiimetinin de motive ettigi Polonya kamuoyunda ciddi
bir tehdit olarak algilanmistir. Yaygin kani, Almanya’nin
gecmisi ileri stirerek Avrupa’nin dogusunda yeniden bir
hegemonya kurmayr amacladigi, dahast Almanya’nin
Avrupa icinde artan konumunu kullanarak realist dis
politikasini gerceklestirmeye calistig olmustur.
Kwasniewski’ye gore, Almanlarin, Avrupa insan Haklari
Mahkemesinde acacaklar1 davalarin Avrupa’da son derece
tehlikeli mekanizmalarin devreye girmesini beraberinde
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getirip var olan dengeleri bozacaktir (Spiegel/Online, 2006).
Bu durumda kamuoyunu hareket gecirten, Varsova
Yonetiminin  6demek durumunda kalabilecegi tazminat
degil, Almanya’nin tarihi bir rovansa dayanarak tekrar giic
merkezli bir dis politikaya donebilecegi endisesi olmustur.
Alman resmi ¢evreleri ortaya koyduklar1 tutum ile her ne
kadar bu tiir bir yaklagim i¢inde olmadiklarinin teminatini
vermis olsalar da, Polonya bu tartismaya AB catis1 altinda
Avrupa biitiinlesmesine de zarar verebilecek bir gelisme
olarak dikkat c¢ekmistir. Bu sekilde de hem kendi
kamuoyunun destegini hem de AB i¢inde olas1 bir Almanya
tehlikesinden endise duyan diger MDA iilkelerinin destegini
saglamaya ¢aligmistir.

Donemin Bagbakani Jaroslaw Kaczynski, tazminat talebini,
Alman tarihinin yeniden yazilmasi ve hegemonyact bir
yaklagimin araci oldugunu ileri siirmiis, Alman hiikiimetini
yeterince inisiyatif kullanmamakla elestirmistir. Benzer
sekilde Polonya Devlet Baskami (1995-2005) Alexander
Kwasniewski, “Sayet gliniimiizde Almanlar, Wroclaw
(Breslau), Gdansk (Danzing) ya da Polonyalilar Berlin’de de
bir ev ya da emlak satin almak istiyorlarsa bu AB i¢ pazari
diizenlemelerinin getirdigi imkanlar ile gergeklesmektedir.
Yoksa onlara gegmisten taninan bir hak degildir.” seklindeki
sozleri ile tartigmaya nokta koymustur. Bu sekilde de AB
gatis1 ve Avrupa ortak degerleri siginarak bu meselenin
ulusal ¢ikarlar1 yok sayarak giindeme getirilmesine karst
ciktiklarini 6zetlemistir. Digisleri eski Bakan1t Wladyslaw
Bartoszewski, Almanlar tazminat talep edeceklerse
basvuracaklari ABD, Ingiltere ve SSCB’nin yasal
varisleridir (Frankfurter Allgemeine, 15.06.2006), derken
meselenin muhatabinin Polonya degil, Potsdam Konferansi
diizeninin mimar1 miittefikler ve Almanya olduguna isaret
etmistir. Bu sekilde de Polonya resmi g¢evreleri, ulusal
¢ikarlari ile i¢ ice gegmis gordiikleri tazminat meselesi ve
onu doguran savag sonrasi diizenden taviz vermeyeceklerini
acikga ortay koymuslardir.

Siriilen Almanlar ve mirasgilarimin Polonya’ya karsi
actiklar1 kigisel tazminat talepleri 19 milyar Euro’ya
ulagsmistir (Frankfurter Allgemeine, 29.10.2003). Bunu
izleyen siiregte PreuBlische Treuhand’a tepki olarak
Polnische Treuhand (Polonya Yediemini) kurulmus, bu
tartisma kisa bir siire i¢inde karsilikli bir atigmaya
doniismiistiir. Nitekim Muhafazakar/Milliyetci PIS iiyesi
Dorota Arciszewska-Mielewczyk, Dziennnik Gazetesine
yaptig1 agiklamada, Almanlarin etik olarak her hangi bir
tazminat talebinde bulunmak hakkina sahip olmadiklarini,
bu yondeki taleplerini geri cekmeyecek olurlarsa, II. Diinya
Savasinda Alman zulmiine ugramis olan 15 milyon
Polonyalinin varislerinin de Alman hiikiimetine kars1
bireysel bagvurularda bulunacaklarini ileri slirmiistiir
(Frankfurter Allgemeine Zeitung, 15.06.2006). Bu ve
benzeri agiklamalar da bize bir kere daha meselenin daha
ziyade kamuoyunu harekete gegirecek bir politik baski araci
olarak goriildiigiinii ortaya koymustur. Bu hali ile
PreuBBische Treuhand, Polonya Hiikiimetini kdseye
sikistirmak yerine, onun kamuoyunu harekete gegirmek icin

ihtiya¢ duydugu “Batidan gelen Almanya tehdidi” motifini,
Polonya’ya kendi eliyle sunmustur.

Burada dikkat ¢ekilmesi gereken, tazminat taleplerinin,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine uygun olup olmadigi
sorusudur. Sozlesme 1950 tarihinde kabul edilmis, Polonya
sozlesmeyi 1991 yilinda imzalamig, sozlesmeye 1994
yilinda yiiriirliige girmistir. Bu durum da Polonya tarafinin
elini giiglendirmis, yani Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesine
dayandirilan tazminat taleplerini gegersiz kilmistir (Hess,
2005: 4). Nihayetinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
PreuBischer Treuhand tarafindan miilkiyet haklarinin ihlali
gerekgesi ile agilan davalarin tiimiinii (toplam 23 dava
acilmustir.) reddetmistir. Kararlarin gerekgesi de Polonya
devletinin o donem Almanya egemenliginde olan bu
topraklar {izerinde higbir yasal kontrol ve yetki sahibi
olmadigi, bu nedenle s6z konusu smir dis1 etme
politikasindan sorumlu olmadigi, olmustur. PreuBische
Treuhand tarafindan agilan davalar distigi  gibi,
Polonya’nin bu dénemden sonra miilkiyetin iadesi ve de
durumun iyilestirilmesi konusunda hicbir yasal girisimde
bulunmadig1 yoniindeki iddia da reddedilmistir.’

Federal Alman hiikiimeti bu yondeki karar1 kabul ederken,
Polonya tarafi bu sekilde iki devlet arasinda onemli bir
meselenin kesin bir ¢6ziime ulastigini eklemistir (DShrin ve
Fein, 2001: 145). Nitekim Federal Hikiimetin direktifi ile
yapilan inceleme sonucunda vartlan 2004 tarihli bilirkisi
raporunda da Siiriilen Almanlarin, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine yapacaklar1 tazminat bagvurusunun gegersiz
olacagi sonucuna varilmigtir. Jochen Frohwein ve Polonyali
meslektas1 Jan Barcz, tarafindan yazilan bilirkisi raporunda
gerekge olarak da, bu tiir bir bagvurunun ancak Polonya’nin
Insan Haklar1 Sézlesmesini imzaladigi dénemden itibaren
baglayici olacagi eklenmistir (Barzc ve Frohwein, 2004:
379)

Buna karsilik Varsova Yonetimi bu gelismeyi Batidan
(Almanya) gelen bir tehdit olarak gortip, kamuoyunu bu
yonde harekete gegirmeye ¢alisirken, kendisi benzer
gerekceleri kendi sinirinin dogusu i¢in One slirmiistiir.
Polonya’da 2003 yilinda kurulan “Geg¢misteki Dogu
Topraklarindan Siiriilen Polonyalilar Dernegi”, Polonya
siirinin batiya kaydirilmasi ve burada yasayan Leh niifusun
insanlik disi muameleler ile smir disi edilisine zemin
olugturan 1945 tarihli uluslararasi sézlesmelerin hiikiim dis1
sayilmasini talep etmistir. Buna ek olarak da basta Ukrayna
ve Beyaz Rusya’dan bu kimselerin geride biraktiklar
miilkiyet haklar1 igin tazminat talep etmistir. Imzalanan
uluslararas1 sozlesmelerin gegersiz sayilmasi gerektigi ve
bunlarin baglayic1 olmadiklarinin iddia eden, bu nedenle
yasal yola bagvuracaklarini, sorumlu devletlerden tazminat
talep edeceklerini belirten dernek baskani bu sekilde yeni bir
tartigmaya da sebep olmustur.

4. Polonya’nin Politik Kozu: Savas Tazminati

Polonya Yonetiminin bu siliregte en biiylk kozu,
Almanya’dan talep ettigi savas tazminati olmustur. Lech
Kaczynski, heniiz Varsova Belediye bagkani iken 2003
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yilinda bir tazminat komisyonunun kurulmasini saglamis,
Alman isgali ile Varsova’nin ugradigi zarar, 45 milyar Euro
olarak tespit edilmistir. Buna ek olarak Polonya Y&netimi
savag sirasinda hayatini kaybeden 6 milyon kisi icin savas
tazminat1 talebinde bulunmustur (Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 15.06.2006).

Polonya’nin tazminat meselesini AB Anayasasi goriismeleri
strasinda giindeme getirmesi, Kaczynski Yo6netiminin insani
kaygilar ile degil, = AB i¢inde taviz vermez gdziiken
Almanya’ya baski yaratmak giidiisii ile hareket ettigini
gostermistir. Polonya 2003 yilinda gergeklesen AB
Zirvesinde (heniiz AB fiyesi olmasa da, diger tim aday
iilkeler gibi AB reform siirecine dahil edilmistir) Cifte
Cogunluk Oy Sistemine karst ¢tkmis (Lang, 2011: 3) Nice
Antlagmasi geregi AB Bakanlar Konseyi'nde niifuslarinin
sagladigindan daha yiiksek bir oranda oy hakkinda israr
etmistir.

Polonya’nin temel endigesi, Fransa ve Almanya’'nin AB
icinde giiclinlin artmasi ve Polonya gibi iilkelerin bunlarin
golgesinde kalmasi, ikinci sinif iiye statiisiine diismesi
olmustur. Almanya ve Fransa ¢ifte ¢ogunluk sistemi
konusunda esneklik gostermezlerken, Polonya ise tarihi
meseleleri Berlin Yonetimine karst yeniden giindeme
tasimistir. Polonya her ne kadar 2004 yilinda AB’den gelen
baski ile uzlasici bir tutum benimsemek durumunda kalsa da
Fransa ve Hollanda’nin AB Anayasast’nin karsi ¢ikisi ile
Avrupa siiphecisi Lech ve Jaroslaw Kaczynski kardeslerin
liderliginde, sdzlesmeye bir takim degisiklikler dahil etmek
cabasina da girmistir. Ancak Jaroslaw Kaczynsky’nin savas
kurbani 6 milyon Polonyalinin taninmasini talep ettigi 21.-
22. 06. 2007 tarihli AB Zirvesinde gecen siki tartigmalar
sonunda, ¢ifte gogunluk sistemini kabul etmek durumunda
kalmistir (Lang, 20011: 4). Bu durum da bir kere daha
Polonya’nin AB i¢i tartismalarda da tarihi meseleleri siyasi
bir koz, bir pazarlik aract olarak kullandigini ortaya
koymustur.

Oysa Federal Almanya’ya yonelik bireysel tazminat
talepleri ancak Alman yasalarinin buna yer vermesi ile
miimkiindiir. Bu baglamda Alman yasal diizenlemeleri
geregi, savasa bagl bedensel sakatlanmalar icin: Federal
Emeklilik Kanunu, (Bundesversorgungsgesetz - BVG),
stirilenler ve bu esnada s6z konusu olan maddi kayiplar i¢in:
Federal Yikiimliiliklerin Dagilmast Yasasi
(Lastenausglechsgesetz - LAD), Nasyonal Sosyalizm
kurbanlar1 icin de: Federal Tazminat Yasasi (Bundes
Entschiadigungs Gesetz - BEG) uygulamaya konmustur.
Ancak bunlarin tiimiiniin de ortak yani, hi¢ birinin yurt
disinda yasayan magdurlar1 kapsamamast olmustur
(Hekimler, 2015: 161).

Yine 02.08.1945 tarihli Potsdam Konferansinda her
miittefik devletin, ilgili tazminat taleplerini ancak kendi
isgal bolgesindeki kaynaklar ile giderebilecegine karar
verilmigtir. Burada tek istisna SSCB olmus, savasta en
yiiksek zarar1 goren devlet oldugu gerekgesi ile SSCB’ye
diger isgal bolgelerindeki kaynaklardan da yararlanmak
imkan1 sunulmustur.*

Federal Almanya, kuruldugu yillarda iki Almanya’nin
yeniden birlesmesi umudu ile hareket etmis, bu nedenle ilk
yillar tazminatlar konusunda bir diizenlemeye gitmemistir.
Bu konu ilk defa 1953 tarihli Londra Borglar Antlagmasi
(Londoner Schuldenabkommen) ile ele alinmig, antlagmanin
5. Maddesi, 2. Paragrafinda tazminat meselesi de
diizenlenmistir. Ancak hi¢cbir Dogu Bloku iilkesi bu
antlagmaya taraf olmamis (Zoll, 2017:5) buna karsilik Dogu
Almanya 1950 tarihli Gorlitz S6zlesmesi ile Oder Neisse
Hattin1 tanirken, SSCB hari¢, Nazi Almanya’sinin hukuki
varisi olmadig1 gerekgesi ile her hangi bir devlete savas
tazminat1 6demeyi de reddetmistir. Benzer sekilde Polonya
Halk Cumhuriyeti de 1953 tarihli bir bildiri ile Demokratik
Almanya’ya yonelik her tiir tazminat talebinden feragat
ettigini aciklamistir. Oysa tazminat talebinin tekrar
giindeme taginmasi ile bu kararin egemen bir devletin iradesi
ile alinmadig1 bu nedenle de bu kararin baglayici olmadigi
ileri strilmiistiir (Hekimler,2015:174). Buna Kkarsilik
Federal Almanya’ya 1952 tarihli Liikksemburg Antlagmasi®
geregi Israil basta olmak iizere savas magduru devletlere
tazminat 6demek yiikiimliiligi getirilmis 1960 tarihli bir
diger antlasma da Almanya’ya, toplama kamplarinda
insanlik digi muamelelere maruz birakilan kimselerin
devletlerine tazminat 6demek yiikimliligi getirmistir
(Hekimler, 2015: 162).

Bu sekilde Almanya, Polonya dahil, heniiz diplomatik iligki
icinde olmadigi Dogu Bloku iilkelerine de ilk defa
O0demelerde bulunmus, bu 6demenin 140 milyon DM’lik
kism1  Varsova’ye gergeklestirilmistic. Bunu savas
magdurlarint kapsayan emeklilik antlagsmasi izlemis, Dogu
Bloku yikilincaya dek Federal Almanya, Polonya’ya toplam
1.3 milyar DM’lik 6deme gergeklestirmistir (Brockel, 2010:
2). 1992 yilinda kurulan “Almanya-Polonya Uzlagma
Vakfi“ girisimi ile 600.000 Polonya vatandasina tazminat
O6denmis, Almanya bu vakfa 500 milyon DM kaynak
aktarmugtir. Ayrica 1990 sonrasinda Almanya, Conference
on Jewish Material Claims Against Germany fonlar
kapsaminda, Dogu Avrupa’da Nasyonal Sosyalistlerin
takibi altinda kalmis kimselere emekli maas1 6demelerinde
bulunmustur (Brockel, 2010: 5).

Willy Brandt’mm  Yeni Dogu Politikas1 baglaminda
imzalanan 07.12.1970 tarihli Almanya-Polonya S6zlesmesi,
Oder-Neisse Hattin1 Polonya’nin bati sinir1 olarak tanisa da,
sozlesmede tazminat 6demelerine iligkin bir diizenlemeye
yer almamistir. 12.09.1990 tarihli 1ki + Dort
Sozlesmelerinde, 14.11.1990 tarihli Almanya-Polonya Sinir
Sozlesmesi ve 17.06.1991 tarihli Komsuluk S6zlesmesinde
de tazminat 6demelerine yer verilmemistir.

Federal Almanya 2000 yilinda kurulan, “Anma,
Sorumluluk ve Gelecek Vakfi” vasitast ile savag
magdurlarmma 6demelerde bulunmus, vakfin Polonya’da
kurulu ortakligima 1.812 Milyar DM kaynak aktarmistir.
Vakif tarafindan yiliz farkli iilkede yasayan yaklasik 1
milyon 665 kole is¢i ve yasal mirasgilarina, toplam 4.37
milyar Euro tazminat 6denmistir (DShring ve Bernd, 2001:
112).
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Buna ragmen Polonya, Almanya’nin Polonya’nin ugradig:
zarar1 karsilamadig1 ve bireysel bagvurulart dikkate almasi
gerektigini ileri slirmiigtiir. Ancak 03.02.2012 tarihli La
Haye Uluslararas1 Adalet Divanini karari iki taraf arasinda
uzlagsmanm kolay olmayacagim gdstermistir.® Ciinkii s6z
konusu karar Almanya’nin bireysel tazminat 6demek
zorunda olmadigt sonucuna varmustir. Gerek¢e de
Almanya’nin kendisinden onceki siyasi irade ve rejimin
yasal varisi olmadigi, bu nedenle hukuki sorumluluk
tasimadig1 olmustur(Jung, 2012: 2).

S6z konusu bu tartigma, Alman siyasi elitler arasinda da
derin bir uguruma sebep olmus, dénemin Disigleri Bakani
Guido Westerwelle bu karar ile 6nemli bir tartigmanin
sonuglandirildigini ileri siirerken Sol Parti (Die Linke)
Grubu I¢ Politika sdzciisii Ulla Jelpke asil kaybeden tarafin
fagizm kurbanlar1 oldugunu ileri stirmiistiir. Uluslararast Af
Orgiitii ulusal ¢ikarlarin insan haklarma iistiin tutuldugunu
ileri siirerken, Federal Hilkiimet insani c¢odziimleri
gormezden gelmek ve ikili iligkilere ipotek koymakla
elestirilmistir (Hekimler, 2015: 181).

5. Catismaa Bir Kisilik: Erika Steinbach

Almanya-Polonya iligkilerine golge disiiren tarihi
tartigmalarda “Miilteciler, Siiriilenler ve Uzlagsma Vakfi”
(Stiftung Flucht, Vertreibung, Versshnung-SFVV)’ ve BdV
Baskan1 Erika Steinbach 6ne ¢ikan bir isim olmustur. Bir
uzlagma arac1 olarak bir vakif kurulmasi diistincesi, ilk defa
2005 tarihli CDU/CSU - SPD Koalisyon Hiikiimeti
Sozlesmesinde yer bulmusg, bu sekilde gegmisin gelecegi ve
ikili iligkileri ipotek ediginin Oniine geg¢ilmek istenmistir.
Angela Merkel, proje ile Almanya ve Avrupa tarihinde
onemli bir eksikligin giderilecegini, bunun Almanya ve
Dogu Avrupali komsular1 arasinda var olan diyalogu
gelistirecegini savunmustur (Bundesregierung,2017). Vakif
bu hali ile bir uzlasma projesi olarak dogmus olsa da,
zamanla tam tersine Almanya-Polonya iligkilerinde var olan
ucurumu daha da derinlestirmigtir. Amact savasin yaralarint
sarmak, yeni bir diyalog ortam: yaratmak olan Vakif, bir
siire sonra Almanya-Polonya ikili iliskilerinde en fazla
tartistlan kurumlardan biri olmustur. Proje giindeme
geldiginde Polonya hatta Jaroslaw Kaczynski, bu girigime
hi¢bir tepki vermezken, catismanin nedeni ise Erika
Steinbach® isminin Vakif Yonetimi ile anilmas1 olmustur.

Erika Steinbach’mn, 1990°l1 yillar boyunca Oder-Neisse
Hattinin  taninmasina karst c¢ikisi, hatta bu goriisi
parlamentoya tasiyarak ikili iligkilere distirdiigii golge,
tepkilerin temelini olugturmustur. Erika Steinbach ismi ile
hem Alman kamuoyu ve siyasi eliti ikiye boliinmiis, hem de
MDA iilkeleri, 6zellikle de Polonya’da bu isim Almanya
karsit1 goriis ve tarafin tezlerini giiclendirmistir. Diger bir
ifade ile Erika Steinbach ismi ile hegemonyaci Almanya
hayaleti yeniden canlanmis, batidan gelebilecek tehdit
(Almanya) algisi ile kamuoyu motive edilmistir. Nitekim
Danzing Bildirisi® ile taraflar énemli bir uzlasma adim
atmig olsalar da olusan ugurum gecmisten kaynaklanan
travmanin dis politika ve i¢ politikayr sekillendirmeye

devam ettigini gostermistir. Bu baglamda savas sonrasinda
stirilenler i¢in bir merkez ve anit insa edilmesi diisiincesi,
tarthin Alman ulusal ¢ikarlarini savunacak sekilde yeniden
yazilmas1 girisimi olarak MDA iilkelerinin tepkisini
cekmistir. Bu sekilde de milliyetci ve muhafazakar egilimli
PiS Partisinin (6zellikle Lech Kaczynski ve Jaroslaw
Kaczynski kardesler donemi) Almanya ve Avrupa
siipheciligine mesruiyet katan bir ara¢ olmustur. Hatta PiS,
Erika Steinbach ismini {iyesi oldugu Hristiyan Demokrat
Birligi Partisi (CDU) ile eslestirmis, Erika Steinbach’in
tarihi gergeklerden uzak Polonya aleyhtari tezlerinin Federal
Mecliste de destek gordiigiini ileri sirmiistiir (Dabek-Jéger,
2009: 3).

SFVV kurulmasi diisiincesi her ne kadar CDU/CSU -SPD
Koalisyon sozlesmesinde yer almissa da, Erika Steinbach’in
Vakif Konseyine se¢ilmesi meselesi, Koalisyon icinde de
fikir ayriliklarini beraberinde getirmistir. Sosyal Demokrat
Parti (SPD) Grup Baskani Peter Struck, Angela Merkel’den
Almanya-Polonya iliskilerinin gelecegi agisindan Erika
Steinbach isminin bir hata oldugunu ileri siirmiis, SPD’li
Wolfgang Thierse ve Marcus Meckel ise vakfin kurulmasi
cabasini Polonya’nin hassasiyetleri ve beklentilerini dikkate
almayan, ikili iligkilere zarar verecek bir gelisme olarak
degerlendirmislerdir. Benzer sekilde Hiir Demokrat Parti
(FDP) Avrupa Politikalar1 Uzman1 Michael Link, CDU-
CSU Birlik Partilerini, zor insa edilen ikili iligkileri ve
Polonya’nin giivenini sarsmamaya davet etmistir. Berlin’de
vakif ve ona bagli bir merkez kurulmasi diislincesine
muhalefet edenler Alman tarafini savas kurbani gibi
gostermek diislincesine muhalefet ettikleri gibi onlara gore
ama¢ uzlagmak ise, merkez Nasyonal Sosyalist Sistemin
simgesi Berlin’e degil, gegmiste Alman ve Polonyalilarin
birlikte yasadiklar1 Wroclav ya da Polonya-Almanya-Cek
iicgeninde yer alan bir baska kente kurulmalidir. Polonya
Yonetimi bu tartismaya baglh olarak Almanya-Polonya ortak
girisimlerinin askiya alinmasindan s6z ederken, Dziennik
Gazetesi, Bartoszewski’nin “Ya Steinbach, ya Ben”
seklindeki sozlerine yer vererek Polonya kamuoyunu ve de
Almanya’yt bir tercih yapmaya davet etmis  (Fried ve
Urban, 2010:2) tartismay1 ulusal ¢ikarlart cercevesinde
okumay1 tercih etmistir. Bu sekilde giic merkezli bir
sOyleme sahip milliyet¢i ve muhafazakar goriis ile uzlasma
ve orta yolcu goriis kars1 karstya gelirken iki kamuoyu kendi
icinde de boliinmiistiir.

Vakif yonetimini belirlemede son karar merci Federal
Hiikiimet olup, Sansdlye Angela Merkel uzun bir siire bu
konuyu askida tutmayi tercih etmistir. Bu ise bize bir kere
daha Alman siyasi elitinin uzlagma ve miizakere yanlisi
tutumunu ortaya koymustur. Almanya, Polonya ile ikili
iliskilerin gelecegi ugruna bir takim geri adimlar atarken
esasinda Dogu Avrupa Politikasinda en 6nemli ortag: ile
isbirligine golge diisiirecek her tiir girisimden uzak durmaya
gayret gosteren rasyonalist bir tutum sergilemistir. Angela
Merkel’e gore, Polonya ile iyi iliskiler siyasi elitlerin gorevi
ve sorumlugundadir ve uzlagsma ile diyalog da bunun
anahtaridir. Nitekim bu ikili iligkilerin otesinde Avrupa
biitiinlesmesi i¢in de bir zorunluluktur. Polonya Basbakani
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Donald Tusk, da iki devlet arasindaki ortakligin en biiylik
gostergesi aradaki smirlarin AB iiyeligi sonrasinda artik
olmamasidir.” derken Angela Merkel’in agiklamasina
destek vermistir (Deutsche Welle, 2009). Ancak buna ek
olarak Erika Steinbach’in vakif yonetimine secilmesine
sicak bakmadiklarini ve bunun Polonya’nin beklenti ve
hassasiyetlerini sarstigini da eklemistir Bu sekilde Merkel
ve Tusk meseleye ikili iligkilerden ziyade Avrupa
biitiinlesmesi  ¢ergevesinde yaklagmuslardir.  Gelecegi
oncelikli gorseler de, ge¢mis piiriizler ¢éziilmeden gelecek
inga etmenin mimkiin olmadig: bilinci ile rasyonalist ve
uzlagmaci bir tutum ortaya koymuslardir.

6. Sonuc

Gelismeler 1990 sonrasinda bir basar1 dykiisii olarak anilan
Almanya-Polonya iligkilerinin bir noktadan sonra
tikandigini, dis politika insasinda ge¢misin hala gelecege
etki ettigini  gOstermistir. Avrupa ortak degerleri
Polonya’nin AB fiyeligi sonrasinda ikili iliskileri istikrara
kavusturmaya yetmemis, ayni zamanda da yeni ¢atigmalara
kaynaklik etmistir.

Almanya ve Polonya AB igerisinde ¢ifte ¢ogunluk oy
sistemi tartigmasinda kars1 karsiya gelirken, yine 2003 Irak
Savagi sirasinda Polonya Almanya ig¢in ABD’nin
Avrupa’daki “Truva At1” olarak goriilmiis, Polonya i¢in ise
bu dénemde birbirine Almanya, Fransa ve Rusya, tehlikeli
bir gii¢ birligi olarak endise yaratmistir. Dahas1 gegmiste var
olan bati ve dogudan gelebilecek tehdit algisi yeniden
canlanmistir. Polonya i¢in Alman-Rus ortakligi Baltik Boru
Hatt1 projesini yeni bir bolgesel hegemonya araci olarak
goriilmiis, Almanya-Fransa yakinlagmasi ise AB iginde
biiyiikler arasi kiigiiklerin giiciinii kiracak bir ittifak olarak
okunmustur. Bu ve benzeri kaygilar karsisinda tarihi
meseleler Almanya’ya karsi pazarlik giiclinii artiracak bir
ara¢ olarak kullanilmistir. Diger bir ifade ile gelecege
yonelik endiseler her defasinda ge¢misin hayaletini
uyandirmustir.

Polonya’nin tarihi meselelerdeki tutumu ayni zamanda onun
Avrupa ortak degerlerini benimsedigi ve savundugu bir
donemde milliyetci politikalardan etkilendigi, hatta ulusal
cikarlarini zaman zaman bu c¢ergevede savundugunu
gostermistir.  Polonya, Almanya’yr tarihi gercekleri
carpitmak, revizyonist tutumuna mesruiyet aramakla
suclamigtir. Bu nedenle Polonya igin tarihi meselelerin
¢Oziimii yalmizca gecmisten gelen bir yik degil, bunun
Otesinde yeniden Avrupa sahnesine ¢iktigi bu yeni dénemde,
pazarlik giiclinii artirabilmek ve kendisine yonelik tehditleri
bertaraf etmek i¢in bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Zira bu ona
Avrupa insasinda daha etkili olabilmek imkam da
saglamustir.

Alman resmi gevreleri ise, yanlig bir tercihin, AB
entegrasyonu baglaminda olusturulmak istenen isbirligine
golge diisiirmesine engel olmayr ¢aligmislardir. Bu tutum
bize Alman dis politikast sekillenirken evrensel ve ortak
degerlerin ulusal ¢ikarlar ile i¢ ice gectigini gostermektedir.
Bu yondeki tartigmalar bize ayni1 zamanda dis politika ingas1

stirecinde resmi ¢evreler ve siyasi elit kadar kamuoyu ve
sivil toplumun da ne denli etkili oldugunu gostermektedir.
Alman siyasi eliti, “insan ve insani degerleri” giderek daha
fazla siyasi tercihlerinin merkezine yerlestirirlerken bu aym
zamanda mutlak glic merkezli paradigmalarin da
torplilenmesini beraberinde getirmistir. Bu sekilde de
Almanya tarihi meselelere bir politik baski aracindan
ziyade, ulusal ¢ikarlarinit Avrupa gelecegi ile iligkilendirerek
yaklagmig, AB catist altinda ¢ok tarafli ve ikili isbirligini
oncelikli géren uzlagmaci bir tutum ortaya koymustur.

Erika Steinbach’in vakif ydnetimine alinmamas: Varsova
Yonetiminin beklentilerine cevap verirken, Vakif ve ona
bagli bir kiiltiir merkezinin kurulmasi, iistelik bunun Siiriilen
Almanlar1 Anma Giinii olarak kabul edilen 5 Agustos®
tarihinde Berlin‘de agilmasi, geg¢mis ile hesaplagmayi
gelecek inga etmenin 6n kosulu olarak goéren Alman
kamuoyunu da rahatlatmistir. Bu sekilde Alman resmi
gevreleri tercihini her iki tarafi memnun edecek bir
¢6ziimden yana kullanmustir.

Calisma boyunca 6zetledigimiz gelismeler, AB iiyeliginin
Almanya-Polonya iligkilerinin kendiliginden diizelmesi i¢in
yeterli olmadigim ortaya koymustur. Buna ragmen 6zellikle
Almanya resmi gevrelerinin ortaya koydugu uzlagmaci
tutum, Almanya’nin Avrupa sorumluluklari ve Avrupa

ettigini de gostermistir.

Bu anlamda Almanya ve Polonya isbirliginin yeniden
canlandirilmasi yalmz ikili iligkiler icin degil, Avrupa
gelecegi icin de onem arz etmektedir. ikili iliskileri ve
igbirligi ne kadar giiclii de olsa, bunlarin siirdiirtilebilirligi
taraflarin  birbirlerinin hassasiyet ve beklentilerini 1iyi
okumalart ile miimkiindiir. Bunun yolu da Almanya’nin
batida Fransa ile insa ettigi giiveni doguda Polonya ile insa
etmesinden ge¢mektedir. Ancak Polonya’min da, PiS
Yonetiminin savundugunun aksine, Almanya ile arasina
mesafe koymak, onu politik bir tehdit olarak gérmek yerine
bir ortak olarak gbrmesi sarttir. Nihayetinde Avrupa’nin
Rusya ve komsuluk politikasi, enerji politikasi, Avrupa
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasinin geleceginin,
Almanya-Polonya isbirliginden bagimsiz olmadig: gercegi
de bunu zorunlu kilmaktadir.

Notlar

1 Merkezi Diisseldorf da bulunan PreuBische Treuhand, 2000 yilinda Dogu
Prusya Yurttaslart Birligi (OstpreuBische Landsmannschaft ) onciiliigii ve
Rudi Pawelka baskanliginda kurulmusgtur. Siiriilen Almanlarin miilkiyet
haklarm ve tazminat talep etmek amac ile kurulan sirket, zamanla benzer
kuruluslar da biinyesine dahil etmis, 2001 yilinda Silezya Yurttaslar Birligi
(Landsmannschaft Schlesien) de s6z konusu olusuma hissedar olmustur. Bu
gelisme de s6z konusu kurulusa kamuoyu, 6zellikle de Siiriilen Almanlar
ve varislerince verilen destegi ortaya koymustur.

2 Potsdam Konferansmin XIIL. Maddesinde, Polonya, Cekoslovakya ve
Macaristan’da yasayan Alman niifusun, siiriliisii insani kosullar ve
diizenlemeler gergevesinde ger¢eklestirilmesi ongoriilmiistiir. Oysa Alman
kamuoyunda yaygin kani, bu siirecin bu diizenlemeye aykiri olarak
gergeklestigi, bu nedenle bir hukuk ihlalinin s6z konusu oldugu olmustur.

3 367 konusu kararda insan Haklari Sozlesmesini imza atan taraflarin,
sozlesmenin akdedilmesi oncesinde gerceklestirilen miilkiyete el
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konulmasi iglemlerinden sorumlu olmadigi kararmma varilmistir. Karara
varilirken, devletler miilkiyetin iadesine iliskin kosullarin belirlenmesinde
hiir iradeleri ile hareket edeceklerdir, prensibi ile hareket edilmistir.
Polonya Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini 1991 yilinda imzalanis
oldugu i¢in de bu durumda herhangi bir yiikiimliiliik altina girmemistir.

4 Ancak SSCB’nin bu kaynak aktarimini kendi bolgesindeki gida maddeleri
ile karsilamay1 reddetmesi tizerine ABD Askeri Valisi Lucius D. Clay
25.05.1946 tarihinde tazminat hakkma bagl olarak kendi bélgesinden
Sovyet isgal bolgesine kaynak aktarimni durdurmus, ingiltere ve Fransa da
buna uymustur. Soguk Savasin baslamasi ile miittefik devletler kendi
O6demlerini dondurmus ve tazminat taleplerini bir baris antlagmasinin
imzalanmasma dek ertelemislerdir. S6z konusu tartisma da bir baris
antlasmasinin yerini tutmus olan 1990 tarihli “Iki+Dért Sézlesmesinin”
imzalanmasina dek telaffuz edilmemistir. (Auswaertigesamt, 2019)

51952 tarihli Luxemburg Antlasmasi geregi Israil’e 3 milyar Alman Mark’1
6denmis bunu Yahudi Konferansina yapilan 450 milyon Alman Marklik
6deme izlemistir. 1964 yilinda Ingiltere ile imzalanan antlasmaya gore
Ingiltere’ye 1 milyon Pound, Yunanistan ile 1960 yilinda imzalanan
antlagsmaya gore Yunanistan’a 115 milyon DM 6deme gergeklesmistir.
Odemeler daha ziyade Nasyonal Sosyalizmin insanlik ve hukuk dist
uygulama ve takiplerine iliskin ger¢eklesmis, ancak her hangi bir sekilde
savasa bagl olarak verilmis maddi zararlar1 kapsamamustir (Brockel, 2016:
3).

62006 yilinda La Spezia Italyan askeri mahkemesi Federal Almanya’y,
Hermann Géring emriyle 1944 yilinda Italya’nmn Civitella (212 kisi) ve
San Pancrazio (38 kisi) kasabalarinda 250 kisinin topluca
oldiiriilmelerinden 6tiiri 800 bin Euro degerinde tazminata mahkim
etmistir. Alman Hilkiimetinin itiraz ettigi La Spezia karari, 2008 yilinda
italyan iist mahkemesinde yeniden goriisiilmiis ve buna istinaden
Almanya’nin tazminat: onanmigtir. Alman tarafi s6z konusu dava kararinin
uluslararasi hukuk ile uyusmadigini ileri siirerek davayr 2008 yilinda La
Haye Uluslararast Adalet divamna gétiirmiistiir. Her ne kadar talya 2010
yilinda davaya yonelik itirazda bulunduysa s6z konusu itiraz reddedilmistir.
Bunu izleyen donemde Almanya’y1 hayal kirikligina ugratacak sekilde
Yunanistan da davaya taraf olmus ve Yunanistan, Distomo kasabasinda
gergeklesen toplu kiyimdan otiirli Almanya’ya karsi davaci olmustur. Buna
karsihk Almanya 1961 yilinda Italya’ya 40 milyon DM degerinde tamir ve
tazminat 6dendigini belirtmekte buna dayanarak Italya’nin bu bagvurusuna
itiraz etmistir.

7 Vakfin kurulus Senedinde bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in su
hedefler 6ngoriilmiistiir:

(i)  Nasyonal Sosyalizm ve II. Diinya Savasi baglaminda 20.yiizyilda
yasanan iltica, siirgiin ve soykirimlari, onlarin tarihi arka planlarin
ve Avrupa’daki farkli boyutlarmi igeren dokiimanlarin toplanip
teshir edilmesi, siirekli bir serginin olusturulmasi ve bunun

gelistirilmesi,

(i)  Konunun spesifik yonlerini ortaya koyan tek tek sergiler
olusturmak,

(iii)  Elde edilen aragtirma bulgulart ve bilimsel tespitlerin

yayilmasi/yayinlanmasi.
(iv)  Basta dénem sahitlerinin beyanlar1 olmak tizere ilgili malzeme ve
belgelerin bilimsel olarak degerlendirilmesi ve sergilenmesi,
Ulusal ve uluslararast miizeler ve arastirma kuruluglart ile isbirligi
gelistirmektir.

8 Erika Steinbach, yaptig1 agiklamalar ile Polonya kamuoyunda ve resmi
cevrelerinde sik sik elestirilmistir. Bu nedenle Polonya da iligkilere zarar
veren bir kisilik olarak goriilmekte, ¢ok kere Nazi Uniformas: iginde tasvir
edilmekte ve iligkilere zarar veren “Sarisin Canavar Steinbach” olarak
amilmaktadir.

9 Danzing Bildirisi, Almanya ve Polonya Devlet Baskanlari Johannes Rau
ve Alexander Kwasniewski tarafindan yaymlanmig 29.10.2003 tarihli ortak
bir bildiridir. Bildirinin amac1 “Stirgiin Almanlar Birligi” (Bund Deutscher
Vertriebenen- BdV) tarafindan ortaya atilan, “Siirgtin Karsit1 Merkezin”
kurulmasi Onerisi basta olmak iizere Almanya-Polonya ikili iligkilerine
tarihten yanstyan bir takim meseleleri Avrupa otak degerleri gergevesinde
¢Oziim bulmaktir. Bildiriye gore: “ Her ulus go¢ ve siirgiin kurbanlarina
anmak hakkina sahiptir. Ancak bu onlara bu konuya iliskin suglamalarda
bulunmak ve tazminat talebi hakki vermemektedir.

105 Agustos 1950, Yurtlarindan Siirgtin edilenler Sartinin, Stuttgart-Bad
Cannstatt da kabul edildigi tarihtir. S6z konusu bu bildiri, Liberaller ve
CDU/CSU Birlik Partilerince gegmisteki dogu topraklarmi terk etmek
durumunda birakilan Almanlarin Bati ile biitiinlesme ve uzlagma belgesi
olarak goriilmiistir. Buna karsilik bildiriyi elestiren kesim ise bunu
gecmisle rovans belgesi olarak degerlendirilmistir. (Deutscher Ostdienst,
2016).
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The aim of this study is to test the validity of the purchasing power parity hypothesis with the help of panel
unit root tests taking into account the cross-sectional dependence as well as structural breaks for ASEAN
(Indonesia, Malaysia, Thailand, Philippines, Singapore, Brunei, Vietnam, Laos, Cambodia). For this purpose,
monthly data for the period 1995: 01-2017: 05 was used. According to the results of the Panel LM test which
takes into account the structural breaks, it was found that the hypothesis of purchasing power parity is valid for
ASEAN countries.

1. Giris

kurlartyla iligkilendirilmektedir. Bu baglamda iilkelerin mal
ve hizmet fiyat diizeyleri arasindaki iliskiyi agiklamaktadir.

Satin alma gilicii paritesinin, uluslararas1 fiyat seviyeleri
arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirarak ulusal para
endekslerini  birbirine  dOniistiiren  oran olarak
tanimlanmasinin yaninda benzer mallarin benzer fiyatlardan
satilmasini ifade etmektedir. Teori, uzun donemde doviz

* Sorumlu yazar/Corresponding author.
e-posta: cyildirim81@gmail.com

Etkin piyasalarin mevcut olmasit durumunda belli bir malin
cari doviz kurundan ulusal para cinsine ¢evrildiginde biitiin
diinyada esit olmas1 gerekmektedir. Bu teoriye tek fiyat
kanunu denmektedir. Satin alma giicii paritesi ekonomideki
tim mallar1 kapsamasi yoniiyle tek fiyat kanununa gore
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farklilik yaratmaktadir. Bu agidan tek malin fiyatim
kullanmak yerine fiyat endeksleri dnemli hale gelmektedir.
Satin alma giicii paritesi temelde mutlak ve nispi (goreceli)
olmak {izere iki sekilde agiklanmaktadir. Mutlak satin alma
giicli paritesi, cari kur {izerinden hesaplanan ulusal para
cinsinden yurti¢i fiyatlarin ilgili iilkelerde esit olmasi
gerektigini aciklamakta iken nispi (goreceli) satin alma giicii
paritesi ise, iki tlilke arasindaki doviz kuru degisimini
enflasyon farkliligina gore belirlenmesini ifade etmektedir
(Bozoklu ve Yilanci, 2010:590).

Satin alma giicii paritesi’nin uzun dénemde gecerliliginin
sinanmasi reel ve nominal doviz kurlar1 ve fiyat endeksleri
kullanilarak elde edilebilmektedir.

0: = reel doviz kurunun logaritmasi;

S1= nominal déviz kurunun logaritmast;
p:= ulusal fiyat endeksinin logaritmasi ve
p1*= yabanci fiyat endeksinin logaritmasi

olmak iizere asagidaki sekilde ifade edilmektedir.
g1 = S1-p1+p* )

Buradan hareketle, satin alma giicii paritesinin uzun
donemde gecerli oldugunun ifade edilmesi icin reel doviz
kurunun logaritmasinin sifir olmasi gereklidir. Bir bagka
ifade ile nominal d6viz kurunun logaritmas:1 fiyat
diizeylerinin logaritmik farkina esit olmak zorundadir. Satin
alma giicii paritesi hipotezinin uzun dénemde gegerli olmasi
i¢in reel doviz kurunun denge degerine geri donmesi diger
bir ifade ile duragan olmasi gerekmektedir. Bu durumda
doviz kuru serisi birim kok igermeyecektir (Tatoglu, 2009:
313).

Reel doviz kurlarinda yasanan degisimlerin iilke
ekonomilerinde ciddi etkiler biraktigi goriilmektedir. Bu
baglamda reel doviz kurlarindaki degisimlerin  ve
sapmalarin analiz edilmesi ve istikrar saglayici politikalar
uygulanmasi, ekonominin istikrarli bir seyir izlemesi i¢in
gerekli politikalarin liretilmesinde yol gosterici olacaktir. Bu
calismada yaklasik alt1 yiiz kirk milyon niifusuyla Cin ve
Hindistan’dan sonra diinyanin {igiincii biiyiik pazari olan
ASEAN iilkelerinin satin alma giicii ele alinmaktadir.
ASEAN iilkeleri, sahip oldugu biylik niifus ile
ekonomilerini  canlandirmak ve yabanci sermaye
yatirimlarim1  ¢ekmek  isterken, tek pazar olmay1
amaglamaktadir.  Merkezi  Endonezya'min  baskenti
Cakarta'da bulunan ASEAN'In gegen yilki verilerine gore,
Gayri Safi Yurtigi Hasila toplami 2,5 trilyon dolara
ulagirken, gayrisafi yurtici hasila baglaminda {ilkeler
nezdinde listenin basinda birligin {i¢ devi 6n plana
¢ikmaktadir. Bu tilkeler, 932,2 milyar dolarla Endonezya,
406,8 milyar dolarla Tayland ve 304,9 milyar dolarla
Filipinler’dir. ~ Diinya ticaretindeki  paylar1  niifus
bliytikliikleri ve potansiyelleri baglaminda ¢alismada
ASEAN iilke grubu analiz edilmektedir. Calismanin birinci
kisminda satin alma giicii ile ilgili literatiir ele alinmaktadir.
Ikinci kisimda veri seti ve metodoloji ele alinmis olup

ticlincii kistmda ampirik analiz sonuglarina yer verilmistir.
Son kisimda ise sonu¢ ve politika  Onerileri
degerlendirilmistir.

2. Literatiir Taramasi

Literatiirde satin alma giicli hipotezinin gecerliligini test
eden cok sayida c¢alisma mevcuttur. Bu ¢alismalardan
bazilar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Khan ve Ahmad (2005) yaptiklar1 ¢aligmada dort Asya
iilkesinin nominal d6éviz kurunun kisa vadeli davraniginda
goreli fiyatlar1 kullanarak satin alma giicii paritesini test
etmislerdir. Calismada 1976-2001 donemine ait {i¢ alternatif
fiyat endeksi verilerini kullanmiglar ve es-biitiinlesme
analizi yapmuslardir. Ele alinan verilere gore es biitiinlesme
iligkisi olmadig1 yoniinde sonuglar bulunmus ve satin alma
giicli paritesi Onermesinin desteklenmedigi goriilmiistiir.
Baharumshah, Tze-Haw ve Fountas (2008), ¢alismalarinda
altt Dogu Asya iilkesi ve iki biiyiik ticaret ortagi Amerika
Birlesik Devletleri ve Japonya arasindaki reel doviz kurlart
iligkisini incelemislerdir. Bu amagla 1976-2002 dénemine
ait aylik verilerle ARDL es biitiinlesme analizi kullanarak,
uzun donemli satin alma giicii paritesini test etmiglerdir.
Singapur digindaki iilkelerin 1997 sonbaharindaki finansal
krizden ciddi sekilde etkilendikleri goriilmiistiir. Cikan
sonuglar kriz o6ncesi donemde satin alma giicli paritesinin
zayif bicimiyle ilgili kanit bulamazken, kriz sonrasi
donemde giiglii kanitlar ortaya koymaktadir. Bulgular Dogu
Asya iilkelerinin doviz kuru politikalarinin temelini
olusturan satin alma giicii paritesinin yonelimli bir kurala
geri dondiigiinii ortaya ¢ikarmaktadir. Drine ve Rault
(2008), OCED ve MENA iilkeleri igin satin alma giicii
paritesinin gecerliligini incelemiglerdir. Satin alma giicii
paritesinin saglamligini yakin zamanda gelistirilen panel es
biitinlesme teknikleri kullanarak incelemislerdir. Yapilan
analiz sonucunda satin alim giicii paritesinin OECD
iilkelerinde giiglii oldugu; MENA iilkelerinde zayif oldugu
gozlemlenmistir. Bununla birlikte Afrika, Asya, Latin
Amerika, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde satin alma giicii
paritesi reel doviz kurunun uzun vadedeki davranigini
karakterize etmede iliskili olmadig1 goriilmiistiir. Yapilan
arastirmada doviz kuru rejiminin diigiik enflasyon oraninin
iistiinde olan iilkelerde daha kolay kabul goren satin alma
giclinin  gegerliligini  saglamadigint  gostermektedir.
Caglayan ve Sak (2009) ¢aligmasinda OECD iilkeleri igin
satin alma giicii paritesinin gegerliligini incelemektedir. Bu
amagla, OECD iilkelerinde 1996:01-2006:04 donemine ait
“Amerika Birlesik Devletleri tiiketici fiyat endeksi, OECD
iilkelerinin tiiketici fiyat endeksleri ve bir birim ABD
dolarma karsilik gelen nominal doéviz kuru” verileri
kullanilmigtir. Caligmada panel birim kok ve panel es
biitinlesme analizleri yapilmistir. Analiz sonuglarina gore;
1996:01-2006:04 donemleri arasinda satin alma giicii
paritesi yaklasimimin OECD filkeleri igin desteklenmedigi
gorilmiistiir. Tatoglu (2009), 25 OECD iilkesinde 1977-
2004 donemi icin satin alma gilicli paritesi teorisinin
gecerliligini test etmistir. Yapisal kirilmalar1 goz oniine alan
ve almayan panel birim kok testleri kullanilmis ve sonug
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olarak sadece ele alman 10 iilkede satin alma giicii paritesi
hipotezi gecerli ¢ikmistir. Kirilmalar dikkate alindiginda ise
satin alma giicii paritesi hipotezinin {ilkelerin tamaminda
gegerli oldugu goriilmiistiir. Elmi ve Ranjbar (2010), satin
alma giicli paritesini uluslararast ekonomide merkezi
doktrinlerden biri olarak kabul etmektedir. Buna gore, satin
alma giicii paritesi iki iilke para birimi arasindaki nominal
doviz kurunu, her bir iilkedeki benzer mal sepetinin goreli
fiyat1 ile esitleyen bir denge durumunu ifade etmektedir.
Yaptiklar1 ¢alismada Islam isbirligi iilkelerinin satin alma
giicli paritesi gegerliligi incelenmislerdir. ADF birim kdk
testi ve ¢esitli panel birim kok testleri ile reel doviz kurunun
duraganligini test etmislerdir. Tiim Islam iilkeleri i¢in panel
veri analizi yapildiginda; reel doviz kurunun birim kokli
oldugu goriilmiistiir. Ancak heterojen diizey kaymalara izin
veren panel LM birim kok testi uygulandiginda; sifir birim
kokleri, gercek doviz kuru serilerinde reddedilmemektedir.
Caligma sonucunda, uzun vadeli egilimlerin degismesine
neden olan krizlerle birlikte satin alma giicli paritesi
hipotezinin genel olarak desteklendigi gorilmiistiir.
Jayaraman ve Choong (2013), on dort Pasifik ada
tilkesinden sabit kur rejimine sahip olan bes iilkeyi ele alarak
incelemislerdir. Fiji, Samoa ve Solomon Adalari, Tonga ve
Vanuatu iilkeleri i¢in satin alma giicii paritesinin sabit doviz
kuru rejimleri altinda gegerliligi test edilmistir. Elde edilen
sonuglara gore; bes Pasifik ada {ilkesinin tamaminda uzun
déonemde satin alma giicii paritesinin  gecerliligi
kanitlanmistir. Simetri ve orantililik varsayimlari siddetle
reddedilmistir. Caligmada satin alma giicii paritesinin
pasifik ada iilkelerinde doviz kuru reformu igin uygun
oldugu hipotezi desteklenmistir. Tiragoglu (2014)
¢aligmasinda 1993:Q1 — 2011:Q1 doénemleri arasinda 18
OECD iilkesinde satin alma giicli paritesinin gegcerliligini
incelenmigtir. Analizde ADF, Zivot-Andrews (1992) ve
Lee-Strazicich (2003) yapisal kirilmali  birim  kok
testlerinden yararlanmiglardir. Sonug¢ olarak Kanada ve
Meksika iilkeleri ig¢in satin alma giicii paritesi teorisinin
gegerli oldugu diger iilkeler i¢in satin alma giicii paritesinin
gecerli olmadigini ortaya koymuslardir. Korkmaz vd.
(2013), caligmalarinda Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan’da satin  alma gilicli paritesi hipotezinin
gegerliligini analiz etmislerdir. Analiz yontemi olarak
geleneksel birim kok ve egbiitiinlesme testleri yaninda
yapisal kirilmalart dikkate alan birim kok ve esbiitiinlesme
testlerinden de yararlanmislardir. Geleneksel birim kok ve
esbiitiinlesme testleri satin alma giicii paritesi hipotezinin
gegerli olmadigini gosterirken yapisal kirilmalar1 dikkate
alan testler hipotezin gegerli oldugunu gostermistir. Ozmen
ve Sanli (2015) satin alma giicii paritesi, doviz kuru ve fiyat
diizeyi arasindaki iligkinin dnemine vurgu yaparak, satin
alma giicii paritesinin gesitli iilkelerde gecerliligini
arastirmiglardir. Caligmalarinda Hylleberg, Engle, Granger
ve Yoo (1990) tarafindan gelistirilen HEGY (1990) test
yontemi kullanilarak ticer aylik reel doviz kuru serisinin
mevsimsel birim kok 06zellikleri incelenmistir. Bunun
sonucunda HEGY (1990) testi sifir frekans déahil edilmek
iizere her bir mevsimsel frekansta birim kokiin mevcut olup
olmadig1 test edilmistir. Elde edilen bulgulara gore;

incelenen esnek doviz kuru rejimli tilkeler igin satin alma
giicii paritesinin genellikle gecerli olmadig goriilmiistiir.
Al-Gasaymeh ve Kasem (2015) yaptiklar1 caligmada Urdiin
ve baglica ticaret ortaklari olan Japonya, Birlesik Krallik,
Tirkiye ve Birlesik Devletler arasindaki satin alma giicii
paritesinin gii¢lii ve zayif olmak iizere iki bicimini test
etmiglerdir. Caligmada 2000M1-2012M12  dénemini
kapsayan veriler kullanilmistir. Ilk olarak satin alma
giicliniin gii¢lii bigimi incelenmis ve reel doviz kurunun
duraganligi test edilmistir. Cikan sonuglar reel doviz
kurunun duragan olmadigini géstermis ve bu baglamda uzun
vadeli satin alma giicli paritesinin tiim iilkeler i¢in gegerli
olmadig1 anlasilmustir. Ikinci olarak zayif formdaki satin
alma giicii paritesi test edilmis ve Johansen es-biitiinlesme
analizi kullanilmistir. Es-biitiinlesme analizinin sonuglari
tiim iilkeler i¢in doviz kuru, i¢ ve dis fiyat seviyeleri arasinda
es-biitiinlesme  iliskisi oldugunu  gostermistir.  Zayif
formdaki satin alma giicii paritesinin Urdiin ve baslica
ticaret ortaklart arasinda oldugu goriilmiistir. Yapilan
calismada zayif kamit bulundugu ve giicli kanit
bulunmamasi satin alma giicii paritesinin tutunamamasinin
nedeni olarak ortaya konulmustur. Alper (2015) satin alma
giicli paritesini BRICS iilkeleri i¢in hem KSS hem de
Yuvarlanan KSS yontemleriyle test etmistir. KSS birim kdk
testi sonuglaria goére satin alma giicli paritesi hipotezinin
BRICS iilkeleri i¢in gegersiz oldugu; buna karsin yuvalanan
KSS birim kok testi ile kisa zaman araliklarinda satin alma
giicli paritesinin gecerli oldugu gorilmiistiir. Karagdz ve
Sarag¢ (2016) Tiirkiye i¢in 2003-2014 yillar1 arasinda satin
alma giicii paritesinin gegerliligini arastirmiglardir. Dogrusal
olmayan birim kok testi sonuglarina gore satin alma giicii
paritesinin ilgili donemlerde Tiirkiye i¢in gegerli olmadigini
gormiiglerdir. Soon ve Baharumshah (2017) on doért Asya
iilkesinin stokastik 6zelliklerini belirlemek ig¢in ikinci nesil
panel birim kok testlerinden yararlanmistir. Bir doviz
krizinin {i¢ popiiler alternatif tanimina dayanarak bolgede
birka¢ 6nemli doviz krizi tespit etmiglerdir. Satin alma giicii
paritesi hipotezi desteklenmistir. Tag, Duramaz ve Yilmaz
(2017) da Tirkiye ic¢in satin alma giicii paritesinin
gegerliligini arastirmiglar ve 2003:01 — 2016:12 donemleri
arasi aylik verilerini kullanmiglardir. Satin alma giicii
analizini reel doviz kuru serisinin duraganligina gore
yorumlamiglardir. Calismalarinda hem geleneksel birim kok
testleri (ADF, PP ve KPSS) hem de yapisal kirtlmali (Zivot
Andrews, Lee-Strazicich) birim kok testleri kullanarak
analiz yapilmistir. Yapilan birim kok testleri sonucunda reel
doviz kuru endeksi serisinin duragan olmadig1 goriilmiis ve
Tiirkiye i¢in 2003-2016 donemleri arasinda satin alma giicii
paritesinin gegerli olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Saglam
ve Sonmez Eratas (2017) satin alma giicii paritesinin
gecerliligini BRICT yiikselen piyasa ekonomilerinde panel
veri analiziyle test etmistirr Reel doviz kurunun
duraganligini yatay kesit bagimlilig1 ve dinamik panel veri
analizinden yararlanarak incelemislerdir. Calismalarinin
sonucunda, BRICT iilkelerinde satin alma giicii paritesi
hipotezi reddedilmistir. Kaya ve Celik (2018) satin alma
giicli hipotezini uzun hafiza testleri (ARFIMA modeli) ile
analiz etmiglerdir. Analiz kapsaminda 2002:10-2017:12
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donemi i¢in dolar ve euro bazli reel kur serilerini ele
almiglardir. Arastirma sonuglarina gére hem dolar hem de
euro reel kur serilerinin uzun hafiza 6zelligi sergiledikleri ve
Tirkiye i¢in ilgili donemde SAGP hipotezinin gegerli
oldugu goriilmiistiir.

Ridzuan ve Ahmed (2011), satin alma giicii paritesini panel
yontemler kullanarak gegerliligini test etmislerdir. Satin
alma giicii paritesi ASEAN iilkelerinde ABD dolar1 ve Japon
yeni iizerinden incelenmistir. Caligmalarinda birim kok
testleri dizisinin ortalama geri doniigii desteklemedigi ve
Singapur i¢in karistk bir sonu¢ bulundugu goriilmiistiir.
Ayrica nominal doviz kuru, yerli ve yabanci fiyatlar
arasinda 6nemli bir es-biitiinlesme tespit edilmistir. Chang
vd. (2012), bir ASEAN iilkesi drneginde uzun vadeli satin
alma giicii paritesinin (PPP) gecerliligini test etmek icin
Sollis (2009) tarafindan Onerilen AESTAR metodolojisi
kullanmislardir. Yapilan analiz sonuglar1 satin alma giicii
gecerliligi yoniinde giliclii kanitlar sunmustur. Choji ve
Manga (2017) 1996- 2016 déneminde ASEAN iilkelerinden
“Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland”
lizerinde satin alma giicii paritesinin gegerliligini test
etmistir.  Egbiitiinlesme sonuglarina goére, ASEAN-5
lilkelerinde esbiitiinlesme sifir hipotezi reddedilmistir.

Literatiir incelendiginde bazi ¢alismalarda satin alma giicii
hipotezinin gegerli oldugu yoniinde, bazilarinda ise gegersiz
oldugu yoniinde bulgular elde edildigi goriilmektedir.
Ornegin, Baharumshah, Tze-How ve Fountas (2008),
Tatoglu (2009), Elmi ve Ranjbar (2010), Jayaraman ve
Choong (2013), Alper (2015), Soon ve Baharumshah
(2017), Kaya ve Celik (2018) ¢alismalart ASEAN dis1 olup,
satin alma giicii paritesinin gegerli oldugunu O&ne
stirmektedir. Khan ve Ahmad (2005), Drine ve Rault (2008),
Caglayan ve Sak (2009), Tirasoglu (2014), Ozmen ve Sanli
(2015), Al-gasaymeh ve Kasem (2015), Karagdz ve Sarag
(2016), Tas, Duramaz ve Yilmaz (2017) Saglam ve Sonmez
Eratas (2017) caligmalarinda ise satin alma giicli paritesi
hipotezinin gecersiz oldugu tespit edilmistir. ASEAN
iilkeleri i¢in satin alma giicii paritesi hipotezini inceleyen
siirlt sayidaki ¢aligma ele alindiginda Ridzuan ve Ahmed
(2011), Chang vd. (2012), Choji ve Manga (2017), satin
alma giicli hipotezinin gegerli olduguna iligkin bulgulara
rastlanmaktadir.

Bu c¢alismada ASEAN iilkelerinde 1995:01 ve 2017:05
donemleri arasindaki satin alma giicii paritesinin gecerliligi
arastirilmistir. Caligmanin ele aldigi donemlerde yasanan
1997-98 Asya ve 2008 finansal krizleri, yapisal kirilmalarin
g0z Oniine alinmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle c¢alismada reel doviz kurlarinin  6zelliklerini
belirlemek amaciyla geleneksel birim kok testleri ile birlikte
panel veri metodolojisinden yararlanilmistir. Literatiirdeki
mevcut calismalar da agirlikli  olarak panel veri
metodolojisini kullanmistir. Yapisal kirilmalart dikkate alan
caligmalarin sinirlt olmasi dolayisiyla ¢aligmanin ilgili
literatiirdeki 6nemli bir boslugu dolduracagi sdylenebilir.

3. Veri Seti ve Yontem

Bu calismada, ASEAN iilkelerinde (Endonezya, Malezya,
Tayland, Filipinler, Singapur, Brunei, Vietnam, Laos,
Kambogya) satin alma giicii paritesinin uzun dénem
gecerliligini incelemek amaciyla 1995:01 ve 2017:05
donemine ait aylik reel doviz kuru verileri kullanilmustir.
Caligmada kullanilan veriler diinya bankasindan alinmistir.
Reel doviz kuru serisi, nominal doviz kuru serisinin yurtigi
fiyat degisimlerine gore ayarlanmis halidir. Reel kur 2010
baz yil almarak olusturulmustur. Reel doviz kuru artisi
ulusal paranin deger kazandigimi gostermektedir. Detayli
bilgi i¢in Diinya Bankas1 web sitesi incelenebilir.

Analiz doneminde mevcut krizler nedeniyle, ASEAN
iilkelerindeki satin alma giicii hipotezi gecerliligi 6ncelikle
yapisal kirilmalt birim kok testi ile analiz edilmistir.
Sonrasinda iilkelerin birlikte ele alindigi panel birim kok
testleri kullanilmistir.

Serilerin duraganlik analizi i¢in LLC (Levin, Lee and Chun),
IPS (Im, Peseran and Shin), ADF ve PP panel birim kok
testlerinden yararlanilabilmektedir. Levin, Lin and Chu
(2002) testi bireysel birim kokler iizerinden ¢aligmaktadir.
Bu test, tek bir zaman serisine dayanan birim kok testlerinin
giiciinil arttirmanin bir yoludur. Boylece, LLC testi bireysel
birim kok testlerinden daha giiclii panel birim kok testleri
sunabilmektedir. LLC, bireysel otokorelasyona izin
vermezken seriler arasinda otokorelasyona izin vermektedir.
IPS, ADF ve PP (Phillips-Perron) testleri bireysel
otokorelasyona izin vermektedirler. IPS testinin iistiinliigi,
her bir seri igin ayr1 ayri birim kok testi uygulanmasindan
kaynaklanmaktadir. Birim kok analizlerinde ADF ve PP
testleri de kullamlabilmektedir. ADF testinde, her bir seriye
ayri ayrt klasik Augmented Dickey-Fuller testi
uygulanmaktadir. Benzer sekilde PP testinde de her bir seri
i¢in Phillips-Perron testi ayr1 ayr1 uygulanmaktadir.

Bu testlerin hepsi yatay kesit bagimhliginin mevcut
olmadigini varsaymaktadir. Ancak O’Connell (1998: 16),
seriler arasinda yatay kesit bagimliliginin oldugu
durumlarda panel birim kok testlerinde temel hipotezin
reddedilme ihtimalinin artti§in1 gostermistir. Bu baglamda
Pesaran (2006) yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan bir
birim kok testi Onermistir, CADF (Cross Sectionally-
Augmented Dickey Fuller Test) panel birim kok testi. Bu
test, standart ADF regresyonu yatay kesitlerin birinci
farklar1 ve gecikmeli degerlerinin kesit ortalamalarinin ile
genisletildigi hem T>N hem N>T durumlarinda
kullanilabilen yatay kesit ve panel verilerin duraganlik
durumlarmin incelenmesine izin veren bir testtir.

Calismada goz oniine alinmasi gereken 6nemli konulardan
bir tanesi ise serileri etkileyebilen faktorlerdir; reformlar,
politika degisimleri, krizler, dis soklar vb. Bu faktorlerin
etkisi ile ortaya ¢ikan kirilmalar, serilerden elde edilecek
sonuglarin sahte olabilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle
caligmamizda serilerin yapisal kirilmaya sahip olup
olmadiklarinin arastirilmasi i¢in LM iki kirilmali birim kék



Yildirim, D. €., Yildirim, S., & Coltu, S. /Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2019 2019 8(16) 179-186 183

testinden yararlanilmistir. Sonrasinda panel veri analizi i¢in
bu testten tiiretilen Panel LM testinden yararlanilmastir.

LM iki kirilmal1 birim kok testinin diger 6nceki testlere gore
bazi iistiinliikleri mevcuttur. Kirilmalarin endojen sekilde
belirlendigi birim kok testlerinde dnemli bir sorun, serilerin
yapisal kirilma ile birim kok igerme olasiliini ihmal
etmeleridir. LM iki kirilmali birim k6k Oncesi testler, temel
hipotez altinda higbir kirilma olmadigini1 varsayarak Kkritik
degerlerini buna gore tiiretmektedirler. Bununla birlikte, bir
kirilma ile birim kokiin var olmasi durumunda, iki
istenmeyen sonug ortaya cikabilmektedir. i1k olarak, énceki
testler, kirtlmalarin biiyiikliigi ile artan sekilde birim koki
sahte olarak reddetmektedir (Nunes vd., 1997; Lee ve
Strazicich, 2001). Sonug olarak, zaman serisi gercekte
kirilma ile duragan degilken, kirilma ile duragan oldugu
sonucuna ulasilmaktadir (Lee ve Strazicich 2013, Lee ve
Strazicich 2003).

Diger onemli bir nokta ise kirilma noktasinin yanlis
belirlenebilmesidir. Lee ve Strazicich (2001)'de gosterildigi
gibi, onceki testler, ger¢ek kirilma tarihinden Onceki bir
donemi kirtlma tarihi olarak belirleme egilimindedirler.
Bunun nedeni parametre tahminindeki sapmanin maksimize
olmas1 ve sahte reddetme olasiliginin artmasidir. Bu
problem hem temel hem de alternatif hipotezler altinda
ortaya ¢ikabilmektedir. Lee ve Strazicich (2003) tarafindan
gelistirilen  kirilmali  birim  kok  testi, yukaridaki
problemlerden bagimsiz igsel ¢ift kirllmali birim kok testi
gelistirmislerdir. iki kirilmali LM birim kok testinde, temel
ve alternatif hipotezler altinda sapmasizdir ve yanlis
reddetme sorunu mevcut degildir (Lee ve Strazicich 2013;
Lee ve Strazicich 2003). Bu nedenle calismada yapisal
kirilmal birim kok testi igin Lee ve Strazicich (2003)
testinden yararlanilmustir.

Lee ve Strazicich (2003) testinde LM birim kok test
istatistiginin hesaplanmasi i¢in kullanilan denklem (Lee ve
Strazicich, 2003) :

AY, = 8'AZ, + OS,_; + u, (2

iki kirllmali LM birim kok testinde A modelinde sabitte, B
modelinde trendde ve C Modeli’nde, sabitte ve trendde
kirllmaya izin verilmektedir. Denklemde Z, yapay
degiskenler vektoriinii temsil etmektedir. j=1,2; ¢t = Tp; + 1
i¢in DTy, t — Tp; degerini ve diger durumlarda 0 degerini
almaktadir. Digsal degisken vektorii su sekilde yazilabilir.
Z; = [1,t, Dy, Dyt, DTy, DT, ]. Burada D, sabitte kirllmay1
ve DT, trendde kirilmay1 gostermektedir. Sen (2003)’e hem
diizeyde hem egimde kirilmaya izin veren C modeli A ve B
modeline gore daha {istiindiir. Dolayisiyla ¢alismamizda
yapisal kirilmali test sonuglart C modeli ¢ercevesinde ele
alinmustir.

Diger yandan Panel LM birim kdok testi, Lee ve Strazicich
(2003) tarafindan gelistirilen tek degiskenli LM birim kok
testi, Im vd. (2005) tarafindan panel veri metodolojisine
uygulanmistir. Panel LM test istatistigi, her bir iilke i¢in tek

degiskenli LM birim kdk test sonuglarinin ortalamasi ile
hesaplanmaktadir.

LMpyy nin beklenen degeri (E(Ly)) ve varyanst (V(Lz))
iizerinden Panel LM birim kok test istatistigi
olusturulmustur. Standart panel birim kdk test sonuglari
denklem (4) yardimu ile elde edilmektedir.

VN[LMyT—E(LT)] 4)
VV(LT)

Bu testin 6zelligi testin asimptotik dagilimi, standart normal
dagilimdir  ve yapisal kirtlmanin ~ varligindan
etkilenmemektedir (Yilanci vd., 2013). Caligmada tek iilke
orneklerinde yapisal kirilmalarin mevcut olmalarindan Stiirii
geleneksel testlerin yaninda bu testin sonuglarmma da
bagvurulmustur.

1—‘LM=

4. Ampirik Analiz

Reel doviz kuru serisinin duraganligi oncelikle yaygin
olarak kullanilan yatay kesit bagimliligini ve yapisal
kirilmalar1 g6z oniine almayan LLC, IPS, ADF ve PP testleri
yardimi ile arastirilmaktadir. Test sonuglari Tablo 1°de
goriilmektedir.

Tablo 1. Birinci Nesil Birim Kok Testleri

Sabitli Sabitli ve Trendli
Yontem Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik
LLC 1.06880 0.8574 -1.02801 0.1520
IPS 0.89424 0.8144 0.56312 0.7133
ADF 17.4312 0.4937 15.6805 0.6148
PP 15.2550 0.6444 13.0278 0.7899

Tablo 1’den elde edilen sonuglara gore reel doviz kuru
serisinin biitiin test sonuglarina gére duragan olmadigi
goriilmektedir. Diger bir ifade ile geleneksel birim kok
testlerine gore ASEAN iilkeleri i¢in satin alma giicii hipotezi
gecersizdir. Calismada yatay kesit bagimliligin1 géz oniine
alan CADF test sonuglar1 Tablo 2’de goriilmektedir. Test
sonuglarina gore 2 gecikme i¢in hem sabitli hem de trendli
modellere gore reel doviz kuru serisinin duragan oldugu
goriilmektedir.

Tablo 2. CADF Panel Birim Kok Test Sonuglari

Sabitli Model Sabitli ve Trendli Model
[statistik Prob. [statistik Prob.
CADF -2.559 0.005 -3.357 0.000

Sonu¢ olarak, reel doviz kurunun duragan oldugu ve
ASEAN iilkeleri i¢in satin alma giicli paritesinin gegerli
oldugu goriilmiistiir. Ancak yatay kesit bagimlilig1 disinda
calismanin inceleme doneminde gboz Oniine alinmasi
gereken bir diger konu ise yapisal kirtlmalardir. Yapisal
kirilma sorunu igin iki kiritlmali LM birim kok testinden ve
Panel LM birim kok testlerinden yararlanilmistir. Birim kok
testi sonuglar1 Tablo 3’de goriilmektedir.
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Tablo 3. iki Kirilmali LM ve Panel LM Testi Sonuglar1

Ulkeler Model C
Endonezya Test Istatistigi -6.887***

Gecikme Uzunlugu 1

Kirilma Tarihi 09/1997-10/1998

Kritik Deger (%1,%5,%10) -5.823, -5.286, -4.989
Malezya  Test Istatistigi -5.799%*

Gecikme Uzunlugu 3

Kirtlma Tarihi 07/1998-06/1999

Kritik Deger (%1,%35,%10) -5.823, -5.286, -4.989
Tayland Test Istatistigi -6.640**

Gecikme Uzunlugu 4

Kirilma Tarihi 06/1997-01/2006

Kritik Deger (%1,%5,%10) -5.823, -5.286, -4.989
Filipinler ~ Test Istatistigi -5.676*

Gecikme Uzunlugu 3

Kirilma Tarihi 06/1997-08/2005

Kritik Deger (%1,%5,%10) -5.823, -5.286, -4.989
Singapur  Test Istatistigi -3.418

Gecikme Uzunlugu 3

Kirtlma Tarihi 05/2004-11//2011

Kritik Deger (%1,%5,%10) -5.823, -5.286, -4.989
Brunei Test Istatistigi -3.962

Gecikme Uzunlugu 2

Kirtlma Tarihi 03/2003-04/2010

Kritik Deger (%1,%5,%10) -5.823, -5.286, -4.989
Vietnam Test Istatistigi -4.055

Gecikme Uzunlugu 2

Kirilma Tarihi 05/2003-10/2012

Kritik Deger (%1,%5,%10) -5.823, -5.286, -4.989
Laos Test Istatistigi -6.721

Gecikme Uzunlugu 2

Kirilma Tarihi 08/1997-05/2008

Kritik Deger (%1,%5,%10) -5.823, -5.286, -4.989
Kambogya Test Istatistigi -5.421

Gecikme Uzunlugu 1

Kirilma Tarihi 02/2003-01/2008

Kritik Deger (%1,%5,%10) -5.823, -5.286, -4.989
Panel LM Test Istatistigi -17.736***

Not: Panel LM Kiritik degerleri %1, %5, %10 anlamlilik diizeyinde
sirastyla 2.326, 1.645, ve 1.282 olarak ifade edilmistir. Model C
i¢in kirilma tarihinin konum ( A = To /T ) bu sekilde belirlenmistir.
ok Rk * sirast ile %1, %5 ve %10 dnem diizeyinde duraganlig
ifade etmektedir.

Iki kirilmali panel LM birim kdk testi sonuglarina gére
Endonezya, Malezya, Tayland, Filipinler, Laos ve
Kambogya iilkeleri i¢in reel doviz kuru duragandir. Bu
baglamda Endonezya, Malezya, Tayland, Filipinler, Laos,
ve Kambogya iilkelerinde satin alma giicii paritesi
hipotezinin gecerli oldugu sdylenebilir. Brunei, Singapur ve
Vietnam {ilkelerinde reel kurun duragan olmadig1 diger bir
ifade ile satin alma giicii hipotezinin gecersiz oldugu
goriilmektedir. Ayrica panel birim kok test sonucu
incelendiginde ASEAN iilkelerinde satin alma giicii paritesi
hipotezinin gegerli oldugu goriilmektedir.

5. Sonug¢

Bu c¢aligmada, 1995:01 ve 2017:05 donemi arasinda aylik
veriler ile satin alim giicii paritesinin ASEAN iilkelerindeki

gegerliligi arastirilmistir. Calismada reel doviz kuru serisi
hem iilke bazli hem de panel veri analizi yardimi ile
incelenmistir.

Serilerin bireysel birim kok analizinde yapisal kirilmalarin
gdz Oniline alinmasi gerekmektedir (Giiloglu vd. 2011).
Perron (1989) birim kok testleri tarafindan gosterildigi gibi
yapisal kirilmalarin s6z konusu olmasit durumunda birim
kok oldugunu 6ne siiren temel hipotez reddedilebilmektedir.
Erlat (2003) sabit ya da trendde yapisal kirilmalarin mevcut
olmasi durumunda test sonuglari, genellikle PPP hipotezinin
gegerli olmadigi desteklemektedir. Yapisal kirilmalarin
mevcut olmasi durumunda bu kirtlmalarin g6z Oniine
alinmamasi reel doviz kurunun duraganligina iligkin elde
edilen kanitlar verirken, satin alma giicii hipotezinin gegerli
olduguna iliskin yeterli kanit olmayacaktir. Bu nedenle
calismamizda yapisal kirilmalari g6z Oniine alan iki
kirllmaya kadar izin veren birim kok analizlerinden
yararlanilmstir.

Ulke o6zelinde iki kirilmali birim kok test sonuglari
incelendiginde iilkelerin c¢ogunda reel doviz kurunun
duragan oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde nominal doviz
kuru ve goreli fiyatlar arasinda yakin bir iliski s6z
konusudur.  Finansal piyasalarda meydana gelen
dalgalanmalar, doviz kurlarinda 6nemli degisikliklere yol
agmamaktadir. Reel doviz kuru istikrarhidir. Bu iilkelerde
reel doviz kurunun istikrarlt bir yapida olmasi bir yandan
makroekonomik istikrara katki yaparken diger yandan da
iilkelerin tek pazar haline gelerek dis ticaret iligkilerinin
derinlesmesine imkan verecektir. Ancak duraganligin
saglanmadigi tilkelerde (Vietman, Brunei ve Singapur) reel
doviz kurunda ortaya ¢ikan soklarin kalici oldugu ve iilkeler
arasindaki  fiyat  farkliliklarinin =~ kur  tarafindan
giderilemedigi  goriilmektedir. Bu baglamda  kur
degisimlerinin ilkelerin dis ticaret rekabetlerinin énemli bir
belirleyicisi oldugu ve kalict soklarm {ilkelerin dig ticareti
lizerinde Onemli bir olumsuz etki yaratabilecegi
sOylenebilir. Bu baglamda politika yapicilarin iilkelerin kur
politikasi i¢in istikrarlandirict 6nlemler almalar1 gerekliligi
s6z konusudur.

Calismanin panel veri birim kdk analizi sonuglari
incelendiginde, yatay kesit bagimliliginin mevcut oldugu
goriilmektedir. Yatay kesit bagimliliginin s6z konusu olmasi
iilkelerde ortaya c¢ikabilecek soklarin diger iilkeleri de
etkilemesi olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda iilkelerde
ortaya cikabilecek soklara karsi pazari olusturan diger
iilkelerin de 6nlem almasi anlamli olacaktir. Birim kok test
sonuglar1 incelendiginde ise, yatay kesit bagimliligini goz
Oniine alan ve yapisal kirilmali testler sonucunda reel doviz
kurunun duragan oldugu goriilmiistiir.

Satin alma giicli paritesinden sapmalar, ekonomilerin nispi
fiyatlarinin ayarlanmasini gerektirmektedir. Bunun nedeni
iilkelerin yasadig1 soklarin reel kur serisinin sapmasina yol
acmasidir. Ulkelerin yasadiklar1 soklar, petrol soklari, arz
soklart vb. oldugu gibi iilkelerin politika degisimleri gibi
regiilasyonlardan da kaynaklanabilmektedir. Burada 6nemli
olan nokta satin alma giicii hipotezinin gecerli olabilmesi
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icin doviz piyasalarinin esnek olmasi ve miidahalelerden
etkilenmemeleri yani sira finansal piyasalarin derin olmasini
gerektirmektedir. Calismamizda ele alinan iilkeler 1997
Giiney Dogu Asya krizi ile reel kurun sabitinde ve trendinde
bir¢ok kirilma yasamislardir. Panel LM testi sonuglarina
gore iilkelerin tek bir Pazar olarak satin alma giicii hipotezini
sagladigt sonucu elde edilmistir. Elde edilen sonuglar
Ridzuan ve Ahmed (2011), Chang vd. (2012), Choji ve
Manga (2017) c¢aligmalar1 ile tutarlilik gostermektedir.
Ayrica tek bir pazar olarak iilke grubu ele alindiginda reel
doviz kuru varyansinin ortalamaya donme egiliminde
oldugu ifade edilebilir.

Kaynak¢a

Al-Gasaymeh, A., & Kasem, J. (2015). Strong and Weak Form
of Purchasing Power Parity: The Case of Jordan and its
Major Trading Partners. Journal of International Business
and Economics, 3(1), 93-108.

Alper, E A. (2015). Testing The Validity of Purchasing Power
Parity For BRICS Countries Using Non-Linear Unit Root
Test. Journal of Academic Researches and Studies, 7(12),
90-99.

Baharumshah, A. Z., Tze-Haw, C., & Fountas, S. (2008). Re-
examining purchasing power parity for East-Asian
currencies: 1976-2002. Applied Financial
Economics, 18(1), 75-85.

Bozoklu, S., & Yilanci, V. (2010). Reel doviz kurlarinin
duraganligi: E7 iilkeleri igin ampirik bir inceleme. Maliye
Dergisi, 158, 587-606.

Caglayan, E., & Sak, N. (2009). OECD Ulkelerinde Satmalma
Giicu Paritesj: Panel Elsbiitiinleme Yaklasimi. Marmara
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 26(1), 483-
500.

Chang, T., Lee, C. H., & Liu, W. C. (2012). Nonlinear
adjustment to purchasing power parity for ASEAN
countries. Japan and the World Economy, 24(4), 325-331.

Choi, I. (2001). Unit root tests for panel data. Journal of
international money and Finance, 20(2), 249-272.

Choji, N. M., & Manga, E. (2017). Purchasing Power Parity
Theory using Panel Data Approach. International Journal
of Recent Research in Mathematics Computer Science and
Information Technology, 4(1), 63-66.

Drine, 1., & Rault, C. (2008). Purchasing Power Parity for
Developing and Developed Countries. What Can We Learn
From Non - Stationary Panel Data Models?. Journal of
Economic Surveys, 22(4), 752-773.

Elmi, Z. M., & Ranjbar, O. (2010). Purchasing Power Parity
Hypothesis in OIC Countries: Evidence from Panel Unit
Root Tests with Heterogeneous Structural Breaks. Iranian
Economic Review, 15(27), 1-12.

Erlat, H. (2003). The nature of persistence in Turkish real
exchange rates. Emerging Markets Finance and
Trade, 39(2), 70-97.

Giiloglu, B., Ispira, S., & Okat, D. (2011). Testing the validity
of quasi PPP hypothesis: evidence from a recent panel unit
root test with structural breaks. Applied Economics
Letters, 18(18), 1817-1822.

Im, K. S., Lee, J., & Tieslau, M. (2005). Panel LM unit-root
tests with level shifts. Oxford Bulletin of Economics and
Statistics, 67(3), 393-419.

Im, K., Pesaran, M. H., & Shin, Y. (1997). Testing for Unit
Roots in Heterogeneous Panels. University of Cambridge.

Jayaraman, T. K., & Choong, C. K. (2013). Purchasing power
parity theory and its validity in Pacific Island countries. Fiji
National University, College of Business, Hospitality &
Tourism Studies, Working Paper Series, 1, 13.

Karagoz, K., & Sarag, B. (2016). Testing the Validity of PPP
Theory for Turkey: Nonlinear Unit Root Testing. In:
Istanbul Conference of Economics and Finance, ICEF
2015, 22-23 October 2015.

Kaya, H., & Celik, I. (2018). Tiirkiye’de Satin Alma Giicii
Paritesi Hipotezinin Gegerliligi: Uzun Hafiza Testlerinden
Kanitlar. Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 351-365.

Khan, N. F., & Ahmad, E. (2005). Test of purchasing power
parity based on cointegration technique: The Asian
evidence. Pakistan Economic and Social Review, 43(2),
167-183.

Korkmaz, T., Cevik, E. 1., & Cevik, N. K. (2013). Satin Alma
Giicli Paritesinin Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan
Icin Gegerliligi: Birim K&k ve Esbiitiinlesme Analizi. Bilig,
(64), 259-284.

Lee, J., & Strazicich, M. C. (2001). Break point estimation and
spurious rejections with endogenous unit root tests. Oxford
Bulletin of Economics and statistics, 63(5), 535-558.

Lee, J., & Strazicich, M. C. (2003). Minimum Lagrange
multiplier unit root test with two structural breaks. Review
of economics and statistics, 85(4), 1082-1089.

Lee, J., & Strazicich, M. C. (2013). Minimum LM unit root test
with one structural break. Economics Bulletin, 33(4), 2483-
2492.

Levin, A, Lin, C. F., & Chu, C. S. J. (2002). Unit root tests in
panel data: asymptotic and finite-sample
properties. Journal of econometrics, 108(1), 1-24.

Maddala, G. S., & Wu, S. (1999). A comparative study of unit
root tests with panel data and a new simple test. Oxford
Bulletin of Economics and statistics, 61(S1), 631-652.

Nunes, L. C., Newbold, P., & Kuan, C. M. (1997). Testing for
unit roots with breaks: evidence on the great crash and the
unit root hypothesis reconsidered. Oxford Bulletin of
Economics and Statistics, 59(4), 435-448.

O'Connell, P. G. (1998). The overvaluation of purchasing
power parity. Journal of international economics, 44(1), 1-
19.

Ozmen, M., & Sanli, S. (2015). Testing Long-Run Validity of
Purchasing Power Parity in Developing Countries by Using



186 Yildirim, D. C., Yildirim, S., & Coltu, S. /Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2019 8(16) 179-186

Seasonal Unit Root Test. Social Sciences Research Journal,
4(2), 195-215.

Pesaran, M. H. (2006). A simple panel unit root test in the
presence of cross-section dependence. Cambridge Working
Papers in Economics, 0346.

Ridzuan, R., & Ahmed, E. M. (2011). Testing the evidence of
purchasing power parity for Asean-5 countries using panel
estimation. International Journal of Economics and
Business Modeling, 2(1), 42-56.

Saglam, Y., & Sonmez, F. E. (2017). Satin Alma Giicii Paritesi
Hipotezi’nin Panel Coklu Yapisal Kirilma Testleri ile
Analizi: BRICT Ornegi. LAU Sosyal Bilimler Dergisi, 8(1),
19-34.

Sen, A. (2003). On unit-root tests when the alternative is a
trend-break stationary process. Journal of Business &
Economic Statistics, 21(1), 174-184.

Sollis, R. (2009). A simple unit root test against asymmetric
STAR nonlinearity with an application to real exchange
rates in Nordic countries. Economic Modelling, 26(1), 118-
125.

Soon, S. V., Baharumshah, A. Z., Shariff, N. S. M., & Ibrahim,
S. (2017). Currency crises and purchasing power parity in
the Asian countries: evidence based on second-generation
panel unit-root tests. Malaysian Journal of Economic
Studies, 54(1), 41-59.

Tas, T., Duramaz, S., & Yilmaz, K. C. (2017). Yapisal
Kirilmalar Altinda Satin Alma Giicii Paritesinin Gegerliligi:
Tiirkiye Ornegi. Iginde: 3. International Congress on
Economics and Business, 19-23 Mayis, Novi Sad, Sirbistan
2017.

Tatoglu Yerdelen, F. (2009). Reel Efektif Doviz Kurunun
Duraganliginin Yapisal Kirilmali Panel Birim K6k Testleri
Kullanilarak Sianmast. Dogus Universitesi Dergisi, 10 (2),
310-323.

Tiragoglu Yildirim, B. (2014). Yapisal Kirtlmali Birim Kok
Testleri Ile OECD Ulkelerinde Satin Alma Giicii Paritesi
Gegerliliginin Testi. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Ekonometri ve Istatistik Dergisi, (20), 68-87.

Yilanci, V., Zeren, F., & Ari, A. (2013). Tiikketim-Gelir Orani
Giineydogu Asya Ulkelerinde Duragan Mi1?: Panel Birim

Kok Testi. Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, 21,
130-139.

Zivot, E., & Andrews, D. W. K. (2002). Further evidence on
the great crash, the oil-price shock, and the unit-root
hypothesis. Journal ~ of  Business &  Economic
Statistics, 20(1), 25-44.



BALKAN SOSYAL BILIMLER DERGISI 2019 8(16) 187-198

Balkan Journal of Social Sciences

BJSS

Derginin ana sayfasi: https://dergipark.org.tr/bsbd

Arastirma Makalesi ® Research Article

Human Factor in Change Management: An Example from Turkish Banking Sector

Degisim Yonetiminde Insan Faktorii: Tiirkive Bankacilik Sektorii Ornegi

Elif Baykal "

2 Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Medipol Universitesi, Isletme ve Yénetim Bilimleri Fakiiltesi, Isletme Boliimii, 34810, Istanbul/Tiirkiye.

ORCID: 0000-0002-4966-8074

MAKALE BILGISI

Oz

Makale Gegmisi.:

Basvuru tarihi: 10 Mayis 2019
Diizeltme tarihi: 02 Temmuz 2019
Kabul tarihi: 10 Temmuz 2019

Anahtar Kelimeler:
Degisim Yonetimi,
Insan Faktorii,

Bankacilik Sektorii.

ARTICLE INFO

Degisim yonetimi, 6zellikle biirokratik devasa organizasyonlarda, birden ¢ok yonetim kademesini igermeleri
ve degisim yonetimini zor ve gerekli bir konu haline getirmeleri ve oldukga kalabalik yapilar olmasi nedeniyle
daha tartigmali bir konudur. Diger bir yandan, degisim yonetiminde basarili olmak isteyen sirketler, insan
faktoriinti yani kendi ¢aliganlarini degisim yonetimi siirecinin 6nemli bir unsuru haline getirmeli ve onlarin
degisim ile ilgili fikir ve taleplerine 6nem vermelidir. Bu ¢aligmada, planl degisim y6netim siireci ana odak
noktasini olusturmaktadir. Caligma bir vaka ¢aligmasi olup, Tiirk bankacilik sektoriinden yaganmis bir vaka
tizerinden, insan faktorii yardimi ile bagarili bir degisim yOnetimi siirecinin nasil gergeklestirildigini
agiklanacaktir. Caliymada planh degisim siireglerinde, iist yonetim desteginin ve ¢aligan desteginin
saglanmasinin, detayli degisim planinin yapilmasinin ve tiim paydaglari tesvik eden bir degisim vizyonunun
olusturulmasinin degisim siirecini kolaylastiran faktorler oldugu tespit edilmistir. Vaka incelemesinde ele
aldigimuz sirkette herhangi bir rahatsizlik yaratmamak igin sirket adini paylagmaktan kasten kagmilmustir.

ABSTRACT

Article history:

Received May 10, 2019

Received in revised form July 02, 2019
Accepted July 10, 2019

Keywords:

Change Management,
Human Factor,
Banking Sector.

Especially in breaucratic huge organizations change management is a more contrevarsary issue due to the fact
that they involve several managerial levels and they are highly crowded structures making change management
a difficult and necessary issue. On the one hand, in order to be succesful in change management processes
companies should give importance to their employees’ ideas and demands which makes human factor an
important element of change management process. This study is a case study encompassing a case from Turkish
banking sector, explaining how a successful change management process can be realized with the help of
human factor. In the study, it was determined that providing the top management and employee support,
making a detailed change plan and creating a vision of change that encourages all stakeholders in the planned
change processes are factors that facilitate the change process. In order to avoid any inconvenience in the
company we have discussed in the case study, we have deliberately avoided sharing the company name.

1. Introduction

compared to previous years. On the one hand, changes can
be in different forms such as technological changes,

In the post-modern era, both individuals and organizations
are compelled to come across as much chaos as order and
change is an inevitable feature of daily life (Kavanagh and
Ashkanasy, 2006). High technology, modern living and
working habits and restructured corporate life make it
necessary to engage in change. In fact, organizational
change became the rule rather than the exception for many
individuals and organizations (Kieselbach et al., 2009).

Without doubt, the necessity of organizational change is not
a novel requirement, but it is more complicated today
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e-posta: enarcikara@medipol.edu.tr

economic changes or social changes and the demand for
change can has its roots in multiple sources such as
competitors, customers, employees or governments (Morin
et al, 2016). And the external forces compelling
organizations to change are myriad, encompassing cultural,
technological, demographic and competitive forces are also
effective in triggering change processes.

Furthermore, most organizational change management
processes effect myriad stakeholders in organizations
specifically the leaders, employees and customers. That is
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why a comprehensive change process touching all
stakeholders mostly more promising in answering change
demands. In other words, change management can be
considered as a process of continuous renewing of an
organization’s strategic direction, organizational structure,
and technical or managerial capabilities with the aim of
serving ever-changing demands of stakeholders (Moran and
Brightman, 2001). Change can be accepted a significant and
ever-changing part of organizations in all levels. That is
why, it is very important for organizations to have the ability
to examine and figure out where it should be positioned in
the future, and how it should control and direct the necessary
changes. And they should be able to separate change
strategy from customary organizational strategy (Todnem
BY, 2005). They should have a special attentive focus on
change management strategized.

On the one hand, organizational change is a managerial
process creating periods of instability, wherein the lack of
safety of a system can be regarded as the answer to the
requirement of sustainability in a continuously changing
environment (Grama and Todericiu, 2016). In modern era,
rather than fragmentary cycles of change and stability
periods organizations mostly experience an ever-ending
change period encompassing continuous reshaping and
redesigning of our working habits and organizational
processes. Without doubt, this is mostly due to changing
social and professional realities. In this study, main
Dynamics of change management in the modern era will be
discussed and A. Bank Participation Bank, a Turkish bank
that has experienced a radical change process, will be
analyzed as a successful but painful change management
sample. In modern societies, changes are experienced as
veritable movements in the sense of continuous flows rather
than temporary shifts between two successive more stagnant
states. During this permanent change period, leaders view
their followers as flexible and adaptable to organizations’
new target, even if this new target can change. This purely
adaptive  viewpoint  barrowed from  Darwinism,
unfortunately can be difficults and physical and
psychological balance and health distorting for employees
(Fronda and Moriceau, 2008) causing resistance on the side
of followers.

Moreover, Balogun and Hope Hailey (2004) found out that
we can talk about a failure rate of around 70 per cent in
change programmes. Change programmes often end up with
unsuccessful results due to poor management (Gill
2003).This low success rate shows a problem in valid
framework of implementing and managing change
programs. Moreover, a great number of contradictory and
complicated  theories and approaches regarding
organizational change management confuses minds of
academicians and practitioners making things worse.

Organizational change can be both a revolutionary and an
evolutionary processes. In revolutionary change process,
several organizational factors change simultaneously and
radically. These changes encompasses large-scale changes

affecting organizational climate, technological substructure,
organizational structure, Human resources management
systems, and leadership styles. On the other hand,
evolutionary changes are often more operational changes
affecting merely a certain part of the organization. These
kind of changes occurs within the current strategy, namely
rather than radical strategic changes they involve small
modification such as change in product design,
improvements in existing processes, increasing service
quality etc. (Alvesson and Sveningsson, 2015).

Another famous categorization regarding change
management is the categorization based on the level of
analysis. According to this categorization method the first
school we can talk about is Group Dynamics School. Lewin
and its focus on group dynamics is popular and effective in
this school. According to group dynamics perspective the
first thing to do in a change process is planning. In this stage
employees should be included to the process in order to
reduce resistance. Lewin calls this process unfreezing,
namely destabilizing the status quo. Questioning group
norms and taking people out of their comfort zones.
Unfreezing helps change leaders and agents convince others
of the necessity of change process. The second step of
change management process moves the structure to a new
and more acceptable state. And the last stage is about
stabilizing this new state and making it impossible to return
to previous unacceptable state. The basic mentality of this
process is the assumption that through knowledge of the
details and goals of change process, organizational
members’ commitment to change process can be ensured,
the possibility of resistance to change can be lowered and
will to change can be created. In this approach organizations
are considered as structured fighting between forces that
struggle for both change and stabilization. In this point,
change is only possible if the organization can accomplish
stabilizing these forces. The empowering, participative and
humanistic change approach that Lewin suggested makes
managers work together with their employees and
consultants creating a more holistic and encompassing
method for change (Alvesson and Sveningsson, 2015).

The second perspective regarding organizational change is
open system school wherein the importance of embracing an
organization-wide change approach is emphasized. Open
systems thinking views organizations as systems involving
various interconnected sub-systems. Aligning these sub-
systems are important in creating a harmonious whole. In
order to achieve this end the change process must be quiete
systemic thereby aligning ‘softer’ elements of system,
namely, people, norms and values with the ‘harder’ ones,
namely, technology, strategy and organizational structure.
One of the most popular change model in this school is
McKinsey’s 7 S°, change management model wherein the
organization is characterized on the basis of seven
prominent systems including the ‘hard’ sub-systems of
strategy, structure and systems and the ‘soft’ subsystems,
namely, shared values, skills, staff and style. According to
this model when a perfect harmony is created among these
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subsystems the change management process becomes quiete
convenient and easy (Alvesson and Sveningsson, 2015: 22).

And another important school is the perspective that suggest
that change management is a sequential process. Kotler’s
(1996) model is widely accepted among the proponents of
this school. He suggests an eight-step model aiming to
establish employee commitment and reduce resistance: the
first step is creating establishing a sense of urgency through
investigating the market realities and strategies of rivals.
Second step is creating a coalition that guides the change
process in the organization. Namely designating change
leaders that lead the effort towards change and act as close
supporters of change leaders. The next step is building a
detailed plan involving a realistic but challenging vision that
will direct change efforts. And then as a fourth step this
strategy and vision should be exposed to organizational
members. That is to say, communication the change strategy
and vision is needed. The leader and his coalition partners
have a great role in communicating this vision. The fifth step
is getting rid of obstacles and empowering activities on the
way to change. In this step risk taking activities novel ideas
and attempts are encouraged. And the sixth step is creating
short term wins. Namely, putting short term goals during
change management process they creates the impression of
success in the eyes of people showing them the positive and
quick results of their change efforts. This quick results will
encourage them to work for higher and more difficult change
efforts. The seventh step is more challenging, it is about
producing more change. In this step organizations use
increased credibility to change all organizational elements
do not fit the vision and increase the number and quality of
the ones that fit the vision. For example; organizations
promote and develop their employees in order to maket hem
more committed change defenders and soldiers, or
sometimes they hire new people that can serve the change
vision. Namely, they nourish the change process by new
projects, new topics or new change agents. The next step is
more culture focused. In this step organizations anchor new
approached to their culture. In this step the behavioral
changes that should be taken is designated. The change
leaders and agents articulate the links of new behaviors and
attitudes with the new vision.

In fact, process approach in organizational change
management considers change as an open and continuous
process without any clear beginning or ending (Alvesson
and  Sveningsson, 2015). Organizational change
encompasses understanding complicated realities of
companies. Unforeseen results of planned organizational
change can occur, people may resist, and some kind of office
politics, negotiations, misunderstandings or
misinterpretations can be seen (Balogun 2006). Namely,
change management is not merely a to do list with a
sequential list of steps, it is affected by human factor thus
many surprises and crisis can occur during the process.
Without doubt organizations should deal with many factors
making change more difficult for them.

2. Literature Review

2.1. .Role of Leadership in Change Management
Process

Related literature on empowerment and self-managed teams
clearly acknowledges the function of organizational
members in change leadership (Pearce and Sims Jr,
2002).Change  management practices and change
management literature mostly draw on notions of
organizational leadership with the aim of affecting group
processes and individual ideas and reactions with the help of
influence, rather than coercion (Van der Voot and
Vermeeren, 2017). That is why, during change processes,
shared leadership in organizations is important on
effectiveness thus it can be regarded as a significant
predictor of team effectiveness (Pearce and Sims Jr, 2002).
Leadership styles that give importance to empowerment and
sharing some part of authority and responsibility with
employees are considered as helpful leadership styles
facilitating change processes. For example; transformational
leadership theory and organizational change theory focus on
the fact that change processes are more convenient is more
convenient and more probable through implementation of a
unique and compelling vision by the leader. His persuasive
characteristics and followers tendency to model his actions
and new forms of organizational structures designed to
change internal mechanisms and working habits (Bass and
Avolio, 1994). In this unique form of leadership the leader
embraces those kind of behaviors mentioned in Bass’s
(1998) leadership model. These leaders, have some
prominent characteristics that can be summarized as,
idealized influence of the leaders on followers; inspirational
motivation, that is to say, leaders inspiring power on
followers’ intrinsic motivations; intellectual stimulation,
namely leader’s intellectual abilities his power to inspire
other by his conceptual competencies and individualized
consideration is his caring attitude towards his followers.
Representative behaviors of this leadership style involves;
provision of vision for the organization, expression of ideals
publicly, having inspirational communication skill that
touch to followers hearts and minds, having high level
expectations regarding organizational and individual
performance, disliking and challenging the status quo, and
provision of intellectual stimulation. Avolio and Bass (2002)
suggests that Organizational members’ attitude to change is
effected by  transformational leadership  since
transformational leaders has the potential to inspire
followers and create and communicate vision and direct
people for change. Dubrin (2001) claims that that
‘transformational leaders has the capacity to make
organizational members understand the need and urgency
for change both emotionally and intellectually. In other
words they enlighten the group about the necessity of the
change process. Transformational leaders are congruent
leaders for dealing with organizational change since they
effect the ways and the extent employees cope with change
and they bolsters their organizational identification, self-
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confidence, and support perceptions during change
processes (Holten and Brenner, 2012).

During change processes one of the most important sources
of power for leaders is internalization of the change process,
namely the using their leadership impact. In fact, change that
is attempted to realize through coercive power is not likely
to be sustained for a long time (Kavanagh and Ashkanasy,
2006), namely more follower focused and caring leadership
styles and managerial authority implication methods should
be preferred in order to succeed and sustain this success for
a long time. During times of change, leaders take the burden
of creating a psychological safety atmosphere for followers
that are meant to engage in new working habits and
understand the new culture (Kavanagh and Ashkanasy,
2006). That is why, leaders should be capable of managing
the change process if they want to be successful as change
agents and if they want to motivate followers (Van
Knippenberg and Hogg, 2003). In general, organization
culture and followers’ responses to change can be effected
by the behaviours of the leader. Since they are key sources
of organizational culture (Schein, 1992). Organizational
change researchers have found that positive reactions
regarding change can be produced if the management is
capable of managing the change, if they are participative,
transparent, and fair (Oreg et al., 2011). On the other hand,
social identity theorists such as Hogg and van Knippenberg
(2003) claims that a more group level identity is necessary
for change leadership, because of the fact that leadership is
a group process requiring participation of all group
members. Leaders ‘effectiveness during change processes
increases by the extent the leader is perceived as a prototype
of the group (Kavanagh and Ashkanasy, 2006). That is why
leaders should be quiete close to their followers, they have
an authentic and intimate relationship with them. The two
parts, namely the leaders and the followers should know and
understand each other well. Similarly, Nadler, Thies and
Nadler (2001) insists that, in order to succeed effective
change management, and especially cultural change, active
engagement of the leader with followers is quiete
significant. Thus, Top managers should assume the role of
change architect. Schein (1985) also emphasizes leadership
status in shaping organizational culture. He claims that
incase a culture becomes dysfunctional, the leader should
assist his followers to unlearn the existing cultural
convictions and learn alternatives. Moreover, during times
of major organizational changes, leaders often try to sell the
story they believe in regarding the process (Fronda and
Moriceau, 2008), namely they make their best to convince
others about the necessity of the change process and about
the steps that should be taken in order to be successful in this
unique process.

2.2.  Employee Participation and Change

On the other hand, in change process there are various
possible negative reactions. These reactions can change
according to both the things that changes in the organization,
and also the changes are implemented (Van der Voet, J. and

Vermeeren, 2017). In other words, employees are one of the
main parts both effecting and being effected by the change
process. Related literature indicates that commitment to
organizational change can be increased by giving the
opportunity to employees to contribute to change
management process (Wright et al., 2013). On the one hand,
organizational change creates difficult situations and
uncomfortable novelties for the employees that can result in
dismissals, demotions or cancellation of financial
incentives. Moreover, Organizational change can mean
changes in organizational culture, changes in colleagues,
superiors, or work atmosphere that generate high levels of
discomfort (Grama and Todericiu, 2016).

In fact, managing complicated and continuous changes
processes necessitates more special considerations. In this
point, organizational ‘ambidexterity’ (Kang and Snell,
2009) come about in explaining the need for combining
orthogonal strategies such as exploitation/exploration or
top-down/bottom-up change management as a way of
sustaining adaptation to ever changing organizational
environments and ensuring non-stop improvement and
increasing competitiveness. For these complex and ever
increasing change processes building employees’ approval
and participation is very significant. In compelling
competitive environment, it is a bit unrealistic for companies
to guess all possible change requirements to come, so it is
significant to encourage organizational members to take
initiatived and to engage in active self-determined
participations (Hobfoll, 2002). That is why, in organizations
change management necessitates combining a top-down
communication disclosing change strategy and change
targets with the aim of building employees” approval for the
necessary consequential steps with a bottom-up
communication strategy trying to build the necessary
employee capabilities for carrying on change management
process (Morin et al., 2016). Especially during times of
extensive changes, empowered and committed workers are
useful in giving life to the new improvements, taking
initiatives, refining them and behaving proactively in
solving continuously arising problems (Brown and
Eisenhardt, 2002).

In fact, job crafting is a useful method used by employees in
adapting change. Via job crafting they change the task
boundaries of a job, namely they change the type of
activities they carry on or they change the number of
activities or they change the cognitive task boundaries of a
job that is to say they change their perceptions regarding the
job or they change the relational boundaries of a job that is
to say they change whom they have relationship with at
work (Petrou et al., 2016). Anyway, it is both a voluntary
and self-initiated behavior seeking resources for example
asking for advice or help, seeking challenges asking for
example new roles or positions and reducing demands for
example reducing emotional, or physical job demands. That
is why it can be regarded as an appropriate way to explain
new methods wherein employees deal with organizational
changes occurring continuously (Petrou et al., 2016). In fact
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employees can engage in a wide variety of extra role
behaviors embraced by employees as a reaction to change
helping them to adjust to new situations (Kira, Van Eijnatten
and Balkin, 2010).

2.3. Change Agents

Organizational change management can be conceptualized
as an exercise of social influence, since it involve
convergence with or divergence from an existing state
(Battilana and Casciaro, 2012). In implementing planned
changes change agents, namely as certain number of
employees designated the role of advocating the change
process and helping other in understanding and implying the
dynamics of change process, take the role of modifying the
functioning of the organization and adaptation of
organizational members. They sponsor and support change
initiatives, they actively and voluntarily intervene in the
change process and they try to build the necessary
environment, and act as a catalyst in the change management
process (Sonenshein, 2016). Change agents has a special
role in change management process, they carry on tasks such
as organizing the program for the change project. They act
as a bridge between change leaders and the employees. From
change leaders’ perspective they can be conceived as an in-
group supporting the change process zealously when
compared to the rest of the employees.

Furthermore, it can be assumed that a change process has the
potential to create a threat to employees’ work-based
identity which results resulting in change resistance
behavior that can in turn also affect change agents’
identities. That is why, in order to be successful, change
agents must respond to change resistance by rebuilding both
the organizational members’ and their own identification
(Specht at el., 2018). They should spend enough time and
effort with the aim of motivating all stakeholders in the
change process and in order to make their change initiatives
successful (Specht et al., 2018).

With another point of view, namely, with intrinsic
motivation perspective, we can claim that intrinsic
motivation is a kind of motivation deriving from the
individuals’ inner selves that can predict the individual
experience of meaning. This experience of meaning can be
considered as significant for change agents’ in order to
succeed in the change management process since it
energizes and motivates people and help them overcome
problems. And, meaning is also important for change agents
to communicate and make clear the relevancy and
importance of change-related implications (Thomas et al.,
2011). In fact, due to their strong psychological
identification with their organization, change agents show a
more fierce willingness to fight for change process
(Karanika et al., 2015) that is to say they load too much
meaning to the process.

Change management researchers commonly emphasizes
communication. With a good communication plan and with
suitable communication mechanism the urgency and

necessity of the change process can be articulated clearly to
other stakeholders (Wright, Christensen and Isett, 2013).
Classic change management approached mostly emphasize
more planned and programmatic change management
processes, giving the most important role to the top
managers in managing the whole process. However, recent
studies on change management showed the inclination of
more participatory and incremental change management
approaches (Van der Voot and Vermeeren, 2017).

In fact, in the extant literature it is claimed that three main
change management practices can make it more convenient
for companies to manage change management process.
These practices are: 1.Communication that is inspiring
stakeholders through making them believe in the importance
of the vision and making them advocates of it. 2.
Participation, namely empowering followers through
involvement in the change process and 3. Attracting
attention of employees by being sensitive to their needs (Van
der Voot and Vermeeren, 2017). These three mechanism can
work easier if change agents carry the burden of these
processes. They can be used as communication channels for
change management. They are among the employees so they
can be more convincing and real for many employees
compared to change leaders. Change communication creates
the necessary atmosphere for reducing uncertainty and stress
in the organization. High quality communication provides
adequate information, reducing feelings of uncertainty
(Bordia et al., 2004) and justifying the necessity of change
(Petrou et al., 2016).

2.4. Problems Related to Organizational Change

Organizational change efforts often end up with failure due
to lack of necessary resources, including budget, necessary
technical equipment and systems, scarcity of time, skills,
knowledge, and expertise. Companies find it difficult to be
prepared when the time to change come about and when the
urgency to change make them panicky. That is why, this
feeling of urgency causes them to make panicky and quick
decisions with under planned road maps. That is why,
sometimes corporate policies and implications remain the
same and result in inconsistencies with the goals of change
program (Gill 2003).

On the other hand, A cognitive and behavioural reason that
causes problems during changes of time is lack of know-
how. Sometimes organizations are aware of the fact that they
need to change but they do not know how to change. And
sometimes even worse, they do not have a conviction that
change is necessary which leads to a lack of motivation on
the way to change. Perhaps the most powerful problems
during change processes are the resistances to change,
especially the emotional ones. In their article on change
management Fronda and Moriceau (2008) talks about three
forms of resistance. These are; Revolt: It is an explicit and
proactive form of resistance. These reactions can target the
employer, leader or to the human resources department. And
sometimes it is towards oneself, namely it can be some kind
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of self- destructive behaviour such as depression or suicidal
tendencies (Fronda and Moriceau, 2008). Withdrawal: It is
a kind of passive resistance wherein individuals resist to the
oppression of work alienation in a reactive way. They often
embrace psychological withdrawal from their workplace
and job and they build or strengthen their personal identity
in their private life (Fronda, and; Moriceau, 2008). Mostly
these people are not contended with the requirements of
change process and they do not believe in the success of the
process. In withdrawal, not believing the necessity of change
or probability of success of change, people prefer to avoid
all those tiring and burdensome process as much as possible.
Discreet resistance: It is the third resistance form and also
the most pervasive one. It expresses the classic situation of
the “go-slow.” This is not a common some explicit
resistance as in the case with conventional revolts or
employee strikes, it is rather a kind of deviance wherein the
employee complies with the rules and obligations but
discreetly resists the spirit of change at least the change
experienced in the existing conjuncture (Fronda and
Moriceau, 2008). But rather than voicing their
discontentment and fighting for their own truths they prefer
to remain hesitant and slow regarding their own duties in the
change process. They slow down their job and sometimes
even distort processes in the way as they belive to be true.
In fact, this is i diffucult and annoying style of resistance
since the change agents of change leaders often can not
understand the real attitudes and ideas of these discreet
resistors and may overlook the problems and dangers that
may stem from these discreet resistors. Many people dislike
imposed changes and they do not like experiencing surprises
in their work life so they may prefer one of these three forms
of resistance against imposed organizational change
programs. But sometimes problem can stem from top or
middle level managers. In some organizations in managerial
levels we can come across reluctance to deal with difficult
issues regarding change process. Especially those of them
who have retirement plans or who the opportunity to change
their organizations, or the ones who are convincted that after
change process the new version of the organization perhaps
will not prefer to work with them anymore, behaves
reluctant to take their parts in the change program.

On the other hand, disturbed practices, new habits and
unaccustomed relationships also create disturbance among
organizational members. Changes that occur during this new
process move people apart from the comfort zone. They end
up with new working habits that are no more secure and
controllable. Moreover, power shifts, namely new power
centers may be new departments new managerial positions
and new manager appointed to this new power centers may
become a source of problem in the organization. Previously
powerful people who lost their previous power in the new
organizational design may feel unfortunate, depressed and
even angry towards the source of change. People losing their
previous roles can feel degraded defamed and devalued thus
tending to engage in more negatively deviant behavior. On
the one hand, previously unsuccessful change attempts may

also make people unrespectful and untruthful towards
person or people promoting change. These previous failures
may cause skepticism and cynicism on the part of employees
as it has been discussed in the section above.

In general, change efforts that are mismanaged, often result
in a lack of pervasive dedicated effort, and can cause conflict
between functional areas of change (Gill, 2003). Especially
cultural change programmes are more difficult since they are
about ‘changing hearts, minds and souls’ of employees
(Rajan, 2000). This holistic change process takes a very long
time, and it necessitates both patience and luck. Compared
to technical or managerial change programs cultural change
programmes are often considered as unnecessary fantasies
by employees and sometimes even by top managers. That is
why, even the first step of the change process namely,
convincing the stakeholders that change is necessary takes a
long times and necessitates huge efforts. Regarding
problems of change management, Choi (2011) has made an
integrative literature review confirming that employee
engagement is very important in change management
process. He identified four attitudinal constructs showing
employees; attitudes about organizational change. These
constructs are employees’ readiness for change, their
commitment and openness to change and their cynicism
about change.

According to social information processing theory of
Salancik and Pfeffer (1978) employees’ attitudes and
behaviors evolve as a function of the information that is
disclosed to them. Both the quantity and quality of
information are important in designating the power of this
effect. This is also valid for change processes. During
change processes employees interpret the quantity, the
quality and the reliability of information that are made valid
for them in assessing management’s motivation for change
and the likely success of change management process.
Information provided by management, namely the change
leaders and Human resources, in most cases the strategic
change agent, has the capacity to effect individual’s
interpretations regarding change (Oreg, 2006), thus
effecting employee cynicism level (Brown et al., 2015). In
organizations, past memories of individuals regarding
change can be both positive and negative but if the quantity
of changes is associated with failure in people’s minds, it is
probable that people will resist to any new change attempts
(Fedor et al., 2006). Or even in positive cases, a high volume
of change experience can be tiring for people, they can be
worn out by being constantly exposed to change process
(Rafferty and Griffin, 2006) and they can experience too
much uncertainty and discomfort. Employees experiencing
too much change may become doubtful about the necessity
of change process and they may embrace negative attitudes
towards changes (Self et al.,, 2007) that may lead to
cynicism.

Cynicism in organizational context can be associated with
negative attitudes such as apathy, resignation, silence,
whistleblowing, alienation, hopelessness, suspicion, low
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performance, aggressiveness, absenteeism, burnout etc. It is
a kind of self-defense in order to face enigmatic or
disappointing situations (Grama and Todericu, 2016).
Organizational cynicism during organizational change
explains the situation employees experience that encompass
a real loss in the trust in change leaders and agents and the
belief that they are not transparent and can not be successful.
It is a reaction to the previous failed attempts of change,
including pessimism about future attempts and sometimes it
involves beliefs about change agents that view them as lazy
and incompetent to succeed in the change process (Grama
and Todericu, 2016). This cynicism regarding change
process is often regarded as an indication of change
resistance tendency (Thompson et al. 2000). In fact,
resistance to change can be about any opposition to a change
and describes a regular reaction to change and creates an
intense feeling of insecurity for the employee (Grama and
Todericu, 2016). On the one hand, employees are inclined to
be more cynical towards change if generally they are more
cynical towards management (Stanley et al., 2005). He
explains organizational cynicism as “doubting the integrity
of management”, and he suggest that change-specific
cynicism is about doubting the implicit or explicit motives
of the management regarding change process. Without
doubt if employees can understand the motives of
organizational change their change-specific cynicism will
diminish.

As mentioned below although there are many factors
effecting change management in getting people involved is
one of the most important factors in the change
management. In order to accomplish this end, leading the
change management program with most suitable leaders,
designating change agents and making employees
participate in the process is very important. In the second
part of this study we will focus on our example from Turkey
wherein human factor has been both a problematic and also
an easing factor in the change management process.

3. Case Study: A. Bank Example

A. Bank is a successful Turkish Bank that is performing his
banking activities in Islamic Banking. In fact, Islamic
banking is not a popular and pervasive banking system in
Turkish market. These are the financial institutions
established to meet the need arising from the collection of
funds that are not deposited in traditional banks in the form
of avoiding interest due to religious sensitivities by interest-
free methods and making these funds available to those in
need of interest through interest-free methods (Keller,
2017). The most important issue that distinguishes
participation banks from classical banks is the differences in
the methods of fund collection and utilization. Participation
Banks operate on the basis of profit and loss partnership
instead of interest when collecting and extending funds.
Where participation funds are used in participation banking
is important. Islam must comply with the Halal Haram
criteria. There are delegations in these institutions that will
check the conformity of the transactions to Islam and ensure

the compliance of the activities with the Qur'an and the
Sunnah (Ustaoglu, 2014).

People mostly do not enough about the functioning of this
Bank. This banking system is mostly used in Islamic
geographies wherein there are clients who are sensitive
about interest. In Islamic culture earning money from
interest is forbidden that is why Islamic banks, namely the
participation banks, use a different participatory system
rather than interest system to serve their customers. In fact,
the most important factor in the emergence of participation
banking activities is the rules set by the Islamic religion. Due
to the prohibition of interest in Islamic religion, participation
banks have been established in order to bring the idle funds
accumulated in Muslim societies into the economy.
Participation banks are financial institutions that respond to
the needs of Islamic society in particular in their transactions
without using interest (Siimer and Onan, 2016). Basic
principle of Islamic banking is the assumption that money is
not a commodity, but rather a means of exchange. The risk-
sharing structure of the interest-free financial system
strengthens the system and increases its attractiveness and
resilience to financial crises (Anag and Kaya, 2017).

Compared to conventional banks, participation bank are
considered as less susceptible to crises and it is argued that
they lower leverage as they continue to operate on a risk-
sharing basis, and provide better risk management for both
institutions and customers (Tuncay, 2018).

As of 2015, the total size of the global interest-free financial
system is approximately 2 trillion USD. On the other hand,
the interest-free finance system is expected to reach USD 3.2
trillion in 2020 with a double-digit growth rate (Ana¢ and
Kaya, 2017:145). When we look at the countries in terms of
their asset size in the global Islamic banking sector, Iran
comes first. Iran's asset size is around 493 billion USD and
accounts for 33% of the global market. Iran is followed by
Saudi Arabia with USD 307.7 billion and a market share of
20.6%. Turkey ranks 7th in the World with 43.32 billion
USD asset and 2.9% market share (Atar, 2017).

In Turkey, there are only a few banks using this system.
According to Pehlivan (2016) although the share of
participation banks in the banking sector is below the target
in terms of total assets, equity, funds collected and disbursed
funds, it shows a growth trend. It states that the return on
assets and equity have been in a downward trend in recent
years. Calilk and Aygiin (2017) also compared the
performance of conventional banks according to Basel 11l
criteria. They found that during the Basel IIl period, the
participation banks' net profit growth and equity growth
rates were higher. On the other hand, the number of branches
of participation banks is 1302 and the number of personnel
is 15,029. The share of participation banks in total assets is
5% (Uludag, 2019).

In Turkey there are 5 participation Banks in Turkey
compared to 51 conventional banks. As of the first quarter
of 2019, the total number of branches in the sector is 11,585
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and the number of personnel is 208,280. A. Bank is known
as substantially interest-sensitive one, that is to say quite
attentive one regarding Islamic principles. And culturally it
is known as the most conservative one. Not Interestingly,
before the change management process, in A. Bank
employee turnover rates were quiet low compared to sector
dynamics and mostly people sharing the same kind of
culture and backgrounds were holding the critic positions;
mostly men, mostly in their 40’s or more, mostly have
financial audit background and mostly conservative in their
private life. In time, the bank started to function as a closed
system, hating feedback, exterior information and
challenging new ideas. There occurred a corporate ego,
stemming from feeling too satisfactory to learn something
new and to change the existing working styles. After 2010s,
the inertia in the bank become more visible by many
stakeholders. That is why, a top down rather than bottom up
change management process was started. It was a
revolutionary and planned change management process.
Some of the effective deputy general managers and their
team triggered the process by convincing the investors about
the necessity of the change management process. Even the
previous CEO was quiet hesitant and ignorant about the
urgency and necessity of the change process. That is why the
first step of this planned change management process was
convincing the investors and the top managers. It took a
considerable long time to convince them especially the top
managers.

In A. Bank the change management process was a sequential
process. In fact, in this process there was no need for
designating change leaders because they occurred naturally
among the top managers who first felt the need for change
and triggered all those processes. One of these deputy
general managers who has become the general manager after
the change management process. One of the line managers
working with him and the team designated for leading the
change program was the main people who were responsible
of the change management process. Later this team started
to be named as change agents after the program officially
started. The steps that will be taken was planned by the help
of an external consultant. The consultancy taken from an
external expert company proposed a detailed plan for the
process. First of all, with the support of change management
consultants the change leaders designated a realistic but also
challenging vision for the bank. The vision encompassed
radical modernization of IT substructure, redesigning of
cumbersome job processes and a radical change in culture.
The cultural change aimed to establish a more resilient and
open minded culture that can behave more flexible in the
modern competitive world. And then change leaders created
an in-group of change proponents that were nominated as
change agent. These people were chosen among successful,
hardworking, young and open minded personnel that will
willingly take part in the change management process. Their
main goals were helping the change leaders in transforming
the necessary messages about change management process.

They lead main projects in the change program and act as a
bridge between the change leaders and employees.

As the next step, the change strategy and the new vision was
exposed to employees. Change leaders organized a huge
meeting in a huge convention center, they invited all
employees from all over Turkey and they explained change
initiatives and change plans in a long event which took about
8 hours. Later via intranet, change agents send updates to
employees about steps taken in the change management
process and they informed them about their obligations.
Moreover, branch managers and line managers were
educated with the aim of making them the representatives of
change leaders in their own hinterland. Furthermore,
brochures, books and videos and training videos were
designed and delivered to employees in order to make
change plans and goals clearer and break the resistance to
change. By these methods, change process was
communicated on all over the organization with certain
intervals. In fact a considerably visible level of employee
resistance experienced during the process. In the bank, since
turnover rates were low most employees were the kind of
people that have spent too much time in the organizations
carrying on same kind of tasks with same kind of methods
in a stagnant organizational culture. So, a special program
implemented to break the resistance to change culturally.
Middle and top managers also benefited from individual
coaching. This method was useful in changing their
perspectives and converting them into change agents. Once
they have embraced the new vision and the necessity of
change they themselves started to coach their own
subordinates with the aim of making them contribute to the
change program. In order to change the direction of
resistance among employees the change leaders also created
some small projects that can last in a short time and create
self-efficacy on the side of employees that take part in these
projects and see the quick wins.

In fact, the change management process was designed as a
huge program composed of projects both technical and
cultural. The program encompassed 41 main projects in all
areas related to basic processes in the bank. For example on
the one side there were projects and people appointed to
these projects such as CRM, IT subculture, Credit Processes
etc., On the other hand there were projects about creating
resilience among employees, customer satisfaction,
updating human resource management mechanisms that will
end up in a more modernized and satisfying HR politics and
procedures. In creating teams that will carry on these
projects, both change proponents and opponents have been
chosen. The change leaders tried to balance these people and
their attitudes about change by making them interact in a
shared atmosphere useful for the change vision and by
making them contribute to the new goals. In fact the change
management program in the bank took about 5 years. In the
first years people were too reactive. Most employees did not
have a faith in the possible success of the program. They
were hesitant to take a part in the projects and they were
cynical about the vision, namely being one of the most
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modernized and effective banks in Turkey. Moreover, they
were afraid of the cultural side of the program. They were
anxious about the real intent of the program. Some
employees were even afraid of losing their main mentality,
namely losing their Islamic side. There were rumors about
the possibility that the bank will be converted to a
conventional financial bank by getting rid of their Islamic
principles in the end of the change process. It took a long
time to convince people that cultural change goals are not
related to basic banking mentality, namely Islamic banking,
rather it is about work attitudes and work values aiming to
create a more hardworking, more ambitious, more
competitive and more resilient organizational climate.

The next step was getting rid of obstacles. Unfortunately, it
was necessary to find a solution for some employees who
were deliberately undermining the process. Some of them
were replaced by more willing ones regarding change
management initiatives. Some of them were compelled to
rotate to more operational departments wherein they can not
sabotage the change program and new employees hired for
the critical positions opened after their replacement. In this
step, risk taking activities and novel ideas of change
proponents were encouraged. In the next step, the bank
encouraged the sustainability of existing applications and
processes that are in compatible with change vision and give
an end to the ones that contradict the ones with the change
programs. And organizational structure of the bank
converted to a leaner structure which gave it flexibility and
efficiency.

4. Conclusion

According to Luecke (2003) in change management process
when organizations continually monitor, analyze and
respond to their environment in incremental steps since it
causes much lower levels of burden for them. But during
fierce external pressures and in times of crises that
necessitates quick replies more radical ones are needed. In
A. Bank example, the organization was expelled to change
my exterior factors including fierce competition and
powerful rivals updating their work processes constantly
and interior factors including outdated technology and
business models.

Generally, in change management processes, the attitude of
the organizational members about organizational change are
effected by their by past experiences, by the leadership style
in the organization and available information that are
exposed to them. In A. Bank example there were not any
past experience negatively effecting employees’ perceptions
about change. However people were so accustomed to their
existing business models and there were some kind of inertia
stemming from too much sense of security. This sense of
security made people too relax and they felt no need to leave
their comfort zone since the foundation of the bank. But in
time, changes in the competitive world, digitalization in the
banking sector and fierce competition nourishing more

demanding customers made change process inevitable for A.
Bank.

Without doubt, trust in the management is central in
administering a healthy change process. In A. Bank
example, one of the most important problems was the trust
of employees in the change management process. And most
of the activities in the change management process revolved
around the kind of activities that aimed lowering the
resistance of cynical employees on the way to change.
Normally, change programmes often end up with
unsuccessful results due to poor management, poor
planning, poor controlling, and lack of necessary resources
and incongruent organizational policies and implications
(Gill 2003). But in A. Bank case, the program was quiet
successful thanks to detailed and good planned change
program encompassing a comprehensive set of sub projects
involving all areas of banking and contributing to a more
flexible and supportive organizational culture. Similar to the
case in A. Bank, we can come across studies confirming the
positive effects of senior manager support in change
management process. For example; Furst and Cable, (2008)
revealed the importance of high quality leader-member
exchange relationships in lowering resistance to change.
Serban and lorga (2016) also emphasized the effect of top
manager support in change management process. In his
empirical study, Vakola (2016) revealed the importance of
managerial support and trust in managers in change
management process in banking sector.

The positive results of change management process in A.
Bank was parallel with the results of other empirical studies
focusing on the administration of change management
process involving participation of employees. For example;
in Morin et al.’s (2016) study, it is found that psychological
empowerment of employees and their affective commitment
to make it easier for organizations to manage organizational
change process. Similarly in Brown and Cregan’s study
(2008) results revealed the role of information sharing and
involvement in decision making as ways to lessen employee
reports of organizational change cynicism. In another study
Sharif and Scandura (2014), showed that ethical leadership
appears to complement follower involvement when change
is happening and follower engagement contributes to a more
content change process. And in another study, Scraeder,
Swamidass and Morrison (2006) showed that when
employees are involved in decision making processes they
are more likely to support change management processes.

On the one hand, as in the example of A. Bank case, in the
extant literature there are considerable number of papers
focusing on the necessity of planning in the change
management process. For instance, Fernandez and Fairy
(2017) emphasized the importance of change strategy and
delicately designed change plan for a successful change
management process. Similarly Stouten, Rousseau and De
Cremer (2018) discussed the necessity of planned change
management and a clear change vision for successful
transition processes. And in their case study Lines and
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Vardireddy (2017) revealed that measured benchmarks and
realistic time scales are very important planning steps of
successful change managers.

In fact, being in parallel with all those studies mentioned
above, we can say that this study confirmed the positive
effects of involving human factor in change management
process especially through making employees take part in
the change management process, supporting employees
during transition processes and creating a shared vision
wherein people contribute to the common goals in a planned
change process. Moreover, this study is the first case study
elaborating change management process in banking sector.
And similarly, it is a unique study explaining the importance
of human factor in change processes in bureaucratic
organizations as in the example of A. Bank.

In further studies, a more comprehensive research model can
be built and an empirical field research can be added to the
study including various organizations or sectors wherein
change management process have been applied. Moreover,
cross cultural studies can be designed with the aim of
investigating different change management experiences
across different cultures.
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Funding and the risk of institutions have led these institutions to transfer risk and introduce new funding
methods. Risk transfer is one of the important features of the markets. The compensation for taking a monetary
risk should be less than the potential loss due to risk. The risk trade in this sense has resulted in the development
of structured finance. Structured finance refers to the services created by financial institutions with the use of
complicated transactions and in order to meet the needs of firms for private financing. Securitization constitutes
one of these structured finance techniques, which is defined as the process of converting assets that make
payments based on non-liquid assets that are pooled together into liquid securities. The main objective of the
study is to examine the securitization practices in Turkey. In this context, general information about
securitization, process, sides of the process, advantages and disadvantages, risks are examined from a
theoretical perspective.

1. Giris

kullanilan araca ve piyasanin niteligine gore farklh
kategorilere  ayrilmaktadir. Piyasalardaki  dnemli

Fon saglayabilme kapasitesi finansal kurumlar igin biiyiik
onem arz etmektedir. Fon saglayabilme ve kurumlarin
tasidig risk bu kurumlari riski transfer etme ve yeni fon
tedariki yontemlerine yonlendirmistir. Finansal piyasalar

ozelliklerden birini risk transferi olusturmaktadir. Herhangi
bir finansal islemin barindirdig: risk, onu iistlenmeye razi
kisilere ve kurumlara aktarilabilmektedir. Parasal anlamda
risk almanin tazmininin, risk nedeniyle ortaya ¢ikmasi olasi
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kayiptan daha az olmast gerekmektedir. Bu c¢ercevede
olusan risk ticareti, yapilandirilmis finansin gelismesiyle
sonuglanmustir.

Finansal yenilikler ve {irlinler ihtiya¢ dahilinde
olusmaktadir. Farkli ihtiyaglari karsilamak amaciyla yeni bir
finansal rtin ortaya cikmakta ve yatirimcinin zamanla
kargilagtigi risklerden kaginma ve korunma ihtiyaci
dogmaktadir. Yapilandirilmis finans uygulamasi, cesitli
arac1 kurumlarca komplike islemlerin gergeklestirilmesi ile
firmalarin 6zel finansman taleplerinin giderilmesi igin
gerceklestirilen uygulamalar1 ifade etmektedir ve bu
yontem, geleneksel finansman araglarinin firmalarin 6zel
finansman taleplerine cevap verememesi nedeni ile
olusturulmustur. Bu finans uygulamasi ii¢ temel basamaga
indirgenebilmektedir. Bunlardan ilki nakit bazli veya
sentetik bazli varliklarin havuzlanmasi, ikincisi varlik
havuzuna dayali olan yiikiimliilikklerin dilimlenmesi ve son
olarak teminatlandirilmig varlik havuzunun kredi riski ile
ana kurulusun kredi riskini daha ¢ok bagimsiz 6zel amaglh
kurulug vesilesi ile ayrilmasi olarak ifade edilebilmektedir.

Menkul kiymetlestirme yapilandirilmis finans
tekniklerinden birini olusturmaktadir ve bir havuzda bir
araya getirilen varliklara dayali olarak 6deme gerceklestiren
menkul  kiymetlerin  olusturulmasi  islemi  olarak
tanimlanabilmektedir. Menkul kiymetlestirme islemi ile likit
olmayan varliklar likit olan menkul kiymetlere
doniistiiriilmektedir. 1970’11 yillarda ABD’de ipotege bagl
olan alacaklar i¢cin menkul kiymetlestirme uygulamalari
ortaya ¢ikmustir. 1980°li yillarda ise ipotege dayali olmayan
alacaklar icin de bu uygulamalar gerceklestirilmistir.
Omegin kredi karti1 alacaklarina, otomobil kredilerine,
finansal kiralama alacaklarina menkul kiymetlestirmeler
gerceklestirilmistir. Gelismekte olan {ilkelerdeki onemli
sorunlardan biri fon kithgidir ve bu kitlik gelismekte olan
tilkeleri yeni fon yaratma yontemlerini kullanmaya itmistir.
Bor¢lanmayla ve kisa siireli sermaye hareketleriyle istenilen
biiylime rakamlarma ve verimlilige ulasilamamasi, bu
iilkelerde yapilandirilmig varlik fonlama teknigi olan
menkul kiymetlestirmenin kullanilmasint saglamistir. Likit
olmayan alacaklarin sermaye piyasasi araglari ile likit hale
dontstiiriilmesi  gelismekte olan iilkelerin  ekonomik
kalkinma seviyesine ve girketin riskli wvarliklariin
azalmasma etki etmektedir. Ayn1 zamanda kiiciik
yatirimcilarin da piyasada aktiflik kazanmalarina vesile
olmaktadir. Bu ¢alismada menkul kiymetlestirme hakkinda
genel bilgiler, siireg, siirecin taraflari, avantaj ve
dezavantajlari, riskleri, hukuki iligkiler teorik bir ¢cergeveden
ele alinmakta ve Tiirkiye’deki uygulamalar incelenmektedir.

2. Yapilandirilmis Finans Kavramsal Cerceve

Finansal piyasalarda temel olarak bes unsur yer almaktadir.
Bu unsurlar ise fon arz ve talep edenler, finansal araglar ve
aracilar ile idari ve hukuki diizenlemelerden olusmaktadir.
Finansal piyasalar ve araclar ise ekonomik gelismede
onemli bir rol icra etmektedirler. Finansal yenilik kavramu,
finansal araci kurumlarin etkin iglememesi ya da finansal

piyasalarin tam olmayisindan dolayr ortaya ¢ikan kar
imkanlarindan faydalanmak i¢in olusturulan iriin ya da
stire¢ seklinde ifade edilmektedir (Horne, 1985: 625).

Modern kapitalizm ile birlikte finansal yenilikler ve
cesitlilikler artmigtir. Fakat finansal yenilik sadece modern
kapitalizm olgusu ile ilgili bir gelisme degildir ¢iinkii
finansal yeniliklerin temeli milattan 6nceki yillara kadar
dayanmaktadir. M.O. 3000’lerde Mezopotamya’da ileri
tarihli vaatlere dayali olan finansal araglar olusturulmustur.
Mezopotamya’da miilkiyet haklar1 zamanla meydana
gelirken ileri tarihli s6zlesmeler bu siirecin unsurlari olarak
ortaya ¢ikmustir. Finansal bir yenilik olarak kagit para, 9.
yiizyilda Cin’de kullanilmaya baslanmistir. Bono piyasalari
ile mevduat ¢ekleri ise Venedik’te uygulanmaya
baglanmistir. Menkul kiymetlestirme ve tiirev triinler gibi
pek ¢ok komplike iiriiniin ilk uygulamalar1 17. yiizyilda
Hollanda’da goriilmektedir. Teknolojideki ilerlemeler ve
yapisal degisimlerle beraber finansal yenilik dalgasi
1970’lerden itibaren ortaya ¢ikmistir (Comert ve Epstein,
2016: 3).

Schumpeter (1942: 24) yaratict yikim yaklagimi
cergevesinde kapitalist sistemin isleyigini saglayan ve bu
isleyisi siirdiiren unsurlari; yeni tiikketim maddeleri ile iiretim
ve ulasim yontemleri, yeni pazarlar ile sanayi tiirleri
oldugunu belirtmektedir. Schumpeter’e gore bu unsurlar
kapitalist girisimce ortaya c¢ikmistir ve kapitalist sistemi
stirekli yenileme havasi i¢inde tutan unsurlar; yeni ulusal ve
uluslararasi piyasalarin olugmasi ile manifaktiir iretimden
teknolojik altyapiya sahip isletmelere gecilmesidir.
Belirtilen bu unsurlar ise siirekli bir sekilde eski iiretim
faktorlerini ortadan kaldirarak yeni faktorler! meydana
getirmektedir. Schumpeter’in bu temel argiimani ise
“Yaratict Yikim” olarak ifade edilmekte ve bu yikim da
kapitalizmin temel unsuru olarak ifade edilmektedir. Sonug
olarak Schumpeter, her kapitalist diizenin bu gelisime
uymak zorunda kalacagini belirtmektedir. Schumpeter’in bu
yaklagimia gore yenilikler karsisinda tepkisiz kalan
ekonomilerin rekabet gilicleri azalmaktadir. 1900’Li
yillardan beri yeniliklerin gerisinde kalan ekonomi ya da
firmalarin  kalict olamayacaklar1 ifade edilmektedir.
Ozellikle ckonomik/finansal kriz asamalarinda ilk
vazgecilen faaliyetlerin yeni iiretim tekniklerine yonelik
olanlardan olugmasi, krizlerin tetikleyici unsurlari olarak ele
alinmaktadir.

Finansal yenilikler ve driinler ihtiyag dahilinde
olugsmaktadir. Farkli ihtiyaclar1 kargilamak amaciyla yeni
finansal triinler ortaya c¢ikmaktadir. Yatirimcinin karsi
karstya kaldig1 finansal risklerden korunma ihtiyaci ile
birlikte 1980’lerden itibaren riskten korunma amacl tiirev
iiriinler olusturulmustur.

Finansal yeniliklerin meydana gelmesinde gesitli unsurlar
etkili olabilmektedir. Bu unsurlar ayn1 zamanda bu
yenilikleri  siniflandirmak  i¢in  kullanilabilmektedir.
Finansal yenilikler Llewellyn (1992) tarafindan baslica 4
gruba ayrilmigtir. Bunlardan ilki savunma amagh
yeniliklerdir ve bu yenilikler hukuki diizenlemelerde
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meydana gelen degisimlere bir tepki olarak ortaya
cikmaktadir. ikinci grupta agresif amagl diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu grupta ise meydana getirilen yeni iiriinler
yer alir. Uciincii grup, miisterilerin portfdy ihtiyaclarim
gidermek i¢in ortaya ¢ikan cevap amagli yenilik grubundan
olusmaktadir. Son grup ise finansal kurumlarin yeni
teknikleri  bilangolarindaki  kisitlamalar  sebebi ile
gelistirdikleri koruma amacli gruptan olugmaktadir (Comert
ve Epstein, 2016: 4).

Finansal yenilikg¢ilik, igerisinde yapilandirilmis finans ile
her tirlii yeni ara¢c ve teknigi barindirmaktadir.
Yapilandirilms finans; “bir ana kurulusa iliskin finansman,
likidite, risk transferi vb. ihtiyacimin hali hazirda mevcut
finansal tiriin veya arag ile karsilanamamasi durumunda
uygulanan teknikler” seklinde tanimlanmaktadir. Bu
nedenle, sdz konusu ihtiyaca cevap verebilmek icin, hali
hazirda var olan iiriin ve tekniklerin miithendislik iglemine
tabi tutularak amaca 6zel iiriin veya siire¢ haline getirilmesi
gerekmektedir. Bu ylizden, yapilandirilmis finans esnek bir
finansal miihendislik aracit olarak belirtilebilmektedir
(Fabozzi, vd., 2006: 1).

Yapilandirilmis  finans ii¢ temel nokta {izerinden
tanimlanabilir. Bunlardan ilki nakit bazli veya sentetik bazli
varliklarin havuzlanmasi, ikincisi varlik havuzuna dayali
olan yiikiimliiliklerin  dilimlenmesi, {gilinciisii  ise
teminatlandirilmig varlik havuzunun kredi riski ile ana
kurulusun kredi riskini daha ¢ok bagimsiz 6zel amacl
kurulus vesilesi ile ayrilmasi olarak belirtilmektedir (Baron,
1996: 81). Yapilandirilmig finansal iriinler, inovatif ve
esnek olarak tiiretilmis klasik finansal yatirim araglarinin
kombinasyonudur. Bu {irlinler, spesifik bir yatirimci
grubunun taleplerini gidermek ve bu anlamda 6zellikli bir
risk/getiri portfoyii olusturmak igin c¢esitli temel yatirim
unsurlarinin bir araya getirilmesiyle meydana gelen finansal
varliklar olarak belirtilmektedir (Bliimke, 2009: 7).

2.1.  Yapilandirilmig Finansin Amaglari

Finansal yeniliklerin ortaya ¢ikis nedenine iligkin birgok
goriis bulunmaktadir. Eksik piyasalar, varlik fiyatlarindaki
oynakliklar, yasal diizenlemeler, riski yonetmek, ahlaki
tehlike ve asimetrik bilgi problemi, vergilerdeki degismeler
gibi unsurlar finansal yeniliklerin olusma nedenleri olarak
sayilabilmektedir. Yapilandirilmis finans sayesinde, getiri
zenginlestirme faaliyetleri ile geleneksel finans ile elde
edilebilecek getiriden daha fazlas1 hedeflenmektedir. Getiri
zenginlestirme, kredi zenginlestirme, 0zgliin 6deme
yapisinin  olusturulmast ve varlik/kaynak yOnetimi
ihtiyaglarinin karsilanmas1 yapilandirilmis finansin dort
temel amacint olusturmaktadir (Neft¢i, 2008: 514). Kredi
zenginlestirme bor¢ verenin Ustlendigi, kredi kullanan
kisinin kullandig1 krediyi geri ddememe riskini (temerriit
riski, kredi riski) azaltan uygulamalardir. Varlik/kaynak
yonetimi ihtiyaglarinin karsilanmasi finansal kuruluglarin
yapilandirilmig finans sayesinde fon ihtiyaci, faiz orani,
vade uyusmazligi, asir1 riskli varliklarin aktiften ¢ikarilmasi
ihtiyaglarin1 gidermeyi amaglamaktadir. Finansal kuruluslar

kar maksimizasyonu giidiisiiyle daima kaynak arayis1 iginde
bulunmaktadirlar. Elde ettikleri kaynaklari ise yeni kredi
olarak kullandirmaktadirlar. Geleneksel olarak kabul edilen
araclarla (mevduat, bono/tahvil ihraci vb.) ulasilabilecek
tasarrufun sinirlt olusu, fon elde etmek i¢in yeni yontemlere
gerek duyulmasina neden olmaktadir. Yapilandirilmis
finans sayesinde finansal kuruluslar ihtiya¢ duyulan fonlara
ulasabilmektedir (Carbo-Valverde vd., 2012: 82).

2.2.  Yapilandirilmig Finansin Asamalari

Yapilandirilmis finans ii¢ temel basamaktan olusmaktadir;
varliklarmm ~ havuzlanmasi (pooling  of  assets),
yiikiimliliiklerin dilimlenmesi (tranching of liabilities),
kredi risklerinin ayristirilmasi (de-linking of credit risk)
olarak bu ii¢ basamak ifade edilmektedir.

Sekil 1. Yapilandirilmis Finans Siiregleri

Yapilandirtlmig
Finansin
Asamalari

Varliklarin Kredi Riskinin
Havuzlanmasi Ayristirilmast

Yikimliliklerin
Dilimlenmesi

Kaynak: CGFS (2005: 4).

Varlik havuzlama agamasinda menkul kiymetlerin dayanagi
olan nakit varliklardan ve suni zorunluluklardan meydana
gelen teminat varlik havuzu, ¢cogunlukla hukuken kredi arz
eden finans kurumunun bilangosundan ayrilarak bir araya
getirilmektedir. Yapilandirilmis finansal {riinlerin teminat
havuzuna dayanmasi, g¢esitlendirme vasitasiyla, risklerin
diismesine sebep olmaktadir (CGFS, 2005: 4). Olusturulan
havuzdaki menkul kiymetlerin sahip olduklar1 6zel bilgiler,
tiim havuza ait bir menkul kiymet olusturuluyorsa bu 6zel
bilgilerin sagladig1 avantaj (farkli risk ozelliklerine sahip
olma) ortadan kalkmaktadir. Bunu 6nlemek amaciyla ve bu
bilgilerin  kullanilabilmesi  adina  yiikiimliiliiklerin
dilimlenmesi (tranching of liabilities) yapilmaktadir
(DeMarzo, 2004: 7). Ornegin ana kurulus olarak bir
bankanin olusturdugu ¢ok sayida kredi alacagindan olugan
bir varlik havuzunda hangi kredinin daha riskli oldugu

banka tarafindan bilinmektedir. Eger biitiin havuz
derecelendirilirse diisiik riskli alacaklarin saglayacagi
avantaj yiikksek riskli kredi alacaklarinin yaninda

kaybolacagi igin alta siralama ile pozitif riskli krediler i¢in
ayri bir dilim tanimlanmaktadir (DeMarzo, 2004: 7).
Yikiimliliklerin ~ dilimlenmesi  asamasinda,  kredi
havuzunun o6zel amagli kurulusa (varlik) satilmasiyla,
yatirirm kurulusu ihrag¢t namina bonolarin anapara ve faiz
bedellerini  kesintilere ~ bdlmektedir. Daha  sonra
derecelendirme kuruluslar kredi havuzunu degerlendirerek
her dilime bir kredi notu vermektedir. Dilimleme
asamasinda esas amag, 6demelerin niteligine gére menkul
kiymetleri siniflandirmaktir (Engel ve McCoy, 2006: 2047).
Ik kay1p dilimi (equity tranche / first loss tranche) en riskli
dilim olarak kabul edilmekte ve baslangic zararlarim
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karsilamak amaciyla bu dilimde yer almaktadir. Bundan
dolay1 da ilk kayip dilimi en riskli dilim olmaktadir. Ara
dilim, baslangi¢ zararlarina ek kayiplari tanzim etmek i¢gin
olusturulmaktadir. Kidemli dilim; ilk kayip dilimi ve ara
dilimde olusan zararlar1 asabilecek ol¢iide yiliksek zararlari
kargilamak amaciyla olusturulmaktadir. Kredi riskinin
ayristirilmasi agamasinda, yatirim yapilabilirlik seviyesine
gore derecelendirme kurumlari tarafindan farkli kredi notlar1
almmaktadir. AAA diliminde kidemli simif, AA ve A
dilimlerinde ara sinif, BBB, BB ve B kredi notu bulunmayan
siniflar da kidemsiz dilimlerde yer almaktadir (Engel ve
McCoy, 2006: 2047).

2.3.  Yapilandirilmus Finansal Uriinler

Yapilandirilmig  finansal {riinler temelde ii¢ grupta
siiflandirilmaktadirlar. Bunlar bagli bulunduklar varliklar,
islem gordiikleri piyasalarin tiirii ve risk seviyelerine gore
ayrilmaktadir. Asagida bu siniflandirmanin agiklamalar1 yer
almaktadir (Chambers ve Kogyigit, 2012);

(i) Islem gordiikleri piyasalara gore finansal iiriinler;
organize ve organize olmamis piyasalarda iglem
goren {riinler.

(ii) Dayanak varliklarina gore finansal iriinler; yabanci
paraya dayali, emtiaya dayali, hisse senedi ve
endekse dayali, faiz oranina dayali ve melez {iriinler.

(iii) Risk diizeylerine gore finansal firiinler; anapara
korumaly, getiri arttirict, katilim saglayan ve kaldirag
saglayan iiriinler olarak siniflandirilmaktadir.

2.4. Yapilandirilmis Finansta Kullanilan Teknikler

2.4.1. Menkul Kiymetlestirme

Menkul kiymetlestirme yapilandirtlmis finans
tekniklerinden biridir. Bir havuzda bir araya getirilen
varliklara dayali olarak 6deme gerceklestiren menkul
kiymetlerin olusturulmasi iglemi olarak tanimlanmaktadir.
Menkul kiymetlestirme sonucu ihra¢ edilen menkul
kiymetlere varliga dayali menkul kiymet denilmektedir.
Yeni menkul kiymete ait anapara ve faiz Odemeleri,
dontstiiriilen varliklara ait nakit akimi ile yapilmaktadir
(Dogru, 2007: 44). Finansman kuruluglarina ait likit
olmayan varliklardan (otomobil kredileri, kredi karti
alacaklari, kira odemeleri vb.) bir havuz olusturulmasi
sonucu menkul kiymete c¢evrilmesi siireci menkul
kiymetlestirme olarak tanimlanmakta ve olusturulan bu
menkul kiymetler varliga dayali menkul kiymetler olarak
adlandiriimaktadir (Dogru, 2007: 3).

Menkul kiymetlestirme ile likit olmayan varliklar likit
menkul kiymetlere donistiiriilmektedir. Bu uygulama
1970°1i yillarda ipotekli konut kredileri ile baslamistir ve
ABD’de bu yillarda ipotege baglhh varliklar igin
menkulkiymetlestirme uygulamalar1 gergeklestirilmistir.
1980’11 yillarda ise ipotege bagli bulunmayan varliklar i¢in
de bu uygulama yapilmaya baglamistir (Comptroller of the

Currency Administrator of National Banks, 1997: 2).
1985°de  bilgisayar leasing alacaklarimin  menkul
kiymetlestirilmesiyle ve daha sonraki yillarda bu ag1
genisletilerek finansal kurumlarin alacak ve kredileri de
kapsama dahil edilerek menkul kiymetlestirme alant
genislemistir (Pavel, 1989: 22). Menkul kiymetlestirme
isleminde, sirketin alacaklar1 ve alacaklarin teminati olan
ipotekler sirketin (kaynak sirket olarak kabul edilir) mal
varliklarindan ¢ikarilmakta ve 6zel amagli kurulusun mal
varliklar1 arasina girmektedir. Bu islemle beraber kaynak
sirket alacaklilari, menkul kiymetlestirmeye konu olan
alacaklar ve alacaklarin teminati olan ipotekler tizerinde hak
sahibi olmaktan ¢ikmaktadir. Kaynak sirket finansal agidan
zor duruma diigse bile, alacaklar ve varliga dayali menkul
kiymet sahipleri sirketin iflas gibi olumsuz finansal
kosullarindan etkilenmemektedir (Dogru, 2007: 18).

2.4.2. Alta Siralama

Varlik havuzlama agamasinda menkul kiymetlerin dayanag:
olan nakit varliklardan ve suni zorunluluklardan meydana
gelen teminat varlik havuzu, ¢ogunlukla hukuken kredi arz
eden finans kurumunun bilangosundan ayrilarak bir araya
getirilmektedir. Yapilandirilmis finansal {irlinlerin teminat
havuzuna dayanmasi, cesitlendirme vasitasiyla, risklerin
diismesine sebep olmaktadir (CGFS, 2005: 4). Olusturulan
havuzdaki menkul kiymetlerin sahip olduklar1 6zel bilgiler,
tiim havuza ait bir menkul kiymet olusturuluyorsa bu 6zel
bilgilerin sagladig1 avantaj (farkli risk ozelliklerine sahip
olma) ortadan kalkmaktadir. Bunu 6nlemek amaciyla ve bu

bilgilerin  kullanilabilmesi  adina  yiikiimliiliiklerin
dilimlenmesi (tranching of liabilities) yapilmaktadir
(Demarzo, 2005:7). Ornegin ana kurulus olarak bir

bankanin olusturdugu ¢ok sayida kredi alacagindan olusan
bir varlik havuzunda hangi kredinin daha riskli oldugu
banka tarafindan bilinmektedir. Eger biitiin havuz
derecelendirilirse diisiik riskli alacaklarin saglayacag
avantaj yiksek riskli kredi alacaklarmin yaninda
kaybolacaktir. Bunun igin alta siralama ile pozitif riskli
krediler i¢in ayri bir dilim tanimlanmaktadir (DeMarzo,
2004: 7). Odemelerin niteligine gdre havuzdaki
dilimlendirilmis alacaklar herhangi bir kayip riskinde
(temerriit gibi) her dilim farkl: riske sahip olmaktadir. Alta
siralamada en altta olan riski biiyiikk dilim olarak
dilimlenmektedir.

3. Menkul kiymetlestirme (Securitization)

Menkul krymetlestirme, nakit akimi teminine ydnelik olan
finansman teknigidir. Bu kavram, herhangi bir firmanin likit
fon saglayabilmek admna varliklarii kullandigini ifade
etmektedir. Ingilizce’de menkulkiymetlestirme yerine
kullanilan Securitization terimi ise menkul kiymet ihrag
ederek nakit akimi saglandigini ifade etmektedir (Dogru,
2007: 44). Bu terim iki anlamda kullanilmaktadir. Genis
anlamda menkul kiymetlestirme, fon akim araglarinin kisa
vadeli araglardan uzun vadeli araglara doniistiiriilmesidir.
Bu sekilde uluslar arasi fon akimi dolayli sekilden dogrudan
sekle doniismiis olmaktadir (Vatansever, 2000: 259-274).
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Diger bir kullanimi ise dar anlamda tanimlanmaktadir. Bu
sekliye ise menkul kiymetlestirme terimi, varliga dayali
menkul kiymet (VDMK) uygulamasini belirtmektedir. Bu
uygulama, finansal bir kurumun bilangosunun aktifinde
bulunan getiri elde edilecek varliklardan saglanacak nakit
akimlarinin teminat olarak gdsterilmesi sayesinde menkul
kiymet olusturmayi ifade etmektedir. Bu menkul kiymetleri
pazarlayarak fon artisini saglamayi belirtmektedir. Siire¢
sonunda olusturulan pazarlanabilir menkul kiymetler
VDMK olarak adlandirilmaktadir. Bu uygulama, kisaca
bilango aktifinde yer alan varliklarin menkul kiymetlere
doniistiiriilmesi ile likit hale gelmesi islemidir.

2007°de baglayan sub-prime mortgage krizi, menkul
kiymetlestirmenin kotii bir sekilde adlandirilmasina sebep
olmustur. Menkul kiymetlestirme siireci varliklarin bir
havuzda toplanarak, faiz getiren menkul kiymetlere
doniistiiriilmesidir. Varliklarin faiz ve anapara ddemeleri bu
menkul kiymeti satin alanlara gegirilmektedir. Menkul
kiymetlestirme ilk olarak ev ipotekleriyle 1970’lerde ABD
hiikiimet destekli kurumlar tarafindan bir araya getirilmistir.
1980’lerden baslayarak, diger gelir iireten varliklar menkul
kiymetlestirilmeye baglanmis ve son yillarda pazari 6nemli
Olglide artmigtir. ABD’de bazi pazarlarda riskli sub-prime
mortgage destekli menkul kiymetlerin dayanak varliklarinin
kalitesindeki beklenmedik bozulma yatirimer giivenini
zayiflatmigtir. Finansal kurumlar varliklarin kredi riskini
kendi bilancolarindan diger mali kurumlara transfer
etmektedirler. Bunu c¢esitli nedenlerle yaparlar. Menkul
kiymetlestirme yoluyla fon toplamak diigiik maliyetli bir
yontemdir. Sub-prime krizi gelisene kadar, menkul
kiymetlestirmenin etkisi pozitif ve biiyiik olmustur (Jobst,
2008: 48). Menkul kiymetlestirme geleneksel olarak
bankacilik sektoriiniin risklerini dis yatirimcilara aktarmak
ve bdylece finansal riski ekonominin geneline aktarmak
anlamina gelmektedir. Menkul kiymetlestirme ile riskin
transfer edilmesi bankalarin  yasal sermayelerinin
azalmasina izin vermektedir. 2007-2009 finansal kriz
doneminde bankalar bilangolarindaki menkul kiymet
metotlarin1  planladilar. Amag¢ Dbilangodaki risklerden
korunmak ve yasal sermayeyi indirmekti. Sonunda bu
kararlar Biiylik Buhran’dan bu yana en biiyiik bankacilik
krizinin yasanmasina katkida bulunmustur (Acharya vd.,
2013: 515).

ABD menkul kiymetlestirme islemlerine onciiliik etmistir.
Avrupa’da ise ilk menkul Kkiymetlestirme islemleri
Ingiltere’de uygulanmustir. Diinyada menkul kiymetlestirme
islemleri yogunluklu olarak ABD, Ingiltere, Isvigre,
Almanya, Japonya, Italya, Fransa ve Brezilya’da
yapilmaktadir. Almanya ve Italya Avrupa’min menkul
kiymetlestirme islemleri yogun olan {ilkeleri arasindadir.
Asya iilkeleri i¢inde ilk islem Japonya’da yapilmistir. Latin
Amerika’da gelismis piyasaya sahip olan Brezilya’da
islemler siklikla yapilan 6rnek iilkeler arasindadir (Atay ve
Giilen, 2019: 107-123).

3.1. Menkul Kiymetlestirmede Yer Alan Taraflar

Menkul Kiymetlestirmede birbirinden farkli islevleri yerine
getiren farkli kisi ve kuruluslar bulunmaktadir. Siireg
boyunca birbirini takip eden islemler uzmanlasmis
kuruluglar tarafindan istlenilmektedir. Kisi ve kuruluslarin
iistlendikleri gorev ve sorumluluklar ayrintilariyla asagida
agiklanmaktadir.

3.1.1. Kaynak Sirket

Menkul kiymetlestirmeye konu olan alacaklarin yer aldig:
bilanco sahibi sirket kaynak sirket (originator) olarak
tanimlanmaktadir. Menkul kiymetlestirilecek
varlik/alacaklar1 bilangcosunda bulunduran bankalar, kredi
kuruluslari, finans kurumlari, sigorta firmalar1 kaynak sirket
olarak kabul edilmektedir. Menkul kiymetlestirmede ihrag
0zel amach kurulus tarafindan gerceklestirilmektedir.
Islemde alacaklarin sahibi olan kaynak sirket bu alacaklarini
iskonto karsihiginda devreden taraftir. Thrag sonunda elde
ettigi iskontolu fonu kullanmakta ve finansman temin etmis
olmaktadir (Turan, 2009: 57). Menkul kiymetlestirme
isleminde alacaklarin sahibi olan kaynak sirket bu alacaklari
ticari faaliyetleri sonucunda edinmektedir. Alacaklar
menkul kiymetlestirilmek iizere 06zel amacli kurulusa
devredilmektedir. Ticaret hukukunda bu iglem alacagin
temliki iglemi olarak adlandirilmaktadir. Kaynak sirketin
ihra¢ etme yetkisinin olup olmadig: islemde ayristirict rol
oynamaktadir. Thrag yetkisi varsa ve bu yetkisini kullanmak
istiyorsa, olusturulan havuzdaki menkul kiymetleri ihrag
eder. Ihrag yetkisini kullanmama hakki da bulunmaktadir.
Bu durumda havuzdaki menkul kiymetleri ihrag yetkisi olan
bir kuruma satmaktadir. Kaynak sirketin ihra¢ yetkisi
bulunmuyorsa, olusturulan havuzdaki menkul kiymetleri
ihrag yetkisi bulunan bir kuruma devretmektedir.

3.1.2.  Ozel Amacl Kurulus

Kredilendirme kurulusu tarafindan olusturulan alacaklarin
havuzunu satin almak veya devralmak ve bunlarla ilgili
menkul kiymetler ihrag¢ etmek {izere 6zel amagh kuruluslar
kurulmustur.  Kredilendirme  kurumunun  varliklarini
bilangosunda menkul kiymet haline doniistirmesi ve
dogrudan satmast miimkiin olmamaktadir. Bu baglamda,
hem yatirimcilart  korumak hem de kredilendirme
kurumunun ve varliklarinin kredi risklerini birbirinden
ayirmak igin varlik destekli menkul kiymet ihrag etmede
0zel amacli kuruluglara ihtiya¢ duyulmaktadir (Hepsen,
2005: 27). Ozel amachi kurulusun iflas riski tasimayan bir
yapis1 olmasinin yani sira, faaliyetleri varlik destekli menkul
kiymetleri ihrag¢ etmek ve bu varliklart kredi kurulusundan
satin almakla siirl bulunmaktadir (Deacon, 2000: 25).

3.1.3. Aract Kurulus

Alacak teminatli menkul kiymetler, araci kurulug araciligi
ile halka arz edilmektedir. Yatirim bankalar1 genellikle
aracilik yiikiinii tstlenmektedirler. Bu g¢ergevede kaynak
sirket, 6zel amagli kurulus ve yatirim bankasi aralarinda bir



204 Gedik Goger, S., & Danaci, M.C. /Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2019 8(16) 199-207

aracilik sozlesmesi imzalanmaktadir (Kendall ve Fishman,
2000: 5).

3.1.4. Yatirim Bankalar:

Yatirim bankalart varlik destekli menkul krymetlerin
satisina aracilik  etmektedir. Varlik destekli menkul
kiymetlerin tedarikinde yiikleniciler olarak calisirlar veya
varlik destekli menkul kiymetlerin satisinda dogrudan
aracilik yapmaktadirlar. Ayrica, hangi varligim menkul
kiymetlestirilecegi ve potansiyel yatirimc1 ¢ekecegi
konusunda diizenleyici kurulusa onerilerde bulunmalar1 da
onem arz etmektedir (Telpner, 2003: 5). Bu bankalar
oncelikli olarak menkul kiymetlestirilen varliklar1 dogru
alicilara ulastirmay1 amaglamaktadir.

3.1.5. Giivence Mekanizmalari

Menkul kiymet risklerinin azaltilmasi, diiziin bir sekilde
derecelendirilmesi ve menkul kiymet ihracinda talebi
artirmak  i¢in  giivence  mekanizmalarina  ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle, ihra¢ eden kurumun sagladigi
giivenlik mekanizmalarina i¢ giivenlik mekanizmalari
denmektedir. Uglincii  taraflarca  saglanan  giivence
mekanizmalarina ise dig gilivenlik mekanizmalar1 olarak
adlandirilmaktadir.

3.1.6.

Menkul  kiymetlestirme  siirecinde  derecelendirme
kuruluglari, ihrag edilen enstriimana sermaye piyasasindaki
ihraglarin hepsinde oldugu gibi bir derecelendirme notu
vermektedir. Menkul kiymetlestirme igleminin taraf
sayisinin fazla olmasi ve kapsamli bir siirece sahip olmasi
nedeniyle, derecelendirme notu, potansiyel alicilar i¢in bir
yatirim karar1 vermede onemli veya hatta vazgecilmez bir
unsurdur. Siirecin karmagik olmasi bireysel yatirimcilar: ve
hatta kurumsal yatirimcilart bile, iddialarin giivenilirligini,

Derecelendirme Kurulusiar:

hukuki  islemlerin  gegerliligini  (alacak  devrinin
gerceklesmesi asamasinda) ve giivenlik mekanizmalarinin
yeterliligini  sorgulama  durumuyla karst  karsiya
birakmaktadir. Tim bu hususlarin ayrintil

degerlendirilmesi zor bir agsama oldugu i¢in (maliyet ve
zaman agisindan) derecelendirme kuruluslarinin varligina
ihtiyag bulunmaktadir (Baron, 1996: 81). Ihra¢ edilen
varliga dayali menkul kiymetlerin risk seviyelerine gore
derecelendirme  gorevini  derecelendirme  kuruluslar
iistlenmektedir. Derecelendirme kuruluglari, ihrag edilen
menkul kiymetin kredi riskini, nakit akimlarini ve hukuki
yiikiimliiliklerini analiz etmektedir (Vatansever, 2000:
264). Derecelendirme kuruluslari, tahvil benzeri geleneksel
yatirim araglarinin  derecelendirilmesinde, ihrag eden
kurulusun genel kredibilitesini Ol¢lip degerlendirirken,

menkul kiymetlestirme isleminde menkul
kiymetlestirilmeye konu olan alacaklar
degerlendirilmektedir ~ (Dogru, 2007: 50). Kredi

derecelendirme kuruluslarinin derecelendirme igleminde
risk seviyesi harfler ile (AAA’dan D’ye kadar)
belirtilmektedir.

3.1.7.

Ihrag edilen menkul kiymetler yatirimeilar tarafindan satin
almmaktadir. Yatirimemin menkul krymeti alabilmesi igin
0zel amagli kuruma bagvurmasi gerekmektedir. Kaynak

Yatirimeilar

sitketle  dogrudan  baglantisinin  olmasina  gerek
duyulmamaktadir. Havuzun giivenli olmasi ve nakit
akimlarinin  diizenli olmasidir yatirimer igin  Onem
tagimaktadir (Schwarcz vd., 2004: 505).

3.2. Menkul Kiymetlestirme  Uygulamalarinin
Faydalari

Menkulkiymetlestirme uygulamalarinin faydalari su sekilde
belirtilmektedir (CGFS, 2005: 30);

(i) Menkul kiymetlestirme islemlerinin artmasiyla
beraber aracilik faaliyetleri de dnem kazanmaktadir.

(if)  Finansal kurumlarin likit olmayan varliklari bu islem
neticesinde likit forma doniismektedir.

(ili) Dayanak varligin tagidigi risk siirecin taraflarina
dagitilmig olmaktadir.

(iv) Farkl risk ve getiri diizeylerine sahip enstriimanlar
yaratilmis olmaktadir.

V) Bankalarin sermaye onetimi  etkinliklerinde
ye |y
gelismeler saglanmakta ve ihrag¢1 kuruluslarin ticret
geliri saglamasina vesile olmaktadir.

Menkulkiymetlestirme uygulamalart kredi tahsis eden
kuruluslara, yatirimeilara, miisteriler ve borglular ile yatirim
bankalarina g¢esitli faydalar saglamaktadirlar. Asagida
menkul  kiymetlestirmenin  sagladigi  bu  faydalar
agiklanmaktadir (Erdénmez, 2006: 78).

Kredi tahsis eden kurulusa sagladigi faydalar; aktiflerin
satilmasi ve bu satiglardan getiri saglanmasi, elde kalan fazla
sermayenin kredilerin daha yiiksek oranda saglanmasinda
kullanilmasi olarak belirtilmektedir. Yatirimeilara sagladigi
faydalar; c¢esitlenmenin artmasi, likidite yaratilmasi,
derecelendirilmis olan menkul kiymetlerden yiiksek
kazanglar saglanmasi ve potansiyel ticaret getirileri
yaratilmasidir. Miisterilere ve bor¢lulara sagladig: faydalar;
fon maliyetlerinin diisiik olmasi ve diizenli fon olanaklari
olarak ifade edilmektedir. Yatirim bankalarma sagladigi
yararlar; yeni iretim kanallar1 saglanmasi, yenilikler i¢in
potansiyel piyasa genislemesi, ticaret hacmi ve
kazanglarinin artmasi, ticret ve kredi tahsis eden kuruluslarin
diizenli nakit akimlaridir.

3.3. Menkul
Sakincalari

Kiymetlestirme  Uygulamalarinin

Menkul kiymetlestirme uygulamalar: esasinda ihtiyact olan
isletmelerin  fon tedarikinin saglanmasi konusunda
bagvurulabilir 6nemli bir uygulama olmasina karsin bu
uygulamanin risksiz ve oldukca elverisli oldugu
soylenememektedir. Uygulamanin taraflar1 uygulamayi iyi
yonetemedikleri takdirde risk ortaya ¢ikabilmektedir. ABD
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kaynakl1 2008 kiiresel finans krizine riskli ipotekli kredilerin
geri doniisiinde yasanan problemler esas teskil etmistir ve bu
kredilerin alacaklarina dayali olarak olusturulan menkul
kiymetler krizin daha derin olmasina neden olmustur. Bu
yaganilan gercek g6z Onilinde bulundurularak menkul
kiymetlestirme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
Varliklar risklerine gore derecelendirilmelidir. Kredi
piyasalarinda en sik yaganan ters se¢im ve ahlaki tehlike
problemi menkul kiymetlestirme uygulamalar i¢in de risk
olusturmaktadir.

4. Tiirkiye’deki
Uygulamalari

Menkul Kiymetlestirme

Tirkiye varliga dayali menkul krymetlestirme uygulamalari
ile 1992 yilinda tanismistir. TCMB elektronik veri dagitim

sisteminde varhiga dayali menkul kiymet argivinde
uygulamalarin  sayih ve disiik tutarlarda yapildig
goriilmektedir. 1998-2011 yillar1 arasinda herhangi bir

uygulama kaydi bulunmamaktadir. Ancak 2012 ve
sonrasinda menkul kiymetlestirme uygulamalar1 tekrar
yapilmaya baglanmuistir. Tiirkiye'de menkul
kiymetlestirmenin tanimi 28.06.2012 tarihli 28337 sayili
Resmi Gazete’ de yayinlanan teblig ile ifade edilmistir.
Sermaye Piyasasi Kurulu verilerine gore 2011-2017
yillarinda yaklasik 100 adet menkul kiymetlestirme islemine
rastlanmaktadir. Tirkiye’deki varliga dayali menkul
kiymetlerin banka ve finansal kurumlar tarafindan ihrag
edildigi goriilmektedir. Tirkiye’de menkul kiymetlestirme
ile ilgili yapilan diizenlemelerin temelinde daha ¢ok konut
finansmani sistemini desteklemek yatmaktadir.

Kuruluglar fon eksikliklerini sermaye piyasalarindan
karsilamak istemektedirler. Mevzuat ¢ergcevesinde menkul
kiymet yatirim sirketleri vesilesiyle fon tedariki saglarlar.
Bunu ise hisse senedi, tahvil, katilma belgesi, vb. menkul
kiymetlerin arziyla tedarik ederler ve sonrasinda bu menkul
kiymetler ikincil piyasada tekrar satilir. ikincil piyasalarin
varlig1 yatirnmcilarin likidite saglamasinda dnemli rol oynar
(Konuralp, 2001: 19). Tiirkiye’de varliga dayali menkul
kiymetlerin ikincil piyasasinin gelismemesi uygulamalarin
derinlik kazanmamasina ve tercih edilmemesine sebep
olmaktadir.

TCMB’ nin 2011’de yayinlamis oldugu banka zorunlu
karsilik oranlarinda 6zel fon havuzlart igin orani vadesine
karsihk gelen mevduatla esitlemistir. TCMB’ nin bu
uygulama ile 6zel fon havuzlar i¢in bankalara belirlemis
oldugu karsilik oranlari riskli varliklar {izerinden menkul
kiymetlestirme uygulamalari riskini minimize etmek
amaclhidir. 2018 yili Giglincii ¢eyrek itibariyle Tiirkiye’nin
yasamaya basladigi ekonomik dalgalanmalar bankalar
tarafinda ve kamu tarafinda fon tedariki agisindan zorluklar
yagsanmasina vesile olmustur. Bu darbogazi rahat
atlatabilmek icin, Tiirk sermaye piyasalari i¢in dnem arz
eden en biliyik varliga dayali menkul kiymet ihraci
gergeklestirilmistir. Thrag islemi Tiirkiye Kalkinma ve
Yatirim Bankasi A.S. nin kurmus oldugu Varlik Finansmani
Fonu aracilig1 ile sadece SPK tarafindan nitelikli yatirimei

olarak kabul edilen yatirimcilara yonelik olarak
gerceklestirilmistir. Toplam nominal degeri 3,15 milyar TL,
5 yil vadeye sahip ve diizenli 3 ay araliklarla sabit kupon
O6demeli menkul krymetlerin ihraci 6ncesinde 4—6 Aralik
2018 tarihlerinde talep toplama islemi yapilmis, ardindan 7
Aralik 2018°de ise VDMK’ lar satilarak yatirimci
hesaplarmna aktarilmistir (NTV, 2018).

Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Vakif Bank ve Garanti
Bankasi'nin  teminatli, risk diizeyi olduk¢a diisiik
varliklarindan olusturulan havuza dayali olarak ihrag¢ edilen
ipotek teminath menkul kiymet (ITMK) yatirimcilarina
yapilacak 6demeler ITMK’ lardan elde edilen nakit
akislartyla elde edilmektedir (NTV, 2018). ihra¢ edilen
varliga dayali menkul kiymetler derecelendirme kurulusu
olan JCR Eurasia Rating tarafindan yiiksek diizeyde yatirim
yapilabilir olarak degerlendirilip, ayni zamanda Uzun
Vadeli Ulusal Notu ‘AAA’ olarak belirlenmistir (Tiirkiye
Gazetesi, 2018).

5. Sonug ve Degerlendirme

Son dénemlerde yeni finansal araglara ve tekniklere duyulan
ihtiya¢ artmigtir. Bu durum finansal inovasyonun
gerekliligini ve dnemini ortaya ¢ikarmistir. Mevcut finansal
tirlinlerin veya araglarin yetersizligi ile yapilandirilmis
finansal iiriinler olusturulmaya baglanmugtir.
Olusturulmasinda temel giidi finansman ihtiyacini
karsilamak velveya risk transferi gerceklestirmektir.
Yapilandirilmig  finans, finansal kurumlar tarafindan
olduk¢a karmasik finansal iglemleri kullanarak sirketlerin
0zel finansman ihtiyaglarint karsilamak amaciyla sunulan
bir hizmettir. Yapilandirilmis finans, tahvil ve banka kredisi
gibi klasik finansman yollarinin girketlerin 6zel ihtiyaglarimi
kargilayamamasi sebebiyle ortaya ¢ikmustir.

Finansman kurulusglarma ait likit olmayan varliklardan
(otomobil kredileri, kredi kart1 alacaklari, kira 6demeleri
vb.) bir havuz olusturulmasi sonucu menkul kiymete
cevrilmesi silirecine menkul kiymetlestirme denilmekte ve
olusturulan bu menkul kiymetlere varliga dayali menkul
kiymet adi verilmektedir. Menkul kiymetlestirme
yapilandirilmig finans tekniklerinden biridir. Varliga dayali
menkul kiymet ihraci {ilke ekonomisi agisindan 6nem teskil
etmektedir. Ozellikle bankalarin ve finansal kurumlarin
likidite yaratabilmeleri, bilangolarindaki likit olmayan
varliklarii likit varliklara ¢evirmeleri konusunda firsat
sunmaktadir. Yapilandirilmis finansal iiriinler, inovatif ve
esnek olarak tiiretilmis klasik finansal yatirnm araglarinin
kombinasyonudur. Tiirkiye ve gelismekte olan iilkelerde
onemli sorunlardan biri olan fon kitligi, bu tilkeleri yeni fon
yaratma yontemlerini kullanmaya itmistir. Borglanmayla ve
kisa siireli sermaye hareketleriyle istenilen biiyiime
rakamlarma ve verimlilige ulasilamamasi, bu {ilkelerde
yapilandirilmis  varlik fonlama teknigi olan menkul
kiymetlestirmenin kullanilmasini saglamigtir. Likit olmayan

alacaklarin sermaye piyasasi araclar1 ile likit hale
dontigtiiriilmesi  gelismekte olan iilkelerin  ekonomik
kalkinma seviyesine ve sirketin riskli varliklarinin
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azalmasma etki etmektedir. Aym zamanda kigiik
yatirimcilarin da piyasada aktiflik kazanmalarina vesile
olmaktadir.

ABD'de 1970’lerde menkul kiymetlestirme uygulamalari
ipotekli konut kredileriyle baslamistir ve daha sonraki
yillarda bu a1 genisletilerek finansal kurumlarin alacak ve
kredileri de kapsama dahil edilerek menkul kiymetlestirme
alan1 geniglemistir. ABD'de 2008 Subprime krizinde menkul
kiymetlestirme piyasasi onemli derecede zarar gormiis
bulunsa da, takip eden donemde finans kurumlari ve
firmalar bu uygulamayr hala yogun bir sekilde
kullanmaktadir. Tiirkiye’de Sermaye Piyasalarinda dikkat
¢ekmekte olan finansman araglarindan birisi olan varliga
dayal1 menkul kiymetler (VDMK), menkul
kiymetlestirmenin (securitization) alacaklara dayali olan
tirii olarak Temmuz 1992°de diizenlenmis olup, Tirkiye
varliga dayali menkul kiymetlestirme uygulamalar1 ile 1992
yilinda tamigmustir. Tirkiye'de menkul kiymetlestirmenin
tamimi 28.06.2012 tarihli 28337 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan teblig ile ifade edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi elektronik veri
dagitim sisteminde varliga dayali menkul kiymet arsivinde
uygulamalarin  sayitlh ve diisiik tutarlarda yapildig:
goriilmektedir. 1998-2011 yillar1 arasinda herhangi bir
uygulama kaydi bulunmamaktadir. Ancak 2012 ve
sonrasinda menkul kiymetlestirme uygulamalar1 tekrar
yapilmaya baglanmigtir. Sermaye Piyasasi Kurulu verilerine
gore 2011-2017 yillarinda yaklastk 100 adet menkul
kiymetlestirme islemine rastlanmaktadir. Tiirkiye’deki
varliga dayali menkul kiymetlerin banka ve finansal
kurumlar tarafindan ihra¢ edildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de menkul kiymetlestirme ile ilgili yapilan
diizenlemeler temelinde daha ¢ok konut finansmani
sistemini desteklemek amaciyla yapilmustir.

Mortgage krizinin yasanmasi Tiirkiye’de heniiz gelismemis
olan sekiiritizasyon piyasasinin hedeflenen seviyelere
gelmesine biiyiik engel teskil etmistir. Yasanan kriz ABD
merkezli olup, domino etkisiyle Avrupa’y1 ve Tiirkiye’yi
ciddi seviyelerde etkilemistir. Sekiiritizasyon islemlerinin
odaginda ortaya ¢ikan kriz Tiirk yatirnmcilart varliga dayali
menkul kiymetlerden iyice uzaklastirmigtir. 2016 yili
sonunda ABD'de menkul kiymetlestirilen kredilerin tutari
1.9 trilyon dolar diizeyinde ger¢eklesmistir. Bu oran fon
yaratabilmek i¢in Tiirkiye’nin de sekiiritizasyon piyasasina
onem vermesi gerektigini gosteren biiyiikk Olgekli bir
rakamdir.

Tirkiye’de sistemin ikincil piyasa tabaninin olmayisi,
kamunun 6demelere garanti saglamayis1 gelisimine engel
olmugtur. Anapara ve faiz Odemeleri kamu garantisi
saglanacak sekilde olusturulmalidir. Tirk Bankacilik
sektorliiniin yiiksek sermaye yeterlik ve zorunlu karsilik
oranlarna  sahip  olmast menkul kiymetlestirme
uygulamalarinin  yatirnmer  agisindan  doguracagi riski
diigiirmektedir.

Notlar

1 Schumpeter’e gore yenilik, yeni bir tiretim yonteminin uygulanmasi,
tilketicinin bilmedigi yeni bir maln ya da kalitenin iiretilmesi, yeni
hammadde ve yar1 mamul kaynaklarinin elde edilmesi, yeni bir piyasanin
ortaya ¢ikmasi ve yeni bir organizasyonun gerceklestirilmesi seklinde
cesitli yonlerden ifade edilmektedir (Schumpeter, 1942: 24).
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Tiirkiye, 2003 yilindan bu yana saglik alaninda reform niteligi tagtyan bir doniisiim siireci igerisine girmistir.
Bu ¢aligmanin amaci, saghk sistemindeki mevcut durumu 2000 ve 2015 donemini esas alarak secilmis tilke
ornekleriyle birlikte karsilastirmali olarak incelemektir. Tiirkiye ile karsilastirilmak iizere, Roemer, M. (1991)
¢alismasinda one siiriilen iilkeler siniflamasi baz alinarak refah yonelimli ilkeler kategorisinden Almanya ve
Hindistan segilmistir. Caligmada, Tiirkiye, Almanya ve Hindistan 6rneginde hem demografik hem de saglik
verileri gostergelerle sunulmustur. Temel saglik gostergelerine iliskin veriler incelendiginde 2000-2015
doneminde Tiirkiye’nin genel saglik sisteminde ve saglik gostergelerinde gelismeler oldugu tespitine
varilmistir. Tiirkiye, Almanya ile karsilastirildiginda; genel saglik sistemi ve temel saglik gostergeleri
acisindan bu iilke standartlarini yakalayamadigr anlagilmistir. Tiirkiye, Hindistan ile karsilastirildiginda ise;
temel saglik gostergeleri agisindan daha iyi standartlara sahip oldugu goriilmiistiir. Genel bir degerlendirmeyle,
Tiirkiye nin saglik sisteminin geligmis iilke saglik sistemleri standardina heniiz erisemedigi gelismekte olan
iilke saglik sistemlerine kiyasla ise dahi iyi temel saglik gostergelerine sahip oldugu kanisina varilmistir.
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As of 2003, Turkey has entered into a reformative process of change in health field. The aim of this study is to
examine the current state of the health system in Turkey on the basis of 2000-2015 period in comparison with
selected countries. Based on the country classification in Roemer M.’s (1991) study, Germany and India were
selected among the welfare-oriented countries to be compared with Turkey. Turkey, India, and Germany are
presented with both demographic and health indicators in the study. The data concerning basic health indicators
of the period 2000-2015 reveals that there were developments in Turkey’s general health system and health
indicators. When compared to Germany, which is a country with a strong health system and high welfare
standards, Turkey seems not to have reached the general health system and basic health indicators of that
country. However, Turkey has been found out as having better standards in terms of health indicators than
India which is described as “bright spot” in the global plan and has the seventh largest economy of the world
but lagging behind Germany in terms of economic development level. In the light of the data analyzed, it has
been found out that Turkey has not reached the health standards of developed countries while it has better
health indicators than the developing ones.

1. Giris

Insanlar diinyaya geldikleri andan hayatlarii kaybettikleri
ana dek saglikli olmak istemektedirler. Saglikli olabilmek
icin gerek maddi gerekse de manevi olarak her tiirlii zorlugu
goze alabilmektedirler. Bu durumun en Onemli sebebi

ve insanlarin gerek is yasamlarinin devami gerekse de aile
ve sosyal yasamlarinin devaminda rol oynamasidir. Sagligin
kavramsal olarak tanimlanmasinda dar veya kapsamli
herkesin yapabilecegi bir tamim mevcuttur. Cevaplarin
biiyiik bir ¢ogunlugunun da “hastaliksizlik hali” seklinde
olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu tanim yanlig olmamakla

sagligin, insan hayatinda yasamsal bir 6neme sahip olmasi
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beraber sagligin tanimini yalnizca hastaliksizlik hali olarak
tanimlamak yetersiz ve kapsayici nitelikten uzak olacaktir.
Diinya Saghk Orgiiti 19-22 Haziran 1946 yilinda New
York’ta diizenledigi Uluslararas1 Konferansinda anayasasini
kabul etmis ve bu anayasada sagligi; bedensel, zihinsel ve
sosyal refahin tam oldugu, hastaligin ve zayifligin olmadig:
bir durum seklinde tammlamigtir (WHO, 2009:1). Diinya
Saglik Orgiitiiniin Anayasast 7 Nisan 1948 tarihinde
yiriirliige girmistir ve saglik tanimi1 degismemistir. Saglik,
temel bir insan hakkidir ve bu hakkin yasam hakkindan
bagimsiz olarak diisiiniilmesi imkansizdir. Bu agidan
devletlerin vatandaslari i¢in saglik hizmetlerine ulagimin
hakkaniyetli ve esit olmas1 yoniinde ¢aligmalar yiiriitmesi
gerekmektedir

1970 yili Petrol Krizi sonrasi donemde Keynesyen
politikalar rafa kalkmaya baglamis ve liberal politikalar
yeniden giindeme gelmistir. Bu donemde liberal goriis
yalnizca ekonomi alaninda degil, saglik sektdriinde de
kendini hissettirmeye baglamistir. Tiirkiye’de saglik alanina
olan ilginin yogunlasmasi uygulamaya konulan Saglikta
Doniisim  Programu ile olmustur. Tirkiye, Saglikta
Doniigiim Programu ile saglik alaninda igerisinde kokli
degisimleri barindiran bir reform siirecine girmistir. Bu
reform paketinde bulunan baglica uygulamalar: diizenleyici
ve denetleyici bir role sahip Saglik Bakanligi, genel bir
saglik sigortast, aile hekimligi, idari ve mali 6zerklige sahip
saglik isletmeleri ve 6zel sektdriin saglik alaninda yatirim
yapmasinin tesvik edilmesidir. Bu reform paketi igerisinde
bulunan bazi uygulamalarin yalnizca bu dénem ile giindeme
gelmedigi Ornegin; 6zel sektdriin saglik alaninda yatirim
yapmasinin tesvik edilmesi 1968-1972 yillarin1 kapsayan
Ikinci Kalkinma Plani’nda yer aldig1 goriilmektedir (DPT,
1968: 223). 1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Kalkinma
Planinda ise sosyal giivenlik konusunda 15 yil hedef
konularak genel bir sosyal giiveligin kurulmasi ve issizlik
sigortasi sisteminin kurulmasi amaglanmistir (DPT, 1963:
110). Bu amag dogrultusunda 1967 senesinde genel saglik
sigortast taslagi hazirlanmis ancak Bakanlar Kuruluna
sunulamamistir. 1969 senesinde ise meclise sunulan kanun
kabul edilmemistir.

Diinya’daki gelismelerle birlikte 24 Ocak 1980 Kararlari ile
liberal ekonomi anlayigint kabul eden Tiirkiye nin,
uygulama alani bulan saglikta reformlarin da liberal goriis
cercevesinde sekillendigi sOylenebilir. Ozellikle,
diizenleyici ve denetleyici fonksiyona sahip Saglik
Bakanlig1 ve idari ve mali 6zerklige sahip saglik isletmeleri
anlayisina dayali olarak kurulan Kamu Hastane Birlikleri
liberal anlayisa dayali uygulamalarin orneklerini tegkil
etmektedir. Uygulamaya koyulan Saglikta Doniisim
Programi, Diinya Bankasmin 2002 yilinda hazirlanmig
oldugu “Tiirkiye: Yaygmligi ve Verimliligi lyilestirmek
Amaciyla Saglik Sektoriinde Yapilan Reformlar” baslikl
calismasi ile de paralellik gostermektedir (Cevahir, 2016:
86). Tirkiye nin uygulamaya koydugu bu reform siireci ile
uluslararast kuruluslarin Tirkiye’ye iliskin degerlendirme
ve tavsiyelerini dikkate almig ve bu alandaki diinya
trendlerini yakalama ¢abasi igerisine girmistir.

Calisma 5 bolim olarak planlanmisgtir. Giris bolimiinde
konu hakkinda genel bilgiler verilecektir. Tkinci bolimde
saglik sistemleri hakkinda bilgi verilecek olup iigiincii
boliimde Tiirk saglik sistemi reform Oncesi ve sonrasi
donem seklinde iki baslik altinda incelenecektir. Dordiincii
boliimde Almanya ve Hindistan saglik sistemleri tanitilip
saglik gostergeleri bazinda Tirkiye kargilagtirmasi
yapilacaktir. Genel degerlendirme ve sonug¢ boliimiinde ise
ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilan karsilastirmal analiz
sonucunda politika dnerilerinde bulunulacaktir.

2. Saghk Sistemi

Sistem kavramsal olarak belirli ama¢ veya amaglara
ulagabilmek i¢in birbirleriyle uyumlu bir sekilde calisan
biitiindiir. Bu perspektiften saglik sistemini tanimlayacak
olursak saglik sistemi: amaci saglik diizeyini gelistirmek
olan igerisinde bu sistemin finansmani, hizmet sunumunu,
mevzuat1 gibi unsurlar1 barindiran; girdi, siire¢ ve ¢iktidan
olusan biitlindiir. Saglik sistemlerinin tanimda da belirtildigi
lizere amaglar1 vardir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 2000
yilinda yayinlanan “Saglik sistemleri: Performansi
Arttirmak™ isimli rapora gore; saglik sistemlerinin asil
amacit sagligi tesvik etmekle birlikte, sagligini kaybetmis
bireylere sagliklarini kazandirmak ve onlart korumaktir.
(WHO, 2000: 5). Diinya Saghk Orgiitii'niin 2000 yili
raporunda saglik sisteminin fonksiyonlar1 ve hedefleri
arasindaki iligkileri Sekil 1°deki gibi sematize etmistir.

Sekil 1. Saglik Sisteminin Fonksiyonlar1 ve Hedefleri Arasindaki
Iliskiler

| Sistem Performans: Fonksiyonlar1 | [  Sistemin Hedefleri |

Yonetim
(Gézetim) \ ~ Yamt
(Insanlarin Tibbi
Olmayan
Beklentileri)

Teslim Hizmetleri
(Hiikiim)

Adil (Mali) Katki

Kaynak Olusturma
(Yatirim ve Egitim)

——» | Saglik

A

Finansman

(Toplama, Havuz ve Satin Alma)|

Kaynak: WHO (2000: 25)

Saglik sistemlerini siniflandirmak amaciyla birgok galisma
yiriitilmiistiir ve literatiirde bir¢ok siiflandirma mevcuttur.
K. Evang, M. Terris, M.G. Field, R. Elling gibi isimlerde
saglik sistemlerinin siniflandirma yoluna gitmislerdir.
Literatiirde siklikla kullanilan siniflandirma M.I. Roomer’a
ait olmakla birlikte, ¢alismada da bu smiflandirma baz
alinmistir. M.I. Roomer 1986 yil1 verilerine gore iilkelerin
saglik sistemlerini sosyo-politik yapilarina gore dort gruba
ayirmistir. Bu ayrim Tablo 1°de verilmistir.
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Tablo 1. Ulkelerin Sosyo-Politik Yapilarma Gére Smiflandiriimast

Ulkelerin Ulkelerin Sosyo-Politik Yapilar:
Ekonomik Girisimoi Refah <
Sevivesi (Kisi 1ris1mcei era apsayici -
Basln}; GS(MI?I) ve Serbest  Yonelimli ~ Evrensel Sosyalist
Almanya
Gelismis ve ABD Fransa Bﬁ?rilehk Eski
Sanayilesmis Japonya v Zelengda SSCB
Kanada )
Gelisen ve Tayland — Brezilya Israil Kiiba
Degisimci F|I|p|n_ler Misir Nikaragua K.Kore
G. Afrika  Malezya )
Gana - . .
Az Gelismis  Banglades Hindistan  Sri Lanka _Cm
Burma  Tanzanya Vietnam
Nepal
Kuveyt
I;:Xnﬁ]ki Libya Suudi
9 Arabistan

Kaynak: Roemer (1991)

2.1. Girisimci ve Serbest Saglik Sistemi

Girisimcei ve serbest saglik sistemi liberal anlayis {izerine
kurulu bir saglik sistemidir. Bu saglik sisteminde saglik
hizmetlerinin tamami 6zel sektoriin elinde olmakla birlikte
saglik hizmetleri (6zellikle tedavi edici saglik hizmetleri)
tam anlami ile piyasa giiclerine birakilmistir. Saglik
hizmetlerinin finansman1 6zel saglik sigortaciligi gibi
dolayli 6deme yontemlerinin yaninda cepten 6demeler gibi
dogrudan o6deme yontemleri ile de saglanmaktadir.
Girisimci ve serbest saglik sisteminde tedavi edici hizmetler
o0zel sektoriin  elindeyken devlet koruyucu saglik
hizmetlerini {istlenmistir. Serbest ve girisimci saglik
sistemini uygulayan iilkelerin basinda ABD gelmektedir.
Bunun yani sira Tayland, Filipinler, Giiney Afrika, Gana,
Banglades, Nepal gibi iilkelerde bu sistemi uygulamaktadir.

2.2. Refah Yonelimli Saglik Sistemi

Refah yonelimli saglik sistemi, hastalik halini kapsayan
caligsanlarin, igverenlerin ve devletin ek prim &demesi
yoluyla zorunlu saglik sigortacilifina dayanan sistemdir
Tirkiye’nin de dahil oldugu Refah yonelimli saglik
sisteminin temeli 1883 yilinda Almanya bagbakani Otto Von
Bismarck tarafindan atilmigtir. Bismarck sisteminde saglik
hizmetlerinin sunumu kamu-6zel ortaklig: ile saglanirken,
daha iyi hizmet alabilmek i¢in bireylerin basvurabilecegi
ozel saglik sigortaciligi sistemini de sistem igerisinde
barindirmaktadir. Bu sistemde tiyeler 6dedikleri primler ne
olursa olsun saglik hizmetlerinden esit olarak
faydalanmaktadirlar. Sosyal Saglik Sigortaciliginin baslica
ozellikleri sunlardir (istanbulluoglu vd., 2010; Ugurluoglu
ve Ozgen, 2008):

(i)  Uyelik niifusun tamami veya birgogu igin zorunluluk
arz etmektedir.

(if) Tespit edilen primler genellikle is¢i ve isveren
arasinda paylastirilmaktadir.

(iii)  Sigortaya tabi olan iiyenin 6deyecegi prim elde etmis
oldugu gelirden hesaplanmaktadir. Bu sebepten
dolay siibjektiftir.

(iv) Issiz bireylere yonelik saglanan sigorta hastalik
fonlart ile yiirtitiilmektedir.

(v) Sosyal saglik sigortalarinin finansmaninda genel
vergilerin de 6nemli bir rolii vardir.

(vi) Refah yonelimli saglik sistemini Tirkiye, Almanya,
Fransa, Japonya, Kanada, Brezilya, Misir, Malezya,
Hindistan, Burma, Libya gibi tilkeler
uygulamaktadir.

2.3. Kapsayici Evrensel Saglik Sistemi

Kapsayici evrensel saglik sistemi, hastalik dahil tiim saglik
hizmetlerinin sigorta sistemi olmadan devlet tarafindan
kargilanmasidir. Bu harcamalar vergiler yoluyla finanse
edilmektedir. Bu sistem igerisinde 6zel sektorde bulunabilir.
Kapsayicit evrensel saglik sistemini uygulayan {ilkelerin
basinda Ingiltere gelmektedir. Kapsayici evrensel saglik
sistemini Norveg, Yeni Zelanda, Israil Nikaragua, Sri
Lanka, Tanzanya, Kuveyt, Suudi Arabistan gibi iilkeler
uygulamaktadir.

2.4. Sosyalist Saglik Sistemi

Sosyalist saglik sistemi, finansmanin tamaminin devlet
tarafindan karsilandig1 ve hastalik hali dahil tiim hizmetlerin
icerisinde oldugu bir sistemdir. Sosyalist saglik sistemi
temel ve koruyucu saglik sistemi olmakla birlikte 6zel sektor
saglik alaninda ya yoktur ya da 6zel sektoriin pay1 kiigliktiir.
Sosyalist saglik sistemini uygulayan iilkeler arasinda: Eski
SSCB, Kiiba, Kuzey Kore, Cin ve Vietnam gibi iilkeler
vardir.

3. Saghk Reformlar
Sistemi

Siirecinde Tiirk Saghk

3.1. Reform Oncesi Donem

23 Nisan 1920 tarihinde agilan TBMM kurulusunun
iizerinden 10 giin gibi kisa bir siire gegtikten sonra 3 Mayis
1920 tarihinde 3 sayili kanunla “Sihhiye ve Muaveneti
Ictimaiye Vekaleti” kurulmustur. Bu vekaletin ilk baskam
da Dr. Adnan Adivar olmustur. Ilk yillarda savas yaralarinin
sarilmast ve bulasic1 hastaliklarla miicadele gibi 6nemli
fonksiyonlar1 yerine getiren vekalet zaman igerisinde cesitli
saglik politikalar1 belirlemis ve saglik hizmetlerinin sunumu
ve bunlara ayrilan paylar degisim gostermistir. 1920 ile
2002 yillar1 arasinda belirlenen saglik politikalarmi 3 ana
bagslik altinda toplayabiliriz:

(i) Kurulugsundan 1961
Kurumsallasma

yilina kadar olan ddénem:

(i) 1961 ile 1980 arast donem: Saglik hizmetlerinin
sosyallestirilmesi
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(iii) 1980 ile 2002 arasi donem: Liberal politikalarin
agirlik kazanmaya basladigi donem.

Saglikta Doniisiim Programi &ncesi Tiirkiye’de saglik
hizmetlerinin sunumunda rol oynayan 3 o6nemli kurum
bulunmaktadir. Bu kurumlar Saglik Bakanligi, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve iiniversitelerdir. Saglik hizmetlerinin
sunumunda bu kadar ¢ok kurumunun bulunmasi hizmetlerin
par¢ali ve karmasik bir yapiya sahip olmasina sebep
olmaktadir. Saglik hizmetlerinin sunumunda en biiyiik roli
oynayan Saghk Bakanlig1 olmakla birlikte
basamaklandirilmis saglik hizmetlerini kendi tesisleri ile
sunmaktadir. Ayn1 zamanda Saglik Bakanligi koruyucu
saglik hizmetlerini de sunma fonksiyonunu iistlenen tek
kurumdur. Koruyucu saglik hizmetleri ve evde bakim
hizmetleri temelde saglik ocagi, saglik evi, ana ¢ocuk sagligi
ve aile planlamasi merkezi, verem savas dispanseri
kurumlartyla Saglik Bakanligi tarafindan sunulmaktadir.
Saglikta Doniisim Programi oncesinde Saglik Bakanligi
diizenleyici rol ustlenmekle birlikte direkt olarak hizmet
sunan kurumdur.

Tablo 2. Sosyal Giivenlik Fonlar1 Temel Teminat Paketleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi madde 60’a gore; devlet
sosyal giivenlik tegkilatlarin1 kurmakla gorevlendirilmistir.
Bu madde ile birlikte reform &ncesi donemde saglk
harcamalarinin finansmaninda bir¢ok kurumun rol oynadigi
goriilmektedir. T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Bag-kur, OYAK (Ordu Yardimlagma Kurumu)
gibi kurumlar prim esasina gore ¢alisan kurumlardir. Primli
finansmanin asil amaci sigortalilara &dedikleri bedelle
orantili olarak ekonomik ve sosyal g¢ikar saglanmasidir.
(Sener, 2010: 423). Bunun yam sira Sosyal Yardim ve
Dayanigsma Fonu, Sosyal Yardim ise Dayanisma Sandiklari,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Yesil Kart
gibi uygulamalar ise prim esasina dayanmamaktadir.

Sosyal giivelik kurumlarinin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi
oncesinde hem hizmet hem de finansman agisindan
Tirkiye’'nin  karmastk  bir  yapiya sahip oldugu
goriilmektedir. Bu durum ayni zamanda sosyal giivenlik
hizmeti sunan kurumlarin teminat paketlerindeki farkliliklar
Tablo 2’de goriildiigii tizere firsat esitsizligine sebebiyet
vermektedir.

Yesil Kart
= ey
— = g o 5
x < &% 3 22 =
i i % >b'm0 = £ = = g >
Temel Teminat Paketi o g § o » g n
< :
Yatarak Tan1 ve Tedavi H. + + + + +
Ayakta Tani ve Tedavi H. + + + +
Yatarak ilag H. + + + + +
Ayakta Ila¢ H. + + + + +
Yurtdis1 Tedavi H. H. Giderleri + + +
Tibbi Rehabilitasyon Hizmetleri + + + + +
Gebelik ve Analik i¢cin H. + + + + +
Ortez, Protez ve Diger Malzeme + + +
Yol, Giindelik ve Refakat Giderleri + +

Kaynak: Siilkii (2011)

3.2. Reform Dénemi

Tiirkiye, 2003 yili itibariyle saglik alaninda liberal goriis
temelli bir reform siireci igerisine girmistir. Hayata
gecirilmeye baglayan bu reformlarin iizerinde Diinya
Bankasi raporu ve liberal ekonomi anlayisinin saglik
tizerindeki etkisi bulunmaktadir. 2002 yili Kasim ayinda
yapilan genel segimlerin akabinde siyasal iktidar bircok
alanda yeni politikalarin uygulanacagimi agiklamis olup bu
alanlardan birisi de saglik olmustur. 3 Ocak 2003 tarihinde
ise saglik alaninda “Herkese Saglik” adi altinda yapilmasi
hedeflenen planlar su sekilde siralanmustir (58. Hiikiimet
Acil Eylem Plani, 2003):

(i)  Saghk Bakanliginin giiniin kosullarina ve yeni saglk
sistemine gore yeniden yapilandiriimasi

(i) Devlet hastanesi, kurum hastanesi
hastanelerinin tek ¢at1 altinda toplanmasi

ve sigorta

(iii) Hastanelere idari ve mali yonden 6zerklik verilmesi

(iv) Saglik hizmetlerinin sunumunun ve finansmaninin
ayrilmasi

(v) Genel Saglik Sigortasi sisteminin ve kurumunun
kurulmasi

(vi) Aile hekimligi sistemine gegilmesi ve sevk zinciri
sisteminin kurulmasi

(vii) Anne ve ¢ocuk sagligina 6zel bir nem verilmesi

(viii) Koruyucu hekimligin yayginlagtiriimasi
(ix) Ozel sektoriin saghk alanina yatirim yapmasinin
6zendirilmesi

Acil eylem planin acgiklanmasindan kisa bir siire sonra ise
Saglikta Dontisiim Programi hazirlanmis olup saglikta
donligtimiin 8 tema etrafinda olmasi1 kararlagtirilmistir
(Akdag, 2008: 20):
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(i) Planlayict ve denetleyici Saglik Bakanligt

(if) Herkesi tek c¢at1 altinda toplayan genel saglik
sigortasi

(ili)  Yaygm erisimi kolay ve giiler yiizlii saglik hizmet
sistemi

(iv) Giglendirilmis temel saglik hizmetleri ve aile
hekimligi

(v) Etkili, kademeli sevk zinciri

(vi) Idari ve mali 6zerklige sahip saglik isletmeleri

(vii) Bilgi ve beceri donanmis, yiiksek motivasyonlu
calisan saglik insan giicii

(viii)
(ix) Nitelikli ve etkili saglik hizmetleri i¢in kalite ve
akreditasyon

Sistemi denetleyecek egitim ve bilim kurumlari

(X) Akilcr ilag ve malzeme yonetiminde kurumsal
yapilanma

(xi) Karar siirecinde etkili bilgiye erisim: Saghk bilgi
sistemi

Yayinlanan raporlar ve hedefler dogrultusunda 2003 yili
Ocak ayinda bu programin uygulamaya konulmasi ile
Tiirkiye saglik alaninda yeni bir doneme girmistir. Bu
program ile birlikte Aile Hekimligi sistemi, Genel Saglik
Sigortasi gibi saglik hizmetlerinin sunumu, ulasilabilirligi
ve saglik sisteminin finansmanina ydnelik olarak dnemli
adimlar atilmistir. Bu program 6zetle hizmette yerellesme ve
finansmana yonelik degisimi hedefleyen bir programdir
(Demirci, 2015).

Tiirkiye’de Saglikta Doniisiim Programi’ndan 6nce birinci
basamak saglik hizmeti sunma gorevini Saglik Ocaklart
iistlenmekteydi. 2005 yilinda Almanya ve Ingiltere gibi
saglik sisteminin gelismis oldugu iilkelerde uygulama alani
bulan Aile Hekimligi sistemi beraberinde birgok elestiriyi de
getirerek  uygulanmaya baglamigtir. Bu sistem ile
kuvvetlendirilmis birinci basamak saglik hizmeti sunma
hedeflenmistir. Sekil 2°de 2002 ve 2015 yillart arasinda 1.
2. ve 3. Basamak saglik hizmetlerine toplam basvuru sayisi
verilmistir.

Sekil 2. 2002-2015 Yillar1 Arasi 1.Basamak ve 2. - 3. Basamak
Toplami Basvuru Sayisi

500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000
100.000.000

0
2002 2011 2012 2013 2014 2015

B 1.Basamak @2.ve 3.Basamak Toplami

Kaynak: T.C Saglik Bakanligi (2015)

Saglikta Doniisim Programinin esaslarindan etkili ve
kademeli sevk zinciri sisteminin hayata gegcirilemeyisi
(Sekil 3) saglik hizmeti sunan basamaklara olan basvuru
sayilar1 (Sekil 2) ve gelismis iilkelerde uygulanan aile
hekimligi sistemindeki hizmet kalitesi g6z Oniine
alindiginda aile hekimligi sisteminde hedeflenen amaca
ulagilamadigini gostermektedir. Ayrica, kuvvetlendirilmis
birinci basamak saglik hizmetlerinde istenilen noktaya
ulagilamamasi saglik harcamalarmin kontroliinde zayiflik ve
diger  basamaklara  olan  gereksiz  yigilmalardan
kaynaklanmaktadir.

Sekil 3. 2002-2015 Yillar1 Arasi1 1.Basamak Sevk Hiz1 (%)

25
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20
18,2
15
13,2
10 10,2
5 6,4
24 3
0 1834 g 07 2t 0:30,3
FEFTETFLEER DI P ®
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Sevk Hiz1

Kaynak: T.C Saglik Bakanligi (2015)

Saglikta Donilisim Programi’nin esaslarindan olan 6zel
sektorliin saglik alanindaki tesvikinin esasi bu programa
Ozgili degildir. Tirkiye’de kabul edilen Birinci Kalkinma
Plani’nda bu hedefe yer verilmistir. 2002 yili 6ncesinde
istenilen bu hedef dahilinde 6zel sektor saglik alaninda yer
sahibidir. Ancak Saglikta Doniisim Programi ile birlikte
0zel sektoriin saglik alaninda sahip oldugu pay Sekil 4’te de
goriildiigii izere yillar bazinda 6nemli bir artig yakalayarak
devam etmektedir.

Sekil 4. 2000-2015 Yillar1 Arast Hizmet Sunucularmma Gore
Yatakl: Saglik Kurumu Sayist
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Kaynak: TUIK (2017)
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Saglikta Doniisim Programu ile Saglhk Bakanligi’nin
denetleyici ve diizenleyici bir rol {istlendigi goriilmektedir.
Kamu Hastane Birlikleri’nin kurulmasi ile birlikte Saglik
Bakanligi’na bagli hastanelerin yonetimi bu birliklere
birakilmistir. Saglik hizmetlerinin organizasyon yapisinda
merkeziyetgilikten yerellesmeye dogru adimlar atilmaya
baglamistir. Bununla birlikte Saglik bakanligina baglh
kurumlarda Global Biitge esasina ge¢ilmis olup referans ilag
fiyatlamas: esast harcamalarin kontrol altina alinmasi
noktasinda adimlar atilmistir. Sekil 5’te Kamu Hastane
Birligine Bagli Hastanelerin ve diger kurum hastanelerinin
oransal dagilimi verilmistir.

Sekil 5. Kamu Hastane Birligine Bagli Hastanelerin ve Diger
Kurum Hastanelerinin Oransal Dagilimi

Universite
5%

Kaynak: Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu (2015: 23)

Tiirkiye’de ilag harcamalarinin 2002-2013 yillar1 arasinda
artisina ragmen GSYH icindeki pay1 ve saglik harcamalari
icindeki payinin azalmis olmasi artan saglik harcamalari ve
GSYH g6z oniine alindiginda kuskusuz ilag harcamalarinda
oransal anlamda Onemli bir asama kaydedildigini
gostermektedir (Sekil 6).

Sekil 6. 2002-2013 Yillar1 Arasi ilag Harcamalarmin Saglik
Harcamalar1 ve GSYH Igindeki Pay1

50
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»
——— Saglik Harcamalari Igindeki Pay1 (%)
——— GSYH I¢indeki Pay1 (%)

Kaynak: Atasever (2014)

Tiiketilen ilag miktarina kutu bazinda bakildiginda ise 2010-
2015 doneminde bir artis bulunmaktadir (Sekil 7). flaglarin
tedavi edici yonii yaninda bireylerin sagligma yaptigi
olumsuzluklar1 da goz Oniine alindiginda, bilingli ilag
tiketimine yonelik o6zellikle bireylere ve saglik hizmeti

sunan personele yonelik olarak c¢alismalarin yapilmasi
gerekmektedir. Bu ¢aligmalar neticesinde ilag harcamalari
kontrol altina alinip azaltilabilir ve ilag harcamalarindan
elde edilecek kaynak diger hizmetlere aktarilarak hizmet
kalitesi arttirilabilir. Ozellikle koruyucu saglhk hizmetlerine
yapilacak olan kaynak artisi1 ile bireylerin hasta olma riskleri
diistiriilerek tedavi edici hizmetlere olan talep ve bu
hizmetlerin yiiksek maliyetlerinin Oniine gegilerek daha
saglikl1 bir toplum yapisina sahip olunabilir.

Sekil 7. 2010-2015 Yillar1 Arasi Tiiketilen flag Miktar1 Seyri

3.000,00
2.000,00 et
/
1.000,00
0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015
= Milyon Kutu

Kaynak: T.C Saglik Bakanligi (2015)

4. Almanya ve Hindistan Saghk Sistemleri

Bu bolimde Almanya ve Hindistan saglik sistemleri
tanitilmaktadir.

4.1. Almanya Saglik Sistemi

Almanya saglik hizmetlerinin sunumunda ve kalitesinde
uluslararasi diizeyde 6nemli konuma sahip olan bir iilkedir.
Koruyucu saglik hizmetlerinin énemli bir boliimii halkin
egitilmesi ve kitlelere mesajlara ayrilmistir (Tiirkiye Halk
Saghgi Kurumu, 2016). Saglik egitiminde federal, eyalet ve
belediyelere dnemli gorevler diigmektedir. Almanya Saglik
Bakanligina bagli bulunan BZgA (Bundeszentrale fiir
gesundheitliche ~ Aufkldrung-Federal Saglik  Egitimi
Merkezi)  saglhik  egitimi  konusunda  calismalar
yiiriitmektedir. Almanya’da ayakta tedavi hizmetleri aile
hekimleri ve dis hekimleri tarafindan yerine getirilmektedir.
Aile hekimleri (Hausarzt) s6zlesme esasina gore ¢alismakta
olup gerek koruyucu hekimlik gerekse de tedavi edici
hizmetleri sunmaktadir. Almanya’da aile hekimligi
uzmanlig1 6 yillik bir Tip Fakiiltesi egitiminin akabinde 5
yillik bir uzmanlik egitimini gerektirmektedir (Kavukgu ve
Burgazli: 2). Bireyler aile hekimi se¢mekte Ozgiirdiirler
ancak se¢im yaptiktan sonra en az 3 ay siire ile sectikleri
hekime bagi olmak zorundadirlar. Acil durumlarda, hafta
sonlari, tatil giinleri, gece giindiiz acil aile hekimligi ve dis
hekimligi hizmetlerinden faydalanilabilir (Tirkiye Halk
Saghigi Kurumu, 2016). Aile hekimlerinin 6deme sistemleri
ise hizmetlere gore belirlenmektedir. Yapilan her hizmetin
bir tarifesi ve sunum siiresi belirlenmigtir. Doktorlar ile
saglik  sigortalar1 arasinda KV  (Kassenarztlische
Vereinigung) bulunmakta ve doktorlar buralara zorunlu
iyelik ile saglik sigortalartyla yapilan anlagmalar1 yapan,
O0demelerin yapildigi, kontrol islemlerinin denetlendigi
Ozerk yapiya sahip bir kurumdur (Kavuk¢u ve Burgazl, 2).
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Almanya’da bulunan hastane hizmetlerinin yiiriitiilmesi
belediyelere birakilmis olup bir kentte hastane kurulup
kurulamayacagi, nerede nasil kurulacagi konulari
belediyeler ile eyalet yonetimlerinin  tasarrufuna
birakilmigtir  (Tiirkiye Halk Sagligt Kurumu, 2016).
Almanya’da hastane hizmetlerini ise 3 kategoride
sunulmaktadir. Bunlar devletin sahip oldugu hastaneler, 6zel
hastaneler ve bagimsiz-kir amaci glitmeyen hastanelerdir.
Hastanelerde c¢alisan hekimler aile hekimlerinin aksine
maagli ¢aligmaktadirlar.

Almanya’da saglik hizmetlerinin organizasyon yapisina
bakildiginda en basta Saglik Bakanligi bulunmaktadir.
Ancak 16 eyalet saghk bakanlig: ile birlikte karar alma
stirecini paylagmaktadir. Almanya saglik sistemi merkezi
yonetim esasindan daha ¢ok ¢ogulcu ve 6zerk bir yonetim
esasina baghdir (Tirkiye Halk Sagligi Kurumu, 2016).
Almanya Saglik Bakanligi 1962 tarihinde kurulmustur.
1969 tarihinde Saglik Bakanligi ile Aile ve Genglik
Bakanlig1 birlestirilmigtir. 1989 tarihinde Genglik Kadin
Aile ve Saglik Bakanligi adint almig ancak 1991 tarihinde
Saglik Bakanligi adi altinda oOrgilitlenmistir.  Saglik
Bakanligina bagli birimler ve gorevleri sunlardir:

(i) Robert Koch Institut (RKI): Hastaliklarla miicadele
ve Onlenmesi sorumlu halk saglig1 alaninda federal
hiikiimetin merkezi kurumudur.

(i) Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung
(BZgA) (Federal Saglik Egitimi Merkezi): Halkin
saglik egitimi konusunda calismalar yiiriiten ve
federal hiikiimete bagli olan bir kurumdur.

(iii) Deutsches Institut fiir Medizinische Dokumentation
und Information (DIMDI) (Alman  Tibbi
Dokiimantasyonu ve Enstitlisii): Tip ve biyolojik
bilimler literatiiriinii izleme, degerlendirme ve
yayginlastirilmasi faaliyetlerinden sorumludur.

(iv) Paul-Ehrlich-Institut (PEI) (Paul Ehrlich Serum ve
As1 Enstitiisii): Bagisiklama ve serum {iriinlerinin

denetim, ruhsatlandirma ve korunmasi
faaliyetlerinden sorumludur.
(v) Bundesinstitut fiir Arzneimittel und

Medizinprodukte (BfArM) (ilag ve Tibbi Ilaglar
Federal Enstitiisii) flagc ve tibbi cihazlarm
ruhsatlandirilmasi faaliyetlerinden sorumludur.

Almanya, saglik sisteminin finansmaninda sosyal sigorta
yontemini kullanmaktadir. Bu sistemin isleyis esasi
caliganin kazandig licretten ve igverenden prim alinmasina
dayalidir. Almanya’da sosyal sigorta sistemi donemin
Basbakan1 Otto Von Bismarck tarafindan baslatilmistir.
Ancak bu sistemin tarihini maden ig¢ilerinin kazaya ugrayip
sefalete diisen arkadaslari i¢in kurduklar1 sandiklara kadar
gotiirebiliriz  (Turkiye Halk Saghgt Kurumu, 2016).
Bismarck oncelikle bir sosyal politika ile ig¢ilerin durumunu
diizeltmek istemistir. 1880°1i yillarda Bismarck’in basinda
bulundugu hiikiimet zaman igerisinde saglik, kaza,
maluliyet, kaza gibi sigortalar gelistirilerek sistem
uygulanmaya baglamig ve kendi ismi ile anilan Bismarck
yontemi literatiire girmistir.

Giliniimiizde bu yontem uygulanmaya devam etmekte olup
sigorta sistemi yasal saglik sigortas1 ve 6zel saglik sigortasi
olmak tizere iki tlirde islemektedir. Ancak bu iki yontem
haricinde ek sigortalara da bagvurulmaktadir. Almanya’nin
vatandaglarina sundugu baslica sosyal giivenceler sunlardir:

(i) Krankenversicherung: Saglik Sigortasi

(if)  Unfallversicherung: Kaza Sigortasi

(iii) Rentenversicherung: Emeklilik Sigortasi

(iv) Arbeitslosenversicherung  undPflegeversicherung:
Issizlik ve Bakim Sigortasi

Yasal Saglik Sigortas1 (GKV), tiim sigortalilarin ayni oranda
katki payr O0demesi ile isleyen bir sistemdir. Bu oran
%15,5’tir. Primler maastan kesilmekle birlikte saglik fonuna
aktarilmaktadir. Bu saglik sigortasina baglik olan ¢alisanin
cocuklar1 ve ailesi de iicretsiz olarak sigortalanmaktadir.
Yasal Saglik Sigortasina bagli olanlarin alabilecekleri
hizmetler: koruyucu saglik ve uzman bakim hizmetleri, goz,
dis, ila¢ gibi hizmetlerdir. Ancak dis tedavilerinde kimi
durumlarda cepten harcamalar devreye girebilmekte bu
durumda da ek sigortalara bagvurulmaktadir. Ozel saglik
sigortast (PKV) ise herkesin kullanabilecegi bir yontem
olmamakla birlikte ¢esitli sartlara baglanmigtir. Sekil 8’de
de goriilecegi lizere geliri 2014 yili i¢in 54,900 EURO ve
lizeri olanlar ve kimi meslek mensuplar igin saglanan bir
sigorta yoOntemidir. Almanya’da 2014 wyili i¢in 06zel
sigortalara bagli bulunan kisi sayist 8,8 milyon kisidir
(Bliimel ve Busse, 2016: 69).

Sekil 8. Alman Saglik Sigortasi Sistemi ve Se¢imi*

| Calisan Geliri < 54,900

Yasal Saglik Sigortas |

’ Calisan Geliri > 54,900

‘ Kendi Isinde Calisan

Ozel Saglik Sigortast |

I Memur

Kaynak: (Obermann vd., 2012: 147°den aktaran: Esmail, 2014: 16)
* Calisan gelirinde 2014 yili kullanilmustir.

Almanya’da 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren iilke ¢apinda
yasayan herkese saglik sigortasi zorunlulugu getirilmistir.
Almanya’ya kisa siireli yapilan ziyaretlerde saglik sigortasi
yaptirma  zorunlulugu vardir. Aksi takdirde vize
verilmemesi kararlastirilmistir.

4.2. Hindistan Saglik Sistemi

Hindistan saglik gostergeleri agisindan uluslararasi
diizeydeki konumu geligmis iilkelerin saglik diizeylerine
nazaran oldukca geride olan bir iilkedir. 1947 senesinde
bagimsizligin1 kazanan bu iilkede ilk zamanlar saglik
hizmetlerinin  kapsayict  bir nitelige sahip oldugu
sOylenebilir. Ancak zaman igerisinde sistemsel sorunlardan
dolay1 saghk diizeyi geligmis iilkelerin gostergeleri ile
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arasindaki ugurum artmig ve de uluslararasi gostergelerde
benzerine rastlanmayacak diizeyde cepten harcamalar
yasanmaktadir. 1947 yilindan itibaren Hindistan saglik
sisteminin ve buna paralel olarak saglik hizmetlerinin
gecirmis oldugu degisim 3 asamada tanimlanabilir (Ministry
of Health & Family Welfare, Government of India, 2005:
43-44):

(i) 1.Doénem (1947-1983): Saglik politikas1 iki ilkeye
dayalidir. Birincisi hizmetler i¢in kimsenin ddeme
yapma sorumlulugunun olmamasi ve ikinci olarak bu
saglik hizmetlerinin saglanmasinda devletin sorumlu
olmasi.

(if) 2.Donem (1983-2000): 1983 senesinde ilk Ulusal
Saglik Politikas1 agiklanmigtir (National Health
Policy). Saglik hizmet sunumunda 6zel girigsimin
tegvik edilmesi ifade edilmis, ayn1 zamanda kamu
tarafindan finanse edilen kapsamli temel saglik
hizmetlerine erisim genisletilmistir.

(iii) 3.D6nem (2000 Sonrasi): (National Health Policy
2002) Bu donemde saglik sektdriinii etkileyen ii¢
onemli degisime tanik olunmustur. Birincisi halk
sagligi i¢in belirlenmis hedefleri ele almak amagh
6zel sektoriin kaynaklarinin kullanim arzusu ikincisi
sagligin finansmaninda yeni kanallar saglamak igin
saglik sigortasinin  serbestlestirilmesi  adimlari
iiciincii ve son olarak ise devletin yalnizca bir
saglayict (tedarik¢i) olmasi saglik hizmetleri
finansdriine doniismesini yeniden tanimlamak.

Hindistan anayasasi “’Yagam Hakki”’n1 mutlak bir hak olarak
kabul etmekle birlikte bunun saglayicist konumunda olan
“Saglik Hakki”ni da bir ayrim gozetmeksizin her bir
vatandagina sunmayi istlenmis olup, Hint ulusal saglik
politikasinin amacinin finansal sikinti olmadan kaliteli
saglik hizmetlerine evrensel erisimdir (MOH2009; Thomas
2009’den aktaran: Bhatia, 2016). Hindistan anayasasina
gore kamu politikasi alanlart merkez ve eyalet hitkkiimetleri
arasinda boliinmektedir. Eyaletler saglik hizmetlerini
organize etmek ve teslim etmek ile gorevli olmakla birlikte
merkezi hiikiimet uluslararasi anlagmalara saygi, ilag

Tablo 3. Tirkiye, Almanya ve Hindistan Saglik Sistemi Gostergeleri*

iiretimi, kalite kontrol, ulusal hastalik, aile plan programi ve
tip egitimi gibi 6nemli rol oynamaktadir (Bhatia, 2016).

Hindistan’da birinci basamak saglik hizmetleri sunumunu
kamu iistlenmis olup, yerel yonetimler tarafindan istihdam
edilen doktorlar tarafindan sunulmaktadir. Bu hizmetlerden
faydalanmak i¢in herhangi bir kayit gerekli olmamakla
birlikte cografi olarak yakin olan bdlgedeki kurumdan
hizmet saglanmaktadir. Bu birimlerde doktorun haricinde
hemsire, ebe, eczact ve laboratuvar teknikeri gibi saglik
personelleri bulunmaktadir. Ozel sektor ise hem kirsal hem
de kentsel alanda kiiciik bakim evlerinde faaliyet
gostermektedir. Ayakta tedavi hizmetleri ise hiikiimetin
saglik tesislerinde gorevli maagli ve tam zamanli uzman
hekimler tarafindan yerine getirilmektedir. Hastane
hizmetleri bolgesel hastaneler tarafindan ikinci basamak
olarak yerine getirmektedir. Bu hastanelerin giderleri tahsis
edilen biitceden karsilanmaktadir. Son zamanlarda
Hindistan’da 6zel sektoriin sahip oldugu yatak sayisinda
artis yasanmaktadir (Bhatia, 2016). Hindistan saglik
sisteminde kamu aktorii Saglik ve Aile Refah1 Bakanligt’dir.
Bu bakanligin igerisinde ayni zamanda Saglik Arastirma
Bolimii bulunmaktadir.

Hindistan saglik sisteminin finansmaninda kamu kaynakli
finansman- sigortalar ve 6zel sigortalar rol oynamaktadir.
Ilkesel olarak tiim vatandaslar i¢in evrensel ve mevcut saglik
hizmetleri vergiler ile kamu tarafindan finanse edilmektedir
ve Ulusal Politika Belgesi’nde vergi bazli finansman énemli
bir kaynak olarak kalmas: 6nerilmistir (%70 yoksul kesim
icin) (Bhatia, 2016). Birinci basamak saglik hizmetleri
iicretsizdir. Ancak uygulamada erisim hiikiimeti saglik
hizmetlerine ciddi darbogazlar hane 6zel bakim aramaya
mecburdur ve genellikle yiikksek cep Odemeleri ile
sonuglanir (Bhatia, 2016: 77). Kapsamdaki hizmetleri
bazilar1 katki payr gerektirmekle birlikte temel ilag
listesindeki ilaglar iicretsiz, digerleri ise eczanelerden satin
alimir.  Ulusal saglik politikast ¢ergevesinde sunulan
hizmetler ise iicretsizdir. Ozel harcamalara ve 6zel sigorta
sistemine bakildiginda ise ¢ogunlugu esas hizmet
noktasinda yapilan cepten ddemeler olusturmaktadir ve
%S5°1 saglik sigortasi tarafindan karsilanir.

Saglik Gostergesi

Almanya Tiirkiye Hindistan
2000 2015 2000 2015 2000 2015

Dogumda Beklenen Yasam Siiresi

78,2 81 711 77,1 62,7 68,3

1000 Kisi Basina Diisen Doktor Sayist

3,3 4,1 1,3 1,8 0,5 0,7

1000 Kisi Basina Diigen Hemsire Sayisi 10,5 13,1 1,1 1,9 0,7 1,4
1000 Kisi Bagina Diisen Hastane Yatagi Sayisi 9,1 8,2 2,1 2,7 0,7 0,5
GSYH iginde Sagliga Ayrilan Pay 9,8 11,1 4.6 41 4 3,9

Kisi Bag1 Saglik Harcamasi (PPP Dolar)

2707 5297 426 1029 82 238

Saglik Harcamalari i(;inde Devlet ve Saglik Sigortalarinin Harcamalar1 Pay1 78,3 84,3 61,7 78,1 22,6 24,8

Kisi Bag1 Devlet ve Saglik Sigortas1 Harcamasi (PPP Dolar)

2120 4465 262 804 19 59

Saglik Harcamalari I¢inde Cepten Harcamalarin Payi

12,1 12,7 28,9 16,9 71,7 65,1

Kisi Bag1 Cepten Harcamalar (PPP Dolar)

327 672 123 174 59 155

* Ulasilamayan saglik gostergelerinde en yakin yil baz alinmistir.
Kaynak: OECD (2018); WHO Health Reports (2002-2016).
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Tablo 3’te Tirkiye, Almanya ve Hindistan’a ait saghk
gostergeleri 2000 ve 2015 yillart igin verilmistir. Gelinen
stiregte Tiirk saglik sisteminin iyilesme yoniinde adimlarin
atildig1 ve sonuglarinin alindig ilgili saglik gostergelerinde
goriilmektedir. Reform siirecinde olan iilkemizin yine de
Almanya gibi gelismis saglik sistemine sahip bir iilkeyi
yakalayamadigr  goriilmektedir. Saglik harcamalarina
yapilan yatirimlarin ekonomik biiyiime iizerinde de etkisi
bulunmakta olup bu etki uzun dénemde ortaya ¢ikmaktadir
(Yumusak ve Yildirim: 2011,61). Ozellikle yillar itibariyle
saglik harcamalarinin GSYH’ya orani azalmistir. Gelismis
ilkeler incelendiginde bu oranin %5 ve flizeri oldugu
goriilecektir. Saglik hizmetlerinde kilit rol oynayan doktor,
hemsire ve hastane yatagi sayisinda da iyilesmeler olsa da
ozellikle hemsire sayisi yetersiz durumdadir. Saglikta
Doniisiim Programini elestiren goriislerin hedefinde cepten
harcamalar bulunmaktadir. Bu elestirilerin haksiz oldugu
goriilmektedir. Nominal olarak artan cepten harcama tutar1
toplam saglik harcamalarina oranlandiginda kayda deger bir
iyilegme  siirecindedir. Gelinen siiregte  2002-2015
periyodunda Tiirkiye ve Almanya saglik sistemlerinin gok
boyutlu 6l¢ekleme ve kiimeleme analizi sonuglarina goére
farkli algilandigi yoniinde ampirik bulgular literatiirde
bulunmaktadir (Cevik ve Yiksel, 2019).

5. Genel Degerlendirme Ve Sonuc

Gelinen siiregte Tiirkiye’nin wulusal anlamda saglik
sisteminde ve saglik sistemi gostergelerinde gelisme
yasadigi tespit edilmistir. Ancak kuvvetlendirilmis birinci
basamak saglik hizmetlerinin bel kemigi olan aile hekimligi
sisteminin kuvvetlendirilememis olmast ve de sevk zinciri
sisteminin isleyisindeki aksakliklar, reform paketinin ana
amaglarina ulasilamadigi kanaatine varilmaktadir. Ayrica
artan saglik harcamalar1 igindeki ilag harcamalarinin
payindaki diislise ragmen, kutu bazinda kullanilan ilag
sayisindaki artis saglik sistemi gostergelerinde uzun vadede
olumsuz etkileri ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu agidan
bakanlik diizeyinde bilingli ilag tiiketimine yonelik
uygulamalarin ve tesviklerin arttirilmasi gerekmektedir.

Secilmis iilkeler karsisinda 2000 ve 2015 yillar1 arasinda
Tirkiye'nin ilerleme kaydettigi aciktir. Saglik diizeyi
gostergelerinde Almanya gibi saglik sisteminin glicli
oldugu lilke gostergeleri sayisal olarak yakalanamamuistir.
Bu acidan bu gostergelerin iyilestirilmesi adina saglik
sisteminin iyilestirilmesine yonelik politikalarin izlenmesi
ve gerekirse reformlarm kapsammin  genisletilmesi
gerekmektedir. Saglik sistemine iligkin gdstergelerde
Tiirkiye, Hindistan’a gore iyi bir konumda olmasina karsin
reformlar siirecinde dnemli adimlar atilsa da Almanya’nin
oldukea gerisinde kalinmigtir. Bu agidan Tiirkiye’de saglik
sisteminin iyilestirilmesine yonelik olarak politikalarin
nitelik ve nicelik olarak iyilestirilmesi gerekmektedir.
Saglik harcamalaria iliskin gostergelerde de iyilesmeler
oldugu tespit edilmis ancak Almanya standartlarina
erisilememistir. Bu agidan  saglik  harcamalarinin
arttirllmasina yonelik olarak politikalar izlenmelidir. Genel
bir degerlendirmeyle, Tiirkiye nin saglik sisteminin geligsmis

iilke saglik sistemleri diizeyine heniiz erisemedigi az
gelismis iilke saglik sistemlerine kiyasla ise dahi iyi bir
konumda oldugu kanisina varilmistir.
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The relationship between environmental pollution and economic growth has an important place in the
economic literature. In this study, the Environmental Kuznets Curve hypothesis is investigated in for the period
of 1960-2014 in Turkey. ARDL Bounds Test was used to analyze the cointegration relationship between of
variables. The positive correlation between carbon dioxide emissions and economic growth and energy
consumption has been demonstrated. In this context the conclusion supporting the Environmental Kuznets
Curve hypothesis was reached for the period of 1960-2014 in Turkey. As a result, the importance of legislation
for renewable energy sources are highlighted in order to ensure sustainable growth by reducing the
environmental pollution in Turkey.

1. Giris

Gelisim seviyelerine bakilmaksizin iilkelerin temel amaci,
sorumlu olduklar1 toplumun ihtiyaglarii karsilamak ve

Endiistri Devrimi'nden sonra iiretimin hiz kazanmasi,
kaynaklarin asir1 ve bilingsiz kullaniminin yani sira
¢ogunlukla enerji kaynagi olarak fosil tabanli yakitlarin
kullanilmasi ¢evresel bozulmalar1 da beraberinde getirmistir

yasam Kkalitesini yiikseltmektir. Bu nedenle ekonomik (Aydin ve Esen, 2017: 102). Ancak, 1990'larin baginda,

kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla artan iiretim ve kisi
basina diisen gelir 6ncelikli hedef haline gelmistir. Ozellikle
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Shafik ve Bandyopadhyay (1992), Panayotou (1993) ve
Selden ve Song'un (1994) caligmalarindan elde edilen
bulgular, belirli bir gelir seviyelerine ulagilmasinin ardindan
cevresel kalitenin iyilestirilebilecegini gostermistir (Aydin,
vd., 2019: 543). Ancak gelinen noktada, ekonomik
kalkimmanin gelismesiyle birlikte g¢evresel bozulmalarin
kademeli olarak artmasi, siirdiiriilebilir kalkinma tizerine
Oonemli bir arastirma alan1 agmistir. Bu alanda yapilan
caligmalarin argiiman1 Cevresel Kuznets Egrisi (CKE)
temelinde tartisilmaktadir. CKE, Simon Kuznets'in (1955)
ekonomik biiylime ile gelir esitsizligi arasinda ters U
biciminde bir iligki oldugunu iddia ettigi teorisine
dayanmaktadir.

Kuznets (1955) ekonomik biiyiimenin ilk doénemlerinde
gelir dagiliminda bozulmalarin meydana geldigini, ancak
devam eden biiylime trendiyle birlikte gelir dagilimindaki
adaletsizligin azaldigini yaptig1 ¢alismasinda ifade etmistir
(Aydin, vd., 2019: 191). Literatiirde ¢esitli gevresel bozulma
gostergeleri ile iilkelerin kisi basina gayri safi yurtici hasilasi
(GSYIH) arasindaki iliskiyi ifade eden egriye Cevresel
Kuznets Egrisi adi verilmektedir. Bir iilkenin ekonomik
biiytimesinin ilk asamalarinda, ¢evresel etkiler ile Kirlilik
artmakta, ancak ileriki dénemlerde kisi basina diisen GSYIH
seviyesinin Otesinde ¢evresel biiyliime ¢evresel iyilesmeye
yol agmaktadir. Bu, kisi basina diisen ¢evresel etkilerin veya
emisyonlarin, parametrelerinin istatistiksel olarak tahmin
edilebilecek kisi basina GSYIH'min tersine ¢evrilmis bir
islevi oldugunu gostermektedir. Cok sayida ¢alisma, bu tiir
egrileri, tehdit altindaki tiirlerden, azotlu giibrelere kadar
cok ¢esitli gevresel etkiler i¢in tahmin etse de, kiikiirt dioksit
ve karbondioksit gibi atmosferik kirleticiler en sik
arasgtirilanlaridir (Stern, 2018: 49).

Kisi bagina diismekte olan emisyon ve gelir degiskenleri
arasin ters U bicimde bir iliskinin varliginda tahminler
beklenen isaretlere sahiptir. Bu durum istatistiksel olarak
6nem arz etmektedir ve CKE hipotezinin varligina ampirik
destek vermektedir (Apergis ve Ozturk, 2015, s. 16).

Sekil 1. Cevresel Kuznets Egrisinin Grafiksel Gosterimi

Donem Noktasi
Geliri

Cevresel Gelisme

l

Cevresel Bozulma

l

Cevresel Bozulma

Kisi Basina Diisen Gelir

Kaynak: Yandle vd. (2004: 3).

Ekonomik bilyiime karbondioksit emisyonlarmi (COy)
arttirarak ¢evre kirliligine sebebiyet vermektedir. Bilyiiyen
bir ekonomi olan Tirkiye’de enerji kaynaklarina olan
ihtiyag her gegen giin artmaktadir. Bu ¢caligmada Tiirkiye’de
1960-2014 donemi ic¢in ekonomik biiylime ve enerji

tilketiminin karbondioksit emisyonlar1 iizerindeki etkisi
CKE hipotezi ile arastirilmigtir. Calismada CO, emisyonu
cevresel gosterge degiskeni, kisi bagina diisen reel gelir, kisi
basina diisen reel gelirin karesi ve enerji tiiketimi ise
ekonomik gosterge degiskeni olarak kullanilmistir.
Degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iligkisinin analizi
ARDL Sinir Testi ile yapilmistir. Caligmanin ikinci
boliimiinde literatiir taramasi sonucunda elde edilen
bilgilere, ii¢lincii bolimde calismada kullanilan ampirik
model ve veri setine, dordiincii boliimde c¢aligmanin
metodolojisi hakkindaki bilgilere, besinci boliimde yapilan
analiz sonuglarinda elde edilen ampirik bulgulara, altinci
boliimde ise sonug ve degerlendirmelere yer verilmistir.

2. Literatiir Taramasi

Iktisat literatiirinde cevre ve ekonomik biiyiime
degiskenleri arasinda var olan iligki arastirma agisindan
onem tasimaktadir. Bu baglamda CKE hipotezinin
gegerliligine yonelik ¢aligmalar son yillarda giderek artis
gostermektedir. Calismalar, incelenen iilke ve doéneme,
kullanilan kirlilik tiirii ¢gesidine ve kurulan modelin yapisina
gore farkli sonuglar ortaya koymaktadir.

Panayotou (1997), ¢aligsmasinda gelismis ve gelismekte olan
30 iilkenin 1982-1994 donemine ait verilerini kullanarak
CKE hipotezinin gegerliligini aragtirmig, yapilan analiz
sonuglarinda hipotezin gegerli oldugunu ortaya koymustur.

Bagar ve Temurlenk (2007) yaptiklar1 ¢aligmada degisken
olarak gelir ile kisi basina diisen karbondioksit emisyonu ve
fosil yakit kullanimi sonucu meydana gelen emisyon
degerlerinin analizini 1950-2000 dénemi verileriyle Tiirkiye
i¢in analiz etmis, ilgili degiskenlerin CKE hipotezi agisindan
ters N bi¢iminde iligkilerinin var oldugu sonucuna
ulagsmusglardir.

Saat¢i ve Dumrul (2011) galismasinda 1950-2007 donemine
ait yillik veriler ile Tirkiye i¢in ¢evre kirliligi ile ekonomik
bliyime degiskenlerinin iligkisini analiz etmis ve iki
degisken arasinda CKE hipotezinin gecerligini yansitan
sonuglara ulasmislardir.

Artan vd. (2015) tarafindan yapilan c¢alismada CKE
hipotezinin Tiirkiye i¢in gegerliligini 1981-2012 ddénemine
ait verileri kullanilarak, Johansen ve Juselius esbiitiinlesme
testi ve vektdor hata diizeltme modeli yardimiyla test
edilmistir. Yapilan analiz sonuglarinda degiskeler arasinda
CKE hipotezinin gecerliligini desteleyen ters-U biciminde
iligkinin oldugunu tespit etmislerdir.

Baek (2015) calismasinda, CKE hipotezinin gegerliligini 7
Kuzey Kutbu iilkesinde, 1960-2010 dénemi yillik verilerini
kullanarak ARDL sinir testi yaklasimi ile analiz etmistir.
Analiz sonuglarinda Kuzey Kutbu ilkeleri i¢cin CKE
hipotezinin varligmma dair ¢ok az kamit elde etmis ve
ekonomik biiylimenin ¢evre iizerinde sadece bazi kutup
iilkelerinde olumlu bir etkisinin oldugunu tespit etmistir.

Lebe (2016), 1960-2010 donemine ait veriler ile CKE
hipotezinin gecerliligini Turkiye igin ortaya koydugu
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caligmasinin analizlerinde egsbiitiinlesme iligkisini ARDL
smir testi, nedensellik iliskisini ise Granger nedensellik
testiyle gergeklestirmistir.

Ozmen vd. (2017) yaptiklar1 c¢aligmada Tiirkiye icin
CKE’nin gegerliligini 1960-2013 doénemine ait verileri
kullanarak test etmislerdir. FMOLS ve DOLS ydntemlerini
kullanarak yaptiklar1 analizlerde degiskenlerin uzun
doénemli iligkilerinin bulundugu ortaya konmustur. Bununla
birlikte elektrik tiiketiminin ¢evre kirliligini arttirdigs; gelir
ve disa agikligin ise g¢evre kirliligini azalttigi sonucuna
ulagmuglardir.

Yurttagiiler ve Kutlu (2017) c¢alismasinda CKE’nin
gegerliligi 1960-2011 donemine ait verilerle Tiirkiye igin
analiz etmis, yaptiklar1 analiz sonuglarinda degiskenler
arasinda esbiitliinlesik bir iliskinin varli§i sonucuna
ulagsmiglardir. Ayrica kullanilan veri seti ile CKE
hipotezinin gegerliligini desteklemeyen N biciminde bir
iligski oldugunu ortaya koymuslardir.

Aydm, vd. (2019), calismada 2004-2014 donemi igin
Cevresel Kuznets Egrisi hipotezinin Tiirkiye’de iller
bazinda gegerliligini yumusak gecisli regresyon modeli ile
analiz etmisler ve hipotezin gecerliliginin bulunmadigi
sonucuna ulasmiglardir.

Shahbaz, vd. (2019) yaptiklar1 ¢alismada CO, emisyonu ile
enerji tiikketimi, ticari agiklik ve dogrudan yabanci yatirimlar
arasindaki iligkiyi CKE’nin gegerliligi agisindan ABD igin
analiz etmislerdir. Kullandiklart degiskenler ile 6l¢ek etkisi,
teknik etki ve kompozisyon etkilerini arastirmislardir.
Yaptiklart analiz sonuglarinda CKE hipotezinin gegerli
oldugunu ortaya koymuslardir.

3. Ampirik Model ve Veri Seti

Tirkiye’de CKE  hipotezinin  gegerliligi  agisindan
analizlerin yapildig1 ¢alismamizda 1960-2014 donemine ait
yillik veriler kullanilmistir. Diinya Bankasi veri tabanindan
ulasilan verilerde gevresel gosterge olarak CO2 emisyonu
(metric tons per capita), kisi basina diisen reel gelir (constant
2010 USS per capita) ve enerji tilketimi (kg of oil equivalent
per capita) verileri ise ekonomik gosterge olarak
kullanilmistir. Tablo 1’de degiskenlere ait tanimlar ve
kaynaklarina yer verilmistir. Grafik 1’de ise degiskenlere ait
zaman serilerinin grafiksel gosterimleri yer almaktadir.

Tablo 1. Degiskenlerin Tanimlanmasi

Degisken Tanim Kaynak

LnCO, CO, Emisyonu (kisi bagina metrik ton) Diinya Bankasi
LnGDP Kisi Bagina Reel Gelir (sabit 2010$) Diinya Bankasi
LnGDP? Kisi Basina Reel Gelirin Karesi Diinya Bankas1

LnE Kisi Bag1 Hampetrol Kg Esdegeri Diinya Bankasi

Grafik 1. Degiskenlerin Zaman Serisi Grafikleri
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Calismada, cevre kirliligi ve gelir arasindaki iligskinin
Tirkiye i¢in belirlenmesinde kullanilacak olan regresyon
modeli kuadrik formda olusturularak agagida yer alan (1)
numarali denklemde tanimlanmugtir:

LnCO, = ay + a;LnGDP + a,ILnGDP? + azLnE (1)
+ &

Denklemde «a, sabit Kkatsayiryi, CO, karbondioksit
emisyonunu, GDP kisi basima diisen reel geliri, GDP? kisi
basina diisen reel gelirin karesini, &, ise hata terimini ifade
etmektedir. a; kisi basina reel gelirin, a, kisi basina reel
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gelirin karesinin ve oy enerji tiketiminin kisi bagina
karbondioksit emisyonu iizerindeki etkisini belirtmektedir.
Tablo 2’de ¢alismada kullanilan degiskenlere ait mod,
medyan, carpiklik, basiklik degerleri ile standart hata ve

Tablo 2. Tanimlayici Istatistikler

Jarque-Bera normallik testine ait analiz sonug¢larmin yer
aldig1 tanimlayicr istatistikler verilmistir.

Tanimlayici Istatistikler LnCO, LnGDP LnGDP? LnE
Mean 0.754984 8.736296 76.47142 6.733697
Median 0.886462 8.749707 76.55737 6.811697
Maximum 1.502182 9.496455 90.18266 7.368592
Minimum -0.490579 8.050314 64.80755 5.954467
Std. Dev 0.548429 0.388979 6.812043 0.411930
Skewness -0.620660 0.091684 0.164857 -0.275014
Kurtosis 2.433253 2.116590 2.136381 2.019448
Jarque-Bera 4.267261 1.865504 1.958341 2.896698
Probability 0.118407 0.393469 0.375623 0.234958
Sum 41.52412 480.4963 4205.928 370.3534
Sum Sq. Dev. 16.24181 8.170446 2505.812 9.163048
Observations 55 55 55 55
4. Metodoloji birim kok testi adi verilmektedir (Seviiktekin ve Cinar,

Calismada, CKE hipotezinin Tiirkiye i¢in gegerliliginin
analizinde kullanilan degiskenlere ait serilerin duraganlik
dereceleri Augmented Dickey Fuller (ADF), Phillips ve
Perron (PP) ve Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin
(KPSS) birim kok testleri ile sinanmistir. Degiskenler
arasindaki egbiitiinlesme iliskisinin belirlenmesinde ise
ARDL sinir testinden yararlanilmustir.

4.1. Birim Kok Analizi

Zaman serisi kullanilarak yapilacak olan ekonometrik
analizlerde, seriler arasinda anlamli iligkinin elde
edilebilmesi i¢in Oncelikle serilerin duragan olasilikli
stireglerinin  incelemelerinin  yapilmas: gerekmektedir.
Duraganlik, ortalamasi ve varyanst zaman i¢inde degisiklik
gostermeyen, iki donem arasindaki ortak varyansin hesap
edildigi doneme degil de sadece iki donem arasindaki
uzakliga bagli oldugu siire¢ olarak tanimlanmaktadir
(Guijarati, 2006: 713).

Calismada ARDL smir testi kullanilarak egbiitiinlesme
iligkisi analiz edilecek olup, bu yaklasimda belirlenmis olan
regresyon modelindeki degiskenler i¢in birim kok tasiyip
tasimadiklarina dair test yapilmas: zorunlu olamamakla
birlikte, degiskenlerin higbirinin I(2) seviyesinde duragan
olmamasi gerekmektedir (Lebe, 2016: 183). Bu nedenle
calismada, serilerin duraganligt ADF, PP ve KPSS birim
kok testleri kullanilarak analiz edilmistir.

4.1.1. Augmented Dickey Fuller (ADF)

Dickey Fuller’m (DF) gelistirmis oldugu birim kok testleri
yalnizca  birinci  dereceden  otoregresif  siireglerde
uygulanmamakta, daha yiiksek dereceden otoregresif
stireglere de uygulanabilmektedir. p-inci dereceden bir
otoregresif siireg AR(p) denklem (2) ile ifade
edilebilmektedir. Boyle bir durumda uygulanan testlere
Artirilmig Dickey Fuller (Augmented Dickey Fuller, ADF)

2017: 335).
Yo =1V + Yo + ¢3Yt—3+---+¢th—p + & 2
4.1.2.

Dickey-Fuller birim kok testleri hata terimlerinin bagimsiz,
normal dagilimli ve sabit varyanshi oldugunu kabul
etmektedir. Dickey-Fuller yontemi gergevesinde Phillips-
Peron (1988) kabul edilen bu varsayimi gelistirerek, biraz
yumusatmigtir (Kutlar, 2000: 170-171).

Phillips ve Perron (PP)

T
Ye = my + miy,_4m; <t - E) te 3)

Denklem (3)’te T gozlem sayisini ifade etmektedir. Hata
terimlerinin seri korelasyon iliskisi igerisinde olmamasi
veya homojen olmalar1 e, E( e;) =0 oldugu i¢in bir
zorunluluk degildir. PP testi Dickey Fullar testinin aksine
bozucu terimler arasinda zayif bagimlilik ve heterojenlige
izin vermektedir. Y; = Y,_; + e, siireci seklinde iiretilen
verilerin m ve m”* ile m; katsayilarina kars1 sifir hipotezi
smamasia PP testinde basvurulmaktadir (Kutlar, 2000:
171).

4.1.3. Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin (KPSS)

KPSS testi zaman serilerinde uygulanan birim testlerinden
biridir. KPSS testinde go6zlenen serideki deterministik
trendin armdirilarak serinin duraganlagtiriimasi
amaglanmaktadir. KPSS testinde sifir hipotezi serinin
duragan oldugunu ifade ederken, alternatif hipotez ise seride
birim kok olmadigini ifade etmektedir. KPSS test istatistigi
denklem (4) ile ifade edilmektedir (Seviiktekin ve Cinar,
2017: 376-378):

T
fu=T7 ) 52/5%) @
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4.2. ARDL Sinir Testi Analizi

Yapilan birim kok testlerinin sonuglart dogrultusunda CO,
emisyonlar ile diger degiskenler arasinda uzun vadeli bir
ilisgkinin ~ bulunup  bulunmadigim1  incelemek icin
esbiitiinlesme  testlerini  uygulamamiz  gerekmektedir.
Mevcut literatiirde Engle ve Granger (1987), Johansen ve
Juselius (1990), Phillips ve Ouliaris (1990) ve Gregory ve
Hansen (1996) tarafindan gelistirilmis birgok esbiitiinlesme
testi bulunmaktadir. Ancak bu esbiitiinlesme testleri tiim
degiskenlerin ayni biitiinlesme diizeyine sahip olmasini
gerektirmektedir.

Peseran, vd. (2001) yaptiklar1 c¢aliymada regresyon
modelinde Kkullanilacak olan degiskenlerin ayni seviye
duraganlik sorununa yonelik bir test gelistirmis ve bu testin
temel hipotezinin kabuliinde degiskenlere ait duraganlik
seviyelerinin I(0) ya da I(1) olmasina bakilmaksizin seriler
arasinda diizeyde bir iliskinin bulunmadigi sonucuna
ulagilmaktadir. Peseran, vd. tarafindan gelistirilmis olan
ARDL smir testinde hem diizey hem de fark duraganhk
durumu séz konusu olan serilerin birlikte analizinin
saglanabilmesi, hem de kiigiikk 6rneklemden olusan veri
setlerinde daha etkili ve tutarli sonuglarin elde edilmesinden
dolay1 ¢aligmada bu testten yararlanilmistir (Erdogan ve
Yildirim, 2009: 17).

ARDL Sinir Testi yaklagimi temelde iic asamadan
olusmaktadir.  ilk  asama  degiskenler  arasindaki
esbiitiinlesme iliskisinin varligin belirlemektir. ARDL Siur
Testi i¢in bu agsamada olusturulan UCEM denklem (5) ile
ifade edilmektedir (Pamuk ve Bektas, 2014: 82-83):

ALGSYIHt =y + QILGSYIHt_l + BZLEGt—l
P

PrjALEG,; (5)
0

14
j=

+ Z wWqj ALGSYIHt_l +
i=1

+¢

Ikinci asamada ise denklem (6)’da ifade edilen uzun dénem
ARDL modeli i¢in uygun gecikme uzunlugu, Shwarz Bilgi
Kriteri dikkate alinarak belirlenmektedir. Sonrasinda
olusturulan modelin en kii¢iik kareler yontemi ile tahmini
yapilmaktadir.

n m
LGSYIH, = ag + Z oy LGSYIH,_; + Z ayLEG,_; + &  (6)
i=1 i=0
Son asamada ise degiskenler arasindaki kisa dénem iliskisi
denklem (7) ile tahmin edilmektedir.

n m
ALGSYiH, = ag + Z @y ALGSY1H,_; + Z @y ALEG,_;
i=1 i=0

+ @HDT,_{ + &

()

5. Ampirik Bulgular

Caligmanin bu boliimiinde ampirik bulgulara yer verilmis
olup, birim kok testi ve ARDL Sinir Testi sonuglari
degerlendirilmistir. Ayrica degiskenlere iliskin uzun ve kisa
donem  tahminleri ARDL  modeli  kullanilarak
gergeklestirilmistir.

5.1. Birim Kok Testi Sonuglari

Caligmadaki degiskenler arasindaki iligkinin analizinin
yapilabilmesi icin oncelikle ADF, PP ve KPSS birim kok
testleri kullanilarak duraganlik analizleri yapilmistir.
Calismada kullanilan degiskenlere ait birim kok testi
sonuclari Tablo 3’de belirtilmistir. Analizler sabitli ve
trendli modelde serilerin diizey degerleri dikkate alinarak
gerceklestirilmistir.

Yapilan analizlerde serilere ait ADF ve PP birim kok test
istatistiklerinin mutlak degeri kritik tablo degerinin mutlak
degerinden kiigiik oldugundan degiskenlerin tiimii diizeyde
duraganlik kosulunu tasimamaktadir. KPSS birim kok testi
sonuglarina gore ise kisi basina CO; emisyonu degiskeninin
test istatistiginin mutlak degeri %! diizeyinde kritik tablo
degerinin mutlak degerinden biiyiik olarak tespit edilmis ve
bu degisken i¢in diizeyde duraganlik saglanamamustir. Kisi
basina diisen reel gelir, kisi basina diisen reel gelirin karesi
ve enerji degiskenlerinin %1 diizeyinde KPSS birim kdk test
istatistiklerinin mutlak degerleri kritik tablo degerlerinin
mutlak degerlerinden kiigiik olarak tespit edildiginden
diizeyde duragan olduklar tespit edilmistir.

Tablo 3. Diizey Degerlerinde Serilerin ADF, PP ve KPSS Birim K6k Test Sonuglari

ADF PP KPSS
Test Istatistigi Prob. Test Istatistigi Prob. Test Istatistigi
LnCO, -2.593303 0.2849 -2.746921 0.2229 0.218956
LnGDP -2.321045 0.4157 -2.465158 0.3435 0.108029
LnGDP?2 -2.038840 0.5672 -2.191994 0.4842 0.132597
LnE -2.424897 0.3631 -2.478370 0.3372 0.166566
1% -4.137279 -4.137279 0.216000
Kritik Deger 5% -3.495295 -3.495295 0.146000
10% -3.176618 -3.176618 0.119000
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Tablo 4. Farki Alinmus Serilerin ADF, PP ve KPSS Birim K6k Test Sonuglari

ADF PP KPSS
Test Istatistigi Prob. Test Istatistigi Prob. Test Istatistigi

DLn CO2 -8.116957 0.0000 -8.086866 0.0000 0.092370
DLnGDP -7.146068 0.0000 -7.146011 0.0000 -
DLnGDP? -7.115144 0.0000 -7.114933 0.0000 -
DLnE -7.243879 0.0000 -7.281864 0.0000 -
Kritik %1 -4.140858 -4.140858 0.216000
Deger %5 -3.496960 -3.496960 0.146000

%10 -3.177579 -3.177579 0.119000

Not: ADF, PP, KPSS test sonuglari sabit ve trendli model sonuglarini yansitmaktadir.

Farki alinmis serilerin ADF, PP ve KPSS birim kok test
sonuglarina ait bilgiler Tablo 4’de verilmistir. ADF ve PP
birim kok test istatistikleri mutlak degerce kritik tablo
degerinin mutlak degerinden biiyiik olarak bulunmus ve
degiskenler birinci farklar1 alindiginda diizeyde duraganlik
kosulunu saglamislardir. KPSS birim kok test istatistiklerine
gore, kisi bagina CO, emisyonu degiskenin test istatistigi %1
diizeyinde kritik tablo degerinin mutlak degerinden kii¢iik
olarak bulunmus ve birinci farkta duraganlik saglanmistir.
Diger degiskenleri KPSS birim kok test sonuglarinda
diizeyde duragan olarak bulunduklarindan, bu degiskenlerin
birinci farklar1 alimmamustir. Yapilan birim kok test
sonuclarinda, esbiitiinlesme analizi olarak ARDL Sinir
Testinin uygulanabilirligi ortaya konmustur.

5.2.  ARDL Sinir Testi Sonuglar1

ARDL sinir testi, regresorlerin veya bagimsiz degiskenlerin
I(1) veya 1(0) olup olmadigi konusunda esnektir. Bu
esbiitiinlesme ayni1 zamanda kii¢iik 6rneklemden olusan veri
setleri icin de uygundur. I¢sellik ile birlikte seri korelasyon
konusu, egbiitiinlesme i¢in ARDL siirlar1 testi ile otomatik
olarak ¢oziilir. Ayrica ARDL esbiitiinlesme testinde
degiskenler arasinda tek bir esbiitiinlesme iliskisi
bulundugundan tutarli ve giivenilir deneysel sonuglar
saglanmaktadir (Shahbaz vd., 2019: 13-14). Calismada
kullanilan seriler ADF ve PP birim kok testleri sonuglarina
gore I(1) diizeyinde duragan bulunmusg, ancak KPSS birim
kok testi sonuglarinda ise %1 anlamlilik diizeyinde CO;
emisyonu degiskeni i¢in diizeyde duraganlik kosulu
saglanamamigtir. Ayrica ¢alismada kullanilan 6rneklemin
kiigiik olmasi ve ARDL smir testinin diger esbiitiinlesme
testlerine gore daha etkili sonuglar vermesi nedeniyle
degiskenler arasindaki uzun ve kisa donem iliski ARDL
sinir testi ile analiz edilmistir.

Bu boliimde ARDL Sinur Testi sonuglarina yer verilmistir.

ARDL Smir Testinin uygulanmasi igin dncelikle
degiskenlere ait gecikme uzunlugunun belirlenmesi
gerekmektedir. Tablo 5’te yer alan uygun gecikme

uzunluklar1 VAR modeli yardimiyla belirlenmistir.

Gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Akaike Bilgi
Kriteri, Shwarz Bilgi Kriteri ve HQ Hannan-Quinn Bilgi
Kriteri degerlerinden yararlanilmaktadir. En kiigiik kritik
degerin saglandig1r gecikme uzunlugu modele ait gecikme
uzunlugu olarak belirlenmektedir. Bununla birlikte ilgili
gecikme uzunlugu ile olusturulmus olan modelde

otokorelasyon probleminin bulunmamasi gerekmektedir.
Otokorelasyon  problemi  séz konusu oldugunda
otokorelasyon sorunun olmadigi en kiiciik degere sahip
gecikme uzunlugu modelin gecikme uzunlugu olarak
belirlenmelidir.

Tablo 5. Gecikme Uzunluklarinin Belirlenmesi

P AlIC SC HQ

0 -9.373119 -9.221604 -9.315221
1 -17.50596* -16.74838* -17.21646*
2 -17.14689 -15.78325 -16.62580
3 -16.75565 -14.78595 -16.00297
4 -16.63723 -14.06146 -15.65295

Not: P gecikme sayisini, AIC Akaike Bilgi Kriterini, SC Shwarz
Bilgi Kriterini, HQ Hannan-Quinn Bilgi Kiriterini temsil
etmektedir. *Maksimum gecikme uzunlugunu saglayan en kiiciik
kritik degeri ifade etmektedir.

Yiulik verilerin  kullanildigr ¢alismamizda maksimum
gecikme uzunlugunun 4 olarak alinmasi ile uygun gecikme
uzunlugu 1 olarak belirlenmistir. Ancak gecikme uzunlugu
1 olarak model olusturuldugunda ilgili modelde
otokorelasyon problemi ile karsilasilmistir. Bu nedenle bir
sonraki en kii¢iik kritik deger olan 2 gecikme uzunlugu ile
model olusturularak analiz islemleri gerceklestirilmistir.
Gecikme sayisinin belirlenmesinden sonra ARDL simir testi
ile  degiskenler arasindaki esbiitiinlesme  iligkisi
aragtirillmistir ve Shwarz Bilgi Kriteri kullanilarak ARDL
Sinir Testi analizi uzun donem ve kisa donem katsayilari
tahmin edilmistir.

Tablo 6. ARDL Sinir Testi Sonuglart (1960-2014)

ARDL Smir Testi
ARDL Gecikme Hesaplanan F-

k 9 PRI

Uzunlugu 1statistigi

3 (2,0,0,2) 13.06713

Slgrlnecg?nce Lower Bounds, 1(0) Upper Bounds, 1(1)

1% 3.65 4.66
5% 2.79 3.67
10% 2.37 3.20

Not: k, bagimsiz degisken sayisint ifade etmektedir. Kritik degerler
Pesaran, vd. ’deki (2001: 300) Tablo CI(ii) sabitli modeldeki
degerleri yansitmaktadir.

ARDL Simir Testi sonuglarina Tablo 6’da yer verilmistir.
Elde edilen sonuglarda hesaplanan F-istatistik degeri {ist
kritik degeri agmaktadir. Bu durum degiskenler arasinda bir
esbiitinlesme iliskisinin varligin1 ortaya koymaktadir.
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Ayrica Tablo 7°de yer alan tanisal testlerin sonucunda
modelin uygun bir model oldugu ve modelde degisen
varyans ya da otokorelasyon probleminin olmadig: ifade
edilmektedir.

Tablo 7. ARDL Modeli Tanisal Testleri

Tanisal Testler

R? 0.998490

F-istatistigi 0.000000
Durbin-Watson istatistigi 1.817543
Breusch-Goldfrey LM testi 0.486111 (0.4893)
ARCH LM testi 0.417431 (0.5212)
Jarque-Bera normality testi 0.593469 (0.7432)
Ramsey RESET testi 0.519003 (0.6064)

Not: Parantez igerisinde yer alan degerler P-olasilik degerlerini
gostermektedir.

ARDL Modeli uzun ve kisa donem parametrelerine ait
sonuglar Tablo 8’de verilmistir. Uzun dénem analiz
sonuglarina gore kigi basina diisen reel gelir ve enerji
degiskenleri pozitif ve %1 diizeyinde anlamli olarak
bulunmustur. Kisi basina diisen reel gelirin karesi negatif ve
%] diizeyinde istatistiki olarak anlamli bulunmustur.
Tahmin edilen model i¢in yapilan uzun donem analizlerinde
kisi basina reel gelir ile karbondioksit emisyonlar1 arasinda
uzun donemde ters U seklindeki iliskinin varlig1 sonucuna
ulasilmigtir. Kisa dénem analiz sonuglarinda kisi basina
diisen reel gelir degiskeni pozitif ve istatistiki olarak
anlamsiz bulunmustur. Kisi basina diisen reel gelirin karesi
degiskeni negatif ve istatistiki olarak anlamsiz bulunmustur.
Enerji degiskeni ise pozitif ve istatistiki olarak %l
diizeyinde anlamli bulunmustur. Elde edilen sonuglar kisa
donemde CKE hipotezinin gegerliligini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte hata diizeltme terimi katsayisinin negatif ve
istatistiki olarak %1 seviyesinde anlamli bulunmasi
degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin varligin
kanitlamaktadir.

Tablo 8. ARDL Sinir Testi Uzun ve Kisa Donem Analiz Sonuglari

Uzun Dénem Analizi (Bagimli Degisken: LnCO»)

Degiskenler Katsayilar t-istatistigi
LnGDP 6.224724 2.984883*
LnGDP? -0.333257 -3.066129*
LnE 0.840129 3.875812*
Sabit -33.772844 -3.797879*
Kisa Donem Analizi (Bagimli Degisken: D (Ln COz)
Degiskenler Katsayilar t-istatistigi
D (LnGDP) 2.803138 1.615967
D (Ln GDP?) -0.155531 -1.609237
D (LnE) 1.142056 11.397524*
CointEq(-1) -0.426302 -7.125676*
* degiskenlerin %1 anlamlilk diizeyinde anlamliligini
gostermektedir.

Grafik 2. CUSUM ve CUSUM? Testleri

20

10 |

-10

-20 T T T T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

—— CUSUM -——— 5% Significance

0.0

0.2 4

-0.4
T T T T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

‘ —— CUSUM of Squares -——-- 5% Significance ‘

Calismada uzun donem parametrelerinin istikrarhiligini
incelemek amaciyla CUSUM ve CUSUM? testleri
yaptlmigtir. CUSUM ve CUSUM? testlerine ait sonuglar
Grafik 2’de sunulmakta olup, uzun dénem parametrelerinin
%35 anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak anlamli oldugu
kanitlanmaktadir.

6. Sonug

Calismada karbondioksit emisyonlari ile kisi basina diisen
reel gelir ve enerji degiskenleri arasindaki iliski CKE
hipotezi dogrultusunda incelenmistir. Serilerin duraganlik
analizleri ADF, PP ve KPSS birim kok testleri araciligiyla
yapilmigtir. Esbiitiinlesme iliskisi ise ARDL Sinir Testi ile
analiz  edilmigtir. Ampirik  sonuglar, karbondioksit
emisyonlart ve bunlarin Dbelirleyicileri arasinda bir
esbiitiinlesme iligkisinin varligin1 gostermektedir. Tirkiye
icin 1960-2014 donemini kapsayan yillik verilerin
kullanilmas1 ile yapilan analizlerde CKE hipotezini
destekler  sonuglara  ulasilmistir.  Bu  baglamda,
karbondioksit emisyonlar1 ile ekonomik biiylime ve g¢evre
kirliliginin temel belirleyicisi olan enerji tiikketimi arasinda
pozitif yonlii iliskisinin varlig1 s6z konusudur.

Ekonomik biiyiime, karbondioksit emisyonlarini artiran ve
cevresel kaliteyi engelleyen faktorlerden biridir. Bununla
birlikte tarim sektoriinden sanayi sektoriine gegis sirasinda
karbondioksit emisyonlar1 artabilir. Ayn1 sekilde, sanayi
sektoriinden veya enerji yogun bir ekonomiden hizmet
ekonomisine yapilan yapisal bir degisiklik, hizmet ve bilgi
seviyesine bagli olarak karbondioksit emisyonlarinda
diislise yol acabilir. Ayrica karbondioksit emisyon
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seviyesini azaltmak igin teknolojik yeniliklerle yeni iiretim
teknikleri gelistirilebilir.

T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’ndan elde edilen
verilere gore 2018 Kasim ay1 sonu itibariyle kaynaklara gore
enerji tiiketimi igerisinde en ¢ok paya %52 ile dogal gaz
sahiptir. Bunu %25 ile elektrik ve %17 ile motorin
tilketimleri izlemektedir. Ayrica Tiirkiye’nin 2018 yilinda
elektrik tretiminin %37,3’li komiirden, %29,8’1 dogal
gazdan, %19,8’1i hidrolik enerjiden, %6,6’s1 riizgardan,
%2,6’s1 giinesten, %2,5’1 jeotermal enerjiden ve %1,4° 0
diger kaynaklardan elde edilmistir. Bu bilgiler 1siginda
enerji tiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin oranin
oldukea diisiik oldugu goriilmektedir. Calismamizin temel
Onerisi, biiyliyen bir ekonomi olan Tirkiye agisindan
ozellikle enerji tilketimi igerisinde fosil yakitlara bagimliligi
azaltmak ve siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak amaciyla
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tesviklerin
arttirtlmasi, bu baglamda vergi indirimleri, ¢esitli
stibvansiyonlar ve kredi kolayliklar1 yoniinde yasal
diizenlemelerin yapilmasidir.
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ikinci Diinya Savasi sonrasinda ézellikle Soguk Savas dénemi ile birlikte savunma harcamalarinda diinya
genelinde artig goriilmils ve savunma harcamalart 1980’lerin sonunda en iist seviyelere yiikselmistir. Sonraki
donemde artan terdr saldirilari ile tilkeler milli giivenlik politikalarinin revize etmislerdir. Tuirkiye savaslarin
yogun bir sekilde yasandig1r Ortadogu’da yer almakta ve bu nedenle gii¢lii bir ordunun varlig: Tiirkiye i¢in
hayati bir 6nem sahiptir. Gerek uzun yillardir siiren terdr olaylar: gerekse bélgede 6nemli bir giic olmast
nedeniyle savunma harcamalarmin Tiirkiye ekonomisi igerisindeki pay: oldukga fazladir. Calismada savunma
harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski 1968-2017 donemi Tiirkiye ozelinde yillik veriler
kullanilarak incelenmektedir. Analizde ilgili degiskenler arasindaki kisa ve uzun dénemli nedensellik iligkisi
Breitung ve Candelon (2006) tarafindan gelistirilen frekans alaninda nedensellik testi kullanilarak
incelenmistir. Analiz sonucunda Tiirkiye ekonomisinde savunma harcamalarindan ekonomik biiylimeye
yonelik tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Etki-tepki analizi sonuglar1 savunma
harcamalarindaki beklenmedik bir artisa GSYIH nin vermis oldugu tepkinin uzun dénemde negatif ve
istatistiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir.
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After the Second World War, especially in the Cold War era, military expenditures increased worldwide and
it has reached its highest levels in the late 1980s. The countries have revised their national security policies
due to the increasing terrorist attacks in the following period. Turkey is located in the Middle East is
experiencing an intense battle and hence the existence of a strong army has a vital importance for Turkey. The
share of military spending in Turkey’s economy is very high because of long-standing terrorist incidents and
being an important force in the region. The relationship between economic growth and defense spending is
analyzed by using annual data for the 1968-2017 periods in Turkey. The short- and long-term causality
relationships between related variables are examined by means of using the frequency domain causality test
suggested by Breitung and Candelon (2006). We find evidence in favor of the causal link running from military
expenditures to economic growth. The impulse-responses analysis results suggest that the responses of the
GDP to an unexpected military spending are negative and statistically significant in the long-term.

1. Giris

kamu harcamalart igerisinde savunma i¢in ayirdiklari
paylar1 ifade etmektedir. Ozellikle giiniimiizde ve yakin

Savunma harcamalari, bir iilkenin biitlinliigiine yonelik
tehditlerin artan bir fonksiyonu olarak, o {iilkenin refah
diizeyinden bir miktar vazgecmek pahasina milli gelirinden
ayirdigt bir paydir ve flkenin ulusal varliginin ve
egemenliginin devamliligin1 saglayabilmek amaci ile
yapilan  harcamalardir =~ (Koban, 1998). Savunma
harcamalari, iilkelerin belirli bir donem igerisinde yaptiklari

dénemde savunma harcamalarinin kamu harcamalarinin
toplamui igerisinde biiyiik bir pay1 kapsadig: belirtilmektedir
(Ball, 1983).

Ulkelere ait savunma harcamalarinin biiyiikliigii dis politika
tercihleri, lilkenin jeopolitik konumu, {ilkenin niifusu, askeri
egitim seviyesi, mevcut tehditler gibi faktorlere baghdir.

* Bu ¢alisma, 2017 yilinda Tekirdag Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan kabul edilen “Savunma Harcamalarinin Ekonomik Biiyiimeye
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Bununla birlikte savunma harcamalarini belirleyen en
onemli faktor iilkenin ekonomik yapisi ve devlet biitgesinin
biiytikligii yer almaktadr.

fIk yillarindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti savunma
sanayinde Onemli c¢aligmalar gerceklestirmistir. Soguk
Savas’in etkisini fazlaca gdstermeye basladigi donemde
Tirkiye Bati Bloguna dahil olmustur. ABD tarafindan
saglanan Marshall yardimlar1 dig askeri yardimlarin
basglangici olmustur ve bu yardimlar sonucunda 1950°1i
yillar itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savunma sanayi
alaninda yaptig1 yatirimlar sona ermistir. Ancak Kibris Barig
Harekat1 sonrasinda bati tarafindan Tiirkiye’ye askeri
ambargo uygulanmasi tekrar savunma sanayine yatirim
yapilmasi gerekliligini dogurmustur. Bunun sonucunda
yapilan yatirimlar ile birlikte, 6zellikle yakin donemde
savunma ihtiyaclarinin  milli imkanlar kullanilarak
saglanabilmesini hedeflenmistir ve yiiksek stratejik degere
sahip savunma sanayi kuruluslar1 kurulmustur.

1960-2018  yillart  i¢in  Tirkiye’deki ~ savunma
harcamalarinin  GSYIH i¢indeki oram1  Sekil 1’de
gosterilmistir. Buna gore, savunma harcamalarinin milli
gelir icindeki payr ele alinan donem iginde %2 ile %S5
arasinda degiskenlik gostermektedir. Ozellikle 1974 yilinda
Kibris Barig Harekatinin etkisiyle birlikte 1975 yilinda
savunma harcamalarinin milli gelir igindeki orami %5’
gecmistir.  2000°’li  yillarin  bagindan itibaren savunma
harcamalarinin  milli gelir igindeki paymin azaldigi
goriilmektedir.

Sekil 1. Savunma Harcamalarmin GSYIH I¢indeki Pay1
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Kaynak: Stockholm International Peace Research Institute [SIPRI]
(2019)

Tiirkiye, cografi konum agisindan tehdit algilamalarinin tist
seviyede oldugu bir iilke konumda olup, bunun yani sira
Tiirkiye’nin NATO ve Birlesmis Milletler tyeligi gibi
iistlendigi uluslararasi gorevleri bulunmaktadir. Bu nedenle
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaglar: artmakta ve bu durum
savunma harcamalarinin azaltilmasina engel olmaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye ve komsu iilkelerinin 1996 ile 2018
yillar1 arasinda yapmis olduklar1 askeri harcama miktarlar
Tablo 1’de gosterilmistir. Tiirkiye ve komsu ftilkelerinin

askeri harcamalar1 incelendiginde, en yiiksek askeri
harcamanin  Tiirkiye’de oldugu net bir sekilde
goriilmektedir. Daha sonra sirasiyla, Iran, Yunanistan ve
Irak gelmektedir. Tiirkiye’nin en giiclii komsusu Iran’mn
askeri harcama verileri incelendiginde, 2010 yilina kadar
askeri harcamalarin artis egiliminde oldugu fakat sonrasinda
azaldig1 belirlenmistir. Ote yandan Yunanistan’in askeri
harcamalarinin 2009 senesine kadar artis egiliminde oldugu
fakat sonrasinda hizla azaldigir goriilmektedir. Krizin
etkilerinden oldugu tahmin edilen bu siirekli azalig
egiliminin 2015°de tekrar artisa gectigi belirlenmistir.
Bolgedeki c¢atigmalara en yakin iilke olan Irak’in askeri
harcamalarinin son 5 yil igerisinde onemli Olgiide arttig
goriilmektedir. Ozellikle Arap Bahari ve sonrasindaki
gelismeleri takip eden Suriye olaylar1 ve ISID terdrii
nedeniyle 2017 yili askeri harcamalarinin 2004 yilina gore
yaklasik 3.5 kat1 oraninda arttigi gériilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye ve Komsu Ulkelerin Askeri Harcamalar
(Milyon$)

Iran
Irak
Ermenistan
Giircistan
Tiirkiye

Yillar
Bulgaristan
Yunanistan

1996 652.5 5990.8 4714.5
1997 609.2 6384.0 5258.7
1998 7045 6956.6 5262.8
1999 798.8 7283.2 5323.0
2000 8235 7687.0 5860.4
2001 912.0 7517.7 6523.9
2002 920.2 7374.4 7022.2 1395 61.1 14364.4
2003 936.1 6317.8 8196.0 . 160.7 74.3 13358.4
2004 916.8 6946.1 10591.3 2102.7 177.3 103.7 12414.0
2005 9375 7511.1 12594.3 2838.3 216.9 275.5 11964.8
2006 929.6 7809.5 15080.4 2037.4 256.2 468.0 12838.5
2007 1080.2 7803.3 13867.3 3118.1 300.4 926.6 12343.4
2008 904.8 8674.7 13341.2 4121.8 348.6 879.5 12481.8
2009 859.6 9095.1 13958.8 3928.8 363.4 536.5 13356.8
2010 817.5 6989.2 14203.6 4427.3 379.6 402.1 13086.8
2011 692.8 5627.2 12808.8 4770.7 347.9 361.8 13214.3
2012 709.4 4977.1 13496.7 4338.1 356.2 375.3 13503.6
2013 758.3 4647.6 10661.3 7998.8 401.0 341.3 13838.4
2014 7149 4609.7 10574.2 6962.5 407.2 330.6 13917.1
2015 677.3 4888.5 11123.0 9536.3 440.8 294.4 14354.9
2016 782.3 5092.2 12604.4 5971.1 433.4 316.4 16629.7
2017 824.2 5093.8 13931.2 7416.4 443.6 308.2 17824.0
2018 1015.0 4933.7 12612.1 6199.5 591.1 312.2 22088.2

106.2 106.4 12620.0
135.0 66.4 13152.7
133.2 64.1 13781.9
1433 49.3 15217.2
1453 33.7 14726.9
1411 42.7 13500.4

Kaynak: SIPRI (2019).
Suriye’ye ait veri bulunmamaktadir. “..” bulunamayan verileri
belirtir.

Literatiirdeki ~ ¢alismalar  incelendiginde,  savunma
harcamalarinin 6nemli belirleyicileri arasinda ilk sirada
ilkelerin  gelir  diizeyleri  gelmektedir. ~ Savunma
harcamalarina ayrilan kaynaklar, olduk¢a o&nemli farkli
kullanim alanlarindan ¢ekilmektedir. Bu durum iilkenin
ekonomik biliyimesinden ve kalkinmasindan feragat
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edilerek gergeklestirilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
silahli kuvvetlere ayrilan biitcenin milli gelir igerisindeki
payr olduk¢a fazladir. Bunun dogal bir sonucu olarak
gelismekte olan tilkelerin silahlanma tesebbiisleri askeri gii¢
saglarken, kalkinma hizlarin1 azaltmaktadir. Bu nedenle
askeri harcamalar ile ekonomik biiylime ve kalkinma
arasinda onemli bir iligki vardir.

Savunma hizmetlerinin ekonomik maliyetleri ile birlikte
yasal egemenligin saglanmasi, caydiricilik, i¢ giivenligin ve
toplumsal diizenin saglanmasi gibi vazgegilmez yararlar1 da
bulunmaktadir. Oncelikle GSYIH diizeyi ve ekonomik
olarak gelismislik seviyesi, lilkelerin bulunduklari cografi
konumlari, maruz kalinan i¢ ve dig tehditler, diger tilkelerin
savunma harcamalarinin biiyiikligii, yakin cografyada ve
kiiresel boyutta yasanan askeri ve siyasi gelismeler iilkelerin
savunma harcamalarini etkileyen baslica faktorlerdir.

Savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki
iliskinin degerlendirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Literatiirde
savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki
nedensellik iligskisi dort farkli hipotez {izerinden
degerlendirilmektedir. ~ Bunlar  sirasiyla;  savunma
harcamalarina dayali biiylime hipotezi, bilyiimeye dayali
savunma harcamalar1 hipotezi, geri bildirim hipotezi ve
yansizlik hipotezi. Bu hipotezlerde degiskenler arasindaki
nedensellik iliskisinin tek yonlii olabilecegi belirtilmekle
birlikte (savunma harcamalarindan ekonomik biiyliimeye ya
da ekonomik biiylimeden savunma harcamalarina yonelik
nedensellik gibi), savunma harcamalar1 ile ekonomik
biliylime arasinda karsilikli bir nedensellik iliskisi oldugunu
da One siirmektedir. Son olarak ise, yansizlik hipotezi
savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda
nedensellik iliskisi olmadigini belirtmektedir (Hatemi-J vd.,
2018: 1194).

Savunma harcamalarindan ekonomik biiyiimeye yonelik
nedensellik iliskisi talep, arz ve giivenlik etkisi kanallar ile
agiklanmaktadir. Keynesyen teoriye dayanan talep etkisi
savunma harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski
icin iki farkli etkinin varligina isaret etmektedir. Ekonomik
bliylime {iizerinde savunma harcamalarinin pozitif etkisi
Keynesyen carpan etkisine dayanmaktadir. Buna gore,
savunma harcamalarindan dogan taleple birlikte kapasite
kullammminda artis gergeklesir ve bu artig da ¢iktt
seviyesinde artis saglar. Sonu¢ olarak sermayenin
getirisinde, yatirm miktarinda ve biiyimede artig
gergeklesir (Looney, 1994).

Savunma harcamalarinin ekonomik biiylime iizerindeki
negatif etkisi savunma harcamalarinin firsat maliyetine veya
savunma harcamalarinin diger yatirimlari dislama etkisine
dayanmaktadir. Arz etkisi toplam iiretim fonksiyona isaret
etmekte ve burada emek, fiziksel ve beseri sermaye, dogal
kaynaklar ve teknoloji gibi tretim faktorlerin varligi
potansiyel ¢ikti diizeyini belirler ve kamu imkanlarmin bu
faktorlerden savunma harcamalarina kaydirilmas: negatif
digsalliklar olugsmasina neden olmaktadir. Giivenlik etkisi
Marksist ~ diisinceye  dayanmakta  ve savunma
harcamalarinin kapitalist kalkinmay: saglamak icin gerekli

oldugunu o6ne siirmektedir. Bu diisiinceye gore, yurtigi ve
yurtdigt tehditlere bagli olarak sermayenin ve insanligin

giivenligi  saglamak i¢in savunma harcamalarinin
arttirllmast  durumunda toplam ¢iktiin artacagi ileri
stirtilmektedir.

Ekonomik biiyiimeden savunma harcamalarma yonelik
nedensellik iligkisi savunma harcamalar1 i¢in talep teorisi ile
yakindan iligkilidir. Buna gore, savunmanin kamu yarar1
etkisine bagli olarak savunma harcamalari ekonomik
bliyiime ile pozitif iliskilidir. Savunma harcamalar: ile
ekonomik biiylime arasindaki karsilikli nedensellik iligkisi
su sekilde agiklanabilir: savunma harcamalarindaki artis
ekonomik biiyiimeyi arz, talep ve giivenlik etkisi gibi farkli
kanallar ile etkilemektedir. Diger taraftan, kapitalist
gelismeyi garanti altina almak i¢in ekonomik biiyiime daha
fazla savunma harcamast talebi dogurur. Yansizlik
hipotezine gore, her ne kadar tehditler ve anlagsmazliklar
artsa bile savunma harcamalari ekonomik biiylime ile
birlikte artmaz (Hatemi-J vd., 2018: 1194).

Caligmanin amaci Tiirkiye 6zelinde savunma harcamalari ile
ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iliskisini ortaya
koymaktadir. Bu baglamada, degiskenler arasindaki uzun ve
kisa donem nedensellik iligkisini agiklayabilmek amaciyla
Breitung ve Candelon (2006) tarafindan gelistirilen frekans
alaninda nedensellik testi kullanilmistir. Calisma bes
bolimden olusmaktadir. Girigi boliimiiniin  ardindan
literatiirde yer alan c¢aligmalara ikinci bdoliimde yer
verilmistir. Uglincii boliimde frekans alanindan nedensellik
testinin teorik altyapisi ele alinirken, doérdiincii bolimde
analiz sonuglarina yer verilmistir. Son bdliimde ise genel bir
degerlendirme yapilmistir.

2. Literatiir incelemesi

Savunma harcamalarimin ekonomik biiyiime {izerindeki
etkisi kisa ve uzun donemde farkli sekillerde ortaya
¢ikabilmektedir. Bu sebeple degiskenler arasindaki kisa ve
uzun donemli etkileri dikkate alacak sekilde analiz
yapilmasi daha saglikli sonuglarin elde edilmesine olanak
saglayacaktir (Chan, 1987). Zaman serisi analizlerinde,
savunma harcamalarmin ekonomik biiyiime iizerine
yalnizca dogrudan bir etkisi olacagi genis capta kabul
gormiistiir. Ote yandan, kesit veri analizleri savunma
harcamalari ile diger ekonomik degiskenlerin birbirleriyle
iligkili ~ olduklarmi1  gosterebiliyorken, degiskenlerden
hangisinin digerini etkilemekte oldugunu agik bir sekilde
ortaya koyamamaktadir. Bu nedenle de kesit veri analizleri
degiskenler arasindaki gecikmeli ve dolayl etkileri ortaya
koyamamaktadir. Arastirmacilar bunun sonucu olarak,
degiskenler arasinda karsilikli olarak bulunan uzun dénemli
etkilesimleri zaman serisi analizleri ile inceleme yolunu
secmektedirler (Davis ve Chan, 1990).

Literatiirde savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime
arasindaki dinamik iligskiyi aragtiran ¢ok sayida g¢alisma
mevcuttur. Bu ¢alismalarda farkli iilkeler i¢in savunma
harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiler
incelenmis ve analiz sonu¢larinin Orneklem donemi ile
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kullanilan yonteme gore farklilagtigi belirlenmistir.
Omnegin, Deger (1986) 1965-1973 yillar1 igin aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu 50 az gelismis ilkeyi
incelemistir. Analiz sonuglarina gore, s6z konusu iilkelerde
savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi olumsuz
yonde etkiledigi sonucuna ulagilmustir.

Huang ve Mintz (1990) 1953-1987 wyillar1 arasinda
Amerika’da savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime
arasindaki iligskiyi incelemislerdir. Ekonometrik analizler
sonucunda savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime
arasinda dogrudan anlamli bir iliski bulamamisglardir.
Bununla birlikte, savunma harcamalar1 ile yatirimlar
arasinda uzun doénemde negatif, yatirimlar ile ekonomik
biiylime arasinda ise pozitif yonlii bir iliski oldugu sonucuna
varmiglardir. Bu sonuclara bagli olarak, savunma
harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasinda dolayli ve
negatif bir iligki oldugunu belirtmiglerdir.

Sezgin (1997), 1950-1993 wyillar1 arasinda Tiirkiye’de
savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi incelemistir. Savunma harcamalarinin Tirkiye
ekonomisine zarar vermedigini, tam tersine ekonomik
bliyiimeye pozitif yonde etki ettigini bulmustur. Sezgin
(2001) bir bagka calismasinda 1956-1994 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de savunma harcamalar1 ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi incelemistir. Calismasinda Tirkiye’de
savunma harcamalariin ekonomik biiyiime iizerine pozitif
etki ettigini bulmustur.

Kollias (1997) 1954-1993 wyillar1 arasinda Tiirkiye’de
savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki
nedensellik iligkisini incelemistir. S6z konusu i¢in savunma
harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasinda nedensellik
iligkisi bulunamamustir.

Dunne ve Nikolaidou (2005) 1960-2002 yillar1 arasinda
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya i¢in savunma harcamalari
ile ekonomik biiyliime arasindaki iligkiyi incelemislerdir.
Analiz sonucunda askeri harcamalar ile ekonomik biiylime
arasindaki nedensellik iligkisinin iilkelere gore degistigi ve
her bir iilke i¢in bu degiskenler arasinda en az bir yonlii
nedensellik iliskinin oldugu sonuca ulagsmislardir. Yakovlev
(2007) 28 iilke i¢in savunma harcamalar1 ile ekonomik
bliyiime arasindaki iligkiyi inceledigi ¢alismasinda,
savunma harcamalarinin ve savunma amagli yapilan
ithalattaki artislarin ekonomik biiylimeyi negatif yonde
etkiledigini bulmustur.

Gorkem ve Isik (2008) 1968-2006 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de savunma harcamalar1 ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligskiyi incelemigler ve s6z konusu donemde
Tiirkiye’de savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime
arasinda bir nedensellik iligkisi bulamamislardir.

Dunne ve Uye (2009) 103 farkli calismanin sonuglarmi bir
araya toplayarak savunma harcamalarn ile ekonomik
bilyiime arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Inceledikleri 103
caligmanin 63’ {ilkeler arasi ¢alismalar olurken 40’1 daha
kiigiik gruplu ¢aligmalardir. 103 ¢alismanin %20’si savunma
harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda pozitif yonlii

iligki bulmusken, %37’si negatif yonlii bir iliski bulmustur.
Ozetlenen ¢alismalarin %437 ise savunma harcamalari ile
ekonomik biiylime arasinda anlamli bir iligki bulamamastir.
Bu calismanin sonucu olarak savunma harcamalarinin
ekonomik biiyiime {iizerine negatif yonli etkisinin agir
bastig1 sonucuna varmiglardir.

Islam (2015) gelismekte olan 41 iilkeyi inceleyen panel veri
calismasinda savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime
arasinda hem pozitif yonlii hem de negatif yonlii bir iliskinin
varligimt bulmustur. Disiik sanayilesme seviyesindeki
gelismekte olan iilkelerde savunma harcamalarinin
ekonomik biiylime ile pozitif yonlii bir iligkisi oldugunu,
yiiksek sanayilesme seviyesindeki gelismekte olan iilkelerde
ise savunma harcamalarinin ekonomik biiylime ile negatif
yonlii bir iliskisi oldugunu bulmustur.

Ekonomik biiylimenin savunma harcamalarini etkiledigi
sonucuna ulasilan c¢aligmalar da literatiirde mevcuttur.
Ornegin, Chowdhury (1991) gelismekte olan 55 iilkenin
savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki
nedensellik iligkisini incelemigstir. Analiz sonuglarinin
tilkelere gore farklilastigini belirlemislerdir. 15 {ilkede
nedensellik iliskisinin savunma harcamalarindan ekonomik
bliyimeye dogru tek yonli oldugunu, 7 ilkede ise
nedensellik iligkisinin ekonomik biiylimeden savunma
harcamalarina dogru tek yonlii oldugunu bulmustur.
Arastirilan  iilkelerin {iglinde savunma harcamalar1 ile
ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi
bulunurken 30 iilkede higbir nedensellik iliskisi
bulunamamigtir. Bu nedenle savunma harcamalar1 ile
ekonomik biiyiime arasindaki iligkide bir genelleme
yapilamayacag1 sonucuna ulagmistir.

Kollias vd. (2004) 15 Avrupa Birligi iilkesinin savunma
harcamalar1 ile ekonomik biiylimesi arasindaki ilisgki
incelemistir. Caligmanin sonucunda iki degigsken arasindaki
nedensellik iligkisinin ekonomik biiylimeden savunma
harcamalarina dogru oldugunu bulmuslardir. Kalyoncu ve
Yiicel (2006) Tirkiye ve Yunanistan i¢in 1956-2003 yillart

arasinda savunma harcamalarmin ekonomik biiyiime
iizerine etkilerini incelemislerdir. Calisma sonucunda
Tirkiye’de nedensellik iligkisinin ydniiniin savunma

harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru oldugunu
bulmuslardir.

Yilanci ve Ozcan (2010) Tiirkiye’de 1950-2006 yillart
arasinda savunma harcamalari ile GSMH arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Analiz sonuglar1 Tirkiye’de GSMH ile
savunma harcamalar1 arasinda uzun donemli iligki
olmadigin1  gdstermektedir. Fakat nedensellik analizi
sonucunda GSMH’den savunma harcamalarina dogru tek
yonlii bir nedensellik iliskinin varligint belirlemislerdir.
Hatemi-J vd. (2018) diinya genelinde en fazla savunma
harcamasina sahip iilkeler igin ekonomik biiylime ile
savunma harcamalar1 arasindaki iligkiyi panel asimetrik
nedensellik testi ile aragtirmiglardir. Analiz sonuglar1 Cin ve
Japonya ic¢in savunma harcamalarindan ekonomik
biliylimeye yonelik nedensellik iliskisine isaret ederken,
Fransa, Rusya, Suudi Arabistan ve ABD igin ekonomik
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biliyiimeden savunma harcamalarina yonelik nedensellik
iligkisi oldugunu gostermektedir.

3. Yontem

Caligmada savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime
arasindaki nedensellik iligkisi Breitung ve Candelon (2006)
tarafindan gelistirilen frekans alaninda nedensellik testi ile
arastirilmistir. Bu yontemin en 6nemli avantajlarindan biri
degiskenler arasindaki kisa ve uzun doénemli nedensellik
iligkisini aragtirmamiza olanak saglamasidir.

Breitung ve Candelon (2006) tarafindan gelistirilen test
yonteminde frekans alanindaki nedenselligi arastirirken iki
degiskenli VAR modelden elde edilen tahminler
kullanilmaktadir. Ayrica Breitung ve Candelon (2006) bu
test yonteminin esbiitiinlesme iligkisi olan degiskenler ve
daha yiiksek boyutlu sistemler icin genisletilebilecegini
belirtmistir.

t=1, ..., T donemiicin Z, = [Xt, Y, ]/ iki boyutlu degiskenler

vektorii olarak tanimlanirsa, z:’nin sonlu sirali VAR model
gosterimi asagidaki gibi gosterilebilir:

O(L)z =¢ 1)
burada @(L)=1-6,L—---—O,L" 2 x 2 boyutlu gecikme
polinomu ve L“z, =z, , seklindedir.

Hata vektGrii &’nin ortalamasi E(g)=0 ve varyansi
E(gtgt' ) =X olacak sekilde beyaz giriiltli oldugu

varsayllmakta ve burada X pozitif tanimli bir matristir.

E(r]tn,')zl Ve 7, =Ge, olacak sekilde, G alt tiggensel

matrisi  G'G=X" ’nin Cholesky ayrigtm olarak
gosterilmektedir. Eger sistemin duragan oldugu varsayilirsa,
sistem Hareketli Ortalama (MA) formunda asagidaki sekilde
formiile edilebilir:

@

burada @(L)=©(L)" ve ¥(L)=®(L)G™ seklindedir.
Bu gosterimi kullanarak, X 'nin spektral yogunlugu
asagidaki gibi ifade edilebilir:

()= %{|\Pn(e4w)|2 |, (e) 2} @3)

Geweke (1982) ve Hosoya (2001) nedensellik iliskisini su
sekilde tanimlamustir:

(@) =Tog 27 f, (a))
‘\Pll(efla))
@
=log 1+|\I’12(e )2
|‘“P11 (e—ia))

Bger ¥, (e")

nedeni degildir.

=0 ise, y o frekansinda X’in Granger

Breitung ve Candelon (2006) o frekansinda y, X’in Granger
nedeni degildir sifir hipotezini test etmek igin basit bir
yaklagim Onermistir. Sifir hipotez M w) =0 seklinde

-1 —
G! ve

o (

ifade edilir ve Y(L)=06(L)

9”0, (L)

EARCT

olarak tamimlamir. Burada g, G*

'in alt gapraz kdsegen elemanidir ve |®(L)| , @(L) ’nin

determinantidir. y, o frekansinda X’in Granger nedeni
degilse asagidaki esitlik gergeklesir:

©a(e™)

P P
2012,;( Cos(km)—Z@lz’k sin(kw)i|=0  (5)
k=1 k=1

buradaki 6,,, , ®, ’nin (1,2) elemamdir. Boylece, gerekli
ve yeterli kosullar agagidaki gibi yazilabilir:

|®12 (e'i‘”) =0 oldugunda;

P
D6, cos(ka)=0 (6)
k=1

P
D 6, sin(kw)=0 (7
k=1

Yaklagim, yukaridaki denklemlerde dogrusal kisitlamalara
dayanir. Gosterimi  basitlestirmek igin @; =6,; ve

B; =6, ; seklinde yazacak olursak, béylece X igin VAR
denklemi asagidaki gibi yazilir:
Xt=alxt—l+”'+apxt—p+ﬂ1yt—1+”'+ﬁpyt—p+51t (8)

M, (@)=0 hipotezi asagidaki dogrusal kisitlama ile
esdegerdir.

H, =R(w)B=0 (9)

burada f=[f,..... 5, | seklindedir ve R(w) asagidaki gibi
tanimlanir:

R(w)= {COS(“’)COS(Zw) --cos pa))}

sin(w) sin(2w)---sin( pw) (10)
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Nedensellik yoktur sifir hipotezini test etmek igin

a)e(O,iz) frekans araliinda test istatistigi F dagilimina

uymakta yaklagik 2 ve T-2p serbestlik dereceli F dagilimina
uyar.

4. Bulgular

Calismada Tiirkiye icin GSYIH ile savunma harcamalari
arasindaki iliskiyi analiz edebilmek icin 1968-2017
donemine ait y1llik veriler kullanilmistir. GSYIH serisi 2010
yili fiyatlar1 ile reel hale getirilmis olup, savunma
harcamalar1 serisi GSYIH deflatorii kullanilarak reel hale
getirilmigtir. Ayrica Hatemi-J vd. (2018) ¢alismasinda
oldugu gibi, savunma harcamalar1 ile GSYIH arasindaki
nedensellik iligkisi aragtirilirken sabit sermaye yatirimlari
kontrol degiskeni olarak analizlerde dikkate alinmistir.
Calismada kullanilan verilerin tamami Diinya Bankasi
Diinya Geligsme Gostergeleri veri tabanindan elde edilmistir.
Her iki serinin dogal logaritmasi alinarak analize dahil
edilmistir.

Degiskenlerin 6rneklem donemi igindeki seyri ise Sekil 2°de
verilmistir. Sekil 2’deki degerler incelendiginde; her iki
serinin trend igerdigi ve gerek GSYIH gerckse savunma
harcamalarinda her ne kadar bazi1 donemlerde disiislerde
olsa siirekli olarak arttig1 gozlemlenmektedir.

Sekil 2. GSYIH ve Savunma Harcamalarinin Zaman Yolu
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Analizde kullanilan degiskenlerin biitiinlesme dereceleri
ADF ve PP birim kok testleri ile arastirilmis ve sonuglar
Tablo 2’de gosterilmistir. Her iki birim kok testi sabitli ve
trendli model formu iizerinden gergeklestirilmistir. Tablo
2’deki sonuglara gore, diizey degerlerde sifir hipotez
reddedilememistir. Bu sonug serilerin diizey degerlerde
duragan olmadigin1 gdstermektedir. Bununla birlikte,
serilerin  birinci  farkim  aldigimizda sifir  hipotez
reddedilmistir. Bu sonuglara gore, her iki degiskende
diizeyde duragan olmayip birinci farklar1 alindiginda
duraganlik kosulunu saglamaktadir.

Tablo 2. Birim Kok Testleri Sonuglari

Degiskenler ADF PP
LSH -2.576 -2.520
[0.292] [0.317]
LGSYIH -2.433 -2.585
[0.358] [0.288]
ALSH -5.683 -6.843
[0.000] [0.000]
ALGSYIH -4.811 -6.654
[0.000] [0.000]

Not: A isareti, serilerin birinci farkini gostermektedir. Koseli
parantez icindeki degerler sifir hipotezi reddetme olasiligini
gostermektedir.

Tablo 2’deki sonuglar frekans alaninda nedensellik testini
uygulayabilmek i¢in olduk¢a 6nemlidir ¢iinkii s6z konusu
nedensellik testi duragan olamayan seriler {izerinden de
gerceklestirilmektedir (Breitung ve Candelon, 2006).
Bununla birlikte, duragan olmayan seriler ile nedensellik
testini yaparken serilerin maksimum biitiinlesme derecesi
dikkate alinarak gecikmesi arttirilmis VAR modelin tahmin
edilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan birim kok testinden
elde edilen sonuglara gore, degiskenlerin maksimum
biitinlesme derecesi bir olarak tespit edilmistir.

Frekans alaninda nedensellik testini gergeklestirebilmek igin
oncelikle VAR model tahmin edilip uygun gecikme
sayisinin  belirlenmesi  gerekmektedir. Bu nedenle
maksimum gecikme sayisi 8 olarak belirlenmis ve Akaike
bilgi kriteri kullanilarak en uygun gecikme sayis1 7 olarak
tespit edilmistir. Analizde dikkate alinan degiskenler fark
duragan oldugundan nedensellik testi yapilirken 8 gecikmeli
VAR model tahmin edilmig, fakat ilk 7 gecikme igin
nedensellik analizi uygulanmistir. Sekil 3’te savunma
harcamalari ile GSYTH arasindaki nedensellik testi sonuglar1
yer almaktadir.

Sekil 3’te yer alan test sonuglarina gore, savunma
harcamalarindan GSYIH’ye ydnelik nedensellik iliskisi
yoktur sifir hipotezinin (0, 0.63) frekans araliginda ve %5
onem diizeyinde reddedildigi goriilmektedir. S6z konusu
frekans aralig1 uzun donemi ifade etmekte ve 0.63’e karsilik
gelen donem yaklasik olarak 10 yila denk gelmektedir. Bu
sonuca gore, savunma harcamalarindaki degisimin 10 y1l ve
daha iizeri bir zaman diliminde milli gelir iizerinde bir
degisime neden oldugu soylenebilmektedir.

Bununla birlikte, GSYIH’den savunma harcamalarina
yonelik test sonucuna gore, tim frekans araliginda sifir
hipotez %5 O6nem diizeyinde reddedilememis ve bu sonug
GSYIH’den savunma harcamalarina ydnelik nedensellik
iligkisi olmadigin1 gostermektedir.
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Sekil 3. Frekans Alaninda Nedensellik Testi Sonuglari

Sekil 4. Etki-Tepki Analizi Sonuglar
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Not: Noktal kesikli ¢izgi (.....) %5 6nem diizeyindeki kritik tablo
degerini gostermektedir. —  isareti nedenselligin yOniini
gostermektedir.

Nedensellik testi sonuglar1 Sezgin (1997 ve 2001) tarafindan
elde edilen sonugclar ile benzerlik gdsterse de Yiicel (2005)
ve Yilanci ve Ozcan (2010) tarafindan elde edilen sonuglar
ile farklilagsmaktadir. Buna gore, ele alinan &rneklem
donemi iginde savunma harcamalarinin  ekonomik
biliylimeyi etkiledigi fakat bu etkinin 10 yil gibi oldukga
uzun bir siirede ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Son olarak savunma harcamalarindan ekonomik biiyiimeye
yonelik nedensellik iliskisinin yoniinii belirlemek amaciyla
etki-tepki analizi gerceklestirilmistir. Bu baglamda
oncelikle gecikmesi arttirilmis VAR model tahmin edilmis
ve Cholesky ayristirmasi kullanilarak etki-tepki sonuglari
elde edilmistir. Cholesky ayrigtirmasi  kullanilarak
gerceklestirilen  etki-tepki  analizlerinde degiskenlerin
siralamasi biiyiilk dnem arz ettiginden, nedensellik testi
sonuglari dikkate alinarak VAR modelde ilk olarak savunma
harcamalar1 daha sonra GSYTH degiskeni dikkate alinmustir.

Sekil 4’te yer alan etki-tepki analizi sonuglarina gore;
savunma  harcamalarinda  beklenmedik  bir  artig
gergeklestiginde GSYIH’nin vermis oldugu tepki ikinci
yilda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli iken, daha
sonrasinda tepki negatife donmekte ve besinci yildan
itibaren istatistiksel olarak anlamli olmaktadir. S6z konusu
negatif tepki stireklilik arz ederek 15 yil boyunca
stirmektedir. Bu sonug, savunma harcamalarindaki artiglarin
ekonomik biiylime {izerinde negatif digsallik yarattigini, her
ne kadar kisa dénemde milli geliri arttirsa da uzun dénemde
milli gelir iizerinde azaltic1 bir etki yarattigini ve bu etkinin
stireklilik arz ettigini gdstermektedir.

Diger taraftan, GSYIH’de beklenmedik bir artis
gerceklestiginde savunma harcamalari negatif tepki vererek
azalmakta fakat soz konusu olumsuz tepkinin sadece iki
yilda istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir.
Ikinci yildan sonra savunma harcamalarinin vermis oldugu
tepkinin ortalamasina geri donmeye basladig1 sdylenebilir.
Bu sonug, savunma harcamalarinin GSYIH’ye tepkisinin
kisa donemli oldugu anlamina gelmektedir.
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Not: Kesikli ¢izgi 1 standart sapma giiven araligini gostermektedir.

5. Sonuc¢

Tirkiye jeopolitik agisindan Ortadogu cografyasinda
oldukga 6nemli bir konumda oldugundan dolay1 gerek siyasi
gerekse askeri olarak her daim giiglii olmak zorundadir.
Tirkiye'nin komsu tilkeleri ile yasadigi sorunlar ayrica
Tirkiye’ye komsu iilkelerin kendi i¢inde yasamis oldugu
sorunlar Tiirkiye i¢in oldukca ciddi tehditler olusturmakta
ve bu durum gii¢li bir ordunun varligimi beraberinde
getirmektedir. Bu nedenlerden otiirii, Tiirkiye’nin savunma
sistemine  yiiksek biitceler ayirmast ve savunma
harcamalarini belirli bir diizeyde tutmasi kaginilmaz
goriinmektedir.

Bu bakimdan Tiirkiye gibi savunma sistemlerine yiiksek
diizeyde biit¢e ayiran iilkeler i¢in, savunma harcamalar ile
ekonomik  biiyiime arasindaki dinamik iligkilerin
belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Diger bir ifadeyle, savunma
harcamalarinin ekonomik biiylimeyi arttirip arttirmadigi ya
da ekonomik biiylime arttik¢a savunma harcamalarinin artip
artmadigini arastirmak politika yapicilar i¢in yol gosterici
ozellik tagiyacaktir.

Calismada savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime
arasindaki dinamik iligki frekans alaninda nedensellik testi
ile arastirilmistir. Nedensellik testi sonuglar1 savunma
harcamalarindan ekonomik biiyliimeye yonelik nedensellik
iligkisi oldugunu ve soz konusu iliskinin uzun dénemli
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oldugunu gostermektedir. Nedensellik iliskisinin yoni
belirlemek igin etki-tepki analizi yapilmig ve savunma
harcamalarindaki beklenmedik artiglarin uzun dénemde
milli geliri olumsuz yonde etkileyerek azalmasina neden
oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna gore, biit¢e icinde
savunma harcamalarina aktarilan payin artmasinin ekonomi
iizerinde negatif digsallik olusturdugu sdylenebilir.
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In the recent years, the concept of ethical leadership is one of the subjects that have started to gain importance
in the current leadership theories. The aim of this study is to explain the concept of ethical leadership and to
discuss its theoretical foundations. When the literature is examined, it is seen that the results of the ethical
leadership concept are based on the social learning theory developed by Bandura (1977). Another theoretical
basis for ethical leadership is based on the social change theory developed by Blau (1964). In this study, the
relationship between social learning theory, social exchange theory and ethical leadership will be investigated.
For this purpose, a qualitative literature study was conducted. This research contributes to the understanding
of the role of ethical behavior of managers on employee behavior.

1. Giris

Demirtag, 2014). Pek ¢ok arastirmaci etik liderlik
kavraminin dnemini vurgulamakla birlikte yazinda teorik ya

Son yillarda yasanan etik skandallar nedeniyle kurumlarda
is etigi konusu ve etik liderlik kavrami 6nem kazanmaya
baslamustir. Orgiitsel baglamda etik alanindaki arastirmalar
ozellikle etik liderlik kavrami {izerine yogunlagmaktadir
(Brown vd., 2005; Kacmar vd., 2011).

Etik liderlik, ydneticilerin aldiklar1 kararlarda ve
uyguladiklart eylemlerde giiglerini nasil kullandiklariyla
ilgili bir liderlik bigimidir. Bu liderlik seklinin gii¢ ve etki
kaynag1 ahlaki ve etik otoriteye dayanmaktadir (Akdogan ve

da ampirik ¢aligma sayisimnin azligi dikkat cekmektedir (Shin
vd., 2015). Ogzellikle de Tiirkge yazinda etik liderlik
konusunda az sayida arasgtirma bulunmaktadir (Akdogan ve
Demirtag, 2014).

Brown ve Treviilo (2006), etik liderlik ve ¢alisan
davraniglar1 arasindaki iliskileri incelemek igin sosyal
degisim kuraminin (Blau, 1964) ve sosyal Ogrenme
kuraminin (Bandura, 1977) teorik agiklamalar sagladigini
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belirtmistir. Etik davramiglarda bulunan ydneticilerin
calisanlari, algiladiklar1 etik muamele ve hissettikleri giiven
sayesinde kendilerini yoneticileriyle sosyal degisim iliskisi
icinde algilayabileceklerdir. Bunun sonucu yoneticiye ve
kuruma olumlu davranislarla karsilik verme egilimleri
artacaktir. Sosyal Ogrenme perspektifinden ise, etik
yoneticiler  calisanlarna rol model olmaktadirlar.
Yoneticilerin etik davraniglar1 ¢alisanlarin davraniglarini da
etik yonde etkilemektedir.

Bu makalenin amact etik liderlik kavramini irdeleyerek,
yazinda temellendirildigi kuramlar yardimiyla nasil
aciklandigimi incelemektir. Bu dogrultuda niteliksel bir
yazin galismasi yapilarak oncelikle “etik liderlik nedir?”
sorusuna yanit aranacak, ardindan sosyal 6grenme kurami
ve sosyal degisim kuramlar1 ile etik liderlik iliskisi
incelenecektir. Etik liderligin  kuramsal temellerinin
anlagilmasi, konunun Orgiitsel sonuglarmin da daha iyi
anlasilmasina katki saglayacaktir.

2. Liderlik Kavram ve Tiirleri

Liderlik  kavramina iligkin ¢ok ¢esitli  tanimlar
bulunmaktadir. “Liderlik, insanlar1 belirlenmis hedefler
yoniinde ¢aba gostermeye ikna etme yetenegidir” (Davis,
1988: 141). Baska bir tanima gore liderlik, “belirli sartlar
altinda, belirli kisisel ve grup amaglarimi gerceklestirmek
iizere, bir kimsenin baskalarinin faaliyetlerini etkilemesi ve
yonlendirmesi siireci” olarak tanimlanabilir (Kogel, 2003:
583).

Liderlik ayn1 zamanda iyi bir yoneticiliktir ancak her
yonetici lider 6zelliklerine sahip olamayabilir. Sabuncuoglu
ve Tiiz (1998) lider ile yonetici arasindaki fark: su sekilde
aciklamigtir: Yonetici baskalar1 adina ¢alisan, 6nceden
belirlenmis amaglara ulagmak i¢in ugrasan, isleri planlayan,
uygulatan ve sonuglart denetleyen kisidir. Lider ise, grubun
amaglarint belirleyen ve bu amaglar dogrultusunda grup
iiyelerini etkileyen ve davramiga yonelten kisi seklinde
tanimlanabilir.

Liderligi aciklamaya yonelik yaklagimlari; 6zellikler
yaklagimi, davranigsal yaklasim, durumsallik yaklagimi ve
yeni liderlik yaklagimlari olmak tizere dort grupta incelemek
miimkiindiir.

Ozellikler yaklagim liderlerin, onlar1 baskalarindan ayiran
ozellik ve yeteneklere sahip olduklarn diisiincesine
dayanmaktadir (Kogel, 2003). Davranigsal yaklagima gore,
liderin etkinligini kisisel 6zelliklerinden ziyade davranislar
belirlemektedir. Diger bir deyisle, davramigsal yaklasim
liderin, liderlik yaparken gosterdigi davranislar iizerinde
durmaktadir (Bakan, 2008). Davranigsal yaklagimi liderin
etkinligini belirlemede durumsal faktdrleri dikkate almadig1
i¢in, en uygun liderlik davranisinin kosullara ve durumlara
gore degisebilecegini One siiren durumsallik yaklagimi
ortaya ¢ikmustir. Bu yaklasima gore tek tip ve en 1iyi liderlik
tarzi bulunmamakta, gruba uygun liderlik tarzi duruma gore
degisebilmektedir.

Son yillarda ise liderlikle ilgili pek ¢ok yeni yaklasim ortaya
atilmistir. Doniisiimeii liderlik, karizmatik liderlik, otokratik
liderlik, demokratik liderlik gibi liderlik ¢esitleri yazinda
sik¢a ele alinan ¢agdas liderlik yaklasimlart arasindadir. Bu
calismanin ilerleyen boliimlerinde ise etik liderlik kavrami
derinlemesine bir sekilde incelenecektir.

3. Etik Liderlik Kavrami

Etik bilimi, insanin bireysel ve toplumsal yasamindaki
ahlaksal davraniglart ile ilgili konulari irdeleyen felsefe
disiplini seklinde tanimlanabilir (Usta, 2011). Ozellikle
2000’11 yillardan sonra orgiitsel alana ait yazinda etik ve etik
dist  davranislar  konusundaki  caligmalar  arttigi
goriilmektedir. Bir orgiitte etik iklim olusabilmesi igin
onemli bir unsur liderin etik davraniglar sergilemesidir.

Brown vd. (2005) etik liderligi, “kisisel eylemler ve
kisilerarast iligkiler yoluyla normatif olarak uygun
davramslarin gosterilmesi ve bu davraniglarin takipgilere iki
yonlii iletisim, giiclendirme ve karar alma yoluyla
tanitilmas1”  seklinde tanimlamiglardir.  Arastirmacilar
(Brown vd., 2005; Mendonca, 2001), etik liderligin
Ozellikleri arasinda diiriistliik, dogruluk, giivenilirlik, adil
olma, baskalarma saygi ve Ozgecilik gibi unsurlarin
bulundugunu belirtmislerdir.

Dion (2009) etik liderligin yapisi ile ilgili yazinda birtakim
karigikliklar tespit etmis ve bunlari agikliga kavusturmustur.
Birincisi, etnosentrik karisikliktir. Buna gore, otokratik
liderligin her zaman etik olmadigini ve doniigiimcii
liderligin ise en etik liderlik tarzi oldugunu savunmak
yanlistir, ¢linkii liderlik tiirleri mesruiyetlerini ait olduklart
kiiltirden almaktadir. ikincisi, y&neticinin benimsedigi
ahlaki degerleri kurum iginde uygulayip uygulamamasindan
kaynaklanan aksiyolojik karigikliktir. Diger bir deyisle, etik
bir yoneticinin yalnizca ahlaki degerlere sahip olmasi yeterli
degildir, ayn: zamanda bunlarin orgiitsel yagsamda uygulanip
uygulanilmadigina bakilmast gereklidir. Yazar, son olarak
"etik" olarak liderligin felsefi temeliyle ilgili felsefi
karigikliklara agiklik getirmistir.

Ote yandan, etik liderlik benzer olumlu liderlik tiirlerinden
bazi farkliliklar igermektedir. Mayer vd. (2009) etik liderligi
doniistimcii liderlik, otantik liderlik gibi kavramin iligkili
oldugu liderlik tiirlerinden farkli oldugunu vurgulamistir.
Buna gore, doniisiimcii liderlik gibi liderlik tiirlerinde etik
odaklilik liderligin yalnizca bir boyutu temsil etmektedir.
Buna karsin etik liderligin tek odak noktasi liderin etik
yonidiir.

4. Etik liderlik ve Kuramsal Temelleri

4.1. Sosyal Ogrenme Kurami

Etik liderlik yazinda genellikle sosyal 6grenme kuramindan
(Social Learning Theory) yararlanilarak agiklanmaktadir.
Sosyal ogrenme kuramu Albert Bandura’nin yaptigi
caligmalarla gelisen ve gilinlimiizde egitim ve psikoloji
alaninda biiyiik dlctide kabul goren bir 6grenme kuramudir.
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Sosyal Ogrenme kuraminin temelinde gozlem ve
baskalarinin yaptig1 davranislari taklit etmeye dayali dolaylh
bir 6grenme vardir (Bandura, 1977).

Caligmalar biligsel siireclerin de yeni davranis kaliplarinin
kazanilmasinda 6nemli rol oynadigini  gostermistir
(Bandura, 1977). Bu nedenle “sosyal bilissel kuram” olarak
da adlandirilan bu kuram, insanin dgrenmesinin bireysel,
gevresel ve davranigsal faktorlerin karsilikli etkilesimi
sonucunda meydana geldigini 6ne siirmektedir. Bunun yani
sira, insanin sosyal bir varlik olmasi nedeniyle, toplumda
bireylerin bagka kisileri model alarak ve gézlem yaparak da
6grendigi savunulmaktadir (Bayrakei, 2007).

Bandura (1977), bireyin her seyi dogrudan &grenmesine
gerek olmadigini, baskalarinin deneyimlerini gozleyerek de
birgok seyi 6grenebilecegini savunmustur. Sosyal dgrenme
kuramima gore Ogrenmenin, tepki sonuglari yoluyla ve
model alma yoluyla gerceklestigi goriilmektedir (Bandura,
2001).

Bilgi ve Dbeceriler sadece dogrudan deneyimle
edinilmemektedir. Sosyal 6grenme kuraminda dolayli
Ogrenmeyi saglayan etkenler dort grup altinda toplanabilir:

(i) Dolayh pekistirme: Birey yapmis oldugu davraniglar
sonucunda d&dillendirilmis ise, go6zlemcinin o
davranisi tekrar etme olasilig1 artacaktir.

(ii) Dolayli ceza: Model alman kisgi olumsuz davranist
sonunda cezalandirilirsa, davranist gozleyenin o
davranis1 yapma egilimi azalacaktir.

(ili) Dolayl giidillenme: Model alinan kisi gozlenen
davranig sonucunda olumlu bir sonugla karsilasir ise,
gbzlemci de bu davranisi yapmaya daha ¢ok istek
duyacaktir.

(iv) Dolayli duygusallik: Bir kisinin davraniglarin
gozlemlerken empati kurulmasi gézlem yapan kiside
duygusal kosullanmaya neden olabilir. Bunun
sonucunda kisi kendi yagamadigi halde model aldig1
kisinin korktuklarindan korkma, sevdiklerini sevme
egiliminde olabilir (Korkmaz, 2003).

Ote yandan, sosyal 6grenme kurami karsilikl1 belirleyicilik
temel ilkesine dayanmaktadir. Kargilikli belirleyicilik
modelinde (Sekil 1) kisi, davraniglari ve ¢evresi arasinda
karsiliklt etkilesimsel nedensellik iligkisi goriilmektedir.

Modele gore; davramis, biligsel ve kisisel faktorler ile
cevresel olaylar birbirini ¢ift yonlii olarak etkileyen,
etkilesimli belirleyiciler olarak g¢aligmaktadir (Wood ve
Bandura, 1989). Bununla birlikte, karsiliklilik ilkesi, farkli
etki kaynaklarinin esit giicte oldugu ya da aym anda
gergeklestigi anlamima gelmemektedir. Wood ve Bandura
(1989) etkinin iki yonliligi nedeniyle, insanlarin
gevrelerinin hem {irliinleri hem de ireticileri oldugunu
belirtmistir.

Sekil 1. Davranis, bilissel ve kisisel faktorler ile dis gevre
arasindaki karsilikli iligkiler

faktorler

<:>

‘ Biligsel ve kisisel ‘

Kaynak: Wood ve Bandura (1989)

4.2. Sosyal Ogrenme Kuraminin Etik Liderlik ile
Miskisi
Wood ve Bandura (1989) sosyal biligsel kuramin ii¢

yoniiniin ~ ozellikle orgilitsel alanla ilgili oldugunu
belirtmislerdir. Birincisi rol modellemesi yoluyla insanlarin
biligsel,  sosyal ve  davramigsal  yetkinliklerinin

gelistirilmesidir. Ikincisi bireylerin yeteneklerini etkin bir
sekilde kullanabilmeleri i¢in 6z yetkinliklerine olan inancini
geligtirmektir. Son olarak, hedef belirleme sistemleri ile
calisanlarin 6z motivasyonlarinin arttirilmas: miimkiindiir.

Ayrica, etik liderler karar alirken “yapilacak dogru sey
nedir?” sorusunu sorduklari i¢in, ¢aliganlar aldiklar1 kararlar
hakkinda stratejik diisiinmeyi O6grenirler ve bu siire¢
calisanin 6z yeterliliklerini arttirir. Calisanlarin aldiklari
kararlar hakkinda diistinmelerine yardimci olan etik liderler,
calisanlarin kendi baslarina karar alirken kullanabilecekleri
onemli bir becerinin gelistirilmesine yardimci olur ve bu
artan 6zerklik, calisanlarin 6z yetkinlik inanglarint gelistirir
(Walumbwa vd., 2011).

Etkilesimsel nedensellik iligkisinde davranissal, biligsel ve
cevresel faktorler oOrgiitsel siirecin 6nemli bir pargasidir.
Wood ve Bandura’ya (1989) gore, sosyal biligsel teori,
sosyal-yapisal faktorlerin 6rgiitsel performansla baglantili
oldugu psikolojik mekanizmalar1 gosteren bir kavramsal
cergeve saglamaktadir.

Etik liderlik ¢ercevesinde sosyal Ogrenme kuramu,
yoneticilerin etik davranislarinin ¢aliganlarin davraniglarini
etik ve olumlu bir yonde etkiledigine dayanmaktadir. Bu
kapsamda Bandura (1991) ¢evrenin ahlaki bilis ve kisisel
faktorleri iki yonli ve karsilikli olarak etkiledigini one
stirmektedir: “Sosyal etkiler, ahlaki standartlara uyum igin
ortak  destek  saglayarak 6z  sistemin  isleyisini
etkilemektedir” (Bandura, 1991: 20).

Bu kurama gore, bireyler modelleme ile bilgi ve becerilerini
gelistirebilirler. Bu kapsamda, bireyler ¢aligma ortaminda
rol modellerin davranislarin1 gozlemleyecek, taklit etmeye
calisacak ve modelleme yoluyla &grenecektir (Bandura,
1977). Burada rol modeller, ¢alisma ortamindaki
yoneticileri ve diger ¢alisanlart icermektedir.
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Brown, Trevifio ve Harrison (2005), yaptiklar1 arastirmada
etik liderligi incelemek i¢in sosyal 6grenme teorisini temel
almiglardir.  Yazarlar, liderlerin ¢alisanlar igin etik
konusunda rehberlik etmesi gerektigini belirtmistir. Bu
baglamda liderler ¢alisanlar i¢in ahlaki bir drnek olusturmali
ve oOrgiit faaliyetlerini toplumun degerlerine uygun sekilde
gerceklestirmelidir.

Liderler seffaf ve adil eylemlerde bulunup, adil bir ¢aligma
ortami  yaratarak, c¢alisanlara  olumlu  davranislar
benimsemeleri i¢in mesru bir bilgi kaynagi ve bir dykiinme
hedefi haline gelebilirler (Brown, Trevifio ve Harrison,
2005). Sosyal dgrenme teorisi, Odiiller ve cezalarin da
6grenmeyi kolaylastirdigini 6ne siirmektedir. Dolayisiyla,
etik liderler uygun davramislari 6diillendirerek ve uygunsuz
davraniglart disipline ederek sosyal 6grenme modelleri
haline gelmektedirler.

Mayer vd. (2009) etik liderlik konusundaki arastirmalarini
sosyal Ogrenme kurami ve sosyal degisim kurami ile
temellendirmiglerdir. S6z konusu aragtirma, calisan
davraniglarinin hem liderlerinin davraniglarini taklit ettigi
bir modelleme siirecinden, hem de liderlerin ¢aligan
davraniglarim1  6diillendirme ve cezalandirma yetkisi
bulunmasi ile etkilendigini ortaya koymustur. Arastirma
bulgulari, sosyal  Ogrenme  teorisi  Ongoriilerini
desteklemektedir. Ayrica bu ¢aligma 15181nda, liderlerin etik
davraniglart ile c¢alisan davraniglarini  olumlu ydnde
etkileyerek, orgiitlerde etik kiiltiiriiniin olugmast i¢in 6nemli
bir faktor olduklarini séyleyebiliriz.

Hannah, Avalio ve Walumbwa (2011) ise, otantik liderlik,
ahlaki cesaret ve etik davraniglar arasindaki iliskileri
inceledikleri ¢aligmalarinda sosyal biligsel teoriyi baz
almiglardir. Bandura’nin gelistirdigi karsilikli belirleyicilik
modelinde ahlaki cesareti, bireyin etik davraniglarini ve
cevresini etkileyen kigisel faktor olarak ele almiglardir. Bu
bakimdan sosyal ¢evrenin onemli unsuru ise liderlerdir.
Yazarlar, etik ornekleri gozlemleyerek, gozlemcilerin ahlaki
bilislerinin ~ ve  ahlaki  cesaretlerinin  artiracagin
savunmaktadirlar. Boylelikle liderler gdzlemcinin ahlaki
cesaretini arttirarak etik davranmiglarina da etki ederler.
Ormegin bir yonetici, etik meseleleri tartigmanin ve
bildirmenin 6diillendirildigi veya talep edildigi agik, seffaf
ve gilvenilir bir oOrglit kiiltiiri yaratabilir. Bdylece
calisanlarin  ahlaki cesaretlerini  giiclendirerek, etik
davraniglar sergileme ihtimallerini arttirir.

Ayrica Hannah, Avalio ve Walumbwa (2011) ampirik
olarak test ettikleri aragtirma modelleri ile otantik liderligin
ahlaki cesareti arttirdigini gostermislerdir. Ahlaki cesaret ise
otantik liderlik ile etik davraniglar arasinda tam aracilik rolii
oynamaktadir.

4.3. Sosyal Degisim Kurami

Etik liderligin bir diger kuramsal temeli Blau (1964)
tarafindan  gelistirilen  sosyal  degisim  kuramina
dayanmaktadir. Bu kuram sosyal degisimlerdeki insan
davranigini agiklamak icin ortaya atilmistir. Sosyal degisim

kurami, igyeri davramiglarini anlamak
kavramsal paradigmalar arasindadir
Mitchell, 2005).

icin en etkili
(Cropanzano ve

Sosyal degisim kuraminin en temel ilkesi “karsiliklilik
normu”dur. Bu ilkeye gore, sosyal degisimlerde bir kisiye
karst olumlu bir davranista bulunuldugunda, bu kisi i¢in
karsiliginda belirlenmemis bir olumlu davranig gosterme
ylikiimliliigli dogdugu 6ne siiriilmektedir (Cetin ve Sentiirk,
2016).

Foa ve Foa (1980: 78) kisilerarasi davranigt kaynak
degisiminin konusu olarak ele almislardir. Yazarlar kaynak
teorisi kapsaminda kaynagi su sekilde tanimlamistir:
“kaynaklar, insanlar arasinda degisimin nesnesi haline
gelebilecek somut veya sembolik olan herhangi bir
maddedir.” Elbette tiim kaynaklarin kullanimlar1 ve degisim
kosullar1 ayn1 degildir. Bu nedenle Foa ve Foa (1980) alt1
degisim kaynagi belirlemis ve kaynaklar1 alti sinifa
ayirmuslardir. Bunlar: sevgi, statii, bilgi, para, mal ve hizmet
seklinde tanimlanabilir.

Kaynak siniflandirmasi  yapildiktan sonra degisim
kaynaklar1 benzerlikleri ve farkliliklari dogrultusunda
incelenmigtir. Bu kargilastirma i¢in somutluga karsi
soyutluk ve evrensellige karsi kisiye 6zgiilik nitelikleri
secilmistir. Sonug olarak, sevgi en kisiye 6zgii kaynak iken
para en genel kaynak olarak konumlandirilabilir. Ote
yandan, hizmetler ve mallar, baz1 maddi faaliyetlerin veya
iiriinlerin degisimini igerir ve somut olarak siniflandirilabilir
(Foa ve Foa, 2012).

Blau’nun (1964) sosyal degisim kuramina katkisi, ekonomik
ve sosyal degisimlerin karsilastirilmasidir. Daha genel ve
somut olan para, mal ve hizmet kaynaklarinin ekonomik
degisimlerde araci rol oynamasi beklenirken; kisilere 6zgii
ve soyut olan sevgi, statii ve bilgi kaynaklarinin daha gok
sosyal degisimlerde rol oynadig1 goriilmektedir (Cetin ve
Sentiirk, 2016).

Blau (1964) sadece sosyal degisimlerin kisisel
yiikiimliliikler, minnet ve gliven duygularini ortaya
¢ikardigini, ekonomik degisimlerin ise bu duygulara yol
acmadigini  belirtmigtir. Ayrica sosyal degisime dair
faydalarin, tam bir bedeli olmadigini belirterek, sosyal
degisimlerin kalic1 sosyal oriintiiler yarattigini belirtmistir.

4.4. Sosyal Degisim Kuraminin Etik Liderlik ile
Miskisi

Cropanzano ve Mitchell (2005), sosyal degisim iliskilerinin
calisma ortamlarinda olumlu sonuglar doguracagim
belirtmistir. Zira isverenlerin adil davraniglar1 ¢alisanlarda
olumlu is tutumlar1 olugsmasim saglayacaktir. Bu kapsamda,
igvereni destekleyici olarak goren bir ¢alisanin bu harekete
olumlu geri doniis saglamast muhtemeldir. Algilanan
orglitsel destek arttikca calisanlarin Orgilitsel vatandaslik
davraniglar1 ve performanslar1 da artmaktadir. Benzer
sekilde oOrgiitsel adalet algis1 arttik¢a is tatmini ve Orgiitsel
baglilik da artmaktadir.



Bahar, B. /Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2019 8(16) 237-242 241

Sosyal degisim kurami, yiiksek Kaliteli bir lider-iiye
etkilesimi iliskisinde olan galigsanlarin daha etkili ¢alisan
olma egiliminde oldugunu gostermektedir (Walumbwa vd.,
2011). Bu siireg, “karsiliklilik normu” olarak adlandirilan
sosyal degisim kuraminin temel prensibi ile agiklanabilir.
Bagkasindan olumlu bir davranis goren bireylerin, bu
davranisa olumlu bir sekilde yanit verme veya olumlu
davranist  geri  6deme  zorunlulugu  hissetmesi
beklenmektedir.

Sosyal degisim kuram1 baglaminda etik liderler ¢aliganlarina
ilgili ve adil davrandiklart i¢in, ¢aliganlarin etik liderlerle
iligkileri sosyal degisim ve karsiliklilik normlari {izerine
kuruludur (Treviiio, Weaver ve Reynolds, 2006). Diger bir
deyisle, liderler giivenilir ve adil olarak algilandiklarinda
calisanlarin yonetici ve kurumla iligkilerini ekonomik
degisim yerine sosyal degisim kapsaminda degerlendirmesi
muhtemeldir (Brown vd., 2005). Bunun sonucunda etik bir
liderin destekleyici davraniglarina c¢alisanlar da etik
davraniglarla karsilik vermek istemektedir (Trevifio, Weaver
ve Reynolds, 2006).

Calisanlar etik liderlere giivenebileceklerini bildikleri ve
etik liderlerde c¢alisanlara adil davrandiklar1 igin,
calisanlarin, yoneticiye veya kurulusa zarar verebilecek
davranislardan uzak durmaya calisip, tiim ¢alisma grubunun
yararmma  olacak  sekilde  davranarak  ydneticinin
davranislarina olumlu karsilik verme ihtimalleri yiiksektir.

Genellikle olumlu davranislar agisindan “karsiliklilik™ ilkesi
distintilir; ancak, negatif karsiliklilik normlart da
bulunmaktadir. Bu olumsuz normlar misilleme ya da
intikam duygular ile sonuglanmaktadir (Gouldner, 1960).
Dolayistyla, etik digt liderler astlarina olumsuz davranislar
sergiliyorsa, astlarin da karsiliginda olumsuz davranig
sergilemesi muhtemeldir.

Etik liderler c¢alisanlarinin giivenebilecegi bir ortam
yaratirlar. Calisanlar etik liderlerine giivenebileceklerini
bildikleri ve adil davranildigini hissettikleri i¢in, sapkin bir
sey yapma ihtiyact hissetmezler. Asiri uzun molalar vermek
gibi yoneticileri veya kurulusu cezalandirma istegi daha az
duyarlar (Mayer vd., 2009).

Mayer vd. (2009), etik liderlerin dengeli kararlar aldiklar1 ve
calisanlarin goriiglerini dile getirmelerine firsat tanidiklari
icin adil olarak algilandiklarini belirtmistir. Bir ¢alisma
grubundaki ¢alisanlar liderlerini adil olarak algiladiklarinda,
liderine ve is arkadaglarina arzulanan olumlu yollarla
karsilik verme ylikiimliiliigii hissetme olasiliklar: yiiksektir.
Kisacast grup i¢in karsiliklihlk normlart  olumlu
gelismektedir (Mayer vd., 2009).

Mayer vd.’nin (2009) yapmis oldugu arastirma sosyal
degisim teorisinin hipotezlerini de desteklemektedir.
Aragtirma bulgularina gore, etik liderler giivenilir ve adil
olarak kabul edildiginden, g¢alisanlar liderlerinin istedigi
sekilde davranmaya motive olmaktadirlar. Caliganlar, adil
muamele gordiikleri ve yoneticileriyle ayni dogrultuda
davranislarda bulunmanin 6diillendirilecegini bildikleri i¢in

yoneticilerine kars1 yiikiimliliiklerini yerine getirmeyi
hedefleyecektir.

Kacmar vd. (2011), etik liderlik ve orgiitsel vatandaslik
davranig1 arasindaki iligkileri anlamak i¢in g¢aligmalarini
sosyal degisim teorisine dayandirmiglardir. Arastirma
bulgulari, etik liderligin sosyal degisim kuramu ile iliskisini
desteklemektedir. ~ Yoneticinin  sergiledigi ~ olumlu
davraniglara karsilik c¢alisanlarin  orglitsel vatandaslik
davranigini benimsedikleri goriilmektedir.

5. Sonuc ve Oneriler

Bu ¢aligsmada etik liderlik kavramini irdelemek ve kuramsal
dayanaklarin1 ortaya koymak amaglanmistir. Arastirma
sonunda etik liderligin kuramsal temellerinin daha iyi
anlagilmas1 saglanarak bireysel ve Orgiitsel sonug
baglantilar1 kurulmustur. Buna gore, etik liderler diiriist ve
giivenilir kisiler olarak algilanmaktadir ve etik Orgiit
kiiltiiriiniin olugsmasinda biiyiik rol oynamaktadirlar.

Sosyal 6grenme kurami kapsaminda dolayli 6grenme ve rol
model alma mekanizmalar1 sayesinde etik yoneticilerin,
olumlu davramiglar1 uygulama konusunda c¢alisanlari
etkiledikleri goriilmektedir. Sosyal degisim kurami
baglaminda ise, yoneticiler calisanlara adil
davranildiklarinda, ¢alisanlarin yoneticilerle olan iligkilerini
ekonomik degisimden ziyade sosyal degisim agisindan
degerlendirdikleri anlasilmaktadir.

Bu calisma  orgiitlerde etk  davraniglarin  nasil
arttirilabilecegi  konusunda  kavramsal bir cerceve
sunmaktadir. Etik liderlik siirecinde Onemli olan etik
kurallarin  liderlik uygulamalarma somut bir sekilde
yerlestirilmesidir. incelenen etik liderlik kuramlaria
dayanarak, yoneticilerin c¢alisanlara etik rol modeller
olmalar1 i¢in is ortaminda adil, giivenilir, diirlist ve saygili
davranmalar1 onerilebilir. Ayrica, kurumlara yoneticilerini
etik davraniglar konusunda egitmelerini ya da etik liderlik
davraniglar1  sergileyen yoneticiler ile c¢aligmalarini
Onerebiliriz. Boylelikle rol model olan yoneticiler,
calisanlarini da olumlu yonde davranmaya motive edecek ve
kurumlarinda etik  kiltiiriin olugmasina katki
saglayacaklardir.

Bu calismanin en 6nemli kisit1 sinirli sayida kuram temel
almarak etik liderlik konusunun incelenmis olmasidir.
Liderin etik davranislar1 ve orgiitsel etkileri baska kuramlar
yardimiyla da agiklanabilir. Ornegin etik liderligin orgiitsel
sonuglarinin kuramsal kuram ¢ergevesinde incelenmesi
faydali olabilir. Ayrica sosyal kimlik kurami etik liderlik
davraniglarinin ¢alisanlar iizerindeki sonuglarini incelemeye
yardimer olacaktir.
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“Oz” bulunmalidir. Oz icinde, yararlanilan kaynaklara, sekil ve ¢izelge numaralarina deginilmemelidir. Oziin
altinda bir satir bogluk birakilarak, en az 3, en ¢ok 5 sozciikten olusan anahtar kelimeler verilmelidir. Anahtar
kelimeler makale icerigi ile uyumlu ve kapsayici olmalidir. Aym sekilde makaleler Ingilizce bir bashk/title,
anahtar sdzciikler/keywords ve 6zet/abstract icermelidir.

e BJSS’nin yayin dili Tiirkce ve ingilizcedir. Ancak her sayida derginin {igte bir oranmi gegmeyecek sekilde
diger dillerde yazilmis yazilara da yer verilebilir. Diger dillerde yazilan makalelerde yazim dili disinda ayrica
Tiirkce ve Ingilizce baslik, anahtar sézciikler ve 6z bulunmalidir.

e Herhangi bir sempozyum veya kongrede sunulmus olan ¢aligmalar kongrenin adi, yeri ve tarihi belirtilerek
yayimlanabilir. Bir arastirma kurumu veya fonu tarafindan desteklenen ¢alismalarda (BAP, TUBITAK,
Kalkinma Bakanligi vb.) destegi saglayan kurulusun adi ve proje numarast ilk sayfanin altinda verilmelidir.

e Makaleler giris, gelisme ve sonug yer alacak sekilde hazirlanmalidir.
e Formiiller ve denklemler Math Type ya da Word Denklem Diizenleyici kullanilarak yazilmalidir.

e (Calisma, dil bilgisi kurallarina uygun olmalidir. Makalede noktalama isaretlerinin kullaniminda, kelime ve
kisaltmalarin yaziminda en son ¢ikan TDK Yazim Kilavuzu esas alinmali, agik ve yalin bir anlatim yolu
izlenmeli, amag¢ ve kapsam digina tasan gereksiz bilgilere yer verilmemelidir. Makalenin hazirlanmasinda
gecerli bilimsel yontemlere uyulmali, calismanin konusu, amaci, kapsami, hazirlanma gerekgesi vb. bilgiler
yeterli 6l¢lide ve belirli bir diizen i¢inde verilmelidir.
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e Bir makalede sirasiyla dzet, ana metnin boliimleri, kaynakga ve (varsa) ekler bulunmalidir. Makalenin bir
“Girig” ve bir “Sonug¢” bolimii bulunmalidir. “Giris” ¢aligmanin amaci, 6nemi, dénemi, kapsami, veri
metodolojisi ve planin1 mutlaka kapsamalidir. Konu gerektiriyorsa literatiir tartigmasi da bu kisimda verilebilir.
“Sonug” aragtirmanin amag¢ ve kapsamina uygun olmali, ana ¢izgileriyle ve 6z olarak verilmelidir. Metinde
s0zii edilmeyen hususlara “Sonug¢”ta yer verilmemelidir. Belli bir diizen saglamak amacryla ana, ara ve alt
bagliklar kullanilabilir.

e Tablo/Sekillerin numarasi ve basligr bulunmalidir. Tablo ¢iziminde dikey ¢izgiler kullanilmamalidir. Yatay
cizgiler ise sadece tablo icindeki alt bagliklar1 birbirinden ayirmak i¢in kullanilmalidir. Tablo/Sekil numarasi
iiste, tam sola dayali olarak dik yazilmali; tablo/sekil adi ise, her sozciigiin ilk harfi biiyiik olacak sekilde
yazilmalidir. Kaynakga verilmesi gereken bir durum varsa tablonun altinda metin i¢i kaynak gdsterme
formatinda verilmelidir.

e Makalede, diizenli bir bilgi aktarimi saglamak iizere ana, ara ve alt basliklar kullanilabilir. Makale baslig
disindaki diger tiim basliklar yalniz ilk harfleri biiyiik, 11 punto (iist 12 nk; alt 6 nk) ve sola hizali olarak
yazilmalidir. Birinci derece basliklar koyu karakterde; ikinci derece bagliklar, koyu olmayan; ii¢iincii derece
bagliklar ise koyu olmayan ve italik harflerle yazilmalidir.

1. Birinci Derece Bashk
1.1. Ikinci Derece Baslik
1.1.1. Ugiincii Derece Baslik

e Kaynak gostermede kullanilan format, APA (American Psychological Association) Style 6th Edition’dur.
Gerek alintilamalarda gerekse de kaynakc¢a kisminda yazarlar, Amerikan Psikoloji Dernegi’nin yayimladigi
Amerikan Psikoloji Dernegi Yayim Kilavuzu’nda belirtilen yazim kurallarini ve formatim takip etmelidir.
Ayrintil bilgi i¢in bakimz: http://www.apastyle.org/learn/tutorials/basics-tutorial.aspx

e Madde imli listeler dahil edilebilir ve s6yle goriinmelidir:
(i) 1lk nokta
(i) Ikinci nokta
(iii) Ve bunun gibi

e Tablo/Sekillerin numarasi ve basligi bulunmalidir. Tablo ¢iziminde dikey ¢izgiler kullanilmamalidir. Yatay
cizgiler ise sadece tablo i¢indeki alt bagliklar1 birbirinden ayirmak i¢in kullanilmalidir. Tablo/Sekil numarasi
iiste, tam sola dayali olarak dik yazilmali; tablo/sekil adi ise, her sozciigiin ilk harfi biiyiik olacak sekilde
yazilmalidir. Kaynak¢a verilmesi gereken bir durum varsa tablonun altinda metin i¢i kaynak gdsterme
formatinda verilmelidir.

Tablo 1. Tablo Ornegi

Bir Siitun Bashigi Ornegi Siitun A (t) Siitun B (t)
Bir girisg 1 2
Bir bagka giris 3 4
Bir bagka giris 5 6

e Denklemler ve formiiller Mathtype'da ya da ofis programlarinin denklem araglar1 6zelligi kullanarak yazilmali
ve sayfanin sag tarafindaki parantez i¢inde art arda numaralandirilmalidir (metinde agikga belirtilmigse).

EAy = Bo + B1NUfie + B Yney + B3Ptrye + BuEAp,, + BsEgty + PeKent + B,Gsyih;, + uy (1)

e Metin I¢i Kaynak Gosterme: Kaynak gostermede kullamlan format, APA (American Psychological
Association) Style 6th Edition’dir. Gerek alintilamalarda gerekse de kaynakca kisminda yazarlar, Amerikan
Psikoloji Dernegi’nin yayimladigt Amerikan Psikoloji Dernegi Yayim Kilavuzu'nda belirtilen yazim
kurallarim ve formatin takip etmelidir. Ayrmtili bilgi icin bakiniz:
http://www.apastyle.org/learn/tutorials/basics-tutorial.aspx

Bu kisimda farkli metin i¢i gonderme yapma sekilleri, calismanin tiirline ve yazar sayisina gore nasil metin ici
gonderme yapilacagi anlatilmakta, metin i¢i gonderme yaparken karsilasilabilecek farkli durumlar 6rneklerle
aktarilmaktadir.

Metin i¢i gondermeler en temelde iki sekilde yapilir:

Ornek:
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Saglanacak bu tasarruf ile birlikte yillik yaklasik olarak 7,3 milyar dolarlik bir kazanimin olacag: ifade
edilmektedir (Bayrak ve Esen, 2014).

ya da
Bayrak ve Esen’e (2014) gore .......

1ngilizce calismalarda Tiirkce bir kaynaga gonderme yapiliyorsa “ve” yerine “and” ifadesi, Tiirkce bir caligmada
Ingilizce bir kaynaga gonderme yapiliyorsa “and” yerine “ve” ifadesi kullaniimalidir.

Eger makalenin genelinde bahsedilen bir durum yerine ilgili makaledeki belirli bir konuya referans vermek
istenirse sayfa numarasi da atifa eklenebilir.

Ornek:

Saglanacak bu tasarruf ile birlikte yillik yaklasik olarak 7,3 milyar dolarlik bir kazanimin olacag: ifade
edilmektedir (Bayrak ve Esen, 2014: 65).

ya da
Bayrak ve Esen’e (2014:65) gore .......

Ug veya daha fazla yazarli eserlere atif yapmak igin ilk yazarin soyisminden sonra diger yazarlarin soyisimlerini
kullanmak yerine “vd.” ifadesi kullanilir.

Ornek:

Aydin vd. (2016) Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dan olusan bes Tiirk
cumhuriyetinde enflasyonun ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini panel veri analizi ile aragtirmistir.

yada

... etkisini panel veri analizi ile arastirilmaktadir (Aydin vd., 2016).

€.

Bir konuyu desteklemek mahiyetinde birden fazla kaynak referans gosterilebilir. Bu durumda atiflar1 *;” isaretiyle
ayirmak gerekir. Ayrica ayni parantez igerisinde yapilan ¢oklu géndermelerde ¢alismanin yayin tarihine gore
stralanmalidir.

Ornek:

Buna ragmen devletin ekonomiye miidahale etmesi halinde bunun ekonomiye hig¢bir fayda saglamayacagi, aksine
ekonominin kendi dogal kanunlart igerisinde isleyen diizeni bozacagini ifade etmektedirler (Esen ve Bayrak, 2015;
Aydin ve Esen, 2019; Aydin vd., 2019).

Ayn1 yazara ait tek yazarli yaymlarda yayin yili ayn1 olmasi halinde kaynaklarin ayriminin yapilabilmesi i¢in
tarihin yanina kiiciik harfler (a, b, c, ...) eklenir.

Ornek:
(Esen, 2019a; Esen, 2019b)

Tiizel yazarli caligmalara atif yaparken: Yazar olarak bir grup/tiizel kisi (dernekler, sirketler, devlet kurumlar1 ve
diger ¢alisma gruplari gibi) ifade ediliyorsa bu gruba iligkin ad bilgisi metin i¢indeki gondermede oldukga agik ve
anlasilir bigimde verilmelidir. Grup adi bazi durumlarda kisaltilabilir. Eger grup adi uzunsa, kisaltma herkesce
anlasilir oluyorsa veya ada yonelik zaten bilinen bir kisaltma var ise ilk kullanimda hem acik hali hem kisaltma
hali kullanilip, sonraki kullanimlarda ise sadece kisaltma kullanilabilir. Eger grup adi kisa ise veya kisaltmasi
herkesce anlagilir olmuyorsa tiim gondermelerde adin agik hali yazilir.

Ornek:

[k génderme

(Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2018)
Ikinci ve sonraki géndermeler

(TUIK, 2018)

Gonderme ciimle icerisinde yapiliyorsa
ik gdnderme

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK, 2018)...
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Ikinci ve sonraki gondermeler
TUIK (2018)...
e ikincil Kaynaklar

Bir yazarin makalesine ulasilamiyorsa ikincil kaynaklardan alinti yapan bir kaynaga referans veriliyorsa asil
yararlanilan kaynaga gondermede bulunulur.

“(Aktarilan kaynagin yazarinin [veya yazarlarinin] Soyadi, Y1l)’dan aktaran” ifadesi getirilerek atif yapilir. Buna
bagli olarak da kaynakcada sadece ikincil kaynaga yer verilir. (Smith, 1890'dan aktaran: Esen, 2006: 1) gibi

Smith (1890) her bireyin kendi karimi arttirmaya calisirken amaci hi¢ de bu olmadigi halde biitiin toplumun
zenginliginin artmasina hizmet ettigini ve bunu yaptiranin ise piyasanin gizli eli oldugunu vurgulamaktadir
(aktaran: Esen, 2006: 1).

Klasik Eserler

Yayin yili tam olarak bilinmeyen klasik eserler i¢in yaym yili kisminda “gev.” kisaltmasi ile birlikte geviri yili ya
da “siir.” kisaltmasi ile birlikte kullanilan siirlimiin yil1 verilir.

Ornek:

(Aristotle, ¢cev. 1931)

Klasik eserin orijinal tarihi biliniyorsa o da gonderme i¢inde kullanilir.
Ornek

(Balzac, 1836, ¢ev. 1941)

e Kaynakca Gosterimi

(i) Tiirkge kitap:

Merig, C. (2009). Bu Ulke. Istanbul: iletisim Yaymnlar1.

(i) Ceviri kitap:

Davison, A. (2006). Tiirkiye de Sekiilerizm ve Modernlik. Tuncay Birkan (Cev.). Istanbul: letisim Yaynlar1.
(iii) Editorli kitap:

Cetin, 1. (Ed.) (2010). Dil ve Edebiyat Ogretim Yontemleri. Istanbul: Nobel.
(iv) Editorli Kitapta bolim:

Esen, O. (2018). Enflasyon. i¢inde: D. Cagr1 Yildirim & Emrah i. Cevik (Ed.), Para Bankacilik ve Finansal Sistem
(s.43-67). Bursa: Ekin Yayinevi.

(V) Makale:

Esen, O. (2012). Tiirkiye’de Déviz Kuru Belirsizliginin Thracat Uzerine Etkisi. Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar, 49(568), 87-97.

(vi) Cift yazarli makale:

Bayrak, M., & Esen, O. (2014). Tiirkiye’nin Enerji A¢1g1 Sorunu ve Coziimiine Yénelik Arayislar. Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 28(3), 139-158.

Cok yazarli makale:

Esen, O., Aydin, C., & Aydin, R. (2016). Inflation Threshold Effect on Economic Growth in Turkey. Journal of
Advanced Research in Law and Economics, 7(22), 1983-1993.

(vii) Tezler:

Esen, O. (2013). Siirdiiriilebilir Biiyiime Baglaminda Tiirkiye 'nin Enerji A¢igt Sorunu: 2012-2020 Dénemi Enerji
Agig1 Projeksiyonu. Doktora Tezi. Erzurum: Atatiirk Universitesi.

(viii) Internet tabanli kaynaklar:

Egilmez, M. (2017). Issizlik Nigin Diismiiyor?. (Erisim: 01.02.2018),
http://www.mahfiegilmez.com/2017/12/issizlik-nicin-dusmuyor.html

TUIK (2018). Temel Istatistikler. (Erisim: 01.02.2018), http:/tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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e Bir yazarin makalesine ulagilamiyorsa ikincil kaynaklardan alint1 yapan bir kaynaga referans veriliyorsa asil
yararlanilan kaynaga géndermede bulunulur.

(i)  “(Aktarilan kaynagin yazarinin [veya yazarlarinin] Soyadi, Yil)’dan aktaran” ifadesi getirilerek atif
yapilir. Buna bagli olarak da kaynakcada sadece ikincil kaynaga yer verilir. (Smith, 1890'dan aktaran:
Esen, 2006: 1) gibi

(i)  Smith (1890) her bireyin kendi karim arttirmaya galisirken amaci hi¢ de bu olmadigi halde biitiin
toplumun zenginliginin artmasina hizmet ettigini ve bunu yaptiranin ise piyasanin gizli eli oldugunu
vurgulamaktadir (aktaran: Esen, 2006: 1).

e BJSS’ye yazim kurallarina uygun olarak gonderilen makaleler, daha sonraki agamada intihal denetiminden
gecirilir. Dergide intihal denetimi turnitin programi ile yapilmaktadir ve intihal denetiminde kabul edilebilir
benzerlik orani en fazla %20 olmalidir.

e Orneklerle Kaynakca

Bayrak, M., & Esen, O. (2012). Biitge agiklarmin cari islemler dengesi iizerine etkileri: ikiz agiklar hipotezinin
Tiirkiye agisindan degerlendirilmesi. Ekonomik Yaklasim, 23(82), 23-49.

Esen, O., & Bayrak, M. (2015). Kamu Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Gegis Siirecindeki Tiirk
Cumbhuriyetleri Uzerine Bir Uygulama. Bilig, (73), 231-248.

Aydin, C., & Esen, O. (2019). Does too much government spending depress the economic development of
transition economies? Evidences from dynamic panel threshold analysis. Applied Economics, 51(15), 1666-
1678.

Aydin, C., Esen, O., & Aydin, R. (2019). Is the ecological footprint related to the Kuznets curve a real process or
rationalizing the ecological consequences of the affluence? Evidence from PSTR approach. Ecological
Indicators, 98, 543-555.

Egilmez, M. (2017). Issizlik Nigin Diismiiyor?. (Erigim: 01.02.2018),
http://www.mahfiegilmez.com/2017/12/issizlik-nicin-dusmuyor.html

TUIK (2018). Temel Istatistikler. (Erisim: 01.02.2018), http:/tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Esen, O. (2013). Siirdiiriilebilir Biiyiime Baglaminda Tiirkiye nin Enerji A¢igt Sorunu: 2012-2020 Dénemi Enerji
Acig1 Projeksiyonu. Doktora Tezi. Erzurum: Atatiirk Universitesi.

Esen, O., Aydin, C., & Aydin, R. (2016). Inflation Threshold Effect on Economic Growth in Turkey. Journal of
Advanced Research in Law and Economics, 7(22), 1983-1993.

Bayrak, M., & Esen, O. (2014). Tiirkiye’nin Enerji A¢ig1 Sorunu ve Coziimiine Yonelik Arayislar. Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 28(3), 139-158.

Esen, O. (2012). Tiirkiye’de Doviz Kuru Belirsizliginin Ihracat Uzerine Etkisi. Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar, 49(568), 87-97.

Esen, O. (2018). Enflasyon. Iginde: D. Cagr1 Yildirrm & Emrah i. Cevik (Ed.), Para Bankacilik ve Finansal Sistem
(5.43-67). Bursa: Ekin Yayimevi.

Cetin, 1. (Ed.) (2010). Dil ve Edebiyat Ogretim Yontemleri. Istanbul: Nobel.
Merig, C. (2009). Bu Ulke. Istanbul: Iletisim Yaymnlar1.
Davison, A. (2006). Tiirkive de Sekiilerizm ve Modernlik. Tuncay Birkan (Cev.). Istanbul: iletisim Yayinlar:.
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Instructions for Authors

BJSS is published biannually in January and July. The purpose of the journal is to make contributions to publishing qualified
academic studies in social sciences and humanities.

The articles that are published in the journal cannot be published or presented anywhere else unless permission is granted
from the editorial board. The articles that are published either partially or completely cannot be used anywhere else unless
reference is given. The articles that are sent to the journal has to be authentic, not previously published or sent to be published.
The authors of the articles have to have a consensus regarding the order of the authors' names in the article.

If you download the “sample article” that was prepared according to spelling rules and format of the Journal of BJSS from
our website through the link for authors to help you prepare the article, this will save your time and facilitate the preparation
process. You can also prepare your article by saving this sample as a template on the Microsoft Word program.

The articles should be in MS Word 2007 or higher version.

The layout has to be custom-designed A4 paper (210 x 297 mm). The file format has to be MS Word. The font has to be
Times New Roman or a similar one with a size of 10. The file has to have single-line spacing. Page margins have to be 2
cm on the top and 1.5 cm for all the other sides. The pages have to be numbered.

The articles should include the name(s), surname(s), institutional title(s), institution name(s), e-mail address(es), and
ORCID of the author(s). In addition, the corresponding author has to be indicated in the articles.

The title of the article has to be consistent with the content and must reflect the content in the best way possible. The title
has to be boldface with a font size of 13. The first letter of all the words has to be uppercase. The title has to be left-aligned.
The articles should have an English title with the same properties.

The article needs to include an “Abstract” at the beginning not less than 75 words nor longer than 120 words summarizing
the content in the most precise and concise way. The abstract must not include references, figures, and table numbers.
Leaving a space under the abstract, the author has to add keywords including at least 3 and utmost 5 words. The keywords
have to be consistent with the content and should be comprehensive. Similarly, the articles have to include an English title,
keywords, and abstract.

BJSS is published in Turkish and English. However, each issue may include articles written in other languages unless they
exceed one third of the journal. The articles written in other languages have to have Turkish and English titles, keywords,
and abstracts in addition to those written in its original language.

The works that are presented in any symposium or congress can be published after specifying the name, place and the date
of the congress. The works (BAP, TUBITAK, Word Bank ect.) that are supported by a research organization or fund have
to indicate the name of the supportive organization and the number of the project.

The articles should be organized as introduction, body, and conclusion. Subtitles and lower-level titles must have a font
size of 11 (12 nk before and 6 nk after) and be left-aligned.

Formulas and equations should be written via Math Type or Word Equation Editor.

The study has to comply with grammatical rules. The latest Turkish Language Association Spell Check has to be employed
regarding the use of punctuation, spelling of the words, and abbreviations. The text is expected to be clear and simple. No
expressions out of purpose and scope must be included in the work. The valid scientific methods have to be employed to
prepare the article. The content, purpose, scope, justification, etc. of the study have to be provided as much as needed in a
certain order.

An article is expected to include abstract, sections of the main text, references, and appendices (if there is any) respectively.
An article has to have an “Introduction” and “Conclusion” sections. The “Introduction” is definitely expected to include
the purpose, importance, period, scope, data methodology, and outline of the study. If it is necessary for the subject to be
dealt with, literature review can be given in this section as well. The “conclusion” needs to be in compliance with the
study’s purpose and scope. It needs to be given generally and concisely. The points that are not mentioned within the text
must not be included in “conclusion”. Headings, titles, and subtitles can be used to organize the text.

Tables/Figures should be numbered and given with their titles. No vertical lines must be used to draw the tables. Horizontal
lines can only be used to separate the subtitles within the table from each other. Table/Figure number has to be at the top
left-aligned and non-Italic. The name of tables/figures has to be written with each word having its first letter uppercase. In
addition, tables/figures have to comply with black and white print. If there is anything in the table that requires reference,
the references must be given at the bottom of the table with in-text reference format.

Headings, titles, and subtitles can be used to ensure an ordered information transfer. All the other titles except for the title
of the article have to have a font size of 11. First-level titles should be uppercase but boldface; the first letters of all the
words in the second-level titles should be uppercase and not boldface; and only the first letters of the words in the third-
level titles should be uppercase, and these titles have to be italic. In addition, the titles have to be organized with 6 nk before
and after the title.
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1. First-Level Title
1.1. Second-Level Title
1.1.1. Third-level Title

e The citation format is APA (American Psychological Association) Style 6th Edition. The authors have to follow the spelling
principles and format specified by American Psychological Association in American Psychological Association Publication
Manual regarding both guotations and bibliography. For detailed information:
http://www.apastyle.org/learn/tutorials/basics-tutorial.aspx

(i)  Reference to a book:
Stopford, M. (1997). Maritime Economics. New York: Routledge.

(i)  Translated book:
Davison, A. (2006). Tiirkiye 'de Sekiilerizm ve Modernlik. Tuncay Birkan (Trans.). Istanbul: Iletisim Yayinlar1.

(iii)  Reference to a chapter in an edited book:
Esen, O., & Aydm, C. (2018). Tunisia. In: S. Ozdemir, S. Erdogan, & A. Gedikli (Eds.), Handbook of Research on
Sociopolitical Factors Impacting Economic Growth in Islamic Nations (pp. 68-94). USA: IGI Global.

(iv)  Reference to a journal publication:
Esen, O. (2016). Security of the energy supply in Turkey: Prospects, challenges and opportunities. International Journal
of Energy Economics and Policy, 6(2), 281-289.

(v) Twoauthors:
Aydin, C., & Esen, O. (2018). Does the level of energy intensity matter in the effect of energy consumption on the growth
of transition economies? Evidence from dynamic panel threshold analysis. Energy Economics, 69, 185-195.

(vi)  Theses and dissertations:
Esen, O. (2013). Sirdiiriilebilir Biiyiime Baglaminda Tiirkiye nin Enerji A¢igt Sorunu: 2012-2020 Donemi Enerji A¢igt
Projeksiyonu. Doctoral Dissertation. Erzurum: Atatiirk University.

(vii)  Internet Based Sources

IATA (2016). Annual Reports Review. (15.10.2017), Retrieved from https://wwuw.iata.org/about/Documents/iata-annual-
review-2016.pdf

e In-text references have to be indicated in brackets where relevant.

(i) For single author: (Surname, Date of Publication: Page Number)
(i) For multiple authors: (Surname et al., Date of Publication: Page Number)
e The manuscripts that comply with the publication principles of BJSS are passed through plagiarism checking. The journal
uses the turnitin software to detect instances of overlapping and similar text in submitted manuscripts. If the similarity level
is above 20%, the manuscript is not accepted for publication.

e The articles are sent through Online Application System for the first step of the publication. An automatically-sent
confirmation message is sent to your e-mail address upon the completion of the application. For further information, please
contact the editor via http://dergipark.gov.tr/BJSS.
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BALKAN SOSYAL BILIMLER DERGISI

Balkan Journal of Social Sciences

BJSS

Yil/Year: 2019 e Cilt/Volume: 8 ® Sayi/Number: 16

Degerlendirme Siireci

e BJSS’a gonderilen yazilar, 6nce Yayin Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk agisindan bir 6n degerlendirmeye tabi tutulur.
Dergi kapsamina girmeyen veya bilimsel bir yaz1 formatina igerik ve sekil sartlar1 agisindan uymayan yazilar, hakemlik
siireci baglatilmadan geri cevrilir ya da bazi degisiklikler istenebilir. Yaymn icin teslim edilen makalelerin
degerlendirilmesinde akademik tarafsizlik ve bilimsel kalite en 6nemli dl¢iitlerdir.

e BJSS’ayaym kurallarina uygun olarak génderilen makaleler, daha sonraki asamada intihal denetiminden gegirilir. Tekirdag
Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nde intihal denetimi, turnitin paket programi araciligiyla
gerceklestirilmekte ve intihal denetiminde, benzerlik oranmin %20’nin iistiine ¢ikmamasi gerekmektedir. Ilgili calismada
herhangi bir intihale rastlanmadigi takdirde degerlendirilmek iizere o alandaki ¢aligmalariyla taninmis iki hakeme
gonderilir. BJSS dergisi, siirecin her asamasinda, hakem ve yazarlarin isimlerinin sakli tutuldugu ¢ift-kér hakemlik
sistemini kullanmaktadir. Hakem raporlar1 bes yil siireyle saklanir. Makaleyi degerlendiren iki hakemden birisinin olumlu
digerinin olumsuz rapor vermesi durumunda makale {i¢clincli hakeme gonderilmekte veya Yayin Kurulu, hakem raporlarini
inceleyerek nihai karar1 vermektedir.

e BJSS’a gonderilen ¢alismalarda yazarlar, hakem ve Yayin Kurulunun elestiri ve dnerilerini dikkate alirlar. Katilmadiklari
hususlar varsa gerekgeleriyle birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler. Dergideki hakemlik siirecinde, akademik unvana sahip
kisilerin yayinlar1 i¢in ancak esit ya da iist derecede akademik unvana sahip kisiler hakem olabilir.

e BJSS’un hakem degerlendirme siireci, normal kosullarda editor tarafindan 6n degerlendirme asamasi bir hafta; hakem
degerlendirme siireci de 8 hafta olarak planlanmaktadir. Ancak hakemlerden zamaninda doniis olmamasi nedeniyle yeniden
hakem atama vb. nedenlerden dolay1 hakem degerlendirme siireci uzayabilmektedir.

e BJSS’a makale gonderen yazar/yazarlar, Derginin s6z konusu hakem degerlendirme kosullarmni ve siirecini kabul etmis
sayilirlar.

e BJSS’da yayimlanmasma karar verilen (kabul edilen) galismalarin telif hakki, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi’ne
devredilmis sayilir.
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Peer Review Process

The papers that are sent to BJSS are subjected to preliminary assessment by the Editorial Board to see whether the work
complies with the principles of the journal. The papers that are out of the scope of the journal or do not comply with the
format of a scientific text either in terms of content or style are either rejected or demanded to be corrected prior to peer-
review process. Academic objectivity and scientific quality are the most important criteria for the assessment of the articles
that are submitted to be published.

The articles that comply with the publication principles of BJSS are passed through plagiarism checking. Journal of Social
Sciences of Tekirdag Namik Kemal University uses the iThenticate software to detect instances of overlapping and similar
text in submitted manuscripts. The journal allows an overall similarity of 20% for a manuscript to be considered for
publication. After determining an acceptable similarity rate, the article is sent to two reviewers who are known for their
studies in the relevant field. BJSS employs double-blind review system in which the names of neither the reviewers nor
the authors are disclosed in any of the phases of the process. Reviewer reports are saved for five years. If one of the
reviewers gives positive feedback while the other gives negative feedback, the article is sent to a third reviewer or Editorial
Board examines the reviewer reports to make the final decision.

The authors submitting papers to BJSS take into account the criticisms and suggestions of the reviewers and the Editorial
Board. The authors also have the right to object to the points with which they disagree. In the reviewing process, the
publications of people with academic titles are only reviewed by academics of either an equal or a higher degree.

Assessment process of BJSS may sometimes take long periods of time due to undesired reasons. Normally, preliminary
assessment by the editor takes a week while reviewer’s assessment period takes 8 weeks. However, reviewer assessment
process may get longer when reviewers do not respond on time or in cases of appointing a new reviewer and so on.

The author/authors submitting papers to BJSS is/are considered to have accepted the aforementioned reviewing conditions
and process of the journal.

The copyrights of the works that are decided to be published (accepted) in BJSS are transferred to Balkan Journal of Social
Sciences.
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Yayin ilkeleri

e BJSS, ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilan, sosyal bilimler alaninda 6zgiin ve nitelikli ¢aligmalari, bilimsel bir yaklagimla
ele alarak sosyal bilimler alanlarindaki ¢aligmalarin niteliginin yiikkselmesine, yontem ve uygulamalarin gelismesine, kuram
ve uygulama alanlarindaki galigmalar arasinda iletisimin gliglenmesine ve sosyal bilimler alanindaki literatiiriin
zenginlesmesine katki saglamak amaciyla yayimlanmaktadir.

e BJSS’de, dil bilimi, din bilimleri, edebiyat, egitim bilimleri, felsefe, giizel sanatlar, iktisat, isletme, maliye, psikoloji,
siyaset bilimi, sosyoloji, tarih, uluslararas: iligkiler vb. tiim sosyal bilimlere ait 6zgiin ve nitelikli bilimsel ¢aligmalari
destekleyerek bilim camiasinda iiretilen bilgileri akademisyenlerin ve kamuoyunun istifadesine sunmak amaciyla yeni ve
Ozgiin ¢aligmalara yer verilmektedir.

e BJSS’e gonderilecek ¢aligma, alaninda bir boslugu dolduracak 6zgiin bir yazi olmali ya da daha 6nce yayimlanmig
caligmalar1 degerlendiren, konuya dair yeni ve dikkate deger goriisler ortaya koyan bir inceleme olmalidir.

e BJSS’e gonderilecek yazilar makale, ¢eviri ve kitap tanitimu tiiriinde olmalidir. Dergimize gonderilen geviri yazilar igin,
makale sahibinin yayin izni ve orijinal metin gereklidir.

e BJSS’nin yaym dili Tiirkce ve Ingilizce’dir; ancak her sayida derginin sayfa sayismin en fazla iigte biri kadar olmak iizere
diger dillerdeki yazilara da yer verilebilir.

e BJSS’e gonderilmeden once akademik ¢alismalar, s6z konusu dili iyi diizeyde konusan editorler tarafindan diizenlenmeli
ve kontrol edilmelidir. Ayrica bu durum belgelendirilmelidir (Tiirk¢e hazirlanan ¢aligmalar harig).

e BJSS’e gonderilen galismalar daha once hicbir yerde yayimlanmamus ve halihazirda yayimlanmak iizere sunulmamis
olmalidir. Bilimsel bir toplantida sunulmus bildiriler, durum agikg¢a belirtilmek sartiyla dergiye gonderilebilir.

e BJSS, Ocak ve Temmuz sayisi olmak tizere yilda iki defa diizenli olarak yayimlanmaktadir.

e BJSS’e gonderilen yazilara telif hakki 6denmez. Yayimlanan makalelerin telif hakki Balkan Sosyal Bilimler Dergisi’ne
aittir.

e BJSS’de yayimlanan yazilarin bilimsel ve hukuki sorumlulugu yazarlarina aittir.

e BJSS’de yer alan yazilardaki goriis ve diisiinceler yazarlarinin kisisel goriisleri olup derginin ve bagli oldugu kurumlarin
goriislerini yansitmaz.

e BJSS’e gonderilen calismalar, TUBITAK ULAKBIM’in DergiPark Sistemi (UDS) iizerinden elektronik ortamda
gonderilmektedir. Bu sisteme http://dergipark.org.tr/bsbd de yer alan "Kullanici Sayfasi/Yeni Gonderi" linkinden
ulagilabilir. S6z konusu sisteme kayit yapilip makale gonderildikten sonra hakem siireciyle ilgili gelismeler ve hakem
degerlendirme raporlari yazarlar tarafindan kolaylikla takip edilebilir.
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Editorial Principles

e BJSS is an international peer-reviewed journal that publishes authentic and qualified works with a scientific approach in
the fields of social sciences. It is published to contribute to raising the quality of the social sciences studies, development
of methods and practices, to strengthen the communication between theoretical and practical studies, and to enrich the
literature.

e BJSS supports all the authentic and qualified scientific studies in the social sciences field including business, economics,
educational sciences, finance, fine arts, history, international relations, linguistics, literature, philosophy, political science,
psychology, sociology and theology etc. It publishes new and authentic works to offer the knowledge produced by scientific
circles for the benefit of academics and public.

e The works that are sent to BJSS must be either an authentic work to eliminate a lack in the literature or a review assessing
the previously-published works and suggesting relevant, new, and noteworthy opinions.

e The texts that are sent to BJSS include articles, translations, and book promotions. For the translated texts, publication
permission of the owner of the article and the source text are required.

e Publication languages of BJSS are Turkish and English. However, each issue may include articles written in other
languages unless they exceed one third of the journal.

e Before academic studies submitted to BJSS, they should be proofread and edited by native the language-speaking editors
related to language used in the paper. This should also be documented (excluding study prepared in Turkish language).

e The works that are sent to BJSS must not be published previously anywhere. They have to be ready for publication. The
papers that have previously been presented in a scientific meeting can be sent to the journal if it is clearly indicated.

e BJSS is regularly published biannually in January and July by Tekirdag Namik Kemal University Faculty of Economics
and Administrative Sciences.

¢ No copyright payment is made for the papers that are sent to BJSS. The copyrights of the works that are published in the
Journal are transferred to Balkan Journal of Social Sciences (BJSS).

e Scientific and legal liabilities of the articles published in BJSS belong to the authors.

e All the opinions and ideas indicated in the articles that are published in BJSS are authors’ personal opinions and do not
reflect the opinions of the Journal or the affiliated institutions by any means.

e The works that are sent to BJSS are sent to TUBITAK ULAKBIM’s DergiPark System (UDS) in electronical environment.
This system can be accessed via http://dergipark.org.tr/bsbd under the link “User Page/New Submission”. After registering
in the system and submitting the paper, the developments regarding the reviewing process and reviewer reports can be
followed by the authors.
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